


  

 


�دارة
ا�����
وا���
�ن
وا����������  

Journal of Public Management &  Law & Development  
  

����2
ا�01/�
34
���68
567ر
��9:�
  ا01?ا<=
- دور;�
دو���

  

  

@�

وا����ونA�BC���D:  


ودو������Fو
��G:Hو
�����4
  54ة
�K�Lت
إدار;�
  

  

  

MN=Oا�
PQ>=ا�:  

  �����ا�������
��م�ا���ج�������.د.أ

  


=R5�
���Sا
PQ>ا�ور=;=:�:  

���������ح.د.أ��
  

  


ا��:=;=PQ>ر
T>�
:  

��.د���� !"#  

  

  

  


9UVW�7=�7ر;�
و A�BC7:  


(��ا����س. د                                                                                 ���ل�
&��ا�%�در. د����*  

    

  
  




�دارة
ا�����
وا���
�ن
وا������ ����
، ISSN: 2773-2983 / EISSN: 2800-1443  

  

  

�K�Yرة ���ا��� ا��OZU[� \�9:وا��  

 

 
����Bدارة�ا��������@�&?  ��<وز�;:! .د.أCر*��ا���Dد.أ  ا.?�EDا��&
�����Gدارة  �<�Fدة�Cر*��ا���Dا 

 ا��������F�%������RS��Tة��"�  ��(�JKL"��Qا�P اد�O.د.أ  �����Nا�%��Fة��"�  �I���JKL"�����Mت.د.أ

��ي.د.أVن�أ!�X���L

��.د.أ  �����Nا�%��Fة��"�  �YZ]\�F  [�رة^E����Eر*��ا���Dا 

 L*�����N2�`�  *��د�ا��F�L.د.أ  ا�Dر*��ا��E����E^[�رة  
���ن���S<ق .د.أ

��.د.أ��L&ا��a�Fردن  إ��اT�c\&آل�ا������N  د.أ.�R�E��e%��f  ��gا��<ا�����N3 


&��ا���م.د.أ�Yh��*  �KEا�������N  ر.د.أ�^iDا��jرا�  �KEا�������N 

���������ح.د.أ  �����Nا����j�  �KEا�Ek�F�L.د.أ��
  �KEا�������N 

 �����Nا��mV�en�Kl�  �KEاد.د  �����Nا���N  �KEال��l���ا�����.د


��ن�ا�&��S�lا��و���  
&��ا���م�آدم�����Xا��R.د  ا�������ا�������ا��X�^KDا�&�oE��p��f  qS�lإ��اa�F.دُ���EI 

��  �l���ا�:�ا��R.دLE*ر���Kn�����Nن���
ُ  YZs\د���E�%
  �tuر�������N8���v�V 

�!ن�ا��o�M.د  �����Nأم�ا�%�ى�ا����د��  �"l��JKL��د�
&��ا���م.دX�`EM���Xا���اق  أ�cS�Rx�����N 

  EI���ا�&��ت�ا�%&L����"�  و����*�! �
&��ا���a�yا��&(�.د

&��ا��aS�R.د��)
��ن�\�

q�  ا��
 ��KX�����Nا�&��qCا����د��

 �����Nا�%��Fة  إ���ن�@�م�
:��وي .د  �����Nا�! ��ك�Tردن  *�azا���ا�EV.د

��ي.د  وزارة�ا�| �����"�  *E���ن�
&��ا��ا����X*`.د��}��Vء�ا���اق  ���ء�����Tوارث������N 

���  ��#�ة�@��ل.د.أx�������N1  د.�Rش�������X  �S�S�
 �������Nج���


E��ات�رV�.د  �����Nا�%��Fة  �Cرق�N����ا�����را�k.دp  داس���������N 

��دا��  ����ة�
(�.د�����N  د.��lة������  `�L*�����N2 

 x����N!�ي�وزو  #�رة�را��.د  ا�D@<�ا�������آ�JKL"�  �EV#<ران.د

�\��;��اد.دM  ة���E&د  2ا�.qم���ر�ا�����
&��ا�  c�k��xن�!
�����N 

��.د� Pf�ev���E*  ����L��#�����N2  t\�د ا�� .�)
 �&

&�س ��!    ����N o��� ا���اق 

 �����Nا���KE  ����ي�
��.د  L*�����N�`  ز�Xط�إ*��
�o.د

        

  




�دارة
ا�����
وا���
�ن
وا������ ����
، ISSN: 2773-2983 / EISSN: 2800-1443  

  

  

  

  

  افتتاحية العدد
  

  

  

�  P
�و �ا����� �z��
� ���Fار�fإ��pVو� �ا���د ��Fا 
�ت����� c
��xز �ا���ev؛ evو |R��

� �ذات ���Tو���Sا�^i""�ت ��%��ت c��� ��l�� ،�E]D��� �v:��اD%��ت �*��*� ��� ���
� qE�Dا�����

���� �z���N� cEMا�x� ،��
��^Nوا� �ا#^"�د�� ،������#� ����#� ������ �وأ�Mى �^l�� �Sإدار� �:R�ت

��X�&E!ن،��c��i^*�Vا�� �������ا��#����ا���D P���وا�%��g��،�وا*^�iم�ا����! ���دارF��S^����ت�

��S>@���ا��c��i^*ا���E���،��LK�^N����،�O��qرؤ�����Sا�����o ��دار�SاlD(��رV%��ا�"����ا�

�
ً
�fد�أ�"%Dا��Fو�،�E�� ^���S���x�E]Dور�ا�l����.  

  

  

�S�l^ا��t\gر  

��. د. أ��
  ������ح�

  

  

  

  

  

  

  

  

  




�دارة
ا�����
وا���
�ن
وا������ ����
، ISSN: 2773-2983 / EISSN: 2800-1443  

  

  

  

  


اS:��;�ت��>�]  

̀�_  �4�ان
ا��Sل Sا�6/:�  ا  

=L�a� ���bc1ا ��
�Sdeا� ��>�fوا�� gh4 ء�j  ر��Uد 

��
  R 1991���� 20 ��ر;��

 � E�� �^��ون  أ*^�ذ أX��، و��  ا��F�L .د

 و�#^"�د��،�����N ا�%������ ا���Eم

  ��رS^���� ا��"��S، أ��ا@:�ط

05  -  20  

�Uدرا ����pل  7ط�r ا��/ط�� ا���56 57ا��4ت gh4 

ds�BZا� Mh:Sا  


��ذdu/�� 2015-2017 �2ة ��9B= و�R5�D �Rtت  

 ا���Eم و ا��%�ق  EI��#�ل،� إ���ن. د

��*���  ا��<ا�g ،2 و�Fان ����N ا�


&�. د o�Eزر#�ق،� ا����EI  م و ا��%�ق�Eا�� 

��*��������N ،�R ا��� �gا��<ا  

21  -  33  

=Lا�aدار;�  ا�� ��p�Bا� MN ت�BU`Sا����� ا :y�[Sا 

  وا�ط���rت

  ا�&ــ�دري  �&ـ�رك �q *�ـ�د. د

�� وا�^�a�E، ا�| ��� وزارةLE* ن��
  
34 -  58  

 �دار;� ا�]�=�?;� M}���2~ MN �7\�a ا���| دور 

)��F��� اود ��B�=/ذ�2 ا���
  )ا


��د 
(�. د ��l� �Fاز  

��K د@^�راهEKوإدارة �#^"�د �� ا� ،�uر�:Dا 

����N  ا�:�ق �X���،��و@�ا�T ،ا#^"�دي 

  Tردن ا�����، ا�^�a�E وزارة

59  -  71  

 واS�ا3F ا��3F أ�gh4 3 و57اdu9�~ �����4و
�� ا01=;��


�� اsD �:8�bSن�
 وا��:=ي  ا�O9_ وأY2?ة ا���

  ا���!ن �Vج�.د

�&\�X�����N q� �)
�� ،`E:ا� �gا��<ا 
72  -  82  

  

  

  

  

  

  

  


