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 .بجاية امعةــج،والعلوم السياسية حقوق ــــميد كلية الــــــع، مالــــور كـيت منصأ الــــدكتور الأستاذ:شرــــــدير النــــم
 .بجاية جامعةكلية اݍݰقوق و العلوم السياسية،  أستاذ،،الدين بري نور  الأستاذ :رئʋس التحرʈر  

  

 :الاسȘشارʈة للمجلة الݏجنة العلمية

 بجاية عبد الرحمان م؈رة، زوايمية رشيد، جامعة لدكتور ا الأستاذ. 

 العراقالفلوجةالدكتور صدام فيصل كوكز المݰمدي، جامعة  الأستاذ ،.  

 اض، السعودية ،عائض سلطان البق׿ܣ الدكتور  الأستاذʈمعهد الإدارة العامة الر.  

 جامعة الامارات العربية المتحدة ،محمد حسن القاس׿ܣ الدكتور  الأستاذ.  

  تونة، عمان، الأردن، محمد خليل يوسف ابو بكر الدكتور  ستاذالأʈجامعة الز.  

 سا الدكتور  الأستاذɲجيل ماثيو، جامعة بول س؈قار مارسيليا، فر. 

 س  الدكتور  الأستاذʉس كادي، جامعة السربون، بارʉسا 1لوɲفر.  

  س  الدكتور الأستاذʉسا 1فليب ديلباك، جامعة السربون، بارɲفر.  

 متور الدك الأستاذʈوه عبد الكرʈبجاية عبد الرحمان م؈رة، ،جامعةبودر.  

 بجاية عبد الرحمان م؈رة،الدكتور أيت منصور كمال، جامعة  الأستاذ. 

 ف، جامعة مولود معمري، ت؈قي وزو الدكتور  الأستاذʈس شرʇكا. 

 محمد، جامعة مولود معمري، ت؈قي وزو الدكتور  الأستاذ ʏإقلوڲ. 

 و الدكتور ة الأستاذ ʏلد رابح صافية، جامعة مولود معمري، ت؈قي وزوة إقلوڲ. 

 بجايةعبد الرحمان م؈رة، خلفي عبد الرحمان،جامعة  الأستاذ الدكتور ا.  

  بجاية عبد الرحمان م؈رة، الدكتورة إقروفة زوبيدة،جامعةالأستاذة.  

  ي عبد السلامالأستاذɲبجاية عبد الرحمان م؈رة،جامعة ، الدكتور دحما.  

  طيب، جامعةالدكتور قبالأستاذ ʏبجاية عبد الرحمان م؈رة، ايڴ.  

 المملكة العربية السعودية المجمعة، الدكتور أحمد محمود المساعدة، جامعة .  

 عبد الله،جامعة السلطان قابوس، سلطنة عمان آمال كامل محمدالدكتورة. 

 نات، جامعة دكتور الʈس جندوبة، نجيب بن عمر عوɲتو. 

  ز معيفي الدكتورʈبجاية الرحمان م؈رة، عبد ، جامعة لعز. 
 

 
 
 
 
 
  
 
  
  

  
  
  

  
 :أمانة تحرʈر المجلة

 ،"أ" ضراح، أستاذ مسم؈ر أسياخ. د -
 ،"أ" بن موɸوب فوزي، أستاذ مساعد -

  

 :المراجعة اللغوʈة
 )اللغة العربية(، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية " أ"، أستاذ محاضر برازة وɸيبة: ة الدكتور -
  )اللغة العربية( ت؈قي وزو، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة " أ"، أستاذ محاضر أيت تفاȖي حفيظة: ة الدكتور -

 )اللغة العربية(، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية " أ" ة، أستاذ محاضر ɸارون نوره: الدكتورة -- 
 ).اللغة الانجل؈قية.   (، العراقالفلوجة ، أستاذ، جامعةصدّام فيصل كوكز المݰمدي: الأستاذ -
  ).اللغة الفرɲسية(اسية، جامعة بجاية الدين، كلية اݍݰقوق والعلوم السي بري نور  :الأستاذ-
  ).اللغة الفرɲسية(، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية أوسيدɸوم يوسف: الدكتور -
 ).اللغة الفرɲسية(، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية Ȗعوʈلت كرʈم، : الدكتور  -
 



 

  : التحرʈر عنوان أمانة
  .، طرʈق تʋآۜܣ،ابوداو ، بجايةعبـد الرحمان م؈رة  بجايةاݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة كلية 

     34.68.81/034: فاكس/ الهاتف
  cademique@yahoo.frrevue.a:للمجلة  ال؄ريد الالك؅روɲي

 

 :الاطلاع عڴʄ المجلة
  :  عڴʄ الرابط؈ن التالي؈ن''   Open Access et  full-texte'' يمكن الاطلاع عڴʄ المقالات المɴشورة ࢭʏ المجلة بالنص الɢامل والوصول المفتوح 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 
http://univ-bejaia.dz/Fac_Droit_Sciences_Politiques/revues-de-la-faculte 

 

 التعرȂف Ǻالمجلة 
ǽة دولǽة سداسǽة متخصصة في المجال القانوني، تصدر عن Ȟلǽة الحقوق والعلوم المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني هي مجلة علم

، رȞزت المجلة على نشر جمǽع الأǼحاث العلمǽة  2010منذ نشر العدد الأول منها في جوان . السǽاسǽة لجامعة عبد الرحمان میره، بجاǽة
تهتم المجلة بنشر الدراسات المحترمة لمعاییر النشر الدولǽة من . لإنجلیزȄةالعرǽȃة والفرنسǽة وا :والأكادǽمǽة في المجال القانوني بثلاث لغات

وهي مهتمة ǼالǼحث والدراسات . وهي مفتوحة للأكادǽمیین والǼاحثین المتخصصین في المجال القانوني Ǽفروعه المختلفة. أصالة و أمانة علمǽة
وهي . رارات القضائǽة، وتعمل على تطوȄر الثقافة القانونǽة على نطاق واسعالقانونǽة، والتعلǽقات على النصوص القانونǽة، والأحȞام و الق

 .على الموقع الإلكتروني لجامعة بجاǽة والبواǼة الجزائرȄة للمجلات العلمǽة 2010موجودة منذ إنشائها سنة 
dz/en/PresentationRevue/72https://www.asjp.cerist. 

 

  مقایǻس وقواعد النشر
  

سم من Ȟل  2على أن تكون هوامش الصفحة  A4في ورقة حجم  Microsoft officeماȞǽروسوفت ووردبرنامج  المقالب تم اعدادی
أو المǼاعدة بین  مضاعفتهم دون س Ȟǽ 1ون  سطرالفراغ بین الأقǽاس و  ،سم 1تبدأ الفقرة Ǽفراغ  سم، 1رأس وأسفل الورقة قǽاس  لجوانب وȞǽون ا

على أن  Template مدون في هوسفل الورقة Ȟما أوȄرقم المقال في  En-têteفي رأس الورقة  ةالفقرات، Ȟما Ȟǽتب المؤلف المعلومات المدون
 Ȑقل عن 25عدد الصفحات لا یتعدǽ 8ولا Ǽم التسلسليǽاحترام الترق.  

وتكتب العناوȄن الثانوǽة Ǽالبنط  Ǽ18البنط العرȄض قǽاس ) ت المفتاحǽة، المقدمة، المǼاحث والخاتمةالملخصات، الكلما(تكتب العناوȄن الرئǽسǽة 
  :وǽطلب من المؤلف الالتزام Ǽالتوجیهات التالǽة أثناء تحرȄر مقاله)  16العرȄض قǽاس 

 Simplified Arabicفي المنتصف بخط  Ȟǽون مرȞزن المؤلف العنوان بلغة المقال في بداǽة الصفحة، و ید:بلغة المقال عنوان المقال - 1
  .18وǼالبنط العرȄض قǽاس 

  : معلوماته الشخصية على الشكل التالي) المؤلفون(ن المؤلفويد): المؤلفین(المعلومات الشخصǻة للمؤلف  - 2
  ).16وǼالبنط العرȄض قǽاس  Simplified Arabicبخط  Ȟǽتب الاسم واللقب وجامعة الانتماء مǼاشرة تحت العنوان،

مخبر الǼحث أو القسم، الكلǽة، الجامعة، المدینة، الرمز البرȄدȑ، البلد والبرȄد  ،یدون فǽه الرتǼة أین ولىالصفحة الأ هامش لىإ ǽقوم بإحالة ثم
  .12قǽاس Simplified Arabic، وذلك بخط )Templateأنظر . (الالكتروني

  .ASJPمن حساǼه على البواǼة  الوهو البرȄد الالكتروني لمرسل المق المؤلف المراسل Ȟما یجب ذȞر
 لا یتعدȐعلى أن  14، قǽاس Simplified Arabicفي الصفحة الأولى وذلك بخط  ǽحرر المؤلف ملخصا بلغة المقال:بلغة المقال الملخص - 3
  .Ȟلمة )100(مئة
على أن  14قǽاس Simplified Arabicبخط لكلمات المفتاحǽة بلغة المقال في الصفحة الأولى وتكتب تدون ا:الكلمات المفتاحǻة بلغة المقال - 4

  . Ȟلمات وǽفرق بینها بوضع فاصلة )05(لا تتعدȐ خمسة 
 .16قǽاس  Times New Romanبخط Ǽالبنط العرȄض Ȟǽتب ǽحرر المؤلف عنوانا Ǽاللغة الانجلیزȄة، :العنوان Ǻاللغة الانجلیزȂة - 5
 لا یتعدȐعلى أن  14قǽاس  ȞTimes New Romanتب بخط ǽ ،ǽحرر المؤلف ملخصا Ǽاللغة الإنجلیزȄة:الملخص Ǻاللغة الانجلیزȂة - 6
  .Ȟلمة )100(مئة
على  14قǽاس Times New Romanبخط تكتب  ǽحرر المؤلف Ȟلمات مفتاحǽة Ǽاللغة الانجلیزȄة: الكلمات المفتاحǻة Ǻاللغة الانجلیزȂة - 7

  .Ȟلمات وǽفرق بینها بوضع فاصلة )05(أن لا تتعدȐ خمسة 



 

 .16قǽاس  Times New Romanبخط Ǽالبنط العرȄض Ȟǽتب ǽحرر المؤلف عنوانا Ǽاللغة الفرنسǽة و :العنوان Ǻاللغة الفرنسǻة - 8
 لا یتعدȐعلى أن  14قǽاس  ȞǽTimes New Romanتب بخط ، ǽحرر المؤلف ملخصا Ǽاللغة الفرنسǽة:الملخص Ǻاللغة الفرنسǻة - 9
  .Ȟلمة )100(مئة
على  14قǽاس Times New Romanبخط تكتب  ات مفتاحǽة Ǽاللغة الفرنسǽةǽحرر المؤلف Ȟلم: الكلمات المفتاحǻة Ǻاللغة الفرنسǻة -10

 .Ȟلمات وǽفرق بینها بوضع فاصلة )05(أن لا تتعدȐ خمسة 
  .14قǽاس  Simplified Arabicتحرر بخط و  طرح إشȞالǽة والمنهجǽة المتǼعةإحاطة شاملة Ǽالموضوع وتنتهي Ǽ عǼارة عن: مقدمة -11
حسب المنهجǽة المعتمدة في الǼحث القانوني والمتǼعة من طرف المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، حیث یتم تقسǽم المقال : متن المقال -12

  .، أ1طرȄقة أولا، أو  ǽعتمد طرȄقة التفرȄع بین المǼاحث والمطالب والفروع،
 .Ȅ18ض قǽاس وǼالبنط العر  ȞǽSimplified Arabicون مرȞز إلى الǽمین وǽحرر بخط  العنوان الرئǽسي: المǺحث الأول -

 .14قǽاس  Simplified Arabicبخط ǽحرر مضمون المǼحث 
  .16وǼالبنط العرȄض قǽاس  ȞǽSimplified Arabicون مرȞز إلى الǽمین وǽحرر بخط العنوان الثانوȑ : المطلب الأول -

  .14قǽاس  Simplified Arabicبخط ǽحرر مضمون المطلب 
  .16وǼالبنط العرȄض قǽاس  Simplified Arabicالǽمین وǽحرر بخط Ȟǽون مرȞز إلى العنوان الثانوȑ : الفرع الأول -

  .14قǽاس  Simplified Arabicبخط ǽحرر مضمون الفرع 
  Ȝما ǻمȜن اعتماد المنهجǻة التالǻة مع احترام نفس الشȜلǻات المعتمدة في الطرȂقة الساǺقة الذȜر

  ...........:-أولا
1- :...........  
  ...........: - أ

  .18وǼالبنط العرȄض قǽاس  ȞǽSimplified Arabicون مرȞز الى الǽمین وǽحرر بخط  ان الرئǽسيالعنو : خاتمة13-
  .14قǽاس  Simplified Arabicبخط مضمونها  عǼارة عن حوصلة للنتائج العلمǽة  المتوصل الیها، ǽحرر خاتمةتكون ال

بخط )Ș references notes de bas de page أسلوببتطبی(وصحǽح ومرقم، تكتب  Ȟامل اقتǼاس Ȟل Ȟǽون أن  یجب:تهمǻش المراجع-14
simplified arabicة  12 مقاسهǽȃالعرǼ ة للهوامشǼالنسǼو Times New Romanة  12 مقاسهǼالنسǼة لغاتلǽل  الأجنبȞوذلك على الش

 ,revue5, ouvrage6, texte juridiques7، وǼاللغات الاجنبǽة 4، النصوص القانونǽة 3للملتقǽات، 2، للكتب1المبین أسفله، ǼالنسǼة للمجلات
seminaire8. 

  Templateقالب إعداد المقال  للمزȂد من التوضǻحات حول شȜل المقال أنظر
  :على الراǺط التالي تعلǻمات للمؤلفالمتوفر  في 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  
 
 
 
 

  یتحمّل أصحاب المقالات مسؤولیة الآراء المعبر عنھا في مقالاتھم 
 

                                                            
 .الصفحةالمجلة،المجلد،العدد ،السنة،  اسم" المقال، عنوان" ،المؤلف 1
 .مȞان النشر، سنة النشر، الصفحة المؤلف، عنوان الكتاب، الناشر،2
 .لجهة المنظمة، التارȄخ، صاسم الملتقى، ا" ، عنوان المقال،" المؤلف3
 .1990افرȄل  25الصادر في  17، متعلǼ Șعلاقات العمل، معدل ومتمم، ج ر عدد ،1990أفرȄل  21، مؤرخ في 11-90قانون رقم 4

5 Auteur, « titre de l’article », titre de la revue, Volume, Numéro, année, p.  
6Auteur, titre de l’ouvrage, édition, éditeur, collection, ville d’édition, année de l’édition, p .. 
7Décret exécutif n° 91-104 du 20 avril 1991 érigeant l’agence nationale télégraphique de presse « Algérie presse 
service » en établissement public à caractère industriel et commercial, JORA n° 19 du 24 avril 1991. 
8Auteurs, « Faut-il bruler le code du travail », Colloque organisé par laFaculté de Droit et des Sciences économiques de 
Montpellier, le 25 avril 1986, p. 
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Description de la revue 
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 ȏط المستقلة في القانون الجزائرǺأزمة سلطات الض   
 

  )1( زواǻمǻة رشید

Ȟـلـǽة  ،القانونǽة القاعدة فعلیة، مخبر الǼحث حول أستاذ )1(
 جامعة عبدقسم القانون العام، والعلوم السǽاسǽة،  الحقـوق 

  .الجزائر بجاǽة، ،06000الرحمان میرة، 
      bejaia.dz-rachid.zouaïmia@univ : البرȄد الالكتروني

 
 

  :الملخص
أدȐ تفǽȞك احتكارات الدولة وفتح قطاعات Ȟاملة من النشاȋ الاقتصادȑ والمالي أمام الاستثمار الخاص 

ومع ذلك، فإن  .الضاǼطةإلى الدولة  هǽةالانتقال من دولة الرفا تترجم التيمستقلة ال الضǼطإلى إنشاء سلطات 
 عن تماما یبتعد یجعله عمǽقة لتقلǼاتالمستقلة المستورد من القانون الفرنسي یخضع  الضǼطنموذج سلطات 

السلطة التنفیذǽة عندما لا یتم  إزاء ةمثبت تǼعǽة وضعǽةنفسها في  الضاǼطةسلطات التجد ف .الأصلي النموذج
 الاقتصادȑ الضǼط عن مفهوم وعلǽه یتبین التراجع .تجمیلǽة وظǽفة مجرد تؤدȑ یجعلها مماتهمǽشها بǼساطة 

 تتصرف ǼمثاǼة الوصي على التي الاستبدادǽة الدولة إحǽاء سǽاق في الإدارȑ  الضǼط محله ǽحل الذȑ المستقل
ȑسواء حد على والمجتمع الاقتصاد.  

  : الكلمات المفتاحǻة
الضǼط ، الاقتصادȑ الضǼط ،القانونǽة القاعدة فعلǽة عدم ،التǼعǽة ،الضاǼطة الدولة ،المستقلة الضǼط سلطات

  .الإدارȑ، الوظǽفة التجمیلǽة
  

 
 
 
 
 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ، 15/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،26/09/2021 :تارȂخ إرسال المقال
، 12 ، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"أزمة سلطات الضǼط المستقلة في القانون الجزائرȑ " ،زواǽمǽة رشید :لتهمǻش المقال

  .40-13. ص ص، 2021السنة ، 03العدد
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر  
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The crisis of independent regulatory authorities in Algerian law.  
 
Summary:   

The dismantling of state monopolies and the opening up of entire sections of 
economic and financial activity to private investment led to the creation of 
independent regulatory authorities which marked the transition from the welfare state 
to the regulatory state. However, the model of independent regulatory authorities as 
imported from French law undergoes such a twist that it has only a distant 
relationship with the structures of origin. The independent regulatory authorities find 
themselves in a state of proven dependence on the executive when they are not 
simply sidelined, so that the formula only serves a decorative function. We come to 
the questioning of the notion of independent economic regulation, which is replaced 
by administrative regulation in the context of the return of the authoritarian State 
which stands as guardian of both the economic field and society.  
 

Keywords: 
Independent regulatory authorities, Regulatory state, Dependence, Ineffectiveness of 
the rule of law, Economic regulation, administrative regulation, Decorative function. 
 

La crise des autorités de régulation indépendantes en droit algérien. 
 

Résumé :  
Le démantèlement des monopoles étatiques et l’ouverture de pans entiers de 

l’activité économique et financière à l’investissement privé aboutit à la création 
d’autorités de régulation indépendantes qui marquent le passage de l’Etat providence 
à l’Etat régulateur. Toutefois, le modèle des autorités de régulation indépendantes tel 
qu’importé du droit français subit une torsion telle qu’il n’a plus qu’un lointain 
rapport avec les structures d’origine. Les autorités de régulation indépendantes se 
retrouvent dans un état de dépendance avérée à l’égard du pouvoir exécutif lorsque 
qu’elles ne sont pas tout simplement mises à l’écart, de sorte que la formule ne 
remplit plus qu’une fonction décorative. On en arrive à la remise en cause de la 
notion de régulation économique indépendante à laquelle se substitue une régulation 
administrative dans le cadre du retour de l’Etat autoritaire qui s’érige en tuteur tant du 
champ économique que de la société. 
Mots clés:  
Autorités de régulation indépendantes, Etat régulateur, Dépendance, Ineffectivité de 
la règle de droit, Régulation économique, Régulation administrative, Fonction 
décorative. 
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   :مقدمة

ر الخاص أدȐ تفǽȞك احتكارات الدولة وفتح قطاعات Ȟاملة من النشاȋ الاقتصادȑ والمالي أمام الاستثما
 ما عȞس على. الضاǼطةتترجم الانتقال من دولة الرفاهǽة إلى الدولة  التيإلى إنشاء سلطات الضǼط المستقلة 

 انقضاء ǽعني لا الدولة الضاǼطة إلى الرفاهǽة دولة من الانتقال إن الاقتصادȑ الحقل من الدولة انسحاب یوحي
القانون  Ǽموجب آلǽة Ǽصورة لا ینبني السوق  اقتصاد أن Ǽسبب الاقتصادȑ المجال في العمومǽة السلطة تدخل
 ومواجهة المتناقضة المصالح بین التوازن  لضمان والقانونǽة المؤسساتǽةالأدوات  من جملةǽقتضي  إنما

 في نوعي تغیُّر قطاعات النشاȋ معظم تحرȄر فیرافȘ .المنافسة وحرȄة السوق  اقتصاد تهدد التيالاحتكارات 
 ثانǽة جهة المنافسة ومن على النشاطات فتح إذ یتجسد من جهة في الاقتصاد في الدولة وفنǽات تدخل أسالیب

 ما وهو مستقلة ضاǼطة سلطات إحداث طرȄقة عن الاقتصادȑ التوجǽه محل الاقتصادȑ حلول الضǼط في
 منتجو  Ȟمتعامل الدولة بین الفصل ضمان في المتمثل السوق  لاقتصاد الأساسǽة المǼادئ أحد تكرȄس إلى یهدف
   .الإدارȑ  الجهاز مستوȐ  على للسوق  ةضاǼط Ǽصفتها والدولة

الدولة التي  فیها تتواجد التي المصالح تناقض وضعǽة بتجاوز المستقلة الضǼط سلطات إنشاء ǽسمح
 ترتدȑ ثǽاب المنتج عن طرȘȄ المساهمة في رأسمال المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة وثǽاب السلطة الضاǼطة

 في الاقتصادیین للمتعاملین معاملتها في Ǽحǽاد للتصرف التنفیذǽة السلطة إزاء استقلالیتها إلى Ǽالنظر وذلك
 المستقلة الضǼط سلطات تستجیب الفعالǽةمنظور تعالǽم  أنه منذلك  إلى ǽضاف .الخاص والقطاع العام القطاع

 النشاȋ میدان في متخصصین و خبراء فتتشȞل من : زواǽا عدة من للأسواق وذلك السرȄعة التطورات تملǽه لما
 وذلك القرار صنع عملǽة في والاجتماعیین الفاعلین الاقتصادیین ǼمشارȞة تسمح Ȟما التقلیدǽة للإدارة خلافا وذلك
 القطاع جوار في اختصاصاتها تمارس Ȟما الخبراء إلى Ǽالإضافة مهنیین من تتألف حیث تشȞیلتها إلى Ǽالنظر
ȑطه على تشرف الذǼة في منها یجعل ما وهو ضǽاشر اتصال وضعǼالأعوان مǼ ساهم مما الاقتصادیینǽ في 

 إلى Ǽالنظر أنه ذلك إلى وǽضاف .الاقتصادیین والأعوان الادارة بین تفصل التي الشاسعة المسافة على القضاء
 مع السرȄع والتكیف الأسواق تشهدها التي السرȄعة التغیرات التقنǽة مواجهة الضاǼطة السلطة تستطǽع تخصصها
  .تدابیروإجراءات و  تنظǽمات من وما تملǽه الجدیدة الأوضاع
یتم تنفیذ الاصلاحات على أرض الواقع حیث اكتفت السلطات العمومǽة Ǽسن النصوص  لم الحقǽقة في

Ǽصورة شǼه القانونǽة دون تطبǽقها في المیدان مع إحǽاء الدولة الاستبدادǽة التي تهǽمن على الاقتصاد الوطني 
نتیجة لهذا الوضع وجدت السلطات العمومǽة نفسها أمام معضلة تدور حول إشȞالǽة التوفیȘ بین . Ȟلǽة

دورها ǼمثاǼة الوصي على الاقتصادȑ والمجتمع  قǽام الدولة الاستبدادǽة المرȞزȄة التي لن تتراجع عن: متناقضین
ǽفترض أن تتمتع Ǽالاستقلالǽة تجاه السلطة  وإنشاء سلطات الضǼط الاقتصادȑ التي على حد سواء من جهة
  . المرȞزȄة من جهة ثانǽة
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عن  یتمثل الحل المعتمد من قبل السلطات العمومǽة في التراجع عن آلǽة السلطات الضاǼطة المستقلة
الاتجاه نحو تكلیف طرȘȄ إفراغها من مضمونها الأصلي وذلك من الجانبین العضوȑ والوظǽفي Ǽالإضافة إلى 

نتیجة لهذا الوضع تمر سلطات الضǼط المستقلة Ǽأزمة حادة ذات  .ت التقلیدǽة المألوفة Ǽالوظǽفة الضǼطǽةالهیئا
المǼحث (أزمة مرتǼطة Ǽاضمحلال استقلالیتها التي تمیزها عن Ǽاقي الهǽاكل الإدارȄة من جهة : طاǼع مزدوج

ȑ لحساب المؤسسات المألوفة في المنظومة ، أزمة الفعلǽة Ǽالنظر إلى تهمǽشها من دائرة الضǼط الاقتصاد)الأول
 Ȑة من جهة أخرǽة الوطنǽحث الثاني(القانونǼالم.(  

  عنصر الاستقلالǻة لدȎ سلطات الضǺط المستقلة اضمحلال أزمة :الأول المǺحث
في المجال الاقتصادȑ والمالي  المستحدثةǽعتبر عنصر الاستقلالǽة من أهم ممیزات سلطات الضǼط 

ǽعتبر عنصر الحǽاد من  .1والذǽ ȑسمح لها Ǽأداء المهام الموȞلة إلیها دون خضوع لضغوطات السلطة التنفیذǽة
مواجهة ظاهرة  نبین العوامل الأساسǽة التي تبرر إنشاء سلطات الضǼط المستقلة Ǽالنظر إلى عجز الدولة ع

بین صفة المساهم في العدید من المؤسسات الاقتصادǽة وصفة السلطة العامة المȞلفة ǼضǼط  تناقض المصالح
لذا ومن أجل ضمان مبدأ الحǽاد في معاملة المتعاملین الاقتصادیین Ǽات من . النشاȋ الاقتصادȑ والمالي

المستقلة التي سلطات الضǼط الضرورȑ الفصل بین الدولة المنتجة والدولة الضاǼطة وذلك عن طرȘȄ إنشاء 
  . تضمن حǽاد السلطات العمومǽة نتیجة الاستقلالǽة التي تمیزها عن Ǽاقي الهǽاكل الإدارȄة المألوفة

غیر أن الفحص الدقیȘ والمتمعن للنصوص القانونǽة یثبت تراجع السلطات العمومǽة عن عنصر 
 Ǽالقطاعة لدȐ الوزȄر المȞلف الضاǼط السلطةإنشاء وذلك عن طرȘȄ  2الاستقلالǽة الذǽ ȑمیز سلطات الضǼط

                                                            
 ،الخاص القانونفي  الماجستیرلنیل شهادة  مذȞرة ،يالجزائر القانون في المستقلةسلطات ضǼط  استقلالیة ،نذیرة دیب، أنظر 1

 دراسة .المستقلة الإدارȄة السلطات استقلالǽة قلوشة سامǽة،  مدȐ، 2012 ،، جامعة تیزȑ وزوالمهنیة المسؤولǽة قانون تخصص
، مراد حسیني، 2017-2016 تلمسان، ،بلقاید ȞǼر يأب جامعة المعمȘ، الإدارȑ  القانون  تخصص في الماجستیر مذȞرة مقارنة،

- 561 صص، 2013، 4 عدد، 12 المجلد، أدرار جامعة، الحقǽقة مجلة، "الاقتصادȑاستقلالǽة سلطات الضǼط في المجال "
، مجلة المعǽار، المرȞز "والمالي في الجزائر لسلطات ضǼط النشاȋ الاقتصادȑ العضوǽة الاستقلالǽة "منصور داود،، 599

 الإدارȄة للسلطات الوظǽفǽة الاستقلالǽة نسبǽة" ،أحسنغرȃي ، 157-144 صص ،  2013، 08عدد تǽسمسیلت،بالجامعي 
-237صص ، 2015، 2 العدد ،9المجلد  سȞǽȞدة،، 1955 أوت 20 جامعة والدراسات الانسانǽة، الǼحوث مجلة ،"المستقلة

، تخصص العلومأطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في  ،الجزائرفي مدȐ دستورȄة السلطات الادارȄة المستقلة في ، أحمدأعراب ، 270
 ȑتیز ،ȑ316-202صص ، 2021، وزوالقــــــانون، جامعة مولود معمر ،  

2 Voir, Noureddine BERRI, Azedine AISSAOUI, « Quel avenir pour la régulation indépendante en 
Algérie ? », in Effectivité de la norme juridique, Mélanges en l’honneur du Professeur ZOUAÏMIA 
Rachid, éd. Berri, Béjaia, 2019, pp.74-96, 

المجلة الأكادǽمǽة  ،"التراجع عن السلطات الإدارȄة المستقلة الضاǼطة للنشاȋ الاقتصادȑ في القانون الجزائرȑ نحو "، إرزȄل الكاهنة  
 .504-483 صص،  1،2017عدد  ،11 المجلد میرة، بجاǽة، ععبد الرحمان للǼحث القانوني، جامعة
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طرȘȄ تكرȄس عن  وأخیرا) الثاني المطلب(التنفیذǽة عن السلطة  لممثلین تهاتشȞیلتوسǽع و ) الأول المطلب(
      ).الثالث المطلب(ة الجماعǽة لوضعǽة اللاَّ استقرار ǼالنسǼة لأعضاء التشȞی

 الضاǺطة لدȎ الوزȂر المȜلف Ǻالقطاع السلطةإنشاء : الأول المطلب
وذلك عن طرȘȄ إحداث الǼعض من المقارنة  الأنظمة في مألوفة غیر طرȄقة الجزائرȑ  المشرع انتهج

وهو الشأن في عدة مجالات مما یدفع إلى التساؤل . سلطات الضǼط المستقلة لدȐ الوزȄر المشرف على القطاع
  .ǼالنسǼة للسلطات المعنǽةعن الآثار المترتǼة عن مثل هذه الوضعǽة 

  تطبǻقات فنǻة إنشاء السلطة الضاǺطة لدȎ الوزȂر :الفرع الأول
قام المشرع بإنشاء ثلاث سلطات ضاǼطة لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالقطاع وȄتعلȘ الأمر ȞǼل من مجلس 

   .  وسلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام سلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽةو  المنافسة
   المنافسةمجلس  -1

منه على أن  16حیث تنص المادة  1995ینایر  25المنافسة Ǽموجب الأمر المؤرخ في مجلس  تم إنشاء
  . 3"ليیتمتع مجلس المنافسة Ǽالاستقلال الإدارȑ والما. ینشأ مجلس للمنافسة Ȟǽلف بترقǽة المنافسة وحمایتها"

، تم وضع مجلس المنافسة 2003 یولیو Ǽ19مناسǼة إلغاء النص التشرȄعي واستبداله Ǽالأمر المؤرخ في 
 إدارȄة سلطة الحȞومة رئǽس لدȐتنشأ "على أن  03-03من الأمر رقم  23فتنص المادة . لدȐ رئǽس الحȞومة

وǼعد مضي . 4"المالي والاستقلال القانونǽةǼالشخصǽة  تتمتع، المنافسة مجلس النص صلب في تدعى مستقلة
خمس سنوات تراجع المشرع عن هذه الأحȞام وأصǼح المجلس مرتǼطا ǼالوزȄر المȞلف Ǽالتجارة إذ تنص المادة 

تنشأ سلطة إدارȄة مستقلة تدعى في صلب النص مجلس المنافسة تتمتع Ǽالشخصǽة "Ǽعد التعدیل على  أن  23
Ȑة والاستقلال المالي، توضع لدǽالتجارة المعنوǼ لفȞر المȄ5"الوز.  

  

                                                            
 ).ملغى( 1995فبرایر  22مؤرخ في  9عدد جرجج یتعلǼ Șالمنافسة،  1995ینایر  25 في مؤرخ 06-95أمر  3
 ومتمم، معدل 2003یولیو  20مؤرخ في  43عدد جرجج Ǽالمنافسة،  یتعلȘ 2003 یولیو 19مؤرخ في  03-03أمر رقم  4

- Ǽ10القانون رقم   ومتممل ، معد2008یولیو  2مؤرخ في  36عدد جرجج ،  2008یونیو 25 المؤرخ في Ǽ08 -12القانون رقم
 .2010غشت  18مؤرخ في  46عدد جرجج  ، 2010غشت 15مؤرخ في  05

  ،العلوم في الدȞتوراه شهادة لنیلأطروحة ، الهیئات المȞلفة Ǽحماǽة المنافسة في القانون الجزائرȑ  ،بن بخمة جمال، أنظر 5
مذȞرة لنیل  ،الاقتصادȑ النشاط وضǼط المنافسةمجلس  ،سلمى كحال، 2019، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، القانون  تخصص

بومراو سفǽان، دور مجلس ، 9200قانون الأعمال، جامعة أمحمّد بوقرة، بومرداس، تخصص  شهادة الماجستیر في القانون،
جامعة عبد  ،تخصص الهیئات العمومǽة والحوȞمة ،على شهادة الماجستیر في القانون لنیل المنافسة في القانون الجزائرȑ، مذȞرة 

  .2016 ،بجاǽةمیرة، الرحمان 
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   التǺغǻة سلطة ضǺط سوق التǺغ والمواد - 2
على تعدیل قانون الضرائب غیر المǼاشرة وذلك بإضافة  2001من قانون المالǽة لسنة  33تنص المادة 

 وǼعد. 6التي تنص على إنشاء سلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽة لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة 198المادة 
 قانون الضرائب غیر المǼاشرة على من 198 المادة تنص، 2009 لسنة التكمیلي المالǽة تعدیلها Ǽموجب قانون 

  .7"سلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽة Ǽالمالǽة المȞلف الوزȄر لدȐ تنشأ"أن
یتضمن تنظǽم نشاطات صنع المواد  331-04 رقم التنفیذȑ المرسوم صدر، التشرȄعي للنص تطبǽقا

تحدد قـــواعد السیـــر الـــداخلي لسلــطــة ضبــط سوق الــتــبــغ "التǼغǽة واستیرادها وتوزȄعها والذȑ ینص على أن 
ما یثبت علاقة التǼعǽة للسلطة الضاǼطة إزاء  وهو، Ǽ"8المالǽةوالمواد التǼغǽة Ǽموجب قرار من الوزȄر المȞّلف 

  .Ȅ9رالوز 
 المرفȖ العاموتفوǻضات سلطة ضǺط الصفقات العمومǻة  - 3

على إنشاء سلطة ضǼط  2015سبتمبر  16المؤرخ في في  247-15رقم  الرئاسي المرسوم ینص
 الرئاسي المرسوم من 213 المادة تنصف. 10لدȐ وزȄر المالǽة الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام

 وتفوǽضات  العمومǽة  الصفقات  سلطة ضǼط Ǽالمالǽة  المȞلف  الوزȄر  لدȐ  تنشأ" أن السالف الذȞر على
  .11"النزاعات لتسوǽة وطنǽة وهیئة العمومي مرصدا للطلب وتشمل .التسییر  Ǽاستقلالǽة  تتمتع  المرفȘ العام

                                                            
 24مؤرخ في  80عدد جرجج ، 2001یتضمن قانون المالǽة لسنة  2000دǽسمبر  23مؤرخ في  06- 2000قانون رقم  6

 .2000دǽسمبر 
 44عدد جرجج ، 2009یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  2009یولیو  22المؤرخ في  01- 09من الأمر رقم  19المادة  7

 .  2009یولیو  26مؤرخ في 
یتضمن تنظǽم نشاطات صنع المواد التǼغǽة  2004أكتوȃر  18المؤرخ في  331-04مرسوم التنفیذȑ رقم من ال 44 المادة 8

 9المؤرخ في  122- 19، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 2004أكتوȃر  20مؤرخ في  66عدد جرجج ، واستیرادها وتوزȄعها
أبرȄل  28المؤرخ في  171-21، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 2019أبرȄل  17مؤرخ في  25عدد جرجج ، 2019أبرȄل 
 . 2021مایو  5مؤرخ في  33عدد جرجج ، 2021

 للǼحث الأكادǽمǽة المجلة ،"الطاǼع الوهمي لسلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽة في القانون الجزائرȑ "، زوȃیرحمّادȑ ، أنظر 9
 .214-202 صص،  2020، 04العدد ، 11 المجلد، بجاǽة، میرة الرحمان عبد جامعة القانوني،

جرجج یتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام،  2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  10
 .  2015سبتمبر  20مؤرخ في  50عدد 

، مجلة الǼحوث في العقود و وقانون الأعمال، "سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ العام"أنظر، نموشي حبیǼة،  11
 استقلالǽة انتفاء"، الرحمان عبد جǽلاني بن، 97-78صص  ،2018، 1 ، العدد3 خوة منتورȑ، قسنطینة،  المجلدجامعة الإ
 =الرئاسي المرسوم من 213 المادة نص في قراءة( الجزائر في المرفȘ العام وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة ونجاعة

 



אאא	 RARJ
  

19 
א12א،03-2021 

،אאאאאא،K13-40. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  الآثار المترتǺة عن إنشاء السلطة الضاǺطة لدȎ الوزȂر :الفرع الثاني
 إزاء المعنǽة للهیئة تǼعǽة علاقة Ǽالقطاع المȞلف الوزȄر لدȐ المستقلة الضǼط سلطات وضع ینتج عن

 هȞذا. التنفیذǽة حیث Ǽمجرد إحداث الهیئة لدȐ وزارته ǽعتبرها ǼمثاǼة هȞǽل تاǼع للوزارة التي ǽشرف علیها السلطة
  . ظمها القانون المعني وذلك دون أن ین الوزȄر من قبل خفǽة ممارسة وصاǽة تخضع سلطات الضǼط المستقلة إلى

نتیجة لهذا الوضع، ینǼغي التمییز بین الوصاǽة القانونǽة المألوفة والمنصوص علیها في النصوص 
. 12القانونǽة والوصاǽة الخفǽة التي تمارس خارج الإطار القانوني وذلك Ǽمجرد وضع الهیئة المستقلة لدȐ الوزارة

من  33الوصاǽة الخفǽة نتیجة النص في أحȞام المادة على سبیل المثال، وفي مادة المنافسة، نسجل ترسیخ 
 طǼقا وذلك ،التجارة وزارة میزانǽة ضمن أبوابمجلس المنافسة  میزانǽة تسجل"على أن  03- 03الأمر رقم 

الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة ǼمثاǼة  اعتǼار إلى یؤدȑ الذȑ الأمر، "بها المعمول والتنظǽمǽة للإجراءات التشرȄعǽة
ǽالمنافسة مجلس ة علىالسلطة الوص.   

فǽما یخص لجنة الإشراف على التأمینات، تتبلور الوصاǽة الخفǽة التي ǽمارسها الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة 
تنشأ لجنة "من قانون التأمینات والتي تنص على أن  209على السلطة الضاǼطة عن طرȘȄ تطبیȘ أحȞام المادة 

مما ǽعني " بواسطة الهǽاكل المȞلفة Ǽالتأمینات لدȐ وزارة المالǽة رقاǼةإشراف على التأمینات التي تتصرف Ȟإدارة 
أن الأعوان المȞلفین Ǽالشؤون الادارȄة لدȐ لجنة الإشراف على التأمینات لا یتǼعون اللجنة حیث یزاولون المهام 

التي تتطلب أن  وهو ما یتنافى ومقتضǽات الاستقلالǽة. 13الموȞلة إلیهم تحت السلطة الرئاسǽة لوزȄر المالǽة
وفي حالة  .لسلطة الرئاسǽة لرئǽس الهیئة الضاǼطةلن من طرف السلطة الضاǼطة و یخضع الأعوان المستخدم

Ǽسبب عدم تمتعها Ǽالشخصǽة المعنوǽة Ȟما هو  عدم إمȞانǽة إجراء عملǽة التوظیف من قبل السلطة الضاǼطة
وتتمثل فǽما ة العمومǽ الوظǽفةمألوفة في قانون  ةقانونǽ طرق ، توجد الحال ǼالنسǼة للجنة الإشراف على التأمینات

  :یلي

                                                                                                                                                                                                     

 القانونǽة للدراسات الǼاحث الاستاذ مجلة ،")العام المرفȘ وتفوǽضات الصفقات العمومǽة تنظǽم المتضمن 247-15 رقم=
 .1116-1101صص ، 219 ، 02 ، العدد 04 المجلد، المسیلة جامعة والسǽاسǽة،

12  Voir, Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 176. 

، القانون  تخصص ،العلوم في الدȞتوراهشهادة   لنیلأطروحة ، ضǼط نشاȋ التأمین في القانون الجزائرȑ  ،فارح عائشة، أنظر 13
  العلوم في الدȞتوراهشهادة   لنیلأطروحة ، التأمین قطاع وضǼط تنظǽم ،Ǽسمة بلجدوȑ  ، 2017 مولود معمرȑ، تیزȑ وزوجامعة 
  ،2017-2016 ،قسنطینة ،منتورȑ  الإخوة جامعة ،القانون   تخصص

Rachid ZOUAÏMIA, « Le statut juridique de la commission de supervision des assurances », Idara, 
vol. 16, n° 1, 2006, pp. 27-59.  
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ǽمȞن وضع "أنه  العمومǽة على للوظǽفة العام الأساسي القانون  من 130 المادة تنص: وضعǽة القǽام Ǽالخدمــة -
ون الموظفین التاǼعین لǼعض الرتب في حالة القǽام Ǽالخدمة لدȐ مؤسسة أو إدارة عمومǽة أخرȐ غیر التي ینتم

  .14"الخاصةإلیها ضمن الشروȋ والكǽفǽات المحددة في القوانین الأساسǽة 
أو إدارته الأصلǽة مع /حالة الموظف الذȑ یوضع خارج سلكه الأصلي و" في تتمثل :الانتداب وضعǽة -

مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في الأقدمǽة وفي الترقǽة في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو 
  ،15"إلیهاالإدارة العمومǽة التي ینتمي 

ǽمارسها رئǽس هیئة الانتماء بینما  Ȟل من الحالتین یخضع الموظف العمومي للسلطة الرئاسǽة التي في
 فǽما یتعلǼ Șالموظفین المستخدمین من طرف لجنة الإشراف على التأمینات یǼقى المعنیون تحت السلطة الرئاسǽة

التي ǽمارسها رئǽس الهیئة الأصلǽة وهو ما ǽمس Ǽاستقلالǽة الهیئة الضاǼطة حیث لا تتحȞم في موظفیها الذین 
ǽةیتلقون الأوامر والتعلǽمات من الإدارة الأصل.     

 التنفیذǻةعن السلطة  لممثلینالضاǺطة  السلطة تشȜیلةتوسǻع : الثاني المطلب
مبدأ الفصل بین السلطات امتدادا ملحوظا في عدة مجالات حیث Ǽالإضافة إلى الفصل بین  سجل  

تطبǽقات غیر منتظرة ضمن الإدارة العمومǽة وذلك عن طرȄقة  والقضائǽة، عرفالسلطات التشرȄعǽة والتنفیذǽة 
الضاǼطة  السلطات استقلالǽة وفي هذا السǽاق تقتضي. 16الفصل بین السلطة التنفیذǽة وسلطات الضǼط المستقلة

  :الفصل بین هذه الهیئات والسلطة التنفیذǽة وذلك من جانبین 
الفصل بینهما عن طرȄقة تعیین خبراء وأخصائیین لا ینتمون إلى الجهاز  ضمان یتعین، العضوȑ  الجانب من -

التنفیذȑ ضمن تشȞیلة السلطة الضاǼطة Ǽالإضافة إلى ضمان استقرار الأعضاء لمدة محددة مسǼقا عن طرȄقة 
  فنǽة العهدة غیر القابلة للإلغاء، 

التي تمارسها Ǽصفة حصرȄة وȞǼل  تحدید اختصاصات السلطة الضاǼطة ضمان ینǼغي، الوظǽفي الجانب من -
   .سǽادة Ǽعیدا عن تدخل السلطة التنفیذǽة

                                                            
 16في  مؤرخ 46 عددجرجج ، العمومǽةیتضمّن القانون الأساسي العام للوظǽفة  2006 یولیو 15 في مؤرخ 03-06 رقم مرأ 14

Ǽالوضعǽات القانونǽة الأساسǽة  یتعلȘ 2020 دǽسمبر 12 في المؤرخ 373-20 رقم التنفیذȑ المرسوم من 5 المادة، 2006 یولیو
 . 2020 دǽسمبر 20في  مؤرخ 77 عددجرجج للموظف العمومي، 

 السالف یتضمّن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة 2006 یولیو 15 في المؤرخ 03-06 رقم الأمر من 133 المادة 15
Ǽالوضعǽات القانونǽة الأساسǽة  یتعلȘ 2020 دǽسمبر 12 في المؤرخ 373- 20 رقم التنفیذȑ المرسوم من 19 المادة، الذȞر

 . الذȞر السالف للموظف العمومي
16  Voir, Pierre de MONTALIVET, « L’extension de la séparation des pouvoirs dans les 
organisations publiques et privées », Revue Française de Droit Administratif, n° 4, 2015, p. 766. 



אאא	 RARJ
  

21 
א12א،03-2021 

،אאאאאא،K13-40. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 تقوم حیث الاستقلالǽة مبدأ فعلǽة عدم نلاحظ القانونǽة النصوص إلى وǼالرجوع العملǽةالناحǽة  من 
 السلطة تشȞیلة ضمن Ǽالقطاع المعنǽة الوزارة عن ممثلین تعیین: طرȄقتین حسب بتشوȄهه العمومǽة السلطات
  .Ȟلǽة Ǽصورة الضاǼطة السلطة على الاستǽلاء، الضاǼطة

  الضاǺطة السلطة تشȜیلة في Ǻالقطاع المعنǻة الوزارة عن ممثلین تعیین: الفرع الأول
ǽة الوزارات المعن عن ممثلین تعیین في المستقلة الضاǼطة السلطة فȞرة تشوه التي الأولى الطرȄقة تتمثل 

المصرفǽة  وهو الشأن ǼالنسǼة لكل من اللجنة. للهیئة المȞلفة ǼضǼط النشاǼ ȋالقطاع ضمن التشȞیلة الجماعǽة
  .التأمینات لجنة الإشراف علىو 
  المصرفǻة اللجنة - 1

  :من قانون النقد والقرض في صǽاغتها الأصلǽة تتكون اللجنة المصرفǽة من Ǽ106مقتضى أحȞام المادة 
  المحافظ، رئǽسا، -
  ǼحȞم Ȟفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي،أعضاء یختارون ) 3(ثلاثة  -
ینتدǼان من المحȞمة العلǽا، یختارهما الرئǽس الأول لهذه المحȞمة Ǽعد استشارة المجلس الأعلى ) 2(قاضیین  -

  . 17للقضاء
 تغیر ،2010غشت  26 فيالمؤرخ  10-04 رقم الأمرǼموجب والقرض  النقد قانون  تعدیل إثر على

  :من تعدیلها Ǽعد 106 المادة لأحȞام وفقا المصرفǽة تتشȞل اللجنة وأصǼحت الوضع
  المحافظ، رئǽسا، -
  أعضاء یختارون ǼحȞم Ȟفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي،) 3(ثلاثة  -
ه ینتدب، الأول من المحȞمة العلǽا وȄختاره رئǽسها الأول وȄنتدب الثاني من مجلس الدولة وȄختار ) 2(قاضیین  -

  رئǽس المجلس، Ǽعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء،
  ممثل عن مجلس المحاسǼة یختاره رئǽس هذا المجلس من بین المستشارȄن الأولین، -
  .ممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة -

                                                            
، معدل 2003غشت  27 مؤرخ في 52عدد جرجج یتعلǼ Șالنقد والقرض،  2003غشت  26مؤرخ في  11-03أمر رقم  17

مؤرخ   44عددجرجج ،  2009لسنة التكمیلي المالیة یتضمن قانون  2009یولیو  22 في مؤرخال  09-01 رقملأمر ومتمم Ǽا
أول في مؤرخ  50 عددجرجج  ،2010غشت  26 فيالمؤرخ  10-04 رقم معدل ومتمم Ǽالأمر ، 2009یولیو  26في

  68عددجرجج ،  2014لسنة المالیة قانون  یتضمن 2013دǽسمبر  30 المؤرخ في 08- 13متمم Ǽالقانون رقم ، 2010سبتمبر
 ، یتضمن قانون المالǽة لسنة1620دǽسمبر  28المؤرخ في  14- 16معدل ومتمم Ǽالقانون رقم  ، 2013دǽسمبر  31فيمؤرخ 
 ، 2017أكتوȃر 11المؤرخ في  10-17معدل ومتمم Ǽالقانون رقم  ،1620دǽسمبر  29 مؤرخ في 77 عددجرجج  ،2017

 2017.  أكتوȃر  12مؤرخ في 57 عددجرجج 
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  التأمینات لجنة الإشراف على - 2
على إثر تعدیله خلال  الـتـأمینـاتالتي تم إنشاؤها Ǽموجب قانون  التأمینات للجنة الإشراف على ǼالنسǼة  
تـتكــون لجـنة الإشــــراف عــلى الـتـأمینـات "أن  على التشرȄعي النص منمȞــرر  209المادة  ، تنص200618سنة 

لاسـǽما في مـجال الـتـأمین والـقانون  یختـارون لكفـاءتهم، أعــضـاء مـن بـیــنــهم الــرئـǽس،) 5(من خـمــسة 
 :من اللجنة وتتكون . "والملǽة

  ،الرئǽس -
  ،العلǽاتقترحهما المحȞمة  )2(قاضیین   -
  Ǽالمالǽة،عن الوزȄر المȞلف ) 1(ممثل - 
  .Ǽالمالǽةفي مـیـدان التـأمـینـات یـقتـرحه الـوزȄر المȞلف ) 1(خـبیر - 

 نلاحظ، الجزائرȑ  للمشرع ǼالنسǼة المرجعي القانون  تمثل التي النصوص القانونǽة الفرنسǽة في Ǽحثنا إذا  
تعیین  طرȘȄ عن وذلك المستقلة الضǼط سلطات من الǼعض لدȐ التنفیذǽة للسلطة التمثیل وضعǽة تكرȄس

غیر أن الممثل عن السلطة . )commissaire du gouvernement(في تشȞیلة الهیئة  "محافظ الدولة"
 ȘحǼ ه لا یتمتعǽملاحظ وعلȞ شارك في المداولات إلاǽ ة لاǽت عند عرض المسائل المبرمجة في التنفیذȄالتصو

یختلف الأمر في القانون الجزائرǼ ȑحیث یتمتع ممثل الوزȄر . 19جدول الأعمال والتي تتطلب اتخاذ قرارات
وعلǽه، تتلاشى . Ǽالعضوǽة الكاملة ضمن تشȞیلة السلطة الضاǼطة وǽشارك في المداولات وȄتمتع ǼحȘ التصوȄت

الضǼط والمتمثلة في عنصر الاستقلالǽة إذ تسمح النصوص القانونǽة ǼمشارȞة ظاهرة المیزة الأساسǽة لسلطة 
  .  ممثلین عن السلطة التنفیذǽة في اتخاذ القرارات

                                                            
 ومتمم معدل،  1995مارس  18فيمؤرخ  13 عددجرجج ، بالتأمینات یتعل1995Ș ینایر  25في مؤرخ  07-95أمر رقم  18
 Ǽالقانون  ومتمم معدل،  2006مارس  12فيمؤرخ  15 عددجرجج ، 2006فبرایر  20في المؤرخ  04 -06رقم  لقانونǼا
، 2006 دǽسمبر  27فيمؤرخ  85عدد جرجج ، 2007لسنة  المالیة یتضمن قانون  2006دǽسمبر  26في الممؤرخ   06-24رقم

 42 عددجرجج ، 2008التكمیلـي لسـنـة  المالیةیتضمن قانون  2008 یولیو سنة 24 مؤرخ فيال 02-08رقــم لأمر Ǽا ومتمم معدل
 التکمیلي المالیة قانون  یتضمن  2010أوت  26المؤرخ في 01-10رقم  Ǽالأمر ومتمم معدل ، 2008یولیو سنة  27فيمؤرخ 
  2011یولیو 18في المؤرخ  Ǽ11-11القانون رقم  ومتمم معدل،  2010غشت 29 مؤرخ في  49عدد جرجج ،  2010لسنة

  Ǽ08-13القانون رقم ومتمم معدل ،2011یولیو   20فيمؤرخ  40عدد جرجج  ،2011التكمیلـي لسـنـة  المالیةیتضمن قانون 
   2013.دǽسمبر  27 فيمؤرخ   68عدد جرجج ، 2014لسنة المالǽة  قانون یتضمن  2013دǽسمبر  30في  المؤرخ

19 Voir, Hubert DELZANGLES, « L’indépendance des autorités administratives indépendantes 
chargées de réguler des marchés de services publics : éléments de droit comparé et européen », 
Droit et Société, vol. 93, n°2, 2016, p. 311. 
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 الاستǻلاء الكلي للسلطة التنفیذǻة على الهیئة الضاǺطة : الفرع الثاني
الضاǼطة من حیث  الهیئة Ȟلǽة وǼصورة شاملة علىلسلطة التنفیذǽة االثانǽة في استǽلاء  الطرȄقة تتمثل  
الوزȄر المȞّلف Ǽالمالǽة  تتكون من التǼغǽة حیثالتǼغ والمواد  ســلطـة ضــبـط سوق وهو الوضع ǼالنسǼة ل. تشȞیلتها

رئǽسا، ممثل عن وزارة الدفاع الوطني، ممثل عن وزارة الداخلǽة والجماعات المـحلǽة والتهیئة العمرانǽة، ممثل عن 
، وإصلاح المستشفǽات، ممثل عن وزارة الفلاحة والتنمǽة الرȄفǽة، ممثل عن وزارة التجارةوزارة الصحة والسȞان 

ممثل عن وزارة الصناعة، ممثل عن وزارة البیئة، ممثل عن قǽادة الدرك الوطني، ممثل عن المدیرȄة العامة 
  .كللجمار للأمن الوطني، ممثل عن المدیرȄة العامة للضرائب، ممثل عن المدیرȄة العامة 

Ȟل المناصب  تمنحبل  التنفیذǽة السلطة عن ممثل ینیبتع العمومǽة السلطات تكتف لم في هذه الحالة  
  : لفائدة ممثلین عن تلك السلطة التنفیذǽة وهو ما ǽشوه فȞرة السلطة الضاǼطة المستقلة من زاوȄتین

تجاه السلطة التنفیذǽة حیث Ȟǽلف وزȄر أولا من زاوǽة الاستقلالǽة التي یتعین ضمانها لفائدة السلطة الضاǼطة  -
التǼغǽة Ǽالإضافة إلى تمثیل عدة وزارات ضمن التشȞیلة الجماعǽة التǼغ والمواد  سوق  المالǽة برئاسة سلطة ضǼط

 للهیئة،    
ثانǽا من خلال وسیلة التمثیل للوزارات والتي تتناقض ومقتضǽات الضǼط الاقتصادȑ التي تقتضي تعیین  -

  . جال المخصص للسلطة الضاǼطة بدلا من موظفین تاǼعین للإدارات المرȞزȄةخبراء في الم
  الأعضاء وضعǻة استقرار إشȜالǻة: الثالث المطلب

مهام أعضاء  إنهاء مدتها طیلةالعهدة التي لا یجوز  فنǽة الضاǼطةالسلطات  استقلالǽةمن مظاهر  ǽسجل
المعاییر الرئǽسǽة  بین منمسألة الولاǽة وعدم قابلیتها للإلغاء  تعتبروǼالتالي  .استثنائǽةالهیئة، إلا في ظروف 
  .المستقلة الضǼطلتقیǽم استقلالǽة سلطات 

الضاǼطة  السلطة أعضاء قابلǽة عدم في ǽفترض" أنهالفقه  من جانب یرȐ  المقارن  القانون  إلى Ǽالرجوع
وذلك من أجل  20"مهامهم Ǽصورة تقدیرȄة إنهاء تعیینهم في المختصة للسلطات یجوزالعهدة ألاَّ  فترة أثناء للعزل

للإلغاء  العضوǽة قابلǽة عدم تعتبروفي هذا الصدد،  .السلطة التنفیذǽة هǽمنةتجنب وقوع الهیئة المعنǽة تحت 
  .السǽاسǽةإزاء السلطة  الهیئة الضاǼطة أعضاءأفضل ضمانات استقلالǽة  من العهدة طیلة

 العهدة فنǽة تكرȄس حالة: حالتین بین نمیز الجزائرȑ  القانون  في الضاǼطة السلطات وضعǽة یخص فǽما
  .Ǽالعهدةالاستفادة  من الضاǼطة السلطة أعضاء حرمان وحالة القانونǽة النصوص Ǽعض Ǽموجب

  
                                                            

20 « L’inamovibilité des membres des autorités pendant la durée de leur mandat suppose qu’ils ne 
soient pas librement révocables par les autorités de nomination », Jean-Philippe KOVAR, 
«L'indépendance des autorités de régulation financière à l'égard du pouvoir politique», Revue 
française d'administration publique, vol. 143, n° 3, 2012, p. 661. 
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  لوضعǻة الأعضاء الظاهرȏ الاستقرار : الأول الفرع
على . الهیئات المعنǽة Ǽاختلاف مدتها تختلف التي العهدة فنǽة من ضاǼطة سلطات عدة أعضاء ǽستفید

ǼالنسǼة لمجلس . سنوات قابلة للتجدید مرة واحة 5أعضاء اللجنة المصرفǽة Ǽعهدة لمدة  سبیل المثال یتمتع
المعدل  03-03من الأمر رقم  25/4 المنافسة، تم تحدید عهدة الأعضاء Ǽصورة غیر مǼاشرة حیث تنص المادة

سنوات في حدود نصف أعضاء Ȟل فئة ) 4(لمنافسة Ȟل أرȃع یتم تجدید عهدة أعضاء مجلس ا"والمتمم على أن 
أن العهدة المقررة للأعضاء مجلس المنافسة تقدر بثماني  ، وهو ما ǽفید"أعلاه 24من الفئات المذȞورة في المادة 

) 4(سنوات Ǽاستثناء نصف الأعضاء الذین یتم تعیینهم عند تنصیب المجلس والذین تقدر عهدتهم Ǽأرȃع  )8(
  .سنوات

سنوات ) 3(الإلكترونǽة یتم تعیینهم لمدة ثلاث  والاتصالات البرȄد ضǼط سلطة مجلس Ǽأعضاء یتعلȘ فǽما
 )4( أرȃع لمدة عهدة من ǽستفید أعضاء لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها بینما 21واحدةقابلة للتجدید مرة 

 سلطة من Ȟل عضاءلأ العهدةة فنǽ المشرع Ȟرس الإعلام لقطاع التاǼعة الضǼطǼسلطات  یتعلȘ فǽما. 22سنوات
  .24غیر قابلة للتجدید سنوات) Ǽ)6ست  وتقدر الǼصرȑ  السمعي ضǼط وسلطة 23المȞتوǼة الصحافة ضǼط

من خلال فحص النصوص القانونǽة التي تكرس فنǽة العهدة لفائدة أعضاء سلطات الضǼط المستقلة 
بإشȞالǽة عدم قابلǽة العهدة للإلغاء Ǽاستثناء حالة أعضاء سلطة ضǼط المشرع الجزائرȑ  عدم اهتمامنلاحظ 

فǽما یتعلǼ Șسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ . السمعي الǼصرȑ ورئǽس لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها
                                                            

، مجلة "04- 18المرȞز القانوني لسلطة ضǼط البرȄد والاتصالات الالكترونǽة على ضوء القانون رقم "فارح عائشة، ، أنظر 21
  ، 411-392 صص، 2019، 2عدد ، Ǽ10الوادȑ، المجلد العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، جامعة الشهید حمة لخضر 

Noureddine BERRI, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse 
de Doctorat en sciences, spécialité droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2014.  

عدد جرجج ، المنقولة القǽم ببورصة یتعلȘ 1993 مایو 23 مؤرخ فيال 10- 93رقـم  التشرȄعي المرسوم من 22و 21المادتان  22
 14مؤرخ في  3عدد جرجج ،  1996ینایر 10 المؤرخ في 10-96 رقـمبالأمر  ومتمم معدل، 1993مایو  23مؤرخ في  34
، 2003فبرایر 19مؤرخ في  11عدد جرجج ،  2003فبرایر 17المؤرخ في  04-03رقم بالقانون  ومتمممعدل ، 1996ینایر

 قانون  یتضمن 2017 دǽسمبر 27المؤرخ في  Ǽ17-11القانون رقم  متمم ،2003)مایو  07مؤرخ في  32عدد جرجج استدراك (
  2017.دǽسمبر  28 في مؤرخ  76عددجرجج ،  2018لسنة المالیة

أنظر،  . 2012ینایر  15في مؤرخ  02عددجرجج  Ǽالإعلام، یتعلȘ 2012 ینایر 12 في مؤرخ 12-05 رقم عضوȑ  قانون  23
 لرحمانا بدع جامعةلنیل شهادة دȞتوراه علوم، تخصص حقوق، ضǼط نشاȋ الإعلام في القانون الجزائرȑ، أطروحة  مزȄان هشام،

   .2021ة، بجاǽة، میر 
مارس  23 في مؤرخ 16 عددجرجج الǼصرȑ،  السمعي Ǽالنشاȋ یتعلȘ 2014 فبرایر 24 في مؤرخ 14-04 رقم قانون  24

الأكادǽمǽة للǼحث  ، المجلة"حول التأطیر القانوني لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ  ملاحظات نقدǽة "عیدن رزȄقة،، أنظر. 2014
     364-383.  صص،  2016،  02عدد  ، 7 المجلد ،بجاǽة، میرة الرحمان عبد جامعة القانوني،
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 سلطة أعضاء عهدة تحدد""على أن  2014فبرایر  24المؤرخ في  04-14من القانون رقم  60تنص المادة 
 ضǼط سلطة أعضاء من عضو أǽ ȑفصل لا .للتجدید قابلة غیر سنوات Ǽ (6)ست الǼصرȑ  السمعي ضǼط

 عملǽات تنظǽم لجنة یخص فǽما أما .25"القانون  هذا في علیها المنصوص الحالات في إلا الǼصرȑ  السمعي
رئǽس  من المرسوم التشرȄعي المتعلȘ ببورصة القǽم المنقولة على أنه ǽعین 21تنص المادة  ومراقبتها البورصة
 Ǽمرسوم" الرئǽس ǽعین أنه التشرȄعي للنص التطبǽقي النص في وورد. سنوات) 4( أرȃع تدوم نǽاǼة لمدة اللجنة

تنهى مهام الرئǽس "أن من نفس المرسوم التنفیذȑ على  3وتنص المادة . 26"تنفیذȑ یتخذ في مجلس الحȞومة
غیر أنه لا ǽمȞن أن تنهى مهامه أثناء ممارسته النǽاǼة إلاَّ في حالة ارتكاب خطئ مهني جسǽم . بنفس الطرȄقة

   . 27"أو لظروف استثنائǽة تعرض رسمǽا في مجلس الحȞومة
 ȑصرǼط السمعي الǼة أعضاء سلطة ضǽاین بین وضعǼذا یتبلور التȞات  هǽم عملǽس لجنة تنظǽورئ

البورصة ومراقبتها من جهة والذین یتمتعون Ǽعهدة غیر قابلة للإلغاء وأعضاء السلطات الضاǼطة الأخرȐ من 
جانب آخر والذین اكتفت النصوص القانونǽة بتحدید مدة عهدتهم دون الإشارة إلى عدم إمȞانǽة عزلهم أثناء فترة 

     .النǽاǼة
  للأعضاء  الواقعياستقرار  لاَّ ال: الثاني الفرع

تم تكرȄسه في قانون  عمَّاǼالرجوع إلى أحȞام النصوص القانونǽة السالفة الذȞر نلاحظ تراجع المشرع 
سنوات غیر ) 6(مدة العضوǽة في المجلس الأعلى للإعلام ست "نص على أن یوالذȑ  1990الإعلام لسنة 

ǽعین "من الأمر المتعلǼ Șالمنافسة على أن  25على سبیل المثال تنص المادة  .28"قابلة للإلغاء أو التجدید
وتضیف الفقرة ". رئǽس المجلس ونائǼا الرئǽس والأعضاء الآخرون  لمجلس المنافسة Ǽموجب مرسوم رئاسي

انتهاء ، مما ǽعني إمȞانǽة إنهاء مهام الأعضاء قبل "وتنهى مهامهم ǼالأشȞال نفسها:"الثانǽة من نفس المادة 

                                                            
) 68المادة (المتعلقة Ǽحالات التنافي  التشرȄعي النص أحȞام الجماعǽة التشȞیلة أعضاء أحد مخالفة حالة في المثال سبیل على 25
     ).69 المادة( الǼصرȑ  السمعي ضǼط سلطة أعضاء أحد ضد Ǽالشرف ومخلة مشینة ǼعقوǼة نهائي حȞم صدور حالة فيأو 
من المرسوم  23و 22و 21یتضمن تطبیȘ المواد  1994یونیو  13مؤرخ في ال 175-94تنفیذȑ رقم المرسوم ال من 2 المادة 26

 یونیو 26 في مؤرخ 41 عددجرجج  ،المنقولة القǽم ببورصة والمتعلȘ 1993 مایو 23 مؤرخ فيال 10- 93رقـم  التشرȄعي
1994. 

لجنة تنظǽم ومراقǼة عملǽات البورصة Ȟسلطة إدارȄة مستقلة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  زوار حفǽظة،، أنظر 27
 .2004-2003العام، تخصص الإدارة والمالǽة، جامعة الجزائر، 

، 1990أبرȄل  4مؤرخ في  14عدد جرجج Ǽالإعلام،  یتعلȘ 1990 أبرȄل 3 في المؤرخ 07-90 رقم القانون  من 73 ةالماد 28
 3 في المؤرخ 07- 90 رقم القانون  أحȞام Ǽعض یخص 1993أكتوȃر  26المؤرخ في  13-93معدل Ǽالمرسوم التشرȄعي رقم 

    ).ملغى( 1993أكتوȃر  27مؤرخ في  69عدد جرجج Ǽالإعلام،  والمتعلȘ 1990 أبرȄل
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العهدة المقررة لهم وهو ما ǽشوه فȞرة العهدة التي تصǼح مجرد قاعدة شȞلǽة أمام السلطة التقدیرȄة التي یتمتع بها 
  . رئǽس الجمهورȄة في عزل أعضاء السلطة الضاǼطة قبل انقضاء عهدتهم

 تنص المادة رئǽس،للوخلافا لما ورد ǼالنسǼة  فǽما یتعلǼ Șأعضاء لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها
لجنة تنظǽم عملǽات البورصة  أعضاءǽعین "على أن  السالف الذȞر 175-94من المرسوم التنفیذȑ رقم  6

-93 رقم التشرȄعي المرسوم من 22 المادة في المحدد التوزȄع حسب Ǽالمالǽة المȞلف الوزȄر من Ǽقرارومراقبتها 
 یوحي ما وهو، "نفسها ǼالطرȄقة مهامهم وتنهى. المنقولة القǽم ببورصة والمتعلȘ 1993 مایو 23 في المؤرخ 10

وضعǽة أعضاء ولتبرȄر هذا التحلیل ǽمȞن الرجوع إلى . عهدتهم انتهاء قبل الأعضاء وعزل العهدة إلغاءبإمȞانǽة 
فحة سلطة إدارȄة مستقلة تم إحداثها خارج المجال الاقتصادȑ والمالي وهي الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞا

منه على  5المادة  في 29المعدل والمتمم 2006نوفمبر  22المؤرخ في  455- 06الرئاسي رقم  المرسومینص إذ 
لمدة  Ǽموجب مـرسـوم رئاسي أعــضاء ǽعینون ) 6(تضم الهـیئة مجلس ǽقظة وتـقیǽم یتشȞل من رئیـس وستة "أن 

تم تعیین  العملǽةمن الناحǽة ". وتنهى مهامهم حسب الأشȞال نفسها .واحدةسـنـوات قابلة للتجدید مرة ) 5(خـمس 
الرئǽس  مهام أنهیت وǼعدها 201630 سبتمبر Ǽ14مرسوم رئاسي مؤرخ في مجلس الǽقظة والتـقیǽم أعضاء 
  .202131سبتمبر  غاǽة إلى تسرȑ  التي عهدته انتهاء قبل أȑ 2019مایو  6في  مؤرخ رئاسي مرسوم Ǽموجب

 ȑصرǼط السمعي الǼة لأعضاء سلطة ضǽة القانونǽة ومقارنة بین الوضعǽنتیجة لهذه الممارسة المیدان
ورئǽس لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها من جهة وأعضاء السلطات الضاǼطة الأخرȐ من جهة ثانǽة، 

عن إجراء سلطات العمومǽة النص على عدم قابلǽة العهدة للإلغاء ǽعني إمȞانǽة تراجع ال انعدامنستنتج أن 
وȄجعل  وهو ما یتناقض ومقتضǽات العهدة Ǽالمعنى القانوني الدقیȘ. التعیین للمدة المحددة وذلك Ǽصورة تقدیرȄة

  .أعضاء السلطات الضاǼطة في وضعǽة اللاَّ استقرار
 لكل منوهو الوضع ǼالنسǼة : أخیرا، لم یتم تكرȄس نظام العهدة ǼالنسǼة لأعضاء عدة سلطات ضاǼطة

في هذه الحالة Ȟǽون . ولجنة الإشراف على التأمینات 32مجلس النقد والقرض، لجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز
                                                            

ǽحدد تشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته وتنظǽمها  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  29
فبرایر  7المؤرخ في  Ǽ12-64المرسوم الرئاسي رقم  ومتمم معدل، 2006نوفمبر  22مؤرخ في  74عدد جرجج وǽȞفǽات سیرها، 

 .2012فبرایر  15مؤرخ في  8عدد جرجج ، 2012
جرجج ، ومȞافحتهیتضمن تـعـیـین رئǽس وأعضاء الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد  2016سبتمبر  14مرسوم رئاسي مؤرخ في  30
    .2016 سبتمبر 21 في مؤرخ 55 عدد

 عددجرجج ، ومȞافحتهیـتـضـمّن إنهــاء مـهــام رئǽس الهیئة الوطنǽة للوقاǽة مـــن الفساد  2019مایو  6في  مرسوم رئاسي مؤرخ 31
 .2019مایو  12 في مؤرخ 31
المرȞز القانوني للجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،  ،لزهر نوبال، أنظر 32

،ȑة القانون، جامعة منتورǽمǽیسمینة میسون، 2012قسنطینة،  تخصص الإدارة العامة وإقل ȑط الاقتصادǼقطاع الطاقة  في، الض
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أعضاء السلطة الضاǼطة عرضة للعزل في أȑ وقت من قبل السلطة المختصة في تعیینهم مما ǽقضي على 
            .لفائدة الهیئة الضاǼطةعنصر الاستقلالǽة المȞرسة 

  من نطاق الضǺط الاقتصادȏ ةǺطاسلطات الضتهمǻش الأزمة : انيالمǺحث الث
من الجانبین العضوȑ  الاقتصادȑ للضǼط المؤسساتǽة لǽاتبتشوǽه الآ العمومǽة السلطات تكتف لم  

والوظǽفي بل ذهبت إلى التراجع عن مثل هذه السلطات وذلك في عدة قطاعات ولهذا الغرض تستعمل السلطات 
، حل )المطلب الأول( العمومǽة عدة وسائل نذȞر من بینها تجمید النص القانوني المنشئ للسلطة الضاǼطة

، حلول المؤسسات العمومǽة )المطلب الثاني( Ǽالقطاعف المȞل سلطة الضǼط وتحوȄل اختصاصاتها لفائدة الوزȄر
ȑط الاقتصادǼة محل سلطات الضǽطة   وهو ما التقلیدǼإلى تفاقم أزمة السلطات الضا Ȑة  المستقلةأدǽمن زاو

       .)المطلب الثالث( الفعلǽة
 عدم فعلǻة النصوص القانونǻة ظاهرة: الأول المطلب

القانونǽة انتشارا ملحوظا في المنظومة القانونǽة الجزائرȄة وȄرجع ذلك عرفت ظاهرة عدم فعلǽة القاعدة  
مما یؤدȑ إما إلى استرجاع الهیئات العمومǽة لا ǽقبل الامتثال لسǽادة القانون عة النظام الاستبدادȑ الذǽ ȑإلى طب

التي أٌنشئت  ةتجمید النصوص القانونǽ التقلیدǽة للاختصاصات المخولة لسلطات الضǼط الاقتصادȑ وإما إلى
  . السلطة الضاǼطة من أجل السهر على تطبǽقها

   الضǺط Ǻسلطة القانوني الخاص النص تجمید: الفرع الأول
النصوص إما في سن النص القانوني الذȑ یتضمن إنشاء السلطة الضاǼطة دون اتخاذ  تتمثل هذه الظاهرة  

مما یؤدȑ إلى تكییف وإما الامتناع عن اتخاذ التدابیر الضرورȄة لتفعیل آلǽة الضǼط  التطبǽقǽة للنص المرجعي
وهو الوضع ǼالنسǼة لثلاث سلطات ضاǼطة وتتمثل في  ".سلطات الضǼط الخǽالǽة"الهیئات المعنǽة Ǽمصطلح 

  .المȞتوǼةالصحافة  سلطة ضǼطو  سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العامالنقل،  ضǼط سلطة
   النقل ضǺط سلطة - 1

 أن منه على 102المادة  نصت والذȑ 2003 لسنة المالǽة قانون  Ǽموجب النقل ضǼط سلطة إحداث تم
  .الماليوالاستقلال  المعنوǽةǼالشخصǽة  تتمتع النقل لضǼط سلطة تنشأ"

                                                                                                                                                                                                     

 ،میرةجامعة عبد الرحمان  ،والحوȞمة العمومیة الهیئات تخصص مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، ،الكهرȃائǽة
  2014.،بجاǽة
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تحدد Ǽموجب قوانین حصة من حواصل الامتǽاز للمنشآت  على المالǽة المواردǼعنوان  السلطة هذه تتوفر
تحدد : " 102 وتضیف المادة .Ȟل مورد آخر أو إعانة ǽمȞن أن Ȟǽونا مخصصین من قبل الدولة المالǽة،

  .33"صلاحǽات سلطة الضǼط عن طرȘȄ التنظǽم
وذلك  الوطني الخاص والاستثمار المنافسة أمام الجوȑ  النقل نشاȋ فتح سǽاق في الأحȞام هذه صدرت  
تراجع من خلاله المشرع عن نظام الاحتكار وذلك سواء تعلȘ الأمر  قانون الطیران المدني الذȑ صدورنتیجة 

 ȑالنقل الجوǼ أمام القطاع الخاص الوطني . 34بإنجاز المنشآت أو ȑالنقل الجو ȋونتیجة لهذا الاتجاه تم فتح نشا
وأمام هذا . 200236من سنة خلال شهر ینایر  لفائدة ثلاث شرȞات خاصة وطنǽة 35في إطار عقود الامتǽاز

الوضع ظهر من الضرورȑ إنشاء سلطة ضاǼطة لضمان المنافسة النزȄهة بین الشرȞات الخاصة والمؤسسة 
وهو ما أدȐ المشرع إلى النص على . العمومǽة التي Ȟانت تمارس نشاȋ النقل الجوȑ في إطار نظام الاحتكار

غیر أن السلطات العمومǽة . یخص تنظǽمها وصلاحǽاتهاإنشاء السلطة الضاǼطة والإحالة إلى التنظǽم فǽما 
المتضمنة المصادقة على عقود الامتǽاز الثلاث خلال  التنفیذǽةموقفها عن طرȄقة إلغاء المراسǽم تراجعت عن 

                                                            
دǽسمبر  25مؤرخ في  86عدد جرجج ، 2003یتضمن قانون المالǽة لسنة  2002دǽسمبر  24مؤرخ في  11-02قانون رقم  33

2002 . 
 معدل، 1998 یونیو 28 فيمؤرخ  48 عددجرجج ، المدنيǼالطیران  یتعلȘ 1998 یونیو 27 في مؤرخ 06-98 رقم قانون  34

، معدل ومتمم 2000دǽسمبر  10مؤرخ في  75عدد جرجج ، 2000 دǽسمبر 6 في المؤرخ 05-2000 رقمǼالقانون  ومتمم
- 08رقم Ǽالقانون  ومتمم معدل، 2003ت غش 13مؤرخ في  48 عددجرجج ، 2003غشت  13المؤرخ في  Ǽ03-10الأمر رقم 

 15 في المؤرخ 14- 15 رقمǼالقانون  ومتمم معدل، 2008ینایر  27مؤرخ في  4عدد جرجج ، 2008ینایر  23المؤرخ في  02
، 2019یولیو  17المؤرخ في  04-19رقم Ǽالقانون  ومتمم معدل، 2015یولیو  29مؤرخ في  41عدد جرجج ، 2015 یولیو

         .2019یولیو  21مؤرخ في  46عدد جرجج 
 8 عددجرجج وǽȞفǽاته،  الجوǽة الخدمات استغلال شروǽ ȋحدد 2000فبرایر  26 في مؤرخ 43-2000 رقم تنفیذȑ مرسوم 35

 في مؤرخ 78 عددجرجج ، 2003 دǽسمبر 13 في المؤرخ 480-03 رقم التنفیذǼ ȑالمرسوم متمم، 2000مارس  1 في مؤرخ
 .2003 دǽسمبر 14
 الجوȑ  النقل خدمات استغلال امتǽاز اتفاقǽة على المصادقة یتضمن 2002 ینایر 14 في مؤرخ 40-02 رقم تنفیذȑ مرسوم 36

، )ملغى( 2002ینایر  16مؤرخ في  4 عددجرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران الخلǽفة" الطیران لشرȞة الممنوحة
 الجوȑ  النقل خدمات استغلال امتǽاز اتفاقǽة على المصادقة یتضمن 2002 ینایر 14 في مؤرخ 41-02 رقم تنفیذȑ مرسوم

، )ملغى( 2002ینایر  16مؤرخ في  4 عددجرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران أنتینǽا" الطیران لشرȞة الممنوحة
 الجوȑ  النقل خدمات استغلال امتǽاز ǽةاتفاق على المصادقة یتضمن 2002 ینایر 14 في مؤرخ 42-02 رقم تنفیذȑ مرسوم

 ). ملغى( 2002ینایر  16مؤرخ في  4 عددجرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" إȞǽوإیر الدولǽة" الطیران لشرȞة الممنوحة
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نتیجة لتجمید أحȞام قانون الطیران المدني . 38لǽحل الاحتكار الفعلي محل الاحتكار القانوني 200337سنة 
المتعلقة Ǽفتح النقل الجوȑ أمام المǼادرة الخاصة، استغنت السلطة التنفیذǽة عن إصدار النص التطبǽقي لقانون 

  .مجرد سلطة خǽالǽةوǼقیت سلطة ضǼط النقل  2003المالǽة لسنة 
  سلطة ضǺط الصفقات العمومǻة وتفوǻضات المرفȖ العام  - 2

سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام Ǽموجب المرسوم الرئاسي المؤرخ في  إحداث تم 
الصفقات  سلطة ضǼط Ǽالمالǽة الوزȄر المȞلف لدȐ تنشأ" أن على منه 213 المادة تنص إذ 2015سبتمبر  16

وهیئة وطنǽة  العمومي للطلبمرصدا  وتشمل  .التسییر  Ǽاستقلالǽة  تتمتع  المرفȘ العام العمومǽة وتفوǽضات
العام بثلاثة أنواع من  المرفȘوتفوǽض  العمومǽة الصفقات ضǼطال سلطة تتمتع. 39"لتسوǽة النزاعات
 مȞتب صفةǼالاختصاصات ، المؤسسي ذȑ التوجّه المستقبلي الإطار ǼمثاǼةالاختصاصات  :الاختصاصات
  .النزاعاتǼمثاǼة جهاز تسوǽة الاختصاصات ، الخبرة التقنǽة

   المؤسسي ذȏ التوجّه المستقبلي الإطار ǺمثاǺةالاختصاصات  -أ 
تندرج تحت هذه الصورة صلاحǽات السلطة في إنشاء وتسییر قاعدة بǽانات تسمح Ǽالانتقال من النموذج 
البیروقراطي إلى النموذج العقلاني في مادة إبرام وتنفیذ الصفقات العمومǽة في إطار تطبیȘ سǽاسة الحوȞمة 

                                                            
یتضمن إلغاء المصادقة على اتفاقǽة امتǽاز استغلال خدمات النقل  2003نوفمبر  5مؤرخ في  403-03مرسوم رئاسي رقم  37

 ،2003نوفمبر  9مؤرخ في  68عدد جرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران الخلǽفة"الجوȑ الممنوحة لشرȞة الطیران 
یتضمن إلغاء المصادقة على اتفاقǽة امتǽاز استغلال خدمات النقل الجوȑ الممنوحة لشرȞة الطیران  404-03مرسوم رئاسي رقم 

مؤرخ  405-03مرسوم رئاسي رقم   ،2003نوفمبر  9مؤرخ في  68عدد جرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران أنتینǽا"
إȞǽوإیر  "صادقة على اتفاقǽة امتǽاز استغلال خدمات النقل الجوȑ الممنوحة لشرȞة الطیران یتضمن إلغاء الم 2003نوفمبر  5في 

إلغاء المصادقة على  تم أنه الجدیر ǼالذȞر .2003نوفمبر  9مؤرخ في  68عدد جرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" الدولǽة
ختصاص في المصادقة على عقود الامتǽاز من مجلس الحȞومة إلى اتفاقǽات الامتǽاز Ǽموجب مراسǽم رئاسǽة Ǽالنظر إلى تحوȄل الا

المادة (المعدل والمتمم لقانون الطیران المدني  2003غشت  13المؤرخ في  10-03رقم مجلس الوزراء وذلك تطبǽقا لأحȞام الأمر 
117 .(  

امتناع السلطات العمومǽة عن تطبیȘ القانون الذȑ الاحتكار القانوني Ǽموجب القانون بینما ǽمارَس الاحتكار الفعلي نتیجة یُنظَّم  38
ینص على حرȄة ممارسة النشاȋ من قبل المستثمرȄن الخواص مما یؤدȑ إلى وضعǽة احتكار لفائدة المؤسسات العمومǽة وذلك 

لسȞك الحدیدǽة، خارج النصوص القانونǽة مثلما هو الحال في مجال النشاطات المرتǼطة Ǽالكهرȃاء والغاز، النقل الجوȑ، النقل Ǽا
 ȑحرǼالنقل ال. 

العام،  المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقاتبتنظǽم  یتعلȘ 2015سبتمبر  16مؤرخ في في  247-15مرسوم رئاسي رقم  39
 .2015 سبتمبر 20 في مؤرخ 50 عددجرجج 
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ولهذا الغرض تكلف السلطة . 40غ هدف عقلنة تسییر الشؤون الإدارȄة على Ȟل مستوǽات السلطات العمومǽةلبلو 
الضاǼطة Ǽمهمة تسییر واستغلال نظام المعلوماتǽة للصفقات العمومǽة قصد تحسین طرق التفاوض بین أطراف 

صر للشؤون العمومǽة Ǽالإضافة الصفقات والقضاء على مجمل الإجراءات التي تتنافى ومقتضǽات التسییر المعا
  .ات تفوǽض المرفȘ العامǽإلى ترسیخ الشفافǽة في عملǽات التعاقد ǼالنسǼة للصفقات العمومǽة وȞذا اتفاق

تحلیل البǽانات العام على  المرفȘوتفوǽضات  العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة تسهر، آخر جانب من
  .إلى الحȞومة الموضوع في توصǽاتهاǼالجانب الفني والاقتصادȑ للطلب العمومي وتوجه  المرتǼطة

إجراء  مهمة الضǼط سلطة تتولى 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 213/6 لأحȞام وطǼقا أخیرا
إحصاء اقتصادȑ سنوȑ للطلب العمومي لتقیǽم نوعǽة الصفقات والاتفاقǽات المبرمة على مستوȐ مختلف 

  .ǽات الهرم الإدارȑ مستو 
   الخبرة التقنǻة ǺمثاǺة مȜتبالاختصاصات  -ب 

الخبرة التقنǽة  مȞتب دور العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط تلعب سلطة ثانٍ  جانب من
 والتكوȄنالاستشارȄة والمعلومات والمساعدة  الآراء تقدǽم في تتمثل الصلاحǽات من وȃهذه الصفة تمارس مجموعة

  :العام المرفȘ وتفوǽض العمومǽة الصفقات مادة في
 تتولى أن على 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213/3 المادة تنص الاستشارȑ  الاختصاص یخص فǽما -

رأǽا  الصفة بهذه وتصدر .تنفیذه  ومتاǼعة  العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات تنظǽم إعداد" السلطة
 للنزاعات والمتعاملین الودǽة التسوǽة ولجان العمومǽة ولجان الصفقات الرقاǼة وهیئات المتعاقدة للمصالح موجها

 مشارȄع اقتراح أو التنظǽمǽة النصوص اقتراح" التنظǽم إعداد" ǼعǼارة ǽقصد أنه ǼالذȞر والجدیر. 41"الاقتصادیین
  . التنظǽمǽة السلطة اختصاص من تǼقى التي القانونǽة النصوص إعدادالمجال ولǽس  في التنظǽم

 ونشر بإعلامالخبرة التقنǽة تقوم  مȞتب Ǽصفتها الضاǼطة السلطة اختصاص من الثاني Ǽالجانب یتعلȘ فǽما -
 العمومǽة الصفقات في مجال التكوȄن وترقǽة التكوȄن ببرامج المǼادرة إلىǼالإضافة  والمعلومات الوثائȘ وتعمǽم

    .التعاقد عملǽة في العمومǽة الإدارة أداء لتحسین العام المرفȘ وتفوǽضات
 العمومǽة الصفقات إبرام إجراءات في Ǽالتدقیǽ Șقوم من تكلف أو التدقیȘ عملǽات الضǼط سلطة تتولى أخیرا -

  .المختصةالسلطات  من طلب على بناء وتنفیذها العام المرفȘ تفوǽض واتفاقǽات
  

                                                            
 الǼحوث ، مجلة"العامالمال  لحماǽة Ȟألǽة العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة"، غرȃي أحسن، أنظر 40

  .55- 40 صص، 2020، 3العدد  ،3، المجلد Ǽأفلو الجامعي المرȞزوالاقتصادǽة،  القانونǽة
مجلة ، "العمومǽة الصفقات في مجال للمنافسة الاقتصادȑ الضǼط سلطات تفعیل" ،محمد علي حسون   ،نجاة  ، حملاوȑ أنظر 41

 .1116-1101صص ، 2019، 1 ، العدد10 المجلد، الوادȑ، جامعة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة
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  ǺمثاǺة جهاز تسوǻة النزاعاتالاختصاصات  –ج 
 من 213/10 المادة تنص الصدد وȃهذا. النزاعات تسوǽةبوظǽفة  الضǼط سلطة تختص ثالث جانب من
 تنفیذ عن الناتجة النزاعات في البت" صلاحǽة الضǼط سلطة تتولى أن على الذȞر السالف الرئاسي المرسوم
 النزاعات لتسوǽة الوطنǽة الهیئة إطار في وذلك "الأجانب المتعاملین المتعاقدین مع المبرمة العمومǽة الصفقات

    .تحتضنها التي
ǽحدد تنظǽم " أن علىفي فقرتها الأخیرة  تنص الذȞر السالف الرئاسي المرسوم من 213 المادةأن  إلاَّ 

في غǽاب و ". العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ وǽȞفǽات سیر سلطة ضǼط الصفقات
الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام إلى یومنا هذا، تتحول سلطة ضǼط  المرسوم التنفیذȑ الذȑ لم ǽصدر

   .خǽالي قانوني ǽȞان مجرد إلى
   سلطة ضǺط الصحافة المȜتوǺة - 3

 تختص التيإحداث سلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة على  42الإعلامǼ المتعلȘ العضوȑ  قانون ال ینص  
  :الأدوات الضǼطǽة من نوعین الغرض لهذامستعملة  النشاȋقطاع  علىǼالإشراف 

   الساǺقة ǻةدوات الضǺطالأ -أ 
منح الرقاǼة الساǼقة على نشاȋ الصحافة المȞتوǼة وذلك عن طرȄقة تتمتع السلطة Ǽالاختصاص في   

الذȑ اكتفى Ǽاعتماد نظام التصرȄح  1990خلافا لقانون الإعلام لسنة . المؤسسات المعنǽةالاعتماد لفائدة 
 ȑط الذǽسǼة الإعلام تراجع المشرع عن المبدأ ل یجسدالȄإلى نظام وقائي في ظل قانون ضِ خیٌ مبدأ حر ȋع النشا
  . التـصـرȄح المـسـبȘ والاعتماد: نشاȋ الصحافة المȞتوǼة لإجراء مزدوجوعلǽه یخضع . 2012الإعلام لسنة 

ـإیـداع تـصـرȄح مـسـبȘ ب یخضع إصدار Ȟل نــشـرȄة دورȄة لإجــراءات التسجیل ومراقـǼة صحة المعـلـومات  
في إطار ممارستها للرقاǼة الساǼقة تتحقȘ  .وصل بذلك لمعنيلـدȐ سلطة ضبـط الصـحافـة الـمـȞتـوǼة وǽسلم ل
من القانون العضوȑ إلى  29وترمي الأحȞام الواردة في المادة  سلطة الضǼط من مصدر الأموال المستثمرة

ممارسة أنشطة غیر مشروعة وألا یهدف  عن ناتجةتمȞین السلطة من ضمان ألا تكون الأموال المعنǽة 
  .عن طرȘȄ الاستثمار أموالالأشخاص المعنیون إلى تنفیذ عملǽة تبیǽض 

ین اد في أجل ستـلمȞتوǼة الاعتمة اضـǼط الصحـافـطــة سل ــنحمت ـوصلـǽم الـسـلوتإیداع التصرȄح  إثر على
 تسجیل هنا یجب. 43الصدورالـموافقة على ǼمثاǼة  ǽعتبر الاعتمادو  التصرȄحیوما ابتداء من تارȄخ إیداع ) 60(

 التي 13 المادة ونص" ǼحرȄةإصدار Ȟل نشرȄة دورȄة یتم " أن على تنص التي 11 المادة أحȞام بین التناقض
، یرȐ على سبیل المثال المجلس الدستورȑ الفرنسي أن السǽاق هذا وفي. الاعتماد لإجراء النشاȋ ممارسةع ضِ تٌخ

                                                            
 2012.ینایر  15فيمؤرخ   02عددجرجج  ،Ǽالإعلام یتعلȘ 2012 سنة ینایر 12 في مؤرخ 12-05 رقم عضوȑ  قانون  42
   .المرجع نفسه من 13 المــــادّة 43
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Șص المسبǽش مع نظام الترخǽن أن تتعاȞمǽ ة الصحافة لاȄه. حرǽام  قرر إلغاء وعلȞعي  نصجملة من أحȄتشر
  .44المسبȘنظام الاعتماد  لآثارآثارا مماثلة  ترتب

وفقا لأحȞام . القانونǽة القاعدة وضع في الاختصاص في الأدوات الضǼطǽة الساǼقة من الثاني النوع یتمثل
 تحدید" في الاختصاصǼالإعلام تتولى سلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة  المتعلȘ العضوȑ من القانون  40المادة 
 ǽعني ما وهو" توزȄعها على والسهر الإعلام لأجهزة الدولة تمنحها التيوالمساعدات  الإعانات وشروȋ قواعد
 تنظǽم لجنة أو والقرض النقدȞمجلس  أخرȐ  ضاǼطةǼسلطات  مقارنة المحدود التنظǽميǼالاختصاص  تمتعها
  .الرمزȑ  التنظǽمي الاختصاصǼمصطلح  الاختصاص هذا تكییف ǽمȞن وعلǽه. ومراقبتها البورصة عملǽات

   اللاحقةالأدوات الضǺطǻة  -ب 
  :ǽمȞن توزȄعها على النحو التاليتختص سلطة الضǼط Ǽمجموعة من الصلاحǽات   

على جمع أȑ معلومات تراها مفیدة من المؤسسات الصحفǽة  الضاǼطة السلطة تسهر :الاختصاص الرقابي -
 10خطǽا في غضون  الضاǼطة السلطةوȄجب إǼلاغ  .عاتقها على الواقعةامتثالها للالتزامات  من التأكد قصد

والسعر وشȞل النشر ومȞان النشر والطبǽعة  Ȟالعنوانأǽام Ǽالتغییرات التي تطرأ على العناصر المȞونة للتصرȄح 
ǽن رأسل ةالقانونȄة وتكوȞةمال لشرȞة  .الشرȄة دورȄل نشرȞ ة إیداع نسختین منǽتعین على المؤسسات الصحفȄو
 Ȑط سلطةلدǼما. 45الضȞ  ة  الأخیرة هذهتتولىǽة الصحفȞة نشر الشرǼات مصدقا علیها عن مراقǼحصیلة الحسا

أن یتقدم Ǽطلب للحصول على  المستفیدیتعین على الصحفǽة  المؤسسةوفي حالة نقل ملكǽة . السنة الفارطة
 القانون من  25مخالفة نقل الملكǽة لأحȞام المادة  عدمفي هذه الحالة تتحقȘ سلطة الضǼط من  .جدید اعتماد
ǽمȞن نفس الشخص الـمعنوȑ الخاضع للقانون الجزائرȑ أن ǽملك أو یراقب أو ǽسیر نشرȄة " أنه على تنص التي

 العضوȑ  القانون  من 18 الماد لأحȞام وطǼقا أخیرا". الدورȄةواحدة فقط للإعلام العام تصدر Ǽالجزائر بنفس 
من ) Ȅ)1ة الدورȄة في مدة سنة عدم صدور النشر  حالة فيیجوز لسلطة الضǼط سحب الاعتماد  الذȞر السالف

  .یوما) 90(توقف النشرȄة الدورȄة عن الصدور طیلة مدة تسعین  حالة فيتارȄخ تسلمه أو 
  
  
  
  
  

                                                            
44 Cons. const.  Décision n° 84-181 DC, 10-11 octobre 1984,  Loi visant à limiter la concentration et 
à assurer la transparence financière et le pluralisme des entreprises de presse, JORF, 13 octobre 
1984, p. 3200.  

 .الذȞر السالف  12-05 رقم العضوȑ  القانون  من 32 المادة 45
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  :الاختصاص في توقǻع الجزاءات -
 الاخلال حالة في الصحفǽة المؤسسة إلى وتوصǽاتتوجه سلطة ضǼط الصحافة الـمȞتوǼة ملاحظات 

 القانون  من 42 المادة وتنص. بهاشروȋ وآجال التكفل  مع تحدید القانون  في علیها المنصوص Ǽالتزاماتها
 ȑا من طرف جهاز الإعلام الـمعني" أن على العضوǼات وجوǽ46"تنشر هذه الـملاحظات والتوص.   
 في وȞذا، السنوǽةفي حالة عدم نشر الحصیلة  النشرȄةبوقف صدور  تأمر أن الضǼط لسلطة یجوز Ȟما

. الدورȄة النشرȄة من عدد Ȟل في تبǽانها الواجب الإلزامǽةǼالبǽانات  والمتعلقة 26حالة عدم الالتزام ǼأحȞام المادة 
  .وقف صدور النشرȄة إلى غاǽة تسوǽة وضعیتها السلطةتقرر  الحالتین وفي Ȟلتا

أن  ن العضوȑ علىمن القانو  16الصدد تنص المادة وȃهذا . الاعتماد سحب في جزاء أقصى یتمثل أخیرا
دون المساس ǼالـمتاǼعات القضائǽة، فإن " أنه المادةوتضیف ". الأشȞالالاعتماد غیر قابل للتنازل Ǽأȑ شȞل من "

     ."خرق لهذا الحȞم یترتب عنه سحب الاعتماد Ȟل
 قرارات اتخاذ عن العمومǽة السلطات امتناع نتیجة وذلك ورق  على حبرا الأحȞام هذه Ȟل Ǽقیت ،في الواقع

استرجاع الوزȄر المȞلف  إلى أدȐ ما وهو )2021(تنصیبها إلى یومنا هذا  وعن الضاǼطة السلطة أعضاء تعیین
  .المȞتوǼة الصحافةǼقطاع الإعلام جل الاختصاصات المخولة لسلطة ضǼط 

  القانونǻة الخاصة Ǻقطاع النشاط النصوص تجمید: الفرع الثاني
العدید من قطاعات النشاȋ على المنافسة الحرة Ǽموجب النصوص من الناحǽة القانونǽة نسجل فتح 

القانونǽة، إلاَّ أنه من الناحǽة العملǽة لا یزال نظام الاحتكار قائما مما ǽشوه مȞانة السلطات الضاǼطة التي أنشئت 
  .وهو الوضع ǼالنسǼة للجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز. للإشراف على القطاع

 5لغاز أمام الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي Ǽموجب القانون المؤرخ في تم فتح نشاطات الكهرȃاء وا
 وتوزȄعها ونقلها الكهرȃاءبإنتاج  المتعلقة النشاطات حیث تنص المادة الأولى منه على أن تمارس 2002فبرایر 

 أوطبǽعیین  أشخاص طرف من التجارȄة للقواعد طǼقا القنوات بواسطة وتسوǽقه وتوزȄعه الغاز ونقل وتسوǽقها
  .47العام المرفȘ إطار في وذلكالخاص  للقانون  أو العام للقانون خاضعین  معنوȄین

                                                            
النشر في تلوȄث  إجراءیتسبب  حیث والتوصǽات ǼالطاǼع الجزائي نتیجة التزام المؤسسة الصحفǽة بنشرهاالملاحظات  تصطǼغ 46

   .الشرȞةسمعة 
Voir, Rachid ZOUAÏMIA, « L’Autorité de régulation de la presse écrite », Revue Académique de la 
Recherche Juridique, vol. 5, n° 1, 2014, pp. 304-327. 

 6في  مؤرخ 8 عددجرجج  ،القنواتبواسطة  الغاز وتوزȄع بالكهرباءیتعلȘ  2002 فبرایر 5مؤرخ في  02-01 قانون رقم 47
جرجج ، 2015لسنة  المالیةیتضمن قانون  2014دǽسمبر  30المؤرخ في  10 -14رقم لقانون Ǽا ومتمممعدل  ،2002 فبرایر
   2014.دǽسمبر 31 في مؤرخ 78 عدد
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الذȞر  السالف القانون  من 6 المادة تنصǼالكهرȃاء،  المتعلقةǼالنشاطات  یتعلȘ وفǽماالمثال  سبیل على
من النص  7ضیف المادة وت" تفتح نشاطات إنتاج الكهرȃاء على المنافسة طǼقا للتشرȄع المعمول Ǽه"على أن 
الكهرȃاء وǽستغلها Ȟل شخص طبǽعي أو معنوȑ خاضع للقانون  ینجز المنشآت الجدیدة لإنتاج: "التشرȄعي

  ".الخاص أو العام، حائز رخصة للاستغلال
یتم فتح سوق الكهرȃاء والغاز في أجل لا یتجاوز "من القانون أنه  61/2من جانب آخر ورد في المادة 

%)  30(ت اعتǼارا من تارȄخ صدور هذا القانون، في حدود نسǼة لا تقل عن ثلاثین في المائة سنوا) 3(ثلاث 
  ".ǼالنسǼة للطاقتین

في سǽاق التخلي عن نظام الاحتكار وفتح هذه النشاطات على المنافسة قام المشرع بإنشاء سلطة ضǼط 
والشفاف لسوق الكهرȃاء والسوق الوطنǽة  Ǽمهمة السهر على السیر التنافسي"الكهرȃاء والغاز التي تم تكلǽفها 

  .48"للغاز لفائدة المستهلكین وفائدة المتعاملین
تم تجمید أحȞام القانون المتعلقة بتحرȄر هذه الأنشطة من أجل استǽعاب الاستثمار الخاص في الواقع 

 من النشاطات هذه تمارس إذالاحتكار  نظامهذا القطاع ل یخضعلا یزال  وعلǽه. طوال فترة تقارب العشرȄن عاما
وإذا Ȟان القانون . شاملة Ǽصورة وذلك" سونلغاز"الشرȞة القاǼضة  رأسها وعلى اقتصادǽةمؤسسات عمومǽة  طرف

  . القانون  في المȞرسة القانونǽة القاعدة فعلǽة عدم نتیجةعن الاحتكار فǽعاد ترسیخه Ȟاحتكار فعلي  تراجعقد 
 الضǼطیؤدȑ إلى إفراغ فȞرة سلطة  أنهفعلي الذȑ تمارسه الدولة الاحتكار ال عن المترتǼة النتائج من
 تجد لجنة الضǼط حیث القانون  أحȞام فعلǽةنتیجة عدم  تهمǽش السلطة الضاǼطة وإلى محتواها منالمستقلة 

 وسوق نفسها عاجزة عن ممارسة الاختصاصات المخولة لها Ǽموجب القانون وذلك في غǽاب متعاملین خواص 
 لجنة لدȐالمتعلǼ Șغرفة التحǽȞم  التنظǽمي النص إصدار عن العمومǽة السلطات امتناعوهو السبب في . تنافسǽة
والغاز والتي تم إحداثها لتسوǽة النزاعات القائمة بین المتعاملین في القطاع الذȑ یخضع من  الكهرȃاء ضǼط

   .49الناحǽة القانونǽة لمبدأ المنافسة الحرة في إطار سوق تنافسǽة
   القطاع ضǺطسلطة  الوزȂر محلحلول : الثاني مطلبال

Ȟرس المشرع الجزائرȑ فنǽة تفوǽض المرفȘ العام Ǽموجب أحȞام القانون المتعلǼ Șالمǽاه حیث تنص المادة 
من  101وتنص المادة " ǽشȞل التزوȄد Ǽالمǽاه الشروب والصناعي والتطهیر خدمات عمومǽة"منه على أن  100

وتضیف نفس المادة ". ولة والبلدǽاتتعتبر الخدمات العمومǽة للمǽاه من اختصاص الد"ذات النص التشرȄعي أنه 
ǽمȞن الدولة منح امتǽاز تسییر الخدمات العمومǽة للمǽاه لأشخاص معنوȄین خاضعین للقانون العام على "أنه 

                                                            
 .نفسه المرجع من 113  المادة 48
 غرفة أمام المطǼقةالإجرائǽة  القواعد تحدد، 2002فبرایر  5المؤرخ في  02-01 رقم القانون  من 136 المادة لأحȞام وفقا 49

  .التنظǽم طرȘȄ عن التحǽȞم
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Ȟما ǽمȞنها تفوǽض Ȟل أو جزء من تسییر . أساس دفتر شروȋ ونظام خدمة ǽصادق علیهما عن طرȘȄ التنظǽم
  . 50"للقانون الخاص Ǽموجب اتفاقǽة هذه الخدمات لأشخاص معنوȄین خاضعین

نستنتج من خلال هذه الأحȞام تمییز النص القانوني بین امتǽاز المرفȘ العام الذǽ ȑمنح Ǽصورة حصرȄة 
وتفوǽض المرفȘ العام الذȑ یجسد Ǽموجب اتفاقǽة ترȃط بین الدولة  51لفائدة أشخاص من القانون العام من جهة

ǽاه والمفوض له الذǽ ȑمȞن أن Ȟǽون من أشخاص القانون العام أو من Ǽصفتها مالك للأملاك العمومǽة للم
. وهو ما یندرج ضمن إصلاح قطاع المǽاه عن طرȘȄ فتحه أمام الاستثمار الخاص 52أشخاص القانون الخاص

من قانون المǽاه على أنه ینصب تفوǽض  106أما فǽما یتعلǼ Șموضوع اتفاقǽة تفوǽض المرفȘ العام تنص المادة 
بناء منشآت الرȑ أو إعادة تأهیلها وȞذا استغلالها في إطار عملǽات الشراكة "مة العمومǽة للمǽاه على الخد

  ".    بإدماج تصمǽم المشارȄع وتموȄل الاستثمارات المرتǼطة بها
ǽمȞن أن "أنه  المǽاه قانون  من   65الانفتاح على الاستثمار الخاص ورد في نص المادة  في سǽاق هذا

السهر "وتم تكلیف السلطة الضاǼطة Ǽمهمة ". مهام ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه سلطة إدارȄة مستقلةتمارس 
أخیرا . 53"على حسن سیر الخدمات العمومǽة للمǽاه مع الأخذ Ǽعین الاعتǼار Ǽصفة خاصة، مصالح المستعملین

م سلطة الضǼط وعملها عن طرȘȄ تحدد صلاحǽات وȞذا قواعد تنظǽ"في فقرتها الأخیرة على أن  65تنص المادة 
  ".التنظǽم

ینص على  الذȑ 2008 سبـتمبر 27في تطبǽقا لأحȞام النص التشرȄعي صدر المرسوم التنفیذȑ المؤرخ 
أعضاء Ǽما فیهم الرئǽس ǽعینون ) 4(أنه تسیر سلطة ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه لجنة إدارة تتشȞل من أرȃعة 

سنوات قابلة للتجدید مرة ) 5(الوزȄر المȞلف Ǽالقطاع لعهدة تقدر بخمس Ǽموجب مرسوم رئاسي Ǽاقتراح من 
  : لممارسة مهامها تتمتع سلطة الضǼط بجملة من الصلاحǽات تتمثل أساسا فيو  .54واحدة

  السهر على احترام أصحاب الامتǽاز وȞذا المفوض لهم للالتزامات الموȞلة لهم،  -

                                                            
50 Voir, Rachid ZOUAÏMIA, La délégation de service public au profit de personnes privées, 
Editions Belkeise, Alger, 2012.  

 طاǼع ذاتعمومیتان  مؤسستان وهما التطهیر لخدمات ǼالنسǼة للتطهیر الوطني والدیوان المǽاه لمرفǼ ȘالنسǼة للمǽاه الجزائرȄة 51
 .وتجارȑ  صناعي

تجدر الإشارة إلى أنه ǽمȞن إبرام اتفاقǽة تفوǽض المرفȘ العام بین صاحب الامتǽاز والمفوض له وفي هذه الحالة یتصرف  52
 . صاحب الامتǽاز Ǽاسم ولحساب الدولة المالك للممتلكات المائǽة

 .الذȞر السالف 12-05 رقم القانون  من 65/2 المادة 53
54  ȑط الخدمات  2008سبـتمبر سنــة  27مؤرخ في  -08303 رقـممرسوم تنفیذǼــذا قـواعد تنـظیــم سلطة ضȞات وǽحــدد صلاحǽ

 ).ملغى( 2008 سبتمبر 28 مؤرخ في 56عدد جرجج  العمومǽة للمǽاه وعملها،
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الخدمات المقدمة من طرف الهیئات المȞلفة Ǽاستغلال الخدمات العمومǽة  إجراء عملǽات الرقاǼة والتقیǽم لنوعǽة -
  للمǽاه لفائدة المستعملین،

  المساهمة في إعداد دفاتر الشروȋ النموذجǽة الخاصة بتفوǽض المرفȘ العام، -
  . 55إجراء التحالیل للأعǼاء في أطار مراقǼة التكالیف وأسعار الخدمات العمومǽة للمǽاه -

السلطة التنفیذǽة تراجعت عن أسلوب سلطة الضǼط المستقلة في مجال الخدمات العمومǽة للمǽاه غیر أن 
، وهو ما أدȐ إلى تحوȄل الصلاحǽات المخولة لسلطة 56وذلك عن طرȘȄ إلغاء المرسوم التنفیذȑ السالف الذȞر

أن ینص على ذلك لا قانون ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه لفائدة الوزȄر المȞلف Ǽالموارد المائǽة وذلك دون 
وعلǽه تحل الإدارة المرȞزȄة محل السلطة . 57المǽاه ولا المرسوم التنفیذȑ المتعلǼ Șاختصاصات الوزȄر المعني

  .الضاǼطة دون أن Ȟǽون الحلول مؤسسا من الجانب القانوني
 )Etablissements publics( التقلیدǻة العمومǻة الهیئات نموذج علىالاعتماد : الثالث المطلب

 1985 لات جوهرȄة على قانون الصحة لسنةتعدǽ 2008في المجال الصحي أجرȐ المشرع خلال سنة 
من القانون  1-173المـادة تنص المادة . 58لا سǽما عن طرȘȄ إحداث سلطة إدارȄة مستقلة مȞلفة ǼضǼط القطاع

تنشــأ وȞالة وطــنـیـة للمــواد الصیدلانǽة المـستعملة في "المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها Ǽعد التعدیل على أن 
الوȞالة سلـطة إدارȄة مـسـتقـلة تـتـمتع Ǽالـشخصـǽة المعنوǽة والاستقلال . الطب الـǼشرȑ والمسماة أدناه الوȞالة

                                                            
، القانون  في الماجستیر شهادة لنیل مذȞرة، للمیاه العمومیة الخدمات سلطة ضǼطل القانوني المرȞز، رȄمة إملول، أنظر للتفصیل 55
 .  2012، بجاǽة، میرة الرحمان عبد جامعة، للأعمال، تخصص القانون العام العام القانون  فرع
 27في  المـؤرخ 08-303 یتضمن إلغاء المرسوم التنـفیذȑ رقـم 2018یونیو سنة  14مؤرخ في  163–18مرسوم تنفیذȑ رقـم  56

 36عددجرجج  الــذǽ ȑحــدد صلاحǽات وȞــذا قـواعد تنـظیــم سلطة ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه وعملها، 2008سبـتمبر سنــة 
 ص ، سابȘ مرجع، "...نحو التراجع عن السلطات الإدارȄة المستقلة الضاǼطة"الكاهنة،  إرزȄل، أنظر .2018یونیو  17 مؤرخ في

490 .  
 فيمؤرخ  15 عددجرجج ، ائǽةلموارد المیــحـدد صلاحــیـات وزȄـر ا 2016 أوّل مـارسمـؤرخ في  88-16مـرســوم تــنــفــیـذȑ رقم  57
 9مؤرخ في  65 عددجرجج ، 2017نوفمبر  2 في المؤرخ 316-17 رقم التنفیذǼ ȑالمرسوم ومتمم معدل، 2015 مارس 9

  .2017نوفمبر 

، 1985فبرایر  17 فيمؤرخ  8عدد جرجج یتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها،  1985فبرایـر  16مؤرخ في  05-85قانون رقم  58
Ǽالقانون ومتمم  معدل، 1988 مایو 4 في مؤرخ 18 عددجرجج ، 1988 مایو 3 في المؤرخ 15-88 رقمǼالقانون  ومتمم معدل
 07-06، معدل ومتمم Ǽالأمر رقم 1990غشت  15في  مؤرخ 35 عددجرجج ، 1990یولیو  31المؤرخ في  17- 90رقم 

 20المؤرخ في  13-08رقم Ǽالقانون ومتمم  معدل، 2006یولیو  19في  مؤرخ 47 عددجرجج ، 2006یولیو  15المؤرخ في 
 ). ملغى( 2008غشت  3في  مؤرخ 44 عددجرجج ، 2008یولیو 
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طبǽقا للنص ت ".التنظǽملمستخدمیها عن طرǽ  ȘȄحـدد تنظǽم الوȞالة وسـیـرهـا وȞــذا الـقانون الأساسي. المالي
  .   59مرسوم تنفیذ ǽحدد تنظǽم ومهام السلطة الضاǼطة 2015التشرȄعي صدر خلال سنة 

من الجانب العضوǽ ȑلاحظ تراجع السلطات العمومǽة عن القاعدة المألوفة والمتمثلة في الطاǼع الجماعي 
مع مرتین في السنة، مما لتشȞیلة السلطات الضاǼطة حیث تحتوȑ الوȞالة على مدیر عام ومجلس إدارة الذȑ یجت

یدل على أن المهام الموȞلة للسلطة الضاǼطة تمارس من طرف المدیر العام الذǽ ȑعین Ǽمرسوم رئاسي ولا یتمتع 
سنوات ) 3(بنظام العهدة بینما یتضمن مجلس الإدارة ممثلین عن مختلف الوزارات الذین ǽعینون لمدة ثلاث 

  .  ى اقتراح الوزارة التي یتǼعونهاǼقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالصحة بناء عل
على مجموعة من الصلاحǽات الموȞلة  308- 15من الجانب الوظǽفي ینص المرسوم التنفیذȑ رقم 

 : لسلطة الضǼط والتي تتمثل أساسا في
  ،الǼشرȑ تسجیل الأدوȄـة والمصادقة على المواد الصیدلانǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب - 
 ،الǼشرȑ ـدلانــǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب ــیواد الــصــیــراد المǽم تـأشــیــرات اســتـلـــــست -
ـیراد عــنـــد الإنــتــاج والاســت الǼشرȑ والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب ـدلانــǽة ــیالــصتحـدیـد أسعـار المــواد - 

وفـقا للأحـȞام  ةالـتـسـجیل أو المصادقین ـلــفــة بـدراســة الأســعـار والمنـشـأة لـدȐ الـوȞالـة حجـنة المـȞلبــعــد رأȑ الـ
  ،بهماوالإجـراءات الــتي یـحـددهــا الـتـشــرȄع والـتــنـظـǽم المعمول 

  ابلة للتعوǽض،ـارȞـــة في إعـــداد قــائـــمـــة المواد الصیدلانǽة المستعملة في الطب الǼشرȑ القالمـش- 
تــقــیـیـم الـفــوائــد والأخـطــار المرتــبـطــة بــاسـتــعــمـال المواد الصیدلانǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب  -

 ȑشرǼال،  
  السهر على السیر الحسن لمنظومات الǽقظة،- 
د الصیدلانǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة مـراقـǼة الإشـهـار والسـهـر على إعلام طـبي مـوثوق Ǽه خــاص Ǽالموا- 

 .60الǼشرȑ في الطب 
ǼمناسǼة صدور قانون الصحة الجدید تراجع المشرع عن صǽغة السلطة الإدارȄة المستقلة لتعوǽضها 

 على والمتمم المعدل 11-18رقم من القانون  223تنص المادة . Ǽأسلوب المؤسسة العمومǽة ذات تسییر خاص

                                                            
ستعملة فــي لمǽحـدد مهـام الوȞالـة الـوطـنـǽة للمواد الصیدلانǽة ا 2015 دیـسمـبـر 6مـؤرخ في  308-15مـرسوم تـنـفـیذȑ رقـم  59

  ).ملغى( 2015 دǽسمبر 20مؤرخ في  67عدد جرجج  ا،ستخدمیهلم الطب الǼشــرȑ وتنظǽمها وسیرها وȞذا القانون الأساسي
 مجلة ،"الطبيالوȞالة الوطنǽة للمواد الصیدلانǽة Ȟآلǽة لحماǽة المستهلك في المجال "، أمینة  ، رȄحانيالغني عبد  حسونة، أنظر 60

دور الوȞالة الوطنǽة للمواد " ،زȞرȄا بوعون ، 554-541 صص، 2018، 1، عدد 5المجلد ، ǼسȞرة جامعة، والحرȄات الحقوق 
، 14، عدد 9المجلد  ،جامعة ǼسȞرة ، القضائي الاجتهاد مجلة ،"المستهلكالصیدلانǽة المستعملة في الطب الǼشرȑ في حماǽة 

 .  380-355صص ، 2017
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 عمومǽة مؤسسة الوȞالة" أن على القانون  من نفس 224المادة  تنص بینماالصیدلانǽة  للمواد وطنǽة وȞالةإنشاء 
 المȞلّف الوزȄر وصاǽة تحت توضع المالي، والاستقلال المعنوǽة Ǽالشخصǽة تتمتع خاص تسییر ذات

  .Ǽ"61الصحة
وصاǽة مزدوجة على  ǽمارس Ǽالقطاع المȞلف الوزȄر أن نلاحظ 62للقانون  التطبǽقي النص Ǽالرجوع إلى
 من للوȞالة الإدارة مجلس وȞرئǽس جهة من وصایته تحتالوȞالة  وضع إلى Ǽالنظر ȞوزȄر :المدیر العام للوȞالة

. ǽ63ضاف إلى ذلك أن مجلس الإدارة ǽمارس جملة من الصلاحǽات الهامة المرتǼطة ǼضǼط القطاع. أخرȐ  جهة
زارة الدفاع الوطني ووزارة العدل ووزارة الداخلǽة وهو ما یؤدȑ إلى غیر أنه یتشȞل من ممثلین عن عدة وزارات Ȟو 

تعوǽض الضǼط الاقتصادȑ الذǽ ȑمارس من طرف خبراء في المیدان إلى الضǼط الإدارȑ الذǽ ȑمارسه 
   .  موظفون 

انتهج المشرع نفس الأسلوب المتمثل في تعوǽض سلطة الضǼط المستقلة Ǽأداة المؤسسة العمومǽة في 
التي تنص على إنشاء سلطة ضاǼطة  2003بدلا من الرجوع إلى أحȞام قانون المالǽة لسنة . لنقل الجوȑ قطاع ا

المعدل والمتمم لقانون الطیران المدني مؤسسة عمومǽة ذات  04-19في مادة النقل، أحدث Ǽموجب القانون رقم 
 ȑط قطاع النقل الجوǼمهمة ضǼ عيȄلفها النص التشرȞǽ ع خاص التيǼهذ. طاȃرر  16ا الصدد تنص المادة وȞم

تنشأ وȞالة وطنǽة للطیران المدني تكّلف ǼضǼط نشاطات "من قانون الطیران المدني Ǽعد تعدیله على أن  10
 16المادة وتضیف ". الطیران المدني ومراقبتها والإشراف علیها، وتوضع تحت وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالطیران

للطیــران المدني مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع خاص، تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة الـوȞـالة الـوطنــǽة "أن  11مȞرر 
فضلا عـــن المهـــام المنصوص علیــهــا في هــذا الــقــانــون، تحدد مهام أخرȐ لهذه الوȞالة  .والاستقلالǽة المالǽة

  ".وتنظǽمها وسیرها عن طرȘȄ التنظǽم
ȑعي صدر المرسوم التنفیذȄقا للنص التشرǽحدد  2020غشت  2المؤرخ في  217- 20رقم  تطبǽ ȑالذ

یدیر على أنه  التنظǽمي النص من 5 فǽما یتعلȘ بتنظǽم الوȞالة، تنص المادة. 64مهام الوȞالة وتنظǽمها وسیرها
 یتم وزارات عدة عن ممثلین من یتشȞل، الإدارةǼمجلس  یتعلȘ فǽما. عامالوȞالة مجلس إدارة وǽسیرها مدیر 

                                                            
 ومتمم معدل، 2018یولیو  29 في مؤرخ 46عدد جرجج ، Ǽالصحة یتعلȘ 2018یولیو  2 في مؤرخ 11-18رقم  قانون  61

 .2020 غشت 30 فيمؤرخ  50عدد جرجج ، 2020 غشت 30المؤرّخ في  02-20 رقم Ǽالأمر
جرجج ، وسیرها وتنظǽمها الصیدلانǽة للمواد الوطنǽة الوȞالة مهام ǽحدد 2019 یولیو 3 في مؤرّخ 190-19 رقم تنفیذȑ مرسوم 62
    .2020 دǽسمبر 19 فيمؤرّخ ال 391-20رقم  تنفیذȑال مرسومǼال، معدل ومتمم 2019یولیو  7مؤرخ في  43 عدد

 للتشرȄع طǼقا الوȞالة أهداف تحدیدفي  الإدارة مجلس یتداول أن على 190-19 رقمالتنفیذȑ  المرسوم من 10 المادة تنص 63
 .للوȞالة السنوات السنوǽة والمتعددة العمل وȃرامج والمخططات المشارȄع رسم إلىǼالإضافة  بهما المعمول والتنظǽم

جرجج ǽحدد مهام الوȞالة الوطنǽة للطیران المدني وتنظǽمها وسیرها،  2020غشت  2مؤرخ في  217-20مرسوم تنفیذȑ رقم  64
 .2020غشت  9في  مؤرخ 46عدد 
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 في والغرȄب. المدنيǼالطیران  المȞلف الوزȄر عن ممثلللتجدید وȄرأسه  سنوات قابلة) 3( ثثلا لمدة تعیینهم
 النصین أحȞام إلى Ǽالنظر وذلكالوȞالة  اختصاص مجال في الخبرةالوزارات  ممثلین في ǽشترȋ لا أنهالأمر 

على تكلیف الوȞالة ǼضǼط نشاطات الطیران المدني ومـراقـبـتـها والإشـراف عـلـیـهـا  تنص التي والتنظǽمي التشرȄعي
القǽام بتسلǽم وتجدید وتعلیȘ وسحب تراخیـص "و" المدنيضمان منافسة فعلǽة في أسواق الطیران " ذلك في Ǽما

  .65"الاستغلال الجوȑ ورخص استغلال الخدمات الجوǽة
ǽعتمد على ممارسة وظǽفة الضǼط  الذȑ المستقلة الضǼط ظام سلطاتالجزائرȑ من ن المشرع ینتقل هȞذا

إلى نظام المؤسسات العمومǽة التقلیدǽة الذǽ ȑعتمد على إسناد  66الاقتصادȑ من طرف هیئات تتشȞل من خبراء
  .الوظǽفة الضǼطǽة إلى موظفین

  :خاتمة
إذا تم إنشاء سلطات الضǼط المستقلة في إطار الانتقال من دولة الرفاهǽة إلى الدولة الضاǼطة، في الواقع 
لم تتراجع الدولة عن النموذج التقلیدȑ المتمثل في التدخل المبدئي في الحقل الاقتصادȑ في إطار التنظǽم 

ة السلطات الضاǼطة من بین الأدوات التي لجأ وعلǽه تعتبر أدا . المؤسساتي الذǽ ȑسوده مبدأ مرȞزȄة صنع القرار
نتیجة . إلیها المشرع من أجل إخفاء الطاǼع الرمزȑ للإصلاحات الاقتصادǽة التي Ǽادرت بها السلطات العمومǽة

لهذه الوضعǽة نȞتشف الطاǼع التجمیلي للسلطات الضاǼطة التي لا تتمتع Ǽأȑ قدر من الاستقلالǽة Ǽالإضافة إلى 
إن دل ذلك على شيء إنما یدل عن . نها أو توسǽع تشȞیلتها إلى ممثلین عن السلطة التنفیذǽةتجمید الǼعض م

تراجع السلطات العمومǽة عن الاتجاه نحو تحرȄر الاقتصاد الوطني مما تسبب في تهمǽش السلطات الضاǼطة 
 . لضǼط الاقتصادȑالتي تمر Ǽأزمة هȞǽلǽة وحلول السلطة التنفیذǽة محل هذه السلطات في ممارسة وظǽفة ا

 
 
 
 
  

                                                            
 .نفسه المرجع من 4 المادة 65

66 La régulation « requiert des compétences techniques élevées » et à ce titre, les autorités de 
régulation sont « composées d’experts proches des techniques sectorielles », Marie-Anne FRISON-
ROCHE, « Les autorités administratives indépendantes : Distorsion ou réforme de l’Etat ? », in 
Jean-Paul BETBEZE et al. (dir.), Quelles réformes pour sauver l'État ?, Presses Universitaires de 
France, Cahiers du Cercle des économistes, 2011, p. 130.  
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ǽسجل هȞذا الانتقال من نموذج الضǼط الاقتصادȑ المستقل الذȑ تمارسه سلطات الضǼط المستقلة التي 
تعتمد على خبراء ضمن تشȞیلتها إلى نموج الضǼط الإدارȑ إذ تسند وظǽفة الضǼط الاقتصادȑ والمالي إلى 

نȞتشف العلاقة الوثǽقة بین إحداث سلطات ضاǼطة  نتیجة لهذا الوضع. وزراء وموظفین ممثلین للسلطة التنفیذǽة
 ȑالمستقل القضاء على النظام الاستبداد ȑط الاقتصادǼاسي السائد حیث یتطلب الضǽعة النظام السǽمستقلة وطب

من على الاقتصاد والمجتمع وتعوǽضه بنظام ǽقوم على أسس الدǽمقراطǽة وتوزȄع الاختصاص في ǽالذȑ یه
كون السلطة الضاǼطة المستقلة في وضعǽة محایدة تسمح لها Ǽضمان التوازنات عملǽة صنع القرار Ȟي ت

    .الضرورȄة التي ǽقتضیها اقتصاد السوق 
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  سلطتي ضǺط قطاع الإعلام ل الاختصاص التنظǻمي الممنوح

 

 )1( زقموط فرȂد
، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "ب"قسم  محاضرأستاذ  )1(

عبد  ، جامعةمخبر الǼحث حول فعلǽة القاعدة القانونǽة
 .الجزائر  06000، بجاǽة الرحمان میره، 

 zegmoutfarid@gmail.com :البرȄد الإلكتروني
 

  :الملخص
لك ذنظرا لمجالات جدیدة تتسم ǼالطاǼع الفني والتقني،  ظهورر العلمي والتكنولوجي إلى لتطو لقد أدȐ ا

ومن بینها  الاقتصادǽة والخدماتǽة العدید من القطاعات تسییر وإدارةأصǼحت الإدارة الكلاسǽȞǽة عاجزة على 
د هذا العجز من خلال منحها صلاحǽات وǼالتالي إنشاء السلطات الإدارȄة المستقلة جاء لس ،قطاع الإعلام

توفر عاملي الخبرة والكفاءة Ǽالتأكید ǽة جدّ هامة على غرار الاختصاص التنظǽمي، فضǼطǽة واسعة ووسائل قانون
  .حة الاقتصادǽة العامةǽفضي إلى اتخاذ قرارات تخدم المصل

ا Ȟان الحال علǽة في ضل قانون Ǽالقدر الكافي من العناǽة مثل م التنظǽمي لم ǽحظى الاختصاص لكن للأسف 
، حیث عرف تضییȘ في المهام التنظǽمǽة الممنوحة سواء لسلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة أو 07-90الإعلام 

 ȑصرǼط السمعي الǼسلطة ض.  
  إزالة التنظǽم - الإعلام -الاختصاص التنظǽمي - الضǼط :الكلمات المفتاحǻة

  
  
  
  
  
  

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ، 16/12/2021 :رȂخ مراجعة المقالتا ،02/05/2021 :تارȂخ إرسال المقال
، 12 ، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،" الإعلام قطاع ضǼط لسلطتي الممنوح التنظǽمي الاختصاص فرȄد، زقموȋ :لتهمǻش المقال

  .57-41 .ص ص ، 2021 السنة ،03العدد
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي  

  zegmoutfarid@gmail.com، زقموȋ فرȄد: المؤلف المراسل
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The Regulatory Power of Media Regulatory Authorities 
Summary: 

Due to the scientific and technological development and the emergence of new 
areas of technical nature, the traditional administration has become unable to manage 
many economic and service sectors, including the media sector, and thus the 
establishment of independent administrative authorities came to fill this gap by 
granting them broad regulatory competences and very important legal instruments, 
similar to the regulatory competence.  

The availability of criteria of experience and competence certainly leads to the 
taking of decisions that serve the general economic interest, but unfortunately, this 
(regulatory) competence has not been the subject of sufficient attention, as was the 
case under Law 90-07, where it knew a narrowing of regulatory competencies 
entrusted to either the regulatory authority of the print media or the regulatory 
authority of the audiovisual. 
Keywords: 
Regulation - regulatory competence - media– deregulation. 

Le  pouvoir réglementaire des autorités de régulation des médias  
Résumé: 

En raison du développement scientifique et technologique et de l'émergence de 
nouveaux domaines de nature technique, l'administration classique est devenue 
incapable de gérer de nombreux secteurs  économiques et de services, y compris le 
secteur des médias, et ainsi la mise en place d'autorités administratives indépendantes 
est venue combler ce déficit en leur accordant de larges compétences régulatrices  et 
des instruments juridiques très importants, notamment la compétence réglementaire.  

La disponibilité de critères d'expérience et de compétence conduit certes à la 
prise de décisions qui servent l'intérêt économique général, mais malheureusement, 
cette compétence (réglementaire) n'a pas fait l'objet d'une attention suffisante, comme 
c'était le cas en vertu de la loi 90-07, où il connaissait un rétrécissement des 
compétences réglementaires confiées, que ça soit à l’autorité de régulation de la 
presse écrite ou à l’autorité de  régulation de l’ audiovisuel. 
.Mots clés:  
régulation, compétence réglementaire, médias, déréglementation 
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  مقدمة 
ǽعتبر مجال الإعلام من المجالات المرتǼطة Ǽالخدمات، فصحّة ونزاهة المعلومة تكتسي طاǼعاً خاصاً من 
ǽة الأهمǽة Ȟونها المرشد الحقǽقي والفعّال في خدمة المصلحة العامة للدّولة سواء من النّاحǽة الاقتصادǽة، السǽاس

  .لأولى التي تمّ تحرȄرها للمنافسةوالاجتماعǽة، لذا ǽعدّ من المجالات ا
مرورا من الاحتكار الكلي للدولة في توجǽه  وقد مرّ قطاع الإعلام Ǽعدّة مراحل منذ الاستقلال إلى یومنا هذا 

 Ȑة الأخرǽة والخدماتǽة، المالǽعد الاستقلال ف ،هذا القطاع على غرار القطاعات الاقتصادǼ ȑّعرف قطاع الإعلام أǽ لم
Ǽصدور المیثاق الوطني الذȑ نوّه إلى الدّور الاستراتیجي الذȑ تلعǼه  1976اهتمام دستورȑ أو تشرȄعي إلى غاǽة 

، وأكثر )1(وسائل الإعلام في خدمة أهداف التّنمǽة، وحرص على ضرورة إصدار قوانین تشمل جمǽع جوانب القطاع
استراتیجي یتّصل Ǽالسǽادة الوطنǽة، وȄؤدȑ دورا أساسǽا في معرȞة التّنمǽة  قطاع 1986من ذلك اعتبره میثاق 

  . )2(الوطنǽة
والمیثاق  1976في ظلّ دستور )3(1982وقد عرف قانون الإعلام النور لأوّل مرّة في عهد الاشتراكǽة في سنة 

جبهة التّحرȄر (ǽادة الحزب الواحد ، والذȑ أعُتبر ǼمثاǼة قطاع من قطاعات السǽادة الموضوع تحت ق1976الوطني لــ 
  .  )4()الوطني

 Șالتالي تقیید إن لم نقل غلǼعد مجال الإعلام في هذه المرحلة من المجالات المحتكرة من قبل الدّولة، وǽ هǽوعل
الطرȘȄ أمام المنافسة مع القطاع الخاص، وǼقي مصدر المعلومة محصور في ید المؤسسات العمومǽة الوطنǽة 

  .  لǼصرȑ وȞذا الصحافة المȞتوǼةمجال السمعي ا المختصة في
ضمن النواة الأولى  نتیجة تخلّي الدّولة عن سǽاسة التّسییر الموجهǼعد إزالة التنظǽم  مجال الإعلام صنّف

الذȑ حمل إصلاحات  )5( 07- 90للإصلاحات التي تبناها المشرع الجزائرȑ في بداǽة التسعینات Ǽصدور القانون رقم 
ت حتى إعادة النظر في البناء المؤسساتي لهذا القطاع من خلال إنشاء المجلس الأعلى للإعلام، الذȑ تم عمǽقة شمل

  .تكیǽفه على أنّه سلطة إدارȄة مستقلة
                                                            

  . 1976جوȄلǽة  30، صادر في 61، یتضمن نشر المیثاق الوطني، ج ر عدد 1976جوȄلǽة  05مؤرخ في  57-76مر رقم أ -1
 .  1986فǽفرȑ  16، صادر في 07، یتعلȘ بنشر المیثاق الوطني، ج ر عدد 1986فǽفرȑ  09مؤرخ في  22-86مرسوم رقم  -2
 1982فǽفرȑ  09، صادر في 06ن قانون الإعلام، ج ر عدد ، یتضم1982فǽفرȑ سنة  06مؤرخ في  01-82قانون رقم  -3
 ).  ملغى(
 .المادة الأولى من المرجع نفسه -4
، معدل ومتمم 1990أبرȄل  04، صادر في 14عدد ج ر، یتعلǼ Șالإعلام، 1990أبرȄل  03مؤرخ في  07-90قانون رقم  -5

 03مؤرخ في 07-90صّ Ǽعض أحȞام القانون رقم ، یخ1993أكتوȃر  26مؤرخ في  Ǽ93 -13موجب المرسوم التشرȄعي رقم 
 ).ملغى( 1993أكتوȃر  27، صادر في 69عدد  جر1990أفرȄل 
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هذا القطاع في الدور الذȑ یلعǼه في توجǽه الرأȑ العام في زمن ǽعرف انتشار واسع تحرȄر تظهر أهمǽة   
وسائل الإعلام، فاتجاه الجزائر نحو التّفتح الاقتصادȑ لن یتمّ إلاّ من خلال حماǽة  للعولمة الفȞرȄة وتطوّر Ȟبیر في

الحقوق والحرȄات العامة والخاصة عن طرȘȄ الإعلام، فالدǽمقراطǽة والشفافǽة في المعاملات الاقتصادǽة التي وصلت 
جال أمام أجهزة متخصصة تملك الكفاءة إلǽه الدّول المتقدمة مرّ عبر ضǼط مجال الإعلام Ǽعد انساب الدولة وترك الم

والخبرة اللاّزمة في الموازنة بین حقوق المتعاملین في مجال الإعلام من جهة، واǽٕصال المعلومة إلى الجمهور 
 Ȑوضمان صحّتها من جهة أخر.  

على الأحادǽة المؤسساتǽة في ضǼط Ȟافة الجوانب  07-90وقد اعتمد المشرع الجزائرȑ في ظلّ قانون     
رتǼطة Ǽقطاع الإعلام، أȑ أنّ مجال السمعي الǼصرȑ ومجال الصحافة المȞتوǼة موضوعة على حدّ سواء تحت الم

وصاǽة المجلس الأعلى للإعلام، لكن تأزم الأوضاع الأمنǽة في بداǽة التّسعینǽات وإعلان حالة الطّوارئ عجّل في حلّ 
السلطة  إلىوتنظǽمه سȞǽي من خلال إسناد مهمة تسییره ، وعاد القطاع إلى أسلوب التسییر الإدارȑ الكلا)6(المجلس

  .)7(الوزȄر المȞلّف Ǽالاتّصال التنفیذǽة ممثلة في
Ǽقي الوضع على حاله إلى غاǽة انتهاء الظّرف الأمني الاستثنائي ورفع حالة الطوارئ، الذȑ صاحب مǽلاد 

، والذȑ أنشأ )8(المتعلǼ Șالإعلام Ǽ 12-05صدور القانون  2012صفحة جدیدة لقطاع الإعلام في الجزائر بداǽة من 
مع ، ة ǼضǼط مجال السّمعي الǼصرȑ ختصمȞلفة ǼضǼط الصحافة المȞتوǼة والأخرȐ م ،  الأولىسلطتین إدارȄتین

  .)9(2014الإشارة أنّ هذه الأخیرة لم یتم توضǽح مهامها وصلاحǽاتها إلى غاǽة صدور قانون السمعي الǼصرȑ في 
Ȅة المستقلة في مجال الإعلام وفي غیره من المجالات جاء لسد عجز الإدارة الكلاسǽȞǽة إنشاء السلطات الإدار 

عن تحقیȘ المردودǽة والفعالǽة في العدید من القطاعات التي تتسم ǼالطاǼع الفني أو التقني،  وǼغرض تحقیȘ ذلك فقد 
ختصاص التنظǽمي، فتوفر عاملي على غرار الا )10(ائل قانونǽة جدّ هامةتمّ منحها صلاحǽات ضǼطǽة واسعة ووس

                                                            
، یخصّ Ǽعض أحȞام القانون رقم 13-93تمّ حلّ المجلس الأعلى للإعلام Ǽموجب المادة الأولى من المرسوم التشرȄعي رقم   -6

90 -07Șالإعلام، مرجع سابǼ Șوالمتعل ،. 
 .ن المرجع نفسهم 02المادة  -7
 . 2012جانفي  15، صادر في 02، یتعلǼ Șالإعلام، ج ر عدد 2012جانفي  12مؤرخ في  05- 12قانون عضوȑ رقم  -8
مارس  23، صادر في 16، یتعلȘ بنشاȋ السّمعي الǼصرȑ، ج ر عدد 2014فǽفرȑ  24مؤرخ في  04-14قانون رقم  -9

2014. 
  :لسمعي الǼصرȑ راجع في ذلكفي مجال الاختصاص القمعي لسلطة ضǼط ا -10
 –التأطیر القانوني للاختصاص القمعي لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ في التشرȄع الجزائرȑ  «العایب سامǽة ورقطي منیرة،  -

جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة،  -مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حرȞة التشرȄع -، مجلة الاجتهاد القضائي» القرارات والمنازعات
 . 518-501. ص.، ص2020، 01عدد 
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الخبرة والكفاءة Ǽالتأكید ǽفضي إلى اتخاذ قرارات تخدم المصلحة الاقتصادǽة العامة، لكن للأسف فهذا الاختصاص 
، حیث 07-90لم ǽحظى Ǽالقدر الكافي من العناǽة مثل ما Ȟان الحال علǽة في ضل قانون الإعلام ) التنظǽمي(

ǽمǽفي المهام التنظ Șعرف تضیی ȑصرǼط السمعي الǼة أو سلطة ضǼتوȞط الصحافة المǼة الممنوحة سواء لسلطة ض .  
  وعلǽه نتساءل عن مدȐ مساهمة سلطتي ضǼط مجال الإعلام في العمل التنظǽمي؟ 

إلى المقصود حیث سنتطرق  :وللإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة قسمنا موضوع الدراسة إلى قسمین
مضمون الاختصاص ، الى جانب تبǽان )المǼحث الاول( سلطات الإدارȄة المستقلةǼالاختصاص التنظǽمي الممنوح لل

  ).المǼحث الثاني(  الإعلام مجال لسلطتي ضǼط الممنوح التنظǽمي
  المستقلة المقصود Ǻالاختصاص التنظǻمي الممنوح للسلطات الإدارȂة : المǺحث الأول

رȄة المستقلة إشȞالات قانونǽة أكبر فیتبن من تطرح طبǽعة المهام والصلاحǽات الممنوحة للسلطات الإدا
خلال الǼحث عن الاختصاص التّنظǽمي ǼاعتǼاره موضوع دراستنا أنّه من الصلاحǽات الحصرȄة للسلطة التّنفیذǽة 

منح لǼعض السلطات الإدارȄة  على غرار مشرعي الدول الأخرȐ  ، إلاّ أنّ المشرّع الجزائرǼ)11( ȑمنظور الدّستور
یجب الǼحث في تعرȄف ǽة سنّ قواعد عامة ومجرّدة Ȟل في مجال اختصاصها، علǽه المستقلة صلاح

و Ǽعدها التطرق إلى الخصائص التي یتمیز بها ) ولاأ(الاختصاص التنظǽمي الممنوح للسلطات الإدارȄة المستقلة 
 ).ثانǽا(

 تعرȂف الاختصاص التّنظǻمي الممنوح للسلطات الإدارȂة المستقلة: أولا
 الوسیلة القانونǽة الممنوحة« :في تلكمنوح للسلطات الإدارȄة المستقلة ختصاص التّنظǽمي المالا تمثلی 

، في حدود النصوص التشرȄعǽة المنشئة لها قصد تمȞینها من ضǼط النشاطات الاقتصادǽة لǼعض السلطات
  .»، Ȟل سلطة وحسب المجال الخاص بهاالمالǽة والخدماتǽة

ǽمي الممنوح للسلطات الإدارȄة المستقلة Ǽالقدر الكافي من الدراسة لم ǽحظى تعرȄف الاختصاص التنظ
الفقهǽة والقضائǽة في الجزائر، على عȞس القانون المقارن الذȑ حاول تقدǽم نظرة واضحة حول هذا الاختصاص 

تثنائǽة ، Ȟما تدخل القضاء في أكثر من مرة لتوضǽح أǼعاده وإضفاء طاǼع المشروعǽة علǽه ما دام أنه حالة اس)أ(
  ).   ب(عن الأصل، فالقانون وǼالتحدید الدّستور لا ǽعترف إلاّ Ǽالاختصاص التنظǽمي الأصیل للسلطة التنفیذǽة 

                                                            
المنشور Ǽموجب المرسوم الرئاسي  1996نوفمبر  28دستور الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة من  143و 99المادة  -11

 03- 02، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 1996دǽسمبر  08صادر بتارȄخ  76ج ر عدد  1996دǽسمبر  07مؤرخ في  438- 96رقم 
، ج 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19- 08، وقانون رقم 2002أفرȄل  14صادر بتارȄخ 25ج ر عدد  ،2002أفرȄل  10مؤرخ في 

 07، صادر في 14، ج ر عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16، وقانون رقم 2008نوفمبر  16صادر بتارȄخ  63ر عدد 
 .2016مارس 
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  التعرȂف الفقهي - أ
الفقه المقارن أنّ ظهور السلطة التّنظǽمǽة الفرعǽة ǽقترن بتغیّر أسالیب تدخل الدّولة وظهور  ǽَعتبر    

ممّا ǽحتّم إیجاد وسائل قانونǽة جدیدة تهتم ) قانوني، الاقتصادȑ والاجتماعيال(مصطلح الضǼّط Ǽمفهومه الواسع 
في تسییر وإدارة أنشطة الحǽاة التي أصǼحت معقدة والتي لا تستجیب للنّمط الإدارǼ  ȑعنصر الفعالǽة

  .)12(الكلاسȞǽي
اǽة تبررها إزالة التّنظǽم ǽعترف الرأȑ الفقهي العام الیوم أنّ ظهور السلطة التّنظǽمǽة الفرعǽة ما هي إلاّ غ

، وهو بذلك نوع من أنواع التّفوǽض غیر المǼاشر للصلاحǽات التّنظǽمǽة )13(وإنشاء السلطات الإدارȄة المستقلة
  .)14(المنصوص علیها في الدّستور ǼاعتǼارها عمل مȞمل لتلك التي تمارسها السلطة التّنفیذǽة

حدّ فاصل بین السلطة التّنظǽمǽة المنصوص علیها في تدخل الفقه المقارن وحاول وضع  في هذا الإطار،
الدّستور، وتلك الممنوحة للسلطات الإدارȄة الفرعǽة، فاعتبر الأولى صلاحǽات ووطنǽة أمّا الثانǽة فاعتبرها 

وفي جمǽع الحالات تǼقى الصلاحǽات  )16(، والǼعض الآخر اعتبر الأولى عامة والثانǽة خاصة)15(محلǽة
حة للسلطات الإدارȄة المستقلة حالة استثنائǽة عن الأصل ولǽست وجه آخر للسلطة التّنظǽمǽة التّنظǽمǽة الممنو 

  .المنصوص علیها في الدّستور

                                                            
12- «…, Sans doute cette normativité nouvelle offre-t-elle moyens et l’occasion d’une modernisation 
des modes de gestion de nos sociétés», TIMSIT (G), « La régulation : la notion et le phénomène », 
RFAP., n°109, 2004, p.11. 
13- Voir, ZOUAΪMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie, éd. Houma, 2005, p. 30 et ss ; du même auteur, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire 
des autorités administratives indépendantes », RCDSP., n° 02, 2011, pp. 7-39. 
Sur la question en France Voir, HAQUET (A), « Le pouvoir réglementaire des autorités 
administratives indépendantes. Réflexions sur son objet et sa légitimité », in Yves charles Zarka 
(s/dir), Repenser la démocratie, Armand Colin, Paris, 2010, pp. 447-471; LEFEBVRE (J), « Un 
pouvoir réglementaire à géométrie variable », in Nicole Decoopman (s/dir.), Le désordre des 
autorités administratives indépendantes. L’exemple du secteur économique et financier, PUF, Coll. 
Ceprisca, Paris, 2003, pp. 97-110; FAURE (B),  « La crise du pouvoir réglementaire : entre ordre 
juridique et pluralisme institutionnel », AJDA., 1998, p. 547.http://bu.dalloz.fr ; FAURE (B), « Le 
problème du pouvoir réglementaire des autorités administratives secondaires », LNCCC., n° 19, 
2006, p. 05.www. conseil-constitutionnel.fr 
14- DeMONTALIVET (P), « Constitution et autorités de régulation », RDP., n°2, 2014, p.316.    
15- CHAVRIER (G), Le pouvoir normatif local : enjeux et débats, LGDJ., lextenso éd., 2011, 
p.118et 119 ; DREYFUS (J-D), « Constitution et compétences normatives économique des 
collectivités locales », LPA n°16, 2009, p.14 ; FAURE (B), « La crise du pouvoir réglementaire : 
entre ordre juridique et pluralisme institutionnel», Op.cit., p.547. 
16- ZOUAÏMIA (R), Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Edition 
Belkeise, 2012, p.106 ; sur la question en France voir, TEITGEN-COLLY (C), « Pour une nouvelle 
définition de la norme », RD., 1988, p.268. 
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وتǼعǽة، مقارنة مع تلك الممنوحة في الدّستور  فصلاحǽات التنظǽم الممنوحة لسلطات الضǼط استثنائǽة
ا الأخیر Ǽالتدخل في جمǽع المجالات، وǼالتالي یجب للوزȄر الأول على اعتǼار أنّ المؤسس الدّستورȑ سمح لهذ

،والتي لا ǽمȞن )17(الممنوحة للسلطات الإدارȄة المستقلة محدّدة مسǼقا من قبل المشـرع أن تكون مجالات التنظǽم
، ولا ǽعدّ الطاǼع المحدود )Exit de pouvoir()18(ـــروج عن السلطة تها وإلا اعتبر ذلك تعدٍّ أو خـمخالف
نائي میزة خاصة Ǽالسلطات الإدارȄة المستقلة، فقد سبȘ للقضاء الإدارȑ الفرنسي وأن تدخل في عدّة والاستث

  .)19(مناسǼات وأقرّ Ǽضرورة الاعتراف Ǽالسلطة التّنظǽمǽة الخاصة على غرار تلك التي ǽمارسها الوزراء
طرقت إلى السلطة في الأخیر إلى نقطة مهمة وهي أنّ الفقه من خلال مختلف المراجع التي ت نشیر

التّنظǽمǽة غیر المنصوص علیها في الدّستور ǽستعمل مصطلحات مختلفة فهناك من ǽسمیها Ǽالسلطة التّنظǽمǽة 
الفرعǽة أو الثانوǽة وهناك آخرون ǽسمونها Ǽالسلطة التّنظǽمǽة الخاصة والرأȑ الآخر ǽطلقون علیها السلطة 

واحد، وهي السلطة التّنظǽمǽة التي تمارسها السلطات أو الهیئات وحتى إلاّ أنّ معناها یǼقى ... التّنظǽمǽة المحلǽة
  .)Ǽ)20عض المنظمات غیر السّلطة الـتّنفیذǽة ومنها السلطات الإدارȄة المستقلة

  التعرȂف القضائي - ب

أكثر من مناسǼة وǼعȞس القضاء الجزائرȑ فقد تدخل القضاء الغرȃي على غرار المجلس الدّستورȑ الفرنسي وفي 
، فنجد أنّه اعترف )21(أنّ مهام وصلاحǽات السلطات الإدارȄة المستقلة، لا تشȞل خرقا لأحȞام الدّستور وأكدّ 

من الدّستور  Ǽ21الاختصاص التّنظǽمي الممنوح لǼعض سلطات الضǼّط واستǼعد الدّفوع المثارة حول المادة 
إذا منح المشرع لسلطة أخرȐ في الدّولة  Ǽأنّه لا ǽشȞل عائقا'': الفرنسي، وذهب في تبرȄره حول ذلك إلى القول

 المجلس الدّستورȑ في العدید من قراراته ومن هذا المنطلȘ أكدّ  )22(''…غیر الوزȄر الأوّل، صلاحǽة سن أنظمة
، )CSA ()23( على مشروعǽة الاختصاص التنظǽمي لǼعض السلطات على غرار المجلس الأعلى للإعلام

                                                            
17- De MONTALIVET (P), Op.cit., p.316.   
18- Cons. Const., n° 86-217 DC, Op.cit. 
19- CATHERINE (TH), Op.cit., p. 30. 
20- FAURE (B), « Le problème du pouvoir réglementaire des autorités administratives secondaires 
», Op.cit., p. 05. 

 :للتفصیل أكثر راجع في ذلك -21
CATHERINE (TH), Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes, DEA 
de droit public interne, Université Panthéon-Assas (Paris II), 1999, p. 18 et ss.   
22- Cons. Const., n° 89-248 DC, 17 Janvier 1989, consid.2 ; Cons. Const., n°86-217,DC 18 
Septembre 1986. 
23- Cons. Const., n° 89-248 DC, Op.cit ; Cons. Const., n°86-217, Op.cit. 
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التالي ǽعتبر تدخل المجلس الدستورǼ ȑمثاǼة اعتراف أو إقرار Ǽالسلطة ، وART()24(Ǽ(وسلطة ضǼط الاتّصالات 
التنظǽمǽة الفرعǽة أو الثانوǽة وهو في نفس الوقت تعرȄف وتوضǽح لهذا الاختصاص حیث فرق بین الاختصاص 
التنظǽمي الأصلي والأصیل للوزȄر الأول، والاختصاص التنظǽمي الفرعي أو الثانوȑ الذȑ یǼقى محصور في 

  . ائل محددة والذȑ لا ینافس الصلاحǽات التنظǽمǽة المنصوص علیها في الدستورمس
 خصائص الاختصاص التّنظǻمي الممنوح للسلطات الإدارȂة المستقلة: ثانǻا

لفقه والقضاء دور مهم في تحدید طبǽعة الاختصاص التّنظǽمي الممنوح للسلطات الإدارȄة ایلعب 
تجعله مختلفا عن السلطة التّنظǽمǽة المنصوص علیها في الدّستور،  ةسǽأسا ثلاث خصائصالمستقلة، وأفرده ب

  ).ج(، وأخیرا استثنائǽة )ب(Ǽالمحدودǽة  ، والثانǽة تتعلȘ)أ(الخاصǽة الأولى تتمثل في التقنǽة 
  (La nature technique)الطبǻعة الفنǻة أو التّقنǻة  - أ

دة ومعقدة لم تكن معروفة من قبل، من الأمور إنّ الحاجات الاجتماعǽة المتزایدة وظهور مجالات جدی   
 ȑم الإدارǽر أسالیب التّنظȄة في إصدار القرارات )25(التي حتمت على تطوǽقة التّقلیدȄواعتبر الفقه أنّ الطر ،

أصǼح لا یلبي الحاجǽات التنظǽمǽة في المجالات التّقنǽة والمعقدة، وهذا ما  ( Unilatéraux)الإدارȄة الانفرادǽة 
التي تهتم بإضفاء  ( Normes techniques)ى بروز نوع جدید للقواعد التّنظǽمǽة وهي القواعد التّقنǽة أدȐ إل

 .  )26(الدǽمقراطǽة والشفافǽة بإشراك الأطراف الفاعلة في وضع النصوص التّنظǽمǽة
Ǽمجال  الصلاحǽات التّنظǽمǽة الممنوحة للسلطات الإدارȄة المستقلة المجالات التقنǽة المتعلقة تشمل

الأنظمة التي اتّخذتها  نشاطها، والذǽ ȑظهر في قراراتها وأنظمتها التي أعدّتها في هذا الخصوص،  نجد مثلا
   القǽم وق ـــــــس سیر نـــــــــǼحس المتعلقة والفنǽة التقنǽة المسائل لىـــــــــجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها تشمل عــــــــل

  
  
  
  
  
  

                                                            
24- Cons. Const., n° 2004-497 DC, 01 Juillet 2004,consid.6-8. 
25- CASSIN (F), Le rôle des autorités administratives indépendantes au regard des libertés 
fondamentales, Thèse pour le doctorat en droit, Université Panthéon-Assas (Paris II), 1995, p.247 et 
ss. 
26-FARINELLI (M-L), « La norme technique : une source du droit légitime ?, RFDA., 2005, p.738. 
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، Ȟما نجد أǽضا أنظمة سلطة ضǼط البرȄد والمواصلات )27(حدید شروȋ الدّخول لسوق البورصةوشفافیتها وت
، لذا فطغǽان الصفة الفنǽة في المجالات التي تنظمها السلطات )28(السلكǽة واللاسلكǽة تهتم أكثر Ǽالمسائل التقنǽة

تǼار أنّ السلطة التنفیذǽة ǽغلب علیها الإدارȄة المستقلة أكبر دلیل ومبرّر في منحها الصلاحǽات التّنظǽمǽة، Ǽاع
  . )29(الطاǼع السǽاسي ولا تتوفر لدیها الكفاءة، السرعة والفعالǽة اللاّزمة للقǽام بذلك

علǽه فإنّ التّنظǽم العام للمجال الاقتصادȑ عمل من أعمال السلطة التّنفیذǽة، لكن تدقǽقها وتمحǽصها یǼقى 
  .السلطة الإدارȄة المستقلة المعنǽة Ǽالقطاعمن الصلاحǽات التّقنǽة التي تختص بها 

  
  

                                                            
   : من بین الأنظمة التي أعدتها اللّجنة نذȞر على سبیل المثال -  27
، یتعلǼ Șالإعلام الواجب نشره من 1996جوان  22، مؤرخ في02-96النظام نظام لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها رقم  -

  .1997جوان  01، صادر في 36إصدارها قǽما منقولة، ج ر عدد طرف الشرȞات التي تلجأ علانǽة إلى الإدّخار عند 
یتعلǼ Șشروȋ اعتماد الوسطاء في عملǽات البورصة وواجǼاتهم  03-96نظام لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها رقم  -

  .1997جوان  01، صادر في 36ومراقبتهم، ج ر عدد 
، یتعلǼ Șمساهمة وسطاء عملǽات 1997نوفمبر 18، مؤرخ في 01-97نظام لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها رقم  -

  .1997سبتمبر  29، صادر في 87البورصة في رأسمال شرȞة إدارة بورصة القǽم المنقولة، ج ر عدد 
یتعلǼ Șشروȋ تسجیل الأعوان المؤهلین  ،1997نوفمبر 18، مؤرخ في 02-97نظام لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها رقم  -
 .1997سبتمبر  29، صادر في 87لقǽام بتداول القǽم المنقولة في البورصة، ج ر عدد ل

،یتعلقǼسیرȃورصةالقǽمالمتداولة، ج ر 1997نوفمبر  18مؤرخفي  03-97نظام لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتهارقم  -
  .1997دǽسمبر  29،صادرفي 87عدد

،یتضمن إتّفاقǽة فتح الحساب بین 1997نوفمبر 25، مؤرخ في 05-97رقم نظام لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها  -
مؤرخ  02-03، ملغى Ǽموجب النظام رقم 1997دǽسمبر  29، صادر في 87الوسطاء في عملǽات البورصة وزȃائنهم، ج ر عدد 

  .2003نوفمبر  30، صادر في 73، یتعلǼ Șمسك وحفظ السندات، ج ر عدد 2003مارس  18في 
، ǽحدد قواعد حساب العمولات المحصلة 1998أكتوȃر  15مؤرخ في  01-98ة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها رقم نظام لجن -

  .1998سبتمبر  13، صادر في 93من قبل لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 
 :أنظر على سبیل المثال -28

Cahier des charges définissant les conditions et modalités d’établissement et d’exploitation des 
services Internet, In ARPT, Rapport annuel,2001, www.arpt.dz/ 
29- « L’administration classique, nécessite l’intervention d’organes investis d’une mission de 
régulation globale qui fait appel à la mise en œuvre de pouvoirs multiples et variés... C’est à l’une 
des critères de rapidité et d’adaptation à l’évolution des besoins des acteurs et des marchés que se 
mesure en effet l’efficacité de l’intervention de l’Etat », ZOUAÏMIA (R), Les instruments 
juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.cit.,p.9. 
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  ) (La nature exceptionnelle et limitéeالصفة الاستثنائǻة والمحدودة -ب   
من الصلاحǽات المنصوص علیها في الدّستور الممنوحة للسلطة التّنفیذǽة   الاختصاص التّنظǽمي ǽعدّ   

لǼعض السلطات الإدارȄة المستقلة  ǽةوص التّشرȄعǼصفة حصرȄة، لكن رغم ذلك أجاز المشرع عن طرȘȄ النص
Ǽممارسة الصلاحǽات التّنظǽمǽة، وقد تدخل الفقه والقضاء وأقرّ بجواز ذلك ǼاعتǼارها حالة استثنائǽة عن الأصل 

  .وأن لا تتعدȐ الحدود المرسومة لها قانونا
اضǽع التي ǽمȞن لسلطة من لذا ǽُلاحظ أنّ المشرع ومن خلال النصوص القانونǽة، دائما ما یورد المو 

، وǽعدّ Ȟل خروج عن النص ǼمثاǼة قرار إدارȑ قابل للǼطلان، وهذا ما )30(السلطات الإدارȄة المستقلة تنظǽمها
ǽمیّزها عن السلطة التّنظǽمǽة المنصوص علیها في الدّستور، حیث ترك المؤسس الدّستورȑ السلطة التّقدیرȄة 

  .المطلقة في وضع النّصوص التّنظǽمǽة

                                                            
  :راجع على سبیل المثال -  30

أوت  27، صادر في 52، یتعلǼ Șالنقد والقرض، ج ر عدد 2003أوت  26مؤرخ في  11-03من أمر رقم  62المادة   -
، ج 2009التّكمیلي لسنة  ، یتضمن قانون المالǽة2009جوȄلǽة  22مؤرخ في  01-09، معدّل ومتمّم Ǽموجب الأمر رقم 2003

 01، صادر في 50، ج ر عدد 2010أوت  26مؤرخ في  04-10والأمر رقم ، 2009جوȄلǽة  26، صادر في 44ر عدد 
، 2014، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2013دǽسمبر  30مؤرخ في  08-13، معدّل ومتمّم Ǽموجب القانون رقم 2010سبتمبر 

، ج ر 2017أكتوȃر  11مؤرخ في  10-17، معدل ومتمم Ǽموجب القانون رقم 2013دǽسمبر  31، صادر في 68ج ر عدد 
  ؛2017أتوȃر  12، صادر في 57عدد 

، صادر 34، یتعلȘّ ببورصة القǽم المنقولة، ج ر عدد 1993ماȑ  23، مؤرخ في 10-93من المرسوم التشرȄعي  31المادة   -
جانفي  14، صادر في 03، ج ر عدد 1996جانفي  10ي مؤرخ ف 10- 96، معدل ومتمم Ǽالأمر رقم 1993ماȑ  23في 

استدراك في ج ر عدد ( 2003فǽفرȑ  19، صادر في 11ج ر عدد  2003جانفي  17مؤرخ في  04-03،والقانون رقم 1996
  ؛)2003ماȑ  07، صادر في 32
، 08ر القنوات، ج ر عدد ، یتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز عب2002فǽفرȑ  05، مؤرخ في 01-02من قانون  115المادة   -

، یتضمن قانون المالǽة 2014دǽسمبر  30مؤرخ في  10- 14، معدل ومتمم Ǽموجب القانون رقم 2002فǽفرȑ  06صادر في 
  ؛ 2014دǽسمبر  31، صادر في 78، ج ر عدد 2015لسنة 

قة على البرȄد والمواصلات ، ǽحدّد القواعد العامة المطǼّ 2000أوت  05مؤرخ في  03-2000من الأمر  64و 39و13المواد  -
دǽسمبر  26مؤرخ في  24-06، معدّل ومتمّم Ǽموجب القانون رقم 2000أوت  06، صادر في 48السّلكǽة واللاّسلكǽة،ج رعدد 

، معدل ومتمم Ǽموجب 2006دǽسمبر  27، صادر في 85، ج ر عدد 2007یتضمن قانون المالǽة التّكمیلي لسنة  2006
دǽسمبر  31، صادر في 78، ج ر عدد 2015، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2014دǽسمبر  30في مؤرخ  10-14القانون رقم 

2014. 
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لكن نشیر إلى أنّ ما ذȞر أعلاه لا ینطبȘ في جمǽع الحالات فǽما یخص السلطات الإدارȄة المستقلة     
في الجزائر، وذلك لعدم تقیّد العدید من السلطات Ǽالمجالات المحددة لها من قبل المشرع أو Ǽممارسة الǼعض 

  . ذلك منها للصلاحǽات التّنظǽمǽة دون أن ǽمنحها إǽاها المشرّع إمȞانǽة
لذا فالصفة الاستثنائǽة والحصرȄة عاملان أساسǽان في السلطة التّنظǽمǽة الممنوحة للسلطات الإدارȄة     

المستقلة والقول Ǽغیر ذلك ǽعني خلȘ نوع جدید من السلطة التّنظǽمǽة وهذا ما یتعارض مع مبدأ المشروعǽة 
  .)31(تصاص التّنظǽميǼاعتǼار الدّستور لا ǽعترف إلا لسلطة واحدة Ǽممارسة الاخ

  الإعلام مجال لسلطتي ضǺط الممنوح مضمون الاختصاص التنظǻمي: المǺحث الثاني
ǽعد الاختصاص التنظǽمي الممنوح لǼعض السلطات الإدارȄة المستقلة من أهم الوسائل القانونǽة في ممارسة 

أن یتم منح هذا الاختصاص  :مهمة الضǼط، لكن لǽمارس هذا الاختصاص یجب أن یخضع لجملة من الشروȋ أهمها
Ǽموجب نصّ قانوني، أǽضا تحدید مجالات التدخل Ǽمعنى هذا الاختصاص محدد في النصوص المنشئة للسلطات 
الإدارȄة المستقلة على سبیل الحصر، وȄختلف من سلطة إلى أخرȐ سواء Ǽالتوسǽع فǽه أو التضییȘ وذلك حسب 

  .احتǽاجات Ȟل سلطة
منشئة للسلطات الإدارȄة المستقلة في القانون الجزائرȑ یوحي أنّ هناك نوعین من تفحص النصوص القانونǽة ال

      ).   أولا(الصلاحǽات التنظǽمǽة الممنوحة للسلطات الإدارȄة المستقلة Ǽما في ذلك سلطتي ضǼط مجال الإعلام 
لا ǽمنع من تخوȄل المشرع ǽعدّ تنظǽم مجال الإعلام Ǽالدرجة الأولى من أولوǽات السلطة التّنفیذǽة، لكن ذلك 

 ȑصرǼط السّمعي الǼذا سلطة ضȞة، وǼتوȞط الصحافة المǼة لسلطة ضǽمǽعض الجوانب التنظǼ)اǽثان .(  
  طبǻعة الاختصاص التنظǻمي الممنوح لسلطتي ضǺط مجال الإعلام: أولا

المهام لقد زوّد المشرع الجزائرȑ سلطتي ضǼط مجال الإعلام مثلها مثل Ǽاقي السلطات بجملة من  
  .والصلاحǽات على غرار الاختصاص التنظǽمي، لكن Ǽصورة محتشمة لا ترتقي إلى أهمǽة القطاع وحجمه

  :Ǽالعودة إلى النصوص المنشئة للسلطات الإدارȄة المستقلة نجد هناك
   اختصاص تنظǻمي مؤسس وصرȂح - أ

ت تنظǽمǽة واسعة وصرȄحة وهذا ما جاء Ǽه قانون النقد والقرض وȞذا قانون البورصة اللذان منحا صلاحǽا
عملǽات البورصة ومراقبتها تشمل ǼالتقرȄب ضǼط جل الجوانب المتعلقة لمجلس النقد والقرض وȞذا لجنة تنظǽم 
  .Ǽالجانب المالي والمصرفي وȞذا البورصة

  
  

                                                            
31- De MONTALIVET (P), Op.cit., p.316.    
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  اختصاص تنظǻمي مقید  - ب
ر سلطتي ضǼط مجال خلافا لما جاء في قانون النقد والقرض وقانون البورصة، نجد Ǽعض السلطات على غرا

السمعي الǼصرȑ، تملك صلاحǽات تنظǽمǽة جد محدودة وتستقى Ǽصفة ضمنǽة في مواد مشتتة تستلزم التعمȘ فیها 
لفهم طبǽعة هذا الاختصاص وحدوده، هذا ما یترك المجال واسعا للشك في طبǽعة الصلاحǽات التنظǽمǽة الممنوحة 

  .لتنفیذǽة في أȑ وقت لضǼطهالها، وȞذا في ترك المجال أمام تدخل السلطة ا
 Șل دقیȞشǼ ة المستقلةȄأنّه من الضرورة النص صراحة على مجال اختصاص السلطات الإدارǼ Ȑومن هنا نر
وواضح، لا یترك المجال أمام تداخل الاختصاص بین السلطات الإدارȄة المستقلة والسلطة التنفیذǽة من جهة، ومن 

أو المرفȘ من خلال تزوȄد هذه السلطات بوسائل ضǼط حقǽقǽة ووفقا جهة أخرȐ تجنب عرقلة حسن سیر القطاع 
  .أداء المهام التي أوȞلت لهاقصد لحاجتها 

إنّ محدودǽة الصلاحǽات التنظǽمǽة الممنوحة لسلطتي ضǼط الإعلام وغیرها من السلطات دفع الǼعض من 
منشئة لها على غرار سلطة ضǼط منصوص ومسموح بها في النصوص ال رالهیئات إلى خلȘ صلاحǽات تنظǽمǽة غی

فعدم . والمواصلات السلكǽة واللاسلكǽة، وهذا شيء خطیر ǽمس Ǽمشروعǽة هذه الأنظمة بوصفها قرارات إدارȄةالبرȄد 
دستورȄة الاختصاص التنظǽمي قد تبرره ضرورات المصلحة الاقتصادǽة العامة، لكن عدم وجود أȑ أساس قانوني 

 وǽشȞل  التي تدخل ضمن امتǽازات السلطة العامة Ǽالتأكید یثیر الكثیر من الجدل لممارسة صلاحǽة من الصلاحǽات
  .)Exit de pouvoir ()32( تعدٍّ أو خروج عن السلطة 

  مجال الإعلام ضǺط تيأǺعاد الاختصاص التنظǻمي الممنوح لسلط: ثانǻا
  الصحافة المȜتوǺة  سلطة ضǺط  - أ

فǽة على غرار الصلاحǽات الأخرȐ الممنوحة لهذه السلطة، لم یلȘ الاختصاص التنظǽمي دور مهم وعناǽة Ȟا
فیǼقى مجال اختصاصها التنظǽمي جدّ محصور ولا یتعدȐّ ضǼط إعانات ومساعدات الدّولة وتوزȄعها على مختلف 

ــــ ... «: المتعلǼ Șالإعلام بنصّها على ما یلي 05-12من قانون  40، وهذا ما جاء في المادة )33(أجهزة الصحافة
 .»...ید قواعد وشروط الإعانات والمساعدات التي تمنحها الدّولة لأجهزة الإعلام، والسهر على توزȂعها،تحد

نجد أنّ المشرع منح للمجلس الأعلى للإعلام المنحل  1990وإذا حاولنا مقارنة ذلك Ǽقانون الإعلام لسنة     
  :الإعلام والمتمثلة فيصلاحǽات تنظǽمǽة أوسع، وتشمل العدید من الجوانب المرتǼطة بخدمات 

  .)34(إعداد دفاتر الشروط المتعلقة Ǻاستعمال الترددات الإذاعǻة الكهرȁائǻة والتلفزȂة -
                                                            

32- Cons. Const., n° 86-217 DC, Op.cit. 
33- ZOUAÏMIA(R), « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes », Op.cit., p.19. 

 . ، یتعلǼ Șالإعلام، مرجع ساب07Ș-90من قانون رقم  61المادة  -34



אאא	 RARJ
  

53 
א 12،א03-2021. 

،אאאא،K41-57. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 .یبین بدقّة ǻȜفǻات تطبیȖ حقوق التعبیر عن مختلف تǻارات الآراء  -
ǻحدد Ǻقراراته شروط إعداد النصوص والحصص المتعلقة Ǻالحملات الانتخابǻة، وإصدارها، وإنتاجها،   -
ȁرمجتها ونشرهاو. 
ǻحدد قواعد الإعانات المحتملة، والمساعدات التي تمنحها الدّولة للأجهزة الإعلامǻة التي تخولها   -

 .)35(صلاحǻات الخدمة العمومǻة، والسهر على توزȂعها العادل
 لذلك فقد أǼقى المشرع فقط على إمȞانǽة السلطة في ضǼط تحدید قواعد الإعانات والمساعدات التي تمنحها

الدّولة لأجهزة الإعلام، ولا ǽعدّ ذلك ممارسة فعلǽة للاختصاص التّنظǽمي ما دام أنّها لا تقوم بذلك Ǽصفة دائمة وإنّما 
وǼالتالي نتساءل عن سبب تغاضي المشرع عن منح  )36(تحدید قواعد الإعانات والمساعدات قد تصمد طوǽلا

المتعلǼ Șالإعلام ǼاعتǼار أنّ  05-12ظلّ قانون  صلاحǽات تنظǽمǽة أوسع لسلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة في
المعلومة Ǽصفة عامة أساس صحّة ونزاهة المعاملات داخل المجتمع مهما Ȟانت طبǽعتها اقتصادǽة، تجارȄة وحتى 

 .)37(اجتماعǽة
علام إمȞانǽة استشارتها أثناء إعداد مشارȄع القوانین والأنظمة المتعلقة Ǽالإ أǼعد من ذلك فلم یتم منحها حتى

والتي  (C.N.I.L)عȞس المشرع الفرنسي الذȑ منح صلاحǽات استشارȄة واسعة للجنة الوطنǽة للإعلام والحرȄات
لمُسیِّرة لمرفȘ تكون إلزامǽة في حالات محددة مثلا تقدǽم رأیها في Ȟلّ نصّ تنظǽمي یرخص الأشخاص المعنوǽة ا

 .)38(عام، والتي تقوم بدراسة المعلومات المتعلقة Ǽالإدانة، المخالفة وإجراءات الأمن
  سلطة ضǺط السمعي الǺصرȏ  - ب

المتعلǼ Șالإعلام وقد ǽّȞفها المشرع الجزائرȑ  05-12أُنشئت سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑموجب القانون   
، "سلطة مستقلة " Ǽغضّ النظر إلى العǼارات التي استعملها ، منه Ȅ64ة مستقلة Ǽموجب المادة على أنّها سلطة إدار 

منه نصت على أنّ مهامها وصلاحǽاتها وȞذا تشȞیلتها وسیرها تحدّد Ǽموجب القانون، وǼعد مرور  65لكن المادة 
، الذȑ أكمل الشȘّ المتعلǼ Șمهام وصلاحǽات هذه 04-14صَدر قانون السمعي الǼصرȑ  2014سنتین أȑ في 

                                                            
 .، یتعلǼ Șالإعلام، مرجع ساب07Ș-90من قانون رقم  59المادة  -35

36- ZOUAÏMIA(R), « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes », Op.cit., p.19. 

 :ولهذا ǽقول  -37
SOFIE (P-A), Le pouvoir réglementaire de la commission nationale de l’informatique et des 
libertés, Thèse pour le doctorat en droit public, Université Panthéon-Assas (Paris II), 1993, p.10 ; 
 « Si l’informatique, représente certainement un outil irremplaçable pour  la gestion des activités 
humaines et pour l’accélération des connaissances, son utilisation, dans un même temps, peut se 
révéler dangereuse pour les droit fondamentaux de l’homme ». 
38- Ibid., p.07.  
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منه، وعلǽه فقد زوّدها المشرع Ǽصلاحǽات واسعة قسمت إلى المجالات  وما یلیها 54لسلطة وȞذا سیرها في المواد ا
 .)39(الضǼط، المراقǼة، الاستشارة وأخیرا تسوǽة المنازعات: التّالǽة

  : علǽه تتمتع سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑصلاحǽات تنظǽمǽة متعلقة Ǽمجال الضǼط، حیث ǽمȞن لها    
  ضǺط شروط تحسین الخدمة -1

تقتصر الصلاحǽات التّنظǽمǽة المخوّلة لسلطة ضǼط السّمعي الǼصرȑ في وضع القواعد والشروȋ التي تهدف     
من خلال إǽصال البǽانات وفȘ الشروȋ التي تحدّدها سلطة الضǼط، أمّا  ،إلى تحسین الخدمات المقدّمة للجمهور

القطاع وضمان المنافسة النّزȄهة متروȞة للتّنظǽم، أȑ تǼقى من صلاحǽات الشروȋ العامة المتعلقة Ǽالاستثمار في 
 : الذǽ ȑسمح فقط لسلطة ضǼط السّمعي الǼصرȑ بــأن 04-14السّلطة التّنفیذǽة وهذا ما ǽمȞن استخلاصه من قانون 

ȏ، من الإذاعي والتلفز  تخصص الترددات الموضوعة تحت تصرفها من طرف الهیئة العمومǻة المȜلفة Ǻالبث -
  .أجل إنشاء خدمات الاتّصال السمعي الǺصرȏ الأرضي

تحدد الشروط التي تسمح لبرامج الاتّصال السمعي الǺصرǺ ،ȏاستخدام الإشهار المقنع للمنتوجات أو بثّ  -
 .حصص الاقتناء عبر التلفزȂون 

- ǻانات ذات المنفعة العامة الصّادرة عن السلطات العمومǻ40(ةتحدد القواعد المتعلقة ببث الب(. 
السلطة التنفیذǽة على التنظǽم العام لمجال السمعي  توحي إلى استحواذ 04- 14اد القانون التمعن في مو 

 Șوالدلیل على ذلك إحالة المشرع في تطبی ،ȑصرǼط السمعي الǼة فقط لسلط ضǽة والفنǽمع ترك الأمور التقن ،ȑصرǼال
حیث  04-14من القانون  26على ذلك ما جاء في المادة  العدید من المواد أو تحدید شروȋ ذلك إلى التنظǽم، مثال

أحالت تحدید قǽمة المقابل المالي من إنشاء خدمة الاتصال السمعي الǼصرȑ وǽȞفǽات دفعه إلى التنظǽم، مثال آخر 
  .من نفس القانون  22، أǽضا متروȞة للتنظǽم وفȘ ما جاء في المادة )الإجراءات والشروȋ(حول إعلان الترشح 

ضǼط مجال الإعلام Ǽصفة في Ȟم تح، لازالت ت)السلطة التنفیذȑ(ه المؤشرات توحي إلى أنّ الدولة Ȟل هذ
عامة، وǼالتالي عدم توفر إرادة حقǽقǽة في التخلي عن تنظǽمه لفائدة السلطات المتخصصة والتي تم إنشاؤها لهذا 

  .الغرض
إبداء رأیها  ، من بینهاستشارȄة واسعةونخلص إلى أنّ المشرع منح لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ صلاحǽات ا

 ȑصرǼالسمعي ال ȋالنشاǼ Șمي یتعلǽعي أو تنظȄل مشروع نص تشرȞ حول .  
  
  

                                                            
 . ، یتعلȘ بنشاȋ السّمعي الǼصرȑ، مرجع ساب04Ș-14یلیها من قانون  وما 54المواد  -39
 .من المرجع نفسه 55المادة  -  40



אאא	 RARJ
  

55 
א 12،א03-2021. 

،אאאא،K41-57. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 رّخصةمنح ال-2
، Ǽممارسة خدمة )41( )عام أو خاص(القرارات الفردǽة التي تسمح للشخص المعنوȑ  تعتبر الرخصة من قبیل

 ȑصرǼمجال السمعي الǼ من الخدمات المتعلقة  .     
السّمعي الǼصرǼ ȑمثاǼة العقد الذȑ تنشأ من خلاله خدمة  الإعلام وȞذا قانون  عدّ الرّخصة Ǽمفهوم قانون ت 

 ȑصرǼعة هذا العقد والآثار التي یرتبها تطرح العدید من التساؤلات تستوجب  ،)42(للاتصال السّمعي الǽقى طبǼلكن ت
  .)43(توضǽح أكثر حول ذلك

في صمǽم الصلاحǽات  في مجال السمعي الǼصرȑ والبت فیها عمومǽةإنشاء الخدمة ال تندرج دراسة طلǼات
 ȑصرǼط السمعي الǼة لسلطة ضǽطǼة تنفیذ إجراء منح الرخصة بواسطة . )44( الضǽما تملك هذه الأخیرة صلاحȞ

    .)45(لكن وفقا للشروȋ والكǽفǽات التي تحدد عن طرȘȄ التنظǽم إعلان الترشح، 
متعلقة Ǽقانون السمعي الǼصرȑ یتبن Ǽأنّ السلطة التنفیذǽة تملك من خلال استقراء معظم النصوص ال

تخوȄل Ǽعض الصلاحǽات لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ من هذا  صلاحǽات واسعة فǽما یتعلǼ Șمنح الرخصة،  فرغم
ȋ الجانب، خصوصا فǽما یتعلȘ بدراسة الطلǼات والبت فیها  وȞذا تنفیذ إجراءات منح الرخصة، إلاّ أنّ تحدید شرو 

وǽȞفǽات ذلك Ȟǽون دائما عن طرȘȄ التّنظǽم، وأǼعد من ذلك فقرار منح الرخصة Ȟǽون Ǽموجب مرسوم مع عدم تحدید 
  .طبǽعته ما إذا Ȟان رئاسǽا أو تنفیذǽا

  دور سلطتي ضǺط مجال الإعلام في تنظǻم الإعلام الإلكتروني: ثالثا
طتي ضǼط مجال الإعلام أنها جدّ محصورة، مما تبین لنا من خلال دراستنا للمهام التنظǽمǽة الممنوحة لسل

ǽعبر عن عدم توفر إرادة سǽاسǽة حقǽقǽة في انسحاب الإدارة الكلاسǽȞǽة من تسییر هذا القطاع والإشراف علǽه، 

                                                            
تسلم الرخصة Ǽاسم الشخص : "، یتعلȘ بنشاȋ السّمعي الǼصرȑ، مرجع سابȘ على أنّه04-14من قانون  29تنص المادة  -41

 "المعنوȑ الذȑ وقع علǽه الاختǽار
، 05-12من القانون عضوȑ رقم  63، یتعلȘ بنشاȋ السّمعي الǼصرȑ، مرجع سابȘ، والمادة 04-14من قانون  20المادة  -42

Șالإعلام، مرجع سابǼ Șیتعل. 
من خلال قانون تنظǽم  -قراءة في إشȞالǽة الانفتاح على السمعي الǼصرȑ الخاص Ǽالجزائر «أونǽس ابتسام وقراد راضǽة،  -  43

 ȑصرǼالسمعي ال ȋة لأم البواقي، العدد ، مجلة العل» 04- 14نشاǽ164و  163. ، ص2020، 01وم الإنسان . 
تدرس طلǼات إنشاء  –: "... ، یتعلȘ بنشاȋ السّمعي الǼصرȑ، مرجع سابȘ على أنّه04-14من قانون  55تنص المادة  -44

 ....".  خدمات الاتصال السمعي الǼصرȑ، وتبت فǽه
ǽحدد دفتر الشروȋ العامة الصادر : " من نفس المرجع على ذلك بنصها 47من المرجع نفسه، Ȟما تؤȞد المادة  22المادة  -45

 ȑصرǼط السمعي الǼسلطة الض ȑعد رأǼ مرسومǼ ."... 
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الذǽ ȑحدد  332-20والدلیل على ذلك هو تدخل السلطة التنفیذǽة مؤخرا وǼالتحدید Ǽصدور المرسوم التنفیذȑ رقم 
  .46علقة ǽȞǼفǽات ممارسة نشاȋ الإعلام عبر الأنترنیتالجوانب المت

  :من خلا الإطلاع على مضمون هذا النص ǽمȞن التوصل إلى
أنه یثیر الكثیر من التساؤلات خصوصا في صلاحǽات سلطتي ضǼط الإعلام من هذا النشاȋ، فمعظم مواده  -

حات عشوائǽة في نصه على أنّ إیداع جاءت عامة وغیر واضحة، نجد على سبیل المثال، استعمال المشرع لمصطل
التصرȄح لغرض التسجیل وتسلǽم وصل الإیداع Ȟǽون أمام ومن طرف السلطة المȞلفة Ǽالصحافة الإلكترونǽة أو 

، وذلك حسب طبǽعة النشاȋ، وǼالتالي نتساءل هل ǽقصد )47(السلطة المȞلفة بخدمة السمعي الǼصرȑ عبر الأنترنیت
 .اؤها Ǽموجب قانون الإعلام، أم هي سلطات جدیدةالمشرع السلطات التي تم إنش

وأǼعد من ذلك فقد أخضع المشرع ممارسة الإعلام الإلكتروني إلى ضرورة الحصول على شهادة التسجیل،  -
  .  )49(أو سحبها )48(لكن دون ذȞر السلطة المختصة في منحها

الإعلام الإلكتروني لا تتعدȐ  وفي الأخیر نستطǽع القول أنّ مهام سلطتي ضǼط الإعلام في مجال خدمات
Ǽعض الصلاحǽات الرقابǽة على ممارسة النشاȋ، والتي لا ترتقي إلى الدور الأساسي من إنشاء هذه الأجهزة ألا وهو 

  .ضǼط القطاع
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
، ǽحدد ǽȞفǽات ممارسة نشاȋ الإعلام عبر الأنترنیت ونشر الرد 2020نوفمبر  22، مؤرخ في 332- 20مرسوم تنفیذȑ رقم  -  46

 . 2020نوفمبر  25، صادر في 70د أو التصحǽح عبر الموقع الإلكتروني،ج ر عد
، ǽحدد ǽȞفǽات ممارسة نشاȋ الإعلام عبر الأنترنیت ونشر الرد أو 332-20من المرسوم التنفیذȑ رقم  23و 22المادة  -  47

Șح عبر الموقع الإلكتروني، مرجع سابǽالتصح. 
 .من المرجع نفسه 25المادة  -  48
 .من المرجع نفسه 35المادة  -  49
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  خاتمة
 نستطǽع القول أنّ الاختصاص التنظǽمي یǼقى من أهم الصلاحǽات الممنوحة لǼعض السلطات الإدارȄة المستقلة

Ǽما فیها سلطتي ضǼط مجال الإعلام، لكن تǼقى ممارسة هذه الصلاحǽات مرتǼط أساسا بتوفر الإرادة الحقǽقǽة والفعلǽة 
في إزالة التنظǽم عن المجال الاقتصادȑ، المالي والخدماتي، من خلال تقلǽص صلاحǽات السلطة التنفیذǽة وعدم 

ه السلطات من خلال إعطائها أكبر قدر من الاستقلالǽة تدخلها سواء Ǽصورة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة في عمل هذ
، لبلوغ الهدف الأساسي من إنشائها ألا وهو تحقیȘ المردودǽة والفعالǽة، Ǽعد ثبوت عجز الإدارة الكلاسǽȞǽة )50(والحǽاد

  .في تسییر هذه المجالات التي تستلزم توفر الخبرة والكفاءة ǼاعتǼارها مجالات ذو طاǼع تقني وفني
ختام بودȑ أن أشیر Ǽأنّ الاختصاص التنظǽمي على غرار المهام الأخرȐ الممنوحة للسلطات الإدارȄة في ال

المستقلة لا تزاحم الصلاحǽات الدستورȄة الممنوحة للسلطات التقلیدǽة ǼاعتǼارها مهام فرعǽة ومحصورة في مسائل 
ه الǼعض، وإنما التبرȄر الأقرب إلى محددة، Ȟما لا ǽعد أǽضا تنازل في الاختصاص أو حتى تفوǽض Ȟما ǽعتبر 

 الصواب Ȟǽمن في المنطȘ الذȑ تفرضه تحولات دور الدولة في أسالیب التسییر الإدارȑ، وǼالتالي التضحǽة
Ǽالمشروعǽة الدستورȄة على حساب تحقیȘ المصلحة الاقتصادǽة العامة، وهذا ما أدȐ خلȘ نوع من الفوضى على 

  .     مستوȐ سلطة القرار
  

 

                                                            
  : ثر في استقلالǽة وحǽاد سلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة راجعللتفصیل أك -  50
، مجلة الدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، جامعة »محدودǽة سلطات الضǼط في مجال الصحافة المȞتوǼة  «تǽشوش فاطمة الزهراء،  -

  .170-152. ص.، ص2020، 01الأغواȋ،   ، عدد  -عمار ثلیجي
، مجلة العلوم الإنسانǽة، جامعة »دور سلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة  -بین الحرȄة والتقییدالصحافة المȞتوǼة  «حرȞاتي جمیلة، -

 ȑ792-783. ص.، ص2019، 03قسنطینة، عدد -الإخوة منتور . 
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  الحماǻة الجزائǻة للأمن الاقتصادȏ من الغش الضرȂبي
 

   (1)نادǻة بولجة
جامعة مولود  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، طالǼة دȞتوراه

 ȑوزو ،معمر ȑالجزائر ،15000، تیز.  
   nadia.bouldja@ummto.dz:البرȄد الالكتروني

   )2(حسین نوارة  
 ،معة مولود معمرȑ جا ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،أستاذة

  . الجزائر ،15000 تیزȑ وزو
             nouarahocine@yahoo.fr:  البريد الابكتروني

  

  

  : الملخص
 بخصوصǽة حماǽة الجزائǽة المقررة في التشرȄع الجزائرȑ للأمن الاقتصادȑ من الغش الضرȄبيتتمیّز ال 

حیث أضفى المشرع الجزائرȑ على ظاهرة الغش الضرȄبي الطاǼع الجزائي Ǽموجب النصوص القانونǽة ، تمیّزةم
الضرȄبǽة المختلفة لاسǽما منها قانون الضرائب المǼاشرة والرسوم المماثلة وقانون الضرائب غیر المǼاشرة وقانون 

والاتفاقǽات الجǼائǽة الدولǽة التي تهدف لمȞافحة  الرسم على رقم الأعمال اضافة للقوانین الأخرȐ المرتǼطة بها،
 ّǽسǽمناورات تدلǼ یتجسّد ȑبي الدولي الذȄلف واتجاه التهرب والازدواج الضرȞة المǽة تكشف عن سوء نǽالǽة احت

ارادته للإضرار Ǽالأمن الاقتصادȑ الوطني من خلال التملص من المǼالغ الضرȄبǽة المستحقة الأداء علǽه وحرمان 
Ȅالرغم من تنوّ الخزǼ اء العامةǼة في الأعȞة من الاستفادة منها والتهرب من المشارǽات نة العمومǼع وصرامة العقو

الجǼائǽة  الجزائǽة الأصلǽة التي تستهدف الحرȄة الشخصǽة للمȞلف وذمته المالǽة، اضافة للعقوǼات التكمیلǽة و
 ȑعي والمعنوǽالمقررة للشخص الطب. 

   :الكلمات المفتاحǻة
   .، الضرǼȄةالجزاء  ،الغش ،الاقتصاد ،لأمنا 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ، 18/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،11/10/2021 :تارȂخ إرسال المقال
 ، المجلدانونيالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث الق ،"الحماǽة الجزائǽة للأمن الاقتصادȑ من الغش الضرȄبي"حسین نوارة  ،بولجة نادǽة :لتهمǻش المقال

  .72- 58. ص ص، 2021 السنة ، 03 ، العدد12
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر  

       nadia.bouldja@ummto.dz  نادǽة بولجة :المؤلف المراسل
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Criminal Protection for Economic Security from Tax Fraud 
Summary: 

The penal protection established in the Algerian legislation for economic security 
from tax fraud is characterized by a distinct peculiarity, as the Algerian legislator has 
given the phenomenon of  tax fraud a punitive character under various tax legal texts, 
especially the direct taxes and similar fees law, the indirect tax law and the turnover 
fee law in addition to other related laws and the international tax evasion and double 
taxation, which is embodied in fraudulent maneuvers that reveal the bad intention of 
the taxpayer and his tendency to  harm national economic security by evading the tax 
amounts due on him and depriving the public treasury of benefiting from them and 
severity of the original penal penalties that target the personal freedom of the taxpayer 
and his financial liability, in addition to the complementary and fiscal penalties 
prescribed for the natural and legal person. 
Keywords: Security, Economic, Fraud, Penality, Tax. 

Protection pénale de la sécurité économique contre la fraude fiscale 
Résumé :  

 La protection pénale consacrée dans la législation algérienne de sécurité 
économique contre la fraude fiscale se caractérise par une particularité distincte, 
puisque le législateur Algérien a donné au phénomène de la fraude fiscale un caractère 
punitif dans le cadre de divers textes juridiques fiscaux, notamment la loi sur les 
impôts directs et redevances assimilées et la loi sur les impôts indirects en plus 
d’autres lois connexes et les conventions fiscales internationales visant à lutter contre 
l’évasion fiscale internationale et la double imposition, qui s’incarne dans des 
manœuvres frauduleuses qui révèlent la mauvaise intention du contribuable et sa 
tendance de nuire à la sécurité économique nationale en éludant les sommes fiscales 
qui lui sont dues et en privant le trésor public d’en bénéficier et en se soustrayant à la 
participation aux charges publiques. Malgré la diversité et la sévérité des sanctions 
pénales d’origine qui visent la liberté personnelle du contribuable et sa responsabilité 
financière, en sus des pénalités complémentaires et fiscales prévues pour la personne 
physique et morale. 
Mots clés:  
Sécurité, économique, fraude, pénalité, fiscalité. 
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   :مقدمة

Ǽعد نهاǽة الحرب الǼاردة،  تعتبر اشȞالǽة توفیر الأمن الاقتصادȑ وحمایته من الاهتمامات الرئǽسǽة للدولة 
حیث اتجهت الدول لتطبیȘ اصلاحات لیبرالǽة شاملة لتحفیز الاستثمارات وتنوǽع الاقتصادǽات الوطنǽة من خلال 

من الاقتصادȑ من خلال ضمان تدفȘ الاستثمارات لاسǽما تكییف النظام القانوني للدولة مع متطلǼات تحقیȘ الأ
ومنح اعفاءات جمرǽȞة وضرȄبǽة على مختلف الأنشطة الاقتصادǽة  1عقود الشراكة الأجنبǽة الأجنبǽة منها Ǽموجب

وأرȃاح الشرȞات الخاصة، وتسهǽلات أخرȐ تتعلȘ بتحوȄل رؤوس الأموال للخارج ǼالنسǼة للمستثمرȄن الأجانب، 
ه Ǽالرغم من الضمانات والتحفیزات التي Ȟرّستها التشرȄعات الوطنǽة لاسǽما منها التشرȄع الجزائرȑ غیر أنّ 

للاستثمارات إلاّ أن ذلك لم ǽمنع من تغلغل ظاهرة الغش الضرȄبي في الوسط الاقتصادȑ الوطني، حیث أنّه سنوǽا 
تǽالǽة التدلǽسǽة لأرȃاب العمل والتي تتمثل تفلت مǼالغ مالǽة ضخمة من الخزȄنة العمومǽة نتیجة الممارسات الاح

خاصة في عدم التصرȄح Ǽمداخیلهم الحقǽقǽة، اضافة لممارسات أخرȐ شȞّلت منظومة فساد Ȟاملة ترتب عنها 
تداعǽات خطیرة على الاقتصاد الوطني وأدȐ ذلك Ǽالمشرع الجزائرȑ لصǽاغة حماǽة جزائǽة خاصة للأمن 

ش الضرȄبي وهو الأمر الذȑ یتضح من خلال تحلیل اشȞالǽة ماهي الاقتصادȑ الوطني من ظاهرة الغ
  الخصوصǽة الممیّزة للحماǽة الجزائǽة المقررة للأمن الاقتصادȑ من ظاهرة الغش الضرȄبي ؟

  :یتم الاجاǼة على هذه الاشȞالǽة بتوظیف المنهج العلمي التحلیلي وفȘ الخطة التالǽة 
  الاقتصادȑ والغش الضرȄبيالدراسة النظرȄة للأمن : المǼحث الأول
  الطبǽعة القانونǽة الخاصة للحماǽة الجزائǽة المقررة للأمن الاقتصادȑ من الغش الضرȄبي: المǼحث الثاني

  الدراسة النظرȂة للأمن الاقتصادȏ والغش الضرȂبي :المǺحث الأول
ندرة الدراسات القانونǽة مفهوم الأمن الاقتصادȑ والغش الضرȄبي من المفاهǽم المرǼȞة التي تتمیز ب ǽعتبر 

 ȑة المقررة للأمن الاقتصادǽة الجزائǽة الممیّزة للحماǽالضرورة لدراسة الخصوصǼ قتضي الأمرǽ الخاصة بها، لذلك
طبǽعة في المطلب الثاني تحدید في المطلب الأول ثم  من ظاهرة الغش الضرȄبي تحدید مفهوم الغش الضرȄبي

  .مǼاشر على المنظومة الأمنǽة الاقتصادǽةذات الأثر ال هالأضرار المترتǼة عن
  
  

                                                            
 ةي، مجلǼالمائة في الشراكة الأجنبǽة بین حماǽة السǽادة الوطنǽة وعرقلة الاستثمار الأجنب 49/51 بدر الدین براحلǽة، قاعدة -1

 .16، ص2008، 02، العدد02جامعة العین للأعمال والقانون، المجلد
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  مفهوم الأمن الاقتصادȏ والغش الضرȂبي :الأولطلب الم
الǼاحثون على صعوǼة تحدید تعرȄف جامع مانع للأمن الاقتصادȑ، نظرا للخصوصǽة الممیّزة للظاهرة  أجمع

Ǽ یتمیّز ȑبي الذȄة تحدید مفهوم الغش الضرǼة، اضافة لصعوǽة الاقتصادǽة الأمنǽالǽسرعة تطور الأسالیب الاحت
  .التدلǽسǽة المشȞّلة لظاهرة الغش الضرȄبي

  تعرȂف الأمن الاقتصادȏ :الأولالفرع 
تعددت الجهود الǼحثǽة لتعرȄف الأمن الاقتصادȑ، حیث ǽمȞن تصنǽفها إلى محاولات فقهǽة لتعرȄفه، ومحاولات  

  .أخرȐ تشرȄعǽة
 التعرȂف الفقهي للأمن الاقتصادȏ: أولا

ǽعتبر الأمن الاقتصادȑ الوطني من المفاهǽم الواسعة الدلالة، حیث أنّه لم ǽحظى بتعرȄف جامع مانع،  
ذلك أنّ المجال الاقتصادȑ واسع ومتشاǼك تتطلب حمایته سلسلة من العملǽات المرǼȞة التي تحتمل عدة عناصر 

سارة "رȄفه لاسǽما منها تعرȄف الǼاحثة مادǽة ومعنوǽة، وǽمȞن الاستدلال على ذلك بǼعض المحاولات الǼحثǽة لتع
أجل حسن التعامل مع الأوضاع الیومǻة وفي نظرȂة  التعاون من «: Ǽأنّهالتي عرّفت الأمن الاقتصادȑ " البلتاجي

-العناǻة Ǻالذّات والعائلة والأقارب Ǻمساعدة Ȝل من -الأمن الاقتصادȏ -الجودة الاجتماعǻة تعني هذه الكلمة
لجماعات المحلǻة والمؤسسات البلدǻة والقومǻة، أو هو الطرȂقة التي تتم فیها مقابلة على سبیل المثال ا
من الأنظمة والبناءات المختلفة المسؤولة عن خدمات  -المرتǺطة بǺقائهم-للمواطنین الحاجات الأساسǻة

ن المادȏ، وǺعǺارة الرعاǻة الاجتماعǻة، حیث توفر الحماǻة من الفقر والǺطالة والمرض وغیرها من أشȜال الحرما
أخرǻ Ȏشیر المفهوم الى درجة سǻطرة الأفراد على الموارد المادǻة وغیرها عبر الزمن في سǻاق العلاقات 

  ».2الاجتماعǻة
ǽستفاد من هذا التعرȄف أنّ الأمن الاقتصادȑ یرتكز على أهمǽة توفیر وسائل الرفاهǽة التي تضمن الأمن  

ǽة الاجتماعǽة والصحة والأمن الأساسي في الحǽاة الیومǽة والذǽ ȑشمل الوجودȑ للمواطنین أȑ الدخل والحما
  .الوظǽفي الأمن الغذائي والبیئي والأمن المهني و

حاجǽاته الیومǽة، وǼالتالي  على المخاطر الاجتماعǽة والفرص المتاحة للفرد لتلبǽة هذا التعرȄف Ȟذلك  رȞّز
ن الاقتصادȑ الذǽ ȑعتبر جزءا من المفهوم الواسع للأمن فهو تعرȄف ناقص ذلك أنّه رȞّز على مفهوم الأما

وردت في عدة مقارȃات أمنǽة لاسǽما منها  الاقتصادȑ الذǽ ȑشمل معاني ودلالات أخرȐ ترتǼط Ǽالدولة والتي 

                                                            
الاقتصادȑ والمواطنة الناشطة في المجتمع المصرȑ، المرȞز العرȃي للأǼحاث ودراسة -الأمن الاجتماعي نقلا عن سارة البلتاجي، -2

 .27، ص 2016 السǽاسات، بیروت،
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 الأسواق، والأموال للإǺقاء الدائم الوصول للموارد و «الأمن الاقتصادǼ ȑأنّه التي عرف فیها " Ǽارȑ بوزان"مقارȃة
  ».3على مستوȎ دائم من الرفاه، وقوة سلطة الدولة

أشار فقط لأحد عناصره وهو توفیر  ǽعتبر هذا التعرȄف Ȟذلك غیر شامل لمدلول الأمن الاقتصادȑ لأنّه
الثروة العینǽة والمالǽة والهدف من تحقǽقه والذȑ یتمثل في تحقیȘ الرفاهǽة الاقتصادǽة وقوة الدولة، وȃناءا علǽه 

ح تعرȄف للأمن الاقتصادǼ ȑأنّه توفّر الدولة على الموارد المالǽة والاقتصادǽة التي تسمح لها Ǽضمان ǽمȞن اقترا
  .رفاهǽة مواطنیها مع ضمان مواجهة Ȟل أشȞال المخاطر التي تمنع استدامة هذه الموارد

  التعرȂف التشرȂعي للأمن الاقتصادȏ: ثانǻا
تشرȄع الجزائرȑ منذ الاستقلال حیث تستنتج دلالته من وردت معاني الأمن الاقتصادǼ ȑشȞل ضمني في ال

مواصلة تطبیȘ القوانین السارȄة قبل الاستقلال إلاّ ما یتعارض منها مع  الذȑ نص على 1962دǽسمبر  31قانون 
مبدأ السǽادة الوطنǽة، حیث ترتب عن ذلك تكرȄس المشرع الجزائرȑ لحدود الأمن الاقتصادȑ الوطني من خلال 

رȃة شاملة للدفاع الاقتصادȑ الوطني تتضمن مǼادئ حماǽة الاقتصاد والتنمǽة الوطنǽة من خلال صǽاغة مقا
الوقاǽة من الجرائم الاقتصادǽة وقمعها لاسǽما منها الألǽات الوقائǽة التي Ȟرّستها قوانین الاستثمار التي صدرت في 

المسبȘ لكل استثمار خاص، حیث Ȟان  ، حیث ارتكزت هذه الوقاǽة على ضرورة الاعتماد)1982- 11966(الفترة
ǽمنح الاعتماد فقط إذا Ȟان یتطابȘ مع الأهداف والتوجیهات التي تضمنتها المخططات الوطنǽة للتنمǽة وتحدید 
المجالات والنشاطات الاقتصادǽة المفتوحة للاستثمار الخاص، Ȟما میّزت قوانین الاستثمارات بین القطاعات 

  .لمخصصة للدولة والقطاعات الأخرȐ غیر الحیوǽةالحیوǽة أو الاستراتیجǽة ا
و  1987- 08-01المؤرخ في  16-87صدور القانون رقم 1988ترتب عن الاصلاحات الاقتصادǽة لسنة 

الذȑ ذȞرت فǽه عǼارة الأمن الاقتصادǼ ȑصفة واضحة ضمن مȞونات الدفاع الشعبي، حیث نصت المادة التاسعة 
ي في حماǽة وحدات الانتاج وتدعǽم القدرات الاقتصادǽة للǼلاد، غیر أنّ هذا منه على مساهمة قوات الدفاع الشعب

Ǽحماǽة الوحدات الانتاجǽة ونمط ممارسة النشاȋ الاقتصادȑ وتنظǽمه في مناخ یتمیّز Ǽالانفتاح  القانون مقیّد
  .4الاقتصادȑ وسرعة تدفȘ رؤوس الأموال الأجنبǽة عبر الحدود الوطنǽة

أنّ المشرع الجزائرȑ لم ǽعرف الأمن الاقتصادǼ ȑشȞل صرȄح منذ الاستقلال، غیر  ǽستفاد من خلال ذلك  
أنّه اكتفى بذȞر مصطلح الأمن الاقتصادȑ وǼعض معانǽه في نصوص قانونǽة مǼعثرة في قوانین خاصة وعامة 

                                                            
خل جدید في الدراسات الأمنǽة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السǽاسǽة نقلا عن حموم فرȄدة، الأمن الانساني مد - 3

 .20، ص 2004والعلاقات الدولǽة، Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة والاعلام، جامعة الجزائر، 
الوطني، منشورات  ولید العقون، لمحة عن الجوانب القانونǽة للأمن الاقتصادȑ، الأǽام الدراسǽة البرلمانǽة الراǼعة حول الدفاع -4

  .79، ص 2009 مجلس الأمة، الجزائر،
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الانعȞاس الأمر الذȑ أضفى على القانون الاقتصادȑ غموضا وشȞّل انعداما للأمن القانوني الاقتصادȑ ومنه 
السلبي على متطلǼات تحقیȘ الأمن الاقتصادȑ الوطني وحمایته من مختلف التهدیدات الاجرامǽة Ȟظاهرة الغش 

  .الضرȄبي
  خصائص الأمن الاقتصادȏ: ثالثا

یتمیّز الأمن الاقتصادȑ بخصائص متمیّزة لاسǽما منه ترȞیبته المفاهǽمǽة المرǼȞة والمعقدة وعدم وجود 
مة لتعرȄفه ǼشȞل جامع مانع وتمییزه عن غیره من المعاني المشابهة له، الأمر الذȑ ترتب عنه معاییر دقǽقة ملائ

وجود عدة مقارȃات مفاهǽمǽة نسبǽة للأمن الاقتصادȑ تتسع لتشمل مفاهǽم أخرȐ جزئǽة تندرج في اطار الدفاع 
اطار سǽاستها الاقتصادǽة  الاقتصادȑ للدولة والذǽ ȑعتبر تحدید مضمونه من الصلاحǽات السامǽة للدولة في

لتجسید مسار انفتاحها الاقتصادȑ وفȘ سلسلة من الإصلاحات الشاملة لاسǽما منها تحرȄر التجارة والاستثمار 
  .5الخ...المǼاشر ومناطȘ التǼادل الحر والاندماج الجهوȑ والسǽاسة الخاصة Ǽالجوار

ث تم تطوǽعه لمواكǼة التغییرات السائدة في یتمیّز مفهوم الأمن الاقتصادȞ ȑذلك ǼطاǼعه الدینامȞǽي، حی
الدولة المتعلقة بتجسید السǽاسة الوطنǽة الاقتصادǽة، والتي ترتب عنها تضخما قانونǽا اقتصادǽا لاسǽما في مجال 
طرق التنظǽم الاقتصادȑ وتجسید أهدافه ومسؤولǽة أشخاصه وأعوانه في ظل انعدام تقنین قانوني جامع لهذه 

ثرة في مختلف المجالات الاقتصادǽة Ȟالتنمǽة الاقتصادǽة والمصالح الاستراتیجǽة للدولة والدفاع القوانین المǼع
  .6الوطني

  مفهوم الغش الضرȂبي: الفرع الثاني
طلب دراسة مفهوم الغش الضرȄبي Ȟذلك تحلیل Ǽعض التعرȄفات الفقهǽة المفسرة لمضمونه أولا ثم تمییزه تت

  .ه ثانǽاعن المفاهǽم الأخرȐ المشابهة ل
  تعرȂف الغش الضرȂبي: أولا

ǽعتبر مفهوم الغش الضرȄبي من المفاهǽم المرǼȞة التي لم یجمع الفقهاء على تعرȄفها ǼشȞل جامع ومانع 
خرق للقانون الجǺائي بنǻة التملص من  «نظرا لتداخل مدلوله مع مفاهǽم أخرȐ حیث عرفه Ǽعض الفقه Ǽأنّه 

Ȝات المادǻة والعملǻات القانونǻة والمحاسبǻة وȜل الوسائل والتبرȂرات التي أداء الواجب الضرȂبي من خلال الحر 
  ».ǻ7ستند علیها المȜلف للتخلص من الضرǺȂة

                                                            
  .84-80، ص صالسابȘولید العقون، المرجع  -5
المرجع أحمد لعراǼة، ملاحظات عامة حول مفهوم الأمن الاقتصادȑ، الأǽام الدراسǽة البرلمانǽة الراǼعة حول الدفاع الوطني،  - 6

Ș74- 63، ص ص الساب . 
 .34-33، ص ص 2011ي شرح قانون الاجراءات الجǼائǽة، دار هومة للنشر والتوزȄع،العید صالحي، الوجیز ف -  7
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ظاهرة ضرȂبǻة سلبǻة یترتب عنها اختلالات هȜǻلǻة تؤثر على اقتصاد   «عرف الغش الضرȄبي Ȟذلك Ǽأنّه
قتصادǻة ǺشȜل منحرف من خلال إشهار المȜلف الدولة، الأمر الذȏ یترتب عنّه توظیف المȜلف للسǻاسة الا

  »8لاعساره الوهمي أو وضعه لعراقیل دون التحصیل الضرȂبي المستحȖ الأداء
  تمییز الغش الضرȂبي عن المفاهǻم المشابهة :ثانǻا

ǽعتبر الغش الضرȄبي مفهوما مرǼȞا تتداخل معانǽه مع عدة مفاهǽم أخرȐ متشابهة لاسǽما منها التهرب 
  .لمشروع، ومفهوم الاقتصاد الموازȑ، اضافة للجنات الضرȄبǽة، والخطأ الجǼائيالضرȄبي ا

 تمییز الغش الضرȂبي عن التهرب الضرȂبي المشروع- 1
من أداء الضرǼȄة  للإفلاتیتمثل التهرب الضرȄبي المشروع في استغلال المȞلف للثغرات القانونǽة   

Ȟالتوقف الكلي للمȞلف عن استهلاك السلعة أو الخدمة المفروضة علǽه أو تجنب الواقعة المنشئة للضرǼȄة 
فیتداخل Ǽالتالي مفهوم التهرب المشروع مع ظاهرة الغش الضرȄبي حیث أنّ Ȟلاهما یهدف  الخاضعة للضرǼȄة

لتحقیȘ غاǽة غیر مشروعة وهي التملص من أداء الالتزامات الضرȄبǽة المفروضة على المȞلف، وȄختلفان من 
ي استغلال الوسائل المخولة قانونا للمȞلف في Ǽعض فمشروع یتم بوسائل مشروعة تتمثل حیث أنّ التهرب ال

الحالات التي یخضع فیها للضرǼȄة الاختǽارȄة حیث أنّ ضرǼȄة الاستهلاك مثلا یؤدیها فقط المستهلك للسلعة أو 
تهلاك بخلاف الغش الخدمة محل الضرǼȄة المفروضة، ومنه ǽمȞن للمȞلف تجنبها من خلال الامتناع عن الاس

الضرȄبي الذȑ یتم Ǽمختلف الطرق والوسائل الاحتǽالǽة التدلǽسǽة Ȟعدم التصرȄح Ǽالأرȃاح الحقǽقǽة للشرȞات، وانشاء 
  .9الخ...شرȞات وخلȘ مناصب عمل وهمǽة

2 -  ȏبي عن الاقتصاد الموازȂتمییز الغش الضر  
النظام القانوني الاقتصادȑ الرسمي، والذǽ ȑعرف الاقتصاد الموازǼ ȑأنّه Ȟل نشاȋ اقتصادǽ ȑمارس خارج 

ǽفلت من الرقاǼة المالǽة والجǼائǽة وȄتم تبیǽض عائداته في النشاȋ الاقتصادȑ الرسمي، والذǽ ȑفلت من الرقاǼة 
المالǽة والجǼائǽة وȄتم تبیǽض عائداته في النّشاȋ الاقتصادȑ الرسمي أو توظǽفها في أنشطة أخرȐ غیر مشروعة 

  الخ...، والتجارة في الأعضاء الǼشرȄةمثل المخدرات
یترتب من خلال ذلك أنّ الاقتصاد الموازȑ لا یخضع للقیود التنظǽمǽة الرسمǽة وǼالتالي یتحرر من Ȟل 

ات الجǼائǽة، وهو في ذلك ǽشترك مع ظاهرة الغش الضرȄبي في الافلات من الضرǼȄة مالقیود الضرȄبǽة والالتزا

                                                            
  .471-470، ص ص 2014الوجیز في القانون الجزائي الخاص، دار هومة، بوسقǽعة أحسن، -8
مستنصرȄة المعدل، المجلة ال 1982 لسنة 13حسین حزام بدر، معالجة التهرب الضرȄبي في ظل قانون ضرǼȄة الدخل العراقي رقم-9

  .317 ، ص71الدولǽة، العدد  للدراسات العرǽȃة و
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في أنّ ظاهرة الغش الضرȄبي تعتبر نشاطا اقتصادǽا غیر مشروع Ǽصفة مطلقة، ǼشȞل غیر قانوني وȄختلف عنها 
بینما الاقتصاد الموازǽ ȑمȞن أن Ȟǽون محل النشاȋ المسموح Ǽممارسته غیر أنّ صاحǼه یزاوله ǼشȞل غیر قانوني 

 ȑة أو اغفال التسجیل في السجل التجارǽبȄالمصالح الضر Ȑلد ȋح بوجود النشاȄ10الخ...مثل عدم التصر  
  تمییز الغش الضرȂبي عن الجنات الضرȂبǻة - 3

من النظام القانوني المالي  للإفلاتتتداخل معاني الغش الضرȄبي والجنّات الضرȄبǽة في أنّ Ȟلاهما یهدف  
الدولي من خلال تخفǽض مستوȐ الضغط الجǼائي المحلي، والصرامة في تطبیȘ قواعد السرȄة المصرفǽة وتحرȄر 

الوطنǽة وتجنّب الانضمام للاتفاقǽات الجǼائǽة الدولǽة، الأمر الذȑ ترتب عنه استقطاب  عملǽة صرف العملة
الى الاقتصاد الرسمي سواء Ȟانت مشروعة أو غیر مشروعة ولاسǽما الأموال المتحصلة الأموال Ǽمختلف مصادرها 

صادیین الذین یلجئون من الغش الضرȄبي، حیث تعتبر الشرȞات ذات النّشاȋ الدولي أكثر المتعاملین الاقت
  .11للاستثمار في الجنات الضرȄبǽة

  تمییز الغش الضرȂبي عن الخطأ الجǺائي - 4
مثل الخطأ الجǼائي في وقوع المȞلف ǼالضرǼȄة في مخالفة جǼائǽة ǼشȞل غیر ارادȑ مثلا الوقوع في یت 

رȞه Ǽعد الرقاǼة الجǼائة، بخلاف الخطأ المادȑ عند احتساب رقم الأرȃاح ǼالنسǼة للشرȞات التجارȄة والذȑ یتم تدا
من أداء الواجب الضرȄبي مثل التضخǽم في  للإفلاتالغش الضرȄبي الذȑ یتم Ǽاستعمال طرق محاسبǽة احتǽالǽة 

  .12الخ...الفواتیر والتكالیف أو التصرȄح الوهمي Ǽعدد العمال المستخدمین أو رقم الأعمال
  الاقتصادȏ الوطنيأضرار الغش الضرȂبي على الأمن  :المطلب الثاني

تتنوع الأضرار المترتǼة عن الغش الضرȄبي  التي تمس الأمن الاقتصادȑ الوطني إلى مجموعة من 
 . الأضرار ذات الطاǼع الاقتصادȑ والسǽاسي والاجتماعي

  الأضرار الاقتصادǻة: الفرع الأول
Ȑ المحلي أو الدولي ترتب عن ظاهرة الغش الضرȄبي اتساع حجم الاقتصاد الموازȑ سواء على المستو  

نتیجة توظیف عائدات الغش الضرȄبي في تموȄل أنشطة اقتصادǽة خارج النظام الاقتصادȑ الرسمي ȞتموȄل 
شȞǼات تهرȄب السلع والǼضائع التي تعتبر محلا لاستقطاب مختلف فئات المستهلكین في العالم النامي والمتقدم 

                                                            
Ǽطوش صورȄة، واقع الاقتصاد غیر الرسمي في المجتمع الجزائرȑ، رسالة لنیل شهادة دȞتوراه في علم الاجتماع، جامعة  -10

  . 2، ص 2018، أبو القاسم سعد الله، 02الجزائر
، مذȞرة لنیل ) حالة ولاǽة الوادȑ(الضرȄبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةقتال عبد العزȄز، محاولة تشخǽص ظاهرة التهرب  - 11

 .31، ص 2008شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادǽة والتجارȄة وعلوم التسییر، المرȞز الجامعي ǽحي فارس المدǽة، 
 .31العید صالحي، المرجع السابȘ، ص -  12
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أعاق الجهود الدولǽة لتكرȄس العدالة والشفافǽة الاقتصادǽة وفتح الأمر الذȑ أخل Ǽالمنافسة الاقتصادǽة الشرȄفة و 
المجال واسعا لتقلص حجم أرȃاح الشرȞات الاقتصادǽة الرسمǽة وǼالتالي تقلص نسب مساهمته في الجǼاǽة الوطنǽة 

  .وتوسǽع استثماراتها الدولǽة
والجماعات المحلǽة Ǽصفة خاصة، ترتب عن ذلك الاخلال Ǽالسǽاسة المالǽة والاقتصادǽة للدولة Ǽصفة عامة 

حیث ترتب عن ذلك عجز الدولة عن أداء وظǽفتها الاقتصادǽة والاجتماعǽة وتراجع تدفȘ الاستثمارات الأجنبǽة 
نتیجة ضعف الائتمان المالي للدولة وانخفاض سǽاسة التموȄل المالي التقلیدǽة وغیر التقلیدǽة التي ترتب عنها 

  .13الوطني تداعǽات خطیرة على الاقتصاد
  الأضرار السǻاسǻة: الثاني الفرع

الدولة لسǽادتها وسلطتها على مواطنیها من خلال فرض نظام جǼائي وطني  تعتبر الضرǼȄة وسیلة لتأكید
فعال، غیر أنّ تطور ظاهرة الغش الضرȄبي واتساع نطاقها أدȐ لعجز المیزانǽة العامة للدولة وعدم قدرة الدولة 

ملǽة الدǽمقراطǽة الشفافة وتحقیȘ مساواة الموطنین أمام الأعǼاء العامة لاسǽما في ظل على تلبǽة متطلǼات الع
التحولات والتغییرات الاقتصادǽة التي فرضتها مختلف أنماȋ العولمة الاقتصادǽة التي سهلت افلات أموال طائلة 

Ȅل مختلف الأنظمة السǽاسǽة من الاقتصادǽات الرسمǽة وتدفقها لدول الجنات الضرȄبǽة التي استثمرتها في تمو 
الفاشلة والنزاعات والحروب وشȞǼات الاجرام العابر للحدود لضمان استدامة انعدام الاستقرار الأمني المحلي 
وتكرȄس التǼعǽة الأجنبǽة Ǽمختلف  أشȞالها للامبرȄالǽة الرأسمالǽة العالمǽة من خلال مختلف صǽغ المساعدات 

المسؤولین الحȞومیین من خلال مختلف  لإفسادالطوȄلة والقصیرة الأجل، اضافة  الانسانǽة الانمائǽة والقروض
صǽغ المȞافأت والهداǽا بهدف الحصول على تنازلات وتسهǽلات جمرǽȞة ومالǽة واعفاءات ضرȄبǽة في مختلف 

رȃط الدولة مǽادین الاستثمار والانحراف بذلك عن مǼادئ الشرعǽة الدستورȄة والعقد الاجتماعي والسǽاسي الذȑ ی
Ǽمواطنیها Ǽمبرر الاعتǼارات الأمنǽة الاقتصادǽة واستقطاب رؤوس الأموال الأجنبǽة الضرورȄة لتحقیȘ عملǽة 

  .التنمǽة الاقتصادǽة
  الأضرار الاجتماعǻة: لثالفرع الثا

انعȞست ǼشȞل خطیر على الأمن الاقتصادȑ  ترتب عن ظاهرة الغش الضرȄبي أثارا اجتماعǽة وخǽمة
حیث ظهرت عناصر الملكǽة في الفئات الاجتماعǽة التي تحترف الغش والاحتǽال Ǽمختلف أشȞاله الوطني، 

وظهور طǼقة اجتماعǽة بورجوازȄة وهمǽة تفتقر للقǽم والمǼادئ الأخلاقǽة التي تتطلبها دولة القانون والرفاهǽة 

                                                            
في الحد من الǼطالة دراسة تحلیلǽة في العراق، مجلة الغرȑ للعلوم عǼاس ناصر سعدون، أثر مȞافحة التهرب الضرȄبي - 13

 .202، ص 2017، 03عددال، 14الاقتصادǽة والادارȄة، المجلد
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احتراف الاجرام المالي والاقتصادȑ الاجتماعǽة والتي أثرت سلǼا على الفئات الاجتماعǽة الأخرȐ وحفّزتها على 
Ȟالرشوة والبیروقراطǽة الادارȄة وȞرّست انعدام العدالة والمساواة الاجتماعǽة وتلاشي قǽم الشفافǽة والائتمان والثقة في 

Ǽمختلف أشȞالها، اضافة لتوسǽع مختلف مظاهر الفقر والحرمان الاجتماعي وتفشي الǼطالة  الإنسانǽةالمعاملات 
ص العمل والتوظیف نتیجة انعدام السیولة المالǽة التي تسمح Ǽاستحداث فرص للتنمǽة الاجتماعǽة وتقلǽص فر 

المحلǽة لاسǽما في المناطȘ النائǽة التي تعتبر بیئة حاضنة لمختلف الانعȞاسات الوخǽمة لظاهرة الغش الضرȄبي 
والأمراض وتصاعد نسب الهجرة  Ȟانعدام الأمان الاقتصادȑ للفرد وسوء الرعاǽة الصحǽة وانتشار الأوȃئة

  .14والنزوح
الطبǻعة القانونǻة الخاصة للحماǻة الجزائǻة المقررة للأمن الاقتصادȏ : المǺحث الثاني

  من الغش الضرȂبي
میّز الحماǽة الجزائǽة المقررة للأمن الاقتصادȑ من جرȄمة الغش الضرȄبي Ǽطبǽعة قانونǽة متمیّزة والتي تت

  .حلیل تكیǽفها القانوني ثم تحدید طبǽعة العقوǼات المقررة لهذه الجرȄمةǽمȞن توضǽحها من خلال ت
  التكییف القانوني لواقعة الغش الضرȂبي :المطلب الأول

تحدید التكییف القانوني لجرȄمة الغش الضرȄبي تحدید التكییف الشرعي لواقعة الغش الضرȄبي  یتطلب 
 ȑفها المعنوǽثم تكی ȑفها المادǽوتكی.  

  التكییف الشرعي :للفرع الأوا
یتمیز الرȞن الشرعي لجرȄمة الغش الضرȄبي Ǽحصر أساسه القانوني في مختلف النصوص القانونǽة 

  15الضرȄبǽة
یتمیّز الرȞن الشرعي لجرȄمة الغش الضرȄبي Ǽحصر أساسه القانوني في مختلف النصوص القانونǽة 

  من  138و 118والمادة  17ة والرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المǼاشر  407لاسǽما منها المواد  16الضرȄبǽة

                                                            
بولجة نادǽة النظام القانوني لجرȄمة الغش الضرȄبي، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الدولي للأعمال، Ȟلǽة الحقوق  - 14

 .41، ص 2016عة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، والعلوم السǽاسǽة، جام
 .43، 42بولجة نادǽة، المرجع السابȘ، ص ص  -  15
 .469بوسقǽعة أحسن، المرجع السابȘ، ص  -  16
 من قانون الضرائب غیر المǼاشرة، الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، وزارة المالǽة، المدیرȄة العامة للضرائب، 407 المادة -17

2016. 
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، اضافة للقوانین الجǼائǽة الأخرȐ التي ترتǼط 19من قانون الطاǼع 33، والمادة 18قانون الرسم على رقم الأعمال
من قانون الرسم  Ǽ149شȞل مǼاشر Ǽقوانین الصرف وحرȞة رؤوس الأموال من وإلى الخارج، حیث أكدت المادة 

أنّه ǽعاقب على الغش  والتصرȄحات الخاطئة أو الطرق التدلǽسǽة الرامǽة الى الحصول  على رقم الأعمال على
عند تصدیر Ǽضائع مخالصة لعقود تعهد مضمونة على قید مبلغ غیر مستحȘ أو یزȄد عن ذلك الذȑ ینǼغي عند 

  .20لاث مرات مبلغ القید غیر المستحȘثالتصدیر المحقȘ فعلا Ǽغرامة مالǽة ǽساوȑ مبلغها 
تمد الرȞن الشرعي لجرȄمة الغش الضرȄبي أساسه القانوني من مختلف الاتفاقǽات الجǼائǽة الدولǽة عندما ǽس

یتدخل في واقعة الغش الضرȄبي عنصرا أجنبǽا ǼاعتǼار أنّ الاتفاقǽات الدولǽة التي تصادق علیها الدولة تسمو على 
ة دولǽة تتعلǼ Șالتهرب والازدواج الضرȄبي الدولي ، حیث أبرمت الجزائر عدة اتفاقǽات جǼائ21ǽالقوانین الداخلǽة

لاسǽما منها الاتفاقǽة مع الجمهورȄة الاسلامǽة المورȄتانǽة من أجل تفادȑ الازدواج الضرȄبي وتجنب التهرب والغش 
 336- 15والمصادق علیهما Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 22الضرȃیین الواقع على الضرائب على الدخل والثروة

  .2015دǽسمبر  27ي المؤرخ ف
  التكییف المادȏ: الفرع الثاني

تتحقȘ الواقعة المادǽة للغش الضرȄبي بتملص المȞلف ǼالضرǼȄة من أداء الضرائب المستحقة الدفع علǽه 
ǼشȞل جزئي أو Ȟلي Ǽاستعمال عدة طرق تدلǽسǽة احتǽالǽة وردت على سبیل المثال في مختلف النصوص 

 24من قانون التسجیل 119والمادة  23من قانون الضرائب المǼاشرة 303الضرȄبǽة، حیث أجمعت المادة 

                                                            
 .2016قانون الرسم على رقم الأعمال، الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، وزارة المالǽة، المدیرȄة العامة للضرائب، -18
 . 2016 قانون الطاǼع، الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، وزارة المالǽة، المدیرȄة العامة للضرائب، -19
 .قانون الرسم على رقم الأعمال -20
 .المعدل والمتمم 1996ستور د -21
الاتفاقǽة الجزائرȄة مع الجمهورȄة الاسلامǽة المورȄتانǽة من أجل تفادȑ الازدواج الضرȄبي وتجنب التهرب والغش الضرȄبیین  -22

، 2015دǽسمبر  27المؤرخ في  336-15الواقع على الضرائب على الدخل والثروة المصادق علیهما Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم
 .2015، سنة 70رȄدة الرسمǽة عددالج
 من قانون الضرائب المǼاشرة، الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، وزارة المالǽة، المدیرȄة العامة للضرائب، 303المادة  -23

2016. 
 .من قانون الضرائب غیر المǼاشرة 532المادة  -  24
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من قانون الرسم  117بینما ورد في المادة 25من قانون الضرائب المǼاشرة على استعمال Ȟلمة التملص 532والمادة
  .26على رقم الأعمال عǼارة التخفǽض

من خلال مختلف أشȞال  والتي تتجسد 27من قانون الطاǼع 34مصطلح الانقاص في المادة Ȟذلك ورد 
السلوك الاجرامي لاسǽما منها التلاعب المادǼ ȑاخفاء المȞلف للشیئ الخاضع للضرǼȄة Ȟمصدر أو أكثر من 
مصادر الدخل أو النشاȋ الخاضع للضرǼȄة Ǽمناورات اقتصادǽة احتǽالǽة لاسǽما منها الفوترة المزورة، والغش في 

والتحایل المحاسبي الذȑ یتم بتضخǽم التكالیف وتخفǽض  28همǽةالرسم على القǽمة المضافة وخلȘ مؤسسات و 
من قانون الرسم على رقم الأعمال  141الارادات ǼمناسǼة خصم التكالیف المنصوص علیها في المادة 

الخ عند تحدید أساس الوعاء ..ȞالمصارȄف العامة، وفوائد أرȃاح الصرف، ونفقات الید العاملة، وقǽمة مواد التجهیز
  .يالضرȄب

یتم الغش الضرȄبي Ȟذلك من خلال التحایل القانوني والذȑ یتضح في أسلوب الفواتیر غیر المطاǼقة للواقع 
من حیث البǽانات والمǼالغ المصرح بها أو اخفاء عملǽة توزȄع الأرȃاح واستبدالها Ǽأجور عالǽة للإفلات من 

  .29الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات
  التكییف المعنوȏ : لثالفرع الثا

Ȟǽفي القصد العام فقط لقǽامها وإنّما یتطلب القانون Ȟذلك قصدا  ǽعتبر الغش الضرȄبي جرȄمة عمدǽة لا
خاصا یتمثل في اتجاه ارادة الجاني للتملص الكلي أو الجزئي من الوعاء الضرȄبي بنǽة حرمان الخزȄنة العمومǽة 

لعامة، حیث أكدت على ذلك مختلف النصوص من المداخیل الضرȄبǽة والامتناع بذلك عن المساهمة في الاعǼاء ا
الاغفال عن قصد ...«: من قانون الرسم على رقم الاعمال التي نصت على 118 الضرȄبǽة لاسǽما منها المادة

لنقل أو للعمل على نقل حساǺات أو القǻام بنقل أو السعي الى نقل حساǺات غیر صحǻحة وهمǻة في الدفتر 
عن التصرȂح Ǻمداخیل المنقولات أو رقم الأعمال أو التصرȂح الناقص بهما  الوالإغف...الیومي أو دفتر الجرد

  ».30عن قصد

                                                            
 .من قانون الرسم على رقم الأعمال 117المادة  -  25
  من قانون الطاǼع 34مادة ال -26
أولعرȃي جمال، دور القاضي الجزائي في تقدیر العناصر المȞونة لجرȄمة الغش الجǼائي الدولي، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر  -27

  .72، ص 2013 في القانون الدولي للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو،
 .انون الرسم على رقم الأعمالمن ق 141المادة  -28
  .61بولجة نادǽة، المرجع السابȘ، ص  -29
 .من قانون الرسم على رقم الأعمال 118المادة  -  30
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الاغفال عن ...تعتبر طرقا احتǻالǻة «من قانون الضرائب غیر المǼاشرة على أنّه  533أكدت Ȟذلك المادة 
  »31...الجرد قصد لنقل أو العمل على نقل الكتاǺات غیر الصحǻحة أو الصورȂة في دفتر الیومǻة أو دفتر

ینعدم القصد الجنائي في جرȄمة الغش الضرȄبي في حالة اثǼات المȞلف الخاضع للضرǼȄة غلطا مادǽا 
ارتكǼه المȞلف نتیجة عدم اتقانه لمعاییر المحاسǼة الوطنǽة، وȞذلك في حالة افلات المȞلف من الضرǼȄة نتیجة 

الضرȄبǽة، غیر أنّه إذا ثبت ذلك أنّه Ȟان بناءا  اءاتللإعفالضرȄبǽة ǼمناسǼة تقدیرها  للإدارةلخطأ یرجع أساسه 
على الوثائȘ الضرȄبǽة المزورة للمȞلف فإنّه لا ǽمȞنه الافلات من المسؤولǽة الجزائǽة المترتǼة عن جرȄمة الغش 

  .32الضرȄبي
  تنوع العقوǺات المترتǺة عن جرȂمة الغش الضرȂبي: المطلب الثاني

لمقررة لجرȄمة الغش الضرȄبي ارادة المشرع الجزائرȑ في حماǽة الأمن ǽعȞس تنوع العقوǼات الجزائǽة ا  
الاقتصادȑ الوطني من التداعǽات الخطیرة لجرȄمة الغش الضرȄبي، ولتحقیȘ ذلك أفرد لهذه الجرȄمة مجموعة من 

  .العقوǼات الأصلǽة وأخرȐ تكمیلǽة
  

  العقوǺات الأصلǻة: الفرع الأول
بیȘ عقوǼة الحǼس والغرامة المالǽة أو احدȐ هاتین العقوȃتین والتي یترتب عن جرȄمة الغش الضرȄبي تط

 303حددها المشرع في القوانین الضرȄبǽة المختلفة لاسǽما منها قانون الضرائب المǼاشرة حیث نصت المادة 
  :على مایلي 2011- 12- 20المؤرخ في  16-11المعدلة Ǽموجب القانون رقم

  .دج100.000دج عندما لا ǽفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 100.000دج إلى  50.000غرامة مالǽة من -
دج الى دج، أو بإحدȐ هاتین 100.000أشهر وغرامة مالǽة من) 06(الى ستة) 02(الحǼس من شهرȄن -

  .دج1.000.000دج ولا یتجاوز100.000العقوȃتین عندما ǽفوق مبلغ الحقوق المتملص منها
دج أو  5.000.000دج الى2.000.0000ات وغرامة مالǽة من سنو ) 05(الى خمس) 02(الحǼس من سنتین-

أو ǼاحدȐ هاتین العقوȃتین عندما  Ǽ5.000.000احدȐ هاتین العقوȃتین عندما ǽفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 
  دج10.000.000دج ولا یتجاوز ǽ5.000.000فوق مبلغ الحقوق المتملص منها

                                                            
 .من قانون الضرائب غیر المǼاشرة 533 -31
 .473بوسقǽعة أحسن، المرجع السابȘ، ص  -  32
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 10.000.000 دج الى 5.000.000وغرامة مالǽة منسنوات ) 10(سنوات الى عشر) 5(الحǼس من خمس-
 المعدلة من قانون الضرائب غیر المǼاشرة 532، اضافة للعقوǼات الأصلǽة المنصوص علیها في المادة33دج

والتي قدرت  2003المتضمن قانون المالǽة لسنة  2002-12-24المؤرخ في  Ǽ02 -11موجب القانون رقم 
دج أو ǼاحدȐ هاتین العقوȃتین   200.000دج الى50.000غرامة منسنوات و ) Ǽ)5الحǼس من سنة الى خمس

وفي حالة الاخفاء للمǼالغ الضرȄبǽة المتملص منها ǽشترȋ أن یتجاوز هذا الاخفاء عشر المبلغ الخاضع للضرǼȄة 
  .34دج10.000أو مبلغ 

  العقوǺات التكمیلǻة: الفرع الثاني
ش الضرȄبي في نشر الحȞم القضائي وتعلǽقه، حیث تتمثل العقوǼات التكمیلǽة المترتǼة عن جرȄمة الغ

أجمعت Ȟل النصوص الضرȄبǽة على أنّه ǽمȞن للمحȞمة أن تأمر بنشر حȞم الادانة بجرȄمة الغش الضرȄبي Ȟاملا 
أو مستخرجا منه في الجرائد التي تعیّنها وȃتعلǽقه في الأماكن التي تحددها وذلك على نفقة المحȞوم علǽه طǼقا 

من  120والمادة ، 36من قانون الضرائب غیر المǼاشرة 546والمادة 35من قانون الضرائب المǼاشرة 303للمادة 
  .37قانون التسجیل

منه على أنّه في حالة جرȄمة الغش الضرȄبي التي  544نص قانون الضرائب غیر المǼاشرة Ȟذلك في المادة
وǼة منع مزاولة مهنة رجل أعمال أو مستشار یرتكبها رجال الأعمال والخبراء والمحاسبین ǽمȞن أن تطبȘ علیهم عق

جǼائي أو خبیر أو محاسب وعند الاقتضاء تطبȘ علیهم عقوǼة غلȘ المؤسسة لاسǽما في حالة العود وتعدد الجرائم 
  .38المثǼة ǼحȞم قضائي واحد

المتضمن قانون المالǽة لسنة  2003-12- 28المؤرخ في 22-03من القانون رقم 29نصت Ȟذلك المادة 
على منع الأشخاص الذین تمت ادانتهم بتهمة الغش الضرȄبي من ممارسة النشاȋ التجارȑ لمدة لا تتجاوز  2004
  .39سنوات 10

                                                            
، الجرȄدة الرسمǽة 2011-12-28المؤرخ في  16-11ممن قانون الضرائب المǼاشرة المعدلة Ǽموجب القانون رق 303 المادة - 33

 .72رقم 
المتضمن  2002-12- 24المؤرخ في  11-02من قانون الضرائب غیر المǼاشرة المعدلة Ǽموجب القانون رقم  532المادة  - 34

  .2003قانون المالǽة لسنة 
 .من قانون الضرائب المǼاشرة 303المادة  -35
 .غیر المǼاشرة من قانون الضرائب 546المادة  -  36
 من قانون التسجیل 120المادة -  37
  من قانون الضرائب غیر المǼاشرة 544المادة  -38
 .2004المتضمن قانون المالǽة لسنة 2003-12- 28المؤرخ في  22-03من القانون رقم 29المادة  -  39
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  الجǺائǻةالعقوǺات : لثالفرع الثا
یترتب عن جرȄمة الغش الضرȄبي مجموعة من العقوǼات الجǼائǽة والتي حددتها مختلف القوانین الضرȄبǽة، 

Ǽة بثلاثة حیث نص قانون الضرائب المǽائǼاشرة على أنّه في حالة الحقوق المتملص منها تحدد الغرامة الج
منه بین  523ومیّز قانون الضرائب غیر المǼاشرة في المادة  دج 5.000أضعاف تلك الحقوق دون أن تقل عن

لحقوق دج والغرامة النسبǽة التي تساوȑ ضعف ا 25000دج و 5000الغرامات الثابتة التي تتراوح قǽمتها بین 
  .41من نفس القانون  524طǼقا للمادة  40دج 50.000المتملص منهاعلى أن لا تقل عن 

 5000دج الى  1000منه على أنّه تطبȘ غرامة  114نص قانون رسم على رقم الأعمال Ȟذلك في المادة 
التي ترد  منه على النص على عقوǼة المصادرة 525بینما انفرد قانون الضرائب غیر المǼاشرة في المادة  42دج

  .43على الأشǽاء والوسائل المستعملة في الغش الضرȄبي
  :خاتمة

خلال هذه الدراسة أنّ المشرع الجزائرȑ قرر حماǽة جزائǽة خاصة للأمن الاقتصادȑ من ظاهرة  تبین من
الغش الضرȄبي وذلك بتقرȄر نظام قانوني متمیّز لجرȄمة الغش الضرȄبي ǽستمد أساسه الشرعي من مختلف 

الضرȄبǽة والقوانین الأخرȐ المرتǼطة بها، اضافة للاتفاقǽات الجǼائǽة الدولǽة التي تهدف لمȞافحة التهرب  النصوص
والازدواج الضرȄبي الدولي، حیث اعتبر المشرع الجزائرȑ الغش الضرȄبي جرȄمة عمدǽة تستلزم لوقوعها القصد 

جهت ارادة المȞلف للتملص من الضرǼȄة العام، حیث تكتمل أرȞان هذه الجرȄمة Ȟلما ات الجنائي الخاص و
المستحقة الأداء علǽه من خلال ممارسة طرق تدلǽسǽة احتǽالǽة محددة على سبیل المثال في مختلف النصوص 

امȞانǽة اعتǼار Ȟل محاولة تدلǽسǽة  الضرȄبǽة والقوانین المرتǼطة بها الأمر الذǽ ȑفتح المجال واسعا للقǽاس علیها و
Ȅة التي تهدف تهدف لحرمان الخزǽائǼات الجǼا، اضافة الى العقوǽبȄة غشا ضرǽائǼة من المداخیل الجǽنة العموم

Ȟلها لتحقیȘ الردع الجزائي والوقاǽة من الغش الضرȄبي، غیر أنّه Ǽالرغم من ذلك یجب أن تتزامن هذه الاجراءات 
ائǽة وفقا لخطورة الوسائل التدلǽسǽة الجǼ مع ارادة سǽاسǽة حقǽقǽة لتفعیلها، وضرورة تشدید العقوǼات الجزائǽة و

اضافة لنسǼة من المǼالغ المتملص الاحتǽالǽة التي استعملها المȞلف للتملص من الضرǼȄة المستحقة الأداء علǽه، 
 .منها

 

                                                            
 .من قانون الضرائب غیر المǼاشرة 523المادة -  40
 .من نفس القانون  524المادة  -  41
  .من قانون الرسم على رقم الأعمال 114المادة  -42
 .من قانون الضرائب غیر المǼاشرة 525المادة  -43
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   سبیله؟ تعترض عقǺة أم الاستثمار لترقǻة آلǻة: للاستثمار الوطني المجلس
 

     (1) جمال قرناش

 ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "ب"أستاذ محاضر قسم  )1(
  .جامعة حسیǼة بن بوعلي، الشلف، الجزائر

   chlef.dz-@univj.karnache : البرȄد الإلكتروني
 

 
 

  :الملخص
، في مجال ترقǽة وتطوȄر الاستثمار لمجلس الوطني للاستثمارل الدور المنوȋ نتناول في هذه الدراسة

محاولین التطرق . داء هذا الجهازلأوذلك بتسلǽط الضوء على ما جادت Ǽه النصوص القانونǽة المنظمة 
  . لناحǽة النظرȄة أو العملǽةسواء من ا بذلكومعالجة مختلف الجوانب المتعلقة 

في سبیل النهوض  أدوارأسندت له عدة  زالجهالهذا  المنظمة القانونǽة النصوصتوصلنا إلى أن      
إلا أن الواقع . منها ما یتعلȘ بترقǽة مناخ الاستثمار بوجه عام، وأخرȐ تخص الاستثمار الأجنبي Ǽالاستثمار،

  .، وذلك نتیجة عدة عراقیلي سبیل ترقǽة الاستثمارالعملي أثبت أن دور المجلس ǽظل محدود ف

   :الكلمات المفتاحǻة
 .المحدودǽة  العراقیل،  المجلس الوطني للاستثمار، ترقǽة الاستثمار،

   

 
 

 
 
 

 
 

  .31/12/2021 :لالمقا تارȂخ نشر ، 16/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،24/12/2020 :تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"آلǽة لترقǽة الاستثمار أم عقǼة تعترض سبیله: المجلس الوطني للاستثمار " ل قرناشجما :لتهمǻش المقال

  .83-73.  ص ص، 2021  ، السنة 03 ، العدد12 المجلد
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر  

  chlef.dz-j.karnache@univ ، جمال قرناش  :المؤلف المراسل
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The National Investment Council: A Mechanism to Promote 
Investment or An Obstacle to its Path? 

Summary: 

In this study, we address the National Investment Council, by highlighting what 
the legal texts regulating the functioning and performance of this device have found. 
Trying to address and address various aspects related to it, whether in theory or in 
practice. 

We have come to the conclusion that the legal vision of this body places it in the 
category of an apparatus as a mini-government council, and a donor with special 
roles, including those related to the promotion of the investment climate in general, 
and others related to foreign investment. However, the practical reality has proven 
that the role of the Council remains limited in order to promote investment.                  
Keywords: 
National Investment Council, Investment Promotion, Limitations 
 
Le Conseil national de l'investissement: un mécanisme de promotion 

de l'investissement ou un obstacle à celui-ci? 
Résumé :  

 Dans cette étude, nous présentons le rôle confié au Conseil National de 
l'Investissement dans le domaine de la promotion et du développement de 
l'investissement, en mettant en exergue ce qu'énoncent les textes légaux réglementant 
les performances de cet organisme. Tout en abordant divers aspects liés à cela, à la 
fois en théorie et en pratique. Nous avons conclu que les textes juridiques 
réglementant cet organisme se sont vu attribuer plusieurs rôles afin de promouvoir 
l'investissement, notamment ceux liés à la promotion du climat d'investissement en 
général, et d'autres liés à l'investissement étranger. Cependant, la réalité pratique a 
prouvé que le rôle du Conseil reste limité dans la promotion de l'investissement, en 
raison de plusieurs obstacles. 
Mots clés:  
Conseil national de l'investissement, promotion des investissements, obstacles,        

 Limitations.     
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   مقدمة

  الدول، اقتصاد وترقǽة تطور في تساهم التي الراهن وقتال في الرئǽسǽة العوامل أهم أحد الاستثمار ǽعتبر     
  .الاقتصادǽة التنمǽة عملǽة جوهر أنه 1الǼعض ǽصفه حیث
 الأمر وهو. المحروقات قطاع مداخیل وتدني تراجع ǼالأحرȐ  أو الرȄع اقتصادǽات تراجع هو لذلك یؤسس وما    
ȑمقتضاه الذǼ حǼة، ضرورة الدولة طرف من للاستثمار اللجوء أصǽار على حتمǼللتنصل  الوحید الحل أنه اعت 
  .الاقتصاد مجال في المختصین Ȟل طرف من بها مرحب غیر Ǽاتت التي للمحروقات، الاقتصادǽة التǼعǽة من
 إطار یرافقه لم ما یتحقȘ لا ذلك فإن الدول، Ǽاقتصادǽات للنهوض جوهرȑ  عنصر الاستثمار Ȟان وإذا   

  .المستثمر ومرافقة مساعدة إلى یهدف النطاق، هذا في مؤسساتي
 من ولعل ذلك، في المساهمة أجل من الهیئات Ǽعض استحداث تم الاستثمار ترقǽة وǼغǽة ذلك، على وترتیǼا   
 بتطوȄر المتعلȘ 2 03-01 رقم الأمر Ǽموجب أنشأ  والذȑ. للاستثمار الوطني المجلس الهیئات تلك أبرز بین

    . 3الاستثمار بترقǽة المتعلȘ 09- 16 رقم ون القان Ǽموجب ألغي والذȑ الاستثمار

 الحیوȑ  الدور ظل في خصوصا الجزائرȄة، التشرȄعǽة المنظومة في للاستثمار الوطني المجلس لأهمǽة ونظرا    
  مجال في الهیئة هذه مȞانة في والǼحث الخوض الǼحثǽة الورقة هذه خلال من لنا تراءȐ الدول، داخل للاستثمار

    :التالي التساؤل في المبلورة الإشȞالǽة سǽاق في وذلك الاستثمار، وتطوȄر ترقǽة
التوجهات هل یرقي أداء المجلس الوطني للاستثمار إلى المساهمة فعلا في ترقǽة وتطوȄر الاستثمار؟  أم أن     

  ؟ في ذات الأداء الحدیثة لترقǽة الاستثمار تستدعي اعادة النظر
 الهیئة، هذه أداء تحȞم التي الجوانب مختلف إلى التطرق  سنحاول المطروح، ؤلالتسا على الإجاǼة وǼغǽة       
مهام  الدراسة هذه في سنعالج حیث العملي، الواقع في متاح هو ما أو النظرȑ، الإطار حیث من سواء

اء العراقیل التي تحد من غاǽة انش على Ǽعد ذلك سنعرج حین في ،)أولا( وصلاحǽات المجلس الوطني للاستثمار
  .)ثانǽا( هذا المجلس

 التعرض أجل من وهذا الوصفي، التحلیلي، المنهج في فیتمثل الدراسة، في المعتمد المنهج بخصوص أما 
    .الموضوع بهذا الصلة ذات والتشرȄعǽة الفقهǽة الآراء Ǽعض تحلیل فیها Ǽما الǼحث، جزئǽات لمختلف

       
                                                            

.21، ص1993بهلول محمد قاسم، الجزائر بین الأزمة الاقتصادǽة والأزمة السǽاسǽة، مطǼعة دحلب،  -1  
،2001، لسنة 47ج، عدد.ج.ر.، المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، ج2001غشت  20المؤرخ في  03-01الأمر  -2  

  .الملغى جزئǽا 
،، مؤرخة46ج، عدد .ج.ر.، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ج03/08/2016، المؤرخ في 09-16ون رقم القان -3  

  .03/08/2016في 
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  للاستثمار الوطني المجلس مهام وصلاحǻات :أولا
 منتهجة وطنǽة واستراتیجǽة Ȟتوجه الجزائر، في واستحداثه نشأته جاءت قد للاستثمار، الوطني المجلس إن    
 رأسها وعلى Ǽ4الاستثمار المȞلفة الهیئات مختلف نشاȋ تفعیل لزاما Ȟان لذا. الاقتصاد Ǽقطاع النهوض مجال في

 فقد ،المجلس الوطني للاستثمار یتاǼعه الذȑ المجال وحساسǽة خصوصǽةل ونظرا  للاستثمار، الوطني المجلس
 وȞذا ، الاستثمار مناخ وتطوȄر بترقǽة متعلقة مهام بین تتراوح والتي والصلاحǽات المهام من مجموعة لها أسندت
                :                               ، وذلك على الشȞل التاليالأجنبي Ǽالاستثمار متعلقة مهام

  :الاستثمار مناخ وتطوȂر بترقǻة لمتعلقةا المهام -1
، فان المجلس الوطني للاستثمار له عدة اختصاصات، منها 5في الشȘ المتعلȘ بترقǽة وتطوȄر مناخ الاستثمار

  :اختصاصات استراتیجǽة، واختصاصات ادارȄة، وذلك على الشȞل التالي
ختصاصات الاستراتیجǽة للمجلس الوطني حددت الا: الاختصاصات الاستراتیجǻة للمجلس الوطني للاستثمار-أ

المتعلǼ Șصلاحǽات المجلس الوطني  355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  03للاستثمار Ǽموجب المادة 
للاستثمار وتشȞیلته وتنظǽمه وسیره، والتي ǽمارس من خلالها صلاحǽاته Ȟهیئة اقتراح وتصور، وȞذا هیئة 

   : 6مǼادرة، وفȘ الآتي
ǽعتبر المجلس الوطني للاستثمار Ȟهیئة اقتراح وتصور، : ǼاعتǼاره هیئة تصور واقتراح اختصاصات المجلس-

  :وفي سبیل ذلك یتمتع Ǽالصلاحǽات التالǽة

                                                            
وترقǽة  Ȟذلك تم في هذا الإطار إنشاء الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، والتي أنشأت أول مرة هذه الوȞالة تحت اسم وȞالة - 4

، مؤرخة 64ج، عدد .ج.ر.، ج05/10/1993المؤرخ في   93/12ب المرسوم التشرȄعي رقم Ǽموج ودعم متاǼعة الاستثمارودعم  
، المتضمن صلاحǽات الوȞالة 09/10/2006المؤرخ في  356-06؛ ثم صدر المرسوم التنفیذȑ رقم  1993/ 10/10في 

المرسوم ȑ عدل Ǽموجب ؛ والذ2006/ 11/10، مؤرخة في 64ج، عدد.ج.ر.الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وسیرها وتنظǽمها ج
 ، المؤرخ في356-06، المتضمن تعدیل وتتمǽم المرسوم التنفیذȑ رقم 05/03/2017، المؤرخ في 100-17التنفیذȑ رقم 

 .   08/03/2017، مؤرخة في 16ج، عدد .ج.ر.ج 09/10/2003
وهذا الاستثمار قد  ت زمنǽة متعاقǼة،سلسة من المصروفات تلیها سلسلة من الإیرادات وذلك في فترا:" ǽعرف الاستثمار Ǽأنه -  5

نقلا عن قادرȑ عبد  - "Ȟǽون مادȞ ȑالأراضي، المǼاني والآلات، وعلى شȞل غیر مادȞ ȑالنقود تحت الطلب Ȟالسندات والأسهم
 .    11، ص 2004العزȄز، الاستثمارات الدولǽة، دار النشر والتوزȄع، بوزرȄعة ، الجزائر،

الوطنيالحȞم الراشد في توزȄع الاختصاص بین المجلس ، نذیر بن هلال، غǽاب سǽاسة أنظرلتفاصیل أكثر حول ذلك،  - 6  
  . 340، ص03، العدد02الاستثمار، المجلة الأكادǽمǽة للǼحوث القانونǽة والسǽاسǽة، المجلد للاستثمار والوȞالة الوطنǽة  لتطوȄر  
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  .اقتراح الاستراتیجǽة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمارات -
  . اقتراح مدȐ ملائمة وتكیف التدابیر التحفیزȄة للاستثمار مع التطورات الراهنة -
  .الحȞومة التدابیر والقرارات الواجب اتخاذها في سبیل تسهیل وتفعیل العملǽة الاستثمارȄة ǽقترح على -
زود المنظم في مجال الاستثمار المجلس Ǽعدة صلاحǽات في هذا : اختصاصات المجلس ǼاعتǼاره هیئة مǼادرة-

  :الاطار وهي
  .قǽقهادراسة البرنامج الوطني لترقǽة الاستثمار وتحدید الاهداف المرجو تح-
   .دراسة الاقتراحات التي من شأنها تعدیل المزاǽا واستحداث مزاǽا جدیدة-
دراسة قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزاǽا وتعدیلها وتحیینها، وهو ما تم تفعیله Ǽموجب -

تحداث قوائم جدیدة ، حیث أنه Ǽعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار تم اس7 101-17المرسوم التنفیذȑ رقم 
   .09-16للنشاطات والسلع والخدمات المستثناة من مزاǽا القانون رقم 

  .تحدید المقایǽس التي ǽعتمد علیها لتبǽان مدȐ أهمǽة المشروع الاستثمارǼ ȑالنسǼة للاقتصاد الوطني-
لتي تبرم بین الوȞالة دراسة الاتفاقǽات المتعلقة Ǽالاستثمارات التي تمثل أهمǽة خاصة للاقتصاد الوطني، وا-

  .الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار والمستثمر Ǽعد موافقة المجلس
    .ضǼط قائمة النفقات الممȞن اقتطاعها من الصندوق المخصص لدعم الاستثمار وترقیته-
تستفید الاستثمارات المسجلة لدȐ الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار Ǽقوة القانون : الاختصاصات الإدارȂة-ب
Ǽضرورة الحصول على وǼ مه استثناءات تتمثل في تقییدهاȞا مرحلة الانجاز، لكن هذا المبدأ تحǽة من مزاǽصفة آل

( موافقة المجلس الوطني للاستثمار ǼالنسǼة للاستثمارات التي ǽساوȑ أو ǽفوق مبلغها خمسة ملاییر دینار 
  .Ǽة للاقتصاد الوطني، وȞذا تلك الاستثمارات التي تمثل أهمǽة Ǽالنس)دج5.000.000.000

Ǽالرجوع إلى النصوص القانونǽة المنظمة للاستثمار : الاستثمارات التي ǽساوȑ أو ǽفوق مبلغها خمسة ملاییر-
المحدد لكǽفǽات تسجیل  102-17المتعلǼ Șالاستثمار، أو المرسوم التنفیذȑ رقم  09- 16سواء القانون رقم 

، ǽلاحظ أن النص القانوني ألزم Ȟل الاستثمارات التي  8قة Ǽهالاستثمارات وȞذا شȞل ونتائج الشهادة المتعل
                                                            

السلبǽة والمǼالغ الدنǽا للاستفادة من  د للقوائم، المحد05/03/2017، المؤرخ في 101-17المرسوم التنفیذȑ رقم  - 7  
                             .    08/03/2017، مؤرخة في16ج، عدد .ج.ر.المزاǽا وǽȞفǽات  تطبیȘ المزاǽا على مختلف أنواع الاستثمارات، ج

  8  الاستثمارات وȞذا شȞل ونتائج  ، المحدد لكǽفǽات تسجیل05/03/2017لمؤرخ في ، ا102-17المرسوم التنفیذȑ رقم  -
.08/03/2017، مؤرخة في 16ج، عدد .ج.ر.الشهادة المتعلقة Ǽه، ج     
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تساوȑ مبلغ خمسة ملاییر أو تفوقه ضرورة حصول أصحابها على موافقة المجلس الوطني للاستثمار Ǽغǽة 
  .الاستفادة من المزاǽا الممنوحة في اطار تسجیل الاستثمار لدȐ الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار

طرح المشار إلǽه آنفا، فإنه من شأن ذلك خلȘ عقǼات وآثار غیر مرحب بها في مجال ترقǽة وترتیǼا على ال  
، على اعتǼار أن تلك الموافقة المسǼقة للمجلس الوطني للاستثمار من 9الاستثمار وفȘ ما ذهب إلǽه الǼعض

نح المزاǽا Ǽمجرد شأنها تقلǽص صلاحǽات الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر للاستثمار، إذ ǽصǼح دورها ǽقتصر على م
تسجیل الاستثمار إلا للتي ǽقل مبلغها عن خمسة ملاییر دینار؛ Ȟما أن من آثاره تقیید الاستثمارات خصوصا إذا 

على الأقل وهي مدة طوȄلة قد ینتظرها للمستثمر للحصول على  10أشهر 03علمنا أن المجلس یجتمع Ȟل 
لطعن المختصة ضد قرارات المجلس الوطني للاستثمار ، المزاǽا؛  ǽضاف إلى ذلك اشȞالǽة الطعن أمام لجنة ا

حیث أنه وإن Ȟان المشرع  قد منح حȘ الطعن للمستثمر أمام لجنة الطعن المختصة ضد القرارات الصادرة من 
إدارة أو هیئة مȞلفة بتنفیذ قانون الاستثمار Ǽشأن الاستفادة من المزاǽا، إلا أنه في الواقع العملي ǽلاحظ أن 

المجلس تشȞل حالة خاصة، لأنه لا یتصور الطعن ضد قرارات صادرة عن هیئة سǽاسǽة تعتبر Ȟمجلس قرارات 
   . 11حȞومة برئاسة الوزȄر الأول

الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني : الاستثمارات التي تمثل أهمǽة خاصة للاقتصاد الوطني-
جǽال القادمة في التنمǽة، لكن التنمǽة المتوازنة أȑ التي تلبي هي استثمارات هادفة الى الحفاȍ على حقوق الأ

استثمارات " اكتفى ǼعǼارة  09-16حاجǽات الأجǽال الحاضرة والمستقبلǽة في آن واحد؛ لكن المشرع في القانون 
  .12، فهذا یجعل العǼارة غیر مفهومة وتحمل عدة تأوǽلات"ذات أهمǽة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني

، فإنه ینتج عن الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة 09-16من القانون  17أحȞام المادة  وǼاستقراء  
للاقتصاد الوطني ابرام اتفاقǽة تدعى اتفاقǽة استثمار بین Ȟل من الدولة الجزائرȄة ممثلة في الوȞالة الوطنǽة 

                                                            

.342نذیر بن هلال، المرجع السابȘ، ص  -  9  
Ǽصلاحǽات المجلس، المتعلȘ 09/10/2006المؤرخ في  355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  05أنظر، المادة - 10  

.11/10/2006، مؤرخة في 64ج، عدد .ج.ر.الوطني للاستثمار وتشȞیلته  وتنظǽمه وسیره، ج  
.343-342نذیر بن هلال، المرجع السابȘ، ص  - 11  
،  2017، 01، عدد15عبد الغاني برȞان، الحوافز الجǼائǽة في مجال الاستثمار، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد- 12  
.  327ص   
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 شر نص الاتفاقǽة في الجرȄدة الرسمǽةللاستثمار والمستثمر، Ǽعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار، Ȟما یتم ن
13.   

هذا، وتجدر الاشارة إلى أن الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني، تستفید من مزاǽا 
والتي جاءت  30/10/2018حتى وإن Ȟانت هناك مراسلة من المدیرȄة العامة للضرائب بتارȄخ .   14اضافǽة

والتي مفادها أن المجلس الوطني للاستثمار لم ǽعد  201815لǽة التكمیلي لسنةبناء على ما ساقه قانون الما
مخولا Ǽمنح تخفǽضات أو اعفاءات من الرسوم والضرائب ǼالنسǼة للمشارȄع ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة 

م ذلك فإن ورغ. 2018للاقتصاد الوطني، على اعتǼار أن تلك الامتǽازات قد الغاها قانون المالǽة التكمیلي لسنة 
، ومنح خلال الاجتماع امتǽازات ضرȄبǽة 30/10/2018المجلس عقد اجتماعا برئاسة الوزȄر الاول بتارȄخ 

  . 16جدیدة لإحدȐ المؤسسات المختصة في ترȞیب السǽارات

نظرا للخصوصǽة التي یتمتع بها الاستثمار الأجنبي، فإن المجلس : المهام المتعلقة Ǻالاستثمار الأجنبي-2   
طني للاستثمار  یلعب دور هام وجوهرȑ  في هذا  الإطار،  حیث ǽقوم بدراسة أولǽة تتعلǼ Șالمستثمر الو 

صاحب الملف الاستثمارȑ، وذلك ǼالتدقیȘ في جوانب عدة منها الـتأكد من أن المستثمر غیر ممنوع من 
م لا؛  Ȟما أن المجلس ǽقوم بدراسة الاستثمار في الجزائر، أو إذا Ȟان من رعاǽا دولة ترȃطها اتفاقǽة مع الجزائر أ

خاصة للمشروع الاستثمارȑ من حیث احترام المستثمر للقواعد القانونǽة في هذا الشأن، Ȟما یراقب الشȞل 
التجارȑ المزمع انشاء المشروع الاستثمارȑ وفقه؛ ومن ناحǽة أخرȐ یراقب المجلس الوطني للاستثمار ملف 

الجدوȐ الاقتصادǽة، اتجاه المنتجات، القطاع المعني : ك من عدة نقاȋ أهمهاالمشروع من الناحǽة الاقتصادǽة وذل
  ن جانب ـــــــــــــــȞما یدرس المجلس مختلف انعȞاسات هذا المشروع من الناحǽة الاجتماعǽة خصوصا م. Ǽالاستثمار

  
  

                                                            

.327المرجع نفسه، ص - 13  
.09-16من القانون رقم  18أنظر، المادة - 14  
،42ج، عدد.ج.ر.ج ،2018، المتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 11/07/2018، المؤرخ في 18-13القانون رقم - 15  

.15/07/2018مؤرخة في   
 ،https://www.elbilad.net/article/detail?id=90196 : مقال منشور Ǽالموقع الالكتروني لجرȄدة الǼلاد - 16  

  .26/01/2020: ،  شوهد بتارȄخ16/11/2018:بتارȄخ 
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  . 17احداث الشغل وترقیته، إضافة إلى دراسته من الناحǽة البیئǽة والتكنولوجǽة
اسة الملف من مختلف النواحي یتخذ المجلس الوطني للاستثمار قراره سواء Ǽالرفض أو وعقب الانتهاء من در    

القبول، Ȟما أن دور المجلس لا یتوقف عند هذا الحد، وإنما یتعدȐ دوره إلى مراحل أخرȐ، حیث یتولى مهمة 
  .  18أو الاستغلال تقرȄر التسهǽلات الإدارȄة، Ȟما له دور منح التحفیزات الجǼائǽة، سواء في مرحلة الانجاز

  

  العراقیل التي تحد من غاǻة انشاء المجلس الوطني للاستثمار :ثانǻا
إن أداء المجلس الوطني للاستثمار، ورغم المȞانة التي ǽحتلها هذا المجلس، والتي Ȟانت من المفروض أن     

الفاعل في سبیل تطوȄر وترقǽة الاستثمار في Ǽلادنا،  إلا أن أداء المجلس الوطني للاستثمار تؤهله للعب دور 
ǽظل أداء محدود وȞǽتنفه القصور، ولم ǽصل Ǽعد إلى الدرجة التي ینǼغي أن Ȟǽون علیها، وحتى أنه ǽشȞل أحǽانا 

  :ت الآتي بǽانهاȞثیرة عقǼة في سبیل تسرȄع وتیرة المشارȄع الاستثمارȄة، ، وذلك للاعتǼارا
   :عدم استقلالǻة المجلس الوطني للاستثمار - 1
 تحت موضوع جهاز أنه Ǽشأنه  19القانونǽة النصوص إلǽه أشارت ما ووفȘ للاستثمار الوطني المجلس إن    
   .رئاسته یتولى الذȑ الحȞومة رئǽس سلطة

 على مستقلة، غیر إدارȄة Ȟهیئة جعله للاستثمار، الوطني للمجلس الجزائرȑ  المشرع تكییف فإن ثمة، ومن   
 الوطني المجلس تǼعǽة وǼالنتیجة. الأول ǼالوزȄر حالǽا ǽعرف Ȟما أو الحȞومة رئǽس سلطة تحت أن اعتǼار

  .لرقابتها والخضوع التنفیذǽة، للسلطة للاستثمار
 المعنوǽة خصǽةǼالش للاستثمار الوطني المجلس ǽمد لم الجزائرȑ  المشرع أن الصدد هذا في ǽلاحظ ما أن Ȟما   

   20المعنوǽة Ǽالشخصǽة تتمتع التي الاستثمار لتطوȄر الوطنǽة الوȞالة بخصوص توجهه عȞس المالي، والاستقلال
 وترقیته الاستثمار تطوȄر أهداف بتحقیȘ لها ǽسمح Ǽما العامة، السلطة امتǽازات منحها شأنه من الذȑ الأمر وهو
    .وجه أكمل على

                                                            

  17 اختصاصات لتفاصیل أكثر حول دور المجلس الوطني للاستثمار بخصوص الاستثمارات الأجنبǽة، أنظر، نفǽسة عسالي،-
وما  389، ص01، العدد13المجلس الوطني للاستثمار في جانب الاستثمارات الأجنبǽة، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد

.یلیها  
.المرجع نفسه - 18  

،.          355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  02أنظر، المادة  - 19 
. 09-16من القانون رقم  26أنظر، المادة -  20 
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ني للاستثمار لا یتمتع Ǽالاستقلالǽة اللازمة في اتخاذ قراراته، حیث ǽغلب علǽه الطاǼع ن المجلس الوطوعلǽه، فإ
السǽاسي أكثر منه أداة تسعى لترقǽة الاستثمار، خصوصا وأن رئاسة هذا المجلس تعود للوزȄر الأول، ومن ثمة 

  .فإن القرارات المتخذة من طرف هي ناǼعة من توجیهات الحȞومة
شأنه اضعاف دوره في مجال الاستثمار، خصوصا وأن الدور المنوǼ ȋه دور حساس  وهو الأمر الذȑ من 

ǽشمل تلك الاستثمارات التي تولیها الدولة أهمǽة خاصة Ǽالنظر إلى طبǽعتها أو أطرافها وȞذا المǼالغ المالǽة 
عن الطعن في ومن ناحǽة أخرȐ فإن المستثمر الذȑ یرȐ أنه تضرر من قرارات المجلس قد ینأȐ . الخاصة بها

  .  قرارات هذا الأخیر، وذلك نظرا لطبǽعته المتسمة ǼالطاǼع الحȞومي
 في Ǽما وصلاحǽاته مهامه أداء من جهاز أȑ  یتمȞن حتى ضرورȄا أمرا الاستقلالǽة تعدتأسǽسا على ذلك، و  

 ǽȞفǽة حول معمȘ لتفȞیر خلاصة ǽعد المجلس هذا استحداث وأن خصوصا للاستثمار، الوطني المجلس ذلك
 Ǽمجال علاقة لها التي 21القطاعات من مجموعة ǽضم وطني اختصاص ذو جهاز ǽعد Ȟما القرار، توحید

   .22الجزائر في الاستثمار عملǽة تفعیل خاصة Ǽمهامه للقǽام الاستثمار
  
  

                                                            
المتعلȘ بتنظǽم 355- 06من المرسوم التنفیذȑ رقم  04تنظǽم المجلس الوطني للاستثمار، ووفȘ ما تضمنته المادة حیث أن   -  21

 : هذه المجلس، فإن تشȞیلة المجلس تتكون من عدة وزراء لهم علاقة Ǽمجال الاستثمار، والتي تتمثل فǽما یلي
 .الوزȄر المȞلف Ǽالجماعات المحلǽة-
-ǽالمالǼ لفȞر المȄةالوز 
 الوزȄر المȞلف بترقǽة الاستثمارات -
 الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة-

 الوزȄر المȞلف Ǽالطاقة والمناجم
 الوزȄر المȞلف Ǽالصناعة-
 .الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحة-
 .الوزȄر المȞلف Ǽالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة -
 .الوزȄر المȞلف بتهیئة الاقلǽم والبیئة-

نها، فإنه بإمȞان المجلس عند الحاجة الاستعانة ȞǼل شخص له Ȟفاءة أو خبرة في میدان وفضلا عن الترȞیǼة السالف بǽا   
 .الاستثمار

.03المرجع السابȘ، صأقلولي ولد راǼح صافǽة،  - 22  
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   :أداء المجلس الوطني للاستثمار ǻقید صلاحǻات الوȜالة الوطنǻة للاستثمار - 2
لمجلس الوطني للاستثمار تقید أداء الوȞالة الوطنǽة للاستثمار، حیث یǼقى حیث ǽلاحظ أن صلاحǽات ا    

وهو أمر . للوȞالة صلاحǽة معالجة الملفات الاستثمارȄة التي ǽقل مبلغها عن خمسة ملاییر دینار دون سواها
ار فروع محلǽة Ȟǽرس نظام الإدارة المرȞزȄة وعرقلة الاستثمار، على اعتǼار أن للوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثم

 Ȑل تقیید واضح  48على مستوȞشǽ ة،  وهو ماȄع الاستثمارȄع معالجة تلك المشارǽة، إلا أنها لا تستطǽولا
  .  لسلطة الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، وǼالأخص فروعها على المستوȐ المحلي

    :اجتماعات المجلس الوطني للاستثمار اجتماعات محدودة - 3
أشهر  Ȟ03ما أنه یجتمع Ȟل لمجلس الوطني للاستثمار تعد اجتماعات محدودة، حیث أنه  إن اجتماعات ا    

على الأقل، وهو أمر من تǼعاته تأثیر سلبي على المستثمر ومشروعه الاستثمارȑ، على اعتǼار أن تلك الفترة قد 
عامة ومجال  ینتظرها المستثمر Ǽغǽة النظر في مشروعه، وهي مدة طوȄلة في المجال الاقتصادǼ ȑصفة

 ȑمشروع استثمار Șانه خلȞیتطلب السرعة؛ فلماذا نجبر مستثمر بإم ȑالاستثمار على وجه الخصوص، الذ
  وتوفیر مناصب شغل لمدة زمنǽة معتبرة؟    

   :افتقار قرارات وأراء وتوصǻات المجلس للشفافǻة - 4
المجلس تتوج Ǽقرارات وأراء على أن أعمال  355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  06لقد أكدت المادة     

وتوصǽات؛ إلا أن ما ǽلاحظ  أن النص القانوني لم ǽشر إلى ضرورة الإعلان الخارجي لتلك الأعمال، حیث أن 
عدم نشر وإعلان تلك القرارات والآراء والتوصǽات من شأنه إضفاء الضǼابǽة على أعمال المجلس، وǼالنتیجة 

  .  قǽة في إطار معالجة ملفات المستثمرȄنالǼعد عن تعزȄز قواعد النزاهة والمصدا
رزت إلى السطح مطالب Ǽحل المجلس الوطني للاستثمار ǼاعتǼاره ǽشȞل ب وفي خضم ما سلف بǽانه، فإنه  

عقǼة أمام الاستثمار، حیث سبȘ لعدد من المتعاملین الاقتصادیین أن أكدوا أن هذا المجلس تسبب في اعتراض 
، حیث لم ǽعط موافقته علیها من طرف الوزȄر 2019وȃداǽة  2018الأجنبǽة سنة سبیل العدید من الاستثمارات 

الأول السابȘ، الذȞ ȑان یرأس المجلس حینها، مقترحین في حال استمر هذا المجلس في عمله Ǽأن ǽمس تدخله 
ا وȄرȐ أصحاب هذ .ملǽار دولار على سبیل المثال فقط 50المشارȄع الضخمة التي تبلغ قǽمتها أكثر من 

المطلب أن الوقت مناسب لحل هذا لمجلس، وذلك Ǽسبب الوضع الحالي والأزمة السǽاسǽة والتغییرات التي طالت 
مسؤولین ǼȞارا في الدولة، وȞذا حملة المتاǼعات التي مست رجال أعمال ورؤساء مؤسسات اقتصادǽة وȃنوك 

ر، وǼȞقǽة المجالس والصنادیȘ التاǼعة من جهتهم یرȐ خبراء اقتصادیون أن المجلس الوطني للاستثما. عمومǽة
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للدولة، لا ǽعتمد في عمله ونشاطه على المعطǽات الاقتصادǽة وإنما یتدخل القرار السǽاسي في تسییره، وهو ما 
ظهر من خلال نشاطه في السنوات الأخیرة، ومنحه الموافقة على مشارȄع غیر مجدǽة اقتصادǽا على غرار 

رفضت مشارȄع أخرȞ Ȑان ǽمȞن أن توفر مداخیل مهمة للخزȄنة العمومǽة،  مشارȄع ترȞیب السǽارات، فǽما
  .23معتبرȄن أن حل هذا المجلس من شأنه أن ǽمثل دفعا آخر للاستثمارات الأجنبǽة

    :خاتمة  

النصوص القانونǽة المنظمة   اعتبرته Ǽعد الانتهاء من هذه الدراسة، نخلص إلى أن المجلس الوطني للاستثمار  
ز موضوع تحت سلطة الوزȄر الأول الذȑ یتولى رئاسته، ومن ناحǽة أخرȐ فإن إنشاء ذات الجهاز قد له جها
  .Ȟتوجه واستراتیجǽة وطنǽة منتهجة في مجال النهوض Ǽقطاع الاقتصاد جاء

   :التوصل إلى النتائج التالǽةتم  قدو      
ن بین مهام متعلقة بترقǽة وتطوȄر مناخ مجموعة من المهام والصلاحǽات، والتي تتǼای للمجلسالمشرع  أسند -

  .الاستثمار، وȞذا له صلاحǽات بخصوص الاستثمار الأجنبي
الشȘ المتعلȘ بترقǽة وتطوȄر مناخ الاستثمار، فان المجلس الوطني للاستثمار له عدة  حیث أنه في -

  .اختصاصات، منها اختصاصات استراتیجǽة، واختصاصات ادارȄة
یلعب دور هام وجوهرȑ  في هذا  الإطار، مجال الاستثمار الأجنبي فهو أما بخصوص صلاحیته في -

مختلف انعȞاسات هذا المشروع من  ، وȞذاالاقتصادǽة ناحǽة الجدوȐ ملف المشروع من وǼالأخص مراقبته ل
الناحǽة الاجتماعǽة خصوصا من جانب احداث الشغل وترقیته، إضافة إلى دراسته من الناحǽة البیئǽة 

  .ǽةوالتكنولوج
 أداء المجلس الوطني للاستثمار في الواقع العملي Ǽات ǽشȞل عقǼة تعترض سبیل المشارȄع الاستثمارȄة، إن- 

  . وǼالنتیجة فإن دوره في ترقǽة الاستثمار ǽعد دور محدودوذلك نظرا لعدة عراقیل تحد من غاǽة انشائه، 
  :نوصي ب بǽانها، وفي الختام، ونظرا للاعتǼارات السالف    

المجلس الوطني للاستثمار، وذلك Ǽمنح المهام الموȞلة الǽه للوȞالة الوطنǽة  أداء اعادة النظر في سیر ضرورة -
للاستثمار ووضع ممثلین عن القطاعات المعنǽة Ǽالاستثمار على مستوȐ الادارة المرȞزȄة للوȞالة الوطنǽة لتطوȄر 

  .لف العملǽات المتعلقة ǼالاستثمارǼالنتیجة تسهیل مختوهذا Ǽغǽة القضاء على التداخل في المهام، و  ،الاستثمار
  
  

                                                            

:  مطالب Ǽحل المجلس الوطني للاستثمار لتحرȄر الاستثمار الأجنبي، مقال منشور Ǽالموقع الالكتروني - 23  
. 26/01/2020، شوهد بتارȄخ 15/09/2019، بتارȄخ  http://elraaed.com/ara/watan/140896  
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المتعلȖ بترقǻة الاستثمار ودورها  09-16المزاǻا الضرȂبǻة المعتمدة في القانون رقم 
  في تحقیȖ التنمǻة الاقتصادǻة

  )1( معǻفي لعزȂز

مخبر الǼحث حول فعلǽة القاعدة  "أ"أستاذ محاضر  )1(
عبد جامعة  الحقوق والعلوم السǽاسǽة،Ȟلǽة  القانونǽة،

  .، الجزائر 06000،الرحمان میره، بجاǽة 
   bejaia.dz-laziz.maifi@univ: البرȄد الإلكتروني

  
  :الملخص

تسعى غالبǽة الدول، لاسǽما النامǽة منها، قصد تحقیȘ التنمǽة لدیها إلى تهیئة مناخ استثمارȑ ملائم   
وفعال لاستقطاب رؤوس الأموال،  وطنǽة Ȟانت أو أجنبǽة، معتمدة في ذلك على عدة أسالیب لاسǽما منها منح 

على هذا   . انینها المؤطرة للاستثمارالحوافز والإعفاءات الضرȄبǽة التي أصǼحت السمة التي تتمیز بها Ȟل قو 
الأساس، فإن الدولة الجزائرȄة سعت لتبني سǽاسة التحرȄض الجǼائي Ȟأداة لتوجǽه الاستثمار، تجسد ذلك من خلال 

ن المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، الذȞ ȑرس عدة أنظمة للمزاǽا الممنوحة 09-16الأحȞام التي تضمنها القانون رقم 
  .للاستثمارات

 :  ات المفتاحǻةالكلم
  .الاستثمار، المستثمر، المزاǽا، إنجاز، استغلال، اتفاقǽة الاستثمار

  
  
  
  
  

 
  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،12/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،04/11/2021:تارȂخ إرسال المقال
 التنمǽة تحقیȘ في ودورها الاستثمار بترقǽة المتعلȘ 09-16 رقم القانون  في المعتمدة الضرȄبǽة المزاǽا" ،معǽفي لعزȄز: لتهمǻش المقال

  .97- 84 .ص ص،  2021، 03،  العدد12المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد،"الاقتصادǽة
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

  bejaia.dz-laziz.maifi@univ  معǽفي لعزȄز :المؤلف المراسل
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The Tax Benefits & Their Role in Economic Development in the Light 
of Law 16-09 Relating to the Development of Investment 

 Summary: 

With a view to efficient economic development, all countries, particularly 
developing countries, must prepare an appropriate and attractive investment climate 
by establishing tax exemption mechanisms. As such, the Algerian State, by virtue of 
Law 16-09 relating to the development of investment, opts for a tax attractiveness 
policy as a means of investment management and devotes several advantages to the 
benefit of investors. . 

Key Words: Investment, investor, advantages, realization, exploitation, investment 
agreement 

Les avantages fiscaux et leur rôle dans le développement économique à 
la lumière de la loi 16-09 relative au développement de l'investissement 

 
Résumé: 
 En vue d'un développement économique efficient, l'ensemble des pays, en 
développement notamment, doivent préparer un climat d'investissement adapté et 
attractif et ce, en consacrant des mécanismes d'exemption en matière fiscale. A ce 
titre, l'Etat Algérien, en vertu de la loi 16-09 relative au développement de 
l'investissement, opte pour une politique d'attractivité fiscale comme moyen de 
direction de l'investissement et en consacrant plusieurs avantages au profit des 
investisseurs. 
Mots-clés: 
 Investissement, investisseur, avantages, réalisation, exploitation, convention 
d'investissement    
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  مقدمة 
Ǽاشرت الدولة الجزائرȄة منذ الاستقلال إلى وضع قوانین خاصة Ǽالاستثمار وتطوȄره وترقیته، ǼاعتǼاره مؤشرا 

الاستثمارات المحلǽة وجذب الاستثمارات الأجنبǽة، وȞان أول قانون آنذاك للاقتصاد الوطني من خلال تشجǽع 
الأمر  1966،  ثم قانون الاستثمارات الصادر سنة 19631جوȄلǽة  26، الصادر بتارȄخ 277- 63قانون رقم 

، ثم قانون 113- 82قانون رقم  1982،  ثم جاء Ǽعد ذلك قانون 19662سبتمبر  15، المؤرخ في 284-66رقم 
الذȑ تبنى مǼادئ الاقتصاد  19895، لǽأتي Ǽعد ذلك وفي ظل صدور دستور 254-88تحت رقم  1988ة سن

 .1990أفرȄل  14، المؤرخ في 106- 90الحر، قانون النقد و القرض رقم 
، المتعلȘ بتشجǽع و ترقǽة 19937أكتوȃر  5، المؤرخ في 12-93جاء المرسوم التشرȄعي رقم  Ǽعدها

ذلك البداǽة الفعلǽة لتشجǽع الاستثمار الأجنبي في الجزائر ǼاعتǼاره قانون یؤطر العملǽة  الاستثمار، لǽصǼح Ǽعد
الاستثمارȄة Ǽعد مرحلة الاصلاحات الاقتصادǽة التي Ǽادرت بها السلطات العمومǽة في الجزائر، هذا القانون جاء 

د العالمي، لكن Ǽالنظر إلى النقائص أساسا في سǽاق التوجه نحو اقتصاد السوق والاستعداد للاندماج في الاقتصا
، 20018أوت  20، المؤرخ في 03-01التي تشوب المرسوم السالف الذȞر، أصدر المشرع الجزائرȑ الأمر رقم 

، حیث 20069جوȄلǽة  15، المؤرخ في 08-06المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار ، والذȑ عدّل وتمّم Ǽالأمر رقم 
                                                            

أوت  02، صادر في 53ج عدد .ج.ر.، یتضمن قانون الاستثمارات، ج1963جوȄلǽة  26، مؤرخ في 277 - 63قانون رقم  -  1
 )ملغى. ( 1963

 17، صادر في 80ج عدد .ج.ر.، یتضمن قانون الاستثمارات، ج1966سبتمبر  15، مؤرخ في 284 - 66أمر رقم  -   2
 )ملغى. (1966سبتمبر 

،  34ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șالاستثمار الاقتصادȑ الخاص الوطني، ج1982سبتمبر  15، مؤرخ في 11 - 82قانون رقم  -   3
 )ملغى. ( 1988جوȄلǽة  13صادر في 

، 28ج عدد .ج.ر.، یتضمن توجǽه الاستثمارات الخاصة الوطنǽة، ج1988جانفي  12، مؤرخ في 25 – 88أمر رقم  -  4
 )ملغى. ( 1988جوȄلǽة  13صادر في 

فǽفرȑ  23، یتعلȘ بنشر تعدیل الدستور الموافȘ علǽه في استفتاء 1989فǽفرȑ  28، مؤرخ في 18 - 89مرسوم رئاسي رقم  -  5
 )ملغى( . 1989مارس  01، صادر في 09ج عدد .ج.ر.، ج1989

. 1990أفرȄل  18ر في ، صاد16ج عدد.ج.ر.، یتعلǼ Șالنقد و القرض، ج1990أفرȄل  14، مؤرخ في 10- 90قانون  -  6
 )ملغى(

 10، صادر في 64ج عدد .ج.ر.، یتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ج1993أكتوȃر  05، مؤرخ في 12 - 93مرسوم تشرȄعي رقم  -  7
 )ملغى (. 1993أكتوȃر 

أوت  22، صادر في 47ج، عدد .ج.ر.، یتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، ج2001أوت  20، مؤرخ في 03 - 01أمر رقم  -   8
 )ملغى. (2001

ج .ج.ر.، یتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، جǽ ،01 – 03عدل و یتمم أمر رقم 2006جوȄلǽة  16، مؤرخ في 08 - 06أمر رقم  -  9
 . 2006جوȄلǽة  19، صادر في 47عدد 
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Ȟما تم تعدیله . 10إلا بهدف تقدǽم مختلف المزاǽا التي ǽطلبها المستثمرأصǼح ǼموجǼه أن تدخّل الدولة لا یتم 
،  Ǽ200911  ،201012  ،201213موجب قوانین المالǽة المتعاقǼة بداǽة من قانون المالǽة التكمیلي لسنة 

201314  ،201515 ،201716 ȑة الاستثمار والذǽات المختلفة في قانون ترقǽح الوضعǽوالتي أدت إلى تصح ،
 ȑحتوǽبيȄازات خاصة في الجانب الضرǽاته على حزمة من امتǽفي ط.  

الذȑ یتعلȘ بترقǽة الاستثمار، الذȑ تنصب علǽه دراستنا من خلال هذه  0917-16أخیرا صدر قانون رقم 
الورقة الǼحثǽة، Ǽحیث سنحاول في هذا الǼحث التعرض لأهم ما جاء Ǽه بخصوص التسهǽلات و المزاǽا الممنوحة 

  .لاستثماراتلجلب وتشجǽع ا
المتعلȘّ بترقǽة الاستثمار   ǽ16-09قترن الحصول على المزاǽا والحوافز الضرȄبǽة الواردة في القانون رقم 

 Ǽ)Agenceضرورة قǽام المستثمر بتسجیل مشروعه الاستثمارȑ لدȐ الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار 
Nationale  de  Développement  de  l’Investissement(  ، ّلȞ یخضع له ȑوهو الاجراء الذ

  .المستثمرȄن مهما Ȟانت جنسیتهم سواء Ȟانوا وطنیین أم أجانب
عن مدȎ مساهمة سǻاسة التحفیز الضرȂبي المقرّرة في قانون ترقǻة الاستثمار  من هذا المنطلȘ نتساءل

  الجدید في تفعیل العملǻة الاستثمارȂة في الجزائر؟
المتعلȘ بترقǽة الاستثمار تحفیزǼ ȑالدرجة الأولى فقد أولى المشرّع الجزائرǼ16 -09  ȑاعتǼار القانون رقم 

أهمǽة Ǽالغة لموضوع المزاǽا التي تستفید منها الاستثمارات المنجزة في إطار هذا القانون، Ǽحیث خصّص لها 
                                                            

صص قانون لعمارȑ ولید، الحوافز القانونǽة للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخ -  10
 .  03، ص 2011الأعمال، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر، 

، 44ج عدد .ج.ر.، ج2009، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2009جوȄلǽة  12، مؤرخ في 01-  09أمر رقم  -  11
 . 2009جوȄلǽة  26صادر في 

، صادر 49ج عدد .ج.ر.، ج2010لسنة  ، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي2010أوت  26، مؤرخ في 01 - 10أمر رقم  -  12
 . 2010أوت  29في 
، صادر في 71ج عدد .ج.ر.، ج2012، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2011دǽسمبر  28، مؤرخ في 16 - 11أمر رقم  -  13
 . 2011دǽسمبر  29
 30صادر في  ،72ج عدد .ج.ر.، ج2013، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2012دǽسمبر  26، مؤرخ في 12 - 12أمر  -  14

  . 2012دǽسمبر 
، صادر في 78ج عدد .ج.ر.، ج2015، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2014دǽسمبر  30، مؤرخ في 10 - 14أمر رقم  -  15
 . 2014دǽسمبر  31
، صادر في 77ج عدد .ج.ر.، ج2017، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2016دǽسمبر  28، مؤرخ في 14- 16أمر رقم  -  16
 .2016دǽسمبر  29
أوت  03، صادر في 46ج عدد .ج.ر.، یتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ج2016أوت  03، مؤرخ في 09 - 16قانون رقم  -  17

2016. 
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ǽل من المزاȞ ات تتمثل فيǽاملا، وعالجها على ثلاث مستوȞ ة للاستثمارات المؤهلة فصلاȞأولا(ا المشتر( ،
، وأخیرا إلى المزاǽا الاستثنائǽة )ثانǻا(أو التي تخلȘ فرص عمل / المزاǽا الاضافǽة لفائدة الأنشطة المتمیزة و 

  ).     ثالثا(ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني 
  المزاǻا المشترȜة للاستثمارات المؤهلة: أولا

المشترȞة للاستثمارات المؤهلة تلك الحوافز الجǼائǽة والضرȄبǽة التي تمنحها الدولة للمستثمر ǽقصد Ǽالمزاǽا 
سواء Ȟان شخص طبǽعي أو معنوȑ، عام أو خاص، وطني أو أجنبي یǼاشر نشاȋ اقتصادȑ، إذ تمثل الحدّ 

، ولهذا حرص 18لجزائرالأدنى من التدابیر التشجǽعǽة التي ǽمȞن أن تمنح للمستثمرȄن من أجل الاستثمار في ا
المشرع الجزائرȑ على تحدید الموقع الجغرافي لذلك النشاȋ، نظرا لأهمیته في تشجǽع عملǽة الاستثمار، حیث 
قسم إقلǽم الدولة إلى مناطȘ تختلف حسب درجة تنمیتها وتجهیزها Ǽالهǽاكل القاعدǽة، حیث لم Ȟǽتفي فقط Ǽمنح 

، لكنه أولى عناǽة خاصة للاستثمارات )أ(نجزة في منطقة الشمال تسهǽلات ومزاǽا للمشارȄع الاستثمارȄة الم
المنجزة في مناطȘ الجنوب والهضاب العلǽا والمناطȘ التي تستدعي تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة 

    ).ب(
  المشارȂع المنجزة في الشمال: أ

القانون العام، تستفید الاستثمارات إلى جانب الحوافز الجǼائǽة وشǼه الجǼائǽة والجمرǽȞة المنصوص علیها في 
، ومرحلة )1(من قانون ترقǽة الاستثمار الجدید من المزاǽا Ǽعنوان مرحلة الانجاز  02المحددة في المادة 

 ).2(الاستغلال 
  مرحلة الانجاز: 1

الاستثمارات ، وتستفید ǽ19قصد Ǽمرحلة انجاز الاستثمار فترة تأسǽس الشرȞة أو المؤسسة الاستثمارȄة     
  :  20الساǼقة ذȞرها على المزاǽا التالǽة 02المذȞورة في المادة 

  .  الإعفاء من الحقوق الجمرǽȞة، فǽما یخص السلع المستوردة التي تدخل مǼاشرة في انجاز الاستثمار -
حلǽا التي الإعفاء من دفع الرسم على القǽمة المضافة، فǽما یخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتناة م -

  .  تدخل مǼاشرة في انجاز الاستثمار
الإعفاء من دفع حȘ نقل الملكǽة Ǽعوض والرسم على الإشهار العقارȑ عن Ȟل المقتنǽات العقارȄة التي تتم في  -

  . إطار الاستثمار المعني
                                                            

 18 - SADOUDI Ahmed, "Les incitations fiscales et le promotion des investissements en Algérie", 
inammales de l’institut – maghrébin d’économie douanières et fiscales, N° 02, 1994, p35. 

معǽفي لعزȄز، الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار Ȟآلǽة جدیدة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر  -   19
 .  87، ص2006في القانون الخاص، تخصص قانون الإصلاحات الإقتصادǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة جیجل، 

  .، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، مرجع ساب09Ș-16من قانون  01فقرة  12راجع المادة  20 -
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- Șة المتضمنة حǽالغ الأملاك الوطنǼوم ȑاز  الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الإشهار العقارǽالامت
على الأملاك العقارȄة المبنǽة وغیر المبنǽة الموجهة لانجاز المشارȄع الاستثمارȄة، وتطبȘ هذه المزاǽا على المدة 

  .    الدنǽا لحȘ الامتǽاز الممنوح
من مبلغ الإتاوة الإیجارȄة السنوǽة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة خلال فترة % 95تخفǽض بنسǼة  -

  . تثمارانجاز الاس
سنوات من الرسم العقارȑ على الملكǽات العقارȄة التي تدخل في إطار الاستثمار، ابتداءا  10الإعفاء لمدة  -

  . من تارȄخ الاقتناء
  .الإعفاء من حقوق التسجیل فǽما یخص العقود التأسǽسǽة للشرȞات والزȄادات في رأس المال -
  مرحلة الاستغلال: 2

الفترة التي ǽقوم من خلالها المستثمر Ǽاستغلال وتشغیل مشروعه  ǽقصد Ǽمرحلة الاستغلال تلك
الاستثمارȑ، وȞǽون ذلك عن طرȘȄ إنتاج السلع الموجهة للتسوȘȄ أو تقدǽم خدمات مفوترة من خلال استثمار تم 

نشاȋ خلاله الاقتناء الجزئي أو الكلي لوسائل الإنتاج الواردة في قائمة السلع والخدمات الضرورȄة لممارسة ال
سنوات، Ǽعد معاینة المشروع في مرحلة الاستغلال التي تعده المصالح الجǼائǽة Ǽطلب  03المصرح Ǽه، ذلك لمدة 

  :  21من المستثمر، وعموما تتمثل هذه المزاǽا في
  .   الإعفاء من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات -
  .     الإعفاء من الرسم على النشاȋ المهني  -
  .من مبلغ الإتاوة الایجارȄة السنوǽة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة% 75تخفǽض بنسǼة  - 
الاستثمارات المنجزة في الجنوب والهضاب العلǻا والمناطȖ التي تستدعي تنمیتها مساهمة خاصة من قبل : ب

  الدولة
الجنوب ، تستفید الاستثمارات المنجزة في المناطȘ 09- 16من القانون  Ǽ13عد استقراء نص المادة 

والهضاب العلǽا وȞذا المناطȘ التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة من امتǽازات عدیدة، وتختلف 
  ).2(، أو في مرحلة الاستغلال )1(هذه الإمتǽازات Ǽحسب ما إذا Ȟان المشروع الاستثمارȑ في مرحلة الانجاز 

  مرحلة الانجاز: 1
  : 22رحلة منتستفید الاستثمارات في هذه الم     

  . Ȟل المزاǽا المذȞورة على الاستثمارات المنجزة في الشمال والمتعلقة Ǽفترة الانجاز -
التكفل الكلي أو الجزئي من طرف الدولة بنفقات الأشغال المتعلقة Ǽالمنشات الأساسǽة الضرورȄة لانجاز   -

  .  الاستثمار، وذلك Ǽعد تقیǽمها من قبل الوȞالة
                                                            

  .، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، مرجع ساب09Ș – 16من قانون  02فقرة  12راجع المادة  -  21
  .، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، مرجع ساب09Ș – 16من قانون  13راجع المادة  -  22
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لإتاوة الایجارȄة السنوǽة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة، Ǽعنوان منح الأراضي عن التخفǽض من مبلغ ا -
  : طرȘȄ الامتǽاز من أجل انجاز مشارȄع استثمارȄة

من % 50سنوات، وترفع Ǽعد هذه الفترة إلى ) 10(خلال فترة عشر )  2م(أ ـ Ǽالدینار الرمزȑ للمتر المرȃع 
للمشارȄع الاستثمارȄة المقامة في المناطȘ التاǼعة للهضاب العلǽا، وȞذا المناطȘ  مبلغ إتاوة أملاك الدولة ǼالنسǼة

.             الأخرȐ التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة
من مبلغ % 50سنة، وترفع Ǽعد هذه الفترة إلى ) 15(مسة عشرة لفترة خ)  2م(ب ـ Ǽالدینار الرمزȑ للمتر المرȃع 

  .إتاوة أملاك الدولة ǼالنسǼة للمشارȄع الاستثمارȄة المقامة في ولاǽات الجنوب الكبیر
من تكلفة إنجاز الهǽاكل القاعدǽة المستقبلǽة لمشارȄع الاستثمار في المناطȘ % 25التكفل بنسǼة  -

المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، وهو امتǽاز جدید  09-16من قانون  13مادة المنصوص علیها Ǽموجب أحȞام ال
  .201723أضافه المشرع الجزائرǼ ȑموجب قانون المالǽة لسنة 

  مرحلة الاستغلال: 2
سنوات ابتداءا من تارȄخ الشروع في مرحلة الاستغلال التي تعده المصالح الجǼائǽة Ǽطلب من  10لمدة 
  . المستثمر

  .  ǼȄة على أرȃاح الشرȞات إعفاء من الضر  -
  إعفاء من الرسم على النشاȋ المهني  -
  .من مبلغ الإتاوة الإیجارȄة السنوǽة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة% 50تخفǽض بنسǼة  -
ما ینǼغي الإشارة إلǽه، أنّ نظام الإمتǽازات المشترȞة تمنح Ǽصفة آلǽة دون المرور على المجلس الوطني لتطوȄر  

، وفي حالة عدم إمȞانǽة تطبیȘ قاعدة الآلǽة )Conseil  National  de  l’Investissement(الاستثمار 
على إلزامǽة وجوب الدراسة واتخاذ القرار من المجلس الوطني  للاستثمار لمنح هذه  ǽ16-09حدد القانون 

  .24)دج 5.000.000.000(ر دینار الامتǽازات للمشارȄع الاستثمارȄة التي ǽساوȑ مبلغها أو ǽفوق خمسة ملایی
من خلال Ȟل ما سبȘ، نستنتج أن المشرع الجزائرȑ قد أحسن في توضǽح الاستثمارات المنجزة في Ȟل        

من ولاǽات الشمال، الجنوب، والهضاب العلǽا، حیث منح لها مزاǽا، Ȟما أضاف أǽضا المناطȘ التي تتطلب 
المزاǽا المشترȞة للاستثمارات المؤهلة، Ǽعدما Ȟانت في قوانین  تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة ضمن

  . الاستثمار الساǼقة من النظام الاستثنائي

                                                            
 .، مرجع ساب2017Ș، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2016دǽسمبر  28، مؤرخ في 14 -16نون رقم من قا 118المادة  -  23

 .، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، مرجع ساب09Ș - 16من قانون  18راجع المادة  -  24
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ومنطȘ هذا التقسǽم هو تحقیȘ عدالة إقلǽمǽة وتنمǽة وطنǽة، والقضاء على الفوارق الجهوǽة التي تعتبر 
، وفك العزلة 25خلȘ مناصب شغل جدیدةموضوع الحال في Ȟل البلدان خاصة المتخلفة منها، Ȟما تسمح أǽضا ب
  .26وȞذا تلبǽة حاجات الأفراد، Ȟما تساهم أǽضا في تدعǽم الاقتصاد الوطني

وفي Ȟل الأحوال، فإن هذا التحفیز الذȑ أساسه هو موقع الاستثمار یهدف إلى إشراك المستثمر سواء   
مة ومساعدة السلطات المحلǽة في الاستجاǼة Ȟان أجنǽًا أو وطنǽًا، في تنفیذ برامج تطوȄر وترقǽة المناطȘ المحرو 

  .27لتطلعات وانشغالات المواطنین
 أو التي تخلȖ فرص عمل/مزاǻا إضافǻة لفائدة الأنشطة المتمیزة و: ثانǻا

من  15تمنح المزاǽا الاضافǽة لصالح الاستثمارات المتمیزة والتي تخلȘ مناصب شغل طǼقا لنص المادة 
 12لا تلغي المزاǻا المحددة في المادتین  : "بترقǽة الاستثمار، إذ ورد فیها ما یلي المتعلȘ  09- 16القانون رقم 

أعلاه، التحفیزات الجǺائǻة والمالǻة الخاصة، المنشأة Ǻموجب التشرȂع المعمول Ǻه، لفائدة النشطات  13و
  .السǻاحǻة والنشاطات الصناعǻة والنشاطات الفلاحǻة

Ȝما لا یؤدȏ وجود عدّة مزاǻا من نفس الطبǻعة، سواء تلك المنشأة Ǻموجب التشرȂع المعمول Ǻه أو   
تلك المنصوص علیها في هذا القانون، إلى تطبǻقها معا، وفي هذه الحالة، ǻستفید المستثمر من التحفیز 

  ".الأفضل
المȞرسة  13و 12رة في المادتین أعلاه أنّ المزاǽا المشترȞة المذȞو  15نفهم من خلال مضمون المادة 

لصالح Ȟل الاستثمارات القابلة للاستفادة من المزاǽا، لا تمنع من استفادة النشاطات ذات الامتǽاز أو المنشأة 
لمناصب الشغل من الاستفادة من التحفیزات الجǼائǽة والمالǽة المقررة Ǽموجب التشرȄع المعمول Ǽه، و في حالة 

ن نفس الطبǽعة سǽستفید المستثمر من التحفیز الأفضل Ǽحیث لا ǽمȞن أن ǽستفید من ثبوت وجود عدّة مزاǽا م
  .أكثر من تحفیز،  إمّا ذلك المقرر في ظل قانون الاستثمار أو ذلك المقرر Ǽموجب نصوص خاصة

وǼصفة عامة، تشمل المزاǽا الإضافǽة على تحفیزات جǼائǽة ومالǽة التي ǽمȞن أن تمنح للمشارȄع 
  ).ب(، أو للمشارȄع التي تخلȘ فرص عمل )أ(Ȅة، وتكون على نوعین سواء لفائدة الأنشطة المتمیزة الاستثمار 
  
  

                                                            
25 - BENHABIB KE   "Les zones spécifiques dans le decrét législatif a la promotion de 
l’investissement", Alger, Hilton, 27 et 28 novembre 1993, Ministère de l’économie, chambre 
national de  commerce,  1993 , p 28. 

بلكعیǼات مراد، التحفیزات الجǼائǽة لتشجǽع الاستثمارات الوطنǽة المǼاشرة في قانون الاستثمار، مذȞرة لنیل شهادة  الماجستیر  -26
  .70، ص2007لأعمال، Ȟلǽة الحقوق، جامعة البلیدة، في القانون، تخصص قانون ا

27 CHADLI Hameza, « Les zones spécifiques dans le code des investissements », Revue IDARA, 
Vol 04, No 02, 1994, p.13.  
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  مشارȂع لفائدة الأنشطة المتمیّزة: أ
یتعلȘ الأمر في هذا المقام Ǽالتحفیزات الجǼائǽة والمالǽة الخاصة المقررة من طرف الأنظمة المعمول بها 

  . والفلاحǽة لصالح النشاطات السǽاحǽة والصناعǽة
تجدر الإشارة إلى أنّ هذه المزاǽا لاǽمȞن جمعها مع تلك المنصوص علیها في منظومة قانون ترقǽة 

  . 28الاستثمار، وفي هذه الحالة یتم تطبیȘ التحفیز الأكثر تشجǽع
  مشارȂع لخلȖ فرص عمل: ب

منصب شغل دائم، والمنجزة  100هذا النوع من المزاǽا الإضافǽة تخص المشارȄع التي تخلȘ أكثر من 
سنوات إلى ) 03(خارج المناطȘ التي تستدعي التنمǽة، وتستفید هذه المشارȄع من مدّة إعفاء جǼائي من ثلاثة 

لمتعلȘّ بترقǽة الاستثمار التي ا 09-16من القانون رقم  16سنوات، وهو ما ǽفهم من خلال المادة ) 05(خمس 
ترفع مدّة مزاǻا الاستغلال الممنوحة لفائدة الاستثمارات المنجزة خارج المناطȖ المذȜورة في : " تنص على أنّه 

منصب ) 100(سنوات عندما تنشئ أكثر من مائة ) 5(سنوات إلى خمس ) 3(أعلاه، من ثلاث  13المادة 
یل الاستثمار إلى غاǻة نهاǻة السنة الأولى من مرحلة الاستغلال، على شغل دائم، خلال الفترة من تارȂخ تسج

  .الأكثر
  ".تحدّد ǻȜفǻات تطبیȖ هذه المادة عن طرȖȂ التنظǻم

ȋات وشروǽفǽȞ ة للاستغلال الممنوحة للاستثمارات التي تستحدث أكثر من  29أمّا عنǽا الإضافǽمنح المزا
100  ȑنص على 2017مارس  05، المؤرخ في 105-17رقم منصب شغل، فقد حددها المرسوم التنفیذȄو ،

سنوات والإعفاء  05رفع مدة المزاǽا Ǽعنوان مرحلة الاستغلال من إعفاءات ضرȄبǽة على أرȃاح الشرȞات إلى مدّة 
على قǽمة الإتاوة الایجارȄة السنوǽة المحددة من طرف % 50من الرسم على النشاȋ المهني، والتخفǽض ب 

) 03(منصب شغل أو أقل حددت هذه المدّة بثلاثة  100ا ǼالنسǼة للمؤسسات التي تنشئ أملاك الدولة، أم
  .سنوات

 ȑضا المرسوم التنفیذǽما یوضح أȞ17 -105  ا إلى خمسǽة ) 05(أن رفع مدّة المزاǼالنسǼ سنوات
ثمار حتى منصب شغل Ȟǽون خلال الفترة الممتدة من تارȄخ تسجیل الاست 100للاستثمارات المنشئة لأكثر من 

نهاǽة السنة الأولى من مرحلة الاستغلال على الأكثر، وǽمنح هذا الإعفاء على أساس محضر معاینة الدخول 
   .في الاستغلال، تعده المصالح الجǼائǽة Ǽطلب من المستثمر

                                                            
  .، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، مرجع ساب09Ș -16من القانون  15راجع المادة  -28
29-  ȋ04حددتها المادة هذه الشرو  ȑا 2017مارس  05، مؤرخ في 105 - 17من المرسوم التنفیذǽالمزا Șات تطبیǽفǽȞ حددǽ ،

 08، صادر في 16ج عدد .ج.ر.منصب شغل، ج) 100(الإضافǽة للاستغلال الممنوحة للاستثمارات المنشئة لأكثر من مائة 
في التأمینات الاجتماعǽة، أن یتم توظیف المستخدمین عن ضرورة أن Ȟǽون العمال منخرطین : ، وتتمثل أساسا في2017مارس 

  .طرȘȄ الوȞالة الوطنǽة للتشغیل أو هیئات التنصیب الخاصة والمعتمدة



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

93 

12א،א03 J2021K 

 ،?אאאאא16 J09אאא
א??،K84 J97K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

من المرسوم ذاته Ǽأن احتفاȍ المستثمر Ǽالاستفادة من الإعفاءات لمدة  80من جهة أخرȐ تفید المادة     
 . 30سنوات مرتǼط Ǽمحافظته على عدد مناصب الشغل المطلوǼة على الأقل طوال مدة الإعفاء 05

المتمیزة أو أحسن ما فعل المشرع الجزائرȑ بخصوص تبǽان مضمون المزاǽا الإضافǽة لفائدة النشاطات 
المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، والتي جاءت في  09-16التي تخلȘ فرص عمل، والتي وضحها Ǽاستحداث قانون 

المستوȐ الثاني من الامتǽازات الجǼائǽة المخصصة للاستثمار، والشيء الملاحظ في هذا النوع من المزاǽا أنّ 
   .تطوȄر الاستثمار الساǼقة، إلاّ أنها وردت ǼشȞل غامضالمشرع حتى وإن أدرجها في قوانین الاستثمار المتعلقة ب

 المزاǻا الاستثنائǻة ذات الأهمǻة الخاصة للاقتصاد الوطني: ثالثا 
وصف المشرع الجزائرȑ الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني Ǽالاستثمارات المحافظة 

، وقد 31قة، Ǽالإضافة إلى تلك المحققة للتنمǽة المستدامةعلى البیئة وعلى الموارد الطبǽعǽة، وȞذلك المدخرة للطا
، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ولكي ǽستفید 09-16من القانون  17خصّها عدة مزاǽا خاصة ذلك في المادة 

  ).ب(، التي یتم تضمینها  Ǽمزاǽا هامة )أ(المستثمر من هذه المزاǽا یجب علǽه أن ǽقوم بإبرام اتفاقǽة الاستثمار 
  إبرام اتفاقǻة الاستثمار وشروط صحتها: أ

یترتب عن الاستثمارات المذȞورة في : " على مایلي 08- 06في فقرتها الثانǽة من الأمر  12تنص المادة 
03ȋ-01من الأمر  2فقرة  10المادة  ،             ..."32، إبرام اتفاقǽة متفاوض علیها وفقا للشرو

  .هذه الاتفاقǽة تكون بین المستثمر والوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار Ǽعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار
 إبرام اتفاقǻة الاستثمار: 1

تبرم اتفاقǽة الاستثمار بین المستثمر والوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار التي تتصرف Ǽاسم ولحساب 
لة الجزائرȄة Ǽعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار، ولا تكون الاتفاقǽة سارȄة المفعول إلا Ǽعد نشرها في الدو 

  :الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، وتوجد عدة أمثلة عن هذه الاتفاقǽات أهمها
اتصالات الجزائر للهاتف النقال موȃیلǽس، وǼعد اتفاقǽة الاستثمار بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار و  - 

حصول المستثمر على رخصة من قبل سلطة ضǼط المواصلات السلكǽة واللاسلكǽة، وهذه الرخصة تسمح له 

                                                            
  .من المرسوم التنفیذȑ ذاته 08و 03و 02راجع المواد  -  30
Ǽحاجǽات الأجǽال القادمة، للتفصیل ǽقصد Ǽالتنمǽة المستدامة، قدرة الأجǽال الحاضرة على تلبǽة حاجǽاتها دون إلحاق الضرر  -  31

  : أكثر أنظر 
مصǼاح بلقاسم، أهمǽة الاستثمار الأجنبي المǼاشر ودوره في التنمǽة المستدامة ـــــ حالة الجزائر ـــــ ، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة  -

  . 19، ص 2006الماجستیر في علوم التسییر، تخصص نقود ومالǽة، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، 
 .128، ص 1992، 110، عدد مجلة السǽاسة الدولǽة، "الأǼعاد القانونǽة الدولǽة : البیئة والتنمǽة " العناني إبراهǽم محمد،  -

  .، مرجع ساب2006ȘجوȄلǽة  29، مؤرخ في 08 -06من الأمر  02فقرة  12راجع المادة  -  32
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Ǽانجاز مشروعه الاستثمارȑ وǽستفید في هذا الصدد من النظام الاستثنائي في الاتفاقǽة، Ǽحیث تم التفاوض على 
  .33فȘ المجلس الوطني للاستثمار على محتوȐ هذه الاتفاقǽةهذه الأخیرة، ومن ثم وا

اتفاقǽة الاستثمار الموّقعة بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار القائمة لحساب الدولة الجزائرȄة والشرȞة  -
، حیث اعتبر المشروع الاستثمارȑ للشرȞة ذو أهمǽة خاصة ǼالنسǼة للاقتصاد (ACC)الجزائرȄة للاسمنت 

  .34وǼالتالي استفادته من المزاǽا المقررة في النظام الاستثنائي الوطني
، حیث طلبت )سیدار(اتفاقǽة الاستثمار  الموقعة بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وشرȞة الدار الدولǽة  -

الوطني، أصدر ، ونظرا لأهمǽة المشروع وفائدته ǼالنسǼة للاقتصاد 35هذه الأخیرة الاستفادة من النظام الاستثنائي
ǽقضي Ǽقابلǽة المشروع الاستثمارȑ من الاستفادة من  2003جوان  16المجلس الوطني للاستثمار قرارا أول في 

 .، یتضمن الموافقة على الاتفاقǽة2004أوت  15نظام الاتفاقǽة، Ǽعد ذلك أصدر قرارا آخر في 
  .KSC(36(شرȞة الوطنǽة للاتصالات المنتقلة اتفاقǽة الاستثمار بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وال -
  .ADS(37(اتفاقǽة الاستثمار بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وشرȞة أقواس دو سȞǽȞدة  -
 .200738، في سنة )Kahrama(اتفاقǽة الاستثمار بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وشرȞة Ȟهرما  -
  شروط اتفاقǻة الاستثمار: 2

  .م اتفاقǽة الاستثمار لابد من ضرورة توفر شروȋ شȞلǽة، وأخرȐ موضوعǽةلصحة إبرا
  الشروط الشȜلǻة –

تعتبر الاتفاقǽة عقد دولي تخضع لأحȞام القانون الدولي الخاص، وتبرم الاتفاقǽة بین المستثمر من      
مشروع الاستثمار  وأخذ Ǽعد عرض  من جهة أخرȐ، وذلك  (ANDI)جهة، والوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار 
   .     39( CNI )الموافقة من المجلس الوطني للاستثمار

                                                            
33 ، )ATM(واتصالات الجزائر للهاتف النقال موȃیلǽس  لتطوȄر الإستثمار الوȞالة الوطنǽةاتفاقǽة استثمار الموقعة  بین  -  
 .2007جانفي  28، صادرة بتارȄخ 07ج عدد .ج.ر.ج
 الجزائرȄة والشرȞة الجزائرȄة الدولة القائمة لحساب )ANDI(الإستثمار  لتطوȄر الوطنǽة الوȞالة بین اتفاقǽة استثمار الموقعة -  34

 .2003نوفمبر 13، الصادرة في 72عدد  ج.ج.ر .، ج2003أكتوȃر  30، مؤرخة في )ACC(للإسمنت 
، صادرة 07ج عدد .ج.ر.ج ،)سیدار(اتفاقǽة استثمار الموقعة بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثمار وشرȞة الدار الدولǽة   -  35

 .2007جانفي  28بتارȄخ 
ج .ج.ر.، ج)K.S.C(الشرȞة الوطنǽة للاتصالات المتنقلة مار و اتفاقǽة استثمار الموقعة بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستث -  36

 .2007جانفي  28، صادرة بتارȄخ 07عدد 
، 07ج، عدد.ج.ر.، ج)ADS(شرȞة أقواس دو سȞǽȞدة  اتفاقǽة استثمار الموقعة بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثمار و  -  37

 .2007جانفي  28صادرة بتارȄخ 
، صادرة 07ج عدد .ج.ر.، ج)Kahrama(وشرȞة Ȟهرما  اتفاقǽة استثمار الموقعة بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثمار -  38

 .2007جانفي  28بتارȄخ 
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حیث یتم التفاوض حول شروȋ وǽȞفǽات الاستثمار في الجزائر، وȞذا المزاǽا الجǼائǽة التي تمنحها      
ǽة تحدید القانون الوȞالة والتي ǽستفید منها المستثمر إذا Ȟان مستثمرا أجنبǽا، Ȟما ǽمȞن أن تتناول هذه الاتفاق

  .الواجب التطبیȘ في حالة نشوب نزاع
  الشروط الموضوعǻة –

إنّ المشارȄع الاستثمارȄة التي تكون محل موضوع اتفاقǽة الاستثمار بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر      
تقوم الاستثمار والمستثمر هي تلك الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني، وعلى الحȞومة أن 

  ::بتحدید المشارȄع التي تمثل أهمǽة الاقتصاد الوطني في العناصر التالǽة
-  ȑحجم المشروع الاستثمار .  
  . الممیزات التكنولوجǽة المستعملة التي تحافظ على البیئة، وتدخر الطاقة، وتحمي الموارد الطبǽعǽة –
  .  المشارȄع التي تهدف إلى التنمǽة المستدامة –
  .     ارتفاع الأرȃاح Ǽالعملة الصعǼة –
  . مردودǽة هذه الاستثمارات على المدȐ الطوȄل –
  .ارتفاع نسǼة اندماج الإنتاج الذȑ یجرȐ تطوȄره –

اشترȋ المشرع خضوع اتفاقǽة الاستثمار لموافقة المجلس الوطني للاستثمار وهو إجراء إلزامي، الذȑ له 
الاتفاقǽة، عن طرȘȄ تعدیل أو إلغاء مضمونها، وإذا رأȐ أن مضمون صلاحǽات واسعة في الفصل في مضمون 

  .الاتفاقǽة یتعارض مع التشرȄع المعمول Ǽه ǽقوم تلقائǽا برفضها
  مضمون المزاǻا الاستثنائǻة المقررة للاستثمارات ذات الأهمǻة الخاصة ǺالنسǺة للاقتصاد الوطني: ب

 40ت ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني Ǽامتǽازات عدیدةتتضمن المزاǽا الاستثنائǽة لفائدة الاستثمارا
 ȑ2(، أو في مرحلة استغلاله )1(سواء في مرحلة انجاز المشروع الاستثمار.(  

  مرحلة الانجاز: 1
  : تستفید الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني في هذه المرحلة من      

  . ة الانجازȞل المزاǽا المشترȞة المتعلقة Ǽفتر  -
منح إعفاء أو تخفǽض طǼقا للتشرȄع المعمول Ǽه، للحقوق الجمرǽȞة الجǼائǽة والرسوم وغیرها من الاقتطاعات  –

  .الأخرȐ ذات الطاǼع الجǼائي والإعانات أو المساعدات أو الدعم المالي، وȞذا Ȟل التسهǽلات التي قد تمنح
س الوطني لتطوȄر الاستثمار محل تحوȄل للمتعاقدین مع إمȞانǽة تحوȄل مزاǽا الإنجاز Ǽعد موافقة المجل -

  .المستثمر المستفید، والمȞلف Ǽانجاز الاستثمار لحساب هذا الأخیر
                                                             

، "عن امتǽازات الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني في قانون الاستثمارات  الجزائرȑ " إقلولي محمد،  - 39 
    . 55و 54، ص ص 2010، 2، عدد ة النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽةالمجل

  .، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، مرجع ساب09Ș - 16من القانون  18راجع المادة  -  40
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  مرحلة الاستغلال: 2
  : تستفید الاستثمارات السالفة الذȞر في هذه المرحلة من     

  .سنوات) 10(تمدید مدّة مزاǽا الاستغلال لفترة ǽمȞن أن تصل إلى عشر -
تستفید من نظام الشراء Ǽالإعفاء من الرسوم، المواد والمȞونات التي تدخل في إنتاج السلع المستفیدة من  –

  .الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة
تستفید من الرسم على القǽمة المضافة المطبȘ على أسعار السلع المنتجة التي تدخل في إطار الأنشطة  –

  .سنوات) 5(تجاوز خمس الصناعǽة الناشئة ولمدة لا ت
نستنتج أنّ المشرع الجزائرȑ بإصدار قانون ترقǽة الاستثمار الجدید سعى إلى إضفاء المرونة      

والشفافǽة على مناخ الاستثمار، حیث قام بتوضǽح المزاǽا الممنوحة لفائدة المستثمرȄن في ثلاثة مستوǽات وذلك 
ادة، فǼموجب هذا القانون لا مجال للحدیث عن النظام العام والنظام وفȘ طبǽعة وأهمǽة الاستثمارات القابلة للاستف

الاستثنائي المعمول بها في قوانین الاستثمار الساǼقة بل توجد مزاǽا مشترȞة، إضافǽة واستثنائǽة، والتي جاءت 
  .القانون Ǽصǽغة جدیدة Ǽحیث تستفید هذه الاستثمارات من الإعفاءات والتخفǽضات الضرȄبǽة التي یتضمنها هذا 

  خاتمة
تعتبر عامل رئǽسي تتسابȘ من خلالها  41في ختام هذه الدراسة نستنتج أنّ تهیئة المناخ الجیّد للاستثمار

 Șعد فقط یتعلǽ ار الاستثمار الأجنبي لمǼاعتǼ ةȄة جذب أكبر حصة من الأصول الاستثمارǽغǼ معظم الدول
ل المعرفة في مجال الإدارة الحدیثة ونقل التقنǽة Ǽانتقال رأس المال، بل أصǼح أحد المصادر الضرورȄة لنق

المتقدمة وخلȘ المزȄد من فرص العمل للمواطنین، وذلك Ǽمنح مزاǽا وضمانات ومن بینها الحوافز الضرȄبǽة، 
وذلك لتحفیز المستثمرȄن وجذب رؤوس الأموال لذلك نجد أن المشرع الجزائرȑ قد جعلها وسیلة من الوسائل 

ثمار من خلال وضع مجموعة من الامتǽازات ذات مستوǽات مختلفة الضرȄبǽة والجمرǽȞة المشجعة على الاست
 ȑالتي نص علیها في قانون الاستثمار الجزائر.  

Ǽالرغم من الجهود المبذولة إلا أن حجم الاستثمارات في الجزائر لا یزال محدودا Ǽالنظر إلى القدرات 
هدفها وتأتي بثمارها Ȟمحفز للاستثمار وهذا راجع لكونها أصǼحت الاقتصادǽة التي تتمتع بها فالحوافز لم تبلغ 

من المسلمات في عالم الاستثمار، فهذه الحوافز مطǼقة في Ȟافة دول العالم، التي تحاول استقطاب الاستثمار، 
  .بدون استثناء حتى في الدول التي تملك سوق ذات حجم Ȟبیر

لتي تحد من جاذبǽة هذه الدول والسبب ǽعود إلى عدم رغم هذه المزاǽا، فإن هناك جملة من العوائȘ ا
الاستقرار التشرȄعي في النصوص القانونǽة المنظمة للاستثمار في الجزائر، حیث ǽشهد قانون الاستثمار تقرǼȄا 

                                                            
راجع في هذا " . مجمل الأوضاع والظروف المؤثرة في اتجاهات رأس المال وتوطنه:" ǽعرف مناخ الاستثمار على أنّه -  41

حساني لامǽة، مبدأ عدم التمییز بین الاستثمارات في القانون الجزائرȑ، أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الاطار؛ 
 .292، ص 2018الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
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تعدǽلات في Ȟل مرّة ǼمناسǼة صدور قوانین المالǽة، مما یؤدȑ إلى تǼعثر أحȞامه في قوانین مختلفة والذȑ یترتب 
  .عدم استǽعاب المستثمر للمنظومة القانونǽة للاستثمار ǼالشȞل الصحǽحعنه 

یجب أن ندرك، أن تشجǽع الدولة للاستثمارات المحلǽة أو الأجنبǽة عن طرȘȄ الحوافز الضرȄبǽة، وإن 
Ȟانت ضرورȄة، فهي لم تعد Ȟافǽة لوحدها لتفعیل العملǽة الاستثمارȄة في الجزائر، وعلǽه فإننا ǽمȞن تقدǽم 

  : جموعة من الاقتراحات لضمان فاعلǽة سǽاسة التحفیز الضرȄبي في قانون الاستثمار إذ یجبم
عدم التوسع في منح الحوافز الضرȄبǽة للمستثمرȄن والاكتفاء Ǽما نصت علیها التشرȄعات والقوانین الحالǽة،  -

  .لأن ذلك ǽفوت على الخزȄنة العمومǽة مǼالغ مالǽة معتبرة
في منح الحوافز الضرȄبǽة على مجموعة من المعاییر ترتǼط عȞسǽا Ǽمجموعة من المتغیرات أن ǽعتمد المشرع  -

مثل حجم المشروع الاستثمارȑ، عدد العملة المحلǽة المستخدمة في المشروع، حجم التصدیر، حجم المدخلات 
  . من المنتج المحلي وغیرها، ولا ǽعتمد على الطبǽعة القانونǽة للمؤسسة

موحّد ǽحȞم الاستثمارات في الجزائر Ȟǽون واضحا وصرȄحا، وعدم تعارضه مع التشرȄعات صǽاغة قانون  -
  .الأخرȐ ذات الصلة وȞǽون متوافقا والقواعد والتنظǽمات العالمǽة الدولǽة والمتعلقة بتنظǽم وحماǽة الاستثمار

المجددة للمشارȄع الاستثمارȄة، وحتى تحقȘ الحوافز الضرȄبǽة الهدف المرجو منها لابد أن تقوم الدولة ǼالمتاǼعة 
  .والتأكد من قدرة المشروع الاستثمارȑ على الاستمرار في نشاطه Ǽعد انتهاء مدة الإعفاءات

یجب على الدولة عند إقرار نظام الحوافز الضرȄبǽة أن تأخذ Ǽعین الاعتǼار مدȐ استفادتها من منح هذه  -
  .  الإمتǽازات

سǽاسة التحفیز الضرȄبي للاستثمارات لǽست وحدها المحرك الأساسي مما یجعلنا في الأخیر الجزم Ǽأنّ 
 ȑمل للمناخ الاستثمارȞعامل مȞ ارهاǼن إعتȞمǽ بل ،ȑلاتخاذ القرار الاستثمار.  
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ن مظاهر التكرȂس وعوائȖ التطبیȖلمنافسة في الصفقات العمومǻة بیا  
 

  )1(بن سعادة نبیل

جامعة ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،دȞتوراه البط)1( 
8 ȑالجزائر24000 قالمة، 1945ما ،.  

  bensaadanabil1986@gmail.com:البرȄد الالكتروني

  )2(العایب سامǻة
 ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة"أ"قسم  أستاذ محاضر) 2(

  . ، الجزائر24000، قالمة 1945ماȑ 8جامعة 
  samialaib@hotmail.fr:البرȄد الالكتروني

  

  :الملخص
نظرا لامتداد ، موضوع الصفقات العمومǽة لقانون المنافسة 2008أخضع المشرع الجزائرȑ في سنة 

 ȑالاقتصاد ȋع (شخاص القانون العام أ إلىالنشاǼة ذات الطاǽالدولة والمؤسسات العموم ȑتهدف هذه ، إذ )الإدار
، اطات الاقتصادǽة التقلیدǽة للمنافسة وهي الصفقات العمومǽةالتعرف على نشاȋ جدید من النش إلى الدراسة
  .معرفة محددات تطبیȘ قانون المنافسة على الصفقات العمومǽة إلىوȞذلك 

تطبیȘ ب تمازج بین قواعد القانون الخاص وقواعد القانون العامتوصلنا من تحلیل هذه الدراسة إلى وجود 
المǼاشر  ، لاتصالهالى الصفقات العمومǽةع تطبیȘ قانون المنافسةصعوǼة ، إلا أنه سجلنا المنافسة قواعد

جل تحقیȘ أمن  ،السلطة العمومǽة امتǽازاتدارة ممارسة الإǼسبب  هصعوǼة تطبǽق، إضافة إلى ǼالمرفȘ العام
في موضوع  الاختصاص Ǽالنظرت Ǽعدم اصدار مجلس المنافسة لعدة قرار ، ناهǽك عن إالمصلحة العامة
  .ǽةالصفقات العموم

  :لكلمات المفتاحǻةا
ȑالاقتصاد ȋة،النشاǽمجلس المنافسة، صفقة عموم.  

  
  .31/12/2021:المقال تارȂخ نشر ، 16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال،21/04/2020: المقالتارȂخ إرسال 

المجلة الأكادǽمǽة ،"وعوائȘ التطبیȘالمنافسة في الصفقات العمومǽة بین مظاهر التكرȄس "العایب سامǽة،،بن سعادة نبیل :لتهمǻش المقال
  .111- 98. ص ص، 2021، 03، العدد12، المجلدللǼحث القانوني

   :المقال متوفر على الراǺط التالي
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 

  bensaadanabil1986@gmail.com، سعادة نبیلبن : المؤلف المرسل
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Competition in the Public Transaction between the Manifestations of 

Dedication & Obstacles to Application 

Summary: 

 In 2008, the Algerian legislation has put the public transactions under the law of 
competition between the public administrative institutions. Accordingly, this study 
aims to identify public transactions as a new economic competition activity, as well 
as to highlight the determinants of applying the law of competition to public deals. 

From the analysis of this study, we found that the rules of private law stand in 
harmony with the rules of public law by applying the law of competition. However, 
we recorded the difficulty of applying the competition law to public deals, because of 
public facilities as well as  the several decisions of not reconsidering jurisdictions 
dealing with the issue of public deals. 

Keywords: 

 Economic activity, competition board, public transaction. 

La concurrence dans les marchés publics, entre consécration et 
obstacles de mise en œuvre 

 

Résumé :  
 

En 2008, le législateur algérien a soumis les marchés publics au droit de la 
concurrence, compte tenu de l'extension de l'activité économique aux personnes de 
droit public (Etat et institutions publiques à caractère administratif). Cette étude a 
pour objet d'identifier une nouvelle activité économique soumise au droit de la 
concurrence : celle des marchés publics, ainsi que de connaître les déterminants de 
l'application du droit de la concurrence à cette matière en dépit de la difficulté 
d’appliquer ce dernier aux marchés publics compte tenu des prérogatives de 
puissance publiques dont jouissent les institutions publiques. Aussi, il est difficile de 
déterminer avec exactitude la compétence de l’autorité de la concurrence en la 
matière. 
Mots-clés : 
 Activité économique, Conseil de la concurrence, marché public. 
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  مقدمة
المتعلǼ Șقانون 2 03-03المعدل والمتمم  للأمر رقم  1 12- 08أصدر المشرع الجزائرȑ القانون رقم  
العمومǽة تخضع لرقاǼة التشرȄع المتعلǼ Șالمنافسة، نظرا لارتǼاطها المǼاشر ، فأصǼحت الصفقات 3المنافسة

Ǽالمال العام للدولة، Ȟونها تجسد عملǽة النشاȋ الإدارȑ الذȑ تمارسه السلطة التنفیذǽة من أجل إشǼاع حاجǽات 
  .المواطنین في جمǽع القطاعات

Ǽموجب المرسوم  2015مومǽة المعدل سنة وقد جسد المشرع الجزائرȑ هذا المسعى في قانون الصفقات الع
من أحȞام قانون  26متوافقة تماما مع نص المادة  5منه 5، حیث وردت نص المادة 2474-15الرئاسي رقم 

  .المنافسة
وترجع مسألة إخضاع المشرع لموضوع الصفقات العمومǽة إلى مجلس المنافسة رغم أنها من موضوعات  

، لكون الطبǽعة القانونǽة لمجلس المنافسة ǼاعتǼاره -لیها أجهزة إدارȄة عمومǽةتختص ǼالرقاǼة ع-القانون العام 
سلطة إدارȄة مستقلة تسمح له Ǽممارسة عملǽة الضǼط الاقتصادȑ الشامل حتى في المجالات ذات الطاǼع 

لحماǽة العمومي، فمجلس المنافسة أسس لǽس فقط لحماǽة المتعاملین الاقتصادیین الخواص في ما بینهم، ولكن 

                                                            
  .2008- 07-02مؤرخة في  36المتعلǼ Șالمنافسة ،ج ر  2008یونیو 25مؤرخ في  10-08القانون رقم  1
  .2003-07- 20مؤرخة في  43یتعلǼ Șالمنافسة ،ج ر عدد  2003یولیو سنة  19مؤرخ في  03-03امر رقم  2
  :قانون المنافسة استحدث من اجل ضمان حماǽة مبدأ حرȄة التجارة والصناعة أنظر3

Tayeb BELLOULA, Droit Pénal des Affaires, BERTI EDITION.Alger, 2011, p210. 
المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، ج  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247- 15رقم  المرسوم الرئاسي 4

  ..2015سبتمبر   20مؤرخة في  50ر عدد 
لضمان نجاعة الطلǼات العمومǽة والاستعمال الحسن للمال : " على مایلي 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  5تنص المادة  5

العام، یجب أن تراعى في الصفقات العمومǽة مǼادئ حرȄة الوصول للطلǼات العمومǽة والمساواة في معاملة المرشحین وشفافǽة 
  ."سومالإجراءات ضمن احترام أحȞام هذا المر 

Ǽغض : " على مایلي Ǽ08-12موجب القانون رقم  2008المعدل سنة  03- 03من أحȞام قانون المنافسة رقم  2تنص المادة  6
  : النظر على Ȟل الأحȞام الأخرȐ المخالفة، تطبȘ أحȞام هذا الآمر على مایلي 

توزȄع ومنها تلك التي ǽقوم بها مستوردو السلع نشاطات الإنتاج، Ǽما فیها النشاطات الفلاحǽة وترǽȃة المواشي، ونشاطات ال/ 1
لإعادة بǽعها على حالها والوȞلاء ووسطاء بǽع المواشي وǼائعو اللحوم Ǽالجملة، ونشاطات الخدمات والصناعة التقلیدǽة والصید 

Ȟن وضعها القانوني وشȞǽ ة مهماǽات ومنظمات مهنǽة وجمعǽة عمومǽقوم بها أشخاص معنوǽ وتلك التي ،ȑحرǼلها وهدفها،ال 
 ..الصفقات العمومǽة، بدءا بنشر الإعلان عن المناقصة إلى غاǽة المنح النهائي للصفقة/ 2

  ." غیر انه، یجب ان لا ǽعیȘ تطبیȘ هذه الأحȞام ، أداء المرفȘ العام أو ممارسة صلاحǽة السلطة العمومǽة
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المتعاملین العمومیین عندما یبرموا الصفقات مع المتعاملین الخواص، بهدف حماǽة المال العام ǼشȞل عام 
  .وتحسین ظروف معǽشة المستهلكین ǼشȞل خاص 7ولضمان زȄادة الفعالǽة الاقتصادǽة،

القانون  تظهر أهمǽة الǼحث، في أن موضوع الصفقات العمومǽة ǼاعتǼارها عقد إدارȑ تخضع لقواعد 
الإدارȞ ،ȑما أصǼحت تخضع لأحȞام قانون المنافسة والذȑ هو في الواقع قانون خاص، تهدف هذه الدراسة إلى 
التعرف على نشاȋ جدید من النشاطات الاقتصادǽة التقلیدǽة للمنافسة وهي الصفقات العمومǽة، وȞذلك إلى 

  .معرفة محددات تطبیȘ قانون المنافسة على الصفقات العمومǽة
ماهي الضمانات التي Ȟفلها المشرع : الإشȞالǽة التي تؤطر موضوع الدراسة تبرز في الطرح التالي

  الجزائرȑ لتفعیل قواعد المنافسة في الصفقات العمومǽة؟ 
للإجاǼة على الإشȞالǽة ǽستلزم الǼحث إتǼاع المنهج التحلیلي وذلك من أجل تحلیل النصوص القانونǽة 

صفقات العمومǽة، والمنهج الوصفي لوصف القواعد والأحȞام العامة التي تؤطر موضوع المتعلقة Ǽالمنافسة وال
  .الصفقات العمومǽة والمنافسة

ǽقسم الǼحث الى قسمین نعالج في المǼحث الأول مظاهر تجسید قواعد المنافسة في الصفقات العمومǽة،  
  .عمومǽة والقسم الثاني نخصصه لحدود رقاǼة مجلس المنافسة على الصفقات ال

  مظاهر تجسید قواعد المنافسة في الصفقات العمومǻة في الجزائر: المǺحث الأول
إنّ القراءة الأولǽة لأحȞام قانون الصفقات العمومǽة نجده قد أسس على مبدأ المنافسة النزȄهة والشفافǽة بین 

  .المتنافسین للظفر Ǽالصفقة العمومǽة 
المتعلȘ بتنظǽم  247-15في ظل أحȞام المرسوم الرئاسي رقم سوف نعالج في هذا القسم أسس المنافسة 

الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام وذلك في الجزء الأول، ثم في الجزء الثاني نخصصه لدراسة 
  .الصلاحǽات الردعǽة لمجلس المنافسة في الصفقات العمومǽة

  وǻضات المرفȖ العامأسس المنافسة في قانون الصفقات العمومǻة وتف: المطلب الأول
أخضع المشرع الجزائرȑ إجراءات إبرام وتنفیذ الصفقة العمومǽة إلى مجموعة من المǼادئ والقواعد العامة  

 ȑالإدار ȋة النشاǽارها مظهر من مظاهر عملǼاعتǼ ةǽللمنافسة، بهدف ضمان نجاعة الصفقة العموم.  
الصفقات العمومǻة وتفوǻضات المرفȖ المǺادئ العامة للمنافسة في قانون تنظǻم : الفرع الأول

  العام
المتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة  247- 15من أحȞام المرسوم الرئاسي رقم  Ǽ5الرجوع إلى نص المادة 

مبدأ : وتفوǽضات المرفȘ العام السارȑ المفعول، نجدها نصت على المǼادئ التي تحȞم الصفقات العمومǽة وهي

                                                            
7Ce que recherche le droit de la concurrence moderne, c’est l’efficacité économique…voir dans ce 
sens : linda ARCELIN-LECUYER, Droit de la concurrence –les pratique anticoncurrentielles en 
droit interne européen, presse universitaire des rennes,Paris, 2013,p21.  
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ومǽة ومبدأ المساواة في معاملة المرشحین وشفافǽة الإجراءات، نتناولها تفصǽلا حرȄة الوصول إلى الطلǼات العم
  :في مایلي

  مبدأ حرȂة الوصول للطلǺات العمومǻة: أولا
 ȋه مجموعة من الشروǽشخص تتوفر ف ȑان أȞة، أنه بإمǽات العمومǼة الوصول إلى الطلȄحرǼ قصدǽ

ل الظفر Ǽالصفقة وتنفیذها، ولا یتأتى ذلك إلا Ǽعد الإعلام المعلن عنها في الصفقة، الدخول في المنافسة من أج
  8.عن الصفقة عبر وسائل إعلام وطنǽة

وفي هذا الصدد، یرȐ الأستاذ الدȞتور سلǽمان الطماوȑ أن المناقصات العامة تقوم على أساس المنافسة 
صة، وأن الإعلان عن المناقصة الحرة والمساواة بین المتنافسین، مع مراعاة القیود التي ترجع الى نوع المناق

ضرورȑ حتى Ȟǽون هناك مجال حقǽقي للتنافس بین الراغبین في التعاقد مع الإدارة العامة، لأن Ǽعض الراغبین 
  9.في التعاقد قد لا ǽعلم Ǽحاجة الإدارة إلى ذلك

  مبدأ المساواة في معاملة المرشحین:ثانǻا
العامة بین المتنافسین، ولǽس للإدارة إنّ تقǽم أȑ تمییز غیر وǽقصد Ǽه الحȘ في الاشتراك في المناقصات 

  10.مشروع بینهم
وǽقصد Ǽمبدأ المساواة أǽضا، أن لا تنطوȑ معاییر اختǽار العروض على طاǼع تمییزȑ، وǼالتالي فهو ǽعد 

قǽام Ǽأȑ فعل ضمانة أساسǽة للمنافسة الحرة في الصفقات العمومǽة، Ȟما یجسد التزام المصلحة المتعاقدة Ǽعدم ال
  11.تمییزȑ بین المتعهدین الذین أودعوا تعهداتهم ǼمناسǼة طلب العروض الذȑ تم نشره للمنافسة

  مبدأ شفافǻة الإجراءات: ثالثا
إنّ مبدأ الشفافǽة الذȑ جاء Ǽه قانون الصفقات العمومǽة الجزائرȑ، هو مستمد من أحȞام قانون الأمم 

العالم على إدماجه ضمن قوانینها الداخلǽة والمتعلقة Ǽالصفقات ،الذǽ ȑحث Ȟل دول  1994المتحدة لسنة 
  12.العمومǽة، وذلك بهدف حماǽة Ȟافة أشȞال الفساد في جمǽع مراحل إبرام الصفقات العمومǽة

إنّ حرص المشرع الجزائرȑ على تكرȄس مبدأ الشفافǽة في تنظǽم الصفقات العمومǽة، هو أن هذا المبدأ 
لراشد وأحد آلǽات مȞافحة الفساد، Ȟما أنه أحد الدعائم التي تقوم علیها التنمǽة الشاملة ǽعد أحد مقومات الحȞم ا

  13.والمستدامة

                                                            
  .25، ص 2018النوȑ خرشي، الصفقات العمومǽة، دار الهدȐ، الجزائر،  8

9 .233،ص 2008سلǽمان الطماوȑ، الأسس العامة للعقود الادارȄة دراسة مقارنة، الطǼعة الخامسة، دار الفȞر العرȃي، مصر،   
  .237المرجع نفسه، ص  10
  .56ص  2018، موفم للنشر، الجزائر  247-15جلیل مونǽة، التنظǽم الجدید للصفقات العمومǽة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  11
مبدأ الشفافǽة في العقود الإدارȄة Ȟآلǽة من الفساد المالي، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة والاقتصادǽة،العدد "Ȅفي الشرȄف، شر  12
  .90، 2013،  "، المرȞز الجامعي لتامنغست، الجزائر3
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نستخلص من خلال دراسة هذه المǼادئ أنها تشȞل صورة مصغرة لقانون المنافسة في قانون الصفقات 
  .العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام

  ة في الصفقة العمومǻةمظاهر تجسید  قواعد المنافس:الفرع الثاني 
هناك عدة مظاهر جاء بها قانون الصفقات العمومǽة، بدءا من مرحلة إبرام الصفقة إلى غاǽة مرحلة إرساء 

  .الصفقة العمومǽة
  مظاهر تجسید قواعد المنافسة في مرحلة تحضیر الصفقة العمومǻة: أولا

المحافظة على الطاǼع الحǽادȑ لها في إعداد تلتزم الادارة طǼقا للسلطات المخولة لها قانونا وفي إطار "
ملف الصفقة، بتكرȄس مبدأ المنافسة سواء من ناحǽة موضوع الصفقة في حد ذاته أو من ناحǽة توفیر فرص 

  14."متكافئة للمترشحین للظفر Ǽالصفقة
  إحترام المنافسة عند تحدید الحاجات/ أ 

من قانون تنظǽم الصفقات العمومǽة على المصلحة المتعاقدة  27أوجب المشرع الجزائرȑ في نص المادة  
  .أن تحدد حاجاتها والواجب تلبیتها مسǼقا قبل الشروع في أȑ إجراء لإبرام صفقة عمومǽة

تقدیر إدارȑ  وأضافت الفقرة الثانǽة من نفس المادة على أن مبلغ حاجات المصالح المتعاقدة إستنادا إلى
صادق وعقلاني، حسب الشروȋ المحددة في هذه المادة، وفي حالة ظهور حاجات جدیدة، ǽمȞن المصلحة 
المتعاقدة إما إبرام ملحȘ، وإما إطلاق إجراء جدید، Ȟما یجب أن تراعي المصلحة المتعاقدة عند قǽامها Ǽعملǽة 

من خلال تǼسǽط الصفقات وهو ما ǽسمح لأكبر تحصǽص الصفقات إلى وجود المنافسة بین مختلف المتعاملین 
عدد من المتعاملین بتقدǽم عروضهم، خاصة إتاحة الفرصة للمؤسسات الصغیر والمتوسطة إلى الدخول في 

  15.من قانون الصفقات العمومǽة 31الصفقة العمومǽة، وهو ما نصت علǽه المادة 
  احترام المنافسة عند إعداد دفتر الشروط/ ب

لشروȋ على أنه وثǽقة رسمǽة تضعها الإدارة أو المصلحة المتعاقدة بإرادتها المنفردة تحدد من ǽُعرّف دفتر ا
خلاله Ȟل الشروȋ المتعلقة Ǽالصفقة في حد ذاتها وفي المتعامل المتعاقد معها، فالإدارة تستغل التقنیین والخبراء 

  16.العاملین لدیها من أجل تحدید دفتر شروǽ ȋحقȘ أهدافها

                                                             
فایزة عمایدǽة، مبدأ الشفافǽة في تنظǽم الصفقات العمومǽة، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجǽستیر في القانون العام تخصص  13

  .20ص  2012/2013قانون الإدارة العامة، جامعة العرȃي بن مهیدȑ أم البواقي، الجزائر 
،منشور 9، النشرة الرسمǽة للمنافسة، العدد "فقات العمومǽةالتزام المصلحة المتعاقدة Ǽأعمال المنافسة في الص "أكروم مرȄام، 14

 .8-7،ص2015الجزائر، 
  .8أكروم مرȄام ، المرجع السابȘ ص 15
  .242عمار بوضǽاف، شرح تنظǽم الصفقات العمومǽة، المرجع السابȘ، ص 16
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من قانون الصفقات العمومǽة، وجب على المصلحة المتعاقدة أن  78ر نصت علیها المادة توجد معایی
النوعǽة، آجال التسلǽم، السعر والكلفة الإجمالǽة : تذȞرها في الصفقة العمومǽة احتراما لقواعد المنافسة من بینها

  الخ...للاقتناء والاستعمال
  تمȜین المترشحین من الوثائȖ/ ج

تمȞین المترشحین للصفقة العمومǽة ȞǼل الوثائȘ والمعلومات الضرورȄة، وهو ما نصت علǽه تلتزم الإدارة ب
تضع المصلحة المتعاقدة تحت تصرف المؤسسات دفتر : " من قانون الصفقات العمومǽة Ǽقولها 63المادة 

مترشح أو أدناه، وȄجب أن ǽسحب دفتر الشروȋ من طرف ال 64الشروȋ والوثائȘ المنصوص علیها في المادة 
  . المتعهد أو من طرف ممثلیهما المعینین لذلك

  فǻمرحلة إبرام وإرساء الصفقة العمومǻة: ثانǻا
تلتزم الإدارة في هذه المرحلة Ǽاحترام مبدأ المنافسة وذلك بإتǼاعها الكǽفǽات التي سطرها لها المشرع في 

هو القاعدة العامة والتراضي هو منه على أن طلب العروض  39قانون الصفقات العمومǽة، فنصت المادة 
  .الاستثناء

طلب العروض هو إجراء : " من قانون الصفقات العمومǽة طلب العروض Ǽقولها 40وقد عرفت المادة 
ǽستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدین متنافسین مع تخصǽص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد 

استنادا إلى معاییر اختǽار موضوعǽة، تعد قبل إطلاق الذǽ ȑقدم أحسن عرض من حیث المزاǽا الاقتصادǽة، 
  .الإجراء

وǽعلن عدم جدوȐ إجراء طلب العروض عندما لا یتم استلام أȑ عرض، أو عندما لا یتم الإعلان Ǽعد 
تقیǽم العروض عن مطاǼقة أȑ عرض لموضوع الصفقة ولمحتوȐ دفتر الشروȋ، أو عندما لا ǽمȞن ضمان 

نسǼة للتراضي Ȟاستثناء عن القاعدة العامة فهو إجراء تخصǽص صفقة لمتعامل متعاقد ، أما Ǽال"تموȄل الحاجات
  . 17واحد دون الدعوة الشȞلǽة إلى المنافسة

منه شȞل طلب العروض الذȑ قد Ȟǽون وطنǽا أو دولǽا Ȟما أانه ǽمȞن أن Ȟǽون في  42وقد حددت المادة 
راȋ قدرات دنǽا، طلب العروض طلب العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع اشت:شȞل

 ȋع المترشحین الذین تتوفر فیهم الشروǽجسد طلب العروض المفتوح المنافسة لأنه متاح لجمȄقة،وǼالمحدود،المسا
الǼسǽطة لنیل الصفقة العمومǽة، عȞس طلب العروض المحدود الذȑ یخص فقط المترشحین الذین تتوفر فیهم 

  .سǼقا، نظرا لخصوصǽة الصفقة العمومǽة في حد ذاتهاشروȋ خاصة تضعها المصلحة المتعاقدة م
  الصلاحǻات  الردعǻة لمجلس المنافسة في الرقاǺة على الصفقات العمومǻة: المطلب الثاني

المعدل والمتمم والمتعلǼ Șالمنافسة المجال الزمني  03- 03من أحȞام الأمر  02لقد حددت نص المادة 
الذȑ یختص Ǽه مجلس المنافسة Ǽالنظر في الممارسات المنافǽة للمنافسة في الصفقات العمومǽة والمتمثلة في 

                                                            
  من قانون الصفقات العمومǽة 41أنظر نص المادة 17



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

105 
12א،03א J2021K 

،،א?אאאאאא?،K98 J111K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

رحلة التي تلیها تتوقف فیها عملǽة مرحلة الإبرام نظرا لكون هذه المرحلة هي التي تتطلب المنافسة، أما الم
  18.المنافسة، لأن المتعامل المتعاقد مع الإدارة ǽشرع في تنفیذ الصفقة العمومǽة

سوف نعالج في هذا الجزء الصلاحǽات الردعǽة لمجلس المنافسة في الرقاǼة على الصفقات العمومǽة، 
دع الممارسات المنافǽة للمنافسة في الصفقات والمتمثلة في الإجراءات أو الآلǽات المخولة لمجلس المنافسة لر 

 :العمومǽة، وإلى العقوǼات المطǼقة على تلك الممارسات في الصفقات العمومǽة من خلال مایلي
  إجراءات معاقǺة الممارسات المنافǻة للمنافسة في الصفقات العمومǻة: الفرع الأول

المعدل والمتمم، نجدها قد أحظرت الممارسات  03-03من الأمر رقم  7الفقرة  Ǽ6الرجوع إلى نص المادة 
والأعمال المدبرة والاتفاقǽات والاتفاقات الصرȄحة، التي تهدف أو ǽمȞن أن تهدف إلى عرقلة حرȄة المنافسة أو 
الحد منها أو الإخلال بها في نفس السوق، أو في جزء جوهرȑ منه، سǽما عندما ترمي إلى السماح Ǽمنح صفقة 

،وتتمثل هذه الإجراءات المخولة لمجلس المنافسة في آلǽة  19حاب هذه الممارسات المقیدةعمومǽة لفائدة أص
  .الإخطار بوجود ممارسات منافǽة للمنافسة وإلى إجراء التحقیȘ والنشر في النشرة الرسمǽة للمنافسة

  إخطار مجلس المنافسة: أولا
اره قانونا من طرف جهات نصت علیها لا ǽستطǽع مجلس المنافسة مǼاشرة مهامه القانونǽة إلا Ǽعد إخط

،وتتمثل في وزȄر التجارة، الجماعات المحلǽة، الهیئات الاقتصادǽة  35والفقرة الثانǽة من نص المادة  44المادة 
  .والمالǽة والمؤسسات والجمعǽات المهنǽة والنقابǽة وȞذلك جمعǽات المستهلكین

والذȑ  03/2015العمومǽة، نذȞر الإخطار رقم وȞمثال عن إخطارات مجلس المنافسة في مجال الصفقات
ضد والي ولاǽة البǽض، التي تشتكي من خلاله خرق  Green Revolution Industriesتقدمت Ǽه شرȞة 

من قانون الصفقات العمومǽة القدǽم أین أصدر مجلس المنافسة قراره Ǽعدم قبول الإخطار،  48و  45المواد 
وȞذلك نذȞر  20.نظرا لعدم رد الشرȞة المذȞورة أعلاه عن مراسلة مجلس المنافسة من أجل تمسȞها ǼشȞواها

الذȑ تشتكي من خلاله من  Naftalضد شرȞة   NACOالذȑ تقدمت Ǽه شرȞة  28/2004الإخطار رقم 
تطبیȘ ممارسة منافǽة للمنافسة خلال عملǽة مناقصة فأصدر المجلس قراره Ǽعدم قبول الاخطار نظرا لتغییر 

  21.الساكنة مقر عنوانها دون إخطار مجلس المنافسة
  إجراءات التحقیȖ: ثانǻا

                                                            
فسة Ǽالنظر في الممارسات المنافǽة للمنافسة في مادة الصفقات العمومǽة،حولǽات مجال اختصاص مجلس المنا"راضǽة رحماني، 18

  .250، الجزء الثاني ،ص29، العدد "1جامعة الجزائر
  .المرجع السابȘ 03-03من أحȞام الأمر  06أنظر المادة 19
 08سمǽة للمنافسة رقم منشور في النشرة الر  03/2015،تحت رقم  2014جوان 18قرار صادر عن مجلس المنافسة بجلسة  20

  . 18ص  2015،الجزائر،
 08منشور في النشرة الرسمǽة للمنافسة رقم  04/2015تحت رقم  2014جوان  18قرار صادر عن مجلس المنافسة بجلسة  21

  .20،ص2015الجزائر،
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نا من طرف جهات الإخطار Ȟما رأینا أعلاه، فان مجلس المنافسة ǽشرع Ǽعد إخطار مجلس المنافسة قانو 
في عملǽة التحقیȘ حول الممارسات المنافǽة للمنافسة بدءا بتعیین المقرر العام والمقررون في القضاǽا التي 

Ȟما  ǽسندها رئǽس المجلس لهم،Ǽعد ذلك ǽقوم المقرر Ǽفحص Ȟل وثǽقة ضرورȄة للتحقیȘ في القضǽة المȞلف بها،
  .ǽمȞنه أن ǽأمر Ǽاستلام أǽة وثǽقة مهما Ȟانت طبǽعتها تساعده في أداء مهامه 

ǽقوم المقرر Ǽعد ذلك بتحرȄر تقرȄر أولǽا یتضمن عرض الوقائع وȞذا المآخذ المسجلة، وȄبلغ رئǽس 
لحة من أجل المجلس التقرȄر إلى الأطراف المعنǽة وإلى الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة وإلى جمǽع الأطراف ذات المص

، وتكون جلسات الاستماع التي قام بها المقرر عند 22إبداء ملاحظات مȞتوǼة في أجل لا یتعدȐ ثلاثة شهر
الاقتضاء محررة في محضر یوقعه الأشخاص الذین استمع إلیهم وفي حالة رفهم التوقǽع یثبت ذلك في 

مجلس المنافسة یتضمن المآخذ المسجلة  ، وعند اختتام التحقیǽ Șقوم المقرر بإیداع تقرȄر معلل لد23Ȑالمحضر
  24.ومرجع المخالفات المرتكǼة واقتراح القرار وȞذا عند الاقتضاء اقتراح تدابیر تنظǽمǽة 

  النشرة الرسمǻة للمنافسة: ثالثا
ینشر مجلس المنافسة القرارات الصادرة عنه وعن مجلس قضاء الجزائر وعن المحȞمة العلǽا وȞذا عن 

، فالنشرة الرسمǽة للمنافسة في اعتقادنا الخاص 25علقة Ǽالمنافسة في النشرة الرسمǽة للمنافسةمجلس الدولة والمت
تساهم ǼشȞل Ȟبیر في حماǽة المنافسة النزȄهة في الصفقات العمومǽة ،Ȟونها تنشر جمǽع القرارات الردعǽة ضد 

  .لشرȞات أو الهیئاتالمخالفین لإطلاع الرأȑ العام عنها، وهو ما ǽشȞل جزاء إضافي معنوȑ لتلك ا
  العقوǺات المطǺقة على الممارسات المنافǻة للمنافسة في الصفقات العمومǻة:  الفرع الثاني

لقد خصص المشرع الجزائرȑ فصلا Ȟاملا للعقوǼات المقررة ضد الممارسات المنافǽة للمنافسة ǼشȞل    
 61الى نص المادة  56المواد  من قانون المنافسة Ǽموجب نص 14عام و المنصوص علیها في نص المادة 

من مبلغ رقم الأعمال  %12من قانون المنافسة، وتتمثل هذه العقوǼات في الغرامات Ǽحیث لا تتجاوز  1مȞرر
من غیر الرسوم أو قد تكون غرامة تساوȑ على الأقل ضعفي الرȃح المحقȘ بواسطة هذه الممارسات على أن لا 

لرȃح، وإذا Ȟان مرتكب المخالفة لا ǽملك رقم أعمال محدد، فالغرامة لا تتجاوز هذه الغرامة أرȃعة أضعاف هذا ا
، لكن Ǽالإطلاع على مختلف القرارات الصادرة عن مجلس 26دج  6.000.000تتجاوز ستة ملایین دینار 

                                                            
  .المعدل والمتمم  03- 03من الأمر  52-51-50الموادة 22
  . المعدل والمتمم03-03من الأمر  53نص المادة 23
  .المعدل والمتمم 03- 03من الأمر  54نص المادة  24
  .المعدل والمتمم03-03من الأمر  49نص المادة 25
  .المعدل والمتمم03-03من الأمر  56نص المادة 26
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المنافسة الجزائرȑ نجد أغلبها خارج مجال الصفقات العمومǽة، Ǽاستثناء Ǽعض القرارات والتي قضى فیها المجلس 
Ǽ27.عدم الاختصاص  

  حدود رقاǺة مجلس المنافسة على الصفقات العمومǻة: المǺحث الثاني
المعدل والمتمم تطبیȘ أحȞام قانون  03-03من أحȞام الأمر  02علقت نص الفقرة الثانǽة من المادة  

المنافسة على الشخص العمومي والصفقات العمومǽة، Ǽشرȋ أن لا ǽعیȘ تطبǽقه على أداء مهام المرفȘ العام أو 
  .ممارسة صلاحǽات السلطة العمومǽة

  المنافسةّ أداء مهام المرفȖ العام في الصفقة العمومǻةعدم إعاقة مجلس :  المطلب الأول
إنّ الصفقات العمومǽة، هي عǼارة عن عقود إدارȄة لها اتصال مǼاشر ǼالمرافȘ العامة في الدولة، وهي   

تختلف بذلك عن العقود التي یبرمها الخواص، لأن الدولة تسعى إلى تحقیȘ المصلحة العامة ولا Ȟǽون ذلك إلا 
وǼالتالي فإن المشرع الجزائرȑ لما أدرج موضوع الصفقات العمومǽة ضمن أحȞام . مرافȘ العامةمن خلال ال

تطبیȘ أحȞام قانون المنافسة إذا مست ǼالمرفȘ  -الفقرة الثانǽة، ثم جاء Ǽالفقرة الأخیرة ورتب استثناء 2المادة 
في التطبیȘ المیداني، نظرا لاتصال ، فإنه وضعنا أمام إشȞال قانوني Ȟبیر - العام أو مهام السلطة العمومǽة

جمǽع الصفقات العمومǽة ǼالمرافȘ العامة للدولة، وأن هذه الأخیرة تحȞمها مǼادئ قانونǽة غیر مألوفة في القانون 
  .الخاص

  الفرع الأول مǺادئ المرافȖ العامة الأساسǻة في الصفقة العمومǻة
نظرا لطبǽعة النشاȋ الإدارȑ، لكن رغم اختلاف وتنوع تخضع المرافȘ العامة لنصوص تشرȄعǽة وتنظǽمǽة مختلفة 
مبدأ مساواة المنتفعین أمام المرافȘ العامة، مبدأ سیر :المرافȘ العامة، فإنها تخضع لمجموعة من القواعد العامة

  28.المرفȘ العام Ǽانتظام واطراد مبدأ قابلǽة المرفȘ العام للتغیر والتطور
  العامةمبدأ المساواة امام المرافȖ :أولا

ǽعتبر هذا المبدأ من المǼادئ التي Ȟرسها القانون الإدارȑ المقارن وهذا المبدأ یجب أن تحترمه السلطة 
، وعموما فان مبدأ المساواة أمام المرافȘ 29الإدارȄة المختصة Ǽعملǽة تنظǽم وتسییر المرافȘ العامة في الدولة

مساواة الأفراد أمام القانون والذǽ ȑعد حقا من حقوق الإنسان العامة في الدولة هو امتداد للمبدأ العام المتمثل في 
  Ȟ.30رسته Ȟل الدساتیر في العالم

                                                            
المتعلǼ Șالإخطار الذȑ  13/11/2014الصادر بتارȄخ  16/2015نذȞر هنا القرار الصادر عن مجلس المنافسة تحت رقم  27

Ȟه الشرǼ ة المحدودة تقدمتǽة ) مید(ة ذات المسؤولǽالصفقات العمومǼ Șاه والمتعلǽضد المعهد الوطني للأراضي والسقي وصرف الم
  . 48-46، ص08، رقم 2015أین اصدر المجلس قراره Ǽعدم الاختصاص، النشرة الرسمǽة للمنافسة،سنة 

  .220، ص 2004لجزائر،محمد الصغیر Ǽعلي، القانون الإدارȑ، النشاȋ الإدارȑ، دار العلوم، ا 28
  .82- 81ص  2014عمار عوابدȑ، القانون الإدارȑ، الجزء الثاني، الطǼعة السادسة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،29
  .332، ص2007عمار بوضǽاف،الوجیز في القانون الإدارȑ، جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر،30
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  مبدأ سیر المرفȖ العام Ǻانتظام واطراد / ثانǻا
ǽعمل المرفȘ العام Ǽاستمرار ودون توقف من أجل إشǼاع الحاجات العامة للأفراد لذلك فان القضاء 

  31.مبدأ أساسي مادام أن المجلس الدستورȑ أسدȐ له قǽمة دستورȄةالفرنسي والذȑ أسس هذا المبدأ یراه 
  مبدأ قابلǻة المرفȖ العام للتغیر/ثالثا

 Șوقت من أجل تعدیل قواعد سیر المراف ȑنها أن تتدخل في أȞمǽ هذا المبدأ أن السلطة العامة Ȑومؤد
من الأوقات أن التنظǽم الذȑ اختارته العامة مراعاة للمصلحة العامة، فالإدارة العامة إذا ظهر لها في أȑ وقت 

في إدارة مرفقها لم ǽعد یتناسب مع المنفعة المرجوة من المرفȘ، فǽمȞنها أن تلجأ إلى نظام المؤسسة العامة أو 
  .  32أسلوب الالتزام أو الأسلوب المختلط

لمنفردة دون أن ǽحتج ومن تطبǽقات هذا المبدأ أن الإدارة العامة ǽمȞنها تعدیل عقودها الإدارȄة بإرادتها ا
المتعاقد Ǽقاعدة العقد شرȄعة المتعاقدین، لأن غاǽة الإدارة العامة هي تحقیȘ المصلحة العامة مما ǽستدعي 

  33.ضرورة ترجǽح Ȟفة الإدارة في مواجهة المتعاقد معها
  اتصال الصفقة العمومǻة ǺالمرفȖ العام: الفرع الثاني

 إحدȐ وسائل الإدارة لضمان سیر المرافȘ العامة، وعلى هذا الأساس إنّ الصفقة العمومǽة Ȟعقد إدارȑ لǽس إلا
فان المتعاقد هو في حقǽقة الأمر مساعد ومعاون للإدارة في تسییر المرفȘ العام الذȑ یتصل Ǽه عقده مع 

  . الإدارة
وقد أصدرت المحȞمة الإدارȄة العلǽا في مصر عدة أحȞام تصب في هذا المعنى نذȞر منها، حȞمها 

وتستمد الادراة امتǽازاتها في مجال العقود الإدارȄة لا من نصوص : "حیث تقول 1981دǽسمبر  19صادر في ال
هذه العقود الإدارȄة، ولكن من طبǽعة المرفȘ العام، واتصال العقود Ǽه، ووجوب الحرص على استمرار وانتظام 

                                                            
31Rachid ZOUAIMIA,Marie Christine ROUAUT droit administratif,op cit, p220. 

، 2014سلǽمان الطماوȑ، مǼادئ القانون الادارȑ، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني،الطǼعة التاسعة، دار الفȞر العرȃي،مصر، 32
المرفȘ العام هو عǼارة عن فȞرة ابتكرها مجلس الدولة الفرنسي ومحȞمة التنازع من أجل تحدید معǽار اختصاص .185-184ص

، وǽعد 1873وǼلانȞو عام  1861ودوȞستیر عام  1855لإدارȑ من خلال الأحȞام الصادرة في قضǽة روتشیلد عام القضاء ا
الفقǽه دوǽȞه احد اعمدة القانون الذȑ وضع أسس نظرȄة المرفȘ العام ǼاعتǼارها نظرȄة غیر مألوفة تخرج عن اختصاص القانون 

لعقود الادارȄة التقلیدǽة والمتطورة واشȞالات تسوǽة منازعاتها، مȞتǼة الوفاء انظر صفاء فتوح جمعة، المǼادئ العامة في ا.الخاص
، وǽعرف المرفȘ العام وفȘ حȞم محȞمة القضاء الإدارȑ المصرȄة الصادر بتارȄخ 66، ص2017القانونǽة، الطǼعة الاولى، مصر، 

ى إدارته وǽعمل Ǽانتظام واستمرار، وǽستعین ان المرفȘ العام هو Ȟل مشروع تنشئه الدولة أو تشرف عل"  1957یونیو سنة  2
Ǽسلطات الإدارة لتزوȄد الجمهور Ǽالحاجات العامة التي یتطلبها لا Ǽقصد الرȃح، بل Ǽقصد المساهمة في صǽانة النظام، وخدمة 

  . 74ص سلǽمان الطماوȑ، الأسس العامة للعقود الإدارȄة، دراسة مقارنة، المرجع السابȘ . "المصالح العامة في الدولة
Rachid ZOUAIMIA,Marie Christine ROUAUT droit administratif,berti edition,alger,2009,p211.  

  95صفاء فتوح جمعة، المǼادئ العامة في العقود الإدارȄة التقلیدǽة والمتطورة وإشȞالات تسوǽة منازعاتها،المرجع السابȘ، ص 33
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متǽازات في مجال العقود الإدارȄة ولو لم سیره، Ǽما ǽحقȘ المصلحة العامة، ولذلك فان الإدارة تتمتع بهذه الا
  34.."ینص علیها في تلك العقود

أما القضاء الإدارȑ الفرنسي، فقد استثنى من قاعدة ارتǼاȋ العقد الإدارǼ ȑالمرفȘ العام العقود التي تبرمها 
ص أǽا Ȟانت درجة المرافȘ الصناعǽة والتجارȄة مع المنتفعین بها، لأن هذه العقود تعتبر من عقود القانون الخا

 ȑالصناعي والتجار ȘالمرفǼ في إطار رقابته على الصفقات 35تعلقها ȑوقد أصدر مجلس المنافسة الجزائر ،
 ȑة یختص بها القضاء الإدارǽأن مجال الصفقات العمومǼ عدم اختصاصه مبررا ذلكǼ ة عدة قراراتǽ36العموم ،

 Ȑیر ȑأن القرارات التي یتخذها أشخاص القانون العام، أو  وهذا الموقف قد اتخذه مجلس المنافسة الفرنسي والذ
أشخاص القانون الخاص وهم Ǽصدد عقد امتǽاز لتسییر مرفȘ عمومي تخرج عن اختصاصه، Ǽصرف النظر عن 

  .37ارتǼاȋ القرار الإدارǼ ȑمعǽار النشاȋ المتخذ لاختصاص مجلس المنافسة
ǼاعتǼارها عقد إدارȑ متصلة اتصالا وثǽقا نستخلص من خلال دراسة هذا الجزء، أن الصفقة العمومǽة 

ǼمرفȘ عام من مرافȘ الدولة، وأن هذه المرافȘ محȞومة ǼمǼادئ متمیزة والتي تشȞل أسس القانون الإدارȑ لا 
  .ǽمȞن Ǽأȑ شȞل من الأشȞال إخضاعها لقواعد قانون المنافسة ǼاعتǼاره قانون خاص ǽغلب المصلحة الخاصة 

سلطة العمومǻة في الصفقة مجلس المنافسة ممارسة صلاحǻات العدم إعاقة :المطلب الثاني
ǻةالعموم  

 ȑالمصلحة العامة، استثنى المشرع الجزائرǼالعمومي و ȘالمرفǼ ةǽاشر للصفقة العمومǼالم ȋاǼنظرا للارت
 تطبیȘ أحȞام قانون المنافسة عند ممارسة الإدارة أو المصلحة المتعاقدة صلاحǽات السلطة العمومǽة، وتظهر

السلطة العمومǽة في مجال الصفقات العمومǽة، من خلال مختلف الصلاحǽات التي خولها المشرع للمصلحة 
  .المتعاقدة تجاه المتعاقد معها 

  سلطة الرقاǺة على المتعاقد أثناء تنفیذ التزامه: الفرع الأول
ا وتحظى الإدارة بهذه تتمتع الإدارة Ǽسلطة الإشراف والرقاǼة على تنفیذ الصفقة من قبل المتعاقد معه

السلطة سواء تم تقرȄرها لها في دفتر الشروȋ أو دون ذلك، وتختلف قوة هذه السلطة Ǽاختلاف نوع العقد المبرم 

                                                            
  . Ȅ409-411ة، المرجع السابȘ، صسلǽمان الطماوȑ، الأسس العامة للعقود الإدار 34
  .64صفاء فتوح جمعة، المǼادئ العامة في العقود الإدارȄة، المرجع السابȘ ص 35
ضد "  23أشǽȞم "بین الشرȞة ذات الشخص الوحید والمسؤولǽة المحدودة  2016دǽسمبر  21الصادر في  2016-02القرار رقم 36

 ȑاب الوادǼ ةǽة للمنافسة رقم منشور في الن -الجزائر الوسطى–بلدǽخ  12شرة الرسمȄ38، ص11/07/2017صادرة بتار.  
، دراسة في القانون الجزائرȑ،مجلة العلوم السǽاسǽة "قراءة في حدود تطبیȘ قانون المنافسة على الصفقات العمومǽة "محمد دیب، 37

  .224، المرȞز الدǽمقراطي العرȃي، ألمانǽا، ص 2،المجلد07،2018والقانون،عدد
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فȞلما Ȟانت صلة العقد ǼالمرفȘ قوǽة Ȟلما زادت تلك السلطات Ȟعقد الأشغال العامة، وȞلما ضعفت العلاقة مع 
Ȟ لما ضعفت معها تلك السلطاتȞ Șط مثلاالمرفǽسǼد الȄ38.عقد التور  

وǽقصد Ȟذلك ǼحȘ الرقاǼة السماح للإدارة Ǽان تتدخل بدرجة تزȄد عن حد التأكد من سلامة تنفیذ العقد 
أثناء القǽام Ǽه، في حالة ما إذا استعملت الإدارة حȘ الرقاǼة للتدخل في أوضاع تنفیذ العقد، وتغییر Ǽعض 

، وتجد هذه السلطة أساسها النظرȑ في 39ها صراحة في العقدالأوضاع وذلك في الحالات غي المنصوص علی
فȞرة المرفȘ العام، وما تفرضه من سلطات یتمتع بها المرفȘ والمستوحاة من طبǽعة، وهي في مجملها ثابتة 

، Ȟما أن الرقاǼة تسمح للخبراء والمهندسین 40للإدارة حتى لو لم یتم النص علیها في عقد الصفقة العمومǽة
لإدارة استدعاء المقاول أو المتعاقد وȞذلك والمتاǼعة في الورشة، Ȟما أنه ǽمȞن للشخص العمومي ان التاǼعین ل

  41...یراقب النوعǽة والكمǽة لمختلف التورȄدات، ومدȐ مطاǼقة متطلǼات الصفقة 
  سلطة تعدیل الصفقة العمومǻة: الفرع الثاني

الخاص قاعدة العقد شرȄعة المتعاقدین ومعناها انه لا من المǼادئ العامة التي تقوم علیها عقود القانون 
یجوز لأȑ من المتعاقدین التحلل من التزاماته Ǽصورة منفردة ولا یجوز لأȑ من المتعاقدین تعدیل العقد أو نقضه 
إلا من خلال الاتفاق مع المتعاقد الآخر،لكن الطبǽعة الخاصة للعقود الإدارȄة والتي تسعى من خلالها الإدارة 

حقیȘ المصلحة العامة مما استوجب ضرورة ترجǽح Ȟفة الإدارة في مواجهة المتعاقد معها، ومن ثم للإدارة سلطة ت
، وحȘ تعدیل العقد أخطر من 42تعدیل العقد من جابها من اجل تلبǽة التغییر المستمر في المرافȘ التي تدیرها

العقد، لكنها تحاول أن تغیر في الالتزامات حȘ الرقاǼة لان الإدارة هنا لا تتدخل في مجال مسȞوت عنه في 
  43.التعاقدǽة المنصوص عنها في العقد إما ǼالزȄادة أو النقصان

  سلطة توقǻع الجزاءات: الفرع الثالث
عند إخلال المتعاقد Ǽالتزاماته مع الإدارة أو Ȟان مقصرا في تنفیذها فان من حȘ الإدارة أن توقع علǽه جزاءات 

المقررة في عقود القانون الخاص، Ȟما أن للإدارة Ȟامل السلطة في اختǽار الجزاء الملائم ولا تختلف عن نظیرتها 
تحتاج إلى نص قانوني أو حȞم من القضاء، فغاǽة الإدارة من توقǽع الجزاء لǽس إعادة التوازن بین الالتزامات 

Șسیر المرفǼ ادلة التي أنشأها العقد، وإنما تنفیذ الالتزام المتصلǼلحقه المت ȑعاد الاختلال الذǼ44العام أو است ،

                                                            
  .186نǽة،النظرȄة العامة للقرارات والعقود الإدارȄة، المرجع السابȘ،ص جلیل مو  38
  .433سلǽمان الطماوȑ، الأسس العامة للعقود الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  39
  .7،8عمار بوضǽاف، شرح تنظǽم الصفقات العمومǽة، المرجع السابȘ، ص40

41Christophe LAJOYE, Droit des Marchés Public, Berti Edition, Alger,2007,p 172. 
  .482صفاء فتوح جمعة، المǼادئ العامة في العقود الإدارȄة، المرجع السابȘ،ص42
  .437سلǽمان الطماوȑ، الأسس العامة للعقود الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص 43
  .192، ص2018عادل بوعمران، النظرȄة العامة للقرارات والعقود الإدارȄة، دار الهدȐ،الجزائر،44
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وتترواح الجزاءات التي ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة أن تتخذها ضد المتعاقد معها بین الجزاء المالي والمتمثل في 
  45.الغرامات ومصادرة مبلغ الضمان، ووسائل الضغط والفسخ من جانب واحد

  خاتمة
تظهر أنهما ) قانون الصفقات العمومǽة(والعام ) ةقانون المنافس(إنّ المقارȃة بین النصین الخاص 

یتشابهان ǼشȞل Ȟبیر، نظرا لكون أحȞام القانون المتعلǼ Șالصفقات العمومǽة أسس على قواعد المنافسة النزȄهة 
  .والشفافǽة وهو ما ǽصبو إلǽه قانون المنافسة

السهل لاصطدامه ǼالمǼادئ لكن تطبیȘ قانون المنافسة على قانون الصفقات العمومǽة لم Ȟǽن Ǽالأمر 
العامة للقانون العام أȑ القانون الإدارȑ، والتي لا تسمح أن تطبȘ علیها قواعد القانون الخاص والمتمثلة في أداء 
مهام المرفȘ العام، وممارسة صلاحǽات السلطة العمومǽة لأنها تهدف إلى حماǽة المصلحة العامة  ولǽس 

  .المصلحة الخاصة
  :دم نسجل أهم النتائج التالǽةوȃناءا على ما تق

  .صعوǼة تطبیȘ قانون المنافسة على الصفقات العمومǽة لاتصالها المǼاشر ǼالمرفȘ العام*
صعوǼة تطبیȘ قانون المنافسة على الصفقات العمومǽة لممارسة الإدارة امتǽازات السلطة العمومǽة من اجل *

  .تحقیȘ المصلحة العامة
  .رارات Ǽعدم الاختصاص في موضوع الصفقات العمومǽةإصدار مجلس المنافسة لعدة ق*
  :وȃناءا على ما تم تسجیله من نتائج نقترح التوصǽات الآتي عرضها 
إعادة صǽاغة قانون المنافسة ǼضǼط طبǽعة و نوع الصفقات العمومǽة التي تخضع له نظرا لتشعب مجالات  -

  .ومواضǽع الصفقات العمومǽة
الفقرة الأخیرة بتحدید طبǽعة المرفȘ العام الذǽ ȑمȞن أن یخضع لأحȞام  2ة إعادة صǽاغة وضǼط نص الماد -

  .المنافسة نظرا لتنوع المرافȘ العامة في الدولة
 

                                                            
  34-20بوضǽاف، شرح تنظǽم الصفقات العمومǽة، المرجع السابȘ ص  عمار45
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  ئثارȂةتسحدود حرȂة التعاقد في عقود التوزȂع الا
 

  (1)أومحمد حǻاة زوجة مخلوفي     
  ، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، طالǼة دȞتوراه (1)

  .الجزائر ، 15000 ،تیزȑ وزو مولود معمرȑ، جامعة
 .comhayetunivto@yahoo  :البرȄد الالكتروني

  
 

 :الملخص
 إلىǽعد مبدأ حرȄة التعاقد أساس التصرفات القانونǽة، إلا أن طبǽعة قانون المنافسة والأهداف التي ǽسعى 

ستئثارȄة حقلا لدراسة مدȐ حǽلا، وǽشȞل حظر عقود التوزȄع الإأمرا مست قǽقیها، تجعل من ثǼات هذا المبدأتح
  .ون العقدتأثیر قانون المنافسة على مبدأ حرȄة تحدید مضم

وتهدف هذه الدراسة إلى إبراز  أهمǽة حظر عقود التوزȄع الإستئثارȄة  ومدȐ إمȞانǽة مساس هذه العقود 
Ǽیف أن من شالمنافسة الحرة فȞ ن هذا المنع أن یؤثر على مبدأ أساسي في التعاقد ألا هو أي السوق، في المقابل

  .دمبدأ حرȄة التعاق
  :الكلمات المفتاحǻة

  .، المنافسة الحرةثار، الإعفاءئسترȄة التعاقدǽة، الالتوزȄع، الحا

  
 
 
 
  
  
  
  

  .31/12/2021 :لالمقا تارȂخ نشر ،18/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،19/01/2021:تارȂخ إرسال المقال
 ، 2021، 03 عدد، ال12 ، المجلد"حدود حرȄة التعاقد في عقود التوزȄع الإستئثارȄة" ،زوجة مخلوفي أومحمد حǽاة :لتهمǻش المقال

  .125- 112. ص ص
  https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :الرابط التاليالمقال متوفر على 

 .hayetunivto@yahoo.com ،أومحمد حǽاة زوجة مخلوفي :المؤلف المراسل
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The limits of the freedom to contract in exclusive distribution 
contracts 

 

Summary: 
The principle of freedom to contract is the basis for legal action, but the nature 

of the completion law and the objectives it seeks to achieve render the stability of this 
principle Impossible, and the prohibition of exclusive distribution contracts is a scope 
to study the extent of the Impact of competition law on the principle of freedom to 
determine the content of the contract. 

The study aims to underline the Importance of prohibiting exclusive distribution 
contracts and the extent to which these contracts can affect free competition in the 
market, on the other part, haw this prohibition influences this fundamental principle 
in the conclusion of contracts which is the freedom to contract.  

 
Keywords: distribution, contractual freedom, exclusivity, exemption, free 
competition.  

Les limites de la liberté de contracter dans les contrats de 
distribution exclusive 

Résumé: 
Le principe de la liberté de contracter est la base des actions judiciaires, mais la 

nature du droit de la concurrence et las objectifs qu’il cherche à atteindre rendent 
impossible la stabilité de ce principe, et l’interdiction des contrats de distribution 
exclusive constitue un champ pour étudier l’étendue de l’impact du droit de la 
concurrence sur le principe de la liberté de déterminer le contenu du contrat. 

Cette étude vise à souligner l’importance d’interdire les contrats de distribution 
exclusive et la mesure dans laquelle ces contrats peuvent affecter la libre concurrence 
sur le marché. En contre partie, comment cette interdiction influence sur le principe 
fondamental dans la conclusion des contrats qui est la liberté de contracter.   

  
Mots clés: distribution, liberté contractuel, l’exclusivité, l’exemption, concurrence 
libre. 
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  مقدمة

ǽقتضي مبدأ حرȄة التعاقد أن الأشخاص أحرار في إبرام العقود وتضمینها الشروȋ والبنود التي یرونها 
تخدم مصالحهم في إطار احترام النظام العام، ونظرا أن قواعد السوق تستلزم فرض أسس قانونǽة لحماǽة 

من شأنها تقیید المنافسة، تدخل المشرع المنافسة والمتنافسین على حد سواء، من خلال منع Ȟل الممارسات التي 
من أجل منع Ȟل الممارسات التي من شأنها عرقلة المنافسة الحرة والنزȄهة داخل السوق المعنǽة فحظر Ǽموجب 

عقود و الأعمال التي تؤدȑ إلى جمǽع ال 1المتعلǼ Șالمنافسة المعدل والمتمم 03/03من الأمر رقم  10المادة 
على خلاف المشرع الفرنسي، جعل المشرع الجزائرȑ من الممارسات الاستئثارȄة . قتصادǽةالاستئثار Ǽالأنشطة الا

ممارسة مستقلة Ǽحد ذاتها، فاستحدث المشرع هذه الممارسة مقارنة Ǽالممارسات المقیدة للمنافسة الأخرȐ، حیث 
  . 08/122تناولها لأول مرة من خلال هده المادة التي عرفت تعدǽلا Ǽموجب القانون رقم 

أنواع العقود التي  وǼموجب الصǽاغة الجدیدة لهذه المادة والتي جاءت Ǽصǽغة عامة، جعل المشرع من Ȟل
ستئثارȄة لذا فالإشȞالǽة التي تطرح Ǽما في ذلك عقد عقود التوزȄع الا ستئثار ممارسات محظورة،تتضمن شرȋ الا

   Ȃة التعاقدǻة؟ستئثارȂة على الحر مدȎ تأثیر منع عقود التوزȂع الانفسها تتمثل 
المطروحة نعتمد على المنهج الوصفي التحلیلي ببǽان ماهǽة عقد التوزȄع  الإشȞالǽةللإجاǼة على 

 ȑحث الأول( الاستئثارǼالم ( یف من شأن هذا الحظرȞیتصادم مع مبدأ أساسي في التعاقد  أنو)حث الثانيǼالم(  
      .ستئثارȏ ماهǻة عقد التوزȂع الا: Ǻحث الأولالم

Ȟنص عام لمنع Ȟل أشȞال العقود  03/03من  الأمر رقم  10المشرع الجزائرȑ نص المادة  استحدث
ستثارȄة التي من شانها تقیید المنافسة الحرة والنزȄهة، وȃهذا Ȟǽون المشرع قد جعل لهذه الممارسة مȞانة خاصة الا

دة Ȟل أشȞال عقود التوزȄع اتمیزها عن Ǽاقي الممارسات المقیدة للمنافسة، وȄدخل في مجال  تطبیȘ هذه الم
  ).المطلب الثاني( وذلك عند توفر شروȋ حظرها حسب مضمون هذه المادة) المطلب الأول(ستئثارȄة الا

  ستئثارȏ تحدید مفهوم عقد التوزȂع الا :المطلب الأول
تئثارȄة ما سع لم ǽعط تعرȄفا محددا للعقود الاǼالرغم من التعدǽلات التي عرفها قانون المنافسة إلا أن المشر 

  إلى إعطاء ثم تحدید المقصود ȞǼلمة عقد لنصل )  الفرع الأول(ستئثار ا إلى الǼحث عن المقصود ȞǼلمة الایدفعن
  ).الفرع الثاني(ستئثارȑ تعرȄف لعقد التوزȄع الا

                                                            
، المعدل 2003جويلية 20الصادرة في  43المتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  2003جويلية    19مؤرخ في ال ،03/03الأمر رقم 1

  .والمتمم

، الصادرة 03/03المعدل والمتمم للأمر رقم  36المتعلǼ Șالمنافسة، ج ر رقم  ،2008جوان  25المؤرخ في  ،08/12رقم  قانون 2
  .2008جوȄلǽة  02في 
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  ستئثار المقصود Ǻمصطلح الا: الفرع الأول
المؤرخ  97/10من القانون رقم  102مرة في المادة  لأول الاستئثارالمشرع الجزائرȑ مصطلح  استعمل

هو  آنذاكالذȑ أراده المشرع  الأساسيولعل الهدف  3المتعلǼ Șالمؤلف والحقوق المجاورة 1997مارس  6في 
 الأساسحماǽة حقوق المؤلف، فعنصر الاستئثار ǽعد أحد مقومات هذه الممارسات وأساسها، Ȟونه یهدف في 

  4.لحماǽة وضمان أمن المتعاقدین
التي ǽقابلها  "الاستئثار" ة إلى المقصود ȞǼلمةع إلى قواعد قانون المنافسة، فإننا لا نجد أȑ إشار Ǽالرجو 

في Ǽعض النصوص الخاصة، " الحصرȄة"لذȑ بدوره ǽقابله مصطلح وا"  Ǽ"exclusivitéاللغة الفرنسǽة مصطلح 
  .لذا سنقف عند مفهوم Ȟلمة الاستئثار لغة واصطلاحا

  .والإنفراد الاستحواذغة ل استئثارفǽقصد ȞǼلمة 
قدǽم النشأة، وقد أستخدم في ظل القانون الكنسي،  للدلالة على  الاستئثارفǽعتبر مصطلح  اصطلاحاأما 

الفقǽه  استعملهللǼابوǽة ǼمناسǼة التصوȄت، Ȟما ه لأعضاء المجلس لإقصاء أȑ مرشح الإجراء الذȑ تم منح
DABIN  ه أنهǽحیث جاء ف Șفه للحȄمة معینة یخول له التسلط  اراستئث"في تعرǽشيء أو قǼ شخص معین
  5".اجتماعǽةوȄهدف مصلحة ǽحمیها القانون لأنها ذات قǽمة  والاقتضاء
تفرد مؤسسة Ǽممارسة نشاȋ "هو  الاستئثارالمعدلة أن  10فǽستشف من مضمون المادة  اصطلاحاأما 

  ".ǽمارس نفس النشاȋ اقتصادȑ معین في السوق المعنǽة Ǽصفة حصرȄة دون وجود منافس آخر
  ستئثارȏ ولة إیراد تعرȂف لعقد التوزȂع الامحا: الفرع الثاني

  أشخاص   اتفاق یلتزم ǼموجǼه شخص أو عدة" العقد انه  الجزائرȑ  المدني  التقنین   من 54عرفت المادة 
لمحدد للقواعد ا Ȟ04 -02ما عرفته المادة  الثالثة  من قانون رقم " آخرȄن Ǽمنح أو فعل أو عدم فعل شيء ما

تأدǽة خدمة، حرر مسǼقا من أحد  أوتهدف إلى بǽع سلعة  اتفاقǽةأو  اتفاق"المطǼقة على الممارسات التجارȄة أنه 

                                                            
 إلىلا تخول رخصة إǼلاغ المصنف "علǼ Șالمؤلف والحقوق المجاورة، المت 97/10من القانون رقم  102جاء في مضمون المادة 3

 ȑاستئثار Șح ȑحة تقضي بخلاف ذلك غلال إلاللاستالجمهور أȄة صرǽانت هناك اتفاقȞ إذا.  
  .إلى الجمهور الأولى الإǼلاغلا ǽمȞن أن یتجاوز شرȋ الاستئثار ثلاث سنوات من تارȄخ عملǽة 

." ǽفقد الشرȋ المذȞور أعلاه إذا لم ǽستغل المصنف خلال مدة أقصاها سنة واحدة من تارȄخ إبرام الاتفاقǽة دون مبرر مشروع
  .1997مارس  12، الصادرة بتارȄخ Ȅ13دة الرسمǽة عدد الجر 

، أطروحة مقدمة لنیل درجة الدȞتوراه في الحقوق آلǽات مȞافحة جرائم الممارسات التجارȄة في التشرȄع الجزائرȑ بدرة لعور، 4
  .80، ص 2013/2014تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، 

، جامعة للدراسات القانونǻة والسǻاسǻة الإفرȂقǻةالمجلة ، "Ȅة في ظل قانون المنافسة الجزائرȑ الممارسات الاستئثار "، برحو وسیلة5
  .116، ص 2018، دǽسمبر02، العدد 02احمد دراǽة، أدرار، الجزائر، المجلد
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هنا ǽمȞننا إیراد  ومن" مع إذعان الطرف الآخر، Ǽحیث لا ǽمȞن إحداث تغییر  حقǽقي  فǽه الاتفاقأطراف 
على  Ǽالاستحواذسسة تمارس نشاȋ اقتصادȑ في سوق معنǽة ستئثارǼ ȑأنه Ȟل اتفاق ǽسمح لمؤ تعرȄف لعقد الا

  .هذا النشاȋ دون أن تقابله منافسة أخرȐ في نفس المجال
ونظرا لعدم تنظǽم المشرع لعقد التوزȄع، فإنه لا یوجد تعرȄف تشرȄعي لعقد التوزȄع، وفي المقابل أوردت 

یتمثل نشاȋ التوزȄع في مجموع " اȋ التوزȄع المتعلǼ Șالمنافسة تعرȄف لنش 03/03من الأمر رقم   03المادة 
ومن " .العملǽات القانونǽة والمادǽة التي تسمح بتوجǽه السلع  والخدمات  من المنتجین  والǼائعین إلى  المستهلكین

  6"هنا یتضمن التوزȄع Ȟل الأنشطة و الإجراءات التي تنتقل بواسطتها السلع والخدمات إلى المستهلكین
لتوزȄع أنه عقد ǽمنح من خلاله المنتج أو الصانع أو المستورد وهو الممون حȘ توزȄع ومنه ǽعرف عقد ا

وتسوȘȄ منتجاته وخدماته إلى طرف آخر في العقد وهو الموزع خلال فترة زمنǽة معینة وفي منطقة جغرافǽة 
وȘȄ سلع منافسة لمحل محددة، وذلك Ǽمقابل نقدȑ یدفعه الموزع للممون، في المقابل یلتزم الموزع Ǽعدم بǽع أو تس

 .العقد
تلك الاتفاقات  التي Ǽموجبها ǽضع المنتج أو الصانع أو المستورد قیدا " :أما عقود الحصر فإنها تعرف

، مضمون هذا القید هو )سواء Ȟان تاجر الجملة أو التجزئة(على الموزع أو من هذا الأخیر  على التاجر 
معینة وفي منطقة جغرافǽة محدودة ، خلال فترة زمنǽة  الاقتصار في التعامل مع Ǽعضهم الǼعض في سلع

  7"محددة، ومع عملاء معینین، دون أن Ȟǽون أحدهم تاǼعا أو نائǼا عن الآخر
ستئثارȑ أنه ذلك اتفاق بین الممون والموزع Ȟǽون محله توزȄع وتسوȘȄ وȃهذا ǽمȞننا تعرȄف عقد التوزȄع الا

الموزع  التزامحددة خلال فترة زمنǽة محددة وǼصفة حصرȄة، مع منتجات وخدمات معینة  في منطقة جغرافǽة م
  .Ǽعدم تسوȘȄ منتجات مماثلة لمنافس أخر

المتعلȘ  03/03رقم  الأمرمن  10إلى أن المشرع الجزائرȑ قد استحدث في نص المادة  الإشارةتجدر 
، والتي لم یتطرق إلیها Ǽموجب Ǽالمنافسة عقود الشراء الاستئثارȄة  في مجال التوزȄع Ȟممارسة مقیدة للمنافسة

راجع المشرع ت 08/12لكن Ǽعد تعدیل هذه المادة Ǽموجب قانون  8الملتعلǼ Șالمنافسة والملغى، 95/06قانون رقم 
ممارسة الأنشطة الاقتصادǽة فأصǼح یدخل  استئثارستئثارȄة، واستبدلها ǼعǼارة عقود اعن مصطلح عقود شراء 

  .التوزȄع سواء عقود شراء أو بǽع ستئثارافي مجال الحظر Ȟل عقود 

                                                            
 .147، ص2007مبر ، مجلة الدراسات القانونǽة، العدد الثامن، دǽس"عقود التوزȄع الاستئثارȄة المقیدة للمنافسة"فضیلة سوȄلم، 6
، "الدولǽة والاتفاقاتالاحتكار والممارسات المقیدة للمنافسة في ضوء قانون المنافسة الأردني والأمرȞȄي "معین فندȑ نهار الشناق، 7

الخاص، جامعة عمان العرǽȃة للدراسات العلǽا،  لمتطلǼات الحصول على درجة الدȞتوراه، في القانون  استكمالاأطروحة قدمت 
   .98-97، ص 2016، الأردن

  .1995فبرایر  22، الصادر في 09عدد  متعلǼ Șالمنافسة، ج ر، ال1995ینایر  25المؤرخ في  95/06الأمر رقم 8
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   شروط حظر عقود التوزȂع الإستئثارȂة :المطلب الثاني
المتعلǼ Șالمنافسة  08/12المعدلة والمتممة Ǽموجب قانون  03/03من أمر رقم  10طǼقا لنص المادة 

هما Ȟانت طبǽعته أو عقد م/ǽعتبر عرقلة لحرȄة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال بها، وǽحظر Ȟل عمل و"فانه 
ومن هنا تتبین لنا " وموضوعه ǽسمح  لمؤسسة Ǽالاستئثار في ممارسة نشاȋ یدخل في مجال تطبیȘ هذا الأمر

شروȋ حظر العقد الاستئثارȑ تتمثل في وجود عقد استئثارȑ محله أحد الأنشطة الخاضعة لقانون المنافسة 
  ).نيالفرع الثا(من شأنه المساس Ǽالمنافسة )  الفرع الأول(

  :ضرورة وجود عقد نشاط التوزȂع استئثارȏ :  الفرع الأول
ستئثار، فȞلما توفر فǽما بینها عقدا یتضمن شرȋ الا تبرم المؤسساتالمحظورة یجب أن  لقǽام الممارسة

" أو عقد مهما Ȟانت طبǽعته/Ȟل عمل و"....عǼارة  إلىستئثار في العقد Ȟلما Ȟان محظورا، وǼالرجوع شرȋ الا
ءت Ǽصǽغة عامة، فتشمل Ȟل أنواع العقود، ولعل أن المشرع یهدف من وراء ذلك إلى غلȘ الأبواب نجدها جا

 .أمام المؤسسات التي ترغب في احتكار سلعة ما، وتتجنب الخضوع لقانون المنافسة
ستئثار بل یجب أن Ȟǽون موضوعه أحد الأنشطة الخاضعة ا لا Ȟǽفي وجود عقد یتضمن شرȋ الاهذ

ستئثارȄة، حیث أنه من ب للعقود الاسة ومنها نشاȋ التوزȄع، إذ ǽعد نشاȋ التوزȄع المیدان الخصلقانون المناف
المتعلȘ برقاǼة  90/39من المرسوم التنفیذȑ  02/06الوسائل الضرورȄة لتسوȘȄ المنتوجات، وقد عرفته المادة 

Ǽالجملة أو نصف الجملة ونقلها  مجموع العملǽات التي تتمثل في خزن Ȟل المنتجات"  9الجودة وقمع الغش أنه 
فیتمثل ." و التصدیر وتقدǽم الخدمات الاستیرادو حǽازتها وعرضها قصد البǽع أو التنازل عنها مجانا، ومنها 

نشاȋ التوزȄع في الأنشطة  والإجراءات القانونǽة والمادǽة التي ǽمارسها العون الاقتصادȑ سواء Ȟان منتج السلعة 
  .لى المستهلكأو وسǽط قصد إǽصالها إ

وأهم ما ǽمیز عقود الحصر أنها تبرم بین طرفین لا أكثر، یتفقان على حصر التعامل على Ǽعضهم 
ولǽس ثمة ما ǽمنع التعامل مع  10الǼعض في منطقة جغرافǽة معینة، أو على سلع معینة أو مع عملاء معینین،

ǽ عة هذه العقود ألاǽما تستلزم طبȞ Ȑة أخرǽن في منطقة جغرافȄونا الطرفان في وضع تنافسيآخرȞ.11     
، وعلǽه ǽطبȘ اقتصادǽةأعلاه أن ǽمارس هذا العقد من طرف مؤسسة  إلǽهالمادة المشار  اشترطتهذا وقد 

المتعلǼ Șالمنافسة المعدل والمتمم، والتي  03/03رقم  الأمرمن  03هذا الحظر على المؤسسات Ǽمفهوم  المادة 

                                                            
الصادر في ، 05عدد ر برقاǼة الجودة وقمع الغش، ج ، المتعل1990Șینایر  30المؤرخ في  90/39المرسوم التنفیذȑ رقم 9

 . م، المعدل والمتم1990سنة
   .153سوȄلم، المرجع السابȘ، ص  فضیلة10
  .98معین فندȑ نهار الشناق، المرجع السابȘ، ص 11
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أو  الإنتاجي أو معنوȑ أǽا Ȟانت طبǽعته  ǽمارس Ǽصفة دائمة نشاطات Ȟل شخص طبǽع" عرفت المؤسسة Ǽأنها
  ."التوزȄع أو الخدمات

المتعلǼ Șالمنافسة أنها جاءت على ذȞر المؤسسة  03/03من الأـمر رقم  10وما ǽلاحظ على المادة 
دون الحاجة  Ǽصفة فردǽة ولǽس Ǽصǽغة الجمع، وهذا ما یدل على أن الممارسة قد ترتكب من قبل مؤسسة واحدة

  12.إلى إجماع المؤسسات
  :مساس عقود  التوزȂع الإستئثارȂة Ǻالمنافسة: الفرع الثاني

یهدف قانون المنافسة أساسا إلى حماǽة المنافسة الحرة داخل السوق المعنǽة، لذا تصدȐ المشرع Ǽموجب 
عون الاقتصادǼ ȑاستئثار أحد ستئثارȄة، التي تسمح لللكل أنواع العقود الا 03/03ر رقم من الأم 10نص المادة 

الأنشطة الخاضعة لقانون المنافسة ما ǽسمح له بتحدید أسعار السلع والخدمات التي ǽحتكرها، مما ǽصنع حاجزا 
منها لعدم قدرتهم على مواجهة العون الاقتصادȑ المستأثر  انسحابهملدخول متنافسین جدد إلى السوق، أو 
  .یؤثر سالǼا على المستهلك وǽعیȘ تحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽةوȄتلقون صعوǼات في تسوȘȄ سلعهم مما 

وتظهر أهمǽة حظر المشرع لعقود الاستئثار Ȟصورة من صور المنافسة المحظورة، ǼاعتǼارها عامل 
  .لاكتساب القوة الاقتصادǽة لǼعض المؤسسات، وفي الوقت ذاته تقیید لحرȄة المنافسة للǼعض الأخر

ستئثارȄة المقیدة للمنافسة المحظورة والتي مشرع لم ǽعط أمثلة عن الممارسات الاوتجدر الإشارة إلى  أن ال
عرقلة المنافسة أو الحد "من شانها المساس  Ǽالمنافسة، واكتفت المادة Ǽالإشارة إلى أن التقیید Ȟǽون من خلال 

تحد أو تخل Ǽالمنافسة تدخل ستئثارȄة التي من شأنها أن تعرقل أو ، ما یجعل Ȟل العقود الا"منها أو الإخلال بها
  . في نطاق هذه المادة

Ȟما ǽعد عقد التوزȄع الاستئثارȑ معرقلا لحرȄة المنافسة أو حادا لها أو مخلا بها، متى سمح للمستفید من 
العقد Ǽحصر التوزȄع في السوق ومن ثم تقیید المنافسة، وذلك بتجمǽع عملǽات التوزȄع بید هذا الموزع المستفید 

   .من العقد
   ستئثارȂة  مع مبدأ حرȂة التعاقدتصادم حظر عقود التوزȂع الا:  انيالمǺحث الث

المتعلǼ Șالمنافسة  03/03من الأمر رقم  10إن الإشȞال الذǽ ȑطرح نفسه بخصوص تطبیȘ نص المادة 
النص هو هل تخلى المشرع الجزائرȑ على عقود التوزȄع Ȟونها تتضمن شرȋ الاستئثار، فالتطبیȘ الحرفي لهذا 

إلا ) المطلب الأول(المشرع الجزائرǽ ȑمنع Ȟل العقود الاستشارȄة مما ǽقید من مبدأ حرȄة التعاقد أنیجعلنا نقر 
 ).المطلب الثاني(أن هذا التقیید لǽس مطلقا Ȟونها ǽمȞن أن تستفید من الإعفاء

  

                                                            

   113.ص  برحو، المرجع السابȘ،وسیلة 12 
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  ستئثارȂة للحرȂة التعاقدǻةتقیید حظر عقود التوزȂع الا:  المطلب الأول
الحرȄة التعاقدǽة أن تضع الأطراف المتعاقدة  ما تشاء من الشروȋ التي تراها تخدم مصالحها ȞǼل تقتضي 

المنافسة هذا المبدأ الأساسي عندما  حرȄة، شرȋ أن لا تخالف النظام العام والآداب العامة،  لكن تعدȐ قانون 
الفرع (نافسة من أجل التدخل في العقدإلى جانب سماحه لمجلس الم) الفرع الأول(منع شرȋ الاستئثار في العقود 

  ).الثاني
  منع شرط الاستئثار تقیید في حرȂة تحدید مضمون العقد: الفرع الأول

من القانون المدني الجزائرǽ54  ȑعد العقد أداة للتǼادل بین المنتج الموزع والمستهلك، فǼمفهوم نص المادة 
فالعقد وسیلة بید " منح أو فعل أو عدم فعل شيءیلتزم ǼموجǼه شخص أو عدة أشخاص آخرȄن Ǽ اتفاق" فإنه

وإذا . فأساس العقد هو الإرادة المشترȞة لطرفǽه في تحدید أثاره وشروطه. الأعوان الاقتصادیین لاقتحام السوق 
فإنه لا ǽمȞن   13من القانون المدني الجزائرȞ106 ،ȑان قانون العقود Ȟǽرس حرȄة التعاقد طǼقا لنص المادة 

التوزȄع التمسك بهذا المبدأ لوضع شرȋ الاستئثار Ǽصفة مطلقة، طالما أن ذلك سیؤثر على لأطراف عقود 
المنافسة الحرة، وȄخلȘ احتكار الǼائع الموزع للسلع والمنتجات داخل السوق وǽسمح له Ǽفرض الأسعار Ǽصفة 

  .انفرادǽة لا تخضع لقواعد السوق 
لمزاǽا التي ǽمنحها للǼائع الذȑ ینفرد بتحدید أسعار ستئثار عائقا لحرȄة المنافسة، نظرا لǽشȞل شرȋ الا

السوق، مما  إلىالسلع والخدمات محل عقد التوزȄع، Ȟما یتولد عن هذا الشرȋ منع منتجین آخرȄن من الدخول 
  .لذا أخضعها قانون المنافسة لرقابته الشدیدة. ǽقف أمام هدف تحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽة والإضرار Ǽالمستهلك

ستئثار ǽفقدها طبǽعتها القانونǽة، تصǼح عقود ابل، عدم توفر Ǽعض عقود التوزȄع على شرȋ الافي المق
، من حیث مدȐ حداعادǽة، لذا لم ǽستحسن عدم منعها Ǽصفة مطلقة، وذلك بترك المجال لدراسة Ȟل عقد على 

لتي ǽمȞن أن ترجع على تحدیده لمدة العقد، دراسة إیجابǽات وسلبǽات العقد على السوق والǼحث في الفائدة ا
  . المستهلك
  
  
  
  
  

                                                            
 أوالعقد شرȄعة المتعاقدین فلا یجوز نقضه، ولا تعدیله إلا Ǽاتفاق الطرفین " من القانون المدني الجزائرȑ  106تنص المادة 13

 ."الأسǼاب التي ǽقرها القانون 
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  عقود   Ǽعض فيأنه عنصر جوهرȑ  قانونǽة طالمافحظر شرȋ الاستئثار Ǽصفة مطلقة سیثیر إشȞالات 
،ȑاز التجارǽع مثل عقد الامتȄعقود  14التوز ȑط المشرع الجزائرȃازولما له من تأثیر على المنافسة، فقد رǽالامت 

من المرسوم  04د السǽارات الجدیدة Ǽقانون المنافسة، وذلك Ǽموجب نص المادة التجارȄة في مجال بǽع واستیرا
 ȑات الجدیدة والتي تنص 58- 15التنفیذǼȞلاء المرȞو ȋات ممارسة نشاǽفǽȞو ȋون :" المحدد لشروȞǽ یجب أن

لأمر رقم ولاسǽما ا یهماعقد الامتǽاز الذȑ یرȃط الوȞیل Ǽالصانع مطابȘ لأحȞام التشرȄع والتنظǽم المعمول 
والمذȞور أعلاه  وأحȞام هذا  2003یولیو سنة  14الموافȘ  1424جمادȐ الأول عام  19المؤرخ في  03/03

لذا ǽستلزم مطاǼقة عقود الامتǽاز لقانون المنافسة ولكن الإشȞال المطروح هو التناقض الذȑ وقع فǽه  ،15"المرسوم
ǽمنح : "والتي تنص 58- 15من المرسوم رقم  45المشرع عندما Ȟرس شرȋ الاستئثار من خلال نص المادة 

شهرا من تارȄخ نشر هذا المرسوم في الجرȄدة الرسمǽة للتقید  ) 12(الوȞلاء العاملون فترة زمنǽة  مدتها اثنا عشر 
  ". ǼالأحȞام المرتǼطة Ǽالشروȋ الجدیدة المتعلقة Ǽالتزود Ǽصفة حصرȄة لدȐ الصانع المانح

لعامون التموȄل Ǽصفة حصرȄة لدȐ الصانع المانح، یجعل من هذه المادة إن فرض المشرع على الوȞلاء ا
منه المشار إلیها والتي  10المتعلǼ Șالمنافسة، وǼالأخص نص المادة  03/03تتعارض مع أحȞام الأمر رقم 

Ȟان من الأجدر على المشرع إخضاع ستئثارȄة، ولتفادȑ هذا التناقض تمنع Ȟل أشȞال وأنواع العقود والأعمال الا
عقود الامتǽاز التجارȑ في هذا المجال لنظام الإعفاء، وǼالتالي تتم تحت رقاǼة مجلس المنافسة، لاسǽما أن عقد 

یجعل المتعاملان ǽحددان ǽȞفǽة التعامل الذȑ قد ǽقلص أو یراقب  اتفاقالامتǽاز التجارȑ  قد ǽحمل في محتواه 
من الأمر رقم  09سواق وȄجد تبرȄره في تحقیȘ التقدم الاقتصادȑ طǼقا لنص المادة الإنتاج أو اقتسام الأ

03/03.16   
Ǽالإضافة  هناك من Ȟǽیف هذه العقود على أساس أنها تدخل ضمن الاتفاقات المقیدة للمنافسة وǼالتالي 

رȑ غامض في هذه النقطة، تخضع للأحȞام المتعلقة Ǽالاتفاقات المحظورة، إلا أنه یتبین لنا موقف المشرع الجزائ
المحدد لشروȋ وǽȞفǽات  ممارسة  2007دǽسمبر  12المؤرخ في  07/390لاسǽما أن المرسوم التنفیذȑ رقم 

                                                            
عقد توزȄع لمدة محددة  وǼمقتضاه ǽمنح تاجر یدعى المتنازل Ǽصفة استئثارȄة الحȘ  في إعادة " :عرف عقد الامتǽاز التجارȑ انه 14

ستئثارȄا، ابǽع منتوجه لتاجر مستقل یدعى صاحب الامتǽاز في منطقة إقلǽمǽة محددة، وǼالمقابل هذا الأخیر یلتزم ǼالتموȄل لدǽه 
أطروحة  ،"عقود التوزȂع في إطار قانون المنافسة"زوȄنة بن  زȄدان، " زامات وموافقته رقاǼة المتنازل لهشرȋ تحمله Ǽعض الالت

 .115، ص 2017-2016، 1لنیل شهادة الدȞتوراه علوم في القانون، فرع القانون الخاص، جامعة الجزائر 
ممارسة نشاȋ وȞلاء المرǼȞات الجدیدة، ج ر  ǽحدد شروȋ و ǽȞفǽات، 2015فبرایر  08مؤرخ في  58-15مرسوم تنفیذȑ رقم  15

 . 5عدد 
 . 86بدرة لعور، المرجع السابȘ، ص 16
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من أمر رقم  10قبل إلغائه، Ȟان یتضمن إحالة صرȄحة إلى نص المادة  17نشاȋ تسوȘȄ السǽارات الجدیدة
Ȟǽون  أنیجب " التي تنص على ما یلي  06المادة المتعلǼ Șالمنافسة المعدل والمتمم من خلال نص  03/03

سǽما المادة تشرȄع والتنظǽم المعمول بهما، لاعقد الامتǽاز التجارȑ الذȑ یرȃط الوȞیل ǼالموȞل مطابȘ لأحȞام ال
مما یجعلها لا تخضع للاستثناءات الواردة في " والمذȞور أعلاه وأحȞام هذا المرسوم 03/03من الأمر رقم  10

  .المتعلǼ Șالمنافسة   03/03من الأمر رقم  09 نص المادة
غالǼا ما ǽحرص  إذمن الشروȋ التي تلازم هذا العقد،  Ȟما ǽعد شرȋ  الحصرȄة في مجال عقد الفرنشیز،

أطراف عقد الفرانشیز على تضمینه هذا الشرȋ الذȑ یوفر الحماǽة لأطراف هذا العقد، ولكن یجب أن Ȟǽون لهذا 
  ǽ.18عتبر قیدا على الحرȄة التنافسǽةالشرȋ مدة محددة Ȟونه 

وهو ذلك الشرȋ الذǽ ȑمنح لمتلقي في علاقة الفرنشیز وحده  Ǽاستئثار استغلال النشاȋ المتعلǼ Șالامتǽاز 
ومن هنا، ǽعتبر شرȋ الحصر أو الاستئثار  في عقد الفرنشیز  قیدا على حرȄة التجارة ومدعما . في إقلǽم معین

ما له من التأثیر على حرȄة التǼادل الحر للسلع والخدمات، لذا یثیر جدلا Ȟبیرا حول ، ل19للاحتكار وتقسǽم السوق 
  .المشار إلیها  03/03من الأمر رقم  10مشروعیته من منظور أحȞام قانون المنافسة وǼالأخص المادة 

ا یترتب Ǽالرجوع إلى أحȞام نص هذه المادة، نفهم أن المشرع الجزائرȑ قد جعلها محظورة ǼشȞل مطلȘ، مم
علǽه عدم خضوعها لنظام الإعفاءات أو الاستثناءات التي تستفید منها الممارسات الأخرȐ المقیدة للمنافسة، 
Ȟالاتفاقات المحظورة والتعسف في وضعǽة الهǽمنة، Ȟون النص جاء Ǽصǽغة عامة، ونظرا لغǽاب تنظǽم خاص 

بیȘ نص  هذه المادة بخصوص شرȋ الحصرȄة  Ǽعقد الفرنشیز  في التشرȄع الجزائرȑ یزȄد تعقیدا لكǽفǽة تط
المتضمنة في مثل هذه العقود مما ǽطرح إشȞالǽة حول مشروعǽة بند الحصرȄة في عقد الفرنشیز، ولتخطي هذا 

  .الإشȞال على المشرع أن یتدخل لتنظǽم مثل هذه العقود، ومن ثم نȞون  أمام  قاعدة الخاص ǽقید العام
  :  نافسة لعقد التوزȂعرقاǺة مجلس الم: الفرع الثاني

من الأمر رقم  ǽ45/1منح قانون المنافسة لمجلس المنافسة سلطة إصدار الأوامر، إذ تنص المادة 
یتخذ مجلس المنافسة أوامر معللة ترمي إلى وضع حد لهذه "المعدل والمتمم والمتعلǼ Șالمنافسة  03/03

ما ǽسمح له  ."إلǽه یǼادر هو بها، من اختصاصهة الممارسات المعینة، عندما تكون العرائض والملفات المدفوع

                                                            
المحدد لشروȋ وǽȞفǽات  ممارسة نشاȋ تسوȘȄ السǽارات الجدیدة  2007دǽسمبر  12المؤرخ في  07/390المرسوم التنفیذȑ رقم 17

 .، ملغى2007دǽسمبر  12الصادرة بتارȄخ  78ج ر عدد 
، رسالة للحصول على درجة الماجستیر في القانون الخاص، Ȟلǽة "أثار عقد الفرنشیز وانقضاؤه"امین القضاه،  عبد الله محمد18

 .32، ص 2015الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
 ،1،  أطروحة لنیل شهادة  دȞتوراه علوم في القانون الخاص، جامعة الجزائر"الآلǽات القانونǽة لحماǽة المنافسة"صوراǽة قاǼة، 19

 .53،ص Ȟ2017لǽة الحقوق، 
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Ǽالتدخل في العقود التي یراها لا تخدم المنافسة داخل السوق، وȃهذا تشȞل الأوامر الوسیلة المثلى لرقاǼة العقود 
  .والتدخل في مضمونها، فله أن ǽصدر الأوامر إما Ǽالقǽام Ǽفعل أو التزام أو الامتناع عن الفعل

Ȅة من الممارسات المقیدة للمنافسة حسب نص المادة وتعد عقود التوزȄمن الأمر رقم  10ع الاستئثار
الساǼقة الذȞر، ما ǽمنح لمجلس المنافسة سلطة التدخل من أجل وضع حد لهذه الممارسة، فیتدخل في  03/03

لǽمنع إتمامه من القانون المدني الجزائرȑ  106العقد الذȑ هو في الأصل شرȄعة المتعاقدین طǼقا لنص المادة 
  .لǽأمر  أطراف العقد Ǽالرجوع إلى الحالة التي Ȟان علیها قبل التعاقد أو

Ȟما ǽمȞن لمجلس المنافسة أن ǽأمر Ǽحذف أو تعدیل بنود تعاقدǽة، ففي حالة رأȑ المجلس أن الممون قد 
  .تعسف في بنوده التعاقدǽة  اتجاه الموزع له أن یتخذ أمرا للحد من هذه الممارسة

Ȟ م وإنǽقوم في هذه الحالة إلا بتقوǽ ان هذا الأمر مقبول في قانون المنافسة، لان مجلس المنافسة لا
العقود وتصحǽحها وجعلها تساهم في تحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽة وحماǽة القدرة الشرائǽة للمستهلك إلى غیره من 

  .حرȄة تحدید مضمون العقد مع مبدأ الأهداف التي ǽسعى إلى تحقǽقها هذا القانون، إلا انه یتصادم
  :الإعفاء تخفیف من التقیید للحرȂة التعاقدǻة: المطلب الثاني

Ǽالرغم من أننا نرȐ من نظام الإعفاء تدخل في الإرادة التعاقدǽة، Ȟونه ǽمس Ǽمبدأ القوة الملزمة للعقد، إلا 
لمطلȘ لاتفاقات التوزȄع التي تعد شȞل أنه في المقابل ǽمȞننا أن نعتبره  تخفیف للتقیید طالما انه ǽحد من المنع ا

العامة، وإذا  التي ǽمȞن رفع الحظر علیها عندما ǽمȞنها تحقیȘ المصلحة 20من أشȞال الاتفاقات المقیدة للمنافسة
السالفة الذȞر، ǽظهر لنا أنها جاءت Ǽصفة  03/03من الأمر رقم  10عدنا إلى التطبیȘ الحرفي لنص المادة 

  تفاقات التي ن الاــــــل تعد عقود التوزȄع  مــه في المقابـــــــــــنǽة الترخǽص لعقود التوزȄع، إلا أنعامة ولم تشر إلى إمȞا
  
  

                                                            
تحظر " فإنه 08/12المتعلǼ Șالمنافسة والمعدلة Ǽموجب قانون  03/03من الأمر رقم  06وفقا للفقرة الأولى من نص المادة  20

الضمنǽة عندما تهدف أو ǽمȞن أن تهدف إلى عرقلة حرȄة المنافسة أو الحد  الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاقǽات الصرȄحة أو
  :سǽما عندما ترمي إلىلسوق أو في جزء جوهرȑ منه، لاها أو الإخلال بها في نفس امن
  .السوق أو في ممارسة النشاطات التجارȄة فیها فيخول دالحد من ال -
  .أ في ممارسة النشاطات التجارȄة فیها الأسواق أو مراقǼةتقلǽص  -
  .أو التطور التقني تالاستثماراأو  أو منافذ التسوȘȄ الإنتاجتقلǽص أو مراقǼة  -
  ..."أو مصادر التموȄن الأسواقاقتسام  -
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Ǽالترخǽص   21فید من الإعفاءتوالتي ǽمȞنها أن تس 03/03من الأمر رقم  09أشارت إلیها المادة 
Ȑ إمȞانǽة مثل هذه الاتفاقات للاتفاقات Ǽعد دراستها وتحلیلیها من طرف مجلس المنافسة، للتحقȘ من مد

ومنها اتفاقات التوزȄع الناتجة عن تطبیȘ نص تشرȄعي أو . الاقتصادȑ المساهمة في  تحقیȘ التنمǽة  والتطور
تنظǽمي اتخذت تطبǽقا له إلى جانب الاتفاقات التي تهدف التي تساهم في التطور الاقتصادȑ والتقني 

 .والاجتماعي
   :Ȃع الناتجة عن تطبیȖ نص تشرȂعي أو تنظǻمي اتخذت تطبǻقا لهالتوز  اتفاقات: الأولالفرع 

إذا Ȟانت الممارسة المقیدة للمنافسة ناتجة عن نص تنظǽمي أو تشرȄعي اتخذت تطبǽقا له فإنها لا تخضع 
التوزȄع حتى وإن Ȟان من شأنه  اتفاقما ǽعني أن    03/03،22من الأمر رقم  07و 06لأحȞام نص المادة 

ذلك في حالة   03/03من الأمر رقم  07و 06سة فإنه لا یخضع للمنع المنصوص علǽه في المواد تقیید المناف
  .تحقیȘ ایجابǽات للاقتصاد الوطني أكثر من السلبǽات 

وǽقصد Ǽالنص التنظǽمي Ǽمفهوم هذه المادة النص الذȑ جاء تطبǽقا للنص التشرȄعي والمراسǽم والقرارات 
التوزȄع  اتفاقستلزم على صاحب ومنه ǽ. ضافة إلى المناشیر التفسیرȄةالمتخذة لتطبیȘ نص تنظǽمي Ǽالإ

  .ستئثارȑ أن ǽستصدر ترخǽص من مجلس المنافسة حتى ولو بوجود النصالا
التوزȂع  الاستئثارȂة التي تساهم في التطور الاقتصادȏ والتقني  اتفاقات: الفرع الثاني
  والاجتماعي

ȑ من الإعفاء یجب أن ǽساهم في التطور الاقتصادȑ والتقني ستئثار التوزȄع الا اتفاقحتى ǽستفید 
، وȄجب أن Ȟǽون هذا التطور والتقدم ظاهر في الحǽاة الاجتماعǽة للمستهلك، ضف إلى ذلك أن لا والاجتماعي

  .تقضي تماما على المنافسة في السوق 
وجود هذا الشرȋ هو الوسیلة  ستئثار، أن تجد لها تبرȄرا مادام أنلتي تحوȑ شرȋ الافǽمȞن لعقود التوزȄع ا

ǽعتبر العامل الأساسي للموزع  إذ الوحیدة لاقتحام السوق في مجال السلع الǼاهظة الثمن أو ذات التقنǽات العالǽة،
ستئثار في هذه الحالات عامل الاإذ  ǽعتبر الكثیر من المحللین أن . لقبول توزȄع أو تروȄج منتوج أو خدمة معینة

                                                            
تعتبر عقود التوزȄع الاستئثارȄة شȞل من أشȞال الاتفاقات المقیدة للمنافسة المحظورة، لكن ǽمȞن في Ǽعض الحالات رفع الحظر  21

 Șرة جاء بها القضاء  الأمرعنها عندما یتعلȞوهي ف ȑالمصلحة العامة والتطور الاقتصادǼي تسمىȞȄوالمقصود " قاعدة العقل"الأمر
 .اقتصادȑبها قǽام السلطات المختصة بتقیǽم السوق وتحلیله، ثم تقوم بترخǽص Ǽعض الاتفاقات المحظورة لأنها تؤدȑ إلى تطور 

عمال،  جامعة ، رسالة لنیل درجة الدȞتوراه في القانون، فرع قانون الأمدȎ تأثر المنافسة الحر Ǻالممارسات التجارȂةمسعد جلال، 
  .44، ص2012مولود معمرȑ، تیزȑ وزو،  

 .المتعلǼ Șالمنافسة، المرجع السابȘ 03/03من الأمر رقم  09المادة 22
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ستئثار مطلقا ومغلقا بل یترك جزء من صادȑ والتقني دون أن Ȟǽون هذا الاهم في التقدم الاقتإثراء المنافسة وǽسا
  23.المنافسة مفتوحا

التوزȄع المقید للمنافسة من الترخǽص لمساهمته في التطور الاقتصادȑ والاجتماعي  اتفاقوحتى ǽستفید 
ن سلبǽاته فǽما ǽسمى Ǽالحصیلة الاقتصادǽة، یتعین على مجلس المنافسة التأكد من أن ایجابǽات الاتفاق أكثر م

المفیدة من جهة أخرȐ، وتقوم Ǽالمقارنة بینهما، فإذا  الآثارلبǽة وقائمة سال الآثارقائمتین، قائمة  بإعدادحیث تقوم 
فیجب على أطراف الاتفاق إثǼات .  Ȟانت الایجابǽة تفوق السلبǽة، سیتم تبرȄر الاتفاق وإعفاء أطرافه من المتاǼعة

من القانون  106المفیدة له، ذلك حتى یتم إبرام العقد الذȞ ȑان ساǼقا قاصرا على أطرافه، طǼقا لنص  الآثار
 ȑالمدني الجزائر.  

الاتفاق المقید للمنافسة لم ǽعد Ȟافǽا، ما لم Ȟǽن  لإعفاءدوثه Ȟمبرر حالتقدم الاقتصادȑ أو  إثǼاتا أن وȞم
ر عن الاتفاق، الذȑ أضر Ǽالمنافسة ولǽس حصیلة معطǽات خارجǽة ذلك التقدم نتیجة محققة ǼشȞل Ȟامل ومǼاش

  24لا دخل لها Ǽالاتفاق المقید للمنافسة
الاقتصادȑ، ما ǽسمح للكشف عن مدȐ فعالیته في  التوزȄع للتحلیلإذن یخضع قانون المنافسة عقد 

ى انه أداة اقتصادǽة Ǽمفهوم ǽفهم العقد عل وجب أنتحقیȘ النمو الاقتصادȑ وتجدید الأسواق، وفي هذه الأثناء 
  .25تسییر الثروة

ومن هنا نلاحظ Ȟیف تراجع مبدأ أساسي في التعاقد، لتظهر علǽه قیودا جدیدة، فأصǼح ینظر إلى العقد 
من الناحǽة الاقتصادǽة ولا تهم إرادة الأطراف، فتتقرر صحة العقد من حیث مدȐ إمȞانیته تحقیȘ المصلحة 

  .ة الخاصةالعامة ولو على حساب المصلح
  
  
  
  
  

                                                            
 .136-135زوȄنة بن زȄدان ، المرجع السابȘ، ص 23
ام قانون دراسة تحلیلǽة في ظل أحȞ -إعفاء الاتفاقات التي تساهم في تحقیȘ التقدم الاقتصادȑ من الحظر"دلیلة Ǽعوش، 24

، 2020العدد الثاني، جوان  ، الجلفة، الجزائر، المجلد الخامسمجلة العلوم القانونǽة والاجتماعǽة، جامعة زȄان عاشور  ،"المنافسة
  )44-32ص ص (  .39ص 

الǽاǼس، ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه في العلوم، تخصص قانون أعمال، جامعة الجلالي "عقود التوزȄع"، رمضان قندلي25
  .53، ص2017/2018سیدس بلعǼاس، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، 
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  خاتمة
 من شأنها، 03/03من الأمر رقم  10ستئثارȄة ممارسة محظورة Ǽموجب نص المادة تعتبر العقود الا

Ȟر الآثار التي ترتبها دون ذȞة المنافسة في السوق، إلا أن هذه المادة اكتفت بذȄر صورها المساس وعرقلة حر
  .التي تتضمن شرȋ الاستئثار عقودا محظورةستئثارȄة مما یجعل من Ȟل العقود وماهǽة العقود الا

یثیر إشȞالات Ȟثیرة، فǼالرغم من الآثار السلبǽة لهذه  03/03من الأمر رقم  10إن عمومǽة نص المادة 
الممارسة على المنافسة، إلا أنها تثیر إشȞالات  عند تطبǽقها على Ǽعض عقود التوزȄع، و Ȟان من الأجدر على 

لتخضع لرقاǼة مجلس  03/03من  الأمر رقم  07و 06الممارسة لنص المادة  المشرع أن یخضع أحȞام هذه
Ȟون شرȋ الاستئثار من الرȞائز التي تقوم علیها عقود التوزȄع  09المنافسة لإمȞانǽة ترخǽصها طǼقا لنص المادة 

هذه  ومن هنا نرȐ ضرورة تدخل المشرع من أجل تفعیل دور مجلس المنافسة ومنحه صلاحǽة للتدخل في مثل
ستئثارȄة على الحرȄة ن حدة تأثیر منع عقود التوزȄع الاالعقود بدلا من الحظر المطلȘ، وǼالمقابل  التخفیف م

  .التعاقدǽة
غیر أنه "...  وتأتي Ǽالصǽاغة التالǽة 03/03من أمر رقم  10نص المادة  إلىȞما ǽستحسن إضافة فقرة 

".تخضع لترخǽص من مجلس المنافسة
عنا قوله فقط أن قانون المنافسة من القوانین الخاصة، یهدف إلى الحفاȍ على السوق وفي الأخیر ما ǽس

Ǽما یخدم مصلحة المستهلك، وما على القانون المدني إلا مسایرة هذه التطورات والتخلي عن فȞرة القانون الجامد  
قوانین الاقتصادǽة عموما أصǼح من الضرورȑ الǼحث عن قواعد تتماشى مع ال إذوالمستقر في الحدود المعقولة، 

  .وقانون المنافسة خصوصا طالما نشاطات التوزȄع من بǽع وخدمات ترتǼط ارتǼاطا وثǽقا Ǽقانون العقود
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التنظیر والتطبیȖبین  دولة القانون ما  
 

  (1)حلفاǻة زهǻة 
، Ȟلǽة  الحقوق والعلوم مخبر قانون البیئةدȞتوراه،  Ǽاحثة (1)

  .، الجزائر17000 ،الجلفة، جامعة زȄان عاشور ،السǽاسǽة
    zahia_halfaya@yahoo.com:  البرȄد  الالكتروني

  
     

  :الملخص
على أنها الدولة التي  Droit constitutionnelدولة القانون في ȞتاǼة  ǽLouis Favoreuعرف   

ǽحȞمها نظام دستورȑ تخضع فǽه السلطات للقانون عن طرȘȄ تطبیȘ مبدأ تدرج القوانین، مع السهر على احترام 
، عن طرȘȄ فرض الرقاǼة على أعمال الدولة Ǽمختلف أشȞالها وȄخص ǼالذȞر )المشروعǽة(مبدأ سǽادة القانون 

ستقلالǽة القضاء لضمان فعالیتها، Ǽالإضافة إلى التعرȄف الشȞلي الرقاǼة القضائǽة التي تقتضي تكرȄس مبدأ ا
تعرف دولة القانون من الناحǽة الموضوعǽة على أنها الدولة التي تخضع لنظام  Louis Favoreuالذȑ قدمه 

 ȑحمي هذه الأخیرة من أǽ لȞشǼ اتȄفالة الحقوق والحرȞموازنة بین سلطة الدولة و Șقانوني یهدف إلى تحقی
ولة القانون ونظرا لأهمǽة هذا المفهوم تهدف هذا الدراسة الǼحث في إمȞانǽة تجسید د. مظهر من مظاهر التعسف

، حیث یتضح جلǽا أن المفهوم التقلیدȑ ت التي ǽطرحها هذا التصور عملǽاعلى أرض الواقع في ظل الإشȞالا
إذ انه لم ینتج لنا قیدا جدǽا على الدولة یلزمها Ǽاحترام القانون، ولسد هذه الثغرة   الآنلدولة القانون لم Ȟǽتمل لحد 

بین دولة القانون والدǽمقراطǽة شǼه ما هنا جاء الرȃط ذه الجدǽة ومنه قید جدید ǽحمل ه Ȟان لابد من الǼحث عن
  .قیود شعبǽة مǼاشرة على الحȞام نظرا لاحتوائها على المǼاشرة

  : مفتاحǻةالكلمات ال
  .دǽمقراطǽةال ،الرقاǼة ، عناصر دولة القانون  ،القانون ، الدولة

  
  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ،20/12/2021 :المقالتارȂخ مراجعة  ،28/07/2020 :تارȂخ إرسال المقال

 ، 2021، 03 العدد، 12 المجلد، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"التنظیر والتطبیȘمابین دولة القانون " ،حلفاǽة زهǽة :لتهمǻش المقال
  .140- 126 .صص 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر  

     zahia_halfaya@yahoo.com  ،زهǽةحلفاǽة : المؤلف المراسل
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The state of law between theory and practice 
Summary : 

 Louis Favoreu defines the state of law in the writing of Droit constitutionnel as 
the state governed by a constitutional system in which the authorities are subject to 
law by applying the principle of the hierarchy of laws, while ensuring respect for the 
principle of the rule of law (legality), by controlling the acts of the state in all its 
forms, The law defines the state of law as objectively as the state that is subject to a 
legal system aimed at balancing state power and guaranteeing rights and freedoms in 
a way that protects the state from any A manifestation of arbitrariness. It is clear that 
the traditional concept of the rule of law is not yet complete, since it has not produced 
a serious restriction on the state, which obligates it to respect the law. In this sense, 
To fill this gap, it was necessary to search for a new restriction bearing this 
seriousness, and from here came the link between the rule of law and semi-direct 
democracy, because it contains popular restrictions directly on the rulers. 
Keywords: state, Law, Elements of State of Law, Oversight, Democracy.. 

L'Etat de droit entre théorie et pratique 
Résumé :  

Louis Favoreu définit l'état de droit dans la rédaction de Droit constitutionnel 
comme un État régi par un système constitutionnel dans lequel les autorités sont 
soumises à la loi en appliquant le principe de la hiérarchie des lois tout en 
garantissant le respect du principe de la légalité, en contrôlant les actes de l'État sous 
toutes ses formes, La loi définit l’état de droit aussi objectivement que l’État assujetti 
à un système juridique visant à équilibrer le pouvoir de l’État et à garantir les droits et 
les libertés d’une manière qui le protège de tout droit. Une manifestation d'arbitraire. 
Il est clair que le concept traditionnel d’état de droit n’est pas encore complet, dans la 
mesure où il n’a pas imposé de restriction grave à l’État, ce qui l’oblige à respecter la 
loi. Pour combler cette lacune, il a fallu rechercher une nouvelle restriction portant 
cette gravité, et de là est venu le lien entre l'état de droit et la démocratie semi-directe, 
car elle contient des restrictions populaires directement sur les dirigeants. 
Mots-clés: État, droit, éléments de l’état de droit, contrôle, démocratie.  
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  مقدمة
          ǽعد موضوع الدولة من المواضǽع التي استفاض الفقه في تناوله من زواǽا مختلفة ومتعددة نذȞر

تألǽه الحȞام ، التفوǽض الإلهي ( منها محاولات تفسیر نشأة الدولة ، حیث أفرزت لنا النظرȄات التیوقراطǽة 
    Ȟما أنتجت لنا نظرȄات القوة والغلǼة التي ترجع أصل نشأة الدولة إلى منطȘ القوة  ،)المǼاشر و الغیر مǼاشر

راطǽة لتعید أصل نشأة الدولة إلى العقد ، ثم جاءت النظرȄات الدǽمق)مستضعف محȞوم  قوȑ وحاكم (
الاجتماعي الذȑ وان اختلف تصوره عند هوȃز أو جون لوك أو جان جاك روسو إلى أنه في النهاǽة عقد اتفاقي 

Ȟما حاولت النظرȄات المجردة أن تجد أساس قانوني لنشأة الدولة مثل  ،بین الحاكم والمحȞوم ǼموجǼة تنشأ الدولة
  .نظرȄة Ȟلسن حول النظام القانوني أو) سةالمؤس(نظرȄة هورȄو 

    لاشك أن Ȟل هاته النظرȄات انتقدت لكونها تبرر نشأة السلطة لا نشأة الدولة وحتى نظرȄات التطور 
ملكǽة   ،موحدة ،مرǼȞة( وأنظمة الحȞم فیها إلى المنطȘ نجدها تبرر اختلاف شȞل الدول التي هي أقرب

إلا أنه اتفȘ على تعرȄف م یتفȘ حول هذا الموضوع وإذا Ȟان الفقه لمن تأصیلها لنشأة الدولة،  أكثر) جمهورȄة
       ر أن الǼحث في موضوع الدولةغی )الشعب، الإقلǽم  السلطة، الاعتراف عند الǼعض( الدولة من خلال عناصرها

الدولة (لعلاقة بین السلطة لم ǽقف عند أصل نشأتها أو العناصر المȞونة لها، بل تخطاها للǼحث في ا
       مبدأ الفصل بین السلطات الحقوق  ،السǽادة: مما أنتج لنا مفاهǽم مثل، والشعب) Ȟمؤسسات وأجهزة

      ن وصلنا إلى مفهوم دولة القانون التي تحمل فلسفة من شأنها ضǼط العلاقة أوالحرȄات، الدǽمقراطǽة، إلى 
Ȟل منهما للقانون على قدم المساواة Ǽما ینظم العلاقة بینهما ǼشȞل Ȟǽرس ألا وهي خضوع  ،بین الحاكم والمحȞوم

والهدف من دراسة  همǽةالأوتكمن  وȄجسد سǽادة القانون من جهة أخرȐ  ،الدǽمقراطǽة والحقوق والحرȄات من جهة
حȞوم من شأنه ضǼط العلاقة بین الحاكم والم ي حقǽقة جدوȐ دولة القانون Ȟتصورهذا الموضوع في الǼحث ف

من دراسة الجزئǽات  إنطلاقا تم الاعتماد على الاستدلالوقد  ،بناء على دراسة فعالǽة العناصر التي تحȞمها
وستتم  هذه العناصر،لǽة تتعلǼ ȘمدȐ فعا جل الوصول إلى نتیجة Ȟلǽةأمن  "عناصر دولة القانون "المتمثلة في 

  :معالجة هذا الموضوع في سǽاق الإشȞالǽة الآتǽة
  ǽقصد بدولة القانون وما إمȞانǽة تجسیدها على أرض الواقع؟ماذا 

  : الخطة المتǼعة 
  الجانب الفقهي لدولة القانون : الأولالمǼحث 
  .دولة القانون في نظر المدارس المختلفة: الأولالمطلب 

 . النظرȄات المفسرة لخضوع الدولة للقانون : المطلب الثاني
 .للقانون  إشȞالǽة  خضوع الدولة: المǼحث الثاني

  . عناصر دولة القانون بین الفعالǽة والإخفاق: الأولالمطلب 
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  .ن ǼالنسǼة لدولة القانون یالدǽمقراطǽة Ȟسلاح ذو حد :المطلب الثاني
  الجانب الفقهي لدولة القانون : المǺحث الأول

لقد لعب الفقه دورا Ȟبیرا في خلȘ مفهوم دولة القانون ، نتیجة للتطورات التارȄخǽة والفȞرȄة خاصة في    
          أورȃا من خلال المدارس المتعددة التي حاولت وضع تصورها عن هذا المفهوم ، Ȟما أسهم في تفسیر خضوع 

        نتج لنا جملة من المقومات أو العناصرفي وضع معالم هذه الدولة أ لدولة للقانون حیث أن تدخل الفقها
 :التي من شأنها أن تمیزها عن غیرها ، مما ǽستدعي تسلǽط الضوء على هذه الجزئǽات وذلك من خلال

  دولة القانون في نظر المدارس المختلفة :المطلب الأول
Ȟبدیل  )ǽ)Rechtsstaatعود الفضل في ظهور مفهوم دولة القانون إلى المدرسة الألمانǽة تحت مصطلح 

   heringو  F.J. Stohlو R.Von Mohlوذلك على ید فقهاء أمثال  ،Obrigkeitsstaat"1"للدولة البولǽسǽة 
، حیث طالبوا Ǽأن تستند الدولة في علاقتها Ǽالأفراد إلى قواعد وضواǼط موجودة ...Heglenو    Labandو

بید الإدارة           التي تعتبر القانون وسیلة  البولǽسǽة مسǼقا وهȞذا یتجسد الفارق بین دولة القانون والدولة
سامǽة، في        تستخدمه وفȘ سلطتها التقدیرȄة Ǽقصد إخضاع الأفراد دون أن تخضع في ذلك لأȑ ضواǼط 

حین أن نظرȄة دولة القانون تسعي إلى تأكید سمو القانون على الإدارة وȃتالي دولة القانون لǽست محȞومة 
ولقد وجدت المدرسة الألمانǽة في نظرȄة التحدید الذاتي منطلقا . Ǽ2القانون وحسب بل هي أǽضا خاضعة له

القانون وصاحǼة  الدولة مصدر" لتفسیر العلاقة بین الدولة والقانون ، حیث ذهب الفقه الألماني إلى اعتǼار 
أو  تلقاء نفسها للقانون ولǽس Ǽفعل ضغط الحȘ في تحدید القواعد المنظمة لتصرفاتها ونشاطها، لذلك تخضع من

    .3 "إكراه أو قوة مسلطة علیها من الخارج
   ȑه النمساوǽن جاء الفقȄة القرن العشرǽإلا أنه مع بداHans Kelsen   ةǽة الألمانȄاغة النظرǽعید صǽل

دستور یتضمن تجسیدا لمشروع سǽاسي ǽعبر عن تدرج للقوانین، ǽظهر في أعلاه " حیث اعتبر دولة القانون 
مناسǼة تضمن تطابȘ القواعد " طعن"وȄؤسس لوسائل  تعرȄفا للحقوق والحرȄات وǽحقȘ المساواة أمام القانون 

                                                            
والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبو محمد هاملي ، آلǽات إرساء دولة القانون في الجزائر، رسالة دȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة الحقوق  - 1

 .01ص  ȞǼ2011/2012ر القاید، تلمسان، 
، سنة 1صالح دجال، حماǽة الحرȄات ودولة القانون، أطروحة دȞتوراه في القانون العام Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر - 2

 .39-28ص .،  ص 2009/2010
 .40صالح دجال ، نفس المرجع ، ص  -  3
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          المتدرجة Ǽعضها مع Ǽعض، وفȘ التسلسل المطلوب ، وذلك بواسطة جهات قضائǽة مستقلة تمتد رقابتها
  .1"إلى غاǽة التحقȘ من مطاǼقة الدستور

        حول مفهوم دولة  Carré De Malbergأما المدرسة الفرنسǽة فقد ارتكزت على تصورات الفقǽه 
القانون، الذȑ وإن تأثر ǼالنظرȄة الألمانǽة إلا انه صاغ نظرȄة مستقلة قرǼȄة من واقع الحǽاة الفȞرȄة والسǽاسǽة 

الدولة : ، حیث ǽمیز بین ثلاث أنما2ȋكلالفرنسǽة المتشǼعة Ǽمفاهǽم ثورȄة حول الأمة والسǽادة وما إلى ذ
التي Ȟانت سائدة في فرنسا قبل الثورة والتي تتصرف فیها الإدارة وفL’état De Police (  Ș(  البولǽسǽة

         L’Etat Légal )(أما الدولة القانونǽة  سلطتها التقدیرȄة وتطبȘ على الأفراد التدابیر التي تراها مناسǼة
د القانون نشاطها تخضع فیها الإدارة لمبدأ الشرعǽة حیث ǽحد فرنسا في ظل الجمهورȄة الثالثةا التي عرفته

     عن الإرادة العامة ، وȞǽلف البرلمان الذȑ عینه الشعب Ǽصǽاغة هذا القانون Ǽاسم الأمة ، وهȞذا ǼاعتǼاره تعبیر
لم Ȟǽن ممȞنا تطبیȘ رقاǼة دستورȄة، لقد و  لم تعرف القوانین في هذا النموذج أȑ حدود مادǽة أو قوانین أسمى

)  (L’Etat de droitبین سǽادة الأمة والحȞم الملكي، أما دولة القانون  Ȟانت الدولة القانونǽة نتیجة للصراع 
فتعتبر نظاما ممرȞزا ǽقوم على فȞرة تسلسل قانوني ورقاǼة بواسطة هیئات مستقلة تضمن هذا التدرج في مختلف 

 . Ǽما في ذلك الرقاǼة الدستورȄة  مستوǽاته
وȄرȑ أن الفرق بین الدولة القانونǽة ودولة القانون أن هذه الأخیرة تؤسس وفȘ مبدأ تدرج القوانین وامتلاك 
وسائل طعن لحماǽة الحقوق الفردǽة تضمن فرض احترام هذه الحقوق، وتصǼح النزعة الدǽمقراطǽة لدولة القانون 

الحرȄات، بینما الدولة القانونǽة فترتكز على موافقة الشعب على أعمال السلطة العامة بدیهǽة Ȟونها تسمح Ǽحماǽة 
 ȑح القانون شرطا للعمل الإدارǼصǽ التاليǼالبرلمان و ȘȄ3عن طر  . 

الذǽ ȑقصد بها سǽادة  Rule of lawأما ǼالنسǼة للمدرسة الأنجلوسȞسونǽة فإننا نجد في برȄطانǽا نظرȄة 
فقت مع المدرسة الألمانǽة والفرنسǽة في ما یتعلǼ Șحماǽة الحقوق والحرȄات إلا أنها تختلف التي وإن ات القانون 

عنها في الآلǽة، إذ ترȐ أن الثقة التي تمنح للقاضي من أجل حماǽة الحقوق والحرȄات أكثر من ما تصنعه بنǽة 
      في دولة  وم على سǽادة البرلمانتدرج القوانین فیهما، وȄرجع ذلك لطبǽعة النظام القانوني البرȄطاني الذǽ ȑق

إن الدستور الانجلیزDICEY  ȑمن مسودات الحقوق إذ یرǽ ȑستمد الدستور وجوده  لا تملك دستورا مȞتوǼا، بل
غیر المȞتوب أكثر وفاء لدولة القانون، وǽستشف تعرȄفا لهذه الأخیرة ǽستǼعد بواسطته القانون الإدارȑ على 

 Ruleفي التقاضي ومنه تصǼح نظرȄة  لا یجوز لأعوان العرش أȑ امتǽاز أساس مبدأ المساواة أمام القانون إذ

                                                            
مذȞرة ماجستیر في القانون العام، Ȟلǽة  ،القانون ودور القاضي الإدارȑ في تكرȄسها في الجزائر قاضي أنǽس فǽصل، دولة - 1

 .12، ص  2009/2010الحقوق،  جامعة منتورȑ، الجزائر 
 .41، ص المرجع نفسهصالح دجال،  -  2
 . 14قاضي أنǽس فǽصل، مرجع سابȘ، ص -  3
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of law  ةȄة لنظرȄموازL’Etat de droit ،  ة  إذ تقوم على مبدأ الفصلǽعاد السلطة التعسفǼبین السلطات  واست
في  Ǽالإضافة إلى مبدأ المساواة في ظل نظام قانوني وقضائي موحد ، Ǽالمقابل نجد المشروعǽةبواسطة مبدأ 

الذǽ ȑحمل نفس الهدف  والملاحظ أن الفقه الأمرȞȄي یرȞز على  Due process of LawأمرȞȄا مصطلح 
الشȞل والإجراءات التي تعد نقǽضا للسلطة التقدیرȄة للإدارة، Ȟما یرȞز على حǽاد القضاء واستقلالیته جانب 

وعلى الدǽمقراطǽة وحقوق الإنسان وعلى رأسها حȘ الانتصاف والعدالة، أكثر من ترȞیزه على تفسیر الحاجة 
  .1تمام Ǽفلسفة القانون في أمرȞȄالمثل هذه القواعد Ȟما هو الحال في المدرسة الألمانǽة نظرا لضعف الاه

  النظرȂات المفسرة لخضوع الدولة للقانون  :المطلب الثاني
         فإن السؤال الذǽ ȑطرح   2وتُحȞَم Ǽالقانون  تَحȞُمإذا Ȟانت دولة القانون تعرف على أنها مؤسسة 

الإجاǼة على هذا السؤال، فقد ظهرت ما هي طبǽعة هذا القانون؟ وفي الواقع اختلفت الآراء الفقهǽة التي حاولت 
            ومفادها أن القانون الطبǽعي أرسطو، شǽشرون ،  على ید مفȞرȄن أمثال أفلاطون  مدرسة القانون الطبǽعي

       ن خیر برهان أو  ،نظرا لكونه ǽستنǼط Ǽالبدیهة والإدراك العقلي 3 من القوانین الوضعǽة وسابȘ لها أسمى
التي تعتبر عامة للجنس الǼشرȑ في مختلف أنواع  ما هو طبǽعي لحȞم الإنسان في المجتمع تلك القوانین  على

أن الصفة الوحیدة للإنسان تكمن في العقل وأن  "Grotius"وفي هذا الشأن یرȑ ... مجتمعاته Ȟالعدالة والمساواة
هو النظام الوحید الذǽ ȑ  ȑستنǼط Ǽالعقلهذا العنصر العقلاني مشترك بین الجنس الǼشرȑ وȃتالي النظام الذ

، ومن هنا جاء الإǽمان Ǽضرورة خضوع الدولة للقانون الطبǽعي في تصرفاتها  ǽ4صلح لكل زمان ومȞان
الذȑ یرȐ أن القانون الطبǽعي  Carré De Malbergوعلاقتها، غیر أن هذه النظرȄة انتقدت ومن بین منتقدیها 

مما یجعله مجرد قید  ،لعنصر الجزاء المترتب عن مخالفتهلا ǽعتبر قیدا قانونǽا على إرادة الدولة لأنه ǽفتقر 
  .5أدبي

            Ǽالمقابل نجد نظرȄة الحقوق الفردǽة التي یرȐ الǼعض أنها امتداد لنظرȄة القانون الطبǽعي، ومفادها
د وحرȄاتهم ساǼقة على وجود الدولة، ومنه لا ǽحȘ للقوانین أن تسمو علیها ولا یجوز للحȞام أن حقوق الأفرا

المساس بها، وȃهذا تصǼح الحقوق الفردǽة ǼمثاǼة قید یتوجب على الدولة مراعاته في تصرفاتها، غیر أن هذه 

                                                            
 . 20 - 16ص .قاضي أنǽس فǽصل، المرجع السابȘ، ص -  1
 . 2محمد هاملي، مرجع سابȘ، ص  -  2
 .74،  ص  2003حسني بودǽار، الوجیز في القانون الدستورȑ، دار العلوم للنشر والتوزȄع ، عناǼة ،  -  3
 .76-66، ص 1981دنǽس لوȄد ، فȞرة القانون، تعرȄب سلǽم الصوǽص، مراجعة سلǽم Ǽسǽسو عالم المعرفة، الكوȄت  -  4
5 -  ȑالجزائر ȑالوافي في شرح القانون الدستور ،Șأوصدی ȑة الدولة  –فوزȄعة الثالثة، دیوان المطبوعات  –نظرǼالجزء الأول، الط

  . 145ص  ، 2009الجامعǽة الجزائر، 
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            أن ǽحصل  الفرد لا ǽمȞنتصف Ǽالخǽال ، لأن النظرȄة لم تسلم من النقد فالقول بوجود حقوق طبǽعǽة قول ی
على حȘ إلا من خلال العǽش في المجموعة ، ǼحȞم أنه قبل تلك القترة Ȟان الفرد ǽعǽش منعزلا وȞانت سلطته 

  .على الأشǽاء مطلقة
             في جماعة وتعاون معهم ǽستطǽع إشǼاع حاجاته إلا إذا عاشفیرȐ أن الإنسان لا  L.Duguitأما 

         ǼالتشاǼه نظرا لوجود حاجات مشترȞة  وقد Ȟǽون في صورة تضامن ǽعرف Ǽالتضامن الاجتماعيما  وهذا
بین الأفراد، أو في صورة تضامن بتقسǽم العمل، نظرا لتفاوت القدرات والإمȞانǽات بین الأفراد إذ لا ǽمȞن إشǼاع 

ǽصǼح التضامن الاجتماعي مصدرا حاجاتهم إلا إذا تخصص Ȟل فرد أو مجموعة في عمل معین یتقنه، ومنه 
        للقاعدة القانونǽة ومخالفته ترتب جزاء اجتماعي، إلا أن مالا ǽمȞن إغفاله هنا هو حقǽقة التنازع والتنافس

Ȟما أن الجزاء على أساس رد الفعل الاجتماعي ǽعني الحȞم على تصرفات ، بین الأفراد ولǽس التعاون فقط
  .اد ولǽس بناء على نظام قانوني الحȞام بناء على شعور الأفر 

من تضع القانون وتلتزم Ǽه في نفس  أما نظرȄة التحدید الذاتي فتقوم على فȞرة تقتضي أن الدولة هي
وأن الغرض منه تحقیȘ عدة أهداف منها حفظ أمن  الوقت ǼاعتǼار أن القانون وسیلة ولǽس غاǽة في حد ذاته

            من غــیر المعقــول أن تسعــي الدولة لهدم أمنـها وتهدیـد استمرارȄتها الناتـج  تــاليدمها، وȃالجماعة وتق
لا ǽعد  عن مخالفتها للقانون الذȑ وضعته بنفسها، غیر أن هذه النظرȄة انتقدت لأن خضوع  الشخص لإرادته

   دا علیها مادام في وسعها تضعه الدولة Ǽمحض إرادتها قی ر المنطقي أن ǽعتبر القانون الذȑخضوعا، ومن غی
فǽما  لتحدید الذاتي الأقرب إلى الواقع، ورغم هذه الانتقادات تǼقى نظرȄة ا1 أو الإلغاء أن تخالفه إما Ǽالتعدیل

، لأنها تتوافȘ مع الطاǼع السǽادȑ للدولة الذȑ یجعلها لا تخضع لأȑ سلطة أو جهة یخص خضوع الدولة لقانون 
 .تضع القانون وتخضع له من تلقاء نفسها، وȃتالي هي من خارجة عنها

  .إشȜالǻة خضوع الدولة للقانون  :المǺحث الثاني
التطبیȘ  إلىالنظرȑ الفلسفي  الجانبنحو نقلها من  خطواتلقد أخذت فȞرة إخضاع الحȞام للقانون 

وفي حالة عدم فعالیتها  الآلǽات، وفي هذه الجزئǽة سنناقش مدȑ فعالǽة هذه الآلǽاتالقانوني عبر مجموعة من 
    . هي البدائل ما

  
  
  

                                                            
ول، الطǼعة ، الجزء الأ-النظرȄة العامة للدولة والدستور –سعید بو الشعیر، القانون الدستورȑ و النظم السǽاسǽة المقارنة  -  1

 . 117،  ص  2009امعǽة  الجزائر، العاشرة، دیوان المطبوعات الج
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 عناصر دولة القانون بین الفعالǻة والإخفاق :الأولالمطلب 
تلك الدولة التي تحدد نشاطها وǽȞفǽة ممارسته Ȟما تحدد "   Stahlتعتبر دولة القانون حسب تعرȄف

            ، ومن أجل ترجمة هذا التعرȄف على أرض الواقع لابد من توفر جملة 1"مجالات النشاȋ الفردȑ الحر
     من الآلǽات على رأسها وجود دستور و لا یهم في هذا الشأن ما إذا Ȟان الدستور مȞتوǼا أو عرفǽا وإنما الحȞمة

الجماعة محددا من Ȟǽون  في  الأداة التي تؤسس الوجود القانوني للهیئات الحاكمة"في الغرض من وجوده Ȟونه 
له الحȘ في التصرف Ǽاسم الدولة ، ومحددا أǽضا وسائل ممارسة السلطة Ȟما یبین طرȄقة اختǽار الحاكم وحدود 

 .2"سلطاته وǽمنحه الصفة الشرعǽة إذ هو أسمى من الحاكم
    "la Constitution est un « système ». À l’inverse de la représentation courante 

ce sont les acteurs qui, alors, déterminent son fonctionnement. Dotés de compétences 
à l’interprétation desquelles ils participent, ils s’efforcent d’accroître leurs pouvoirs et 
leur espace de liberté   3  "  

ǼأحȞامه لأنه هو من أوجدها ولأنه ترجمة لإرادة إن وجود الدستور ǽعني تقیید مختلف السلطات        
أن الفقه انقسم إلى اتجاهین أحدهما یؤȄد الطبǽعة  نجد  في الشعب، وفي هذا الشأن السلطة التأسǽسǽة المتمثلة

القانونǽة للقاعدة الدستورȄة القادرة على فرض نفسها Ȟقید على الدولة، وǽعرف Ǽالمذهب الموضوعي أو المدرسة 
، الذȑ یؤمن Ǽضرورة وجود جزاء للقاعدة القانونǽة ولكنه یتراوح مابین الجزاء  L.Duguitیتزعمه  الفرنسǽة

 ȑوالجزاء المعنو ȑقول  المادǽ هذا الصددȃوL.Duguit : " ة وأن مخالفةǽعته قاعدة اجتماعǽطبǼ إن القانون
القانون تؤدȑ حتما إلى رد فعل اجتماعي هو عنصر الجزاء في القانون ولهذا فإن القانون ǽحمل في ذاته جزاءه 

ما یجعل من القاعدة الدستورȄة  قاعدة قانونǽة متكاملة الأرȞان قادرة على إخضاع المخاطبین   الخاص ، وهذا 
  ".بها

أن اتجاها أخرمن الفقه والممثل في المذهب الشȞلي أو ما ǽعرف Ǽالمدرسة  إلا أهمǽة الدستور ورغم
إذ یرون أن القانون  ، ینȞر على الدستور الصǼغة القانونǽةHegle و Hoppes و  AustinالانجلیزȄة بزعامة 

أن القاعدة الدستورȄة تفتقر  "أوستن"، ومن هنا یرȑ على من یخالفه الوضعي لابد أن ǽقترن بجزاء دنیوǽ ȑقع 
للجزاء المادȑ وأنها مجرد قواعد أدبǽة مرعǽة، نظرا لعدم وجود سلطة علǽا تملك توقǽع الجزاء على الحاكم جراء 

                                                            
 .75 -74ص .حسني بو دǽار، مرجع سابȘ، ص -  1
منیر حمید البǽاتي، النظام السǽاسي الإسلامي مقارنا Ǽالدولة القانونǽة، الطǼعة الراǼعة، دار النفائس للنشر والتوزȄع، الأردن  - 2

 .23، ص 2013
3 – Jacques Meunier,"Les décisions du Conseil constitutionnel et le jeu politique", revue- Pouvoirs 
2003/2 (n° 105),  p31.   
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وǼالتالي هذا التصور یزعزع فȞرة دولة القانون إذ ǽطرح إشȞال جوهرȞ ȑیف نخضع أجهزة 1مخالفته لهذا القانون 
  في حد ذاته ǽفتقر للجانب الردعي المادȑ؟    ) الدستور( Ȟان القانون الأساسوسلطات الدولة للقانون إذا 

مبدأ تدرج القوانین : Ǽالإضافة إلى وجود دستور تتطلب دولة القانون توفر جملة  من المǼادئ تتمثل في
         ینالقانون الأول الذȑ تستمد منه قوان"الذǽ ȑعد احد ضمانات سمو الدستور، ǼحȞم أن هذا الأخیر ǽعد 
، إن خضوع الدولة للقانون لا ǽقتصر 2"الدولة أصولها لكونها مبنǽة في أحȞامها على مǼادئ الدستور وقواعده 
 ȑمفهومه الواسع أǼ ه القانونǼ قصدǽ ة فقط ، إنماȄة مهما : على القواعد الدستورȄة السارǽمختلف القواعد القانون

     "        Hans Kelsen"مراكز القانونǽة ، وفي هذا الشأن یرȐ في الȞلها أو مصدرها أو قوة تأثیرهاȞان ش
        أن تعدد مصادر الإنتاج القانوني  la théorie pure de droitوهو صاحب النظرȄة القانونǽة الخالصة 

لا یؤدȑ إلى تنازع القوانین إذا استطعنا تكرȄس علاقة تǼعǽة بین هذه النصوص، ترتكز على معǽار  الدولة في
شȞلي وموضوعي للتمییز فǽما بینها Ǽحیث ǽصǼح الدستور في قمة التدرج القانوني نظرا لإجراءات وضعه 

، ثم یلǽه التشرȄع ) مة للدولةالسǽاسة العا( وطبǽعة موضوعاته ) جمعǽة تأسǽسǽة أو استفتاء أو الأسلوȃین معا(
ǼحȞم انه ǽصدر عن البرلمان الذǽ ȑضم ممثلي الشعب وǽعبر عن السǽادة الشعبǽة ثم تأتي التنظǽمات والتي 

  ، 3 ...)تعلǽمات ،نفیذǽة، قرارات فردǽة، مناشیرمراسǽم رئاسǽة، لوائح ت( الإدارȑ  بدورها تخضع للتسلسل
، المواثیȘ، القوانین الأساسǽة، تمنافسة للدستور Ȟالمعاهداغیر أن ظهور معاییر قانونǽة       

 ȑملة والمعدلة   4اجتهادات القضاء الدستورȞة خاصة المȄادئ فوق 5الأعراف الدستورǼة  ، المȄدستور« Des 

normes supra-constitutionnelles. »...  ط مخلف العلاقات مابینǼیجعل هذا العنصر قاصر على ض
  .داخل الدولة القواعد القانونǽة

أداة قانونǽة تكرس هǽمنة " إن وجود مبدأ تدرج القوانین ǽستدعي Ǽالضرورة مبدأ المشروعǽة الذǽ ȑعتبر
القانون وسلامة الإجراءات وترȃط الهدف المشروع  Ǽالوسائل المشروعة، وتجعل المؤسسات الإدارȄة والقضائǽة 

                                                            
1 -  ȑة –عبد الفتاح سایر، القانون الدستورȄلة الدستورȞة العامة للمشȄي، مصر   -النظرȃع الكتاب العرǼة، مطاǽعة الثانǼالط

 .267 – 259، ص 2004
أحمد العزȑ النقشبندȑ، سمو النصوص الدستورȄة دراسة مقارنة، مجلة النهضة  المجلد الثالث عشر، العدد الثاني، أبرȄل  -  2

 .81، ص 2012
3 -  ȑة في النظام القانوني الجزائرǽحي أحسن، مبدأ تدرج المعاییر القانونǼتوراه في القانون، معهد الحقوق والعلوم  ،راȞرسالة د

 . 06 -02، ص  2005/2006، جامعة الجزائر-بن عȞنون  –الإدارȄة 
  .  70راǼحي أحسن، مرجع سابȘ ص  -  4
5-  ،ȑحرǼحسن مصطفى ال ȑة العامة-القانون الدستورȄالنظر-Șعة الأولى، دار العصماء، دمشǼ122ص .، ص2009 ، الط 

131 .  
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الذǽ ȑقوم الفصل بین السلطات  مبداأǽضا  نجد مبدأ المشروعǽة إلى جانب، 1" ملزمة Ǽالتقید Ǽمقتضǽات القانون 
تنǼه له مفȞرȄن أمثال أفلاطون وأرسطو ثم أحǽاه مفȞرȄن أمثال   Ȟل منها Ǽصلاحǽات معینة  والذȑ  بتقیید

بین السلطات الحد من الغلو في استعمال  لوك، جون جاك روسو والقصد من مبدأ الفصل  مونتسȞیو، جون 
قیȘ الحرȄة للأفراد وذلك Ǽمنع استبداد السلطة من خلال تقسǽم السلطات إلى أقسام Ǽحیث تحد السلطة وتح

وتوقف Ȟل سلطة Ǽاقي السلطات ، Ǽما لها من صلاحǽات وȃناء على مبدأ المشروعǽة مما ǽضمن عدم تعسف 
في النهاǽة فترض Ǽه أن یؤدǽ ȑ یخلȘ تكامل فǽما بین المبدأین ، وهذا 2 السلطة على حساب الحقوق والحرȄات

   .طرف الحȞاممن  ن والالتزام Ǽهالى احترام القانو 
Ǽه لا ǽعني عدم  ورغم أن مبدأ الفصل  بین السلطات ǽعد أحد مقومات دولة القانون غیر أن عدم الأخذ

كمـة لقـواعد اختصـاصهـا فخضوع الدولة للقانون یتـم Ǽمجرد احتــرام الهـیـئـات الحـا" قǽام هذه الأخیرة أو انهǽارها، 
ومن أمثلة ذلك  أن ǽحدث دون الأخذ Ǽمبدأ الفصل بین السلطات علـى حـدود سلـطاتـها الذǽ ȑمȞن وعدم الـخـروج
المشروعǽة فلا یوجد ضمانة حقǽقة تلزم الإدارة  لمبدأǼة سǼالن أما، 3"الذȑ لا ǽفصل بین السلطات نظام الجمعǽة

  .الإدارȑ القضاء  ǼأحȞام الإدارةزام صعوǼة ال إشȞالǽةǼاحترام المشروعǽة خاصة في ظل 
أن اعتماد هذا    Jellenikو Labandحیث یرȐ  لهذا المبدأ إضافة إلى ذلك هناك جملة من الانتقادات

ȑعتبر أن الغرض من هذا المبدأ  المبدأ یؤدǽ ȑمي، الذȄه الفرنسي رǽإلى هدم وحدة الدولة ، وأیدهما في ذلك الفق
Ȟان یتمثل في انتزاع السلطة التشرȄعǽة من ید الملك وȃتحقȘ الهدف لم ǽعد هنالك مبررا لوجوده ، Ȟما أن الواقع 

على Ǽقǽة السلطات وعادة ما تكون العملي یثبت وجود تدرج في السلطات Ǽحیث تكون هناك سلطة مهǽمنة 
        السلطة التنفیذǽة ورغم منطقǽة هذه الانتقادات إلا أنها تنطبȘ على الفصل المطلȘ بین السلطات في حین 
   أن المقصود Ǽالفصل هو التساوȑ والاستقلال في ممارسة الاختصاصات وفقا للدستور دون استǼعاد التعاون 

 .4ولة المتداخلة والمتكاملة فǽما بینهاالذȑ تفرضه طبǽعة وظائف الد
       لا شك أن مختلف المǼادئ التي سبȘ ذȞرها تستدعي وجود رقاǼة لتكرȄسها حیث تعتبر هذه الأخیرة

ن مسألة من أهم عناصر دولة القانون نظرا لدورها في تجسید سǽادة القانون، وإذا اعتبرنا أن إخضاع المحȞومی
من وسائل قهر وإكراه ، فإن المسالة تختلف ǼالنسǼة للدولة وللإدارة بوجه خاص  لذلك  منتهǽة Ǽما تملكه الدولة

                                                            
، الطǼعة الثالثة، دیوان المطبوعات -في التطبǽقات الدǽمقراطǽة والنظام الإسلامي -علي، المحامون ودولة القانون شرفي  - 1

 .37، ص 2005الجامعǽة  الجزائر، 
 .27، ص 1986الأنظمة السǽاسǽة والدستورȄة المقارنة، مطǼعة جامعة Ǽغداد، العراق  حسان محمد شفیȘ ألعاني، -  2
 .28 - 27ص .البǽاتي ، مرجع سابȘ ، صمنیر حمید  -  3
، العدد الراǼع، مارس مجلة الاجتهاد القضائي ،"مبدأ الفصل بین السلطات في الدساتیر الجزائرȄة"فرȄد علواش، نبیل قرقور،  - 4

 .230 -229ص  . ، ص2008
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، رقاǼة )البرلمان( اجتهد الفقه لإیجاد وسائل رقاǼة من شأنها إخضاع الدولة للقانون، مما أفرز لنا رقاǼة سǽاسǽة
 Le contrôle de constitutionnalité atteste, par ce) مجلس دستورȑ،  محȞمة دستورȄة(دستورȄة 

que l’on peut appeler la sanction constitutionnelle, qu’un texte voté en forme 
législative respecte bien la Constitution et peut entrer en vigueur  dans 

l’ordonnancement juridique.1  
  )قة السلطة المرȞزȄة Ǽالهیئات اللامرȞزȄةعلاقة الرئǽس Ǽالمرؤوس، وعلا(دارȄة الإرقاǼة ال Ǽالإضافة إلى

مخاصمة الهیئات العامة أمام " لأن Ȟان نظام القضاء موحدا أو مزدوجأما الرقاǼة القضائǽة فتعد الأقوȐ سواء 
وأن یراجعها في مشروعǽة هذه التصرفات سوف Ȟǽون من أهم  ،ضي متخصص ǽملك أن یناقش تصرفاتهاقا

من الرقاǼة  لرقاǼة القضائǽة تحقȘ بدرجة أعلىوفرض احترامه على الجمǽع، فا عوامل إرساء مبدأ المشروعǽة
البرلمانǽة والإدارȄة خضوع الدولة للقانون Ǽما تعطǽه للأفراد من سلاح ǽستطǽعون Ǽمقتضاه الالتجاء إلى جهة 

ها السلطات التي تتخذ التعدیل أو التعوǽض عن الإجراءاتمستقلة تتمتع Ǽضمانات حصینة من اجل إلغاء أو 
  . 2"العامة Ǽالمخالفة للقواعد القانونǽة المقررة 

      إن فعالǽة الرقاǼة القضائǽة مرهونة بدرجة الاستقلالǽة التي تتمتع بها والتي تتدخل فیها عوامل Ȟثیرة منها 
ء ǽعمل أو أن یتولــى شـؤون القضاة مجلس أعلـى للقضـا أو معینون مدȐ الحǽاة أن Ȟǽـون القضاة منتـخبون 

Ǽاستقلالǽة خاصة فǽما یتعلǼ Șالمسار الوظǽفي للقضاة ودون تدخل من السلطة السǽاسǽة، غیر أن درجة التزام 
الإدارة بتنفیذ أحȞام القضاء وعدم خضوعها لرقاǼة القضاء Ǽحجة أعمال السǽادة یزعزع فȞرة خضوع الدولة 

  .للقانون وȄهز مصداقیتها
وفي هذا   ،Ǽالحقوق الفردǽة ǽعتبر الهدف الأساسي من قǽام دولة القانون الاعتراف على  صعید أخر ǽعتبر 

من الممȞن أن لا أعلم جیدا ما هو دور القانون في المجتمع ، ولكن أعلم : "   George Vedel"الشأن ǽقول
ى فلا حقوق وحرȄات بدون قانون یخضع له الحȞام والمحȞومین عل  3 "جیدا ماذا ǽعني مجتمع من دون قانون 

وهذا ما یتفȘ علǽه غالبǽة رجال القانون والسǽاسة في تعرȄفهم لدولة القانون، إذ تتولى الدولة حماǽة    قدم المساواة
            الحقوق والحرȄات بتوقǽع الجزاء على Ȟل من ǽعتدȑ علیها سواء Ȟان من رجال السلطة أو من الأفراد 

، وǼاعتǼار الحقوق والحرȄات منبثقة من سǽادة الشعب وان الحȞام لǽسوا إلا ممثلین له ǽمارسون السلطة 4 العادیین

                                                            
1– Philippe Blacher,"Le Conseil Constitutionnel en fait-il trop?", Revue- Pouvoirs, 2003/2 (n° 105), 
p19. 

 . 28منیر حمید البǽاتي، مرجع سابȘ، ص  -  2
 .80، ص 2012سعدȑ محمد الخطیب، الدولة القانونǽة وحقوق الإنسان، الطǼعة الأولى منشورات الحلبي الحقوقǽة، لبنان،  -  3
 .8صالح دجال، مرجع سابȘ، ص  4
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هذا الأخیر Ȟثیرا ما  Ǽاسمه فلا یجوز لهم في هذا الحال تقییدها إلا Ǽما ǽحفظ النظام العام، غیر أن الحفاȍ على
  .ǽع بل وإخلالا Ǽالقانون یتǽح تجاوزات شتى على الحقوق والحرȄات على مرأȐ ومسمع الجم

   مع وجود جهات قضائǽة تحرسها   انون أفضل ضمانة للحقوق والحرȄاتوإذا اعتبر الحقوقیون أن الق
فإن الأمر Ȟذلك ǼالنسǼة لحمایتها فǽما بین الأفراد، لكن المسالة تطرح تساؤلات Ȟثیرة حول مدȐ فعالیتها إزاء 

امǽة للقواعد الدستورȄة والقانونǽة والقرارات القضائǽة في مواجهة الدولة خصوصا في ظل إشȞالǽة القوة الإلز 
       الإدارة، لذلك لا یزال التوفیȘ بین ممارسة الحقوق والحرȄات وȃین ممارسة السلطة مسألة نسبǽة تتحȞم 

نها من ضمانات للحقوق والحرȄات ، إلا أالقانون رغم ما تتǽحه  فیها الظروف فقد أثبتت التجارب أن دولة
  . 1سرعان ما تتحول إلى دولة بولǽسǽة عند حدوث اضطراǼات تهدد استقرارها 

هنا أن Ǽعض الفقهاء أمثال جون لوك یجیزون ذلك إذا حدث تضارب بین القانون  والجدیر ǼالذȞر       
عناصر دولة لقانون عن أداء أهم ما ǽعیȘ  إن، غیر والمصلحة العامة فهذه الأخیرة أولى Ǽالتقدǽم في رأیهم 

الفصل بین  مبدأتدرج القوانین ،  مبدأالغرض منها هو مسالة الإلزامǽة حیث لا یوجد قوة تلزم الدولة Ǽاحترام 
یخضع لرغǼة سوȐ الالتزام الذاتي من طرف الدولة وهذا یجعل دولة القانون ǽȞان هش ... مبدأ الرقاǼة السلطات،

 .الأخیرمن عدمه مما یؤثر سلǼا على فعالǽة هذه العناصر في  الحاكم في الالتزام Ǽالقانون 
 الدǻمقراطǻة Ȝسلاح ذو حدین ǺالنسǺة لدولة القانون  :المطلب الثاني

 « Démos Cratos »الشائع في الفقه أن الدǽمقراطǽة Ȟلمة یونانǽة الأصل تتألف من مقطعین        
على أنها الحȞم الذǽ ȑملك فǽه Ȟل فرد نصیǼا أما  Seelyبها حȞم الشعب، أما اصطلاحا فǽعرفها    وǽقصد 
Diecy  ȑم الذȞلا للحȞعتبرها شǽم ِّوتكفȞرة حȞلها، غیر أن فȞ ا من الأمةǽبیرا نسبȞ ه الهیئة الحاكمة جزءاǽن ف

  الشعب تعبر عن نظام مثالي لم ǽطبȘ مطلقا حسب ما تم تصوره،
 "من الآلهة  أن الدǽمقراطǽة الحقǽقǽة لا توجد إلا في شعب أفراده " وفي هذا الشأن ǽقول جون جاك روسو

   .3 ، ولعل تعدد صور الدǽمقراطǽة أكبر دلیل على ذلك2

                                                            
 .31  14 -ص.شرفي علي، مرجع سابȘ، ص -  1
 .11- 10ص .، ص2014الجزائر ، بن حمودة لیلى، الدǽمقراطǽة ودولة القانون، دار هومه للنشر والتوزȄع  -  2
ما   ǽمȞن تقسǽم الدǽمقراطǽة من حیث مشارȞة الشعب إلى مǼاشرة وغیر مǼاشرة وشǽه مǼاشرة، وفي ظل تدخل الدولة ظهر -  3

ǽسمي Ǽالدǽمقراطǽة الفنǽة التي تسمح بتطعǽم المجالس المنتخǼة Ǽأعضاء معینون ذوȑ خبرة وأهل اختصاص، Ȟما ظهر في ظل 
الإیدیولوجǽات ما ǽعرف Ǽالدǽمقراطǽة الاشتراكǽة واللبرالǽة، وفي إطار توسǽع مجال الدǽمقراطǽة لتطال الجانب الإدارȑ ظهرت 

ظهر ما ǽعرف ǼالحȞم الراشد الذǽ ȑضفي نوع من الدǽمقراطǽة في المجال الاقتصادȑ والتنموȑ تحت الدǽمقراطǽة التشارǽȞة، Ȟما 
 ).الحفاȍ على حȘ الأجǽال القادمة في الاستفادة من مختلف موارد الدولة(شعار حȘ الانتصاف، المساواة، التنمǽة المستدامة
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أن العلاقة بین الدǽمقراطǽة ودولة القانون علاقة مد وجزر إذ نجد أن الدǽمقراطǽة الاشتراكǽة تقف  لا شك
حائلا أمام تكرȄس عناصر دولة القانون نظرا للفلسفة التي تقوم  علیها، والتي جاءت Ȟرد فعل رافض للدولة 

على الحȞم وإحداث المحȞومة ساǼقا  البرجوازȄة حیث Ȟان لابد من قلب نظام المراتب من خلال استǽلاء الطǼقة
، وǽمتاز النظام الاشتراكي Ǽمؤسساته 1 مع المجتمع البرجوازȑ المستغل عن طرȘȄ دȞتاتورȄة البرولیتارȄا القطǽعة

التسلطǽة التي ترتكز على انتخاǼات ذات مرشح واحد یدیرها حزب واحد مهǽمن، Ȟما تتصف Ǽأنها نظام شمولي 
السلطات في ید رئǽس الدولة الذȑ غالǼا ما Ȟǽون الأمین العام للحزب، Ȟما تولي  دȞتاتورǽ ȑقوم على تجمǽع

المنظومات الاشتراكǽة أهمǽة أساسǽة للسǽاق الاجتماعي من خلال تقدǽم الحقوق الجماعǽة على الحقوق الفردǽة، 
مبدأ سمو الدستور ( قانون وهȞذا لا ǽصǼح هناك مجال لقǽام المǼادئ الدستورȄة المختلفة التي تبنى علیها دولة ال

  2 ...)مبدأ المشروعǽة ، الفصل بین السلطات، الرقاǼة على الإدارة، حماǽة الحقوق والحرȄات الفردǽة
الممثل الحقǽقي للبرالǽة حین یجمع بین الدǽمقراطǽة " أما ǼالنسǼة للدǽمقراطǽة اللبرالǽة فǽعتبر جون لوك 

في الحȞم ألا أنها تضع القیود والضواǼط على هذا  مشارȞة الأغلبǽةاطǽة عنده تتطلب وحقوق الأفراد فالدǽمقر 
فهي دǽمقراطǽة دستورȄة تحمي حقوق الأفراد الأساسǽة وعلى رأسها حȘ الملكǽة  الحȞم وعلى Ȟافة السلطات
 Ȑذا نجد لدȞة واقتصاد  "لوك"الخاصة وهǽة ألا وهما دولة القانون من ناحǽادئ اللبرالǼمبدأین أساسین من م

إذن هناك العدید من القواسم المشترȞة بین الدǽمقراطǽة  3"أخرȐ  السوق القائم على الملكǽة الخاصة من ناحǽة 
حرȄة السعي "الحȘ في على رأسها وجود دستور، Ȟفالة الحقوق والحرȄات الفردǽة  Ǽمعنى  اللبرالǽة دولة القانون 

أو منعهم من السعي وراء مصلحهم  وراء صالحنا الخاص Ǽطرقنا الخاصة، مادمنا لم نحاول حرمان الآخرȄن
 "مونتسȞیو"من تنظǽم السلطة داخل الدولة إذ یؤمن اللبرالیون Ǽمقولة  ، ولابد أǽضا4"الخاصة Ǽطرقهم الخاصة 

ن السلطات وهذا ما سیولد الحرȄة السǽاسǽة وǽمنع التسلط وذلك عن طرȘȄ الفصل بی" السلطة توقف السلطة"
Ǽالإضافة إلى حȘ المشارȞة في اختǽار الأفراد لمن ǽمثلهم سǽاسǽا في ظل التداول على السلطة والتعددǽة 

  ...الحزǽȃة
ننȞر  لكننا إذا اتفقنا على أن الدǽمقراطǽة اللبرالǽة تحتاج لدولة قانون Ȟضمانة لها فإننا لا نستطǽع أن   

 حدة لا تقدم نفس الشيء لدولة القانون ǼحȞم أنها دǽمقراطǽة نǽابǽة في النهاǽة، وهذه الأخیرة تزȄد من    أنها

                                                            
1 - ȑاǽشال مǽمقدمة في نقد القانون  –دولة القانون ، م ȑة، الجزائر،-الدستورǽة، دیوان المطبوعات الجامعǽعة الثانǼبدون  ، الط

 .140 -139ص . ص سنة نشر،
 . 36 -35ص . بن حمودة ، مرجع سابȘ ، ص -  2
 .14 ص ،1993، الطǼعة الأولى  دار الشروق، القاهرة   -مشاكل وقضاǽا –حازم البǼلاوȑ، عن الدǽمقراطǽة اللبرالǽة  -  3
ستیوارت مل، أسس اللبرالǽة السǽاسǽة، ترجمة إمام عبد الفتاح إمام، مǽشال میتǽاس، الطǼعة الأولى، مȞتǼة مدبولي جون  -  4

 .132ص  ،1996القاهرة 
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لقانون سوȐ الالتزام الذاتي لهذه ل الدولةإشȞالǽة دولة القانون والمتمثلة في عدم وجود ضمانة حقǽقǽة تخضع 
هو الطرف الوحید  في حین أن الشعب ،یجوز أن تخضع لغیرهاǼه ǼاعتǼارها صاحǼة سǽادة ولا        الأخیرة 

تحتج ǼطاǼعها  أنالذȑ لا ǽمȞن للدولة  القادر على إخضاع الدولة للقانون ǼاعتǼاره صاحب السǽادة الواقعǽة
 ȑادǽانت  أمامهلسȞ ادته"لكن لطالماǽمارس الشعب سǽ یفȞ ةǽمقراطǽلة الدȞابي لم ،  1" مشǽولاشك أن النظام الن

ǽ عة بین الناخب والنائبǼسبب انقطاع صلة المتاǼ لةȞوم(قدم لنا الحل الأمثل لهذه المشȞم )الحاكم والمحȞحǼ ،
أن الدǽمقراطǽة النǽابǽة تقوم على فȞرة الوȞالة العامة التي تقضي Ǽاستقلال النائب عن الناخب في أداء مهامه 

Ǽعته أو توجهǽه ǼشȞل مǼاشر وفي هذه الحالة لا ǽملك النǽابǽة Ǽمجرد انتخاǼه Ǽحیث لا ǽستطǽع هذا الأخیر متا
سوȐ عدم تجدید الثقة لعهدة جدیدة أو الدخول في متاهة الوسائل الغیر قانونǽة Ȟالثورات لفرض إرادته على 

  .الدولة Ȟصاحب سǽادة
            ورغم محاولات الفقه والقانون الدولي لتدارك عیوب الدǽمقراطǽة النǽابǽة عن طرȘȄ إعطائها أǼعاد

جدیدة تمȞن المواطن من المشارȞة في إدارة الشأن العام مثل مصطلح الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في الجانب 
 ȑم الراشد ،الإدارȞة  ومصطلح الحȞل الأساسي ألا وهو مشارȞغیر أنها لم تعالج المش ،ȑفي الجانب الاقتصاد

مع إلزام الحȞام Ǽاحترام  القرار الإدارȑ والاقتصادȑالمواطن في صنع القرار السǽاسي الذȑ یتضمن Ȟلا من 
فزȄادة  ومن هنا جاء الرȃط مابین دولة القانون والدǽمقراطǽة شǼه المǼاشرة، ، عن السǽادة الشعبǽةالقانون المعبر 

، فهي تقدم لنا الحل )الدǽمقراطǽة المǼاشرة( "حȞم الشعب Ǽالشعب"إلى فلسفة الدǽمقراطǽة على أنها الأقرب 
للقانون، حیث تسمح للشعب Ǽصفته  ǽاب قید حقǽقي على الدولة یخضعهالإشȞالǽة دولة القانون ألا وهو غ

قوة ردع الشعبي (صاحب السǽادة من أن یلعب هذا الدور وǽسد هذا الفراغ من خلال تقیید الدولة Ǽالإرادة الشعبǽة 
والاعتراض  للحȞام والنواب، تعدیل واقتراح القوانینالعزل الشعبي (، وذلك عبر آلǽاتها القانونǽة المختلفة )المنظم
 ...)الاستفتاء علیها،

 
 
 
 
 
  

                                                            
ص    1991عصمت سیف الدولة، النظام النǽابي ومشȞلة الدǽمقراطǽة، دار الموقف العرȃي للصحافة والنشر والتوزȄع، مصر  - 1

264. 
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 خاتمة
إن السعي وراء تحقیȘ دولة القانون سیǼقى الشغل الشاغل للشعوب، و والوعد الذȑ یتغني Ǽه رجال 

المفهوم عملǽا Ȟǽشف في مختلف المناسǼات والاستحقاقات السǽاسǽة، لكن الǼحث في إمȞانǽة تطبیȘ هذا  السǽاسة
  :لنا جملة من النتائج نحصرها فǽما یلي

بل    لة یلزمها عملǽا Ǽاحترام القانون عجز نظرȄات تفسیر خضوع الدولة للقانون عن إیجاد قید حقي على الدو  -
القانون الطبǽعي، ( ǽمȞن القول أنها نجحت في تفسیر المصدر الذǽ ȑستقى منه القانون الذȑ تخضع له الدولة 

 ).الحقوق والحرȄات، التضامن الاجتماعي، التحدید الذاتي
 ون بنفسها ǼحȞم أنها صاحǼة سǽادةرغم منطقǽة نظرȄة التحدید الذاتي في تفسیر حȘ الدولة في وضع القان - 

 التزام الدولة Ǽالقانون من تلقاء نفسها دون إخضاعها من جهة(غیر أن التروȄج لفȞرة التقید الذاتي تفتقر للجدǽة 
 Ȑحمل نوع من ا) أخرǽون خارجي وȞǽ ه أنǽفترض فǽ ȑعة القید الذǽلإكراه والردع ، مما وتتعارض مع طب

         على عناصر دولة القانون التي تصǼح تفتقر إلى الجزاء المادȑ في مواجهة الدولة ابتداء ینعȞس سلǼا 
والحرȄات، الرقاǼة ، استقلالǽة القضاء مبدأ الحقوق (من القاعدة الدستورȄة وما یلیها من عناصر متضمنة فیها

 ...).الفصل بین السلطات
تزامن تطبیȘ نظرȄة التحدید الذاتي مع تطبیȘ الدǽمقراطǽة ǽعمȘ من إشȞالǽة دولة القانون لان هذه الأخیرة - 

طول على إخضاع الدولة للقانون Ǽما ǽملك من سǽادة فعلǽة  تغییب الشعب Ǽصفته الوحید القادرتعمل على 
العهدة النǽابǽة مما یجعل سلطة الدولة مطلقة، وǼحȞم أنها لا تقدم قنوات قانونǽة من خلالها ǽستطǽع الشعب 

 .  مواكǼة ومتاǼعة ممارسة الدولة للسلطة  في الحدود التي رسمها القانون الأساس
Ǽاشرة ، لان هذه الأخیرة إمȞانǽة تجاوز إشȞالǽة خضوع الدولة للقانون من خلال تبني الدǽمقراطǽة شǼه الم -

تمȞن الشعب من فرض وجوده وممارسة سǽادته على الدولة متى اقتضت الضرورة ذلك، مما ǽحقȘ لنا التوازن 
Ǽحیث تصǼح سلطة الدولة مقیدة Ǽسلطة أعلى وأقوȐ منها تتمثل في سلطة الشعب، Ȟما أنها تفسح المجال 

مما یجعل المجال مفتوح  ،الدǽمقراطǽة النǽابǽة والمǼاشرة لتطبیȘ نظرȄة التحدید الذاتي ǼحȞم أنها تجمع بین
لتطبیȘ فȞرة الالتزام الذاتي للدولة Ǽالقانون وǽصǼح التدخل الشعبي ǼمثاǼة الحل البدیل في حالة عدم تقید الدولة 

  . ذاتǽا Ǽالقانون 
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 على التشرȂع المالي في الجزائر البرلمان عمل أثر عقلنة

  (1)بن سعید صبرȂنة

، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة "أ"أستاذة محاضرة قسم (1) 
  .الجزائر ، برȞȄة،المرȞز الجامعي سي الحواس

  drbensaid@yahoo.com :البرȄد الالكتروني

  )2( نوȂرȏ سامǻة
ماȑ  08جامعة  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة أستاذة (2)

   .، الجزائر29000قالمة  ،1945
  samia.doctorat@gmail.com:  البرȄد الالكتورني

  :الملخص
، Ǽغǽة إضعاف 1958عقلنة العمل البرلماني نتیجة لظروف خاصة مرت بها فرنسا قبل سنة جاءت 

السلطة التشرȄعǽة أمام السلطة التنفیذǽة، وتدخل هذه الآلǽة ضمن جملة التدابیر التي تكرسهاالقوانین الفرنسǽة   
حول الخصوصǽة التي تطǼع القوانین الجزائرȄة من أجل ǼȞح السلطات واعمال التوازن بینها، لكن التساؤل ǽطرح 

  .في هذا الصدد، وعن أثر عقلنة الأداء البرلماني على التشرȄع المالي في الجزائر
تهدف هذه الدراسة إلى تبǽان الآلǽات القانونǽة للعملǽة التشرȄعǽة المالǽة للدولة، وǽȞفǽة استحواذ السلطة 

من الاختصاصات الأصیلة للبرلمان،  هذا الأخیر الذȑ أصǼح مجرد  التنفیذǽة على هذه العملǽة، التي تعتبر
مسرح مخصص للمناقشات دون هدف یتوخى منها، لأن مصیرها هو إصدار القانون الذȑ أعدته السلطة 
التنفیذǽة من قبل السلطة التنفیذǽة نفسها، وǼالتالي وجب الǼحث، في هذا الوقت Ǽالذات، عن آلǽات جادة یرشد 

  .استخدام المال العام، وهذا ما نستخلصه عبر جملة من الاقتراحات نجملها في نهاǽة هذه الدراسة من خلالها
  : الكلمات المفتاحǻة

  .، السلطة التنفیذǽةآلǽات، التشرȄع المالي،العقلنة البرلمانǽة
 

  .31/12/2021 :الالمق تارȂخ نشر ،12/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،30/06/2020:تارȂخ إرسال المقال
كادǽمǽة للǼحث المجلة الأ ،"الجزائر في المالي التشرȄع على البرلمان عمل عقلنة أثر "، سامǽة نوȄرȑ  ،صبرȄنة سعید بن :لتهمǻش المقال
  .157-141. ، ص ص2021السنة ، 03 ، العدد 12 القانوني، المجلد

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الراǺط التالي

 drbensaid@yahoo.com بن سعید صبرȄنة، :المؤلف المراسل
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The impact of the Rationalization Parliamentary on the Algerian's 
Financial Legislation 

Summary: 
The reason for parliamentary action was the result of special circumstances that 

France had experienced before 1958, with a view to weakening legislative power 
before the executive power, which included among the measures enshrined in French 
law to balance the authorities, but the question was raised about the specificity of 
Algerian laws in that regard and the impact of the parliamentary performance mindset 
on Algeria's financial legislation. 

This study demonstrates the legal mechanisms of the State's financial 
legislative process and prove how the executive power, which is an inherent 
jurisdiction of Parliament, has acquired this process, which has become merely a 
venue for discussions without its own objective. At this very time, therefore, serious 
mechanisms must be sought to guide the use of public money, which we draw 
through a series of proposals we have completed at the end of this study. 
Keywords: 
 Parliamentary action, financial legislation, mechanisms, the executive power. 

L'impact de la rationalisation parlementaire dans la législation 
financière algérienne 

Résumé : 
La raison de la rationalisation d’action parlementaire est le résultat de 

circonstances particulières que la France a connues avant 1958, en vue d’affaiblir le 
pouvoir législatif devant le pouvoir exécutif, qui comprenait parmi les mesures 
consacrées par la loi française pour équilibrer les autorités, mais la question a été 
posée sur la spécificité des lois algériennes à cet égard, et l’impact de la 
rationalisation de performance parlementaire sur la législation financière algérienne. 

Cette étude démontre les mécanismes juridiques du processus législatif financier 
de l’État et prouve comment le pouvoir exécutif, qui est une compétence inhérente du 
Parlement, a acquis ce processus, qui est devenu simplement un lieu de discussion 
sans objectif propre. Donc, en ce moment même, il faut chercher des mécanismes 
sérieux pour orienter l’utilisation des deniers publics, que nous tirons d’une série de 
propositions et de recommandations que nous avons faites à la fin de cette étude. 
Mots clés:  
Action parlementaire, la législation financière, les mécanismes, pouvoir exécutif.  
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  :مقدمة
المحافظة على مال المواطنین الانجلیز الذین ظهور فȞرة نشأة البرلمان وتطورها ترجع إلى مبدأ وجوب 

رفع الضرائب في عهده دون موافقة و  1199 تولى الملك جون العرش عامحین  فرضت علیهم الضرائب
هذا التصرف دفع النǼلاء للاجتماع مع قǽادات الكنǽسة للنظر في ǽȞفǽة الحد من سلطة الملك، وصاغوا  النǼلاء،

زȄادة أȑ ضرائب إلا Ǽموافقة النǼلاء، وتجسدت هذه القائمة في الوثǽقة التارȄخǽة  قائمة حقوق من بینها عدم جواز
  .1215عام   Magna Cartaالتي أطلȘ علیها اسم العهد الأعظم 

، التي أقرت للبرلمان حȘ الموافقة المسǼقة على فرض Ǽ1928عدها تم إصدار وثǽقة اعلان الحقوق سنة  
الذȑ وسع نطاق الترخǽص البرلماني، بإعطاء البرلمان حȘ الموافقة ، 1688الضرائب، ثم إصدار دستور 

المسǼقة على Ȟل أنواع الإیرادات والنفقات ǼشȞل دورȑ، وهو الأمر الذȑ اقتضى معه أن تجمع جمǽع نفقات 
وهȞذا أصǼح البرلمان  وإیرادات الدولة في شȞل وثǽقة تخضع ضرورة لترخǽص البرلمان تدعى المیزانǽة،

ȑ یناقش أعمال الحȞومة، من خلال میزانیتها، ǼشȞل دورȑ وسنوȑ، وأصǼح له حȘ اعتماد هذه المیزانǽة الإنجلیز 
 .قبل بداǽة Ȟل عام، ومناقشة تنفیذها Ǽعد نهاǽة ذلك العام

الاختصاص المالي من بین السلطات التشرȄعǽة للبرلمان الانجلیزȑ ولا تمارس السلطة  أصǼحوȃذلك 
  .التنفیذǽة هذا الاختصاص إلا بناء على رخصة أو إجازة من قبله

أین Ȟان التحول إثر انتهاء 1958وقد تبنت جمǽع الأنظمة البرلمانǽة في ذلك الوقت هذا الاتجاه إلى غاǽة 
الحقǼة للجمهورȄة الراǼعة في فرنسا التي Ȟانت تمتاز Ǽقوة البرلمانات، ما سبب أزمات متكررة أدت إلى عجز 

ǽة مستقرة داخل الجمعǽة برلمانǽن أغلبȄة عن تكوǽة، ولهذا أراد السلطة التنفیذǽ1958دستور  مؤسسواة الوطن 
الفرنسي وضع ضواǼط تكǼح من خلالها السلطة التشرȄعǽة لأجل سیرورة المؤسسات، لذلك جاءوا Ǽمفهوم العقلنة 
البرلمانǽة، ǼاعتǼارها مجموعة من الآلǽات الدستورȄة والقانونǽة، التي تهدف إلى ضمان استقرار السلطة التنفیذǽة، 

  .كار وسائل دقǽقة وقواعد صارمة لكǼح جماح البرلمان، وتقوǽة دور السلطة التنفیذǽة Ǽالمقابلمن خلال ابت
 المȞلفة اللجنة الإستشارȄة رئǽس Michel Debré دوȃرȑ  مǽشال الأستاذ أصل هذه الكلمة إلى وǽعود

 عقلنة Ǽصدد إننا" :ǽة، فقالالتنفیذ السلطة أمام البرلمان قǽمة من تنقصون  بهذا إنȞم، :له قیل لما ،دستور بإعداد
  "البرلمان قǽمة من الإنقاص لǽس و البرلماني النظام

نطاق  في التشرȄعي الدور له أصǼح وإنما التشرȄع، في المطلقة للسلطة محتكرا البرلمان ǽعد لم ،وȃهذا
  .التنفیذǽة السلطة تتمتع بها التي التنظǽمǽة للسلطة المجال المفتوح مقابل دستورȄا، المرسوم له الاختصاص

منه،  16والمادة صǽص على مبدأ الفصل بین السلطات والتأكید علǽه في الدیǼاجة نوفي الجزائر تم الت
 السلطة لكن آلǽات هذا الفصل والعلاقة بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة رجحت الكفة لصالح
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التنفیذǽة، رغم أن الدستور ذاته أقر Ǽالسǽادة لكل غرفة من غرفتي البرلمان في إعداد القانون 
  . والتصوȄت علǽه

القوانین  إعدادفي  التشرȄعǽةإن هذا الإقرار ǽصطدم Ǽالعدید من القوانین الدستورȄة التي قیدت السلطة 
في عقلنة العمل البرلماني، وهنا تظهر  ةالموغل العملǽة وحتى التصوȄت علǽه وȞذا الاصطدام Ǽالممارسة

  ؟    ما هي تجلǻات العقلنة على عمل البرلمان في مجال التشرȂع المالي الجزائرȏ : والمتمثلة في الإشȞالǽة
عمل البرلمان خلال مراحل التشرȄع المالي  عقلنهعدة أسئلة حول انعȞاسات  الإشȞالǽةوتندرج تحت هذه 

  .میزانǽة الدولة وانتهاء ǼضǼط وتسوǽة هذه المیزانǽة السنوǽة إعدادبدءا من 
  :والتساؤلات المطروحة قسمنا هذه الورقة الǼحثǽة إلى مǼحثین الإشȞالǽةوللإجاǼة عن هذه 

  مراحل التشرȄع الماليعلى البرلماني   العمل مظاهر عقلنة: المǼحث الأول
  .تنفیذ التشرȄعات المالǽةعلى الرقاǼة البرلمانǽة  عقلنةمظاهر : المǼحث الثاني

لقوانین المالǽة ل ǼالنسǼة البرلمان عمل والهدف الأساسي من هذه الدراسة هو تبǽان مدȐ توغل فȞرة عقلنة
لدرجة اختفاء دور السلطة التشرȄعǽة وراء تحȞم وسǽطرة السلطة التنفیذǽة، مما ǽستوجب الǼحث حول آلǽات 

  .ل العامدستورȄة جدیدة تضفي حماǽة أكثر للما
 ȑعین لهذا الغرض المنهج التحلیلي للنصوص المتعلقة بهذا الموضوع في حدود الدستور الجزائرǼمت

        .، Ǽالاستعانة Ȟذلك بǼعض أدوات المنهج المقارن Ȟلما سنحت الفرصة2020المعدل والمتمم سنة  1996
  ةالمالǻات مظاهر العقلنة البرلمانǻة  لمراحل التشرȂع: ولالمǺحث الأ 

قانون المالǽة هو فرع من فروع القانون العام یتم ǼموجǼه تقدیر الإیرادات و النفقات الواردة في المیزانǽة و 
 .الترخǽص Ǽصرف النفقات و مواصلة تحصیل الإیرادات

الذǽ ȑصدر لغرض تغییر تقدیرات الایرادات، أو خلȘ و التكمیلي ، القانون قانون المالǽة السنوȑ :أنواع  ووه
هو تصرȄح ǼالمطاǼقة، أȑ التنفیذ والذȑ  أو الترخǽص بنفقات جدیدة، وقانون المالǽة المعدل ت جدیدة،ایرادا

الحقǽقي للموازنة حسب المصادقة الأولǽة والتي تم تعدیلها في إطار الحالات الطارئة، وأخیرا قانون ضǼط 
  .1المیزانǽة الذȑ یهدف إلى ضǼط النتائج المالǽة لكل سنة

التشرȄع المالي Ǽأنواعه الثلاث ضمن اختصاص السلطة التشرȄعǽة، بداǽة من مرحلة إیداع المشروع Ȅدخل و      
، فȞیف Ȟانت تجلǽات العقلنة )المطلب الثاني(،  ثم التصوȄت على المیزانǽة السنوǽة)المطلب الاول(ومناقشته 

 .البرلمانǽة خلال هذه المرحلة؟
 

                                                            
الصادر  24المتعلǼ Șقوانین المالǽة الجرȄدة الرسمǽة عدد  1984یولیو07، المؤرخ في 17- 84انون رقم المادة الثالثة من الق -1

  .1984یولیو 10في 



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

145 
א12א،03 J2021K 
،،?אאאאא?،K141-157. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  مظاهر العقلنة البرلمانǻة خلال مرحلتي التحضیر وإیداع المشروع : المطلب الأول
تمر عملǽة التشرȄع المالي Ǽعدة مراحل مختلفة ومعقدة في آن واحد، وتشترك فیها العدید من المؤسسات 

ودراسات  هناك مناقشاتǼعدها فتكون لǽس على المستوȐ المرȞزȑ فقط بل حتى على المستوȐ المحلي، وتتقاطع 
، وفي إطار )الفرع الاول(مع البرلمان وخاصة اللجان المتخصصة - وتحدیدا وزȄر المالǽة -مشترȞة بین الحȞومة

  ).   الفرع الثاني(اللجان نفسها یتم إعداد مشروع قانون المالǽة للسنة والتقارȄر المرافقة له 
  مرحلة إیداع المشروع: الفرع الأول

لكل من " ǽة المǼادرة التشرȄعǽة هي من اختصاص البرلمان ǼاعتǼار أنحسب النص الدستورȑ فإن عمل
، ورغم أن 2"والنواب وأعضاء مجلس الأمة حȘ المǼادرة Ǽالقوانین أو رئǽس الحȞومة، حسب الحالة، الوزȄر الأول

 ȑفرق بین العضوǽ لم ȑالجزائر ȑة، إلا أن المؤسس الدستورǽعتبر من القوانین العضوǽ ةǽفي قانون المال ȑوالعاد
  .مجال المǼادرة ǼالتشرȄع المالي، عȞس الدستور الأمرȞȄي الذȑ خص السلطة التشرȄعǽة فقط ǼالمǼادرة المالǽة

ورعم أن نص المادة أعلاه أعطت الحȘ للنواب ولأعضاء مجلس الأمة حȘ المǼادرة، إلا أننا لا نجد هذه 
ǽُقبَل اقتراح أȑّ قانون، مضمونه أو  لا "فـǼشروȋ  یدهاالمǼادرة في المجال المیداني، ǼاعتǼار أن الدستور قد ق

نتیجته تخفǽض الموارد العمومǽّة، أوزȄادة النّفقات العمومـــیّـة، إلاّ إذا Ȟان مرفوقا بتدابیر تستهدف الزȄّادة في 
المǼالغ المقترح إیرادات الدّولة، أو توفیر مǼالغ مالǽّة في فصل آخر من النّفقات العمومǽّة تساوȑ على الأقلّ 

     .3"إنفاقها
تقتصر على السلطة المǼادرة لهذا ورغم التنصǽص الدستورȑ أعلاه إلا أنه من الناحǽة الفعلǽة نجد أن و 

هذه المرحلة  التي تسبȘ، وǽمȞن إجمال الأعمال المختلفةالتنفیذǽة، وتحدیدا وزارة المالǽة Ǽالتعاون مع القطاعات 
  :الآتيفي 
 ة لمدیرȄة المیزانǽة لوزارة المالǽة؛الأعمال الأولǽ-أ
 مناقشة العرض التقیǽمي داخل مجلس الحȞومة؛-ب
 منشور مدیرȄة المیزانǽة لوزارة المالǽة؛-ج
 تحضیر المیزانǽات القطاعǽة؛ - د 
 الفحص النقدȑ لمقترحات الوزارات القطاعǽة؛ -ه
  .4مناقشة المقترحات على المستوȐ الوزارȑ  -و

                                                            
  . 2020دǽسمبر 30، المؤرخ في 442-20المعدل Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  ȑ1996 من الدستور الجزائر  143/1المادة  -2
     .من الدستور الجزائرȑ  147المادة  -3
ور في ومشروع القانون العضوȑ الجدید لقوانین المالǽة، مقال منش 17-84المیزانǽة العامة بین القانون الاساسي فطǽمة، مفتاح  -4

  .331، ص 2016مجلة القانون والعلوم السǽاسǽة العدد الراǼع، جوان 
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تظهر العقلنة البرلمانǽة جلǽا في هذه المرحلة نظرا للدور الكبیر الذȑ تلعǼه السلطة التنفیذǽة في اعداد  هناو 
والتي تعتبر ǼمثاǼة ..."  لاǽُقبل"تقیید عمل البرلمان، بداǽة من الترȞیǼة اللغوǽة المبنǽة للمجهولمشروع القانون و 

یخفض من  رد الإعلان عن مقترح قد یزȄد في التكالیف أوحȘ فیتو، تستعمله الحȞومة في وجه ممثلي الأمة Ǽمج
ǽعتبر تعسفا صارخا في حȘ المǼادرة التشرȄعǽة البرلمانǽة، حیث ینحصر دورها في مناقشة هذا ما الموارد، و 

  . 5المشروع وانتقاده دون أن تكون له القدرة على تنقǽحه أو تغییر مضمونه
من طرف الوزȄر المشروع  یتم ایداعلة عن طرȘȄ رأǽه الاستشارȑ، ثم هذه المǼادرة ǽأتي دور مجلس الدو  Ǽعدو  

 سبتمبر 30 أقصاهخلال آجال  أو مȞتب مجلس الأمة إلى مȞتب المجلس الشّعبيّ الوطني حسب الحالة،   الأول،
 قانونǽة إلا أنه لا توجد قیود محدد، تارȄخ على الرغم من أنه  سبتمبر 30 المعنǽة، وتارȄخ المالǽة السنة من

 القانون  ولا ،الدستورȑ  التعدیل المتضمن01 / 16 القانون  في لاالمحددة،  Ǽالآجال الحȞومة الالتزام على تفرض
84 / 17 Șقوانین المتعلǼ ةǽوالمتمم المعدل المال.  
 یتوجب التي الجدǽة مع یتعارض المشروع هذا لإیداع المحددة القانونǽة Ǽالآجال الحȞومة التزام عدم إن

میز Ǽالتقنǽة والتعقید، ولهذا تالذȑ ی المشروع من خلال مناقشة اللجان عمل على سلǼا فǽه، وȄنعȞس تتوفر أن
 التدخل من المالǽة، وǽحد الوثǽقة ومناقشة لفحص العادǼ ȑالسیر یخل المالǽة قانون  لمشروع المتأخر فالإیداع
  .6البرلمان لأعضاء الممنوح الوقت في الحȞومة لتحȞم إشارة واضحة ذلك في المالǽة، المادة في البرلماني

  المالǻة البرلمانǻةعمل اللجان : الفرع الثاني
المجلس الشّعبيّ الوطنيّ ومجلس الأمّة لجانهما الدّائمة Ȟل من ǽشȞّل "ینص الدستور الجزائرȑ على أن 

              .7"الدّاخليّ  نظامهمافي إطار 
وǽعتبر هذا ، 8عضوا على الأكثر 50إلى  Ǽ30المجلس الشعبي الوطني من تتكون لجنة المالǽة والمیزانǽة 
 المسائل المالǽة Ǽطبǽعتها فوصعوǼة المهام الموȞلة إلیها، تها وأهمیتها مȞانلنظرا العدد أكبر عددا عن Ǽاقي اللجان 

  .9مسائل معقدة ومتشاȞǼة، وتخضع لقوانین محاسبǽة دقǽقة

                                                            
5-   ،ȑة"مراد سعیدǽة والعقلنة البرلمانǽة، جامعة الحسن الأول، المغرب، "قوانین المالǽة للقانون والأعمال الدولǽالمجلة الالكترون ،

  .2019جوان 10صفح ، تارȄخ الت/ https://www.droitetentreprise.comمتوفرة على موقع 

، 2017، جوان 16نور الدین رداد، قانون المالǽة بین السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة، مجلة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، العدد -  6
 .  209ص 

  .من الدستور الجزائرȑ   137/1المادة  -7
  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 34المادة  -8
دور اللجان البرلمانǽة الدائمة في دراسة مشروع قانون المالǽة في الجزائر، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة بلقالم مراد،  -9

  . 86، ص 2019السنة 05، العدد،08والاقتصادǽة المجلد 
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، وǽعد عملها 10عضوا 19إلى  15والمالǽة Ǽمجلس الأمة فإنها تتكون من أما لجنة الشؤون الاقتصادǽة 
، فحسب دراسة الجدول -مقارنة مع عمل اللجان الاخرȐ -أهم مرحلة ǽمر بها مشروع قانون المالǽة وأطولها وقتا

نة المالǽة لجنة المالǽة والمیزانǽة، فإن المدة الزمنǽة بین إیداع مشروع قانون المالǽة لدȐ لج لأشغالالزمني 
  .11والمیزانǽة، وȃین الانطلاق في المناقشة العامة ǽقارب الشهر من الزمن

طǼقا للنظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان، ǽحیل رئǽس المجلس الشعبي أو رئǽس مجلس الأمة على اللجان و 
الدائمة جمǽع المشارȄع أو الاقتراحات التي تدخل في اختصاصها، مرفقة Ǽالمستندات والوثائȘ المتعلقة بها، 

مجلس، ǽعلن فیها عن إیداع مشروع قانون وإبداء الرأȑ، وتتم الإحالة عن طرȘȄ تعلǽمة من رئǽس ال للدراسة
  .المالǽة من طرف الحȞومة، وǽطلب فیها من اللجنة الشروع في دراسته

یوم عمل فعلǽة، وتعتبر من  15تجتمع هذه اللجنة قبل انعقاد الجلسة العامة لمناقشة المشروع  مدة 
ى اللجنة إلى غاǽة بداǽة الجلسات العامة، أطول مدد العمل البرلماني، وتبدأ منذ إحالة مشروع قانون المالǽة عل

یتضمن النتائج التي وصلت إلیها اللجنة  بتقرȄر تمهیدǼ ȑعدها وتقوم هذه اللجنة Ǽالعدید من الأعمال التي تتوج
من خلال دراستها، ومناقشتها لمشروع قانون المالǽة مع أعضاء الحȞومة والأطراف الذین لهم علاقة Ǽمشروع 

  .ین في المجالالقانون والمتخصص
ǽعتبر هذا التقرȄر أول وثǽقة صادرة عن البرلمان Ǽعد إحالة مشروع قانون المالǽة علǽه من طرف 
الحȞومة، یوزع Ǽعدها على النواب Ȟي ǽشرح لهم مشروع القانون وǼȄسط مضمونه لǽساعدهم على فهمه في أجل 

72 ǽت، وتجتمع ساعة قبل المناقشة العامة، تمهیدا للمناقشة العامة والتعدȄه قبل التصوǽلات التي قد تدخل عل
بإذن من رئǽس إلا قبل التصوȄت على المشروع،  وȞأصل عام، لا تجتمع أثناء انعقاد الجلسات العامة، 

التكمیلي  ، وȄتمثل دورها في هذه المرحلة بدراسة التعدǽلات المقترحة من طرف النواب وإعداد التقرȄر12المجلس
رأȑ اللجنة بخصوص میزانǽة المجلس الشعبي الوطني والمراجعة النهائǽة لنص قانون  حول المشروع، ثم إبداء
  .المالǽة المصوت علǽه

 الإطاریخرجها عن  لاعمل فǽه اللجان البرلمانǽة تأن النظام القانوني الذȑ  الإطارفي هذا  ǽلاحظوما 
ǼمثاǼة برلمانات التي اعتبرها الǼعض و  هافقط، وهذا لا ǽعȞس أصل استشارȑ  برأȑالتقني التحضیرȑ الذȑ ینتهي 

في دول أخرȞ Ȑإǽطالǽا نجدها تمنح لهذه اللجان ف "جوزȄف Ǽارتملي"أو مختبرات تشرȄعǽة على خد قول  مصغرة 
  .13سلطات حقǽقǽة وفعلǽة Ȟاقتراح القوانین وتعدیلها

                                                            
  .من النظام الداخلي لمجلس الامة 28المادة  -10
  86بلقالم مراد، المرجع السابȘ، ص  -11
  . 86المرجع نفسه، ص  -12
جعفرȑ نعǽمة، محدودǽة دور اللجان البرلمانǽة الذائمة للغرفة الثانǽة، دراسة مقارنة، مجلة الدراسات الحقوقǽة، العدد الثاني،  -  13
 .201ص
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  والتصوȂت  ناقشةالعقلنة البرلمانǻة خلال مرحلة  الم: المطلب الثاني
، وهذا )الفرع الأول(تحȞم مسألة المصادقة والتصوȄت على التشرȄع المالي العدید من الأسس الدستورȄة   

راجع إلى الدور الذȑ یلعǼه العامل الاقتصادȑ في الدولة، فالدستور ذاته، جعل من القوانین المتعلقة Ǽالمالǽة 
نصت هذه القوانین العضوǽة على العدید من عضوǽة، وǼالتالي فهي أسمى من القوانین العادǽة، وقد  قوانین

  ).   الفرع الثاني(الآلǽات 
   مناقشةمانǻة خلال التجلǻات العقلنة البرل: الفرع الأول

تتشȞل الإیرادات والنفقات النهائǽة " المتعلǼ Șقوانین المالǽة، فإن المالǽة العامة للدولة الاساسيطǼقا للقانون 
، وǽقتضي احترام هذه الرخصة المالǽة للبرلمان أن یǼُسط له 14"قانون المالǽةللدولة المحددة سنوǽا Ǽموجب 

المحتوȐ المعقد لمشارȄع قوانین المالǽة، الذȑ یتضمن حساǼات وجداول تبنى على تقدیرات الحȞومة وخǽاراتها، 
الخǽارات، لذلك ǽستوجب إرفاق هذا المشروع Ǽمجموعة Ȟبیرة من الوثائȘ التفسیرȄة، تشرح ǼشȞل مفصل هده 

ومجموعة من التقارȄر التي تسمح Ǽاطلاع النواب على الوضع الاقتصادȑ والاجتماعي والمالي للبلد، Ȟما أن 
تقیید البرلمان Ǽأجل لمناقشة والتصوȄت على هذه المشارȄع ǽفرض وضع إجراءات دستورȄة متمیزة لتنظǽم هده 

  .15العملǽة
التقرȄر التفسیرȑ للتوازن  اق مجموعة هذه الوثائȘ من بینهامن هذا القانون على إرف 68وقد أوجبت المادة 

الاقتصادȑ والمالي والنتائج المحصل علیها وآفاق المستقبل مبرزا على الخصوص وضعǽة تقدیرات الایرادات 
 ......Ǽالعملة الصعǼة المحررة Ǽالدینار ومشروع توزȄعها على النفقات

من  Ȟ32بیرة في القانون المالي والمیزانǽة، حیث نصت علیها المادة سا أهمǽة نمُنحت لهذه الوثائȘ في فر 
حȘ البرلمان في الاعلام أكثر من خلال نصه  2001اوت01، وقد عزز القانون العضوȑ 1959جانفي 02الأمر

مة، على ضرورة إرفاق مشروع المالǽة بتقرȄرعن الوضع والأهداف الاقتصادǽة والاجتماعǽة والمالǽة للأ 50في المادة 
هذا التقرȄر الذȑ سǽسمح للبرلمان Ǽالاطلاع على الظروف العامة التي تحǽط Ǽقانون المالǽة وȞذا سǽسمح للبرلمان 

  .  Ǽ16التحقȘ من مصداقǽة التقدیرات المتضمنة في الوثائȘ المیزانǽة
جة مطالǼة Ȟما ǽلاحظ في الجزائر غǽاب التوازن في هȞǽل مشروع قانون مالǽة، هذا الهȞǽل الذȞ ȑان نتی

النواب Ǽعرض واضح لمجموع الایرادات والنفقات في وثǽقة موحدة احتراما لمبدأ وحدة المیزانǽة وحماǽة 
                                                            

  والمتعلǼ Șقوانین المالǽة 1987جوȄلǽة 07المؤرخ في  17-84القانون من  06المادة -14
مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة، " الي ورهان تفعیل المقتضǽات الدستورȄةحȞامة الاداء الم"عبد القادر لشقر، فهد الفلالي، -15

  .33،ص2018العدد الثاني عشر، جانفي 
-2012سعید رحو، الاداء التشرȄعي للبرلمان في المجال المالي Ǽالمغرب وآلǽات تطوȄره خلال الولاǽة التشرȄعǽة التاسعة -16

برلین، ص –، المرȞز الدǽمقراطي العرȃي ألمانǽا 2018ارȄة ، العدد الأول أكتوȃر مجلة القانون الدستورȑ والعلوم الإد" 2016
229 .  
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وأوجبت عرضه في جزئین  ،67، فهȞǽل عرض مشروع قانون المالǽة نصت علǽه المادة 17لاختصاصهم المالي
أكثر منهجǽة ووضوحا من نظیره الجزائرȑ  متǼاینین، لكن ǽظهر الجزء الثاني في مشروع قانون المالǽة الفرنسي

حیث ǽساعد النواب على فهم محتوȐ المشروع حیث ǽعنون هذا الجزء بوسائل المصالح وأحȞام خاصة، وȄجب 
ان ǽصادق علǽه قبل بداǽة السنة المالǽة المعنǽة Ǽمشروع القانون وهذا لضمان استمرارȄة الحǽاة العامة Ȟما عبر 

 ȑالفرنسي  عن ذلك المجلس الدستورla continuité de la vie nationale. 
أولى هذه القواعد تنص على أنه لا یجوز مناقشة الجزء الثاني المتعلȘ بوسائل المصالح واحȞام        

من الامر الفرنسي  40خاصة قبل التصوȄت على الجزء الاول المتعلǼ Șمادة التوازن وهذا تطبǽقا للمادة 
قانون العضوȑ المتعلǼ Șقانون المیزانǽة، وهذه القاعدة لا نجد لها أساسا في المتضمن ال 1959جانفي 02

، ولا یتم التصوȄت على 18النصوص القانونǽة في الجزائر وهذا یرجع إلى عدم الحرص على احترام قاعدة التوازن 
العامة للدولة موضع تكون ایرادات المیزانǽة "مشارȄع قوانین المالǽة مادة Ǽمادة، وانما یتم Ǽصفة اجمالǽة حیث 

  .19"تصوȄت اجمالي
إن استعمال هذا الامتǽاز، ǽضع البرلمانیین أمام الاختǽار بین الكل أو اللاشيء، Ǽحیث یتعین علیهم إما 
قبول النص Ǽأجزائه الغیر المرغوب فیها، أو رفضه Ǽأجزائه المرغوب فیها، وǼالتالي تقلǽص حرȄة النواب في اتخاذ 

 .القرار
للقانون المالي التكمیلي والذǽ ȑفرضه الطاǼع التوقعي للقانون المالي السنوȑ، فقد تتدخل أما ǼالنسǼة 

 ،ȑح وتغییر التقدیرات المرخص بها من قبل البرلمان في إطار القانون المالي السنوǽومة لمراجعة وتصحȞالح
ي السنوȑ،عن طرȘȄ قانون مالي خصوصا تلك المتعلقة Ǽالموارد والتكالیف، وذلك خلال مرحلة تنفیذ القانون المال

من القانون التنظǽمي لقانون  4آخر، هو القانون المالي المعدل،وȄجد هذا المقتضى أساسه القانوني في المادة 
 .“لا ǽمȞن أن تغیر خلال السنة أحȞام قانون مالǽة السنة إلا Ǽقوانین المالǽة المعدلة”: المالǽة التي تنص على أنه

الاستعجالي لقوانین المالǽة المعدلة عدم التعاطي البرلماني الجید معها، مما ǽضعف ینتج عن هذا الطاǼع 
الرقاǼة البرلمانǽة علیها، وǼالتالي ǽفسح المجال للحȞومة لتمرȄر العدید من الأمور من خلالها، والتي لم تقم بإدراجها 

ǽة لتمرȄر Ǽعض المقتضǽات التي تكون في قانون مالǽة السنة، ومن ثم ǽصǼح قانون المالǽة التكمیلي ǼمثاǼة مط
 .الحȞومة قد عجزت عن طرحها أثناء المناقشة والتصوȄت على مشروع قانون مالǽة السنة

لاسǽما وأنه للحȞومة من خلال قانون المالǽة المعدل أن تتراجع عن Ǽعض الالتزامات التي التزمت بها 
  .أثناء مصادقة البرلمان على المشروع

                                                            
  .المرجع نفسه -17
، مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة "ترشید النفقات العامة Ȟآلǽة لعلاج عجز المیزانǽة العامة للدولة" براهǽم خناطلة، نادǽة خلفة،-18

 .555، ص2020، 1المجلد الساǼع، العدد
 . المتعلǼ Șقوانین المالǽة 84/17من القانون  70المادة -19
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اقشة وعند احتدامها ǽأتي دور اللجنة المتساوǽة الأعضاء التي یجب علیها البت في وفي خضم هذه المن
 بدراسة اللجنة وتقوم الأول، الوزȄر من طلبولایتم اجتماع هذه اللجنة إلا Ǽأǽام،  ثمانǽة أجل الخلاف خلال

 الأمة، مجلس في تصةخالم اللجنة أعدتها التي Ǽالتوصǽات مرفقة علیها أحیلت التي الخلاف محل الأحȞام
 عن تقرȄر بإعداد وذلك خلاف محل للأحȞام توافقي حل عن الǼحث هي لهذه اللجنة الأساسǽة المهمة وتكون 
 محل المواد تعدیل تقترح أن ذلك في ولها مادة، Ȟل بخصوص واقتراحاتها استنتاجاتها  یتضمن الأحȞام هذه

 موافقة Ǽعد وذلك الوطني الشعبي المجلس علیها Ȟما صوت Ǽعضها على الإǼقاء أو الصǽاغة بإعادة خلاف
 الجدید النص إعداد وǼعد خلاف، لǽست محل النص في أخرȐ  أحȞام إلى تتعرض أن للجنة Ȟنمǽ ولا الحȞومة،
 الذȑ مقرها، في اللجنة الاجتماعات عقدت التي الغرفة رئǽس قبل من الأول الوزȄر یبلغ الخلاف محل للأحȞام

 حالة وفي الأعضاء للمصادقة، المتساوǽة اللجنة في إلǽه المتوصل الجدید النص Ǽعرض الأول الوزȄر بدوره ǽقوم
 فإنه من الأسǼاب سبب لأȑ السنوȑ  المالǽة قانون  على البرلمان ومصادقة تصوȄت بدون  المقررة  75 مدة مرور
 .أمر Ǽموجب القانون  هذا مشروع ǽصدر أن الجمهورȄة رئǽس على یجب

  الآلǻات الدستورȂة للتصدیȖ والتصوȂت: الثانيالفرع 
یتمیز التشرȄع العضوȑ بتطرقه إلى مواضǽع  ذات القǽمة الدستورȄة تخص تنظǽم العلاقات بین السلطات 

Ǽالأغلبǽّة المطلقة تتسم بإجراءات خاصة نص علیها الدستور،إذ یجب التصوȄت علیها ا فإنها العمومǽة،  ولهذ
Ȟ ،قبل للنّوّاب ولأعضاء مجلس الأمة ȑّقة النّصّ مع الدّستور من طرف المجلس الدّستورǼة مطاǼما یخضع لمراق

     .20، وهذا ما  یترجم اهتمام المؤسس الدستورȑ بتكرȄس الأشȞال القانونǽة لإعطائه المرجعǽة الدستورȄةصدوره
ولأعضاء  Ǽالأغلبǽّة المطلقة للنّوّابعلى الرغم من أن التصوȄت على هذا النوع من القوانین Ȟǽون 

یوما إذا لم یتم  75مجلس الأمة دون التقید Ǽعامل الزمن، إلا أنه وفǽما یخص قانون المالǽة، فإنها مقیدة Ǽمدة 
ǽصادق " التصوȄت خلال هذا الأجل، وإلا فإن رئǽس الجمهورȄّة ǽصدر مشروع الحȞومة المالي Ǽأمر، حیث

Ǽة في مدّة أقصاها خمسة وسǽّقة) 75(عون البرلمان على قانون المالǼقا للفقرات السّاǼخ إیداعه، طȄیوما من تار.  
21"وفي حالة عدم المصادقة علǽه في الأجل المحدّد ساǼقا، ǽصدر رئǽس الجمهورȄّة مشروع الحȞومة Ǽأمر

           

یوما للمجلس الشعبي  47في هذا الأجل، حیث منح أجل  12-16: وقد فصل القانون العضوȑ رقم
، وهنا ǽطرح 22یوما لمجلس الأمة 20ایداع مشروع قانون المالǽة للتصوȄت علǽه، ومنح أجل الوطني من تارȄخ 

مادة في هذا الظرف  235السؤال Ȟیف ǽمȞن مناقشة هذا القانون وǼصورة جدǽة مشروع قانون ǽحتوȑ على 

                                                            
  .من الدستور الجزائرȑ  140/2المادة  -20
  .من الدستور الجزائرȑ  11و146/10المادة  -21

الذǽ ȑحدد تنظǽم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة وعملها وȞذا العلاقات  12-16وȑ ضمن القانون الع 44لمادة ا -22
  وȃین الحȞومة الوظǽفǽة بیتهما
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یتعلȘ الأمر القصیر، فالضغط الزمني یجرد البرلمان من صلاحǽاته في سن قوانین بتمعن وتǼصر خاصة عندما 
  .Ǽحقوق الافراد وحراتهم Ȟما هو الشان ǼالنسǼة لتقرȄر الضرائب
  :وǽأخذ على النص الدستورȑ أعلاه  المآخذ التالǽة

استعمال مصطلح  قانون المالǽة، على الرغم من  أن قانون المالǽة في هذه المرحلة ǽسمى مشروعا، ولا - 1
  .الجمهورȄةیتحول إلى قانون إلا Ǽعد إصداره من طرف رئǽس 

" نوع من الأوامر المضبوطة دستورȄا، حیث أن التساؤل Ȟذلك عن الطبǽعة القانونǽة للأمر، فهل ǽقصد Ǽه  - 2
أو خلال العطل   مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشّعبيّ الوطنيّ  لرئǽس الجمهورȄّة أن ǽشرّع Ǽأوامر في

، والأكید أن الإجاǼة تكون Ǽالنفي، على الرغم من أهمǽة هذا النوع من القوانین "23مجلس الدولة Ǽعد رأȑ البرلمانǽة،
وأثره على الحǽاة الاقتصادǽة وحتى الیومǽة للمواطن، ǼاعتǼار أن الأمر الصادر من رئǽس الجمهورȄة لا یخضع 

                    . للشروȋ أعلاه 
عبر هذه الصǽاغة یؤȞد على هǽمنة السلطة التنفیذǽة ممثلة إن تحدید أجل للبرلمان للمصادقة على المشروع  - 3

التي لها دلالة على الإجǼارȄة ولǽس له " ǽصادق"في رئǽس الجمهورȄة على البرلمان، وهو ما ǽستشف من عǼارة 
أȑ خǽار وحتى لو رفض المصادقة فإن هذا الرفض لǽس له أȑ اثر قانوني ǼاعتǼار أن هذا القانون ǽصدره 

ǽمȞن أن ........إذا لم ǽفصل البرلمان"على أنه  47/3ورȄة بینما في الدستور الفرنسي تنص المادة رئǽس الجمه
، فالبرلمان الفرنسي ǽفصل في مشروع قانون المالǽة المعروض علǽه، في حین أن البرلمان الجزائرȑ "تسرǼ ȑأمر

 . 24مجبر على خǽار وحید له وهو المصادقة
   التشرȂعات المالǻة للدولةعلى تنفیذ  لمانǻةالرقاǺة البر : انيالمǺحث الث

Ǽعد دراسة ومناقشة مشروع قانون المالǽة السنوȑ ومصادقة البرلمان علǽه، وǼعد إصداره  من قبل رئǽس 
الجمهورȄة ونشره في الجرȄدة الرسمǽة، تشرع الحȞومة في تنفیذ بنوده ومقتضǽاته، وȄتجلى دور البرلمان خلال 

ات ، إلا أن هذه الآلǽعمال رقابته على قانون المالǽة، إذ یتمتع Ǽآلǽات متعددة لإهمراقǼة تنفیذهذه المرحلة في 
، Ȟما یتوجب على الحȞومة Ǽعد تنفیذها لقانون )المطلب الأول(اصطدمت هي الأخرǼ Ȑقواعد العقلنة البرلمانǽة 

ǽة، مما یدفعنا للتساؤل حول ما إذا Ȟانت مالǽة السنة، أن تعرض على البرلمان قانون التصفǽة لإبراء ذمتها المال
  ).المطلب الثاني(هذه القوانین تساهم في تقوǽة الرقاǼة البرلمانǽة أم أنها امتǽاز حȞومي؟ 

  
  

                                                            
 .من الدستور الجزائرȑ  142المادة -23
، ص Ȟ-1 – ،2016-2017رȄمة حدوش، مصادر قوانین المیزانǽة والمالǽة في الجزائر، مذȞرة ماجستیر، جامعة الجزائر  -24

75.  
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  مظاهر عقلنه الرقاǺة البرلمانǻة لتنفیذ التشرȂع المالي: المطلب الأول
تمارس خلال العهدة التشرȄعǽة من قبل تأخذ الرقاǼة البرلمانǽة على عمل الحȞومة شȞلین، رقاǼة دائمة 

 ȑجزاء قانوني زجر ȑاتها ) الفرع الاول(النواب بتوافر شروطها، لا یترتب علیها أǽن من خلال آلȞمǽ ةǽاتǼة مناسǼورقا
 ).الفرع الثاني(أن تسحب الثقة من الحȞومة وتقال

ǻطبȖ فǻه قانون الرقاǺة التي تمارس من طرف البرلمان في نفس الوقت الذȏ : الفرع الأول
  المالǻة

یراقب البرلمان "من الدستور115نقصد هنا الأسئلة، الاستجواب، لجان التحقیȘ، وذلك تأسǽسا على المادة 
،والسؤال هو وسیلة رقابǽة ǽستهدف "من الدستور 160و158... عمل الحȞومة وفقا للشروȋ المحددة في المواد

معرفة ما تنوȑ  أویجهلها والتحقȘ من واقعة علمها  بها عضو البرلمان الحصول على معلومات عن أمر
  ."الحȞومة اتخاذه في مسألة بذاتها
هي ذات طبǽعة شخصǽة على أساس أن عضو  -سؤالالموجه إلǽه ال –والمسئولإن العلاقة بین السائل 

ك المسألة، البرلمان الذǽ ȑطرح السؤال یرȄد الاستفسار Ǽمحض إرادته عن مسألة معینة من طرف وزȄر معین بتل
وǼاعتǼار شخصنه العلاقة فهذا معناه أن عضو البرلمان حر في طرح سؤاله وله أن یواصل إجراءاته Ȟما له 

  .التنازل عنه ولا ǽمȞن لأȑ عضو آخر أن ǽعقب على رد الوزȄر الذȑ وجه إلǽه السؤال
إلى أȑ عضو في  ǽمȞن أعضاء البرلمان أن یوجهوا أȑ سؤال شفوȑ أو Ȟتابي "ینص الدستور على أنه 

، وǼالنسǼة للأسئلة 25"یوما ) 30(ا خلال أجل أقصاه ثلاثون وȞǽون الجواب عن السؤال الكتابي ȞتابǽالحȞومة، 
  ومجلس الأمة،  الوطني یوما، ǽعقد Ȟل من المجلس الشعبي ) 03(یتعدȐ أجل الجواب ثلاثین  یجب ألا  الشفوǽة،
                                       .الحȞومة على الأسئلة الشفوǽة للنواب وأعضاء مجلس الأمةجلسة أسبوعǽة تخصص لأجوǼة   Ǽالتداول،

 ȑا، یبرر من الغرفتین أنإذا رأت أǽتابȞ ان أوȞ اǽومة، شفوȞجواب عضو الح  ȑإجراء مناقشة، تجر
  .لوطنيّ ومجلس الأمّةالمناقشة حسب الشّروȋ الّتي ینصّ علیها النّظام الدّاخليّ للمجلس الـشـعّـبيّ ا
        "تنشر الأسئلة والأجوǼة طǼقا للشّروȋ الّتي یخضع لها نشر محاضر مناقشات البرلمان

 ȑه أǽمن خلال الممارسة نلاحظ قلة استعمال هذا الإجراء في المجال المالي، رغم أنه لا یترتب عل
  . مسؤولǽة ولا جزاء قانوني
وȞǽون الجواب  .البرلمان استجواب الحȞومة في إحدȐ قضاǽا السّاعةǽمȞن أعضاء  "فأنه:  أما  الاستجواب

            .یوما ) 03(خلال أجل أقصاه ثلاثون 
ǽ. "26مȞن لجان البرلمان أن تستمع إلى أعضاء الحȞومة
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 ȑلاحظ في هذه المادة التي تحیلنا إلى القانون العصوǽ أن  65، وتحدیدا المادة 12-16لكن ما
عضوا من مجلس الامة، ونحن نرȐ أن هذا  30نائǼا من البرلمان أو  30یجب أن یوقع من قبل الاستجواب 

العدد مǼالغ فǽه على أساس أن اللجنة في حد ذاتها تتكون من عدد أقل  من هذا النصاب، مع انعدام ترتیب 
  .الجزاء على هذا الاجراء

أنها لا تعتمد على ما ǽقدمه الوزراء من بǽانات،  للتحقیȘ البرلماني،فإن ما ǽمیز هذه الوسیلة، أما ǼالنسǼة
وإنما یتحرȐ البرلمان بنفسه هذه البǽانات من مصدرها الأصلي، وȞǽون هذا الإجراء نتیجة أزمة لممارسة البرلمان 

أشهر  6لاختصاصه لǽس Ǽحاجة إلى نص ǽقررها، وأن عملها ذو طاǼع مؤقت، اذ تنتهي مهامها Ǽعد انقضاء 
  .نشائها مع إمȞانǽة تمدید هذه المدةالمقررة منذ إ

من القانون  86تعتبر مسألة نشر التقارȄر مسألة اختǽارȄة، وتكون Ǽعد أخذ رأȑ الحȞومة حسب المادة 
، مع أنه ǽمȞنه أن یدفع الحȞومة على اتخاذ إجراءات عملǽة لسد النقائص المسجلة 02- 99العضوȑ رقم 

  .فته لجنة التحقیȘومتاǼعة المتسببین في التقصیر الذȑ اكتش
  " خلال مناقشة برنامج الحȜومة والبǻان السنوȏ "رقاǺة عمل الحȜومة من : الفرع الثاني

مناقشة برنامج الحȞومة، والبǽان : تكون مظاهر عقلنة الرقاǼة البرلمانǽة المناسبتǽة في مناسبتین هما
تفصح فǽه الحȞومة عما أنجزته و تُمȞن البرلمان من المراقǼة المالǽة،  مناسبتǽه حیثالسنوȑ للسǽاسة العامة، وهي 

  . 27وما هو قید الانجاز، والعراقیل التي اعترضنها وما هي الآفاق المستقبلǽة
 قبل من الثقة لها أو تمنح العمل ةبداǽ قبل الحȞومة من الثقة سحب إلى الرقاǼة هذه تؤدȑ أن وǽّمȞن

 وتتأكد المخطط، هذا من تبدأ الشعبي الوطني المجلس ǽمارسها التي الرقاǼة الǽةفع عدم وǼالتالي البرلمان،
 ولو حتى الوطني، الشعبي المجلس في یتمتع  بها التي الجمهورȄة ولرئǽس للحȞومة البرلمانǽة الأغلبǽة Ǽمساندة

 السǽاسي النظام في مȞرسة ظاهرة أصǼح الحȞومي الذȑ الائتلاف إلى فیلجؤون  الانتخاǼات في علیها یتحصلا لم
 ّȑالتالي، الجزائرǼح وǼة الوطني الشعبي المجلس دور أصǽȞومة عمل مخططات تزȞشك بدون  الح. 
 هذه تعتبر ولهذا البرنامج، هذا لتنفیذ للحȞومة ترخǽص هو البرلمان طرف من للحȞومة الثقة منح نإ
 هذا تنفیذ أثناء الحȞومة یراقب فالبرلمان الأخیرة، لǽست ولكنها Ǽعد، تنصب لم الحȞومة لأن ساǼقة؛ الرّقاǼة
 السفلى؛ للغرفة أساسا للبرلمان الحȞومة بها تتقدم التي السنوǽة الحصیلة ǼمناسǼة تكون  لاحقة رقاǼة وهي البرنامج

   .للاستقالة تضطر هافإن الثقة هذه فقدت وإن النواب، بثقة حظیت إذا إلا السلطة في تستمر لا الحȞومة نّ لأ
 تنص حیث الحȞومة، أعمال لمراقǼة النواب لمجلس منحت ثانǽة فرصة عن عǼارة ةمالعا السǽاسة بǽانن إ
 المجلس إلى العامة السǽاسة عن بǽانا تقدǽم -حسب الحالة–، أو رئǽس الحȞومة الأول الوزȄر على111 المادة
 الرقاǼة لملتمس الوطني الشعبي المجلس تبني إلى العامة السǽاسة بǽان مناقشة تنتهي أن ǽمȞن الوطني، الشعبي
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 مستحیل، شǼه أمر ذلك ولكن الحȞومة؛ استقالة إلى تؤدȑ فیها المطلوǼة الشروȋ تحقیȘ حال في اللوم لائحة أو
 تحقǽقها جعل وȞثیرة معقدة الوطني الشعبي المجلس على المفروضة الرقاǼة ملتمس لتحرȄك القانونǽة الشروȋ نلأ
 Ǽه ǽقوم رقاǼة ملتمس إیداع المناقشة هذه على یترتب أن ǽمȞن" 02 الفقرة 111 المادة فتنص مستحǽلا، أمرّا

 صعǼة نسǼة وهي الأقل على النواب عدد سǼع من الرقاǼة ملتمس توقǽع ǽشترȋو "الوطني الشعبي المجلس
،Șت التحقیȄه والتصوǽة علǽأغلبǼ ون  النواب، نم ثلثيȞǽعد ذلك وǼ ام ثلاثةǽخ من أȄة ملتمس إیداع تارǼالرقا. 

 الثقة تجدید طلب له ǽمȞن حیث الأولّ؛ الوزȄر من ǼمǼادرة برلمانǽة رقاǼة هي Ǽالثقة التصوȄت أما طلب
 العامة السǽاسة بǽان ǼمناسǼة إلیها وȄلجأ السǽاسǽة، الساحة في شدیدة معارضة علǽه Ȟانت إذا وذلك البرلمان من

 إلا ممنوحة ضغط وسیلة تعتبر أنها الحȞومة؛ أعمال على البرلمانǽة الرقاǼة آلǽات من الآلǽة هذه أن رغم 
 أن ǽمȞن فإنه الطلب، هذا نتیجة النواب مجلس موافقة على تتحصل لم إن الحȞومة نّ  لأ البرلمان؛ ضد لحȞومة
 .رئاسǽا حلا المجلس ǽحل أو الحȞومة تسقط

  المیزانǻةالعمل البرلماني خلال التصوȂت على قانون تسوǻة عقلنة : المطلب الثاني
 Șة في الدولة لأنه متعلǽعات الأساسȄة تعتبر من أهم التشرǽعات المالȄار أن التشرǼاعتǼ
بوجود الدولة في حد ذاتها لارتǼاطها الوثیǼ Șاقتصادها، ولهذا Ȟان لابد من رقاǼة جادة وفعلǽة 

ن المالي والتكمیلي، انتهاء من المراحل التمهیدǽة والتصوȄت على القانو  ابدءودائمة على سیرورة المال العام 
عتبر رقاǼة Ǽعدǽة لتنفیذ القانون المالي السنوȑ والتكمیلي، فما مفهوم هذا ȑǽ ذإلى قانون ضǼط المیزانǽة، ال

 ؟ )الفرع الثاني(، وما هي اجراءاته )الفرع الأول(القانون 
   الأساس الدستورȏ لقانون ضǺط المیزانǻة: الفرع الأول

تي ǽمارسها البرلمان عند تصوȄته على قانون ضǼط المیزانǽة Ǽعد نهاǽة السنة المالǽة، الرقاǼة الǼعدǽة هي ال
تقدّم الحȞومة لكلّ غرفة من البرلمان عرضا عن استعمال الاعتمادات المالǽّة الّتي   "حیث ینص الدستور على أنه

   .أقرّتها لكلّ سنة مالǽّة
ǼالتّصوȄت على قانون یتضمّن تسوǽة میزانǽّة السّنة المالǽّة تُختَتم السّنة المالǽّة فǽما یخصّ البرلمان، 

28."المعنǽّة من قِبَل Ȟلّ غرفة من البرلمان
     

رȃط المؤسس الدستورȑ لإقفال السنة المالǽة بتصوȄت البرلمان على قانون تسوǽة المیزانǽة للسنة  Ǽالتالي،
ȃة، وǽصورة إلزامǼ ةǽعد هذا  هذاالمالǽة قانون الإجراءǽةآلǽمشروع Ȑحث مدǼة لǽ عة في  الإجراءات وملائمةǼالمت

 ȋة وتحلیل شروǽت قانون المالȄة عن تصوǼم النتائج المترتǽة الأمثل لتقیǽعض الآلǼة، واعتبرها الǽتنفیذ المیزان
  . 29تطبǽقه
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 لهذا نص المشرع الجزائرȑ على وجوب إیداع مشروع القانون المتضمن ضǼط المیزانǽة للسنة المالǽة ضمن
الوثائȘ المرفقة Ǽمشروع قانون المالǽة، وهذا حتى یتسنى للبرلمان مراقبته ǼاعتǼار انه ǽمثل آخر عمل أو إجراء 

القانون الذȑ یهدف إلى قفل حساǼات المیزانǽة العام في نهاǽة " ، ونقصد Ǽقانون التسوǽة 30یتعلǼ Șالدورة المالǽة
سنة مدنǽة من خلال إظهار  الإرادات المحصلة فعلا وإبراز النفقات السنة المالǽة Ǽحیث ǽحدد النتائج المالǽة لكل 

  .31"الحقǽقǽة مع توضǽح الفارق بینهما 
أو هو القانون الذǽ ȑحدد النتائج المالǽة لكل سنة مدنǽة، فهو عǼارة عن تقرȄر سنوȑ یبین المǼالغ التي تم 

تحقǽقه وفي Ǽاب النفقات تظهر المǼالغ التي تم  فعلا تنفیذها، ففي Ǽاب الإیرادات ǽظهر التحصیل الذȑ تم فعلا 
  .صرفها Ǽالفعل 

ǽحتوȑ الحساب الختامي على اعتمادات الإنفاق المدرجة في المیزانǽة نوعا نوعا، والاعتمادات الإضافǽة 
التي منحت والتجاوزات المرخص بها أثناء السنة المالǽة والمǼالغ التي انفقت فعلا مع ذȞر أسǼاب الفروق إن 

جدت، وفي الایرادات یبین الحساب تقرȄر عن المیزانǽة لكل Ǽاب وȃند من الإیرادات والمتحصل فعلا والفرق بین و 
  .الرقمین زȄادة أو نقصان، ومبررات عدم مطاǼقة الواقع التقدیر ان وجد 

ل البرلماني فإن وان Ȟان قانون المالǽة والقانون التكمیلي مبنǽان على قواعد السنوǽة والوحدة وإمȞانǽة التعدی
قانون الضǼط لا ǽحتمل التعدیل لأنه تقرȄرȑ وهو رقاǼة سǽاسة لǽست لها أȑ علاقة ǼالرقاǼة الإدارȄة أو 

  . القضائǽة
  الإجراءات القانونǻة للتصوȂت على قانون التسوǻة: الفرع الثاني

قانون ....ون المالǽةȞǽتسي طاǼع قان"المعدل والمتمم على أنه  17-84قانون رقم المن  02نصت المادة 
ضǼط المیزانǽة، وǼالتالي إضفائه الطاǼع التشرȄعي الذȑ یرتǼط أشد الارتǼاǼ ȋالقوانین الأخرȐ، وǽعتبر المرحلة 
الأخیرة من مرحل میزانǽة الدولة التي تحمل الأرقام الفعلǽة والحقǽقǽة في حین أن قانون المالǽة السنوȑ والتكمیلي 

  .32یتضمنان ارقام تقدیرȄة 
  :الحȞومة إرفاق هذا القانون بجملة وثائȘ منها 76ألزمت المادة 

المدیرȄة العامة للمحاسǼة، "التقرȄر التفسیرȑ الذǽ ȑعده وزȄر المالǽة ǼالتنسیȘ مع المصالح المختصة  -
إظهار وȄبرز فǽه الظروف التي تم من خلالها تنفیذ قانون المالǽة، من حیث "المدیرȄة العامة للتقدیر والسǽاسات

المبلغ النهائي للاعتمادات المفتوحة والنفقات المحققة فعلا، وȞذا الفروق بین الرخصة البرلمانǽة والتعدǽلات التي 
  .طرأت أثناء تنفیذه، Ȟما یجب أن ǽشیر التقرȄر إلى تغییر طرق وقواعد المحاسǼة المطǼقة أثناء الممارسة

                                                            
  .، المصدر الساب17Ș-84من القانون  68المادة 30
31 ǽح، قراءة نقدǼة للدراسات لعروسي راȄة، المجلة الجزائرȄة الجزائرȃع المالي للبرلمان في التجرȄالتشرǼ ة حول الاجراءات المتعلقة

  .99، ص2، العدد 1السǽاسǽة، المجلد 
  .189، ص2016صخر عبد الله، التشرȄع المالي والضرȄبي، دار الثقافة للطǼاعة والتوزȄع، عمان،  32
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ذه الجداول بجدول مخصص للحصیلة النهائǽة جداول تنفیذ الاعتمادات المصوت علیها، وتتعلȘ ه -
لجمǽع الایرادات المحصلة خلال السنة المعنǽة مع الإشارة الى الفوارق بین التقدیرات المسجلة في قانون المالǽة 
الأولي والانجازات المحققة، وآخر یوضح ǽȞفǽة تنفیذ میزانǽة التسییر حسب الدوائر الوزارȄة Ȟما یبین Ȟل 

غیرات التي طرأت أثناء تنفیذ المیزانǽة  مشیرا إلى الآلǽات التي ǽمȞن من خلالها تغطǽة العجز أو التعدǽلات والت
الفائض في حالة تحققهما، أما الجدول الثالث فیبین جمǽع العملǽات المتعلقة Ǽمیزانǽة التجهیز المنفذة من قبل 

مج واعتمادات الدفع مع الإشارة إلى الفوارق الدولة والتي تم تسجیلها في قانون المالǽة السنوȑ مثل رخص البرا
  33بین التقدیرات والانجازات

التقرȄر التقیǽمي لمجلس المحاسǼة حول المشروع التمهیدȑ لقانون تسوǽة المیزانǽة، وȄتضمن هذا التقرȄر  -
ن الكثیر من دراسة مفصلة ودقǽقة لجمǽع  العملǽات المتعلقة بتنفیذ المیزانǽة العامة للدولة، حیث ǽقدم للبرلما

المعلومات المدعمة Ǽالحجج والأدلة حول الوضعǽة الحقǽقǽة للتسییر المالي في الدولة، Ȟما یثرȑ المناقشات 
داخل البرلمان ǼاعتǼار أن مجلس المحاسǼة ǽعتمد على منهجǽة موضوعǽة في إعداد التقرȄر التقیǽمي حیث ترتكز 

مجلس المحاسǼة ثم یرسل الملخص إلى مختلف الوزارات  على تقدǽم ملخصا عن المعاینة والملاحظات من قبل
  . قصد تلقي الأجوǼة

ǽمثل هذا النوع من الرقاǼة إثǼات من الحȞومة على أنها قامت بتنفیذ قوانین المالǽة الخاصة ȞǼل سنة، ولا 
ولهذا ،مضت، ǽعني ذلك إبراء ذمة الحȞومة فهو مجرد اǽقاف للحساǼات واثǼات الحالة المالǽة للدولة لمدة سنة 

یرȐ الǼعض على أنها لا تتضمن رقاǼة فعالة فهي تظهر على أنها مجرد عمل من أجل التحقیȘ والملاحظة، 
وهذا یتجلى في حالة عجز المیزانǽة، هنا المجلس الشعبي الوطني ǽضǼط وǽحدد مواطن الخلل ثم ǽصدر قرار 

ا من تفادȑ ذلك مستقǼلا وǼالتالي فإن هذا النوع هو یتضمن توصǽاته وتوجیهاته إلى السلطة التنفیذǽة Ǽغǽة تمȞینه
  .  34رقاǼة تقیǽمǽة ولǽست حسابǽة

على الرغم من أن البرلمان ǽملك سلطة رفض التصوȄت على قانون ضǼط المیزانǽة، وǼالتالي رفض 
المصادقة على الاعتمادات التي صرفت فعلا، واذا Ȟان الرفض ممȞنا قانونا، إلا أنه یǼقى دون جدوȐ من 

بȘ تنفیذها، لذلك تǼقى سلطة الناحǽة العملǽة، على اعتǼار أنه ǽستحیل على البرلمان التراجع عن عملǽات مالǽة س
البرلمان في مواجهة الحȞومة ضعǽفة لا تتعدȐ توجǽه اللوم إلیها، وǼالتالي فالكثیرون یرون أن الرقاǼة البرلمانǽة 

  .35اللاحقة على تنفیذ النفقات العمومǽة تعتبر عدǽمة الاثر 

                                                            

  .191المرجع نفسه، ص  -33
، العدد 04مجلة الدراسات القانونǽة المقارنة، المجلد  -دراسة مقارنة-مراد، مȞانة قوانین ضǼط المیزانǽة في الجزائرǼقالم  -  34

 .240، ص2018

 القانونǽة العلوم ،Ȟلǽة الأول الحسن والأعمال، جامعة القانون  البرلماني،مجلة العمل في خنفور، تأثیر العقلنة یوسف -35
 . 140،ص 42، العدد 1999والاجتماعǽة والاقتصادǽة
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ارس في الحǽاة السǽاسǽة  وفي حالة تأخر الحȞومة عن إیداع مشروع قانون ضǼط المیزانǽة، وهو المم
، فإنه یؤدȑ إلى تعطیل العمل الرقابي داخل المؤسسة التشرȄعǽة، فبدون وجود 179ورغم مخالفته لنص المادة 

مشروع قانون ضǼط المیزانǽة لا ǽمȞننا الحدیث عن رقاǼة برلمانǽة لاحقة على تنفیذ النفقات العمومǽة الواردة في 
 توجد طرȄقة أخرǽ ȐمȞن أن تبین مسار الاعتمادات المالǽة، وǽعتبر تقصیر مشارȄع قوانین المالǽة، Ǽحیث لا

البرلمان هو السبب الرئǽس لهذا التأخر  ǼاعتǼار  انه لاتوجد مادة قانونǽة تلزم البرلمان التصوȄت على المیزانǽة 
 .مسؤولǽة الحȞومة إثارةالهدف منه هو  أنفي مدة محددة، رغم 

  خاتمة
الدراسة إلى أن المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ قد اتجه نحو العقلنة البرلمانǽة على نخلص من خلال هذه 

سǽاسǽة أدت الى  جاءت نتیجة تجاذǼاتالعمل في فرنسا غرار المؤسس الدستورȑ الفرنسي، لكن الفرق أن عقلنة 
عمل المؤسسة التشرȄعǽة عدم الاستقرار السǽاسي،بینما، في الجزائر، لا تعدو أن تكون مجرد آلǽة دستورȄة لتقیید 

  .واضعاف أدائها في مجال التشرȄع المالي والمراقǼة علǽه
الأمر الذȑ أدȐ إلى انفراد الحȞومة بإعداد مشارȄع قوانین المالǽة، في ظل غǽاب إشراك فعلي للبرلمان في 

وتعیȘ تفعیل آلǽاته الدستورȄة هذه العملǽة، مع Ȟثرة القیود الدستورȄة والقانونǽة التي تكǼح السلطة المالǽة للبرلمان،
والقانونǽة في مجالي التشرȄع المالي ومراقبته، مما جعل منه مجرد ناد للنقاش، یتمتع ǼحرȄة أكبر للتداول دون 

 والتكامل التعاون  حد تجاوز التشرȄع المالي، في التنفیذǽة السلطة تدخل، وهذا ما أدȐ إلى التأكید التقرȄر
  .السǽطرة الفعلǽة تجاوزت مبدأ العقلنة في حد ذاتها إلى النظام البرلماني، في علیها المتعارف والتوازن 36

  :إصلاح الدور المالي للبرلمان عبر جملة من الاقتراحات نوردها فǽمایلي هذا الوضع الخطیر ǽستدعي  
المȞلفة بدراسة المالǽة تفعیل دور اللجان الإشراك الفعلي والجاد للبرلمان في إعداد قوانین المالǽة المختلفة، و  - 1

 .العامة
 .تحسین شفافǽة المعلومات المقدمة للبرلمان وتǽسیر مقروئیتها - 2
 .ترتیب جزاء على الحȞومة في حالة عدم تقیدها Ǽالآجال الدستورȄة لإیداع مشارȄع قوانین المالǽة - 3
یین، مزودة Ǽأحدث التقنǽات خلȘ آلǽات استشارȄة متخصصة في التشرȄع المالي لمساعدة الأعضاء البرلمان - 4

 .في مجال المحاسǼة وȞل ما له علاقة ǼالضرǼȄة
  .الحȞومة واعطاء البرلمان صلاحǽة التعدیل  في مشروع قانون المالǽة تفعیل آلǽات الرقاǼة البرلمانǽة على - 5
  .ورȄةاستعمال مصطلح  مشروع قانون المالǽة،بدل قانون المالǽة قبل اصداره من قبل رئǽس الجمه  - 6
 سǽاسǽا اختصاصا وجعله مسؤول؛ غیرال سǽادȑال ملمن الع البرلمان حل في الجمهورȄة رئǽس رفع تمتع  - 7

  .للرقاǼة یخضع
 

  
 



אאא	 RARJ
  

158 
א12،03-2021 א. 

א،،אאאאא،אK158-173. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  الدستورȂةاستقرار القواعد 
 

   (1) إكرام درȁال
مخبر طالǼة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة،  )1(

عبد  الرحمان  الǼحث حول فعلǽة القاعدة القانونǽة، جامعة
 .، الجزائر06000 بجاǽة،  میره، 
    bejaia.dz-bal@univikram.der :لإلكترونيا البرȄد

 )2(عبد المالك صاǻش
Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، مخبر الǼحث ، أستاذ )2(

عبد  الرحمان میره،   جامعةحول فعلǽة القاعدة القانونǽة، 
 .، الجزائر6000 ، بجاǽة

  maleksaiche@hotmail.fr:البرȄد الإلكتروني

 :لملخصا
تعتبر الإصلاحات الدستورȄة ممارسة عادǽة لمواكǼة التطورات الحاصلة في الدولة على صعید النظام 
الدستورȑ للدولة، إلا أن واقع الحال في التجرȃة الجزائرȄة فǽما یتعلǼ Șمسألة التعدیل الدستورȑ أصǼح دون أدنى 

  .شك ǽمس مقومات القواعد الدستورȄة من ثǼات و استقرار
هذا راجع إلى أن التعدیل الدستورȑ في الجزائر في حقǽقة الأمر مرتǼط بإرادة السلطة دون أن تكون مشارȞة و  

الشعب في العملǽة فعلǽة مما ǽساهم في الحفاȍ على استقرار الدستور، الأمر الذȞ ȑان له عدید التداعǽات 
  .السلبǽة على أسمى وثǽقة قانونǽة في الدولة

  :الكلمات المفتاحǻة
  تعدیل دستورȑ، هندسة دستورȄة، الشرعǽة، الحراك الشعبي، النظام السǽاسي

 
 
 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،21/05/2021:تارȂخ إرسال المقال
 السنة   ،03العدد  ، 12 ، المجلدǼحث القانونيالمجلة الأكادǽمǽة لل،"استقرار القواعد الدستورȄة"،درȃال إكرام، صاǽش عد المالك :لتهمǻش المقال

  .173- 158 ص ص،   2021
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  bejaia.dz-ikram.derbal@univدرȃال إكرام،  :المؤلف المراسل



אאא	 RARJ
  

159 
א12،03-2021 א. 

א،،אאאאא،אK158-173. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

The Stability of Constitutional Norms 

Summary: 

Constitutional reforms are considered normal practice to keep pace with the 
ongoing development in the country with respect to its constitutional system. 
However, the reality of the situation and the Algerian experience with regard to the 
question of the constitutional amendment has undoubtedly affected and deeply 
affected the voters of constitutional rules and their constant stability. 

This is due to the fact that the constitutional amendment in Algeria is in fact 
linked to the will of the authority without the participation of the people in the 
process being real, which contributes to the maintenance of the stability of the 
constitution, which has generated numerous negative repercussions on the most 
sacred of the highest legal documents of the state. 
Keywords: 
Constitutional amendment, constitutional architecture, legitimacy, popular 
movement, political system. 
  

Stabilité des normes constitutionnelles 
Résumé :  

Les réformes constitutionnelles sont considérées comme une pratique normale 
pour suivre le rythme du développement en cours dans le pays en ce qui concerne son 
système constitutionnel. Cependant, la réalité de l'expérience algérienne en ce qui 
concerne la question de l'amendement constitutionnel a, sans aucun doute, affecté 
profondément les fondements de constance et de stabilité des règles 
constitutionnelles. 

Cela est dû au fait que l'amendement constitutionnel en Algérie est en fait lié à 
la volonté du pouvoir, sans que la participation du peuple au processus soit réelle, ce 
qui contribue au maintien de la stabilité de la constitution, ce qui a engendré de 
nombreuses répercussions négatives sur le plus sacré des documents juridiques de 
l'État. 
Mots clés:  
Amendement constitutionnel, architecture constitutionnelle, légitimité, mouvement 
populaire, système politique 
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  مقدمة

وجود نظام سǽاسي فاسد، قد ساهم إلى حد Ǽعید  إن تردȑ الأوضاع في الجزائر في الفترة الأخیرة نتیجة 
في خروج الشعب تحت إطار أطلȘ علǽه الحراك الشعبي تندیدا Ǽالممارسات التي تطال دولة القانون، وȞذا طلǼا 

سرعان ما انبثȘ عنه محاولات شǼه إصلاحǽة في استرداد حقه الشرعي في السǽادة الذȑ سلب منه، هذا الوضع 
 ȑمن النظام لعل أبرزها اللجوء إلى التعدیل الدستور.  

و رغم أن تنقǽح الوثǽقة الدستورȄة أمر لا بد منه، بل وتقتضǽه الضرورة التي ǽمȞن تلخǽصها في مواكǼة 
هاته النقطة Ǽالذات لها أǼعاد الحقائȘ والظروف الجدیدة التي تستدعي هذه المراجعة استجاǼة لتطلعات الشعب، 

هامة خاصة ما تعلȘ منها بتطوȄر النظام الدستورȑ للدولة، وإعادة Ǽعث الراǼطة بین الحȞام والمحȞومین من 
  .خلال أسمى وثǽقة في دولة الحȘ والقانون وهي الدستور

رة التي تتمتع Ǽالاحترام إلا أن عملǽة التعدیل الدستورȑ تصطدم Ǽطبǽعة القاعدة الدستورȄة ذاتها، هاته الأخی
من قبل السلطات داخل الدولة وȞذا أفراد المجتمع ما یؤهلها أن تكون أعلى الهرم القانوني، وأن تحظى Ǽصفتي 
الثǼات والاستقرار التي تفرض على المؤسس الدستورȑ وهو Ǽصدد وضع قواعد دستورȄة أو تعدیلها أن یراعي 

  .هاته الخصائص
جزائر یثبت عȞس ذلك، هذا لأن ثǼات القواعد الدستورȄة مرهون بإرادة النظام إلا أن واقع الحال في ال

السǽاسي الذȑ ما لبث أن عمد إلى تعدیل الوثǽقة الدستورȄة في Ȟثیر من المحطات المهمة في تارȄخ الدولة 
نتیجة وإن Ȟانت هاته الإصلاحات في ظاهرها تأتت . 2020الجزائرȄة، لعل آخرها التعدیل الدستورȑ لسنة 

المطالب الشعبǽة القائلة بإرجاع قǽمة الوثǽقة الدستورȄة، وإن Ȟان Ȟذلك ǽصعب الوصول إلى النǽة الحقǽقǽة من 
التعدیل من خلفǽاته وأهدافه إلا أنه ǽمȞننا تسلǽط الضوء على الإشȞالات التي یثیرها تذبذب استقرار القواعد 

لى التعدǻلات المتتالǻة التي تطال الوثǻقة الدستورȂة في فترات فما هي الآثار المترتǺة ع الدستورȄة في الجزائر،
  تكاد تكون قصیرة مقارنة Ǻما تتمتع Ǻه القاعدة الدستورȂة من ثǺات؟

فلا بد أنه ونظرا لكثرة التعدǽلات أن تكون هناك تجلǽات سلبǽة تهدد القاعدة الدستورȄة ذاتها في تكوȄنها 
ته الآثار تمتد أǼعادها إلى أكثر من ذلك أین ساهمت التعدǽلات الدستورȄة Ȟما أن ها ،)المحور الأول( وتأثیرها

  .)المحور الثاني(أو عمقت في الأزمة بدل أن تساهم في حلها 
 -بین إعادة التشȜیل وتعمیȖ الأزمة-التعدǻلات الدستورȂة : لمحور الأولا

كییف القواعد الدستورȄة مع الحقائȘ لئن Ȟان التعدیل الدستورȑ الهدف منه هو خلȘ توازن بین الرغǼة في ت
الجدیدة التي تطرأ والرغǼة في الحفاȍ على الثوابت الدستورȄة من مقومات ومǼادئ،Ǽغǽة إزالة الفجوة بین هاته 
النصوص ورغǼة المجتمع في التطور الدǽمقراطي، إلا أن واقع الحال في الجزائر ǽظهر أن الأزمة تزداد عمقا 
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وȞذا من وضعت من  )أولا(صلاح الدستورȑ على قǽمة القواعد الدستورȄة من جهة أین تتجلى مظاهر فشل الإ
  .)ثانǻا(أجلهم هاته القواعد

  تجلǻات التعدǻلات الدستورȂة على القǻمة الذاتǻة للقواعد الدستورȂة : أولا
حال أین إن القواعد الدستورȄة هي نتاج إیدیولوجǽة سǽاسǽة معینة تتبناها الدول حتى تعبر عن واقع ال

وأن تؤسس الوثǻقة الدستورȂة لأكثر ǽفترض فیها أن تعȞس طبǽعة النظام السائد وطبǽعة المجتمع ذاته،
إلا أن التجارب العرǽȃة Ǽصفة عامة لا تعȞس تجارȃها الدستورȄة  خصائصها أهمǻة من استقرار و ثǺات،

الأمر الذȑ یؤدȑ إلى تعدد التعدǽلات )1(ئرǼالضرورة الواقع المعاش أو أنها تخدم النظام Ȟما هو الحال في الجزا
  ).2(دون نتیجة، بل العȞس تماما أین تمس Ȟثرة التعدǽلات مقومات القاعدة الدستورȄة من ثǼات واستقرار

  -الأزمات لاتسیر -دساتیر الأزمات/ 1
الأزمات  لا خلاف حول اعتǼار الدساتیر التي عرفتها الجزائر منذ الاستقلال Ǽأنها دساتیر صǽغت لتجاوز

ǽعمر  بین قادة الثورة، ولم 1962الذȑ وضع تتوȄجا لأزمة صائفة  1963التي واجهتها الǼلاد، بداǽة بدستور 
منه، والتي Ȟانت تخوله اتخاذ  59هذا الدستور سوȐ أǽام معدودة Ǽعد لجوء رئǽس الجمهورȄة إلى تطبیȘ المادة 

  1.تدابیر استثنائǽة في الظروف الخطیرة
، والتي علȘ على إثرها العمل Ǽالدستور 1965جوان  19اغ الدستورȑ الناجم عن حرȞة و نتیجة الفر 
، حیث ذهب الǼعض إلى تكییف هذا النص Ǽمواده السǼعة على أنه دستور صغیر 182-65رسمǽا صدر الأمر 

إلا أن سنة Ȟاملة وعلى الرغم من أن المدة Ȟانت طوȄلة  11ومؤقت، والذȑ تم من خلاله تسییر الدولة لمدة 
لم یخرج عن ساǼقه أین جاء لدسترة الممارسة التي أعقبت التصحǽح الثورȑ، والتي تمیزت  1976دستور 

Ǽشخصنة السلطة وترȞیزها في ید رئǽس الجمهورȄة في غǽاب فصل واضح بین السلطات وهو ما أخضعه لثلاث 
وز الأزمة التي عاǽشتها الǼلاد آنذاك ، Ȟآلǽة لتجا1988تعدǽلات متتالǽة Ȟان أبرزها الذȑ أعقب أحداث أكتوȃر 

 ȑفرǽلاد في فǼ1989لیتوج بوضع دستور جدید لل ȑفي محاولة للتأقلم مع الوضع الداخلي والدولي آنذاك والذ ،
  .تمیز بإتساع المطالب الدǽمقراطǽة

 ȑسبب قصور النص الدستورǼ صمد هو الآخر أكثر من ثلاث سنواتǽ غیر أن هذا الدستور الجدید لم
وǼعد مرحلة انتقالǽة سیرت فیها . لذȞ ȑان سبǼا مǼاشرا للأزمة الدستورȄة والسǽاسǽة والأمنǽة التي واجهتها الǼلادوا

، في محاولة لتجاوز آثار الأزمة، 1996الǼلاد Ǽمؤسسات ظرفǽة وانتقالǽة تم وضع دستور جدید في نوفمبر 
فقد Ȟان  1996عجالǽة التي وضع فیها دستور والتعجیل Ǽالعودة للشرعǽة الدستورȄة، ونظرا للظروف الاست

                                                            
في حالة خطر وشǽك الوقوع، ǽمȞن رئǽس الجمهورȄة اتخاذ تدابیر استثنائǽة لحماǽة استقلال :"1963من دستور  59تنص المادة 5

  .الأمة  ومؤسسات الجمهورȄة
  " طني وجوǼاوȄجتمع المجلس الو  
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هذا  .2016ثم التعدیل الدستورȑ لسنة  2008،2وسنة  2002عرضة للعدید من التعدǽلات بداǽة بتعدیل سنة 
التعدیل الذȑ جاء Ȟخطوة استǼاقǽة من السلطة مخافة انتقال عدوȐ الثورات العرǽȃة التي عرفتها المنطقة في تلك 

أین ألقى رئǽس الجمهورȄة  2011الاحتجاجات الشعبǽة التي عرفها الشارع الجزائرȑ سنة  الفترات، وȞذا نتیجة
أفرȄل من نفس السنة وأعلن عن عزمه القǽام بجملة من  15آنذاك عبد العزȄز بوتفلǽقة خطاǼا موجه للشعب في 

  2016.3نة الإصلاحات السǽاسǽة على رأسها تعدیل الدستور ولم ǽصدر هذا الإصلاح الدستورȑ إلا س
و لعل المتتǼع لمسار التعدǽلات الدستورȄة في الجزائر ǽعرف جیدا أن الأزمة لم تكن یوما أزمة نصوص 
قانونǽة Ǽقدر ما Ȟانت أزمة ممارسات، و لم Ȟǽن یراد Ǽالتعدیل الدستورȑ المتكرر إلا محاولة السلطة تغطǽة 

الدستورȑ و إن Ȟان من وضعها و هذا ما جعل  أخطائها و ممارساتها غیر  الشرعǽة و التي تخرج عن الإطار
التعدǽلات تتوالى و هو ما أدȐ إلى عدم استقرار القاعدة الدستورȄة مما ǽضعف فعلیتها على أرض الواقع مما 
جعلها لا تعدو أن تكون مجرد شعارات Ȟما اصطلح علیها الǼعض لأنها فقدت قǽمتها سواءا من السلطة أو 

  .المواطنین
توقف عند هذا الحد فالممارسات غیر الشرعǽة التي Ȟانت ولا زالت مستمرة أدت إلى تزاید و الأمر لم ی

  المطالب الشعبǽة، حیث انتفض الشعب  للمطالǼة Ǽاسترداد حقه في السǽادة الشعبǽة أین خرج یوم 
22  ȑفرǽه  2019فǽعل Șما أطلǽل التجاوزات الحاصلة في  الحراك الشعبيفȞ رافضا رفضا قاطعا

  .اضي وعازما أكثر على Ǽعث دولة الحȘ والقانون من جدید آملین في جزائر جدیدةالم
هذا الحراك الشعبي أǽضا أسفر عن نǽة النظام الجدید إن صح قول هذا علǽه في تعدیل آخر للدستور، 

در أین أصǼح الدستور في الجزائر ممسحة أخطاء النظام والحȞام وهو ما تجسد فعلǽا على أرض الواقع أین ص
هذا التعدیل الذȑ عبر عنه Ǽعض فقهاء القانون الدستورǼ ȑأنه  4.شهر دǽسمبر 2020التعدیل الدستورȑ لسنة 

جاء فقط لإضفاء الشرعǽة على تصرفات السلطة التي خرقت الدستور في العدید من المحطات الساǼقة طیلة 
لمشȞلة حقا هي مشȞلة قاعدة دستورȄة في الأمر الذȑ یدفعنا للتساؤل هل أن ا. الفترة الانتقالǽة وحتى Ǽعدها

 Șة، أم أن الأمر أعمǽعتها القانونǽه طبǽلات ونتناسى ما تقتضǽالجزائر حتى نخضعها لهذا الكم الهائل من التعد
  من ذلك؟

                                                            
عمار عǼاس،التعدǽلات الدستورȄة في الجزائر من التعدیل الجزئي إلى الإصلاح الدستورȑ الشامل دراسة لإجراءات التعدیل القادم  2

  . 101، ص 2014، جوان 12ومضمونه، الأكادǽمǽة للدراسات الاجتماعǽة  والإنسانǽة، العدد 
قراءة في التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ الجدید، :لعرǽȃة ومسألة التعدǽلات الدستورȄةجهیدة رȞاش، التحولات السǽاسǽة في المنطقة ا3

  .  181، ص 2017، جانفي 17الأكادǽمǽة للدراسات الاجتماعǽة والإنسانǽة، العدد 
نوفمبر  1، المتضمن إصدار التعدیل الدستورȑ المصادق علǽه في 2020دǽسمبر 30، مؤرخ في 442- 20مرسوم رئاسي رقم 4

  .  2020دǽسمبر  30ـ الصادر في 82، جرȄدة رسمǽة عدد 2020
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و لا یخفى علینا أنه و إن Ȟان التعدیل الدستورȑ من متطلǼات التحول الدǽمقراطي إلا انه یجب أن تكون 
ت عمǽقة موضوعǽة و فعالة تؤسس لدولة القانون لا أن تكون مجرد تعدǽلات شȞلǽة Ǽحیث تفقد هاته التعدǽلا

القاعدة الدستورȄة قǽمتها، و تؤثر سلǼا على جودة الدستور من حیث الشȞل أین نرȐ أن الدستور أصǼحت بنوده 
دستورȄة، Ȟما أن ما ǽعالجه مضخمة و هذا لا یتناسب مع ما یتطلǼه القالب الهȞǽلي الذȑ توضع فǽه القاعدة ال

الدستور أو التعدیل الدستورȑ من موضوعات من شأنها أن تحدد جودة القاعدة الدستورȄة من عدمها و لا بد من 
الإشارة إلى تطبیȘ القواعد الدستورȄة و نقلها إلى أرض الواقع هو المعǽار الذǽ ȑمȞن من خلاله تحدید ما إذا 

التي تعتبر نظام  2016تعدیل  102لدستور على سبیل المثال نص المادة Ȟان هناك مواطن خلل أم لا في ا
خاص لتسییر مؤسسة رئاسة الجمهورȄة في حالة حدوث مانع و التي طرحت بدورها العدید من الإشȞالات 

اجئة النموذج الذȑ أثبت عدم فعالیته في مواجهة الوقائع المادǽة المف 102التقنǽة حال تطبǽقها، أین تعتبر المادة 
التي وضعها المؤسس من أجلها نظرا لعدة أسǼاب، منها ما تعلǼ Șمحدودǽة التنظǽم أین لا تغطي المادة Ȟافة 

  .أشȞال الشغور المؤسساتي، مما یجعل طبǽعة الموانع ضǽقة
و الأكثر من هذا فإن الإرادة السǽاسǽة تǼقى أقوȐ دائما من تطبیȘ القانون، أین تǼقى هاته المادة رهنا 

  .و هو ما تكرر فعلǽا حتى قبل دخول التعدیل الدستورȑ الأخیر حیز التطبی5Șادة السلطة في الدولة بإر 
  :انعدام مقومات جودة القواعد الدستورȂة/ 2

إن القواعد الدستورȄة بوصفها الضاǼط الناظم في أȑ نظام سǽاسي فهي تحظى Ǽاحترام Ȟبیر من قبل أفراد  
لنسیج الدولة، لما تكتسǽه من أهمǽة قصوȐ ومفصلǽة في حǽاة الدول والشعوب، المجتمع وȞذا السلطات المشȞلة 

الأمر الذȑ یؤهلها ǼحȘ أن تكون في قمة تنظǽم الهرم القانوني في الدولة، وعلǽه فإن استقرار القواعد الدستورȄة 
. لتي تمیز هذه القواعدوثǼاتها من شأنه العمل في خانة استقرار Ǽاقي القوانین، وهذا راجع أساسا إلى الصفات ا

فهي أكثر القواعد ثǼاتا من القواعد العادǽة، ومن ثم Ȟان لزاما على المؤسس الدستورȑ أن یخص هذه القواعد 
  .Ǽصفات تمیزها عن غیرها في الهرم القانوني

وعلǽه فإن جودة القواعد الدستورȄة من شأنه إمداد الدستور Ǽصفتي الثǼات والدǽمومة الأمر الذǽ ȑحمي 
  6.الدستور ابتداء من عوامل الانتهاك أو الخرق، وȞذلك یؤسس بدوره لدولة الحȘ والقانون 

                                                            
من الدستور في تسییر الأزمات القانونǽة المترتǼة عن حالات الشغور، المجلة الأكادǽمǽة 102لوشن دلال، عن فعالǽة المادة    5

   47-30. ، ص ص01، العدد11للǼحث القانوني، المجلد 
نة لحماǽة الدستور، مجلة القانون الدستورȑ والعلوم الإدارȄة، العدد الراǼع، خالد روشو، جودة القاعدة الدستورȄة ضما6

  . 54، ص 2019سبتمبر
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وǼمفهوم المخالفة فإنه لا ǽمȞن أن نؤسس لاحترام القواعد الدستور المنبثقة من طبǽعتها القانونǽة ǼاعتǼارها 
عند وضع أو تعدیل الدستور  أسمى القواعد في الدولة والحفاȍ على خصائصها من ثǼات واستقرار إذا لم یراعى

  .مقومات جودة القاعدة الدستورȄة
  :القǻمة القانونǻة للقاعدة الدستورȂة أساس دولة القانون / أ

لما Ȟانت القاعدة الدستورȄة تعȞس النظام السǽاسي للدولة، وتعد المرجعǽة الشرعǽة لǼاقي القوانین، فإن 
م النظام ومؤسساته الفاعلة ومراكزه المفصلǽة، وȞذلك تحدید جودة هاته القواعد Ǽالضرورة من شأنه توضǽح معال

ذلك أن قǽمتها القانونǽة من .الحقوق والحرȄات، فتǼعا للطبǽعة القانونǽة لها فإنه ǽقع تحت طائلة الحظر والمنع
ǽة لجمǽات والاستقرار في النظام القانوني والمجتمعي للدولة، بل وتمنح الصفة القانونǼع القواعد شأنها إرساء الث

  7.المطǼقة في الدولة
  : جودة القاعدة الدستورȂة ضمانة لحماǻة الحقوق والحرȂات/ ب

على اعتǼار مسألة الحقوق والحرȄات قضǽة مصیرȄة حساسة في Ȟل نظام سǽاسي، بل من خلال هذه 
أن تصاغ القواعد  القǽم نستطǽع معرفة مدȐ دǽمقراطǽة الدولة في تسییر شأنها، وعلاقتها Ǽمواطنیها، لذا ینǼغي

الدستورȄة المتعلقة Ǽالحقوق والحرȄات ǼالشȞل الذǽ ȑفهمه المواطن الǼسǽط لأنه في النهاǽة هو الطرف المخاطب 
بها، لذا یجب أن تكون هذه القواعد جیدة من جمǽع جوانبها حیث لا تكون غامضة ولا مبهمة وغیر قابلة 

  8.دة الدستورȄةللتفسیرات والتأوǽلات وهذا ما ǽعȞس جودة القاع
وتجدر الإشارة أن حماǽة حقوق الإنسان وتعزȄزها Ǽفاعلǽة لا یتحقȘ من خلال إدراج شرعة حقوق الإنسان 
 Șان الحȞ ان ما إذاǽل قاعدة من قواعده وتبȞ اغة عند وضعǽغي مراعاة الصǼفي الدستور فحسب، بل ین

  9.والإنفاذ أمام الهیئات القضائǽة المحمي المفرد ینǼغي خضوعه للتقاضي، وقاǼلا للتطبیȘ مǼاشرة
فمراعاة هاته المقومات من شأنه العمل على إرساء نظام دستورȑ ثابت Ǽعید عن الأزمات الظرفǽة و  

الإرادة الشخصǽة للنظام الحاكم في الدولة Ǽحیث Ȟǽون وضع الدستور في أطر قانونǽة و إجرائǽة سلǽمة من 
القواعد الدستورȄة و ثǼاتها مما یجعل الدستور أكثر فعلǽة في تسییر شأنها المساعدة على التأسǽس لاستقرار 

  .شؤون الدولة
  
  

                                                            
  . 57خالد روشو، نفس المرجع، ص 7
  . 59، نفس المرجع، صخالد روشو8
 .2013یونیو 19و 18 یومي صنعاء، الǽمن، ،"حقوق الإنسان في الإطار الدستورȑ حماǽة "ورشة عمل حول  توماس ترȄا،9

  .17-16ص
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  تجلǻاتها على المخاطبین Ǻالقواعد الدستورȂة: ثانǻا
إن تجلǽات التعدǽلات الدستورȄة في الجزائر على المخاطبین بها أصǼحت جلǽة للعǽان، أین نشهد تكرارا 

ǽاسǽة وإن تعددت أسǼابها فإنها لا محالة تؤدȑ لنتیجة واحدة حسب التجرȃة للسینارȄوهات المتعلقة Ǽالأحداث الس
 ȑة وهي التعدیل الدستورȄالجزائر . Ȑة من حیث مدȄة القاعدة الدستورǽح دون أدنى شك یؤثر على فعلǼأص ȑالذ

م استجاǼة الحȞام والمحȞومین لها على أساس أن قواعد الدستور لها وثیȘ الصلة بنظام الحȞم والحȞا
أین ترتǼط فȞرة فعلǽة القاعدة الدستورȄة Ǽمرجعǽة ومصدر القاعدة ذاتها، حیث یجب أن تكون في . والمحȞومین

Ȟما أن خلȘ القاعدة . وȞذا وجوب الاحتكام إلیها )1(مستوǽ Ȑفوق وǽعلو طرفي العلاقة الدستورȄة التقلیدǽة
  10)2(.في تفعیل الدستور دǽمومته واستقراره الدستورȄة في بیئتها الاجتماعǽة الحقǽقǽة ǽساهم إلى حد Ȟبیر

  :-المستمرة الهǻمنة -المرȜز القانوني لرئǻس الجمهورȂة/ 1
تعتمد على النهج الإیدیولوجي، الذǽ ȑمیل إلى الاستبداد  1996لقد وصف الǼعض أن مرحلة دستور 

ور أزمة فعلا، جاء ومحاولة جعل النص الدستورǽ ȑصب في مصلحة تدعǽم Ǽقاء النظام على حاله، هو دست
التي لا تزول لخدمة أغراض فئوǽة وظرفǽة، دون مراعاة المصلحة العامة  والبناء الرصین لدولة المؤسسات 

وهو ما یخلȘ مفارقة بین رغǼة المؤسس الدستورȑ في إرساء نظام دستورȑ مستقر ومحاولته  .بزوال رجالها
لمعروف Ǽطول الفترات الانتقالǽة وقصر عمر المراحل الخروج من أزمة معینة، وهي میزة النظام الجزائرȑ ا

  .ما انجر عنه أرȃع تعدǽلات متتالǽة11العادǽة 
 علǽه ǽمȞن القول Ǽأن الدساتیر الساǼقة التي عرفتها الجزائر بتعدǽلاتها ما هي إلا دساتیر أشخاصو  

س أكثر للإنفراد تؤسو  لǽست دساتیر مؤسسات Ȟانت في مجملها تستهدف تعزȄز مرȞز رئǽس الجمهورȄةو 
فȞرة تكییف النظام السǽاسي على  مما یجعل Ǽاقي المؤسسات في حالة تǼعǽة، جل هاته المعطǽات تدعمǼالسلطة 

 ȑحتما إلى  أنه نظام رئاساو ȑل مرة یتم فیها وضع دستور جدید أو تعدیله وهو ما سیؤدȞ أین یتم استنساخه في
 Ȑأزمات أخر Șاسي وخلǽحدوث انسداد س.  

 حترام القواعد الدستورȄةوقف تأثیر هاته الممارسات على الحǽاة السǽاسǽة إنما ǽمتد إلى المساس Ǽاو لا یت
أخطاء النظام الاستقرار، أین ǽصǼح الدستور Ȟما أشرنا آنفا ممسحة و  طبǽعتها التي تستوجب الثǼاتو  قدسیتهاو 

وهذا راجع إلى تأثیرات السلطة .ستوروسبیل من سبل تقوǽة مȞانة رئǽس الجمهورȄة Ǽحیث ǽصǼح الحاكم فوق الد
  .في الأشخاص Ȟما أشار إلى ذلك مونتسȞیو، وȞذا طبǽعة الحȞم ذاته

                                                            
،مجلة الدراسات - قراءة في الفقه القانوني  والفقه الإسلامي-جابر صالح، أثر فعلǽة القاعدة الدستورȄة في تكرȄس الأمن القانوني10

  . 48ص  47، ص 2018، 02، العدد04الفقهǽة  والقضائǽة، المجلد 
أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق  والعلوم نفǽسة بختي، التعدیل الدستورȑ في الدول العرǽȃة بین العوائȘ  والحلول، 11

  .  214ص  212، ص 2016السǽاسǽة، جامعة أبوȞǼر بلقاید، تلمسان، 
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  : - الراǺطة المنعدمة  -الشعب و الدستور/ 2
لقد ذهب الفقه القانوني إلى القول Ǽان فعلǽة أȑ قاعد قانونǽة وعلى رأسها القواعد الدستورȄة مرتǼطة ǼشȞل 

. عي للقاعدة ذاتها، أین ǽمȞن من خلال ذلك التأسǽس لدǽمومة القواعد الدستورȄة واستقرارهاأساسي Ǽالفهم الاجتما
وقد رȃط الفقه الإنجلوسȞسوني الفهم الإجتماعي للقاعد الدستورȄة بخصائص القاعدة القانونǽة ذاتها ǼاعتǼارها 

جتماعǽة للقاعدة الدستورȄة وهو قاعدة سلوǽȞة اجتماعǽة، وقد اجمع الفقه على الأثر المترتب على الصفة الا
  12.استجابتها لظروف المجتمع وحاجاته أن تعȞس Ǽالضرورة متطلǼات الشعب

حیث أن قرب القاعدة القانونǽة من الشعب الذǽ ȑعتبر صاحب السǽادة في الدولة من شأنه أن ینعȞس 
الدول أو الأنظمة المجاورة ومحاولة Ǽالإیجاب على وضع القواعد الدستورȄة واستقرارها ذلك أن استیراد القواعد من 

جعلها تتطابȘ وطبǽعة المجتمع الجزائرȑ والنظام السǽاسي الذǽ ȑعرف دائما بخصوصیته في التطبیȘ لا ǽحل 
  . الأزمة بل من شأنه أن ǽساهم في تصعید الأزمة أكثر

من خلال وضع و ما زاد من نفور الشعب عن الدستور هو محاولة إقصاء نواǼه في السلطة التشرȄعǽة 
شروȋ تعجیزȄة تحول دون تمȞن البرلمان من المشارȞة في عملǽة التعدیل الدستورȑ مما یجعلها حȞرا فقط على 

أعضاء غرفتي البرلمان مجتمعین معا من ¾ رئǽس الجمهورȄة، أین نص الدستور على أنه ǽمȞن ل ثلاثة أرȃاع 
Ȅة،و هي أغلبǽة صعǼة التحقیȘ و تشȞل حاجزا منǽعا یؤدȑ المǼادرة Ǽاقتراح التعدیل الدستورȑ على رئǽس الجمهور 

إلى الإقصاء التام لممثلي الشعب من المشارȞة في السلطة التأسǽسǽة حیث یǼقى هذا الاقتراح مرهونا بإرادة 
رئǽس الجمهورȄة، و مما یزȄد من هǽمنة رئǽس الجمهورȄة على عملǽة التعدیل هو نص الدستور على عدم 

من  3فقرة  104ذلك طǼقا لنص المادة  13. في حالة غǽاب رئǽس الجمهورȄة 211المادة إمȞانǽة تفعیل 
  14.الدستور
  ȑاسي الذǽالوعي الس Ȑن أن تعفي من الحدیث عن مستوȞمǽ لكن أخطاء النظام وعثراته وإن تعددت لا

في وضع القواعد  یتمتع Ǽه الشعب المخاطب Ǽمثل هاته القواعد والذȑ بدوره ǽساهم ولو ǼطرȄقة غیر مǼاشرة
فهل بلغ الوعي السǽاسي اللازم وتجسدت لدǽه ثقافة الحفاȍ على الدولة Ȟظاهرة  .الدستورȄة والمشارȞة في تعدیلها

و Ǽالتالي فإنه ومن وجهة نظرنا 15متمیزة فرȄدة معبرة عن رقي فȞرǽ ȑمȞنه من ممارسة حقه في التعدیل؟، 

                                                            
  . 47جابر صالح، مرجع سابȘ، ص 12

ǽة، أومایوف محمد، عن الطبǽعة الرئاساوǽة للنظام السǽاسي الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاس  13
  .294، ص 2013جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 

  .أین لم ǽطرأ أȑ تغییر 2020و هو ما ǽقضي Ǽه التعدیل الدستورȑ الأخیر لسنة   14
، مجلة الحقوق  والعلوم -دراسة في ظل التحولات العرǽȃة الراهنة-برȞات محمد، أسǼاب  وأهداف التعدیل الدستورȑ في الجزائر15

  .  90، ص 2016، 05العدد ، 3السǽاسǽة، المجلد 
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حȞام ومحȞومین أزمة حاكم ǽستورد قوانین لا تمت Ǽصلة إلى الأزمة في الجزائر هي أزمة مزدوجة هي أزمة 
أرض الواقع الجزائرȑ المعاش، وأزمة وعي سǽاسي ساهم أكثر في تزوȄد الأزمات وخلȘ الثغرات التي تفتح 

  .المجال أمام الفساد والمشاكل الاجتماعǽة
أساسي في حماǽة الدستور  هذا و إن تقلǽص دور الرقاǼة الشعبǽة في فترة مضت، التي تعد بدورها فاعل

و الحفاȍ علǽه مما یؤدǼ ȑالضرورة إلى استقرار قواعده، ذلك أن للرأȑ العام الحȘ في رقاǼة السلطة متى ما 
خرجت عن الأطر الدستورȄة، و ǽشترك في تكوȄن الرأȑ العام مختلف الهیئات و التنظǽمات الشعبǽة و مؤسسات 

الصحافة الفاعل المشترك الذǽ ȑمȞن من خلاله التعبیر عن موقف المجتمع المدني و الأحزاب و التي تعد 
الرأȑ العام و تعبئة الجماهیر و إن تغییب فواعل المجتمع المدني و التعتǽم الإعلامي من شأنه أن ǽحول دون 

  16.توعǽة و تعبئة الشعب للتأثیر في السǽاسات العامة و تعمیȘ مفهوم احترام الدستور و سǽادة القانون 
  :تداعǻات عدم استقرار القواعد الدستورȂة: ور الثانيالمح

أنها  1963من الواضح عند الاطلاع على التجرȃة الدستورȄة الجزائرȄة منذ أول وثǽقة دستورȄة لسنة 
تعرف تذبذǼا وعدم استقرار، فإن لم یتغیر الدستور ذاته عرف هذا الأخیر جملة من التعدǽلات المتتالǽة التي 

Ǽغǽة مسایرة التغیرات السوسیولوجǽة الحاصلة أو تلبǽة للمطالب الشعبǽة، إلا أن Ȟثرة هاته تكون في ظاهرها 
Ȟما أن ،)أولا(التعدǽلات قد أثرت دون شك في طبǽعة القاعدة الدستورȄة ذاتها وما تتطلǼه هاته الأخیرة من ثǼات

  .)ثانǻا(التعدیل الذȑ لا ǽعȞس في الحقǽقة الإرادة الشعبǽة لا ǽمȞن أن ǽحل الأزمة بل ǼالعȞس یزودها
 .بین التعدیل وقǻم الدǻمقراطǻة: سمو الدستور: أولا

ǽعد الدستور الوثǽقة التي تضمن التعاǽش بین السلطة والحرȄة حیث یتضمن القواعد الخاصة بتنظǽم  
في الدولة وفي المقابل ǽحرص على تجسید حقوق وحرȄات المواطن، هاته الأخیرة التي تعد  السلطة السǽاسǽة

ǼمثاǼة قیود على الحȞومات ǽستلزم تطبǽقها وهي المعǽار الفاصل في إسǼاغ صفة الدǽمقراطǽة على الدستور من 
ذǽ ȑعرف تذبذǼا في ، ولا ǽمȞن فصل الدǽمقراطǽة عن أبرز مقوماتها وهو مبدأ سمو الدستور ال)1(17عدمها

  .)2(التجرȃة الجزائرȄة نتیجة التعدǽلات المتتالǽة التي تشهدها الوثǽقة الدستورȄة
  
  
  
  

                                                            
  .263- 250، ص ص 10أونǽسي لیندة، ضمانات نفاذ القواعد الدستورȄة في الجزائر، مجلة المفȞر، العدد   16
  . 2نفǽسة بختي، مرجع سابȘ، ص 17
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  الضرورة المغیǺة : قǻم الدǻمقراطǻة/ 1
Ȟǽیف النظام الدǽمقراطي قانونا أنه نظام سǽاسي یǼاشر من خلاله الشعب سǽادته بواسطة أجهزة تمثیلǽة 

حرار، حȞومة مسؤولة، إحترام إرادة الأغلبǽة، حماǽة حقوق الأقلǽة، وهو النظام منتخǼة،  تستلزم مواطنین أ
  18.السǽاسي الوحید الذǽ ȑضمن الحرȄات الأساسǽة والمدنǽة وحȘ المشارȞة

على الدستور ذاته Ȟونه الحامل في مضمونه لدفتي السلطة  ومما لا شك فǽه أن صفة الدǽمقراطǽة تنسحب
لعل ما یجعله جدیرا بهاته الصفة هو استناده إلى جملة مقومات تضفي صǼغة والحرȄات في نفس الوقت، و 

ومن أهم مقومات الدستور الدǽمقراطي أن تكون السǽادة فǽه  .الموضوعةالدǽمقراطǽة علǽه وتǼعده عن الدساتیر 
للسلطة،  للشعب، وأن ǽحترم فǽه فصل السلطات وضمان الحقوق والحرȄات، وأن یتم الاعتراف Ǽالتداول السلمي
  Ǽ.19الإضافة إلى مؤشرات الشفافǽة والرقاǼة والمحاسǼة والمساءلة ومؤشرات ترشید السلطة والنظام السǽاسي

في مجملها لم تصل إلى مفهوم الدولة القانونǽة وإلى فلسفة الدǽمقراطǽة Ȟأسلوب  العرǽȃةإلا أن الأنظمة 
لاح السǽاسي من خلال المراجعة الدستورȄة فإنها لسلطة الحȞم في قǽادة الدولة والمجتمع، ولما تبتغي الإص

تقصرها على الشȞل دون المضمون، حیث تعاني جمǽع المراجعات الدستورȄة من عدم الاقتراب من القضاǽا 
الجوهرȄة التي من شأنها دفع الحǽاة السǽاسǽة إلى حالة التوازن الفعلي والحقǽقي بین السلطات، وإقرار مبدأ سǽادة 

ǽمقراطيالقانون تطبǽالد ȑم الدستورȞ20.قا لمبدأ الح 
و قد Ȟان مدخلا أساسǽا للحراك الشعبي الذȑ خرج Ǽمطلب أساسي مفاده الحȞم الدǽمقراطي الذǽ ȑعد من 
بین أهم المسائل السǽاسǽة، هذا المطلب الذȞ ȑان مغیǼا لفترة طوȄلة في الجزائر، مما ساهم في تدهور الوضع 

غیر القانونǽة من السلطة والتي أفقدتها مصداقیتها وقوتها عي نتیجة الممارسات السǽاسي الاقتصادȑ و الاجتما
وإن Ȟان الإصلاح السǽاسي ǽعتمد على الدستور ومراجعته Ǽصفة خاصة فإن التعدǽلات الشȞلǽة . السǽاسǽة

الثǼات، فهل المتعددة التي لا تمت Ǽصلة للدǽمقراطǽة ستفقد حتما القاعدة الدستورȄة خاصیتها في الإستقرار و 
  تؤسس فعلا الإصلاحات الدستورȄة الأخیرة لتجسید الدǽمقراطǽة في الجزائر؟

  :تذبذب السمو الشȜلي للقواعد الدستورȂة/ 2
إن إضفاء صفة السمو على القواعد الدستورȄة إنما تقتضǽه Ǽالضرورة الخصائص الذاتǽة لهاته القواعد 

واعده Ǽقوة وصرامة وǼصفة تلقائǽة، دون فتح المجال أمام والتي تؤدǼ ȑطبǽعة الحال إلى تنفیذ وتطبیȘ ق
الخروقات الدستورȄة خاصة من قبل الحȞام في الحǽاة الواقعǽة، ولعل أهم هاته الخصائص الجمود النسبي للقواعد 

                                                            
قانون، Ȟلǽة ، أطروحة دȞتوراه في ال-دراسة مقارنة-ولد أحمد تنهنان، أثر النظام الانتخابي على التحول الدǽمقراطي في الجزائر18

  . 1، ص 2019الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
  . 180نقلا عن جهیدة رȞاش، مرجع سابȘ، ص 19
  .181جهیدة رȞاش، نفس المرجع، ص 20
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الدستورȄة وهي الضرورة الأساسǽة التي ǽمȞن من خلالها الحفاȍ على سمو الدستور، دون التأثیر فǽه سلبǽا أو 
لمساس Ǽعلوه، وهو ما یجب مراعاته عند الإقدام على أȑ تغییر في الوثǽقة الدستورȄة، والتي تعد بدورها أساسا ا

  21.شȞلǽا لإضفاء صفة الجمود علیها
و من أهم المعاییر الدالة على قوة هذه الدساتیر هي مدȐ صمودها أمام رغǼات التعدیل وثǼاتها على 

فȞلما تجرأ علیها السǽاسیون فقدت مصداقیتها وقǽمتها، على اعتǼار أنها  الاستمرارȄة والامتداد في الزمن،
ولئن Ȟانت سǽادة الدستور مبدأ دǽمقراطي متجذر فإنه لا ǽمȞن  22.المرجعǽة العلǽا للدولة في الاحتكام إلیها

ثبتت التجرȃة الحدیث عنه في الدول الاستبدادǽة القائمة على الاستئثار Ǽالسلطة وعدم الخضوع للدستور، وقد أ
الدستورȄة في الجزائر Ǽأن المساس Ǽالدستور لا Ȟǽون فقط من خلال الممارسات التي تؤدȑ إلى تجاوز أحȞامه 
بل وحتى من خلال Ȟثرة اللجوء إلى التعدیل الدستورȑ الذǽ ȑطال الوثǽقة الدستورȄة، وإن Ȟان هذا الأخیر 

ثابتة نحو الانتقال الدǽمقراطي وȞذا تلبǽة للمطالب ضرورة حتمǽة من اجل إصلاح نظام الحȞم والسیر بخطى 
الشعبǽة Ȟون الشعب وحده صاحب السǽادة، إلا أن ذلك لا ǽعني جعل الوثǽقة الدستورȄة المبرر للإخفاقات 
السǽاسǽة للنظام والإقدام على تعدیلها بین الفینة والأخرȐ دون أن تكون هناك نǽة تغییر فعلǽة وأن Ȟǽون التعدیل 

Ȟافقط شǽل.  
، مما )التعدیل(هاته التعدǽلات المتكررة من شأنها المساس Ǽالسǽادة الشȞلǽة للدستور Ȟونها جزء منه 

یجعل هذا المبدأ في حالة من التذبذب وعدم الاستقرار، لأنه في الأخیر لا توجد إرادة سǽاسǽة حقǽقǽة في التغییر 
 constitutionnelle ingénierieالهندسة الدستورȄةوالتي لن تتحقȘ إلا من خلال تبني . وȃناء دولة القانون 

Ǽمفهومها الحدیث Ȟضمانة لإخضاع الحǽاة السǽاسǽة للتنظǽم القانوني والمؤسساتي المسبȘ والتي تهدف لبناء 
دولة قانونǽة دستورȄة، من خلال تضمین الوثǽقة الدستورȄة للحقوق والحرȄات ووضع ضمانات تكفل حمایتها 

الدستورȑ والانتفاع المضامیني لها دون تجزئة أو استئثار، وǼالتالي فإن الهندسة الدستورȄة  ǼشȞل ǽحقȘ التمȞین
  23.تجعل العمود الفقرȑ للدستور یتمحور حول هذه الحقوق المنمطة التي وجب حمایتها

   -أزمة الثقة -الوثǻقة الدستورȂة في الجزائر: ثانǻا
الجزائرȑ تمت Ǽصلة إلى ما یجب أن تكون علǽه أسمى وثǽقة لم تعد الوثǽقة الدستورȄة في النظام السǽاسي 

في الدولة والتي یجب أن تتناول Ǽالتنظǽم ما یتعلǼ Șالحǽاة السǽاسǽة الاجتماعǽة الاقتصادǽة وأن تعȞس Ǽالضرورة 

                                                            
العلوم صدیȘ سعوداوȑ، سمو الدستور في التشرȄع الجزائرȑ بین النص والتطبیȘ، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق و 21

  . 112، ص 2019السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
22 ȑات الإصلاح الدستورǽمقراطي ومقتضǽم، هندسة الانتقال الدȄة، مجلة المقدمة : هشام عبد الكرȄة الجزائرȃقراءة في التجر

  .   58، ص 2020، دǽسمبر02، العدد05للدراسات الإنسانǽة والاجتماعǽة، المجلد رقم 
  . 60عبد الكرȄم، نفس المرجع، ص هشام  23
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وقد  الرغǼة الشعبǽة والواقع المعاش، ذلك أنها أضحت طرȄقة من طرق إدارة الأزمات المتعلقة Ǽالسلطة في الدولة
أصǼحت ظاهرة متكررة، وفي Ȟل مرة ǽصǼح فیها تعدیل الدستور في نظر السلطة حلا للأزمة فإنه وǼعد مرور 
فترة زمنǽة معینة یثبت العȞس أین تتوالى الأزمات الناتجة عن عدة أسǼاب لعل أبرزها عدم ترجمة الدستور 

شعب وǼالتالي لم ǽعد هو صاحب السǽادة في للإرادة الشعبǽة لا لشيء سوȐ أن هاته الأخیرة قد اغتصبت من ال
الأمر الذȑ أدȐ إلى حدوث قطǽعة بین الشعب وأسمى وثǽقة تضمن حقوقه وحرȄاته وتعبر  )1(دولة اللاشرعǽة 

  .)2(عن إرادته الحقǽقة Ȟما هو مفروض
  مصادرة حȖ الشعب في صنع القاعدة الدستورȂة :مدȎ ترجمة الدستور للإرادة الشعبǻة/ 1

تور هو ثقافة المجتمع، فهو لا ǽستورد، وأصالته تأتي من أصالة سǽادة الشعب وإذا لم ǽصنعه إن الدس
الشعب یجب على الأقل تأسǽسه في إطار الفȞر العام السائد في المجتمع، ولذلك فإن معرفة المؤسس لصاحب 

  24.السǽادة لازمة لوضع قوانین یتحملها وȄتقبلها الشعب
صاحب السǽادة في الدولة، فإن ممارسة السلطة السǽاسǽة من طرف هذا وعلى اعتǼارّ أن الشعب هو 

الأخیر تأخذ عدة مظاهر طǼقا لما ǽقره مبدأ الدǽمقراطǽة شǼه المǼاشرة أو المغلقة Ȟما ǽعبر عنها والتي تخول 
 الشعب انتخاب من ǽمثله لمǼاشرة شؤون السلطة السǽاسǽة على أن یǼقى له حȘ الاشتراك من حین لآخر في

وقبل حتى الحدیث  25.ممارسة هاته الشؤون أو Ǽعضها على الأقل ولعل أبرز أوجه مشارȞته الاستفتاء الشعبي
عن الاستفتاء الشعبي فإنه یجدر الحدیث عن Ȟیف تستمد القواعد الدستورȄة سموها، وهل أن للشعب دور في 

  إنتاج هاته الأخیرة؟ 
سلطة والشعب الذȑ تتم في إطاره حتى عملǽة الانتقال و لما Ȟان الدستور هو الإطار التعاقدȑ بین ال

الدǽمقراطي، أو تحیین العلاقة بین السلطة والمواطن في إطار دمقرطة الحǽاة السǽاسǽة التي تعني التجاوب بین 
الفاعلین في الدولة، فإنه تتأكد الحاجة إلى مشارȞة الشعب في صنع القاعدة الدستورȄة Ǽصفته ǽملك حȘ السǽادة 

إنتاج القاعدة القانونǽة، حیث Ȟل ما Ȟانت القاعدة قرǼȄة من الشعب Ȟانت سامǽة لأن السمو ǽستمد أساسه في 
غیر أن الدستور في المجتمعات العرǽȃة لǽس سوȐ مجموعة من النصوص والأحȞام . من السǽادة الشعبǽة

سǽاسǽة لا تتسȘ في Ȟثیر من المنقولة عن دساتیر المجتمعات الغرǽȃة، والمعبرة بذلك عن تجارب تارȄخǽة و 
الأحوال مع ظروف وأوضاع المجتمعات التي نقلت إلیها، وǼالتالي فإن السمة الǼارزة للوضعǽة القانونǽة في 

 26.البلدان العرǽȃة هي المǼاعدة بین النصوص الدستورȄة والواقع العملي
                                                            

لوشن دلال، السǽادة الشعبǽة في النظام الدستورȑ الجزائرȑ الحالي، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، 24
  . 105، ص 2005جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، 

  . 175، ص 2010سǽاسǽة، الطǼعة الثانǽة، ددن، تونس، محمد رضا بن حماد، المǼادئ الأساسǽة للقانون الدستورȑ والأنظمة ال 25
 . 180جهیدة رȞاش، مرجع سابȘ، ص  26
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بیئة اجتماعǽة  مغایرة، ولا أن تكون و لا یتوقف الأمر عند استیراد القواعد الدستورȄة ومحاولة تطبǽقها في 
هاته الدساتیر أو تعدǽلاتها المتعاقǼة هي دساتیر لتسییر أزمات ظرفǽة لا تصلح أن تؤسس لا لدولة القانون ولا 
 ȑة داخل الدولة، بل أن ما زاد الفجوة بین الشعب والدستور هو الأسلوب الذǽاسǽة السǽالتنم Șأن تسمو لتحق

ǽ ه هذا الأخیرǼ س وضعȞان في ظاهره یبدو عȞ قة الأمر وإنǽمقراطي في حقǽمیل أكثر إلى الأسلوب غیر الد
حیث غالǼا ما یثبت الواقع والأحداث التارȄخǽة أن الدساتیر التي تأتي بهاته الطرȄقة وإن Ȟانت من الناحǽة  .ذلك

والتهدید الخطوة إلا تحت الضغط القانونǽة الǼحتة من صنع الحاكم وإرادته المنفردة، إلا أنه لا ǽقدم على هاته 
، ولا یتنازل عن Ǽعض سلطاته Ǽمحض اختǽاره إنما تحت ضغط الظروف السǽاسǽة لتفادȑ الاضطراǼات والخوف

  27.الشعبǽة، فینزلون عن إرادة الشعب مȞرهین
  :عزوف الشعب عن المشارȜة السǻاسǻة/ 2

Ȅة والدستورǽاسǽلة من إن اتجاه النظام في الدولة لحل الأزمات السȄة التي نشهدها منذ فترة طوǽة المستعص
الزمن جراء الممارسات غیر الشرعǽة من السلطة وانعدام الرغǼة الحقǽقǽة في التغییر والسیر نحو الدǽمقراطǽة 
الفعلǽة والتأسǽس لدولة القانون التي لا تستثني أحدا من الخضوع للقواعد القانونǽة داخل الدولة وعلى رأسهم 

ǽمȞن أن Ȟǽون من خلال دساتیر الأزمات التي لا تعدو أن تكون سوȐ قواعد ظرفǽة Ǽعیدة Ȟل الǼعد الحȞام، لا 
عن النظرة الإستشرافǽة المستقبلǽة التي ǽطمح لها الشعب والتي تساهم بدورها في بناء الجزائر الجدیدة أین أصǼح 

 Ȑأد ȑة، الأمر الذǽاسي عاجزا أمام هاته المطالب الشعبǽعة النظام السǽإلى تزاید الأزمات بدل حلها وحدوث قط
  .بین الشعب والنظام

الفجوة الكبیرة بین الحȞام والمحȞومین وانعدام الثقة حیث أن انعدام المشارȞة السǽاسǽة راجع Ǽالأساس إلى 
إضافة إلى ضعف الخطاب السǽاسي الذǽ ȑشمل مجموعة من التفاعلات السǽاسǽة الاجتماعǽة  بینهم

التي تمثل جوهر الأداء السǽاسي، وقد أكد المختصین في هذا المجال Ǽأن واقع الخطاب السǽاسي  والإیدیولوجǽة
بین القادة والفاعلین في الجزائر ǽعرف تدني، وذلك دون أدنى شك Ǽسبب التعدد الحزȃي الشȞلي أین لا تملك 

ǽات السلطة وشروطها وحاجاتها التجرȃة الحزǽȃة الجزائرȄة معارضة حقǽقǽة، لأنها تعتمد في الأساس على مقتض
  28.ومنه نفسر الإفلاس الدǽمقراطي وعدم تحقیȘ الإصلاحات السǽاسǽة

حیث لم ǽقتصر الأمر على العزوف على المشارȞة السǽاسǽة فقط وإنما تعداه إلى القطǽعة مع الانتخاǼات  
 Șة، حتى الاستفتاء الشعبي الأخیر المتعلǽة أو المحلǽعȄة التشرǽلسنة سواء الرئاس ȑالتعدیل الدستورǼ2020  أین

،  وهي أقل من النسǼة المسجلة %23.7بلغت نسǼة المشارȞة حسب تصرȄح رئǽس السلطة المستقلة للانتخاǼات 
                                                            

  . 142ص  141، ص 2013حسن مصطفى الǼحرȑ، القانون الدستورȑ، الطǼعة الثانǽة، ددن، دون بلد نشر، ، 27
، 13علوم القانونǽة والسǽاسǽة، العدد مهملي بن علي، الخطاب السǽاسي وآلǽات تفعیل المشارȞة السǽاسǽة في الجزائر، مجلة ال 28

  . 91ص 90، ص 2016جوان 
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و  2019دǽسمبر 12في الانتخاǼات الرئاسǽة الماضǽة التي فاز بها رئǽس الجمهورȄة عبد المجید تبون في 
ئǽس للمقاطعة هو تفتح ووعي الشعب الذȞ ȑان مصرا على استرداد و لعل السبب الر   29،%39.93المقدرة ب 

للتداول على السلطة في  الدولةومرد ذلك عدم وجود مȞǽانزمات محددة في  .حقه دون أن ننسى أزمة الشرعǽة
المستوǽات القǽادǽة Ȟافة، وȄرجع ذلك إلى التفاوت الاجتماعي والاقتصادȑ، نقص الخبرة وغǽاب الحرȄة 

وضعف التنظǽمات السǽاسǽة الوسǽطة، ذلك أن المشȞل المطروح في الجزائر هو غǽاب ثقافة التداول  الإعلامǽة
على السلطة حیث أن ترشح نفس الأشخاص من شانه أن ǽفقد العملǽة الانتخابǽة مصداقیتها وȄؤدȑ إلى عدم 

  30.نزاهة النتائج
  :خاتمة

دستورȄة عادǽة الهدف منها مسایرة تطور النظام رغم أن التعدǽلات أو الإصلاحات الدستورȄة هي ممارسة 
من خلال تعدیله في  على الدستور في التجرȃة السǽاسǽة الجزائرȄةالدستورȑ في الدولة، إلا أن التجرؤ الحاصل 

Ȟل مرة ǽقف فیها النظام عاجزا أمام التحولات السǽاسǽة والاجتماعǽة والاقتصادǽة والمطالب الشعبǽة  Ȟل هذا من 
مساس أو التغییر في الطبǽعة القانونǽة أو الخصائص الذاتǽة التي تتمتع بها القواعد الدستورȄة من ثǼات شانه ال
  .واستقرار

حیث غالǼا ما یتم اللجوء لوضع دساتیر أزمات، تحت ضغوطات شعبǽة الغرض منها فقط امتصاص هذا 
لصحǽحة الشȞلǽة و الموضوعǽة التي الغضب الشعبي، الأمر الذȑ یؤدȑ لا محالة إلى عدم مراعاة القواعد ا

تراعى عند وضع القواعد الدستورȄة، و التي تقودنا Ǽطبǽعة الحال إلى دستور لا تتمتع قواعده Ǽالجودة الكافǽة و 
  .مقوماتها التي تساهم في استقرار هذا الأخیر و ثǼاته

محȞومین، أین أصǼح و قد انعȞست هاته الظروف التي یوضع و ǽعدل فیها الدستور على الحȞام و ال
الحاكم فوق الدستور Ǽسبب المرȞز القانوني الذȑ یتمتع Ǽه و الذȑ حال دون مشارȞة الشعب Ǽصفة مǼاشرة أو 
غیر مǼاشرة عن طرȘȄ ممثلǽه في وضع القاعدة الدستورȄة من خلال وضع شروȋ تعجیزȄة لمشارȞتهم، الأمر 

التي تحȞمه و لو Ȟانت هاته القواعد هي الأسمى في الذȑ أدȐ إلى خلȘ فجوة Ȟبیرة بین الشعب و القواعد 
  .النظام القانوني للدولة

الأمر الذȞ ȑانت له تداعǽات جسǽمة على مبدأ سمو الدستور، Ȟون هذا الأخیر أحد أبرز مقومات 
الدǽمقراطǽة التي تعد أحد أسǼاب الأزمات السǽاسǽة في الجزائر، و لعل ما زاد هاته الأزمات هو عدم ترجمة 

                                                            

 :مقال منشور في موقع العین الإخǼارȄة،  ǽمȞن الإطلاع علǽه عبر الراǼط 29 
  http://al-ain.com/amp/article/1604271873                                                                       2021/02/05 14:48 

  
الجزائر، (بین مطالب التغییر الجذرȑ للنظام واستمال عملǽة البناء الدǽمقراطي: مزارة زهیرة، الحراك الشعبي ما Ǽعد الرǽȃع العرȃي30

  . 340ص  339، ص 2، العدد4، مجلة الفȞر القانوني والسǽاسي، المجلد )السودان أنموذجا
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الدستور للإرادة الشعبǽة مما ǽحدث نوعا من عدم الاستقرار وتعدیله مرارا في محاولة السلطة لإحداث تغییرات لا 
  :تكاد تكون فعلǽة، هذا ما أدȐ إلى حدوث مقاطعة شعبǽة للمشارȞة السǽاسǽة Ȟل هذا قد حدث للأسǼاب التالǽة

رتǼط Ǽالأزمات Ǽحیث إما Ȟǽون خطوة استǼاقǽة لتفادȑ إن التعدیل الدستورȑ في التجرȃة الجزائرȄة غالǼا ما ی -
  .أزمة أو هو خطوة معاصرة للأزمة

من بین العوامل التي ساهمت في عدم استقرار القواعد الدستورȄة هو عدم مراعاة مقوماتها التي تعد العنصر   -
  .الأساسي لترȞیǼة دستورȄة ثابتو و مستقرة

  .ت السǽاسǽة أدȐ إلى فتح المجال أمام Ȟثرة التعدǽلاترȃط التعدǽلات الدستورȄة Ǽالإخفاقا -
التعدǽلات المتكررة للوثǽقة الدستورȄة أدت إلى حدوث تضخم في بنود الدستور، و Ȟذا عدم جودة التعدǽلات  -

  .ذاتها
 إن إفراغ الدستور من محتواه الحقǽقي من خلال ما سبȘ بǽانه یجعل مواده عǼارة عن مجرد شعارات مما أفقده -

  .قǽمته الحقǽقǽة
أن تكون الوثǽقة التي ǽستمد منها الشعب حقوقه Ǽعیدة Ȟل الǼعد عن رغبته و إرادته Ǽصفته صاحب السǽادة  -

  .     یخلȘ فجوة بینه و بین الدستور، مما یؤدȑ إلى رفضه و Ǽالتالي عدم استقرار قواعده
  :و من خلال ما تم تقدǽمه خلصنا إلى الاقتراحات التالǽة

ما ترتǼط الإصلاحات الدستورȄة في التجرȃة الجزائرȄة Ǽالأزمات السǽاسǽة وǼالتالي یتم وضع  غالǼا -
وعلǽه فإنه من الضرورȑ وضع الدستور أو تعدیله Ǽعیدا عن هاته  الظرفǽة،دساتیر وقتǽة تصلح فقط لتلك 

 .الأزمات حفاظا على استقرار القواعد الدستورȄة
لمان في عملǽة التعدیل الدستورȞ ȑون هاته المؤسسة ممثلة للشعب، إعادة النظر في شروȋ مشارȞة البر  -

 . إذا Ȟان  هناك Ǽالفعل نǽة للتغییر و بناء دولة القانون 
النظر في السلطة الواسعة لرئǽس الجمهورȄة في مجال التعدیل الدستورȑ، الأمر الذȑ قد ǽساهم في فتح   -

  .Ȟما هو الحال في Ǽعض الأنظمة المقارنةالمجال أمام مؤسسات أخرȐ للمشارȞة في العملǽة 
أن تعȞس التعدǽلات الدستورȄة الرغǼة الشعبǽة الفعلǽة Ȟون الشعب هو وحده صاحب السǽادة و من حقه   -

  .المشارȞة أǽضا في عملǽات وضع أسمى قوانین الدولة
Ș فضاء للتوعǽة الشعبǽة تفعیل دور المجتمع المدني و فتح المجال أمام حرȄة التعبیر للصحافة من شانه خل -

  . و Ǽالتالي تضییȘ النطاق أمام السلطة و الحد من ممارساتها غیر الدستورȄة
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 الأحزاب السǻاسǻة ودورها في تكرȂس التداول السلمي على السلطة: 
 المجال الإنتخابي نموذجا

 

  (1) مǻمونة سعاد
Ȟلǽة الحقوق والعلوم ، "أ"قسم  أستاذة محاضرة  )1(

 .الجزائر ،13000 ،السǽاسǽة جامعة تلمسان

   na_souad@hotmail.frmimou:البرȄد الالكتروني
 

 

 :الملخص
تتّجه أغلبǽة النظم السǽاسǽة في ظل التحوّلات الدّولǽة والإقلǽمǽة إلى تعظǽم دور الفرد والكǽانات الاجتماعǽة 
داخل النسȘ الاجتماعي والسǽاسي للدولة، وهذا من منطلȘ مقارȃات وإستراتجǽات عصرȄة في العمل السǽاسي 

هذه الأخیرة التي تشیر إلى وجود مشارȞة شعبǽة فعالة من خلال إعادة  .ب السǽاسǽةالأحزاوالإدارȑ، على غرار 
توزȄع القوة والسلطة في المجتمع، Ȟما تمȞّن المواطنین من ممارسة حقوقهم Ǽصفة دورȄة، وفي ظل شفافǽة تتǽح 

من ثم، تعد . ǽاسǽةلهم الاشتراك في صنع السǽاسات العامّة، وهذا في إطار أوسع والمتمثّل في الهندسة الس
خاصة من خلال الدور الكبیر الذȑ تلعǼه هذه الأخیرة في  الهندسة السǽاسǽةالأحزاب السǽاسǽة أهم نماذج هذه 

  .المجال الإنتخابي
  :الكلمات المفتاحǻة

  .المشارȞة الشعبǽة ،المجال الإنتخابي ،السǽاسات العامة ،الأحزاب السǽاسǽة 
  

 
 

 
  

 
  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ، 05/11/2020:تارȂخ إرسال المقال
المجلة  ،"نموذجا الإنتخابي المجال: السلطة على السلمي التداول تكرȄس في ودورها السǽاسǽة الأحزاب" ،سعاد مǽمونة :لتهمǻش المقال

  .197-174 صص  ، 2021السنة  ،03 العدد ،12 ، المجلدالأكادǽمǽة للǼحث القانوني
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  tmail.frmimouna_souad@ho ، مǽمونة سعاد :المؤلف المراسل
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Political Parties & Their Role in Consecrating the Peaceful Transfer 
of Power: The Electoral Field Model 

Summary: 
       The majority  of political systems, in light  of international  and regional  
transformations, tend to  maximize the role of  the individual  and social  entities  
within  the state’s  social  and political  system, and this  is based  on modern  
approaches  and  strategies in political  and administrative work, similar  to” political  
parties “. The latter, which indicates  the existence  of effective popular  participation  
through  the redistribution  of power  in society, also enables citizens  to exercise  
their rights  periodically, and  in light of transparency  that allows them to  participate  
in public  policymaking, and  this is in a broader framework represented  in political  
engineering. Hence,  political  parties  are the most  important  models  for this  
political  engineering, especially  through the major role that the latter plays in the 
electoral field. 

Keywords: 
Political parties, public policies, the electoral filed,  popular participation. 

Les partis politiques et leur rôle dans la consécration de 
l’alternance pacifique du pouvoir : Le champ électoral comme modèle 
Résumé :  
La majorité des systèmes politiques, à la lumière des transformations internationales 
et régionales, tendent à maximiser le rôle de l'individu et des entités sociales au sein 
du système social et politique de l'État. Ceci est basé sur des approches et des 
stratégies modernes dans l'acte politique et administratif, à l'instar des partis 
politiques. Ces derniers qui indiquent l'existence d'une participation populaire 
effective à travers la redistribution du pouvoir dans la société, ils permettent 
également aux citoyens d'exercer leurs droits périodiquement, et à la lumière d'une 
transparence qui leur permet de participer à l'élaboration des politiques publiques, et 
ceci dans un cadre plus large représenté dans l'ingénierie politique. Ainsi, les partis 
politiques sont un important modèle de cette ingénierie politique, notamment par le 
rôle majeur qu’ils jouent dans le domaine électoral. 
Mots clés:  
Partis politiques, politiques publiques, domaine électoral, participation populaire  
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  مقدمة
طي الحدیث بل أهم مؤسساته، وتتمیز هذه الأحزاب السǽاسǽة مؤسسة من مؤسسات النظام الدǽمقراتعتبر  

المؤسسة Ǽأسسها الاجتماعǽة وأهدافها السǽاسǽة وقاعدتها الجماهیرȄة وعلاقاتها وأدوارها في النظام السǽاسي، 
وحتى منتصف القرن التاسع عشر لم تكن الأحزاب سوȐ اتجاهات فȞرȄة وسǽاسǽة دون أن تكون مؤسسات 

  . 1ال في العصر الحاليمنظمة ومهȞǽلة Ȟما هو علǽه الح
وجود الأحزاب السǽاسǽة عنصر أساسي في الأنظمة الدǽمقراطǽة الحدیثة، بل یذهب Ǽعض الفقه فإذن 

الدستورȑ إلى أنه لا ǽمȞن تصور دولة أو نظام دǽمقراطي من دون أحزاب سǽاسǽة وǽعتبرها Ȟتوأم للدǽمقراطǽة، 
الحȞومة في المؤسسات السǽاسǽة الرسمǽة من حیث وهي أعلى المؤسسات السǽاسǽة غیر الرسمǽة وتقابل 

  .2الأهمǽة
تمارس الأحزاب السǽاسǽة نشاطا سǽاسǽا واجتماعǽا متنوعا، ومتعدد الأوجه والأشȞال، فعلى الرغم من أن 
مجمل نشاطها یتمحور حول السعي إلى الوصول إلى السلطة السǽاسǽة من أجل تحقیȘ برامجها وغاǽاتها، إلا أنه 

عزل هذا الهدف عن الأهمǽة والفوائد التي تتحقȘ من خلال الدور الذȑ تقوم Ǽه، حتى ولو لم تستطع لا ǽمȞن 
المجتمع ǼشȞل  الوصول إلى السلطة السǽاسیـــــــــــــــة، على أعضائها ومنتسبیها وعلى الحیـــــــــــــــــــــــاة السǽاسیــــــــــــــة في

  . 3الاجتماعǽة ǼشȞل عام خاص، وعلى مجمل جوانب الحǽاة
ومن المعلوم لدȐ فقهاء ودارسي القانون الدستورȑ والعلوم السǽاسǽة أن الأحزاب السǽاسǽة إلى جانب النظم 
الانتخابǽة من الأدوات المحورȄة والمساعدة على تحدید العلاقة بین المواطن والسلطة السǽاسǽة، إذ ǽمȞن تأسǽس 

دور الأحزاب فما هو  لذا .حȘفي وقت لا) الحȞم(لوصول إلى السلطة حزب سǽاسي في فترة ما ثم السعي ل
تكرȄس التداول من أجل المشرع تأثیر النصوص القانونǽة التي وضعها وما مدȐ  ؟السǽاسǽة في العملǽة الانتخابǽة

  ؟السلمي على السلطة
على الوظائف العامة تسلǽط الضوء الإجاǼة على هذه الإشȞالǽة وǼالتالي بناء على هذا التقدǽم، وقصد 

لأȑ حزب سǽاسي والحرǽȞة التي ǽمȞن أن یؤدیها في إطار النصوص القانونǽة الجزائرȄة المؤطرة لصلب العملǽة 
السǽاسǽة قبل الوظائف العامة المنوطة Ǽالأحزاب  سیتضمن الأول: مǼحثینالدراسة إلى الانتخابǽة، فإننا نقسم هذه 

                                                            
الة ، رس"حرȄة تكوȄن الأحزاب السǽاسǽة في النظام الدستورȑ الجزائرȑ ودورها في التجرȃة الدǽمقراطǽة الجزائرȄة"، بن ǽحيǼشیر  - 1

 .09، ص2014/2015، 1دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر 
 .367، ص1975،  دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، مصر، "علم السǽاسة"إبراهǽم دروǽش،  -  2
 .1، صالسابȘ، المرجع بن ǽحيǼشیر  -  3
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دور الأحزاب السǽاسǽة في العملǽة الانتخابǽة في ظل النصوص الثاني ل، في حین سیخصص العملǽة الإنتخابǽة
 .القانونǽة الجزائرȄة

  الوظائف العامة المنوطة Ǻالأحزاب السǻاسǻة قبل العملǻة الإنتخابǻة :المǺحث الأول
 لا دǽمقراطǽة دون أحزاب، فالأحزاب تنظǽم والدǽمقراطǽة لا ǽمȞن: Ȟǽاد یجمع الفقه الدستورȑ على أنه

والنظام الحزȃي الیوم أصǼح أحد الرȞائز الأساسǽة للأنظمة الدǽمقراطǽة المعاصرة، إذ أن . 4قǽامها بدون تنظǽم
طبǽعة النظم الدǽمقراطǽة الحدیثة تقوم على النظام النǽابي، حیث یختار الشعب ممثلǽه عن طرȘȄ الانتخاǼات 

. Ȟنموذج للدǽمقراطǽة التشارǽȞة أو غیر المǼاشرةالتي جعلت من وجود الأحزاب السǽاسǽة ضرورة لا غنى عنها 
دون أحزاب سǽاسǽة، فالدǽمقراطǽة " جورج بیدرو"بل أنه لا ǽمȞن تصور حǽاة سǽاسǽة فعلǽة Ȟما ǽقول الفقǽه 

حسǼه لǽست ترف بل هي شرȋ لحسن سیر الأنظمة الدǽمقراطǽة الحدیثة وتتمثل أهمǽة الأحزاب السǽاسǽة في 
فالأحزاب  .5ها لتحقیȘ الدǽمقراطǽة من خلال مجموعة الوظائف التي تقوم بها في المجتمعالضمانات التي تكفل

 هو  أهمها السǽاسǽة تقوم Ǽعدة مهام رئǽسǽة في الحǽاة العامة، وهي مهام تختلف حسب النظام الحزȃي القائم، لكن
وعملǽة التداول على السلطة تأثیر الأحزاب في الهیئة الناخǼة ، و )المطلب الأول(المشارȞة الشعبǽة تأطیر 

  ).المطلب الثاني(
  دور الأحزاب السǻاسǻة في تأطیر المشارȜة الشعبǻة: المطلب الأول

تقوم الأحزاب السǽاسǽة بدور هام في الحǽاة السǽاسǽة، فهي تعمل على تنظǽم وȃلورة الاتجاهات المتعارضة 
Ȅالمتنافسة داخلها، من خلال تطو Ȑصفة عامة والناخبین والمصالح المختلفة والقوǼ اسي للمواطنینǽر الوعي الس

Ǽصفة خاصة واختǽار المترشحین الذین ستقدمهم للناخبین في المواعید الانتخابǽة وضمان الاتصال الدائم بین 
إلا أن وظǽفة الحزب السǽاسي الرئǽسǽة في النظم الدǽمقراطǽة هو جعل الصراع والتداول على  .6الناخب والمنتخب

ور في إطار المؤسسات وعن طرȘȄ التنظǽم وتوجیهه من خلال العملǽة الانتخابǽة، ومن هذه الوظǽفة السلطة ید
رȃط العلاقة بین  ،)الفرع الأول(تأطیر الناخبین : تبرز وظائف أخرǽ ȐمȞن حصرها في فئتین أساسیتین هما

  ).الفرع الثاني(الناخبین والمنتخبین 
  

                                                            
 .35ص، 1982ي، القاهرة، مصر، ، دار الفȞر العرȃ"الأحزاب السǽاسǽة في العالم المعاصر"نبیلة عبد الحلǽم Ȟامل،  -  4
، دراسة مقارنة Ǽالنظم الوضعǽة والشرȄعة الإسلامǽة، رسالة "النظام الحزȃي في مصر" ،المصرȑ حسن صǼاح مصطفى  - 5

 .151-150، ص2001/2002دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الإسȞندرȄة، مصر، 
، مذȞرة ماجستیر، تخصص حقوق الإنسان "نتخاب في الجزائرالضمانات القانونǽة لحماǽة الحȘ في الا"، قاسمي عز الدین - 6

 .91، ص2014/2015والحرȄات العامة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة ورقلة، 
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  تأطیر الناخبین: الفرع الأول
همǽة هذه الفئة من الوظائف من خلال الدور الذȑ تقوم Ǽه الأحزاب السǽاسǽة في عملǽة تكوȄن تبرز أ 

ونقوم . وتوجǽه الرأȑ العام، وأǽضا عملها على تنظǽم معارضة سǽاسǽة حقǽقǽة تمثل البدیل للنظام السǽاسي القائم
  . فǽما یلي Ǽشرح هذه الفئة من الوظائف

لأحزاب هي مدارس الشعوب لأنها تعمل بإمȞانǽاتها ووسائلها على توضǽح ا :تكوȂن وتوجǻه الرأȏ العام -1
، 7مشاكل الشعوب وǽȃان أسǼابها واقتراح سبل حلها، ولا شك أنها أقدر تنظǽم سǽاسي وشعبي على تحقیȘ ذلك

أǼعاد وǽمȞن تلخǽص . لما لها من برامج لتوعǽة الأفراد ومحاولة جذبهم للعضوǽة في صفوفها والانتخاب لصالحها
  :  وظǽفة التكوȄن والتوجǽه في ثلاث عناصر أو جوانب هي

إن الأحزاب السǽاسǽة تساهم في امتلاك الوعي السǽاسي لدȐ الأفراد Ǽعرض مختلف البرامج : تكوȂن الناخبین -
 والمشارȄع السǽاسǽة وتبǽان مزاǽا وعیوب Ȟل حزب، والوقوف بدقة على صلاحǽة Ȟل برنامج واقتراح برنامج آخر،

 .8وȃهذا یتكون وعي سǽاسي لدȐ المواطن یؤهله للتمییز الدقیȘ بین البرامج والأشخاص المرشحین
من خلال ما  9تقوم الأحزاب بوظǽفة تكوȄن أعضائها على مǼادئ ممارسة السلطة: تكوȂن الكوادر السǻاسǻة -

هزة الحȞم، وأغلب رؤساء Ȟǽتسبونه من خبرات ومهارات وتجارب تؤهلهم لتولي المناصب الحȞومǽة وقǽادة أج
الدول والحȞومات في الأنظمة الدǽمقراطǽة هم مسؤولین في الأحزاب السǽاسǽة مثل رئǽس الوزراء في برȄطانǽا هو 
دائما رئǽس الحزب الفائز في الانتخاǼات النǽابǽة، Ȟذلك الحال ǼالنسǼة لرئǽس الحȞومة الفرنسǽة والمستشار 

 .10الألماني ورئǽس الحȞومة الاǽطالي
إن تقدǽم الحزب لأحسن مرشحǽه واختǽار أكفأ القǽادات السǽاسǽة یتوقف على وجود رأȑ : توعǻة الرأȏ العام -

، وهذا الرأȑ العام المستنیر یتحقȘ بجهود الأحزاب السǽاسǽة في التوعǽة 11عام مستنیر مؤهل للاختǽار الصحǽح

                                                            
7 -  ،ȑمان محمد الطماوǽاسي الإسلامي "سلǽر السȞة المعاصرة وفي الفǽȃنها واختصاصاتها (السلطات الثلاث في الدساتیر العرȄتكو

 .426، ص1974، دار الفȞر العرȃي، القاهرة، مصر، ")بینهما والعلاقات
 .185، ص1980، دار الحداثة، بیروت، لبنان، "القانون الدستورȑ والنظم السǽاسǽة"أحمد سرحال،  -  8
، دار "اصرة في إستراتیجǽة إدارة السلطةدراسة مع -النظم السǽاسǽة الحدیثة والسǽاسات العامة"ثامر Ȟامل محمد الخزرجي،  - 9

 .215، ص2004مجدلاوȑ للنشر والتوزȄع، عمان، الأردن، 
 .27، المرجع السابȘ، صبن ǽحيǼشیر  -  10
، مؤسسة ")دراسة حالة حزب التجمع في مصر(وظائف الأحزاب السǽاسǽة في نظم التعددǽة المقیدة " ،إǽمان محمد حسن - 11

 .60، ص1995الأهالي، القاهرة، مصر، 
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هم في مساعدة الناخبین على تكوȄن إرادتهم العامة، ونشر القǽم والأفȞار السǽاسǽة السلǽمة، وهي تعتبر عامل م
  .12"جیرو"حیث لو ترك Ȟل ناخب وشأنه فإن الدǽمقراطǽة تصǼح شیئا مستحǽلا Ȟما ǽقول الفقǽه 

ǽعد مبدأ الاعتراف ǼحȘ الأقلǽة في ممارسة المعارضة أحد المǼادئ الأساسǽة : تنظǻم المعارضة السǻاسǻة -2
عتبر عملǽة تنظǽم المعارضة أهم وظائف الأحزاب السǽاسǽة سواء في نظم ثنائǽة وت. 13للدǽمقراطǽة التقلیدǽة

الأحزاب أو في نظم تعدد الأحزاب، وسواء Ȟانت الأحزاب متجانسة التكوȄن أم غیر متجانسة، ولا توجد 
أȑ فالدǽمقراطǽة لا توجد إلا Ǽاحترام وجود الر . 14دǽمقراطǽة جدǽة أو معارضة حقǽقة حیث یوجد حزب واحد

الآخر، فالنظام الدǽمقراطي ǽقتضي وجود حزب أو أحزاب في الحȞم ووجود الأحزاب الأخرȐ في المعارضة مع 
إمȞانǽة تǼادل الأدوار والوظائف فǽما بینها، فالحزب الحاكم الیوم قد ǽصǼح في المعارضة غدا، والحزب 

  . 15تغیب الدǽمقراطǽة المعارض الیوم قد ǽصǼح في السلطة غدا، وحیث تختفي المعارضة والنقد
وتفرض وظǽفة المعارضة على الأحزاب السǽاسǽة القǽام أولا بنقد السلطة الحاكمة واقتراح البدائل، فلا 

 .Ȟǽ16في Ȟشف أخطاء الحزب أو الأحزاب الحاكمة بل لابد من تقدǽم تعدǽلات وإصلاحات للسǽاسة المطǼقة
ى أن تتحمل مسؤولǽاتها في استمرارȄة المؤسسات یتعین على أحزاب المعارضة أن تكون قادرة عل وثانǽا

 .17الدستورȄة القائمة إن هي نجحت في الوصول للحȞم

                                                            
، دار الثقافة للنشر والتوزȄع، القاهرة، مصر، "الأحزاب السǽاسǽة ودورها في أنظمة الحȞم المعاصر" ،نعمان أحمد الخطیب -  12

  .95، ص1983
ونؤȞد في إطار هذا العنصر، على أن هذه التوعǽة لا ǽمȞن أن تؤتي ثمارها إلا من خلال وضع الحزب السǽاسي لإیدیولوجǽة 

Ȑار الكامنة لدȞما أن هذا التأثیر الإیدیولوجي  محددة تعبر عن المشاعر والأفȞ ،ستجیب لأهداف الحزبǽ التالي تجعلهǼالمواطن و
لا یتحقȘ إلا Ǽاختǽار أفضل المرشحین وتكوȄنهم تكوȄنا مناسǼا ومسایرا الإیدیولوجǽة التي یتبناها الحزب، ذلك أن التجرȃة السǽاسǽة 

السǽاسیین  تفاصیل أكثر حول دور الإیدیولوجǽة والممثلین انظر. ǽاسیینقد بینت دور الهǽاكل الحزǽȃة في تكوȄن القادة والممثلین الس
 .202-191، ص2012، دار هومة، الجزائر، "ȑ الوسǽط في القانون الدستور " ،راǼحي أحسن، في توعǽة الرأȑ العام

13-George VEDEL , «cours de droit constitutionnel et d’institutions politiques», cours polycopiés, 
Paris, France, 1961, p564. 
14-André HAURIOU, «droit constitutionnel et institutions politiques», Revue française de science 
politique, Paris, France, 1968, p480. 

، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، "1971لسلطات رئǽس الجمهورȄة الاستثنائǽة في دستور الموازنات الدستورȄة " ،فودة رأفت - 15
 .206، ص2000مصر، 

 .174المصرȑ، المرجع السابȘ، صحسن صǼاح مصطفى  -  16
 .87نبیلة عبد الحلǽم Ȟامل، المرجع السابȘ، ص -  17
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في هذا الإطار، وقصد تمȞین أحزاب المعارضة من المشارȞة الفعلǽة في الحǽاة السǽاسǽة ضمن        
لة من الحقوق تساعدها جم202018من التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ لسنة  116الإطار البرلماني سطرت المادة 

الاستفادة من الإعانات المالǽة الممنوحة للمنتخبین في  حرȄة الرأȑ والتعبیر والاجتماع،: على ذلك، لا سǽما منها
تمثیل مناسب في  المشارȞة الفعلǽة في مراقǼة عمل الحȞومة، المشارȞة الفعلǽة في الأشغال التشرȄعǽة، البرلمان،

من الدستور، المشارȞة  198و 195ار المحȞمة الدستورȄة، طǼقا لأحȞام المادتین أجهزة غرفتي البرلمان، إخط
  .19في الدبلوماسǽة البرلمانǽة

  رȁط العلاقة بین الناخبین والمنتخبین: الفرع الثاني
تعتبر الأحزاب السǽاسǽة وسائل اتصال بین الحȞام والمحȞومین، فهي تقدم الأحداث السǽاسǽة          

المرئǽة والمسموعة ( والاجتماعǽة للمواطن،وتحللها وتسعى لإǽصالها له عبر وسائل الإعلام المختلفةوالاقتصادǽة 
س مشاكل المواطنین وتوضǽحها وǽȃان وتقوم الأحزاب السǽاسǽة بتحس .وȞǼل وسیلة اتصال ممȞنة) والمقروءة

لى الحȞام للاطلاع على حقǽقة ، ومعرفة طموحاتهم وآمالهم وتسعى لتوصیلها إ20أسǼابها واقتراح وسائل حلها
في ظل التعددǽة الحزǽȃة تقدم . الأوضاع، ومدȐ نجاعة سǽاسة الحȞومة في مجال من المجالات المختلفة

الأحزاب السǽاسǽة للشعب الحقائȞ Șاملة، عȞس الحزب الواحد فإنه لا ǽقدم الحقǽقة Ȟاملة لأن ذلك یتعارض مع 
التعددǽة الحزǽȃة یتعرف الشعب على حقǽقة الأمور Ȟما هي من خلال  Ȟما أن في نظام. مصلحة Ǽقائه في الحȞم

  .ما تقوم Ǽه الأحزاب من نشر للأحداث والتعلیȘ علیها وتحلیلها
إذن، تلعب الأحزاب السǽاسǽة دور الوسǽط بین المنتخبین والناخبین، أȑ بین الناخبین والنواب، فتنتقل 

نت العلاقة بین الطرفین قوǽة Ȟلما ازدادت سمعة ومȞانة الحزب لممثلي الشعب انشغالاتهم، ذلك أنه Ȟلما Ȟا
  . 21وازدادت فرصة إعادة انتخاب نفس النائب مستقǼلا

                                                            
 دستورȑ، المصادق علǽه في إستفتاءالتعدیل ال ، یتعلȘ بإصدار2020دǽسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي  -  18

 .2020دǽسمبر  30الصادرة في  82ر عدد .، ج2020أول نوفمبر 
غیر أن واقع الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر من حیث المشارȞة في النشاȋ السǽاسي العام وممارسة وظائفها في التثقیف  - 19

لموسمǽة وعدم الانتظام، إذ أن أبرز وأهم الأنشطة السǽاسǽة التي تظهر فیها والتنشئة السǽاسǽة وتجنید الجماهیر، ǽمȞن وصفه Ǽا
 .الأحزاب هي الدعاǽة الانتخابǽة لمرشحیها والسعي لتحقیǼ Șعض المȞاسب الانتخابǽة في الانتخاǼات المحلǽة والتشرȄعǽة

 .215ص المرجع السابȘ،ثامر Ȟامل محمد الخزرجي،  -  20
، 2009، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 2ȋ ،10، ج"الدستورȑ والنظم السǽاسǽة المقارنةالقانون "سعید بوشعیر،  -  21
 .128-127ص
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  تأثیر الأحزاب في الهیئة الناخǺة وعملǻة التداول على السلطة :المطلب الثاني
، لأنه لا تجسید تعتبر الأحزاب السǽاسǽة مؤسسات غیر رسمǽة تشارك في ممارسة السلطة والتأثیر علیها

ولا شك إذن، أن .  22للدǽمقراطǽة دون وجود أحزاب سǽاسǽة وتعددǽة، وانتخاǼات تضمن التداول على السلطة
الأحزاب السǽاسǽة ضرورة تقتضي بها طبǽعة الأنظمة الدǽمقراطǽة، فالأحزاب تساعد على تكوȄن ثقافة اجتماعǽة 

مح للمواطن ǼالمشارȞة في الشؤون العامة أو Ǽممارسة وسǽاسǽة لدȐ الأفراد وتسهم في تكوȄن رأȑ عام ǽس
الضغط والتأثیر على الحȞومات، Ȟذلك ǽسهم وجود حزب معارض للحȞومة Ǽالتعبیر عن الرأȑ المضاد لǽحول 

تأثیر الأحزاب  الأول ،سنقسم هذا المطلب إلى فرعین ،من ثم .23دون استبداد الحȞومة وانتشار الفوضى
  .المنافسة الحزǽȃة والتداول على السلطةالثاني و اخǼة، السǽاسǽة في الهیئة الن

  تأثیر الأحزاب السǻاسǻة في الهیئة الناخǺة: الفرع الأول
إن الحزب السǽاسي لا Ȟǽتفي Ǽالتوعǽة السǽاسǽة وتوجǽه المواطنین إلى أفȞاره وȞذا ترشǽح ممثلین للشعب 

نǽات للتأثیر على أصوات الناخبین لكسبها في مختلف الاقتراحات، بل ǽسعى ȞǼل ما أوتي من جهود وإمȞا
ففي الولاǽات المتحدة حیث تعتبر انتخاǼات الرئاسة من أعقد العملǽات الانتخابǽة التي تبدأ . لصالح مرشحǽه

Ǽانتخاب المجمع الرئاسي، وحیث لم ǽأت الدستور على أǽة إشارة للأحزاب، فإن هذه الأخیرة أصǼحت تلعب دورا 
  .24ت الناخبینمهما في توجǽه أصوا

طرȄقة الولاء Ǽمعنى أن الانتماء الحزȃي والارتǼاȋ : والحزب یؤثر على أصوات الناخبین عبر طرȄقتین
یؤدȑ إلى انتخاب مرشح الحزب عادة، وǼالتالي فإن سعي الحزب لتكثیر المناضلین وزȄادة عددهم ǽصب في 

حزȃه في Ȟل مناسǼة انتخابǽة ما لم ǽطرأ طارئ  میزان مرشحǽه، فالناخب المنتمي عادة لا ǽعید النظر في خǽارات
والطرȄقة الثانǽة هي سمعة الحزب، ففي أمرȞȄا ارتǼطت سمعة الحزب الدǽمقراطي . یجعله یتخلى Ȟلǽة عن الحزب

" ووتر غایت"Ǽمواجهة الأزمات الاقتصادǽة، والحزب الجمهورǼ ȑالسلام ووقف العملǽات الحزǽȃة، ولعل فضǽحة 
  .25"فورد"زب الجمهورȑ آنذاك وهزȄمة هي سبب سمعة الح

                                                            
، رسالة دȞتوراه علوم، تخصص قانون عام، "النظام الانتخابي ودوره في تفعیل مهام المجالس المنتخǼة في الجزائر"، علي محمد - 22

 .117، صȞ ،2015/2016لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة تلمسان
 .01بن ǽحي، المرجع السابȘ، صǼشیر  -  23
، 28 دد، مجلس الأمة، الجزائر، عمجلة الفȞر البرلماني، "دور الأحزاب السǽاسǽة في عملǽة التمثیل الشعبي"بنشورȑ، صالح  - 24

 .60-59، ص2011نوفمبر
، 1993، دار الفȞر العرȃي، القاهرة، مصر، ǽ"ȋ ،1ةالنظام السǽاسي الأمرȞȄي والخلافة الإسلام" ،ǽحي السید الصǼاحي - 25
 .108-107ص
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ولكن الأمور لا تترك لهذین العاملین فحسب، فالأحزاب في الانتخاǼات التشرȄعǽة والرئاسǽة تقوم بدراسة 
م وتقــــــــــــو  ،الموضوعات التي تثار خلال الحملـــــــــــــة الانتخابǽة وتحــــــــــــــــدد سǽاستها اتجاهها وتصدر البǽانات

  .Ǽ26اجتذاب الناخبین لصالح مرشحیها Ǽمختلف الطرق تماشǽا مع تلك الموضوعات
  المنافسة الحزǻȁة والتداول على السلطة: الفرع الثاني

إذا Ȟان وجود الأحزاب السǽاسǽة وممارستها لأنشطتها ǽحقȘ رȞنا من أرȞان النظام الدǽمقراطي، فإن هناك 
فوجود الأحزاب ". مبدأ تداول السلطة"Ȅة تكوȄن الأحزاب وهو رȞن آخر والذȑ لا ǽقل أهمǽة عن مبدأ حر 

السǽاسǽة لا Ȟǽفي للقول بوجود الدǽمقراطǽة ما لم Ȟǽن في إمȞان تلك الأحزاب الوصول إلى السلطة والتداول 
ة علیها وفقا للآلǽة الانتخاǼات الحرة والنزȄهة، ومن هنا برزت أهمǽة العلاقة بین الأحزاب والانتخاǼات وضرور 

  .27وجود ضمانات لمصداقǽة تلك العملǽة الانتخابǽة حتى تكون معبرة فعلا عن الإرادة الشعبǽة
من هذا المنطلǽ ȘمȞن اعتǼار الانتخاǼات التنافسǽة قاعدة أساسǽة معبرة عن التعددǽة الحزǽȃة، وȞما أشرنا 

ة، لها دور في صنع القرار ساǼقا Ǽأن الأحزاب السǽاسǽة هي عǼارة عن تنظǽم قانوني لآراء سǽاسǽة مختلف
لذا الانتخاǼات التنافسǽة تعتبر ǼمثاǼة النظام الوحید الذǽ ȑعطي الصǼغة . السǽاسي والمشارȞة الشعبǽة الفعلǽة

الشرعǽة للسلطة الحاكمة وȞǽون ذلك تحت رقاǼة سلطة قضائǽة تضمن التنافس والتساوȑ في الوصول للحȞم بین 
تكون الانتخاǼات ǼمثاǼة اللمسة النهائǽة التي تجسد التعددǽة الحزǽȃة على أرض Ȟل القوȐ والتوجهات السǽاسǽة، و 

الواقع ǼاعتǼارها أداة تحǽȞم الشعب ومعǽارا دستورȄا محددا لمآل السلطة السǽاسǽة خلال فترة معینة، فمن خلال 
اتها وȃرامجها السǽاسǽة من الانتخاǼات ǽُفتح الǼاب أمام Ȟل التوجهات السǽاسǽة للتعبیر عن آرائها وتقدǽم مقترح

أجل إقناع أكبر للقاعدة الشعبǽة والتي ǽستوجب منها اختǽارا سیدا خالǽا من أȑ نوع من التحرȄف أو الضغط 
  .سواء من الإدارة أو من أȑ جهة مؤسساتǽة أو غیر مؤسساتǽة Ȟانت

Ǽادئ لضمان تكافؤ ولضمان تأطیر قانوني للعملǽة الانتخابǽة، استوجب الأمر إدراج مجموعة من الم
الفرص في الوصول للسلطة بین مختلف التǽارات السǽاسǽة ولتحقیȘ نزاهة العملǽة الانتخابǽة، والتي لها تأثیر 

المساواة في المدة الزمنǽة للحملة : مǼاشر على مصیر التداول على السلطة، وǽمȞن حصرها في النقاȋ التالǽة
 التقید Ǽالوسائل الإشهارȄة المسموح بها قانونا مثل الملصقات، لام،ضمان المساواة في وسائل الإع الانتخابǽة،

منع استعمال الوسائل والممتلكات التاǼعة لمؤسسات القطاع العام أو  عدم استعمال الدعاǽة الإشهارȄة التجارȄة،
ǽة في المجال حظر استعمال الأماكن الدین حظر الاستعمال السیئ لرموز الدولة، التقید Ǽاللغة الوطنǽة، الخاص،

                                                            
، دار وائل، عمان، الأردن، ȋ ،1"النظم السǽاسǽة في أوروǼا الغرǽȃة والولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة"حافظ علوان الدلǽمي،  - 26

 .269-268، ص2000
 .254المرجع السابȘ، ص ،بن ǽحيǼشیر  -  27



אאא	 RARJ
  

183 

א12،03א J2021K 
،?אאאאאאא Wאא?،
K174 J197K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

تحدید  حظر التموȄل الأجنبي للحملة الانتخابیــــــــــة، تحدید حصرȑ لمصادر تموȄل الحملة الانتخابیـــــــــــة، السǽاسي،
  .سقف مالي لمصارȄف الحملة الانتخابǽة

ولها وعلǽه، ووفقا لمبدأ التداول على السلطة، تكون الأحزاب التي لم تصل إلى السلطة، سواء Ǽعدم حص  
على أغلبǽة رئاسǽة أو برلمانǽة، في موقع المراقǼة، وȞمعارضة تترȃص Ǽالسلطة الحاكمة لكن ضمن الأسس 
والمǼادئ المنظمة للدǽمقراطǽة لتأخذ مȞانها في تسییر دوالیب الحȞم، فالمعارضة في هذا الإطار هي سعي لبلوغ 

ل تطبیȘ برامجها السǽاسǽة، وهنا یتحقȘ أهداف سǽاسǽة واجتماعǽة من خلال الوصول إلى السلطة ومن أج
  .  المبدأ

دور الأحزاب السǻاسǻة في العملǻة الانتخابǻة في ظـل النصوص  :المǺحث الثاني
  القانونǻة الجزائرȂة                                 

Ȟل دولة،  یبرز دور الأحزاب السǽاسǽة في العملǽة الانتخابǽة وحسب النصوص القانونǽة المؤطرة لها في
والجزائر من الدول التي ضǼطت هذه العملǽة، سواء من خلال ما تم تكرȄسه من مǼادئ عامة وردت في التعدیل 

منه، أو ضمن قانون الأحزاب السǽاسǽة رقم  58و 57من خلال المادتین سالف الذȞر  2020الدستورȑ لسنة 
نصوص قانونǽة ذات خصوصǽة  ، وحتى ضمن1029-16أو في إطار قانون الانتخاǼات رقم  ،12-0428

، والقانون 30المحدد لكǽفǽات توسǽع حظوȍ تمثیل المرأة في المجالس المنتخǼة Ȟ12 -03القانون العضوȑ رقم 
  .31المتعلǼ Șالهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات 11-16العضوȑ رقم 

ختǽار المترشحین للسلطة، Ȟما نتطرق في المطلب الأول إلى دور الأحزاب السǽاسǽة من خلال اوعلǽه، س 
سنخصص المطلب الثاني إلى دور الأحزاب السǽاسǽة في الحملة الانتخابǽة والاعتراض على صحة العملǽة 
الانتخابǽة، في حین سǽعالج المطلب الثالث علاقة الأحزاب السǽاسǽة Ǽالهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات 

 .في إطار العملǽة الانتخابǽة

                                                            
28 -  ȑة، ج2012ینایر  12رخ في المؤ  04-12القانون العضوǽاسǽخ  2ر عدد .، المتضمن قانون الأحزاب السȄالصادرة بتار

 .2012ینایر  15
29 -  ȑات، ج2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانون العضوǼخ  50ر عدد .، المتضمن قانون الإنتخاȄأوت  28الصادرة بتار

2016. 
30 -  ȑة، ، 2012ینایر  12المؤرخ في  03-12القانون العضوǼتمثیل المرأة في المجالس المنتخ ȍع حظوǽات توسǽفǽالمحدد لك
 .2012ینایر  14الصادرة بتارȄخ  01ر عدد .ج
31 -  ȑات، ج2016أوت  25المؤرخ في  11- 16القانون العضوǼة الانتخاǼا المستقلة لمراقǽالهیئة العلǼ Ș50ر عدد .، المتعل 

 .2016أوت  28الصادرة بتارȄخ 
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  دور الأحزاب السǻاسǻة من خلال اختǻار المترشحین للسلطة: مطلب الأولال
لقد أصǼحت الأحزاب Ǽما تقوم Ǽه من وظائف وما تلعǼه من أدوار، تمثل نوعا من الوساطة بین الشعب 
والسلطة، هذه الوساطة المنتقدة ȞǼونها أضافت حاجزا ثانǽا أمام حȞم الشعب لنفسه زȄادة على الحاجز الأول 

متمثل في السلطة التمثیلǽة التي یǼاشرها أفراد قلائل، فأضحى الحزب بذلك ǽمثل الشعب بدرجة أولى فیرشح ال
  . 32نǽاǼة عنه أشخاصا لتمثیله على مستوȐ السلطة بدرجة ثانǽة

واستنادا إلى هذه المهمة المحورȄة للأحزاب السǽاسǽة، فإنه من الضرورǼ ȑحث دورها في اختǽار 
، ثم معرفة ǽȞفǽة تدخلها لاختǽار مرشحین لانتخاب )الفرع الأول(لس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة المترشحین للمجا

، وأخیرا تسلǽط الضوء على عناصر اختǽارها لانتخاب أعضاء )الفرع الثاني(أعضاء المجلس الشعبي الوطني 
المشرع الجزائرȑ والتي  وȞل هذا تماشǽا مع النصوص القانونǽة التي وضعها). الفرع الثالث(مجلس الأمة 

  . سطرت ضواǼط هده الاختǽارات الانتخابǽة
  ǺالنسǺة لاختǻار المترشحین للمجالس الشعبǻة البلدǻة والولائǻة: الفرع الأول

لا تختلف شروȋ الترشǽح لعضوǽة المجالس الشعبǽة البلدǽة عن شروȋ الترشǽح لعضوǽة المجالس الشعبǽة 
هذه الشروȋ التي یجب سالف الذȞر  16/10ضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات رقم الولائǽة، فقد حدد القانون الع

   .على الأحزاب السǽاسǽة التقید بها عند اختǽار مرشحیها للانتخاǼات المحلǽة
ــــــة من هذا القانـــــــــــون یجب أن تتضمن قائمــــــــــــــة المترشحین للمجالس الشعبǽة البلدیـــــــ 71فطǼقا للمادة 

والولائǽة عددا من المترشحین ǽساوȑ عدد المقاعد المطلوب شغلها وعددا من المستخلفین لا ǽقل عن ثلاثین في 
   .من عدد المقاعد المطلوب شغلها%) 30(المائة 

من نفس القانون المذȞور أعلاه، أن تودع القائمة التي تتوفر فیها الشروȋ  72وقد اعتبرت المادة 
  .33ا على مستوȐ الولاǽة، تصرȄحا ǼالترشحالمطلوǼة قانون

                                                            
  .583، ص2000، جامعة القاهرة، مصر، "الحرȄات السǽاسǽة في الأنظمة السǽاسǽة المعاصرة" ،سف ȞشاكشȞرȄم أحمد یو  -  32

هذا الدور الهام وغیر المستغنى عنه Ȟان نتیجة منطقǽة لتقرȄر مبدأ الاقتراع العام وزȄادة عدد الناخبین من الشعب، وخاصة Ǽعد     
مقاعد في المجالس المنتخǼة محلǽة Ȟانت أو وطنǽة، لȞǽون بذلك للأحزاب فتح مجال المنافسة الحزǽȃة من أجل الحصول عل 

ممثلین منتخبین، وهذا ما دفع هذه الأخیرة إلى اختǽار أحسن الإطارات والقدرات والكفاءات النظǽفة والنزȄهة القادرة على التسییر 
 .والتشرȄع وتجسید برامجها خدمة للمواطن

، ولا بد أن یتضمن هذا التصرȄح الموقع من طرف Ȟل سالف الذȞر،  10- 16انون العضوȑ من الق 72وطǼقا لذات المادة  - 33
الاسم واللقب والكنǽة إن وجدت، والجنس، وتارȄخ المǽلاد ومȞانه، والمهنة والعنوان الشخصي والمستوȐ  :مترشح، صراحة، مایلي

ة الحزب أو الأحزاب ǼالنسǼة للقوائم المقدمة تحت رعاǽة تسمǽ التعلǽمي لكل مترشح ومستخلف، وترتیب Ȟل واحد منهم في القائمة،
 .وصل یبین تارȄخ وساعة الإیداع) الحزب السǽاسي المعني(ثم ǽسلم للمصرح  الدائرة الانتخابǽة المعنǽة، حزب سǽاسي،
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سالف  16/10من القانون رقم  73وفضلا عن الشروȋ الأخرȐ التي ǽقتضیها القانون، فقد أوجبت المادة 
أن تزȞى صراحة قائمة المترشحین للانتخاǼات المحلǽة من طرف حزب أو عدة أحزاب سǽاسǽة،  أو مقدمة الذȞر 

   .Ǽ34عنوان قائمة حرة
یوما ) 60(تقدم التصرȄحات Ǽالترشح قبل ستین سالف الذȞر  16/10من القانون رقم  74دة وطǼقا للما

من نفس القانون الشروȋ الواجب على الأحزاب احترامها عند  Ȟ79املة من تارȄخ الاقتراع، وقد حددت المادة 
   .35)الشروȋ الشخصǽة(اختǽار مرشحیها للمجالس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة 

لحقوق السǽاسǽة للمرأة عملت الدولة على توسǽع حظوȍ تمثیلها في المجالس المنتخǼة فعملت ولترقǽة ا
من القانون  2وجاءت المادة  سالف الذȞر، 2020من التعدیل الدستورȑ لسنة  59على دسترتها في المادة 

ترشǽحات، حرة یجب ألا ǽقل عدد النساء في Ȟل قائمة «: لتنص على مایلي سالف الذȞر 12/03العضوȑ رقم 
  :أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سǽاسǽة، عن النسب المحددة أدناه، Ǽحسب عدد المقاعد المتنافس علیها

 :انتخاǺات المجالس الشعبǻة الولائǻة -
 30 % ون عدد المقاعدȞǽ مقعدا، 47و 43و 39و 35عندما 
 35 % ون عدد المقاعدȞǽ مقعدا 55إلى  51عندما. 

                                                            
  :حسب إحدȐ الصǽغ الآتǽة -  34
من %) 4(یرة على أكثر من أرȃعة في المائة إما من طرف الأحزاب السǽاسǽة التي تحصلت خلال الانتخاǼات المحلǽة الأخ -

 الأصوات المعبر عنها في الدائرة الانتخابǽة المترشح فیها،
 .منتخبین على الأقل في المجالس الشعبǽة المحلǽة للولاǽة المعنǽة) 10(وإما من طرف الأحزاب السǽاسǽة التي تتوفر على عشرة  -
زب سǽاسي لا یتوفر على أحد الشرطین المذȞورȄن أعلاه، أو تحت رعاǽة حزب وفي حالة تقدǽم قائمة مترشحین تحت رعاǽة ح -

) 50(سǽاسي ǽشارك لأول مرة في الانتخاǼات أو في حالة تقدǽم قائمة Ǽعنوان قائمة حرة، فإنه یجب أن یدعمها على الأقل بخمسین 
ولا ǽسمح لأȑ ناخب التوقǽع على أكثر من قائمة . توقǽعا من ناخبي الدائرة الانتخابǽة المعنǽة، فǽما یخص Ȟل مقعد مطلوب شغله

وȄتم التصدیȘ لدȐ ضاǼط عمومي على . وفي حالة مخالفة ذلك، ǽعتبر التوقǽع لاغǽا وǽعرضه للعقوǼات المنصوص علیها قانونا
الاسم واللقب وȄجب أن تحتوȑ على . توقǽعات الناخبین مع وضع Ǽصمة السǼاǼة الǽسرȐ المجمعة على استمارات تقدمها الإدارة

والعنوان ورقم Ǽطاقة التعرȄف الوطنǽة أو أȑ وثǽقة رسمǽة أخرȐ تثبت هوǽة الموقع وȞذا رقم تسجیله على القائمة الانتخابǽة، وتقدم 
الاستمارات المستوفاة الشروȋ المطلوǼة قانونا مرفقة بǼطاقة معلوماتǽة من أجل اعتمادها، إلى رئǽس اللجنة الإدارȄة الانتخابǽة 

 .لمختصة إقلǽمǽاا
، وȞǽون مسجلا في 16/10من القانون العضوȑ رقم  3أن ǽستوفي الشروȋ المنصوص علیها في المادة  :وهي Ȟالآتي - 35

أن  أن Ȟǽون ذا جنسǽة جزائرȄة، سنة على الأقل یوم الاقتراع،) 23(أن Ȟǽون Ǽالغا ثلاثا وعشرȄن  .الدائرة الانتخابǽة التي یترشح فیها
ألا Ȟǽون محȞوما علǽه ǼحȞم نهائي لارتكاب جناǽة أو جنحة سالǼة للحرȄة ولم یرد  لخدمة الوطنǽة أو إعفاءه منها،یثبت أداءه ا

 .اعتǼاره Ǽاستثناء الجنح غیر العمدǽة
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  :الشعبǻة البلدǻةانتخاǺات المجالس  -
 30 % انها عنȞد عدد سȄات التي یزǽالبلدǼمقرات الدوائر وǼ ة الموجودةǽة البلدǽفي المجالس الشعب

  .نسمة) 20.000(عشرȄن ألف 
سالف  المتعلȘ بتمثیل النساء في المجالس المنتخǼة 12/03وعلǽه، فإن إصدار القانون العضوȑ رقم 

حظوȍ تمثیلها في المجالس المنتخǼة، خاصة Ǽعد تأخر صدوره عقب ، Ȟان أمرا مهما ودافعا لتوسǽع الذȞر
، والذȑ أكد على ترقǽة الحقوق السǽاسǽة للمرأة، بوضع آلǽات Ȟفیلة Ǽضمان 2008التعدیل الدستورȑ لسنة 

إذن على الأحزاب السǽاسǽة احترام هذه الشروȋ  .36تمثیلها في المجالس المنتخǼة والمشارȞة في صنع القرار
لخروج علیها عند تقدǽم مرشحیها، خاصة تلك المتعلقة ǽȞǼفǽة توسǽع حظوȍ المرأة والواردة في القانون وعدم ا

  .12/03العضوȑ رقم 
  ǺالنسǺة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني: الفرع الثاني

 على إجراءات للترشحسالف الذȞر  10/ 16لقد نص القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات رقم 
لعضوǽة المجلس الشعبي الوطني، والتي على الأحزاب السǽاسǽة مراعاتها عند تقدǽم مرشحیها للمجلس الشعبي 

من  84منه على أن التصرȄح Ǽالترشǽح یتم، حسب الشروȋ المحددة في المادة  93الوطني حیث تنص المادة 
، من طرف المترشح الذȑ یتصدر هذا القانون، وذلك عن طرȘȄ إیداع قائمة المترشحین على مستوȐ الولاǽة

القائمة، أو إذا تعذر علǽه ذلك من طرف المترشح الذȑ یلǽه مǼاشرة في الترتیب، وتعد قائمة المترشحین في 
استمارة تسلمها الإدارة وǽملؤها وȄوقعها قانونا Ȟل مترشح وفقا لهذا القانون العضوȞ ،ȑما یلحȘ التصرȄح 

من هذا القانون العضوȑ، برنامج انتخابي لقوائم  92علیها في المادة  Ǽالترشح، زȄادة عن الشروȋ المنصوص
  .Ǽالترشح وصل یبین تارȄخ وساعة الإیداع) أȑ الحزب السǽاسي المعني(المترشحین الأحرار، وǽسلم للمصرح 

م إیداع ، فإنه یت93وأما ǼالنسǼة للدوائر الانتخابǽة في الخارج وطǼقا للفقرة ما قبل الأخیرة من نفس المادة 
  .الترشǽحات وفȘ نفس الأشȞال لدȐ الممثلǽة الدبلوماسǽة أو القنصلǽة المعینة لهذا الغرض لكل دائرة انتخابǽة

أن  16/10من القانون رقم  94وفضلا عن الشروȋ الأخرȐ التي ǽقتضیها القانون، فقد أوجبت المادة 
  .37أو أكثر وإما Ǽعنوان قائمة حرةتزȞى صراحة Ȟل قائمة مترشحین تقدم إما تحت رعاǽة حزب سǽاسي 

                                                            
 .35، ص2011، نوفمبر28، مجلس الأمة، العدد مجلة الفȞر البرلماني، "مǼادرة الإصلاحات السǽاسǽة" ،عǼاسعمار  -  36
إما من طرف الأحزاب السǽاسǽة التي تحصلت خلال الانتخاǼات التشرȄعǽة الأخیرة على أكثر من  :دȐ الصǽغ الآتǽةحسب إح - 37

وإما من طرف الأحزاب السǽاسǽة التي تتوفر  من الأصوات المعبر عنها في الدائرة الانتخابǽة المترشح فیها،%) 4(أرȃعة في المائة 
وفي حالة تقدǽم قائمة تحت رعاǽة حزب سǽاسي لا یتوفر  الدائرة الانتخابǽة المترشح فیها، منتخبین على الأقل في) 10(على عشرة 

 =سǽاسي ǽشارك لأول مرة في الانتخاǼات أو في حالة تقدǽم قائمة Ǽعنوان مذȞورȄن أعلاه، أو تحت رعاǽة حزبفǽه أحد الشرطین ال
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، لا ǽسمح لأȑ ناخب أن یوقع أو یǼصم في أكثر 94من نفس المادة  6و 5و 4و 3ووفقا للفقرات      
من قائمة، وفي حالة مخالفة ذلك ǽعتبر التوقǽع لاغǽا وǽعرض صاحǼه للعقوǼات المنصوص علیها في المادة 

212  ȑط وتوقع الاستم. من هذا القانون العضوǼضا Ȑعلیها لد Șتم التصدیȄة وǼاǼصمة السǼ ارات مع وضع
عمومي، وȄجب أن تتضمن الاسم واللقب والعنوان ورقم Ǽطاقة التعرȄف الوطنǽة أو أȑ وثǽقة رسمǽة أخرȐ تثبت 
قة هوǽة الموقع وȞذا رقم تسجیله في القائمة الانتخابǽة، وتقدم الاستمارات المستوفǽة للشروȋ القانونǽة مرفقة بǼطا

معلوماتǽة من أجل اعتمادها، إلى رئǽس اللجنة الانتخابǽة في الدائرة الانتخابǽة لǽقوم ǼمراقǼة التوقǽعات والتأكد من 
 .صحتها وǽعد محضرا بذلك

ونظرا لمحدودǽة تمثیل المرأة الجزائرȄة وضعف مشارȞتها السǽاسǽة في المجلس الشعبي الوطني دعم 
  : Ȟما یليذلك  الذȞر حظوȍ تمثیلها، وسالف  12/03القانون العضوȑ رقم 

 2 % عةȃأر ȑساوǽ ون عدد المقاعدȞǽ مقاعد،) 4(عندما 
 30 % فوق خمسةǽ أو ȑساوǽ ون عدد المقاعدȞǽ مقاعد،) 5(عندما 
 35 % عة عشرȃفوق أرǽ أو ȑساوǽ ون عدد المقاعدȞǽ مقعدا،) 14(عندما 
 40 %فوق اثنین وثلاǽ أو ȑساوǽ ون عدد المقاعدȞǽ مقعدا،) 32(ثین عندما 
 50 %ة في الخارجǽة الوطنǽة لمقاعد الجالǼالنسǼ. 

، ساعدت على ضمان حدوث تطور 2011إن الإصلاحات السǽاسǽة الأخیرة في الجزائر Ǽعد أفرȄل       
مشارȞة قǽاسǽة للمرأة الجزائرȄة، إذ  2012برلماني حقǽقي، Ǽعد أن عرف تشȞیل الغرفة السفلى للبرلمان سنة 

من النساء %) Ȟ30وتا (یل المجلس الشعبي الوطني وجود مشارȞة نسائǽة تصل إلى ثلث الغرفة عرف تمث
البرلمانǽات المنتمǽات لمختلف الأطǽاف السǽاسǽة من أحزاب الموالاة والمعارضة والمستقلین، وأتǽح لهن جمǽعا 

برلمانیین الرجال في مهام المشارȞة في جمǽع نشاطات هذا المجلس، وإثǼات قدرتهن على مشارȞة زملائهم ال

                                                                                                                                                                                                     

توقǽعا من ناخبي الدائرة الانتخابǽة المعنǽة، فǽما یخص ) 250(قائمة حرة، فإنه یجب أن یدعمها، على الأقل، مئتان وخمسون =
 .Ȟل مقعد مطلوب شغله

إما            :سالفة الذȞر، فإنه تقدم قائمة المترشحین 94من المادة  2وǼالنسǼة للدوائر الانتخابǽة في الخارج، وطǼقا للفقرة   
توقǽع، على الأقل، عن Ȟل مقعد ) 200(ائمة حرة، مدعمة Ǽمائتي وإما Ǽعنوان ق تحت رعاǽة حزب سǽاسي أو عدة أحزاب سǽاسǽة،

 .مطلوب شغله من توقǽعات ناخبي الدائرة الانتخابǽة المعنǽة
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المساءلة والاستجواب وحضور المداولات ومناقشة مختلف القضاǽا، وفي مقدمتها، جودة المؤسسة التشرȄعǽة، 
  . 38ومساهمة المرأة الجزائرȄة في التشرȄع

وأمام المطالب المستمرة للأحزاب السǽاسǽة المتعلقة Ǽضرورة الحد من ظاهرة التجوال السǽاسي، وخاصة 
التي تعتبر من أخطر مظاهر الانشقاقات الحزǽȃة أو ما ǽسمى  39التي تضررت أكثر من هذه الظاهرة تلك

                                                            
مجلة دفاتر السǽاسة ، "-حالة الجزائر- جودة أداء المؤسسة التشرȄعǽة من خلال تمȞین المرأة سǽاسǽا "عصام بن الشیخ،  - 38

 .31، ص2015، جانفي 12، جامعة ورقلة، العدد والقانون 
  :إن خطورة ظاهرة التجوال السǽاسي تكمن في انعȞاساتها المتمثلة فǽما یلي -  39
-  ȑن من أȄة، لأن فتح المجال أمام البرلمانیین یجعلهم متحررǽاسǽبیر على تماسك الأحزاب السȞ لȞشǼ اسيǽیؤثر التجوال الس

 .لأتفه الأسǼابالتزام مع أحزابهم وǽفسح لهم مجال تغییر انتمائهم 
التجوال أحد أهم الوسائل التي تمتلكها السلطة للتأثیر على الأحزاب السǽاسǽة والضغط علیها والحد من تأثیرها وخاصة عند اتخاذ  -

 مواقف تعارضها بخلȘ حرȞات انشقاق داخلها والتحرȄض على إنشاء ما ǽسمى ǼالحرȞات التصحǽحǽة داخلها 
 .غراءمستعملة Ȟل الوسائل وخاصة الإ

اهتزاز ثقة المواطن في الأحزاب السǽاسǽة التي تصǼح في نظره مجرد مطǽة للوصول إلى البرلمان ǽستغني عنها النائب متى  -
 .حقȘ أغراضه

یترتب على التجوال السǽاسي اختلالات خطیرة  على مستوȐ موازȄن القوȐ في البرلمان ǼاعتǼار عدد النواب المنتمین للحزب أو  -
المعǽار المؤسسي لتشȞیل الهǽاكل البرلمانǽة، حیث تعتمد الأنظمة الداخلǽة للمجالس النǽابǽة في الجزائر على تمثیل  الكتلة هو

 .مختلف الكتل البرلمانǽة في أجهزة المجالس وفقا لنسǼة عدد أعضائها فیها
 .سب مع تمثیلها في البرلمانالتأثیر على الأحزاب مادǽا، لأن الأحزاب السǽاسǽة تستفید من مساعدات مالǽة تتنا -
التغییر المستمر في تعداد النواب الممثلین لكل حزب یتسبب في اختلال میزان القوة بین الموالاة والمعارضة، مما یؤدȑ إلى  -

 تخوف أحزاب الأقلǽة من أȑ موقف معارض وناقد لمشارȄع الحȞومة وعزوفها عن ممارسة الرقاǼة الفعالة على أعمالها لأن تغییر
نائب واحد لانتمائه قد ǽفقدها حجمها السابȘ وǼالتالي ǽضعفها عددǽا مما ǽحول دون تحقȘ النصاب المطلوب لاستعمال تلك 

 .الآلǽات في مقابل أحزاب الموالاة
سǽاسǽة التي ظاهرة التجوال السǽاسي تفقد الانتخاǼات قǽمتها ولا Ȟǽون لها أȑ معنى لأن الفرق البرلمانǽة تعتبر تجسیدا للخرȄطة ال -

أفرتها الانتخاǼات التشرȄعǽة، وعندما یتم انتقال النواب بین الأحزاب فإن ذلك یؤدȑ إلى المساس Ǽاختǽارات الناخبین وǼالتالي 
تقوǽض العملǽة الانتخابǽة التي تعتبر أحد أهم آلǽات تجسید الممارسة الدǽمقراطǽة، وأبرز نتائجه عزوف المواطنین عن المشارȞة 

 .حقاقات الانتخابǽة القادمةفي الاست
عدم التحȞم في المعǽار العددȑ للأحزاب الممثلة في البرلمان یؤدȑ إلى عدم الاستقرار الحȞومي، لأن Ǽقاء الحȞومة مرهون  -

لǽات المتاحة Ǽالثقة التي تؤمنها لها الأغلبǽة المساندة لها في مقابل أحزاب المعارضة البرلمانǽة التي تنتقد أداءها وتراقبها وفقا للآ
دراسة (الأحزاب السǽاسǽة والأداء البرلماني في الدول المغارǽȃة " ،الأمین سوǽقات :انظر في تفاصیل ذلك. وتسعى للإطاحة بها

، رسالة دȞتوراه في العلوم السǽاسǽة، تخصص تنظǽمات سǽاسǽة وإدارȄة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم ")مقارنة بین الجزائر والمغرب
 .303-288ص، 2016/2017ة ǼسȞرة، السǽاسǽة، جامع
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، منع 40والتي تعني انتقال النائب من Ȟتلة برلمانǽة إلى أخرȐ داخل مؤسسة البرلمان" الرحل البرلمانیین"Ǽظاهرة 
 یجرد«: منه على مایلي 120ة المادهذه الظاهرة وتصدȐ لها، Ǽحیث تنص  2020التعدیل الدستورȑ لسنة 

 ي إلى حزب سǽاسي، الذǽ ȑغیر طوعاالمنتخب في المجلس الشعبي الوطني أو في مجلس الأمة، المنتم
 Ǽعد المقعد شغور الدستورȄة المحȞمة تعلن. الانتماء الذȑ انتخب على أساسه، من عهدته الانتخابǽة Ǽقوة القانون 

Ȟما نصت الفقرة الأخیر من  .»استخلافه ǽȞفǽات عضوȑ  قانون  وǽحدد المعنǽة، الغرفة رئǽس من وجوǼا إخطارها
 .»منه Ǽعهدته Ǽصفة نائب غیر منتمǽحتفظ النائب الذȑ استقال من حزȃه أو أǼُعد «نفس المادة نفسها على أن 

Ǽة داخل قǽة هده الظاهرة التي تقضي على التوازنات الداخلȃعلى محار ȑد عزم المؤسس الدستورȞة وهذا ما یؤ
  ).من حیث نسǼة التمثیل(البرلمان 

  ǺالنسǺة لانتخاب أعضاء مجلس الأمة: الفرع الثالث
ولاسǽما الفقرة الثانǽة منها والتي تنص على  2020من التعدیل الدستورȑ لسنة  121طǼقا لنص المادة 

Ǽمقعدین عن Ȟل أعضاء مجلس الأمة عن طرȘȄ الاقتراع غیر المǼاشر والسرȑ، ) 2/3(یُنتخب ثلثا ...«: مایلي
ولتحدید ǽȞفǽات انتخاب . »...ولاǽة، من بین أعضاء المجالس الشعبǽة البلدǽة وأعضاء المجالس الشعبǽة الولائǽة

یتم التصرȄح «: لتنص على أنه 16/10من القانون العضوȑ رقم  112أعضاء مجلس الأمة جاءت المادة 
من استمارة التصرȄح التي تسلمها الإدارة والتي ǽملؤها  )Ǽ)2الترشح بإیداع المترشح على مستوȐ الولاǽة نسختین 

  .المترشح وȄوقع علیها قانونا
أما ǼالنسǼة للمترشحین تحت رعاǽة حزب سǽاسي، یجب أن یرفȘ تصرȄحهم Ǽالترشح Ǽشهادة تزǽȞة یوقعها 

  .»المسؤول الأول عن هذا الحزب
لتصرȄحات، سواء التي تُقدم من قبل ، تسجل اسالف الذȞر 16/10من القانون رقم  113طǼقا للمادة 

  .41حر، في سجل خاص ǽفتح لهذا الغرضالحزب السǽاسي أو المترشح ال
من قبــــــــل (من نفس القانون، فإنه یجب أن یودع التصرȄح Ǽالترشح  116إلى  114بناء على المواد من 

Ȅخ الاقتراع، ولا ǽمȞن تغییر یوما قبل تار ) 20(في أجل أقصاه عشرون ) الحزب السǽاسي أو المترشح الحر
لتفصل Ǽعد ذلك اللجنة الانتخابǽة الولائǽة في . المترشح أو سحǼه Ǽعد إیداعه، إلا في حالة الوفاة أو مانع شرعي

صحة الترشǽحات، والتي ǽمȞنها أن ترفض وǼقرار معلل أȑ ترشح لم تتوفر فǽه الشروȋ المنصوص علیها في 
 للطعن أمام المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا خلال ثلاثة أǽام Ȟاملة من القانون، وȞǽون قرار الرفض قاǼلا
                                                            

 .288، صالسابȘ الأمین سوǽقات، المرجع -  40
والعنوان وصفة المترشح، وتارȄخ الإیداع وساعته، والملاحظات حول تشȞیل ) عند الاقتضاء(الاسم واللقب والكنǽة : یدون فǽه - 41

 .الملف، وǽسلم للمصرح وصل یبین تارȄخ وساعة الإیداع
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تارȄخ التبلǽغ، وأما ǼالنسǼة للدوائر الانتخابǽة Ǽالخارج فȞǽون الطعن أمام المحȞمة الإدارȄة للجزائر العاصمة 
  .أǽام من تارȄخ التبلǽغ Ǽالقرار) 5(وخلال خمسة 

والاعتراض على صحة  ة في إطار الحملة الانتخابǻةدور الأحزاب السǻاسǻ :المطلب الثاني
  العملǻة الانتخابǻة

إن أȑ استحقاق انتخابي لابد وأن تسǼقه فترة من عرض للبرامج واستعراض للأفȞار والتوجهات من قبل 
لذȑ هذه الأخیرة ونظرا للتوتر الكبیر وشدة التنافس ا ،"Ǽالحملة الانتخابǽة"المترشحین، حیث تسمى هذه العملǽة 

تشهده بین المترشحین، وتفادǽا لما قد ینجم عن ذلك من اضطراǼات وفوضى، لم یترȞها المشرع بدون ضǼط 
وتنظǽم بل عمد إلى تنظǽمها مستعملا في ذلك القوانین التشرȄعǽة والنصوص التنظǽمǽة، Ȟما أنه مȞن وفي هذا 

ǽة، وذلك من خلال الطعن في Ȟل فعل الإطار الأحزاب السǽاسǽة من الاعتراض على صحة العملǽة الانتخاب
لذلك . ǽُشȞل خرقا أو تجاوزا ǽمس Ǽمصداقǽة العملǽة الانتخابǽة، وخاصة عملǽة التصوȄت لما لها من أهمǽة Ǽالغة

سنعمد إلى دراسة الدور الذȑ تقوم بها الأحزاب السǽاسǽة في إطار الحملة الانتخابǽة المرتǼطة Ǽالعملǽة الانتخابǽة 
  ). الفرع الثاني(، وأǽضا من خلال حقها في الاعتراض على صحة العملǽة الانتخابǽة )الفرع الأول(

  دور الأحزاب السǻاسǻة في الحملة الانتخابǻة والضمانات المتعلقة بها: الفرع الأول
لما Ȟان لوسائل الدعاǽة الانتخابǽة أثر Ȟبیر في توجǽه التصوȄت، فإن التنافس المشروع على مهام 

صدق تعبیر نتائج الانتخاǼات على حقǽقة الإرادة العامة لا یتحقȘ إلا Ǽالمساواة بین المترشحین في التمثیل، و 
استخدام تلك الوسائل، ومنحهم فرصا متساوǽة لعرض أفȞارهم واتجاهاتهم وȃرامجهم الانتخابǽة، خاصة على 

قدم المساواة Ǽالرأȑ العام وهیئة مستوȐ وسائل الإعلام التلفزȄة والإذاعǽة، وذلك لضمان اتصالهم جمǽعا على 
Ȟما أن تدخل المال في العملǽة الانتخابǽة دون ضواǼط من شأنه أن یخل Ǽقواعد التنافس، وǽصǼح هو  .الناخبین

وضمانا لجدǽة ونزاهة الانتخاǼات استوجب الأمر . معǽار الاختǽار السǽاسي بدلا عن المǼادئ والبرامج السǽاسǽة
ثیر المال في الحملات الانتخابǽة، ولتنظǽم استعمال مختلف الوسائل فیها، وذلك بوضع تدخل المشرع للحد من تأ

  .42ضواǼط قانونǽة یراعي فیها منح فرص متساوǽة لكافة المترشحین، وهو ما استقرت علǽه مختلف التشرȄعات
ما نصت علǽه المادة ومن بین الضمانات القانونǽة التي أقرها المشرع الجزائرȑ المتعلقة Ǽالحملة الانتخابǽة 

أثناء الحملة الانتخابǽة، یتعین «: والتي ورد فیها مایليسالف الذȞر،  16/10من القانون العضوȑ رقم  176
على المترشحین Ǽعنوان الأحزاب السǽاسǽة التقید ببرامجهم الحزǽȃة وعلى المترشحین الأحرار التقید ببرامجهم 

  .»الانتخابǽة

                                                            
 .102-101، ص2011، نوفمبر28 دد، مجلس الأمة، عمجلة الفȞر البرلماني، "مانات مبدأ المساواةض"محمد نعرورة،  -  42
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تنافس الحزȃي أثناء الحملة الانتخابǽة، إلا أن الملاحظ أن إیداع البرامج رغم أن البرامج هي أساس ال
الانتخابǽة ǽعد إجراء شȞلǽا أكثر منه برنامج انتخابي، فغالǼا ما تكون البرامج مجموعة من العناوȄن Ǽعیدة عن 

سǽة والاقتصادǽة الأفȞار ومتطلǼات وتطلعات الناخبین، ولا ǽقدمون اقتراحات عملǽة أو حلولا للأوضاع السǽا
والاجتماعǽة أو رؤȐ إستراتیجǽة حول القضاǽا الإقلǽمǽة أو الدولǽة وǽصعب على الناخب أو ǽستحیل أحǽانا 

  .43التمییز أو الاختǽار على أساس البرامج
، فلقد أصǼح تأثیر المال في المالولعل من أهم المؤثرات على سیر الحملة الانتخابǽة في معظم الدول هو 

ناخبین وعلى حرȄة اختǽارهم، إلى جانب دور المال في تسوȘȄ البرامج الانتخابǽة، فضلا في الإخلال توجǽه ال
  . Ǽمبدأ المساواة بین المترشحین

لحملة الانتخابǽة في إطار الǼاب السادس من هو الأمر الذȑ أدǼ Ȑالمشرع الجزائرȑ إلى تنظǽم مصادر ا
المتعلǼ ȘالانتخاǼات لمعالجة الثغرات المسجلة في الاستحقاقات الساǼقة والاستفادة  16/10القانون العضوȑ رقم 

من تجارب الدول، من خلال تنظǽم ضواǼط سیر الحملة الانتخابǽة وإقرار عقوǼات جزائǽة مرتǼطة Ǽمخالفة أحȞام 
من نفس  القانون على أن تموȄل الحملات الانتخابǽة یتم بواسطة  190، حیث تنص المادة 44خابǽةالحملة الانت

مداخیل  مساعدة محتملة من الدولة، تقدم على أساس الإنصاف، مساهمة الأحزاب السǽاسǽة، :موارد صادرة عن
 .المترشح

المحدد لكǽفǽات توسǽع  12/03من القانون العضوȑ رقم  Ȟ7ما ǽمȞن للأحزاب السǽاسǽة وطǼقا للمادة 
حظوȍ تمثیل المرأة في المجالس المنتخǼة أن تستفید من مساعدة مالǽة من الدولة، Ǽحسب عدد مرشحاته 

  .المنتخǼات في المجالس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة وفي البرلمان
لǼ Șالأحزاب من القانون المتع 58وضمن إطار المساعدات المالǽة المقدمة من الدولة، فتحت المادة 

إمȞانǽة استفادة الحزب من إعانة مالǽة، ووفقا لنتائج الانتخاǼات المتحصل علیها، والتي  12/04السǽاسǽة رقم 
ǽمȞن الحزب السǽاسي المعتمد أن ǽستفید من إعانة مالǽة من الدولة حسب عدد المقاعد «: جاء فیها مایلي

  .»السالمتحصل علیها في البرلمان، وعدد منتخبǽه في المج

                                                            
 .140، المرجع السابȘ، صعلي محمد -  43
 .135، صالمرجع نفسه -  44
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سالف الذȞر، التموȄل الخارجي لأȑ حزب، وذلك من  12/04من القانون رقم  56وأǽضا منعت المادة 
ǽمنع على الحزب السǽاسي أن یتلقى Ǽصفة مǼاشرة  أو غیر مǼاشرة دعما مالǽا من «: خلال نصها على مایلي

  .   45»أȑ جهة أجنبǽة، Ǽأȑ صفة Ȟانت وǼأȑ شȞل Ȟان
ئرȑ أهمǽة دور وسائل الإعلام في تحدید مصیر المترشحین في الانتخاǼات وقد أدرك المشرع الجزا

الرئاسǽة والتشرȄعǽة، سواء Ȟانوا مُرشحي أحزاب سǽاسǽة أو أحرارا، فتصدȐ لتنظǽم استخدامها في الحملات 
كل Ȟǽون ل«: على أنه 16/10في فقرتها الأولى من القانون العضوȑ رقم  177لذلك نصت المادة . الانتخابǽة

مترشح للانتخاǼات المحلǽة أو التشرȄعǽة أو الرئاسǽة، قصد تقدǽم برنامجه للناخبین، مجال عادل في وسائل 
وأضافت . »...الإعلام الوطنǽة السمعǽة الǼصرȄة المرخص لها Ǽالممارسة طǼقا للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما

الممنوحة متساوǽة بین Ȟل مترشح وآخر  تكون مدة الحصص...«: الفقرة الثانǽة من نفس المادة على أن
للانتخاǼات الرئاسǽة، وتختلف ǼالنسǼة إلى الانتخاǼات المحلǽة والتشرȄعǽة، تǼعا لأهمǽة عدد المترشحین الذین 

 .»...یرشحهم حزب سǽاسي أو مجموعة أحزاب سǽاسǽة
ار المتكتلون ǼمǼادرة منهم، المذȞورة أعلاه، ǽستفید المترشحون الأحر  177من المادة  4و 3وطǼقا للفقرتین 

من نفس الترتیǼات الواردة في هذه المادة، وحسب الشروȋ نفسها، Ȟما أن الأحزاب السǽاسǽة التي تقوم Ǽالحملة 
الانتخابǽة في إطار الاستشارات الاستفتائǽة تستفید من مجال عادل في وسائل الإعلام الوطنǽة السمعǽة الǼصرȄة 

  .للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما المرخص لها Ǽالممارسة طǼقا

                                                            
45 -  Șات تطبیǽفǽȞ ناء على إحالةȃة، وǽاسǽل الأحزاب السȄة لحصر مصادر تموǽه، وضمن تدخل السلطة التنفیذǽننوه إل ȑوالذ

المؤرخ في  17/118المتعلǼ ȘالانتخاǼات، صدر المرسوم التنفیذȑ رقم  16/10من القانون العضوȑ رقم  190نص المادة 
، والذȑ )26/03/2017المؤرخة في ، 19الجرȄدة الرسمǽة العدد ( المحدد لكǽفǽات تموȄل الحملات الانتخابǽة 22/03/2017

  :فصلها على الشȞل الآتي
اشتراكات أعضاء الحزب السǽاسي التي تدفع في الحساب  :منه Ȟمایلي 3زاب السǽاسǽة حسب المادة تتشȞل مساهمات الأح -

الإعانة  الهǼات والوصاǽا والتبرعات من مصدر وطني التي تدفع في الحساب الخاص Ǽالحزب السǽاسي، الخاص Ǽالحزب السǽاسي،
 د المتحصل علیها في البرلمان وعدد منتخبǽه في المجالس،المالǽة المقدمة من الدولة إلى الحزب السǽاسي حسب عدد المقاع

 .المداخیل المرتǼطة بنشاȋ الحزب السǽاسي وممتلكاته
من نفس المرسوم، فتشمل إعانة مالǽة تقدم على أساس الإنصاف، وǼالنسǼة  4وǼالنسǼة للمساعدة المحتملة للدولة، ووفقا للمادة  -

قدم إلى قوائم المترشحین الأحرار المقبولة وإلى الأحزاب السǽاسǽة حسب عدد قوائم لانتخاǼات نواب المجلس الوطني فإنها ت
  .المترشحین المقبولة

ة من من هذا المرسوم، Ǽأنها تشمل على أمواله النقدǽة وȞذا الأموال المتأتǽ 5وفǽما یخص مداخیل المترشح، فقد وضحتها المادة  -
 .أملاكه العقارȄة والمنقولة
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لإفراȋ في صرف الأموال في الحملات الانتخابیـــــــــة، حدد المشـــــــــــــــرع الجزائــــــــــــــرȑ ل على أنه تفادǽا
على الحد الأقصى لنفقات تلك الحملات لكل قائمة في  16/10من القانون العضوȑ رقم  194وǼموجب المادة 

  .عن Ȟل مترشح) دج 1.500.000(التشرȄعǽة، Ǽأن لا تتجاوز ملیون وخمسمائة ألف دینار الانتخاǼات 
  دور الأحزاب السǻاسǻة في إطار الاعتراض على صحة العملǻة الانتخابǻة: الفرع الثاني

لضمان إجراء انتخاǼات دǽمقراطǽة حرة ونزȄهة ودورȄة تتكافأ فیها الفرص بین جمǽع المواطنین دون تمییز 
تǼارها الوسیلة الدǽمقراطǽة الوحیدة للمنافسة السǽاسǽة والتداول السلمي على السلطة، أعطى المشرع الجزائرǼ ȑاع

لكل مترشح للانتخاǼات التشرȄعǽة أو حزب  16/10من القانون العضوȑ رقم  172و Ǽ171موجب المادتین 
   .سǽاسي مشارك في هذه الانتخاǼات حȘ الاعتراض على صحة عملǽات التصوȄت

وعلǽه، إن تدخل الأحزاب السǽاسǽة في مجال الاعتراض عل صحة العملǽة الانتخابǽة، سواء الرئاسǽة أو 
 ȑعمل المجلس الدستورǼ طةǼة، یتمثل في العناصر المرتǽة في هذا المجال،  46البرلمانȄمة الدستورȞا المحǽحال

  :وȞما یلي
، إذ 47أكثر في المرحلة اللاحقة على عملǽة التصوȄتفǼالنسǼة لانتخاب رئǽس الجمهورȄة، یبرز عمل المجلس  -

  د ـــــــــــد ذلك قصــــــــــــعــــــلیتداول ب 49وǽعین لذلك مقررا 48یتمحور دوره في البت في الاحتجاجات الواردة إلǽه، فیدرسها
  

                                                            
Ȟما ǽسهر المجلس الدستورȑ على ": على مایلي 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  3و 2في فقرتیها  182ة تنص الماد - 46

وȄنظر في جوهر الطعون . صحة عملǽات الاستفتاء، وانتخاب رئǽس الجمهورȄة، والانتخاǼات التشرȄعǽة، وǽعلن نتائج هذه العملǽات
ئاسǽة والانتخاǼات التشرȄعǽة، وǽعلن النتائج النهائǽة لكل العملǽات المنصوص علیها التي یتلقاها حول النتائج المؤقتة للانتخاǼات الر 

 ."في الفقرة الساǼقة
یتلقى المجلس الدستورȑ محاضر ترȞیز نتائج  ": على أنه 2016من نظام عمل المجلس الدستورȑ لسنة  33تنص المادة  - 47

بǽة الولائǽة وȞذا المحاضر المعدة من اللجان الخاصة Ǽالمواطنین المقǽمین انتخاب رئǽس الجمهورȄة المعدة من طرف اللجان الانتخا
الجرȄدة الرسمǽة  ."من الدستور ولأحȞام القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات 182في الخارج، وȄدرس محتواها طǼقا للمادة 

 .11/05/2016، المؤرخة في 29العدد 
ینظر المجلس الدستورȑ في جوهر الطعون التي  ": لعمل المجلس الدستورȑ على مایلي من النظام المحدد 34وتنص المادة  -  48

من الدستور ولأحȞام القانون العضوȑ المتعلȘ ) 3و 2الفقرتان ( 182یتلقاها حول النتائج المؤقتة للانتخاǼات الرئاسǽة طǼقا للمادة 
 ."بنظام الانتخاǼات

ǽعین رئǽس المجلس الدستورȑ، من بین أعضاء المجلس، مقررا أو أكثر لدراسة ": يمن نفس النظام مایل 36ورد في المادة  - 49
Ȟل طعن وتقدǽم تقرȄر ومشروع قرار عنه، إلى المجلس الدستورȑ خلال الأجل الذȑ حدده القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام 

 ."الانتخاǼات، للفصل في التنازع
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  . 50الفصل فیها

-  ȑة، فإن دور المجلس الدستورǽعȄات التشرǼة الانتخاǼة لمراقǼالنسǼ حیث  وأماǼ ،تȄة التصوǽعد عملǼ یبدأ
یتلقى محاضر اللجان الولائǽة ومحاضر اللجنة الوطنǽة للمقǽمین في الخارج ومحاضر فرز الأصوات فǽما یخص 

، ثم یتلقى Ǽعد ذلك الطعون الانتخابǽة من طرف المرشحین و الأحزاب 51أعضاء مجلس الأمة المنتخبین
، لیترتب 52ص نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمةالسǽاسǽة المشارȞة في الانتخاǼات فǽما یخ

على هذه الطعون صدور قرارات إما برفضها في الشȞل أو في الموضوع، وأما في حالة قبول الطعن فإنه ǽمȞّن 
  .53المجلس إما تعدیل نتائج الانتخاب وإعلان المترشح المنتخب قانونا، أو إلغاء الانتخاب المتنازع فǽه

                                                            
  .لن المجلس الدستورȑ النتائج النهائǽة للاقتراعǽع": من نفس النظام مایلي 41جاء في المادة  -  50

یُرسَل إعلان المجلس الدستورȑ المتضمن النتائج النهائǽة للاقتراع إلى الأمین العام للحȞومة Ǽغرض نشره في الجرȄدة الرسمǽة 
 ."للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة

یتلقى المجلس الدستورȑ محاضر ترȞیز نتائج  ": على أنه 2016من نظام المجلس الدستورȑ لسنة  47تنص المادة  -  51
انتخاǼات أعضاء المجلس الشعبي الوطني المعدة من طرف اللجان الانتخابǽة الولائǽة وتلك المعدة من اللجان الخاصة Ǽالمواطنین 

رȑ محتوȐ هذه المحاضر، یدرس المجلس الدستو . Ȟما یتلقى محاضر نتائج انتخاǼات أعضاء مجلس الأمة. المقǽمین في الخارج
 ."وǽضǼط النتائج النهائǽة، تطبǽقا لأحȞام القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات

ینظر المجلس الدستورȑ في جوهر الطعون حول نتائج انتخاب أعضاء  ": من نفس النظام على مایلي 49تنص المادة  - 52
المذȞورة أعلاه، وذلك ) 2الفقرة( 47هو منصوص علǽه في المادة  مجلس الأمة وأعضاء المجلس الشعبي الوطني، Ȟما هو Ȟما

ǽحȘ لكل مترشح أو حزب . من الدستور وأحȞام القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات) 3و 2الفقرتان ( 182طǼقا للمادة 
مة، الاعتراض على سǽاسي مشارك في الانتخاǼات الخاصة Ǽالمجلس الشعبي الوطني، ولكل مترشح للعضوǽة في مجلس الأ

 ȑام القانون العضوȞخلال الآجال المحددة في أح ȑط المجلس الدستورǼة ضǼتاȞ Ȑضة طعن لدȄم عرǽت بتقدȄات التصوǽعمل
 ."المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، حسب الحالة

غلقة طǼقا للشروȋ یبت المجلس الدستورȑ في مدȐ قبول الطعون خلال جلسة م": من نفس النظام مایلي 52ورد في المادة  - 53
والأجل المحددین في أحȞام القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات ǼالنسǼة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني وǼالنسǼة 

وإذا اعتبر أن الطعن مؤسس، ǽمȞنه أن ǽُعلن Ǽموجب قرار معلل، إما إلغاء الانتخاب المتنازع فǽه، . لانتخاب أعضاء مجلس الأمة
إعادة صǽاغة محضر النتائج المعدّ، وǽعلن فوز المترشح المنتخب قانونا نهائǽا، طǼقا للقانون العضوȑ المتعلȘ بنظام وإما 

یبلغ قرار المجلس الدستورȑ إلى رئǽس المجلس الشعبي الوطني أو رئǽس مجلس الأمة، حسب الحالة، وإلى وزȄر . الانتخاǼات
 ."المتضمن إلغاء الانتخاب في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة ینشر القرار. الداخلǽة والأطراف المعنǽة
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  علاقة الأحزاب السǻاسǻة Ǻالهیئة العلǻا المستقلة في إطار العملǻة الانتخابǻة: لثالثالمطلب ا
من أجل حث المجتمع المدني على ممارسة حقهم في الانتخاب وإعطائهم ضمانة من قبل الإدارة حول 

، واللجنة الوطنǽة شفافǽة الانتخاǼات، جاءت الهیئة العلǽا محل اللجنة الوطنǽة القضائǽة للإشراف على الانتخاǼات
ولدراسة علاقة الأحزاب  .السǽاسǽة لمراقǼة الانتخاǼات، واللتین Ȟانتا الجهازȄن المتاǼعین للعملǽة الانتخابǽة

السǽاسǽة Ǽالهیئة العلǽا المستقلة ینǼغي تحدید صلاحǽاتها المرتǼطة Ǽالعملǽة الانتخابǽة والمبینة لمضمون هذه 
 (، وأǽضا في عملǽة الرقاǼة التي تǼاشرها الهیئة)الفرع الأول(عملǽة الاقتراع  فيالعلاقة، والتي تبرز ǼشȞل واضح 

 ).الفرع الثاني
  صلاحǻات الهیئة العلǻا وعملǻة الاقتراع: الفرع الأول

ǽمȞن الوقوف وǼشȞل جلي على علاقة الهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات Ǽالأحزاب السǽاسǽة من   
  .مؤطرة لعملها سواء قبل عملǽة الاقتراع أو Ǽعدهاخلال الصلاحǽات ال

المتعلȘ  25/08/2016المؤرخ في  16/11من القانون العضوȑ رقم  12طǼقا للمادة : قبل الاقتراع -أولا
ولة لها، قبل الاقتراع لمخ، تتأكد الهیئة العلǽا في إطار الصلاحǽات اǼ54الهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات

   :من
د الأعوان المȞلفین Ǽالعملǽات الانتخابǽة وعدم استعمال أملاك ووسائل الدولة لفائدة حزب سǽاسي أو حǽا

احترام الترتیǼات القانونǽة الخاصة بوضع القائمة الانتخابǽة البلدǽة تحت تصرف  مترشح أو قائمة مترشحین،
توزȄع الهǽاكل المعینة  ر المؤهلین قانونا،ممثلي الأحزاب السǽاسǽة المشارȞة في الانتخاǼات و المترشحین الأحرا

صصة لإشهار قوائم لمخمن قبل الإدارة لاحتضان تجمعات الحملة الانتخابǽة وȞذا المواقع والأماكن ا
تعلیȘ قائمة الأعضاء الأساسیین والإضافیین لمȞاتب التصوȄت  المترشحین، طǼقا للترتیǼات التي حددتها،

سǽة المشارȞة في الانتخاǼات و المترشحین الأحرار، المؤهلین قانونا، وȞذا متاǼعة وتسلǽمها لممثلي الأحزاب السǽا
سǽاسǽة المشارȞة في الانتخاǼات احترام الأحȞام القانونǽة لتمȞین الأحزاب ال الطعون المحتملة المتعلقة بها،

احترام الأحȞام  تصوȄت،المترشحین الأحرار من تعیین ممثلیهم المؤهلین قانونا على مستوȐ مراكز ومȞاتب الو 
القانونǽة لتمȞین الأحزاب السǽاسǽة المشارȞة في الانتخاǼات و المترشحین الأحرار من تعیین ممثلیهم المؤهلین 

التوزȄع المنصف للحیز الزمني في وسائل الإعلام  قانونا لاستلام نسخ المحاضر على مستوȐ اللجان الانتخابǽة،
لها Ǽالممارسة طǼقا للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما، بین المترشحین أو قوائم  الوطنǽة السمعǽة الǼصرȄة المرخص

تتاǼع الهیئة العلǽا مجرȄات الحملة الانتخابǽة وتسهر على مطاǼقتها للتشرȄع السارȑ المفعول، وترسل  .المترشحین

                                                            
 .2016أوت  28، الصادرة في 50الجرȄدة الرسمǽة العدد  -  54
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، وتقرر بهذا الشأن ملاحظاتها المحتملة إلى Ȟل حزب سǽاسي وإلى Ȟل مترشح تصدر عنه تجاوزات أو مخالفات
  .Ȟل إجراء تراه مفیدا وتخطر بها السلطة القضائǽة المختصة، عند الاقتضاء

، فإن الهیئة العلǽا تتأكد في إطار 16/11من القانون العضوȑ رقم  14وفقا للمادة : Ǻعد الاقتراع: ثانǻا
  :ولة لها، Ǽعد الاقتراع منلمخالصلاحǽات ا

سǽاسǽة المشارȞة في الانتخاǼات تمȞین الممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب الاحترام الأحȞام القانونǽة ل    
تسلǽم نسخ مصادق على مطاǼقتها للأصل  المترشحین الأحرار من تسجیل احتجاجاتهم في محاضر الفرز،و 

  .حرارتلف المحاضر للممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب السǽاسǽة المشارȞة في الانتخاǼات و المترشحین الألمخ
  اختصاصات الهیئة العلǻا وعملǻة الرقاǺة: الفرع الثاني

، فإنه تؤهل الهیئة العلیـــــــــــــا، ضمـــــــــــــن سالف الذȞر 16/10من القانون العضوȑ رقم  16طǼقا للمادة 
Ȟة المشارǽاسǽضة تتقدم بها الأحزاب السȄل عرȞ ة، لاستلامǽات أو احترام الآجــــــــــــال القانونǼة في الانتخا

وȃهذا الشأن، تؤهل لأن تقوم الهیئة العلǽا، في ظل احترام القانون،  .المترشحون أو Ȟل ناخب، حسب الحالة
من  20وأǽضا، وطǼقا لما ورد في المادة . Ǽاتخاذ Ȟل إجراء للتأكد من تأسǽسها وإخطار السلطات المعنǽة Ǽشأنها

ر الأحزاب السǽاسǽة المشارȞة في الانتخاǼات و المترشحین، وȞذا ممثلیهم نفس القانون، تؤهل الهیئة العلǽا لإشعا
Ȅتعین و  .المؤهلین قانونا، ȞǼل ملاحظة أو تجاوز صادر عنهم تعاینه خلال مختلف مراحل العملǽات الانتخابǽة

أن تعلم على الأطراف التي یتم إشعارها أن یتصرفوا Ǽسرعة وفي أقرب الآجال، لتصحǽح الخلل المبلّغ عنه و 
وǼالنتیجة من هذه العلاقة المتضمنة في القانون العضوȑ  .الهیئة العلǽا Ȟتابǽا Ǽالتدابیر والمساعي التي شرع فیها

، نستشف الدور المتقدم للأحزاب السǽاسǽة في بناء أسس العملǽة الانتخابǽة المȞرسة لدولة القانون 16/11رقم 
  .في إطار التعددǽة الحزǽȃة

  :الخاتمة
أخیرا وȃناء على ما سبȘ ذȞره، إن الأحزاب السǽاسǽة هي المظهر الجوهرȑ للدǽمقراطǽة والتي تعني و     

حرȄة التعبیر، حرȄة التنقل، حرȄة المراسلات وحرȄة تكوȄن الجمعǽات والنقاǼات، وحرȄة تشȞیل الأحزاب، بل لا 
لطة وȞشف أخطائها وتعدیل مساراتها نحو ووظǽفتها الرئǽسǽة تتمثل في تقوǽم الس .معنى للدǽمقراطǽة بدون أحزاب

Ȟما تعد الأحزاب مدارس للتكوȄن والتثقیف السǽاسي  .الصواب، وهي التي تعمل على إیجاد التوفیȘ الاجتماعي
للمنخرطین وأداة لتنوȄر الشعب وتǼصیره Ǽحقوقه وواجǼاته، وإن Ȟان هناك من ینظر نظرة سلبǽة للأحزاب على 

ǽȃة على المصلحة العامة، لكن یǼقى الغالب والأهم هو ز وتغلیب المصلحة الفردǽة والح اعتǼار أنها تنشر الفرقة
أن الأحزاب السǽاسǽة تتبنى انشغالات الشعب وتؤطرها وتدافع على تحقǽقها لدȐ السلطات الحاكمة Ǽأسلوب 

  .حضارǼ ȑعیدا عن العنف والفوضى، Ȟما تسهل للحاكم إیجاد الحلول للمشاكل المطروحة
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فǽه Ǽعض النقاȋ التي لا ǽمȞن تسمیتها Ǽالسلبǽة، ورغم ما حملته التعدǽلات الدستورȄة والقانونǽة،      
ولكن حبذا لو أن المشرع الجزائرǽ ȑستدرȞها بهدف تفعیل دور الحزب السǽاسي وإعطائه مصداقǽة أكثر، وتتمثل 

  :هذه النقاȋ فǽما یلي
السǽاسǽة Ǽما فیها الأحزاب المعارضة حرȄة النشاȋ، تكرȄس التعددǽة السǽاسǽة التي تتǽح للأحزاب  -

وممارسة مهامها في ظل التنافس السǽاسي النزȄه الذȑ یؤدȑ إلى ترسیخ قǽم التداول السلمي على السلطة، وǽعید 
 .الأمل في جدوȐ العمل الحزȃي

دȑ إلى رفع قدراتهم اهتمام الأحزاب السǽاسǽة بتكوȄن نوابها، وتزوȄدهم Ǽالمعلومات والمستجدات التي تؤ  -
 .وȞفاءاتهم التي تعزز فاعلǽة أدائهم في المجالین التشرȄعي والرقابي

تنظǽم لقاءات دورȄة لتعزȄز العلاقة بین البرلمانیین وناخبیهم، وخاصة مناضلي الحزب وأنصاره،  -
ǽȃة وواقعǽة لضمان مشارȞتهم في تحدید الأولوǽات التي یدافع عنها النواب، حیث تكون ممثلة لبرامج حز 

 .مضبوطة وفȘ رغǼات المناضلین ومسایرة لتطورات المجتمع واحتǽاجاته ولǽست مجرد آراء فردǽة
التنسیȘ المستمر بین التشǽȞلات الحزǽȃة لتقدǽم مقترحات قوانین مشترȞة أو المطالǼة بتطبیȘ الآلǽات  -

 ȑر القوانین أو اللجوء إلى إخطار المجلس الدستورȄة أو تمرǽالرقاب. 
تكاثف جهود أحزاب المعارضة Ǽعد إعادة تنظǽم مȞوناتها الحزǽȃة وتجاوز خلافاتها الداخلǽة وتغلیب  -

المصلحة الوطنǽة والتحالف وفȘ برنامج واضح ǽعارض الحȞومة وȄنتقدها نقدا بناء، واستغلال Ȟل الآلǽات 
 .فع من جودة مخرجات المؤسسة البرلمانǽةالرقابǽة لتقوǽم عملها واقتراح بدائل واقعǽة من شأنها أن تساهم في الر 

الاتصال بین الأحزاب السǽاسǽة ومنضمات المجتمع المدني لمعرفة آرائها واقتراحاتها لاعتمادها في  -
برنامجها، وتحسǽسها Ǽأهمǽة تنظǽمها وتمثیلها لشرائح واسعة من المواطنین Ǽما یؤهلها للمشارȞة والتأثیر في 

 .مجالي التشرȄع والرقاǼة
تغییر نظرة السلطة للأحزاب السǽاسǽة من Ȟونها مجرد هیئات استشارȄة إلى مؤسسات تهدف للمشارȞة  -

في السلطة، مما ǽسمح لها بتجسید برامجها وسǽاساتها من خلال المؤسسة التشرȄعǽة، ǼاعتǼارها شرȞȄا فاعلا لا 
 .  غنى عنه ولǽس مجرد دȞǽور لإضفاء الشرعǽة على النظام وتزǽȞة قراراته

إرساء الأطر القانونǽة التي تتǽح للأحزاب السǽاسǽة تلبǽة احتǽاجاتها المالǽة التي تحررها من ضغوطات  -
السلطة التنفیذǽة، حیث لا تكتفي بوسائل التموȄل الحالǽة المتمثلة في الدعم الحȞومي واشتراكات المنخرطین، 

ǽة واجتماعǽة واقتصادǽاسǽعاد سǼات لتتحول إلى مؤسسات ذات أȞة من خلال شرǽل ذاتȄة لها مصادر تمو
 .اقتصادǽة ومؤسسات إعلامǽة ذات أهداف تجارȄة، مع ضمان دعم ومرافقة الدولة للأحزاب في مرحلة انتقالǽة
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 التسوǻة الإدارȂة للعقارات غیر المطالب بها
  
  

   )1( رȂم مراحي
 

Ȟلǽة الحقوق والعلوم " ب"أستادة محاضرة قسم   )1(
 .الجزائر ،12000جامعة العرȃي التǼسي، تǼسة،  السǽاسǽة،

  tebessa.dz-rym.merahi@univ: البرȄد الالكتروني

  
  

  :الملخص

العقارات غیر " ولم ǽطالب Ǽه خلال عملǽات مسح الأراضي في حساب  للخواص،یرقم Ȟل عقار تاǼع  
ولا ǽمȞن تطبیȘ إجراءات التسوǽة على العقارات التاǼعة للدولة أو ". المطالب بها أثناء أشغال مسح الأراضي 

  .لوقفǽةاالجماعات المحلǽة أو المؤسسات أوالهیئات العمومǽة أو الأملاك 
الطلǼات المدعمة Ǽسندات ملكǽة مشهرة، أوالمدعمة Ǽسندات غیر ملكǽة مشهرة، : وتتعلȘ عملǽة التسوǽة بــ

  .أوالمقدمة على أساس الحǽازة الفعلǽة لطالب التسوǽة
  :الكلمات المفتاحǻة

  .الحǽازة تسوǽة،ال، العقارات، غیر المطالب بها، مسح الأراضي ،الخواص
  

 
 
 
 
 
 
 

 
  .31/12/2021 : لالمقا تارȂخ نشر ،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،28/10/2020:ال المقالتارȂخ إرس

 السنة  ،03العدد ،12، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،" بها المطالب غیر للعقارات الإدارȄة التسوǽة "، مراحي رȄم :لتهمǻش المقال
  .224- 198 .ص ص، 2021

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالرالمقال متوفر على 

  tebessa.dz-ym.merahi@univr، رȄم مراحي :المؤلف المراسل
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Administrative Settlement Of Unclaimed Real Estate. 
 

Summary: 
 

No measures of settlement can be done when it comes to estates in the name of 
the government or the Internal Affairs Department or any other institution; public 
services or mortmain properties. 

The settlement process includes only the demands accompanied by public titles 
or public non-property titles or the ones given on the basis of actual possession for 
the person who asks for the settlement. 
Keywords: 
Private, land surveying, estates, unclaimed, settlement, possession. 

  
Règlement administratif des biens immobiliers non réclamés. 

Résumé : 
Chaque immobilier appartenant aux particuliers et non revendiqué pendant les 

opérations de cadastre sera numéroté dans le compte des immobiliers non 
revendiqués pendant les travaux de cadastre et on ne peut pas appliquer les mesures 
de régularisation sur les immobiliers appartenant à l'Etat et les collectivités locales ou 
les entreprises ou les organismes publics ou les propriétés du "wakf" 

L'opération de régularisation concerne les demandes appuyées par des titres de 
propriété publiés ou celles présentés sur la base de l’appropriation effective du 
demandeur de la régularisation. 
Mots clés:  
Particuliers, cadastre, immobilier, non revendiqué, régularisation, l’appropriation. 
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  مقــــــدمـــة
تعتبر عملǽة المسح العقارȑ أحسن وسیلة لوصف وتحدید الأملاك العقارȄة، لما تتضمنه من معلومات 

، لكنه وأثناء أشغال مسح الأراضي العام قد یتعذر المعاملات العقارȄة لاستقراروهي تهدف خاصة Ǽالعقار، 
العقارات غیر في حساب  ین علیها ترقǽمها مؤقتامعرفة  أصحاب العقارات المعنǽة Ǽالمسح وهو ما یجعل القائم

لتعرȄف العقارات غیر المطالب بها، لكن أشار یتطرقلم المشرع الجزائرȑ ، و إلى حین معرفتهم لاحقا المطالب بها
العقارات التاǼعة للخواص التي لم " Ǽأنها ،4060إلیها في المذȞرة الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة 

بها أثناء عملǽة المسح إلى تارȄخ إیداع وثائȘ المسح على مستوȐ البلدǽة، وسǽقر من الآن فصاعدا  ǽطالب
  1".تسجیل هذه الأملاك وترقǽمها في حساب العقارات غیر المطالب بها

، 4060وȄتضح من ذلك تبني المشرع للتسمǽة الجدیدة للعقارات غیر المطالب بها من خلال المذȞرة رقم 
، وتكمن أهمǽة موضوعنا Ȟونه یوضح 2018من قانون المالǽة لسنة  Ȟ89تطبیȘ لأحȞام المادة  والتي جاءت

، Ȟذلك محارȃة ظاهرة الترقǽم في حساب العقارات الأراضي تسوǽة العقارات غیر المطالب بها أثناء عملǽة مسح
 ȑة التطهیر العقارǽغیر المطالب بها وما لذلك من خطورة على عمل.  

جراء ؤقتة Ǽصفة مرقǽم التي تكون موضوع ت جهولةح وضعǽة العقارات المǽوضتالدراسة  من هذه وهدفنا
تǼاعها في تسوǽة العقارات غیر المطالب بها والجهة إالإجراءات التي یتم تبǽان Ȟذا عدم معرفة أصحابها، و 

  .المشرفة على العملǽة
أثناء أشغال  العقارات غیر المطالب بها لتطهیرالآلǽات الإدارȄة :حول التساؤلإن هذا الموضوع یدعو إلى 

 ؟مسح الأراضي العام
التحلیلي، فالأخیر هو الأنسب والأفصح لاستقراء النصوص القانونǽة و الوصفي  :ینولقد تم انتهاج المنهج

للأراضي والمذȞرات الصادرة عن الجهات الوصǽة، والأول ضرورȑ لمثل هذه الدراسة،  العامالمتعلقة Ǽالمسح 
  . دید المفاهǽم والأسس العامةوذلك لتح

  :رأینا معالجة هذا الموضوع في المǼاحث الآتǽة الإشȞالǽةوللإجاǼة على 
  .أحȜام العقارات غیر المطالب بها: المǺحث الأول
العقارات غیر المطالب بها هي تسمǽة حدیثة، تطرق لها المشرع الجزائرȑ في قانون المالǽة لسنة  مصطلح

  :تیینلآلمطلبین ااالتطرق لذلك في  وسیتم.جراءاتها، وقد تم تعدیل إ2018
  
 

                                                            
  .2018أفرȄل  05ارȄخ الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة بت 4060المذȞرة رقم : أنظر1
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  .تحدید العقارات غیر المطالب بها: المطلب الأول
العقارات غیر المطالب بها هي نتاج تغیب الملاك أو الحائزȄن عن الحضور خلال أشغال المسح 

حساب  ترقǽمها فيون إلى العقارȑ، فعند التحقیȘ المیداني یتعذر على فرق المسح التعرف على أسمائهم، فیلجؤ 
 .تǽةمن خلال الفروع الآ ذلكالعقارات غیر المطالب بها، سیتم تناول

  .عقارات مبنǻة أو غیر مبنǻة: الفرع الأول
، ذلك غیر مبنǽةال وتظهر Ǽصفة أكثر حالة الترقǽم في حساب العقارات غیر المطالب بها ǼالنسǼة للأراضي

تعرف على مالكها من خلال تصرȄحات الملاك المجاورȄن الذین غالǼا ما لأن العقارات المبنǽة عادة ما یتم ال
غیر الȞǽونون ǽعرفون صاحب العقار خلال الǼحث والاستقصاء في مرحلة التحقیȘ العقارȑ، أما الأراضي 

فمن الصعب التعرف على ملاكها أو حائزȄها عند تغیبهم  ،التي عادة ما تكون Ǽعیدة عن المناطȘ السȞنǽةمبنǽة
ن أشغال المسح، وهذا ما جعل تسجیلها في حساب العقارات غیر المطالب بها أمرا شائعا أكثر من العقارات ع

  .المبنǽة
  عقارات تاǺعة للخواص: الفرع الثاني

من قانون المالǽة لسنة  89مȞرر المعدلة ǼأحȞام المادة  23مجال تطبیȘ المادة  4060فقد بینت المذȞرة 
2018.1  

النص یتضح أن العقارات التي تعود ملكیتها للدولة أو لإحدȐ الجماعات المحلǽة، أو  وǼاستقراء هذا
لمؤسسة أو هیئة عمومǽة، وȞذلك الأملاك الوقفǽة، لا ǽمȞن تحت أȑ ظرف ترقǽمها في حساب العقارات الغیر 

  .أو ǽحوزونهاالمطالب بها، وعلى ذلك فهذا الترقǽم یتعلȘ فقط Ǽالأملاك العقارȄة التي ǽملكها الخواص 
  :مجهولة أثناء القǻام Ǻالمسح العقارȏ  عقارات: الفرع الثالث

  .عقارات لم ǻطالب بها خلال عملǻة المسح العقارȏ :أولا
 ȑقا للمرسوم التنفیذǽبإعداد مسح الأراضي العام  62- 76تطب Șتقوم مصالح 2المعدل والمتمم المتعل ،

  ن افتتاح عملǽة المسح العام على إقلǽم بلدǽة معینة یوقعه السید مسح الأراضي Ǽالولاǽة بإعداد مشروع قرار یتضم

                                                            
، الجرȄدة الرسمǽة 2018، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2017دǽسمبر  27المؤرخ في  11-17 قانون من ال 89المادة : أنظر 1

  .2017دǽسمبر  28المؤرخة في  ،76 الجزائرȄة،العددللجمهورȄة 
المؤرخ في  84/400المرسوم التنفیذȑ رقم المعدل والمتمم Ǽ 25/03/1976المؤرخ في 76/62المرسوم التنفیذȑ رقم : أنظر 2

الجرȄدة ، المتعلȘ بإعداد مسح الأراضي العام، 07/04/1992المؤرخ في  92/134، والمرسوم التنفیذȑ رقم 24/12/1984
  .13/04/1976، المؤرخة في 30الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، العدد 
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من  2المادة وǼاستقراء 3.والي الولاǽة المختص إقلǽمǽا، وȞǽون تارȄخ القرار هو بداǽة انطلاق أشغال المسح العام
 ȑة 62-76المرسوم التنفیذǽ4،المعدل والمتمم في فقرتها الثان Șات مسح الأراضي تنطلǽعد شهر نجد أن عملǼ

من نشر قرار الوالي في الجرȄدة الرسمǽة وȞذلك الجرȄدة الیومǽة الوطنǽة، مع ضرورة تبلǽغ رئǽس المجلس 
الشعبي البلدȑ، ونشره في مدونة القرارات الإدارȄة للولاǽة، أما الجمهور فیتم إعلامه عن طرȘȄ لصȘ الإعلانات 

، وتتجلى الحȞمة من ذلك الإعلام في 5نǽة والبلدǽات المجاورةفي اللوحات الإشهارȄة في مقر الدائرة والبلدǽة المع
حضور Ȟل المعنیین بهذه العملǽة، خاصة الملاك الذین ǽعتبر حضورهم ضرورȑ، لتجنب قǽام النزاعات فǽما 

  Ǽ.6عد، وȞذا ممثلي أملاك الدولة لحماǽة أملاك هذه الأخیرة من الاستǽلاء
شخصǽا أو من ǽمثلهم قانونا، وإن تغیب أحدهم فیتم استدعاؤه وȞǽون حضور الملاك والملاك المجاورȄن 

یوما، وإذا لم ǽحضر فإن عملǽة وضع ) ǽ)15فصل بین Ȟل استدعاء وآخر خمسة عشرة  ،مرة ثانǽة وثالثة
الحدود تكون تلقائǽة، وإذا Ȟان المتغیب هو المالك أو الحائز، فإن هذا العقار ǽسجل في حساب العقارات غیر 

  7.، فالنصوص التشرȄعǽة تهدف إلى الخروج من مرحلة العمل المیداني Ǽأقل ما ǽمȞن من النزاعاتمطالب بها
  
  
  
  

                                                            
  .ابȘ الذȞرالس 76/62المرسوم التنفیذȑ رقم من  7-2المواد :أنظر 3

التعرȄف Ǽعملǽة مسح "، مداخلة Ǽعنوان "المدیر الولائي للحفظ العقارȑ ولاǽة المدǽة"بن عǽسى عبد الرحمان،  :للتفصیل أكثر أنظر
 ȑم العقارǽة، الجزائر، ص"الأراضي والترقǽ5، ملتقى غیر منشور، جامعة المد.  

  .المرسوم التنفیذȑمن نفس  2المادة : أنظر 4
  .السابȘ الذȞر 76/62المرسوم التنفیذȑ رقم من  3 المادة:أنظر 5

آثار الوثائȘ المسحǽة في ضǼط وتحدید الملكǽة العقارȄة، الملتقى الوطني الراǼع حول الحفظ "رȄم مراحي،  :للتفصیل أكثر أنظر
امعة الدȞتور ǽحیى فارس ، Ȟلǽة الحقوق ج2011أفرȄل  27، بتارȄخ "العقارȑ وشهر الحقوق العینǽة العینǽة العقارȄة في الجزائر

  .6، صǼ2011المدǽة، الجزائر،
عبد الغني بوزȄتون، المسح العقارȑ في تثبیت الملكǽة العقارȄة في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماجستیر، قسم القانون : أنظر 6

  .93، ص2010الخاص، فرع القانون العقارȞ ،ȑلǽة الحقوق، جامعة الإخوة منتورȑ، قسنطینة، الجزائر، 
المتعلقة Ǽسیر عملǽات مسح الأراضي والترقǽم العقارȑ  1998ماȑ  24المؤرخة في  ،16رقم  التعلǽمةمن  1/2/3الفقرة :أنظر 7

  .09، ص1998الصادرة عن المدیرȄة العامة لأملاك الدولة، سنة 
جزائرȑ، د ȋ، منشورات Ǽغدادȑ، مراحي، دور المسح العقارȑ في اثǼات الملكǽة العقارȄة في التشرȄع ال رȄم:للتفصیل أكثر أنظر

  .54ت، ص.جراح، الجزائرȑ، د Ǽاش
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  عقارات لم یتمȜن التحقیȖ العقارȏ من تحدید مالكیها وحائزȂها :ثانǻا
أثناء الإجراءات المیدانǽةǽقوم الأعوان المȞلفون Ǽالمسح العقارȑ بتعیین الحدود الخاصة Ǽالبلدǽة ومǼاشرة 

 ȑالعقار Șة، وأصحاب الحقوق 8،التحقیȄة تحدید العقارات استدعاء أصحاب الحقوق العقارǽوتتطلب عمل
المجاورȄن لها، وذلك على الرغم من أنهم ǽعلمون مسǼقا Ǽافتتاح عملǽة المسح إلا أن النصوص التنظǽمǽة أكدت 

هذا الحضور إلى المȞان المعني ، ǽطلب منهم في T3على استدعاء هؤلاء Ȟتابǽا عن طرȘȄ نموذج الاستدعاء 
وȄتم التحقȘ من 9.المعدل والمتمم 62- 76من المرسوم  Ǽ10عملǽة التحدید، وȄندرج ذلك في إطار تطبیȘ المادة 

هوǽة الملاك أو وȞلائهم، وهذا Ǽطلب Ȟل وثǽقة تفید تعرȄف هوȄتهم الكاملة، ثم یتم الاستطلاع على العقار، 
  10.المسح العقارȑ نقل ما جاء في تصرȄحات الملاك ǼطرȄقة موضوعǽة وحǽادǽةوعلى الأعوان المȞلفین Ǽعملǽة 

 ȑالعقار Șة التحقیǽة 11وتتم عملǽوخلا. بواسطة فرقة تقن ȑالعقار Șمعاینة أصحاب یتم12ل مرحلة التحقی
إن الحقوق الذین قد Ȟǽونون أشخاصا طبǽعǽة أو معنوǽة، وعندما Ȟǽون العقار ملكا على الشیوع أو فǽه شرȞاء ف

تعیین هوǽة أحد الشرȞاء في الشیوع تعد Ȟافǽة، وفي حالة عدم وجود فرȄضة فإن الشخص الشرȄك في الشیوع، 
أǼ ȑاقي أسماء الشرȞاء، وأما ǼالنسǼة 13،)فرȄقه(والذǽ ȑضمن تسییر العقار، تذȞر هوȄته مع إضافة Ȟلمة 
  ى جمǽع شروȋ وعناصر ـــــــــȑ یجب أن یتوفر عللمعاینة حȘ الملكǽة فإنها تكون مثبتة بواسطة السند القانوني، الذ

  

                                                            
  .السابȘ الذȞر 76/62المرسوم التنفیذȑ رقم  5/1المادة :أنظر 8

، مقال منشور "المسح العقارȞ ȑإجراء لإثǼات الملكǽة العقارȄة في التشرȄع الجزائرȑ "حنان أوشن، وردة خلǽفي،  :للتفصیل أكثر أنظر
  .37، ص2017، الجزائر،2017، جوان 2لتعمیر والبناء، تصدرها جامعة ابن خلدون، تǽارت، العدد في مجلة تشرȄعات ا

  .98الغني بوزȄتون، نفس المذȞرة، ص  عبد :للتفصیل أكثر:أنظر 9
شهادة ، أطروحة لنیل "الوسائل القانونǽة لإثǼات الملكǽة العقارȄة الخاصة في التشرȄع الجزائرȑ "عماد الدین رحاǽمǽة : أنظر 10

  .235-233، ص 2014الدȞتوراه، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، الجزائر، 
  . 14، الساǼقةالذȞر، ص16رقم التعلǽمةمن  1/3/2الفقرة :أنظر 11

  .235- 233عماد الدین رحاǽمǽة، نفس الأطروحة، ص:للتفصیل أكثر أنظر
  .16، الساǼقةالذȞر، ص16رقم  التعلǽمةمن  1/3/4الفقرة : أنظر 12
  .216عماد الدین رحاǽمǽة، نفس الأطروحة، ص :فصیل أكثر أنظرللت
  .  18، الساǼقةالذȞر، ص16رقم  التعلǽمةمن  1/3/5الفقرة :أنظر 13

، ص 2009نعǽمة حاجي، المسح العام وتأسǽس السجل العقارȑ في الجزائر، د ȋ، دار الهدȐ، الجزائر، سنة :للتفصیل أكثر أنظر
72.  
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Ǽعد معاینة حȘ الملكǽة واختتام عملǽة المسح، یتم ترقǽم العقارات الممسوحة إما ترقǽما نهائǽا 14.إثǼات حȘ الملكǽة
في حالة وجود سند قانوني معترف Ǽه في إثǼات الملكǽة العقارȄة وعدم وجود أȑ نزاع على العقار المعني، أو 

في حالة غǽاب سند Ȟاف وعدم Ȟفاǽة التحقیȘ في تحدید العقار، أو لمدة أرȃعة ) ǽ)02ما مؤقتا لمدة سنتین ترق
  .أشهر في حالة توفر حǽازة قانونǽة) 04(

أما العقارات التي تغیب ملاكها أو حائزوها عن الحضور خلال أشغال المسح ولم یتم التعرف على 
  .العقارات غیر المطالب بها ملاكها، ترقم في حساب خاص ǽسمى حساب

  عقارات لم تكن موضوع طلب تسجیل من تارȂخ فتح المسح إلى إیداع وثائȖ المسح :ثالثا
السالفة الذȞر أن الترقǽم في حساب العقارات غیر المطالب بها یتعلǼ Șعقارات  4060جاء في المذȞرة رقم 

ص Ǽطلب تسجیلها في مصفوفة المسح من تعود لخواص لم ǽحضروا أثناء أشغال مسحها، ولم یتقدم أȑ شخ
تارȄخ افتتاح عملǽة المسح إلى غاǽة إیداع وثائȘ المسح على مستوȐ البلدǽة، وȄتم إعداد الوثائȘ المساحǽة على 

أین ǽمȞن للمعني ) 01(ثلاث نسخ، وما یهم هنا هو تلك النسخة التي تودع على مستوȐ البلدǽة لمدة شهر
تتم عملǽة الإیداع من طرف مدیر مȞتب المسح الذǽ ȑسلم هذه الوثائȘ لرئǽس الاطلاع على هذه الوثائȘ، و 

البلدǽة، الذǽ ȑقوم بدوره بتحرȄر محضر إیداع یتم إشهاره ضمن الأماكن المعدة لذلك في البلدǽة الممسوحة 
الشȞاوȐ ضمن تعمال وسائل الاتصال المȞتوǼة والمسموعة، وǽمȞن للمعنیین تقدǽم Ǽاسوالبلدǽات المجاورة، وȞذا 

  15.الأجل المذȞور
وعلى ذلك إذا تم إیداع وثائȘ المسح على مستوȐ البلدǽة، لم ǽعد Ǽاستطاعة أȑ شخص التقدم Ǽطلب 

، وǼالتالي ǽسجل عقاره في حساب العقارات الغیر 4060للتسجیل في مصفوفة المسح طǼقا لما جاء في المذȞرة 
  .المطالب بها في انتظار تسوǽة وضعیته لاحقا

  
  

                                                            
  .  14، الساǼقةالذȞر، ص16رقم  التعلǽمةن م 1/3/3/1الفقرة :أنظر 14

رȄم مراحي، آثار الوثائȘ المسحǽة في ضǼط وتحدید الملكǽة العقارȄة، الملتقى الوطني الراǼع حول الحفظ :للتفصیل أكثر أنظر
المدǽة، ، Ȟلǽة الحقوق جامعة ǽحیى فارس، 2011أفرȄل 28-27العقارȑ وشهر الحقوق العینǽة العقارȄة في الجزائر، بتارȄخ 

  .43الجزائر، ص 
عند الانتهاء من : "، المتعلȘ بإعداد مسح الأراضي العام، السابȘ ذȞره، التي تنص على62-76من المرسوم رقم  11المادة  15

الأشغال التقنǽة، إن مخطط مسح الأراضي والوثائȘ الملحقة تودع طیلة شهر على الأقل Ǽمقر البلدǽة حیث للمواطنین الحȘ في 
وǽمȞن تقدǽم الشȞاوȐ ضمن الأجل المذȞور إما ȞتاǼة إلى رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ للبلدǽة، وإما شفاهة إلى . علیهاالاطلاع 

  ".ممثل للإدارة Ȟǽون Ǽمقر المجلس الشعبي البلدȑ في الأǽام والساعات المعلن عنها إلى الجمهور
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  أسǺاب الترقǻم في حساب العقارات غیر المطالب بها: المطلب الثاني
Ǽادة عدد العقارات المسجلة في حساȄاب التي ساهمت في زǼالعقارات غیر المطالب هناك العدید من الأس

 ، أو Ǽسبب غǽاب الإمȞانات اللازمة، أǽضا قد یتم اللجوء التعسفيالمسح ، منها العراقیل التي تعترض عملǽةبها
  : لفȞرة حساب العقارات غیر المطالب بها، وهو ما سیتم تناوله Ǽالتفصیل في الفروع الآتǽة

  العوائȖ العملǻة للمسح العقارȏ : الفرع الأول
إن السیر الحسن لعملǽات المسح العقارǽ ȑضمن التقلیل من عدد العقارات المرقمة في حساب العقارات 

إدارة، (لعام للأراضي ǽعǽقه جملة من المشاكل ترد من جهات عدیدة غیر المطالب بها، فسیر عملǽات المسح ا
  16...).ملاك، متعاملین

  المشاكل المتعلقة Ǻالإدارة القائمة على عملǻات المسح : أولا
المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسǽس السجل العقارȑ  74-75من الأمر رقم  5لقد نصت المادة 

راضي العام والمحافظة علǽه هي من اختصاص الإدارة المȞلفة Ǽشؤون أملاك إن مهام إعداد مسح الأ: "على 
 ، وǼالتالي لا ǽمȞن للخواص طلب مسح أراضي خاص بهم إن أرادوا ذلك ، وساهم17"الدولة والشؤون العقارȄة

علقة في تأخیر مسح الأراضي العام على مستوȐ التراب الوطني، وǽمȞن إجمال هذه المشاكل الظاهرة والمت ذلك
أساسا بإدارة المسح في نقاȋ عدیدة، منها تكلیف مصالح المسح العقارǼ ȑأعمال أخرȐ ، ومن تلك العملǽات 
الثورة الزراعǽة، استصلاح الأراضي، تعیین حدود البلدǽات، تطهیر القطاع الفلاحي، تنازل الدولة عن أملاكها، 

  18.إلخ...إرجاع الأراضي المؤممة
% 30أشغال مسح الأراضي العام، حیث ǽشیر السید عمار علوȑ إلى أنه وȞان ذلك على حساب تقدم 

من الوسائل Ǽقیت إلى یومنا هذا محتشدة لتنفیذ أشغال غیر تلك الذǽ ȑأملها مسح الأراضي، والحدیث عن هذا 
من  الاحتشاد یدفع Ǽالمقابل للحدیث عن Ȟفاءة الأعوان القائمین على العملǽات المسحǽة، فهذه الأخیرة تعاني

نقص التأطیر لدȐ أعوان المسح لأن أغلبهم ǽفتقر إلى الثقافة في المجال العقارȑ، وقد تفطنت الجهات الوصǽة 
 ،Ȑات وقد خص لذلك إذ قامت بتسطیر برنامج یهدف إلى تحسین المستوǽتحدیث المعلومات وتحسین التقن

ث أنه هناك برنامج لتكوȄن الفرق الجدیدة التي أدخلت، وطرȄقة تسییر الإدارة ǼالنسǼة للمسؤولین، حی
  Ȟ ،.19ما تم إبرام اتفاقǽات مع مؤسسات التكوȄن في الخارج)مسح الأراضي، المحافظة العقارȄة(المختلطة

                                                            
  .162عبد الغني بوزȄتون، المذȞرة الساǼقة، ص : أنظر 16
، یتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسǽس السجل 1975نوفمبر  12المؤرخ في  74-75من الأمر  5المادة  :أنظر 17

  .1975نوفمبر  18الصادرة في  92العقارȑ، المعدل والمتمم، ج ر عدد 
  .157ص المذȞرة،نفس  بوزȄتون،عبد الغني : أنظر 18
  .05، ص06، رقم 2003ج المهني العقارȑ المشترك سنة علوȑ عمار، نشرة المهن العقارȄة المشترȞة، الفو : أنظر 19
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فحسب  - خر عملǽة المسح العقارȑ أǽضا صعوǼة اجتماع عناصر لجنة المسحأومن بین المشاكل التي ت
المتعلȘ بإعداد  62-76عدل والمتمم للمرسوم التنفیذȑ رقم الم 92/134رقم من المرسوم التنفیذȑ  07المادة 

یجب أن تنشأ لجنة مسح الأراضي قبل افتتاح عملǽة المسح، Ȟǽون من بین مهامها حل  -مسح الأراضي العام
المشاكل والنزاعات التي تعترض سیر العملǽات المسحǽة، على أن تتألف هذه اللجنة من خلǽط بین الممثلین عن 

وهذا المزج بین هذه الإدارات صعب من اجتماع عناصرها لاختلاف آرائهم وتوجهاتهم  Ȅ،20ة مختلفةجهات إدار 
  21.واهتماماتهم

إن تكفل الدولة بجمǽع مصارȄف عملǽة المسح جعلها تغض الطرف عن الوضعǽة الاجتماعǽة والمهنǽة 
ورȑ تحفیز العمال Ǽعدة طرق فمن الضر  22للعمال، فهي لا تحفزهم من أجل القǽام Ǽأعمالهم ǼطرȄقة صحǽحة،

 .مثل تقدǽم المȞافآت لهم
  المشاكل المتعلقة Ǻالملاك: ثانǻا

إن عدم استجاǼة الملاك دوما إلى الدعوة للحضور أثناء القǽام Ǽأعمال المسح، ساهم ǼشȞل Ȟبیر في إعاقة 
حقیȘ وأهدافها، فأول ما تقدم سیر عملǽات المسح، وهذا الغǽاب مرده إلى جهل الملاك لأهمǽة وخطورة عملǽة الت

                                                            
تعلȘ بإعداد مسح الأراضي الم، 62- 76المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذȑ  92/134رقم التنفیذیمن المرسوم  07المادة : أنظر20

افتتاح العملǽات  تُنشأ لجنة لمسح الأراضي من أجل وضع الحدود في Ȟل بلدǽة Ǽمجرد : "العام، السابȘ ذȞره، التي تنص على
 :تتكون هذه اللجنة من الأعضاء الآتي بǽانهم .المسحǽة

 .قاضٍ من المحȞمة التي توجد البلدǽة ضمن دائرة اختصاصها رئǽسا، وǽُعیِّن هذا القاضي رئǽس المجلس القضائي -
 رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو ممثله، نائǼا للرئǽس؛ -
 لمǼاشرة؛ممثل للمصالح المحلǽة لإدارة الضرائب ا -
 ممثل للمصالح المحلǽة للأملاك الوطنǽة؛ -
 ممثل لوزارة الدفاع الوطني؛ -
 ممثل لمصلحة التعمیر في الولاǽة؛ -
لة في المنظمة المهنǽة؛ -  موثȘ تُعیِّنه الهیئة المُخوَّ
لة في المنظمة المهنǽة؛ -  مهندس خیبر عقارȑ تُعیِّنه الهیئة المُخوَّ
 ممثله؛المحافظ العقارȑ المختص إقلǽمǽا أو  -
 المسؤول المحلي للوȞالة الوطنǽة لمسح الأراضي أو ممثله؛ -
 ممثل عن المصالح المحلǽة للفلاحة؛ -
  ممثل عن المصالح المحلǽة للرȑ؛ -
  تقني مسح الأراضي، ȞاتǼا لهذه اللجنة؛ -
  .158عبد الغني بوزȄتون، المذȞرة الساǼقة، ص : أنظر 21
  .159عبد الغني بوزȄتون، نفس المذȞرة، ص : أنظر 22
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ǽفȞر فǽه المالك هو الخوف من أن العملǽة تهدف مǼاشرة إلى فرض الضرائب، حیث بلغت نسǼة الغǽاب من 
  23.حسب الولاǽات% 50إلى % 10

Ȟذلك تسببت العدید من السلوȞات الصادرة عن الملاك في خلȘ عدة وضعǽات معقدة صعبت من السیر 
إقدامهم على استغلال قطع أرضǽة تاǼعة للغیر عن طرȘȄ إقامة بناǽات ǽصعب الحسن لعملǽات المسح، من ذلك 

بناǽات غیر متجانسة ولا تخضع للمخططات وهي في أغلب الأحǽان تكون إزالتها من الناحǽة العملǽة، 
  24.الموضوعة

  عدم توفر الإمȜانات اللازمة: الفرع الثاني
إمȞانǽات سواء إدارȄة أو ǼشرȄة، وذلك حتى یتم انجاز یتطلب القǽام Ǽعملǽات المسح العام للأراضي توفر 

ا قصر المدة المخصصة لإجراء عملǽة المسح ǽساهم أǽضا في أحǽانً فالمهمة على أكمل وجه وǼصفة دقǽقة، 
زȄادة ظاهرة الترقǽم في حساب العقارات غیر المطالب بها، وذلك لعدم وجود وقت أكثر ǽسمح ǼالǼحث والتقصي 

عقار، Ǽالرغم من إعطاءه فرصة للتقدم لطلب التسجیل ضمن مصفوفة المسح وذلك قبل إیداع جیدا عن مالك ال
وتتمثل المعǽقات ذات الطاǼع الǼشرȑ في عدم Ȟفاǽة عدد الأعوان وهذا مقارنة .وثائȘ المسح على مستوȐ البلدǽة

مع تكلیف Ȟل منهم  Ǽشساعة المساحات التي یتم مسحها، فالأجدر هو زȄادة عدد الموظفین في هذا المجال
أما المعǽقات المادǽة تتجسد في . Ǽمهمة خاصة، تحت طائلة المسائلة الإدارȄة، مع تلقǽه لتكوȄن خاص في مجاله

  . غǽاب Ȟل المعدات والأجهزة التي من شأنها ضمان سیر عملǽات المسح أو التحقیȘ على أكمل وجه
  یر المطالب بهااللجوء التعسفي لفȜرة حساب العقارات غ: الفرع الثالث

من مهام فرقة المسح أن  25.الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة 4681لقد جاء في المذȞرة رقم 
أن تنتقل فعلا إلى المیدان للقǽام Ǽالمعاینة وذلك ضمن الأǽام التي تم تحدیدها لهذا الغرض في استمارة الإشعار 

ابیر اللازمة في الǼحث والتحرȑ عن المالك والحائز، من خلال Ǽالمرور، وذلك من أجل التأكد من اتخاذ التد
التأكد من وجود أȑ شيء یدل على شغل العقار أو استغلاله مهما Ȟان، إضافة إلى الاستماع لأقوال 

إلا أن عدم قǽام الأعوان Ǽمهامهم Ǽالدقة والجدǽة المطلوǼة . إلخ...وتصرȄحات الجیران أو الشهود أو ممثل البلدǽة
، وأحǽانا عدم انتقالهم الفعلي إلى المیدان، وعدم الاستماع للتصرȄحات فعلǽا، یؤدȑ إلى تسجیل هذا العقار منهم

 .في حساب العقارات غیر المطالب بها

                                                            
، 2002مارس  -، الصادرة عن الغرفة الوطنǽة للموثقین، فǽفرȑ 05العدد  قانونǽة دورȄة،مجلة  الموثȘ،مجلة علوȑ عمار : أنظر 23
  .28ص
  .161عبد الغني بوزȄتون، نفس المذȞرة، ص: أنظر 24
  .2004سبتمبر  04الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة بتارȄخ  4618المذȞرة رقم : أنظر 25
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  11-17قانون المن  89مضمون تعدیل المادة : المǺحث الثاني
ب بها، Ǽحیث عدلت بتعدیل مهم بخصوص العقارات غیر المطال 2018لقد جاء قانون المالǽة لسنة 

، ثم صدرت 2015من قانون المالǽة لسنة  67مȞرر المدرجة Ǽموجب المادة  23أحȞام المادة  26منه 89المادة 
  .تشرح هذا التعدیل 4060مذȞرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة رقم 

جال تطبیȘ وعلى هذا الأساس سیتم التطرق لذلك من خلال ثلاثة مطالǼحیث خصص المطلب الأول لم
مȞرر المعدلة، أما المطلب الثاني فسیتم الحدیث فǽه عن ǽȞفǽة التكفل ǼطلǼات التسوǽة، أما المطلب  23المادة 

مȞرر Ǽموجب قانون  23الثالث فسیتم تخصǽصه لكǽفǽة التكفل Ǽالوضعǽات العالقة الناتجة عن استحداث المادة 
  .2015المالǽة لسنة 

  .مȜرر المعدلة 23مادة مجال تطبیȖ ال: المطلب الأول
جاءت أحȞامها واضحة  2015من قانون المالǽة لسنة  67مȞرر المعدلة Ǽموجب المادة  23إن المادة 

بخصوص مجال تطبǽقها، حیث تطبȘ أحȞامها على الأملاك العقارȄة الخاصة فقط دون غیرها، أما بخصوص 
طلǼات المدعمة Ǽعقود مشهرة أو غیر مشهرة طلǼات التسوǽة التي ǽمȞن أخذها Ǽعین الاعتǼار فتتمثل في ال

معترف بها قانونا في إثǼات الملكǽة العقارȄة الخاصة، إضافة إلى الطلǼات المقدمة على أساس الحǽازة، وهو ما 
  .سیتم تناوله من خلال هذا المطلب

  العقارات المعنǻة Ǻالتسوǻة: الفرع الأول
أȑ الملكǽة العقارȄة الخاصة فقط التي لم ǽطالب بها  تخص إجراءات التسوǽة العقارات التاǼعة للخواص،

أصحابها أثناء عملǽة المسح، والتي لم تكن موضوع طلب تسجیل من قبل أȑ شخص من تارȄخ فتح عملǽة 
المسح إلى تارȄخ إیداع وثائȘ المسح على مستوȐ البلدǽة، فیتم تسجیل هذه العقارات وترقǽمها في حساب العقارات 

  27.ا أثناء أشغال مسح الأراضيغیر المطالب به
وǼالتالي لا تطبȘ إجراءات التسوǽة على العقارات العائدة للدولة، أو الجماعات المحلǽة، أو المؤسسات أو 
الهیئات العمومǽة، أو الأملاك الوقفǽة، وȄتعین على الأعوان المحققین في إطار المسح الإشارة إلى ذلك ضمن 

المسجلة في هذا الحساب، وعند اللزوم Ǽالاعتماد على المعلومات المستقاة  الخاصة Ǽالعقارات(T10) استمارات
  .خلال الأشغال التحضیرȄة والتحقǽقات لدȐ مصالح أملاك الدولة المختصة إقلǽمǽا

  طلǺات التسوǻة التي ǻمȜن أخذها Ǻعین الاعتǺار: لفرع الثانيا

                                                            
  .2017ماȑ  23الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة بتارȄخ  5543المذȞرة رقم : أنظر 26
  .الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة، الساǼقة الذȞر 4060المذȞرة رقم : أنظر27
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ة بخصوص طلǼات التسوǽة التي ǽمȞن جاءت واضح 2018من قانون المالǽة لسنة  89المادة  أحȞامإن 
 :بـــأخذها Ǽعین الاعتǼار، وȄتعلȘ الأمر 

  . السندات المشهرة المدعمة للطلǺات: أولا
ǽقصد Ǽالسندات المشهرة لإثǼات الملكǽة العقارȄة الخاصة Ȟل الوثائȘ المȞرسة لحȘ عیني عقارȑ، مشهرة 

أو سلطة إدارȄة ) الموثȘ(المحررة من طرف ضاǼط عمومي Ǽالمحافظة العقارȄة، وȄتعلȘ الأمر Ǽالسندات والعقود 
مؤهلة أو سلطة قضائǽة ǼالنسǼة للأحȞام والقرارات القضائǽة، وȞل السندات المشابهة التي تم إشهارها Ǽالمحافظة 
العقارȄة المتعلقة ǼحȘ الملكǽة العقارȄة، Ȟǽتسي هذا النوع من السندات قوة إثǼات مطلقة Ǽمجرد إشهاره في 

ǼةالȄة العقارǽ28.طاق  
  .السندات غیر المشهرة المدعمة للطلǺات: ثانǻا

توجد Ȟذلك سندات قانونǽة أخرȐ غیر مشهرة معدة سواء في الشȞل الرسمي أو العرفي، لها حجǽة 
وȄتعلȘ الأمر Ǽالسندات والأحȞام القضائǽة التي أعدت قبل  29،ومعترف بها في إثǼات حȘ الملكǽة العقارȄة

  30.سالف الذȞر 74- 75لإلزامي على الإشهار العقارǼ ȑموجب أحȞام الأمر إضفاء الطاǼع ا
من طرف الموثقین، إلا أنها لم یتم تقدǽمها  74-75یتعلȘ الأمر أǽضا Ǽالعقود التي أعدت Ǽعد الأمر 

Ǽشرȋ للإشهار العقارȑ على الرغم من الطاǼع الإلزامي لهذا الإجراء، فهذه العقود ǽمȞن أن تؤخذ Ǽعین الاعتǼار، 
أن تتوافȘ مع الǼطاقǽة العقارȄة الممسوحة Ǽالمحافظة العقارȄة فǽما یخص أصل الملكǽة، ونفس الشيء ǼالنسǼة 

حیز التطبیȘ  74-75للقرارات القضائǽة المنصǼة على حȘ الملكǽة العقارȄة التي صدرت Ǽعد دخول الأمر 
 ȑة التي .والتي لم تقدم حینها للشهر العقارǽمهنة  91- 70أعدت قبل صدور الأمرأما العقود الرسمǼ Șالمتعل

التوثیȘ والتي حررت من طرف الموثقین أو القضاة الموثقین أو القضاة الشرعیین، أو Ȟتاب الضǼط، فالقانون 
  .أقر لها Ǽالحجǽة المطلقة في إثǼات الملكǽة العقارȄة

من  89ا أحȞام المادة تعتبر أǽضا Ǽعض العقود العرفǽة Ȟسندات ذات حجǽة، وهي تلك التي نصت علیه
. 31من القانون المدني 328، أȑ التي اكتسبت تارȄخا ثابتا حسب أحȞام المادة 63-76المرسوم التنفیذȑ رقم 

  .، أȑ تارȄخ دخول قانون التوثیȘ حیز التطبی1971Șعلى أن Ȟǽون هذا التارȄخ ساǼقا للفاتح من جانفي 
                                                            

  .2018یتضمن قانون المالǽة لسنة  11- 17رقم  قانون من ال 89المادة : أنظر 28
  . الساǼقة الذȞر 4060رة رقم المذȞ: أنظر29
  .نفس المذȞرة: أنظر30
والمتمم الجرȄدة  المدني، المعدلالمتضمن القانون  26/09/1975المؤرخ في  75/58رقم  من الأمر 328المادة : أنظر 31

ماȑ  13المؤرخ في  05-07المعدل والمتمم Ǽالقانون  ،30/09/1975المؤرخة في  ،78الجزائرȄة، العددالرسمǽة للجمهورȄة 
  .31عدد الجزائرȄة،الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة  ،2007
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  ǻة لطالب التسوǻةالطلǺات المقدمة على أساس الحǻازة الفعل: ثالثا
هناك حالات لا ǽحوز فیها طالب التسوǽة على أȑ سند مشهر لإثǼات الملكǽة العقارȄة، إلا أنه ǽحتج 
بوثائȘ تدعم ممارسته حǽازة طوȄلة الأمد على العقار المعني، وحتى ǽستفید من التسوǽة یجب أن یرفȘ طلǼه 

،عقود التعمیر قرارات وعقود 32الجǼائǽة، شهادات الحǽازة الوثائȘ: بوثائǽ ȘمȞن أن تدل على ممارسة الحǽازة، مثل
 1983إدارȄة، الأحȞام القضائǽة الفاصلة في دعاوȐ الحǽازة، العقود العرفǽة التي اكتسبت تارȄخا ثابتا بین جوان 

بل ، فǼالاعتماد على العناصر المحتوات في هذه الوثائȘ، یتم تقدیر وقائع الحǽازة المثارة من ق1992ودǽسمبر 
 33.طالب التسوǽة، والنظر فǽما إذا Ȟان هذا الأخیر سǽحقȘ التسوǽة المطلوǼة

  ǻȜ34فǻة التكفل ǺطلǺات التسوǻة: الثاني المطلب
 ȑة العقارات غیر المطالب بها تحت إشراف المدیر الولائي للحفظ العقارǽات تسوǼطلǼ ة التكفلǽتتم عمل

لمحافظین العقارȄین وسنتطرق لذلك Ǽالتفصیل في الفروع Ǽما في ذلك الملفات التي تخضع تسوȄتها مǼاشرة ل
  :الآتǽة

  معالجة طلǺات التسوǻة المدعمة Ǻسندات ملكǻة مشهرة: الفرع الأول
وفي هذه الحالة یتم ذلك على مستوȐ المحافظة العقارȄة أین ǽقوم المحافظ العقارǼ ȑمراسلة مختلف 

ر الشروȋ المطلوǼة یتم ترقǽم العقار نهائǽا Ǽاسم مالكه، وسیتم الجهات المتدخلة في عملǽة التسوǽة، وفي حالة توف
  : بǽان ذلك من خلال ما یلي

  تقدǻم الطلب وفحصه: أولا
یتم إیداع طلب التسوǽة في حالة وجود سند ملكǽة مشهر لدȐ المحافظ العقارȑ المختص إقلǽمǽا، وȄجب 

فرȄضة عند اللزوم في حال وفاة المالك الأصلي، یجب إرفاقه بوثائȘ إثǼات الهوǽة وسند الملكǽة المشهر، وعقد ال
من تارȄخ استلام ) 15(التأكد من أن طلب التسوǽة تم إیداعه ضمن الآجال المحددة قانونا بخمسة عشرة سنة 

  .وثائȘ المسح Ǽالمحافظة العقارȄة
من  02یتم Ǽعد ذلك إجراء فحص أولي للتأكد من أن العقار محل الطلب یدخل ضمن نطاق الفقرة 

Ȟذلك التأكد من عدم وجود أǽة دعوȐ قضائǽة  35.مȞرر المعدلة Ǽالنظر إلى مراجع المسح المقدمة 23المادة
ند المقدم والتأكد من مشهرة بخصوص هذا العقار على مستوȐ الǼطاقǽة، ثم یتولى المحافظ العقارȑ دراسة الس

                                                            
شهادة الحǽازة هي شǼه عقد أو مقرر إدارȞǽ ȑتسي طاǼعا رسمǽا یثبت حȘ الحǽازة على العقار محل الشهادة Ǽعد إتمام : أنظر32

  .Ȅة العامة للأملاك الوطنǽةالصادرة عن المدیر  4060المذȞرة رقم . إجراءات تسجیلها وشهرها، وهي لا ترقى إلى سند الملكǽة
  .الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة، الساǼقة الذȞر 4060المذȞرة رقم : أنظر 33
  .الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة، الساǼقة الذȞر 4060المذȞرة رقم : أنظر 34
  .سح الأراضي العام وتأسǽس السجل العقارȑ المتضمن إعداد م 74- 75مȞرر المعدلة من الأمر  23المادة : أنظر 35
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إشهاره ǼالǼطاقǽة العقارȄة الممسوحة لدǽه وأنه ǽمثل حقا قائما، وفي حالة ما إذا Ȟان السند مشهر Ǽمحافظة 
أǽام من تارȄخ استلامه الطلب، والمدیر بدوره ǽطلب  08عقارȄة أخرȐ یراسل المحافظ العقارȑ مدیره خلال 

، أو یراسل زمیله Ǽالولاǽة محل تواجد )إذا Ȟانت محلǽا(حافظة الأم الوضعǽة القانونǽة للعقار المعني لدȐ الم
المحافظة الأم أین یتم القǽام بتحرȄات تنصب على فحص مضمون السند المسلم والتأكد من تطابȘ مراجع إشهاره 

  36.مع تلك المدرجة في سجل الإیداع المناسب وتطاǼقه مع النسخة المحفوظة بها
  متدخلة في عملǻة التسوǻةمراسلة الجهات ال: ثانǻا

ǽقوم المحافظ العقارǼ ȑمراسلة مدیر أملاك الدولة لیبدȑ رأǽه بخصوص العقار محل طلب التسوǽة وȄجب 
من تارȄخ استلامه الطلب، للتأكد من وجود أو عدم وجود حقوق تعود للدولة على ) 02(الرد في غضون شهرȄن 

 ȑقوم المحافظ العقارǽ ماȞ ،هǼ التعیین الوارد في العقار المطالب Șمن تطاب Șمراسلة مدیر المسح، وذلك للتحقǼ
من ) 01(العقد المحتج Ǽه مع مجموعة الملكǽة محل طلب التسوǽة، وȞǽون مدیر المسح ملزم Ǽالرد خلال شهر 

وفي حالة الطلǼات المتعلقة بجزء من مجموعة الملكǽة المرقمة في حساب العقارات غیر . تارȄخ استلامه للطلب
مطالب بها أثناء أشغال المسح، فإن مصالح المسح تتكفل Ǽالتأشیر على وثǽقة القǽاس المعدة من قبل مهندس ال

،ȑور  37خبیر عقارȞفي غضون الأجل المذ ȑة للجزء )شهر(تقدم للمحافظ العقارǼالنسǼ ح أنهǽمع التوض ،
  .جراءات التسوǽةالمتǼقي من مجموعة الملكǽة هذه یǼقى مرقم في نفس الحساب، وȄخضع لنفس إ

  نتیجة الفحص والتدقیȖ في طلب التسوǻة: ثالثا
Ǽعد فحص طلب التسوǽة والتأكد من توفر الشروȋ المطلوǼة، وإثǼات أن العقار موضوع طلب التسوǽة 
ǽعود للطالب، ǽقوم المحافظ العقارȑ مǼاشرة بترقǽمه نهائǽا لفائدة مالكه، ثم یبلغ مصالح المسح لأجل ضǼط 

Ǽاسم المعني وإعطاء نسخة منها للمحافظ العقارȑ، أما في حالة عدم توفر شروT4( ȋوT10(مسحǽة الوثائȘ ال
  .التسوǽة، ǽقوم المحافظ العقارȑ بإǼلاغ المعني Ǽالسبب الذȑ حال دون إجراء التسوǽة

معالجة طلǺات التسوǻة المدعمة Ǻسندات غیر مشهرة أو المقدمة على أساس : الفرع الثاني
  .لحǻازةممارسة ا

                                                            
  .الصادرة عن المدیرȄة العامة للأملاك الوطنǽة، الساǼقة الذȞر 4060المذȞرة رقم : أنظر36
  .الساǼقة الذȞر 4060المذȞرة رقم :أنظر 37

تلحǼ Șعقود رسمǽة تتعلȘ المهندس الخبیر العقارǽ ȑقوم بوضع المخططات الطبوغرافǽة والوثائȘ التقنǽة التي  :للتفصیل أكثر أنظر
  .بنقل الملكǽة العقارȄة
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وفي هذه الحالة یتم التكفل بها على مستوȐ مدیرȄة الحفظ العقارȑ لیتم فحصها والتدقیȘ فیها، وإذا توفرت 
 ȋةفیها الشروǼما مؤقتا لمدة سنتین  المطلوǽه ) 02(یرقم العقار ترقǽط الضوء علǽلفائدة حائزه، وهو ما سیتم تسل

  :فǽما یلي
  تقدǻم الطلب وفحصه: أولا

لب التسوǽة في حالة وجود سندات غیر مشهرة أو ممارسة الحǽازة لدȐ مدیرȄة الحفظ العقارȑ إیداع ط یتم
على مستوȐ مȞتب تأسǽس السجل العقارȑ، وȄتم إرفاق الطلب بوثائȘ إثǼات الهوǽة والسند الرسمي غیر المشهر 

ة لتارȄخ مرور فرقة المسح أو أو السند العرفي، أو Ȟل وثǽقة تثبت ممارسة حǽازة فعلǽة على العقار المعني ساǼق
  .عقد الفرȄضة في حالة وفاة الحائز الأصلي عند اللزوم

من تارȄخ استلام وثائȘ المسح Ǽالمحافظة ) 02(التحقȘ من عدم فوات آجال التسوǽة المحددة Ǽسنتین یجب
د التحقȘ من توفر العقارȄة للقسم المتواجد Ǽه العقار محل طلب التسوǽة وأن إیداع الطلب جاء ضمن الآجال، Ǽع

شرȋ الآجال، ǽقید الطلب في سجل خاص مرقم ومختوم من قبل المدیر الولائي للحفظ العقارȑ، وȄتم إخطار 
أǽام مع موافاته بنسخة من الملف، من أجل القǽام ǼالتحرȄات اللازمة للتأكد ) 08(المحافظ العقارȑ خلال ثمانǽة 

غیر مستعمل في ترقǽم مجموعة والعقار المطالب Ǽه،  من أن صاحب الطلب لǽس لدǽه أȑ سند مشهر على
ملكǽة أخرȐ لفائدته، وȄتم التأكد أǽضا من أن العقار المطالب Ǽه لم Ȟǽن موضوع أȑ دعوȐ قضائǽة مشهرة، 
وǽمȞن أن تمتد هذه التحرȄات إلى المحافظة العقارȄة الأم عند الاقتضاء، وȞǽون المحافظ العقارȑ ملزما بتبلǽغ 

  38.یوما من تارȄخ استلامه للطلب) 15(المطلوǼة في أجل خمسة عشرة  المعلومات
  .مراسلة الجهات المتدخلة في عملǻة التسوǻة: ثانǻا

أǽام Ǽعد التحقǽقات ) 08(في حالة توفر شروȋ التسوǽة Ǽعد إجراء الفحص الأولي، وفي أجل ثمانǽة 
حفظ العقارǼ ȑمراسلة مدیر أملاك الدولة لإعطاء المنجزة على مستوȐ المحافظة العقارȄة المختصة، ǽقوم مدیر ال

رأǽه في وضعǽة العقار المطالب Ǽه بوجود أو عدم وجود حقوق علǽه تعود للدولة، وȄبلغ رده لمدیر الحفظ 
من تارȄخ استلامه الطلب، Ȟما ǽقوم مدیر الحفظ العقارǼ ȑمراسلة مدیر المسح قصد ) 02(العقارȑ خلال شهرȄن 

العقار المطالب Ǽه مع مجموعة الملكǽة موضوع طلب التسوǽة، وȄتعین علǽه إǼلاغ رده، رفقة التحقȘ من مطاǼقة 
  .من تارȄخ استلامه الطلب) 01(محضر تعیین الحدود لمدیر الحفظ العقارȑ في غضون شهر 

 في حالة الطلǼات المتعلقة بجزء من مجموعة الملكǽة المرقمة في حساب العقارات غیر المطالب بها أثناء
أشغال المسح، فإن مصالح المسح تتكفل Ǽالتأشیر على وثǽقة القǽاس المعدة من قبل مهندس خبیر عقارȑ، والتي 

                                                            
  .الساǼقة الذȞر 4060المذȞرة رقم : أنظر38
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سترفǼ Șالرد الموجه إلى مدیر الحفظ العقارȑ مع التوضǽح أنه ǼالنسǼة للجزء المتǼقي من مجموعة الملكǽة هذه 
  39.یǼقى مرقم في نفس الحساب وȄخضع لنفس إجراءات التسوǽة

  النتائج التي قد ǻفضي إلیها الفحص والتدقیȖ: لثاثا
إذا أثبتت الǼحوث والتحرȄات المنجزة أن ملكǽة أو حǽازة العقار المطالب Ǽه قائمة، ǽقوم مدیر الحفظ 

یبدأ سرȄانها من ) 02(العقارȑ بتبلǽغ المحافظ العقارǼ ȑطلب ترقǽم مؤقت للعقار المعني Ǽاسم طالǼه لمدة سنتین 
طلب التسوǽة، ثم ǽقوم بإǼلاغ مصالح المسح لأجل ضǼط الوثائȘ المسحǽة Ǽاسم المعني ، وموفاة  تارȄخ إیداع

 ȑتلقى المحافظ العقارȄو ،ȑغها إلى المحافظ العقارǽبنسخة منها تقوم بدورها بتبل ȑة الحفظ العقارȄمدیر
رضات وȄتكفل بها وفقا لأحȞام المعارضات المحتملة على إجراء الترقǽم المؤقت للمعني، وǽقیدها في سجل المعا

  63.40- 76من المرسوم التنفیذȑ  15المادة 
أما إذا Ȟشفت الǼحوث والتحرȄات المنجزة أن العقار تعود ملكیته للدولة أو لإحدȐ الجماعات المحلǽة، 

ǽغ مدیر ǽقوم مدیر الحفظ العقارǼ ȑمطالǼة المحافظ العقارȑ، بإجراء ترقǽم نهائي للعقار على هذا النحو، مع تبل
أملاك الدولة أو ممثل الجماعة المحلǽة المعنǽة بذلك على سبیل الإعلام، مع العلم أنه في Ȟل الحالات یجب 

  41.إǼلاغ المعارض بنتیجة التحقیȞ Șتابǽا
مȜرر Ǻموجب  ǻȜ23فǻة التكفل Ǻالوضعǻات العالقة الناتجة عن إحداث المادة : المطلب الثالث

  .14/10القانون رقم من  67المادة 
من قانون  67مȞرر Ǽموجب المادة  23یتعلȘ الأمر هنا بتصفǽة الوضعǽات الناتجة عن إحداث المادة   

، وسیتم مناقشة ذلك في الفروع 2018من قانون المالǽة لسنة  89وǼالمعدلة Ǽالمادة  2015،42المالǽة لسنة 
  :الآتǽة

 31ما Ȝان معمولا Ǻه قبل  العقارات التي Ȝانت مسجلة في حساب المجهول حسب: الفرع الأول
  :حالات ǽمȞن مصادفتها من الناحǽة العملǽة) 04(هناك أرȃع .2014دǻسمبر 

                                                            
  .نفس المذȞرة: أنظر39
رقم : ، المعدل والمتمم Ǽالمرسومین التنفیذیین25/03/1976المؤرخ في  76/63التنفیذȑ رقم من المرسوم  15المادة : أنظر 40

الجرȄدة المتعلȘ بتأسǽس السجل العقارȑ،  19/05/1993المؤرخ في  93/123، ورقم 1980سبتمبر  13المؤرخ في  80/210
  .13/04/1976، المؤرخة في 30الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، العدد 

  .الساǼقة الذȞر 4060المذȞرة رقم : أنظر41
رسمǽة للجمهورȄة الجرȄدة ال ،30/12/2014المؤرخ في  ،2015المتضمن قانون المالǽة لسنة  14/10القانون رقم : أنظر42

  .31/12/2014، المؤرخة في 78العدد  ،الجزائرȄة
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، وتم استلام وثائقها المسحǽة Ǽموجب 2014- 12-31عقارات مسجلة في حساب المجهول قبل  :01الحالة 
  16.43، مرقمة Ǽاسم الدولة تطبǽقا لأحȞام التعلǽمة رقم 2014-12-31محاضر ممضاة قبل 

 2421والمذȞرتین  16حیث Ȟانت تسوǽة هذه العقارات خاضعة للإجراءات المحدثة في التعلǽمة 
  .4618و

، وتم استلام وثائقها المسحǽة 2014-12- 31تتعلǼ Șالعقارات المسجلة في حساب المجهول قبل  :02الحالة 
ون تطبیȘ أحȞام المادة ، ورقمت ضمن الإطار القانوني القدǽم د2014-12- 31محاضر ممضاة Ǽعد Ǽموجب 

وذلك Ǽسبب حذر وتردد Ǽعض المحافظین العقارȄین إزاء تطبǽقها، نتیجة . 2015من قانون المالǽة لسنة  67
الغموض الحاصل في تكییف هذه العقارات مع النص القانوني الجدید من جهة، ولغǽاب مذȞرة تفسیرȄة في 

Șحیث عملوا على مواصلة تطبی ،Ȑرتین  الموضوع من جهة أخرȞالمذǼ ة الواردةȄة الإدارǽإجراءات التسو
من قانون المالǽة  89نطاق المادة  وǼالنسǼة للحالة الأولى والثانǽة فهما خارج). 4618و 2421(المعلومتین 

  .2018لسنة 
، وتم استلام وثائقها المسحǽة 2014-12- 31تخص العقارات المسجلة في حساب المجهول قبل : 03الحالة 

، ورقمت مǼاشرة ترقǽما نهائǽا Ǽاسم الدولة تطبǽقا لأحȞام المادة 2014-12-31ر ممضاة Ǽعد Ǽموجب محاض
  .2015من قانون المالǽة لسنة  67

فهي بذلك متضررة من تطبیȘ النص القانوني الجدید في ظل حرمانها من تطبیȘ أحȞام المذȞرات السالفة 
ات الخاصة بها دون معالجة ودون تسوǽة، وعلǽه في عملǽة تسوȄتها، حیث ظلت الطلǼ) 4618و2421(الذȞر 

  .سالفة الذȞر 89فإن هذه الفئة معنǽة بدرجة أولى ǼأحȞام التسوǽة المنصوص علیها Ǽالمادة 
، ولم یتم إمضاء محاضر استلام 2014-12-31تضم العقارات المسجلة في حساب المجهول قبل : 04الحالة 

فǼحȞم وضعیتها Ǽانتظار الإیداع أو Ǽانتظار . 2018لمالǽة لسنة وثائقها المسحǽة إلى تارȄخ صدور قانون ا
، وأصǼحت سارȄة علیها ابتداء من تارȄخ 89إمضاء محاضر استلام وثائقها المسحǽة، فقد أدرȞتها أحȞام المادة 

وعلǽه سیتم تصفǽة وضعǽة هذه 44.دخولها حیز التنفیذ، وǼالتالي فإنه من البدیهي تطبیȘ هذه الأحȞام علیها
  :العقارات ومعالجتها على النحو الآتي

حساب العقارات غیر المطالب بها أثناء أشغال "سیتم إدماج هذه العقارات في الحساب الجدید المسمى  -
من قانون المالǽة لسنة  89، وتتم تسوȄتها حسب الكǽفǽات الجدیدة المحددة في المادة "مسح الأراضي

 ؛2018
                                                            

الساǼقة المتعلقة Ǽسیر عملǽات مسح الأراضي والترقǽم العقارȑ الصادرة عن المدیرȄة العامة لأملاك الدولة،  ،16رقمالتعلǽمة 43
  .الذȞر

  .، الساǼقة الذȞر4060المذȞرة رقم : أنظر44
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تها في ظل الإجراءات الساǼقة والتي Ȟان معمولا بها، والتي Ȟانت أما طلǼات التسوǽة التي تمت معالج -
 محل قرارات Ǽالرفض لأسǼاب في الموضوع، لا ǽمȞن قبولها من جدید في إطار الأحȞام الجدیدة؛

وȃخصوص طلǼات التسوǽة التي Ȟانت محل رفض لسبب انقضاء اجل قبول الطلǼات فǽمȞن أن تعاد  -
 .یدةدراستها على ضوء الأحȞام الجد

القانون رقم من  67العقارات المسجلة في حساب الدولة تطبǻقا لأحȜام المادة : الفرع الثاني
14/10   

، Ȟان ینǼغي تسجیل وترقǽم 2015من قانون المالǽة لسنة  67من الناحǽة النظرȄة، وفي ظل نص المادة 
الدولة، مع إمȞانǽة تسوǽة  العقارات التي لا ǽمȞن التعرف على ملاكها خلال عملǽات مسح الأراضي Ǽاسم
سنة من تارȄخ استلام ) 15(وضعیتها لفائدة الملاك المحتملین إذا طالبوا بها خلال أجل محدد بخمسة عشر

وثائȘ المسح Ǽالمحافظة العقارȄة، إلا أنه من الناحǽة العملǽة لم یتم العمل بهذه الأحȞام نظرا للصعوǼات التي 
  :وȄتم تصفǽة وضعǽة هذه العقارات على النحو الآتي.تطبیȘتمت مواجهتها أثناء وضعها حیز ال

یتم بداǽة تحوȄلها إلى حساب العقارات غیر المطالب بها أثناء أشغال المسح، وǼالنسǼة لتحوȄل العقارات 
فهو لا ǽطرح أȑ إشȞال، أما العقارات المسجلة مǼاشرة Ǽاسم الدولة " الدولة مالكة مفترضة"المسجلة في حساب 

حوȄلها إلى الحساب الجدید للقǽام بǼعض الإجراءات الخاصة، ثم Ǽعد ذلك تتم تسوȄتها حسب الإجراءات یتطلب ت
  2018.45من قانون المالǽة لسنة  89الجدیدة المسطرة في المادة 

  خــــــــــــــاتمة
 ȑانتإن العقارات الغیر المطالب بها أثناء أشغال المسح العقارȞ ة لسنة تسمى قبل صدور قانون المالǽ

Ǽالعقارات المجهولة، وهي عǼارة عن عقارات تاǼعة للخواص لم تتم المطالǼة بها خلال عملǽة المسح  2018
العقارȑ، ولم یتمȞن التحقیȘ العقارȑ من تحدید مالكیها أو حائزȄها، ولم تكن موضوع طلب تسجیل في مصفوفة 

  .Ș المسحǽة على مستوȐ البلدǽةالمسح من تارȄخ افتتاح عملǽة المسح إلى غاǽة إیداع الوثائ
والأصل أن تسوȐ وضعǽة هذه العقارات إدارȄا، وذلك لتخفیف العبء على القضاء، حیث قبل قانون 

، والطلǼات التي Ȟ2421انت تسوȐ الطلǼات التي یوجد Ǽصددها عقود مشهرة وفȘ المذȞرة  2018المالǽة لسنة 
، 67في مادته  2015، ثم Ǽصدور قانون المالǽة لسنة 4618لا یوجد Ǽصددها عقود مشهرة عن طرȘȄ المذȞرة 

والذȑ أتى بتغییر جذرȑ، وهو أن تسجل هذه العقارات Ǽعد أن Ȟانت تسجل في حساب خاص هو حساب 
العقارات المجهولة أصǼحت تسجل مǼاشرة Ǽاسم الدولة في انتظار تسوǽة وضعیتها، فإذا لم ǽظهر المالك خلال 

  .ارات Ǽاسم الدولةسنتین یتم ترقǽم هذه العق

                                                            
  .الذȞر ، الساǼقة4060المذȞرة رقم : أنظر45
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أصǼحت تسجل هذه  4060، والمذȞرة 2018من قانون المالǽة لسنة  89أما حالǽا وǼصدور المادة 
Ȑل حالة على حدȞ ةǽالعقارات في حساب العقارات الغیر المطالب بها، وتتم تسو.  

  :وقد توجت هذه الدراسة بجملة من النتائج والتوصǽات نذȞر منها ما یلي
  إلیها النتائج المتوصل

  :یليمن خلال هذه الدراسة تم التوصل إلى مجموعة من النتائج تتمثل فǽما 
هناك عدد هائل من العقارات التي تم تسجیلها في حساب العقارات غیر المطالب بها، وهذا ما ساهم في  -

  .إعاقة عملǽة تسوȄتها وصعب من معالجتها والتكفل بها في أسرع وقت
ثناء أشغال مسح عقاراتهم تفادȑ الترقǽم في حساب العقارات غیر المطالب ǽمȞن للأشخاص الذین تغیبوا أ -

  .بها، وذلك عن طرȘȄ طلب التسجیل في مصفوفة المسح قبل إیداع الوثائȘ المسحǽة على مستوȐ البلدǽة
الهدف من جعل المشرع لعملǽة تسوǽة العقارات غیر المطالب بها تتم إدارȄا أولا هو تخفیف العبء على  -

  .ء، وتجنیǼه العدید من المنازعات التي هو في غنى عنهاالقضا
  :الاقتراحات والتوصǻات

یجب الحرص على إعلامهم Ǽافتتاح عملǽة المسح، وذلك عن طرȘȄ الإعلان  :ǺالنسǺة للملاك والحائزȂن )1
ح عنه في وسائل الإعلام Ȟمواقع التواصل الاجتماعي والتلفاز، وȄجب علیهم الحرص على الحضور أثناء مس

ممتلكاتهم، وهذا تجنǼا لوقوعهم في وضعǽة التسجیل في حساب العقارات غیر المطالب بها، نظرا لصعوǼة 
  .الخروج منها عملǽا

یجب تخفیف العبء عن هذه الجهات، مثل مدیرȄة أملاك  :ǺالنسǺة للجهات المتدخلة في عملǻة التسوǻة )2
لكثرة طلǼات التسوǽة المعروضة علیهم، مما  الدولة، ومصلحة مسح الأراضي، والمحافظة العقارȄة، وذلك

ǽصعب علیهم التكفل ȞǼل هذه الطلǼات في مدة قصیرة، وǼالتالي یجب زȄادة الموظفین والأعوان، وضرورة 
 .التنسیȘ الجید بین هذه الهیئات، وتقسǽم الأعمال بینهم
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 انتفاء المسؤولǻة المدنǻة عن تداول البǻانات الطبǻة 
))دراسة قانونǻة تطبǻقة مقارنة((  

 
ȏـز المحمـــدȜوȜ صــــلǻ1(صـــدّام ف(  

  ،جامعة الفلوجة /Ȟلǽة القانون  الخاص أستاذ القانون )2(
  .العراق
  saddam_kokez@yahoo.com:الالكترونيالبرȄد 

  )2(مصطفى محمد منصور العبدلي

  .Ǽاحث في القانون الخاص
  saddam_kokez@yahoo.com:: البرȄد الالكتروني

 

:ملخصال  
المسؤولǽّة المَدنǽَّة الناتجة عن تَداوُل البǽَانات الطبǽّّة عبر وسائط التداول ألفینا نشهد الیوم Ȟثیر من صور 

المتنوّعة، سواء عبر وسائط التداول المرتǼطة ǼشȞǼة الإنترْنت التي أصǼَْحت لها الیوم الهǽمنة المطلقة على الواقع 
معلومات، فقد Ǽاتت فǽه عملǽّة تَداوُل الافتراضي، أو غیرها من الوسائل الأخرȐ المستخدمة في تداول البǽانات وال

البǽَانات ونشرها متاحة بید Ȟل شخص ǽحمل هذه التقنǽة، Ȟونها تسهل له التواصل مع الآخرȄن، لما تحمله 
التطبǽقات الالكترونǽة والبرامج الخاصة Ǽالاتصال والتواصل الرقمي من شفافǽة وسهولة Ȟبیرة في الإستخدام، 

Ȟة العنȞǼانات منحتها لها الشǽَالها المختلفة، والتي تكون البȞأشǼ اناتǽَن مستخدمیها من تَداوُل البȞّونها تمȞ ةـǽبوت
الطبǽّّة أحد صورها، صحǽح أنّ ذلك ǽحسب مؤشراً للتقدّم التقني والتطوّر التكنولوجي، إلاّ أنّه ǽحقȘ مخاطر تهدد 

تَداوُل والنشر أوالاستغلال على نحو سلبي، ولكنّ حقوق الأَفْراد الشخصǽّة، Ǽحیث تكون تحت تهدید الإِخْتراق وال
 ȑالتالي لا أثر للتداول الذǼاب مختلفة، وǼأسǼ ن أن تنتفيȞمǽ اناتǽقوم بتداول البǽ ȑة الشخص الذǽام مسؤولǽق
یجرȑ على هذه البǽانات، وهذا الأمر هو ما قامت هذه الدراسة على بǽانه واستكناه جوانǼه على نحو علمي 

Ǽقي وǽحث العلمي المقارن وتطبǼاسلوب ال.  
  :الكلمات المفتاحیة

 .البǽانات الطبǽة، تداول البǽانات، المسؤولǽة المدنǽة عن تداول البǽانات، نشر البǽانات الطبǽّة

  .31/12/2021:المقال تارȂخ نشر،13/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال،14/10/2021:تارȂخ إرسال المقال
 الطبǽة البǽانات تداول عن المدنǽة المسؤولǽة انتفاء" ،العبدلي منصور محمد مصطفى ،المحمـــدȞ ȑوȞـز فǽصــــل صـــدّام :لتهمǻش المقال

  .260-225.ص ص، 2021، 03 ، العدد12 ، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"))مقارنة تطبǽقة قانونǽة دراسة((
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

 ȑsaddam_kokez@yahoo.com، صـــدّام فǽصــــل ȞوȞـز المحمـــد:المؤلف المراسل
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The Civil Liability Denial for Handling Medical Data 
((A Comparative Legal Study)) 

Summary : 
Today, we are witnessing many forms of civil responsibility resulting from the 

circulation of medical data through various means of circulation, whether through the 
circulation media linked to the Internet, which has today absolute dominance over virtual 
reality, or other means used in the exchange of data and information. The circulation and 
dissemination of data is available to every person who carries this technology, as it 
facilitates him to communicate with others, because of the transparency and great ease of 
use that electronic applications and programs for communication and digital communication 
carry, granted by the World Wide Web, as it enables its users to exchange data in its various 
forms, which are data Medical medicine is one of its forms, and it is true that this is 
considered an indicator of technical progress and technological development, but it creates 
risks that threaten the personal rights of individuals, so that they are under the threat of 
penetration, circulation, publication or exploitation in a negative way, but the responsibility 
of the person who trades the data can be negated for various reasons. 

The reforethere is no effect on this datacirculate , and this is what this study has 
established Based on his statement and its aspects in a scientific and applied manner 
and in the style of comparative scientific research. 
Key words:Medical data, data handling, civil liability for data handling, publishing 
medical data. 

La responsabilité dans le traitement des données médicales : étude juridique 
comparative 

Résumé : 

 On assiste aujourd'hui à de nombreuses formes de responsabilité civile résultant 
de la circulation de données médicales par divers moyens de circulation, que ce soit par les 
supports de circulation liés à Internet, qui dominent aujourd'hui de manière absolue la réalité 
virtuelle, ou d'autres moyens utilisés dans l'échange de données et informations. La 
circulation et la diffusion des données sont accessibles à toute personne qui porte cette 
technologie, car elle lui facilite la communication avec les autres, en raison de la 
transparence et de la grande facilité d'utilisation que portent les applications électroniques et 
les programmes de communication numérique, accordés par le Word Wide Web, car il 
permet à ses utilisateurs d'échanger des données sous  diverses formes. La médecine est 
l'une de ses formes, et il est vrai qu'elle est considérée comme un indicateur de progrès 
technique et de développement technologique, mais elle crée des risques qui menacent les 
droits des individus, de sorte qu'ils sont sous la menace de pénétration, de circulation, de 
publication ou d'exploitation de manière négative, mais la responsabilité de la personne qui 
commercialise ces données peut être niée pour diverses raisons. Il n'y a donc aucun effet sur 
ces données qui circulent, et c'est ce que cette étude tente de démontrer.  
Mots-clés : Données médicales, traitement des données, responsabilité civile, publication 
des données médicales. 
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  مدȎ تطبیȖ فكرة مضار الجوار غیر المألوفة في الإرتفاقات

  
  )1(سمیرة  يسقن

 مخبر الǼحث حول فعلǽة القاعدة القانونǽة الǼة دȞتوراه،ط )1(
 هجامعة عبد الرحمان میر ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة

  .الجزائر 06000، بجاǽة
      seguenisamira@gmail.com :البرȄد الإلكتروني

  )2( حملیل نوارة
مخبر العولمة والتكنولوجǽات ، ''أ''أستاذة محاضرة  )2(

جامعة مولود ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،الحدیثة
 ȑوزو ،معمر ȑالجزائر 15000 ،تیز.  

  nouara.hamlil2018@gmail.com:  البرȄد الإلكتروني

 :الملخص
تنشأ عدة نزاعات بین الجیران Ǽسبب علاقة الجوار التي تجمع بینهم وتولد أضرار قد تكون مألوفة التي 
ǽمȞن أن یتسامحوا فیها، Ȟما ǽمȞن أن تتجاوز الحد المألوف وتسبب أضرارا جسǽمة لا ǽمȞن للجیران تحملها، 

تتنوع صور مضار الجوار فقد تكون في صورة ضجیج یرتكǼه  .إزالة تلك الأضراره الحالة ǽطلب ففي هذ
  .الأشخاص، Ȟما قد تكون في صور أخرȐ عند ممارسة حقوق الارتفاق

  :مفتاحǻةالالكلمات 
  .حȘ المطل ،جوار، مضار غیر مألوف، حȘ ارتفاق

  
  
  

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ، 20/12/2120 :تارȂخ مراجعة المقال ،29/06/2020 :تارȂخ إرسال المقال
المجلة الأكادǽمǽة للǼحث  ،"مدȐ تطبیȘ فȞرة مضار الجوار غیر المألوفة في الإرتفاقات "حملیل نوارة، ، سقني سمیرة  :لتهمǻش المقال

  .278-261 .ص ص ، 2021 ، 03، العدد12 ، المجلدالقانوني
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي  

  seguenisamira@gmail.com، سقني سمیرة : المؤلف المراسل
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Scope of Application of the Idea of Abnormal Neighborhood 
Disturbances in Easements 

Summary: 

Many issues of disputes occurred between neighbors cause in some cases usual 
damages which they can easily tolerate, but some damages are really serious and 
neighbors can’t handle them so they need to be abolished. There are different kinds of 
neighbors damages such as noise disturbance and others as a result of their exercising 
the right of servitude. 

Keywords: 

Neighborhood, abnormal disturbances, right of servitude, looking right. 
 
Étendue de l’application de l’idée des troubles anormaux de voisinage 

dans les servitudes 

Résumé: 
Plusieurs conflits surviennent entre voisins en raison de la relation de voisinage 

qui les rassemble et génère des dommages potentiellement préjudiciables mais 
tolérables. Néanmoins, ces troubles peuvent dépasser la limite familière et causer des 
dommages graves que les voisins ne peuvent pas tolérer ; dans ce cas il est nécessaire 
de supprimer ces dommages. Les catégories des troubles de voisinage peuvent 
varier : sous la forme de bruits émis par des personnes et sous d’autres formes 
lorsqu’ils exercent des droits de servitude. 
Mot clés : 
Voisinage, trouble anormal du voisinage, droit de servitude, droit de vue. 
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  مقدمة
د Ǽعدم التعسف في استعمال حقه أنه مقیّ في ملكیته العقارȄة، غیر  ȞǼامل سلطاته Ǽالتصرفیتمتع المالك 
تلحȘ أحد خلافات ونزاعات نتیجة الأضرار التي من نتج عنها الجوار دائما ما یفعلاقات .جارهإلى حد الإضرار ب

وطلب  لتعسف المالكوضع حد لطلب  مما یؤدǼ ȑالمتضرر اللجوء للقضاء. والتي لا ǽمȞن تحملها الجیران
 .التعوǽض عن الضرر الذȑ لحǼ Șه

فلا یجب على الجار أن ǽقوم Ǽأȑ عمل ومساعدتهجار الإكرامالسمحاء على واجب حثّت الشرȄعة الإسلامǽة
  )1(. من شأنه أن ǽضر Ǽالجار

فالمشرع الجزائرȄنص على هذه . مضار الجوار غیر المألوفة التشرȄعات الوضعǽة نظرȄة ت معظمتبنّ 
) ةالقیود التي تلحȘ حȘ الملكǽ(الǼاب الأول من الكتاب الثالث ، الفصل الأول، من خلال القسم الثالث النظرȄة

لمشرع الفرنسي الذȑ لم یوردها بنص صرȄح ا على خلاف)2(.من التقنین المدني الجزائرȑ  691 ضمن المادة
  )3(.من القانون المدني الفرنسي 651وإنما بنص قانوني یوحي إلى تطبǽقها وهذا ما ǽظهر من خلال المادة 

ما بین الجیران الناتجة عن تعسف المتزایدة Ǽصفة مستمرة النزاعات تكمن أهمǽة هذا الموضوع في معالجة 
الذȑ لا ǽمȞن تحمله، أو الروائح الضجیج غالǼا من  تصدرهذه النزاعات ف. لمالك في استعمال حقه اتجاه جارها

                                                            
واعبدوا الله ولا '': قال الله تعالى. من سورة النساء 36 أوصى الله تعالى في القرآن الكرȄم Ǽالجار والإحسان إلǽه وذلك في الآǽة - 1

، فجاء تفسیر الآǽة ''………تشرȞوا Ǽه شیئا وǼالوالدین إحسانا وȃذȑ القرȃى والیتمى والمسȞین والجار ذȑ القرȃى والجار الجنب
جلال الدین محمد بن أحمد :أنظر.جوارالقرȄب منك في الجوار والǼعید عنك في ال Ǽمعنى''والجار ذȑ القرȃى والجار الجنب'' الكرȄمة 

 ،Șعة، دار الخیر، دمشǼعة الراǼر السیوطي، تفسیر الجلالین، الطȞǼ ص 2004المحلي وجلال الدین عبد الرحمن بن ابي ،
وقد أجمل الإمام  .''ي Ǽالجار حتى ظننت أنه سیورثهمازال جبرȄل یوصین'': وعن عائشة رضي الله عنها أنّ رسول الله صلى الله عليه وسلم قال.84

وǽعزȄه في . وǽعوده في مرضه. أن یبدأه Ǽالسلام ولا ǽطیل معه الكلام ولا Ȟǽثر عن حاله Ǽالسؤال'' الغزالي حقوق الجار Ǽقوله
وȄهنئه في الفرح، وǽظهر الشرȞة في السرور معه، وǽصفح عن زلته، ولا ǽطلع من السطح على . وǽقوم معه في العزاء. مصیبته

ولا ǽضیȘ طرȄقه إلى . ǽضاǽقه في وضع الجذع على جداره ولا في صب الماء في میزاǼه، ولا في طرح التراب في فنائهعوراته، ولا 
الدار، ولا یتتǼعه Ǽالنظر فǽما ǽحمله إلى داره، وǽستر ما ینȞشف له من عوراته، وǽعینه من صرعته إذا نابته نائǼة، ولا ǽغفل عن 

أسماء مȞي، المسؤولǽة عن مضار الجوار غیر : أنظر.''لǽه Ȟلاما، وǽغض Ǽصره عن حرمتهملاحظة داره عن غیبته، ولا ǽسمع ع
، 2016بن یوسف بن خدة، ) 1(المألوفة، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه علوم فرع عقود ومسؤولǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر 

  .126-125ص ص 
، 30/09/1975، صادر في 78عدد النون المدني، ج ر ، یتضمن القا1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75أمر رقم  -2
  ).معدل ومتمم(

3 - Article 651 du code civil français stipule :«La loi assujettit les propriétaires à différentes 
obligations l’un à l’égard de l’autre, indépendamment de toute convention». 
Voir :https://www.legifrance.gouv.fr 
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یولد مضار جوار غیر  الذȑ،استعمال حقوق الارتفاق سوءأو التي تسببها الحیوانات وغیرها من الأمثلة العدیدة 
  مدȎ ارتǺاط مضار الجوار غیر المألوفة ǺحȖ الارتفاق؟اؤل عن وهذا ما یدفعنا للتسمألوف

مضار الجوار غیر المألوفة لتحدید نظرȄةأساسیین،  مǼحثینللإجاǼة على هذه الإشȞالǽة سیتم التعرض إلى 
  .)الثاني المǺحث(عن مضار الجوار غیر المألوفة نموذجاحȘ ارتفاق المطل ، )الأول المǺحث(

  م نظرȂة مضار الجوارغیر المألوفةفي مفهو : الأول المǺحث
، وقد احداث أضرار لا ǽمȞن تحملها أو التسامح فیها نتیجةالجوار نزاعات عدیدة ما بین الجیران ǽسبب 
للغیر ب الممتلكات الملتصقة، أو Ǽسبب الأنشطة التي ǽمارسها الأشخاص التي تسبب الإزعاجȞǽون Ǽسب

، إذا Ȟانت هذه الأخیرة غیر مألوفة وذلك سببها للغیرضرار التي وȞǽون المالك مسؤول عن الأ،)المطلب الأول(
  ).المطلب الثاني(مألوف أو غیر مألوف  روفقا لمعاییر قانونǽةتحدد إذ ما Ȟان الضر 

  مفهوم الجوار: المطلب الأول
تعرض الفقهاء لمفهوم الجوار وذلك بتقدǽمهم عدة تعارȄف فقهǽة تختلف من فرȘȄ لآخر، فمنهم من قام 

 ،)الفرع الأول(ف الجوار على أساس الأشخاص تعرȄف الجوار على أساس تلاصȘ العقارات، ومنهم من عرّ ب
المشرع الجزائرȑ على عدة التزامات تنظم علاقات الجوار  م الجوار مدلولا قانونǽا وذلك بنصȞما تضمن مفهو 

  ).الفرع الثاني(
  الفقهیللجوارالتعرȂف : الفرع الأول

تعرȄف الجوار من حیث مدȐ التلاصȘ الذȑ یتحقǼ Șه الجوار، حیث ذهب الǼعض اختلف الفقهاء في 
منهم للقول Ǽضرورة امتداد التلاصȘ بین العقارȄن Ǽما Ȟǽفي، حتى ǽمȞن القول بوجود الجوار بین العقارات، 

  وȃذلك ترك 
جانب ، بینما ة علǽههذا الاتجاه للقاضي تقدیر Ȟفاǽة التلاصȘ في تحقیȘ معنى الجوار تǼعا للحالة المعروض

  .على أنّه Ǽمجرد اجتماع العقارات وتقارȃها في حي واحد Ȟǽفي لتحقȘ الجوارǽعتبر آخر من الفقهاء 
لا یهم إذا Ȟان الذȑ لحقه الضرر جارا ملاصقا أو '' :وذهب الدȞتور شفیȘ شحاته إلى أǼعد من ذلك Ǽقوله

  )1(.''....استعمالا غیر مألوف شخصا آخر مقǽما Ǽالحي على مسافة من المحل الذǽ ȑستعمل
مدلول الجوار من حیث الأشخاص فȞرة تتسم Ǽالحداثة، حیث أنها لم تعد مقتصرة على التراǼط بین  ǽعد

الملكǽات المتجاورة فقط، بل تجاوزت هذا الاعتǼار لتشمل النشاطات الفردǽة التي لم تعد محصورة في علاقة 
 ه لا یهم إن Ȟانواوالشاغلین للعقار على اختلاف صفاتهم، Ǽمعنى أنّ المالكین فقط، بل تعدت إلى المستأجرȄن 

                                                            
أحȞام الضرر ضمن آلǽات دفع المسؤولǽة عن مضار الجوار غیر المألوفة في القانون «سلǽمي الهادȑ وشهیدة قادة،  - 1

 ȑة، المجلد »الجزائرǽحوث والدراسات، جامعة غرداǼ92، ص 2014، 02، العدد 07، مجلة الواحات لل. 
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، وǼالتالي توسعت فȞرة الجوار التي لم تعد تقتصر على الأملاك أقارب أو أصدقاء أو ضیوف زائرȄن
التلوث البیئي من انǼعاثات مختلفة تتجاوز الجیران المتلاصقین، وتتعدȐ حتى حدود لتمتد إلى مظاهر المتلاصقة،

  )1(.نطقة المقǽمین بها Ǽأكملهاالم
، حیث من الاجتهاد هملم ǽمنعلكن ذلك ،لمفهوم الجوار ضǼط تعرȄف اصطلاحي دقیȘ صعب على الفقهاء

ز المȞاني أو الجغرافي الذȑ یتجاور فǽه الأشخاص والأموال أǽا Ȟانت طبǽعتها النطاق أو الحیّ '': هف أنّ عرّ 
ذȑ یتحدد ǼالمدȐ الذǽ ȑمȞن أن ǽصل إلǽه أذȐ الأنشطة المجاورة وسواء Ȟانت متلاصقة أم غیر متلاصقة، وال

  )2(.''والذȑ یختلف تǼعا لذلك من حالة إلى أخرǼ Ȑحسب هذه الأنشطة
Ȟǽون لها معنیین على  نعن تعرȄف الجوار في القانون الخاص، فنلاحظ أن الكلمة ǽمȞن أإذا تساءلنا 

جنب  هو العǽشالمعنى الثاني للجوار أما ، Ǽمعنى قرȄب Ȟل ما هو مجاور هو رللجوا الأقل، المعنى الأول
 مالك القطع الأرضǽة المجاورة ǽعتبر جار، فالقانون المدني الفرنسيǽعتبر القانون المدني الفرنسي .لجنب Ȟجیران

  ǽعتبرها
ها ر ǽعتب، فالقانون المدني الفرنسیǽعتبر جارمجاورة الرضǽة الألقطع االقانون المدني الفرنسي مالك ففي 

  )3(.في حالة الملكǽة فقط وذلك في حدود علاقات الجوار ما بین أصحاب الملكǽة حالة جوار إلا
 وارجالتعرȂف القانوني لل: الفرع الثاني

حیث اكتفت هذه القوانین وعلى غرارها ، ولا القوانین المقارنة، الجوار لتعرȄفع الجزائرȄلم یتعرض المشرّ 
الجوار وتبǽان القیود الواردة علیها، إذ تضمنت القیود محددة الجزاء على القانون الجزائرȑ بتنظǽمعلاقات 

                                                            
، المجلة الجزائرȄة »قǽة الاستغلال على المسؤولǽة عن مضار الجوار البیئǽةأثر الدفع ǼأسǼ«، بن وǽس قادة وشǽعاوȑ وفاء -  1

 .88، ص2019، 02، العدد 56، المجلد بن یوسف بن خدة الجزائر للعلوم القانونǽة، السǽاسǽة والاقتصادǽة، جامعة
مقدمة لنیل شهادة دȞتوراه في أطروحة -دراسة مقارنة-سلǽمي الهادȑ، المسؤولǽة الناجمة عن مضار الجوار غیر المألوفة - 2

 .31-30، ص ص2017تلمسان، - القانون تخصص القانون الخاص، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر بلقاید
3 -''si l'on s'interroge sur la définition du voisinage en droit privé, on constate que le mot peut revêtir 
au moins deux significations. Dans un premier sens, le voisinage est le caractère de ce qui est 
voisin, c'est à-dire proche 
Dans un second sens, le voisinage désigne le fait d'être voisins, c'est à dire d'habiter à coté ou plus 
précisément, dans le code civil, d'être propriétaires de parcelles voisines, c'est à dire contigues. Le 
code civil, en effet, n'envisage le fait du voisinage qu'au titre du droit de propriété, donc dans les 
rapports entre propriétaires voisins'' 
Voir: BRUNO PETIT, Le voisinage en droit privé, in voisinage et bon voisinage à la croisée des 
droits interne, international et communautaire, sous la direction du Pr CATHERINE SCHNEIDER, 
Edition CESICE, Centre d’excellence Jean Monnet Grenoble, 2009, p.04. 
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 Ǽعض القیود المتعلقة بتلاصȘ العقارات، أȑ أنّ  فاكتفى المشرع بذȞر ،ن معنى الجوارمخالفتها دون أن تبیّ 
  .تحقȘ فقط في حالة العقارات المتلاصقة دون سواها، ȞحȘ المطل وفتح المناوریالمضار 

العقار هو المسؤول الأول عن تخصǽص عقاره للمنفعة العامة أو الخاصة، وعلǽه فالقانون لا یǼقى مالك 
 ȑا دون أǽنة المتلاصقة جغرافȞصفة عامة استعمال الأمǼ عنيǽ قصد مجموعة عقارات متلاصقة وحسب، بلǽ

من  691/01المادة المشرع الجزائرȑ یؤȞد على صفة المالك Ǽموجب نص  علما أنّ ،الذǽ ȑستعملهااعتǼار للحائز 
 ȑصفة المالك، فبذلك تنتفي فالمشرّ ، التقنین المدني الجزائرǼ صفة المالك والتقید فقط ȋعندما اشتر ȑع الجزائر

 )1(مسؤولǽة مستأجر العقار أو شاغله عما ǽحدثه من أضرار غیر مألوفة بجاره، والذȑ قد Ȟǽون هو الآخر مالكا
  )2(.أو مستأجرا أو شاغلا للعقار

ǽحȘ للمالك حتى ولو ه على أنّ  1995جوان  28بتارȄخ  الصادر12.681-93رقم ي قرار قضائيجاء ف
هذا  غیر أنّ )3(. لوفة، الناشئة من العقار المجاورلا ǽقǽم على أرضه، أن ǽطلب إنهاء مضار الجوار غیر المأ

اعتراف أغلب التشرȄعات  ما یؤȞد ذلكار ظاهرة لǽس لها مدلول قانوني، الجو  النقص في التعرȄف لا ǽعني Ǽأنّ 
Ȅبنظر ȑع الجزائرȄما فیها التشرǼ ا ثابتا ومحددا فة مضار الجوار غیر المألوفة،المقارنةǽفا قانونȄف الجوار تعرȄتعر

اعها لا ǽمȞن إخضمرن متغیر من بین الأمور التي ǽصعب حسمها بدقة، وذلك لكون فȞرة الجوار ذات طاǼع 
  )5(.لجغرافي الدائم وغیر المؤقت سواء بین الأشخاص أو الأشǽاءا)4(ر لمعǽار ثابت، ما عدا التجاو 

  
  

                                                            
یجب على المالك ألا یتعسف في استعمال حقه إلى حد ǽضر '': أنّهمن التقنین المدني الجزائرȑ على  691/01تنص المادة  - 1

 ''.Ǽملك الجار
 .31- 30سلǽمي الهادȑ، مرجع سابȘ، ص ص  -  2

3‐ ''Un propriétaire même s’il ne réside pas sur son fonds est recevable à demander qu’il soit mis fin 
aux troubles anormaux de voisinage provenant d’un fonds voisin'' 
Voir : Cass. Civ.2éme, 28 juin 1995, N�  93-12.681, in 
https://www.legifrance.gouv.fr/rechJuriJudi.do?reprise=true&page=1 
Consulté le 15/02/2020. 

على تأسǽس قضاة الموضوع لقرارهم على ما تضمنته تقرȄر  1983/ 10/ 26مؤرخ في  29234اء في قرار قضائي رقم ج -4
الخبرة من نتائج مقنعة جعلتهم یتأكدون من عدم وجود الجوار بین ملكǽة الطرفین وǽقررون بناء على ذلك رفض طلب الطاعنین 

لمحȞمة العلǽا الصادر اقرار : أنظر. توضع معالم حدود لملكیتین غیر متجاورتین وضع معالم الحدود بین الملكیتین، إذ لا ǽعقل أن
عدد ال، المجلة القضائǽة للمحȞمة العلǽا، قسم المستندات والنشر للمحȞمة العلǽا، 10/1983/ 26مؤرخ في  29234تحت رقم 

 .19، ص 1989، 03
 .32سلǽمي الهادȑ، مرجع سابȘ، ص  -  5
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  مفهوم مضار الجوار غیر المألوفة: المطلب الثاني
الذȑ و  الى تعرȄف مضار الجوار غیر المألوفȞونه ذلك الضرر الذȑ لا ǽمȞن تحمله، )1(تعرض الفقهاء

 اعتمد اعتǼاراتو ) الأولالفرع (لوفة المأ غیرمضار الجوار المشرع من جهته نظم . Ǽسبب علاقات الجوارینتج 
عدة شروǽ ȋستوجب تحققها لتطبیȘ نظرȄة مضار وضع ، Ȟما )الثانيالفرع (تحدید المضار غیر المألوفة عدیدة ل

  .)الثالثالفرع (الجوار غیر المألوفة
  الجوار غیر المألوفة تعرȂف مضار: الفرع الأول
  .)ثانǽا(التي تبنتها Ǽعض التشرȄعات وقننتها ) أولا(المألوفة نظرȄة مضار الجوار غیر الفقه لوضع  اجتهد

  لمضار الجوار غیر المألوفةالتعرȂف الفقهی: أولا

العادة على تحمله، أو هو  ه الضرر الفاحش الذȑ لم تجرِ على أنّ )2(عرّف مضار الجوار غیر المألوفة    
  ،)3(الضرر الذǽ ȑقلȘ الراحة

  
  

                                                            

ن، أما التجاوز عن Ǽعض المضار إلى حد معیّ ومقتضاها ضرورةنظرȄة مضار الجوار غیر المألوفة  بتطبیȘ الفرنسينادȐ الفقه 1 -
حمر العین :أنظر. إذا تجاوزت المضار هذا الحد اعتبرت غیر مألوفة، مما یتǽح للجار طلب التعوǽض عما ینتج عنها من أضرار

، مجلة الǼحوث العلمǽة في التشرȄعات البیئǽة، Ȟلǽة »الضرر البیئي مضار الجوار Ȟأساس للمسؤولǽة المدنǽة عن«عبد القادر، 
  .313، ص 2017، 09الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة بن خلدون تǽارت،العدد 

تجدر الإشارة إلى أنّه تختلف مضار الجوار غیر المألوفة عن المضار المألوفة فهذه الأخیرة هي التي ǽستلزمها الجوار والتي  - 2
لتسامح فیها حتى لا تتعطل أنشطة الجیران أو یتعطل استعمالهم لحقوقهم المشروعة وǽقع التزام على عاتȞ Șل جار یجب ا

بتحملها، لأنّه لا ǽمȞن تجنبها لكونها من ضرورات الجوار ولا مفر منها في الحǽاة في جماعة، و من أمثلة تلك المضار، 
ك التي ǽحدثها العمال الذین ǽستǽقظون مȞǼرا وȞǼاء الأطفال وعزف البǽانو الضوضاء المنǼعثة من الرادیو والتلǽفزȄون وتل

والمضاǽقات التي ǽحدثها الجار الذȑ ینام متأخرا أو الذǽ ȑستǽقظ مȞǼرا وصǽاح الدیوك والضجیج الذǽ ȑحدثه الأطفال أثناء لعبهم 
ي مضار مألوفة تفرضها حǽاة الناس في الجماعة، ولهوهم أو الذǽ ȑحدث في الأفراح والمآتم Ǽسبب استعمال مȞبرات الصوت، فه

عطا سعد محمد حواس، الأساس القانوني للمسؤولǽة عن أضرار التلوث، دار : أنظر. ولǽس للجار أن یرجع على جاره Ǽالتعوǽض
 .124وص  122، ص2012الجامعة الجدیدة للنشر، الإسȞندرȄة، 

 :ي هذا الموضوع عدة أحȞام عن القضاء الفرنسي نذȞر منهافضوضاء الحیوانات ǽسبب أضرار للجیران، فصدرت ف  -3
قضى Ǽمسؤولǽة الجار الذȑ قام بإنشاء حظیرة للدواجن والطیور Ǽالقرب من نوافذ المسȞن المجاور، والذȑ نتج عنها روائح مقززة  -

  .وأصوات عالǽة، أقلقت راحة الجیران الذین ǽسȞنون في هذا المسȞن وأضرت Ǽصحتهم
أسماء مȞي، : أنظر.لǽة الجار الذȑ ترك ȞلǼه ینǼح على نحو مستمر، Ǽحیث أقلȘ راحة الجیران وȃدد سȞون لیلهمقضي Ǽمسؤو  -

،Ș282ص مرجع ساب. 
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  .، Ȟسد الضوء Ȟلǽة)1(ه غیر مألوف وخارج عن الإطار الطبǽعينّ وهو ǼالطǼع ضرر غیر عادȑ، لأ 
 Șه یتحقǼصحن الدار والمطبخ أو ماشاȞ ة مقر النساءǽالضرر غیر المألوف في علاقة الجوار حین رؤ

ذلك، فإذا أحدث رجل في داره نافذة أو شیّد بناء أو جعل له نافذة أو مطلا على مقر نساء جاره الملاصȘ أو 
نهما طرȘȄ، فإنه یؤمر Ǽسدها لأن الضرر في ذلك بیّن وظاهر، أما إذا Ȟانت الغاǽة من النافذة إدخال الفاصل بی

النور وȞانت فوق قامة الإنسان فلǽس للجار أن Ȟǽلفه Ǽسدها، حتى ولو احتج الجار Ǽأن جاره قد ǽستعمل سلما 
  )2(.لا مجال للتأسǽس من منطلȘ التوهملǽطل على مقر النساء، لأنه 

صاحب المصنع الذȑ یجاور  التي تشȞل مضار غیر مألوف للجوار من بینها من الأمثلةجد العدید تو 
مالك العقار الذȑ بنى حدیثا ومنع مالك Ȟذلك . بب مصنعه في روائح ȞرȄهة لجیرانهمنازل معدة للسȞن وتس

القضائǽة في نظرȄة مضار تالاجتهاداالمنزل المجاور من استخدام مدخنته Ǽسبب هذا البناء الجدید، وقد تطورت 
الجوار غیر المألوف فقرر القضاء الفرنسي أن شرȞة الطیران مسؤولة عن أصوات ودوȑ محرȞات الطائرات 
 ȋسبب صعود وهبوǼ ن للمطارȄة للمالكین المجاورǼالنسǼ ة وتمثل مضار جوار غیر مألوفȞعة للشرǼالتا

  )3(.الطائرات
یندرج تشیید ǽقضي على أنه  13/06/2007مؤرخ في  404069قضائي للمحȞمة العلǽا رقم  قرارصدر 

  )4(.تسبب في حجب النور والهواء عن مسȞن، ضمن مضار الجوار غیر المألوفةم)ولو برخصة بناء(ر جدا
تحدد عدم مألوفǽة المضار Ǽمعǽار تجاوز الحد المألوف وهو من المعاییر المرنة، ولǽس Ǽقاعدة جامدة 

قاعات الحفلات التي تقام فة وتستجیب لمقتضǽات Ȟل منها،وتواجه الحاجات المتغیر تتكیف مع الظروف المختلفة 
في فصل الصیف المجاورة لعقارات مخصصة للسȞن والتي ǽصل ضجیجها إلى حد لا ǽستطǽع فǽه السȞان النوم 

وفة، ه بلغ حدا تجاوزت فǽه المضار المألفǽعد هذا المضار غیر مألوف لأنّ ، في ساعات متأخرة جدا إلاّ 

                                                            
، مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة، »أثر الترخǽص الإدارȑ على المسؤولǽة عن مضار الجوار غیر المألوفة«بولقواس سارة،  - 1

 .548، ص 2016، 08عدد الر، الحاج لخض 1جامعة Ǽاتنة 
 .39وص  33سلǽمي الهادȑ، مرجع سابȘ، ص  -  2
، قیود الملكǽة العقارȄة الخاصة، مذȞرة لنیل شهادة الماجǽستیر في الحقوق، فرع القانون الخاص، قسم خوادجǽة سمǽحة حنان-3

 .123، ص 2008منتورȑ، -وق، جامعة قسنطینةالقانون العقارȞ ،ȑلǽة الحق
، مجلة المحȞمة العلǽا، قسم 13/06/2007مؤرخ في  404069للمحȞمة العلǽا الصادر تحت رقم لغرفة العقارȄة اقرار  -  4

 .197، ص 2008، 01الوثائȘ، العدد 
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فلات التي تقام في الحȞوǼاستمرارȄة المضار غیر المألوفة Ǽمعنى لابد أن تتكرر هذه المضار Ǽصفة دورȄة، 
  )1(.على مدȐ أǽام الأسبوع، وطوال الیوم في النهار واللیل وȃذلك یتحقȘ استمرارȄة المضار فصل الصیف

  التعرȂف القانوني لمضار الجوار غیر المألوفة: ثانǻا
 ما أشار إلى معǽار المضار وإلىع الجزائرȑ لم یتناول مفهوم المضار غیر المألوفة، وإنّ لمشرّ أنّ ایتضح 

  )3(.المدني الجزائرȑ  تقنینمن ال 691/2وفقا لنص المادة وذلك)2(تǼارات تقدیر المضار غیر المألوفاع 
ألزم المالك Ǽأن لا یتعسف  من القانون المدني السالفة الذȞر، فالمشرع الجزائرǼ691  ȑالرجوع إلى نص المادة 

في استعمال حقه إلى حد ǽضر Ǽملك جاره، وأعطت للجار المتضرر الحȘ في اللجوء للقضاء للمطالǼة بإزالة 
Ȟǽون الجار متعسفا في استعمال حقه متى نتج عن هذا  .Ǽه إذا تجاوزت الحد المألوف لها الأضرار اللاحقة

  )4(.لأنه ǽمس Ǽمصالح محمǽة قانونا للجیرانالاستعمال ضرر غیر عادȑ وغیر مألوف وذلك 
أن الحȘ في الملكǽة، على  2003أكتوȃر  23الصادر بتارȄخ  16.303-02جاء في قرار قضائي رقم 

من الاتفاقǽة الأوروǽȃة لحماǽة  1من القانون المدني الفرنسي والذȑ تحمǽه المادة  544النحو المحدد في المادة 
اسǽة، مقید Ǽمبدأ أنه لا ینǼغي لأحد أن یتسبب في اضطراب الجوار للآخرȄن، لا حقوق الإنسان والحرȄات الأس

  )ǽ.)5شȞل هذا التقیید انتهاكا غیر متناسب للحȘ الذȑ تحمǽه الاتفاقǽة المذȞورة أعلاه

                                                            
- 547سابȘ، ص ص المرجع ال، »أثر الترخǽص الإدارȑ على المسؤولǽة عن مضار الجوار غیر المألوفة« سارة، بولقواس - 1

548. 
ة، جبر الضرر عن مضار الجوار غیر المألوفة، مذȞرة مȞملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونǽة بولقواس سار  - 2

 .21، ص 2014تخصص عقود ومسؤولǽة مدنǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر Ǽاتنة، 
ر أن یرجع على جاره في مضار الجوار المألوفة غیر ولǽس للجا'' :من التقنین المدني الجزائرȑ على أنّه 691/02تنص المادة  -3

أنه یجوز له أن ǽطلب إزالة هذه المضار إذا تجاوزت الحد المألوف وعلى القاضي أن یراعي في ذلك العرف، وطبǽعة العقارات 
 ''  .وموقع Ȟل منها ǼالنسǼة إلى الآخرȄن والغرض الذȑ خصصت له

حȘ الملكǽة العقارȄة، مذȞرة من أجل الحصول على شهادة ماجǽستیر في القانون  بن سعدة حدة، حماǽة البیئة Ȟقید على - 4
 .17، ص 2007الخاص، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، 

5‐ ''Le droit de propriété، tel que défini par l'article 544 du Code civil et protégé par l'article 1er de la 
Convention européenne de sauvegarde des droits de l'homme et des libertés fondamentales est 
limité par le principe selon lequel nul ne doit causer à autrui un trouble de voisinage. Cette 
restriction ne constitue pas une atteinte disproportionnée au droit protégé par la Convention 
précitée'' 
Voir : Cass. Civ.2éme.23 octobre 2003, N�  02-16.303, in  
https://www.legifrance.gouv.fr/rechJuriJudi.do?reprise=true&page=1 
Consulté le 15/02/2020. 
 



אאא  RARJ 
  

270 
א12א،03 J2021K 

،א،?אאאא?،K261 J278K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

قید مضار الجوار غیر المألوفة لا ǽمس ǼحȘ الملكǽة وإنما ǽضع حد لتعسف المالك في استعمال ǽلاحظ أنّ 
صراحة على نظرȄة مضار الجوار في القانون المدني  ع الجزائرȑ نصّ المشرّ ǽلاحظ Ȟذلك أنّ  حقه، Ȟما
 ،ȑة أما الجزائرǼالنسǼ موجب ر فيمفهوم مضار الجواللمشرع الفرنسي لم ینصعلىǼ رهȄالقانون المدني بل تم تطو 
  الاجتهاد 

  )1(.لفرنسيالقانون المدني ا من651التي تظهر في المادةالقضائي، والتوضǽحات 
 اعتǺارات تحدید المضار غیر المألوفة: الثانيالفرع 

ع الجزائرȑ في علیها المشرّ  لى اعتǼارات أرȃعة نصّ عǽعتمد القاضي عند تحدید مدȐ مألوفǽة المضار 
، موقع Ȟل عقار ǼالنسǼة )ثانǽا( ، طبǽعة العقار)أولا( المدني الجزائرȑ، وهي العرف تقنینمن ال 691/2المادة 

  .)راǼعا( ، والغرض المخصص)ثالثا( خرللآ
 الاستعانة Ǻالعرف لتحدید مضار الجوار غیر المألوفة: أولا

لضجة ااستقر علǽه الجیران وماجرت العادة بینهم أن یتحمل Ǽعضهم الǼعض، مثلا  یتمثل العرف فǽما
هذه الحالة تمثل ضررا والضوضاء التي تترتب على خروج المالك من مسȞنه Ǽاكرا لاسǽما استخدامه لسǽارته، و 

، وǼالعȞس ǽعتبر المضار غیر مألوف إذا Ȟانت العادة لم تجر تقبله أو التسامح فǽه، )2(مألوفا لا ǽمȞن تجنǼه 
Ȟالضجة التي تكثر في الأفراح والمآتم في حدود المدة التي جرȐ العرف على تحملها، مثلا في المدن ǽسمح 

لǽلا، أما الأرȄاف فقد تستمر إلى غاǽة الثانǽة أو الثالثة لǽلا، إذا یؤخذ  استمرار ضجیج الأفراح إلى غاǽة الواحدة
 )Ǽ.)3عین الاعتǼار ظروف الزمان

ǽمȞن اعتǼار مثل هذا العرف ǼمثاǼة قانون الجوار، أو Ǽصورة أوضح، قواعد اللǽاقة الواجب مراعاتها فǽما 
  )4(.بین المتجاورȄن

  

  

                                                            
1 -''La notion de trouble de voisinage ne figure pas dans le code civil, elle a été élaborée par la 
jurisprudence, les annotations correspondantes figurant sous l'article 651 du code civil'' 
Voir :Valérie GAILLOT-MERCIER, «Trouble de voisinage», Encyclopédie 2002, p.01. Voir : 
https://www.dalloz.fr/ 
(Consulté le 11/02/2020). 

، 1، مجلة حولǽات جامعة الجزائر »القیود القانونǽة الواردة على الملكǽة العقارȄة الخاصة في القانون الجزائرȑ «سعیدان أسماء،  - 2
 .67، ص 2019، 33راǼع، العدد الالجزء 

 .23بلقواس سارة، جبر الضرر عن مضار الجوار غیر المألوفة، مرجع سابȘ، ص  -  3
 .132ص ، 1998، بیروت، )دون دار النشر(المسؤولǽة عن مضار الجوار، مروان Ȟساب،  -  4
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  غیر المألوفة ر الجوارفي تحدید مضا طبǻعة العقاردور : ثانǻا
فهذه القواعد . یتم تحدید العقارات Ȟونها سȞنǽة أو تجارȄة أو صناعǽة أو زراعǽة وفقا لقواعد تنظǽم المدن

وعلى ذلك إذا قام . بها على الغیر إیجاǼا أو سلǼا الاحتجاجهي التي تحدد مسǼقا طبǽعة العقار ومن ثم ǽمȞن 
واعد في منطقة صناعǽة أو تجارȄة لا ǽحȘ له المطالǼة Ǽالتعوǽض عن شخص ببناء منزل سȞني مخالفا لهذه الق

فعلǽه أن یتحمل الروائح المقززة والأدخنة . المجاورة ولو اكتست ǼطاǼع الخطورةالأضرار التي تحدثها العقارات 
تنظǽم المتصاعدة والضجیج المستمر الناتج عن دوران المصانع أو حرȞة وعمل التجار وذلك لمخالفته لقواعد 

  .المدن
، فما ǽعتبر ضررا مألوفا ǼالنسǼة لمصنع تدور فǽه وفقا لطبǽعة العقار الضرر غیر المألوف یتم تقدیر

فهناك . قد ǽعتبر غیر مألوف ǼالنسǼة إلى المدرسة أو المستشفى. الآلات وǽحتشد فǽه العمال وتشتد الضوضاء
 )1(.عتǼار هذه الأخیرة مضار غیر مألوفعقارات Ǽطبǽعتها تكثر فیها الضوضاء والجلǼة ولا ǽمȞن ا 

  موقع Ȝل عقار ǺالنسǺة للآخر: ثالثا
وعلǽه فإن التلاصȘ بین العقارات . یلعب موقع العقار دورا هاما في تحدید مألوفǽة الضرر من عدمه

ȃات الأقدام أو ǽقتضي تحمل الجیران Ǽعض الأصوات التي تستلزمها ظروف الاستعمال الطبǽعي للعین، Ȟضر 
تأخرة مما یزعج الجار في مر إلى صدور ضجیج في أوقات اللیل المغیل آلات الطهي، أما إذا وصل الأتش

أو وصلت هذه الأصوات Ǽسبب  .ن ذلك ǽعتبر ضررا غیر مألوفا، Ȟتشغیل آلات موسǽقǽة أثناء اللیلنومه، فإ
احب السفل من الاضرار التي في العقار الواحد أن یتحمل ص Ȟما أنه .ارتفاع ضجیجها إلى العقارات الǼعیدة

  )2(.تصدر من صاحب العلو ما لا یتحمله صاحب العلو من صاحب السفل، حسب طبǽعة موقعه
  الغرض الذȏ خصص له العقار: اǺعار 

  ،العقار الذȑ یخصص للسȞن عن العقار المخصص لممارسة التجارة التي تتطلب دوام الحرȞةیختلف 
فلو أنشأ محل مقلȘ ، )3(للسȞن ǽعد مألوف للعقار المخصص للتجارةǽعتبر غیر مألوف للعقار المخصص وما 

  .یر مألوف وǽقتضي إزالة هذا المحلللراحة وسط حي سȞني، فǽمȞن اعتǼار أن هذا ǽشȞل ضررا غ
 ȑعدم إلحاقه بجاره صاحب المصنع الذǼ یلتزم المالك ȑضا ضررا غیر مألوف ذلك الضرر الذǽعتبر أǽ

وتسبب مصنعه في روائح ȞرȄهة لجیرانه،فللجار الحȘ في طلب إزالة المضار یجاور منازل معدة للسȞن 
المحدثة، وǽشترȋ أن تكون قد تجاوزت الحد المألوف الذǽ ȑقرره العرف المحلي، لأن الأعراف تختلف من 

                                                            
 .75-74أسماء مȞي، مرجع سابȘ، ص ص  -  1
 .76ص ، المرجع نفسه -  2
 .24مرجع سابȘ، ص بلقواس سارة،  -  3
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 ȑة للآخر والغرض الذǼالنسǼ ل منهماȞ عة العقارات وموقعǽالإضافة إلى مراعاة طبǼ ،Ȑمنطقة إلى أخر
  )1(.له خصصت

تهدف مقتضǽات الحماǽة من الأضرار السمعǽة إلى الوقاǽة أو القضاء أو الحد من انǼعاث وانتشار 
الأصوات أو الذبذǼات التي قد تشȞل أخطارا تضر Ǽصحة الأشخاص، وتسبب لهم اضطراǼا مفرطا، أو من 

  .شأنها أن تمس Ǽالبیئة
ب، المتمثلة في النشاطات الرȄاضǽة الصاخǼة ع الجزائرȑ الأنشطة التي تسبب احداث الصخحدد المشرّ 

والنشاطات التي تجرȑ في الهواء الطلȘ والتي قد تتسبب في أضرار سمعǽة، ولذلك في حالة إمȞانǽة احداث 
 )2(.صخب Ǽسبب هذه الأنشطة فإنها تخضع إلى ترخǽص

  شروط تحقȖ مضار الجوار غیر المألوفة: الثالثالفرع 
ǽعي مرتǼط Ǽالجوار محدثا ضررا، وذلك Ǽمجرد وجود علاقة سببǽة بین ǽحدث اضطراب غیر طب یجب أن

ن یجب أن یثبت الضرر الذȑ حصل له وȄجب أفالمتضرر  ،لǽشȞل الفعل مضار للجوارالاضطراب والضرر 
یبین العلاقة السببǽة ما بین الاضطراب والضرر، ومثال ذلك بناء مبنى جد مرتفع ǽحجب مرور الشمس إلى 

وǼالنتیجة فیجب أن Ȟǽون هناك ضرر غیر عادǽ ȑصیب )3(.ورة مما یجعلها تسود في الظلامالمنازل المجا
  )4(.أو أن ǽغلو المالك في استعمال حقهالجار، وأن یتعسف

  
  

                                                            
 .68سعیدان أسماء، مرجع سابȘ، ص  -  1
، یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة 2003جوȄلǽة  19، مؤرخ في 10-03قانون رقم من ال 74و 73، 72لمواد ا: أنظر - 2

 .20/07/2003، صادر في 43المستدامة، ج ر العدد 
3- ''pour que le trouble du voisinage soit constitué, il est nécessaire que soit constaté un trouble 
anormal, s'inscrivant dans un rapport de voisinage, et créant un préjudice, dès lors qu'il ya un lien de 
causalité entre le trouble et le préjudice'' 
Voir: Valérie Gaillot-Mercier, Op.cit., pp. 01et 02. 

تعمال الحȘ سبǽلا إلى تحقیȘ المصالح ودفع المفاسد، وǽعد التعسف في استعمال الحȘ من أهم القیود على لابد أن Ȟǽون اس - 4
ولقد قید المشرع الجزائرȑ المالك عند استعماله لحȘ الملكǽة العقارȄة Ǽألا ǽضر جاره، وهذا ما نصت . سلطات المالك مراعاة للجوار

فالمالك ǽعتبر متعسفا في استعمال عقاره إذا Ȟان هدفه مجرد . نین المدني الجزائرȑ السالفة الذȞر من التق 691/01علǽه المادة 
إلحاق الضرر Ǽالغیر، Ȟالمالك الذǽ ȑحدث ضجة شدیدة عند ممارسة جاره للصید لإشاعة الذعر في الحیوانات وتنفیرها، أو المالك 

د علǽه Ǽفائدة شخصǽة، أو الذǽ ȑقǽم مدخنة على ارتفاع عال الذǽ ȑقǽم سǽاجا ǽطلǽه Ǽاللون الأسود لتعتǽم بناء جاره دون أن تعو 
وǽعتبر المالك متعسفا في استعمال حقه أǽضا إذا Ȟان الغرض من استعمال الحȘ هو . رغǼة منه في حجب النور عن جاره

 .68- 66سعیدان أسماء، مرجع سابȘ، ص ص : أنظر. الحصول على فائدة قلیلة ǼالنسǼة إلى الضرر الناشئ
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  مضار الجوار غیر المألوفةعن نموذجاارتفاق المطل حȖ  :الثاني المǺحث
ملكǽات المجاورة مما تثیر نزاعات فǽما تشȞل المطلات التي ǽقوم أصحاب الملكǽة Ǽفتحها ازعاجا على ال

وذلك من خلال القسم الثالث  ،Ș الملكǽةالقیود الواردة على ح ضمنف المشرع الجزائرȑ حȘ المطل صنّ .)1(بینهم
تقنین  711و 710، 709ضمن المواد ) التي تلحȘ حȘ الملكǽةالقیود (من الǼاب الأول من الكتاب الثالث 

 ȑالتطلع على  .مدني جزائرǼالنصوص الو Șة الواردة بخصوص حǽما المادة  الارتفاققانونǽمن التقنین 870لا س
 ȑام المطل مقیّ  أنّ  یتبیّن لناالمدني الجزائرȞار أحǼاعتǼ ،ارتفاق Șالمطل هو ح Șةحǽمسافات قانونǼ 2(.دة(  

قید على  وهذا ما یجعل حȘ المطل. حین إنجازه للمطلات المسافات القانونǽة على المالك احترامیجب  
لملكǽة لفائدة ا، وحȘ ارتفاقالمالك مقید Ǽالمسافات القانونǽة التي یجب عدم تجاوزهاالملكǽة العقارȄة Ǽحیث 

، فإذا Ȟان المطل الذȑ تم فتحه Ȟǽشف على حرمة المسȞن وفي حالة احترام هذه المسافات القانونǽة، المجاورة
ȑة المجاور  مثلا فهذا سیؤدǽةالى احداث أضرار للملك ،Șل مضار جوار  ارتفاق وهذا ما یجعل حȞشǽ المطل

، إلى جانب المطلات ǽمȞن فتح المناور التي تشȞل أقل ضررا من المطل ولكن )المطلب الأول(لوفغیر مأ
تǼقى هي Ȟذلك تحدث ازعاجا أǽضا، لذلك وضع المشرّع الجزائرȑ مسافات قانونǽةلابد من احترامها وتطبǽقها 

  ).المطلب الثاني(ید على الملكǽة العقارȄة والتي تشȞل هي Ȟذلك ق
  تطلاالم: المطلب الأول

ǽحȘ للمالك الذȑ یبني على أرضه أن ǽستعمل Ȟل جزء منها وأن ǽفتح في بنائه ما ǽشاء من فتحات 
الك دها المشرع الجزائرȑ بإلزامǽة احترام المإلا أنّ هذه الحرȄة قیّ ) الفرع الأول()3(،للنظر أو التهوǽة أو الإضاءة

  )4(). الفرع الثاني(مدني جزائرȑ،  تقنین710و 709لمسافة معینة حددها القانون في المواد 

  

  
                                                            

1‐ Les litiges les plus souvent rencontrés concernent soit des problèmes liés aux nuisances sonores, 
soit à une mésentente sur l’exploitation des servitudes'' 
Voir: MM. ECKERT et MERINIS, Le guide du voisinage (mieux comprendre pour bien choisir!), 
Editions Fine media comprendre choisir.com, Paris, 2012, p.11. 

قیود معینة تحد من حȘ مالك العقار في البناء علǽه  إذا فرضت'' : على أنّه من التقنین المدني الجزائرȑ 870المادة تنص  - 2
ون حقوق ارفاق على هذا Ȟیف شاء Ȟأن ǽمنع من تجاوز حد معین في الارتفاق Ǽالبناء أو في مساحة رقعته فإن هذه القیود تك
 ''.العقار لفائدة العقارات المجاورة التي فرضت لمصلحتها هذه القیود هذا ما لم Ȟǽن هناك اتفاق یخالف ذلك

، مجلة التعمیر والبناء، جامعة ابن خلدون »قیود الجوار Ǽسبب تلاصȘ الأملاك العقارȄة«بن حمود لطǽفة وحوادق عصام،  - 3
 .74، ص 2019، 02د ، العد03تǽارت، المجلد 

 .73سعیدان أسماء، مرجع سابȘ، ص  -  4
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  تعرȂف المطلات :الفرع الأول
تعرف المطلات Ǽأنها الفتحات التي نقبت في حǽطان البناء ینفذ منها الضوء والهواء Ǽالإضافة إلى 

  )1(. ي قد تكون في شȞل مطلات مواجهة أو منحرفةوالتسماحها Ǽالإطلال إلى الخارج، Ȟالنوافذ والشرفات

ǽقصد Ǽالمطلات المواجهة تلك التي تسمح Ǽالنظر إلى ملك الجار مǼاشرة، مما ǽعني أن عقار الجار Ȟله 
أو Ǽعضه ǽقع في مواجهة الفتحات والخارجات أو ما ǽصطلح علǽه Ǽالبلكونات في البناء هي مطلات مواجهة 

التي لا تسمح فهي ) الجانبǽة(لمطلات المنحرفة بینما ا.أȑ ناحǽة من النواحي الثلاث للعقارات المقابلة لها من
  )2(.لصاحبها Ǽالنظر إلى الجار إلا Ǽالالتفاف إلى الǽمین أو الǽسار أو Ǽالانحناء إلى الخارج

 أحȜام المطلات :الثانيالفرع 
لا أنّه قید المالك عند فتح المطلات المشرع الجزائرȑ من طول ولا عرض ولا ارتفاع المطلات، إ لم ǽقیّد

سواء Ȟان ملك الجار أرضا  جارهتفصلها عن حدود )3(على اختلاف أنواعها Ǽضرورة مراعاة مسافات معینة
  .زراعǽة أو عمرانǽة أو بناء

  أحȜام المطل المواجه: أولا
اجه أو المنحرف وȄتقید المطل المو ، مدني جزائرȑ  تقنین 709حدّدت أحȞام المطل المواجه في المادة 

  Ǽمسافة معینة عند فتحه، وإن مسافة المطل المواجه أكبر من مسافة المطل المنحرف ǼاعتǼار أن المطل المواجه
  
  

                                                            
زرارة عواطف، مسؤولǽة مالك العقار عن مضار الجوار غیر المألوفة في التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة مقدمة لنیل شهادةدȞتوراه  - 1

 ،ȑة تخصص قانون عقارǽة، العلوم في العلوم القانونǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞاتنة، جامعة الحاجǼ 2013 لخضر،  
  .119ص  
2  - ȑمي الهادǽسلȘ119ص و  117ص ، ، مرجع ساب. 
 : يما یلصدرت عدة قرارا ت قضائǽة بخصوص حȘ ارتفاق المطل ومنها   -3
قرارالغرفة المدنǽة للمحȞمة العلǽا الصادر تحت :أنظر.لا ǽمȞن فتح مناور أو أȑ فتحات في جدار مشترك فاصل بین ملكیتین  -

  ).16/06/2020تم الاطلاع علǽه بتارȄخ (/https://elmouhami.com: أنظر.15/06/2017مؤرخ في  7068104رقم 
. لا یجوز لمالك الحائط المشترك، احداث فتحات فǽه أو الانتقاص من علوه أو من سمȞه أو القǽام Ǽأȑ عمل ǽمس Ǽمتانته -

، 01، مجلة المحȞمة العلǽا، العدد 15/03/2006مؤرخ في  338735قارȄة للمحȞمة العلǽا الصادر تحت رقم قرار الغرفة الع:أنظر
 .429، ص 2006



אאא  RARJ 
  

275 
א12א،03 J2021K 

،א،?אאאא?،K261 J278K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ه أنّ )2(،ولقد جاء في أحد قرارات المحȞمة العلǽا)1(أكثر مضاǽقة للجار والتي لا یجب أن تكون أقل من مترȄن 
من المرسوم  24المدنیولǽس للمادة  تقنینمن ال 709ة للمادة حȘ الملكǽلالمقید  حȖ ارتفاق المطلیخضع 
ȑ3(.175-91رقم  التنفیذ(  

من الثابت  رفض-مترȂنتقل عن  مسافة-مطلمواجه-جوارعلاقة خر للمحȞمة العلǽا جاء في قرار آ
المطعون  وأن القرار. ''.....Ȅناجه على مسافة تقل عن متر و لا یجوز أن Ȟǽون له على جاره مطل م'' قانونا أنه

فǽه الذȑ أمر ǼغلȘ النافذة وȃناء جدار ǽفصل بین المترȄن على علو مترȄن Ǽعد التأكد من أن النافذة محل النزاع 
  )4(. لها مطل مǼاشر على منزل المدعى علǽه في الطعن، قد طبȘ القانون تطبǽقا صحǽحا

كتسي طاǼعا إلزامǽا یجب على المشرع الجزائرȑ على ضرورة التقید بهذه المسافة، والتي أصǼحت ت یؤȞد
الجیران احترامه أثناء إقامة المطلات المواجهة ولعل الغاǽة المقصودة من ضǼط المسافة وإلزام الجیران Ǽاحترامها 

ن الجار لى ملك الجار مǼاشرة، ناهǽك على أǽمȞن ردها لطبǽعة المطل المواجه الذǼ ȑالإمȞان النظر من خلاله إ
  )5(.للمضاǽقة والإزعاج من أȑ وضع آخر المقابل في وضعǽة قابلة

  أحȜام المطل المنحرف: ثانǻا
، یتقید المطل )6(مدني جزائرȑ  تقنین 710المادة أحȞام المطل المنحرف في  الجزائرȑ  د المشرعحدّ 
Ǽ ة تقدر ب المنحرفǽمترا 60مسافة قانونǽة للمطل المنحرف  سنتǼالنسǼ نȞمǽ قة للجار ولاǽاره أقل مضاǼاعتǼ

  .البناء لال منه إلا Ǽالانحناء خارجالإط
                                                            

لا یجوز للجار أن Ȟǽون له على جاره مطل مواجه على مسافة تقل '': من التقنین المدني الجزائرȑ على أنه 709تنص المادة  - 1
  .ائط الذȑ یوجد له المطل أو من الحافة الخارجǽة للشرفة، أو من النتوءعن مترȄن، وتقاس المسافة من ظهر الح

وإذا Ȟسب أحد Ǽالتقادم الحȘ في مطل مواجه ǽملكه الجار على مسافة تقل عن مترȄن، فلا یجوز لهذا الجار أن یبني على مسافة 
 ''ح فǽه المطلتقل عن مترȄن تقاس ǼالطرȄقة السابȘ بǽانها أعلاه، وذلك على طول البناء الذȑ فت

، مجلة المحȞمة العلǽا، قسم الوثائȘ 14/03/2007مؤرخ في  393981قرار الغرفة العقارȄة للمحȞمة العلǽا الصادر تحت رقم  -2
 .453، ص 2007، 01العدد 

میر ، ǽحدد القواعد العامة للتهیئة والتع28/05/1991، مؤرخ في 175- 91من المرسوم التنفیذȑ رقم  24المادة : أنظر - 3
 .01/06/1991، صادر في 26والبناء، ج ر العدد 

، المجلة القضائǽة للمحȞمة العلǽا، 28/07/1999مؤرخ في  188803قرار الغرفة العقارȄة للمحȞمة العلǽا الصادر تحت رقم  - 4
 .2000، 01العدد 

5  - Șمرجع ساب ،ȑمي الهادǽ119-118ص ص  ،سل. 
لا یجوز أن Ȟǽون لجار على جاره مطل منحرف على مسافة تقل '' :الجزائرȑ على أنهمن التقنین المدني  710تنص المادة  - 6

سنتمترا من حرف المطل على أن هذا التحرȄم یǼطل إذا Ȟان المطل المنحرف على العقار المجاور هو في الوقت ذاته  60عن 
 .''مطل مواجه للطرȘȄ العام
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لشرȋ المسافة القانونǽة مستعملا لحȘ ملكیته في  المستوفيالمطل المواجه أو المنحرف  ǽعد صاحب
الحدود المرسومة له، أما إذا Ȟان المطل غیر مستوف لقید المسافة Ȟان لصاحب العقار المجاور أن ǽطلب سد 

في البناء على أرضه وإقامة  یتقیّد المالك حالة رغبته.المطل ǼحȞم قضائي، ولو لم ǽصǼه ضرر من جراء فتحه
قید Ǽأن ǽقǽم بناءا جدیدا في حدود ملكیته وǽقǽم حائطا على الخط الفاصل Ǽمسافة مترȄن إذا أراد بناء جدید فهو م

ه إذا ظل المطل مفتوحا أقل من المسافة غیر أنّ  .سنتǽمترا إذا أراد فتح مطل منحرف 60فتح مطل مواجه أو 
Ȟǽتسب حȘ ارتفاق على الجار  سنة ولم Ȟǽن فتحه على سبیل التسامح، فإن 15القانونǽة على هذا النحو مدة 

عن طرȘȄ التقادم، وȄترتب على ذلك أن مالك العقار المجاور لا ǽستطǽع Ǽعد مضي هذه المدة طلب سد المطل
Ȟما لا یجوز له أن یبني على مسافة تقل عن مترȄن على طول البناء الذȑ فتح فǽه المطل، وهذا . )1(المطل

 .مدني جزائرȑ  تقنین 709/02حسب المادة 
نى ǽصنفه قیدا المشرع الجزائرȑ یدرج حȘ المطل ضمن القیود القانونǽة Ǽمع ن خلال ما سبȘ یتضح Ǽأنّ م

المذȞورة سلفا فإنه ǽلاحظ Ǽأنه یدرجه ضمن  709نه Ǽالرجوع إلى الفقرة الثانǽة من المادة على الملكǽة، غیر أ
رȞه وذلك من خلال وضع تكییف وهو ما ǽضفي غموضا على هذا النص، وجب على المشرع تدا. الإرتفاقات

  )2(.قانوني للمطلات لتفادȑ أȑ لǼس Ǽشأنها
  المناور:المطلب الثاني

  إلا أن هذه) الفرع الأول(ǽحȘ للمالك Ȟذلك أن ǽفتح في بنائه ما ǽشاء من فتحات لإدخال الضوء والهواء
مدني  تقنین111ادةالقانون في المدها المشرع الجزائرȑ بإلزامǽة احترام المالك لمسافة معینة حددها الحرȄة قیّ 

 ȑالفرع الثاني( جزائر.(  
  تعرȂف المناور :الفرع الأول

، ولم ǽضع النظر إلى الخارجالضوء والهواء دون  دخول على التي تقتصر الفتحاتتعرف المناور بتلك 
مح Ǽمرور الهواء القانون قیودا على فتحها لكنه ترد قیود على استعمالها، إذ ǽحتاج البناء إلى فتحات فǽه تس

ونفاذ الضوء Ǽما ǽحقȘ الاستفادة منه، ومع ذلك فإن إقامة هذه الفتحات قد تسبب مضاǽقات للجار إذا أدت إلى 
  )3(.الاطلال على عقاره

  

 
                                                            

 .74سابȘ، ص سعیدان أسماء، مرجع  -1
  .120، مرجع سابȘ، ص دȑسلǽمي الها-  2
 .73، ص مرجع سابȘسعیدان أسماء،  -  3
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  أحȜام المناور:الفرع الثاني
نور التي قیدت الم، )1(من التقنین المدني الجزائرȑ  711المادة نظم المشرع الجزائرȑ المناور Ǽموجب 

Ǽ ع الإطلالǽستطǽ فوق قامة الإنسان المعتادة حتى لاǽ ن، وهو ارتفاعȄمترǼ الارتفاع عن قاعدة الغرفة المحدد
فیجوز للمالك أن ǽقǽم بناءه على الخط الفاصل بین العقارȄن وǽفتح ما ǽشاء من المناور على ارتفاع مترȄن،  .منه

ȑ ذك أن هذا النوع من الفتحات لا یؤ ǽطلب سده، ذلولا یجوز لصاحب العقار المجاور أن ǽعترض علǽه أو 
المناور  توإذا فتح .الجار أو ǽمس ǼحرȄته الشخصǽة، المهم أن Ȟǽون موضع فتحها مرتفعا لا یبلغه الإنسان

  )2(. خضع للأحȞام السابȘ بǽانهاتتحول لمطل و اتعلى ارتفاع أقل من مترȄن فإنه
إذا أساء مالك المنور استخدام منوره ǼالتسلȘ علǽه وق المالك، ولا تǼقى حقا من حقتنتفي مشروعǽة المناور 

متعسفا في استعمال حقه  عدّ فوالإطلال منه على جاره، أو القاء مخلفات من منزله على جاره بواسطة هذا المنور 
  )3(.وȄجوز للجار في هذه الحالة أن ǽطلب سد هذا المنور تطبǽقا للقواعد العامة في استعمال الحقوق 

حȘ المطل ǼاعتǼاره قید على الملكǽة العقارȄة وذلك أن المالك مقید Ǽاحترام مسافة أنّ مما تقدم بǽانه حظǽلا
المشرع الجزائرȑ اعتبر Ȟذلك حȘ المطل من حقوق الارتفاق وذلك  ور، غیر أنّ اأو المن تمعینة لفتح المطلا

عدید من ي جزائرȑ، وذلك یتبین في التقنین مدن 709و 870یتضح ضمن العدید من النصوص القانونǽة Ȟالمادة 
المشرع الجزائرȑ لم ǽصرح ذلك وفȘ نص قانوني لإعطائه التكییف القانوني  ، غیر أنّ اجتهادات المحȞمة العلǽا

 غیر أنّ . الخاص Ǽه، ولكن Ǽاستقراء المواد القانونǽة، فǽعتبر حȘ المطل قید على الملكǽة العقارȄة وحȘ ارتفاق
فالإطلال  .المطلات والمناور سوء استعمالوذلك عند  لى مضار جوار غیر مألوفهذا الحȘ قد یتحول إ

الإطلال على جاره في هذه الحالة المنور من أجل  الذǽ ȑستعمل المالكالمواجه لصحن المنزل المجاور، أو 
ال حȘ وǼالتالي ǽعتبر هذا التصرف من قبیل الغلو في استعم غیر مألوف لجاره، وسبب مضارساء استعماله أ

Șالجار المرتفǼ ة حول فتح  .الارتفاق إلى حد الإضرارȄما تشهد المحاكم تسجیل العدید من النزاعات العقارȞ
 .الأمثل الذǽ ȑحقȘ مضار جوار في الإرتفاقات النموذجالمطل الذǽ ȑسبب مضار جوار، فهو 

  
  
  

                                                            
لا تشترȋ أǽة مسافة لفتح المناور التي تقام من ارتفاع مترȄن من '' :من القانون المدني الجزائرȑ على أنه 711تنص المادة  - 1

Ȟمǽ قصد بها إلا مرور الهواء ونفاذ النور دون أنǽ ن الإطلال منها على العقار المجاورأرض الغرفة التي یراد إنارتها، ولا''. 
 .146ص  مرجع سابȘ،خوادجǽة سمǽحة حنان،  -  2
 .75سعیدان أسماء، مرجع سابȘ، ص  -  3
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  خاتمة
الناحǽة القانونǽة قید على الملكǽة مضار الجوار غیر المألوفة من أنّ هذه الدراسة  لمن خلایتبین لنا 

، الفصل في التقنین المدني من خلال القسم الثالثتبناه المشرع الجزائرȑ هذا ما  حȘ المطل،مثله مثل العقارȄة 
ه ضمن النصوص القانونǽة ، غیر أنّ )القیود التي تلحȘ حȘ الملكǽة(ث الأول من الكتاب الثال الǼابالأول، 
، ''صاحب العقار المرتفǺ Ȗه''، ''تغییر قاعدة ارتفاق''المشرع الجزائرǽ ȑستعمل مصطلح فبهذه القیود،المتعلقة 

تقنین مدني جزائرȑ  870وأكثر من ذلك المادة . تقنین مدني جزائرȑ  698وهذا ما ǽظهر من خلال المادة 
  . لقضائǽةي العدید من الاجتهادات اف أǽضا ن ذلكیتبیّ Ȟما  .ف طبǽعة حȘ المطل Ȟونه حȘ ارتفاقتكیّ 

، Ǽمعنىمن غیر مألوف جوارمضار  أنه ǽمȞن أن ǽشȞلواعتبره حȘ المطلالفقه من جهته في تكیǽف اجتهد
مضار الجوار متعددة  حالاتف.وأساء جیرته د أضرّ والكشف على حرمة مسȞنه، فقǽفتح مطلا مقاǼلا لمطل جاره 

، أو نǼاح الكلاب ات متأخرة من اللیلأوقفǽمȞن أن تكون على شȞل ضجیج Ȟاستعمال الآلات الموسǽقǽة في 
  :ه یجب التفرȘȄ بین حالتینغیر أنّ ȞحȘ المطل،  الارتفاقالمستمر، أو سوء استعمال حقوق 

 711و 710، 709إذا قام المالك Ǽفتح المطل دون احترام المسافة القانونǽة المنصوص علیها في المواد  - 
 .ماǽة حȘ المطلح نحن Ǽصددتقنین مدني جزائرȑ، في هذه الحالة 

Ȟǽشف على حرمة المسȞن مثلا، في  المطل أما إذا قام المالك Ǽفتح المطل مع احترام المسافة القانونǽة، لكن -
  . مضار الجوار غیر المألوفة هي مسألةحماǽة حȘ المطل وإنما  لǽست Ǽمسألةهذه الحالة 
وذلك . ǽشȞلان قیدا على حȘ الملكǽة العقارȄةȞونهما  غیر المألوفة وحȘ الارتفاق مضار الجوارǽشترȞوǼالنتیجة 
د من حرȄة مالك عبئ مفروض على ملكǽة العقار المرتفǼ Șه لفائدة العقار المرتفȘ، فهو ǽقیّ  حȘ الارتفاقǼاعتǼار 

Șالعقار المرتف Ǽما شاءالتصرف بهȞ ارتف، وقد ارتأینا إفي ملكیته Șاره أكثراق المطل لى اتخاذ حǼاعتǼ نموذجا 
  .ت المعروضة على مستوȐ الهیئات القضائǽةالنزاعا

  :ǽستنتج Ȟذلك أن من شروȋ قبول دعوȐ المضار غیر المألوفة تتمثل في
 .غلو مالك العقار في استعمال حقه أȑ في استعمال ملكیته -
هذا الغلو أȑ تجاوز هذا الضرر للحد المألوف في مسائل الجوار جرّاء  حدوث ضرر غیر مألوف Ǽالجار -

  .خر والغرض الذȑ خصص لهعقار وموقع Ȟل واحد منه اتجاه الآالمنطقة وطبǽعة Ȟل  حسب عرف
  : الإقترلاحات التي ǽمȞن اقتراحها ومن أهم

الجار ذاته شخص تقنین مدني جزائرȑ، إضافة أن المضار یلحȘ  691/01على المشرع الجزائرȑ في المادة  -
 .حة النفسǽة والجسدǽة للجارǽمȞن أن ǽمس الرا، Ȟون الضرر ولǽس Ǽملك الجار فقط

إعادة صǽاغة مصطلح حȘ المطل ب مصطلح حȘ ارتفاق المطل، وذلك لتفادȑ أȑ لǼس Ǽشأن التكییف  -
 .القانوني لحȘ المطل ǼاعتǼاره قید وحȘ ارتفاق على الملكǽة العقارȄة الخاصة
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   ؟ حǻاد قاعدة الإسناد الوطنǻة
  -10- 05دراسة في ضوء القانون رقم -

  
  )1(عسالي عبد الكرȂم 

مخبر الǼحث حول فعلǽة  ، "أ"قسم أستاذ محاضر  )1(
 Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، ـجامعةالقاعدة القانونǽة، 

  .، الجزائر06000  بجاǽة عبد  الرحمان میره، 
  assaliabdelkrim@yahoo.fr:البرȄد الالكتروني

  
  :ملخصال

إن الحǽاد والتجرȄد من أهم خصائص قاعدة تنازع القوانین والتي تجعلها تحقȘ الفعالǽة عند حل مشȞلة 
طرȘȄ إرشاد القاضي وفȘ اعتǼارات الملائمة والعدالة إلى القانون الأكثر ملائمة لحȞم العلاقة تنازع القوانین، عن 

 .ذات العنصر الأجنبي، مما یؤدȑ إلى تحقیȘ الأمن القانوني للعلاقات الدولǽة الخاصة
  :الكلمات المفتاحǻة

  القانون الأجنبي -الحǽاد -قاعدة الإسناد 
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The Neutrality of the rules of attachment? study in the light of 
Law 05-10 

Summary: 
 

The conflict rule is a rule of law tending to distribute competences between the 
different legal systems concerned by a legal situation. Neutrality in the common 
sense can be defined as a situation where the one who judges does not take sides for 
either side and keeps his objectivity to decide. 
Key words: 
 Rule of attachment - Neutrality - Foreign law  
. 

La neutralité des règles de rattachements  ? Etude à la lumière de 
la loi  05-10 . 

Résumé:   
La neutralité et l'abstraction sont parmi les caractéristiques les plus importantes 

de la règle de conflit de lois, ce qui lui permet d'atteindre l'efficacité lors de la 
résolution du problème de conflit de lois, en guidant le juge selon des considérations 
d'opportunité et de justice vers la loi la plus appropriée à régir la relation avec un 
élément étranger, ce qui conduit à assurer la sécurité juridique des relations 
internationales privées. 
Mots clés : 
 Règle de rattachement – La neutralité – La loi étrangère 
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  مقدمة
تعتبر قاعدة الإسناد أو قاعدة تنازع القوانین تلك القاعدة التي ǽضعها المشرع الوطني من أجل إرشاد 
القاضي إلى القانون واجب التطبیȘ، في حالة تزاحم قانونین أو أكثر Ǽشأن حȞم علاقة قانونǽة ذات عنصر 

تعتبر قاعدة الإسناد قاعدة مرشدة أȑ أنها تشیر إلى القانون واجب التطبیȘ، فهي موجهة للقاضي 1أجنبي، 
Șصل إلى القانون واجب التطبیǽ اشرة حتىǼالوطني م .  

من الثابت في مجال تنازع القوانین عدم التلازم بین المحȞمة المختصة Ǽالفصل في النزاع والقانون 
لنزاع من طرف القاضي الجزائرȑ لا ǽعني Ǽالضرورة تطبیȘ القانون الجزائرȑ، و لذلك فان الفصل في ا2الوطني، 

تعتبر خاصǽة الحǽاد من أهم خصائص قاعدة الإسناد في مجال تنازع القوانین، فالقاضي حین ǽطǼقها لا ǽعلم ما 
 تنحاز لتطبیȘ هو القانون الذȑ سترشده إلǽه، فقد Ȟǽون قانونه هو Ȟما قد Ȟǽون قانون أجنبي، فهي قاعدة لا

  .قانون على حساب قانون أخر
سنحاول من خلال Ǽحثنا هذا دراسة هذه الخاصǽة من خلال الǼحث في ما إذا Ȟانت قواعد الإسناد الجزائرȄة 

  .التزمت Ǽالحǽاد؟، مما ǽستوجب دراسة هذه القواعد دراسة تحلیلǽة ونقدǽة
  :ى مǼحثینإن الإجاǼة عن هذه الإشȞالǽة سȞǽون بتقسǽم دراستنا إل

  حǽاد قاعد الإسناد الجزائرȄة عند إعمالها من طرف القاضي الوطني: المǼحث الأول
  حǽاد قاعدة الإسناد الجزائرȄة عند تطبیȘ القانون الأجنبي المختص Ǽالفصل في النزاع: المǼحث الثاني

  حǻاد قاعدة الإسناد الوطنǻة عند إعمالها من طرف القاضي الوطني: المǺحث الأول
م القاضي الجزائرȑ بتطبیȘ قواعد الإسناد الوطنǽة على Ȟل نزاع توفر على عنصر أجنبي، و أول ǽقو 

المطلب (مرحلة من تطبیȘ هذه القواعد تكییف العلاقة القانونǽة من أجل وضعها ضمن أحد الفئات المسندة
قانون الأجنبي أو قواعده ، و إذا منحت الاختصاص للقانون الأجنبي سǽطبȘ القاضي قواعد الإسناد في ال)الأول

، Ȟما تظهر في حالة Ȟون ضاǼط الإسناد هو الجنسǽة إشȞالǽة تعدد )المطلب الثاني(الموضوعǽة
  ).المطلب الثالث(الجنسǽات

  حǻاد قاعد الإسناد عند تكییف العلاقة القانونǻة: المطلب الأول
العلاقة القانونǽة، لذلك سنقوم بتعرȄف تعتبر عملǽة التكییف المرحلة الأولى الأكثر أهمǽة من أجل تحدید 

، سنصل إلى القانون الذǽ ȑطǼقه القاضي من أجل )الفرع الأول(التكییف وأهمیته في مجال تنازع القوانین
  ).الفرع الثاني(التكییف
  

                                                            
 .35، ص 2009محمد سعادȑ، القانون الدولي الخاص وتطبǽقاته في النظام القانون الجزائرȑ، دار الخلدونǽة، الجزائر،  -  1
  .404، ص 2002الإسȞندرȄة،  دار المطبوعات الجامعǽة، -دراسة مقارنة–عȞاشة محمد عبد العال، تنازع القوانین  -  2
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  تعرȂف التكییف و أهمیته في مجال تنازع القوانین: الفرع الأول
  ):ثانǽا(د أهمیته في مجال تنازع القوانین ثم تحدی) أولا(سنقوم بداǽة بتعرȄف التكییف 

تتكون قاعدة الإسناد من عنصرȄن الأول هو الفئة المسندة والتي تشȞل مجموعة :  تعرȂف التكییف -أولا
المسائل القانونǽة المتقارȃة، أما العنصر الثاني فهو ضاǼط الإسناد الذȑ یرȃط Ȟل طائفة من المسائل القانونǽة 

،لذلك لا ǽمȞن تحدید القانون واجب التطبیȘ إلا Ǽعد القǽام بتكییف العلاقة  3.لقانون المسند إلǽهǼا) الفئة المسندة(
تحدید طبǽعة المسألة القانونǽة التي تتنازعها القوانین لوضعها في نطاق طائفة من : " القانونǽة، و ǽقصد Ǽالتكییف

الǼعض التكییف Ǽمرحلة تشخǽص المرض من طرف  ǽشǼّه 4" .النظم القانونǽة التي ǽستند حȞمها إلى قانون معین
الطبیب المعالج،فلا ǽمȞنه تحرȄر وصفة طبǽة إلا Ǽعد التمعن في الأعراض التي ǽعاني منها ثم الاستعانة 

  5.بوسائل Ȟالأشعة و إجراء التحالیل، ثم الوصول إلى تشخǽص المرض الذǽ ȑعاني منه المرȄض
إن مسألة التكییف تثار أǽضا في  مجال تطبیȘ القانون : قوانینأهمǻة التكییف في مجال تنازع ال-ثانǻا

الداخلي، بل تم نقلها من هذا الأخیر إلى القانون الدولي الخاص، ففي القانون الداخلي ǽعتبر التكییف مسألة 
  6.أولǽة من أجل إخضاع التصرف أو الواقعة القانونǽة محل النزاع للقانون الذǽ ȑحȞم التصرف أو الواقعة

زداد أهمǽة التكییف في القانون الدولي الخاص لكون قواعد الإسناد لا تضع حلا لكل المسائل المطروحة ت
أمام القضاء على حدا، بل نجد مجموعة من المسائل في طائفة واحدة تسمى الفئة المسندة، ولكل فئة من هذه 

  7.مسندةالفئات ضاǼط إسناد ǽطبȘ على جمǽع المسائل التي تدخل في نفس الفئة ال
إن أهمǽة التكییف تتجلّى إذا علمنا أن القوانین تختلف في تحدید الوصف القانوني لكل مسألة قانونǽة، و   

یترتب عن ذلك تعدد التكیǽفات لتصرف قانوني معین أو لواقعة قانونǽة معینة،وهذا ما ǽسمǽه Ǽعض الفقهاء 
المتعلقة ǼشȞل التصرفات القانونǽة، قد ǽعتبر في دولة  فما قد ǽعتبر في دولة من الفئة المسندة8بتنازع التكییف، 

أخرȐ من الفئة المسندة المتعلقة Ǽالأهلǽة ، والنتیجة هي أن Ȟل من شȞل التصرفات القانونǽة والأهلǽة تعتبران 
  9.فئتان مسندتان مختلفتان، و Ȟل واحدة منهما یخضع لضاǼط إسناد یختلف عن الآخر

  
                                                            

  .249، ص  2002محمد ولید المصرȑ ، الوجیز في شرح القانون الدولي الخاص ، د د ن، عمان،   -  3
  .64محمد سعادȑ، مرجع سابȘ، ص  -  4
، 1996عمّان، ممدوح عبد الكرȄم حافظ عرموش، القانون الدولي الخاص الاردني والمقارن، مȞتǼة دار الثقافة للنشر والتوزȄع،  -  5

  .35ص 
  .93،  ص 2007، دار هومة، الجزائر،-تنازع القوانین-1علیوش قرȃوع Ȟمال، القانون الدولي الخاص الجزائرȑ، ج  -6
  .54، ص 2008حفǽظة السید الحداد،القانون الدولي الخاص، دار الفȞر الجامعي، الاسȞندرȄة، -هشام صادق -7
، مطǼعة الكاهنة، الجزائر، -تنازع القوانین- 1الجزائرȑ مقارنا Ǽالقوانین العرǽȃة، ج زروتي الطیب،القانون الدولي الخاص  -8

  .91، ص 2000
  .55، ص 2008صلاح الدین جمال الدین، تنازع القوانین مقارنة بین الشرȄعة والقانون، دار الفȞر الجامعي، الاسȞندرȄة،  -9
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  التكییف لقانون القاضي في قواعد الإسناد الجزائرȂةإخضاع : الفرع الثاني
لقد أثارت مسألة تحدید القانون واجب التطبیȘ على التكییف نقاشا فقهǽا واسع النطاق، إذ ذهب الǼعض 

، Ȟما ظهر اتجاه ǽقترح إخضاع التكییف 10إلى ضرورة إخضاع التكییف للقانون المختص Ǽالفصل في النزاع
Ǽالفصل في النزاع وفقا لقانون القاضي، أȑ أن قانون القاضي هو الذǽ ȑحȞم التكییف  للقانون الأجنبي المختص

لكن مع الاستعانة Ǽالقانون الأجنبي، وذهب Ǽعض الفقهاء إلى إخضاع التكییف للقانون المقارن من أجل عدم 
التكییف لقانون  إلا أن الرأȑ الأكثر تأثیرا وانتشارا هو ذلك الذǽ ȑقضي بإخضاع 11تقیید القاضي الوطني،

  .12القاضي الوطني
 ȑة الهولندǽة وصǽا المعروفة في القضاء الفرنسي في مسألة التكییف، وهي قضǽالرجوع إلى أشهر القضاǼ
و قضǽة میراث المالطي وȞذا قضǽة زواج الیوناني الارثودوȞسي، فان القاضي الفرنسي أخضع فیها التكییف 

  13.للقانون الفرنسي
 ȑهو " نص على إخضاع التكییف لقانون القاضي، حیث  إن المشرع الجزائر ȑون القانون الجزائرȞǽ

   14".المرجع في تكییف العلاقات المطلوب تحدید نوعها عند تنازع القوانین لمعرفة القانون الواجب تطبǽقه
لقد أخذ المشرع الجزائرǼ ȑالرأȑ الذȑ اقترح تطبیȘ قانون القاضي في التكییف، وȃذلك فان القاضي 

لجزائرȑ سǽطبȘ القانون الجزائرȑ لتكییف العلاقة القانونǽة، إلا أن نص المادة التاسعة Ȟان واضحا Ǽما لا یدع ا
مجالا للشك، Ǽأن التكییف المقصود في نص المادة هو تكییف العلاقات المطلوب تحدید نوعها،أȑ أن المقصود 

  .ن القاضيهو التكییف الأولي أما التكییف اللاحȘ فانّه لا یخضع لقانو 
  الأخذ Ǻالإحالة من الدرجة الأولى تكرȂس لعدم حǻاد قاعدة الإسناد الوطنǻة: المطلب الثاني

تعتبر الإحالة من أكثر المواضǽع التي Ȟانت محل اختلاف بین الفقهاء والاجتهادات القضائǽة وحتى 
شده إلى القانون الواجب التطبیȘ، ،  فالقاضي الوطني ǽطبȘ قاعدة الإسناد الوطنǽة والتي تر 15الأنظمة التشرȄعǽة

وإذا Ȟان القانون الأجنبي هو الواجب التطبیȘ فان التساؤل الذȑ أثاره الفقهاء، هل ǽقصد Ǽالقانون الأجنبي 
، والمشرع )الفرع الأول(القواعد الموضوعǽة أو قواعد الإسناد، وتعتبر الإحالة من ابتكار القضاء الفرنسي 

  ).الفرع الثاني(الدرجة الأولى دون الإحالة من الدرجة الثانǽةالجزائرȑ اخذ Ǽالإحالة من 
                                                            

  .Pacchioniلفقǽه الاǽطالي وا Dspagnetیتزعم انصار هذا الرأȑ الفقǽه الفرنسي  -10
 .72سعادȑ محمد، مرجع سابȘ، ص  -11
والذȑ تأثر Ǽالقضاء الفرنسي الذȞ ȑان سǼّاقا لتكرȄس اخضاع التكییف لقانون  Bartinوهو الراȑ الذȑ یتزعمه الفقǽه الفرنسي  -12

  .القاضي، وهذا في القضǽة الشهیرة زواج الیوناني
تنازع القوانین، مجلة الدراسات القانونǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة حسیǼة بن زناندة عبد الرحمان، التكییف في  -13

  .2247، ص 2021لسنة  1، المجلد الساǼع، عدد - الشلف-بوعلي
  .، یتضمن القانون المدني الجزائرȑ، المعدل والمتمم58-75من أمر رقم  9نص المادة  -14
  .193، ص1986دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، -قواعد التنازع: الجزء الأول-اسعاد موحند، القانون الدولي الخاص -15



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

284 
12א،א03 J2021K 

א، ?אא؟  Jאא05 J10 J،K279 J294K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  فكرة الإحالة ابتكار من طرف القضاء الفرنسي: الفرع الأول
عرّف الفقهاء الإحالة Ǽأنها  رفض الاختصاص من قبل القانون الأجنبي الذȑ أشارت إلǽه قاعدة الإسناد 

الأجنبǽة إلى قانون دولة أخرȐ، الذȑ قد Ȟǽون قانون دولة الوطنǽة، ومنح الاختصاص Ǽموجب قاعدة الإسناد 
 Ȑالقاضي أو قانون دولة أخر.  

إن الإحالة لا تتحقȘ إلا إذا Ȟان هناك تنازعا سلبǽا بین قاعدة الإسناد الوطنǽة وقاعدة الإسناد في القانون 
ضي والقانون الأجنبي المسند إلǽه الأجنبي الواجب التطبیȘ، أȑ التنازع السلبي یثور إذا تخلّى Ȟل من قانون القا

وللتوضǽح أكثر سنوضّح الإحالة Ǽمثال عملي،Ȟأن ǽطبȘّ   16 .عن اختصاصهما في حȞم المسألة محل النزاع
القاضي الجزائرȑ قاعدة الإسناد الجزائرȄة فترشده إلى تطبیȘ القانون الفرنسي، وǼالرجوع إلى قواعد الإسناد في 

  .الاختصاص و تقوم برده إلى قانون دولة أخرȐ القانون الفرنسي نجدها ترفض 
والتي تتلخص  ǽForgoعتبر القضاء الفرنسي السǼاق في إثارة مسألة الإحالة، وهذا في القضǽة الشهیرة 

في أن شخصا ǼافارȄا وهو ولد غیر شرعي عاش في فرنسا، ولما توفي ترك ترȞة من المنقولات ولم Ȟǽن له أولاد 
أملاك الدولة الفرنسǽة Ǽالاستǽلاء على هذه الترȞة، مادام المتوفي ولد غیر شرعي ولا ولا زوجة، فقامت مصالح 

  .ورثة له
إن تطبیȘ القاضي الفرنسي للقواعد الموضوعǽة في القانون الǼافارȞ ȑان سیؤدȑ إلى تورȄث 

لإسناد في ، لذلك ذهبت محȞمة النقض الفرنسǽة إلى ضرورة تطبیȘ قواعد ا)أقرȃاء فورقو من أمّه(الحواشي
، والتي 1880ماȑ  22القانون الǼافارȑ لان المسألة فیها عنصر أجنبي، وصدر حȞم محȞمة الاستئناف بتارȄخ 

طǼقت قواعد الإسناد الǼافارȄة و التي تمن الاختصاص لقانون الموطن وهو القانون الفرنسي، مما أدȐ إلى 
  17.حرمان حواشي فورغو من المیراث

حسب  -الفرنسي بتطبیȘ قواعد الإسناد من القانون الǼافارȑ غیر منطقي إن ما ذهب إلǽه القضاء  
  : للأسǼاب التالǽة -اعتقادنا

إذا Ȟان لا بدّ على  القاضي الفرنسي تطبیȘ قواعد الإسناد في القانون الǼافارȑ وعدم تطبیȘ القواعد -
ي ولم ǽطبȘ قواعد الإسناد منه؟، ولو الموضوعǽة منه، فلماذا قام بتطبیȘ القواعد الموضوعǽة في القانون الفرنس

  .فعل ذلك لǼقیت القضǽة في حالة دوران في حلقة مفرغة
- Ȑة تحیل الاختصاص إلى قانون دولة أخرȄافارǼانت قواعد الإسناد الȞ ون موقف القضاء الفرنسي لوȞǽیف سȞ
  .في الترȞة؟ ، وȞان قانون هذه الدولة سǽمنح الحȘ لحواشي فورغو)إحالة من الدرجة الثانǽة( ؟

                                                            
16-  ȑلة أم حل (دح عبد المالك، الإحالة في القانون الدولي الخاص الجزائرȞة، ) مشǽمجلة الحقوق و العلوم الإنسان ،

  .151،المجلد الأول،  ص 25الجزائر،العدد 
  .80سعادȑ محمد، مرجع سابȘ، ص  -17
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لو Ȟانت القواعد الموضوعǽة من القانون الǼافارȑ تحرم حواشي فورغو من المیراث، هل Ȟان القاضي القضاء  -
  .الفرنسي سǽحȞم Ǽضرورة تطبیȘ قواعد الإسناد الǼافارȄة وعدم تطبیȘ القواعد الموضوعǽة منه؟

ي، هو حرمان حواشي فورغو من المیراث ، لما ذهب إلǽه القضاء الفرنس - حسب اعتقادنا-إن التفسیر الوحید-
  .وǼالتالي ستعود الترȞة إلى مصلحة أملاك الدولة الفرنسǽة

الإحالة من  الأخذ Ǻالإحالة من الدرجة الأولى ورفض: موقف المشرع الجزائرȏ : الفرع الثاني
  الدرجة الثانǻة

التي تضمنها القانون المدني قبل إن القانون الجزائرȑ لم یتطرق إلى مسألة الإحالة في قواعد الإسناد 
، وǼالتالي لم تكن مشȞلة الإحالة واردة تماما مادام القاضي الجزائرȞ ȑان 2005التعدیل الذȑّ جاء في سنة 

ǽطبȘ القواعد الموضوعǽة من القانون الأجنبي المختص Ǽالفصل في النزاع، ولا ǽمȞنه الرجوع إلى قواعد الإسناد 
  18.من هذا القانون الأجنبي

، فان المشرع الجزائرȑ تطرّق إلى مسألة 1019-05أما Ǽعد تعدیل القانون المدني Ǽموجب القانون رقم 
إذا تقرر أن قانونا أجنبǽا هو الواجب التطبیȘ فلا " : ، والتي نصت على 1مȞرر  23الإحالة في نص المادة 

  .المȞان تطبȘ منه إلا أحȞامه الداخلǽة دون تلك الخاصة بتنازع القوانین من حیث
   ."غیر أنّه ǽطبȘ القانون الجزائرȑ إذا أحالت علǽه قواعد تنازع القوانین في القانون الأجنبي المختص

إن تحلیل نص المادة ساǼقة الذȞر یدفعنا إلى القول أن المشرع الجزائرȑ في الفقرة الأولى منها، ألزم 
 ȑقانون أجنبي–القاضي الجزائر Șالقوا  -في حالة تطبی Șة من هذا القانون، دون قواعد بتطبیǽعد الموضوع

  .نص صرȄح على عدم الأخذ Ǽالإحالة -حسب اعتقادنا -الإسناد ، وهذا
إلا أنّ الفقرة الثانǽة جاءت Ǽما یخالف ما ورد في الفقرة الأولى، إذ انّه إذا وجد القاضي الجزائرȑ قواعد 

ئرȑ، فان هذا الأخیر هو القانون واجب التطبیȘ، الإسناد في القانون الأجنبي تحیل الاختصاص للقانون الجزا
 ،ȑالقانون الجزائر Șإلى تطبی ȑالإحالة من الدرجة الأولى لكونها تؤدǼ أخذǽ ȑالتالي فان المشرع الجزائرǼو
وȄرفض الإحالة من الدرجة الثانǽة لأنها تؤدȑ إلى تطبیȘ قانون أجنبي، وȞǽون بذلك قد خالف ما ذهبت إلǽه 

  20.ت العرǽȃة والتي رفضت الأخذ Ǽالإحالةأغلب التشرȄعا
  
  

                                                            
- مقدس أمینة، الإحالة في القانون الدولي الخاص الجزائرȑ، مجلة القانون العام الجزائرȑ والمقارن، جامعة جǽلالي الǽاǼس -18

  .235، ص 2020، دǽسمبر 2، المجلد السادس، عدد -سیدȑ بلعǼاس
 44ن المدني، ج ر عدد یتضمن القانو  57- 75، المعدل والمتمم للأمر رقم 2005یونیو  20مؤرخ في  10-05القانون رقم  -19

  .2005لسنة 
  .93،و أنظر أǽضا سعادȑ محمد ، مرجع سابȘ، ص 236مقدس أمینة، مرجع سابȘ، ص   -20
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  تǺاین الحلول التي تبنتها قواعد الإسناد الجزائرȂة في حل مسألة تعدد الجنسǻات: المطلب الثالث
نظرا للأهمǽة الكبیرة لضاǼط الإسناد في حل مشȞلة تنازع القوانین فȞان لا بد أن یتم تعیینه ǼطرȄقة 

نصر الذǽ ȑشȞل مرȞز ثقل في العلاقة القانونǽة، وǽعتبر ضاǼط الجنسǽة مدروسة، لذلك یجب أن ǽستمد من الع
من أهم الضواǼط التي ǽستند إلیها في تنازع القوانین Ǽصفة عامة، وفي مجال الأحوال الشخصǽة خصوصا،إلا أن 

نحاول ، س)متعدد الجنسǽات(هذا الضاǼط یثیر صعوǼات عملǽة في حالة ما وجد فرد یتمتع بجنسǽة أكثر من دولة
فǽما یلي إبراز الحل الذȑ تبناه المشرع الجزائرȑ في حالة تعدد الجنسǽات وȞانت الجنسǽة الجزائرȄة من بین 

،  ثم سنبرز موقف المشرع الجزائرȑ الذȑ أخذ Ǽالجنسǽة الفعلǽة في حالة تنازع الجنسǽات )الفرع الأول(الجنسǽات
  ).ع الثانيالفر ( ولم تكن الجنسǽة الجزائرȄة من بین الجنسǽات

  ترجǻح الجنسǻة الجزائرȂة من بین الجنسǻات المتعددة: الفرع الأول
غیر أن القانون الجزائرȏ هو الذǻ ȏطبȖ إذا Ȝانت :" قانون مدني جزائرȑ أنه 2فقرة  22نصت المادة 

جنسǻة للشخص في وقت واحد ǺالنسǺة للجزائر الجنسǻة الجزائرȂة، وǺالنسǺة إلى دولة أو عدة دول أجنبǻة 
  ".تلك الدول

ǽفهم من هذه المادة أنّه في حالة Ȟون ضاǼط الإسناد هو ضاǼط الجنسǽة في تحدید القانون الواجب 
التطبیȘ، وȞان للشخص أكثر من جنسǽة واحدة، وȞان یتمتع Ǽالجنسǽة الجزائرȄة من بین هذه الجنسǽات، فان 

حتى . لي على القاضي الجزائرȑ تطبیȘ القانون الجزائرȑ الجنسǽة التي یتم ترجǽحها هي الجنسǽة الجزائرȄة، وǼالتا
و Ǽغض  21ولو Ȟان هذا الشخص مرتǼط أكثر Ǽالجنسǽة التي تم استǼعادها وȞانت مصالحه في تلك الدولة،

  22.النظر عن محل إقامته أو موطنه، Ȟما  لا یهم إن Ȟانت تلك الجنسǽة أصلǽة أو مȞتسǼة
الجنسǽات الأخرȐ أصǼحت قاعدة عالمǽة، إذ تأثر بهذا الحل أغلب إن ترجǽح الجنسǽة الوطنǽة واستǼعاد 

Ǽقولهم أنّه لا یوجد تنازع بین قانون  -دفاعا على هذا الرأȑ-الفقهاء،بل هناك منهم من ذهب إلى أǼعد من ذلك
س إلا أن هذا التوجه Ȟǽرّ  23.جنسǽة القاضي وقوانین الجنسǽة الأخرȐ، لان هذه الأخیرة لǽست سوȐ مجرد واقعة

الانحǽاز إلى قانون القاضي وǽعتمد على سند سǽاسي ولǽس قانوني، Ȟما أنّه یتنافى مع أهم خاصǽة من 
خصائص قاعدة الإسناد وهي الحǽاد، Ȟما أن الغاǽة من تطبیȘ قاعدة الإسناد الوطنǽة هي إرشاد القاضي إلى 

                                                            
موشعال فاطǽمة، دور الجنسǽة في حل مشاكل تنازع القوانین، مذȞر لنیل شهادة ماجستیر في القانون الدولي الخاص، Ȟلǽة  -21

  .94، ص 2012الحقوق، جامعة تلمسان، 
دار  -تنازع القوانین، الاختصاص القضائي الدولي -هشام صادق، عȞاشة محمد عبد العال،  القانون الدولي الخاص -22

  .249،ص 2007المطبوعات الجامعǽة،الإسȞندرȄة،
صوفي حسن أبو طالب ، الوجیز في القانون الدولي الخاص في القانونین المصرȑ واللّبناني ، الجزء الأول، دار النهضة -23
  362،ص  1976رǽȃة ، القاهرة، الع
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Ǽ س الأكثر صلةǽالوقائع، ولǼ الأطراف أوǼ القانون الأكثر صلة Șح تطبیǽان لا بد من ترجȞالقاضي الوطني، ف
  .الجنسǽة الفعلǽة والتي تعتبر أكثر صلة Ǽالشخص

ترجǻح قانون الجنسǻة الفعلǻة في الحالة التي لا تكون فیها الجنسǻة الجزائرȂة من : الفرع الثاني
  بین الجنسǻات المتنازعة

ر أجنبي، وȞان القانون واجب نȞون أمام هذه الحالة حین ǽعرض أمام القاضي الجزائرȑ نزاع ذو عنص
التطبیȘ هو قانون جنسǽة الشخص، إلا أن الأخیر یتمتع بجنسیتین أجنبیتین أو أكثر أȑ أنّه لا یتمتع Ǽالجنسǽة 
الجزائرȄة، ولقد اختلفت الآراء الفقهǽة في تحدید القانون الواجب التطبیȘ في مثل هذه الحالة، إلا أن الرأȑ الراجح 

الجنسǽة الفعلǽة وهي الجنسǽة المهǽمنة، أȑ الجنسǽة التي ǽعتبر الشخص أكثر ارتǼاطا بها ،  ǽقترح الأخذ Ǽقانون 
وتحدد هذه الأخیرة استنادا إلى عدة معاییر Ȟالإقامة في الدولة أو مزاولة الوظǽفة أو النشاȋ التجارȑ، الترشح 

  24.للانتخاǼات و ممارسة الحȘ في الانتخاب، أداء الخدمة العسȞرȄة
بنت عدة تشرȄعات في العالم فȞرة الجنسǽة الفعلǽة لحل مشȞلة تنازع الجنسǽات، Ȟما تبنى المشرع Ȟما ت

في حالة تعدد الجنسǻات ǻطبȖ القاضي " : والتي نصت على 1فقرة  22الجزائرȑ هذا الحل في نص المادة 
  ".الجنسǻة الحقǻقǻة

ǽقانون الجنس Șطبǽ ȑفان القاضي الجزائر Șة استنادا إلى ما سبǽان للشخص أكثر من جنسȞ ة إذاǽة الفعل
  :واحدة، إلا أننا نسجل ملاحظتین في خصوص الفقرة الأولى من هذه المادة 

ǽطبȘ "، والمقصود هنا "ǽطبȘ القاضي الجنسǽة الحقǽقǽة"تتعلǼ Șاستعمال المشرع لعǼارة  :الملاحظة الأولى
غیر أن القانون : " الفقرة الثانǽة تدارك الأمر واستعمل عǼارةإذ أن المشرع في ، "القاضي قانون الجنسǽة الحقǽقǽة 

Șطبǽ ȑهو الذ ȑالجزائر"Șة هي التي تطبȄة الجزائرǽولم ینص على أن الجنس ،.  
الجنسǻة هو -حسب اعتقادنا -، والأصح الجنسǻة الحقǻقǻةاستعمال المشرع الجزائرȑ لكلمة : الملاحظة الثانǻة

  La nationalité effective.25وهي الترجمة الصحǽحة للنسخة الفرنسǽة الفعلǻة، 
لقد عالج المشرع الجزائرȑ مسألة تنازع الجنسǽات ǼطرȄقة تثیر مسألة حǽاد قواعد الإسناد إذ أنه تبنى   

،ȑام القانون الجزائرȞأح Șات المتنازعة تطبǽة من بین الجنسȄة الجزائرǽانت الجنسȞ أما إذا  حلّین مختلفین، فإذا
یتنافي مع خاصǽة  -حسب اعتقادنا–لم تكن من بین الجنسǽات المتنازعة ǽطبȘ قانون الجنسǽة الفعلǽة، وهذا 

حǽاد قاعدة الإسناد، فȞان من الأجدر توحید الحلول Ǽالأخذ Ǽالجنسǽة الفعلǽة في الحالتین، حتى لا تقع قاعدة 
 .ئرȑ الإسناد الوطنǽة في الانحǽاز لمصلحة القانون الجزا

 ȑات لانتقادات شدیدة، لكونه یؤدǽاقي الجنسǼ ة القاضي علىǽغلّب قانون جنسǽ ȑلقد تعرض الاتجاه الذ
إلى تضارب الحلول Ǽاختلاف الدولة التي ستفصل في النزاع، مما سیخلȘ قلȘ مستمر في المراكز القانونǽة 

                                                            
  .98موشعال فاطǽمة، مرجع سابȘ، ص  -24
  .Ǽاللغة الفرنسǽة 10-05من القانون رقم  22أنظر نص الفقرة الاولى من المادة  -25
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سǽة الفعلǽة في Ȟل حالات التنازع بین للأشخاص، لهذا ظهر اتجاه لدȐ الفقهاء ینادȑ إلى ضرورة الأخذ Ǽالجن
  26.الجنسǽات ، ولقد صدرت عدة قرارات قضائǽة في دول مختلفة تتبنى هذا التوحید في الحلول

حǻاد قاعدة الإسناد الجزائرȂة عند تطبیȖ القانون الأجنبي المختص : المǺحث الثاني
  Ǻالفصل في النزاع

ظاهر أخرȐ لانحǽاز قاعدة الإسناد الوطنǽة، إذ سنبرز سنقوم في هذا الشȘ الثاني من Ǽحثنا بإبراز م 
من القانون المدني والتي تتمثل في تطبیȘ القانون الجزائرȑ في حالة Ȟون احد  13الحالة التي وردت في المادة 
، ثم سنسلط الضوء على الحل الذȑ تبناه المشرع الجزائرȑ في حالة )المطلب الأول(الزوجین Ǽالجنسǽة الجزائرȄة

، Ȟما سنبرز الحل الذȑ نص علǽه المشرع الجزائرȑ في حالة )المطلب الثاني(ر إثǼات القانون الأجنبيتعذ
  ).المطلب الثالث(مخالفة القانون الأجنبي للنظام العام و الآداب العامة، 

  انحǻاز لمصلحة القانون الجزائرȏ : 13الاستثناء الوارد في المادة : المطلب الأول
المتعلقة Ǽالزواج من شروȋ موضوعǽة وأثار وانحلال تتسم ǼطاǼع خاص لكونها مرتǼطة إن المسائل 

Ǽالجانب الدیني للشخص، لذلك تعتبر من المواضǽع التي أخضعتها مختلف التشرȄعات لقانون الجنسǽة، وقد 
حد الزوجین حاملا ، ثم أورد استثناء في حالة Ȟون أ)الفرع الأول(أخضعها المشرع الجزائرȑ أǽضا لقانون الجنسǽة

  ).الفرع الثاني(للجنسǽة الجزائرȄة
  تطبیȖ قانون الجنسǻة على الزواج و أثاره وانحلاله :الفرع الأول

من القانون المدني لتحدید القانون الواجب التطبیȘ على  12و  11لقد خصص المشرع الجزائرȑ المادتان 
  :واجب التطبیȘ على Ȟل حالةالمسائل المتعلقة Ǽالزواج، وسنوضح فǽما یلي القانون ال

یخضع الزواج في شروطه الموضوعǽة : القانون الواجب التطبیȖ على الشروط الموضوعǻة للزواج -أولا
والعبرة طǼعا بوقت إبرام عقد الزواج، وفي هذه الحالة لا تطرح حالة Ȟون  27للقانون الوطني لكل من الزوجین،

الة اختلاف جنسǽة الزوجین صعوǼات عملǽة أورد لها الفقهاء الزوجان ǽحملان نفس الجنسǽة، في حین تثیر ح
  .28حلولا عملǽة

وǽقصد هنا الآثار المالǽة والشخصǽة للزواج، وقد أخضعها : القانون الواجب التطبیȖ على آثار الزواج -ثانǻا
بین الآثار  ولقد انتقد الǼعض عدم تمییز المشرع 29المشرع الجزائرȑ لقانون جنسǽة الزوج وقت إبرام الزواج،

                                                            

.99موشعال فاطǽمة، المرجع نفسه، ص  - 26 
  .، مرجع ساب10Ș-05رقم من القانون  11أنظر نص المادة  -27
المجلة الأكادǽمǽة ، "من القانون المدني 13جدوȐ الاستثناء الوارد في المادة " عسالي عبد الكرȄم،  :لمزȄد من التفاصیل أنظر -28

  .362، ص 2015عدد خاص  -بجاǽة-، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة للǼحث القانوني
  .، مرجع ساب10Ș-05من القانون رقم  1فقرة  12نص المادة  -29
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المالǽة والآثار الشخصǽة للزواج، Ȟما عاب الǼعض علǽه تفضیله لقانون جنسǽة الزوج واستǼعاده قانون جنسǽة 
  30.الزوجة، رغم أن أثار الزواج مرتǼطة ȞǼلا الزوجیین

أخضع المشرع الجزائرȞ ȑل من : القانون الواجب التطبیȖ على انحلال الزواج والانفصال الجسماني -ثالثا
 Ȑة الزوج وقت رفع الدعوǽ31انحلال الزواج والانفصال الجسماني لقانون جنس ȑوالملاحظ أن المشرع الجزائر ،

أورد جمǽع الحالات المرتǼطة Ǽانحلال الزواج دون التمییز بین تلك الحالات، Ȟما أنه أخضعها لقانون جنسǽة 
ج وقت رفع الدعوȐ، وهو الأمر الذȑ قد ǽفاجأ الزوج مقصǽا بذلك قانون جنسǽة الزوجة، Ȟما انه أخذ بجنسǽة الزو 

  32.الزوجة إذا ما اكتسب الزوج جنسǽة أخرȐ لم Ȟǽن یتمتع بها وقت إبرام الزواج
Ȟما نص المشرع على حالة الانفصال الجسماني والتي لا نجدها في القانون الجزائرȑ، إنما أوردها لكونها 

 Ȑة أخرǽمنتشرة في عدة أنظمة قانون.  
  تطبیȖ القانون الجزائرȏ في حالة Ȝون أحد الزوجین جزائرȂا: يالفرع الثان

ǽسرȑ القانون الجزائرȑ وحده في الأحوال المنصوص ": من القانون المدني ما یلي  13جاء في المادة 
  . "إذا Ȟان أحد الزوجین جزائرȄا وقت انعقاد الزواج، الا فǽما ǽحص أهلǽة الزواج 12و  11علیها في المادتین 

هذه المادة قاعدة إسناد أحادǽة لكونها تؤدȑ إلى التطبیȘ الأحادȑ للقانون الجزائرȑ، وهذا بتوفر  تعتبر
جزائرȄا وقت انعقاد الزواج، لذلك فان الشروȋ الموضوعǽة للزواج  -زوجا أو زوجة- شرȋ وهو Ȟون أحد الزوجین

هي الواجǼة التطبیȞ ،Șما سǽطبȘ  ستخضع للقانون الجزائرȑ، أȑ أن الشروȋ الواردة في أحȞام قانون الأسرة
القانون الجزائرȑ على الآثار المالǽة و الشخصǽة للزواج، إضافة إلى تطبیȘ القانون الجزائرȑ على انحلال 

  .الزواج
، و قد أورده المشرع الجزائرȑ 12و  ǽ11عتبر استثناء لما نصت علǽه المواد  13إن ما ورد في المادة 

یهدف إلى حماǽة الزوجة الجزائرȄة عند  -حسب رأینا -، إلا أنه -Ȟان أو زوجةزوجا  -لحماǽة الطرف الوطني
زواجها Ǽأجنبي، لأن القانون الجزائرȑ هو الذȑ سǽطبȘ على إبرام زواجها وعلى أثاره وعلى انحلاله، إذ لولا هذا 

  . الاستثناء لخضعت أثار زواجها وانحلاله لقانون جنسǽة زوجها الأجنبي
وج الجزائرȑ فان هذا الاستثناء لم ǽقدم إضافة له ماعدا ǼالنسǼة للشروȋ الموضوعǽة أما ǼالنسǼة للز 

( لزواجه، والتي ستخضع للقانون الجزائرȑ وحده بدل خضوعها للقانون الجزائرȑ ولقانون جنسǽة الزوجة أǽضا
انون الجزائرȑ استنادا ، أما ǼالنسǼة لآثار الزواج وانحلاله فان Ȟون الزوج جزائرȄا ستخضع للق)11دة احسب الم

  .13، دون اللجوء إلى الاستثناء الوارد في المادة 12و  11إلى المادتین 

                                                            
  .363عبد الكرȄم، مرجع سابȘ، ص  عسالي -30
  .من القانون المدني الجزائرȑ  2فقرة  12نص المادة  -31
  .364عسالي عبد الكرȄم، المرجع نفسه، ص  -32
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من القانون المدني Ǽحجة أنّه تكرȄس  13رغم أن أغلب الكتاب دافعوا عن الاستثناء الوارد في المادة 
 :لحماǽة النظام العام في الجزائر، إلا أنني لا أوافȘ هذا التوجه لسببین

من القانون المدني، وهو دفع ǽمنح للقاضي الجزائرȑ  24الحصن المنǽع للدفع Ǽالنظام العام هو نص المادة إن -
استǼعاد تطبیȘ القانون الأجنبي، Ȟلما Ȟان تطبǽقه یؤدȑ إلى المساس Ǽالنظام العام والآداب العامة، وǼالتالي لسنا 

  .في حاجة إلى مادة أخرȐ لحماǽة هذا النظام العام
إن هذا الاستثناء سیؤدȑ إلى عدم تطبیȘ عدة قوانین أجنبǽة رغم أن تطبǽقها لن ǽمس Ǽالنظام العام، والأمر -

 Șة النظام العام بل تفضیل تطبیǽصدد حماǼ ة، فهنا لسناǽعة الإسلامȄام الشرȞقوانین مستمدة من أحǼ هنا Șیتعل
  33. جزائرȑ على حساب القانون الأجنبيانحǽاز للقانون ال - حسب اعتقادنا- القانون الجزائرȑ، وهذا

  تطبیȖ القانون الجزائرȏ إذا تعذّر إثǺات القانون الأجنبي: المطلب الثاني
ǽستند القاضي الجزائرȑ على قاعدة الإسناد الوطنǽة من أجل إرشاده إلى القانون الأنسب لحȞم العلاقة 

و قانونا أجنبǽا، إلا أن هذه الحالة الأخیرة تثیر القانونǽة، ولا یهم إن Ȟان هذا القانون هو القانون الوطني أ
، وفي حالة تعذر إثǼاته ما هو القانون الواجب )الفرع الأول(إشȞالات عملǽة تتعلȘ أساسا بإثǼات القانون الأجنبي

  ).الفرع الثاني(التطبیȘ محل هذا القانون الأجنبي
  اعإثǺات القانون الأجنبي المختص Ǻالفصل في النز : الفرع الأول

إن تطبیȘ القانون الأجنبي من طرف القاضي الجزائرǽ ȑمر أساسا عبر إثǼات هذا القانون الأجنبي وهي 
المسألة التي تثیر تساؤل وهو على من ǽقع عبئ إثǼاته، والإجاǼة عن هذا السؤال تختلف ما Ȟانت معاملة 

، ثم سنوضح )ثانǽا( بي ǽعامل ǼمثاǼة قانون ،أو إذا Ȟان القانون الأجن)أولا(القانون الأجنبي على أنه مجرد واقعة 
  ).ثالثا(موقف المشرع الجزائرȑ تجاه القانون الأجنبي

إن اعتǼار القانون الأجنبي مجرد واقعة اتجاه تبنته عدة : معاملة القانون الأجنبي على أنه مجرد واقعة -أولا
معاملة القانون الأجنبي على أنه قانون، آراء فقهǽة وأحȞام قضائǽة في عدة دول، وهو الاتجاه الذȑ یرفض 

  :وȄترتب على ذلك عدة أثار
لا ǽمȞن للقاضي الوطني التمسك بتطبیȘ القانون الأجنبي من تلقاء نفسه، بل على الخصوم إثارة مسألة -

  .تطبǽقه
إن القاضي غیر ملزم ǼالǼحث عن مضمون القانون الأجنبي، بل یجب على الخصوم إثǼات مضمونه ǼالǼحث -
  .عنه
إن الخطأ في تطبیȘ القانون الأجنبي لا ǽعتبر خطأ في تطبیȘ القانون، فهو لا ستوجب رقاǼة المحȞمة -
  34.العلǽا

                                                            
  .و ما Ǽعدها 364عسالي عبد الكرȄم، مرجع سابȘ، ص  -33
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یذهب أغلب الفقهاء إلى التمسك Ǽالصفة القانونǽة للقانون : معاملة القانون الأجنبي معاملة القانون  -ثانǻا
وهو الرأȑ الذȑ نعتبره الأصح  ȑ35 القضاء في عدید الدول،الأجنبي وتطبیǼ ȘاعتǼاره قانونا، Ȟما ساند هذا الرأ

  : مقارنة Ǽالرأȑ الذǽ ȑعتبره مجرد واقعة، وتترتب على اعتǼاره قانونا عدة أثار
  .على القاضي الوطني إثارة تطبیȘ القانون الأجنبي من تلقاء نفسه، حتى ولو لم یتمسك الأطراف بتطبǽقه -
، أو )عملا Ǽقاعدة أن المحȞمة تعرف القانون ( انون الأجنبي بنفسهعلى القاضي الǼحث عن مضمون الق -

  Ǽ.36الاستعانة Ǽالخصوم في ذلك
-   Șاره خطأ في تطبیǼاعتǼ ،اǽمة العلȞة المحǼالقانون الأجنبي فانّه سیخضع لرقا Șإذا أخطأ القاضي في تطبی

  .القانون 
شارة الوحیدة في التشرȄع الجزائرȑ والتي تمȞننا لعل الإ: موقف المشرع الجزائرȏ تجاه القانون الأجنبي -ثالثا

من قانون الإجراءات  358من تحدید موقف المشرع الجزائرȑ من القانون الأجنبي، هي ما ورد في نص المادة 
مخالفة القانون ، والتي ذȞرت لنا حالات الطعن Ǽالقض أمام المحȞمة العلǽا ومن بینها،37المدنǽة والإدارȄة
 Ȗقانون الأسرةالأجنبي المتعلǺ .  

 Șعتبر القانون الأجنبي المتعلǽ ȑد أن المشرع الجزائرȞر یؤȞقة الذǼلا شك أن ما جاء في نص المادة سا
Ǽالأحوال الشخصǽة قانونا، وǼاقي القوانین مجرد واقعة، وهو التفسیر الذȑ سانده أعلب الكتاب في الجزائر ،إلا 

،  1994أفرȄل  27للمحȞمة العلǽا في قرار صدر بتارȄخ أن القضاء الجزائرȑ ذهب عȞس ذلك حیث اعتبرت 
  38.سوء تطبیȘ القانون الفرنسي في غیر مسائل الأحوال الشخصǽة، خطأ في تطبیȘ القانون 

  القانون المختص Ǻالفصل في النزاع عند تعذر إثǺات القانون الأجنبي : الفرع الثاني
القانون الأجنبي ، وفي هذه الحالة یجد القاضي قد یتعذر على القاضي أو على الخصوم إثǼات مضمون 

نفسه أمام مشȞلة حقǽقǽة وهي ǽȞفǽة التعامل مع الدعوȐ المرفوعة أمامه،سنقوم بإبراز أهم الحلول الممنȞة في 
  )ثانǽا( ، ثم تحدید موقف المشرع الجزائرȑ )أولا(هذه الحالة

                                                             
Ȟلǽة الحقوق، جامعة بومرداس، القانون الأجنبي إثǼاتا وتفسیرا، مذȞرة لنیل شهادة ماجستیر في الحقوق، ، عȞوش سهام -34

  .53، ص 2010
قتال حمزة، دور القاضي في تطبیȘ القانون الاجنبي في القانون الجزائرȑ والقانون المقارن، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه في  -35

  .139، ص 2011، 1القانون، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر 
  .84عȞوش سهام، ،مرجع سابȘ، ص  -36
  .359الكرȄم، مرجع سابȘ، ص عسالي عبد  -37
  .155قتال حمزة، مرجع سابȘ، ص  -38
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اجتهد الفقهاء في إیجاد حل لهذه  :ن الأجنبيأهم الحلول الممȜنة لمواجهة عدم إثǺات مضمون القانو -أولا
المشȞلة، وانقسموا في ذلك إلى طائفة اقترحت رفض القاضي الفصل في الدعوȐ، لان هذه الأخیرة مرتǼطة 

 ȑتبناه القضاء الانجلیز ȑالذ ȑالقانون الأجنبي وجودا وعدما، وهو الرأǼ39 .  
نون الذȑ تعذر إثǼات مضمونه، و قد Ȟǽون إما ظهر اتجاه ثاني ǽقترح تطبیȘ القانون الأقرب إلى القا

القانون الأكثر صلة Ǽالنزاع المعروض على القاضي، أو القانون الأقرب في أحȞامه إلى القانون الذȑ تعذر 
  . 40إثǼاته

أما الاتجاه الثالث فأنه ذهب إلى تطبیȘ قانون القاضي محل القانون الأجنبي الذȑ تعذّر إثǼات مضمونه، 
الأكثر انتشارا لدȐ الفقهاء وحتى القضاء، وȄبرر القضاء الفرنسي الأخذ بهذا الحل على أساس أن  وهو الاتجاه

  .41قانون القاضي هو صاحب الولاǽة العامة في Ȟافة النزاعات المطروحة أمام القاضي الفرنسي
القاضي في حالة  لقد حسم المشرع الجزائرȑ في الحل الذȑ سیتǼعه: الحل الذȏ تبناه المشرع الجزائرȏ -ثانǻا

ǻطبȖ القانون الجزائرȏ إذا تعذر إثǺات القانون الأجنبي الواجب " تعذر إثǼات مضمون القانون الأجنبي حیث
وهو الحل الذȑ تبنته أغلب التشرȄعات في العالم، رغم أنه انتقد Ǽشدة لكونه لǽس الحل الأكثر ، "42تطبǻقه

Ǽالعلاقة محل النزاع، Ȟما قد لا تكون له أǽة علاقة Ǽأطراف النزاع، ملائمة،  قد لا تكون لقانون القاضي أǽة صلة 
مما ǽضعنا أمام حالة ǽطبȘ فیها قانون غرȄب عن موضوع النزاع و عن أطرافه، وقد طبȘّ هذا القانون لمجرد 

  Ȟ.43ونه قانون القاضي
Ȅة، حیث انحازت مرة مȞرر یؤȞد مرة أخرȐ النزعة الوطنǽة لقواعد الإسناد الجزائر  23إن مضمون المادة 

  .أخرȐ لمصلحة تطبیȘ القانون الجزائرȑ، بدل الǼحث عن القانون الأنسب لحȞم العلاقة وللفصل في النزاع
  إحلال القانون الجزائرȏ في حالة الدفع Ǻالنظام العام : المطلب الثالث

ذا الأخیر أمام قانون إن إرشاد قاعدة الإسناد الوطنǽة القاضي الجزائرȑ لتطبیȘ قانون أجنبي، قد ǽضع ه
أجنبي ǽمس Ǽالنظام العام والآداب العامة، الأمر الذǽ ȑقتضي الǼحث عن القانون الذǽ ȑفصل في النزاع، 

، ثم سنبرز إشȞالǽة القانون )الفرع الأول(وسنبرز هنا الدور الǼالغ للدفع Ǽالنظام العام للحفاȍ على النظام العام 
  ).الفرع الثاني(دواجب التطبیȘ محل القانون المستǼع

  
  

                                                            
  .227، مرجع سابȘ، ص  ممدوح عبد الكرȄم حافظ عرموش -39
  .182، ص 2002أشرف وفا محمد، المǼادȑ العامة لتنازع القوانین في القانون المقارن، النسر الذهبي للطǼاعة، د م ن،  -40
  229سابȘ، ص  ممدوح عبد الكرȄم حافظ عرموش، مرجع - 41

  .، مرجع ساب10Ș-05مȞرر من القانون رقم  23نص المادة  -42
  .51عȞوش سهام، مرجع سابȘ، ص  -43
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  الحصن المنǻع للنظام العام و الآداب العامة: الدفع Ǻالنظام العام: الفرع الأول
ǽقصد Ǽالنظام العام تلك القواعد التي ǽشعر الناس في Ȟل المجتمعات أنهم ملزمون بإتǼاعها، فهي مزȄج 

، 44لهم Ǽالخروج عنها ولو Ǽالاتفاق من الأخلاق والآداب التي تتحȞم في العلاقات الاجتماعǽة، والتي لا ǽسمح
لذلك فان Ȟل قانون أجنبي حددت اختصاصه قاعدة الإسناد الوطنǽة Ǽأنه هو الواجب التطبیȘ، یجب أن لا 
ǽصطدم مع هذه القواعد الأخلاقǽة و الأدبǽة، وان حدث هذا الاصطدام وجب استǼعاده وعدم تطبǽقه، وهذا عن 

ام التي تعتبر وسیلة لحماǽة وتأمین القǽم العلǽا والمǼادئ العقائدǽة والعرفǽة و طرȘȄ تفعیل آلǽة الدفع Ǽالنظام الع
  45.الأخلاقǽة في المجتمع

إن استǼعاد القانون الأجنبي لا ǽقصد Ǽه استǼعاد القانون الأجنبي Ȟلǽا إذا Ȟان یتعارض في جزء منه مع 
لا یتعارض منه مع النظام العام والآداب النظام العام، إذ ینحصر الاستǼعاد هنا على هذا الجزء وǽطبȘ ما 

  46.العامة، ولقد استقر أعلب الفقهاء على هذا الرأȑ وعمل Ǽه القضاء في عدة دول
لا :" جدیر ǼالذȞر هنا أن المشرع الجزائرȑ لم ǽعرّف المقصود Ǽالنظام العام بل اكتفى Ǽالنص على أنه

ا Ȝان مخالفا للنظام العام والآداب العامة في یجوز تطبیȖ القانون الأجنبي Ǻموجب النصوص الساǺقة إذ
  47....."الجزائر

  إشȜالǻة القانون الواجب التطبیȖ محل القانون المستǺعد: الفرع الثاني
 ȑلة القانون الذȞإلى ظهور مش ȑالنظام العام یؤدǼ الدفع ȘȄالقانون الأجنبي عن طر Șعاد تطبیǼإن است

حیث ǻطبȖ القانون الجزائرȏ محل القانون أجاب عنه المشرع الجزائرȑ،سǽطبȘ محل القانون المستǼعد، وهو ما 
قبل تعدیل القانون –وجدیر ǼالذȞر هنا أن المشرع الجزائرȑ  48.الأجنبي المخالف للنظام العام والآداب العامة

ون Ȟان ǽستǼعد تطبیȘ القانون الأجنبي دون أن ǽحدد القانون الذǽ ȑطبȘ محل هذا القان -2005المدني في 
  49.المستǼعد

                                                            
، مجلة الأستاذ "-آلǽة الدفع Ǽالنظام العام في مسائل الأحوال الشخصǽةّ بني والانفصال الجسماني نموذجا" حمادȑ عبد الفتاح، -44

  .67، ص 2017مجلد الأول، العدد الساǼع، سبتمبر الǼاحث للدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، ال
مǼادئ تنازع القوانین والاختصاص القضائي وآثار الأحȞام الأجنبǽة، دار النهضة العرǽȃة، : مصیلحي، محمود صالح الدین -45

  .176،ص 2000القاهرة،
  .68حمادȑ عبد الفتاح، مرجع سابȘ، ص  - 46

  .، مرجع ساب10Ș-05ون رقم من القان 24نص الفقرة الاولى من المادة  -47
  .، مرجع ساب10Ș- 05من القانون رقم  24الفقرة الثانǽة من نص المادة  -48
  .، یتضمن القانون المدني58-75من الأمر رقم  24انظر نص المادة  -49
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ǽعتبر حلول قانون القاضي محل القانون الأجنبي المستǼعد الحل الذȑ أخذت Ǽه أغلب التشرȄعات، Ȟما 
عمل Ǽه القضاء في عدید الدول، إلا أن هذا الحل قد یؤدȑ إلى إهدار متطلǼات الحǽاة الدولǽة في حالة ما إذا 

  50.لعلاقة محل النزاعلا یتلاءم مع طبǽعة ا - قانون القاضي- Ȟان هذا القانون 
إن استǼعاد تطبیȘ القانون الأجنبي من طرف القاضي الجزائرȑ عن طرȘȄ إعمال الدفع Ǽالنظام العام،   

یؤدȑ إلى تطبیȘ القانون الجزائرȑ محل هذا القانون للفصل في النزاع، وǼالتالي ǽمȞننا القول أن قاعدة الإسناد 
مصلحة تطبیȘ القانون الجزائرǼ ،ȑغض النظر إن Ȟان هو القانون ل -مرة أخرȐ –انحازت  24الواردة في المادة 

الأنسب لحȞم العلاقة القانونǽة، فȞان من الأفضل الǼحث عن أكثر القوانین ارتǼاطا Ǽالأطراف أو Ǽالعلاقة 
ǽة التي تسعى قاعدة الإسناد إلى تحقǽالغا Șحقǽ النزاع مماǼ أكثر القوانین صلة Șة، حتى نضمن تطبیǽقهاالقانون.  

  خاتمة
إن تعدد حالات منح الاختصاص للقانون الجزائرȑ تبدأ من خلال التكییف وفقا لقانون القاضي، ثم الأخذ 
 Șالتالي تطبیǼة وȄة الجزائرǽة، إضافة إلى تفضیل الجنسǽالإحالة من الدرجة الأولى دون الإحالة من الدرجة الثانǼ

التي منحت  13نجدها من خلال الاستثناء الذȑ ورد في المادة القانون الجزائرȑ في حالة تعدد الجنسǽات، Ȟما 
الاختصاص للقانون الجزائرǼ ȑمجرد أن Ȟون أحد الزوجین جزائرȄا، ، Ȟما منح الاختصاص للقانون الجزائرȑ في 

  .حالة تعذر إثǼات القانون الأجنبي وفي حالة استǼعاد القانون الأجنبي عن طرȘȄ الدفع Ǽالنظام العام
صود Ǽحǽاد قواعد الإسناد هو إسناد العلاقة محل النزاع ǼطرȄقة تلقائǽة إلى أكثر القوانین ارتǼاطا إن المق

بهده العلاقة،  ومن خلال ما سبȘ ذȞره فإننا توصلنا إلى وجود عدة حالات تنحاز فیها قواعد الإسناد لمصلحة 
ت موجودة في Ǽاقي التشرȄعات، وǼالتالي القانون الجزائرȑ، وحتى ننصف المشرع الجزائرȑ فان أغلب هذه الحالا

 Șاد إلا أنها في عدید الحالات منحازة لمصلحة تطبیǽالحǼ مننا القول أن قواعد الإسناد قد تتصف في مجملهاǽ
القانون الجزائرȑ، وهو الأمر الذȑ یتنافي مع أهم خاصǽة لقواعد الاسناد وهي الحǽاد، Ȟما أنها تتنافي مع الغاǽة 

  .د وهي الǼحث عن الاستقرار في العلاقات الدولǽة الخاصة وتحقیȘ الأمن القانونيمن هذه القواع
 

  
 

 

                                                            
 .126،ص  2001نادǽة فضیل، تطبیȘ القانون الأجنبي أمام القضاء الوطني، دار هومة للطǼاعة والنشر والتوزȄع،الجزائر ، - 50
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 حȖ في الحǻاة الخاصة في القوانین الوضعǻةال نطاق
  

 (1)أوقاسي خالدة
  - 1جامعة الجزائر -Ȟلǽة الحقوق , دȞتوراة طالǼة  (1) 

  .الجزائر، 16000
  kalidaoukaci@gmail.com :البرȄد الالكتروني

  

  :لملخصا
ǽعتبر الحȘ في الحǽاة الخاصة أو الخصوصǽة من أشد الحقوق التصاقا Ǽشخصǽة الإنسان ذلك أنه یجسد حرȄة 

على هذه  Ȟما یجسد السرȄة التي یرȄد أن ǽضفیها الفرد, الفرد في اختǽار أسلوب حǽاته و علاقاته من جهة
و هو ما , و بذلك تعتبر الحرȄة و السرȄة وجهین متلازمین لهذا الحȘ, العلاقات و الاختǽارات من جهة ثانǽة
لم تعد تقتصر على المظهر التقلیدȑ  -أȑ الخصوصǽة أو الحǽاة الخاصة–أدȐ إلى اتساع نطاقه خاصة و أنها 

سرار المهنǽة و الحȘ في الصورة و المحادثات الذǽ ȑشمل حرمة المسȞن و الجسد و سرȄة المراسلات و الأ
, بل أصǼح ǽشمل Ȟذالك الجانب المستحدث من الخصوصǽة, إضافة إلى الحȘ في الشرف و السمعة, الشخصǽة

أو ما ǽعرف Ǽالخصوصǽة المعلوماتǽة و التي تتضمن Ȟافة البǽانات و المعطǽات ذات الطاǼع الشخصي و ما 
حیث عمدت معظم , تخزȄن و الحفظ و المعالجة في الحاسǼات الآلǽةǽمȞن أن ǽستهدفها من عملǽات ال

التشرȄعات إلى حماǽة هذا الحǼ ȘمظهرȄه التقلیدȑ و المستحدث من خلال وضع نصوص قانونǽة لتجرȄم 
الاعتداء علǽه Ǽمختلف صوره محاولة بذلك مواكǼة التطور الحاصل  في عالم التقنǽة الحدیثة و التقلیل من 

بل أن الǼعض من هذه التشرȄعات جعلته في مصاف الحقوق , لأخیرة على الحȘ في الخصوصǽةأخطار هذه ا
  .الدستورȄة و ذلك لتقوǽة هذه الحماǽة و ترسیخها ǼاعتǼار أن الدستور هو أعلى درجات التشرȄع و أسماها

  : الكلمات المفتاحǻة 
  . المعلوماتية ,السرية ,الحرية,خصوصيةال
  

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر،30/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،18/10/2021 :تارȂخ إرسال المقال
 المجلد، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، "الوضعǽة القوانین في الخاصة في الحǽاة نطاق " أوقاسي، خالدة "،اسم المؤلف:لتهمǻش المقال

  .312-295ص ص، . 2021 السنة، 03 العدد، 12
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليعلى الرالمقال متوفر 

  kalidaoukaci@gmail.com  ، خالدة أوقاسي:المؤلف المراسل
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Scope of the right to private life ( appearances) in positive laws: 
Summary: 

The right to a private life or privacy is one of the most closely related rights to a 
person’s personality, because it embodies the freedom of the individual to choose his 
lifestyle and his relationship on one hand, and it also embodies the secrecy that the 
individual wants to add to these relationships and choices on the other hand, and so 
freedom and confidentiality are two inseparable aspects this right, which led to the 
expansion of its scope, especially since it - that is privacy or private life - is no longer 
confined to the traditional appearance that includes the sanctity of the home and the 
body, the confidentiality of correspondence, professional secrets, the right to image 
and personal conversations. 

In addition to the right to honor and reputation, it also includes the newly 
developed aspect of privacy, or what is known as informational privacy, which 
includes all data and data of personal nature and what it can be targeted from the 
operations of others, storage and processing in computers, where most of the 
legislations intended to protect this right in its traditional and new manifestations 
through the development of legal texts to criminalize assault on it in its various 
forms, in an attempt to keep pace with the development taking place in the world of 
modern technology and reduce the latter’s dangers to the right to privacy. In fact, 
some of these legislations placed it in the ranks of constitutional rights in order to 
strengthen and consolidate this protection, given that the constitution is the highest 
and finest degree of legislation. 
Key words: 
Privacy , freedom ,secrecy, informatics. 
Résumé: 

Le droit à la vie privée est considéré comme l'un des droits les plus étroitement 
liés à la personnalité de l’être humaine, car il incarne la liberté de l'individu de choisir 
son mode de vie et ses relations d'une part, et il incarne la confidentialité que 
l'individu veut donner à ces relations et choix d'autre part.  

Certaines législations l'ont placé au rang des droits constitutionnels afin de 
renforcer et de consolider sa protection. De quelle protection bénéficie-t-il en droit 
algérien et en droit comparé ! 
Mots clés : 
Vie privée , liberté , confidentialité ,informatique. 
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  :مقدمة
ǽعتبر الحȘ في الحǽاة الخاصة جوهر الحقوق الفردǽة لما ǽشتمل علǽه من مظاهر تتعلȘ أساسا Ǽحقه في 

الحǽاة  أوو هي في مجملها تشȞل الحȘ في الخصوصǽة , الأمن و السرȄة و الحرȄة و حرمة الشرف و السمعة
یتعرض له من أصناف  حیث تقوم الدولة Ǽصǽانة هذا الحȘ مما ǽمȞن أن, في مظهرها التقلیدȑ الخاصة

حماǽة حȘ الفرد في الخصوصǽة یجعله  أنذلك , الاعتداء ضمانا لاستقرار المجتمع و الأفراد على حد سواء
التي أصǼحت مهددة في ظل التطور الحاصل في عالم  الأخیرةهذه , أكثر اطمئنانا و أمنا في خلوته و عزلته

التقنǽة الحدیثة و ما أفرزته من أخطار تتجسد في سهولة اقتحام أسرار الإنسان و خصوصیته دون أن ǽشعر 
وهو ما ǽشȞل انتهاكا لحرمة الحǽاة ,و دون أن Ȟǽون Ǽاستطاعته منع هذا الاقتحام, Ǽشيء مما یدور حوله

  .تحدثالخاصة في مظهرها المس
 التشرȄعات و القوانینمن قبل فقد Ȟان الاعتداء علیها محل زجر  و لما Ȟانت الحǽاة الخاصة بهذه الأهمǽة

ت معظم الدول إلى إحاطتها Ǽالحماǽة سواء Ȟانت هذه الحماǽة دستورȄة أو قانونǽة و هو ما دحیث عم, العقابǽة
إلى آخر  1976في دساتیرها المتعاقǼة منذ سنةذهبت إلǽه الجزائر من خلال النص على حرمة الحǽاة الخاصة 

الاعتداء  Ȟ3ما جرم قانون العقوǼات الجزائرȑ , منه 472من خلال المادة  20201هذه الدساتیر الذȞ ȑان سنة
  .2مȞرر303مȞرر إلى 303المواد من  على هذا الحȘ في

الفرد ǼاعتǼاره ǽشمل معظم  أهمǽة هذا الموضوع في Ȟونه من الحقوق المؤثرة في حǽاةحیث تظهر          
و على أساسه ǽقاس مستوȐ الرقي و الدǽمقراطǽة , Ȟما أنه یرتǼط  بدرجة الوعي و التحضر في المجتمع, مناحیها

و هو ما دفعنا إلى دراسة هذا , أكبر Ȟلما Ȟان مستوȐ التقدم أعلىفي الدول فȞلما Ȟانت الحماǽة المقررة له 
هذا الحȘ في التشرȄعات و ǽȞفǽة تعاملها معه خاصة في ظل التكنولوجǽا الموضوع وذلك للتعرف على مȞانة 

حیث اعتمدنا على المنهج الاستقرائي الذȑ یتناسب مع موضوع الدراسة القائمة على استقراء النصوص , الحدیثة
Ȟان Ȟیف : القانونǽة لمحاولة التوصل غلى إجاǼة على الإشȞالǽة التي ینصب علیها الموضوع و المتمثلة في

  تعامل القوانین الوضعǽة مع الحȘ محل الدراسة Ǽمختلف مظاهره؟

                                                            
 .2020دǽسمبر  30المؤرخة في  Ǽ82موجب الجرȄدة الرسمǽة العدد و هو الدستور الصادر 1
لكل شخص الحȘ في سرȄة مراسلاته و اتصالاته الخاصة .لكل شخص الحȘ في حماǽة حǽاته الخاصة و شرفه:"و التي جاء فیها 2

حماǽة الأشخاص . القضائǽة لا Ǽأمر معلل من السلطةلمذȞورة في الفقرات الأولى و الثانǽة لامساس Ǽالحقوق ا. في أǽشȞل Ȟانت
 ".ǽعاقب القانون على Ȟل انتهاك لهذه الحقوق . عند معالجة المعطǽات ذات الطاǼع الشخصي حȘ أساسي

 02-16و المتضمن قانون العقوǼات المعدل و المتمم Ǽالقانون رقم  1966یونیو سنة  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم 3
  .2016یونیو  22المؤرخة في  37رسمǽة عدد الجرȄدة ال, 2016یونیو  19المؤرخ في 
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الإجاǼة عنه من خلال خطة الǼحث التالǽة و التي قسمت إلى مǼحثین خصص الأول لدراسة و هو ما سنحاول 
و خصص المǼحث الثاني لدراسة المظاهر المتعلقة , المظاهر المتعلقة Ǽالكǽان المادȑ للحȘ في الحǽاة الخاصة

 .لكǽان المعنوȑ لهذا الحǼȘا
  :مظاهر الحȖ في الحǻاة الخاصة المتعلقة Ǻالكǻان المادȏ للإنسان: المǺحث الأول

الكǽان المادȑ و سوف نتطرق من خلال هذا المǼحث إلى المظاهر المتعلقة Ǽالكǽان المادȑ الداخلي ثم  
  :على النحو التالي لخارجيا

  :الخاصة المتعلقة Ǻالكǻان المادȏ الداخلي للإنسانمظاهر الحȖ في الحǻاة : المطلب الأول
ǽعتبر الكǽان المادȑ الداخلي للإنسان الجدار الذǽ ȑحǽط Ǽالحǽاة الخاصة و وراءه یخفي الإنسان أسراره، و یبدو 

من جهة  الحȘ في الصورة و المحادثات الشخصǽة و, من جهةهذا الكǽان في الرعاǽة الصحǽةو حرمة الجسد 
  :النحو التاليعلى , ثانǽة

  :حرمة الجسدالرعاǻة الصحǻة و ): 1(الفرع 
نة Ȟǽون علیها الجسد وهي المرض حالة معی ترتǼط الرعاǽة الصحǽة بجسد الإنسان من حیث أنها تنصب على

  :على النحو التاليما یترتب علǽه من التزامات على عاتȘ الطبیب و 
  :الخاصةالرعاǻة الصحǻة Ȝمظهر مادȏ للحȖ في الحǻاة : أولا

تعد الحǽاة الصحǽة و ما یرتǼط بها من الرعاǽة الطبǽة داخل المؤسسات العلاجǽة أو خارجها من أهم مظاهر 
و ذلك من خلال , 4الحȘ في الخصوصǽة، فنجد القوانین المقارنة تحرص على حماǽة الحǽاة الصحǽة للمرȄض

 و من ثمة فإن ǼالسرȄة و أسǼاب ذلكȞل ما یتعلǼ Șالأمراض التي تصیب الشخص و تلقǽه للعلاج إحاطة 
  .ǽ5فضل حجبها عن الغیر المعني

و إذا Ȟان هذا الالتزام Ǽالكتمان و عدم الإفشاء لكل ما یتعلǼ Șالحالة الصحǽة للمرȄض ǽقع على عاتȞ Șل 
شخص من صحفیین أو غیرهم، فمن Ǽاب أولى أن یلتزم Ǽه الأطǼاء و Ȟل من ǽعاونهم من ممارسین لهذه المهنة 
أو صǽادلة و هو ما ǽفرضه علیهم واجبهم المهني، فالسر الطبي شرع في الأصل لمصلحة الطبیب و المرȄض 

یجب على الطبیب حفظ أسرار المرȄض وعدم حیث  6معا، فالحȞمة من Ȟتمان السر هنا ستر عیوب المرȄض،

                                                            
, دار الجامعة الجدیدة للنشر , حماǽة الحȘ في الحǽاة الخاصة على حقوق الإنسان و المسؤولǽة المدنǽة : عصام أحمد البهجي4

  .198ص , بدون رقم طǼعة , 2005الإسȞندرȄة 
5 ȑاة الخاصة: محمد الشهاوǽة لحرمة الحǽة الجنائǽة دار , الحماǽȃعة ص 2005النهضة العرǼ189، بدون رقم ط.  
  .40، ص 1981مجلة الحقوق و الشرȄعة، العدد الثاني السنة الخامسة، یونیو , المسؤولǽة الجزائǽة الطبǽة: عبد الوهاب حومد:  6
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ن إفففي الحالة الأخیرة  ،)7(وجدإفشائها، وهذا الواجب یلتزم Ǽه الطبیب سواء وجد عقد بینه وȃین المرȄض أولم ی
والتقید بهذا المبدأ Invisibilité de la personne humaineحترام الشخصǽة الإنسانǽة ان مبدأ عنشأ یالالتزام  

Ǽحفظ السر وحرم إفشاءه تحت طائلة المسؤولǽة إلا في الحالات  الالتزام)8(هومن النظام العام، وقد أیّد القانون 
  .)9(التي نص علیها

لأسـرار التـي وصـلت إلـى علمـه اعقـدǽا  Ǽحفـظ  التزامـایولد علـى الطبیـب فإنّه أما إذا Ȟان هناك عقد بینهما 
عن المرȄض ǼحȞم مهنته لأن ذلك من مقتضǽات عقد العلاج سواء نص علǽه صراحة في العقد أم لا، فمضـمون 

والعــرف والعدالــة وطبǽعــة ا للقــانون العقــد لا ǽقتصــر فقــط علــى مــا ورد فǽــه بــل ǽشــمل Ȟــل مــا هــومن مســتلزماته وفقــ
  .)10(والذȑ یوجب على الطبیب حفظ أسرار مرضاه وعدم إفشائها ،في Ȟل منها الالتزام
  :الحȖ في حرمة الجسد Ȝمظهر مادȏ من مظاهر الحȖ في الحǻاة الخاصة: ثانǻا
أو التبــرع Ǽالأعضــاء ة الجســد فــي المحافظــة علــى Ȟــل المســائل المتعلقــة Ǽالعملǽــات الجراحǽــة مــر حل حماǽــة ثــمتت

الكشــف عــن هوǽــة واســم الأشــخاص المعنیــین Ǽعملǽــة التبــرع، ســواء اســم المتبــرع أو ) 11(ســرȄة، حیــث ǽمنــع القــانون 
 .)12(المتبرع له، دون أȑ استثناء إلا ǼالنسǼة إلى طبیب Ȟل منهما

الجســد وذلــك مــن  بتجــرȄم نــوع مــن الاعتــداء علــى ســرȄة) 13(وقــد انفــرد القــانون الفرنســي ذو النزعــة اللائǽȞــة
خـــلال منـــع إفشـــاء Ȟـــل معلومـــة تســـمح بتحدیـــد هوǽـــة الشـــخص أو الـــزوجین المانحـــان للخلاǽـــا التناســـلǽة، أو هوǽـــة 

، Ȟمــا ǽمنــع نفــس القــانون إفشــاء أȑ معلومــات تعینǽــة تســمح بتحدیــد هوǽــة )14(الشــخص أو الــزوجین الــذین تلقǽانهــا
  .)15(الذین تلقǽانهاالزوجین الذین تنازلا عن هذه الخلاǽا، أو الزوجین 

                                                            

)7( ،ȑم الشرقاوǽض ، الأصل والاستثناء، مجلـة الحقـوق، العـ الشهابي ابراهȄسـبتمبر  32، السـنة 3دد التزام الطبیب حفظ أسرار المر
  .199، الكوȄت، ص 2008

Ǽالسـر الطبـي هـو  الالتـزامهـو الـذȑ أدǼ Ȑالشـراح إلـى القـول Ǽـأن أسـاس  378والواقع أن ما نص علǽه القـانون الفرنسـي فـي مادتـه  8
نین الـǼلاد العرǽȃـة التـي ، وهو التعبیر الـذȑ انتقـل إلـى قـوا" Dépositaire de secret" عقد الودǽعة وذلك لاستعمال المشرع تعبیرا 

  . ق ع 310ق ع والقانون المصرȑ في مادته  301نقلت أحȞام القانون الفرنسي أو تأثرت Ǽه ومنها القانون الجزائرȑ في مادته 
  .198ص , نفس المرجع: وما یلیها وإبراهǽم الشرقاوȑ  41ص , نفس المرجع: دعبد الوهاب حوم 9
10 ȑم الشرقاوǽص  المرجع: الشهابي إبراه ،Șوما یلیها 200الساب.  
  .في فرنسا المتعلǼ Șاحترام حرمة الجسد للإنسان 1994جوȄلǽة  29الصادر في  134-253وهو القانون رقم 11
12 ȑحجاز ȑة الصحفي : عماد حمدǽة و مسؤولǽفي الخصوص Șر الجامعي , الحȞة , دار الفȄندرȞالإس , ȋ2008 174، ص.  
لامǽة فــي التشــرȄع الجزائــرȑ الــذȑ یــدین بــدین الإســلام أو حتــى التشــرȄعات العرǽȃــة الإســحیــث لا یوجــد مــا ǽقابــل هــذه النصــوص 13

 ȑع المصرȄمثل التشر Ȑالأخر.  
  .قانون العقوǼات الفرنسي 20-511أنظر المادة 14
  .قانون العقوǼات الفرنسي 23-511أنظر المادة 15
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، وȞــذا )16(والواقــع أن حماǽــة الحǽــاة الخاصــة فــي هــذه المســألة ǽظهــر أكثــر ǼشــȞل جلــي فــي التــدابیر المدنǽــة
تدابیر الصحة العمومǽة التي رسمت القواعد التي تردع الانتهاك المشار إلǽه، حیث یتجسد هـذا الـردع فǽمـا ǽعـرف 

إفشاء أǽة معلومة تسمح بتحدیـد Ȟـل مـن الشـخص الـذȑ مـنح عنصـرا Ǽمبدأ الǼقاء في الجهالة، والذǽ ȑقضي Ǽعدم 
أو منتوجا أو عتادا من جسمه وȞذا الشخص الذȑ تلقى ذلك، حیث ǽفرض هذا المبدأ التزاما على Ȟل المؤسسات 
 ȋـــاحترام الشـــروǼ التـــي تشـــهد Șـــل الوثـــائȞ ةȄـــأن تحـــافظ علــى ســـرǼ ـــة علـــى الإنجـــابǽالتــي تمـــارس المســـاعدة الطب

للاســــــتفادة مــــــن هــــــذه الممارســــــة، وȞــــــذا الملفــــــات الطبǽــــــة للمــــــانحین والمتلقــــــین للحیوانــــــات المنوǽــــــة المفروضــــــة 
  .)17(والبوǽضات

وȃنــاءً علǽــه وǼاعتǼــار أن مبــدأ الǼقــاء فــي الجهالــة یتعلــǼ Șالممارســات التــي تعنــي جســم الإنســان فهــو ǽعنــي 
 ȑشرǼة للجسم الǽمǽقـاء ، ومن ثمة فإن تجـ)18(على وجه الخصوص العناصر الحمǼم عـدم احتـرام هـذا المبـدأ أو الȄر

Ǽــالالتزام Ǽالمحافظــة علــى ) 19(فــي الجهالــة، یهــدف إلــى حماǽــة وقــائع حمǽمǽــة تنتمــي إلــى الحǽــاة الخاصــة للشــخص
  .) 20(السرȄة

وجـــدیر ǼالـــذȞر فـــي النهاǽـــة أنـــه غنـــي عـــن البǽـــان أن مثـــل هـــذه الممارســـات محظـــورة فـــي القـــانون الـــوطني 
ســــتعانة Ǽــــالتلقǽح الاصــــطناعي ســــوȐ بــــین الأزواج لا غیــــر، حیــــث یــــرفض التشــــرȄع الجزائــــرȑ حیــــث لا یجــــوز الا

                                                            
  .الجهالةمن القانون المدني الفرنسي مبدأ الǼقاء في  8-16حیث وضعت المادة 16
حیث تحتوȑ هذه الملفات على تارȄخ أخذ السـائل المنـوȑ أو نـزع البوǽضـة وتـارȄخ نقلهـا، وȞـذا المعلومـات الضـرورȄة المتعلقـة ȞǼـل 17

من المانحین و المتلقین، فطالما أن التدابیر التي تتخذ Ȟǽون الهدف منها ضمان Ǽقاء المانحین في جهالة ǼالنسǼة للغیر، فّـإن واجـب 
دراسـة مقارنـة بـین , الحماǽة الجزائǽة للحǽـاة الخاصـة, نوȄرȑ عبد العزȄز: فظة على سرȄة هذه المعلومات، أنظرهذه المؤسسات المحا

  .586ص ،2015الجزائر, دار هومة, القانون الجزائرȑ و الفرنسي
  .أȑ الخلاǽا المنتجة و مشتقاتها18
19Ǽ Șة للقانون الفرنسي المتعلȄة الصـحافة الصـادر فـي وهو ما عبرت عنه صراحة الأعمال التحضیرȄـة  29حرǽلȄو ذلـك  1881جو

Ȟǽــون الǼقــاء فــي الجهالــة مضــمونا ǼالنســǼة لمــنح البوǽضــات و الحیوانــات المنوǽــة، و هــذا عمــلا Ǽمبــدأ : "مــن خــلال العǼــارات التالǽــة
  .586 نفس المرجع، ص: نوȄرȑ عبد العزȄز: المحافظة على الحǽاة الخاصة للزوجین المستفیدین من العملǽة، أنظر

هذا الالتزام الذȞǽ ȑاد Ȟǽون مطلقا حتى ǼالنسǼة إلـى الطبیـب حیـث فـي حالـة الضـرورة العلاجǽـة لا ǽسـتطǽع هـذا المهنـي أن ǽصـل 20
فــي فقرتهــا  1-152-5المــادة : أنظــر. ســوȐ إلــى المعلومــات الطبǽــة التــي لا تحــدد هوǽــة الــزوجین المتنــازلین عــن الخلاǽــا التناســلǽة

  .حة العمومǽة الفرنسيالراǼعة من قانون الص
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ــــذȑ تعتبــــر Ȟــــل مــــواده مســــتمدة مــــن أحȞــــام الشــــرȄعة الإســــلامǽة-)21(الجزائــــرȑ للأســــرة ــــǽح  -وال ــــى التلق اللجــــوء إل
  )22(الاصطناعي Ǽاستعمال الأم البدیلة

  :المحادثات الشخصǻةالحȖ في الصورة و ): 2(الفرع 
أو ما ǽعرف بتجرȄم التجسس , ǽشȞلان المعنى الحقǽقي و المحض للحǽاة الخاصة هذین المظهرȄنوالواقع أن 

في مادة حیث  درجت التشرȄعات التي تعترف صراحة بهذا الحȘ على النص علیهما , على الحǽاة الخاصة
  :قانونǽة واحدة على النحو التالي

  :لحǻاة الخاصةلحȖ في امن مظاهر ا الحȖ في الصورة Ȝمظهر مادȏ: أولا
ن حȘ الإنسان في أسرار صورته بتوقف على Ȟون هذه الصورة قد أخذت له إǼان ممارسته لحǽاته الخاصة فهي إ

تسیر مع الحȘ في الحǽاة الخاصة وجودا و عدما هذا بخلاف الحȘ في الصورة الذǽ ȑمȞن الاعتداء علǽه في 
ȑ دفع ǼالتشرȄعات إلى اشتراȋ المȞان الخاص في تجرȄم و هو الأمر الذ ,23الحǽاة العامة و حیث تتوفر العلانǽة

نص التشرȄع  حیث ,أو تثبیتها أو تسجیلها أو نقلهاخاصة للفرد من خلال التقاȋ صورتهالاعتداء على الحǽاة ال
 2/ 1-226ق ع أما الجدید فقد نص علیها في المادة  24 368/2على هذه الجرȄمة في المادة القدǽم الفرنسي 

المادة  و تقابلها, 26 1مȞرر  303جرȄمة التجسس الǼصرȑ في المادة  ىالتشرȄع الجزائرȑ فقد نص علأما  ,25
و Ǽاستقراء هذه النصوص نجد أنها تتفȘ حول مسألة اشتراȋ , التشرȄع المصرȑ  في 27)ب( 1مȞرر  303

سان دون ما ǽحǽط Ȟما أنها تشترȋ أن تكون الصورة لإن, المȞان الخاص لتجرȄم فعل التجسس الǼصرȑ من جهة
  .اشتراȋ انعدام رضا الضحǽة لقǽام الجرȄمةȞما تتفȘ هذه التشرȄعات على , من جهة ثانǽة Ǽه من أشǽاء

  :الحǻاة الخاصة الحȖ في الشخصǻة Ȝمظهر مادȏ من مظاهر المحادثات: ثانǻا
تتصل حرمة الكلام و التعبیر عن الفȞر و الشعور اتصالا وثǽقا بخصوصǽة الإنسان، إذ أنها الوسیلة التي ǽعبر 
بواسطتها عن مȞنونات نفسه، و هذا التعبیر لا ینحصر بداخله بل ǽمتد إلى العالم الخارجي في صورة المȞان 

                                                            
لا یجـوز للـزوجین اللجـوء :"2005فبرایـر  17المـؤرخ فـي  02-05مȞرر منـه المعدلـة Ǽموجـب القـانون رقـم  45حیث تنص المادة 21

  ".أن Ȟǽون التلقǽح برضا الزوجین وفي حǽاتهما -أن Ȟǽون الزواج شرعǽا : إلا ضمن الشروȋ التالǽة.... إلى التلقǽح الاصطناعي 
لا یجـــوز اللجـــوء الـــى التلقـــǽح الاصـــطناعي Ǽاســـتعمال الأم : "مȞـــرر قـــانون أســـرة جزائـــرȑ  45نصـــت علǽـــه نفـــس المـــادة وهـــو مـــا  22

  ."البدیلة
  .47المرجع السابȘ، ص : طارق أحمد فتحي سرور23
  :المتعلȘ بتدعǽم حقوق المواطن   1970المؤرخ في جوȄلǽة 643.70و هي المادة التي تم استحداثها Ǽموجب القانون 24
  1992و التي تم استحداثها Ǽموجب قانون العقوǼات الفرنسي الجدید لعام: 25
  . الجزائرȑ  المعدل والمتمم لقانون العقوǼات 20/12/2006المؤرخ في  22/06والتي تم استحداثها Ǽموجب القانون  26
  ت المصرȑ المعدل والمتمم لقانون العقوǼا 1972المؤرخ سنة  37/72والتي تم استحداثها Ǽموجب القانون 27
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حیث 28,هذه المحادثات أو إفشاؤها للغیرالمادȑ أو بواسطة أسلاك الهاتف مما لا یجوز معه التصنت على 
  .الجزائرȑ  2020من دستور  ǽ47عتبر ذلك مبدأ دستورȄا أقرته المادة 

و ǽستوȑ أن یتحدث الشخص Ǽاللغة العرǽȃة أو Ǽأȑ لغة أخرȐ، فجمǽع اللغات تصلح لأن تكون محلا للحماǽة، 
و إذا Ȟان الحدیث الشخصي من خلال أسلاك ,29حȞم اللغة المشفرة لأن هذه الأخیرة تعد لغة أǽضاالو ǽأخذ هذا 

  .30الهاتف یتم في إطار من الخصوصǽة Ǽعیدا عن العلانǽة فإن وجه الحرمة فǽه واضح
رȄم الاعتداء على حرمة المحادثات الخاصة عن طرȘȄ جعلى تنص فقد الجزائرȑ  العقابي لتشرȄعو ǼالنسǼةل

مع  Șیتفو نشیر في هذا الصدد أن المشرع الجزائرȑ  مȞرر ق ع 303الأولى من المادة  التجسس في الفقرة
قانون العقوǼات  نظیره الفرنسي من حیث عدم اشتراȋ المȞان الخاص في تجرȄم التجسس السمعي من خلال

حیث Ȟان ǽشترȋ المȞان الخاص في Ȟل من المحادثات و الصورة في المادة ( 1/1- 226المادة المادة الجدید في
ǽشترȋ أن Ȟǽون  الذȑ) أ(1مȞرر 303في المادة خلاف المشرع المصرȑ  وذلك على) قدǽمقانون عقوǼات   368

Ȟان مǼاشرا أو غیر مǼاشر في مȞان خاص، حیث أن علة التجرȄم تتعلǼ Șطبǽعة الحدیث نفسه و  الحدیث سواء
المحادثات  تىرة الحماǽة لتشمل حلǽس Ǽطبǽعة المȞان المتواجد Ǽه الشخص المتحدث و لعل ذلك مرده توسǽع دائ

  .مع اتفاق Ȟل منها على شرȋ انعدام رضا الضحǽة, اصة التي تجرȑ في الأماكن العامةالخ
    Șالأمرو نشیر في الأخیر إلى أنه سواء تعل  ȑصرǼالتجسس السمعي أو الǼ Șعات الثلاثة السابȄفإن التشر
لǼصرȑ و یتعلȘ الأمر Ǽاستغلال الناتج عن Ǽالتجسس السمعي و اشارة إلیها قد نصت على جرائم ملحقة الإ

و , ق ع مصرȑ ) أ(2مȞرر 303ق ع جزائرȑ و تقابلها المادة  1مȞرر 303التجسس و ذلك من خلال المواد 
و قد انفرد القانون الفرنسي بجرائم الوقاǽة من التجسس بتجرȄم البǽع و العرض و , ق ع فرنسي 2- 226المادة 

و Ȟذا تجرȄم الإشهار المتعلȘ بهذه , لمستعملة في التجسس بدون ترخǽص وزارȑ اد للآلات االاستیر الكراء و 
  .ق ع 3- 226ةدمن خلال الما الآلات و الذȑ من شأنه التشجǽع على ارتكاب فعل التجسس

  :مظاهر الحȖ في الحǻاة الخاصة المتعلقة Ǻالكǻان المادȏ الخارجي: المطلب الثاني
التي یدلي سرار الألحǽاة الخاصة سواء Ǽالإقامة في المسȞن أو المراسلات و و هو الإطار الذȑ تتحقȘ فǽه حرȞة ا

  :على النحو التاليبها إلى أصحاب المهن، 
  
  

                                                            
 ȋ1, لبنان, طرابلس, المؤسسة الحدیثة للكتاب, دراسة مقارنة, حȘ الخصوصǽة في القانون الجنائيعلى أحمد عبد الزعبي،28
  .182، ص 2006,

29  ȑص : محمد الشهاو ،Ș176المرجع الساب  
  .50، ص 1991القاهرة  –ة الحماǽة الجنائǽة لأسرار الأفراد في مواجهة النشر، دار النهضة العرǽȃ:طارق أحمد فتحي سرور30
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  :حرمة المسȜن Ȝمظهر مادȏ للحȖ في الحǻاة الخاصة: 1الفرع 
في الدساتیر و القوانین  عامة فإنها تجد حماǽة ملحوظةإن حرمة المسȞن ǼاعتǼارها رȞنا أساسǽا للحرȄات ال

  . 31الجنائǽة، بل ǽملك الفرد حȘ الدفاع الشرعي عن مسȞنه في حالة الاعتداء غیر المشروع على حرمته
و التي جاء  2020دستور من 48المادة و آخرها على حرمة المسȞن ة المتعاقǼةر الجزائرȄیتاالدس تحیث نص

في مضمونها أن الدولة تضمن عدم انتهاك حرمة المسȞن فلا تفتǽش إلا Ǽمقتضى القانون و في إطار احترامه، 
و لا تفتǽش إلا Ǽأمر من السلطة القضائǽة المختصة، أما فرنسا فقد نصت Ȟل دساتیرها المتعاقǼة على هذه 

  .33مسȞن منذ تلك الفترة Ǽحماǽة خاصة، حیث حظي ال32الحرمة و ذلك منذ مرحلة الثورة الفرنسǽة
اسواء أما القوانین العقابǽة و من جهتها فقد أقرت حرمة المسȞن من خلال تجرȄم الاعتداء علیها أو المساس به

التي یرتكبها الموظففي  الجرȄمة على قد نصفǼالنسǼة التشرȄع الجزائرȄف, من قبل الموظف أو من قبل الخواص
ق ع الفرنسي،  8.432وتقابلها المادة )35(ق ع المصرȑ  128تقابلها المادة ، و )34(جزائرȑ الع  ق 135المادة 

من خلال هذه المواد ǽمȞن تعرȄف هذه الجرȄمة على أنها قǽام الموظف بدخول منزل الغیر دون أمر من و 
ة واقع نو من ثمة فإ،)37(ودون موافقة صاحب المسȞن)36(ها القانون عالسلطة المختصة ودون الصǽغ التي ǽض

تي یرتكبها الخواص الجرȄمة ال أما، في تكوȄن هذه الجنحةحاسما عتبر عنصرا تاستعمال السلطة  التعسف في
   4.226المادة و فرنسي قدǽم  من ق ع 184المادة  تقابلهاو جزائرȄ ق ع 295 ادو الم فقد نصت علیها

                                                            
, دراسة مقارنة في تشرȄعات التصنت و حرمة الحǽاة الخاصة, حماǽة الحȘ في حرمة الأحادیث الخاصة: یوسف الشیخ یوسف31
  .66- 64م، ص ȋ1 ,1998, القاهرة, دار الفȞر العرȃي,

إن مسȞن Ȟل شخص ǽقطن في الإقلǽم الفرنسي هو :" على أنه  VIIعام  Frimaire 22من دستور  76و قد نصت المادة  32
 Ȑملاذ أو مأو"Asile " ضان أو نداء موجه من داخلǽأو ف ȘȄفي دخوله إلا في حالة حر Șس لأحد الحǽمحصن أثناء اللیل، ل

  ".در عن سلطة عامالمسȞن، أما أثناء النهار ǽمȞن الدخول إلǽه من أجل هدف خاص و محدد إما بناءا على قانون أو أمر صا
التشرȄع الجزائرȑ و الفرنسي، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر  بینحرمة الحǽاة الخاصة في القانون الجنائي : الطالǼة أوقاني خالدة33

  .8ص...11/12/2013نوقشت بتارȄخ, في القانون الجنائي
ل قائــد أو أحــد رجــال القــوة العمومǽــة دخــل Ȟــل موظــف فــي الســلك الإدارȑ أو القضــائي أو ضــاǼط شــرطة و Ȟــ:" والتــي جــاء فیهــا34

Ǽصفته المذȞورة منزل أحد المواطنین Ǽغیر رضاه و في غیـر الحـالات المقـررة فـي القـانون و Ǽغیـر الإجـراءات المنصـوص علیهـا فǽـه 
  ".تمن قانون العقوǼا 107دج دون الإخلال بتطبیȘ المادة 3000إلى  ǽ500عاقب ǼالحǼس من شهرȄن إلى سنة و Ǽغرامة من 

إذا دخـل أحـد المـوظفین و المسـتخدمین العمـومیین أو أȑ شـخص مȞلـف بخدمـة عمومǽـة اعتمـادا علـى :" و تنص هذه المـادة علـى35
مسȞن شخص من عامة الناس Ǽغیر رضائه فǽما عدا الأحوال المبینة في القانون أو Ǽغیر مراعاة القواعد المقـررة فǽـه ǽعاقـب , وظǽفته

  ".جنǽه مصرǼ200  ȑالحǼس أو Ǽغرامة تزȄد عن 
  .370، ص 2003منشورات الحلبي الحقوقǽة بیروت ȋ, 5المجلد, موسوعة قانون العقوǼات العام و الخاص, العلامة روني قارو36
  .52، ص2006, 1،دار هومةالجزائر، ȋ, الجرائم الواقعة على العقار: الفاضل خمار37
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عنف إلى و Ǽمناورات أن خداع أǽمȞن تعرȄف هذه الجرȄمة على أنها Ȟل شخص یدخل Ǽالاستعانة و جدید،  ق ع
  )38(مسȞن أȑ مواطن

  :لحȖ في الحǻاة الخاصةمن مظاهرامادȜ  ȏمظهرالأسرار المهنǻة حرمةالمراسلات و :2الفرع 
من المظاهر التي تجسد خصوصǽة الإنسان و ذاتیته نظرا لما ǽمȞن  الأسرار المهنǽةتعتبر Ȟل من المراسلات و 

أن تحتوǽه من أخǼار و معلومات تخص حǽاة الإنسان Ǽما تتضمنه من أدق التفاصیل التي تعنǽه و هي دائما 
  :على النحو التالي, تجسد الجانب المادȑ من الخصوصǽة

  :حȖ في الحǻاة الخاصةلل الخارجي مادȏتجسید للكǻانالحرمة المراسلات Ȝ: أولا
إن الحȘ في سرȄة المراسلات ǽعد جوهر الحȘ في الخصوصǽة إن لم Ȟǽن وجها لازما لها، لأن الرسائل أǽا Ȟان 
نوعها تعد ترجمة مادǽة لأفȞار شخصǽة لا یجوز لغیر مصدرها و من توجه إلǽه الاطلاع علیها، و غیر ذلك 

Ǽحرمة المراسلة هو عدم جواز الكشف عن محتواها لما یتضمنه هذا ǽعد انتهاكا لحرمة المراسلات، فالمقصود 
الدستورȄة من قد اعتبره المشرع الجزائرȑ في مصاف الحقوق  و39,الكشف من اعتداء على حȘ الخصوصǽة

لا یهم شȞل الرسالة  فالعبرة فǽما تحتوǽه  , 2020من دستور 47المادة خلال النص علǽه في الفقرة الثانǽة من 
ل خاصة و مدȐ حرص صاحبها على اتخاذ إجراءات لحماǽة أسرارها، و Ǽالتالي فإن المراسلات من مسائ

الموجودة على أقراص الحاسب الآلي لها نفس حماǽة المراسلات العادǽة ما دام صاحبها قد اتخذ إجراءات 
ائل المرتǼطة Ǽشخصǽة سمسرȄة المراسلة هو اعتǼارها من اللحفظها، حیث أن الأساس القانوني لحماǽة و احترام 

و قد أقرت التشرȄعات العقابǽة حماǽة لهذه المراسلات من خلال تجرȄم الاعتداء علیها 40,المرسل و ǽȞانه الأدبي
المراسلة في  فنجد التشرȄع الجزائرǽ ȑعاقب الموظف الذȑ ینتهك حرمة, سواء من قبل الموظف العام أو الخواض

  .مȞرر من نفس القانون  303ءلتهم استنادا للمادة ما الخواص فتتم مساأ, ق ع 137المادة 
  :الأسرار المهنǻة Ȝتجسید للكǻان المادȏ الخارجي للحǻاة الخاصة: ثانǻا

ǽعتبر الحفاȍ على السر واجǼا دینǽا و أخلاقǽا خاصة عندما یتعلȘ الأمر Ǽأعمال الغیر و تصرفاتهم، Ȟما ǽشȞل 
لذلك أقرت Ǽعض المهن وجوب الحفاȍ على السرȄة المهنǽة Ȟما في إفشاء الأسرار طعنا للثقة و إضعافا لها، 

رت هذه التقالید في مهن Ȟثیرة فأصǼحت أعرافا متǼعة و محترمة د، ثم تج...و المحاماة و المصارف مهنة الطب

                                                            
38Jean Vassorgne. Violation de domicile » Répertoire de droit pénal et procédure pénale) 2ème Ed. 
1989. Paris, Tome V P1 

  .180المرجع السابȘ، ص : علي احمد عبد الزعبي39
  .290المرجع السابȘ، ص : عصام أحمد البهجي40



אאא	 RARJ
  

305 
12א،א03 J2021K 

،?אאאאא?،K295 J312K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

فالسر بهذا المعنى یتصل اتصالا وثǽقا Ǽالخصوصǽة بوصفه ǽمثل جانǼا من جوانب , 41من قبل العاملین فیها
  .Ȅ42ة الشخصǽة، و إفشاؤه  ǽشȞل اعتداء على هذه الحرȄة  الحر 

واقعــة ینحصــر نطــاق العلــم بهــا علــى عــدد محــدود مــن الأشــخاص إذا Ȟانــت ثمــة "  هــو الســر المهنــي و إذا Ȟــان
ن تحلیــل فــإ43,"مصــلحة  ǽعتــرف بهــا القــانون لشــخص أو أكثــر فــي  أن ǽظــل العلــم بهــا محصــورا فــي ذلــك النطــاق

ǼالنســǼة  ، و حــȘ فــي الصــمتعلــى عــاتȘ المهنــي التــزام Ǽالكتمــان ا بتقســǽمه إلــى عنصــرȄنǽســمح لنــالســر المهنــي 
ق ع 301فǽالمـــادة  و بإلقـــاء نظـــرة ســـرȄعة علـــى هـــذین العنصـــرȄن ǽمȞـــن أن نســـتنتج أن المشـــرع ,لصـــاحب الســـر

Ǽالكتمــان علــى لــم ǽقصــد ســوȑ عنصــر واحــد منهمــا و هــو الالتــزام .,ق ع  فرنســي 378الجزائــرȑ و تقابلهــا المــادة 
منــع إفشــاء  نǽــة علــى أنهــاف جرȄمــة إفشــاء الأســرار المهتعــر  حیــث44,عــاتȘ الشــخص الــذȑ تلقــى المعلومــة الســرȄة

وهذه الجرȄمـة ،الإفصاح عن حدث تـم التعـرف علǽـه فـي إطـار ممارسـة وظǽفـة معینـة والـذȑ ینǼغـي أن یǼقـى سـراو أ
ǽــة الــنص التجرȄبــي حیــث لا تعــدد صــراحة إلا أعضــاء هــي مــن الجــرائم التــي تتمیــز Ǽالتعقیــد وذلــك نظــرا لعــدم Ȟمال

 رصـد المشـرع الجزائـرȞ  ȑمـا, 45قائمـة الأشـخاص الملـزمین بهـذا السـرة الاجتهاد القضائي تكملـ لىمهنة الطب وع
لــى بلǽــغ عــن جــرائم الإجهــاض التــي تصــل إالثانǽةإمȞانǽــة الإفشــاء فــي حالــة الت مــن خــلال نفــس المــادة فــي فقرتهــا

  .  لذلك وووجوب الإدلاء Ǽالشهادة أمام القضاء إذا استدعی, أداء مهامهمعلمهم ǼمناسǼة 

  :مظاهر الحȖ في الحǻاة الخاصة المتعلقة Ǻالكǻان المعنوȏ للإنسان: المǺحث الثاني
Ǽ اشرǼل مȞشǼ طǼاة الخاصة التي ترتǽللإنسان تتعدد مظاهر الح ȑان المعنوǽو سوف نقتصر علىالك 

Șما یتعل Ǽارالشرف و منهاǼمن جهة الاعت  Șةو ما یتعلǽة المعلوماتǽالخصوصǼ ةǽما یلي، من جهة ثانǽف:  
  :Ȝمظهر من مظاهر الحǻاة الخاصة في جانبها المعنوȏ الشرف الحȖ في : المطلب الأول

حیـث اقــر لـه الدسـتور حماǽــة مـن خــلال مظـاهر الحǽــاة الخاصـة  أحـد أهــم وهـشـرف الإنسـان و ســمعته إن 
و لـذلك عمـدت معظـم التشـرȄعات إلـى تجـرȄم المسـاس Ǽـه أو الاعتـداء علǽـه عـن , منه في فقرتها الأولى 47المادة

لقـد اختلفـت قـوانین العقوǼـات العرǽȃـة التـي و الشـرف، و علـى الكرامـة  الاعتـداءǽعنـي الذȑ  الأخیرطرȘȄ القذف هذا 
ثـــم " الافتــراء"هــا مــن القــانون الفرنســي الـــذȞ ȑــان ǽســتعمل فــي أول الأمــر مصــطلح حȞامفــي معظمهــا اســتمدت أ

اتســاعا، فضــیǼ Șّعضــها و ضــǽقا  شــرȄعات Ǽشــأن هــذا المصــطلحقــد اختلفــت هــذه التو , "القــذف"اســتبدلها Ǽمصــطلح 
                                                            

  .44ص، Ȟ1 ،1997تمان السر و إفشاؤه في الشرȄعة الإسلامǽة، دار النفائس للنشر و التوزȄع، ȋ: شرȄف بن أدول بن إدرȄس41
  .184ص , حȘ الخصوصǽة في القانون الجنائي ,المرجع السابȘ : علي أحمد عبد الزعبي42
  .230ص , المرجع السابȘ: العلامة روني قارو43

44Virginie pellier : « révélation d’une information à caractére secret» (jcp) Ed paris، 2005.P2.et s 
45 Michèle Laure Rassat : Droit pénal spécial, Infraction de et entre les particuliers. Ed Dalloz 

Delta 1997 Paris, P 370.  
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 الهیئـــات العامـــة مـــن قبیـــلو اعتبـــر مـــا ǽقـــع علـــى الســـلطة العامـــة و المفهـــوم لǽقتصـــر علـــى الشـــخص الطبǽعـــي فقـــط 
الهیئـات و اعتǼار الأشخاص أو وسّع Ǽعضها الدائرة لتشمل Ȟل إدعاء بواقعة من شأنها المساس Ǽشرف و ،)46(ةالإهانة

الرســمǽة، Ȟمــا اختلفــت هــذه القــوانین فــي مفهومهــا لهــذا المصــطلح مــن حیــث المحتــوȐ، فقــد اختلفــت فــي المــدلول 
, الثانǽـــة فقـــد اســـتخدمت مصـــطلح الـــذم ،أمـــا المجموعـــة)47(اللفظـــي للفعـــل، فمنهـــا مـــن اســـتخدمت مصـــطلح القـــذف

هوالأكثر دقة في جرȄمة القذف و )48("إسناد واقعة"ة الدول العرǽȃة قد استعملت في قوانینها عǼارة ǽالملاحظ أن غالبو 
تعـرض لصـحت و هـذه الحادثـة ل، و زنـاو رشـوة أو لأن القذف ǽحتاج إلى قǽام حادثة معینة تنسب إلى شخص Ȟسرقة أ

  .)49(للاحتقار عند مجتمعهو لعقاب أالشخص المنسوǼة إلǽه ل
  :المعنوȏ  لحǻاة الخاصة في جانبهالȜمظهر الخصوصǻة المعلوماتǻة:المطلب الثاني

هذه الأخیرة التي سهلت التغلغل إلى  ،تعتبر الحǽاة الخاصة للفرد من المواضǽع التي مستها التكنولوجǽا الحدیثة
ستغلال هذه التقنǽة من جعل الأمر أكثر خطورة اومما عناء أو ȑ جهد صوصǽات الفرد دون أدق خوأعمȘ أ 

طبǽعة خاصة مع , اتخاذ مواقف صارمة لمواجهة هذا الخطرو طرف المجرمین مما استدعي تدخل التشرȄعات 
  )50(لمعلومات المخزنة فیها وȞم الأشخاص الذین یرتǼطون بها،والكم الهائل ل الانترنتشȞǼة 

التشرȄعات التي رصدت الحماǽـة للخصوصـǽة المعلوماتǽـة فـي فرنسـا و لى أهم و سوف نتطرق في هذا المطلب إ 
  .الجزائر

  
  
  
  

                                                            
أنظـــر أحمـــد فتحـــي : هـــي أوســـع مـــن القـــذف فیـــدخل فیهـــا Ȟـــل مـــا هـــو مخـــل Ǽـــالاحترام، أو یـــدل علـــى الإزدراء و الســـخرȄة والإهانـــة46

  .162ص  ,1991, 4ج , بیروت, دار النهضة العرǽȃة, الموسوعة الجنائǽة في الفقه الإسلامي :بهنسي
و العراقـي  436و التشـرȄع السـوداني فـي المـادة , ق ع302و التشرȄع المصرȑ في المـادة 296ومنها التشرȄع الجزائرȑ في المادة 47

  .433في المادة 
فعــلا أو Ȟــان محتمــل الحــدوث، فــإذا Ȟانــت الواقعــة المســندة إلــى الشــخص  وǽقصــد Ǽالوقعــة Ȟــل أمــر یتصــور حدوثــه ســواء حــدث 48
دیــوان , شــرح قــانون العقوǼــات الجزائــرȑ القســم الخــاص, محمد صــǼحي نجــم: أنظــر: مســتحیلة التحقــȘ تحیلة الوقــوع Ȟانــت الجرȄمــة مســ

  .98ص , 1988, 1الجزائرȋ, المطبوعات الجامعǽة
, الأردن, عمــان, مȞتــب دار الثقافــة, ارنــة بــین الشــرȄعة الإســلامǽة و القــوانین الوضــعǽةقمجرȄمــة القــذف دراســة : علــي حســن طوالǼــة49

  .40، ص1998
  . 365، ص 2003مصر، , المسؤولǽة الإلكترونǽة: محمد حسین منصور50
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  :الخصوصǻة المعلوماتǻة في فرنسا حماǻة: 1الفرع 
  :على النحو التالي 801-2004و القانون 17-78وسوف نتطرق إلى القانون 

  :)51(17-78حماǻة الخصوصǻة المعلوماتǻة في ظل قانون : أولا  
ـــانون  ـــر الق ـــة ǽ78-17عتب ǽـــة نظـــم المعلومات ǽم وحماǽـــى لتنظـــ ـــة الأول ـــع قـــرن أ ،اللبن ȃانـــت و فمنـــذ رȞ ـــر أكث

 ȑــة والتصــدǽة المعلوماتǽــة الخصوصــǽحماǼ عات تهــتمȄــة التــي ســارعت لإصــدار تشــرǽȃفرنســامن أوائــل الــدول الغر
ولǽــة لــǼعض صــور الإجــرام التــي قــد تقــع Ǽســبب التقــدم فــي اســتعمال الحاســب الآلــي وȞــذلك شــȞǼة المعلومــات الد

  . )52("مینتال"Ǽعض الشȞǼات المحلǽة مثل شȞǼة و أ" الانترنت"
وقد أعلنت فرنسا صراحة من خلال هـذا القـانون أن الإعـلام الآلـي لا ǽمȞـن أن ǽشـȞل اعتـداءا علـى الهوǽـة 

  . )53(العامةو الإنسانǽة، ولا على حقوق الإنسان ولا على الحǽاة الخاصة ولا على الحرȄات الفردǽة أ
المشــرع الفرنســي مــن خــلال هــذا القــانون مســألة تخــزȄن البǽانــات فــي الحاســب الآلــي، وأنــواع هــذه  وقــد عــالج

البǽانات ومدة التخـزȄن، وتلـك التـي تخـزن، والتـي لا یجـوز تخزȄنهـا، إضـافة إلـى الجهـة المȞلفـة ǼالرقاǼـة والإشـراف 
  . )54(على إعمال ذلك القانون 

فقـــط المعالجـــة الآلǽـــة، بـــل ǽشـــمل Ȟـــذلك الǼطاقـــات الیدوǽـــة  وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أن هـــذا القـــانون لا ǽعنـــي
، وذلــك Ǽــالنظر إلــى الفتــرة التــي صــدر فیهــا هــذا القــانون وهــي فتــرة الســǼعینات، ولــم تكــن التقنǽــة )55(والمȞǽانوغرافǽــة

مهـددة المعلوماتǽة معممة ومنه فإن الإعلام الآلي الفردȑ لم Ȟǽن موجودًا Ǽعد، حیث Ȟانت الحǽاة الخاصة للأفراد 
من قبل أنظمة المعالجة العامة والكبرȐ فقط، Ȟما أن الفترة التي صدر فیهـا هـذا القـانون لـم Ȟǽـن القـانون الإقلǽمـي 

الأمــر الـذȑ دفـع Ǽالمشـرع الفرنسـي إلــى إدخـال تعـدیل علـى هـذا القــانون و ، وهـ)56(مهتمـا بهـذه المسـألة) الأوروȃـي(
  :التاليو على النح) 78-17(

  
  

                                                            
   informatique et libertés" الإعلام الآلي والحرȄات"الذȑ صدر Ǽعنوان  1978جانفي  6الصادر بتارȄخ  51
  . وهي شȞǼة فرنسǽة محلǽة ذات حدود إقلǽمǽة فرنسǽة 52

53C;A. Collard:Libertés publiques, 8ème Ed. 2005. Paris: p 389. 
وهــي تخــتص بــإجراء رقاǼــة ســاǼقة ) CNIL(اللجنــة الوطنǽــة للمعلوماتǽــة والحرȄــات ) 17-78(حیــث أنشــأت Ǽمقتضــى هــذا القــانون 54

نفــس : عبــد الفتــاح بیــومي حجــازȑ : أنظــر: وأخــرȐ لاحقــة للتأكــد مــن الحماǽــة الكاملــة للحرȄــات الفردǽــة فــي مواجهــة نظــم المعلوماتǽــة
  . 463المرجع السابȘ، ص 

55Fichiers Manuels et micanographiques. 
56C.A. Colliard: op cit p: 389.  
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  :801-2004حماǻة الخصوصǻة المعلوماتǻة في ظل قانون  :ثانǻا
ـــة تعـــدیل للقـــانون  ǼمثاǼ ـــانȞ ȑـــذ ـــانون ال ن Ǽقـــي هـــذا الأخیـــر ، وإ 17.78وســـوف نتطـــرق إلىمضـــمونهذا الق

  :التاليو على النح، الأساس المعتمد في الحماǽة مع الأخذ Ǽالضمانات التي جاء بها هذا التعدیل
  :801- 2004مضمون تعدیل القانون : أ

ȃــي فــي مجــال حماǽــة الخصوصــǽة خاصــة فــي مواجهــة و لقــد شــهدت فتــرة الثمانینــات والتســعینات نشــاȋ أور 
التقنǽــة المعلوماتǽــة المســتحدثة، مــن أجــل ذلــك ولضــمان التوافــȘ بــین القواعــد الوطنǽــة ومســتوǽات الحماǽــة المقــررة 

ن Ȟــا ،أنحـاء إقلــǽم الإتحــاد الأورȃــي للبǽانـات الشخصــǽة المتحرȞــة Ǽفضــل شـȞǼات الاتصــال الإلكترونــي علــى جمǽــع
-2004وإن Ȟان ذلك متأخرًا من خـلال القـانون رقـم  17-78بد من إدخال Ǽعض التعدǽلات على القانون رقم لا

الخاص Ǽالمعلوماتǽة والحرȄات، وذلك بنقل ما جاءت Ǽـه التوصـǽة  17-78، والذȑ أعاد صǽاغة القانون )57(801
أن، حیـث أدرجـت تغییـرات هامـة خاصـة فǽمـا یتعلـǼ Șالشـروȋ والشـȞلǽات المسـǼقة ǽȃـة فـي هـذا الشـو الإقلǽمǽـة الأور 

لجنة الوطمǽـة للمعلوماتǽـة الواجب احترامها في سرȄان أنظمة المعالجة الآلǽة للمعطǽات، وȞذا السلطات المخولـة لــ
عض إلـــى وهـــذا مـــا دفـــع الـــ58( ،Ǽ(Ȟمـــا عـــدل Ǽعـــض النصـــوص التشـــرȄعǽة فـــي قـــانون العقوǼـــات )CNIL(و الحرȄـــات

حیــث ǽســمح للقاضــي بتحدیــد نطــاق Ǽعــض الجــرائم ومنــع أȑ  )59("طبǽعــة تقنǽــةو قــانون عقوǼــات خــاص ذ"اعتǼــاره 
  .تأوȄل

ولكنه عدله فقط Ȟمـا ǽلاحـظ الارتǼـاȋ الوثیـȘ  17-78لم بلغ القانون  801-2004ونشیر إلى أن القانون 
التـي تحـل  801-2004ق  50مـن خـلال المـادة ، وǽظهـر ذلـك )60(بین هذین القانونین وقانون العقوǼات الفرنسي

والتي تقضـي Ǽـأن مخالفـة أحȞـام هـذا القـانون ǽعاقـب علیهـا Ǽموجـب المـواد مـن  17-78من ق  201محل المادة 
  . )61(ق ع 24-226إلى  226-16
  :801-2004الضمانات المȜرسة في قانون : ب

نون الســالف الــذȞر ǽعتــرف للشــخص ن هــذا القــاوهمــا أǼضــمانتین أساســیتین  2004.801لقــد جــاء القــانون 
المعني ǼحȘ عام في حماǽة حǽاته الخاصة، ومن ثمة فإن البǽانات الشخصǽة الخاصـة Ǽـه تتمتـع دائمـا Ǽمـا ǽعـرف 

                                                            
المتعلــǼ Șحماǽــة الأشــخاص الطبǽعیــین فــي مواجهــة أنظمــة معالجــة المعطǽــات الشخصــǽة  2004أوت  6وهــو القــانون المــؤرخ فــي 57

  . والذǽ ȑشȞل النص التنظǽمي لتطبیȘ هذا القانون  2005أكتوȃر  20المؤرخ في  1309-2005والذȑ صدر Ǽشأنه المرسوم 
  .   J Frayssinet :op cit ;p7:نظرأ. ق ع الفرنسي 44إلى  41وȄتعلȘ الأمر بنصوص  58

59un droit pénal spécial de nature téchnique 
  .والمتعلǼ ȘسرȄان من جدید قانون العقوǼات وقانون الإجراءات الجزائǽة 1336-92والذȑ دخل حیز التطبیǼ Șموجب القانون رقم 60

61Jean.Frayssinet: Atteite aux droits de la personne résultants des fichiers en traitement 
informatiques, (J C P), Ed 2006, Paris, p 7 et 5.  
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ظمــة المعالجــة الآلǽــة للمعطǽــات أن أنو نظــام قضــائي ǽقــوم علــى مبــدأ Ǽســǽط وهــو وهــ" HABEAS DATA: "بـــ
والتــي تســمح بتحدیــد هوǽــة الشــخص، یجــب أن تتمتــع Ǽحماǽــة خاصــة البǽانــات ذات الطــاǼع الشخصــي و أ ســمǽةالا

أمــا الضــمانة )62(,ســابȘ علــى ســرȄان هــذه الأنظمــة، إضــافة إلــى الرقاǼــة الǼعدǽــةو والتــي تأخــذ شــȞل إجــراء مســبȘ أ
ــالثانǽــةف غیــر و أ)Ǽ)63شــȞل غیــر مǼاشــر Ǽــأن Ȟǽــون متمیــزا مــن جهــة، ومجهــولاو تتمثل فــي أن ǽعتــرف للشــخص ول

  ،)64(أخرȐ  ظاهر من جهة
یؤخذ علǽه أن جاءت صǽاغته رȞǽȞة فإنّه وفي جمǽع الأحوال فإن هذا التعدیل مع ما جاء Ǽه من ضمانات 

حیث أن قوة هذا الأخیر تظهر في استقراره ) 17- 78(وغامضة بل وأكثر تعقیدا من صǽاغة القانون القدǽم 
الفرضǽات في سبیل حماǽة المصالح  وȞذلك في المǼادئ الهامة التي جاء بها حیث تجمع بین العدید من

  )65(الخاصة والعامة على حد سواء
  :في الجزائر ماǻة الخصوصǻة المعلوماتǻةح: 2الفرع 

ـــد مـــن ، و مـــن جهـــة -أȑ التشـــرȄع الـــوطني-ǼاعتǼـــار أن هـــذا الموقـــف یخـــص الجزائـــر و  ـــه تضـــمن العدی لأن
 ȑما التعـــــدیل الدســـــتورǽـــــة فـــــي هـــــذا الاٍطـــــار لاســـــǽلات الایجابǽة  والتعـــــدǽـــــة الخصوصـــــǽحماǼ Șالقـــــانون المتعلـــــ

وعلǽـه سـوف نتطـرق ، همال Ǽعض أوجـه الحماǽـة المتعلقـة بهـذا الحـȘ فـي القـوانین الأخـرȐ ،وذلك دون إ المعلوماتǽة
فــي Ǽعــض القــوانین الخاصــة  الحماǽــة المتضــمنة إلــى شــارة إلــى  القــانون ثانǽــا ثــم الإ ثــم لاالــنص الدســتورȑ أو  إلــى 
  :ليȞما ی

  :الخصوصǻة المعلوماتǻة في إطار الدستورحماǻة : ولاأ
تعتبــر الجزائــر مــن أوائــل الــدول التــي اعترفــت ǼــالحȘ فــي الحǽــاة الخاصــة فــي مظهــره التقلیــدǼ ȑاعتǼــاره فــي 

لحȘ والذǽ ȑأخذ تسمǽة الخصوصǽة المعلوماتǽـة والـذȑ أما المظهر المستحدث لهذا ا)66(مصاف الحقوق الدستورȄة
 ،فـالجزائر وإن تـأخرت فـي الاعتـراف Ǽـه ومـن ثمـة إحاطتـه Ǽالحماǽـة ،Ǽع الشخصيیتجسد في المعطǽات ذات الطا

                                                            
62C.A. Colliard: op.cit. p 389.  
63Imprévisible.   
64C.A. Colliard: op. cit. p 390  
65J.Frayssinet: op .citp 7.  

لا یجــوز انتهــاك حرمــة حǽــاة المــواطن الخاصــة ولا شــرفه والقــانون "والتــي جــاء فیهــا  49فــي مادتــه  1976منــذ دســتور و ذلــك ) 66(
ونصــت علǽــه Ȟافــة الدســاتیر المتعاقǼــة إلــى غاǽــة آخــر " ǽحمیهــا و ǽصــونهما، ســرȄة المراســلات والمواصــلات ȞǼــل أشــȞالها مضــمونة

  . منه 47من خلال المادة  2020تعدیل في 
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حیـث نصـت الفقـرة )67(2016الأخیـر لدسـتور الجزائـر عـام  مـا قبـل إلا أن اعترافها جاء دستورȄا من خلال التعدیل
  :على 46الأخیرة من المادة 

الشخصــي حــȘ أساســي ǽضــمنه حماǽــة الأشــخاص الطبǽعیــین فــي مجــال معالجــة المعطǽــات ذات الطــاǼع "
  ".القانون وǽعاقب على انتهاكه

وهــي تعتبــر ســاǼقة وخطــوة إیجابǽــة فــي , 2020مــن دســتور  47وهــي نفــس الفقــرة التــي جــاءت بهــا المــادة 
طرȄـــȘ تكـــرȄس الحقـــوق والحرȄـــات الفردǽـــة، والـــذȑ زاد مـــن قـــوة هـــذه الضـــمانة وجعلهـــا أكثـــر واقعǽـــة مقارنـــة مـــع 

سـنوات عدیـدة ولا تـرȐ النـور ولا التطبیـȘ لالتي Ȟانـت تǼقـى حبǽسـة الوثǽقـة الدسـتورȄة  النصوص الدستورȄة الساǼقة
وǼالفعل تم تكرȄس هذه الضـمانة وتجسـدیها فـي أرض , القانون الذȞǽ ȑرس هذه الضمانة إلا Ǽاستصدار)68(الواقعي

  :الذȑ سیجرȑ عرضه فǽما یلي،و 07-18الواقع من خلال القانون 
  :0769-18في ظل القانون  حماǻة الخصوصǻة المعلوماتǻة :ثانǻا    

الــذȑ جــاء لمواكǼــة تطــور المعالجــة  ،الأهــداف والمǼــادئ التــي ǽقــوم علیهــا هــذا القــانون  إلى بإیجــاز وســوف نتطــرق 
الرقمǽــة للمعطǽــات الإدارȄــة والقانونǽــة والمالǽــة الموجــودة فــي عــدد متزایــد مــن قطاعــات المرفــȘ العــام، Ȟمــا ǽســمح 

ǽع الشخصــيبتنظــǼانــاتهم ذات الطــاǽعیــین أثنــاء معالجــة بǽــة الأشــخاص الطبǽقــوم علــى مجموعــة مــن و هــ، و م حماǽ
مـع  ،مـن المعالجـة الآلǽـة) البǽانات الحساسة(استثناء البǽانات ذات الاستعمال الشخصي المحض  ،المǼادئ أهمها

ت ذات الطــاǼع الشخصــي إلا إذا ضــرورة الحصــول علــى الموافقــة الصــرȄحة مــن الشــخص المعنــي Ǽمعالجــة البǽانــا
Ȟمــا أقــر حماǽــة مشــددة مــن  ،تعلــȘ الأمــر Ǽالحــالات التــي ǽفرضــها القــانون خاصــة فــي إجــراءات التحقیــȘ القضــائي

مـــع الـــنص علـــى إنشـــاء ســـلطة وطنǽـــة لحماǽـــة البǽانـــات ذات  ،أجـــل صـــǽانة البǽانـــات الشخصـــǽة الخاصـــة Ǽالطفـــل
تعهد إلیهـا مهمـة المراقǼـة والإشـراف علـى أنظمـة المعالجـة الآلǽـة  الطاǼع الشخصي تكون تاǼعة لرئǽس الجمهورȄة،

  . )70(للمعطǽات ذات الطاǼع الشخصي
  :حماǻة الخصوصǻة المعلوماتǻة في إطار القوانین الخاصة:ثالثا   

الإلكترونǽــة والتــي وإن لــم و لقــد أصــدر المشــرع الجزائــرȑ العدیــد مــن القــوانین لمواجهــة الجرȄمــة المعلوماتǽــة أ
غیــر مǼاشــرة نــذȞر و تســتهدف حماǽــة الخصوصــǽة المعلوماتǽــة ǼشــȞل مǼاشــر وأساســي إلا أنهــا رصــدت حماǽــة ولــ

                                                            

  ).  2016مارس  7المؤرخة في  14ج ر رقم ( 2016مارس  6المؤرخ في  16/01والذȑ تضمنه القانون ) 67(
 2006و التـي لـم تطبـȘ فـي أرض الواقـع إلا سـنة , المتعلقة ǼالحȘ فـي الحǽـاة الخاصـة 76دستور  49وعلى سبیل المثال المادة  68

  .ع ق 2مȞرر303مȞرر إلى  303اد من والذȑ استحدث المو المعدل والمتمم لقانون العقوǼات  Ǽ22-06عد صدور القانون 
یونیو  10و هو القانون النتعلǼ Șحماǽة الأشخاص الطبǽعیین في غطار معالجة المعطǽات ذات الطاǼع الشخصي الصادر في 69

 .  11ص  34الجرȄدة الرسمǽة العدد , 2018
  . 2017دǽسمبر  27بǽان مجلس الوزراء الصادر بتارȄخ 70
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، )71(قــانون البرȄــد والاتصــالات الســلكǽة واللاســلكǽة والــذǽ ȑحــدد القواعــد العامــة المتعلقــة ǼالبرȄــد والاتصــالات ،منهــا
نصوصه التـي تخـص الǼطاقـة الإلكترونǽـة التـي الذǽ ȑحمي الخصوصǽة المعلوماتǽة من خلال )72(قانون التأمینات

القـانون الخـاص Ǽالوقاǽـة ، )73(تسلم للمؤمن له اجتماعǽا مجانا Ǽسبب العـلاج وهـي صـالحة فـي Ȟـل التـراب الـوطني
مــن الجــرائم المتصــلة بتكنولوجǽــا الإعــلام والاتصــال ومȞافحتهــا، والــذȑ جــاء منظمــا للجــرائم الإلكترونǽــة وȞــل مــا 

المعلوماتǽـة، والمعطǽـات المعلوماتǽـة ومقـدمي الخـدمات والمعطǽـات المتعلقـة بتسـییر الاتصـالات یتعلǼ Șالمنظومة 
  .)74(الإلكترونǽة
  ذا بإیجاز ما ǽمȞن قوله في موقف التشرȄعات من حماǽة الخصوصǽة المعلوماتǽةه
  :الخاتمة

  :لى مجموعة من النتائج تتمثل فǽما یليتوصلنا إو في ختام هذه  المداخلة 
الخصوصǽة و على اتساعه فإنه مشمول Ǽالحماǽة في مختلف مظاهره التقلیدǽة  أوأن الحȘ في الحǽاة الخاصة   

  .منها و المستحدثة
للتجسس السمعي و الǼصرȑ جاء ناقصا و ذلك بإهماله لجرائم الوقاǽة من  Ǽات الجزائرȑ عقو أن تجرȄم قانون ال  

  .التجسس
و أصǼح من الضرورȄسن , خصوصǽة المعلوماتǽة لم ǽعد Ȟافǽاقابǽة لحماǽة الالقوانین الع ىاعتماد الدول علأن 

  .قوانین خاصة لمواكǼة التطور الحاصل
و قد تأخر المشرع الجزائرȑ , 1978أن التشرȄع الفرنسي Ȟان سǼاقا في وضع مثل هذه التشرȄعات منذ سنة   

  .2018في ذلك إلى غاǽة 
حماǽة الخصوصǽة المعلوماتǽة من خلال الدستور و هو ما ǽشȞل دعامة أن المشرع الجزائرȞ ȑان سǼاقا في   

  .و ضمانة حقǽقǽة للأفراد, قوǽة للحقوق الفردǽة
  :و بناءا علǽه نقترح التوصǽات التالǽة  

                                                            
  . منه التي تقضي Ǽاحترام المراسلات اللامادǽة 105خاصة المادة  05/08/2000المؤرخ في  03/2000وهو القانون 71
  .المتعلǼ Șالتأمینات  83/01المعدل والمتمم للقانون  2008جانفي  23المؤرخ في  08/01وهو القانون  72
أو مـن ǽقـوم عـن طرȄـȘ الغـش بتعـدیل أو نسـخ أو حـذف Ȟلـي إضافة إلى الجزاءات المقررة فـي حالـة الاسـتعمال غیـر المشـروع ) 73(

أو جزئي للمعطǽات التقنǽة أو الإدارȄة المدرجة في هذه الǼطاقة أو فـي المفتـاح الإلكترونـي لهȞǽـل العـلاج أو فـي المفتـاح الإلكترونـي 
  .میناتالخاص Ǽالتأ 01/ 08من قانون  1و 2مȞرر  93لمهن الصحة للǼطافة الإلكترونǽة، أنظر المادة 

والمتعلــǼ Șالوقاǽــة مــن الجــرائم المتصــلة بتكنولوجǽــا الإعــلام  05/08/2009المــؤرخ فــي  01/09قــانون  14إلــى  2المــواد مــن ) 74(
  .والاتصال
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ع تكملة النقص المتعلȘ بتجرȄم التجسس و ذلك Ǽالنص على الجرائم الملحقة Ǽه من خلال تنظǽم أن على المشر   
و تعلقة Ǽاستیراد و شراء و عرض و Ȟراء الآلات المستخدمة في التجسس بنوعǽه السمعي و الǼصرȑ المسائل الم
إضافة إلى تجرȄم الإشهار المتعلȘ بهذه الآلات و الذȑ من شأنه التشجǽع , لترخǽص الوزارة المختصةإخضاعها 

  .احیث ǽمȞن من خلال ذلك التقلیل من هذه الجرائم و السǽطرة علیه, على التجسس
انه على المشرع تفعیل دور السلطة الوطنǽة لحماǽة البǽانات ذات الطاǼع الشخصي و التي نص علیها    

و التي ǽمȞن أن تساعد ǼشȞل Ȟبیر في تخفیف العبء على القضاء من خلال التقلیل من نسǼة  07- 18القانون 
  .الاعتداء على الخصوصǽة المعلوماتǽة أو البǽانات ذات الطاǼع الشخصي
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  التزام شرȜة التأمین Ǻالنصǻحة تجاه المؤمن له
  -دراسة مقارنة بین القانون الجزائرȏ والفرنسي-

 

  ، (1)قرȁاس حسن 
  ،)1(جامعة الجزائر -، Ȟلǽة الحقوق "أ"أستاذ مساعد  )1(

 .، الجزائر16000الجزائر، 
 droit.tizi@gmail.com: البرȄد الإلكتروني

 

 :الملخص
.  

- 95نظرا لعدم وجود نص قانوني یتضمن التزام شرȞة التأمین Ǽالنصǽحة تجاه المؤمن له في الأمر رقم 
العلǽا الجزائرȄة لفرض هذا المتعلǼ Șالتأمینات، ونظرا لعدم وجود اجتهاد قضائي صادر عن المحȞمة  07

 ،ȑسه القانوني في القانون الجزائرǽة تأسǽفǽȞس هذا الالتزام وȄة تكرǽفǽȞ حث لهدف ایجادǼالالتزام، قمنا بهذا ال
عبر تحدید الأساس القانوني ونطاق هذا الالتزام تجاه شرȞة التأمین، مع تحدید المسؤولǽة المترتǼة عن الاخلال 

Ȟة التأمین من حیث الأساس القانوني لهذه المسؤولǽة والجزاء المترتب عنها، حماǽة للمؤمن بهذا الالتزام تجاه شر 
له تجاه شرȞات التأمین في الجزائر، عن طرȘȄ دراسة تحلیلǽة للنصوص القانونǽة الجزائرȄة ومقارنتها مع القانون 

لقانون الجزائرȑ في هذا المجال وما الفرنسي ǼاعتǼاره الاكثر تطورا في مجال هذا الالتزام، لاستبǽان نقائص ا
 .یجب الأخذ Ǽه في القانون والقضاء الجزائرȑ من محاسن ومستجدات القانون والقضاء والفقه الفرنسي

  :المفتاحǻةالكلمات 
  .التزام شرȞة التأمین Ǽالنصǽحة، دراسة مقارنة، بین القانون الجزائرȑ والقانون الفرنسي

 
 
 
 
 
 

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ،18/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،21/04/2021:تارȂخ إرسال المقال
المجلة ،"-دراسة مقارنة بین القانون الجزائرȑ والفرنسي- التزام شرȞة التأمین Ǽالنصǽحة تجاه المؤمن له"،قرȃاس حسن:لتهمǻش المقال

  .333- 313 صص ، 2021، السنة03، العدد12، المجلدالأكادǽمǽة للǼحث القانوني
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

  droit.tizi@gmail.com:قرȃاس حسن:المؤلف المراسل
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The Obligation of the Insurance Company to Advise the Insured 
-Comparative Study between Algerian Law & French Law- 

Summary: 
Given the lack of legal text setting out the obligation of the insurance company 

to advise the insured in Ordinance No 95-07 relating to insurance, and given the lack 
of case law emanating from the Supreme Court Algerian imposing this obligation, we 
carried out this research work in order to find a way to concretize and legally 
establish this obligation in Algerian law through the definition of the legal basis and 
the scope of this obligation with determining the liability arising from the breach of 
this obligation towards the insurance company with regard to the legal basis of this 
liability and the sanction it entails in order to protect the insured against insurance 
companies in Algeria. And this through an analytical study of Algerian legal texts 
compared to French law which is the most advanced in the field of this obligation by 
highlighting the shortcomings of Algerian law in this field and what must be taken 
into account in the law and jurisprudence Algerian by drawing inspiration from the 
advantages and the evolution of French law and jurisprudence. 
Keywords:  
The obligation of the insurance company to advise the insured, comparative study 
between Algerian law and French law. 
Keywords: The obligation of the insurance company to advise the insured, 
comparative study between Algerian law and French law. 

L'obligation de conseil de la société d'assurance envers l'assuré 
-Etude comparative entre le droit algérien et le droit français- 

Résumé:  
     Vu l’inexistence de texte juridique énonçant l’obligation de conseil de la société 
d’assurance envers l’assuré dans l’ordonnance n° 95-07 relative aux assurances, et vu 
l’inexistence d’une jurisprudence émanant de la cour suprême algérienne imposant 
cette obligation, on a procédé à ce travail de recherche afin de trouver un moyen pour 
concrétiser et assoir juridiquement cette obligation dans le droit algérien à travers la 
définition de la base juridique et l’étendue de cette obligation, tout en déterminant la 
responsabilité découlant de sa violation vis-à-vis de la compagnie d’assurance au 
regard de la base juridique de cette responsabilité et de la sanction qu’elle entraîne, et 
ce afin de protéger l’assuré contre les sociétés d’assurance en Algérie. Et cela à 
travers une étude analytique des textes juridiques algériens comparativement au droit 
français qui est le plus avancé dans le domaine de cette obligation en ressortant les 
carences du droit algérien dans ce domaine et ce qui doit être pris en compte dans la 
loi et la jurisprudence algérienne en s’inspirant des avantages et de l’évolution de la 
loi et de la jurisprudence françaises.  
Mots clés: 
 L'obligation de conseil de la société d'assurance envers l'assuré, étude comparative 
entre le droit algérien et le droit français. . 
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 مقدمة

لشرȞة التأمین دور هام في تحدید ما ǽقدمه عقد التأمین من ضمانات تأمینǽة، وǼاعتǼارها طرفا متخصصا 
 ȑالنظر إلى المؤمن له، لذلك فإن القضاء الفرنسي الحدیث، الذǼ ةȞع الفرنسي ألزما شرȄعد ذلك التشرǼ تلاه

التأمین بتقدǽم النصǽحة للمؤمن له، Ǽحیث یخضع هذا الالتزام لأساس قانوني خاص ونطاق خاص  وȄترتب عن 
  .الإخلال بهذا الالتزام مسؤولǽة على عاتȘ شرȞة التأمین تخضع لأساس قانوني خاص وترتب جزاء خاص

نصا قانونǽا یلزم شرȞة التأمین بهذا الالتزام ولا  (1)المتعلǼ Șالتأمینات 07-95لكن لا نجد في الأمر رقم 
لذلك نتساءل  ،نجد في الاجتهادات القضائǽة الجزائرȄة ما یلزمها بذلك، رغم أهمǽة هذا الالتزام لحماǽة المؤمن له

جزائرȑ في غǽاب نص عن ǽȞفǽة تكرȄس النظام القانوني للالتزام Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمین في القانون ال
  المتعلǼ Șالتأمینات واجتهاد قضائي لحماǽة للمؤمن له؟  07-95قانوني في الأمر رقم 

وللإجاǼة على هذه الاشȞالǽة سندرس ǽȞفǽة تكرȄس هذا الالتزام وǽȞفǽة تأسǽسه القانوني في القانون 
الرغم من عدم وجود اجتهاد المتعلǼ Șالتأمینات علǽه وǼ 07- 95الجزائرǼ ȑالرغم من عدم نص الأمر رقم 

، )مǼحث أول(قضائي جزائرȑ متعلǼ Șه، عبر تحدید الأساس القانوني ونطاق هذا الالتزام تجاه شرȞة التأمین 
مع تحدید المسؤولǽة المترتǼة عن الاخلال بهذا الالتزام تجاه شرȞة التأمین من حیث الأساس القانوني لهذه 

Ȟما نعتمد . ، حماǽة للمؤمن له تجاه شرȞات التأمین في الجزائر)حث ثانيمǼ(المسؤولǽة والجزاء المترتب عنها 
للإجاǼة على هذه الاشȞالǽة، على دراسة تحلیلǽة للنصوص القانونǽة الجزائرȄة ومقارنتها مع القانون الفرنسي 

ل وما یجب الأخذ ǼاعتǼاره الاكثر تطورا في مجال هذا الالتزام، لاستبǽان نقائص القانون الجزائرȑ في هذا المجا
Ǽه من محاسن ومستجدات القانون والقضاء والفقه الفرنسي لتكرȄس النظام القانوني الخاص للالتزام Ǽالنصǽحة 

  .تجاه شرȞة التأمین في القانون والقضاء الجزائرȑ حماǽة للمؤمن له تجاه شرȞات التأمین
  شرȜة التأمینالأساس القانوني ونطاق الالتزام Ǻالنصǻحة تجاه : المǺحث الأول

نطاق Ȟما أن لهذا الالتزام  )مطلب أول(لأساس قانوني خاص Ǽالنصǽحة، التزام شرȞة التأمین یخضع 
  ).مطلب ثاني( للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة المؤمن لهمحدد 

  
  

                                                            
معدل ومتمم ; 1995-03-08صادر في  13عدد . ر. یتعلǼ Șالتأمینات، ج 1995-01- 25مؤرخ في  07-95أمر رقم -1

 . 2006-03-12صادر في  15عدد . ر. ، ج2006-02-20مؤرخ في  Ǽ06 -04موجب قانون رقم 
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الأساس القانوني للالتزام Ǻالنصǻحة تجاه شرȜة التأمین واستقلالیته عن الالتزام : المطلب الأول
  Ǻالإعلام

ومستقل عن الالتزام Ǽالإعلام           ) فرع أول(یخضع التزام شرȞة التأمین Ǽالنصǽحة لأساس قانوني خاص 
  .)فرع ثاني(

  الأساس القانوني للالتزام Ǻالنصǻحة تجاه شرȜة التأمین: الفرع الأول
هام في تحدید ما ǽقدمه  إن تكوȄن عقد التأمین Ȟǽون مسبوقا Ǽمرحلة مفاوضات Ȟǽون للمؤمن خلالها، دور

عقد التأمین من ضمانات تأمینǽة، وأثناء هذه المرحلة ǽمȞن أن تنعقد مسؤولǽة المؤمن إذا توفرت شروȋ خاصة، 
Ȟما أن عقد التأمین من العقود ذات الطبǽعة الخاصة التي تفرض على عاتȘ الطرف المتخصص في مجال 

، وهذا الالتزام له )2(لمن یدخل معه في مفاوضات تسبȘ التعاقد الخدمات التي ǽقدمها، اِلتزاما بتقدǽم النصǽحة
  .قواعد معینة یترتب على عدم مراعاتها ترتیب المسؤولǽة المدنǽة على عاتȘ الملتزم Ǽه

ونشیر منذ الوهلة الأولى إلى أن الالتزام الملقى على عاتȘ شرȞة التأمین بتقدǽم النصǽحة إلى عملائها قد 
وجد مصدره في البداǽة في أحȞام القضاء، أȑ أن القضاء وخصوصا القضاء الفرنسي، قد استقر على أن هناك 

لتزامات المفروضة على عاتȘ وسطاء العملǽة اِلتزام Ǽالنصǽحة یلقي مǼاشرة على عاتȘ المؤمن نفسه Ǽعیدا عن الا
  . التأمینǽة، عندما Ȟǽون لهم دور في مرحلة التفاوض على إبرام عقد التأمین

ومن الأحȞام التي أقرت هذا المبدأ القرار الصادر عن الغرفة المدنǽة الأولى لمحȞمة النقض الفرنسǽة، 
مسؤولة بجانب وȞیلها العام عن الأضرار التي لحقت Ǽأحد والتي وضّحت فǽه هذه الأخیرة Ǽأن شرȞة التأمین تعد 

المقاولین المبتدئین في ممارسة أعماله، استنادا إلى أن Ȟلاً منهم قد قصر في الالتزام المفروض علǽه بتقدǽم 
النصǽحة لهذا المقاول، عن ضرورة أن تشمل التغطǽة التأمینǽة لمسؤولǽة المقاول العشرȄة، وقد ترتب على هذا 

من التقنین المدني الفرنسي  1382وع مسؤولǽة عشرȄة للمقاول، التزمت الشرȞة بتغطیتها على أساس المادة وق
ومستقلا عن بنود وثǽقة التأمین، وقد جاء في حیثǽات هذا القرار القضائي أن محȞمة النقض الفرنسǽة قررت أن 

من التقنین المدني الفرنسي، وȄجب علیهما أن  1382شرȞة التأمین ووȞیلها العام قد قاما بخطأ، Ǽمفهوم المادة 
)ǽغطǽا ثلثي الضرر اللاحǼ Șالمقاولة 3 )  ȑفي رأینا لو أخذ المشرع والقضاء الجزائر Ȑان من الأجدȞو ،

                                                            
الأحȞام المتعلقة Ǽالعقود الآخرȐ التي لقد عرف القضاء الفرنسي هذا الاِلتزام منذ فترة طوȄلة ودرج على تطبǽقه في العدید من  -2

 :راجع قرارات محȞمة النقض الفرنسǽة التالǽة. تفرض هذا النوع من الالتزامات
Cass. 1ère civ., 10 nov. 1964, bull. Civ., 1965, I, p. 383; Cass. 1ère civ., 26 avr. 1967, D., 1977,        
p. 462; Cass. 1ère civ., 27 juin 1995, RGDA, 1995, n° 1400.                                                                                     
3-«L’agent et la compagnie ont commis une faute au sens de l’article 1382 du code civil et devraient 
couvrir les deux tiers de préjudice qu’a subi l’entreprise.», In Cass. 1ère civ., 6 mai  1981, Assur. 
Française, 1982, p. 274. 

وǼعد هذا القرار القضائي الصادر عن محȞمة النقض الفرنسǽة أصدرت نفس محȞمة النقض قرارات آخرȐ تفرض نفس الاِلتزام 
  :ǼشȞل مǼاشر ومن هذه القرارات القضائǽة ما یليعلىعاتȘ شرȞات التأمین 
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تجسیدا للالتزام Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمین ولتكرȄس الأساس القانوني لهذا الالتزام في القانون الجزائرȑ بذلك،
 رلتطو مسایرة لللتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة المؤمنین لهم، و جاه شرȞات التأمین و حماǽة للمؤمن ت

الموجود ǼالنسǼة لهذا الالتزام مثلما هو علǽه في القانون الفرنسي الذȑ عرف تطورا مهما في هذا القانوني 
  .المجال

، نجد أن هذه (4)قض الفرنسǽةوȃتحلیل نفس القرار القضائي الصادر عن الغرفة المدنǽة الأولى لمحȞمة الن
الأخیرة قد جعلت مسؤولǽة شرȞة التأمین قائمة على الإخلال Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة المفروض علیها شخصǽا، Ǽعیدا 
عن وȞیلها العام، ولذلك فإن المسؤولǽة في هذه الحالة لا تؤسس على أنها مسؤولǽة عن فعل الغیر، أȑ أنها لا 

  .ǼاعتǼارها متبوعا عن أعمال تاǼعیهاتعد مسؤولǽة للشرȞة 
ǽة إقرار هذا الالتزام قد انطلقت من جانب القضاء الفرنسǽانت بداȞ وإذا ȑالذ ȑس القضاء الجزائرȞعلى ع

فقد دعمها المشرع الفرنسي Ǽعد ذلك بنص  ،یخلو من أȑ اجتهاد قضائي متعلȘ بهذا الالتزام تجاه شرȞة التأمین
، المتعلǼ Șحماǽة المستهلك 1992جانفي  18الصادر بتارȄخ  92-601لفرنسي رقم تشرȄعي، فنجد أن القانون ا

قد فرض اِلتزاما عاما Ǽالإعلام وتقدǽم النصǽحة على عاتȞ Șل متخصص Ǽائع لأموال أو مقدم لخدمات، وهذا 
Ȟل تقنین الاستهلاك الفرنسي التي تنص على أنه یجب على L111-1الالتزام واضح من خلال صǽاغة المادة

متخصص Ǽائع الأموال أو مقدم لخدمات، وقبل انعقاد العقد، أن ǽعلم المستهلك Ǽالخصائص الأساسǽة للمال أو 
  .)5(للخدمة محل التعاقد

وإذا Ȟان الالتزام السابǽ Șعد ǼمثاǼة اِلتزام عام في Ȟل عقود الاستهلاك، فهذا الالتزام لǽس ǼغرȄب على عقد 
الذȑ لا ǽشیر الى هذا  )7(المتعلǼ Șالتأمینات 07- 95لى عȞس الأمر رقم ع)6(في القانون الفرنسي التأمین

التي  112L-2إذ أن المشرع الفرنسي Ǽموجب المادة  ،الالتزام رغم التعدǽلات التي جرت على هذا الأمر
، ألزام المؤمن Ǽأن ǽعلم العمیل قبل إبرام عقد التأمین، ȞǼل 1989استحدثها في تقنین التأمین الفرنسي منذ سنة 

من القسط والضمانات التي قد تستحȘ وأن ǽضع بین یدȑ العمیل قبل إبرام عقد التأمین مشروعاً للعقد وملحقاته 
أن إعلام العمیل بهذه المسائل، قد Ȟǽون له تأثیر في اتخاذ ونحن من جانبنا نعتقد . وما قد Ȟǽون من ملاحظات

قراره، خصوصا ǼالنسǼة لما تقدمه شرȞة التأمین من ضمانات، وإلى أȑ مدȐ ینطبȘ عقد التأمین مع الرغǼة 
  .المشروعة لطالب التأمین، في الحصول على ضمان یتطابȘ وǽستجیب لرغǼاته الخاصة

                                                             
Cass. 1ère civ., 6  janvier 1994, RGAT, 1994, p. 480; Cass. 1ère civ., 20 Janvier 1998, RCA, 1998, n° 
140. 
4-Cass. 1ère civ., 6 mai 1981, Assur. Française, 1982, p. 274.                                           

  :منتقنین الاستهلاك الفرنسي Ǽاللغة الفرنسǽة هي Ȟما یلي L111-1صǽاغة المادة  -5
«Tout professionnel vendeur de biens ou prestataire de service doit, avant la conclusion du contrat, 
mettre le consommateur en mesure de connaître les caractéristiques essentielles du bien ou du 
services.», article L111-1 du code de la consommation français, http://perlpot.net/                                
6- S. YAWAGA, "Les obligations précontractuelles de l'assureur", RGDA, 1997, p. 83. 
7- Ibid. p. 83. 
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-2أینا لو أخذ المشرع الجزائرȑ، المصرȑ والكوȄتي بنص المادة ونحن نرȐ أنه Ȟان من الأجدȐ في ر 

112L س الأساس القانوني لهذا ، من تقنین التأمین الفرنسيȄة التأمین ولتكرȞحة تجاه شرǽالنصǼ تجسیدا للالتزام
للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة الالتزام في القانون الجزائرȑ حماǽة للمؤمن تجاه شرȞات التأمین و 

الموجود ǼالنسǼة لهذا الالتزام مثلما هو علǽه في القانون الفرنسي الذȑ القانوني  رلتطو مسایرة لالمؤمنین لهم، و 
  .عرف تطورا مهما في هذا المجال

وتأكیدا للالتزام السابȘ، وضّحت محȞمة النقض الفرنسǽة أنه، یجب على شرȞة التأمین إذا رأت إبرام عقد 
Ǽعض الشيء عما تم عرضه على العمیل قبل التعاقد أن تخبر العمیل بهذا التعدیل التأمین Ǽشروȋ تختلف ولو 

قبل إبرام العقد، وإن لم تفعل ذلك فهي مسؤولة أمام العمیل لإخلالها Ǽالواجب المفروض علیها في المرحلة قبل 
  .)8(التعاقدǽة

المقترح أثناء فترة التفاوض  وقد فسر Ǽعض الفقه الفرنسي ذلك، على أن تعدیل شروȋ التعاقد عن المشروع
على عقد التأمین، ǽعد ǼمثاǼة إیجاب جدید صادر من الموجب وǽحتاج إلى قبول مطابȘ له حتى ینعقد العقد، 
وإذا لم یتم المؤمن بإخطار المؤمن له Ǽما ǽقترح تعدیله وإبرام العقد بهذا الوضع، فǽعتبر Ȟل شرȋ تم إضافته 

، Ȟǽون Ǽاطلا وȞأنه غیر مȞتوب وذلك حماǽة للطرف الآخر غیر المتخصص بدون علم العمیل Ǽه شرطا تعسفǽا
وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه في القانون والقضاء الجزائرȑ، المصرȑ والكوȄتي، Ȟحل آخر ، )9(في مجال عقود التأمین

ن لشروȋ في حالة تعدیل المؤمȞأساس قانوني للالتزام Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمین وȞحل بدیل ǽمȞن استعماله 
، أمام خلو هذه القوانین من الالتزام Ǽالنصǽحة التعاقد عن المشروع المقترح أثناء فترة التفاوض على عقد التأمین

  .تجاه شرȞات التأمین
وإذا Ȟان الوضع Ȟذلك في شأن عقود التأمین، فقد وضع المشرع الفرنسي مبدأ عاما في Ȟل عقود 

ȑة المستهلك من أǽیدخل معه في  الاستهلاك، مفاده حما ȑتعسفي، یوضع من قبل المتخصص الذ ȋشر
  .)10(تفاوض ممهد لإبرام عقد معین

وتأكیدا لمبدأ حماǽة المؤمن له ǼاعتǼاره مستهلكا من جانب وطرفا ضعǽفا في عقد إذعان من جانب آخر، 
العمیل وتعدد  فقد أقرت محȞمة النقض الفرنسǽة أن التعدد في الوثائȘ المقدمة من جانب شرȞة التأمین إلى

أشȞال بنود التعاقد من جانب آخر ما بین شروȋ عامة، شروȋ خاصة وملاحȘ، تضع العمیل في مرȞز 
شرȞة التأمین من  انفردتضعیف أمام هذا التعدد، وخصوصا فǽما یتعلǼ Șالبنود ذات الجوانب الفنǽة والتي 

ثارة أȑ نزاع، وذلك على الرغم من أن العمیل االناحǽة الواقعǽة بوضعها، فهذا المرȞز ǽفسر لمصلحة العمیل عند 
                                                            

8- Cass. 1ère civ., 25 février 1986, Bull. Civ., 1986, I, n° 37. 
9 -Jean BIGOT, "La recommandation de la commission des clauses abusives et l’assurance 
multirisques  habitations des particuliers", RGAT, 1985, p. 15.                                             
10-Voir Yvonne LAMBERT- FAIVRE, Droit des assurances, 10ème édition, Dalloz, Paris, 1998, p. 
116; J. HUET, "Propos amers sur la directive du 5 Avril 1993, relative aux clauses abusives", J. Cl. 
P., 1994, p. 309. 
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أثناء فترة التفاوض على العقد وأثناء تحرȄره، یوقع على Ȟل صفحة، وǽسبȘ هذا التوقǽع وضع صǽغة تفید أن Ȟـل 
، فقد اِعتبرت محȞمة النقض الفرنسǽة، أن الشروȋ لم  Lu et approuvéبند قد قرئ Ǽعنایـة، وهذه الصǽغـة هي

ǽعها من جانب العمیل، حیث أن هذه الصǽاغة مجرد شȞل نموذجي في Ȟل عقود التأمین، ولكن تقرأ وتفهم جم
، وȞان من الأجدȐ في رأینا لو أخذ )ǽ)11مȞن إثǼات عȞس ذلك، خصوصا إذا Ȟان الأمر في مصلحة المؤمن له

لأساس القانوني لهذا تجسیدا للالتزام Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمین ولتكرȄس االمشرع والقضاء الجزائرȑ بذلك،
  .الالتزام في القانون الجزائرȑ حماǽة للمؤمن تجاه شرȞات التأمین

ولقد وضّحت محȞمة النقض الفرنسǽة أǽضا، أن اِلتزام شرȞة التأمین بتقدǽم النصǽحة له هدفان، فالهدف 
حالة الوجوب، الحرص اتخاذ التأمین أم لا، والهدف الثاني هو في  ملائمةالأول هو توضǽح طالب التأمین حول 

على المطاǼقة بین طلب التأمین وحاجته للضمان، حسب ما یتبین من خلال المعلومات التي ǽقدمها، وإلا شرح 
هذا الالتزام  المشرع والقضاء الجزائرȞ ȑرس لذلك نرȐ أنه Ȟان من الأجدȐ لو ، )12(نتائج عدم اتخاذ الضمان

  .حماǽة للمؤمن له تجاه شرȞات التأمین
لالتزام Ǻالإعلام تجاه شرȜة عن الالتزام Ǻالنصǻحة لاستقلالǻة الأساس القانوني : الفرع الثاني

 التأمین
 ȑه أǽس فǽالإعلام، إلا أنه أكثر اتّساعا، لأن الأول لǼ شمل الالتزامǽ ،حةǽم النصǽان الالتزام بتقدȞ وإذا

-L112-2  ،R112نه طǼقا للمواد، وتنفیذه Ȟǽون شȞلǽاً Ǽحت، Ǽحیث أ Dépersonnaliséمعǽار شخصي

التي من المؤسف أن لا نجد ما ǽقابلها في التشرȄع الجزائرȑ والمصرȑ  من تقنین التأمین الفرنسي R112-3و2
، فإن الالتزام Ǽالإعلام یتعلȘ في Ȟل الأحوال ǼالنسǼة للمرحلة قبل التعاقدǽة وȄتعلȘ أǽضا بتسلǽم وثائȘ، والكوȄتي

ة یتضمن دراسة لاحتǽاجات طالب التأمین، متبوعة بتوجǽه حول الوسائل الأكثر فعالǽة بینما الالتزام Ǽالنصǽح
، Ȟما أن اِلتزام شرȞة التأمین Ǽالنصǽحة یتعلǼ Șالمرحلة )13(والقادرة على تلبیتها، حسب ما یوضحه الفقه الفرنسي

ومحȞمة النقض  ،)14(قبل التعاقدǽة، وȞǼل مراحل عقد التأمین، حسب ما وضحه أǽضا الفقه الفرنسي
  . )15(الفرنسǽة

الضمان لحاجات المؤمن له عند  ǼملائمةȞما وضّحت محȞمة النقض الفرنسǽة، أن محترف التأمین یلتزم 
، Ȟما )16(اِكتتاب وثǽقة التأمین وأثناء تنفیذها وعند الاِقتضاء اِكتتاب عقد تأمین تكمیلي بناءً على طلب المؤمن له

حول تعدیل  Défaut d’informationؤولǽة شرȞة التأمین لعیب الإعلامقضت محȞمة النقض الفرنسǽة Ǽمس
                                                            

11- Cass. 1ère civ., 3 Janv. 1980, J. Cl. P., 1980, IV, p. 99. 
12-Cass. 1ère civ., 15 Janv. 1985, D., 1985. p. 233.                                                        
13- F. LACIPIERE, "Le devoir de conseil de l’assureur, une exigence jurisprudentielle incontournable", 
 Argus, 1987, p. 1378.                                                                                                                                         
14-Yvonne LAMBERT-FAIVRE, op. cit, p. 110.                                  
15-Cass. 1ère civ., 22 avr. 1992, RCA, n° 299.                                                                
16-Cass. 1ère civ., 9 déc. 1998, J. Cl. P. Ed. G., 1998, IV, p. 1182.                                   
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وȞذلك الأمر أǽضا، في حالة  )18(، وȞذلك الأمر في حالة إهمال خاطئ في زȄادة الضمان)17(عقد التأمین
التقصیر Ǽسبب فسخ عقد التأمین دون اقتراح اِكتتاب نفس الضمان حول المسؤولǽة المدنǽة في عقد التأمین 

  .)19(الجدید
Ǽالتزام المؤمن مواد قانونǽة خاصة المشرع الجزائرȞ ȑرس لذلك نرȐ أنه Ȟان من الأجدȐ في رأینا لو  

ولو جسد القضاء مستقل عن الالتزام Ǽالإعلام،  ، مع التأكید أن هذا الالتزام الأخیرنصǽحةلالتزام ǼالǼاǼالإعلام و 
الجزائرȑ ذلك، تكرȄسا للنظام القانوني الخاص والمستقل للالتزام Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمین وحماǽة للمؤمن له 
تجاه شرȞات التأمین، ومسایرة للتطور القانوني المتعلȘ بهذا الالتزام مثلما هو الأمر في القانون والقضاء الفرنسي 

  . المتطوران في هذا المجال
  الالتزام Ǻالنصǻحة تجاه شرȜة التأمیننطاق : الثانيمطلب ال

وǼحدود معینة ) فرع أول(یتحدد نطاق الالتزام Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمین Ǽمضمون محدد لهذا الالتزام 
  ).فرع ثاني(لهذا الالتزام 
  مضمون الالتزام Ǻالنصǻحة تجاه شرȜة التأمین: الفرع الأول

الذȑ یجب أن  )20(نسǽة أن شرȞة التأمین لا تخضع لوحدها لهذا الالتزاممحȞمة النقض الفر لقد وضحت 
، Ǽحیث تثبت مسؤولیتهم حسب الفقه )21(یخضع له Ȟذلك الوسطاء، الوȞلاء العامون للتأمین وسماسرة التأمین

هذا ما  .أو محتوȐ الضمان/الفرنسي في حالة ما إذا تسبب التقصیر في انخداع المؤمن له حول حقǽقة و
  :  وضّحته محȞمة النقض الفرنسǽة في الحالات التالǽة

  .)22(تقدǽم معلومات خاطئة حول مضمون الضمان -
 .)23(عدم ضرورة ضمان ما وغǽاب غطاء تأمیني مطابȘ لاحتǽاجات طالب التأمین -
 .)24(سلوك المؤمن المنشئ لتوهم بوجود الضمان -
 .)25(إغفال طلب زȄادة الضمان -

                                                            
17-Cass. 1ère civ., 20 janv. 1987, RGAT, 1987, p. 278; Cass. 1ère civ., 13 janv. 1987, RGAT, 1987, p. 
15.  
18-Cass. 1ère civ., 22 avr. 1992, RCA, 1992, n°  299.                                             
19-Cass. 1ère civ., 6 janv. 1994, D., 1994, somm., com., p. 145.                                         
20-Cass. 1ère civ, 10 fev. 1987, RGAT, 1988, p. 98. 
21-Voir Cass. 1ère civ., 10 déc. 1991, RGAT, 1992, p. 187.G. DE FRANCE, "Quelles limites à 
l’obligation de conseil des assureurs ?", Argus, 1994, p. 58 . 
22-Cass. 1ère civ., 13 janv. 1987, RGAT, 1987, p. 155.                                               
23-Cass. 1ère civ., 25 fév. 1986, RGAT, 1986, p. 589.                                       
24-Cass. 1ère civ., 26 nov. 1991, RGAT, 1992, p. 173 ; Cass. 1ère civ., 21 janv. 1997, Gaz. Pal., 1997, 
p. 86.                                                                                                    
25-Cass. 1ère civ., 22 avr. 1992, RCA, 1992, p. 299.                                                      
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المؤمن له حول اِلتزاماته في حالة تحقȘ الكارثة، وȞذلك غǽاب مǼادرة من طرف الوȞیل العام،  سوء توجǽه -
 .)26(الذǼ ȑعد إخطاره Ǽالكارثة، لا ǽستعلم حول مقدار الضرر

 .)27(فسخ عقد التأمین السارȑ المفعول دون إبرام عقد جدید -
 .)28(سؤولǽة المدنǽة في عقد التأمین الجدیدفسخ عقد التأمین دون اقتراح إبرام نفس عقد التأمین ضد الم -

Ȟما وضح الفقه الفرنسي، ومحȞمة النقض الفرنسǽة، Ǽأن الالتزام Ǽالنصǽحة هو نسبي، وȄرتǼط Ǽالكفاءة      
 Défaut de، ولذلك لا ǽمȞن اثارة عیب عدم النصǽحة )29(المفترضة لطالب التأمین أو المؤمن له

conseilȑة للمؤمن له الذǼالنسǼ :  
 .)ǽ)30عرف تماما الأخطار الناتجة عن نشاطه الصناعي -
أو یǼقي Ǽالرغم عن زȄادة نشاطه  )Ǽ)31صفته صناعي ǽعد قادرا على تمییز الأخطار التي یرȄد الضمان ضدها -

 .)32(الضمان على مستوȐ منخفض جدا مقابل قسط غیر مرتفع
 .)33(ة لنوع من الضمانȞان على علم بواسطة خطر مغطى ساǼقا Ǽأنه لا وجود ولا فائد -
أو الذȑ هو محترف في  )34(بهدف الاقتصاد من الأقساȋ، یختار ȞǼل علم Ǽالأمر الضمان الناقص في العقد -

 .)35(التجارة لا ǽمȞنه التوقع أن الزȄادة في الضمان ǽمȞن أن ǽفسر Ǽالاِنخفاض في القسط
وǼالتالي الحرص على القǽام بتعدیل عقود  ǽمȞنه وحده أن ǽقدر تطور الأسعار الناتجة عن اِنخفاض العملة، -

 .)36(تأمینه
Ȟما وضح الفقه الفرنسي ومحȞمة النقض الفرنسǽة، أن الحاجة للنصǽحة تعد ملǼاة، ǼالنسǼة للمؤمن له الغافل     
  :الذǽ ȑمȞنه أن Ȟǽشف عن Trop passifجدا 

 :مثل المؤمن له الذȑ )37(تعارض بین نشاȋ المؤمن وتلبǽة رغبته ولا یتصرف  -
 .)ǽ)38مȞنه أن Ȟǽتشف من خلال قراءة الشروȋ العامة والخاصة لعقد التأمین، Ǽأن نشاȋ خاص لǽس مضمونًا  -
 .)39(لا ǽمȞنه أن ǽقع في غلط ǼالنسǼة للعملǽات المتخذة من طرف الوسǽط  -

                                                            
26- Cass. 1ère civ., 17 déc. 1991, RGAT, 1992, p. 182. 
27-Cass. 1ère civ., 31 mai 1985, RGAT, 1985, p. 576.                                                      
28- Cass. 1ère civ., 06 janv. 1994, D., 1994, somm., com., p. 145. 
29-Voir Jean ORE, "Le devoir de conseil des rédacteurs d’actes entre ciel et terre", Gaz. Pal., 20-11-
1996, p. 148. Cass. 1ère civ., 4 et 18 juin 1996, Resp. Civ. Et assur., 1996, p. 327.                                 
30-Cass. 1ère civ. 12 mai 1987, D., 8, Inf. Rap., p. 155.                                                     
31-Cass. 1ère civ., 8 nov. 1994, Gaz. Pal., 19-2-1995, p. 48.                                              
32- Cass. 1ère civ., 2 juil. 1996, RGDA, 1997, p. 910. 
33-Cass. 1ère civ., 10 déc. 1991, RGAT, 1992, p. 182.                                                       
34-Cass. 3ème civ., 20 fév. 1991, Resp. Civ. Et assur., 1991, p. 191.                                    
35-Cass. 1ère civ., 21 janv. 1997, RGDA, 1997, p. 755.                                                   
36-Cass. 1ère civ., 17 déc. 1991, RGAT, 1992, p. 184.                                                    
37- Jean KULLMANN, "Clauses abusives et contrats d’assurances", RGDA, 1996, p. 11.    
38-Cass. 1ère civ., 4 fév. 1997, RGDA, 1997, p. 563.                                                         
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 .)ǽ)40علم سمساره Ǽقراره Ǽمقاضاته، وȄترك نفسه تفاجئ بتقادم دعواه تجاه شرȞة التأمین  -
لا ǽعلم سمسار التأمین بنتیجة الخبرة المثبتة للنقص في القǽمة المؤمنة، وȞذلك الحال ǼالنسǼة لوسǽط  -

ن الوȞیل العام للتأمین Ȟǽون ، لك)41(التأمین الذȑ یجهل قǽمة الأموال، ولا Ȟǽون علǽه أن یتحقȘ بنفسه على التقیǽم
قد أخطأ، إذا لم ǽقم بلفت انتǼاه المؤمن له حول نتائج اِستǼعاد الضمان الذȑ یخفي فخ لا ǽمȞن اكتشافه من طرف 

 .)42(المقاول الذȑ لǽس برجل قانون 
Ȟما وضّحت محȞمة النقض الفرنسǽة أنه، إذا Ȟانت النصǽحة قدمت Ǽالكǽفǽة المطلوǼة، فیǼقى على    

مؤمن له الذȑ نصح Ȟما ینǼغي، أن ǽأخذ قراراته الخاصة، إذ أن المؤمن له لǽس عدǽم أو ناقص الأهلǽة، إلا ال
إذا Ȟان المؤمن له قد تنازل في تسییر تأمیناته لفائدة وسǽطه، لأنه من العادȑ أن یتحمل المؤمن له Ǽصفة Ȟلǽة، 

  .    )ǽ)43ا ȞǼل معرفة للأمرǼعد نصحه Ǽالكǽفǽة المطلوǼة، اختǽاراته التي قام بها شخص
مواد قانونǽة تفصل وتوضح مضمون المشرع الجزائرȞ ȑرس لذلك نرȐ أنه Ȟان من الأجدȐ في رأینا لو 

، لكي یؤسس القاضي بها حȞمه، حماǽة للمؤمن له، وȞان من الأجدȞ Ȑذلك لو نصǽحةǼالالتزام المؤمن وحدود 
توضح مضمون وحدود هذا الالتزام، على ضوء محاسن  ǽساهم القضاء الجزائرȑ بإرساء اجتهادات قضائǽة

  . ومستجدات التشرȄع والقضاء الفرنسي اللذان ǽعتبران  أكثر تطورا في هذا المجال
  تجاه شرȜة التأمینحدود الالتزام Ǻالنصǻحة: الفرع الثاني

مستقلة عن حدود موضوعǽة ل، و )أولا( حدود شخصǽةتجاه شرȞة التأمین لیخضع الالتزام Ǽالنصǽحة 
  .)ثانǽا( الحدود الشخصǽة

  تجاه شرȜة التأمینالحدود الشخصǻة للالتزام Ǻالنصǻحة : أولا
  إن الالتزام Ǽالنصǽحة یختلف حسب الظروف والسمات الشخصǽة لطالب التأمین، وȃناء على ذلك قضت 

طالب التأمین، لم یخالف الالتزام المفروض علǽه بنصǽحة  التأمین محȞمة النقض الفرنسǽة Ǽأن سمسار
غیر التأمین حیث أن الالتزامات المفروضة على المؤمن له Ǽموجب العقد ثابتة وواضحة Ǽعقد التأمین ووسǽط 

ملزم بإخǼاره بها، إذ أنه یجب أن ǽقرأ المؤمن له بنود العقد ولو Ǽعناǽة Ǽسǽطة خصوصًا وأنه ثابت أن المؤمن له 
  .)44(للإلمام Ǽمثل هذه الأموریتمتع Ǽقدر من السمات الشخصǽة التي تؤهله 

لوسǽط العملǽة التأمینǽة تختلف حسب ما یتمتع Ǽه طالب لشرȞة التأمین و فیتبین إذن Ǽأن المسؤولǽة المدینة 
  .التأمین من خبرات فنǽة وقضائǽة وتجارȄة

شرȞة وعلى ذلك فȞلما Ȟان المؤمن له شخص حرȄص وǽقظ، Ǽحسب سواǼقه العقدǽة، Ȟلما Ȟانت مسؤولǽة 
                                                             

39- Cass. 1ère civ., 10 déc. 1991, RGAT, 1991, p. 188. 
40-Cass. 1ère civ., 24 mars 1992, RGAT, 1992, p. 409.                                                       
41- Cass. 1ère civ., 19 janv. 1994, RGAT, 1994, p. 906.                                                     
42- Cass. 1ère civ., 6  janv. 1994, RGAT, 1994, p. 480 
43- Cass. 1ère civ., 6  janv. 1994, D., 1994, somm., com., p. 145.  
44- Cass. 1ère civ., 18 fév. 2002, RGDA, 2002, p. 371. 
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، Ǽحیث أن محȞمة النقض ماأقل في مواجهته عند اثارة الإخلال Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة المفروض علیه التأمین وسǽطو 
الفرنسǽة توضح Ǽأن، مسؤولǽة الوسǽط عن إخلاله Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة تكون أكثر عندما Ȟǽون طالب التأمین مجرد 

ǽ ون أقل عندماȞǽ المقابل فإن هذا الالتزامǼو ،ȑون المؤمن له شخصًا متخصصًاشخص عادȞ)45(  ة أوȞأو شر
مؤسسة، إذ ǽفترض وجود مستشارȄن لهؤلاء الأشخاص یتمتعون Ǽقدر من الخبرة التي تؤهلهم للاستعلام عن Ȟل ما 
یرغبون لتحقیȘ مصالح الشرȞة أو المؤسسة التي ǽمثلونها، وحتى في مجال الشرȞات في نظرنا فإن حدود الالتزام 

ف حسب طبǽعة Ȟل شرȞة وحجم نشاطها ومرȞزها الاقتصادǽة في الأسواق التجارȄة الداخلǽة أو Ǽالنصǽحة، تختل
للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة والقضاء الجزائرȑ، وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون .الخارجǽة

القانوني في هذه النقطة  لتطورل، ومراعاة الخاص للالتزام Ǽالنصǽحةالمؤمنین لهم، وتجسیدا للنظام القانوني 
  .القانونǽة

وتماشǽًا مع التحلیل السابȘ، فقد قضى القضاء الفرنسي Ǽأن المقاول صاحب الدعوǽ ،Ȑفترض علمه Ǽما 
ǽحتاج من النواحي الفنǽة، خصوصًا إذا أخذ في الاِعتǼار أنه لǽس مبتدئا في هذه المهنة، وǼموجب خبرته وما 

تطǽع أن ǽستعلم من شرȞة التأمین عما ǽشاء من استفسارات تتعلǼ Șعمله یتمتع Ǽه من حرص وانتǼاه Ȟان ǽس
محل العقد، وما یؤȞد ذلك هو أن هذا المقاول نفسه قد سبȘ له إبرام عقد تأمین یتعلȘ بنفس الخطر المؤمن منه 

 Ȑة تأمین أخرȞشر Ȑعلم بوجود وفائدة تأمین عن فقد الاستغلال )46(لدǽ أن المؤمن لهǼ ورغم ذلك لم ، أو إذا ثبت
  .)Ȟǽ)47تتǼه

Ȟما قضت محȞمة النقض الفرنسǽة Ǽأن قǽام طالب التأمین بإبرام عقد تأمین سابȘ لعقد التأمین محل النزاع 
والذȑ یتعلȘ بنشاطه في استغلال مشروع ینوȐ القǽام Ǽه، ǽسقط حقه في مطالǼة شرȞات التأمین Ǽالتعوǽض 

 .  )48(رورة أن ǽشمل العقد هذا الاستغلالاستنادا لإخلال الوسǽط Ǽالتزامه Ǽالنصǽحة Ǽض
ومن جهة أخرȐ قضت محȞمة النقض الفرنسǽة Ǽأن الوȞیل العام لشرȞة التأمین، لا ǽعد مخلاً بواجب 
الالتزام Ǽالنصǽحة المفروضة علǽه، إذ أن المؤمن له Ȟان بوسعه أن ǽعلم ȞǼافة ما یتعلȘ ببنود العقد، Ǽمجرد 

  .)49(قراءته والتوقǽع علǽه
Ǽالنصǽحة هو مجرد اِلتزام ببذل عناǽة مع وشرȞة التأمین وقد استقر القضاء الفرنسي على أن اِلتزام وسǽط 

المؤمن له أو الوسǽط التاǼع له وعلǽه أن ǽأخذ في اِعتǼاره المعطǽات الفنǽة والقانونǽة الخاصة Ǽالعملǽة التأمینǽة 
تزام Ǽالإعلام الذȑ هو اِلتزام بتحقیȘ نتیجة ǽقع عبء ، وعȞس الال)50(محل عقد التأمین وǼمرȞز طالب التأمین

                                                            
45 -  Cass. 1ère civ., 24 nov. 1976, D., 1976, Inf. Rap., p. 8. 
46- T. G. I. Dunkerque, 7 déc. 1983, G. Cl. P., 1985, II, n° 20336. 
47-Cass. 1ère civ., 10 déc. 1991, RCA, 1992, n° 1015.                              
48-Cass. 1ère civ., 10 déc. 1991, RGAT, 1992, p. 183.                                                       
49-Cass. 1ère civ., 13 mai. 2003, RGDA., 2003, p. 564.         
50 -  Cass. 1ère civ., 07 mars 1989, RGAT, 1989, p. 649. 
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للتوفیȘ بین والقضاء الجزائرȑ، وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون . )51(إثǼات تنفیذه على عاتȘ المدین Ǽه
لتطور ل، ومراعاة الخاص للالتزام Ǽالنصǽحةمصلحة المؤمن ومصلحة المؤمنین لهم، وتجسیدا للنظام القانوني 

  .القانوني في هذه النقطة القانونǽة
وقد جاء في حȞم آخر یؤȞد نفس الاتجاه، أن إعطاء الوسǽط للمعلومات المتوفرة لدǽه، یجعله قد نفذ 
اِلتزامه بتقدǽم النصǽحة Ǽصرف النظر، عما إذا Ȟان الطرف الآخر متخصصاً في مجال معین أو مجرد مستهلك 

والقضاء الجزائرȑ، وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون .)52(بذل عناǽة فقطعادȑ وذلك لأن الالتزام هو اِلتزام ب
، الخاص للالتزام ǼالنصǽحةللتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة المؤمنین لهم، وتجسیدا للنظام القانوني 

  .لتطور القانوني في هذه النقطة القانونǽةلومراعاة 
قد قضت تجاه مؤمن له محترف، Ǽأنه ǽعلم جدا الأخطار ونلاحظ هنا أǽضا أن محȞمة النقض الفرنسǽة 

الناتجة عن نشاطه، إذ أنه أبرم عن Ȟل علم Ǽالأمر عقد تأمین لا یتضمن ضمان المسؤولǽة المدنǽة عن 
، وهذا ما ǽعد حسب Ǽعض الفقه الفرنسي، تحمǽلا للمؤمن له المحترف بواجب الاستعلام )53(المنتوجات المسلمة

Un devoir de se renseigner ن أنȞمǽ ȑع الجد تقني لعقد التأمین، الذǼلذلك اِنتقدوا هذا القرار نظرا للطا ،
، خاصة عندما یتضمن عقد التأمین إقصاءً من )ǽ)54فهم عن خطأ من طرف المقاول الذȑ لا ǽعتبر رجل قانون 

عرفة Ȟل المعلومات، ، Ȟما أن المحترف غیر ملزم Ǽم)55(الضمان ǽحتوȑ على فخ یتعذر التفطن إلǽه واكتشافه
، فضلا عن ذلك فإن محȞمة النقض )56(لذلك ǽمȞن أن Ȟǽون هذا الأخیر دائنا للالتزام  Ǽالإعلام والنصǽحة

الفرنسǽة قد أیدت إحدȐ قرارات محȞمة الاستئناف الفرنسǽة في هذه الفرضǽة، وذلك لما قضت Ǽمسؤولǽة المؤمن 
أن وراء الإعلام والنصǽحة هناك فعلا اِلتزام تعاقدǼ ȑالنزاهة موجود Ȟما ، )57(لإخلاله Ǽالتزامه Ǽالإعلام والنصǽحة

وهذا ما . )58(خصوصا في مجال التأمین، یجب أن ǽستفاد منه Ȟل المؤمن لهم سواء Ȟانوا مستهلكین أو محترفین
للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة المؤمنین لهم، وتجسیدا والقضاء الجزائرȑ، نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون 

  .لتطور القانوني في هذه النقطة القانونǽةل، ومراعاة الخاص للالتزام Ǽالنصǽحةللنظام القانوني 
  

                                                            
51- Cass. 1ère civ., 3 fev. 1998, Bull. Civ., I, n0 44;Cass. 1ère civ., 25 fev. 1997, Bull. Civ., I, n0 75.                         
52- Cass. 1ère civ., 02 juill. 1996, RGAT, 1996, p. 910. 
53- Cass. 1ère civ.,12 mai 1987, RGAT, 1987, p. 454. 
54-Patrice JOURDAIN, "Le devoir de «se» renseigner, contribution à l’étude de l’obligation de    
renseignement", D., 1983, chron., p. 139.                                                                                                          
55 -Luc MAYAUX, "Ethique et offre d’assurance", Rapport au colloque del’Association 
Internationale des Etablissements Francophones de Formation à l’Assurance(AIEFFA), Casablanca, 
27-28 avril 2000, RGDA, n° 2, 2000, p. 472.                                                                                                           
56-Muriel FABRE-MAGNAN, De l’obligation d’information dans les contrats, LGDJ, Paris, 1992, 
n0 260.                                                                                                                                                                 
57- Cass. 1ère civ., 06 janv. 1994, RGAT, 1994 , p. 480. 
58-Luc MAYAUX, op. cit, p. 472.                                                                                                                     
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  تجاه شرȜة التأمینالحدود الموضوعǻة للالتزام Ǻالنصǻحة : ثانǻا
قد ینسب لطالب التأمین، وعلى حد تعبیر أحد التأمین عن Ȟل إهمال شرȞة سأل تإن العدالة تقتضي ألا 

  .  )59(الفقهاء الفرنسیین فإن الوȞیل العام أو السمسار لا ǽفرض علیهم اِلتزاماً Ǽأن Ȟǽونوا خبراء عالمیین
 ȑعة الخطر الذǽه حسب طبǽقًا القدر الأدنى من الالتزامات المفروضة علǼعرف مسǽ ل فرد أنȞ فعلى

ن Ȟǽون محدداً للقسط الذȑ سیلتزم Ǽه في حده الأقصى حسب مستوȐ دخله وطبǽعة یرȄد تغطیته، فمثلاً یجب أ
  . نشاطه

Ȟما أن القضاء الفرنسي قد درج على التفرقة بین حسن وسوء نǽة طالب التأمین، في تحدید نطاق اِلتزام 
ن ǽسأل عن Ǽالنصǽحة المفروض علǽه، فإذا Ȟان المؤمن له حسن النǽة، فإن الوسǽط ǽمȞن أالتأمین وسǽط 

إخلاله Ǽالتزامه Ǽالنصǽحة إذا لم یدل المؤمن له بǼعض البǽانات المتعلقة Ǽالخطر ولم Ȟǽن ǽعلمها، ذلك أن 
القضاء الفرنسي قد اِفترض أن الوسǽط علǽه اِلتزام بإخǼار المؤمن له Ǽالبǽانات الضرورȄة المتعلقة Ǽالخطر، من 

، وعلى العȞس من ذلك وضّحت محȞمة النقض )60(مینǽةخلال خبراته الفنǽة وحسب مقتضǽات Ȟل عملǽة تأ
الفرنسǽة أنه إذا Ȟانت المعلومات واضحة لدȐ المؤمن له، ولا تعد من الضرورȄات المؤثرة في قرار المؤمن، فلا 

  .)ǽ)61عد الوسǽط مخلاً Ǽالتزامه Ǽالنصǽحة إذا لم یخطر بها طالب التأمین
لنǽة وأخفى بǽانات ذات تأثیر في قرار شرȞة التأمین، فإن وخلافًا لما سبȘ، إذا Ȟان المؤمن له سیئ ا

القضاء الفرنسي قد استǼعد مسؤولǽة وسǽط التأمین في هذه الحالة Ǽسبب سوء نǽة طالب التأمین، التي ǽمȞن 
إثǼاتها ȞǼافة طرق الإثǼات، وǽمȞنهم أن یبدأوا من النموذج الذȑ طرح على طالب التأمین في البداǽة، وأدلى فǽه 

Ǽ ȋعولوا فقط على الشروǽ ستندوا إلى هذا النموذج، فیجب أنǽ نهم أنȞمǽقة، وǽمعلومات على خلاف الحق
  .الواضحة Ǽه أما إذا Ȟان هناك غموض في أȑ نص فǽفسر النص في هذه الحالة لمصلحة المؤمن له
أمین حول وهذا ما وضّحته محȞمة النقض الفرنسǽة في هذا الشأن، إذ قضت Ǽعدم مسؤولǽة سمسار الت

، وȞذلك الشأن ǼالنسǼة للمؤمن له الذȑ أǼقى عمدا الضمان في )62(تأمین بخص عمدȑ من طرف المؤمن له
  .)63(مستوȐ منخفض جدا واعِتبرت محȞمة النقض الفرنسǽة طعنه تعسفǽا

هذا وقد قضت محȞمة النقض الفرنسǽة Ǽعدم مسؤولǽة شرȞة التأمین تجاه العمیل الذǽ ȑحتج بإخلالها 
زامها بتقدǽمه النصǽحة، إذا لم ینعقد عقد التامین، وȞان من غیر الممȞن أن یخطئ طالب التأمین Ǽأنه لǽس Ǽالت

  .)64(من الحتمي أن تقبل شرȞة التأمین ضمانه
وإن Ȟنا نمیل لحماǽة طالب التأمین، سǽما عندما Ȟǽون مجرد مستهلك عادȑ إلا أن العدالة تقتضي هذا 

                                                            
59-Constant ELIASHBERG, "Le contrat d'assurance et la loi nouvelle", L'Argus, 1990, p. 1344.  
60-C. A. Lyon, 19 déc. 1979, RGAT, 1979, p. 79.                                                           
61- Cass. 1ère civ., 03 jav. 1980, J. Cl. P., 1980, IV, p. 99. 
62-Cass. 1ère civ., 19 janv. 1994, RCA, 1994, n° 160.                                                     
63-Cass. 1ère civ., 2 juill. 1996, RCA, 1996,  n° 370.   
64- Cass. 1ère civ., 10 déc. 1991, RGAT, 1992, p. 182. 
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ألا نتعسف في جانب هذا الوضع، وȄؤȄد وجهة نظرنا هذه حȞم آخر صادر عن محȞمة النقض الفرنسǽة سنة 
علان الصادر من ، جاء فǽه أن الوȞیل العام لشرȞة التأمین غیر ملزم ǼالتحقȘ من نطاق وصحة الإ1987

، Ȟما لا یلتزم الوȞیل العام للتامین Ǽالتأكد من طرȄقة )65(المؤمن له، حیث أن عقد التأمین من عقود حسن النǽة
وفي حȞم آخر جاء فǽه Ǽأن الوȞیل العادȑ لشرȞة التأمین لǽس له واجب  )66(حساب قǽمة العمارات المؤمنة

  .)ǽ)67ة معتبرةالمراقǼة على المعلومات المقدمة من مؤسسة صناع
ولقد وضّحت محȞمة النقض الفرنسǽة أنه، إذا قدمت النصǽحة Ǽالكǽفǽة المطلوǼة فینǼغي على المؤمن له 
الذȑ نصح Ȟما ینǼغي أن ǽأخذ قراراته الخاصة، لأن المؤمن له لǽس عدǽم أو ناقص الأهلǽة إلا إذا Ȟان المؤمن 

نه من العادȑ أن یتحمل المؤمن له Ǽصفة Ȟلǽة Ǽعد نصحه ، لأ)68(له قد تنازل في تسییر تأمیناته لفائدة وسǽطه
  .)Ǽ)69الكǽفǽة اللازمة اختǽاراته التي قام بها شخصǽا ȞǼل معرفة للأمر حسب ما یراه الفقه الفرنسي

للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة المؤمنین والقضاء الجزائرȑ، وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون 
لتطور القانوني في هذه ل، ومراعاة الخاص للالتزام Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمینلهم، وتجسیدا للنظام القانوني 

  .النقطة القانونǽة
  Ǻالالتزام ǺالنصǻحةشرȜة التأمین المسؤولǻة المترتǺة عن اخلال : ثانيالالمǺحث 
Ǽة تترتȞة ذات أساس قانوني خاص على شرǽحة مسؤولǽالنصǼ الالتزامǼ مطلب أول(التأمین نتیجة اخلالها (

  ).مطلب ثاني(وجزاء خاص 
الأساس القانوني للمسؤولǻة المترتǺة عن إخلال شرȜة التأمین Ǻالالتزام : الأولالمطلب 
  Ǻالنصǻحة

قانوني في القواعد الخاصة هاالأساس تجد المسؤولǽة المترتǼة عن اخلال شرȞة التأمین Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة
مقارȃة لإیجاد أساسها نقدم ، بینما )فرع أول(الواردة في قانوني التأمین والاستهلاك الفرنسیین والقضاء الفرنسي 

 ȑقا للقواعد العامة المنصوص علیها في القانون المدني الجزائرǼمثلما هو الأمر في القانون الفرنسي القانوني ط
  ). فرع ثاني(

  
  

                                                            
65-Cass. 1ère civ., 13 janv. 1987, RGAT, 1987, p. 160. 
66-Cass. 1ère civ., 13 janv. 1987, RGAT, 1987, p. 160; Cass. Crim., 8 août 1989, Argus, 1989, p. 
1015.     
67- Paris, 24 janv. 1987, Argus, 1987, p. 2149.    
68-Voir Cass. 1ère civ., 13 mai. et 13 nov. 1985, D., 1986, p. 525. En ce qui concerne le courtier 
gestionnaire habituel des assurances de son client; Cass. 1ère civ., 7 mars 1989, Argus, 1989, p. 
1015. En ce qui concerne l'agent qui gère de nombreux contrats de son client.                                              
69-Yvonne LAMBERT-FAIVRE, op. cit, p. 110. 
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  للمسؤولǻة المترتǺة عن إخلال شرȜة التأمین Ǻالالتزام Ǻالنصǻحةالأساس القانوني : الفرع الأول
  طǺقا للقواعد الخاصة الواردة في قانوني التأمین والاستهلاك الفرنسیین والقضاء الفرنسي

على عȞس الفرنسǽقد انطلقت من جانب القضاء Ǽالنصǽحة تجاه شرȞة التأمین إذا Ȟانت بداǽة إقرار الالتزام 
د دعمها المشرع ، فقالقضاء الجزائرȑ الذȑ یخلو من أȑ اجتهاد قضائي متعلȘ بهذا الالتزام تجاه شرȞة التأمین

، 1992جانفي  18الصادر بتارȄخ  92- 601الفرنسي Ǽعد ذلك بنص تشرȄعي، فنجد أن القانون الفرنسي رقم 
علام وتقدǽم النصǽحة على عاتȞ Șل متخصص Ǽائع لأموال المتعلǼ Șحماǽة المستهلك قد فرض اِلتزاما عاما Ǽالإ

تقنین الاستهلاك الفرنسي التي من  L111-1 أو مقدم لخدمات، وهذا الالتزام واضح من خلال صǽاغة المادة
تنص على أنه یجب على Ȟل متخصص Ǽائع الأموال أو مقدم لخدمات، وقبل انعقاد العقد، أن ǽعلم المستهلك 

ǽالخصائص الأساسǼ70(ة للمال أو للخدمة محل التعاقد(.  
وإذا Ȟان الالتزام السابǽ Șعد ǼمثاǼة اِلتزام عام في Ȟل عقود الاستهلاك، فهذا الالتزام لǽس ǼغرȄب على عقد 

الذȑ لم ǽشیر الى هذا  )72(المتعلǼ Șالتأمینات 07- 95على عȞس الأمر رقم )71(في القانون الفرنسي التأمین
التي استحدثها في  112L- 2إذ أن المشرع الفرنسي Ǽموجب المادة  ،الالتزام رغم التعدǽلات التي جرت علǽه

، ألزام المؤمن Ǽأن ǽعلم العمیل قبل إبرام عقد التأمین، ȞǼل من القسط 1989تقنین التأمین الفرنسي منذ سنة 
دȑ العمیل قبل إبرام عقد التأمین مشروعاً للعقد وملحقاته وما قد والضمانات التي قد تستحȘ وأن ǽضع بین ی

ونحن من جانبنا نعتقد أن إعلام العمیل بهذه المسائل، قد Ȟǽون له تأثیر في اتخاذ قراره، . Ȟǽون من ملاحظات
وعة خصوصا ǼالنسǼة لما تقدمه شرȞة التأمین من ضمانات، وإلى أȑ مدȐ ینطبȘ عقد التأمین مع الرغǼة المشر 

  .لطالب التأمین، في الحصول على ضمان یتطابȘ وǽستجیب لرغǼاته الخاصة
-2ونحن نرȐ أنه Ȟان من الأجدȐ في رأینا لو أخذ المشرع الجزائرȑ، المصرȑ والكوȄتي بنص المادة 

112L س الأساس القانوني ، من تقنین التأمین الفرنسيȄة التأمین ولتكرȞحة تجاه شرǽالنصǼ لهذا تجسیدا للالتزام
للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة الالتزام في القانون الجزائرȑ حماǽة للمؤمن تجاه شرȞات التأمین و 

الموجود ǼالنسǼة لهذا الالتزام مثلما هو علǽه في القانون الفرنسي الذȑ القانوني  رلتطو مسایرة لالمؤمنین لهم، و 
  .عرف تطورا مهما في هذا المجال

من النظام الأساسي الفرنسي لوȞلاء عموم شرȞات التأمین العاملة في مجال  2نلاحظ أن المادة هذا و 
قد نصت ǼطرȄقة ضمنǽة على وجوب الالتزام ، )I.A.R.D(أخطار الحرائȘ والحوادث والأخطار المتنوعة 

                                                            
  :منتقنین الاستهلاك الفرنسي Ǽاللغة الفرنسǽة هي Ȟما یلي L111-1صǽاغة المادة  -70

«Tout professionnel vendeur de biens ou prestataire de service doit, avant la conclusion du contrat, 
mettre le consommateur en mesure de connaître les caractéristiques essentielles du bien ou du 
services.», article L111-1 du code de la consommation français, http://perlpot.net/                                
71- S. YAWAGA, op. cit, p. 83. 
72- Ibid, p. 83. 
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 Ǽالنصǽحة على عاتȘ هؤلاء الوȞلاء حیث نصت على أن الوȞیل العام لشرȞات التأمین أثناء ممارسته لوظائفه
ǽعد وǽȞلا مأجورا ǼالنسǼة للشرȞة أو الشرȞات التي ǽعمل لحسابها، وȄجب علǽه أن ǽضع Ȟل ما ǽمتلك من 
خبرات فنǽة لصالح من یتعامل معهم من الجمهور، Ǽقصد مساعدتهم في إبرام عقود تأمین لحساب الشرȞة 

  . )73(الموȞل Ǽالعمل لحسابها
ئرȑ، والكوȄتي بهذه المادة، مع توسǽعها على Ȟل وسطاء وȞان من الأجدȐ في رأینا لو أخذ المشرع الجزا

  .لإفادة المؤمن لهم أكثر من الحماǽة المقررة Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة تجاههمالتأمین
إذ حسب تعبیر أحد ǼȞار الفقهاء المتخصصین في مجال التأمین الفرنسي، فإن الوسیلة المناسǼة لكي 

عملاء، لا تتم إلا من خلال اِلتزامه بتقدǽم النصǽحة المناسǼة لهم، ǽضع الوȞیل العام، خبراته الفنǽة أمام ال
  .)74(وخصوصًا أمام تعقید عملǽة التأمین من النواحي الفنǽة

أصǼح الالتزام Ǽالنصǽحة مفروضًا على وسطاء العملǽات التأمینǽة  1997أنه منذ عام هذا ونلاحظ 
العاشرة من قرار الهیئة المصرȄة للرقاǼة على  ، إذ نجد أن المادةالقانون المصرǼ ȑموجب نص صرȄح في 

التأمین، قد نصت على اِلتزام الوسǽط Ǽأن یرشد العمیل إلى التغطǽة التأمینǽة التي تلائم احتǽاجاته وإمȞاناته 
  .               )75(المادǽة

، أثناء مرحلة ǽحدد ǼشȞل مǼاشر اِلتزام الوسǽط بنصǽحة طالب التأمینالقانوني نلاحظ أن هذا النص Ȟما 
التفاوض الساǼقة على إبرام العقد، بجانب ما قد یترتب علǽه من اِلتزامات أخرȐ أثناء تنفیذ العقد، وȞان من 

  .الأجدȐ في رأینا لو أخذ المشرع الجزائرȑ، والكوȄتي بذلك
ن في أجمع الفقه الفرنسي الراجح ومنذ زمن طوȄل على أن العلاقات التي تبرم بین أشخاص محترفیلقد 

فهذا . تخصص معین وعملائهم من غیر المحترفین لهذا التخصص، یجب أن تقوم على الثقة المشروعة في التعامل
العمیل ǽضع ثقته في المحترف لكي یدیر هذا الأخیر العملǽة Ǽمفرده، فیجب أن تتم هذه الإدارة على أساس مبدأ 

حترف، فهو ǽستطǽع دائمًا حماǽة مصالحه من خلال حسن النǽة والثقة في التعامل، ولاشك أنه لا خوف على الم

                                                            
73 -«L'Agent Général d'Assurances est une personne physique qui, justifiant de connaissances 
professionnelles suffisantes, représente une ou plusieurs Sociétés d'assurances en vertu d'un traité de 
nomination. Dans l'exercice de ses fonctions, l'agent général d'assurances:D'une part, en qualité 
principale de mandataire rémunéré d'une ou plusieurs sociétés d'assurances, met à la disposition du 
public sa compétence technique en vue de la recherche et de la souscription de contrats d'assurances 
pour le compte de la ou des sociétés qu'il représente;D'autre part, met à la disposition de cette ou de 
ces sociétés ses services personnels et ceux de l'agence générale pour la gestion des contrats qui, 
dans la limite de la circonscription déterminée par son traité de nomination, peut lui être confiée.», 
article 2 du statut des agents généraux d’assurances I.A.R.D,http:// www.agea.fr/     
74-Jaques DEPRIMOZ, "La responsabilité civile découlant des activités exercées dans le cadre de 
professions libérales et son assurance", RGAT, 1974, p. 144. 

،    2004ة مقارنة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، رجب ȞرȄم عبد الله، التفاوض على العقد، دراسة تأصیلǽة تحلیلǽ/ نقلا عن د -75
  .128ص 
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خبراته الفنǽة، وأمام هذا الوضع یتعین علǽه أǽضًا أن ǽحافظ على مصالح عملائه، ولن یتحقȘ ذلك إلا من خلال 
  .)76(فرض اِلتزام تقدǽم النصǽحة على هؤلاء المتخصصین

  شرȜة التأمین Ǻالالتزام Ǻالنصǻحةللمسؤولǻة المترتǺة عن إخلال الأساس القانوني : الفرع الثاني
  طǺقا للقواعد العامة الواردة في القانون المدني ǺالنسǺة للقانون الجزائرȏ والفرنسي

أن الالتزام بتقدǽم النصǽحة لا ǽقوم فقط عندما یوجد عقد صحǽح وسارȑ  )77(یوضح الفقه الفرنسي الراجح
المفعول، وإنما ینشأ الالتزام Ǽالنصǽحة أǽضا ǼمناسǼة ممارسة نشاȋ معین، وغالǼًا ما Ȟǽون مجاله أقوȐ في 

تزام Ǽالنصǽحة المرحلة الساǼقة على التعاقد وفقًا لما ǽقضي Ǽه مبدأ حسن النǽة في التعامل، وȞل الفارق أن الال
أثناء تنفیذ عقد صحǽح ǽفتح المجال للمسؤولǽة العقدǽة، وخارج هذه الحدود ǽمȞن اثارة قواعد المسؤولǽة 

ي وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه ف .وفي الغالب من المشȞلات العملǽة التقصیرȄة، وهو ما یتحقȘ في مجال هذا الǼحث
ولǽة المدنǽة على عاتȘ المؤمن في فرنسا، عند إخلاله خاصة وأن فرض المسؤ ،القانون والقضاء الجزائرȑ أǽضا

Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة ǽعد عملا قضائǽًا فرنسǽا في المقام الأول، وǼالرغم من أنه لا نجد نصًا صرȄحًا ینص على 
هذه المسؤولǽة من بین نصوص قانون التأمین الفرنسي، إلا أن نفس الفقه الفرنسي الراجحیرǼ Ȑأنه ǽمȞن إسناد 

  .من التقنین المدني الفرنسي 1135المسؤولǽة إلى نص المادة هذه 
المسؤولǽة المتعلقة Ǽالالتزام لتأسǽس  وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون والقضاء الجزائرȞ ȑحل،

على نص صرȄح ǼالنسǼة لهذا الالتزام، والنص  Ǽ95-07النصǽحةفي مجال التأمین، في انتظار نص الأمر رقم 
على خصوصǽاته المذȞورة، Ǽحیث نرȐ أنه ǽمȞن للقضاء الجزائرȑ تأسǽس هذه المسؤولǽة، على أساس المادة 

من  107إذ نصت المادة . من التقنین المدني الفرنسي 1135لة للمادة من التقنین المدني الجزائرȑ، المقاب 107
التقنین المدني الجزائرȑ، في فقرتها الأولى والثانǽة على أنه یجب تنفیذ العقد طǼقًا لما اشتمل علǽه وǼحسن نǽة، 

ه وفقًا للقانون ولا ǽقتصر العقد على إلزام المتعاقد Ǽما ورد فǽه فحسب، بل یتناول أǽضًا ما هو من مستلزمات
  . والعرف والعدالة، Ǽحسب طبǽعة الالتزام

المسؤولǽة المتعلقة Ǽالالتزام Ǽالنصǽحةفي مجال التأمین، في تأسǽس وقǽاسا على ذلك أǽضا نرȐ أنه ǽمȞن 
من  197انتظار وجود نص قانوني صرȄح ینص على هذا الالتزام وȄنص على خصوصǽاته، على أساس المادة 

من التقنین  1135الكوȄتي، ǼالنسǼة للقانون والقضاء الكوȄتي، إذ أن هذه المادة تقابل المادة التقنین المدني 
  .المدني الفرنسي

                                                            
  :  یتزعم هذا الاتجاه منذ زمن طوȄل في الفقه الفرنسي Ȟلا من -76

Luc BIHL, "Vers un droit de la consommation", Gaz. Pal., 13 et 14 sept. 1974, p. 757; B. 
BONJEAN, L’information en droit privé, LGDJ, Paris, 1978, p. 345.     
77-Voir Jaques DEPRIMOZ, op. cit, p. 144;Patrice JOURDAIN, op. cit, chron., p. 139; Muriel 
FABRE-MAGNAN, op. cit, n0 260; Luc MAYAUX, op. cit, p. 472.    
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نظرا للطاǼع الجد تقني لعقد التأمین، الذǽ ȑمȞن أن ǽفهم عن خطأ من طرف المقاول الذȑ لا ǽعتبر و   
ǽحتوȑ على فخ یتعذر التفطن إلǽه  ، خاصة عندما یتضمن عقد التأمین إقصاءً من الضمان)78(رجل قانون 
، Ȟما أن المحترف غیر ملزم Ǽمعرفة Ȟل المعلومات، لذلك ǽمȞن أن Ȟǽون هذا الأخیر دائنا للالتزام  )79(واكتشافه

، فضلا عن ذلك فإن محȞمة النقض الفرنسǽة قد أیدت إحدȐ قرارات محȞمة الاستئناف )Ǽ)80الإعلام والنصǽحة
Ȟما أن ، )81(ذلك لما قضت Ǽمسؤولǽة المؤمن لإخلاله Ǽالتزامه Ǽالإعلام والنصǽحةالفرنسǽة في هذه الفرضǽة، و 

وراء الإعلام والنصǽحة هناك فعلا اِلتزام تعاقدǼ ȑالنزاهة موجود خصوصا في مجال التأمین، یجب أن ǽستفاد 
والقضاء لقانون وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في ا. )82(منه Ȟل المؤمن لهم سواء Ȟانوا مستهلكین أو محترفین

 ȑالجزائر.  
، أنه ǽمȞن القول أن الالتزام Ǽالنصǽحة الملقى على عاتȘ المؤمن، وإن )Ȟ)83ما یرȐ الفقه الفرنسي الراجح

إلا أن مخالفة هذا الالتزام من جانب المؤمن یرتب لم Ȟǽن منصوصًا علǽه صراحةً داخل بنود عقد التأمین، 
وǼمعنى آخر، فإن الالتزام Ǽالنصǽحة یتم فرضه على عاتȘ  العرف والعدالة،مسؤولیته المدنǽة استنادًا إلى قواعد 

الوسǽط في إبرام عقد التأمین، Ǽموجب العرف، فالوسǽط ǽمȞن اِعتǼاره المستشار الطبǽعي ǼالنسǼة إلى عمیله، 
أكیدًا لذلك، وخصوصًا إذا أخذنا في الاِعتǼار أنه من بین المتخصصین المحترفین في مجال عملǽات التأمین، وت

فقد أقرت محȞمة النقض الفرنسǽة، Ǽمسؤولǽة أحد سماسرة العقود التأمینǽة، على أساس إخلاله Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة 
حیث جاء في قرارها، أن وسǽط التأمین یجب أن Ȟǽون مرشداً جاداً وأكیداً ǼالنسǼة لطالب التأمین، وأن Ȟǽون 

  ، )85(عتبر أǽضا مرشدًا أكیدًا ذا خبرة وتجرȃة، Ȟما اِ )84(مستشیرًا أهل ثقة ǼالنسǼة إلǽه
في المسؤولǽة المتعلقة Ǽالالتزام Ǽالنصǽحةفي مجال التأمین،وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا Ȟحل آخر لتأسǽس 

حماǽة على هذا الالتزام وخصوصǽاته المذȞورة، 07-95والقضاء الجزائرȑ، في انتظار نص الأمر رقم القانون 
، ومراعاة لتطوره القانوني في للالتزام Ǽالنصǽحة في مجال التأمینالمؤمنین لهم، وتجسیدا للنظام القانوني الخاص 

  .ونفس الأمر ǼالنسǼة للقانون الكوȄتي. هذه النقطة القانونǽة
  Ǻالالتزام Ǻالنصǻحةللإخلال مسؤولǻة شرȜة التأمین الجزاء المترتب عن : المطلب الثاني

مع لال شرȞة التأمین Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة بإلزامها على جبر الضرر اللاحǼ Șالمؤمن له یترتب عن إخ
  ).فرع ثاني(مع أمȞانǽة اǼطال عقد التأمین ) فرع أول(Ǽالتقادم المسقط  هادفعرفض 

                                                            
78-Patrice JOURDAIN, op. cit, p. 139.                                                                                                          
79-Luc MAYAUX, op. cit, p. 472.                                                                                                                     
80-Muriel FABRE-MAGNAN, op. cit, n0 260.                                                                                                          
81- Cass. 1ère civ., 06 janv. 1994, RGAT, 1994 , p. 480. 
82-Luc MAYAUX, op. cit, p. 472.                                                                                                                     
83- Voir Jaques DEPRIMOZ, op. cit, p. 144; Patrice JOURDAIN, op. cit, chron., p. 139; Muriel FABRE-  
MAGNAN, op. cit, n0 260; Luc MAYAUX, " op. cit, p. 472.                                                                        
84- Cass. 1ère civ., 10 nov. 1964, Bull. Civ., 1965, n° 493, p. 383. 
85-Cass. 1ère civ., 10 nov. et 13 mars 1985, D. 1986, p. 525.                                        
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مع رفض دفعها Ǻالتقادم له  المؤمنالزام شرȜة التأمین بجبر الضرر اللاحǺ Ȗ: الفرع الأول
  المسقط

وضّحت Ǽأنه، استقرت منذ زمن Ǽعید و تماشǽًا مع اتجاهنا في هذا الǼحث، فإن محȞمة النقض الفرنسǽة 
الالتزام  ǽعد عین والطرف الآخر مجرد شخص عادȑ،عندما Ȟǽون أحد طرفي العقد متخصصاً في مجال م

علǽه قضى بǼطلان Ȟل  Ǽالنصǽحة وإسداء المعلومة الملقى على عاتȘ الشخص المحترف من النظام العام، وȃناء
وهذا ، )86(شرȋ یخفف أو ǽعفي الملتزم بتقدǽم النصǽحة من مسؤولیته المدنǽة عند إخلاله Ǽالالتزام المفروض علǽه

للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة المؤمنین لهم، والقضاء الجزائرȑ، ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون 
  .، ومراعاة لتطوره القانوني في هذه النقطة القانونǽةم Ǽالنصǽحةللالتزاوتجسیدا للنظام القانوني الخاص 

من تقنین الاستهلاك الفرنسي على أن في عقود البǽع   L132-1واتساقا مع هذا الاتجاه، فقد نصت المادة
 ȋل شرȞ ون محظورًاȞǽ ،التي تبرم بین متخصصین من جانب وغیر متخصصین أو مستهلكین من جانب آخر
من شأنه أن یلغي أو ǽقلل من حȘ غیر المتخصص أو المستهلك في التعوǽض الناشئ عن إخلال المتخصص 

ǽمن الالتزامات المفروضة عل ȑأǼبذلك ȑفي رأینا لو أخذ المشرع الجزائر Ȑان من الأجدȞه، و.  
لضرر الواجب جبره في حالة إخلال المؤمن له لولقد وضّحت محȞمة النقض الفرنسǽة، أنه ǼالنسǼة 

Ǽالتزامه Ǽالنصǽحة، فإنه ǽمȞن أن ǽساوȑ لمبلغ نتائج الكارثة التي Ȟان المؤمن له ǽعتقد عن خطأ أنها 
نرȐ الأخذ Ǽه في القضاء الجزائرȑ، لكن Ȟان من الأجدȐ في رأینا لو نص الأمر   رقم  ، وهذا ما)87(مضمونة

صراحة على ذلك، حماǽة للمؤمن له من غش المؤمن في هذه الحالة، وتجسیدا لخصوصǽات هذا  95-07
  .ومراعاة لتطوره القانوني في هذه النقطة القانونǽةالالتزام، 

أن اِلتزام الوسǽط Ǽالنصǽحة هو مجرد اِلتزام ببذل عناǽة مع المؤمن Ȟما وضّحت محȞمة النقض الفرنسǽة، 
له أو الوسǽط التاǼع له، وعلǽه أن ǽأخذ في اِعتǼاره المعطǽات الفنǽة والقانونǽة الخاصة Ǽالعملǽة محل العقد 

ي رأینا لو وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القضاء الجزائرȑ، لكن Ȟان من الأجدȐ ف. )88(مینأوǼمرȞز طالب الت
، للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن والمؤمن لهمادة قانونǽة تنص صراحة على ذلك،  07- 95تضمن الأمر رقم 

  .ومراعاة لتطوره القانوني في هذه النقطة القانونǽةوتجسیدا لخصوصǽات هذا الالتزام، 
   ǽات ما یدعǼه إثǽقا للقاعدة العامة التي مفادها أن من یدعي شیئا علǼفإنه إذا ادعى العمیل ههذا وط ،

أن شرȞة التأمین قد قصرت أو خالفت الالتزام المفروض علیها، بتقدǽم النصǽحة للعمیل، فعلى هذا الأخیر 
  . عبء هذا الإثǼات تطبǽقا للقواعد العامة في القانون المدني

                                                            
86-Cass. 1ère civ., 06 juill. 1977, J. Cl. P., 1977. IV. p. 233; Cass. 1ère civ., 13 oct. 1980, J. Cl. P., 
1981. IV.  p. 5; Cass. 1ère civ., 10 juill. 1997, somm., p. 173. 
87-Cass. 1ère civ., 25 fév. 1986, RGAT, 1986, p. 589; Cass. 1ère civ., 10 fév. 1987, RGAT, 1988, p. 
98.   
88- Cass. 1ère civ., 7 mars 1989, RGAT, 1989, p. 649. 
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مثل  لكن خروجا عن هذه القاعدة العامة، عندما تكون العلاقة بین شخص متخصص في مجال معین،
شرȞة التأمین في مجال Ǽحثنا هذا، وȃین مجرد مستهلك عادȑ، هناك اتجاه فقهي نؤȄده في رأینا، یرȐ أن قلب 

وهذا ما استقرت علǽه محȞمة . )89(عبء الإثǼات بتقدǽم النصǽحة أمر مقبول منطقǽا Ǽالنظر إلى أطراف التفاوض
شرȞة التأمین أو وسǽط التأمین لم ǽقوما Ǽالالتزام النقض الفرنسǽة، لما قضت Ǽأنه عندما یدعي العمیل، أن 

المفروض علیهما، سواء Ǽالإعلام أو بتقدǽم النصǽحة، فلا ǽقع على العمیل عبء إثǼات هذا الإدعاء، وإنما یجب 
، آخذین في الاِعتǼار أن الالتزام المفروض )90(على شرȞة التأمین أو وسǽط التأمین أن یثبتا قǽمهما بذلك الالتزام

 . )91(لیهما في هذه الحالة، هو اِلتزام ببذل عناǽةع
الدفع Ǽالتقادم من طرف المؤمن متوقف على شرȋ تنفیذ هذا هذا ولقد قضت محȞمة النقض الفرنسǽة Ǽأن 

وȞان من الأجدȐ في رأینا لو أخذ المشرع والقضاء .)92(الأخیر لعقد التأمین Ǽحسن النǽة وأن ینفذ اِلتزامه Ǽالنزاهة
لهذا للتوفیȘ بین مصلحة المؤمن ومصلحة المؤمنین لهم، وتجسیدا للنظام القانوني الخاص  ذلك،الجزائرȑ ب

  .، ومراعاة لتطوره القانوني في هذه النقطة القانونǽةالالتزام
  Ǻطال عقد التأمین إ: الفرع الثاني

على معلومات قدمها نلاحظ أن الفقه الفرنسي قد رتب منذ زمن طوȄل جزاء الإǼطال للعقد الذȑ أبرم بناء 
. أحد المتعاقدین، مخلاً بواجب الإعلام أو النصǽحة المفروض علǽه، في مرحلة المفاوضات الساǼقة على التعاقد

وقد اِستندوا في ذلك إلى أن رضاء المتعاقد الآخر Ȟǽون مشوǼًا Ǽعیب من عیوب الرضاء یتمثل في التدلǽس في 
  .)94(هذا العیب هو الغلط، وفي Ǽعض الحالات Ȟǽون )93(أغلب الحالات

وتفسیر ما سبȘ حسب نفس الفقه الفرنسي هو أن تقدǽم معلومات غیر صحǽحة وذات أثر فعال من قبل 
الوسǽط للمؤمن له، ǽمȞن اِعتǼارها من قبیل الوسائل الاحتǽالǽة التي یتوفر بها العنصر المادȑ للتدلǽس، المرتب 

ذا الوسǽط وعدم نصǽحة المؤمن له وإعطاؤه معلومات متوفرة لجزاء الإǼطال، بل الأكثر من ذلك أن سȞوت ه
                                                            

  :یتزعم هذا الاتجاه الفقهاء -89
B. STARK, H. ROLAWD et Roland, L. BOYER, Droit civil, Les obligations, Tome II, Le contrat, 
6ème édition, Litec, Paris, 1998, n° 344, p. 128.                                               
90-Cass. 1ère civ., 25 fév. 1997, Resp. Civ. Et assur., 1997, p. 133; Cass. 1ère civ., 29 avr. 1997, J. Cl. 
P., 1997. II. n° 22948; Cass. 11ère civ., 7 mars 2000, D., 2000. Inf. Rap., p. 100.  
91- Cass. 1ère civ., 7 mars 1989, RGAT, 1989, p. 649. 

 :حول تطبيقات آخرى للاِلتزام بالنصيحة في مجال العلاقات بين المتخصصين والمستهلكين وخصوصا بالنسبة للموثق أنظر              
,      "Devoir de conseil des professionnels du droit et responsabilité civile"Guillaume SAHC, 

http://Lexilis-Free-Fr/         
92-Cass. 1ère civ., 06 déc. 1994, RGAT, 1995, p. 57.                                                                                                 
93-Voir Michel DE JUGLART, "L'obligation de renseignement dans les contrats", RTD. Civ., 
1945,  pp. 01-03; Patrice JOURDAIN, op. cit, chron., p. 139; Pierre BOUZA, "L'obligation 
d’informer les consommateurs", RTD. Civ., 1993, p. 630;Yves PICOD, "L'obligation decoopération 
dans l’exécution du contrat", J. Cl. P. Ed. G., 1988, I, 3318, p. 22.                                                                          

  .Muriel FABRE–MAGNAN, op. cit, n° 347:أیدت هذا الاتجاه الفقیهة -94
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لدǽه، ǽعد Ȟتمانًا مȞونًا أǽضًا لهذا العنصر من عناصر التدلǽس، ما دام أن القصد من وراءه هو تضلیل المؤمن 
  . من التقنین المدني المصرȑ  125، وهو ما ǽطلȘ علǽه المشرع المصرȑ السȞوت العمدȑ، طǼقًا للمادة )95(له

نرȐ أن جزاء الǼطلان في حالة إخلال المؤمن Ǽالتزامه Ǽالنصǽحة، ǽمȞن تطبǽقه عند عدم تحقȘ و  هذا
الكارثة، لكن لǽست له فائدة ǼالنسǼة للمؤمن له عند تحقȘ الكارثة، لأن هذا الجزاء طǼقا للقواعد العامة للǼطلان، 

قد، وهذا لǽس من مصلحة المؤمن له الذȑ من اعتیؤدȑ إلى إرجاع المتعاقدین إلى الحالة التي Ȟانا علیها قبل ال
حقه الحصول على مبلغ التأمین عند تحقȘ الكارثة، بینما ǽستفید المؤمن من غشه من جراء الǼطلان Ǽعدم دفع 

  . مبلغ التأمین
- 95وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القضاء الجزائرȑ، لكن Ȟان من الأجدȐ في رأینا لو نص الأمر رقم 

ى ذلك، حماǽةً للمؤمن له من غش المؤمن في هذه الحالة، وتجسیدا لخصوصǽات هذا الالتزام، صراحة عل 07
  .ومراعاة لتطوره القانوني في هذه النقطة القانونǽة

 خاتمة 
في ختام دراستنا ǽمȞن القول أنه Ȟان من الأجدȐ في لرأینا لو صدر اجتهاد قضائي من المحȞمة العلǽا  

نصا قانونǽا  07-95ام المؤمن بإعلام ونصǽحة المؤمن له أمام عدم تضمن الأمر رقم الجزائرȄة لتكرȄس التز 
وفي انتظار ذلك ولتدارك هذا الأمر وحماǽة للمؤمن له الطرف الضعیف في عقد . ینص على هذین الالتزامین

لزام المؤمن Ǽالإعلام التأمین، نرȐ أنه Ǽالرغم من عدم وجود مادة قانونǽة واجتهاد قضائي في القانون الجزائرȑ لإ
هذین والنصǽحة تجاه المؤمن له على عȞس ما هو علǽه في القانون والقضاء الفرنسي إلا انه ǽمȞن تأسǽس 

تجاه المؤمن في القانون والقضاء الجزائرȑ طǼقا للأحȞام العامة الواردة في القانون المدني على أساس  الالتزامین
هو من مستلزماته وفقًا للقانون والعرف والعدالة Ǽحسب طبǽعة ذ العقد Ǽما الالتزام Ǽالنزاهة وحسن النǽة في تنفی

Ȟما ǽمȞن تأسǽس المسؤولǽة الناشئة عن الاخلال بهذین . من التفنین المدني الجزائرȑ  107لمادة طǼقا ل الالتزام
من التقنین المدني الجزائرȑ وعلى أساس  176الالتزامین على أساس المسؤولǽة العقدǽة الواردة في المادة 

التأمین بجبر الضرر اللاحȘ  شرȞاتلزام من نفس التقنین، لا 124المسؤولǽة التقصیرȄة الواردة في المادة 
في حالة تحقȘ الكارثة، مع امȞانǽة اǼطال العقد لتوفر عیب التدلǽس  مع رفض دفعها Ǽالتقادم المسقطله  Ǽالمؤمن

فرض المسؤولǽة المدنǽة على عاتȘ قǽاسا على أن وذلك . مدȑ في حالة عدم تحقȘ الكارثةوالغلط والسȞوت الع
على أساس القواعد العامة  عملا قضائǽًا في المقام الأولȞان المؤمن في فرنسا، عند إخلاله Ǽالالتزام Ǽالنصǽحة 

ولǽة من بین نصوص قانون نصًا صرȄحًا على هذه المسؤ عندما لم Ȟǽن هناك ، للقانون المدني السالفة الذȞر
 . وهذا ما نرȐ الأخذ Ǽه أǽضا في القانون والقضاء المصرȑ والكوȄتي نظرا لوحدة العلة والسبب .التأمین الفرنسي

 

                                                            
95-Voir MichelDE JUGLART, op. cit, pp. 01-03; Patrice JOURDAIN, op. cit, chron., p. 139; Yves 
PICOD, op. cit, 3318, p. 22 ; Pierre BOUZA, op. cit, p. 630. 
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  في إطار الدبلوماسǻة الأمنǻة الجزائرȂة الإرهاب في الساحل الإفرȂقي مȜافحةآلǻات   
  

  (1) أحلام بوȜرȁوعة
، خنشلة، جامعة عǼاس لغرور " أ"أستاذ مساعد قسم  )1(

 .، الجزائر40000
 l.comahlemboukerboua48@gmai : البرȄد الإلكتروني

  
 

 :الملخص
ما تشهد منطقة الساحل الإفرȄقي في الآونة الأخیرة من مخاطر وتهدیدات أمنǽة متنامǽة Ǽسبب اتساع 

وȞذا مجال أنشطة الجماعات الإرهابǽة وتحدیدا في المناطȘ الحدودǽة بین الجزائر ومورȄتانǽا ومالي والنیجر، 
الإرهابǽة Ȟتجارة الأسلحة والمخدرات والهجرة الغیر شرعǽة مما  الواسع لكافة الأنشطة الموازȄة للأعمال الانتشار

بین توجهات أصولǽة متشددة وخلفǽات ومصالح اقتصادǽة محلǽة لها یجعلها شȞǼات متداخلة في تشȞیلها 
Ȅقǽا وǼاعتǼار الجزائر تعتبر امتدادا واسعا لقارة افر امتدادات إقلǽمǽة ودولǽة تمتد تداعǽاتها على الساحة الدولǽة، 

عبر الصحراء الكبرȐ، فأȑ تهدید أمني في الساحل الإفرȄقي والصحراء الكبرǽ Ȑعتبر تهدیدا مǼاشرا للأمن 
 ȑاوفي هذا الإطار سعت الجزائر بتبني تصور .القومي الجزائر ǽافحة الإرهاب بناءا  اأمنȞأكثر شمولا في مجال م

مما جعل الجزائر تسعى لتحقیȘ  وعدم الاستقرار، على ما تشهده المنطقة الیوم من حالة تتسم Ǽالفوضى والعنف
والمȞǽانزمات  من خلال مȞافحة الإرهاب في الساحل الإفرȄقي عبر مجموعة من الآلǽات في المنطقة الأمن

الأمنǽة والسǽاسǽة الدبلوماسǽة التي تجتمع Ȟلها في إطار الدبلوماسǽة الأمنǽة الجزائرȄة وعلاقاتها مع دول القارة 
، لكن قبل هذا یجب تناول أهمǽة الساحل الإفرȄقي الإستراتیجǽة مرورا Ǽأهم التنظǽمات الإرهابǽة الإفرȄقǽة

  . المتواجدة في المنطقة وخطرها على الأمن الإقلǽمي والإفرȄقي
  :الكلمات المفتاحǻة

  .لائحة تجرȄم الفدǽةالمقارȃة الأمنǽة، ،الدبلوماسية الجزائريةالساحل الإفرȄقي، الإرهاب،
  

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ، 16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،28/07/2020:ارȂخ إرسال المقالت
المجلة الأكادǽمǽة ،" الجزائرȄة الأمنǽة الدبلوماسǽة إطار في الإفرȄقي الساحل في الإرهاب مȞافحة آلǽات" ،أحلام بوȞرȃوعة:لتهمǻش المقال
  .357- 334. ص ص ، 2021  السنة ،  03 دالعد ، 12 ، المجلدللǼحث القانوني

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  ahlemboukerboua48@gmail.com ،أحلام بوȞرȃوعة: المؤلف المراسل
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 Counterterrorism Mechanisms on the African Coast within the 
Framework of Algerian Security Diplomacy 

Summary: 
The African coast is experiencing a resurgence of tension and insecurities linked 

to the actions and movements of terrorist groups Algeria remains exposed and 
weakened by the extent of its area and its large borders with several countries, 
especially with Mali and Niger; also Mauritania. To prevent any unpleasant surprises, 
Algeria has put in place diplomatic and political mechanisms as well as security 
because armed groups have connections with smuggling in all its forms, weapons, 
cannabis, goods, money laundering. In addition, as Algeria is a large extension of the 
African continent across the greater Sahara, any security threat on the African coast 
and in the greater Sahara is considered a direct threat to Algerian national security. 
Moreover, by linking national and regional security to achieve global international 
security, in this context, Algeria has sought to adopt a more global security vision in 
the field of the fight against terrorism, based on what the region is experiencing today 
in terms of chaos, violence, and instability. However, before that, it is necessary to 
address the strategic importance of the African coast through the most important 
terrorist organizations present in the region and their threat to regional and African 
security. 
Keywords:  
The African Sahel, terrorism, Algerian diplomacy, the security approach; the 
criminalization of terrorism. 

Mécanismes de lutte contre le terrorisme au Sahel africain dans le 
cadre de la diplomatie sécuritaire algérienne 

Résumé :   

La région du Sahel connaît une recrudescence des tensions et de l'insécurité liées 
aux actions et mouvements des groupes terroristes. L'Algérie reste exposée et 
fragilisée par l'étendue de sa zone et ses larges frontières avec plusieurs pays, 
notamment avec le Mali et le Niger, également la Mauritanie. Pour éviter toute 
mauvaise surprise, l'Algérie a mis en place des mécanismes diplomatiques, politiques 
et sécuritaires, car les groupes armés ont des liens avec la contrebande sous toutes ses 
formes; les armes, le cannabis, les marchandises, le blanchiment d'argent. Et comme 
l'Algérie est une grande extension du continent africain à travers le grand Sahara, 
toute menace sécuritaire sur le Sahel africaine et dans le grand Sahara est considérée 
comme une menace directe à la sécurité nationale algérienne. Et en liant sécurité 
nationale et régionale pour réaliser la sécurité internationale et mondiale, Dans ce 
contexte, l'Algérie a cherché à adopter une vision sécuritaire plus globale dans le 
domaine de la lutte contre le terrorisme, sur la base de ce que la région vit aujourd'hui 
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en termes de chaos, violence et instabilité. Mais avant cela, il est nécessaire d'aborder 
l'importance stratégique du Sahel africain à travers les organisations terroristes les 
plus importantes présentes dans la région et leur menace pour la sécurité régionale et 
africaine. 
Mots clés : Le sahel africain, le terrorisme, la diplomatie Algérienne, l’approche 
sécuritaire ; la criminalisation du terrorisme. 

 مقدمة
  

تشهد منطقة الساحل الإفرȄقي حالة من الانفلات الأمني الكبیر، والذǽ ȑعتبر امتداد إفرȄقي لحدود 
عȞاساته السلبǽة نتیجة للضعف الأمني الجزائر ودول المغرب العرȃي، ومحوراً استراتیجǽاً هاماً نظراً لثقل ان

والعسȞرȑ بهذه المنطقة، وهو ما ǽشȞل تهدیداً للأمن القومي لدول الساحل والمغرب العرȃي عموماً، وللجزائر 
وفي هذا الإطار دعا مجلس الأمن الدولي دول الساحل الإفرȄقي إلى تكثیف التنسیȘ على . على وجه الخصوص

رهاب، خاصة Ǽعد تعاظم مخاطر الجماعات الإرهابǽة بهذه الدول، لا سǽما تنظǽم الصعید الإقلǽمي لمȞافحة الإ
لذا Ȟان لزاماً . وحرȞة التوحید والجهاد في غرب افرȄقǽا وحرȞة أنصار الدین ،القاعدة في Ǽلاد المغرب العرȃي

ȃة الأخطار على دول منطقة الساحل الإفرȄقي العمل على تنسیȘ جهودها، وتجاوز خلافاتها من أجل محار 
  .الإرهابǽة في هذه المنطقة

لإفرȄقǽة في مجال مȞافحة الإرهاب خاصة في المناطȘ من خلال مقالنا العلاقات الجزائرȄة ا عالجسنȞما 
في الساحل الإفرȄقي  الأكثر تواجد ونشاȋ للتنظǽمات الإرهابǽة، وسنحاول معالجة مشȞلة الأمن إشȞالǽة الأمن

السǽاسة الخارجǽة الجزائرȄة تجاه مȞافحة الإرهاب خاصة في ظل التطورات الأمنǽة والصحراء الكبرȐ من منظور 
الراهنة والفراغ الأمني وشساعة الحدود وتدهور الوضع على Ȟافة المستوǽات خاصة الأمنǽة، حیث أصǼح لزاما 

  .على الجزائر ǼحȞم ارتǼاطها الجغرافي والحضارȑ أن تتبنى مقارȃة شاملة لحماǽة أمنها
في إطار المقارȁة الأفرȂقǻة الجزائرȂة الى مدȎ :سنحاول الإجاǼة عن إشȞالǽة جوهرȄةمما سبȘ طلاقاً وان

  ساهمت الدبلوماسǻة الجزائرȂة في مȜافحة الإرهاب في منطقة الساحل الإفرȂقي؟
فرȄقي بناءا على الإشȞالǽة المطروحة تتقدم الدراسة Ǽأهم المحاور الآتǽة، إذ تم تناول أهمǽة الساحل الإ

الإستراتیجǽة مرورا Ǽأهم التنظǽمات الإرهابǽة المتواجدة في المنطقة وخطرها على الأمن الإقلǽمي والإفرȄقي والتي 
أردنا إجمالها في تنظǽم القاعدة في Ǽلاد المغرب الإسلامي وحرȞة التوحید والجهاد في غرب إفرȄقǽا إضافة الى 

الجزائرȄة لمȞافحة الإرهاب بین التعاون الدولي وتجرȄم الفدǽة في  حرȞة أنصار الدین، وصولا الى الاستراتیجǽة
  .   الساحل الإفرȄقي
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  . مفهوم الظاهرة الإرهابǽة في الساحل الإفرȄقي: المحور الأول
 .لإرهاب في الساحل الإفرȄقيلمȞافحة االإستراتیجǽة الجزائرȄة : المحور الثاني

  في الساحل الإفرȂقي ǻةلظاهرة الارهابمفهوم ا:المǺحث الأول

الحدیث عن مدȐ مساهمة الجزائر في بناء منظومة أمنǽة في منطقة الساحل الإفرȄقي في ظل  قبل
، تطرقنا في خضم دراستنا الى الوزن الجیوȃولتȞǽي للساحل الإفرȄقي في Ǽالدول الافرȄقǽة علاقات التأثیر والتأثر

نظǽمات الإرهابǽة المتواجدة في المنطقة وخطرها على الأمن Ȟما تم الترȞیز على أهم الت. المنظومة الإقلǽمǽة
.الإقلǽمي  

  لساحل الإفرȂقيأهمǻة الإستراتیجǻة ل:الأولطلب الم
القوȐ العظمى الدولǽة تبرز اهتمامها Ǽالساحل الإفرȄقي انطلاقا من التهدیدات الأمنǽة الموجودة  إذا Ȟانت

راتیجي للساحل الإفرȄقي ومنطقة الصحراء الكبرȐ وما تشȞله فǽه، فإنه لا ǽمȞن التغاضي عن الǼعد الجیو است
 همǽةالأمن أهمǽة ǼالنسǼة لسǽاسات القوȐ الكبرȞ Ȑالولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة وفرنسا والصین، وتبرز 

الاستراتیجǽة للساحل الإفرȄقي من Ȟونه المجال الجغرافي القرȄب لمجموعة من الأقالǽم الحیوǽة، فشرȄط أو خط 
ل ǽشȞل محورا استراتیجǽا مهم في القارة الإفرȄقǽة، ومن هنا ǽمȞن الاعتماد على المدخل الجیوȃولیتȞǽي الساح

، حیث تظهر أهمǽة المنطقة من خلال ما یتمتع Ǽه من موقع Ȟ1منطلȘ للاهتمام الغرȃي Ǽالساحل الإفرȄقي
ȞالǼحر  ها في الآونة الأخیرةمحادȑ لأهم المناطȘ التي أصǼحت تعرف تنافسا دولǽا Ȟبیرا علیاستراتیجي 

  .2المتوسط من بواǼة الجزائر، والمحǽط الأطلسي من بواǼة مورȄتانǽا
ثم نقوم Ǽعد ذلك Ǽالتطرق  ،)الأول الفرع(الإفرȄقيسنقوم بتعرȄف منطقة الساحل وعلى هذا الأساس 

 تمنها المنطقة، Ȟما أصǼحوالتي تعد من أهم التهدیدات التي تعاني  )الثاني الفرع(الإرهاب الظاهرة  لمفهوم
ذرȄعة للتدخل الخارجي في سǽادة دول الساحل الإفرȄقي، وأصǼح تكرȄس مفهوم التدخل الدولي في  ظاهرةلا

، وهو التدخل الذȑ اتخذ أشȞالا سǽاسǽة وأمنǽة وعسȞرȄة الشؤون الإفرȄقǽة تحت مظلة الحرب على الإرهاب
ȑ والأمني في شؤون المنطقة Ȟالتدخل الفرنسي الأخیر في متنوعة، ولعل أبرز هذه الأشȞال التدخل العسȞر 

 .  مالي

  التعرȂف Ǻمنطقة الساحل الإفرȂقي: الفرع الأول

                                                            
 . 207، ص2003، أكتوȃر 145خالد حنفي علي، موقع أفرȄقǽا في استراتیجǽة أمرȞȄا الجدیدة، مجلة السǽاسة الدولǽة، العدد  - 1
 . 15، ص2019عبد الرحǽم رحموني، الأمن الجزائرȑ والفضاء الإقلǽمي، الطǼعة الأولى، مرȞز الكتاب الأكادǽمي، عمان،  - 2
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الساحل، الساحل الإفرȄقي، الساحل الصحراوȑ، الساحل والصحراء، هي مصطلحات عدیدة لمنطقة 
أو  مرتǼطة فǽما بینها جغرافǽا، واحدة، أو على الأقل فهي مصطلحات لعدة مناطȘ متداخلة أو أنهاǽمȞن القول 
Ȟل هذا راجع من جهة الى اختلاف الجغرافیون على تحدیدها بدقة وموضوعǽة، وراجع من جهة  Ǽأجزاء منها،

وما تحمله منطقة الساحل الإفرȄقي من خصوصǽة وتعقیدات،  أخرȐ الى اعتǼارات جیوسǽاسǽة وإیدیولوجǽة عدیدة
  .بین المختصین والǼاحثین لتحدید إطار مȞاني موحد لهذه المنطقة فهذا الأمر خلȘ ما ǽشǼه Ǽالصراع ما

وعى العموم وحتى یتسنى لنا فهم أو تحلیل جیوسǽاسي لمنطقة جغرافǽة ما، وجب علینا الرجوع الى 
أصل المصطلح وتحدیده بدقة متناهǽة، وذلك من خلال تسلǽط الضوء على أصل الكلمة ومعناها، Ǽالرجوع لنشأة 

مة وȞمصطلح وȞمفهوم، وهذا من خلال الǼحث التارȄخي لاستعمالات الكلمة، أو على الأقل الساحل ȞȞل
  .التعرض الى أهم ما Ȟتب حول الموضوع، وهذا Ȟانطلاق قبل تحدید الفضاء Ȟمجال جغرافي

" ما وراء الصحراء"اختلفت التسمǽات قدǽما لمنطقة الساحل الافرȄقي فمنهم من Ȟان ǽطلȘ علیها اسم 
، أما عن هذه الأخیرة فهي تختلف عن دولة السودان الحالǽة، "Ǽلاد السودان"وحتى " افرȄقǽا جنوب الصحراء"وȞذا 
من المؤȞد أن الاستعمال الواسع لتسمǽة الساحل Ǽالمعنى المعاصر لم Ȟǽن إلا مع بداǽة القرن العشرȄن من  لكن

  .قبل الغزاة الأوروȃیین على الأراضي الافرȄقǽة
Ȑ یرȐ جمع من المختصین أن الساحل هي Ȟلمة من صنع فرنسي Ǽحث، وȞانت البداǽة ومن ناحǽة أخر 

Ǽسوǽسرا بین الوفدین الجزائرȑ والفرنسي، فقد عرف  1960في أواخر جوان من عام " مؤتمر لوزان"أثناء 
ر الصحراء Ǽأنها مجرد Ǽحر داخله شواطئ تسȞنها شعوب ساحلǽة والجزائ" جورج Ǽامبیدو"المفوض الفرنسي 

  .واحدة منها، وهذا ǽفسر تمسك الأجانب عموما Ǽالتسمǽة وفرنسا ǼشȞل خاص
وفي رواǽة أخرȐ تم الاتفاق على أن أصل Ȟلمة ساحل ترجع الى أصولها للغة العرǽȃة، حیث أطلقها 

و أ)cote(وȞانت نهاǽة القرن الساǼع المǽلادȑ، وهي تعني Ǽالفرنسǽة العرب علیها أثناء الفتوحات الإسلامǽة، 
)rivage( هǼ أنها " جون غالي"، وهذا ما جاءǼ فه للمنطقةȄحر مهجور"في تعرǼلكن الخلاف "ساحل قاحل ل ،

رغم وعلى . الحاصل والذȑ مازال قائما فǽما یخص أسǼاب تسمǽة هذه المنطقة الافرȄقǽة القاحلة تحدیدا Ǽالساحل
ǽة المنطقة اتاختلاف المرجعǽة حول تسمǽة والایدیولوجǽخȄتحمله  التار ȑد أن المعنى الذȞالساحل، إلا أن المؤǼ

الكلمة بلغتها الأصلǽة أȑ العرǽȃة لا ǽمت لواقع المنطقة Ǽصلة لǽطرح سؤال جوهرȑ حول الدوافع التي جعلت من 
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، ومن جهة أخرȐ فالتسمǽة التي بهذا الاسمالمستعمر الأورȃي للقارة الافرȄقǽة عامة والمنطقة خاصة Ǽالتمسك 
 .3رب على هذه المنطقة الإفرȄقǽة، أصǼحت الیوم متعارف علیها ȞǼل لغات العالمأطلقها الع
ȄرȐ جمع من المختصین جغرافیین وإعلامیین وسǽاسیین أن منطقة الساحل الافرȄقي تمتد من المحǽط و 

Ǽات السافانا جنوǼشمالا حتى شمال غا Ȑحر الأحمر شرقا، ومن جنوب الصحراء الكبرǼا حتى الȃا، الأطلسي غر
الذǽ ȑعرف منطقة  (Yves Lacoste)ومن أهم المفȞرȄن الذین اتǼعوا هذا الرأȑ المفȞر الفرنسي إیف لاكوست

الساحل على أنها تلك المنطقة التي تمتد من الǼحر المتوسط شمالا إلى مورȄتانǽا والمحǽط الأطلسي جنوǼا، ومن 
الجغرافي الذǽ ȑشترك في مقوماته المناخǽة  الǼحر الأحمر شرقا إلى تشاد جنوǼا، فالساحل هو ذلك الفضاء

 Șل نسبي، واستنادا على هذا المنطȞشǼ ة، ولوȃة المتقارǽخȄعض المقومات التارǼ ة متجانسة، إضافة الىǽیئȃو
ǽمȞن القول أن الساحل الإفرȄقي ǽشمل عددا من الدول، مع فارق في الأجزاء التي ǽمسها المناخ الساحلي والبیئة 

مالي والنیجر والسنغال و الرأس الأخضر إضافة الى وسط Ȟل من تشاد والسودان، Ǽالإضافة  الساحلǽة، وهي
 .4إلى شمال بورȞینافاسو و أقصى شمال نیجیرȄا وأقصى جنوب الجزائر

Ȟلم مرȃع،  9065000تعد منطقة الصحراء الكبرȐ الافرȄقǽة من أكبر صحارȑ العالم Ǽمساحة تقدر ب 
Ȟلم داخل  1930المحǽط الأطلسي حتى الǼحر الأحمر، وتمتد جنوǼا ǼعمȞ  Șلم من 4830حیث تمتد على 

مورȄتانǽا والصحراء الغرǽȃة والنیجر ومصر وجزء من مناطȘ : تشمل الصحراء الكبرȐ . منطقة الساحل الإفرȄقي
  .جنوب المغرب وتونس والجزائر، والجزء الشمالي لمالي وتشاد والسودان

ي منطقة شǽه جافة تقع بین الصحراء الكبرȐ في الشمال والسافانا في أما منطقة الساحل الإفرȄقي فه
الجنوب، وتمتد غرȃا من السینغال ومورȄتانǽا، مرورا Ǽمالي والنیجر وȃورȞینافاسو وشمال نیجیرȄا، وتشاد والسودان 

  . 5واثیوǽȃا شرقا
 Blanco)ومن جهته یرىǼلانȞو لوǼاز  Lupez) قي منحصر في ماȄلي والنیجر أن الساحل الإفر

ومورȄتانǽا، Ǽالإضافة إلى Ǽعض من أجزاء Ȟل من بورȞینافاسو وتشاد، وللإشارة فإن هذا التعرȄف لفضاء الساحل 
ومن خلال هذا المفهوم نلاحظ أن الساحل هو تلك المناطȘ التي تشمل . معتمد من طرف الاتحاد الأوروȃي

                                                            
رضوان بوهدیل، جیوسǽاسǽة التنافس الدولي على منطقة الساحل الافرȄقي، الطǼعة الأولى، مرȞز الكتاب الأكادǽمي، عمان، - 3

 .12-11، ص2020
.14رضوان بوهدیل، مرجع سابȘ، ص - 4 

، 2020الجزائر، -جدید، تلمسانسلǽم بوسȞین، العقیدة الأمنǽة الجزائرȄة والتهدیدات الإقلǽمǽة الجدیدة، النشر الجامعي ال-5
.100ص 5 
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تمتلك نفوذ Ȟبیر بها لحد الیوم، وهذا المفهوم مرتǼط  الدول التي Ȟانت مستعمرة من قبل فرنسا، والتي ما تزال
  .Ǽl’Afrique française6شȞل واضح Ǽما ǽعرف بإفرȄقǽا الفرنسǽة

  مفهوم ظاهرة الإرهاب:الثانيفرع ال
ومنذ ظهور مصطلح الإرهاب إلى الآن، ، "نشر الفزع والذعر لأغراض سǽاسǽة: "ǽعرف الإرهاب Ǽأنه
فقهǽة لتعرȄف الإرهاب، Ǽالرغم من عدم التوصل لمفهوم موحد لهذه الظاهرة، وذلك هناك العدید من المحاولات ال

لعدة أسǼاب أهمها أن مصطلح الإرهاب لǽس مصطلحا قانونǽاً محدداً، بل هو مصطلح ǽطغى علǽه الطاǼع 
ȄتحدȐ أȑ الخطر الذȑ لا ǽعرف حدوداً، ولا أخلاقاً، ولا عقلانǽة، و : "السǽاسي، حیث عرفه Ȟارل ǽاسبرز Ǽأنه

  .7"قدرة على التبوؤ
وȄراد Ǽه أǽضاً استعمال العنف غیر القانوني أو التهدید Ǽه وǼأشȞاله المختلفة Ȟالاغتǽال والتشوǽه 

  .8والتعذیب والتخرȄب، Ǽغǽة تحقیȘ هدف سǽاسي معین
 :Ǽأنها في مادتها الأولى الظاهرة الإرهابǽة 1937جنیف لسنة  وعلى الصعید الدولي عرفت اتفاقǽة

أو  معینینتهدف إلى إحداث حالة من الرعب في أفȞار أشخاص التي و  ،دولةالالأعمال الإجرامǽة الموجهة ضد "
  ".مجموعة من الناس أو لدȐ العامة
نصت وǼاعتǼار موضوعنا ǽعالج ظاهرة الإرهاب في الساحل الإفرȄقي، فقد وعلى المستوȐ الإقلǽمي 

عمل الحیث اعتبرت ،ظاهرة الإرهابالفي مادتها الأولى تعرȄف 1999ة لسنمȞافحة الإرهاب الإفرȄقǽة لالاتفاقǽة
دد الحǽاة والسلامة الجسدǽة، أȑ الفعل ǽشȞل انتهاكا للقوانین الجنائǽة للدولة الطرف، والتي قد ته ":ǽعنيیرهابالا

، أȑ عدد أو مجموعة من الأشخاص أو الأسǼاب صȑ شخلأأو حرȄة، أو التسبب في إصاǼات خطیرة أو وفاة 
 ،والتراث الثقافي والبیئي أو غیر محسوب الطبǽعǽة،والموارد  الخاصة،أو قد تسبب أضرارا Ǽالممتلكات العامة أو 

أو حث أȑ حȞومة أو هیئة أو مؤسسة أو عامة الجمهور أو أȑ جزء منه، على كراه الإتخوǽفو ال إلىأو تهدف 
القǽام أو الامتناع عن القǽام Ǽأȑ فعل، أو اعتماد أو التخلي عن وجهة نظر معینة،أو أن تعمل على وفقا لمǼادئ 

إنشاء معینة، أوتعطیل أȑ خدمة عامة، وتقدǽم أȑ خدمة أساسǽة للجمهور أو لخلȘ حالة طوارئ عامة، أو 
  .العصǽان العام في الدولة

                                                            

.15رضوان بوهدیل، مرجع سابȘ، ص- 6 
 -هǼة الله أحمد خمǽس، الإرهاب الفȞرȑ في الفȞر الغرȃي والدعوة إلى السلام العالمي، مȞتǼة الوفاء القانونǽة، الإسȞندرȄة -  7

 .12ص  ، 2011 مصر، الطǼعة الأولى،
 .16ص ،2003الأردن، الجزء الأول، -العسȞرȄة، دار أسامة للنشر والتوزȄع، عمانالموسوعة السǽاسǽة و ، فراس البǽطار -  8
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أȑ تشجǽع ورعاǽة والإسهام في الأمر، والمساعدة والتحرȄض والتشجǽع، ومحاولة، والتهدید والتآمر، ف
  .9سالفة الذȞروتنظǽم أو شراء أȑ شخص، Ǽقصد ارتكاب أȑ فعل مشار إلǽه في الفقرة 

Ȟان من التشرȄعات السǼاقة إلى وضع تعرȄف محدد  الجزائرȑ  المشرع على الصعید الداخلي نجد Ǽأنأما 
تعرȄفاً للأعمال  1977سبتمبر  20للإرهاب والجرȄمة الإرهابǽة، حیث أورد المرسوم التشرȄعي الصادر في 
دولة Ȟل مخالفة تستهدف أمن ال: "الإرهابǽة، وساوȐ بینها وȃین أعمال التخرȄب، معتبراً الأعمال الإرهابǽة Ǽأنها

ȑة واستقرار المؤسسات وسیرها العادǽ10"والسلامة التراب                                                    .  
  :ولقد اعتمد المشرع الجزائرȑ في تحدید التعرȄف على مبدأین هما

  .اعتǼار الإرهاب ظرف مشدد عام لأȑ جرȄمة -
 .    استحداث وتحدید جرائم الإرهاب والتخرȄب -

قد جمع بین الأسلوȃین الإنشائي الإستحداثي لجرائم الإرهاب والأسلوب  الجزائرȑ  وȃذلك Ȟǽون المشرع
  .11الغائي ǼاعتǼاره ظرفاً مشدداً في الجرائم التي ارتكبت Ǽغرض الإرهاب

 03-92: وفي إطار مساعي المشرع الجزائرȑ لتجرȄم الظواهر الإرهابǽة تم إلغاء المرسوم التشرȄعي رقم
، وǼموجب هذا الأمر أدرج الإرهاب ضمن أحȞام قانون 1995فǽفرȑ  25المؤرخ في  11- 95ب الأمر رقم Ǽموج

مȞرر منه، غیر أنه لم  87في المادة " جناǽات التخرȄب والتقتیل المخلة Ǽالدولة: "العقوǼات الجزائرȑ تحت عنوان
  .     ǽة من قبیل الأعمال الإرهابǽةǽأت بجدید سوȐ إدراجه لأعمال التجمهر والاعتصام في الساحات العموم

وعموماً فالملاحظ على التعرȄفین الساǼقین الذین جاء بهما المشرع الجزائرȑ أنهما Ȟانا في غاǽة الشمولǽة 
  .12حیث تم فیهما تعداد الأعمال الإرهابǽة التي یجرمها القانون، دون أن یتم تحدید تعرȄف للظاهرة ،والعموم

  
 

                                                            
  .دة الأولى من الاتفاقǽة الافرȄقǽة لمȞافحة الإرهابالما -9

المتعلǼ Șقانون مȞافحة الإرهاب والتخرȄب، الجرȄدة الرسمǽة،  ،30/09/1992، المؤرخ في03-92: المرسوم التشرȄعي رقم -  10
 .05/10/1992، الصادرة في 70الجزائر، عدد 

، مرȞز الخلیج للدراسات )الجرائم الإرهابǽة في التشرȄعات المقارنة(إمام حسین خلیل، نحو اتفاق دولي لتعرȄف الإرهاب  -  11
 .25، ص 2008الاستراتیجǽة، مصر، 

الدولǽة الانفرادǽة، أطروحة دȞتوراه، ، آلǽات مȞافحة الإرهاب الدولي بین فاعلǽة القانون الدولي وواقع الممارسات يعلى لونǽس -  12
  .40-38ص ، 2012 وزو، تیزȑ - معمرȑ جامعة مولود 
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  الإرهاب في الساحل الإفرȂقيهرة ظا تطور :الثانيالمطلب 
مما لا شك فǽه أن منطقة الساحل الافرȄقي هي منطقة أزمات لما تعرفه هذه المنطقة من تدهور أمني 
واسع النطاق أثر ǼشȞل Ȟبیر على دول الحزام ومجتمعاتها البدوǽة والǼسǽطة التي لا تتمتع بنظام الحماǽة في هذه 

لǼعض من الǼاحثین في علم الأنثروȃولوجǽا Ǽالصحراء الكبرȐ، إضافة إلى هذا المنطقة الواسعة أو Ȟما ǽسمیها ا
تعتبر دول الساحل من بین أفقر دول العالم في التصنǽفات الدولǽة التاǼعة للمؤسسات الدولǽة وتقارȄر التنمǽة 

انیوم، ومواد طبǽعǽة الǼشرȄة Ǽالرغم مما تتوفر علǽه من موارد طبǽعǽة تشمل النفط والذهب، الحدید، ومادة الیور 
  .13أخرȐ ذات الأهمǽة الاستراتیجǽة

حیث تشهد منطقة الساحل الافرȄقي في الآونة الأخیرة مخاطر وتهدیدات أمنǽة متنامǽة Ǽسبب اتساع 
مجال أنشطة الجماعات الإرهابǽة وتحدیدا في المناطȘ الحدودǽة بین الجزائر ومورȄتانǽا ومالي والنیجر، إذ تنعدم 

ǽالح ȋهو أنما Șة في تلك المناطǽعین للشؤون الأمنǼن، وما یلفت نظر المتتȞالمؤهلة للس Șاة المألوفة في المناط
الانتشار الواسع لكافة الأنشطة الموازȄة للأعمال الإرهابǽة Ȟتجارة الأسلحة والمخدرات والهجرة الغیر الشرعǽة مما 

دة وخلفǽات ومصالح اقتصادǽة محلǽة لها یجعلها شȞǼات متداخلة في تشȞیلها بین توجهات أصولǽة متشد
  .14امتدادات إقلǽمǽة ودولǽة تمتد تداعǽاتها على الساحة الدولǽة

ینبئ Ǽانتقال الشȞǼات الإرهابǽة  نȞا 2012فضعف تنظǽم القاعدة في Ǽاكستان وأفغانستان Ǽحلول نهاǽة 
في صومال ومالي ونیجیرȄا  فظهرت فصائل القاعدة في دول أفرȄقǽا، خاصة. إلى مناطȘ أخرȐ في العالم
وȄرȐ مراقبون أن أفرȄقǽا ستصǼح مستقǼلا أرض الجیل الثالث لتنظǽم القاعدة Ǽحیث . Ǽالإضافة إلى شمال أفرȄقǽا

مجموعات  5وȄتغلغل في القارة السمراء . تمثل أحد أخطر التهدیدات على استقرار العالم" أفغانستان جدیدة"تكون 
شمال الصحراء الكبرȐ، " القاعدة في المغرب الإسلامي"النیجیرȄة، " بوȞوحرام: "مسلحة على صلة Ǽالقاعدة وهي

حرȞة التوحید "السلفǽة الجهادǽة في مالي، و" حرȞة أنصار الدین"الصومالǽة، " حرȞة الشǼاب المجاهدین"و
من الدول التي  وǼحسب المحللین فإن Ȟثیر. غي غرب أفرȄقǽا، والتي ǽقودها منشقون عن تنظǽم القاعدة" والجهاد

                                                            
13Islamiste Terrorisme in the sahel : Fact or fiction?, Crisis Group Africa Report, N92, 31 March 
2005, p34.  

دولǽة Ǽعد انتهاء الحرب الǼاردة، الأهلǽة للنشر، عمان، دراسة في مستقبل العلاقات ال: حقي توفیȘ، النظام الدولي الجدید سعد-14
. 23، ص1999  
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خزان الطاقة "مجرد وسیلة ولǽس غاǽة ǼالنسǼة للقاعدة، أما الهدف النهائي هو السǽطرة على  فیها فصائل القاعدة
  . 15التي تكون حرȃا ضد الغرب ولا ǽمȞن القǽام بذلك إلا Ǽالسǽطرة الكاملة على المنطقة الواسعة" العالمي

ساحل الإفرȄقي تزاید حسب تطور حرȞة التفاعلات السǽاسǽة Ȟما أن توسع التهدید الإرهابي في منطقة ال
والاقتصادǽة Ȟما ارتǼط Ǽالأساس Ǽالحروب الأهلǽة والصراعات الداخلǽة، فتطور الإرهاب في الجزائر جاء نتیجة 

، إضافة إلى الأزمة الترقǽة في شمال مالي والإسلامیین )1991- 1990(للتطورات الحاصلة في العملǽة السǽاسǽة 
متصلین Ǽالقاعدة في محاولة لاستنساخ التجرȃة الجهادǽة على غرار تنظǽم القاعدة في Ǽلاد المغرب الإسلامي ال

الإفرȄقي Ȟجماعة بوȞوحرام النیجیرȄة وحرȞة وتواصلها مع الحرȞات الإرهابǽة والجهادǽة في دول جوار الساحل 
نصار الدین السلفǽة الجهادǽة في مالي وحرȞة اشǼاب المجاهدین الصومالǽة، وǼعدها برزت Ǽعدها Ȟل من حرȞة أ

  .16التوحید والجهاد في غرب أفرȄقǽا التي ǽقودها منشقین عن تنظǽم القاعدة
وأمام التطورات الحاصلة ومحاولة استرجاع الأنظمة للاستقرار والسلم في منطقة الساحل الافرȄقي وفي 

من السلطات التاǼعة لدولة مالي ومنظمة دول غرب إطار التحرك الغرȃي مع التدخل العسȞرȑ الفرنسي بإǽعاز 
، یخشى المحللون والمختصون في الشؤون الأمنǽة من وجود تنسیȘ بین الجماعات الإرهابǽة )ECOWAS(افرȄقǽا

والمنظمات الإجرامǽة في منطقة الساحل الافرȄقي وتوسع نطاق الأعمال الإرهابǽة خاصة شمال افرȄقǽا والجزائر 
شیر دراسات خاصة أمرǽȞȄة Ǽأن منطقة الساحل الإفرȄقي سوف تصǼح المجال الرخو Ȟما ت. Ǽالخصوص

والخصب لنمو الإرهاب خاصة مع بروز مجموعة من المؤشرات الداعǽة لتنامي التطرف الدیني من خلال وجود 
  :، والتي من أهمها17الحرȞات السلفǽة المتعصǼة

  ميتنظǻم القاعدة في Ǻلاد المغرب الإسلا: الفرع الأول
لم ینشأ هذا التنظǽم Ȟبیرا مرة واحدة بل تدرج لمراحل تارȄخǽة وصولا لتنظǽم القاعدة الذǽ ȑحمل Ǽعدا 
إقلǽمǽا تاǼعا لتنظǽم القاعدة العالمي، فالنواة الأولى للتنظǽم هي تلك الشȞǼات التنظǽمǽة والمؤسسات القائمة على 

سلامي Ǽعد أعمال العنف القائمة Ǽالجزائر في تسعینات الصعید الوطني، فقد ظهرت القاعدة في Ǽلاد المغرب الإ
إلى تنظǽم القاعدة  2006القرن الماضي من خلال الجماعات السلفǽة للدعوة والقتال التي انضمت في أواخر سنة

                                                            
، 2020قوȑ بوحنǽة وعبد العالي عبد القادر، جیوȃولیتȞǽا القارة الأفرȄقǽة، الطǼعة الأولى، دار حامد للنشر والتوزȄع، عمان، -15
.104ص  
.23، ص2019ى، مرȞز الكتاب الأكادǽمي، عمان، عبد الرحǽم رحموني، الأمن الجزائرȑ والفضاء الإقلǽمي، الطǼعة الأول- 16 

، نوفمبر 07أمحند برقوق، الساحل الافرȄقي بین التهدیدات الداخلǽة والحساǼات الخارجǽة، مجلة العام الاستراتیجي، العدد -17
.03، ص2008  
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أعلن رسمǽا Ǽاسم تنظǽم القاعدة في Ǽلاد المغرب  2007جانفي  24، وفي 18المرȞزȑ الذǽ ȑقوده أسامة بن لادن
، والذȞ ȑان هدفه الأساسي تحرȄر المنطقة من الوجود الأجنبي الصلیبي حسبهم خاصة الفرنسي الإسلامي

  . 19والأمرȞȄي والموالین له من أنظمة وإقامة دولة ȞبرȐ تحȞم ǼالشرȄعة الإسلامǽة
ومن أبرز الخطوȋ والأهداف الإستراتیجǽة لتنظǽم القاعدة الموالي ل بن لادن في المنطقة الصحراوǽة 

احل الإفرȄقي في إقامة مراكز تدرȄبǽة للجماعات الإرهابǽة وتجمǽعها في الصحراء وإقامة إمارة تاǼعة للمرȞز والس
واستقطاب وتعبئة وتجنید الشǼاب الناقم عن السǽاسات الحȞومǽة التاǼعة للغرب خاصة الجزائر، مورȄتانǽا، مالي 

في شمال أفرȄقǽا والقرن الأفرȄقي وتوحید الجهود  والسعي لتوسǽع میدان المواجهة ورȃطها بتنظǽمات الموجودة
لتقوǽة التنظǽمات الإرهابǽة المترȞزة على الحدود الجزائرȄة اللیبǽة والحدود الصحراوǽة المالǽة الجزائرȄة المورȄتانǽة، 
ة فالقاعدة في Ǽلاد المغرب الإسلامي هي التسمǽة المستحدثة عن التسمǽة الساǼقة Ǽالجماعة السلفǽة للدعو 

الجناح المسلح للجماعة السلفǽة  )GIA(المنشȘ عن الجماعات الإسلامǽة المسلحة ما ǽسمى Ǽالجǽا  )GSPC(والقتال
  . Groupe islamique arme(20(للدعوة والقتال

فقد Ȟان هذا التنظǽم مستقرا Ǽمنطقة الصحراء الكبرȐ حیث Ȟونوا ǽȞانا Ǽاسم إمارة الصحراء وأول نواة 
Ǽة الملثمین Ǽقǽادة بلعور Ȟناǽة Ǽالتسمǽة التارȄخǽة للمنطقة Ǽاسم Ǽلاد الملثمین حیث قامت عسȞرȄة سمیت ب Ȟتی

، وقام Ǽأول هجوم في 2008هذه الكتیǼة Ǽاختطاف مǼعوث الأمم المتحدة في النیجر روȃرت فولر في دǽسمبر 
ا نواة تاǼعة للقاعدة في عسȞرȑ مورȄتاني، أین أسس Ǽعده Ǽ17قتل حوالي  2007الأراضي المورȄتانǽة في جوان 

 ȑفرǽة بنواكشط فǽط التي هاجمت السفارة الإسرائیلǽلاد شنقǼ طون فيǼا تحت اسم أنصار الله المراǽتانȄ2008مور .
ومن أبرز أعضائها نجد مǼارك یزȄد عبد الحمید أبو یزȄد، عبد المالك درودȞال، ǽحي جوادȑ المȞني أبو عمار 

  .أمیر إمارة الصحراء
، برزت جماعات وضعتها القوȐ الغرǽȃة وتحدیدا الولاǽات المتحدة ضمن 2001سبتمبر  11ت وǼعد هجما

قوائم الجماعات الإرهابǽة التي ارتǼطت هذه التنظǽمات الإرهابǽة أو ذات التوجه الأصولي أو تلك المرتǼطة 
وعة اشتملت قتل واغتǽال عملǽة إرهابǽة متن 1200أو المتحالفة معه أكثر من  21مǼاشرة بتنظǽم القاعدة المرȞز

                                                            
، 2013، 38، العدد 11ق أفرȄقǽة، المجلد أمیرة محمد عبد الحلǽم، تنظǽم القاعدة في الساحل الافرȄقي ورǽȃع الثورات العرǽȃة، آفا-18
.119ص  
. 02، ص2012محمد محمود أبو المعالي، القاعدة وحلفائها في الساحل والصحراء، مرȞز الجزȄرة للدراسات، الدوحة، أفرȄل  - 19 

ستقبلǽة عمار جفال، القاعدة من شعار الجهاد إلى نشر الإرهاب في العالم الإسلامي، المرȞز الدولي للدراسات الم-20
.32، ص2008أكتوȃر  21والاستراتیجǽة،   

.118أمیرة محمد عبد الحلǽم، مرجع سابȘ، ص  21 
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وتفجیر وخطف الأجانب في Ȟل من الجزائر ولیبǽا وتونس ومورȄتانǽا والنیجر ومالي وتشاد، إضافة الى الأضرار 
الجسǽمة التي ألحقتها Ǽالمؤسسات الحȞومǽة والبنى التحتǽة، خاصة في ظل فشل الدولة المرȞزȄة منذ الاستقلال 

ملیون Ȟلم مرȃع في منطقة الصحراء  1.124احات الشاسعة التي تتجاوز في Ǽسط سǽطرتها على المس 1960عام 
الكبرȐ، علما أن الساحل الافرȄقي یتوزع سȞانها على عرقǽات متعددة من زنوج وعرب وȃرȃر وهو ما یجعل من 
الصعوǼة ǼمȞان السǽطرة على تحرȞات الجماعات الإرهابǽة المسلحة التي تعتمد أدلاء من أبناء الصحراء 

  .22یدون اقتفاء الأثر والتحرك Ǽسهولة لا ǽقدر علیها غیرهمیج
وȞما ǽقترب شمال المالي من سلسلة جǼال تمنراست الجزائرȄة، Ǽما یجعل تحرك الجماعات المسلحة بین 
البلدین أمرا ǽسیرا وهذا أبرز مثال عن فشل الحȞومات المرȞزȄة في المراقǼة الحدودǽة Ȟما ǽسمǽه الǼاحثین في 

الأمنǽة Ǽمفهوم الانȞشاف الأمني، Ȟما ǽحیل تنظǽم القاعدة لǼعض الأهداف الإیدیولوجǽة ذات الطاǼع  الدراسات
Ǽأن نیجیرȄا لǽست " ماثیو غیدار" الإقلǽمي الدیني Ȟمهاجمة المسǽحیین في نیجیرȄا، وفي هذا الصدد قول الخبیر

رهابǽة في الصحراء الكبرȐ التي تستقطب Ǽعد قاعدة للإرهاب، ولكنها تتعرض لاختراقات من قبل الجماعات الإ
عناصرها من هناك مستغلة الأوضاع الاقتصادǽة والسǽاسǽة الهشة أین Ȟونت قاعدة لها بنیجیرȄا تحت ما ǽسمى 

 . تاليوالذȑ سنتناوله في ال 23"بوȞوحرام"بجماعة 

  جماعة بوȜوحرام  : الفرع الثاني
Ȟعض العسǼاب الجامعیین وǼقین إضافة إلى عدد من أصحاب المهن إذ قام مجموعة من الشǼین الساȄر

في شمال نیجیرȄا بتأسǽس تنظǽم أهل السنة والجماعة، ومن اللافت للانتǼاه أن هذه الجماعة قد اختارت لنفسها 
حتى تنأȐ بنفسها عن المجتمع الفاسد، وǼالتزامن مع هذه التحولات " أفغانستان"معسȞرا منعزلا عن الناس أسمته 

الخطاب الإسلامي في نیجیرȄا ظهرت مجموعة أخرǼ Ȑقǽادة محمد یوسف، وهي التي عرفت إعلامǽا  التي شهدها
جماعة إسلامǽة في الولاǽات الشمالǽة في نیجیرȄا التي تسعى : Ǽقǽادة الشیخ محمد یوسف "بوȜوحرام"ولا تزال Ǽاسم 

تم انشاء هذه  ".نة للدعوة والجهادجماعة أهل الس" الى تطبیȘ الشرȄعة الإسلامǽة، والاسم الرسمي للجماعة 
تعلǽم "Ǽمعنى ) الهوسا(التي جاء من اللغة المحلǽة " بوȜوحرام"Ǽاسم  2002في عام  میدوجورȏ الجماعة في مدینة 

لأنه ǽمثل سبب انتشار الفساد في المجتمع الإسلامي، فهي أنشأت لمناهضة انتشار التعلǽم الغرȃي " الغرȃي حرام
النیجیرȄة Ǽاعتمادها على التعلǽم الغرȃي والقوانین الغرǽȃة وعدم تطبǽقها للشرȄعة الإسلامǽة  ظنا منها أن الحȞومة

في Ȟل ولاǽات الشمالǽة النیجیرȄة تتسبب في إلحاق الضرر Ǽآلاف المسلمین الذǽ ȑعانون الǼطالة والأمراض 
                                                            

22 Angélique Mounier-Kuhn, La Lutte contre Al-Qaida au Maghreb peine a’sorganiser, journal le 
temps, page international, mercredi 28 juillet 2010, P04.  

.29-28مرجع سابȘ، ص  عبد الرحǽم رحموني، 23 
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تمرار اعتماد الدولة على والتهمǽش الاقتصادȑ والسǽاسي، ومن هنا جاءت مواجهتها للحȞومة، ولكن مع اس
المسار الأمني دون غیره في مواجهة الجماعات تصاعدت أعمالها ضد مراكز الشرطة والكنائس، إلا أنها لم 

 . 24تخرق عن النطاق المحلي

  حرȜة التوحید والجهاد في غرب إفرȂقǻا: الفرع الثالث
اǼع لها في نفس الوقت مع هي حرȞة منشقة عن تنظǽم القاعدة في Ǽلاد المغرب الإسلامي وجناح ت

الجماعات الأخرȐ المتواجدة في المنطقة ȞحرȞة شǼاب المجاهدین في الصومال وجماعة بوȞوحرام في نیجیرȄا 
حیث توصف Ǽأنها  2011، حیث أعلن عن هذه الجماعة أول مرة في أكتوȃر 25والشǼاب المتمرد في تشاد

شمال مالي، وǽأتي تأسǽس هذه الجماعة Ǽعد انشقاق زعǽمها الجماعة الإرهابǽة المسلحة الأكثر إثارة للرعب في 
"ȑادǼ ني ب " سلطان ولدȞعرب أزواد، التي " أبو علي"المǼ ة خاصةȄس سرǽم القاعدة بتأسǽادة تنظǽعد رفض قǼ

المالǽة حیث شهد توترا Ȟبیرا بین الحرȞة والتنظǽم إلا أن تدخل مختار بلمختار ) Gao(تستوطن في منطقة غاو 
ي ببلعور زعǽم تنظǽم القاعدة بتهدئة الأجواء وقǽادة المفاوضات مع هذه الحرȞات، والخروج بنقطة توافȘ المȞن

هي ضرورة التنسیȘ المشترك بینها وȃین القاعدة حیث تعتبر هذه الحرȞة من أخطر الحرȞات الناشطة جنوب 
  :الجزائر وشمال مالي وقǽامها

 .2011بداǽة التأسǽس أكتوȃر  اختطاف رهینتین إسǼانیتین واǽٕطالي عند -

 .2012اختطاف سǼعة دیبلوماسیین جزائرȄین في مدینة غاو أفرȄل  -

-  ȑة استهدفت مقر الدرك الوطني الجزائرȄة الانتحارǽا للعملǽقȄتبني جماعة التوحید والجهاد في غرب إفر
 .2012بتمنراست في مارس 

تزعم هذه الحرȞة، إلا أنه نظرا للسرȄة الكبیرة التي هو من  حمادة ولد محمد خیرووهناك تقارȄر تشیر Ǽأن 
  .26تكتنف هذا التنظǽم وصعوǼة الوصول للمعلومة تحول دون ذلك

  حرȜة أنصار الدین : الفرع الراǺع
، حیث 2011تأسست جماعة أنصار الدین Ǽشهر Ȟامل Ǽعد تأسǽس حرȞة التوحید والجهاد في نوفمبر 

وتنطلȘ المقارȃة الأساسǽة  ،"إǽاد غالي خالد"ینة جدة السعودǽة وهو أسسها قنصل سابȘ لحȞومة مالي في مد

                                                            

- ،Șة وعبد العالي عبد القادر، مرجع سابǽبوحن ȑ106-105قو . 24 
.118أمیرة محمد عبد الحلǽم، مرجع سابȘ، ص - 25 
.30عبد الرحǽم رحموني، مرجع سابȘ، ص - 26 
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الإسلامǽة وأبرز عناوȄن هذه السمة الدعوة لتطبیȘ الشرȄعة الإسلامǽة في شمال مالي، لهذا التنظǽم Ǽالسمة 
  .27لدینالمعتقل الأساسي لحرȞة أنصار ا" Ȟیدال"والإعلان عن قǽام دولة إسلامǽة في شمال مالي وتعتبر منطقة 

وقد بدأت جماعة أنصار الدین عملǽاتها المسلحة في أزواد بهجوم على مدینة أغلهوك غرب Ȟیدال في 
، حیث سǽطرت على قاعدة عسȞرȄة Ǽارزة، ومع انهǽار الجǽش المالي Ǽسبب تداعǽات 2012أواخر جانفي 

، سارع إǽاد غالي إلى 2012مارس  22الانقلاب العسȞرȑ الذȑ أطاح Ǽالرئǽس المالي أمادو توماني تورȑ في 
وضع خطة مع حلفائه في القاعدة وحرȞة التوحید والجهاد للسǽطرة على مدن أزواد الكبرȐ من خلال السǽطرة 

  .على Ȟیدال وغاو من طرف التوحید والجهاد
ǽة للتنظǽقي التي تعتبر فروع ثانوȄما یخص أهم الكتائب المنتشرة في منطقة الساحل الإفرǽمات أما ف

  :الإرهابǽة الكبرȐ في المنطقة نجد
 .ȞتیǼة الملثمین یتولى قǽادتها بلعور حیث أسس من Ǽعدها ȞتیǼة الموقعون Ǽالدماء -

 .ȞتیǼة طارق بن زȄاد ǽقودها الجزائرȑ عبد الحمید أبو زȄد -

 .سرȄة الفرقان ǽقودها جمال عȞاشة المدعو ǽحي أبو همام -

بد الكرȄم التارقي الذȑ ینحدر من طوارق مالي وهو القǽادȑ الوحید بین هذه سرȄة الأنصار تحت قǽادة أبو ع -
 . التشǽȞلات الإرهابǽة الذȑ لا ǽحمل الجنسǽة الجزائرȄة

سرȄة أنصار الشرȄعة التونسǽة التي استقوت Ǽعد سقوȋ نظام التونسي السابȘ التي Ȟان لها ید في أحداث  -
 .28تǽقنتورȄن Ǽعین أمیناس

  .مȜافحة الإرهاب في الساحل الإفرȂقيفي الجزائرȂة  دور الدبلوماسǻة: الثاني Ǻحثالم
في الأمنǽة  استغلت الجزائر مختلف المناسǼات والمنابر الإقلǽمǽة والعالمǽة لطرح خبرتها وتسوȘȄ مقارȃتها
ل مسارات مجال مȞافحة الإرهاب القائمة Ǽالأساس بین الردع والمواجهة المیدانǽة للجماعات الإرهابǽة، وتفعی

التنمǽة لتجفیف مناǼع الجماعات الإرهابǽة من التجنید والاستثمار في الوضع المعǽشي المزرȑ المغذȑ الأول 
 وأهمیتها العامة لكن قبل هذا علینا معالجة مفهوم الدبلوماسǽة .والأخطر للتطرف عموما والإرهاب خصوصا

  .سنتناوله في المطلب الأولالذȑ لخارجǽة،و على الساحة الدولǽة ǼاعتǼارها أداة من أدوات السǽاسة ا
  
  

                                                            
27 Angélique Mounier-Kuhn, op-cit, p06.    

.31عبد الرحǽم رحموني، مرجع سابȘ، ص - 28 
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 هامیتوأهالعامة مفهوم الدبلوماسǻة: المطلب الأول
إن الدبلوماسǽة Ǽمفهومها العام ǽمȞن اعتǼارها متغیرا تاǼعا في دراسة وتحلیل السǽاسة الخارجǽة، لأنها 

ǽاسǽة هي الغالǼة في الظاهرة تعتبر وسیلة من وسائل تنفیذ السǽاسة الخارجǽة، وǼالتالي فإن الاعتǼارات الس
الخارجǽة هي Ȟل السلوǽȞات السǽاسǽة الهادفة والناجمة عن عملǽة التفاعل المتعلقة Ǽعملǽة  فالسǽاسة، الدبلوماسǽة

صنع القرار الخارجي للوحدة الدولǽة، والتي هي عǼارة عن فعل ملموس تقوم Ǽه هذه الوحدة Ǽصورة هادفة للتعبیر 
  .ة الخارجǽةعن توجهاتها في البیئ

اختǽار المصالح القومǽة، وهذا ما یجعلها تقوم على مجموعة  Ȟونها عملǽة وتكمن السǽاسة الخارجǽة في
من المراحل تبدأ من التصور ثم المحتوȐ ثم التنفیذ، وذلك من خلال التقوǽم الاستراتیجي لماهǽة الأهداف 

الدولي وطبǽعة السǽاسات الإقلǽمǽة Ǽما یتوافȘ وآلǽات  المطلوǼة، والمتاحة مع الأخذ Ǽعین الاعتǼار طبǽعة النظام
 Ȑاتها إلى دول أخرǼن الدولة من نقل آرائها ورغȞالداخلي للدولة والوسائل التي تم Șالتنسی.  

ومن هذا المنطلȞ Șانت العلاقة بین الدبلوماسǽة والسǽاسة الخارجǽة علاقة تراǼطǽة تكاملǽة ǼاعتǼارها أداة 
ǽاسة الخارجǽة، وتعتمد في ذلك على شتى الوسائل المتوافرة لدیها سواء Ȟانت هذه الوسائل من أدوات تنفیذ الس

 .29هي وسائل رسمǽة أو غیر رسمǽة

  مفهوم الدبلوماسǻة العامة: الفرع الأول
من ظواهر عصرنا الراهن انتشار الدǽمقراطǽة واستقلال الشعوب، وȞان لهذه الظواهر تأثیر Ȟبیر على 

وصا Ǽعد الحرب العالمǽة الثانǽة، فقد ترȞت الدǽمقراطǽة أثرها العمیȘ على الدبلوماسǽة حیث الدبلوماسǽة خص
أصǼحت أكثر عرضة لضغوȋ الرأȑ العام وأدواته، Ȟما أنها فقدت تقالیدها الساǼقة التي تتسم Ǽالأرستقراطǽة 

تقلیدǽة الرسمǽة إلا أنها تمثل الشعبǽة، وهذه الدبلوماسǽة رغم أنها لا تحوȑ خصائص ومستوǽات الدبلوماسǽة ال
 Ȑون إحدȞǽ ن أنȞمǽ التواصل بین الأمم وهو ما Șط الشعوب وتحقیȃاشرة والفعالة في رǼالأدوات الم Ȑإحد

  .أدوات دعم ومساندة الدبلوماسǽة الرسمǽة
 فالدبلوماسǽة العامة هي تلك النشاطات الدبلوماسǽة التي تتجه إلى مخاطǼة الجماهیر الشعبǽة بوسائل

شعبǽه لإیجاد علاقات مǼاشرة بین الشعوب، والدبلوماسǽة العامة تمثل صورة التطور الذȑ طرأ على الدبلوماسǽة 
في القرن العشرȄن الذȑ نجم عن التقدم التكنولوجي من جهة وعلنǽة الدبلوماسǽة من جهة أخرȐ، لذلك فإن 

                                                            
الدبلوماسǽة العامة Ȟأداة استراتیجǽة لفهم وتفسیر السǽاسات الإقلǽمǽة وتنفیذ السǽاسة الخارجǽة، مداخلة في ابن، منیرة بودرد -  29

 Ȟ ،28لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة جامعة تǼسة، "محددات والأǼعاد: دور الجزائر الإقلǽمي"ملتقى الدولي الموسوم تحت عنوان 
 .1، ص2014أفرȄل  29و
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لك سعي الدبلوماسǽة لكسب الرأȑ العام الاتصال Ǽالشعب قد أعطى للدبلوماسǽة هذه التسمǽة، وǽضاف إلى ذ
الشعبي، وهذا التحول الذȑ فرضته ظروف وأحوال العلاقات الدولǽة جعل من الدبلوماسǽة أن تكون عامة في 

  .أهدافها ووسائلها
وتعتبر الدبلوماسǽة العامة من ضمن أنواع وأنماȋ النشاȋ الدبلوماسي التي تمارسها مجموعة من 

في ظل حرǽȞة التفاعل السلمي في العلاقات الدولǽة، وان اختلفت درجة الترȞیز علیها  الوحدات داخل المجتمع
 Ȑمن دولة إلى أخر.  

والحدیث عن الدبلوماسǽة العامة یثیر أمامنا نقطة مهمة تتعلǼ Șمسألة التطور الذȑ طرأ على نمطǽة 
المعاصر في صورته الواسعة،  النشاȋ الدبلوماسي والذȑ أخذ یخرج من مفهومه التقلیدȑ الضیȘ إلى مفهومه

Ȟانت الدبلوماسǽة التقلیدǽة تقوم أساسا على التعامل بین الحȞومات : "وفي هذا الصدد ǽقول Ǽطرس Ǽطرس غالي
أما الیوم فنتیجة لانتشار التعلǽم والثورة الهائلة في وسائل الاتصال فإن الدولة تحاول أن تكون لها علاقات 

  "لأسلوب Ǽالدبلوماسǽة العامةمǼاشرة مع الشعوب وǽسمى هذا ا
وهناك من ǽعرف الدبلوماسǽة العامة Ǽأنها تلك الدبلوماسǽة التي لا تستطǽع أن تنجح إلا بدبلوماسیین 

إذن الدبلوماسǽة .من أجل خدمته وǽعملون عمومیین ǽأتون من عموم الشعب وǽفهمون لغته وǽحسون Ǽأحاسǽسهم 
ؤتمرات وتفاوض في إطار المنظمات الدولǽة ولكنها تشمل العامة لا تقتصر على نشاطات الحȞومة من م

التجمعات الشعبǽة في ظل تحسین وسائل الاتصال لتحقیȘ التنمǽة والتفاهم والتعاون بین الناس، وهي من أهم 
العوامل في قǽادة السǽاسة العامة وتسوǽة العدید من المشاكل في الآونة الأخیرة، وهي تنǼع من الشعب ولǽس من 

  .بلوماسیین رسمیین وȃوسائل شعبǽة للحفاȍ على التفاهم الدوليطرف د
فهي عǼارة عن مزȄج من الاتصالات والتفاعلات غیر الرسمǽة بین الكǽانات السǽاسǽة المعاصرة وغیرها 
من الأطراف داخل المسرح العالمي، وذلك من خلال المنظمات الشعبǽة والجماعات الأهلǽة والهیئات غیر 

  .الحȞومǽة
ما اختلفت التعارȄف التي وردت بهذا الخصوص فإنه ǽمȞن القول أن الدبلوماسǽة العامة ترȞز في ومه

جوهرها على أساس إقامة علاقات مǼاشرة مع الشعوب Ǽصرف النظر عن الوسائل المتǼعة في ذلك، وذلك من 
سفارات والǼعثات خلال الأنشطة التي تبثها الدولة الممثلة في شعبها لكسب الرأȑ العام خارج نشاȋ ال

الرسمǽة،مستخدمة Ȟل إمȞاناتها وعلاقاتها واتصالاتها مثل النقاǼات العمالǽة ومنظمات المجتمع المدني وغیرها 
من المنظمات غیر الحȞومǽة، فهي في مفهومها الواسع تعنى Ǽالمواقف الإستراتیجǽة والإجراءات التي تسعى من 
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ذلك سمة ملازمة للمجتمعات الدǽمقراطǽة قائمة على تǼادل الأفȞار خلالها إلى تحقیȘ الأهداف المرجوة، فهي ب
 Ȑة هي أمر أساسي لعلاقاته مع الشعوب الأخرǽ30ومهمتها العالم.  

لذلك فإن الدبلوماسǽة العامة تسعى إلى تفعیل مشارȞتها في تحقیȘ الأهداف الإستراتیجǽة للسǽاسة 
أفضل، وذلك من خلال مجموعة من البرامج التي تحرص الخارجǽة للدول حتى تتمȞن من أداء رسالتها Ǽصورة 

على ترسیخ أسلوب التنسیȘ المستمر وتكامل الأداء مع الأجهزة والمؤسسات القومǽة ذات الصلة Ǽالشأن الخارجي 
ومع المنظمات والاتحادات الشعبǽة ووصولا إلى فهم مشترك لدور الدبلوماسǽة العامة في تعزȄز الصلات 

عوب وتعمیȘ ثقافة التواصل والحوار بین شعوب العالم من أجل خلȘ مناخ عالمي ǽسوده وتطوȄرها بین الش
السلام والأمان والعدالة وحقوق الإنسان ولأجل تكرȄس مبدأ توسǽع قاعدة المشارȞة في العمل الوطني الشعبي 

 .والدولي

یذ السǽاسة الخارجǽة وǽمȞن الإشارة في هذا الصدد إلى أن درجة مساهمة الدبلوماسǽة العامة في تنف
والذȑ  ،للدول ومدȐ تأثیرها علیها تختلف تǼعا لنوعǽة الحȞم وحسب قوة أو ضعف المشارȞة السǽاسǽة للمواطنین
  .31یؤثر في مسار السǽاسة الخارجǽة للدولة وفي تحدید توجهاتها لǽس في الداخل فقط بل في الخارج أǽضا

  :تفسیر مبررات السǻاسات الإقلǻمǻة للدولأهداف الدبلوماسǻة العامة في : الفرع الثاني
إن الهدف الرئǽسي الذȑ تسعى إلǽه الدبلوماسǽة العامة هو قǽام علاقات مǼاشرة بین شعوب العالم، هذه 
 Șام عالم آمن ومتفاعل وتحقیǽة في قǽقǽة وذات المصلحة الحقǽة والدولǽالشعوب هي أطراف العلاقات الدبلوماس

المتشاȞǼة في المجالات المختلفة، ومن البدیهي أن تختلف أهداف الدبلوماسǽة العامة مصالح الشعوب المشترȞة و 
بإطارها غیر الرسمي عن الدبلوماسǽة الرسمǽة، فالدبلوماسǽة العامة تهدف إلى قǽام علاقات مǼاشرة بین الشعوب 

  .بوسائل شعبǽة وأجهزة تعبر عن الشعب وأحاسǽسه
دید من الأهداف الأساسǽة التي تسعى الدبلوماسǽة لتحقǽقها وذلك ومن هذا المنطلǽ ȘمȞن استنتاج الع

  :ضمن معاییر السǽاسات الإقلǽمǽة وǽمȞن تلخǽصها فǽما یلي
العامة هي الجهد الشعبي الذȑ یهدف إلى التأكید على Ȟرامة الإنسان وحرȄة قراره من أجل  الدبلوماسǽة- 1

نب اتجاهات التنمǽة في شتى صورها،والسعي إلى تفعیل إحداث التغییر وترقǽة سلوȞه ومظهره العام إلى جا
المشارȞة الشعبǽة من خلال قنواتها غیر الرسمǽة والترȞیز على المحǽط Ǽقدراته الǼشرȄة وإمȞاناته ǼاعتǼاره الفاعل 

  .في توجǽه سǽاساتها الداعǽة للمشارȞة

                                                            
 .2دابن، مرجع سابȘ، صمنیرة بودر -  30
 .3منیرة بودردابن، مرجع سابȘ، ص-  31
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خلال فهم وإعلام النفوذ الأجنبي  تهدف الدبلوماسǽة العامة إلى تعزȄز أولوǽات السǽاسة الخارجǽة، من- 2
  .والجماهیر وصناع القرار وتوسǽع الحوار بین المواطنین ومؤسسات الدولة ونظرائهم في الخارج

تسعى الدبلوماسǽة العامة إلى إحداث التواصل مع غیر الدول من الأطراف الفاعلة في المجتمع المدني مثل - 3
جمهور العام،والغرض هو التأثیر على نفوذ الجهات الفاعلة من المنظمات غیر الحȞومǽة ووسائط الإعلام وال

  .غیر الدول ومن ثم لعب دور حیوȑ في حماǽة مصالح الدولة والتصدȑ للعناصر المناهضة والمعارضة
ترȞیز الدبلوماسǽة العامة على الممارسة الدǽمقراطǽة التي تهدف إلى إیجاد الافتراضات والقǽم المشترȞة، من - 4

وار والاتصالات التي تصب في اتجاه واحد، والترȞیز على عنصر مهم هو بناء الشخصǽة والمؤسسǽة خلال الح
  .والعلاقات الخارجǽة في إطار حوار مع الجماهیر لتحدید طبǽعة الأنشطة

الدبلوماسǽة العامة إلى تعزȄز فȞرة المواطنة والحفاȍ على تلاحم نسیج المجتمع، والتي تتعارض مع  تهدف- 5
ت وأهداف الحȞومة على الصعید الدولي وتفعیل دور الشعوب في محاولة لتصحǽح التصورات الخاطئة سǽاسا

  .الرسمǽةوإیجاد الحلول للمشاكل التي عجزت عن حلها الجهات 
تهدف الدبلوماسǽة العامة إلى الترȞیز على التأثیر في الرأȑ العام من خلال وسائل الإعلام وǼما تصدره من - 6

ما تنظمه من ندوات ومحاضرات، هادفة من وراء ذلك Ȟله إلى تحرȄك الرأȑ العام لتأیید موقفها Ȟتب ونشرات و 
  .Ǽما ǽحقȘ لها تأثیر على الحȞومة أو السلطة أو Ȟلیهما

تسعى الدبلوماسǽة العامة إلى تحدید طبǽعة العلاقة بین الحȞومة والمجتمع من خلال تǼادل المعلومات بین - 7
غیرها من المؤسسات التاǼعة للدولة، وǼالتالي تعزȄز المصلحة الوطنǽة للبلد من خلال الحȞومة ومواطنیها و 

التفاهم وإعلام التأثیر على الجماهیر الخارجǽة وتشȞیل بیئة الاتصالات الخارجǽة والحد من زȄادة التصورات 
  .32الخارجǽةالخاطئة وسوء الفهم الذȑ یزȄد من تعقید العلاقات 

  في الساحل الإفرȂقي الدبلوماسǻة الجزائرȂة جهود: الثانيالمطلب 
Ǽعد أن أصǼحت الجزائر مرȞز استقطاب للجماعات الإرهابǽة أین توسعت عبر Ȟامل حزام الساحل 
الافرȄقي خاصة Ǽعد تأسǽس ǽȞان ارهابي منظم تاǼع لقاعدة الأم مسمى تنظǽم القاعدة في Ǽلاد المغرب 

واسع Ǽحدوده الشاسعة مع الصحراء الكبرȐ معقل الجماعات الإرهابǽة الإسلامي، والذȞ ȑان ǽمسها في الجنوب ال
، وهذا Ǽعد سلسلة من 2003خاصة Ǽعد تصاعد عملǽات الاختطاف في منطقة الساحل الافرȄقي منذ سنة 

                                                            
مداخلة في ملتقى الدولي الموسوم تحت عنوان منصور لخضارȑ، المقارȃة الجزائرȄة لمȞافحة الإرهاب في الساحل الإفرȄقي،-  32
 .5، ص2014أفرȄل  29و Ȟ ،28لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة جامعة تǼسة، "محددات والأǼعاد: دور الجزائر الإقلǽمي"
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الاختطافات Ȟاختطاف سǽاح أوروȃیین معظمهم من جنسǽات أوروǽȃة خاصة العمال الفرنسیین ǼالشرȞات النفطǽة 
  .ȞشرȞة أرȄفا الفرنسǽة، واختطاف دبلوماسیین Ȟندیین ومن جنسǽات مختلفة في العالم في النیجر

اذ نتج عن تلك العملǽات عملǽات ابتزاز واسعة بین المنظمات الاجرامǽة والجماعات الارهابǽة والدول 
راح الرهائن المفاوضة، مما أدȐ لاستجاǼة هذه الدول لمطالب الإرهاب وقامت بدفع الفدǽة Ȟمقابل لإطلاق س

الأجانب ما جعل الجزائر تستنȞر هذه الأعمال والتفاعل الإیجابي مع الجماعات الإرهابǽة والتي طالبت الجزائر 
  .Ǽمقترح تجرȄم الفدǽة مما جعلها تحصل على تأیید الإتحاد الإفرȄقي 2009من خلالها في قمة سرت اللیبǽة سنة 

یر في مȞافحة الإرهاب واستئصال جذوره، وهذا بتبني وقبل هذا فقد نجحت الجزائر ووفقت الى حد Ȟب
مقارȃة استراتیجǽة تحمل أǼعاد سǽاسǽة Ȟالحوار السǽاسي والسلمي بین Ȟافة الأطراف، وعسȞرȄة أمنǽة Ȟالإكراه 

وسǽاسة التقشف ومسح الدیون الخارجǽة والإصلاحات  جدولةالوالضغط الأمني، واقتصادǽة من خلال إعادة 
خلال مشارȄع التنمǽة المستدامة وتعوǽض الضرر المعنوȑ للشعب الجزائرȑ، وقانونǽة من خلال الاقتصادǽة من 

  .قانون الرحمة والوئام المدني ومشروع السلم والمصالحة الوطنǽة
إذن وǼعد النجاح الداخلي وأمام هذا الرصید الكبیر أصǼحت الجزائر من الدول الرائدة في مجال مȞافحة 

القوȐ الكبرȞ Ȑالولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة ودول الاتحاد الأوروȃي والمنظمات الاقلǽمǽة  الإرهاب Ǽاعتراف من
والدولǽة Ȟالأمم المتحدة، این انتقلت الجزائر في مواجهة الظاهرة الى خطوة المسار الدولي لمȞافحة الإرهاب، 

المصادق علیها یوم  1373 وȞان لها الدور الدبلوماسي والقانوني خاصة داخل الهیئة الأممǽة من القرار
، وصولا الى المصادقة الاستراتیجǽة العالمǽة لمȞافح الإرهاب یوم 2001غداة اعتداءات سبتمبر  28/09/2001
06/09/2006.  

وما زاد من الثقل السǽاسي والدبلوماسي للجزائر في مجال مȞافحة الإرهاب هو الدعم الواسع التي 
، Ȟون أموال الفدǽة تعتبر عاملا 1904لفدǽة من خلال اللائحة الأممǽة حصلت علǽه الجزائر في قضǽة تجرȄم ا

أساسǽا في تقوǽة الجماعات واستمرار النشاطات الارهابǽة التي أضحت تشȞل المورد الحیوȑ لها وȞذا ǽشجع 
 على خلȘ مجموعات وحرȞات إرهابǽة أخرȐ، فهناك أرقام تقول أن مجموع ما قدمته الدول الأورǽȃة للجماعات

  .2010ملیون دولار قبل نهاǽة  150الإرهابǽة فاق 
وȃناءا علǽه فالجزائر دافعت Ǽقوة عن مطلبها لدȐ الهیئة الأممǽة Ȟما لم تخف التعبیر عن أسفها من هذه 
الممارسات التي تقوم بها الدول الأوروǽȃة لإطلاق سراح رهائنها ǼالاستجاǼة لمطالب الجماعات الإرهابǽة وتقدǽم 

ȃة وǽة على الاستمرار في نشاطهالفدǽع الجماعات الإرهابǽة هذا تقوم بتشجǽم الفدȄأخذ تجرǼ وملزمة بذلك الدول ،
Ǽالنظر لانعȞاساته الخطیرة على أمن الساحل الافرȄقي داعǽة الجزائر Ǽضرورة التنسیȘ والتعاون في مȞافحة 
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ة من المǼادرات في مجال التعاون الإقلǽمي الإرهاب ودفع الفدǽة، فالجزائر لها دور محورȑ ولا زال من خلال جمل
  .33لمȞافحة الإرهاب على مستوȐ منطقة الساحل الافرȄقي

  والبروتوȜول المȜمل لهاالاتفاقǻة الإفرȂقǻة لمȜافحة الإرهاب: الأول الفرع
، لقمة المنظمة )35(اعتمدت اتفاقǽة منع الإرهاب و مȞافحته في الدورة العادǽة الخامسة و الثلاثون 

، والتي وقعت  2002دǽسمبر  6، و دخلت حیز النفاذ في 1999جوȄلǽة  14فرȄقǽة التي عقدت في الجزائر فيالإ
دولة، وتوفر الاتفاقǽة الإطار  40دولة من الدول الأعضاء في الاتفاقǽة، في حین صادقت علیها  49علیها آنذاك 

من الجرائم الإرهابǽة و مجالات التعاون بین القانوني لمȞافحة الإرهاب على الصعید القارȞ ، ȑما ǽحدد عددا 
الدول، و تتضمن أحȞاما تفصیلǽة Ǽشأن تسلǽم المجرمین و التحقǽقات خارج أراضها و المساعدات القانونǽة 

  .34المتǼادلة
Ȟما اعتمد الاتحاد الإفرȄقي خطة عمل للوقاǽة ومȞافحة الإرهاب الذȑ تمخض عن اجتماع حȞومي  

سبتمبر  14إلى  11ع ومȞافحة الإرهاب في إفرȄقǽا، الذȑ عقد Ǽالجزائر في الفترة ما بین رفǽع المستوǼ Ȑشأن من
تهدف هذه الخطة إلى التجسید العملي Ǽالالتزام الدول الأعضاء في الاتحاد الإفرȄقي، وتعزȄز فرص و ، 2002

لتي تناولتها هذه الخطة ومن أهم النقاȋ ا. حصول البلدان الإفرȄقǽة إلى الموارد المناسǼة لمȞافحة الإرهاب
  : العملǽة

تعزȄز قدرات الدول على مراقǼة الحدود، Ǽما في ذلك إصدار وثائȘ السفر والهوǽة أكثر أمنا وتوفیر التدرȄب  -
 ...المنتظم للجمارك

 .تحدیث ومواءمة النظم القانونǽة والوطنǽة والإقلǽمǽة لمواكǼة التحدǽات -

 .رȄقǽة لتسلǽم المجرمین والمساعدات القانونǽة المتǼادلةوضع الصǽغة النهائǽة للصȞوك الإف -

قمع تموȄل الإرهاب، Ǽما في ذلك تعزȄز التدابیر التشرȄعǽة وإنشاء وحدات الاستخǼارȄة المالǽة في الدول  -
 .الأعضاء

ل تعزȄز تǼادل المعلومات والاستخǼارات المتعلقة Ǽالإرهاب والجماعات والأفراد، وطرȄقة عملها ووسائ - 
  .35التموȄل

                                                            
 .36-35عبد الرحǽم رحموني، مرجع سابȘ، ص  -  33
ص ، 2016من أجل مقارȃة إفرȄقǽة لمȞافحة الإرهاب، مجلة الجزائرȄة للدراسات السǽاسǽة، العدد الخامس، ، أعمر عمورة-  34

43 -44. 
 . 90ص، 2012جامعة أم البواقي،  أحلام بوȞرȃوعة، تعاون دول الساحل في مȞافحة الجرȄمة الإرهابǽة، مذȞرة ماجستیر، -  35
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، فقد تم اعتماد بروتوȞول 1999إضافة لاتفاقǽة منظمة الوحدة الإفرȄقǽة للوقاǽة و مȞافحة الإرهاب  لعام 
إضافي لاتفاقǽة المنظمة من قبل الدورة العادǽة لمؤتمر الاتحاد الإفرȄقي الذȑ عقد في أدǽس أǼاǼا في یولیو 

من البرتوȞول المتعلȘ ) د(3تنفیذ الاتفاقǽة وإعمالا Ǽالمادة ، والغرض الرئǽسي من هذا البروتوȞول تعزȄز 2004
بإنشاء مجلس السلم و الأمن، على الحاجة إلى تنسیȘ و مواءمة الجهود القارȄة في مجال الوقاǽة و مȞافحة 
الإرهاب في جمǽع جوانبها، وȞذلك تنفیذ الصȞوك الدولǽة الأخرȐ ذات الصلة، وقد تم التوقǽع على البروتوȞول 

  . لتصدیȘ حتى یدخل حیز النفاذ  15و المطلوب  10، في حین صادقت علیها 41ن جانب الدول الأعضاء م
فǼموجب البروتوȞول الدول الأطراف التزمت Ǽالتنفیذ الكامل لأحȞام الاتفاقǽة، و القǽام Ǽعدد من الخطوات 

ت في الوقت المناسب Ǽشأن الأخرǼ Ȑما في ذلك إنشاء نقاȋ اتصال وطنǽة من أجل تسهیل تǼادل المعلوما
الجماعات الإرهابǽة و الأنشطة على المستوȐ الإقلǽمي و القارȑ و الدولي، Ǽما في ذلك تعاون الدول من أجل 
قمع تموȄل الإرهاب، وتقدǽم تقارȄر سنوǽا، أو على فترات منتظمة حسب ما ǽحدد المجلس،  واتخاذ التدابیر 

التقارȄر بجمǽع الأنشطة الإرهابǽة  إلى المجلس Ǽمجرد حدوثها ، وعلى اللازمة لمȞافحة ومنع الإرهاب وتقدǽم 
  .36الدول أن تصǼح أطرافا في جمǽع الصȞوك المعنǽة Ǽالإرهاب الدولǽة منها و الإقلǽمǽة

  لائحة تجرȂم الفدǻة :نيالثا الفرع
ابǽة و تجرȄم سعت الجزائر بخطا حثیثة الى اقناع المجتمع الدولي Ǽقمع مصادر تموȄل الأعمال الإره

المتعلقة بتجرȄم  1940دفع الفدǽة، و في هذا المسعى تكللت مجهوداتها Ǽمصادقة مجلس الأمن على اللائحة رقم 
المتعلقة بتموȄل الإرهاب و مȞافحته واللائحة  1373، و التي تعتبر مȞملة للائحة رقم 2009الفدǽة في دǽسمبر 

رهابǽة، وǼمناسǼة انعقاد الاجتماع الثاني لمنظمة الأمم المتحدة المتصلة بتموȄل نشاطات الجماعات الإ 1267رقم 
، فقد حذرت 2010دǽسمبر  09و  07حول الاستراتیجǽة العالمǽة لمȞافحة الإرهاب بنیوȄورك في الفترة الممتدة بین 

ابǽة و دعت الجزائر من التهدید الخطیر للأمن الدولي Ǽسبب ظاهرة احتجاز الرهائن ودفع الفدǽة للجماعات الإره
إلى اتخاذ اجراءات لإجǼار الدول على احترام التزاماتها، فقد استطاعت الجزائر في هذا المحفل استصدار النص 

والذȑ یجرم دفع الفدǽة للجماعات الإرهابǽة نظیر الإفراج عن الرهائن،  1904القانوني لقرار مجلس الأمن رقم 
حول الممارسات الحسنة في مجال الوقاǽة من  2014جانفي Ȟ17ما صادق مجلس الأمن على مذȞرة الجزائر یوم 

الاختطافات من أجل طلب الفدǽة للجماعات الإرهابǽة والقضاء على المزاǽا المنجرة عن ذلك ، ودعا المدیرȄة 

                                                            
 .91المرجع السابȘ، ص أحلام بوȞرȃوعة،  -  36
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التنفیذǽة لمجلس مȞافحة الإرهاب إلى أخذ مذȞرة الجزائر Ǽعین الاعتǼار، و هذا ǽشȞل انتصارا دبلوماسǽا للجزائر 
  .37في إطار استراتیجیتها الدولǽة لمحارȃة أشȞال تموȄل الجماعات الإرهابǽة

إن الالتزام Ǽقرار منع تقدǽم الفدǽة للجماعات الإرهابǽة هي الخطوة التي جاءت Ǽعد أǽام من إفراج 
ولقد ". بǽار Ȟامات"السلطات المالǽة عن إرهابیین مطلوȃین للعدالة الجزائرȄة، مقابل تحرȄر الرهینة الفرنسي 

بورȞینافاسو، لیبǽا، مالي، مورȄتانǽا، : حرص وزراء خارجǽة الدول السǼع المشارȞة في اجتماع الجزائر وهي
النیجر، نیجیرȄا، التشاد، إلى جانب الجزائر Ȟدولة ثامنة التي تنتمي إلى دول الساحل على التأكید Ǽأن الوقاǽة 

ȃاطاته یجب أن تتم من خلال مقارǼام  ،ة متكاملة ومنسقةمن الإرهاب وارتǽة الدول في القǽتتمحور في مسؤول
  .ǼمȞافحة فعالة وشاملة ضد الإرهاب

تم اختطاف سǼعة دبلوماسیین جزائرȄین Ǽمن  2012إلا أنه وفي شهر أفرȄل من سنة  ،Ǽالرغم من ذلكو 
، وǼقي 2012ي یولیو في شمال المالي، وقد تم الإفراج عن ثلاثة منهم ف" غاو"فیهم القنصل الجزائرȑ في مدینة 

  .38وإعمالاً للمǼادئ المتفȘ علیها فإن الجزائر رفضت دفع الفدǽة المالǽة للخاطفین ،أرȃعة منهم محتجزȄن
  ندوة الجزائر حول الشراكة والأمن والتنمǻة  :الفرع الثالث

وفقا ، فȞ2011انت ندوة ر بین دول المیدان وشرȞاء خارج الإقلǽم في الجزائر العاصمة في سبتمبر 
 "هم"أما في شعار  والمتمثلة في دول المیدان، "نحن"لشعار الندوة انطلقت الجزائر في مقارȃتها الأمنǽة من مبدأ 
  . دولة في الندوة 38فǽقصد بها الشرȞاء الأجانب خارج الإقلǽم، وȞانت مشارȞة 

ǽة والتعاون في مȞافحة فالمقارȃة الأمنǽة الجزائرȄة تمثلت في إعادة الأمن والاستقرار، وتعزȄز التنم
الإرهاب Ȟون عملǽة مȞافحة الإرهاب في منطقة الساحل أصǼحت جد مȞلفة خاصة ǼالنسǼة لدول المنطقة والتي 
تعاني أغلبها من ضعف وعجز Ȟبیر في جمǽع المجالات خصوصا العسȞرȄة منها، إذ أن الوضع الأمني 

ب ما ǽطرحه هذا الوضع من تحدǽات Ȟبیرة أمام والاقتصادȑ في منطقة الساحل سيء جدا وǼȄعث ǼالقلǼ Șسب
حȞومات تلك الدول، Ȟون هذه الدول الأخیرة تعد من أكثر الدول فرا وفشلا في العالم Ǽسبب عدة عوامل منها 
تداعǽات الحقǼة الاستعمارȄة الساǼقة التي مرت بها المنطقة، وȞذلك انتشار مظاهر الجهل والخوف والتخلف 

لال غǽاب بنǽة تحتǽة تساعد على تحسین الوضع الاقتصادȑ فضلا على Ȟون المنطقة والأمǽة والفقر من خ

                                                            
تم استرجاعه بتارȄخ  ،07/02/2018حǽȞم غرȄب، الاستراتیجǽة الجزائرȄة في مȞافحة ظاهرة الإرهاب والتطرف،-37

 http://www.sasapost.com:الراǼط،22:15، على الساعة 28/06/2020
تم استرجاعه بتارȄخ  ،ǽ28/11/2012حي زوȃیر، الجزائر والوضع المعقد في منطقة الساحل ومنع الحرب ومȞافحة الإرهاب، -  38

 http://studies.aljazeera.net:الراǼط،19:30، على الساعة 15/06/2020
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Ǽعدم الاستقرار السǽاسي وتشهد العدید من بلدانها انقلاǼات عسȞرȄة من السودان إلى مورȄتانǽا وȞان آخرها تعرف 
  . 39الانقلاب العسȞرȑ في مالي

  :خاتمة
 الأمنǽة ةمقارȃالتحقیȘ لتها الجزائر في سǽاستها الخارجǽة من الآلǽات التي اعتمد الأمنǽة تعد الدبلوماسǽة

والتي تمثلت في خطة عمل واستراتیجǽة تشارك بهافي  ،في منطقة الساحل الإفرȄقي مȞافحة الإرهابفي مجال 
 ،المنطقةجمǽع المناسǼات الإقلǽمǽة والدولǽة وهذا Ǽفعل خبرتها في هذا المجال وتعتمد هذه المقارȃة على تعبئة

، ومحاولة سد النقائص التي تعاني منها خصوصا في المجال العسȞرȑ  لساحل الإفرȄقيالمقصود هنا دعم دولاو 
اذ یتوجب دعمها Ǽمنظومة متكاملة من المعدات والأجهزة الاستعلامǽة التي تقوم Ǽمختلف المهام الاستخǼارȄة 

ضرورة مواصلة التعاون الدولي إضافة ل .لكشف عن التنظǽمات الإرهابǽة التي تشȞل خطرا على الأمن الإقلǽمي
البیني لدول الساحل الإفرȄقي على تعزȄز قدراتها في حماǽة ومراقǼة حدودها بتقدǽم الدعم المادȑ لها وتعزȄز 

  .قدراتها الأمنǽة
Ǽمعالجة الساحل، ي جهود مȞافحة الارهاب ففي إطار ال حȞمة الدیبلوماسǽة الجزائرȄةنلتمس Ȟما 

ǽالأزمة  ة لدول الساحلالازمات الداخلȞا وماليǽفي لیب ȘȄوعدم ، وذلك عن طر Ȑالحوار والتقارب في الرؤ
  .لتدخل الأجنبي في المنطقةالسماح ل
  :لة من التوصǽات وهينقترح جمȃناء على ماتقدم و 

ضرورة وضع استراتیجǽة تنموǽة حقǽقǽة Ǽالساحل موازاة مع التنسیȘ الأمني بین دول المنطقة لمعالجة - 1
 .شȞالات الأمنǽة التي تعǽشهاالإ

بلورة آلǽات ناجحة تستهدف التنمǽة للمنطقة من أجل القضاء على الفقر،المجاعة والأوȃئة والتهمǽش - 2
  .ȃناء آلǽات فعالة للحȞم الراشدو  ،السǽاسي

 تضرورة معالجة جمǽع العوامل التي توفر الأرضǽة الخصǼة للإرهاب وتطرف، لاسǽما من خلال استراتیجǽا- 3
شاملة لمȞافحة الإرهاب، لا تغطي فقط الأمن وتطبیȘ القانون، لكن أǽضا للحد من الفقر وخلȘ فرص عمل 

  .والتنمǽة والتروȄج لثقافة السلام والتسامح
  
 

                                                            
 .41-40عبد الرحǽم رحموني، مرجع سابȘ، ص -  39
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تعاون دول المنطقة مع المنظمات العالمǽة الإقلǽمǽة Ȟمنظمة الأمم المتحدة والهیئات التاǼعة لها، لتتلقي منها - 4
 . دة في مواجهة هذه التهدیدات Ǽما فیها الخطر الإرهابيالدعم والمسان

تحقیȘ التنمǽة خارج نطاق النفط والمحروقات، وذلك Ǽالدعوة إلى تطوȄر قطاعات إقصادǽة أخرȐ تتمثل في - 5 
الزراعة والصناعة والسǽاحة، وتبني استراتیجǽة وطنǽة شاملة تضع ضمن أولوǽاتها تحرȄك عجلة التنمǽة من 

 .غلال الأمثل لثروات التي تزخر بها القارةخلال الاست
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  الإلتزام ǺالمطاǺقة المادǻة
  "1980من اتفاقǻة فیینا  35المادة  قراءة في نص"

 

 )1(حǺارة فواتحǻة 
 Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،، "أ"أستاذة محاضرة قسم  )1(

 .الجزائر  ،04000 ،أم البواقي، العرȃي بن مهیدȑجامعة 
       sedratihebara@hotmail.com :البرȄد الإلكتروني            

 

 

 :الملخص
Ȟبنǽان قانوني في مجال القواعد الموضوعǽة للبǽع الدولي یؤȞد وǽطلȘ  المادǽة ظهور فȞرة المطاǼقة

سǽما وأن  الضوء على أهمیتها ودورها خصوصا في مجال العلاقات التجارȄة على المستوȄین المحلي والدولي،
من اتفاقǽة  35لǼضاعة محل البǽع قبل التعاقد، فجاء نص المادة لالبیوع الدولǽة عدم رؤǽة المشترȑ  الغالب في

إلا أنه لم ǽُعط له تعرȄفا واضحا ومحددا، مما استوجب علینا من خلال هذا المقال تحلیل . فیینا اقرارا لهذا المبدأ
 .من الاتفاقǽة ومحاولة Ȟشف ثغراتها 35نص المادة 

  :المفتاحǻةالكلمات 
   .مطاǼقة، فیینا، وصفǽة، Ȟمǽة، وظǽفǽة 

  
  
  

 sedratihebara@hotmail.com ، حǼارة فواتحǽة :المؤلف المراسل

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،26/09/2021:المقال قبولتارȂخ  ،29/03/2021 :تارȂخ إرسال المقال
لأكادǽمǽة للǼحث المجلة ا،"-1980من اتفاقǽة فیینا  35قراءة في نص المادة - الإلتزام ǼالمطاǼقة المادǽة "،حǼارة فواتحǽة :لتهمǻش المقال

  .373- 358 ص ص 2021السنة، 03 العدد  ،12المجلد ، القانوني
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي
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Conformity obligation 
Read on article 35 of Vienna convention 1980 

 
Summary : 

The emergence of the idea of conformity as a legal structure in the field of 
substantive rules for international sale confirms and sheds light on its importance and 
its role, especially in the field of commercial relations at the local and international 
levels. Since the majority in international sales do not see the buyer of the goods 
being sold before contracting, so the text of Article 35 of the Vienna Convention 
came in recognition for this principle. However, this Article was not given a clear and 
specific definition, which required through this article to analyze the Article 35 of 
CONVENTION and try to reveal its alternatives. 
Keywords: 
conformity, Vienna, quantity, quality ; functional  . 

L'obligation  de conformité  
  Lecture de l’article 35 de la convention de vienne de 1980  

 
Résumé :  

L'émergence de l'idée de conformité comme structure juridique dans le 
domaine du droit matériel du commerce international confirme et met en lumière son 
importance et son rôle, en particulier dans le domaine des relations commerciales tant 
au niveau national qu’international. Étant donné que la majorité des ventes / 
transactions internationales, l’acheteur / client ne voit pas la marchandise qui lui a été 
vendue avant de conclure un contrat, le texte de l’article 35 de la Convention de 
Vienne a reconnu ce principe. Cependant, cet article n’en a pas donne de définition 
claire et spécifique, ce qui nous mène à analyser, à travers cette étude, l'article 35 de 
la convention. 
Mots clés: conformité ; Vienne, quantité, qualité, fonctionnelle. 
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 :مقدمة

  ȑة نحو التوحید في مسائل مهمة على الوسط التجارǽالدولي أبرزها موضوع انصب مجهود الأسرة الدول
  19801  فȞانت اتفاقǽة فیینا . هذا الأخیر الذȑ یهدف إلى تǼادل السلع والǼضائع عبر الحدود. البǽع الدولي

ȑات لاهاǽاتفاقǼ ة . 2 خیر مثال على ذلك مسبوقةǽعد من أهم العقود الدولǽ م عقدǽفهي عنیت بتنظ ȑتدور الذ
  .عقد البǽع الدولي للǼضائعحوله العقود الأخرȐ تأثرا وتأثیرا هو 

نجد Ǽأن الأهمǽة العملǽة لها تتعلǼ Șالإلتزام ǼالمطاǼقة، هذا   فعند التمعن في نصوص هذه الإتفاقǽة
وهذا مادفع Ǽالفقه إلى تضییȘ القواعد . الأخیر الذȑ عولج ضمن الجزء الثالث منها الخاص Ǽالتزامات الǼائع

  . ، وحصرها Ǽموضوع الإلتزام ǼالمطاǼقةخیرذا الأوالأحȞام الأساسǽة التي تتعلȘ به
ظهور فȞرة المطاǼقة Ȟبنǽان قانوني في مجال القواعد الموضوعǽة للبǽع الدولي، یؤȞد وǽطلȘ الضوء على Ȟما أن 

نظر إلیها  وذلك إذا ما. أهمیتها ودورها خصوصا في مجال العلاقات التجارȄة على المستوȄین المحلي والدولي
قة بین أطرافه، سǽما وأن الغالب في البیوع الدولǽة عدم رؤǽة المشترȑ الǼضاعة محل البǽع قبل Ȟأداة لتأكید الث

من  35جاء نص المادة من هنا  .فمعظم النزاعات Ǽشأن البǽع الدولي للǼضائع تتعلǼ Șالإلنزام ǼالمطاǼقة .التعاقد
  .اقرارا لهذا المبدأ 1980لسنة اتفاقǽة فیینا 

تفاقǽة الخاصة بهذا المضمون ǽفصح عن ثلاث مواقع لها سواءا ماتعلȘ وȃتصفح جمǽع نصوص الإ
هذه الأخیرة التي تعبر عن الأهمǽة الخاصة والجوهرȄة للإلتزام . ǼالمطاǼقة القانونǽة، المستندǽة أو المادǽة

رجتها ضمن ، سǽما وأن معظم الدراسات أدǼالمطاǼقة، نتیجة Ȟثرة المنازعات المتعلقة بها على المستوȐ الواقعي
  .التزامات الǼائع ولم تخصص لها لوحدها

الإلتزام : المقرّة للمطاǼقة المادǽة، عنیت Ǽصفة رئǽسǽة Ǽالمبدأ أو الحȞم الأصلي المتضمن 35فالمادة 
فقد  أما الفقرة الثانǽة. ىǼالمطاǼقة في حالة الإتفاق، أȑ النص علیها صراحة في العقد وذلك من خلال الفقرة الأول

وهذا لǽس ǼالغرȄب على فلسفة الاتفاقǽة إذ تماشǽا مع دور . حȞاما احتǽاطǽة في حالة سȞوت الأطرافأقرت أ
الاتفاقǽة والنهج المتǼع من طرفها، تسعى إلى تكملة إرادة الطرفین دون التعدȑ علیها والذǽ ȑظهر في مواضع 

  .عدیدة

                                                            
متوفرة . 1988ینایر  1، بدء السرȄان1980أبرȄل  11الدولي للǼضائع تارȄخ الاعتماد  اتفاقǽة الأمم المتحدة Ǽشأن عقود البǽع  1

      uncitral.un.org  .www          : الرسمي للجنة الأمم المتحدة للقانون التجارȑ الدولي على الموقع 
Ǽشأن البǽع  1964تفاقǽات لاهاȑ لعام ا" محسن شفیȘ،    :للتفصیل أكثر انظر:  Ǽ1964شأن البǽع الدولي لاهاȑ  اتاتفاقی  2

. 1974، 4مجلة القانون والإقتصاد، جامعة القاهرة، ع  ،          "دراسة في قانون التجارة الولǽة - الدولي للمنقولات المادǽة
       uncitral.un.org     .www :متوفرة على الموقع
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ع، رغم ماوجد بخصوص ذلك من آراء هذا التسلسل للمادة لفت انتǼاهنا لتبنǽه Ȟخطة لمعالجة الموضو 
  .اختلفت في مسار تناول تحلیل المادة

من اتفاقǻة فیینا ǺأحȜام المطاǺقة المادǻة؟ وهل هناك ضاǺط أو  35مدȎ إحاطة نص المادة  فما
  معǻار للمطاǺقة؟

ستأنسین للإجاǼة على هذا التساؤل اعتمدنا المنهج التحلیلي Ȟأساس لتحلیل نص المادة والتعلیȘ علǽه، م
  . Ǽالمنهج الوصفي عند التعرض للنظرȄات والتعرȄفات الفقهǽة

  :سنتناوله من خلال وهذا ما
  الإتفاقǼالمطاǼقة في حالة  الالتزامحالات : المبدأ: المǼحث الأول 

  .ǼالمطاǼقة في حالة عدم الإتفاق الالتزامحالات : الإحتǽاطيالحȞم : المǼحث الثاني
  لات الإلتزام ǺالمطاǺقة في حالة الإتفاقحا/ المبدأ :المǺحث الأول

التزام الǼائع بتسلǽم Ǽضائع مطاǼقة لما ورد Ǽالعقد من :" النص Ǽصǽاغته اشتمل على حȞم أصلي مفاده
ȋقة فهو تأكی" شروǼالمطاǼ ائعǼعة خاصةنظد على التزام الǽة من طبǽة  ،را لما للبیوع الدولǽعدم رؤǼ والتي تتمیز

ولهذا سنحاول تحلیل هذه . تشȞل في مجملها الاطار العام لعناصر المطاǽقة المادǽة فهي. المشترȑ للǼضاعة
، وعناصر المطلب الأولماهǽة الإلتزام ǼالمطاǼقة في : الفقرة أو ǼالأحرȐ المبدأ العام من خلال المطلبین التالیین

  .المطلب الثانيالالتزام ǼالمطاǼقة المادǽة في 
  م ǺالمطاǺقةماهǻة الإلتزا: المطلب الأول

حاولت تجنب الانتقادات التي وجهت لاتفاقǽة لاهاȑ، بتناولها مفهوم المطاǼقة  1980لسنة  اتفاقǽة فیینا
إلا أنها لم تعط له تعرȄفا واضحا ومحددا، مما فتح الǼاب أمام الفقه لمحاولة . Ȟالتزام مستقل عن الالتزام Ǽالتسلǽم

  ). الفرع الثاني( تقلالیته وذاتیته خصوصا على مستوȐ الاتفاقǽة، للوصول إلى مدȐ اس)الفرع الأول( تعرȄفه
  ǺالمطاǺقة لتزامالإ تعرȂف : الفرع الأول

ظهور فȞرة المطاǼقة Ȟبنǽان قانوني في مجال الاتفاقǽات الدولǽة، یلزم معه تحدید مفهومها خاصة مع 
فمنهم من ǽقتصر على . زواǽا عدیدةغیر أن الǼحث في تعرȄفات الفقهاء  أفضى ل. قصور اتفاقǽة فیینا في ذلك

ومنهم من Ȟǽتفي فقط Ǽالإشارة إلیها Ǽصفة عامة مرȞزا على عناصره دون  1.ضمان المطاǼقة، خصوصا عیوȃها
    2.الǼحث في تحدید مفهومها

                                                            
، 2005، المؤسسة الجامعǽة للدراسات والنشر والتوزȄع، بیروت، ȋ ،1فانسان هوزȄه، ترجمة منصور القاضي، بǽع السلع الدولي  1

  .101ص 
  .2007أحمد الزقرد، أصول قانون التجارة الدولǽة، دȋ، المȞتǼة العصرȄة للنشر والتوزȄع، المنصورة،   2
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تعهد محله عمل یلتزم Ǽه :" وهذا ما جعلنا نتبنى نفس نهج أحد الفقهاء والذȑ عرّف الإلتزام ǼالمطاǼقة
نظام  قانوني یتضمن "فهو  1."بتقدǽم الǼضاعة والمستندات الخاصة بها، وفقا لما ǽفرضه العقد والقانون الǼائع 

وهو بذلك له أهمǽة في الاقتصاد . حسن النǽة وأمانة التجارة ومایتǼع ذلك من اتساع الأعمال والبیوع التجارȄة
  2."هار في المعاملاتالحر على اعتǼار أنه یتضمن حسن النǽة والثقة Ǽما یتǼعه من ازد

نظرا لما یترتب . وǼما أنه التزام یجدر بنا التساؤل عما إذا Ȟان التزام بتحقیȘ نتیجة أو التزام ببذل عناǽة
  .على ذلك من آثار

فالقول Ǽأنه التزام بتحقیȘ نتیجة یجد مبرراته في العدید من الأسانید بدءا Ǽاتفاقǽة فیینا والقواعد الدولǽة 
  .التجارة الإلكترونǽة لتفسیر مصطلحات

یجب على الǼائع أن ǽسلم الǼضائع والمستندات " فاتفاقǽة فیینا عند استعراضها لالتزامات الǼائع Ǽأنه
وǼالرغم من أنها لا تشیر إلى مفهوم المطاǼقة . 3"المتعلقة بها على النحو الذǽ ȑقتضǽه العقد وهذه الاتفاقǽة

على النحو الذǽ ȑقتضǽه هذا العقد  :" ن العǼارة الأخیرةصراحة، إلا أنه نستطǽع استخلاصه من مضمو 
  4.  34،35،41وهو ما أكدته عند تعرضها للمطاǼقة المادǽة، القانونǽة والمستندǽة  في المواد ". والاتفاقǽة

فقد أشارت إلى الالتزام ǼالمطاǼقة  5أما على مستوȐ القواعد الدولǽة لتفسیر مصطلحات التجارة الدولǽة 
 6.ومحتواها یوحي Ǽأنه التزام بتحقیȘ نتیجة. م الالتزامات التي تقع على الǼائع في جمǽع أشȞال البیوعȞأحد أه

وȄترتب Ǽالتالي على وصف الالتزام ǼالمطاǼقة على أنه التزام بتحقیȘ نتیجة عدة آثار أهمها مسؤولǽة الǼائع 
  . العقدǽة واثǼات اخلال الǼائع للإلتزام

وحسب الفقرة . فهوم واسع ǽشمل Ǽصفة أساسǽة المطاǼقة المادǽة، القانونǽة والمستندǽةفللإلتزام ǼالمطاǼقة م
التزام الǼائع : التي Ȟرست هذا الالتزام في عنصر من عناصره، ǽعد الالتزام ǼالمطاǼقة المادǽة 35من المادة  1

اكتفت الملاحظ أنها  إلا أن. بتحقیȘ نتیجة مفادها تقدǽم Ǽضائع تكون مطاǼقة مادǽا لما اتفȘ علǽه في العقد
  .بوضع الإطار العام للإلتزام ولم تعرّف المطاǼقة المادǽة ǼشȞل واضح

                                                            
  .2، ص 1997ة، القاهرة، جمال عبد العزȄز، الالتزام ǼالمطاǼقة في عقد البǽع الدولي للǼضائع، دȋ، النسر الذهبي للطǼاع  1
  .2، ص2013محمد منصور خǽشة، الإلتزام ǼالمطاǼقة في البیوع الدولǽة، أطروحة دȞتوراء، Ȟلǽة الحقوق، جامعة المنصورة،   2
  .من الاتفاقǽة 30انظر المادة   3
  .131القاهرة، دت، ص محسن شفیȘ، اتفاقǽة الأمم المتحدة Ǽشأن البǽع الدولي للǼضائع، دȋ، دار النهضة العرǽȃة،    4
دراسة خاصة لعقد البǽع  -محمود سمیر الشرقاوȑ، العقود التجارȄة الدولǽة: انظر في مفهومها: ǽINCOTERMSطلȘ علیها   5

ȋ ،ضائعǼة، القاهرة، 2الدولي للǽȃست محل الدراسة، إلا أننا أردنا الإشارة . 27، ص 2002، دار النهضة العرǽالرغم من أنها لǼو
  . بǽان مدȐ أهمǽة هذا الالتزامإلیها لت

  .3جمال عبد العزȄز، المرجع السابȘ، ص   6
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  ذاتǻة الالتزام ǺالمطاǺقة في اتفاقǻة فیینا: الفرع الثاني
عند التعرض لمفهوم الالتزام ǼالمطاǼقة یثور التساؤل عما اذا Ȟان ذو استقلالǽة عن غیره من الأنظمة، 

Ȟǽ ن أنȞمǽ ضائع؟وهلǼع الدولي للǽة خاصة في مجال البǽعض  ون ذو ذاتǼ ال نقدمȞة عن هذا الإشǼللإجا
  .الأسǼاب والتبرȄرات التي تحاول تبǽان مȞانة هذا الإلتزام في نصوص الاتفاقǽة

أول خاص بتسلǽم الǼضائع : فمن الناحǽة الشȞلǽة تم تقسǽم الفصل الثاني من الاتفاقǽة إلى فرعین
رع ثاني خاص ǼمطاǼقة الǼضائع وحقوق الغیر وادعاءاته أȑ الالتزام ǼالمطاǼقة Ǽفرعیها المادȑ والمستندات، وف

أما الناحǽة الموضوعǽة فقد بینت . وǼالتالي رغǼة الواضعین في نهج مسلك یخالف منهج اتفاقǽة لاهاȑ. والقانوني
ادǽة تنقضي بوضع الǼضاعة تحت ، على أنه عملǽة م31الاتفاقǽة مفهوم التسلǽم بوضوح بواسطة نص المادة 

  1.تصرف المشترȑ دون لزوم مطاǼقتها للعقد
ولهذا نجد Ǽأن التقارب ǽشتد بین الإلتزام ǼالمطاǼقة والإلتزام Ǽالتسلǽم، إذ ǽعتبر الإلتزامان من أهم التزامات 

تزام ǼالمطاǼقة من الǼائع في عقد البǽع الدولي للǼضائع على الإطلاق، مما دفع للعدید من الفقهاء بجعل الإل
  2. عناصر التسلǽم

فنخلص مما سبȘ أن الالتزام ǼالمطاǼقة لما تحوǽه مقوماته وتفصح عنه النصوص المعالجة في ظل 
ǽعد التزاما ذو استقلالǽة وذاتǽة، وǼالتالي له عناصر أو ǼالأحرȐ حالات یلزم توافرها استنادا إلى  1980اتفاقǽة 

وهذا ماǽظهر ǼشȞل جلي في . لتكوّن في مجملها الإطار العام للمطاǼقة المادǽة الضاǼط المتخذ أساسا للمطاǼقة،
  .من المادة محل الدراسة 1ظل الفقرة 

  عناصر الإلتزام ǺالمطاǺقة المادǻة: المطلب الثاني
تفرض اتفاقǽة فیینا على الǼائع تسلǽم Ǽضائع تكون Ȟمیتها، نوعیتها وأوصافها وȞذلك تغلǽفها أو تعبئتها 

  .فهي بذلك حددت نطاق التزام الǼائع ǼالمطاǼقة طǼقا لنصوص العقد. Ǽقة لأحȞام العقدمطا
من المادة محل الدراسة فهي Ȟلها رغǼة في Ȟشف دواعي  1وǼالرغم من تعدد الآراء حول تحلیل الفقرة 

العام لعناصر أو  وǼالتالي النظر إلیها على أنها الإطار. من نفس المادة 2الحالات الحصرȄة المذȞورة Ǽالفقرة 
معǽار المطاǼقة المادǽة في : وهذا ماسوف نتناوله من خلال . حالات تحتاج إلى ضاǼط حدد Ǽمقتضى المادة

 .الفرع الثاني، والإطار العام لحالات المطاǼقة المادǽة في  الفرع الأول
 
  

                                                            
  .24، ص نفسهجمال عبد العزȄز، المرجع   1
تمییز الإلتزام ǼالمطاǼقة في عقد البǽع الدولي للǼضائع عما ǽشتǼه Ǽه من أنظمة قانونǽة وفقا للقانونین الفرنسي " بوطالب هاجر،   2

 408، ص"11/4/1980یینا والجزائرȑ وفي اتفاقǽة ف
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  معǻار المطاǺقة المادǻة: الفرع الأول
ǽستند إلǽه للحȞم Ǽصدد ما إذا Ȟانت الǼضاعة مطاǼقة لما تم  معǽار المطاǼقة المادǽة ǽعني وجود ضاǼط

 .الاتفاق علǽه أم لا
من اتفاقǽة فیینا نجد Ǽصفة أولǽة أنها قاعدة عامة تحȞم عناصر ) 35(من المادة ) Ǽ)1الرجوع إلى الفقرة 

نا إلى أن العقد هو مما یوصل ،فهي حددت نطاق التزام الǼائع ǼالمطاǼقة طǼقا لنصوص العقد ،المطاǼقة المادǽة
لكن Ǽالرغم  من صراحة النص إلا أنه ظهرت آراء عدیدة تجدر . معǽار المطاǼقة المادǽة وفقا لاتفاقǽة فیینا

  .الإشارة  إلیها و ذلك لما لها من أثر في فهم الحالات الواردة Ǽالفقرة الثانǽة من المادة المدروسة
لتحدید المطاǼقة المادǽة، أولها العقد لأنه القصد المشترك  ترȐ أن هناك أكثر من معǽار 1فالآراء الأولى  

وǼمقتضاه لا تكون الǼضاعة مطاǼقة، إلا إذا Ȟانت تقدم  ،لأطرافه، وثانیها ǽستخلص أǽضا من ذات الفقرة الأولى
 . الصفات المشترȞة اللازمة لهذا النوع من الǼضائع

Ȟل ما ǽشترطه وǼالتالي فإن . تمثل Ȟلها ضواǼط للمطاǼقةفیرȐ أن عناصر المطاǼقة المادǽة  2أما الǼعض الآخر 
العقد في الǼضاعة من صفات Ȟǽون عنصرا في ذاتیتها وȄجب أن تضمنه عند تسلǽمها إلى المشترȑ، وإلا فإن 

یتضح بجلاء أن ضاǼط المطاǼقة المادǽة هو  من هناو . الǼائع Ȟǽون قد تخلف عن تتفید التزامه Ǽضمان المطاǼقة 
 . ما إذا أردنا معرفة متى؟ فالجواب أنه متى تم إشارة أطرافه صراحة أو ضمنا، إلى ذلكأ. العقد

   Șطها هو القانون الواجب التطبیǼة في اتفاقهم، فإن ضاǽقة المادǼان المطاǽوت عن بȞأما في حاله الس
ف، العادات التجارȄة ، والاستعانة Ǽالأعرا1980على البǽع الدولي للǼضائع، وهو في فرضنا هذا اتفاقǽة فیینا 

من نفس المادة  2الفقرة فإن أنه في حالة السȞوت : 4بخلاف من ǽقول  3الدولǽة، قواعد العدالة ومبدأ حسن النǽة 
هي معǽار المطاǼقة المادǽة، فهذه الأخیرة هي عǼارة عن شروȋ یجب توافرها لاكتمال عناصر المطاǼقة و هو ما 

  ǽ.5ستخلص من الفقرة ذاتها 
، ناحǽةثار نتیجة الخلط بین ضاǼط المطاǼقة المادǽة وعناصرها من  مجمل الجدلمما سبȘ أن  نستنتج

، لكن المشترك بینهم هو وجود العقد من ناحǽة أخرȃ  Ȑین ضاǼط المطاǼقة المادǽة وشروȋ  توافرها أو حالاتهاو 
  . ȞضاǼط مهما أضافوا له من معاییر
                                                            

1  Ȑضائع، رسالة ماجستیر،جامعة الجزائر: مشار لها لدǼع الدولي للǽة في عقد البǽقة المادǼالمطاǼ ة، الإلتزامǽ1بن رجدال صاف ،
  .8،9، ص ص Ȟ2012،2013لǽة الحقوق، 

    .144محسن شفیȘ، المرجع السابȘ، ص  2
  . 30جمال عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص : انظر 3
  144نظر محسن شفیȘ، المرجع السابȘ، ص أ 4
   .سنعرض لها في المحث الثاني  5 
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، الرجوع إلى الاتفاقǽةیتم ف حالة الإشارة صراحة أما في حاله السȞوتفالعقد إذن هو ضاǼط المطاǼقة المادǽة في 
  1.وهو أمر طبǽعي مقارنة Ǽالقانون الوطني

  الإطار العام لحالات المطاǺقة المادǻة: الفرع الثاني
 ، ذلك Ȟون الأصل في المطاǼقة Ȟما رأینا ساǼقا هو ما تم الاتفاق علǽه في العقد صراحة أو ضمنا

ومواصفاتها ǼالطرȄقة  مع أحȞام العقد من حیث Ȟمیتها ونوعیتها ةقȘ إذا سلم الǼائع Ǽضائع متفقتتحالمطاǼقة  
وصرȄح بتعداد عناصر  فنص هذه الفقرة واضح .من اتفاقǽة فیینا) 35/1(المناسǼة، وهذا ما قضت Ǽه المادة 

ا ترتیǼا على ماجاء في نص تǼاع 2وهو ماسنتناوله  .المطاǼقة المادǽة وفي نهایتها ǽضع ضاǼطها وهو العقد
  : المادة

 : المطاǺقة الكمǻة :أولا  
 أن اعتǼار على الدولǽة التجارة مجال في تثار الهامة التي المسائل من الكمǽة المطاǼقة مسألة إن  
 بوسائل ǽستتǼع نقلهاȞون عملǽة  نظرا اعة،للǼض Ȟمي مما ǽحدث تفاوت، دولة من أكثر لحدود عبور للǼضاعة

   Ǽ.3الكامل ارسالها تم ولو العقد حتى في المحددة الكمǽة هذه ǽسلم قد لا فالǼائع . عةمتنو  نقل
حدودها و تختلف  فالمطاǼقة الكمǽة تعد عنصرا هاما من العناصر المȞونة للمطاǼقة المادǽة خاصة

   .أحȞامها فǽما إذا Ȟانت الǼضاعة معینة Ǽالذات أم معینة Ǽالنوع
متعاقدة اف الترȞت للأطر  دون تفصیل، مما یجعلنا نخلص أنها یهاإلرت أشا 1980اتفاقǽة فینا لكن 

. 4نجد أنها تعرضت لحالة الكمǽة الزائدة  ومع ذلك وǼالتعرض لمواد الاتفاقǽة  . امطلȘ الحرȄة Ǽشان حدوده
. 5للعقد الǼضائع، أو Ȟان جزء فقط من الǼضائع المسلمة مطاǼقا وȞذلك حالة ما إذا لم ǽسلم الǼائع غیر جزء من

Șائع في الالتزامات الملقاة  وهذه المواد في مجملها تتعلǼحال تخلف ال ȑالجزاءات أو الوسائل الممنوحة للمشترǼ
   .Ǽالمǽعاد  خاصة ما تعلǼ Șالالتزام ǼالمطاǼقة الكمǽة وهي لǽست محل الدراسة خصوصا ما تعلȘ على عاتقه

                                                            
وهذا Ȟما نرȐ طبǽعي مقارنة مثلا Ǽالقانون الوطني، فالعقد شرȄعة المتعاقدین، وهو مصدر التزامهما، ومبدأ سلطان الإرادة مجسد   1

  ).6(في هذه الاتفاقǽة Ǽمقتضي م 
Ȟون وجود التكرار  .  التكرار عند التعرض لاحقا لیها في هذا الفرع بإیجاز Ǽقدر ما تجنبتجدر الإشارة إلى أنه سیتم التطرق إ 2

وحجته في )٢(وشǽه الخلط في التقسǽم  دفع ǼالǼعض أمثال جمال عبد العزȄز إلى دمجها مع الشروȋ الواجب توافرها Ǽمقتضى فقرة 
  .حدها في الفقراتذلك مقنعة، المطاǼقة الوظǽفǽة، الكمǽة التي لم یتم التعرض لأ

 الدولي البǽع Ǽعقد المتعلقة فیینا اتفاقǽة و الداخلي القانون  بین مقارنة دراسة ، للǼضائع الدولي البǽع عقد تنفیذ قومیرȑ، حمیدة  3
  .40، ص 2013/2014السنة الجامعǽة  بومرداس، بوقرة، أمحمد مسؤولǽة، جامعة و عقود ماجاستیر مذȞرة :للǼضائع

  .1980من اتفاقǽة فیینا ) 52/2(المادة   4
  .1980من اتفاقǽة فیینا،  51/1المادة   5
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أو على دفعات ، وهذا   سلǽم الǼضاعة دفعة واحدةونظرا لأهمیتها ظهرت معاییر لتحدیدها سواء حال ت
وȞمثال على تحدیدها  .یتحقȘ إلا Ǽالفحص لا الذȑیختلف عن ǽȞفǽة التقدیر الذȞǽ ȑون Ǽمقارنة Ȟمǽة الǼضاعة 

   1 .نجد على أساس الوزن، الكیل، العدد، المتر
صعوǼات نظرا لسهولة  یثیر كن نلاحظ أن اختلاف الكم أو القدر الذȑ یجرȑ تسلǽمه عما اتفȘ علǽه، لال

من ناحǽة ثانǽة، دون أن ننسى وجود نصوص  التعرف علǽه من ناحǽة، ولما یجرǼ ȑشأنه في العادة من تسامح
   2.واضحة في Ǽعض التشرȄعات الوطنǽة

   :المطاǺقة الوصفǻة/ ثانǻا
فǽه وتؤخذ عادة من  وهذه تقتضیها طبǽعة العقد الدولǽة، حیث یبرم المتعاقد العقد Ǽمقتضى أوصاف تذȞر  

یرغب من سلعة، فإذا قدم الǼائع Ǽضاعة  عینات أو Ȟتالوجات أو نماذج یرسلها الǼائع لیختار منها المشترȑ ما
   .Ǽالتزامه ǼالمطاǼقة الوصفǽة تختلف عن المواصفات المتفȘ علیها أضحى مخلا

طبǽعة الǼضائع والغاǽة  وقف علىو Ǽالتالي یجوز لأطراف العقد تحدید صفة الǼضائع Ǽطرق مختلفة، وهذا یت
   .الوصف المنشودة منها حتى تتحدد المواصفات التي Ǽحب أن نȞون مطاǼقة لهذا

أǽضا إذا تعلȘ  وهذا العنصر بدیهي Ǽصورة خاصة عندما Ȟǽون موضوع البǽع عینا ما، غیر أن ذلك صحǽح
لمواصفات الصرȄحة في العقد، ودون مع ا Ǽأشǽاء مثیلة، حیث یلتزم أن ǽسلم Ǽضائع یتطابȘ نوعها وخصائصها

  .  3تبǽان البǽع بناء على عینة أو نموذج 
  المطاǺقة الوظǻفǻة :ثالثا

Ǽعد اطمئنان المشترȑ على Ǽضاعته من ناحیتي المطاǼقة الكمǽة و الوصفǽة یتǼادر إلى ذهنه تساؤل هام حول 
ما یجعله في  يلي أو التنظǽم القانونهذا العنصر له من الأهمǽة سواء على الجانب العمف صلاحǽة الǼضاعة؟
التي تعد المبدأ و إنما ذȞرت Ǽالتفصیل  35من المادة   1و Ǽما أنه لم یذȞر Ǽشأن الفقرة  .مصدر هذه العناصر

  4. في الفقرة الثانǽة
 
  

                                                            
  .45،  ص 1993حمزة حداد،  اتفاقǽة فیینا Ǽشأن البǽع الدولي، محاضرات لطلǼة الدراسات العلǽا، الجامعة الأردنǽة، : انظر  1
دȋ، دار  - البǽع والإیجار-االعقود المسماة علي هادȑ العبیدȑ،: قانون مدني أردني وشرحها ل 492مادة Ȟمثال على ذلك  ال  2

  .98، ص 2005الثقافة للنشر والتوزȄع،عمان، 
  ٢٩٢فانسان هوزȄه، المرجع السارق، ص : انظر  3
  .استعمال خاص و لهذا نحیل في ذلك إلى المǼحث الثاني, استعمال عادȑ , ج  -أ  35/2  4 
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   1 المطاǺقة النوعǻة: راǺعا
جمǽعا ولا شك في أن  تقتضي المطاǼقة النوعǽة أن تكون للǼضائع المسلمة النوعǽات المتفȘ علیها  

حتى ولو لم  الفرȄقین غالǼا ما ǽعتنǽان Ǽأن ǽحددا بدقة Ȟبیرة الخصائص الرئǽسǽة للمنتجات، وفي هذه الحالة
السلع التي ǽسلمها للمشترȑ لا  Ȟǽتتب الǼائع Ǽأȑ ضمان صرȄح في صددها، Ȟǽون قد قصر في التزامه إذا Ȟانت

  .2تنطبȘ على هذه الخصائص
النوعǽة المرادة، ولكنه  لم یبین  ل أدق عندما ǽشȞو المشترȑ من عدم إیجاده في الǼضائع المسلمةوالوضع Ǽالمقاب

 Ȑما سنرȞ ةǽه في العقد صراحة، وهذا ما توخته الاتفاقȞȄالفقرة  لشرǼ  قةǽالمعاییر الدقǼ معالجتهاǼ)2(.   
   :المطاǺقة الشȜلǻة:خامسا

مجال البǽع الدولي   أحد منا ینȞر أهمیتها خصوصا فيعبرت عنها الاتفاقǽة Ǽالتعبئة والتغلیȘ، فلا  
   .وتقدǽمها إلى المشترǼ ȑصورة جذاǼة للǼضائع، لǽس لكونها الهدف منها حماǽة الǼضاعة فحسب بل تعرȄفها

ǽحدد ذلك بواسطة  ولما Ȟانت عنصرا من عناصر المطاǼقة المادǽة، فإنه ینص علǽه صراحة في العقد، أو
فإذا اشترȋ . 3 ل وطبǽعة الǼضائع االح لوصف أو العادات التجارȄة ولكن في ضوء ظروفالنموذج، العینة، ا

   .وإلا عد مخلا Ǽالتزامه ǼالمطاǼقة المشترȑ على الǼائع طرȄقة تغلیف أو تعبئة خاصة Ȟان علǽه الالتزام بذلك
  ǽقة المادǼالمطاǼ ة الإطار العام الكلي المعنيǼمثاǼ ل هذه الحالاتȞ ون العقد   ةنصل إلى أنȞǽ والتي

Ǽمعالجتها، حیث وضعت شǼه معاییر  1980قافǽة فیینا تامت افقد قیدها، لكن في حاله عدم الاتفاق، أساسا لتحد
، وإذا لم سابȘشروȋ  ضمنǽة تلزم الǼائع حتى من دون أتفاق  أو أحȞام احتǽاطǽة مȞمله لإرادة المتعاقدین، ǼمثاǼة

  4. الاتفاق على خلاف ذلكǽمȞنهما  یرغب الطرفان بتطبǽقهما
 
 
  
 
  

                                                            
1  ǽفǽقة الوظǼمن الأحسن إدماجها في المطا Ȑة فهي مجال مشترك بینهمانحن نرǽة والكم.  
  .٢٩٢انظر، فانسان هوزȄه، المرجع السابȘ، ص   2
  .سیتم التعرض لها Ǽالتفصیل في المǼحث الثاني  3
ونحن من طرفنا نقدم ) 2(في الفقرة  لكن قبل الانتقال إلى المǼحث الثاني تجدر الإشارة إلى الكمǽة التي لم یتم التعرض لها  4

من عناصر الإیجاب الجوهرȄة  تحدید الكمǽة، وǼالتالي تخلف تحدید  التي تجعل) 14(المجسد في نص المادة مبرر لها، وهو 
   .Ǽاطل، مما یؤدȑ إلى عدم تصور عقد بǽع Ǽضائع بدون تحدید Ȟمǽة عقد -لا إیجاب  -الكمǽة 
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  حالات الالتزام ǺالمطاǺقة في حالة عدم الاتفاق: الحȜم الاحتǻاطي: المǺحث الثاني
Ǽما أننا تبنینا تقسǽم المادة فإن هذه الفقرة ǼمثاǼة أحȞام احتǽاطǽة أو استثنائǽة عن المبدأ العام وهو وجود   

افرها لتحقȘ المطالǼة في حالة عدم الاتفاق، لكن تجدر الاتفاق، فهي في مجملها معاییر وشروȋ یلزم تو 
الملاحظة أنه سیتم التعرض لعناصر المطاǼقة المادǽة في حالة الاتفاق ȞالمطاǼقة الكمǽة Ǽالقدر الكافي مدمجة 
مع هذه العناصر لأنها Ȟما قال الǼعض أن Ȟلا الفقرتین متكاملتین ولا وجود لمبدأ واستثناء، وسنعالج هذا 

حالات وشروȋ و  المطلب الأولحالات وشروȋ المطاǼقة السارȄة على Ȟافة العقود في  :ث من خلالالمǼح
 .ي المطلب الثانالمطاǼقة عند وجود أحȞام توȞیدǽة وقائعǽة في

   حالات وشروط المطاǺقة السارȂة على Ȝافة العقود :المطلب الأول
لات من حالات المطاǼقة لابد من توافرها على Ȟافة العقود في الحالة التي لا یتم فیها الاتفاق هذه الحا  

بین الأطراف، فالكمǽة والاستعمال العادȑ للǼضاعة والتغلیف و التعبئة أمور هامة في Ȟل عقد بǽع حیث لا 
الثلاثة موجودة في الǼضاعة المسلمة، ǽمȞن اعتǼار الǼائع قد أوفى Ǽالتزامه ǼالمطاǼقة دون أن تكون هذه الحالات 

فمهما اختلف المبǽع وطبǽعته فإن هذه الحالات تعد أمور جوهرȄة فǽه لابد للǼائع من توقعها والعمل على توافرها 
المطاǼقة  ،)الفرع الثاني( المطاǼقة للوظǽفة العادǽة ،)الفرع الأول( في الǼضاعة المطلوǼة، ȞالمطاǼقة الكمǽة

  )ع الثالثالفر (  الشȞلǽة
  المطاǺقة الكمǻة -الفرع الأول 

رغم أن الكمǽة Ȟعنصر من عناصر الوǼ . تدخل الكمǽة ضمن عناصر المطاǼقة في اتفاقǽة فیینا   
إلا أنه یبرز   -Ȟما وضحنا ساǼقا-المطاǼقة المادǽة لا یتم الحدیث عنه إلا في حالة وجود اتفاق بین الأطراف 

ومثال ذلك .  )35/2( ر الأخرȐ التي نصت علیها الاتفاقǽة في المادة في Ǽعض الحالات من خلال العناص
  .حالة وجود استعمال خاص للǼضاعة

فحالة عدم المطاǼقة الكمǽة تتوافر عندما ǽسلم الǼائع Ǽضائع زائدة عن تلك المشترطة في العقد أو 
وǼالتالي یختلف . س النوعناقصة، أین لا تصلح للإستعمال في الأغراض التي تستعمل لأجلها Ǽضائع من نف

   1. الأمر ماإذا Ȟانت الǼضائع محل العقد الدولي معینة Ǽالذات أو معینة Ǽالنوع
اتفاقǽة فیینا أشارت لحالة المطاǼقة الكمǽة دون تفصیل وترȞت للأطراف مطلȘ الحرȄة في  لكن نجد Ǽأن  

ن الأشǽاء المعینة Ǽالذات لا ǽمȞن یرȐ الفقه أن تفسیر هذا الموقف Ȟǽمن في أفي حین .الاتفاق على ذلك،

                                                            

ولي وفقا للقانونین الفرنسي والجزائرȑ وفي بوطالب هاجر، مطاǼقة الǼضائع في عقد البǽع الد: للتفصیل أكثر حول النوعین    1 
  17، ص 2019، أطروحة دȞتوراء، Ȟلǽة الحقوق، جامعة تیزȑ وزو، 11/4/1980اتفاقǽة فیینا 
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ومن ناحǽة أخرǽ Ȑسمح بتطبیȘ الأعراف  ،ǽةلتغییرها واستبدالها في حین أن ذلك ممȞن في الأشǽاء المث
  1.والعادات فǽما یتعلȘ بنظام التسامح

لیها اتفاقǽة فیینا تطرقت للحالة التي یتم فیها تسلǽم Ȟمǽة زائدة عن المتفȘ ع Ȟما تجدر الإشارة إلى أن  
وفي هذه الحالة یترك الخǽار للمشترȑ إن شاء استلم الكمǽة الزائدة وȄدفع قǽمتها المحددة في   52/2في المادة 

واذا استلم المشترȑ الكمǽة الزائدة Ȟلهت أو جزءا منها وجب علǽه دفع قǽمتها Ǽالسعر   .العقد وإن شاء رفضها
  2. المحدد في العقد

الأخرȐ التي تم  لمطاǼقة المادǽة لا ǽقل أهمǽة عن غیره من العناصرالحقǽقة أن عنصر الكمǽة في اف
فȞما ذȞرنا ساǼقا جمǽع العناصر في هذه المادة عǼارة عن عناصر )  35/2(النص علیها صراحة في الماد ة

  . وهو العنصر الوظǽفي للمطاǼقة مȞملة لǼعضها الǼعض، ومن هنا ننطلȘ لمعالجة العنصر الثاني 
   المطاǺقة للوظǻفة العادǻة - الفرع الثاني

العادȑ الذȑ تستعمل من أجله  اشترطت الاتفاقǽة أن تكون الǼضائع المسلمة للمشترȑ صالحة للاستعمال  
  .الاتفاقǽة لهذه الحالة من حالات المطاǼقة عادة الǼضائع من نفس النوع، ǼاعتǼاره المعǽار الذȑ وضعته

في الغاǽات التي تستعمل فیها  للاستخدامقابلǽة الǼضاعة  فالمقصود Ǽالاستعمال العادȑ والمألوف هو
 ةكون مألوفة لها، وȞل سلعه لها صفلها غاǽات استخدام معین ت ةفȞل سلع . عادة Ǽضاعة من نفس النوع

الاستقامة  طبǽعǽة ینǼغي أن تكون صالحة لأȑ بǽع لاحǼ Șعد الشراء ضمن الشروȋ المتوافقة مع متطلǼات
طبǽعǽة بدون Ȟلفة مفرطة ولا  ن ذلك یجب أن Ȟǽون ǼالإمȞان القǽام بهذا الاستعمال في ظروفالتجارȄة، وأكثر م

   3.استهلاك غیر اعتǽادȑ للمنتجات 
فالضاǼط الذȑ . والإستعمال العادȑ مفترض مالم ǽشر المشترȑ إلى استعمالا خاصا صراحة أو ضمنا  

ǽمȞن أن یتوقع استعمالا مألوفا لهذا النوع من  موضوعي Ȟونه یتعلǼ Șأȑ شخص ǽحȞم هذه القاعدة إذن ضاǼط
  4. الǼضائع
 ینǼغي الحذر عند القول Ǽعدم صلاحǽة الǼضاعة لأغراضها العادǽة، لأن التفاوت ننوه إلى أنه Ȟما  

إذ  ،ادةتللغاǽة المع الǼسǽط للجانب المادȑ المحض للǼضاعة لا یبرر دائما أن نعتبر هذه الǼضاعة غیر مطاǼقة

                                                            
  .39جمال عبد العزȄز، المرجع السابȘ ، ص   1
في العقد جاز للمشترȑ أن یتسلم إذا سلم الǼائع Ȟمǽة من الǼضائع تزȄد الكمǽة المنصوص علیها :" من اتفاقǽة فیینا 2/ 52المادة   2

وإذا استلم المشترȑ الكمǽة الزائدة Ȟلها أو جزءا منها یجب علǽه دفع قǽمتها Ǽالسعر المحدد . الكمǽة الزائدة أو أن یرفض استلامها
  ."في العقد

  .292فانسان هوزȄه، المرجع السابȘ، ص  3
  38بوطالب هاجر، المرجع السابȘ، ص   4
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الأكید Ǽشأن الغاǽة المقصودة أو  أن تكون الصفات الغائǼة صفات قد اشترطها العرف لتأثیرهایجب Ȟذلك 
   1.الوظǽفة العادǽة للǼضاعة
الحالة من حالات المطاǼقة والناتجة عن اختلاف المعاییر الوطنǽة هو عدم  ثیرها هذهتوإحدȐ الصعوǼات التي 

 السارȄة في البلد الذǽ ȑقǽم في إقلǽمه أم Ǽالمعاییر السارȄة في بلدعلى الǼائع التقید Ǽالمعاییر  تحدید إذا ما Ȟان
    .المشترȑ أو حتى أȑ بلد آخر

  المطاǺقة الشȜلǻة: الفرع الثالث
حالات المطاǼقة المادǽة  عنصر التغلیف والتعبئة، واعتبرته إحدȐ) د/35/2تبنت اتفاقǽة فیینا في المادة   

 وسائل، تتعدد معها لتي تستلزم عادة عملǽة نقل الǼضائع لمسافات طوȄلة وذلك لأهمیته في التجارة الدولǽة ا
  2. ، إضافة لتدخل عوامل جوǽة Ȟثیرة قد تلحȘ الضرر والتلف ǼالǼضاعةالمستخدمة لنقلال

  ȑة لاهاǽقة عن اتفاقǼالنص على هذه الحالة من حالات المطاǼ ة فییناǽح   وقد تمیزت اتفاقǼحیث أص
حفظ للمنتجات فقط بل  ي الوقت الحاضر ǽحوز على أهمǽة Ȟبیرة، فلم ǽعد وسیلة حماǽةالتغلیف والتعبئة ف

  3.وطرȘȄ للإشهار اكتسب وظǽفة أخرȞ ȐطرȄقه لتعرȄف الǼضائع وجذب العملاء إلیها
  : التغلیف والتعبئة وضعت اتفاقǽة فینا ضاǼطین لتحدید متى تكون الǼضاعة مطاǼقة من حیث  

   .ود طرȂقة معتادة تعǺأ وتغلف بها الǺضائعحالة وج :الحالة الأولى
في تعبئة وتغلیف  وهنا ǽقع الالتزام على الǼائع بتغلیف وتعبئة الǼضاعة وفقا للطرȄقة التي تستعمل عادة  

Ǽعض الǼضائع Ȟما لو Ȟانت  Ǽضاعة من نوعها، وذلك  یوجب مراعاة ما تقتضǽه الأعراف التجارȄة Ǽشأن
   .علب ǼلاستǽȞǽة یف Ǽعض النǼاتات ووضعها فيالأعراف التجارȄة  تقتضي تغل

   .حالة عدم وجود طرȂقة معتادة :الحالة الثانǻة
وǼما أن  .وحفظها وفي هذه الحالة اشترطت الاتفاقǽة أن یتم التغلیف والتعبئة ǼطرȄقة تكفل حمایتها  

دد في تحدید إذا ما Ȟانت الǼضاعة الاتفاقǽة لم تعالج ǽȞفǽة التعبئة والتغلیف ǼأحȞام تفصیلǽة نجد أن المعاییر تتع
الǼائع الالتزام Ǽالعادات التي استقر التعامل بینهما علیها  وهنا نرȐ أن على. معبئة ومغلفة ǼطرȄقة تكفل حمایتها

 ) .١/٩(والأعراف التجارȄة فǽما یتعلȘ بذلك وفقا للمادة
  

                                                            
  89،المرجع السابȘ، صمال عبد العزȄز ج  1
  .45بوطالب هاجر، المرجع السابȘ، ص  2
 .44بن رجدال صافǽة، المرجع السابȘ، ص : للتفصیل أكثر حول دور وأهمǽة التعبئة والتغلیف ȞطرȘȄ للإشهار انظر 3
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ن خلال التغلیف والتعبئة، ومن هنا تكون الاتفاقǽة قد ضمنت الحد الأنى من الحماǽة للǼضاعة م  
فللمشترȑ أن ǽطلب من الǼائع تعبئة وتغلیف الǼضاعة أفضل مما هو متǼع عادة من نفس النوع وǼشȞل ǽضمن 

  1.لها الحماǽة Ǽصورة أوسع
   حالات وشروط المطاǺقة عند وجود أحȜام توȜیدǻة وقائǻة: المطلب الثاني

Ȟیدǽة وقائعǽة الحالات التي تتوفر فیها أحȞام تتطلب إن المقصود Ǽحالات المطاǼقة عند وجود أحȞام تو   
Ǽحیث یتم تحدید مدȐ التزام الǼائع في المطاǼقة في هذه  ،مواصفات معینة تخرج عن طاǼع المتوقع والمألوف

وهي الاستعمال الخاص الذȑ أحǽط Ǽه الǼائع علما وهو ما یخرج عن . الحالات من خلال هذه الأحȞام
ȑ یتوقع أن Ȟǽون الǼائع عالما Ǽه Ȟالنموذج أو العینة الذȑ عادة ما Ȟǽون جزءا من المبǽع الاستعمال العادȑ الذ

الفرع (المطاǼقة للوظǽفة الخاصة   :حیث ستتم معالجة هذا المطلب من خلال. أو المبǽع في صورة مصغرة
  )الفرع الثاني( مطاǼقة الǼضاعة للنموذج أو العینة  )الأول

  لوظǻفة الخاصةالمطاǺقة ل: الفرع الأول
Ǽحاجة إلى مواصفات خاصة Ǽحیث تجعل منها صالحة للاستخدام في أغراض خاصة  قد تكون السلعة  

Ǽالغرض الخاص  جانب الاستخدام العادȑ والمألوف، وȞǽون ذلك في الحالة التي ǽشعر فیها المشترȑ الǼائع إلى
   .الذȑ تستخدم فǽه الǼضاعة صراحة أو ضمنا عند إبرام العقد

توافرهما حتى Ȟǽون الǼائع  نا فد تضمن شرطین لابد منیمن اتفاقǽة فی) ب/35/2(ا الحȞم الوارد في المادة وهذ
   :ملزم بتسلǽم Ǽضائع مطاǼقة للغرض الخاص وقǽام مسؤولیته في حالة عدم تنفیذ هذا الالتزام وهما

  : فیها الǼضاعةإعلام المشترȑ للǼائع عن Ȟل الأغراض الخاصة التي سǽستعمل  :الشرط الأول
الخاص الذȑ یرȄده من  أȑ أن Ȟǽون المشترȑ قد أعلم الǼائع صراحة وفي أȑ حال Ǽالاستعمال  
للǼائع فرصة العدول عن التعاقد إذا   Ȟما ǽشترȋ أن Ȟǽون قد أعلم الǼائع وقت إبرام العقد حتى یتǽح. المنتجات

یبد رفضه أو اعتراضه صار التزامه  أما إذا لم .وجد أنه غیر قادر على تسلǽم Ǽضائع مطاǼقة لهذا الاستعمال
مع الإشارة إلى أن واجب الإعلام . المشترȑ  وفي هذه الحالة ǽقع عبء إثǼات هذه الواقعة على ،صحǽحا

Ǽأغراض الإستعمال الخاص للǼضاعة محل العقد هو التزام من جانب واحد فقط، ǽقع على عاتȘ المشترȑ وحده 
  2. وȄنفذه بإرادته المنفردة

Ǽضاعة صالحة  أن وجود غرض خاص للǼضاعة لا ǽعني أن الǼائع غیر ملزم بتقدǽمنؤȞد نحن ȞǼما   
استعمال المألوف والعادȑ على الǼائع  للاستعمال العادȑ بل في هذه الحالة ǽصǼح التزامه أوسع فإلى جانب

   .علما صراحة أو ضمنا تسلǽم Ǽضائع صالحة للاستعمال الخاص الذȑ أحǽط Ǽه
                                                            

1  ،Șز، مرجع سابȄ104ص جمال عبد العز.  
  .42بوطالب هاجر، المرجع السابȘ، ص   2
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أو Ȟان من المعقول للمشترȑ  أن یتبین من الظروف أن المشترǽ ȑعتمد على خبرة الǼائع أو تقدیره :ط الثانيالشر 
   .أن ǽعتمد على ذلك

ȑارات للاستعمال الخاص الذǽة السǽائع لصلاحǼحث عن  فعلى سبیل المثال لا ضمان على الǼعثة الǼ تقصده
السǽارات Ǽالأجهزة والآلات التي تمȞنها من  معدة لتزوȄد غیرإذا تبین أن مصانع الǼائع  ،البترول في الصحراء

الرمال وأن المشترȞ ȑان على بینة من هذه الحقǽقة لأن الǼائع  احتمال حرارة الشمس في الصحراء والسیر على
   1 .أن یجهلها لأن الǼائع أذن لخبراء المشترȑ بزȄارة المصنع قبل إبرام العقد أعلمه بها أو ما Ȟان ینǼغي له

استعمال خاص للǼضاعة  هذا الشرǽ ȋشȞل قیدا ǽحد من نطاق تطبیȘ الالتزام ǼالمطاǼقة في حالة وجود  
ǽعتمد على خبرته أو Ȟان من غیر  ، وفي هذه الحالة ǽقع عبء الإثǼات على الǼائع Ǽأن المشترȑ ما Ȟان

  2  .المعقول أن ǽعتمد على ذلك
ǽعتمد المشترȑ  نت هنا المعǽار الشخصي والموضوعي معا، فإذا لمنا تبیأن اتفاقǽة فیإذن مما سبȘ فالملاحظ 

ة الǼائع وȞان اعتماده والأمر Ȟذلك إذا اعتمد على خبر . على خبرة الǼائع فلǽس من حقه التمسك Ǽعدم المطاǼقة
   .غیر معقول
   مطاǺقة الǺضاعة للنموذج أو العینة: الفرع الثاني

في النموذج  Ǽضائع من نفس النوعǽة والمواصفات الموجودةفي هذه الحالة یجب على الǼائع تسلǽم   
والعینة فعلى سبیل المثال إذا تعلȘ البǽع Ǽأقمشة صوفǽة اختارها المشترȑ من عینات أرسلها إلǽه الǼائع وجب أن 

  3. تكون الǼضاعة التي ǽصدرها الǼائع إلى المشترȑ من نفس صوف العینة ورسمه ووزنه بل ولونه
Ǽضائع مطاǼقة  دیث في المǼحث الأول أن المبدأ العام ǽقضي Ǽأنه یجب على الǼائع تسلǽمرأینا عند الح  

أساس نموذج أو عینه لابد من قǽام  لما ورد في أحȞام العقد وتحدثنا أعلاه أنه في حال عدم الاتفاق والتعاقد على
ثور في حال تحدید مواصفات المبǽع ولكن السؤال ی  .الǼائع بتسلǽم Ǽضائع مطاǼقة لما ورد في النموذج أو العینة

ففي حال تطابȘ مواصفات العقد والنموذج فإنه لǽس هناك أȑ . للǼضائع في العقد وقǽام الأطراف Ǽاختǽار نموذج
مشȞلة حیث یتم تطبیȘ المواصفات الواردة في العقد والنموذج معا، ولكن في حالة تعارض Ȟل من العقد 

ȑوالنموذج فأ ȘالتطبیǼ ؟منهما أولى .  

                                                            
  .145لسابȘ، ص محسن شفیȘ، المرجع ا  1
نسرȄن محاسنة، التزام الǼائع Ǽالتسلǽم والمطاǼقة، دراسة في القانون الإنجلیزȑ واتفاقǽة الأمم المتحدة للبǽع الدولي للǼضائع   2

  .82، ص2011، دار الثقافة للنشر والتوزȄع، عمان ، 1980
  .108ص  ،2008توزȄع، عمان، ȋ، دار الثقافة للنشر وال. طالب حسن موسى، قانون التجارة الدولǽة، د  3
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قبول المشترȑ للنموذج لا ǽعد تنازلا القائل Ǽأن ونحن نؤȄد الرأȑ  1في هذا الشأن ظهرت عدة أراء فقهǽة  
أن المبدأ العام هو ما اتفȘ علǽه الأطراف في العقد وǼالتالي لا یتم تجاهل الأصل  عن أوصاف العقد، Ȟما

   .للنموذج رȑ رفض المبǽع وإن Ȟان مطاǼقاواللجوء إلى الاستثناء إلا في حالة نقص المواصفات فǽحȘ للمشت
  خاتمة

أحȞام المطاǼقة المادǽة من خلال تحلیل نص المادة  إبرازفي نهاǽة هذا المقال والذȑ حاولنا من خلاله 
مطاǼقة عن طرȘȄ رصد Ǽال الالتزام، نصل إلى أن هذه المادة تعدّ إقرارا لمبدأ Ǽ 1980فقرتیها في اتفاقǽة فیینا 35

. الالتزاممن ذاتǽة واستقلالǽة لهذا  تضمنتهخطت خطوة Ȟبیرة في مجال المطاǼقة نظرا لما  تفاقǽةالاف. عناصرها
ǼالمطاǼقة المادǽة معناه أن ینفذ  فالالتزام -الموجهة لساǼقتها اتفاقǽة لاهاȑ للانتقاداتتجنǼا  -طǼعا–وȞل ذلك 

  .ن المواصفات وȞمǽة الǼضائع وتعبئتها وتغلǽفهابتقدǽم Ǽضائع تتفȘ مع ماتم الاتفاق علǽه Ǽشأ التزامهالǼائع 
  .Ȟما أبرزنا أن العقد هو معǽار تحدید مفهوم المطاǼقة المادǽة Ǽأنواعها المختلفة

فǼالرغم من أن . Ǽشأن هذه المادة هو الفصل الواضح بین حالتي الاتفاق وعدم الاتفاق لاحظناه إلا أن ما
إلا  ،)6م(التي ǽقوم علیها نهج الاتفاقǽة ألا وهو مبدأ سلطان الإرادة ئللمǼادهذا الفصل موفȘ من ناحǽة مسایرته 

  .أنه قیّد من مدȐ مرونة المادة واستجابتها لكافة الحالات التي تتعلȘ بها المطاǼقة Ȟإطار عام
حیث بتحلیلنا لنص المادة وصلنا إلى أن Ȟلتا الفقرتین متكاملتین ولا ضرورة لفصلهما، خصوصا غǽاب 

Ǽأن  الالتزامفعموما على الǼائع . الكمǽة من الفقرة الثانǽة وغǽاب المطاǼقة الوظǽفǽة من الفقرة الأولى المطاǼقة
تكون الǼضائع مطاǼقة في Ȟمیتها ووصفها ونوعیتها وȞذلك تغلǽفها وتعبئتها لمقتضى العقد، وفي حالة غǽاب 

  .ǽة لإرادة المشترȑ الاشتراȋ الصرȄح یلتزم Ǽما جاء في الفقرة الثانǽة ȞأحȞام تكمیل
Ȟما نؤȞد على توفیȘ المادة في فرضها عنصر التعبئة والتغلیف Ȟعنصر لصیǼ ȘمطاǼقة الǼضائع، 

وذلك نظرا لأهمیته حتى على مستوȐ جودة  ، فǽه عدم مطاǼقة الǼضائع مادǽا یترتب على غǽاǼه أو التقصیر
  .وعلامة المنتوج

 

                                                            
1   Ȑز، المرجع : مشار لهذه الآراء لدȄجمال عبد العزȘ67، ص الساب  
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  2011الحدود الǺحرȂة بین تونس والجزائر على ضوء اتفاقǻة 
 ȏحرǺم الǻامع إوتأثیرها على  التقسǻطالǻ  

  )1(نسǻم یخلف
، السǽاسǽة والعلوم الحقوق  Ȟلǽة، "أ" قسم محاضر أستاذ)1(

  .، الجزائر02000الشلف، بوعلي بن حسیǼة جامعة
  chlef.dz-n.ykrelef@univ: البرȄد الالكتروني

  
 

  :الملخص
Ǽعد الإعلان الجزائرȑ عن إنشاء منطقة اقتصادǽة خالصة قǼالة سواحلها الǼحرȄة Ǽموجب المرسوم 

نظرهم مس جزء  ةذȑ حسب وجهاحتجت Ȟل من اǽطالǽا واسǼانǽا على هذا الإعلان ال  2018الرئاسي  لسنة 
الدخول في مفاوضات Ǽغǽة التوصل إلى و الأطراف اتفقوا  على التشاور  ،إلا أنمن المǽاه التي تتǼع ولایتها 

ي سبتمبر ف ، وǼالفعل تم تنصیب  لجنة تقنǽة مشترȞة بین الجزائر واǽطالǽا الجمǽعاتفاق ǽضمن مصالح 
 أن اوهي العملǽة التي یتعین علیه ،ترسǽم الحدود الǼحرȄة بین الطرفین إلى أوȞلت لها مهام التوصل  2020
خذ والذȑ بدوره أ 2011الǼحرȑ  الذȑ تم بین تونس والجزائر في سنة  دالتحدی اقاتف   الاعتǼارǼعین  تأخذ

 الحالǽة  وضات االمف أنȞون ا وهذ1971 لسنة واǽطالǽاتحدید الجرف القارȑ بین تونس اتفاق Ǽعین الاعتǼار 
سǽة مع الحدود التون تتداخل في نقاȋ معینة  التي ترمي إلى رسم معالم الحدود الǼحرȄة بین الجزائر واǽطالǽا 

وضات اوزه في  المفالا ǽمȞن تج Ȟإطار 2011ق الجزائر وتونس لسنة اوهو ما ǽعني  اعتماد اتف الجزائرȄة 
  .ǽامع اǽطال

  :الكلمات المفتاحǻة
  .الحدود الǼحرȄة ،الجزائر ، منطقة اقتصادǽة خالصة ، اǽطالǽا  

  

  .31/12/2021:المقال تارȂخ نشر،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال،02/11/2021:تارȂخ إرسال المقال
المجلة ،" مع إǽطالǽاوتأثیرها على  التقسǽم الǼحرȑ 2011الحدود الǼحرȄة بین تونس والجزائر على ضوء اتفاقǽة "،یخلف نسǽم :لتهمǻش المقال

  ...-...ص ص، 2021 السنة، 03 العدد، 12 المجلد، الأكادǽمǽة للǼحث القانوني
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

  chlef.dz-n.ykrelef@univ،یخلف نسǽم:المؤلف المراسل
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The maritime border between Tunisia and Algeria on the basis of the 2011 
agreement And its impact on the maritime delimitation with Italy 

Summary: 
Afterwards  the announcement by Algeria of the creation of an exclusive 

economic zone off its maritime coasts by virue of the presidential decree of 2018, 
Italy and Spain protested against this declaration which, according to them, affected a 
part of the waters under their jurisdiction. the parties have agreed to consult and enter 
into negotiations in order to reach an agreement guaranteeing the interests of the 
partiesIndeed, a joint technical committee was set up between Algeria and Italy in 
September 2020 responsible for the tasks of achieving the demarcation of maritime 
borders between the two parties, a process which must take into account the maritime 
delimitation agreement. which was concluded between Tunisia and Algeria in 2011, 
which in turn took into account the Agreement determining the continental shelf 
between Tunisia and Italy concluded in 1971, and this because the ongoing 
negotiations aimed at delimiting the maritime borders between the Algeria and Italy 
overlap in certain points with the Algerian borders, which means the adoption of the 
Algiers-Tunisia Agreement of 2011 as an essential framework in the negotiations 
with Italy. 
La frontière maritime entre la Tunisie et l'Algérie sur la base  de l'accord  

de 2011 Et son impact sur la délimitation maritime avec l'Italie 
Keywords: 
 maritime borders, Algeria, exclusive economic zone, Italy. 
Résumé: 

 Après l'annonce par l'Algérie de la création d'une zone économique exclusive 
au large de ses côtes maritimes en vertu du décret présidentiel de 2018, l'Italie et 
l'Espagne ont protesté contre cette déclaration qui, selon eux, touchait une partie des 
eaux qui relèvent de leur juridiction. les parties ont convenu de se consulter et 
d'entamer des négociations afin de parvenir à un accord garantissant les intérêts des 
parties, En effet, un comité technique mixte a été installé entre l'Algérie et l'Italie en 
septembre 2020 chargé des tâches de parvenir à la démarcation des frontières 
maritimes entre les deux parties, un processus qui doit tenir compte de l'accord de 
délimitation maritime qui a été conclu entre la Tunisie et l'Algérie. l'année 2011, qui à 
son tour a pris en compte l'Accord déterminant le plateau continental entre la Tunisie 
et l'Italie conclu en 1971, et ce la , parce que les négociations en cours visant à 
délimiter les frontières maritimes entre l'Algérie et l'Italie se chevauchent en certains 
points avec la -Frontières algéro-tunisiennes, ce qui signifie l'adoption de l'Accord  de 
2011 entre l’Algérie et la Tunisie  comme cadre incontournable dans les négociations 
avec l'Italie. 
Mots clés: frontières maritimes, Algérie, zone économique exclusive, Italie. 
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  مقدمة
تجرȑ حالǽا مفاوضات بین الجزائر و اǽطالǽا من أجل   ترسǽم الحدود الǼحرȄة بین الدولتین الجارتین من 
زاوǽة الواجهة الǼحرȄة في الحوض الغرȃي للمتوسط  وهي المفاوضات التي انطلقت  Ǽعد الإعلان الجزائرȑ عن 

وسط قǼالة سواحلها الǼحرȄة فǽما وراء الǼحر الإقلǽمي إنشاء منطقة اقتصادǽة خالصة في الǼحر الأبǽض المت
  . 2018ومنطقة الصید المحفوظة  وهذا Ǽموجب المرسوم الرئاسي  لسنة 

وقد عملت الجزائر  مع اǽطالǽا  على اختǽار طرȄقة المفاوضات الثنائǽة  Ȟآلǽة لتسوǽة إشȞالǽة التحدید 
Ȟل من تونس والجزائر من أجل رسم خط الحدود الǼحرȑ الǼحرȑ بینهما ، وهي نفس الطرȄقة التي اعتمدتها 

  .2011الفاصل بین الطرفین  والتي انتهت Ǽاتفاقǽة الجزائر لسنة 
إلى الأخذ Ǽعین الاعتǼار  معطǽات الاتفاق الǼحرȑ بین  Ȟل  وǼطرȄقة غیر مǼاشرة  هذه الاتفاقǽة عمدت
إضافة إلى  تأثیر الجزر "  0"وفي مقدمتها النقطة الثلاثǽة المعروفة Ǽالنقطة  1971من تونس واǽطالǽا  لسنة 

زام التونسǽة حول مسار خط التحدید بین البلدین انطلاقا من الساحل Ǽالاتجاه نحو الشمال الغرȃي بدلا من الالت
Ǽاتجاه واحد وهو الشمال فقط Ǽحیث أصǼحت الحدود الǼحرȄة لتونس تحد الجزائر من الشرق ومن الشمال معا 
بدلا من أن تكون من ناحǽة الشرق فقط وهو ما أثر سلǼا على الجزائر  ǼغلȘ الأفȘ الǼحرȑ على الواجهة الǼحرȄة 

  . الجزائرȄة الشرقǽة في اتجاه الشمال 
Ǽالنقطة الثلاثǽة  المستحدثة ǼطرȄقة ثنائǽة من طرف  ǼحȞم الواقعائر عمد إلى  الإقرار اتفاق تونس و الجز  

وǼالنتیجة فان عملǽة التحدید الǼحرȑ  - على الرغم من أن الجزائر لم تكن طرف في ذلك الاتفاق -تونس واǽطالǽا 
و ستتأثر  1971اǽطالǽا لسنة اتفاق تونس و  الجارȄة مع اǽطالǽا حالǽا ستتأثر  ǼطرȄقة غیر مǼاشرة Ǽمعطǽات

  .وهو ما یهمنا أكثر في هذه الدراسة   Ǽ2011طرȄقة  مǼاشرة Ǽمعطǽات اتفاق تونس الجزائر لسنة 
  2011فما هو حجم هذا التأثیر الذȑ ستلعǼه  مخرجات اتفاقǽة التحدید الǼحرȑ بین تونس والجزائر لسنة  

ǽة مع اȄة  الجارȄحرǼم الحدود الǽة ترسǽة من  یوم على عملǽا بداǽخ تنصیب اللجنة  2020سبتمبر  23طالȄتار
  1.التقنǽة المشترȞة الجزائرȄة الاǽطالǽة المȞلفة بترسǽم الحدود الǼحرȄة بین الطرفین

  
  
  
  

                                                            
تم حفل التنصیب على مستوȐ مقر وزارة الخارجǽة الجزائرȄة  Ǽحضور Ȟاتب الدولة  بوزارة الشؤون الخارجǽة الاǽطالǽة و  -  1

  .  التعاون الدولي السید مانیلو دȑ ستǽفانو
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             لتحدید الǺحرȏ بین الجزائر، تونسالتطابȖ المȜاني في عملǻة ا: المǺحث الأول
   واǻطالǻا

 2للمتوسـط سـتة دول لهـا واجهـة ǼحرȄـة تختلـف مـن حیـث الطـول والطبǽعـة الجغرافǽـةǽشمل الحوض الغرȃـي 
وهــذه الــدول هــي الجزائــر ، تــونس ، اǽطالǽــا،  مونــاكو ، فرنســا و المغــرب ، وقــد دخلــت هــذه الــدول  فــي عملǽــات 

  :ي وه 3تحدید ǼحرȄة ǼشȞل انفرادȑ  نتجت عنها ثلاثة اتفاقǽات ǼحرȄة  فقط ذات أهمǽة Ǽارزة دولǽا 
  . 1971 اتفاقǽة بین اǽطالǽا و تونس سنة -1
  .في مدینة مدرȄد 19/02/1974بتارȄخ اتفاقǽة بین اǽطالǽا و اسǼانǽا سنة  -2
  .2011اتفاق بین الجزائر و تونس سنة  -3
  Șتــین مختلفتــین  وفــȄحــول نفــس المنطقــة مــن زاو ȑحــرǼ والاتفــاقیتین الأولــى والأخیــرة عملتــا علــى إنشــاء تحدیــد

وجهات نظر متطاǼقة أحǽانا  ومتǼاینة أحǽانا أخرȐ و هـذا عنـد الأخـذ Ǽعـین الاعتǼـار   الأسـاس المعتمـد فـي رسـم 
حـــه للجـــزر المتواجـــدة فـــي المجـــال الǼحـــرȑ الخطـــوȋ مـــن وجهـــات نظـــر قانونǽـــة مختلفـــة    والـــدور الـــذǽ ȑمȞـــن من

  .المعني Ǽالتحدید 
 خط الوسط ونظرȂة الظروف الخاصة -معضلة  أساس التحدید : المطلب الأول 

منها نجدها تضع المعǽار العام في  15وفي المادة  Ǽ1982 4العودة إلى اتفاقǽة قانون الǼحار لسنة  
وǼعدها جاءت المواد  5تعیین الحدود الǼحرȄة في حالة التجاور أو التقابل  وهو معǽار خط الوسط  Ȟأساس عام

الخاصتین Ǽالحدود الǼحرȄة لكل من المنطقة الاقتصادǽة الخالصة والجرف القارȑ  وأشارت إلى رسم  83و 74
                                                            

ة انطلاق أȑ قǽاس یلعب شȞل الساحل ، اتجاهه وتعرجاته  دور مهم في تسهیل أو تعقید عملǽة التحدید الǼحرȞ  ȑون أن نقط -  2
  .كبر دلیل على ما نقول هي إشȞالǽة التحدید الǼحرȑ بین اسǼانǽا وفرنسا في خلیج الأسد أ، و سȞǽون من الساحل 

والذȑ أعطى للإمارة مجال Ǽحرǽ16/02/1984  ȑضاف إلى ذلك  اتفاق ترسǽم الحدود بین  إمارة موناكو فرنسا  بتارȄخ  -  3
  میل طول  ǽصل إلى غاǽة خط الوسط مع جزȄرة ȞورسȞǽا الفرنسǽة Ǽ50عرض واحد میل Ǽحرȑ على 

  :هذه الاتفاقǽة موقع ومصادق علǽه من طرف الدول الثلاث Ȟالتالي  -  4
 .Ȟ11/06/1996ما قامت ǼالتصدیȘ على هذه الاتفاقǽة بتارȄخ  10/12/1982الجزائر وقعت بتارȄخ  -  
  24/04/1985دیȘ على هذه الاتفاقǽة بتارȄخ Ȟما قامت Ǽالتص 10/12/1982تونس وقعت بتارȄخ  -  
  .    Ȟ13/01/1995ما صادقت علیها بتارȄخ  07/12/1984اǽطالǽا وقعت بتارȄخ   -  

أكدت على استǼعاد معǽار خط الوسط في حالة توفر السند التارȄخي أو  1982تفاقǽة من ا 15المادة  Ǽمفهوم القǽاس ، -5
أشارت إلى أن استعمال الحقوق المنصوص علیها في هذه الاتفاقǽة لا یجب أن تستعمل  301الظروف الخاصة  ، Ȟما أن المادة 

 Ȑفي مواجهة دولة أخر Șقة  تتضمن تعسفا في استعمال الحȄطرǼ.  
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آلǽة الاتفاق بین الطرفین  Ȟمبدأ عام قبل اللجوء إلى  الإجراءات الواردة في الجزء  Ǽموجبنطلاق الحدود Ȟنقطة ا
لى اتفاق بین الطرفین ، لكن قبل التوقǽع على هذه الاتفاقǽة Ȟانت إلخامس عشر في حالة الفشل للوصول ا

ومعه  1969سنة  الشمالمحȞمة العدل الدولǽة قد أصدرت القرار الشهیر الخاص Ǽالجرف القارȑ في Ǽحر 
 وضعت معǽار التحدید على أساس الإنصاف موضع التطبیȘ  استنادا لما عرف فǽما Ǽعد بنظرȄة الظروف

الخاصة ، بین المعǽارȄن المذȞورȄن أعلاه تراوحت مواقف Ȟل من الجزائر، تونس و اǽطالǽا  في تحدید المعǽار 
    المعتمد علǽه في تحدید حدودهم الǼحرȄة

  وجهة نظر تونس و اǻطالǻا -خط الوسط  أو المتساوȏ الأǺعاد:  الأول الفرع  
 دولتیننظام خط الوسط  بین ال لیتفضا قامت على ǽمعطǽات التعامل بین Ȟل من تونس واǽطالǽا  تارȄخ 

تضمن و الم 21/08/1971في  هماتفاق الموقع بینفي رسم الحدود الǼحرȄة  وهو أمر جسده الطرفین في الا
 Ǽالاعـتماد على نظـام خط الوسط Ȟأساس للتحدید ، Ǽاستثناء المǽاه الإقلǽمǽة لأرȃعة جزر 6الجرف القارȑ تحدید 
أین تم استعمال آلǽة الخطوȋ الدائرȄة  Pantelleria, Lampedusa, Lampione et Linosa :هي  إǽطالǽة

میل من الساحل  إلى غاǽة الالتقاء بخط الوسط  المحتسب من خطوȋ الأساس من سواحل  13حولها  Ǽمسافة 
، وهذا دون أن تتحصل هذه الجزر على الأثر الكامل  في التحدید الǼحرȑ مما ǽستǼعد 7 02الدولتین طǼقا للمادة 

Ǽأثر لها على المجال ال ȑمحل التحدید أ  ȑحر  ȑالجرف القارǼ Șة التحدی والمتعلǽذلك تم إنهاء عملȃد، و 
 .01حسب الخرȄطة رقم ./  في اتجاه الشرق  غرȃا صفرالǼحرȑ بین الطرفین وهذا انطلاق من النقطة 

 

                                                            
  .03/06/1978المؤرخ في  347هذا الاتفاق  تمت المصادقة علǽه من طرف اǽطالǽا Ǽموجب القانون  -  6
  .1971الذȑ صادق على اتفاق سنة  347قم المادة من القانون الاǽطالي ر  -  7
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وهذا من أجل   les circonstances spéciales وتعتمد الجزائر على نظرȄة الظروف الخاصة   
أین یتعین الأخذ Ǽعین الاعتǼار حالة التعرجات  la délimitation équitable الوصول إلى تحدید  منصف 

وهي مسألة لا ǽمȞن معها استعمال معǽار خط الوسط وتساوȑ الأǼعاد  إذا Ȟنا نرȄد   8د الجزرفي الساحل وتواج
قرارها وهذا هو التصور الذȑ أشارت إلǽه محȞمة العدل الدولǽة في  ، التوصل  فعلا إلى حل عادل ومنصف

  . 1969 المؤرخ في
موقف معارض لاعتماد خط الوسط الجزائر خلال المؤتمر الثالث لقانون الǼحار قد تبنت وقد Ȟانت  

ومن ثم  ،تناصر مبدأ التحدید المنصف راحت  Ȟمعǽار للتحدید الǼحرȑ بین الدول في حالة التقابل و التجاور و
سعت إلى وضع قواعد قانونǽة دولǽة جدیدة مبنǽة على الإنصاف و الظروف الخاصة Ǽما فیها الوضعǽة 

فان الأخذ Ǽمعǽار خط  ، ومنه في حالة الجزائر  رنة Ǽمبدأ خط الوسطوهو الأسلم والأكثر عدالة مقاالاقتصادǽة 
إذا أخذت Ǽعین الاعتǼار جزر البلǽار و جزȄرة سردینǽا في التحدید  خاصة انتهاك قواعد الإنصافالوسط معناه 

لثالث Ȟانت المشارȄع المقدمة من طرف الجزائر  على مستوȐ المؤتمر ا علǽه، و الǼحرȑ مع منحها الأثر الكامل
 ȑحرǼات التحدید الǽتأثیر للجزر في عمل ȑعاد  أǼحار تسیر نحو  استǼون خط الوسط  9لقانون الȞǽ و أن لا

بین هذه الجزر هو المعǽار الوحید لهذا التحدیـد فǽما بینها على اعتǼاره حل عادل و موضوعي وǼعید عن  الصارم
  .الحقوق الأخرȐ غیر الظاهرة بǼعض، إلا أنه غیر منصف وǽمȞن أن Ȟǽون فǽه مساس 10الذاتǽة 

( وهنا  تجد الجزائر سندا Ȟبیرا في اجتهادات القضاء الدولي في هذا الموضوع حیث أن المحاكم الدولǽة
أن طرȄقة التحدید الǼحرȑ  ت ȞلهاالتحǽȞم الدولي أكد محاكموȞذا ) محȞمة العدل الدولǽة ، محȞمة قانون الǼحار

الوسیلة  يه تلǽس  l’équidistanceأو الخط المتساوȑ الأǼعاد la ligne médiane بواسطة خط الوسط 

                                                            
أخذ Ǽعدة معاییر في هذا  14/02/1985قرار التحǽȞم  في قضǽة التحدید الǼحرȑ بین   غینǽا وغینǽا بǽساو  المؤرخ في  - 8

 Ȑقة مع الدول الأخرǼات التحدید الساǽقي  الاتجاه وهي  الجزر ، طول الساحل ،  تعرجات الساحل ، عملǽع التطبǼة ، الطاǽلعمل
ȑم  العامل الجیولوجي والعامل الاقتصادǽȞم التحȞعد حǼالتحدید إضافة إلى  التناسب ، و است   . 

  1975تـقـدمت Ȟل من الجـزائر، تونس ، لیبǽا ، ترǽȞا و ایرلندا خلال المؤتمر الثالث لقانون الǼحار في الدورة الثالثة لسنة  - 9
حد الǼحرȑ الخارجي  للجزر الواقعة في الǼحار المغلقة وشǼه المغلقة عن طرȘȄ الاتفاق بجینف ،Ǽمشروع یتـضـمن أن یتم تحدید ال

بین دول المنطقة في حد ذاتها ، أما في حالة وقـوع الجـزر فǽما بین الدول المتجاورة أو المتـقابلة ، فانه یتم التحدید الǼحرȑ لها 
   .وف الخاصة حسب Ȟل حالة Ǽاتفاق هذه الدول مع مراعاة مǼادئ العدالة وجمǽع الـظر 

دورȄة دولǽة ، یخلف نسǽم ، تأثیر جزر البلǽار على التحدید الǼحرȑ بین الجزائر واسǼانǽا، مجلة الدراسات القانونǽة المقارنة  -  10
  . 1470 ص) 2020(01 العدد/ 07محȞمة تصدرها Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة الشلف ، مجلد 
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 ȑحرǼطالب بها أطراف النزاع  الوحیدة للتحدید الǽ ن أنȞمǽ Ȑعد منح الجزر الأثر الكامل ، بل هناك طرق أخرǼ
  .جل الوصول إلى حل منصف وعادل أاة لاستعمالها منفردة أو معا من وتوضع في متناول القض

حرمان الجزر في مجال التحدید  إمȞانǽة ائي أظهر إمȞانǽة  استعمال معǽار خط الوسط معفالعمل القض 
میل Ǽحرȑ الخاص ǼالǼحر الإقلǽمي لا غیر  خاصة في حالة  12من أȑ أثر Ȟامل في العملǽة  خارج نطاق 

Ȟن اللجوء إلى حل Ȟما ǽم 11)حالة جزر البلǽار و سردینǽا ( Ǽعد هذه الجزر عن الإقلǽم الأم للدولة الساحلǽة 
  .ي مع خط وسط بین الدول المتنازعةوسط بین  الأثر الكامل للجزر و  والأثر المنعدم لها وهذا Ǽمنحها أثر نسب

مما سبȘ فان جمǽع الوسائل التي ǽمȞن أن تستعمل Ȟآلǽات للتحدید الǼحرȑ سواء  الاتفاق الثنائي أو  
، فان Ȟل هذه الآلǽات   تملك الدول الحرȄة الكاملة في 12الخاصة اللجوء إلى المحاكم الدولǽة أو محاكم التحǽȞم 

Ǽار بینها دون أن تكون ملزمة  بإتǽذالاختȞ ة ما ، وما دام الأمرǽع اع أولوǽضا  استعمال جمǽن أȞمǽ لك فانه
لأȑ عملǽة  ىسموهذا من أجل الوصول إلى الهدف الأالتصورات الممȞنة خارج المفهوم الضیȘ لخط الوسط 

من اتفاقǽة قانون  83 و 74تحدید  Ǽحرȑ وهو الحل المنصف Ȟما هو مشار إلǽه في الفقرة الأولى من المادة 
  .الǼحار 

و المتلاصقة عن أین الدول ذات السواحل المتقابلة یتم تعیین حدود المنطقة الاقتصادǽة الخالصة ب« « 
ساسي لمحȞمة العدل من النظام الأ 38إلǽه في المادة  طرȘȄ الاتفاق على أساس القانون الدولي Ȟما أشیر

   » ».منصفجل التوصل إلى حل أالدولǽة  من 
  الجزر و  معوقات التحدید الǺحرȏ في غرب المتوسط :  المطلب الثاني 

یتضمن الكثیر من الجزر والمرتفعات الǼحرȄة المغمورة  نذȞر   المتوسط الأبǽض الحوض الغرȃي للǼحر
صقلǽة  سردینǽا، جزȄرة(ن حیث المساحة والتأثیر على عملǽة التحدید الǼحرȑ  وهي  الجزر الاǽطالǽة هنا أهمها م

  وهي  جزȄرة والجزر التونسǽة ) إبیزا مینورȞا، مایورȞا،(البلǽار الاسǼانǽة  جزر  ،) ȞورسȞǽا(والجزȄرة الفرنسǽة ) 
 écueils desحولها والارتفاعات المغمورة المعروفة Ǽاسم  من  و الصخور الǼحرȄة   la Galite13جالطة 

sorelles   اسمǼ عرفǽ وماbanc le sec .  

                                                            
میل   13مجال ǼحرǼ ȑمسافة  1971الثنائي لسنة  تفاق الاالسواحل التونسǽة منحت لها في إطار الجزر الاǽطالǽة قǼالة  -  11

  .دون أن یتجاوزه 
ستعملة على أساس الخاصة Ǽالتحدید الǼحرȑ بین الدول المتقابلة او المتجاورة لم تذȞر الوسائل الم  83 و 74نص المواد  -  12

  .الترتیب
   .مȞون من جزȄرة جالطة  ومعها خمسة صخور ǼحرȄة أخرȐ  أرخبیلوهو  -13
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Șة تغلǽانǼة والاسǽطالǽالجزر الا Șة الواجهة أفȄحرǼا و  الǽطالǽللجزائر وهذا من جهة الشمال لمصلحة ا 
 میل Ǽ 50مسافة نقطة أقرب في الإسǼاني الساحل عن تǼعد Ǽحیثوتترك وراءها مساحة ǼحرȄة شاسعة    إسǼانǽا

 مدینة نحو میل 135أما شمالا فان المسافة قد تصل إلى مدȐ  لإسǼانǽا الغرȃي إیبیزا والساحل جزȄرة Ǽحرȑ من 
 إذا أما، میل Ǽحرȑ   145طاراقونا في حین أن المسافة بین جزȄرة ایبیزا ومدینة تنس الجزائرȄة  لا تزȄد عن 

 Ǽحرȑ  میل 110 حوالي إلى فإن المسافة تصل شمالا الاسǼانǽة برشلونة ومدینة مایورȞا جزȄرةین ب المسافة قسنا
 لا Ǽمسافة العاصمة الجزائر عن تǼعد  )ȞابرȄرا صخور( ساحلها الجنوȃي أقصى في الجزȄرة في حین أن نفس

  .Ǽحرȑ  میل 155 عن تزȄد
رأس الحدید وجزȄرة سردینǽا /المسافة بین سȞǽȞدة ف الإǽطالينفس المعطǽات نجدها تتعلǼ Șالجانب 

میل Ǽحرȑ في حین أن الساحل الاǽطالي في القارة الأورǽȃة یǼعد عن الساحل الشرقي لجزȄرة  127الاǽطالǽة هي 
ومنه فان المسافة الشاسعة )في سردینǽا   capoferratoبین مدینة نابولي  وȃین ( میل  125سردینا  Ǽحوالي  

ǼالنسǼة لاǽطالǽا تلك )Ǽ tyrrhénienneحر (بین الجزȄرة والساحل الأورȃي الاǽطالي أو ما ǽعرف بـ   التي تتواجد
 ȑحرǼ تحدید ȑار في أǼن أن تكون محل اعتȞمǽ ة خالصة  ولاǽطالǽاه اǽهي م.  

زائر أما ǼالنسǼة لتونس فان الجزر والمرتفعات المذȞورة  مشȞلتها أنها أقرب لخط التحدید الǼحرȑ بین الج
ǽعقد مسار اتجاه رسم خط التحدید الǼحرȑ الفاصل بین مǽاه ن الساحل التونسي وهو ما وتونس مقارنة بǼعدها ع

 .المنطقة الاقتصادǽة الخالصة الجزائرȄة أوالدولتین  Ǽما من شانه أن ǽمس مǽاه منطقة الصید المحفوظة 
میل Ǽحرȑ التي تفصل  127 مسافة و الجزائر ومدینة مایورȞا جزȄرة تفصل التي Ǽحرȑ  میل 155 مسافة

 على ǼالتساوǼ  ȑقسمته إسǼانǽا واǽطالǽا تطالب ما هي سȞǽȞدة  شواطئ إلى غاǽةالساحل الاǽطالي في سردینǽا   
 مایورȞا جزȄرة بین Ǽحرȑ  میل 110 مسافة أما بین الساحلین، تساوȑ الأǼعاد نتیجة لتحقیȘ الوسط خط أساس

الولاǽة  ضمن تدخل Ȟلها ǼحرȄة مساحة هي  طاراقونا إیبیزا ومدینة جزȄرة بین Ǽحرȑ  میل 135 ومسافة وȃرشلونة
هي مǽاه   capoferratoمدینة نابولي  وȃین میل Ǽحرȑ التي هي بین  125الوطنǽة لاسǼانǽا  Ȟما أن مسافة 

، 1982استئثارȄة وفȘ ضواǼط الجزء الخامس والسادس من اتفاقǽة  ةتخضع للقضاء الوطني الاǽطالي ǼطرȄق
جزȄرة وهي لا تدخل في الحسǼان عند عملǽات التحدید الǼحرȑ ، أما ǼالنسǼة للجزر التونسǽة  خاصة جزȄرة  

نة من اتفاقǽة قانون الǼحار لس 2فقرة  121فانه یتعین منحها الأثر الكامل وفȘ أحȞام المادة  la Galiteجالطة 
   .1971مثلما تم العمل Ǽه في عملǽة التحدید الǼحرȑ للجرف القارȑ بین تونس واǽطالǽا سنة   1982



אאא 	 RARJ

  

383 א12،א03 J2021K 
،?אאאא2011אאא ?،374 J398 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

تشاطرها الجزائر وتناصر في هذه المسألة فȞرة استǼعاد الأثر الكامل للجزر Ȟونه  وجهة النظر هذه لا
و مجال  الصراعات عامل یؤدȑ إلى إهدار حقوق الدولة الساحلǽة ǼشȞل غیر منصف  وهذا الموضوع ه

  14 .القانونǽة في اتفاقات التحدید بین دول المنطقة
  المعطǻات التارȂخǻة  لاتفاق الترسǻم الǺحرȏ بین تونس والجزائر:المǺحث الثاني  

لم تضǼط فیها حدودها الشرقǽة في  15 1994عندما أعلنت الجزائر عن منطقة الصید المحفوظة سنة  
مǽلا ǼحرȄا بین الحدود  32لا Ǽالقول أنها تحسب من خطوȋ الأساس Ǽعرض إمنه من المرسوم  06المادة 

 مǽلا ǼحرȄا من رأس تنس إلى غـاǽة أقصى الحدود الǼحرȄة الشرقــǽة 52رأس تنس، و  إلى غاǽة  الǼحرȄة الغرǽȃة 
ولذلك عȞفت الجزائر على ضǼط  )أȑ الحدود الǼحرȄة الشرقǽة( وهو ما ǽعني ضرورة ضǼط هذا الأمر مستقǼلا

و مُرَسمة وهو ما Ȟان من مسبǼات اللجوء إلى عملǽة التحدید في  الواجهة  هذا المنحى وفȘ إحداثǽات ثابتة
  . الشرقǽة

   2002لسنة  ةالمؤقتالترتیǺات تفاق تصور ا:المطلب الأول 
ǼحرȄة المحǽطة في فترة التسعینات  ظهرت تطورات Ǽمنحنى تصاعدȑ على مستوȐ  المناطȘ ال

من الجهة الغرǽȃة والشرقǽة منها أین أصǼحت تتكرر وȞǼثرة حوادث    Ǽbanc le secالمرتفعات المعروفة Ǽاسم 
)  الجزائرȄة والتونسǽة( متعلقة Ǽالصید غیر الشرعي أدت في Ȟثیر من الأحǽان  لتدخل  خفر السواحل من الطرفین

الذین ضǼطتهم الǼحرȄة التونسǽة  16صǽادین حتى من اǽطالǽا في مواجهة الصǽادین من البلدین  إضافة إلى 
بل وتطورت   écueils des sorelles السورȄل الارتفاعات المغمورة المعروفة Ǽاسمخلال الصید في منطقة 

الأمور إلى أن وصلت إلى غاǽة إطلاق نار من طرف القوات التونسǽة على زورق صید جزائرȑ أدȐ إلي وفاة 
وǼعد هذه   17اثنین من الصǽادین الجزائرȄین وهما الرȃان محمد نصرȑ  ورفǽقه هشام زغواني الذȞ ȑانوا على متنه 

ن طرف خفر السواحل الجزائرȄة واقتǽادها إلى الموانئ الحادثة توالت  عملǽة توقیف سفن الصید التونسǽة م
                                                            

  .في مواجهة اسǼانǽا وجهة النظر الجزائرȄة تتطابȘ مع وجهة النظر الفرنسǽة والمغرǽȃة في هذا الموضوع  -  14
 -40الجرȄدة الرسمǽة رقم  -المحدد للقواعد العامة المتعلقة Ǽالصید الǼحرȑ  28/05/1994المؤرخ في  94/13المرسوم رقم  -  15

  .05ص  -22/06/1994تارȄخ  –السنة الواحدة والثلاثون 
  

Cheyma Djaziri – la délimitation des espaces maritimes entre la Tunisie et l’Algérie/- 16 
                                 Annuaire du droit de la mer 2017 XXII 43 paru le 13/12/2018/ 
                                éditions  A. pédone- p 45. 

  قة Ǽعد أن إلى میناء طبر  حولت خفر السواحل التونسǽة سفینة صید جزائرȄة  تحمل اسم فتح الله  1995جوسلǽة 18بتارȄخ  -  17
       ǽة التونسǽمǽاه الإقلǽالصید في المǼ امهاǽةأطلقت النار على طاقمها بداعي  ق.  
  14.52 - 23/10/2021اطلع علیها بتارȄخ  -30/05/2009راجع في هذا جرȄدة النهار أونلاین لیوم        
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الجزائرȄة  وهو الوضع الذȑ أصǼح ǽقلȘ الجهات الرسمǽة التونسǽة التي توالت من طرفها الاحتجاجات الرسمǽة 
أمام  السلطات الجزائرȄة ما استدعى تسرȄع العمل من أجل الوصول إلى اتفاق ǽضǼط موضوع الحدود الǼحرȄة 

، وهي مسألة حیوǽة ǼالنسǼة لتونس التي Ȟانت تعاني سواحلها منذ الستینات من عملǽات الصید غیر بین الطرفین
وǼُغǽة  الحد من الحوادث  الǼحرȄة المتعلقة Ǽالصید غیر الشرعي  18الشرعي خاصة من صǽادیي الجارة الشمالǽة 

ملǽات الاقتǽاد للسفن التونسǽة إضافة إلى ع 19خاصة مع الصǽادین الجزائرȄین في الواجهة الǼحرȄة الشرقǽة
المتتالǽة  من طرف الǼحرȄة الجزائرȄة ، ومن أجل ذلك Ȟله بدأت  محادثات بین الطرفین في هذا الجانب على 
شȞل دورات مفاوضات تعقد Ǽالتوالي مرة في تونس العاصمة ومرة في الجزائر العاصمة   والتي Ȟانت تهدف في 

الǼحرȑ للǼحر الإقلǽمي  فقط  ، على أساس أنه محور النزاع في مجال الصید البداǽة إلى  وضع معالم التحدید 
الساحلي ، إلا أنه وȃناءا على اقتراح من الوفد التونسي  تم الاتفاق على مد عملǽة التحدید الǼحرȑ لتشمل Ȟافة 

 Ȑة الأخرȄحرǼال Ș20. المناط   
 ین إلى الǼحث عن وضع  ترتیب مؤقت       تسارع  وتیرة عملǽات  حوادث الصید غیر الشرعي  دفع Ǽالطرف 

من اتفاقǽة قانون الǼحار لسنة  83/3و  74/3ذو طاǼع عملي للحدود الǼحرȄة ǽعمل في نطاق نص المواد 
دون أن Ȟǽون لهذا الاتفاق أȑ تأثیر أو إعاقة في الوصول إلى  الاتفاق النهائي ،  من أجل  هذا الأمر   1982

ضمن  جلسات  المفاوضات  المتتالǽة  بین العاصمتین  10/09/1996بداǽة من  بدأ العمل على هذه الفȞرة
تونس و الجزائر  أین عمل Ȟل فرȘȄ على تقدǽم  مجموعة من وجهات النظر التي  تتضمن رسم خط الحدود 
بین الطرفین ، وهو الرسم الذȑ سعى الطرف الجزائرȑ إلى دفعه قدر الإمȞان شرقا في حین عمل الطرف 

 la GaliteجزȄرة جالطة  سي على رسمه قدر المستطاع شرقا حسب وجهات النظر المتǼاینة لتأثیر Ȟل منالتون
المرتفع المغمور ǼشȞل دائم  وموقعécueils des sorelles  les السورȄل لمعروفة Ǽاسماوالارتفاعات المغمورة 

le sec banc   ةȄة لمنطقة الصید المحفوظة الجزائرǽالحافة الشرقǼ  تأثر هذا الخط  Ȑمن خط التحدید أو مد
  . إضافة إلى معضلة النقطة صفر

                                                            
مما   SOLEMIالنار على سفینة صید  اǽطالǽة تسمى  بإطلاق 1960 سبȘ  لخفر السواحل التونسیین وان قاموا سنة -  18

تسبب في وقوع  وفǽات وعدة جرحى في طاقم تلك السفینة التي Ȟانت تصطاد في منطقة الصید التي أعلنت عنها تونس، راجع في 
  : هذا

Abdelamdjid  Boushaba- l’Algérie et le droit des pêches Maritimes - thèse de doctorat -                                       
                                          Université de  Constantine faculté de droit  2008- p 73. 

 المؤرخ  13/1994من القانون عدد  4عملǽات حجز السفن Ȟانت تقوم بها السلطات التونسǽة استنادا إلى الفصل  - 19
 .227ص  – 11الرائد الرسمي رقم  –المتعلǼ Șممارسة الصید الǼحرȑ  31/01/1994 في   

20 - Cheyma Djaziri- op cit p45. 
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أین تم  Ȟ21ل هذه النقاȋ بدأ ǽظهر لها نوع من الحل بداǽة  الدورة العاشرة للمفاوضات بین الطرفین  
أمیال بحریة  عن الخط  04في أن یكون لھا  مسافة    les écueils des sorelles ,الإقرار ǼحȘ مرتفعات

في رسم الخط الفاصل ،   la Galite الحدود الفاصل بین الطرفین في حین أنھ تم استبعاد  أي تأثیر لجزیرة 
غرب خط التحدید  le sec banc وعلى العȞس من ذلك Ȟله تم وضع منطقة المرتفعات المغمورة ǼشȞل دائم

  .22الǼحرȑ مما جعلها تدخل ضمن السǽادة الجزائرȄة
على السواحل الغرǽȃة  23هذا التصور رسم خط  ینطلȘ من أقصى نقطة في البر  المرسومة بین الطرفین 

نقاȋ   04وǽسیر في اتجاه الشمال الغرȃي  في  01لمدینة طبرقة التونسǽة وهي تشȞل في هذا الاتفاق النقطة 
على   1971التقاء مع النقطة صفر ضمن اتفاق تحدید الجرف القارȑ  مع اǽطالǽا في  Ȟ04ل النقطة أین تش

أن ǽأخذ في سǽاقه نهاǽة منطقة الصید المحفوظة الجزائرȄة  وȄترȞها غرȃا  وȄترك مجالا ǼحرȄا  شرقا بینه وȃین 
وهذا هو  la Galiteجالطة زیرة مع استبعاد أي اثر لج  les écueils des sorellesالمرتفعات المغمورة 

الذȑ خلص إلǽه الطرفین ووقعا على ذلك بتارȄخ  24المؤقت والملحȘ الخاص Ǽه  خلاصة الاتفاق
  ریسیلتȞانت Ȟافǽة   ، وهي الفترة التيقابلة للتجدید  26سنوات ǽ06سرȑ لمدةوهو اتفاق  25 11/02/2002

مناخ ملائم  توفیر ومن جهة أخرȐ  من جهة  المتǼادلةالمجال الǼحرǼ ȑشȞل قضى على عملǽات حجز السفن 
سنوات قام وزراء خارجǽة البلدین بإبرام  06بین الطرفین وقبل أن تنتهي مدة نهائي  قااتف إلىللتوصل فǽما Ǽعد 

من الاتفاق وهذا إلى  ǽ10قضي بتمدید العمل Ǽاتفاق الترتیǼات المؤقتة طǼقا للمادة  30/10/2009اتفاق بتارȄخ 
 .ǽ27ة التوقǽع  ثم التصدیȘ على اتفاق نهائي ودخوله حیز التنفیذغا

                                                            
 .Ǽالجزائر   2001جوان  26/27جرت الدورة العاشرة في الفترة ما بین  -  21
المؤرخ في  73/49وفȘ التشرȄع رقم  لها تاǼعة في نظر الجهات الرسمǽة التونسǽة Ȟانت تعتبر  le sec bancمنطقة  - 22

 1973لسنة  527المتعلȘ بتحدید  المǽاه الإقلǽمǽة والمضبوطة بخطوȋ الأساس الخاصة بها Ǽموجب الأمر عدد  02/08/1973
 . 1870ص  41/1973الرائد الرسمي  رقم  -و المتعلȘ بخطوȋ الأساس 03/11/1973المؤرخ في 

ینطلȘ من  یرسم خط  والذȑ 19/03/1983 بتارȄخ الموقع بتونس ین Ǽموجب الاتفاقتم ضǼط الحدود البرȄة بین الطرف -  23
 .في اتجاه الجنوب ومدینة القالة  مدینة طبرقة  مابین سواحل

من الاتفاق المؤقت من أجل وضع   02تضمن الملحȘ  اعتماد محضر أشغال الفرȘȄ التقني المشترك  المنشأ طǼقا للمادة  - 24
 ȋات  للنقاǽالعالمي  لسنةإحداث ȑعلیها  في النظام المرجعي الجیودیز Șعة المتفȃ1984الأر (wgs84)  إضافة إلى رسم خط

  .التحدید على الخرائط
تǼعتها المصادقة من طرف الرئاسة  ثم 05/06/2003المجلس الشعبي الوطني  بتارȄخ  أمامتمت المصادقة على الاتفاق  - 25

 .03/273تحت رقم  Ǽ14/08/2002موجب مرسوم رئاسي  بتارȄخ 
 .324ص -2007 دار هومة الجزائر - النظرȄة و التطبیȘ/ الحدود الدولǽة   :عـمر سعـد الله  -  26

  27- Cheyma Djaziri- op cit p59 
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    2011ضواǺط الاتفاق النهائي في سنة    :المطلب الثاني 
المجلس الشعبي الوطني  بتارȄخ  أمام الترتیǼات المؤقتة تفاقتمت المصادقة على اǼعدما   

من  ثم تǼعتها المصادقة 14/06/2003المؤرخ في  03/07في شȞل قانون صدر تحت رقم  05/06/2003
ǽضا الإجراءات أوتمت  03/27328تحت رقم  14/08/2003طرف الرئاسة Ǽموجب مرسوم رئاسي  بتارȄخ 

وهو ما فتح الǼاب  رȑ المفعول بین الطرفین نسي، أضحى الاتفاق المؤقت رسمي ساالمطلوǼة من الجانب التو 
للدخول في مفاوضات جدیدة  حول ترتیǼات الحل النهائي بین الطرفین  و الذȑ لم Ȟǽن من الصعب التوصل 
إلǽه طالما أن الطرȘȄ له أصǼح ممهد ضمن الحلول العملǽة التي توصل إلیها الطرفین  Ǽعد التنازلات التي قدمها 

ت  ممȞنة بدلا من أن Ȟǽون  التوصل إلى حل عن طرȞ ȘȄل طرف وفȘ معǽار التوصل إلى حل Ǽأقل  تنازلا
تحصیل أكبر قدر من الامتǽازات ، و مسألة تقدǽم المصلحة المشترȞة عن طرȘȄ التوصل إلى اتفاق ǽحقȘ رضا 

  ȑة الجزائرǽر الخارجȄط ما عبر عنه وزǼالضǼ قة  لكل طرف هوǽة الضǽعاد  المصلحة الفردǼالطرفین  واست
Ǽصǽغة  أن هذا الاتفاق ǽأتي نتیجة لرغǼة  2002فǽفرȑ  11لى  الترتیǼات المؤقتة  بتارȄخ أثناء التوقǽع ع

  .29البلدین تدعǽم أواصر الأخوة وحسن الجوار 
ضمن هذا التصور Ȟان مسألة اعتماد  اتفاق نهائي قضǽة وقت فقط بدلیل أن الطرفین توصلا إلى أن 

Ȟانت عملǽة جدا من حیث التطبیȘ وساعدت  2002في سنة الخلاصة التي انتهت عندها الترتیǼات المؤقتة 
على الوصول إلى حل یرضي الطرفین  مما جعلهما ومن خلال المفاوضات  السهلة التي تمت بین الطرفین 

والعمل على تحوȄلها إلى اتفاق نهائي مع   2002إلى اللجوء لاعتماد نفس الحلول التي تم اعتǼارها مؤقتة في 30
تم  01/03/2009ئل الǼسǽطة  وهو ما توصل إلǽه  الطرفین من خلال اتفاق مؤرخ في إضافة Ǽعض المسا

   .العاصمة Ǽمدینة الجزائر
  

                                                            
 .07ص  -17/08/2003بتارȄخ    49 الجرȄدة الرسمǽة رقم -  28
    عند العودة إلى دیǼاجة الاتفاق یجد الǼاحث إشارة Ȟبیرة إلى مقاصد سǽاسǽة أكثر منها قانونǽة والتي ǽمȞن اعتǼارها هي  -  29

 .الǼاعث الحقǽقي  لتبرȄر نتیجة مثل تلك التي انتهى إلیها الطرفین في هذا الاتفاق       
دورة   11والتي تطلبت   2002لة جدا مقارنة بین المفاوضات التي انتهت Ǽالاتفاق المؤقت لسنة هذه المفاوضات Ȟانت سه -  30

في  2001 اكتوȃر 01/05( والدورة الأخیرة التي عقدت في) بتونس 1995 جوȄلǽة  28/29(مابین الدورة الأولى التي عقدت في 
 ).تونس
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مع ذȞرها Ǽالتعداد هذه المرة  31الاتفاق تضمن نفس الآلǽة وهي خط التحدید الوحید لكامل الأǼعاد الǼحرȄة
المنطقة الاقتصادǽة الخالصة إضافة إلى أȑ أȑ تم ذȞر الǼحر الإقلǽمي والمنطقة المتاخمة و الجرف القارȑ و 

  .أو ǽمȞن إحداثها مستقǼلا طǼقا لقواعد اتفاقǽة قانون الǼحار أو القانون الدولي  32منطقة ǼحرȄة  محدثة
 ȋما عمل الاتفاق على استعمال نفس النقاȞ04  اتǽطة رقم( المستعملة  بنفس الإحداثȄد  ) 02خرȞوهو ما یؤ

المؤقت إلى اتفاق نهائي بإرادة الطرفین مع الاحتفاȍ بنفس الآثار للجزر التونسǽة على عملǽة التحوȄل للاتفاق 
  .مسار خط التحدید سلǼا وإیجاǼا ، Ȟلǽا ونسبǽا

                                                            
  :راجع في هذا  –في عملǽات التحدید الǼحرȑ الاتفاقي Ǽحت الأكثر استعمالا على أساس أن هذه الآلǽة اص  - 31

Laurent  Lucchini / Michel Voelcke- Droit  De  La Mer –Tome 2 Délimitation-  Navigation  Et  
Pêche  Volume 1 Délimitation – les accords de délimitation A .  pedone- paris  1996. p 104. 

  
صراحة في هذا الاتفاق إلى منطقة الصید المحفوظة الجزائرȄة على الرغم من أن الاتفاق المؤقت Ȟان قد أشار لم تتم الإشارة  -  32

 .منه 01في المادة  03إلیها عند تعیین النقطة رقم 
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لتتم المصادقة علیها من طرف رئǽس  20/02/201334مؤرخ في  13/02علیها وصدرت في شȞل قانون  رقم 
  .16/09/201335مؤرخ في  13/316الجمهورȄة Ǽموجب  مرسوم رئاسي  ǽحمل رقم 

أن مخرجاتها  سȞǽون  ظاهر معطǽات الاتفاقǽة تكون Ǽالفعل قد قدمت حلا لعملǽة التحدید الǼحرȑ بین البلدین إلا
لها تأثیر على ما سیتم بواسطته تسییر جلسات المفاوضات الجارȄة مع الجارة اǽطالǽا Ǽعد إعلان الجزائر عن 

  .إنشاء منطقة اقتصادǽة خالصة وهذا هو محور المǼحث الثالث من هذه الدراسة
رȏ مع مخرجات الاتفاق النهائي وأثره على  عملǻة التحدید الǺح :المǺحث الثالث

 اǻطالǻا
، ثلاثة منها  معطǽات التحدید الǼحرȑ بین الجزائر وتونس   تقتضي الفصل في أرȃعة نقاȋ أساسǽة

 Ecueils Des السورȄل المعروفة Ǽاسم36والارتفاعات المغمورة    la Galiteطبǽعǽة  وهي  جزȄرة جالطة 

Sorelles37  اسم التي تظهر في حالة الجزرǼ عرفǽ وماBanc Le Sec  قى مغمور حتى فيǼوهو مرتفع ی
  .حالة الجزر

 Ȑع  اتفاقي من جهة وقانوني من جهة أخرǼعة فهي ذات طاǼعرف بـ    أما النقطة الراǽ النقطة "" وهي ما
  1971وهي النقطة المستحدثة بین اǽطالǽا وتونس  أثناء عملǽة تحدید الجرف القارȑ بین الطرفین سنة ''  صفر

لاق في التحدید من ناحǽة الغرب في اتجاه الشرق ثم الجنوب الشرقي  وصولا إلى النقطة والتي Ȟانت نقطة الانط
  .أین تم رسم خط فاصل بین حافتي الجرف القارȑ لكل من اǽطالǽا وتونس 32رقم 

بین تونس  1971تصورات الحلول لهذه النقاȋ  في اتفاق الجزائر وتونس Ȟانت مختلفة مقارنة مع اتفاق 
هو الأمر الذǽ ȑطرح إشȞالǽة  مدȐ تأثیر تلك الحدود المعتمدة على مسار التحدید الحالي الجارȑ واǽطالǽا  ، و 

  .بین الجزائر و اǽطالǽا حول  حدود المنطقة الاقتصادǽة الخالصة الجزائرȄة  في الحوض الغرȃي للمتوسط
  
  
  
  

                                                            
 27/02/2013بتارȄخ  -  12العدد  -الرسمǽة  الجرȄدة -  34
 Ȅ22/09/2013خ   ر بتا -  46العدد  -الجرȄدة الرسمǽة  -  35

من اتفاقǽة  13جاءت أحȞامها في المادة   haut-fond  découvrant   المرتفعات التي تنحصر عنها المǽاه عند الجزر -  36
  .1982قانون الǼحار لسنة 

  .اقرب نقطة في السواحل الغرǽȃة لتونس نحو الشمالمیل Ǽحرȑ  من  28تقع حوالي  -  37
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   الحل المعتمد ǺالنسǺة للجزر و المرتفعات المغمورة : المطلب الأول 
   la Galite  -وضعǻة جزȂرة جالطا:  الفرع الأول 
حسب موقعها  الǼعید من الساحل التونسي نوعا ما، Ȟانت  تونس مبدئǽا    la Galite38جالطة جزȄرة 

ومنه   1982من اتفاقǽة  121/2الǼحرȑ  وفȘ معطǽات المادة   ترȄد أین Ȟǽون لها الأثر الكامل في التحدید
Ȟǽون لها Ȟامل الحȘ في جمǽع الامتدادات الǼحرȄة ، أȑ  الǼحر الإقلǽمي ، المنطقة المتاخمة ، المنطقة 
الاقتصادǽة الخالصة   و الجرف القارȑ ، وهذه الجزȄرة أثناء عملǽة التحدید الǼحرȑ للجرف القارȑ  مع اǽطالǽا 

ملǽة التقسǽم ن قد منح لها الطرفین الأثر الكامل وتعاملت مع جزȄرة سردینǽا الاǽطالǽة بنفس الندǽة وتمت عȞا
   la méthode de l’équidistanceأو تساوȑ الأǼعاد  la ligne médianeعلى أساس طرȄقة  خط الوسط 

  1982من اتفاقǽة  121/2ه المادة ومنه فانه سȞǽون من مصلحة تونس  أن Ȟǽون لهذه الجزȄرة الحȘ الذȑ أقرت
  1971والذǼ ȑطرȄقة ما Ȟانت متناغمة Ȟحل مع ما ذهب إلǽه اتفاق تحدید الجرف القارȑ مع اǽطالǽا في 

وسȞǽون  من الأسلم في هذه الحالة أن تǼقى الأمور على حالها ǼشȞل ǽضǼط  المفاوضات الجارȄة مع الجزائر 
  .ǽطالǽا  من قبل دون أن ǽمس Ǽالاتفاق الذȑ أبرم مع ا

تدعǽما لموقفها أكدت تونس أن الجزȄرة والصخور التي تتǼعها ǽقǽم فیها عدد من السȞان وǼشȞل دائم 
ومنه فان  39ولǽس اصطناع للمعطǽات  والذین ǽمتهنون مهنة الصید  Ȟنشاȋ اقتصادȑ  في المنطقة Ǽالطبǽعة

القارȑ  والمنطقة الاقتصادǽة الخالصة  إضافة  متوفرة فیها وȞǽون من حقها الجرف 121/2جمǽع شروȋ المادة 
  تكون جزȄرة جالطة غیر   121للمǽاه الإقلǽمǽة ǼالطǼع ،  وǼالنتیجة فان جمǽع استثناءات الفقرة الثالثة من المادة 

  
  
  
  

                                                            
  –  le Galiton       :(جالطة الصغرȐ وهو أرخبیل مȞون من جزȄرة جالطة  ومعها خمسة صخور ǼحرȄة أخرȐ هي  -38

la fauchelle-  (- ة أو إضافة إلىǽالشرق Ȑعرف بجزر الكلاب وهي جالطة الصغرǽ ما ) le Gallo-le pollastro – 
(la Gallina   ة حواليǽعد  الأرخبیل عن ساحل مدینة طبرقة التونسǼاتجاه الشمال الشرقي في 36یǼ ȑحرǼ عد  میلǼحین أنها ت

  .قرب نقطة في الساحل التونسي Ǽاتجاه الشمال أمیل من  19حوالي 
39 ‐ ROBERT  KLOB- L’interprétation  de l’article 121 paragraphe 3 ,de la convention de   montego  
             bay sur le droit de la   mer –les Rochers qui ne se prêtent pas  à  L’Habitation  humaine ou a    
             une vie économique    propre  AFDI  XL   1994 P 907. 
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ȑاقتصاد ȋوتتضمن نشا ȑشرǼن الȞأة للسǽة وهي مهȄحرǼست في وصف الصخرة الǽة بها طالما أنها لǽ40معن.  
Ǽالمقابل تصورات المفاوضین الجزائرȄین  في الجلسات المتتالǽة Ȟانت مختلفة تماما على  ما ذهب إلǽه 
الطرح التونسي  ، فǼغض النظر عن وجهة النظر الجزائرȄة الكلاسǽȞǽة ǼالنسǼة لتأثیر الجزر على عملǽات 

واستǼعاد مفهوم مسألة تساوȑ  إضافة إلى  مناصرتها لمسألة التحدید على أساس الإنصاف 41التحدید من جهة
الأǼعاد المجحف Ȟآلǽة في التحدید Ȟما أسلفنا من قبل، فان جزȄرة جالطة التونسǽة  الǼعیدة عن الساحل  فǽما 

میل Ǽحرȑ الخاصة ǼالǼحر الإقلǽمي  لا ǽمȞن أن Ȟǽون لها  الأثر الكامل  وإنما تأثیر نسبي لا غیر  12وراء 
دون أن ǽمتد ذلك إلى الحȘ في الجرف القارȑ أو منطقة اقتصادǽة خالصة  یتجسد في الحȘ في Ǽحر إقلǽمي

خاصة بها  وهذا Ǽسبب الوضعǽة الجغرافǽة لهذه الجزȄرة  التي ǽمȞن أن Ȟǽون لها تأثیر سلبي على منطقة الصید 
حیث السǽادة  الجزائرȄة ومنه یتعین استǼعاد هذا التأثیر السلبي، طالما أنها لم تكن محل  مطالǼة جزائرȄة من

لكونها تقع في  الجهة المناسǼة من التحدید أȑ في الجانب التونسي صاحǼة السǽادة  علیها وȃذلك فمن الأحسن 
الاكتفاء Ǽالسǽادة علیها دون أن Ȟǽون لها أثر سلبي على الجهة الغرǽȃة الأخرȐ من خط التحدید الفاصل بین 

  .البلدین
بناءا على قرار  1980هي عǼارة عن محمǽة طبǽعǽة منذ سنة في الحقǽقة أن جزȄرة جالطة التونسǽة 

Ȟمنطقة محمǽة ǼشȞل خاص وذات    2001وزارȑ صادر من وزارة الفلاحة التونسǽة  وتم تسجیلها في سنة 
ومنه فان مسألة الإقامة الدائمة Ǽالمفهوم السȞني وممارسة الصید Ǽالمفهوم   ASPIM 42أهمǽة متوسطǽة

ووضع الحماǽة الموضوع فǽه هذه الجزȄرة ، وعلى الرغم من أن الوفد الجزائرȑ في الاقتصادȑ لا تتماشى 

                                                            
  : 1982من اتفاقǽة  121المادة  -  40
  .الجزȄرة هي رقعة من الأرض متكونة طبǽعǽا ومحاطة Ǽالماء و تعلو علǽه في حالة المد -    
    للجزȄرة ومنطقتها المتاخمة ومنطقتها الاقتصادǽة الخالصة  الإقلǽمي، ǽحدد الǼحر  Ǽ3استثناء ما هو منصوص علǽه في الفقرة  -    

  .البرȄة الأخرȐ  الأقالǽمو جرفها القارȑ وفقا لأحȞام هذه الاتفاقǽة المنطǼقة على       
   استمرار حǽاة اقتصادǽة خاصة بها ، منطقة اقتصادǽة خالصة أو  أولǽس للصخور التي لا تهیئ استمرار السȞني الǼشرȄة  -  

      ȑجرف قار.  
  :راجع في هذا مقالنا  -  41

   07 المجلد–مجلة الدراسات القانونǽة المقارنة  –تأثیر جزر البلǽار على التحدید الǼحرȑ بین الجزائر واسǼانǽا /یخلف نسǽم  -    
 .1487-1464 ص .ص) 2020(01العدد           

42-Aire spécialement protégées d’importance méditerranéenne est établie par le plan d’action pour 
            la méditerranée(pam) dans le cadre du protocole de la biodiversité de 1992 de la convention  
            de Barcelone de 1976. 
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، إلا أن ما  43المفاوضات الجارȄة بین الطرفین قد زار هذه الجزȄرة للتأكد من مسألة السȞن وممارسة الصید
ي ، بل إن هذا هو أنه استǼعد Ȟلǽا أȑ تأثیر لهذه الجزȄرة خارج نطاق الǼحر الإقلǽم 2011خلص إلǽه اتفاق 

الأمر لم یذȞر Ȟلǽا في الاتفاق  وقبلت تونس Ǽان ǽستǼعد تأثیرها عل خط التحدید على الرغم من أن  اتفاق سنة 
منح لها الأثر الكامل Ȟما أسلفنا مثلها مثل جزȄرة سردینǽا وصقلǽة  دون الأخذ Ǽعین الاعتǼار  معǽار  1971

  .44المساحة التي لا مجال لمقارنتها Ǽه
أنه ینǼغي التذȞیر هنا أنه لم Ȟǽن لیتم استǼعاد أثر هذه الجزȄرة من حقوقها القانونǽة  خارج نطاق  إلا 

الاتفاق الثنائي الذȑ اعتمده الطرفین  ، وأن النتیجة Ȟانت ستكون مختلفة تماما لو تم عرض هذا النزاع على 
فمهما تم الأخذ Ǽمفهوم الظروف الخاصة        محȞمة قانون الǼحار أو محȞمة العدل الدولǽة أو حتى محȞمة تحǽȞم ،

أو المعǽار الجغرافي الذȑ قدمه الوفد الجزائرȑ فانه لم Ȟǽن لیتم  استǼعاد تأثیر هذه الجزȄرة إلى مفهوم العدم  Ȟما 
تنازل (هو تقدǽم مسبȘ)الطرح الجزائرȑ ( وقع في الاتفاق ، وǼالتالي فان قبول الطرف التونسي  بهذا الوضع 

  .لمطالǼة لاحقة رأت تونس أنها أكثر أهمǽة ومصلحة ذات أولوǽة وهي قبول الجزائر Ǽالنقطة صفر)  افǼȘالتو 
   Ecueils Des Sorelles  -یلالسور - وضعǻة المرتفعات المغمورة: الفرع الثاني 

ǼȄل تقرȄبین تونس والجزائر  البر التي رسمت في 01على نقطة متعامدة مع النقطة  اتقع مرتفعات السور 
ومن ثم فان موقعها أشد تأثیرا على عملǽة التحدید الǼحرȑ بین البلدین  ومنه تكون أكثر ضررا للمصالح 
الجزائرȄة على اعتǼارها تاǼعة للسǽادة التونسǽة وطالبت بها رسمǽا وحرصت على أن Ȟǽون لها الأثر المطلوب 

  . 1982لǼحار لسنة من اتفاقǽة قانون ا 13طǼقا لمقتضǽات المادة 
هذه المرتفعات تكون ظاهرة في حالة الجزر  وتختفي في حالة المد ، لها تكوȄن طبǽعي  ǽقع Ȟلǽا  خارج  

، أȑ أنها تǼعد عن الحد قرب نقطة في السواحل الغرǽȃة أمیل Ǽحرȑ  من  28تقع حوالي الǼحر الإقلǽمي  لتونس ، فهي 
لǽس لها  1982من اتفاقǽة  13/2ومنه طǼقا للمادة  نحو الشمالمیل Ǽحرȑ  16 الخارجي للǼحر الإقلǽمي التونسي Ǽحوالي

ولا ǽمȞن أن Ȟǽون لها أȑ تأثیر على خط التقسǽم لأن أȑ أثر مهما Ȟان  فانه من شأنه   45الحȘ في Ǽحر إقلǽمي
أن ǽغیر مسار الخط الفاصل  أكثر نحو الغرب ومنه فان الوفد الجزائرȑ ظل متمسك Ǽعدم منح أȑ أثر له  مع 

وان قبلت Ǽعدم منح أȑ الإقرار دائما في أحقیته  لتونس من حیث السǽادة علǽه ، مع العلم أن تونس سبȘ لها 
                                                            

 Cheyma Djaziri- op cit p54  /  2001أكتوȃر  01/05للمفاوضات  مابین  11تمت هذه الزȄارة خلال الدورة  -  43

استǼعد هذا المعǽار الذȞ ȑانت الكثیر من المشارȄع التي قدمت من طرف  1982من اتفاقǽة  121یذȞر هنا أن نص المادة  -  44
 1.648000و حوالي Ȟ2لم 24100جزȄرة سردینǽا الاǽطالǽة -هȞتار 2715مساحة جزȄرة جالطة التونسǽة / الدول قد طالبت Ǽه  

  .2020ساكن في 
ا Ȟǽون المرتفع الذȑ تنحسر عنه المǽاه عند الجزر واقعا Ȟلǽا على مسافة تتجاوز عرض الǼحر الإقلǽمي عندم – 13/2المادة  -  45

 .من البر أو من جزȄرة ، لا  Ȟǽون له Ǽحر إقلǽمي خاص Ǽه
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، وأنه لا یوجد ما یبرر 1971أثر لمرتفعات السورȄل من قبل في اتفاقǽة تحدید الجرف القارȑ مع اǽطالǽا سنة 
  . أن ǽُستحدث له أثر في مواجهة الجزائر

 1973لسنة  Ǽ49المقابل تونس ترȐ غیر ذلك وتنطلȘ من نقط قانونǽة ثابتة وهي  أن  القانون  عدد 
والذȑ صدر فǽما Ǽعد  الأمر الذǽ ȑضǼط   46و المتعلȘ بتحدید المǽاه الإقلǽمǽة  02/08/1973ي المؤرخ ف

و المتعلȘ بخطوȋ  03/11/1973المؤرخ في  1973لسنة  527خطوȋ الأساس لها وهو الأمر عدد 
  : 2حسب تسمیته  قد ذȞر في الفصل الأول نقطة  47الأساسǽة
وجزر جالطة الصغرȐ وجالطة   Ǻصخور السورȂلالجزر  الخط الذȑ یلتقي فǽه الǼحر عند أقصى- 2

  ).بیلو  -وȞاني  - فراتلي ( وجزر جالطة الصغرȐ الشرقǽة وجزر
 Șل الحȄانت تمنح تونس لمرتفعات السورȞ عیناتǼومن هنا اعتبر الوفد المفاوض التونسي أنه منذ فترة الس

 48 أن السلطات الرسمǽة الجزائرȄة لم تحتج علǽه في Ǽحر إقلǽمي ، وأنه Ǽالرغم من صدور هذا القانون ونشره إلا
   49وهو ما یتعین اعتǼاره ǼمثاǼة قبول من طرف الجزائر

تمسك الطرفین Ǽمواقفهما المتعارضة لطفت منه Ǽعض الاقتراحات من الطرفین في الكوالǽس وǼطرȄقة غیر 
فعات السورȄل Ǽحر إقلǽمي أقل من رسمǽة  Ǽحیث أنه وȃداǽة من الدورات المتعاقǼة اقترحت تونس أن Ȟǽون لمرت

 02میل Ǽحرȑ، إلا أن الرد الجزائرȑ تمثل في  اقتراح مسافة  08میل التي تطالب بها   وȞǽون ذلك بǼعد  12
میل و هو العرض الذȑ  05میل Ǽحرȑ لا غیر ، هذا العرض الجزائرȑ قابله تنازل الوفد التونسي  إلى مسافة 

میل Ǽحرȑ بین  02أمǽال ǼحرȄة ، وǼما أن التقارب أصǼح Ǽفارق  03جعل الوفد الجزائرǽ ȑعرض مسافة 
أمǽال ǼحرȄة  وهو  04أن یتم القبول لمرتفعات السورȄل بǼحر إقلǽمي بـ  11الاقتراحین اتفȘ الطرفان في الدورة 

قطة والن 01أمǽال ǼحرȄة  Ǽحیث یرȃط بین النقطة  04ما ǽعني أن خط التحدید سوف ǽمر غرب السورȄل Ǽمسافة 
  .اثنین مع ترك مرتفعات السورȄل شرقا تحت السǽادة التونسǽة 

                                                            
 .1316ص  1973لسنة    29العدد  -الرائــد الرســـمي للجمهورȄة التونسǽة  -  46
 .1871-1870ص 1973لسنة    41العدد   -الرائــد الرســـمي للجمهورȄة التونسǽة -  47
استنادا لمعǽار خط الوسط ودون  1997 سنة  اسǼانǽا عن منطقة الصید إعلانن سȞتت ولم تحتج عند أ الجزائر سبȘ لها و  ‐ 48

الأحادȑ الجانب  من جهة على الرغم من اتفاقǽة التحدید بینهما اǽطالǽا  احتجت على التحدید القǽام Ǽالمشاورات المسǼقة ، إلا أن 
على  1997أین تم فیها استعمال  نفس المعǽار وهو خط الوسط ، ،Ȟما احتجت فرنسا  سنة  1974الخاصة Ǽالجرف القارȑ لسنة 

  .golfe du lion  الأسد استعمال معǽار خط الوسط واستǼعاد معǽار التحدید المنصف في خلیج

 
49 - Cheyma Djaziri- op cit p 48. 
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حیث أنه وǼعد قراءة لاحقة للأحداث  وǼالرغم من محاولة تفهم السبب الذȑ دفع المفاوض الجزائرȑ إلى  
و على عȞس  1982من اتفاقǽة  13/02قبول الأثر النسبي لمرتفعات السورȄل على عȞس ما تقضي Ǽه المادة 

من انعدام أȑ أثر لهذه المرتفعات المغمورة Ǽعد أن استطاع المفاوض الاǽطالي  Ǽ1971ه تونس في ما أقرت 
انتزاعه Ȟنتیجة ، فانه لم Ȟǽن هناك مبرر Ȟاف لقبول مثل هȞذا مسافة من جهة الجزائر  مهما طالت مدة 

أمǽال  04ـسُتحدث  مسافة التفاوض ، ومن جهة أخرȞ Ȑان ǽمȞن أن التقلیل من الخسائر في هذه النقطة Ǽأن ـت
ǼشȞل دائرȑ على مرتفعات الصورȄل دون أن ینحرف خط التحدید Ȟلǽا نحو الغرب  بل یدور في مسافة أرȃعة 
أمǽال حول المرتفعات ثم یتجه مǼاشرة شمالا  دون أن ǽمیل نحو الشمال الغرȃي ، مثلما عملت تماما تونس مع 

  .1971في اتفاقیة Pantelleria, Lampedusa, Lampione et Linosa الجزر الإǽطالǽة 

على مسار الشمال  03والنقطة  02والنقطة 01النقطة قبول  الجزائر لاتجاه خط التحدید بین أنحیث 
حسبنا المساحة التي  إذاالكامل   الأثرغیر مǼاشرة  ǼطرȄقةالغرȃي قد جعل في الواقع مرتفعات السورȄل تمنح 

  فǽما Ǽعد صفر ةلقبول النقط رالذȑ مهد من Ǽعید  التبرȄ الشيء شمال السورȄل دخلت  تحت السǽادة التونسǽة
  . سنوات قبل بدایته 10وǽحȞم مستقبل التحدید الǼحرȑ مع اǽطالǽا بـ

  Banc Le Sec -وضعیة مرتفعات:  الفرع الثالث 
فهو عǼارة عن مرتفع Ǽحرȑ  یǼقى مغمورا في حالة المد    ǽ50banc le secعرف ǼاسمǼالنسǼة لما 

والجزر معا، Ȟانت تدعي تونس ملكیته دون أن تقوم Ǽفرض سǽطرة فعلǽة علǽه خاصة فǽما یتعلǼ Șانجاز  أنظمة 
السلامة حوله Ȟالمنارات الǼحرȄة  الذȑ تحذر من وجوده وهذا Ȟونه مغمور ǼشȞل دائم یجعل منه  أكثر خطرا 

  .حة الǼحرȄة على الملا
أو Ȟما سمته محȞمة العدل   إشȞالǽة هذا المرتفع أنه ǽقع في الجزء الخطأ من خط التقسǽم المفترض 

 على أساس أنه    بین الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة وȞندا Maineالدولǽة في قضǽة التحدید الǼحرȑ في خلیج 
accident géographique mineur  51  ةǼالنسǼ ة في حین أنهȄقع شمال السواحل الجزائرǽ ا هوǽونه عملȞ

لتونس هو ǽقع في الشمال الغرȃي لمدینة طبرقة ، وهو في الواقع أقرب للسواحل الجزائرȄة منه للسواحل التونسǽة  
نة ، وفȘ هذه المعطǽات فان الأمر  یتطلب الفصل في من له الأحقǽة علǽه من الأساس Ȟون أن موقعه مقار 

  .Ǽالخط الفاصل هو من سǽحدد ذلك
و المتعلȘ بتحدید المǽاه   02/08/1973المؤرخ في  1973لسنة  49في الواقع فإن  القانون  عدد  

و المتعلȘ بخطوȋ  03/11/1973المؤرخ في  1973لسنة  527الإقلǽمǽة التونسǽة والمتبوع  Ǽالأمر عدد 
                                                            

50 -un haut-fond :un sec ou une sèche est un relief sous marin du plateau continental ou la  
                         profondeur de L’eau est faible  par rapport a celle des point avoisinants-     
                         wikipedia.org - 01/11/2021. 
51-  CIJ  Recueil 1984 p 201 - 
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ار ما فعل مع مرتفعات السورȄل التي ذȞرها Ǽالاسم في الفصل الأساس لم ǽشر إلى هذا المرتفع Ǽالتسمǽة عل غر 
، ǽضاف إلى ذلك  موقعه وعدم ممارسة حضور فعلي للسلطات التونسǽة Ȟما أشرنا ،  فان مسألة  02نقطة  1

استǼعاد أȑ تأثیر له  Ȟان مؤسسا قانونا و رسم خط التحدید في شرق هذا المرتفع جعله یدخل في السǽادة 
Ǽ ةȄثیرا الجانب الجزائرȞ نوع من التنازل في الواقع ، وهي مسألة لم یتشبث بها ȑة محضة لا تحمل أǽقة قانونȄطر

التونسي ولم تلقى الاهتمام  على غرار ما تم ǼالنسǼة لمرتفعات السورȄل Ȟما أشرنا ساǼقا ، Ȟما أن المفاوض 
ئرȑ فǽما تعلǼ ȘالسورȄل، فان التشبث التونسي Ȟان ǽعلم  استنادا للمعارضة التي تلقاها من المفاوض الجزا

سȞǽون في حȞم المهمة المستحیلة ، ومنه فضل أن یختزل الوقت والجهد لوضع أهم Ȟما  Ǽbanc le secمرتفع 
بدلا من محاولة العمل على إحداث انǼعاج Ȟبیر داخل منطقة الصید المحفوظة ) 0(أشرنا ألا وهو النقطة صفر 

 .مدینة القالة وهو وضع ما Ȟانت لتقبل Ǽه الجزائر  الجزائرȄة  وعلى مرمى حجر من 
   أثار الإقرار بالنقطة صفر من طرف الجزائر : المطلب الثاني 

المعضلة الأهم ǼالنسǼة لتونس هي النقطة صفر  التي تكونت Ǽالنتیجة Ȟنقطة ثلاثǽة ǼالنسǼة للجزائر وهي  
دون الجزائر، وهذا ما ǽعني عدم الإقرار بها ، وهنا  لا تلزمها في شيء Ȟونها جاءت Ǽاتفاق بین تونس واǽطالǽا

Ȟǽمن الإشȞال ǼالنسǼة إلى تونس ، فمن بین جمǽع نقاȋ التفاوض التي Ȟانت تتراوح فیها المذȞرات بین الطرفین 
Ȟانت النقطة صفر ومن Ǽعدها  مرتفعات السورȄل هي مرȞز اهتمام الوفد المفاوض التونسي الذȞ ȑانت غایته 

ظة على الوضع القائم الحالي  مع عدم فتح أȑ مجال لمراجعة الاتفاق الذȑ تم بین تونس واǽطالǽا هي المحاف
حول تحدید الجرف القارȑ ،  وهي مسالة تحتاج إلى إقرار الجزائر بهذا الاتفاق ǼطرȄقة غیر   1971في سنة 

بها بین تونس واǽطالǽا بناءا على مǼاشرة و أن  لا یتجاوز التحدید Ǽأǽة طرȄقة Ȟانت النقطة صفر التي تم ترتی
  .طرȄقة خط الوسط الذȞ ȑانت دائما الجزائر ترفضه 

ولا من  )  خط الوسط(ولم Ȟǽن من الغرȄب معرفة عدم إقرار الجزائر بهذه النقطة لا من حیث الإنشاء
بها یجعل من التأثیر على المصالح الجزائرȄة عن طرȘȄ اتفاق لا یلزمها Ȟونها لǽست طرفا فǽه ، و الإقرار 

 Șالأف Șضا غلǽعني أǽ ا، تونس، والجزائر   وهو ماǽطالǽة  في مواجهة الدول الثلاث اǽالنقطة صفر نقطة ثلاث
  . الǼحرȑ على الواجهة الǼحرȄة الشرقǽة الجزائرȄة  من مدینة عناǼة إلى مدینة القالة وما Ǽعدها شرقا

ن البلدین Ǽملف  یتضمن  صخرا ǼحرȄا Ȟبیرا ضمن هذه المعطǽات Ȟانت نقطة الانطلاق في التحدید بی
وثقǽلا  ǽسمى النقطة صفر  یتطلب تحرȞȄه الكثیر من الصبر والعمل والتنازل من الجانبین Ȟونه مسألة محورȄة 

  .للطرفین  نفعا وضررا 
بدلا من بداǽة العمل Ȟانت أولا في انتهاج خǽار الاتفاق الثنائي Ȟآلǽة لعملǽة التحدید الǼحرȑ بین الطرفین  

اللجوء إلى طرف ثالث مثل محȞمة  العدل الدولǽة أو التحǽȞم الدولي ، Ȟون أن في هذه الطرȄقة ǽحȘ للطرفین   
استعمال القواعد  التي تخدمهم وتراعي مصالحهم والتي ǽمȞن أن تكون متعارضة مع نصوص اتفاقǽة ساǼقة  
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ǽملكها قضاة المحاكم القضائǽة أو التحǽȞمǽة   Ǽشرȋ  عدم المساس Ǽمصالح الدول الأخرȐ ، وهذه الحرȄة لا
وعلى الرغم من أن الجزائر Ȟان هذا خǽارها الأولي منذ البداǽة إلا أن تونس Ȟانت قد قبلت بخǽار اللجوء الى 

،  1982حل نزاعها الǼحرȑ مع لیبǽا أمام محȞمة العدل الدولǽة فǽما تعلǼ Șالجرف القارȑ  والذȑ انتهى ǼحȞم 
س على خǽار الاتفاق الثنائي هنا وفǽما یخص النقطة صفر Ȟونها تعلم جیدا أن عرض هذه المسالة واعتماد تون

من اتفاقǽة  35و  34أمام هǽأة قضائǽة معناه و ȞǼل Ǽساطة أن الحȞم سȞǽون لمصلحة الجزائر طǼقا للمواد  
  .الغیر  ، فلا ǽمȞن Ǽأȑ حال من الأحوال الاتفاق على إلزام 1969فینا للمعاهدات لسنة 

Ȟانت   1996منذ الدورة الثالثة من جلسات التفاوض و التي جرت  بتونس في الأول والثاني من جوȄلǽة  
وهو ما ǽعني عدم 52الجزائر قد أشارت إلى أن حقوقها الǼحرȄة في مواجهة اǽطالǽا تمتد إلى ما وراء النقطة صفر 

ǽة أظهرت نوع من الصفقة بین الطرفین في شȞل تنازلات الاستعداد Ǽقبول هذه النقطة  ، إلا أن الجلسات المتتال
متǼادلة أین قبلت تونس ǼاستǼعاد أȑ أثر لجزȄرة جالطا على عملǽة التحدید الǼحرȑ مقابل أن تقبل الجزائر  بنقطة 
مقارȃة للنقطة صفر ، وإن Ȟان هذا التوافȘ لم یتم ǼشȞل رسمي ولم یدون في مواد الاتفاقǽة إلا أن  القراءة 

لǼسǽطة لاتجاه خط التحدید تعطي للقارئ  رؤǽة واضحة على حجم التǼادلات بین الطرفین ، والترȞیز الذȞ ȑان ا
  .من Ȟل طرف حول المصلحة التي یراها أولى Ǽالحماǽة 

فإننا نتكلم عن  2/ 121فعلى فرضǽة أن تتمسك تونس ǼحȘ جزȄرة جالطا ȞǼل حقوقها الواردة في المادة  
Ǽعني الذهاب حقوق تتجاوز الǽ ة الخالصة وهو ماǽو المنطقة الاقتصاد ȑمي وتصل إلى الجرف القارǽحر الإقل

أكثر إلى ما وراء صخور السورȄل في اتجاه الغرب  وهو أمر Ȟان سǽحدث انǼعاج Ȟبیر في منطقة الصید 
Ǽعاد  أو الǼالأ ȑة التحدید سواء بتساوǽقة التي رتبنا بها عملȄانت الطرȞ حث عن حل ضمن المحفوظة مهما

  .قواعد الإنصاف 
Ȟما أن تمسك الجزائر Ǽعدم الإقرار ǼطرȄقة غیر مǼاشرة Ǽالنقطة صفر معناه أن خط التحدید  سǽأخذ مسار 

  . آخر وفتح مجال لمراجعة النقطة الثلاثǽة مع اǽطالǽا Ǽما ǽضر المصالح التونسǽة
تناولا المعطǽات في إطار الحرȄة التي  بین الحالتین هناك  مضرة ومصلحة لكل طرف ، إلا أن الطرفین 

نقاȋ تراعي مصالح متǼادلة في حدود أقل  ǽ04ملكونها في نطاق آلǽة الاتفاق  ومنه راحوا یرتبون مجموعة من 
الأضرار حسب وجهة نظر المتفاوضین  ، وǼاستعمال الكثیر من المǼادئ القائمة على حسن الجوار و التعاون 

ت الأخوة والتعاون وغیره من المǼادئ التي ذȞرت في دیǼاجة الاتفاقیتین       والمصلحة المشترȞة وعلاقا
لیتوصلوا في الأخیر إلى الإقرار Ǽالخط الذȑ ینتهي على مرمى حجر من النقطة صفر )  2011و  2002(

دلیل وǽحفظ ماء الوجه للجزائر في عدم القبول رسمǽا Ǽالنقطة صفر ب 1971التي رسمت بین اǽطالǽا وتونس في 

                                                            
52  - Cheyma Djaziri- op cit p 54.  
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التي لǽست متطاǼقة مع النقطة صفر لكنها قرǼȄة منها         04أن الاتفاق الجزائرȑ التونسي استحدث النقطة 
  . 137601.2365mالمسافة      ’’07’328055و بإحداثǽة خاصة بها وهي السمت

رسمǽا ین الطرفین   1971عند دراسة المعطǽات الأولǽة  ǽظهر أن النقطة صفر التي تم رسمها في سنة  
Ȟل من النقطة صفر  Ȟ2011اتفاق نهائي  في هذه الفترة Ȟانت تقع على  مستوȐ أعالي الǼحار، وأنه بتارȄخ 

المحفوظة Ȟون أن نطاقها یتوقف على  Ȟانتا خارج الولاǽة الوطنǽة الجزائرȄة  ولا تمس منطقة الصید 04والنقطة 
  التي تم اعتمادها رسمǽا Ȟأقصى حد لمنطقة الصید الجزائرȄة على مستوȐ الشمال الشرقي  03مستوȐ النقطة 

المؤرخ في  18/96منطقة الاقتصادǽة الخالصة الجزائرȄة Ǽالمرسوم الرئاسي النه وǼعد الإعلان عن أ إلا
ر تطرح الكثیر من التساؤل طالما أن الجزائر وعن طرȘȄ المرسوم لة النقطة صفأمس أصǼحت 20/03/2018

الحد الخارجي لمنطقتها الاقتصادǽة شمال النقطة صفر  في اتجاه اǽطالǽا مما یدفعنا إلى  تالرئاسي قد حدد
  .2011وضع مجموعة من التساؤلات  حول قبول الجزائر Ǽالنقطة صفر في سنة 

 ȑالفعل تمت بین الطرفین الجزائرǼادلة ، فتونس تنازلت عنǼار  والتونسي مجموعة من التنازلات المتǽمع
منح  موقبلت Ǽعد  banc le secالمغمورة  طقة المرتفعات ناصره Ȟما تنازلت عن منتساوȑ الأǼعاد التي Ȟانت ت

الاعتراف الجزائرǼ ȑالنقطة صفر  ǼطرȄقة غیر مǼاشرة مع المحافظة  وهذا Ȟله Ǽمقابل طةأȑ تأثیر لجزȄرة جال
ووضع الید على المرتفعات  طةن استǼعاد أȑ تأثیر لجزȄرة جالالسورȄل ، لكن هل أ على سǽادتها على مرتفعات

ن ع)  التي رسمت Ǽآلǽة تساوȑ الأǼعاد( یبرر فاتورة الإقرار الضمني Ǽالنقطة صفر   banc le secالمغمورة 
  طرȘȄ قبول  رسم خط التحدید  ǼالطرȄقة التي انتهى بها متجها غرȃا بدلا من أین Ȟǽون اتجاهه شمالا؟

أو النقطة صفر مهما Ȟان  04حیث أن أȑ تفاوض مع اǽطالǽا  حالǽا لا ǽمȞن أن یتجاهل النقطة  
یر القبول Ǽالرسم من مدȐ تأث 2011التصور  الذȑ ستدفع Ǽه الجزائر، أو لم Ȟǽن من الممȞن أن یتصور في 

على الحȘ الجزائرȑ في الإعلان عن منطقة اقتصادǽة خالصة  والتي Ȟانت خارطتها  04إلى النقطة  03النقطة 
  .لتكون مختلفة  لو لم یتم الإقرار Ǽالنقطة صفر ǼالطرȄقة التي غلقت الأفȘ الǼحرȑ للواجهة الشرقǽة الجزائرȄة ؟

ما إذا Ȟان هناك تسرع من طرف الجانب الجزائرȑ في حل مسألة  هذه النتیجة تدفعنا إلى التساؤل حول
التحدید الǼحرȑ الجزائرȑ مع الجارة تونس؟ و هل Ȟان ǼالإمȞان التوصل إلى حل مغایر ǽضمن الحقوق الجزائرȄة 

ونظرة خاطفة لمسار خط التحدید من النقطة  Ǽ2011صورة أكثر إنصافا Ȟون أن قراءة سطحǽة Ǽسǽطة لاتفاق 
Ȟان أكثر نفعا لتونس مقارنة على ما جنته الجزائر  وما  Ȟ2011افǽة لاستنتاج أن اتفاق     04ى النقطة إل 01

  .خسرت فǽه
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  خاتمة
Ǽعد  التطرق لمعطǽات التارȄخǽة لاتفاق التحدید الǼحرȑ بین الجزائر وتونس ، وǼعد مناقشة أسǼاب  

وقع في المؤتمر الثالث  رة صفقة شاملة على غرار مافي صو  الجانبینالتي خلص إلیها اتفاق  ةودواعي النتیج
هل أن بǼساطة  ǽمȞن الیوم القول  لقانون الǼحار ǼالنسǼة لقبول فȞرة المنطقة الاقتصادǽة الخالصة ، فانه لا

مȞنة في مارȄوهات  النأم ضǽعت حقوقا في تلك العملǽة طالما أننا أبرزنا Ȟل صور الحالات والسی رȃحتالجزائر 
 Șات التحدیدتحقیǽل عملȞ ات  حل معین  ، إلا أنǽل المعطȞ صǽه تمحǽتحتاج الى وقت معتبر یتم ف ȑحرǼال

Șن القول أن اتف هذهمن  و،  على وجه التدقیȞمǽ من جهة الجزائر لأنه تضمن نوع من التسرع  2011اق النقطة
ا ǼطرȄقة مختلفة  و نرسمها أن صورة مغایرة لخرȄطة ǼحرȄة Ȟان ǽمȞنن لتظهر لنا Ȟ 2018ان Ȟǽفي الوصول إلى

حل ال Ȟل تسرع في الوصول إلىفیها Ǽان ǽستǼعد  اوضات الجارȄة حالǽا مع اǽطالǽتذȞیر لمستقبل المفافي هذا 
مȞن لم Ȟǽن م النهائي Ȟون أن الأمر مرتǼط Ǽقطاع سǽادȑ یرهن Ǽه مستقبل أجǽال ولا Ȟǽفي حینها القول  Ǽأنه

  .أفضل مما Ȟان
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 الحماǻة قصورواقع الظاهرة و : اللجوء في إفرȂقǻا
 

  (1) معـــزȂــز عبد السلام
مخبر الǼحث حول فعلǽة القاعدة  ،"أ"أستاذ محاضر  )1(

عبد Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة  القانونǽة،
  .، الجزائر06000،  بجاǽةحمان میره، ر ال

  bejaia.dz-abdessalam.maziz@univ: البرȄد الإلكتروني
 

 

  الملخص 
ǽعد اللجوء من أكثر الظواهر انتشارا في إفرȄقǽا وǽشȞل تحد حقǽقي في القارة ، فتزاید المعاناة التي 

وني العالمي فǼالرغم من الإطار القان ،یتكبدها ضحاǽا هذه الظاهرة Ȟانت وتزال تؤرق الضمیر الإفرȄقي والعالمي
والإقلǽمي الذȑ یؤطر ظاهرة اللجوء، تǼقى إفرȄقǽا عاجزة عن وضع حدا لهذه الظاهرة وخلȘ حماǽة ناجعة 

  .للاجئین في إفرȄقǽا
  : الكلمات المفتاحǻة 

 .ضعف الاهتمام الدولي والإقلǽمي –آلǽات الحماǽة   _إفرȄقǽا _ اللجوء 
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Asylum in Africa: The Reality of the Phenomenon & the Absence of Protection 
Summary: 

Asylum is considered as one of the most spread phenomena in Africa and it is 
considered a real challenge for the continent because the increase of the sufferings of 
the victims was an still haunts the African and global conscience. 

Despite the global and regional legal framework that frames the phenomenon 
of asylum, Africa remains helpless in putting an end to this phenomenon and 
providing effective protection for this category. 
Keywords: 
Asylum, Africa, Protection, mechanisms, weak international and regional interest. 
 
L'asile en Afrique : la réalité du phénomène et l'absence de protection 

 
 Résumé : 

L'asile est considéré comme l'un des phénomènes les plus répandus en Afrique 
et il est considéré comme un véritable défi pour le continent, car l'augmentation des 
souffrances des victimes a été et hante encore la conscience africaine et mondiale. 
Malgré le cadre juridique mondial et régional qui encadre le phénomène de l'asile, 
l'Afrique reste impuissante à mettre fin à ce phénomène et à fournir une protection 
efficace à cette catégorie. 
Mots clés :asile , Afrique , Protection, mécanismes, faible intérêt international et 
régional. 
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  مقدمة

لǼشرȄة وهذا منذ القدم، زȄادة  إلى عامل ǽشȞل العامل الأمني محورا جوهرȄا في استقرار و في التحرȞات ا
أخر لا ǽقل أهمǽة وهو الغداء الذǼ ȑات یدرج ضمن إطار الأمن الغذائي، هذه التي تعتبر عوامل الكلاسǽȞǽة 

الحرارȄة  اتǽضاف إلیها عوامل جدیدة لا تقل أهمǽة وȄتعلȘ الأمر Ǽالأساس Ǽالأمن المناخي، الناتج عن الانǼعاث
حدث تغیرات مناخǽة خطیرة على البیئة وǼالتالي تكون خطیرة أǽضا على الإنسان، ولكن بدرجة المتزایدة التي ت

  .متفاوتة بین المناطȘ الجغرافǽة
إذا طǼقنا هذه العوامل على القارة الإفرȄقǽة فإننا نجد أنها تتوافر على جمǽع هذه العوامل، على أساس أنها 

یخفى على أحد أن  ، من ناحǽة الأمن الغذائي لاةأو دولǽة أو مدولتزال منطقة نزاعات مسلحة داخلǽة  Ȟانت وما
أغلب شعوب القارة ǽعǽشون تحت خط الفقر على الرغم من الإمȞانǽات المادǽة والǼشرȄة التي تزخر بها والتي 

ǽد من رفاهیتها، مع العلم أن هذه الرفاهȄا ما تستغل من قبل دول الشمال وتزǼةغال ǽفعل نهضة صناعǼ Șة تحق
وتكنولوجǽة غذتها الثروات الطبǽعǽة الإفرȄقǽة، Ȟما أن الانعȞاسات السلبǽة لها Ǽالخصوص في ما یتعلǼ Șالكوارث 

  .البیئǽة ظهرت أبرزها في هذه المنطقة الجغرافǽة
هذه المعطǽات جعلت من إفرȄقǽا منطقة هجرة ونزوح ولجوء Ǽامتǽاز، لكن هذه الأخیرة أشد وطأة من غیرها 

هشاشة وضع الفئة المعنǽة Ǽه، من جهة والمعاناة المتزایدة لها من جهة أخرȐ، في ظل اللامǼالاة أو على أساس 
  عجز المجتمع الدولي عن ایجاد الحلول الملائمة لهذه المأساة الإنسانǽة

تحض مشȞلة اللاجئین Ǽاهتمام Ȟبیر على الصعیدین الداخلي والدولي في الوقت الراهن، حیث عرف  
ر من حدة النزاعات والانتهاكات لحقوق الإنسان، ما أدȐ إلى ظهور انعȞاسات أخذت مسار جدید تزاید مستم

  ǽشȞل تهدیدا سǽاسǽا، أمنǽا، اقتصادǽا واجتماعǽا سواء لدول الملجأ أو الدول المضǽفة   
Ȑا ومدǽقȄحث عن واقع اللجوء في إفرǼة اللازمة ل وجود وهذا ما یدفعنا إلى الǽة القانونǽلدفاع عن الحما

 .   ؟اللاجئین
  واقع اللجوء في إفرȂقǻا : المǺحث الأول

إفرȄقǽا التي تعج Ǽالنزاعات  في لاسǽما العالم، مناطȘ منر Ȟثی فياللجوء  ظاهرة انتشار معتزامننا 
عدة  علىوإنما  فحسب، الحقوقي المستوȐ  على لǽس خاصة أهمǽة اللجوء اكتسبوالصراعات المسلحة، 

 الشاغل الشغل Ǽاتت التي الجوانب من وغیرها دیني،الو عي جتماالاو  سǽاسيالو  نسانيلجانب الإلتشمل ا مستوǽات
  .القانون الدولي الǼاحثین والمختصین في مجال من لكثیر

 منطقة لجوء دائمة: إفرȄقǽاعلى دراسة  ǽقتضي الأمر تسلǽط الضوء في إفرȄقǽا اللجوءواقع ة ولدراس

أزمة اللاجئین اللجوء في إفرȄقǽا و  ظاهرةانتشار  مناطȘ لدراسة) نيالثا المطلب( نخصصو ) المطلب الأول(
  .العائدین
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  منطقة لجوء دائمة: إفرȂقǻا:المطلب الأول
تحمل انعȞاسات خطیرة على  ةولا شك أن هذه الظاهر  للاجئین،تشȞل إفرȄقǽا الوجهة الأكثر استقطاǼا 

في ظل  في دول الملجأ Ȟما تهدّد حǽاة السȞان المحلیین  وضع اللاجئین في إفرȄقǽا، فهي تهدّد وضع اللاجئین،
ǽمȞن أن تؤثر سلǼاً في العلاقات بین الدول و اللاجئین مصدر لعدم الاستقرار وȃذلك ǽشȞل ، تزاید أعدادهم

  .المتجاورة
أسǼاب تزاید ونتطرق لدراسة ) الفرع الأول( تنامي عدد اللاجئین في إفرȄقǽاولهذا سنحاول أن نستعرض 

   .)الفرع الثاني( لجوء في إفرȄقǽاال
  تنامي عدد اللاجئین في إفرȂقǻا: الفرع الأول

أكبر قارات العالم من حیث عدد اللاجئین، حیث تضمّ النسǼة الأكبر من اللاجئین  من القارة الإفرȄقǽة عدت
ة الدول المصدرة ، وتحتل القارة الإفرȄقǽة قمالمنتشرȄن في العالمحوالي ثلث عدد اللاجئین  تضم إذ، فیها

ألاف  10 إلى ألف لاجئ 100یتعدȐ من  لدȐ الدول الأخرǼ Ȑعض الدول الإفرȄقǽة  يللاجئین، فنجد عدد لاجئ
  .   1لاجئ

ملایین لاجئ،   3.2م Ǽحوالي  2003وقد تزایدت أعداد اللاجئین في إفرȄقǽا ǼشȞل سرȄع، فقدّر عددهم عام 
من لاجئي % 32من سȞان العالم؛ فإنهم ǽمثّلون حوالي % 12الي وȃرغم أن سȞان إفرȄقǽا لا ǽمثّلون سوȐ حو 

  .2ملایین لاجئ  9.7العالم الǼالغ عددهم حوالي 
 في أعدادهم أكبر ترȞزت وقدإفرȄقǽا،  في داخلǽا مشرد ملیون  6,4 و لاجئ ملیون  4,2 هناك Ȟان  2015 وفي سنة

 الكونغو جمهورȄة في أمدها طال التي النزاعات حالتا ، Ȟمالدǽمقراطǽة الكونغو وجمهورȄة السودان وجنوب نیجیرȄا

  .3أوطانهم إلى الأشخاص ملایین عودة دون  السودان وجنوب ومالي الدǽمقراطǽة
ǽحتاجون إلى  ملیون لاجئ 7.5یوجد    المفوضǽة السامǽة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئینووفȘ إحصائǽات 

 نصف ملیون و ملیون شخص بدون جنسǽة عن تواجد  ألف طالب لجوء فضلا 630مساعدات مادǽة، وهناك 
على  ǽستطǽعون ملیون إفرȄقي ǽُعتبرون نازحین داخل بلدانهم لا  18أكثر من ، و من اللاجئین العائدین الأخر

  .4مغادرتها لأسǼاب مختلفة

                                                            
م السǽاسǽة بجامعة الإقلǽمي، رسالة دȞتوراه، Ȟلǽة العلو دراسة في نظرȄة التنظǽم الدولي  الإفرȄقيالاتحاد  ،عبد السلام المبروك - 1

 167، ص2013بیروت،  لبنان، 
  22، ص 2008، 148جرȄن أوهارا، الهجرة الكبرȐ صوب الشمال، مجلة اللاجئون، المجلد الراǼع عدد   -2

عصاǼات التهرȄب المنظم تتقاسم المهاجرȄن Ǽحر وȃرا ولمل مهاجر قصة، مجلة دلتا : عبد الحاج، قوارب الموت إلى أوروǼا - 3
  .6، ص2014عدد الأول، یولیو نون، ال

  123ص.2012رزȘȄ المخادمي عبد القادر، الهجرة السرȄة واللجوء السǽاسي، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  - 4
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  أسǺاب تزاید اللجوء في إفرȂقǻا: الفرع الثاني
 تعلȘو فǽما ی، أǼانعȞاساتها الإقلǽمǽة والداخلǽة تعلȘیǼأنها ظاهرة معقدة سواء فǽما  اللجوءظاهرة  تتمیز

اللاجئین  في انتشار تنامي  العدید من المتغیرات في ساهمت فعلى صعید الأسǼاب ǼأسǼابها ودافع تزایدها،
  .إفرȄقǽا

وقد تعددت الأسǼاب والعوامل التي أدت إلى تزȄد هذه الظاهرة  في إفرȄقǽا منها ما یتعلȘ بتدهور  
ظاهرة  الاقتصادǽة، فǽعتبر انتشار النزاعات والصراعات المسلحة، سبǽا مǼاشرا في تناميو ع الأمنǽة الأوضا

من مخاطر جسǽمة على حǽاة  وما ترتǼه النزاعاتواحدة من الظواهر الرئǽسة الناتجة عن هذه وتشȞل اللاجئین 
  .5في مناطȘ الصراع الأشخاص

من Ȟثرة  - ولا تزال-إفرȄقǽا تعاني اللجوء، فظاهرة لتعرضاً  لعالما مناطȘ أكثر من تعتبر فرȄقǽةالإ القارةف 
 مواستخدامه النزاعات والصراعات المسلحة، ومن أهم إفرازاتها وانعȞاساتها تنامي عدد اللاجئین والمهجرȄن قسرا

 یتم ینالذ اللاجئین من الآلاف وجود تؤȞدالتي  الدولǽة المنظمات تقارȄرحسب وذلك ، Ȟوقود لهذه النزاعات
  .المسلحة النزاعات في استخدامهم

لنظرا لما تنجم  ،Ȟما تعتبر مشȞلة السǽاسات الإفرȄقǽة عاملا أساسǽا ومهما في تزاید اللاجئین في القارة 
واحتكار القوة السǽاسǽة والاقتصادǽة، ورفض احترام منها من تعصب عرقي وسوء استغلال حقوق الإنسان 

من مشاكل اللاجئین نتیجة Ȟثرة  واضح ǼشȞلتعاني  فإفرȄقǽا  ،اǼات الحرة والعادلةالدǽمقراطǽة أو نتائج الانتخ
الداخلǽة في العدید من دولها ولعل الكثیر من هذه والنزاعات المسلحة  ،وتعدد النزاعات العرقǽة والدینǽة والسǽاسǽة

  . 6اجتماعǽة اختلافاتالنزاعات والصراعات تعود في جذورها إلى اختلافات عرقǽة و 
Ǽالإضافة إلى الدور السلبي للمجتمع الدولي وفشله في تسوǽة النزاعات الإفرȄقǽة، والذǽ ȑعتبر في حد ذاته 

Ǽل من السودان اسبȞ ما فيǽا، لتلك النزاعات لاسǽة ولیبǽمقراطǽة الكونغو الدȄها إلى ترك م ،جمهورȃما یدفع شعو
  .أساس علاج مشȞلة اللاجئین بلدانهم، وǼالتالي فإن تحقیȘ السلام في تلك الدول هو

انعدام الأمن وتشȞل الكوارث الطبǽعǽة أو الظروف المناخǽة أǽضا عاملا مهما في تزاید اللاجئین، ف
میز Ǽالصراعات المستمرة تالصومال تفي الأزمة الإنسانǽة على الاستقرار الأمني والاقتصادȑ، ف الغذائي یؤثر

 7 عن تفشي الأمراض المعدǽة فضلا ،والجفافتي تشمل الفǽضانات المناخǽة ال العواملو 

  أزمة اللاجئین العائدین انتشار اللجوء في إفرȂقǻا و مناطȖ  :المطلب الثاني
                                                            

 الأسǼاب التي تدفع لحماǽة اللاجئین وȃروتوȞول الأمم المتحدة Ǽشأن الملجأ الإقلǽمي 1951لقد بینت اتفاقǽة الأمم المتحدة لعام  - 5
   . Ǽالشخص إلى اللجوء منها الخوف، الاضطهاد، التمیز، الجنسǽة ، العرق ، الرأȑ السǽاسي، الانتماء إلى فئة اجتماعǽة معینة

6 - Ameth fadel kane, la protection des droits de l’enfant pendant les conflits armés en droit 
international, Thèse de Doctorat en Droit, droit public, Université de Loraine,13 juin2014, p385. 

  120، المرجع السابȘ، ص رزȘȄ المخادمي عبد القادر -  7
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تعتبر ظاهرة اللجوء من التحدǽات الراهنة للقارة الإفرȄقǽة، وقد زادت معاناة اللاجئین في الوقت الحالي عن 
ǽاسǽا من أوضاع سǽقȄه إفرǼ وقت مضى لما تمر ȑة أȃدت هذه الظاهرة واضحة في أماكن متفرقة ة مضطرȃو

معاناة اللاجئین في بلد الملجأ فقط بل تزداد ظروفهم سوءا حتى في حالة عودتهم إلى لم تتوقف ، القارةمن 
  . بلدانهم إن لم تتوفر الظروف الملائمة
أزمة و رق لدراسة ونتط) الفرع الأول( انتشار اللجوء في إفرȄقǽامناطȘ ولهذا سنحاول أن نستعرض 

   .الفرع الثاني(  اللاجئین العائدین
  انتشار اللجوء في إفرȂقǻا مناطȖ: الفرع الأول

ترتǼط مشȞلة اللاجئین في إفرȄقǽا و  تعددت وتنوعت أسǼاب وعوامل انتشار ظاهرة اللاجئین في إفرȄقǽا،
خوفا على اللجوء  Ǽالأفراد إلى، مما دفع  هاعرفت العدید من إذ شهدت القارة العدید منها Ǽصراعات وحروب

و اعتǼاره الحل الوحید و الأمثل أرواحهم من الانتهاكات الجسǽمة التي قد ترتكب في حقهم جراء هذه النزاعات 
 .8من أجل الǼحث عن حǽاة أفضل

مناطȘ مختلفة من القارة،  في للجوءا حالات من المزȄدوالصراعات المسلحة في إفرȄقǽا  النزاعات ولدتفقد  
 العنف أسفر فقد إفرȄقǽا،  في داخلǽا مشرد ملیون  6,4 و لاجئ ملیون  4,2ما ǽقارب   2015 حیث بلغ عدد اللاجئین سنة

 داخلǽا الأشخاص من الآلاف مئات في لجوء وتشرȄد  السودان وجنوب ونیجیرȄا الوسطى أفرȄقǽا وجمهورȄة بوروندȑ في
   .Ȟملجأ لهم  الǼحث عن دول أخرȐ أكثر أمنا إلى  لیبǽا فيالأمني   الوضع تدهور أدȞ ، Ȑما الحدود وعبر

المسلحة في Ǽعض المناطȘ الأخرȐ من إفرȄقǽا في عدم عودة العدید من  النزاعاتتسبب استمرار Ȟما  
  .9السودان وجنوب ومالي الدǽمقراطǽة الكونغو جمهورȄةاللاجئین إلى بلدانهم مثل ما حدث في Ȟل من 

وتǼقى أوغندا في عام . بین الدول التي ǽقصدها اللاجئون الأفارقة وإثیوǽȃاندا أوغوتعتبر Ȟل من دولة   
 .10.ملیون لاجئ 1,4في المقدمة Ǽعدد لاجئین ǽصل إلى  2017

  أزمة اللاجئین العائدین في إفرȂقǻا: نيثاالفرع ال
 الاجتماعǽة الصعǼةالظروف من العدید من بلدانهم عادوا إلى الذین  العدید من اللاجئین في إفرȄقǽا یواجه
عند عودتهم ǽفقدون Ȟل ممتلكاتهم ومناصب عملهم، الأمر الذȑ  هؤلاء اللاجئین فمعظم ،الأمنǽة والمخاطر

                                                            

، 2013، المرȞز القومي للإصدارات القانونǽة اناس محمد البهجي، الأسس الدولǽة لحȘ اللجوء السǽاسي والإنساني بین الدول،  -8 
 .234ص

،  2طلال للǼحوث، عدد  ولǽة لحقوق اللاجئین زمن النزاعات المسلحة، مجلة جامعة الحسین بنقاسم محجوǼة، الحماǽة الد-  9
2019 ،106.  
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أصعب من Ǽقائهم في دول  ، مما یجعل عودتهم أحǽاناǽستوجب مرافقتهم وإعادة إدماجهم من جدید في بلدانهم
  .11دǽة وأمنǽة وقانونǽة واجتماعǽةالملجأ، وȄواجه العائدون Ǽصفة عامة مخاطر شتّى ما

 تغیر وعدم خاصة في ظل عدم وجود الاستقرار الأمني ةǽعند عودتهم لتهدیدات أمن اللاجئینیتعرض Ȟما 
یتعرض الهوتو العائدون من تنزانǽا لهجمات متعددة من ȑ بوروند الظروف التي ترȞوا أوطانهم Ǽسببها، ففي

  .12منهم كثیرال، أدت إلى مقتل »التوتسي«
 ،على الصعید الاجتماعي والاقتصادȑ فقد ǽفقدون Ȟل حقوقهم وممتلكاتهم ومناصب عملهمونفس الأمر 

لا ǽملكون في الغالب موارد مادǽة لدȐ عودتهم  خاصة وأنهم  مما ǽصعب علیهم الاندماج السرȄع في المجتمع
حتǽة مهدمة، مما یجعلهم في حاجة إلى Ǽلادهم في الوقت الذȑ یتعاملون فǽه مع بیئة دمرتها الحروب، وȃنǽة ت

  .13إلى مساعدات مالǽة عاجلة فور عودتهم
  بین حماǻة المȜرسة والحلول الغائǺة: إفرȂقǻا واللجوء: المǺحث الثاني

تزاید  Ǽعد الإفرȄقǽة الساحة على خطورة ثركأ أǼعادا تكتسبو  مشȞلة اللجوء في إفرȄقǽا أكثر تعقیدا أصǼحت
الدولي ض الدعم المالي والمادȑ للمجتمع اانخف مقابلتزاید مستمر،  رة، وهي فيالنزاعات المسلحة في القا

  .المضǽفةفرȄقǽة لتخفیف العبء عن الدول الإ
الحماǽة على  ǽقتضي الأمر تسلǽط الضوء حماǽة المȞرسة والحلول الغائǼةالبین : إفرȄقǽا واللجوء ولدراسة

الحلول : إفرȄقǽا واللجوء ني لدراسةالمطلب الثا نخصصو ) لأولالمطلب ا( للاجئین في إفرȄقǽاظاهرة القانونǽة ل
  .الغائǼة

  الحماǻة القانونǻة للاجئین في إفرȂقǻا: المطلب الأول
شخاص الفارȄن من لأقلǽمǽة والوطنǽة لحماǽة الإجانǼا محورȄا من الجهود الدولǽة وا للاجئینعد حماǽة ات  ◌ُ 

ین ووضعت أطرا قانونǽة تنظم لاجئقة في مجال الضǽافة تجاه التقالید عرȄ الإفرȄقǽةولدȐ الدول  ،ضطهادالا
  .جئین خاصة ǼأفرȄقǽالاجوانب حماǽة ال

  الأطر القانونǻة لحماǻة اللاجئین في إفرȂقǻا: الفرع الأول
إفرازات النزاعات المسلحة، فإن الاتفاقǽات الدولǽة الرامǽة إلى  اللجوء في إفرȄقǽا من أهمإذا Ȟانت ظاهرة 

اللاجئین على هذه الظاهرة Ȟانت بدورها الأرضǽة الأولى نحو صǽاغة نصوص تعالج مسألة حماǽة  القضاء
  .1977البروتوȞولین الإضافیین لاتفاقǽات جنیف لعام و  1949جنیف الراǼعة لعام  اتفاقǽة، بداǽة من ومساعدتهم

                                                            
  .30،ص  2010، 35إعادة توطین للاجئین من ذوȑ الاعاقة، نشرة الهجرة القسرȄة، العدد  - 11

  .244، صالمرجع السابȘاناس محمد البهجي، - 12
 .31، ص 2006، 35إعادة توطینهم واندماجهم،الانساني، العدد : النازحینالمǼارك أحمد عثمان محمد، حماǽة  - 13
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، ولها 14لمهتمة ǼمشȞلة اللاجئینا الدولǽة الاتفاقǽات أهم من 1951عام ل الأمم المتحدة تفاقǽةا تعتبرȞما 
، إلى وتخلǽصهم من شǼح الصراعات المسلحة وإعادة إدماجهمومساعدة اللاجئین  حماǽة مجال يفǼالغة أهمǽة 

Ǽشأن وثǽقة أساسǽة  1951عام  الأمم المتحدة اتفاقǽةǼالملحȘ  1967لعام  الاختǽارȑ جانب ذلك ǽعد البروتوȞول 
   .15هممن أجل اهمم اانجاز وǽشȞل حماǽة اللاجئین 

من الدعائم القوǽة  1969فرȄقǽة لعام اتفاقǽة منظمة الوحدة الإعلى المستوȐ الإقلǽمي الإفرȄقي فتعتبر وأما 
مختلف  مǽتنظو  لحماǽة اللاجئین وإیجاد الحلول لهم في إفرȄقǽا، فقد مȞنت من توفیر حȘ اللجوء للاجئین،

  .16وإدماجها في السǽاسات الوطنǽةفرȄقǽا إجئین في لاالالجوانب المحددة لمشاكل 
الوثǻقة التي  2009 ملعا فرȄقǽاإلحماǽة ومساعدة النازحین داخلǽا في  فرȄقياتفاقǽة الاتحاد الإ عدتȜما 

احترامها وضمان على الدول الإفرȂقǻة الأطراف تكرس حقوق اللاجئین والنازحین الأفارقة، والتي یجب 
  .17،منظومة حقوق الإنسان الإفرȂقǻةفي اللاجئین أǻضا وثǻقة رئǻسǻة لتعزȂز وحماǻة حقوق  ي، وهصǻانتها

  حماǻة اللاجئین في إفرȂقǻافي  الدولǻة والإقلǻمǻة لǻاتدور الآ: الفرع الثاني
توجد  اللجوءǼظاهرة المختلفة ذات الصلة إلى جانب الحماǽة المȞرسة في إطار الصȞوك الدولǽة الإقلǽمǽة 

ǽة اللاجئینآلǽة لحماǽا ات دولǽقȄة للأمم المتحدة لشؤون في إفرǽة السامǽالدرجة الأولى دور  المفوضǼ نعني ،
  .التي تتمثل مهمتها الأساسǽة في توفیر الحماǽة اللازمة لهماللاجئین 

لأهم المشاكل التي یواجهها اللاجئین ، لذا Ȟان في  عن إیجاد حلولفقد سعت منذ نشأتها في الǼحث 
على Ǽصفة خاصة قدمة أهدافها حماǽة اللاجئین ومساعدتهم في مختلفة مناطȘ العالم Ǽصفة عامة وإفرȄقǽا م

العودة الطوعǽة للاجئین  استطاعت المفوضǽة تحقیȘملیئة Ǽالتحدǽات، فقد الإفرȄقǽة البیئة Ȟون الرغم من 
أكثر من عاد  2015سبتمبر  فيو  2014لاجئ أنغولي إلى دǽارهم منذ عام  18000حیث عاد  ،الأنغولیین
5000 18.  

                                                            
 دولة إلى اتفاقǽة منظمة الوحدة الإفرȄقǽة لسنة 42، 1967دولة إلى بروتوȞول  46، 1951إلى اتفاقǽة  إفرȄقǽة دولة 45انضمت  -  14

1969.  

 1967 جانفي 31 في المؤرخ ن،یاللاجئ بوضع الخاص لبروتوȞولا - 15

http://www.unhcr-1951arabic.org/4d11b3026.htm  
 في المؤرخة أفرȄقǽا، في اللاجئین لمشاكل الخاصة المظاهر بتحدید المتعلقة الاتفاقǽة - 16

  1969 سبتمبر 10 .
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/afr-ref-dec.html  

17 - ǽالاتحاد ةاتفاق Ȅقيالإفر ǽنالنازحی ومساعدة ةلحما ǽفي اداخل ǽقȄاإفر)ǽالا ةاتفاقǼمȞ(، 

 2009 أكتوȃر 22 في المؤرخة .

http://www.internal-displacement.org  
18 - .http://goo.gl/RJ4Qtg :Ǽطالرا  
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 16030توطین  إلى إعادة  أǽضا Ȟ 2016ما سعت المفوضǽة السامǽة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین
  .19لاجئ  6000حوالي  2015عاد سنة  ا، وفي رواندإǽفوارȑ من لیبیرȄا في مجتمعاتهم الأصلǽة لاجئ

 والأمن السلم حفظ على الرئǽسي لمسؤولا المتحدة الأمم الأساسي في منظمة الجهاز الأمن مجلس ǽعتبرو 
 مساهمة وتتجلى ،المتحدة الأمم میثاق أحȞام Ǽموجب له الممنوحة الواسعة والسلطات للاختصاصات الدولیین وفقا

  .إصداره للعدید من القرارات في هذا المجال خلال مناللاجئین  حماǽة في الأمن مجلس
متحدة في حماǽة اللاجئین في إفرȄقǽا فیتجلى من خلال تبنیها العدید من أما دور الجمعǽة العامة للأمم ال

الصȞوك الدولǽة وإصدارها لمجموعة من الإعلانات والتوصǽات المتعلقة Ǽمساعدة اللاجئین، منها القرار التي 
دین في المتضمن تقدǽم المساعدة إلى اللاجئین والعائدین والمشر  2016دǽسمبر 19اتخذته الجمعǽة العام في 

  . 20إفرȄقǽا
تعزȄز الأطر المعǽارȄة الوطنǽة دور Ȟبیر في وعلى المستوȐ الإقلǽمي الإفرȄقي فالإتحاد الإفرȄقي له 

 ایواجههمن التحدǽات الكبرȐ التي  مشȞلة اللجوء في إفرȄقǽا دعوت ،متهوالإقلǽمǽة لحماǽة المشردین داخلǽا ومساعد
اللاجئین الذین یتهرȃون أعداد Ȟثیرة من  نظرا لوجودتوفیر حماǽة لهم، Ǽحیث ǽسعى جاهدا إلى ، الإتحاد الإفرȄقي

لاسǽما أن هذه  ،فرȄقǽةأسوأ ما أنتجته الصراعات الإ اللجوء من ǽعتبرو  ،الصراعات النزاعاتوǽلات وفظائع من 
  .استقطاǼا للاجئینالأكثر  هيالقارة 

  الحلول الغائǺة: إفرȂقǻا واللجوء: المطلب الثاني
القارة الإفرȄقǽة من بین القارات الأكثر استقطاǼا للاجئین، فإن هذا التزاید ǽقابله صعوǼات و  ǼاعتǼار

ǽفقدون العدید من حقوقهم الشرعǽة و المȞرسة في القوانین و الاتفاقǽات الدولǽة،  مشاكل عدیدة تجعل اللاجئین
   .مما یجعلهم في معاناة و مشقة دائمة
قصور ونتطرق لدراسة ) الفرع الأول( ار معاناة اللاجئین في إفرȄقǽااستمر ولهذا سنحاول أن نستعرض 

  ).الفرع الثاني( Ǽاللاجئین في إفرȄقǽا الدوليضعف الاهتمام الحماǽة و 
  في إفرȂقǻا استمرار معاناة اللاجئین: الفرع الأول

Ǽحیث ǽفقد  ،لكǽفر اللاجئون من بلدانهم Ǽحثا عن الاستقرار و الأمان إلا أنه ǽصطدمون بواقع  غیر ذ
اللاجئ معظم حقوقه و تستمر المعاناة و التهمǽش، و هذا ما سنوضحه من خلال إبراز أهم المعاناة التي تواجه 

  .اللاجئ

                                                            
 2للمفوضǽة، " الاجتماع الوزارȑ حول إستراتیجǽة الحلول الشاملة للبǽان المشترك للاجئین الروندیین - 19

.http://goo.gl/etQOVM :ط على، التالي الراǼ2015 رȃأكتو  
 19المؤرخ في  المتضمن تقدǽم المساعدة إلى اللاجئین والعائدین والمشردین في إفرȄقǽا،  173/71الجمعǽة العامة، القرار رقم  - 20

  2016.دǽسمبر 
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  الصحǻة نقص الإمȜانǻات وغǻاب الرعاǻة :  أولا
 عددا Ȟبیرا من اللاجئین ستقطابوتستمر في ا مواردهافي ضیȘ  تعاني منالتي  فرȄقǽةالدول الإ تسعى

في إفرȄقǽا  اللاجئون  وǽعاني ǽفتقرتلبǽة حاجǽات اللاجئین، ورغم ذلك  إلىالنازحین إلیها نتیجة للأزمات الإنسانǽة 
 معظم یتعرض، فالمالǽة المساعداتو  الصحǽة الخدمات على الحصول فرصو  نقص فادحا في الإمȞانǽات إلى

 الإصاǼة لخطر تعرضاً  كثرالأ هملكون خاص هبوج صحǽة للمشاكلوالشیوخ  والأطفال النساء لاسǽمااللاجئین 
  .Ǽ21مختلف الأمراض

الأطفال، و  النساء ضد وخصوصاً  الجنسي العنف تتمثل في أخرȐ  مخاطر اللجوء  عن تنتج أن أǽضاً  ǽمȞنȞما  
 اةوفل اً تعرض أكثر هنو  والإنجابǽة الجنسǽة Ǽالصحة متصلة مختلفة تحدǽات الغالب في تاللاجئا النساء تواجه إذ

  .ةǽصح خدمات إلى الافتقار عن وتنجم منها الوقاǽة ǽمȞن لتيا والمرض
  تهموسوء معامل همتعذیبو  التعسف في احتجاز اللاجئین: ثانǻا

ن اللاجئین وملتمسي اللجوء الذین ǽظلون دون أȑ مستندات تثبت وضعهم یتعرضون لأشȞال عدیدة من إ
 لا احتجاز أماكن في یوضع اللاجئین ما قǽقات الأمنǽة  Ȟثیراً التحمختلف وفي سǽاق ، منǽةالأمشاكل وال المضاǽقات

  .الإنسان حقوق الدولي ل قانون قواعد ال م مع تلاءت
 طالبي ǽقصد التي الدول في و العبور دول من العدید في معاملةال وسوء التعذیب مشȞلة Ȟما ǽعاني اللاجئین من

 الاحتجاز أماكن Ǽحراسة ǽقومون  الذین ولینؤ المس من طرف ملةالمعا وسوء التعذیب یُرتكبعادة و ، لها الوصول اللجوء
  .22الدیني من جهة أخرȐ  خاصة في ظل غǽاب الرقاǼة من جهة، والتعسف والتمییز العرقي أو

  على ممارسة الحȖ في اللجوء  Ȗالتضیی: ثالثا
Ǽح Ȟل لاجئ وأص  Ș اللجوءحالتضییȘ على ممارسة تتمثل في  مǼادرة على  اعتمدت الكبرȐ ن الدول إ

 اتخذت العدید منیث ح.، من وجهة نظر هذه الدول طامعا أو مخرȃّا، ولǽس سوȐ فاشل من دولة فاشلة
  .23للحدّ من اللاجئین، خاصة تلك التي تعاني مشȞلات اقتصادǽةوالقیود  جراءات الإ

 فرض إجراءات صارمة للحد من دخولتأصǼحت الدول تفضل غلȘ حدودها و  وفي سبیل تحقیȘ ذلك
التي تتعرض  بلدانهمإلى  یتم إعادتهمȄتم اعتقال اللاجئین واحتجازهم دون تهمة، وآخرون و  اللاجئین إلى أراضیها

حیث  ،في أماكن Ǽعیدة ǽصعب الوصول إلیها اللاجئین فیها حǽاتهم للخطر، وعلاوة على ذلك یتم احتجاز

                                                            
  .154، المرجع السابȘ،ص رزȘȄ المخادمي عبد القادر - 21
  4المرجع السابȘ، ص ، عبد الحاج - 22
  .103لمرجع السابȘ، ، اقاسم محجوǼة - 23



אאא	 RARJ
  

407 12א،א03 J2021 
،א?אWאאא?،K399 J408 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

الاغتصاب وأشȞال و وتجنید الأطفال  یتعرضون في Ǽعض الأحǽان إلى العنف والاستغلال الجنسي والبدني،
 Ȑ24الإجرام الأخر 

  Ǻاللاجئین في إفرȂقǻا الدوليضعف الاهتمام قصور الحماǻة و : لفرع الثانيا
بداǽة رغم وجود ترسانة قانونǽة متمثلة في صȞوك دولǽة حماǽة قصور في المن في إفرȄقǽا ǽعاني اللاجئین 

الأمم  تفاقǽةاو Ȟ1977ولین الإضافیین لاتفاقǽات جنیف لعام البروتو و  1949جنیف الراǼعة لعام  اتفاقǽةمن 
، 1951عام  الأمم المتحدة اتفاقǽةǼالملحȘ  1967لعام  الاختǽارȑ إلى جانب البروتوȞول  1951عام  المتحدة

 1969فرȄقǽة لعام اتفاقǽة منظمة الوحدة الإوȞذا مختلف قرارات مجلس الأمن في هذا الصدد، Ǽالإضافة إلى 
  .2009لعام اا فرȄقǽإلحماǽة ومساعدة النازحین داخلǽا في  فرȄقيǽة الاتحاد الإاتفاق و

  :Ȅتجلى ضعف الاهتمام الدولي في و    
ǼغلȘ مȞاتبها في معظم الدول  2002عام  لاجئینلشؤون اللأمم المتحدة السامǽة ل مفوضǽةقǽام ال -

مالي، والنیجر، وسوازȄلاند، وذلك في ظلّ ما بنین، والكامیرون، وتشاد، وتوجو، وجامبǽا، و : الإفرȄقǽة، منها
تعانǽه المفوضǽة من عجز مالي اضطرت معه لتخفǽض میزانیتها، وتخفǽض ما ǽقرب من ثلاثة أرȃاع عملǽاتها 

 .25في القارة الإفرȄقǽة وحدها

التزام في مدȐ  هذا النقصمما یؤثر اللاجئین في إفرȄقǽا ، عدم توفر ووجود الاحتǽاجات الضرورȄة لمعظم  -
د وتوفر و وهناك العدید من الدول الإفرȄقǽة هددت في حالة عدم وجالدول المضǽفة للاجئین في إفرȄقǽا ، 

الغذائǽة سوف تضطر إلى إجǼار اللاجئین على أراضیها إلى العودة إلى دولهم حتى تتجنب ما قد المساعدات 
Ȟاللاجئین ومعس Șلة من عدم استقرار في مناطȞراتهمینجم عن هذه المش.   

عدم المساواة في المساعدات المقدمة للاجئین في إفرȄقǽا مقارنة Ǽالمساعدات المقدمة للاجئین في غیرها من  -
Șالمناط.  

على Ǽعض الفئات المسماة Ǽالتدفقات  1951مشȞلة عدم تطابȘ تعرȄف اللاجئ الوارد في اتفاقǽة  -
تدفȘ العدید من اللاجئین من جنوب صحراء إفرȄقǽا   المختلطة التي تستدعى حماǽة إنسانǽة ففي الأزمة اللبیǼة

من صفة اللاجئ في حین  ناللیبیی نإلى الاعتقال والتعذیب في طرȄقهم لأورȃا فقد تحصل اللاجئی االذین تعرضو 

                                                            
24 - Mumbala Abelungu junior, le droit international humanitaire et la protection des enfants en 
situation de conflits armés en République démocratique du Congo, revue internationale 
interdisciplinaire, N64 /2012 , p213 

 

    
في  رالماجستیحماǽة حقوق الطفل في حالات النزاعات المسلحة الدولǽة ، مذȞرة من أجل الحصول على شهادة : جودȑ زǽȞة - 25

  213، ص، الجزائر 2008-2009 .القانون الدولي و العلاقات الدولǽة، Ȟلǽة الحقوق و العلوم الإدارȄة، بن عȞنون ، 
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عدم المساواة في المساعدات المقدمة للاجئین في إفرȄقǽا و  Ȟان ینظر إلى هؤلاء على أنهم مواطنو دولة ثالثة
Ǽ مقارنةȘالمساعدات المقدمة للاجئین في غیرها من المناط. 

  خاتمة 
 بین Ȟلتعاون تفعیل الحتاج إلى من خلال دراستنا لموضوع اللجوء في إفرȄقǽا تبین لنا ان القارة الإفرȄقǽة ت

ات ، فعلى الدول المانحة والمنظمالفاعلة Ȟانت دول مانحة والدول الكبرȐ والمنظمات الدولǽة والإقلǽمǽة طرافالأ
  .الدولǽة أن تتحمل مسؤولیتها في دعم الجهود التنموǽة في القارة

  وما ǽمȞن استنتاجه من خلال هذه الدراسة
تعتبر العودة الطوعǽة للوطن الأصلي من المǼادئ الأساسǽة لحماǽة اللاجئین وهي الحل الأمثل لهم، وفقا لهذا  -

لى اختǽار حرا وȃناءا على معطǽات مسǼقة على الوضعǽة المبدأ ǽحȘ لكل اللاجئین  العودة إلى أوطانهم بناءا ع
الأمنǽة  التي یوجد بلدهم الأصلي وȃذلك فǽمنع Ȟل إجراء یجبر وȞǽره اللاجئین على العودة في ظل ظروف قد 

  .تشȞل تهدیدا لحǽاتهم
ترȞة من Ȟافة ، وإنما أضحت أزمة عالمǽة تتطلب تبني رؤǽة مشالقارة الإفرȄقǽةم تعد مشȞلة اللاجئین تخص ل -

  .الدول للتعامل معها
 :Ȟما ان هذه الدراسة خرجت Ǽمجموعة من المقترحات تتمثل فǽما یلي

 .إنشاء، أو إعادة نقل معسȞرات اللاجئین Ǽعیداً عن الحدودمن خلال تستوجب حماǽة اللاجئین  -

ولǽة من تعرȄف اللاجئین تفعیل وسائل للاتصال والتوعǽة، لكي تتمȞن من خلالها دول الملجأ والمنظمات الد-
 .Ǽحقوقهم والتزاماتهم، والقواعد التي تحȞم حǽاتهم الجدیدة في دول الملجأ

لأجهزة الأمنǽة في دول الملجأ للحفاȍ على الاستقرار في معسȞرات لتوفیر الدعم المادȑ واللوجستیي  -
  .ناللاجئین، Ȟما أنها تحتاج إلى توعǽة ǼمǼادئ حقوق الإنسان وحماǽة اللاجئی

یجب على الدول الحدودǽة قبول اللاجئین الذین ǽطلبون دخول إقلǽم دولة أخرȐ والالتزام Ǽعدم إعادتهم إلى بلدانهم 
 . حیث تتعرض حǽاتهم للخطر

تبذل قصارȐ جهدها لمعاملة اللاجئین وفقاً  تعامل اللاجئین وفقا على الحȞومات أنیجب على دول الملجأ   -
ضمان السلامة الشخصǽة للاجئین وتوطینهم في أماكن آمنة ǽسهل من  نون اللاجئینقاǽحتوȄها التي  للمǼادئ 

  .الوصول إلیها حیث تتوفر الخدمات وأسǼاب الراحة الأساسǽة
مǼادئ قانون والملتزمة Ǽ للاجئین المستقبلة للدولالمساعدة المالǽة والمادǽة والفنǽة  تقدǽمعلى المجتمع الدولي -

  .اللاجئین
اتفاقǽة الاتحاد الأفرȄقي لحماǽة ومساعدة المشردین على Ǽعد ولم تصادق  فرȄقǽة التي لم توقّعالإالدول  على-

  .لقǽام بذلك في أقرب وقت ممȞنتسعى لأفرȄقǽا أن في  داخلǽاً 
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     : النظام القانوني الدولي لمȜافحة الإتجار غیر المشروع Ǻالمخدرات عبر الǺحر
 أȏ فعالǻة؟

  (1) مصطفى العطافي
طالب دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة  )1(

 .، الجزائر35000،  بومرداسبومرداس بوقرة امحمد 

  latafi.mustapha@yahoo.fr :  البرȄد الالكتروني

  

  :الملخص
اصطدم المجتمع الدولي عند وضعه للأساس القانوني لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر     

Ǽحار Ǽالعدید من العقǼات القانونǽة التي قوضت جهود الدول في قمع تلك الجرȄمة، نتیجة مǼالغة القانون الدولي لل
ȃهدف استطلاع نظام قانوني یزȄد من فعالǽة عملǽات قمع التهرȄب الǼحرȑ للمخدرات تعظǽمه لمبدأ السǽادة، و  في

إقلǽمǽة Ǽغǽة تذلیل تلك العقǼات، حیث نجحت إلى حد Ǽعید في دول إلى إبرام اتفاقǽات ثنائǽة و اتجهت غالبǽة ال
أصǼح من الممȞن ضǼط السفن المرتكǼة و  .ها أو سفنهال سواء على أقالǽمالتأثیر على مفهوم السǽادة الǼحرȄة للدو 

ǽة للدولة الساحلǽمǽاه الإقلǽاعتراض من جانبها، و للجرم داخل الم ȑالصعود إلى السفن في أعالي ة من دون أ
  .الǼحار Ǽموجب إذن مسبȘ من دولة العلم

  :الكلمات المفتاحǻة
  .ئǽة، الاتفاقǽات الإقلǽمǽةالǼحر، قانون الǼحار، الاتفاقǽات الثنا ،تهرȄب المخدرات
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The International Legal Regime Against Illicit Drug Trafficking By 
Sea: What Effectiveness? 

Summary: 

     The international community has entered into conflict to lay the legal basis to fight 
against illicit drug trafficking across the sea with many legal obstacles that have 
prevented the efforts of states to prevent this crime, due to the exaggeration of 
international law of the sea for the principle of sovereignty in order to put a legal 
system that would increase the effectiveness of the prevention of maritime drug 
trafficking, Most countries have resorted to concluding bilateral and regional 
agreements to overcome these obstacles because they succeeded in influencing the 
concept of maritime sovereignty of States. And it became possible to seize ships that 
committed crimes in the territorial waters of the coastal state without any objection. 
And embark ships at sea with the prior authorization of the flag state. 
Keywords: 
Drug smuggling, the sea, the law of the sea, bilateral agreements, regional 
agreements. 

 
 

Le régime juridique de lutte contre le trafic de drogue par voie 
maritime: quelle efficacité? 

Résumé :  
     La communauté internationale est entrée en conflit pour mettre les bases 
juridiques de la lutte contre le trafic de drogues à travers la mer avec de nombreux 
obstacles juridiques qui ont empêché les efforts des Etats pour réprimer ce type de 

crime, à cause de l'exagération du droit international des mers pour le principe de 
souveraineté afin de mettre un système juridique qui augmenterait l'efficacité de la 
répression du trafic de drogue maritime. La plupart des pays ont eu recours à conclure 
des accords bilatéraux et régionaux pour surmonter ces obstacles, parce qu’ils ont 
réussi à influencer le concept de souveraineté maritime des Etats,  et il est devenu 

possible de saisir les navires sur  lesquels de tels crimes sont commis dans les eaux 
territoriales de l'Etat côtier sans aucune objection.  

Mots clés: 
Trafic de drogue, mer, droit de la mer, accords bilatéraux, accords régionaux. 
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  مقدمة
 الحالي وقتنا في العالم تواجه التي المشاكل أخطر من Ǽالمخدرات المشروع غیر الإتجار مشȞلة تعتبر

الǼحر Ȟان ولا یزال من أهم  إلا أن مختلف الوسائل والأسالیب التي تستخدم في المتاجرة، وǼغض النظر عن
تسلكها العصاǼات الإجرامǽة لتهرȄب الكمǽات الكبیرة من المخدرات من دول الإنتاج إلى الدول  الطرق التي

المستهلكة، وذلك لما توفره طبǽعة الǼحر من تسهǽلات لمهرȃي المخدرات مثل صعوǼة السǽطرة على الǼحار 
 2008ففي عام  1ارب والسفن،العالǽة، والقدرة على التخفي، وإمȞانǽة نقل Ȟمǽات Ȟبیرة من المخدرات داخل القو 

ملǽار دولار، شȞلت العوائد المالǽة  155تجاوزت القǽمة الإجمالǽة للاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات مبلغ 
لشحنات المخدرات التي یتم نقلها بین القارات عن طرȘȄ السفن الجزء الأكبر من المبلغ السابȘ الذȞر، من هنا 

  2. غنى عنها في أداء هذه الأنشطة الإجرامǽةیتضح أن النقل الǼحرǽ ȑشȞل حلقة لا
أن حرȞة  2015لعام  UNODC وقد اعتبر تقرȄر مȞتب الأمم المتحدة المعني Ǽالمخدرات والجرȄمة 

النقل الǼحرȑ أقل وسائل النقل استخداما من جانب مهرȃي المخدرات، غیر أن المحجوزات الǼحرȄة هي الأكثر 
وتأكدت هذه المعطǽات  3لتأثیر الكبیر للشحنات الǼحرȄة في مجال التهرȄب،أهمǽة من حیث الوزن، هنا یبرز ا

 ȑعض الأرقام، ففي الجزائر شهد شهر ماǼ موجبǼ2018 ات حجز المخدرات فيǽواحدة من أكبر عمل ،
تارȄخها، أین قامت قوات حفر السواحل الجزائرȄة ǼالتنسیȘ مع أعوان الدرك والجمارك،  Ǽاعتراض السفینة 

Vega Mercury  ȑمي الجزائرǽحر الإقلǼا في الȄالة سواحل وهران –والتي تحمل علم دولة لیبیرǼحیث -ق ،
Ȟغ من  Ȟ700انت قادمة من البرازȄل، ومتجهة إلى میناء وهران، وǼعد تفتǽشها تم العثور على ما یزȄد عن 

 4.مخدر الكوȞایین
 
  

                                                            
فالح مفلح القحطاني، دور التعاون الدولي في مȞافحة تهرȄب المخدرات عبر الǼحار، رسالة ماجستیر، جامعة نایف العرǽȃة  -1

  .3، ص 2008للعلوم الأمنǽة، الرȄاض، 
2 - Nikoleta RADIONOV, Presumption of Shipmaster’s Criminal Responsibility for Narcotic Drugs 
in Ship’s Cargo − Maritime Reality Check, Comparative Maritime Law ,  Vol. 49 ,Issue 164, 2010, 
P. 271. 
3 - ONUDC, Rapport mondial sur les drogues ,2015. 
4 - HORIZONS, Jeudi 31 Mai 2018. 
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Ǽالإضافة إلى التأثیرات  Ȅ1ها الشحنات الǼحرȄة،هذه المعطǽات المتعلقة Ǽالحجم الكبیر للمخدرات التي تحو 
جراء التزاید المستمر لعدد متعاطي  الصحة العامة للدول للمخدرات على النسیج الإجتماعي والضارة 
تدفعنا إلى طرح تساؤل حول جدوȐ الإطار القانوني الذȑ وضعه المجتمع الدولي للتصدȑ لهذه  2،المخدرات

العملǽة التي یواجهها في أداء هذه المهمة، ذلك أن الدول ختلف الصعوǼات القانونǽة و إلى م الظاهرة، وهذا Ǽالنظر
دائما ما تتمسك Ǽممارسة السǽادة الكاملة على المǽاه الإقلǽمǽة الخاضعة لها، Ȟما أنها شدیدة الحرص على 

من سطح % 70التي تǼحر في مساحات ǼحرȄة تشȞل ها على السفن التي تحمل علمها، و الاحتفاȍ بولایت
من ثم فالإشȞالǽة تتمحور في الǼحث عن ها صعǼا في الكثیر من الأحǽان، و الأرض، حیث Ȟǽون الوصول إلی

Ǻما ǻحفظ التوازن بین المǺادئ  ،المجتمع الدولي في وضع إطار قانوني لمواجهة تهرȂب المخدرات مدȐ نجاح
  الأساسǻة لقانون الǺحار ومتطلǺات المȜافحة؟

الدراسة استطلاع النظام القانوني الذǽ ȑحȞم مȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات تستهدف هذه      
 Ȑحر على المستوǼب المخدرات في الȄات منع تهرǽة لعملǽالتطرق إلى الأسس القانونǼ حر، وذلكǼال ȘȄعن طر

Ǽارها آلǽات قانونǽة جاءت ، ثم التعرض لمختلف الترتیǼات و الاتفاقات الثنائǽة و الإقلǽمǽة، Ǽاعت)أولا(العالمي 
  ).ثانǻا(لزȄادة فعالǽة التعاون الدولي في هذا المجال 

  حرغیر المشروع Ǻالمخدرات عبر الǺالأساس القانوني الدولي لمȜافحة الاتجار  :أولا
لقد شهد القرن العشرȄن ظهور اللبنة الأولى على صعید التعاون الدولي في مجال مȞافحة الاتجار غیر 

روتوȞول المعدل لها عام ȃو  1961،3لمخدرات، حیث شȞلت الاتفاقǽة الوحیدة للمخدرات لعام المشروع Ǽا

                                                            
 أو Ǽحرا نقلها أثناء إما مصادرته تجرȐ  المضبوطة Ȟمǽة المخدرات مجموع من% 70فقد أفادت التقارȄر أن ما ǽقارب من  -  1

الاتجار  عصاǼات جانب من خاص بتفضیل تحظى التي الوسائل هي الحاوǽات وسفن وقوارب النزهة الصید، وتعتبر سفن. Ǽعده
  .الǼحارة من علم دون  الحاوǽات سفن على المشروعة الǼضائع بین شحنات المخدرات إخفاء یجرȑ  ما Ǽالمخدرات، وغالǼا

المؤرخ في  63من تقرȄر الأمین العام حول المحǽطات و قانون الǼحار، المقدم للجمعǽة العامة في دورتها رقم  82راجع الفقرة  -
  A/63/63: ، في الوثǽقة2008مارس  10
 275المخدرات، فقد أفید Ǽأن حوالي  مدمنيل جراء التزاید المستمرحیث ǽشهد العالم في الوقت الراهن مأساة إنسانǽة Ȟبیرة  -  2

سنة،استخدموا  64و  15من سȞان العالم الذین تتراوح أعمارهم بین % 5.6ملیون شخص في جمǽع أنحاء العالم، أȑ ما ǽقرب من 
Ǽات ملیون شخص ممن یتناولون المخدرات ǽعانون من اضطرا 31، و أن نحو 2016العقاقیر مرة واحدة على الأقل خلال عام 

تعاطي المخدرات، مما ǽعني أن تعاطیهم للمخدرات ضارة لدرجة قد تحتاج إلى علاج، و وفقاً لمنظمة الصحة العالمǽة، فقد مات ما 
  .2015شخص نتیجة تعاطي المخدرات في عام  ǽ450.000قرب من 

- UNODC, World Drug Report, 2018, P. 7. 
، المؤرخ في 343-63التي صادقت علیها الجزائر Ǽموجب المرسوم رقم  ،1961الاتفاقǽة الوحیدة للمخدرات لعام  - 3

11/09/1963 .  
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الأساس القانوني التقلیدȑ لمȞافحة  1971،2إلى جانب اتفاقǽة فیینا Ǽشأن المؤثِّرات العقلǽة لسنة  1972،1
لمȞافحة تهرȄب المخدرات  الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات ǼشȞل عام، أما فǽما یخص الإطار القانوني الدولي

عبر الǼحر على الصعید العالمي فقد اشتمل على اتفاقیتان أساسیتان، الأولى و هي اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون 
هي أول تشرȄع دولي تطرق لمسألة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر، ثم تلتها ، و 1982الǼحار لعام 

قد عالجت ، و 1988والمؤثرات العقلǽة لعام  الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات Ǽعد ذلك اتفاقǽة فیینا لمȞافحة
Ǽعض القصور الذȑ تضمنته اتفاقǽة قانون الǼحار، والاتفاقیتان یلتقǽان معا في نقطة مشترȞة تكون الأساس 

حقǽقة  القانوني للتعاون الدولي لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر وهذا Ǽغض النظر عن
  .وجود أساس عرفي یدعم هذا التوجه من عدمه

   )UNCLOS( 1982اتفاقǻة الأمم المتحدة لقانون الǺحار لعام  - 1
 1982،3بدأ تنظǽم مȞافحة تهرȄب المخدرات عبر الǼحر Ǽصدور اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام 

و المواد التي تؤثر غیر المشروع Ǽالمخدرات أالاتجار " ، والتي جاءت تحت عنوان 108من خلال نص المادة 
 والمواد Ǽالمخدارت المشروع غیر الإتجار قمع في جمǽع الدول تتعاون  -1:" نصت على ما یليو " على العقل

 .الدولǽة الإتفاقǽات یخالف Ǽما الǼحار أعالي في السفن العقل بواسطة على تؤثر التي
- 2 ȑاب لدیها دولة لأǼأن للاعتقاد معقولة أسǼ الاتجار تقوم علمها ترفع سفینةǼ غیر المشروع 
   4."لقمع هذا الاتجار أخرȐ  دول تعاون  تطلب أن العقل على تؤثر التي المواد Ǽالمخدرات أو

نستشف من خلال قراءتنا للنص السابȘ، أن اتفاقǽة قانون الǼحار لم تعیر اهتماما Ȟافǽا لجرȄمة تهرȄب 
Ǽالرغم من هذا الإغفال الذȑ و  5ا تضمنته من أحȞام تجاه القرصنة الǼحرȄة،المخدرات عبر الǼحر مقارنة مع م

 Ȟافحة تهرȄب المخدرات عبر الǼحراحتوته الاتفاقǽة، إلا أنها قدمت للجماعة الدولǽة حلول قانونǽة في سعیها لم
لاحǽات الدولة ذلك أن أحȞام قانون الǼحار هي النقطة الأساسǽة للانطلاق عندما یتعلȘ الأمر بتحدید مدȐ ص

                                                            
، التي صادقت علǽه الجزائر Ǽموجب المرسوم الرئاسي 1961، المعدل للاتفاقǽة الوحیدة للمخدرات لعام 1972بروتوȞول عام  - 1

 .12/2/2002: ، الصادرة بتارȄخ10ر عدد .، ج5/02/2002، المؤرخ في 61-02رقم 
المؤرخ في  177-77، التي صادقت علیها الجزائر Ǽموجب المرسوم رقم 1971اتفاقǽة فیینا Ǽشأن المؤثِّرات العقلǽة لسنة  - 2
 .11/12/1977 :، الصادرة بتارȄخ80ر عدد .، ج7/12/1977
ها اختصارا في اللغة الإنجلیزȄة ǽطلȘ على تسمیتها أǽضا Ǽاتفاقǽة قانون الǼحار، و اتفاقǽة مونتي غوǼاȑ، و ǽطلȘ على تسمیت - 3
)UNCLOS(ة فيǽسمبر  10: ، تم تبني هذه الاتفاقǽسمبر  16: ، و دخلت حیز النفاذ في1982دǽصادقت علیها 1994د ،

  .24/1/1996: ، الصادرة بتارȄخ06ع .ر.، ج1996جانفي  22المؤرخ في  53- 96الجزائر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
  UNCLOS.، من اتفاقǽة 108راجع نص المادة  -  4
نواصر العاǽش، الإطار القانوني و الدولي لمȞافحة تهرȄب المخدرات عبر الǼحر، من Ȟتاب مȞافحة تهرȄب المخدرات عبر  - 5

ȋ ،حرǼاض، 1الȄة، الرǽة للعلوم الأمنǽȃة نایف العرǽمǽ155، ص 2001، أكاد. 
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قانون دولة العلم مع حرȄة الجمع بین مǼادئ حرȄة الملاحة و  على مختلف المساحات الǼحرȄة، والتي تضمنت
    1.السǽادة الإقلǽمǽة للدولة الساحلǽة

المبدأ العام فǽما یتعلȘ بخضوع المناطȘ الǼحرȄة لسǽادة الدول، سواء Ȟانت المǽاه الداخلǽة أو الǼحر 
 2مǽاه الأرخبیلǽة، تنطبȘ فیها تشرȄعات الدولة الساحلǽة، حیث تتمتع Ǽسلطات معǽارȄة وتنفیذǽة،الإقلǽمي أو ال

هذا Ǽالإضافة إلى تقیید سلطات  Ǽ3استثناء السفن الأجنبǽة التي تتمتع Ǽالحصانة من الولاǽة القضائǽة والتنفیذǽة،
الفقرتین  18حȘ المرور البرȑء طǼقا لنص المادة الدولة الساحلǽة في الǼحر الإقلǽمي Ǽالتزام منح السفن الأجنبǽة 

، غیر أن هذا القید لǽس على إطلاقه، ذلك أن التحلیل القانوني لأحȞام نظام UNCLOSمن اتفاقǽة  2و  1
 حملها مواد على قوǽة شبهات على تتوافر التي تفید Ǽأن السفن 4المرور البرȑء التي تضمنتها ذات الاتفاقǽة،

 القانونǽة ضدها الإجراءات واتخاذ توقǽفها في الحȘ الساحلǽة للدولة وتعطي البرȑء مرورال صفة تفقد مخدرة
شحنات المخدرات  إلقاء إلى السفن المارة في المǽاه الإقلǽمǽة تعتد حیث الرقاǼة فاعلǽة زȄادة في النص هذا وǽسهم

   5.نما تستمر السفینة في مرورها البرȑءǽقوم أعوانها Ǽالتسلل لالتقاطها بناءا على تخطǽط مسبȘ، بیإلى المǽاه، و 
قد أقرت صراحة للدولة الساحلǽة بإمȞانǽة ممارسة الولاǽة القضائǽة الجنائǽة على متن  Ȟ27ما أن المادة 

 6.السفن الأجنبǽة، إذا Ȟانت هذه التدابیر ضرورȄة لقمع الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات أو المؤثرات العقلǽة
مع الجرائم التي تهدد صلاحǽات الدولة الساحلǽة لتشمل المنطقة المجاورة للǼحر الإقلǽمي، لققد مددت الاتفاقǽة و 

فلا شك أن هذا الحȞم قابل للتطبیȘ  7أنظمتها الجمرǽȞة أو الضرȄبǽة أو المتعلقة Ǽالهجرة أو الصحة،قوانینها و 
 دول ـــــــــــد الجمرǽȞة للــــــــفة مǼاشرة القواعدد Ǽصـــعلى جرȄمة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر، Ȟونها ته

 
 
 

                                                            
 UNCLOS.من اتفاقǽة  92، 87، 2راجع المواد   - 1
 UNCLOS.من اتفاقǽة  1الفقرة  2ع المادة راج -  2
  .UNCLOSمن اتفاقǽة  32راجع نص المادة  -  3
  .UNCLOSمن اتفاقǽة  26إلى  17راجع المواد من  -  4
ساجي علام، التعاون الدولي في مȞافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات عن طرȘȄ الǼحر، مجلة . فوزȄة حاج شرȄف - 5

 .212. ، ص2019، جوان 2، عدد 2لاقتصادǽة، مجلد الǼحوث القانونǽة و ا
  .UNCLOSمن اتفاقǽة ) د(27/1راجع المادة  -  6
 .UNCLOSمن اتفاقǽة  33راجع المادة  -  7
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  Ǽ.1النظر إلى الأضرار الاقتصادǽة التي تحدثها
الأحȞام الساǼقة، إعترافها للدولة الساحلǽة ǼالحȘ في المطاردة الحثیثة،  UNCLOSقد اتǼعت اتفاقǽة و 

قوانینها وأنظمتها Ǽمجالاتها الǼحرȄة  وذلك بتمدید إختصاصها حتى منطقة أعالي الǼحار ضد السفن التي تخرق 
 على تتحفظ وأن الǼحار أعالي في تلاحȘ هو حȘ تقلیدǽ ȑسمح للدول أنو  Ǽ2ما فیها قوانین مȞافحة المخدرات،

غیر أن فعالǽة  3موانیها تمهیدا لمǼاشرة اختصاصها القضائي وفȘ شروȋ محددة، أحد إلى لإعادتها أجنبǽة سفینة
الوسائل اللازمة للتدخل في الǼحر ي امتلاكها للتشرȄعات الكافǽة، و ى قدرة الدولة الساحلǽة فهذه التدبیر تتوقف عل

  4.مدفوعة برغبتها في تطبیȘ تشرȄعاتها في المǽاه تحت سǽادتها
استنادا لما سبȘ توضǽحه، تنفرد الدولة الساحلǽة لوحدها Ǽسلطة التدخل ضد مهرȃي المخدرات المتواجدین 

ȑ، فإن مارست أȑ دولة أخرȐ هذا الاختصاص دون تفوǽض، اعتبر هذا التصرف انتهاكا في إقلǽمها الǼحر 
لسǽادتها الإقلǽمǽة ومبدأ عدم التدخل، هذا الحȞم ǽفرض على الدولة الساحلǽة توفیر الموارد التشغیلǽة الكافǽة 

المقدرة أصǼحت  لضمان السǽطرة الفعالة على السفن المشتǼه في حملها شحنات المخدرات، وإن فقدت هذه
  5.أقالǽمها الǼحرȄة ملاذا أمنا لمهرȃي المخدرات

                                                            
من المسلم Ǽه أن إدارة الجمارك لدیها العدید من المهام المتنوعة، لذلك لǽس من السهل دائما التمییز بین ما یدخل في  - 1

خارج عن ذلك، و Ǽالرجوع إلى موضوع مȞافحة الاتجار Ǽالمخدرات نجد أن هذا المجال لا یخضع Ǽالمعنى  اختصاصها و ما هو
ومع ذلك . الدقیȘ لقانون الجمارك، ذلك أن الاستیراد غیر المشروع للمخدرات لا ǽمȞن أن یؤدȑ إلى تحصیل الرسوم الجمرǽȞة

فإذا اكتشف أعوان الجمارك Ǽأن جدران الحاوǽة قد تم تعدیلها عمدا من  ǽمȞن اعتǼار تهرȄب المخدرات عبر الǼحر ȞجرȄمة جمرǽȞة،
. قبل المصدر أو المستورد لإخفاء المخدرات أو أȑ منتجات تسوǽقǽة محظورة أخرȐ، هنا نȞون أمام جرȄمة من الجرائم الجمرǽȞة

ǽقة أن المنتجات المنقولة لا تخضع من الناحǽحقǼ ین التذرعȃن للمهرȞمǽ ة للإفلات ومن ثم لاǽȞة للضرائب والرسوم الجمرǽة القانون
  . من العقوǼة

- Cossi Hervé ASSONGBA,  Le Transport maritime de marchandises conteneurisées, Thèse de 
doctorat, Université de Lille 2,  Le 28 novembre 2014, P.268. 

  .UNCLOSمن اتفاقǽة  111راجع المادة  -  2
  :من التفاصیل حول شروȋ تنفیذ إجراء المطاردة الحثیثة، یراجع لمزȄد -  3
والسǽاسǽة، المجلد  القانونǽة للدراسات الǼاحث الأستاذ الǼحار، مجلة أعالي في Ǽالمخدرات المشروع غیر بوعون نضال، الاتجار -
  .738- 736ص .، ص2018، مارس 9، العدد 2

4 - Roland LE GOFF, la protection des navires soumis au risque de piraterie, thése de doctorat, 
Université de Nantes, 2016, P.114. 
5 - Valérie BORE EVENO, Le cadre juridique international de la lutte contre le trafic maritime de 
stupéfiants: Quelles compétences pour les Etats ?, Le colloque international Zones maritimes: Le 
contrôle et la prévention du trafic illicite en mer s'est tenu les 5 et 6 octobre 2015, Nantes, France, 
Archive ouverte HAL, 15 mai 2017, P. 61. 
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علǽه نستخلص أن نطاق تطبیȘ التعاون الدولي لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عن طرȘȄ و 
الǼحر، محصور في المǽاه الواقعة وراء الǼحر الإقلǽمي لأȑ دولة ساحلǽة، أین تمارس حقها الأصیل في فرض 

أو  علمها أو ترفع أعلام دول أخرȐ  لقضائي على السفن المتورطة Ǽارتكاب الجرم، سواء Ȟانت ترفعاختصاصها ا
  Ȟ.1انت عدǽمة الجنسǽة

أما ǼالنسǼة لمنطقة أعالي الǼحار الواقعة خارج المǽاه الإقلǽمǽة للدولة الساحلǽة، وتماشǽا مع مبدأ حرȄة 
التي ǽشتǼه في أنها دولة التي ترفع السفینة علمها، و رȄر أن الالملاحة في هذه المنطقة، ذهبت الاتفاقǽة إلى التق

 2تحمل شحنات غیر مشروعة للمخدرات هي وحدها التي ǽسمح لها Ǽالتدخل لممارسة الولاǽة القضائǽة علیها،
:" من قانون الإجراءات الجزائǽة، Ǽقولها 590هو ذات المبدأ الذȑ أخذ Ǽه المشرع الجزائرǼ ،ȑموجب نص المادة و 

ǽالنظر في الجناǼ ةȄة الجزائرǽحر على بواخر تحمل ات و تختص الجهات القضائǼالجنح التي ترتكب في عرض ال
الجنح التي ترتكب في میناء ǼحرȄة ئرȄة أǽا Ȟانت جنسǽة مرتكبیها، وȞذلك الشأن ǼالنسǼة للجناǽات و الراǽة الجزا

ي جزائرȑ هو الذǽ ȑطبȘ على السفن الجزائرȄة التعلǽه فالقانون الو  3."جزائرȄة على ظهر Ǽاخرة تجارȄة أجنبǽة
عقوǼات توقǽع الǼحار،  فلها الاختصاص بزȄارتها وتفتǽشها و المتواجدة Ǽأعالي التتورȋ في ارتكاب هذه الجرȄمة و 

في هذا الخصوص أفرد المشرع الجزائرȑ عقوǼات قاسǽة لمرتكبي جرائم تهرȄب على الأشخاص المتورطین، و 
Ǽ4.حرالمخدرات عبر ال   

من الاتفاقǽة قد نصت صراحة على وجوب أن تتعاون جمǽع الدول لقمع  108على الرغم من أن المادة 
تفتǽش ذه الجرȄمة من نطاق حȘ الزȄارة و الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات في أعالي الǼحار، إلا أنها أخرجت ه

                                                            
، 2006الكتب القانونǽة، مصر، ȋ، دار .سمیر محمد عبد الغاني، القانون الدولي الǼحرȑ في عملǽات مȞافحة المخدرات، د -  1
  .203. ص

  .UNCLOSمن اتفاقǽة  92راجع المادة  -  2
، 48ر عدد .، المتضمن قانون الإجراءات الجزائǽة، ج1966جوان  8المؤرخ في  155-66من الأمر رقم  590راجع المادة  - 3

  .1966جوان  10الصادرة بتارȄخ 
، حیث 18-04من قانون  17المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر، Ǽموجب المادة  ǽعاقب المشرع الجزائرȑ على فعل الاتجار غیر -4

 50.000.000دج إلى  5.000.000سنة و Ǽغرامة ) 20(سنوات إلى عشرȄن ) ǽ)10عاقب ǼالحǼس من عشر :" تنص على أنه
و تصǼح العقوǼة ... ور،Ǽشحن المخدرات أو المؤثرات العقلǽة أو نقلها عن طرȘȄ العب... دج Ȟل من قام ǼطرȄقة غیر مشروعة

و Ǽالتسلǽم على أن أهم عناصر جرȄمة الاتجار ." السجن المؤȃد في حالة ارتكاب الفعل السابȘ من قبل مجموعة إجرامǽة منظمة
ǽعاقب Ǽالسجن المؤȃد Ȟل من :" على أنه 19غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر یتمثل في الاستیراد و التصدیر،فقد نصت المادة 

  ."رȄقة غیر مشروعة بتصدیر أو استیراد مخدرات أو مؤثرات عقلǽةقام Ǽط
، المتعلǼ Șالوقاǽة من المخدرات و المؤثرات العقلǽة و 2004دǽسمبر  25المؤرخ في  18-04القانون  19،  17راجع المادتین  -

  .26/12/2004، الصادرة بتارȄخ 83ر عدد .قمع الاستعمال و الاتجار غیر المشروعین بها، ج
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ومن ثم فالعملǽة الوحیدة الممȞنة للدول ، 110حالات حددتها المادة التي ǽشتǼه في ارتكابها لجرائم و السفن 
جنسǽة السفینة المشتǼه بها، فإن هذا الخصوص تتمثل في الاستطلاع والتحقȘ من أن العلم یتوافȘ و الأخرȐ في 

تحقȘ عدم التوافȘ بین العلم وجنسǽة السفینة، تكتفي الدولة القائمة Ǽالاستطلاع إǼلاغ الوقائع لدولة العلم، حیث 
 هذه الثغرة القانونǽة التي أغفلتها اتفاقǽة قانون الǼحار 1لوضع، أو تسمح صراحة للدولة Ǽالتدخل،تقوم بتصحǽح ا

  .1988تم تصحǽحها لاحقا Ǽموجب اتفاقǽة فیینا لمȞافحة تهرȄب المخدرات لعام 
  .1988اتفاقǻة فیینا لمȜافحة الاتجار غیر المشروع Ǻالمخدرات والمؤثرات العقلǻة لعام  - 2

النقل الǼحرȑ لإǽصال  ، جعلت المهرȃین یلجئون إلى1982اتفاقǽة قانون الǼحار لعام  إن عمومǽة
أن وسیلة النقل هذه لا تخضع جة إلى البلدان المستهلكة خاصة و المؤثرات العقلǽة من البلدان المنتالمخدرات و 

   2.الجمرǽȞةمنǽة و Ǽة السلطات الأتمنح لهم فرصة الإفلات من رقا فهينفس قیود النقل البرȑ أو الجوȑ ل
في معالجة معضلة تهرȄب المخدرات عبر الǼحر، دفع Ǽالدول  UNCLOSهذا القصور الذȑ میز اتفاقǽة 

إلى التصمǽم  1988،3أطراف اتفاقǽة فیینا لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات والمؤثرات العقلǽة لعام 
 17لمادة قد خصصت الاتفاقǽة الساǼقة الذȞر نص اعلى تحسین مستوȐ التعاون الدولي لقمع تلك الجرȄمة، ف

فقرة، الأمر الذȑ دفع بǼعض  11هي المادة التي اتصفت Ǽالطول نظرا لاحتوائها على لمعالجة هذه المشȞلة، و 
على اعتǼار أنها تمثل حقǽقة اتفاقǽة مصغرة لمȞافحة تهرȄب المخدرات عبر " Ǽالمادة الاتفاقǽة"الفقهاء إلى وصفها 

  4.الǼحر
الاتجار غیر :" التي جاءت تحت عنوان، و 1988من اتفاقǽة فیینا لعام  Ǽ17الرجوع إلى المادة و   

  :"، فقد تضمنت الأحȞام التالǽة"المشروع عن طرȘȄ الǼحر
 غیر الاتجار منع للǼحار، على الدولي القانون  مع یتفȘ وǼما ممȞن، حد أقصى إلى الأطراف تتعاون  - 1

   .الǼحر طرȘȄ عن المشروع
 ترفع لا أو علمه فع تر السفن التي إحدȐ أن في للاشتǼاه معقولة أسǼاب لدǽه تكون  الذȑ للطرف یجوز - 2

 منع على أخرȐ  أطراف مساعدة ǽطلب المشروع، أن غیر الاتجار في ضالعة تسجیل، علامات تحمل ولا علمًا

                                                            
  .UNCLOSمن اتفاقǽة  7-94/6راجع المادة  -  1
  .156نواصر العاǽش، المرجع السابȘ، ص  -  2
، التي صادقت علیها الجزائر Ǽموجب 1988اتفاقǽة فیینا لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات والمؤثرات العقلǽة لعام  -3

، نطلȘ علیها 15/2/15/1995، الصادرة بتارȄخ 7ر عدد .، ج1995جانفي  28، المؤرخ في 41-95المرسوم الرئاسي رقم 
  ).1988اتفاقǽة فیینا لعام ( اختصارا في هذا الǼحث 

4 - Anthony MOROSOLI, La répression du trafic de stupéfiants en haute mer, Actualité et Droit 
International, 25 mai 1999, Article disponible sur le site:  25/09/2020: بتاریخ أطلع علیھ  
http://www.ridi.org/adi/199906a4.html 
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 حدود في منها المطلوǼة المساعدة تقدم أن ذلك إلیها ǽطلب الأطراف التي على وȄجب. الغرض لهذا استخدامها
   .لدیها المتاحة الإمȞانات

 وفقا الملاحة حرȄة تمارس السفن التي إحدǼ Ȑأن للاعتقاد معقولة أسǼاب لدǽه تكون  الذȑ للطرف یجوز - 3
 المشروع غیر الاتجار في ضالعة Ǽه، خاصة علامات تسجیل تحمل أو آخر طرف علم وترفع الدولي، للقانون 

 إذنا عند إثǼاته منها وǽطلب للتسجیل، إثǼاتا منها ǽطلب وأن علمها بذلك السفینة ترفع التي ولةالد یخطر أن
  .السفینة إزاء هذه الملائمة التدابیر Ǽاتخاذ

 لأȑ أو بینهما نافذة لمعاهدات أو 3 للفقرة وفقا الطالǼة، للدولة تأذن أن علمها السفینة ترفع التي للدول یجوز - 4
  : Ǽما یلي أمور، جملة في Ǽالقǽام، نحو آخر، أȑ على الأطراف تلك إلǽه تتوصل ترتیب أو اتفاق

  السفینة؛ اعتلاء) أ(
  السفینة؛ وتفتǽش) ب(
 السفینة إزاء إجراءات من ما یلزم اتخاذ المشروع، غیر الاتجار في التورȋ تثبت أدلة على العثور حالة وفي) ج(

  .السفینة تحملها التي والǼضائع والأشخاص
 عدم إلى الحاجة الواجب، موضع الاعتǼار المعنǽان الطرفان ǽضع بهذه المادة، عملا إجراءات تتخذ حیثما - 5

 التي للدولة والقانونǽة التجارȄة Ǽالمصالح الإضرار والǼضائع، وعدم السفینة وأمن الǼحار، في الحǽاة تهدید سلامة
  .معنǽة أخرȐ  دولة لأǽة أو علمها السفینة ترفع

 إلى المادة، هذه من 1 في الفقرة الوارد والتزامها یتفǼ Șما تعمد، أن علمها السفینة ترفع التي لدولةل یجوز - 6
 المتعلقة الشروȋ ذلك في Ǽما الطالب، وȃین الطرف بینها علیها، یتفȘ لشروȋ تصدره الذȑ الإذن إخضاع

  .Ǽالمسؤولǽة
 من یرد الذȑ للطلب إǼطاء طرف دون  Ȟل تجیبǽس المادة، هذه من 4 و 3 الفقرتین في المتوخاة للأغراض - 7

 عملا المقدمة الاستئذان ولطلǼات بذلك، مخولة ترفع علمه التي السفینة Ȟانت إذا عما للاستفسار آخر طرف
 هذه لتلقي سلطات، الضرورة عند أو سلطة الاتفاقǽة، هذه في طرفا عندما ǽصǼح طرف، Ȟل وǽعین Ǽ .3الفقرة

 شهر واحد غضون  في التعیین، بهذا العام، الأمین طرȘȄ عن الأطراف، سائر إǼلاغ جبȄو  .والرد علیها الطلǼات
  .التعیین من
 المعنǽة السفینة ترفع التي إǼطاء الدولة دون  یبلغ أن المادة لهذه وفقا عمل Ǽأǽ ȑقوم الذȑ الطرف على - 8

  .العمل ذلك بنتائج علمها
  .فعالیتها تعزȄز أو المادة أحȞام هذه لتنفیذ إقلǽمǽة أو ئǽةثنا ترتیǼات أو اتفاقات عقد في الأطراف تنظر - 9

 أو سفن أو عسȞرȄة أو طائرات حرǽȃة سفن إلا المادة هذه من 4 للفقرة طǼقا عمل Ǽأȑ تقوم أن یجوز لا -10
  .العمل بذلك للقǽام الصلاحǽة ولها لمهام رسمǽة أدائها تبین وǽسهل واضحة علامات تحمل أخرȐ  طائرات
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 الساحلǽة الدول حقوق  في عدم التدخل لضرورة المادة لهذه وفقا یجرȑ  عمل أȑ في الواجب الاعتǼار یولى -11
 والالتزامات الحقوق  بتلك المساس وعدم للǼحار للقانون الدولي وفقا القضائي لاختصاصها ممارستهاو  والتزاماتها
  1."والممارسة

من اتفاقǽة  108تضمنته المادة  أنها جاءت Ǽمثل ما 17إن أول ما ǽلاحظ على نص المادة 
UNCLOS  غیر ذلك بنصها على ضرورة تعاون الدول الأطراف  لمنع الاتجار، و 2و  1من خلال الفقرتین 

الǼحر، فهي لم تتضمن أȑ حȞم ینص على تدخل الدول الثالثة لمȞافحة الاتجار  طرǼ ȘȄالمخدرات عن  المشروع
من  3و  2الفقرتین  2ساحلǽة، بل على العȞس من ذلك نصت المادة Ǽالمخدرات في المǽاه الإقلǽمǽة للدولة ال

على الأطراف أن تفي Ǽالتزاماتها Ǽموجب هذه الاتفاقǽة ǼشȞل یتمشى مع مبدأȑ المساواة  - " الاتفاقǽة على أنه 
 Ȑة للدول الأخرǽة للدول ومع مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلǽمǽادة والسلامة الإقلǽفي الس.  

جوز لأȑ طرف أن ǽقوم، في إقلǽم طرف آخر، Ǽممارسة وأداء المهام التي ǽقتصر الاختصاص هǼا على لا ی -
  2."سلطات ذلك الطرف الآخر Ǽموجب قانونه الداخلي

من اتفاقǽة قانون  108عملت على سد الفجوة المشار إلیها أعلاه في المادة  17ومع ذلك، نجد أن المادة 
لنص على صلاحǽات دولة العلم للسفینة التي ǽشتǼه في أنها ضالعة في الاتجار ، من خلال ا1982الǼحار لعام 

تحدید ءات اللازمة لاعتلاء السفینة وتفتǽشها، و غیر المشروع، في منح التفوǽض للدولة المتدخلة لاتخاذ الإجرا
ة ضد السفن الجهات المȞلفة بذلك، بتعبیر أخر حددت الإجراءات الواجب إتǼاعها من قبل الدولة المتدخل

الأجنبǽة المتواجدة في أعالي الǼحار التي ǽشتǼه في ممارستها أعمال تهرȄب المخدرات، مع تعلیȘ تلك الإجراءات 
بینها و بین الدولة المتدخلة، " الاتفاق المشترك"على الموافقة الصرȄحة لدولة العلم صاحǼة الموقف الأقوȐ في 

     3.ن سلطتها في منح التفوǽض أو إخضاعه للشروȋ التي تراها مناسǼةذلك أن التزامها العام Ǽالتعاون لا ǽحد م
العلم، ثم Ǽصرف النظر عن الحاجة إلى إذن صرȄح، یتعین على الطرف الطالب، أولا أن یخطر دولة 

التي تنص  4أخیراً ǽطلب الإذن Ǽالصعود، ینǼغي قراءة هذا الحȞم Ǽالاقتران مع الفقرة ǽطلب تأكید التسجیل، و 
 وفي) ج(تفتǽش السفینة،) ب(إعتلاء السفینة، ) أ:(یجوز لدولة العلم أن تأذن للدولة الطالǼة Ǽما في ذلك"أنه على 

                                                            
ǽمȞن الإطلاع على النص العرȃي للاتفاقǽة فیینا لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات و المؤثرات العقلǽة على لعام  - 1

  : ، على الراǼط الالكتروني1988
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_ar.pdf 

  .1988من اتفاقǽة فیینا لعام  2راجع المادة   - 2
3 - Tullio TREVES, Intervention en haute mer et navires étrangers, Annuaire français de droit 
international, Vol. 41, 1995, P.656. 
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 السفینة إزاء إجراءات من ما یلزم اتخاذ المشروع، غیر الاتجار في التورȋ تثبت أدلة على العثور حالة
   1".السفینة تحملها التي والǼضائع والأشخاص

للǼحرȄة  Ȟ2013ام الساǼقة الذȞر في العدید من المرات، فقد سمحت تنزانǽا عام قد تم تطبیȘ الأحو 
التي ترفع العلم التنزاني، بینما Ȟانت مǼحرة في المǽاه الدولǽة  Luna sالفرنسǽة Ǽالصعود إلى سفینة الشحن 
فیها القضاء هي القضǽة التي نظر طنا من راتنج القنب، و  20قراǼة  للǼحر الأبǽض المتوسط، أین تم ضǼط

وعلى هذا الأساس أǽضا اعترضت السلطات  2الفرنسي Ǽعد تخلي تنزانǽا عن اختصاصها لمصلحة فرنسا،
تǼحر Ǽاتجاه أوروǼا محملة التي Ȟانت تحمل العلم البنمي و  Archangelos ، السفینة1995الإسǼانǽة في جانفي 

الإنسان Ǽشرعیته، Ǽعد التأكد من وجود إذن لفظي هو الإجراء الذȑ أقرت المحȞمة الأوروǽȃة لحقوق و ǼالكوȞایین 
  Rigopoulos.3لسفارة بنما في إسǼانǽا، و Ȟان هذا ǼمناسǼة نظرها في قضǽة 

غیر أن ما ǽمȞن ملاحظته على هذا الأساس القانوني، أنه ǽفتقر للقوة الإلزامǽة التي تجبر الدول على 
بتفتǽش سفنها في ك ما یلزم دولة العلم Ǽمنحها الإذن التدخل لمȞافحة التهرȄب الǼحرȑ للمخدرات، فلǽس هنا

Ȟذلك الأمر ǼالنسǼة للدولة الساحلǽة عندما یتعلȘ الأمر بتواجد السفینة المتورطة في مǽاهها أعالي الǼحار، و 
  .الإقلǽمǽة، هذا الأمر قصر من فعالǽة هذا الإطار في صد أعمال الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر

  .ǻقة الأساس العرفي لحظر تهرȂب السفن للمخدراتحق - 3
نظرا لمحدودǽة الدور الذȑ لعǼه الأساس القانوني السابȘ تفصیله في قمع تهرȄب المخدرات عبر      

الǼحر، فقد ذهب Ǽعض الفقهاء إلى الǼحث عن مبررات إضافǽة ǽقدمها القانون الدولي لتقیید مبدأ قدسǽة قانون 
ȞمǼ Șما یتعلǽالمخدرات، و افحة االعلم فǼ أساس لاتجار غیر المشروعȞ رȞقة الذǼات الساǽار الاتفاقǼمن ذلك اعت

عرفي ǽسمح بزȄارة سفن تهرȄب المخدرات في أعالي الǼحار، حیث ǽمȞن القول أن هناك التزامًا عرفǽًا Ǽالتعاون 
واتفاقǽة UNCLOS تفاقǽة في قمع الاتجار Ǽالمخدرات في أعالي الǼحار، مستمد من الأحȞام ذات الصلة من ا

، ذلك أن هذه المعاهدات تكون قد بلورت أو ولدت لاحقًا قاعدة عرفǽة تجیز Ǽ17موجب المادة  1988فیینا لعام 
  4.للدولة المتدخلة طلب الإذن من دولة العلم لتفتǽش السفن المشتǼه بها في تهرȄب المخدرات

                                                            
1 - Efthymios . PAPASTAVRIDIS, Crimes at Sea: A Law of the Sea Perspective, In: Efthymios. 
Papastavridis & Kimberley . Trapp, La criminalité en mer/ Crimes at Sea, Hague Academy of 
international law, Martinus Nijhoff, Leiden/Boston, 2014, P.31. 
2 - Vincent GROIZELEAU, Retour sur l'interception du Luna S, Mer et Marine, le 07/04/2014, 
Article disponible sur le site:   
https://www.meretmarine.com/fr/content/retour-sur-linterception-du-luna-s-0 
3 - Rigopoulos C. l’Espagne, Requête n°37388/99, Cour européenne des Droits de l’Homme , 
Décision finale, 12 janvier 1999. 
4 - Efthymios PAPASTAVRIDIS, The illicit trafficking of drugs, In: The IMLI manual on 
international maritime law, Vol III, 2016, Oxford University Press, P.485. 
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ǽما یخص الالتزام Ǽمنح الإذن لجمǽع الدول الأخرȐ على العȞس مما سبȘ فالأمر سȞǽون مختلفًا تمامًا فو 
Ǽالصعود إلى السفن المشبوهة في أعالي الǼحار، فهذا الحȘ في الزȄارة دون موافقة صرȄحة من دولة العلم لا 

، فما Ǽالك Ǽقواعد القانون الدولي العرفي التي تفتقد القوة الإلزامǽة ǽُ1988منح حتى في سǽاق اتفاقǽة فیینا لعام 
  1.تي تتمتع بها المعاهدات الدولǽةال

ǼمناسǼة تعلǽقه على قرار محȞمة  Douglas Guilfoyleفي هذا الخصوص یذهب الأستاذ و   
، عند نظرها في قضǽة الولاǽات المتحدة 2012نوفمبر  6الصادر بتارȄخ ) 11الدائرة ( الاستئناف الامرǽȞȄة 

Ȟانت على صواب عند إجابتها Ǽالنفي عن  11الدائرة إلى القول أن  Bellaizac-Hurtado،2الأمرǽȞȄة ضد  
؟، حیث اعتبرت أن قانون الأمم مقصور "جرȄمة ضد قانون الأمم"التساؤل القائل هل ǽعتبر تهرȄب المخدرات 

على القانون الدولي العرفي وأنه لا ǽمȞن قبول وجهة النظر القائلة أن تهرȄب المخدرات هي جرȄمة في القانون 
ي بناءً على إدانته العالمǽة والممارسات التعاهدǽة ذات الصلة، فهذه الحجة واهǽة و لا أساس من الدولي العرف

   3.الصحة
، غیر أن المحȞمة الأوروǽȃة لحقوق Medvedyevهي ذات الحجة التي قدمتها فرنسا في قضǽة و 

هناك ممارسة ثابتة للدول ، أن الحȞومة الفرنسǽة لم تثبت أنه سȞǽون 2010الإنسان اعتبرت مرة أخرȐ في عام 
قادرة على خلȘ قاعدة من قواعد القانون الدولي العرفي، والتي من شأنها أن تمنح إذنًا عامًا Ǽالتدخل لأȑ دولة 

وعلǽه لا  4لدیها أسǼاب جدǽة للاعتقاد Ǽأن السفینة التي ترفع علم دولة أخرȐ متورطة في تهرȄب المخدرات،
تجیز إعتراض السفن المتورطة بتهرȄب المخدرات في أعالي الǼحار أو المǽاه  ǽمȞن الإدعاء بوجود قاعدة عرفǽة

  .الإقلǽمǽة للدولة الساحلǽة

                                                            
1 - Ibid, P.486. 

تعود حیثǽات هذه القضǽة إلى قǽام إحدȐ السفن التاǼعة لخفر السواحل الأمرǽȞȄة بدورȄات في الǼحر الإقلǽمي البنمي، حیث  -  2
Ȟغ من الكوȞایین، و قد تنازلت بنما عن  760مها، و على إثر التفتǽش تم اكتشاف واجهت سفینة تهرȄب مخدرات مشبوهة فر طاق

من الاتفاق التكمیلي بین بنما و الولاǽات ) 2( 9الولاǽة القضائǽة لمصلحة للولاǽات المتحدة Ǽالنظر في هذه القضǽة، Ǽموجب المادة 
  .2002المتحدة المتعلǼ Șمساعدة خفر السواحل الأمرǽȞȄة لعام 

- Douglas GUILFOYLE, Drug trafficking at sea: no longer a crime of universal jurisdiction before 
US Courts?, November 22, 2012, P.1, Available at: 
https://www.ejiltalk.org/drug-trafficking-at-sea-no-longer-a-crime-of-universal jurisdiction-before-
us-courts/ 
3- Ibid. P.2. 
4 -  Medvedyev et autres C France, Requête n° 3394/03, Cour européenne des Droits de l’Homme, 
Grand Chambre, 29 mars 2010,Para. 85. 
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اتفاقǽة فیینا لعام ، و UNCLOSاتفاقǽة  -Ǽعد استقرائنا للأحȞام الساǼقة، ǽمȞننا القول أن الاتفاقیتین
هو الإطار القانوني و  Ǽ1المخدرات Ǽحرا،قد وضعتا المǼادئ العامة لتنظǽم مȞافحة الاتجار غیر المشروع  1988

الدولي الذȑ تمیز Ǽعدم الفعالǽة في مȞافحة الاتجار Ǽالمخدرات عبر الǼحر، نظرا لكثرة المطǼات القانونǽة التي 
من اتفاقǽة فیینا لعام  17سادت نصوصه، وافتقاده لأساس عرفي یزȄد من إلزامǽة أحȞامه، لذلك ذهبت المادة 

 2طراف للنظر في إبرام اتفاقات أو ترتیǼات ثنائǽة أو إقلǽمǽة لتنفیذ أو تعزȄز فعالǽة أحȞامها،إلى دعوة الأ 1988
الإقلǽمي في مȞافحة تهرȄب المخدرات عبر الأساس للتعاون الدولي الثنائي و هو النص الذȑ وضع الحجر و 

  .الǼحر
  اتمي لقمع التهرȂب الǺحرȏ للمخدر الإقلǻالتعاون الدولي الثنائي و : ثانǻا

نتیجة لشعور الدول بوجود مصلحة دولǽة مشترȞة في مȞافحة جرائم المخدرات Ǽصفة عامة، فقد استجاǼة 
ذلك بإبرامها عدد من ، و 1988من اتفاقǽة فیینا لعام  17من المادة  9العدید منها للدعوة التي تضمنتها الفقرة 

ى حتخل Ǽسرعة أكبر في أعالي الǼحار و ح Ǽالتدالاتفاقات أو الترتیǼات من أجل تنفیذ التعاون الدولي الذǽ ȑسم
تم اتخاذ تلك المǼادرات على المستوȐ الثنائي، قبل أن تتطور ǼشȞل أكثر اعتدالا في المǽاه الإقلǽمǽة للدولة، و 

هي الجهود التي سنتطرق لها Ǽالتحلیل مع تقیǽم دورها في التصدȑ لظاهرة التهرȄب على المستوȐ الإقلǽمي، و 
  .راتالǼحرȑ للمخد

  الاتفاقات الثنائǻة - 1
Ǽغض النظر عن مدȐ أهمǽة الاتفاقǽات العالمǽة في وضع الأسس القانونǽة لمȞافحة الاتجار غیر   

ن بلدان العالم في المشروع Ǽالمخدرات، ǽستمر التعاون الثنائي في لعب دور مرȞزȑ في تنفیذ سǽاسات العدید م
اقǽات الثنائǽة، لذلك سنتعرض لهذه الاتفاقǽات الǼحرȄة الثنائǽة لقمع ذلك بإبرامها العدید من الاتفهذا الخصوص، و 

  .منطقة حوض الكارȄبيثر مناطȘ العالم عرضة للتهدید، وهي المنطقة الأوروǽȃة، و تهرȄب المخدرات في أك
  اتفاقǻات قمع التهرȂب الǺحرȏ للمخدرات في المنطقة الأوروǻȁة -أ

ائǽة الأوروǽȃة التي تتناول المساعدة المتǼادلة والجرائم الخطیرة ǼشȞل Ǽالرغم من Ȟثرة الاتفاقǽات الثن     
عام، إلا أن القلیل منها فقط من یتعامل مع قضǽة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات في الǼحر، ومن الأمثلة 

 - ق، أذنت ألǼانǽا وعملاً بهذا الاتفا 1997على ذلك نجد الاتفاقǽة الثنائǽة بین إǽطالǽا وألǼانǽا المبرمة في عام 
لسفن إنفاذ القانون الإǽطالǽة Ǽالتوقف والصعود إلى السفن الألǼانǽة المشبوهة في جمǽع المناطȘ  -مسǼقًا 

                                                            
، المرȞز القومي Ȟ1أحد جرائم القانون الدولي للǼحار، ȋ : محمد سهیل الفقي، جرȄمة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات -  1

 .149. ، ص2018للإصدارات القانونǽة، مصر، 
  .1988من اتفاقǽة فیینا لعام  9الفقرة  17راجع المادة  -  2
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ǽما في ذلك المǼ ،ةȄحرǼا، و الǽانǼادة ألǽالسفن اه الواقعة تحت س ȋاني، و إذا ثبت تورǼلها إلى میناء ألȄقد یتم تحو
   1.خدرات ضمن هذا الإطار القانونيتم تنفیذ عدة عملǽات لمȞافحة الم

من الصȞوك القانونǽة الأولى التي  1990،2الجمهورȄة الإǽطالǽة عام ر الاتفاقǽة بین مملكة إسǼانǽا و تعتب  
، وǽمنح هذا الاتفاق الثنائي الطرفین حقوق متǼادلة في 1988من اتفاقǽة فیینا لعام  17جاءت استجاǼة للمادة 

Ȟون من الاتفاقǽة ǽ 2الفقرة  5ا دون موافقة مسǼقة من دولة العلم، وǼحسب المادة التدخل على سفن Ȟل منهم
اǽٕقاف السفن والتحقȘ من الوثائȘ واستجواب الأشخاص، وإذا Ȟانت هناك شȞوك لكل طرف الحȘ في المطاردة، و 

السفینة إلى  معقولة تفتش السفن وتصادر المخدرات وǽعتقل الأشخاص المعنیین، وإذا لزم الأمر یتم اصطحاب
  3.أقرب میناء مناسب

  Ǻحرȏ للمخدرات في الǺحر الكارȂبياتفاقǻات مȜافحة التهرȂب ال -ب
تجدر الإشارة في البداǽة إلى أنه تم إبرام أول اتفاقǽة ǼحرȄة ثنائǽة في مجال مȞافحة تهرȄب المخدرات      

فقد أبرمت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة ، UNCLOSاتفاقǽة و  1988إبرام اتفاقǽة فیینا لعام عبر الǼحر، قبل 
، ǼطرȘȄ تǼادل المذȞرات بین البلدین بهدف مراقǼة الشحن الǼحرȑ 1981نوفمبر  13اتفاقا مع برȄطانǽا بتارȄخ 

في أعالي الǼحار، حیث تضمن هذا الاتفاق منح برȄطانǽا للسفن الرسمǽة الأمرǽȞȄة تفوǽضا مبدئǽا Ǽالاقتراب من 
وفي حالة وجود  4،-في Ǽعض المناطȘ المحددة في أعالي الǼحار - تحمل العلم البرȄطاني  السفن الخاصة التي

شبهة معقولة Ǽأن تلك السفن تحمل مخدرات متجهة إلى أراضي الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، فقد اعترفت لها 
ع الفاعلین للمحاكمة Ǽموجب هذا التفوǽض ǼحȘ تفتǽش تلك السفن ومصادرتها ونقلها للموانئ الأمرǽȞȄة، وإخضا

   5.أمام القضاء الأمرȞȄي
وǼاعتǼار منطقة الǼحر الكارȄبي، من أكثر المناطȘ انتشارا للتجارة غیر المشروعة Ǽالمخدرات عبر العالم 

اتفاقǽة ثنائǽة مع دول منطقة الكارȄبي ووسط وجنوب  45فقد عملت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة على إبرام نحو 
تجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر، وتعد الاتفاقǽة المبرمة بین الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة أمرȞȄا لقمع الا

مع غواتǽمالا، نموذجǽة في توفیر الموافقة الفعلǽة والمفترضة لدولة العلم في تفتǽش سفنها، فالموافقة مفترضة 

                                                            
1 - Peter J.J. VAN DER KRUIT, Maritime Drug Interdiction in International Law, Doctoral thesis, 
Utrecht University, 2007, P.172. 

 .1994ماȑ  7، و دخلت حیز النفاذ بتارȄخ 1990مارس  23تم إبرام هذه الاتفاقǽة في مدرȄد بتارȄخ  -  2
3 - Peter J.J. VAN DER KRUIT, Op.Cit, P.178. 

4 - ǽالمح Șط الأطلسيو هي المناطǽبي، و غرب المحȄحر الكارǼك، الǽسȞي، و تشمل خلیج المȞȄالساحل الأمرǼ طة. 
5 - Valérie BORÉ EVENO, Op.Cit, P.67. 
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ا تحتفظ دولة العلم  من حیث المبدأ  ضمنǽا Ǽعد مضي ثلاث ساعات إذا لم Ȟǽن هناك استجاǼة للطلب، بینم
  Ǽ.1حȘ الصعود إلى سفنها

وما ǽلاحظ على الاتفاقǽات الساǼقة الذȞر أنها حققت نتائج ملموسة، حیث اتسمت أحȞامها Ǽالفعالǽة في   
مجال مȞافحة تهرȄب المخدرات عبر الǼحر، غیر أن ما ǽعاب علیها تجاهلها لمǼادئ السǽادة الإقلǽمǽة وعدم 

ل في الشؤون الداخلǽة للدول التي تراجعت إلى حد Ȟبیر في ظل غǽاب المعاملة للمثل، الأمر الذȑ دفع التدخ
ǼالǼعض إلى القول أن هذه الاتفاقǽات جاءت لشرعنة الوصاǽة الأمرǽȞȄة على الدول المتعاقد معها، ومن ثم وجب 

  2.، في شȞل اتفاقات إقلǽمǽة1988م من اتفاقǽة فیینا لعا 17تعزȄز التعاون الدولي الذȑ تشجعه المادة 
  الاتفاقات الإقلǻمǻة - 2

اهرة التهرȄب هناك العدید من الاتفاقǽات الإقلǽمǽة، التي عنیت Ǽمسألة التعاون الدولي لمواجهة ظ     
نخص Ǽالدراسة اتفاقیتان نظرا لاحتوائهما على أحȞام تفصیلǽة Ǽشأن العلاقات القانونǽة بین الǼحرȑ للمخدرات، و 

، 1995لدولة المتدخلة ودولة العلم، وȞذلك Ǽشأن إجراءات الترخǽص ونطاقه، وهما اتفاقǽة مجلس أوروǼا لعام ا
  .واتفاقǽة سان خوسǽه المتعلقة Ǽمنطقة الǼحر الكارȄبي

  اتفاقǻة المجلس الأوروȁي -أ
على ، حیث تضمنت نصوص تحث 1995جانفي  31لقد تم إبرام اتفاقǽة مجلس أوروǼا بتارȄخ      

 والمؤثرات المخدرات حد لتهرȄب وضع أجل من الأوروȃي، الاتحاد في الأعضاء الدول بین فǽما ضرورة التعاون 
ǽحار الدولي للقانون  وفقا ةالعقلǼحار، لمبدأ الاحترام التام إطار وفي للǼطت حیث الإȃر Șالموافقة التدخل حǼ 

ذلك  من أكثر بل تسبیب، دون  ذلك رفض الحȘ في رةالأخی فلهذه السفینة، للدولة صاحǼة والمشروطة المسǼقة
 صاحǼة لدولة وǼالموافقة المشروطة احترامها، المتدخلة الدولة على Ǽشروȋ تقترن  أن ǽمȞن الممنوحة الموافقة فإن

 عند إلا الوسیلة هذه إلى یلجأ Ȟان وإن السفینة المشبوهة، ضد السلاح استعمال المتدخلة للدولة ǽمȞن السفینة
   3.القصوȐ  رةالضرو 

من الاتفاقǽة، أن نطاقها الإقلǽمي محصور فقط Ǽأعالي الǼحار، أو  6وȄبدو من خلال نص المادة      
، وǼالتالي ǽظل اختصاص الدولة الساحلǽة بنظر "المǽاه الواقعة خارج الǼحر الإقلǽمي لأȑ دولة" بتعبیر أدق في 

                                                            
1 - Efthymios PAPASTAVRIDIS, The illicit trafficking of drugs, Op.Cit, PP.481-483. 
2 - Valérie BORÉ EVENO, Op.Cit, P. 69. 

، 2مȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات في القانون الدولي، مجلة معالم للدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، ع  أعراب سعیدة، - 3
 .208، ص 2017دǽسمبر 
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على Ǽالسفن المتورطة عدǽمة جنسǽة، و  أما فǽما یتعلȘ 1الجرائم ذات الصلة التي ترتكب في إقلǽمها محفوظًا،
من اتفاقǽة فیینا، التي تنص على أن الدولة المعنǽة تطلب المساعدة في قمع استخدام هذه ) 2( 17عȞس المادة 

 3السفن في الاتجار غیر المشروع دون التأكید على ممارسة ولایتها التشرȄعǽة في هذا الصدد، نجد أن المادة 
ن الاتفاقǽة الأوروǽȃة تلزم Ȟل دولة عضو Ǽاتخاذ التدابیر التي قد تكون ضرورȄة لتأسǽس ولایتها القضائǽة م) 3(

 3غیر أن اتǼاع هذا النهج الذȑ جاءت Ǽه المادة  2على الجرائم ذات الصلة التي ترتكبها سفینة بدون جنسǽة،
دخلة مع الاختصاص القضائي الأصیل لدولة العلم الساǼقة الذȞر، یؤدȑ إلى تداخل الولاǽة القضائǽة للدولة المت

بنظر الجرائم ذات الصلة، لذلك عملت الاتفاقǽة الأوروǽȃة على إعطاء الأولوǽة لحقوق دولة العلم، ومن ثم 
عندما Ȟǽون :" من الاتفاقǽة) ب( 1، والتي تعني Ǽحسب المادة "Ǽالولاǽة القضائǽة التفضیلǽة" الاعتراف Ǽما ǽسمى 

لم ولاǽة قضائǽة متزامنة تتعلȘ بجرȄمة ذات صلة مع دولة أخرȐ، فإن حȘ الأولوǽة في ممارسة ولایتها لدولة الع
  3".القضائǽة، مع استǼعاد ممارسة دولة أخرȐ لاختصاصها بنظر الجرȄمة

اتفاقǽة (، والمعروفة أǽضا Ǽاسم 1997وقد تدعمت الاتفاقǽة الساǼقة، بإبرام المجموعة الأوروǽȃة لاتفاقǽة 
Ǽالرغم من طاǼعها الجمرȞي إلا أنها احتوت على Ǽعض المواد ذات الصلة التي تتناول عبور ، و )2نابولي 

منها ǽسمح لضǼاȋ إنفاذ القانون في إحدȐ الدول  Ǽ20موجب المادة ا في ذلك حدود الǼحر الإقلǽمي، و الحدود Ǽم
الأعضاء Ǽمواصلة المطاردة الحثیثة لشخص مشتǼه Ǽه في الǼحر الإقلǽمي لدولة عضو أخرȐ دون موافقة مسǼقة 

  .فلا شك أن هذا الحȞم ǽعد خطوة Ȟبیرة  في التأثیر على مفهوم السǽادة 4عندما تتطلب ذلك الضرورة العاجلة،
 ȘȄة أو فرǽة دولǽومȞي مجموعة عمل حȃاق الأوروǽقة، فقد برز في السǼة الساǽهذا وإلى جانب الاتفاق

إسǼانǽا، وفرنسا، وأیرلندا  واǽٕطالǽا، وهولندا، والبرتغال : حاد الأوروȃي هيعمل ǽضم سǼع دول أعضاء في الات
، یهدف إلى )Ǽ )MAOC-NحرȄة للمخدرات والمملكة المتحدة، سمي ǼالمرȞز العملǽاتي لتحلیل الاستخǼارات ال

معالجة تهرȄب المخدرات عبر الǼحر في أوروǼا، وتتمثل مهمة المرȞز في تعزȄز الاستخǼارات وتنسیȘ عمل 
 2008وقد ألهم نجاحه في عام  5الشرطة في أعالي الǼحار، بهدف اعتراض السفن التي تحمل الكوȞایین والقنب،

ǽقع مقره في  ،)CeCLAD-M( مخدرات في منطقة الǼحر الأبǽض المتوسط إنشاء مرȞز التنسیȘ لمȞافحة ال
، وǽستضیف هذا المرȞز ضǼاȋ ارتǼاȋ من الدول الأعضاء في الاتحاد Toulonالقاعدة الǼحرȄة الفرنسǽة Ǽمدینة 

  6.الأوروȃي ومن دول حوض الǼحر الأبǽض المتوسط
                                                            

1 -  Voir Article 2 § 3 de  l'accord  relatif au trafic illicite par mer, mettant en oeuvre l'article 17 de 
la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances 
psychotropes, Strasbourg, 31.1.1995, Conseil de l’Europe, Série des traités européens - n° 156. 
2 - Voir Article 3 § 3 de  l'accord de Strasbourg. 
3 - Voir Article 3 § b, de l’Accord de Strasbourg. 
4 - Peter J.J. VAN DER KRUIT, Op.Cit, P.127. 
5 - Efthymios PAPASTAVRIDIS, The illicit trafficking of drugs, Op.Cit, P.474. 
6 - Valérie BORÉ EVENO, Op.Cit, P.74. 
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  ن خوسǻه المتعلǺ ȖالǺحر الكارȂبياتفاق سا -ب
قد شرعت الدول الأوروǽȃة المتواجدة Ǽمنطقة الǼحر الكارȄبي في اعتماد اتفاقǽة جدیدة لقمع حرȞة ل     

النقل الǼحرȑ والجوȑ غیر المشروعة للمخدرات والمؤثرات العقلǽة في هذه المنطقة، حیث تم التوقǽع علیها في 
ق انبثȘ من الخبرة العملǽة الواسعة وǽمȞن القول Ǽأن هذا الاتفا 2003،1أفرȄل  10سان خوسǽه ȞǼوستارȞȄا في 

لدول وأقالǽم المنطقة في مȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات، والتي تجسدت أǽضًا في شȞǼة واسعة من 
الاتفاقات الثنائǽة ذات الصلة Ǽقمع تهرȄب المخدرات عبر الǼحر، فقد تأثر الاتفاق ǼشȞل Ȟبیر Ǽالظروف 

كارȄبي، نظرا لوجود سلسلة من نقاȋ الاختناق الملاحǽة التي لها صلة مǼاشرة الجغرافǽة الخاصة لحوض الǼحر ال
  2.بزȄادة الاتجار Ǽالمخدرات في المنطقة، وȞذلك ǼالصعوǼات التي تواجهها عملǽات إنفاذ القانون فیها

    ȑحرǼب الȄة للتعاون المتعدد الأطراف في قمع التهرǽة من أنجع الأدوات الدولǽوتعد هذه الاتفاق 
وتكمن أهمیته في الإمȞانǽة المعروضة للدول الأطراف Ǽالتدخل ضد السفن المشتǼه بها في الاتجار  للمخدرات

Ǽالمخدرات داخل المǽاه الإقلǽمǽة للدول الأطراف الأخرȐ وحتى في مǽاهها الداخلǽة، فمن أجل تǽسیر الحصول 
الطرف، یجوز لموظفي إنفاذ القانون في الدولة  السرȄع على إذن الصعود إلى السفن أو ملاحقتهم في مǽاه الدولة

المتدخلة الصعود إلى سفن دولة طرف أخرȐ من دون أن Ȟǽون لهم صلاحǽات قضائǽة، Ȟما ǽعترف الاتفاق 
مع  3أǽضا ǼالحȘ في المطاردة والدورȄات في المǽاه الإقلǽمǽة لدولة طرف أخرȐ، شرȄطة أن ǽسمح بذلك صراحة،

للقانون الدولي للǼحار، وذلك ǼالإǼقاء دائما على الولاǽة التفضیلǽة للدولة الساحلǽة في احترام المǼادئ العامة 
مǽاهها الإقلǽمǽة ولدولة العلم على سفنها في المǽاه الدولǽة، حتى لو Ȟانت الأخیرة قد تخلت عنها صراحة لصالح 

  4.الدولة المتداخلة
معظم أحȞامه من الصǽاغة الموجودة في الاتفاقǽات وما ǽلاحظ على الاتفاق السابȘ الذȞر، أنه استلهم   

الثنائǽة التي ترȃط الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة بدول المنطقة، لاسǽما فǽما یتعلǼ ȘحȘ الصعود إلى السفن وانعدام 
مبدأ المعاملة Ǽالمثل الأمر الذȑ جعل من تأثیر اتفاق سان خوسǽه محدود بدرجة Ȟبیرة، خاصة مع Ǽقاء عدد 

   5.محصورا في أطرافه المنشأةالدول 

                                                            
1 -Ibid, P.71. 
2 - Efthymios PAPASTAVRIDIS, The illicit trafficking of drugs, Op.Cit, P.475. 
3 - Voir article 9 de l'accord concernant la coopération en vue de la répression du trafic illicite 
maritime et aérien de stupéfiants et de substances psychotropes dans la région des Caraïbes, fait à 
San José le 10 avril 2003, Décret n° 2008-1047 du 10 octobre 2008, Journal Officiel de la 
République Française, 12 octobre 2008. 
4 - Voir article 24  de  l'accord de  San José. 
5 - Valérie BORÉ EVENO, Op.Cit, PP.71-73. 
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وتجب الإشارة إلى أنه، وǼالإضافة إلى اتفاق سان خوسǽه محل الدراسة، فقد عملت الدول الأعضاء في 
، على وضع اتفاق أمن Ǽحرȑ شامل، ǽعنى Ǽمواجهة جمǽع 2008عام ) CARICOM(الجماعة الكارȄبǽة 

وȄبدو أن التدابیر . رة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدراتتهدیدات الأمن الǼحرȞ ȑالإرهاب والقرصنة، Ǽما فیها ظاه
، ǽسمح Ǽممارسة حȘ الزȄارة 9لمȞافحة الاتجار أكثر تحفظا، فǼحسب المادة ) CARICOM(الذȑ جاءت بها 

والتفتǽش وȞذلك الاحتجاز اللاحȘ للسفینة والǼضائع والطاقم إلا بإذن من دولة العلم، سواء Ȟان صرȄحا أو 
       1.ستجب دولة العلم Ǽعد ساعتین من الطلب الأوليضمنǽا إذا لم ت

  للاتفاقǻات الثنائǻة و الإقلǻمǻةتقیǻم الدور الردعي  - 3
      ȑغي النظر إلى الدور الذǼللمخدرات، ین ȑحرǼب الȄللتهر ȑات في التصدǽة هذه الاتفاقǽاس فعالǽلق

المنخرطة في مȞافحة الاتجار Ǽالمخدرات الǼحرȄة، لعبته في تذلیل العقǼات القانونǽة الرئǽسǽة أمام عمل الدول 
ة الساحلǽة على مǽاهها المرتǼطة ǼالتطبیȘ الصارم للغاǽة لمبدأ قدسǽة قانون العلم في أعالي الǼحار، وسǽادة الدول

 ینالمخاطب قبل من مقبولة القانونǽة القاعدة Ȟانت فȞلماهذا من خلال دراسة استجاǼة الدول لأحȞامها، و  الإقلǽمǽة
 غیر القاعدة هذه تكون  لما بینما ي،العمل الواقع في سلǽمة Ǽصورة أحȞامها وجسدت فعلǽة Ȟانت Ȟلما ǼأحȞامها،

فعلیتها وتتعرض لمعارضة  تفقد لكǽاناته، الجماعǽةو  ةالفردǽ وللمصالح الاجتماعي للواقع مطاǼقة وغیر موافقة
  2.أشخاص المجتمع

ǽمǽة دورا Ǽارزا في التعاون الدولي لصد التهرȄب الǼحرȑ للمخدرات، ذلك لقد لعبت الاتفاقǽات الثنائǽة والإقل
، عملت على وصف التفاصیل ǼطرȄقة أكثر واقعǽة ووضوح، حیث 1995أن اتفاقǽة المجلس الأوروȃي لعام 

ت التي حققت خطوة Ȟبیرة إلى الأمام لتأكید الولاǽة القضائǽة الجنائǽة الإلزامǽة على الجرائم المتعلقة Ǽالمخدرا
تحدث على متن Ȟل من سفن دولة العلم الأجنبǽة والسفن عدǽمة الجنسǽة، Ȟما أحرزت تقدما في مجال الاتصال 

  3.وجمع المعلومات وإجراءات الإنفاذ
قدرا Ȟبیرا من التقدم، ذلك أن العدید من  2003وǼالموازاة مع ما سبȘ، فقد أحرز اتفاق سان خوسǽه لعام 

، قد تم تفصیلها من أجل قمع الاتجار غیر المشروع 1988ضمنتها اتفاقǽة فیینا عام الأحȞام الغامضة التي ت
Ǽالمخدرات عن طرȘȄ الǼحر بنجاح، فقد وفر الاتفاق العدید من الفرص للمساعدة المتǼادلة في الǼحر، وساهم في 

رȞ ،Ȑما عمل على توسǽع التأكید الإلزامي للولاǽة القضائǽة على الجرائم المرتكǼة على متن سفن الأطراف الأخ
                                                            

التهرȄب الǼحرȑ  ، لصد أعمال)CARICOM(لمزȄد من التفاصیل حول الإجراءات التي اتخذتها المجموعة الكارȄبǽة  - 1
  : للمخدرات، یراجع

- Efthymios PAPASTAVRIDIS, The illicit trafficking of drugs, Op.Cit, PP.477-479. 
الأمن القانوني، من : القانوني، مداخلة في الملتقى الوطني Ǽعنوان الأمن على وأثرها القانونǽة القاعدة فعلǽة قاǽس شرȄف، عدم -  2

  .1 ، ص2012، دǽسمبر -ورقلة -العلوم السǽاسǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح تنظǽم Ȟلǽة الحقوق و
3 - Peter J.J. VAN DER KRUIT, Op.Cit, P.137. 
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النطاق لإمȞانǽة التعاون بین رجال إنفاذ القانون Ǽعملǽات مشترȞة داخل الǼحر بین الدول، وقد تجاوز الاتفاق 
مبدأ سǽادة الدول في مناسبتین الأولى تمثلت في المساعدة الأجنبǽة لعملǽات الضǼط في المǽاه الخاضعة للدولة 

    1.نت بإجراء صعود السفن Ǽأعالي الǼحارالساحلǽة، والمناسǼة الثانǽة Ȟا
وǼالرغم من الدور الǼارز الذȑ لعبته الاتفاقǽات الساǼقة الذȞر في مȞافحة الاتجار غیر المشروع 
Ǽالمخدرات عبر الǼحر، إلا أن هذه الاتفاقǽات الثنائǽة والإقلǽمǽة، لا تعدو أن تكون في حقǽقة الأمر مجرد أذون 

یز التدخل لقمع الاتجار Ǽالمخدرات عبر الǼحر، فهي لا تختلف Ȟثیرا عن ما جاءت Ǽه لأطرافها المتعاقدة، تج
وهذه الاتفاقǽات جمǽعها أǼعد ما تكون عن إعطاء الدول الأطراف  2في هذا الخصوص، 1988اتفاقǽة فیینا لعام 

ر في منح الإذن للدولة الحȘ في اعتراض السفن الأجنبǽة في أعالي الǼحار، فدولة العلم تظل وحدها صاحǼة القرا
مرة  16الطالǼة Ǽالتدخل، ووفقًا للأمانة العامة للǼحر فقد تم استخدام طلب التدخل وفقا للاتفاقǽات الأنفة الذȞر 

وȞذلك الأمر ǼالنسǼة للدولة  3.، غیر أن نصف هذه الطلǼات فقط أدȐ إلى نتیجة إیجابǽة2014في عام 
طاردة الحثیثة للسفن المتورطة في تهرȄب المخدرات داخل إقلǽمها، وإن الساحلǽة، فقلما تسمح لدولة أخرǼ Ȑالم

  . فعلت ذلك فهي تتنازل عن إجراءات الضǼط وتحتفظ لنفسها Ǽالاختصاص القضائي للنظر في الجرȄمة
 Ȟما أن هذه الاتفاقǽات محصورة في أطرافها، فالاتفاقǽات الثنائǽة والإقلǽمǽة لا تلزم إلا أطرافها المتعاقدة
ومن ثم تتقلص فرضǽة قمع الاتجار Ǽالمخدرات في الǼحر Ǽالاستناد إلى تلك الصȞوك، وǼالرغم من Ȟثرة 
الاتفاقǽات الثنائǽة التي أبرمتها الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة مع دول حوض الكارȄبي، والتي تسمح لها Ǽالتدخل 

أن هذه المنطقة Ǽقǽة من أكبر المناطȘ  لضǼط السفن المتورطة، هذا Ǽالإضافة إلى اتفاقǽة سان خوسǽه، إلا
وهذا راجع إلى صعوǼة ضǼط وتفتǽش السفن المتورطة في تهرȄب  4الǼحرȄة التي تشهد تهرǼȄا لمخدر الكوȞایین

                                                            
1 - Ibid, P.167. 

ذلك أن معظم الاتفاقǽات الثنائǽة و الإقلǽمǽة ذات الصلة ǼمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر، تنص في  - 2
تستند أحȞامها إلى الإطار الرئǽسي لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر، ألا و هو اتفاقǽة  دیǼاجتها على أنها

  .1988من اتفاقǽة فیینا لعام  17، و نص المادة 1982الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام 
3 - Valérie BORÉ EVENO, Op.Cit, P.65. 

٪ من الكوȞایین تم ضǼطه ما 62٪ إلى 41المعني Ǽالمخدرات والجرȄمة، فإن ما ǽقارب من  وفقا لتقدیرات مȞتب الأمم المتحدة -  4
، في منطقة الǼحر الكارȄبي، Ȟما ذهبت المنظمة الأمرǽȞȄة لمȞافحة المخدرات، إلى التأكید على أن 2010حتى  2002بین عامي 

ǽعد وعاء للتدفȘ ومرȞزا رئǽسǽا لتجارة المخدرات خاصة ٪ من المخدرات یتم تهرȄبها عن طرȘȄ الǼحر، و أن الǼحر الكارȄبي 80
Ȟولومبǽا، الإكوادور،  –طن سنوǽًا في الدول التي ǽشملها الحزام الجبلي للأندیز  1000الكوȞایین، حیث یتم إنتاج ما ǽقرب من 

  .-البیرو، بولǽفǽا، فنزوǽلا
- Rio BRAY, La lutte contre le narcotrafic en mer des Caraïbes, Centre d’études supérieures de la 
Marine, Paris, 2013, PP.6-7. 
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المخدرات، التي تعتمد ǼشȞل Ȟبیر على أسلوب التهرȄب Ǽاستعمال الحاوǽات، نظرا لسرعة مناولة الحاوǽات 
  ن مجموع حاوǽات ـــــــفحسب م% 2در خضوع ـــــــــــــها الحاوǽات، حیث ǽقــــــــل وضعف عملǽات الفحص التي تخضع

  
  1.الشحن لعملǽات الفحص

Ǽالإضافة إلى ما سبȘ، نجد أن تلك الاتفاقǽات الثنائǽة والإقلǽمǽة لا تغطي مساحة واسعة من الǼحر في 
Ǽبي وȄحر الكارǼمة الاتجار، فهي محصورة في منطقة الȄالمجموعة قمع جرǼ طةǽة المحȄحرǼعض المساحات ال

الأورǽȃة، ومن ثم ینجح الكثیر من المهرȃین في الإفلات من العقاب، نظرا لكثرة وتنوع الدروب الǼحرȄة التي 
ǽسلكونها في الاتجار Ǽالمخدرات، Ȟما هو الحال ǼالنسǼة لدرب Ǽحر البلقان، ودرب المحǽط الأطلسي في اتجاه 

  2.غرب إفرȄقǽا
لقصور الذȑ میز النظام القانوني الدولي لمȞافحة التهرȄب الǼحرȑ للمخدرات، دفع Ǽالأستاذة هذا ا

Valérie Boré Eveno  ة لحقوقǽȃمة الأوروȞللمح Ȑه قضاة الغرفة الكبرǼ تقدم ȑإلى تبني الإقتراح الذ
لى قانون دولة إدخال استثناء جدید عض فرنسا، المتضمن   Medvedyevالإنسان ǼمناسǼة فصلهم في قضǽة 

نظرا لخطورة وحجم :" العلم في أعالي الǼحار في سǽاق مȞافحة الاتجار Ǽالمخدرات، حیث تقول المحȞمة أنه
المشȞلة التي ǽشȞلها الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات، فإن تطور القانون الدولي العام في اتجاه تكرȄس المبدأ 

ǽة قضائǽون لها ولاȞǽع الدول سǽأن جمǼ ل إحراز تقدم القائلȞشǽ ة استثناءا على قاعدة دولة العلم، من شأنه أن
Ȟبیر في مȞافحة هذا النشاȋ غیر القانوني، وأن یجعل القانون الدولي لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات 

دیل فالمحȞمة الأوروǽȃة تدعو بوضوح إلى تع 3."یتماشى مع ما هو موجود منذ زمن طوȄل فǽما یتعلǼ Șالقرصنة

                                                            
مȞتب الأمم المتحدة المعني Ǽالمخدرات و الجرȄمة و منظمة الجمارك العالمǽة، لمحة مرȞزة عن برنامج مراقǼة الحاوǽات،  - 1

  : ، متوفر على الراǼط الالكتروني2016
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica//CCP/1904616_CCP_Focus_Sheet_A
_ebook.pdf 

  :لمزȄد من التفاصیل حول الدروب الǼحرȄة لتهرȄب المخدرات یراجع -  2
  .92، ص 2016لمراقǼة المخدرات لعام  تقرȄر الهیئة الدولǽة -
  .92، ص 2013مȞتب الأمم المتحدة المعني Ǽالمخدرات و الجرȄمة، تقرȄر المخدرات العالمي لعام  -

3 - "  Au regard tant de la gravité que de l’ampleur du problème posé par le trafic de stupéfiants, une 
évolution du droit international public qui consacrerait le principe selon lequel tous les Etats 
auraient compétence par exception à la règle de l’Etat du pavillon constituerait une avancée 
significative dans la lutte contre cette activité illicite. Cela permettrait d’aligner le droit international 
relatif au trafic de stupéfiants sur ce qui existe déjà depuis longtemps pour la piraterie." 
- Medvedyev et autres C France, Requête n° 3394/03, Cour européenne des Droits de l’Homme, 
Grand Chambre, 29 mars 2010,Para. 101. 
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القانون الدولي للǼحار Ǽما یتلاءم مع تحدȑ مȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات، الأمر الذȑ من شأنه أن 
  .حقǽقǽة في هذا المجال" ولاǽة قضائǽة عالمǽة"یؤدȑ إلى إنشاء 

على الرغم من أهمǽة هذا الإقتراح في معالجة مشȞلة الإختصاص القضائي بنظر جرائم تهرȄب و   
من  110و  108لاسǽما المادتین  -ت Ǽأعالي الǼحار، و الذȑ یتطلب تغییرات للنصوص السارȄة حالǽاً المخدرا
، إلا أن مراجعة هذه الاتفاقǽات مرهقة للغاǽة -1988من اتفاقǽة فیینا لعام  17و المادة  UNCLOSاتفاقǽة 

توازنات الرئǽسǽة التي بني على وȄنطوȑ على مخاطر Ȟبیرة حیث أن أȑ تعدیل لتلك الأحȞام یؤدȑ إلى Ȟسر ال
المحǽطات یتسم Ǽالإنصاف والكفاءة إلى إقامة نظام قانوني للǼحار و  الذȑ یهدف 1أساسها القانون الدولي للǼحار،

فمهمته الرئǽسǽة تحدید حقوق وواجǼات الدول على المساحات  2 ،مع إǽلاء المراعاة الواجǼة لسǽادة Ȟل دولة
Ȟس مǽمها، ولǽة وتقسȄحرǼةالǽافحة الجرائم الدول.  

Ȟما أن القول بوجوب تعدیل القانون الدولي لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات Ǽما یتماشى مع ما 
هو موجود منذ زمن طوȄل فǽما یتعلǼ Șالقرصنة، یؤȞد إغفال قضاة المحȞمة الأوروǽȃة لحقوق الإنسان لحقǽقة 

السنوات تزاید غیر مسبوق لأعمال القرصنة الǼحرȄة خاصة قǼالة  ظاهرة القرصنة الǼحرȄة آنذاك، فقد شهدت تلك
الإتفاقي للدول Ǽالولاǽة العالمǽة بنظر تلك اعتراف القانون الدولي العرفي و  هذا Ǽالرغم منو  3السواحل الصومالǽة،

علǽه لزȄادة  فهذا المبدأ لم ǽفید في الحد من ظاهرة القرصنة الǼحرȄة، و Ǽالقǽاس لا ǽمȞن الاعتماد 4الجرائم،
  .فعالǽة النظام القانوني لقمع التهرȄب الǼحرȑ المخدرات

Ȟذلك الأمر ǼالنسǼة للإقتراح المتعلǼ Șالمطاردة الحثیثة العȞسǽة للسفن، فهذا إجراء استثنائي أقره مجلس و 
 تتعاون  يالتللدول  2008الأمن عند تصدǽه لظاهرة القرصنة الǼحرȄة قǼالة السواحل الصومالǽة، حیث أذن عام 

 والسطو القرصنة أعمال قمع أجل منالصومال  لسǽادة الخاضعة المǽاه بدخول الانتقالǽة الاتحادǽة الحȞومة مع
غیر أن تطبیȘ هذا الإجراء لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات أمر Ǽالغ الصعوǼة و  5،الǼحر في المسلح

وǽض فقد تصرف Ǽموجب الفصل الساǼع من المیثاق، Ǽعد Ǽعید المنال، ذلك أن المجلس عند إصداره لذلك التف

                                                            
1 - Valérie BORÉ EVENO, Op.Cit, P. 77. 

  .UNCLOSمن دیǼاجة اتفاقǽة  4راجع الفقرة  - 2
 و المǽاه و خلیج عدن ملقا و مضیȘ الصین في Ǽحر ، إلى انتشار القرصنة 2009فقد أشار تقرȄر المȞتب الǼحرȑ لعام  -  3

حالة هجوم، شهدت  406قارب ما ǽ 2009سنة  الحوادث عدد بلغ حیث غرب إفرȄقǽا، منطقة و في الصومال لسواحل المقابلة
حادث  80حالة هجوم،في حین تم تسجیل  116منطقة القرن الإفرȄقي نصف تلك الهجمات، حیث عرفت منطقة خلیج عدن 

  .قرصنة قǼالة السواحل الصومالǽة
- IMB, Piracy and Armed Robbery Against Ships, Annual Report, 2009 , PP.5-6. 

  .UNCLOSاتفاقǽة من  105راجع المادة  -  4
 S/RES/1816(2008): ، في الوثǽقة2008جوان  2الذȑ أصدره بتارȄخ  )2008(1816رقم  الأمنراجع قرار مجلس  -  5
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و هو  1تكیǽفه لأعمال القرصنة قǼالة السواحل الصومالǽة على أنها تهدید غیر مǼاشر للأمن و السلم الدولیین،
ب المخدرات، فǼالرغم من الطاǼع الدولي لهذه الجرȄمة إلا أنها لم Ȅالأمر الذȑ لا ǽمȞن إعماله في مȞافحة تهر 

  .د الأمن و السلم الدولیینتهدالجرȄمة التي لى حد تصل إ
هم اخلاصة القول أنه Ǽالرغم من صعوǼة اعتماد هذین الاقتراحین Ȟما سبȘ ذȞره، إلا أن إعمالهما سǽسو 

، ولكن Ǽآثار تهز ǽȞان القانون ذȞ ȑان موجه إلǽهبدون شك في تجنیب النظام القانوني الدولي المعني النقد ال
وعلǽه بدل من التفȞیر في تعدیل أحȞام القانون الدولي للǼحار لقمع تهرȄب المخدرات، وجب  .الدولي للǼحار
لإبرام اتفاقǽات ثنائǽة و إقلǽمǽة تسهل عملǽات اعتراض السفن المتورطة Ǽالاتجار غیر المشروع تشجǽع الدول 

  . ى المجتمع الدوليǼالمخدرات، و ذلك من خلال تحسǽسها بخطورة جرȄمة التهرȄب الǼحرȑ للمخدرات عل
  خاتمة

أن  ،موضوع النظام القانوني لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحریتضح من دراسة 
هناك عقǼات قانونǽة تقوض جهود الدول المشارȞة في مȞافحة تهرȄب المخدرات عبر الǼحر، فرضها مبدأ 

ذلك من خلال التطبیȘ الصارم لمبدأ تفرد قانون دولة السǽادة الذǼ ȑالغ القانون الدولي للǼحار في تعظǽمه، و 
  . العلم Ǽالاختصاص في أعالي الǼحار وسǽادة الدولة الساحلǽة على مǽاهها الإقلǽمǽة

وȞنتیجة لذلك، تحملت الدول المسؤولǽة ودخلت في ترتیǼات واتفاقǽات ثنائǽة وإقلǽمǽة من أجل تذلیل تلك   
لتأثیر على مفهوم السǽادة الǼحرȄة للدول سواء على سفنها أو أقالǽمها، حیث العقǼات، ونجحت إلى حد Ǽعید في ا

أصǼح من الممȞن ضǼط السفن المرتكǼة للجرم داخل المǽاه الإقلǽمǽة للدولة الساحلǽة من دون أȑ اعتراض من 
النجاح إلا أنه جانبها، والصعود إلى السفن في أعالي الǼحار Ǽموجب إذن مسبȘ من دولة العلم، وǼالرغم من هذا 

  .Ǽقي منقوصا Ǽالنظر إلى حجم التهدید الذǽ ȑشȞله هذا الجرم
  

أن الحل Ȟǽمن في طǽات الأساس القانوني للمȞافحة ذهب Ǽعض الفقهاء و القضاة إلى القول وعلǽه 
، وذلك بإعادة تكییف أحȞامها مع التحدǽات التي فرضها هذا التهدید، Ǽاعتماد UNCLOSالمتمثل في اتفاقǽة 

هج جدید لامتǽازات الدولة في المناطȘ الǼحرȄة Ȟǽرس اقتراحین مȞملین، الأول یتعلǼ Șضرورة سن استثناء دولي ن
جدید على اختصاص قانون دولة العلم في أعالي الǼحار لمȞافحة الاتجار Ǽالمخدرات، وإعمال مبدأ الاختصاص 

لقرصنة الǼحرȄة، أما الإقتراح الثاني فیتمثل العالمي في هذه المنطقة على غرار ما هو معمول Ǽه في مȞافحة ا
في السماح Ǽالمطاردة الحثیثة العȞسǽة للسفن التي ǽشتǼه في حملها لشحنات المخدرات حتى في المǽاه الخاضعة 

  .لسǽادة الدولة الساحلǽة والتي تعتبر ملجأ للمتجرȄن

                                                            
  .، في الوثǽقة الساǼقة)2008( 1816رقم  الأمنمن دیǼاجة قرار مجلس  12راجع الفقرة  -  1
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الوقت الحاضر، لذلك لم یتǼقى  الأخذ بهذین الاقتراحین أمر Ǽالغ الصعوǼة و Ǽعید المنال فيغیر أن 
سوȐ العمل على تشجǽع الدول لإبرام اتفاقǽات ثنائǽة وإقلǽمǽة لحظر التهرȄب الǼحرȑ للمخدرات، في إطار 

و إن Ȟان هناك  .الإحترام التام للأساس القانوني الدولي لمȞافحة الاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات عبر الǼحر
  .الدولǽة و الوطنǽة على اختلافها القانونǽة Ǽعض القصور فهذا حال جل الأنظمة
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  أمام المحȜمة الدولǻة لقانون الǺحار الǺحرȂةنازعات مصائد الأسماك تسوǻة م      

 
 Ȗحي رفیǺ(1) ص  
، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الاخوة منتورȑ "أ"أستاذ مساعد  )1(

  .، الجزائر25000، 1قسنطینة 
 .dzrafiq.sobhi@umc.edu: الإلكترونيالبرȄد 

  :الملخص
، آلǽات ونظام قانوني خاص بتسوǽة المنازعات الدولǽة الǼحرȄةنون الدولي للǼحار المعاصر، Ǽجاء القا 

في الجزء الخامس عشر منها،  Ǽ1982مختلف أنواعها، حیث بینت اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام 
والتي تعد أحد  أمام المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار وسائل التسوǽة وإجراءاتها، من بینها اللجوء إلى التقاضي

Ǽما فیها منازعات مصائد الأسماك الǼحرȄة، ومنذ دخول  الوسائل السلمǽة لتسوǽة المنازعات الدولǽة الǼحرȄة،
، وȃدأ المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار عملها في 16/11/1994: اتفاقǽة قانون الǼحار حیز النفاذ بتارȄخ

نزاع Ǽحرȑ دولي أغلبها متعلǼ Șمصائد الأسماك الǼحرȄة، والإفراج الفورȑ عن السفن  19، نظرت في 1997أكتوȃر
         .  طاقمها، واتخاذ التدابیر المؤقتةو 

  :الكلمات المفتاحǻة
، Ǽ1982حرȄة، اتفاقǽة قانون الǼحارالمنازعات التسوǽة مصائد الأسماك الǼحرȄة، المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار،  

  .15الجزء 
  
  
  
  
  
  
  

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ، 04/11/2020:تارȂخ إرسال المقال
المجلة الأكادǽمǽة للǼحث ،" أمام المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار تسوǽة منازعات مصائد الأسماك الǼحرȄة "، صǼحي رفیȘ :لتهمǻش المقال

  .456- 433 ص ص،  2021 ، 03 ، العدد12  ، المجلدالقانوني
  https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  afiq.sobhi@umc.edu.dzr   ،صǼحي رفیȘ :المؤلف المراسل
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Settlement of Marine Fisheries Disputes in Front of the International 
Tribunal for the Law of the Sea 

Summary: 
  Contemporary international law of the seas has come to establish mechanisms 

and a legal system for the settlement of all kinds of international maritime conflicts, 
the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982, in its fifteenth 
part showing the means and procedures of settlement including recourse to justice in 
front of  the International Court of the Law of the Sea which is one of the peaceful 
means of settling international maritime disputes, including disputes relating to 
maritime fishing. Since the Convention on the Law of the Sea entered into effect on 
11/16/1994 and the International Tribunal for the Law of the Sea began its work in 
October 1996 it has examined 19 international maritime disputes, most of them 
related to sea fishing and the immediate release of ships and their crew as well as 
taking temporary measures. 

Keywords: 

Maritime Fisheries, International Tribunal for the Law of the Sea, Settlement of 
Maritime Disputes, Convention on the Law of the Sea 1982, Part 15 
 

Règlement des conflits  relatifs à la pêche devant le Tribunal 
international du droit de la mer 

Résumé :  
   Le droit international contemporain des mers en est venu à mettre en place des 
mécanismes et un système juridique pour le règlement de toutes sortes de conflits 
maritimes internationaux. La Convention des Nations-Unies sur le droit de la mer de 
1982, dans sa quinzième partie montrant les moyens et les procédures de règlement y 
compris le recours a la justice  devant la Cour internationale du droit de la mer qui est 
l'un des moyens pacifiques de régler les conflits maritimes internationaux, y compris 
les conflits relatifs à la pêche. Depuis que la convention sur le droit de la mer est 
entrée en vigueur le 16/11/1994 et que le Tribunal international du droit de la mer a 
commencé ses travaux en octobre 1996  il a pu examiner 19 conflits maritimes 
internationaux, dont la plupart sont liés à la pêche et à la libération  immédiate des 
navires et leur équipage et prendre des mesures temporaires. 

Mots clés: 
 Pêche maritime, Tribunal international du droit de la mer, règlement des conflits 
maritimes, Convention sur le droit de la mer 1982, partie 15. 
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  مقدمة
، من البروتین %20تشȞل الأسماك من أهم مصادر غذاء في العالم، حیث تحتل وحدها ما ǽقدر بنسǼة 

المستهلك في العالم، وسعت عدة دول لتحسین معدل استهلاك أفرادها للأسماك، وǽساهم قطاع مصائد الأسماك 
ملایین شخص، وتعتمد  05في القضاء على الǼطالة، حیث ǽشغل Ǽصفة دائمة في جنوب شرق آسǽا حوالي 

من  %12من دخلها القومي و  % 17الكثیر من الدول مثل إǽسلندا في الدخل على الصید حیث ǽشȞل 
  .1مناصب العمل، Ǽالإضافة إلى العمالة في المهن المرتǼطة Ǽالصید Ȟصناعة السفن والقوارب وغیرها

هدفا سǽاسǽا رئǽسǽا وإعتǼارها موردا أسǽاسǽا  مما جعل الدول النامǽة تنظر إلى حفظ وإدارة ثرواتها الطبǽعǽة
 Șة الحǽمنح للدول الساحلǽ حث على وضع قانونيǼل میزانیتها، مما حتم على الدول الȄها وموردا لتموȃلشعو

، من مصائد الأسماك %75الخالص في استغلال الثروات الحǽة المتاخمة للǼحر الإقلǽمي، مع العلم أن حوالي 
تǼقى عاجزة عن استغلالها وحماǽة ثرواتها الحǽة من الأساطیل سواحل الدول النامǽة، التي  الǼحرȄة توجد قǼالة

الحدیثة والضخمة التي تملكها الدول المتقدمة أو ما ǽطلȘ علیها السفن المصانع والتي تشȞل خطرا Ȟبیرا على 
وسفن متطورة، لذا حاولت هذه  الثروة السمǽȞة لتلك الشعوب النامǽة وهذا Ǽسبب ما تملكه من معدات صید حدیثة

الدول ایجاد حلول لوضع حد للإستنزاف الضخم لثروة السمǽȞة، وهذا غیر قاصر على الدول النامǽة فقط بل 
، حیث نجد أساطیل الصید Ȟ2ذلك امتد الى Ǽعض الدول المتقدمة، وأصǼح ǽشȞل ازعاجا لكثیر من البلدان

لى جمǽع مصائد الأسماك الǼحرȄة في الǼحار والمحǽطات، الصناعي في أعالي الǼحار ǽمȞن لها أن تصل إ
، Ǽعد نهاǽة الحرب العالمǽة %85وإستعمال المحرȞات والمعدات الحدیثة جعل قطاع الصید الǼحرȑ ینمو بنسǼة 

، وȞذلك النمو السȞاني العالمي أدȐ إلى 3الثانǽة وهذا من أقوȐ معدلات النمو الاقتصادȑ في القرن العشرȄن
 ȋإلى نتائج خطیرة %60في الصید الإفرا Ȑة وأدȄ4من الأنواع التجار.  
إن موضوع الصید الǼحرȑ بدأ Ȟǽتسب أهمǽة Ȟبیرة منذ إعلان الرئǽس الأمرȞȄي ترومان حول مصائد  

الأسماك الǼحرȄة وفي نفس الیوم الذȑ صدر فǽه إعلان ترومان المتعلǼ Șالجرف القارȑ، وتمثل نقطة البداǽة في 
لساحلǽة على السǽطرة على مجالات واسعة من الǼحار والمحǽطات من أجل الاستئثار ǼحȘ الصید Ǽحث الدول ا

العدید من الدول ) ترومان(بها، ثم تلت هذا الاعلان  فیها لمواطنیها والمحافظة على الموارد الحǽة التي تزخر

                                                            
أحمد طلحا حسین، المنطقة الإقتصادǽة الخالصة في ضوء قضاء المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار والقضاء الدولي، أطروحة  - 1

  .30-29، ص ص، 2017، مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة عین شمس، مصر
  .31، ص نفسهالمرجع   -  2
، 2018جان بǽار بورǽȄه، ترجمة سلǽم حداد، المطول في القانون الǼحرȑ، الجزء الثاني، الطǼعة الأولى، منشورات ألفا، لبنان،  - 3

 .1322ص 
  .1322المرجع نفسه، ص  -  4
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Ȟالذ Șانت أكثر وضوح من الإعلان السابȞ ة والتيǽا اللاتینȞȄة وأمرǽة هذه الآسیوǽه امتداد ملكǽر، والتي أقرت ف
میل Ǽحرȑ، واستمرت مطالǼة هذه الدول في  200الدول الساحلǽة لمساحات شاسعة من الǼحار تصل إلى 

التصاعد إلى حد تكرȄس نظام قانوني ǽعرف بإسم المنطقة الإقتصادǽة الخالصة في اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون 
قواعد قانونǽة عامة متعلقة لتخفǽض تأثیر الصید الǼحرȑ الكمي والنوعي  وضعتوالتي  ،19821الǼحار لعام 

وهذه الاتفاقǽة تعد من أشمل الاتفاقǽات الدولǽة في الوقت الحاضر، حیث ، 2وتحقیȘ إعادة بناء المخزون الحي
لقانوني لاستكشاف لتنظǽم ارا للمجتمع الدولي في اأن أطرافها الأغلبǽة الساحقة من دول العالم، وتعتبر انجازا Ȟبی

والحفاȍ علیها وحمایتها من الاستغلال المفرȞ ،ȋما سǼقت هذه الاتفاقǽة عدة  الǼحرȄة واستغلال الثروات الحǽة
اتفاقǽات خاصة Ǽحماǽة التنوع البیولوجي الǼحرȑ من بینها الاتفاقǽة الخاصة Ǽالصید والمحافظة على الموارد 

، لكنها فشلت في تحقیȘ أهدافها إلى غاǽة ابرام اتفاقǽة 1958جنیف  الحǽة Ǽأعالي الǼحار المعتمدة في مؤتمر
Ǽعد مناقشات ومفاوضات داخل المؤتمر الثالث  جاءتو  التي تعد دستور شامل للǼحار والمحǽطات 1982،3

سنوات وأخذ استغلال وحفظ وادارة مصائد الأسماك الǼحرȄة حیزا Ȟبیرا من  10لقانون الǼحار الذȑ امتد لمدة 
إلى أن Ȟرس نظام قانوني في اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار خاص Ǽحقوق  ،مناقشات داخل هذا المؤتمرال

الدول الساحلǽة والدول غیر الساحلǽة على الثروات الحǽة في الǼحار والمحǽطات من بینها الأسماك الǼحرȄة وحدد 
ǽة على هذه الموارد الحǽة Ȟالمنطقة الاقتصادǽة لكل دولة مجالاتها الǼحرȄة التي تمارس فیها الحقوق السǽاد

الخالصة مثلا، وǼالتالي لا ǽمȞن لأȑ دولة أخرȐ أو سفینة تحمل علم دولة أخرȐ ممارسة الصید داخل هذا 
، وتحت مراقبتها وإدارتها، وتطبیȘ وتنفیذ المنطقة الǼحرȄة التاǼعة للدولة الساحلǽة إلا بإذن وترخǽص رسمي

ة Ǽالصید الǼحرȑ، وتطبیȘ هذا النظام القانوني الخاص Ǽالصید الǼحرȑ من المرجح أن یؤدȑ إلى قوانینها المتعلق
 وفي الواقع ،نزاعات ǼحرȄة بین الدول Ǽسبب أنشطة الصید الǼحرȑ، خاصة بین الدول الساحلǽة المشترȞة فیها

التاǼعة لها المناطȘ الممارس فیها  هذه النزاعات تتعلǼ Șالمواطنین أو السفن التي تمارس الصید والدولة الساحلǽة
الصید الǼحرȑ، وقد ǽأخذ النزاع شȞل آخر وهو نزاع بین الدول صاحǼة الولاǽة الوطنǽة والدول صاحǼة علم 

م بها وȞل دولة تدافع عن مصالح مواطنیها والسفن التي تحمل السفینة حول نشاطات الصید الǼحرȑ التي تقو 
لȘ هذه النزاعات Ǽممارسة حقوق الصید، ولا تكون بین الدولة الساحلǽة و ، ومن الجلي أǽضا أنها تتععلمها

   ق الصید، وهذا الادعاء ǽقابله معارضة الدولة الساحلǽة شخص عادȑ، هذا النزاع یتعلǼ Șممارسة الدولة لحقو 

                                                            
، ص 1993والتوزȄع، لبنان،  ، المؤسسة الجامعǽة للدراسات النشررȃيسلǽم حداد، التنظǽم القانوني للǼحار والأمن القومي الع - 1

48 .  
 .1320جان بǽار بورǽȄه، ترجمة سلǽم حداد، المرجع السابȘ، ص  -  2
منال بوȞورو، حماǽة التنوع البیولوجي في الǼحر الأبǽض المتوسط على ضوء القانون الدولي العام والتشرȄع الجزائرȑ، أطروحة  - 3

  .03-02، ص ص،  2018-2017، 1هادة الدȞتوراة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة Ǽاتنة مقدمة لنیل ش



אאא	 RARJ
  

437 
א12א،03 J2021 

،?אאאאא?،K433 J456K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

حȞمة ومنذ بدأ عمل الم، 1وهذا ǽحدث بین الدول وعلى الرغم من وقائع النزاع Ȟانت Ǽسبب أشخاص طبǽعǽة
العدید من النزاعات الدولǽة  عرض على المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار 1996في أكتوȃر   الدولǽة لقانون الǼحار

Ǽموجب أحȞام قضائǽة محاولة منها تفعیل القانون  جزء Ȟبیر منها یتعلǼ Șمصائد الأسماك الǼحرȄة وفصلت فیها
محȜمة الدولǻة لقانون الǺحار الما مدȎ فعالǻة أداء  :في لمثمن خلال هذا فإشȞالǽة الدراسة تتو  ،الدولي للǼحار
  :وتطرح تساؤولات فرعǽة هي ؟وفقا لقواعد القانون الدولي للǺحار منازعات مصائد الأسماك الǺحرȂةفي تسوǻة 

   ؟ماهو الاطار القانوني الدولي لتسوǻة منازعات قانون الǺحار ومصائد الأسماك الǺحرȂة -
 الصادرة عنها لأحȜام القضائǻةواة لǻة لقانون الǺحار وتشȜیلتها واختصاصاتها القضائǻالمحȜمة الدو ماهي  -

  ؟المتعلقة Ǻمصائد الأسماك
المنهج الوصفي وهو معرفة الاطار القانوني تǼعنا ǽسǽة والتساؤلات الفرعǽة إلǽة الرئعلى الاشȞا وللإجاǼة  

دور واختصاص المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار في العام الذǽ ȑحȞم تسوǽة منازعات الصید الǼحرȑ وتبǽان 
ووظفنا Ȟذلك المنهج التحلیلي لتحلیل النصوص الفصل في مثل هذه القضاǽا والاجراءات المتǼعة أمامها، 

  .القانونǽة الدولǽة المتعلقة Ǽموضوع الǼحث، وتحلیل الأحȞام القضائǽة الصادرة عن المحȞمة ومناقشتها
           من الدراسة تم التقسǽم إلى مǼحثین المǼحث الأول نتناول فǽه   أجل تحقیȘ الهدف ومن   

والمǼحث الثاني نتطرق فǽه إلى   الإطار القانوني لتسوǽة منازعات قانون الǼحار ومصائد الأسماك الǼحرȄة
  .الأسماك الǼحرȄة مساهمة المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار في تسوǽة منازعات مصائد

  .منازعات قانون الǺحار ومصائد الأسماكالإطار القانوني لتسوǻة : المǺحث الأول 
ǽمȞن القول أن منازعات قانون الǼحار هي اختلاف بین شخصین أو أكثر من أشخاص القانون الدولي  

مجموعة : " ون الدولي للǼحارالعام حول مسألة قانونǽة أو واقعǽة تتعلǼ Șالقانون الدولي للǼحار، وǽعرف القان
 Șمتاخمة ومناط Șة ومناطǽمǽاه إقلǽأجزائها وتفرعاتها من مǼ حارǼة التي تنظم وضع الǽة والاتفاقǽالقواعد العرف
إقتصادǽة خالصة، وجرف قارȑ وǼحر عام وممرات مائǽة دولǽة وقنوات وخلجان دولǽة وتارȄخǽة وقاع الǼحر 

  ". فوقه من مǽاه ومن ذلك الملاحة والصید والثروات الطبǽعǽة واستخدام هذا القاع وما تحته وما
ومن خلال التعرȄف یتبین لنا أن منازعات قانون الǼحار تتمیز Ǽمیزتین أساسیتین وهي أن منازعات   

قانون الǼحار متعددة المصدر فقد تنتج عن مخالفة لقاعدة عرفǽة أو إتفاقǽة أو مبدأ مستقر في القانون الدولي 
من اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام  293أو القانون الدولي للǼحار وهذا ما تنص علǽه المادة  العام

تطبȘ المحȞمة ذات الاختصاص Ǽموجب هذا الفرع هذه الاتفاقǽة وقواعد القانون الدولي الأخرǼ " : Ȑقولها 1982
    .متعددة الفروع والمجالاتالǼحرȄة عات والمیزة الثانǽة أن المناز  ،"غیر المتنافǽة مع هذه الاتفاقǽة

                                                            
1  - Jean – Grégoire Mahinga, la pêche maritime et le droit international, L'Harmattant, Paris, 2014, p 
247.  
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  المǺادئ العامة لتسوǻة المنازعات الدولǻة الǺحرȂة: المطلب الأول
، حدثت مناقشات ومجادلات ومفاوضات Ȟبیرة بین 1خلال مؤتمر الأمم المتحدة الثالث لقانون الǼحار

دول إقترحت وضع نظام قانوني موحد الدول المشارȞة في المؤتمر Ǽشأن تسوǽة منازعات قانون الǼحار، فǼعض ال
لتسوǽة منازعات قانون الǼحار، في حین دول أخرȐ طالبت Ǽأن توضع لكل فئة معینة من المنازعات الǼحرȄة 

 Ȑعض الآخر من الدول نادǼتها، والȄة معینة لحلها أوتسوǽة سلمǽآل Ȑة، وفئة أخرǽمة العدل الدولȞم أو محǽȞالتحǼ
نشاء المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار أو اللجان الخاصة، وفي الأخیر تم الخروج من الدول نادت ودافعت عن إ

وحسب الفرع الأول من  ،ها منازعات مصائد الأسماكǼصفة عامة Ǽما فی 2بنظام خاص لتسوǽة منازعات الǼحار
  .3لǽةالدو  المنازعاتنصت على اثنان من المǼادئ الأساسǽة لتسوǽة  1982 من اتفاقǽة 15 امسالجزء الخ

  .Ǻالطرق السلمǻة الǺحرȂة مبدأ تسوǻة المنازعات: الفرع الأول
الأمم المتحدة Ǽحسن النǽة في أن تلتزم الدول الأعضاء في Ǽ 2/2نص میثاق الأمم المتحدة في المادة 
سلمǽة نص المیثاق على أن تلتزم بتسوǽة منازعاتها Ǽالطرق ال 02تنفیذ التزاماتها، وفي الفقرة الثالثة من المادة 

من المیثاق، وهذا الالتزام ǽقع على الدول الأطراف في اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون  33التي حددتها المادة 
  ، 4الǼحار وǽقع على الدول الغیر أطراف فیها

  ǺالنسǺة  للدول الأطراف في اتفاقǻة الأمم المتحدة لقانون الǺحار :أولا
هذه وتطبیȘ  دول الأطراف أȑ نزاع بینها یتعلȘ بتفسیر نصت على أن  تسوȑ ال Ǽ279موجب المادة   

من میثاق الأمم المتحدة، وتحقǽقا لهذا الغرض تسعى  02من المادة  03الاتفاقǽة Ǽالوسائل السلمǽة وفقا للفقرة 
                                                            

 وأنهى أشغاله في عام 1973في دǽسمبر  نیوȄورك المؤتمر الثالث للامم المتحدة لقانون الǼحار عقد لأول مرة في مدینة" .... - 1
  على اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار جاماȞǽا) مونتǽغو Ǽاȑ في  1982 دǽسمبر 10 حیث تم التوقǽع في  1982

(CNUDM). ة حیز التنفیذ فيǽعد أن صادقت علیها  1994 نوفمبر 16 ، دخلت الاتفاقǼ60 الاتحاد  صادق. دولة
وتنص الاتفاقǽة على عدد من . فوقعت ولم تصادق على الاتفاقǽة الولاǽات المتحدة أما 1998 على الاتفاقǽة في عام الأوروȃي

تحدد المǼادئ العامة .الجرف القارȑ ، المنطقة الاقتصادǽة الخالصة ،المǽاه الإقلǽمǽة :المفاهǽم التي ظهرت في القانون العرفي مثل
..." المختصة في معرفة قانون النزاعات في الǼحر" محȞمة دولǽة لقانون الǼحار لاستغلال الموارد الǼحرȄة، وأسس أǽضا في الغرض

  .7:45 : ، الساعة01/11/2020: ، تارȄخ الإطلاعar.wikipedia.org: أنظر الموقع الالكتروني
مم المتحدة لقانون الǼحار لعام عبد الله محمد الهوارȑ، النظام القانوني للصید في أعالي الǼحار، دراسة في ضوء إتفاقǽة الأ - 2

، Ȟلǽة الحقوق، جامعة 48والاتفاقات الدولǽة الأخرȐ ذات الصلة، مجلة الǼحوث القانونǽة والإقتصادǽة، الجزء الأول، العدد  1982
  .  262، ص 2010المنصورة، أكتوȃر

 .263المرجع نفسه، ص  -  3
ل التسوǽة والإختصاص، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراة، Ȟلǽة قرماش Ȟاتǽة، منازعات قانون الǼحار بین تعدد وسائ - 4

  .122،  ص 2018،2019، 2الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة سطیف 
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من المیثاق، وردت هذه المادة في الفرع الأول من  33من المادة  01إلى إیجاد حل Ǽالوسائل المبینة في الفقرة 
الخاص بتسوǽة المنازعات، ثم جاء الفرع الثاني من الجزء الخامس عشر  1982الجزء الخامس عشر في اتفاقǽة 

بنصه على وسائل حل المنازعات الإلزامǽة المؤدǽة إلى صدور قرارات ملزمة، ثم جاء  296إلى  286في المواد 
المادة : ردة علǽه ونظم Ǽموجب ثلاث مواد وهيالفرع الثالث الخاص Ǽشروȋ تطبیȘ الفرع الثاني والاستثناءات الوا

  299.1، المادة 298المادة ، 297
وȄتبین من الاتفاقǽة أنها أقامت نوعا من التدرج یجب على الدول أن تراعǽه عند نشوء أȑ نزاع بینها،   

فرع الثاني، وهذا وهو أولا اللجوء إلى الطرق التي نصت علیها أحȞام الفرع الأول لحل النزاع، فإذا فشلت تلجأ لل
، على عدم Ǽقاء أȑ نزاع دون تسوǽة محتملة، وخلال هذا یتبین لنا أن الدول 1982حرصا من معدȑ اتفاقǽة 

ملزمة في حالة عدم تسوȄتها للمنازعات القائمة بینها Ǽالطرق المنصوص علیها في میثاق الأطراف في الاتفاقǽة 
وفي حالة اختلاف الدول الأطراف على  287علیها المادة  الأمم المتحدة، أن تلجأ إلى المحاكم التي نصت

  .2وسیلة معینة فإن النزاع ǽعرض على محȞمة التحǽȞم وفقا للمرفȘ الساǼع من الاتفاقǽة
  1982اتفاقǻة قانون الǺحار لعام  ǺالنسǺة للدول الغیر أطراف في: ثانǻا

، بتسوǽة المنازعات 1982الǼحار لعام  تلتزم الدول الغیر أطراف في اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون   
في المواد السابȘ الاشارة إلیها، وǽمȞن لها أن تلجأ Ȟذلك للمحاكم  Ǽالطرق التي نص علیها میثاق الأمم المتحدة

 Ǽ288حȞم أنها نصت على إختصاصها Ȟذلك المادة  1982من اتفاقǽة قانون الǼحار  287التي ذȞرتها المادة 
في أȑ نزاع یتعلȘ بتفسیر أوتطبیȘ أȑ اتفاق دولي ذȑ صلة Ǽأغراض الاتفاقǽة متى التي تحدثت على الفصل 

نذȞر على في الواقع هناك العدید من الاتفاقات ذȑ صلة Ǽالاتفاقǽة التي أجازت ذلك، ، و 3سمح الاتفاق بذلك
لة المناطȘ والكثیرة المتعلǼ Șالأرصدة السمǽȞة المتداخ 1995سبیل المثال فقط الاتفاقات التي أجازت هذا اتفاق 

  .الترحال
  العامة لتسوǻة المنازعات الǺحرȂةالقواعد والآلǻات  :الفرع الثاني

على خطى میثاق الأمم المتحدة في النص على  1982سارت اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام  
لمتمثلة في المفاوضات والوساطة لتسوǽة المنازعات الǼحرȄة، اضرورة اللجوء إلى الآلǽات السلمǽة الدبلوماسǽة 

على الوسائل السلمǽة محاولة من الاتفاقǽة في تغطǽة الفشل الذȑ من المحتمل أن ǽطرأ لكن والتوفیȘ، و 
ولأطراف النزاع حرȄة الاختǽار أȑ  لتسوǽة،لللوصول إلى حل للمنازعات، اعتمدت وسائل قضائǽة الدبلوماسǽة 

یوجد في الاتفاقǽة ما یلزم الأطراف بإختǽار أو قبول وسیلة دون أخرȐ سواء آلǽة من الآلǽات لحل النزاع، حیث لا
                                                            

  .122المرجع نفسه، ص -  1
  .123-122المرجع نفسه، ص ص -  2
 . 123، ص السابȘالمرجع قرماش Ȟاتǽة،  -  3
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أما فǽما یتعلȘ بتسوǽة المنازعات الǼحرȄة Ǽصفة عامة ومنازعات مصائد الأسماك  .1قانونǽةȞانت دبلوماسǽة أو 
في الجزء الخامس  1982ر لعام فهي تخضع للقواعد العامة التي نصت علیها اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحا

15.    
  منازعاتها طراف لأȏ وسیلة سلمǻة لتسوǻةحرȂة اختǻار الأمبدأ : أولا

، لǽس في هذه المادة ما یخل ǼحȘ أȑ من 1982من اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار 80وفقا للمادة   
، Ǽأǽة لاتفاقǽة أو تطبǽقهاالدول الأطراف في أن تتفȘ في أȑ وقت على تسوǽة نزاع بینها یتعلȘ بتفسیر هذه ا

، سواء تختار الطرق الدبلوماسǽة أو القضائǽة لحل النزاع فهي حرة في اختǽار الوسیلة التي 2سلمǽة تختارهاوسیلة 
تراها مناسǼة، إما عن طرȘȄ المفاوضات أو الوساطة أو التوفیȘ والتحǽȞم أو اللجوء للمحاكم الدولǽة أو غیرها، 

دول الأطراف على إختǽار وسیلة محددة لتسوǽة النزاع خارج نصوص الجزء الخامس عشر واذا تم الاتفاق بین ال
، وȄتعلȘ هذا النزاع بتفسیر وتطبیȘ الاتفاقǽة، حیث لا تنطبȘ هذه من الاتفاقǽة الخاص بتسوǽة النزاعات الǼحرȄة

ل إلى تسوǽة Ǽاللجوء الإجراءات المنصوص علیها في الجزء الخامس عشر من الاتفاقǽة إلا في حالة لم یتوص
إلى هذه الوسیلة أو عندما لا ǽستǼعد الاتفاق بین الأطراف أȑ إجراء آخر، وإذا اتفȘ الأطراف على مدة زمنǽة 

  .3وسیلة مختارة یجب أن تنقضي تلك المدة الزمنǽة المحددة من قبل الأطرافمحددة لحل نزاع بواسطة 
رȘȄ اتفاق عام أو إقلǽمي أو ثنائي أو Ǽأȑ طرȄقة أخرȐ عن ططراف في الاتفاقǽة [واذا اتفقت الدول الأ 

على أن یخضع نزاع معین بناء على طلب أȑ طرف في النزاع، لإجراء یؤدȑ إلى قرار ملزم، ینطبȘ هذا الإجراء 
  4.بدلا من الاجراءات المنصوص علیها في الجزء الخامس عشر، ما لم تتفȘ الأطراف على غیر ذلك

فهي تخضع لمبدأ حرȄة أو غیرها Ǽمصائد الأسماك  سواء تعلȘ النزاع نوع مهما Ȟان ǽمȞن القول  
  . هو المبدأ العام السائد في القانون الدولي العامه و الوسیلة السلمǽة المناسǼة لحل الأطراف المتنازعة في اختǽار

  1982التي نصت علیها اتفاقǻة قانون الǺحار  الوسائل السلمǻة لحل المنازعات الǺحرȂة: ثانǻا
لقد إعتاد الفقه الدولي على تقسǽم وسائل تسوǽة المنازعات الدولǽة إلى قسمین مع اختلاف تسمǽة   

ومعاییر التقسǽم،  الǼعض ǽقسمها إلى وسائل دبلوماسǽة ووسائل قضائǽة، والǼعض الآخر إلى وسائل سǽاسǽة 
طرق Ǽالدراسة ، لذلك سوف نت5حاكمǽةوجانب آخر من الفقه ǽقسمها إلى وسائل تحاكمǽة وغیر تووسائل قانونǽة 

                                                            
المؤتمر العلمي المحȞم الثالث لكلǽة ، 1982الأمم المتحدة  الدولǽة وفȘ اتفاقǽة الǼحرȄة منازعاتالتسوǽة آلǽات رȄاحي طاهر،  - 1

ȃ15 ، ص24/11/2015، جامعة عجلون، الأردن، صالحقوق واقع وتفعیل قواعد القانون الدولي في زمن السلم والحر.  
  .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار لعام  280أنظر نص المادة  -  2
  .  1982من اتفاقǽة قانون الǼحار  281وأنظر أǽضا المادة . 264وارȑ، المرجع السابȘ، ص عبد الله محمد اله -  3
  .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار لعام  282أنظر نص المادة  -  4
 .124قرماش Ȟاتǽة، المرجع السابȘ، ص  -  5
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، من میثاق الأمم المتحدة 33والمنصوص علیها في المادة  السائد لوسائل المعروفة في القانون الدولي العامل
   . فقط والتي نصت علیها اتفاقǽة قانون الǼحار في جزءها الخامس عشر

ین الدولتین المتنازعتین أو بین المفاوضات هي تǼادل الآراء ب"  : La négociation المفاوضات - 1
قدǽم یجد  وأسلوب التفاوض، 1"الدول المتنازعة مǼاشرة تقصد تسوǽة النزاع القائم عن طرȘȄ الاتفاق المǼاشر

أساسه في القانون العرفي قبل أن Ȟǽرس في الاطار الاتفاقي، حیث نص علǽه میثاق الأمم المتحدة في المادة 
ونصت على الالتزام  انون الǼحار مجال الǼحث، وهو تقنین لعرف مستقر،من اتفاقǽة ق 280، والمادة 33

  .Ǽ2التفاوض الكثیر من الاتفاقǽات الدولǽة
حیث قررت  283في المادة  1982وقد ورد النص علیها في اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام   

بǽقها، قامت أطراف النزاع عاجلا بتǼادل الآراء متى نشأ نزاع بین دول أطراف یتعلȘ بتفسیر هذه الاتفاقǽة أو تط
نفس المادة قررت Ǽأن ǽقوم من  02، وفي الفقرة 3في أمر تسوȄته Ǽالتفاوض أو غیر ذلك من الوسائل السلمǽة

إلى تسوǽة، أو تم أطراف النزاع وǼسرعة أǽضا بتǼادل الآراء Ȟلما أنهي أȑ إجراء لتسوǽة النزاع دون التوصل 
   .ǽ4ة وتطلبت الظروف التشاور Ǽشأن طرȄقة تنفیذ التسوǽةالتوصل إلى تسو 

2 - Ȗالتوفی la consiliation : لجنة Șمهمة التوفیǼ قومǽ5  عهد لطرفǽ علیها أطراف النزاع أو Șیتف
ثالث بتشȞیلها Ǽموافقة طرفي النزاع، وǽشǼه التوفیȘ التحǽȞم، غیر أن قرار لجنة التوفیȘ غیر ملزم، إلا في 

Ȟǽون فیها إلزامǽا، Ȟما تبین ǽȞفǽة تعیین لجنة التوفیȘ وإجراءات سیرها، وتتمتع اللجنة نوعا ما  التيالحالات 
وأحالت على ، 284، في مادتها 1982ونصت اتفاقǽة قانون الǼحار لعام ، Ǽ6استقلالǽة  اتجاه أطراف النزاع

ول والثاني، حیث في الفرع الأول نظم تنظǽم أحȞام التوفیȘ على المرفȘ الخامس الملحǼ Șالاتفاقǽة في فرعǽه الأ
   .إجراءات التوفیȞ Șوسیلة إلزامǽة التوفیȘ بإعتǼاره وسیلة إختǽارȄة لتسوǽة النزاع والفرع الثاني نظم

على أنه ǽمȞن لكل دولة طرف في نزاع یتعلȘ بتفسیر الاتفاقǽة أو  284نصت المادة  :التوفیȖ الإختǻارȏ  -أ
أو الأطراف الأخرȐ إلى إخضاع النزاع للتوفیȘ وفقا للإجراء المنصوص علǽه  تطبǽقها أن تدعو الطرف الآخر

                                                            
 .261محمد حسن خمو المزورȑ، المرجع السابȘ، ص  -  1
المنازعات الǼحرȄة الدولǽة طǼقا لاتفاقǽة قانون الǼحار، المجلة الجزائرȄة للقانون الǼحرȑ والنقل، بن صالح علي، آلǽات تسوǽة  -  2

  .121العدد الساǼع، جامعة تلمسان، ص 
  . 121المرجع نفسه، ص  -  3
 .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار لعام  283أنظر الفقرة الثانǽة من المادة  -  4
، لتسوǽة 1980قانون الǼحار، لجنة التوفیȘ التي أنشأتها Ȟل من دولتي النروȄج وأǽسلندا  عام من أمثلة لجان التوفیȘ في  -  5

 .  النزاع الǼحرȑ بینهما، وتحدید الخط الفاصل بین الجرف القارȑ المشترك فǽما وراء جزȄرة جون ماین
  .Ȟ132اتǽة قرماش، المرجع السابȘ، ص  -  66
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وإذا تم قبول الدعوة للتوفیȘ وإذا اتفقت من المرفȘ الخامس أو وفقا لإجراءات التوفیȘ الأخرȐ،  01في الفرع 
ا لم تقبل الدعوة الأطراف على إجراء التوفیȘ الواجب تطبǽقه، جاز لأȑ طرف أن یخضع النزاع لذلك الإجراء، وإذ

للتوفیȘ أو لم تتفȘ الأطراف على الإجراء اعتبر التوفیȘ منتهǽا، ومتى أخضع نزاع معین للتوفیȘ لا یجوز انهاء 
  . 1الاجراءات إلا وفقا لإجراء التوفیȘ المتفȘ علǽه، ما لم تتفȘ الأطراف على غیر ذلك

، حیت تتألف من لخامس الملحǼ Șالاتفاقǽةمن المرفȘ ا 03و 02وȄتم تشȞیل لجنة التوفیȘ طǼقا للمادة  
التي ǽضعها الأمین العام للأمم المتحدة وǽحتفظ بها، لكن یجوز  أعضاء یتم إختǽارهم من قائمة الموفقین 05

شهر من تارȄخ  12في غضون للأطراف الاتفاق على تشȞیلة أخرȐ مغایرة، وتقدم لجنة التوفیȘ تقرȄرها 
تي انتهت الیها حول جمǽع مسائل الوقائع أو القانون ذات الصلة Ǽموضوع النزاع، تأسǽسها، تبین فǽه النتائج ال

وȞذلك التوصǽات المناسǼة للتوصل لتسوǽة النزاع، وتقوم لجنة التوفیȘ بإیداع التقرȄر لدȐ الأمین العام لأمم 
التوصل إلى تسوǽة أو قبل  ، وتنتهي إجراءات التوفیȘ متى تم2المتحدة الذȑ بدوره بتبلǽغه فورا إلى أطراف النزاع

الأطراف توصǽات التقرȄر، وإذا رفض الأطراف التوصǽات المقترحة بإخطار Ȟتابي موجه للأمین العام للأمم 
   .3أشهر من إحالة التقرȄر على الأطراف 03المتحدة، أو انقضاء مدة 

حمل أطراف النزاع تكالیف ولا Ȟǽون تقرȄر لجنة التوفیȘ ملزما للأطراف Ǽما في ذلك توصǽات ونتائج، وȄت 
، وǽحȘ للأطراف أن ǽعدلوا أȑ حȞم في هذا المرفǼ Șاتفاق ینطبȘ على 09أتعاب اللجنة وفقا لما جاء في المادة 

   .4من المرفȘ الخامس 10هذا النزاع دون غیره وهذا ماجاء في المادة 
 03اءات التوفیȘ عملا Ǽالفرع وȄجوز لأȑ طرف نزاع Ǽحرȑ الاخضاع الإلزامي لإجر  :التوفیȖ الإلزامي -ب 

، وتحرك إجراءات التوفیǼ Șموجب إخطار Ȟتابي موجه لأطراف النزاع، وȞǽون الطرف من الجزء الخامس عشر
Șالخضوع لإجراءات التوفیǼ الآخر في النزاع ملزم Șوعدم رد أطراف النزاع على إخطار إجراءات التوفی ،
وأȑ خلاف تسوǽه لجنة التوفیȘ إذا ما Ȟانت اللجنة عاملة  الخضوع له، أȑ عائȘ عن المضي في الإجراءات،

    . 5وفقا لهذا الفرع ذات اختصاص
  

                                                            
  .265لسابȘ، ص عبد الله محمد الهوارȑ، المرجع ا -  1
وللمزȄد من التفصیل . 1982من المرفȘ الخامس الملحȘ بإتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام  03و 02أنظر المادة  -  2

  .Ȟ133اتǽة قرماش، المرجع السابȘ، ص : أنظر
: وللمزȄد من التفصیل أنظر. 1982من المرفȘ الخامس من اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام  08أنظر نص المادة  - 3

 .265عبد الله محمد الهوارȑ، المرجع السابȘ، ص 
  .1982من المرفȘ الخامس من اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام  10و  09و  07أنظر المواد،  -  4
 . 1982من المرفȘ الخامس الملحǼ Șاتفاقǽة قانون الǼحار لعام  13و  12و  11: أنظر المواد -5
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  ذات الصلةالأخرȎ  والاتفاقǻات 1982الǺحار لعام ا اتفاقǻة قانون :المطلب الثاني
، أن تقوم الدول 1982قانون الǼحار لعام س عشر من اتفاقǽة ینص الǼاب الأول من الجزء الخام  
 2في الاتفاقǽة بتسوǽة نزاعاتها الخاصة بتفسیر وتطبیȘ  الاتفاقǽة، Ǽالوسائل السلمǽة حسب نص المادة  الأطراف

الى تسوǽة سلمǽة Ǽالطرق ، وإذا فشلت الدول الأطراف في الاتفاقǽة التوصل من میثاق الأمم المتحدة 03الفقرة 
منازعاتها التي تنتج عنها قرارات ملزمة لأطرف  إلى الإجراءات الإلزامǽة لتسوǽةالتي تختارها ǼشȞل طوعي، تلجأ 

    . 1النزاع
  .Ȝإطار عام لتسوǻة منازعات مصائد الأسماك 1982 اتفاقǻة قانون الǺحار: أولا 

ǽعتبر قطاع الصید الǼحرȑ من المجالات الهامة التي من صلاحǽة الدولة الساحلǽة التي تنفرد Ǽحفظها   
ǽمي، لأن من المصالح الحیوǽة للدولة الساحلǽة، حیث جاء اتفاقǽة الأمم وإدارتها وتنظǽمها في Ǽحرها الاقل

لتمنح لهذه الأخیرة وحدها ولا تشارȞها أȑ دولة أخرȐ في استغلال  1982المتحدة لقانون الǼحار لعام 
ة واستكشاف وأǽضا تنظǽم وإدارة الصید في الǼحر الإقلǽمي الذǽ ȑعتبر جزء من إقلǽم الدولة تملك علǽه Ȟاف

 2 19في المادة  1982قانون الǼحار الصلاحǽات بإستثناء حȘ المرور البرئ لسفن الأجنبǽة، ولقد نصت اتفاقǽة 
أن من بین النشاطات التي تؤدȑ إلى نفي البراءة عن السفن الأجنبǽة عند مرورها في الǼحر الإقلǽمي هو منها 

من نفس الاتفاقǽة على حȘ  "هــ" و البند" د" د في البن Ȟ213ما نصت المادة  ،ممارسة الصید في هذا المجال
صلاحǽة منع خرق قوانین  على" هـ"حیث نص البند الدولة الساحلǽة في حفظ الموارد الحǽة للǼحر الإقلǽمي، 

 ȑحرǼالصید الǼ ة المتعلقةǽة 4وأنظمة الدولة الساحلǽعید ، وفي الممارسة الدولǼ عض الدول منذ زمنǼ جعلت
قلǽمي حȞرا على مواطنیها، ودول أخرȐ تسمح ǼمشارȞة الأجانب في الصید Ǽشروȋ معینة الصید في الǼحر الإ

                                                            
، من  25تقرȄر الأمین العام للأمم المتحدة حول الǼحار والمحǽطات المقدم للجمعǽة العامة، الدورة الساǼعة والخمسون، البند  -  1

  .115، ص 2002مارس  07: ، المؤرخة في A/57/57:القائمة الأولǽة، في الوثǽقة رقم
ضر Ǽسلم الدولة الساحلǽة وǼحسن نظامها أو Ǽأمنها، وȄتم هذا Ȟǽون المرور برȄئا ما دام لاǽ -1:" على مایلي 19نصت المادة  - 2

 Ȑة ولقواعد القانون الدولي الأخرǽقا لهذه الاتفاقǼالمرور ط.  
ǽعتبر مرور سفینة أجنبǽة ضارا Ǽسلم الدولة الساحلǽة أو Ǽحسن نظامها أو Ǽأمنها إذا قامت السفینة أثناء وجودها في الǼحر  -2
 .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار  19أنظر المادة ....". أȑ من أنشطة صید السمك -ȋ -... " :التالǽةلإقلǽمي Ǽأȑ من الأنشطة ا
للدولة الساحلǽة أن تعتمد طǼقا لأحȞام هذه  -1: قوانین وأنظمة الدولة الساحلǽة Ǽشأن المرور البرئ : "  21نص المادة  - 3

نظمة Ǽشأن المرور البرئ عبر الǼحر الإقلǽمي، تتناول الأمور التالǽة Ȟلها أو الاتفاقǽة وغیرها من قواعد القانون الدولي، قوانین أ
  ..." . ..تعلقة Ǽمصائد الأسماكمنع خرق قوانین وأنظمة الدولة الساحلǽة الم -هـحفظ الموارد الحǽة للǼحر  -د –. :....Ǽعضها

ي ضوء القانون الدولي للǼحار، أطروحة مقدمة لنیل زازة لخضر، الوضع القانوني للسفن في منطقة الǼحر الإقلǽمي دراسة ف - 4
 .624، ص 2010- 2009شهادة الدȞتوراة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة وهران، 
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ȋ1أو دون شرو  ȋة وغیرها من الشروǽة التي تصطادها والكمǽȞص وتحدید الأنواع السمǽمن بینها منح الترخ
  .المنصوص علیها في قوانین الدولة الساحلǽة والاتفاق المبرم مع الأجانب

من  1982الǼحار  ى نظامها القانوني اتفاقǽةوالتي نصت عللمنطقة الاقتصادǽة الخالصة أما ǼالنسǼة ل  
والنǼاتǽة  ، وتملك الدولة الساحلǽة الحȘ في استكشاف وإستغلال الثروات الحǽة الحیوانǽة 75 إلى 55المادة 
أو الموجودة في قاع وتتمثل الثروات الحیوانǽة في جمǽع أنوع الأسماك، سواء Ȟانت أسماك السطحǽة ، منها

 highly، والأسماك الكثیرة الترحال  Catadromous speciesالǼحار، أو الأنواع الأخرȞ Ȑأسماك السرء 
migaratory ةȄحرǼات الǽوالثدی ،marine mammals  ،Ȑة الأخرǽȞوالأسماك الراقدة وغیرها من الأنواع السم ،

وقد نصت ، 2وترǽȃة المائǽات في المنطقة  marine fish farmingومن حȘ الدولة أǽضا زراعة الأسماك 
ة في للدولة الساحلǽ: " على حقوق الدولة الساحلǽة وواجǼاتها في المنطقة الاقتصادǽة الخالصة Ǽقولها.56المادة 

  .المنطقة الاقتصادǽة الخالصة
لمǽاه التي تعلو قاع حقوق سǽادǽة لغرض إستكشاف وإستغلال الموارد الطبǽعǽة، الحǽة منها وغیر الحǽة، ل -أ

  . 3............." الǼحر وǼاطن أرضه، وحفظ هذه الموارد وإدارتها، 
وǽمȞن القول أن تطبیȘ القوانین والأنظمة المتعلقة Ǽالصید الǼحرȑ من قبل الدول الساحلǽة  سواء في   

ماك الǼحرȄة بین هذه ǽمȞن أن یخلȘ نزاعات حول مصائد الأسالǼحر الإقلǽمي والمنطقة الاقتصادǽة الخالصة 
Ǽأرȃع آلǽات  1982قانون الǼحار لعام  جاءت اتفاقǽةالدول والسفن الأجنبǽة التي تحمل علم دول أخرȐ، لذلك 

بدیلة  لتسوǽة النزاعات Ǽما فیها نزاعات مصائد الأسماك الǼحرȄة، وهي المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار ومحȞمة 
، أو محȞمة خاصة للتحǽȞم مشȞلة 1982أة Ǽموجب المرفȘ الساǼع لإتفاقǽة العدل الدولǽة ومحȞمة التحǽȞم المنش

وفقا للمرفȘ الثامن من اتفاقǽة قانون الǼحار وȃوسع أطراف النزاع اختǽار واحد أو أكثر من هذه الإجراءات 
لأمم مȞتب الأمین العام  من اتفاقǽة قانون الǼحار، وȄودع لدȐ 287وفقا لنص المادة Ǽموجب اعلان مȞتوب 

لتسوǽة المنازعات  299إلى غاǽة المادة  279من الاتفاقǽة من المادة  15، وقد خصص الجزء المتحدة
     .4الǼحرȄة

                                                            
 .625المرجع نفسه، أنظر الهامش، ص  -  1
 .604، ص 2007صلاح الدین عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العرǽȃة، مصر،  -  2
 .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار 56ة أنظر نص الماد -  3
محمد حمداوȑ، دور المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار في تسوǽة المنازعات الǼحرȄة، مجلة العلوم القانونǽة والاجتماعǽة، العدد  - 4

 طات المقدم تقرȄر الأمین العام للأمم المتحدة حول الǼحار والمحǽ: أنظر أǽضا .646التاسع، جامعة زȄان عاشور، الجلفة، ص 
مارس  07: ، المؤرخة في A/57/57:، من القائمة الأولǽة، في الوثǽقة رقم25دورة الساǼعة والخمسون، البند للجمعǽة العامة، ال

  .115، ص 2002
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  Șة أن الأصل العام فیها أنها تحل وفȄحرǼمصائد الأسماك الǼ ة الخاصةȄحرǼة للنزاعات الǼالنسǼ أما
Ȟاستثناء فǽما یتعلǼ Șالنزاعات الǼحرȄة التي تتصل الآنفة الذȞر، و  287إحدȐ طرق التسوǽة التي ذȞرتها المادة 

Ǽالحقوق السǽادǽة للدولة الساحلǽة في المنطقة الاقتصادǽة الخالصة على الموارد الحǽة الموجودة فیها، أو ما 
، Ǽما ǽشمل سلطتها التقدیرȄة في تحدید Ȟمǽة الصید المسموح بها وقدرتها على یتصل Ǽممارسة هذه الحقوق 

منح الفائض للدول الأخرȐ، وȞذلك أǽضا تضم الأحȞام والشروȋ المقررة في قوانین وأنظمة الدولة الاستغلال و 
 Ȑاللجوء إلى إحدǼ ست ملزمةǽة لǽة وإدارتها، في هذه الحالات الدولة الساحلǽحفظ الموارد الحǼ ة المتعلقةǽالساحل

   .1مة الدولǽة للǼحار من ضمنهاوالتي تعد المحȞ 287طرق تسوǽة النزاعات المنصوص علیها في المادة 
  تداخلة المناطȖ والكثیرة الترحالحول حفظ وإدارة الأرصدة السمǻȜة الم 1995اتفاق الأمم المتحدة لعام  :ثانǻا

Ȟان سبǼا في عدم تحمل الموارد السمǽȞة هذا والذȑ  المنتجات السمǽȞة، ىتلبǽة للطلب المتزاید عل  
أن هناك حاجة شدیدة لإتǼاع سǽاسة  المجتمع الدولي عن الرقاǼة، لذلك أدركالاستغلال والنمو السرȄع الǼعید 

والتي تحتوȑ في الكثیر من الأحǽان  2جدیدة لإدارة وحفظ مصائد الأسماك لا سǽما الموجودة في أعالي الǼحار
ناطȘ الإقتصادǽة داخل وخارج المعلى الأنواع السمǽȞة المتداخلة المناطȘ والأنواع الكثیرة الترحال والتي توجد 

الخالصة، وهذا ما دفع لجنة مصائد الأسماك التاǼعة لمنظمة الأغذǽة والزراعة تدعو إلى تنظǽم دولي للصید 
ǽضمن حماǽة وتنمǽة وإدارة الموارد السمǽȞة ǼطرȄقة فعالة، وتǼعها في ذلك المؤتمر العالمي الدولي المعني 

المȞسǽك ثم جاء مؤتمر خاص تحت رعاǽة الأمم المتحدة في ȞانȞون Ǽ 1992عام  Ǽالصید الرشید الذȑ عقد
معني Ǽالأرصدة السمǽȞة المتداخلة المناطȘ والكثیرة الترحال ودعمت هذا المؤتمر منظمة الأغذǽة والزراعة 

FAO  ة الهادفة إلى ضمان الاستغلالǽة والعالمǽة على ضرورة تكاثف الجهود الوطنǽسǽا، وحثت أجهزتها الرئǽفن
  3.للموارد الحǽةالمستدام 
لتحقیȘ مسعى المجتمع الدولي لحفظ وإدارة الأرصدة السمǽȞة ، 19954دǽسمبر  04وجاء اتفاق   

مادة قانونǽة موزعة على ثلاثة عشر جزءا مع  50المتداخلة المناطȘ والكثیرة الارتحال وȄتكون الاتفاق من 

                                                            
ة محمد هاملي، الوافي في قضاء المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار، المفهوم، الإختصاص، التنظǽم، الإجراءات، دار هومة لطǼاع - 1

  . 186، ص 2019والنشر والتوزȄع، الجزائر، جوان 
، أن الغرض من الصید الرشید لǽس خاص فقط 24/11/1992: لقد أكد الأمین العام للأمم المتحدة في تقرȄره الصادر بتارȄخ -  2

 ȑو دȄحار، وقبل هذا عقد مؤتمر رǼشمل أعالي الǽضا لǽمتد أǽ حار ولكنǼة الخالصة للǽالمنطقة الاقتصادǼ ل مؤتمرȄالبرازǼ جانیرو
الأمم المتحدة للتنمǽة والبیئة الذǼ ȑحث مسألة حماǽة وتنمǽة الموارد الǼحرȄة في أعالي الǼحار ومعالجة مختلف المشاكل، وإقتراح 

 .  215عبد الله محمد الهوارȑ، المرجع السابȘ، ص : أنظر. أعالي الǼحارفي مجموعة من المǼادئ التي تحȞم الصید 
  . وما یلیها 166جع نفسه، ص المر  -  3

4  - Elle comptait au 16 juillet 2007, 67 membres, dont la communauté européenne. Voir: Philippe 
Vincent, Droit de la Mer, larcier, Paris, p 2018. 
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اخلة المناطȘ والكثیرة الإرتحال واستعمالها ، وȄهدف الاتفاق إلى ضمان حفظ الأرصدة السمǽȞة المتد1ملحقین
، وجاء الاتفاق تطبǽقا 2الاتفاقǽةالمستدام على المدȐ الطوȄل من خلال التنفیذ الفعال للأحȞام ذات الصلة من 

التي إعترفت للدول ورعاǽاها ǼحȘ الصید في أعالي الǼحار مع مراعاة  1982لنصوص اتفاقǽة قانون الǼحار 
وإتفاقǽة قانون الǼحار  1995فظ وإدارة الموارد الحǽة، وǼحȞم لعلاقة التدرج بین إتفاق قة Ǽحالالتزامات المتعل

، تبنى هذا الاتفاق نظام لتسوǽة المنازعات الذȑ أشارت إلǽه الاتفاقǽة في الجزء الخامس عشر الخاص 1982
متعلقة بتسوǽة  1982 نصوص جدیدة لامثیل لها في اتفاقǽة 1995بتسوǽة المنازعات، وتضمن أǽضا اتفاق 

  .3منازعات الصید
Ǽالوسائل السلمǽة حیث لتسوǽة المنازعات  ) 32 – 27المواد (  الجزء الثامن 1995 وخصص اتفاق

تلتزم الدول بتسوǽة منازعاتها عن طرȘȄ التفاوض أو التحقیȘ أو الوساطة أو التوفیȘ أو "  27نصت المادة 
إلى الوȞالات أو الترتیǼات الإقلǽمǽة أو غیرها من الوسائل التي  التحǽȞم أو التسوǽة القضائǽة أو اللجوء

وتتعاون الدول من أجل منع نشوب المنازعات وتحقǽقا لهذه الغاǽة، تتفȘ الدول على إجراءات تتسم  4،"تختارها
الأسماك Ǽالكفاءة والسرعة لصنع القرار داخل المنظمات والترتیǼات دون الإقلǽمǽة أو الإقلǽمǽة لإدارة مصائد 

نص الاتفاق أما ǼالنسǼة للمنازعات التقنǽة  5وتعمل على تعزȄز إجراءات صنع القرار القائمة حسب الاقتضاء،
على أنه في الحالات التي تكون فیها المسائل المتنازع علیها ذات طبǽعة تقنǽة یجوز للدول المعنǽة أن تحیل 

الفرȘȄ مع الدول المعنǽة وǽسعى إلى تسوǽة النزاع على النزاع إلى فرȘȄ خبراء متخصص تقوم بإنشائه وȄتǼاحث 
   29.6وجه السرعة دون اللجوء إلى إجراءات ملزمة لتسوǽة المنازعات وهذا ما نصت علǽه المادة 

ومن خلال الǼحث في المنازعات الǼحرȄة التي تدخل في إختصاص المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار یجب  
 288وǼالضǼط إلى نص المادة  1982ء الخامس عشر من اتفاقǽة قانون الǼحارعلینا الرجوع إلى أحȞام الجز 

،إختصاص Ȟذلك في أȞǽ287 ȑون لأȑ محȞمة مشار إلیها في المادة : " والتي نصت في فقرتها الثانǽة على 
   .7....."نزاع یتعلȘ بتفسیر أوتطبیȘ اتفاق دولي ذȑ صلة Ǽأغراض هذه الاتفاقǽة، ǽحال إلیها وفقا للاتفاق

                                                            
 .224، ص ȑ، المرجع السابȘعبد الله محمد الهوار  1
  .1995السمǽȞة المتداخلة المناطȘ والكثیرة الارتحال لعام من اتفاق الأرصدة  02أنظر المادة  -  2
  .297عبد الله الهوارȑ، المرجع السابȘ، ص  -  3
  .1995من اتفاق  27أنظر نص المادة  -  4
 .1995من اتفاق  28أنظر  نص المادة -  5
 .1995من اتفاق  29أنظر نص المادة -  6
 .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار 288أنظر نص المادة  -  7
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أحال اتفاق تنفیذ ما تضمنته اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار من أحȞام Ǽشأن حفظ وإدارة الأرصدة  
منه إلى خضوع النزاعات المتعلقة  30السمǽȞة المتداخلة المناطȘ والأرصدة السمǽȞة الكثیرة الترحال في المادة 

ǽبنوده إلى الجزء الخامس عشر من اتفاق Șه بتفسیر أو تطبیǽقتضǽ حار، مع مراعاة ماǼة الأمم المتحدة لقانون ال
اللجوء إختلاف الحال ومن بین الآلǽات التي ǽمȞن اللجوء إلیها المنصوص علیها في الجزء الخامس عشر 

  1.للمحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار
انون الǼحار على صلاحǽة المحȞمة الدولǽة لق 1995من اتفاق  Ȟ31ما نصت الفقرة الثانǽة من المادة  

لإتخاذ التدابیر المؤقتة التي تراها مناسǼة Ǽغرض صون حقوق أطراف النزاع أو إلحاق ضرر Ǽالأرصدة السمǽȞة 
، وفي الفقرة الثالثة من نفس المادة أجازت لدولة الطرف في )المتداخلة المناطȘ والكثیرة الترحال( المقصودة 

، أن تعلن أن المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار 1982الǼحار لعام  الاتفاق والتي لا تكون طرفا في اتفاقǽة قانون 
ǽمȞن فرض التدابیر  ، أȑ لا2لǽس لها الحȘ في فرض تدابیر مؤقتة أو تعدیلها أو إلغائها دون موافقة الدولة

Ǽ مة إلاȞست  1995 تفاقعد موافقة الدولة الطرف في االمؤقتة من قبل المحǽة طرفا في اولǽ1982تفاق.  
لدولة الساحلǽة غیر ملزمة Ǽعرض نزاعاتها على إجراءات التسوǽة الإلزامǽة التي نص علیها الجزء وا  

، إذا Ȟانت هذه النزاعات تتعلǼ Șالحقوق السǽادǽة على الموارد الحǽة التي توجد في المنطقة شرالخامس ع
سلطتها التقدیرȄة في تحدید Ȟمǽة  الاقتصادǽة الخالصة التاǼعة إلیها أو ǼمناسǼة ممارسة تلك الحقوق، Ǽما ǽشمل

على استغلال Ȟامل الموارد الحǽة الموجودة في المنطقة وتخصǽص الفائض منها الصید المسموح بها وقدرتها 
    .  3للدول الأخرȐ، وȞذلك ǽشمل الأحȞام والشروȋ المقررة في قوانینها وأنظمتها المتعلقة Ǽحفظ هذه الموارد وإدارتها

نة  لتسوǻة منازعات الصید العامة أو الاقلǻمǻة والثنائǻة الأخرȎ التي تنص على طرȂقة معیالاتفاقات : ثالثا
 ȏحرǺال  
، لأطراف النزاع الأولوǽة في اختǽار التسوǽة القضائǽة أو غیر القضائǽة خارج 1982منحت اتفاقǽة   

، حیث إذا 282و  281المادة نصوصها لتسوǽة المنازعات المتعلقة بتفسیر أو تطبیȘ الاتفاقǽة وهذا ما قررته 
وافقت الدول الأطراف في نزاع یتعلȘ بتفسیر وتطبیȘ الاتفاقǽة، Ǽموجب اتفاق عام أو اقلǽمي أو ثنائي أو عبر 
طرȄقة أخرȐ، أقرت فǽه على خضوع النزاع لإجراء یؤدȑ إلى قرار ملزم، ǽطبȘ ذلك الإجراء ولا تطبȘ الإجراءات 

تفاقǽة، وإذا نظرنا إلى الممارسة الدولǽة نجد أنه لǽست Ȟل الاتفاقات المتعلقة من الا 15الجزء  التي نص علیها

                                                            
 .197محمد هاملي، المرجع السابȘ، ص،  -  1
  .1995من اتفاق  31وأنظر أǽضا المادة . 198، ص السابȘالمرجع  محمد هاملي، -  2
محمد : أنظر أǽضا" من الاتفاقǽة على هذا الاتفاق 297من المادة  03تطبیȘ الفقرة :" على 1995من اتفاق  32تنص المادة  - 3

  . 198هاملي، المرجع السابȘ، ص 
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نذȞر على سبیل  Ǽ1الصید الǼحرȑ تضمنت بنود تخص التسوǽة السلمǽة لنزاعاتها، إلا العدد القلیل من الاتفاقات
رد السمǽȞة داخل المنطقة من الاتفاقǽة المتعلقة بتحدید الشروȋ الأدنى للوصول إلى الموا 33المادة "...المثال 

اتفاقǽة  –الإقتصادǽة الخالصة، الخاضعة لقضاء الدول الأعضاء في اللجنة دون الإقلǽمǽة للصید واستغلاله 
CMA-  ص الأمین العام الدائم للجنةǽة للصید ترخǽمǽن لندوة الوزراء في اللجنة دون الاقلȞمǽ قررت على أنه

، وإذا لم یتم تسوǽة 2...."لرفع مسألة قانونǽة محددة أمام المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار لتعطي رأǽا قانونǽا فیها
حول تفسیر أو ȑ تم رفعه أمام ندوة الوزراء للجنة، الذالخلاف ودǽا عن طرȘȄ الوساطة أو التوفیȘ أو التحǽȞم 

Ȟأح Șحار، بناء على طلب أحد الأطرافتطبیǼة لقانون الǽمة الدولȞن عرضه على المحȞمǽ ،ةǽ3ام الاتفاق.  
، نذȞر على اللجوء للمحȞمةازعات الصید الǼحرȑ عبر ومن الاتفاقات الأخرȐ التي نصت على تسوǽة من 

، وإتفاقǽة لجنة التونة للمحǽط ǽ15ة المجلس العام للصید في الǼحر المتوسط في المادة سبیل المثال أǽضا إتفاق
وإتفاق التدابیر المتخذة من طرف دولة المیناء لمنع الصید غیر المشروع وغیر المبلغ  ،234الهندȑ في المادة 

ة التعاون في مصائد وفي تعدیل اتفاقǽ ،22في مادته  2009لعام  عنه وغیر المنظم وردعه والقضاء علǽه
اتفاقǽة حفظ وإدارة الموارد السمǽȞة ، 15، في مادته 2007الأسماك شمال غرب المحǽط الأطلسي المعتمد في 

وǽمȞن القول    .195في مادتها  2015في أعالي الǼحار في شمال المحǽط الهادȑ التي دخلت حیز التنفیذ عام 
، 1982من اتفاقǽة  118ي تنشأ وفقا ما نصت علǽه المادة المنظمات الإقلǽمǽة أو شǼه الإقلǽمǽة التأن 

والمختصة Ǽالتعاون الدولي في مجال حفظ وإدارة الأسماك الǼحرȄة، قد تنشأ بینها وȃین الدول الأخرȐ أو بین 
الدول الأطراف فیها نزاعات تسوȐ وفȘ التدابیر التي تقررها المنظمة، وفي حالة النزاع الذȞǽ ȑون أحد طرفǽه 

  . 6من أشخاص القانون الخاص Ȟالأفراد والشرȞات یلجأ إلى ما ǽسمى Ǽالحماǽة الدبلوماسǽة شخص
   قانون الǺحار في تسوǻة منازعات مصائد الأسماك  مساهمة محȜمة: المǺحث الثاني

المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار تمثل الهیئة القضائǽة المستقلة أسست Ǽموجب اتفاقǽة الأمم المتحدة   
، لنظر في النزاعات الخاصة بتفسیر وتطبیȘ هذه الاتفاقǽة، ومقر المحȞمة یوجد 1982ون الǼحار لعام لقان

Ǽمدینة هامبورغ Ǽألمانǽا، وȄتمثل اختصاص المحȞمة في جمǽع القضاǽا المعروضة علیها وفقا لاتفاقǽة قانون 

                                                            
  .305عبد الله محمد الهوارȑ، المرجع السابȘ، ص  -  1
 .199محمد هاملي، المرجع السابȘ، ص   -  2
 .200 -199، ص ص، السابȘالمرجع محمد هاملي،  -  3
  .305عبد الله محمد الهوارȑ، المرجع السابȘ، ص  -  4
5  - ،ȑمحمد حمداو Ș666، ص المرجع الساب.  
  .11ص   Ș،المرجع الساب ،رȄاحي طاهر -  6
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، والاتفاق الملحȘ بها إتفاق 1فاقǽة الخاص بتنفیذ الجزء الحادȑ عشر من الات 1994، واتفاق عام 1982الǼحار 
، وȞذلك 2حول حفظ وإدارة أرصدة الأسماك المتداخلة المناطȘ والكثیرة الترحال 04/08/1995: الأمم المتحدة لـ

، وǽمȞن للدول  3اȑ اتفاق آخر ǽمنح الاختصاص للمحȞمة للنظر في المنازعات المحددة Ǽموجب هذا الاتفاق
 ، وȞذلك الهیئات الأخرȐ الغیر أطراف في الاتفاقǽة1982المتحدة لقانون الǼحار لعام الأطراف في اتفاقǽة الأمم 
   Ȟ4المنظمات الدولǽة والأشخاص الطبǽعیین والمعنوȄین في Ǽعض الحالات فقط ǽمȞن لها اللجوء للمحȞمة

  التعرȂف ǺالمحȜمة وتشȜیلتها واختصاصاتها: المطلب الأول
Ǽحار من بین الأجهزة القضائǽة الدولǽة التي أنشأت Ǽغرض الفصل في تعتبر المحȞمة الدولǽة لقانون ال

مختلف المنازعات الدولǽة الǼحرȄة، نظرا لتشعب وتعقد المعاملات الدولǽة في مجال استغلال واستكشاف الǼحار 
ي والمحǽطات في العالم المعاصر، من قبل أشخاص القانون الدولي وغیرهم مما یؤدȑ إلى نزاعات بین مستعمل

سواء دول ساحلǽة أو غیر  1982هذا الفضاء الǼحرȑ، الذȑ منحها النظام القانوني لاتفاقǽة قانون الǼحار لعام 
ساحلǽة وǽȞانات أخرǼ ،ȐشȞل ǽضمن حماǽة السǽادة للدولة الساحلǽة وحدودها الǼحرȄة وثرواتها، Ȟما ǽضمن 

الاقتصادǽة الخالصة، ولأن الأمر یتطلب جهة حقوق الدول الأخرȐ في أعالي الǼحار وأعماق الǼحار والمنطقة 
قضائǽة مختصة لها دراǽة عالǽة Ǽالمجال الǼحرȑ والأنشطة فǽه لذا تبرز أهمǽة المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار في 

    .   5تسوǽة النزاعات الدولǽة Ǽطرق السلمǽة ǼشȞل ǽمنع الوصول إلى الحرب
  واختصاصاتهاالتعرȂف ǺالمحȜمة وتشȜیلتها : الفرع الأول

تؤدȑ المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار مهامها طǼقا لنظامها الأساسي الوارد في المرفȘ السادس لإتفاقǽة 
والجزء الحادȑ عشر ، ولائحة المحȞمة، وطǼقا للجزء الخامس عشر المتعلȘ بتسوǽة المنازعات الǼحرȄة 1982

   .6الخاص Ǽالمنطقة الدولǽة للǼحار
  وتشȜیلتها لمحȜمةالتعرȂف Ǻا: أولا   

                                                            
، من )أ( 51تقرȄر الأمین العام للأمم المتحدة حول الǼحار والمحǽطات المقدم للجمعǽة العامة، الدورة التاسعة والخمسون، البند  - 1

  .25، ص 2004مارس  04: ، المؤرخة في A/59/62:القائمة الأولǽة، في الوثǽقة رقم
  .88، المرجع السابȘ، ص لونǽسي راضǽة -  2
، )أ( 51الأمین العام للأمم المتحدة حول الǼحار والمحǽطات المقدم للجمعǽة العامة، الدورة التاسعة والخمسون، البند  تقرȄر -- 3

  .25، ص 2004مارس  04: ، المؤرخة في A/59/62:من القائمة الأولǽة، في الوثǽقة رقم
 .26المرجع نفسه، ص  -  4
5 - ǽمة الدولȞة، جوان هاشمي حسن، الإطار القانوني للمحǽاسǽة والسǽحار، مجلة العلوم القانونǼص ص، 2017ة لقانون ال ،

283 ،284. 
،  الإجتماع الساǼع والعشرون  للدول الأطراف، المنعقد في نیوȄورك 2016التقرȄر السنوȑ للمحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار لعام  -  6

  .04، ص 2017رس ما 24: ، المؤرخة فيSPLOS/304: ، الوثǽقة رقم2017جوان  16- 12
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دǽسمبر  10، الموقعة في 1982هي هیئة قضائǽة دولǽة أنشأتها اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام 
Ǽمدینة مونتغوǼاȑ بجاماȞǽا، تختص Ǽالفصل في المنازعات الǼحرȄة التي تتعلȘ بتفسیر وتطبیȘ اتفاقǽة  1982

لمحȞمة الاختصاص القضائي، وتختص المحȞمة ȞǼل القضاǽا ، أو أȑ اتفاقǽة أخرȐ تمنح ل1982قانون الǼحار 
القانونǽة المتعلقة ǼالǼحار وموارده، مثل صید الأسماك و الحدود الǼحرȄة والوضع القانوني للسفن، والǼحث 
العلمي، البیئة الǼحرȄة، الملاحة الǼحرȄة، واستكشاف واستغلال الموارد الطبǽعǽة الحǽة وغیر الحǽة، وȄوجد مقر 

وتتشȞل ، 1محȞمة Ǽمدینة هامبورغ الألمانǽة، وǽحȞمها نظام أساسي یوجد في المرفȘ السادس من الاتفاقǽةلا
من  04عضوا ینتخبون من الدول الأطراف في الاتفاقǽة ǼالطرȄقة التي تنص علیها المادة  21المحȞمة من 

  . النظام الأساسي للمحȞمة
  رإختصاص المحȜمة الدولǻة لقانون الǺحا: ثانǻا

هذا الأخیر Ȟǽون Ǽطلب أحد للمحȞمة اختصاصین، اختصاص قضائي وإختصاص إستشارȑ أو إفتائي  
أما الاختصاص القضائي یخص تطبیȘ أطراف النزاع بتفسیر نص الاتفاقǽة و الاتفاقǽات المعقودة بین الأطراف، 

اف المتنازعة أو بناءا على قرار الاتفاقǽة وحل النزاعات الǼحرȄة بناءا على الدعوȐ المرفوعة أمامها من الأطر 
، وأول نزاع فصلت فǽه في مجال 2المحȞمة، وفصلت في العدید من المنازعات الǼحرȄة الهامة، إلا أنه قلیل

     . بین Ȟل من غینǽا وسانت فنسنت وجزر غرȄنادین"  SAIGAساǽغا " مصائد الأسماك قضǽة السفینة 
   د الأسماك غرفة  تسوǻة  منازعات مصائ: الفرع الثاني

، وهذا طǼقا 1997سنة  أكتوȃر 14 تم إنشاء هذه الغرفة من قبل المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار في 
قضاة منتخبین من بین  09من النظام الأساسي للمحȞمة، وتتكون هذه الغرفة من  01الفقرة  15لنص المادة 

 03لمدة  لنزاعات التي تفصل فیها الغرفة، وذلكوالكفاءة والتمیز في فئة ا قضاة المحȞمة المشهود لهم Ǽالخبرة
تطبیȘ وتفسیر اتفاقǽة الأمم ، وȄراعى التوزȄغ الجغرافي العادل في تعیینهم، واختصاص الغرفة في 3سنوات

المتحدة لقانون الǼحار والتي تتعلǼ Șقضاǽا حفظ وإدارة الموارد الǼحرȄة الحǽة، وȞذلك تختص الغرفة في القضاǽا 

                                                            
طǼاعة شرȞة منشور المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار، دلیل إجراءات الدعاوȐ المرفوعة أمام المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار،  -  1

Compact Media GmbH  Hamburg ،2016 01، ص.  
للنشر والتوزȄع، الطǼعة الأولى، الأردن، القانون الدولي للǼحار، دار الثقافة : سهیل حسین الفتلاوȑ، موسوعة القانون الدولي - 2

 .287، ص 2009
، حیث حدد 2017أكتوȃر  05: ، وتم تأكید القرار بتارȄخ1997أفرȄل  28: قرار المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار المؤرخ في - 3

وفȘ ما ذȞره القرار السالف سنوات، وللإشارة أن عهدة الغرفة الحالǽة  03: عهدة أعضاء غرفة تسوǽة منازعات مصائد الأسماك بـ
 . 83محمد هاملي، المرجع السابȘ، ص : أنظر. 30/09/2020: الذȞر تنتهي في
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وȄتعلǼ Șمصائد  ،1لها الاختصاص اتفاق آخر ǽمنحطراف على عرضها على الغرفة Ǽموجب التي تتفȘ الأ
وȄنتخب رئǽس غرفة منازعات مصائد الأسماك الǼحرȄة من بین القضاة ومن طرفهم والذین تم إختǽارهم  الأسماك،

توجǽه طلب صلاحǽة لعضوǽة الغرفة، وتكون لرئǽس الفرفة Ȟافة الصلاحǽات الممنوحة لرئǽس المحȞمة، ما عدا 
لأعضاء المحȞمة الذین ǽحملون جنسǽة أطراف النزاع تم تقدǽمه للغرفة لتفصل فǽه، ترك أعضاء الغرفة لأماكنهم 

وفي حالة عدم وجودهم إلى القضاة الذین یختارهم أطراف النزاع Ǽصفة خاصة لنظر في النزاع، هذا الحȘ أو 
  .2الصلاحǽة ǽملكها رئǽس المحȞمة دون غیره

إذا حصل مانع معین لرئǽس الغرفة ǽحول دون ممارسة عمله في النظر في قضǽة معینة، یرأس الغرفة و  
دمǽة في الغرفة أȑ القاضي العمید، وتؤول رئاسة الغرفة إلى رئǽس المحȞمة وǼقوة القاضي الذǽ ȑملك أكبر أق

قلت رئاسة الغرفة إلى نائب رئǽس القانون إذا Ȟان هذا الأخیر قاضي ضمن قضاة الغرفة، واذا وقع له مانع انت
المحȞمة ǼشرȞǽ ȋون ضمن أعضاء الغرفة لأنه یتقدم جمǽع القضاة المتǼقین في الرتǼة Ǽعد حصول المانع 
للرئǽس، وفي حالة لم Ȟǽن رئǽس المحȞمة عضوا في الغرفة وȞان نائǼه فقط هو الذȑ عضو في الغرفة تعود 

ع انتقلت رئاسة الغرفة إلى القاضي العمید أو الأكثر أقدمǽة في العمل ، فاذا ما حصل له مانرئاستها إلى النائب
  .3في الغرفة
 08: لكن قرار المحȞمة الصادر في ،4ولصحة القرارات الصادرة عن الغرفة یجب توفر خمسة أعضاء 
 قضاة، وإذا Ȟان القضاة تحت هذا 07اشترȋ لصحة اجتماعات الغرفة نصاب قانوني یتمثل في  2014أكتوȃر

من طرف المحȞمة لإستكمال النصاب العدد حین الفصل في قضǽة معینة، یجب تعیین قضاة آخرȄن جدد 
قضاة، والقرارات الصادرة عن الغرفة تتخذ Ǽالأغلبǽة وفي حالة تساوȑ الأصوات یتم ترجǽح صوت  07القانوني 

   . 5رئǽس الغرفة أو القاضي الذȑ یخلفه
  
  
  
  

                                                            
 .651محمد حمداوȑ، المرجع السابȘ، ص  -  1
  .83محمد هاملي، المرجع السابȘ، ص  -  2
 .83المرجع نفسه، ص  -  3
دار شتات  -إطار القانون الدولي العام، دار الكتب القانونǽةمحمد حسن خمو المزورȑ، إستغلال الموارد الطبǽعǽة المشترȞة في  - 4

 .312، ص 2017للنشر والبرمجǽات، مصر، 
  .من النظام الأساسي للمحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار 29وأنظر أǽضا المادة . 84محمد هاملي، المرجع السابȘ، ص  -  5
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  في منازعات مصائد الأسماك الǺحرȂة ي للمحȜمةالجانب التطبǻق: المطلب الثاني
  . التي فصلت فیها فقط المحȞمة وǼعض القضاǽا إلى القانون المطبȘ من في هذا المطلب سوف نتطرق 

  في منازعات مصائد الأسماك الǺحرȂةمن المحȜمة  القانون المطبȖ: أولا
، على أن المحȞمة تطبȘ 1982حار من النظام الأساسي للمحȞمة الدولǽة لقانون الǼ 23نصت المادة   

، وقد حددتها المادة السالفة 1982من اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام  293القواعد التي ذȞرتها المادة 
  :القواعد التي تطǼقها المحȞمة وهي: الذȞر Ǽمایلي

  .1982اتفاقǽة قانون الǼحار عام  -أ
  .1982مع اتفاقǽة قانون الǼحار عام قواعد القانون الدولي غیر المتعارضة  -ب
  1.قواعد العدل والإنصاف إذا اتفقت علیها الدول المتنازعة -ج
إتفاقǽة قانون الǼحار، ثم وȄجدر التنوǽه Ǽأن النظام الأساسي للمحȞمة ذȞر القواعد التي تطǼقها المحȞمة وȃدأ ب  

في المرتǼة الثانǽة إلا أن الشیئ  Ǽ1982حار لعام ذȞر قواعد القانون الدولي غیر المتعارضة مع اتفاقǽة قانون ال
المؤȞد أن الاتفاقǽات الثنائǽة والإقلǽمǽة التي تبرمها الدول الأعضاء والتي لاتتعارض مع القواعد الآمرة التي 

، تكون لها الأولوǽة في التطبیȘ لأنها ناǼعة من الإرادة الحرة للدول 1982نصت علیها اتفاقǽة قانون الǼحار 
، للدول الأطراف 1982وقد أجازت اتفاقǽة قانون الǼحار لعام . عضاء، وتأخذ بخصوصیتها ǼشȞل مǼاشرالأ

، فان هذا تطبیȘ اتفاق عام، أو إقلǽمي أو ثنائي، أو Ǽأǽة وسیلة تتعلǼ Șقضǽة ǼحرȄة تؤدȑ إلى صدور قرار ملزم
Ș2الاتفاق هو الواجب التطبی.  

من النظام الأساسي للمحȞمة في قولها تطبیȘ قواعد القانون  23ة وعند تحلیل الفقرة الثانǽة من الماد  
، یتبین لنا أولا تطبیȘ الاتفاقǽات العامة المتعلقة Ǽقضاǽا الǼحار الدولي غیر المتناقضة مع اتفاقǽة قانون الǼحار

رف إلى وغیرها، وأǽضا ǽمȞن الرجوع للعرف الدولي الخاص Ǽالمسائل الǼحرȄة لأن لفظ القانون الدولي ینص
  . 3الاتفاقǽات الدولǽة والأعراف الدولǽة

  .قانون الǺحارل الدولǻة محȜمةالمعروضة على السماك مصائد الأقضاǻا  Ǻعض: ثانǻا
، عرض على المحȞمة تسعة عشر 1997منذ بدأ عمل المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار في شهر أكتوȃر 

مؤقتة، والإفراج العاجل عن السفن وطاقمها، وȄرجع نزاع Ǽحرȑ، مجملها یتعلǼ Șموضوعي Ǽفرض التدابیر ال

                                                            
1  - ،ȑسهیل حسین الفتلاو Ș288، ص المرجع الساب. 
  .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار  282أنظر أǽضا المادة . 288نفسه، ص  المرجع -  2
 .288سهیل حسین الفتلاوȑ، المرجع السابȘ، ص  -  3
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السبب الرئǽسي حسب Ǽعض الكتاب إلى إثارة هذین الموضوعین ǼالضǼط، Ǽسبب الإختصاص الالزامي للمحȞمة 
  1فǽما یخص الموضوعین

  بین دولة سانت فنست وجزر غرȂنادین و غینǻا"  SAIGA 01ساǻغا " قضǻة السفینة  - 1
، ، ترفع علم دولة سانت فنسنت وجزر غرȄنادینSAIGAخص وقائع النزاع أن السفینة تتل :وقائع القضǻة -أ

تم احتجازها من قبل دورȄة زوارق جمارك غینǽا وتوجه بها إلى میناء ȞوناكرǼ ،ȑحجة أنها دخلت المنطقة 
انونǽة، وتم الاقتصادǽة الخالصة للǼحار لدولة غینǽا، وقامت ببǽع وتموȄل سفن الصید Ǽالوقود ǼطرȄقة غیر ق

القǼض على طاقم السفینة، وأثناء القǼض أصیب إثنان أو أكثر من أفراد طاقم السفینة، ولم تقوم غینǽا بتبلǽغ 
مها، ولم تقدم سانت فنسنت Ǽحجز السفینة ولم تطلب منها Ȟفالة أو ضمان مالي مقابل الإفراج عن السفینة وطاق

، قدمت دولة سانت 13/11/1997: ن السفینة، ثم بتارȄخسانت فنسنت أȞ ȑفالة أو مقابل مالي للإفراج ع
فنسنت عن طرȘȄ ممثلیها طلǼا للمحȞمة الدولǽة تلتمس فǽه الإفراج الفورȑ عن السفینة وطاقمها المحتجز في 
غینǽا، مدعǽة Ǽأن السفینة لم تكن في المǽاه الǼحرȄة التاǼعة لغینǽا، بل Ȟانت في المنطقة الاقتصادǽة الخالصة 

التي تنص  1982من اتفاقǽة قانون الǼحار لعام  73لیون أثناء الهجوم والإحتجاز، وغینǽا خالفت المادة لسیرا
لكن دولة غینǽا  على تقدǽم Ȟفالة وضمان مالي مقابل الافراج عن السفینة، ولم تطلب ذلك من سانت فنسنت،

من اتفاقǽة  Ǽ111قا للمادة ردة الحارة طردت على الإدعاء Ǽأن اعتقال السفینة Ȟان أثناء ممارسة حقها في المطا
19822 .  

Ǽعد أن طلبت سانت فنسنت وجزر غرȄنادین من المحȞمة : الدولǻة لقانون الǺحار حȜم المحȜمة -ب
وطاقمها وإعادة شحنة الوقود المحجوزة مقابل دفع Ȟفالة تحددها المحȞمة،  الافراج الفورȑ عن السفینة ساǽغا

ن غینǽا لم تمتثل لأحȞام الاتفاقǽة التي تنص على الإفراج العاجل عن السفینة وقدمت عدة حجج من بینها أ
، وȞذلك دولة غینǽا تجاوزت نطاق 73وأفراد طاقمها مقابل دفع Ȟفالة أو ضمان مالي والتي تنص علیها المادة 

ت دولة غینǽا عدة ، وقدمعلى منطقتها الاقتصادǽة 56السǽادǽة التي تمنحها المادة  وحقوقهاممارسة صلاحǽاتها 
 Stephenson:طلب الإفراج الذȑ قدم من السید دفوعات تمثلت في الدفع Ǽعدم إختصاص المحȞمة لأن

Harwood مه وفقا للمادةǽة  110/2، هو غیر مفوض بتقدǽوك حول ملكȞمة، وأثارت شȞمن لائحة المح
المطاردة الحثیثة وفقا للمادة  Ȟما دفعت غینǽا Ǽأنها تمارس حقها في، TABONAإلى شرȞة  SAIGAالسفینة 

، ولم تتلقى أȑ عرض من المدعي بتقدǽم Ȟفالة أو ضمان مالي للإفراج عن 73ولم تنتهك أحȞام المادة  111

                                                            
 .314-313، ص ص، 2017نهى السید مصطفى محمد، المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة،  -  1
  .301محمد حسن خمو المزورȑ، المرجع السابȘ، ص : وأنظر أǽضا. وما یلیها 316ص ص،  ،المرجع نفسه -  2
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غیر موجود، وǼعد طلǼات ودفوع الطرفین أصدرت المحȞمة حȞمها وأمرت  73السفینة وعلǽه شرȋ تطبیȘ المادة 
  .1ألف دولار أمرȞȄي 400: اقمها وإیداع Ȟفالة مالǽة تقدر بـوط ǼSAIGAالإفراج العاجل عن السفینة 

  بین فرنسا ودولة بنما CAMOUCOقضǻة السفینة ȜامȜو  - 2
 patagonian tooth fishهي سفینة ترفع علم بنما، حصلت على تصرȄح لصید السمك  :وقائع القضǻة -أ

لجزر  قة الاقتصادǽةتجازها داخل المنطفي أعالي الǼحار جنوب المحǽط الأطلسي، قامت فرقاطة فرنسǽة بإح
corzet مقدرة ȑالمحار والجمبرȞ اتȄات من القشرǽمȞ ش تم العثور علىǽعد التفتǼة، وǽة الفرنسǽالخاضعة للولا ،

أطنان مجمدة، فوجه اتهام لطاقم السفینة Ǽالصید غیر المشروع في المنطقة الاقتصادǽة الخالصة لجزر  06
corzetة ، وعدم وجود الترخǼة السفینة، وعدم الاستجاǽهو Șة، مع إخفاء وثائǽالدخول للمنطقة الاقتصادǼ صǽ

لنداءات القوات الǼحرȄة المرسلة للسفینة والهروب من التحقیȘ، لكن طاقم السفینة فند Ȟل ادعاءات السلطات 
نسي إعلام السلطات و منطقة الاقتصادǽة الفرنسǽة Ǽقوله Ǽأن السفینة Ȟانت في حالة عبور فقط ولم تصطاد في ال

، وعرضت القضǽة الفرنسǽة بدخول المنطقة، وأن Ȟمǽات الصید التي عثر علیها تم صیدها من المنطقة الدولǽة
 20ومحاكمتها وفȘ القانون الداخلي لفرنسا، وأمرت المحȞمة مبلغ  Saint- Paulعلى المحȞمة الابتدائǽة في 

جانفي  17ورفضت طلب مالك السفینة بتخفǽض المبلغ، وفي ملیون فرنك فرنسي مقابل الافراج عن السفینة، 
 . Camouco2ضد فرنسا من أجل الإفراج عن السفینة ب للمحȞمة الدولǽة ، قدمت دولة بنما طل2000

Ǽعد طلǼات ودفوع أطراف النزاع، ومن بین دفوع الطرف  :الدولǻة لقانون الǺحار حȜم المحȜمة -ب
Ȟمة الاستئناف الفرنسǽة للنظر في الأمر الصادر عن المحȞمة الابتدائǽة، الفرنسي أن القضǽة معروضة على مح

، ردت المحȞمة أن عرض القضǽة على 1982من اتفاقǽة  292وǼعد التأكد من اختصاص المحȞمة طǼقا للمادة 
، وأمرت المحȞمة 292ولǽس هناك تعارض مع المادة  الاستئناف لا ǽمنع من اختصاص محȞمة قانون الǼحار

ملایین فرنك فرنسي، ورأت  08وطاقمها مقابل إیداع Ȟفالة مالǽة قدرها  Camoucoفراج الفورȑ عن السفینة Ǽالا
  .Ǽ3أن المǼالغ المالǽة التي أمرت بها المحȞمة الفرنسǽة غیر معقولة

  :بین الǻاǺان ودولة روسǻا الاتحادǻة Hoshinmaruقضǻة السفینة  - 3
 drift net salmon andالǽاǼان حصلت على رخصة صید سمك  لم ترفع ع سفینة صید :وقائع القضǻة -أ

trout  ا،2007سنةǽعة لروسǼة خالصة تاǽاقتصاد Șة قد  ، في ثلاث مناطǽانǼاǽا أن السفینة الǽإدعت روس

                                                            
  .مایلیها 320نهى السید مصطفى، المرجع السابȘ،  ص ص،  -  1
ولید بوخǽطین عبد القادر، المنازعات الǼحرȄة والقانون الدولي من قانون القوة إلى قوة القانون، أطروحة مقدمة لنیل شهادة  - 2

  .339نهى السید مصطفى، المرجع السابȘ،  ص : أنظر أǽضا. 271، ص، 2016جامعة تیزȑ وزو، الدȞتوراة، Ȟلǽة الحقوق، 
 .271ولید بوخǽطین عبد القادر، المرجع السابȘ، ص  -  3
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لها Ǽصیدها من سمك السلمون، وتم توقیف السفینة من قبل زوارق دورȄة ǼحرȄة  1تجاوزت الحصة المرخص
، Ǽسبب انتهاك قواعد الصید والتي تفرض غرامة Kamchatkaاحل الشرقي لشǼه جزȄرة روسǽة، قǼالة الس

، وتجدر 2الجزء  817ومصادرة السفینة أو الغرامة فقط وهذا ما ینص علǽه قانون المخالفات الإدارȄة في المادة 
التي حجزتها السلطات ، "تومǽمارو" الاشارة إلى أن هناك قضǽة أخرȐ بین روسǽا والǽاǼان أǽضا قضǽة السفینة 

الروسǽة لأنها أضرت Ǽالموارد الǼحرȄة الحǽة في منطقتها الاقتصادǽة الخالصة، وتمت مصادرة السفینة ǼحȞم 
، ورفعت الǽاǼان إلى 2006صادر عن المحȞمة العلǽا للإتحاد الروسي وهذا تطبǽقا للقانون الروسي لسنة 

              .19822من اتفاقǽة  292راج الفورȑ عن السفینة وفقا للمادة المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار دعوȐ تطلب الاف
  :دولǻة لقانون الǺحارحȜم المحȜمة ال -ب

، أمرت المحȞمة Ǽالإفراج الفورȑ عن السفینة وطاقمها دون قید أو Hoshinmaruفي قضǽة السفینة  
 حȞمة Ǽعدم شرعǽة الحجز، وتم قبول الحȞمملایین روȃل لروسǽا، ورأت الم 10: شرȋ معین، مقابل Ȟفالة تقدر بـ

برفض طلب الǽاǼان ǼحȞم ، أما في القضǽة الثانǽة حȞمت المحȞمة من الطرفین 06/08/2007: الصادر بتارȄخ
أن النزاع صدر فǽه حȞم Ǽالمصادرة من المحȞمة الروسǽة طǼقا للقانون الروسي، والمصادرة جعلت الطلب غیر 

لأن الفقرة  3الحجز، لأن الحȞم في القضǽة ǽعتبر تجاوزا لصلاحǽات الوطنǽة، مؤسس لأن المصادرة تختلف عن
وǽقتصر نظرها على مسألة الافراج  تؤȞد على نظر المحȞمة في طلب الافراج دون تأخیر  292المادة  03

فقط، دون الاخلال Ǽمقومات أǽة قضǽة معروضة على الجهة المحلǽة المناسǼة ضد السفینة أو مالكها أو 
   .4اقمها، وتظل سلطات الدولة المحتجزة مختصة في الإفراج عن السفینة وطاقمها في أȑ وقتط
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
 .352نهى السید مصطفى، المرجع السابȘ،  ص  -  1
  .272 - 271ولید بوخǽطین عبد القادر، المرجع السابȘ، ص ص،  -  2
  272 - 271،  المرجع نفسه، ص ص -  3
  .1982من اتفاقǽة قانون الǼحار لعام  292أنظر الفقرة الثالثة من نص المادة  -  4
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  خاتمة
جاءت Ǽآلǽات  1982من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى أن اتفاقǽة الأمم المتحدة لقانون الǼحار لعام  

ومنها منازعات مصائد الأسماك  ونظام قانوني جدید قصد ایجاد تسوǽة فعالة للمنازعات الǼحرȄة المتنوعة
الǼحرȄة، ومن بین آلǽات التسوǽة اللجوء إلى المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار Ȟهیئة قضائǽة متخصصة للفصل في 

وǽمȞن القول النزاعات الǼحرȄة، التي Ȟانت محȞمة العدل الدولǽة هي التي تفصل فیها قبل انشاء هذه المحȞمة، 
نزاع  19الǼحار لعبت دورا هاما في تسوǽة عدة نزاعات ǼحرȄة حیث بلغ لحد الساعة  أن المحȞمة الدولǽة لقانون 

من بینها قضاǽا تتعلǼ Șمصائد الأسماك الǼحرȄة، لكن الملاحظ من أحȞام المحȞمة أن أغلبها تتعلǼ Șالإفراج عن 
وǼالنظر إلى في الموضوع، إلا الǼعض القلیل من الأحȞام المتعلقة Ǽالفصل  السفن وطاقمها، والتدابیر المؤقتة،

عدد القضاǽا المعروضة على المحȞمة منذ بداǽة عملها حسب رأینا هو عدد قلیل جدا خاصة في ظل الاستخدام 
إلى عزوف الدول والكǽانات ذلك  الكبیر للمجالات الǼحرȄة والنزاعات الǼحرȄة الكثیرة المعروفة عبر العالم، وȄرجع

المعقد في نظرنا لتسوǽة المنازعات الǼحرȄة التي جاءت Ǽه الاتفاقǽة في الجزء  Ǽسبب النظام إلى اللجوء للمحȞمة
مصائد الأسماك الǼحرȄة، ǽمȞن ا فǽما یخص نزاعات الخامس عشر، وما تطرحه من بدائل أخرȐ لتسوǽة، أم

لمعروضة في القضاǽا ا القول أن المحȞمة نجحت إلى حد Ǽعید في تفعیل وتطبیȘ قواعد القانون الدولي للǼحار
ومن الاشȞالات التي تواجه المحȞمة لتسوǽة نزاعات  ، وǽظهر ذلك من خلال الأحȞام الصادرة عنها،عنها

لمصائد الأسماك، حیث نجد الكثیر من مصائد الأسماك الǼحرȄة هو تعدد وتشعب النظام القانوني الدولي 
صائد الأسماك، و العدید من المنظمات الدولǽة الاتفاقات العامة والإقلǽمǽة والثنائǽة المتعلقة بتنظǽم وإدارة م

والإقلǽمǽة ودون الإقلǽمǽة والتي تلعب دور Ȟذلك في تسوǽة منازعات مصائد الأسماك حسب ماهو منصوص في 
ونتائج الǼحث  تنص على اللجوء للمحȞمة لتسوǽة النزاعات بین أطرافها،وأغلب هذه الاتفاقات اتفاقات انشائها، 
طرح اشȞال تنازع الاختصاص بین المحاكم الوطنǽة والمحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار لأن  المتوصل الیها هو

، ولتذȞیر تم تطبǽقها من 295قاعدة استنفاذ طرق الطعن الداخلǽة مؤخوذ بها في اتفاقǽة قانون الǼحار في المادة 
الأسماك الǼحرȄة، لهذا یجب مراجعة المتعلقة Ǽمصائد  بین الǽاǼان وروسǽا" تومǽمارو" المحȞمة في قضǽة السفینة 

النظام القانوني لتسوǽة المنازعات الǼحرȄة المنصوص علǽه في الجزء الخامس عشر وتǼسǽط إجراءاته، وȞذلك 
للجوء إلى المحȞمة الدولǽة لقانون الǼحار ǼاعتǼارها  الكǽانات الأخرȐ  تشجǽع وحث الدول أطراف النزاعات الǼحرȄة

، وتضم في تشȞیلتها قضاة متخصصون في قانون الǼحار، ص في القضاǽا الǼحرȄةالجهاز القضائي المتخص
وتكفل حȘ التقاضي للأشخاص القانون الدولي العام وأشخاص القانون الداخلي Ȟالمنظمات الدولǽة والدول الغیر 

ة، عȞس Ȟاملة السǽادة، والأشخاص الطبǽعǽة والاعتǼارȄة، وهذا شي ایجابي ǽحسب للنظام الأساسي للمحȞم
         .   النظام الأساسي لمحȞمة العدل الدولǽة الذǽ ȑمنح حȘ التقاضي لدول فقط
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في حماǻة وترقǻة للأمم المتحدة الإنسان  دور المفوضǻة السامǻة لحقوق 
  "في إفرȂقǻا نموذجا المفوضǻةنشاط " حقوق الإنسان

  
  

  (1)  حـــاهیر رابـــط
حث حول فعلǽة القاعدة مخبر الǼ  "أ"أستاذ محاضر قسم )1(

عبد  جامعة السǽاسǽةȞلǽة الحقوق والعلوم القانونǽة، 
ǽالجزائر 06000ة، الرحمان میره، بجا. 
  bejaia.dz-rabah.tahir@univ :البرȄد الالكتروني

  :الملخص
، وهذا في إطار تدعǽم 1993عام الإنسان المفوضǽة السامǽة لحقوق  أنشئت منظمة الأمم المتحدة  

تعزȄز وحماǽة تمتع  وȞلت لها عدة اختصاصات منهاآلǽات حماǽة حقوق الإنسان على المستوȐ الدولي،  وأ
المتحدة وتنفیذ المهام التي توȞلها إلǽه الهیئات المختصة في منظومة الأمم . بجمǽع الحقوق تمتعا فعلǽا الناس 

الخدمات  تقدǽم .وحمایتهاوتقدǽم توصǽات إلیها Ǽغǽة تحسین وتعزȄز حقوق الإنسان  ،میدان حقوق الإنسان في
Ȅةالاستشارǽة والمالǽة والمساعدة التقن.  

التنسیȘ، الحوار، : الآلǽاتمجموعة من   علىنفیذ برنامج حقوق الإنسان في ت السامǽة تعتمد المفوضǽة
Ǽعدة أنشطة على المستوȐ  المفوضǽةوقد قامت  .التعاون مع المنظمات غیر الحȞومǽة، الشȞاوȑ، المȞاتب

وتدعǽم للدول المȞاتب وتقدǽم الاستشارات والدعم التقني  اءنشإ شطة ن لإفرȄقǽا نصیب من هذه الأنالعالمي، وȞا
نقص  عدة صعوǼات اصادفتهها أن، غیر نداءات لوقف انتهاكات حقوق توجǽه و ، المنظمات غیر الحȞومǽة

 السǽاسي فيم  الاستقرار اعدان، الإنسانالموارد المالǽة وعدم وجود سلطة القرار اتجاه الدول التي تنتهك حقوق 
  .، إضافة للتخلف الاقتصادȑالداخلǽة زاعات والتوترات والاضطراǼاتنالانتشار حیث   إفرȄقǽا

  :الكلمات المفتاحǻة
  .الدول الإفرȄقǽة، ، الانتهاكاتالإنسان حقوق  ،حماǽةال، ةالسامǽ ǽةالمفوض 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،18/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،01/12/2021:تارȂخ إرسال المقال
 في المفوضǽة نشاȋ" الإنسان حقوق  وترقǽة حماǽة في المتحدة للأمم الإنسان لحقوق  السامǽة المفوضǽة دور "،طاهیر راǼح:لتهمǻش المقال

  .468- 457 ص ص، 03،2021، العدد12، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،" "نموذجا إفرȄقǽا
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

    bejaia.dz-rabah.tahir@univ  :طاهیر راǼح :المؤلف المراسل
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The Role of the Office of the High Commissioner for Human Rights of 
United Nations in the Protection & Promotion of Human Rights "The  

Activity of the High Commissioner in Africa as a Model” 
Summary: 
    The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights was 
created in 1993, as part of the strengthening of human rights protection mechanisms 
at the international level, and charged with several functions, including the promotion 
and protection of the effective exercise of all rights by individuals. Carry out the tasks 
entrusted to it by the competent organs of the United Nations system in the field of 
human rights and make recommendations to it with a view to improving, promoting, 
and protecting human rights. Provide advisory services and technical and financial 
assistance. In implementing the human rights program in order to promote and 
promote it, the Commission adopts a set of mechanisms: coordination, dialogue, 
cooperation with NGOs, complaints, offices.  
The Commissioner has carried out several activities globally, and in Africa has, such 
as establishing offices, providing advice and technical support to countries, 
strengthening NGOs, and appealing to end rights violations. but could not achieve his 
aim well as it should because of political instability in Africa, economic 
backwardness, and the spread of conflicts, tensions, and internal disturbances. 
Keywords: 
 High Commissioner, protection, promotion, human rights, violation, African 
countries. 

Le rôle du Haut-commissariat aux droits de l'Homme des Nations-
Unies dans la protection et la promotion des droits de l'Homme 

L’exemple du Haut-commissariat en Afrique 
Résumé : 
       Le Haut-commissariat des Nations-Unies aux droits l'Homme a été créé en 1993, 
dans le cadre de renforcement des mécanismes de protection des droits de l'Homme 
au niveau international, et chargé de plusieurs fonctions, notamment la promotion et 
la protection de l'exercice effectif de tous les droits par les personnes. Exécuter les 
tâches qui lui sont confiées par les organes compétents du système des Nations-Unies 
dans le domaine des droits de l'Homme et lui faire des recommandations en vue 
d'améliorer, de promouvoir et de protéger les droits de l'Homme. Fournir des services 
consultatifs et l’assistance technique.  
   Dans la mise en œuvre de son  programme de travail, le Haut Commissariat 
s’appuie sur un ensemble de mécanismes à savoir : la coordination, le  dialogue,  la 
coopération avec les ONG, les  plaintes…  
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Il  a mené plusieurs activités au niveau mondial qui ont contribué au développement 
des droits de l’Homme. En Afrique, le haut-commissariat a contribué a la mise en 
place des bureaux, la fourniture du servies consultatifs et d'un soutien technique aux 
Pays, le renforcement des ONG et des appels pour mettre fin aux violations des 
droits. Mais il n’a pas pu d’atteindre son objectif  principal à cause de l'instabilité 
politique et économique de l’Afrique, la propagation des conflits, ce à quoi s’ajoutent 
les tensions et  troubles internes. 
Mots Clés : Haut- commissariat, protection, promotion,  droits de l’Homme, 
violation, Etats Africains. 

 
 

  مـــقـــــــدمة
قامت منظمة الأمم المتحدة منذ نشأتها Ǽمجهودات معتبرة في مجال حقوق الإنسان، إلى أن أصǼحت   

إحدȐ انشغالاتها الأساسǽة في الوقت الراهن، وهذا في إطار تحقیȘ أهدافها الواردة في المیثاق وǼالتحدید المادة 
  .1الأولى في فقرتها الأولى

مة في هذا المجال یجد Ǽأن المنظمة سلكت منهجا متدرجا، في البداǽة عȞفت على والمتتǼع لمسار المنظ
صǽاغة النصوص القانونǽة المتصلة Ǽحماǽة حقوق الإنسان في شȞل إعلانات وهذا Ǽغǽة إعداد مناخ حماǽة 

من  ، ثم قامت بإبرام مجموعة19482الحقوق في الدول، منها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 
  .مهمة في مجال الحماǽة نقلة د ǼمثاǼةǽع الذȑو  ،الاتفاقǽات العامة والخاصة

Ȟثفت المنظمة Ǽعد ذلك عملها على تطوȄر عمل الأجهزة الرقابǽة  المنشاة Ǽموجب أحȞام الاتفاقǽات، 
Ȅبدیل للجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وتطوȞ ما لذلك أنشأت المنظمة مجلس حقوق الإنسانǽر عمل وتدع

  .اللجنة المعنǽة Ǽحقوق الإنسان المنبثقة عن العهد الدولي للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة

                                                            

تحقیȘ التعاون الدولي على حــل المسائل ذات الصǼغة الاقتصادǽة و  : (من میثاق الأمم المتحدة على أنه 1/3تنص المادة  1 
لناس جمǽعـا، و التشجǽع على ذلك Ǽلا الاجتماعیــة و الثقافیـة والإنسانǽة وعلى تعزȄز احترام حقوق الإنسان و الحــرȄات الأساسǽة ل

دیǼاجة میثاق الأمم المتحدة والملحǼ Șالنظام الأساسي ، )تمیز Ǽسبب الجنس أو اللغة أو الدین و لا تفـــرȘȄ بین الرجال و النساء
مم المتحدة في ، وانضمت الجزائر لمنظمة الأ5/5/1945لمحȞمة العدل الدولǽة المصادق علǽه في مؤتمر سان فرانسǽسȞو  بتارȄخ 

، صادر بتارȄخ )17-د(Ǽ ،176موجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة رقم 08/10/1962
08/10/1962،www.un.org/ar   
عن الجمعǽة العامة  للأمم المتحدة بتارȄخ  أ/217العالمي لحـقوق الإنسان الصــادر Ǽموجب توصǽة رقم الإعلان   2

10/12/1948 ،https://www.un.org/ar   
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حماǽة وترقǽة حقوق الإنسان  تعزȄزأنشأت الأمم المتحدة Ȟذلك  المفوضǽة السامǽة لحقوق في إطار     
ماǽة حقوق الإنسان على مستوȐ العالم، وȃناءً على ذلك نتساءل عن مدȐ مساهمة هذه المفوضǽة في ترقǽة ح

  ؟خاصة على المستوȐ الإفرȄقيعامة و 
  :للإجاǼة على هذه الإشȞالǽة نتǼع الخطة الآتǽة

  تحدید دور المفوضǽة السامǽة لحقوق الإنسان:أولا
  في إفرȄقǽا ة لحقوق الإنسانالسامǽ ǽةنشاȋ المفوض: ثانǻا
  تحدید دور المفوضǻة السامǻة لحقوق الإنسان :أولا

ǽةة بأنشئت المفوضǽة العامة تحت رقم  توصǽخ  ةصادر  141-48من الجمعȄوهذا 20/12/1993بتار ،
إحدȐ المȞتسǼات  ǽعد، و 19933المنعقد في جوان  "العالمي لحقوق الإنسان" فینا"عملا  Ǽاقتراح من  مؤتمر 

 المتمخضة عن هذا المؤتمر الذȑ أعطى الضوء الأخضر لإنشائها على غرار المفوضǽة السامǽة لحقوق 
ǽعود السبب في إنشائه إلى الصعوǼات التي Ȟانت تواجه لجنة الأمم  وفهو بذلك ǽعد جهازا جدیدا،. 4اللاجئین

    .Ǽ5حȞم تكوȄنها والحاجة إلى عمل تنفیذȑ سرȄع أنذاك، المتحدة لحقوق الإنسان
  :هذا المنصب ما ǽأتي لشغلǽشترȋ و    

الǽة من النزاهة الشخصǽة وȄتمتع Ǽالخبرة في میدان حقوق أن Ȟǽون شخصا ذا مȞانة أدبǽة رفǽعة وعلى درجة ع-أ
الإنسان، وȄتوفر لدǽه من المعرفة والتفهم للثقافات المتنوعة ما یلزم لأداء واجǼات المفوض السامي Ǽحǽاد 

على تمتع الشخص Ǽالأخلاق  نفشغل منصب المفوض السامي یتوقف إذ. وموضوعǽة ولا انتقائǽة وفعالǽة
أو ارتكاǼه لجرȄمة  ونجد هذا في سجل الشخص من حیث عدم قǽامه Ǽسلوك غیر أخلاقيوالسمعة الطبǽة 

ن Ȟǽون مختص أو مهتم Ǽمجال حقوق الإنسان وهذا من خلال تكوȄنه الأكادǽمي ونشاطه في منظمات أ، و خطیرة
Ǽاقي  على Ȟǽون منفتحوأن . حقوق الإنسان وغیرها من الجمعǽات ذات الصلة وȞذلك المؤلفات التي نشرها

                                                            
 25 – 14خلال الفترة الممتدة من " فیینا"الصادر عن المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان المنعقد في " فیینا"إعلان برنامج عمل   3

  https://www.ohchr/org، 1993جوان 
: من طرف الجمعǽة العامة للأمم المتحدة، Ǽشأن نشأة وتطور هذه المفوضǽة، أنظر 1949بر دǽسم 3أنشئت هذه المفوضǽة في   4

رقم  فاصلة عبد اللطیف، المفوضǽة السامǽة للأمم  لشؤون اللاجئین، حولǽات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعǽة و الإنسانǽة، 
  .65-55. ، ص ص2008

 في حمایة الأقلیات، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة،   كلیة الحقوق نسانالإتركماني خالد، دور المفوضة السامیة لحقوق  5
 .1179. ، ص2020، 2، العدد 7والعلوم السیاسیة، جامعة   ، المجلد 
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نتیجة تنوع الدǽانات والعادات والأعراف   ثقافاتفǽه التنوع ت على اعتǼار أن العالم ثقافات العالم المختلفة وهذا 
  .على أحسن وجه أداء مهامهفي ǽساعده وهذا عامل مهم  والتقالید،
ر الواجب للتناوب ǽلاء الاعتǼاإأن ǽعنǽه الأمین العام للأمم المتحدة  وتوافȘ علǽه الجمعǽة العامة مع -ب

محددة واحدة مدتها أرȃع  الجغرافي، وǽشغل المنصب لمدة محددة مدتها أرȃع سنوات مع إمȞانǽة التجدید لفترة
جل إرساء مبدأ التداول على المنصب من جهة وتدوȄر أمنطقي من  أمرسنوات، فتحدید المدة Ǽارȃع سنوات 

لأمم لمناصب السامǽة الȘ العدل والتوازن في توزȄع المنصب عبر مختلف مناطȘ العالم من جهة أخرȐ لتحقی
  .المتحدة

 اختصاصات المفوضǻة السامǻة لحقوق الإنسان - 1
الاختصاصات التي أوȞلت  العامة مجموعة من عن الجمعǽةالصادرة  141-48تضمنت التوصǽة رقم 

قوق المدنǽة تعزȄز وحماǽة تمتع الناس جمǽعا تمتعا فعلǽا بجمǽع الحوتتمثل أساسا في ، 6للمفوض
فالمفوض السامي أسندت له مهمة تعزȄز حماǽة حقوق    والسǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة،

فالتعزȄز ǽعني إعطاء دفع قوȑ لحقوق الإنسان أȑ  الإنسان وهي مهمة Ȟبیرة جدا لما ǽحمله المصطلح من معنى
من الهیئات المختصة في  لمهام الموȞلة إلǽه، Ȟما یتولى Ȟذلك تنفیذ االمضي بها نحو الأفضل و الأحسن

منظومة الأمم المتحدة، Ǽحیث تتنوع أجهزة المنظمة من لجان حقوق الإنسان ومجلس حقوق الإنسان، إذ ǽعد 
تعزȄز وإعمال الحȘ في التنمǽة، وهذا لما لهذا وǽقوم Ȟذلك ب. أمانة لكل هذه الهیئات، Ǽحیث ینفذ Ȟل توصǽاتها

عامة والحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة خصوصا، فǼالتنمǽة  الإنسانومة حقوق ظة في منالحȘ من مȞانة Ȟبیر 

                                                            
تعزȄز وحماǽة تمتع الناس جمǽعا تمتعا فعلǽا بجمǽع الحقوق المدنǽة - أ:( 48/141وردت هذه الاختصاصات في التوصǽة رقم  6

 .الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽةوالسǽاسǽة و 
تنفیذ المهام التي توȞلها إلǽه الهیئات المختصة في منظومة الأمم المتحدة في میدان حقوق الإنسان وتقدǽم التوصǽات إلیها Ǽغǽة -ب

 .تحسین وتعزȄز حقوق الإنسان وحمایتها
 . لغرض من الهیئات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدةحماǽة إعمال الحȘ في التنمǽة  وزȄادة الدعم المقدم لهذا ا تعزȄز و-ج
توفیر الخدمات الاستشارȄة والمساعدة التقنǽة والمالǽة عن طرȘȄ مرȞز حقوق الإنسان التاǼع للأمانة العامة، وغیره من المؤسسات - د

سان بهدف دعم الإجراءات والبرامج المتخصصة بناءً على طلب الدولة المعنǽة  وعند الاقتضاء، المنظمات الإقلǽمǽة لحقوق الإن
 .المضطلع بها في میدان حقوق الإنسان

 .، مرجع سابȘ)........... تنسیȘ برامج الأمم المتحدة التثقǽفǽة والإعلامǽة ذات الصلة في میدان حقوق الإنسان-ه
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الأخرǼ ،ȐحȞم تراǼطها وعدم قابلیتها للتجزئة  الإنسانعلى Ǽاقي حقوق  إیجاǼاتتطور وتتقدم الشعوب وهذا ینعȞس 
   .7والانقسام

قوق الإنسان،  من خلال نشر لمواجهة الأزمات الناشئة في مجال ح التدخل السرȄعǼ تقوم المفوضǽة
موظفین تاǼعین للمفوضǽة في المیدان  في حالات الطورȐء في مجال حقوق الإنسان والمجال الإنساني، وǽمȞن 

السرȄعة صندوق الطورȐء الذȑ  توفیر قدرة تعزȄزȄة للمȞاتب المیدانǽة للمفوضǽة السامǽة، وتدیر وحدة الاستجاǼة
على حالات الطورȐء الخاصة  فوضǽة السامǽة لحقوق الإنسان واسترتیجیته رداً أنشيء من أجل تنفیذ أولوǽات الم

 .Ǽحقوق الإنسان خلال نشر الموظفین والدعم اللوجستي
إضافة إلى Ȟل هذه الاختصاصات ǽقوم المفوض Ȟذلك بتقدǽم المشورة  في مجال حقوق الإنسان Ǽما 

مین العام Ȟما یتولى تسهیل مهمة عمل الخبراء وتوفیر عتǼار أنه  وȞیل للاإ ǽمتلكه من خبرة في المجال، على  
الدعم لفرق العمل رغم تǼعیتها إدارȄا لمجلس حقوق الإنسان إلا أن المفوض السامي ǽقدم لهم الدعم والترتیǼات 

Ȟما ǽقوم Ȟذلك بدور Ǽارز في نشر المعاییر الدولǽة لحقوق الإنسان وآلǽات حمایتها    .اللازمة لإنجاح عملهم
تروȄج لها على مستوȐ الحȞومات والمنظمات العاملة في مجال حقوق الإنسان وȞذا تزوȄدها Ǽالخدمات وال

  .الاستشارȄة والمساعدة التقنǽة والمالǽة التي تمȞنها من القǽام Ǽمهامها
تمتع بولاǽة تتسم ت ةالسامǽ ǽةالمفوضف  ǽلاحظ أن هذه الاختصاصات متراǼطة ومتداخلة فǽما بینها،

 .والتي تمنح له الحرȄة الكاملة في اتخاذ مǼادرات لتعزȄز حقوق الإنسان ومواجهة الانتهاكات أینما وقعت Ǽالتوسع
Ȟما  أنها تتضمن عǼارات ذات مدلول واسع تعد عبئا Ȟبیرا Ǽالنظر لهذا الجهاز الذǽ ȑعمل تحت إشراف الأمین 

صاصات في ظل الظروف التي ǽعǽشها العالم العام للأمم المتحدة فمن الصعب جدا تحقیȘ وتنفیذ Ȟل هذه الاخت
، هذا ما أدȐ إلى التقلیل من فعالǽة نشاطاتها من أزمات ونزاعات وتوترات واضطراǼات في مختلف مناطȘ العالم

 .وعدم تحقیȘ أهدافها میدانǽا
 آلǻات المفوضǻة السامǻة  لحقوق الإنسان- 2

جل أل في إطار تنفیذ برنامج حقوق الإنسان من على عدد من الآلǽات والوسائ ةالسامǽ ǽةتوفر المفوضت 
  .التنسیȘ، الحوار، التعاون مع المنظمات غیر الحȞومǽة، الشȞاوȑ، المȞاتب:  تعزȄزها وترقیتها منها

وتنوع آلǽات رقابتها على تنفیذ الدول لالتزاماتها  إن تعدد وتنوع أجهزة الرقاǼة على حقوق الإنسان: التنسیȖ-أ
عن الإعلانات والاتفاقǽات المبرمة في إطار منظمة الأمم المتحدة ȞالتقرȄر الدورȄة، الشȞاوȑ  الدولǽة المنبثقة

                                                            
 .45.، ص2010دار الكتاب الحدیث،الجزائر،  ،الإنساننعǽمة عمǽمر، الوافي في حقوق  7



אאא 	 RARJ

  

463 

א12א،03 J2021K 
א،אאאאא??א

 J?،K457 J468K  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ǽفرض علǽه التنسیȘ بینها لتحقیȘ أهدافها، Ǽحیث ǽصعب علǽه تحقیȘ الأهداف دون  ،8الفردǽة، التحقیȘ وغیرها
 أشار، فقد الإنسانئات حقوق ی، وقد شارك في عدة جلسات هالتنسیȘ معها وȞذلك تفادȑ الازدواجǽة في العمل

، جلسات اللجنة المعنǽة Ǽحقوق الإنسان ومجلس 2019رȄره منها ما ورد في التقرȄر السنوȑ لعام اذلك في تق
  .9حقوق 
یǼاشر المفوض السامي الحوار مع Ȟل الدول  إذلأسالیب المهمة إلى جانب التنسیǽ ȘشȞل إحدȐ ا :الحوار-ب

الخدمات الاستشارȄة والتقنǽة  الإطاروǽقدم المفوض في هذا  الإنسانزȄز حقوق Ǽطاقات وطنǽة في تع إنشاءǼغǽة 
وقد قام  ، بهدف إقناع الدول Ǽاحترام المعاییر الدولǽة لحقوق الإنسان وإدماجها في تشرȄعاتها الداخلǽةللدول

هیئات  لإنشاءمساعدات  lوالمجتمع المدني  وقد الإنسانالمفوض Ǽمساعدة الدول والهیئات الوطنǽة لحقوق 
المشارȞة في أشغال مجلس حقوق  تمȞین مواطنیها من منح للدول المتخلفة  قصد وطنǽة،  وقدم حقوقǽة

، القǽام بزȄارات للدول لحثها على اءنسلل منحة منحت 18منحة منها  26ما ǽعادل   2019عام قدم الإنسان، فقد
 - استرالǽا وȞوستارȞȄازار المفوض Ȟل من  2019ففي عام  دول ترقǽة حقوق الإنسان، وقد زار المفوض عدة

–المملكة المتحدة، فǽما قام مساعده بزȄارات إلى Ȟل من بلجȞǽا -فرنسا ایرلندا الشمالǽة -الولاǽات المتحدة
  .اǽطالǽا-الدانمارك

یتعاون المفوض مع هذه المنظمات من خلال تقدǽمه للخدمات  :التعاون مع المنظمات غیر الحȜومǻة-ج
رȄة والتقنǽة، ȞتزوȄدها ǼالأǼحاث والتكوȄن في مجال حقوق الإنسان، وإعانات مالǽة وغیرها،  وتجدر الاستشا

الإشارة هنا إلى أنه لا ǽشترȋ حصول المنظمة على مرȞز استشارȑ من المجلس الاقتصادȑ والاجتماعي، وهذا 
  .أكثر ما جعل شȞǼة المفوض السامي تتسع

  إقلǽمǽةمȞاتب  أنشئتالمȞاتب الجهوǽة والوطنǽة، فقد  إنشاءما Ȟبیر لعملǽة المفوضǽة اهتما أولت :المȜاتب -د
من هذه مȞاتب وطنǽة في عدة دول وȞان لفلسطین نصیب  أنشئت، Ȟما وأوروǼا وأمرȞȄاسǽا أو  إفرȄقǽافي Ȟل من 

وللمنظمات غیر في مناطȘ السلطة الفلسطینǽة بهدف تقدǽم العون والإسناد لها لها المȞاتب Ǽحیث أنشئت مȞتǼا 
  .10الحȞومǽة

                                                            
 لاتفاقǽاتإبراهǽم علي بدوȑ الشیخ، التطبیȘ الدولي  :أنظر في ذلك:أجهزة الأمم المتحدة إطارالرقاǼة في  آلǽاتن موضوع Ǽشأ 8

 .وما Ǽعدها 100. ، ص2008، القاهرة، ، دار النهضة العرǽȃةحقوق الإنسان الآلǽات والقضاǽا الرئǽسǽة
9   HCDH , Rapport annuel,  17/01/2020, www.ohch.org, consulté le 10/11/2021 à 20H00. 

ماجستیر  رسالة  -دراسة تحلیلǽة-الإنسانفي القانون الدولي لحقوق  الإنسانحماǽة حقوق  آلǽاتن، محمود حسین شوا كارم 10
 .96 .، ص2011غزة، -تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الأزهر
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یتولى المفوض السامي استلام الشȞاوȑ من الأفراد والدول عن انتهاكات حقوق الإنسان، وهذا Ǽعد : الشȜاوȏ -ه
إدماج مرȞز حقوق الإنسان في أمانة المفوض، وǽستلم سنوǽا المجلس عدد معتبر من هذه الشȞاوȑ موزعة على 

  .2019شȞوȐ في عام  822 تم تسجیل  فمثلا مختلف مناطȘ العالم،
  
  
  
  

ǻةنشاط المفوض: اثانǻ ǻا ةالسامǻقȂفي إفر 
والتي Ȟانت هذه  الأوروȃي  ، مرحلة ساǼقة على الاستعمار11بثلاث مراحلالشعوب الإفرȄقǽة  مرت

والتي  الأوروȃي Ȟسلعة یǼاع وǽشترȐ، ثم مرحلة الاستعمار الإنسانالشعوب تقǼع في الجهل والعبودǽة Ǽحیث Ȟان 
لمدة قرن  التي استعمرت من طرف فرنسا لجزائراȞ دامت في Ǽعض الدول أكثر من قرن  لفترة طوȄلة مرت است

  .ونهب خیراتها الاقتصادǽة اثقافته وطمسعملت خلالها على تشتیت نسیجها الاجتماعي  ،وثلث قرن 
نمیتها قامت هذه الشعوب بثورات ضد هذا المستعمر أملا في الحصول على الاستقلال والنهوض بت

ت في اتوقد تمȞنت من ذلك أȑ تحقیȘ استقلالها السǽاسي، دون الاقتصادȑ فǼوهي المرحلة الثالثة، الاقتصادǽة، 
والذȑ رهن استقلالها السǽاسي، فلا دǽمقراطǽة Ȟرست ولا حقوق احترمت لأنها  لمستعمرȄها،تǼعǽة اقتصادǽة 

  .خدمة لمصالحها السǽاسǽة والاقتصادǽةأخضعتها الدول الاستعمارȄة لأنظمة حȞم غیر دǽمقراطǽة 
العدید من الدول عدة ثورات شعبǽة واضطراǼات وتوترات من أجل إقامة نظام حȞم دǽمقراطي  شهدت

غیر أن هذه الثورات   .ǽحترم الحقوق والحرȄات Ǽشتى أنواعها السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة
بثورات الرǽȃع العرȃي التي قامت ضد الاستبداد والظلم من ذلك الثورة والاضطراǼات والتي عرفت في جزء منها 

مصر  ذ شهدتإفي مصر وتونس والسودان وأخیرا الحراك الشعبي الجزائرȑ، غیر أن نهایتها Ȟانت نȞسة Ȟبیرة 
 وتراجع عن المȞاسب الدǽمقراطǽة في المواطنین في العǽش في Ȟنف الحرȄة، أحلامقضى على  انقلاǼا عسȞرȄا
Șات في الجزائر  تونس وتضیȄللحقوق والحر.  

                                                            
11 MOUKOKO Habib Hermann, L’ONU et la promotion des droits de l’homme en Afrique le cas 
de l’Afrique subsaharienne francophone,  Thèse de Doctorat  en sciences juridiques, Université de 
Caen-Normandie, France,  2016, p. 4. 
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 Șاقي المناطǼ ة ولم تكنǽقȄما هو الحال في مالي الإفرȞ اتǼهذه التطورات فشهدت عدة انقلا Ȑعن منأ
، Ȟل هذا انعȞس سلǼا على الحقوق والحرȄات خاصة السودان الصومالواضطراǼا ونزاعات في إثیوǽȃا ونیجیرȄا و 

 .، ونتج عنها أوضاع إنسانǽةتفاقǽات الدولǽة العالمǽة والإقلǽمǽة لحقوق الإنسانتلك المȞتسǼة عن إبرام الا
  أنشطة المفوضǻة السامǻة لحقوق الإنسان في إفرȂقǻا-1

قامت منظمة الأمم المتحدة من خلال آلǽاتها المختلفة ومنها مȞتب المفوضǽة السامǽة لحقوق Ǽمجهودات 
جل النهوض Ǽالحقوق والحرȄات المȞرسة في  الإعلانات والاتفاقǽات التي أبرمت في إطارها وعلى رأسها أمن 

  .العهدین الدولیین للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة
  "مجتمعاتلمساعدة ال جمǽع  معا"تنفیذ مشروع   -أ

ن التعلǽم والتكوȄن والإعلام أعترف Ǽإ لمنعقد في فیینا، Ǽحیث نبثȘ عن المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان اإ
في مجال حقوق الإنسان أمر ضرورȑ لتكرȄس وتعزȄز حقوق الإنسان وترقǽة العلاقات بین المجتمعات مستقرة 

العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقǽات  نتضمن الإعلا.  ومنسجمة مثل ترقǽة التفاهم المتǼادل والتسامح والسلام
  .ǼالنسǼة للإعلان العالمي لحقوق الإنسان 26ن تعلǽم حقوق الإنسان في المادة أدولǽة أحȞام مماثلة Ǽشال

الطفل في المادة  حقوق  واتفاقǽة 13العهد الدولي للحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة في المادة 
 ،ن طرف قسم المنهجǽة والتعلǽم والتكوȄنوتنفیذه Ȟǽون م، وȃناءً على ذلك فإن التعلǽم والتكوȄن ǽعد أولوǽة 29

في المشروع وضعت هذه الهیئة في صلب عملها تعزȄز حقوق الإنسان في المناطȘ الرȄفǽة من خلال  تنفیذ 
  . الوسط الترȃوȑ بواسطة الدروس

  شعǼة المنهجǽة التعلǽم والتكوȄن في حقوق الإنسان-
لضمان التعلǽم والتكوȄن في حقوق  الآلǽاتمن  مجموعة أرسىمن قبل المفوضǽة والذȑ  إنشائهتم 
فر دعما منهجǽا یتكیف مع تطور حاجات التعلǽم وتحسین المعارف في الحقوق Ǽفضل برنامج و ، فهو یالإنسان

 إعلامǽةصوصا وثائȘ ن خ، وȄتضمالإنسانن مسائل حقوق أالنشر، والهدف منه هو تحسین الوضع العام Ǽش
على ذلك فإن هذه  ، النشرات علاوةلمطوǽاتوالوسائل التعلǽمǽة وا الإنسانق مواضǽع لها علاقة Ǽحقو  التي تقدم

دولة في  45في  الإنسانفي حقوق  يمشروع تعلǽمي وتكوȄن 161 قدرت ب ع عملارȄالشعǼة دعمت مش
  ."معا لمساعدة المجتمعات"تنفیذ مشروع  إطار

  :تنفیذ المشروع في الوسط الرȄفي الإفرȄقي-
ǽم عدة دورات تكوȄنǽة في إفرȄقǽا في إطار هذا البرنامج وȃرنامج الأمم المتحدة Ǽاشرت المفوضǽة تنظ

ȑع و البلدان التي استفادت من المساعدات وهي بورندǽة حدد المواضǽا الوسطى- الكونغو- للتنمǽقȄما  -إفرȞ
" اكة النسوǽةمǼادرة شر "تسمى  المالي استفادت الجمعǽات من الدعم، ففي الكونغو الدǽمقراطǽة وǼفضل الدعم
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هذا المشروع سمح Ȟذلك Ǽضمان الترقǽة الفعلǽة لǼعض الحقوق مثل . قادت حملة تحسǽسǽة حول حقوق المرأة
الحȘ في العمل یتعلȘ الأمر ǼمǼادرة الأمم المتحدة التي –الحȘ في التعلǽم -حرȄة التعبیر-الحȘ في الحǽاة

  .المقǽمین في الأرȄاف حقوق  وتفعیل الإنسانسمحت Ǽضمان فعلǽا عالمǽة حقوق  أینینǼغي تقدیر عملها 
 المالي من قبل قبل التمدرس وفئات المتمدرسین Ǽفصل الدعم في فئات ما Ǽأنشطةǽقوم 

: في إطار عمله عدة مȞاتب جهوǽة في إفرȄقǽا منها ǽة السامǽةالمفوض تأنشأ: إنشاء مȞاتب إقلǽمǽة و وطنǽة-
بورندȑ، ومȞتب افرȄقǽة الشرقǽة في إثیوǽȃا، –إفرȄقǽا الوسطى مȞتب مȞتب شمال إفرȄقǽا والشرق الأوسط،، 

 في عدة دول محلǽة مȞاتب ومȞتب إفرȄقǽا الاسترالǽة في جنوب إفرȄقǽا، و مȞتب إفرȄقǽا الغرǽȃة في السنغال، 
جر السودان والنی مع Ȟل من   وقعت اتفاقا  2019في عام  و كامیرون،الȞانجولا وجنوب إفرȄقǽا وȃورȞینافاسو 

جد المفوض والاهتمام الكبیر لهذه الشعوب، اهذا الكم الهائل من المȞاتب یدل على توسع تو  .بها Ǽافتتاح مȞاتب
 Ȑنظرا لساشعة المساحة من جهة والاختلاف الثقافي من جهة أخر.  

س و طالب مجلالمجزرة المرتكǼة هناك،  ثرإ 1994في عام  بزȄارة لرواندا قام المفوض السامي  الزȄارات-
وفي ، 12لرواندا التي أفضت إلى تعیین مقرر خاصو حقوق الإنسان Ǽعقدة دورة خاصة لدراسة الوضع في رواندا، 

Ȟما زار بورندȑ،  ن المفوض هو الذȑ حرك العالم اثر زȄارته لسرالیون للحرب الدائرة هناك،إذات السǽاق ف
فǽما یتعلǼ Șالعنف الجنسي الشنǽع الواسع ، وشدد على مȞافحة الإفلات من العقاب 2007جمهورȄة الكونغو مایو
  ، قام المفوض بزȄارة إلى Ȟل من السنغال وȞینǽا 2019في عام  Ȟما قام .13الانتشار ضد المرأة

قامت المفوضǽة على مدار ثلاث عقود على تقدǽم الدعم : للمنظمات غیر الحȞومǽة و تقدǽم مساعدات للدول-
حقوق الإنسان، Ȟما قدمت Ȟذلك مساعدات مالǽة مهمة لعدة منظمات المالي للدول لمساعدته في مجال تعزȄز 

  .إفرȄقǽاخاصة تلك المهتمة Ǽحقوق المرأة الرȄفǽة في  الإنسانناشطة في مجال حقوق 
تدخلت   ، حیثن الأوضاع في Ǽعض الدول وȞان للدول الإفرȄقǽة نصیب منهاأإصدار بǽانات Ǽش-

وأرسلت مǼعوثیها لتقصي الأوضاع الإنسانǽة Ȟالوضع في دارفور المفوضǽة في عدة حالات خاصة الإنسانǽة 
  .والوضع في تǽغراǼ ȑاثیوǽȃا حالǽا 2008عام 

  في إفرȂقǻا السامǻة لحقوق الإنسانتقیǻم نشاط المفوضǻة  - 2

                                                            
12  ERGEC Rusen, Protection européenne et internationale des droits de l’homme, 2 éme éd, 
Bruylant, Bruxelles 2006, p. 61   

، تم الاطلاع یوم 2007للأمم المتحدة، الجمعǽة العامة، التقرȄر السنوȑ، نوȄورك،  لحقوق الإنسان المفوضǽة السامǽة 13
 www.refwold.org 21:00، الساعة 20/11/2021
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أدت المفوضǽة السامǽة دورا لا ǽستهان Ǽه في مجال حقوق الإنسان في إفرȄقǽا وهذا Ǽالنظر إلى نشاطها 
والمتنوع في هذه المنطقة، ولقد سبȘ و أن اشرنا لمختلف الأنشطة التي قامت بها منذ نشأتها إلى یومنا  المȞثف

هذا، خاصة التوعǽة والتحسǽس والتثقیف والذǽ ȑعتبر عملا أساسǽا ومهما للنهوض Ǽحقوق الإنسان ثم التعلǽم 
  .والتكوȄن

ن المتتǼع لوضع حقوق الإنسان في إفرȄقǽا لم لكن رغم Ȟل هذه الأنشطة التي قامت  بها المفوضǽة إلا أ
یتحسن Ȟثیرا فالانتهاكات موجودة في Ȟل دولة تارة تتحسن وتارة تتراجع خاصة الحقوق السǽاسǽة والاجتماعǽة، 

  :وǽمȞن أن نرجع هذا النقص في تحقیȘ تقدم Ȟبیر في مجال ترقǽة حقوق الإنسان إلى
Ȅقǽة، فالشعوب الإفرȄقǽة تحȞمها أنظمة شمولǽة تجعل ممارسة الحقوق انعدام الدǽمقراطǽة في هذه الدول الإفر -أ

عرفت تضیǽقا مثلا والحرȄات خاصة السǽاسǽة منها منعدم تماما إن لم نقول مستحیل، فحرȄتي التعبیر والتظاهر 
موجودة فجل الأجهزة ال .Ǽ14شأن الأوضاع في Ǽعض الدول منها الجزائر قلقها مما دفع Ǽالمفوضǽة السامǽة إبداء

، الهیئات الإدارȄة المستقلة وحتى )لجان أو مجالس(في الدولة Ȟالجهاز القضائي ومنظمات حقوق الإنسان
الجهاز التشرȄعي غیر فعال Ǽحیث لا تضمن ممارسة الحقوق فعلǽا Ǽسبب عدم تمتع هذه الأجهزة Ǽالاستقلالǽة 

 .15والحǽاد في مجال معالجة انتهاكات حقوق الإنسان
مما دفع ، شهدت افرȄقǽا بؤر توترات ونزاعات في مختلف المناطȘ نزاعات والاضطراǼات والتوتراتانتشار ال-ب

  .، والتدخل في لیبǽا السودان، مالي16دارفور وغرب افرȄقǽاأزمة لتدخل في المجتمع الدولي ل
متطلǼات تخلف هذه الدول اقتصادǽا أȑ أن لها اقتصاد  هش وضعیف لا تستطǽع هذه الدول الاستجاǼة ل -ج

الحǽاة، مما نتج عن ذلك انتشار الفقر والǼطالة والمجاعة في Ǽعض المناطȘ فأضحى الحȘ في الحǽاة في 
، وما زاد الوضع تردǽا هو انتهاج Ǽعض الدول لاصلاحات 17خطر، ناهǽك عن الحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة

- العمل Ȟما حدث في Ȟل من الطوغو هȞǽلǽة مما انعȞس على الحȘ في التعلǽم والحȘ في الصحة والحȘ في
  .18بورȞینا فاسو- Ȟوت دǽفوار

                                                            
، تم الاطلاع یوم  10/09/2021للأمم المتحدة، بیان بشان الوضع في الجزائر،  انالإنسالمفوضیة السامیة لحقوق  14

  www.ohchr.or/ar   21:00على الساعة  30/11/2021
15  MOUKOKO Habib Hermann, op. cit, p. 429.  

، 2005عرǽȃة، القاهرة، التدخل في شؤون الدول بذرȄعة حماǽة حقوق الإنسان، دار النهضة ال ،عمرحنفي حسین  :انظر في ذلك 16
 .365. ص
Ȟلǽة الحقوق ، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، العالم العرȃية حقوق الإنسان في و ترقǽحماǽة طاهیر راǼح، سبل تطوȄر  17

 .86.ص، 2017، 2، العدد 16والعلوم السǽاسǽة، جامعة بجاǽة، المجلد 
18 Voir: MOUKOKO Habib Hermann, op. cit, p. 450.   
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محدودǽة الموارد المالǽة للمفوضǽة السامǽة لحقوق الإنسان في مواجهة هذا التدهور الكبیر في ممارسة الحقوق - د
 2008دولار أمرȞȄي خلال عام)  119,2(والحرȄات ، فنجد مثلا المفوضǽة استفادت من میزانǽة قدرت بـ 

  .19، وهذا ǽعتبر مبلغا ضئǽلا مقارنة Ǽحجم العمل والمهام الموȞلة له2009و
افتقار المفوضǽة لسلطة القرار أȑ أنها لǽست لها سلطة اتخاذ قرارات ملزمة ضد الدول التي تشهد انتهاكات - د

حماǽة  ، هذا ما جعل الدول تتقاعس وتتراخى في تنفیذ التزاماتها الدولǽة في مجال20صارخة للحقوق والحرȄات
  .الحقوق والحرȄات

  
  خاتمة

مم تدعǽم آلǽات الأ إلى هدفیلحقوق  ةالسامǽ ǽةȞل ما تقدم أن إنشاء مȞتب المفوضخلال یتضح من 
التي تعد إحدȐ الرȞائز الثلاثة لمنظمة الأمم المتحدة وهي السلم  المتحدة في مجال حماǽة وترقǽة حقوق الإنسان

جمعǽة لل 48/141التوصǽة رقم  سندت إلǽه عدة مهام وردت في أإذا  ،والأمن، وترتǼط ȞǼل نشاطات المنظمة
  . العامة للأمم المتحدة

قام المفوض السامي منذ إنشائه Ǽعدة أنشطة في إطار اختصاصاته وفي مختلف مناطȘ العمل، وȞانت 
شرق وغرب  في مختلف جهات إفرȄقǽا شمالمȞاتب إقلǽمǽة  أنشأتللدول الإفرȄقǽة نصیب من هذا النشاȋ فقد 

وهذا قصد النهوض Ǽحقوق الإنسان في هذه المناطȘ التي شملت معظم دول إفرȄقǽا، و وطنǽة وجنوب و وسط، 
غیر أن جهودها اصطدمت Ǽعدة عراقیل حالت دون  تحقیȘ الأهداف . تشهد تردǽا في مجال حقوق الإنسان

  .المحددة، وهي عراقیل ذات طاǼع سǽاسي واقتصادȑ وثقافي
  :ذلك وفي إطار العمل على ترقǽة حماǽة حقوق الإنسان في إفرȄقǽا نقترح وȃناءً على

  .لحقوق الإنسان ةالسامǽ ǽةتكثیف جهود أجهزة منظمة الأمم المتحدة في الدول الإفرȄقǽة Ǽما في ذلك المفوض-
  .لحقوق الإنسان في إفرȄقǽا ةالسامǽ ǽةمفوضإنشاء فرع لل-
  .جل النهوض Ǽالحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽةأن وضع برامج تنموǽة خاصة بهذه الدول م-

 
  

                                                            

 رسالة  - دراسة تحلیلǽة-الإنسانفي القانون الدولي لحقوق  الإنسانحماǽة حقوق  آلǽاتن، Ȟارم محمود حسین شوا  :نقلا عن   19 
  .96 .، ص2011غزة، -ماجستیر تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الأزهر

  .96 .، صالمرجع نفسه ن، Ȟارم محمود حسین شوا 20
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  لقوات حفظ السلام وفȖ میثاق منظمة الأمم المتحدة يالتطور الوظǻف
  

  (1) مصطفى نوعي
، مخبر الǼحث في تطوȄر التشرȄعات طالب دȞتوراه (1)

المرȞز ،  الحقوق والعلوم السǽاسǽةمعهد ،  الاقتصادǽة
           الجزائر ، 38000 ،الجامعي تǽسمسیلت
   dztissemsilt.-@cunivnaouai.mustapha: البرȄد الإلكتروني

 )2( مصطفى قزران
 ،الحقوق والعلوم السǽاسǽةمعهد  "أ"محاضر قسمأستاذ )2(

  .الجزائر 03001 ،فلوآ المرȞز الجامعي
  kezmus@yahoo.fr: البرȄد الإلكتروني

 

  :لملخصا
لة حفظ السلم والأمن الدولیین ، حیث أوجدت آلǽات سلمǽة أǼمس لقد Ȟان هاجس الأمم المتحدة دائما

 .                   تساهم في إخماد بؤر توتر النزاعات  المسلحة التيمتمثلة في قوات حفظ السلام  الدولǽة ، 
ن أجل تحقیȘ هذا الغرض أوجدت مجموعة على رأس أولوǽاتها، وم ǽأتي  ، هذا الهدفوالمقصد الرئǽسي

من تحدید هȞǽلة وȃنǽان المنظمة ممثلة في الأجهزة الرئǽسǽة لاسǽما الجهاز التنفیذȑ فیها  انطلاقامن الآلǽات 
المنظمة هو  لأداء، ولعل من أبرز الأمثلة التي تساق في معرض التطور الوظǽفي  الدولي وهو مجلس الأمن

Ȅز السلام ومن وقوع ما یهدده ممثلة في قوات حفظ السلام ، وعلǽه Ȟان لزاما تسلǽط إنشاء آلǽة مستحدثة لتعز 
الدینامǽȞة الجدیدة من حیث التكوȄن وفعالǽة الأداء والمشروعǽة وهو ما تحاول هذه الدراسة  هذهالضوء على 
 . الǼحث فǽه

   :الكلمات المفتاحǻة
  میثاق منظمة الأمم المتحدة  قوات حفظ السلام ،

  
   

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ،20/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،14/04/2020 :تارȂخ إرسال المقال
المجلة  ،"التطور الوظǽفي لقوات حفظ السلام وفȘ میثاق منظمة الأمم المتحدة" مصطفى قزران ،مصطفى نوعي :لتهمǻش المقال

  .486- 469. ص ص، .2021، 03 ، العدد12 ، المجلدالأكادǽمǽة للǼحث القانوني
   https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

  mostafauniv3112@gmail.com،  مصطفى نوعي: المؤلف المراسل
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The career development of peacekeeping forces in accordance with the 
Charter of the United Nations 
Summary: 
       The United Nations has always been obsessed with the issue of international 
peace-keeping and security, creating peaceful mechanisms represented by 
international peacekeeping forces, which contribute to putting out hotbeds of tension 
in armed conflicts.  
       The main objective, this goal is the highest priority, and in order to achieve this 
purpose, a set of mechanisms has been created, based on the identification of the 
structure and structure of the organization represented in the main organs, particularly 
the executive branch, the United Nations Security Council.  
        Perhaps one of the most prominent examples presented in the career 
development of the organization's performance is the establishment of an innovative 
mechanism for promoting peace and the occurrence of threats posed by a 
representative in the peacekeeping forces. What this study is trying to research.  
Keywords: 
 Peacekeeping forces, Charter of the United Nations. 
Le développement de carrière des forces de maintien de la paix 

conformément à la Charte des Nations Unies 
Résumé :  

        L’Organisation des Nations Unies a toujours été obsédée par la question du 
maintien et de la sécurité de la paix internationale, établissant des mécanismes 
pacifiques représentés par les forces internationales de maintien de la 
paix,contribuant ainsi à la répression des foyers de tension dans les conflits armé  

L’objectif principal est que cet objectif soit la priorité ultime et, à cette fin, un 
ensemble de mécanismes a été mis en place, basé sur la définition de la structure et de 
la structure de l’organisation représentée dans les organes principaux, et en particulier 
le pouvoir exécutif, le Conseil de sécurité des Nations Unies. L’un des exemples les 
plus notables de l’élaboration de carrières de la fonction publique de l’Organisation 
est la mise en place d’un mécanisme novateur pour promouvoir la paix et les menaces 
posées par un représentant des forces de maintien de la paix. Ce que cette étude 
essaie de trouver.  
 Mots clés: Forces de maintien de la paix, Charte des Nations Unies. 
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  مقدمة

أمنها  اعتǼاراتنظرة Ȟل منها إلى  واختلافنتیجة للتǼاین في المصالح بین الدول  -Ȟان من الطبǽعی 
أن ǽصطدم النظام الذȑ وضعه میثاق الأمم المتحدة بواقع  -لتطورالخاص، علاوة على ما أحدثته عوامل ا

الكثیر من الحقائȘ الجدیدة  لإغفالهالحǽاة الدولǽة ، وما حوته من متغیرات ، ولم ǽعد ذلك النظام Ǽعد صالحا 
وقد أدȐ ذلك إلى حدوث تطور في وظǽفة مجلس الأمن Ǽعد أن عجز عن تطبیȘ . وعجزه عن ملاحقتها 

فعلى سبیل المثال لوحظ أنه قرر في . ل الساǼع من المیثاق ، وشل تماما عن ممارسة سلطاته نصوص الفص
وفقا للفصل السادس من  - عملǽات تتوسط في طبǽعتها بین إجراءات التسوǽة السلمǽة  اتخاذǼعض الظروف 

ة أو Ǽعثات عسȞرȄة عسȞرȄ هکتشȞیله لجماعات شǼ منه؛وȃین التدخل Ȟسلطة قمع وفقا للفصل الساǼع . المیثاق 
أو قوات عسȞرȄة المراقǼة الوضع على الحدود بین دولتین أو على خط إطلاق  .معینةلمراقǼة أوضاع في منطقة 

للتأكد من عدم وجود تدخل  الاضطرابعن الحقائȘ في منطقة ǽسودها  Ǽالتحرȑ أو  .فرȄقین متنازعین بین النار
فئتین متنازعتین، فǼفشل نظام الأمن الجماعي توصل مجلس  أجنبي ، أو الحیلولة دون وقوع صدام مسلح بین

من  Ȟ1948انت في عام  والانطلاقةالأمن في هذا الإطار Ǽالقǽام بإنشاء أول عملǽات حفظ السلام الأممǽة 
الشرق الأوسط المتمثلة في إرسال الأمم المتحدة لهیئة مراقǼة الهدنة التاǼعة لها لأن اللجوء إلى القوة المسلحة 

اقع ǽفرض نفسه في النزاعات بین الدول وهو ما جعل المنظمة الأممǽة تفȞر في إنشاء وسیلة لحفظ السلام بین و 
 Șطلǽات حفظ السلام على الإجراءات التي تتخذها الأمم المتحدة، ومنه  اصطلاحالأطراف المتنازعة وǽعمل

جدید لإستراتیجǽة میثاق الأمم  Ȟامتدادم تتمثل أهمǽة الǼحث من خلال إبراز التطور الوظǽفي لقوات حفظ السلا
الǼحث على الترȞیز لمراحل تطور قوات حفظ السلام ونشأتها عبر الأجǽال المختلفة ،  االمتحدة ، Ȟما یهدف هذ

مجلس الأمن الدولي وإزاء  تأداءافالإشȜالǻة المطروحة Ȝیف أحدثت عملǻات حفظ السلام تطورا نوعǻا في 
في الأساس على المنهج  الاعتمادلأجل بلوغ الأهداف المرجوة تم  ن الدولیین؟حفظ مسؤولǻة السلم والأم

 .الوصفي التحلیلي
 المǼحث( عالج مǼحثین الإشȞالǽة صممت خطة ثنائǽة المبنى مȞونة من هذهومن أجل الإجاǼة عن 

 الممنوحة لها فيثم الصلاحǽات  )أول  مطلب(نشأة قوات حفظ السلام من حیث التأسǽس القانوني لها في )لالأو 
التطور الوظǽفي الذȑ طرأ على سلطات قوات حفظ السلام من ) الثاني المǼحث( في حین یتناول )ثان مطلب(

فیǼحث في الآلǽات الجدیدة  )الأخیر المطلب(خصص لمرحلة التدخل المحدود لها وأما  )أول مطلبلا( لخلا
 :  يفǽما یللجانب التفصیلي نتطرق لها من ا أنوǽمȞن  ،مالسلاالتي وظفتها قوات حفظ 
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   نشأة قوات حفظ السلام :المǺحث الأول

من خلال میثاق منظمة الأمم المتحدة الذǽ ȑسعى إلى مساعدة الدول التي تزامنت فیها الصراعات 
المحافظة على السلم والأمن الدولیین  اسموالنزاعات المسلحة من شȞل لآخر وȃؤر التوتر ، وهذا Ȟله یندرج تحت 

، وعلى خلال إنشاء قوات حفظ السلام لتقوم بهذه المهمة لأجل إعادة السلم والأمن في المناطȘ المستهدفة من
اثر ذلك تم إنشاء هذه الآلǽات السلمǽة التي Ȟانت أجهزة المنظمة المتمثلة في مجلس الأمن الدولي والجمعǽة 

  :  العامة المسؤولة عن إنشائها، وǽمȞن تناولها فǽما سǽأتي
   أجهزة الأمم المتحدة المختصة بإنشاء قوات حفظ السلام :الأولطلب الم

 الأمنقوات حفظ السلام الدولǽة تتمثل في مجلس  إنشاءالمتحدة التي لها سلطة ومسؤولǽة  الأمم أجهزة إن
بدورها الجمعǽة العامة التي هي  الإنشاءالمتحدة وȄلǽه في سلطة  الأممالدولي الذǽ ȑعتبر القلب الناǼض لمنظمة 

   :للمنظمة، وǽمȞن التطرق لما سبȞ Șما سǽأتيالرئǽسǽة  الأجهزةتمثل احد 

  مجلس الأمن :الفرع الأول
من میثاق الأمم المتحدة، Ǽأنها في سبیل المساهمة في حفظ السلم والأمن ) 43(تعهدت الدول في المادة 

ما یلزم من القوات  خاصة ، لاتفاقاتالدولیین، تضع تحت تصرف مجلس الأمن بناء على طلǼه وطǼقا 
   1.، والمساعدات والتسهǽلات الضرورȄة لهذه المهمةالمسلحة

إذا Ȟان ǽحȘ للأمم المتحدة إنشاء عملǽات حفظ السلام الدولǽة وȞان من المعلوم أن هذه المنظمة تمتلك 
الوصاǽة  ومجلس والاجتماعي الاقتصادȑستة أجهزة رئǽسǽة هي الجمعǽة العامة ومجلس الأمن والمجلس 

ومحȞمة العدل الدولǽة والأمانة العامة ، فإن التساؤل یثار هنا حول الجهاز المختص من بین هذه الأجهزة الستة 
بإنشاء العملǽات ، وغیر خاف أن میثاق الأمم المتحدة لا ǽمȞن أن ǽسعفنا في معرض الǼحث عن إجاǼة صرȄحة 

عملǽات حفظ السلام الدولǽة ذاتها ، ولكن من شأنها أن  ومǼاشرة لهذا التساؤل مادام أنه لا ینص صراحة على
  .2تساهم في تحدید أجهزة هذه المنظمة الدولǽة المختصة بإنشاء العملǽات

في  بداǽةلها عدة مهام مختلفة ، فالناظر  ،3حیث صارت هذه الأخیرة التي أنشاها مجلس الأمن الدولي
 Șة تحقیǽام المیثاق یتبین له أن مسؤولȞتعتبر ــــــهدف حفظ السلام والأمن الدولیین ، وهمجمل أح ȑو الهدف الذ  

                                                            
التوزȄع، التنظǽم القانوني للشرȞات العسȞرȄة والأمنǽة الخاصة، الجیزة مصر، مرȞز الدراسات العرǽȃة للنشر و  عادل،عسȞر محمد  1

 .66ص  ،)2019( الأولى، ةالطǼع
 .56 ص، ) 2008(دار النهضة العرǽȃة القاهرة،القانوني لعملǽات حفظ السلام الدولǽة،  ما، النظمحمد صافي یوسف 2
المجلة،العدد السادس ، جامعة  اسمالأمم المتحدة في تجسید مǼادئ القانون الدولي الإنساني ، بدون ذȞر  دور هیئةبرȞة محمد ،  3

 .183، ص ) بدون ذȞر السنة(، سیدȑ بلعǼاس
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  . 1عملǽات حفظ السلام الدولǽة إحدȐ آلǽات تنفیذه تقع على عاتȘ مجلس الأمن والجمعǽة العامة

حیث ألقى میثاق الأمم المتحدة على عاتȘ مجلس الأمن Ǽالمسؤولǽة الرئǽسǽة في شأن حفظ السلم والأمن  
من المیثاق تنص على أنه رغǼة في أن Ȟǽون العمل الذȑ تقوم Ǽه الأمم المتحدة سرȄعا  24لمادة الدولیین ، فا

بها  اضطلعتوفعالا ، وهȞذا فإن إنشاء مجلس الأمن للغالبǽة العظمى من عملǽات حفظ السلام الدولǽة التي 
لأمن الدولیین ، وهو یؤدȑ دوره منظمة الأمم المتحدة یتأتى من Ȟونه المسؤول الأول والرئǽسي عن حفظ السلم وا

في هذا الشأن من خلال جهة محاولة حل المنازعات الدولǽة Ǽالوسائل السلمǽة في إطار الأحȞام الواردة في 
 Ȑع التي تمنحه سلطة  استخدامالفصل السادس من المیثاق ، ومن جهة أخرǼاته وفقا للفصل الساǽاتخاذصلاح 

  .2ناك تهدیدا للسلم والأمن الدولیین وإخلالا بهما أو عملا من أعمال العدوانتدابیر المنع والقمع حین ǽقدر أن ه
  : المجلس بإنشاء العملǻات وفقا للفصل السادس من المیثاق اختصاص.1

من المیثاق مجلس الأمن سلطة القǽام في أǽة مرحلة من مراحل تطور النزاع الذǽ ȑمȞن  36تمنح المادة 
 ȑالمنازعات المشار إلیها في المادة الثالثة إلى تهدید  استمرارهأن یؤد ȑمن  والثلاثینالسلم والأمن الدولیین ، أ

المیثاق ، أو المواقف المشابهة Ǽالتوصǽة Ǽما یراه ملائما من الإجراءات وطرق التسوǽة التي من شأنها المساعدة 
  .الأطرافجمǽع الذȑ یجب الفصل فǽه للخروج منه Ǽحل یرضي  ،3على إیجاد حل للنزاع أو الموقف

Ȟما حدد الأمین العام للأمم المتحدة Ǽطرس Ǽطرس غالي عملǽات حفظ السلام على أنها نتاج تأسǽس 
  .لان هذا الأخیر  ǽعتبر  القلب الناǼض للأمم المتحدة ، 4الأمن مجلس

ة في هو أن مجلس الأمن یتدخل في مثل هذه المنازعات والمواقف المشابه بداǽةوما تلزم الإشارة إلǽه  
الوقت الذǽ ȑقدره هو ذاته ومن تلقاء نفسه ، أȑ دون الحاجة إلى تنبǽه من أǽة دولة ، سواء Ȟانت عضوا في 

   .5أنفسهم الأمم المتحدة أو غیر عضو ، أو من الأمین العام للمنظمة أو حتى من قبل أطراف النزاع
عملǽات  لإنشاءمن المیثاق  36لمادة ا أحȞامإلى  الاستنادوإذا Ȟان لا ǽحȘ لمجلس الأمن على هذا النحو 

الإشراف والرقاǼة ، فإننا نعتقد أنه یجوز له أن یؤسس إنشائه لعملǽات حفظ السلام الدولǽة الأخرȐ على أحȞام 

                                                            
 .57 صالسابȘ،  ع، المرجمحمد صافي یوسف 1

 .58محمد صافي یوسف، مرجع سابȘ، ص  2

 .59سابȘ، ص  ع، مرجمحمد صافي یوسف 3

القوة المسلحة في إطار أحȞام میثاق الأمم المتحدة ، أطروحة دȞتوراه في القانون العام ، Ȟلǽة  استخدامصلاح الدین ،  ةبودر Ǽال 4
 .142ص  ،) 2010(،، الحقوق بن عȞنون ، جامعة الجزائر ، الجزائر

 .59 ص، محمد صافي یوسف، مرجع سبȘ ذȞره 5
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التي تمنحه الحȘ في أن یوصي مǼاشرة Ǽما یراه ملائما لحل النزاع ، فقد یرȐ المجلس أن نشر عملǽة  37المادة 
  .1النزاع ǽعتبر مقدمة ضرورȄة ولازمة لحل النزاع من خلال وسیلة سلمǽة ǽحددها أǽضا لحفظ السلام في مȞان

   :المجلس بإنشاء العملǻات وفقا للفصل الساǺع من المیثاق اختصاص. 2
 اضطلاعیوجد من بین الأحȞام الواردة في الفصل الساǼع من میثاق الأمم المتحدة ما ǽصلح سندا لتأسǽس 

حفظ السلام الدولǽة ، فالمادة التاسعة والثلاثون ترفض للمجلس Ǽأن ǽقرر أولا ما إذا Ȟان مجلس الأمن Ǽعملǽات 
أو عمل من أعمال العدوان ، ثم تمنحه الحȘ في تحدید ما  همابقد وقع تهدیدا للسلم والأمن الدولیین أو إخلال 

  .2إذا Ȟان تصرفه سوف یتخذ شȞل توصǽات أم قرارات
طبǽعي أن تتخذ تصرفات مجلس الأمن في إطار الفصل الساǼع من المیثاق شȞل إذا Ȟان السائد وال اوهȞذ

مؤȄدة بǼعض السوابȘ العملǽة القلیلة ترخص للمجلس Ǽأن یتصرف  والثلاثینقرارات ملزمة ، فإن المادة التاسعة 
المشȞلة حدث على سبیل المثال إǼان  في إطار هذا الفصل من خلال إصدار توصǽات غیر ملزمة ، فهذا هو ما

الصادر في الساǼع والعشرȄن من یونیو ) 83(الكورȄة حیث رجا المجلس أعضاء الأمم المتحدة Ǽمقتضى القرار
، على الرغم من أنه Ȟان ǽستطǽع أمرهم Ǽأن ǽقدموا إلى ȞورȄا الجنوǽȃة جمǽع المساعدات العسȞرȄة  1950

مادة التاسعة والثلاثین من المیثاق وȄوصي أحȞام ال إلىاللازمة ، فǽحȘ للمجلس على هذا النحو أن ǽستند 
بإنشاء عملǽة لحفظ السلام إذا قدر أن مثل هذا التدبیر من شأنه أن ǽعید أو ǽسهم في إعادة السلم والأمن 

نصابهما ، Ȟما أنه ǽمȞن وǼصورة أكثر وضوحا تأسǽس Ǽعض عملǽات حفظ السلام الدولǽة التي  إلىالدولیین 
  .3لى الأحȞام الواردة في المادة الأرȃعین من المیثاقǽضطلع بها مجلس الأمن  ع

عملǽات حفظ السلام التي یتدخل فیها مثلما توسع نطاق  وازدادتȞما تحرر مجلس الأمن من قیوده 
في  مثل مساهمته في الحفاȍ على السلم والأمن الدولیین Ȟأساس مهمǼمهام هذا المجلس القضاǽا والمسائل 

  .4الأساسǽة مسؤولیته
  الجمعǻة العامة :الثانيرع الف

في " Ǽالمسؤولǽة الرئǽسǽة"من میثاق الأمم المتحدة قد ألقت على عاتȘ مجلس الأمن  24إذا Ȟانت المادة 
مجال حفظ السلم والأمن الدولیین ، فإن أحȞاما أخرȐ في المیثاق قد عهدت إلى الجمعǽة العامة أǽضا 

تقل  أنها لا هǼفإن أقل ما ǽمȞن أن توصف " Ǽالرئǽسǽة"وصفها Ǽمسؤولǽات في هذا المجال ، وإذا Ȟان لاǽمȞن 
                                                            

 .61سبȘ ذȞره، ص  ع، مرجمحمد صافي یوسف 1

 .62 ص، سبȘ ذȞره عیوسف، مرجمحمد صافي  2
 .63، 62ص  ص، سبȘ ذȞره عیوسف، مرجمحمد صافي  3
ترحات إصلاح منظمة الأمم المتحدة،مجلة خلفان ȞرȄم ، مجلس الأمن و تحدǽات السلم و الأمن العالمیین،دراسة على ضوء مق 4

 .40ص  ،)بدون ذȞر السنة( ،المفȞر،العدد العاشر،جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة
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العثور على أحȞام في میثاق الأمم المتحدة تمنح  بداǽةأهمǽة عن تلك الممنوحة للمجلس ، وهȞذا فإنه ǽمȞن 
بإنشاء عملǽات حفظ السلام الدولǽة ، ولكن أحȞام المیثاق لǽست  هي  اختصاصاالجمعǽة العامة Ǽصفة ضمنǽة 

  .1في الشأن ، وإنما ǽضاف إلیها أǽضا قرار الإتحاد من أجل السلام اختصاصایدة التي تمنح الجمعǽة الوح
  :الجمعǻة العامة بإنشاء العملǻات وفقا لأحȜام المیثاق اختصاص.1

الجمعǽة العامة ،  اختصاصتمنح المادة العاشرة من المیثاق ، وهي التي تضع القاعدة العامة في شأن 
سلطات وصلاحǽات واسعة تسمح لها Ǽمناقشة أȑ أمر أو أǽة مسألة تدخل في نطاق المیثاق أو  هذه الأخیرة

تصل Ǽسلطات ووظائف أحد الأجهزة التي ینص علیها ، وإصدار ماتراه ملائما من التوصǽات لأعضاء الأمم 
نǽة عشر ، وهو ما ǽستفاد الأحȞام الواردة في المادة الثا احتراملمجلس الأمن أو Ȟلیهما معا شرȄطة  أوالمتحدة 

منه أن الجمعǽة معنǽة Ǽالدرجة الأولى Ǽأمر حفظ السلم والأمن الدولیین الذǽ ȑعتبر أهم المسائل الواردة في 
  .2المیثاق على الإطلاق

قرارات خاصة لحفظ السلام أو إرسال  اتخاذخول لها  1950للأمم المتحدة منذ   العامةوعلǽه فالجمعǽة  
  .3السلامقوات خاصة لفرض 

تارȄخǽا Ǽقرار الإتحاد من أجل السلام الصادر عن الجمعǽة  ارتǼطتومن الملاحظ أن هذه العملǽات 
  .4العامة

حفظ  إلىوǽمȞن القول أنه ǽحȘ للجمعǽة وفȘ أحȞام المیثاق أن تضطلع Ǽأȑ عمل غیر قسرȑ یهدف 
Ǽعملǽات حفظ السلام  الاضطلاعتها في السلم والأمن الدولیین ، وهو الأمر الذǽ ȑعني في وضوح Ȟامل أو أحقی

، وتستند الجمعǽة حین إنشائها لمثل هذه  ألقسرȑ الدولǽة لأن هذه العملǽات تتمیز Ȟقاعدة عامة ǼطاǼعها غیر 
في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین ، أǼ ȑصفة  اختصاصاتالعملǽات على مجمل أحȞام المیثاق التي تمنحها 

عشر والخامسة والثلاثین من  ةعشر والراǼعالواردة في المواد العاشرة و الحادǽة أكثر تحدیدا على الأحȞام 
  .5المیثاق

  

                                                            
 .68مرجع سبق ذكره،ص يوسف،محمد صافي  1

 .69 ص، سبȘ ذȞره عیوسف، مرجمحمد صافي  2

تكمیلي لنیل شهادة الماجستیر  ث، Ǽح)2008-2004(عملǽات مجلس الأمن لحفظ السلام Ǽالسودان   منى،حمزة محمد أحمد عمر  3
 .27،ص .ن، السوداالاجتماعǽةو  الاقتصادǽةȞلǽة الدراسات  السǽاسǽة،في العلوم و العلاقات الدولǽة، قسم العلوم 

 مجلة دراسات الدولي،عملǽات حفظ السلام من التغییر إلى التغیر، الواقع والتحولات البنیوǽة ضمن حدود السلام   ǽسین، طرشي 4
 .110 ص )Ǽ، )2012شارجامعة   الثاني،العدد  الصحراوǽة،مخبر الدراسات 

 .74 ص، سبȘ ذȞره عیوسف، مرجمحمد صافي  5
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  ": الإتحاد من أجل السلام"الجمعǻة بإنشاء العملǻات وفقا لقرار  اختصاص.2
ذا Ȟان لا ǽحȘ للجمعǽة العامة ، وفȘ أحȞام میثاق الأمم المتحدة لإنشاء عملǽة ما لحفظ السلام إ

نزاع معین إذا Ȟان الأمر معروضا على مجلس الأمن ، فإن هذا ǽعني أن  ي تسوǽة موقف أوللمساهمة ف
الجمعǽة سوف تظل عاجزة عن ممارسة مهامها في هذا الشأن حتى وإن Ȟان المجلس هو الآخر عاجزا عن 

فر إحدȐ الدول الخمس دائمة العضوǽة لحȘ الفیتو أو Ǽسبب عدم توا استخدامبوظائفه Ǽسبب  الاضطلاع
الأغلبǽة اللازمة لإصدار القرار ، ورغǼة في معالجة هذا العجز والشلل المزدوج الذǽ ȑمȞن أن ǽصیب مجلس 
الأمن والجمعǽة العامة في آن واحد ، وما یؤدȑ إلǽه ذلك Ǽالضرورة من عدم قدرة منظمة الأمم المتحدة على 

دولیین ، وهو الوضع الذȑ لا ǽمȞن أن معالجة مواقف ومنازعات ذات خطر Ȟبیر على حفظ السلم والأمن ال
 377قرار رقم  Ȟǽ1950ون مقصودا من قبل واضعي المیثاق ، أصدرت الجمعǽة في الثالث من نوفمبر 

 2:وȄنجم عن صدور هذا القرارات عدة آثار أبرزها، 1"الإتحاد من أجل السلام"والمعروف Ǽقرار
    .على تطبǽقه الجمعǽة العامة ولǽس مجلس الأمنهذا القرار نظاما جدیدا للأمن الجماعي تسهر  انشأ.1
جمǽع التدابیر الجماعǽة اللازمة Ǽما فیها   Ǽاتخاذǽمنح هذا القرار الجمعǽة العامة بإصدار توصǽات وذلك .2
 1956القوة المسلحة، الأمر الذȑ أدǼ Ȑالجمعǽة العامة بإنشاء عملǽة لحفظ السلام Ǽالفعل أول مرة عام  استخدام
  .قوات الطوارئ الأولى اسمǼ في مصر
انشأ هذا القرار لجنة لمراقǼة السلام تتمثل مهمتها في مراقǼة الوضع في أǽة منطقة في العالم ، وإعداد .3

  3.القرار ذالتقارȄر اللازمة عن هذا الوضع وتقدǽمها للجمعǽة العامة لاتخا
  التطور الكǻفي لقوات حفظ السلام :الثانيالمطلب 

المتمثل في الدبلوماسǽة  للأنماȋ المختلفة لقوات حفظ السلام الأممǽة يلب التطور الكǽفیتناول هذا المط
حفظ السلام لان هذه الأنماȋ المختلفة والمȞملة  اوالتعزȄز وȞذالوقائǽة وصنع السلام أȑ من حیث التقوǽة 

ه الأخیرة من العملǽات ، وȞذا تقسǽم هذ لǼعضها الǼعض تعتبر مراحل مهمة للغاǽة في تطور قوات حفظ السلام
  :، وسنوضح ذلك فǽما سǽأتي تإلى نظام الفئا
  الأنماط المختلفة لقوات حفظ السلام الأممǻة :الفرع الأول

وسنحاول أن نعالج في هذا العنصر مختلف الأنماȋ المتنوعة والمختلفة لهذه القوات المعروفة Ǽحفظ 
  :السلام ونوجزها فǽما یلي

                                                            
 .75 ص، سبȘ ذȞره عیوسف، مرجمحمد صافي  1
 .77 ص، سبȘ ذȞره عیوسف، مرجمحمد صافي  2

 .78 ص، سبȘ ذȞره عیوسف، مرجمحمد صافي  3
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 إلىوهي التي تعرف Ǽأنها تلك التي تهدف إلى منع وقوع خلاف أو تحول الخلاف : ئǻةالدبلوماسǻة الوقا. أولا
مبدأ الدبلوماسǽة الوقائǽة منذ أوائل " براǽان أورȞهان " نزاع مسلح،و قد طرح Ǽعض آǼاء نظام حفظ السلام مثل

العملǽات العسȞرȄة  دلاعانمنظمة الأمم المتحدة سوǼ Ȑعد  إلىالتسعینات ،و في السابȘ لم تكن الحȞومات تلجأ 
و Ȟانت المنظمة الأممǽة موجودة دائما مستعدة للعون ،لكن السجل في هذا الشأن لم Ȟǽن جیدا و مع مبدأ 
الدبلوماسǽة الوقائǽة یتعین على منظمة الأمم المتحدة أن تتعرف على مȞامن الأزمات ،قبل أن تتطور إلى إراقة 

اك متزاید Ǽأن منع النزاعات و الوقاǽة منها أرخص من تنظیف الساحات الدماء و هذه الدبلوماسǽة هي ثمرة إدر 
  .1الحرب  اشتعالهذه النزاعات ،و أن صنع السلام لا یزال أرخص ȞǼثیر من  اشتعالǼعد 

الدبلوماسǽة هنا لا ǽعني أن الوسائل المقترحة في إطار مثل هذه الترتیǼات یتعین أن  إن استخدام لفظ 
الدبلوماسǽة Ǽالضرورة ،إذ تتضمن هذه الوسائل و الترتیǼات تدابیر لبناء الثقة و Ǽعثات  تستعید الوسائل غیر

 Șانات و تحلیلها و النشر الوقائي للقوات و إقامة مناطǽرة تقوم بجمع البȞǼو أجهزة إنذار م Șلتقصي الحقائ
Ȟآلǽة معدة لغرض خاص  منزوعة السلاح،لأن میثاق الأمم المتحدة لم یذȞر عملǽات حفظ السلام،و قد بدأت

لأوضاع فشلت معها الوسائل السلمǽة في ظل النزاعات و لكنها لا  الاستجاǼةأوجدها مجلس الأمن من أجل 
  .2القوة الواردة في الفصل الساǼع Ȟاملا استخدامتستدعي تطبیȘ نبذ 

طراف المتعادǽة لاسǽما عن هو العمل الرامي إلى تحقیȘ التوفیȘ بین الأ):التعزȂز و التقوǻة(صنع السلام :ثانǻا 
طرȘȄ الوسائل السلمǽة مثل تلك التي ینص علیها الفصل السادس من میثاق الأمم المتحدة،و یتصل صنع السلم 

  .Ǽ3مصطلحات دبلوماسǽة وقائǽة و حفظ السلام أحدها Ǽالآخر Ǽصورة لا تتجزأ
السلام و عددت أجندة السلام  حیث أشار الǼاب السادس من أجندة السلام إلى هذا التطور لعملǽات حفظ

حروب أهلǽة ،وقد  انتهاءأمثلة محسوسة ملموسة لمȞونات هذا المفهوم الجدید لحفظ السلام و الذȑ ینسحب على 
حاولت منظمة الأمم المتحدة و بنجاح متفاوت أن تمتحن Ǽماء الذهب هذا المفهوم الجدید لحفظ السلام في 

  .Ȟ4مبودǽا و في هایتي

                                                            
1  ȑات غسان،الجندǽة، بدون بلد حفظ السلام  عملǽر دا ن النشر، بدو الدولȞعالنشر رذǼ56ص  ،)2000( ،الأولى ة، الط. 

 ،)2014(،عمان  ، دار الحامد للنشر و التوزȄع Ȟواشي مراد ، قوات حفظ السلام و أثارها على تطبیȘ القانون الدولي الإنساني، 2
 .14ص 

 .60ص  ، )2010( ، ر هومة،الطǼعة الثانǽةسعد الله عمر ، القانون الدولي لحل النزاعات ، الجزائر، دا 3

4 ȑعالمرج غسان، الجند Ș59 ص، الساب. 
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Ȟما أصǼحت عملǽة بناء السلام هي إحدȐ  المناطǽ،Șة لتعزȄز و تقوǽة السلام في هذه وȞأمثلة توضǽح
  1.وظائف الأمم المتحدة و تقوم بها أطراف متعددة من داخل المنظمة الدولǽة

بناء  –حفظ السلام  -صنع السلام -، مهاموǼمعنى آخر تحدد دور الأمم المتحدة في تحقیȘ ثلاث 
و تقدǽم .الدبلوماسǽةعلى ممارسة الجهود  ارتكزبناء السلام قد  و، ا أن صنع السلامإذا Ȟان مفهوم والسلام، 

العون للدول من أجل بناء مؤسساتها الوطنǽة فإن حفظ السلام یǼقى غامضا و لكن رغم هذا الغموض Ȟانت 
  .2قوات حفظ السلام أداة لا غنى عنها في جهود الأمم المتحدة لتحقیȘ السلام

دون أن ǽحسم الخلاف  اتخاذهاینضوȑ تحت هذا المفهوم التدابیر التي ǽمتلك مجلس الأمن :لام حفظ الس: ثالثا
 اسمبین الأطراف المتنازعة أو یخل Ǽحقوق المتنازعین أو یؤثر Ǽمطالبهم ، و لعل نشر قوات دولǽة تحت 

  .3عملǽات حفظ السلام هو أكثر صور تطبǽقات الأمم المتحدة لمفهوم حفظ السلام
ن میثاق الأمم المتحدة یؤȞد أن حفظ السلام التي تضطلع Ǽه المنظمة هو إحدȐ الأدوات الرئǽسǽة Ȟما أ

  .4المتاحة للنهوض بتلك المسؤولǽة
هوة الخلاف بین القوȐ  أتساعȞما تطور حفظ السلام بواسطة الأمم المتحدة خلال الحرب الǼاردة Ǽسبب 

  .5أمام ما ǽعرف Ǽعملǽات حفظ السلام متعددة الأǼعاد الكبرȐ و تغیر طبǽعة الفواعل الدولاتǽة ،لنصǼح
و التي یتم خلالها نشر أفراد عسȞرȄین المیدان،حیث أن حفظ السلام ǽقصد Ǽه عملǽات الأمم المتحدة في 

  .6أو شرطة أو أفراد مدنیین تاǼعین للأمم المتحدة بهدف حفظ السلام و منع تجدد النزاع
ظ السلام هي أداة ǽستخدمها المجتمع الدولي للدفع Ǽعملǽة السلام و حیث أن عملǽات الأمم المتحدة لحف

الأمن من خلال إدارة عملǽات حفظ السلام یتم تقدǽم التوجǽه السǽاسي و التنفیذȑ لعملǽات الأمم المتحدة لحفظ 

                                                            
، المفهوم المعاصر لبناء السلام في إطار القانون الدولي الإنساني ،  ألعبیدȑ، سالم أنور أحمد  ألعبیدȑ،حسون  عȞاب خالد 1

 .42ص  ،)بدون ذȞر السنة(، ،15، العدد  4مجلة جامعة تكرȄت للعلوم القانونǽة و السǽاسǽة ، المجلد 

تكمیلي لنیل درجة الماجستیر في  ث، Ǽححالة السودان السلام،حسني مصطفى ǽعقوب حسني، عملǽات الأمم المتحدة لحفظ  2
 .41ص  )2012( ،الخرطوم الخرطوم،جامعة  الاجتماعǽة،و  الاقتصادǽةȞلǽة الدراسات  السǽاسǽة،شعǼة العلوم  الدولǽة،العلاقات 

،العدد 27و القانونǽة،المجلد  الاقتصادǽةالدین خولة  ، دور الأمم المتحدة في بناء السلام، مجلة جامعة دمشȘ للعلوم  محي 3
 .494-493ص ص ،  )2011(،الثالث

 .19/68،2014تقرȄر اللجنة الخاصة المعنǽة Ǽعملǽات حفظ السلام،الجمعǽة العامة للأمم المتحدة،رقم  4
،مذȞرة مقدمة "أنموذجا"،1992عملǽات حفظ السلام في منطقة القوقاز، النزاع الجیورجي الأبخازǼ ȑعد بلغالم آمال ، حوȞمة  5

الماجستیر في العلوم السǽاسǽة و العلاقات الدولǽة ، تخصص حوȞمة و تنمǽة ، قسم العلوم السǽاسǽة  ضمن متطلǼات نیل شهادة
 .29ص ،  )2016(، رالجزائ، Ȟ1لǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة جامعة Ǽاتنة 

مزغني حیزوم بدر الدین ،حفظ الأمن الجماعي من خلال میثاق الأمم المتحدة ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الدولي  6
 .81ص  ،)2010-2009(،و العلاقات الدولǽة، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة،الجزائر
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السلام ،بإحداث نقلة جذرȄة في عملǽات الأمم المتحدة لحفظ السلام و عملǽات حفظ 1السلام في أنحاء العالم
  .2متعددة الأطراف 

   تقسǻم قوات حفظ السلام وفȖ نظام الفئات :الثاني الفرع
  ǽ:3قسم Ǽعض الفقهاء قوات حفظ السلام إلى ثلاث فئات هي 

هي قوات مسلحة تقوم Ǽمهام المراقǼة Ȟتلك التي تم نشرها في منطقتي الشرق الأدنى و : الفئة الأولى  -أولا
  .Ȟشمیر
هي قوات مسلحة مهمتها السǽطرة على الأراضي ،Ȟما هو الحال في قبرص و سورȄا و : ةالفئة الثانǻ -ثانǽا

  .جنوب لبنان و Ȟرواتǽا
  .هي قوات مسلحة و غیر مسلحة مهمتها فرض السلام : الفئة الثالثة -ثالثا

   التطور الوظǻفي لقوات حفظ السلام :المǺحث الثاني
ا إلى غاǽة تطوراتها الوظǽفǽة عبر الأزمنة التي ǽطلȘ مرت عملǽات حفظ السلام Ǽعدة مراحل منذ نشأته

لان تلك المرحلة Ȟان العالم مهزوما  Ǽالأجǽال التي تصنف حسب الأهداف المنوطة بها اصطلاحاعلیها 
المزرȄة التي Ȟان العالم یتخǼط  الأوضاع  عوتزامنا مومصدوما  اثر تخǼطه وخروجه من الحرب العالمǽة الثانǽة، 

مجتمع الدولي في إنشاء آلǽات دولǽة سلمǽة لتهتم بهدف السلم والأمن الدولیین تمثلت في قوات حفظ فȞر ال فیها
 السلام الدولǽة الأممǽة وȃدأت هذه الأخیرة Ǽمهام تقلیدǽة إلى أن وصلت إلى المهام الحدیثة وȞان Ȟل ذلك من

   :ذȞره فǽما سǽأتي  الوظǽفي عبر الأجǽال رالتطو  خلال
  مرحلة التدخل المحدود و تجسید مǺادئ السǻاسة الدولǻة :الأولالمطلب 

وعملǽات حفظ السلام التي ǽطلȘ علیها تسمǽة الجیل  تلظهور قواتعتبر هذه المرحلة تارȄخǽا Ȟبداǽة 
ȍوالأمن  معلى السل الأول وهي تعتبر رسم جدید للمساهمة في إخماد بؤر التوترات والنزاعات المسلحة للحفا

تأتي مرحلة تجسید مǼادئ السǽاسة الدولǽة تكملة للمرحلة الساǼقة التي تعبر عن الجیل الثاني الدولیین ، Ȟما 
    : وهي تهدف إلى حماǽة و تحرȄر حقوق الإنسان على سبیل الحصر، وǽمȞن التطرق لها فǽما سǽأتي

   : مرحلة التدخل المحدود :الأول الفرع
تارȄخ  Ȟ1948انت مهام قوات حفظ السلام في بداǽة نشأتها محدودة و تقتصر على الرقاǼة ،فمنذ سنة 

عملǽة حفظ السلام و قد  63تم تنفیذ  2008الأمم المتحدة Ǽعملǽات حفظ السلام إلى غاǽة ماȑ   اضطلاعبداǽة 

                                                            
 .17ص   ، )2017(،مرȞز هردو لدعم التعبیر الرقمي ، القاهرة ، دلیل الأمم المتحدة 1
 .183 ص، سابȘ عمحمد، مرجبرȞة  2
 .189ص  ،)2018(،واقع و رهانات، الجزائر، موفم للنشر،ملهاق فضیلة ، حماǽة حقوق الإنسان أثناء النزاعات المسلحة 3
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الأمم المتحدة ،فȞانت Ǽاكورتها قوة  نتج عن الممارسة العرف التأسǽسي الذȑ ینظم هذه العملǽات في إطار منظمة
حینها ، فǼعد . Ǽ2معنى أول قوة دولǽة أنشأت في إطار قوات حفظ السلام ،unef1 1طوارئ الأمم المتحدة الأولى 

نهاǽة الحرب الǼاردة وعلى اثر بداǽة مرحلة جدیدة آنذاك ، Ȟان العالم قد خرج من دمار شامل مس الǼلاد والعǼاد 
ǽة ونفسǽة مدمرة ، Ȟما قضى على الأخضر والǽاǼس هذا من ناحǽة، ومن ناحǽة أخرȐ فȞر وترك آثار اجتماع

المجتمع الدولي في إیجاد آلǽات سلمǽة تمثلت في عملǽات حفظ السلام الدولǽة للحفاȍ على السلم والأمن 
  . ، بداǽة اهتمام الأمم المتحدة Ǽمثل هذه القوات1948الدولیین ، وȞانت أول  عملǽة في سنة 

مهام القوات على الوجود الرمزȑ  اقتصرتلمعالجة أزمة السوǽس أین  1956التي تم نشرها في عام 
القوة إلا في  استخدامقف إطلاق النار و الفصل بین قوات الأطراف المتنازعة ،و لم یتم لجوءها إلى و ǼمراقǼة 

ها Ǽعثة الأمم المتحدة للمراقǼة في ب اضطلعتحالة الضرورة القصوȐ للدفاع عن النفس و هي ذات المهام التي 
Ȟأول ، 3و ǽطلȘ علیها عملǽات حفظ السلام التقلیدǽة و تعد Ǽالجیل الأول لعملǽات حفظ السلام 1958لبنان عام 

العالم من حرب ضروس دمر فیها Ȟل  جعلى إثر خرو  ءبداǽة لمثل هذا النوع من العملǽات والقوات، وهذا جا
والأمن الدولیین فȞر المجتمع الدولي في مثل هذه الآلǽات للمساهمة بناء السلم من شئ، ومن أجل استعادة السلم 

        .الجهود الدولǽة إلىوالدخول في مرحلة جدیدة تحتاج  جدید
حیث تعبر هذه المرحلة عن بداǽة الأمم المتحدة في تعاملها مع مسائل حفظ السلم والأمن الدولیین، وتمتد 

نظمة الأمم المتحدة إلى غاǽة نهاǽة الثمانینات ، وتمیزت عملǽات وقوات حفظ السلام هذه المرحلة حین نشأة م
 Ǽ.4المحدودǽة والتقیید السǽاسي والمیداني ، لان تحرك القوات الأممǽة Ȟان مقید Ǽعدة مǼادئ

حیث ǽعتبر هذا الجیل هو المؤسس لمفهوم عملǽات حفظ السلام الدولǽة ،و Ȟان أطلقه مجلس الأمن 
حیث نص على إنشاء Ǽعثة دولǽة مؤلفة من مجموعة عسȞرȄین  1948ماȑ  29بتارȄخ  50القرار رقم  Ǽموجب

آنذاك من أجل المحافظة على هدف السلم والأمن ،5دولیین للإشراف على الهدنة بین الدول العرǽȃة و إسرائیل
  .وǽلات الحرب وآثارهاالدولیین ، لأن تلك المرحلة Ȟانت حساسة ، Ǽمعنى خروج العالم من دمار شامل و 

                                                            
 .190 -189ملهاق فضیلة ،مرجع سابȘ، ص ص  1

 .161ین ،مرجع سابȘ،ص صلاح الد ةبودر Ǽال 2
 .190-189ملهاق فضیلة ،مرجع سبȘ ذȞره،ص ص  3

العقون ساعد ، تطبیȘ القانون الدولي الإنساني على القوات التاǼعة للأمم المتحدة في إطار عملǽات حفظ السلام الدولǽة ، مجلة  4
 .100، بدون ذȞر السنة ، ص  15الحقوق والعلوم الإنسانǽة ، العدد 

القوة في إطار القانون الدولي الإنساني، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الدولي و العلاقات  استخدام، رالقادعبد مرزق  5
 .50ص  ، )2012( ،الجزائر ، الدولǽة، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون 
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وما ǽسمى صورا أخرȐ لأعمال نظام حفظ السلام في الأمم المتحدة و التي جاءت بداǽاته الأولى نتیجة 
الذǽ ȑقصد Ǽه نشر قوات عسȞرȄة تاǼعة للأمم  1956للعدوان البرȄطاني الفرنسي الإسرائیلي على مصر عام 

المناطȘ ذات التوترات المتنوعة ،لأن هذه القوات  في لتهدأة الأوضاع المختلة، 1المتحدة في منطقة النزاع
الدولǽة من عملǽات حفظ السلام هي ǼمثاǼة آلǽات سلمǽة مهمتها الأساسǽة تطبیȘ قواعد القانون الدولي 

  .الإنساني الذǽ ȑسمى Ǽقانون الحرب ، Ǽحیث یدخل المدنیین وغیرهم من الفئات الهشة المشمولة Ǽالحماǽة
الجیل الأول من قوات حفظ السلام ، قد أخذت طاǼع المهام الخاصة ǼالمراقǼة  Ȟما نجد أن عملǽات
والصراعات بین الدول ، فالملاحظ انه تم إنشاء ثلاثة عشر عملǽة  تإطار النزاعاالعسȞرȄة ، والتي تمت  في 

ǽة الثانǽة من دخول العالم في مرحلة جدیدة Ǽعد نهاǽة الحرب العالم ،19872و 1945لحفظ السلام بین فترة 
إلى بذل الجهود الدولǽة من اجل بناء السلام في ظل  جالتي قضت على الأخضر والǽاǼس، وهذا مما ǽحتا

    .رب الǼاردةحأعقاب نهاǽة الحرب المدمرة وȃداǽة حرب جدیدة تمثلت في ال
  : مرحلة تجسید مǺادئ السǻاسة الدولǻة :الثاني الفرع

ملǽات تهدف إلى إرساء وضع أمني معین و إنما أصǼحت تساهم في في بداǽة الثمانینات لم تعد هذه الع
و أحǽانا حتى تنظǽمها و الإشراف علیها و نشاطات  الانتخابتجسید مǼادئ السǽاسة الدولǽة ȞمراقǼة عملǽات 

المصالحة الوطنǽة و إزالة الألغام ،و هو ما ǽمثل  الجیل الثاني لعملǽات حفظ السلام التي تتضمن تجسید عدة 
  .، عملا لتجسید مǼادئ السǽاسة الدولǽة ولتكملة عملǽات الجیل الأول 3مهام Ǽصورة مǼاشرة داخل الدول

مجلس الأمن شیئا فشیئا من  تتحرر قراراحیث أن هذا یدخل ضمن تزاید  دور الأمم المتحدة وȃداǽة 
Ǽحیث نجد أن نشاطات قوات حفظ الفیتو السوفیتي أحǽانا والأمرȞȄي أحǽانا أخرȐ نتیجة نهاǽة الحرب الǼاردة ، 

و  1990و  1989حد ما ، وخیر مثال Ȟما حدث في نȞǽاراغو في الفترة  إلىالسلام الدولǽة تنوعت وتعددت 
نشاȋ القوات الأممǽة إلى مسائل متاǼعة قضاǽا حقوق  امتدوȞمبودǽا في نفس العام ، Ȟما  1992أنغولا 

ور المراقب لحقوق الإنسان Ȟما أجرت وقامت بتحقǽقات في أین لعبت د1994الإنسان خاصة في رواندا عام 
و  ، وللحفاȍ على الحقوق والحرȄات العامة عملا ǼمǼادئ القانون 4التي وقعت في البلد حینها الانتهاكاتǼعض 

  .المجتمع الدولي

                                                            
Ǽحوث القانونǽة والسǽاسǽة ، العدد سمǽة ، دور قوات حفظ السلام في حفظ الأمن والسلم الدولیین ، المجلة الأكادǽمǽة لل ȑ بلهوا ر  1

 ȋع ، المجلد الأول ، جامعة عمار ثلیجي ، الأغواǼر السنة( ،الراȞ194ص  ، )بدون ذ. 
 .198ص  السابق،المرجع  سمية، ȑ بلهوا ر  2

 .191مرجع سبȘ ذȞره،ص  ملهاق فضیلة ، 3

 .101المرجع السابȘ ، ص ،  العقون ساعد 4
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ف حیث ǽمȞن أن ǽصطلح علیها Ǽالدبلوماسǽة الوقائǽة التي یتم نشر قوات حفظ السلام في إطارها وتعر 
إلǽه أن أنشطة وعملǽة  صوما نخل.  Ǽأنها الإجراءات الهادفة إلى منع وقوع الخلاف أو تحوȄله إلى نزاع مسلح

وفعلǽا Ǽعد نهاǽة الحرب الǼاردة مع بداǽة التسعینǽات ونهاǽة  اتظهر جلǽحفظ السلام ضمن الجیل الثاني بدأت 
 الاختصاصو التدخل الذȞ ȑان ǽعتبر من صمǽم الثمانینات وذلك نتیجة التوجه الجدید في هذه المرحلة وه

  .حیث یتعلȘ هذا الأخیر Ǽسǽادة الدولة على إقلǽمها، 1الداخلي للدولة
  :السلاممرحلة التدخل الإنساني و الرقاǺة على عملǻات حفظ  :الثانيالمطلب 

التي تتم  نيالإنساتمثلت مرحلة الجیل الثالث من عملǽات وقوات حفظ السلام المعروفة Ǽالتدخل      
مهام  وأخیرا، الإنسانǽةالدولیین Ȟحماǽة المدنیین والمساعدات  والأمنالتوسǽع في مضمون السلم  إثرهاعلى 

   :سǽأتيجدیدة وظفتها قوات وعملǽات حفظ السلام ، وسنوضح ذلك فǽما  Ȟآلǽات الجیل الراǼع التي تعتبر
   الإنسانيمرحلة التدخل  :الأول الفرع

لǽشمل " السلم و الأمن الدولیین"التوسǽع من مضمون  الإنسانيمم المتحدة لفȞرة التدخل نتج عن تبني الأ
اللجوء إلى القوة Ǽموجب الفصل الساǼع من میثاق الأمم  استخدام،فȞانت النتیجة تزاید  الإنسانǽةالأزمات 

اع عن النفس ،و إنما القوة ǽقتصر على حالات الدف استخدامالمتحدة ،و لم ǽعد لجوء قوات حفظ السلام إلى 
ǽشتمل على حماǽة العملǽات الإنسانǽة و السȞان المدنیین في المناطȘ الآمنة و بذلك ظهر الجیل الثالث من 
عملǽات حفظ السلام و هي تندرج ضمن صنفین أساسیین الصنف الأول و هي عملǽات خاضعة لقǽادة  الأمم 

ملǽات تتم Ǽعقود من الǼاطن أو بتفوǽض من الأمم المتحدة ذات طبǽعة غیر قسرȄة ،أما الصنف الثاني ع
 .لان هذا النوع من العملǽات یدخل في حماǽة العملǽات الإنسانǽة وحقوق الإنسان،2المتحدة

Ȟما نجد أن عملǽات حفظ السلام ضمن هذا الجیل تحولت من Ȟونها عملǽات أمنǽة الطاǼع إلى عملǽات 
متكامل مع Ǽعضهم الǼعض ، ومن بین الأمثلة وأبرزها عملǽة ǼشȞل  وإدماجهمتسعى إلى تأهیل المجتمعات 

حفظ السلام في موزنبیȘ وȞمبودǽا، Ǽحیث على إثر ذلك أصǼح هذا المفهوم یدخل ضمن عملǽات بناء السلام ، 
 احتمالاتلما یتضمنه من " السǽادة المطلقة " ǽلاحظ على هذا المفهوم الجدید هو عدم وجود مصطلح  ومنه ما
 1992ومن الأمثلة التطبǽقǽة على ذلك نماذج العملǽات خلال فترة ما Ǽعد  ي الشؤون الداخلǽة للدول،التدخل ف

خاصة المتعلقة بدول العالم الثالث،ومنه Ȟǽون التدخل الإنساني عبر عملǽة السلام الدولǽة من أجل  2000و

                                                            
 .199ص  ه،ذȞر مرجع سبȘ  سمǽة، ȑ بلهوا ر  1

 .192 - 191ملهاق فضیلة ،مرجع سبȘ ذȞره،ص  2
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تحتاج إلى حماǽة شاملة لهذه الفئات ، التي 1حماǽة العملǽات الإنسانǽة والسȞان المدنیین في المناطȘ الآمنة
  .الهشة وحفاظا على راǽة وشعار السلم والأمن الدولیین

لأن هذا النوع من عملǽات حفظ السلام هو من الجیل الثالث الذǽ ȑقوم أساسا على توقیف العملǽات 
ام قوات حفظ العدائǽة وتشیید سلام راسخ و دائم یدخل ضمن تنوع وتشعب أعمال المساعدة التي شهدتها مه

،لان هذه القوات والعملǽات  تعتبر آلǽات جدیدة تساهم 2السلام الدولǽة من حیث تطورها في المفهوم والأǼعاد
  .ǼشȞل أو Ǽأخر في الحفظ على السلم والأمن الدولیین

وعلى إثر ذلك ǽمȞن القول أن الحماǽة في إطار عملǽات حفظ السلام دفع Ǽالأمم المتحدة إلى دعوة هذه 
 لانتهاكقوات حفظ السلام Ȟوسیلة  استعمالمنظمة إلى إعادة النظر في مسألة التدخل الإنساني و عدم ال

  .ك،لان قوات حفظ السلام تعتبر آلǽات سلمǽة تحمي ولا تنته3السǽادة الوطنǽة للدول
ر ومن هنا ǽمȞننا القول أن التدخل الإنساني ǽصنف عادة ضمن ما ǽعرف Ǽالتدخل غیر العنیف والغی 

قسرȑ والذȑ عادة ǽمارس من قبل المنظمات الدولǽة والمنظمات غیر الحȞومǽة أو الدول، وǽقوم على تقدǽم 
إنسانǽة قد تنتفي  لاعتǼاراتیؤȞد أن التدخل  المساعدة الإنسانǽة ومحاولة تهدئة النزاعات وإعادة البناء، وهذا ما

إلى ما ǽعرف  اتجهتسادس والساǼع وإن Ȟانت قد عنه الشرعǽة بینما عملǽات حفظ السلام تتوسط الفصلین ال
Ǽمعنى تعمǽم السلم وحمایته ȞǼل ، 4في Ǽعض الحالات خاصة Ǽعد الحرب الǼاردة" فرض السلم "Ǽمصطلح 

   .الأشȞال خاصة في ظل زمن العولمة والنظام الدولي الجدید لان العالم في تطور مستمر
  : السلاممرحلة الرقاǺة على عملǻات حفظ  :الثاني الفرع

و ظهور الأحادǽة القطبǽة و صاحب ذلك ظهور عدة  الاشتراكيالمعسȞر  انهǽارعرفت فترة التسعینات 
توترات و نزاعات مسلحة في العالم ،مما دفع Ǽالأمم المتحدة إلى مراجعة التحدǽات التي تواجه حفظ السلام و 

الصراعات و حفظ السلام و بناء السلام  قام الأمین العام بتعیین فرȘȄ مؤلف من أشخاص ذوȑ خبرة في منع
لأجل تقسǽم أوجه  الإشغالات،لأن مجال حماǽة حقوق الإنسان في إطار عملǽات حفظ السلام یثیر الكثیر من 

                                                            
 .200 -199ص ص  ذȞره،مرجع سبȘ  سمǽة، ȑ بلهوا ر  1

القانون،  -قلي أحمد، قوات حفظ السلام دراسة في ظل المستجدات الدولǽة، رسالة مقدمة لنیل درجة دȞتوراه في العلوم تخصص 2
 ȑة الحقوق و الع -جامعة مولود معمرǽلȞ وزو ȑة قسم الحقوق، تیزǽاسǽتوراه في القانون و العلوم السȞة مدرسة الدǽاسǽلوم الس

 .198، ض 2013

     ، 02والفشل الذرȄع ، مجلة صوت القانون ، المجلد السادس ، العدد  النجاحشȞیرȄن ، عمل قوات حفظ السلام بین  دیلمي 3
 .1040ص   ،) 2019نوفمبر (

 .113 -112ص ص  ذȞره،مرجع سبǽ  Șسین،طرشي  4
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الحساسة والمȞفولة  عالمواضǽلأن موضوع حماǽة حقوق الإنسان من ،1القصور و تقدǽم التوصǽات المناسǼة
  .Ǽالحماǽة

شهدته عملǽات حفظ السلام في تشعب مجالات الأعمال التي تقوم بها في  ȑالتطور الذومن خلال 
الصراع القطبي برزت متغیرات جدیدة في النظام الدولي منها التوسع في مضمون  وǼانتهاءالوقت الراهن،

عملǽات حفظ السلام من خلال ماشهدته منظمة الأمم المتحدة من حرǽȞة وتنوع في مهام هذه العملǽات ،وهذا 
أدȐ إلى إنشاء قسم لها تاǼع للأمم المتحدة في بداǽة التسعینǽات لدعم الطلǼات المتزایدة لمثل هذه العملǽات  ما

على إثر التغیر في الكثیر من المضامین في  2001ومحورȄتها خاصة Ǽعد أحداث الحادȑ عشرمن سبتمبر
مجلس الأمن الدولي الذȑ أدȐ إلى  ىالمǼاشر علبنǽة النظام الدولي ، وهو ما أدȐ بتأثیر الحرب الǼاردة 

لأن المنظمة الأممǽة هدفها حفظ السلم  ،2تراجعه عن تحقیȘ الغاǽات التي من أجلها أنشأت الأمم المتحدة
  .والأمن الدولیین

الإنسان من الملامح الحدیثة في إطار عملǽات حفظ السلام ،  حقوق أصǼحت مراقǼة وتعزȄز مجال 
تستخدم قوات حفظ السلام الدولǽة لحماǽة تلك الحقوق خصوصا في أوقات حیث أصǼحت المنظمة الأممǽة 

، أما بخصوص حماǽة ةوتǽمور الشرقǽ ولموزنبیȘالحروب والنزاعات المسلحة الداخلǽة مثل Ȟمبودǽا والسلفادور 
بخصوص حمایتهم في ولاǽات عملǽات حفظ السلام، فأدمج هدف  اقتراحاالأطفال فقد أدرج مجلس الأمن 

ǽقضي بإǽفاد  اقتراحاȞما أید المجلس ) 1999(1297تهم في ولاǽة الǼعثة في سیرالیون من خلال القرار حمای
الدولǽة التي تسللت من المهام   3،موظفین مدنیین من ذوȑ الخبرة في حماǽة الأطفال في عملǽات حفظ السلام

  . املة لهذه الفئاتالتقلیدǽة إلى مهام حدیثة  تناȋ بها  هذه القوات من أجل الحماǽة الش
Ȟما ǽمȞن إعادة هȞǽلة عملǽات حفظ السلام بتشدد اللجنة الخاصة على أن الرقاǼة الناجحة تقتضي على 

وحدة القǽادة وتكامل الجهود المبذولة على جمǽع المستوǽات ، حیث تشیر اللجنة  ئالحصر مǼادسبیل الذȞر لا 
ظ السلام من أجل العمل ǼشȞل أفضل التي تحث علǽه الخاصة إلى زȄادة تشعب عملǽات الأمم المتحدة لحف

، حیث أن هذه المرحلة أصǼحت Ǽ4شأن دور حفظ السلم وأثره في المیدان استجاǼةالأمانة العامة ، وهذا Ȟله 
  .ومع المجتمع الدولي تناǼ ȋمهام حدیثة تتماشى مع التطور الوظǽفي لهذه القوات الأممǽة الدولǽة

                                                            
 .193-192ملهاق فضیلة ،مرجع سبȘ ذȞره،ص ص  1

 .108 -107ص ص  ذȞره،مرجع سبǽ  Șسین،طرشي  2

، عملǽات حفظ السلام التاǼعة للأمم المتحدة ، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الدولي ، فرع  معبد السلازروال  3
Ȟ ، ةǽة وقانون المنظمات الدولǽقسنطینة ، العلاقات الدول ȑة ، القسم العام ، جامعة منتورǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽص 2010ل ،

 .107 -106ص 

 .14، ص 2014نیوȄورك  المتحدة،، الأمم A/68/19 :الجمعǽة العامة رقم السلام،تقرȄر اللجنة الخاصة المعنǽة Ǽعملǽات حفظ  4
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رغم من وجود قوات حفظ السلام ذات الخوذات الزرقاء في تلك المناطȘ ، وȞمثال في یوغسلافǽا Ǽال
من تلك التي واجهتها ساǼقا في الخمسینات  رأكبر ȞǼثیحیث تواجه في الواقع هذه القوات الأممǽة الیوم تحدǽات 

حیث لا عند بداǽة النشاȋ آنذاك، فالسبب الرئǽسي هو أن حفظ السلام أصǼح الیوم أكثر تعقیدا في طبǽعته 
، نتیجة التطور في المهام ودخول العالم مراحل جدیدة مثل النظام الدولي 1یتساوȐ مع صنع وȃناء السلام

  .الجدید والعولمة المتنوعة والمتشعǼة
ǽشیر إلى عملǽات بناء  الاسمإن الجیل الراǼع من عملǽات حفظ السلام  الذȑ نادرا ما ǽسمى بهذا      

دث حین تعهد الأمم المتحدة Ǽمختلف عملǽات بناء السلام وحفظه إلى منظمات السلام ǼالوȞالة، التي تح
حلف شمال الأطلسي في البوسنة منذ أواسط  ودورعلى ذلك  لأشهر مثاإقلǽمǽة مثلا، رȃما Ȟǽون هذا 

أكثر Ǽمجال حقوق الإنسان التي أصǼحت  مالأمر الذǽ ȑستدعي جهود المجتمع الدولي للاهتما ،2التسعینǽات
  .وم ǼمثاǼة إلزامǽة حماǽة للسلم والأمن الدولیین من طرف هذه القوات الدولǽةالی

 
  خاتمة

أن التطور الوظǽفي لقوات حفظ السلام وفȘ میثاق منظمة الأمم المتحدة  إلىخلص هذا الǼحث       
حفظ  الرئǽسي  مهمتها الأساسǽة و هدفهامتخصصة  Ȟمنظمة عالمǽة و دولǽة  1945التي تم إنشائها سنة 

هذا من ناحǽة ومن ناحǽة أخرȐ  أن العالم في تلك الفترة خرج من حرب عالمǽة مدمرة  السلم و الأمن الدولیین،
تعتبر قوات حفظ السلام أحد فیها الأمن الإنساني التي تحتاجه الǼشرȄة للعǽش الكرȄم ، وعلى اثر ذلك   مانعد

أدوار جدیدة في مجال  إلىلدولیین في إطار المهام التقلیدǽة التي یناȋ بها حفظ السلم و الأمن ا الدولǽة الآلǽات
وحماǽة المدنیین والمساعدات الإنسانǽة وغیرها من المجالات التي یجب حمایتها في  حماǽة حقوق الإنسان

من خلال مراحل التطور و الإنشاء لهذه القوات الأممǽة و الدولǽة  الأممǽة إطار عملǽات وقوات حفظ السلام
  :نتائج ǽمȞن إجمالها في ما یلي  إلىوصل هذا المقال Ȟما ت.
  .أن قوات حفظ السلام تعد من الآلǽات السلمǽة والمساهمة في حماǽة حقوق الإنسان في مجالاتها المختلفة .1
  .ǽعتبر مجلس الأمن القلب الناǼض لمیثاق منظمة الأمم المتحدة و المسؤول المǼاشر عن عمل هذه القوات .2
  .جمعǽة العامة مȞملة لمجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام و تنظǽمها إدارȄا تعتبر ال.3

                                                            
ا، الأمم المتحدة، مؤسسة هنداوȑ للتعلǽم والثقافة، الطلعة الأولى، یوسي إم هانǽماكي، ترجمة محمد فتحي خضر، مقدمة قصیرة جد 1

 .77 - 76، ص ص 2013

 .80إم هانǽماكي، ترجمة محمد فتحي خضر، مرجع السابȘ، ص  یوسي 2



אאא	 RARJ
  

486 
א12،03א J2021K 

،א،?אאאאאא?،469 J486K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

لعبت قوات حفظ السلام أدوارا مختلفة في مجال الحفاȍ على السلم و الأمن الدولیین من خلال مراحل تطورها .4
  .عبر الأجǽال المختلفة إلى مرحلة الرقاǼة على عملǽات حفظ السلام 

  :التالǽة  الاقتراحاتȞره تم التوصل إلى و على ضوء ما سلف ذ
  .إعادة النظر في تنظǽم و هȞǽلة عمل قوات حفظ السلام من طرف میثاق منظمة الأمم المتحدة.1
  .و شعار من شعارات الأمم المتحدةالرقاǼة الدائمة و الصرامة المستمرة لهذه القوات في عملها لأنها تمثل راǽة .2
قوات حفظ السلام و  عملǽات للاهتماملقوات و منح الجمعǽة العامة صلاحǽات أكثر مجلس الأمن بهذه ا اهتمام.3

  .الدولǽة
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  حقوق الإنسان في مورȂتانǻا بین النصوص المعǻارȂة والمؤسسات الحمائǻة
 

  Ǻ(1)لاتيالمختار ولد محمد 
Ǽاحث ، ǽة العلوم القانونǽة والاقتصادǽةأستاذ متعاون ȞǼل )1(

ǼالمرȞز المورȄتاني للدراسات والǼحوث القانونǽة والاقتصادǽة 
  .مورȄتانǽا، جامعة نواكشوȋ العصرȄة، والاجتماعǽة

   mokhtarballaty@gmail.com:البرȄد الإلكتروني

  
 

 :الملخص
تعد حماǽة حقوق الإنسان في مورȄتانǽا من أهم الأولوǽات التي تسعى الأنظمة السǽاسǽة المتعاقǼة إلى    

وȄهدف هذا الǼحث إلى دراسة . رȄتانǽا الدولǽةتعزȄزها، للقضاء على مخلفات الرق، والاستجاǼة لالتزامات مو 
الجوانب النظرȄة للحماǽة، المتعلقة بتكرȄس معاییر حقوق الإنسان على مستوȐ المنظومة القانونǽة، وȞذلك دراسة 

  .أهم المؤسسات التي توفر حماǽة فعلǽة لهذه الحقوق 

  :الكلمات المفتاحǻة
تمییز العنصرȑ، محاكم الرق، اللجنة الوطنǽة لحقوق الانسان، حقوق الإنسان، الدستور، قانون تجرȄم الرق، ال

  .الآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب
  

 
 
 
 
 
 
 

  .31/12/2021 :للمقاا نشرتارȂخ  ،21/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،12/10/2021:تارȂخ إرسال المقال
المجلة الأكادǽمǽة ،" الحمائǽة والمؤسسات المعǽارȄة النصوص بین انǽامورȄت في الإنسان حقوق "، محمد المختار ولد Ǽلاتي :لتهمǻش المقال
  .503- 487. ص ص، 2021، 03 ، العدد12 ، المجلدللǼحث القانوني

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  mokhtarballaty@gmail.com، محمد المختار ولد Ǽلاتي:المؤلف المراسل
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Human rights in Mauritania between normative texts and protective 
institutions 

. 
 

Summary : 
The protection of human rights in Mauritania is one of the most important 

priorities that successive political regimes seek to strengthen, to eliminate remnants 
of slavery, and to respond to Mauritania's international obligations. This research 
aims to study the theoretical aspects of protection related to the establishment of 
human rights standards at the level of the legal system, as well as studying the most 
important institutions that provide effective protection for these rights. 
 

Keywords:human rights, the constitution, the law criminalizing slavery, racial 
discrimination, slavery courts, the National Human Rights Committee, the national 
mechanism for the prevention of torture. 
 

Les Droits de l'homme en Mauritanie entre textes normatifs et 
institutions protectrices 

 
Résumé : 

La protection des droits de l'homme en Mauritanie est l'une des priorités les plus 
importantes que les régimes politiques successifs cherchent à renforcer, à éliminer les 
vestiges de l'esclavage et à répondre aux obligations internationales de la Mauritanie. 
Cette recherche vise à étudier les aspects théoriques de la protection liés à 
l'établissement de normes des droits de l'homme au niveau du système juridique, ainsi 
qu'à étudier les institutions les plus importantes qui assurent une protection efficace 
de ces droits. 
Mots clés: droits de l'homme, constitution, loi criminalisant l'esclavage, 
discrimination raciale, tribunaux esclavagistes, Comité national des droits de 
l'homme, mécanisme national de prévention de la torture. 
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 مقدمة

تمثل حماǽة حقوق الإنسان إحدȐ المحاور الأساسǽة للسǽاسة المورȄتانǽة منذ الانتقال الدǽمقراطي عام 
ولئن Ȟان هذا التوجه ǽأتي استجاǼة للرغǼة في تجاوز الحقǼة الاستبدادǽة، فإنه ǽعبر عن تفاعل مورȄتانǽا .1991

ن، Ǽعد سقوȋ الاتحاد السوفیتي السابȘ وانتصار التي سادت في نهاǽة القرن العشر1Ȅمع Ȟونǽة حقوق الإنسان
  .المعسȞر اللیبرالي المدافع عن حقوق الإنسان

وǽمȞن القول إنّ فȞرة حقوق الإنسان، تدور حول الحقوق الطبǽعǽة الناشئة عن الكرامة والتي تؤول للإنسان 
مجموعة الحقوق : " ان Ǽأنهامن هنا عرف للأستاذ محمد سعید مجذوب حقوق الإنس.  2لا لشيء إلا لأنه إنسان

  .3"الطبǽعǽة التي ǽمتلكها الإنسان واللصǽقة Ǽطبǽعته والتي تظل موجودة وإن لم یتم الاعتراف بها
هناك من یرȐ أن حقوق الإنسان، تتعلقبدراسة حقوق الفرد المعترف بها وطنǽا وعالمǽا والتي تضمن في 

  .4ایتها من جهة وحماǽة النظام العام من جهة أخرȐ وضع حضارȑ التوفیȘ بین إقرار الكرامة الǼشرȄة وحم
وهȞذا، فإنّ حقوق الإنسان هي الحقوق التي ǽمتلكها Ȟل إنسان Ǽغض النظر عن دینه أو عرقه أو انتمائه 
الحضارȑ والتي ǽستمدها من إنسانیته، لذلك فإن حقوق الإنسان في ارتǼاطها Ǽالكرامة الإنسانǽة قدǽمة قدم 

، لكن التأصیل التارȄخي لحقوق الإنسان 5الفقǽه جان مورانج إنه لا تارȄخ لحقوق الإنسان الإنسانǽة،حتى قال
المجسدة في الإعلانات،ǽعود للقرن الثامن عشر عندما تجسدت فȞرة حقوق الإنسان في إعلانات ودساتیر 

  .نقلت الفȞرة من القانون الطبǽعي إلى القانون الوضعي6دولǽة
وما Ȟان  1959استǽعاب مضامین حقوق الإنسان قدǽم نسبǽا، إذ ǽعود إلى دستورǼالنسǼة لمورȄتانǽا، فإن 

 1961ینص علǽه من تمسك الشعب Ǽالإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان والمواطن، وهو ما تأكد لاحا مع دستور 
ظل مع إضافة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، لكن ذلك لم ǽحل دون  حدوث انتهاكات لحقوق الإنسان في 

، لكن مع الانتقال الدǽمقراطي 1978نظام الحزب الواحد، وخاصة خلال الفترة الاستثنائǽة، ما Ǽعد 
استعادت حقوق الإنسان مȞانتها من خلال الالتزام Ǽالمعاییر الدولǽة المعبر عنها في الإعلان العالمي 1991عام

                                                            
  .2013للكتاب المختص، تونس فرȄد بن جحا، Ȟونǽة حقوق الإنسان، مجمع الأطرش: انظر 1
جاك دونللي، حقوق الإنسان العالمǽة بین النظرȄة والتطبیȘ، ترجمة مǼارك علي عثمان، مراجعة محمد نور فرحات، المȞتǼة 2

  .24، ص1998الأكادǽمǽة، القاهرة 
  .9محمد سعید مجذوب، الحرȄات العامة وحقوق الإنسان، طǼعة جورس  برس لبنان، ص3

4Yves Mayot, droits de l’homme et  Libertés  publiques, Masson, 1976, P19. 
5Jacques. Mourange, Les droits de l'homme, P.U.F, 1981, p. 23.  

لین هانت، نشأة حقوق الإنسان، ترجمة فاǽقة جرجس حنا، مراجعة محمد إبراهǽم الجندȑ، مؤسسة هنداوȑ للتعلǽم والثقافة، الطǼعة 6
  .23 - 16،ص 2013الأولى 
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حماǽة حقوق الانسان في مورȄتانǽا، سواء لحقوق الإنسان، ومن خلال بنود الدستور ذاته، وهو ما شȞل أساسا ل
ما تعلقت هذه الحماǽة Ǽالنصوص المعǽارȄة أو Ǽالمؤسسات التي تتولى الدفاع عن حقوق الانسان، فما هي 

  طبǽعة هذه الحماǽة؟
  :للإجاǼة على هذه الاشȞالǽة سنقسم الموضوع إلى محورȄن

  عǻارȂةحماǻة حقوق الانسان المتعلقة Ǻالنصوص الم: المحور الأول
  حماǻة حقوق الاسان ذات الطبǻعة المؤسساتǻة : الثاني حورالم

  حماǻة حقوق الانسان المتعلقة Ǻالنصوص المعǻارȂة: المحور الأول
إن الإنجاز الأول لمورȄتانǽا في مجال حقوق الإنسان یتعلǼ Șالنصوص المعǽارȄة ǼاعتǼارها الضمانة 

، Ȟما تم )الفقرة الأولى(Ȑ تم تنوǽع المصادر على مستوȐ الدستور في هذا المستو . الأولى لحماǽة حقوق الإنسان
  ).الفقرة الثانǽة(تعزȄز المصادر التشرȄعǽة لحقوق الإنسان Ǽقوانین تجرم  الممارسات المهینة للكرامة الإنسانǽة 

  تنوǻع مصادر حقوق الإنسان على مستوȎ الدستور: الفقرة الأولى
نسان في دولة القانون، وذلك لدوره في الحفاȍ على الحرȄة والتوفیǽ Șعتبر الدستور أهم مصدر لحقوق الإ

مصدرا أساسǽا لحقوق الإنسان، سواء  1991یولیو  20ولقد شȞل دستور .  1بینها وȃین السلطة في إطار الدولة
أو من خلال إحالته على المواثیȘ الدولǽة ) أ(من خلال تكثیف مضامین حقوق الإنسان على مستوȐ الدستور

  ).ب(لحقوق الإنسان والالتزام بها
  تكثیف مضامین حقوق الإنسان على مستوȎ الدستور –أ 

لمختلف  1991لاشك أنّ أهم مؤشرات حماǽة حقوق الإنسان في مورȄتانǽا، تظهر في استǽعاب دستور 
ماعǽة، أجǽال حقوق الإنسان، فǼعد أن Ȟان ینص على حماǽة الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة والاقتصادǽة والاجت

  .استوعب أخیرا حقوق الجیل الثالث ممثلة في الحȘ في بیئة سلǽمة
بخصوص الحقوق المدنǽة، أبدȐ المشرع الدستورȑ المورȄتاني اهتماما خاصا Ǽحمایتها، فتم التنصǽص 

، Ȟما تم التنصǽص على حماǽة الحǽاة الخاصة 2على حرȄة الرأȑ والتعبیر، والتنقل والإقامة، وحرȄة التجمع
ǽعتبر Ȟل شخص برȄئا حتى : " من الدستور على 13امة الإنسان، ومبدأ البراءة الأصلǽة، فنصت المادة وȞر 

تثبت إدانته من طرف هیئة قضائǽة  شرعǽة، لا یتاǼع أحد  أو یوقف أو ǽعتقل أو ǽعاقب إلا في الحالات التي 
ن وحǽاته الخاصة وحرمة شخصه تصون الدولة شرف المواط. ǽحددها القانون ووفقا للصǽغ التي ینص علیها

  ".ومسȞنه ومراسلاته

                                                            
1 Hauriou André, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, Paris 1968, p28.  

  .1991من دستور 10المادة 2
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ونظرا لخطورة الرق ومخلفاته في مورȄتانǽا، وما تثیره هذه القضǽة من إشȞالات لدȐ الحرȞات الحقوقǽة   
على الارتقاء بتجرȄم  2012الاحتجاجǽة المناهضة للرق حرص المشرع الدستورȑ خلال المراجعة الدستورȄة في 

 13وإلحاق هذه الجرȄمة Ǽالجرائم ضد الإنسانǽة، فنصت الفقرة الأولى من المادة  1دستورالرق إلى مستوȐ ال
لا یجوز إخضاع أحد للاسترقاق أو لأȑ نوع من أنواع تسخیر الكائن الǼشرȑ أو تعرȄضه للتعذیب " :جدیدة  على

جرائم ضد الإنسانǽة وǽعاقبها وتشȞل هذه الممارسات . أو للمعاملات الأخرȐ القاسǽة أو اللا إنسانǽة أو المهینة
  .2"القانون بهذه الصفة

   ȑرȞة الإبداع الفȄة، فنص الدستور على ضمان حرǽة والثقافǽاسǽات السȄس الحرȄآخر تم تكر Ȑفي مستو
للتأسǽس لحقوق الإنسان الثقافǽة، Ȟما تم إقرار مǼادئ تتعلǼ Șالفصل بین السلطات، واستقلال السلطة  3والعلمي
  .لفتح المجال للتنافس السǽاسي والتداول السلمي على السلطة 5ضمان التعددǽة الحزǽȃةو  4القضائǽة

أما الحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة فقد تم التنصǽص علیها ضمن المǼادئ المقررة في دیǼاجة دستور 
لك ، لكن مع ذلك تعرض الدستور في متنه إلى ضمان Ǽعض هذه الحرȄات، فحȘ الملكǽة مضمون وȞذ19916

، Ȟما أنّ )15م(الحȘ في الإرث، ونظام نزع الملكǽة للمصلحة العامة منظم Ǽالقانون ولا یتم إلا بتعوǽض عادل  
  ). 14م(حȘ الإضراب معترف Ǽه، وǽمارس في إطار القوانین المنظمة له 

                                                            
1 ،ȋة للبروفوسور أحمد سالم ولد ببوط،أحمد سالم ولد ببوǻخ " دراسات قانونȄا  بتارǽتانȄمورǼ ةȄمارس  20المراجعة الدستور

، )2018المرȞز المورȄتاني للدراسات والǼحوث القانونǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة، : نواكشوȘ)ȋ محمد الداه عبد القادر، تنسی" 2012
  .275ص

یولیو  20المتعلǼ Șمراجعة دستور 2012-  015تجدر الإشارة إلى أن هذه الفقرة تمت إضافتها Ǽموجب التعدیل الدستورȑ رقم 2
1991.  

  .1991من دستور 10المادة 3
  1991من دستور  89المادة 4
  .1991من دستور  11المادة 5
  :ǽعلن الشعب المورȄتاني على وجه الخصوص الضمان الأكید للحقوق والمǼادئ التالǽة: " ...حیث جاء في الدیǼاجة6
 حȘ المساواة؛ -
 الحرȄات والحقوق الأساسǽة للإنسان؛ -
 حȘ الملكǽة؛ -
 الحرȄات السǽاسǽة والحرȄات النقابǽة؛ -
 قوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة؛الح -
  ..."الحقوق المتعلقة Ǽالأسرة -
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ح بذلك حماǽة الحȘ في بیئة سلǽمة، لǽفت 2012وأخیرا استحدث المشرع منذ المراجعة الدستورȄة عام     
جدیدة من دستور  19من المادة  2فقد نصت الفقرة   .المجال لاستǽعاب الجیل الثالث من أجǽال حقوق الإنسان

وǽساهمون سوǽة في بناء الوطن ولهم . یتمتع المواطنون بنفس الحقوق ونفس الواجǼات تجاه الأمة: على 1991
  "وازنة تحترم الصحةالحȘ وفقا لنفس الظروف في التنمǽة المستدامة وفي بیئة مت

الجمع بین أجǽال حقوق الإنسان على مستوȐ الدستور، ǽمثل في نظرنا أهم حماǽة معǽارȄة لهذه الحقوق، 
 1991وتتأكد هذه الحماǽة إذا علمنا أن  المȞانة الدستورȄة لحقوق الإنسان في مورȄتانǽا، لم تشهد تراجعا منذ 

لدستورȑ الثاني،فإذا Ȟان التعدیل الدستورȑ الأول والثالث لم ǽغیرا حتى الآن، بل إنها تعززت من خلال التعدیل ا
من طبǽعة النصوص الدستورȄة المتعلقة Ǽحقوق الإنسان، فإن التعدیل الثاني Ȟانت غایته الأساسǽة هي تعزȄز 

نǽة التي حقوق الإنسان، إذ تم ǼموجǼه حماǽة الحȘ في بیئة سلǽمة، وإلحاق جرائم الاسترقاق Ǽالجرائم ضد الإنسا
لا تسقط Ǽالتقادم، Ǽالإضافة إلى الارتقاء Ǽاللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان إلى المستوȐ الدستورȑ، لتكون اللجنة 

  .1الاستشارȄة المسؤولة عن ترقǽة حقوق الإنسان
بهذه الإجراءات الدستورȄة، Ȟǽون المشرع الدستورȑ المورȄتاني قد نجح في استǽعاب أجǽال حقوق الإنسان 

ان حمایتها من خلال النص الأسمى في المنظومة القانونǽة، وهو ما یؤȞد الطبǽعة الدǽمقراطǽة للدولة لضم
  2المورȄتانǽة، التي تقاس من خلال احترام حقوق الإنسان

  الالتزام Ǻالمصادر الدولǻة لحقوق الإنسان -ب 
الإعلان العالمي لحقوق إن معاییر حقوق الإنسان تعود في أصلها إلى مقارȃة عالمǽة عبر عنها    

، فȞانت هذه المقارȃة ǼمثاǼة دعاǽة لإشاعة فȞرة حقوق الإنسان  في 1948دǽسمبر  10الإنسان منذ صدوره في 
لذلك فإنّ الالتزام بهذه المعاییر ضمن الدساتیر والمنظومة القانونǽة  3العالم Ǽعد نهاǽة الحرب العالمǽة الثانǽة

  . وق الإنسانالداخلǽة ǽشȞل حماǽة معززة لحق
  ȑتاني في ظل دستورȄالمور ȑر الدستورȞطرة على الفǽرة مسȞانت هذه الفȞ ومع . 1961و 1959لقد

تم الالتزام Ǽمعاییر الدǽمقراطǽة وحقوق الإنسان Ȟما رسمها الإعلان العالمي  1991الدستور الحالي لعام 
علن اعتǼارا منه لقǽمه الروحǽة وإشعاعه الحضارȞ ȑما ǽ:"والمواثیȘ والاتفاقǽات الدولǽة فجاء في دیǼاجة الدستور

                                                            
اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان هي الهیئة الاستشارȄة المستقلة لترقǽة وحماǽة : " "جدیدة من الدستور على 97فقد نصت المادة 1

  ."ǽحدد قانون نظامي تشȞیل وتنظǽم سیر وعمل اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان. حقوق الإنسان

 14/4، عمران، العدد "بین عھد الأمان ونصوص حقوق الإنسان: الحریات الفردیة والمساواة في تونس"سلوى الحمروني، 2
  .17ص) 2015خریف(

  .13آربیتر، ص3
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تمسȞه Ǽالدین الإسلامي الحنیف وǼمǼادئ الدǽمقراطǽة الوارد تحدیدها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
یونیو  28والمیثاق الإفرȄقي لحقوق الإنسان والشعوب الصادر بتارȄخ  1948دǽسمبر  10الصادر بتارȄخ 

  ".ولǽة التي وافقت علیها مورȄتانǽاوǼالاتفاقǽات الد 1981
ومن الواضح أنّ الالتزام Ǽالمصادر الدولǽة وخاصة الإعلان العالمي، ǽمثل إضافة معǽارȄة لها أهمǽة 
خاصة لحماǽة حقوق الإنسان في مورȄتانǽا، لكن هذه الإحالة تثیر إشȞالیتین أولاهما تتعلȘ بورود ها ضمن 

وإذا ما رجعنا إلى الفقه  -إن هذه التساؤلات . ر تساؤلات Ǽشأن قǽمتها القانونǽةدیǼاجة الدستور التي Ȟثیرا ما تثا
نلاحظ أنّ الدیǼاجة هي مصدر للاحتجاج ǼالنسǼة للقضاء، مما یؤȞد قǽمتها القانونǽة، وǽمنع  -وفقه القضاء 

: رȑ المورȄتاني أنهفقد صرح المجلس الدستو .  فصلها عن الدستور أو إعطائها قǽمة قانونǽة أقل ǼالنسǼة إلǽه
ذات صǼغة استثنائǽة، یتحتم التعامل معها Ǽقدر Ȟبیر من  2008أغشت  6وحیث أنَّ الظروف العامة للبلد منذ "

الحȞمة والمسؤولǽة، تطبǽقا لقاعدة جلب المصالح المستمدة من الشرȄعة الإسلامǽة التي هي المصدر الوحید 
  .1"للقانون حسب نص الدستور في دیǼاجته

إلى أنَّ أحȞام التوطئة هي أحȞام دستورȄة، تتمتع Ǽقǽمة  André Hauriouات السǽاق، ذهب العمید في ذ
  .2قانونǽة وأنّ المشرع والسلطات المȞلفة بتطبیȘ الدستور والإدارة والقاضي Ǽصفة أدق، مطالبون جمǽعا Ǽاحترامها

لعالمي لحقوق الإنسان مع النظام أما الإشȞالǽة الثانǽة فتتعلǼ ȘمدȐ انسجام الإحالة على الإعلان ا
القانوني المورȄتاني الذȑ یرتكز على الشرȄعة الإسلامǽة Ȟمصدر وحید للتشرȄع من منطلȘ أن الدǽمقراطǽة مقترنة 

لم ǽعد بوسعنا أن نتصور دǽمقراطǽة لǽست تعددǽة وعلمانǽة " ǼAlain Tourainالعلمانǽة، فȞما ǽقول الفیلسوف 
لكن هذا الرأȑ لایبدو حاسما، إذ ǽشȞك العدید من المفȞرȄن الحداثیین في التراǼط .  Ǽ"3المعنى الأشمل للمصطلح

،  4"إن التزام مقتضǽات حقوق الإنسان خطرا على الدǽمقراطǽة" بین الدǽمقراطǽة وحقوق الإنسان  إلى درجة القول 
ینǽة، دون أن ǽحد ذلك من طاǼعها Ȟما أن العدید من الدول ذات الدǽمقراطǽات العرȄقة، تعتمد أفȞارا ومذاهب  د

الإسلام لا یتعارض مع الدǽمقراطǽة، وإنه لا ǽعیȘ ظهور مواقف إیجابǽة حǽال "وǼشȞل أخص فإن . الدǽمقراطي
والدین ǼشȞل عام یدعو إلى احترام Ȟرامة الإنسان والاعتراف ǼمȞانته التي تستوجب حقوقا من . 5"الدǽمقراطǽة

                                                            
  .2009ابرȄل  15بتارȄخ . 004/2009رقم قرار ǻقضي Ǻشغور منصب رئǻس الجمهورȂة المجلس الدستورȑ المورȄتاني 1

2Hauriou , p -p 207-208. 
  .17تورȄن، ص3
 26/7، مراجعة منیر الكشو، تبیّن، العدد محاكمة حقوق الإنسان جنǻالوجǻا الرǺȂة الدǻمقراطǻةجستین لاكروا وȃرانشا جان إیف، 4
  .144،ص )2018خرȄف (
شȞǼة العرǽȃة ال: بیروت( ترجمة عبد النور الخرَّاقي  الكفاح من أجل بناء مجتمعات حرة،: روح الدǻمقراطǻةلارȑ داǽموند، 5

  .61-60رقم -، ص رقم)2014للأǼحاث والنشر، 
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لذلك فإن التعاǽش بین الإسلام وحقوق الإنسان أو الجمع بینهما، Ȟان أبرز  1لفةأنواع مختلفة وفي مجالات مخت
  .19912یولیو  20الخصوصǽات التي تمیز بها دستور 

لكن رغم الأهمǽة النظرȄة للإحالة الدستورȄة على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، فإنه یجب أن لا ننسى 
تها القانونǽة، فهي تضفي شرعǽة ذات طاǼع دǽمقراطي على النظام أن المغزȐ السǽاسي لهذه الإحالة ǽفوق قǽم

السǽاسي للدلالة على التزامه Ǽحقوق الإنسان، لذلك اعتبرها Ǽعض الǼاحثین في القانون المورȄتاني مجرد إحالة 
  .3رمزȄة لاتستهدف الدمج الفعلي للإعلان العالمي لحقوق الإنسان في النظام القانوني المورȄتاني

  تعزȂز المصادر التشرȂعǻة لحقوق الإنسان: ة الثانǻةالفقر 
إنّ تببني مورȄتانǽا لمقارȃة تقوم على تعزȄز الأسس المعǽارȄة لحقوق الإنسان، سمح بتطوȄر المنظومة   

التشرȄعǽة المورȄتانǽة من أجل استǽعاب التزامات مورȄتانǽا الدولǽة ضمن القانون الداخلي، ومن أجل القضاء 
وفي التزام Ǽقǽم -في هذا الإطار. على Ǽعض الممارسات التي تمثل تجاوزا على حوق الإنسانǼشȞل نهائي 

عملت مورȄتانǽا على تطوȄر منظومتها التشرȄعǽة، من خلال سن العدید من القوانین -الإسلام والمواثیȘ الدولǽة
  ).ج(والتمییز العنصرȑ ) ب(ومناهضة التعذیب ،)أ(لتجرȄم الاستعǼاد

لتجرȂم الرق  سن قانون  -أ   
نوفمبر  09بتارȄخ  81/234سبȘ لمورȄتانǽا أن تبنت سǽاسة شاملة لتحرȄر الأرقاء Ǽموجب الأمر القانوني 

لكن هذه السǽاسة لم تكن Ȟافǽة لاستئصال ظاهرة الرق في المجتمع المورȄتاني، إذ أنها رȞزت على  19814
اضحة  في نص المادة الثانǽة من الأمر القانوني إلغاء الرق دون تجرȄمه، مما أضفى علǽه صǼغة شرعǽة بدت و 

لذلك Ȟان من الضرورȑ سن تشرȄعات خاصة  5من ضرورة تعوǽض السادة مقابل تحرȄر عبیدهم  81/234
لتجرȄم الاسترقاق ǼشȞل لا لǼس فǽه، یجسد فعلǽا رغǼة الدولة في إلغاء الرق، وǽستجیب لدعوات المنظمات 

ǽات اللجنة الوطنǼة وطلǽة لحقوق الإنسانالحقوق.  

                                                            
  .42، ص )2017المرȞز العرȃي للأǼحاث ودراسة السǽاسات،: الدوحة(، خطاب الكرامة وحقوق الإنسانرجا بهلول، 1

2 ،ȋتاني الصادر "أحمد سالم ولد ببوȄ12ص،)2019(،26العدد" 1991یولیو  20الإسلام وحقوق الإنسان في الدستور المور.  
) 2013ینایر ( 3العدد " الحرȄات العامة في النظام القانوني المورȄتاني،  مجلة الفقه والقانون "محمد الأمین ولد سیدǼ ȑاب، 3

  .10ص
  .1981نوفمبر  9، بتارȄخ  555-554، عدد الجرȂدة الرسمǻة Ǻاللغة الفرنسǻةالجمهورȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة، 4
  .289، ص2012مارس  20رȄة ǼمورȄتانǽا بتارȄخ ولد ببوȋ، المراجعة الدستو 5
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لقد Ȟان قانون  . تم سن نصوص قانونǽة لتجرȄم الرق ونفي الشرعǽة عن ممارستهفي هذا السǽاق، 
هو أو ل قانون ǽصدر في هذا الخصوص، فǼعد صدور هذا القانون لم ǽعد الرق ملغىً Ȟما Ȟان   048/2007

  .لجزائǽةفي السابȘ، ولكنه Ǽات جرȄمة ǽمنعها القانون وǽضع لها العقوǼات ا
وǼحȞم الساǼقǽة التي حققها هذا القانون في تجرȄم الرق، ǽمȞن اعتǼاره ثورة تحررȄة ذات أهمǽة خاصة      

لم Ȟǽن صارما Ǽما Ȟǽفي  048/2007لكن رغم ذلك فإن القانون . لدولة القانون وحقوق الإنسان في مورȄتانǽا
Ȟما أن العقوǼات . 1ه للرق مقتصرا على أهم مظاهره  لاستئصال ظاهرة الرق المتجذرة في العقلǽات، فȞان تعرȄف
  2فǼاستثناء فعل الاسترقاق المصنف ضمن الجرائم . الجنائǽة التي نص علیها لم تكن رادعة ǼالشȞل الكافي

  .Ȟانت الأفعال الأخرȐ تندرج في إطار الجنح، ولا تتجاوز عقوȃتها في الغالب خمس سنوات
في وضع حد نهائي لمشروعǽة الرق في مورȄتانǽا، فإنه   2007ل قانون وإذا Ȟان المشرع قد نجح من خلا

لم ǽستجب لتطلعات الحرȞات الاحتجاجǽة الناشطة في مجال حقوق الإنسان، مما جعله محلا للانتقاد وتعوǽضه 
یل إنّ هذا القانون الأخیر ǽأتي في سǽاق التعد. 3لتجرȄم ومعاقǼة الممارسات الاستعǼادǽة Ǽ031/2015قانون 

الذȑ جعل من الاسترقاق جرȄمة ضد الإنسانǽة لا تسقط Ǽالتقادم، وهو ما انعȞس على  2012الدستورȑ في 
  . تكیǽفه لجرȄمة الرق وطبǽعة العقوǼات الجزائǽة المرتǼط بها

أحدث ثورة في محارȃة الاسترقاق، متجاوزا جمǽع  031/2015من هذا المنطلǽ ȘمȞن القول إنّ قانون 
ولعل أهم ممیزات هذا القانون تبرز في  اتخاذه تدابیر قانونǽة صارمة . 2007تي  وجهت لقانون الانتقادات ال

لاستئصال أȑ ممارسة محتملة للرق، فجرȄمة الاسترقاق لم تعد جرȄمة عادǽة، ولكنها غدت مǽȞفة في الجرائم 
تي قد تصل إلى  الحǼس عشرȄن سنة ضد الإنسانǽة وغیر قابلة للتقادم، Ȟما شدد العقوǼات الجزائǽة للاسترقاق، ال

Ǽالإضافة إلى إنشاء محاكم خاصة Ǽقضاǽا الرق، مما جعل منه النص الذǽ ȑستجیب لمقتضǽات . مع الغرامة
  .سǽاسة شاملة للقضاء على الرق في مورȄتانǽا

  
  
  

                                                            
الاستعǼاد هو ممارسة أȑ من السلطات المترتǼة على حȘ الملكǽة أو هذه السلطات جمǽعا : "فقد نصت المادة من القانون على1

أم أنثى، Ǽالغا Ȟان  على شخص أو أكثر  والعبد هو الذȑ تمارس علǽه ǼاعتǼاره مملوȞا السلطات الواردة في الفقرة الساǼقة، ذȞرا Ȟان
  ""أم قاصرا

ǽعاقب Ǽالسجن من خمس إلى عشر سنوات وǼغرامة من خمس مائة ألف : " على 048/2007من القانون  4فقد نصت المادة 2
  "إلى ملیون Ȟل من استعبد شخصا أو حفزه على التخلي عن حرȄته أو شرفه Ǽغǽة استعǼاده أو استعǼاد من ǽعیله أو هو في وصایته

  .2015سبتمبر  30بتارȄخ  1344رȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة، الجرȄدة الرسمǽة، رقم الجمهو 3
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  سن قانون لمناهضة التعذیب –ب 
من أنه لا  1991من دستور  13ادة ǽعتبر التعذیب جرȄمة ضد الإنسانǽة، انطلاقا مما نصت علǽه الم

وتشȞل هذه . للتعذیب أو للمعاملات الأخرȐ القاسǽة أو اللاّ إنسانǽة أو المهینة: " ...یجوز تعرȄض أحد
  ..."الممارسات جرائم ضد الإنسانǽة وǽعاقبها القانون بهذه الصفة

المتعلȘ  2015/033قم وانسجاما مع مقتضǽات هذا النص الدستورȑ، سن المشرع المورȄتانǽالقانون ر 
من الناحǽة الشȞلǽة، یتألف هذا القانون من أرȃع وعشرȄن مادة، وȄهدف إلى حظر ومعاقǼة . Ǽ1مناهضة التعذیب

  . أفعال التعذیب وغیره من ضروب المعاملة القاسǽة أو اللاّ إنسانǽة والتعوǽض عنها للضحاǽا
الإنسانǽة لا ǽسقط جرمها Ǽالتقادم، و تعني إنّ جرȄمة التعذیب وفȘ قانون مناهضته، هي جرȄمة ضد   

Ȟل عمل عمدȑ ینجر عنه ألم أو عذاب جسدȑ أو نفسي للضحǽة من أجل الحصول منه أو من غیره على 
  .  2معلومات أو اعتراف، أو معاقبته على عمل ارتكǼه أو ǽشتǼه في ارتكاǼه له
ǽة المقررة لجرȄمة التعذیب، فإنه ǽعطي ولئن Ȟان قانون مناهضة التعذیب، Ȟǽرس تشدید العقوǼات الجزائ

ǼالنسǼة للضمانات المقررة لفاقدȑ الحرȄة، تتعلȘ . ضمانات أساسǽة لفاقدȑ الحرȄة، وǽقر التعوǽض للضحاǽا
أساسا بإشعار أسرة المعتقل Ǽاعتقاله، وفحصه طبǽا، وتمȞینه من الاتصال Ǽمحام، والمثول أمام قاض، Ȟما یجب 

  .3ومسك سجل یتضمن معلوماته الكاملة والسلطة التي قامت ǼاعتقالهتعرȄف المعتقل Ǽحقوقه، 
أما ما یتعلǼ ȘالعقوǼات، فالملاحظ أنها مشددة، إذ تتراوح ما بین الحǼس مدة عشر سنوات إلى عشرȄن 

  العقوǼة قد تتصاعد Ǽسب ذه ـــــــــغیر أنّ ه. 4ي التعذیبـــــــذه العقوǼة الفاعلون والمساهمون فــــــــي هـــــــسنة، وǽستوȑ ف
  
  
  

                                                            
  .767، ص2015سبتمبر  30الصادرة بتارȄخ  1344الجرȄدة الرسمǽة رقم 1
أȑ عمل ینتج عنه ألم "  التعذیب"في مفهوم هذا القانون ǽعني مصطلح : " من قانون مناهضة التعذیب على 2فقد نصت المادة 2

اب شدید، جسدǽا Ȟان أم عقلǽا، یلحȘ عمدا Ǽشخص ما Ǽقصد الحصول من هذا الشخص، أو من شخص ثالث، عل  أو عذ
معلوما  أو على  اعتراف، أو معاقبته عل  عمل ارتكǼه أو ǽشتǼه في  أنه ارتكǼه، هو أو شخص ثالث أو تخوǽفه أو إرغامه هو أو 

ذاب لأȑ سبب من الاسǼاب ǽقوم عل  التمییز أǽا Ȟان نوعه، أو ǽحرض أو عندما یلحȘ مثل هذا الألم أو الع -أȑ شخص ثالث
علǽه أو یوافȘ علǽه أو ǽسȞت عنه موظف أو أȑ شخص یتصرف Ǽصفته الرسمǽة ولا یتضمن ذلك الألم أو العذاب الناشئ فقط 

  "عن عقوǼات  قانونǽة أو الملازم لهذه  العقوǼات  أو الذȞǽ ȑون نتیجة عرضǽة لها
  من قانون مناهضة التعذیب 4رة إلى أنّ هذه الضمانات، تم التنصǽص علیها ǼشȞل مفصل في المادة تجدر الإشا3
  .من قانون مناهضة التعذیب 10المادة : انظر4
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  .1ظروف تشدیدǽة لتصل إلى السجن مدة أرȃع وعشرȄن سنة وصولا إلى السجن المؤȃد

وعلاوة على تشدید العقوǼة ǼالنسǼة للجناة، Ȟفل القانون للضحاǽا تعوǽضا عن أفعال التعذیب، هذا 
من قانون منع  21وجب المادة التعوǽض محمول على الدولة جراء أعمال وȞلائها العمومیین، وهو مقرر Ǽم

تعوض ضحǽة التعذیب تعوǽضا Ȟافǽا من طرف الدولة Ǽما في ذلك الوسائل : " التعذیب التي تنص على
  ".الضرورȄة لإعادة تأهیلها الكامل وعلى الخصوص الرعاǽة الطبǽة المناسǼة، التأهیل الطبي والاجتماعي

التعذیب، فهذا الفعل لا ǽمȞن تبرȄره بتعلǽمات  وختاما، تجب الإشارة إلى ضمانات متفرقة لضحاǽا  
،Ȟما أن وقف 3، بل إنّ عصǽان أوامر التعذیب لا Ȟǽون سبǼا للعقوǼة2الرؤساء الإدارȄین أو أوامر القادة الأمنیین

، والاعترافات التي تنتزع تحت التعذیب لا 4التعذیب لأسǼاب خارج عن إرادة الجاني لا ǽسقط العقوǼة الجزائǽة
  .6، وأخیرا، ǽستفید ضحǽا التعذیب من المساعدة القضائǽةǼ5أȑ حجǽة قانونǽة تتمتع
  سن قانون لتجرȂم التمییز العنصرȏ  - ج 

    ȑحقوق الإنسان وانتهاكا لمبدأ المساواة الذǼ ًمثل مساساً سافراǽ ،ȑمن الواضح أنّ التمییز العنصر
 2018/0237ع الإثني في مورȄتانǽا تم سن قانون ومن هذا المنطلȘ، واستجاǼة لدواعي التنو . ǽحمǽه الدستور

 ȑم التمییز العنصرȄبتجر Șالمتعل.  
وقد جرم قانون التمییز المؤلف من تسعة وعشرȄن مادة التمییز وخطاب الكراهǽة، والعنصرȄة، واللجوء  

دف أو ǽمȞن أن ǽقصد Ǽالتمییز أȑّ تفوق أو تهمǽش أو تقیید أو تفضیل یه:" وǼمفهوم هذا القانون . إلى التمییز

                                                            
  :تكون العقوǼة من اثني عشرة سنة إلى أرȃع وعشرȄن سنة من السجن: " من قانون مناهضة التعذیب على 11حیث نصت المادة 1
  .قاصر أو امرأة حامل إذا ارتكب على -  
  إذا ارتكب عمل التعذیب بواسطة أجهزة مخصصة للتعذیب -

  :تكون العقوǼة ثلاثین سنة من السجن
 .إذا نتج عن عمل التعذیب إعاقة Ȟلǽة أو جزئǽة للضحǽة -
  إذا نتج عن عمل التعذیب بتر أو عجز في استعمال أحد أعضاء الحواس أو فقد عضو الإنجاب -

Ǽ عاقب الفاعلǽقه اغتصابǼة، أو تمثل في اغتصاب أو سǽد إذا نتج  عن فعل التعذیب موت الضحȃالسجن المؤ"  
  من قانون مناهضة التعذیب 14المادة 2
  من نفس القانون  15المادة 3
  من  نفس القانون  16المادة 4
  من نفس القانون  6المادة 5
  من نفس القانون  20المادة 6
  .2018أغسطس  15بتارȄخ ، الصادرة1419الجرȄدة الرسمǽة رقم 7
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یهدف أو ǽفضي إلى تخرȄب أو عرقلة أو الحد من الاعتراف أو من التمتع أو من منع ممارسة حقوق الإنسان 
  .1"والحرȄات الأساسǽة، في إطار من المساواة وفقا للشرع الإسلامي

عن مفهوم  ولئن Ȟانت صǽاغة هذه المادة غیر واضحة وفاقدة للدقة القانونǽة المطلوǼة، فإنها تعطي فȞرة
التمییز الذǽ ȑصدق على الإخلال Ǽمبدإ المساواة، وما یترتب علǽه من الحد من حقوق الإنسان والحرȄات 

  .  الأساسǽة
ومما تجدر الإشارة إلǽه هو أن قانون التمییز فرض عقوǼات سالǼة للحرȄة على جرائم التمییز والعنصرȄة 

ǽعاقب Ȟل شخص ǽحث على : "على ǽ14ة نصت المادة ǼالنسǼة للحث على الكراه. والتحرȄض على التمییز
Ȟراهǽة جماعة  ذات هوǽة محددة Ǽالسجن من سنة واحدة إلى ثلاث سنوات وǼغرامة من مائة ألف إلى ثلاث مائة 

بخصوص التحرȄض على العنف أو الكراهǽة أو  17و 16نفس العقوǼة نصت علیها المادتان ". ألف أوقǽة
  .Ǽسبب عرق أو لون أو انتماء أو جنسǽة أو إثنǽة هذه الجماعةالتمییز ضد جماعة أو فئة، 

طǼقا لهذا القانون، یجرم خطاب الكراهǽة والعنصرȄة، والممارسات التمییزȄة التي تعني الإشعار بتفوق أو  
  .2تفضیل أو تهمǽش ǽفضي إلى عرقلة أو الحد من حقوق الإنسان والحرȄات الأساسǽة

، لكن هناك عقوǼات خاصة للتمییز أثناء العمل أو التمییز عند 3إنّ التمییز أǽاً Ȟان نوعه مجرم ومعاقب
ومهما Ȟǽن من أمر، فإنّ سن قانون ضد التمییز، ǽشȞل إنجازا Ȟبیراً . 4تقدǽم خدمة أو من خلال الصحافة

ر في مورȄتانǽا، قد تستغل لنشر خطاب لصالح حماǽة حقوق الإنسان في مورȄتانǽا، ذلك أنّ إشاعة حرȄة، التعبی
  .عنصرȑ، في حین أنّ الكلام العنصرȑ غیر محمي ǼحرȄة التعبیر

  حماǻة حقوق الإنسان ذات الطبǻعة المؤسساتǻة : الثاني حورالم
    Ȑظهر خاصة على مستوǽ ،ة حقوق الإنسانǽا في مجال حماǽتانȄعرفته مور ȑإنّ التطور الذ

وǽلاحظ أنّ هذه المؤسسات . اǽة حقوق الإنسان والتي بدأت تنشط Ǽفاعلǽة Ȟبیرةالمؤسسات  المختصة في حم
الفقرة (منها ما هو قضائي ǽقوم Ǽحماǽة حقوق الإنسان من خلال الدعوȐ القضائǽة خاصة في مجال الرق 

اقǼة ، بینما هناك مؤسسات أخرȐ غیر قضائǽة تحمي حقوق الإنسان من خلال التوجǽه والاستشارة والمر )الأولى
  ).الفقرة الثانǽة(

  

                                                            
  من قانون مناهضة التعذیب 2المادة 1
  .2018/023من  قانون  2المادة 2
ǽعاقب Ȟل شخص ǽحث على Ȟراهǽة جماعة ذات هوǽة محددة Ǽالسجن من سنة واحدة إلى ثلاث سنوات : "على 14حیث نصت المادة 3

  "وǼغرامة من مائة ألف إلى ثلاث مائة ألف أوقǽة
  .17و  16 : انظر المادتین4
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  )محاكم الرق ( المؤسسات القضائǻة المختصة في محارȁة الرق : الفقرة الأولى
یولیو  20من دستور  91فطǼقا للمادة . إن السلطة القضائǽة هي المسؤولة عن حماǽة حقوق الإنسان

لهذه الحماǽة العامة، ونظرا  وǼالإضافة. فإن السلطة القضائǽة هي حامǽة الحرȄة ولها سلطة منع انتهاكها 1991
لخصوصǽة الواقع المورȄتاني الذǽ ȑستدعي جهودا خاصة للقضاء على مخلفات الرق، تم استحداث محاكم 

  . خاصة لمنع هذه الجرȄمة
تنشأ محاكم :" التي تنص على  2015/031من القانون رقم  20ولقد أنشئت محاكم الرق Ǽموجب المادة 

تندرج هذه المحاكم في إطار و". جرائم المتعلقة Ǽالعبودǽة والممارسات الاستعǼادǽةذات تشȞیلة جماعǽة تنظر ال
  .الإجراءات القصوȐ التي اعتمدتها مورȄتانǽا لاستئصال الممارسات المحتملة للاستعǼاد

الذǽ ȑحدد الاختصاص الترابي لمحاكم الرق .20161ینایر 30بتارȄخ  2016/002وǼالرجوع للمرسوم رقم 
اختصاصها الترابي Ǽموجب المادة الأولى التي قسمت المجال الترابي الوطني إلى ثلاث محاكم هي  نجده ǽحدد

ǼالنسǼة للمحȞمة الجنائǽة . المحȞمة الجنائǽة الجنوǽȃة، والمحȞمة الجنائǽة الشمالǽة، والمحȞمة الجنائǽة الشرقǽة
: نوǽȃة، ǽشمل اختصاصها الترابي ولاǽاتالجنوǽȃة المتخصصة في مجال محارȃة العبودǽة، ومقرها نواكشوȋ الج

  .لبراكنة، ȞورȞول، اترارزة، تكانت، إنشیرȑ، وولاǽات نواكشوȋ الثلاث
الحوض الشرقي، الحوض الغرȃي، : أما المحȞمة الجنائǽة الشرقǽة في النعمة فتختص ترابǽا بولاǽات

آدرار، داخلت : واذیبو، ولاǽاتبینما ǽشمل اختصاص المحȞمة الجنائǽة الشمالǽة بن. لعصاǼة، Ȟیدȑ ماغه
  .انواذیبو، وتیرس الزمور

  المؤسسات الحقوقǻة: الفقرة الثانǻة
إنّ الحماǽة التي تقوم بها الهǽاكل الحقوقǽة لحقوق الإنسان، شاملة ومȞثفة  وتتمیز ǼطاǼعها الأفقي؛ 

ǽاكل غیر القضائǽة، تقوم وȃخلافا القضاء الذȑ لا ǽحمي حقوق الإنسان إلا ǼشȞل لاحȘ لانتهاكها، فإنّ اله
Ǽحماǽة مسǼقة لحقوق الإنسان من خلال التوصǽات، والمتاǼعة وإعداد التقارȄر السنوǽة حول تقیǽم وضعǽة حقوق 

وتمȞن الإشارة في هذا الخصوص إلى اللجنة . الإنسان، وهذا ما ǽطǼع عمل هذه الهǽاكل الإدارȄة Ǽأهمǽة خاصة
Ȟأجهزة غیر قضائǽة دورها محورȑ في حماǽة ) ب(الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب،والآلǽة )أ(الوطنǽة لحقوق الإنسان

  .حقوق الإنسان
  اللجنة الوطنǻة لحقوق الإنسان  -أ 

Ǽموجب الأمر  2007-2005تم إنشاء اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان خلال الفترة الانتقالǽة 
ة في سǽاق اهتمام مورȄتانǽا بتبني سǽاسة وǽأتي إنشاء اللجن. 2006یولوȄو 12الصادر  015/2006القانوني

                                                            
  .2016ینایر 30بتارȄخ  1352الجرȄدة الرسمǽة رقم 1
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صارمة لحماǽة حقوق الإنسان، تقوم على المتاǼعة المستمرة والتوجǽه والتقیǽم، لهذه الاعتǼارات تم  الارتقاء 
والذǼ015/2012  ȑاللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان إلى المستوȐ الدستورȑ، من خلال القانون الدستورȑ رقم 

اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان هي الهیئة الاستشارȄة المستقلة لترقǽة "جدیدة على أنَّ  Ǽ97موجǼه، نصت الماد 
  ."ǽحدد قانون نظامي تشȞیل وتنظǽم سیر وعمل اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان. وحماǽة حقوق الإنسان

الإنسان جهاز تعتبر اللجنة الوطنǽة لحقوق : "من الأمر القانوني المنظم للجنة على 4وقد نصت المادة 
وفي هذا الإطار، . استشارة ومراقǼة واستشعار ووساطة وتقیǽم في مجال احترام حقوق الإنسان والقانون الإنساني

 :تتمثل مهمة اللجنة على الخصوص في
إبداء الرأȑ الاستشارȑ بناء على طلب من الحȞومة أو البرلمان أو أȑ جهاز آخر مختص أو ǼمǼادرة خاصة  -

ل القضاǽا العامة أو الخاصة المرتǼطة بترقǽة وحماǽة حقوق الإنسان واحترام الحرȄات الفردǽة من اللجنة حو 
 .والجماعǽة

 تولي اللجنة عناǽة خاصة للانتهاكات الجسǽمة لحقوق الإنسان -
  ..."دراسة وتقدǽم آراء استشارȄة حول التشرȄعات الوطنǽة المتعلقة Ǽحقوق الإنسان -

ة الوطنǽة لحقوق الإنسان في مورȄتانǽا بدور شامل في مجال حقوق الإنسان، ǽطال وفي الواقع، تقوم اللجن
العدید من مجالات حقوق الإنسان، فمثلا، نجد اللجنة في تقارȄرها تهتم ǼحرȄة التظاهر وحȘ الإضراب، وإنشاء 

س شمولǽة صلاحǽاتها وهذا ما ǽعȞ. الجمعǽات، وحماǽة حرȄة التعبیر على الانترنت، وحماǽة حقوق المرأة والطفل
وحتى إن Ȟانت هذه الصلاحǽات لا ترقى إلى درجة التقرȄر، فإنهّا تطال التوصǽة . في مادة حقوق الإنسان

  .والاستشارة والمراقǼة والتقیǽم  والتثقیف في مجال حقوق الإنسان
عام، وǽظهر  في هذا السǽاق، تولي اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان أهمǽة خاصة لتعزȄز الحرȄة ǼشȞل  

ذلك في التوصǽات التي تقدمت بها لمواجهة مخلفات الاسترقاق، والتي وجدت صدȐً لدȐ الحȞومة، وتم وضعها 
وǽعتبر قرار السلطات العامة بإنشاء محاكم خاصة Ǽقضاǽا : "موضع التنفیذ وهو ما أشارت إلǽه اللجنة Ǽالقول

ان، ورسالة قوǽة تعȞس بجلاء إرادة السلطات العمومǽة في الرق استجاǼة لمطلب قدǽم للجنة الوطنǽة لحقوق الإنس
  .1"مȞافحة الاسترقاق

أنَّ التحسǽس ضد الاسترقاق، ǽساهم في القضاء علǽه، ومن الملح إعداد برامج "Ȟما اعتبرت اللجنة 
بین بإشراك السلطات الدینǽة والمنتخ 2007تحسǽسǽة حول عدم شرعǽة الاسترقاق وعدم مشروعیته، وحول قانون 

 ِّȑاً من أǽون رأیها خالȞǽ ة التي یجب أنǽالإشراك الفعلي للسلطات الدینǼ والمجتمع المدني، وتوصي اللجنة
  .2"غموض

                                                            
  .14، ص)2015: نواكشوȋ( ،2014/2015تقرȂر الجمهورȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة، اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان، 1
  .المرجع نفسه2
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وǼشأن الممارسة حماǽة الممارسة المسؤولة لحرȄة التعبیر، شددت اللجنة على ضرورة التصدȑ لخطاب   
اب الكراهǽة والرسائل التي تمجد الإرهاب، فإن اللجنة وأمام انتشار خط: " الكراهǽة على الانترنت مصرحة Ǽالقول

 ȑل شيء دون أȞ ةǼتاȞه قول وǽن فȞمǽ ،ةǼست فضاء للسیǽأن الانترنت، لǼ رȞة لحقوق الإنسان تذǽالوطن
 .1"عقاب

لا تخضع حرȄة التظاهر لأȑ }...{التظاهر شȞل من أشȞال التعبیر الجماعي: "Ȟما شددت اللجنة على أنَّ 
ك المنصوص علیها في القانون، والتي تمثل إجراءات ضرورȄة لحماǽة النظام العام والصحة قیود غیر تل

  .2"والأخلاق العامة، أو لحماǽة حرȄة التعبیر
إنَّ : "ودعت اللجنة إلى اعتماد التصرȄح المسبȘ لإنشاء الجمعǽات بدلا من الترخǽص المسبȘ فقالت

ل توصǽات متكررة من طرف اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان اعتماد قانون جدید متعلǼ Șالجمعǽات مازال مح
  ومنظمات 

یدفع في اتجاه }...{ 1964المجتمع المدني فالتكاثر الحالي للجمعǽات في ظل نظام الترخǽص في قانون 
بوضع نظام جدید مؤسس على التصرȄح، ǽعزز منظمات المجتمع المدني في طرق تسییرها  1964تعدیل قانون 
  .3"ئهاوتحرȄر إنشا

وإذا Ȟانت اللجنة تولي عنایتها لقضاǽا حقوق الإنسان العامة، فإنها تهتم ǼشȞل خاص Ǽحقوق الفئات 
وتلاحظ لجنة حقوق الإنسان : "وȃخصوص النساء، قالت اللجنة. الضعǽفة في المجتمع، لاسǽما النساء والأطفال

ب یتسع، وأن ضحاǽا الاغتصاب من النساء أنَّ العنف المنزلي وخاصة العنف ضد النساء، Ǽما في ذلك الاغتصا
  . 4"من القانون الجنائي ǽ306صǼحن موصومات، وقد یتعرضن للمتاǼعة القضائǽة على أساس المادة 

مراجعة القانون الجنائي من أجل التحرȄم الصرȄح : "أما ما یخص الاهتمام Ǽحقوق الأطفال اقترحت اللجنة
في Ȟل الأحوال، Ǽما في ذلك الأسرة والمدرسة وهیئات الحماǽة البلدǽة مع للعقاب البدني والامتثال لذلك التحرȄم 

  .5"تنظǽم حملات للتحسǽس لصالح أشȞال أخرȐ من التأدیب، تحترم Ȟرامة الطفل وتطابȘ ترتیǼات الاتفاقǽة
توصي اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان خصوصاً Ǽحماǽة : "Ȟما شددت اللجنة بوجه خاص على أنها  
  .6"من العمل القسرȑ، وحماǽة النساء أثناء العمل لǽلاً  الأطفال

                                                            
  .15، ص)2014:واكشوȋن(2014 -2013الجمهورȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة، اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان، تقرȄر 1
  .12، ص )2015:نواكشوȋ(2014/2015، تقرȂرالجمهورȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة، اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان، 2
  .13التقرȄر نفسه،ص3
  .27، ص)2014: نواكشوȋ(، 2013/2014تقرȂر  الجمهورȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة،اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان،4
  .50،ص )2016: نواكشوȋ(، 2016تقرȂر سلامǽة المورȄتانǽة،اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان، الجمهورȄة الإ5
  .15نفس التقرȄر، ص6
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ومن أجل احترام حقوق اللاجئین والمهاجرȄن، والالتزام Ǽالاتفاقǽات التي صادقت علیها مورȄتانǽا في هذا   
 الخصوص، تذȞر اللجنة Ǽضرورة احترام حقوق اللاَّجئین والمهاجرȄن إلى مورȄتانǽا انطلاقا من الاتفاقǽات الدولǽة
 9التي صادقت علیها، وǼالأخص اتفاقǽة منظمة الوحدة الإفرȄقǽة لقضاǽا اللاجئین المعتمدة في أدǽس ǼاǼا في 

  .19691سبتمبر 
  الآلǻة الوطنǻة للوقاǻة من التعذیب-ب 

تطورا هاما في تعاطي   ǽ2015/0342مثل إنشاء الآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب Ǽموجب القانون رقم 
مع حماǽة حقوق الإنسان، إذ من شأن هذا التوجه المساهمة Ǽفاعلǽة في حماǽة الأفراد من التعذیب مورȄتانǽا 

  . وحماǽة حقوقهم الإنسانǽة من المعاملات المهینة والقاسǽة
فإن الآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب تتكون من  2015/034وȞما نصت المادة الثانǽة من القانون   

السلك الوطني للأطǼاء، وعضوȄن من السلك الوطني للمحامین، وعضوȄن من رئǽسها، وعضوȄن من 
الشخصǽات المستقلة، وخمسة أعضاء من المنظمات غیر الحȞومǽة الوطنǽة العاملة في مجال حقوق الإنسان، 

  .وعضو واحد من الأساتذة الجامعیین
قوق الإنسان، نظرا إلى جمعها بین ولا یخفى أن تشȞیلة الآلǽة بهذه الطرȄقة لها أهمǽة خاصة لحماǽة ح  

الحقوقیین والأطǼاء والمجتمع المدني والمستقلین، مما یجعلها تشȞیلة ثرȄة ومتنوعة، إذ من شأن حضور الأطǼاء 
أن ǽسمح Ǽملاحظة حالات التعذیب حتى ولو Ȟانت خفǽة، بینما ǽسمح تواجد المحامین بتكییف الجرائم وفقا 

في حین أن الأعضاء . العمل، وتثقیف الضحاǽا Ǽشأن الحقوق التي Ȟǽفلها القانون  للنصوص القانونǽة الجارȑ بها
  .المنتمین للمجتمع المدني سȞǽون لهم اطلاع أوسع على قضاǽا حقوق الإنسان ǼحȞم اهتمامهم بهذا الموضوع

خلاق ومن جهة أخرȐ فإن أعضاء الآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب، تشترȋ فیهم النزاهة وحسن الأ  
وامتلاك خبرة مثبتة في مجال الوقاǽة من التعذیب، Ȟما أن الأطǼاء والمحامین ǽشترȋ فیهم للحصول على 
عضوǽة الآلǽة خبرة عشر سنوات في مجالات اختصاصاتهم، وǽشترȋ في الأعضاء المنتمین للمجتمع المدني 

  .3ق الإنسانخبرة خمس سنوات، بینما ǽشترȋ في المستقلین الالتزام تجاه قضاǽا حقو 
وتأكیدا لتعزȄز نفوذ الآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب، یتمتع أعضاؤها Ǽحصانة، ولا تمȞن متاǼعتهم   

وǽمثل الاعتداء على أȑِّ عضو في الآلǽة جرȄمة مساوǽة . Ǽسبب ممارسة وظائفهم حتى Ǽعد انتهاء مأمورȄاتهم
   .4في عقوȃتها للاعتداء على قاض أثناء ممارسة وظائفه

                                                            
  .43، ص)2015(2014/2015تقرȂر الجمهورȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة، اللجنة الوطنǽة لحقوق الإنسان، 1
  .2015سبتمبر  30رȄخ ، بتا1344رقم  الجرȂدةالرسمǻةالجمهورȄة الإسلامǽة المورȄتانǽة، 2
  من قانون المنظم للآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب 7و 6انظر المادتین 3
  .من قانون المنظم للآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب 22و 20 -19انظر المواد 4
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أما من حیث الاختصاصات، تتمتع الآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب Ǽصلاحǽات هامة في میدان     
  .وǽمȞن تصنیف هذه الصلاحǽات إلى صلاحǽات رقابǽة وأخرȐ استشارȄة. 1اختصاصها

وقاǽة تتمثل الصلاحǽات الرقابǽة للآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب في تنفیذ سǽاسة الدولة في مجال ال 
من التعذیب، وǽشمل هذا الاختصاص القǽام بزȄارات مفاجئة أو غیر مفاجئة مبرمجة أو غیر مبرمجة للسجون 
وأماكن الاعتقال للاطلاع المǼاشر على أوضاع المعتقلین والتأكد من أنهم لم یتعرضوا للتعذیب أو غیره من 

الشȞاوȐ ومزاعم التعذیب، وهي مطالǼة للتحقیȘ في ، Ȟما تتلقى الآلǽة 2ضروب المعاملة القاسǽة أو اللا إنسانǽة
  .   3مثل هذه الشȞاوȐ، وإحالتها إلى السلطات الإدارȄة والقضائǽة

أما الصلاحǽات الاستشارȄة للآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب، فإنها تتعلȘ بتقدǽم الاستشارة بخصوص   
Ȟما ǽمȞن للآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب إعطاء مشارȄع القوانین والنظم الخاصة Ǽالوقاǽة من التعذیب، 

توصǽات Ǽغǽة الوقاǽة من التعذیب وأنواع المعاملة غیر الإنسانǽة، في هذه الحالة فإن السلطات المعنǽة، على 
  .4إدارة السجون، مخافر الشرطة، ملزمة قانونا بتنفیذ هذه التوصǽات خلال مدة لا تتجاوز الشهر: سبیل المثال

ǽمȞن للآلǽة في تقرȄرها السنوȑ أن ترفع توصǽات Ǽشأن الحماǽة من التعذیب، وهي مدعوة إلى نشر  Ȟما  
الǼحوث والدراسات والتقارȄر حول الوقاǽة من التعذیب، ومن أجل القǽام بهذه الوظائف تستفید من الحصول على 

  . 5المعلومات الكافǽة  واتخاذ العدید من الإجراءات المساعدة
  خاتمة

نتج مما تقدم أنّ حقوق الإنسان تمثل أولوǽة ǼالنسǼة للدولة المورȄتانǽة، وهذا ما ǽظهر من خلال ǽست
Ȟما ǽظهر ذلك . المنجزات المحقȘ في هذا المیدان على مستوȐ مصادر حقوق الإنسان التي یتم إثراؤها Ǽاستمرار

ل محاكم الرق، و الآلǽة الوطنǽة على مستوȐ المؤسسات المختصة في توفیر ضمانات لحماǽة حقوق الإنسان مث
  .للوقاǽة من التعذیب

ومن شأن إقرار النصوص المعǽارȄة الضامنة لحقوق الإنسان إلى جانب المؤسسات الحمائǽة أن یوفر  
  .ضمانات معززة  لحماǽة حقوق الإنسان وȄجعلها غیر قابلة للانتهاك

  
 

                                                            
  .من قانون الآلǽة 3انظر المادة 1
    المادة نفسها2
  المادة نفسها3
  للآلǽة الوطنǽة للوقاǽة من التعذیب من قانون المنظم 3انظر المادة 4
  .من نفس القانون 4انظر المادة 5
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  الضرر النووȏ الناجم عن الاستخدام السلمي للطاقة النووǻة
 

  )1( شرȂف بن  زهیر

جامعة بن یوسف بن Ȟلǽة الحقوق،  طالب دȞتوراه علوم، )1(
 .الجزائر، 16000 ، 1الجزائر  –خدة 

    benzouhirdroitm@gmail.com: البرȄد الإلكتروني 

  :الملخص
نظرا للخصائص التي تتمیز بها الأضرار التي تصیب البیئة الإنسانǽة نتیجة للاستغلال السلمي للطاقة 

عابرة للحدود لا  یث ینتج عنه أضراراǼح،حظور وفقا لقواعد القانون الدوليالنووǽة رغم أنه ǽعتبر نشاȋ غیر م
إنما تتعدȐ إلى مناطȘ أخرȐ مما یجعلها تتمیز Ǽالخطورة الفائقة،أین یتعذر في تمس فقط مȞان وقوع الحادث و 

عن  المسئولینذلك من أجل متاǼعة ǽة العادǽة لعدم قǽام أرȞانها، و Ȟثیر من الحالات تفعیل قواعد المسؤولǽة المدن
مما ǽستلزم الأمر على المشرع الدولي الǼحث عن نظام قانوني استثنائي  ،إلزامهم Ǽالتعوǽض عنهاالأضرار و تلك 

توفیر أكثر لذȑ من شأنه ضمان حماǽة البیئة و ، اوهو نظام المسؤولǽة الموضوعǽةللمسؤولǽة المدنǽة العادǽة ألا
لمي للطاقة وقوع مثل هذه الكوارث البیئǽة الناجمة عن الاستغلال السللحصول على التعوǽض الملائم عند فرص 
 . النووǽة

  :المفتاحǻة الكلمات
  .نǽة، التعوǽض عن الأضرار البیئǽة، المسؤولǽة المدالاستغلال السلمي للطاقة النووǽة،التلوث البیئي

  
  
  
  
  
  

  .31/12/2021:المقال تارȂخ نشر ،25/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،07/10/2021:تارȂخ إرسال المقال
 المجلد، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"النووǽة للطاقة السلمي الاستخدام عن الناجم النووȑ  الضرر" ،شرȄف  بن زهیر :لتهمǻش المقال

  .519- 504 .ص ص، 2021 ، 03 العدد، 12
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  benzouhirdroitm@gmail.com شرȄف، بن  زهیر :المؤلف المراسل



אאא	 RARJ
  

505 
א12،03א J2021K 

،?אאאאאאא?،K504 J519K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

Nuclear damage caused by the peaceful use of nuclear energy 
 

Summary: 
Given the characteristics of the damage to the human environment as a result of 

the peaceful exploitation of nuclear energy, which is not prohibited in accordance 
with the rules of international law, resulting in cross boundary  damage not only 
affecting the place of damage, or beyond to other areas, causing very serious damage 
many cases activate normal civil liability rules to follow up on those responsible and 
compel them to compensate for those damage, which necessitated the international 
legislator to search for an exceptional liability law system, an objective liability 
regime that would ensure the protection of the environment and provide more access 
to adequate compensation for those affected in the event of such environmental 
disasters resulting from the peaceful exploitation of nuclear energy. 
Keywords: 
Environmental pollution, peaceful exploitation of nuclear energy, civil responsibility, 
compensation for environmental damage. 
            

Dommages nucléaires causés par l'utilisation pacifique de l'énergie 
nucléaire 

Résumé : 
Considérant les caractéristiques des dommages causés a l’environnement 

humain résultant de l’exploitation pacifique de l’énergie nucléaire, qui n’est  pas 
interdite conformément aux règles du droit international, entrainant des dommages 
transfrontières n’affectant pas seulement le lien du l’incident ou au-delà causant des 
dommages très graves, dans nombreux cas il est impossible d’activer les règles de 
responsabilité civile ordinaire en cas de défaillance de son personnel afin d’assurer le 
suivi des responsables et les obliger a réparer ces dommages, ce qui a obligé le 
législateur international a rechercher un système de responsabilité objective qui 
garantisse la protection de l’environnement et offre davantage de possibilité de 
réparation appropriée pour les personnes touchées en cas de telles catastrophes 
environnementales causée par l’exploitation pacifique de l’énergie nucléaire .  
Mots clés: 
Pollution de l’environnement, exploitation pacifique de l’énergie nucléaire, 
responsabilité civile, indemnisation des dommages environnementaux. 
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  مقدمة
ذلك نظرا لما تتمتع لیدǽة الأخرȐ التي تمس البیئة، و إن الأضرار النووǽة تختلف طبǽعتها عن الأضرار التق

لما تتمتع Ǽه هذه نظرا Ȟذلك وȞذا التعددǽة، و  ولا إدراكǽةمرئǽة Ȟالاممیزات Ǽه الإشعاعات النووǽة من خصائص و 
اتساعها المȞاني Ǽحیث لا تعرف حدودا سǽاسǽة أو جغرافǽة بین الدول، لأضرار من طبǽعة خاصة Ȟفداحتها و ا

 ،امتداد أثارها زمنǽا، Ǽحیث تتراخى نتائجها إلى المستقبلة إلى سرعة انتشارها في الهواء والماء والǽاǼس و Ǽالإضاف
ضرر النووȑ جعل تطبیȘ القواعد العامة للتعوǽض عنها في غیر محل فȞل هذه الخصوصǽات التي یتمیز بها ال

أین یتعذر تطبǽقها علیها، مما دفع ǼالفȞر القانوني الحدیث إلى استحداث نظام قانوني استثنائي للمسؤولǽة في 
 جب أنأن الخطر الاستثنائي ی'' هيقاعدة رئǽسǽة و  ذلك تحتو لنووǽة التي تمس المجال البیئي، مجال الأضرار ا

  .''تقابله مسؤولǽة استثنائǽة
تنشأ  Ǽالتالي ظهر نظام المسؤولǽة الموضوعǽة التي لا تتقید ǼفȞرة الخطأ، فهي مسؤولǽة بدون خطأ لكونها

 ȑالضرر النوو Șمجرد تحقǼ اتوǼة بین الضرر و  إثǽالعلاقة السبب ȑالحادث النوو.  
المسؤولǽة المدنǽة في المجال النووȑ الناجم عن الاستغلال تلك هي الرȞیزة الأساسǽة التي ǽقوم علیها نظام 

، Ȟما تلقت استحسانا واسعا من قبل ت صداها في مجال الأضرار النووǽةالتي وجدلنووǽة، و السلمي للطاقة ا
إقلǽمǽة ا تم إبرامه من اتفاقǽات دولǽة و ذلك نظرا لمو ه الدولي أو الوطني على حد سواء،المشرع النووȑ سواء من

في مجال على رأسها اتفاقǽة ǼارȄس Ǽشان المسؤولǽة المدنǽة ولǽة المدنǽة في المجال النووȑ و ظم قواعد المسؤ تن
  .ي قوانینها الوطنǽةفأغلبǽة الدول  التي اعتمدتهاو  Ȟ ،1963ذلك اتفاقǽة فینا عام 1960الطاقة النووǽة عام 
ذلك رار النووǽة التي تصیب البیئة و ضالدراسة أهمǽة Ǽالغة من خلال الǼحث عن مضمون الأتكتسیهذه

سواء على مستوȐ القانون الدولي من خلال الاتفاقǽات النووǽة الدولǽة أو على مستوȐ الوطني من خلال القوانین 
  .الوطنǽة لǼعض الدولوالمراسǽم 

 والناجم عننهدف من خلال هذه الدراسة إلى تبǽان شروȋ تحقȘ الضرر النووȑ الذǽ ȑصیب البیئة 
عن المتسبب في مثل هذه الأضرار من اجل العمل على  والǼحث Ȟذلكالاستغلال السلمي للطاقة النووǽة، 

تعوǽضها من خلال تطبیȘ القواعد الاستثنائǽة للمسؤولǽة المدنǽة عن الأضرار النووǽة Ǽعد تحقȘ شروطها 
  .نǽةالوط والتشرȄعات النووǽةفي الاتفاقǽات النووǽة الدولǽة  والمنصوص علیها

من اجل دراسة هذا الموضوع في إطار الخصوصǽة التي یتمتع بها الضرر النووȑ على ما سبȘ و  ابناء
  فإننا نسعى للإجاǼة على التساؤلات التالǽة

ما هي الشروȋ لمحددة في الاتفاقǽات الدولǽة؟ و فǽما یتمثل المفهوم القانوني للضرر النووȑ من خلال عناصره ا-
ǽ ض عنه وفقا للقواعدالواجب توافرها حتىǽلا للتعوǼح قاǼة صǽة المدنǽة للمسؤولǽ؟الاستثنائ.  
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 المǼحث، Ǽحیث نتطرق في اثنینمǼحثینتتضمن الإجاǼة على التساؤلات الساǼقة بتقسǽم الموضوع إلى 
  ات النووǽة ـالتشرȄعذا ـــــȞل الاتفاقǽات النووǽة الدولǽة و لاــــن خــذلك مو النووȄ رى المفهوم القانوني للضر ــــالأول إل

  .الثاني سنتناول من خلاله شروȋ التعوǽض عن الضرر النووȑ  المǼحثالوطنǽة، أما 
المفهوم القانوني للضرر النووȏ الناجم عن الاستخدام السلمي للطاقة : المǺحث الأول

  النووǻة
الاستخدامات السلمǽة  للطاقة النووǽة ذات فائدة Ȟبیرة في عدة مجالات، إلا أن الضرر الذȑ قد ینتج  إن

ة المتعارف خطیرة یجعله یتمیز عن غیره من الأضرار التقلیدǽو ذو طبǽعة فادحة عن هذا الاستخدام قد Ȟǽون 
رȋ لقǽام المسؤولǽة المدنǽة Ǽغض الضرر النووȑ خاصة ش، وǽعتبر الضرر Ǽصورة عامة و )المطلب الأول(علیها

، لذلك لا ǽمȞن تصور مسؤولǽة مدنǽة ناتجة عن استخدام الطاقة النووǽة 1النظر عن الأساس الذȑ تقوم علǽه
  ).المطلب الثاني(بدون ضرر

  الاستخدامات السلمǻة للطاقة النووǻة: المطلب الأول
هذا الاعتقاد غیر الحرب  و إلا سلاح من أسلحةمازال الكثیر من الناس ǽعتقد Ǽان الطاقة النووǽة ما هي 

هذا ما نلاحظه Ǽعد توجه و  ،)الفرع الأول(ذلك لان الطاقة النووǽة ذات فائدة Ȟبیرة في مجالات السلام  صحǽح
مع الإنساني في Ȟثیر من جهود العلماء Ǽعد الحرب العالمǽة الثانǽة نحو تسخیر الطاقة النووǽة لخدمة المجت

  ).الثانيالفرع (المجالات
  مفهوم استخدام الطاقة النووǻة في الأغراض السلمǻة: الفرع الأول

Ȟذا المجالات و  ،)أولا(ستخدام السلمي للطاقة النووǽةإلى تعرȄف الاأن نتطرق في هذا الفرع  حاولن
  ).ثانǽا(قة النووǽة بتحسینها ǼشȞل Ȟبیرالمختلفة التي تساهم فیها الطا

  للطاقة النووǻة تعرȂف الاستخدام السلمي: أولا
ǽشمل مفهوم الاستخدام السلمي للطاقة النووǽة حȘ الدول في الحصول على المواد القابلة للانشطار 

الدول  ، إلى جانب حȘالوȞالة الدولǽة للطاقة الذرȄة المعدات النووǽة Ǽما یتفȘ مع نظام ضماناتوالمواد الخام و 
  .2ما لا یتǽح إنتاج الأسلحة النووǽةامتلاك وسائل التخصیب Ǽفي إنتاج الوقود النووȑ و 

                                                            
، Ȟلǽة ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دȞتوراه علوم في القانون ناتجة عن استخدام الطاقة النووǽةالمسؤولǽة الدولǽة ال،رشعاشعǽة لخض1

  .221-220، ص ص2013 الجزائر،،2جامعة البلیدة  ، تخصص قانون عام،الحقوق 
المجلة العرǽȃة للعلوم  خدام السلمي للطاقة النووǽة،السǽاسǽة لحȘ الدولة في الاستدȑ المخلس، المحررات القانونǽة و هاني عǼا2

  .177، ص2008، 17، العدد السǽاسǽة، مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة
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ستخدام ، نجد أنها لم تضع تعرȄفا محددا للا1968انتشار الأسلحة النووǽة عام Ǽالرجوع إلى اتفاقǽة حظر 
طاقة استخدام الȘ الثابت للدول في تنمǽة أǼحاث وإنتاج و إنما اكتفت فقط بتأكید الحالسلمي للطاقة النووǽة و 
، ترȐ الأولى أن المقصود لك جدل افرز وجهتي نظر متǼاینتینǼالتالي نشأ عن ذو  النووǽة للأغراض السلمǽة،

ت النووǽة Ǽما یخدم المنشآمات و المعلو ǽة هو الاستخدام المدني للمواد والمعدات و Ǽالاستخدام الضمني للطاقة النوو 
السلمي لهذه الطاقة لǽشمل  ، أما الرأȑ الثاني فیرȐ ضرورة توسǽع مدلولالاستخدامأوجه السلم والتنمǽة والرخاء

  .3حتى النشاطات العسȞرȄة غیر النووǽة أȑ الاستفادة من تطبǽقات الطاقة النووǽة في أغراض عسȞرȄة دفاعǽة
  مجالات الاستخدام السلمي للطاقة النووǻة: ثانǻا

  .أهمهالنظائر النووǽة في عدة مجالات، ونحن نȞتفي بذȞر اهناك تطبǽقات متعددة ومتنوعة للإشعاعات و 
  تولید الطاقة الكهرȁائǻة/ 1

ǽعتبر أهم نتائج ، و 1956نووǽة تزایدا مطردا منذ عام لقد تزاید تولید الطاقة الكهرȃائǽة في معامل الطاقة ال
على المستوȐ الدولي في مجال الطاقة Ǽعد ارتفاع أسعار البترول عالمǽا، Ǽالتالي أصǼحت  1973حرب أكتوȃر 

، ملائمة تجارȄا الأكثرثر جدوȐ من الناحǽة الاقتصادǽة و هو الأكالأمثل لتولید الكهرȃاء و البدیل الطاقة النووǽة 
  .4لذلك نلاحظ تزاید الطلب على المحطات النووǽة لتولید الكهرȃاء خاصة من جانب الدول النامǽة

لم، Ǽحیث فالطاقة النووǽة تعد الیوم واحدة من أفضل مصادر تولید الطاقة الكهرȃائǽة مرȞزȄا في العا
 في المائة ستة عشرإلى  1960في عام ) %1(في المائة المولدة عالمǽا من اقل من واحد  ارتفعت النسǼة

 أین وفر القطاع النووȑ حوالي Ǽ2006قیت هذه النسǼة في استقرار حتى نهاǽة عام و ،1986في عام  )16%(
  .5من إجمالي الكهرȃاء على الصعید العالمي %)15( في المائة خمسة عشر

  تحلǻة المǻاه/ 2
لح سواء ماء الǼحار أو تعني عملǽة تحلǽة المǽاه فصل الماء العذب عن الأملاح الذائǼة في الماء الما

لقد تم ول على الماء العذب في العالم، و تعتبر عملǽة تحلǽة المǽاه المالحة أحد البدائل المطروحة للحصالآǼار، و 
في العالم  ازدادت عدد محطات التحلǽةملحوȍ خلال الخمسین سنة الماضǽة، و  تطوȄر تكنولوجǽات التحلǽة ǼشȞل

الجدیر ، و 6، أین امتدت استخدامات الطاقة النووǽة من الكهرȃاء إلى مجال تحلǽة المǽاهلتشمل الطاقة النووǽة
هناك منشآت تنتج إلى لمǽاه العذǼة في آن واحد، و الواحدة ممȞن أن تنتج الكهرȃاء واǼالذȞر أن المحطة النووǽة 

                                                            
  . 11هاني عǼادȑ المخلس، المرجع السابȘ، ص 3
، 1990، 152داب، العدد الآوالفنون و أحمد مدحت سلام، التلوث مشȞلة العصر، سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة 4

  .167-166ص ص 
  .19-18، ص ص 2009ع برنامج الامم المتحدة للبیئة، نیروȃي، راج5
  .17- 16 صص،ȞندرȄةالإس ،، الدار الجامعǽةالنǼا، تكنولوجǽا تحلǽة المǽاهحسن6
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ȃهذا المفهوم تتضاعف أهمǽة المفاعلات النووǽة ǼالنسǼة متر مȞعب یومǽا من المǽاه العذǼة، و ألف  50غاǽة 
  .7الاجتماعǽةإلى مراكز للتنمǽة الاقتصادǽة و  القاحلة  أین تتحول تلك المناطȘة الصحراوǽة و للبیئ
3 / Ȏقات الأخرǻالتطب  

  ى تعزȄز ــى الدول إلــــــاǽة الصحǽة تسعـــالرعل الغذاء و ــن التحدǽات التنموǽة مثــــل مواجهة مجموعة مـمن اج
  .البیئةنووǽة في مǽادین مختلفة Ȟالصحة والأمن الغذائي و نشر تطبیȘ التكنولوجǽات الالمعارف و 

ǽةففي میدان الصحة تساهم التطبǽل مهم في الوقاȞشǼ ةǽص و قات النووǽحیث تستعمل الشفاءوالتشخǼ ،
  لـي حقـد متقدمة فـــوات جـا أنها تحقȘ خطــ، Ȟمرةـالخط ة في تشخǽص الأمراضـر المشعـالنظائة السینǽة و ـالأشع

  .الخ...التصوȄر الإشعاعي 
 الزراعة أدوات أساسǽة للتصدȑ لأثارت النووǽة المطǼقة على الأغذǽة و تشȞل التقنǽا ،ال الغذائيلمجأما ا
ل على تحسین السلالات النǼاتǽة وتنوǽع الأغذǽة العالمي، Ȟما تعماخ على الأمن الغذائي الإقلǽمي و تغیر المن
  .8الخ...الحیوانǽة Ǽالإضافة إلى مȞافحة الآفات الحشرȄةالنǼاتǽة و 

المتولد ، ǼاعتǼار أن الهیدروجین حفورȄة الملوثةȞبدیل للطاقة الا في مجال البیئة تعتبر الطاقة النووǽة
Ǽاستخدام الطاقة النووǽة یوفر انǼعاثات من غازات الاحتǼاس الحرارȑ أقل ȞǼثیر مما یتولد عن أنواع الوقود  

 ȑ9الخ...الاحفور.  
  تقیǻم الاستخدام السلمي للطاقة النووǻة: الفرع الثاني
من و یر ǽȞانه Ȟلǽة، رفاهǽة الإنسان، Ȟما ǽمȞن استخدامها في تدمو  نماءاستخدام الطاقة النووǽة في ǽمȞن 

  .)ثانǽا(ضرار الناجمة عنهاالأو  ،)أولا(الطاقة النووǽة منافعلفرع على هنا فإن دراستنا تنصب في هذا ا
  منافع الطاقة النووǻة: أولا

في ذا المصدر یخضع لتطورات مستمرة و ، ذلك لأن هȞل منافع استخدام الطاقة النووǽةلا ǽمȞن حصر 
 الǼاحثین تتفتحفي وقت سابȞ Șون Ǽصیرة العلماء و Ȟل مرة Ȟǽشف لهذه الطاقة استخدام جدید لم Ȟǽن متصورا 

حقائȘ لم تكن معروفة من قبل، بل أن المعرفة قد وجدت طرȄقها للتعامل مع یوما Ǽعد یوم على أسرار جدیدة و 
أن تقوم الوȞالة "لة الدولǽة للطاقة الذرȄة ینصوȞاجعل النظام الأساسي لل، وهذا ما10آفاق جدیدة تتسع Ǽاستمرار

                                                            
  .7ص  ،2003النشر، دمشȘ، معین العظمة، مǼادئ تحلǽة المǽاه الملحة، المرȞز العرȃي للتعرȄب والترجمة والتألیف و 7
  .20-19، ص ص 2007، مارس 2، مجلة الوȞالة الدولǽة للطاقة الذرȄة، العددمحمد البرادعي، الأمن الیوم وغدا8
  .7، ص 2007،یئة، دار المسیرة للنشر، الأردنتلوث البوثعǼان Ȟاظم خضیر، الطاقة و  عبدلي الحقاف9
  :الموضوعراجع في 10

-Sayed anwarabouali, « système de garantie de l’Agence international de l’énergie 
atomique »,R.E.D.I, vol 26K 1970, p 75. 
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تحفز  ، وأنالعلمي تنمǽة هذا الاستخداموتǽسیره في الأغراض السلمǽة و الطاقة النووǽة بتشجǽع Ǽحث استخدام
  .11"الخبراء في هذا الخصوصة وأن تساهم في تدرȄب العلماء و الفنǽة ذات الصلتǼادل المعلومات العلمǽة و 

  ة النووǻةأضرار الطاق: ثانǻا
الناجمة عنها في المساوئ و  إنه یوجد Ȟذلك الكثیر من الأضرار، فى الرغم من محاسن الطاقة النووǽةعل

هذه حتى البیئة Ǽعناصرها الثلاثة، و  إنما تمتد لتشملو  ،حال استخدامها والتي لا تقتصر على الإنسان فحسب
استخدامها  یومǽا Ǽعدخلص منها الإنسان یتتي الǽات النووǽة ǼأشȞالها المختلفة و الأضرار ناجمة عن النفا

ة الكائنات صحعلى البیئة و ورة خط بذلك تشȞلله، فهي  نافعة غیر مجدǽة و أصǼحت غیر الانتفاع منها Ǽحیث و 
على  الغیر المسبوق Ȟذا الإشعاعات النووǽة التي تزداد خطورتها أكثر فأكثر نتیجة الاعتماد ، و 12الحǽة المختلفة

، 13أین ظهر الإشعاع المئین الذȑ یخترق ذرات أǽة مادة ǽمر خلالهاللإنسان الطاقة النووǽة في الحǽاة العادǽة 
نظرا التي تهدد البیئة الإنسانǽة هذه الأضرار مصادر أخطر  أخیرا نجد الحوادث النووǽة التي تشȞل Ȟذلكو 

، وȞل هذا سوف نشیر إلǽه في العناصر اللاحقة من التي قد تقع Ǽفعل خطأ Ǽشرȑ أو تقني أو طبǽعيو لجسامتها،
  .هذه الدراسة

  مفهوم الضرر النووȏ الناجم عن الاستخدام السلمي للطاقة النووǻة: المطلب الثاني
من ثم وجب ǽة المدنǽة عن الأضرار النووǽة و ǽعتبر الضرر النووǼ ȑمثاǼة الرȞن الرȞین في قواعد المسؤول

الفرع (1962سنة واتفاقǽة بروȞسل ، )الفرع الأول( 1960اتفاقǽة ǼارȄس سنة تحدید مفهومه وفقا لما ورد في 
ذلك لنتوصل في الأخیر إلى تمییزه عن غیره من الأضرار و ،)الفرع الثالث(1963اتفاقǽة فینا عام و ، )الثاني

  .التقلیدǽة
  ǻ1960ة المدنǻة في مجال الطاقة النووǻة لسنة اتفاقǻة ǺارȂس Ǻشأن المسؤول: الفرع الأول

، Ǽحیث ولǽة المدنǽة عن الأضرار النووǽةأول اتفاقǽة تناولت قواعد المسؤ  196014تعتبر اتفاقǽة ǼارȄس 
، فهي تستهدف إیجاد توازن في اعد الأساسǽة لضمان تعوǽض عادل وملائم لضحاǽا الأضرار النووǽةوضعت القو 

                                                            
  .من النظام الأساسي للوȞالة الدولǽة للطاقة الذرȄة )أ(راجع نص المادة الثالثة فقرة 11
تارȄخ ، ://www.geocities.comhttp:  منشور في موقع، "مخاطر الطاقة النووǽة على الإنسان و البیئة"علاء التمǽمي، 12

  .21/06/2018: الإطلاع
  :الموضوعراجع في 13

-Roland morau, « la menace terroriste nucléaire biologique chimique », rocher, paris,2002, pp17-33. 
، وهي سارȄة المفعول بین مجموعة 29/07/1960مجال الطاقة النووǽة في أبرمت اتفاقǽة ǼارȄس المتعلقة Ǽالمسؤولǽة المدنǽة في 14

 ȑة للتعاون الاقتصادǽȃة للمنظمة الأورǽالدول المنتم)OCDE( ة المفعول لمدة عشر سنوات ابتداء من مصادقة الدول وȄقى سارǼت
منشور في فاقǽة، من نفس الات 19علیها و تضاف خمس سنوات Ǽعد انقضاء مدة التقادم و ذلك طǼقا للمادة 

  .27/06/2018: تارȄخ الإطلاع، //www.hech.net/upload/wop/gen/pdf.pd6: http:موقع
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ملائم للمضرورȄن من جراء الحوادث النووǽة مع تجنب العوائȘ أمام تنمǽة استخدام المصالح ǽضمن تعوǽض 
تطبȘ أحȞامها فقط في حالة حدوث حادث نووȑ في إقلǽم إحدȐ الدول طاقة النووǽة في الأغراض السلمǽة، و ال

  .15الأطراف المتعاقدة فقط
  لالــاشر من خــر مبـذلك ǼشȞل غیــضت لل تعر ـ، برر النووȑ ـــمǼاشرة الض 1960ارȄس ـــب لم تعرف اتفاقǽة

، حیث عرفت الحادث 16تحدید مسؤولǽة مشغل المنشأة النووǽة من جهة أخرȐ ة و تعرȄفها للحادث النووȑ من جه
Ȟل واقعة أو سلسلة من الوقائع ذات أصل واحد سببت أضرارا طالما أن هذه الوقائع أو Ǽعض " النووȑ على أنه

، أو خواص خطرة أخرȐ والانفجارȄةالخواص السامة إما عن الخواص الإشعاعǽة أو صدرت الأضرار المتسبǼة قد 
  .17"النفاǽات المشعة أو أȑ إشعاعات مئینة صادرة داخل منشأة نووǽةالمنتجات أو للوقود النووȑ، أو 

مسؤولǽة مطلقة في  مسئولأما عن مسؤولǽة مشغل المنشأة النووǽة فقد نصت الاتفاقǽة على أن المشغل 
جمǽع الأضرار النووǽة التي تحددها الاتفاقǽة سواء تلك الناجمة عن حادث ǽقع في المنشأة أو عن مواد نووǽة 

  .18أثناء نقلها أو عن الحوادث الناجمة عن الوقود النووȑ أو الفضلات المشعة المتخلفة عن السفینة
قاصر  1960قǽة ǼارȄس م الضرر النووȑ وفقا لاتفاǼعد الاطلاع على هذه المفاهǽم ǽمȞن القول أن مفهو 

مȞوناتها ووȑ، إذ أنه تجهل أضرار البیئة و ، Ȟما أنه لا ǽشمل أو ǽحǽط ȞǼافة عناصر الضرر النغیر مȞتملو 
  .Ȟما أنه لم یتعرض Ȟذلك للأضرار الأدبǽة

  1962اتفاقǻة بروȜسل الخاصة Ǻمسؤولǻة مستغلي السفن النووǻة سنة : الفرع الثاني
الآثار الضارة للتلوث دولǽة نووǽة تعرف الضرر النووȑ و أول اتفاقǽة  196219تعتبر اتفاقǽة بروȞسل سنة 

الأضرار التي تحدث في الخسائر في الأرواح والإصاǼات والخسائر و "على أنه  النووȑ وذلك Ǽصفة مǼاشرة

                                                            
  .، السالفة الذȞر1960من اتفاقǽة ǼارȄس  2راجع نص المادة 15
،أطروحة مقدمة لنیل ومتطلǼات الأمن الدولي النووǽة بین حȘ الشعوب في التنمǽة، الاستخدام السلمي للطاقة مهداوȑ عبد القادر16

  .223، ص 2014، تلمسان،السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر بلقاید العلوم، Ȟلǽة الحقوق و شهادة دȞتوراه علوم، تخصص قانون عام
  .، السالفة الذȞرمن اتفاقǽة ǼارȄس )أ(فقرة  1راجع نص المادة 17
  .من نفس الاتفاقǽة 3 راجع نص المادة18
ǽشترȋ لدخولها حیز التنفیذ المصادقة علیها من جانب دولتین دولة، و  17من جانب  1962مایو  25في أبرمت اتفاقǽة بروȞسل 19

اد ترخص إحداهما على الأقل Ǽاستغلال سفن نووǽة، إلا أنها لم تدخل حیز التنفیذ نتیجة عدم المصادقة علیها من قبل الاتح
  : اǼقا، راجع في ذلكالسوفǽاتي س

، ص 2008، المجال النووȑ في الولاǽات م أ، دار النهضة، القاهرة محمد حسین عبد العال، النظام القانوني للمسؤولǽة المدنǽة في -
58.  
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Ȟل ما ینتج عن امة والانفجارȄة و عǽة السالممتلكات الناتجة عن الخواص الإشعاعǽة أو اجتماع الخواص الإشعا
 .Ǽ"20القدر الذȑ یراه مناسǼاار أخرǽ Ȑحددها القانون الوطني و أȑ خسائر أو أضر قود أو الفضلات المشعة، و الو 

، إلا أن على نفس القصور في اتفاقǽة ǼارȄسانطلاقا من هذا التعرȄف نلاحظ أن هذه الاتفاقǽة حافظت 
فاقǽة بإضافة التعرȄف هو أنه سمح للقوانین الوطنǽة للدول الأعضاء في الاتالشيء الجدید الذȑ جاء بǽه هذا 

 .ǽحدده Ȟل قانون وطني على حدة، وǼالقدر الذȑ یراه مناسǼا ذلك Ǽحسب ماأضرار نووǽة أخرȐ و 
إن هذه الإضافة Ǽحسب وجهة نظرǽ ȑفتح الǼاب على مصراعǽه أمام الدول الأعضاء في الاتفاقǽة بإضافة 

للمشغل  Ǽالتالي شمولها Ǽالتعوǽض وفقا للأحȞام المسؤولǽة الاستثنائǽةȐ لقائمة الأضرار النووǽة، و رار أخر أض
مام الدول المختلفة في نوع من عدم المساواة بین المراكز القانونǽة للمتضررȄن أ Șالنووȑ، الأمر الذȑ یخل

، غم أنها Ȟلها أعضاء في الاتفاقǽةاختلاف في تعوǽض Ǽعض أنواع الأضرار من دولة إلى أخرȐ ر الاتفاقǽة، و 
Ȟما أن هذه الاتفاقǽة أكدت على تبني مبدأ المسؤولǽة المطلقة في مجال استخدام الذرة في الأغراض السلمǽة 

رار النووǽة معالجة مسألة المسؤولǽة عن تعوǽض الأضن التي أقرتها الأمم المتمدنة و Ȟأحد المǼادئ العامة للقانو 
مسؤولǽة القائم على فȞرة الخطأ التخلي عن الأسلوب التقلیدȑ للوطبǽعة هذه الأضرار، و Ǽأسلوب متطور یتلاءم 

  .21اشتراȋ إثǼاتهو 
 1963ام ـــرار النووǻة عـأن المسؤولǻة المدنǻة عن الأضـاتفاقǻة فینا Ǻش: الفرع الثالث

  1997البروتوȜول المعدل لها عام و 
التي تبنتها اتفاقǽة ǼارȄس، حیث أوردت نظاما للمسؤولǽة الأفȞار نفس المǼادئ و  22لقد تبنت اتفاقǽة فینا

المدنǽة عن الأضرار الناشئة عن استغلال المنشآت النووǽة ǽقوم على نفس الأسس التي أقرتها اتفاقǽة ǼارȄس 
، Ǽالرغم من وجود Ǽعض الاختلافات التي تمیزها عن Ǽعضها الǼعض، Ǽحیث تتمیز اتفاقǽة فینا Ǽالعالمǽة 1962
  .Ș23 عȞس اتفاقǽة ǼارȄس التي تعتبر إقلǽمǽة Ǽحتةالتطبی

                                                            
  .1962من اتفاقǽة بروȞسل سنة  7فقرة  1راجع نص المادة 20
فرع القانون  ،، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الدوليهناوȑ لیلى، الاستخدام السلمي للطاقة النووǽة في ظل القانون 21

  .112، ص Ȅ ،2008ة، جامعة حسیǼة بن بوعلي، الشلفالإدار Ȟلǽة العلوم القانونǽة و  العام،
طاقة الذرȄة، تحت رعاǽة الوȞالة الدولǽة لل 1977نوفمبر  12دخلت حیز النفاذ في ، و 1963مایو  21تفاقǽة فیینا في أبرمت ا22

 2014دولة سنة  38لǽصل إلى  1997ازداد عدد الدول الموقعة علیها مع صدور البروتوȞول المعدل لها دول، و  9وقع علیها 
، http// :conv.fr.html-parisnea.org/law/nl-www.oecd: لكن لǽست Ȟلها نووǽة، أنظر في ذلك الموقع الإلكترونيو 

  .02/07/2018: تارȄخ الإطلاع
  .56محمد حسین عبد العال، المرجع السابȘ، ص 23
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بتعرȄف لا Ȟǽاد یختلف عن  1963أما فǽما یخص تعرȄف الضرر النووȑ فقد جاءت Ȟذلك اتفاقǽة فینا  
البیئǽة التي استمرار تجاهل الأضرار الأدبǽة و ، Ǽحیث نلاحظ 24التعرȄف الذȑ جاءت بǽه الاتفاقǽة الساǼقة الذȞر

  .Ǽالتعوǽض وفقا لأحȞام المسؤولǽة الموضوعǽة للمشغل النووȑ مازالت غیر مشمولة 
وجعلها أكثر  1963وذلك بهدف تنقǽح اتفاقǽة  1997إلا أن Ǽعد تعدیل اتفاقǽة فینا Ǽموجب بروتوȞول 

  رȄف التع، حیث أستبدل 25رار النووǽةــلك المتعلقة بتعرȄف الأضــة تــواد الاتفاقǽة المعدلــــانت ضمن مــــȞالǽة، و ــــفع
ارة إلیها في الاتفاقǽات الساǼقة ـولا أین أصǼح ǽشمل أضرارا جدیدة لم یتم الإشــشمالسابȘ بتعرȄف أكثر تنظǽما و 

  .Ȟ26إدراجها مثلا الخسائر الاقتصادǽة الناجمة عن إتلاف البیئة
ضمن  التي تدخلأخیرا نلاحظ أن هذا التعرȄف أعطى Ȟذلك حرȄة للمشرع الوطني في تحدید الأضرار 

القابلة للتعوǽض Ǽموجب أحȞام المسؤولǽة الاستثنائǽة للمشغل النووȑ مع فارق Ǽسǽط أین تم الأضرار النووǽة و 
الاقتصادǽة دون إلزام الدول بتعوǽضها، الأمر الذǽ ȑفسح المجال جدیدة من الأضرار البیئǽة و  تعداد طوائف

، مما ینعȞس أنواع الأضرار المشمولة Ǽالتعوǽضث مجددا للاختلاف بین الدول الأعضاء في البروتوȞول من حی
  .النووǽة إرساءهات ǽسلǼا على تطبیȘ مبدأ المساواة بین المتضررȄن الذȑ حاولت الاتفاقȞذلك 

  لسلمي للطاقة النووǻةا شروط تعوǻض الضرر الناجم عن الاستخدام: المǺحث الثاني
 Ǽعد توفر Ǽعض الاستثنائǽة للمسؤولǽة المدنǽة إلالا ǽعتبر الضرر النووȑ قاǼلا للتعوǽض وفقا للقواعد 

نȞون Ǽصدد حادث نووȑ ناجم عن الطبǽعة مقتضى هذه الشروȋ أن الضرورȄة لتعوǽضه، و الشروȋ اللازمة و 
المطلب (وأن یتسبب هذا الحادث عن وقوع ضرر فادح ǽمس Ǽالبیئة،)المطلب الأول(الإشعاعǽة للمواد النووǽة

  ).الثاني
  وقوع حادث نووȏ ناجم عن الطبǻعة الإشعاعǻة للمواد النووǻة :الأولالمطلب 

Ȅجب أن Ȟǽون مسبب ȑ یتعین وقوع حادث نووȑ من جهة و من بین شروȋ التعوǽض عن الضرر النوو 
، حتى یتعین اعتǼاره حادثا نووǽا Ǽالتالي تعوǽضه وفقا للقواعد لطبǽعة الإشعاعǽة للمواد النووǽةهذا الحادث هو ا

ȃخلاف ذلك فإن إنȞار الصفة ره من ضمانات عدیدة للمضرورȄن، و في المسؤولǽة المدنǽة Ǽما توف الاستثنائǽة
علǽه لا بد من تحدید المقصود Ǽالحادث د المتضرر حȘ اللجوء إلى تفعیلها، و النووǽة عن الحادث ǽفق

 ȑالفرع الأول(النوو( ةمع تفرقǽعته ته عن غیره من الحوادث التقلیدǽمن خلال تحدید طب )الفرع الثاني.(  

                                                            
  .1963من اتفاقǽة فینا Ǽشأن المسؤولǽة عن الأضرار النووǽة  11راجع نص المادة الأولى فقرة 24
  .1963المعدل لاتفاقǽة فینا  1997من بروتوȞول  2راجع نص المادة 25
ر النهضة العرǽȃة، التعوǽض عن أضرارها، داالإشعاعǽة و ، التنظǽم القانوني لمجابهة الحوادث النووǽة و الǼارودȑمرفت محمد 26

  .124، ص 2012القاهرة، 
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  تعرȂف الحادث النووȏ : الفرع الأول
Ǽ جاءت ȑف الذȄقا للتعرǼس طȄارǼ ةǽة 1960ه المادة الأولى من اتفاقǽون 27للحادثة النووȞǽ فإنه قد ،

  ووǽةــلاقة التǼعǽة بین المنشأة النـذا ǽعني أن عــــهو مصدر الضرر النووȑ، و ــــدة أو وقائع متسلسلة  وهــواقعة واح
، بل لابد من فعل ایجابي وهو المدنǽة عن أضرار التلوث النووȑ  المواد النووǽة غیر Ȟافǽة لقǽام المسؤولǽةو 

  .28الحادث النووȑ الناجم عن استغلال هذه المواد النووǽة
عادة ما ینجم وز آثاره موقع المنشأة النووǽة و الحادث النووȑ نوعین، قد Ȟǽون حادثا Ǽسǽطا أین لا تتجاو 

هذا النوع من عمر الإشعاعي لها لǽس Ǽالكبیر، و استخدام Ȟمǽات صغیرة من المواد النووǽة أو Ȟǽون العن 
خطورته أین تتخذ ووȑ في شȞل Ȟارثة نظرا لضخامته و الحوادث ǽعد Ȟثیر الوقوع عملǽا، Ȟما قد Ȟǽون الحادث الن

ه الرȄاح المحمل Ǽالإشعاع النووȑ إلى ، Ȟاتجاامل من شأنها تضخǽم حجم الحادث واǽٕصاله لدرجة الكارثةعدة عو 
Ȟذا امتداد عمر المواد الإشعاعǽة فȞل هذه العوامل تؤثر في ولة ǼالسȞان أو المسطحات المائǽة، و المناطȘ المأه

  .29درجة خطورة الواقعة لتصل إلى حد الكارثة النووǽة
  الطبǻعة الإشعاعǻة للمواد النووǻة: الفرع الثاني

د الاستثنائǽة للمسؤولǽة الاستثنائǽة في تلك المواد المسبǼة في الضرر لتفعیل القواع لا بد من توفر الطبǽعة
إنما ǽشترȋ في هذا ǽستوجب إضفاء صفة الضرر النووȑ و ، إذ لǽس Ȟل تدخل من جانب المواد النووǽة المدنǽة

Ǽمعنى آخر جزئǽة، و  اعǽة التي تتسم بها هذه المواد ولو Ǽصفةالتدخل أن Ȟǽون قد تم Ǽمقتضى الخاصǽة الإشع
 ȑة في إحداث الضرر النووǼة هي المتسبǽة للمواد النووǽة الإشعاعǽ30یتعین أن تكون تلك الخاص.  

الذȞر لضǼط فȞرة الحادث إن هذا الشرǽ ȋشȞل المعǽار الذȑ اعتمدته جمǽع الاتفاقǽات النووǽة السالفة 
إذا تضمنت الواقعة تدخلا من جانب المواد النووǽة ، Ǽمعنى أنه ه عن الحادث التقلیدȑ غیر النووȑ تمییز النووȑ و 

والكǽمǽائǽة  Ȟالخواص الفیزȄائǽة، Ǽمقتضى ما تتمتع بǽه من خواص خطیرة أخرȐ دون خاصǽة النشاȋ الإشعاعي

                                                            
Ȟل واقعة أو سلسلة من الوقائع ذات أصل واحد سببت أضرارا طالما أن هذه الواقعة أو الوقائع أو Ǽعض '': الحادثة النووǽة هي27

Ǽةة قد صدرت الأضرار المتسبǽة مع الخواص السامة الخو  اجتماع، أو أو نتجت إما عن الخواص الإشعاعǽاص الإشعاع
، أو المنتجات أو النفاǽات المشعة أو عن إشعاعات مئینة صادرة عن أȑ مصدر أو الخواص الخطرة للوقود النووȑ  ،جارȄةالانفو 

  .، السالفة الذȞر1960من اتفاقǽة ǼارȄس  1،راجع نص المادة ''لإشعاعات یوجد داخل منشأة نووǽةآخر ل
  :الموضوعأنظر في 28

-Ph-Jastaz et Jordain patrice, énergie nucléaire, répertoire de droit civil, 2eme éd, tome IV, 1988, p 
12. 

  .9-8ع السابȘ، ص صمرفت محمد الǼارودȑ، المرج :في ذلك على الحوادث النووǽة الكبرȐ في العقود الأخیرة، أنظر للاطلاع29
  .213شعاشعǽة لخضر، المرجع السابȘ، ص 30
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مرǼȞات ǽȞمǽائǽة أخرȐ، أعتبر الحادث حادثا فǽه هذه المواد مع مواد معدنǽة و غیرها، مما تشترك و  والانفجارȄة
  .ووǽا مما یخضع التعوǽض عنه للأحȞام العامة للمسؤولǽة المدنǽةعادǽا لا ن

Ȟذلك النظائر المشعة التي بلغت مرحلة الصنع وم الطبǽعي والیورانیوم المستنفد و قد تم استǼعاد الیورانی
النهائي لتكون صالحة للاستعمال في أȑ غرض من نطاق تطبیȘ القواعد الاستثنائǽة للمسؤولǽة المدنǽة 

مع ذلك ، و 31ا للقواعد العامة، Ȟون الخطر أو الضرر الناشئ عنها لا ǽضفي علیها الصفة الاستثنائǽةإخضاعهو 
النووǽة نجد أن الاتفاقǽات النووǽة أجازت إثارة فȞرة المسؤولǽة الاستثنائǽة للتعوǽض عن الأضرار التقلیدǽة غیر 

الغاǽة من هذا الحȞم هو العمل ، و "عǻةالضرر النووǺ ȏالتǺ"هذا ما ǽطلȘ علǽه متى نشأت عن حادث نووȑ و 
على توحید القواعد القانونǽة القابلة للتطبیȘ في دعوȐ التعوǽض متى تضمنت عنصرا نووǽا سواء Ȟان حادثا 

  .32نووǽا أو ضررا نووǽا
  وقوع الضرر Ǻسبب استغلال منشأة نووǻة: الثانيالمطلب 

Ǽالمسؤولǽة المدنǽة في مجال التعوǽض عن الأضرار النووǽة الخاصة الاستثنائǽة  تطبیȘ القواعدإن تفعیل و 
Ǽمعنى آخر لا یجوز التعوǽض عن ، و "منشأة نووǽة"مضرور Ǽاستغلال لا بد من ارتǼاȋ الضرر الذȑ أصاب ال

، النووȑ الضرر النووȑ الناجم عن الاستغلال السلمي للطاقة النووǽة بتطبیȘ أحȞام المسؤولǽة الاستثنائǽة للمشغل 
Ǽمفهوم المخالفة فإذا ما تأسست دعوȐ ، و 33إذا Ȟان قد نتج عن حادث نووȑ ارتǼط Ǽاستغلال منشأة نووǽة إلا

Ȟان الضرر لم ǽقترن Ǽسبب استغلال منشأة لǽة الاستثنائǽة للمشغل النووȑ و المتضرر استنادا لأحȞام المسؤو 
لǽس Ǽسبب طبǽعة سبب الضرر ومصدره و عواه، وعلǽه فالعبرة عندئذ Ǽنووǽة فالمدعي في هذه الحالة لا تقبل د
  .34ذلك الضرر أو صفته Ȟونه نووǽا أو تقلیدǽا

علǽه فلا ǽمȞن الاستناد لأحȞام القواعد الاستثنائǽة للمسؤولǽة المدنǽة لتعوǽض الأضرار الناتجة عن و 
أین لا ǽفترض خطأ  إنما ǽحال أمر تعوǽضها للقواعد العامةشعة أو تشغیل المنشأة النووǽة، و استخدام النظائر الم

الضرر نتج حتما عن تلك الضرر، أما إذا Ȟان وفر العلاقة السببǽة بین الخطأ و تالمشغل للمنشأة إلا Ǽعد إثǼاته و 
الأجهزة التي ترتǼط Ǽالمنشأة حین استغلالها فهنا تنعقد مǼاشرة مسؤولǽة المشغل النووȑ النظائر والمصادر و 

                                                            
  .186-185سابȘ، ص ص المرجع المحمد حسین عبد العال، 31
  .الذȞر ة، السالف1997من اتفاقǽة فینا سنة  04ادة راجع نص الم32
Ȟلǽة القانون الكوȄتǽة ، مجلة عن حادث نووȑ في القانون الأردنيأحمد إبراهǽم الحǽارȑ، ضمان التعوǽض عن الضرر الناجم 33

  .154، ص 2017، 4العالمǽة، العدد
  .181محمد حسین عبد العال، المرجع السابȘ، ص 34
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الوحید  المسئول، أین ǽعتبر المشغل 35للمسؤولǽة المدنǽة عن الأضرار النووǽةالمطلقة Ǽموجب القواعد الاستثنائǽة 
ي تنجم عن نقل مواد نووǽة منها وإلیها مهما المǼاشر عن تلك الأضرار التي تحدث داخل منشأته، أو تلك التو 

أو حȘ الانتفاع ǽستوȑ في ذلك أن Ȟǽون المشغل مالك المنشأة النووǽة أو صاحب Ȟان سبب الحادث،و 
  .36سواء Ȟان شخصا طبǽعǽا أو معنوǽاالاستغلال فقط، و 

لمشغل ل ؤولǽة الاستثنائǽةـام المســقیلرورȑ ـالضرȑ و ـرȋ الجوهـل الشـǽشȞ لاة ــود منشأة نووȄـعلǽه فإن وجو       
إنما ǽشمل Ȟذلك مǼاني أو العقارات المبنǽة فقط و في هذا الخصوص لا ǽقتصر اصطلاح المنشأة على الالنووȑ، و 
  .37الخ المقامة أو المخصصة بهدف استعمال محدد...الأجهزة و المǼاني الأشǽاء و Ȟالمنقول 

البروتوȞولات النووǽة ووǽة من طرف العدید من الفقهاء وȞذا الاتفاقǽات و قد جاء تحدید مفهوم المنشأة الن
ǽالمسؤولǼ ة الخاصةǽةالدولǽعة المدنǽ ف ، من خلال إیراد تعداد لماȄر تعرȞة، حیث نذǽد من قبیل المنشآت النوو

، أو ذلك ار نووȑ متوالي لذراتالیورانیومالمفاعل الذȑ یجرȑ فǽه انشط"للمنشأة النووǽة Ǽأنها " deprimoz"الفقǽه 
فضلات إشعاعǽة لنشاǽ ȋصدر إشعاعات ǽحتفظ بوقود نووȑ أو منتجات أو  النوع من المصانع الذǽ ȑستخدم أو

  .38"روف الانتشار المفاجئ Ǽالغة الإضرار ǼالغیرتصǼح في Ǽعض ظ
ǽات الدولǽة للاتفاقǼالنسǼ ة، و أماǽعض المنة فإنها لم تعرف المنشأة النووǼ ر تعدادȞشآت التي إنما اكتفت بذ

من المادة الأولى من اتفاقǽة فینا ) Ǽ ،)ȑحیث حددت الفقرة 39أدرجتها تحت هذا المفهومتستخدم المواد المشعة و 
  :Ǽالمنشآت النووǽة بتعرȄف عام ǽشمل Ȟل من المقصود
  .ه وسائل النقل الǼحرȑ أو الجوȑ علات النووǽة Ǽاستثناء ما تزود Ǽالمفا/ 1
المصانع التي تقوم بإعادة معالجة مواد نووǽة، و  معالجةلتي تستخدم وقودا نووǽا لإنتاج و المصانع ا/ 2

  .الوقود النووǼ ȑعد تشععه
                                                            

35 ȑالمفهوم و (وائل أبوطه، الضرر النووȘالتحق ȋة و ، دراسة )شروǽات الدولǽة، مجلة جامعة مقارنة بین الاتفاقǽعات الوطنȄالتشر
  .107-106، ص ص 2016، 2، العدد 13مجلد الشارقة، ال

  :الموضوع راجع في 36
  

-A.SCHWARTZJulia,le droit international de la responsabilité civile nucléaire : l’après 
Tchernobyl,l’organisation européenne de coopération et développement économique (OECDO 
2016),p 44 voir : https://www.oecd-nea.org/law/chernobyl/fr/041-080.pdf, Date de consultation : 
15/07/2018.  

  .107وائل أبوطه، المرجع السابȘ، ص 37
مقدمة ، أطروحة )ضوء القوانین الوضعǽة و الاتفاقǽات الدولǽةفي (ǽة الناجمة عن الأضرار البیئǽة زلیخة لحمǽم، المسؤولǽة المدن 38

  . 184، ص 2013 ،1جامعة الجزائر  ،Ȟلǽة الحقوق تخصص قانون عام، ، علوم في القانون  دȞتوراهلنیل شهادة 
-J-Deprimoz, article précité ,pp 169-170. 

  .184زلیخة لحمǽم، المرجع السابȘ، ص 39
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  .مواد نووǽة Ǽاستثناء المخازن التي تخزن فیها المواد النووǽة أثناء النقل الأماكن التي تخزن فیها/ 3
المنشآت الأخرȐ التي یوجد فیها وقود نووȑ أو منتجات مشعة أو نفاǽات مشعة وفقا لما ǽحدده / 4

  .40محافظي الوȞالة الدولǽة للطاقة الذرȄة من وقت إلى آخر
وفȘ لاتفاقǽة فینا إذا توافر فیها أحد الأوصاف الواردة في وȃذلك Ȟǽون تصنیف المنشأة على أنها نووǽة 

هذا البند، أو إذا اعتبرها مجلس محافظي الوȞالة الدولǽة للطاقة الذرȄة Ȟذلك، Ȟما سمح النص المشار إلǽه لدولة 
  .41المنشأة أن تعتبر المنشآت النووǽة التاǼعة لمشغل واحد في موقع واحد ǼمثاǼة منشأة نووǽة واحدة

دل Ǽموجب بروتوȞولات المع 1960ابȘ هذا التعرȄف مع نظیره الوارد Ǽالمادة الأولى من اتفاقǽة ǼارȄس یتط
النووȑ التاǼع لوسائل  عدا المفاعلنشأة النووǽة ما، أین اعتبرت المفاعل النووȑ من قبیل الم1982و 1964
، لكن ǽلاحظ أن 42عامة دون تمییز Ǽالتالي فهي تستǼعد المفاعلات المستخدمة في وسائل النقل Ǽصفة، و النقل

إنما عرف ا فعلت Ǽعض التشرȄعات العرǽȃة، و لم ǽقتǼس هذا التعرȄف Ȟم 43نظام الاستخدام الآمن للطاقة النووǽة
والمنظومة ، 44المفاعل الǼحثي Ǽما في ذلك المنظومة الحرجةمصنع لإنتاج الوقود النووȑ أو "ة النووǽة Ǽأنهاالمنشأ

، أو النووȑ المستهلك أو محطة التخصیبأو مرفȘ لتخزȄن الوقود الطاقة النووǽة،أو محطات ،45دون الحرجة
 ȑإعادة معالجة الوقود النوو Șمرف".  

  :من خلال ما سبȘ نستنتج ما یلي
و الجوȑ مهما Ȟان لا تدخل في مفهوم المنشأة النووǽة المفاعلات النووǽة التي تزود بها وسائل النقل الǼحرȑ أ/ 1

  .Ȟذا المخازن التي تخزن فیها تلك المواد النووǽة أثناء النقلطبǽعة نشاطها و 
، 1967تلقائǽة في اتفاقǽة فینا لا ǽعتبر التصرف في النفاǽات النووǽة من قبیل استغلال منشأة نووǽة Ǽصفة / 2
قǽقي لا بد هذا ǽعتبر ǼمثاǼة فراغ حي الوȞالة الدولǽة للطاقة الذرȄة، و إنما مبني على السلطة التقدیرȄة لمحافظو 

                                                            
ǽشمل Ȟل المنشآت الأخرȐ التي  Ǽ ،1963حیث لم Ȟǽن تعرȄفها في اتفاقǽة فینا المنشآت النووǽة على سبیل الحصر لم تحدد40

 1997إنما تم إضافتها Ǽموجب التعدیل الأخیر الذȑ جاء بǽه بروتوȞول وȑ أو نواتج مشعة أو نفاǽات مشعة، و یوجد فیها وقود نو 
  .لǽة للطاقة الذرȄةوفقا لما ǽحدده مجلس محافظي الوȞالة الدو 

41 ،ȑارǼم الحǽص أحمد إبراه ،Ș136المرجع الساب.  
  .184ة لحمǽم، المرجع السابȘ، ص خزلی42
  .المتعلǼ Șالاستخدام الآمن للطاقة النووǽة 2014لسنة  43أنظر نظام رقم 43
44 '' Ȑوم عند مستوȞمتسلسل مح ȑقصد إدامة تفاعل انشطارǼ ةȄعلى مادة انشطار ȑالمنظومة الحرجة هي المنظومة التي تحتو

  .2014لسنة  43من نظام الاستخدام الآمن للطاقة النووǽة رقم  02، راجع المادة ''منخفضقدرة 
سلسل محȞوم عند Ǽقصد منع إدامة تفاعل انشطارȑ متالمنظومة دون الحرجة هي المنظومة التي تحتوȑ على مادة انشطارȄة '' 45

  .2014لسنة  43من نظام الاستخدام الآمن للطاقة النووǽة رقم  02راجع المادة  ،''مستوȐ قدرة منخفض
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إعادة النظر فǽه في التعدǽلات المقبلة للنص صراحة على اعتǼار هذا التصرف من قبیل استغلال المنشآت 
  .المشغل عن الأضرار الناجمة عنها النووǽة لإنهاء أȑ مجال للشك حول مدȐ مسؤولǽة

ǽة Ǽالتعوǽض إلا إذا Ȟان الضرر لا تطبȘ القواعد الاستثنائǽة للمسؤولǽة المدنǽة لمطالǼة مشغل المنشأة النوو / 3
استثناءا لذلك ǽمȞن أن ǽسأل در من داخل المنشأة و لǽس خارجها، و صام عن الاستغلال الفعلي للمنشأة و ناج
ذلك عندما Ȟǽون الحادث النووȑ مرتǼط Ǽاستغلال المنشأة النووǽة، Ȟالنقل ى وإن Ȟان الضرر خارج المنشأة و حت

  .ǽ46ةالوطني أو الدولي للمواد النوو 
إنما ǽحǽطه Ǽعض الصعوǼات نشأة النووǽة لǽس Ǽالأمر السهل و مانع لفȞرة المإن محاولة وضع تعرȄف قاطع و / 4

وتشغیل  التي تصاحب دائما تشییدطاقة النووǽة من تطورات مستمرة ودائمة و نتیجة لما تعرفه تكنولوجǽة ال
  .تعرȄف الملائم لهاالمفاعلات النووǽة، الأمر الذȑ یتعذر معه إیجاد الالمنشآت و 
  خاتمة
غراض السلمǽة نتج من خلال هذه الدراسة أنه نظرا للاستغلال المتزاید للطاقة النووǽة في الأ تخلصنس

التي تتمیز بخصائص ممیزة Ǽحیث تجعلها تختلف عن Ǽاقي الأضرار الأخرȞ Ȑفداحتها ، و عدة أضراروقوع عنها 
ناسǼة لمواجهة أصǼحت القواعد العامة للمسؤولǽة المدنǽة غیر م الخ، أین...سرعة انتشارهاواتساعها المȞاني و 
ؤولǽة في استثنائي للمسو  لذȑ استدعى خلȘ نظام قانوني جدیدالعمل على تعوǽضها، الأمر امثل هذه الأضرار و 

 يالخطر الاستثنائذلك تطبǽقا لقاعدة ة مطلقة لا تتقید ǼفȞرة الخطأ و التي هي مسؤولǽمجال الأضرار النووǽة و 
لتفعیل هذه القاعدة لا بد من توفر شروȋ في الضرر الواجب التعوǽض و ، یجب مواجهته Ǻمسؤولǻة استثنائǻة

  .حتى ǽصنف ضمن الأضرار النووǽة التي تسرȑ علیها مثل هذه القواعد
  :توفیر حماǽة ملائمة للمضرورهȞذا قواعد استثنائǽة و أكثر مثلمنه ǽمȞن تقدǽم Ǽعض الاقتراحات لتفعیل و 
ذلك من و ضرورة إدراج الضرر الأدبي ضمن الأضرار القابلة للتعوǽض في إطار الاتفاقǽات الدولǽة النووǽة،  -

 ȑة المشغل النووǽمبدأ التحدید المالي لمسؤولǼ ةǽة الأدبǽض عن الأضرار النووǽط التعوȃخلال ر.  
 حماǽة ملائمة للمتضررȄن، مثلها مثلضرورة مصادقة الجزائر على مثل هذه الاتفاقǽات النووǽة لضمان توفیر  -

  .أن الجزائر أصǼحت تستثمر في مثل هذا المجال الطاقوȑ البلدان العرǽȃة الأخرȐ، خاصة و 
  
  

                                                            
  .137، ص الحǽارȑ، المرجع السابȘأحمد إبراهǽم 46
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النووǽة في الاتفاقǽات یتعین Ȟذلك ضǼط Ȟل المفاهǽم المتعلقة Ǽقواعد استثنائǽة للمسؤولǽة المدنǽة عن الأضرار  -
تنفیذ لموضوع حتى لا تتǼاین في تطبیȘ و للاجتهاد في هذا االمجال للقوانین الداخلǽة للدول عدم ترك الدولǽة و 

  .هذه القواعد في الدول الأعضاء
فعالة  ضرورة الترȞیز أكثر ضمن هذه الاتفاقǽات على الضرر الإȞǽولوجي الǼحت والعمل على إیجاد آلǽات -

  .  لإنسانǽةǼالتالي توفیر حماǽة ملائمة للبیئة التعوǽضه، و 
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  الحȖ في بیئة سلǻمة ودور القاضي الإدارȏ في حمایته
 

 ȏ(1) نوال معزوز  
أستاذ محاضر أ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة 

  .جǽلالي بونعامة، خمǽس ملǽانة
   dbkm.dz-n.mazouzi@univ   الإلكترونيالبرȄد 

 

 :الملخص
 التلوث ظل في التنمǽة عجلة علیها تقوم التي المطالب أهم بین من سلǽمة بیئة في لإنسانا حǽ Șعتبر

 والداخلǽة الدولǽة الجهود توالت لذا جمة، مشاكل عنه نجم والذȑ الأرضǽة لكرة منها تعاني الذȑ الكبیر البیئي
ȍارها البیئة على للحفاǼاعتǼ قوم التي التضامن حقوق  أهم بین منǽ لذا الإنسان، حقوق  من الثالث یلالج علیها 
 لسنة دستورȑ  تعدیل آخر في لجزائره اعلǽ سارت ما وهو حتمǽا، أمرا الدستور في الحȘ هذا تضمین أصǼح
 تكرȄس ضمانات بین ومن للبیئة، حماǽة أسمى تكرȄس أجل من قانونǽة وضرورة استراتیجي خǽار ǼاعتǼاره 2016
Șمة بیئة في الحǽس للقاضي رافالاعت الدستور في سلȄاره القانوني الأمن بتكرǼاعتǼ قي الحاميǽللحقوق  الحق 

 الإدارة مواجهة في واسعة سلطات ǽملك الذȑ الإدارȑ  القاضي وخاصة الدستور من 157 المادة حسب والحرȄات
 عن أو ملائمة، غیر أو مشروعة غیر البیئǽة القرارات إلغاء حیث من سواء البیئة في الحȘ حماǽة أجل من
 .البیئǽة الأضرار جبر رȘȄط

  : الكلمات المفتاحǻة
  .، الحمایة، القاضي، الإداريدورالحق، بیئة، سلیمة، 

 
 
 
 
 
 
 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،23/09/2020:تارȂخ إرسال المقال
، 12، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"دارȑ في حمایتهالحȘ في بیئة سلǽمة ودور القاضي الإ"،نوال معزوزȑ :لتهمǻش المقال

  .537- 520ص ص ، 2021السنة،  ، 03العدد
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

  dbkm.dz-n.mazouzi@univ: نوال معزوزȑ  البرȄد الالكتروني :راسللمؤلف الما
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The Right to a Healthy Environment & the Role of the 
Administrative Judge in Protecting it 

Summary: 
The right to a healthy environment is regarded as a basic human right in 

sustainable development and is protected by law. Under the large environmental 
pollution that the globe suffering from, and that  caused major problems, many 
international and domestic efforts come up to protect the environment as one of the 
most important rights of solidarity the third generation of human rights. The inclusion 
of this right in the Constitution is inevitable, which Algeria pursued in the last 
constitutional amendment of 2016 as a strategic choice and a legal necessity in order 
to establish its highest legal protection. Devote security According to Article 157 of 
the Constitution, especially the administrative judge who has broad powers in the 
face of the administration to protect the right to the environment, in terms of the 
cancellation of illegal or inappropriate environmental decisions, or through reparation 

of environmental damage. 

Keywords: 

Right, healthy, environment, role, judge, administrative, protecting. 

 

Le droit à un environnement sain et le rôle du juge administratif dans 
sa protection 

Résumé : 
Le droit à un environnement sain est considéré comme un droit humain 

fondamental dans le développement durable protégé par la loi. Face à la  grande 
pollution dont souffre le globe terrestre et qui a causé des problèmes majeurs, de 
nombreux efforts internationaux et nationaux sont déployés afin de protéger 
l'environnement comme l'un des droits de solidarité les plus importants de la 
troisième génération des droits de l'homme. La Constitutionnalisation de ce droit est 
impérative, c'est ce qu'a fait l'Algérie dans l'amendement constitutionnel de 2016 
comme un choix stratégique et une nécessité juridique afin d'établir sa plus haute 
protection juridique.  

Parmi les garanties de la consécration du droit à un environnement sain, on 
trouve en particulier les larges pouvoirs conférés au juge administratif face à 
l’administration par l’article 157 de la constitution, pour protéger le droit à 
l'environnement, notamment en matière d'annulation des décisions environnementales 
illégales ou inappropriées, et matière de la réparation des dommages 
environnementaux. 
Mots clés: 

Droit, environnement, sain, rôle, juge, administratif, protection 
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  :مقدمة

ین ǽعتبر حȘ الإنسان في بیئة سلǽمة من الحقوق المستحدثة، إذ ǽعود الفضل في الاعتراف Ǽه للتداخل ب
قضاǽا البیئة وحقوق الإنسان وحرȄاته العامة، وإدراكه لدرجة الأخطار التي شهدتها البیئة التي نعǽش فیها، لذا 
أصǼحت البیئة تحتل حیزا واسعا في مجال الدراسات العلمǽة، خاصة مع ما ǽشهده العالم الیوم من تزاید في 

  .، التي أفضت إلى تفاقم الوضع البیئيسǽاسة التصنǽع والأثر البیئي لهذه السǽاسة اللاعقلانǽة
وȃذلك اتجه العالم إلى تبني خطوات جادة من أجل حماǽة البیئة، ووضع حد للتدهور الذȑ أصابها، مع 
تفعیل آلǽات لحمایتها، الأمر الذȑ انعȞس على التشرȄعات الوطنǽة التي أدرجت قضاǽا البیئة في مواضǽعها، إلا 

د Ȟفیلة بردع المخاطر البیئǽة، ما جعل الرفع من مستوȐ التشرȄع العادȑ وتضمینه أن التشرȄعات العادǽة لم تع
، لذا ǽمȞن القول أن 2016في الدستور أمرا حتمǽا، وهو ما سارت علǽه الجزائر في التعدیل الدستورȑ لسنة 

  .ǽة لهادسترة الحȘ في بیئة سلǽمة خǽار استراتیجي وضرورة قانونǽة من أجل تكرȄس أسمى حماǽة قانون
Ȟما أن التكرȄس الدستورȑ للحȘ في بیئة سلǽمة اعتراف للقاضي لتحقیȘ متطلǼات الأمن القانوني، وذلك على  

لذا سنحاول من . من الدستور 157أساس أن القضاء هو الحصن المنǽع للحقوق والحرȄات وذلك حسب المادة 
لإدارȑ في حمایته وذلك من خلال الإجاǼة عن خلال هذه الدراسة توضǽح الحȘ في بیئة سلǽمة و دور القاضي ا

  .ما مضمون الحȘ في بیئة سلǽمة وما هي سلطات القاضي الإدارȑ لحماǽة هذا الحȘ؟: الإشȞالǽة التالǽة
وللإجاǼة عن هذه الإشȞالǽة اتǼعنا المنهج الوصفي لتحدید المفاهǽم التي احتوتها الدراسة، والمنهج التحلیلي 

  :نǽة والاجتهادات القضائǽة ذات الصلة Ǽالموضوع، متǼعین التقسǽم التاليلتحلیل النصوص القانو 
 الحȘ في بیئة سلǽمة ضرورة قانونǽة: المǼحث الأول -

 دور القاضي الإدارȑ في حماǽة البیئة: المǼحث الثاني -

  الحȖ في بیئة سلǻمة ضرورة قانونǻة: المǺحث الأول
ان، Ȟون الإنسان والبیئة ǽشȞلان وحدة واحدة لا ǽمȞن إن الحȘ في بیئة سلǽمة هو حȘ لصیǼ Șالإنس

فصلهما، فالتمتع ببیئة آمنة نظǽفة وصحǽة جزء لا یتجزأ من التمتع الكامل Ǽمجموعة Ȟبیرة من حقوق الإنسان 
من بینها الحȘ في الحǽاة والصحة والغذاء، ومن دون بیئة صحǽة لا نستطǽع أن نحقȘ تطلعاتنا أو حتى أن 

Ȑ مناسب من المعاییر الدنǽا لكرامة الإنسان، وفي نفس الوقت فإن حماǽة حقوق الإنسان تساعد نعǽش في مستو 
  .على حماǽة البیئة

لهذا أضحت حماǽة البیئة شأن عالمي انعȞس هذا الأمر على الشأن الداخلي للدول التي أقرت الǼعد 
البیئة أضحت ضرورة قانونǽة وخǽار  البیئي في دساتیرها سواء Ǽصفة صرȄحة أو ضمنǽة، لذا نقول أن حماǽة

 .استراتیجي
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  تعرȂف الحȖ في بیئة سلǻمة وتطور التكرȂس الدستورȏ له: المطلب الأول
سنحاول في هذا المطلب إعطاء تعرȄف للحȘ في بیئة سلǽمة وتوضǽح تطور التجرȃة الدستورȄة الجزائرȄة 

  .في هذا المجال
  تعرȂف الحȖ في بیئة سلǻمة: الفرع الأول

، فالحǽ Șقصد Ǽه في الفقه القانوني الوضعي "البیئة"و " الحȘ"یتشȞل الحȘ في البیئة من مفهوم مرȞب 
  .السلطة أو القدرة أو المȞنة، التي ǽقرها القانون لشخص معین وǽحمیها من أجل تحقیȘ مصلحة معینة

ات الحǽة الأخرȐ وǽمارس أما البیئة فتعرف على أنها الوسط الطبǽعي الذǽ ȑعǽش فǽه الإنسان، والكائن
  . 1فیها أنشطته المختلفة

Ȟما عرفت على أنها مجموعة العوامل الطبǽعǽة والكǽمǽائǽة والحیوǽة والاجتماعǽة، التي لها تأثیر مǼاشر أو 
  .2غیر مǼاشر، حال أو مؤجل للكائنات الحǽة والأنشطة الإنسانǽة
Ȟف واسع لمفهوم البیئة في قمة ستوȄة عام ولقد تم وضع تعرǽومفاده أن البیئة 1972هولم للبیئة الإنسان ،

أكثر من مجرد عناصر طبǽعǽة بل هو رصید الموارد المادǽة والاجتماعǽة المتاحة في وقت و مȞان ما لإشǼاع 
 .3حاجات الإنسان وتطلعاته

اختصاص الإنسان Ǽموارد وسط بیئي خال من التلوث : " Ȟما عرف الحȘ في بیئة سلǽمة على أنه
، في "لانتفاع Ǽالبیئة وتحسینها لنقلها إلى الأجǽال المقبلة في حال لǽست Ǽأسوأ مما Ȟانت علǽه وقت استلامهال

الوجود في بیئة متوازنة Ȟقǽمة في ذاتها وما ǽقتضǽه ذلك من وجوب : "حین أن هناك من عرف هذا الحȘ أنه
  4".التدهور الجائر Ǽمواردهاصǽانة وتحسین النظم والموارد الطبǽعǽة، وفي دفع التلوث عنها و 

  تطور التكرȂس الدستورȏ للحȖ في بیئة سلǻمة: الفرع الثاني
إن التجرȃة الدستورȄة في الجزائر على غرار التجارب العرǽȃة المعاصرة تجرȃة فتǽة عرفت مراحل وتحولات 

إن الإجاǼة عن هذا التساؤل  عدیدة ومختلفة فهل سایرت هذه التطورات المطالب الإنسانǽة في الإقرار Ǽحقوقبیئǽة،
  .Ȟǽمن في بǽان مدȐ تطور التكرȄس الدستورȑ للحقوق البیئǽة

  
  

                                                            
  .46ص  ،1996، الدار العرǽȃة للنشر والتوزȄع، القاهرة، ȋ1  ،أحمد عبد الوهاب عبد الجواد، سلسلة دائرة المعارف البیئǽة1
  .46المرجع نفسه، ص 2
  .47ص  المرجع نفسه، 3
، 18، مجلة المعǽار، العددǼ16-01موجب القانون  2016نصیرة بن ترȞȄة، تكرȄس الدستور الجزائرȑ للحȘ في البیئة في تعدیل 4

  .54، ص 2017
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 2016اعتراف ضمني ǺالحȖ في بیئة سلǻمة قبل التعدیل الدستورȏ لسنة : أولا

لقد انتهجت الجزائر أسلوب أو منهج غیر مǼاشر لحماǽة حȘ الإنسان في بیئة سلǽمة ونظǽفة، تكفل له 
ȄطرǼ اةǽا على صحتهالحǼ1قة آمنة من المخاطر والأضرار التي تترتب على التلوث، وتؤثر سل.  

وȄتضمن هذا المنهج أن الدستور لا یتضمن نصا صرȄحا من نصوصها یتعلǼ ȘحȘ المواطن في حماǽة 
البیئة، وإنما ǽمȞن التوصل إلى تلك الحماǽة عن طرȘȄ استنǼاطها من روح النص على الحقوق الاجتماعǽة 

  .قتصادǽة أو المقومات الأساسǽة للمجتمع التي Ȟǽرسها الدستوروالا
ومن بین الحقوق الاجتماعǽة التي تضمنها الدستور الجزائرȑ اعتǼار الصحة من الحقوق الأساسǽة وواجب 

لكل المواطنین الحȘ في الرعاǽة :" التي تنص  19762من دستور  67على الدولة رعایتها، مثال ذلك المادة 
للبیئة من خلال جعلها اختصاص أصیل Ǽالمجلس  1976من دستور  151وȞذلك أشارت المادة  ،"الصحǽة

  .الخطوȋ العرȄضة لسǽاسة الإعمار الإقلǽمي والبیئة: الشعبي الوطني Ǽحیث ǽشرع في مجالات منها
رغم من تغیر تصور الدولة الجزائرȄة لنهجها السǽاسي والاقتصادȑ، العلى  19893أما عن دستور 

حولها من نظام الحزب الواحد إلى التعددǽة الحزǽȃة، ومن النظام الاشتراكي إلى نظام اقتصاد السوق، والذȑ بت
ǽعتبر أول دستور یجسد مفاهǽم دولة القانون، إلا أننا لم نلمس أȑ تغییر حول مسألة الحȘ في بیئة سلǽمة، 

ختصاص المجلس الشعبي الوطني، لاوحمایتها  وانتهج نفس نهج الدساتیر الساǼقة، إذ أحال مسألة تنظǽم البیئة
الجزائر خلال تلك المرحلة رغم مصادقة  2008، 2002، 1996وهذا ما تضمنته Ȟذلك التعدǽلات اللاحقة لسنة 

  .4على العدید من الاتفاقǽات والمواثیȘ الدولǽة المختلفة والمتعلقة Ǽحماǽة البیئة
  2016التعدیل الدستورȏ لسنة اعتراف صرȂح ǺالحȖ في بیئة سلǻمة في : ثانǻا

لقد اتجه المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ في سبیل حماǽة حȘ الإنسان في بیئة سلǽمة ونظǽفة، إلى تكرȄس 
، حیث أقر هذا الحȘ في الدیǼاجة التي 20165هذا الحȘ صراحة في عدة مواضع في التعدیل الدستورȑ لسنة 

ǽظل الشعب الجزائرȑ متمسȞا بخǽاراته من : " منه، حیث جاء فیها لها نفس قǽمة الدستور ǼاعتǼارها جزء لا یتجزأ

                                                            
    . 75ص  ،2006، دار الفȞر الجامعي، مصر، ȋ1 ،لدستورȑ لحماǽة البیئة من التلوثداود عبد الرزاق الǼاز، الأساس ا 1
، 1976نوفمبر 19، یتضمن إصدار نص الدستور الموافȘ علǽه في استفتاء 1976نوفمبر  22المؤرخ في  ،97-76أمر رقم  2

 .1976نوفمبر  24، مؤرخة في 94ج ر عدد 
فبرایر  23، یتضمن نشر تعدیل الدستور الموافȘ علǽه في استفتاء 1989فبرایر  28، مؤرخ في 18-89مرسوم رئاسي رقم  3

 .1989مارس  01في  ، مؤرخة09، ج ر عدد 1989
4 Șة، المرجع السابȞȄ50ص ،نصیرة بن تر.  
 .2016مارس  07، مؤرخة 14، یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16قانون رقم  5
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أجل الفوارق الاجتماعǽة والقضاء على أوجه التفاوت الجهوȑ وǽعمل على بناء اقتصاد منفتح وتنافسي في إطار 
  ".التنمǽة المستدامة والحفاȍ على البیئة

ارد الطبǽعǽة والحفاȍ علیها لصالح تضمن الدولة الاستعمال الرشید للمو : " منه Ȟ19ما نصت المادة 
    .                                                                   الأجǽال القادمة

  .تحمي الدولة الأراضي الفلاحǽة
  ..."Ȟما تحمي الدولة الأملاك العمومǽة للمǽاه

لمواطن الحȘ في بیئة ل:" ȞǼل وضوح في حȘ المواطن في بیئة سلǽمة بنصها Ȟ68ما نصت المادة 
  .سلǽمة

  .تعمل الدولة على الحفاȍ على البیئة
لقد ذهب المؤسس الدستورǽ ." ȑحدد القانون واجǼات الأشخاص الطبǽعیین والمعنوȄین لحماǽة البیئة

 الجزائرȑ لǽس إلى اعتǼار البیئة السلǽمة حقا فقط، وإنما جعل حمایتها التزام ǽقع على الدولة والمواطنین على حد
  . سواء

 النتائج المترتǺة عن دسترة الحȖ في بیئة سلǻمة: المطلب الثاني

  :یترتب عن دسترة الحȘ في بیئة سلǽمة نتائج في غاǽة الأهمǽة نوضحها في النقاȋ التالǽة
  ظهور جیل جدید من التشرȂعات البیئǻة  -

اǽة الحȘ الدستورȑ، وفي ترسیخ الحȘ في بیئة سلǽمة یتطلب سن قوانین بیئǽة أكثر صرامة، لضمان وحم
أن الاعتراف الدستورǼ ȑالحȘ في بیئة صحǽة في بلد مثل Ȟندا من " Ȟولن ستǽفنسون "هذا الصدد عبر الفقǽه 

  1...".شأنه أن ǽضمن تشدید  القوانین البیئǽة لإعطاء مضمون لتلك الآمال 
أثیر ملحوȍ على القانون ، Ȟان له تȞ20052ما أن دخول میثاق البیئة الفرنسي حیز التنفیذ في عام 

الفرنسي، وقد استندت فرنسا إلى مبدأ الحǽطة في المیثاق لتصǼح أول دولة في العالم تقوم بوضع تشرȄع ǽحضر 
أصدرت  2014التفجیر الهیدرولوجي، الذǽ ȑعتبر طرȄقة مدمرة لاستخراج الغاز الطبǽعي والنفط، وفي سنة 

ها من الأماكن العامة ما لم تكن هناك حاجة طارئة، وǽحد من قانون ǽمنع استخدام المساحات الخضراء وغیر 
 .20203استخدام المبیدات الحشرȄة في المنازل والحدائȘ ابتداء من سنة 

 

  
                                                            

  .135ص  ،2016/2017جامعة سطیف،  ،مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق  ،نسرȄن شایب، دسترة الحȘ في البیئة 1
  .2005، اعتبر Ȟوثǽقة مرجعǽة في  الدستور الفرنسي  سنة 2005میثاق البیئة الفرنسي الصادر في سنة  2
3 Șن شایب، المرجع السابȄ137ص  ،نسر.  
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  دسترة الحȖ في البیئة آلǻة لملأ الثغرات في التشرȂعات البیئǻة -
ǽز القوانین البیئȄقوة لتعزǼ في البیئة یؤثر Șون دسترة الحȞ الإضافة إلىǼ ȑالدستور Șة، فقد تم استخدام الح

في بیئة سلǽمة لسد الثغرات في قانون البیئة، وهذه الثغرات قد تنشأ من التأخر في اعتماد تدابیر لمعالجة Ǽعض 
  .1المسائل، أو ظهور تهدیدات جدیدة للبیئة، أو تكون راجعة تلك الثغرات إلى غموض في النصوص القانونǽة

  لبیئةتعزȂز آلǻات الدفاع عن ا -
إن الاعتراف ǼالحȘ في بیئة سلǽمة في الدستور ǽمنح للأفراد والمنظمات البیئǽة غیر حȞومǽة الأساس 
القانوني اللازم للدفاع عن البیئة، والتصدȑ للمشروعات والأنشطة التي تؤثر على البیئة وصحة الإنسان، حتى 

  .2ولو تقاعست أو تأخرت الدولة في سن القوانین الضرورȄة
  المشرع من تجاهل البیئة منع -

ǽمنع دسترة الحȘ في بیئة سلǽمة المشرع من تجاهل البیئة عند وضع النصوص القانونǽة المختلفة، تحت 
طائلة عدم دستورȄة هذه النصوص لأن الدستور ǽحتل قمة هرم تدرج القوانین، مما یجعل القواعد المتضمنة فǽه 

ا ما جعل الحȘ في بیئة سلǽمة ǽحتل مȞانة رفǽعة، Ǽعد ترقیته من تسمو على Ȟل القواعد والقوانین الأخرȐ، وهذ
مستوȐ التشرȄع العادȑ إلى مستوȐ التشرȄع الدستورȑ، مما یوجب على Ǽاقي القوانین أن تحترمه وأن لا تخالف 

  .، مما یترتب علǽه نقض أȑ قانون مخالف للحȘ في بیئة سلǽمة3قواعده
  توجǻه الرأȏ العام لصالح البیئة -

، نظرا لمیل المجتمع للاطلاع على المǼادئ 4حظى الحقوق الدستورȄة Ǽقǽمة تعلǽمǽة وتثقǽفǽة أكثرت
الدستورȄة أكثر من اطلاعه على النصوص القانونǽة والتنظǽمǽة التي تتضمن الكثیر من التفاصیل الطوȄلة 

  .والمملة
  تعزȂز آلǻات الرقاǺة القضائǻة على الحقوق والحرȂات -

تحمي السلطة القضائǽة المجتمع والحرȄات، : " من الدستور نجدها تنص 157أحȞام المادة Ǽالعودة إلى 
  ".وتضمن للجمǽع ولكل واحد منهم المحافظة على حقوقهم الأساسǽة

                                                            
  .140، ص السابȘالمرجع  نسرȄن الشایب، 1
ȑ ستیر في الحقوق، جامعة قاصدمذȞرة لنیل شهادة الماج ،فاطمة طاوسي، الحȘ في البیئة السلǽمة في التشرȄع الدولي والوطني 2

  .28ص  ،2014/2015، ورقلة، مرȃاح
مجلة العلوم القانونǽة والاجتماعǽة،  ،عبد السلام سالمي، هدǼ Ȑقة، انعȞاسات دسترة الحȘ في بیئة سلǽمة على القوانین البیئǽة 3

  .15ص ، 2018، 03جامعة زȄان عاشور، العدد 
، 2016، أكتوȃر 14 العدد، والسǽاسǽةمجلة العلوم القانونǽة  ،موضوع البیئة في الجزائر عبد الغني حسونة، عمار الزغبي، دسترة 4

 .117ص 
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لا یخف على أحد أن هذه المادة أسندت إلى السلطة القضائǽة دورا نبǽلا ومصیرȄا، في الرقاǼة على 
منطقǽة داخل مجتمع دǽمقراطي وخاصة أن جانب من الفقه یذهب إلى القول Ǽأن  الحقوق والحرȄات، وهو نتیجة

، وهو ما ǽفید Ǽأن وجود السلطة "الدین الأول المتخذ بذمة الدولة مقابل منحها امتǽاز السǽادة: "العدالة هي
الظلم والتسلط القضائǽة ǽشȞل أمرا حتمǽا ǼاعتǼاره ǽمثل ضمانة من شأنها أن تنوء Ǽالمواطنین من Ȟل أشȞال 

  .التي تنشأ من منح الدولة هذا الامتǽاز
، وأن ǽصل الحȞم 1لذا لابد أن تكون السلطة القضائǽة مستقلة ونزȄهة، وأن تكون الاجراءات عادلة وسرȄعة

ǽح الوضعǽة، فاللجوء إلى العدالة مȞنة تحظى Ǽأهمǽة Ǽالغة عندما تفشل الحȞومة في حإلى أمر ǽسمح بتص
  .الدستورȄة من بینها الحȘ في بیئة سلǽمةحماǽة الحقوق 

 : تجرȂم الاعتداء على البیئة -

یؤدȑ دسترة الحȘ في البیئة إلى ضرورة تدخل القانون الجزائي في تفعیل هذه الحقوق وإقرار العقاب في 
 .حال انتهاكها فهو أحسن ضمان لحماǽة الحقوق الدستورȄة

لها لǽمة سینعȞس حتما على الحماǽة الجزائǽة إن النص في صلب الدستور على الحȘ في بیئة س
من جهة، ومن جانب آخر سیؤدȑ  التي تمس بها مȞوناتها Ǽحیث تلتزم الدولة Ǽسن القوانین التي تجرم الأفعاللو 

  .2إلى تأثر القضاة Ǽأهمǽة البیئة
  دور القاضي الإدارȏ في حماǻة البیئة: المǺحث الثاني

لǽمة هو ارتقاء بهذا الحȘ إلى مصاف الحقوق الأساسǽة الأخرȐ إن تكرȄس الدستور للحȘ في بیئة س
المȞفولة دستورȄا ȞالحȘ في المساواة والحȘ في الحرȄة، وǽصǼح هذا الحȘ غیر قابل للانفصال عن Ǽاقي الحقوق 

Șة هذا الحǽبیرا في حماȞ في التقاضي لذا یلعب القضاء دورا ȘالحȞ Ȑالأخر.  
التي أعطت السلطة للقاضي، Ǽما فیها الإدارȑ في حماǽة الحقوق  157وما یؤȞد هذا الدور هو المادة 

والحرȄات من بینها الحȘ في بیئة سلǽمة، وذلك من خلال إلغاء قرارات الإدارة المخالفة للقواعد البیئǽة وجبر 
  . الأضرار البیئǽة

  
  

                                                            
1 ȑسیوني عبد الله، القضاء الإدارǼ ة، مصر، . عبد الغنيȄندرȞ68ص  ،1996منشأة المعارف، الاس.  
شرȄعة الإسلامǽة والاتفاقǽات الدولǽة دراسة مقارنة بین ال ،ان في العǽش في بیئة سلǽمة وصحǽةعبد اللاوȑ جواد، حȘ الإنس 2

  .397ص ،2016، 13والدساتیر الوضعǽة، مجلة المعǽار، العدد 
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الإدارȂة غیر دور القاضي الإدارȏ في حماǻة البیئة من خلال إلغاء القرارات : المطلب الأول
  مشروعة

من  161تجد سلطة القاضي الإدارȑ في إلغاء القرارات الإدارȄة غیر مشروعة أساسها القانوني في المادة 
، وǼالتالي من حȘ القاضي الإدارȑ "ینظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارȄة: " الدستور التي تنص

  .إذا Ȟان غیر مشروع أو غیر ملائمإلغاء أȑ قرار إدارȑ بیئي مهما Ȟان مصدره 
  -سلطات محدودة -السلطات التقلیدǻة للقاضي الإدارȏ : الفرع الأول

تكمن سلطات القاضي الإدارȑ التقلیدǽة في الǼحث عما إذا Ȟان القرار البیئي ǽشوǼه عیب من عیوب عدم 
غاء ǼاعتǼاره قاضي الحرȄات العامة، المشروعǽة، فǽحȞم بإلغاء القرار الإدارȑ إذا تحقȘ من وجود أحد أوجه الإل

وذلك بإخضاع السلطة الإدارȄة إلى مبدأ المشروعǽة في Ȟل قراراتها المتعلقة Ǽالبیئة حماǽة لهذه الأخیرة من 
 ȑ1الانتهاك والمساس والتعسف الإدار.  

بناء على أسس  مشروعǽة أȑ وسائل الإلغاء وصنفهاواستخلص فقه القانون الإدارȑ عیوب عدم ال
  .2تلفةمخ

وقد سایر القضاء الجزائرȑ القضاء الإدارȑ الفرنسي في رقابته للمشروعǽة الإدارȄة وفȘ تصنیف الفقǽه 
DEBBASCH  ȑة للقرار الإدارǽة والخارجǽة الداخلǽمیز بین المشروع ȑ3الذ.  

في رȞني  تتحدد سلطات قاضي الإلغاء في رقاǼة المشروعǽة الخارجǽة للقرار الإدارȑ البیئي، والمتمثلة
الاختصاص والشȞل والاجراءات، Ǽفحص هل القرار الإدارȑ صدر من قبل السلطة المختصة قانونا، وأنه صادر 
وفȘ الأشȞال والإجراءات التي ǽقررها القانون فعیوب عدم المشروعǽة التي ǽقف عندها القاضي من هذا الجانب 

  .تسمى فقها عیب عدم الاختصاص وعیب عدم الشȞل والاجراءات
أما رقاǼة القاضي للمشروعǽة الداخلǽة للقرار البیئي في دعوȐ الإلغاء تتحدد برقاǼة الغاǽة المبتغاة من 

ورقاǼة مشروعǽة محله وسبǼه والمسماة Ǽعیب مخالفة Ǽعیب الانحراف في استعمال السلطة، إصداره أو ما ǽعرف 
  .القانون 

 ȑة لسلطات القاضي الإدارǽقات العملǽة، نجد على سبیل المثال قرار مجلس الدولة ومن بین التطبǽالتقلید
في قضǽة جمعǽة حماǽة البیئة لبلدǽة ǼاǼا أحسن ضد رئǽس المجلس  2007ماȑ  23الصادر بتارȄخ  032758

                                                            
ران، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع قانون البیئة والعم ،الجزائرǽ  ȑة للبیئة وفȘ التشرȄعبولنوار بلي، الرقاǼة القضائ 1

  .25ص ،2013/2014، 1جامعة الجزائر 
  .  395ص  ،1989قضاء الإلغاء، الكتاب الأول، دار الفȞر العرȃي، القاهرة،  ،ان الطماوȑ، الوجیز في القضاء الإدارȑ سلǽم 2
، 1في القانون العام، جامعة الجزائر  أطروحة دȞتوراه دولة ،عمور سلامي، سلطات القاضي الإدارȑ في دعوȐ الإلغاء 3

  .140ص  ،2011/2012
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الشعبي البلدȑ لبلدǽة أولاد فایت، والذȑ أید ǼموجǼه الاستئناف الذȑ تقدمت Ǽه الجمعǽة والتي تهدف من ورائه 
هȞتار،  40، المتضمن تخصǽص قطعة أرضǽة ذات مساحة 1998ماȑ  08لولائي المؤرخ في إلغاء القرار ا

  . لفائدة بلدǽة أولاد فایت المخصصة لإنشاء قمامة عمومǽة
، ǽقضي بتعیین ثلاث خبراء 2003أفرȄل  01وعلى إثر هذا الاستئناف أصدر مجلس الدولة قرارا بتارȄخ 

هذه الخبرة تبین أن إنشاء المفرغة العمومǽة ستؤدȑ إلى أضرار متعددة مختصین في الفلاحة والعقار، ونتیجة ل
الصفات Ǽالبیئة، نتیجة عدم احترام الشروȋ التقنǽة لإنشائها وعلى أساس ذلك قضى مجلس الدولة بتأیید القرار 

  :المستأنف وȃإزالة المفرغة العمومǽة موضوع النزاع، ومن بین ما جاء في القرار
عمومǽة في وسط سȞاني دون احترام شروȋ دفتر الأعǼاء، ودون اتخاذ الإجراءات  إن إنشاء مفرغة" 

  .1..."الملائمة لتجنب المساس وسلامة المحǽط والأشخاص ǽعد مخالفة لقانون البیئة وȄترتب علیها غلقها نهائǽا
 -سلطات واسعة -السلطات الحدیثة للقاضي الإدارȏ : الفرع الثاني

نسي عند ممارسة رقابته على السلطات الإدارȄة عند حدود رقابته التقلیدǽة، التي لم ǽقف مجلس الدولة الفر 
لم تعد تنسجم مع التطورات الحاصلة في مجالات النشاȋ الإدارȑ الحدیثة، وإنما مد هذه الرقاǼة إلى مشارف 

الإدارȑ من ناحǽة،  الملائمة في التقدیر الإدارȑ، حتى یتمȞن من مسك نقطة التوازن الدقǽقة بین فعالǽة العمل
 Ȑة أخرǽاتهم من ناحȄین ضمان حقوق الأفراد وحرȃأحدهما في سبیل الآخر ، وǼ ضحيǽ 2دون أن.  

وهȞذا دفعت التطورات السرȄعة والمتلاحقة للنشاȋ الإدارȑ للدولة الحدیثة في المجالات المختلفة، Ǽمجلس 
، التي تمȞنه من مواكǼة هذه التطورات Ǽابتكار أدوات الدولة الفرنسي إلى ممارسة دوره الإنشائي في ابتداع الحلول

 ȋة في شتى مجالات النشاȄقة على تقدیرات السلطات الإدارǽة عمǼة جدیدة، یتوصل بها في فرض رقاǽفن
الإدارȑ، من بینها النشاȋ البیئي وتبلور عن ذلك نظرȄة في غاǽة الأهمǽة هي نظرȄة الحصیلة أو نظرȄة الموازنة 

  .والمضاربین المنافع 
Ǽالإضافة للقضاء السابȘ لمجلس الدولة الفرنسي والجزائرȑ في دعوȐ الإلغاء الذȞ ȑان یتوقف عند سلطة 
إلغاء القرار الإدارȑ المخاصم إذا ما ثبتت عدم مشروعیته دون أن ǽستطǽع توجǽه أوامر لها، أصǼح القضاء 

  .وȐ الإلغاءالإدارȑ حالǽا بإمȞانه توجǽه أوامر لها ǼمناسǼة نظره في دع
 

  

                                                            
مجلة  ،الخیل، رقاǼة القاضي الإدارȑ الجزائرȑ على قرارات سلطات الضǼط البیئي ضمانة لحماǽة البیئة حنان علاوة، توفیȘ زȄد 1

ǽ700ص  ،2018، العدد الأول، 11ة، المجلد الحقوق والعلوم الإنسان.  
2  ȑفي القانون الجزائر ȑنظام القرار الإدار ،ȑة ال ،نوال معزوزǽلȞ ،توراه في العلومȞ1حقوق، جامعة الجزائررسالة لنیل شهادة د ،

  .470ص  ،2016/2017
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  رقاǺة الموازنة في مجال البیئة: أولا
 ولاǽقوم بإلغائه زنة بین أضرار ومنافع القرار،إن القاضي الإدارȑ أثناء تطبǽقه لنظرȄة الموازنة ǽقوم Ǽالموا

إلا إذا Ȟانت الأضرار الناجمة عنه جسǽمة ǼالنسǼة للمزاǽا والمنافع التي ǽقدمها، مع أخذه ȞǼافة الظروف 
  .للإدارة هدفها عقلنة الاختǽارات التقدیرȄةعطǽات فهذه النظرȄة والم
  أسǺاب إعمال رقاǺة الموازنة في مجال البیئة -أ

لقد أصǼحت قضǽة حماǽة البیئة من أهم القضاǽا في العصر الحالي، Ǽعدما آلت إلǽه الأوضاع البیئǽة من 
ي الذȑ عرفه العالم والذȑ أدȐ لاختلال التوازن تدهور، نتیجة لتظافر عدة أسǼاب وعوامل أهمها النمو الصناع

البیئي فظهرت مشاكل بیئǽة أضحت تهدد الحǽاة الإنسانǽة منها مشȞل التلوث واستنفاد طǼقة الأوزون والاحتǼاس 
  .1الحرارȑ والتغیر المناخي

الإدارȑ في العدید  لتلك الأسǼاب توالت الجهود الدولǽة والداخلǽة لحماǽة البیئة مما فتح الǼاب أمام القضاء
من دول العالم لتطبیȘ رقاǼة الموازنة بین المنافع والمضار على رأسها القضاء الفرنسي ولم یتوقف الأمر عند 

  .هذا الحد بل امتدت هذه النظرȄة للعدید  من الدول
  تطبǻقات نظرȂة الموازنة  -ب
 :في القضاء الفرنسي -

  : ضرار في مجال البیئة والصحة العامة تطبǽقات عدیدة أهمهالقد حظیت رقاǼة الموازنة بین المنافع والأ
قضǽة الطینة الحمراء، تتلخص وقائع هذه القضǽة في أن الإدارة قررت إنشاء قناة لإخراج النفاǽات 

لأجل المنفعة العامة، التي  cassisالكǽمǽائǽة لأحد مصانع الألومنیوم، من قبل شرȞة في عرض الǼحر في خلیج 
جهة الإدارة أنها أكیدة، وهنا تعرض مجلس الدولة لعیوب المشروع وذلك Ǽعد دراسة Ȟاملة له Ȟانت من و 

العامة للنǼات والحیوان أو  وللظروف المحǽطة Ǽالعملǽة ȞȞل، قرر أن المشروع وإن تترتب علǽه أضرار Ǽالصحة
Ǽالتنمǽة السǽاحǽة والاقتصادǽة في المنطقة، فإنه لǽس Ǽالدرجة التي تجرده من صفة المنفعة العامة، وقرر أن 

  .Ȟ2لم من الشاطئ وعلى عمȘ ألف متر لا یلحȘ ضررا Ǽالصحة العامة 07صب هذه المخلفات على مسافة 
-  ȏوالجزائر ȏفي القضاء المصر: 

عǽة المتردǽة للبیئة في مصر لأسǼاب عدیدة دعت القاضي الإدارȑ لتطبیȘ هذه النظرȄة في نظرا للوض
  :العدید من القضاǽا المعروضة علǽه منها

                                                            
1  ȑرة لنیل شهادة الماجستیر  ،مصطفى سندل، الموازنة بین المنافع والمضار في القرار الإدارȞة الحقوق، جامعة مذǽلȞ ،في القانون

  .180ص ،2013/2014، 1الجزائر 
  .181-180، ص ص نفسهالمرجع 2
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قضǽة إقامة مشروع الصرف الصحي Ǽالقاهرة الكبرȐ، ولقد نظر القضاء الإدارȑ في هذه القضǽة ǼمناسǼة 
الكبرȐ، حیث رأȐ القاضي أن إقامة هذا المشروع في  صدور قرار بإقامة مشروع صرف صحي Ǽمدینة القاهرة

المȞان المذȞور ساǼقا، ǽسبب أضرارا Ȟبیرة وذلك بإتلاف وفقدان مساحة شاسعة من أجود الأراضي الزراعǽة، 
التي ǽعتمد علیها في إنتاج الحبوب والمواد الغذائǽة للǼلاد، وتوفیر فرص عمل في المجال الزراعي، بینما إذا تم 

  .مشروع إلى الأراضي البور المجاورة، فإنه سیتم المحافظة على المساحات الخضراء المحǽطة Ǽالقاهرةنقل ال
وȄبدو واضحا في هذه القضǽة أهمǽة وثقل المنفعة العامة المستمدة من المحافظة على البیئة والصحة 

  .1العامة مما جعلها تسمو على Ǽقǽة المنافع وتتصدȐ لكافة الأضرار
ǼالنسǼ عد، لأن الوضع فیها لا أماǼة الموازنة غیر مستȄنظر Șفإن تطبی ȑالجزائر ȑة لموقف القضاء الإدار

یختلف عن الوضع والأسǼاب التي أدت Ǽالقاضي الإدارȑ الفرنسي ومثیله المصرȑ لتطبیȘ هذه الرقاǼة، وȞان 
دارȑ فرصة مواكǼة هذا التطور من الممȞن أن تتǽح الجمعǽة العامة لحماǽة الحظیرة الوطنǽة للقالة، للقاضي الإ

غرب، والأضرار /الذȑ شهدته رقاǼة الموازنة، وذلك من خلال موازنتها لمزاǽا مشروع إنجاز الطرȘȄ السǽار شرق 
 .2البیئǽة التي سیلحقها Ǽالحظیرة الوطنǽة للقالة

المنتظرة  حیث ǽعتبر مشروع الطرȘȄ السǽار حتمǽة حضرȄة تظهر من حیث أهدافه ومن خلال العائدات
منه، لكن هذا الأخیر قد تعرض لأزمة في تهیئته مما أفرز مشاكل عدیدة خاصة تللك المتعلقة Ǽالبیئة، رغم 
الحماǽة القانونǽة التي أسندها المشرع الجزائرȑ لها، فالمشروع  ǽمر Ǽمنطقة محمǽة تزخر بثروة حیوانǽة ونǼاتǽة 

  .3فرȄدة، تمیزها عن Ǽاقي الدول
  قاضي الإدارȏ في توجǻه أوامر للإدارة سلطة ال: ثانǻا

 ȑالفرنسي مقولة أن القاضي الإدار ȑم ولا یدیر"لقد ساد في القضاء الإدارȜحǻ" التالي لا یجوزǼو ،
  .للقاضي الإدارȑ توجǽه أوامر للإدارة لعدة اعتǼارات أهمها مبدأ الفصل بین السلطات

                                                            
  .185المرجع نفسه، ص  1
لǽة مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر ، Ǽ، Ȟة القاضي الإدارȑ على إجراءات نزع الملكǽة من أجل المنفعة العمومǽةسهیلة لǼاشǽش، رقا 2

  .60ص ،2008الحقوق، جامعة الجزائر، 
دراسة حالة اصطدام الطرȘȄ السǽار Ǽالحظیرة الوطنǽة القالة،  ،اسعیداني سلامي، استراتیجǽات العلاقات العامة في إدارة الأزمات 3

  .284ص  ،2013، 1، عدد 01مجلة الحȞمة للدراسات الاعلامǽة والاتصالǽة، المجلد 
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Ȟ ة في الشؤون إن مبدأ الفصل بین السلطات في المفهوم الفرنسيǽان یهدف إلى عدم تدخل المحاكم العاد
الإدارȄة، وعلى هذا الأساس سار القضاء، فتواترت أحȞام مجلس الدولة الفرنسي واستقرت، على أنه لا یجوز 

  :1للقاضي الإدارȑ أن یتجاوز سلطته بتوجǽه أوامر لجهة الإدارة بإصدار قرار إدارȑ معین وȄترتب على ذلك
الإدارȑ رسم الخطوȋ العامة للإدارة لأن ذلك یدخل في السلطات والصلاحǽات الممنوحة   یجوز للقاضيلا-

 .للإدارة
لǽس لقاضي الإلغاء من الناحǽة القانونǽة إلا إلغاء القرارات الإدارȄة لتجاوز السلطة دون أن ǽأمرها أو یوجهها  -

 .للقǽام Ǽعمل معین
رامة التهدیدǽة لإجǼار الإدارة على القǽام Ǽعمل أو الامتناع لا یجوز للقاضي الإدارȑ الاستعانة بوسیلة الغ -

 .عنه
جاء لتعزȄز السلطات الممنوحة للقاضي الإدارȑ  ،1995فبرایر  08المؤرخ في  125-95غیر أن قانون 

الفرنسي في مجال دعوȐ الإلغاء، وهذا عن طرȘȄ اعترافه له Ǽسلطة توجǽه أوامر للإدارة، وعلى حد قول الأستاذ 
Debbasch  خاصة قاضي الإلغاء ȑإرادة المشرع الفرنسي في منح القاضي الإدار ȘحǼ س هذا القانونȞعǽ

  . 2سلطة فǽما یخص موضوع النزاع حتى لا یǼقى قاضي الإلغاء المجرد
 الدولةا مجلس عن الصادر القرار وǼالنسǼة لتطبǽقات القضاء الإدارȑ الفرنسي في مجال حماǽة البیئة، ǽُعدُّ 

 .الفرنسǽة والمناطȘ المدن أجواء تلوث من الحد إلى الرامǽة المساعي في ساǼقة  2017 جوȄلǽة 21 في يلفرنس
 إلغاء الفرنسي الدولة مجلس من طلبت فرنسا أرض أصدقاء جمعǽة أن في القضǽة هذه وقائع أهم تتلخص

 وزȄر الأول، الوزȄر ة،الجمهورȄ رئǽس من Ȟل Ǽه تمسك الذȑ سȞوت عن الناتجة Ǽالرفض الضمنǽة القرارات
 Ȟافة Ǽاتخاذ المتعلȘ طلبها عن المرأة وحقوق  الصحة الاجتماعǽة الشؤون  وزȄر والطاقة، المستدامة والتنمǽة البیئة

في جمǽع أنحاء الأراضي الوطنǽة،  النتروجین أكسید وثاني الدقǽقة الجزئǽات ترȞیز من للحد الضرورȄة التدابیر
 Șم المحددة في ملحǽالق Șمة رقم وفǽخ  50/2008التعلȄي والمجلس بتارȃ21الصادرة من قبل البرلمان الاورو 

 ȑا 2008ماǼالمتعلقة بجودة الهواء النقي لأورو ،...  

                                                            
المهدȑ تǽم، القاضي الإدارǽ ȑحȞم ولا یدیر، مجلة منازعات الأعمال، مقال منشور على الموقع  1
.:post_64.html-om/2017/09/bloghttp://frssiwa.blogspot.c   19:30، على الساعة 01/10/2019یوم.  
  .127ص  ،2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفیذ الأحȞام الإدارȄة ضد الإدارة العامة، دار هومة، الجزائر،  2
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الدولة  وقد استجاب مجلس الدولة لطلب الطاعنین بإلغاء القرارات الضمنǽة Ǽالرفض المذȞورة أعلاه وأمر
ي هذا الشأن إلى المفوضǽة الأوروǽȃة في أجَل لا یتجاوز نهاǽة شهر الخطط المطالǼة بوضعها فالفرنسǽة بإرسال 

  .20181مارس 
أما ǼالنسǼة للمشرع الجزائرȑ فقد تدخل Ǽموجب نصوص صرȄحة Ǽمنح القاضي الإدارȑ سلاحا فعالا 

لإدارȄة ǽسمح له ببلورة اجتهاده وتمȞینه من توجǽه أوامر صرȄحة للإدارة من خلال قانون الإجراءات المدنǽة وا
  .989إلى  978في مواده  20082ینایر  25المؤرخ في  09- 08رقم 

خولت للقاضي الإدارǼ ȑمناسǼة نظره في دعوȐ الإلغاء وفي حالة ما طلب منه، وإن تأكد  978إن المادة 
دǽة من التحقیȘ أن القرار غیر مشروع أن یجمع Ǽالقضاء في نفس الحȞم أو القرار الذǽ ȑصدره بین سلطته التقلی

تدابیر التي ǽحددها لها، خلال أجل محدد الفي إلغاء القرار المخاصم وسلطة أمر الإدارة المدعى علیها Ǽاتخاذ 
عند الاقتضاء، أو توجǽه الأمر لها Ǽعد الإلغاء وȃناء على طلب مستقل لاحȘ بإلزامها Ǽاتخاذ تدابیر معینة حسب 

  .3وما Ǽعدها  979المادتین 

                                                            
1Le Conseil d'Etat statuant au contentieux (Section du contentieux, 6ème et 1ère chambres réunies) sur 

le rapport de la 6ème chambre de la Section du contentieux 
Séance du 21 juin 2017 
Lecture du 12 juillet 2017  

.... D E C I D E : 
Article 1er : Les décisions implicites du Président de la République, du Premier ministre et des 
ministres chargés de l’environnement et de la santé refusant de prendre toutes mesures utiles et 
d’élaborer des plans conformes à l’article 23 de la directive 2008/50/CE du 21 mai 2008 permettant 
de ramener, sur l’ensemble du territoire national, les concentrations en particules fines et en dioxyde 
d’azote en-deçà des valeurs limites fixées à l’annexe XI de cette directive sont annulées. 
Article 2 : Il est enjoint au Premier ministre et au ministre chargé de l’environnement de prendre 
toutes les mesures nécessaires pour que soit élaboré et mis en œuvre, pour chacune des zones 
énumérées au point 9 des motifs de la présente décision, un plan relatif à la qualité de l’air 
permettant de ramener les concentrations en dioxyde d’azote et en particules fines PM10 sous les 
valeurs limites fixées par l’article R. 221-1 du code de l’environnement dans le délai le plus court 
possible et de le transmettre à la Commission européenne avant le 31 mars 2018. 
Article 3 : L’Etat versera à l’association Les Amis de la Terre France une somme de 3 000 euros au 
titre de l’article L. 761-1 du code de justice administrative. 
Article 4 : La présente décision sera notifiée à l’association Les Amis de la Terre France, au 
Premier ministre, au ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire et à la ministre 
des solidarités et de la santé.  

 23، مؤرخة في 21، یتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ج ر عدد2008ینایر  25، مؤرخ في 09-08قانون رقم  2
  .2008أبرȄل 

3 Ș244ص . عمور سلامي، المرجع الساب.  
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الإدارȑ الجزائرȑ توجǽه أوامر للإدارة ǼمناسǼة نظره في دعوȐ الإلغاء تتعلȘ وهȞذا ǽستطǽع القاضي 
Ǽسبب قلة دعاوǼ Ȑحماǽة البیئة، أما ǼالنسǼة لموقف القاضي الإدارȑ لا نستطǽع تحدید موقفه في هذا المجال 

على خلاف عدم نشر قرارات مجلس الدولة، فالاجتهاد القضائي الجزائرȑ لǽس في متناول الجمǽع البیئǽة و 
  .القضاء الفرنسي
  دور القاضي الإدارȏ في جبر الأضرار البیئǻة : المطلب الثاني

ǽ ة لاǽقتصر على اختصاص القضاء المدني فقط، وإنما هناك العدید من الحالاتإن جبر الأضرار البیئ 
ارات الادارȄة الإدارȑ، خصوصا في الحالات التي تنجم عن تطبیȘ القر  التي ینعقد فیها الاختصاص للقضاء

المخالفة للقواعد القانونǽة أضرارا Ǽالأفراد، Ǽالإضافة إلى الأعمال المادǽة التي تقوم بها الإدارة والتي لا تقل 
خطورة عن ساǼقتها، وعلǽه ǽحȘ لكل من تضرر من جراء أعمال الإدارة اللجوء إلى القاضي الإدارȑ لتحرȄك 

  .طالǼة Ǽالتعوǽضمسؤولǽة الإدارة عن الأضرار البیئǽة والم
  المسؤولǻة الإدارȂة في مجال حماǻة البیئة معنى: الفرع الأول

. 1تحمل نتائج فعل أو عمل قام Ǽه شخص ما وألحȘ ضررا Ǽالغیر" ǽقصد ȞǼلمة مسؤولǽة Ǽصفة عامة 
  .2"وǼالمفهوم القانوني ترتǼط وتتماشى مع الالتزام الذǽ ȑقع على شخص لجبر الأضرار التي لحقت شخصا آخر

وفي تعرȄف آخر، المسؤولǽة الإدارȄة هي حالة قانونǽة یترتب عنها التزام على الدولة أو أحد فروعها، 
بتعوǽض الغیر عن الأضرار الناجمة عن نشاطاتها المتعلقة بتسییر المرافȘ العامة سواء Ȟانت أعمال إدارȄة 

  .3لمخاطر الإدارȄةمشروعة أو غیر مشروعة، ناجمة عن الأخطاء المرفقǽة أو على أساس ا
Ȟو المطروحة على القضاء الفرنسي، والتي فصلت فیها محȞلانǼ ةǽوتعتبر قضǼ انعقاد مة التنازع

، ǼمثاǼة البوادر التارȄخǽة لظهور مبدأ المسؤولǽة 1873فǽفرȑ  08الاختصاص فیها إلى القضاء الإدارȑ بتارȄخ 
  .4الإدارȄة

  أساس المسؤولǻة الإدارȂة: الفرع الثاني
  .تتأسس مسؤولǽة الإدارة عن الأضرار البیئǽة على أساس الخطأ أو بدونه أȑ على أساس المخاطر  

  
  

                                                            
  .183ص  ،2009/2010ة الحقوق، جامعة الجزائر، Ȟلǽ. عطاء الله بوحمیدة، دروس في المنازعات الإدارȄة 1
  .183، ص المرجع نفسه2
  .35ص . 1989دراسة تحلیلǽة مقارنة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  ،وابدȑ، نظرȄة المسؤولǽة الإدارȄةعمار ع 3
الǼحوث العلمǽة في التشرȄعات مجلة  ،دارȑ في مجال المنازعات البیئǽةالعرȃي زروق، جمیلة حمیدة، اختصاص القضاء الإ 4
  .192ص  ،2018، 02، العدد 05یئǽة، المجلد الب
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  مسؤولǻة الإدارة على أساس الخطأ: أولا
السائد قدǽما هو عدم مسؤولǽة الدولة عن أخطائها، Ȟون ذلك یتنافى مع ما تتمتع Ǽه الدولة من سǽادة، 

ذلك أن خضوع الدولة للقانون والتزامها Ǽالتعوǽض عن الأضرار الناتجة  غیر أن هذا الأمر لا ǽمȞن التسلǽم Ǽه،
  .1عن أعمالها، التي تسبب ضررا للغیر لا ǽمȞن أن تمس إطلاقا Ǽسǽادتها

أولا وجود : فالأصل العام أن مسؤولǽة الإدارة هي مسؤولǽة على أساس الخطأ تقوم بتوافر ثلاث أرȞان هي
ة ثانǽة تحقȘ الضرر الذȑ یدعǽه المتضرر، وثالثا العلاقة السببǽة والتي خطأ ینسب إلى الإدارة، ومن جه

  .مقتضاها ضرورة الرȃط بین خطأ الإدارة والضرر الواقع
وإذا Ȟان أساس التعوǽض في القضاء المدني ǽقوم على رȞن الخطأ Ȟأساس المسؤولǽة التي یتحملها 

لنسǼة للمسؤولǽة الإدارȄة Ȟون الإدارة شخص معنوȑ عام مرتكب الخطأ، فإن ذلك لا ǽمȞن تطبǽقه على إطلاقه Ǽا
لا ǽمȞنه ارتكاب أخطاء، وإنما یرتكبها مسیروه، وȃذلك ظهرت نظرȄة الخطأ المرفقي تمییزا لها عما ǽعرف Ǽالخطأ 

  .2الشخصي
  :3ولجبر الأضرار الناجمة عن الإدارة ǽمȞن تصور الحالات الثلاث التالǽة

ا على فȞرة الخطأ الشخصي، غیر أن التقرȄر بذلك یؤدȑ إلى تجمید النشاȋ المسؤول هو الموظف تأسǽس -
 .الإدارȑ لعدم إقǼال الموظف عن العمل واحتمال التعوǽض لعسره

وهو حل من شأنه حماǽة الموظف، ولكن Ȟیف للإدارة  ،المسؤول هو الإدارة تأسǽسا على فȞرة الخطأ المرفقي -
 .ولكن نتیجة لǽسرها Ȟثیرا ما تتحمل الإدارة التعوǽض .؟هم الشخصǽةأن تتحمل ما ارتكǼه أعوانها Ǽأخطائ

المسؤول هو الموظف والإدارة فإذا Ȟان الخطأ لا علاقة له Ǽالإدارة إطلاقا یتحمل الموظف المسؤولǽة، أما إذا  -
 .سؤولǽاتȞان له علاقة ǼالمرفȘ فتسأل الإدارة والموظف على أساس ما ǽعرف بنظرȄة الجمع بین الأخطاء والم

  .4وهذه الحلول تقود حتما لعملǽة التمییز بین Ȟل من الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي
  مسؤولǻة الإدارة دون خطأ: ثانǻا

إلى جانب المسؤولǽة الإدارȄة على أساس الخطأ القائمة على الخطأ والضرر والعلاقة السببǽة بینهما، 
المخاطر، المساواة أمام الأعǼاء العامة، المسؤولǽة : مختلفة ظهر أساس آخر للمسؤولǽة الإدارȄة، اتخذت تسمǽات

                                                            
ص  ،2017، 02البناء والتعمیر، العدد مجلة تشرȄعات ،Ȅة في مجال التعمیر والبناءعمار عǽشوǼة، أساس المسؤولǽة الإدار 1

147.  
أطروحة لنیل درجة الدȞتوراه الطور الثالث،  ،الجزائرȑ  بیئي المحلي في التشرȄعسعیدة لعمورȑ، النظام القانوني للضǼط الإدارȑ ال 2

  .351ص  ،2019جامعة الشیخ العرȃي التǼسي، 
 .190ص  ،بوحمیدة، المرجع السابȘعطاء الله 3
4Șالمرجع الساب ،ȑ352. سعیدة لعمور.  
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دون خطأ، انطلاقا من تبرȄرات تسعى Ȟلها إلى ضرورة إیجاد أساس لتعوǽض الضرر الحاصل للغیر من بین 
  .1....هذه المبررات مبدأ الغنم Ǽالغرم، مبدأ التضامن الاجتماعي

أنها قضائǽة الصنع تقوم على أساسین فقط الضرر  من ممیزات المسؤولǽة الإدارȄة على أساس المخاطر
والعلاقة السببǽة،  یتمیز فیها الضرر بدرجة معینة من الخطورة مقارنة مع الضرر في المسؤولǽة الإدارȄة على 

  .2أساس الخطأ
ومن التطبǽقات القضائǽة في هذا المجال نجد ما أقرت Ǽه المحȞمة الإدارȄة في الجزائر عاصمة في 

في قضǽة ǼعزȄزȑ، الذȑ رفع دعوǽ Ȑطالب من خلالها التعوǽض عما لحȘ عمارته من أضرار  11/12/1964
لأن البناء تم Ǽصورة غیر شرعǽة إلا أن القاضي  –Ǽسبب الأشغال العمومǽة، ورغم عدم حȞم القاضي Ǽالتعوǽض 

  .3ذȞر أن الإدارة مسؤولة قبل الغیر حتى ولو لم Ȟǽن هناك خطأ، أȑ على أساس المخاطر
 

  :خاتمة
لقد أولى المشرع الجزائرȑ اهتماما Ǽالبیئة من خلال مختلف النصوص التشرȄعǽة والتنظǽمǽة، إلا أن 
التكرȄس الدستورȑ لهذا الموضوع في الوثǽقة الدستورȄة أهم وأبلغ، Ǽالنظر إلى ما یوفره هذا التكرȄس من ممیزات 

  .ئةوضمانات، من شأنها المساهمة أكثر في الحفاȍ على البی
، Ǽسبب 2016ولقد تأخر المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ في التكرȄس الصرȄح لموضوع البیئة إلى غاǽة سنة 

ǽعود في المقام الأول إلى حداثة موضوع البیئة ǼشȞل عام، Ǽالإضافة إلى عدم احتلال هذا الموضوع المȞانة 
حȘ في البیئة خǽار استراتیجي وضرورة قانونǽة التي تحتلها التنمǽة في الجزائر، ولكن رغم التأخر ǽعتبر دسترة ال

  .نثمن دور المؤسس الدستورȑ فیها
الدیǼاجة، الفصل الثالث المتعلǼ Șالدولة، الفصل الراǼع : ولقد ذȞر الدستور البیئة في ثلاث مواضع هي

Ǽ موضوع ضرورة حرص الجهات المختصة ȑس الدستور لأȄعني تكرǽ هذاȃات،وȄالحقوق والحرǼ Șحمایته، المتعل
وإلا تصǼح تلك الحقوق شعارات لا طائل منها، لذا یǼقى القاضي الإدارȑ الفاعل الأساسي لحماǽة الأمن البیئي، 
نظرا لما یتمتع Ǽه من سلطات في تقدیر مشروعǽة القرارات الإدارȄة البیئǽة، فǽستطǽع إلغاء أȑ قرار ǽقتنع Ǽعدم 

د هذا الحد، وإنما تمتد إلى مشارف ملائمة تلك القرارات مشروعیته ولا تتوقف سلطات القاضي الإدارȑ عن
منه على ضرورة حرص  163البیئǽة، وتوجǽه أوامر للإدارة في سبیل حماǽة البیئة، Ȟما أكد الدستور في المادة 
  .أجهزة الدولة على احترام الأحȞام القضائǽة من بین تلك الأجهزة السلطات الإدارȄة

                                                            
1 Ș199ص  ،عطاء الله بوحمیدة، المرجع الساب.  
  .200المرجع نفسه، ص  2
  .155ص  ،لسابȘعمار عǽشوǼة، المرجع ا3



אאא	 RARJ
  

537 
א12א،03 J2021K 

אאWאא،אאא،K520 J537K
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  :لبیئة في الجزائر نسبǽة لأنها لا تعرف تطبǽقا حقǽقǽا لعدة أسǼاب منهاغیر أن الحماǽة القضائǽة ل
إن الرقاǼة القضائǽة لǽست آلǽة، وإنما تحرك بناء على دعوȐ لكن نظرا لنقص الوعي البیئي لدȐ المتدخلین  -

  .في المجال البیئي، نتج عنه نقص في حجم القضاǽا البیئǽة وǼالنتیجة ندرة الأحȞام القضائǽة
دم تخصص القضاة في المجال البیئي، مما ǽفرض تدخل الخبراء والتقنیین، الأمر الذǽ  ȑقلص من سلطة ع -

 .القاضي إلى مجرد المصادقة على تقرȄر الخبیر حتى ولوȞان التقرȄر غیر ملزم للقاضي
 .تضخم التشرȄع البیئي والغموض الذǽ ȑطǼع نصوصه -

  :ما یلي لذا من أجل تحقیȘ حماǽة أكثر للبیئة نقترح
  .العمل على توعǽة الجمهور Ǽالمشاكل البیئǽة، من خلال تفعیل حȘ الإعلام البیئي -
 .جمع التشرȄعات البیئǽة في تقنین واحد، ǼشȞل ǽسمح للقاضي الإلمام بها وتطبǽقها -
تكوȄن قضاة متخصصین في مجال البیئة، وإعطاء القاضي الإدارȑ سلطات أوسع في مجال المنازعات  -
 .ئǽة، ǼاعتǼاره العین الساهرة لسلامة البیئةالبی
 .تعجیل الفصل في المنازعات البیئǽة نظرا لخصوصǽة الضرر البیئي -
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   المسألة البیئǻة في ظل السǻادة والتدخل الدولي
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 :الملخص
تهدف هذه الورقة إلى دراسة مضمون الحماǽة الدولǽة للبیئة في ظل ثنائǽة متعارضة ألا وهـي سـǽادة الدولـة 

حـط اهتمـام دولـي واسـع من جهة وȞذا إشȞالǽة التدخل الدولي من جهـة أخـرǼ ȐاعتǼـار أن حماǽـة البیئـة أضـحت م
قصد ضمان حقوق الإنسان المنصǼة على البیئة ، لكن في خضم ذلك أصطدم مسعى حماǽة البیئة وȞذا الحقـوق 
المنصǼة علیها Ǽمـا فـي ذلـك ضـمان حقـوق الأجǽـال المسـتقبلǽة ǼمشـȞلة سـǽادة الـدول التـي تـرفض Ǽشـدة أȑ تـدخل 

ǽاستغلال الموارد البیئǼ Șة في شؤونها خاصة ما تعل.   

  :الكلمات المفتاحǻة
 .قانون دولي ،سǽادة ،تدخل ،البیئة
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The environmental issue under 
the sovereignty & international intervention 

 

Summary: 
This paper aims to study the content of the international of the in light of a 

conflicting dualism, namely the sovereignty of the state on the one hand, as well as 
the problem of international intervention on the other hand, given that environmental 
protection has become the focus of wide international attention in order to guarantee 
human rights that are applied to the environment. The environment, as well as the 
rights attached to it, includes guaranteeing the rights of future generations with the 
problem of sovereignty of states that strongly reject any interference in their affairs, 
especially those related to the exploitation of environmental resources. 
 

Keywords: 
Environment, intervention, sovereignty, international law 
 

La question environnementale sous 
 souveraineté et intervention internationale 

 
Résumé :  

Cet article vise à étudier le contenu de la protection international de 
l’environnement à la lumière d'un dualisme conflictuel, à savoir la souveraineté de 
l'État d'une part et la problématique de l'intervention internationale d'autre part, étant 
donné que la protection de l'environnement est devenue la focalisation d'une large 
attention internationale afin de garantir la protection des droits de l'Homme appliqués 
à l'environnement. L’environnement, ainsi que les droits qui y sont attachés, y 
compris la garantie des droits des générations futures tombe en conflit avec le 
problème de la souveraineté des États qui rejettent fermement toute ingérence dans 
leurs affaires, notamment celles liées à l'exploitation des ressources 
environnementales. 
Mots clés:  
Environnement, intervention, souveraineté, droit international.  
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  مقدمة

ت سائر الأوراق وǼعثرت Ȟافة لبǽشهد مجتمعنا الدولي المعاصر في الآونة الأخیرة متغیرات عدیدة ق
المعطǽات، وقد برز على سطح الأحداث من خلال هذه المتغیرات مدȐ الأهمǽة القصوȐ لحماǽة البیئة والعناǽة 

  .حقوق الإنسان ذات العلاقة Ǽالبیئةلما لها من تǼعات على Ȟینونة حǽاة الإنسان لاسǽما ارتǼاطها Ǽ ابه
ئة عالمǽا بیفي ظل التطورات المتسارعة والحدیثة التي ǽشهدها المجتمع الدولي ، لوحظ تزاید الاهتمام Ǽال

وȞذا المسائل المرتǼطة Ǽحمایتها ، ولم ǽعد من المقبول الحدیث عن العلاقات الدولǽة دون التطرق للمسائل البیئǽة 
حمایتها ǼاعتǼارها من المسائل Ǽالغة الدقة لكونها Ȟانت محجوزة لاختصاص الدولة المطلȘ،  والاهتمام بها وȞذا

  .ولكنها أصǼحت مع تطور التنظǽم الدولي من أشد المجالات التي یهتم بها القانون الدولي في العصر الحدیث
ضنǽة من أجل العمل فالنضال الدولي المتواصل من أجل الحفاȍ على حماǽة البیئة والجهود الدولǽة الم

ذلك فإن  منعلى هذه الغاǽة أمست تمثل أهمǽة Ǽالغة وقصوȐ في المجتمع الدولي المعاصر ، ولكن على الرغم 
هذه الجهود لم توفȘ إلى حد Ȟبیر حتى الآن من إخراج مشȞلة حماǽة البیئة من الاختصاص الداخلي للدول وإن 

  .فرد للدول استطاعت إخراجها شیئا فشیئا من الاختصاص المن
وǼعǼارة أخرȐ فإن هذه المسألة Ǽالغة الدقة والتعقید لم تعد من صمǽم الاختصاص الداخلي للدول ǼشȞل 

Șل مطلȞشǼ ه القانون الدوليǼ ستأثرǽ ماǽعد فǼ ما أنها في نفس الوقت لم تدخلȞ ،تام.  
الحرȞة البیئǽة  وعلǽه أضحت مسألة حماǽة البیئة مشȞل یؤرق المجتمع الدولي خاصة في ظل اتساع

الحدیثة وتزاید التقدم العلمي والتقني ǼشȞل لم ǽسبȘ له مثیل،ومضاعفة جهود التنمǽة والسǼاق نحو الرȄادة العالمǽة 
  .في المجالات الصناعǽة والاقتصادǽة وتǼعاتها على البیئة 

فحماǽة  الأرض،وقد أدرك العالم أن قضǽة البیئة أصǼحت تمثل أهم التحدǽات لǼقاء الإنسان على سطح 
البیئة أضحت تمثل نوعا من الحفاȍ على حȘ الإنسان في الحǽاة، وعلى ذلك Ȟان من الضرورȑ أن تفرض 
مسألة حماǽة البیئة نفسها على جداول الأعمال العالمǽة، وتصǼح من أهم الموضوعات الأساسǽة المطروحة على 

ي الاعتǼار تأثیر سǽاساتهم على البیئة لǽس فقط الساحة الدولǽة، ولذا أصǼح على صانعي القرار أن ǽأخذوا ف
  .داخل إقلǽم دولهم بل على المجتمع الدولي Ǽأسره

وعلǽه یهدف هذا الǼحث لبǽان تأثیر مشȞلة التلوث على البیئة وأǼعادها العابرة للحدود ǼاعتǼار التلوث 
ما محل المسألة البیئǻة : التالǽة  جدر بنا الإجاǼة على الإشȞالǽةیȞأبرز المخاطر البیئǽة،وللإجاǼة على ذلك 

  ونطاق حمایتها في ظل العلاقة الطردǻة بین ثنائǻة السǻادة و التدخل الدولي ؟
  :إن مناقشة هذه الإشȞالǽة ستتم وفȘ الخطة التالǽة 

  .المسألة البیئǽة وأǼعاد مشȞلة التلوث:المطلب الأول
  .ن حماǽة البیئةسǽادة الدولة، مبدأ عدم التدخل ورها: المطلب الثاني 
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وهذا وفȘ منهجǽة متوازنة قصد الوقوف على التلوث Ȟأبرز المعضلات البیئǽة فضلا على محاولة حل 
  .لغز العلاقة بین فȞرة حماǽة البیئة ومبدأ عدم التدخل 

   المسألة البیئǻة وأǺعاد مشȜلة التلوث :الأولالمطلب 

دد البیئة الإنسانǽة Ǽالضرر ، إلا أنه ǽعد أهم على الرغم من أن التلوث لǽس الخطر الوحید  الذȑ یه
 Ȟأبرزالأخطار وأشدها تأثیرا لذلك سنحاول التطرق لهذا الخطر الداهم Ǽالدراسة حیث سنعرج على التلوث 

 Ȑة في نقطة أولى وخطر التلوث العابر للحدود في نقطة أخرǽالتهدیدات البیئ  
 التلوث Ȝأبرز التهدیدات البیئǻة:الفرع الأول

ا لا شك فǽه أن التعدȑ على البیئة ǽأخذ أشȞالا عدیدة منها الاستغلال الفاسد ،والاستنزاف الجائر مم
لموارد الطبǽعة Ǽما یؤثر على حقوق الأجǽال القادمة في الانتفاع بتلك الموارد، ومن أهم أوجه هذه الاعتداءات 

اء على البیئة وعلǽه سنورد من خلال ذلك على البیئة بث الملوثات الضارة مما یجعل التلوث أخطر صور الاعتد
  .أهم الاتجاهات لتعرȄف التلوث حیث أنه فقها وقانونا وȞذا تعرȄف الاتفاقǽات الدولǽة له

  التعرȂف الفقهي للتلوث: أولا
Ǽالرغم من تعدد وتǼاین التعارȄف في هذا الصدد، إلا أن هناك تعرȄف Ȟاد أن یجمع شتات الاختلاف، 

ن التلوث هو قǽام الإنسان مǼاشرة أو Ǽطرق غیر مǼاشرة،بإضافة مواد أو طاقة إلى البیئة أ"والذȑ مؤداه هو 
Ǽصورة یترتب علیها آثار ضارة، ǽمȞن أن تعرض الإنسان مǼاشرة للخطر، أو تمس Ǽالمواد البیولوجǽة، أو 

  .1الأنظمة البیئǽة، على نحو یؤدȑ إلى التأثیر على أوجه الاستخدام المشروع للبیئة 
  التعرȂف القانوني للتلوث: انǻاث

لا تخلو القوانین المتعلقة Ǽحماǽة البیئة من تعرȄف للتلوث،ǽحدد المشرع من خلاله مفهوم التلوث ومصادره 
وǼالرغم من أن العمل یجرȑ .وخصائصه، وȞل ما یرتǼط Ǽه وفقا للسǽاسة التشرȄعǽة التي یتبناها في هذا الصدد

ة ضǼط التعرȄفات لعمل الفقهاء وعدم إدراجها في القوانین إلا في أضیȘ عادة في مجال التشرȄع بترك مهم
نطاق، وخاصة إذا تعلȘ الأمر Ǽمسائل فنǽة ذات طبǽعة علمǽة یهǽمن علیها الجانب التقني الǼحت الذȑ یتسم 

Ȅفات Ǽالتطور المستمر والمتغیر Ȟما هو الحال ǼالنسǼة لموضوع التلوث البیئي، إلا أن المشرع آثر وضع تعر 
  .للتلوث عند إصداره لقوانین حماǽة البیئة

المتعلǼ Șحماǽة البیئة في  2003لعام  3/10من القانون رقم  4عرفه المشرع الجزائرȑ من خلال المادة 
Ȟل تغییر مǼاشر أو غیر مǼاشر للبیئة، یتسبب فǽه Ȟل فعل ǽحدث أو قد ǽحدث " إطار التنمǽة المستدامة Ǽأنه 

                                                            
1  ȑاح عشاوǼة البیئة ،صǽة عن حماǽة الدولǽة ،المسؤولǽ30،ص، الجزائر 2010 ،دار الخلدون. 
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سلامة الإنسان و النǼات و الحیوان والهواء و الجو والماء و الأرض و الممتلكات وضعǽة مضرة Ǽالصحة و 
  .1"الجماعǽة أو الفردǽة 

لاسǽما المتعلǼ Șحماǽة البیئة  1983لعام  Ȟ91ما تطرق المشرع التونسي لتعرȄف التلوث وفȘ القانون رقم 
Ǽصفة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة، سواء Ȟانت إدخال أǽة مادة ملوثة في المحǽط " منه Ǽأن التلوث هو  02المادة 

  .2"بیولوجǽة أو ǽȞماوǽة،أو مادǽة
من قانون حماǽة  1994لعام  4فǽما ذهب المشرع المصرȑ في تعرȄف التلوث من خلال القانون رقم 

تلوث البیئة ǽعني أȑ تغیر في خواص البیئة مما یؤدǼ ȑطرȘȄ مǼاشر أو " منه أن  7الفقرة  1البیئة في المادة 
  3.غیر مǼاشر إلى الإضرار Ǽالكائنات الحǽة أو المنشآت أو یؤثر على ممارسة الإنسان لحǽاته الطبǽعǽة

  : المنظمات الدولǻة وضǺط مفهوم التلوث: ثالثا
تعددت التعرȄفات الدولǽة لمشȞلة التلوث واتجه Ȟل مؤتمر أو منظمة إلى اتجاه معین في ضǼط تعرȄف 

إضافة مادة غرǼȄة " مین له من خلال تعرȄف البنك الدولي الذȑ عرف التلوث Ǽأنهللتلوث ولذلك نورد تعرȄفین مه
تها إلى الهواء أو الماء أو الغلاف الأرضي في شȞل ما تؤدȑ إلى آثار ضارة ، على نوعǽة الموارد وعدم  ملاءم

  .4"لاستخدامات معینة أو محددة 
تحدة لتعرȄف التلوث Ǽأنه یوجد التلوث عندما Ȟما ذهب المجلس الاقتصادȑ والاجتماعي التاǼع للأمم الم

تحدث تحت التأثیر المǼاشر أو غیر المǼاشر للأنشطة الإنسانǽة تغیر في تكوȄن أو حالة الوسط ǼشȞل یخل 
Ȟان من الممȞ عض الاستعمالات أو الأنشطة التيǼةبǽعǽام بها في حالته الطبǽأن  ،5ن القǼ ن القول إجمالاȞمǽو

التعرȄفات هو Ȟل عملǽة تؤثر أو قد تؤثر على الأوساȋ البیئǽة Ǽمختلف أنواعها ǽمȞن ؟أن  التلوث من خلال هذه
  . تنتج أضرار على الإنسان ومحǽطه

 وأǺعادها الدولǻة مشȜلة التلوث: الفرع الثاني
أصǼح مشȞلة التلوث البیئي تمثل أهم أخطر المشȞلات التي تواجه المجتمع الدولي المعاصر ، وتعود 

ذه المشȞلة وخطورتها إلى أنها لم تعد مشȞلة قاصرة على نطاق إقلǽمي واحد بل تتعداه إلى الصعید أهمǽة ه

                                                            
1  ȑاح عشاوǼصص،Ș31، مرجع ساب. 
 ،2016 ،01البیئـــــة وعلاقتهـــــا Ǽالرعاǽـــــة الصـــــحǽة ،مـــــذȞرة ماجســـــتیر ، Ȟلǽـــــة الحقـــــوق جامعـــــة الجزائـــــر   ،شـــــعوȃي عبـــــد الجلیـــــل 2

 38،صالجزائر
 .20ص،الإسȞندرȄة، 2015دار الفȞر الجامعي ، ،مسؤولǽة الدولة عن أضرار التلوث البیئي ،حسونة محمد علي 3
 .30حسونة محمد علي ، المرجع السابȘ،ص 4
، د م  02العــدد،مجلــة الزرقــاء للǼحــوث والدراســات  ،" دراســة مقارنــة للتشــرȄعات البیئǽــة فــي مȞافحــة التلــوث"  ،الفیــل عــدنان علــي 5
 .110-109ص،  2009،
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العالمي وتمثل أهم التحدǽات التي تواجه المجتمع الدولي في وقتنا الراهن ، إذ ǽعتبر التلوث البیئي Ǽمختلف 
حدودا ǽقف عندها ، وإنما تمتد آثاره الأوساȋ التي ǽصیبها سواء Ȟان الوسط ǼحرȄا أو جوǽا أو برȄا لا ǽعرف 

، إذ أصǼح التلوث البیئي  العابر 1لتشمل أرجاء المعمورة بدرجة خطیرة وتمس Ǽحقوق الإنسان ذات الǼعد البیئي
  .  2للحدود خطرا دولǽا عاما یجب حماǽة منه والحفاȍ علیها من الفناء

التلوث عبر الحدود وȞذا التلوث عبر وهذا ما سنحاول ضǼطه من خلال التطرق لمشȞلة التلوث Ǽشقǽه 
  .الوطني

  التلوث عبر الحدود: أولا
ǽقصد Ǽالتلوث عبر الحدود ذلك التلوث الذȑ یجد مصدره في دولة ما وǽسبب أضرارا في  

دولة أخرǼ Ȑعد عبوره للحدود الإقلǽمǽة ،وذلك من خلال الوسط الطبǽعي Ȟالماء والهواء وظاهرة 
عن طرȘȄ تلوث الهواء أو تلوث الماءأو التلوث الǼحرȑ، والتلوث  التلوث عبر الحدود قد تحدث

عبر الحدود ما هو إلا شȞل من اشȞال التلوث وȞل ماǽمیزه عن التلوث في صورته العادǽة أنه 
  . 3أو زراعǽة  یجد مصدره في أنشطة صناعǽة أو نووǽة أو فضائǽة

إقلǽم أو أقالǽم دول أخرȐ محدثا فیها تتم داخل دولة ما ولكنه ینتقل عبر الهواء أو الماء إلى 
  .Ǽ4عض الأضرار التي تؤثر سلǼا على صفو العلاقات الدولǽة

  التلوث عبر الوطني: ثانǻا
ǽقصد بهذه الظاهرة ذلك التلوث الذȑ یجد مصدره على إقلǽم دولة ، أو الذȑ یجد مصدره في سفینة أو  

لتي لا تخضع لسǽادة الدول ȞمناطȘ أعالي الǼحار طائرة مسجلة في هذه الدولة وǽسبب أضرارا  للمناطȘ ا
 Șصل إلى مناطǽ لكنه Ȑعبر حدود دولة أخرǽ ة ، فالتلوث هنا لاǽالقطب Șعلوها أو المناطǽ ȑالذ ȑوالفضاء الجو

  .5لا تخضع للسǽادة الإقلǽمǽة لأǽة دولة طǼقا لقواعد القانون الدولي العام 

                                                            
ر ، Ȟلǽـــة الحقـــوق جامعـــة الجزائــــر وضـــعǽة حقــــوق الإنســـان فـــي ظـــل التحــــدǽات البیئǽـــة الراهنـــة ،مـــذȞرة ماجســــتی ،قرȄـــدȑ  ســـامي 1

 .20،صلجزائر،ا01،2016
 .88،ص القاهرة،1996،مطاǼع الطوȃجي،القانون الدولي المعاصر قضاǽا نظرȄة،الأشعل عبد الله  2
 .28،ص، القاهرة 1986 ،دار النهضة العرǽȃة ،دور المنظمات الدولǽة في حماǽة البیئة، مخǽمر عبد العزȄز 3
 .29رجع سابȘ،صمخǽمر عبد العزȄز،م 4
 .33مخǽمر عبد العزȄز،مرجع سابȘ ص 5
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Ǽ ة الأمر أن ظاهرة التلوثǽتضح في نهاȄوتمتد آثار ، 1اتت على رأس المخاطر التي تهدد بیئة الإنسان و
هذه الظاهرة لتمس الإنسان ذاته في وجوده ورفاهیته وأوجه نشاطه وتحول دون عملǽة تطوȄر بیئته وتنمیتها على 

لم مثǽلا النحو الذȑ یتفȘ مع احتǽاجاته المتنامǽة في ظل هذا التقدم العلمي والتقني المذهل الذȑ لم ǽعرف له العا
، ولا جدال أن ظاهرة التلوث البیئي أصǼحت بین عشǽة وضحاها ظاهرة عالمǽة تشغل Ǽال المجتمع  2من قبل 

الدولي قاطǼة ولم تعد قاصرة على الدول المتقدمة فقط بل امتدت لتصل للدول النامǽة أǽضا ، ولكن مع اختلاف 
اع التلوث الذȑ وصل إلى حد التلوث الذرȑ، أما نوع التلوث ، فالدول المتقدمة أصǼحت تعاني من أخطر أنو 

ǼالنسǼة للدول النامǽة والتي دخلت مجال التصنǽع في السنوات الأخیرة من القرن المنصرم فالتلوث ǼالنسǼة لها 
یرجع في الأساس لسوء التدبیر وتسییر الأنظمة البیئǽة وعدم إدخال عنصر البیئة أساسا في الحسǼان عند وضع 

  3.خطط التنمǽة
الحقǽقة أن Ȟل هذه العوامل تكاتفت لتصل ȞǼوȞب الأرض إلى هذه الحالة المتردǽة من التلوث غیر 

  .المسبوق، أصǼحت بیئة الإنسان Ǽفعل هذا التلوث مȞان نهایته
  سǻادة الدولة، مبدأ عدم التدخل ورهان حماǻة البیئة :المطلب الثاني

یدا وحساسǽة على الصعید الدولي وذلك نظرا للتطورات تعد دراسة حماǽة البیئة من أكثر المجالات تعق
المتلاحقة التي تجعل صعوǼة في متاǼعة الأحداث والتطورات في هذا المجال لاسǽما اصطدام الدراسات في 
مجال حماǽة البیئة على الصعید الدولي من الناحǽة العملǽة Ǽمبدأ عدم التدخل في Ȟثیر من الأحوال مما یؤثر 

  .ة الدول وهذه المسألة التي سنحاول التطرق لها من خلال هذا المطلبسلǼا على سǽاد
 مبدأ سǻادة الدولة على ثرواتها : الفرع الأول

أخذت مسألة التدخل المرتǼطة Ǽالبیئة في الظهور على سطح الأحداث من خلال المحاولات العدیدة التي 
ئي إلى الدول النامǽة في الكثیر من المناسǼات ، قامت بها الدول المتقدمة في محاولة لنقل مشȞلة التلوث البی

  .وذلك عبر استخدام  الأدوات الاقتصادǽة Ȟوسیلة ضغط فعالة للتدخل في الشؤون الداخلǽة للدول النامǽة
لعل أبرز مثال لذلك فعلǽا هو إنشاء الدول المتقدمة لعدید المصانع على أقالǽم الدول النامǽة فǽما ǽعرف 

ذرة واستنزاف الموارد الطبǽعǽة لتك الدول المستضǽفة لهذه المنشئات وهذا لكون التشرȄعات بنقل الصناعات الق
البیئǽة في الدول النامǽة أقل قساوة وحدة ، ومن هنا بدأ المجتمع الدولي معالجة هذا الخلل من خلال محاولة سد 

الب جامد عنوانه السǽادة الكاملة ثغرة التدخل الجائر للدول المتقدمة بوضع مبدأ قانوني عامي وتم صǼه في ق

                                                            
 .38قرȄدȑ سامي،المرجع السابȘ،ص 1
2  ȑة  ،عبد الرزاق مقرǽة والبیئة دار الخلدونǽلات التنمȞ95،ص، الجزائر2008مش. 
 .05مقرȑ عبد الرزاق،المرجع السابȘ،ص 3
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على الثروات الطبǽعǽة ولعل أبرز ظهور لهذا المبدا Ȟان في مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة الإنسانǽة المنعقد في 
وهذا ضمن المبدأ الحادȑ والعشرȄن مع ضمان واجب الحرص على عدم انتقال الأخطار  1972استكهولم عام 

 Ȑة للدول الأخرǽالبیئ.  
   حادȏ والعشرȂن من إعلان استكهولمبدأ عدم التدخل والمبدأ الم: أولا

إذا أمعنا النظر في المبدأ الحادȑ والعشرȄن من إعلان استكهولم نجده یتوافȘ مع مبدأ عدم التدخل وǽسیر 
 Șن في شقه الأول المتعلȄوالعشر ȑتجلى ذلك من خلال نقطتین ، الأولى أن المبدأ الحادȄفي نفس اتجاهه ، و

ȘحǼ  أداة لصد محاولات التدخل من جانب الدول المتقدمة في شؤون الدولȞ عملǽ الدول في استغلال ثرواتها
النامǽة بذرȄعة الحاجة الاقتصادǽة ، أما الشȘ الثاني من المبدأ الحادȑ والعشرȄن من إعلان استكهولم تطرق 

الثروات والموارد الطبǽعǽة فهو بذلك Ȟǽون  لعدم المساس Ǽالبیئة داخل الحدود الإقلǽمǽة أو خارجها عند استغلال
أداة لمنع محاولات التدخل التي قد تحدث من جانب الدول أو المنظمات الدولǽة تحت غطاء حماǽة البیئة 

  .والحفاȍ علیها من التلوث Ǽمختلف أنواعه
لى المسؤولǽة مما ǽمȞن إجماله من خلال المبدأ الحادȑ والعشرȄن لإعلان استكهولم أنه قد أكد صراحة ع 

القانونǽة للدول عن الأضرار التي تمس البیئة ، وǽقر المبدأ أن تل المسؤولǽة مقررة في حȞ Șل من یلحȘ أضرار 
Ǽالبیئة سواء Ȟان من قبیل الدول المتقدمة أو النامǽة فالمبدأ عامل هذه الأخیرة على قدم المساواة Ǽحیث تتحمل 

لى أقالǽمها وتحت إشرافها وتسبب إضرارا Ǽالبیئة وتؤثر سلǼا على Ȟل الدول مسؤولǽة النشاطات التي تجرȑ ع
دول أخرȞ ،Ȑما تتحمل الدول المتقدمة المسؤولǽة القانونǽة Ȟذلك عن الأنشطة التي تلحȘ أضرارا Ǽالبیئة نتیجة 

  .الاستخدامات السلمǽة للفضاء، نتاج التجارب النووǽة ، أو Ǽسبب استعمالات الطاقة الذرȄة
هذا المنطلȘ وجب على Ȟل الدول احترام تدابیر والمستوǽات وȞذا قواعد حماǽة البیئة لتجنب وعلǽه من 

أخطار التلوث الهائلة التي Ǽاتت تفوق في الواقع Ȟافة التصورات ولها مساوئ تهدد الإنسانǽة وحقها في التمتع 
  .1ببیئة سلǽمة وآمنة وتمس ǼحȘ الأجǽال القادمة في البیئǽة

  السǻادة والمبدأ الحادȏ والعشرȂن من إعلان استكهولم:ثانǻا
لا نقاش في Ȟون الالتزام Ǽحماǽة البیئة عند ممارسة الدول لحقها السǽادȑ في استغلال ثرواتها ومواردها  

حماǽة الطبǽعǽة من الأمور التي لا تؤثر أو تقلل من سǽادة الدولة ، بل یرȐ المتتǼع لذلك أن التزام الدولة Ǽقواعد 
البیئة عند استغلال مواردها الطبǽعǽة طواعǽة واختǽارȄا ǽعتبر تأكیدا على سǽادتها وضمان تجدد مواردها وصد 
الأبواب أمام Ȟل نزعات التدخل الخارجي في شؤونها من قبل الدول أو المنظمات الدولǽة تحت غطاء حماǽة 

  .البیئة وضمان حقوق الأجǽال المستقبلǽة في البیئة

                                                            
 .89مقرȑ عبد الرزاق،المرجع السابȘ،ص 1
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ع للمستجدات على الساحة الدولǽة ǼالترȞیز على ظاهرة التدخل في الشؤون الداخلǽة للدول  النامǽة، Ǽالرجو 
، مع المحاولة للحفاȍ على 1فإن هذه الدول تتمسك وǼشدة Ǽحقها السǽادȑ في استغلال ثرواتها ومواردها الطبǽعǽة 

لدول المتقدمة أو المنظمات الدولǽة على البیئة قدر المستطاع بهدف تحصین ذاتها من التدخلات الواقعة من ا
السواء، إلا أن الواقع العملي یؤȞد أن الدول النامǽة تفتقد للقوة السǽاسǽة الفاعلة داخل إقلǽمها نظرا للضغوطات 
الاقتصادǽة وȞذا ضرورة معالجة مشاكل الفقر وسوء التغذǽة التي تحول دون الإهتمام Ǽالجوانب البیئǽة ومراعاة 

  .ǽ2ة البیئة عند استغلال ثرواتها الطبǽعǽةقواعد حما
وخوفا من التدخلات الدولǽة في الشؤون الداخلǽة أصǼحت الدول النامǽة تواجه ǽقوة Ȟل المǼادرات 

خلال الزج Ǽمنظمة الأمم المتحدة أو والفعالǽات التي تقوم بها الدول المتقدمة التي تهدف لحماǽة البیئة من 
ورȄطها بجعلها غطاء للتأثیر السǽاسي داخل الدول النامǽة ، ولهذا السبب صارت ومحاولة ت Ȑ المنظمات الأخر 

الدول النامǽة لاتثȘ على الإطلاق في الدافع وراء هذه المǼادرات التي تحمل في طǽاتها الكثیر من التجاوزات ، 
لسلامة من التدخلات والتي تهدف للتدخل في شؤون الدول النامǽة ومن خلال ذلك ترȐ الدول النامǽة أن سبیل ا

  .عند استغلالها لثرواتها هو تمسȞها Ǽمبدأ السǽادة Ȟدرع واقي لها 
وجدیر Ǽالملاحظة أن فȞرة السǽادة التي تتمسك بها الدول النامǽة في مواجهة تغول الدول المتقدمة وتدخلها 

لحاصلة على صعید المجتمع أنه قد طرأ على هذة الفȞرة عدید التطورات سواء ضǽقا أو اتساعا نظرا للتطورات ا
الدولي ، إلا أن الدول النامǽة لازالت متمسȞة بها لǽقینها أنها الحصن الوحید في مواجهة تحرشات الدول 

  .المتقدمة للتأثیر علیها
 : التدخل في المناطȖ غیر الخاضعة للدول: الفرع الثاني

وث البیئـــي الــذǽ ȑحـــدث خــارج المنـــاطȘ یهــتم المجتمـــع الــدولي اهتمامـــا Ǽالغــا ومنقطـــع النظیــر ǼمشـــȞلة التلــ
الخاضعة لسǽادة الدول، حیث ǽعتبر تـأثیر هـذه المشـȞلة لا ینصـب علـى دولـة Ǽعینهـا بـل أنـه ǽمتـد فـي الكثیـر مـن 

  .الحالات لǽشمل المجتمع الدولي Ǽأسره
ء وǼــالتطرق للمنــاطȘ غیــر خاضــعة لســǽادة الــدول المقصــود بهــا هنــا هــي تلــك المنــاطȘ التــي تقــع فǽمــا ورا

حدود الولاǽة الإقلǽمǽة للدول، والتـي تعتبـر ملكیتهـا شـائعة بـین Ȟافـة دول العـالم،  فـي ملـك للإنسـانǽة جمعـاء ومـن 
  .3بین هذه المناطȘ القطب الجنوȃي للكرة الأرضǽة والفضاء الخارجي وȞذا أعالي الǼحار

  
  

                                                            
 .42،ص، القاهرة 1991،دار النهضة العرǽȃة  ،القانونǽة الدولǽة للبیئة من التلوثالحماǽة  ،حلمي  نبیل أحمد 1
 .45حلمي نبیل أحمد،المرجع السابȘ،ص 2
 .47حلمي نبیل أحمد، المرجع السابȘ،ص 3
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  وȁي للكرة الأرضǻة وأعالي الǺحارظاهرة التلوث عبر القطب الجن: أولا
ــتم مــن تجــارب وتفجیــرات نووǽــة  مــن عبــر  1بــین أكثــر مظــاهر التلــوث خطــورة علــى الصــعید الــدولي مــا ی

ممــا یجعــل الظــروف مواتǽــة  ،القطــب الجنــوȃي للكــرة الأرضــǽة تلــك المنطقــة التــي لا تــدخل ضــمن ســǽادة الــدول 
بیئǽـة جسـǽمة لا تتوقـف للتعدȑ على الأنظمـة البیئǽـة عبـر اقـالǽم هـذه المنـاطȘ وȄترتـب عـن هـذه التجـارب أخطـار 

علــى منطقــة القطــب الجنــوȃي فحســب بــل تمتــد لتحــدث تلــوث إشــعاعي لمǽــاه الǼحــار والمحǽطــات والهــواء نتیجــة 
للإشــعاع المنبثـــȘ عــن إجـــراء هـــذه التجــارب والمـــواد المشــعة المختلفـــة عـــن هــذه التجـــارب النووǽــة وتســـاقط الغǼـــار 

شــار التلــوث الــذرȑ وامتــداد آثــاره وأضــراره الǼالغــة إلــى أجــواء ، ممــا یــؤدȑ إلــى انت2الإشــعاعي نتیجــة هــذه التجــارب
، وȞحتمǽـة لانتشـار هـذا النـوع مـن التلـوث Ȟـان لزامـا علـى 3العدید من دول العالم مع تǽـارات الهـواء وحرȞـة الرȄـاح

التـي المجتمع الدولي التدخل وǼسرعة قصد التصدȑ لهذه الظاهرة وسد هذه الثغرة ،مـن خـلال اعتمـاد قواعـد دولǽـة 
  .تحظر هذه الأفعال التي من شأنها المساس Ǽالبیئة والتأثیر على الأنظمة الإȞǽولوجǽة بل تهدد الإنسانǽة جمعاء

، تلـك 1959دة القطـب الجنـوȃي عـام هـوȞرد فعل Ȟان نتاج هذا التدخل من قبل المجتمع الدولي إنشاء معا
، عبر القطب الجنوȃي للكرة الأرضـǽةجهة آثار التلوث المعاهدة التي تعد من أهم ثمار تدخل الجماعة الدولǽة لموا

وقد عالجت Ǽالتنظǽم وضع القطـب الجنـوȃي وحظـرت صـراحة إجـراء التفجیـرات النووǽـة داخـل هـذه المنطقـة ، Ȟمـا 
حظرت أǽضا طمـر النفاǽـات المشـعة داخـل أجـزاء مـن القطـب الجنـوȃي للكـرة الأرضـǽة ، وȞانـت هـذه المعاهـدة أو 

إجــراء تــم اتخــاذه مــن طــرف الجماعــة الدولǽــة رصــد خطــوات Ǽالغــة الأهمǽــة التــي تــدخل بهــا  عمــل دولــي بــل أهــم
  .المجتمع الدولي لمواجهة التلوث عبر القطب الجنوȃي للكرة الأرضǽة

ع لسـǽادة الـدول ممـا یجعلهـا ضـȞما تجدر الإشارة إلى أن أعالي الǼحـار تعـد Ȟـذلك مـن المنـاطȘ التـي لا تخ
ǽـة ع التلوث ، وقد بدأ العالم في الآونة الأخیرة ینتǼه لـذلك وǽعـرف اتجاهـا متصـاعدا لحمادائما عرضة لأخطر أنوا 

  .4هذه المناطȘ ضد مخاطر التلوث 
وǼالتطرق لأعالي الǼحار نجد أنها مناطȘ لا تقبل السǽطرة أو وضـع الیـد أو الاسـتǽلاء أو التملـك فهـي تعـد 

،فتلـك منـاطȘ تمثـل نطاقـا مشـترȞا ǽحȞمـه 5امها لسـائر الـدول الحȘ فـي اسـتخد من قبیل المناطȘ الحرة التي Ȟǽون 
مبدأ أساسي هو مبدأ حرȄة أعالي الǼحار وهو المبدأ الذȑ یرتب لجمǽع الدول الحـȘ فـي مǼاشـرة Ǽعـض الحرȄـات ، 

                                                            
 .43ص،الجزائر 2016 ،1القانون الدولي،مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق جامعة الجزائر الأمن البیئي من منظور ،الأزهرداود 1
 .87،ص، القاهرة1971 ،دار الفȞر الجامعي،القانون الدولي واستخدام الطاقة النووǽة  ،خیرȑ محمد 2
 .49،ص، القاهرة1991 ،سعید رأفت للطǼاعة ،المسؤولǽة الدولǽة عن المساس Ǽسلامة البیئة الǼحرȄة ،صلاح هاشم 3
4 ȑعبد الهاد ȑةالتلوث الناجم عن السفن وسلطة الدولة ا ،العشرǽة ،لساحلǽȃ312،ص د س ن، القاهرة، دار النهضة العر. 
 .87خیرȑ محمد،المرجع السابȘ،ص 5
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إلا أن ، Ȟ1حرȄــة الملاحــة والصــید و مــد الكــاǼلات والأنابیــب و التحلیــȘ فــوق أعــالي الǼحــار وحرȄــة الǼحــث العلمــي 
دأ حرȄة أعالي الǼحار قد ینقلب إلى فوضى وذلك نتاج غǽاب سلطة دولǽة تضǼط وتـنظم النشـاطات فǽـه ، ومـن مب

هذا المنطلȘ عني القانون الدولي من خلال الجماعة الدولǽة بوضع ضواǼط تكفل حرȄـة ممارسـة الـدول لنشـاطاتها 
  .في إطار قانوني محترمة القوانین الدولǽة

، فإنها تلتزم في هـذه الممارسـة 2ارسة الحرȄات المعترف بها دولǽا في أعالي الǼحارفإذا Ȟان للدول حرȄة مم
Ǽعــدم الإضــرار Ǽممارســة الــدول الأخــرȐ لحرȄاتهــا فــي أعــالي الǼحــار ، وعلــى ذلــك إذ ترتــب علــى حرȄــة دولــة عنــد 

مــن الǼحــار ســواء  ممارســة نشــاطاتها فــي أعــالي الǼحــار تلــوث أو مســاس Ǽالبیئــة الǼحرȄــة فــي هــذه المنطقــة الشــائعة
Ȟان ذلك ǼالزȄت الخـام أو بـدفن وإغـراق النفاǽـات الضـارة أو المشـعة أو Ǽأǽـة ملوثـات أخـرȐ ضـارة فـإن هـذه الدولـة 

  3.تكون قد أساءت استخدام هذه الحرȄات وتتحمل المسؤولǽة Ȟاملة إذا نتج عن ذلك ضرر للمجتمع الدولي 
لح الدول الأخـرȐ عنـد أȑ نشـاȋ لأن هـذه المنـاطȘ تعـد إن حرȄة أعالي الǼحار مرهونة Ǽعدم المساس Ǽمصا

ملك شـائعا للمجتمـع الـدولي، وعلǽـه Ȟـان هنـاك جهـود دولǽـة لضـمان سـلامة مصـالحها فـي أعـالي الǼحـار Ǽالتـدخل 
  من خلال وضع اتفاقǽات تحمي حرȄاتها وحقوقها المȞفولة في تلك المناطȘ ولعل أبرزها

 .لتدخل في أعالي الǼحارǼشأن ا 1969اتفاقǽة بروȞسل لعام   -
 .المتعلǼ Șالتدخل في أعالي الǼحار في حالات التلوث Ǽمواد أخرȐ غیر النفط 1973بروتوȞول لندن لعام   -
  .1982التدخل في أعالي الǼحار من خلال اتفاقǽة قانون الǼحار لعام  -

  خارجيظاهرة التلوث عبر الفضاء ال: ثانǻا
ن أجـرام سـماوǽة مـن بـین الأشـǽاء التـي تعـد ملكـا مشـترȞا لكـل سـȞان ǽعتبر الفضـاء الخـارجي ومـا ǽحوǽـه مـ

، وǼالتـالي لا یخضـع الفضـاء الخـارجي لسـǽادة الـدول ممـا یجعلـه محـط أطمـاع تـؤدȑ لتلـوث Ǽـالغ 4الكرة الأرضـǽة 
الخطــورة ، ممــا یجعــل مشــȞلة التلــوث تشــȘ طرȄقهــا للفضــاء الخــارجي فــي أغلــب الأحــوال جــراء انفجــار الأجســام 

ائǽة فــي منــاطȘ الفضــاء الخــارجي ، وǼالتǼعǽــة تلــوث هــذا الوســط المشــترك للــدول وتعــرȄض البیئــة الفضــائǽة الفضــ
  .5للتلوث نتاج تلك الانفجارات 

                                                            
 .313العشرȑ عبد الهادȑ،المرجع السابȘ،ص 1
 .87خیرȑ محمد،المرجع السابȘ،ص 2
 .86،، القاهرة 2002 ،دار النهضة العرǽȃة  ،مقدمة لدراسة القانون الدولي العام،عامرصلاح الدین 3
أحȞـام حماǽـة البیئـة الǼحرȄـة مـن التلـوث فـي ضـوء القـانون الـدولي العـام ،أطروحـة دȞتـوراه ، معهـد الحقـوق جامعـة  د،حمأسȞندرȑ أ 4

 .213،صالجزائر،1995الجزائر
 .87خیرȑ محمد،مرجع سابȘ،ص 5
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وǽمثل هذا النوع من التلوث خطرا جسǽما على الجماعة الدولǽة حیـث یǼقـى تـأثیر تلـك المـواد المشـعة ǽعمـر 
  .1لطوǽلا في الفضاء لما له من سرعة الانتقا

Ȟمــا أن هــذا التلــوث الحاصــل فــي الفضــاء الخــارجي نتــاج انفجــار الأجســام الفضــائǽة ومــا لــه مــن عواقــب 
  إشعاعǽة 

من الممȞن أن لا تظهر مخاطره الحقǽقǽـة إلا Ǽعـد مـرور أعـوام عدیـدة مـن وقوعـه ، وقـد تسـتمر هـذه الآثـار 
قبلǽة وتتــرك آثــارا ســلبǽة Ȟارثǽــة علــى الجانــب التــي تمــس Ǽالبیئــة وتتلفهــا إلــى المســتقبل لتــؤثر علــى الأجǽــال المســت

  .2الكبیر للمجتمع الدولي
ومن هذا المنطلȞ Șان على المجتمع الدولي التدخل لمواجهة ظاهرة التلوث عبر الفضاء الخـارجي ، وذلـك 
مــن خــلال معالجــة مȞــامن الــنقص القــانوني للســǽطرة علــى هــذه الظــاهرة مــن خــلال ســن تشــرȄعات وإرســاء قواعــد 

  .ǽة للتصدȑ لظاهرة تلوث الفضاء الخارجي التي أصǼحت تمثل أحد أهم الأخطار المحدقة Ǽالبیئة قانون
، تلــك المعاهــدة 1967وقــد أســفر تــدخل المجتمــع الــدولي عــن إنشــاء معاهــدة دولǽــة للفضــاء الخــارجي لعــام 

لـــول القانونǽـــة التـــي حـــددت الأطـــر القانونǽـــة ووضـــعت الأســـس المنظمـــة للقضـــاء الخـــارجي ، Ȟمـــا قـــدمت أول الح
  .3المناسǼة لسد الفراغ التشرȄعي في مجال الفضاء الخارجي

إذ تعد معاهدة الفضاء الخارجي المعروفة رسمǽا Ǽاسم  معاهدة المǼـادئ المنظمـة لأنشـطة الـدول فـي میـدان 
ي تشـȞل استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي ، Ǽما في ذلك القمر و الأجرام السماوǽة الأخرȐ وهـي المعاهـدة التـ

أساس القانون الدولي للفضاء ، وȃدأ المعاهدة بتوقǽع ثلاث دول هي الولاǽات المتحـدة الأمرǽȞȄـة والمملكـة المتحـدة 
دولة إلـى  98وانظمت 1967أكتوȃر  10، ودخلت حیز النفاذ في 1967ینایر  27و الإتحاد السفǽاتي ساǼقا في 

  .ولة على المعاهدة لكنها لم تكمل التصدیȘد 27، بینما وقعت 2008ینایر  1المعاهدة إلى غاǽة 
  خاتمة

عندما بدأت أجراس حماǽة البیئة تدق وǽعلو صوتها Ǽسبب النمو الصناعي المضطرد و الإنفجار السȞاني 
الرهیب ، وȞذا ظهور مصادر جدیدة للطاقة تحمل معها مخاطر جسǽمة للمجتمع الدولي ، وغزدǽاد معدلات 

للمبیدات والمخصǼات ، و الإستغلال غیر الرشید و التعسفي للموارد الطبǽعǽة  التلوث والإستخدام المتزاید
وللكائنات الǼحرȄة والبرȄة ، بدت الحاجة ملحة لبلورة القواعد القانونǽة الحازمة لمواجهة ظاهرة التلوث البیئي التي 

الزوال ، ولما Ȟان Ǽالقانون  بدأت تلقي Ǽظلالها القاتمة على الساحة الدولǽة وتدفع Ǽالكرة الأرضǽة إلى حافة
الدولي ǽحب مسایرة ماǽطرأ على الساحة الدولǽة من تطورات من خلال قواعده المنظمة وȄلبي نداء ما ǽستجد في 

                                                            
1  ȑص العشر،Șالمرجع الساب،ȑ338عبد الهاد. 
2 ،Ș20حلمي نبیل أحمد،المرجع الساب. 
 .339مرجع السابȘ،صالعشرȑ عبد الهادȑ،ال 3
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المجتمع الدولي من حاجات فقد لزم التدخل لمواجهة ما نشأ عن التقدم التقني الهائل الذȑ أحرزه العالم حدیثا في 
عسȞرȄة مما رتب آثارا جانبǽة خطیرة بدت أمام العالم في صورة مخǽفة تنبئ عن شتى المجلات السلمǽة وال

  .مستقبل مظلم محمل Ǽالأخطار وملئ Ǽالمضار
خلال هذه الدراسة التي تمحورت حول حماǽة البیئة بین سǽادة الدولة والتدخل الدولي أمȞن الوصول إلى 

  جملة من النتائج والتوصǽات 
  : النتائج المتوصل إلیها

لاحظنا أن المجتمع الدولي قد نشط ، لاسǽما في الفترات الأخیرة لإیجاد حلول لمشاكل التلوث المختلفة  -
وإقرارحماǽة دولǽة للبیئة من الناحǽة النظرȄة ، لكن من ناحǽة الواقع العملي فإنه Ȟǽشف عن إخلال خطیر Ǽالبیئة 

الخطر في مواجهة Ǽعض الدولي التي تسهم  وانتشار رهیب للتلوث مما جعل الجماعة الدولǽة تدق ناقوس
  .بنشاطاتها في المساس Ǽالبیئة والإسهام في نشر التلوث 

اتضح من خلال تتǼع المشاكل البیئة أن الدوائر القانونǽة سواء على المستوȐ الدولي أو المستوȐ الإقلǽمي أو  -
لوث وحماǽة البیئة ǼاعتǼار أن هذه الظاهرة من عبر التشرȄعات الوطنǽة للدول أخذ یهتم اهتماما Ǽالغا ǼمȞافحة الت

 .أكبر الأخطار التي تهدد الǼشرȄة جمعاء
أن المعالجة القانونǽة للمشاكل البیئǽة لطالما تصطدم بǼعض المǼادئ القانونǽة المستقرة في القانون الدولي  -

 .المتعلقة Ǽحماǽة البیئةȞمبدأ عدم التدخل ومبدأ السǽادة  ومن هذا المنطلȘ تبرز صعوǼة حل المشȞلات 
من خلال هذه الدراسة تبین أن الآثار المترتǼة على تلوث البیئة تمتد لتؤثر على المواقف السǽاسǽة والتشرȄعǽة  -

 .والاقتصادǽة لكافة دول العالم 

  :التوصǻات
عاء وȄرتǼط وجود ǼاعتǼار أن المسألة البیئǽة لها أثر بلǽع على المجتمع الدولي بل على الإنسانǽة جم - 

 .الإنسان بها على الدول أن تخرجها من ضمن الاختصاص المطلȘ للدول إلى الاختصاص الدولي 
 .مع تطور التنظǽم الدولي لابد من الاهتمام أكثر Ǽالمسألة البیئǽة وأǼعادها -
 .رصد آلǽات فعالة لحماǽة البیئة من مخاطر التلوث  -
شار التلوث خاصة في المناطȘ التي لا تخضع لسǽادة الدول تمن إنإیجاد صنادیȘ مالǽة مهمتها الحد  -

 .وضمان تموȄلها
حقوق الدول السǽادǽة مع ضمان حماǽة  احترامإیجاد إطار قانوني لتدخل دولي بیئي Ǽحت ضمن  -
 . البیئة
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المحدد للقواعد المتعلقة Ǻالوقاǻة  2020لسنة  1082السرقة العلمǻة وفقا للقرار رقم 
   Ȝافحتهام من السرقة العلمǻة و

  
  (1)تغرȁیت رزȂقة

مخبر الǼحث حول فعلǽة  ،"أ"قسم أستاذة محاضرة  )1(
جامعة العلوم السǽاسǽة، لقاعدة القانونǽة، Ȟلǽة الحقوق و ا

  .الجزائر ،06000، ، بجاǽةرهان میعبد الرحم
  razikatagherbit1975@gmail.com : البرȄد الإلكتروني

 
 

  :الملخص
 Ǽاحترام هذا الأخیریلتزم  ،عد من أجله من طرف الǼاحثǼǽالغرض الذȑ العلمي ي ǽفي الǼحث لك  

أحǽانا أخرȐ  ر الǼحث مثلا، وــــــــــــȞعناصث  في حد ذاته تتعلǼ ȘالǼحأحǽانا مجموعة من العناصر أو المتطلǼات 
 Șاحث العلمي تتعلǼالǼ ةذاتهǽات المهنة الجامعǽاحترامه لمیثاق أخلاقȞ،  حث العلمي التي من بینهاǼو أسس ال

  .  الأمانة العلمǽة
مي ـــــــــــــــد علـــــــــــــول على رصیــــــــــــــلحصاحث اـــــــــــــة للبـــــــأمام تطور وسائل النشر الحدیثة التي أتاحت الفرص  

بل أكثر من ذلك حیث تعدȐ  ،أصǼح  الǼعض یتجرأ على انتساب أفȞار الآخرȄن إلیهم ،و معرفي هائل
من  الحاجة بذلك إلى سن قوانین صارمةظهرت ، لى انتساب المؤلفات و المنشوراتالإنتساب للأفȞار لǽصل إ

انتساب المعرفة العلمǽة  ناضمو من السرقة العلمǽة  حدو ال ،Ȅة القǽم الأخلاقǽة للǼاحث العلميأجل استمرار 
 . لصاحǼه الأصلي

  :الكلمات المفتاحǻة
  .السرقة العلمǽةالǼاحث العلمي، الǼحث العلمي، الأمانة العلمǽة، 

  
  

  .31/12/2021 :المقال نشر تارȂخ، 15/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،20/05/2021:تارȂخ إرسال المقال
 العلمǽة السرقة من Ǽالوقاǽة المتعلقة للقواعد المحدد 2020 لسنة 1082 رقم للقرار وفقا العلمǽة السرقة" ،رزȂقة تغرȁیت :لتهمǻش المقال

  .563-551. ص ص ، 2021 ،03، العدد12 ، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،" ومȞافحتها
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليلى الرالمقال متوفر ع

  razikatagherbit1975@gmail.com رزȄقة تغرȃیت :المؤلف المراسل
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The Scientific Plagiarism Concept Accordance with order n° 1082 of 
2020 Laying Down the Rules Relating to the Prevention & Fight 

Against Plagiarism 
Summary: 

 In order for the research to fulfill the scientific objective for which it is 
prepared by the researcher, the latter is required to comply with a set of elements or 
requirements, including the scientific honesty. 

 Faced with the development of modern editing methods which have allowed 
the researcher to obtain a formidable scientific and knowledge balance, some have 
dared to associate the ideas of others with it, but more than that, because the 
affiliation of ideas went beyond to achieve affiliation, of  books and publications, 
hence the need to enact strict laws. In order to maintain the moral values of the 
scientific researcher, to limit scientific plagiarism, and to ensure that scientific 
knowledge belongs to its original owner the concept of scientific plagiarism. 

Keywords: 
Scientific research, scientific honesty, scientific researcher, plagiarism. 
 
  

 Le plagiat conformément à l’arrêté n° 1082 de 2020 fixant les 
règles relatives à la prévention et à la lutte contre le plagiat  

Résumé:  
 
Pour que la recherche remplisse l'objectif scientifique pour lequel elle est conçue par 
le chercheur, ce dernier est tenu de respecter un ensemble d'éléments ou d'exigences, 
dont l’honnêteté scientifique. Face au développement des méthodes d'édition 
modernes qui ont permis au chercheur d'obtenir un formidable arsenal scientifique et 
de connaissances, certains auteurs osent  associer à leur actif les idées et concepts 
d’autres auteurs, ou carrément les publications d’autres auteurs. En plus de l’arsenal 
juridique relatif aux droits d’auteurs, les pouvoirs publics, à travers un arrêté publié 
en 2020, tentent de prévenir et de lutter contre le phénomène du plagiat dans le milieu 
universitaire. 
Mots clés: 
Recherche scientifique, honnêteté scientifique, chercheur, plagiat. 
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  مقدمة
Ȟل حسب موضوعه و مجال  ،كادǽمǽةللحصول على درجات أ ةعلمǽ وثیلتزم الǼاحث بإعداد Ǽح  
سواء Ȟانت مذȞرة الماستر أو الماجستیر أو الدȞتوراه، على أساس Ȟونها الوسیلة الأنجع للوصول إلى  ،تخصصه

ر محل الدراسة، في مختلف صǽاغتها في قوانین لتحȞم الظواه المعرفة العلمǽة عن طرȘȄ اكتشاف الحقائȘ و
  .المǽادین لتحقیȘ التطور في مختلف المجالات

، وصل إلیها الǼاحث في Ǽحثه العلميǽقاس تقدم و ازدهار الدول على أساس تقدم العلم و المعرفة التي یت   
احه على أن Ȟǽون هذا الǼحث حقا ثمرة مجهود فȞرȑ و علمي بذله الǼاحث للوصول إلى الحقǽقة،  Ȟما أنه لنج

مع تطبǽقه قواعد تضمن له المصداقǽة تسمى Ǽأخلاقǽات الǼحث  1یجب اتǼاع مجموعة من الخطوات الثابتة نسبǽا
  .العلمي، التي من بینها التحلي Ǽالأمانة العلمي

ظهرت الحاجة إلى سن  استمرارȄة إحǽاء المثل الأخلاقǽة لدȐ الǼاحثین الأساتذة و الطلاب ضمانبهدف   
و الإشȞالǽة  من السرقة العلمǽة،تقي  و الوصǽة لسلك التعلǽم العالي و الǼحث العلمي تحد  قوانین من الجهة
 المتعلȘ  2020لسنة   Ȟ1082یف عالج القانون الجزائرȑ السرقة العلمǽة على ضوء القرار رقم : المطروحة هي

    Ǽالقواعد المتعلقة Ǽالوقاǽة من السرقة العلمǽة و مȞافحتها؟
  سرقة العلمǻة Ǻأخلاقǻات الǺاحثالتنافي  :أولا

قد ǽحتك الǼاحث عند دراسته لمنهجǽة إعداد الǼحث العلمي لمجموعة من المصطلحات أو العǼارات   
ة و متعاكسة ــــــــــادمــــــــــــــــالمتكررة، أحǽانا نجدها متداخلة في الترȞیب أو في المعنى و أحǽانا أخرȐ نجدها متص

ة ــــة العلمیـــــة، السرقـــــــة، النزاهة العلمیـــــعلمي، مثل الأمانة العلمیان Ȟل عǼارة Ǽمصطلح Ǽعض مع اقتر لǼعضها ال
  .و فهم مضمونها غیرها، لذلك ارتأینا الǼحث فیها لتوضǽح معناها و الإنتحال العالمي و

  الأمانة العلمǻة -1 
العلمي لوسط Ǽا من له علاقة ترȃطه ا من Ȟلتعبر الأمانة العلمǽة عن المسؤولǽة التي یتوجب التحلي به   

 المȞلفین بها عمالالأسواء تلك التي تدخل في إطار  ا،للǼحوث العلمǽة المȞلفین به إعدادهمالأكادǽمي عند أو 
  ، فǽعبر الǼاحث عنالمستقبلترقیتهم إلى درجات علمǽة مرموقة في  أجلأو من  للحصول على درجات أكادǽمǽة،

                                                            
 إنجاز التخصص الذȑ یتم فǽه جال الدراسة، ومصطلح النسبǽة لكون خطوات الǼحث العلمي تختلف Ǽاختلاف م ناعملتاس - 1

  .الǼحث العلمي
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المتمثلون في  غیر الأصلǽة المستخدمة في  Ǽحثه إلى أصحابها نتساب المصادر الأصلǽة وهذه المسؤولǽة Ǽا 
  .2أصحاب المؤلفات التي استغل مادتهم العلمǽة لإثراء Ǽحثه

، فهي تمثل أحد حتى و إن بدت ضئیلةفȞار و النصوص إلى أصحابها تعني الأمانة العلمǽة نسǼة الأ  
Ȟ ،احث العلميǼة للǽأنها حجر الأساس في المعمار . شرفه عنوانه وتعبر عن ما أنها الفضائل الخلقǼ قال عنهاǽ

  . 3الفȞرȑ الذǽ ȑقوم الǼاحث في إنشاءه أو في إعداده
المعلومات المقتǼسة اقتǼاسا مǼاشرا أو غیر مǼاشرا   إلحاقهتعني الأمانة العلمǽة أǽضا إسناد الǼاحث و   

ال ـــــــــــــــــــــمج إلǽه لǽه قواعد منهجǽة الǼحث العلمي الذȑ ینتميوفقا لما تملǽه ع ،4إلى أصحابها الأصلیین
Ȟأن تقدم على مستوȐ  ،محمǽة قانونا شرȋ أن تكون هذه المراجع مصنفات تحمل أفȞار مبتكرة و ،تخصصه
 علمǽة شهاداتأو لنیل  ،الأطروحات ǼȞحوث لنیل درجات أكادǽمǽة ȞالمذȞرات و ،معترف بهاعلمǽة مؤسسات 

ة أو ـــــــــــــــــــام دراسǽة وطنیــــــــــــــــــــــمعینة ȞالمشارȞة بهذه الǼحوث ضمن فعالǽات ملتقǽات وطنǽة أو دولǽة أو أی
  .، خصصت للتعمȘ في دراسة أو الǼحث مسألة علمǽةجهوǽة

الإقدام علیها  التي ǽعد ،في دائرة مفهوم الأمانة العلمǽة جملة من الأمورعلى أساس ما سبȘ  یدخل  
  :یلي ǼمثاǼة مساسا للأمانة العلمǽة و انتهاكا لحقوق المؤلف نذȞر منها ما

  .الغش الذǽ ȑعني المساس Ǽسلامة البǽانات أو دقتها أو تزǽȄفها -
  . تعمد انتهاك قواعد الǼحث العلمي المتعارف علیها في الأوساȋ الأكادǽمǽةالذǽ ȑقصد Ǽه  ،الخداع أو التضلیل -
أو الإحالة أو الترجمة من المراجع المستعملة  تǼاسالاقمش إلى أصحابها الأصلیین عند الإشارة في الهواعدم  -

  . في الǼحث
ة ـــــــــــــانتهاك أو انتحال أو أȑ تعدȑ للملكǽة الفȞرȄعدم Ǽمفهوم آخر یدخل في دائرة مفهوم الأمانة العلمǽة   

  Ǽحثهما او الأدبي لǼاحث آخر احتكستǽلاء الǼاحث للجهد الفȞرȑ أأو سرقة علمǽة، ǽعبر ǼطرȄقة أو ǼأخرȐ عن ا
  .أو تقاطعا في أحد نقاطهما أو أجزاءهما نظرا للعلاقة الموجودة بینهما

  النزاهة العلمǻة -2
ــدمهــــــــــا استخـــــــــ التيالمختلفــــــــة ع ــــــــتعني النزاهة العلمǽة عرض الǼاحث لمختلف الآراء الواردة في المراج  

دون إبراز  اقتǼس منها معلومات تخدم Ǽحثه، عرضا محایدا دون تشوǽه أو طمس لǼعض معالمها الإیجابǽة، وو 
  .مǼالغ فǽه لمعالمها السلبǽة

                                                            
  .07، ص 2017-2016دلیل أخلاقǽات الǼحث العلمي، مرȞز ضمان الجودة، جامعة تشرȄن،  -  2
3  -  ȋ ،ةǽحث العلمي في العلوم القانونǼة الǽمنهج ،ȑرȞص 02عبود عبد اللـه العس ،Ș33، دار النمیر، دمش.  
  .153، ص 2015، دار الثقافة للنشر و التوزȄع، عمان، 05، قواعد الǼحث لقانوني، ȋ عبد القادر الشیخلي -  4
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لشخصي م اـــــــــــــــمن التهج اخالǽلأفȞار المؤلفین الآخـــــــــــــــرȄن، ة العلمǽة Ȟذلك عرضا أخلاقǽا ǽقصد Ǽالنزاه   
احث ـــــــــــــــــلكل معالم الǼحث أو لǼعض جوانǼه، عن طرȘȄ طرح أفȞار الب ،5أو السخرȄة أو التقلیل من قǽمة قائلیها
  .فȞار الغیر و من مواقفه العلمǽةلأمر أو انقǽاد نأو الإستشهاد Ǽآرائه دون تبیین أȑ ت

رض ــــــــــــــǼاحث الإعتماد على الأدلة العلمǽة لعǽمتد الأمر نفسه إلى معتقداته و ثقافته حیث یجب على ال   
الملاحظ هو أنه هناك علاقة وطیدة بین النزاهة العلمǽة و الأمانة العلمǽة فلا  و.  تفسیر نتائجه مناقشة و و

  .و توفرت الأولى تتحقȘ هذه الأخیرة إلاّ 
   : الإنتحال العلمي - 3

  .لغة و اصطلاحا سنحاول التطرق إلى تعرȄف الإنتحال العلمي  
  :  تعني Ȟلمة انتحال في معجم اللغة العرǽȃة المعاصرة ما یلي :التعرȂف اللغوȏ  -أ

مصدر انتحلَ، محاكاة شخص للغة و معاني مؤلف آخر و تقدǽمها Ȟما لو Ȟانت من بناء أفȞاره، انتحال 
انتحل الشيء ǽعني . ميهو إقدام شخص دون وجه حȘ على ارتداء زȑ رس: التماسها، و انتحال صفة: الأعذار

  . 6ادعاءه لنفسه و هو لغیره
طط ـــورة أو مخــــــــــــــــة أو صـــــائج أو مقولــــــــــــنت ةǽقصد Ǽانتحال إدعاء شخص ملكǽ :التعرȂف الإصطلاحي -ب

ترخǽص من الملك  أو جدول أو إحصائǽات أو مرجع أو Ȟتاب أو أȑ جزء من مصنف مهما Ȟان نوعه،  دون 
    .انتساب الǼاحث لنفسه أȑ إنتاج فȞرȑ أو علمي  دون أدنى مجهودفǽعني بذلك  .لأصلي للمعلومةا

خص آخر على أنه عمل Ǽمعنى آخر فإن الإنتحال هو تقدǽم عǼارات أو جمل أو أفȞار أو عمل ش  
العمل على أو تقدǽم  ،شارة لهملإمن دون ا الآخرȄنعن استخدام عمل  ǽعبر  الإنتحال Ȟذلك .الǼاحث الخاص

أ ن ǽشیر إلى ن الǼاحث یجب إلذلك ف. تȘ بناء على عمل سابȘ لهدید و أصیل في الوقت الذȑ هو مشــــــــــــأنه ج
برامج  وأمواقع انترنت  وأصور  وأو جداول إحصائǽة أو عبـــــــــــــارات أ أفȞار نتمتضسواء  أȑ مادة لا تعود له

، فهو أحد 7شخصǽة أخرȐ  اتصالاتو أȑ أرسائل الكترونǽة  وأأو مرئǽة ت صوتǽة لاتسجǽ وأ ،رسوم بǽانǽة وأ
  .و مظاهر عدم التحلي Ǽالأمانة العلمǽةأصور 

                                                            
  .169عبد القادر الشیخلي، مرجع سابȘ، ص  -  5
 12 :خع علǽه بتارȄتم الإطلا. https://www.maajim.com/dictionary : معاجم اللغة العرǽȃة، منشور على الموقع - 6 

  .m09 :h15: ، على الساعة2021مارس 
لات ـــــــــــــــة المجـــــــــــــــــــــرصاند، ــــــــــــــالح محمــــــــــــــــغسان حمید عبد المجید، سـعد سـاǼط جابر العطراني، نصرȑ ص فؤاد قاسـم محمد، - 7

  . 09، ص 2015الǼحث العلمي، جمهورȄة العراق،  و الي صادر من وزارة التعلǽم الع والنشر العلمي،
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بها ǽسلك الǼاحث السبیل الصحǽح في مختلف جǼمو  ،Ȟل هذه المفاهǽم تدخل في أخلاقǽات الǼحث العلمي  
تشمل  في مختلفها معاییر متفرقة للعمل في مهنة القرارات أو المواقف العلمǽة التي ǽأخذها أثناء مساره العلمي، 

ث و تحقیȘ مصالح الفرد ـــــــــــراقǽة تتسم Ǽالنزاهة و المصداقǽة، یهدف فیها الǼاحث إلى حل المشȞلات محل الǼح
نها أحد و یȘ التنمǽة المرجوة من الجامعة Ȟفي المجتمع ما ǽعني بذلك تحقیȘ مصلحة عامة تؤدȑ حتما إلى تحق

  .ف المنتظرة من هذه الأخیرةالأهدا
  السرقة العلمǻة تحدید نطاق صعوǺة  –ثانǻا 

ارȄف و هذا ــــــــــــاهتم Ȟل من الفقه و القانون Ǽالسرقة العلمǽة فأورد لها عدة تع :التعرȂف Ǻالسرقة العلمǻة - 1
  .ما سنتعرض إلǽه

نظرا لتفاقمها في ظل  السرقة العلمǽة تزاید اهتمام الفقه في الآونة الأخیرة Ǽظاهرة :التعرȂف االفقهي-أ
راسات دتجاهل لل"Ǽأنها " هاروش Ȟلودین"الفقیهة ها تالإنفجار المعرفي و المعلوماتي فأوردوا لها عدة تعارȄف، عرف

استخدام غیر معترف "Ǽأنها " هǽفاء مشعل الحرȃي"تها و عرف، 8"مسح لإسم المؤلف من أعماله العلمǽة الساǼقة و
عمال الآخرȄن، ǽحدث Ǽقصد أو Ǽغیر قصد، و سواء أكانت السرقة مقصودة أو غیر مقصودة فهي Ǽه لأفȞار و أ 

  .9" تمثل انتهاكا أكادǽمǽا خطیرا
الجودة التاǼعة  ورد تعرȄف آخر في نفس السǽاق للسرقة العلمǽة في دلیل صادر من عمادة التقوǽم و  

ǽȃالملكة العرǼ ةǽةلجامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامǽم في الجامعة سنة  م وسلسلة التعلّ  ضمن ة السعودǽالتعل
شȞل من أشȞال النقل غیر أȑ  "من مجموعة من الأساتذة Ǽأنها  هجرȑ المعدّ  1434الموافȘ لسنة  2012
  . 10"تدعي أنه عملك تعني أن تأخذ عمل شخص آخر و و ،القانوني

                                                            
8 -HAROCHE  Claudine, Ignorer la recherche, effacer l’auteur, In  Le plagiat de la recherche 

scientifique, Sous la direction de GUGLIELMI Gille.J et KOUBI Geneviève, L.G.D.J, Paris, 2011, 
P 43 et st.   

Ȟلǽة ، صادر عن " )دراسة وصفǽه تحلیله( برمجǽات Ȟشف السرقة العلمǽة "هǽفاء مشعل الحرȃي ، مǽساء النشمي الحرȃي،  - 9
:  منشور على الموقع ،09ص  ،قسم المعلومات و مصادر التعلم ،ةالعلوم الإنسانǽ الآداب و

comhttps://infotaiba.weebly.  خȄه بتارǽ13 على الساعة 2021مارس  22: تم الإطلاع علh:40.  
أسǼاب السرقة العلمǽة في الأوساȋ : عنوان الذǽ ȑحملمؤلفه في استعمل الفقǽه طارق عوǽض الصواȋ نفس التعرȄف  - 10

  :منشور على الموقع. 06الدȞتوراه لدȐ طلاب الدراسات العلǽا Ǽالجامعات السعودǽة، ص  الأكادǽمǽة برسائل الماجستیر و
 educ.com-https://www.new خȄه بتارǽعلى الساعة  2021مارس  10: تم الإطلاع علm30:h 22.  
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" Ȟونها" محمد غزة عبد العظǽم"الفقǽه فها غیر دقǽقة، لذلك عر  ǽعاب على هذه التعارȄف Ȟونها عامة و  
هي عملǽة تحرȄر الأفȞار أو تعدیل السǽاق أو تغییر في Ǽعض المصطلحات  عملǽة غسیل الأǼحاث و

Ȅار ولأأنها أخذ  و ،ةـــــــــــــــــاللغوȞةل فǽة أو غیر عمدǽقة عمدȄطرǼ ن دون الإشارة إلیهمȄ11"معلومات الآخر .  
تملك الǼاحث صراحة أو ضمنǽا عن طرȘȄ نشر أو تضمین مؤلفات سب تقدیرنا تعتبر سرقة علمǽة ح  

 ȑرȞمنتوج ذهني أو ف ȑة لأǽارات أو الفقرات أو المقولات أو النصوص أو  ،علمǼار أو العȞعض الأفǼ لكل أو
دون وجه حȘ عن طرȘȄ تجاهل قائلیها أو أصحابها  ،البǽانات أو الجداول أو الإحصائǽات أو العناوȄن

و قواعد منهجǽة الǼحث  عدم انتسابها لهم وفقا لما تملǽه أخلاقǽات الǼاحث العلمي ، عن طرȘȄ صلیینالأ
  . العلمي
، إلاّ أن ذلك ǽحمل 2020لسنة  1082رقم السرقة العلمǽة في القرار الوزارȑ  تفعر  :التعرȖȂ القانوني-ب

  .عدة تأوǽلات
  1082تعرȄف السرقة العلمǽة في القرار الوزارȑ رقم ورد  :تعرȂف القرار الوزارȏ للسرقة العلمǻة -1ب 

ادة ـــــــــــــن المــــى مـــــالفقرة الأولفي نص  12الذǽ ȑحدد القواعد المتعلقة Ǽالوقاǽة من السرقة العلمǽة و مȞافحتها
Ȟل عمل ǽقوم  تعتبر سرقة علمǽة Ǽمفهوم هذا القرار،: "جاء Ȟما یلي، حیث الفصل الثاني منهفي  ، و ذلكالثالثة

Ǽه الطالب أو الأستاذ الǼاحث أو الأستاذ الǼاحث الإستشفائي الجامعي أو الǼاحث الدائم، أو من ǽشارك في فعل 
  "نشورات علمǽة أو بیداغوجǽة أخرȐ تزوȄر ثابت للنتائج أو غش في الأعمال العلمǽة المطالب بها، أو في أȑ م

 933في المادة الثالثة من القرار الوزارȑ رقم حرفǽا لصǽاغة الساǼقة ورد التعـــــرȄف نــــــــفســه و بنفس ا   
  .13الذǽ ȑحدد القواعد المتعلقة Ǽالوقاǽة من السرقة العلمǽة و مȞافحتها

جاء هذا تعرȄف السرقة العلمǽة المنصوص علǽه  :قراءة في تعرȂف القرار الوزارȏ للسرقة للعلمǻة -2ب
م ــــــــــــــــــا مبهــــــــــــة و مȞافحتهـــــــــــــǽحدد القواعد المتعلقة Ǽالوقاǽة من السرقة العلمی الذȑ  1082في القرار الوزارȑ رقم 

  : ǽحهضأكثر من معنى و هذا ما سنحاول تو و غامض في محتواه، استعمل مصطلحات متداخلة تحتمل 

                                                            
نقلا  ǽة،معلاǼحث العلمي في مجال الدراسات الإتقیǽم الǼاحثین الأكادمیین لمدȐ الإلتزام Ǽأخلاقǽات المحمد غزة عبد العظǽم،   -  11
، "آلǽات مȞافحتها وم وـــــــــــــــهــــــــــــــین المفب: ميـــــــــــجودة الǼحث العلعلى  أثرها مǽة  والسرقات العل"وض، سعاد بوطالب، نجود بی: عن

  . 391، ص 2019، صادر في مارس 08مجلة العلوم الإجتماعǽة، المرȞز العرȃي ألمانǽا، برلین، اعدد 
، ǽحدد القواعد المتعلقة Ǽالوقاǽة من 2020دǽسمبر  27، مؤرخ في 1082الǼحث العلمي رقم  وزȄر التعلǽم العالي وقرار  - 12

  .السرقة العلمǽة و مȞافحتها
ــــــــــــــــة جوان ، ǽحدد القواعد المتعلقة Ǽالوقایـــــــــــــة من السرقـــ 28، مؤرخ في 933الǼحث العلمي رقم  قرار وزȄر التعلǽم العالي و - 13

  ).ملغى( العلمǽة و مȞافحته 
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شخاص المعنیون ǼالǼحث العلمي على حدد القرار الوزارȑ الأشخاص المعنیون Ǽالسرقة العلمǽة و هم الأ -
مرȞز  ا وــــــــــــملحقاتها، المرȞز الجامعي، المدرسة العلی مستوȐ المؤسسة Ǽمفهوم هذا القرار المتمثلة في الجامعة و

لا تكیف سرقة علمǽة، Ȟأن ǽعلن صحافي  اتالمؤسسهذه ، ما ǽعني أن Ȟل سرقة علمǽة تكون خارج 14الǼحث
  .أو أسبوعǽة منشور في مقاله الصحفي في جرȄدة یومǽة نتائج Ǽحث علميمثلا 

دائرة الأشخاص المحددین في وسع ǽعنى أنه " فمن ǽشارك"تحمل أكثر من معنى، " أو من ǽشارك " العǼارة  -
مقهى أنترنیت أو أȑ مȞتبي قدم مراجع صاحب لیتعدȐ إلى أȑ شخص من المجتمع Ȟأن Ȟǽون  ،الفقرة أعلاه

  .خدمة للطالب الذȑ هو Ǽصدد إعداد مذȞرته أو أطروحته ،رونǽةورقǽة Ȟانت أو الكت
عند تقدǽمه لǼعض المراجع أو المؤلفات أو  ،قد ǽعتبر مشارȞا Ȟذلك Ǽمفهوم هذا القرار الأستاذ المشرف   

Ǽالتالي أدرǼ Ȑما یخدم  ،مذȞرات طلبته ǼاعتǼاره أهل في الإختصاصǼحث الدراسات الساǼقة التي تخدم موضوع 
  .15وع محل الدراسةالموض

فقا لإسم الطالب الذȑ عندما Ȟǽون اسمه مر المشرف اذ ǽعتبر مشارȞا في فعل التزوȄر الثابت Ȟذلك الأست  
ه أطروحته، ــــاقشتـأشرف علǽه في أطروحة الدȞتوراه، في المقال الذȑ نشره هذا الأخیر في أحد المجلات لقبول من

إدراج اسم  إلزامǽة( مختلف الكلǽات هي التي وضعت هذه القواعدالمجالس العلمǽة لمع العلم Ǽأن الǼعض من 
  ).المشرف مع اسم الطالب صاحب المقال

و لا تعتبر سرقة علمǽة لأن  ،لا تعتبر هذه الأشخاص في تقدیرنا مشارȞون في فعل تزوȄر ثابت للنتائج  
د في تزوȄرها الطالب  أو أكثر من أجل تعمّ  ها وإذا Ȟان الǼحث المزور نتائجه قد أعدّ  هذه الأخیرة لا تتحقȘ إلاّ 

عي ــــأو الأستاذ الǼاحث أو الأستاذ الǼاحث الإستشفائي الجام) ماستر مثلا(الحصول على درجة أكادǽمǽة معینة 
  .أو الǼاحث الدائم أو أكثر Ǽصدد إعداد Ǽحوث لترقیتهم

، Ǽالتالي فإن 16نه لǽس Ȟذلكمصطلح  تزوȄر ǽعني تقلید الشيء مع ادعاء أن المزور هو الأصل مع أ - 
تغییر الحقǽقة التي تحتوȄها سواء Ȟانت جداول أو  ، تعني تقلید النتائج  و"فعل تزوȄر ثابث للنتائج"العǼارة 

بهدف  ،هو غیر ذلك رسومات أو توصǽات أو مقترحات مع الإدعاء Ǽأنها هي الأصل مع أن الأصل و الحقǽقة
  .  إلحاق الضرر

                                                            
  .، مرجع ساب1082Șقرار وزȄر التعلǽم العالي والǼحث العلمي رقم  02/1المادة  -  14

15  - Atmani Bilal, « Remarque critiques sur l’arrêté n° 1082 du 27 décembre 2020, journée d’étude 
sur  la lutte contre le plagiat, entre l’arrêté n° 933 du 28 juillet et l’arrêté n° 1082 du 27 décembre 
2020 », faculté des droit et sciences politiques en collaboration  avec l’ensemble des faculté de 
l’université de Bejaïa, Le 04 mars 2021. 

تم الإطلاع   https://www.almaany.com: شور على الموقعمعجم عرȃي عرȃي، من -نقلا عن معجم المعاني الجامع - 16 
 .13h :30mعلى الساعة  2021مارس  23 :علǽه بتارȄخ
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لأن الفقرة الأولى من  ،أȑ سرقة علمǽة غیر تزوȄر ثابت للنتائج لا تعتبر Ȟذلك Ǽمفهوم المخالفة فإن  
دها اسنبإ قام الǼاحث  صفحات و وأو فقرات أالمادة الثالثة صرȄحة في عǼاراته، حتى و إن تم اقتǼاس أفȞار 

سواء Ȟان قصد ذلك أم لا،  و هو غیر ما تم توضǽحه آنفا في   من الǼاحثین العلمیین إلى نفسه أو إلى غیره
  .تعرȄفنا للسرقة العلمǽة

، فهل الأعمال المطالب بها ǽقصد بها تللك الǼحوث "الغش في الأعمال العلمǽة المطالب بها" أما العǼارة  -
، و الدȞتوراه رــــــــــــــــــــــة  Ȟالماستـــــــر و الماجستیـات أكادǽمیــــــــــــــــــــــــالعلمǽة التي التي ǽطالب بها للحصول على درج

  .مثلا أو تلك التي ǽستهدف بها الترقǽة من درجة إلى درجة أعلى منها ȞالǼحوث المطالب بها للتأهیل الجامعي
 علاهأ وضحناه ǽفهم من العǼارة الساǼقة Ȟذلك أن الغش في الأعمال العلمǽة غیر المطالب بها حسب ما    

درجة أȑ دون استهداف تنتسب لغیره بنشر عدة Ǽحوث علمǽة  يȞأن ǽقوم أستاذ جامع ،لا تعتبر سرقة علمǽة
  . علمǽة أو ترقǽة منها

لها في فقرته الثانǽة  في الفقرة الأولى منه  السرقة العلمǽة و أورد  1082لقد عرف القرار الوزارȑ  رقم   
ذه السرقة العلمǽة،  ما یجعل الǼاحث العلمي یتخــــــــــــوف و ǽعاق أمام عدة صور و عدة أشȞال و عدة نماذج  له

عملǽة الǼحث العلمي خوفا منه في الوقوع في أحد هذه الأشȞال، لأنها تنسب إلǽه و لو Ȟان منه نسǽان لإسناد 
    .فȞرة أو رأȑ لصاحǼه الأصلي، إلى جانب صعوǼة الحصول على هذا الأخیر أحǽانا Ȟثیرة

  :  ور السرقة العلمǻة ص - 2
  :یلي قد تتخذ السرقة العلمǽة عدة صور نذȞر منها ما  :وفقا لمنظور الفقه صور السرقة العلمǻة -أ
تكون عند نقل الǼاحث فȞرة ما أو جملا معینة أو تعبیرا ما  أو جداول أو أȑ بǽانات  :النسخ و اللصȖ - 2أ

و في المرجع المقتǼس منه، دون استخدام لعلامات تحمل معلومات، نقلا حرفǽا Ȟما في مصدره الأصلي أ
  .دون الإشارة إلى المصدر المقتǼس منه التنصǽص، و

هو اقتǼاس جملة من أحد المصادر و تغییر Ǽعض Ȟلماتها لتبدو مبتكرة، دون الإشارة  :استبدال الكلمات - 3أ
  .إلى مصدر الفȞرة

حرفǽة لأفȞار Ǽاحثین آخرȄن سǼقوا الǼحث في نفس هو ȞتاǼة حرفǽة أو غیر  :الإستشهاد Ǻأفكار الغیر -4أ
  .، شرȋ أن لا تكون المعلومات التي تحملها هذه الأفȞار عامة متعارف علیها17الموضوع دون ذȞر مصدرها

                                                            
منشور . 05لشروȋ ، ص ا الضواǼط و ،الأنواع ،، الإقتǼاس العلمي07دلیل أخلاقǽات الǼحث العلمي، مرجع سابȘ، ص   - 17

    .https://www.ut.edu.sa/documents:على الموقع
  .m 12 :h10، على الساعة2021 مارس 25: تم الإطلاع علǽه بتارȄخ
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هو السیر على نفس أو جزء من خطوات هندسة تفȞیر مؤلف ما  :سرقة خطة Ǻحثǻة أو جزء منها - 5أ 
لا ǽقصد . إلى ذلك، شرȋ أن تكون هذه العناوȄن و هذه الهندسة مبتكرة أو عمل سابȘ لمؤلف ما دون الإشارة

حث ــــل البـــــــهنا العناوȄن العامة و المتعارف علیها، ȞالعناوȄن التي ǽمȞن إدراجها تحت مفهوم الموضوع مح
وق ــــحقȞا ــــد مــــــــام عقر ــــــة عن إببــــــــأن یرد تحت عنوان الآثار المترت مثلا، من تعرȄف و خصائص و صور، أو

  . التزامات الطرفین، أو غیر ذلك و
یتمثل . قد ǽأخذ هذا النوع من السرقة العلمǽة في حد ذاته صنفین من الإنتحال :انتحال الǺحث Ǻأكمله - 6أ

 یتمثل النوع الثاني في الصنف الأول في نسخ الǼحث و وضع اسم المنتحل مȞان الإسم المِؤلف الأصلي،  و
وضع المؤلف الأصلي أسماء أشخاص آخرȄن لا ǽعرفون عن الǼحث شیئا مع اسمه في  الǼحث خدمة أو عرفانا 

  .لهم 
ǽعني أخذ الǼاحث مقطع أو جزء من Ǽحثه العلمي قام Ǽه سابȘ و نشره أو المشارȞة Ǽه   :الإنتحال الذاتي - 7أ

نتحال الذاتي Ȟذلك في حال جمع الǼاحث أو نشره في مجلة علمǽة، قد Ȟǽون الإ ،لاحقا في مظاهرة علمǽة
Ǽالرغم من أن ما هو متعارف علǽه هو أن ما ألفه الǼاحث عند   مختلف منشوراته و نشرها مثلا في Ȟتاب مثلا،

  .احترامه لقواعد إعداد الǼحث العلمي هو ملك له، فلا ǽعقل اتهامه Ǽسرقة علمǽة في حالة استعمال ما ألفه
 أنحیث یرȐ  "دیلǼاك فیلیب"الأستاذ لة في وسط الأساتذة الجامعیین،  فصلّ فیها أثارت هذه المسألة بلب   

، Ȟما أنها لا توقع أȑ عقوǼات في الحقǽقة سرقة علمǽة الإنتحال الذاتي الذȞǽ ȑون Ǽالصورة الساǼقة الذȞر لǽست
 Ǽ )c’est pasمصطلح، استعمل للتعبیر عن ذلك "نزȄه غیر"ǽعتبر تصرف أن ذلك  إلاّ  على الǼاحث،

honnête( ة أعلى أو بهدفǽحثه مرتین من أجل الحصول على درجات علمǼ احثǼخاصة إذا استعمل ال ،
  .18الترقǽة لمناصب أعلى

  
  
  
  
  

                                                            
18 -DELBECQUE Philippe,  « Comment luter contre le plagiat dans la recherche scientifique », 

journée d’étude sur  la lutte contre le plagiat, entre l’arrêté n° 933 du 28 juillet et l’arrêté n° 1082 du 
27 décembre 2020, faculté des droit et sciences politiques en collaboration  avec l’ensemble des 
faculté de l’université de Bejaïa, Le 04 mars 2021. 
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  : 2020لسنة  1082صور السرقة العلمǻة وفقا للقرار الوزارȏ رقم  -ب
ر ــــــــــــذȞـــــــــف الــــــــالسال 1082م ــــــــــــفي القرار الوزارȑ رقالوارد من أجل نزع اللǼس لتعرȄف السرقة العلمǽة   

هي Ȟما التي و ، ةـــــــــالمذȞورة أعلاه نصت الفقرة الثانǽة من المادة الثالثة على صور أو نماذج السرقة العلمی و
  :یلي
ب ــن Ȟتــــــــور أو مـــــــــــــال منشـــــــــــــــع من مقــــــــــاقتǼاس Ȟلي أو جزئي لأفȞار أو معلومات أو نص أو فقرة أو مقط -
مجلات أو دراسات أو تقارȄر أو من مواقع الكترونǽة، أو إعادة صǽاغتها دون ذȞر مصادرها أو أصحابها  و

  .الأصلیین
  .أصحابها الأصلیین دون ذȞر مصدرها و ، أواقتǼاس مقاطع من وثǽقة دون وضعها بین شولتین -
   .خاصة دون تحدید مصدرها و أصحابها الأصلییناستعمال معطǽات  -
  .أصحاǼه الأصلیین استعمال برهان أو استدلال معین دون ذȞر مصدره و -
استعمال إنتاج فني معین أو إدراج خرائط أو صور أو منحنǽات بǽانǽة أو جداول إحصائǽة أو مخططات في  -

تعتبر هذه النماذج ما سماه الفقه أعلاه النســـــــــــــخ  .نص أو مقال دون الإشارة إلى مصدرها و أصحابها الأصلیین
Șو اللص.  
دون ذȞر أو دون تحدید مصـــــــــــــدره "استعمل في مختلف هذه الصور أو نماذج السرقة العلمǽة مصطلح   

ث ــــــعلى الǼح ،  ما یثیر عدة نقاȋ لإعادة النظر فیها من طرف السلطة الوصیــــــــــــــة"أو أصحاǼه الأصلیین
  :العلمي و هي Ȟما یلي

  رة أو المعلومة لأولȞصدرت فیها الف ȑالمعروف هو أن المصدر الأصلي یتمثل في المرجع الأولي الذ
مرة، و الذȑ أحǽانا ǽصعب الحصول علǽه خاصة من طرف الطلǼة Ȟونهم ǽعانون من قلة  أو محدودǽة الموارد 

 . المالǽة
 عتبر  بهذا المفهوم سرقǽ ȑرة أو فقرة من مرجع ثانوȞاحث فǼس فیها الǼل حالة اقتȞ  ذلك فيȞ ةǽة علم

ثم الإسناد إلى المرجع :" نقلا عن"المعلومة إلى المرجع الأولي مع ȞتاǼة عǼارة  هاستعمل مرجعا أولǽا مع إسناد
أحد قواعد و الثانوȑ المستعمل من طرف الǼاحث، خاصة أن هذا هو المتعامل علǽه Ȟون هذه الطرȄقة تمثل 

  .  أسس الإسناد المتعارف علǽه من ذوȑ الإختصاص في مادة منهجǽة إعداد الحث العلمي
  . نشر نص أو مقال أو مطبوعة أو تقرȄر أنجز من طرف هیئة أو مؤسسة و اعتǼاره عملا شخصǽا -
تاذ الǼاحث الإستشفائي الترجمة من إحدȐ اللغات إلى اللغة التي ǽستخدمها الطالب أو الأستاذ الǼاحث أو الأس -

فماذا عن الطالب البــــــــــــاحث  .الجامعي أو الǼاحث الدائم Ǽصفة Ȟلǽة أو جزئǽة دون ذȞـــر المترجـــــــــــــــــــم و المصدر
أو الأستاذ الذȑ یتقن اللغة الأجنبǽة التي ترجم محتوȐ الفȞرة Ǽمجهود شخصي و اصطدم Ǽعد ذلك مع نفس 
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في أحد المؤلفات بنفس الأسلوب و بنفس الممصطلحات،  و Ȟأن هذا المقطع ǽعیȘ تشجǽع مǼادرة  الفȞرة مترجمة
  .الǼاحث في ترجمة  المادة العلمǽة Ǽاللغات الأجنبǽة إلى لغة الǼحث

قǽام الأستاذ الǼاحث أو الأستاذ الǼاحث الإستشفائي الجامعي أو الǼاحث الدائم أو أȑ شخص آخر بإدراج  -
  .ث أو أȑ عمل علمي دون المشارȞة في إعدادهاسمه في Ǽح

قǽام الǼاحث الرئǽسي بإدراج اسم Ǽاحث آخر لم ǽشارك في إنجاز العمل، بإذنه أو بدون إذنه Ǽغرض المساعدة  -
  . ، و هو ما ǽعبر عن انتحال الǼحث Ǽأكمله المذȞور أعلاهعلى نشر العمل استنادا لسمعته العلمǽة

عة تساعد على  انتهاك میثاق أخلاقǽات الǼاحث العلمي عن طرȘȄ الترخǽص الملاحظ  هنا هو أن الجام  
لǼعض المجالس العلمǽة لǼعض الكلǽات اشتراȋ إدراج إسم المؤطر أو المشرف في الǼحث الذǽ ȑعده الطالب في 

بر شرȋ شȞل لمقال و لذȑ یلتزم طالب الدȞتوراه بنشره في المجلات العلمǽة المصنفة، خاصة أن هذا الأخیر ǽعت
Ȟما سبȘ توضǽحه سابȘ، فما على الطالب الذȞǽ ȑون في مرȞز ضعیف في هذه الحالة إلاّ  لمناقشته أطروحته،

  .الإصغاء لقارات المجالس العلمǽة
قǽام الأستاذ الǼاحث أو الأستاذ الǼاحث الإستشفائي الجامعي أو الǼاحث الدائم أو أȑ شحص آخر بتكلیف  -

جاز أعمال علمǽة من أجل تبنیها في مشروع Ǽحث أو إنجاز Ȟتاب علمي و مطبوعة الطلǼة أو أطراف أخرȐ بإن
  .بیداغوجǽة أو تقرȄر علمي

استعمال الأستاذ الǼاحث أو الأستاذ الǼاحث الإستشفائي الجامعي أو الǼاحث الدائم أو أȑ شحص آخر أعمال  -
  .الدورȄات الات علمǽة Ǽالمجلات وـــــــــــلنشر مقالطلǼة و مذȞراتهم Ȟمداخلات في الملتقǽات الوطنǽة و الدولǽة أو 

تعیȘ هذه الصورة من السرقة العلمǽة التوسع في نطاق الǼحث العلمي، لأن ذلك ǽمنع الأستاذ المؤطر   
الǼحث في نفس مجال المواضǽع التي ǽقترحها لطلبته تخوفا منه الإصطدام بنفس الأفȞار، خاصة أن الأستاذ 

و یوفر لهم ما Ǽحوزته من مراجع ، Ȟما یرشدهم لعناوȄن و مؤلفات تخدم مواضǽعهم المؤطر ǽصحح الخطة 
  .Ȟونه صاحب تخصص، راجǽا منهم تفوقهم

إدراج أسماء خبراء Ȟأعضاء في اللجان العلمǽة للملتقǽات الوطنǽة أو الدولǽة أو في المجلات والدورȄات من  -
  .قبل أصحابها أو دون مشارȞتهم الفعلǽة في أعمالها ي منأجل Ȟسب المصداقǽة دون علم و موافقة و تعهد Ȟتاب

Ȟǽمن الغرض من السرقة العلمǽة أو الغش العلمي Ǽمختلف صوره في محاولة الǼاحث بناء مستقبل   
أكادǽمي خلافا للمǼادئ و الأسس الإنسانǽة و العلمǽة التي تملیها علینا أخلاقǽات الǼحث العلمي من أمانة علمǽة 

م الإنتحال العلمي، Ȟما ǽمȞن أن ǽحدث الغش و التزوȄر و الإنتحال لأسǼاب أخرȞ ȐتبرȄر التموȄل و نزاهة و عد
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، Ȟاستفادته لعطلة علمǽة أو ترȃص علمي أو 19الممنوح له و الإستفادة من المȞافآت المالǽة الممنوحة له
  . عضوȄته في مشروع Ǽحث

  خاتمة
د القواعد المتعلقة من السرقـــــــــــــــــة العلمیـــــــــــــــــة و الذǽ ȑحد 1082ف إصدار القرار رقم اهدمن بین أ   

تذȞیر الǼاحث العلمي بوجوب التحلي Ǽالأمانة العلمǽة Ȟونها شرȋ من شروȋ تحقیȘ التقدم في الǼحث مȞافحتها 
لجنة الأداب و مثله مثل Ȟل مرافȘ الحǽاة الأخرȐ،  و أن عدم الأخذ بها ǽعرض صاحǼة للسرقة العلمǽة أمام 

  .المستحدثة مؤخرا الأخلاقǽات التاǼعة لمؤسسته التعلǽمǽة
تعدȐ هذا القرار حدود التذȞیر Ǽالأمانة العلمǽة المتعارف علیها ساǼقا، عن طرȘȄ التوسع المفرȋ في   

لمنهجǽة نطاق السرقة العلمǽة إلى درجة عدم إجازة  استعمال المراجع الثانوǽة و هو ما یخالف المǼادئ العامة 
إعداد الǼحث العلمي، ما ǽعني أن السلطة الوصǽة على الǼحث العلمي أفرطت في حمایتها للمؤلفات العلمǽة 

   . الشيء الذȑ یجعله  ǽحدّ  و ǽعیȘ الǼاحث القǽام بǼحثه في جو علمي مطمئن
  
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
  
  
  

 

                                                            

http://www.e-: ، منشور على الموقع23، ص 2015، 04حوث العلمǽة،  Ǽ ȋالمنهجي لإعداد ال بختي، الدلیل إبراهǽم - 19 
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 ȏة للمورد الإلكتروني في القانون الجزائرǻة العقدǻالمسؤول  
  

  )1( سقلاب فرȂدة
، Ȟلǽة الحقوق والعلوم "أ"أستاذة محاضرة قسم  )1( 

، 06000 ،بجاǽة - جامعة عبد الرحمان میرةالسǽاسǽة، 
  .الجزائر

   fseklab@yahoo.fr:البرȄد الالكتروني
                   

:الملخص  
ǽقصد Ǽالمورد الإلكتروني الطرف الثاني في العملǽة التعاقدǽة في عقود التجارة الإلكترونǽة في مقابل  

المستهلك، وȄتمثل المورد في الشخص الطبǽعي الذǽ ȑطلȘ علǽه لقب تاجر، والشخص المعنوȞ ȑالشرȞات، وقد 
المتعلǼ Șالتجارة  05- 18من القانون رقم  4فقرة  6مادة عرف المشرع الجزائرȑ المورد الإلكتروني في ال

Ȟل شخص طبǽعي أو معنوǽ ȑقوم بتسوȘȄ أو اقتراح توفیر السلع أو الخدمات عن طرȘȄ ": الإلكترونǽة Ǽأنه
  ".الاتصالات الإلكترونǽة

 Ǽ ه عند إخلالهǽیترتب عل ȑة للمورد الإلكتروني هو الجزاء الذǼالنسǼ ةǽة العقدǽالالتزامات التي إن المسؤول
  .تترتب علǽه Ǽعقد مع المتعاملین معه، فإذا تجاوز مهامه Ǽاختراقه لقواعد قانونǽة أو اتفاقǽة تقوم علǽه المسؤولǽة

  :الكلمات المفتاحǻة 
.المدنǽة المورد الإلكتروني، المسؤولǽة العقدǽة، التجارة الإلكترونǽة، المسؤولǽة  

 

  
  
  

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ، 16/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،25/05/2021 :تارȂخ إرسال المقال
، 12 ، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"الجزائرȑ  القانون  في الإلكتروني للمورد العقدǽة المسؤولǽة" ،سقلاب فرȄدة :لتهمǻش المقال

  .579-564 .ص ص ، 2021 ، 03العدد
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :لتاليالمقال متوفر على الرابط ا  

   fseklab@yahoo.fr، سقلاب فرȄدة: المؤلف المراسل
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The Contractual Liability of the Electronic Supplier in 
Algerian Law. 

Summary: 

 The electronic supplier means the second party in the contractual process in 
e-commerce contracts in exchange for the consumer, and the supplier is the natural 
person who is called a merchant, and the legal person such as companies, and the 
Algerian legislature defined the electronic supplier in Article 6 Paragraph 4 of Law 

No. 18-05 related to the e-commerce as ": Every natural or legal person marketing or 

proposing to provide goods or services through electronic communications." The 
contractual liability in regard to the electronic supplier is the penalty that he incurs 
upon breaching the obligations entailed by him in a contract with his dealers, and if 
he exceeds his duties by violating legal rules or an agreement on which the liability is 
based. 
keywords: 
The electronic supplier, The contractual liability, The e-commerce, The liability civil.  
 

La responsabilité contractuelle 
du fournisseur électronique en droit Algérien 

 
Résumé: 
      Le fournisseur électronique désigne la deuxième partie dans le processus 
contractuel dans les contrats de commerce électronique à côté du consommateur, et le 
fournisseur est la personne physique « commerçant » ou morale « entreprises ». Le 
législateur Algérien a défini le fournisseur électronique à l'article 6, paragraphe 4 de 
la loi n ° 18-05 relative au commerce électronique comme étant "Toute personne 
physique ou morale qui commercialise ou propose la fourniture des biens ou des 
services par voie de communications électroniques". 
      La responsabilité contractuelle à l'égard du fournisseur électronique est la 
sanction qu'il encourt en cas de manquement aux obligations découlant du contrat 
avec ses concessionnaires. 
Mots clés: 
Fournisseur électronique, responsabilité contractuelle, commerce électronique, 
responsabilité civile. 
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  مقدمة
ǽقصد Ǽالتجارة الإلكترونǽة، أداء النشاȋ التجارǼ ȑاستخدام الوسائط والأسالیب الإلكترونǽة والتي ǽعد       

الانترنت Ȟواحد من أهمها، وعلǽه فإن التجارة الإلكترونǽة هي تلك العملǽات التي تهدف إلى تǼادل السلع 
مما ǽعني أن التجارة الإلكترونǽة نشاȋ تجارȑ خاص والخدمات من خلال وسیلة إلكترونǽة أو وسǽط إلكتروني، 

  . )1(بتعاقدات البǽع والشراء وطلب الخدمة تتم Ǽآلǽات تقنǽة
المؤرخ في  05-18من القانون رقم   01فقرة  06عرّف المشرع الجزائرȑ التجارة الإلكترونǽة في المادة       
10  ȑة2018ماǽالتجارة الإلكترونǼ Șم )2(، المتعلȞ ة: " ا یليوذلكǻقوم : التجارة الإلكترونǻ ȏالنشاط الذ

 ȖȂعد لمستهلك إلكتروني عن طرǺ اقتراح أو ضمان توفیر سلع وخدمات عنǺ ه مورد إلكترونيǺموجǺ
  ".الاتصالات الإلكترونǻة 

مقابل یتمثل المورد الإلكتروني في الطرف الثاني في العملǽة التعاقدǽة في عقود التجارة الإلكترونǽة في       
وقد  )3(المستهلك، فالمورد هو الشخص الطبǽعي الذǽ ȑطلȘ علǽه لقب تاجر، والشخص المعنوȞ ȑالشرȞات

المتعلǼ Șالتجارة  05-18من القانون رقم  04 فقرة 06ف المشرع الجزائرȑ المورد الإلكتروني في المادة عرّ 
اقتراح توفیر السلع أو الخدمات عن Ȝل شخص طبǻعي أو معنوǻ ȏقوم بتسوȖȂ أو :" Ǽأنه  )4(الإلكترونǽة 

  ".طرȖȂ الاتصالات الإلكترونǻة
الخطأ  ǽقصد Ǽالمسؤولǽة في مفهومها العام، مساءلة الشخص عن فعله أو فعل غیره الخاطئ، Ǽحیث أنّ       

 ǽمثل مخالفة للواجب القانوني أو العقدȑ، وǼالتالي قǽام الضرر Ǽالغیر، فینتج عن ذلك إلزام الشخص القائم
  .Ǽالضرر Ǽالتعوǽض عن الخطأ أو الضرر

المسؤولǽة العقدǽة ǼالنسǼة للمورد الإلكتروني هو الجزاء الذȑ یترتب علǽه عند إخلاله Ǽالالتزامات التي  إنّ     
  .تترتب علǽه Ǽعقد مع المتعاملین معه، فإذا تجاوز مهامه Ǽاختراقه لقواعد قانونǽة أو اتفاقǽة تقوم علǽه المسؤولǽة

 منهجین الوصفي والتحلیليإتǼاع ال ظر إلى طبǽعة الموضوع وأهمǽة المعلومات التي یتناولها، تمّ Ǽالنّ        
عرȄف ȞǼافة المفاهǽم التي لها علاقة Ǽموضوع فالمنهج الوصفي یهتم بتنظǽم المعلومات ǼشȞل تسلسلي والتّ 

                                                            
قانون، Ȟلǽة الحقوق : في العلوم، تخصص اه، أطروحة لنیل درجة دȞتور )دراسة مقارنة(وحو ǽمینة، عقد البǽع الإلكترونيح -1

  .11، ص 2012جامعة الجزائر، 
  .2018ماȑ  10، صادر في 28، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، ج ر ج ج، عدد 2018ماȑ  10مؤرخ في  05-18قانون رقم  -2
، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون )دراسة مقارنة(عبد الله محمود، حماǽة المستهلك في التعاقد الإلكتروني عبد الله ذیب -3

  .18، ص  2009القانون الخاص، Ȟلǽة الدراسات العلǽا، جامعة النجاح الوطنǽة، نابلس، : تخصص
  .ة، مرجع سابȘ، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترون2018ǽماȑ 10مؤرخ في  05-18قانون رقم  -4
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تحلیل مختلف النصوص القانونǽة  طته تمّ بواس ا عن المنهج التحلیلي،المسؤولǽة العقدǽة للمورد الالكتروني،أمّ 
 .    ذات الصلة Ǽموضوع الدراسة

هذا  وعلى هذا یثور التساؤل عن تنظǽم المشرع الجزائرȑ لمسؤولǽة المورد الإلكتروني العقدǽة، وهل أنّ       
  .بهذا الشأن ؟ هناك قصور ى Ȟل الجوانب المتعلقة Ǽمسؤولǽة المورد الإلكتروني العقدǽة، أم أنّ التنظǽم قد غطّ 

:للإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة تم تقسǽم موضوع الǼحث Ȟما یلي            
  الالتزامات العقدǻة للمورد الإلكتروني : أولا
تنشأ المسؤولǽة العقدǽة للمورد الإلكتروني عند خرقه للالتزامات المقررة علǽه وعدم قǽامه ȞǼل أو Ǽعض       

عدم  العقد، وȃذلك ǽسأل عن الخسارة الناشئة للمتعامل معه نتیجة تقصیره، Ȟون أنّ واجǼاته المتفȘ علیها في 
  .ب علǽه مسؤولǽة عقدǽةقǽامه Ǽالالتزامات المفروضة علǽه في العقد یرتّ 

Ǻعد إبرام العقد :  " على أنه )5(المتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة  05-18من القانون رقم  18المادة  تنصّ       
، ǻصǺح المورد الإلكتروني مسؤولا Ǻقوة القانون أمام المستهلك الإلكتروني عن حسن تنفیذ الإلكتروني

الالتزامات المترتǺة على هذا العقد، سواء تم تنفیذها من قبله أو من قبل مؤدیي خدمات آخرȂن دون المساس 
  .Ǻحقه في الرجوع ضدهم

عدم  ؤولیته أو جزء منها إذا أثبت أنّ ل من Ȝامل مسه، ǻمȜن المورد الإلكتروني أن یتحلّ غیر أنّ  
  ."التنفیذ أو سوءه ǻعود إلى المستهلك الإلكتروني أو إلى قوة قاهرة

المشرع الجزائرȑ قد فرض مجموعة من الالتزامات على  ضح أنّ انطلاقا من النص القانوني أعلاه، یتّ       
رف الضعیف الذȑ أتى هذا القانون لطّ رف الأقوȐ في العقد الالكتروني، وذلك تحقǽقا لمصلحة اعاتȘ الطّ 

 :لحمایته وهو المستهلك وتتمثل مجمل هذه الالتزامات فǽما یلي
  روني بإعلام المستهلك الإلكترونيـ التزام المورد الإلكت 1
نة من أمره قبل مي السلع والخدمات بإعلام المستهلك من أجل أن Ȟǽون هذا الأخیر على بیّ یلتزم مقدّ       

ى التعاقد وحتى لا ǽفاجأ ǼشرȞ ȋان لا یبرم العقد لو عرفه مسǼقا، لذا أصǼح التزام المورد  بإعلام الإقدام عل
  .)6(المستهلك في عقود التجارة الإلكترونǽة من أحد أبرز الآلǽات القانونǽة في مجال حماǽة المستهلك Ǽصفة عامة

                                                            
  . ، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، مرجع ساب2018Șماȑ 10مؤرخ في  05-18قانون رقم  -5
: بهلولي فاتح، النظام القانوني للتجارة الإلكترونǽة في ظل التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة لنیل درجة دȞتوراه في العلوم، تخصص -6

  .266، ص2017لود معمرȑ، تیزȑ وزو، قانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مو 
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 غیر لكتروني والمستهلك هو عقدالمورد الإالعقد الذȑ یبرم بین  یجد الالتزام Ǽالإعلام أساسه في أنّ     
قة Ǽالعقد، لذلك وجب الالتزام Ǽالإعلام حتى ǽقوم العقد على كافؤ في المعلومات المتعلّ Ǽسبب عدم التّ  متوازن 

  .)7(رف الضعیف Ǽسبب نقص المعرفةأساس من التكافؤ في المعلومات، وذلك Ȟوسیلة لحماǽة الطّ 
 17مǽة إعلام المستهلك فǽما یخص العقود العادǽة دون الإلكترونǽة في المادة بیّن المشرع الجزائرȑ إلزا      

یجب على :" ه، حیث تنص هذه المادة على أنّ )8(المتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش 03-09من القانون رقم 
وسم ووضع Ȝل متدخل أن ǻعلم المستهلك ȜǺل المعلومات المتعلقة Ǻالمنتوج الذǻ ȏضعه للاستهلاك بواسطة ال

  ".العلامات أو Ǻأȏ وسیلة أخرȎ مناسǺة
ن المشرع الجزائرȑ لأهمǽة مبدأ إعلام المستهلك Ǽصفة عامة دون أن ǽشیر لإعلام المستهلك تفطّ       

على مبدأ  حیث نصّ  )9(من القانون المدني 01فقرة 352لها المادة الإلكتروني وذلك في مجموعة من القوانین، أوّ 
رة في التعاقد تدلǽسا تجیز للمدلس علǽه لمبǽع، Ȟما اعتبر المشرع الجزائرȞ ȑتمان واقعة مؤثّ إعلام المشترǼ ȑا

  .)10(من القانون المدني  87و 86إǼطال العقد وذلك Ȟما هو منصوص علǽه في المادتین 
ȑ لا ǽمȞن سǼة للمستهلك الإلكتروني الذإذا Ȟان ذلك حقا للمستهلك التقلیدȑ، فهو ذو أهمǽة Ȟبیرة Ǽالنّ       

ما قد یتم عرض صورا لها على شȞǼة الانترنیت  له  رؤǽة السلع التي یرغب في الحصول علیها رؤǽة مادǽة، وإنّ 
Ǽ Șسلعة غیر مادǽة، Ȟبرامج وǽȃان صفاتها Ȟاملة من حیث الحجم والوزن ودرجة الجودة، وإذا Ȟان الأمر یتعلّ 

وصفها یتم من خلال بǽان حجم  جهاز المستهلك، فإنّ الحاسوب الإلكتروني التي یتم تحمیلها مǼاشرة على 
  .  )11(البرنامج ونظام التشغیل والتجهیزات المطلوǼة لتشغیله Ǽصورة صحǽحة

قة بتحدید هوǽة المورد الإلكتروني وȞذلك المعلومات الواجب تقدǽمها للمستهلك تلك المتعلّ  من أهمّ       
Ȟلا من طرفي العقد الإلكتروني في  لعة أو الخدمة، إذ أنّ للسّ  قة ببǽان الخصائص الأساسǽةالمعلومات المتعلّ 

                                                            
  .266ص ، مرجع سابȘبهلولي فاتح،  -7
، صادر في 15، یتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش، ج ر ج ج، عدد 25/02/2009مؤرخ في  03-09قانون رقم  -8

، صادر في 35ج ج، عدد  ، ج ر10/06/2018المؤرخ في  09 - 18، معدل ومتمم Ǽالقانون رقم 08/03/2009
13/06/2018.  

  30/09/1975، صادر في 78، یتضمن القانون المدني، ج ر ج ج، عدد 26/09/1975مؤرخ في  58-75أمر رقم  -9
  .معدل ومتمم

  .المرجع نفسه -10
  .275بهلولي فاتح، مرجع سابȘ، ص  -11
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لع المعروضة على شȞǼة الانترنیت لا ǽستطǽع المستهلك معاینتها على السّ  مȞان Ǽعید عن الآخر فضلا عن أنّ 
  .)12(د من سلامتها وملاءمتها لاحتǽاجاته الشخصǽةطبǽعتها والتأكّ 

من القانون  10الإلكتروني إعلام المستهلك الإلكتروني في المادة أوجب المشرع الجزائرȑ على المورد       
یجب أن تكون Ȝل معاملة تجارȂة :" ه ه على أنّ وذلك بنصّ  )13(جارة الإلكترونǽة Ǽ Șالتّ المتعلّ  05-18رقم 

إلكترونǻة مسبوقة Ǻعرض تجارȏ الكتروني وأن توثǺ Ȗموجب عقد إلكتروني ǻصادق علǻه المستهلك 
ما جاء Ǽه المشرع في ولم یورد هذا الالتزام ضمن فصل واجǼات المورد الإلكتروني ومسؤولǽاته وإنّ  ،"الإلكتروني 

  .ن المتطلǼات المتعلقة Ǽالمعاملات التجارȄة عن طرȘȄ الاتصال الإلكترونيالفصل الثالث المتضمّ 
  من والضمان للمستهلك الإلكترونيـ التزام المورد الإلكتروني بتوفیر الأ 2

إلى جانب الالتزام الرئǽسي المفروض على عاتȘ المورد الإلكتروني تجاه المستهلك الإلكتروني، هناك       
عیف، ǽمȞن تناولها Ȟما رف الضّ التزامات أخرȐ فرضتها التشرȄعات المقارنة على المورد الإلكتروني لحماǽة الطّ 

  :یلي
  تزام Ǻسلامة المستهلك الإلكترونيأ ـ الال

    Ǽ لامة على المنتجات والخدمات التي یجب أن تكون ضمن الشّ ضمان الأمن والسّ یلتزم المهني ȋرو
لامة المشروعة زة ومتوقعة من طرف المهني، حیث تمنح السّ العادǽة للاستعمال أو ضمن شروȋ أخرȐ متمیّ 

مة Ǽصحة الأشخاص، فاستعمال Ǽعض المنتجات تلحȘ أحǽانا أضرارا وخǽمة على سلا والمنتظرة التي لا تمسّ 
  . )14(المستهلك، Ȟالآلات التي تنفجر والألعاب النارȄة الخطیرة

 )15(من القانون المدني الجزائرȑ  02فقرة  107المادة  لامة أساسها القانوني في نصّ تجد فȞرة الالتزام Ǽالسّ      
ستلزماته ولا ǻقتصر العقد على إلزام المتعاقد Ǻما ورد فǻه فحسب، بل یتناول أǻضا ما هو من م:" التي تنص

خ في المؤرّ  03-09القانون رقم  ، وقد نصّ ."وفقا للقانون والعرف والعدالة Ǻحسب طبǻعة الالتزام
منه على الالتزام Ǽالأمن  10و 09في المادتین  )Ǽ Ș)16حماǽة المستهلك وقمع الغشوالمتعلّ  25/02/2009
  .لامة وقصّره على المستهلك دون تعمǽموالسّ 

  
                                                            

  .268بهلولي فاتح، مرجع سابȘ، ص  -12
  .الإلكترونǽة، مرجع سابȘ، یتعلǼ Șالتجارة 2018ماȑ 10مؤرخ في  05-18قانون رقم  -13
قطاف إسماعیل، العقود الإلكترونǽة وحماǽة المستهلك، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص عقود ومسؤولǽة  -14

  .62، ص Ȟ2006لǽة الحقوق، جامعة الجزائر، 
  .، یتضمن القانون المدني، مرجع ساب26/09/1975Șمؤرخ في  58-75أمر رقم  -15
  .، یتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش، مرجع ساب25/02/2009Șمؤرخ في  03-09 قانون رقم -16
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  ب ـ المطاǺقة
د الأساسي للجودة، وتعبّر عن الخصائص المطلوǼة في المنتوج حتى ǽحقȘ غرضا ǼالمطاǼقة المحدّ ǽقصد      
د وصفا لطرȄقة استعماله نا، Ȟذلك تشمل جمǽع أوصافه مثل الأǼعاد اللازمة والأوزان والمقادیر، Ȟما تحدّ معیّ 

لمواصفات القانونǽة عن الخصائص والظروف الواجب توافرها أثناء استعماله وخطوات ترȞیǼه وصǽانته، وتعبّر ا
   .)17(نا ǼالمطاǼقة للمواصفات القǽاسǽةȘ غرضا معیّ زات المطلوǼة في المنتوج أو الخدمة لكي ǽحقّ والممیّ 

لع Ǽضرورة مطاǼقة جمǽع السّ  وضع المشرع الجزائرȑ قواعد وقائǽة للمنتجات والخدمات الخطیرة، حیث أقرّ       
المتعلȘ  03- 09من القانون رقم  11والمقایǽس المعتمدة وذلك في نص المادة  والخدمات للمواصفات القانونǽة
  .)Ǽ)18حماǽة المستهلك وقمع الغش

  مانج ـ الالتزام Ǻالضّ 
هذا العقد  لعة أو الخدمة محلّ انطلاقا من الهدف الأساسي لعقد الاستهلاك وهو الحصول على السّ       

تفاعه بها ǼشȞل هادئ ومستمر، یلتزم المورد الإلكتروني Ǽضمان جودة متع ȞǼافة سلطات المالك المستهلك وانوالتّ 
 دها أو تلك التي اشترȋ المستهلك الالكتروني وجودها، Ȟما لو أنّ السلعة أو الخدمة وتوافر المواصفات التي حدّ 

تمȞّنه من  دة لخدمة الانترنیت أن تكون الخدمة شاملة Ǽسرعة فائقةرȞة المزوّ فȘ مع الشّ المستهلك Ȟان قد اتّ 
دة  علاوة على تمȞّنه من التحدث المرئي والمسموع مع الخارج عبر تحمیل الأفلام والأغاني وǼسعة غیر محدّ 

عددا محدودا من  الخدمة Ǽطیئة ولا ǽستطǽع تحمیل إلاّ  خدمة الانترنیت، وǽفاجأ المستهلك مستخدم الانترنیت Ǽأنّ 
المورد الإلكتروني صاحب الشرȞة المزوّدة  مرئي، حینها فإنّ حدث الالملفات علاوة على عدم توفّر خدمة التّ 

  .)19(فȘ علǽهللخدمة علǽه أن ǽضمن جودة هذه الخدمة Ǽحسب المتّ 
یلتزم المورد الإلكتروني فضلا عن ذلك، أن ǽضمن للمستهلك حǽازته للسلعة أو الخدمة حǽازة هادئة       

أو  ما من شأنه حرمان المستهلك من Ȟلّ  لامتناع عن Ȟلّ مان یلتزم المورد الإلكتروني ǼاوǼمقتضى هذا الضّ 
لعة أو الخدمة بهذه السّ  الانتفاعالعقد الإلكتروني أو حرمانه من  لعة أو الخدمة محلّ Ǽعض سلطاته على السّ 

  .انتفاعا هادئا، Ȟما یجب أن یدفع المورد الإلكتروني تعرّض الغیر للمستهلك

                                                            
  .65قطاف اسماعیل، مرجع سابȘ، ص  -17
  .، یتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش، مرجع ساب25/02/2009Șمؤرخ في  03-09قانون رقم  -18

19  - Ǽ ة المستهلك فيǽحما ،Ȑم عبد الله، فاتن حسین حوȄعبد الله عبد الكر Șة بین الواقع والتطبیǽȃعات العرȄالقانون (عض التشر
، دراسة Ǽحثǽة مقدمة إلى الندوة العلمǽة حول حماǽة المستهلك العرȃي بین الواقع وآلǽات التطبیȘ، المرȞز العرȃي )اللبناني نموذجا

  .20، ص 2014 للǼحوث القانونǽة والقضائǽة، مجلس وزراء العدل العرب، جامعة الدول العرǽȃة، بیروت، جوان
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العقد  لعة أو الخدمة محلّ ǽة التي تنقص من قǽمة السّ العیوب الخفّ  ǽضمن المورد الإلكتروني Ȟذلك       
  .)20(الإلكتروني نقصا محسوسا أو تجعلها غیر صالحة للاستعمال فǽما أعدت له وفقا لطبǽعتها أو لأحȞام العقد

ه قرّ ا أمان العامة المنصوص علیها في القانون المدني شاملة وأوسع مجالا عمّ لقد جاءت قواعد الضّ        
 رȑ في القانون المدني ذȞر المبǽعالمتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش، فالمشرع الجزائ 03- 09القانون رقم 

  .منه 02و 01فقرتي  13بینما في قانون حماǽة المستهلك حدّد نوع المنتوج والجنس، وذلك حسب نص المادة 
مان للمستهلك الإلكتروني في ني بتوفیر الأمن والضّ المشرع الجزائرȑ على التزام المورد الإلكترو  لم ینصّ        

المتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، بل ترك ذلك لتنظǽم القواعد العامة في القانون المدني وȞذلك  05- 18القانون رقم 
  .الغش نصوص قانون حماǽة المستهلك وقمع

  لكترونيهلك الإ ـ التزام المورد الإلكتروني Ǻعدم نشر البǻانات الخاصة Ǻالمست 3
Ǽ Șشخصیته أو حǽاته وهو ما ǽعرف Ǽاحترام خصوصǽة المستهلك الإلكتروني Ǽعدم نشر البǽانات التي تتعلّ     

عاقد ومنهم العملاء أو المستهلكین المطلوǼة أسماؤهم قة Ǽالأشخاص أطراف التّ الخاصة، مثل البǽانات المتعلّ 
Ǽ Șالعاملین في ذات المشروع التجارȑ ك بǽانات تتعلّ لع والخدمات، Ȟذلك هناȘ الأمر Ǽطلب السّ عندما یتعلّ 

  .)Ș)21 برغǼات المستهلكوǽȃانات تتعلّ 
Ȅة البǽانات في المادة المشرع الجزائرȑ على التزام المورد الإلكتروني Ǽضمان أمن نظم المعلومات وسرّ  نصّ      
  .  )22(المتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة 05-18من القانون رقم  03فقرة  26
  سلǻمـ التزام المورد الإلكتروني Ǻالتّ  4

ǽمȞن تسلǽمه على  ما، حیث هناك العقد Ǽاختلاف نوع محلّ  للسّلعة تختلف طرȄقة تسلǽم المورد الإلكتروني    
  :، وذلك Ȟما یليالخط مǼاشرة، ومنه ما لا ǽمȞن تسلّمه على الخط، وإنما یتم ذلك Ǽصفة مادǽة

  دǻةشǻاء الماأ ـ الالتزام بتسلǻم الأ
ر إمȞانǽة تسلǽمها جارة الإلكترونǽة سلعة أو منتوج له واقع مادȑ ملموس، فلا یتصوّ عقود التّ  قد Ȟǽون محلّ     

سلǽم وفقا للقواعد العامة، وȞǽون ذلك في البیئة المادǽة خارج المواقع التّ  عن طرȘȄ الانترنیت مǼاشرة، حیث یتمّ 
ف المشترǼ ،ȑحیث ǽستطǽع حǽازته والانتفاع Ǽه Ǽالكǽفǽة صرّ سلǽم هو وضع المبǽع تحت تفالتّ  ،الإلكترونǽة

                                                            
  .21عبد الله عبد الكرȄم عبد الله، فاتن حسین حوȐ، مرجع سابȘ، ص -  20
  .32قطاف إسماعیل، مرجع سابȘ، ص -  21
  .، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، مرجع ساب05Ș-18قانون رقم  -22
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ه ǽمȞن الحصول ما Ȟǽفي أنّ المقصودة دون عائȘ، ولا ǽستلزم ذلك أن تنتقل الحǽازة المادǽة فعلا إلى المشترȑ وإنّ 
  .)24(من القانون المدني الجزائرȑ  01فقرة  367المادة  ، وهذا طǼقا لنصّ )23(على هذه الحǽازة 

ن سلǽم، فقد Ȟǽون فور إبرام العقد أو Ǽعد إبرامه في أجل معیّ Ȅة للمتعاقدین في تحدید زمان التّ انون الحرّ ترك الق   
 لǽم فور الانتهاء من إبرام العقدسالتّ  سلǽم، فیجب أن یتمّ أو في أجال متتالǽة، فإن لم یوجد اتفاق على زمان التّ 

سلǽم في ا زمان التّ ، أمّ )25(يءه العرف وطبǽعة الشّ سلǽم Ǽعض الوقت Ǽحسب ما ǽقضي Ǽر التّ وǽمȞن أن یتأخّ 
زمان  Ȟǽون  أن غیر أنّه ǽمȞن منǽة،في هذه البیئة لا تعرف الفوارق الزّ  البیئة الإلكترونǽة فلا Ȟǽاد یذȞر لأنّ 

فاق قا الاتّ سǼة للقواعد العامة فور تمام العقد، وأن یتم مسǼأن Ǽالنّ سلǽم في العقود الإلكترونǽة هو مثلما علǽه الشّ التّ 
  .)26(على زمان التسلǽم اتفاقا صرȄحا ودقǽقا

 فإنّ  )27(من القانون المدني الجزائرȑ  282و  268المادتین  يه طǼقا لنصّ سلǽم فإنّ ǼالنسǼة لمȞان التّ       
 فاق مخالف لذلك، فǽما یخصّ إذا Ȟان هناك اتّ  مȞان تسلǽم المبǽع Ȟǽون عند وصوله إلى المشترȑ في موطنه إلاّ 

سلǽم، إذ استحدثت مفاهǽم بیئة الإلكترونǽة التي تبرم من خلالها العقود فقد أثّرت في المȞان الذȑ یتم فǽه التّ ال
عناوȄن  العناوȄن التقلیدǽة، وحلّت عناوȄن الأجهزة محلّ  ات غیر مألوفة، فحلّت العناوȄن الإلكترونǽة محلّ ومقرّ 

 .)28(سات الفعلǽةمؤسّ سات الافتراضǽة محل الالإدارات الفعلǽة، والمؤسّ 
  لالتزام بتسلǻم الأشǻاء المعنوǻةب ـ ا
د تسلǽم المنتوج أو الخدمة عن طرȘȄ شȞǼة الانترنیت مǼاشرة Ǽأن تنفیذ العقد المبرم عن Ǽعد Ǽمجرّ  قد یتمّ       

تحت یتلقاها المتعاقد الآخر على برنامجه الإلكتروني Ǽالموقع الخاص Ǽه على شȞǼة الانترنیت، وذلك بوضعه 
ما مادǽا ما دام الǼائع أعلمه مه تسلّ ن من حǽازته والانتفاع Ǽه دون عائȘ، ولو لم یتسلّ فه Ǽحیث یتمȞّ تصرّ 
  .)29(بذلك

                                                            
23- ،Ș202 -201صص  بهلولي فاتح، مرجع ساب   .  
  .جع سابȘ، یتضمن القانون المدني، مر 58-75أمر رقم  -24
  .من القانون نفسه 281راجع نص المادة  -25
: ، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في القانون، فرع)دراسة مقارنة(جحǽط حبیǼة، جعودȑ مرȄم، النظام القانوني للعقد الإلكتروني  -26

  .53، ص 2013القانون الخاص الشامل،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة بجاǽة ، : القانون الخاص، تخصص
  .، یتعلǼ Șالقانون المدني، مرجع ساب58Ș- 75أمر  -27
  .53جحǽط حبیǼة، جعودȑ مرȄم، مرجع سابȘ، ص  -28
  .المتعلǼ Șالقانون المدني، مرجع سابȘ 58-75من الأمر رقم  01فقرة 367راجع نص المادة  -29
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التنفیذ في هذه الحالة Ǽصورة Ȟاملة عبر الوسائط الإلكترونǽة، ومثال ذلك اللّجوء إلى أحد المختصین  یتمّ       
تسلǽمها عبر الخط، وذلك  ه یتمّ ج الحاسب الآلي أو المعلومات، فإنّ لتصمǽم موقع على شȞǼة الانترنیت أو برام

  .)30(من خلال تمȞین المستخدم من الحصول على المعلومات بتنزȄلها أو تحمیلها أو نسخها من الموقع مǼاشرة
علǽه  سلǽم في قانون التجارة الإلكترونǽة، وȞل ما نصّ لم یتعرّض المشرّع الجزائرȑ لأحȞام الالتزام Ǽالتّ    

  .طرق إلǽه في حینهالتّ  سلǽم والذȑ سیتمّ هو الجزاء المترتب عن الإخلال Ǽالالتزام Ǽالتّ 
  لقاة على عاتȖ المورد الإلكترونيـ التزامات أخرȎ م 5

  : ل فيإضافة إلى الالتزامات المذȞورة ساǼقا، فرضت على المورد الإلكتروني التزامات أخرȐ تتمثّ       
  :)31(الǽةروȋ التّ العقد الذǽ ȑعدّه المورد الإلكتروني الشّ یجب أن تتوافر في  -أ
  .وقǽعأن لا ǽشیر أو ǽحیل إلى نصوص أو وثائȘ لم توضع بتصرّف المستهلك الإلكتروني قبل التّ  - 
  .سلǽممن وتارȄخ وǽȞفǽة تسدیده وȞذلك تارȄخ ومȞان التّ أن ǽحدّد ǼشȞل صرȄح وواضح الثّ  - 
لاع على ي تسلǽم المستهلك الإلكتروني نسخة من العقد الذǽ ȑعتمده للإطّ یجب على المورد الإلكترون -ب

وقǽع علǽه، Ȟما ǽقع على عاتȘ المورد الإلكتروني التزام تسلǽم المستهلك نسخة عن العقد الموقّع مضمونه قبل التّ 
ǽة 05-18من القانون رقم  19المادة  حیث تنصّ  ،هعلǽالتجارة الإلكترونǼ Șمجرد إبرام :" ه على أن )32(المتعلǺ

  ." العقد یلزم المورد الإلكتروني بإرسال نسخة إلكترونǻة من العقد إلى المستهلك الإلكتروني
یترتّب على Ȟل بǽع منتوج أو تأدǽة خدمة عن طرȘȄ الاتّصالات الإلكترونǽة إعداد فاتورة من قبل المورد  -ج

فاتورة طǼقا للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما، وǽمȞن أن الإلكتروني تسلّم للمستهلك الإلكتروني، وȄجب أن تعدّ ال
  . )ǽ)33طلب المستهلك الإلكتروني الفاتورة في شȞلها الورقي

یلتزم المورد الإلكتروني Ǽعدم خداع المستهلك، أǽّا Ȟانت الوسیلة المستعملة لذلك، Ȟإغفال أو Ȟتم معلومات    - د
أو مصدر السّلعة أو الخدمة أو صفات Ȟل منها أو ترȞیبها  أو تزوȄده Ǽمعلومات خاطئة تتناول طبǽعة أو نوع

  .)34(ومȞوّناتها أو ǽȞفǽة استعمالها ومدّة انتهاء صلاحیتها
  .)35(یجب على المورد الإلكتروني عدم الموافقة على طلبǽة منتوج غیر متوفّر في مخزونه -ه

                                                            
  .205فاتح، مرجع سابȘ، ص  بهلولي -30
  .22حسین حوȐ، مرجع سابȘ، ص عبد الله عبد الكرȄم عبد الله، فاتن  -31
  .، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، مرجع ساب05Ș-18قانون رقم  -32
  .من القانون نفسه 20راجع نص المادة  -33
  .23عبد الله عبد الكرȄم عبد الله، فاتن حسین حوȐ، مرجع سابȘ، ص  -34
  .ǽة، مرجع سابȘ، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترون05-18من القانون رقم  24راجع نص المادة  -35
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  عاقدǻةإخلال المورد الإلكتروني Ǻالتزاماته التّ  - ثانǻا 
ضح ممّا سبȘ، أنّ التشرȄع الجزائرȑ الخاص Ǽالتجارة الإلكترونǽة لم یتوسّع في مسألة تنفیذ العقد یتّ      

الإلكتروني، حیث ترك هذه المسألة وإخلال المورد الإلكتروني Ǽالتزاماته العقدǽة خاضعة في العدید من جوانبها 
رة عاقدǽة عند خرقه للالتزامات المقرّ  Ǽالتزاماته التّ للقواعد العامة في القانون المدني، وǽعدّ المورد الإلكتروني مخلا

اشئة للمستهلك أو Ǽعض واجǼاته المتّفȘ علیها في العقد، وȃذلك ǽسأل عن الخسارة النّ  علǽه، وعدم قǽامه ȞǼلّ 
  .الإلكتروني نتیجة تقصیره، Ȟون أنّ عدم قǽامه Ǽالالتزامات المفروضة علǽه في العقد یرتّب علǽه مسؤولǽة عقدǽة

Ǻعد إبرام العقد :" Ǽ Șالتجارة الإلكترونǽة على أنّه المتعلّ  05- 18من القانون رقم  18نصّت المادة      
الإلكتروني ǻصǺح المورد الإلكتروني مسؤولا Ǻقوة القانون أمام المستهلك الإلكتروني عن حسن تنفیذ 

ن قبل مؤدیي خدمات آخرȂن، دون الالتزامات المترتǺة على هذا العقد، سواء تم تنفیذها من قبله أو م
المساس Ǻحقه في الرجوع ضدهم، غیر أنه، ǻمȜن المورد الإلكتروني أن یتحلل من Ȝامل مسؤولیته أو جزء 

  ."منها إذا أثبت أن عدم التنفیذ أو سوءه ǻعود إلى المستهلك الإلكتروني أو إلى قوة قاهرة
  لتزامات العقدǻةد للا نفیذ الجیّ ـ الإخلال Ǻالتّ  1
نفیذ الجیّد للعقد الإلكتروني، قǽام المورد الإلكتروني بتنفیذ جمǽع التزاماته القانونǽة المطالب ǽستدعي التّ      

 ȑه في مرحلة تنفیذ العقد، لأنّ العقد قد أبرم في فضاء لا مادǼ یتعیّن الإعمال ȑة الذǽّه حسن النǼّما یتطلǼ بها
ونǽا، واستنادا لما تقدّم، فإنّ الإخلال Ǽالتّنفیذ الجیّد هو عدم تنفیذ لا ǽعرف المتعاقدان Ǽعضهما الǼعض إلاّ إلكتر 

  .الالتزامات القانونǽة الواقعة على عاتȘ المورد الإلكتروني وȞذلك إخلاله Ǽمبدأ حسن النǽّة في تنفیذ العقد
Ǽة على ته القانونǽة المترتّ ǽقصد Ǽالتّنفیذ الجیّد للعقد من طرف المورد الإلكتروني، تأكید احترامه لكل التزاما      

عاتقه ابتداء من نقل الملكǽة إلى تسلǽم المبǽع في الوقت المحدّد وضمان المبǽع من Ȟل عیب، فیلتزم Ǽالضّمانات 
د خطر یهدّ  ن على المورد الإلكتروني أن ǽضمن سلامة المنتوج أو الخدمة من أȑّ القانونǽة أو الاتفاقǽة، وȄتعیّ 
مواله Ȟما هو مقرّر في قواعد حماǽة المستهلك، فإذا لم ینفّذ المورد الإلكتروني هذه المستهلك في حǽاته أو أ

ة نفیذ الجیّد Ǽقوّ Ǽالتزامه تجاه المستهلك الإلكتروني، حیث تقع علǽه مسؤولǽة عدم التّ  ه ǽعدّ مخلاّ الالتزامات فإنّ 
  . )36(القانون 

  
  
  

                                                            
  .299 -298حوحو ǽمینة، مرجع سابȘ، ص ص  -36
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  ي Ǻقوّة القانون ـ قǻام مسؤولǻة المورد الإلكترون 2
Ǽعد إبرام العقد الإلكتروني ǽصǼح المورد الإلكتروني مسؤولا Ǽقوّة القانون أمام المستهلك الإلكتروني عن        

یي خدمات آخرȄن دون Ǽة على هذا العقد، سواء تمّ تنفیذها من قبله أو من قبل مؤدّ حسن تنفیذ الالتزامات المترتّ 
  .  )37(همه في الرجوع ضدّ المساس Ǽحقّ 

التزام المورد الإلكتروني ینشأ عن العقد الإلكتروني، لكن في الوقت نفسه یجد مصدره  علوم أنّ من الم       
في القانون حیث یتولّى القانون تنظǽم هذا الالتزام تنظǽما دقǽقا، فǽعیّنه Ǽالذّات وǽحدّد نطاقه وȄرسم حدوده وȄرتّب 

عیف في العلاقة العقدǽة، وعلǽه تكون طّرف الضّ علǽه التزاما خاصا، وهذا حماǽة للمستهلك الإلكتروني Ȟونه ال
  .مسؤولǽة المورد الإلكتروني في العقد الإلكتروني مصدرها القانون 

ها لا تستند على إنّ مسؤولǽة المورد الإلكتروني في العقد الإلكتروني هي مسؤولǽة دون خطأ، Ǽمعنى أنّ        
مسؤولǽة هذا الأخیر قائمة تجاه المستهلك Ǽمجرّد عدم  نّ سلوك انحرافي من قبل المورد الإلكتروني، هذا ǽعني أ

لوك الخاطئ من قبله، بل Ȟǽفي عدم تنفیذ الالتزام لقǽامها دون الǼحث في س على السّ تنفیذه لالتزامه، ولا تتأسّ 
نفیذ، ولا Ȟǽلّف المستهلك الإلكتروني بإثǼاتها بل ǽقع عبء الإثǼات على المورد، فهي إذن أسǼاب عدم التّ 

سؤولǽة قانونǽة وضعها القانون على عاتȘ المورد الإلكتروني، Ǽصرف النّظر إن Ȟان مخطئا أو غیر م
  .)38(مخطئ
 بب الأجنبي، هذا ǽعني أنّ إذا أثبت السّ  یتّضح ممّا سبȘ أنّ المورد الإلكتروني لا ǽستطǽع نفي مسؤولیته إلاّ      

إذا أثبت أنّ سبب عدم تنفیذ  روني في جمǽع الحالات إلاّ المورد الإلكتروني یǼقى مسؤولا تجاه المستهلك الإلكت
بب الأجنبي أو خطأ المضرور أو خطأ الغیر، وهي أسǼاب الإعفاء من المسؤولǽة المنصوص العقد ǽعود إلى السّ 

  .)39(من القانون المدني الجزائرȑ  127علیها في نص المادة 
بب نفیذ ǽعود إلى السّ روني ǽعني إثǼات أنّ سبب عدم التّ بب الأجنبي من قبل المورد الإلكتإنّ إثǼات السّ        

بب الأجنبي في ولم ǽعرّف المشرع الجزائرȑ السّ . نفیذوعدم التّ  هببǽة بینقǽام العلاقة السّ  الأجنبي، فǽمنع عندئذ من

                                                            
  .، المتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، مرجع ساب05Ș- 18من القانون رقم  01فقرة  18راجع نص المادة   -37
  .305 - 304حوحو ǽمینة، مرجع سابȘ، ص ص  -38

: " Ǽالقانون المدني، مرجع سابȘ، على أنه ، المتعل26/09/1975Șالمؤرخ في  58- 75من الأمر رقم  127تنص المادة  - 39
إذا أثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبب لا ید له فǽه Ȟحادث مفاجئ، أو قوة قاهرة، أو خطأ صدر من المضرور، أو خطأ 

  ."من الغیر، Ȟان غیر ملزم بتعوǽض هذا الضرر، ما لم یوجد نص قانوني أو اتفاق یخالف ذلك 
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فع، فإذا نص المادة المذȞورة، لكن ذȞر شرطین أساسیین یتعیّن تواجدهما فǽه، وهما شرȋ عدم التوقّع وعدم الدّ 
  . )40(رطین فلا نȞون Ǽصدد سبب أجنبي، Ȟما جاء Ǽصوره وهي خطأ المضرور وخطأ الغیرتخلّف أحد الشّ 

   ورد الإلكتروني بتنفیذ التزاماتهلال المخـ جزاء إ 3
، المتعلǼ Șّالتجارة 2018ماȑ  10المؤرّخ في  05-18من خلال الإطّلاع على نصوص القانون رقم        

ه قة بتنفیذ العقد الإلكتروني، حیث أنّ القلیل من القواعد المتعلّ  ، یتّضح أنّ هذا الأخیر لم ǽضع إلاّ )41(الإلكترونǽة
Ǽعض الأحȞام الخاصة بتنفیذ المورد  ن إلاّ من خلال تتǼّع نصوص هذا القانون، ǽمȞن الملاحظة أنّه لم یتضمّ 
 23و 21،22، 14ا الصدد ما تضمنته المواد الإلكتروني للالتزامات الواقعة على عاتقه، وǽمȞن أن نذȞر في هذ

Ǽة عن الإخلال سلǽم والجزاءات المترتّ من هذا القانون والخاصة بتنفیذ المورد الإلكتروني لالتزامه Ǽالإعلام والتّ 
  . مابه

رر عوǽض عن الضّ إذا أخلّ المورد الإلكتروني بواجب الإعلام Ȟان للمستهلك أن ǽطالب بإǼطال العقد والتّ        
في حالة عدم :" من قانون التجارة الإلكترونǽة، بهذا الخصوص، على أنه 14المادة  الذȑ لحǼ Șه، حیث تنصّ 

أعلاه، من طرف المورد الإلكتروني، ǻمȜن للمستهلك الإلكتروني  13أو أحȜام المادة  10احترام أحȜام المادة 
جهل المستهلك الإلكتروني للمعلومات  حیث أنّ ، "أن ǻطلب إǺطال العقد والتعوǻض عن الضرر الذȏ لحǺ Ȗه

في هذه الحالة Ǽالتزامه Ǽالإعلام الواقع على عاتقه،ǽعطي  التي لم ǽعلمه بها المورد الإلكتروني، والّذȞǽ ȑون مخلاّ 
له الحȘ في طلب إǼطال العقد، لأنّ عدم إعلامه Ǽالمعلومات اللاّزمة المتعلّقة Ǽالسّلعة أو الخدمة المعروضة 

 81، وذلك وفقا لنصّي المادتین )42(لانترنیت قد یؤدȑ إلى وقوع المشترȑ في عیب من عیوب الإرادةعلى شȞǼة ا
    .)43(من القانون المدني 86و

عوǽض قد یرȐ المستهلك الإلكتروني أنّ مصلحته لا تكمن في اللّجوء إلى إǼطال العقد بل في طلب التّ        
نقص في المنفعة الاقتصادǽة التي Ȟان یؤملها من إبرام العقد،إذ أنّه من المورد الإلكتروني، ǽغطي ما تحمّله من 

لو Ȟان على علم بهذه البǽانات والمعلومات التي امتنع المورد الإلكتروني عن تقدǽمها له أو قصّر في إعلامه بها 
التعوǽض حیث ، فضلا عن ذلك، ǽمȞن للمستهلك الإلكتروني الجمع بین الإǼطال و )44(لما أقدم على التعاقد معه

                                                            
40- Șمینة، مرجع سابǽ 308، ص حوحو.  

  .، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، مرجع ساب05Ș-18قانون رقم  -  41
مجلة العلوم القانونǽة  ،"الالتزام Ǽالإعلام قبل التعاقد Ȟوسیلة لحماǽة المستهلك في عقد البǽع الإلكتروني"رǽȃع زهǽة،  -43  

  .  432، ص 2019جامعة البوȄرة، ، 2، العدد 10، المجلد والسǽاسǽة
  .، یتعلǼ Șالقانون المدني، مرجع ساب58Ș-75رقم  أمر -  43
.433رǽȃع زهǽة، مرجع سابȘ، ص - 44  
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ǽمȞن للقاضي الحȞم بإǼطال العقد لتوافر شروطه وأǽضا الحȞم Ǽالتعوǽض على أساس الإخلال Ǽالالتزام 
  . )Ǽ)45الإعلام

إذا أخلّ المورد الإلكتروني Ǽالتزامه بتسلǽم السلعة أو الخدمة Ǽأȑّ وجه من الأوجه، یجوز للمستهلك       
عوǽض عن الأضرار التي لحقت Ȟما ǽمȞن له أن ǽطلب فسخ العقد مع التّ نفیذ العیني، الإلكتروني أن ǽطالب Ǽالتّ 

  .      )46(د قانونافȘ علǽه أو المحدّ ر عن الوقت المتّ سلǽم في وقت متأخّ اقص أو التّ سلǽم النّ سلǽم أو التّ Ǽه جراء عدم التّ 
جا أو خدمة لم یتم طلبها من ه عندما ǽسلّم المورد الإلكتروني منتو Ȟر، فإنّ اǼقة الذّ السّ  21حسب المادة      

المذȞورة  22من أو مصارȄف التسلǽم، ووفقا لنص المادة طرف المستهلك الإلكتروني لا ǽمȞنه المطالǼة بدفع الثّ 
ه في حالة عدم احترام المورد الإلكتروني لآجال التسلǽم، ǽمȞن المستهلك الإلكتروني إعادة إرسال أعلاه، فإنّ 

سلǽم الفعلي للمنتوج، دون المساس أǽام عمل ابتداء من تارȄخ التّ  04أقصاه أرȃعة المنتوج على حالته في أجل 
في هذه الحالة یجب على المورد الإلكتروني أن یرجع إلى المستهلك و  ،ررعوǽض عن الضّ ه في المطالǼة Ǽالتّ Ǽحقّ 

یوما ابتداء من  15ة عشر قة بإعادة إرسال المنتوج خلال أجل خمسفقات المتعلّ الإلكتروني المبلغ المدفوع والنّ 
  .تارȄخ استلامه المنتوج

في حالة تسلǽم غرض غیر مطابȘ للطّلبǽة أو في حالة  المورد الإلكتروني استعادة سلعتهیجب على        
لعة في غلافها الأصلي، خلال مدّة وȄجب على المستهلك الإلكتروني إعادة إرسال السّ . ما إذا Ȟان المنتوج معیǼا

فض، وتكون سلǽم الفعلي للمنتوج، مع الإشارة إلى سبب الرّ أǽام عمل ابتداء من تارȄخ التّ  04 أقصاها أرȃعة
  :وȄلزم المورد الإلكتروني Ǽما ǽأتي ،عاتȘ المورد الإلكترونيتكالیف إعادة الإرسال على 

  تسلǽم جدید موافȘ للطلبǽة ، أو -
  إصلاح المنتوج المعیب، أو  -
  ثل، أو استبدال المنتوج Ǽآخر مما -
إلغاء الطلبǽة وإرجاع المǼالغ المدفوعة دون الإخلال بإمȞانǽة مطالǼة المستهلك الإلكتروني Ǽالتعوǽض في حالة  -

  .وقوع ضرر
  .)47(یوما من تارȄخ استلامه المنتوج) 15(إرجاع المǼالغ المدفوعة خلال أجل خمسة عسر  یجب أن یتمّ   

                                                            
 :، أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في العلوم، تخصص)دراسة مقارنة(خلوȑ نصیرة، الحماǽة المدنǽة للمستهلك عبر الانترایت -46

   .83، ص2018و، قانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وز 

- Ȟا الخیل، العقد الإلكتروني، مǼمان أǽاض، تماجد محمد سلȄة الرشد ناشرون، الرǼ2009، 76ص. 46  
  . ، یتعلǼ Șالتجارة الإلكترونǽة، مرجع ساب05Ș-18من القانون رقم  23اجع نص المادة ر  -47
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ما یتم سلǽم، وإنّ لها قبل التّ الإلكترونǽة مسألة تǼعة الهلاك ومن یتحمّ  جارةم القواعد الخاصة Ǽالتّ لم تنظّ        
إذا :"من القانون المدني على أنه 176المادة  أن للقواعد العامة في نظرȄة العقد، حیث تنصّ جوع بهذا الشّ الرّ 

تزامه، ما لم استحال على المدین أن ینفّذ الالتزام عینا حȜم علǻه بتعوǻض الضرر الناجم عن عدم تنفیذ ال
یثبت أنّ استحالة التنفیذ نشأت عن سبب لا یدّ له فǻه، وȜǻون الحȜم Ȝذلك إذا تأخر المدین في تنفیذ 

  ".  التزامه
الملاحظ أنّه Ǽالنظر إلى طبǽعة الالتزامات في عقود التجارة الإلكترونǽة التي یتّصف معظمها بتحقیȘ نتیجة      

سلǽم، وفي غیر ذلك تقوم مسؤولیته حقیȘ نتیجة معیّنة وهي تنفیذ التزامه Ǽالتّ سلǽم تفإنّه یجب على المدین Ǽالتّ 
نفیذ راجع إلى خطأ الدائن نفسه أو خطأ الغیر أو عدم التّ  إذا أثبت أنّ  خلص منها إلاّ العقدǽة ولا ǽستطǽع التّ 

  .ة القاهرةǼسبب أجنبي لا ید له فǽه Ȟالقوّ 
عاقدǽة Ǽمقتضى العقد المبرم عن Ǽعد، لم المورد الإلكتروني لالتزاماته التّ تجدر الإشارة إلى أنّ عدم تنفیذ        

ما قد  في أضیȘ الحدود وعلى نحو لا ǽسمح Ǽمواجهة Ȟلّ  نظǽمات التشرȄعǽة الخاصة بهذا العقد إلاّ تعالجه التّ 
نظǽم لسدّ فراغ التّ  جوع للقواعد العامةالي اقتضى الأمر الرّ نفیذ بخصوص هذا العقد، وǼالتّ یثار Ǽشأن عدم التّ 

صافها نفیذ، هذا مع ضرورة مراعاة ما قد تقتضǽه العقود المبرمة عن Ǽعد، عند اتّ التشرȄعي الخاص Ǽشأن عدم التّ 
  .)48(ولǽة المعمول بهافاقǽات الدّ ولي الخاص والاتّ فة الدولǽة من إعمال لقواعد القانون الدّ Ǽالصّ 

  خاتمة
ا Ȟان اهن، ولمّ ورة المعلوماتǽة في الوقت الرّ ته الثّ طور الذȑ أقرّ هر التّ مظا ǽعتبر العقد الإلكتروني أحد أهمّ 

جارة الإلكترونǽة، فهو عقد یختلف في خصوصیته عن العقد التقلیدȑ في أغلب القواعد العقد الإلكتروني قوامه التّ 
  ".الانترنیت" ز عنه Ǽصورة أساسǽة في وسیلة الإبرام ألا وهي الوسیلة الإلكترونǽة ه یتمیّ أنّ  إلاّ 

ع الجزائرȑ بهذه اهن فقد اعتنى المشرّ جارة الإلكترونǽة في الوقت الرّ للأهمǽة الكبیرة التي تعرفها التّ  انظر        
جارة الإلكترونǽة، حیث وضع Ǽعض الأحȞام Ǽ Șالتّ المتعلّ  05-18لة وأصدر لأجل ذلك القانون رقم أالمس

Ș بتشدید مسؤولǽة المورد الإلكتروني عند إخلاله بتنفیذ العقد الخاصة بتنظǽم هذه الأخیرة، خصوصا فǽما یتعلّ 
ة القانون عن أȑ إخلال بتنفیذ الإلكتروني ولم یترȞها للقواعد العامة، حیث اعتبر المورد الإلكتروني مسؤولا Ǽقوّ 

  .العقد الالكتروني
ع Ǽالتزام المورد مام المشرّ جارة الإلكترونǽة الجزائرȑ، لوحظ Ȟذلك اهتمن خلال استقراء قانون التّ        

رف ة تضمن حماǽة المستهلك الإلكتروني لاعتǼاره الطّ سلǽم، حیث أحاطه بنصوص قانونǽة خاصّ الإلكتروني Ǽالتّ 

                                                            
48- ،Ș209ص  بهلولي فاتح، مرجع ساب.  
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لاع على نصوص هذا القانون، أنّ المشرع لم یهتم ضح من خلال الإطّ ه اتّ غیر أنّ . عیف في العقدالضّ 
لامة ورد الإلكتروني مثل الالتزام Ǽالإعلام والالتزام بتوفیر الأمن والسّ Ǽالالتزامات الأخرȐ الواقعة على عاتȘ الم

Ș الحماǽة الكافǽة ه لم ǽحطها بنصوص قانونǽة Ȟافǽة تحقّ إلخ، حیث أنّ  ...مان للمستهلك الإلكترونيوالضّ 
وهذا ما لا یلیȘ  ا للقواعد العامة أو لقانون حماǽة المستهلك وقمع الغش،ما ترȞها إمّ للمستهلك الإلكتروني، وإنّ 

  .Ǽمعاملات التجارة الإلكترونǽة التي تستلزم حماǽة واهتمام قانوني أكثر یلیȘ بها
التنظǽم الخاص Ǽالتجارة الإلكترونǽة Ȟل الجوانب المتعلقة Ǽمسؤولǽة المورد الإلكتروني  Ȟخلاصة، لم ǽغطّ        

ناسى أخرȐ، وهذا ما یجعل هذا القانون غیر د في Ǽعض المسائل وȄتساهل مع أخرȐ وȄتالعقدǽة حیث نجده یتشدّ 
ض لمخاطر عبر شȞǼة الانترنیت ǽعجز قادر على توفیر حماǽة Ȟافǽة للمستهلك الإلكتروني الذȞ ȑثیرا ما یتعرّ 

  .عن الحلول دونها ومقامتها
ل أن تتخلّ غرات التي ǽمȞن ب الوقوع في Ǽعض الثّ تجنّ  للتّجارة الالكترونǽةكرȄس الحقǽقي ب التّ تطلّ ی       

مستقل یتناول الأحȞام  عن طرȘȄ وضع قانون خاص إلاّ ، وذلك لا Ȟǽون هاقة بصوص القانونǽة المتعلّ النّ 
في هذا القانون  هاالقانونǽة التي لها علاقة ب صوص النّ  جمع Ȟلّ  وȄتمّ  Ǽصفة عامة، تّجارة الالكترونǽةǼالالمرتǼطة 

  .دون ترȞها مشتتة بین مختلف القوانین
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  حماǻة المستهلك في العملǻات البنǻȜة الإلكترونǻة
 

  (1) جǺالي منیر
حماǽة وترقǽة الأسرة وحقوق المرأة  مخبر ،دȞتوراهطالب  (1)

  والطفل
، جامعة محمد الصدیȘ بن Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة

  .، الجزائر18000، جیجل ǽحیى،
 jijel.dz-mounir.djabali@univ  :البرȄد الالكتروني
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  :الملخص
Ǽعناǽة فرȄدة أخصه بها المشرع نظرا لخصوصǽة و  ةالبنǽȞخاصة في مجال المعاملات ǽحظى المستهلك  

نظرا لحالة الضعف التي Ȟǽون علیها سواء من حیث الخبرة أو من حیث ذلك  ،خطورة التعاقد في المجال البنȞي
أن القطاع البنȞي قد استفاد من Ǽ سلمناالمادǽة مقارنة Ǽالبنك، لكنها عناǽة تǼقى قاصرة وغیر Ȟافǽة إذا القدرات 

العملǽات البنǽȞة تبرم وفقها عن طرȘȄ وسائل وآلǽات الاتصال التكنولوجي،  أصǼحتالثورة التكنولوجǽة، حیث 
مرȞز  إشȞالǽة الǼحث عن أمامح الǼاب واسعا ما ǽفتمطاǼعها الافتراضي،  إلىم نقلها من طاǼعها المادȑ ثومن 

 .الحقوق الجدیدة و الحماǽة المقررة من أجلهتكرȄس ومدȐ   ةالإلكترونǽ ةالبنǽȞفي مجال المعاملات المستهلك 
 :الكلمات المفتاحǻة
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Consumer Protection in Electronic Banking 
Summary: 

The consumer benefits from unique attention brought by the legislator in the 
field of banking transactions because of confidentiality and the risk of contracting in 
the banking field, this is due to the state of weakness in which he finds himself, that 
this either in terms of experience or in terms of financial capacity in relation to the 
bank, but it is attention and consideration that remains inadequate and insufficient if 
we admit that the banking sector has benefited from the technological revolution and 
the digitization of all services and transactions, because banking transactions are 
concluded accordingly by technologically modern means and mechanisms, this raises 
a research issue of the consumer's position in the field of electronic banking 
transactions and the extent to which the new rights and protections established therein 
are devoted.  

Keywords: Consumer, bank, protection, electronics, Internet, specificity. 

 
 La protection du consommateur dans les opérations bancaires 

électroniques 
Résumé :  

le consommateur bénéficie d'une attention unique apportée par le législateur 
dans le domaine des transactions bancaires du fait de la confidentialité et du risque de 
contracter en la matière, cela est dû à la faiblesse dans lequel il se trouve, que ce soit 
en matière d'expérience ou en matière de capacités financières par rapport à la 
banque, mais c'est une attention et considération qui reste inadéquate et insuffisante si 
l'on admet que le secteur bancaire a bénéficié de la révolution technologique et de 
numérisation de tous les services et transactions, car les opérations bancaires sont 
conclues, en conséquence, par des moyens et des mécanismes technologiquement 
modernes. Il convient, dans ce contexte, de recherche la position de consommateur 
dans le domaine des transactions bancaires électroniques et de la mesure dans 
laquelle les nouveaux droits et protections qui y sont établis sont consacrés. 

Mots clés:  
Consommateur, banque, protection, électronique, Internet, spécificité. 
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  مقدمة
إن الطاǼع المتطور للمعاملات الالكترونǽة و السرعة التي تفرضها و الضمانات التي تقدمها تجعلها انسب 

البنǽȞة منها من المعاملات المدنǽة وذلك تناسǼا مع طاǼع السرعة و الثقة الذȑ للمعاملات التجارȄة و  أصلحو 
لا مادǽة التعاقد  إلىاǼع التقني للوسائط التي یتم بها التعاقد Ǽالإضافة الط أنتتطلǼه الأعمال التجارȄة، غیر 

سǽما ما یتعلǼ Șالمساس ǼالأحȞام القانونǽة  الآمرة في المجال نتائج غیر مرغوǼة لا إلىیدفعان  الالكتروني قد
  .الحمائǽة للمستهلك البنȞي  البنȞي، و المساس ǼالأحȞام

جات جدیدة في المجال البنȞي  لم تكن معروفة من قبل،  ظهور منت إلى  تعاقد  الالكترونيأدȐ انتشار ال
الانتشار  الذȑ تǼعه التطور على المدȐ الواسع لتقنǽات التجارة الالكترونǽة، التطور الذȞ ȑان له اثر Ȟبیر على 

 الأخرȐ لمجالات تطور العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة، وȄختلف التعاقد الالكتروني في المجال البنȞي عنه في ا
Ȟونه یتعدȐ مجرد عقد تم ابرامه بوسیلة الكترونǽة وانما عقد مستقل یختلف في جوهره والتزاماته و آثاره عن 

 Ȑالعقود الأخر.  
ما یجعل العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة أكثر خطورة هو تدخل وسǽط ثالث في العلاقة بین البنك و العمیل 

، ما ǽستوجب في هذه الحالة رفع مستوȐ الحماǽة Ǽما یتناسب مع خصوصǽة موقع الوȄب أوهو خدمة الانترنت 
وخطورة هذا  الوسǽط، فینǼغي إن Ȟǽون مصمما Ǽالكǽفǽة التي تتǽح للمستهلك سهولة التعامل وتضمن له فهم 

  خصǽة،، وȞذا الحفاȍ على سرȄة  بǽاناته ومعلوماته الشإرادتهوتلقي العروض المقدمة له و التعبیر الصحǽح عن 
تتمثل أهمǽة الǼحث في موضوع حماǽة المستهلك في العملǽات البنǽȞة الإلكترونǽة الوقوف عند مختلف 
الإشȞالات القانونǽة التي ǽصطدم بها العمیل مع البنك في المعاملات الالكترونǽة خاصة ما یتعلǼ Șالحماǽة 

رȄع الفرنسي، Ȟذلك الǼحث في الدور  الذȑ تلعǼه القانونǽة المقررة مقارنة بǼعض التشرȄعات المقارنة لاسǽما التش
هیئات الرقاǼة البنǽȞة من خلال سعیها Ǽسط الرقاǼة على المواقع التي تستخدمها البنوك و المؤسسات المالǽة من 
اجل تقدǽم خدمات الكترونǽة لزȃائنها سهلة الاستخدام وتتمتع Ǽممیزات أمان تضمن حماǽة المعطǽات الشخصǽة 

  .للمستهلك
وفقا لما سبȘ ذȞره تثیر هذه الورقة الǼحثǽة إشȞالǽة محورȄة حول مدȐ نجاعة الحماǽة القانونǽة  المقررة  

  للمستهلك في إطار العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة؟   
محاولة للإجاǼة على الإشȞالǽة المبینة أعلاه استوجب الاعتماد على المنهج التحلیلي الذǽ ȑستوجǼه هȞذا 

ندما یتعلȘ الأمر بتحلیل مضمون النصوص القانونǽة، Ǽالإضافة إلى Ǽعض عناصر المنهج Ǽحث خاصة ع
المقارن لاسǽما عند الاستشهاد بǼعض النصوص القانونǽة المقارنة لǼعض الدول، Ǽالتالي  التطرق إلى ضرورة 

في إبرام العقود البنǽȞة ثم حماǽة المستهلك ) المǼحث الأول(حماǽة المستهلك في العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة 
  )المǼحث الثاني(الالكترونǽة 
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  ضرورة حماǻة المستهلك في العملǻات البنǻȜة الالكترونǻة: المǺحث الأول
ظهر مفهوم العقد الالكتروني Ǽصفة عامة Ǽفعل التطور التكنولوجي و الرقمي واحدث ضجة Ȟبیرة على 

نونǽة نظرا لما یتسم Ǽه من خصوصǽة لم تشهدها المعاملات المستوȐ الدولي و الداخلي واثار مجادلات فقهǽة وقا
نتج عنه العدید من المسائل و  التقلیدǽة خاصة في المجال البنȞي الذǽ ȑشȞل مجال Ǽحثنا في هذه الدراسة، ما

 التحدǽات القانونǽة لتحدید الإطار القانوني الذȑ ینظم وǽحȞم العقد الإلكتروني Ǽصفة عامة و العقد الالكتروني
م القانوني للتعاقد الالكتروني البنȞي Ǽصفة خاصة، ومن أجل توضǽح ذلك نتطرق أولا الى مدȐ تماسك النظا

  ) .المطلب الثاني( ، ونتطرق ثانǽا الى مشروعǽة التعاقد الالكتروني في المجال البنȞي )الأولالمطلب (
  مدȎ تماسك النظام القانوني للتعاقد الالكتروني :الأولالمطلب 

ضرورة إعادة النظر  في الأحȞام  إلىضرورة  سن نظام قانوني فعال للتعاقد الالكتروني Ǽالمشرع  دفعت
عملǽة وأكثر مرونة تتوافȘ وسرعة التعاقد الالكتروني  أكثرالقانونǽة التي تنظم التعاقد، وذلك بإیجاد قواعد قانونǽة 

لتوفیر الحماǽة للمستهلك، ولتحلیل مدȐ تماسك وتعقده التكنولوجي، وȞذا إیجاد الوسائل و الآلǽات الضرورȄة 
 إلى،  ونتطرق ثانǽا )الأولالفرع ( ماهǽة التعاقد الالكتروني  إلىنتطرق أولا  النظام القانوني للتعاقد الالكتروني

  ).الفرع الثاني( تقیǽم التعاقد الالكتروني 
  ماهǻة التعاقد الالكتروني :الأولالفرع 

الاقتصادȑ وخاصة القطاع البنȞي التي نشأت Ǽفضل التطور التكنولوجي  قطاع ال أدȐ انتشار فȞرة رقمنة
ظهور مصطلحات تقنǽة جدیدة لم تكن معروفة من قبل، ومن قبیل ذلك فȞرة التعاقد  إلىالذǽ ȑشهده العالم 

تعاقد عادȑ  الالكتروني، وهي الفȞرة التي طرحت عدید التساؤلات أهمها طبǽعة التعاقد الالكتروني ǼاعتǼاره مجرد
ینفرد بتقنǽاته وأسالیǼه وأحȞامه، Ǽالتالي حتى یتم  أخرȐ یتم بوسائل الكترونǽة أم انه نظام تعاقد مستقل من طبǽعة 

تحدید ذلك استوجب الوقوف عند التعرȄف Ǽالتعاقد الالكتروني أولا ثم التطرق نتطرق ثانǽا إلى طبǽعة التعاقد 
  .الالكتروني

  الالكترونيالتعرȂف Ǻالتعاقد : أولا
  05-18مختلف التعارȄف التشرȄعǽة المقدمة للتعاقد الإلكتروني،فلقد عرفه القانون رقم  إلى أولاتطرق یتم ال

المتعلǼ Șالتجارة الالكتروني
 05المؤرخ في  02-04العقد Ǻمفهوم القانون رقم : العقد الالكتروني"منه  Ǽان 02فقرة  06في المادة )1

الذǻ ȏحدد القواعد المطǺقة على الممارسات   2004یونیو سنة  23فȖ ل الموا 1425جمادȎ الاول 
، دون الحضور الفعلي و المتزامن لأطرافه Ǻاللجوء حصرȂا لتقنǻة الاتصال عن Ǻعد إبرامهالتجارȂة وȂتم 

                                                            
  .2016ماȑ  16، صادرة في 28، یتعلǼ Șالتجارة الالكترونǽة، ج ر عدد 2018ماȑ  10، مؤرخ في 05-18القانون رقم  )1
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رة في الواردة في المادة الساǼقة تبدو  مبهمة، إذ أقتصر تعرȄف  المادة المذȞو  الإحالة أنغیر ، "الالكترونǻة
ǽستلزم أن العقد الالكتروني  Ǽالضرورة سȞǽون من عقود الإذعان،  للعقد أنه عقد إذعان، ما  02-04القانون 

وهي نتیجة غیر مقبولة إذ  أن وسیلة التعاقد أو طرȄقة التعاقد لǽس من شانها أن تغیر طبǽعة العقد من عقد 
  .)2(عقد إذعان إلىرضائي 
جواز  إلىن المدني نجده لم ǽعرف العقد الالكتروني واكتفى فقط Ǽالإشارة القانو  أحȞام إلىǼالرجوع  أما

التعاقد الالكتروني في القانون المدني ǼاعتǼاره من قبیل التعاقد بین  إجازة، ومن تم ǽمȞن )3(التعاقد بین غائبین
شȜǺة دولǻة مفتوحة  و القبول على الإیجاباتفاق یتلاقى فǻه "  Ǽأنهوفقهǽا ǽعرف العقد الالكتروني  .غائبین

 الأستاذعرفه Ȟما  .)4("للاتصال عن Ǻعد وذلك بوسیلة مسموعة مرئǻة، وǺفضل التفاعل بین الموجب و القابل 
قائمة ن الǺائع و المشترȏ و التي تكون العقد الذȏ ینطوȏ على تǺادل للرسائل بی"انه  إبراهǻمخالد ممدوح 

  .)5("التزامات تعاقدǻةعلى صǻغ معدة سالفا ومعدة الكترونǻا وتنشا 
  طبǻعة التعاقد الالكتروني:ثانǻا

تغییر في دعامة  إلانستهل دراستنا في هذه النقطة Ǽالتساؤل حول ما إذا Ȟان  العقد الالكتروني ما هو 
شȞلǽات محددة لضǼط إجراءات  إلىتغییر على طبǽعة العقد وǽحتاج فقط  أȑو القبول ولا یدخل  الإیجابتǼادل 

  مغایرة ؟  أحȞام إلىماǽة حقوق الطرفین، أم هو نظام قانوني مغایر ǽحتاج الإبرام وح
القانون المدني Ǽان التعاقد الالكتروني مجرد  أحȞام إلىǼالاستناد  على التساؤل السابȘ الإجاǼةوǽمȞن 

وترȞه  دةالإراطرȄقة للتعبیر عن  أǽȑستنتج من عدم اشتراȋ  المشرع ا وذلك م الإرادةتغییر في دعامة تǼادل 
، وȞذا إجازة التعاقد عن Ǽعد أو التعاقد بین غائبین دون اشتراȋ وسیلة لذلك،وȞذا إجازة الإثǼات )6(المجال مفتوحا

  .، و یبرره سǽادة القواعد المȞملة في المعاملات المدنǽة)7(العادȑ الإثǼاتالالكتروني ومساواته مع 
ورغم ) التعاقد الالكتروني( التي وإن لم تستǼعده و   الأمر أحȞام القانون التجارȑ فیختلف إلىأما Ǽالاستناد 

أنه الاكثر ملائمة مع ما تتطلǼه الأعمال التجارȄة من سرعة وثقة، غیر انه یجب ملائمة هذا الطرȘȄ للتعاقد مع 
                                                            

تأدǽة  أوبǽع سلعة  إلىاتفاقǽة تهدف  أوȞل اتفاق " نجدها تعرف العقد انه 02-04من القانون  04فقرة  03المادة  إلىǼالرجوع  )2
  ... " إحداث تغییر حقǽقي فǽه   الأخیرالطرف الآخر  Ǽحیث لا ǽمȞن لهذا  إذعانالاتفاق مع  أطرافخدمة، حرر مسǼقا من أحد 

 30، صادرة في 78، متضمن القانون المدني، ج ر عدد 1975تمبر سب 26،مؤرخ في 75/58رقم   الأمر، من 67المادة  )3
  .، معدل ومتمم1975سبتمبر 

  . 153، ص 2008مناني فراح، أدلة الإثǼات الحدیثة في القانون، دار الهدȐ للنشر و التوزȄع، الجزائر،  )4
  .52، ص 2006، الإسȞندرȄةالعقد الالكتروني، دار الفȞر الجامعي،  إبرام، إبراهǽمخالد ممدوح  )5
التعبیر عن الإرادة Ȟǽون Ǽاللفظ و ǼالكتاǼة، أو Ǽالإشارة المتداولة عرفا " أنمن القانون المدني الجزائرȑ تنص على  60المادة  )6

  ". Ȟما Ȟǽون Ǽاتخاذ موقف لا یدع اȑ شك في دلالته على مقصود صاحǼه
  .ي، مرجع سابȘ، المتضمن القانون المدن58- 75 الأمرمȞرر  من  323المادة  )7
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جوب إحترام الطبǽعة الآمرة لقواعد القانون التجارǼ ȑصفة عامة وعلاقتها الوثǽقة Ǽالنظام العام،لاسǽما ما یتعلȘ بو 
ومنه یجب القول Ǽان التعاقد الالكتروني نظام مغایر .... قواعد المنافسة، حماǽة حقوق المستهلكین، الإثǼات

  . ǽحتاج الى احȞام قانونǽة مغایرة
أما ما یخص الطبǽعة الرضائǽة أو الشȞلǽة للعقود الالكترونǽة، فالشȞلǽات المفروضة في العقود  

تتعلǼ Șالطبǽعة القانونǽة لهاته العقود، غیر انه ǽمȞن القول أن الشȞلǽة المفروضة في  الالكترونǽة تثیر صعوǼات
هي شȞلǽة آمرة من طبǽعة أخرȐ  وإنماالعقود الالكترونǽة لا تعني الشȞلǽة الرسمǽة المعروفة في القواعد العامة 

 إثǼات إلىذلك فهي  لا تهدف فقط ، ولǽس مجرد أداة إثǼات، وȃالإرادةمفروضة لإعطاء القǽمة القانونǽة لتصرف 
الكافي للمستهلك، ترك  الإعلامسǽما التأكد من هوǽة المتعاقدین، توفیر لا أخرȐ  أمور إلىتهدف  وإنماالتصرف 

  .)8(....دلیل من اجل إتاحة الرقاǼة
  تقدیر التعاقد الالكتروني: لفرع الثانيا

ǽعة القانونǽة التي ثارت حول الطبǽعد النقاشات الفقهǼ ،هǼ ة للتعاقد الالكتروني وقبله حول  تحدید المقصود
یثور أǽضا على المستوȐ الفقهي  نقاش حول تقیǽم التعاقد الالكتروني أفرز تضارب حول جواز التعاقد 

  ).ثانǽا( عدم جواز ذلك  أخرȐ ، وترȐ طائفة )أولا( الالكتروني من عدمه  فترȐ طائفة جواز التعاقد الالكتروني 
  المساند لجواز التعاقد الالكترونيالرأȏ :أولا

مǼادئ  إلىنص قانوني صرȄح ǽمȞن الاستناد لإثǼات شرعǽة التعاقد الالكتروني  إلىحتى دون الاستناد 
و الحرȄة التعاقدǽة هو  الإرادةسلطان  ومبدأالتي تقضي ان التراضي و  18الفردȑ التي ظهرت في القرن  المذهب
وترجمتها فقط، ومنه فالاعتراف التشرȄعي   الإرادةاستثناء ووسیلة لحماǽة  إلاهو  وان تدخل القانون ما الأصل

 .)9(حاجة وإنماǼالعقد الالكتروني في اȑ مجال لǽس ضرورة 
 ȑأصحاب هذا الرأ Ȑما یرȞقدمه من ضمانات  أنǽ فضل ماǼ ةǽح حتمǼصǽ ادȞǽ التعاقد الالكتروني

مما ینقص خطر ) المهني( ل الغǽاب الفیزȄائي للطرف الآخر لأطراف العقد، Ȟما تلعب الانترنت دورا مهما Ǽفع
الانترنت تضفي خاصǽة أخرȐ لا توجد في التعاقد العادȑ وهي التوثیȘ، فȞل  أنالضغط على المستهلك ، Ȟما 

الانترنت ǽساهم ف إضافة إلى ذلكما یتم تǼادله بین الأطراف یتم حتما عن طرȘȄ الكتاǼة ما ǽسهل الإثǼات، 
قنǽات التكنولوجǽة التي ǽعتمد علیها Ǽمیزات عدیدة تضمن سلامة التراضي بتوفیر فرصة القبول و Ǽفضل الت

  .)10(التأكید وȞذا ضمان مقروئǽة ووضوح الرسائل المتǼادلة

                                                            
8) HammoudMay, la protection du consommateur des services bancaires et des services d’assurance, 
thèse de doctorat en droit , droit privé, université panthéon- assas, paris, 2012, p.221. 
9) Mickal Boutros, Le droit du commerce électronique, Une approche de la protection du cyber 
consommateur, Université de grenoble, 2014, P. 77.  
10) Hammoude May, op. cit, p.220. 
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  الرافض لفȜرة التعاقد الالكتروني الرأȏ: ثانǻا
العامة، لكتروني للقواعد عدم ملائمة شروȋ التعاقد الا إلىموقفهم Ǽالاستناد  الرأȑهذا  أصحابǽشرح 

عبر الوسائط الالكترونǽة و المتمثل في ǼȞسة زر، غیر Ȟافي لإنتاج آثار قانونǽة  الإرادةتǼادل  أسلوب أنفیرون 
 أنالقاعدة العامة التي تقضي Ǽان  العقد یتم Ǽمجرد  إلى، وذلك Ǽالاستناد )Ȟ)11ونه غیر Ȟافي للتعبیر عن الارادة

صاحǼه،  رأȑوسیلة مما لا یدع شȞا في  ǼأȞǽȑون القبول ، و )12(عن إرادتهما المتطاǼقتینیتǼادل الطرفین التعبیر 
هل ǽمȞن الاعتماد على ǼȞسة زر  أخرȐ في التعاقد الالكتروني فȞǽون فقط عن طرǼȞ ȘȄسة زر، وǼعǼارة  أما

Ȟǽون ذلك مجرد خطا لذلك الداخلǽة للملتزم فقد  الإرادةدون الاعتماد على  الإرادةȞدلیل عن التعبیر الوحید عن 
Ȟتأكید Ȟتابي عن القبول، و لقد اقترح مجلس الدولة الفرنسي نظام للتأكید أو القبول  أخرȐ دلائل  إلىǽحتاج 

 ȘȄعن طر Șقونتین مختلفتین تفید  إرسالیتحقǽن مختلفین وعلى أȄزر ȘȄة عن طرǽالأولىالرسالة الالكترون 
  .)13(الاحتفاǼ ȍالرسالة لزامǽةإǼالقبول وتفید  الثانǽة Ǽالتأكید، مع 

المتعلقة Ǽالقبول  الأحȞامالقانون المدني للتعاقد الالكتروني منها  أحȞامȞما ǽلاحظ عدم ملائمة العدید من 
،حیث أن القبول عبر الطرȘȄ )14(الإرادةالمتعلقة ǼالسȞوت Ȟتعبیر عن  الأحȞامالضمني وȞذا عدم ملائمة 

المتعلقة بإنتاج التعبیر عن  الأحȞامȞǽون ضمنǽا، و Ȟذا  أنة ولا ǽمȞن Ǽصفة صرȄح إلاالالكتروني لا Ȟǽون 
هو الحل إذا Ȟان المشرع ǽشترȋ في العقد شȞل معین، Ȟیف ǽمȞن  ، Ȟما یثار التساؤل حول ما)15(لأثاره الإرادة

  .استǽفاء هذا الشرȋ؟
  مشروعǻة التعاقد الالكتروني في المجال البنȜي: المطلب الثاني

ǽاره من تطرح حساسǼاعتǼ يȞالبن ȋرة النظام العام  أهمة النشاȞفǼ Șاطه الوثیǼة وارتǽالنشاطات الاقتصاد
الاقتصادȑ تساؤلات عدیدة حول مشروعǽة التعاقد عبر الطرȘȄ الالكتروني، وȞذا شرعǽة تقدǽم Ǽعض الخدمات 

                                                            
11) Mr. GAUTRAIS « l’acceptation d’un- clic- et encore plus le simple lien qui se trouve 
généralement en bas d’un site internet ne répondent pas forcément aux critères requis pour exprimer 
une manifestation de volonté » citer par Mickal Boutros. Op .cit. P 83. 

  .، مرجع ساب58Ș-75 الأمرمن  59المادة  )12
13) Conseil d’état, internet et réseaux numérique. La documentation française. 1998.P.65, citer par 
Mickael Boutros, op.cit. P.97. 

إذا Ȟانت طبǽعة المعاملة أو العرف التجارȑ، أو غیر ذلك من الظروف، " من القانون المدني على انه 68حیث تنص المادة  )14
  ."تدل على ان الموجب لم Ȟǽن لینتظر تصرȄحا Ǽالقبول فان العقد ǽعتبر قد تم، إذا لم یرفض الإیجاب في وقت مناسب

ما لم ǽصدر القبول قبل  إیجاǼهفي التعاقد مǼاشرة یتحلل الموجب من  رأǽهعن  إلǽهففي القواعد العامة إذا لم ǽعبر الموجب  )15
انقضاء مجلس العقد ولم ǽصدر من الموجب ما ǽفید انه تراجع عن عقده، لكن ǽطرح التساؤل Ȟیف یتم تطبیȘ ذلك في العقد 

Ȟیف یتم ذلك ؟، لذلك ǽشترȋ في التعاقد الالكتروني تحدید اجل لصلاحǽة العرض وصلاحǽة الالكتروني، هل یجوز القǽاس و 
  .القبول
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 Ȑالأساس من مدǼ عǼوهي تساؤلات تن ،ȘȄة عبر هذا الطرǽȞةالبنǽانȞفاء ا إمǽات و الالتزامات اللازمة استǽلȞلش
توفیر الحماǽة الكافǽة للمستهلك  وإمȞانǽةلأمن وسلامة العملǽات الالكترونǽة عبر الطرȘȄ الالكتروني عموما، 

البنȞي الالكتروني، و تتضح مشروعǽة التعاقد الالكتروني في المجال البنȞي من خلال التطرق للتأسǽس القانوني 
  ).الفرع الثاني( ، و التطرق لشروȋ شرعǽة العقد الالكتروني البنȞي )الأولالفرع ( ونǽة للخدمات البنǽȞة الالكتر 

  التأسǻس القانوني للخدمات البنǻȜة الالكترونǻة: الفرع الأول
مشروعǽة التعاقد الالكتروني وعدم تقرȄر عدم شرعیته في نفس  إقرارصمت المشرع الجزائرȑ عن  أمام

على هذا التساؤل سواء من خلال  الإجاǼة إلىض الدلائل و الأسانید التي قد تقود الوقت، ینǼغي التحرȑ عن Ǽع
من خلال دراسة تأثیر الاعتراف بهذا الصنف من  أو الأخرǼ Ȑحث نǽة المشرع في Ǽعض النصوص القانونǽة 

ǽة ومدȐ اعتǼاره التجارة الالكترون حȞامأتنظǽم  إلى أولاالخدمات على القواعد القانونǽة السارȄة، لذلك سنتطرق 
الاقتصادȑ رقمنة النشاȋ  إلىاتجاه نǽة المشرع  إلى، ثم ثانǽا )أولا( تأسǽسا لفȞرة العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة 

  ).ثانǽا(
  تنظǻم أحȜام التجارة الالكترونǻة تأسǻس قانوني  لفȜرة العملǻات البنǻȜة الالكترونǻة: أولا

مدȐ صحة القول بوجود تكامل بین التجارة الالكترونǽة و  على ما سنحاول ضمن هذه النقطة الإجاǼة
مشروعǽة التجارة الالكترونǽة من اجل  إلىهل ǽمȞن الاستناد  أخرȐ العملǽات البنǽȞة الإلكترونǽة، وǼعǼارة 

  .التأسǽس لمشروعǽة العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة
المتعلǼ Șالتجارة  05- 18من القانون رقم  الأولىسننطلȘ من نطاق التجارة الالكترونǽة حیث تنص المادة 

 أȑ،على ان هذا القانون ǽحدد القواعد العامة المتعلقة Ǽالتجارة الالكترونǽة للسلع و الخدمات دون )16(الالكترونǽة
تحدید في نطاق هذه الخدمات أو طبǽعتها، ومن تم ǽمȞن القول مبدئǽا Ǽعدم وجود مانع من تقدǽم خدمات بنǽȞة 

من نفس القانون حددت Ǽعض المعاملات  03المادة  أن خدمات تجارȄة، Ȟما أنهالالكتروني Ǽما عبر الطرȘȄ ا
تكون محلا للتجارة الالكترونǽة من بینها لعب القمار و الǽانصیب، المنتجات الصیدلانǽة و  أنالتي لا یجوز 

لا تشمل العملǽات البنǽȞة،   أǽضاه الاستثناءات ذوه عقد رسمي، إبرامȞل سلعة تستوجب  إلىالكحولǽة إضافة 
شȞلǽة من  إلىالقانون المدني، وإنما تخضع  324عقد رسمي وفȘ ما هو معرف Ǽالمادة  إبراموالتي لا تتطلب 

  .خاصة، یجب مراعاتها إبرامنوع خاص تتطلب توافر وثائȘ محددة وإجراءات 
راحة على الدفع الالكتروني Ȟمرحلة القانون المتعلǼ Șالتجارة الالكترونǽة نص ص أن إلى الإشارةȞما تجدر 

 الأمرمن  66العملǽات البنǽȞة، حیث تنص المادة  أهممن مراحل تنفیذ العقد التجارȑ الالكتروني و الذǽ ȑعد 
من الجمهور وعملǽات  الأموالتتضمن العملǽات المصرفǽة تلقي " المتعلǼ Șالنقد و القرض على  03-11

                                                            
  .، یتعلǼ Șالتجارة الالكترونǽة، مرجع ساب05Ș-18قانون رقم  )16
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تصرف الزȃائن  وإدارة هذه الوسائل، وهذا ما ǽعد اعترافا جزئǽا من القرض، وȞذا وضع وسائل الدفع تحت 
  .)17(المشرع بإمȞانǽة ممارسة العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة

  الاتجاه نحو رقمنة النظام الاقتصادȏ: ثانǻا
 وإنما، هننتظر من المشرع أن یتطرق لأحȞام  التعاقد الالكتروني في Ȟل مجال على حد أنمن السذاجة 

رفضه هو دراسة ملائمة النظام  أوفي مجال معین  الأسلوبقبول هذا  إلىعǽار في تقدیر اتجاه نǽة المشرع الم
الالكتروني لاستǽفاء الأحȞام الآمرة في هذا المجال، وȞذا اعتماد القǽاس من اجل تقرȄر جواز ذلك من عدمه، 

   .وذلك ما سنعتمده فǽما ǽأتي
 ȑأو رقمنتهاعتم إلىلقد سعى المشرع الجزائر ȑة القطاع الاقتصادǽرة الكترونȞفي عدة نشاطات، من  اد ف

 ȘȄة عن طرǼه المادة  الإعلامذلك إجازة مسك المحاسǽ07-11من القانون  24الآلي وذلك ما نصت عل 
 الإعلامتمسك المحاسǺة یدوǻا أو عن طرȖȂ " التي تنص على ) 18(المتضمن النظام المحاسبي المالي

الوثائȘ التجارȄة و خاصة الفواتیر عبر الطرȘȄ الالكتروني، وذلك ما  نصت علǽه  إرسالإجازة  وȞذا. ...."الآلي
، الذǽ ȑحدد شروȋ تحرȄر الفاتورة وسند التحوȄل ووصل التسلǽم  684-05من المرسوم التنفیذȑ  11المادة 

ن طرȖȂ النقل الالكتروني ع وإرسالهااستثناء الأحȜام هذا المرسوم ǻسمح بتحرȂر الفاتورة "  وǽȞفǽات ذلك،
المعلوماتǻة التي تسمح لشخص  الأنظمةالذȏ یتمثل في نظام ارسال الفواتیر المتضمن مجموع التجهیزات و 

انه توجد عملǽات بنǽȞة الكترونǽة منصوص  إلى الإشارةȞما تجدر  .)19(......"بتǺادل الفواتیر عن Ǻعد  أكثر أو
" من قانون النقد و القرض على انه 69ائل الدفع، حیث تنص المادة علیها صراحة مثل التحوȄل البنȞي، ووس

التقني  الأسلوبمهما Ȝǻن السند أو  أموالالتي تمȜن Ȝل شخص من تحوȂل  الأدواتتعتبر وسائل دفع Ȝل 
تقنǽاته، Ȟما نص قانون المالǽة لسنة  أو الأموالأȑ أن المشرع لم یولي اهتماما لوسیلة تحوȄل ، "المستعمل

على وجوب توفیر أصحاب المحلات لأجهزة الدفع الالكتروني من اجل تقدǽم  خدمة الدفع الالكتروني   2018
  .)20(للمستهلكین

                                                            
لك عبر التجارة الالكترونǽة فقط على البنوك المعتمدة من طرف بنك الجزائر وذ إطارلقد حصر المشرع تقدǽم خدمات الدفع في  )17

منصات منشاة ومستغلة لهذا الغرض وموصولة بإحدȐ محطات الدفع الالكتروني عبر شȞǼة المتعامل العمومي للمواصلات 
  ).المتعلǼ Șالتجارة الالكترونǽة 05-18من القانون  27المادة ( السلكǽة و اللاسلكǽة 

  .2007، لسنة 74بي المالي، ج ر عدد ، یتضمن النظام المحاس2007نوفمبر  25، مؤرخ في 07-11القانون رقم  )18
، ǽحدد شروȋ تحرȄر الفاتورة وسند التحوȄل و وصل التسلǽم و 2005دǽسمبر  10، مؤرخ في 05/468مرسوم تنفیذȑ رقم  )19

  .2005دǽسمبر  11، صادرة في ǽȞ80فǽات ذلك، ج ر عدد 
 28، صادرة في 76، ج ر عدد 2018المالǽة لسنة  ، متضمن قانون 27/12/2017، مؤرخ في 11-17من القانون رقم  111المادة  )20

  .2017دǽسمبر 
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ǽستفید من الإجازة الصرȄحة  للمشرع Ǽاستخدام الوسائل  أنانطلاقا من هذه الأمثلة ǽمȞن للنشاȋ البنȞي 
الوثائȘ التجارȄة الكترونǽا واعتماد وسائل دفع  إرسالو منها مسك المحاسǼة الكترونǽا  أنشطةالالكترونǽة في عدة 

منها فȞرة القرض ، الكترونǽة Ȟما سبȘ ذȞره، وǼȄقى التساؤل مطروحا فقط فǽما یخص  Ǽعض العملǽات البنǽȞة
Ǽالتالي ǽمȞن القول أن تكرȄس  .الالكتروني وǽȞفǽة استǽفاء الشȞلǽات التي یتطلبها عبر الطرȘȄ الالكتروني

یتم وفȘ شروȋ تضمن احترام النصوص القانونǽة التي  أنالبنǽȞة الالكترونǽة لǽس ممنوعا ولكن یجب العملǽات 
قواعد المتعلقة تعنى Ǽالأخص Ǽحماǽة المستهلكین وضمان تمتعهم ȞǼافة الحقوق المقررة حماǽة لهم، وȞذا ال

  .الجمرǽȞةو سǽما ما یتعلȘ بتطبیȘ النصوص الجǼائǽة Ǽالنظام العام لا
  شروط شرعǻة العقد الالكتروني البنȜي: الثاني الفرع

المشرع لم Ȟǽرس صراحة  أنمن  إلǽهالمطلب وما تم التوصل  امن هذ الأولانطلاقا مما سبȘ في الفرع 
 الاكتفاء Ǽالنص على التعاقد الالكتروني Ǽصفة عامة، وȃناءال البنȞي Ǽصفة خاصة، و التعاقد الالكتروني في المج

ǽمȞن قبول الفȞرة بتحفظ مع مراعاة ما یتناسب " هو لǽس ممنوع فهو مشروع Ȟل ما" القائل على المبدأ الفقهي 
مع خصوصǽة النشاȋ البنȞي وضرورة حماǽة المستهلك البنȞي، ومن اجل الإحاطة Ǽشروȋ شرعǽة العقد 

Ǽات الالكتروني ، ونتطرق ثانǽا الى الإث) أولا( ضرورة إعلام المستهلك  إلىالالكتروني البنȞي، نتطرق أولا 
، )خامسا( ، التوقǽع الإلكتروني )راǼعا(، النسخة الثانǽة )ثالثا(،الأرشیف )ثانǽا(Ȟشرȋ لانعقاد العقد الالكتروني

  ).سادسا( المصادقة الإلكترونǽة 
  ضرورة إعلام المستهلك: أولا

Ȟما هو الحال في Ǽاقي  ولǽس التزام تǼعي أصیلȞǽاد Ȟǽون الالتزام Ǽالإعلام عند الهیئات المالǽة التزام 
المجالات، وذلك نظرا للخبرة التي تمتلكها البنوك و المؤسسات المالǽة، وحالة الضعف التي Ȟǽون علیها 
 ȋاقي الشروǼالمورد، وǼ ما الثمن، المعلومات الخاصةǽل المعلومات لاسȞǼ المستهلك، یجب إعلام المستهلك

الكترونǽة مسبوقة Ǽعرض تجارȑ الكتروني ǽصادق علǽه العقدǽة،Ȟما ǽشترȋ أن تكون Ȟل معاملة تجارȄة 
  .)21(المستهلك، ǽقدم  ǼطرȄقة مرئǽة ومقروءة ومفهومة على دعامة دائمة

ȋشترǽة وǽضم العرض الالكتروني على الخصوص المعلومات التالǽ أن:  

                                                            
21) Georges Daladier, AbiRizk, l’internet au service des opérations bancaires et financières, thèse de 
doctorat en droit, université panthéon Assas, paris 2, 2006, p.323. 

سمح للمستهلك بتخزȄن المعلومات المرسلة له ǼطرȄقة تسمح Ǽالحفاȍ علیها من اȑ تغییر الدعامة الدائمة هي Ȟل وسیلة ت
  .واسترجاعها في المستقبل والاستنساخ منها
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الخصائص  ،)التجارȑ رقم تعرȄفه الجǼائي، عناوȄنه الالكترونǽة، رقم سجله ( ــ المعلومات المتعلقة Ǽالمهني 
شروȋ الضمان، مدة صلاحǽة  ǽȞفǽات وإجراءات الدفع،  التفصیلǽة للسلع و الخدمات، السعر أو طرȄقة حساǼه،

  )22( شروȋ وآجال العدول عند الاقتضاء، ǽȞفǽة معالجة الشȞاوȑ  العرض،
ید القانون من قانون الاستهلاك المهني بتحد  L121-20-10بینما التشرȄع الفرنسي ألزمت المادة 

الواجب التطبیȘ على العلاقة قبل العقدǽة وȞذا العقد، واختǽار الجهة القضائǽة التي تفصل في النزاع في حالة 
یوضح المهني ما إذا Ȟانت المعلومات المقدمة تجارȄة أو إشهارȄة، Ȟما یجب فصل  أنیجب  وجوده، Ȟما

   .)23(المعلومات القانونǽة و التجارȄة 
وقت في طلب الشروȋ التعاقدǽة على دعامة ورقǽة، Ȟما ǽمȞنه ان ǽطلب  أȑالحȘ في  Ȟما أن للمستهلك
عن Ǽعد أو مع العقد البنȞي او  لم Ȟǽن ذلك لا یتوافȘ مع العقد عن Ǽعد المستعملة ماتغییر تقنǽات الاتصال 

 .)24(لم Ȟǽن ǽملك حساب الكتروني أوالمالي وȞǽون ذلك مفیدا للمستهلك إذا لم Ȟǽن له حاسوب 
  الالكتروني Ȝشرط لانعقاد العقد الالكتروني الإثǺات: ثانǻا

 ȐاتیتعدǼة  الإثǽȞات البنǽصفة عامة وفي مجال العملǼ ةǽالالكتروني في مجال التجارة الالكترون
یتاح للمستهلك  أنیجب  أخرȐ الالكترونǽة Ǽصفة خاصة مجرد وسیلة إثǼات، وإنما ǽصǼح شرȋ للصحة، وǼعǼارة 

تعرȄف  لعقد  Ȟافة الوسائل الضرورȄة لإثǼات عقده حتى ǽعتبر  هذا العقد صحǽحا Ǽالأساس،وǽمȞنعند ابرام ا
الحاسب الآلي وȜǻون في شȜل مجالات أو نǺضات  أجهزةأنه الدلیل المأخوذ من "الدلیل الالكتروني 

خاصة وȂتم تقدǻمها مغناطǻسǻة أو Ȝهرȁائǻة ǻمȜن تجمǻعها أو تحلیلها Ǻاستخدام برامج وتطبǻقات تكنولوجǻة 
  .)25("في شȜل دلیل ǻمȜن اعتماده أمام القضاء

من القانون المدني التي ساوت بین   1مȞرر  323الإثǼات الالكتروني فǽما جاءت Ǽه المادة  أساسیتمثل 
لى ǻعتبر الإثǺات ǺالكتاǺة في الشȜل الالكتروني ȜالإثǺات ǺالكتاǺة ع"  وسائل الإثǼات التقلیدǽة و الإلكترونǽة

التأكد من هوǻة الشخص الذȏ أصدرها وان تكون معدة ومحفوظة في ظروف تضمن  إمȜانǻةالورق، Ǻشرط 
  .)26(وهي المادة نفسها التي جاء بها المشرع الفرنسي"سلامتها 

 Șا متعددة تتعلǽات الالكتروني للمستهلك مزاǼقدم الإثǽة  أساساوǽمصداقǼة التخلص منه الأدلةǼا وصعو
  :التي ǽمȞن جمعها في و دلیل الالكتروني Ǽفعل خصائص ال

                                                            
  .، المتعلȘ التجارة الالكترونǽة، مرجع ساب05Ș-18من القانون  11المادة  )22

23) Georges Daladier, AbiRizk, Op.cit  P. 323. 
24) Georges Daladier, Abirizk, Op cit. P.324. 
25) http : //blg .com .consulté le 25/07/2020. 
26) Article 1316-1 code civile «  l’écrit sous forme électronique est admis en preuve au même titre 
que l’écrit sur support papier sous réserve que puisse être dument identifiée la personne dont il 
émane et que il soit établi et conservé dans des conditions de nature à en garantir l’intégrité » 
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  .مستخرج من طرف خبراء في مجال تكنولوجǽا الاتصالاتعلمǽة و  أسسأȑ دلیل مبني على :دلیل علمي) أ
  .، ولكن دلیل مستخرج Ǽعد عملǽة Ǽحث علميجرد دلیل منطقي أو دلیل استنتاجيلǽس م أȑ :دلیل تقني) ب
وسة تتكون من بǽانات ومعلومات لا تدرك Ǽالحواس بل یتطلب هي أدلة غیر ملم أȑ :دلیل غیر مادȏ) ج

  .إدراكها الاستعانة Ǽأجهزة و معدات و أدوات آلǽة وȃرامج حاسوǽȃة متخصصة
حیث یتمیز الدلیل الالكتروني أو الرقمي ǼصعوǼة محوه و التخلص منه بل وحتى  :دلیل صعب التخلص منه) د

استرجاعه عن طرȘȄ برامج الاسترجاع من خلال ذاكرة الآلة التي  بإزالته فǽمȞن أمر إصدارفي حالة محاولة 
  .)27(تحتوȑ ذلك الدلیل

ضمن شروȋ صحة التعاقد الالكتروني اشتراȋ الإثǼات الالكتروني  إیرادانه لا نقصد من  إلىتجدر الشارة 
صة  لغرض وشȞلǽات من طبǽعة خا إجراءاتضرورة توفر شروȋ محددة في شȞل  وإنماوسیلة خاصة للإثǼات 

  . ، وȄتمثل الهدف من ذلك في توفیر حماǽة اكبر للمستهلكین Ǽما یتلاءم مع خطورة التعاقد البنȞيالإثǼات
  الأرشیف: ثالثا

من قانون الاستهلاك،فأقر انه إذا تجاوز مبلغ   L134-2المادة  اقره المشرع الفرنسي، من خلال نص
تفظ Ǽالدلیل الكتابي الذȑ یثبت هذا العقد خلال مدة تحدد ǽح أنالعقد مبلغ محدد Ǽموجب مرسوم، على المهني 

Ǽموجب نفس المرسوم وȄتǽح للمتعاقد الآخر الدخول و الاطلاع علǽه بناء على طلǼه، وقد حددت عتǼة هذا 
وفي مجال  .)28(أورو، وحدد مدة الحفظ Ǽعشر سنوات 120بـ  الأرشیفالمبلغ حتى یخضع لإلزامǽة وضعه في 

من قانون الاستهلاك الفرنسي على انه 03فقرة  L312-17ر الطرȘȄ الالكتروني نصت المادة القرض المبرم عب
  .)29(یتم الاحتفاȍ من قبل المقرض Ǽملف القرض طول مدة القرض

  النسخة الثانǻة: راǺعا
من القانون المدني على  1325وجوب النسخة الثانǽة اقرها Ȟذلك المشرع الفرنسي، حیث نصت المادة 

Ȅر العقد في نسختین لما یتم التعاقد ǼالطرȄقة الالكترونǽة، وذلك من أجل إتاحة إقامة الدلیل على وجوب تحر 
  .وجود العقد وإثǼات ما یتضمنه من حقوق و التزامات، وهذا حماǽة للمستهلك الإلكتروني Ǽالدرجة الأولى

  
  
  

                                                            
، 05في الجرائم الالكترونǽة، الفȞر القانوني و السǽاسي، العدد  إثǼاتالرقمǽة Ȟوسائل  الأدلةفلاك مراد، آلǽات الحصول على  )27

  .212، ص 2019جوان  12
28) Décret N° 2005-137, 16 février 2005, Pris pour l’application de l’article L134-2 code de la 
consommation, JO, N° 41. 18 février 2005. 
29) Article L 312 /17 alinéa 03 code de la consommation français. 
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  التوقǻع الالكتروني: خامسا
معطى ": انه)30(162-07من المرسوم التنفیذȑ  01رر فقرة مȞ 03لقد عرفت التوقǽع الالكتروني المادة 

من  1مȜرر  323مȜرر و  323عمل ǻستجیب للشروط المحددة في المادتین  أسلوبینجم عن استخدام 
 )31("أعلاه و المذȜور 1975سبتمبر سنة  26الموافȖ ل 1395رمضان  20المؤرخ في  58-75 الأمر

  :تأخذ التوقǽعات الالكترونǽة عدة صورو 
وهو إمضاء بخط الید وȄتم إدخاله  (la signature manuscrite numérisée):الیدوȏ الرقمي الإمضاءـــــــ 

الى جهاز الحاسوب بواسطة أجهزة خاصة، وهو إمضاء Ǽسǽط لكنه ضعیف لان Ȟل من ǽملك نموذج لهذا 
  التوقǽع على دعامة ورقǽة ǽمȞنه استعماله Ȟتوقǽع الكتروني ،

أȑ (l’utilisation combinée d’une carte et d’un code secret): ع بǺطاقة ورقم سرȏ التوقǻـــــــ 
Ǽاستعمال Ǽطاقة مغناطǽسǽة وذلك عن طرȘȄ رقم سرȑ، وȃذلك فالتوقǽع یدل دلالة  إلاالتوقǽع لا Ȟǽون ممȞنا 

  قاطعة أن صاحب التوقǽع هو نفسه المعني،
عبر  وأشȞال أرقامهو توقǽع یتم عن طرȘȄ مجموعة (la signature numérique ): التوقǻع الرقميـــــــ 

  الشخص المسموح له، إلاالحاسوب ǼشȞل مشفر لا ǽفهمها 
عند  إلاهو توقǽع ǽقوم على خصائص فیزȄائǽة لا توجد (la signature biométrique ):التوقǻع البیومترȏ ـــــــ 

 .)32(فقط منها Ǽصمات العین أو الید صاحب التوقǽع
هو التوقǽع  أمانا أكثرإجراءا آخر  أعلاه، المذȞور 162-07 جب المرسوم التنفیذȑتحدث المشرع Ǽمو Ȟما اس

  : الالكتروني المؤمن وهو التوقǽع الذǽ ȑستجیب للشروȋ التالǽة
  .Ȟǽون خاص Ǽالموقع* 
لمؤمن هو فقط التوقǽع الالكتروني ا( ǽحتفظ بها الموقع تحت مراقبته الحصرȄة  أنبوسائل ǽمȞن  إنشاؤهیتم * 

 ).الذǽ ȑحصل على شهادة مصادقة الكترونǽة
  .)33(تغییر في المعلومات أȑمرتǼط مع المعلومات المحتواة في الرسالة حیث انه Ȟǽتشف * 

                                                            
ماȑ  09، المؤرخ في 123-01مرسوم التنفیذȑ رقم ، ǽعدل ال2005ماȑ  30، مؤرخ في 162- 07المرسوم التنفیذȑ رقم  )30

، متعلȘ بنظام الاستغلال المطبȘ على Ȟل نوع من انواع الشȞǼات Ǽما فیها اللاسلكǽة الكهرȃائǽة و على مختلف خدمات 2001
  .2007جوان  07، صادرة في 37المواصلات السلكǽة و اللاسلكǽة، ج ر عدد 

 أوصافǼالكتاǼة من تسلسل حروف أو  الإثǼاتمن القانون المدني، تنص الأولى على شȞل  المادتین  المذȞورتین إلىǼالرجوع ) 31
  .الإلكترونيالمساواة بین التوقǽع التقلیدȑ و أو أرقام أو اǽة رموز ذات معنى مهما Ȟانت الوسیلة التي تتضمنها، ونصت الثانǽة على 

32) Hammoud May, Op cit , p.227. 
  .، مرجع ساب07/162Șمعدلة Ǽالمرسوم التنفیذȑ  123-01من المرسوم التنفیذȑ  02مȞرر فقرة  03المادة  )33
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Ȟما یلعب التوقǽع الالكتروني دورا مهما في توفیر الحماǽة للمستهلك الالكتروني البنȞي، حیث یدل على 
شخص آخر من التعامل Ǽاسمه أو الاطلاع على  أȑصاحǼه دلالة قاطعة، وǽمنع  إلىنسǼة المستند الالكتروني 

  .محتوȐ العقود التي أبرمها، بل وحتى إمȞانǽة الإخطار Ǽأȑ تغییر في المعلومات أو محوها
  المصادقة الالكترونǻة: سادسا

ت التحقȘ من وثǽقة في شȞل الكتروني تثبت الصلة بین بǽانا أنها تعرف شهادة التصدیȘ الإلكتروني
 الأطرافالمحافظة على الرسائل المتǼادلة بین  إلى،وتهدف المصادقة الالكترونǽة )34(التوقǽع الالكتروني و الموقع

، حیث على المصدق التأكد من صحة إثǼاتتغییر قصد استعمالها وقت نشوء نزاع Ȟدلیل  وأحذف  أȑمن 
التقنǽات المستحدثة Ȟاستخدام  إحدȐمتها Ǽاستعمال صاحبها وحفظها Ǽطرق تضمن سلا إلىالوثǽقة ومن نسبتها 

 الأرشیفالتشفیر، المفتاح المزدوج، أو تامین المحرر الالكتروني عن طرȘȄ تدخل وسǽط ثالث للقǽام Ǽمهمة 
  .)35(الالكتروني

لكن ǽُطرح التساؤل في هذه الحالة حول هل تعطي المصادقة الالكترونǽة وصف الوثǽقة الرسمǽة للوثǽقة 
هل ǽمȞن القول بتأدǽة مقدم خدمة التصدیȘ الالكتروني لوظǽفة الموثȘ في الوثائȘ  أخرȐ كترونǽة، وǼعǼارة الال

الاعتراف ǼالإثǼات الالكتروني بنفس الدرجة التي علیها اعترافه  إلىالرسمǽة؟ أȑ هل  حقǽقة یتجه قصد المشرع 
بین الإثǼات  1مȞرر  323تسوǽة المادة  إلىة فǼالإضاف ǼالإثǼات العادȑ، تǼقى الإجاǼة على ذلك غیر واضحة،

 أنمن القانون المتعلǼ Șالتوقǽع و التصدیȘ الالكترونیین،على  08التقلیدȑ و الإثǼات الإلكتروني، نصت المادة 
إلكترونǽة وحده مماثلا للتوقǽع  المȞتوب، دون  الحاصل على شهادة تصدیȘ أȑالتوقǽع الالكتروني الموصوف 

  .)Ȟ)36ان هذا التوقǽع عرفǽا أو رسمǽا إذا ماتحدد  أن
  حماǻة المستهلك في إبرام العقود البنǻȜة الالكترونǻة: المǺحث الثاني

خصوصǽة النشاȋ البنȞي، تعقد وتعدد عملǽاته سȞǽون لها عبر التعاقد الالكتروني تأثیر اكبر  أنلاشك 
ǽما في مجال حماǽة حقوق المستهلك لعدة على النظام القانوني لهاته العملǽات منه في التعاقد العادȑ، لاس

اعتǼارات یبررها نقص خبرة  المستهلك مقارنة Ǽالبنك، لامادǽة العملǽات البنǽȞة، الارتǼاȋ الوثیȘ للنشاȋ البنȞي 
ضرورة وضع نظام قانوني محȞم لإبرام العقود و تقدǽم الخدمات البنǽȞة  إلىǼالنظام العام، وهذا ما یدعو 

المطلب ( الخدمات البنǽȞة الالكترونǽة العملǽات و  أهم إلىبذلك نتطرق أولا  الإحاطةاجل  الالكترونǽة، ومن
  ).المطلب الثاني( الحماǽة المقررة للمستهلك البنȞي الالكتروني  إلى ، ونتطرق ثانǽا)الأول

                                                            
، ǽحدد القواعد العامة المتعلقة Ǽالتوقǽع و التصدیȘ 2015فǽفرȑ  01، مؤرخ في 04-15من القانون رقم  06فقرة  02المادة ) 34

  .2015فǽفرȑ  10، صادرة في 06الالكترونیین، ج ر عدد 
  .94، 93، ص 30/09/2015رة الالكترونǽة في الجزائر، رسالة دȞتوراه، جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، حابت آمال، التجا )35
  .مرجع سابȘ. ، الذǽ ȑحدد القواعد العامة المتعلقة Ǽالتوقǽع و التصدیȘ الالكترونیین04-15من القانون 08انظر المادة )36
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  الخدمات و العملǻات البنǻȜة الالكترونǻة أهم: الأولالمطلب 
ولوجي الذȑ عرفه النشاȋ الاقتصادǼ ȑصفة عامة و النشاȋ البنȞي Ǽصفة لم ǽسمح التطور الرقمي و التكن

وخدمات بنǽȞة  أنشطةساهمت في ظهور  وإنماخاصة بتطوȄر وتسهیل تقدǽم العملǽات البنǽȞة التقلیدǽة فحسب 
عض  على Ǽ أǽضالا ترتكز الدراسة فقط على العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة ولكن نرȞز  أنسنحاول  جدیدة، لذلك

 الالكتروني، الإشهارالخدمات الالكترونǽة التي تقدم للزȃون سواء  في العملǽات التقلیدǽة أو الالكترونǽة، مثل 
الفرع (العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة  إلى أولا، ولتوضǽح ذلك نتطرق  ... المقارنة بین العروض، الوساطة البنǽȞة 

  ).الفرع الثاني( بنǽȞة الالكترونǽة Ǽعض  الخدمات ال إلى، ونتطرق ثانǽا )الأول
  العملǻات البنǻȜة الالكترونǻة: الفرع الأول

لا ǽمȞن حصر العملǽات البنǽȞة الإلكترونǽة فهي في توسع مستمر یبرره التطور التكنولوجي 
ة Ǽأهم العملǽات البنǽȞ الإحاطةالمستمر،وتحفزه أهمǽة النشاȋ البنȞي ودوره في تنمǽة الاقتصاد  ومن اجل 

  ).ثانǽا( ،  ثم نتطرق  الى القرض الالكتروني ) أولا( الدفع الالكتروني  إلىالالكترونǽة نتطرق 
  الدفع الالكتروني:أولا

أو  أسلوǼهالمصرفǽة ودون أدنى تمییز بین  الأعمالمن صمǽم شرع الجزائرȑ خدمة الدفع البنȞي اعتبر الم
تعتبر وسائل دفع Ȝل الأدوات " قانون النقد و القرض على من  69تنظǽمه، حیث تنص المادة  أحȞاموسائله، أو 

، وعملǽا تعد عملǽة )37("التقني المستعمل الأسلوبمهما Ȝǻن السند أو  أموالالتي تمȜن Ȝل شخص من تحوȂل 
رȄة من أجل تنفیذ ، إذ تعد عملǽة ضرو )38(الدفع الالكتروني أهم العملǽات البنǽȞة، ǼاعتǼارها عملǽة قاعدǽة

 إلى أولانتطرق   الأهمǽة، واستجاǼة لهذه .....سǽما عملǽات القرض و تسییر الحساǼات البنǽȞةخرȐ لاعملǽات أ
مستهلك في مجال الدفع حقوق ال إلى، ونتطرق ثانǽا )1(ع الالكترونيالتي ǽطرحها الدف الإشȞالات
  ).2(الالكتروني

لالكتروني عدة إشȞالات تتعلȘ خصوصا تطرح خدمة الدفع ا: التي ǻطرحها الدفع الالكتروني الإشȜالات) 1
  :Ǽحماǽة حقوق المستهلك البنȞي، وȞǼفاءة عملǽة الدفع الالكتروني نذȞر منها

الدفع المقدمة له تعȞس حقا نǽة صاحبها، هذا من وجهة  أوامرـــــ عدم قدرة البنك على التأكد من أن  Ȟافة 
طلب التاجر Ǽالدفع عبر الانترنت تنطوȑ حقا على  أن وسیلة للتأكد من أȑالبنك لا ǽملك  أننظر تقنǽة ، Ȟما 

                                                            
 27، الصادرة بتارȄخ 52المتعلǼ Șالنقد و القرض، ج ر عدد  ،2003اوت  26، المؤرخ في 11- 03من الأمر  69المادة   )37

  .2003اوت 
، ǽحدد القواعد العامة المتعلقة  Ǽالشروȋ البنǽȞة المطǼقة على 2020مارس  15، مؤرخ في 01-20من النظام  14المادة  )38

  .2020مارس  24، الصادرة بتارȄخ 16العملǽات المصرفǽة، ج ر عدد 
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التزام البنك Ǽعدم التدخل في شؤون العمیل،  الإشȞالالǼطاقات،Ȟما یزȄد من وطأة هذا  أصحابطلǼات Ǽالدفع من 
  .وهذا ما یزȄد من احتمالات المعارضة للمستهلك

Ǽالدفع لا یجوز التراجع  أمرالمعلوماتها للتاجر ـــــــ Ȟما یوجد إشȞال آخر یتعلǼ ȘمدȐ اعتǼار منح صاحب الǼطاقة 
حلین في هذا الشأن من اجل تفادȑ رجوع البنك على  إیرادتأكیده  على الطلب، ǽمȞن  الآمرعنه أم یتطلب 

  : المعارضة  إلىوتفادȑ لجوء حامل الǼطاقة  التاجر
 . Ǽالدفع مرأتدخل المشرع واعتǼار نقل معلومات Ǽطاقة الدفع انه * 
لا ǽشترطوا على زȃائنهم تقدǽم  أنبند سواء في العقد بین البنك و التجار أو بین البنك و الحامل  إیرادتراȋ اش* 

ǽقدم  أنصاحب الǼطاقة انه Ǽمجرد  إعلامیتم  أنمعلومات Ǽطاقة الدفع لسبب آخر غیر الدفع، أȑ یجب 
  .)Ǽ)39الدفع أمرمعلوماتها فهو اصدر 

لذȑ ینتجه توقǽع المستهلك على الفواتیر التي ǽقدمها له التاجر وما إذا Ȟان  ا الأثرǼشأن  إشȞالȞما یوجد  -
 إلىتوقǽع المستهلك على الفاتورة ǽعتبر وفاءا مطلقا ǽحǼ ȘموجǼه للتاجر ان ǽقدم طلب الدفع للبنك، أم ǽحتاج 

قا أو  وفاءا معلقا على وفاءا مطل  الأمرǼالدفع  هل ǽعتبر هذا  أمراتأكید آخر، وحتى على اعتǼار هذا التوقǽع 
  .شرȋ التحصیل من البنك المصدر للǼطاقة

 الأمرالبنك إذا تم ذلك قبل تحصیل المبلغ المحدد في  إفلاسȞما یثار إشȞال آخر حول من یتحمل عبء   -
الوفاء له، أم هو الحامل Ȟونه مسؤول  الأخیرǼالدفع، هل هو التاجر Ȟونه مرتǼط مع البنك Ǽعقد یوجب على هذا 

على الدفع للتاجر وȃذلك لهذا الأخیر الرجوع على الحامل، وحسبنا نرȐ انه للإجاǼة على هذا التساؤل یجب 
تحلیل طبǽعة العقد بین الحامل ومصدر الǼطاقة ما إذا Ȟان علاقة وȞالة ینوب فǽه المصدر عن الحامل في 

آخر مستقل من طبǽعة أخرȐ یدعى عقد تم التسدید فعلا، أو عقد  إذا إلاالتسدید ومنه لا تبرا ذمة الحامل 
الإصدار یتولى فǽه البنك الوفاء، وǼمجرد قبول التاجر هذا الوفاء تنقطع علاقته مع الحامل وȄنشأ عقد آخر مع 

دخل مع Ǽاقي الدائنین ǽعتبر التاجر دائنا للمصدر وȄ الإفلاسومن تم في حالة  الأولالمصدر مستقل عن العقد 
  .في تفلǽسته

Ǽالدفع سارȑ ولǽس لعدول  الأمرǼالدفع للرجوع عنه، أȑ یǼقى  الأمرعدم قابلǽة  الرأȑهذا ما یؤȞد  
،وذلك ما ǽشȞل حسبنا حماǽة إضافǽة )40(الحامل عنه أȑ اثر ومن تم یǼقى التزام المصدر تجاه التاجر نافذا

هو التاجر، عȞس للمستهلك في عملǽات الدفع الالكترونǽة من خلال تحمیل  عبء عدم الدفع  لشخص آخر 

                                                            
39) juris-classeur .banque. crédit ; bourse ،  sur le site : boutique. Lexisnexis .Fr , consulté le 
01 /10/2020 a 16 :00) 

حوالف عبد الصمد، النظام القانوني لوسائل الدفع، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه في الحقوق، جامعة ابي ȞǼر بلقاید،  )40
  .232، ص 2014/2015تلمسان، 
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 هذهإذا تم الدفع فعلا، وذلك لكون المستهلك هو الطرف الضعیف في  إلاالدفع العادȑ،حیث لا تبرأ ذمة الحامل 
  ).البنك، التاجر، المستهلك( الحلقة الثلاثǽة  

Ȟ اــــــ ȋم النشاȞة التي تحǽمǽة و التنظǽبیرة  على القواعد القانونȞ التأثیر على ما للدفع الالكتروني تأثیراتȞ يȞلبن
مسیرȑ ( غیر بنȞیین  فاعلینالمیزة  الاحتكارȄة للبنوك و تجزئة النشاȋ البنȞي بین فاعلین بنȞیین تقلیدیین وȃین 

، مما ǽصعب عملǽة المراقǼة، وȄزȄد من ....)الدفع، مصممي البرمجǽات، مصدرǼ ȑطاقات الدفع أرضǽات
 وعلى نظام التوقǽع، التأثیر على الإثǼاته تأثیر على نظام احتمالǽة تعرض مصالح المستهلك للخطر، Ȟما ل

  .)41(الخ...النقدǽة، التأثیر على تكالیف تسییر وسائل الدفع الأوراقوسائل الدفع التقلیدǽة Ȟالشǽك و 
  

الأمر Ǽالدفع الصادر من حامل الǼطاقة یتمیز بخاصǽة عدم الرجوع فǽه، وهذا قد لا Ȟǽون في ــــــ Ȟما أن 
Ǽمجرد إصداره للأمر Ǽالدفع فلا یجوز له الرجوع فǽه، Ȟما لا ǽمȞن للبنك رفض الدفع ولو  ستهلكلممصلحة ا

تلقى طلǼا بذلك من المستهلك، إذ یǼقى البنك المصدر أجنبǽا عن Ȟل خلاف أو نزاع بین الحامل والتاجر 
المصارȄف والنفقات المنجزة  المعتمد، والخلاف لا ǽستدعي رفض البنك المصدر الوفاء أو السداد للتاجر قǽمة

  .من قبل الحامل
فȞرة الحȘ في الدفع الالكتروني،  إلىنستهل عرضنا Ǽالإشارة : حقوق المستهلك في مجال الدفع الالكتروني) 2

خدمة قاعدǽة،  أصǼحیتفȘ مع البنك علیها، بل  أنفالدفع الالكتروني لم ǽصǼح مجرد خدمة بنǽȞة ǽمȞن للزȃون 
عملǽة  ماأفعملǽة منح الǼطاقات البنǽȞة تعد من قبیل الخدمات البنǽȞة التي على البنك تقدǽمها مجانا لأȑ زȃون، 

المحدد للقواعد العامة المتعلقة Ǽالشروȋ البنǽȞة  01-20الǼطاقات فلا تعد Ȟذلك وتخضع للنظام  ذهتسییر ه
من ذات النظام بتحدیدها  16لبنوك و المؤسسات المالǽة حسب المادة المطǼقة على العملǽات المصرفǽة، وتتفرد ا

  .)ȞǼ)42ل حرȄة
Ȟما تثیر مسألة حقوق المستهلك في مجال الدفع الالكتروني جدلا Ȟبیرا اعتǼارا من Ȟون الدفع الالكتروني 

ي، Ȟون العملǽة تتم في أهم العملǽات البنǽȞة الإلكترونǽة سواء من  الناحǽة العملǽة أو من حیث الاهتمام التشرȄع
فȞرة القبول  إلىتعدد مراحل العملǽة وتداخلها، ولذلك سنتطرق أولا  إلىمجال افتراضي وتقني، Ǽالإضافة 

                                                            
41) Thierry Dissaux. Paiements , monnaie, Banque électroniques : quelle évolution pour la banque ? 
, revue d’économie  financière, n°53, éd persée, 1999, p.115. 

لى انه المحدد للقواعد العامة المتعلقة Ǽالشروȋ البنǽȞة المطǼقة على العملǽات المصرفǽة ع 01-20من النظام  16تنص المادة  )42
أعلاه، و العمولات  14تحدد البنوك و المؤسسات المالǽة Ǽاستثناء الخدمات المصرفǽة المجانǽة المنصوص علیها في المادة " 

  ".من هذا النظام ȞǼل حرȄة المعدلات و مستوǽات العمولات الأخرȐ  15المذȞورة في المادة 
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حȘ المستهلك في  إلىالاختǽارȑ للمستهلك التعامل ǼالǼطاقة أو Ǽالدفع الالكتروني Ǽصفة عامة، ونتطرق ثانǽا 
  .الحȘ في المعارضة  إلىتروني، ونتطرق ثالثا ǼأعǼاء تسییر وسائل الدفع الالك الإعلام

ǽعتبر الدفع  :ـــــ ضرورة القبول الاختǻارȏ للمستهلك التعامل  ǺالǺطاقة أو Ǻالدفع الالكتروني Ǻصفة عامةأ 
الالكتروني او الدفع عن طرȘȄ الǼطاقة الالكترونǽة حقا للمستهلك وخدمة قاعدǽة تقدم له، وǼالمقابل لا ǽمȞن منح 

ة الا Ǽالطلب الصرȄح للمستهلك، Ȟما لا ǽمȞن الاعتداد ǼسȞوت العمیل عن الرد على طلب الاستفادة من الǼطاق
الǼطاقة المقدم من البنك خلال مدة معینة، وǼعǼارة أخرǽ Ȑشترȋ الموافقة الصرȄحة لمنح العمیل الǼطاقة ولا ǽعتد 

بǽعا قسرȄا ǽستوجب تطبیȘ العقوǼات  عد ذلك وإلاقبولها،  أوǼالموافقة الضمنǽة سواء من اجل رفضها 
  . )43(المنصوص علیها في القانون 

للǼطاقة دون موافقة المستهلك Ǽالاستناد على  الإجǼارȑ  الإرسالوفي التشرȄع الجزائرǽ ȑمȞن التأسǽس لمنع 
الذǽ ȑحدد القواعد المطǼقة على  02-04من القانون  17منع البǽع التلازمي المنصوص علǽه في المادة 

  .ممارسات التجارȄةال
ǽعتبر مبلغ الاشتراك السنوȑ للǼطاقة : ǺأعǺاء تسییر  وسائل الدفع الالكتروني الإعلامب ـــــــ حȖ المستهلك في 

المستهلك  ǼالأعǼاء السنوǽة  إǼلاغك یجب على البنك لمن بین الشروȋ المطǼقة على العملǽات المصرفǽة، لذ
 إعدادملǽات التي تتم عن طرȘȄ الǼطاقة، Ȟما   یجب  على Ȟل بنك عند مختلف الع أعǼاءلتسییر الǼطاقة وȞذا 

ن ǽعلم بها الحامل ȞتاǼة قبل دخولها یالمرتǼطة ǼالǼطاقت الأخرȐ  الأعǼاءمشروع تغییر مبلغ الاشتراك السنوȑ أو 
  .)44(وللزȃون اجل شهرȄن للمعارضة وسȞوته ǽعتبر قبولا للتسعیر الجدید أشهرحیز التنفیذ بثلاثة 

ǽعد الحȘ في المعارضة من ابرز حقوق المستهلك في عملǽة الدفع الالكتروني ، : ج ـــــــ الحȖ في المعارضة
أجازتها فقط في حالة  أنهامن القانون المالي و النقدȑ، غیر  L132-2ونصت علǽه في التشرȄع الفرنسي المادة

، لكن لم أصحابهالتي لا تǼقى الǼطاقة في حǽازة الضǽاع و السرقة و التصفǽة القضائǽة، ǽعني فقط في الحالات ا
تنص على الحالات التي تǼقى الǼطاقة في حǽازة صاحبها وȄتم استعمالها Ȟأن یتم تزوȄر الǼطاقة أو سرقة رقمها 

نوفمبر  15من قانون  34أضافت المادة ، حیث 2001في سنة  إلاالسرȑ، ولم یتفطن  المشرع لذلك 
ضة الساǼقة و المتمثلة في السرقة و الضǽاع و التصفǽة القضائǽة، استعمال حالات المعار  إلى )45(2001

استعمال الǼطاقة دون  إمȞانǽة إلىالǼطاقة أو المعلومات المرتǼطة بها عن طرȘȄ الغش، وȃذلك Ȟǽون قد تفطن 
عدم قابلǽة  مبدأعدم التضییȘ على  إلىالحǽازة المادǽة لها،و یهدف المشرع من وراء تحدید حالات المعارضة 

                                                            
43) Article L 122-3 code de la consommation française, op.cit. 
44) Article L 312-1 code monétaire et financier française. 
45) Loi n° 2001-1062, du 15 novembre 2001, relative à la sécurité quotidienne. 
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أعفى المشرع  الفرنسي  حامل الǼطاقة من المسؤولǽة إذا تم الدفع  وفي تطور لاحǼ، Șالدفع للرجوع فǽه الأمر
 .)46(عن طرȘȄ الغش عن Ǽعد ودون الاستعمال المادȑ للǼطاقة

ذلك  استعمال  تدلǽسي للǼطاقة دون الحǽازة المادǽة لها و ألقى عبء أȞǽȑون بذلك قد غلȘ  المجال أمام 
على البنك المصدر لها، وȞأنه ǽعتبر ان Ȟل استعمال تدلǽسي للǼطاقة دون الحǽازة المادǽة لها هو خطا مفترض 
للمصدر ، وǼȄقى التساؤل مطروحا في حالة Ȟون خطا الحامل هو السبب في الاستعمال التدلǽسي للǼطاقة، Ȟأن 

أن  ǽقدم  إلاوما على المستهلك  .)47(راء العملǽةالتأخر في إج أوȞǽون على علم  بإمȞانǽة استعمال Ǽطاقته، 
للبنك طلب Ȟتابي  Ǽالمعارضة على دفع أو سحب معین، وعلى البنك إرجاع المǼالغ المسحوǼة بدون أعǼاء في 

البنǽȞة  الأعǼاءوجوب تعوǽض المستهلك  عن  إلىشهر واحد  من تارȄخ  المعارضة  إضافة  أقصاهاجل 
تحسب  من تارȄخ العملǽة المعنǽة، وǽمȞن ) 60( ت مدة المعارضة Ǽستین یوم وحددالناتجة عن المعارضة،

 .)48(یوم  من تارȄخ العملǽة 120تمدید هذا الأجل عقدǽا دون أن یتجاوز مدة 
  القرض الالكتروني: ثانǻا

إثارة عدة تساؤلات حول جدوȐ فȞرة القرض الالكتروني، وهي  إلىلقد دفعت خصوصǽة القرض البنȞي 
من إمȞانǽة استǽفاء الشȞلǽات المتعلقة  Ǽعقد القرض، لاسǽما Ǽالعرض المسبȘ  الأساسلات التي تنǼع في التساؤ 

للقرض، و فحص المدیونǽة وتقدǽم الضمانات عبر الطرȘȄ الالكتروني وغیرها من الالتزامات، وفي مواجهة ذلك  
، ومن یرȐ إمȞانǽة ذلك  )1(ذلك انǽةإمȞاختلفت الآراء القائلة Ǽشان القرض الالكتروني بین من یرȐ عدم 

ȋشروǼ)2.(  
1 (ȏرة عقد القرض الالكتروني الرأȜة في : الرافض لفǽلȞموقفهم بوجود إجراءات ش ȑیبرر أصحاب هذا الرأ

  : عقد القرض قد تعرقل الاعتراف Ǽعقد القرض الإلكتروني لاسǽما
حول المعاملة الجǼائǽة للعملǽات البنǽȞة  إشȞالǽطرح حیث انه  ــــــــ ما یتعلǼ Șالنظام العام للرقاǼة الجǼائǽة،

حȞم ینص على جǼاǽة  أȑهذا النوع من العملǽات، خاصة أمام غǽاب  أمامالالكترونǽة وهل فعلا تشȞل حاجزا 
المتعلǼ Șالتجارة  18/05من القانون  03من المادة  الأخیرةالعملǽات الالكترونǽة ماعدا ما جاءت Ǽه الفقرة 

ǽة الى الحقوق "ة التي نصت على ان الالكترونǻالاتصالات الالكترون ȖȂل المعاملات التي تتم عن طرȜ تخضع
، ومن جهتنا لا نرȐ مانع من ذلك خاصة وان "و الرسوم التي ینص علیها التشرȂع  و التنظǻم المعمول بهما

                                                            
46) Art L 132-4 alinéa 01 code monétaire et financier «  la responsabilité du titulaire d’une carte … 
n’est pas engagée si le paiement contesté a été effectué frauduleusement à distance sans utilisation 
physique de sa carte » 
47) Jean Stoufflet , banque, crédit , bourse,  Université d'Auvergne. la Faculté de droit et de science 
politique, sur  le site :boutique. Lexisnexis .Fr , consulté le 01 /10/2020 a 16 :00) 
48) article L 132-6 code monétaire et financier française, op.cit. 
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ة الضرائب Ǽالإضافة الى من طرف مصالح إدار  Ȟافة العملǽات الالكترونǽة تǼقى مسجلة وǽمȞن الاطلاع علǽه
  .اجازة مسك المحاسǼة عبر الطرȘȄ الالكتروني

ـــــــ رقاǼة الحذر فȞیف ǽمȞن التأكد من القدرة على الدفع خاصة  في شقها المعنوȑ و المتمثل في الرغǼة في الدفع 
 ȋشترǽ ȑة للقرض و رغب أنالذǽاشرة مع طالب القرض و التأكد من حاجته الفعلǼته في التسدیدتتم محادثة م.  

ن عدم استخدام المتعاقد هو نفسه صاحب القرض، وم أنǽȞفǽة التأكد من  ا یتعلǼ Șحماǽة المستهلك، لاسǽماـــــــ م
  . أهلیته، وȞذلك التأكد من اسم مستعار

، ــــــ یثار التساؤل حول إمȞانǽة نزع الطاǼع المادȑ لكل ما یتعلǼ Șالقرض البنȞي لاسǽما ما یخص الضمانات
في متناول المقترض، ǽȞفǽة تأكد البنك من استعمال القرض، ǽȞفǽة تفعیل التزام المقترض  الأموالوضع 

Ȟما انه من وجهة نظر عملǽة لا ǽمȞن الاعتراف بوجود نظام  مستقبلي، أوǼالإفصاح عن Ȟل حادث سواء قبلي 
ى المȞشوف، التسبǽقات المختلفة قرض استهلاكي، قرض عقارȑ، الدفع عل( القرض  أصنافقانوني موحد لكافة 

  .)49(، فلكل صنف خصوصیته والاحȞام التي تنظمه رغم وجود قواعد مشترȞة...)
2 (ȏشروط الرأǺ رة عقد القرض الالكترونيȜالقابل لف : Ȑهناك من یر Ȑانتهاك الالتزامات  أنمن جهة أخر

قول ال إلىحǽة الالتزام، ما یؤدȑ الشȞلǽة المشترطة في انعقاد عملǽات القرض لǽست من طبǽعة تمس Ǽصلا
الالتزامات Ȟلها ǽمȞن ان  حماǽة المستهلك وهذه إلى الأساسالالتزامات موجهة في  ذهǼالطاǼع الرضائي للعقد، وه

وإنما ینǼغي  مراعاة Ǽعض الاختلافات التي تفرضها  ، لذلك فالقرض الالكتروني غیر مستǼعد،الانترنتتقدم عبر 
  . )50(تم Ǽه التعاقد وفرض Ǽعض الشروȋخصوصǽة الوسǽط الذȑ ی

من قانون الاستهلاك   L 312-17، نذȞر ما جاءت Ǽه المادة اتخاذهامن جملة التدابیر الواجب 
ǽشترȋ المشرع الفرنسي في عملǽات القرض التي تتم بواسطة وسائل اتصال تقنǽة یجب أن یتم  الفرنسي، حیث

أو على وسǽط دائم تحتوȑ على العناصر التي توضح مصادر إیراد وثǽقة معلومات إضافǽة للمقترض ȞتاǼة 
القروض المبرمة، و تمضى الورقة وȄؤȞد علیها الكترونǽا من طرف المقترض، وȄجب ان تكون المقترض و  وأعǼاء

   .)51(المعلومات الواردة في الملف موضوع تصرȄح ǽشهد على دقتها
رنسي، على انه إذا تجاوزت مدة القرض سنة من قانون الاستهلاك الف  Ȟ R 312-8ما تشترȋ المادة 
Ȟما  .)52(أورو یجب دعم الملف Ǽمستندات داعمة لموطن ودخل وهوǽة المقترض 3000وتجاوز  مبلغ الائتمان 

                                                            
49) Georges Daladier,  Abirizk,   Op.cit. p.291. 
50) Ibidem, p.292. 
51) Stéphane Piédeliévre, crédit à la consommation, répertoire de droit civil, Dalloz, janvier 2018,  
P.43. 
52) « Les pièces justificatives mentionnées à l’article L312-17 sont les suivantes :Tout justificatif du 
domicile de l’emprunteur,  Tout justificatif du revenu de l’emprunteur,  Tout justificatif de l’identité 
de l’emprunteur, Les pièces justificatives doivent être a jour au moment de l’établissement de la 
fiche d’information mentionné a l’article L 312-17 » 
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ǽشترȋ البنك من أجل ضمان استǽفاء التزاماته في مجال القرض عبر الطرȘȄ الالكتروني شروطا أخرȐ  أنǽمȞن 
تعتبر هذه البنك لاعتماده، و  أمامعبر الانترنت عمیل سابȘ أو ǽشترȋ مثوله  لاسǽما  أن Ȟǽون صاحب القرض

  .  تزȄل له وصف العقد الالكتروني أنمجرد احترازات من البنك دون 
  الخدمات البنǻȜة الالكترونǻة: الفرع الثاني

ǽة للعملǽخدمات إضافȞ ائنهاȃة التي تقدمها البنوك لزǽقصد بها مجموع الخدمات التكمیلǽ ة التيǽات الأصل
تبرمها مع هؤلاء عبر الطرȘȄ الالكتروني أو الخدمات المقدمة لتسهیل أو ضمان تنفیذ العملǽات الأصلǽة، وقد 

التقنǽات في  المجال البنȞي على ظهور عدد Ȟبیر من  هذهالتواصل الالكتروني واستغلال ساعد تطور تقنǽات 
الخدمات، فنذȞر  لأهمومن أجل ذلك سنتطرق في هذا الفرع ǽمȞن حصرها،  الخدمات البنǽȞة الالكترونǽة لا

العملǽات البنǽȞة عبر الخط  أو، بنوك الانترنت )ثانǽا( ، خدمة المقارنة بین العروض )أولا( الإشهار الالكتروني 
  ).ثالثا( 
  الالكتروني الإشهار: أولا

    من القانون  03فقرة  03ة نتطرق أولا للتعرȄف التشرȄعي للإشهار Ǽصفة عامة، حیث عرفت الماد
تروȂج بǻع السلع أو الخدمات  إلىȜل إعلان یهدف Ǻصفة مǺاشرة أو غیر مǺاشرة " Ǽأنه الإشهار )53(04-02

المتعلȘ بتقرȄب  450- 84أما التوجǽه الاوروȃي رقم ، " مهما Ȝان المȜان او وسائل الاتصال المستعملة
 أشȜالشȜل من  أȏ ا یخص الإشهار المضلل، فعرف الإشهار انهالمواقف التشرȄعǽة و التنظǽمǽة و الإدارȄة فǽم

الاتصال ینجز  في إطار نشاط تجارȏ، صناعي، أو فني، أو لیبیرالي بهدف تطوȂر وترقǻة تقدǻم السلع أو 
  )54(.الخدمات

أنه Ȝل فعل أو تصرف " الذȑ جاء فǽه  عبد الفتاح محمود ǻȜلاني الأستاذ تعرȄف إیرادأما فقهǽا فǽمȞن 
هدف الى التأثیر النفسي على الجمهور مهما Ȝانت الوسیلة المستعملة لإقناعهم Ǻمزاǻا السلعة أو الخدمة ی

في الوسیلة  إلاالتقلیدȏ  الإعلانالالكتروني عن  الإعلانوما ǻمȜن ان تحققه من فوائد ولا یختلف 
  .)55("المستخدمة عبر الانترنت

                                                            
  .، ǽحدد القواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄة، مرجع ساب2004Șجوان  23، مؤرخ في 02-04القانون رقم  )53

54) Directive N°84-450, CE, relative au rapprochement des positions législatives, Règlementaires et 
administratives en matière de publicité trompeuse, du 10 sept. 1984, JOCE .N° L250.19 sept. définit 
la publicité comme « toute forme de communication fait dans le cadre d’une activité commerciale, 
Industrielle, Artisanale ou libéral dans le but de promouvoir la fourniture de biens ou de services » 

عبد الفتاح محمود ǽȞلاني، المسؤولǽة المدنǽة الناشئة عن المعاملات الالكترونǽة عبر الانترنت، دار الجامعة الجدیدة، القاهرة،  )55
  .260، ص 2011
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التي تقوم بها البنوك لخدماتها ومنتجاتها عبر وسائل التواصل  البنȞي الالكتروني فهو الدعاǽة الإشهارأما 
التقلیدȑ مجموعة من الشروȋ التي  الإشهارالإلكترونǽة وǽشترȋ في الإشهار الالكتروني Ȟما هو الحال في 

البǽانات الواجب توضǽحها لاسǽما مبلغ العقد ومدته وǽȞفǽة المقروئǽة و و  الإیجازتتعلȘ خصوصا Ǽالوضوح و 
تتعلǼ Șالوثǽقة الاشهارȄة لاسǽما توضǽح الطبǽعة الاشهارȄة للوثǽقة، حجم  أخرȐ التزامات  إلى إضافة، مهإبرا

Ǽعض البǽانات Ȟمبلغ العقد ومدة العرض ǼشȞل مختلف Ȟتغییر حجم  إیرادالخط الذȑ تحرر Ǽه الوثǽقة، ضرورة 
موجها عن طرȘȄ  الإشهارإذا Ȟان  Ȟما Ȟرس المشرع الفرنسي للمستهلك حقا آخر. الخط أو وضعها في إطار

 ȘالحǼ ة المستهلكȄر الورقة الاشهارȞة أو مرسل الى المنزل، فیجب أن تذǽالطرود الالكترون ȘȄد أو عن طرȄالبر
في المعارضة Ǽصفة مجانǽة على استخدام معطǽاته الشخصǽة لأغراض تسوǽقǽة وȞذا طرق ممارسة هذا 

Ș56(الح(. 
  المقارنة بین العروض: ثانǻا

المقارنة بین التعرȄفات الرئǽسǽة  إمȞانǽةللمستهلكین  أصǼحفي فرنسا  2016فǽفرȑ  01منذ صدور قانون 
 أسبوعȞل   ǽ( le comparateur)حین هذا المقارن  أنالمقدمة من مختلف المؤسسات البنǽȞة مجانا، وȄجب 

سوق، وǽمȞن لهذا من مجموع مؤسسات القرض التي تنشط في ال %98مؤسسة قرض ما ǽشȞل  150وǽضم 
ǽقارن بین عشرات المؤسسات في المرة الواحدة وǽمȞن تصفح هذا المقارن بواسطة الهاتف او  أنالمقارن 

اختǽار صنف العملǽات المراد الاستعلام عنها آلǽة أو تقلیدǽة ثم  إلاوما على المستهلك  الحاسوب على الموقع،
عروض  06اء مختلف العروض المراد المقارنة بینها في حدود اختǽار العملǽة المراد الاستعلام عنها، ثم انتق

  .)57(لتظهر النتیجة في شȞل جدول یبین مختلف التعرȄفات و التي تحین أسبوعǽا
 العملǻات البنǻȜة عبر الخط أوبنوك الانترنت : ثالثا

  إلى لم یؤدȑ تطور استخدام الأنترنت في المجال البنȞي الى ظهور خدمات بنǽȞة جدیدة وحسب بل
، ومن أمثلتها في " بنوك الأنترنت"هیئات بنǽȞة جدیدة تقدم خدمات حصرȄة عبر الأنترنت ǽطلȘ علیها اسم 

 هي فرع لبنك  « boursorama»وȃنك   « crédit mutuel »هي فرع لبنك " monabanq"فرنسا بنك 
société générale  ازات منها وذلكǽمها عدة امتǽلتقد:  
  .استقلالǽة و تحرر أكثرمجرد مستشارȄن وجعل الزȃائن  إلىالانترنت عمال الشǼابǽك ـــــــ تحوȄل بنوك 

ــــــ إن البنوك عبر الانترنت في اغلبها هي فروع لبنوك تقلیدǽة وهذا ما ǽقدم ضمانات عدیدة، لاسǽما 
  الاستفادة من ثقة ومرȞز البنك في السوق البنǽȞة،

                                                            
56) Stéphane piédeliévre, op.cit, p.36. 
57) https //www. Tarifs- bancaires.gouv.fr, consulté le 29/10/2020, a 10 :00. 
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تعامل عبر الأنترنت لدȐ نفس البنك ومنه الاحتفاȍ بنفس  إلىتقلیدȑ  ـــــــ سهولة تحوȄل التعامل من تعامل
  .)58(الاستفادة من خدمات البنوك الالكترونǽة إلىالضمانات ونفس الشروǼ ȋالإضافة 

ـــــــ تخفǽض التكالیف البنǽȞة وذلك Ǽفضل ما تقدمه خدمة الانترنت من مزاǽا للبنك، لاسǽما تقلیل عدد الوȞالات 
دد المستخدمین، تجعله ǽستغلها في تقدǽم عروض مغرȄة لزȃائنه مقارنة Ǽالبنوك التقلیدǽة، مȞافآت، البنǽȞة وع

  .الخ...خدمات مجانǽة لاسǽما فتح الحساب، المقارنة بین العروض
ـــــــ تقدǽم خدمات بنǽȞة عالǽة الكفاءة للمستهلك وǼمقایǽس امن مضمونة، فǼفضل الرقم السرȑ الذǽ ȑملكه الزȃون 
ǽمȞنه الاستفادة من عدة خدمات من حاسوǼه الشخصي لاسǽما فتح حساب بنȞي، الاطلاع على الحساب، 

  .)59(، الحصول على استشارات بنǽȞةالأموالتحوȄل 
الهیئات لنفس إجراءات وتدابیر الحماǽة التي تخضع لها البنوك التقلیدǽة،  تستجیب هذه أنغیر انه ینǼغي 

وقǽاس المخاطر التي تخضع لها البنوك التقلیدǽة ، ونفس الرقاǼة حیث تخضع فتخضع  لنفس  مقایǽس الحذر 
لرقاǼة هیئات الاشراف البنȞي، اذ یجوز لها الاطلاع الكترونǽا على Ȟافة المعاملات التي تجرȄها البنوك مع 

تلاكها لحȘ الولوج المعمول بها من خلال ام الأنظمةزȃائنها ومن تم التأكد من مطاǼقة هاته العملǽات للقوانین و 
 ȋما  یجب أن تخضع لشروȞ ،للموقع الالكتروني للبنك ȑة من اجل حصولها على  الأمنأو للرقم السرȄوالسر

  . الترخǽص بتقدǽم الخدمات البنǽȞة عبر الانترنت
  الحماǻة المقررة للمستهلك البنȜي الالكتروني: المطلب الثاني

العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة  وتوفیر الآلǽات القانونǽة  إبرامفي إن توفیر  مستوȐ مقبول من الثقة والأمان 
الكفیلة  Ǽحل المشȞلات التي تواجه المستهلك سǽفتح آفاقا جدیدة نحو التطور الاقتصادȑ من خلال تطوȄر 

أمام ، و أخرȐ التجارة الإلكترونǽة وتسهیل تقدǽم الخدمات البنǽȞة من جهة وحماǽة المستهلك الالكتروني من جهة 
قصور النظرȄة التقلیدǽة في إیجاد حماǽة فعالة للمستهلك البنȞي الالكتروني  في مستوǽاتها  المتعددة سواء من 

تنفیذ العقد أو من خلال الحماǽة Ǽعد عقدǽة وجب وضع أطر  أثناءحیث حماǽة التراضي، أو من حیث الحماǽة 
 إلىات البنǽȞة الالكترونǽة، ولدراسة ذلك نتطرق أولا تتلاءم  مع خصوصǽة وتعقد  العملǽ أنقانونǽة جدیدة یجب 

حماǽة المستهلك  إلى، ونتطرق ثانǽا )الفرع الأول( اعتماد وسائل خاصة لحماǽة التراضي في العقود الالكترونǽة 
  ).الفرع الثاني( الالكتروني من خلال حظر Ǽعض التصرفات 

  العقود الالكترونǻةاعتماد وسائل خاصة لحماǻة التراضي في : الأولالفرع 
عدم وجود هȞǽل قانوني متكامل لتنظǽم التعامل الالكتروني أو تنظǽم العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة،  أمام

التشرȄع الفرنسي من أجل توضǽح أهم  آلǽات سلامة التراضي في  العملǽات البنǽȞة عبر  إلىǽمȞن الاستناد 
                                                            

58) https // www. Choisir. Com . Consulter le 08/08/2020 a 15 :00. 
59) https //www. Lesfurets. Com, consulté le 09 /08/2020 , a 15 :00. 
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واهم الآلǽات القانونǽة المȞرسة من أجل  إرادتهمالعلاقة عن  أطرافالانترنت، وننطلȘ من ذȞر ǽȞفǽة تعبیر 
Ȟأسلوب مستحدث حماǽة  الإرادة، ونذȞر ثانǽا إجراء العدول عن التعبیر عن )أولا( سلامة هذا التعبیر  

  ).ثانǽا( اقتناعه أوǽه أǽه وتفادǽا لأȑ محاولة للتأثیر على ر أللمستهلك من خلال منحه فرصة مراجعة ر 
  دل التراضيتǺا: أولا

ینǼغي الحرص على سلامة وصول الرسالة الالكترونǽة الموجهة للمستهلك المتضمنة للإیجاب أو  للعرض 
، إلǽهتسمح بـتـعرȄفه وضمان هـوǽة الموجـه  إجراءاتالمسبȘ،  فیجب أن تسـمح الرسـالة بتعیین المرســل  حسب 

ستهلاك الفرنسي  المورد  الالكتروني ان ǽضع في وما یلیها من قانون الا  L 121-16 حیــث تـلـزم المادة
متناول المستهلك المعلومات الكاملة التي تحتوȑ على العنوان، المقر الاجتماعي، رقم الهاتف، المواصفات 

، ...)الǼطاقة البنǽȞة، الشǽك( العامة لمحل البǽع، الثمن مع Ȟل الرسوم، مدة صلاحǽة العرض، طرق الدفع 
،Ȟما یجب أن تسمح التقنǽات المعتمدة في التواصل مع ...ومات المتعلقة Ǽالضمانات التجارȄةشروȋ الفسخ، المعل

  .)60(المستهلك  بتحدید ما إذا Ȟان قد تم تسلǽم الرسالة أم لا
تتضمن علاوة على البǽانات  أنأما فǽما یخص مضمون الرسالة الالكترونǽة الموجهة للمستهلك فیجب 

تعاقد الالكتروني، على بǽانات و توجیهات إضافǽة تتلاءم مع خصوصǽة الوسیلة المنصوص علیها فǽما یخص ال
  : التي یتم بها التعاقد وحالة الضعف التي تعترȑ المستهلك، فیجب أن تتضمن ما ǽأتي

  .العقد عبر الطرȘȄ الالكتروني إبراممن اجل  إتǼاعهامختلف المراحل الواجب * 
المعطǽات  إدخالالمرتكǼة عند  الأخطاءالعقد Ǽالتعرف على  إبراملها قبل الوسائل التقنǽة التي تسمح لمستعم* 

  .وتصحǽحها
  .اللغات المقترحة لإبرام العقد* 
  .الأرشیفالعقد في حالة تسجیله في  إلىوشروȋ الدخول  الأرشیفتوضǽح تقنǽات * 
  . )61(مقدم العرض إلیها وسائل معاینة القواعد المهنǽة و التجارȄة عبر الطرȘȄ الالكتروني التي یخضع* 
  حȖ المستهلك في العدول: ثانǻا

ǽستفید المستهلك البنȞي الالكتروني  من الحȘ في العدول،وǽقصد Ǽه حȘ المستهلك في التراجع عن العقد 
 ȑة المستهلك من خلال منحه أجلا لاستدراك قبوله وتفادǽإجراء  مقرر لحماȞ ابرمه قبل مضي مدة محددة ȑالذ

إجراء آخر، وعن  أȑودون  أسǼابقبل المهني، فللمستهلك الحȘ في العدول عن قبوله دون تقدǽم استغلاله من 
أجل  إلىȞان العقد غیر مالي فیخضع  فإذافي التعاقد عبر الانترنت حسب المجال،  إلیهامدة هذا العدول فننظر 

ا لخطورة العقد نتیجة التقنǽات یوم وذلك نظر  14إذا Ȟان العقد  مالي، فالأجل هو  أما، أǽام Ȟ07لاسȞǽي بـ 
                                                            

60) Article L121-16 code de la consommation français ,op.cit. 
61) Article 1369-1, crée par la loi 2004-575, du 21 juin 2004 art 25. JO,du 22 juin 2004, Transféré 
par ordonnance N° 2005-674, du 16 juin 2005 art 1. JO, 17 juin 2005. 
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 L121-20-12حسب نص المادة . العقد إبراموȄبدأ اجل هذا العدول في السرȄان ابتداء من یوم . )62(المستعملة
العقد Ǽحقه في عدم دفع أȑ  إبرامǽحǽط المستهلك علما قبل  أنمن قانون الاستهلاك الفرنسي،و على المهني 

علǽه Ȟذلك أن یبین له تقنǽات ممارسة هذا  الحȘ، وǽȞفǽة تعبیر المستهلك  مبلغ قبل انقضاء أجل العدول، Ȟما
  .)63(الرأȑعن راǽه، مع ضرورة الاحتفاȍ بدلیل عن هذا 

  حماǻة المستهلك الالكتروني من خلال حظر Ǻعض التصرفات: الفرع الثاني
وضمان تراضي سلǽم حماǽة المستهلك البنȞي الالكتروني من خلال تكرȄس وسائل خاصة لحماǽة  أنرغم 

ǽشȞل خطوة فعالة من أجل تكرȄس الثقة في العملǽات البنǽȞة الإلكترونǽة ومن تم الدفع بها نحو التطور و 
لاسǽما حظر Ǽعض التصرفات التي قد تلحȘ ضررا  أخرȐ یجب ان ترفȘ بإجراءات حمائǽة  أنهاالشمولǽة، غیر 

، وحماǽة )أولا( المضلل  الإشهارلك البنȞي الالكتروني من Ǽالمستهلك البنȞي الالكتروني، لاسǽما حماǽة المسته
 ).ثانǽا( المعالجة الآلǽة للمعطǽات الشخصǽة 

  الالكتروني من الاشهار المضلل البنȜي حماǻة المستهلك:أولا
المتعلǼ Șالقواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄة الإشهار   04/02من القانون رقم  27عرفت المادة 

الذȏ  الإشهارالتǺاس في دهن المستهلك وهو Ȝما عبرت عنه  إحداث إلىالهادف  الإشهار"  ى أنهالمضلل عل
أما المشرع الفرنسي فقد ، "في ذهن المستهلك الأوهاما العون بزرع الشȜوك و ǻقوم Ǻه قصد Ȝسب زȁائن هذ

ة Ȝل ممارسة ارتكبت تعد ممارسة تجارȂة تضلیلǻ" من قانون الاستهلاك الفرنسي   L121-1عرفه في المادة 
  "في ظروف تستند على مؤشرات أو عروض ȜاذǺة أو ذات طبǻعة مضللة

 الأعوانالتضلیلي فقط حماǽة لمصالح Ǽاقي  الإشهارǽفهم من مقصود المشرع الجزائرȑ انه حظر  حتى لا
دید المتعلȘ بتح 378- 13من المرسوم التنفیذȑ  01فقرة  60نص المادة  إلىالاقتصادیین یجب التطرق 

Ȝل تسمǻة  أو إشارة أوǻمنع استعمال Ȝل بǻان "  الشروȋ و الكǽفǽات المتعلقة بإعلام المستهلك التي جاء فیها
لǺس في دهن المستهلك لاسǻما  إدخالمن شانه ... للإشهار أسلوبȜل طرȂقة تقدǻم أو وسم وȜل  أوخǻالǻة 

  .)64(....."حول الطبǻعة و الترȜیǺة و النوعǻة 
، الدعاǽة، التبلǽغ الإعلانالتروȄج البنȞي و نذȞر منها  أسالیبالبنȞي تعدد  الإشهارورة ما یزȄد من خط

زȃائن البنوك بین مودعین ومقترضین ومستفیدین من  أصنافتعدد  إلىالشخصي للرسائل، المناشیر، Ǽالإضافة 

                                                            
62) Georges Daladier, AbiRizk, Op.cit.p.330. 
63) Article L121-20-104, code de la consommation français ,op.cit. 

الكǽفǽات المتعلقة بإعلام المستهلك، دید الشروȋ و ،المتعلȘ بتح2013نوفمبر  09، مؤرخ في 378-13المرسوم التنفیذȑ رقم ) 64
  .2013نوفمبر  18، صادرة في 58ج ر عدد 
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 أماممن تم فتح المجال ما ǽفرض تعدد سǽاسة التسوȘȄ البنȞي Ǽما یتوافȘ مع الخدمة المقدمة، و  أخرȐ خدمات 
  .Ǽالمستهلك وتضلیله الإضرار إمȞانǽة
  حماǻة المعالجة الآلǻة للمعطǻات الشخصǻة للمستهلك الالكتروني: ثانǻا

المعلومات تتعلȘ  أنیتصل البنك Ǽمعلومات جد حساسة وشدیدة الارتǼاǼ ȋالحǽاة الخاصة للمعني لاسǽما 
مالǽة و العائلǽة، ولقد سهلت خدمات الانترنت للبنوك جمع قدر و وضعیته ال وأعǼاؤهخصوصا Ǽمداخیل المعني 

جمعها من اجل  إلىحساسǽة المعلومات التي تسعى البنوك  إلىȞبیر من المعلومات عن زȃائنها، Ǽالإضافة 
ضمان فعالǽة وامن العملǽات البنǽȞة Ǽصفة عامة، Ȟما سهلت وسائل الاتصال الالكترونǽة استعمال طرق غیر 

  .)65(و غیر نزȄهة لجمع ومعالجة المعطǽات الشخصǽةمشروعة أ
على النحو الذȑ یتلاءم  الإعلامǽةمراعاة لذلك یلزم البنك في إطار العملǽات الالكترونǽة بتكییف منظومته 

مع الالتزامات التي تفرضها المعالجة الآلǽة للمعطǽات الشخصǽة وإتاحة الفرصة للمستهلك من اجل الاطلاع 
ومات التي تم جمعها علǽه وتمȞینه من Ȟافة الحقوق التي سبȘ تبǽانها، وǽمنع على البنوك على Ȟافة المعل

التجارȄة أو لغرض  الأسواقالǼحث عن  أغراضاستعمال نتائج المعالجة لأغراض غیر مشروعة لاسǽما 
 ȑالتجار ȘȄالاستشراف و التسو  

  : نهاحیث یجب على البنك مراعاة مجموعة من الحقوق للمستهلك نذȞر م
 07، الحȘ في الموافقة ونصت علǽه المادة  07- 18من القانون  32ونصت علǽه المادة  الإعلامالحȘ في * 

  .من القانون نفس القانون 
  .وذلك لأسǼاب مشروعة  07-18من القانون  01فقرة  36الحȘ في الاعتراض حیث نصت علǽه المادة * 
وفي حالة  أǽام 10مجانا وȄلتزم البنك بتصحǽحها في اجل  وذلك الإلغاءو الحȘ في طلب التصحǽح و التحیین * 

بإجراء التحقǽقات  أعضائهاالاتصال Ǽالسلطة الوطنǽة التي تكلف احد  إمȞانǽةالرفض او عدم الرد للمعني 
  .اللازمة في اقرب الآجال

  
  
  
  

                                                            
Ȟل معلومة Ǽغض النظر عن دعامتها  أنهاالمعطǽات ذات الطاǼع الشخصي  07-18 نون من قا 01فقرة  03عرفت المادة )65

سǽما Ǽالرجوع فة مǼاشرة او غیر مǼاشرة لاǼص" الشخص المعني"  أدناهمتعلقة Ǽشخص معرف او قابل للتعرف علǽه و المشار الǽه 
 أوالنفسǽة  أوجǽة او الجینǽة او البیومترȄة الفیزȄولو  أوعدة عناصر خاصة بهوȄته البدنǽة  أورقم التعرȄف أو عنصر  إلى

  ".الاجتماعǽة أوالثقافǽة  أوالاقتصادǽة 
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   خاتمة
لجزائر المتعلقة بنك ا وأنظمةعلى الرغم من محاولة المشرع الجزائرȑ من خلال عدید التشرȄعات  

Ǽالعملǽات البنǽȞة الالكترونǽة توفیر مستوȐ مقبول لحماǽة المستهلك في مجال العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة، غیر 
توصلنا من خلال هذه الدراسة  إلى أن هذه الحماǽة تǼقى في حاجة إلى دعم اكبر لمرȞز المستهلك  أننا

نصوص قانونǽة حقǽقǽة توفر حماǽة اكبر واشمل لمختلف الجوانب  الالكتروني في المجال البنȞي من خلال إقرار
  .ذات الصلة Ǽالمستهلك في الوسط البنȞي الالكتروني

  :الاستنتاجات التالǽة إلىȞما توصلنا 
ــــــ قصور الإطار التشرȄعي التقلیدȑ لتنظǽم العملǽات التعاقدǽة الالكترونǽة وتوفیر حماǽة Ȟافǽة للمستهلك ـ

، ومن تم ضرورة إیجاد قواعد مستحدثة تتوافȘ و متطلǼات التعاقد الالكتروني لاسǽما ما یخص تǼادل الالكتروني
  .التراضي ، الإثǼات، وتنفیذ العقد

تستجیب للجودة  أنــــــــ ضرورة الترȞیز على تصمǽم المواقع الالكترونǽة التي یتم التعاقد عبرها، و التي  یجب 
ا وسیلة التفاعل المǼاشر بین العمیل و البنك، فتصمǽم الموقع هو مفتاح نجاح الخدمة اللازمة لتقدǽم الخدمة Ȟونه

 ȑة فأǽستجیب الموقع  أنعیوب قد تؤثر في العلاقة بین المستهلك و البنك، فیجب  أو أخطاءالالكترونǽ
  .... .لمتطلǼات التدفȘ السرȄع للمعلومات و سهولة التفاعل

العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة هي بواǼة التجارة الالكترونǽة، وذلك ǽعني أن تطور  قناعة أن إلىـــــــتم التوصل 
  . الأخیرة ذهالتجارة الالكترونǽة من تطور العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة وتخلفها من تخلف ه

Ȟن تقدǽم ومن خلال دراستنا في هذا الǼحث لموضوع حماǽة المستهلك في إطار العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة ǽم
التوصǽات التالǽة التي ǽمȞن من خلالها أن تساهم في الدور الحمائي للمستهلك وان تعزز مȞانته في مجال 

  :المعاملات الالكترونǽة البنǽȞة وتتمثل أساسا فǽما یلي
رة ـــــــوضع ترتیǼات دقǽقة من أجل التأكد من هوǽة الزȃون البنȞي وذلك في إطار سǽاسة جدیدة لتسییر و إدا

  .مخاطر العملǽات البنǽȞة الالكترونǽة Ǽما یتلاءم وظروف ووسائط التعاقد 
  .ـــــــ ضرورة وضع نظام فعال لتسوǽة الخلافات الناتجة عن عملǽة التعاقد الالكتروني بین البنك و المستهلك

سات المالǽة من اجل تقدǽم ـــــــ حرص هیئات الرقاǼة البنǽȞة على ان تكون المواقع التي تستخدمها البنوك و المؤس
  .خدمات الكترونǽة لزȃائنها سهلة الاستخدام وتتمتع Ǽممیزات أمان تضمن حماǽة المعطǽات الشخصǽة للمستهلك
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ǻة المستهلك فǻة لحماǻضمانة أساسȜ العدول Ȗةالعقود حǻالإلكترون  

  

  )1(بن محاد وردǻة 
 Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة" ب"أستاذة محاضر قسم  )1(

  ، بجاǽة، الجزائر06000جامعة بجاǽة، ّ 
  .calahdiriouardia@yahoo: البرȄد الإلكتروني

    

  :ملخص ال
ǽعد عدول المستهلك عن تنفیذ العقد الإلكتروني من أهم المسائل القانونǽة المعاصرة المطروحة في مجال         

الاستهلاك عبر شȞǼة الإنترنت، لأن السلع أو الخدمات تعرض على المستهلك بنوع من المǼالغة و الدعاǽة، مما 
،من اجل ذلك عملت مختلف التشرȄعات على تقرȄر هذا الحȘ وتنظǽم یؤثر سلǼا على رضا المستهلك الإلكتروني

  .ممارسته في التجارة الإلكترونǽة
  :الكلمات المفتاحǻة

 .القانون الجزائرȑ  العقد الالكتروني، حȘ العدول، المستهلك،  
 
 
 
 
 
 

    
 

  .31/12/2021 :لمقاال تارȂخ نشر ، 18/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،10/07/2021:تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"الإلكترونǽة العقود في المستهلك لحماǽة أساسǽة Ȟضمانة العدول حȘ "، وردǽة محاد بن :لتهمǻش المقال

  .623-607 .ص ص ، 2021، 03، العدد12المجلد
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

  bejaia.dz-ouerdia.benmohad@univ: وردǽة محاد بن :المؤلف المراسل
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The Right of Withdrawal as a Fundamental Guarantee for the 
Protection of Consumers in Electronic Contracts 

Summary: 
The retraction of the consumer from the transaction by internet.is one of the most 
important legal and contemporary issues raised in the consummation, because sales 
of services displayed are always characterized  by over advertising which affects the 
consumer’s satisfaction to choose the right product.In order, the protect consumer 
satisfaction worked on various legislation created legal guarantees for the exercise of 
this electronic reverse in e_commerce. 

Keywords: The consumer. the right to reinstate. The  électronic  contract.  And  
Algerian law. 

 

Le droit de rétractation comme garantie fondamentale pour la 
protection des consommateurs dans les contrats électroniques 

Résumé 

La réticence du consommateur à mettre en œuvre le contrat électronique est l'un 
des problèmes juridiques contemporains les plus importants soulevés dans le domaine 
de la consommation via Internet, car les biens ou les services sont présentés au 
consommateur avec une sorte d'exagération et de propagande, ce qui affecte 
négativement la satisfaction du consommateur électronique, pour cette raison 
diverses législations ont travaillé à décider ce droit et la réglementation de son 
exercice dans le commerce électronique. 

Mots clés : 

Le consommateur, droit de rétractation, contrat électronique, loi algérienne. 
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  مقدمة
شهد العالم تطورا مذهلا في التقنǽات العلمǽة، وخاصة في مجال الاتصال الفورȑ الذȑ أضحى           

استخدامه یتزاید ǼشȞل مطرد وȞبیر في انجاز المعاملات، وإبرام الصفقات، وانتشرت عملǽة تروȄج وتǼادل السلع 
دون الحاجة ) الانترنت(المعلومات  العالمǽة والخدمات Ǽاستخدام وسائل اتصال حدیثة عن Ǽعد، لاسǽما شȞǼة 

  .    إلى التنقل إلى أمȞنة Ǽعیدة
وقد أدȐ هذا التطور المذهل في تكنولوجǽا المعلومات وقطاع الاتصالات  الذǽ ȑمر Ǽه العالم في الوقت الراهن، 

الالكترونǽة، وǽصاحب أثره الǼالغ  والواضح على المǼادئ الراسخة في الفȞر القانوني،خاصة في مجال التجارة 
عرض السلع والخدمات عبر الإنترنت الكثیر من المǼالغة في الدعاǽة مما یجعل الأمر ǽشȞل خطر Ȟبیر على 
توجه وإرادة المستهلك قد تضر Ǽصالحه أثناء إبرامه لعقود الكترونǽة، الأصل فیها أن تطابȘ الإیجاب مع القبول 

فظهرت إشȞالǽة .ملزما لطرفǽه، تطبǽقا لقاعدة العقد شرȄعة المتعاقدین Ȟǽفي Ǽحد ذاته لإبرام العقد، فǽصǼح بذلك
حماǽة المستهلك أثناء تنفیذ العقد،وفرضت نفسها على المشرعین في معظم دول العالم، حیث Ȟشفت عن قصور 

حماǽة التشرȄعات القائمة عن بǽان ماهǽة وȞنه حȘ العدول ودفعت المشرعین إلى سد هذا الفراغ من أجل توفیر ال
  . في بیئة افتراضǽة
تهدف هذه الدراسة إلى بǽان خصوصǽة العلاقة التعاقدǽة في البیئة الرقمǽة في ظل اختلال : أهداف الدراسة

التوازن العقدȑ بین طرف ضعیف  ومهني یتمتع ǼمرȞز أقوȐ من حیث الخبرة والقوة الاقتصادǽة، دفع  Ǽعض 
قود، Ǽمنحه الحȘ في الرجوع عن تنفیذه، والذǽ ȑعتبر مȞنة و التشرȄعات لحماǽة المستهلك في مثل هذه الع

ولمعرفة هذه الضمانة القانونǽة ǼشȞل . ضمانا هاما لكسب ثقة هذا الأخیر في مجال عقود التجارة الإلكترونǽة
أكثر تفصǽلا وذلك في مǼحثین أحداهما نخصصه لماهǽة حȘ العدول عن العقد الإلكتروني وفي مǼحث ثان 

  . ث في ǽȞفǽة ممارسة حȘ العدول والآثار المترتǼة عن ذلكخصصت للǼح
  عن  العقد الالكتروني وخصائصه) الرجوع(ماهǻة حȖ العدول : المǺحث الأول

إن من بین البǽانات الإلزامǽة التي ǽستلزم القانون إدراجها في العلاقة التعاقدǽة، حیث تلزم التشرȄعات 
ك الطرف الضعیف في العلاقة التعاقدǽة، البǽان الخاص ǼحȘ العدول المقارنة على المحترف تقدǽمها للمستهل

  . عن العقد في مدة محددة لصالح المستهلك
إن الاعتراف والإقرار بهذا الحȘ للمستهلك ǽعتبر خاصǽة یتمیز بها العقد أو التعاقد الإلكتروني، حیث 

عبر بǽانات رقمǽة من خلال شاشات  ،1ن Ǽعدأوجبتها ضرورات التعامل الإلكتروني الذȑ یتم في بیئة لا مادǽة ع

                                                            
  .150، ص2006لبنان : أحمد بن محمد بن علي الفیومي، المقرئ المصǼاح المنیر، مȞتǼة لبنان1
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الكمبیوتر لا غیر، وما ǽشȞل في حد ذاته خطرا Ȟالغش في المنتوج وعدم مطاǼقته للواقع والحقǽقة، وغیره من 
  .الأخطار التي لا حصر لها

فȞان لزاما توفیر ضمانات قانونǽة لحماǽة المستهلك، فنجد المشرع الجزائرȑ قد نص على هذا الحȘ في 
طار ضیȞ ،Șالرجوع في الهǼة غیر أنه غیر مستخدم Ȟحماǽة للطرف الضعیف في التعاقد مثل Ǽعض إ

التشرȄعات ȞالتشرȄع الفرنسي، لهذا سنقوم بدراسته عن طرȘȄ توضǽح المبدأ العام أو القوة الملزمة في العقد، 
  .سنى لنا فهمه وتحدید ȞنههوإمȞانǽة مقارنته بǼعض الأنظمة المشابهة له حتى یت) حȘ الرجوع(والاستثناء 

  مفهوم حȖ العدول عن التعاقد الالكتروني  وتحدید طبǻعته: المطلب الأول
ǽعتبر الرجوع عن العقد أو العدول من بین أهم الوسائل القانونǽة في المرحلة اللاحقة للتعاقد،غالǼا ما یندفع 

ك للشراء تحت تأثیر وسائل الدعاǽة المستهلك إلى أبرام العقد في مناخ یدفع وǽحرض المحترف  المستهل
والإعلان والإشهار مع ما یتمتع Ǽه المحترف الطرف القوȑ وما ǽمتلكه من قدرات إقناعǽة تؤثر على إرادته وعدم 
وجود الوقت الكافي للتفȞیر في جمǽع مایبرم، فنتج عن ذلك عدم التوازن العقدȑ لذا استدعت الضرورة توفیر 

ار عن طرȘȄ التخفیف من مبدأ القوة الملزمة للعقد التي تثقل Ȟاهل المستهلك حماǽة خاصة  في هذا الإط
الطرف الضعیف، لذا خول القانون للمتعاقد الالكتروني الحȘ في الرجوع أو العدول عن العقود المبرمة عن 

في ضوء ما سبȘ سأتناول في نقطتین أساسیتین تعرȄف الرجوع وفي فرع آخر .عجل ودون أن ǽصیǼه ضرر 
  .   الطبǽعة القانونǽة
  تعرȂف الرجوع أو العدول عن التعاقد الالكتروني: الفرع الأول

، فǽقال عدل عدولا، والفعل عدل فǽقال عدل عن الطرȘȄ أȑ ترȞها )عدل(العدول لغة، مصدر للفعل اللازم
ومعنى، مادǽا أو  مبتعدا عنها، وعدل عن رأǽه ǽعني رجع عنه سواء بدل أم لا، وعلǽه فالعدول هو الرجوع وزنا

  . )1(معنوǽا
أمر عارض محقȖ الوقوع، یرد على العقد اللازم، فǻفقده اللزوم أثناء فترة :" Ǻأنه2عرفه Ǽعض الفقه

سلطة أحد :" وعرفه فرȘȄ آخر Ǽأنه."العدول، ǻستطǻع ǺموجǺه Ȝلا المتعاقدین أو أحدهما نقض العقد أو إجازته 
  .3"حلل منه دون توقف ذلك على إرادة الطرف الآخرالمتعاقدین Ǻالإنفراد بنقض العقد والت

  

                                                            
2Ȟمني عبد الله عبد الله  محمد العلفي، أحǽار  في القانون المدني  الǽام الخ) ȑالقانون المدني المصرǼ توراه )دراسة مقارنةȞرسالة د ،

  .26، ص1988في القانون، Ȟلǽة القانون، جامعة عین شمس، سنة 
معة الكوȄت، ، مطبوعات جا)العقد والإرادة  المنفردة والتصرف القانوني(إبراهǽم الدسوقي أبو اللیل، المصادر الإرادǽة للالتزام، 3

  .274الكوȄت، ص 
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إحدȎ الآلǻات الحدیثة أقرها المشرع لغرض توفیر :" عرف رأȑ في الفقه خǽار العدول عن التعاقد Ǽأنه
ما في نطاق المشرع الفرنسي فقد ارتǼط وجود حȘ أ 4"الحماǻة اللازمة والفعالة للمستهلك في مرحلة تنفیذ العقد

إلى القول )CORNU(لتشرȄعات التي Ȟانت تهدف إلى حماǽة المستهلك فقد ذهب الفقǽه الفرنسيالعدول ببداǽة ا
العدول تعبیر عن إرادة مخالفة ǻعدل من خلالها صاحب التصرف،أو التصرȂح المنفرد Ǻالإرادة عن إرادته :"Ǽأن 

قف الفقه والتشرȄع المصرȄین، أما ǼالنسǼة لمو  .5"وǻسحبها وȜأنها لم تكن، وذلك Ǻغǻة تجرȂدها من Ȝل أثر ترتب
Ǻأنه قدرة المتعاقد Ǻعد إبرام العقد على المفاضلة أو الاختǻار بین إمضائه " فقد ذهب رأȑ من الفقه إلى القول 

أما قانون حماǽة المستهلك المصرȑ فلم ǽقرر مثل هذا الخǽار للمستهلك بل نص على حȘ ، 6"أو الرجوع فǻه
ولا ǽمثل ذلك 7استرجاع ثمنها إذا شابها عیب أو Ȟانت غیر مطاǼقة للمواصفات المستهلك في استبدال السلعة أو

حقا للعدول عن العقد على النحو المقرر في القانون الفرنسي وإنما هو تطبیȘ للقواعد العامة في إخلال الǼائع 
لبناني والخاص Ǽحماǽة ، أما التشرȄعات العرǽȃة الأخرȐ ومنها التشرȄع ال8لالتزامه Ǽضمان العیوب الخفǽة للمبǽع

المستهلك فقد تبین في الفصل العاشر من قانونه الخاص بذلك العقود المبرمة عن Ǽعد وفي محل إقامته وقرر 
یجوز للمستهلك الذȏ یتعاقد وفȖ أحȜام هذا الفصل العدول عن :"أنه 55فیها خǽار العدول في نص المادة 

وقد ذهب الرأȑ السائد في الفقه والتشرȄع العراقي ..." ن الخدمةقراره Ǻشراء السلعة أو استئجارها والاستفادة م
ولعل السبب في ذلك یرجع إلى طغǽان القواعد العامة .أǽضا أن القانون قد خلا من نص خاص في هذا الشأن

  .9في القانون المدني فلا یجوز نقضه أو العدول عنه أو حتى تعدیله Ǽمحض إرادة أحد المتعاقدین
  
  

                                                            
، الطǼعة الثانǽة، منشاة المعارف، مصر، )دراسة مقارنة بین الشرȄعة والقانون (عمر محمد عبد الǼاقي، الحماǽة العقدǽة للمستهلك، 4

  .768. ، ص2008
5CORNU(G) « La rétractation est une manifestation de volonté par la quelle l’auteur d’un acte ou 
d’une manifestation de volonté entend revenir sur sa volonté et la retirer comme si elle était non 
avenue afin de la priver , et de tout effet passé et à venir . », « Rapport sur la protection du 
consommateur et l’exécution du contrat en droit Français « ,In travaux l’association de Henri 

.Capitant ,Tome 24 ,Dalloz, Paris 1975,p726 .  
  .273عمر محمد عبد الǼاقي، المرجع السابȘ، ص6
:  على الموقع على الساعة العاشرة لǽلا  2021أفرȄل  9تم الاطلاع علǽه بتارȄخ . من قانون حماǽة المستهلك المصرȑ  8المادة 7

https://www.cpa.gov.eg  
:   على الموقع على الساعة العاشرة لǽلا  2021أفرȄل  9تم الاطلاع علǽه بتارȄخ .  271عمر محمد عبد الǼاقي،مرجع سابȘ ،ص8

  https://www.cpa.gov.eg 
في المبǽع Ȟǽون الǼائع ملزما Ǽالضمان إذا لم تتوافر :"من القانون المدني المصرȑ على أنه  447نصت الفقرة الأولى من المادة 9

  ."عیب ینقص من قǽمته أو نفعه
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  الطبǻعة القانونǻة للعدول عن التعاقد: الفرع الثاني
إذا Ȟان العدول عن العقد تصرفا قانونǽا ǽقع بإرادة المستهلك المنفردة وهو بذلك تعبیر عن قدرته على 
نقض العقد أو الاتفاق فهل ǽعتبر هذا الخǽار حقا؟ وإذا اعتبر Ȟذلك فهل ǽعتبر حقا شخصǽا أم حقا عینǽا ؟ وإذا 

  .هي إذن طبǽعته القانونǽة إذن؟تعذر وصفه ǼالحȘ فما 
  10ثار جدل فقهي بخصوص تحدید الطبǽعة القانونǽة لخǽار العدول،فاتجه جانب من الفقه الغرȃي خاصة

للقول Ǽأنه لا ǽعد حقا Ǽمعناه الدقیȘ،لان الحȘ في المعاملات المدنǽة إما أن Ȟǽون شخصǽا أو حقا عینǽا فهذا 
وȞذلك لǽست لصاحǼه سلطة على 11ة اقتضاء بین الدائن والمدینالعدول لǽس حقا شخصǽا یتمثل في علاق

Șعلى الشيء محل الح Șالعیني هي تسلط أو سلطة صاحب الح Șبینما وضع 12الشيء لان العلاقة في الح ،
العدول عبر الانترنت مختلف فلا وجود لهذه العلاقة، فالمستهلك ینهي العقد بإرادته المنفردة دون الحاجة إلى 

وعلى حد تعبیر أحدهم إنه ǽحتل مرتǼة 13ترف المتعاقد الآخر وإن لم Ȟǽن حقا فهو لǽس برخصةتدخل المح
وسطى بین الحǼ Șمعناه الدقیȘ والحرȄة فهو أعلى مرتǼة من الأخیرة ولكنه لا ǽصل إلى حد التسلط، بل ǽعد 

ق العادǽة لما یتمیز مȞنة قانونǽة وهو من أهم تطبǽقاتها، وحȘ إرادȑ محض یختلف مضمونه عن مضمون الحقو 
خاص بإرادة صاحǼه المنفردة دون أن تتوقف على إرادة شخص آخر ولا ǽقابله واجب Ǽ14ه من إحداث أثر قانوني
 .أو إلتزام على مستعمله

                                                            
10AULOY Jean Calais, les ventes agressives. Dalloz, Paris 1998.p37.1  « Si le contrat est propose 
par le démarchage ou le téléachat le consommateur est victime de méthodes dites agressives 
.Rétracter. Désister. Repentir est une faculté accordée seule à la partie faible servant a corriger les 

abus liés a  une inégalité croissante entre les parties ».  
11COUTURIER Gérard « L’ordre public de production, heurs et malheurs d’une vieille notion 

neuve » études offerts a J. Flour, 1979, publié par le Répertoire du notariat Defrénois. p 9.   
12 GHESTIN Jacque « l’insertions d’un délai de rétractation ou de repentir, il faut se dégager de la 
conception exagérément volontariste puis résulte du dogme de l’autonomie de la volonté si l’on 
écarte l’espèce de lien mystique qui résulterait de l’ordre des volontés il y’a plus grande différence 

entre le délai de réflexion et le délai de rétraction dans les deux ».  
1313- MALAURIE Philippe et AGNES Laurent, les obligations droit civil, 3 édition Défrénois, 

Paris 2007, p 376.  
14 VILLEY Michel, Leçon l’histoire de la philosophie du droit, paris Dalloz 1957, Annal de la 
faculté de droit et de sciences politiques de Strasbourg, Iv paris, Dalloz, p 334. « la rétractation est 
un poclé unilatéral c’est l’expression d’une volonté elle présente commun phénomène individuel – 
Solange MIRABALL, préfère de jean Marly, la rétractation en droit français, LDGj, 1997, p3. voir 
Aussi Association Henri Capitant 2 éme édition , p4F, 1990. cas, il s’agit de rendre la volonté 
impuissant à faire un engagement obligatoire définition avant l’expiration de ce délai… » t ghestin 

op-cit traite de droit civil, la formation du contat, p 153 
 :یلي ما فیھا ورد 25/2008 في المؤرخ 596- 2008 رقم بالقانون المعدلة الفرنسي العمل قانون منL 221- 1 المادة نص

« Le contrat de travail à durée indéterminée peut être ….. a l’initiative de l’employeur ou  du salarié 
dans les conditions prévues par les dispositions du présent livre ».  
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  الأساس الفقهي والقانوني لحȖ العدول عن العقد: المطلب الثاني
ǽه حȘ الرجوع أو العدول عن تنفیذ العقد اختلف الفقهاء في تحدید الأساس الذǽ ȑقوم عل                

الإلكتروني، حیث أسسه الǼعض على أنظمة فقهǽة اشتهر بها الفقه الإسلامي، فǽما أسسه الǼعض الآخر على 
  .أنظمة Ȟرستها القوانین الوضعǽة

  في الفقه الإسلامي: الفرع الأول
قد وضمان إرادة مستنیرة من خلال نظرȄات جاءت أحȞام الشرȄعة الإسلامǽة Ǽمعالجة راقǽة لرضاء المتعا      

الخǽارات التي اشتهر بها الفقه الإسلامي التي Ǽموجبها ǽمȞن للمتعاقد حȘ فسخ العقد خلافا لمبدأ القوة الملزمة 
  للعقد، ومن الخǽارات المقررة في هذا الشأن خǽار العیب خǽار الرؤǽة وخǽار لمجلس 

Ȝل ما تنقص من قǻمة الشيء أو ثمنه عند أرȁاب الخبرة والتجار أو ما :"ǽعرف العیب Ǽأنه  :خǻار العیب: أولا
یثبت حȘ :"من القانون المدني الأردني 193وقد أخذ Ǽه المشرع الأردني في المادة  ǻ"15فوق Ǻه غرض صحǻح

  .16"فسخ العقد بخǽار العیب في العقود التي تحتمل الفسخ دون اشتراطه في العقد 
اقد خǽار الرجوع Ǽسبب العیب یرجع إلى أن الرضا هو قوام التعاقد، فإذا اشترȐ تجدر الإشارة أن منح الع 

فمشروعǽة خǽار العیب تكمن  17شخص شيء ما ثم تبین له Ǽعد ذلك أن Ǽه عیǼا من العیوب لما أقدم على إبرامه
ر الناظرȄن ثلاثة أǽام، فهو Ǽأحد من اشترȐ شاة محفلة فوجدها مصراة فهو یخی:"فǽما ورد عن النبي صلى الله عليه وسلم أنه قال 

لذا نجد أن خǽار العیب یتفȘ مع . 18"الناظرȄن إلى ثلاثة إن شاء أمسك وإن شاء رد ورد معها صاعا من التمر
في أن خǽار العیب من الخǽارات الشرعǽة الثابتة ǼحȞم الشرع دون حاجة إلى اشتراطها في )العدول(حȘ الرجوع 

أن خǽار . مقرر بنص تشرȄعي دون حاجة لاتفاق الأطراف على ذلك )عدولال(Ȟما أن حȘ الرجوع .19العقد
 ȑة للمستهلك في العقد  20العیب في العقد یثبت للمشترǼالنسǼ ذلك الحالȞائع وǼالمتضرر من العیب دون ال

ا الإلكتروني، غیر أنهما یختلفان من حیث المدة فخǽار العیب لǽس له زمن معین یثبت Ǽمجرد ظهور العیب، بینم
حȘ الرجوع ǽمارس خلال مدة معینة، Ȟما أن خǽار العیب ǽفترض وجود عیب في الشيء المعقود علǽه Ȟون 

  . السلامة مشروطة في العقد، بینما حȘ الرجوع Ȟǽون متاحا للمستهلك

                                                            
الاتصال الحدیثة، دار الجامعة الجدیدة، أبو الخیر عبد الونǽس الخوȄلدȑ، حȘ المشترȑ في فسخ العقد المبرم بوسائل 15

  . 112 ،  ص،2006الإسȞندرȄة، 
 .116ص .2005عمان،  عبد القادر الفار، مصادر الحȘ الشخصي في القانون المدني، دار الثقافة،16
 .118ص المرجع نفسه، عبد القادر الفار،17
  .1524: مسلم بن الحجاج، صحǽح مسلم، رقم الحدیث 18
 .228، ص2004لشرنǼاصي، حماǽة المستهلك في الفقه الإسلامي، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة، رمضان علي السید ا19
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها 20
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وǽقصد Ǽه الحȘ الذȑ یثبت للمشترȑ دون الǼائع في حالة شراء شيء دون أن یراه، وهو    :ثانǻا خǻار الرؤǻة
دون حاجة إلى إدراجه في شرȋ ودلیل مشروعیته ما ورد عن الرسول صلى الله  21بت للمشترǼ ȑحȞم الشرعثا

 184وهذا ما أخذ Ǽه المشرع الأردني في نص المادة "من اشترȐ ما لم یره فله الخǽار رآه :"علǽه وسلم في قوله
من صدر له التصرف ولم ǻشترطه،إذا لم یثبت خǻار الرؤǻة في العقود التي تحتمل الفسخ ل"من القانون المدني 

وعلǽه  فإن خǽار الرؤǽة Ȟǽون في العقود التي تحتمل الفسخ Ȟعقد  .22"یرد المعقود علǻه وȜان معینا Ǻالتعین
البǽع إذا Ȟان معینا Ǽالذات المبǽع وإجازة الأعǽان والصلح على مال، ولا یثبت في العقود التي لا تحتمل الفسخ 

وهو ما دفع  Ǽعض التشرȄعات إلى تقرȄر حȘ العدول لصالح المتعاقد الضعیف في . غیرهاو 23المهر وȃدل الخلع
ـــــــــ أن Ȟل من حȘ العدول وخǽار الرؤǽة یتم تقرȄرهما شرعا : التعاقد عن Ǽعد لوجود أوجه اتفاق بینهما منها 

لنسǼة لحȘ العدول الذȑ لا یجوز Ǽحیث هذا الأخیر لا یجوز التنازل عنه لأنه ثابت ǼحȞم الشرع، وȞذلك الحال Ǽا
ــــــــ ǽمنح حȘ العدول للمستهلك الذȑ لم یتمȞن من رؤǽة المبǽع خلال التعاقد .التنازل عنه لارتǼاطه Ǽالنظام العام

 ȑهو المشتر Șة صاحب الحǽار الرؤǽما یلي  24بینما خȞ ما توجد عدة أوجه اختلاف بینهماȞ: الرجوع Șــــــ إن ح
Ǽ ة یثبت للمستهلكǽة فإذا استحالت الرؤǽار الرؤǽع أم لم یراه على خلاف خǽالمب Ȑعد فوات مدة معینة سواء رأ

على المشترȑ وقت التعاقد فله عندئذ ممارسة حقه في الرؤǽة أو المضي في العقد، خǽار الرؤǽة لا یجیز 
  .و السلعة للمشترȑ استبدال السلعة بینما ǽمنح للطرف الضعیف في حȘ العدول استبدال المبǽع أ

ǽمȞن القول إن الغاǽة من تقرȄر خǽار الرؤǽة یتفقان في نقاȋ وȄختلفان في أخرȐ جعلت منهما            
  .نظامین مستقلین عن Ǽعضهما الǼعض

یثبت خǽار المجلس Ǽعد تمام العقد دون حاجة إلى شرȋ الخǽار لثبوته Ǽالنص لا Ǽالاجتهاد :خǻار المجلس:ثالثا
د، Ǽحیث لو اشترȋ العاقد عدم الخǽار یǼطل البǽع لكونه شرǽ ȋقضي العقد عدمه، ǽشترك فهو من مقتضى العق

ـــــــ ان خǽار المجلس مصدره السنة النبوǽة : خǽار المجلس مع حȘ العدول عن التعاقد من عدة جوانب أهمها 
  .الشرȄفة فهو ثابت Ǽالنص وحȘ العدول یثبت بنص تشرȄعي

ابت ǼحȞم الشرع الأمر الذȑ یجب معه عدم الاتفاق على استǼعاده وȄتفȘ مع حȘ العدول ــــــــ إن خǽار المجلس ث 
  :غیر أنهما یختلفان Ȟلǽا في Ǽعض الأوجه منها. الذȑ یرتǼط Ǽالنظام العام فȞل اتفاق على خلافه ǽقع Ǽاطلا

العقد الالكتروني فǽمنح  ـــــ ǽمنح خǽار المجلس للمتعاقدین خلال فترة إبرام العقد، أما حȘ العدول عن تنفیذ
  .للمستهلك وحده في مرحلة تنفیذ العقد

                                                            
 .229المرجع نفسه، ص 21
 .112 -111عبد القادر الفار، مرجع سابȘ، ص ص 22
  .243و الشرنǼاصي رمضان علي السید ،مرجع سابȘ، ص. 112المرجع نفسه،ص23
  .1988، )دراسة مقارنة(، نظرȄة العقود في القانون المدني الجزائرȑ وفي الفقه الإسلامي نصار محمد24



אאא	 RARJ
  

615 
א12א،03 J2021K 

،?אאאא?،K607 J623 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  :في القانون الوضعي: الفرع الثاني
یرجع مصدر الحȘ في العدول إما لاتفاق الأطراف المتعاقدة أو لنصوص القانون لذا ذهب الفقه إلى        

عدول الاتفاقي وǼما أن العدول هو استثناء ǼالنسǼة لل، التمییز بین نوعین من العدول، الاتفاقي  والعدول التشرȄعي
من قاعدة القوة الملزمة للعقد، فǽمȞن للمتعاقدین مخالفة القاعدة Ǽالاتفاق على منح حȘ العدول لكلیهما أو 
 لأحدهما Ǽالإرادة المنفردة دون تدخل إرادة الآخر، حینئذ ǽصǼح العقد غیر لازم وقاǼلا للرجوع عنهوهذا ما ǽسمى

واتفاق الأطراف المتعاقدة هو أساس حȘ العدول بناء على مبدأ سلطان الإرادة شرȄطة . الاتفاقيخǻار العدول 
  .أن Ȟǽون مقیدا Ǽمدة معین ǽطبȘ خلالها حȘ العدول وǼانتهائها ǽصیر العقد نهائǽا لا رجوع فǽه

Ǽشأنه إلى أما العدول القانوني الحاصل Ǽموجب نص قانوني فقد Ȟان محل خلاف فقهي ،فانقسمت الآراء 
ȑ عقد الذȑ یتضمن خǽار العدول القانوني فإنه ینعقد Ǽصفة نهائǽة فكرة التكوȂن المتدرج للعقد،أعدة أقوال منها، 

 Ȑیر وانتظار ومنح الفرصة للمستهلك لدراسة مدȞة الممنوحة للمستهلك ما هي إلا فترة تفǽوأن المهلة القانون
توȐ، وȄبرر هؤلاء انه لا یوجد تناقض مع مبدأ القوة الملزمة للعقد ملائمة المبǽع لحاجته Ȟǽون فیها رضاه قد اس

مادام العدول ǽحدث في وقت العقد قد انعقد Ȟما یثور الشك حول رضا المستهلك في البداǽة لاندفاعه في قبول 
ي حین ف.العرض أو الإیجاب المعروض حینئذ وهو یتفȘ مع منطȘ فȞرة التروȑ أȑ المدة القانونǽة والغاǽة منها 

یرȐ جانب أخر إن العدول الممنوح للمستهلك لا یؤثر في التعاقد لأن العقد Ȟǽتمل بتوافر أرȞانه وشروطه وعلى 
المستهلك إلا الخǽار في العدول عن العقد قد أصǼح تاما غیر أنه ǽستطǽع بإرادته العدول عنه لحȞمة أرادها 

  . لتعاقدالمشرع وهي حماǽة المستهلك من الاندفاع والتسرع في ا
Ȟما حاول الǼعض من الفقه، ولعدم تمȞن هؤلاء من إیجاد أساس قانوني لحȘ المستهلك في العدول الǼحث 

ȋرة الشرȞفي ف .  
ǽعد الشرȋ أمر مستقبلي غیر محقȘ الوقوع یتعلǼ Șه نشوء  )شرط التجرȁة وشرط العرȁون (التعلیȖ على شرط 

Șعلǽ واقفا ȋون الشرȞǽ الالتزام أو زواله، وقد  ȋالشر Șتتوقف آثار هذا الأخیر حتى یتحق ȑه نشوء الالتزام أǽعل
أو فاسخا ǽعلȘ علǽه زوال الالتزام، فتزول آثاره المترتǼة قبل تحقȘ الشرȋ، نظرا للتشاǼه الموجود بین أحȞام 

انونǽا لحȘ العدول عن التعاقد وأحȞام الشرȋ الواقف، بینما ذهب اتجاه من الفقه إلى اعتǼار فȞرة الشرȋ أساسا ق
ȋعة الشرǽقى هذه الآراء  .العدول عن تنفیذ العقد الإلكتروني إلا أنهم انقسموا في تحدید طبǼن من أمر تȞǽ ومهما

والمواقف قابلة للنقد وǼȄقى القانون هو المرجع الأساسي في حالة ما اعترȐ العقد نقص في حالة إغفال 
ǽة للرجوع إلǽه في حالة تحدید الالتزامات والحقوق التي لم المتعاقدین Ǽعض تفاصیل العقد Ȟما Ȟǽون للعرف أهم

  .وȞذا قواعد ومǼادئ العدالة قصد توخي المساواة في التعاقد. ǽأت فیها اتفاق صرȄح
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  الضواǺط القانونǻة لحȖ العدول: المǺحث الثاني
ǽة القائم علیها التنظǽالمستهلك في العدول من العقد، من الدعائم الأساس Șعتبر حǽ ةǽم القانوني لحما

 ȑة التوازن العقدǽة من المشرع في إقامة وحماǼة، رغǽصفة عامة، خاصة في عقود التجارة الالكترونǼ المستهلك
نظرا لظروف إبرام مثل هذه العقود في بیئة افتراضǽة لامادǽة، تنعدم فیها القدرة على رؤǽة محل العقد Ǽصفة 

دون اللجوء إلى القضاء 25مستهلك ǽستعمل هذه المȞنة بإرادة منفردةفال. حقǽقة، وإمȞانǽة مناقشة شروȋ العقد
وهو یندرج ضمن الخǽارات . ودون تدخل من المحترف المتعاقد معه حتى ولو لم یخل هذا الأخیر Ǽالتزاماته

لا  المؤقتة التي تزول Ǽاستعماله أو Ǽمرور المدة المحددة لإعماله وقد ارتǼط وجوده ǼأحȞام النظام العام، Ǽحیث
من خلال هذه المعطǽات المبررة، سعت Ǽعض . یجوز التنازل عنه فǽقع Ǽاطلا Ȟل شرǽ ȋقضي بخلاف ذلك

  :التشرȄعات إلى تنظǽمه Ǽغǽة حماǽة المستهلك وعقود التجارة الإلكترونǽة، سنحاول دراسته من عدة نقاȋ أهمها
  تحدید المدة القانونǻة لتطبیȖ حȖ العدول: المطلب الأول
المشرع للمستهلك إمȞانǽة العدول عن العقد Ǽعد إبرامه وإعادة السلعة دون إلزامه Ǽأداء تعوǽض عند منح 

معین  للمȞنة الممنوحة له،فمن الواجب تحدید مدة زمنǽة Ǽمرورها ǽسقط حقه في العدول لاستقرار التعامل ،فلǽس 
لها بإنهاء عقد مضى وقت طوȄل على من العدل Ǽقاء المرȞز القانوني للمحترف معلقا مدة طوȄلة ǽفاجأ من خلا

من قانون حماǽة  19إبرامه وإن اختلفت القوانین في تحدید مدة العدول، فقد ذهب المشرع  الجزائرȑ في المادة
تحدد شروȋ وǽȞفǽة ممارسة حȘ العدول وȞذا آجال وقائمة :"المستهلك وقمع الغش المعدل والمتمم إلى أن

ǽالتنظ ȘȄة،عن طرǽیتضح من هذا النص أن المشرع قد أحال تقدیر المدة التي یتعین من " مالمنتجات المعن
 18/05خلالها ممارسة هذا الحȘ للتنظǽم،وفي انتظار صدور النصوص التنظǽمǽة ولكن Ǽالرجوع للقانون رقم

یجب على المستهلك :"والتي تنص على أن  23/2المتعلǼ Șالتجارة الالكترونǽة وتحدیدا في نص المادة 
أǽام عمل ابتداء من تارȄخ  04وني إعادة إرسال السلعة في غلافها الأصلي خلال مدة أقصاها أرȃعة الالكتر 

Ǽاستقراء هذه المادة نجد أن المشرع قد منح للمستهلك ..."التسلǽم الفعلي للمنتج،مع الإشارة إلى سبب الرفض 
شتراȋ ذȞر السبب مع الإشارة انه في الالكتروني حȘ الرجوع في مدة قدرها Ǽأرȃعة أǽام عمل لرد السلعة مع ا

أجاز للمستهلك دون حاجة إلى تسبیب ممارسته لهذا الحȘ،  19تعرȄفه لحȘ العدول في الفقرة الثالثة من المادة
هنا یثور التساؤل فǽما إذا Ȟان المشرع قد میز بین المستهلك العادȑ والمستهلك الالكتروني Ǽحیث اعتبر هذا 

  ادȑ ؟ نلاحظ أن المشرع ـــــــــــــــȞام العدول Ȟضمانة للحماǽة المقررة لمصلحة المستهلك العالأخیر لا تسرȑ علǽه أح

                                                            
  .224، منشورات زȄن الحقوقǽة، بیروت، ص)دراسة مقارنة(موفȘ حماد عبد، الحماǽة المدنǽة للمستهلك في التجارة الالكترونǽة 25
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لكن یؤخذ علǽه انه حدد مدة العدول ǼسǼعة 26الفرنسي اهتم ǼحȘ المستهلك في العدول ǼطرȄقة واضحة وشاملة
Ǽأحد المعلومات الواردة في المادة أǽام،على الرغم انه مدد الفترة في حالة عدم قǽام المزود بتǼصیر المستهلك 

الخاصة Ǽالتعلǽم Ǽالمراسلة، أما  9إلى تحدید ثلاثة أشهر من تارȄخ بدء التنفیذ تطبǽقا لنص المادة  121/19
فقد حددته ب سǼعة أǽام Ȟاملة Ȟما ذهبت تشرȄعات  1993من تقنین الاستهلاك الفرنسي لسنة  6/ـ121المادة 

Ȟما هو الشأن في قانون التجارة  15یوما وأخرȐ ب  14ین حددته أخرȐ بأǽام في ح 10أخرȐ إلى جعلها 
 ȑة المصرǽالالكترون .  

إن التوجهات الأوروǽȃة وفǽما یخص بدء سرȄان مهلة العدول، ففرقت بین السلع والخدمات، حینئذ تبدأ 
. 27المدة من یوم استلام السلع من قبل المستهلك لها، وفǽما یتعلǼ Șالخدمات فتبدأ المهلة من لحظة إبرام العقد

Ǽالالتزام Ǽالإعلام، وفي حالة العȞس إلا Ǽعد وتكون المهلة أسبوعا في Ȟلا الحالتین شرȄطة تأكید المورد وفائه 
إبرام العقد، فإن حساب المهلة یبدأ من ذلك الحین Ǽشرȋ عدم تجاوز ثلاثة أشهر من تارȄخ التسلǽم أو إبرام 

فمنها ما یدرج أǽام العمل وأخرȐ لا تقیدها بل تشمل أǽام العمل وأǽام  العقد، وتختلف القوانین في حساب المدة،
  . من التقنین الاستهلاك الفرنسي 20-121ما نصت علǽه المادة  العطل وهذا

تجدر الإشارة أن التوجه الأوروȃي Ȟان أكثر منطقǽة فǽما یخص حماǽة المستهلك، لأن التشرȄع الفرنسي لم 
 ǽسمح Ǽالاستفادة الكاملة للمدة المحددة، وحاول تدارك ذلك فأضاف في الفقرة الأخیرة من المادة السالفة الذȞر

على أنه إذا صادف الیوم الأخیر من الأǽام السǼعة یوم سبت أو یوم أحد أو یوم عید أو عطلة، فإن هذه المدة 
  .تمتد إلى یوم عمل تال

  ǻȜفǻة ممارسة حȖ الرجوع: الفرع الأول
وȞذلك فعل المشرع  121-20-2أورد المشرع الفرنسي النص على طرȄقة ممارسة حȘ الرجوع في المادة 

من قانون التجارة الالكترونǽة على ذلك مبرزا الحالات والأجل حیث ǽستطǽع ممارسته  30ي الفصل التونسي ف
البǽع الإلكترونǽة Ǽاستثناء الǼعض منها لموجب النص علیها في القانون وعلǽه ǽمȞن معالجة ذلك (في Ȟل العقود 

  .في نقطتین أساسي

                                                            
26Art. L : 121-20 du code de la consommation notifié par la loi n° 2005-841 du 26 juillet 2005 art 3 
JORF 27 3 « le consommateur dispose d’un délai de sept jour pour exercer son droit rétractation 
sans avoir à justifier de motifs ni à payer de pénalités, à l’exception, le cas échéant, des frais de 
retour, le délai mentionné à l’alinéa précédent court à compter de la réception pour les biens ou 
l’acceptation délai l’offre pour les prestations de services lorsque les informations prévues à 
l’article L 121-19n’ont pas été fournies le délai d’exercice du droit de rétractation est porté …à 

compter de réception des bien de l’acceptation de l’offre. 
، الصادر  28، یتعلǼ Șالتجارة الالكترونǽة،ج ر ج ج، العدد 2018ماȑ سنة 10المؤرخ في  18/05من القانون رقم 23/2المادة 27

  .2018في 
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یتجلى لنا أن لم تبین الوسائل ) لفرنسي والتونسيا(Ǽاستقراء Ǽعض النصوص القانونǽة المقارنة الساǼقة 
من القانون التونسي الذȑ بین أنه یتم الإعلام  30/4المستخدمة في حȘ الرجوع، حیث أنه Ǽالرجوع إلى الفصل 

Ǽالعدول یجمع الوسائل المنصوص علیها قانون في العقد وǼأȑ طرȄقة تلاءم تناسب المستهلك Ȟإعلام المحترف 
د Ȟتابǽا أȑ الكتاǼة التقلیدǽة على الورق أو الالكترونǽة عن طرȘȄ وسائل الاتصال الحدیثة وهذا برجوعه عن العق

Ǽالنظر إلى مبدأ الحرȄة في استعمال تلك الوسائل، وإن ǽعلن رغبته في الرجوع صراحة في Ȟل الحالات إلا ما 
  .استثنى بنص
  الاستثناءات الواردة على هذا الحȖ: الفرع الثاني

التشرȄعات التي أقرت حȘ المستهلك في العدول عن العقد Ǽعدة قیود تحفظ للعقد توازنه  قیدت Ǽعض
وȃناء على ذلك سنتناول في هذا الجزء أهم القیود . واستقرار التعامل Ǽه والذȑ اختل Ǽسبب الظروف والاعتǼارات

لاهم، القیود المتعلقة التشرȄعǽة التي ترد على حȘ ممارسة المستهلك لحقه في العدول وذلك في نقطتین أو 
وفي نقطة ثانǽة القیود المتعلقة بǼعض العقود المستثناة من منح المستهلك )المستهلك(Ǽالمستفید من حȘ العدول

  :   حȘ العدول عنها وذلك Ȟما یلي
  القیود المتعلقة Ǻالمستهلك :أولا

عقد مستهلكا ،حتى تجدر الإشارة انه حتى نتمȞن من تطبیȘ حȘ العدول یجب ان Ȟǽون احد طرفي ال
ǽمȞننا تطبیȘ قواعد الحماǽة المقررة له بوصفه طرفا ضعǽفا في مواجهة طرق محترف قوȑ وǼالتالي تخرج من 

فنجد على سبیل المثال في التشرȄع اللبناني إذ .دائرة هذه الحماǽة العقود التي Ȟǽون Ȟلا طرفیها من المحترفین
Ǽالمستهلك الذȑ تم تعرȄفه Ǽأنه الشخص الذǽ ȑشترȑ سلعة أو  وفȘ إلى حد Ǽعید في حصر ممارسة هذا العدول

من قانون حماǽة  ǽ55ستأجرها أو ǽسعى إلى خدمة أو ǽستعملها أو ǽستفید منها، Ȟما ورد أǽضا في المادة 
یجوز للمستهلك الذȏ یتعاقد وفقا لأحȜام هذا الفصل،العدول عن قراره Ǻشراء سلعة أو "المستهلك اللبناني أنه 

من تشرȄع المǼادلات والتجارة 30وفي نفس السǽاق، نصت المادة... " جارها أو الاستفادة من الخدمةاستئ
وȞذلك الحال  ǼالنسǼة التوجǽه الأوروȃي ".ǻمȜن للمستهلك العدول عن الشراء :"...الالكترونǽة التونسي على أنه 

د وهنا تظهر التسمǽة واضحة في فǽما یخص حماǽة المستهلك في العقود المبرمة عن Ǽع)  EC/97/7(رقم 
  . التمییز بین الطرف الضعیف الجدیر Ǽالحماǽة Ǽصفته طرفا ضعǽفا

  القیود المتعلقة Ǻاستثناء Ǻعض العقود :ثانǻا
استثنت تشرȄعات حماǽة المستهلك المقارنة في عقود التجارة الالكترونǽة حالات تطبیȘ حȘ العدول فیها 

ا على التوازن العقدȑ وعدم الإضرار Ǽالمحترف المتعاقد معه والتي ǽمȞن عن العقد Ǽعد إبرامه حفاظا دائم
  إجمالها Ȟالأتي 
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من قانون حماǽة  Ǽ2-20-121الرجوع إلى القانون المقارن نجد المشرع الفرنسي نص في المادة 
  :المستهلك على الاستثناءات المتعلقة ǼحȘ الرجوع في Ǽعض العقود Ȟما یلي

 .ا لخصوصǽات إرادة المستهلكالأموال التي أعدت وفق - 1
 .الأموال التي تكون ثمنها مرتǼطا لتعلǽمات سعر السوق Ȟالقهوة والسȞر والمواد المشابهة لها - 2
 .الأموال السرȄعة التلف Ȟاللحم والحلیب - 3
4 -  ȑرامج الإعلام الآلي عندما تنتج من قبل المشترȃة وȄصرǼة الǽلات السمعǽالتسج. 

كتلوجات وما ǽشابهها والأموال ذات الاستهلاك الواسع والتي تتم في محل الجرائد والدورȄات والمجلات وال
  .ȞالمشروǼات وغیرها

 .الخدمات المتصلة Ǽالرهان والقمار - 5
مع مراعاة أحȞام الفصل "ما قانون التجارة الالكترونǽة التونسي ینص على ما یلي  Ȟ3ما نجد أن الفصل  - 6
الظاهرة أو الخفǽة لا ǽمȞن للمستهلك العدول عن شراء في من هذا القانون وǼاستثناء حالات العیوب ) 30(

 .الحالات التالǽة
 .عندما ǽطلب المستهلك توفیر الخدمة قبل انتهاء أجل والعدول عن الشراء وتوفیر للǼائع ذلك - 7
أذا تم تزوȄد المستهلك Ǽمنتجات حسب خاصǽات شخصǽة، أو تزوȄده Ǽمنتجات لا ǽمȞن إعادة إرسالها،  - 8

 .ة للتلف أو الفساد لانتهاء مدة صلاحیتهاأو Ȟǽون قابل
عند قǽام المستهلك بنزع الأختام عن التسجǽلات السمعǽة أو الǼصرȄة أو البرمجǽات والمعطǽات  - 9

 .الإعلامǽة المسلمة أو نقلها آلǽا
 .شراء الصحف والمجلات -10

  الآثار المترتǺة عن حȖ العدول: المǺحث  الثالث
عن العقد فإن جملة من الآثار تترتب عن ذلك في العلاقة بین  إذا استهل المستهلك حȘ في الرجوع

وعلى ضوء ما تقدم سنتناول أهمها التي تترتب على إعمال المستهلك لحقه في ) المستهلك، المحترف(الطرفین 
 :العدول عن العقد في ضوء أحȞام التشرȄعات التي أخذت وأقرت هذا المبدأ من خلال نقطتین

  لعدول ǺالنسǺة للمستهلكآثار ا: المطلب الأول
أدرجت Ǽعض التشرȄعات جملة من الآثار تخص المستهلك من بینها رد الǼضاعة إلى المحترف     

  .الرد أو التنازل عن الخدمةǼالإضافة إلى دفع مصارȄف 
 رد المنتوج أو الǺضاعة: الفرع الأول

بوجوب رد المنتج إلى المحترف إن أول أثر تترتب عن استعمال حȘ الرجوع من التعاقد قǽام المستهلك 
أǽام تسرȑ ابتداء من یوم استلام المنتج Ȟما تمنع على رد أȑ مبلغ أو تعوǽض ما  4المسلم من قبله في خلال
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عدا مصارȄف إرجاع المنتج، وفي حالة إتلافه سبب المستهلك فإنه تطبȘ القواعد العامة في المسؤولǽة 
  .التقصیرȄة

المتعلǼ Șالتجارة الالكترونǽة،نجد أن المشرع الجزائرȑ  18/05لقانون رقم من ا Ǽ23/2الرجوع لنص المادة
المتعلǼ Șحماǽة المستهلك  09/03قد ألزم المستهلك الالكتروني بتسبیب الرفض عند إعادة السلعة عȞس القانون 

ح ،لذلك ǽطر 28على أن حȘ العدول هو حȘ المستهلك في التراجع دون وجه السبب19وقمع الغش في مادته 
وتحدیدا  18/05التساؤل من جدوȐ التناقض الواضح في النصوص القانونǽة فالأولى ǼالتطبیȘ هو القانون رقم 

منه طالما أننا في إطار التعاقد في بیئة رقمǽة Ǽالإضافة إلى غǽاب المراسǽم التنظǽمǽة لكلا  23/2المادة 
  .القانونین 

سك المستهلك Ǽحقه في العدول عن العقد فان صفة وتجدر الإشارة أنه إذا انقضت مهلة العدول دون تم
 Ȑفي ممارسته مرة أخر Șس له الحǽاتا ولǼ حǼصǽالعقد وǼ Șاللزوم تلح.  

ǼالنسǼة للتشرȄعات التي نصت في قوانینها على هذا المبدأ وجعلت أحȞامه تتعلǼ Șالنظام العام، وǼالتالي 
تحقیȘ حماǽة فعالة وحقǽقǽة للمستهلك، وخففت أǽضا  لا یجوز الاتفاق على مخالفتها وإلا عد Ǽاطلا، قد Ȟفلت

لأحȞام المقررة من إمȞانǽة إدراج شروطا تعسفǽة في العقود المبرمة مع محترفین قد ǽستǼعدونها في تطبیȘ هذه ا
  .لحماǽة المستهلك
  التزام المستهلك بدفع مصارȂف رد السلعة: الفرع الثاني
عدول عن العقد الذȑ ابرمه،لا یتحمل مقابل عدوله أȑ تعوǽض عندما ǽستعمل المستهلك حقه في ال      

أو مصارȄف،ماعدا المصارȄف التي تبدو نتیجة طبǽعǽة ومǼاشرة لاستعمال  خǽار العدول وهي Ǽعض المǼالغ 
، إذا ...المنفقة  قصد إرجاع السلعة إلى المحترف واǽٕصالها إلى مȞانه وȞذلك مصارȄف الشحن والنقل والتامین

لمستهلك مع محترف أجنبي  عبر الانترنت فان هذه المصارȄف تكون شدیدة الوطأة، وفي هذا الشأن تعاقد ا
وقانون )EC/97/7(اتخذت التشرȄعات موقفا موحدا بخصوص هذا الالتزام،حیث تضمن التوجه الأوروȃي رقم 

المستهلك لا یتحمل أȑ  الاستهلاك الفرنسي وقانون الاستهلاك اللبناني والتونسي أحȞاما متشابهة، تقضي Ǽان
مبلغ مقابل ممارسته حقه في العدول إلا مصارȄف إعادة السلعة إلى مصدرها قبل التعاقد ،وهذا ما دفع Ǽعضهم 

وهذا الأثر ورد في الواقع ، "إن خǻار العدول إضافة لكونه حقا تقدیرȂا للمستهلك فهو حȖ مجاني:"إلى القول 
Ȅة للمستهلك خوفا من تحمیله مصارǽحتماحما ȑة سیؤدǽف إضاف .  

 
                                                            

، الصادر 15لǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش، ج ر ج ج، العدد ، یتع2009فبرایر سنة  25المؤرخ في  09/03القانون رقم 28
جوان  13الصادر  في  35، ج ر ج ج عدد 2018یونیو سنة  10، المؤرخ في 18/09المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم  2009في 

2018 .  
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  أثار العدول ǺالنسǺة للمحترف: المطلب الثاني
عند إعمال المستهلك لحقه في العدول،خلال المهلة القانونǽة المحددة أقصاها Ǽأرȃعة أǽام طǼقا للفقرة الثانǽة 

الثمن إلى تترتب Ǽعض الآثار ǼالنسǼة للمورد تتمثل في التزامه برد  18/05من القانون رقم 23/2من المادة
المستهلك الذȑ دفعه مقابل حصوله على السلعة، Ȟما أقرت Ǽعض التشرȄعات Ǽأن رجوع الأخیر عن التعاقد ینتج 

  . عنه فسخ أȑ عقد آخر ارتǼط Ǽالعقد الأصلي الذȑ تم الرجوع عنه
  رد الثمن إلى المستهلك: الفرع الأول
مات، Ȟضمانة لحمایته عند ممارسته لحقه في ألزم المشرع الجزائرȑ  المورد  بجملة من الالتزا       

العدول  تمثلت أساسا في تسلǽم موافȘ للطلبǽة، إصلاح المنتج المعیب،أو استبداله Ǽآخر مماثل من قبل 
المورد،ومن جهة أخرȐ منح للمستهلك الالكتروني الحȘ في إلغاء الطلبǽة مع إلزام المورد بإرجاع المǼالغ 

ك الالكتروني في حالة وقوع الضرر إلزام المورد بإرجاع المǼالغ المدفوعة مع المدفوعة مع تعوǽض المستهل
خمسة عشر یوما من تارȄخ استلامها لمنتج لإرجاع المǼالغ ) 15(تعوǽضه، Ȟما منح  المشرع المورد مهلة 

من جهة هذا .المدفوعة للمستهلك دون أن یون ملزما  بتسدید أȑ نفقات إضافǽة خلال المدة المحددة قانونا 
التشرȄع الوطني، أما فǽما یخص القوانین الأجنبǽة فنجد أن  المادة السادسة الفقرة الثانǽة من التوجه الأوروȃي رقم 

)97/7/EC ( ون ملزما برد ما دفعه المستهلك دونȞǽ اره في العدول، فإن الموردǽمارس خǽ أن المستهلك عندماǼ
Ǽشرȋ أن لا یتجاوز في Ȟل الأحوال ثلاثین یوما التالǽة لتارȄخ أȑ مقابل، على أن یتم ذلك Ǽأسرع وقت ممȞن و 

  ".استعمال المستهلك خǽاره
القاعدة العامة في هذا الصدد، أنه إذا  استعمل المستهلك حقه في الرجوع یلتزم الǼائع الالكتروني أو 

ن یوم تبلǽغه Ǽالجرم یوما تحسب Ȟقاعدة عامة م 30المتعاقد الأخر برد الثمن الذȑ تم قǼضه في أجل أقصاه 
وفي حالة تعدǽه أȑ تجاوزا لمدة المقررة تنح على المتعاقد المخل بذلك دفع زȄادة في المبلغ تطبیȘ لأحȞام المادة 

  .في قانون المستهلك الفرنسي 201-121
من أو في حین نجد أن القانون التونسي للتجارة الالكترونǽة قد ألزم الǼائع الالكتروني أو المتعاقد یرد الث

أǽام ابتداء من تارȄخ الرجوع Ȟما یتحمل المستهلك مصارȄف الإرجاع، ولم یبین المشرع  10المبلغ المدفوع خلال 
التونسي حالة تأخر الǼائع عن رد الثمن تارȞا ذلك إلى القواعد العامة وȞǽون هذا الرد ȞǼافة وسائل الدفع 

 2008من القانون رقم  31المشرع الفرنسي في المادة  Ȟما أجاز.المتداولة شǽك أو حوالة أو نقدا، أو غیرها
  .في أن Ȟǽون رد الثمن حسب الاتفاق الحاصل بین الطرفین أو ǼشȞل آخر 03/1/2008المؤرخ 
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  زوال العقد: الفرع الثاني
 یترتب على استعمال حȘ الرجوع عن العقد في البǽع الالكتروني زوال العلاقة التعاقدǽة بین الطرفین بإرادة

المستهلك، عندئذ ǽعود الأطراف إلى حالة التي Ȟان علیها قبل التعاقد، حیث یلزم المحترف بإرجاع الثمن 
  30(29والمستهلك إرجاع المنتج، وفي حالة تلف أو هلاك تطبȘ القواعد العامة

وح له فالمستهلك خوّله القانون ǼصرȄح النص بإمȞانǽة إǼقاء العقد أو إزالته خلال الأجل المحدد والممن
  لحمایته تكون الضعیف الطرف

  خاتمة
إن الǼحث في القواعد القانونǽة التي تؤدȑ إلى توفیر حماǽة للمستهلك عن إبرامه عقود الاستهلاك عبر 
الانترنت في التشرȄعات المقارنة أثبت وجود تفاوت Ȟبیر في المǼادئ القانونǽة بین المحترف والمستهلك، الأمر 

تهلك المتعاقد الضعیف في علاقته Ǽالمحترف الطرف القوȑ في العلاقة التعاقدǽة، عن الذǽ ȑستوجب إحاطة المس
طرȘȄ توفیر الحد الأدنى من الحماǽة عن طرȘȄ رجوعه عن العقد Ǽعد إبرامه نتیجة تسرعه في ذلك وهو ما 

  :نصت علǽه العدید من التشرȄعات حماǽة للمستهلكین ومن بین النتائج المتحصل علیها ما یلي
المتعلȘ  18/05ن العدول عن العقد من الآلǽات المستحدثة التي اقرها المشرع الجزائرȑ في القانون رقم إ - 1

Ǽالتجارة الالكترونǽة،وذلك Ǽغǽة إعادة التوازن المفقود في العلاقة التعاقدǽة في مجال التجارة الالكترونǽة و یؤخذ 
لتسبیب في حالة الرجوع عن إبرام العقد في حین ورد على المشرع الجزائرȑ انه اشترȋ في هذا القانون ضرورة ا

النص في القانون الأول عاما ومجیزا لحȘ العدول لمصلحة المستهلك العادȑ وهذا یدل على الخلط والتناقض 
 .الذȑ وقع فǽه المشرع ومن ثمة قد یؤدȑ إلى تعقید العملǽة وسوء تطبǽقها

وهي نفس السنة التي صدر فیها 2018ل والمتمم في سنة لوحظ ان قانون حماǽة المستهلك وقمع الغش المعد
قانون التجارة الالكترونǽة لحماǽة المستهلك الالكتروني ǽحیل إلى النصوص التنظǽمǽة فǽما یتعلǽȞǼ Șفǽة ممارسة 
حȘ العدول،غیر انه ولحد الآن لم تصدر هذه النصوص حتى یتسنى للقائمین على ذلك معرفة ǽȞفǽة الرجوع 

  . سترداد المنتوج ومدة  ممارستهوǽȞفǽة الا
2 -  Șمعناه الدقیǼ Șانة وسطى بین الحȞحتل مǽ ا وإنماǽا أو عینǽس حقا شخصǽإن العدول عن العقد ل

والحرȄة، وȃذلك فهو ǽعدّ مȞنة منحها القانون للمستهلك Ǽمحض إرادته ورتب على ممارستها الآثار القانونǽة 
 .Ǽحیث ǽقف المحترف منها موقف الامتثال

                                                            
  .152ص 2006بودالي محمد، حماǽة المستهلك في القانون المقارن، دار الكتاب الحدیث، مصر، 29
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تبر خǽار العدول أحد الرȞائز الأساسǽة التي ǽقوم علیها بناء حماǽة فعالة للمستهلك، وإن أساس هذا اع - 3
التي تحȞم إبرام العقد وتنفیذه، لذلك فإن الǼحث عن أساس  30الخǽار Ȟǽمن في Ȟونه استثناء من الأحȞام القانونǽة

 .استثناء من مبدأ القوة الملزمة للعقد قانوني له في المفاهǽم القانونǽة التقلیدǽة لǽس له جدوȞ ،Ȑونه
ندعو المشرع الجزائرȑ إلى النص صراحة في القانون بوصفه ضمانة قوǽة وفعالة لحماǽة المستهلك في  - 4

مواجهة المحترف،Ȟما نهیب Ǽالمشرع أسوة Ǽما فعلته الكثیر من تشرȄعات العالم ومنها الدول العرǽȃة والاسترشاد 
، واǼٕعاد العراقیل القانونǽة التي تعیȘ استخدام شȞǼة 1996عن الأمم المتحدة لعام Ǽالقانون النموذجي الصادر 

   .الانترنت في إبرام العقود وتخصǽص جانب لحماǽة المستهلك
  

 
 

                                                            
  .338ـ -ـ337تهامي سامح عبد الواحد، التعاقد عبر الانترنت، مرجع سابȘ، ص ص ال30
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 علاقة المنظومة القانونǻة للصحة في الجزائر Ǻالمحددات الاجتماعǻة
 

  )Ǻ)1طاش عبلة
مخبر الǼحث حول فعلǽة القاعدة القانونǽة،  ،طالǼة دȞتوراه 

جامعة عبد الرحمان     Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،
                                                      .الجزائر، 06000 ،بجاǽة میرة ،

  ablabettache@gmail.com: البرȄد الالكتروني

                                                        
 

 :الملخص
عرفت الترسانة القانونǽة الصحǽة في الجزائر عدم مواكǼة  المحددات الاجتماعǽة والتطورات الحاصلة 
في المجتمع الجزائرȑ، ذلك Ǽعدم التصدȑ للاتجاهات المختلفة المنذرة Ǽالخطر،فقانون الصحة لم ǽعدل ولم یتمم 

وعدم مواكǼة التطورات والالتزامات الدولǽة في مجال الصحة على غرار إعلان ألما ) 1983قانون (منذ الثمانینات 
، بهذا فقد 2012ر العالمي للصحة برȄودیجانیروو المؤتم 2010وǽȃان أدǽلا ید  1997واعلان جاكرتا1978اتا

ظهر الإلحاح والحاجة أكثر  لاستظهار علاقة المنظومة القانونǽة الصحǽة في الجزائر Ǽالمحددات  والتطورات 
  .الاجتماعǽة Ǽغǽة النهوض والارتقاء Ǽالمنظومة الصحǽة في الجزائر

   :الكلمات المفتاحǻة
  قة،نظام المحددات الاجتماعǽةالمنظومة القانونǽة، الصحة، العلا

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر، 12/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،30/03/2021: المقالتارȂخ إرسال 
، يالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانون ،"الاجتماعǽة Ǽالمحددات الجزائر في للصحة القانونǽة المنظومة علاقة" ،Ǽطاش عبلة :لتهمǻش المقال

  .641-624 ص ص ، 2021 ،03، العدد12 المجلد
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  Ǽ ablabettache@gmail.comطاش عبلة، :المؤلف المراسل
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The Relationship of the Legal Health Arsenal with Social 
Determinants  

Summary: 
              The legal arsenal of health in Algeria has known many failures, the source of 
which is the inability to keep pace with social determinants and changes in Algerian 
society, by not addressing the various alarming trends, the law on since health has not 
been amended or supplemented since the 1980s (1983 law) and the failure to follow 
international developments and commitments in the field of health such as The Alma 
Ata Declaration of 1978, the Jakarta Declaration of 1997, the Declaration of Adela 
Hand2010 and the World Conference on Health of Rio de Janeiro 2012, thus the 
urgency and the need appeared more to show the relation of the legal system of health 
in Algeria with the social determinants and developments in order to advance and 
improve the health system in Algeria. 
Keywords: 
Legal system, health, relationship, system of social determinants 

La relation de l’arsenal juridiques de la santé avec les déterminants 
sociaux 

Résumé :  
       L'arsenal juridique de la santé en Algérie a connu de nombreux échecs dont la 
source est l'incapacité à suivre le rythme des déterminants sociaux et des évolutions 
de la société algérienne, en ne s'attaquant pas aux différentes tendances alarmantes. 
La loi sur la santé n'ayant pas été amendée ou complétée depuis les années 80 (loi de 
1983) et le non-suivi des évolutions et engagements internationaux dans le domaine 
de la santé tels que la déclaration d'Alma Ata de 1978, la Déclaration de Jakarta de 
1997, la déclaration d'Adela Hand 2010 et la Conférence mondiale sur la santé de Rio 
2012, ainsi l'urgence et le besoin sont apparus davantage pour montrer la relation du 
système juridique de la santé en Algérie avec les déterminants sociaux et les 
développements afin de faire progresser et d'améliorer le système de santé. 
Mots clés :  
Système juridique, santé, relation, système de déterminants sociaux 
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 مقدمة
تطور صحة الأفراد والنهوض بها تكون وفقا لمحددات اجتماعǽة واقتصادǽة في مجتمع ما،فالظروف 

فجل .الاقتصادǽة والاجتماعǽة لها دور محورȑ في تحدید السǽاسات الجدیدة للدول في میدان المنظومة الصحǽة
لوك الأفراد وتأثیراتها Ǽصفة مǼاشرة هذه السǽاسات المتخذة ترتكز أساسا على الظروف المجتمعǽة والمعǽشǽة وس

والجزائر على غرار الكثیر من الدول تسعى إلى الǼحث عن مختلف .أو غیر مǼاشرة على صحة الأفراد
المحددات الصحǽة والاجتماعǽة المحǽطة Ǽالمواطن الجزائرȑ لغرض إعداد منظومة قانونǽة صحǽة تتماشى 

 .لجزائرȑ والمعاییر المختلفة المستنǼطة من المجتمع ا
فالمنطǽ Șستوجب استبǽان العلاقة التراǼطǽة بین المنظومة القانونǽة الصحǽة في الجزائر وأهم المؤشرات 
الاجتماعǽة والمعاییر المختلفة التي تكوّن هذه المؤشرات ،واستخلاص جهود الدولة الجزائرȄة في مجال النهوض 

عن ǽȞفǽة استثمار في میدان المحددات الاجتماعǽة بهذه المحددات من خلال وضع آلǽات وتحدید إستراتیجǽة 
للصحة والارتقاء بها  للتقلǽص من حجم المقتنǽات الطبǽة الحدیثة والمعدات البیوطبǽة المتطورة وصرف مǼالغ 

على الرعاǽة الطبǽة،فنجاح أȑ منظومة  قانونǽة  صحǽة مرهون ǼمستوȄین اثنین ،أحدهما Ȟǽمن في  Ǽاهضه
ضجه Ǽقضاǽا الصحة والوقاǽة من مختلف الأمراض والأوȃئة،والآخر یتمثل في الحȞامة الوعي المجتمعي ون

  .الرشیدة للموارد الǼشرȄة والمادǽة الموجودة في القطاع الصحي في الجزائر
،أثبت أهمǽة الاعتناء 19الكوفید- الوضع الصحي الدولي والوطني الراهن خاصة بتفشي وǼاء Ȟورونا

ǽطة Ǽالمواطن وعن الǼحث عن أهم المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر Ǽالظروف الاجتماعǽة المح
  .Ǽالمقارنة بتلك المستخدمة من قبل المنظمات  العالمǽة في مجال الصحة

إطار مفاهǽمي ومسایرة ذلك قانونا لهذه المحددات الاجتماعǽة،وذلك  ضرورة وضعȞما أثبتت عن   
في مثل هذه  قانونǽة مختلفة سǽماي الجزائر وصǽاغتها في نصوص بإبراز أهمǽة الاهتمام بهذه العوامل ف

  .الظروف الاستثنائǽة
إبراز العلاقة بینها وȃین المحددات  إلى دراسة المنظومة القانونǽة للصحة في الجزائر ǽستدعي التطرق 

،ȑشها المواطن الجزائرǽعǽ ة التيǽة في فما هي أثار التداخل بین الترسانة  والمؤشرات الاجتماعǽة الصحǽالقانون
عنه من  الإجاǼةالجزائر ومسایرة المحددات الاجتماعǽة للمجتمع الجزائرȑ في مجال الصحة؟ هذا ما سنحاول 

خلال خطة تتضمن جزأین الأول یتضمن مǼحث أول ǽأتي Ǽعنوان،إبراز العلاقة التراǼطǽة بین الترسانة القانونǽة 
الجزائرȑ،والذǽ ȑحتوȑ على مطلبین الأول Ǽعنوان مفهوم نظام للصحة Ǽالمحددات الاجتماعǽة في المجتمع 

المحددات الاجتماعǽة ،والثاني Ǽعنوان الأساس القانوني لنظام المحددات الاجتماعǽة للصحة،  أما المǼحث الثاني 
فǽأتي Ǽعنوان أثار علاقة المنظومة القانونǽة  الصحǽة في الجزائر على المحددات الاجتماعǽة،وȄتضمن هو 
الآخر مطلبین الأول نعالج فǽه الأثر الأول وهو استحداث ترسانة قانونǽة جدیدة مواكǼة لتطوȄر المحددات 
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الاجتماعǽة،  أما المطلب الثاني نتطرق فǽه للمنظومة القانونǽة للصحة ومدȐ مسایرتها للمحددات الاجتماعǽة 
  .في الجزائر

انونǻة للصحة والمحددات الاجتماعǻة العلاقة التراǺطǻة بین الترسانة الق:المǺحث الأول
  الجزائرفي 

تختلف المحددات الاجتماعǽة لأǽة منظومة قانونǽة في الدول Ǽاختلاف إمȞانǽاتها الاقتصادǽة والاجتماعǽة 
ووعیها الثقافي وحسب تصورها لهذه المؤشرات،الأمر الذȑ یدفع الدول إلى الأخذ في الحسǼان هذه المحددات 

قوانینها،وعلى هذا الأساس سنتطرق في هذا المǼحث إلى المقصود بنظام المحددات  الاجتماعǽة لتطوȄر
 .الاجتماعǽة من الجانب القانوني،لننتقل Ǽعد ذلك إلى أساسه القانوني

 مفهوم نظام المحددات الاجتماعǻة:المطلب الأول
لذا فهذا . المجتمعواحد، نظرا لتطورها مع تطور  لا ǽمȞن حصر نظام المحددات الاجتماعǽة في تعرȄف

Ȅة سنتوقف عند  فالنظام له عدة تعارǽحثǼه،إلا أنه في هذه الورقة الǽینظر إل ȑمختلفة حسب المجال الذ
 .وǼعدها نمیزه عن غیره من الأنظمة المشابهة لهللنظام،التعرȄف القانوني 

 التعرȂف القانوني لنظام المحددات الاجتماعǻة:الفرع الأول
التي تبنّاها مؤتمر المنظمة "شرعة أوتاوا«تضمنته لمحددات الاجتماعǽة للصحة ل تعرȄف قانوني أول 

، وهي وثǽقة تقرّ Ǽأنّ الصحّة لǽست مجرّد ناتج ظروف طبǽّة أو 19861العالمǽّة للصحّة في أوتاوا الكندǽة عام 
. جتماعǽة وغیرهاظروف أخرȐ مرتǼطة Ǽالصّحة، بل هي مسألة شاملة، تحدّدها مجموعة معقّدة من العوامل الا

السȞن، التعلǽم،التغذǽة، الدخل،النظام البیئي /السلام،المأوȐ :(وȞشفت شرعة أوتاوا عن هذه المحدّدات وهي
  ،Ȟما تضمنت أǽضا لجنة الصحة العالمǽة نماذج عن )الإنصاف الاجتماعǽة،المستقر،الموارد المستدامة، العدالة 

  
  
  
  

                                                            
1Ottawa1986 :back to the Future, Health promotion international,vol26,N°S2 doc 
:10,109/heapro/doc081,the Author(2011),published by Oxford university press,Page164.a trouver 
sur le site web : https://watermark.silverchair.com/dar081.pdf? 
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  .2أهم المحددات الاجتماعǽة 
نعتمده هو الذȑ وضعته اللّجنة والذȑ التعرȄف الذȞǽ ȑتسب الطاǼع القانوني ،فان على ما سبȘ وȃناءا    

تلك المحددات والظروف الهȞǽلǽة لطرȄقة المعǽشة الیومǽة المسئولة  حیث اعتبرتها،المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة
هذه المحددات طرȄقة توزȄع  عن شȘ رئǽسي من التǼّاینات الصحǽة بین البلدان وفي داخل Ȟل بلد،وتشمل

السلطة،ومستوȐ الدخل،والسلع والخدمات ،وظروف معǽشة الناس مثل مدȐ إتاحة خدمات الرعاǽة الصحǽة 
والمدارس والتعلǽم لهم،وظروف العمل والترفǽه،وحالة الإسȞان والبیئة،أȑ أن مصطلح المحددات الاجتماعǽة 

  .3''بیئة والثقافǽة التي لها عظǽم الأثر على الحالة الصحǽةاختزال للعوامل الاجتماعǽة والاقتصادǽة وال''
تمییز نظام المحددات الاجتماعǻة عما ǻشابهها من أنظمة :الفرع الثاني  

لإزالة اللǼس عن موضوع  وعوامل المرض و الخطر الصحǽة تختلف المحددات الاجتماعǽة عن عوامل       
  .  ǽما یلي ذȞرههذه العناصر ف الǼحث سنتطرق إلى التفرȘȄ بین

  الخطر الصحǻة تمییز المحددات الاجتماعǻة عن عوامل  -أولا
عوامل الجانب القانوني المتعلǼ Ș نستخلص 4من قانون الصحة) Ǽ)29استقراء النصوص القانونǽة سǽما المادة  
ة Ǽالبیئة، Ȟما حددها في أخطار ذات أصل وراثي ،أو ناجمة عن التغذǽة أو عن سلوك الإنسان أو مرتǼطاذ الخطر ،

خصّص القانون نفسه في القسم الراǼع منه لآلǽات مȞافحة عوامل الخطر الصحǽة،ȞمȞافحة الإدمان على 

                                                            
 إلىالانتǼاه ،  في تقرȄرها النهائي" لجنة منظمة الصحّة العالمǽة حول المحدّدات الاجتماعǽّة للصحّة"، رȞّزت 2008في  سنة  2

 ي النتائج المرتǼطة Ǽالصحّةمحدّدات اجتماعǽة عدیدة أساسǽّة تؤدȑّ إلى فقدان العدل أو إلى فروق غیر منصفة، ǽمȞن تجنّبها ف
  :وهي

 ضائع والخدماتǼللنفوذ والدخل وال ȑع غیر المتساوȄعض المجموعات من الناس : التوزǼ) مثلاً، الفقراء والنساء وآخرون من
  .لدیهم تعرضّ غیر متساو لعوامل التوتّر والتجارب المضرّة Ǽالصحّة) أوضاع اجتماعǽّة أدنى

 شǽعض المجموعات من الناس : الإقصاء الاجتماعي أو التهمǼ)عانون من التمییز ضدّهمǽ ان الأصلیون أو مَنȞّمثلاً، الس (
لائحة صادرة عن صحǽفة  إلى الدعم المادȑّ والاجتماعي للتخفیف عن تأثیرات الأوضاع الموتِّرة  لدیهم وصول غیر متكافئ 

 "، متوفرة على الموقع الالكتروني'لتنمǽة المجتمعیتین،Ǽعض النماذج الأخرȐ لتروȄج الصحة وا12الفصل'':العرǽȃة،جاءت Ǽعنوان
https://ctb.ku.edu/ar/content/overview/models-for-community-health-and-

development/documenting-health-promotion-initiatives/main26/01/2021:الاطلاع علیھ في ،تم. 
من جدول الأعمال 5- 12تقرȄر اللجنة المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة، جمعǽة الصحة العالمǽة الثانǽة والستون، البند  3

 :متوفر على الموقع الالكتروني.16/03/2009المؤقت، منظمة الصحة العالمǽة، 
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/3310/A62_9-ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 

ر . ، ج2018یولیو2موافȘ  1439شوال عام 18المتعلǼ Șالصحة، مؤرخ في  11- 18قانون رقم 4
 .2018یولیو29الصادر46عدد
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،و Ȟذا ترقǽة ممارسة الترǽȃة 6،والوقاǽة من الإدمان على الكحول والمخدرات،Ȟما أشار إلى ترقǽة التغذǽة الصحǽة5التǼغ
  .7البدنǽة والرȄاضǽة

  ت الاجتماعǻة عن عوامل المرضتمییز المحددا :ثانǻا
Ǽالعوامل التي تقرر مستوǽات  الصحة،وهي جملة العوامل المتعلقة  Ǽالمرض ،  عوامل المرضتعرف   

، والعوامل البیئǽة سوءا Ȟانت بیئة طبǽعǽة،أو بیولوجǽة أو اجتماعǽة )المضیف(والعوامل المتعلقة Ǽالإنسان العائل
هو عامل حیوǽُ ȑسبب المرض أو الداء لصاحǼه،ǽسمى  العامل الممرض أو الـممرض نأȞما 8وثقافǽة
  .9هو فیروس ǽسافر ȞǼل Ǽساطة متطفلاً في جسم الإنسان أو ǽُصیب الجسم دون  الفیروس المسافر أǽضا

 الأساس القانوني لنظام المحددات الاجتماعǻة للصحة:المطلب الثاني
  .اخلǽة أسس ذات صǼغة دولǽة وأخرȐ د یرجع التنوǽه القانوني لنظام المحددات الاجتماعǽة  إلى      

الأساس القانوني الدولي لنظام المحددات الاجتماعǻة للصحة:الفرع الأول  
ا فان هذ ،نظرا لأهمǽة المحددات الاجتماعǽة في مجال تطوȄر المنظومة القانونǽة للصحة في الدول     

 .صǼغة دولǽة وأخرȐ ذات صǼغة داخلǽة  قانونǽة ذاتج Ǽاعترافات توّ  النظام
ذات الصǺغة العالمǻةوالإعلانات  الاتفاقǻات ظل فيمحددات الاجتماعǻة للصحة أساس نظام ال-أولا  

الإعلانات ،عن الأساس القانوني لنظام المحددات الاجتماعǽة على المستوȐ العالمينذȞر Ȟنماذج  
إعلان  ،و1966والثقافǽةالعهد الدولي للحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة مثل  ،والاتفاقǽات المتعلقة Ǽالصحة مǼاشرة

   .1986،شرعة اوتاوا1978اتا -ألما
  
  
  
  
 

                                                            
 .المتعلǼ Șالصحة 11- 18من قانون رقم 63الى 59اد من أنظر القسم الراǼع المتضمن المو 5
 المتعلǼ Șالصحة 11-18من قانون رقم 66الى64أنظر المواد من 6
 المتعلǼ Șالصحة11-18من قانون رقم  68الى 67أنظر المواد من 7
ب الجامعي ابراهǼم عبد الهادȑ الملیجي،سامي مصطفى زاید، الرعاǽة الطبǽة من منظور الخدمة الاجتماعǽة،المȞت8

  .124،ص2012الحدیث،الإسȞندرȄة،
 ،تم/https://context.reverso.net ;:متوفر على الموقع الالكتروني Reversocontext : العامل الممرض، نشر في صفحة9

  .03/02/2021:الاطلاع علǽه في
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 1966العهد الدولي للحقوق الاقتصادǻة والاجتماعǻة والثقافǻة-أ
Ǽما فیها الحȘ في الصحة فهو  Ȟǽون ǼمثاǼة أداة لتعزȄز السعي لتلبǽة الحقوق التي ǽعبر عنها،ل جاء        

،ȑاجتماعي واقتصاد Șل إنسان  قرت'' ،10من العهد نفسه12فوفقا للمادة  حȞ ȘحǼ الدول الأطراف في هذا العهد
جب على الدول حماǽة هذا ،وǽفهم من هذا النص انه ی''Ǽالتمتع Ǽأعلى مستوȐ ممȞن من الصحة البدنǽة والعقلǽة

: الحȘ من خلال ضمان أنّ Ȟل شخص یخضع لولایتها لدǽه حȘ الوصول إلى المحددات الأساسǽة للصحة مثل
رف الصحي والغذاء والتغذǽة والسȞن ومن خلال نظام شامل للرعاǽة الصحǽة والتي هي المǽاه النظǽفة والص

من  2فقرة/نفسها Ȟ12ما تشترȋ المادة .متاحة للجمǽع دون تمییز وǽمȞن الوصول إلیها اقتصادǽا للجمǽع
ة الأطراف اتّخاذ خطوات محددة لتحسین صحة مواطنیها Ǽما في ذلك الحد من وفǽات الرضع وتحسین صح

الأطفال وتحسین الصحة البیئǽة ومȞان العمل ومنع ومراقǼة وعلاج الأمراض الوǼائǽة وتهیئة الظروف لضمان 
  .11.الحصول على قدم المساواة وفي الوقت المناسب الخدمات الطبǽة للجمǽع

  1978إعلان ألما اتا-ب
 ته، وȞانت لهج12/09/197813عن المؤتمر الدولي للرعاǽة الصحǽة الأولǽة بتارȄخ12هذا الإعلانصدر  

خاذ تدابیر صرȄحة أكد فیها على مسئولǽة الدول إزاء صحة شعوȃها ،و لا ǽمȞن الوفاء بهذه المسؤولǽة إلا Ǽاتّ 
،وذلك في البند Ȟ2000ما حدد هدف بلوغ الصحة لجمǽع الشعوب Ǽحلول عام.14صحǽة واجتماعǽة وافǽة

كمل وأفضل عوض إنفاقها على الأسلحة والنزاعات العاشر منه من خلال استعمال موارد العالم على نحو أ
                                                            

خاص Ǽالحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة، اعتمد وعرض للتصدیȘ والتوقǽع من  العهد الدولي ال 12انظر المادة  10
، تارȄخ بدء 1966دǽسمبر/Ȟانون الأول16، المؤرخ في )21-د(ألف 2200والانضمام Ǽموجب قرار الجمعǽة العامة للأمم  المتحدة 

ر . ، ج1989ماȑ  16المؤرخ في  89/67رئاسي رقمالمرسوم ال، انضمت إلǽه الجزائر Ǽموجب 1976ینایر /Ȟانون الثاني3:النفاذ 
  .17/05/1989مؤرخة في  20رقم 

من العهد الدولي الخاص Ǽالحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة، اعتمد وعرض للتصدیȘ والتوقǽع والانضمام  27أنظر المادة 11
،تارȄخ بدء النفاذ 1966دǽسمبر/Ȟانون الأول16،المؤرخ في )21-د(ألف Ǽ2200موجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة 

ر رقم .،ج1989ماȑ  16المؤرخ في  89/67المرسوم الرئاسي رقم ،انضمت إلǽه الجزائر Ǽموجب 1976ینایر /Ȟانون الثاني3:
متوفر على الموقع  .17/05/1989مؤرخة في 20

 https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx،:الالكتروني
، المجلس التنفیذȑ لمنظمة الصحة 1978ایلول/الاتحاد السوفیتي، سبتمبر-المؤتمر الدولي للرعاǽة الصحǽة الأولǽة ألما آتا12

 .02،ص1978دǽسمبر19من جدول أعمال المؤتمر، صادر في  21، البند 63العالمǽة، الدورة 
tps://apps.who.int/iris/bitstream/handle 

 02،ص،نفس المرجع1978ایلول/الاتحاد السوفیتي،سبتمبر-لرعاǽة الصحǽة الأولǽة ألما اتاالمؤتمر الدولي ل13
نشر على موقع جامعة صحة  ،2007سافار ،نوفمبر  ،'المحددات الاجتماعǽة للصحة':Ǽعنوانعرض تقدǽمي هاني سراج،  14

 .07/02/2120:،تم الاطلاع عله فيIPHU ،https://iphu.org/ar.htm الشعوب الدولǽة ،
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خاصة Ǽعد أن أكد الإعلان نفسه عن .وللإشارة فان الإعلان تبنته حȞومات العالم والتزمت بتطبǽقه.15العسȞرȄة
  .العلاقة الوثǽقة بین العمل لتوفیر الرعاǽة الصحǽة الأولǽة وهدف تحقیȘ مستوȐ مقبول من الصحة للجمǽع

  :شرعة أوتاوا-ج
في   ة الصحة العالمǽةمنظم نظمتهاهو اسم للاتفاقǽة الدولǽة التي  ،16'میثاق أوتاوا لتعزȄز الصحة'       
ت دولǽة حیث أطلقت سلسلة من المǼادرات ǼمشارȞة منظما،  Ȟ1986ندا وذلك في نوفمبرǼ أوتاوا مدینة

وȃذلك یتم تعزȄز الصحة  Ǽ 2000حلول عام "الصحة للجمǽع "وحȞومات الدول والمجتمعات المحلǽة لتحقیȘ مبدأ
تحدید خمسة مجالات عمل تعبر عن المحددات الاجتماعǽة وذلك بهدف تعزȄز الصحة في ومن خلالها تم 

بناء سǽاسة عامة صحǽة،خلȘ بیئات داعمة،تعزȄز العمل المجتمعي،تنمǽة المهارات الشخصǽة،إعادة ( 17:المیثاق
 ).                        الوقاǽة من المرض وتعزȄز الصحةتوجǽه خدمات الرعاǽة الصحǽة نحو 

التقارȂر الصادرة عن المنظمات الدولǻة ظل فيأساس نظام المحددات الاجتماعǻة للصحة -ثانǻا  
وأخرȐ لقد أكد على   نظام المحددات الاجتماعǽة للصحة تقارȄر صادرة عن منظمة الصحة العالمǽة            

أهمها ة لها، و التي ǽمȞن اعتǼارها التقارȄر الإطار لموضوع المحددات الاجتماعǽة للصحة من عن اللجنة التاǼع
 : نذȞر

  :تقارȂر صادرة عن منظمة الصحة العالمǻة-أ
وعلǽه  ،لة المحددات الاجتماعǽة للصحةأبین المواضǽع الصحǽة التي تناولتها منظمة الصحة العالمǽة مس من  

   :في هذا الشأن نذȞرمن بین التقارȄر الصادرة 
والذȑ تضمن مسالة ،'رسم معالم المستقبل'جاء تحت عنوان:2003لعام تقرȂر منظمة الصحة العالمǻة -1

العدالة في مجال الصحة سǽما بین مختلف المناطǼ Șالتالي ضرورة العمل على الحد من هذا التǼاین والعمل 
  .ǽ18ععلى الǼقاء Ǽمنح فرص الحصول على الرعاǽة الصحǽة للجم

المؤتمر  ةحصیل: للصحةالمحددات الاجتماعǽة 'جاء Ǻعنوان:2011لعامتقرȂر منظمة الصحة العالمǻة  -2
،في النهاǽة تم )2011اكتوȃر، رȑ ودȑ جانیرو،البرازȄل(،انعقد ب''العالمي المعني Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة

                                                            
 http://hfa.mawared.org/?q=node/5845 :إعلان ألما اتا،Ȟتاب الصحة للجمǽع ،نشر على الموقع 15

16Ottawa1986 :back to the Future, Health promotion international,vol26,N°S2 doc 
:10,109/heapro/doc081, page164 Author(2011),published by Oxford university press,Page164.a 
trouver sur le site web : https://watermark.silverchair.com/dar081.pdf?  
17.op.cit. page.164 

 :،منظمة الصحة العالمǽة،متوفر على الموقع الالكتروني2003التقرȄر الخاص Ǽالصحة في العالم،رسم معالم المستقبل ،18

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/1547/9241562439_overview_ara.pdf?sequence=1
&isAllowed=y  
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وحددت المشاورات خمسة مجالات أساسǽة . 19المحددات الاجتماعǽة للصحة Ǽشأناعتماد إعلان رȄو السǽاسي 
 .20جل تحسین الصحة والحد من الإجحاف وتعزȄز التنمǽةأفي إطار نهج خاص Ǽالمحددات الاجتماعǽة من 

  : تقرȂر اللجنة المعنǻة Ǻالحقوق الاقتصادǻة والاجتماعǻة-ب 
لختامي، فǼعد تضمن توصǽات التي وضعتها اللجنة في تقرȄرها ا،16/03/200921صدر بتارȄخ         

في خطاǼه أمام جمعǽة الصحة '' لي جونغ ووك''إعلان المدیر الراحل لمنظمة الصحة العالمǽة  الدȞتور 
العالمǽة الساǼعة والخمسون ،عن إنشاء لجنة  معنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة حیث بدأت هذه الأخیرة 

لبرامج الدول الأعضاء ومنظمة الصحة العالمǽة  ،وȞان هدفها تقدǽم الإرشادات اللازمة2005أعمالها في مارس
  .22الاجتماعǽة وعن طرق التغلب على التǼاینات الصحǽة Ǽشان جمع البǽانات عن المحددات

  :تعاهد الألفǻة-ج
تضمن تعاهد الألفǽة من خلال أهدافه أهمǽة نظام المحددات الاجتماعǽة للصحة ودعا لضرورة التكفل Ǽه،    

یل المثال أشار إلى القضاء على الفقر المدقع والجوع،في حین ǽسعى الهدف  الثاني إلى فالهدف الأول على سب
 ، في23تحقیȘ تعمǽم التعلǽم الابتدائي،أما الهدف الثالث فیرمي إلى تعزȄز المساواة بین الجنسین وتمȞین المرأة

حسین الصحة الخامس إلى ت الهدف تضمن الهدف الراǼع  تخفǽض  معدل وفǽات الأطفال،و دعاحین 

                                                            
' معني Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحةحصیلة المؤتمر العالمي ال:المحددات الاجتماعǽة للصحة': تقرȄر منظمة الصحة العالمǽة -19

،من جدول الأعمال 6-6،البند130،المجلس التنفیذȑ  لمنظمة الصحة العالمǽة،الدورة2011،رȄو دیجانیرو،البرازȄل،اكتوȃر
 :،متوفر على الموقع الالكتروني2011،نوفمبر24المؤقت،نشر بتارȄخ

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/81661/A65_16-ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
تحسین تصرȄف شؤون الصحة والتنمǽة على المستوȐ الوطني،تعزȄز المشارȞة في رسم :(وتغطي مجالات العمل الجوانب التالǽة 20

ون السǽاسات وتنفیذها،إلزامǽة الاستمرار في إعادة توجǽه قطاع الصحة نحو الحد من الإجحاف  في الصحة،تعزȄز تصرȄف الشؤ 
جسد ذات الإعلان التزاما سǽاسǽا عالمǽا  بإتǼاع نهج خاص  ،Ȟما)والتعاون على المستوȐ العالمي،تعزȄز المساءلة ورصد التقدم

Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة للحد من الإجحاف في الصحة ،Ȟما أن الإعلان ǽعتمد مجالات العمل الخمسة ذات الأولوǽة مع 
-2تقرȄر منظمة الصحة العالمǽة،  مرجع سابȘ، ص ص:انظر.  لمǽة ووطنǽة في Ȟل  مجال منهاالدعوة إلى اتّخاذ إجراءات عا

3. 
تقرȄر اللجنة المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة، الصادر عن الأمانة العامة التاǼعة لمنظمة الصحة العالمǽة، جمعǽة الصحة 21

 :متوفر على الموقع الالكتروني.2009مارس 16ؤقت، صادر في من جدول الأعمال الم5-12العالمǽة الثانǽة والستون، البند
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/3310/A62_9-ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y  

 .تقرȄر اللجنة  المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة، نفس المرجع22
دراسة في سǽاسات الأهداف الاجتماعǽة ومسارها،سǽاسات :لألفǽةیوسف زدام ،الجزائر في تقارȄر الأهداف الإنمائǽة ل23

 .2020عرǽȃة،صحǽفة المنهل،
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ǽمنه،أما الهدف السادس 24ةالنفاس  ّȞع الإشارة رǼة وتولى الهدف الساȄشرǼافحة فیروس نقص المناعة الȞز على م
 .25إلى Ȟفالة الاستدامة البیئǽة من خلال إقامة شراكة عالمǽة من اجل التنمǽة وهي المرمى الثامن للتعاهد

  دات الاجتماعǻة للصحةلنظام المحد وطنيالأساس القانوني ال:الفرع الثاني
وǼعده الأساس  ،الدستورȑ  وطني و Ǽالتحدید نعتمد الأساسنرȞز على القانون ال في هذا العنصر 

 .للصحةالتشرȄعي لنظام المحددات الاجتماعǽة 
  الأساس الدستورȏ  :أولا

جملة  26 442-20والمعدل Ǽالمرسوم الرئاسي رقم  01-16تضمن الدستور الوطني المعدل Ǽالقانون رقم      
،إلى جانب 28،والدعم الاجتماعي وتكوȄن الجمعǽات27من المحددات الاجتماعǽة للصحة  فأشار إلى محدد السȞن

،إلى جانب  عامل حماǽة 30فرص الوصول إلى الخدمات الصحǽة Ȟما تضمن الدستور نفسه، 29محدد العمل
ولعل أهم  ما نشیر إلǽه في  32ةȞما لم ǽغفل المؤسس الدستورȑ عن النص على عامل البیئة الصح31ǽالطفولة

هذا العنصر من الǼحث  هو أن المؤسس الدستورȑ أعطى لهذه المحددات الاجتماعǽة مȞانة الحقوق بدلیل انه 
  .'الحقوق والحرȄات'أوردها ضمن الفصل الراǼع Ǽعنوان 

  
                                                            

،حول تمȞین حقوق 2016نفس المرجع،وفي ذات الشأن نشیر أن الجزائر حصلت على جائزة الجزائر،من الاتحاد الإفرȄقي سنة24
 ،18/07/2016الإنسان  في افرقǽا ،رواندا ، المرأة ،في رواندا،قمة ح الساǼعة والعشرون للاتحاد الافرقي، حول حقوق 

 :الموقع 5-4،ص ص2006، صادر عن الأمم المتحدة ،نیوȄورك،2005تقرȄر عن الأهداف الإنمائǽة للألفǽة لعام  25
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Goals2005/Arabic.pdf 

،مؤرخ في 438-96،منشور Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996لسنة لشعبǽة،دستور الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة ا 26
أفرȄل 10مؤرخ في  03-02،المعدل والمتمم Ǽموجب القانون رقم  1996دǽسمبر 08،صادر في 76ر عدد.،ج1996دǽسمبر 07

ر .،ج2008نوفمبر 15،مؤرخ في 19-08،المعدل والمتمم Ǽقانون رقم 2002أفرȄل سنة  14صادر في  25ر عدد.،ج2020
،صادر في 02عدد.ر.،ج2016مارس 06مؤرخ في  01-16والمعدل Ǽالقانون رقم ،2008نوفمبر  16،صادر في 63عدد
،یتعلȘ 30/12/2020الموافȘ 1442جمادȐ الاولى 15مؤرخ في 442-20المعدل  Ǽالمرسوم الرئاسي رقم .2016مارس 07

،في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة عدد  2020وفمبر بإصدار التعدیل الدستورȑ، المصادق علǽه في استفتاء أول ن
  .30/12/2020،موافȘ 1442جمادȐ الأولى 15،صادرة في 82
 .2020من التعدیل الدستورȑ 63،والمادة2016دستورمن  67و47راجع المادتین27
 .2020من التعدیل الدستورȑ  53،والمادة2016دستورمن  54و48لمادتینراجع ا 28
 .2020التعدیل الدستورȑ من 66،والمادة2016من دستور 69 راجع المادة 29
 .2020التعدیل الدستورȑ  من63،و المادة 2016من دستور 66المادةراجع  30
 .2020التعدیل الدستورȑ من 71و65،والمادتین من دستور 73و72راجع المادتین 31
 .2020التعدیل الدستورȑ من 64،والمادة 2016من دستور 68راجع المادة32
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 الأساس التشرȂعي للمحددات الاجتماعǻة للصحة في الجزائر :ثانǻا
 ذلك فيو  موادهاالداخلǽة العادǽة والعضوǽة منها مسألة  المحددات الاجتماعǽة للصحة في تناولت القوانین     

بدءا  مǼاشرة مجالات مختلفة سواء في ظل النصوص القانونǽة الأساسǽة المنظمة للممارسة الصحǽة في الجزائر
ؤرخ في الم08/13المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم16/2/1985المؤرخ في Ǽ05/85قانون الصحة رقم 

القوانین التي لها صلة Ǽحماǽة الصحة في الجزائر على غرار قانون البیئة رقم في ،أو 20/7/200833
والمرسوم 21/4/1990المؤرخ في 11-90،وقوانین العمل مثل القانون رقم 19/7/2003المؤرخ في 03/10

لى حفظ والأمن في أماكن المتعلǼ Șالقواعد العامة التي تطبȘ ع19/1/1991المؤرخ في 05-91التنفیذȑ رقم 
  .34العمل

-11المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم 2/07/1983المؤرخ في 11-83أما قانون التأمینات الاجتماعǽة رقم        
،فنذȞر على سبیل المثال محدد الدعم الاجتماعي ذȞر في المواد 05/06/201135المؤرخ في 08

المتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع 03-09القانون رقم  Ǽاسم جمعǽات حماǽة المستهلكین وذلك في)22،23،،21(
من )35،36،37(حین صرح في المواد 37المتعلǼ Șحماǽة البیئة10-03،وتضمن ذات المحدد القانون رقم36الغش

نفس القانون على مساهمة الجمعǽات الناشطة في مجال البیئة في حماǽة وترقǽة الصحة،Ȟما أكّد  على أهمǽة 
والمتمثّل في جهود الجمعǽات الناشطة  في مجال الرعاǽة الصحǽة والتي تساهم في  عامل الدعم الاجتماعي

هذا إلى جانب ).10(،منها المادة38المتعلǼ Șالصحة 11-18تطوȄر الصحة وتحسینها هو مواد من القانون رقم 

                                                            
 والمتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها، ،1985فبرایر16الموافȘ ل ،1405جمادȐ الأولى عام 26المؤرخ في 05-85نون رقم قا33
 .م1985فبرایر 17ه الموافȘ ل 1405جمادȐ الأولى عام 27الصادرة في   العشرون، السنة الثانǽة و)08(ر عدد.ج
، یتعلǼ Șعلاقات العمل، جرȄدة رسمǽة للجمهورȄة 1990سنةأبرȄل 21موافȘ 1410رمضان عام 26مؤرخ في 11-90قانون رقم 34

 .1990أبرȄل سنة25، موافȘ ل1410، صادر یوم الأرȃعاء أول شوال عام 17الجزائرȄة، عدد
،یتعلǼ Șالتأمینات 1983یولیو سنة02ه الموافȘ ل1403رمضان عام 21مؤرخ في  11-83قانون التأمینات الاجتماعǽة رقم 35

ه 1432رجب عام 04مؤرخ في 08-11ه،المعدل Ǽالقانون رقم 1403رمضان عام 24الصادرة في )32(ر عدد.الاجتماعǽة،ج
 Șل 1432رجب عام 06في الصادر )32(ر عدد.،ج2011یونیو 05لالمواف Șم2011یولیو 08ه المواف . 

ج .ج.ر.الغش،ج،یتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع 2009فبرایر25الموافȘ ل1430صفر عام 29المؤرخ في 03-09القانون رقم 36
 .م2009مارس8ه،الموافȘ ب1430رǽȃع الأول عام 11، الصادرة في 15العدد

،یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار 2003یولیو سنة19ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى عام 19مؤرخ في 10-03القانون رقم 37
 .م2003یولیو20ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى 20،الصادرة في 43ج عدد.ر ج.التنمǽة المستدامة،ج

،الصادرة في 46ج العدد.رج.،یتعلǼ Șالصحة،ج2018یولیو سنة2الموافȘ ل1439شوال عام 18مؤرخ في 11-18القانون رقم 38
 . 2018یولیو 29ه،الموافȘ ل 1439ذو القعدة عام  16
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امل الدخل فǽما یتعلǼ Șع ،39قوانین أخرȐ تضمنت العوامل الاجتماعǽة للصحة في الجزائر منها قانون العمل
  . 40وȞذا الصحة في أماكن العمل

أثار علاقة المنظومة القانونǻة الصحǻة في الجزائر على المحددات :المǺحث الثاني
  الاجتماعǻة

على غرار ما سبȘ ذȞره Ǽشأن المنظومة القانونǽة للصحة وتداخلها مع نظام المحددات الاجتماعǽة   
علاقة بینهما، ومدȐ مواكǼة المنظومة القانونǽة الوطنǽة لنظام فانه في هذا العنصر سنتطرق إلى أثار هذه ال
  .المحددات الاجتماعǽة خاصة فǽما یتعلǼ Șالصحة

  جدیدة مواكǺة لتطوȂر المحددات الاجتماعǻة  وطنǻة استحداث ترسانة قانونǻة:المطلب الأول
وتقارȄر منظمات حقوق  عرف نظام المحددات الاجتماعǽة في السنوات الأخیرة اهتماما في خطاǼات     

Ǽما فیها  الإنسان، وأثّر ذلك على السǽاسات التي تنتهجها حȞومات الدول، وȞذا على القوانین التي تصدرها
المحددات الاجتماعǽة فانه ارتأینا تصنǽفها إلى محددات اجتماعǽة ذات هذه  طبǽعة  نظرا لتعدد الجزائر، و

محددات أخرȐ ذات طبǽعة غیر  وإلى الخدمات الصحǽة،طبǽعة مادǽة مثل،الدخل،العمل،فرص الوصول 
،وȃناء على هذا التصنیف فانه سنتطرق في هذا العنصر )مادǽة،Ȟالدعم الاجتماعي،البیئة،تطور الطفل،التعلǽم

  .إلى نماذج عن نصوص قانونǽة استحدثت لمواكǼة تطور نظام المحددات الاجتماعǽة الصحǽة 
  قانون الصحة:الإطار للصحةالوطنǻة  ة في ظل القوانینالمحددات الاجتماعǻ:الفرع الأول

من بین القوانین الإطار في مجال الصحة وترقیتها نعتمد قانون الصحة لاستظهار أهم النصوص       
 .المستحدثة بهدف ترقǽة المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر

  تنظǻم قانون الصحة لمحددات اجتماعǻة ذات طاǺع مادȏ-أولا
تناولت التشرȄعات الوطنǽة نظام المحددات الاجتماعǽة في مختلف موادها بدءا Ǽقانون الصحة رقم      

،إلى جانب 20/7/200841المؤرخ في 08/13المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم16/2/1985المؤرخ في 05/85
ادس من و خصص القسم الس42د العمل فأكد هذا الأخیر على محد،المتعلǼ Șالصحة 11-18القانون رقم 

                                                            
ǽة للجمهورȄة  ،یتعلǼ Șعلاقات العمل، جرȄدة رسم1990أبرȄل سنة21موافȘ 1410رمضان عام 26مؤرخ في 11-90قانون رقم 39

 .1990أبرȄل سنة25،موافȘ ل1410،صادر یوم الأرȃعاء أول شوال عام 17الجزائرȄة ،عدد
 .من نفس القانون 80و 5،6راجع المواد40
ر .،والمتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها ،ج1985فبرایر16،الموافȘ ل1405جمادȐ الأولى عام 26المؤرخ في 05-85قانون رقم  41
 .م1985فبرایر 17ه الموافȘ ل 1405جمادȐ الأولى  عام 27والعشرون ،صادر في السنة الثانǽة )08(عدد

 .،مرجع ساب11Ș-18من القانون رقم 100الى 97انظر المواد من  42
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الأهداف في ،وǼما أن ،43لهذا المؤشر"حماǻة الصحة في وسط العمل" عنوان القانون نفسه والذȑ ورد تحت
مجال الصحة تتمثل في حماǽة صحة المواطنین عبر المساواة في الحصول على العلاج وضمان استمرارȄة 

إلى فرص الوصول ا إشارات فقد تضمن قانون الصحة نفسه  أǽض ،44الخدمة العمومǽة للصحة والأمن الصحي
  .46الدخلتلمǽح صرȄح إلى محدد  Ȟ18-11ما احتوȐ قانون الصحة رقم .45إلى الخدمات الصحǻة

  تنظǻم قانون الصحة لمحددات اجتماعǻة ذات طاǺع غیر مادȏ -ثانǻا
فتضمن  الإشارة   المحددات الاجتماعǽة للصحة في مختلف مواده، 11- 18 اشتمل قانون الصحة رقم     
،Ȟما سانده قانون 48،النص على الترǽȃة الصحǽة85/05قانون الصحة رقم،Ȟما تضمن 47محدد الدعم الاجتماعيل

،من جهة 49في التأكید على محدد التعلǽم نظرا لأهمǽة هذا العامل في ترقǽة الصحة الǼشرȄة 11- 18الصحة رقم 
الصحǽة وذلك نظرا لأهمǽة البیئة في أخرȐ تضمن القانون نفسه إشارة إلى محدد اجتماعي آخر ألا وهو البیئة 

وعلاوة على ما سبȘ ذȞره من محددات اجتماعǽة تناولها قانون الصحة .50ترقǽة الصحة وفي التنمǽة المستدامة
إلى جانب قانون .51الوطني نجد تأكیدا أخر لمحدد تطور الطفل حیث التطور الجید یؤدȑ إلى صحة جیدة

  .52حماǽة الطفل
  

                                                            
 .11-18من القانون رقم 100إلى  97انظر المواد من  43
 .من نفس القانون  06و03انظر المادتین  44
 .القانون  من نفس 22و 15و14و  13و 12  المواد انظر  45
في الحصول على الوقاǽة لا یجوز التّمییز بین الأشخاص ''أنه على11-18من القانون رقم  21تنص الفقرة الثانǽة من  المادة  46

،وطǼقا لنص المادة نستنتج أن محدد الدخل یندرج ضمن مفهوم الوضعǽة الاجتماعǽة ''Ǽسبب وضعیتهم  الاجتماعǽة أو العلاج،
انظر في هذا الشأن المواد من .انون نفسه إشارات إلى حماǽة ذوو الدخل الضعیف ،و الذین في وضع صعبللأفراد،Ȟما تضمن الق

 . من نفس  القانون  92الى88
،یتعلȘ 2018یولیو سنة2الموافȘ ل1439شوال عام 18مؤرخ في 11-18من القانون رقم 10و04انظر المادتین47

 .2018یولیو 29ه،الموافȘ ل 1439ذو القعدة عام  16،صادر في 46عدد.رج.Ǽالصحة،ج
یتعلȘ 1985فبرایر سنة 16ه،الموافȘ ل1405جمادȐ  الأولى عام26مؤرخ في  05 - 85من القانون رقم  25تنص المادة  48

 :أن  م، على1985فبرایر17ه الموافȘ ل1405جمادȐ الأولى عام27،الصادرة في 8عدد.ج.ج.ر.Ǽحماǽة الصحة وترقیتها،ج
 .''وǼ ȋالدولةالترǽȃة الصحǽة واجب من'

 .المتعلǼ Șالصحة 11- 18من القانون رقم 122و19،20،121انظر المواد49
 .11-18من القانون رقم  122إلى  106والمواد من  09انظر المادة  50
 .11-18من القانون رقم  83الى 80،والمواد من 69و21،23انظر المواد 51
،یتعلǼ Șحماǽة 2015یولیو15،موافȘ ل1436ن  عام رمضا28 مؤرخ في 12-15من قانون رقم 06و03انظر المادتین  52

 .2015یولیو 19،موافȘ ل1436شوال عام 03،صادر في 39رعدد.الطفل،ج
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  ت الاجتماعǻة في ظل القوانین الوطنǻة غیر الإطار للصحةالمحددا:لفرع الثانيا
نخص ǼالذȞر في هذا العنصر من الǼحث القوانین الموجهة لمجالات غیر مجال الصحة ولكنها تضمنت   

 . مواد تهدف إلى ترقǽة محددات اجتماعǽة تساهم في الارتقاء Ǽالصحة
  ذات طاǺع مادȏتنظǻم القوانین غیر الصحǻة للمحددات الاجتماعǻة -أولا
الصحة والخدمات  ،54،والتكوȄن المهني53نظام المحددات الاجتماعǽة فتناول الدخل قانون العمل على اشتمل    

Ȟذلك عزّز القانون المتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش من هذه المحددات  ،55الاجتماعǽة لفئة العمال
ون المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة على غرار القان ،56الاجتماعǽة وتضمنها في Ǽعض من مواده

لیؤȞّد التوجّه العام للتشرȄع البیئي الجزائرȑ، والذȑ یزاوج بین البیئة والتنمǽة المستدامة إذ جاء  ،57المستدامة
وعلى هذا الأساس اشتمل هذا الأخیر المحددات حفاظًا على حقوق الأجǽال القادمة في بیئة سلǽمة وصحǽة،

  .58حة فتضمن هو الآخر هذه العوامل في جملة من مواده  مثل حماǽة البیئة  من طرف الدولةالاجتماعǽة للص
  تنظǻم القوانین غیر الصحǻة لمحددات اجتماعǻة ذات طاǺع غیر مادȏ -ثانǻا
محدد الدعم الاجتماعي وذلك في  59المتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش03- 09تضمن  القانون رقم     

-03إذ جاء Ǽاسم جمعǽات حماǽة المستهلكین ،Ȟما تضمن المحدد نفسه  القانون رقم، Ǽ60عض من مواده
وحث على مساهمة الجمعǽات الناشطة في مجال البیئة في حماǽة وترقǽة   61المتعلǼ Șحماǽة البیئة10

                                                            
،یتعلǼ Șعلاقات 1990أبرȄل سنة21موافȘ 1410رمضان عام 26مؤرخ في 11- 90من القانون رقم  82و 05،80انظر المواد 53

 1990أبرȄل سنة25،موافȘ ل1410در یوم الأرȃعاء أول شوال عام ،صا17العمل، جرȄدة رسمǽة للجمهورȄة  الجزائرȄة ،عدد
 .من نفس القانون 06انظر المادة  54
 .من نفس القانون 60إلى  57،و من المادة06انظر المادة  55
الموافȘ  1430صفر عام 29المؤرخ في 03-09من القانون رقم رقم)23-22- 21-17-10-9:( انظر المواد56
 .8/3/2009ه،الموافȘ ل1430رǽȃع الاول11،الصادرة في 15رالعدد.المستهلك وقمع الغش،ج ،یتعلǼ Șحماǽة2009فبرایر25ل
،یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار 2003یولیو سنة 19ه ،الموافȘ ل 1424جمادȐ الأول عام 19المؤرخ في 10-03القانون رقم 57

 ـ2003یولیو سنة20لموافȘ له،ا1424جمادȐ الأول عام 20،الصادرة في 43عدد.ج.ج.ر.التنمǽة المستدامة ،ج
 .المتعلǼ  Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة،مرجع سابȘ 10-03من القانون رقم  02انظر المادة 58
ج .ج.ر.،یتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش،ج2009فبرایر25الموافȘ ل1430صفر عام 29المؤرخ في 03-09القانون رقم 59

 .م2009مارس8ه،الموافȘ ب1430ول عام رǽȃع الأ11، الصادرة في 15العدد
 .03-09من القانون رقم  23و21،22انظر المواد 60
،یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار 2003یولیو سنة19ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى عام 19مؤرخ في 10-03القانون رقم 61

 .م2003یولیو20ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى 20،الصادرة في 43ج عدد.ر ج.التنمǽة المستدامة،ج
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،Ȟما أكّد على حرص المشرع على تحسین  هذه المحددات ǼالنسǼة لحǽاة الطفل إذ نص على ذلك في 62الصحة
 .63نون حماǽة الطفلقا

  المنظومة القانونǻة للصحة للمحددات الاجتماعǻة ة مدȎ مسایر :المطلب الثاني
ضحت لنا أثار العلاقة بین المنظومة القانونǽة للصحة ونظام المحددات الاجتماعǽة فقد اتّ  أهم استبǽانǼعد      

 مسألة المحددات الاجتماعǽة في الجزائر،أهم الاختلالات  التي تعرقل عمل المنظومة  القانونǽة  للصحة Ǽشأن 
فالمسالة تتعلǼ ȘّمدȐ اهتمام المنظومة القانونǽة للصحة Ǽالعوامل الاجتماعǽة و غیر الاجتماعǽة التي لها عظǽم 
الأثر على الحالة الصحǽة  مثل مدȐ إتاحة المدارس والتعلǽم،ومدȐ إتاحة خدمات الرعاǽة الصحǽة،ظروف 

  .ما جعلنا نصنف هذه الاختلالات  إلى قانونǽة و أخرȐ عملǽة 64لإسȞان و البیئةالعمل والترفǽه،حالة ا
  العراقیل القانونǻة :الفرع الأول

تتراوح العقǼات التي تقید الارتقاء بنظام المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر بین ما ǽمس الجانب        
  . لنظامالمالي للنظام،وȃین ما ǽمس  الجانب القانوني لذات ا

عراقیل تخص مبدأ مجانǻة العلاج -أولا  
من الدستور جسدت مبدأ مجانǽة العلاج  واستفادة الفئة المعوزة من شروȋ العلاج ) 66(رغم أن المادة       

المجانǽة وأن الدولة  ضامنة للرعاǽة الصحǽة لكل المواطنین وǼالخصوص الفئة المعوزة، ، فأصحاب الأمراض 
الجوارȄة Ǽموجب مواعید  فائǽة والمزمنة مثلا یوضع لهم ملف طبي وǽعالجون في المؤسسات العمومǽة الاستش

ǽمنحها الطبیب الذȑ یتولى علاجهم، لكن ما ǽعاب على  هذا النص الدستورȑ أنه عام فلم ǽصرح Ǽماهǽة 
شروȋ العلاج،Ȟما أن الدولة وحدها لم تستطع التكفل Ǽالموطنین  وإنما استدعى الأمر تدخّل فواعل أخرȐ مثل 

ǽمȞن إرجاعه للتراجع الاقتصادȑ الذȑ تعرفه الدولة في هذه المرحلة  الجمعǽات،Ȟما أن هذا النقص في التكفل
ورȃما سوف ننهض Ǽاقتصادنا الوطني قدما ǼالشȞل الذȑ نطمح إلǽه،أما ǼالنسǼة للمحددات الاجتماعǽة للصحة 

  .فنجد الدستور أكد علیها من خلال  مجموعة  من المواد السالفة الذȞر 
واد القانونǻة الموجهة لنظام المحددات الاجتماعǻةعراقیل نتجت من غموض الم-ثانǻا  

الموجهة لترقǽة نظام المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر المواد القانونǽة  ساد الغموض في اغلب        
فالدستور أجحف في حȘ المواطن  ،  إلى احد المحددات الاجتماعǽة فیها عن الإشارة  إطلاقȞما أنه  أغفل 

ǽما یتعلǼ  Șمحدد الدخل مثلا،فلم ǽشر إلǽه بتاتا وإنما أشار لحȘ المواطن في العمل،هذا Ǽالرغم من الجزائرȑ  ف
                                                            

 . 10- 03من نفس  القانون رقم  35،36،37انظر المواد 62
ر .،یتعلǼ Șحماǽة الطفل ،ج2015یولیو 15الموافȘ 1436رمضان عام 28مؤرخ في  12- 15من القانون رقم 03انظر المادة 63

 .2015یولیو19،موافȘ ل1436شوال 3صادر في  39عدد 
 .01،مرجع سابȘ، ص2009مارس12للصحة،  تقرȄر اللجنة المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة64
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أهمǽة ترقǽة هذا المحدد في تحسین الصحة الفردǽة فالدراسات أثبتت أن أصحاب الدخل المرتفع صحتهم أحسن 
 .من غیرهم وȞیف لا والواقع المعاش اثبت ذلك

ملǻةالعراقیل الع:الفرع الثاني  
رغم تضافر جهود الدولة في مجال التشرȄع Ǽشان نظام المحددات الاجتماعǽة،إلا إن ذلك ǽشوǼه عیوب         

وغیرها من العیوب التي عملǽة Ȟنقص وانعدام Ȟلي لآلǽات تنفیذ هذه القوانین،عدم الاهتمام Ǽالعلم والعلماء،
:سنذȞرها فǽما یلي  

لǻات تنفیذ القوانین المستحدثة Ǻشأن الارتقاء بنظام المحددات عراقیل مرتǺطة بنقص أو انعدام آ-أولا
 الاجتماعǻة للصحة

المنظومة القانونǽة الوطنǽة رȞّزت على الجانب النظرȑ لمسالة المحددات الاجتماعǽة بإفراد مواد في      
وإنما أكثر ما قامت  ،خیرةولكن لم تتǼعها Ǽمواد تبیّن من خلالها آلǽات تنفیذ هذه الأ .الدستور أو مختلف القوانین

فنذȞر على سبیل المثال ما یتعلǼ Șالتعلǽم في الجزائر،حیث شهدت المدرسة  Ǽه هو الإحالة إلى التّنظǽم،
الجزائرȄة منذ الاستقلال إلى یومنا هذا Ȟما هائلا من التشرȄعات والقوانین المنظمة لها Ǽغǽة النهوض بهذا القطاع 

في نفس 16/04/1976المؤرخ في 70- 76،إلى جانب صدور المرسوم رقم 65ومواكبته للتطورات العالمǽة
ضف لذلك العدید من القوانین والمناشیر الوزارȄة المنظمة لعملǽة التعلǽم التحضیرȑ  ،66الجرȄدة الرسمǽة الساǼقة

الفئات الترǽȃة التحضیرȄة والمدارس و  إلى غاǽة صدور القانون التوجیهي للترǽȃة الوطنǽة ،والذȑ حدد مفهوم 
،لكن هذه الترسانة التشرȄعǽة لم ǽستفد منها مئات الأطفال في الجزائر لأسǼاب أهمها، Ǽعد 67العمرȄة للأطفال

القرȐ عن المؤسسات الترȃوǽة وانعدام وسائل النقل المدرسي،أما السبب الثاني فیتعلǼ Șالفقر الذȑ تعاني منه 
 -ین بلة هو حالة الوضع الصحي الراهن نتیجة تفشي وǼاءوما زاد الط 68العائلات في مثل هذه المناطȘ النائǽة

والذȑ فرضت في ظله حالة طوارئ صحǽة حیث همشت أكثر هذه الفئات في المجتمع الجزائرȞ19 - ȑوفید
 .خاصة في المجال التعلǽمي والعلاجي

                                                            
ابرȄل 23بتارȄخ )33(والمتعلقة بتنظǽم الترǽȃة والتكوȄن في الجرȄدة الرسمǽة عدد1976ابرȄل 16بتارȄخ 35-76الأمرȄة رقم 65

1976 
 .من نفس الجرȄدة الرسمǽة 542الصفحةعد إلى   66
،موافȘ 1429محرم 19صادر في  4،ج ر عدد2008في جان13ـ،المؤرخ في 04- 08القانون التوجیهي للترǽȃة الوطنǽة رقم 67
 فیها ǼماǼما  التحضیرȄةالمتعلȘ بتدابیر تنظǽمǽة و ترȃوǽة خاصة Ǽالترǽȃة  32/0.3.2/2008وȞذا المنشور رقم . 2008ینایر 27ل

  .والإطعامفیها الرعاǽة الصحǽة 
متوفر على  111،  ص2015،منشورات الیونǽسȞو،الانجازات والتحدǽات 2015-2000:التقرȄر العالمي لرصد التعلǽم للجمǽع 68

أكد  ان الطوارئ تظید من التهمǽش والفقر  والاقصاء الاجتماعي   .https://www.knowledge4all.com1 :الموقع الالكتروني
 .ما جعل من التعلǽم مشȞلة  ذات طبǽعة متحولة  ومتفاقمة وخطیرة
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:عدم الاهتمام Ǻالعلم والعلماء دفع Ǻالأدمغة إلى الهجرة إلى الخارج:ثانǻا  
ونا أثبتت أن هناك فشل للمنظومة القانونǽة للصحة في الجزائر سواء على مستوȐ النصوص جائحة Ȟور     

جعل من أبناء الجزائر ǽفرون للخارج  القانونǽة أو حتى على مستوȐ العملي والمعرفي،فعدم الاهتمام Ǽالعلم والعلماء
ب خبیرا 20ك استعانة الجزائر،  والدلیل على ذل69الشيء الذȑ تسبّب في نقص  المختصّینخاصة منهم الأطǼاء

وǼالتالي یجب إعادة النظر في المنظومة القانونǽة للصحة في الجزائر .70مختصا في مȞافحة فیروس Ȟورونا
خاصة أن في الأǽام القلیلة الماضǽة أكد رئǽس الجمهورȄة بنفسه أن المنظومة یجب أن تعاد Ǽالكامل و یجب 

 .71اء والعلماءالبیروقراطǽة یجب الاهتمام ǼالأطǼ إلغاء
11-18من قانون الصحة رقم 6و3عدم التجسید الفعلي للمواد :ثالثا  
Ǽمواد تتضمن المحددات الاجتماعǽة للصحة Ȟما  المتعلǼ Șالصحة  11-18القانون رقم  غم من تضمینر       

انون  لاسǽما سبȘ ذȞرها في هذه الورقة الǼحثǽة،إلا أن ما ǽعاب علǽه هو عدم التطبیȘ الفعلي لمواد هذا الق
منه اللتان تصرحان ǼمǼادئ المساواة ،الشمولǽة ،العدل،الاستمرارȄة في مجال الصحة ،حیث ) 06و03(المادیتین

الواقع أثبت تقرǼȄا العȞس بدلیل هناك مناطȘ  نائǽة لا تملك أدنى شروȋ الحǽاة وما Ǽالنا مستوصف ،أو 
  .مستشفى
  :خاتمة
الصحة لها محددات والحالة الصحǽة تنتج من تفاعل الورقة الǼحثǽة أنّ، ǽمȞننا أن نقول في نهاǽة هذه       

الصحة وأن .هذه الأخیرة، وانه لا ǽمȞن تغییر الحالة الصحǽة إلا عن طرȘȄ تغییر العوامل التي تتحȞم فیها
عدل لتعزȄز ال وǽشترȋ الوضع.ولا النظام الصحي وإنما Ȟافة قطاعات المجتمع لǽست مسئولǽة الأطǼاء وحدهم

تحسین الظروف المعǽشǽة الیومǽة و  : الصحّي في الجزائر،العمل Ǽما توصي Ǽه منظمة الصحة العالمǽة من
یتضمّن ذلك تأمین ترǽȃة الطفولة المȞǼرة والتعلǽم، Ǽما في ذلك تعلǽم البنات وآخرȄن محرومین من الوصول، Ȟما 

یئǽة، والضغوطات الیومǽة الناجمة عن المساكن ǽشمل ذلك التخفیف من التعرȄض للشروȋ القاسǽة، Ȟالسموم الب
یتطلّب ذلك أن تتبنّى : السیئة والعنف والظروف المعǽشǽة الأخرȐ،إلى جانب تأمین آلǽّات للحماǽة الاجتماعǽّة

                                                            
،مذȞرة .2010-1999دراسة حالة الجزائر:التنمǽة  في المغرب العرȃي  وإشȞالǽةشیخاوȑ سنوسي،هجرة الكفاءات الوطنǽة 69

 .48،ص2011-2010لمسان، غیر منشورة ،السنة الجامعǽةتماجستیر  في العلوم السǽاسǽة،جامعة ابو ȞǼر بلقاید ،
 بوأ، عرǽȃة نیوز سȞاȑ صفحة على نشر Ȟورونا،مقال مواجهة في "الخبرة نقل" لـ الجزائر ǽصل صیني طبي وفد70

 .24/12/2020: في علǽه الاطلاع ،تمhttps://www.skynewsarabia.com:الموقع ،على27/03/2020ضبي،بتارȄخ
إعادة النظر في المنظومة الصحǽة الوطنǽة ǼشȞل جذرȑ و Ȟامل،نشر یوم الاثنین : تبون عبد المجید الرئǽس 71

 .24/12/2020:الاطلاع علǽه في ،تم/http://www.aps.dz:الجزائرȄة ى موقع وȞالة الأنǼاء ،عل13/04/2020
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المتوصل إلیها من النتائج وفي الختام نورد الحȞومة سǽاسات وتبني أنظمة تسمح Ǽمعǽار صحّي للعǽش للجمǽع،
  :                                      قة الǼحثǽةخلال هذه الور 

تقرǼȄا Ȟل خصائص المجتمع التي ǽمȞن أن تؤثر على صحة أفراده ǽمȞننا اعتǼارها محددات  للصحة فالجزائر  -
مازال مواطنوها ǽعانون من ضعف الدخل أو انعدامه ǼالنسǼة للǼطالین أو المعاقین أما فرص الوصول إلى 

  .فهناك تفاوتات Ǽشأنها خاصة بین المدن والأرȄاف ،الشمال والجنوب،بین الغني والفقیر الخدمات الصحǽة
تحت رحمة المؤسسات العمومǽة الصحǽة،وهذه الأخیرة في غالب المناطȘ محدودة  المواطن الجزائرȑ مازال -

خاصة وهذا لǽس في الذȑ یؤدȑ إلى Ǽعث المرȄض إلى مؤسسات استشفائǽة  الحدیثة الأمرالإمȞانǽات والتقنǽات 
   .متناول الجمǽع

التنمǽة الصحǽة الوطنǽة ضعǽفة وهذا ǽعود Ǽالأساس إلى حداثة الاستقلال الوطني Ǽالتالي حداثة الاهتمام -
Ǽالصحة في الجزائر إلى جانب مستوȐ التقدم الاقتصادȑ الوطني مقارنة Ǽالدول الأخرȐ، إلى جانب سوء التسییر 

  .لقطاع الصحة
  :Ǽعد التّمعن في الموضوع، واستخلاص النتائج الساǼقة الذȞر نقترح ما یلي  :الاقتراحات -
 ذا القانون رقمȞالصحة،وعدم 11-18البدء في التنفیذ الفعلي لما ورد في نصوص الدستور وǼ Șالمتعل

ون مثلا  الاستقرار عند الجانب النظرȑ فحسب،Ǽاستحداث أجهزة تتولى الرقاǼة على التنفیذ الفعلي للقانون Ȟأن تك
 . اللجنة المعنǽة ǼمراقǼة مدȐ تطبیȘ القوانین على المستوȐ الوطني

  ةǽة الصحǽضرورة تنصیب خبراء في التسییر المالي في قطاع الصحة لتسییر أنجع للأموال المخصصة للتنم
 .والذǽ ȑعود Ǽالفائدة على المواطن ǼالشȞل الذǽ ȑمȞنه من حقه في الصحة

 الشراك ȑالصحة العمل وفقا لمبدأǼ طةǼة والتكامل بین قطاع الصحة وغیره من القطاعات المرتǽة وعبر القطاع
والخدمات الاجتماعǽة على المستوȐ الداخلي إلى جانب الشراكة على ..على رأسها قطاع البیئي،العمل،التعلǽم

ن القوȐ المختلفة في المستوȐ الدولي لضمان الالتزام ȞǼافة المحددات،إذ أن هذه الأخیرة تتǽح إمȞانǽة الجمع بی
القطاعات العامة والخاصة إلى جانب فئات المجتمع المدني ،للتصدȑ للمشاكل الصحǽة داخل الوطن ،أو 
خارجه مثلما الحال في هذه الفترة بتفشي جائحة Ȟورونا في العالم ،Ǽالتالي الشراكات ما بین الدول ضرورȄة 

ها إذȞاء الوعي وتوفیر التموȄل والخبرات وحشد المزȄد من لتعزȄز تلبǽة الاحتǽاجات الصحǽة العالمǽة ،وǽمȞن
الأطراف الفاعلة وما نؤȞّد علǽه هو أن اغلب دول العالم أكدت منذ عدة أعوام على إستراتیجǽة التكامل بدلیل ما 

 .72 2013أشار إلǽه  اجتماع دولة قطر حول المحددات الاجتماعǽة للصحة لعام 
 ة ضد مǽات الجزائǼتنفیذ العقوȑط رتكبوا الفساد في القطاع الصحي والذǽسǼان ضحیته حقوق المواطن الȞ. 

                                                            
ورشة عمل حول المحددات الاجتماعیة للصحة،من تنظیم المجلس الأعلى للصحة القطري بالتعاون مع منظمة الصحة العالمیة،الدوحة،الاثنین  72

-https://al .24/07/2020:،تاریخ تفحص المقال25/11/2013شر في  صفحة بوابة الشرق،بتاریخ ،ن25/11/2013
sharq.com/article/25/11/2013/ 
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: المتعلقة ǺالجرȂمة الإلكترونǻة ذات الǺعد الاقتصادȏ عن أسالیب التحقیȖ الخاصة
 أǻة فعالǻة؟
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 .الجزائر ،06000 ، بجاǽة،عبد الرحمان میره

  kadrinassima38@gmail.com :البرȄد الالكتروني

  
 
 

   :الملخص
بروز الجرȄمة الإلكترونǽة ǼشȞل ملحوȍ، ومثیر للقلȘ، أثار عدة اشȞالات في مجال القانون الجنائي، 
Ǽسبب صعوǼة أو استحالة تطبیȘ اجراءات التحقیȘ التقلیدǽة الممنوحة لضǼاȋ الشرطة القضائǽة قصد الكشف 
 ،Șة خاصة في مرحلة التحقیǽاستحداث قواعد إجرائ ȑة، لذلك وجب على المشرع الجزائرǽعن الجرائم الالكترون

ءم مع الطبǽعة الممیزة للجرȄمة الالكترونǽة، Ȟالتسرب الالكتروني، حفظ البǽانات واعتراض المراسلات، لكونها تتلا
  .إلى جانب عصرنة الآلǽات التقلیدǽة ǼالشȞل الذȑ یتطلǼه Ȟشف الجرȄمة

رغم الحاجة إلى اللجوء لأسالیب التحقیȘ الخاصة Ǽالجرائم الالكترونǽة، إلا أن تطبǽقها  تعترȄه جملة من 
سها Ǽمصالح المتضرȄین، وتمیزها بǼعدها الدولي وȃتمȞن العقǼات تحد من فعالیتها، وتحد من مجال تطبǽقها لمسا

 .مرتكبیها من التكنولوجǽا
  : الكلمات المفتاحǻة

 .الجرȄمة الالكترونǽة، التحقیȘ،  التسرب ، اعتراض المراسلات، إفشاء المعطǽات، حرمة الحǽاة
  
  
 

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ، 15/12/2021: تارȂخ مراجعة المقال ،06/05/2021 :تارȂخ إرسال المقال
المجلة  ،"فعالǽة؟ أǽة: الاقتصادȑ الǼعد ذات الإلكترونǽة ǼالجرȄمة المتعلقة الخاصة التحقیȘ أسالیب عن" ، نسǽمة قادرȑ  :لتهمǻش المقال

  .658- 642 .ص ص ، 2021، 03، العدد12 ، المجلدالأكادǽمǽة للǼحث القانوني
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :التاليالمقال متوفر على الرابط   

  kadrinassima38@gmail.com، قادرȑ نسǽمة :المؤلف المراسل
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On Special Investigation Methods Linked to Cybercrime with an Economic 
Dimension: How Effective? 

Summary : 
The emergence of electronic crime has raised in a significant and worrying way 

several problems in the field of criminal law, due to the difficulty or impossibility of 
applying the traditional investigative procedures granted to the judicial police for the 
detection. crimes in general, thus, the Algerian legislator has developed specific 
procedural rules at the investigation stage, compatible with the characteristics of 
electronic crime, and at the same time, it has modernized the traditional mechanisms 
in the manner required by the detection of the crime. crime. 

Despite the need to resort to special investigative methods linked to 
cybercrime, their application suffers from a number of obstacles that limit their 
effectiveness, due to their prejudice to the interests of the persons concerned, their 
international distinction, and the ability of their authors with technology. 

Keywords: 
Electronic crime, investigation, infiltration, interception of correspondence, data 
disclosure. 

 

Les méthodes d'enquête spéciales liées à la cybercriminalité en 
matière économique: quelle efficacité? 

 

Résumé : 
L'émergence de la criminalité électronique a soulevé de manière significative et 

inquiétante plusieurs problèmes dans le domaine du droit pénal, en raison de la 
difficulté ou de l'impossibilité d'appliquer les procédures d'enquête traditionnelles 
accordées à la police judiciaire pour la détection des crimes en général. Le législateur 
algérien a développé des règles procédurales particulières pendant  l'enquête, 
compatibles avec les caractéristiques de la criminalité électronique, et en même 
temps qu’il a modernisé les mécanismes traditionnels pour la détection du crime. 

Malgré la nécessité de recourir à des méthodes d'enquête spéciales liées à la 
cybercriminalité, leur application souffre d'un certain nombre d'obstacles qui limitent 
leur efficacité, en raison de leur préjudice aux intérêts des personnes concernées. 

Mots clés:  
Crime électronique (cybercriminalité), enquête, infiltration, interceptions des 
correspondances, divulgation de données, dignité. 
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   مقدمة

قتصاد الرقمي، لكونه ضرورة حتمǽة للتطور الكلاسȞǽي نحو الا قتصادالدول التحول من الاواكبت 
 توفیر تحقیȘ أهداف عدة، من ضمنها ، قصدوالإشهار الاتصالولوجي الحاصل على مستوȐ الإعلام، التكن

ستهلاك، وتوفیر أكبر قدر للمنافسة الاقتصادǽة، تشجǽع الإ فرص تنمǽة النشاطات التجارȄة، فتح فضاء وتعزȄز
   .من الخدمات للمستهلك

ممارسات توصف لا یخلو من ظهور  لا أن هذا الأخیررغم الأهداف المعلنة لتبني الاقتصاد الرقمي، إ
، تضر بنشاȋ المتعاملین الاقتصادیین المتنافسین من جهة، وǼالمستهلك من جهة أخرȐ، لكترونǽةǼالجرائم الإ

Ȟالقرصنة، التجسس، تبیǽض الأموال، سرقة المعطǽات والاختراعات، سرقة وتزوȄر Ǽطاقات الدفع الالكتروني، 
 هذه الوضعǽة. الخ، على غرار ما Ȟان علǽه الأمر في ضوء الاقتصاد التقلیدȑ...اǼات البنǽȞةالولوج إلى الحس

دفعت بدول العالم من بینها الجزائر، إلى الǼحث عن سبل مȞافحة هذه الآفة الماسة Ǽالمجال الاقتصادȑ، قصد 
  .ارف علیها من تحقیȘ ذلكالكشف عنها وعن مرتكبیها، في ظل عجز آلǽات الكشف والتحقیȘ التقلیدǽة، المتع

مȞافحة إلى  الرامǽة، صعوǼة الكشف عن الجرȄمة الالكترونǽة إذن، استلزم  إصدار جملة من النصوص 
 عن طرȘȄ اقرارها لجملة من الآلǽاتتحدیدا،  ة الالكترونǽةالجرȄممن المؤسسات حماǽة الفساد عموما، وȞذا 

نصوص  سنمن خلال وذلك ، Ȅمة والفساد في جمǽع المجالاتالمستحدثة أو ضمن الأحȞام العامة لمȞافحة الجر 
من تطبǽقا لالتزاماتها الدولǽة والداخلǽة، ، أو تعدیل نصوص ساǼقة، جدیدة خاصة ǼالجرȄمة الالكترونǽة قانونǽة

ـــون رقـــــــــم ــــــــــتر القان، إصدا 2ةــــــــــــــــ، قانون الإجراءات الجزائی1العقوǼات قانـــــــــــون  تالذȑ طال التعدǽلاتضمنها 
  في مجال مȞافحة الفساد والجرȄمــــــــــــــــــة ر الدولǽةــــــــناهǽك عن التزامات الجزائ ،044-09،  والقانون رقم 013- 06

  .Ǽ5شتى أنواعها
                                                            

 09صادر في  49ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتضمن قانون العقوǼات، ج1966جوان  08، مؤرخ في 156-66أمر رقم  - 1
 www.joradp.dz : ، المنشور على الموقع، معدل ومتمم1966جوان

صادر في  48ش عدد .د.ج.ج.ر.، جالإجراءات الجزائǽة، یتضمن قانون 1966جوان  08، مؤرخ في 155-66أمر رقم   -  2
  www.joradp.dz: المنشور على الموقع ، ، معدل ومتمم1966جوان 09
صادر في  14ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج2006فǽفرȑ  20مؤرخ في  01-06رقم قانون  -  3

 01صادر في  50ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2010أوت  26مؤرخ في  05- 10، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 2006مارس  08
أوت  10صادر في  44دش عدد .ج.ج.ر.، ج2011أوت  02مؤرخ في  15-11، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 2010سبتمبر 
2011.  

 الإعلام، یتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽات 2009أوت  05مؤرخ في  04- 09قانون رقم  -  4
  .2009أوت  16، صادر في 47عدد . ش.د.ج.ج.ر.والاتصال ومȞافحتها، ج

  : على سبیل المثال فساد أو الجرȄمة الالكترونǽة، من ضمنها نذȞراتفاقǽات، سواء في مجال مȞافحة الǼالتزمت الجزائر  -  5
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التقلیدǽة، إلى جانب صلاحǽاتهم ضǼاȋ الشرطة القضائǽة،  منحت Ǽالتالي Ȟل تلك النصوص القانونǽة
من ضمنها تلك الماسة Ǽالنشاȋ الاقتصادȑ، لكترونǽة، اختصاص الكشف والتحقیȘ في ارتكاب الجرȄمة الإ

عن فعالǻة أسالیب التحرȏ  إلى التساؤل Ǽاجراءات جدیدة أو قدǽمة تم تحیینها، ما دفع بنا في هذه الورقة الǼحثǽة
  ؟ذات الǺعد الاقتصادȏالالكترونǻة  الخاصة المستحدثة من قبل المشرع قصد إثǺات الجرȂمة

ǽحتاج المحققون من ضǼاȋ الشرطة القضائǽة، طرقا وتقنǽات خاصة Ǽعد التبلǽغ أو الكشف عن الجرȄمة  
، لذا عمد المشرع إلى 6الالكترونǽة، وفك رموزها، قصد تحوȄلها إلى بǽانات واضحة تصلح لأن تكون أدلة إثǼات

أن ممارسة هذه الأخیرة عملǽا تصحǼه جملة من الإشȞالات تحد من  غیر ،)مǺحث أول(تكرȄس الǼعض منها
 Șحث(فعالیتها في التحقیǺثان م.(  
انعدام الخصوصǻة في اقرار المشرع الجزائرȏ أسالیب التحقیȖ : المǺحث الأول

ȏعد الاقتصادǺة ذات الǻمة الالكترونȂالجرǺ الخاصة  

الدولǽة والوطنǽة، في مȞافحة الجرȄمة الالكترونǽة عموما، المشرع لالتزامات الدولة الجزائرȄة، استجاب 
بتكیǽفه وتحیینه لǼعض من أسالیب التحقیǼ ،ȘالشȞل الذǽ ȑضمن الكشف واثǼات الجرȄمة، حیث ǽظهر ذلك 

  .من قانون الإجراءات الجزائǽة 18إلى مȞرر 05مȞرر  65خاصة ضمن المواد 
تحقیȘ في الجرȄمة الالكترونǽة ذات الǼعد الاقتصادȑ یتجلى من المواد أعلاه أن المشرع لم یخص ال 

Ǽاجراءات خاصة، ولم ǽمنح اختصاص التحقیȘ فیها لجهاز معین، بل أخضعها لنفس إجراءات التحقیȘ في 
، اعتراض )مطلب أول(الجرائم الالكترونǽة إجمالا، ونقصد بهذه الأخیرة Ȟل من آلǽة التسرب الالكتروني 

، )مطلب ثالث(، الاحتفاȍ والإفشاء العاجلان للمعطǽات الالكترونǽة )مطلب ثان(لكترونǽة المراسلات والمراقǼة الا
  .7غیر أنه أغفل غیرها ومنها إنتاج المعطǽات المعلوماتǽة ، تجمǽع معطǽات المرور في وقتها الفعلي

  للكشف عن الجرȂمة الالكترونǻة التسرب الالكتروني Ȝآلǻة: المطلب الأول

                                                                                                                                                                                                     

، صادقت 2003أكتوȃر  31اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعǽة العامة للأمم المتحدة بنیوȄورك یوم  -
صادر في  26ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2004أفرȄل  19مؤرخ في  128- 04علیها الجزائر، بتحفظ، Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم 

  .2004أفرȄل  25
الجرȄمة المنظمة عبر الوطنǽة، صادقت علیها الجزائر، بتحفظ، Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم  لمȞافحةاتفاقǽة منظمة الأمم المتحدة  -

 .2002فǽفرȑ  10صادر في  09ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2002فǽفرȑ  02، مؤرخ في 05- 02
قانون، Ȟلǽة : أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في العلوم، تخصص الجنائي في الجرائم الالكترونǽة،التحقیȘ براهǽمي جمال،  -6

  .12،  ص 2018الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، 
جمال، المرجع براهǽمي  إنتاج المعطǽات المعلوماتǽة وتجمǽع معطǽات المرور في وقتها الفعلي،راجع في مفهوم أسلوب  -  7

Ș112-108، ص ص الساب.  
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التسرب من أسالیب التحرȑ المستحدثة في مجال التحقǽقات القضائǽة، لمواجهة الجرائم تعتبر آلǽة 
المعاصرة، تم تكرȄسها Ǽموجب اتفاقǽة منظمة الأمم المتحدة المتعلقة ǼمȞافحة الجرȄمة المنظمة عبر الوطنǽة، في 

  . 8إطار ما اصطلح علǽه Ǽالأعمال المستترة
من القانون رقم  56أعلاه، بتكرȄس إجراء التسرب في نص المادة سایر المشرع الجزائرȑ نص الاتفاقǽة 

جل تسهیل جمع الأدلة المتعلقة Ǻالجرائم المنصوص من أ": الخاص Ǽالوقاǽة من الفساد، بنصها على 01- 06
علیها في هذا القانون ǻمȜن اللجوء إلى التسلǻم المراقب واتǺاع أسالیب تحرȏ خاصة Ȝالترصد الالكتروني أو 

وردت هذه المادة ǼشȞل عام دون  ".راق على النحو المناسب وǺاذن من السلطة القضائǻة المختصةالاخت
، الذȑ قام بتعرȄف إجراء 2006اǽضاحات لكǽفǽة تطبǽقها، إلى غاǽة تعدیل قانون الإجراءات الجزائǽة سنة 

  ).فرع ثان(و ضǼط خصوصǽات تطبǽقه ) فرع أول(التسرب 
   ǻة للكشف عن الجرȂمة الالكترونǻةلتسرب ȜآلتعرȂف إجراء ا:الفرع الأول

من قانون الإجراءات  12مȞرر  65عرف المشرع التسرب Ȟآلǽة للكشف عن الجرȄمة في نص المادة 
قǻام ضاǺط أو عون الشرطة القضائǻة المȜلف بتنسیȖ العملǻة ǺمراقǺة ǻقصد Ǻالتسرب ": الجزائǽة، بنصه على

من خلال هذا . "عهم أو شرȂك أو خافأو جنحة بإیهامهم أنه فاعل م رتكابهم جناǻةالأشخاص المشتǺه في ا
  : التعرȄف نستنǼط أن عملǽة التسرب تقوم على جملة من الرȞائز تتمثل في

   ة المتسرب إلیها من خلالǽالجماعة الإجرام ȋاشرة في نشاǼة مǽط الشرطة القضائǼمساهمة ضا
، 9ت أو الانضمام إلى نوادȑ الهاكر Ǽأسماء وهمǽة ومستعارةمشارȞته في اختراق شȞǼات الاتصال أو بث فیروسا

 .10مع إعفاءه من المسؤولǽة الجنائǽة
  ة أسرته، سواء أثناءǽالامتناع، تحت طائلة العقاب، عن الكشف عن العضو المتسرب قصد حمایته وحما

 .11قǽام Ǽعملǽة التسرب أو Ǽعد انقضائها
 ة التسرب إلا في الجǽرر، من  65رائم الخطیرة المحصورة في نص المادة عدم جواز اللجوء لعملȞم

 .  12ضمنها تلك الماسة Ǽالنشاȋ الاقتصادȞ ȑتبیǽض الأموال، والمساس Ǽالصرف، ومعالجة الأنظمة المعلوماتǽة

  شروط صحة إجراء التسرب الالكتروني: الفرع الثاني

                                                            
  .المتحدة المتعلقة ǼمȞافحة الجرȄمة المنظمة عبر الوطنǽة، مرجع سابȘ الأمممن اتفاقǽة منظمة  20راجع المادة  -  8
  .85سابȘ، ص المرجع البراهǽمي جمال،  -  9

  .مرجع سابȘ الجزائرȄة، الإجراءات، یتضمن 155- 66من القانون رقم  14مȞرر  65راجع المادة  -  10
  .من المرجع نفسه 17مȞرر  65راجع المادة  -  11
  .مȞرر من المرجع نفسه 65راجع المادة  -  12
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الحفاȍ على سلامة العون ص المشرع عملǽة التسرب ǼضواǼط إجرائǽة وأخرȐ موضوعǽة، قصد خ 
  : 13المتسرب، وȞذا الحرص على شفافǽة التحقیȘ، حددها المشرع فǽما یلي

  ة المختصةالإذنǻقا للمادة : من الجهة القضائǼرر  65طȞة .إ.من ق 11مȄیل الجمهورȞصدر الإذن من وǽ ،ج
 .قبل بداǽة التحقیȘ ومن قاضي التحقیǼ Șعد افتتاحه

  اناتتضمین الاذن القضائي جملةǻموجب المادة  :من البǼ65  ررȞا .إ.من ق 15مǼتوȞج یجب أن یرد الإذن م
 .تحت طائلة الǼطلان، ومتضمنا لبǽانات تحدد صحته، Ȟتبǽان نوع الجرȄمة، محلها، هوǽة الضاǼط المتسرب

 ة التسربǻالسرب الالكتروني إلا بتضمینه  :تسبیب الإذن القضائي المرخص لعملǼ صح الإذن القضائيǽ لا
 .دوافع اللجوء لهذه العملǽة توضح وتفسیراتمبررات 

  ةǻفترة زمنǺ ة التسربǻرر  65استینادا للمادة  :تقیید عملȞة التسرب لأكثر من  15مǽلا یجوز تجاوز عمل
 .تحقیȘ لذلكأرȃعة أشهر، قابلة للتجدید، Ȟما ǽمȞن اǽقافها متى دعت معطǽات ال

 ة التسربǻالجرائم المسموح فیها عملǺ ات الكشف عن الجرائم : التقییدǽة التسرب إلا ضمن عملǽلا تصح آل
جرائم المخدرات، الجرȄمة : ، والمتمثلة على سبیل الحصر في05مȞرر  65السǼع المذȞورة في نص المادة 

اب، الجرائم المتعلقة ǼالتشرȄع الخاص Ǽالصرف، المنظمة العابرة للحدود، جرائم تبیǽض الأموال، جرائم الإره
 .وتبیǽض الأموال
  اعتراض المراسلات والمراقǺة الالكترونǻة: المطلب الثاني

 ȋة اعتراض المراسلات وتسجیل الأصوات والتقاǽسها لآلȄعات الدول في تكرȄتشر ȑسایر المشرع الجزائر
، Ȟما أنه أكد على هذا الإجراء Ȟآلǽة 2006تعدیله سنة الصور، ضمن أحȞام قانون الإجراءات الجزائǽة، خلال 

، الهادف للوقاǽة من الجرائم المتصلة 04-09لمȞافحة الجرȄمة الالكترونǽة، ضمن أحȞام القانــــــــــــــــتون رقم 
مبینا أحȞــــــــــــــــام تطبǽقها  ،)فرع أول(بتكنولوجǽات الإعلام والاتصال ومȞافحتها، حیث قدم لها المشــــــــــــــــــــرع تعرȄفا 

  ).فرع ثان(
  ت و تسجیل الأصوات والتقاط الصوالمقصود بإجراء اعتراض المراسلا: الفرع الأول

                                                            
براهǽمي : ولمزȄد من التفصیل راجعالمرجع نفسه،  15مȞرر  65و  11مȞرر 65 ، 05مȞرر  65، مȞرر 65 الموادراجع  -  13

 الجزائǽةالتسرب Ȟأسلوب من أسالیب التحرȑ في قانون الإجراءات " زورو هدȐ، ، و86و  85جمال، مرجع سابȘ، ص 
 ȑاسة والقانون ، "الجزائرǽ147-119ص ص ( 121، ص 2014، 11عدد ، مجلة دفاتر الس.( 

BOUNNOUAR Abdelhakim, « Les techniques spéciales d’enquête et d’investigation en Algérie », 
, consulté le 25 avril 2021. www.memoireonligne.com:  publié dans le cite  
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عرف المشرع الجزائرȑ إجراء اعتراض المراسلات والتقاȋ الصور، Ȟآلǽة لمȞافحة الجرȄمة الالكترونǽة، في 
المراسلات التي تتم عن طرȖȂ وسائل الاتصال السلكǻة إعتراض : "...بنصه 05مȞرر  65نص المادة 
 .واللاسلكǻة

وضع الترتیǺات التقنǻة، دون موافقة المعنیین، من أجل التقاط وتثبیت وȁث وتسجیل الكلام المتفوه Ǻه Ǻصفة -
خاصة أو سرȂة من طرف شخص أو عدة أشخاص في أماكن عامة أو التقاط صور لشخص أو عدة 

  ...."مȜان واحدأشخاص یتواجدون في 
من  02و  01تأكد تبني المشرع الجزائرȑ لهذه الآلǽة لمȞافحة الجرȄمة الالكترونǽة، في نص المادة 

یهدف هذا القانون إلى وضع قواعد خاصة للوقاǻة من ": Ȟما یلي 01، حیث وردت المادة 04-09القانون رقم 
في حین قدم تعرȄفا الاتصالات الالكترونǽة محل  ،"الجرائم المتصلة بتكنولوجǻات الإعلام والاتصال ومȜافحتها

أو استقǺال  إرسالأȏ تراسل أو : الاتصالات الالكترونǻة"...: Ȟما یلي 02الجرȄمة في الفقرة و من المادة 
  ".علامات أو إشارات أو ȜتاǺات أو صور أو أصوات أو معلومات مختلفة بواسطة أȏ رسائل الكترونǻة

لم Ȟǽرس اجراء المراقǼة الالكترونǽة فقط قصد التحرǼ ȑعد وقوع الجرȄمة، وإنما وجب التنوǽه أن المشرع 
، 04-09من القانون رقم  04اعتبرها جائزة Ȟذلك من أجل الوقاǽة لتفادȑ وقوعها، Ǽموجب الفقرة ب من المادة 
  . 14وذلك في حالة إمȞانǽة مساسها بǼعض المجالات، من ضمنها الاقتصاد الوطني

ǽات الإعلام والاتصال وفي نفس السǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽة للوقاǽانشاء هیئة وطنǼ اق قام
، بنǽة تكلǽفها Ǽاختصاص تنسیȘ عملǽات الوقاǽة 04-09من القانون رقم  13، تطبǽقا لنص المادة 15ومȞافحتها

ǽة ومصالح الشرطة من الجرائم ذات الصلة Ǽالتكنولوجǽات والإعلام والاتصال ǼالتنسیȘ مع الجهات القضائ
  .16القضائǽة
  
  

   الضواǺط الواردة على إجراء اعتراض المراسلات والمراقǺة الالكترونǻة: الفرع الثاني

                                                            
  .، مرجع سابȘ...الجرائم،  یتضمن من القواعد الخاصة للوقاǽة من 04-09ون رقم نمن القا 04راجع المادة  -  14
، یتضمن 2015أكتوȃر  08المؤرخ في  261-15رقم  المرسوم الرئاسي من المرجع نفسه و Ȟذا أحȞام 13المادة راجع  -  15

 08صادر في  53ش عد .د.ج.ج.ر.، جهیئة وطنǽة للوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽات الإعلام والاتصال ومȞافحتهاإنشاء 
  .2015أكتوȃر 

  .93-87لمزȄد من التفصیل راجع براهǽمي جمال، المرجع السابȘ، ص ص  -  16
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لهذا تكمن فعالǽة اجراء اعتراض المراسلات والمراقǼة الالكترونǽة في Ȟونها تتم دون مرتكب الجرȄمة، 
الجرائم الالكترونǽة بجملة من الشروȋ والضواǼط، وفقا لما خص المشرع هذه الآلǽة الهامة في مجال التحقیȘ في 

  :یلي
 ةǻیتم إصداره  :صدور إذن من السلطة القضائ ،Șطلان اجراءات التحقیǼ ا تحت طائلةǽأساس ȋعتبر هذا الشرǽ

ǽشترȋ . 17من قبل وȞیل الجمهورȄة في حالة التحقیȘ الابتدائي، أو قاضي التحقیȘ في مرحلة التحقیȘ القضائي
ǽذا تحدید المراسلات فȞو ،Șمة محل التحقیȄعة الجرǽانات تحدد طبǽا، ومشتملا على بǼتوȞه أن یرد م

والاتصالات المطلوب اعتراضها وتسجیلها، حیزها المȞاني والزمني الذȑ لا یجب أن یتجاوز أرȃعة أشهر قابلة 
 .   للتجدید

  ةلاللجوء  تعلیلǻة الالكترونǺة الاعتراض والمراقǻملا  :عملǽستقǽ  ةالإذن القضائيǼالاعتراض والمراقǼ 
ǽاحتوائهإلا  ةالالكترونǼ ر وضاحȄة لتسبیب وتبرǽعن دوافع اللجوء لهذه العمل. 

 الجرائم المحصورة قانوناǺ ا :التقیدǽة الالكتروني إلا  مبدئǼة اعتراض المراسلات والمراقǽلا یجوز اللجوء إلى آل
، التي سǼقت الإشارة إلیها، 05مȞرر  65لمذȞورة في نص المادة ضمن عملǽات الكشف عن الجرائم السǼع ا

غیر أن هذه الآلǽة على عȞس إجراء التسرب ǽمȞن أن ǽمتد تطبǽقها إلى جرائم أخرȐ، وفȘ ما تملǽه الفقرة ج و 
لمقتضǻات التحرȂات والتحقǻقات القضائǻة، عندما  -"...: بنصها 04- 09من القانون رقم  04د من المادة 

في إطار  –. ث الجارȂة دون اللجوء إلى المراقة الالكترونǻةالصعب الوصول إلى نتیجة تهم الأǺحامن  Ȝǻون 
 ..."تنفیذ طلǺات المساعد القضائǻة الدولǻة المتǺادلة

  تمان السر المهنيالاȜة وȂالسرǺ ة اعتراض : لتزامǽذا خطورة اللجوء إلى عملȞالقضائي و Șة التحقیǽفعال
والمراقǼة الالكترونǽة، تحتم الالتزام Ǽالسر المهني، سواء من قبل ضاǼط الشرطة القضائǽة، أو من قبل المراسلات 

 . 18المختصین الذین تمت الاستعانة بهم
  
  
  
  

  الحفاظ والإفشاء العاجل للمعطǻات السیر: المطلب الثالث

                                                            
من  04الجزائǽة، مرجع سابȘ، والمادة  الإجراءاتیتضمن قانون  ،155- 66من القانون رقم  05مȞرر  65راجع المادة  - 17

  .، مرجع سابȘ....، یتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم04-09القانون رقم 
 .99و 98راجع براهǽمي جمال، المرجع السابȘ، ص  للتفصیل -  18

BOUNNOUAR Abdelhakim, op.cit.  
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من  Ǽ10موجب المادة  19یراستحدث المشرع الجزائرȑ آلیتي الحفاȍ و الإفشاء Ǽصفة عاجلة لمعطǽات الس
بتقدǽم المساعدة للسلطات المȞلفة ǼالتحرȄات القضائǽة  20، التي ألزمت مقدمي الخدمات04- 09القانون رقم 

وفȘ ما تؤȞده المــــــــادة  )فرع أول(المتعلقة ǼمحتوȐ الاتصالات في حینها من خلال حفظها، لتلیها عملǽة الإفشاء
  ).فرع ثان(من القانون ذاته التي ضǼطت شروطها 11و   10

   الحفاظ والإفشاء العاجل لمعطǻات السیر Ȝآلǻة لمȜافحة الجرȂمة الالكترونǻة:الفرع الأول
، حدد 21یهدف هذا الإجراء إلى حماǽة المعطǽات من الإتلاف أو تجرȄدها من صفتها أو حالتها الأصلǽة

Șمها لجهات التحقیǽا لتسلǼقها ، تحسǽالمشرع مجال تطب.  
 11خص المشرع Ǽالتفصیل في نص المادة  :مجال تطبیȖ اجراء الحفاظ العاجل لمعطǻات السیر:أولا

مع مراعاة طبǻعة : "مجال تطبیȘ إجراء الحفاȍ العاجل للمعطǽات التي وردت Ȟما یلي 04-09من القانون رقم 
  :مقدمو الخدمات Ǻحفظ ونوعǻة الخدمات، یلتزم

  المعطǻات التي تسمح Ǻالتعرف على متعاملي الخدمة،-أ
  المعطǻات المتعلقة Ǻالتجهیزات الطرفǻة المستعملة للاتصال،-ب
  الخصائص التقنǻة وȜذا تارȂخ ووقت ومدة Ȝل اتصال،-ج
  المعطǻات المتعلقة Ǻالخدمة التكمیلǻة المطلوǺة أو المستعملة ومقدمیها،-د
  .ات التي تسمح Ǻالتعرف على المرسل الیهم الاتصال وȜذا عناوȂن المواقع المطلع علیهاالمعطǻ -ه

من هذه المادة وȜذا تلك التي " أ"ǺالنسǺة لنشاطات الهاتف، ǻقوم المتعامل Ǻحفظ المعطǻات المذȜورة في الفقرة 
  ..."تسمح Ǻالتعرف على مصدر الاتصال وتحدید مȜانه

القǽام Ǽعملǽة الحفاȍ علة معطǽات السیر Ǽصفة عاجلة، تحسǼا لافشاءها یتعین على مقدمي الخدمات 
ȘالتحقیǼ لفةȞللسلطات الم.  

  :الإفشاء العاجل لمعطǻات السیر: ثانǻا

                                                            
، یتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة 04-09من القانون رقم  02المشرع مفهوم معطǽات السیر في الفقرة ه من المادة  عرف -  19

أȑ معطǽات متعلقة Ǽالاتصال عن طرȘȄ : المعطǽات المتعلقة ǼحرȞة السیر -ه..."  :ȞǼونها المرجع السابȘ،...مئمن الجرا
ا جزءا في حلقة اتصالات، توضح مصدر الإتصال، والوجهة المرسل إلیها، والطرȘȄ منظومة معلوماتǽة تنتجها هذه الأخیرة ǼاعتǼاره

  ..."الذǽ ȑسلكه، ووقت وتارȄخ وحجم ومدة الإتصال ونوع الخدمة
  مقدمو الخدمات  د: "...من المرجع نفسه، Ȟما یلي 02عرف المشرع مقدمي الخدمات في الفقرة د من المادة  -  20
  .أو نظام الاتصالات/م لمستعملي خدماته، القدرة على الاتصال بواسطة منظومة معلوماتǽة وأǽȞ ȑان عام أو خاص ǽقد- 1
  ".وأǽȞ ȑان آخر ǽقوم Ǽمعالجة أو تخزȄن معطǽات معلوماتǽة لفائدة خدمة الاتصال المذȞورة أو لمستعملیها-2

  .101المرجع السابȘ، ص  براهǽمي جمال، -  21
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هو إجراء مȞمل لعملة الحفاȍ على معطǽات السیر، قصد الإسراع في الكشف عن ملاǼسات وȞل  
، الواردة Ȟما 04-09من القانون رقم  10رع في نص المادة حیثǽات الجرȄمة، وهذا Ǽالتحدید ما أكد علǽه المش

في إطار تطبیȖ أحȜام هذا القانون، یتعین على مقدمي الخدمات تقدǻم المساعدة للسلطات المȜلفة "...: یلي
ǺالتحرȂات القضائǻة لجمع وتسجیل المعطǻات المتعلقة ǺمحتوȎ الاتصالات في حینها وȁوضع المعطǻات التي 

  ..."أدناه، تحت تصرف السلطات المذȜورة 11حفظها وفقا للمادة  یتعین علیهم
   الفرع الثاني القیود الواردة على اجراء الحفاظ والإفشاء العاجل لمعطǻات السیر

، وفȘ 04-09أورد المشرع جملة من الشروȋ لضمان سلامة التحقیȘ القضائي، ضمن أحȞام القانون رقم 
  :ما یلي

  ةǻفي القانون رقم : المختصةالإذن من الجهة القضائ ȑش  04-09أحال المشرع الجزائرǼن هذا القید إلى أ
، Ǽالتالي یجب أن Ȟǽون 22 03، وفȘ ما تنص علǽه المادة الإجراءات الجزائǽة قانون الأحȞام العامة، الواردة في 

التحقیȘ القضائي، الإذن مȞتوǼا، ومسبǼا، ومشتملا لبǽانات عن نوع والمشتǼه فǽه في ارتكاب الجرȄمة محل 
 .وهوǽة مقدم الخدمة

  ةǻاتتقیید عملǻة الحفاظ العاجل للمعطǻفترة زمنǺ:  ات التسییرǽالعاجل لمعط ȍة الحفاǽلا یجوز تجاوز عمل
لأكثر من المدة المحددة في الإذن القضائي، علما أن المشرع وضع لها حیزا زمنǽا، لا یتجاوز سنة طǼقا للمادة 

 .04-09من القانون رقم  11
 ات والمعلومات المتحفظ علیهاǻة الحفاظ على المعطǻة عملȂسرǺ مقدمي الخدمات : الالتزام Șقع على عاتǽ

Ȟما  ونتائجها سواء خلال أو Ǽعد اتمامه حفاظا على خصوصǽات الأفراد،  م الكامل ǼسرȄة عملǽة التحقیȘاالالتز 
ǽما تملي عل Șفترض علیهم عدم عرقلته تحت طائلة العقاب، وفǽ من القانون  10ه الفقرة الأخیرة من المادة

 .أعلاه
  
  
  
  
  
 

  اشȜالات تطبیȖ أسالیب التحقیȖ الخاصة في الجرȂمة الالكترونǻة: المǺحث الثاني

                                                            
  .مرجع سابȘ ،...مئیتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرا ،04-09من القانون رقم  03المادة  راجع -  22
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تتمیز الجرȄمة الالكترونǽة بتنوعها وتغیرها النمطي السرȄع، Ǽسبب ذȞاء مرتكبیها وتمȞنهم من التكنولوجǽا، 
التحقیȘ الخاصة والمستحدثة في الكشف عن حیثǽاتها وإثǼاتها Ǽسبب إشȞالات، مما ینقص من فعالǽة آلǽات 

والǼعض الآخر مرتǼط بنمط الجرȄمة ) مطلب أول(Ǽعضها ذات صلة مǼاشرة  Ǽالأطراف المتضررة من الجرȄمة 
  ).مطلب ثالث(إلى جانب امȞانǽة اتصافها Ǽالعابرة للحدود ) مطلب ثان(

التحقیǺ Ȗالأسالیب الخاصة Ǻأولوǻة حماǻة المتضررȂن من الجرȂمة  ارتǺاط فعالǻة: المطلب الأول
  الالكترونǻة

لا تصح اجراءات أسالیب التحقیȘ الخاصة ǼالجرȄمة الالكترونǽة، إلا Ǽاحترام الشروȋ والضواǼط الواردة 
ترام الحǽاة ضمن القانون، هذه الأخیرة تعد حائلا لفعالǽة التحقیȘ رغم ضرورȄتها، حیث ǽقع على المحققین اح

خاصة لما یتعلȘ الأمر بجرȄمة ذات Ǽعد ) فرع ثان(والمؤسسات على حد سواء ) فرع أول(الخاصة للأفراد 
  .اقتصادǽة

  تعدȏ على الحǻاة الخاصة للأفرادوجوب احترام و عدم ال:الفرع الأول
تحقیȘ غیر اعتǽادǽة للتحقیȘ في الجرȄمة الالكترونǽة، Ȟاعتراض  لا ǽمȞن نȞران الحاجة إلى أسالیب 

 للحǽاةالمراسلات، المراقǼة، والتقاȋ الصور وحجزها، وفي الوقت ذاته لابد من الاعتراف  ȞǼونها تمثل انتهاكا 
ن Ǽشتى علما أن القوانیالخاصة للأفراد، سواء Ȟانوا ضحاǽا للجرȄمة الالكترونǽة Ǽصفة مǼاشرة أو ǼشȞل عرضي، 

  .23أنواعها، تضمن حماǽة خصوصǽة حǽاة الأفراد ومراسلاتهم
أولوǽة حماǽة الحǽاة الخاصة خلال التحقیȘ، لم ترد فقط Ȟمبدأ في النصوص الحامǽة لحقوق الإنسان، یل 
حتى في تلك التي أقرت Ǽاجراءات التحقیȘ الخاصة، ونشیر في هذا المقام، إلى ما التزمت Ǽه الدولة الجزائرȄة 

  : ي منظومتها التشرȄعǽة، في عدة نصوص قانونǽة، على سبیل الاستدلالف
 اة الخاصةǻعلى ضمان حرمة الح ȏحرمــــــــــأول :التأكید الدستور ȑاة الخاصة ـــــــــــى المؤسس الدستورǽة الح

 للأفراد 
 

                                                            
- BENYAGOUB Hanan, Les techniques d’enquêtes spéciales en droit algérien: للتفصیل أنظر -  23

étude comparative-, Thèse de doctorat science  en droit , Faculté de droit, Université d’ Alger, 
2015-2016, pp. 256-273. 
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المعدل  199624دستور من  Ǽ47العناǽة من خلال التأكید على ضمان احترامها، ǼشȞل مǼاشر في نص المادة 
لكل شخص الحȖ .لكل شخص الحȖ في حماǻة حǻاته الخاصة وشرفه"": والمتمم، حیث تنص على ما یلي

 .في سرȂة مراسلاته واتصالاته الخاصة في أȏ شȜل Ȝانت
  .لا مساس Ǻالحقوق المذȜورة في الفقرتین الأولى والثانǻة إلا Ǻأمر معلل من السلطة القضائǻة  
  .الأشخاص عند معالجة المعطǻات ذات الطاǺع الشخصي حȖ أساسيحماǻة   
  ".ǻعاقب القانون على Ȝل انتهاك لهذه الحقوق   

 الدولي Ȏاة الخاصة على المستوǻة حرمة الحǻحماǺ ȏة حرمة  :الالتزام الجزائرǽضمان حماǼ التزمت الجزائر
من  17ند على سبیل المثال إلى نص المادة الحǽاة في العدید من الصȞوك الدولǽة الخاصة Ǽحقوق الإنسان، نست

لا یجوز تعرȂض أȏ شخص على نحو تعسفي أو . 1" : ، التي تنص25العهد الدولي للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة
غیر قانوني، لتدخل في خصوصǻاته أو شؤون أسرته أو بیته أو مراسلاته، ولا أȏ حملات غیر قانونǻة تمس 

 .شرفه أو سمعته
  ."أن ǻحمǻه القانون من مثل هذا التدخل أو المساس من حȜ Ȗل شخص. 2

ǽظهر جلǽا من خلال نص المادتین أعلاه، اضافة إلى الشروȋ والضواǼط التي اقرها المشرع لصحة 
Șان  26اجراءات التحقیȞ اة الفرد، سواءǽحرمة حǼ ة،  أن ضمان عدم المساسǽالواردة في قانون الإجراءات المدن

الالكترونǽة، أمر حتمي وواجب خلال التحقیȘ، حیث یجب على جهات التحقیȘ إعمال ذا صلة أو لا ǼالجرȄمة 
 ،Ȑقها من جهة أخرǽفي حدود القانون من جهة، وعدم المغالاة والتعسف في تطب Șالأسالیب الخاصة في التحقی

ون فعالǽة التحقیȘ وهذه المسألة رغم منطقیتها وایجابیتها على حرمة حǽاة الأفراد، إلا أنها تشȞل عائقا ǽحول د
  .الجنائي Ǽالأسالیب الخاصة المشار إلیها

  
  Ǻالمجال الاقتصادȏ ذات الصلة عدم إفشاء المعطǻات المتعلقة Ǻالمؤسسةوجوب : الفرع الثاني

                                                            
 76ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1996دǽسمبر  07مؤرخ في  438-96الصادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور  - 24

صادر  25ش عدد  .د.ج.ج.ر.، ج2002أفرȄل  10مؤرخ في  03-02، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 1996دǽسمبر  08صادر في 
 16صادر في  63ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2008نوفمبر  15مؤرخ في  19- 08معدل ومتمم Ǽقانون رقم  ،2002أفرȄل  14في 

مارس  07صادر في  14ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس  06مؤرخ في  01-16، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 2008نوفمبر 
 30صادر في  82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2020دǽسمبر  30مؤرخ في  442-20، معدل ومتمم Ǽمرسوم رئاسي رقم 2016

  .2020دǽسمبر 
، 1989ماȑ  16المؤرخ في  67-89انضمت الجزائر إلى العهدین الدولیین لحقوق الإنسان Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  -  25
  .1997سنة  11ش عدد .د.ج.ج.ر.ثم قامت بنشره في ج 1989ماȑ  17صادر في  20ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

  .لǼحثمن هذا االأول  المǼحثراجع  -  26
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عندما یتعلȘ الأمر ǼالجرȄمة ذات الǼعد الاقتصادȑ، فالأكید أن تكون واحدة أو أكثر من المؤسسات 
، عامة Ȟانت أو خاصة، ضحǽة للجرȄمة الالكترونǽة، )اقتصادǽة، تجارȄة، صناعǽةادارȄة، (Ǽمختلف أنواعها 

، لذا من البدیهي أن تنȞشف العدید من المعطǽات الخاصة بها ...Ǽأسلوب القرصنة، التجسس، الاحتǽال، السرقة
Ȟات البنǼالحساȞ ،المؤسسات على اختلافهاǼ ات الخاصةǽسبب الولوج إلى المعطǼ ،Șة، براءات خلال التحقیǽ

الاختراع، محتوȐ ترȞیǼات التصنǽع، المراسلات والمعاملات التجارȄة، بǽانات الموظفین والعمال، محتوȐ العقود 
الخ، حیث أن الإفصاح عن Ǽعض المعطǽات Ǽسبب التعسف، الإهمال أو سوء تقدیر من ...والصفقات وقǽمتها، 

  .أو معنوǽة من شأنها إلحاق الضرر Ǽسمعتها/والمحققین، قد یؤدȑ إلى تكبد المؤسسة لخسائر مادǽة، 
تǼعا لذلك، یجب أن یتقید المحققون ǼالضواǼط الواردة في المنظومة التشرȄعǽة، الواردة في الدستور، 
المعاهدات وقانون الإجراءات الجزائǽة، السالف الإشارة إلیها، علما أن هذه الأخیرة، تستعمل عǼارة شخص التي 

  .لشخص الطبǽعي أو المعنوǽ ȑقصد بها في رأینا ا
یجب التنوǽه أن إجراء التسرب خاضع للرقاǼة، حفاظا على الخصوصǽة من جهة، ومن امȞانǽة تعسف 

Șة خلال التحقیǽالشرطة القضائ ȋاǼ27ض Șلف بتنسیȞة المǽط الشرطة القضائǼاشرة من قبل ضاǼصورة مǼ إما ،
من  15مȞرر  65العملǽة، أو Ǽصورة غیر مǼاشرة من قبل وȞیل الجمهورȄة وقاضي التحقیȘ طǼقا لنص المادة

  . قانون الاجراءات الجزائرȄة
  الالكترونǻةاشȜالǻة تتعلǺ Ȗالجانب التقني للتحقیȖ في الجرȂمة : المطلب الثاني

یجعل فعالǽة التحقیȘ فیها أمرا عسیرا، Ǽسبب سرعة  28تعدد وتنوع سبل وأشȞال ارتكاب الجرȄمة الالكترونǽة
، ناهǽك عن إحالة )فرع ثان(مما یتطلب تقنǽات عالǽة في التحقیȘ  ،)فرع أول(ارتكاب الجرȄمة وتغیر نمطها 

بجهاز متخصص Ǽالجرائم الماسة Ǽالجانب الاقتصادȑ التحقیȘ لجهاز الضǼطǽة القضائǽة فقط دون الاستعانة 
  ).فرع ثالث(

  
  
  

  التأثیر السلبي لسرعة ونمطǻة الجرȂمة الالكترونǻة على فعالǻة التحقیȖ : الفرع الأول

                                                            
، 02، عدد 07، مجلد مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة، "الإجرائǽة التسرب والشرعǽة" ،بولمȞاحل أحمد، لǽطوش دلیلة -  27

  .1116و  1115، ص 2002
: منشورة على الموقع ،"طرق الجرȄمة ومعالجتها-الأسǼاب-الأهداف: الجرائم الالكترونǽة"اسراء جبرȄل رشاد مرعي، -  28

 http://democratic.deخ الاطلاعȄل  29: ، تارȄ2021أفر.  
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التقنǽة العالǽة في ارتكبها، سهولة الوقوع ضحǽة لها، : 29تتمیز الجرȄمة الالكترونǽة Ǽعدة خصائص، منها
ناة، اعتماد الجاني على أنماȋ وصور متعددة تصل إلى درجة اللاأخلاقǽة،  عدم تقیدها صعوǼة الكشف عن الج

Ǽمجال زمني أو جغرافي، سهولة وسرعة ارتكابها وإخفاء اثارها وأدلتها، اعتماد الجاني في ارتكابها على أدوات 
  الخ...متاحة للعامة Ȟالهواتف، الحواسیب ومختلف البرمجǽات،

إذن هي من تǼعات  التطور والعصرنة، والاستغلال السلبي للعلم والمعرفة، هذه المیزة  الجرȄمة الالكترونǽة
 ȋاǼة، هدف صعب المنال من قبل ضǽة العالǽة، ذات التقنǽمة المعلوماتȄوالكشف عن الجر Șتجعل التحقی

  .التحقیȘ، حیث ǽقع علیهم واجب الاجتهاد الدائم للإلمام Ǽالتطورات في المجال التكنولوجي
  ارتǺاط فعالǻة التحقیȖ بلزوم تحȜم المحققین Ǻالتكنولوجǻا: الفرع الثاني 

عادة ما یتصف مرتكبي الجرائم التقلیدǽة، Ǽالعنف، تدني المستوȐ الثقافي، العلمي والفȞرȑ، لكن الأمر جد 
في المجال مختلف فǽما یخص مرتكبي الجرائم الالكترونǽة، لاتصافهم ǼالذȞاء والمستوȐ العلمي الجید، خاصة 

التكنولوجي، مما ǽسمح لهم Ǽابتكار وإدخال وسحب فیروسات في أنظمة الحواسیب، ومختلف الشȞǼات سواء 
المعلوماتǽة أو تلك الخاصة Ǽالاتصالات،  قصد تخرȄب البرامج و اختراقها، أو لمجرد الرغǼة في نشرها والتشهیر 

  . Ǽالضحǽة
بي الجرȄمة الالكترونǽة نتیجة ذȞائهم وعدم ترȞهم آثار Ǽالتالي ǽصعب على جهات التحقیȘ متاǼعة مرتك
، لذا یجب أن یجب أن ǽسند التحقیǼ Șالأسالیب الخاصة ملموسة وأدلة ǽمȞن التعرف على هوǽاتهم من خلالها

إلى أعوان وضǼاȋ مؤهلین ذوȑ قدرة وȞفاءة على الابتكار ومنافسة مرتكبي الجرائم الالكترونǽة، قصد الكشف 
 .30وإثǼاتها عن الجرائم

   هاز تحقیȖ خاص Ǻالمجال الاقتصادȏعدم استحداث ج: الفرع الثالث
منح المشرع في قانون الإجراءات الجزائǽة، اختصاص التحقیȘ في الجرȄمة الالكترونǽة لضǼاȋ وأعوان 

دلة الشرطة القضائǽة، مع الاستعانة Ǽأجهزة  أخرȐ ذات اختصاص جنائي عموما، تتمثل في المعهد الوطني  للأ
، تحث وصاǽة القǽادة العامة للدرك الوطني، والذǽ ȑحتوȑ على قسم الإعلام الآلي یختص 31الجنائǽة والإجرام

                                                            
، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في آلǽات الǼحث والتحرȑ عن الجرȄمة المعلوماتǽة في القانون الجزائرȑ سعیداني نعǽم،  - 29

،       ص 2013-2012والعلوم السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، العلوم القانونǽة، تخصص علوم جنائǽة، Ȟلǽة الحقوق 
30.  
أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه في  الأسرار المعلوماتǽة وحمایتها الجزائǽة،راǼحي عزȄزة، : لمزȄد من التفصیل أنظر -  30

  .137-115، ص ص 2018-2017 القانون الخاص، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبو ȞǼر بلقاید، تلمسان،
، یتضمن احداث المعهد الوطني للأدلة الجنائǽة وعلم الإجرام للدرك 2006جوان  26مؤرخ في  183-04مرسوم رئاسي رقم -  31

  .2004جوان  27صادر في  41ش عدد .د.ج.ج.ر.الوطني وتحدید قانونه الأساسي، ج
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ǼالتحقیȘ في Ȟل ما یتصل ǼالجرȄمة الالكترونǽة، إلى جانب مرȞز الوقاǽة من جرائم الإعلام الآلي وخلǽة الإعلام 
  .32خابر الشرطة العلمǽة التاǼعة لمدیرȄة الشرطة القضائǽةالآلي على مستوȐ المدیرȄة العامة للأمن الوطني   وم

وفي نفس السǽاق، Ȟما سǼقت الإشارة أنه تم انشاء هیئة وطنǽة للوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽا 
، والتي من اختصاصاتها تقدǽم المساعدة في 04-09من القانون رقم  13المعلومات، تطبǽقا لنص المادة 

أنه Ȟغیرها من الأجهزة المعنǽة ǼالتحقیȘ في الجرȄمة الالكترونǽة، وردت نصوصها عامة، لا  ، غیر33التحقǽقات
  ....تتضمن تمییزا لاجراءت التحقیȘ في مختلف الجرائم الالكترونǽة، اقتصادǽة، شخصǽة، أمنǽة

Ǽأعداد ǽمȞن أن تشهد الجرائم ذات الǼعد الاقتصادȑ تأخرا في التحقیȘ فیها نظرا لإمȞانǽة حدوثها  
Ȟبیرة، وǼالتالي لا تمنح لها عناǽة والأولوǽة إلا إذا تعلȘ الأمر Ǽمؤسسات تاǼعة للدولة ، لذا ǽستحسن استحداث 

ȑالاقتصاد ȋالنشاǼ ة مختصة وملمةǽالشرطة القضائ ȋاǼمساعدة لض Șأجهزة تحقی.  
  عالǻة التحقیȖالتأثیر السلبي للجرائم الالكترونǻة ذات الǺعد الدولي على ف: المطلب الثالث

تتصف الجرȄمة الالكترونǽة Ǽالعالمǽة، Ȟنتیجة للعمل ǼشȞǼة الأنترنت،  حیث لم تعد الحدود تشȞل حاجزا 
أما ارتكاب الجرȄمة، لكنها لا تزال حاجز أما فعالǽة التحقیȘ حولها، Ǽسبب إشȞالات التنازع في الاختصاص 

  ).فرع ثان(، وضعف التعاون الدولي ) فرع أول(القضائي 
إشȜالǻة التنازع في مسألة الاختصاص القضائي حول التحقیȖ في الجرȂمة : الأولالفرع 

  الالكترونǻة
المتعارف علǽه في القواعد العامة، أن الاختصاص القضائي في الجرائم غالǼا ما ǽقوم على مبدأ  

سواء تعلȘ الأمر ǼالجرȄمة التي الإقلǽمǽة، غیر أن مجال ارتكاب الجرȄمة الالكترونǽة تجاوز المǼادئ التقلیدǽة، 
ترتكب في منطقة في دولة ما وتوقع اثارها في منطقة من الدولة ذاتها، أو ترتكب في دولة وتوقع اثارها في دولة 

 Ȑأو دول أخر.  
 Șة التحقیǼسمح بإناǽ ȑل الذȞالشǼ عاتهاȄة، وجب على الدول تحیین تشرǽمة الالكترونȄة الجرǽنتیجة عالم

، لأنه دون ذلك لا ǽمȞن الكشف عن ملاǼسات 34أخرȐ سواء داخل إقلǽمها أو في دولة أخرȐ لجهاة قضائǽة 
من قانون الإجراءات  329وهذا هو التوجه الذȑ تبناه المشرع الجزائرȑ في نص المواد . وأدلة تدین الجناة

                                                            
  .97- 85، ص ص 2019، 50، مجلد ، مجلة العلوم الإنسانǽة"ǽةمعوقات مȞافحة الجرȄمة المعلومات" حبیǼاتي بثینة، -  32

 الإعلام، یتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽات 04-09من القانون رقم  14راجع المادة  -  33
، ǽحدد تشȞیلة وتنظǽم وǽȞفǽات سیر الهیئة 261-15 المرسوم الرئاسي رقممن  04المادة مرجع سابȘ، و  والاتصال ومȞافحتها

   .، مرجع سابȘ...الوطنǽة
  : لمزȄد من التفصیل أنظر -  34
 Cahiers de politique et de»,  Territorialité  du code pénal et cybercriminalité «TITOUCHE Radia, 

245.-01,  numéro 01, 2019, pp. 231 o, volume ndroit 
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، حیث وردت المادة عندما یتعلȘ الأمر بجرȄمة تمس الاقتصاد الوطني 04-09من القانون رقم  15الجزائرȄة، و
زȂادة على قواعد الاختصاص المنصوص علیها في قانون الاجراءات الجزائرȂة، تختص المحاكم ": Ȟما یلي

الجزائرȂة Ǻالنظر في الجرام المتصلة بتكنولوجǻا الإعلام والاتصال المرتكǺة خارج الإقلǻم الوطني، عندما Ȝǻون 
ائرȂة أو الدفاع الوطني أو المصالح الاستراتیجǻة للاقتصاد مرتكبها أجنبǻا، وتستهدف مؤسسات الدولة الجز 

  ".الوطني
  مجال مȜافحة الجرȂمة الالكترونǻةقصور الآلǻات التشرȂعǻة الدولǻة في : الفرع الثاني

ǽعد التعاون الدولي من الآلǽات الرئǽسة في مȞافحة الجرȄمة الالكترونǽة، نتیجة Ǽعدها الدولي، حیث  
التعاون الأمني المشترك، المساعدة القضائǽة، التنسیȘ القضائي والتقني، الإناǼة : 35ن في صورةیتبلور هذا التعاو 

  .، تسلǽم المجرمین، تأهیل المȞلفین Ǽالتحقǽقاتالأجنبǽةالقضائǽة، الاعتراف ǼالأحȞام 
لتأمین التعاون  الجرȄمة المنظمة والعابرة للحدود لا Ȟǽفي الالتزام Ǽالاتفاقǽات الدولǽة الرامǽة إلى مȞافحة

توضح  ثنائǽةاتفاقات  ابرام یجب على الدولة الجزائرȄة كلالالكترونǽة، بل یجب Ȟذ الجرȄمة الدولي في مȞافحة
  .الدول، ناهǽك عن تحیین التشرȄعات الوطنǽة لتتواءم مع هذا التوجه ها و بینآلǽات التعاون بین

من القانون  17مȞافحة الالكترونǽة في نص المادة  رغم أن المشرع الجزائرȑ تبنى فȞرة التعاون الدولي في
، تتمثل في الامتناع عن المساعدة 18، إلا أنه ضمنها Ǽقیود واسعة التأوȄل في نص المادة 04-09رقم 

  .36القضائǽة في حالة امȞانǽة المساس Ǽسǽادة الدولة والنظام العام، وسرȄة المعلومات
  
  
  
  
   ةـــــــــخاتم

لا ǽمȞن Ǽأȑ قد ǽصعب أو  ،التقلیدǽة الأولǽة التحقیȘالكشف و  من إجراءات اǼعضیتجلى عملǽا، أن 
ها، Ȟسماع المتهم، التحقیȘ في ارتكاب الجرائم الالكترونǽة Ǽسبب طبǽعتالتحرȑ و  حال من الأحول تطبǽقها خلال

م العامة الواردة المواجهة، غیر أن Ǽعضها الآخر لم Ȟǽن ممȞنا تطبǽقها وفȘ الأحȞاستجواب و أو الشهود، الا
ضمن قانون الإجراءات الجزائǽة دون تحدیثها وعصرنتها ǼالشȞل الذȑ یتوافȘ مع طǼعة الجرȄمة الالكترونǽة، 

، الذǽ ȑحدد 04- 09وهذا ما تفطن إلǽه المشرع الجزائرǼ ȑاستدراكه هذا النقص في Ǽعض أحȞام القانـــــــــــون رقم 
                                                            

35  -  ،Șزة، مرجع سابȄحي عزǼ341- 322ص ص را.  
یتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽات الإعلام  04-09من القانون رقم  18و  17راجع المادة  -  36

  .مرجع سابȘ والاتصال ومȞافحتها
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الإعلام والاتصال ومȞافحتها، حیث أورد ضمنه إجراءات الكشف عن  القواعد العامة المتصلة بتكنولوجǽات
الجرȄمة الالكترونǽة عن طرȘȄ التفتǽش الالكتروني، تخزȄن حجز المنظومات المعلوماتǽة في إطار عملǽة 

  .الضǼط، معاینة الأدلة الالكترونǽة، وصولا إلى مرحلة الخبرة 
ǽȞفǽة تنظǽم المشرع الجزائرȑ لإجراءات التحقیȘ والتحرȑ تم الترȞیز في هذه الورقة الǼحثǽة على توضǽح 

الجزائǽة الخاصة، قصد محارȃة الجرȄمة الالكترونǽة، ذات التأثیر السلبي على النشاȋ الاقتصادȑ، المتمثلة في 
التسرب الالكتروني، اعتراض المراسلات، والحفاȍ العاجل لسیر المعطǽات، أین استوجب احترام جملة من 

  .الضواǼط الإجرائǽة الواجب مراعاتها خلال اللجوء ضǼط الشرطة القضائǽة الیها في التحقیȘالشروȋ و 
رغم الخطوات التي Ǽادر بها المشرع الجزائرȑ في صǽاغة نصوص في مجال القانون الجنائي، إلا أن 

ت العملǽة، ǽمȞن ان إجراءات التحقیȘ الخاصة في مجال الجرȄمة الالكترونǽة، لا تزال تعترȄها جملة من الاشȞالا
  :نشیر إلى Ǽعضها

  ،ةǽمة الإلكترونȄالجرǼ اة الخاصة لأشخاص قد لا تكون لهم علاقةǽة الحȄسرǼ ة المساس الصارخǽانȞإم
خاصة في ظل عدم الامتثال الكامل للمحققین Ǽالتزام السرȄة والالتزام Ǽالحفاȍ على السر المهني، لذا یجب على 

Ǽ ة أن تتعاملǽالتي لا مناص من اللجوء السلطة القضائ ،Șل صرامة مع هذا النوع الحساس من أسالیب التحقیȞ
 .إلǽه
  ةǽالمساعدات القضائǼ مرهونا Șة، یجعل من مجال التحقیǽمة الالكترونȄع العابر للحدود للجرǼالطا

ة في الدولǽة، في إطار التعاون الدولي، ناهǽك عن إشȞالات تنازع الاختصاص بین الجهات القضائǽة، خاص
ȘالتحقیǼ ةǽمعن Ȑة ودول أخرȄة بین الدولة الجزائرǽات ثنائǽاب اتفاقǽحال غ. 

  المخاطر الناجمة عن الاستخدام غیر الآمنǼ ،المتعاملین الإقتصادیین ȋنقص الوعي في أوسا
 عدم التزام المتعاملین الاقتصادیین Ǽقواعد المنافسةوȞذا . للانترنت، وما یتمخض عنه من إشȞالات عملǽة

  .النزȄهة في الممارسات الإقتصادǽة
  :تحقیȘ الفعالǽة فǽمȞافحة الجرȄمة الإلكترونǽة Ǽالتالي یجب أن تصاحǼه جملة من المعطǽات

   ،اǽع للتكنولوجȄسبب التطور المتزاید والسرǼ ،لما دعت الضرورة لذلكȞ ،ةǽتحیین النصوص القانون
 تروني، وǼالتالي الإختلاف النمطي المتسارع للجرȄمة الالك

 الشرطة القضائ ȋاǼلض Ȑن العالي المستوȄذا العمل على التكوȞة في المجال الالكتروني،وǽ 

  ،الكفاءات متى دعت الضرورة لذلك ȑالاستعانة بذو 

 التأكید ȋات الأفراد اشتراǽة خصوصǽة،التشدید على حماǽام المسؤولǽتحت طائلة ق ، 

 ȑة في المجال الإقتصادǽفي الجرائم الالكترون ȘالتحقیǼ استحداث جهاز خاص . 
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  الرقمنة ودورها في التصدي للانحراف بالسلطة في أعمال
  )الواقع والمتطلبات( لإدارة المحلية الجزائريةا 

 

 (1)الصادق هاني  
  في العمومية  الخدمة وتحسين العامة السياسات مخبر ه،طالب دكتورا   (1)

،  39000،  الوادي جامعة السياسية والعلوم  الحقوق  كلية،  الجزائر
 ائر.الجز 
   eloued.dz-hani@univ-doksa:          الإلكتروني البريد
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، 39000،  الوادي جامعة السياسية والعلوم الحقوق   كليةأستاذ،   2)( 
 الجزائر.

   eloued.dz-mohammedlakhdar@univ :الإلكتروني البريد

 الملخص:

الرقمنة في الإدارة المحلية  يناقش هذا المقال مدى نجاعة ما تقوم به الجزائر من خطوات لدعم سياسات  
سعيا منها للحاق بركب العصرنة والتطور، ورغبة منها في الحد من صور الفساد الإداري وفي مقدمتها الانحراف 

بإبراز صور من الانحراف بالسلطة في الادارة المحلية بالجزائر ونوضح مدى العلاقة بينها    لذلك سنقوم  ،بالسلطة
مع ،  التقليدية،  كما سنبين أثر الرقمة  في ترشيد الأعمال الإدارية المحلية الجزائريةوبين اعتماد أسلوب الادارة  

كتجربة دولتي في مجال الرقمنة    العالم العربيببعض النماذج الرائدة  مقارنة ما حققته الجزائر في مجال الرقمنة  
 الإمارات العربية المتحدة وقطر.

قد أبانت   -19كورونا كوفيد   -بعد الجائحة التي حلت بالعالم  وبالأخص لنخلص في الأخير إلى أن الجزائر   
عن تحركها السريع لمواكبة الرقمنة التي أصبحت تشكل ضرورة لابد منها، وقامت بالعديد من الخطوات المهمة 

المحلية، الادارة  النقائص  في رقمنة  تعترض سبيلها بعض  أنها لازالت  بتفاديها إلا  تحقق  التي    رقميا تحولا    سوف 
 إلى القضاء على مختلف أشكال الفساد الإداري. بهايؤدي 

 .، الفساد محلية  إدارة، رقمية، انحراف، سلطة،الكلمات المفتاحية: 
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The Digitalization and its Role in the Confrontation of Authority 

Deviationin the Algerian Local Administration: Reality and Requirements  

Summary: 
This article discusses the extent of  efficacy of the steps taken by Algeria  to support 

digitization policies in local administration in an effort to catch up with modernity and 

development,  and in a desire to reduce forms of administrative corruption, mainly the 

deviation of authority. For this reason, we will highlight some forms of the authority 

deviation at the local administration and clarifying the extent of its relationship to adopting 

the traditional management style.  

We will also show the impact of digitization in rationalizing the Algerian local 

administrative tasks. Of course, in a comparison what Algeria has achieved in this field to 

some of the leading models in the Arab world in the field of digitization, such as the 

experience of the United Arab Emirates and Qatar. 

 To reach the conclusion,  at the end, that Algeria, especially after the pandemic that 

befell over the world - Corona Covid 19 - has shown its rapid move to keep pace with 

digitization, which has become an inevitable necessity, and has also taken many important 

steps in digitizing the local administration. However, there are some of some of the 

shortcomings, if avoided, Algeria can achieve a digital turning that leads to overcoming all 

forms of administrative corruption. 

Keywords: :Administration, digital, deviation, authority, local,corruption. 

Numérisation administrative et son rôle dans la lutte contre le 

détournement de pouvoir dans l’administration locale algérienne : Réalité et 

exigences 

Résumé: 
Cet article traite de l’effectivité des démarches adoptées par l'Algérie pour accompagner 

les politiques de numérisation de l’administration locale dans un souci de rejoindre la 

modernité et le développement d'une part, et réduire les formes de corruption administrative 

d'une autre part, surtout la détournement de pouvoir. C'est pourquoi nous mettrons en lumière 

quelques formes de la détournement de pouvoir dans l'administration locale en Algérie et  

nous expliquerons l'étendue de la relation entre celle-ci et l'adoption du mode 

d'administration locale algérienne, , tout en comparant ce que l'Algérie a réalisé dans le 

domaine de la numérisation à certains des modèles phares du monde arabe dans le domaine 

de la numérisation, comme l'expérience des Émirats arabes unis et du Qatar. 

 Pour conclure au final que l'Algérie, surtout après la pandémie qui a frappé le monde - 

Corona Covid 19 - a montré sa démarche rapide pour suivre le rythme de la numérisation, qui 

est devenue une nécessité inévitable, et a pris de nombreuses mesures importantes dans la 

numérisation de l'administration locale , mais elle fait toujours face à certaines lacunes qui si 

elles sont  évitées, elle réalisera une transformation numérique qui conduira à l'élimination de 

diverses formes de corruption administrative.  

Mots-clés : administration, numérique, détournement, pouvoir, local, corruption.  
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   :مقدمة

الضروريات   من  أصبحت  بل  الحالي،  وقتنا  في  الإدارية  الحياة  متطلبات  أهم  من  الإدارية  الرقمنة  تعتبر 
التعامل مع الأجهزة الإلكترونية من    ةسرعة في الاتصالات، وكثر الحتمية، نظرا لما يتميز به عصرنا الحالي من  

تعتبر الدول العربية ومنها الجزائر من الدول التي تسعى لإثبات نفسها و   1هواتف ذكية، حواسيب محمولة ولوحية، و 
العالم المتقدم في جانب الرقمنة، لكن خطواتها بعض دول تعتبر جد بطيئة، مقارنة ب  في هذا المسعى   أمام دول 

الانترنيت   قطعت   التي  الخليج استخدام  مجال  في  كبيرة  أنظمة  ،2أشواطا  لنجاح  الرئيسي  العصب  تعتبر  والتي 
   .في الدول الرقمنة والذكاء الاصطناعي 

ل الجزائرية،  المحلية  الإدارة  أعمال  في  بالسلطة  الانحراف  استشراء  خطر  يإن  واقع  البحث  دعونا  هو  إلى 
ويزعزع الثقة بين الإدارة والذي يحط من قيمتها تجاه مرتفقيها،    والنظر لإيجاد حلول لهذا الإشكال العالق بالإدارة،

الذي  والمواطن، السريع  التطور  ظل  العالم    في  جانب يشهده  الحديثة  استخدام  في  الادارة في    التكنولوجيا   عمل 
المحلية  كافة مستويات في  الحديثة   الرقمنة  نظمو   آليات   ودخول الإدارة  ومنها  العامة  ، وسعي الجزائرية  الإدارات 

وتفعيل   إلى تكريس  الإدارية في    أنظمةالجزائر  المحليةالرقمنة  الادارة  الادارات ومنها  قوانين    ،جميع  بسن  وذلك 
الم كله قرية واحدة، تدفع نحو تطبيق الرقمنة الادارية، لأجل مواكبة التطورات الحديثة في العالم، حيث أصبح الع

 لا مكان فيه لمن لم يواكب فيه مستجداته.   
 

العدد الهائل من مستعملي الأنترنيت  لقد أصبح العالم اليوم لا يمكنه الاستغناء عن خدمات الانترنيت، وذلك يظهر من خلال    1-
 2021مارس31حسب آخر احصائية بتاريخ     %65.6العالم، حيث وصلت نسبة مستهلكي الانترنيت عبر العالم    على المستوى 

تقديم خد العالم نحو  تتسابق جميع دول  الانترنت حيث  لمستخدمي  لجميع مواطنيها، وهو ما تؤكده مواقع الاحصاء   الأنترنيت  مة 
العالمية الفايسبوك  المتعاملين    كما،  ومشتركي  % في 59.6إلى نسبة    2000% سنة    0.2في الجزائر من    بالأنترنيتقفزت نسبة 

نسبة    وقد  2019جوان   إلى  لموقع     %57.0تراجعت  إحصائية  آخر  فيحسب  الانترنيت  عالم  هو 2020رديسمب  31إحصائيات 
موقع  متخصص في إحصاءات مستخدمي الإنترنت و مشتركي الفايسبوك في دول العالم، واسم هذا الموقع: موقع إحصائيات عالم  

  13:23، على الساعة  2021-07-10تم الولوج له بتاريخ    om/stats1.htmhttps://www.internetworldstats.cالانترنيت  
 د صباحا.  

في   تقرير موقع عالم إحصائيات عالم الانترنيت، تجربتان رائدتان  ما ورد في   حسبتعتبر دولتي قطر و الإمارات العربية المتحدة      2
بجدارة الاصطناعي  والذكاء  الرقمنة  مجال  العربي،  اقتحام  العالم  في  الرقمي  التحول  في  النسب  أكبر  حققا  و حيث  موقع،  في   جاء 

للأنترنت مرتفع   ي قطر والإماراتأن نسبة استعمال مواطن  2021لسنة  إحصائيات مستخدمي الإنترنت والسكان في الشرق الأوسط
،وهو ما يفوق عدد السكان فيها، وهي %  104.4وصلت نسبة استغلال الانترنت بقطر  -2021  مارس  31إحصاء  فحسب    ،جدا

 %.  103.3بنسبة  الإمارات العربية المتحدة أعلى نسبة في دول الشرق الأوسط، ثم تليها 

https://www.internetworldstats.com/stats1.htm


الـقانـوني  للـبــــحث الأكاديمية المجلة  RARJ 

  

662 

  .2021-03 العدد ،12 المجلد
 لإدارة المحلية الجزائريةا الرقمنة ودورها في التصدي للانحراف بالسلطة في أعمال "، محمد الأخضر كرام، الصادق هاني

 . 682-659 .ص ص" )الواقع والمتطلبات(
  

 

P-ISSN : 2170-0087  

E-ISSN : 2588-2287  
 

لهذا آلينا على أنفسنا إلا أن نقتحم مجال البحث في موضوع من الأهمية بمكان، ألا وهو موضوع الرقمنة   
 التصدي للانحراف بالسلطة في أعمال الادارة المحلية.  الادارية ودورها في

ة  نها المواطن الجزائري، وهي ظاهر تسليط الضوء على إشكالية طالما عانى مونحن إذ أردنا أن نسهم في  
لقضاء على ا  الذي تحققه الرقمنة فيمدى الدور الفعال    نبرز  في ذات الوقتبالسلطة، و   راف الادارة المحليةنحا

بالاعتماد   ذلكلية و العمو   العلمية  الإشكال من الناحية فيها    نعالج   جزء كبير منها، نكون بحاجة إلى دراسة تطبيقية
التحليلي  على الآليات  المنهج  بعرض  في  القانونية  و  العملية  وذلك  الجزائر  انتهجتها  الإدارة   إطار  التي  رقمنة 

الرقمي ،  ونقدها  وتحليلها  المحلية، التحول  نحو  الصلة من ضمانات  ذات  القانونية  النصوص  ما تضمنته  وإبراز 
والمتطلبات الواجب تحقيقها للوصول إلى رقمنة حقيقية    وكذا المعوقات ،  المحليةالمحلي ودرء الانحراف بالسلطة  

 . للإدارة العامة المحلية تضمن عدم انحرافها بالسلطة وتحقق المشروعية في جميع أعمالها الإدارية
في ظل النصوص    الادارية  لرقمنةتحقق اكيف  :  التاليةشكالية  الإ على    لإجابةسنحاول ا  ناء على ما سبق بو 
   ، وتحد من انحرافها.في أعمال الادارة المحليةالمشروعية  ،الحديثةالقانونية 

 

 المشروعية  مبدأ  تحقيق  في  ودورها  الإدارية  الرقمنةمبحثين، يناقش أوّلهما  المكونة من    الخطة  اتخذنا  وعليه 
يتناولالجزائرية  المحلية  الإدارة  أعمال  في ثان  ومبحث   المحلية  الإدارة  رقمنةل  القانونيةو   العملية  المتطلبات   ، 

 . الجزائرية

  المحلية الإدارة أعمال في  المشروعية مبدأ تحقيق في ودورها الإدارية  الرقمنة:  الأول  المبحث

 الجزائرية

منذ ظهور فكرة رقمنة الإدارة وبداية سريان العمل بها في الدول التيي قطعيت شيوطا كبييرا فيي مجيال رقمنية 
يدع مجالا للشك، أن الرقمنة الإدارية قضيت عليى جانيب كبيير مين الانحيراف بالسيلطة بما لا  و اتضح جليا    ،الإدارة

، كما أنها وطدت أواصير الثقية بيين الإدارة والميواطن، حييث سياهمت فيي  تحسيين وتلمييع المحلية في أعمال الإدارة
هيا تسيمو تدارة العامية، جعلصورة الإدارة العامة أمام المواطن، وذلك بما أضفته من شفافية إداريية، وحيياد إداري ليلإ

 وجييود  تصييور يمكيين فييلا  وعليييهوتكييون بمنيينى عيين الادعيياء عليهييا بييالانحراف بالسييلطة أو ممارسيية الفسيياد الإداري، 
 المبيدأين هيذين أحيد  بانتهياك إلا الإجيراءات  عن أو الأهداف تخصيص  قاعدة عن أو  العامة  المصلحة  عن  انحراف

 مبدأ المساواة ومبدأ الشفافية. معا كلاهما أو

 كمطلييب أول ،المسياواة فييي الادارة المحليية لمبيدأ الإدارييية الرقمنية نظيام تفعيييل ميدى المبحيث  هييذا فيي نعيالج
 لهذين الوثيق للاتصاللما  وذلك ،في الادارة المحلية كمطلب ثان الشفافية  لمبدأ  الإدارية  الرقمنة  نظام  تفعيل  ومدى

 .الإدارية المشروعية بمبدأ المبدأين
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 المحليببة الإداريببة الأعمببال فببي  المسبباواة مبببدأ لتطبيببق كأسببا  الإداريببة الرقمنببة: الأول المطلبب  
 الجزائرية

 آخيرين أشيخاص  عليى أشيخاص  وتفضييل والمحسيوبية المحابياة ظاهرة على  القضاء  في  الرقمنة  دور  يتجلى
 فييي الميييلاد  شييهادات  تسييليم مييا كييان يقييع سييابقا عنييد  كمثييل للمييواطن، تقييديمها عنييد  أو الإدارييية، الخدميية دآءآ أثنيياء

وذلييك بسييبب وجييود إدارة  الييوطن، بلييديات  شييتى فييي ومنتشييرة عاميية بالسييلطة الانحييراف ظيياهرة كانييت  فلقييد   البلدييية،
فيلا يقيدمون الخدمية العامية للجمييع ، تقليدية مقيتة، يتحكم بهيا موظفيون عليى الأ ليب تيتحكم فييهم أهيوائهم ونيزواتهم

 يقيعكميا على حد السواء، وإنميا يخيالفون الغايية التيي كيان مين المفتيرض اسيتهدافها وهيي خدمية العامية دون تميييز، 
دون مراعاة مبدأ المساواة فيي تيولي  الادارةبعملية التوظيف في  السلطة المحليةموظفو الانحراف بالسلطة عند قيام  

بت التحول الرقمي للإدارة نجاح عملية القضاء على هذا النوع من الانحيراف فيي الادارة المحليية أثلقد    ، والوظائف
 أيضا.

  الادارة المحلية خدمات أمامالمرتفقين مبدأ مساواة لتحقيق  كضمان الفرع الأول: الرقمنة الادارية
 تعرفهييا كانييت  التييي النمطييية الصييورة تلييك علييى  التييي قضييت  الفعاليية والناجحيية داة الأ الادارييية الرقمنييةتعييد 

 الحاليية مصييلحة فييي يييدويا تكتييب  الميييلاد  شييهادات  كانييت  عنييدما ،الييوطن بلييديات  أكثيير فييي المدنييية الحاليية شييبابيك
كثييرا ميا و  المييلاد، شيهادات  هيذه المكاتيب لاسيتلام أمام المواطنين من  الكبيرة  الطوابير  تلك  تقفو    بالبلدية،  المدنية
عليى اليبعض  تميييز بعيض الأشيخاص بالخدمية العامية الإنحراف بالسلطة أمام أعين الجمييع، مين خيلال  حينها  يقع

ومرجيع كيل ذليك ، المشيادات الكلاميية  بيين الميرتفقين، أو بيين المرتفيق والموظيف لهذا السبب   وكثيرا ما تقع،  الآخر
ووقوع الميوظفين  ،الكتابة اليدوية التي تنخذ وقتا طويلاعن طريق بنسلوب الإدارة التقليدية، وذلك  الخدمة  تقديم  إلى

 المرتفييق يصييطدم الأحيييان بعييض  وفيي أنييه كمييا ،بييين الميرتفقين وعييدم المسيياواة عنييد تقيديم الخدميية فيي مظنيية التمييييز
 طالييب  وبييين الموظييف بييين حينمييا يكييون  قييعوذلييك ي ،الموظييف المكلييف بتقييديمها طييرف ميين لييه الخدميية تقييديم بعييدم

 الخدمة تقديم بعدم وذلك المرتفق، من الانتقام في سلطته يستعمل قد  الأخيرهذا  أن فنجد   ،شخصي  خلاف  الخدمة
أو تقديمها له على نحو  ير مرض، كنن يقدم له الخدمة بعد أن يطلب منيه اليذهاب والحضيور فيي وقيت آخير   له،

وفي هذه الحالة نكون أميام إحيدى صيور الانحيراف بالسيلطة أن ينجزها في حينها، "  والخدمة سهلة الانجاز يستطيع
وقيد يقيع الانحيراف بالسيلطة فيي ظيل عيدم وجيود  ،ببالانحراف بالسبلطة لضبرخ يخصبيوالتي سماها الفقه القانوني  

إليييى ذليييك لا ينتميييي  العموميييية الخدمييية وطاليييب  معيييين، سياسيييي حيييزب  إليييى متحييييزا لموظيييفحينميييا يكيييون ا الرقمنييية،
الخدمييية إلا  مولا يقيييد عييين مبيييدأ الحيييياد الاداري اليييذي كيييان يجيييب أن يلتيييزم بيييه،  الإداري  الموظيييف فينحيييرف ،الحيييزب 

وقييد سييمى  ،وهييي صييورة ميين صييور الانحييراف بالسييلطةللمييرتفقين الييذين ينتسييبون إلييى الحييزب الييذي هييو عضييو فيييه، 
وفي هذه الحالة يكون الدافع اليذي أدى بيالموظف  ،سياسي  لضرخ  بالسلطة  الانحرافبالفقه القانوني هذه الصورة   
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 لطالب  ايبده ولم نفسه، في هاأكنإلى عدم تقديم الخدمة هو الايديولوجيا السياسية التي أضمرها الموظف في قلبه و 
 .العمومية الخدمة

فييالانحراف بالسييلطة  تحصييل جميييع صييور الانحييراف بالسييلطة فييي ظييل عييدم وجييود إدارة رقمييية،ميين  البييديهي أن و 
لأجل دافيع دينيي أو قيومي أو طيائفي أو لأجيل الجينس أو الليون كلهيا انحرافيات قيد تيم لأجل تحقيق منفعة مالية أو  

 الجزائيري  ضيمانة المشيرع الدسيتوري  ر يمو ائير، النص على تجريمها في القيوانين الدوليية والداخليية لليدول ومنهيا الجز 
النظييام الييورقي علييى النظييام الرقمييي إلا أنييه وفييي ظييل الادارة التقليدييية التييي تفضييل  ،انحييراف الادارة وتعسييفها عييدم ب

تجيرم التعسيف،  النصيوص الدسيتورية التيي وجيود  سوف يبقيى الاشيكال عالقيا وخطير الانحيراف بالسيلطة قائميا، ر يم
 " وكييذلك  السييلطة اسييتعمال فييي التعسييفو  اسييتعمال النفييوذ  علييى القييانون  يعاقييب " : 25المييادة  عليييه نصييت  كمثييل مييا
الادارة "  :هأني عليى تينص  التيي 26 المادة بموجب  وذلك تحيز الادارة عدم  نة  الدستورية التي تقضي  بضماتلك ال

 ،في خدمة المواطن
 . 3" الإدارة تحيز عدم القانون يضمن  

 مخطيييط الالكترونييية الحكومييية برنييامج تطبييييق إطييار فييي التنفييييذ، حيييز الإداريييية الوثييائق رقمنييية دخييول فبعييد 
 الميييواطنالتييي يحتاجهييا  الشيييهادات رقمنيية  تييم، فيييي الجزائيير ، ومييا تييلاه ميين إجيييراءات تفعيييل الرقمنيية2009-2013

ثيييم تقرييييب الادارة المحليييية أكثييير مييين الميييواطن، عييين طرييييق إمكانيييية بصيييفة دائمييية فيييي الشيييباك الرقميييي فيييي البلديييية، 
 السييهل ميين أصييبح حيييث  ،4اسييتخراج شييهادته بنفسييه عيين طريييق بوابيية وزارة الداخلييية والجماعييات المحلييية المييواطن

 الشييهادة رقييم بكتابيية وذلييك سييبق، فيمييا الييذي كييان بييالبطء مقارنيية جييدا، قصييير زميين فييي الحاسييوب  ميين اسييتخراجها
 الآلييية وبهييذه ،بضييغطة زر قياسييي زميين فييي اسييتخراجها فيييتم ،لييذلك المخصصيية البوابيية فييي والييرقم واللقييب  والاسييم
 أميام الميواطنين مين الكبييرة الطيوابير تليك على قضت  قد  الرقمية الإدارة تكون  الحديث، التكنولوجيا  عالم  في  الرقمية
 تقييديم أثنيياء الطييوابير تلييك فييي يحصييل الييذي لتميييزذلييك ا علييى قضييت  الوقييت  ذات  فييي كمييا المحلييية، الإدارة شيبابيك
لييذلك فييإن آلييية الرقمنيية لهييذه الخدميية، جعلييت المبييادر التييي تحكييم الادارة، أكثيير تحقيقييا فييي  ، وإضييافةالعاميية الخدميية

كميا ، بشيكل ميرض للجمييع تحقيق مبدأ مساواة المرتفقين أمام خيدمات المرفيق العيامالواقع، فالرقمنة كرست تطبيق و 
يييير لحجيييم الميزانييييات التيييي كانيييت التخفييييض الكب مييين خيييلالأن الرقمنييية قيييد أدرت فوائيييد كبييييرة عليييى الادارة المحليييية 
 لأجل هذه الخدمة. تصرف على الكميات الكبيرة من الورق واليد العاملة

  الفرع الثاني: الرقمنة الادارية كضمان لتحقيق مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف في الادارة المحلية
 

 . 10، ص 2020سبتمبر  16المؤرخة بي  54، الجريدة الرسمية العدد 2020التعديل الدستوري لسنة  3
4 

 الرابط :الجزائرية،   الجماعات المحليةو انظر منصة وزرارة الداخلية  

-%D8%B9%D9%86-8%A7%D9%83https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D

%D8%A8%D8%B9%D8%AF.html 

https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D9%83-%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%AF.html
https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D9%83-%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%AF.html
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لقد أولى المشرع الدولي والوطني أهمية كبرى لمبدأ المساواة في تولي الوظائف، حيث جاء النص عليه في  
" جميييع المييواطنين متسيياوين فييي الالتحيياق : 06فييي المييادة  1789الاعييلان الييدولي لحقييوق الانسييان الصييادر سيينة 

  ."5هب بالوظائف العامة لا فضل لأحدهم إلا بقدر ما يتمتع به من قدرات و موا 
عليييى: " يتسييياوى جمييييع الميييواطنين فيييي تقليييد المهيييام  67فيييي الميييادة  الجزائيييري  نيييص المشيييرع الدسيييتوري  كميييا

    6والوظائف في الدولة، باستثناء المهام والوظائف ذات الصلة بالسيادة والأمن الوطنيين."

الميؤر   العامية الأساسيي العيام للوظيفيةبالقيانون  المتعليق 03-06الأمير مين 74الميادة نص فيي  كما جاء ال
لتوظيييييف إلييييى مبييييدأ المسيييياواة فييييي الالتحيييياق ا" يخضييييع  وذلييييك بييييالنص: علييييى هييييذا المبييييدأ 2006جويلييييية  15فييييي 

 7."بالوظائف

ذان بهميا لييقوم مبدأ المساواة في تولي الوظيائف عليى الاعتمياد عليى مبيدأي الكفياءة والجيدارة وهميا المعيياران ال
الموظف المناسب في مكان عمله المناسب، وكيي لا تصيبح الادارة محيلا  لأجل وضعوذلك  يتم الانتقاء للوظائف،

 سوء الخدمة المقدمة لهم، وللانحراف بالسلطة من موظفيها عن قصد أو  ير قصد.نظرا للانتقاد المرتفقين 
 في الادارة المحلية ظاهرة الانحراف بالسلطة في تولي الوظائف العامة وأثره على الكفاءة أمبد -01

إن وجييود موظييف عييام يييؤدي مهامييه بكييل كفيياءة واقتييدار لهييو سييبيل إلييى وجييود إدارة عاميية تلبييي الحاجييات  
تحقق المصلحة العامة التي لأجلها أنشئت، وهو عامل من العوامل التيي تيؤدي إليى  تحسيين و العامة لمواطنيها بل  

عتها تجاههم بما تقدميه مين خدمية عبير هيذا الموظيف الكيفء اليذي الصورة الذهنية للإدارة أمام المرتفقين، ورفع سم
أو  ،لأجييل الانتقييام ميين الغيييرأو  لغيييره، لييه أو لا يسييتعمل السييلطة التييي يمتلكهييا فييي تحقيييق مصييالح شخصييية ذاتييية

 ينحرف بالسلطة للغش نحو القانون أو التحايل على أحكام القضاء. أو ،لتحقيق  رض سياسي هايستعمل
قييوانين واللييوائح للوتطبيييق  ميين نزاهيية ،معييايير الكفيياءة همالمحلييية تتييوفر فييي بييالإدارة مييوظفين أكفيياءوإن تييوفر  

لهييو فييي الحقيقيية ضييمان للسييمعة الحسيينة التييي يجييب أن  ،ميين مهييام هييمقييدرة علييى تسيييير مييا أنيييط بالو  والتنظيمييات،
 

5
يعتبر الإعلان من وثائق الثورة  ، و1789آب/أ سطس   26في  بفرنسا الوطنيةالتنسيسية  لإعلان الذي أصدرته الجمعيةهو ا 

 .الفرنسية الأساسية وتُعرَّف فيها الحقوق الفردية والجماعية للأمة
التنوير ونظريات العقد الاجتماعي والحقوق الطبيعية التي قال بها مفكرون أمثال جان جاك روسو، جون   الإعلان متنثّر من فكر 

ر م أن الإعلان حدّد حقوق البشر دون استثناء )وليس حقوق   ،لوك، فولتير، مونتيسكيو، وهو يشكل الخطوة الأولى لصيا ة الدستور
فقط( الفرنسيين  واضح  المواطنين  بشكل  العبودية  أو  النساء  مكانة  يحدد  لم  أنّه  الرابط:   .إلا  أنظر  مصدر  ويكي  موقع  المصدر 
https://bit.ly/3jbf3H1    د. 19:20على الساعة:  2021-08-24تم الولوج له بتاريخ 

 .   17، ص  2020سبتمبر  16المؤرخة بي   54، الجريدة الرسمية العدد  2020 التعديل الدستوري لسنة  6
المتضمن القانون الأساسي العام    2006يوليو    15الموافق لي    1427جمادى الثاني    19المؤر  في   03-06من قانون    74المادة     7

      .8، ص2006يوليو 16الموافق لي   1427 جمادى الثانية20، المؤرخة بي  46للوظيفة العمومية، الصادر بالجريدة الرسمية عدد

https://bit.ly/3jbf3H1
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أميام الميرتفقين، كميا أن العكيس سيبب لوجيود المشياكل والاضيطرابات والاحتجاجيات  دوميا تتمتيع بهيا الادارة المحليية
الإخيلال بالنظيام  مين الإربياك و مميا يسيبب حالية ،على السلطة المحلية برمتهابل ربما يؤدي إلى التمرد والعصيان 

التحكم في أجهزة  القدرة على  مكتسبا، ومن معايير الكفاءة في وقتنا الحالي أن يكون الموظف بالإدارة المحلية مالعا
و يرها من الشهادات التيي أصيبحت تسيتخرج عين طرييق  ،الحاسوب، كي يستطيع استخراج شهادات الحالة المدنية

كميا أن المنتخبيين فيي البلديية ل وقيت وأقيل تكلفية، جهاز الحاسوب، مما يسرع في وتيرة العمل وتندية الخدمة في أقي
بوسيييائل  معيييرفتهمسيييوف تيييؤدي  ،أو الولايييية ،أو النيييواب فيييي البلديييية ،سيييواء رئييييس المجليييس الشيييعبي البليييدي ،والولايييية

إلييى  ،كييالزوم والسييكايب والمسيينجر والفييايبر ،تطبيقييات التواصييل الحديثييةكييل و  ،البريييد الالكترونيييكالاتصييال الحديثيية 
اليوم من وضيع صيحي اسيتثنائي  نشهدهكمثل ما  في أوقات الأزمات والكوارث والأوباء،عقد اجتماعاتهم بكل يسر  

 ظهيور سيلالات جدييدة وخطييرةوميا تيم بعيده مين تحيولات لهيذا الوبياء و  19يتمثل في  تفشي  فيروس كورونا كوفيد 
بيق تدابير التباعيد والعميل عين بعيد كيي لا تتسيع دائيرة تط ىستدعا، والذي ودلتا بليس دلتا المتحور  فيروسالآخرها  
 العدوى.
يمكييين القيييول بييينن معييييار الكفييياءة فيييي تيييولي الوظيييائف وبالخصيييوص الادارة المحليييية  بنييياء عليييى ميييا سيييبقو  

أجهيزة  اسيتخدامكيفيية والمتمثلية فيي  الرقمنية،آلييات  لطرق اسيتغلال  الجزائرية، أصبح مرتبطا بمدى معرفة الموظف
 الرقمية.  البرامج والتطبيقات الإعلام الآلي، وطرق الاتصال الحديثة و 

 

 في تولي الوظائف العامة وأثره على ظاهرة الانحراف بالسلطة في الادارة المحلية  مبدأ الجدارة  -02

عرّف فقهاء الإدارة مبدأ الجدارة على أنه " ذلك المبدأ الذي يجعل اختيار الموظفين والاحتفاظ بهم على   
المحاباة   أساس  على  وليس  الصلاحية  و    8أساس  الخاصة  المصالح  نحو  الموظفين  بولاء  تنحرف  قد  التي  و 

ادة و الرؤساء ييييييييييييييييييييييييييييييييييييولبعض الق  ،الشخصية على حساب المصلحة العامة من جهة و كذا الولاء السياسي للدولة
 .9الإداريين من جهة أخرى 

 و يتميز النظام القائم على أساس هذا المبدأ بخصائص متعددة يمكن أن نجملها فيما يلي:  
 اقتصار التعيين في الوظيفة العامة على الأشخاص ذوي المقدرة .  -01
 تقدير صلاحية المتقدمين لشغل الوظائف يعهد به إلى لجنة محايدة و مستقلة.  -02
 اعتماد امتحانات التسابق لاختيار الموظفين. -03

 
 ديوان المطبوعات الجامعية ، ، السيد محمد يوسف، المعدّاوي ، " دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري "  8

 . 07، ص1984 الجزائر،
 . 143، ص  1990 ،لإسكندريةا  دار الجامعة الجديدة للنشر، الدين، "التنظيم الإداري للوظيفة العامة"، سامي، جمال   9



الـقانـوني  للـبــــحث الأكاديمية المجلة  RARJ 

  

667 

  .2021-03 العدد ،12 المجلد
 لإدارة المحلية الجزائريةا الرقمنة ودورها في التصدي للانحراف بالسلطة في أعمال "، محمد الأخضر كرام، الصادق هاني

 . 682-659 .ص ص" )الواقع والمتطلبات(
  

 

P-ISSN : 2170-0087  

E-ISSN : 2588-2287  
 

 عدم إجراء أي تمييز على أساس ولاء حزبي أو سياسي.  -04
 . في النصوص الخاصة بالوظيفة العامةمحاولة تكريس مبدأ حياد الإدارة  -05
 التعيين في الوظيفة العامة على أساس الصلاحية و ليس كمكافنة على خدمة سياسية أو حزبية.  -06
 حياد الموظفين المدنيين سياسيا.  -07
 الأخذ بمبدأ دائمية الوظيفة العامة و عدم ارتباطها بالحزب السياسي. -08
 على أساس الجدارة. الترقية تكون  -09

 التوظيف عن طريق المسابقات. -10

النظام القائم على المسابقات العامة كنسلوب للتوظيف من شننه تحقيق رقابة شعبية للتنكد من اختيار    إن 
و انطلاقا من ذلك نجد أن بعض الدول اعتمدته كوسيلة وقائية    ،10العناصر المؤهلة والكفئة لشغل هذه الوظائف 

القائم عل ى الجدارة بولاء الموظفين الوجهة السليمة نحو  لتحقيق الكفاية في الوظيفة العامة كما اتجه هذا النظام 
 الدولة و رعاية مصالحها، عكس نظام المحاباة. 

 الادارة المحلية الحياد الإداري عند تقديم خدماتمبدأ كضمان لتحقيق  الرقمنة الادارية  :لثالفرع الثا
والذي يعنيي عيدم المييل إليى أي  الإداري، الحياد  مبدأ تحقيق في وفعالا مهما أساسا تعتبر  الإدارة  رقمنة  إن

وهيو أحيد المبيادر الناتجية عين مبيدأ  ،ليم يتحييَّز إليى طيرف عليى حسياب آخيرأي   الحيباد ف عليىطرف، ويقيال: وقي
ولهييم  ،القييانون  أمييام سواسييية المييواطنين كييل: " علييى 37 المييادة فييي ي الجديييد دسييتور ال التعييديل نييص  ولقييد  المسيياواة، 

 أو الييرأي أو الجينس أو العييرق  أو لموليد إليى ا سييببه يعيود  تمييييز بيني يتيذرع أن يمكيين ولاالحيق فيي حماييية متسياوية، 
 فييي يتجلييى المبييدأ هييذا ومضييمون  دسييتورية، قيميية المبييدأ فلهييذا ، 11" اجتميياعي أو شخصييي آخيير ظييرف أو شيير  أي

 . والأعباء الالتزامات  في المساواة و  الحقوق  في المساواة  قاعدتي
 نفيييس المرفيييق مّّ يقيييد  أن هيييوو  الحقيييوق  فيييي المسييياواة مبيييدأ الحيييياد الاداري هيييو تحقييييق  يجسيييد  مظهييير وأول 
 يكييون  أن: بينهيا مين شيرو  عييدة تيوفر يسيتوجب  بيل مطلقييا، لييس القاعيدة هيذه وتطبيييق الميرتفقين، لجمييع الخيدمات 
 العمومييية فييالمرافق كييان، سييبب  لأي بييينهم التمييييز يجييب  فييلا لييذلك متماثليية وظييروف قانونييية مراكييز فييي المرتفقييون 

 .12الإدارية العمومية المرافق في ولاسيما للقوانين طبقا الجميع بين إذن تسوي 
 

،  1976، ، القاهرةدار الفكر العربي ، 3 عبد الهادي، حمدي أمين، " إدارة شؤون موظفي الدولة، أصولها وأساليبها وإصلاحها "،  10
 و ما بعدها. 58ص 

 .  12، ص 2020سبتمبر  16المؤرخة بي  54، الجريدة الرسمية العدد 2020دستوري لسنة التعديل المن  37المادة   11

 . 35ص، 2010ريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بلقيس، الجزائر، ظنادية  12
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دمييية خحيييياد الادارة لطيييرف ميييا سيييواء كيييان هيييذا الطيييرف أحيييد الميييرتفقين طيييالبي ال عيييدم مشيييكلة إنهييياء ولأجيييل
 والجماعات المحلية الداخلية وزارة قامت  أو موظف أو منتخب محلي له خدمة يطلبها من الادارة المحلية،   ،العامة

كمييا أنشييئت والتييي تحفييا حييياد الادارة،  الإداري، الإصييلاح جانييب  فييي تصييب  والتييي الإدارييية، التييدابير ميين العديييد ب
نافذة في المنصة بعنوان الحالة المدنية عين  ، حيث فتحت 13خاصة بخدماتها وخدمات الادارة المحلية  رقمنةمنصة  

بعييد، وتقييدم هييذه النافييذة خدميية اسييتخراج شييهادات الميييلاد والوفيياة والعقييد المييدني لجميييع المييواطنين دون التقييدم إلييى 
 كل سنة في ميزانيتها، مصلحة الحالة المدنية بالبلدية، وبهذا الاجراء وفرت الوزارة موردا ماليا ضخما كانت ترصده

الخياص  لشيهادات، والحبيرلهيذه ا يتمثل في الكم الهائل مين الأوراق المخصصية و  للمواطن هذه الخدمةتقديم  لأجل  
من جهة أخيرى خليق صيورة الخدمة،  و  لتندية هذهن الذين يتم توظيفهم و والموظف بالطابعات التي تقوم باستخراجها،

ميام اليرأي العيام، مين خيلال تقيديم الخدمية فيي أقيل وقيت ذهنية لامعة نحو الادارة المحلية، وذلك بتحسين صيورتها أ
ودون تكيياليف تقييع علييى  كاهييل المييواطن ميين ناحييية وقتييه الثمييين الييذي كييان يضيييع هييدرا فييي الانتظييار طييويلا فييي 

وأصييبح المييواطن يسييتطيع اسييتخراج هييذه الشييهادات بنفسييه فييي منزلييه عيين طريييق اسييتعمال الطييوابير لقضيياء حاجتييه، 
وإعطياء الأمير  ةطابعيال ، واستخراج هذه الشيهادة عين طرييق وضيع الورقية فييبالأنترنيت صول  جهاز الحاسوب المو 
البطاقية البيومتريية واليرقم اليوطني لتخيرج الشيهادة المطلوبية بلمسية زر فيي أي بعد كتابة رقيم   بلوحة المفاتيح للجهاز

افييذة تحييوي مجموعيية ميين الخييدمات وهييو ن الشييباك الاكترونييي  مكييان أراده المييواطن، وكييذلك الأميير بالنسييبة لخدميية
في إصلاح المنظومة الادارية للإدارة المحلية، شيئا ما الموجهة للمواطنين، وبهذه الخطوة تكون الجزائر قد أسهمت  

المسييياواة المبيييادر الحقيقيييية لقييييام الإدارة المحليييية الرشييييدة، حييييث تكيييرس مبيييدأ  بهيييذه الاضيييافة  تكيييرسوهيييي لا شيييك 
الوثييائق الادارييية الخاصيية بالحاليية المدنييية، ور ييم كييل مييا قامييت بييه فية الادارييية فييي اسييتخراج والحييياد الاداري والشييفا

الجزائيير فييي مجييال الرقمنيية، إلا أنييه لا يييزال الطريييق طييويلا للوصييول للرقمنيية الحقيقييية التييي وصييلت لهييا دول العييالم 
للمتعامييل إمكانييية  رقمييية والتييي تييوفركمثييل مييا وصييلت إليييه الإمييارات العربييية المتحييدة ميين إنشيياء للهوييية ال المتقييدم

الييدخول بشييكل آميين إلييى مختلييف المواقييع الإلكترونييية والتطبيقييات الحكومييية وشييبه الحكومييية والخاصيية علييى مسييتوى 
جهية حكوميية وشيبه حكوميية اتحاديية ومحليية  130 خدمية تقيدمها أكثير مين 6000 الدولة، والاستفادة من أكثر من

 
  الرابط :الجزائرية،  الجماعات المحليةو وزرارة الداخلية ل الرقمية  منصةالانظر   13

-%D8%B9%D9%86-https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D9%83

%D8%A8%D8%B9%D8%AF.html د مساء 14:46على الساعة  2021-07-17 تم الولوج إليه يوم. 

 

https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D9%83-%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%AF.html
https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D9%83-%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%AF.html
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الوجيييه مزييييدا مييين وسيييائل الأميييان لتطبييييق الهويييية الرقميييية، ليكيييون هويييية وطنيييية آمنييية وتضييييف بصيييمة ، وخاصييية
 .14للمواطنين والمقيمين

 
  المحلية   الإدارة  أعمال  في  الإدارية  الشفافية  لتحقيق  كأسا   الإدارية  الرقمنة :  الثاني   المطل 
   الجزائرية

 فييي الأولييى بييداياتها أن ميين اليير م علييى الإدارييية والممارسييات  القييانوني للفقييه انشييغالا الشييفافية فكييرة شييكلت 
 يستعملانه والتشريع الفقه بدأ أين 1990 سنة معالمها واتضحت  ازدادت  والتي 1980 سنة في كانت   الفرنسي  الفقه
 إلييى يرتقيي حتييى الإداري  العميل فييي الزاويية حجيير باعتبارهيا ودولييية وطنيية بنهمييية تحظيى فكييرة وهيي أساسييي كمبيدأ

 ولييذلك الإدارييية، الشييفافية ظييل فييي يكييون  أن يمكيين لا بالسييلطة الانحييراف أن معلييوم هييو وكمييا المطلييوب، المسييتوى 
نييص المشييرع الجزائييري فييي  فييي يتجلييى وذلييك الإدارييية، الشييفافية مبييدأ لتفعيييل كبيييرة أهمييية الجزائييري  المشييرع أولييى

 .المحلية الجماعات  قانون  وكذا الدستور على العمل في إطار الشفافية
  2020مبدأ الشفافية والنص عليه في دستور  :الفرع الأول 

 لقد جاء النص على مبدأ الشفافية في جميع الدسياتير السيابقة للدسيتور الحيالي،  يير أننيا نجيد أن الدسيتور 
الحالي قد أعطى أهمية كبرى لمبدأ الشفافية وبالأخص حينما يتعلق الأمر بتسيير الشؤون العامة، وهيو ميا ورد فيي 

: " عليييى نصييييييييييت  حييييث  2016 لتعيييديل بالنسيييبة جدييييدة تعتبييير التييييو  2020دسيييتور مييين  09مييين الميييادة  05الفقيييرة 
 سات هدفها: يختار الّشعب لنفسه مؤس

 المحافظة على السيادة والاستقلال الوطنيين، ودعمهما،  – 
 ة والوحدة الوطنيتين، ودعمهما،ّ  يالمحافظة على الهو  –
  للمواطن، والازدهار الاجتماعي والّثقاّفي للأمةةّ ات الأساسييحماية الحر  -
 ترقية العدالة الاجتماعية،   –
 ضمان الشفافية في تسيير الشؤون العمومية،  -
 القضاء على التفاوت الجهوي في مجال التنمية،  -
 ،البشرية والعلميةو قدرات البلد كلها، الطبيعية  تشجيع بناء اقتصاد متنوع يثمن  -

 
uae/digital-the-ae/about-https://u.ae/ar-عن البوابة الرسمية لحكومة دولة الامارات العربية المتحدة، أنظر الرابط:   14

app-pass-uae-uae/the    د صباحا.11:22على الساعة    2021-07-17تم الولوج إليه بتاريخ 

https://u.ae/ar-ae/about-the-uae/digital-uae/the-uae-pass-app
https://u.ae/ar-ae/about-the-uae/digital-uae/the-uae-pass-app
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التجييارة  ييير ميين أي شييكل ميين أشييكال التلاعييب، أو الاخييتلاس، أو الرشييوة، حماييية الاقتصيياد الييوطني  – 
 .15" ، أو الاستحواذ، أو المصادرة  ير المشروعة أو تهريب رؤوس الأموالأو التعسفمشروعة، ال
  قانون الجماعات المحلية مبدأ الشفافية في الثاني:الفرع  

 فيي 2011 يونييو 22 في المؤر  10 -11 البلدية قانون  في الشفافية وكذا الرقمنة  على  يشجع  ما  ورد   كما
وهيذا وإن كييان ، 16منيه 14 و 11 الميادتين فييي البلديية شيؤون  تسييير فيي المييواطنين بمشياركة المعنيون  الثاليث  البياب 

النص على استعمال الوسائل الاعلامية المتاحة، فيإن المشيرع هيا هنيا واكيب مسيتجدات الحيياة فيي جانيب الإعيلام، 
كبير من المواطنين في ظرف زمني قصير ومن المستجدات الحديثة في الإعلام تلكم الوسائل التي تصل إلى عدد 

    تويتر...الخ.و ، الفايسبوك والمسنجر والواتساب والنستغرام وهي ما تسمى بوسائل التواصل الاجتماعي
 الرقمنة والادارة التقليدية في الادارة المحلية  :الثالثالفرع 

 وصييلت  قييد  اليييوم الإدارة أن يعنييي لا الرقمييية، الإدارة تطبيييق نحييو المحلييية لييلإدارة التييدريجي التطييور إن   
 الأسيييلوب  ييييزال لا بييل إدارتهيييا، طريقييية عيين الميييواطن رضيييا محييل أعمالهيييا جمييييع تجعييل  ايييية مييين لهييا ييييراد  ميييا إلييى

 نهائيييا عليييه القضيياء يييتم ولييم الإدارييية، الخييدمات  بعييض  فييي السيياعة لحييد  معتمييدا الجزائرييية المحلييية لييلإدارة التقليييدي
 تقديم عند  أحيانا ذاتية نوازع وتعتريه ويصيب  يخطئ بشر هو والذي الموظف،  كاهل  يثقل  العبء  يبقى  وعليه  بعد،

 النزاهيية بصييفات  يتمتييع والييذي لعملييه، المخلييص  الموظييف وجييود  يتمنييى دومييا المييواطن يجعييل ممييا للمييواطن، الخدميية
 أمييام مطمئنييين المييواطنين تجعييل الموظييف فييي والثقيية والأمانيية فالنزاهيية والجييدارة، الكفيياءة جانييب  إلييى والثقيية والأمانيية
 هييذه وجييود  لنييا يعكييس لا الحييالي الواقييع أن  ييير ومصييارحة، مكاشييفة ميين بينهمييا مييا بحكييم المحلييية، الإدارة خييدمات 

 
مارس   07الصادر بالجريدة الرسمية المؤرخة في    2016س  مار   06المؤر  في    01-16من التعديل الدستوري رقم     51المادة    15

 . 14، عدد   2016
المادة    16 البلدية     11تنص  قانون  الديمقراطية على المستوى    10  -11من  لممارسة  المؤسساتي  البلدية  الإطار  على : " تشكل 

 المحلي  والتسيير الجواري .
ين بشؤونهم واستشارتهم حول خيارات وأولويات التهيئة  والتنمية الاقتصادية  يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير لإعلام المواطن

 والاجتماعية  والثقافية حسب الشرو  المحددة في هذا القانون.  
 ويمكن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامية المتاحة. 

 ن." كما يجب تقديم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطني
يمكن كل شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدية ويمكن    "  على:   14وتنص المادة  

 أدناه. 56كل شخص ذي مصلحة الحصول على نسخة منها كاملة أو جزئية على نفقته مع مراعاة أحكام المادة 
 التنظيم."تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق 
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 منتسبيها أكثر لأن نظرا الإدارة، بهذه ثقته يفقد  المواطن ويجعل عامة، بصفة الإدارة إلى  يسيء  مما  بكثرة،  النماذج
 . المسؤولية عبء تحمل في الدرجة نفس على ليسوا هم للمواطن الخدمة يقدمون  ممن

 الشيفافية  وانعدام الغموض  هو الجزائرية، المحلية الإدارة في الفساد  انتشار أسباب   أبرز  أن  القول  وملخص 
 لقييت  ولقيد  الإداري  والإصيلاح التنميية إليى الفعيال الطرييق وبحيق تعيد  التيي هيي المحليية الإدارة أعمال  في  فالشفافية
 الييوطني، المسييتوى  علييى كبيييرا اهتمامييا الجزائيير فييي الإداري  الفسيياد  ومكافحيية الإدارييية الشييفافية تقوييية وبييرامج جهييود 
 العيالم، فيي الحاصيل التكنولوجي التقدم لاستغلال الدولة سعت  لذلك التشريعي، الجانب  أو العملي الجانب   في  سواء

 الشييفافية تجسيييد  منهييا فييي محاوليية الفسيياد، مكافحيية فييي المعلومييات  وتكنولوجيييا الحديثيية الاتصييال وسييائل وتوظيييف
 التطييوير معركيية خييوض  المحلييية، الإدارات  كافيية علييى اليييوم لزامييا اليييوم أصييبحوقييد  المحلييية، الإدارة داخييل الإدارييية

 وتحسيييين الفسييياد  ومحاربييية التنميييية عجلييية دفيييع فيييي المعلومييياتي، التكنوليييوجي التقيييدم وتوظييييف والتحيييديث، والتحسيييين
لأجيييل توطييييد العلاقييية بيييين الميييواطن والادارة وتقريبهيييا منيييه، بعيييد أن بعيييدت وأصيييبحت فيييي نظييير 17العموميييية الخدمييية

 المواطن مكان ليس للخدمة العامة، وإنما لقضاء المصالح الخاصة والأجنبية عن المصلحة العامة.
 رقمية  محلية  إدارةلتحقيق   التحول الرقمي  متطلبات : الثاني المبحث 
عليى الصيعيد  ، منهيا مياهويواجه رهان التحول الرقمي  للإدارة المحلية في الجزائير العدييد مين الصيعوبات  
الادارة العاميية نحييو إتبيياع السييبل الحديثيية فييي لأجييل السييعي بنهييوض و ،  الصييعيد التشييريعي  ، ومنهييا مييا هييوالميييداني

سن بعض القوانين التي تلزم الادارات العامة الجزائرية ومنهيا الادارة بعدة خطوات عملية مع التسيير قامت الجزائر 
 المحلية الجزائرية بتطبيق نظيم الرقمنية فيي معاملاتهيا الاداريية، وقيد ذكرنيا بعيض ميا ورد فيي قيانوني البلديية والولايية
ميين نصييوص تحييث مسييؤولي الادارة المحلييية علييى العمييل بمقتضييى هييذه الوسييائل الحديثيية، ولكيين مييا تييم التنصيييص 

الواجيب تحققهيا  المتطلبيات عليه في هذه القوانين لم يكن كافيا ومؤديا للغرض الذي تسعى الدولة لتحقيقه، فميا هيي 
 ؟ الجزائرية الادارة المحلية في  للوصول إلى التحول الرقمي

التييي لهييا أثيير فييي  العاميية لنقييائص االمطلييب الأول: نييدرس فييي  مطلبييين، حيييث مييا سيينجيب عليييه عبيير  هييذا
 لنقائص المستجدة والحالية التي تقف حيائلاا فندرس فيه:  المطلب الثانيأما    ،الجزائرية  رقمنة الادارة المحلية  تنخير

  .الجزائرية المحلية الإدارة رقمنةل
 

، دور الادارة الالكترونيييييية فيييييي تعزييييييز الشيييييفافية بيييييالإدارة المحليييييية، مجلييييية العليييييوم القانونيييييية  عبيييييد العيييييالي حيييييةحا ،مناصييييير شيييييهرزاد 17
  المقيييييييييييييييييييال متيييييييييييييييييييوفر عليييييييييييييييييييى اليييييييييييييييييييرابط التيييييييييييييييييييالي:، 1200، ص2019، أفرييييييييييييييييييييل 01، العيييييييييييييييييييدد 10والسياسيييييييييييييييييييية، المجليييييييييييييييييييد

n/article/91432https://www.asjp.cerist.dz/e   23:35على الساعة:  26/09/2020تم الولوج إليه بتاريخ 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/91432#81167
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/91432#81166
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/91432
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و   المتطلبات:  الأول  المطل   والقانونية  تأخير  العملية  في  أثر  لها    المحلية   الإدارة  رقمنة التي 
 .  الجزائرية
 عييدم تحقيقهييا شيكلي المتطلبييات ، وهيذه المتطلبييات  مين جمليية فييي الجزائير الرقمنية سييبيل تعتيرض  لقيد كانييت  

 قانونييا طابعيا الأخيراليبعض   وينخيذ  ميدانيا، عمليا طابعا المتطلبات هذه  بعض  ينخذ عراقيل أمام طريق الرقمنة، و 
  .تشريعيا

 الميداني الصعيد على متطلبات الرقمنة الادارية في الادارة المحلية : الفرع الأول -

نحيييو  بيييالإدارةسيييابقا فيييي مجيييال السيييعي  الداخليييية وزارة بهيييا قاميييت  التيييي والتشيييريعية العمليييية الجهيييود  ر يييم  
 ميا وهيو بيالجزائر، المحليية الإدارات  فيي رقمنيةلل الفعليي تطبييق في الغالبة السمة هو  النقص   يبقى ير أنه    ،الرقمنة
 ولايية بليديات  لإحيدى سيابق عام أمين على البلدية في الرقمنةب النقائص المتعلقة حول سؤال طرحنا  عند   عليه  وقفنا

 الميوظفين قلية مين نعياني: "  قيائلا وأضياف الرقمنة جانب  في البلدية  لموظفي  تنطير  قلة  هناك"  أنه  فنجاب   الوادي،
 وثيييائق برقمنييية الخاصيييةوالتطبيقيييات   البيييرامج بعيييض  عييين ناهييييك و الحاسيييوب، اسيييتعمالات  جانيييب  فيييي المختصيييين

 ثقيل وجيود  إليى إضيافة بالبلديية، السيياقة كرخصية الرقمنية، تلحقهيا ليم التيي الوثيائق مين العدييد  هنياك أن  كميا  معينة،
 وهيييو"  مهييم، آخييير معوقييا هنييياك أن ذكيير كميييا ،"أحيانييا الإداري  العمييل فيييي إرباكييا يسيييبب  ممييا الإنترنيييت، فييي وبييطء
 رسييكلة وجييود  عييدم يلاحييا كمييا ،18"بهييا الابتييزاز وكييذا بهييا والتلاعييب  المعلومييات  وسييرقة القرصيينة ميين الكبييير الخييوف
 الآليي الإعيلام أجهيزة أن كميا الرقميية، الادارة تطيورات  لمواكبية المحليية  العامة  الادارة  سلك  لموظفي  تدريبية  ودورات 
 تفيييي لا حييييث  المحليييية، ليييلإدارة الحقيقيييية الرقمنييية متطلبيييات  ميييع متناسيييبة  يييير للرقمنييية المتطلبييية التجهييييزات  وجمييييع
 مييا وكييل المنشييود، بييالغرض  والبييث، الاسييتقبال مراكييز أو الانترنيييت  نقييل كوابييل أو الحواسيييب، نوعييية سييواء الأجهييزة
 مرحلية فيي راجيع وهيذا الولايية، إدارة عليى كيذلك ينطبيق أيضيا نجيده البلديية إدارة فيي للرقمنية فنيية معوقات   من  نجده
 يعتبير اليذي المعلومياتي الأمين فيي اليتحكم عيدم مين المركزيية التنفيذيية السلطة طرف  من  الكبير  التخوف  من  سابقة
 معلومييات  سييرية فييإن وعليييه الجزائرييية، للدوليية ملكييا ليسييت  هييي المعلومييات  تجميييع مراكييز لأن السيييادة، مظيياهر أحييد 

 هييي وتقييوم بييالجزائر المراكييز هييذه إنشيياء ميين لهييا بييد  لا معلوماتهييا، تيينمين إلييى تصييل وحتييى يعنيهييا، أميير مواطنيهييا
 يتم التي والإدارية والتنظيمية التقنية الوسائل مجموع عن عبارة هو" السيبراني بالأمن  عليه  يطلق  ما  وهو  بتسييرها،

 
على    2020-01-30عبد الحميد مصباحي يوم  لسيد:  ا  المتصرف المستشار المتقاعدالأمين العام السابق لبلدية قمار    مقابلة مع  18

 مساء. 06.30الساعة 
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 الاتصييالات  ونظييم الإلكترونييية المعلومييات  واسييتعادة الاسييتغلال وسييوء بييه المصييرح  ييير الاسييتخدام لمنييع اسييتخدامها
 .   19"تحتويها التي  والمعلومات 

 مواطنيهييا حاجييات  تلبييي رقمييية إدارة لتطبيييق الميييداني الصييعيد  علييى قطيير دوليية بييه قامييت  مييا مييع وبالمقارنيية
 قيد  2020 لسنة الرقمية قطر حكومة سياسة إطار في قطر دولة به قامت  ما أن نجد  فإننا كانوا،  وكيفما  كانوا  أينما
 وثيقية إعيداد  تيم أنيه المحميول، الهياتف عبير الحكوميية الخيدمات  عميل إطيار فيي نجيد  حيث   باهرا، نجاحا به  حققت 
 ونشيير تصييميم فييي الحكومييية، الجهييات  لمسيياعدة خصيصييا المحمييول الهيياتف عبيير الحكومييية الخييدمات  عمييل إطييار

 .20 الدولية والمعايير الممارسات  أفضل إلى استنادا المحمول، الهاتف عبر  الخدمات 
 أيضيا كبييرة خطيوات  خطيت  قيد  دبيي، إميارة المثيال سيبيل وعلى المتحدة، العربية الإمارات  دولة أن نجد   كما

 آل راشييد  بين محميد  بين حمييدان الشييخ سيمو أطليق ورقييية، لا إدارة تطبييق ولأجيل أنيه نجييد  حييث  الرقمنية، جانيب  فيي
 الحكوميية المعياملات  جمييع رقمنية بهيدف مبيادرة 2018 فبرايير فيي التنفييذي  المجليس  رئييس  دبيي،  عهيد   ولي  مكتوم
 ميع للتعياون  المسيتمر سيعيها يتيرجم كما ،2021ديسمبر بحلول% 100 بنسبة ورقية لا لتصبح والخارجية،  الداخلية
 وتعزييييز الحكيييومي، العميييل منظومييية تطيييوير فيييي الذكيييية الخيييدمات  لتوظييييف دبيييي، بإميييارة الحكوميييية الجهيييات  جمييييع
 ."21 وسلاستها فعاليتها

 التشريعي الصعيد على متطلبات الرقمنة الادارية للإدارة المحلية  : الفرع الثاني -

رقمنية الادارة  تسيريع عجلية جانب  في الكبرى  الدول يجاري  أن حاول  الجزائري   المشرع  أن  سبق  فيما  ذكرنا 
  يير ،عين طرييق سين القيوانين التيي تيدعو لاسيتعمال أسيلوب الرقمنية ،بصفة عامة، والادارة المحليية بصيفة خاصية

ما تم من تنصيص قانوني في هذا المجيال ليم يكين ييدفع لرقمنية الادارة بالطريقية المرجيوة، فبيالنظر ميثلا لقيانون   أن
 الييينص  فيييي انقصييينجيييد  تتجليييى لنيييا عيييدة ملاحظيييات، وكمثيييال عليييى ذليييك 07-12وقيييانون الولايييية  10-11البلديييية 
 لممارسية المؤسسياتي الإطيار  البلدية تشكل:" تنص  التي 22 10 -11 :رقم البلدية  قانون   من  11:  للمادة  التشريعي
 الميواطنين لإعيلام التيدابير كيل البليدي الشيعبي المجليس يتخيذ  الجيواري،  والتسيير  المحلي  المستوى   على  الديمقراطية

 

 التابع للاتصالات  الدولي الاتحاد يرقرت  الى  أشار والذي  https://bit.ly/307fpo4:   الرابط مباشر، معلومات موقع ينظر  19  

 . 18.41 الساعة على   26/09/2020 السبت يوم للرابط الولوج تم  المتحدة، للأمم

  2020/ 09/ 27سياسة حكومة قطر الرقمية عبر موقع وزارة الاتصالات والمواصلات بقطر، تم الدخول للموقع يوم السبت    أنظر  20
  https://bit.ly/3czgOIZ  :، عنوان رابط الموقعصباحا 24.21على الساعة 

21
لى الرابط التالي :  د ع 12.04على الساعة  06/06/2020انظر  موقع دبي الذكية ، تم الولوج إليه  يوم السبت   

https://www.smartdubai.ae/ar/  
، والصادر بالبلدية تعليييقالم  2011 سنة يونيو 22وافقالم  1432  عام رجب 20في  مؤر ال ، 11-10  رقيم القانيون   من 11المادة   22

 . 08، ص2011يوليو  03الموافق لي1432أول شعبان    المؤرخة في، 37بالجريدة الرسمية عدد  

https://bit.ly/307fpo4%20والذي%20أشار%20الى%20%20ت
https://bit.ly/307fpo4%20والذي%20أشار%20الى%20%20ت
https://www.smartdubai.ae/ar/
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 الشيييرو  حسيييب  والثقافيييية والاجتماعيييية الاقتصيييادية والتنميييية التهيئييية وأولوييييات  خييييارات  حيييول واستشيييارتهم بشيييؤونهم
 الإعلامييية والوسييائل الوسييائط الخصييوص  وجييه علييى اسييتعمال المجييال هييذا فييي ويمكيين القييانون، هييذا فييي المحييددة
 ."المواطنين أمام السنوي  نشاطه عن عرض  تقديم يجب  كما المتاحة،

 الشيييعبي المجليييس  يسيييتطيع بمعنيييى الاسيييتطاعة، وهيييو الإمكيييان مصيييدرها العربيييية اللغييية فيييي" يمكبببن" فكلمييية
 الاقتصيييادية والتنميييية التهيئييية، وأولوييييات  خييييارات  حيييول واستشيييارتهم بشيييؤونهم الميييواطنين إعيييلام مجيييال فيييي البليييدي

 وتيييويتير والفايسيييبوك الإلكترونيييية كالبوابييية المتاحييية، الإعلاميييية والوسيييائل الوسيييائط اسيييتعمال والثقافيييية والاجتماعيييية
 .الاجتماعي التواصل وسائل من و يرها... واليوتيوب 
 فييي الإدارة لرجييل الخيييار تتييرك التييي ،"يمكببن" كلميية اسييتعمال عييوض  الجزائييري  بالمشييرع الأجييدر ميين وكييان 
 اليينص  يصييبح عنييدها الإلييزام، تفيييد  والتييي" يجبب " كلميية بييدلها يضييع أن الوسييائل، هييذه اسييتعمال عييدم أو الاسييتعمال
 عيدم مين علييه تعيودت  ميا إليى طبعيا تتجه سوف والتي للإدارة، التقديرية للسلطة المجال تاركا وليس  ملزما  القانوني
 . الإدارية الشفافية

 كمثيل الإعيلام، وتكنولوجييات  الاتصيال لجنية عليى البليدي،  الشيعبي  المجليس  لجيان  ضيمن  النص   يجب   كما
 اليولائي الشيعبي المجليس يشيكل": عليى تنص  والتي ،07 -12 الولاية قانون  من 33 المادة في عليه النص   جاء  ما
 العيالي والتعلييم التربيية: يينتي بميا المتعلقية ولاسييما اختصاصيه  لمجيال  التابعة  للمسائل  دائمة  لجانا  أعضائه  بين  من

 الإقلييم تهيئية الإعيلام وتكنولوجييات  الاتصيال البيئية، وحمايية والنظافية الصيحة والمالية، الاقتصاد  المهني،  والتكوين
 والشيؤون  والثقافيية الاجتماعيية الشيؤون  والسيياحة، البحيري  والصييد  والغابيات  والفلاحية الري  والسكن،  التعمير  والنقل،
 لجيييان تشيييكيل أيضيييا ويمكنيييه والتشيييغيل، والاسيييتثمار والتجهييييز المحليييية التنميييية والشيييباب، والرياضييية والوقيييف الدينييية
 23". الولاية تهم التي الأخرى  المسائل كل لدراسة خاصة

 إليى يفتقيد  نصوصيه ضيمن 2012 فبرايير 21 فيي  الميؤر  07-12 الولايية  قانون   الوقت   نفس  في  نجد   كما
 فيي الميواطنين إشيراك إليى اليولائي الشيعبي المجليس ورئييس اليوالي فيي والمتمثلية المحلية الإدارة يدعو تشريعي  نص 
 فييي البلدييية عيين حييديثنا معييرض  فييي ذكرناهييا التييي الحديثيية الاتصييال بوسييائل استشييارتهم طريييق عيين التنمييية عملييية
 .جدا كبيرة منها المرجوة والفائدة ذلك، يكون  لا ولم  ،12 المادة

 الجزائرية  المحلية الإدارة رقمنةل  التي تقف حائلا الحالية و  المستجدة لنقائص ا: الثاني  المطل 
الجزائر  بها  تتمتع  التي  القانونية  للترسانة  الناظر  من    ،إن  الجزائر  به  تزخر  ما  أنما  الادراك  تمام  ليدرك 

منظرين قانونيين لهو حقيقة كنز لا ينضب،  ير أن الاشكال الذي تعاني منه الجزائر بالأمس واليوم لا يتمثل في 
 

 المؤرخة في  ، 12، عدد  الصادر بالجريدة الرسميةو   ،المتعلق بالولاية  2012فبراير 21المؤر  في  ،07 -12 القانون من    33المادة   23
   .11،ص2012فبراير 29لي   ، الموافق1433ربيع الثاني  07
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القوانين،   لتلك  الفعلي  التطبيق  في  يتجسد  وإنما  الرئاسيفقد صدر  القوانين،   26  في  المؤر   317-19المرسوم 
، هذا المرسوم الذي كان يحمل آفاقا كبيرة نحو رقمنة 24الرقمنة   لتطوير  وطنية  وكالة  إنشاء  المتضمن  1920نوفمبر

المرسوم وظل حبرا على  يتم تفعيل هذا  لم  المحلية، ولكن للأسف  الجزائرية ومنها الادارة  العامة  جميع الادارات 
التسريع في عجلة الرقمنة أو تبطيئها أو إيقافها، ، وهذا ما يترجم أن الارادة السياسية هي من لها الأمر في  ورق 

لها في  دافعا  كانت  الرقمنة، كما  لسياسات  الجزائر  تطبيق  العالم مدى  بدول  التي عصفت  الجائحة  ولقد كشفت 
 تسريع عجلتها.

 العملي  الواقع  في  الجزائر  في  للرقمنة  الوطنية  الوكالة  انشاء  قانون   مشروعنعالج في هذا المبحث مطلبين وهما:  
             .الجزائرية كمطلب ثان المحلية الادارة في الرقمنة لحقيقة وإبرازها كورونا  وجائحة كمطلب أول،

   في الواقع العملي.الفرع الأول: مشروع قانون انشاء الوكالة الوطنية للرقمنة في الجزائر 

 المرسوم  صدر  المحلية،  الإدارة  الخصوص   وعلى  عامة،  بصفة  الإدارة  رقمنة  سياسة  تكريس  إطار  في 
 وتحديد   الرقمنة،  لتطوير   وطنية   وكالة   إنشاء  المتضمن  2019نوفمبر  26  في  المؤر   317-19  رقم  الرئاسي
 التي  المرسوم  من  05  المادة  ضمن   وصلاحياتها،  الوكالة  هذه   مهام  على  النص   جاء  وقد   وسيرها،  وتنظيمها  مهامها
 : أن على نصت 

  الوزارية   الدوائر  مع  بالتشاور  الحكومة  على  واقتراحها  الرقمنة  لتطوير  الوطنية  الاستراتيجية  بتصميم  الوكالة  تكلف "
 .المدني والمجتمع الاقتصادي والقطاع والمؤسسات 

  : الآتية المهام تتولى الصفة وبهذه. الرقمنة لتطوير الوطنية الاستراتيجية تنفيذ   متابعة بضمان وتكلف 

 مجال  في  الفاعلة  والهيئات   والمؤسسات   الوزارية  الدوائر  أعمال  وتنسيق  الأعمال  مخططات   بين  تآزر  إقامة •
 .الرقمنة

 .الأول الوزير لحساب  التكنولوجية اليقظة  وضمان الرقمنة بتطوير تتعلق  استشرافية دراسات  إنجاز •
 .الرقمنة مجال في والبرامج الأعمال مخططات  وتقييم الحكومة لحساب  خبرة دراسة كل إنجاز •
 .الرقمنة ميدان  في المسخرة العمومية والاستثمارات  الوسائل فعالية تقييم •
 لتطوير   اللازمة  الوطنية  والكفاءات  البشرية  الموارد   تنمية  إلى  الرامية  الأعمال  كل  الحكومة  على  اقتراح •

 .الرقمنة

 الرقمنة  مجال  في  المبتكرة الناشئة  المؤسسات   ترقية  إلى  تهدف  مبادرة  كل  الفاعلة  الأطراف   مع  بالتشاور  اقتراح •
 .والاتصال الإعلام وتكنولوجيات 

 
المتضمن إنشاء وكالة وطنية لتطوير الرقمنة وتحديد مهامها    ،2019نوفمبر 26المؤر  في   ،317-19المرسوم الرئاسي رقم   24

 . 74العدد  ،2019الرسمية المؤرخة في أول ديسمبر  ةالجريد 05وتنظيمها وسيرها، المادة رقم 
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  تحسينها   إلى   الرامية  والأعمال  التدابير  كل  واتخاذ   الرقمنة  تطوير  مؤشرات   بتطور  تتعلق  دورية  تقارير  إعداد  •
 . الحكومة على وعرضها

 .الأول الوزير على  الرقمنة لتطوير المخصصة التمويل أدوات  اقتراح •

 .الأول الوزير على الرقمنة مجال في الدولي للتعاون  سياسة اقتراح •

 . بهما المعمول والتنظيم لتشريع طبقا الرقمنة، مجال في المماثلة الدولية والمنظمات  المؤسسات  مع التعاون  •

  نشاطها   عن  السنوات  ومتعددة  السنوية  والحصائل  الأعمال  تقدم  مدى  حول  الأول  للوزير  دورية  تقارير  تقديم •
 .   25"  الرقمنة تطوير مجال في

 تقييدم وجييود  يثبيت  لا العملييي الواقيع أن إلا الوكاليية، لهييذه أهميية ذات  وصييلاحيات  مهيام ميين حييدد  قيد  مييا ر يم
 التوجه هذا نحو قوية سياسية إرادة هناك كانت  لو حيث  الرقمنة، لتطوير  المخصصة  الوطنية  الوكالة  هذه  عمل  في
 الرئاسيي المرسيوم مين 16 الميادة حسب  رئاسي بمرسوم يعين الذي للوكالة،  العام  المدير  عن  الأقل  على  أعلن  لكان
 أن حييث  التينخير، تتطليب  لا التي مهامهم تنفيذ  في يشرعوا لكي  الإدارة،  مجلس  أعضاء  تعيين  تم  وكذا  ،19-317

 عليييى بنييياء أشيييهر، 06 كيييل الأقيييل عليييى واحيييدة ميييرة الإدارة مجليييس يجتميييع: " عليييى تييينص  المرسيييوم مييين 11 الميييادة
 .رئيسه من استدعاء

 اقتيراح على بناء أو رئيسه، من استدعاء على بناء عادية،  ير دورة  في  يجتمع  أن  يمكن  ذلك  على  وزيادة
 الييوزير ميين بطلييب  أو للوكاليية، العييام المييدير ميين أو والتقنييي، العلمييي المجلييس ميين أو أعضيياءه، ميين 2/3 ثلثييي ميين

 فيي واضيح القانون  نص  فإن ما، لظروف الرئيس طرف من للوكالة العام المدير تعيين بعدم سلمنا وإذا.... "  الأول
 الأول، الفصيل مين 08 الميادة حيددتهم قيد  الإدارة مجليس أعضاء أن بحكم  ،11  المادة  نص   حسب   مقامه،  يقوم  من
 تيرق  ليم لازاليت  حينهيا، السياسيية الإرادة أن ويرجح يعزز ومما ورق، على حبرا يزال لا الرئاسي المرسوم يجعل  مما
 . الطموح مستوى  إلى بعد 

 26 فييي صييدر نجييده الرقمنيية، لتطييوير الوطنييية الوكاليية بإنشيياء المتعلييق المرسييوم نشيير تيياريخ إلييى وبييالرجوع
 العيدد  2019 ديسيمبر 01:  بتياريخ الرئاسيي المرسيوم مين 32 الميادة حسيب  الرسمية بالجريدة ونشر  2019  نوفمبر

72. 

 حقيقية لإظهيار كافيية ميدة هيي هيذا يومنيا  اية الى المرسوم،  صدور  بداية  منذ   الزمنية  المدة  أن  نجد   وعليه
 وفيي الوزارية الدوائر شتى في الرقمنة نظام وتكريس الواقع، أرض  في المرسوم هذا  من  التشريعية،  السلطة  تنويه  ما

 المشييروع أن للشييك، مجييالا يييدع لا بمييا أظهيير الميييداني الواقييع أن  ييير والمحلييية، المركزييية العاميية الإدارات  جميييع
 

المتضمن إنشاء وكالة وطنية لتطوير الرقمنة وتحديد مهامها   2019،نوفمبر    26المؤر  في    ،317-19المرسوم الرئاسي رقم      25
 . 74العدد  ،2019الرسمية المؤرخة في أول ديسمبر  ةالجريد 05وتنظيمها وسيرها، المادة رقم 
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 ضعيفا سيرا ويسير يتعثر به إذا العالم، دول أ لب  ويساير الأمام نحو يسير أن عوض  وهو ورق  على  حبرا  أصبح
 قبيل هناك كان الأخير الرقمنة للتطوير الوطنية الوكالة مشروع ومثل بحق، الادارة عصرنة  نية  تحقيق  إلى  يرقى  لا

 ضيعف إليى ذليك فيي التينخر ويرجيع التطبييق، مين أيضيا حقه يعط  لم  الذي  2013  الإلكترونية  الجزائر  مشروع  ذلك
 سيواء العامية الادارة مسيتويات  جمييع عليى الادارية الرقمنة سياسة وتطبيق تحقيق نحو  المُضي  في  السياسية  الارادة

 الوضييعية ميين مسييتفيدين أشييخاص  وجييود  إلييى ذلييك يرجييع وربمييا والاقليمييية، منهييا المرفقييية اللامركزييية أو المركزييية
 مغييارم لهييم خييير البيروقراطييية ومغييانم الرقمنيية، نحييو بييالإدارة الييذهاب  و اييياتهم رغبيياتهم يحقييق ولا لييلإدارة، الحالييية

 تسييلط ميين الدنيئيية،  اييياتهم علييى تقضييي الرقمنيية بينمييا الشخصييية، مئيياربهم تحقيييق فييي تسيياعدهم حيييث  الشييفافية،
 مثيل تطبييق عيدم اليى تيدفع التيي هيي ليلإدارة المسيئة الأشخاص  من  النوعية  هذه  أن  كما  بالسلطة،  وانحراف  وفساد 
  مميين الصييادرة الادارييية الانحرافييات  وجييل والمحسييوبية البيروقراطييية أشييكال جميييع علييى تطبيقييه يقضييي مرسييوم هكييذا

 .براء منهم وهي سمعتها يسودون  للأسف ولكن للإدارة ينتسبون 
 الجزائرية الرقمنة في الادارة المحلية لحقيقةوإبرازها  الفرع الثاني: جائحة كورونا

 أنظميية فييي العيييوب  ميين العديييد  أظهييرت  التييي كرونييا جائحيية ميين ككييل العييالم ودول الجزائيير اجتيياح مييا ور ييم
 الجزائير فيي عنيدنا تجليى ميا ومنهيا العيالم، في الرقمنة نظام تواكب  لم  والتي  الثالث   العالم  دول   في  الإداري   التسيير

 تجعيل التيي الاداريية، الرقمنية بننظمية للجزائر المسبق الاستعداد  لعدم نظرا الجائحة،  هذه  ظل  في  مادية  خسائر  من
 الجائحية هذه ظل في لوحا حيث  العام، المرفق استمرارية مبدأ وهو ألا مبادئها،  من  هام  مبدأ  على  محافظة  الادارة
 أصيبحت  بليديات  وجيود   ايية إليى ،كبييرة بنسيبة تعطليت  قيد  المحليية الجماعات  إدارة ومنها إدارية عامة مرافق  وجود 
 مقر إلى تقلهم التي النقل وسائل توفر عدم بسبب  الادارة، في الموظفين تواجد  لعدم  نظرا  بمهامها  القيام  عن  عاجزة
 ميين الوقاييية تييدابير عنييوان تحييت  الييوزير الأول طييرف ميين 69-20رقييم  تنفيييذي مرسييوم لصييدور راجييع وذلييك عملهييم،
 وسييارات  والجيوي  البيري  النقيل نشياطات  بتعلييق الثالثية مادتيه فيي يقضيي  ومكافحتيه،  19  كوفييد   كورونيا  وبياء  انتشار
 الحوامييل النسيياء ميين الاسييتثنائية العطليية فييي الأولوييية تميينح" : علييى المرسييوم ميين 08 المييادة تيينص  وكييذلك الأجييرة،
 هشاشية يعيانون  اليذين وأولئيك مزمنة بنمراض   المصابين  الأشخاص   وكذا  الصغار  أبنائهن  بتربية  اليمتكفلات   والنساء
 تعتبير الفئية هذه لأن نظرا المحلية الادارة ومنها ،الادارية العامة المرافق من كثير  تعطيل  في  زاد   مما  ،26...."طبية
 .والاضطراد  الاستمرار يضمن بشكل الادارية العامة المرافق تسيير في مهمة نسبة تشكل

  عن   العمل  يشجع  إجراء  كل  العمومية  والإدارات   اليمؤسسات   تتخذ   أن  يمكن"  :  على  09  المادة  نصت   كما 
 . " بها اليمعمول والتنظيمات   القوانين احترام ظل في بييعد 

 
، المتعلق بتدابير الوقاية من 2020مارس    21موافق لال  ، 1441رجب    26المؤر  في    ،69-20انظر المرسوم التنفيذي رقم     26

 . 06، ص 2020مارس 21والصادرة بتاريخ   ،15( ومكافحته، الجريدة الرسمية عدد  19انتشار وباء كورونا )كوفيد 
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 الحييزم دون  ولكيين الاداريية، الرقمنيية وتكييريس إرسياء إلييى التنفيذييية السيلطة توجييه أيضييا الميادة هييذه فييي ونجيد 
كلمية و  يمكبن بكلمية الميادة تبيدأ حييث  العموميية، والإدارات  المؤسسيات  مسييري  مين المخياطبين تجاه  اللازمين  والعزم
 التيي يجب  كلمية استعمال كمثل الرقمنة تطبيق في والصرامة الحزم عدم نية يُظهِرُ   ما  وهو  الإلزام  عدم  تعني  يمكن
 . والعزم بالحزم توحي

 الإمكانييييات  أن تعليييم لأنهيييا إلا ،يمكبببن بكلمييية الميييادة هيييذه نيييص  فيييي الإدارة التنفيذيييية السيييلطة خاطبيييت  وميييا
 إلييى المعنييية الادارة توصييل أن يمكيين ولا بييذلك، تفييي لا الرقمنيية جانييب  فييي العمومييية والمؤسسييات  لييلإدارات  المتاحيية
 .   يجب  كلمة بدل يمكن، كلمة استعمال إلى فاضطرت  المنشود،  الهدف

 يييوم المنعقيد  الاجتمياع وبالخصييوص  ،27الادارة رقمنية حيول المييرات  مين العدييد  فييي اليرئيس بيه لييوح ميا ور يم
 ظييل فييي بتطبيقهييا نفسييها فرضييت  التييي التقنييية وهييي بعييد  عيين المرئييي التواصييل تقنييية طريييق عيين 2020 ميياي 03

 السييد  الجمهورية، رئيس أن « حينها الإعلام وسائل في ونشر الجمهورية رئاسة موقع في جاء حيث  كورونا جائحة
 الخروج قصد  القطاعات  جميع على الرقمنة تعميم إلى الوزراء،  لمجلس  اجتماعا  ترؤسه  أثناء  دعا  تبون   المجيد   عبد 
 .قوي  اقتصاد  خلق على تساعد  لا التي التقريبية الإحصاءات  من

 ميين للخييروج أساسيييان عيياملان والاستشييراف الرقمنيية" أنّ  علييى الجمهورييية رئيييس شييدّد  السييياق، نفييس فييي و
 المعييياملات  فيييي الشيييفافية عليييى ولا وحيييديث، قيييوي  اقتصييياد  خليييق عليييى تسييياعد  لا التيييي التقريبيييية الإحصيييائيات  دائيييرة

 عليى وأليحّ  ،"والميوارد  للجهيد  وهيدرا الاقتصيادي التطيوّر وجه في حقيقية عرقلة" حسبه،  تشكّل،  إنّها  بل  ،"الاقتصادية
 تنفييذه مين ولابيد  للدولية، اسيتراتيجي خييار وهيي إلييه نصيبو كميا فعيال وطني باقتصاد   للنهوض   حتمية"  العصرنة  أنّ 
 28 ."حالا

 الميرة هيذه التركيز أن نجد  الرقمنة، الى فيه يدعو الذي الجمهورية رئيس للسيد   الأخير  خطاب ال  خلال  ومن
 المركزيييييييييييييية الادارة ميين كييل علييى الرقمنيية سياسييات  ودعييم لتكييريس التنفيذييية، السييلطة طييرف ميين قييوي  بشييكل سيييكون 
 التحتييية البنييى تييوفير ميين المسييعى، هييذا لنجيياح محكميية اسييتراتيجية يتطلييب  الموضييوع أن  ييير المحلييية، الادارة وكييذا
 عليى المنيال صيعب  يكيون  لا والذي اللازم التدفق وكذا للرقمنة اللازمة الأجهزة توفير في وتتمثل مشروع  هكذا  لمثل

 .   الرقمنة جانب  في الإدارة موظفي وتكوين رسكلة جانب  إلى  العادي، المواطن
 

مجلس ، وكذا اجتماع  2020أفريل    19دعا السيد رئيس الجمهورية إلى الرقمنة الادارية في اجتماع مجلس الوزراء المنعقد في     27
 حيث نوه على المضي قدما نحو عصرنة ورقمنة الادارة .  2020ماي  29الوزراء المنعقد في  

الجزائرية،    28 الأنباء  وكالة  الرابط:    موقع  يوم     https://bit.ly/3kRvpCBعنوان  للرابط  الولوج  على    2020-06-09تم 
 .  22.39الساعة 

https://bit.ly/3kRvpCB
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 والمعاهيد  الجامعيات  فيي الحقيقية الرقمنية إليى للوصيول الفعالية  الطيرق   جانب   في  دراسات   تخصيص   أن  كما
 مييا حسييب  الرقمنيية، مجييال فييي العالقيية الإشييكالات  لكييل وعملييية، علمييية حلييولا يعطييي سييوف بالتكنولوجيييا، المختصيية

 طييرف ميين عييد أ  مخييتص يالرقمنيية بحييث  فييي ورد ذلييك حيييث  الأوربييية، الييدول فييي الرقمنيية حييول بحثييية دراسيية أكدتييه
  29.الأوربية المفوضية

 وذلك الإدارية الرقمنة نحو بسرعة تتجه  التنفيذية السلطة بنن  الحكومي  للطاقم  الجديدة  التشكيلة  توحيكما  
 تبون، المجيد  عبد  السيد  الدولة رئيس التنفيذية السلطة رأس إرادة  تفعيل  من الأول الوزير  به  يقوم ما خلال  من  يبدو
 الجمهوريية رئييس ذليك قبيل ذكير وقيد .... والإحصيائيات  الرقمنية بيوزارة وسيميت   للرقمنية  خاصية  وزارة  إنشياء  تم  حيث 
 جميع على الرقمنة تعميم إلى الذهاب  من  لابد : بقوله بعد   عن  التواصل  تقنية طريق  عن الوزراء  مجلس  اجتماع في

 وزارة لإنشياء رئاسيي مرسوم توقيع تم الرئيس لسياسة وإنفاذا ،.." التقريبية الإحصاءات  من  الخروج  قصد   القطاعات 
 سينة يونيو 23 الموافق 1441 عام القعدة ذي أول في المؤر  163 –20: رقم  المرسوم  وهو  والإحصائيات   الرقمنة
 الرقمنيية نحيو أخيرى  خطييوات  تخطيو بيدأت  الجديييدة الحكومية أن ويبيدو ،30الحكوميية أعضياء تعييين المتضيمن 2020
 خيدمات  مين الجزائير برييد  بوابة مستوى  على تفعيلها تم التي الجديدة الرقمية الخدمات    في  تجلى  ما  وذلك  الإدارية،
 ،31الطييران سيفر تيذاكر وحجيز والهياتف والغياز والمياء الكهربياء فياتورة كتخلييص  الذهبيية،  البطاقية  طرييق  عن  رقمية
 الحاجية دون  الذهبية، البطاقة طريق عن البيع محلات  من  ومتطلباته  لحاجياته  المواطن  واقتناء  الشراء  عملية  كذلك
 وضيييعت  أيضيييا المحليييية والجماعيييات  الداخليييية وزارة بوابييية نجيييد  كميييا النقديييية، أو الورقيييية العملييية وإظهيييار حميييل إليييى

 الشيكاوى  لرفيع نافيذة تخصييص  طرييق عين الميواطنين  انشغالات   متابعة  ضمنها  من  الرقمية،  الخدمات   من  مجموعة
 لليوزارة، الإلكترونيي الموقيع عبير التسجيل يتم حيث  الأحياء، ولجان المدني  المجتمع  جمعيات   إنشاء  ورقمنة  للوزارة،
 والتجمعيات  والقيرى  الأحيياء لجيان أو جمعييات  بإنشياء تصريح وصل أيام، عشرة عن  تزيد   لا  وجيزة،  مدة  في  ليرسل

 الإلكتروني البريد  عبر الجمعية  بإنشاء  التصريح  وثيقة وترسل بعد،  عن  للتسجيل رقمية  منصة  طريق  عن  السكانية،
 .   32الحي أو الجمعية لرئيس

 
 

29 Florian Rampelt,  Dominic Orr, Alexander Knoth,  Bologna Digital 2020,  White Paper on 

Digitalisation, in the European Higher Education Area,  p 06. 
المتضمن تعيين    2020يونيو سنة  23الموافق   1441قعدة عام  مؤر  في أ ول ذي ال 163 -20المرسوم الرئاسي رقم    أنظر   30

 . 2020يوليو  27، الصادرة في 37أعضاء الحكومة، الجريدة الرسمية ، عدد  
على الساعة   03/10/2020تم الولوج إليه  يوم   /https://baridinet.poste.dz:  انظر موقع بريد الجزائر على الرابط التالي  31

 . صباحا 01.05

32
     /https://www.interieur.gov.dz/index.php/arانظر بوابة وزارة الداخلية والجماعات المحلية، الرابط :   

https://baridinet.poste.dz/
https://baridinet.poste.dz/
https://baridinet.poste.dz/
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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 الخاتمة:  
 وسيرقة كالقرصينة المعلومات، أمن مخاطر من الرقمنة مسعى يكتنف ما ور م أنه القول يمكن الأخير وفي
 الهياجس، هيذا عليى تتغليب  أن أيضيا اسيتطاعت  العيالم دول جيل أن إلا أمنيية، تهدييدات  من يتبعها  وما  المعلومات،

 الجزائير ومنهيا الناميية اليدول بقييت  وللأسف المخاطر، هذه لمثل للتصدي  أمنية  حمائية  وبرامج  أنظمة  بتوفير  وذلك
 الجانييب، هييذا فييي نوعييية قفييزة المتحييدة العربييية والإمييارات  قطيير دولتييا سييجلت  حييين فييي الرقمنيية، خائفيية ميين مخيياطر

 بليدنا عين أميا. ليديهم الإداريية الرقمنية وفوائيد  أهميية حيول والسياسيي، والاجتمياعي الثقيافي اليوعي  لدرجية  راجع  وذلك
 السييفر وجييواز البيومترييية التعريييف وبطاقيية الرقمييية، الميييلاد  شييهادة باسييتخراج أنييه - القييول لنييا يمكيين فييلا الجزائيير،

 تظييافرو  بييذل المزيييد ميين الجهييو، يجييب  بييل ، الرقمنيية، متطلبييات  أننييا حققنييا -البيومترييية السييياقة ورخصيية البيييومتري،
 المحلييية الإدارة فييي الرقمييية الإدارة مسييعى إنجياح لأجييل وتقنيييين، وقييانونيين وسياسييين مييواطنين ميين الجهييود، جمييع

 .الجزائرية
  أن   عن   تنبئ  فإنها  الأخيرة،  المدة  في  والقضائية،  والتشريعية  التنفيذية  السلطة  مساعي  إلى  نظرنا  وإذا 

 أنشئت   أجلها  من   التي  الغاية  يحقق  هدف  وهو  عامة،  بصفة   الإدارة  رقمنة  إلى  الوصول  لأجل  حثيثا  تبذل  الجهود 
الإدارية   بها  والتي  والحياد،  والشفافية  النزاهة  إطار  في  العامة،  المصلحة  تحقيق  وهو  الإدارة، المشرعية  تتحقق 
 . الإدارية إعمالها في المحلية الإدارة انحراف عدمذات الوقت ونضمن 

 : التالية النتائج إلى  البحث  نهاية في نخلص 
 لظهور   تؤدي  التي  الأسباب   أهم  إحدى  هي   المحلي  الإداري   العمل  في  الضبابية   وتكريس   الشفافية   غياب  •

  محلية   إدارة   وخلق  الشفافية،  لتكريس   الفعالة   الوسيلة هي  الإدارية  والرقمنة  واستشرائه،  بالسلطة  الانحراف
 .  والوضوح النزاهة تسودها

 وكلما  الشفافية  قلت   بالسلطة  الانحراف  زاد   فكلما  عكسية،  علاقة  والشفافية  الانحراف  بين  ما  العلاقة  تعتبر •
 .الانحراف نسبة قلت  الإداري  العمل في الشفافية معايير زادت 

  برامج   وجود   وعدم  وبرامجها،  الكمبيوتر   في  الجيد   للتحكم  المؤهلين  الجزائرية  المحلية  بالإدارة  الموظفين  قلة •
  والوصول   الإدارية،  الرقمنة  جانب   في  معارفهم  لتطوير  المحلية،  بالإدارة  الإداريين  للموظفين  تدريبية  خاصة
  التقنية   بالإمكانيات   المحلية  الإدارات   تزويد   وقلة  وضعف  الرقمية،  الإدارة  منحنى  في  النضج  مرحلة  إلى  بهم
  الادارة   رقمنة  إلى  الوصول  دون   تحول  عوائق  كلها  للمرتفقين،  ودائمة  ممتازة  خدمة  تقديم  تضمن  التي

 . الجزائرية

  لنظام   الإدارة  امتلاك  لعدم  نظرا  الرقمنة،  طريق  في  المضي   من  الإداريين  المسيرين  في  الخوف  هاجس   تحكم •
 . قرصنة كل من ويؤمنها  المحلية، للإدارة الإلكترونية المواقع يحمي  حمائي



الـقانـوني  للـبــــحث الأكاديمية المجلة  RARJ 

  

681 

  .2021-03 العدد ،12 المجلد
 لإدارة المحلية الجزائريةا الرقمنة ودورها في التصدي للانحراف بالسلطة في أعمال "، محمد الأخضر كرام، الصادق هاني

 . 682-659 .ص ص" )الواقع والمتطلبات(
  

 

P-ISSN : 2170-0087  

E-ISSN : 2588-2287  
 

  نظام   بتطبيق   ملزمة   ير   المحلية   السلطة   تجعل  المحلية،  الجماعات   قانون   في  قانونية   وثغرات   نقص   وجود  •
 . المحلية الإدارة أعمال  في بالسلطة الانحراف يكرس مما الإدارية، الرقمنة

 وبناء على النتائج التي توصلنا لها نقترح العمل بالمقترحات التالية: 
   التشريعي   بالجانب   بعضها  يتعلق  المقترحات   من  جملة   نورد   أن  يمكننا  أعلاه  المذكورة  النتائج  على  بناء

 .الميداني بالجانب  الآخر والبعض 
 :   يلي ما نقترح التشريعي الصعيد  فعلى 

 ذي  أمر  أي  في  المواطنين  استشارة  عند   الإدارية  الرقمنة  في  بالدخول  البلدي  الشعبي   المجلس  رئيس   إلزام •

  استعمال   المجال  هذا  في  ويجب :"  التالية  الصيا ة  وفق  البلدية  قانون   من  11  المادة  نص   بتعديل  وذلك  أهمية،
 .  المتاحة الإعلامية والوسائل الوسائط الخصوص  وجه على

 15  المادة  من  الأخيرة  الفقرة  بتعديل  وذلك  البلدية،  أعمال  في  الإدارية  الرقمنة  أسلوب   إتباع  إلزامية  على  التنكيد  •
 والتشريع   الإدارية  الرقمنة  إطار   في  أعمالها  البلدية  الهيئات   تمارس:    التالي  النص   حسب   البلدية  قانون   من

  خلال  من  للولاية  الإدارية الأعمال  في  الرقمنة  أسلوب  اتباع  إلزامية  على  النص   وكذا  ،"  بهما  المعمول  والتنظيم
 . الولاية قانون  في ذلك على النص 

  الوطنية   الوكالة  إنشاء  على  ينص   الذي  2019  نوفمبر  26  في  المؤر   317-19  رقم  الرئاسي  المرسوم  تفعيل •
  طريق   عن  بديلة  خطة  إعداد   في  للرقمنة  الجديدة  الوزارة  سعي  أو  ومهامها،  صلاحياتها  وتفعيل  الرقمنة  لتطوير
  السلكية  والاتصالات   البريد   وزارة  وبالخصوص   الأخرى   الوزارية  الدوائر  مع  ومتناسق  متكامل  برنامج  إعداد 

  المدى،   والطويلة  المتوسطة  وكذا  المدى  القصيرة  وخطتها  برنامجها  وإظهار  التدفق،  تقوية جانب   في  واللاسلكية
  الاستعانة   البوابة  خلال  من   ويمكنها  للجميع،  ظاهرا  ليكون   تنظيمي،  قرار  شكل  على  الرقمية،  بوابتها  عبر

 الخطة،  لهذه  والتصحيح   التقويم  حينها  الخبراء  ويستطيع  خارجه،  أو   الوطن  مستوى   على  الخبراء  باستشارة
  من   ويرفع  الوطن،  مستوى   على  الرقمنة  وتيرة  من   يسرع  مما  والشفافية،  والوضوح  بالشورى   متسما  العمل  فيكون 
  بشكل   بالمواطن  المرتبطة  الجزائرية  المحلية  الإدارة  وبالخصوص   الإدارية،  العمومية  المرافق  خدمات   كفاءة
  جميع   ترقمن  لم  ما  المواطن،  وثقة  تطلع  مستوى   في  وتكون   تتحسن  لن  والتي  له،  خدماتها  لكثرة  نظرا  يومي،

 . وقطر المتحدة العربية كالإمارات  الخليج دول من بعض   به  قامت  ما كمثل خدماتها،
 : يتم  أن المستحسن فمن الميداني الصعيد  على أما 

 المختصة  والكليات   الجامعات   مع  بالتعاون   وبرامجها،  الآلي  الإعلام  وسائل  في  الجيد   للتحكم  الموظفين  تنهيل •
 .الآلي  الإعلام قسم الدقيقة، والعلوم التكنولوجيا ككلية بها،
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 جانب   في  مختص   توظيف  طريق  عن  قرصنة،  كل  من   وحمايتها  المحلية  للإدارة  الإلكترونية  المواقع  تحصين •
  على   استعمالها  أو  المعلومات،  وقرصنة  الفيروسات،  ولوج  من  المحلية  الإدارة  بوابة  لمتابعة  المعلوماتي،  الأمن
 . السحابي البيانات  حفا طريقة على والاعتماد  والمواطن، بالإدارة يضر الذي النحو

  الحاسوب   من  ابتداء  الرقمنة،  للوازم  الرفيعة  النوعيات   في   والمتمثلة  التقنية،  بالإمكانيات   المحلية  الإدارات   تزويد  •
  الممتازة،   النوعية  من   الوسائل  كل  تكون   أن   فيجب   الانترنيت،  لنقل  الخاصة  والكوابل  والبث،  الالتقا   ووسائل

 .المطلوب  المستوى  في  الإدارية الرقمنة وتكون  للأنترنيت، التدفق قوة تتحقق كي
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  دراسة تحلیلǻة نقدǻة وفقا لأحȜام قانون الأسرة الجزائرȏ : الطلاق المنشئ

  )1(أكلي نعǻمة

Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، أستاذة محاضرة قسم ب،  )1(
  .الجزائر ،10000 ،البوȄرة ،جامعة أكلي محند أولحاج

    bouira.dz-n.akli@univ: البرȄد الالكتروني

   
 

 :الملخص
لرجل Ǽصفة عامة، لحرصه الشدید على استمرارȄة الأسرة، وما Ȟǽلفه من اجعلت التشرȄعات الطلاق بید 

مطلقة من طلب الطلاق، سواء عن خسارة مادǽة فضلا عن المعنوǽة، رغم أن المشرع لم ǽمنع المرأة Ǽصفة 
طرȘȄ الخلع، أو التطلیȘ، وǽعتبر هذا الأخیر النوع الوحید من أنواع الطلاق التي Ȟǽون حȞمه منشئا، على عȞس 

  .الأنواع الأخرȐ التي Ȟǽون فیها Ȟاشفا
، یتضمن قانون 84/11من القانون رقم  53نظم المشرع الجزائرȑ أحȞام التطلیȘ أساسا في المادة 

سرة، رغم أن ذلك Ȟان قاصرا نظرا لأهمǽة الموضوع وما ینطوȑ علǽه من دفع الضرر، في ظل غموض الأ
Ǽعض المفردات المستعملة فضلا عن إمȞانǽة تأوȄل Ǽعضها، Ǽالإضافة إلى منح القاضي سلطة تقدیرȄة Ȟاملة في 

  .العلǽاالحȞم Ǽه من عدمه، تǼعا لظروف Ȟل قضǽة على حدة، دون أǽة رقاǼة من المحȞمة 
  :الكلمات المفتاحǻة

  .الطلاق المنشئ، التطلیȘ،  التفرȘȄ القضائي، حل الراǼطة الزوجǽة، الطلاق
  
  
  

 
 
 
 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ، 16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال، 24/12/2020:تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،الجزائرȑ  الأسرة قانون  لأحȞام وفقا نقدǽة تحلیلǽة دراسة: المنشئ الطلاق" ،نعǽمة أكلي :لتهمǻش المقال

  .696-683ص ص ، 2021 ،03، العدد12 المجلد
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

   bouira.dz-n.akli@univ:   نعǽمة أكلي :المؤلف المراسل
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Creating Divorce: A Critical Analytical Study According to the 
Provisions of the Algerian Family Law 

 

Summary : 
 Legislation granting divorce to men in general, because of keeping the family 
together, and the material loss as well as morale that it costs her, although the 
legislator has not absolutely prevented a woman from filing for divorce, only this 
either by el-kholea or by divorce for injury, and the latter is the only type of divorce, 
which has a Builder nature, unlike the other types in which it is revealing and 
detecting. 
 The Algerian legislator has essentially regulated the provisions relating to 
divorce in article 53 of law n ° 84/11, relating to the family code, although this is 
minor because of the importance of the subject and the involvement of '' avoid 
prejudice, in the light of the ambiguity of some of the vocabulary used as well as the 
possibility of interpreting some of them, in addition to granting the judge full latitude 
to decide whether or not to judge him , depending on the circumstances of each case 
separately, without any review by the Supreme Court. 
Keywords: CREATOR divorce, divorce, judicial separation, dissolution of marital 
bond. 
 

Divorce initial: Une étude analytique critique conforme aux 
dispositions du Code algérien de la famille 

Résumé :  
 Législation accordant le divorce aux hommes en général, en raison de garder 
la famille ensemble, et de la perte matérielle ainsi que du moral que cela lui coûte, 
bien que le législateur n'ait pas absolument empêché une femme de demander le 
divorce, que ce soit par el-kholea ou par divorce pour  préjudice, et ce dernier est le 
seul type du divorce, qui a une nature Constructeur,, contrairement aux autres types 
dans lesquels il est révélateur détecteur. 
 Le législateur algérien a essentiellement réglementé les dispositions relatives 
au divorce à l'article 53 de la loi n ° 84/11,portant code de la famille, bien que cela 
soit mineur en raison de l'importance du sujet et de l'implication d’éviter du 
préjudice, à la lumière de l'ambiguïté d'une partie du vocabulaire utilisé ainsi que de 
la possibilité d'interpréter certains d'entre eux, en plus d'accorder Le juge a toute 
latitude pour décider de le juger ou non, en fonction des circonstances de chaque 
affaire séparément, sans aucun contrôle de la Cour suprême. 
Mots clés: divorce constructif, divorce, séparation judiciaire, dissolution du lien 
conjugal, divorce. 
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  مقدمة

تلعب الأسرة دورا مهما في حǽاة الفرد خاصة وأنها الملجأ الآمن له، وهي المدرسة الأولى التي یتعلم 
منها، وȞǽون قدراته العلمǽة والمعرفǽة فضلا عن الترȃوǽة، لذا Ȟان من الأجدر أن تكون وحدة متماسȞة مبنǽة 

  .الحمیدة، Ǽعیدا عن العنف والاضطراب على تعالǽم الدّین الحنیف والأخلاق
تقوم الحǽاة الزوجǽة على المعاشرة بین الزوجین Ǽالمودة والرحمة والتعاون على مستلزمات الحǽاة، وجعلت 
الشرȄعة الإسلامǽة فضلا عن التشرȄعات الوضعǽة جملة من الأحȞام التي مفادها حماǽة هذه الخلǽة من Ȟل ما 

فضلا عن شروطه، مع ذلك قد ) الرضاء(قائمة على زواج صحǽح مستوف لرȞنه یزعزع استقرارها، ما دامت 
ما قد ǽستلزم التحǽȞم العائلي من خلال تعیین حȞما من أهل  ،ǽطرأ على الحǽاة الزوجǽة ما قد ǽعȞر صفوها

ن من أهل الزوج لمحاولة تهدئة الأوضاع بینهما، وǼاعتǼار العلاقة مبنǽة على عقد مقدس م خراوآالزوجة 
ا فقد شرع الله التفرȘȄ دفعا مالمفروض أبدǽا لا ینهǽه إلا الموت، إلا أنه إذا استحال حل المشاكل القائمة بینه

إلا أنه رُخص لها في حالات ضǽقة، من  ،للضرر، أین جعل الطلاق بیّد الزوج أساسا، وإن لم ǽمنع الزوجة منه
قانون، Ǽالإضافة إلى إمȞانǽة طلبها التطلیȘ رفعا للضرر خلال إمȞانǽة خلع نفسها تǼعا للشروȋ التي ǽفترضها ال

یجوز للزوجة : "على أنهتنص ، التي 1، یتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ 11-84من الأمر رقم  53تطبǽقا للمادة 
  :أن تطلب التطلیȘ للأسǼاب الآتǽة

 79و 78(ع مراعاة المواد عدم الإنفاق Ǽعد صدور الحȞم بوجوǼه ما لم تكن عالمة بإعساره وقت الزواج، م- 1
  من هذا القانون،) 80و
  العیوب التي تحول دون تحقیȘ الهدف من الزواج، - 2
  الهجر في المضجع فوق أرȃعة أشهر،- 3
  الحȞم على الزوج بجرȄمة فیها مساس Ǽشرف الأسرة وتستحیل معها مواصلة العشرة والحǽاة الزوجǽة،- 4
  ،الغیǼة Ǽعد مرور سنة بدون عذر ولا نفقة- 5
  أعلاه،) 8(مخالفة الأحȞام الواردة في المادة - 6
  ارتكاب فاحشة مبینة،- 7
  الشقاق المستمر بین الزوجین،- 8
  مخالفة الشروȋ المتفȘ علیها في عقد الزواج،9

  ".Ȟل ضرر معتبر شرعا-10

                                                            
جوان  12، الصادر بتارȄخ 24، یتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ، ج ر عدد 1984جوان  9، مؤرخ في 11- 84أمر رقم   1

  .2005فǽفرȑ  27، صادر بتارȄخ 15، ج ر عدد 2005فǽفرȑ  27، مؤرخ في 02-05، معدل ومتمم Ǽالأمر رقم 1984
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راǼطة الزوجǽة الصحǽحة بلفظ الطلاق الصرȄح أو ǼعǼارة الحل : "ǽمȞن تعرȄف الطلاق عامة  على أنه
الطلاق Ǽمفهومه القانوني لا ǽقصد أنّ ، وتجدر الإشارة إلى 2"تقوم مقامه تصدر ممن ǽملكه وهو الزوج أو نائǼه

Ǽه فك الراǼطة الزوجǽة القائمة على الزواج الصحǽح بإرادة الزوج المنفردة فقط، ذلك أن هذا الأخیر ما هو إلا 
، فضلا عن الخلع الذȑ )الزوجین(والطلاق Ǽالتراضي نوع من أنواع الطلاق الذǽ ȑشمل Ȟل من الحالة الساǼقة 

من نفس  53من قانون الأسرة، Ǽالإضافة إلى التطلیȘ عملا ǼأحȞام المادة  54تناوله المشرع الجزائرȑ في المادة 
أدناه ǽحل عقد الزواج ) 49(مع مراعاة أحȞام المادة : "من قانون الأسرة على أنه 48القانون، حیث تنص المادة 

 53(لاق الذȑ یتم بإرادة الزوج أو بتراضي الزوجین أو Ǽطلب من الزوجة في حدود ما ورد في المادتین Ǽالط
  ".من هذا القانون ) 54و

تفاتة المشرع الجزائرȑ إلى منح الزوجة فرصة وضع حد لْ تظهر أهمǽة دراسة موضوع التطلیȘ، في اِ 
ȑ في حقها هذا مع حȘ الزوج في طلب الطلاق نهائي لعقد النȞاح الصحǽح أثناء قǽامه، لكن دون أن ǽساو 

في ضرورة تأذیها من العلاقة الزوجǽة، Ȟما أن المشرع لم یجعل  - عموما–بإرادته المنفردة، أین قید حرȄة الزوجة 
للحȞم Ǽه من عدمه، حسب ظروف  الكاملة لها إلا الحȘ في المطالǼة ǼالتطلیȘ مع منح القاضي السلطة التقدیرȄة

التفرȘȄ بین زوجین عن طرȘȄ التطلیȘ طلاقا منشئا، وهي الحالة الوحیدة التي من حدة، ما جعل Ȟل حالة على 
ǽأخذ فیها الطلاق الحȞم المنشئ، ذلك أن الطلاق بإرادة الزوج المنفردة أو Ǽالإرادة المشترȞة للزوجین على غرار 

للقاضي على الإطلاق رفض الطلاق، الخلع ǽأخذ حȞما Ȟاشفا، ǼاعتǼار أن في هذه الحالات الأخیرة لا ǽمȞن 
إنما ǽعبر فقط عن إرادة أحد الزوجین أو Ȟلاهما، وحȞمه ǽصدر لإعلان الطلاق فقط، وإعمال أثاره القانونǽة، ما 

ن ، خاصة في ظل قصور التنظǽم القانوني له فضلا عقائمة یجعل من التوقف عند دراسة التطلیȘ ضرورة
  .مفردات ومواد قانون الأسرة عامةالتعارض والتناقض القائم بین 

طلیȘ، وخاصة وأنه طلاق منشئ قد نظرا لدور الأسرة الفعال في بناء المجتمعات، في مقابل خطورة التّ 
لا ǽمنحه القاضي للزوجة المدعǽة، ما یؤثر سلǼا على استقرار الحǽاة مستقǼلا، من خلال تفشي المشاحنات 

متناسقة مع أحȞام ) تشرȄعات الأحوال الشخصǽة(تي التشرȄعات الوضعǽة Ȟان لابدّ أن تأ وسǽادة الǼغض والحقد،
لشرȄعة الإسلامǽة في مقصدها العام، مدعمة Ǽاجتهادات قضائǽة فعالة تخدم الغرض وهو حفظ ǽȞان الأسرة ا

في وهو ما ǻفرض التساؤل عن مدȎ فعالǻة أحȜام قانون الأسرة الجزائرȏ وحماǽة مقوماتها المادǽة والمعنوǽة، 
Ȗم التطلیǻ؟تنظ  

من قانون الأسرة  53وهو ما نتوصل إلǽه من خلال معالجة الموضوع عن طرȘȄ تحلیل نص المادة 
  :أساسا، من خلال النقاȋ التالǽة

  
                                                            

، "مدعما Ǽالاجتهاد القضائي للمحȞمة العلǽا"لأسرة الجزائرȑ عǽسات الیزȄد، التطلیǼ Șطلب من الزوجة في قانون ا: نقلا عن  2
  .15، ص 2003- 2002مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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  دراسة نقدǻة لحالات ارتكاب الزوج لجرȂمة: التطلیȖ: أولا
  التطلیȘ لعدم إنفاق الزوج على زوجته Ǽعد صدور الحȞم بوجوǼه )أ   

 لیȘ للحȞم على الزوج بجرȄمة فیها مساس Ǽشرف الأسرة التط)ب
 التطلیȘ لارتكاب الزوج فاحشة مبینة) ج

  التطلیȖ دراسة نقدǻة لحالات مخالفة الزوج لشروط متفȖ علیها ساǺقا: ثانǻا
  مخالفة الزوج للأحȞام الضاǼطة للتعدد)أ
  لشروȋ المتفȘ علیها في عقد الزواجلمخالفة الزوج )ب

  دراسة نقدǻة للحالات الخارجة عن إرادة الزوج: یȖالتطل: ثالثا
  التطلیȘ للعیوب التي تحول دون تحقیȘ الهدف من الزواج)أ
 التطلیȘ لغǽاب الزوج Ǽعد مرور سنة بدون عذر ولا نفقة)ب

وذلك من خلال الاعتماد على المنهج التحلیلي النقدȑ عن طرȘȄ تحلیل وشرح أحȞام قانون الأسرة 
  .والمتمم المتعلقة Ǽالموضوع محل الدراسةالجزائرȑ المعدل 

  دراسة نقدǻة لحالات ارتكاب الزوج لجرȂمة: التطلیȖ: أولا
بجعل Ȟل واحد  ،شرع الزواج لمصلحة الزوجین ودفع الضرر عنهما بإحصانهما وȃث المودة بینهما

المصلحة في إزالة وشرع التطلیȘ إذا Ȟان العلاقة الزوجǽة مجلǼة للضرر، بذلك تصǼح  ،للآخرمنهما سȞنا 
لأن التفرȘȄ في هذه الحالة هو المصلحة  فلا ضرر ولا ضرار والضرر یجب أن یزال قدر  ،العلاقة لا Ǽقائها

  .الإمȞان
من قانون الأسرة، التي  53منح المشرع الجزائرȑ للزوجة إمȞانǽة المطالǼة ǼالتطلیȘ عملا ǼأحȞام المادة   

ترك حیث ، -وإن Ȟان التعرض لها من Ǽاب المثال لا الحصر–ب أشارت إلى مجموعة من الدوافع والأسǼا
Ȝل ضرر معتبر "عǼارة  53ورد في الفقرة الأخیرة من المادة  إذالمجال للسلطة التقدیرȄة لقاضي الموضوع، 

، ومن بین الحالات المرخص لها للزوجة Ǽطلب التطلیȘ ارتكاب الزوج لإحدȐ الجرائم المنصوص علیها  "شرعا
  :ة أعلاه، وهي Ȟالأتيفي الماد

  التطلیȖ لعدم إنفاق الزوج على زوجته Ǻعد صدور الحȜم بوجوǺه / أ
فإنه یجوز للزوجة طلب التطلیȘ في حالة عدم  ،من قانون الأسرة 53/1حسب ما هو وراد في المادة 

من نفس  80و 79، 78الإنفاق علیها، ما لم تكن عالمة Ǽعسره وقت إبرام عقد الزواج مع مراعاة أحȞام المواد 
  .القانون 
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نتوصل إلى شروȋ طلب التطلیȘ بناء على سبب عدم إنفاق الزوج على  ،من خلال تحلیل هذه المادة
، مع صدور حȞم من المحȞمة 3..اق عمدا، وتشمل النفقة Ȟل من اللǼاس، المأكل والعلاجزوجته، وهي عدم الإنف

بوجوب النفقة لإثǼات الامتناع، فضلا عن إلزام الزوج بها، وألا تكون عالمة بإعسار الزوج قبل إبرام عقد الزواج، 
Șسقط حقها في طلب التطلیǽ سȞوفي حالة ثبوت الع.  

ق بین عدم الإنفاق مع قدرة الزوج على ذلك وامتناعه عمدا، وȃین عدم ما ǽلاحظ أن المشرع لم ǽفر  
ȑطالة، 4الإنفاق لعجزه المادǼ ون في حالةȞǽ أنȞ ،أو لعجزه البدني لإعاقة أو مرض...  

لǼة ǼالتطلیȘ طالما لم ، أن جعل للزوجة حȘ المطالǽه أǽضاȞما ǽلاحظ أن المشرع الجزائرȑ وما ǽعاب ع
، Ǽالتالي، إذا Ȟان ها المطالǼة ǼالتطلیȘفلا ǽمȞن بذلك إبرام عقد الزواج، أما إذا علمت عند الزوج تعلم Ǽعسر

هل من المعقول أن ǽفرض علیها الǼقاء ف ،المشرع الجزائرȑ حقǽقة سعى إلى حماǽة الزوجة ورفع الضرر عنها
 ءعدم العلم Ǽالعسر أثنا تحت عصمة الزوج وهو عسیر الحال، Ǽالتالي ما الخلفǽة وراء تشرȄع التطلیȘ في حالة

إبرام عقد الزواج دون حالة العلم Ǽه إذا Ȟان هدفه هو رفع الضرر عن الزوجة وضمان حǽاة ȞرȄمة لها؟، وما 
  .ǽضمن عدم عسره مستقǼلا؟

أن المشرع الجزائرȑ لم ینص على المدة القانونǽة لامتناع الزوج عن النفقة التي تعتبر عذرا  ،Ȟما ǽلاحظ
، 5من قانون العقوǼات 331قانونǽا تطلب على إثره المرأة التطلیȘ، ما دفعنا للقول Ǽمدة الشهرȄن الواردة في المادة 

مقررة قضاء لإعالة تقدǽم مǼالغ النفقة الالتي تشیر إلى العقوǼة المقررة قانونا على Ȟل من امتنع عمدا عن 
دج  50.000سنوات وǼغرامة من ) 3(أشهر إلى ) ǽ)6عاقب ǼالحǼس من سنة : "ي تنص على أنهالعائلة، والت

عن تقدǽم المǼالغ المقررة قضاء لإعالة ) 2(دج Ȟل من امتنع عمدا، ولمدة تتجاوز الشهرȄن  300.000إلى 
فقة المقررة علǽه إلى زوجه أو أصوله أو فروعه، وذلك رغم صدور حȞم ضده أسرته، وعن أداء Ȟامل قǽمة الن

  .بإلزامه دفع نفقة إلیهم
وǽفترض أن عدم الدفع عمدȑ ما لم یثبت العȞس، ولا ǽعتبر الإعسار الناتج عن الاعتǽاد عن سوء 

  ...".السلوك أو الكسل أو السȞر عذرا مقبولا من المدین في أǽة حالة من الأحوال
ما لم تقم القرȄنة  ،ة وأن المادة تناولت حȞما عاما ǽفید أن عدم الدفع ǽفترض أنه عمدǽا وقصدǽاخاص

  .على خلاف ذلك، في ظل سȞوت قانون الأسرة على ذلك

                                                            
الغذاء والكسوة والعلاج، : تشمل النفقة: "، یتضمن قانون الأسرة، السالف ذȞره، على أنه11-84من الأمر قم  78تنص المادة  3

 ".جرته، وما ǽعتبر من الضرورȄات في العرف والعادةوالسȞن أو أ
، جامعة 6یدة لقانون الأسرة الجزائرȑ، مجلة المنتدȐ القانوني، العدد دمعاشي سمیرة، أحȞام التطلیȘ على ضوء التعدǽلات الج  4

   fdsp.univ-biskra.dz: متوفر على الموقع .Ǽ203سȞرة، د س ن، ص 
  .، یتضمن قانون العقوǼات الجزائرȑ 1966جوان  08مؤرخ في ، 66/156أمر رقم   5
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بجرȄمة أخرȐ للتأكید على مدة  ،أǽضا) عدم الإنفاق على الأسرة(هذه الحالة  علىورȃما ǽمȞن أن تستدل 
ل على أساسها طلب التطلیȘ للامتناع عن النفقة، وهي جرȄمة ترك مقر الأسرة، حیث الشهرȄن Ȟمهلة قانونǽة ǽقب

، ǼاعتǼار دفع مǼالغ النفقة المحȞوم بها إحدȐ هذه الالتزامات، "التخلي عن Ȟافة الالتزامات"تناولت حȞما وهو 
، فإنه، ǽعاقب 6رȑ ، یتضمن قانون العقوǼات الجزائ66/156من الأمر رقم  330/1نص  المادة ل اعتǼاراحیث 

دج أحد الأبوȄن الذȑ یترك مقر أسرته  100000دج إلى  Ǽ25000الحǼس من شهرȄن إلى سنة وǼغرامة من 
الأدبǽة أو المادǽة المترتǼة على السلطة الأبوǽة أو الوصاǽة  شهرȄن، وȄتخلى عن Ȟافة التزاماتهلمدة تتجاوز ال

لشهرȄن إلا Ǽالعودة إلى مقر الأسرة على وضع ینبئ عن القانونǽة، وذلك لغیر سبب جدȑ، ولا تنقطع مدة ا
  .7الرغǼة في استئناف الحǽاة العائلǽة Ǽصفة نهائǽة

ǽعاقب علیها القانون ǼالحǼس ما بین الشهرȄن إلى سنة فضلا عن غرامة  ،تعتبر جرȄمة ترك الأسرة جنحة
أنه علاوة  ،لكǽان الأسرة ماǽةً دج، ومن مظاهر تشدید المشرع على هذه الجرȄمة ح 100000إلى  25000بین 

، ǽمȞن )تعوǽض في شقه المدنيالفي شقه الجزائي فضلا عن التطلیȘ و الحǼس (على هذه العقوǼات الأصلǽة 
من سنة على الأقل إلى خمس  ،، تتلخص في الحرمان من Ǽعض الحقوق التالǽة8الحȞم ǼعقوǼات أخرȐ تكمیلǽة

  :، وهي9سنوات على الأكثر
  مة،العزل أوȄالجرǼ ة التي لها علاقةǽع الوظائف والمناصب العمومǽالإقصاء من جم 
  ،وسام ȑالانتخاب أو الترشح أو حمل أ Șالحرمان من ح 
  عقد، أو شاهدا أمام القضاء إلا ȑون مساعدا محلفا، أو خبیرا، أو شاهدا على أȞǽ ة لأنǽعدم الأهل

 على سبیل الاستدلال،
  في حمل الأسل منالحرمان Șم الحǽس وفي إدارة مدرسة، أو الخدمة في مؤسسة للتعلȄحة، وفي التدر

 بوصفه أستاذا أو مدرسا أو مراقǼا،
 ،ماǽا أو قǽون وصȞǽ ة لأنǽعدم الأهل 
 عضهاǼ لها أوȞ ةǽحقوق الولا ȋسقو. 

                                                            
، المؤرخ في 06/23المعدل Ǽالأمر رقم  یتضمن قانون العقوǼات الجزائرȑ، معدل ومتمم، ،66/156من الأمر رقم  330المادة   6

  .84، ج ر عدد 2006دǽسمبر  20
ترك الأسرة ǼاعتǼاره جرȄمة یتعین أن یتوفر على جملة من الأرȞان، من خلال الابتعاد عن مقر الأسرة لمدة أكثر من شهرȄن،   7

فضلا عن عدم الوفاء Ǽالالتزامات العائلǽة لسبب غیر جدȑ، فمثلا من تفرض علǽه مهنته أو الاستجاǼة لأداء الخدمة الوطنǽة 
  . بر تارȞا لمقر الأسرةالابتعاد عن مقر الأسرة لا ǽعت

    .، یتضمن قانون العقوǼات، السالف ذȞره66/156من الأمر رقم  332عملا ǼأحȞام المادة   8
من نفس القانون، والتي أحالتنا  14على أنها واردة في المادة  ،من قانون العقوǼات 332ها المادة هذه العقوǼات أشارت إلی  9

القانون، فهي مذȞورة في هذه الأخیرة، تسرȑ من یوم انقضاء العقوǼة السالǼة للحرȄة، أو  من نفس 1مȞرر  09بدورها إلى المادة 
  .الإفراج عن المحȞوم علǽه
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سرة، وهي جرȄمة ǽضا في جرȄمة تمس وتهدد ǽȞان الأوهي نفس المدة نص علیها المشرع الجزائرȑ أ
من قانون العقوǼات، على أنه ǽعاقب ǼالحǼس من شهرȄن إلى  330/2ة الحامل، حیث تنص المادة ترك الزوج

دج، الزوج الذȑ یتخلى عمدا ولمدة تتجاوز شهرȄن عن زوجته  100000إلى  25000سنة وǼغرامة مالǽة من 
ǽوقد سعى المشرع من خلال هذه الفقرة إلى حما ،ȑغیر سبب جدǼ ة ضعف المرأة مع علمه أنها حامل، وذلك

الحامل التي هي أولى Ǽالرعاǽة خاصة من قبل زوجها، فضلا عن ضرورة حماǽة الأسرة المستقبلǽة، فهي بذلك 
تقوم بتوافر صفة الزوج، الذǽ ȑغادر مقرّ الزوجǽة لمدة أكثر من شهرȄن برضاه دون سبب جدȑ مع علمه Ǽحمل 

  .10زوجته
، والذȑ 34791في الملف رقم  1994-11- 19تارȄخ وهو ما قضت Ǽه المحȞمة العلǽا في قرار لها ب

متى Ȟان من المقرر فقها وقضاء في أحȞام الشرȄعة الإسلامǽة أن عدم الإنفاق على الزوجة لمدة : "قضي Ǽأنه
إذا - ...Ȟǽون مبررا لطلبها التطلیȘ عن زوجها وفقا لما نص علǽه الفقǽه ابن عصام شهرȂن متتاǺعینتزȄد على 

فإن قضاة الاستئناف ...المطعون ضده أدین جزائǽا من محȞمة الجنح بتهمة الإهمال العائلي  Ȟان من الثابت أن
  .11..."برفضهم طلب الطاعنة المتعلقة ǼالتطلیȘ خرقوا أحȞام هذا المبدأ الشرعي

: والذȑ جاء فǽه 34791الحامل لرقم  19/11/1984نفس الحȞم أقرته أǽضا في القرار الصادر بتارȄخ 
م الشرȄعة الإسلامǽة أن عدم الإنفاق على الزوجة لمدة تزȄد على Ȟان المقرر فقها وقضاء في أحȞان ممتى "

الزوج : شهرȄن متتاǼعین Ȟǽون مبررا لطلبها التطلیȘ من زوجها، وذلك وفقا لما نص علǽه الفقǽه ابن عصام Ǽقوله
یخالف أحȞام هذه المǼادئ ǽعد وأن القضاء Ǽما . إن عجز عن الإنفاق في أجل شهرȄن استحǼ Șعدهما الطلاق

  .12..."خرقا لقواعد فقهǽة مستمدة من الشرȄعة الإسلامǽة
  التطلیȖ للحȜم على الزوج بجرȂمة فیها مساس Ǻشرف الأسرة / ب

منح المشرع الجزائرȑ إمȞانǽة للزوجة لطلب التطلیȘ متى حȞُم على زوجها بجرȄمة فیها مساس Ǽشرف 
مواصلة العشرة والحǽاة الزوجǽة، وǽلاحظ أن المشرع الجزائرȑ وسع من دائرة  الأسرة، على شرȋ أن تستحیل معها

، 2005، یتضمن قانون الأسرة، في سنة 84/11من الأمر رقم  53مطالǼة الزوجة ǼالتطلیǼ Șعد تعدیل المادة 
) أو السجنس Ǽالح(ذلك أن هذه المادة قبل التعدیل Ȟانت تشترȋ أن تكون العقوǼة المحȞوم بها سالǼة للحرȄة 

                                                            
الملتقى الوطني الثامن أكلي نعǽمة، فعالǽة قانون العقوǼات وقانون الأسرة في حماǽة الأسرة ودور النǽاǼة العامة في تفعیلها،   10

  ).غیر منشور. (4ص ، 2015نوفمبر  5و 4الجزائرȞ ȑلǽة الحقوق جامعة ǽحي فارس المدǽة،  حول حماǽة الأسرة في التشرȄع
ترȞȄي دلیلة، التطلیȘ لعدم الإنفاق في قانون الأسرة الجزائرȑ، دراسة مقارنة Ǽالفقه الإسلامي وǼعض تشرȄعات : نقلا عن 11

: متوفر على الموقع .167، ص 2010، جامعة بجاǽة، 1د الأحوال الخصǽة المقارنة، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانون، العد
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  

12   ȑة بین الفقه الإسلامي وقانون الأسرة الجزائرǽطة الزوجǼم، انحلال الراǽرة لنیل شهادة )دراسة مقارنة(مقداش عبد الرحȞمذ ،
  .49، صǽ2013ة، جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، الماجستیر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاس
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لمدة تفوق سنة، لارتكاب أعمال مشینة منافǽة للأخلاق، تعد قرȄنة على استحالة العشرة الزوجǽة لسبب ما 
  .وصلت إلǽه من الكراهǽة والخصومات

ما ǽلاحظ في هذه الحالة Ȟسبب مشروع لطلب التطلیȘ أن المشرع رȃطها Ǽمجموعة من الشروȋ منها أن 
ن سȞت المشرع عن تحدید ما الذǽ ȑقصده Ǽشرف الأسرة؟؟؟، خاصة وأن الجرائم الأسرة، وإ العقوǼة Ǽشرف  تمّس

، یتضمن قانون 11-84من الأمر رقم  2، حیث تنص المادة "الأسرة"مصطلح  اتساعفي ظل   Ȟثیرة، Ǽهالماسة 
 ȑة للمجتمع وتتكون من أشخاص تجمع بینهم صلة: "، على أنه13الأسرة الجزائرǽة الأساسǽالأسرة هي الخل 

، Ȟما أنه لم ǽمیز بǽم ما إذا Ȟانت العقوǼة نافذة أو موقوفة، Ȟما أنه لم ǽشر إلى إمȞانǽة "الزوجǽة وصلة القراǼة
مثلا، وهو ما لا ǽحقȘ الغرض من تشرȄع  14الحȞم على الزوج Ǽأكثر من سنة وǽستفید من الإفراج لعفو شامل

  .التطلیȘ رفعا للضرر
اشترȋ أن Ȟǽون محل الحȞم من قانون الأسرة،  53نص المادة  وقد Ȟان المشرع الجزائرȑ قبل تعدیل

عقوǼة مقیدة لحرȄة الزوج، بینما Ǽعد التعدیل اكتفى فقط ǼالحȞم على الزوج لارتكاǼه لجرȄمة ماسة Ǽالشرف، وعلǽه 
Șقد تحق Șطلب التطلی ȋون شرȞǽ س مع وقف التنفیذǼالحǼ مة على الزوجȞمت المحȞوهو مظهر من  ،15إذا ح

ر توسǽع حالات السماح للزوجة Ǽطلب التطلیȘ، رغم أن الفاحشة المبینة مفهوم واسع وǽحتمل أكثر من مظاه
Ǽالتالي یǼقى لقاضي الموضوع السلطة التقدیرȄة حسب Ȟل حالة والجرȄمة التي ارتكبها الزوج، Ǽاستقراء  ،تأوȄل
  .آراء الأئمة والمذاهبالفقهǽة والعودة إلى الأحȞام التشرȄعǽة من خلال الوقوف عند  الآراء

 Șسبب االتطلیǼ من ȋة تفوق سنة، بتوافر مجموعة من الشروȄة للحرǼة مشینة سالǼعقوǼ م على الزوجȞلح
 ،)رفعا للضرر(التطلیȘ  تشرȄع غاǽةمع  یثیر إشȞالات عملǽة Ǽالمقارنة  ،ضرورة صدور حȞم نهائي یدین الزوج

في ظل و قاضي على درجتین إلا ما استثني بنص صرȄح، المبدأ المعمول Ǽه في الجزائر هو التذلك أنّ 
ذنا Ǽعین الاعتǼار الطعن خالتعقیدات الإدارȄة وتراكم الملفات على مستوȐ جهات الحȞم Ǽصفة عامة خاصة إذا أ

Ǽالنقض أمام المحȞمة العلǽا فهذه الإجراءات دون أدنى شك تستغرق أكثر من سنة لǽصǼح الحȞم نهائǽا Ǽاتا، وهو 
 53من خلال تشرȄع التطلیȘ الذȑ أصله اعتǼارا للمادة  ȑ رض مع الحȞمة التي توخاها المشرع الجزائر ما یتعا

  .من قانون الأسرة رفعا وجبرا للضرر، ولǽس إهدارا للوقت وإذلالا للزوجة
  التطلیȖ لارتكاب الزوج فاحشة مبینة /ج

مȞرر من  337في المادة وذلك ، زنا المحارم تناول المشرع الجزائرȑ لمصطلح الفاحشة، قاصدا منه
من الفصل  ،"انتهاك الآداب"، في القسم السادس الحامل لعنوان ، یتضمن قانون العقوǼات66/156قم الأمر ر 

                                                            
  .، یتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ، السالف ذȞره11- 84أمر رقم   13
  .205معاشي سمیرة، مرجع سابȘ، ص   14
  .61مقداش عبد الرحǽم، مرجع سابȘ،  ص  15



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

692 
12אא،03 J2021K 

، ?אאWאאאא?،K683 J696K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 Șات والجنح ضد الأسرة والآداب العامة"الثاني المتعلǻالجناǺ"،  اب الثاني الخاصǼات والجنح ضد "من الǻالجناǺ
  ."الأفراد

وعلǽه، صنفت الفاحشة من قبیل الجرائم الماسة Ǽانتهاك الآداب العامة، والمتمعن في تشرȄع المشرع 
من قانون الأسرة، لا ǽقتصر فقط على زنا المحارم، ذلك أنه استعمل  53الجزائرȑ للتطلیȘ بناء على نص المادة 

وجسǽمة في ضوء أحȞام الفقه وǽقصد بها الخطأ المخل Ǽالآداب Ǽصفة خطیرة مصطلح الفاحشة المبینة، 
، وǽمȞن اعتǼارها من 16الإسلامي والعرف والضمیر الاجتماعي من بینها الزنا، الشرك Ǽالله، الردة، شرب الخمر

  .الأفعال المشینة الماسة Ǽشرف الأسرة
 نظرا لما تحدثه من زعزعة ،أخطر الجرائم فتكا برواǼط الأسرةمن الجرائم الأخلاقǽة التي تعتبر  تعتبر

من أخطرها ما ǽعرف بجرȄمة الزنا، فهي جرȄمة أخلاقǽة دینǽة قبل أن تكون جرȄمة و الثقة بین أفرادها وتشتتهم، 
لا شك أن المحافظة على الحǽاة الزوجǽة والوفاء Ǽالالتزامات المتǼادلة ǽعطي الحȘ لكل زوج Ǽاستئثار و  .قانونا

  .17وجǽة المشروعةالسلوك الجنسي لزوجه، ومنع ممارسته خارج العلاقة الز 
وعلǽه، وفȘ المشرع الجزائرȑ في تشرȄع التطلیȘ لارتكاب الزوج لفاحشة مبینة، نظرا للآثار السلبǽة التي 
ǽمȞن أن تنجم عنه، خاصة على نفسǽة الزوجة، في ظل عادات وتقالید المجتمع الذȑ یرȐ التعدد جرȄمة، فȞیف 

  له أن یتقبل الخǽانة؟ 
  نقدǻة لحالات مخالفة الزوج لشروط متفȖ علیها ساǺقاالتطلیȖ دراسة : ثانǻا

  مخالفة الزوج للأحȜام الضاǺطة للتعدد/ أ
من أوجه حفاȍ المشرع على ǽȞان الأسرة وتماسȞها التشدّد في مسألة التعدّد، رغم أنه أǼاحه عملا 

، شروطا من شأنها أن 18من قانون الأسرة Ǽعد التعدیل Ǽ08أحȞام الشرȄعة الإسلامǽة، حیث تضمنت المادة 
تصعب على الزوج الراغب في التعدّد ذلك، Ǽالتالي إتاحة الفرصة للحفاȍ على الزواج الأول واستقرار الأسرة، 

                                                            
  .206معاشي سمیرة، مرجع سابȘ، ص 16
  .5-4أكلي نعǽمة، مرجع سابȘ، ص  17
، مرجع سابȘ، على 02-05من الأمر رقم  6یتضمن قانون الأسرة، المعدلة Ǽالمادة  11- 84من الأمر رقم  8تنص المادة  18
  .ǽسمح Ǽالزواج Ǽأكثر من زوجة واحدة في حدود الشرȄعة الإسلامǽة متى وجد المبرر الشرعي وتوفرت شروȋ ونǽة العدل: "أنه

رأة التي تقبل على الزواج بها وأن ǽقدم طلب الترخǽص Ǽالزواج إلى رئǽس المحȞمة یجب على الزوج إخǼار الزوجة الساǼقة والم
ǽمȞن رئǽس المحȞمة أن یرخص Ǽالزواج الجدید، إذا تأكد من موافقتهما وأثبت الزوج المبرر الشرعي وقدرته . لمȞان مسȞن الزوجǽة

  ".على توفیر العدل والشروȋ الضرورȄة للحǽاة الزوجǽة
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عن  -في حالة ما إذا Ȟان قد عدد-الزوجة الأولى أو الزوجات  19وتتلخص هذه الشروȋ في ضرورة إخطار
الزواج منها أنه متزوج ولدǽه أسرة، Ǽالإضافة إلى ضرورة رغبته في التعدّد، فضلا عن إخطار الزوجة المقبل 

  .21ونǽة العدل 20الحصول على إذن من رئǽس المحȞمة ǽسمح له بذلك، فضلا عن ضرورة توفر المبرر الشّرعي
فضلا عن تقیید المشرع التعدّد Ǽمجموعة من الشروȋ، تظهر نیته أǽضا في التشدید والعمل على حماǽة 

، فضلا عن ذلك 22إخطار الزوجة الساǼقة أو اللاحقة سبǼا لطلب التطلیȘ لصالح المدلسة الأسرة، أنه جعل عدم
تسمح له  ǽ23فسخ الزواج الجدید قبل الدخول إذا لم یتسن للزوج الحصول على رخصة من رئǽس المحȞمة

  .Ǽالتعدد
الة في ح: "، على أنه02- 05من الأمر رقم  7مȞرر المستحدثة Ǽموجب المادة  8وحسب المادة  

ȘالتطلیǼ ة الزوجǼة لمطالǽقضائ Ȑس، یجوز لكل زوجة رفع دعوǽالتدل."  
  مخالفة الزوج الشروط المتفȖ علیها في عقد الزواج/ ب

للزوجین أن ǽشترطا في عقد الزواج أو في عقد رسمي : "المعدلة والمتممة على أنه 19تنص المادة 
Ȅانها ضرورȄالتي یر ȋل الشروȞ Șعدلاح ȋما شرǽنافى هذه ت، ما لم توعمل المرأة م تعدد الزوجاتة، ولاس

  ".م هذا القانون Ȟاالشروȋ مع أح
الإخلال Ǽالشروȋ المتفȘ علیها في عقد الزواج Ȟسبب من أسǼاب طلب التطلیȘ، حیث یجوز ǽعتبر 

تتناقض  للزوجة أن تشترȋ ما تشاء من الشروȋ التي تكون فیها فائدة شرȋ ألا تحلل حراما ولا تحرم حلالا وألاّ 
وǼȄقى تحدید الضرر المعتبر شرعا مسألة تقدیرȄة لقضاة الموضوع  ،، Ȟاشتراȋ عدم الإنجاب24مع هدف العقد

  .في ظل غǽاب معاییر واضحة المعالم ǽمȞن الاستناد إلیها
ǽعدّ قبول المشرع الجزائرȑ التطلیȘ في حالة مخالفة الزوج للشروȋ المتفȘ علیها في عقد الزواج، ضمانة 

جة من تعسف زوجها، ورفع الضرر عنها، خاصة إذا ما تعلȘ الأمر Ǽشرǽ ȋعتبر ضرورȄا ǼالنسǼة للزوجة للزو 
  .المعنǽة، مثل العمل

                                                            
الإخطار Ȟافǽا وصادقا، Ǽحیث یجوز في حالة التدلǽس لكل زوجة رفع دعوȐ قضائǽة للمطالǼة ǼالتطلیȘ عملا  یجب أن Ȟǽون  19

، المتضمن لقانون الأسرة الجزائرȑ المعدل 84/11، المعدل والمتمم للقانون رقم 05/02مȞرر من الأمر رقم  Ǽ08أحȞام المادة 
  .والمتمم

  . طبǽة تثبت إصاǼة الزوجة Ǽمرض ǽحول دون تحقیȘ أهداف الزواج أو ما شاǼه ذلكیثبت المبرر الشرعي عن طرȘȄ شهادة   20
شرȋ ونǽة العدل وتوفیر الشروȋ الضرورȄة للحǽاة ǽمȞن التأكد منها من خلال إجراء Ǽحث حول الظروف المادǽة التي یتواجد   21

  .لتي هي مشروع التكوȄنفیها الزوج وإذا ما Ȟان دخله Ȟاف لتغطǽة نفقات الأسرة المؤسسة والأسرة ا
، یتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ، المعدل والمتمم، 84/11، المعدل والمتمم للقانون رقم 05/02مȞرر من الأمر رقم  08المادة   22

Șمرجع ساب.  
  .، مرجع نفسه05/02من الأمر رقم  1مȞرر 08المادة   23
  .206معاشي سمیرة، مرجع سابȘ، ص   24
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  دراسة نقدǻة للعیوب التي تحول دون تحقیȖ الهدف من الزواج: التطلیȖ: ثالثا
العیوب الجنسǽة أو لم ǽحدد المشرع الجزائرȑ العیوب التي تحول دون تحقیȘ الهدف من الزواج فهل هي 

غیر ذلك، وما الذǽ ȑقصده Ǽالعیوب هل الجسدǽة الظاهرة أم الخفǽة لأنه قد یختلف العیب Ǽالمرض الذȑ لا 
  .یرجى شفاءه أو Ǽأǽة عاهة ما ǽفتح Ǽاب التأوǽلات

ولǽس للقاضي الحȞم بتطلیȘ الزوجة إلا Ǽعد التأكد من صحة ادعاءاتها التي تثبت Ǽمختلف وسائل 
   .25وله الاستعانة Ǽالخبرة الطبǽة المتخصصة في المجال الإثǼات،

مدة لا تتجاوز سنة، حیث قضت المحȞمة العلǽا Ǽالجزائر، لȞما للقاضي تأجیل الفصل في القضǽة 
متى Ȟان من المقرر في الفقه الإسلامي : "، الذȑ جاء فǽه437841في القضǽة رقم  19/11/1984بتارȄخ 

ذا Ȟان الزوج عاجزا عن مǼاشرة زوجته ǽضرب له أجل سنة Ȟاملة من العلاج، وعلى ما جرǼ ȑه القضاء أنه إ
وأن الاجتهاد القضائي استقر على أن تكون الزوجة أثناء تلك المدة بجانب Ǽعلها، وǼعد انتهائها فإن لم تتحسن 

الشرȄعة  حالة مرضه، حȞم للزوجة ǼالتطلیȘ، فإن القضاء Ǽما یخالف أحȞام هذه المǼادئ ǽعد خرقا لقواعد
  .26"الإسلامǽة

تم إدراج الشهادة الطبǽة Ȟشرȋ من شروȋ قبول تسجیل عقد الزواج Ǽعد تعدیل قانون الأسرة Ǽموجب 
، وȃهذا الشرȞǽ ȋون المشرع الجزائرȑ قد التحǼ ȘمرȞب التشرȄعات المقارنة التي سǼقته إلى 05/0227الأمر رقم 

الإیجابǽة التي یرتبها هذا الشرȋ على مستوȐ الأسرة والمجتمع،  الآثاراعتناق هذا الشرȋ، ما یثبت تأكده من 
وهو مطلب تستدعǽه الضرورة خاصة وأن المجتمع الجزائرȑ ذات ترȞیǼة عشائرȄة في الغالب، تعزز مȞانة 
الزواج العائلي أو ما بین الأقارب، Ǽسبب ما یخلف من أمراض وراثǽة خطیرة، ما دفع المشرع إلى الانتǼاه 

، وقیدها بخصوص عقد الزواج حینما اشترȋ على المقبلین ȋ28 من خلال التدخل في الحرȄات الفردǽةوالاحتǽا

                                                            
  .58، مرجع سابȘ، ص2013مقداش عبد الرحǽم،   25
  .59نفس المرجع، ص  26
یجب على طالبي الزواج أن : "، على أنه2005من تعدیل  5مȞرر من قانون الأسرة المستحدثة Ǽموجب المادة  7تنص المادة  27

قد ǽشȞل خطرا یتعارض مع أشهر تثبت خلوهما من أȑ مرض أو أȑ عامل ) ǽ)3قدما وثǽقة طبǽة، لا یزȄد تارȄخها عن ثلاثة 
  .الزواج

یتعین على الموثȘ أو ضاǼط الحالة المدنǽة، أن یتأكد قبل تحرȄر عقد الزواج من خضوع الطرفین للفحوصات الطبǽة ومن علمهما 
  .وȄؤشر بذلك على عقد الزواج. Ǽما قد تكشف عنه من أمراض أو عوامل قد تشȞل خطرا یتعارض مع الزواج

  ".طبیȘ هذه المادة عن طرȘȄ التنظǽمتحدد شروȋ وǽȞفǽات ت
  .12أكلي نعǽمة، مرجع سابȘ، ص   28
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على الزواج شهادة طبǽة لا تزȄد مدتها عن ثلاثة أشهر، تثبت خلوهما من أȑ مرض ǽشȞل خطرا یتعارض 
  .29وهدف الزواج، وهو مظهر من مظاهر حماǽة المشرع للأسرة وذلك قبل بناءها

ǽمȞن للقاضي ǼاعتǼاره صاحب السلطة التقدیرȄة في الحȞم ǼالتطلیȘ أن  ،على هذه الشهادة وعلǽه بناء
 قدرتهما علىعلى أساس علم Ȟلا الزوجین Ǽحالتهما الصحǽة مقدما خاصة ما تعلǼ Șعدم  ،یرفض هذا الأخیر

ǼمثاǼة تنازل منهما في الإنجاب، وإن Ȟانت هذه الشهادة غیر لازمة إذا تم تسجیل عقد الزواج Ǽعد الدخول فذلك 
  .حقهما في المعاینة الطبǽة

تجدر الإشارة إلى أننا رȞزنا على الحالات ǼاعتǼارها تثیر إشȞالات عملǽة في التطبیȘ العملي، ذلك أن 
 Ȑأشار إلى حالات أخر ȑعة أشهر دون مبرر شرعي،  ،المشرع الجزائرȃوهي الهجر في المضجع لأكثر من أر

من قانون  53ة التي Ȟǽون فها الزوج غائǼا، Ǽالإضافة إلى الفقرة الأخیرة من المادة وطلب التطلیȘ في الحال
الأسرة التي فتحت المجال لطب التطلیȘ لكل سبب معتبر شرعا وفȘ السلطة التقدیرȄة لقاضي الموضوع، ذلك 

لى الضرر الواقع خرȞ ،Ȑما أنه قد ǽطلȘ علأأن ما ǽعتبر ضررا شرعا ǼالنسǼة لزوجة معینة قد لا Ȟǽون Ȟذلك 
وعموما Ȟل على الزوجة من زوجها عدة أوصاف، فهناك من وصفه بإساءة العشرة وهناك من وصفه Ǽالنشوز، 

، ما ǽعني أن المشرع الجزائرȑ اقترب بذلك من المعǽار الذȑ وضعه Ȟذلكضرر الذǽ ȑعتبره الشرع الإسلامي ال
شر إلى ضرورة Ȟون الضرر الموجب للتطلیȘ مما ضرر Ǽما لا یجوز شرعا، حیث لم ǽلالفقهاء حیث عرفوا ا

فإن أǽة واقعة أو من قانون الأسرة،  53الأخیرة  من نص المادة ǽستحال معه دوام العشرة، Ǽالتالي حسب الفقرة 
ولها أن تثبته ȞǼافة وسائل ، 30تصرف شȞل ضرر شرعǽا ǽعد سبǼا من أسǼاب التطلیȘ وȄجوز للزوجة طلǼه

  .التقدیرȄة لقاضي الموضوع ، وتǼقى السلطةالإثǼات
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
29  Ȑم تلك الشهادة إذا رأǽة في منع تقدǽالفحوصات للمقدمین على الزواج الصلاحǼ قومǽ ȑالطبیب الذ ȑمنح المشرع الجزائرǽ لم

طرȘȄ الزواج من شأنها الإضرار Ǽالأم أو  مانعا في ذلك، Ȟعدم قدرة أحد الزوجین على الإنجاب، أو إصابته Ǽأمراض  تنتقل عن
الحمل، عȞس ما أخذت Ǽه التشرȄعات المقارنة مثل التشرȄع التونسي، لذلك یتعین على المشرع الجزائرȑ تدارك هذا النقص ما 

  .ǽعزز حماǽة الأسرة حماǽة فعالة
  .215أیت شاوش دیلة، مرجع سابȘ، ص   30
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  :خاتمة
من أهداف الزواج بناء أسرة أساسها المودة والرحمة والتعاون على مستلزمات ومتطلǼات الحǽاة الیومǽة،    

الضرورȄة والكمالǽة، في إطار جملة من الحقوق والواجǼات المتǼادلة بین الطرفین، وȞل إخلال من أحدهما 
ȑة یؤدǽالتزاماته الزوجǼ  ȑشرǼة للوجود الǽة الأساسǽان الأسرة، الخلǽȞǼ إلى الإضرار.  

من قانون  ǽ53لاحظ أن المشرع الجزائرȑ شرع التطلیȘ، لكن في حدود ضǽقة مع غموض أحȞام المادة 
 ȑالأسرة الجزائر.  

اعتǼار Ȟل ضرر معتبر إلى  ،من قانون الأسرة 53المادة  أشار المشرع الجزائرȑ في الفقرة الأخیرة من
شرعا سبǼا لطلب التطلیȘ، لكنه لم ǽحدد الأضرار التي ǽمȞن للزوجة أن تؤسس علیها التطلیȘ لمضرة بل ترك 

... الثقافǽةو  ،العائلǽة ،المجال مفتوحا لتقدیر قاضي الموضوع، وفقا للأوضاع الاجتماعǽة والاقتصادǽة، الصحǽة
وعلى الزوجة المدعǽة للضرر  ،Ȟذلك مع أخرȐ  ذلك أن ما ǽعتبر ضررا شرعا ǼالنسǼة لزوجة معینة قد لا Ȟǽون 

  :الشرعي الحاصل لها من قبل زوجها أن تثبته ȞǼافة وسائل الإثǼات، وعلǽه نوصي ب
  اغة المادةǽع  53ضرورة إعادة صǽل وتوسȄالتأوǼ سمحǽ ط مفرداتها وما لاǼمن قانون الأسرة، مع ض

  .ه، رفض التطلیȘالسلطة التقدیرȄة للقاضي الموضوع في تكییف المبرر ومن
  ام المادةȞة للمتزوج  08ضرورة ردع مخالفة أحȄة للحرǼة سالǼالنص على عقوǼ رر من قانون الأسرةȞم

  .الذǽ ȑقدم على التعدد خلافا لمقتضǽات المادة
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 التنظǻم والحماǻة :ف الإسلامي في التشرȂع الجزائرȏ الوق
 

   ǻ  (1)مهاجر عبد الدا
جامعة الإخوة  Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، طالǼة دȞتوراه،

 ȑالجزائر، 25000قسنطینة،  -منتور.  
  mhadjerabdedaim@gmail.co: البريد الالكتروني

 )2(آمنة تازȂر 
جامعة ،  Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽةطالǼة دȞتوراه،  )2(

 ȑالجزائر ، 25000 قسنطینة، -الإخوة منتور.  
            aminatazir93@gmail.com: البرȄد الالكتروني

 

 :الملخص
نواح مختلفة،  منǽساهم فعلǽا في تنمیته وازدهاره  فهو، سلاميالإدور مهم في حǽاة المجتمع للوقف 

ذو ملاك الوقفǽة هي مشارȄع خیرȄة والأ ،بخاصǽة التأبید نه ینفرد عنهاأوȄدخل الوقف ضمن عقود التبرعات إلا 
لك فهي تعود Ǽالنفع على العǼاد في الدنǽا وȄثاب علیها صاحبها في الآخرة، لذطبǽعة تعبدǽة اجتماعǽة اقتصادǽة 

، هذا ما جعل الإرادة القانونǽة ییرها واستغلالها استغلالا نافعاǼحاجة إلى سلطة تحافظ علیها وتشرف على تس
أس مال خصوصا على المحافظة على ر إدارȄة تعمل  هیئاتقانونǽة نصوص المعاصرة تتجه صوب إیجاد 

ل المشرع الجزائرȑ مع إدارة وحماǽة Ȟیف تعام ȞǼل أمانة وحǽاد، وعلǽهالرȃح للموقوف علیهم الوقف وصرف 
الوقف  ةخدملترسانة قانونǽة وقفǽة فعالة  Ǽما حملته منالأملاك الوقفǽة في الجزائر؟ وهل Ȟانت تلك الرؤǽة 

  .في الجزائر، أم Ȟانت قاصرة لا تحقȘ الغاǽة المرجو منها؟ الإسلامي
  :الكلمات المفتاحǻة

  .قفǽة، التسییر، الحماǽةالوقف الإسلامي، الجزائر، نصوص قانونǽة و 
  
  

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،24/12/2020:تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"التنظǽم والحماǽة :قف الإسلامي في التشرȄع الجزائرȑ الو "، وآمنة تازȄر هاجر عبدالداǽم:لتهمǻش المقال
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The Islamic Endowment in Algerian legislation - Regulation & 
Protection - 

Summary: 
The endowment has an important role in the life of the Islamic community, as 

it actually contributes to its development and prosperity in various ways, and the 
endowment is included in the donation contracts except that it is unique in the 
characteristic of perpetuation, and endowment properties are charitable projects of a 
devotional, socio-economic nature that benefit the worshipers in the world and be 
rewarded for them in The Hereafter, therefore, it needs an authority that preserves it 
and supervises its management and its beneficial exploitation. This is what made the 
contemporary legal will move towards creating legal texts. Administrative bodies 
work in particular to preserve the capital of the endowment and disburse the profits of 
the arrested against them in all honesty and impartiality, and accordingly, how does 
the Algerian legislator deal With the management and protection of endowment 
properties in Algeria? Was this vision, with its effective legal arsenal of the 
endowment to serve the Islamic endowment in Algeria, or was it deficient and did not 
achieve its desired goal? 
Keywords:  
IslamicEndowment, Algeria, endowment legal texts, management, protection. 

Le Wakf islamique dans la législation algérienne , réglementation et 
protection  

Résumé : 
Le Wakf a un rôle important dans la vie de la communauté islamique, car il 

contribue en fait à son développement et à sa prospérité de diverses manières, et le 
Wakf est inclus dans les contrats de don sauf qu'il est unique dans la caractéristique 
de perpétuation, et les propriétés des Wakfs sont des projets caritatifs de nature 
dévotionnelle et socio-économique qui profitent aux fidèles du monde entier Ce qui 
nécessite une organisation et une autorité qui le préserve et supervise sa gestion et 
son exploitation bénéfique.  Dans ce contexte, il est légitime de se demander 
comment le législateur algérien organise la gestion et la protection des biens issus des 
Wakfs en Algérie?  
Mots clés: 
 Wakfs islamique, Algérie, textes juridiques, gestion, protection. 
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  :مقدمة

، حیث ǽساهم فعلǽا في الإسلاميǽعتبر الوقف قرȃة إلى الله تعالى، وله أǽضا دور مهم في حǽاة المجتمع 
نه ینفرد عنها بخاصǽة التأبید أضمن عقود التبرعات إلا  تنمیته وازدهاره في نواح مختلفة، وȄدخل الوقف

تعود Ǽالنفع على العǼاد ذو طبǽعة تعبدǽة اجتماعǽة اقتصادǽة ملاك الوقفǽة هي مشارȄع خیرȄة ، والأ)الدǽمومة(
في الدنǽا وȄثاب علیها صاحبها في الآخرة، لذلك فهي Ǽحاجة إلى سلطة تحافظ علیها وتشرف على تسییرها 

لها استغلالا نافعا مع استمرارها في تأدǽة الغاǽة المرجوة منها، هذا ما جعل الإرادة القانونǽة المعاصرة واستغلا
خصوصا على المحافظة على رأس مال الوقف وأصوله وصرف إدارȄة قانونǽة تعمل  هیئاتتتجه صوب إیجاد 

المشرع Ǽما دفع هذا Ǽالتحدید ، عامةالغلة والرȃح والثمرة للموقوف علیهم في مختلف وجوه الخیر والمصالح ال
ǽشȞل سǽاجا ǽحمیها وفي ذات الوقت إطارا ینظم سیرها  الجزائرȑ إلى وضع نظام قانوني محȞم للأملاك الوقفǽة

الذȑ نصت المادة  1989، وقد تجسدت هذه الرؤǽة فعلǽا ابتداء من صدور دستور على الوجه المعقول والقانوني
، لǽصدر Ǽعد ذلك أول قانون "معترف بها وǻحمي القانون تخصǻصها...فǻةالأملاك الوق: "منه على 89

مم Ǽالقانون مت، المعدل وال27/04/1991المؤرخ في  91/10للأوقاف ذو صǼغة جزائرȄة Ǽموجب القانون 
 أǽضا، الذȑ عمل على تنظǽم جمǽع أحȞام الوقف الإسلامي في الجزائر، لǽصدر 02/10والقانون  01/07

الوقفǽة وتسییرها وحمایتها  الأملاكالمحدد لشروȋ إدارة  01/12/1998المؤرخ في  98/381فیذȑ المرسوم التن
وǽȞفǽات ذلك، الذȑ عهد بهذه المهمة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، وهو ما ینبئ عن توجه المشرع نحو 

لوطني Ȟخطوة من المشرع مرȞزȄة الوقف الإسلامي، لǽساعدها في ذلك مدیرȄات للأوقاف موزعة على التراب ا
  .للتخفیف من حدة المرȞزȄة الوقفǽة

Ȟیف تعامل المشرع الجزائرȑ مع إدارة وحماǽة الأملاك الوقفǽة : وهما تساؤلین رئǽسیین هذا الموضوع یثیر
في  الإسلاميالوقف  ةخدملوقفǽة فعالة ترسانة قانونǽة  Ǽما حملته منفي الجزائر؟ وهل Ȟانت تلك الرؤǽة 

  .أم Ȟانت قاصرة لا تحقȘ الغاǽة المرجو منها؟ الجزائر،
خطة مȞونة من المنهج التحلیلي الوصفي وذلك ضمن  عنها بإتǼاعنُجیب التساؤلات وأخرȐ هذه 

، لننتقل Ǽعد ذلك إلى "الإطار التشرȂعي للوقف الإسلامي في الجزائر"نتطرق في المǼحث الأول إلى مǼحثین،
، لتختتم الدراسة Ǽمجموعة من "هǻاكل التنظǻمǻة للوقف الإسلامي في الجزائرال"موسوم Ǽعنوان الالمǼحث الثاني 

  .النتائج والتوصǽات
  الإطار التشرȂعي للوقف الإسلامي في الجزائر:المǺحث الأول

تعتبر مؤسسة الوقف من أهم المؤسسات الاقتصادǽة والاجتماعǽة التي ساهمت على مر العصور 
سانǽة والاجتماعǽة في المجتمعات الإسلامǽة عموما وفي الجزائر على وجه والأقطار في بناء الحضارة الإن

الخصوص، لذا نجد أن الجزائر وǼالتحدید من بداǽة التسعینات اهتمت اهتماما Ǽالغا بهذه المؤسسة الوقفǽة وذلك 
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ذا جاء Ǽعد ما بتدخل المشرع الجزائرȑ بترسانة قانونǽة ینظم وǽسیر وǽحمي بها الثروة الوقفǽة في الجزائر، ه
عانى هذا القطاع من التهمǽش والإهمال وغǽاب الإطار التشرȄعي لفترة طوȄلة خصوصا من Ǽعد الاستقلال إلى 
نهاǽة الثمانینات، الأمر الذȑ أدخل قطاع الأوقاف آنذاك في حالة من الضǽاع والرȞود، لتعود الضرورة والتدخل 

یجها Ǽأطر قانونǽة تخرجها من حالة الرȞود إلى آفاق تكون فیها القانوني الحتمي لحماǽة الأملاك الوقفǽة وتسی
أكثر نفعا وخدمة للصالح العام وذلك في بداǽة التسعینات، لȞǽون هذا التكرȄس من أعلى تشرȄع في الدولة وهو 

  :الدستور لما یدنوه من قوانین ومراسǽم Ǽاختلاف أنوعها ومراتبها، وهو ما سنفصل فǽه على النحو الآتي
  التكرȂس الدستورȏ لتنظǻم وحماǻة الأوقاف الإسلامǻة في الجزائر: مطلب الأولال

ǽعتبر الدستور أعلى تشرȄع في الدولة، وهو الذǽ ȑحدد سǽاستها العامة ومǼادئ الدولة والشعب وتوجهاتهم، 
الدستور، ومن وعلى القوانین والمراسǽم والقرارات أن تأتي مȞملة، منفذة، مطǼقة، مفصلة لما جاءت Ǽه أحȞام 

 ȑ لسنةدستور التعدیل اللتكون خاتمتها Ǽ 1963المعلوم أنه قد مر على الجزائر خمس دساتیر Ȟان أولها سنة 
  :Ȟالآتي للأملاك الوقفǽة في الجزائر ةاللازموسنفصل في مدȐ تكرȄس Ȟل هذه الدساتیر للحماǽة ، 20161

  1963الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الأول
 ǽةإصلاح قانونǽة ومؤسسات اتتم الشروع في عملǽ 1962ستقلالها في احصلت الجزائر على ما إن 

Ǽعدما وافȘ علǽه  Ȟ1963ان أولها وضع أول دستور للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة في سنة  ،واسعة
ا قد خلت تماما من أȑ ، وǼاستقرائنا لنصوص هذا الدستور نجد Ǽأنه8/9/19632ستفتاء في الشعب الجزائرǼ ȑالا

إشارة للأملاك الوقفǽة في الجزائر، وهو ما أعتبر آنذاك فراغ تشرȄعي هائل وثغرة قانونǽة لا تخدم أبدا وضعǽة 
الأملاك الوقفǽة خصوصا Ǽعد الوضعǽة الكارثǽة التي عاǽشتها المؤسسة الوقفǽة إǼان الاستعمار الفرنسي في 

الأملاك الوقفǽة آنذاك، هذا ما جعل الأملاك الوقفǽة في سنتي والمنظم على  نظرا لعملǽة الاعتداء الواسعالجزائر 
خصوصا تتدهور وتتقلص ǼشȞل Ȟبیر نتیجة غǽاب الحماǽة القانونǽة لها، وهو ما جعلها في  1963و  1962

هذه الفترة عرضة للاعتداء من طرف Ǽعض الخواص والاستǽلاء والضم والإلحاق من طرف Ǽعض المؤسسات 
 .صة وحتى العمومǽةالخا

  1976الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الثاني
، الذȑ أصǼح ǽشȞل 1976جوان  27لقد تمت المصادقة على مشروع المیثاق الوطني Ǽموجب استفتاء 

، تبنى هذا الدستور مǼادئ الاشتراكǽة، فأكد على أن الاشتراكǽة هي اختǽار الشعب الذȑ 3دستورا للدولة الجزائرȄة

                                                            
 .لم ǽصدر Ǽعد لحد الآن 2020التعدیل الدستورȑ لسنة  1
  .1963لسنة  64، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1993الجزائر لسنة دستور  2
  .1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1976دستور الجزائر لسنة  3
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 رجعة فǽه، ومنع استغلال الإنسان لأخǽه الإنسان، وأكد أǽضا على أن ملكǽة الدولة هي أعلى أشȞال الملكǽة لا
وǼالتالي تقع دونها جمǽع أشȞال الملكǽة الأخرȞ Ȑالملكǽة الخاصة أو الجماعǽة أو ملكǽة العرش أو حتى أملاك 

الجماعة العمومǽة وǼالتالي لا تعترف الدولة Ǽأȑ  الوقف، تطبǽقا لمǼادئ المذهب الشیوعي الذǽ ȑقوم على ملكǽة
ملكǽة أخرȐ، وإن حدث واعترفت بها على وجه الاستثناء فإنه ǽشترȋ أن لا تتعارض مطلقا مع أهداف ومǼادئ 

  .الاشتراكǽة
، وفلسفة الاشتراكǽة التي یتبناها لا نعتقد ولا ننتظر ازدهار الوقف 1976وǼطبǽعة الحال في ظل دستور 

ه الفترة، بل لا نتوقع قǽامه أصلا، ومنه فهذا الدستور لم ǽعترف أبدا Ǽما ǽسمى Ǽالأملاك الوقفǽة ولم في هذ
تتضمن أحȞامه أȑ مادة لها علاقة بذلك، وتبرȄر ذلك أن الوقف أساسه الملكǽة الخاصة فإذا Ȟانت هذه الأخیرة 

لتالي عن الوقف في هذه الفترة ǽعتبر ضرب مهددة في وجودها نظرا لتعارضها مع مǼادئ الاشتراكǽة فالحدیث Ǽا
 .من ضروب الخǽال، وǼالتالي انتقلت من Ǽعد الاستقلال Ȟل الأملاك المسماة Ǽالأوقاف إلى ملك الدولة الجزائرȄة

  1989الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الثالث
دستور انفتاحي  ǽ1989عتبر دستور حیث ، "بداǻة التحول"عنوان نطلȘ على هذا الدستور ǽمȞن أن 

 18تعددȑ، لم تعد الاشتراكǽة ǼموجǼه اختǽار لا رجعة فǽه، بل تم الرجوع فیها ولو نسبǽا، حیث نصت المادة 
إلخ، هذا ما یؤȞد اعتراف ...منه على أن الأملاك الوطنǽة ǽحددها القانون، وتشمل الأملاك العمومǽة والخاصة

ملاك الخاصة، وهو Ǽالتالي اعتراف Ǽالأملاك الوقفǽة ضمنا، ومنه الدولة الجزائرȄة Ǽموجب هذا الدستور Ǽالأ
أصǼحت إمȞانǽة إصدار تشرȄعات وقوانین منظمة للمؤسسة الوقفǽة أمرا ممȞنا بداǽة من هذا الدستور، وهو ما 

  .4تحقȘ فعلا Ǽعد سنتین من صدور هذا الدستور، وهو ما سنعود له لاحقا
معترف ...الوقفǻة الأملاك:"Ǽاعتراف صرȄح Ǽالأملاك الوقفǽة Ǽقولها ذات الدستور من 89المادة لتستطرد 

  ."بها وǻحمي القانون تخصǻصها
  ȏ 2016 لسنةدستور التعدیل الو 1996الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الراǺع

، وأǼقى حرفǽا 1989، فقد حافظ على نفس نهج الدستور الذȑ سǼقه وهو دستور Ǽ19965النسǼة لدستور 
  .السالفتین الذȞر 89و  18المواد  على

تمت مǼاشرة  2011منذ سنة تجدر الملاحظة أولا إلى انه و  ȑ 2016 لسنةدستور لتعدیل الأما ǼالنسǼة ل
مراجعة جملة من القوانین الهامة على رأسها الدستور، حیث قامت  ، منهاجملة من الإصلاحات السǽاسǽة الشاملة

تكیف مع التحولات العمǽقة الحاصلة ت1996الجزائرȑ لسنة  تعدیل للدستور قتراحاتالجنة من الخبراء Ǽصǽاغة 

                                                            
  .1989مارس  01المؤرخة في  09، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1989دستور الجزائر لسنة  4
  .1996دǽسمبر 08، المؤرخة في 76، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1996دستور الجزائر لسنة  5
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وتوطید دولة الحȘ  ،وهذا Ǽغǽة تعزȄز الدǽمقراطǽة وتدعǽم الحقوق والحرȄات الفردǽة والجماعǽة ،عبر العالم
موقف هذا ، وǼالنسǼة ل20166نتیجة لذلك صدر أخر دستور للجمهورȄة الجزائرȄة في سنة  والقانون في الجزائر،

ودستور  1989الدستور من الأملاك الوقفǽة في الجزائر نجده قد سار على نفس مسار ساǼقǽه من دستور 
، وǼالتالي هو ǽعترف صراحة Ǽالمؤسسة الوقفǽة وȞǽرس 20محولا رقمها إلى  18، حیث أǼقى على المادة 1996

 . ن الخاصةلها Ȟل الحماǽة اللازمة، وقد أحال في تسییرها وتنظǽمها للقوانی

  قراءة في القوانین والمراسǻم المنظمة والحامǻة للأملاك الوقفǻة في الجزائر: المطلب الثاني
المتضمن قانون الأوقاف أول قانون تفصیلي تنظǽمي  1991أبرȄل  27المؤرخ في  ǽ91 -10عتبر القانون 

لǽة في تسییر وتنظǽم وحماǽة المؤسسة للأملاك الوقفǽة Ǽالجزائر، وǼالتالي فهو ǽعتبر قفزة نوعǽة ونقطة انتقا
الوقفǽة، على اعتǼار أن Ȟل القوانین والأوامر والمراسǽم التي سǼقته والصادرة في ذات المجال Ǽاءت Ǽالفشل ولم 
تحقȘ الحماǽة الكاملة للأوقاف الإسلامǽة في الجزائر، لتتوالى Ǽعده عدة قوانین Ǽعضها مفسرة وǼعضها معدلة 

إذًا ǽعتبر هذا القانون هو نقطة الفǽصل في الحدیث عن تسلسل الإطار التشرȄعي المنظم  والأخرȐ مȞملة له،
  :والحامي للأوقاف في الدولة الجزائرȄة، وهو ما سنفصل فǽه Ȟالآتي

القوانین والمراسǻم المنظمة والحامǻة للأملاك الوقفǻة في الجزائر من الاستقلال إلى : الفرع الأول
   10-91غاǻة صدور القانون 

 1962أوت  24المؤرخ في  20-62تعتبر من أهم النصوص القانونǽة الصادرة Ǽعد الاستقلال الأمر 
المتعلǼ Șالأملاك  1963جوان  26المؤرخ في  276-63المتعلǼ Șحماǽة وتسییر الأملاك الشاغرة، والقانون 

اذین النصین لا نجد أȑ إشارة للوقف المغتصǼة والمحجوزة من طرف الإدارة الاستعمارȄة، غیر انه وǼاستقرائنا له
أو الحبوس، رȃما تبرȄر ذلك إن هاذین القانونǽة لم Ȟǽن اهتمامها موجه نحو التنظǽم والتسییر والحماǽة Ǽقدر ما 
Ȟان موجه نحو استمرار الرȞود إلى أن تتكون حȞومة جزائرȄة قادرة على إخراج قوانین تفصیلǽة منظمة وحامǽة 

المؤرخ  102- 66اج تنظǽم وحماǽة قانونǽة، وما Ȟǽرس رؤȄتنا هذه صدور Ǽعد ذلك الأمر لكل الأمور التي تحت
التي أقر أیلولة Ȟل الأملاك الشاغرة إلى الدولة أȑ حتى الأملاك الوقفǽة تأخذ حȞم  19667ماȑ  06في 

 1973فمبر نو  08المؤرخ في  73-71الأملاك الشاغرة وتنتقل ملكیتها إلى الدولة، لǽصدر Ǽعد ذلك الأمر 
، الذȑ استحوذ على جل الأراضي التاǼعة للخواص Ǽما فیها أراضي الوقف Ǽالاستǽلاء 8المتضمن الثورة الزراعǽة

                                                            
  .2016مارس  07المؤرخة في  14، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 2016لسنة  ȑ الجزائر  ȑ دستور التعدیل ال6
الرسمǽة  ، المتضمن أیلولة ملكǽة الأملاك الشاغرة إلى الدولة، الصادر ǼالجرȄدة1966ماȑ  06المؤرخ في  102-66الأمر  7

  .1966لسنة  36عدد 
  .1971لسنة  97المتضمن الثورة الزراعǽة، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد  1973نوفمبر  08المؤرخ في  73-71الأمر  8
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والتأمǽم وقام بإدخالها ضمن ما ǽسمى Ǽصندوق الثورة الزراعǽة، الذȑ من أهدافه تجسید الاشتراكǽة وإلحاق Ȟل 
إلا أن مفهوم الثورة الزراعǽة هذا قد فشل فشلا ذرȄعا مما أدȐ الممتلكات Ǽالدولة تحقǽقا للعدالة الاجتماعǽة، 

- 90المعدل والمتمم للقانون  269- 95من الأمر  Ǽ75موجب المادة  Ǽ71-73الدولة الجزائرȄة إلى إلغاء القانون 
25  ȑه العقارǽموجب هذا القانون استرجع الملاك الخواص أملاكهم أو عوضوا 10المتضمن قانون التوجǼ حیث ،
ها نقدا ǽȞǼفǽات نظمها القانون، وقد قام هذا القانون أǽضا بتصنیف الأملاك العقارȄة إلى ثلاث أنواع محددة عن

الأملاك الوطنǽة، أملاك الخواص، والأملاك الوقفǽة، وǼالتالي أعاد المشرع الجزائرȑ تأسǽس : حصرا وهي
ائر، وǼالتالي نستنتج أنها أصǼحت تحتاج إلى الأملاك الوقفǽة صراحة Ȟنوع من أنواع الأملاك العقارȄة في الجز 

: منه التي تنص على 32قانون خاص ینظمها، وهو ما أقره قانون التوجǽه العقارȑ في الحین Ǽموجب المادة 
وهو  10-91، لǽصدر تجسیدا لذلك قانون الأوقاف ..."یخضع تكوȂن الأملاك الوقفǻة وتسییرها لقانون خاص"

  .ما سنفصل فǽه فǽما ǽأتي
القوانین والمراسǻم المنظمة والحامǻة للأملاك الوقفǻة في الجزائر من صدور : الفرع الثاني

  إلى یومنا هذا 10-91القانون 
Ǽعدما أكد قانون التوجǽه العقارȑ على وجوب إصدار قانون خاص ینظم الأملاك الوقفǽة Ǽعد الاعتراف بها 

المتضمن قانون  1991أبرȄل  27المؤرخ في  10-91قانون لأول مرة Ȟنوع من أنواع الأملاك العقارȄة، صدر ال
مادة شملت  أحȞاما عامة للأملاك  50، منظما من خلاله الوقف بجمǽع جزئǽاته، حیث تضمن 11الأوقاف

الوقفǽة، مفهوما للوقف، أرȞان وشروȋ الوقف، التصرف فǽه، مǼطلاته، تأطیره، وأحȞام مختلفة أخرȐ تصب Ȟلها 
  .لوقفǽة وتنظǽمها وترقیتهافي حماǽة المؤسسة ا

الذȑ أضاف  2001ماȑ 22المؤرخ في  Ǽ01 -07موجب القانون  الأولوقد لحȘ بهذا القانون تعدیلین، 
صǽغ أخرȐ للوقف خاصة Ǽالأراضي الفلاحǽة Ȟما أضاف صǽغ أخرǽ Ȑعمل بها في ما إذا وصل الوقف إلى 

أضاف طرق خاصة لاستثمار الأوقاف منها حالة أصǼح فیها لا یدر المنافع التي وقف من أجلها، Ȟما 
الذȑ رȃط قانون الأوقاف  2002دǽسمبر  14المؤرخ في  Ǽ02-10موجب القانون  والثانيالمسافات والمزارعة، 

ǼالشرȄعة الإسلامǽة وأحال إلیها في Ȟل المسائل التي لم ینص علیها هذا القانون، وتجدر الملاحظة أنه Ǽعد 
المحدد لشروȋ  01/12/1998المؤرخ في  98/381المرسوم التنفیذȑ لحقه  10-91صدور قانون الأوقاف 

                                                            
لسنة  55المتضمن قانون التوجǽه العقارȑ، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد  25-90المعدل والمتمم للقانون  26-95الأمر  9

1995.  
لسنة  49، المتضمن قانون التوجǽه العقارȑ، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1990- 11-18المؤرخ في  25-90ون رقم القان 10

1990.  
  .1991لسنة  21المتضمن قانون الأوقاف، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد  1991أبرȄل  27المؤرخ في  10-91القانون 11



אאא	 RARJ
  

704 
א12،א03 J2021K 

אא،،?אאאאאWאא?،K697 J714K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

حدد الهǽاكل الإدارȄة المختصة قانونا بإدارة ، الذȑ 12الوقفǽة وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك الأملاكإدارة 
توجه المشرع عهد بهذه المهمة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، وهو ما ینبئ عن وتسییر الأملاك الوقفǽة، حیث 

، وهو ما التراب الوطنيȞامل نحو مرȞزȄة الوقف الإسلامي، لǽساعدها في ذلك مدیرȄات للأوقاف موزعة على 
  .سنفصل فǽه في المǼحث الثاني من هذه المداخلة

أشار  0213- 05والمعدل Ǽالأمر  11-84ولا ننسى أǽضا أن قانون الأسرة الجزائرȑ الصادر Ǽالقانون 
بنوع من الاختصار المخل، حیث اكتفى فǽه المشرع  220إلى المادة  213مواد من المادة  08أǽضا للوقف في 

بذȞر تعرȄف للوقف، مع الإشارة لǼعض الشروȋ المتعلقة Ǽالواقف والموقوف لینقلنا Ǽشأنها إلى تلك المتعلقة 
الاختصار هو وجود  من ذات القانون، ولعل عذر المشرع في هذا Ǽ204-205الواهب والموهوب Ǽموجب المواد 

، ولم یذȞر المشرع الوقف 10-91قانون تفصیلي للأوقاف لا زال سارȑ المفعول إلى یومنا هذا وهو القانون 
ضمن قانون الأسرة إلا لیؤȞد على أنه ǽعتبر نوع من أنواع التبرعات مضافا إلى الهǼة والوصǽة، ما عدا ذلك من 

  . ةالتفاصیل یرجع فیها لقوانین الأوقاف الخاص
  الهǻاكل التنظǻمǻة للوقف الإسلامي في الجزائر : المǺحث الثاني

نظرا للطبǽعة التعبدǽة والاجتماعǽة للأملاك الوقفǽة حضت هذه الأخیرة Ǽحماǽة خاصة Ǽما ǽضمن لها 
ǽم هǽبتنظ ȑقا لهذا الأخیر قام المشرع الجزائرǽأعدت من أجله، وتحق ȑاكل حسن تسییرها وإدارتها وفقا للهدف الذ

السالف الذȞر،  1991-04-27المؤرخ في  10- 91الوقف الإسلامي Ǽموجب إصدار قانون الأوقاف رقم 
لǽضǼط من خلاله أجهزة التسییر الإدارȑ للملك الوقفي Ǽصورة واضحة ونهائǽة بإصدار المرسوم التنفیذȑ رقم 

رها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك والذǽ ȑحدد شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسیی 1998-12-01المؤرخ  381- 98
السالف الذȞر أǽضا، حیث أنشأ Ǽموجب هذا المرسوم لجنة للأوقاف Ǽقرار صادر من الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون 

  الدینǽة والذȑ منحه القانون أǽضا صلاحǽة تحدید تشȞیلة هذه اللجنة وتحدید مهامها وصلاحǽاتها، لیتجلى من 
  
  

                                                            
المحدد لشروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك،  01/12/1998المؤرخ في  98/381لمرسوم التنفیذȑ ا 12

  .1998لسنة  90الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 
، المتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ، المعدل والمتمم 1984جانفي  09المـؤرخ في  11-84، القانون رقم 11-84القانون رقم  13

  .15، الصادر ǼالجرȄدة الرسمـǽة عدد ȑ2005 فǽفر  27المؤرخ في  Ǽ05-02الأمر رقم 
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 ȑزȞنجد  في 14خلال هاته اللجنة النمط المر Ȑة أخرǽل واضح، ومن ناحȞشǼ ةǽللأملاك الوقف ȑالتسییر الإدار
 ȑزȞم لامرǽضا تنظǽة للوقف موزعة  15أǽات الولائȄللوقف الإسلامي في الجزائر تجلى في مجموعة من المدیر

ینǽة على Ȟامل التراب الوطني، مهمتها إدارة وتسییر الأملاك الوقفǽة Ǽصورة جهوǽة تحت وصاǽة وزارة الشؤون الد
وزارة الشؤون الدینǽة والأوقات Ȟآلǽة مرȞزȄة لتنظǽم وحماǽة "ـ ل المطلب الأولوالأوقاف، لذلك سیتم التطرق في 

  ". الهǽاكل اللامرȞزȄة لتنظǽم وحماǽة الأملاك الوقفǽة في الجزائر"ـ لالمطلب الثاني ، لنخصص "الأوقاف
  ȜزȂة لتنظǻم وحماǻة الأوقاف وزارة شؤون الدینǻة والأوقات Ȝآلǻة مر : المطلب الأول

تعتبر وزارة الشؤون الدینǽة و الأوقاف أحد أهم الدوائر الوزارȄة ضمن مختلف التشǽȞلات الحȞومǽة منذ 
ǽأبرزها إدارة الأوقاف، ولقد تم تنظ ȐبرȞ مهامǼ موجب  مالاستقلال، مما جعلها تنفردǼ ة للأوقافȄزȞالإدارة المر

ا لاحقا، أنشأت في مجملها ضمن وزارة الأوقاف عدة هیئات مختصة بتسییر عدة مراسǽم تنفیذǽة سنفصل فیه
المفتشǽة العامة التي تقوم بدور رقابي ومدیرȄة الأوقاف، Ȟما أضیف إلیهما لجنة للأوقاف : وإدارة الاوقاف وهي

-01لمؤرخ في ا 381- 98لدȐ وزȄر الشؤون الدینǽة والأوقاف والتي تم استحداثها Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 
  . المتضمن شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة 1998- 12

  .Ȟل هذه الأجهزة الادارȄة الوقفǽة المرȞزȄة سیتم التطرق إلیها على النحو الآتي
  المفتشǻة العامة ومدیرȂة الأوقاف: الفرع الأول

  .سنتطرق في هذه الجزئǽة إلى المفتشǽة العامة ثم مدیرȄة الأوقاف
  

                                                            

تجمید الصلاحǽات الإدارȄّة في مرȞز واحد، وǼصورة خاصة في العاصمة، وتكون إما مرنةً «عرّفت المرȞزȄّة الإدارȄّة Ǽأنها 14
وهي التي تتخلّى فیها  :ة المرنةـ المرȞزȄ:وǽُفهم من التعرȄف أنّ للمرȞزȄّة الإدارȄّة صورتین» وتسمى ǼاللامرȞزȄّة الإدارȄّة، وإمّا مطلقة

السّلطات المرȞزȄّة المسؤولة عن Ǽعض صلاحǽاتها لكǼار الموظفین في العاصمة أو لممثلین لها في المناطȞ Șالمحافظ، أما 
لا تصدر هي التي تتجمّع فیها السّلطات الإدارȄّة في ید الحȞومة ورئǽس الدولة، ǼشȞل تكون فǽه جمǽع القرارات  :المرȞزȄّة المطلقة

  .إلاّ عنهما، وهذا النوع غالǼاً ما یؤدȑ إلى الأنظمة الاستبدادǽّة والعسȞرȄة التي تسعى إلى السǽّطرة المطلقة على الǼلاد

توزȄع الصلاحǽّات الإدارȄّة بین السلطات المتمرȞزة في العاصمة والكǽانات الأخرȞ Ȑالبلدǽات : "عرّفت اللامرȞزȄة الإدارȄّة Ǽأنّها 15
سات العامّة، والأصل في الصلاحǽّات الإدارȄّة أن تكون بید المسؤول المختصّ الموجود في العاصمة والذȑ یتمثّل في والمؤسّ 

الوزȄر المختص، لكن هنا ǽقوم الوزȄر المختصّ بتوزȄع Ǽعض صلاحǽاته على المؤسسات المحسوǼة على وزارته، والموجودة في 
اللامرȞزȄّة المطلقة : ا اصطلح على تسمیته Ǽالتفوǽض، وإنّ للامرȞزȄّة الإدارȄّة صورتینالأقالǽم أو المحافظات، وهنا نȞون Ǽصدد م

والتي تعني توزȄع قسم فقط من  :اللامرȞزȄة النّسبǽّةوالتي تعني تفوǽض السّلطة الإدارȄة الكاملة في اتخاذ القرارات، و : أو الكاملة
  .سلطات المحلǽّةالصلاحǽات الإدارȄّة من قبل السلطة المرȞزȄة إلى ال
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  لعامة المفتشǻة ا :أولا
 01تعد المفتشǽة العامة إحدȐ أجهزة الإدارة المرȞزȄة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، نصت علیها المادة 

المتعلȘ بتنظǽم الإدارة المرȞزȄة في وزارة  2000یونیو  28المؤرخ في  146-2000من المرسوم التنفیذȑ رقم 
  16.الشؤون الدینǽة والأوقاف المعدل والمتمم

المتعلȘ  2000-11-18المؤرخ في  371-2000لنص هذه المادة صدر المرسوم التنفیذȑ رقم وتطبǽقا 
من  Ǽ02أحداث هذه المفتشǽة وتنظǽمها وسیرها، والتي تختص ǼمراقǼة الأملاك الوقفǽة حسب نص المادة 

لاك الوقفǽة المرسوم التنفیذȑ سابȘ الذȞر والتي تناولت Ǽأن المفتشǽة تختص ǼمتاǼعة مشارȄع استغلال الأم
  17.وتفقدها إعداد تقارȄر دورȄة بذلك

  مدیرȂة الأوقاف  :ثانǻا
الأوقاف على المستوȐ المرȞزȑ، وتحت سلطة الوزȄر من خلال هذه المدیرȄة المرȞزȄة التي  تم إدارةت

المعدل و  2005- 11-07المؤرخ في  427-05من المرسوم التنفیذȑ رقم  03استحدثت Ǽموجب نص المادة 
المتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة في وزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف،  146-2000للمرسوم التنفیذȑ رقم المتمم 

  :وتم تكلیف هذه المدیرȄة وفȘ المادة الساǼقة الذȞر في مجال إدارة الأوقاف Ǽالمهام الرئǽسǽة التالǽة
 ة وتسجیلها وضمان إشهارها وإحصائهاǽحث عن الأملاك الوقفǼال. 
 ة واستثمارها وتنمیتهاإعداد اǽلبرامج المتعلقة بإدارة الأملاك الوقف. 
 ة وتحدید طرق صرفهاǽعة تحصیل موارد الأملاك الوقفǼمتا. 
 ع على الوقفǽتحسین التسییر المالي والتشج. 
 ع على الوقفǽإعداد برامج التحسین والتشج. 
 ةǽ18.ضمان أمانة لجنة الأملاك الوقف 

لمشȞلة للإدارة المرȞزȄة، فإننا نسجل إلى جانب مدیرȄة الأوقاف والمفتشǽة وǼالرجوع إلى Ǽقǽة الهǽاكل ا
  :العامة المدیرȄات التالǽة

 م القرآنيǽه الدیني والتعلǽة التوجȄمدیر. 
                                                            

16  ȑة والأوقاف  2000یونیو  28المؤرخ في  146-2000المرسوم التنفیذǽر الشؤون الدینȄة لوزȄزȞم الإدارة المرǽبتنظ Șالمتعل
  .73، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 2005-11- 07المؤرخ في  427-05والمعدل والمتمم Ǽالمرسوم رقم 

في الجزائر، مجلة  1991ن خلال تنظǽم الإدارة المسیرة للأملاك الوقفǽة Ǽعد سنة صالح ملوك، رقاǼة الدولة على الوقف م17
  .112، ص 2019، سنة 01، العدد08الاجتهاد للدراسات القانونǽة والاقتصادǽة، المجلد 

لǽة، ȞǼلǽة الحقوق ، إدارة الوقف في القانون الجزائرȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في قانون الإدارة المحبن مشرننخیر الدین  18
  .185،186، ص2011،2012والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر بلقاید، تلمسان، سنة 
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 ةǽة الثقافة الإسلامȄمدیر. 
  Ȑن وتحسین المستوȄة التكوȄمدیر. 
 ة إدارة الوسائلȄمدیر. 
 ة والمنازعاǽحث عن الأملاك الوقفǼة الȄحث عن : تمدیرǼتب الȞوتتكون من مجموعة من الكاتب وهي م

 .الأملاك الوقفǽة وتسجیلها ومȞتب الدراسات التقنǽة والتعاون ومȞتب المنازعات
 ةǽة للاستثمار الأملاك الوقفȄة : مدیرǽة الأملاك الوقفǽتب استثمار وتنمȞاتب وهي مȞوتتكون من ثلاث م

ǽتب تسییر موارد ونفقات الأملاك الوقفȞةومǽانة الأملاك الوقفǽتب صȞة وم. 
 ة الحج والعمرةȄة  ،مدیرǽعة عملǼتب متاȞات الحج ومǽعة عملǼم ومتǽتب تنظȞتبین وهما مȞوتتكون من م

 .العمرة
  لجنة الأوقاف : الفرع الثاني

مع زȄادة الاهتمام Ǽمسائل الوقف من طرف المشرع عمد إلى إحداث هذه اللجنة وذلك Ǽموجب المرسوم 
التي نصت التاسعة السالف الذȞر، وǼالضǼط في مادته  1998- 12-01المؤرخ في  ȑ98 -381 رقم التنفیذ

  . ..."تحدث لدȎ الوزȂر المȜلف Ǻالشؤون الدینǻة لجنة الأوقاف: "على أنه
تعد هذه اللجنة المسؤول الأول على الأملاك الوقفǽة على المستوȐ المرȞزȑ، وهي عǼارة عن هیئة تداولǽة 

Ǽه تشرȄعي في مجال إدارة الأوقاف، Ȟما أنها هیئة استشارȄة في هذا المجال، وهي معینة بتسییر لها دور ش
  .الأوقاف ǼطرȄقة غیر مǼاشرة

  :تشȜیلة اللجنة :أولا
الصادر  200والذȑ تمم Ǽالقرار رقم  1999-03-21المؤرخ في   29من القرار  02طǼقا لنص المادة 

ن إطارات الإدارة المرȞزȄة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف Ȟمدیر ، تتشȞل هذه اللجنة م2000-11-11في 
رȑ، الأوقاف رئǽسا وغیره من الإطارات، Ǽالإضافة لممثلین لقطاعات أخرȞ Ȑممثل عن وزارة الفلاحة والصید الǼح

ممثل عن مصالح أملاك الدولة، ممثل عن وزارة العدل، ممثل عن المجلس الإسلامي الأعلى، Ȟما أضاف لها 
ممثل عن وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة، ممثل عن وزارة : المذȞور ساǼقا ثلاثة أعضاء وهم 200القرار رقم 

ن أجل دعم عملǽة الǼحث المیداني عن الأوقاف الأشغال العمومǽة، وممثل عن وزارة السȞن و العمران، وهذا م
 ȑأǼ ن الاستعانةȞمǽ ماȞ ،نها من مساعدة اللجنة في عملهاȞة تمȄات إدارǽانȞوإم Șلما لهذه القطاعات من وثائ

  19.شخص ǽمȞنه تقدǽم المساعدة في مجال أعمالها
  

                                                            
  .114صالح ملوك، المرجع السابȘ، ص  19
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  :صلاحǻات اللجنة :ثانǻا
ایتها للأملاك الوقفǽة Ǽالإشراف على مسألة تسوǽة وضعǽة تقوم هذه اللجنة في إطار تسییرها ومراقبتها وحم 

الأملاك الوقفǽة العالقة، Ȟما أنها تقوم Ǽاسترجاع الأملاك الوقفǽة التي ضمت إلى أملاك الدولة أو تلك التي 
  20.استولى علیها Ǽعض الأشخاص خصوصا غداة الاستقلال

عملها وحالات النزاع التي تعترضها، Ȟما  وفي سبیل عملها هذا فإن اللجنة تدرس وتعد محاضر عن سیر
تعتمد اللجنة على الشȞل العام للوثائȘ التي ǽعمل Ǽموجبها وȞلاء الأوقاف ونظار الأملاك الوقفǽة، Ȟما یدخل في 
مهام اللجنة الإشراف ومراقǼة ناظر الملك الوقفي ǼاعتǼاره المسیر المǼاشر للعین الموقوفة، وفي هذا الإطار فهي 

، Ȟما أنها تستشار في مسألة 21لة تعیین نظار الأملاك الوقفǽة واعتمادهم وȞذا مسألة تعوǽضهم Ǽغیرهمتدرس مسأ
إنهاء مهامهم مهما Ȟانت طرȄقة ذلك، وتدرس أǽضا Ȟل اقتراح ǽقدمه ناظر الملك الوقفي في إطار مهامه وǽمȞن 

  22.اعتماده إذا Ȟان ایجابǽا
Ǽل مقاطعة، للإشارة فان اللجنة تمارس مهمة المراقȞ Ȑلاء الأوقاف على مستوȞو ȘȄة هذه عن طر

وǽمارس هذا الوȞیل مهامه تحت إشراف مدیر الشؤون الدینǽة مȞان تواجد الملك الوقفي، وǼالحدیث عن هذه 
  .المدیرȄات سنفصل فیها فǽما ǽأتي

  الهǻاكل اللامرȜزȂة لتنظǻم وحماǻة الأملاك الوقفǻة في الجزائر: المطلب الثاني
 الهȞǽلة الادارȄة المسیرة للأوقاف في الجزائر على أسلوب مرȞزȑ یتجسد في مدیرȄة شؤون الدینǽة تقوم

توضǽحه، وأǽضا على الأسلوب اللامرȞزȑ الذȑ جاء لتخفیف العبء على الوزارة في إدارة والأوقاف Ȟما أسلفنا 
في ذلك وȞیل الأوقاف عبر Ȟل  وتسیر الأملاك الوقفǽة، وتمثل ذلك في مدیرȄات ولائǽة للأوقاف، ǽشارȞها

مدیر الشؤون الدینǽة مدیرȄة ولائǽة مهمته المراقǼة والإشراف المیداني في حدود اختصاصه تحت إشراف 
من المرسوم التنفیذȑ  11الأوقاف، وȄتاǼع أعمال نظار الأملاك الوقفǽة وȄراقبها، وهذا ما نصت علǽه المادة و 

اظر الملك أقرب إلى الملك الوقفي من وȞیل الأوقاف على الرغم من أن السالف الذȞر، مع العلم أن ن 381- 98

                                                            
بوضǽاف عبد الرزاق ،إدارة  الأملاك الوقفǽة وسبل استثمارها في الفقه الإسلامي و القانون ، دراسة مقارنة، الجزائر ، دار  20

  .77، ص 2010ر، الهدȐ، الجزائ
حازم صلǽحة ، نظام الولاǽة على الأملاك الوقفǽة في ظل التشرȄع الجزائرȑ، رسالة ماجستیر قرع القانون الخاص، جامعة  21

  .52، ص 2011- 2010الجزائر، الجزائر،  
ǽضر ǼسȞرة، بن الترȞي سمǽة، أحȞام الوقف في التشرȄع الجزائرȑ، رسالة ماجستیر تخصص أحوال شخصǽة جامعة محمد خ 22

  .39- 38، ص 2014-2015الجزائر، 
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، لأن المهام الموȞلة له 11423- 91المرسوم التنفیذȑ رقم  25هذا الأخیر ǽقع تحت رقابته وفقا لأحȞام المادة 
ه الهیئات تفوق عملǽا تلك الموȞلة لوȞیل الوقف ǼاعتǼاره موظف، إذا فالناظر هو المسیر الحقǽقي للوقف، Ȟل هذ

  :نفصل فیها Ȟالآتيدارة وتسییر لامرȞزȑ للوقف التي تشȞل لنا إ
  لأوقافالشؤون الدینǻة وامدیرȂة : الفرع الأول

لقد أنشأت على مستوȞ Ȑل ولاǽة على مدیرȄة للشؤون الدینǽة والأوقاف، لها مجموعة من الصلاحǽات 
- 98من المرسوم التنفیذȑ  10یث تنص المادة التي فوضت لها من طرف وزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، ح

تسهر نظارة الشؤون الدینǻة والأوقاف في الولاǻة على تسییر الأملاك الوقفǻة : "السالف الذȞر على أنه 381
  24:، وȃخصوص صلاحǽات هذه المدیرȄة في مجال تسییر وإدارة الملك الوقفي فهي تقوم بـ...."وحمایتها
 ل تدبیر من شأنه ترقȞ ما یخدم المصلحة تنفیذǼ ة والأوقاف ودفعها للأمامǽة نشاطات الشؤون الدینǽ

 .العامة للمجتمع
 وثقافي واجتماعي ȑوȃز إشعاع دیني وترȞمرȞ السهر على إعادة دور المسجد. 
 ة واستثمارهاǽة الأملاك الوقفǽة وإدارة وتسییر والسهر على حماǼمراق. 
 ع المقترحة لبناء المدارس الȄة المشارǼةمراقǽع الأملاك الوقفȄة ومشارǽقرآن. 
 ع المقترحة لبناء المساجدȄالمشارǼ حة المتعلقةȄإعطاء الموافقة الصر. 
 ةǽة للولاǽطة المسجدȄإعطاء الخر. 
 هǼ م المعمولǽع والتنظȄسمح بها التشرǽ ة واستثمارها في الحدود التيǽإبرام عقود إیجار الأملاك الوقف. 

وȄرأسها  ،وتعمل تحت وصاǽة الوزȄر ،وزارة الشؤون الدینǽة والأوقافǼع تتهذه المدیرȄة  ونشیر إلى أن
المتعلǼ Șالتعیین في  1999-10- 27المؤرخ في  240-99مدیر یتم تعیینه Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 

الوظائف المدنǽة والعسȞرȄة للدولة، وتعتبر هذه المدیرȄة إحدȐ المصالح الخارجǽة للدولة المشȞلة لمجلس 
  25.لاǽةالو 

  وȜیل الأوقاف : الفرع الثاني
من  24یتضمن سلك وȞلاء الأوقاف رتǼة واحدة هي رتǼة وȞیل الأوقاف، وهو ما نصت علǽه المادة 

 ȑعمال قطاع  1991- 04-27المؤرخ في  114- 91المرسوم التنفیذǼ المتضمن القانون الأساسي الخاص
                                                            

والمتضمن القانون الأساسي الخاص Ǽعمال الشؤون  1991-04-27المؤرخ في  114-91المرسوم التنفیذȑ رقم  23
  .2002-03-02المؤرخ في  96-02الدینǽة،المعدل والمتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 

المحدد لقواعد تنظǽم مصالح الشؤون الدینǽة  2000-07- 16مؤرخ في ال 200-2000من المرسوم التنفیذȑ  13المادة  24
  .والأوقاف في الولاǽة وعملها

  . 137-136، المرجع السابȘ، صبن مشرننخیر الدین 25
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 ȑالمرسوم التنفیذǼ ة المعدل والمتممǽیل الأوقاف 2002-03-02المؤرخ في  96-02الشؤون الدینȞو ȑؤدȄو ،
مهامه تحت إشراف مدیر الشؤون الدینǽة والأوقاف، فیراقب على صعید مقاطعته موقع الملك الوقفي، وȄتاǼع 

والتي أحالت على  381-89من المرسوم التنفیذȑ 11أعمال نظار الأملاك الوقفǽة، وȄراقبها Ǽموجب نص المادة 
  :المحدد لمهام وȞیل الأوقاف والمتمثلة في 114-91من المرسوم التنفیذȑ  25أحȞام المادة 

 عتهاǼة ومتاǽة الأملاك الوقفǼمراق. 
 ةǽانة الأملاك الوقفǽالسهر على ص. 
 مسك دفاتر الجرد للأملاك الموقوفة. 
  السهر على استثمار الأوقاف. 
 ةǽة الوقفȞط الحرǽع المواطنین على تنشǽتشج. 
 ات الأملاǼطهامسك حساǼة وضǽك الوقف.  

  الناظر : الفرع الثالث
إن الشيء الموقوف Ǽطبǽعة الحال ǽحتاج إلى من ǽقوم برعایته وصǽانته والإشراف على شؤونه، حرصا 

  26.على هذه الأملاك من الخراب، وإدارة شؤونه وتوزȄع رȄعه على المستحقین
دارته اسم المتولي أو القǽم أو وǽطلȘ على الشخص الذȑ یثبت له الحȘ في وضع الید على الوقف لإ

على مفهوم عام للنظارة على الملك الوقفي،  381-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  07الناظر، ولقد نصت المادة 
Ǽحیث تثبت هذه الولاǽة للشخص الذȑ تتوفر فǽه الشروȋ، وتكون الأولوǽة حسب الشرع والقانون، وتسǼقهم في 

هو الذȑ یتولى نظارة المال الموقوف : "لقانوني عدة تعرȄفات للناظر منها أنهذلك حجة الوقف، وقد وضع الفقه ا
حسب شروȋ العقد وعادة ما تكون النظارة متمثلة في عمارة الوقف وإدارته وتسییره وإجارته ثم تحصیل إیرادات 

  27".الوقف وتوزȄعها على مستحقیها Ǽما ǽحقȘ في النهاǽة مصلحة الموقوف علیهم
من نفس المرسوم Ǽالنص  12للمشرع الجزائرȑ لم ǽضع  لنا تعرȄفا للناظر واكتفى في المادة أما ǼالنسǼة 

تستند رعاǻة التسییر المǺاشر للملك الوقفي إلى : "على ضرورة وجود ناظر یرعى شؤون الملك الوقفي Ǽقولها
  ."1991-04-27المؤرخ في  10-91ناظر الملك الوقفي في إطار أحȜام القانون رقم 

                                                            
، Ǽحث مقدم إلى المؤتمر الثالث للأوقاف -مقارȃة شرعǽة ونظامǽة-محمد سعید المهدȑ، ید ناظر الوقف بین الأمانة والضمان  26

، ص 2009، الجامعة الإسلامǽة، السعودǽة، "الوقف الإسلامي اقتصاد، إدارة، بناء وحضارة"ة العرǽȃة السعودǽة Ǽعنوان Ǽالمملك
05.  
جمال الدین مǽمون، الوقف في الشرȄعة الإسلامǽة و التشرȄع الجزائرȑ، دراسة مقارنة، Ǽحث مقدم لنیل شهادة الماجستیر في  27

  . 114، ص2005-2004الحقوق، البلیدة، الجزائر،  القانون العقارȑ والزراعي، Ȟلǽة
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Ǽنظار فقد اختلفوȞ ة لترتیب الأشخاص الذین تصح ولایتهم على الوقفǼالآراء حول هذه المسألة،  تالنس
، ، أما قانون الأوقاف قد أخذ هو أǽضا Ǽأحقǽة الواقف 28غیر أن الإجماع Ȟان على أولوǽة الواقف ذاته بذلك

مرȞز ناظر للوقف، وذلك في  Ǽالولاǽة على الوقف ثم عین أشخاص أخرȄن Ǽعده تصح ولایتهم على الوقف في
الذǽ ȑحدد شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسییرها  381-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  16مضمون المادة 

  :وحمایتها السالف الذȞر، وهم
 .الواقف أو من نص علǽه عقد الوقف -1
 .معینین محصورȄن راشدین االموقوف علǽه، أو من یختارونه، إذا Ȟانو  -2
 . معینین محصورȄن غیر راشدین ایهم، إذا Ȟانو ولي الموقوف عل -3

من لم ǽطلب النظارة لنفسه، من أهل الخیر، إذا Ȟان الموقوف علǽه غیر معین، أو Ȟان معینا غیر  -4
 .محصور وغیر راشد ولا ولي له

  شروط تعیین الناظر : أولا
واستطلاع رأȑ لجنة  ǽعین ناظر الوقف Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف Ǽعد أخد

-98من المرسوم التنفیذȑ  09الأوقاف المحدثة لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف طǼقا لنص المادة 
، وهذه هي نفس الطرȄقة التي ǽعین بها ناظر الوقف المعتمد و Ȟذا ناظر ملك الوقف الخاص، غیر أنه 381

ي عقد الوقف، أو Ǽاقتراحه من ناظر الشؤون الدینǽة العام یراعي في اعتماد هذا الأخیر ضرورة اشتراطه ف
من  16المعتمد من بین الأشخاص الذین ǽمȞنهم أن ǽعینون Ǽصفة ناظر للوقف الخاص طǼقا لنص المادة 

  .سالف الذȞر 1998-12-01المؤرخ في  381- 98المرسوم التنفیذȑ رقم 
وافقا لما أجمع علǽه فقهاء الشرȄعة الإسلامǽة، إن شروȋ تعیین ناظر الوقف في التشرȄع الجزائرȑ جاء م

السالف الذȞر  381-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  17مع إضافة شرȋ الجنسǽة والكفاءة، حیث نصت المادة 
أن Ȟǽون مسلما، جزائرȑ الجنسǽة، وǼالغا : على ضرورة توفر ستة شروȋ في المتولي المعتمد لهذه المهمة وهي

قل والبدن، عدلا أمینا، وذا Ȟفاءة وقدرة على حسن التصرف، وتثبت هذه الشروǼ ȋالتحقیȘ لسن الرشد، وسلǽم الع
  29.والشهادة والخبرة

  
  

                                                            
  .140-141، المرجع السابȘ، صبن مشرننخیر الدین 28
دراسة مقارنة ǼأحȞام الشرȄعة الإسلامǽة مدعمة Ǽأحدث -رامول خالد، الإطار القانوني و التنظǽمي لأملاك الوقف في الجزائر 29

  .115انǽة، دار هومه ، الجزائر، دون سنة نشر، ص ، الطǼعة الث-النصوص القانونǽة والاجتهادات الفضائǽة
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  مهام ناظر الوقف وانقضاء هذا المهام  : ثانǻا
إن ناظر الملك الوقفي ǽضطلع Ǽمهام عدیدة تدخل في إطار رعاǽة التسییر المǼاشر للملك ف ǼالنسǼة للمهام
 1991 -04-27المؤرخ في  10-91ندت إلǽه هذه المهام في إطار أحȞام قانون الأوقاف رقم الوقفي، Ǽحیث أس

سالف الذȞر، والذȑ ترك تحدید مهام الناظر إلى النصوص التنظǽمǽة، ولقد توضحت مهام ناظر الملك الوقفي 
دارة الذǽ ȑحدد شروȋ إ 1998- 12-01المؤرخ في  381-98بوضوح Ǽعد صدور المرسوم التنفیذȑ رقم 

منه Ǽأنه  Ǽ ،13حیث جاء في نص المادة 30الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك السالف الذȞر
  :یǼاشر الناظر عمله تحت مراقǼة وȞیل الأوقاف ومتاǼعته وȄتولى على الخصوص المهام الآتǽة

 لا على الوقف، وضامنا لكل تقصیر یǽȞون بذلك وȞǽهالسهر على العین الموقوفة، وǽرد عل. 
 عه من عقارات ومنقولاتǼالمحافظة على الملك الوقفي وملاحقته هو وتوا. 
 مهǽانة الملك الوقفي وترمǽص. 
 إعادة بناء الملك الوقفي عند الاقتضاء. 
  ع التحسیني وǼذات الطا Ȑل أوجه التجدد الأخرȞ ة وزراعتها وذلك لاستحداثǽاستصلاح الأراضي الوقف

 ȑالتنمو . 

 ما تضاف للناظȞ ات التيǼاشر للملك الوقفي تتمثل في مسك الحساǼه التسییر المǽفرضها علǽ Ȑر مهام أخر
ǽسیرها في هذا الصدد، وǽقوم بتوزȄعها على الموقوف علیهم حسب شروȋ الواقف إن Ȟان الوقف خاصا، أو ǽقوم 

  Ǽ.31صب المǼالغ المحصلة في حساب الأملاك الوقفǽة للولاǽة إن Ȟان الوقف عاما
ضرورة تدخل الدولة بوضع أحȞام وقواعد من  لنسǺة لانتهاء مهام ناظر الأوقاف فǻمȜن القول أنأما Ǻا

شأنها تنظǽم حالات انتهاء علاقة العمل وتحدید أسǼابها، دفع المشرع الجزائرȑ إلى تنظǽم حالات إنهاء مهام 
Ǽ Șشروȋ إدارة الأملاك المتعل 381-98من المرسوم التنفیذȑ  21ناظر الملك الوقفي Ǽموجب نص المادة 

الوقفǽة وتسییرها وحمایتها السالف الذȞر، فقسمت هذه الحالات إلى قسمین تنهى بهما مهام ناظر الملك الوقفي 
حالات الإعفاء وحالات الإسقاȋ، وذلك Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف وطǼقا لقاعدة : وهي

  .ین هي نفس جهة وطرȄقة إنهاء المهامتوازȑ الأشȞال، فجهة وطرȄقة التعی
ǽعفى ناظر الملك الوقفي من مهامه، وتǼطل تصرفاته إذا مرض مرضا أفقده ،حالات الإعفاءǼالنسǼة ل

القدرة على مǼاشرة العمل، أو أفقده قدرته العقلǽة، وǽعفى أǽضا من ممارسة مهامه إذا ثبت أنه تعاطى أȑ مسȞر 
                                                            

زهران للنشر، مصر، دون سنة دار  ، الجزء الأول ،- الوقف –خیر الدین فنطازȑ، عقود التبرع الواردة على الملكǽة العقارȄة  30
  .170نشر، ص 

ء صندوق مرȞزȑ للأملاك ، الذȑ یتضمن انشا1999مارس  02من القرار الوزارȑ المشترك المؤرخ في،  07أنظر المادة  31
  .1999مارس  02بتارȄخ  32الوقفǽة، نشر ǼالجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة العدد 



אאא	 RARJ
  

713 
א12،א03 J2021K 

אא،،?אאאאאWאא?،K697 J714K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

الملك الوقفي Ȟله أو جزء منه أو أنه Ǽاع مستغلات الملك الوقفي دون إذن من أو مخدر أو لعب المǽسر أو رهن 
السلطة المȞلفة Ǽالأوقاف، أو الموقوف علیهم، أو ادعى ملكǽة خاصة في جزء من الملك الوقفي أو خان الثقة 

  32.الموضوعة فǽه، أو أهمل شؤون الوقف
بت أنه ǽضر Ǽشؤون الملك الوقفي وǼمصلحة مهمة ناظر ملك الوقفي إذا ث تسقطأما ǼالنسǼة للسقوȋ ف

  . الموقوف علیهم، أو تبین أنه یلحȘ ضررا Ǽمستقبل الملك أو موارده أو إذا ارتكب جناǽة أو جنحة
وثبت تلك الحالات بواسطة التحقیȘ، أو المعاینة المیدانǽة، أو الشهادة أو الخبرة أو الإقرار، وذلك  تحت 

Ȑ الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف، وإذا Ȟان الوقف خاصا Ȟان إنهاء إشراف لجنة الأوقاف المشȞلة لد
  .مهمة الناظر ǼحȞم قضائي ǽصدره القاضي المختص بناء على طلب الموقوف علیهم، أو الواقف ذاته

أو بǽع المستغلات الوقفǽة أو الملك الوقفي ذاته دون إذن Ȟتابي،  رهنوتجدر الإشارة إلى أنه في حالة 
Ǽالإضافة إلى فȋعات تصرفه إسقاǼتحمل الناظر تȄقوة القانون وǼ اطلینǼ عǽعتبر الرهن أو البǽ مهمة الناظر.  

وما ǽلاحظ عند تطرقنا إلى حالات إنهاء مهام ناظر الوقف Ǽالإسقاȋ أو الإعفاء أن المشرع الجزائرȑ لم 
صر فقط على إنهاء المهام أم أن هناك ǽفرق بین الآثار الإدارȄة المترتǼة عن Ȟل حالة على حدȐ، هل هي تقت

عقوǼات إدارȄة لاحقة عن Ȟل حالة؟ غیر أنه في Ȟل الأحوال ǽفترض في ناظر الوقف وǼاقي الجهات أن ǽقوموا 
برعاǽة الملك الوقفي واستغلاله Ǽما یخدم مصلحة الوقف والموقوف علیهم Ǽالدرجة الأولى دون أȑ مصالح 

  33.شخصǽة لهم في ذلك
  خاتمة 
على جمǽع الأصعدة فقد حظي في الجزائر Ǽحماǽة قانونǽة دستورȄة  الإسلاميا لأهمǽة الوقف نظر 

، وفي ذات السǽاق صدر منذ الاستقلال عدة قوانین ومراسǽم فرعǽة وجزئǽة 1989خصوصا ابتداء من دستور 
اǽة الكاملة للوقف، إلى تهدف إلى تسییر وإدارة وحماǽة الوقف في الجزائر لكن Ȟلها Ǽاءت Ǽالفشل ولم تحقȘ الحم

المتضمن قانون الأوقاف الذǽ ȑعتبر  1991أبرȄل  27المؤرخ في  10-91حیث صدر القانون  1991غاǽة 
أول قانون تفصیلي تنظǽمي للأملاك الوقفǽة Ǽالجزائر، وȞان في حینها ǼمثاǼة قفزة نوعǽة ونقطة انتقالǽة في 

Ǽعده عدة قوانین Ǽعضها مفسرة وǼعضها معدلة والأخرȐ مȞملة  تسییر وتنظǽم وحماǽة المؤسسة الوقفǽة، لتتوالى
 381- 98له، Ȟان أهمها قد صدر Ǽعد مرور سǼع سنوات على صدور قانون الأوقاف وهو المرسوم التنفیذȑ رقم 

والذǽ ȑحدد شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها، لǽقوم  1998المؤرخ في الفاتح من دǽسمبر لسنة 

                                                            
  .117-116رامول خالد ، المرجع السابȘ، ص  32
، ص 2001ناصر الدین سعیدوني، دراسات في الملكǽة العقارȄة في التشرȄع الجزائرȑ ، المؤسسة الوطنǽة للكتاب، الجزائر،  33

107.  
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أجهزة التسییر الإدارȑ للملك الوقفي Ǽصورة واضحة ونهائǽة وذلك عن طرȘȄ وزارة الشؤون الدینǽة ǼضǼط 
والأوقاف Ȟألǽة مرȞزȄة لحماǽة الملك الوقفي Ǽالجزائر، وǽساعدها في ذلك في إطار لامرȞزȄة وقفǽة مدیرȄات 

لتخفیف من حدة المرȞزȄة الوقفǽة للأوقاف ووȞلاء أوقاف ونظار على مستوȞ Ȑل ولاǽة، تم إنشائهم وتعیینهم ل
  . ولتدعǽم حماǽة الوقف وتسهیل تسییر المؤسسة الوقفǽة Ǽصورة أنجع

غیر أن هذا السǻاج القانوني للأملاك الوقفǻة Ǻالجزائر وهذا التنظǻم الإدارȏ لها ورغم أن المشرع عمل 
  :الآتǻة على إحȜامه إلا أنه قد تخللته عدة نقائص وثغرات نوجزها في الاقتراحات

  ه هي ضرورةǽصورة أفضل مما علǼ ةǽة الأملاك الوقفǽعات فاعلة في حماȄایجاد منظومة قوانین وتشر
 .الیوم
  مستجدات موضوع الوقف في لابد منǼ فهمȄلاء الأوقاف والنظار لتعرȞة مستمرة لوǽنȄإعداد دورات تكو

ا تهیئة الظروف المناسǼة امام الأساتذة جانǼه الادارȑ والقانوني، وذلك Ǽالاستعانة Ǽأساتذة مختصین، وȞذ
 .والǼاحثین لإجراء دراسات وأǼحاث وملتقǽات علمǽة مثمرة في موضوع الوقف عموما

  ة من أجلǽقǽمختلف الفاعلین في مجال الأوقاف لإعطاء دفعة حق Ȑضرورة توفیر الإرادة الصادقة لد
 .تدارك النقائص في هذا المجال

  ر واستغلالȄیر في تطوȞة الشاملة، التفǽة التنمǽة، واشراكه في عملǽصورة أكثر فعالǼ الوقف وثرواته
 .وإدخاله في الدائرة الاقتصادǽة، حتى لا تǼقى أعǽانه وممتلكاته عرضة للهلاك

  قها علىǽة وتطبǽعة الاسلامȄة المستمدة من الشرȄة والعقود والأسالیب الاستثمارǽلȄات التموǽإبراز الآل
تǼارها روح العمل الوقفي ومصدره المادȑ، ولأنها أǽضا أثبتت نجاحها في عصور مضت، الوقف Ǽالجزائر، Ǽاع

لأن معظم الصǽغ والأسالیب المستعملة حالǽا لم تعطي النتائج الایجابǽة المنتظرة وذلك لعدة أسǼاب أهمها عدم 
 .توفر منظومة مالǽة وȃنǽȞة تشجع الاستثمار والتموȄل في هذا المجال

  م الإطارǽین تدعȞذا ضمان الكفاءة من خلال تمȞة من خلال التوظیف، وǽلقطاع الشؤون الدین ȑشرǼال
 .تلك الإطارات من الحصول على المعارف الحدیثة في مجال الوقف Ǽصفة دورȄة

 یل الأوقافȞه الحال لوǽما هو علȞ ة العاملة في مجال الوقفȄاكل الادارǽلله Ȑعدم ضم مهام أخر . 

 الأǼ حققه هذا الاستقلال إنشاء دیوان خاصǽ ة والأوقاف، وذلك لماǽوقاف مستقل عن وزارة الشؤون الدین
 .من مرونة في التسییر و نجاعة في المراقǼة

  ة متمیزة من خلال تفعیل دور وسائلǽلاستقطاب أوقاف جدیدة الإعلامإشاعة ثقافة وقف. 
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 دراسة مقارنة بين الشريعة الإسلامية والقانون 

 

  (1) علي  نادية
 بغداد  -العراقيةكلية القانون والعلوم السياسية / الجامعة  (1)

  ywsflywlyd745@gmail.comالبريد الالكتروني: 

     (2)سميّان محمد حسن. د م أ 
   بغداد   -العراقيةكلية القانون والعلوم السياسية / الجامعة  (3)

  ywsflywlyd745@gmail.comالبريد الالكتروني: 

 (3)محمود بحر  فراس. د م أ

 بغداد  -العراقيةكلية القانون والعلوم السياسية / الجامعة  (3)
  gmail.comywsflywlyd745@البريد الالكتروني: 

 :الملخص
الموتى جماعيّاً ترتبط بآراء الفقه الاسلامي، خاصة في ث ار إنّ الكيفية التي يجري فيها استخلاص احكام مي

هذه  مثل  في  بالتوارث  قانونية خاصة  قواعد  والجزائر عن وضع  العراق  في  كما  المشرعين  بعض  ظل سكوت 
المي  تحكم  قواعد محددة  الاسلام  الخلاف راث،  الأحوال، حيث وضع  اسباب  وقطع  نصابها  في  الحقوق  فوضع 

 التوارث   مشروعية  لما كانت مسألةو ام بين الورثة فيما يستحق كل وارث من التركة.  والنزاع ومنع دواعي الخص
الوقوف على إنّ  الوفاة. ف  وقت   على  التعرف  بإمكانية  خاص   ترتبط بشكل  عدمه،  من  واحد   وقت   في  المتوفين  بين

، ومشروعيته في الفقه الاسلامي ليس بالأمر الهين   دمى والحرقى من الموتى جماعياً لغرقى والهمِيْراث ا  طبيعة
 كون الفقهاء اختلفوا في تطبيق شروط الميراث خصوصاً شرط وفاة المورث وحياة الوارث. 

 ية الميراث الموتى جماعيا، ميراث الهدمى، ميراث الحرقى، ميراث الغرقى، مشروع الكلمات المفتاحية:

 .31/12/2021  :المقال تاريخ نشر ، 18/12/2021تاريخ مراجعة المقال: ، 19/07/2021تاريخ إرسال المقال:
  الغرقى والهدمى والحرقى   مشروعية التوارث بين الموتى جماعيّاً "حالة  "،محمود  بحر  فراس  ،سميّان  محمد  حسن،  علي  نادية  لتهميش المقال:

-715.  ص ص  2021 ،  03عدد، ال12، المجلدالمجلة الأكاديمية للبحث القانوني"،  الإسلامية والقانون   دراسة مقارنة بين الشريعة  إنموذجا"
733. 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 : ابط التالي المقال متوفر على الر

 ywsflywlyd745@gmail.com  ،علي نادية اسلالمؤلف المر 
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The legality of the collective inheritance between the dead: "The case 

of the drowned, demolished and burned", comparative study between 

Shari’a and law 
 

Summary  

The way in which the inheritance of the dead provisions are collectively drawn is 

linked to the views of Islamic jurisprudence, especially in light of the silence of some 

legislators, as in Iraq and Algeria, on the establishment of legal rules for the 

inheritance in such cases, where Islam has established specific rules governing 

inheritance, putting the rights in their place and preventing the causes of 

disagreement between the heirs over what each heir deserves from the inheritance. 

Since the question of the legality of inheritances between deceased at the same time 

is linked in particular to the possibility of identifying the time of death. Knowing the 

nature and legitimacy in Islamic jurisprudence of the inheritance of the drowned, 

demolished and burnt collectively is not easy, as jurists differed in the application of 

the conditions of inheritance, in particular the condition of the death of the testator 

and the existence of the heir. 

Keywords : Collective death, inheritance, demolished, drowned, burned, legality 

 

La légalité de l'héritage collectif entre les morts : « Le cas des noyés, 

démolis et brûlés », étude comparative entre Shari’a et droit 

Résumé : 

La manière dont sont dessinées collectivement les dispositions de l'héritage des 

morts est liée aux vues de la jurisprudence islamique, notamment à la lumière du 

silence de certains législateurs, comme en Irak et en Algérie, sur l'établissement de 

règles juridiques pour l'héritage dans de tels cas, où l'Islam a établi des règles 

spécifiques régissant l'héritage, mettant les droits à leur place et empêchant les causes 

de discorde entre les héritiers concernant ce que chaque héritier mérite de la 

succession. Puisque la question de la légalité des successions entre décédés en même 

temps est liée notamment à la possibilité d'identifier l'heure du décès. Connaître la 

nature et la légitimité dans la jurisprudence islamique de l'héritage des noyés, démolis 

et brûlés collectivement n'est pas chose aisée, car les juristes différaient dans 

l'application des conditions d'héritage, en particulier la condition de la mort du 

testateur et l’existence de l'héritier . 

Mots clés : Mort collective, héritage, démolis, noyés, brulés, légalité 
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 المقدمة 
مية، حيث تميّزت تُستمد أحكام الميراث في الدول أغلب الدول العربية والاسلامية من أحكام الشريعة الاسلا

والنظم السماوية والوضعية، بتنظيم دقيق لقواعد الميراث، حيث فصّلت في أحكامه على الشريعة من بين الشرائع  
فبيّن ة لكلا الجنسين )الذكر والانثى(، حيث النحو الذي راعت فيه الدواعي الغريزية والمقتضيات الطبيعية التكويني 

الشرعية لكل وارث مع غيره من الورثة بياناً مواريث واحوال ومقادير الأنصبة  الله في كتابه العزيز هو احكام ال
 شافياً وثبت القليل منها بالسنة والاجماع. 

الموتى جماعيّاً في موقف  ث  ار تتمحور اشكالية البحث؛ حول الكيفية التي يجري فيها استخلاص احكام مي و 
سك ظل  في  خاصة  الاسلامي،  كما  الفقه  المشرعين  بعض  و وت  العراق  قواعفي  وضع  عن  قانونية الجزائر  د 

حتى لا  خاصة بالتوارث في مثل هذه الأحوال، في ظل فلسفة الشريعة الاسلامية المجسّدة في قواعد الميراث،  
ا او  التفسير  تقبل  ولا  التأويل  لها  قواعد محددة  يتطرق  الاسلام  التعديل، حيث وضع  او  الميراث، لتبديل  تحكم 

ومنع دواعي الخصام بين الورثة فيما يستحق كل وارث لاف والنزاع  بها وقطع اسباب الخفوضع الحقوق في نصا 
 من التركة.  

ترتبط   عدمه،  من  واحد   وقت   في  المتوفين  بين  التوارث   مشروعية  ومن جهة أخرى؛ فإنّه لما كانت مسألة
و الوفاة.    وقت   على  التعرف  بإمكانية  خاص   بشكل طبيعةإنّ  خصوصاً  على  الغمِيْر   الوقوف  والهدمى اث  رقى 

جماعياً  الموتى  من  الهين  والحرقى  بالأمر  ليس  الاسلامي  الفقه  شروط ،  في  تطبيق  في  اختلفوا  الفقهاء  كون 
فكرة  قبول  عدم  او  قبول  بين  تراوح  اجتهادهم  نجد  ولذلك  الوارث،  وحياة  المورث  وفاة  الميراث خصوصاً شرط 

المِيْراث الناتج عن وفاة المتوارثين بحادث مفاجئ مع   ي  ياً، أالتوارث بين الاشخاص في أحوال الموتى جماع 
 .  قيام سبب التوارث بينهم

الوقوف  في  يفيد  الذي  التحليلي  المنهج  اتباع  منّا  يقتضي  المعروضة  بالاشكالية  المرتبطة  الحلول  وإيجاد 
الا مع  البحث،  توجّها  يخدم  الذي  النحو  على  تأصيلها  في  ويساعد  النصوص  مضمون  هج  بالمن  ستعانةعلى 

التي  للموضوعات  الصدد  هذا  في  الاسلامي  بالفقه  الخاصة  والطروحات  والرؤى  الأفكار  عرض  في  الوصفي 
تناولها الفقهاء بالرأي والفتوى. وذلك وفق اسلوب المقارنة بين أراء الفقه الاسلامي على إختلاف مذاهبه من جهة  

إل للوصول  أخرى،  جهة  من  والقضاء  التشريعات  أفضلوموقف  يم  ى  الحلول ما  صدد  في  وتبنّيه  طرحة  كن 
   المقترحة في ضوء إشكالية البحث القائمة.

مباحث و  وثلاثة  تمهيدي  مبحث  من  المكونة  خطته  في  تجسّدت  للبحث  عامة  هيكلية  على  اعتمدنا  فقد  عليه؛ 
 اً مبحث  هدمى والحرقى، وهو ما سنخصص لهيقتضي التعرف إبتداءً على حالة المقصود بالغرقى والرئيسة، إذ  

 . تمهيدياً 
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  في   الإسلامي  الفقه  موقفمشروعية هذا النوع من الميراث، فإنّه يقتضي التعرف على    على  الوقوف  أمّاو 
 القوانين  موقف وكذلك الموضوع؛ هذا  في مذاهبهم إختلاف على  المسلمين الفقهاء آراء على الإطلاع الصدد، هذا

قسمين، القسم الأول يجيز الفقه الاسلامي ينقسم إلى  الموقف في  وبما أنّ    .المِيْراث   من  النوع  هذا  من  المقارنة
حالة التوارث بين الموتى جماعيّاً، والقسم الآخر لا يجيز ذلك، ولكل من الفريقين أدلّته واسانيده، فإنّه اقتضى 

 بحث فيهما إلى مباحث ثلاثة بعد المبحث التمهيدي.هذا الاختلاف تقسيم ال
 .جماعياً  الموتى بين التوارث  بإمكانية  القائلون  إتجاهمن الدراسة لمبحث الأول نتناول في ا

 . جماعياً   الموتى بين التوارث  إمكانيةعدم ب القائلون  إتجاهأمّا المبحث الثاني فنخصصه لبيان 
 . والحرقى  والهدمى الغرقى مِيْراث  من المقارنة  التشريعات  موقفأمّا المبحث الثالث؛ فنبيّن فيه 

الدرا خاتمة  الوفي  بعض  نورد  الدراسة،  سة،  هذه  في  بها  التي خرجنا  والمقترحات  النحو  نتائج  على  وذلك 
 الآتي: 

 والحرقى  والهدمى بالغرقى المقصود:  لتمهيديالمبحث ا
؛ هم من يتوفّى بحادث أو بسبب من أسباب الوفاة في وقت واحد، كحادث عموماً   يقصد بالموتى جماعيّاً 

الركاب أو قطايصيب حافل لنقل  تهدم  ة  أو  أو  أر،  الزلازل  الطائرات، أو حدوث  السفن أو سقوط  بْنية أو غرق 
حالة وفاة  في مثل هذه الق  ق انتشار الأوبئة أو حصول الفيضان أو التسمم الجماعي أو الصواعق وغيرها، فتتح

كونهاجماعية و   ،  كالغرقى  بينهم،  فيما  يتوارثون  أشخاص  مجموعة  تصيب  أن  والميمكن  والحرقى،  راد  الهدمى 
 والحرقى والهدمى بأنهم )كل جماعة متوارثين ماتوا بحادث عام كهدم أو غرق أو حرق ونحوهم(.بمِيْراث الغرقى  

(1) 
مسألة    إنّ  في  خفي  المناط  وهذا  الوارث،  قبل  الموِرٍّث  موت  بتحقيق  منوط  لآخر  شخص  بمِيْراث  الحكم 

ر ونحوها، حيث لا يعرف السابق من اللاحق الغرقى والحرقى والهدمى ومن في حكمهم كالموت في حوادث السي
هم فقد اختلف الفقهاء في وعدم تحقق مناط التوارث بين الاموات في هذه الاحوال أدى إلى اختلاف في توريث

 . (2) توريثهم

 
منال محمود  . و 196ورد مصطلح الموتى جماعياً كمرادف )للغرقى والهدمى والحرقى( في الكثير من المؤلفات ومنها؛ الشرح    (1)

عما والقانون،  الفقه  بين  دراسة  والمواريث،  التركات  أحكام  في  الوافي  ط  -نالمشني:  . 201ص  هـ، 1432-م 2011،  1الاردن، 
الوسيط في  أبو ناجي:  السلام محمود  الصدد د. عبد  الطبيعية، ينظر في هذا  الكوارث  الفقهاء تسمية موتى  وأيضاً يطلق بعض 

 . 170، ص 2000، 1بنغازي، دار الكتب الوطنية، ط –أحكام المِيْراث والوصية، ليبيا 
ي الاجتهاد )مسائل في الموت والمِيْراث انموذجاً( )دراسة فقهية مقارنة، بحث تحقيق المناط ف  ينظر: جوهرة بنت عبد الله: أثر  (2)

 . 173م، ص2018(،  2( المجلد ) 30منشور في مجلة الدراسات الإسلامية، العدد ) 
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ففي حوادث الموت الجماعي الذي يتوارث فيه الاقارب المتوفون، فإنّه إذا علم المتقدم منه في الوفاة على  
نّ اللاحق يرث السابق وفق الأحكام الشرعية المعمول بها، وهي أن يتحقق شرط حياة الوارث عند وفاة الآخر، فإ

 (3) .الموِرٍّث 
وزوجته، كأن يكون   مّا إذا تعذّر ذلك إنّ للفقهاء قول في ذلك، فإذا مات الَأب وإبْنه في الحادث أو الزوجأ

ا سبق الزوج ، فإنّ الإرث السابق يكون للاحق، أي إذ هدم أو حرق، وتمّ معرفة من يموت اولاً   حادث غرق أو
 زوجته بأن فارق الحياة فإنّ الزوجة ترثه. 

أي رسب    ، يقال؛ رجل غرق في الماء: إذا مات فيه. والغرق في الماء:(4) مع غريقالغرقى في اللغة: جو 
 .(6)  فهو الغريقوهو على وزن فعيل بمعنى مفعل، أغرقه الله إغراقاً  (5)فيه فهو غرق وغارق وغريق، 

لذلك قالوا أن الغرق: هو الراسب في    (7) لكن بعضهم من فرق بين من غرق فمات، وبين من غرق فلم يمت 
  الماء أما الغريق فهو الميت فيه، فقد قيل غرقت السفينة: أي رسبت في الماء، وغرق الارض: فهي غرقة.

 (9) .حادثة غرق العبارة في الموصل. (8) حادثة غرق العبارة ) السلام( في مصر، أشهر هذه الحوادث 
 

البيهقي؛ أحمد بن الحسين بن علي، أبو بكر; المحقق: محمد ع.  3 عطا،  بد القادر  يسمى أيضاً بمِيْراث من عُمي موتهم ينظر: 
. وليس بمجهولي وقت الوفاة، ينظر: د.  222، ص 6هـ، ج1424-2003،  3لبنان، دار الكتب العلمية، ط-السنن الكبرى، بيروت

(  35خالد بن بكر بن إبرهيم آل عابد: معين القضاة في مسألة توريث مجهولي وقت الوفاة، بحث منشور بجامعة طائف، العدد )
 . 36هـ، ص1428رجب 

الحرية،  نظر: عفيف  ي  (4) دار  الهجري، مطبعة  الرابع عشر  القرن  اللغوية خلال  الرحمن: جهود  ،  431، ص  1، ج 1980عبد 
 . 430، ص1987، بيروت، دار العلم،  1وينظر كذلك: محمد بن الحسين بن دريد الازدي: جمهرة اللغة، ط 

مطب  (5) الصحاح،  مختار  القادر:  عبد  بن  بكر  أبي  بن  محمد  الرازي  لبنان،  ينظر:  لبنان،  عة  ج1965-هـ1415مكتبة  ،  1م، 
 . 488ص

مادة )الغرق(،   بلا سنة طبع،  ،لبنان، دار الفكر العربي  -جمال الدين محمد بن مكرم بن منظور: لسان العرب، بيروتينظر:    (6)
 . 142، ص  4ج 

 . 148، ص  4ج  م، 1982-هـ1406لبنان، -، بيروت1ينظر: عبد الرحمن بن عبد الاعلى السلمي أبو عدنان: القوس، ط  (7)
هـ الموافق لـ 1427محرم    4هي عبّارة بحرية مصرية عائدة لشركة السلام للنقل البحري، غرقت يوم الخميس    98. عبارة السلام  8
... للمزيد  م في البحر الأحمر، وهي في طريقها من ضبا المدينة السعودية العائدة من منطقة تبوك إلى سفاجا  2006فبراير    3

 ينظر: 
https://ar.wikipedia.org/wiki...85_98… 2021/ 27/3تاريخ الرجوع في   . 

غَرِقت عبّارة سياحيّة في نهر دجلة بمدينة الموصل في العراق، وكانت العبَّارة تنقل مجموعة    2019مارس   21. في يوم الخميس  9
... شخص )من النساء والأطفال والرجال( 120 ذلك لغرق أكثر من من العائلات إلى جزيرة أم الربيعين في غابات الموصل. وأدى

 للمزيد ينظر الرابط:
 https://ar.wikipedia.org/wiki…84_2019… 3/2021/ 27تاريخ الرجوع في  ...   . 
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 . مناقض للبناء، وهدمه يهدمه هدماً، فانهدم وتهدم. (10)   بسبب الهدم، والهدم:الهدمى في اللغة؛ هم الموتى  

ومن حوادث الهدم التي ذهب ضحيتها الكثير من الناس ما  ـ  (12) ويقال أن نواحي البئر قد تهدم في جوفها  (11)
 (13) دة.واح ويقة في مصر، والتي أودت بحياة العشرات من الضحايا من عائلةشهدناه في تهدم صخرة الد 

 الحرقى في اللغة؛ هم الموتى بسبب الحرق، والحرقى: من الحريق والحرق من حرق بالنار. 
فيلتهب  النار  يقع في حرق  الذي  الحريق  أو (14)وفي رواية:  البرد  أو  الحر  النبات من  أحرق  ما  .والحريق 

 .(15) قال كذلك أن النار احرقته أي أهلكتهالريح. ولذلك ي
وجمعه   شهيد  الحريق  "الحريق  وسلّم  عليه  محمد صلى الله  نبيّنا  قول  الشريف  الحديث  في  جاء  )حرقى( 

 (16)والغريق شهيد".

 حادثة ملجأ العامرية   الحرق الجماعي في عصرنا الحديث   ومن الحوادث المشهورة التي حدثت فيها مآساة
 (17) .م1991ية بغداد عام  في العاصمة العراق

 
 
 
 
 

 
 . 26سورة النحل؛ الآية  (10)
 ينظر: بن منظور: لسان العرب، المرجع السابق، ينظر: مادة )هدم(.  (11)
أبو    (12) إسحاقينظر:  بن  يعقوب  )المتوفى:    يوسف  السكيت  احياء 244إبْن  دار  المحقق، محمد مرعب،  المنطق  هـ(: إصلاح 

 . 48م، ص 2002-هـ1423، 1التراث العربي: ط 
13 . https://www.facebook.com/SaheehMasr/posts/7755912632296182021 /3/27 تاريخ الرجوع في .  

 . 41، ص 1ينظر: بن منظور: لسان العرب، المرجع السابق، ج  (14)
 . 109هـ، ص 1404، الرياض، دار طيبة،  1ينظر: محمد بن صالح العثيمين: تسهيل الفرائض، ط  (15)
م،  2009-هـ1430،  1مية، ط  ، دار الرسالة العالأبو عبد الله محمد بن يزيد القزويني )ماجة اسم أبيه يزيد(: سنن إبْن ماجة  (16)

 . 2723ص
ملجأ العامرية رقم خمسة وعشرين هو ملجأ يقع بحي العامرية في بغداد، العراق، قصف أثناء حرب الخليج الثانية. فقد أدت .  17

إلى تدمير الملجأ مما أدى  على بغداد بواسطة طائرتين تحملان قنابل ذكية إلى    1991فبراير،    13إحدى الغارات الأميركية يوم  
 مدنيٍّ عراقيٍّ من نساء وأطفال.  400مقتل أكثر من 

 https://ar.wikipedia.org/wiki.. A9 . 27/3/2021تاريخ الرجوع في   

https://www.facebook.com/SaheehMasr/posts/775591263229618/
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صمة  افي الع  الكرادةمنطقة  حادثة حرق المجمع التجاري في  و   (18) ،حادثة إحتراق القطار في مصروكذلك  
الجماعي   (19)  بغداد.  العراقية؛ الموت  أنّي فرض  يعني  عائلة، مما  أفراد من  الحوادث  هذه  حيث ذهب ضحية 

 حرقاً قائم ومحتمل الوقوع في أي وقت. 
 إتجاه القائلون بإمكانية التوارث بين الموتى جماعياً : لالمبحث الأو

تطبيقية عملية  لهم رأي وأدلَّة ومسائل  البعض،  الموتى بعضهم  بين  التوارث  المؤيدون لمسألة إجازة  ،  إن 
فإنّ ذلك يتطلّب إستعراض مضمون الرأي والأدلَّة التي تدعمه    .يستندون إليها ويوضحّون بها الرأي الذي قالوا به

 مون هذا الرأي من جهة اخرى.  ن جهة، واستعراض بعض المسائل العملية التي يطبّق فيها مضم
القائلون بجواز التوارث بين الموتى  أدلّة  الأول منه:    فرعين: سنتناول في الفرع ولذلك سنقسم هذا الفرع إلى  

   .لهذا الرأي الثاني لبيان بعض المسائل التطبيقية فرعجماعيا، ونفرد ال
 تي: كالآ وذلك 

 المِيْراث بين الموتى جماعيّاً القائلون بجواز أدلّة : الأول فرعال
التوارث بين الموتى جماعياً، وسنستعرض   يذهب فقهاء الشيعة الإمامية وفقهاء الحنابلة إلى القول بجواز 

 الموقف لدى كلا الفريقين، في فقرتين كالآتي: 
 الموقف لدى فقهاء الشيعة الإمامية: أولا:

ال  ى ير  بين  التوارث  الإمامية؛ جواز  الشيعة  الحرق وحتف فقهاء  الموتى في حالة  باستثناء  موتى جماعيّاً، 
 الأنف، حيث لا توارث بينهم، بل تكون التركة للأحياء وليس بين المتوفين في نفس الحادث أو نفس الوقت.

 لغرقى والهدمى والحرقى أهمها: وهذا الرأي يستند إلى مجموعة أدلَّة، تدفعهم إلى القول بجواز مِيْراث ا
ين بن سعيد عن النضر عن القاسم بن سلمان عن عبيد بن زرارة قال: سألت أبا عبد ما رواه الحس -1

 (20) الله عن رجل سقط عليه وعلى امرأته بيت فقال تورث المرأة من الرجل ثم يورث الرجل من المرأة.
 

المتوجه من القاهرة إلى أسوان، وفي الساعة الثانية من صباح ذلك    832م القطار رقم    2002فبراير    20إنطلق في صباح     .18 
الأخيرة للقطار عقب مغادرته مدينة العياط عند قرية ميت القائد، وامتدت بسرعة إلى باقي العربات،  عت النيران في العربة اليوم، اندل

 والتي كانت مكدسة بالركاب المسافرين لقضاء عطلة عيد الأضحى في مراكزهم وقراهم في صعيد مصر.
 https://ar.wikipedia.org/wiki…AF_2002… 2021/ 27/3 تاريخ الرجوع في . 

في العاصمة العراقية بغداد عدة إنفجارات كان أبرزها انفجار    2016يوليو    3الساعات الأولى من صباح يوم الأحد    وقع في  .19
أكثر من   أسفر عن مقتل  الشرقية، والذي  الاعمال الانتحارية    250شخصا وجرح    324الكرادة  الحدث واحد من  يعتبر  آخرين، 

 . 2003اق عام  عصفت بالبلاد منذ غزو العر الأكثر تدميرا التي 
https://ar.wikipedia.org/wiki….A9_2016… 3/2021/ 27تاريخ الرجوع في   . 

 . 275، ص  2هـ،  1365، دار الكتب الإسلامية، ايران، 4الشيخ الكليني: الكافي، ط . ينظر:20
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–عن محمد بن قيس عن أبي جعفر عن النظر بن سويد عن يوسف بن عقيل عن عاصم بن حميد   -2
في رجل وامرأة انهدم عليهما بيت فماتا ولا يدري أيهما   -عليه السلام -أمير المؤمنين    قال: قضى  -عليه السلام

 ( 21)مات مثل فقال: يرث كل واحد منهما زوجة كما فرض الله لورثتهما.
 قال سألت أبا عبد الله  القاسم بن محمد عن أبان بن عثمان عن عبد الرحمن بن أبي عبد الله عن   -3

 (22) ليهم البيت قال: يورث بعضهم من بعض.عليه السلام عن القوم يغرقون أو يقع ع
أبي حمزة عن عبد   -4 بن  إبْن سماعة عن محمد  زياد عن  بن  وحميد  الحجاج،  بن  الرحمن  عن عبد 

ا البيت فماتا قال: يورث عن أبي عبد الله عليه السلام قال: قلت له: رجل وامرأة سقط عليهمالرحمن بن الحجاج  
قلت: فإن أبا حنيفة قد أدخل عليهم في هذا شيئاً قال: وأي شيء أدخل   الرجل من المرأة والمرأة من الرجل قال: 

ائة الف درهم معروفة والآخر ليس عليهم، قلت رجلين أخوين أعجميين ليس لهما وارث الا مواليهما أحدهما له م
ولم المائة الف كيف يصنع بها؟ قال تدفع إلى موالي الذي ليس له شيء    له شيء ركباً سفينة فغرق وأخرجت 

يكن للآخر فقال: ما أنكر ما ادخل فيها صدق هو هكذا، ثم قال: يدفع المال إلى مولى الذي ليس له شيء ولم 
 ( 23)لا شيء لورثته.يكن للآخر مال يرثه موالي الآخر ف

الحسين بن سعيد عن حماد بن عيسى عن حريز ع -5 أمير  عن  ن أحدهما عليه السلام قال: قضى 
عليه السلام باليمن في قوم انهدمت عليهم، دار فبقي منهم صبيان أحدهما مملوك والآخر حر فأسهم   المؤمنين

 (24)بينهم فخرج السهم على أحدهما، فجعل المال واعتق الاخر.
السلام( عن أبي ذر رحمه   ناده عن اسماعيل بن مسلم السكوني عن جعفر بن محمد عن أبيه )عليهماوبإس

ميت في السفر فلا تكتموا اهله موته فإنها امانة لعدة امرأته تعتد،   الله قال: سمعت رسول الله ع يقول إذا مات
 (25) ومِيْراثه يقسم بين أهله أن يموت الميت منهم فيذهب نصيبه.

 ألة تقديم المرأة في المِيْراث على الرجل من المهدوم عليه.مس  -2
 

 
ينظر:21 ج  .  الفقيه،  يحضره  لا  من  علي:  بن  محمد  جعفر  ابي  ط4الشيخ  مؤسس5،  الإسلامي،  ،  النشر  ،  4ص  هـ،1429ة 

 . 225ص
 الشيخ أبي جعفر محمد بن علي: من لا يحضره الفقيه، المرجع نفسه، الصفحة نفسها. . ينظر:22
 .274، ص 2الشيخ الكليني: الكافي، المرجع السابق، ج  . ينظر:23
 . 275، ص 2الكليني: الكافي، المرجع نفسه، ج  . ينظر:24
ينظر:25 الح   .  الحسن  بن  سنة  محمد  المتوفى  العاملي  طه   4110ر  الشيعة،  وسائل  السلام،  2:  عليهم  البيت  آل  مؤسسة   ،

 . 301، ص  26، ج هـ1414
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زيار، عن فضالة عن أبان عن الفضل بن عبد الملك عن أبي عبد الله )عليه السلام( في  همبن  عن علي  
 (26) امرأة وزوجها سقط عليهما بيت فقال تورث المرأة من الرجل، ثم يورث الرجل من المرأة.

 الحنابلة:ثانياً: رأي فقهاء 
الحنابلة  فقهاء  لكن  (27)   أجاز  واحد،  وقت  في  المتوفين  بين  بتلاد   التوارث  التوارث  أجاز  الحنابلة  فقهاء 

 (28) لاد في اللغة بكسر التاء: القديم ضد الطارئ، وهو الحادث أي المال الذي مات وهو يملكه.ال. فالتِّ الم
ومعنى توريث بعضهم من بعض ان يقدر احدهما مات أولًا ويورث الآخر من تركته، ثم يقسم إرثه منها  

 (29)  وتركته كذلك. بالأخرعلى ورثته الاحياء ثم يصنع 
احمد عدم   الامام  اشترط  وايضا  الطارئ  وليس  القديم  بالمال  يكون  التوارث  أن  الحنابلة على  فقهاء  ونص 

اختلفوا ولم توجد بينة حلف كل منهم على إبطال دعوى صاحبه ولا يورث عندئذ بعضهم  اختلاف الورثة، فإن  
  (30) من بعض.

فقال زوجها: ماوقد روي عن أحمد فيما إذا ماتت امرأة وإ تت فورثناها، ثم مات  بْنها، وخلفت زوجاً وأخ، 
إبْنها فورثته، ثم ماتت فورثناها، أن يحلف كل واحد منهما على إبطال دعوى   إبْني فورثته، وقال اخوها: مات 

الإبْن   مِيْراث  ويكون  المرأة  لأبيهصاحبه،  ومِيْراث  نصفين،  وز   لأخيها،  ير   (31) وجها  لا  أنه  على  يدل  ث  وهذا 
لا يعلم أن   ه لأنّ مِيْراث كل واحد منهما على الاحياء من ورثته، دون من مات معه...  أحدهما صاحبه، بل يقسم

 (32) أحدهما حي حين مات صاحبه، فلم يرثه.
 في التوارث ثلاث حالات: الأحنفيتبين مما سبق أن لرأي 

 لموتى.ي وخرجت الروح بنفس الوقت فلا توارث بين اإذا مات الاقارب موت جماع -1

 
 . 225، ص 4الكليني: الكافي، المرجع السابق، ج  . ينظر:26
الدراسات الإسلامية، لمدخل إلى السنن الكبرى ، جامعة  ا  -  سنن البيهقي  أحمد بن الحسين بن علي بن موسى البيهقي:  . ينظر:27

 .420م، ص 1989 -هـ  1410ن الطبعة: الأولى، كراتشي ـ باكستا
 . 415إبْن منظور، لسان العرب، المرجع السابق، ص . ينظر:28
محمد بن عبد الله الزركشي المصري الحنبلي المعروف بالزركشي: شرح الزركشي على مختصر الخرقي في الفقه على    . ينظر:29

 . 541، ص 4، 1993-ه ـ1413 1ن حنبل، ط مذهب الإمام احمد ب
ينظر:30 بيروت  .   ، الإقناع  القناع عن متن  الحنبلي: كشاف  البهوتي  ادريس  بين يونس بن  ،  1983-هـ1403لبنان،  -منصور 
 . 474، ص 4ج
 . 381، ص 6بن قدامة: المغني، المرجع السابق،  . ينظر:31
هـ(: الكافي  620مة المقدسي )تبن قدامة الحنبلي، الشهير بإبْن قدا  أبو محمد موفق الدين عبد الله بن أحمد بن محمد  . ينظر:32

 . 307، ص2م، ج 1994  -هـ 1414، 1في فقه الإمام أحمد، دار الكتب العلمية، ط.
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على    -2 منهم  واحد  يحلف كل  أولًا  مات  بمن  منهم  واختلف ورثة كل  موتاً جماعياً  الاقارب  مات  إذا 
إبطال دعوى صاحبه، ويتم الحاق هذه الحالة بالحالة الاولى لعدم ثبوت من مات أولًا. وقال إبْن قدامة موضحاً 

ه الصور فيها خداع ومنكر، واليمين لان هذ   لهذه الحالة: ويحتمل أن يختص هذا الحكم بهذه الصورة دون غيرها،
 على من انكر، بخلاف بقية الصور.

إذا مات الاقارب موتاً جماعياً ولم يعلم من مات أولًا، أو علم ثم نُسي، ولم يحصل دعوى من أي    -3
طرف من الورثة، عندها يرث الموتى من بعضهم البعض من المال الذي سبق تملكه على الوفاة، ولا يرث ممن  

 شيئاً. مات معه
 أما أدلَّة فقهاء الحنابلة في إمكانية التوارث فهي جملة من الأدلَّة:  
عمر  أنّ   -1 لسيدنا  كتب  فقد  آخرهم  من  يموتون  البيت  أهل  فجعل  عمواس  عام  بالشام  طاعون  وقع  ه 

 (33) ثوا بعضهم من بعض((.عمر )ورّ  )رضي الله عنه( فردّ 
 (34) ثه منه.واحد يرث من صاحبه تليد ماله دون ما ور  وقال إبْن مسعود )رضي الله عنه(: إن كل  -2
 ( 35)ما رواه إياس المزني أنه سأل عن قوم وقع عليهم بيت فقال: يرث بعضهم بعضاً.  -3
بقاء الشيء على ما كان عليه حتى يقوم الدليل على    -4 استصحاب الأصل السابق: ان الاصل هو 

عليه دار أو بناء أو جدار، فوجب أن تتمسك بالحياة    خلاف ذلك، وفي حالة من مات غرقاً أو حرقاً أو انهدم 
م قبل  موته  المنع  لسبب  يكون  فإنّه  بينهما  التوارث  يمكن  نقول لا  وحين  الشيء استصحاباً،  وهذا  وت صاحبه 

 (36)مشكوك فيه.
وفي هذه الحالة يتيقن حياته ونشك    37اليقين لا يزول بالشك: لا خلاف بين الفقهاء في حجية القاعدة  -5
في وفاته وبالتالي أن اليقين لا يرفعه إلا اليقين مثله، وبالتالي   ته أي أن حياة الوارث يقيناً أنه حي ونشكفي وفا

 المتوفين في وقت واحد.  إمكانية التوارث بين 
 
 

 
 . 345م، ص1956-هـ1375، 7علي بن سليمان المرداوي: الانصاف في معرفة الراجح من الخلاف، ج   . ينظر:33
 . 499هـ، ص1397، 1د المستنقع، ط الحنبلي(: حاشية الروض المربع شرح زاعبد الرحمن بن محمد )  . ينظر:34
 . 417د. عبد الحليم محمد منصور علي: فقه المواريث في الشريعة الإسلامية، المرجع السابق، ص . ينظر:35
 . 283، ص م1996-هـ1416محمد فهمي السرجاني: أحكام المِيْراث في الفقه الإسلامي، د.  . ينظر:36
، وكذلك.  358، ص 1م، ط1999-هـ1420،  1السؤال شرح منهاج الوصول، ط  عبد الرحيم بن الحسن الشافعي: نهاية . ينظر:37

، فاليقين 485، ص 1976ينظر: د. مصطفى الزلمي: أسباب اختلاف الفقهاء في الاحكام الشرعية، الدار العربية للطباعة، بغداد،  
 هو طمأنينة النفس لحكم تراه حقاً لا ريب فيه.
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 إتجاه عدم التوارث بين الغرقى والهدمى والحرقى :  الثاني بحثمال
لإستعراض أدلّة الفقهاء المسلمون بصدد اولهما    ين، نخصص فرعيمكن أن نقسم البحث في هذا الفرع إلى  

التطبيقية التوضيحية لهذا الإتجاه، عدم التوارث بين الغرقى والهدمى والحرقى، ومن ثمّ نستعرض بعض المسائل  
 وذلك كالآتي: 

 والحرقى  والهدمى الغرقى بين التوارث أدلّة القائلون بعدم: الأوّل فرعال
يجز   اللم  يكون    المسلمينفقهاء  بعض  فإنّه  تركوه  وما  وفاتهم  تاريخ  جهل  من  بين  التوارث  الله،  رحمهم 

هما مات أولًا كما لو حصل حادث وغرقت الباخرة وغرق ما فيها معاً، أو إذا وقعوا  فإذا لم يعلم أيّ   (38)  للاحياء.
ل لم التوصجميعاً و في النار دفعة واحدة أو حادث أدى إلى سقوط جدار أو بناية وسقطت على منزل فقتلتهم  

 إلى من مات أولًا. 
وذلك لتحقق شروط المِيْراث   (39) فإذا علم ترتيب الموتى أي علم من مات أولًا فإنّه سيرث المتأخر المتقدم،  

توفي  وقد  أحدهما  يدرك  أي  بالمشاهدة  إما  الموت  هذا  إثبات  فيتم  الموِرٍّث،  بعد موت  الوارث  تحقق حياة  وهو 
يعلم ذلك بالدلائل مثل التقرير الطبي أو القرائن التي لا تقبل الريب أو   لأخيرة أوانفاسه ا  الآخر مصاباً ثم يلفظ

 (40) الشك.
ومن   الغرقى  فأما  ومفقودون،  موته صنفان غرقى  من عمي  أنّ  إلى  )رحمه الله(  الشافعي  الإمام  وذهب 

، فإن مذهب تقدم أولاً م يعلم من  صارعهم الموت من توفي تحت الهدم أو في حريق ولم يعلم من فمات أولًا ول
من  خلفوا  وما  الاحياء  ورثته  على  تركتهم  توزيع  ويتم  البعض،  بعضهم  من  التوارث  يقطع  أنه  الشافعي  الامام 

  (41) ورثة.
أما إذا علم السابق من اللاحق ثم نُسي من مات أولًا، فلم يقطع أيهم مات قبل صاحبه ثم يطرأ الاشكال  

من تركه كل واحد منهم مِيْراث من كان معه، ويقسم ما سواه بين  لى أن يوقف شكال يؤدي إبعد العلم به، فهذا الا
 (42) الورثة ويكون المال الموقوف موضوعاً حتى يتم إزالة الشك فيه، أو يتم الصلح فيه. 

 
-هـ1419، 1بيروت، ط-ن: مجمع الازهر في ملتقى الابحر، دار الكتب العلمية، لبنانعبد الرحمن بن محمد بن سليما . ينظر:38

 . 768، ص  2م، ج1998
 . 466إبْن عابدين: رد المحتار، المرجع السابق، ص . ينظر:39
 . 38د. خالد بن بكر إبراهيم: معين القضاة، المرجع السابق، ص . ينظر:40
ينظر41 ب  :.  الشهير  البغدادي،  البصري  )المتوفى:  بن حبيب  الشافعي،  450الماوردي  الامام  فقه مذهب  في  الكبير  الحاوي  هـ(: 

م،  1999-هـ1419، 1لبنان، ط-الشيخ عادل أحمد عبد الموجود، دار الكتب العلمية، بيروت -تحقيق: الشيخ علي محمد معوض  
 . 87، ص 8ج
 . 87، ص  8الماوردي: المرجع نفسه، ج . ينظر:42
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الورثة   على  المال  بتقسيم  يجري  التركة  توزيع  بأنّ  وقالوا  الرأي،  ذات  إلى  المالكية  فقهاء  بعض  وذهب 
ء الاموات من بعض. وأنه لا توارث من جهل تأخر موته عن موت مورثه بأن ماتا يرث بعض هؤلا   الاحياء، ولا

 (43)  بغرق أو حرق أو هدم أو وباء أو قتال ولم يعلم المتقدم.
ففي مثل هذه الحالات لا تثور أية إشكالية في حل المسألة الإرثية حيث يتم حل كل مسألة على حدة وتوزع  

و  على  منهما  السابق   (44)رثته،تركة كل  اللاحق  يرث  وبالتالي  أولًا  مات  أيهما  واليقين  الجزم  بطريق  يعلم  لأنّهُ 
 (45)باتفاق الفقهاء.
 في منع التوارث هي: (46) التي استند عليها القائلون بهذا الرأي أما الأدلَّة

اجبة التي  ث، باستثناء الوصية الو أن من شروط الإرث من البحث هي حياة الوارث قبل وفاة الموِرٍّ  -1
الاحفاد عندما يتوفى والدهم أو والدتهم قبل جدهم فإن حصة الَأب أو الام تكون لأوْلاده سواء جاءت لمصلحة  

 (47) كان الأوْلاد )ذكوراً أم إناث كانوا(.
من    -2 عنهما(  أبي طالب )رضي الله  بن  بنت علي  كلثوم  ام  توفيت  فقد  ذلك  الصحابة على  إجماع 

ضي الله عنه( وإبْنها منه زيد في وقت واحد فلم يدر  هي زوج عمر بن الخطاب )ر فاطمة )رضي الله عنها( و 
الآ احدهما من  يرث  ولم  أولًا  مات  تلك أيهما  الحكم خلال  هذا  على  الصحابة ساروا  من  التابعين  وكذلك  خر. 

 (48) الفترة.
أن  -3 اليمامة  أهل  قتل  حيث  عنه(  بكر )رضي الله  ابو  أمرني  قال:  ثابت  بن  زيد  عن  يورث    وذكر 

   (49)  الاحياء من الاموات ولا يورث بعضهم من بعض.
 (50)ما روي في التاريخ الإسلامي، أنّ أهل صفين وأهل الحيرة لم يتوارثوا.  -4

 
ينظر:43 أحمد بن مح  .  )المتوفى:  محمد بن  المالكي  أبو عبد الله  دار  1299مد عليش  الجليل شرح مختصر خليل،  : منح  هـ( 

 . 696، ص 9م، ج 1989-هـ1409بيروت، -الفكر
 . 7، ص  4الشيخ سليمان الجمل: حاشية الجمل، بدون سنة ولا مكان طبع، ج . ينظر:.44
،  2010  الإسكندرية،  الجامعي،  الفكر  دار  ة الإسلامية،المواريث في الشريع  د. عبد الحليم محمد منصور علي: فقه   . ينظر:.45

 . 416ص
 . 87، ص المرجع السابق: الحاوي الكبير في فقه مذهب الامام الشافعي، ديبن حبيب البصري البغدا . ينظر:46
وفاة أبيه أو    "إذا مات الولد ذكراً كان أم أنثى قبل  1959( لسنة  188العراقي رقم ) ( من قانون الاحوال الشخصية  74المادة )  47

الشرعية   الاحكام  حسب  إناثاً  أم  ذكوراً  أولاده  إلى  الإرث  من  استحقاقه  وينتقل  منهما  أي  وفاة  عند  الحي  بحكم  يعتبر  فإنّه  أمه 
 باعتبارها وصية واجبة على أن لا تتجاوز ثلث التركة". 

 . 253، ص 6هـ، ج 1214الك بن أنس بن عامر المدني، المنتقى شرح الموطأ، مؤسسة الرسالة،  م . ينظر:48
 . 222(، ص12250البيهقي: السنن الكبرى للبيهقي، المرجع السابق، رقم ) . ينظر:49
 . 418، صالمرجع السابقعبد الحليم محمد منصور علي، فقه المواريث في الشريعة الإسلامية،  د. . ينظر:50
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استدل بأثر عمر بن الخطاب )رضي الله عنه( عندما وقع طاعون عمواس: عن زيد بن ثابت قال:   -5
مواس( قال: كانت القبيلة تموت بأسرها فيرثهم قوم أمرني عمر بن الخطاب )رضي الله عنه( ليالي طاعون )ع

 (51)  . قال: فأمروني أن أورث الاحياء من الاموات، ولا أورث الاموات بعضهم من بعض.آخرون 
عن يحيى بن عتيق قال: قرأت في بعض كتب عمر بن عبد العزيز في القوم يقع عليهم البيت لا    -6

 (52) ضهم من بعض، ويورث الاحياء من الاموات.يدري أيهما مات قبل قال: لا يورث الاموات بع
 مِيْراث الغرقى والهدمى والحرقى موقف التشريعات المقارنة من : الثالث بحثالم

ر بصدد ميراث الأم  ترك المشرّع العراقي؛ توضّح لنا أنّ  موقف قانون الأحوال الشّخصيّة العراقيإنّ مراجعة  
جماعيّاً، تقرّ   الموتى  الشريعة  لما  أحكام  الغرّاه  المذاهب  الإسلامية  بحسب  قانون  حيث    الإسلامية.ء  ينص  لم 

( رقم  العراقي  الشّخصيّة  لسنة  188الاحوال  سياق على    1959(  في  والهدمى،  والحرقى  الغرقى  مِيْراث  حالة 
اث الموتى تنظيمه لمسائل الأحوال الشّخصيّة وتحديد بعض الأنصبة المِيْراثية، لم يتبنّ تنظيماً تشريعيّاً لحالة مِيْر 

المشرّ  فعل  كما  المصري  جماعياً  انّ  ع  بالذكر  المصري وجدير  المواريث  قانون  القوانين  موقف  من  بإعتباره  ؛ 
( من قانون المواريث المصري أنّه: "يجب 2جاء في المادة )القريبة من قانون الأحوال الشخصية العراقي، فقد  

 (53)أو وقت الحكم باعتباره ميتاً".  لاستحقاق الإرث تحقق حياة الوارث وقت موت الموِرٍّث 
أما المادة  ،  تحقق حياة الوارث وموت الموِرٍّث ومن المادة أعلاه نلاحظ أن من شروط استحقاق الإرث قد  

الثالثة من نفس القانون فقد نصت على "إذا مات اثنان ولم يعلم أيهما مات أولًا فلا استحقاق لاحدهما في تركة 
 ي حادث واحد أم لا. الاخر سواء أكان موتهما ف

لم يتوصل    نارث بين المتوفين في حادث واحد أويلاحظ من ذلك أن قانون المواريث المصري قد منع التو 
 ( 2( بل وحتى من المادة )3رفة وقت وفاتهم أي جهل معرفة تاريخ وفاتهم. وهذا واضح ليس من المادة ) إلى مع
 
 
 

 
ينظر:51 )ت1.  الألباني  الدين  ناصر  أح1420محمد  تخريج  في  الغليل  إرواء  الشاويش،  ه(ـ:  زهير  إشراف:  السبيل،  منار  اديث 

 . 153، ص 6، جم 1985 -هـ  1405، بيروت  2المكتب الإسلامي ط: 
 . 715م، ص 2013-ه ـ1434، 1أبو محمد عبد الله بن عبد الرحمن: مسند الدارمي، دار البشائر )بيروت(، ط . ينظر:52
 ابق الذكر. س 1943( لسنة 77قانون المواريث المصري؛ سابق الذكر،، رقم ). 53
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 (55) وهذا يعني أنه أخذ بمذهب الجمهور.  54الموِرٍّث من نفس القانون اشترطت تحقق حياة الوارث وقت موت
تنظيماً قانونياً مباشراً  قد تبنّى  ،  1943لسنة    77في قانون المواريث المصري النافذ رقم  ولمّا كان المشرّع  

لنا  تأصيل هذا النص، يبين  سابقة الذكر؛ فإنّ    لحالات مِيْراث الموتى جماعيّاً، منها ما جاء في المادة الثالثة منه
ى أنّه في حالة عدم التعرف على من المصري جاء مسايراً لموقف الجمهور، والذي ذهب إلأنّ موقف المشرّع  

الباقين، كلّ حسب  التركة على الأحياء  الحالة، وتوزع  الموتى جماعياً في مثل هذه  بين  توارث  أوّلًا، فلا  مات 
التي   الدول  قوانين  من  وكذلك  المِيْراث.  في  الشرعي  قانون نصيبه  موقف  جاء  العرقي،  القانون  قوانينها  تقارب 

منه، واللتان جاء   571و  570وري، الذي نظّم حالة الموتى جماعيّاً في نصوص المواد  الأحوال الشّخصيّة الس
 " يجب لاستحقاق الإرث تحقق حياة الوارث وقت موت الموِرٍّث أو وقت الحكم باعتباره ميتاً". 570فيهما "المادة 
يعلم من مات أولًا فلا  نص على أنّه" إذا مات اثنان فأكثر وكان بعضهم يرث بعضاً ولم  فت   571دة  أمّا الما

استحقاق لأحدهم في تركة الآخر ". وفي هذا النص دليل واضح على اشتراط حياة الوارث حال موت الموِرٍّث، 
 وإلا إختلّ شرط من شروط المِيْراث.

والذي لم يعمد إلى تنظيم مسائل المواريث بشكل عام،  ؛  لعراقيالسلبي من المشرع ا  وفي ظل هذا الموقف
المادة الاولى من بحسب نص  إلى مبادئ الشريعة الإسلامية في هذا الصدد،    تلجأ المحكمةم هنا  فإن المحاك

هذه  تتناولها  التي  المسائل  جميع  على  القانون  هذا  في  التشريعية  النصوص  "تسري   : أن  على  تنص  القانون 
" أنّه  بالنص على  الحكم  الثانية منها  الفقرة  أو فحواها". وتكمل  لفظها  لم يوجد نص تشريعي النصوص في  إذا 

ة الاكثر ملائمة لنصوص هذا القانون". حيث حددت هذه يمكن تطبيقه فيحكم بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامي
 (56) الفقرة الشريعة الإسلامية كمصدر احتياطي أول بعد نصوص القانون. 

 
ينظر:54 طبع،    .  سنة  بدون  التوفيقية،  المكتبة  مقارنة(،  )دراسة  الإسلامية  الشريعة  في  والوصية  المواريث  فقه  فريد:  نصر  د. 

 . 214ص
(  290، المادة )1984لسنة    51المشرع الكويتي في قانون الأحوال الشخصية الكويتي رقم    أما عن باقي الدول العربية مثل.  55

اثنان أكثر وكان بعضهم  "إذا مات  أولًا، فلا استحقاق لاحدهم في تركة    أو  المادة لأخريرث بعضاً، ولم يعلم من مات  . وكذلك 
السودان لسنة  352) للمسلمين في  الشخصية  قانون الاحوال  أكثر وكان 1991( من  أو  اثنان  "إذا مات  أنّه  ، والتي نصت على 

المادة ) القانون المدني1-725بينهم لاحدهم في تركة الاخر، وكذلك  الفرنسي بقوله "في حالة هلاك شخصين في حادث   ( من 
هذه  تحديد  المستحيل  من  كان  وإذا  الوسائل،  بكل  تحدد  الوفاة  في  الاسبقية  فإن  الاخر  يرث  بان  حق  لاحدهما  ويكون  واحد، 

فين فرع، فإن إذا كان لاحد المتو   الاسبقية، فتوزع تركة كل من الاثنين من دون أن يرث فيها أحدهما الاخر. هذا مع العلم بأنه
 لهؤلاء الحق بالحلول محل مورثهم في ارث المتوفي الاخر في حالة تمتعهم بحق التمثيل. 

،  2004، بغداد  1959( لسنة  188د. فاروق عبد الله كريم: الوسيط في شرح قانون الاحوال الشخصية العراقي رقم )   . ينظر:56
 . 15ص
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للشريعة الإسلامية لتحكم تفاصيل الكثير  ويأتي موقف المشرّع العراقي هنا؛ مسايراً لتوجهه في ترك الدور  
 (57) ة للمسلمين من العراقيين.من الأوضاع التي تدخل في إطار الأحوال الشّخصيّ 

حيث يأتي دور القاضي بتطبيق أحكام الشريعة الإسلامية في المسائل التي لا تحكمها النصوص القانونية،  
 وصا ما كان منها ملائما لنصوص القانون.وبحسب ما يتبعه ذوو الشأن من المذاهب الإسلامية، خص

أوجب على وإنّما  بذلك فحسب،  المشرّع  يكتف  لم  المحاكم في    بل  بأحكام  الاستئناس والاسترشاد  المحاكم 
القانون العراقي، ولعل أحكام قضاء الدول العربية والإسلامية هي المقصود في  الدول التي تقترب قوانينها من 

 هذه الفقرة. 
يكو  الذي عندما لا  بالرأي  فيأخذ  للشريعة الإسلامية  ينتقل  للقاضي أن  تطبيقه فيمكن  ن هناك نص يمكن 

ن اكثر ملائمة مع نصوص الاحوال الشّخصيّة العراقي وإن المشرّع العراقي يبدو أنه اكتفى بهذه الاشارة هو يكو 
 مذاهب.الاخذ بالرأي الاكثر ملائمة لنصوص هذا القانون دون أن يتقيد بمذهب معين من ال 

فإنّه يمكن الرجوع    فهنا أن المشرّع فقد أحال القاضي عند عدم وجود نص قانوني ضمن مواد هذا القانون  
التي أقرها الفقه والقضاء الشرعي في العراق فحسب بل    بالأحكامإلى الشريعة الإسلامية ولم يكتف بالاستعانة  

تقارب قوانين تلك الدول مع القوانين الصادرة في حتى في البلاد الإسلامية الاخرى لكن بشرط أن يكون هناك  
 .(58)العراق

المش أنّ  هنا؛  بالذكر  لحل وجدير  يوصلانه  الفرض طريقان  هذا  مثل  في  القاضي  أمام  العراقي وضع  رّع 
الإسلامية المسائل الإرثية التي تعرض عليه في مسائل الموتى جماعيّاً، فيكون أمامه الرجوع إلى أحكام الشريعة  

بالآراء   المتمثلة  بالحلول  الموضوع  هذا  أثرت  والتي  مذاهبه،  إختلاف  على  الإسلامي  الفقه  التي وأراء  المتعددة 
 غطت جميع الفرضيات الممكن تصورها في هذا الصدد. 

انون  أمّا الطريق الثاني؛ فهو الاسترشاد بموقف القانون وأحكام المحاكم في الدول التي تقترب قوانينها من الق
 .أو في سوريا العراقي، ومثال ذلك أحكام القضاء وموقف المشرّع في مصر

 
العراقي في هذا الصدد، من حيث كونه لم يخصص تنظيما تشريعيّاً خاصا لحالة ميراث المشرع   . ومن المواقف المشابهة لموقف 57

الموتى جماعياً هو المشرع الجزائري في قانون الاسرة النافذ، حيث ذهب المشرع الجزائري إلى ان الوارث هو الذي يستحق الإرث 
وفاة المورث أي التحاقه بالأحياء وهذا شرط ضروري يا لحظة  لتحقق سبب من أسباب الإرث. ويشترط لاستحقاقه ذلك أن يكون ح

  9في    رخؤ. الم11-  84  مرق  نومن قانون الأسرة النافذ القان  129، فالحي يرث الميت كقاعدة عامة ، وهذا ما نصت عليه المادة  
..". مع استثناء ارث حيا.، بنصها على أن " يشترط لاستحقاق الإرث أن يكون الو 1984  ونيو. ي9  قافوالم  ه1404  رمضان عام

ية: دراسة نقدية للكتاب الثالث من قانون الاسرة الجزائري ) المواد  غن  وارتي.. للمزيد في موقف القانون الجزائري ينظر:  الحمل .
 (. 105 – 82، ص ) 2020 -01، العدد 34، المجلد  1من قانون الاسرة(، مجلة حوليات جامعة الجزائر  183-  126

 .16وق عبد الله كريم: الوسيط في شرح قانون الاحوال الشخصية، المرجع نفسه، صد. فار  . ينظر:58
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القضاء   تطبيق  نلحظ  ان  الإسلامية  ويمكن  الشريعة  لأحكام  كثي   فيالعراقي  المحاكم ر أحوال  نظرتها  ة 
، عمد فيها القضاء في العراق إلى تطبيق نص الفقرة الثانية من المادة الأولى من القانون، ورجع في ذلك ةالعراقي

محاك أحكام  تتبع  ومن خلال  الموِرٍّث،  يتبعه  الذي  المذهب  وبحسب  الإسلامية،  الشريعة  أحكام  الأحوال إلى  م 
قرار لها   2006/ 30/4ي الكاظمية بتاريخ  الشّخصيّة في هذه الأحوال، فقد أصدرت محاكم الاحوال الشّخصيّة ف

مِيْراث الغرقى والحرقى والمهدوم عليهم بعضهم من بعض. "   حيث أن المتوفى )م.م.ز( ...  حكم في إشكالية 
موته موت الاخر من المتوفين المذكورين لذا فإن وصف وولده وبناته وزوجته، وقد توفاهم الله دون علم من سبق 

( لم تشر إلى 89-86له محلًا في قانون الاحوال الشّخصيّة إذ لاحظت أن في مواده )  توريثهم لم تجد المحكمة
( المادة  نص  وفي  الدعوى  هذه  النظر  محل  الحالة  الاستحقاقات 90معالجة  توزيع  إحالة  إلى  اشارت  منه   )

الو  على  اوالانصبة  هذا  تشريع  قبل  نافذة  كانت  التي  الشرعية  الاحكام  وفق  وعلى  بالقرابة  ومن  ارثين  لقانون، 
للمتوفى  الشرعي  بالإرث  يتعلق  فيما  الفروض  أصحاب  من  يكونوا  لم  الاعتراضية  الدعوى  أن طرفي  الملاحظ 

مية هو الحل لمعالجة كيفية )م.م.ز( مما يجعلهم من الوارثين بالقرابة، لذا فإن اللجوء إلى أحكام الشرعية الإسلا 
 توزيع الانصبة والاستحقاقات. 

وجدت المحكمة أن هذه الحالة التي توفى فيها المذكورين أعلاه قد   ؛حكام الفقه الإسلاميوفي الرجوع إلى أ
لفوا  واخت  ،أشار إليها فقهاء المذاهب الإسلامية جميعاً في مسألة مِيْراث الغرقى والحرقى والمهدوم عليهم وأمثالهم

أحدهم على تقدم موت  يعلم  ولم  الحال  اشتبه  إذا  بعضهم من بعض  "إن مذهب   في مواريث   ... موت الاخر 
بل تنتقل تركة كل واحد   ،الائمة الاربعة أبو حنيفة ومالك والشافعي وإبْن حنبل، إلى أن بعضهم لا يرث بعضاً 

ان سبب الموت والاشتباه الغرق أم الهدم أم القتل لباقي ورثته الاحياء ولا يشاركهم فيها ورثة الميت الاخر سواء ك
ا فيما برأي فقهاء المذاهب الاربع أما فقهاء الشيعة الإمامية )فإنهم يحصرون التوارث  أم الحريق أم الطاعون" هذ 

بين المتوفين بأن يرث بعضهم من بعض في حالة كون سبب الموت الغرق أو الهدم خاصة، أما إذا ماتا على  
 هما بل ينتقل مال أو بسبب الحريق أو القتل في المعركة أو الطاعون وما إلى ذلك فلا توارث بينحتف الانف 
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 (59)  كل واحد إلى ورثته الاحياء ولا يرث أحد الهالكين من صاحبه شيئاً(.
موقف القضاء العراقي في هذا الصدد؛ فيراعي القضاء في القضاء التعددية المذهبية والدينية    ويلاحظ على

بالنص   2005دستور الدائم لعام  ينتمي إليها إبْناء الشعب العراقي، وقد جسّد المشرّع الدستوري ذلك في ال  التي
في المادة الثانية/ ثانياً منه بقولها" يضمن هذا الدستور الحفاظ على الهوية الإسلامية لغالبية الشعب العراقي، 

الدينية لجميع الأفراد في حرية الحقوق  الدينية، كالمسيحيين، والإيزديين،   كما ويضمن كامل  العقيدة والممارسة 
 ن. والصابئة المندائيي 

المادة   والأديان    3وكذلك  القوميات  متعدد  بلدٌ  "العراق  أنّ  على  تنص  التي  النافذ  العراقي  الدستور  من 
 (60) الإسلامي".والمذاهب، وهو عضوٌ مؤسسٌ وفعال في جامعة الدول العربية وملتزمٌ بميثاقها، وجزءٌ من العالم 

النصوص في مجال الأحوال   تفعيل هذه  الشرع الإسلامي بحسب  ومقتضى  الشّخصيّة، هو تطبيق أحكام 
 المذهب الذي ينتمي إليه الموِرٍّث بحسب الأحوال.

الفقهاء  بها  التي قال  يتبنّ أي من الآراء  لم  بأنّه  القول  يمكن  فإنّه  العراقي،  القضاء  ومن ملاحظة موقف 
وارث بين المتوفين في وقت واحد، ولم ى وجه الدوام، سواء ما ذهب إليه الجمهور الذين منعوا التالمسلمون عل

يعلم من منهما مات أوّلًا، وذلك لتعذر تحقق شروط المِيْراث، وخصوصاً شرط حياة الوارث وقت موت الموِرٍّث، 
ويةً، قصرها على التركة المتكونة من  خصوصاً وأنّ من أجاز من فقهاء الحنابلة حالة التوارث بين المتوفّين س

 المتوفى القديم وليس ماله الطارئ الحديث.تلاد المال، أي مال 

 
وما بعدها. وهذا ما ورد في    249، ص1966، بيروت  1( ط  5. محمد جواد مغنية: فقه الإمام الصادق عرض واستدلال، ج)  59

هاء الشيعة الإمامية ومنهم المذكورين أدناه د من فق( ج الخامس من الكتاب المذكور أعلاه، بالإضافة إلى آراء العدي254الصفحة )
: النهاية ونكتها، المحقق الأول الحلّي، تحقيقي مؤسسة ه   460  -  385وكما يلي: أبي جعفر محمد بن الحسن بن علي الطوسي  

 ض ويكون : )إذا مات نفسان حتف انفهما، لم يورث بعضهما من بع677، ص1النشر الإسلامي، بدون مكان ولا سنة نشر، ج
مِيْراث كل واحد منهما لمن يرثه من الوارث الاحياء، لان هذا الحكم جعل في الموضع الذي يجوز فيه تقديم موت كل واحد منهما 
على صاحبه(. وكذلك ذهب العلامة جمال الدين الحسن بن يوسف بن علي بن المطهر الحلي : قواعد الاحكام، المحقق: مؤسسة 

)إذا ماتا حتف أنفهما، واشتبه المتقدم   401ص-3، بدون مكان ولا سنة نشر، ج1المدرّسين، ط  لجماعة  النشر الإسلامي التابعة  
أو علم الاقتران لم يرث أحدهما من الاخر بل كان مِيْراث كل واحد منهما لورثته الاحياء(. وما قاله العلامة الحسن بن يوسف بن 

يعة، المحقق: مؤسسة النشر الإسلامي التابعة لجماعة المدرّسين،  تلف الشهـ(: مخ  726ـ    648علي بن محمد بن مُطهّر الحلي )
بأنّه )... وإذا مات جماعة يتوارثون بغير غرق ولا هدم في وقت واحد، لم يورث   102ص  9، بدون مكان ولا سنة نشر، ج1ط  

بالهدم والغرق لا   ا الحكمبعضهم من بعض بل جعلت تركة كل واحد منهم لوراثة الاحياء خاصة، وهو يدل على تخصيص هذ
 . 1833مسألة   381، ص 2غير(، ينظر أبو القاسم الموسوي الخوئي: منهاج الصالحين، بدون مكان ولا سنة نشر، ج

 . 2005الصادر عام . الدستور العراقي النافذ 60
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بينما ذهب فقهاء الجعفرية إلى جواز التوارث بين الموتى جماعيّاً في حالة الموت غرقاً أو الهدم، أمّا إذا 
الم وهذا  المتوفين،  بين  توارث  فلا  الأنف  حتف  أو  حرقاً  الموت  في كان  الشّخصيّة  الأحوال  محكمة  تبنّته  بدأ 

أصدرت فيه حكماً على وفق ما ذهب إليه فقهاء الإمامية، كون    (61) ،2003ر لها صدر عام  الكاظمية، في قرا
  المدعين من الطائفة الجعفرية، وحصرت الإرث فقط بمن مات غرقاً أو هدماً دون من مات حرقاً.

 الخاتمة
يمكن   فإنّنا  البحث؛  نهاية  النتائج ونقدم بعض  في  التي نرى في أن نسلط الضوء على بعض  المقترحات 

 التركيز عليها وتبنيّها فائدة علمية وعملية، وكما يلي: 
 أولا:: النتائج: 

 واحدة،  حادثة  في  وفاتهما  تكون   عندما  مورثه   من  الوارث   يستحقه  ما  هو  جماعيّاً؛  الموتى  ميراث  -1
 معرفة  بموجبه  فيتم  الإرث،  أسباب   من  سبب   وجود   مع  الآخر،  على  فاةالو   في  منهما  المتقدّم  حال  يعلم  لا  بحيث 

  حقيقة   الوارث   وحياة  الموِرٍّث   موت   على   قرينة  أو  حقيقة   التعرّف  بعد   وارث،  كل  ونصيب   التركة  من  للمستحقين  ما
 الثابتة   وهي  ةحقيقي  حياة  أمّا  هي   الميراث؛  في  كشرط  الموِرٍّث   وحياة.  التوارث   من  النوع  هذا  لقيام  كشرط  حكماً   أو
 . صحيحة بمشاهدة له

المحاكم بصدد   -2  قانون   بموجب   الاسلامي،  الفقه  أحكام  إلى   جماعيّاً   الموتى  ميراث   أحكام ترجع 
 وأوجب   للقاضي  قاعدة  وضع  المشرّع  أن  حيث   منها،  الثانية  الفقرة  الأولى،  المادة  في  العراقي،  الشّخصيّة   الاحوال
 القانوني  النص  من الحكم يستقي أن فله الميراث، بمسائل يتعلق فيما ه،علي نزاع عرض   حالة في قبله من اتباعها
  ملائمة  أكثر  تكون   أن  بشرط  معين،  بمذهب   التقيّد   دون   الإسلامية،   الشريعة  فقه  إلى  اللجوء   أو.  التشريع  في  الوارد 

 . القانون  لنصوص 
ال أي المال القديم  التوارث بين المتوفين في وقت واحد، بتلاد الم  بعض الفقهاء المسلمون   أجاز -3

الذي مات وهو يملكه. ويتم توريث بعضهم من بعض بأن يقدّر أنّ أحدهما مات أولًا ويورث الآخر من تركته، ثم 
ث بين من ، التوار الآخربعض  البينما لم يجز    يقسم إرثه منها على ورثته الاحياء ثم يصنع بالاخر وتركته كذلك.

يك فإنّه  تركوه  وما  وفاتهم  تاريخ  سيرث جهل  فإنّه  أولًا  مات  من  علم  أي  الموتى  ترتيب  علم  فإذا  للاحياء،  ون 
وذلك لتحقق شروط المِيْراث وهو تحقق حياة الوارث بعد موت الموِرٍّث، فيتم إثبات هذا الموت   المتأخر المتقدم،

الدلائل مثل التقرير الآخر مصاباً ثم يلفظ انفاسه الأخيرة أو يعلم ذلك بإما بالمشاهدة أي يدرك أحدهما وقد توفي  
   الطبي أو القرائن التي لا تقبل الريب أو الشك.

 ثانياً:: التوصية: 
 

 منشور. . غير0320/  11/  19في   2003/ ش/ 2635. قرار محكمة الأحوال الشخصية في الكاظمية/ بغداد، رقم الدعوى  61
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يحاً يقرر التوارث في حالة  ر تعديل قانون الأحوال الشخصية بإضافة نص قانوني يتضمّن حكماً صنوصي ب
ها عدد من أفراد عائلة ا نزل نشهد بين الفينة والأخرى حادثة موت يذهب ضحيت الموتى جماعيّاً، سيما وأننا لمّ 

واحدة، حرقاً او غرقاً أو هدماً، وعدم الاكتفاء بالإحالة إلى أحكام الفقه الإسلامي، ونقترح أن يكون النص كالآتي 
وباء أو حالة تسمم أو " إذا مات شخصان أو أكثر بحادث غرق أو حرق أو هدم أو أيّة حوادث مشابهة كإنتشار 

 توارث بينهم ويتم توزيع التركة يجري بحسب المذهب الذي يقلّده المتوفّي. اختناق ونحوها، فإنّه يجري ال
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  تكرȂس Ǻعض بنود المعاهدات الدولǻة في التشرȂعات الداخلǻة وتأثیرها 
 ȏعلى الأمن الأسر  

 

                           )1( لیلة آیت شاوش زوجة ترȜȂي د
، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،  "أ"محاضرة قسم أستاذة  )1(
  .الجزائر 06000معة عبد الرحمان میرة، بجاǽة جا

  bejia.dz-dalila.aitchaouche@univ  :البرȄد الالكتروني

 
 :الملخص

ت على التشرȄعا" سیداو"تتمحور هذه الدراسة حول تأثیر Ǽعض بنود الاتفاقǽات الدولǽة وعلى رأسها اتفاقǽة 
  .الداخلǽة، خصوصا ما تعلȘّ منها Ǽقوانین الأحوال الشخصǽة وما تعلǼ Șّصفة أخصّ Ǽالمرأة وحقوقها

الدراسة حقǽقة المساواة التي تحاول هذه الاتفاقات فرضها على الدول التي تتخذ الشرȄعة Ȟما تشمل 
اءت بها الشرȄعة الإسلامǽة المساواة التي ج الإسلامǽة Ȟمصدر لها خاصة في مجال الأحوال الشخصǽة، وحقǽقة

Ǽعض الشبهات والمغالطات التي تروّج لتغییر  وتوضح الدراسة Ȟذلك وقنّنتها هذه الدول في تشرȄعاتها الداخلǽة،
Ǽعض المǼادئ الجوهرȄة التي تقوم علیها الأسرة في هذه التشرȄعات، والتي إن تغیرت أثّرت سلǼا على مȞانة 

  .المرأة وعلى حقوقها
  :لمفتاحǻةالكلمات ا 
  .الاسلامǽة الشرȄعة المساواة، الأسرة، قانون  المرأة، الدولǽة، الاتفاقǽات 

 
 
 
 
 
 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر، 29/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال 07/12/2021 :تارȂخ إرسال المقال
لǽة في التشرȄعات الداخلǽة وتأثیرها على الأمن تكرȄس Ǽعض بنود المعاهدات الدو  "، ترȞȄي زوجة شاوش آیت دلیلة :لتهمǻش المقال

 ȑحث القانوني،"الأسرǼة للǽمǽ749- 734 ص ص 2021ة ،السن03 ، العدد12د ، المجلالمجلة الأكاد.  
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر
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Integration of certain provisions of international agreements 
into domestic law and their impact on family security 

 

Summary: 
    This study focuses on the impact of certain provisions of international agreements, 
in particular the CEDAW Agreement, on domestic legislation especially those related 
to personal status laws and those specifically related to women and their rights. 
The study also contains the reality of equality that these agreements attempt to 
impose on countries that take Islamic Sharia as their source, especially in the area of 
personal status, and the reality of equality that Islamic Sharia has brought and 
codified by these countries in their internal law; it also clarifies certain suspicions that 
promote the change of some fundamental principles on which the bases of the 
conception of the family are based in these countries, and which - in the event of 
change - will affect negatively on the status of women and their rights in society. 
 
Keywords: 
domestic legislation, personal status laws, international agreements, CEDAW, 
woman rights. 

Intégration de certaines dispositions des accords internationaux dans 

le droit interne et leur impact  sur la sécurité familiale 
 

Résumé  
Cette étude est axée sur l'impact de certaines dispositions des accords internationaux, 
en particulier l'Accord CEDAW, sur la législation interne, en particulier celles liées 
aux lois sur le statut personnel et celles liées spécifiquement aux femmes et à leurs 
droits. 
L'étude comprend également la réalité de l'égalité que ces accords tentent d'imposer 
aux pays qui prennent la charia islamique comme leur source, notamment dans le 
domaine du statut personnel, et la réalité de l'égalité que la charia islamique a 
apportée et codifiée par ces pays dans leur droit interne; elle clarifie aussi certains 
soupçons qui promeuvent le changement de certains principes fondamentaux sur 
lesquels reposent les bases de la conception de la Famille dans ces pays, et qui - dans 
le cas de changement - affecteront négativement sur le statut des femmes et leurs 
droits dans la société.   
Mots clés :  
Droit interne, code de la famille, accords internationaux, CEDAW, doits de la femme.  
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  مقدمة
لقد طفت على سطح المجتمعات المسلمة في العشرȄات الأخیرة قضǽة المطالǼة Ǽالمساواة المطلقة بین الرجل     

اتفاقǽة القضاء على جمǽع أشȞال التمییز "والمرأة والتي قنّنتها معاهدات دولǽة عدّة Ȟانت أبرزها معاهدة سیداو 
بتعدیل تشرȄعاتها الوطنǽة وفȘ بنود  ذلكوالتزامها Ǽعد  ،لیها، حیث المطلوب من الدول المصادقة ع"ضدّ المرأة

تلك المعاهدة، وهذا أمر ǽفرضه القانون الذǽ ȑقضي Ǽسمو المعاهدات الدولǽة على التشرȄعات الوطنǽة للدولة 
  .المصادقة علیها، حتى وإن تعلȘ الأمر Ǽالدستور

Ȟمصدر لتشرȄعاتها  الإسلاميى الدین ول التي تتبنّ الد ،ومن أبرز الدول التي تتأثر سلǼا من هذا الإجراء    
) قانون الأسرة( الداخلǽة خاصة منها تشرȄع الأحوال الشخصǽة أو تقنینات الأسرة Ȟما ǽُطلȘ علیها في الجزائر

  ).مدونة الأسرة(والمغرب 
  : ولكي نوضح موضوع هذه الدراسة فإنّنا نطرح الإشȞالǽة الآتǽة    
، جرّاء تعدیل التشرȄعات )الجزائر أنموذجا(من الأسرȑ في المجتمعات المسلمة، ما مدȐ المساس Ǽالأ    

  الداخلǽة خاصة منها تشرȄعات الأحوال الشخصǽة وفȘ ما تقتضǽه هذه المعاهدات الدولǽة وطرق التصدȑ لذلك؟
  :على هذه الإشȞالǽة إلاّ إذا تعرّضنا للنقاȋ الآتǽةلا ǽمȞننا أن نجیب     

  الإسلامǽةلدینǽة لتشرȄعات الأحوال الشخصǽة في الدول المرجعǽة ا - 1
 .حقǽقة المساواة في الشرȄعة الإسلامǽة بین الرجل والمرأة - 2
 . المساواة المطلقة بین الرجل والمرأة وآثارها على حقوقهما - 3
  ). صلاحǽات وضواǼط: الولي(حماǽة المرأة في العلاقة الزوجǽة  -
  .من العلاقات المالǽة بین الزوج والزوجةضمان الشرȄعة الإسلامǽة لأ -
  .لأنثیین في المیراث الإسلامياحقǽقة قاعدة للذȞر مثل حظ  -    

  الإسلامǻةالمرجعǻة الدینǻة لتشرȂعات الأحوال الشخصǻة في الدول : أوّلا
 :نظرة المجتمعات المسلمة لحقوق المرأة -1

المرأة وحقوقها وإلى موضوع المساواة بینها وȃین الرجل  تختلف نظرة الأفراد في المجتمع المسلم إلى موضوع    
Ǽاختلاف البیئة والعادات والتقالید، وǼاختلاف حتى المذاهب الفقهǽة المعتمدة، بل وحتى المناهج الفȞرȄة 

وتختلف تلك النظرة Ȟذلك Ǽاختلاف التحدǽات التي تواجه المجتمع المسلم . الاسلامǽة الرائجة في ذلك المجتمع
  .خله ومن خارجهمن دا
، هي الدول التي عاشت عقودا من الزمن ذه التحدǽات بل والأكثر عرضة لهاولعلّ الدول التي تعاني من ه    

تحت نیر الاستدمار الغرȃي، والذȞ ȑان من أولوǽاته ومخططاته تدمیر الشخصǽة المسلمة وتدمیر موروثاتها 
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مة، الذȑ یلغي جمǽع المقومات التي تضفي على الفرد وسلخها من عقائدها ومǼادئها لتنصهر في قالب العول
المسلم طاǼعه الخاص وتمیزه عن غیره Ǽأخلاقه ومǼادئه وضواǼطه التي تحمǽه من الوقوع في الرذیلة، التي 

  .تقضي علǽه ثم على الأسرة  فالمجتمع ȞǼامله
معات الأخرǼ ȐمنأȐ عن هذه وإشارتنا إلى المجتمعات التي عانت من الاستعمار الغرȃي لا یجعل المجت    

ضت للغزو الفȞرȑ المǼاشر من المستعمر ،فإنّها تعاني من تحجر التحدǽات، لأنّ هذه الأخیرة إذا لم تكن قد تعرّ 
في Ǽعض الجوانب الفȞرȄة والǼعیدة عن الفهم الصحǽح للإسلام خاصة ما تعلȘّ منها Ǽقضاǽا المرأة ودورها 

المرأة فیها تتطلع إلى الحرȄة المنادȐ بها في الغرب وتسعى من خلال Ǽعض  ومȞانتها في الأسرة، وهذا ما یجعل
  . الجمعǽات النسوǽة إلى المطالǼة Ǽما تفرضه Ǽعض الأنظمة الموالǽة فȞرȄا للغرب على المجتمعات المسلمة

. وأǼعاده ونرجّح في الأخیر إلى أنّ المستهدف الأوّل من خلال Ȟل ما سبȘ هو الأمن الأسرȞǼ ȑل مجالاته    
والذȑ یؤȞّد هذا هو موجة المطالǼة Ǽالمساواة المطلقة بین الرجل والمرأة والتي طفت على سطح المجتمعات 

اتفاقǽة القضاء على جمǽع "المسلمة في العشرȄات الأخیرة، والتي قنّنتها معاهدات دولǽة عدّة Ȟانت أبرزها معاهدة 
ازال المطلوب من الدول المصادِقة علیها الالتزام Ǽعد المصادقة ، حیث Ȟان وم1سیداو" أشȞال التمییز ضد المرأة

وما ǽسّر هذا الأمر هو القانون الذǽ ȑقضي Ǽسمو المعاهدات الدولǽة . بتعدیل تشرȄعاتها الوطنǽة وفȘ بنودها
ة التي فالقانون یجعل المعاهد. على التشرȄعات الوطنǽة وفȘ بنود تلك المعاهدة، حتى وان تعلȘّ الأمر Ǽالدستور

  .تصادق الدولة علیها أسمى من Ȟل قوانینها
الدول، فالأمر قد  إنّ موضوع مصادقة الدولة على معاهدات دولǽة قد لا ǽفرض إشȞالا ǼالنسǼة لكثیر من    

لكن الأمر یختلف ǼالنسǼة . یتعلȘ بنصوص وضعǽة في الحالتین، أȑ في القوانین الداخلǽة والمعاهدات الدولǽة
تبنى الدین الإسلامي Ȟمصدر لتشرȄعاتها الداخلǽة، خاصة منها ما یتعلǼ Șالأحوال الشخصǽة والتي للدول التي ت

حیث استوردت هذه الأخیرة . تعتبر المجال الوحید الذȑ حافظ على مرجعیته الشرعǽة في دول إسلامǽة Ȟثیرة
شخصǽة Ȟما ǽفضل أغلب قوانین وضعǽة في شتى المجالات ماعدا تشرȄعات الأسرة أو تشرȄعات الأحوال ال

  . المشرعین تسمیتها
 :حوال الشخصǻة في الدول الاسلامǻةسبب الاǺقاء على المرجعǻة الدینǻة لتشرȂعات الأ  -2

سنتحدث في هذه النقطة على الجزائر أنموذجا، Ǽحیث خضعت هذه الأخیرة لأطول فترة استعمارȄة عرفها     
ولة هدم الشخصǽة الجزائرȄة الإسلامǽة بتغییرها لكل القوانین، ولم التارȄخ، سمحت هذه المدة لهذا الاستعمار Ǽمحا

یبȘ أمامها إلاّ موضوع الأحوال الشخصǽة، حیث حاولت فرنسا مرارا وتكرارا سنّ قوانین تنظم فیها هذا الجانب، 
ه Ǽالقوانین على أساس أنّ الدین الاسلامي، مثله مثل القانون الكنسي المسǽحي، غیر قابل للتطور، فوجب استبدال

  . الوضعǽة
                                                            

1-  https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf    
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  :ومن القوانین التي حاولت فرنسا الاستعمارȄة فرضها على الأسرة الجزائرȄة الآتي    
  .یتعلǼ ȘالخطǼة وسن الزواج 1930ماȑ  02قانون  -
  .یتعلǼ Șالحالة القانونǽة للمرأة الجزائرȄة 1931ماȑ  19مرسوم  -
  .القضاء الإسلاميیتعلȘ بتنظǽم  1944نوفمبر  23الأمر الصادر في  -
  .متعلقة ǼأحȞام المفقود والوصاǽة والحجر وإثǼات الزواج 1957نوفمبر  23القوانین الصادرة في  -
  .1959فبرایر  04الأمر الصادر في  -
  .ینظم الزواج وانحلاله في الجزائر 1959سبتمبر  17المرسوم الصادر في  -

لوضع مشروع " Marcel Morand" "مارسال موران"لة Ȟل المحاولات الساǼقة جاءت نتیجة فشل محاو        
، الذǼ ȑقي حبرا على ورق نتیجة لمقاومة الشعب الجزائرȑ ومحافظته على 1916الأحوال الشخصǽة سنة 

  .1عقیدته وحضارته الاسلامǽة
لمǼادئ ما نلاحظه هو أنّه رغم فشل Ȟل هذه المحاولات إلاّ أنّ جهود الغرب مازالت مستمرّة للقضاء على ا    

الجوهرȄة التي تقوم علیها الأسرة المسلمة وȞǼل الطرق، وهذا ما سǽظهر من خلال المحاولات المستمرة من خلال 
ه، Ȟ1415المؤتمر الدولي للتنمǽة والسȞان في القاهرة سنة  Ȟل الوسائل ومنها أساسا هذه المؤتمرات الدولǽة،

، وهو Ȟلمة إنجلیزȄة تنحدر (Gender)الجندر”ها لمفهوم ومؤتمر ȞǼین واحد، ومؤتمر ȞǼین اثنین، والتروȄج فی
وȞذا إزالة الفروق النوعǽة بین الرجل والمرأة، : المساواة المطلقة بین الرجل والمرأة، أȑ: من أصل لاتیني تعني

  . المعاهدات السابȘ ذȞرها والتي تفرض على الدول المصادقة علیها وتعدیل تشرȄعاتها وِفقها
  :طالǺة Ǻالمساواة المطلقة بین الرجل والمرأةتحدȏ الم -ثانǻا
إنّ المطالǼة Ǽالمساواة المطلقة بین الرجل والمرأة دون مراعاة الفروق البدنǽة والنفسǽة بینهما ǽشȞل خطرا على     

الأمن الأسرȑ، ونفي حقǽقة وجود المساواة بینهما في الدین الإسلامي ǽصدقه من یجهل نصوصه ومقاصده 
ذا سأتحدث عن حقǽقة هذه المساواة في الشرȄعة الإسلامǽة ثم عن خطر المطالǼة Ǽالمساواة المطلقة الأساسǽة، له

خاصة منها وقبل الحدیث عن ذلك ولتأكید خطورة مطالب هذه الاتفاقǽات الدولǽة  .وتأثیرها على حقوق Ȟل منهما
الجزائر قد  ینǼغي أن نذȞر أنّ  ،1979لسنة " سیداو"اتفاقǽة القضاء على جمǽع أشȞال التمییز ضد المرأة 

  .Ǽ96 -51موجب المرسوم الرئاسي رقم  2انضمت إلیها  بتحفظ

                                                            
، دیوان المطبوعات الجامعǽة الجزائرȄة، )الزواج والطلاق(بلحاج العرȃي، الوجیز في شرح قانون الأسرة الجزائرȑ، الجزء الأول،  -  1

  .19و 18، ص 1999
يتضمن انضمام الجزائر مع التحفظ إلى اتفاقية القضاء على ، 1996جانفي  22مؤرخ في ، 51-96مرسوم رئاسي رقم  -2

  .1996لسنة  6ج ر عدد ، 1996جميع أشكال التمييز ضدّ المرأة لسنة 
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والذȑ یبرهن أكثر على سعي صانعي هذه الاتفاقǽة إلى هدم المرجعǽة الدینǽة للتشرȄعات الداخلǽة، والتي لا     
لمعنǽة Ǽالقضاء على التمییز ضدّ تتناسب مع مفهوم الحرȄة والمساواة في المجتمعات الغرǽȃة، هو أنّ اللجنة ا

، اعترضت على تحفظ الجزائر "سیداو"المرأة، والتي تتاǼع مدȐ وفاء الدول أطراف الاتفاقǽة لتنفیذ بنود اتفاقǽة 
، حیث طالبت اللجنة من الجزائر رفع التحفظ على 1لأنّه یتعارض مع غرض الاتفاقǽة 16والمادة  2على المادة 

  .2من الإتفاقǽة 16المادة 
  : حقǻقة المساواة في الشرȂعة الإسلامǻة بین الرجل والمرأة -1

Ȟثیرون ینفون العدل بین الجنسین والمساواة بینهما في الدین الإسلامي، لهذا سأستعرض لǼعض النصوص     
  :في النصوص القرآنǽة الآتǽةفقط والتي تؤȞد على العدل والمساواة بین الرجل والمرأة وهذا ما ǽظهر 

Ǽَةً وَلَنَجْزȄَِنَّهُمْ أَجْرَهُممَ " - Ǽِأَحْسَنِ مَا Ȟَانُوا  نْ عَمِلَ صَالِحًا مِّن ذȞََرٍ أَوْ أُنثَىٰ وَهُوَ مُؤْمِنٌ فَلَنُحْیِیَنَّهُ حǽََاةً طَیِّ
  .ǽَ"3عْمَلُونَ 

نȞُم مِّن ذȞََرٍ أَوْ " - أُنثَىٰ ǼَعْضȞُُم مِّن Ǽَعْضٍ فَالَّذِینَ هَاجَرُوا فَاسْتَجَابَ لَهُمْ رȃَُّهُمْ أَنِّي لاَ أُضǽِعُ عَمَلَ عَامِلٍ مِّ
ئَاتِهِمْ وَلأَُدْخِلَ  نَّهُمْ جَنَّاتٍ تَجْرȑِ مِن تَحْتِهَا وَأُخْرِجُوا مِن دǽَِارِهِمْ وَأُوذُوا فِي سَبِیلِي وَقَاتَلُوا وَقُتِلُوا لأȞََُفِّرَنَّ عَنْهُمْ سَیِّ

نْ عِندِ االلهَِّ  ُ عِندَهُ حُسْنُ الثَّوَابِ الأَْنْهَارُ ثَوَاǼًا مِّ   .4" وَااللهَّ
ادِقِینَ وَالصَّ " - ابِرȄِنَ إِنَّ الْمُسْلِمِینَ وَالْمُسْلِمَاتِ وَالْمُؤْمِنِینَ وَالْمُؤْمِنَاتِ وَالْقَانِتِینَ وَالْقَانِتَاتِ وَالصَّ ادِقَاتِ وَالصَّ

ابِرَاتِ وَالْخَاشِعِینَ وَالْخَاشِعَاتِ وَالْمُتَصَ  ائِمَاتِ وَالْحَافِظِینَ فُرُوجَهُمْ وَالصَّ ائِمِینَ وَالصَّ قَاتِ وَالصَّ قِینَ وَالْمُتَصَدِّ دِّ
غْفِرَةً وَأَجْرًا عَظǽِمًا ُ لَهُم مَّ   .  5"وَالْحَافِظَاتِ وَالذَّاكِرȄِنَ االلهََّ Ȟَثِیرًا وَالذَّاكِرَاتِ أعََدَّ االلهَّ

لاَةَ وȄَُؤْتُونَ وَالْمُؤْمِنُونَ وَالْمُؤْمِنَاتُ Ǽَعْضُهُ " - مْ أَوْلǽَِاءُ Ǽَعْضٍ ǽَأْمُرُونَ Ǽِالْمَعْرُوفِ وȄََنْهَوْنَ عَنِ الْمُنȞَْرِ وǽَُقǽِمُونَ الصَّ
ُ إِنَّ االلهََّ عَزȄِزٌ حǽȞَِمٌ  ئِكَ سَیَرْحَمُهُمُ االلهَّ Ȟَاةَ وǽَُطǽِعُونَ االلهََّ وَرَسُولَهُ أُولَٰ   .6"الزَّ

                                                            
، 07لعلوم الإنسانǽة، المجلد أحمد عǼادة، التحفظات الجزائرȄة على اتفاقǽة سیداو من منظور القانون الدولي العام، مجلة ا.د -1

  .90، ص 2020، جامعة أم البواقي، جوان 02العدد 
شوقور فاضل، مطالǼة لجنة القضاء على جمǽع أشȞال التمییز ضد المرأة للجزائر برفع التحفظ : للتوسع في الموضوع ارجع إلى -2

، المرȞز 2018، جانفي 07علوم السǽاسǽة، العدد من اتفاقǽة سیداو بین الممȞن والمأمول، مجلة القانون وال 16على المادة 
  .382الجامعي صالحي أحمد Ǽالنعامة، ص 
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أبرز دلیل، Ȟما یرȐ الشیخ محمد الغزالي رحمه الله، على راǼطة الولاǽة والوفاق إنّ هذه الآǽة الأخیرة هي     
، ولا ǽمȞن أن یتعرّض 1الموجودة بین الجنسین في الإسلام، راǼطة لنصرة الحȘ ومخاصمة الǼاطل وطاعة الله

 تعالى بها مع طرف من أطراف هذه العلاقة لانتقاصِ من إنسانیته أو إذلالِ مع نبل الوظǽفة التي Ȟلّفه الله
  .   الطرف الثاني

  :Ȟما تُظهر أقوال النبي علǽه الصلاة والسلام وأفعاله المساواة والعدل بین الرجل والمرأة
: وشقائȘ جمع شقǽقة، والشقیȘ "إنّما النساء شقائȘ الرجال:"فعن عائشة رضي الله عنها أن رسول الله صلى الله عليه وسلم قال -

  .2شȘَُّ هو ونظیره من شيء واحد، فهذا شȘِّ وهذا شȘِّ، ومنه قیل للأخ شقیȘالمثل والنظیر، Ȟأنّه 
مَنْ Ȟَانَ لَهُ ثَلاَثُ بَنَاتٍ، أَوْ ثَلاَثُ أَخَوَاتٍ، أَوِ ابْنَتَانِ، أَوْ أُخْتَانِ، فَأَحْسَنَ : "قوله علǽه الصلاة والسلام -

، وَاتَّقَى االلهََّ فِیهِنَّ فَلَهُ الْجَنَّ    ).أخرجه الترمذȑ والنسائي وأبو داود وابن ماجة" (ةُ صُحْبَتَهُنَّ
  .لا ǽمȞن لحدیث Ȟهذا أن ǽأتي من نبي لدین ǽمیز بین الرجل والمرأة

إنّ القرآن الكرȄم منزّل من خالȘ الǼشر وهو الأعلم Ǽما خلȘ، فلا ǽمȞن أن نتصور ظلما أو تفضǽلا لجنس     
  .لى طبǽعة Ȟل جنس ومهامه ومسؤولǽاته البیولوجǽة والاجتماعǽةعلى جنس، وإنّما ما ǽُسنّ من اختلاف یرجع إ

  المساواة المطلقة بین الرجل والمرأة وآثارها على حقوقهما -2
إنّ المساواة المطلقة بین الرجل والمرأة Ȟما یُراد لها أن تكون، تهضم حقوق المرأة المضمونة في أحȞام     

ومن بین طرق الحماǽة في هذه العلاقة تشرȄع . أة في العلاقة الزوجǽة، ومن أهمها حماǽة المر الإسلامǽةالشرȄعة 
لأمن العلاقات المالǽة بین الزوج والزوجة، وȞذلك  الإسلامǽةحضور الولي في عقد زواج المرأة، وضمان الشرȄعة 

 .إعطاء المرأة في حالات قلیلة جدا نصف الرجل في المیراث وهذا لدواعي ینǼغي توضǽحها
  في الزواج الولاǻة -أ

لقد اخترنا أن Ȟǽون الحدیث عن إشȞال الولي في الفقه الإسلامي وǼعدها في التشرȄع الجزائرȑ، فقد عرف      
هذا الموضوع نقاشات حادة ومزایدات سǽاسǽة ودعاǽات حزǽȃة انتخابǽة بین من یرȐ أنّ الوليّ شرّع لحماǽة المرأة 

. قاص من قǽمتها ومȞانتها Ȟإنسان لدǽه أهلǽة Ȟاملة مثلها مثل الرجلعند إبرامها لعقد زواجها، ومن یرȐ أنّه انت
  .وقد تتولى أحǽانا القضاء فتكون ولي من لا ولي له وتأتي في عقد الزواج لǽفرض علیها الولي لإبرامه

    Ǽة الإجǽة وهي ولاǽطلع علینا نوعان من هذه الولاǽ لما رجعنا إلى دراسة موضوع الولي في عقد الزواجȞ ار
  . وتعني ولاǽة الإجǼار جواز تزوȄج الولي للصغیرة حتى دون رضاها. وولاǽة الاختǽار

  :الغرȄب أنّ جمهور العلماء یرون ذلك وǽستندون في ذلك إلى أدلّة أبرزها  - أ
                                                            

  .36، ص 2001الجزائر، محمد الغزالي، قضاǽا المرأة بین التقالید الراكدة والوافدة، دار الهناء للطǼع والنشر والتوزȄع، -1
    ،ل والمرأة، سلف للǼحوث والدراساتعلاء ابراهǽم عبد الرحǽم، مبدأ العدل بین الرج -2

R2hCiPUxXsr__NrTw32ELtYns4_rMjeMu4mdVrdP4MlXNKAU1eiPRMMmLQhttps://salafcenter.org/1406/?fbclid=IwA  



אאא	 RARJ
  

741 12אא،03 J2021 
،?אאאאאאאא، 

734 J749K 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 ǽحضن لم واللائي أشهر ثلاثة فعدتهن ارتبتم إن نسائȞم من المحǽض من یئسن واللائي :"قوله تعالى -
    .ǽ "1سرا أمره من له یجعل الله یتȘ ومن حملهن ǽضعن أن أجلهن الأحمال وأولات

المحǽض وعدّة اللائي لم وجه الدلالة من الآǽة الساǼقة، حسبهم، أنّها جمعت بین عدّة المطلقات الǽائسات من 
فعدم حǽضها Ȟما یرون راجع لصغرها ولا طلاق إلاّ Ǽعد زواج، فاستنتجوا جواز زواج . ǽحضن وهي الصغیرة فقط

  .3ووضعوا لتزوȄجها شروطا. وأضافوا إلى ذلك عدم اشتراȋ رضاها 2الصغیرة
رورة الصغیرة، فقد تبتلى المرأة ماذهب إلǽه هؤلاء لǽس Ǽالضرورة صحǽحا، لأنّ التي لم تحض لǽست Ǽالض     

فالتي ترتاب، Ȟأن تكون مرȄضة فلا ینزل " إن ارتبتم"Ȟما أنّ الكثیر من التفاسیر أهملوا عǼارة . Ǽعدم الحǽض
علیها الحǽض، أو تكون مرضعة، أو تكون في بداǽة سن الǽأس فتضطرب العادة الشهرȄة عندها، Ȟل هؤلاء 

نّهن ǽعشن ارتǽاǼا Ǽسبب اضطراب الدورة الشهرȄة فوجد لها القرآن الحل Ǽأن یدخلن في دائرة اللائي لم ǽحضن، لأ
  .تعتد Ǽالأشهر مثل الǽائس من المحǽض

إصرارنا على تبǽان هذه النقطة یدخل في إطار تصحǽح Ǽعض المفاهǽم الخاطئة التي تمس ǼمȞانة المرأة     
الحفاȍ أكثر على الأمن الأسرȑ حتى لا  فتجعل الإسلام عرضة لاتهامات نحن في غنى عنها ،ومن شأنها

  .تصǼح الأسرة مجالا خصǼا وفرصة لا مثیل لها لتحقیȘ أهداف المعاهدات الدولǽة ساǼقة الذȞر
 :أدلّة من لم یجیزوا تزوȂج الصغار  - ب

Ȟَاحَ فَإِنْ وَابْتَلُوا الْیَتَامَى حَتَّى إِذَا بَ  ﴿: إنّ أدلّة من لم یجیزوا تزوȄج الصغار ظاهرة في قوله تعالى     لَغُوا النِّ
نْ Ȟَانَ غَنǽًِّا فَلǽَْسْتَعْفِفْ وَمَنْ Ȟَانَ فَقِیرًا آنَسْتُمْ مِنْهُمْ رُشْدًا فَادْفَعُوا إِلَیْهِمْ أَمْوَالَهُمْ وَلاَ تَأْكُلُوهَا إِسْرَافًا وȃَِدَارًا أَنْ Ȟْǽَبَرُوا وَمَ 

ِ حَسِیǼًافَلǽَْأْكُلْ Ǽِالْمَعْرُوفِ فَإِذَا دَفَعْتُمْ إِ  َّǙاǼِ فَىȞََ4﴾ لَیْهِمْ أَمْوَالَهُمْ فَأَشْهِدُوا عَلَیْهِمْ و. 
وهو نفس فهم . 5وجه الدلالة في الآǽة الكرȄمة أنّ الله تعالى جعل النȞاح Ǽعد البلوغ وهذا واضح من معنى الآǽة

                                                            
  .4الطلاق الآǽة  -1
  .401، ص 1981محمد علي الصابوني، صفوة التفاسیر، المجلد الثالث، دار القرآن الكرȄم، الطǼعة الراǼعة، بیروت، -2
  .3602، ص 1990، سنة 16سید قطب، في ظلال القرآن، المجلد السادس، دار الشروق، الطǼعة  -
  .اشترطوا في تزوȄج الصغیرة أن Ȟǽون الولي الأب دون سائر الأولǽاء -  3
  .صلاحǽة الصغیر والصغیرة للزواج -
  .أن Ȟǽون الزوج Ȟفؤا غیر معیب -

  .124و 123، ص 1997عمر سلǽمان الأشقر، أحȞام الزواج في ضوء الكتاب والسنّة، دار النفائس، عمان، .ارجع إلى د
  .6الآǽة  النساء -4
  :ارجع في تفسیر الآǽة إلى Ȟل من -5
  259محمد علي الصابوني، صفوة التفاسیر، المجلد الأول، مرجع سابȘ، ص  -
  .453، 452، ص 1984ابن Ȟثیر، تفسیر القرآن العظǽم، الجزء الأوّل، دار المعرفة بیروت،  -
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نȞاح الحدّ الفاصل بین القصور الشیخ محمد أبو زهرة في ȞتاǼه الأحوال الشخصǽة حیث یرȐ أنّ الله جعل بلوغ ال
  .1والكمال

خلاصة القول أنّه لا ǽمȞن منع زواج الصغیرة مطلقا Ȟما لا ǽمȞن إǼاحته دون ضواǼط، إنّما ینǼغي إضافةً     
إلى الشروȋ التي وضعها العلماء إضافة شرȋ الضرورة ورضا هذه الصغیرة، لأنّه في Ȟل الحالات لا ǽمȞن 

Ǽارها على الزواج Ǽمن لا ترغب فǽه ،لأنّ هذا یتنافى مع روح الشرȄعة الاسلامǽة اعتماد رأȑ من ǽقول بإج
وȄتنافى Ȟذلك مع سنة النبي علǽه الصلاة والسلام الذȑ لم یثبت عنه أنّه أمر أو أیّد أمرا Ȟهذا ،وȄتنافى مع Ȟل 

  .منطȘ وȞل فȞر سوȑ ومعتدل
  ":لةالولاǻة على المرأة الǺالغة العاق"ولاǻة الاختǻار  -ج

ذهب جمهور أهل العلم وفیهم مالك والشافعي وأحمد إلى اشتراȋ الولي في تزوȄج المرأة الǼالغة العاقلة ولا     
  .2فرق في ذلك بین الȞǼر والثیب

وذهب أبو حنǽفة وزفر والشعبي والزهرȑ إلى عدم اشتراȋ الولي في عقد الزواج ولكن ǽعتبرونه مستحǼا     
ومندوǼا، لكنهم وضعوا لذلك ضواǼط Ǽحیث ǽحȘ للولي إǼطال الزواج إذا Ȟان الزوج غیر Ȟفء أو Ȟان المهر 

  .أقلّ من مهر أمثالها
Ǽمرحلتین أساسیتین حیث Ȟان قبل  3في تقنین الأسرة الجزائرȑ  مرّ الولي: الولي في قانون الأسرة الجزائرȏ  -د

ǽعتبر من أرȞان عقد الزواج وتخلفه ǼالنسǼة للقاصر والراشدة یجعل العقد  1984وǼعد صدوره في  2005
وقد تحرȞت جهات عدّة متمثلة أساسا في الجمعǽات النسوǽة والتي أخذت على . عرضة للفسخ قبل الدخول

ǽا یتمثل في إلغاء هذا القانون المستمد من أحȞام الشرȄعة الإسلامǽة والذȑ حسبهم ینتقص من عاتقها هدفا أساس
وȞان مطلبهم الأساس هو إلغاء الولي في عقد الزواج ومنع التعدد وȞذا إثارة . مȞانة المرأة التشرȄعǽة والاجتماعǽة
ا المعاهدات الدولǽة التي تطالب Ǽالقضاء وهذه ǼالضǼط النقاȋ التي ترتكز علیه. قضǽة میراث المرأة نصف الرجل

  . على مختلف أشȞال التمییز بین الرجل والمرأة
والذȑ جاء Ǽالجدید في قضǽة الولي،  Ǽ2005عد الضغوȋ التي مارستها هذه الجهات صدر التعدیل في     

  .وسنعرض الفرق بین المواد القدǽمة والجدیدة

                                                            
  .109، ص 1957الامام محمد أبو زهرة، الأحوال الشخصǽة، دار الفȞر العرȃي،  -1
ابن رشد القرطبي، بداǽة المجتهد ونهاǽة المقتصد، الجزء  –. وما یلیها 344ابن قدامة، المغني، الجزء التاسع، ص  -2

  .9، ص 1982الثاني،الطǼعة السادسة، دار المعرفة، بیروت، 
فǽفرȑ  27مؤرخ في  02 -05، یتضمن قانون الأسرة، معدل ومتمم Ǽالأمر 1984جوان  9، مؤرخ في 11-84قانون رقم  -3

  .2005فǽفرȑ  27صادر في  15، جرȄدة رسمǽة عدد 2005
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تولى زواج المرأة ولیها وهو أبوها فأحد أقارȃها الأوّلین والقاضي ولي من ی: "11المادة : مواد الولي قبل التعدیل -
  ".لا ولي له

غیر أنّ للأب ....لا یجوز للولي أن ǽمنع من في ولایته من الزواج إذا رغبت فǽه وȞان أصلح لها: "12المادة 
  ".أن ǽمنع بنته الȞǼر من الزواج إذا Ȟان في المنع مصلحة للبنت

یجوز للولي أǼا Ȟان أو غیره أن یجبر من في ولایته على الزواج، ولا یجوز له أن یزوجها بدون  لا: "13المادة 
  ".موافقتها

ǽظهر من المواد الساǼقة أنّ الولي سلطاته محدودة جدا لكن رغم ذلك لم تهدأ الأطراف المنادǽة بإلغاء الولي     
  :حتى طال التعدیل هذه المواد فأصǼحت Ȟالآتي

  ".تعقد المرأة الراشدة زواجها Ǽحضور ولیها وهو أبوها أو أحد أقارȃها أو أȑ شخص آخر تختاره" :11المادة 
ألغیت وهي مادة تمنع العضل والتي أصǼح لا داعي لها لأنّ المرأة أصǼحت تختار ولیها بنفسها  12المادة 

  . والقراǼة لم تعد شرطا في الولاǽة
غیره أن یجبر القاصر التي هي في ولایته على الزواج ولا یجوز له أن لا یجوز للولي أǼا Ȟان أو : "13المادة 

  ".یزوّجها بدون موافقتها
لا حظنا في النهاǽة مدȐ تأثیر مصادقة الجزائر على اتفاقǽة سیداو ومدȐ اعتماد مختلف الجهات Ǽما فیهم     

ط على المشرع الجزائرȑ لتعدیل Ǽعض الجمعǽات النسوǽة والأحزاب العلمانǽة على بنود هذه الاتفاقǽة ،للضغ
  .المواد الأساسǽة التي تستمد أحȞامها من الشرȄعة الاسلامǽة

وǽظهر هذا التعدیل في السماح للمرأة الراشدة Ǽأن تعقد زواجها بنفسها Ǽحضور من تختاره حتى وإن Ȟان     
  .أجنبǽا  ،وهذا من شأنه المساس بوحدة الأسرة والتأثیر على أمنها الاجتماعي

إنّ استǼعاد الولي الشرعي للمرأة من الإشراف على عقد زواجها ǽمس Ǽمصلحة المرأة لأنّ لحضوره وإشرافه    
  : 1على هذا العقد أكثر من حȞمة ومن بینها

  .حǽاء المرأة عموما الذǽ ȑمنعها من المشارȞة في مجالس الرجال خاصة إذا تعلȘ الأمر Ǽعقد زواجها -
  .یته للǼحث عن أحوال الخاطب لأنّه غالǼا ما یتعذر علیها ذلكمساعدة الولي من في ولا -
  .اشتراȋ حضور الولي ǽضمن الإعلان عن النȞاح وهذا ǽضمن أكثر حقوق المرأة في هذه العلاقة المقدسة -
ارتǼاȋ المرأة برجل في الزواج لǽس علاقة بین شخصین وإنّما علاقة بین أسرتین وارتǼاطها Ǽمن ǽسعدها  -

  .ى أسرتها والعȞس ǽحزنهمینعȞس عل

                                                            
  .121عمر سلǽمان الأشقر، مرجع سابȘ، ص  -1
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أساس الولاǽة أنّ عقد الزواج لا تعود مغǼاته على العاقدین وحدهما، بل : "وأخیرا نذȞر قول الشیخ محمد أبو زهرة -
  . 1"ینال الأسرة شيء من العار أو الفخار

  
  
  
  .ضمان الشرȂعة الاسلامǻة لأمن العلاقات المالǻة بین الزوج والزوجة  -2

فȞما فرض الله . الاسلامǽة تجعل واجب النفقة على الزوج حتى وإن Ȟانت الزوجة غنǽة أو عاملة إنّ الشرȄعة    
وقد أجمع علماء الأمة على وجوب نفقة الزوجة على . على الزوجة واجǼات نحو الزوج فرض لها حقوقا علǽه

  . زوجها ولا ǽعرف مخالف لهذا الإجماع
  .Ǽِ"2الْمَعْرُوفِ  وȞَِسْوَتُهُنَّ  رِزْقُهُنَّ  لَهُ  الْمَوْلُودِ  وَعَلَى" :له تعالىدلیل وجوب النفقة من القرآن الكرȄم قو  -أ
وǽظهر من الآǽات الساǼقة أنّ الله تعالى أوجب النفقة للمطلقة أثناء العدّة وحȘ الزوجة في الإنفاق Ȟǽون من  

  .Ǽاب أولى
لاة والسلام لهند بنت عتǼة الأخذ من مال ومن السنة النبوǽة أحادیث Ȟثیرة أقواها سماح النبي علǽه الص -ب

ǽا : "أنّ هندا بنت عتǼة قالت -رضي الله عنها–فعن عائشة . زوجها أبي سفǽان ما Ȟǽفیها من نفقة دون علمه
خذȑ : رسول الله إنّ أǼا سفǽان رجل شحǽح ولǽس ǽعطیني ما Ȟǽفیني وولدȑ إلاّ ما أخذت منه وهو لا ǽعلم، فقال

فلو لم تكن النفقة حقا شرعǽا واجǼا على الزوج لما سمح النبي علǽه الصلاة . 3"معروفما Ȟǽفǽك وولدك Ǽال
  .والسلام لهند Ǽالأخذ من مال زوجها دون إذنه

ولهنّ علȞǽم رزقهنّ : "ومما رواه مسلم في صحǽحه ما قاله الرسول علǽه الصلاة والسلام في حȘ النساء
  .4"وȞسوتهنّ Ǽالمعروف

قهاء الأمة ومنذ عهد الصحاǼة على أنّ نفقة الزوجة واجǼة على الزوج، ولم ǽُعرف رأȞ ȑما انعقد إجماع ف -ج
  . 5شاذ معتبر في المسألة

                                                            
1-  ،Ș108، ص 1957الامام محمد أبو زهرة، مرجع ساب.  
  .الطلاق سورة من 7و 6 الآیتان ذلكȞ الǼقرة سورة من 233 الآǽة -2
  .427، ص 5364صحǽح البخارȑ، حدیث رقم  -3
  . 582صحǽح مسلم، ص  -4
آیت شاوش دلیلة، إنهاء الراǼطة الزوجǽة Ǽطلب الزوجة، دراسة مقارنة بین الفقه الاسلامي، قانون الأسرة الجزائرȑ وǼعض  -5

، ص 2014تشرȄعات الأحوال الشخصǽة العرǽȃة، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، تیزȑ وزو، الجزائر، 
77.  
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وȄنǼغي الإشارة أنّ للزوجة حȘ مطلȘ في النفقة سواء Ȟانت غنǽة أو فقیرة، عاملة أو ماكثة في البیت إلاّ إذا     
  .Ȟرهاسقط حقها في ذلك لمبررات شرعǽة لǽس هنا المجال لذ

  :Ȟما أجمعت التشرȄعات العرǽȃة والإسلامǽة على هذا الحȘ ونذȞر منها على سبیل المثال - د
  .من قانون الأسرة الجزائرȑ  74المادة  -
الخاص بتشرȄع الأحوال  1985لسنة  100المعدّل Ǽالقانون رقم  20-25من القانون رقم  01المادة  -

 ȑة المصرǽالشخص.  
  .حوال الشخصǽة السورȑ من قانون الأ 72المادة  -
  .من قانون الأحوال الشخصǽة العراقي 23المادة  -
  .من مدونة الأسرة المغرǽȃة 194المادة  -
  .من قانون الأحوال الشخصǽة الإماراتي 124المادة  -

 Ȟل ما سبȘ جمیل جدا وǽصبّ في مصلحة الزوجة، لكن ینǼغي الإشارة إلى أنّ المناداة Ǽالمساواة المطلقة بین   
الرجل والمرأة سیجعل هذه الأخیرة تتأثر سلǼا ،لأنّه سǽطلب منها المشارȞة في الأعǼاء المالǽة للأسرة Ȟما سǽعفي 

فلǽس من المنطقي أن تتساوȐ المرأة مع الرجل في Ȟل صغیرة وȞبیرة وتǼقى . الزوج من ضرورة الإنفاق علیها
لم أنّ مساواة Ȟهذه سترهقها وستجعلها تتراجع لأنّها لن مع الع. تستفید من الامتǽازات التي Ȟفلها إǽّاها الشرع

تتحمّل تǼعاتها، وهذا ما یجعل الخضوع لمطالب هذه الاتفاقǽات المغرضة ǽمس مساسا Ǽالأمن الأسرȑ الذȑ لن 
یجد استتǼاǼا إلاّ Ǽالخضوع إلى أحȞام الشرȄعة الاسلامǽة السمحة ،وفقا للفهم الصحǽح لمقاصدها وǼالǼعد عن 

رات المتحجرة التي تظلم المرأة وتهینها Ǽاسم الاسلام ،والتي تفتح المجال واسعا أمام الهجمة الشرسة التي التصو 
 .تخضع لها الأسرة المسلمة أساسا لهدم المجتمع المسلم

  :حقǻقة قاعدة للذȜر مثل حظ الأنثیین -3
ئص المیراث في الاسلام حتى لكي نفهم قاعدة للذȞر مثل حظ الأنثیین وجب علینا التعرض أولا لخصا    

یتسنى لنا التقدǽم للقاعدة الأولى وفهمها على أصولها، ثم سرد الحالات الآتǽة والتي تؤȞد أنّ هذه القاعدة 
  :إستثنائǽة
  . حالات میراث المرأة نصف الرجل -
  . حالات میراث المرأة مثل الرجل -

  . حالات میراث المرأة أكثر من الرجل -
  .ا المرأة ولا یرث الرجلحالات ترث فیه -
یتصف المیراث في الشرȄعة الاسلامǽة Ǽمیزات تجعلنا نتأكد أنّه مستمد من : خصائص علم المیراث الاسلامي -أ

إرادة خالȘ الǼشر ، الذǽ ȑعرف طبǽعتهم ومدȐ احتǽاجاتهم ومدȐ قرب علاقتهم Ǽالمورث والتي یجهلها أحǽانا 
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، Ȑه الهوǽغلب علǽ عض الورثة المورث نفسه عندماǼته قبل هلاكه إضرارا بȞع ترȄحاول توزǽا لما قد . وǼوتجن
ینجر عنه غلǼة الهوȐ على صاحب المال في توزȄعه قبل هلاكه وǼعده فإنّ الله تعالى میّز هذا العلم بخصائص 

  :1نذȞر منها
 .تحصین حقوق الورثة بإجǼارȄة انتقال المیراث وتقیید الوصǽة Ǽالثلث -
لقراǼة في توزȄع المیراث، فǽقدم الولد على الأصول والأب على الجد والأخ على العم، وهذا یتفȘ مراعاة قوّة ا -

 .مع الفطرة الإنسانǽة لتطمئن النفوس لقسمة الله العادلة
إعطاء Ȟلّ ذȑ حȘ حقّه، حتى وإن Ȟان الوارث ضعǽفا، فورّث الجنین رغم ضعفه وǽحفظ له النصیب الأوفر،  -

 .ي ظلمت عبر العصور وحرمت من المیراثوورّثت المرأة الت
الملقى على الوارث، فȞلّما Ȟانت الحاجة أشدّ  3، وعلى قدر العبء المالي2توزȄع المیراث على قدر الحاجة -

وهذه الخاصǽة لها علاقة Ǽموضوعنا موضوع میراث الذȞر ضعف الأنثى . والعبء أكبر Ȟان مقدار المیراث أكبر
 .Ȟǽ"4م الله في أولادȞم للذȞر مثل حظ الأنثیینیوص: "مصداقا لقوله تعالى

  :5بداǽة لا بدّ أن ننطلȘ من منطلقات أساسǽة
إنّ هذه الآǽة تعني ǼشȞل خاص الأولاد دون غیرهم من الورثة، فالله تعالى قال یوصȞǽم الله في أولادȞم  -

  .ولǽس في مجموع الورثة
وثة وإنّما له علاقة Ǽالحاجة والعبء المالي الملقى على إنّ أساس التفاضل هنا لا علاقة له ǼالذȞورة والأن -

  .الذȞر دون الأنثى
لذلك . إنّ الذȞر مȞلّف بإعالة أنثى وأولادهما أمّا الأنثى فلǽست مȞلّفة بذلك فالمȞلّف هو الذȞر المقترن بها -

تتصرف فǽه ǼحرȄة فإنّها في حقǽقة الأمر محظوظة أكثر من أخیها ومن زوجها ، لأنّها ستدّخر نصیبها أو 
  . دون أعǼاء مفروضة علیها، إلاّ ما رضیت هي الالتزام Ǽه عن طیب خاطر

  :الحالات التي ترث فیها الأنثى نصف الذȜر -ب

                                                            
، 2007سعید بوȄزرȑ، أحȞام المیراث بین الشرȄعة الاسلامǽة وقانون الأسرة الجزائرȑ، دار الأمل للطǼاعة والنشر والتوزȄع، .د -1

  .11ص 
  .19، ص 2008مسعود هلالي، أحȞام الترȞات والموارȄث في قانون الأسرة الجزائرȑ، جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر،  -2
  .206ص  1998، دار الرشاد، القاهرة، )بروتوȞولات قساوسة التنصیر(غارة الجدیدة على الاسلام محمد عمارة، ال.د -3
  .11سورة النساء ،الآǽة  -4
  .   وما یلیها 67، ص 2002، الطǼعة الثانǽة، دار الشروق،)الردّ على شبهات الغلاة(محمد عمارة، التحرȄر الإسلامي للمرأة . د -5
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البنات : رغم هذه الحجج المقنعة إلاّ أنّ من تطبȘ علǽه هذه القاعدة لا یخرجون عن أرȃعة طوائف     
ولǽس دائما Ǽحیث یرثون Ǽالتساوȑ (خوات الشقǽقات مع الإخوة الأشقاء والأبناء، بنات الابن وأبناء الابن، الأ

  .والأخوات لأب مع الإخوة لأب) في المشترȞة
  توفي عن زوجة، ابن وȃنت : 1مثال 
 ¼: الزوجة

  الǼاقي تعصیǼا للذȞر مثل حظ الأنثیین: ابن والبنت
  .نت وسهمان للابنسهام للأولاد، سهم للب 3تأخذ الزوجة سهما وǼȄقى  4أصل المسألة 

  .توفیت عن زوج، أخ شقیȘ وأخت شقǽقة: 2مثال 
  ½: الزوج

  .الǼاقي تعصیǼا للذȞر مثل حظ الأنثیین: الأخ ش والأخت ش
عدد الرؤوس  ǽ ،3أخذ الزوج سهما واحدا وǼȄقى سهم للأخ والأخت، فتصحح المسألة بـ 2أصل المسألة 

  .خت سهما واحدا والأخ السهمین الǼاقیینسهام، الأ ǽ ،3أخذ الزوج 6فǽصǼح أصل المسألة 
  .ونفس المثال ینطبȘ في حالة وجود إخوة وأخوات لأب

  .بنت، ابن ابن وȃنت ابن: توفي عن: 3مثال 
  ½: بنت

  .یرثان الǼاقي تعصیǼا للذȞر مثل حظ الأنثیین: ابن ابن وȃنت ابن
وهو عدد الرؤوس فǽصǼح أصل  3بـ ، تأخذ البنت سهما واحدا وǼȄقى سهم للحفدة، تصحّح 2أصل المسألة 
  .وǼȄقى سهم لبنت الابن 2وǽاخذ ابن الابن  6من  3، تأخذ البنت 6المسألة الجدید 

  :حالات Ȝثیرة ترث فیها الأنثى مثل الرجل تماما ومنها -ج
 ، فإنّ Ȟلا منهما یرث سدس الترȞة دون تفرȘȄ بین ذȞورة الأب)أما وأǼا(إذا ترك المتوفى أولادا وأبوȄن  -

 .وأنوثة الأم
 .إذا ترك المتوفى أخا لأم وأخت لأم فإنّ Ȟلا منهما ǽأخذ السدس دون تفرȘȄ بین ذȞورة أو أنوثة -
إذا ترȞت المتوفاة زوجا وأختا شقǽقة، فإنّ Ȟلا منهما یرث النصف دون تفرقة أو تمییز بین ذȞورة الزوج  -

 .وأنوثة الأخت
  : ن الذȜر ومنهاأكثر من عشر حالات ترث فیها الأنثى أكثر م -د

إذا ترȞت المتوفاة زوجا وȃنتا، فإنّ الزوج ǽأخذ الرȃع والبنت تأخذ النصف دون أدنى اعتǼار لذȞورة  -
 .الزوج

 : إذا ترك المیت زوجة وابنتین وأخا لأب أو شقǽقا فإنّ  -
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  .1/8الزوجة تأخذ 
  .2/3: البنتان
  .الǼاقي: الأخ

 5أمّا الأخ فلا ǽأخذ إلاّ  Ȟ8ل واحدة  24من  16ن ، البنتا24من  3، تأخذ الزوجة 24أصل المسألة 
  .  وهي الǼاقي 24من 

حالات ترث فیها الأنثى ولا یرث الذȜر بل وتحجب فیها الأنثى الذȜر وهي حالة العصǺة مع الغیر  -ه 
  :وغیرها

 .توفي وترك زوجة، بنتا، أختا شقǽقة وأخا لأب -
الǼاقي لأنها عصǼة مع الفرع الوارث المؤنث وتحجب  والأخت الشقǽقة تأخذ½ ، والبنت 1/8تأخذ الزوجة 

  .الأخ لأب لأنّها أصǼحت ǼمثاǼة الأخ الشقیȘ إرثا وحجǼا
هناك أمثلة Ȟثیرة لا ǽمȞن حصرها في هذه الدراسة، لأنّ الهدف الرئǽس من هذا الǼحث هو تبǽان أنّ      

Ȅع الرȃاني الذȑ لم ǽشرعها إلا لحȞِم من ینادȑ بإلغاء قاعدة للذȞر مثل حظ الأنثیین یتجرأ على التشر 
تعرضنا لǼعضها وخفي عنّا Ǽعضها الآخر، وǽظهر جهله Ǽالمنظومة التشرȄعǽة الإسلامǽة التي تعتبر نظاما 

 Ȑة دون أخرǽه عن جزئǽن الحدیث فȞمǽ ن أن تتجزأ ولاȞمǽ شاملا متكاملا لا .  
لأمن الأسرȑ والمجتمعي لأنّها ستخلّ بنظام Ȟما تعتبر مطالǼة Ǽعض من جهلوا هذه القواعد مساسا Ǽا    

فإذا ورثت المرأة تماما مثل الرجل فلن تختلف الالتزامات وسوف تتماثل . Ȟامل تعوّد المجتمع المسلم علǽه
وسوف یثقل هذا Ȟاهل المرأة وǽحرّر الرجل أكثر من التزامات شرعǽة فرضها علǽه الله وهذا سیدخل الخلل 

  .المجتمعǽة الإسلامǽةإلى المنظومة الأسرȄة و 
  خاتمة 

Ȟان هدف هذه الدراسة إلقاء الضوء على ما تعانǽه الأسرة في الدول المسلمة من تحدǽات تهدف إلى     
  :إلغاء مرجعیتها الدینǽة وȞانت أهم النتائج Ȟالآتي

 .إنّ الأمن الأسرȑ في المجتمع المسلم یتعرض لتحدیین، جهل داخلي وȞید داخلي وخارجي -
بء الأكبر في هذا المجال ملقى على عاتȘ النخǼة المثقفة المتخصصة، حیث وجب علیها الǼحث إنّ الع -

في هذا المجال ، والضغط على مصادر القرار في الأنظمة المسلمة وتوفیر مادة علمǽة وفیرة یلتجأ إلیها 
 .مشرعو هذه الدول لتوضǽح الغموض ورفع اللǼس على القواعد قید الدراسة

Ǽعد جهد المتخصصین أن لا تتردد في التحفظ على الاتفاقات التي تمس Ǽالثوابت الوطنǽة على الأنظمة  -
 .والتي ǽعتبر الدین من أهمها
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ینǼغي الإشارة إلى أنّ الاتفاقات الدولǽة والمعاهدات لا تشیر بوضوح إلى ضرورة انتهاك الثوابت المقدسّة لكل  -
لتي تواجهها المرأة في تلك الدول، لذا وجب علینا تصحǽح المفاهǽم الخاصة دولة، وإنّما تعتمد على الانتهاكات ا

Ǽالمرأة وغرȃلة الأحȞام الفقهǽة من Ȟل تعسف وظلم وسوء فهم لحقǽقة مȞانة المرأة في الإسلام الذȞ ȑرّمها بل 
الإسلامي ونفضه من  Ȟما ینǼغي Ǽعث تجدید الفقه. 1"قضاǽا المرأة"ودلّلها بتعبیر الشیخ محمد الغزالي في ȞتاǼه 

 ).حجرȄة الفȞر(الشوائب المرتǼطة Ǽالعادات والتقالید الǼالǽة والعصور الحجرȄة 
تعزȄز المنظومة الترȃوǽة ببرمجة دراسة المیراث في الشرȄعة الإسلامǽة Ȟنظام ضمن منظومة تشرȄعǽة إسلامǽة  -

  .شاملة لفهم خصائصه وأǼعاده
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                            
  .58ابȘ، ص محمد الغزالي، مرجع س -1
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  حرمة الحǻاة الخاصة بین الحماǻة و ضرورة الوقاǻة من الفساد
 

  (1)شملال  عبد العزȂز
 Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة  ،-"أ"قسم  أستاذ محاضر )1(

 ȑي بن مهیدȃالجزائر04000، البواقي أمجامعة العر ،. 

 chemlalapc@yahoo.fr  :الشخصي البرȄد الإلكتروني

 

 :الملخص
هو من الحقوق الأساسǽة المȞفولة للأشخاص من الناحǽة الشرعǽة ،الخاصة الحǽاة حرمة الحȘ في إن

. الدساتیر و القوانین الوطنǽة لمختلف دول العالمفي ، و )12م(الدولǽة بدأً من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
 2020ها تعدیل سنةفي Ȟل دساتیرها و تعدǽلاتها المتعاقǼة و أخر الحȘ هذا و منها الجزائر التي نصت على 

الشرعǽة الدستورȄة Ǽشرعǽة جنائǽة من خلال تجرȄم Ȟل مساس بهذا الحȘ و إقرار عقاب هذه جسدت و ، )47م(
سالیب تحرȑ أالمشرع  استحدثو لكن و في إطار مȞافحة الفساد . )ع.مȞرر ق 303م(له وفقا لما جاء في 

لتقاȋ الصور، وفقا لما جاء في قانون الوقاǽة من الترصد الالكتروني، اعتراض المراسلات و ا: و منها خاصة
و .ج.إ.قا هو ما یلی )5مȞرر 65م(و إجراءاتها في بهاالجهات المختصة  تو حدد ،)56م(الفساد و مȞافحته 

المقررة سالیب ساس هذه الأممدȐ  :لتساؤل حولالǼحث عن الاجاǼة هذا ما أثرناه في هذا المقال من خلال 
 ؟لحȘ في حرمة الحǽاة الخاصةǼالوقاǽة من الفساد ل

  :الكلمات المفتاحǻة
 .الخاصة سالیب التحرȑ أ،مȞافحة الفساد،الشرعǽة الجنائǽة ،الحماǽة الدستورȄة،حرمة الحǽاة الخاصة

 

 
 
 
 
 

 
  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،20/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،24/08/2021:تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"حرمة الحǽاة الخاصة بین الحماǽة و ضرورة الوقاǽة من الفساد" ،شملالالعزȄز عبد :لتهمǻش المقال

  .772-750 صص ، 2021، 03 ، العدد12 المجلد
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر
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The Right of Privacy between Protection & The Need to Prevent 
Corruption 

Summary: 
The right to privacy is one of the fundamental rights guaranteed to people in 

terms of international legitimacy from the Universal Declaration of Human Rights 
(ar12), and in the constitutions and national laws of various countries of the world. 
Including Algeria, which has stipulated this right in all its constitutions and 
successive amendments, including the last of the year 2020 (art47), and has embodied 
this constitutional legitimacy through criminal legitimacy by criminalizing any 
violation of this right and in imposing sanctions. (ar303bisc.p). And as part of the 
fight against corruption, the legislator has introduced special investigative techniques, 
including electronic surveillance, interception of correspondence, and fixation of 
images, in accordance with the law on prevention and the fight against corruption 
(ar56), as well as the determination of these competent authorities and their 
modalities (ar65 bis5) And what follows in c.c.p. And this is what we have raised in 
this article by asking ourselves: to what extent do these prescribed methods for the 
prevention of corruption affect the right to privacy? 
Keywords: 
Right to privacy, constitutional protection, criminal legitimacy, fight against 
corruption, special investigative techniques. 
Droit à la vie privée entre la protection et la nécessité de prévention 

de la corruption 
Résumé : 

Le droit à la vie privée est l'un des droits fondamentaux garantis aux personnes 
en termes de légitimité internationale à partir de la Déclaration universelle des droits 
de l'homme (art12), et dans les constitutions et les lois nationales de divers pays du 
monde. Y compris l'Algérie, qui a stipulé ce droit dans toutes ses constitutions et 
amendements successifs, dont le dernier de l'année 2020 (art47), et a incarné cette 
légitimité constitutionnelle par une légitimité pénale en incriminant toute violation de 
ce droit et en infligeant des sanctions.(art303 bis c.p).Et dans le cadre de la lutte 
contre la corruption, le législateur a introduit des techniques d'enquête spéciales, 
notamment : la surveillance électronique, l'interception de correspondances et la 
fixation d’images, conformément à la loi relative à la prévention et la lutte contre la 
corruption (ar56), ainsi la détermination de ses autorités compétentes et leurs 
modalités (ar65 bis5) Et ce qui suit du c.p.pénales.Et c'est ce que nous avons soulevé 
dans cet article en nous demandant: dans quelle mesure ces méthodes prescrites pour 
la prévention de la corruption affectent-elles le droit à la vie privée? 
Mots clés: 

Droit à la vie privée, protection constitutionnelle, légitimé pénale, lutte contre la 
corruption, techniques d'enquête spéciales. 
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    مقدمة

لقد اعترف المجتمع الدولي ȞȞل دول Ȟانت أو منظمات أو أفراد، و قبلها مختلف الشرائع و لاسǽما 
شرȄعتنا الإسلامǽة السمحاء ǼفȞرة الحقوق و الحرȄات، و جسدت هذه الأخیرة في أرض الواقع Ǽعد نضالات Ȟبیرة 

و ذلك من أجل . تعاقǼة في مختلف المواثیȘ و العهود الدولǽة و Ȟذا في Ȟل دساتیر دول العالمعبر الأزمنة الم
صون Ȟرامة الإنسان و الحفاȍ على ذاته و حرȄته في التعبیر عن إرادته في العǽش Ȟما ǽحلو له Ǽعیدا عن تطفل 

  . الأخرȄن و فضولهم
تشار الصور والمعطǽات التي ألحقتضررا مǼاشرا وأمام التحدǽات الراهنة للتكنولوجǽا وسرعة انتقال وان

Ǽحرمة الحǽاة الخاصة، و Ȟذلك تطور فȞرة الحقوق و الحرȄات و ازدهارها من جهة و ازدǽاد وعي الفرد Ǽأهمیتها 
من جهة ثانǽة، و لاسǽما ما تعلȘ بجانǼه الشخصي و حاجته للاحتفاȍ بخصوصǽاته و حمایتها، Ǽات الحȘ في 

ة Ȟواحد من الحقوق الشخصǽة اللصǽقة Ǽالذات الإنسانǽة، و هذا ما دفع ǼالتشرȄعات الدولǽة حرمة الحǽاة الخاص
  . و الوطنǽة إلى ایجاد سبل Ȟفیلة لحمایته

فȞان لزاما أǽضا على المشرع الجزائي الجزائرȑ اقتداءǼالتشرȄعات المقارنة أن ǽضفي حمایته القانونǽة على 
اتكثیرة، وȞذا انسجاما مع مبدأ الشرعǽة الجنائǽة، الشيء الذȑ تم تجسیده فعلا الحǽاة الخاصة Ǽعدما طالتها انتهاك

علام، التعدǽلات التحیینǽة التي أجرȄت على مجموعة من النصوص القانونǽة قانون الإ من خلال
قانون  ،القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽات الإعلام والاتصال و مȞافحتهاالمتعلقǼالقانون

  . المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد و مȞافحته 01-06الإجراءات الجزائǽة، قانون العقوǼات و القانون رقم 
و لكن قد تقتضي الضرورات الاستثنائǽة أحǽانا و من أجل الحفاȍ على المصلحة العامة المساس في 

اصة للفرد، و الذȑ تتفرع عنه عدة بهذا الحȘ المقدس و المتمثل في حرمة الحǽاة الخ ،Ǽعض الحالات المحصورة
مǼادئ، Ȟمبدأ عدم الاطلاع على المراسلات الخاصة مȞتوǼة Ȟانت أو إلكترونǽة و التقاȋ الصور، و مبدأ سرȄة 

 المتعلǼ ȘمȞافحة الفساد السالف الذȞر 01-06على القانون رقم  یبَ عِ طار أُ و في هذا الإ. المȞالمات الهاتفǽة
الحȘ في حرمة ǼǼأنه قد مس 1 2003ر على الاتفاقǽة الأممǽة لمȞافحة الفساد لسنةالصادر Ǽعدمصادقة الجزائ

  . الحǽاة الخاصة

                                                            
  04/128طǼقا للمرسوم الرئاسي رقم  2003أكتوȃر31صادقت الجزائر على اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفسـاد المؤرخة في -  1

محرم 21المؤرخ في 01-06نون رقمـو Ǽعدها أصدرتالقا.2004افرȄل25، بتارȄخ 26:،ج ر العدد19/04/2004في  المؤرخ
، 10/08/2006خ ، بتار44Ȅ:اد و مȞافحته، ج ر العددـو المتعلǼ Șالوقاǽة من الفس 2006فبرایر سنة20الموافȘ  1427عام

 .المعدل و المتمم
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عنه، و لا سǽما ما تعلȘ بجانب أعُِیبَ و هذا ما أردنا إثارته و إسقاطه في مقالنا هذا من خلال تبǽان ما 
اصة للفرد Ǽغرض الوقاǽة من الفساد ǼحȘ حرمة الحǽاة الخ االإجراءات الاستثنائǽة في أسالیب التحرȑ و مساسه

 : و مȞافحته، و علǽه نطرح التساؤل التالي
 إلى أȏ مدȎ مست الإجراءات الاستثنائǻة الوقائǻة في قانون مȜافحة الفساد Ǻحرمة الحǻاة الخاصة ؟

  :نذȞر منها على الخصوصمجموعة من التساؤلات الفرعǽة الرئǽسة وتتفرع عن هذه الإشȞالǽة 
  حرمة المقصودماǼ اة الخاصة للأفراد؟ǽالح  
 في الحی Șاة الخاصة؟ــــــــماهي عناصر الح 

و الإجاǼة عن الإشȞالǽة الرئǽسة و تساؤلاتها الفرعǽة تكون في محورȄن أساسین نتناول في الأول الأحȞام 
و  اصره،و عن رȄم المساس Ǽحرمة الحǽاة الخاصة من خلال أولا الوقوف على المقصود بهذا الحȘجالعامة لت

ثانǽا نحدد أساسه القانوني على المستوȄین الدولي و الوطني، و في المحور الثاني نتعرض للإجراءات 
الاستثنائǽة الوقائǽة في قانون مȞافحة الفساد و الماسة Ǽحرمة الحǽاة الخاصة و المتمثلة أساسا في Ǽعض من 

  . عتراض المراسلات و التقاȋ الصورالترصد الالكتروني، ا : أسالیب التحرȑ نذȞر منها على الخصوص
و اعتمدنا على المنهج الوصفي التحلیلي في دراسة موضوع المقال و المتعلǼ ȘمتطلǼات حرمة الحǽاة 
الخاصة من جهة و ضرورات الوقاǽة من الفساد من جهة ثانǽة، و ذلك من خلال تحلیل Ǽعض من مواد القانون 

جراءات الجزائǽة المحدد و قانون الإ ǽما في شȘ أسالیب التحرȑ المتعلǼ ȘمȞافحة الفساد و لاس 01-06رقم 
و إسقاطها مع أحȞام التجرȄم الخاصة Ǽالمساس بهذا الحȘ المنصوص علیها في  لكǽفǽات إجراء هذه الأسالیب،

 . قانون العقوǼات
  رȂم المساس Ǻالحǻاة الخاصةجالأحȜام العامة لت: المحور الأول

د مرتǼطة أساسا Ǽمبدأ الحرمة و الذǽ ȑعتبر من إحدȐ الدعائم الرئǽسǽة التي إن حرمة الحǽاة الخاصة للفر 
فمن حقنا أن  ،تقوم علیها الحǽاة الاجتماعǽة و المرتǼطة أساسا ǼفȞرة الحǽاء و السرȄة و صون الكرامة الإنسانǽة

 ȑعها السرǼطاǼ ة و غیرها محاطة و مسیجةǽة و العائلǽاتنا العاطفǽتكون خصوص .ǽ فرض على الدولة أن و لهذا
من هذا و . توفر الحماǽة القانونǽة اللازمة لذلك من خلال تجرȄم Ȟل اعتداء على حرمة الحǽاة الخاصة للأفراد

Șام العامة لت المنطلȞفي جارتأیت قبل التطرق للأح Șة هذا الحǽاة الخاصة و ما لقدسǽحرمة الحǼ م المساسȄر
و  حرمة الحǽاة الخاصةحȘ انون العقوǼات، أن نقف أولا عند المقصود ȞǼل من الاتفاقǽات الدولǽة و الدستور و ق

  :، و Ȟǽون ذلك فǽما یليو طبǽعته القانونǽة و خصائصه عناصره
 :و عناصره حرمة الحǻاة الخاصةحȖ المقصود Ǻ -أولا

، ذلك أن الحȘ في الحǽاة عب Ǽما Ȟانصǽعتبر وضع تعرȄف جامع مانع للحȘ في الحǽاة الخاصة من ال
الخاصة یختلف مضمونه من مجتمع إلى أخر، و ذلك نتیجة لاختلاف العادات و التقالید و القǽم الأخلاقǽة، لكن 
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Ǽالرغم من هذه الصعوǼة في وضع تعرȄف لهذه المسألة قد برزت Ǽعض المحاولات سواء الفقهǽة و القضائǽة و 
  :سوف نتطرق لها فǽما یلي و علǽه اللغوǽة دون أن ننسى

 :في حرمة الحǻاة الخاصة لحȖاتعرȂف - 1
، فǽقال Ǽالشيء یخصه خصوصاً و خصوصǽة، و تأتي هذه "خص" من فعل :في اللغة ǻهصالخصو  -1-1

و یتفرع منها الخاصة و 2الأخیرة Ǽالفتح و الضم و هي Ǽالفتح أفصح، و تأخذ معنى الانفراد Ǽالشيء دون غیره،
هي ما : ا تخصه لنفسك،و خاصة الشيءهي خلاف العامة، و الخصوص خلاف العموم، و ǽقصد Ǽالخاصة م

نسان لنفسه دونغیره من هي ما ینفرد Ǽه الأ:" صǽة في اللغةیخص Ǽه دون غیره، و یتبین من ذلك أن الخصو 
 3".نسان لنفسه Ǽعیدا عن تدخل الغیرشǽاء، و تكون الحǽاة الخاصة هي التي یختصها الإمور و الأالأ
اختلف الفقهاء في تعرȄف الحȘ في الحǽاة :خاصةللحȖ في حرمة الحǻاة ال الفقهيالتعرȂف  -1-2

ایجاد تعرȄفا له تقرǼȄا في مختلف الدول و هجر Ȟذلك المشرعون  4الخاصة مثلما اختلفوا في تعرȄف الحȘ ذاته،
فقه لمحاولة و منهم التشرȄع الفرنسي و المصرȑ و سایرهما في ذلك المشرع الجزائرȑ، و Ǽالتالي ترك المجال لل

ة،و الثاني تعرȄفا إیجابǽا لها، ـــــــــــــــــ، و ظهر بذلك اتجاهین الأول وضع تعرȄفا سلبǽا للحǽاة الخاصتحدید مدلوله
  :فǽما یلي بإیجازنذȞرهما

حسبهم فالحǽاة  )BADINTERو MARTIN(من رواد هذا الرأȑ :التعرȂف السلبي للحǻاة الخاصة -
و Ǽالتالي Ȟǽون الحȘ في الحǽاة الخاصة هو الحȘ في  5الخاصة هي Ȟل ما لا ǽعد من قبیل الحǽاة العامة، 

و منه فإن الأصل هو منع المساس Ǽالحǽاة الخاصة، و Ǽالمقابل ǽسمح  .الحǽاة غیر العلنǽة أو غیر العامة
  ن خلالها ـــــــــو طǼقا لهذا التعرȄف السلبي فقد حاولت الاتجاهات الفقهǽة وضع معاییرȄتم م. Ǽالتعرض للحǽاة العام

  

                                                            
 .198، 1992الهیئة العامة لشؤون المطاǼع الأمیرȄة، سنة -طǼعة وزارة الترǽȃة و التعلǽم-مجمع اللغة العرǽȃة -جم الوجیزعالم -2
ون عام،Ȟلǽة ـة دȞتوراه، قانـرسال-دراسة مقارنة-القضائǽة بین الفعالǽة و حماǽة الحرȄات الفردǽة الضǼطǽةوهاب حمزة، سلطات  -  3

أحمد بن محمد بن / نقلا عن. و ما یلیها 149، ص2016/2017السنةان،د، تلمســالحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر بلقای
، 8اح المنیر في غرȄب الشرح الكبیر للرافهي، مطǼعة مصطفى الǼابي الحلبي و أولاده، القاهرة، جزءــعلي المقرȑ الفیومي، المصب

 .290ص 
 .39، ص1998ة، حسام الدین Ȟامل الأهواني، أصول القانون، دار النهضة العرǽȃة، القاهر  -  4
  ةــــــــــــون خاص، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعــــــــــــــــــــــبنور سعاد، حماǽة الحǽاة الخاصة للعامل، أطروحة دȞتوراه علوم، قان -  5

 BADINTER ,le secret de la vie privée, J.C.P, France,1968/نقلا عن. 17ص،2016/2017، السنة2وهران

,p12. 
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  6.، لا یتسع المقام للتفصیل فیهاالتمییز بین النوعین من الحǽاة و أهمها معǽارȑ المȞان و مضمون الحǽاة العامة
نذȞر منهم على  من رواد هذا الاتجاه و خاصة في الفقه الفرنسي:التعرȂف الایجابي للحǻاة الخاصة -

بذلك و أخلطوها الحǽاة الخاصة وسعوا في مضمون  منفمنهم)Pierre KAYSER, Roger NERSON(الخصوص
ǼأفȞار معینة متمثلة في السرȄة، السȞینة و خر ضیȘ في مفهومها راǼطین إǽاها مع مفهوم الحرȄة، و الǼعض الآ

یجابي إوصفي، : على ثلاث أصنافȞذلك شارة في هذا الصدد فǽه من ǽعرف حرمة الحǽاة الخاصة مع الإ.الألفة
 7. و سلبي
الفقǽه  و منها تعرȄف،في شأن الحȘ في الحǽاة الخاصةقیلتالتي خرȐ تعرȄفات الأنشیر Ȟذلك إلى Ǽعض الو 

و عرفه ..." التحفظ الذǻ ȏمȜن الشخص من عدم تعرȂض شخصیته للجمهور بدون موافقته،" :نیرسون Ǽأنه
خرȂن في حȖ الشخص في المجال الخاص لحǻاته ǻستطǻع أن ǻعǻش ǺمنأȎ عن الأ" :Ǽأنه ارȃونǽهش

  8."لطبǻعǻة للفرد و الحȖ في أن ǻعǻش بهدوءالخصوصǻة ا
 الانزواءالنطاق الذȜǻ ȏون فǻه للمرء في إطاره مȜنة الانسحاب أو " :Ǽعض الǼاحثین العرب Ǽأنه هعرفو 
" :Ǽأن أǽضاعنه و قیل . "خرȂن، Ǻقصد تحقیȖ نوع من السȜینة و الحفاظ على سرȂة الحǻاة الخاصةعن الأ

و 9."تي ǻحرص الفرد على حجǺه عن اطلاع الغیر، و احاطته Ǻسǻاج من السرȂةالحǻاة الخاصة تعني الحǻاة ال
الحȖ في حرمة الحǻاة الخاصة ǻعني الحȖ في استǺعاد الآخرȂن من حرمة ": عرفه أحمد فتحي سرور Ǽأنه

  10" الحǻاة الخاصة وحȖ الإنسان في الاحترام طبǻعته الشخصǻة، والحȖ في أن ǻعǻش في سلام

                                                            
6  - Ȅالمرجعبنور سعاد، / د من التفاصیل حول هذه المعاییر راجعـللمزȘذلك .و ما یلیها 18، صالسابȞ ة  /وǽة بلغیث، الحماǽسم  

الجنائǽة للحȘ في حرـــة الحǽاة الخاصــة، أطروحة دȞتوراه علوم، تخصص قانون جنائي و علوم جنائǽة، Ȟلǽة الحقوق و العلوم 
 .و ما یلیها 11ص، 2019/2020أم البواقي، السنةبن مهیدȑ  السǽاسǽة بجامعة العرȃي

  ةنة في قانون العقوǼات الفرنسي، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، ســـــــــــــــــة الجنائǽة لحرمة الحǽاة الخاصـــــــــابراهǽم عید نایل، الحمای -  7
مي، جرȄمــــــة انتهاك الخصوصǽة عبــــــــــــــر الوسائل الإلكترونǽة في بـــــــــــارق منتظر عبد الوهاب لا: راجع Ȟذلك .46، ص2000

  2017،13، رسالة ماجستیر في القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، عمــــــــان، الأردن، سنة-دراسة مقارنة -التشرȄع الأردني
 .و ما یلیها  
 ، المجلد،2ة البلیدةــــــــة و السǽاسǽة، جامعــــــــجلة الǼحوث و الدراسات القانونی، م"ة الحȘ في الخصوصǽةـــــــحمای"هاني صوادقǽة،  -  8
 .85، ص2012ول، جانفيالثاني، العدد الأ 
  ة، الأردن، ــــــــــــــة، مȞتǼة دار الثقافــــــــــــة الحǽاة الخاصة في القانون الجنائي، دراسة مقارنــــــــممدوح خلیل Ǽحر، حمای: راجع Ȟل من -9

  اة، السنة ـــــــــة، مجلة القضـــــــمحمود نجیب، حسني، الحماǽة الجنائǽة للحȘ في حرمة الحǽاة الخاص: ، و Ȟذلك206،ص1996
 .8، القاهرة، ص1987، جوȄلǽة6الثانǽة، عدد

 .280صجامعة القاهرة، ، 1984سنة 54، العدد"الحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة مجلة القانون والاقتصاد" أحمد فتحي سرور، -10
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لǽس لأحد :نوافȘ قول خیر و الذȑ لفت انتǼاهي و أراه Ǽأنه جد مهم، و منهالتعرȄف الأ هذاانطلاقا من  
و على هذا فإن 11.علǽه لٍ فُ طَ في السȞینة ینعم Ǽالألفة دون تَ  هُ عُ دَ أن ǽقتحم على غیره عالم أسراره، و علǽه أن یَ 

هدار لها و اعتداء علیها و على ثلاثة محاور رئǽسة ǽمثل أȑ مساس بها إ تكون ضمان حرمة الحǽاة الخاصة 
السرȄة و السȞینة و الأمن، و ضمان حرمة الحǽاة الخاصة في حقǽقته ǽعد ثمرة التطور الحضارȑ للمجتمع  :هي

 12.الإنساني
لقد Ȟان موقف القضاء مترددا ما بین الإنȞار :التعرȂف القضائي للحȖ في حرمة الحǻاة الخاصة -1-3

إقرارها دون تدخل تشرȄعي،  مء البرȄطاني الخصوصǽة و اتجه إلى عدو الإقرار، ففي مرحلة أولى أنȞر القضا
 ǽعتبر هو Ȟماهذا النحو، على لخصوصǽة و دفع حرȞة التشرȄع لقام بإقراره  18أما القضاء الفرنسي في القرن 

أول من اعترف Ǽحماǽة الحǽاة الخاصة و لم یجعلها مقتصرة فقط على الحماǽة المادǽة بل امتدت للعناصر 
مرȞȄي لم ǽعترف Ǽالحǽاة الخاصة ȞحȘ عام أما القضاء الأ. عنوǽة من مختلف صور المساس Ǽالحǽاة الخاصةالم

الذȑ حصر حماǽة الحǽاة الخاصة في تلك التي تطال الشخص في مسȞنه و  في ظل التعدیل الدستورȑ الراǼع
و مع . الخصوصǽة المادǽة أوراقه أو التفتǽش و الضǼط الغیر قانونیین، Ǽمعنى الحماǽة مقتصرة فقط في

المحاولات في تطوȄر النصوص الدستورȄة فقد دعوا إلى حماǽة الحǽاة الخاصة المعنوǽة عن طرȘȄ التفسیر 
من خلال إحدȐ الدعاوȐ التي حققت مǽلاد القانون الدستورȑ للحȘ في  1965القضائي، و تم ذلك في سنة

وضع معهد  لقدو Ǽالمقابل 13. خاصة تعرȄفا محددامرȞȄي الحǽاة اللم ǽعرف القضاء الأ نالخصوصǽة، لك
أن Ȟل شخص ینتهك Ǽصورة جدǽة و بدون وجه حȘ، ":مفاده مرȞȄي تعرȄفا للحȘ في الحǽاة الخاصةالقضاء الأ

نظار الجمهور، حȘ شخص أخر في ألا تصل أموره و أحواله إلى علم الغیر، و أن لا تكون صورته عرضة لأ
  14. "علǽهأمام المعتدǽ  Ȑعتبر مسؤولا

                                                            
  ممدوح خلیل Ǽحر، حمایـــة الحǽاة الخاصة في القانون الجنائي، رسالـــــــــــة دȞتوراه، مȞتǼة دار الثقافة للنشر و التوزȄع، عمان،/ د -11

 .191، ص1996الأردن، 
  في التشرȄع الجزائرȑ،  التحقیȘدلال و لال مرحلة الاستخـوهاب حمزة، الحماǽة الدستورȄة للحرȄة الشخصǽة  -أ -:راجع Ȟل من-12

ȋ ،ع، الجزائرȄة للنشر و التوزǽذلك .35، ص2011دار الخلدونȞ حة،: وǽافحة " الفحلة مدȞة مǽالخاصــــة بین فعال ȑأسالیب التحر
 ȑع الجزائرȄفي الحیـــاة الخاصة دراسة في التشر Șة الحǽاالآ: ، المؤتمر العلمي الدولي حول"الفساد و حماǽة لǽة و ت القانونǽالمؤسسات

 26المسیلة، یومي  لمȞافحة الفسـاد بین أولوǽة المȞافحة و ضرورة الوقاǽة، Ȟلیــة الحقوق و العلوم السǽاسǽة بجامعة محمد بوضǽاف
 .5، ص2019نوفمبر 27و

 .17 -16بـــارق منتظر عبد الوهاب لامي، المرجع السابȘ، ص -  13
  ، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، ȋ ،1 ،2003"دراسة مقارنة"نسان في الدعوȐ الجزائǽة محمد الطراولة، ضمانات حقوق الإ -14
 .3الفحلة مدǽحة، المرجع السابȘ، ص/ د: و Ȟذلك .107ص
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ما ǽمȞن استقراءه من التعارȄف الساǼقة و حتى التي لم ǽسمح لنا الحیز لذȞرها، فإننا نقول Ǽأن فȞرة الحǽاة 
الخاصة هي مسألة مرنة و مطاطة تتطور و تتحین مع تطور الزمان و المȞان و حتى الأشخاص، مما ǽصعب 

انون،  لذلك ǽستحسن أن یترك تحدید تعرȄفها تحدید بدقة و Ǽصفة نهائǽة لمعالمها و أǼعادها في نصوص الق
حسب الظروف و الوقائع و المجتمعات لكل من الفقه و القضاء حتى نǼعد النصوص القانونǽة عن العجز في 

  .Ǽعض الأحǽان و Ȟذا عدم الاستقرار
 :عناصر الحȖ في حرمة الحǻاة الخاصة - 2

ǽضا أاختلاف وجهات الرأȑ، مما ترتب عنه  ةلقد واجه الفقه أثناء تعرȄفه للحȘ في حرمة الحǽاة الخاص
شǽاء و الأمور عداد و حصر العناصر التي تدخل ضمن الحǽاة الخاصة و التي ǽقصد بها الأإ اختلاف في 

برزت أراء  و لذلك 15.كتمانالمتصلة Ǽالكǽان المادȑ و المعنوȑ للإنسان و التي ǽحǽطها هذا الحǼ Șالستار و ال
الحȘ في حرمة المسȞن، الحȘ في حرمة  :لحǽاة الخاصة المتفȘ علیها ومنهافقهǽة فیها ما ǽحدد عناصر ا

نسان، الحȘ و المحادثات، حȘ في الحǽاة العائلǽة، الحȘ في الحǽاة الصحǽة، الحȘ في صورة الإ المراسلات
عناصر الحǽاة  أما.و المعتقدات الدینǽة السǽاسǽة الآراءحرمة الحǽاة المهنǽة، الحȘ في الذمة المالǽة، و الحȘ في 

نسان، الحȘ في سرȄة الحǽاة المهنǽة في حرمة جسم الإ الحȘسم، الحȘ في الإ: الغیر متفȘ علǽه فهيالخاصة 
Ǽأنه حȘ ملكǽة، و  Ȟǽیفو الحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة قانونǽا 16.أو الوظǽفǽة، الحȘ في قضاء أوقات الفراغ

بخصائص قانونǽة ممثلة أساسا في مدȐ قابلیته للتصرف و یتمیز هذا الحȞ Șذلك . واحد من الحقوق الشخصǽة
، لا من جهة ثانǽةȘ الإرثȄمدȐ قابلǽة انتقاله عن طر  و من جهة مدȐ جواز الإناǼة فǽههو فǽه، و مدȐ تقادم

  17.یتسع المجال للتفصیل فیها
  :الأساس القانوني لحرمة الحǻاة الخاصة في الاتفاقǻات الدولǻة -ثانǻا

علانات و المواثیȘ و العدید من الإ فيǼالحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة على المستوȐ الدولي  للفرد فَ رِ تُ عْ أُ 
ǽحظر تعرȄض : " انسان، التي جاء فیهعلان العالمي لحقوق الإمن الإ 12الاتفاقǽات الدولǽة، نذȞر منها المادة 

                                                            
 .17، ص2001، دار النهضة العرǽȃة، ȋ1 ،ائǽة لحرمة الحǽاة الخاصة في مواجهة الصحافةنمحمد محمد الشهاوȑ، الحماǽة الج -15
، الحȘ في الخصوصǽة في التشرȄع بن حیدة محمد -:ن التفصیل حول عناصر الحȘ في الحǽاة الخاصة راجع Ȟل منللمزȄد م -16

 ȑة "دراسة مقارنة"الجزائرǽلȞ ،اتȄرة ماجستیر، تخصص حقوق و حرȞة و و العلوم الإ الآداب، مذǽة، قسم العلوم القانونǽنسان
بنور سعاد، المرجع  -و ما یلیها،  113،ص2009/2010، السنة الجامعǽةأدرار، دارȄة، Ǽالجامعة الافرȄقǽة العقید أحمد دراǽةالإ

 .و ما یلیها 15سمǽة بلغیث،المرجع السابȘ، ص  -و ما یلیها،  35السابȘ، ص
الحماǽة القانونǽة للحȘ في حرمة الحǽاة عاقلي فضیلة، : للتفصیل أكثر فǽما یخص الطبǽعة القانونǽة و خصائصه راجع -17

قسنطینة،  -دراسة مقارنة، اطروحة دȞتوراه علوم في القانون الخاص، Ȟلǽة الحقوق، بجامعة الإخوة منتورȑ : الخاصة
 .و ما یلیها 99ص طاشور عبد الحفǽظ،/ د -أ: ، إشراف2011/2012السنة
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من العهد الدولي  17و المادة 18."...الفرد لتدخلات تحȞمǽة في حǽاته الخاصة أو أسرته أو مسȞنه أو مراسلاته
لا یجوز التدخل ǼشȞل تعسفي أو غیر قانوني في خصوصǽات :" نصت على أنهالتي للحقوق المدنǽة و السǽاسǽة

تعرȄفا 20، 1951نسان لسنةالاتفاقǽة الأوروǽȃة لحقوق الإ تȞما أعط19...". أحد أو عائلته أو بیته أو مراسلاته
لكل شخص الحȘ في احترام حǽاته الشخصǽة و العائلǽة، : " اا الثانǽة جاء فیهاصة في مادتهخللحȘ في الحǽاة ال

فیها و أنما  توسعلا یتسع المجال للالأخرȐ إضافة للعدید من النصوص الدولǽة ...".و احترام سȞنه و مراسلاته
من  22منها المادة نذȞرها على سبیل المثال لتدعǽم و تبǽان المرجعǽة الدولǽة لحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة، و 

ممǽة المتعلقة Ǽالطفل من الاتفاقǽة الأ 16و المادة  2006،21اتفاقǽة حقوق الإنسان لذوȑ الإعاقة لسنة
و نفس الشيء  23فرȄقي لحقوق الطفل و رفاهیته،من المیثاق الإ 10و نفس المعنى أكدته المادة1989.22لسنة
نسان و الشعوب، و المیثاق العرȃي لحقوق فرȄقي لحقوق الإقلǽمǽة مثل المیثاق الإفي العدید من المواثیȘ الإجاء 

                                                            
  ة ات، و لاسǽما اللغــــــــلغ ـــدةǼع المتحدةـة الرئǽسǽة للأمم ـــــــــــــــــــــ، Ǽالصفح1948راجع نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة -  18

  ، 64، ج ر العدد1963ماȑ 16المؤرخ في  89-63و الذȑ صادقت علǽه الجزائر Ǽموجب المرسوم رقم .العرǽȃة، لغة المقال
 .1963سبتمبر 10المؤرخة في

نضمام Ǽموجب قرار الجمعǽة العامـــــــــــــــــــة العهد الدولي الخاص Ǽالحقوق المدنǽة والسǽاسǽة اعتمد وعرض للتوقǽع والتصدیȘ والا - 19
، وفقا 1976ـارس ــــــــــم/آذار 23: تارȄخ بدء النفاذ1966دǽسمبر/Ȟانون  16المؤرخ في ) 21-د(ألف  2200للأمم المتحدة 

حقوق  -الموقع الرسمي للأمم المتحدة / اجعر . ، و المحرر Ǽعدة لغات Ǽما فیها اللغة العرǽȃة لغة المقال 49لأحȞــــــــــــــــــام المادة 
، ج ر 1989ماȑ 16المؤرخ في  67- 89و الذȑ صادقت علǽه الجزائر Ǽموجب المرسوم رقم .مȞتب المفوض السامي -الانسان
 .1989ماȑ 17، المؤرخة في20العدد

دتهاأوروǼاالأساسǽة في قارة والحرȄاتحقوق الإنسانالاتفاقǽة الأوروǽȃة لحقوق الإنسان تهدف لحماǽة  -20 - مجلسأوروǼا، وضع مسوَّ
ست وفقاً لهذه المعاهدة و . 3/9/1953في ، وȃدأ تطبǽقها 1950سنة  في مدینة المحȞمة الأوروǽȃة لحقوق الإنسانتأسَّ

Ǽما  - أن إحدȐ الدول الموقِّعة على الاتفاقǽة انتهȞت حقوقه ǽحȘُّ لأȑ مواطن عادȑٍّ في أوروǼا ǽعتقد Ǽحیث. الفرنسǽةستراسبورغ
و . على الاتفاقǽة مجبرة على الالتزام Ǽأȑ قرارٍ تصدره المحȞمة موقعةȞل دولة . أن ǽقدم دعوȐ في المحȞمة -یخالف شروطها 

ه من النادر اللجوء إلى هذه ǽحȘُّ أǽضاً لحȞومات الدول أن ترفع دعاوȐ على دولٍ أخرȐ عبر محȞمة حقوق الإنسان، إلا أنَّ 
 .)من وȜǻیبیدǻا، الموسوعة الحرة(.المیزة

 .2009ما31ȑبتارȄخ، 33،ج ر العدد2009ما12ȑالمؤرخ في 188- 09صادقت علیها الجزائر وفقا للمرسوم الرئاسي رقم -21
  23ة فيــــــــــــــــ، المؤرخ91العددج ر  ،1992دǽسمبر19المؤرخ في 461- 92صادقت علیها الجزائر وفقا للمرسوم الرئاسي رقم-  22

  ، المتعلǼ Șحماǽة الطفل، ج ر العدد2015یولیو 5المؤرخ في  12- 15، القانون رقم2015و أصدرت سنة .2009دǽسمبر
 .، و الذȞ ȑفل هذا الحȘ طǼقا لما جاء في ماته الثالثة2015یولیو 19، المؤرخة في 39  
      09ة فيــــــــــــــ، المؤرخ41، ج ر العدد 2003جوȄلǽة 28المؤرخ في 242-03ي رقمصادقت علǽه الجزائر وفقا للمرسوم الرئاس -23

 .2003جوȄلǽة
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الإعلان الخاص Ǽاستخدام التقدم العلمي و التكنولوجي لمصلحة السلم و خیر الǼشرȄة و الذȑ أقرته الإنسان، 
  . ضافة للعدید من المؤتمراتإ1975،24أكتوȃر10الأمم المتحدة في 

حرمة الحǽاة الخاصة للإنسان، فحرم التجسس و فیها الكرȄم  شرȄعتنا الإسلامǽة السمحاء فقد أقر القرآنأما 
سُواْ وَلاَ ǻَغۡتَبǺَّعۡضȜُُمǺَعۡضًا ...﴿:الاطلاع علǽه و منع استراق السمع، فجاء في محȞم تنزȄله و 25.﴾ ...وَلاَ تَجَسَّ

: ا لقوله تعالىأو تفتǽشه، طǼق اقتحامه، و حرم على غیره للإنسانحرȄة المسȞن و حرمته على نص القرآن Ȟذلك 
Ȝِنَّ الْبِرَّ مَنِ اتَّقَىٰ ۗ وَأْتُوا الْبُیُوتَ مِنْ أَبْ  ...﴿ كفلت Ȟما26.﴾...وَابِهَا وَلǻَْسَ الْبِرُّ Ǻِأَنْ تَأْتُوا الْبُیُوتَ مِنْ ظُهُورِهَا وَلَٰ

سان حǽاته سلامǽة حرمة الحǽاة الخاصة للإنسان، سواء Ȟان داخل بیته أو خارجه، أȞǽ ȑون للإنالشرȄعة الإ
الخاصة في أثناء وجوده في منزله، و حتى اتجاه أفراد أسرته الذین ǽقǽمون معه تحت سقف واحد، سواء أكانوا 

ǻَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُوا لǻَِسْتَأْذِنȜُمُ الَّذِینَ مَلَكَتْ أǻَْمَانȜُُمْ وَالَّذِینَ لَمْ ﴿ :تطبǽقا لقوله تعالى 27من الأقارب أو من الغیر،
ȃدورها أكدت السنة النبوǽة الشرȄفة حرمة المراسلات في الحدیث الشرȄف و 28.﴾...بْلُغُوا الْحُلُمَ مِنȜُمْ ثَلاَثَ مَرَّاتٍ یَ 

و قال 29. "، فإنما ینظر في النارإذنهمن نظر في Ȝتاب أخǻه Ǻغیر " : قال) ص(الذȑ رواه أبو داود أن النبي
  30".فقئوا عینه، فلا دǻة و لا قصاصمن اطلع في بیت قوم Ǻغیر إذنهم ف):" ص(النبي

تلك الواقعة التي جذبت  هيفي الشرȄعة الإسلامǽة Ȟذلك قدسǽة الحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة  ما یؤȞدو 
، و هي واقعة لتبǽان المرجعǽة الشرعǽة لحرمة هذا الحȘ لیهاإشارة لإلȞثیرا نظرȑ و قناعتي و هذا ما دفعني 

فتسور عنه، عندما Ȟان ǽعس Ǽالمدینة فسمع صوت رجل في بیت یتغنى سیدنا عمر بن الخطاب رضي الله 
ǽا عدو الله أظننت أن الله تعالى ǽسترك و أنت على : فوجد عنده امرأة و خمر، فقال )یَتَسَلَّلُ إِلَیْهَا اسْتِخْفَاءً (علǽه 

دة فقد عصیت الله ت قد عصیت الله تعالى واحإن Ȟن يأمیر المؤمنین لا تعجل عل معصیته؟ فقال و أنت ǽا
                                                            

 جمعǽةاعتمد ونشر على الملأ Ǽموجب قرار ال،الإعلان الخاص Ǽاستخدام التقدم العلمي والتكنولوجي لصالح السلم وخیر الǼشرȄة -24
 .1975نوفمبر/ن الثانيتشر10Ȅالمؤرخ في) 30-د(3304العامة للأمم المتحدة

 .من سورة الحجرات 12الآǽة  -  25
 .من سورة الǼقرة 189الآǽة  -  26

 1994العرǽȃة،القاهرة،سنةالنهضة،القاهرة،دار )أوالخصوصǽة(محمودعبدالرحمانمحمد،نطاقالحقفǽالحǽاةالخاصة: راجع Ȟل من-27
 .17ص ،المرجع السابȘ عاقلي فضیلة،: و Ȟذلك. 24ص
 .النور من سورة 58 الآǽة -28
 عبد الله بن ǽعقوب بن إسحاق عمن ه أبو داود في الدعاء أواخر الصلاة من حدیث عبد الملك بن محمد بن أǽمن عنــــــــــــــــأخرج-29

وهذا  ر وجه عن محمد بن Ȟعب Ȟلها واهǽةال إنه روȐ من غیـــــــــــوق... حدثه عن محمد بن Ȟعب القرظي عن ابن عǼاس Ǽه مرفوعا 
Ȅضاالطرǽأمثلها وهو ضعیف أ Ș.  هǼهــــــــــــبو الخیر عارف محمود الجلجتي عفي عنـأ: جمعه ورت.ȞǼة ـــــــشǽة المدارس الإسلام

2010 - 2021. 
 .رواه البخارȑ و مسلم في الصحǽح-30



אאא	 RARJ
  

760 
12אא،03 J2021K 

،א?אאאאא?،750 J772K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

و أتوا البیوت من (و أنت تجسست، و قال الله تعالى) و لا تجسسوا(تعالى في ثلاث، قال سǼحانه و تعالى
و 32)لا تدخلوا بیوتا غیر بیوتكم حتى تستأنسوا و تسلموا على أهلها(و قد تسورت، و قال جل شأنه 31)أبوابها

نعم، فعفا عنه و خرج و : ن خیر إن عفوت عنك؟ قالدخلت Ǽغیر إذن فقال عمر رضي الله عنه فهل عندȞم م
  33. ترȞه، فالغاǽة في الشرȄعة تأخذ حȞم الوسیلة، Ǽمعنى أنه یلزم أن تكون الغاǽة و الوسیلة مشروعتین

سلامǽة الممیزة عن غیرها من الشرائع و القوانین الوضعǽة، فالإسلام تنظǽم عام للحǽاة ǽا لروعة شرȄعتنا الإ
سلامǽة من بین ما عنیت Ǽأن الشرȄعة الإ:" ت، و ǽقول المفȞر عبد القادر عودة في هذا الشأنعǼادات و معاملا

نسان وشرعت له حقوقا و Ȟفلت له حرȄات ǽمارسها، و قررت مǼادئ و أسسا تقوم علیها Ǽه Ǽصفة أساسǽة هو الإ
و  34."زمان و مȞان نسان، و وضعت ضمانات لاحترام ممارسته هذه الحقوق و جعلها صالحة لكلȞرامة الإ

المقارنة لمختلف بلدان العالم و Ǽاختلاف عاداتهم و تقالیدهم و الوضعǽة هذا الذȑ تفتقده الیوم التشرȄعات 
  .  الزمان و المȞانو  خصوصǽات مجتمعاتهم

  :الأساس القانوني لحرمة الحǻاة الخاصة في الدستور -ثالثا
الحȘ في الحǽاة  مظاهروجوب احترام بعلى التأكید  یثةالحدتعاقبت الدساتیر الفرنسǽة القدǽمة منها و 

، وصولا إلى )8م(في 1923، و دستور)353م(في  1795، و دستور)9م(في  1791تورسالخاصة بدأً من د
التي نصت على عدم المساس Ǽالحقوق الشخصǽة التي  1958ساسǽة التي تضمنتها دیǼاجة دستورالمǼادئ الأ

إلى غاǽة  الاستقلالمنذ السǽاسǽة  تهاحǽا عبرالجزائر  مرتاو بدوره 35.أهمها تعتبر حرمة الحǽاة الخاصة من
مما أدȐ إلى مواكǼة هذه الأخیرة سواء بدساتیر برامج  ،عادǽة و أخرȐ استثنائǽة أحǽاناعدیدة فیها الǼمراحل الیوم 

التأسǽسي، إضافة إلى المتعلǼ Șصلاحǽات المجلس الوطني Ǽ:20/09/1962القانون رقم أو دساتیر قوانین، بدأً 
، 1963سبتمبر10،دستور20/11/1962النظام الداخلي للجمعǽة التأسǽسǽة الصادر بتارȄخ 

Ǽعد احداث  1989ثم جاء دستور.22/11/1976دستور Ǽعدها و 10/07/1965المؤرخ في65/97والأمر
. 2020رها خأو  2016 ، 2008، ،2002، و المعدل لعدة مرات 1996ورت، و Ǽعدها صدر دس1988أكتوȃر

                                                            
  .من سورة الǼقرة ǽ29ةالآ -31
  .من سورة النور ǽ27ةالآ -32

مسلم بن الحجاج النǽسبورȑ، صحǽح مسلم، شرح الإمام ǽحي بن سرف / نقلا .39-38صالمرجع السابȘ، بن حیدة محمد،  -33
ȋ ،اقيǼمحمد عبد الفؤاد ال Șتحقی ،ȑة، بیروت، ص10، الجزء1النووǽ08، دار الكتب العلم. 

 .39، ص1977، دار التراث العرȃي، 1عبد القادر عودة، التشرȄع الجنائي الاسلامي مقارنا Ǽالقانون الوضعي، الجزء  -34
القانون و العلوم  ، مجلة"الحماǽة الجزائǽة للحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة في ظل التقنǽات الحدیثة" عادل رزȘȄ، / د  -35

 .8صالجزائر،  -النعامة -المرȞز الجامعي صالحي أحمد، 1 ، العدد3، المجلدالسǽاسǽة
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وص الدستورȄة الحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة للفرد و بنسب متفاوتة تكǽفا من النظام صȞل هذه الن تضمنت
  .السǽاسي المطبȘ في Ȟل مرحلة من مراحل التي مرت بها الǼلاد

لا یجوز الاعتداء على حرمة المسȞن و ǽضمن حفظ :" أنه على 1963دستورمن  14فنصت المادة 
ǽحة في المادة 1976، ثم جاء دستور.."ع المواطنینمراسلاته لجمȄصفة صرǼ لا یجوز :" أنه على 48معترفا

 37في مادته 1989دستور  ا، و جاء"...ة حǽاة المواطن الخاصة و القانون ǽصون سرȄة المراسلاتمانتهاك حر 
جدیدة حیث نصت جاء بإضافة  2016، أما تعدیل اغة الساǼقةǽتقرǼȄا بنفس الص 39في مادته  1996دستورو 

سرȄة المراسلات و . لا یجوز انتهاك حرمة حǽاة المواطن الخاصة و حرمة شرفه و ǽحمیها القانون : 46مادته 
لا یجوز Ǽأȑ شȞل المساس بهذه الحقوق دون أمر معلل من السلطة . شȞالها مضمونةأالاتصالات الخاصة ȞǼل 

ة المعطǽات ذات الطالع الشخصي حȘ أساسي جال معالجمشخاص الطبǽعیین في ، حماǽة الأ...القضائǽة
ن المشرع قد أشار إلى الحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة ما ǽلاحظ هنا هو أ. "على انتهاكه ǽعاقبǽضمنه القانون و 

Ȟما هي إلى  46و بنفس الصǽاغة نقل محتوȐ المادة. ، دون التطرق لتعرȄف لهذا الح2016Șسنةلفي تعدیله 
  2020.36تورȑ لسنة من التعدیل الدس 47المادة
  :الأساس القانوني لحرمة الحǻاة الخاصة في قانون العقوǺات - راǺعا

Ǽ ȑة لقد أعترف المشرع الجزائرǽاة حماǽفي حرمة الح Șات للأفرادالخاصة الحǼموجب تعدیل قانون العقوǼ 
Ǽموجب  للأشخاص Ǽالأفعال المنصوص علیهاو ذلك بتجرȄم المساس Ǽحرمة الحǽاة الخاصة 2006،37في سنة
. غرامةالسالǼة للحرȄة و العقوǼة البذلك لها ، مقررا و جامعا أسفله المشار إلیها في الهامش 38مȞرر 303المادة

Ȟل من أحتفظ أو وضع أو سمح  ،Ǽات المحددة في المادة أعلاهمقررة لنفس العقو  1مȞرر 303جاءت المادة و
 Șوسیلة Ȟانت، التسجǽلات أو الصور أو الوثائǼأن توضع في متناول الجمهور أو الغیر، أو استخدم Ǽأǽة 

و Ǽالتالي  .مȞرر من قانون العقوǼات303المتحصل علیها بواسطة أحد الأفعال المنصوص علیها في المادة

                                                            
لتعدیل الدستورȑ، و المصادق علǽه في ا بإصدار، یتعلȘ 202دǽسمبر سنة 30مؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم -36

 .2020دǽسمبر.3، المؤرخة في 82، ج ر العدد2020استفتاء أول نوفمبر
ج ر ، المتضمن قانون العقوǼات 156-66، المعدل و المتمم للأمر رقم2006دǽسمبر 20، المؤرخ في 23-06القانون رقم  -37

 .2006دǽسمبر24، المؤرخة في84العدد
دج،  300.000دج إلى  50.000سنوات و غرامة من ) 03(أشهر إلى) ǽ)06عاقب ǼالحǼس من :" ع مȞرر ق303المادة  -38

Ǽالتقاȋ أو تسجیل أو نقل مȞالمات أو  - Ȟ: 1ل من تعمد المساس Ǽحرمة الحǽاة الخاصة للأشخاص Ǽأǽة تقنǽة Ȟانت و ذلك
أو نقل صورة لشخص في مȞان خاص، Ǽغیر إذن Ǽالتقاȋ أو تسجیل  -2. أحادیث خاصة أو سرȄة، Ǽغیر إذن صاحبها أو رضاه

و . ǽعاقب على الشروع في ارتكاب الجنحة المنصوص علیها في هذه المادة ǼالعقوǼات ذاتها المقررة للجرȄمة. صاحبها أو رضاه
 ."ةǽضع صفح الضحǽة حدا للمتاǼع
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فعال من خلال معاقǼة الأ على حرمة الحǽاة الخاصة للأشخاص الاعتداءبتجرȄم فقط لم Ȟǽتف  هنا المشرع
ه، بل راح یتعقب هذه التسجǽلات و الصور في ید الجاني أو غیره و ǽسد الǼاب المنصوص علیها في المادة أعلا

Ȟما أحالت الفقرة  ،1مȞرر 303أمامه بتجرȄم أȑ استعمال لهذه التسجǽلات أو الصور من خلال نص المادة
حȞام لأالجنحة المرتكǼة و المشار إلیها أعلاه عن طرȘȄ الصحافة إلى ا نفس المادة تحدید عقوǼةالثانǽة من 

حالة إلى قانون أȑ الإ. شخاص المسؤولینالخاصة المنصوص علیها في القوانین ذات العلاقة لتحدید الأ
اقتصر  ،حیثوفقا لما جاء فیǼاǼه التاسع Ǽعنوان المخالفات المرتكǼة في إطار ممارسة النشاȋ الإعلامي39الإعلام

المتعلقة  122إلى  120للحرȄة، و لاسǽما المواد من المشرع فیها على عقوǼة الغرامة فقط دون العقوǼات السالǼة 
  .دج200.000لى غاǽةإدج 100.000عقوǼة الغرامة و المتراوحة من و المتمثلة في Ǽموضوع المقال، 
 الإجراءات الاستثنائǻة في قانون الوقاǻة من الفساد و مȜافحته و: المحور الثاني

  :الخاصةالحǻاة حرمة الماسة Ǻ قانون الإجراءات الجزائǻة
 الاتفاقǽات الدولǽة، رمة الحǽاة الخاصة و مرجعیته القانونǽة سواء فيحǼعدما حددنا المقصود ǼالحȘ في 

لكن مع التطور التكنولوجي الكبیر في أجهزة المراقǼة . لذȑ جرم الأفعال الماسة Ǽهالدستور و قانون العقوǼات ا
ت تهدید حرمة الحǽاة الخاصة للأفراد، حیث أضحى من والتنصت والتسجیل، الشيء الذȑ أدȐ إلى تزاید احتمالا

لهذا ومن .السهل الاطلاع على خǼاǽا الناس والتطفل على أسرارهم Ǽالاعتماد على أجهزة شدیدة الدقة والحساسǽة
  . لهاللازمة أجل تحقیȘ حماǽة أكثر فعالǽة لهذا الحȞ Șان لابد من ضمان الحماǽة 

و Ȟل البǽانات المتعلقة بجرائم الفساد جاءت Ǽعض الأسالیب الاستثنائǽة  وǼالمقابل و في إطار جمع الأدلة
و منها الترصد الإلكتروني و اعتراض المراسلات المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد و مȞافحته  01-06في قانون رقم

ي أعیب عنها التالأسالیǼهذه و المقیدة ǼضواǼط شȞلǽة نص علیها قانون الإجراءات الجزائǽة، و التقاȋ الصور، 
ثم الجهات المختصة ) أولا(لذلك سوف نتناول هذه الأخیرة، و للأفرادǼأنها مست ǼالحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة 

  :  یلي Ȟماذلك و Ȟǽون  )ثانǽا(في القǽام بها و إجراءاتها
في  یهاالمنصوص علضواǺطها و  ،أسالیب التحرȏ الخاصة في قانون مȜافحة الفساد-أولا

  :اءات الجزائǻةقانون الإجر 
صوات و التقاȋ الصور تمس Ǽحرمة الحǽاة الخاصة للفرد، التي إن اعتراض المراسلات و تسجیل الأ

جموعة من الضواǼط القانونǽة و مأقرتها التشرȄعات الدولǽة و الداخلǽة، مما استوجب على المشرع اجازتها ضمن 

                                                            
 15، المؤرخة في02، ج ر العدد علام، المتعلǼ Șقانون الإ2012ینایر  12المؤرخ في  05- 12القانون العضوȑ رقم -39

 2012ینایر
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 هاو من الدولǽة،صادقتها للعدید من الاتفاقǽات سعت الجزائر Ǽعد مو لهذا 40.رتب جزاءات على عدم احترامها
طار إو في  .ن Ȟل قوانینها Ǽما یتوافȘ مع التزاماتها الدولǽةیتحی إلى، 2003تلك المتعلقة ǼمȞافحة الفساد لسنة

ن السلطة القضائǽة مجموعة من ألǽات قانونǽة إجرائǽة Ǽغǽة تمȞی أقر المشرع الجزائرȑ تهو مȞافحمنالفساد  الوقاǽة
الاختصاص لǼعض المحاكم و وȞلاء الجمهورȄة وقضاة تمدید  دون أȑ معǽقات، و من ذلك  هاأداء مهام نم

، 2006و المرسوم التنفیذȑ لسنة41،قانون الوقاǽة من الفساد و مȞافحته1مȞرر24التحقیȘ وفقا لما جاء فǽالمادة
لغش و التهرب الضرȄبي و جرائم  تحال علیها Ȟل قضاǽا او منها تلك التي 43تأسǽس أقطاب جزائǽةإضافة إلى42

 Ǽعمل الضǼطǽة القضائǽة عند تحرȄاتها في الجرائم المنصوص علیهااستحداث أسالیب تحرȑ خاصة  مع، الفساد

                                                            
40- ،Șالصور في قانون الإ" جمیلة محل ȋة اءجر اعتراض المراسلات، تسجیل الأصوات و التقاǽات الجزائ ȑمجلة ، "الجزائر

 .179، جامعة Ǽاجي مختار، عناǼة، ص2015جوان - 42دارة و القانون، العددالتواصل في الاقتصاد و الإ
الدȞتور بوسقǽعة Ȟانت تتمیز ǼاستǼعاد جرائم الفساد من قائمة  قالرع قد وضع حدا لوضعǽة شاذة Ȟما و بذلك Ȟǽون المش -41

 4مȞرر 40مȞرر إلى 40لمواد من طǼقالو . الجرائم الخاصة التي تخضع لاختصاص المحاكم ذات الاختصاص المحلي الممدد
یخبر ضǼاȋ -1 " :تصاص المحلي الممدد Ȟالآتيرسمت مسار الجرائم التي تخضع لاختصاص المحاكم ذات الاخ ج،.إ.ق

لدȐ المحȞمة المختصة إقلǽمǽا، و یرسلون له الأصل ة نسختین من اجراءات التحقیȘ، و الشرطة القضائǽة فورا وȞیل الجمهورȄة 
 ،)1مȞرر40م".(عǽحیل هذا الاخیر فورا النسخة الثانǽة إلى وȞیل الجمهورȄة لدȐ الجهة القضائǽة ذات الاختصاص الاقلǽمي الموس

فورا،  ǼالإجراءاتوȞیل الجمهورȄة لدȐ الجهة القضائǽة ذات الاختصاص الاقلǽمي الموسع، Ǽعد أخذ رأȑ النائب العام ǽطالب  -2
و في هذه الحالة، یتلقى . مȞرر من هذا القانون  40إذا اعتبر أن الجرȄمة تدخل ضمن اختصاص المحȞمة المذȞورة في المادة

ائǽة العاملون بدائرة اختصاص هذه المحȞمة التعلǽمات مǼاشرة من وȞیل الجمهورȄة لدȐ هذه الجهة ضǼاȋ الشرطة القض
ǽمȞن لوȞیل الجمهورȄة لدȐ المحȞمة ذات الاختصاص الاقلǽمي الموسع، Ǽعد أخذ رأȑ النائب "  -3). 2مȞرر40م".(القضائǽة

و في حالة فتح تحقیȘ قضائي، ǽصدر قاضي التحقیȘ . ومǽةالعام، أن ǽطالب Ǽملف الاجراءات خلال جمǽع مراحل الدعوȐ العم
و في هذه . مȞرر من هذا القانون 40أمرا Ǽالتخلي عن الاجراءات لفائدة قاضي التحقیȘ لدȐ المحȞمة المختصة المذȞورة في المادة

قاضي التحقیȘ بهذه الجهة  الحالة، یتلقى ضǼاȋ الشرطة القضائǽة العاملون بدائرة اختصاص هذه المحȞمة التعلǽمات مǼاشرة من
المؤرخ  04-20، قد تم تعدیلها Ǽالأمر رقم3مȞرر 40و 2مȞرر40و 1مȞرر40علما أن المواد .)3مȞرر40م".(القضائǽة

  .2020أوت31، المؤرخة في51، ج ر العدد2020أوت30في
 01- 06رقم  قانون ال و ǽعدل، یتمم 2010 أوت 26المؤرخ في  05-10مȞرر من الأمر رقم  24المادة  -:Ȟل من راجع-42

Ǽ Șافحته، ج ر العدد المتعلȞة من الفساد و مǽخ 50الوقاȄرقم - .2010سبتمبر 01، بتار ȑالمؤرخ  348- 06و المرسوم التنفیذ
ن مؤرخة 63، المتعلȘ بتمدید الاختصاص لǼعض المحاكم و وȞلاء الجمهورȄة و قضاة التحقیȘ، ج ر العدد2006أكتوȃر 05في 
 .2006أكتوȃر 8في
متخصص لمȞافحة الجرȄمة الاقتصادǽة و المالǽة، مؤخرا مع العلم أنه تم إنشاء القطب الجزائي الاقتصادȑ المالي الوطني  -43

المؤرخ  Ǽ20-04الأمر رقم، من 15مȞرر211مȞرر إلى 211المواد من: Ȟǽون مقره محȞمة مقر مجلس قضاء الجزائر، راجع
 .جراءات الجزائǽة، المعدل لقانون الإ2020أوت31، المؤرخة في51، ج ر العدد2020أوت30في
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من قانون الوقاǽة من  56للماد تطبǽقاو و من بینها جرائم الفساد،ج.إ.ق 5مȞرر 65لمادةعلى سبیل الحصر فǽا
جراءاتها و الجهات المختصة بها في حددتإالتحرȑ، و الخاصة ǼǼسالیالأ هذهالتي نصت على الفساد و مȞافحته

  .و مایلیها 5مȞرر 65المادة في، 2006سنة  فيجراءات الجزائǽة المعدل قانون الإ
نه یتضمن ، لأǽحقȘ السیرالحسن للعدالة و مبدأ سǽادة القانون هو الذȑ جراءات الجزائǽة علما أن قانون الإ

القواعد المشȞلة للضمانات المحǽطة Ǽالحقوق و الحرȄات الفردǽة، و التي تكملها و تحمیها و ساسǽة الأ المǼادئ
 Șمها و تحول دون تحقیȞاته أهدافهامن تدخل السلطة، و تحȄما أن هذا 44".على حساب حقوق الشعب و حرȞ

مسؤول قبل أن ǽحȞم جرائي یؤȞد الدǽمقراطǽة و احترام القانون و النظام لأنه ǽحȞم القاضي و الالقانون الإ
في أرض الواقع الفعلي هو المجسد  و45.قانون الشرفاء من الناس" Ferriفیرȑ "المجرم، لذا سماه الاǽطالي 

و في هذا الإطار تضمن قانون . المقررة في قانون العقوǼات و القوانین المȞملة له الجزاءاتللأحȞام و 
منها الترصد الإلكتروني و اعتراض المراسلات و Ȟذا الإجراءات الجزائǽة أحȞام أسالیب التحرȑ الخاصة و 

  : التقاȋ الصور، و التي سوف نتناولها فǽما یلي
  :الترصد الالكتروني - 1

و ǽقصد Ǽه تسجل أحادیث المتهم و شرȞائه عن واقعة معینة مشتبهین فیهم Ǽارتكاب أو على وشك 
و من بینها جرائم  ،ج.إ.ق 5مȞرر 65ادةارتكاب واحدة من الجرائم المنصوص علیها على سبیل الحصر في الم

Ǽالغة الدقة و الصغر ǽمȞن  وضع الترتیǼات التقنǽة من خلال تسجیل الأصواتو تتم عملǽة.الفساد محل الدراسة
التقاȋ و تثبیت و بث و تسجیل الكلام المتفوه Ǽصفة خاصة أو سرȄة من طرف شخص أو  أن تقوم بتسجیل و

  .، دون أن یتفطن إلیها من ǽسجل صوته أو حرȞتهومǽةعدة أشخاص في أماكن خاصة أو عم
القسم الخامس من قانون الإجراءات  وفقا لما جاء في و Ǽعدما منح المشرع للمتهم الحȘ في الصمت

 65فإنه و ǼشȞل غیر مǼاشر أورد استثناء عن هذا الحǼ Șموجب المادة 46،منه 100المادة الجزائǽة و لاسǽما
ر، أین أصǼح من الممȞن أخذ اعتراف الشخص ضد نفسه ǼشȞل خفي و دون رضاه ج السالفة الذȞ.إ.ق 5مȞرر

لقاء القǼض إو هذا من أجل 47صفه خاصة أو سرȄة،Ǽو موافقته عن طرȘȄ تسجیل Ȟل ما یتفوه Ǽه من Ȟلام 

                                                            
 .69، دار الهدȐ، عین ملیلة، الجزائر، ص2010جراءات الجزائǽة، ȋ عبد الرحمان خلفي، محاضرات في قانون الإ -44
علومك "، مجلة دراسات "ة في قانون أصول المحاكمات الجزائǽة الأردنيلحȘ المتهم في محاكمة عاد"محمد صǼحي نجم،  -45

 .123، ص2005، 1، العدد32، المجلد "و القانون  الشرȄعة
یتحقȘ قاضي التحقیȘ حین مثول المتهم لدǽه لأول مرة من هوȄته و ǽحǽطه علما صراحة ȞǼل واقعة من :" ج.إ.ق 100المادة -46

 ...."ر في عدم الإدلاء Ǽأȑ إقرار الوقائع المنسوǼة إلǽه و ینبهه Ǽأنه ح
سلات و تسجیل الاصوات و التقاȋ الصور والتسرب Ȟإجراء تحقیȘ قضائي في المواد اعتراض المرا" فوزȑ عمارة، / د -47

 .237، جامعة قسنطینة، ص2010، جوان33، مجلة العلوم الانسانǽة، العدد"الجزائǽة
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ها عقوǼاتلها ، و المقرر 5مȞرر 65على المتهم و هو متلǼسا ǼارتكاǼه لإحدȐ الجرائم المنصوص علیها في المادة
في الحȞǼ Șل من مس  مȞرر التي تعاقب على303المختلفة وفقا لتكیǽفها، و من بینها ما نصت علǽه المادة

دج 50.000سنوات و Ǽغرامة مالǽة من  03أشهر إلى  Ǽ06عقوǼة سالǼة للحرȄة من حرمة الحǽاة الخاصة 
 . دج300.000إلى
مضمونة عبر دساتیر  ȞǼ48ل أشȞالهاإن سرȄة المراسلات و الاتصالات الخاصة :اعتراض المراسلات -2

لكل شخص : " ، حیث جاء فیها2020من التعدیل الدستورȑ لعام  47العالم و من بینها الجزائر في نص المادة
لكل شخص الحȘ في سرȄة مراسلاته و اتصالاته الخاصة في أȑ . الحȘ في حماǽة حǽاته الخاصة و شرفه

. فقرتین الأولى و الثانǽة إلا Ǽأمر معلل من السلطة القضائǽةلا مساس Ǽالحقوق المذȞورة في ال. شȞل Ȟانت
ǽعاقب القانون على Ȟل انتهاك لهذه .حماǽة الأشخاص عند معالجة المعطǽات ذات الطاǼع الشخصي حȘ أساسي

  ."الحقوق 
- اعتراض المراسلات یتم خلسة،  -:و لقǽام عملǽة اعتراض المراسلات یلزم توافر أرȃعة عناصر أساسǽة و هي

تستهدف عملǽةاعتراض المراسلات الحصول على - اعتراض المراسلات إجراء ǽمس ǼحȘ الشخص في السرȄة، 
 ،ȑالأ -دلیل غیر ماد ȋاعتراض المراسلات أجهزة قادرة على التقاǽ49.حادیثتستعمل ف  

 من الǼاحثین الǼعضأن المشرع قد أزال التحفظ المبدȑ من طرف  ج،.إ.ق5مȞرر65المادة ىما ǽلاحظ عل
هل سرȄة المراسلات و الاتصالات تختلف عن حرمة حǽاة المواطن الخاصة  50:من خلال تساؤلهم في الجزائر

لا ǽمȞن  ةلكل منها فقرة خاصة، أم أنهما صورتان لعملة واحد 46في مادته 2016طالما خصص الدستور
Ȟل من ، ذȞرت 2020رȑ لسنةمن التعدیل الدستو  47هذه المادة الجدیدة أȑو علǽه نقول Ǽأن التفرȘȄ بینهما؟ 

حقسرȄة المراسلات و الاتصالات الخاصة في و أولى، لكل شخص و شرفه في فقرةحȘ حرمة الحǽاة الخاصة 
                                                            

راسل تأȑ " :االمشرع الجزائرȑ على أنه او قد عرفه ا،و مصدره امهما Ȟان نوعه ةلكترونǽالإ تو تدخل ضمنها حتى الاتصالا -48
". مختلفة بواسطة أǽة وسیلة الكترونǽة أو استقǼال علامات أو اشارات أو ȞتاǼات أو صور أو أصوات أو معلوماتأو إرسال 

، یتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم المتصلة 2009أوت 5المؤرخ في  04-09من القانون رقم -ه-ف 2المادة/راجع
Ȟات الإعلام و الاتصال و مǽه . 2009أوت 16، المؤرخة في 47افحتها، ج ر العددبتكنولوجǼ اغة جاتǽو بنفس الص

ت اشخاص الطبǽعیین في معالجة المعطǽات ذ، یتعلǼ Șحماǽة الأ2018یونیو 10المؤرخ في  18/07من القانون رقم  11ف3المادة
رسال أو تراسل أو استقǼال إل Ǽ: "Ȟأن الاتصال الالكتروني هو. 2018یونیو10، المؤرخة في34، ج ر العددالطاǼع الشخصي

شارات أو ȞتاǼات أو صور أو أصوات أو بǽانات أو معلومات مهما Ȟانت طبǽعتها، عبر الأسلاك أو الألǽاف الǼصرȄة إعلامات أو 
 ."أو ǼطرȄقة Ȟهرومغناطǽسǽة

الجامعǽة، القاهرة، میر فاروق، مراقǼة الأحادیث الخاصة في قانون الإجراءات الجزائǽة، دار المطبوعات ǽاسر الأ -49
ȋ1165، ص2009،سنة. 
 .19سمǽة بلغیث، المرجع السابȘ، ص -50
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للاستثناء الذǽ ȑمس هذه الحقوق إلا Ǽأمر قضائي معلل، و Ǽالتالي فإنها  الثالثة، و خصصت الفقرة ثانǽة فقرة
ة الحǽاة الخاصة و حȘ الشرف و حȘ المراسلات و الاتصالات بین الحȘ في حرمفي الحماǽة الدستورȄة سوت 
  .   الخاصة

الدولǽة  تنقول Ǽأن الدستور الجزائرȞ ȑرس ǼحȞم عام Ȟفالته للحǽاة الخاصة امتثالا للالتزاما منه Ȟذلكو 
الحǽاة  المفروضة على الجزائر Ǽعد مصادقتها على جملة من الإعلانات و الاتفاقǽات الدولǽة المؤȞدة لحȘ حرمة

Ǽالمقابل لم تكن حماǽة القانون لها و لكن . في المحور الأول لهذا المقال شرنا إلǽهأالخاصة Ȟما سبȘ و إن 
المشرع الجزائي بواسطة القواعد الإجرائǽة المقیدة لحرمة الحǽاة  فیهال دخحماǽة مطلقة، بل وردت علیها قیود ت

ضائǽة بهدف الق سا على حسن سیر التحرȄات و التحقǽقاتتغلیǼا للمصلحة العامة و التي تقوم أسا الخاصة،
  .على حساب المصلحة الخاصة التي تتمثل في ضمان أسرار الأفراد المفقودةتأمین الوصول إلى الحقǽقة 

 65المتلǼس بها و المحددة على سبیل الحصر في المادةالجرائم Ǽمن أجل تسهیل جمع الأدلة المتعلقة و 
المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد و  01- 06المنصوص علیها في القانون رقمرائم الفساد و جمنها و ج، .إ.ق 5مȞرر

التي تتم عن  هماعتراض مراسلات،من خلال للمشتǼه فیهمرȑ خاصة ǽمȞن اللجوء إلى اتǼاع أسالیب تح ،مȞافحته
من قانون الوقاǽة  56و قد نص علیها المشرع الجزائرȑ في المادة.طرȘȄ وسائل الاتصال السلكǽة أو اللاسلكǽة

الفصل  في 51و حدد ضواǼطها و الجهات المختصة بها في قانون الإجراءات الجزائǽةمن الفساد و مȞافحته 
 5مȞرر 65المادة  ت و تسجیل الأصوات و التقاȋ الصور، و لا سǽمالافي اعتراض المراس: الراǼع منه Ǽعنوان

سوف نوضحها في و ، ..."تصال السلكǽة و اللاسلكǽةاعتراض المراسلات التي تتم عن طرȘȄ وسائل الا -"...
  .جراءاتهإالجهات المختصة في القǽام Ǽه و : المحور الفرعي الموالي Ǽعنوان

اعتراض المراسلات هو التتǼع السرȑ و المتواصل للمشتǼه Ǽه قبل و Ǽعد ارتكاǼه للجرȄمة، ثم  Ȟما أن
حادیث سرȄة الأ كْ هِ تَ نْ یَ و Ǽالتالي  ةً سَ لْ خِ  رُ اشَ ǽقي یǼَ القǼض علǽه متلǼسا بها، و ǽطلȘ علǽه Ǽأنه إجراء تحق

ى دلیل مادȞ ،ȑما یتضمن من لع لالخاصةتأمر Ǽه السلطة القضائǽة ǼالشȞل المحدد قانونا، Ǽغرض الحصو 
 Ȑة  جهة أخرǽطǼتستخدمها الض ȑحث و التحرǼاستراق السمع للأحادیث و هو وسیلة هامة من وسائل ال

  52.الاتصال السلكǽة و اللاسلكǽة وسائلالقضائǽة و یتم عبر 
تماشى أولا مع التعرȄف الذȑ جاء Ǽه یلا أنه ج، .إ.ق 5مȞرر 65على نص المادةأǽضا الملاحظ و 
من القانون المتعلǼ ȘالبرȄد و المواصلات السلكǽة و اللاسلكǽة  21ف8الإلكترونǽة في المادة تللاتصالا

                                                            
، المعدل و المتمم للأمر 2006دسنبر 24، المؤرخة في84، ج ر العدد 2006دǽسمبر 20المؤرخ في 23-06القانون رقم-51
 .1966یونیو 5المؤرخ في  155- 66رقم
 .150صالمرجع السابǽ ،Șاسر الأمیر فاروق، -52
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و لا مع التعرȄف الذȑ جاء في المادة ، 2006في تعدیل سنة Ǽالرغم من أن هذه المادة جاءت 2000،53لسنة
القواعد الخاصة المتعلǼ Șقانون الو ثانǽا مع التعرȄف في Ȟل من 2018،54من التعدیل الذȑ جاء فǽسنة 1ف10

و لاسǽما مادته الثانǽة  2009لسنة علام و الاتصال و مȞافحتهاللوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽات الإ
ت الطاǼع اشخاص الطبǽعیین في معالجة المعطǽات ذتعلǼ Șحماǽة الأالمالقانون و ، - ه-  الفقرة

  .11الثالثة الفقرة ما في مادتهǽ، و لاس2018لسنةالشخصی
خص ǼالذȞر المرسلات التي تتم عن طرق وسائل الاتصال السلكǽة Ǽقة أن المشرع في هذه المادة السا Ȟما

دون الرسائل و الخطاǼات و المطبوعات و الطرود لدȐ مȞاتب البرȄد  ،رونǽةو اللاسلكǽة، أȑ المراسلات الالكت
رȐ خو من ناحǽة أ ،و ذلك حرصا منه على ضمان حرȄة المراسلات بین الأفراد المȞفولة دستورȄا هذا من ناحǽة

وات فإن أفراد الشȞǼات الإجرامǽة و العصاǼات المنظمة Ȟثیرا ما ینفذون خططهم الإجرامǽة Ǽاستعمال أد
  55".وتجهیزات متطورة

 نص إعادة النظر في صǽاغةعلى المشرع الجزائرȑ نقترح  رأینا منانطلاقا مما سبȘ و و 
و  المذȞور في القوانین الثلاثة السالفة الذȞرللاتصالات الإلكترونǽة Ǽما یتماشى مع التعرȄف  5مȞرر65المادة

  .النقائص و الشوائبإزالة Ȟل 
  :التقاط الصور - 3

تعȞس  لأنهانسان، سواء في مظهرها المادȑ أو المعنوȑ، لصورة هي انعȞاس لشخصǽة الإالأصل في ا
وف صاحبها، و ما یدور في خلده من أفȞار، و ما ǽعترȄه جأحاسǽسه و رغǼاته، فهي المرآة التي تعȞس ما في 

تي ǽشهدها العالم في لازمة لها خاصة في ظل الثورة التكنولوجǽة اللتطلب توفیر الحماǽة ایلذلك 56،من انعȞاسات
، إذ أصǼحت عملǽة أخذ و نشر و وسائل النشر وقتنا الحاضر، و Ȟذا التطور المذهل في ألǽات التصوȄر

  .ضغطة زر لا یتعدȐ حجم الأصǼعالصور تتم في ثواني قلیلة و تصل إلى الملایین من الناس وǼمجرد 

                                                            
المتعلقة ǼالبرȄد و المواصلات السلكǽة و اللاسلكǽة العامة ، ǽحدد القواعد 2000أوت 05المؤرخ في 03-2000انون رقم الق -53

 .2000أوت06، المؤرخة في48، ج ر العدد2000لسنة
Ȅد ، ǽحدد القواعد العامة المتعلقة Ǽالبر 2018مایو سنة  10الموافȘ  1439شعǼان عام  24مؤرخ في  04-18قانون رقم  -54

 .2018مایو  13المؤرخة في 27ج ر العدد، والاتصالات الإلكترونǽة
 

، المجلة "الحȘ في اعتراض سرȄة الاتصالات و المراسلات في التشرȄع الجزائرȑ " سهیلة بوخمǽس، / د -مونة مقلاتي/ د - 55
 .125صجي الأغواȋ،  جامعة عمر ثلی، 2019، سبتمبر2، العدد3المجلد -كادǽمǽة للǼحوث القانونǽة و السǽاسǽةالأ
56- ȋ ،ة في القانون الجنائي، دراسة مقارنةǽالخصوص Șالمؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس، لبنان، 1علي أحمد عبد الزعبي، ح ،  

 .176، ص2006
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حتى المادǽة و خاصة خلاقǽة أو أو الأضرار الاجتماعǽة فعال مجموعة من الأو قد یترتب على هذه الأ
هذا الوضع تدخلت التشرȄعات في Ȟل دول العالم  مو أما .ا صاحبهاضور و تنشر دون ر صعندما تلتقط ال

من  3ف/مȞرر303حماǽة لهذا الحȘ في المادة ت، و منها الجزائر التي أقر یر الحماǽة القانونǽة اللازمةلتوف
قام Ǽالتقاȋ أو تسجیل أو نقل صورة لشخص في مȞان خاص Ǽغیر من Ȟل  ةعاقǼمن خلالم قانون العقوǼات

  .  دج300.000دج إلى50.000سنوات و Ǽغرامة مالǽة من  03لى إأشهر  Ǽ06عقوǼة سالǼة للحرȄة من  رضاه،
الجزاء العقابي لمن مس بهذا الحȘ، لكن Ǽالمقابل أجاز المشرع ر هذا من جانب تجسید الحماǽة الدستورȄة و إقرا

القǽام Ǽالمساس بهذا الحȘ و في جرائم محددة على سبیل الحصر و من بینها جرائم الفساد،  5مȞرر65المادةفي 
، من ǼالتتǼع تقنǽة دون موافقة المعنیینوضع الترتیǼات البمن خلال التقاȋ أو تسجیل أو نقل الصور، و ذلك 

ن ا في إطار مȞافحة الإجرام و م، و هذصور لشخص أو عدة أشخاص یتواجدون في مȞان خاصالجل التقاȋ أ
  .جرائم الفساد محل الدراسة ابینه

و من بینها الحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة Ȟان للسلطة الحȘ في تقیید و المساس Ǽالمصالح الخاصة  اإذف
تغلیǼا للمصلحة العامة و ذلك في إطار حسن سیر التحرȄات و التحقǽقات القضائǽة بهدف تأمین للأشخاص 
تستوجب  قد. على حساب المصلحة الخاصة التي تتمثل في ضمان أسرار الأفراد المفقودةلى الحقǽقة الوصول إ

 ȋر من ترصد الكتروني، اعتراض للمراسلات و التقاȞالخاصة السالفة الذ ȑعض من أسالیب التحرǼ ام بإجراءǽالق
عن Ȟل التعسفات  الابتعادا Ǽغǽة لابد و أن تكون من سلطات معینة و وفقا لإجراءات محددة قانونلكن للصور، 

  . و هذا ما سنتناوله في المحور الفرعي الثاني الموالي ،جراءاتفي استعمال لهذه الإ
  :جراءاتهاإو  التحرȂات الخاصةǺالجهات المختصة Ǻالقǻام  -ثانǻا

 إن التدابیر القضائǽة مهما Ȟان نوعها، تتطلب أن تضǼط ضمن حدود قانونǽة معینة مسǼقا و وفقا
حȘ من حقوق المواطن و حرȄاتهم المحمǽة دستورȄا و Ǽخاصة تلك المتعلقة و إلا Ȟانت Ǽاطلة،  لإجراءات
الترصد : المتعلقة Ǽأسالیب التحرȑ الخاصة محل الدراسة و المتمثلة أساسا فيو علǽه فإن التدابیر . قانونǽا

ǽة محددة بذاتها و بإجراءات مضبوطة الإلكتروني واعتراض المراسلات و التقاȋ الصور تختص بها جهات قضائ
  :في قانون الإجراءات الجزائǽة، سنتناولها على التوالي فǽما یلي

 :الجهات المختصة Ǻالقǻام ǺالتحرȂات الخاصة - 1
و تعمل تحت إشراف وȞیل ولǽة، تعتبر الضǼطǽة القضائǽة الجهة المسؤولة عن إجراءات التحرȑ الأ

مȞنها ممارسة مهمة الضǼط ǽالجهات التي ج.إ.ق 12د نص المادة، و قد حدالجمهورȄة المختص إقلǽمǽا
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Ǽع من قانون الواردة في الفصل الرا 10مȞرر65إلى غاǽة  5مȞرر 65و Ǽالرجوع إلى المواد من  57.القضائي
في اعتراض المراسلات و تسجیل الأصوات و التقاȋ الصور، هذه التدابیر تكون : جراءات الجزائǽة، Ǽعنوانالإ

في Ȟل محȞمة و تنفذ تحت رقابته المǼاشرة، و هذا ما نصت علǽه  وȞیل الجمهورȄة المختص اقلǽمǽابإذن من 
و تكون Ȟذلك من قاضي التحقیȘ و تحت رقابته المǼاشرة إذا فتح .  ج.إ.ق 5مȞرر 65من المادة 4و 1الفقرتین

شȞالǽة تتمثل إ نسجل نامع العلم أن.علاهأ تحقیȘ قضائي و هذا ما جاء في الفقرة الأخیرة من نفس المادة المذȞورة 
 التقنیین الممارسین وحتى القضائǽة الشرطة وأعوان القضاة لدȐالتقنǽة اللازمة  والمعرفة الخبرة Ȟفاǽة عدمفي 
  .عملǽات هȞذا مثل في بهم الاستنجاد عند والمواصلات البرȄد مصالح مستوȐ  على
 :اجراءات التحرȂات الخاصة - 2

. Ǽالعملǽات المȞلفة الجهة تحدید إلى إضافة الجمهورȄة وȞیل أو التحقیȘ يقاض إذن في أساسا تتمثل
 أجاله و الإذن ǼمحتوȐ  نلǽه ثم الحالة، حسب التحقیȘ قاضي أو الجمهورȄة وȞیل إذن من Ȟل نتناول وسوف
  :یلي فǽما ذلك وȞǽون ، القانونǽة

2 -1- Ȗة أو قاضي التحقیȂیل الجمهورȜإذن و :  
، و تتم بتدائيالاإلا بإذن من وȞیل الجمهورȄة، في مرحلة التحقیȘ أعلاه المذȞورة لا ǽشرع في العملǽات 

أو بإذن من قاضي التحقیȘ، في ، 5مȞرر 65من المادة 4و1وفقا لما جاء في الفقرتین، تحت مراقبته المǼاشرة
و تتم  .5مȞرر 65رة الأخیرة من المادة الفق-حالة فتح تحقیȘ قضائي، و تتم تحت مراقبته المǼاشرة

ج، و المتمثلة أساسا في الترصد الالكتروني، اعتراض المراسلات و .إ.ق 5مȞرر 65العملǽاتالمحددة في المادة
 58.ج.إ.ق 45التقاȋ الصور دون المساس Ǽالسر المهني المنصوص علǽه في المادة

تحرȑ و التفتǽش و تنفیذ عملǽات البتجبر القائمین  45و رأینا في Ȟتمان السر المهني، فإذا Ȟانت المادة
و Ȟذلك في ، و ذلك من واجǼاتهم المهنǽة هم أعوان الدولة و تحت رقابتها أن یلتزموا بواجب Ȟتمان السر المهني

ج، سمح Ǽالاستعانة عند الاقتضاء .إ.ق2ف 10مȞرر  65المادة فيǼالمقابل إنه ف، 1ف 6مȞرر 65المادة
حفظ الأسرار المهنǽة غة الأجنبǽة، فȞیف ǽمȞن التأكد من Ǽمترجم لاستنساخ و ترجمة المȞالمات الملتقطة Ǽالل

 علما، ج.إ.ق 11، و هو ملزم بذلك وفقا لنص المادالتي اطلع علیها المترجم المسخر عند قǽامه بواجب الترجمة
                                                            

ع توض ،عوان و الموظفین المبینون في هذا الفصلالقضاة و الضǼاȋ و الأالقضائǽة ǽقوم Ǽمهمة الشرطة : " ج.إ.ق 12المادة -57
 Ȑة إدارتها على مستوȄیل الجمهورȞل مجلس قضائي، تحت إشراف النائب العام، و یتولى وȞ ة، بدائرة اختصاصǽالشرطة القضائ

- 17هذه المادة وفقا لتعدیل قانون الإجراءات الجزائǽة، الذȑ جاء في القانون رقم...". Ȟل محȞمة، و ذلك تحت رقاǼة غرفة الاتهام
 .2017مارس  29المؤرخة في 20، ج ر العدد2017مارس 27المؤرخ في  07
 جمǽعغیر أنه عند تفتǽش أماكن ǽشغلها شخص ملزم قانونا ȞǼتمان السر المهني أن تتخذ مقدما : "....ج.إ. ق 45المادة -58
 ..."لضمان احترام  ذلك السر اللازمةابیر التد
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تترجم وفقا لقانون الإجراءات المدنǽة أن ترجمة Ȟل الوثائȘ المحررة بلغات أجنبǽة و المستعملة في حقل القضاء 
من ترجمان معتمد من طرف الدولة، ǽعمل لحساǼه الخاص و تحت رقاǼة وȞیل ، 2008لسنة و الإدارȄة

الجمهورȄة المختص إقلǽمǽا، فǽمȞن التحȞم فǽه Ǽاحترامه لواجب التحفظ و Ȟتمان السر المهني، لكن المصطلح 
، فهو "خر لهذا الغرضعند الاقتضاء Ǽمساعدة مترجم ǽس"...): 2ف 10مȞرر 65(المستعمل في نص المادة 

  .أفضل" مترجم معتمد"  ضافةإواسع لابد من تحدیده بدقة، و علǽه نقترح 
  : ذن و أجالهمحتوȎ الإ -2- 2

و تكون صلاحǽة و مدتهاو الجرȄمة المعنǽةیتضمن الإذن البǽانات التي تسمح Ǽالتعرف على العملǽة 
  :ما یلي، و هذا ما سنوضحه بإیجاز فǽمقتضǽات التحقیȘالتدبیر حسب 

 قا للمادةǼرر 65(طȞالترصد الالكتروني أو اعتراض  أسلوبجراء إ، یتضمن إذن )1ف 7مǼ ȑالتحر
، Ȟل العناصر التي تسمح Ǽالتعرف على )5مȞرر 65المادة(المراسلات أو التقاȋ الصور التي نصت علیها 

لتي تبرر اللجوء إلى هذه الاتصالات المطلوب التقاطها و الأماكن المقصودة سȞنǽة أو غیرها و الجرȄمة ا
ǽقوم و 59.السالفة الذȞر) 5مȞرر 65المادة(التدابیر و المحددة على سبیل الحصر في الفقرة الأولى من 

و یجوز لوȞیل الجمهورȄة أو ضاǼط الشرطة القضائǽة الذȑ أذن  ،ضاǼط الشرطة القضائǽة بإنجاز العملǽات
لذȑ ینیǼه أن ǽسخر Ȟل عون مؤهل للتكفل Ǽالجوانب له، و لقاضي التحقیȘ أو ضاǼط الشرطة القضائǽة ا

التقنǽة للعملǽات المطلوب انجازها، و سواء Ȟان العون المؤهل ǽعمل لدȐ هیئة عمومǽة أو خاصة مȞلفة 
Ȟما یتوجب . )8مȞرر 65المادة  (Ǽالمواصلات السلكǽة و اللاسلكǽة للتكفل Ǽالجوانب التقنǽة للعملǽات المذȞورة

القضائǽة المأذون له أو المناب من طرف القاضي المختص تحرȄر محضرا عن Ȟل  على ضاǼط الشرطة
و  التثبیتل المراسلات و Ȟذا عملǽات وضع الترتیǼات التقنǽة و عملǽات الالتقاȋ و یتراض و تسجععملǽة ا 

 ȑصرǼقا لما جاء فيالتسجیل الصوتي أو السمعي الǼرر 65ةالماد(، و هذا طȞو عند الانتهاء من. ) 9م 
العملǽة یرسل محضرا عنها ینقل فǽه مجرȄات العملǽة التي قام بها منذ بدایتها إلى نهایتها إلى القاضي 

 Șة أو قاضي التحقیȄیل الجمهورȞو ȑرر  65المادة ( المختص، أȞ60.")9م 

                                                            
ا لǼطلان الإجراءات بǼي إذن القاضي، فإن ذلك لا Ȟǽون سمع العلم أنه إذا تم اكتشاف جرائم أخرȐ غیر تلك التي ورد ذȞرها ف -59

 ).ج.إ.ق 6مȞرر 65المادة( خیرة منالعارضة، و هذا ما نصت علǽه الفقرة الأ
، 2014احسن بوسقǽعة ، الوجیز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، دار هومة للطǼاعة و النشر و التوزȄع الجزائر/ د -60
  ).منقحة و متممة في ضوء القوانین الجدیدة 2015-2014لطǼعة  الخامسة عشرملاحظة  هذه ا(. 31ص
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 رر 65أما آجال الإذن بواحد من التدابیر المنصوص علیها في المادةȞة و لمدة أقصاتأعلاه  5مǼتوȞها كون م
أشهر قابلة للتجدید حسب مقتضǽات التحرȑ أو التحقیȘ ضمن نفس الشروȋ الشȞلǽة و الزمنǽة، و ) 4(أرȃعة

 .ج.إ.ق)2ف 6مȞرر 65المادة(هذا ما جاء في
العملǽة تطرح اشȞالǽة خلال تطبیȘ أحȞامها في الواقع العملي من حیث نشیر هنا فقط أن القǽام بهذه 
إلى أȑ مدȐ فǼامتداد الجرائم خارج الحدود و منها جرائم الفساد محل الدراسة، الاختصاص، حینما یتعلȘ الأمر 

  .   دلة و ضǼطها؟سالیب و ǽȞفǽة جمع الأتصل سلطة القاضي المصدر للإذن بإجراء هذه الأ
ǼالتتǼع السرȞȞ ȑل و المتعلقة في التدابیر المتعلقة Ǽأسالیب التحرȑ الخاصة  من وجهة نظرنا الشخصǽةو 
و ، في إطار الوقاǽة من الفساد و مȞافحته لات و اعتراضها و التقاȋ الصور لأشخاص دون رضاهمللمراس

Ȟل ا في مالجنائǽة و الإجرائǽة و المنصوص علیهو Ǽالرغم من شرعیتها للمشتǼه فǽه لإلقاء القǼض علǽه متلǼسا، 
قانون و  ،)57ا جاء في مو Ȟذا م 56م(المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد و مȞافحته 01- 06رقم من القانون 

لكن Ǽالمقابل نتساءل ما ذنب الأشخاص الآخرȄن الذین  ،)هایو ما یل 5مȞرر 65المادة(جراءات الجزائǽة الإ
و قد تكون هنالك أحادیث خاصة عائلǽة أو . یتصل بهم المشتǼه Ǽه و الذین لا علاقة لهم Ǽالقضǽة محل التتǼع

غیر مǼاشرة عبر خط الهاتف أو أȑ وسیلة صناعǽة أخرȐ، و لهذه  عاطفǽة أو سǽاسǽة بینهم Ǽصفة مǼاشرة أو
الأحادیث دلالتها إذ أن المتحدث ǽطلȘ العنان لنفسه، و یبوح ȞǼل أسراره و هو مطمئن لعدم وجود شخص أخر 
دخیل یتنصت دون وجه حȘ علیهم، و Ǽالتالي فسوف ǽسمع و ǽطلع المȞلف بتتǼع عملǽة الاعتراض على Ȟل 

تكون في مثل هȞذا حالات قد مست فعلا هذه  علǽهو . دیث أو المراسلات و الصور الملتقطةمجرȄات الح
  .جراءاتالإجراءات الاستثنائǽة ǼالحȘ في حرمة الحǽاة الخاصة وǼالذات سرȄة المراسلات Ȟما أعیب على هذه الإ

  خاتمة
لكتروني، التحرȑ و منها الترصد الإ هذه الورقة الǼحثǽة Ǽالقول أنه من الظاهر تبدو لنا أن أسالیبننهي 

تمس Ǽحرمة الحǽاة الخاصة، و لكن و من أجل مواجهة الجرائم الحدیثة و  ،اعتراض المراسلات و التقاȋ الصور
شرعǽة الأخیرةجاءت في هذا الإطار، و مؤطرة من ناحǽة الخاصة تلك المتعلقة Ǽالفساد، و مادامت هذه 

، و متى أتǼعت هذه ة من الضمانات و الشروȋ الموضوعǽة أو الشȞلǽةحاطها المشرع Ǽمجموعوأالقانونǽة، 
الأسالیب الماسة Ǽحرمة الحǽاة الخاصة للفرد تحقǽقا للمصلحة العامة، و دون تعسف في استعمالها و استغلالها 

  :نوجزها فǽما یليدعمت Ǽاقتراحات النتائج من و خلصنا إلى مجموعة .في جانبها السلبي فلا حرج في ذلك
أن أسالیب التحرȑ الخاصة جاءت مضبوطة بإجراءات شȞلǽة و موضوعǽة، و خول المشرع للقضاء دورا  -
 .     وتقنǽاته الاتصالات، و لكن لابد من تحیینها مع السرعة القصوȐ لعالم ذن لها و الرقاǼة علیهاساسǽا في الإأ
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مر حینما یتعلȘ الأ ،لي من حیث الاختصاصحȞامها في الواقع العمأشȞالǽة خلال تطبیȘ إهذه العملǽة تطرح  -
Ǽامتداد الجرائم خارج الحدود و منها جرائم الفساد محل الدراسة، إلى أȑ مدȐ تصل سلطة القاضي المصدر 

 .لابد من إیجاد حل لهذا القصور ؟دلة و ضǼطهاسالیب و ǽȞفǽة جمع الأإجراء هذه الأبللإذن 

الشرطة القضائǽة و حتى الممارسین التقنیین على مستوȐ مصالح  أعوانة و لدȐ القضانقص الخبرة اللازمة  -
 .جراء لهم دورات تكوȄنǽةإوعلǽه ǽستوجب  ،البرȄد والمواصلات عند الاستنجاد بهم في مثل هȞذا عملǽات

ضحیتها الأولى و الأخیرة هي هذه الإجراءات الاستثنائǽة و إن Ȟانت شرعǽة من الناحǽة القانونǽة لكن إن  -
Ȅةالحرǽفي الخصوص Șة والحǽص أكثر فیها ما دإذن  ،ات الفردǽالابد من التمحȘحرمة أقدس حǼ مت تمس. 

 هفالمشرع حاول الموازنة بین اعتǼارȄن، الأول یتمثل في حرصالتحرȑ محل الدراسة، Ǽالرجوع إلى أسالیب  -
وق الإنسان، و في المقابل الدؤوب على الفاعلǽة في الǼحث عن الحقǽقة حتى و إن اقتضت الضرورة انتهاك حق

حǽان غل ید العدالة للوصول نسان و الذȑ یترتب علǽه في Ǽعض الأحرصه على احترام حقوق الإفي إطار و 
 . لمعاقǼة الجناة
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 الطبǻعة القانونǻة للجرȂمة الضرȂبǻة
 

 ȏ1(أحمد عبدالصبور الدلجاو(  
  أستاذ المالǽة العامة والتشرȄعات المالǽة المساعد )1( 

  .، الإمارات العرǽȃة المتحدةجامعة الشارقة -Ȟلǽة القانون   
  harjah.ac.aeaabdelsabour@s: البرȄد الالكتروني

                                                                             
  

   :لملخصا
تُعد الضرǼȄة المصدر الأهم من مصادر الإیرادات العامة، إذ تُسهم Ǽالنصیب الأكبر في تموȄل النفقات 

مالǽة في ظل الفȞر المالي الحدیث، تستخدمها العامة في أغلب الدول، Ȟما أنها أداة مهمة من أدوات السǽاسة ال
الدولة في تحقیȘ أهداف أخرȐ بخلاف الهدف المالي، مثل الأهداف الاقتصادǽة، والاجتماعǽة، والسǽاسǽة، 

إلخ، ولعل تلك الأهمǽة هي التي تبرر تدخل المشرع الجنائي لتجرȄم الإعتداء على حȘ الدولة في ...والبیئǽة
ها في استخدام الضرǼȄة في تحقیȘ التوازن في المجالات المختلفة، ولذلك فإن هذا تحصیل الضرائب، أو حق

الǼحث یهدف إلى تحدید الطبǽعة القانونǽة للجرȄمة الضرȄبǽة، إذ إن التكییف القانوني الصحǽح للجرȄمة الضرȄبǽة 
ل رئǽس حول الطبǽعة ǽساعد في صǽاغة سǽاسة عقابǽة ملائمة لها، ولذلك تمثلت إشȞالǽة هذا الǼحث في تساؤ 

القانونǽة للجرȄمة الضرǼȄة، اعتمد الǼاحث في هذا الǼحث على المنهج الوصفي التحلیلي لتحدید مفهوم الجرȄمة 
الضرȄبǽة، وأنواعها المختلفة، Ȟما اعتمد الǼاحث على المنهج المقارن لعرض الآراء الفقهǽة حول طبǽعة الجرȄمة 

مǼحثین، تناول في المǼحث الأول التعرȄف ǼالجرȄمة الضرȄبǽة، ونعرض في الضرȄبǽة، وقد تم تقسǽم الǼحث إلى 
 .المǼحث الثاني للخلاف الفقهي حول طبǽعة الجرȄمة الضرȄبǽة، وتضمنت خاتمة الǼحث أهم النتائج والتوصǽات

  العامةالخزانة  -یرادات الضرȄبǽةالإ -الجرȄمة الضرȄبǽة، السǽاسة العقابǽة -الضرǼȄة :الكلمات المفتاحǻة
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The legal nature of the tax crime  
  

Summary: 
The tax is the most important source of public revenue, as it contributes the 

largest share in financing public expenditures in most countries, and it is an important 
tool of financial policy in light of modern financial thought, used by the state to 
achieve goals other than the financial goal, such as economic and social goals. And 
perhaps this importance is what justifies the intervention of the criminal legislator to 
criminalize the assault on the state’s right to collect taxes, or its right to use the tax to 
achieve balance in various fields. Therefore, this research aims to determine the legal 
nature of the tax crime, as the correct legal adaptation of the tax crime helps in 
formulating an appropriate punitive policy for it, therefore, the problem of this 
research was represented in a main question about the legal nature of the tax crime, 
the researcher relied on the descriptive analytical method to define the concept of tax 
crime, and its different types, the researcher also relied on the comparative methodto 
present jurisprudential opinions on the nature of the tax crime, in this research, this 
research was divided into two sections, the first section dealt with the definition of 
tax crime, and in the second section we present the doctrinal dispute about the nature 
of the tax crime, and the conclusion of the research included the most important 
results and recommendations. 
Keywords:  
Tax - tax crime, punitive policy - tax revenue - public treasury. 

 
La nature juridique du délit fiscal 

  
Résumé :  

L'impôt est la source la plus importante des recettes publiques, car il contribue 
d’une plus grande part au financement des dépenses publiques dans la plupart des 
pays. Il est utilisé par l'État pour atteindre des objectifs autres que l'objectif financier, 
comme les objectifs économiques et sociaux. C’est peut-être cette importance qui 
justifie l'intervention du législateur pénal pour criminaliser l'atteinte portée au droit 
de l'État dans la perception des impôts, ou à son droit d'utiliser l'impôt pour atteindre 
l'équilibre dans divers domaines. Par conséquent, cette recherche vise à déterminer la 
nature juridique du délit fiscal, car l'adaptation juridique correcte du délit fiscal aide à 
formuler une politique punitive appropriée. 
Mots clés :  
Délit fisacl, politique punitive, recette fiscales, trésor public 

  
  المقدمة
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الضرǼȄة فرȄضة مالǽة، یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة دون مقابل وǼصفة نهائǽة، إسهاما منه في تحمل 
التكالیف والأعǼاء العامة، وتفرضها الدولة Ǽما لها من سلطة وسǽادة، واستنادا لما بین أفراد المجتمع الواحد من 

اف الدولة، ومن ثم تحقیȘ المنفعة العامة للمواطنین، تضامن وتكافل، وتُستخدم حصیلة الضرǼȄة في تحقیȘ أهد
فǼعد أن تحولت الدولة مع بداǽة القرن العشرȄن من الدولة الحارسة ذات الدور المحدود والمالǽة المحایدة، إلى 
ا الدولة المتدخلة ذات الأدوار المتعددة، والمالǽة الوظǽفǽة؛ زادت حاجتها إلى الأموال لتقوȑ على القǽام بدوره

الجدید، فإن Ȟان الفȞر المال التقلیدȑ قد قصر غرض الضرǼȄة على الحصول على الأموال اللازمة لتموȄل 
النفقات العامة، وما استتǼعه هذا الغرض المحدود من ضرورة أن تكون الضرǼȄة محایدة؛ فإن الفȞر المالي 

أن للضرǼȄة أهداف اقتصادǽة واجتماعǽة  الحدیث لم ǽُسَلِّمُ Ǽأن الهدف المالي هو الهدف الوحید للضرǼȄة، بل
  .وسǽاسǽة، مع إعطاء الأولوǽة للهدف المالي بوصفه الهدف الأساسي للضرǼȄة

ولذلك تُعد الضرǼȄة في الوقت الحاضر من أهم إیرادات الدولة الحدیثة، وللمحافظة على هذا المورد المهم، 
وتؤدȑ الجرائم الضرȄبǽة إلى نقص في الإیرادات  ذات الأهمǽة المالǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة البناءة،

 Ȑحث عن مصادر أخرǼدفعها ذلك إلى الȄاتها المختلفة، وǼام بواجǽالتالي إضعاف قدرتها على القǼة؛ وǽبȄالضر
لتغطǽة نفقاتها العامة، مثل تخفǽض الدعم أو إلغاؤه، أو رفع أسعار السلع والخدمات التي تحتكرها الدولة، أو 

  .الاقتراض العام، أو الًدار النقدȑ، وȞلها مصادر یترتب علیها مضار Ȟبیرة اللجوء إلى
ونظرا للأهمǽة الكبیرة للإیرادات الضرȄبǽة یجب أن تكون هناك قواعد قانونǽة تضمن تحقیȘ المصالح 

خالفین الضرȄبǽة للدولة، من خلال التنظǽم الفني المحȞم للضرǼȄة، وفرض العقوǼات الرادعة التي تطبȘ على الم
للقواعد القانونǽة الضرȄبǽة، أȑ بوضع سǽاسة تجرȄمǽة شاملة، ǼشȞل ǽضمن تجرȄم أȑ فعل ینطوȑ على أعتداء 

  .على مصلحة الخزانة العامة، ومن ثمَّ تحدید العقاب المناسب
 وعلى الرغم من أن سǽاسة التجرȄم یجب أن تستند إلى فȞرة العدالة وتحقیȘ الردع، بنوعǽه العام والخاص؛

فإن هناك أمرا آخر یجب الانتǼاه إلǽه في مجال الجرائم الضرȄبǽة، ألا وهو مصلحة الخزانة العامة، والتي لا 
یهمها توقǽع العقاب على الجاني Ǽقدر ما یهمها تحصیل المستحقات الضرȄبǽة الواجǼة علǽه، بل وإلزامه بدفع 

  .مǼالغ إضافǽة في صورة غرامات مالǽة

 :إشȜالǻة الǺحث *
نا أن مصلحة الخزانة العامة الخزانة العامة قد لا Ȟǽون في صالحها توقǽع العقاب البدني على المȞلف قدم

المخالف، وإنما Ȟǽون الأصلح لها إطلاق سراحه Ǽشرȋ قǽامه بدفع المستحقات الواجǼة علǽه، وهنا یثور التساؤل 
ة خاصة، وǽمثل هذا التساؤل الإشȞالǽة طبǽعة الجرȄمة الضرȄبǽة التي تحتاج معاملة عقابǽة ذات طبǽع: حول

  :الرئǽسة لهذا الǼحث التي ǽمȞن صǽاغتها في السؤال التالي
 ما الطبǽعة القانونǽة للجرȄمة الضرȄبǽة؟



אאא	 RARJ
  

776 
א12א،03 J2021K 

،773?אאא?אא،حمدأ J792K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 :أهداف الǺحث-
  :یهدف هذا الǼحث إلى تحقیȘ جملة من الأهداف لعل أهمها ما یلي

 .التعرف على المقصود ǼالجرȄمة الضرȄبǽة-
 .فقهǽة المختلفة حول طبǽعة الجرȄمة الضرȄبǽةعرض للآراء ال-
 .تحدید أهم صور الجرائم الضرȄبǽة-

  :أهمǻة الǺحث-
تبدو أهمǽة هذا الǼحث في تناوله لموضوع من أهم الموضوعات التي تؤثر على الضرǼȄة بوصفها المورد 

الجرȄمة الضرȄبǽة لǽصل في  الأساسي للدولة الحدیثة، وأنه ǽحاول تفنید الآراء المختلفة التي قیلت في طبǽعة
النهاǽة إلى التكییف الصحǽح لهذا النوع من الجرائم؛ الأمر الذǽ ȑسهم في صǽاغة السǽاسة العقابǽة التي تلائم 

 .طبǽعة هذه الجرȄمة
 :منهج الǺحث-

اعتمد الǼاحث على المنهج الوصفي التحلیلي والمنهج المقارن، فمن خلال المنهج الوصفي التحلیلي درس 
Ǽاحث مفهوم الجرȄمة الضرǼȄة وصورها، وعرض للراء الفقهǽة وحللها تحلیل دقǽقا، Ȟما استعان الǼاحث Ǽالمنهج ال

 .المقارن لتقیǽم الاتجاهات المختلفة، ومقارنة الحجج الذȑ استند إلیها Ȟل فرǼ ȘȄالحجج التي استند إلǽه غیره
 :خطة الǺحث-

Ǽة التي یثیرها هذا الǽالȞة على الإشǼحث الأول للإجاǼحثین، نتناول في المǼحث إلى مǼم الǽحث، تم تقس
التعرȄفǼالجرȄمة الضرȄبǽة، ونعرض في المǼحث الثاني للخلاف الفقهي حول طبǽعة الجرȄمة الضرȄبǽة، وتضمنت 

  .خاتمة الǼحث أهم النتائج والتوصǽات
  التعرȂف ǺالجرȂمة الضرȂبǻة : الأول المǺحث

الضرȄبǽة إلا Ǽعد التعرف على ماهیتها، وأنواعها، والآثار السلبǽة التي تخلفها، لا ǽمȞن تحدید طبǽعة الجرȄمة 
لأن الحȞم على الشيء فرع عن تصوره، ولذلك سنقسم هذا المǼحث إلى ثلاثة مطالب، نحدد في الأول مفهوم 

  .الجرȄمة الضرȄبǽة، ونذȞر في الثاني أنواعها، ونُبین في الثالث أسǼابها وآثارها
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  مفهوم الجرȂمة الضرȂبǻة: طلب الأولالم
، واكتفت أغلب هذه )1(لم تقدم التشرȄعات في الدول المختلفة تعرȄفا واضحا ومحددا للجرȄمة الضرȄبǽة

التشرȄعات Ǽالنص على عدة صور لجرȄمة التهرب الضرȄبي، أو تحدید الأفعال التي ǽشȞل إتǽانها جرȄمة 
Ȅمة الضرȄبǽة فقد قصرت الجرȄمة الضرȄبǽة على جرȄمة التهرب ضرȄبǽة، وحتى التشرȄعات التي عرفت الجر 

  .الضرȄبي واعتبرتها الصورة الوحیدة للجرȄمة الضرȄبǽة
مفهوم الجرȄمة الضرȄبǽة أعم وأشمل من مفهوم التهرب الضرȄبي، إذ إن الأخیر ما هو إلا صورة من صور 

Ȟام المǽة تنشأ لمجرد قǽبȄمة الضرȄة، فالجرǽبȄمة الضرȄحمیها القانون، حتى الجرǽ ةǽبȄمصلحة ضرǼ الإخلالǼ لف
وإن لم یترتب علیها ضǽاع أموال على الخزانة العامة، فعدم إمساك الدفاتر، تعد جرȄمة ضرȄبǽة حتى وإن لم 
یترتب علǽه ضǽاع لأموال الخزانة العامة، أما التهرب الضرȄبي فلا ǽقع إلا إذا ترتب على فعل المȞلف أو 

Ǽاع لǽقته امتناعه ضǽبي في حقȄالخزانة العامة، فالتهرب الضرǼ ة؛ ومن ثمّ إلحاق الضررǽبȄعض الإیرادات الضر
إخلال  Ǽمصلحة ضرȄبǽة ǽحمیها القانون ǼȞقǽة الجرائم الضرȄبǽة ولكن یترتب علǽه ضǽاع اموال على خزانة 

  .الدولة
Ȟل عمل أو : "ن الفقه Ǽأنهاوقد حاول الفقه وضع تعرȄف جامع مانع للجرȄمة الضرȄبǽة؛ فعرفها جانب م

، وعرفها جانب آخر من الفقه )2("امتناع یترتب علǽه الإخلال Ǽمصلحة ضرȄبǽة ǽقرر القانون على ارتكاǼه عقاǼا
عمل أو امتناع عن عمل مخالف للقانون الجنائي الضرȄبي ومعاقب Ǽمقتضاه مستعملا أحد الأفعال : "Ǽأنها

ى سبیل الحصر Ǽقصد التهرب من الضرǼȄة المستحقة Ȟلǽا أو جزئǽا المنصوص علیها في القانون الضرȄبي عل
خرق القانون الضرȄبي : "، Ȟما عُرفت الجرȄمة الضرȄبǽة Ǽأنها)3("أو امتناع عن أفعال ألزمه القانون الضرȄبي بها

یرها التخلص من عبء الضرǼȄة بتزȄیف الوقائع أو تفس: "، Ȟما عرفها الǼعض Ǽأنها)Ǽ")4صورة مǼاشرة وعمدǽة
                                                            

اختصاص الفقهاء والشراح، فالمشرع قد ǽضع تعرȄفا فالأصل أن صǽاغة التعارȄف لǽست من اختصاص المشرع، وإنما هي من ) 1(
إلى ما هو مǼاح، أو قصوره  -وفقا لهذا التعرȄف -للجرȄمة الضرȄبǽة ثم یتبین فǽما Ǽعد عدم دقته، إما Ǽسبب امتداد وصف التجرȄم

ة العامة من Ǽعض عن شمول ما هو مجرم، وهو ما ǽمȞن أن ǽسبب أضرارا Ǽالمصلحة الضرȄبǽة للدولة من خلال حرمان الخزان
حقوقها، هذا فضلا عن أن التعرȄف العام للجرȄمة الضرȄبǽة لا یتلاءم مع تطور ظروف المجتمع وحاجاته، وǽُعد حائلا أمام تطور 
: التشرȄع الجنائي؛ لذلك Ȟǽتفي المشرع بتحدید العناصر الخاصة ǼالجرȄمة الضرȄبǽة، وȄؤȄد جانب Ȟبیر من الفقه هذا الاتجاه أنظر

جرȄمة التهرب : سامي أحمد غنǽم.، د78م، صـ 1967دراسة تحلیلǽة، بدون دار نشر،  -القاعدة الجنائǽة: الفتاح الصǽفيعبد.د
  .47م، صـ 2014الضرȄبي والجرائم الضرȄبǽة الأخرȐ، مؤسسة الطوȃجي، القاهرة، 

  .36صـ  م،1990الجرائم الضرȄبǽة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، ، : أحمد فتحي سرور.د) 2(
  .48-47سامي أحمد غنǽم، مرجع سابȘ، صـ .د) 3(

(4) Paul Marie Gaudemet, finances publiques: impôt, emprunt, Collection Université Nouvelle, 
Editions Montchrestien, 1981, p.290. 
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مخالفة قانونǽة تهدف إلى التخلص النهائي من الضرǼȄة أو تخفǽض : "، وعُرفت أǽضا Ǽأنها)5("على نحو مضلل
 .)7("عمل غیر نزȄه یتم بخرق القوانین واللوائح الضرȄبǽة Ǽقصد الخداع: "وأǽضا عُرفت Ǽأنها، )6("المبلغ

  :نستنتج من التعارȄف الساǼقة ما یلي
1 .ǽبȄمة الضرȄا، أو غیره من أن الجرǽبȄان قانونا ضرȞ حمیها القانون، سواءǽ ةǽبȄمصلحة ضرǼ ة تمثل إخلالا

 .القوانین الأخرȐ التي تنص على حماǽة مصلحة ضرȄبǽة
أن الجرائم الضرȄبǽة غیر محصورة في قانون واحد، وإنما تجد مصدر تجرȄمها في تشرȄعات متعددة، ضرȄبǽة . 2

 .أو غیر ضرȄبǽة
لضرȄبǽة تقع Ǽعمل إیجابي أو سلبي، إذ إن مجرد امتناع الفرد عن أداء ما یوجǼه القانون من أن الجرȄمة ا. 3

 .إلتزام ضرȄبي یجعله مرتكǼا لجرȄمة من الجرائم الضرȄبǽة
أن الجرائم الضرȄبǽة لǽست قاصرة على المȞلفین ǼالضرǼȄة فقط، فالتشرȄعات الضرȄبǽة الحدیثة عدت الوȞیل . 4

الضرȄبǽة، وهذا بخلاف الجرائم الأخرȐ، فالجرȄمة الضرȄبǽة تقع من الممول أو المȞلف أو  مسئولا عن الجرائم
من ینوب عنه أو ǽمثله أو ǽفوضه، مثل المحامي والمحاسب القانوني، ولكن ǽشترȋ لمساءلة الوȞیل توافر العلم 

 .والإرادة؛ أȑ علمه Ǽعناصر الجرȄمة، واتجاه إراداته إلى تحقǽقها
ئم الضرȄبǽة تؤثر سلǼا على الخزȄنة العامة للدولة، حیث تؤدȑ إلى نقص الإیرادات العامة، الأمر أن الجرا. 5

 .الذȑ یؤثر سلǼا على التعلǽم والرعاǽة الصحǽة وغیرهما من الخدمات التي تقدمها الدولة للأفراد
جرائم، وȄرجع ارتكابها وتجدر الإشارة إلى أن الجرȄمة الضرǼȄة هي سلوك إنساني شأنها في ذلك شأن Ǽاقي ال

إلى أسǼاب نفسǽة أو أخلاقǽة تتمثل في عدم انتشار الوعي الضرȄبي، أو أسǼاب تشرȄعǽة، إما لعدم وجود نص، 
أو وجود نص Ǽه ثغرات قانونǽة، أو لعدم دقة الصǽاغة، أو لكونها صǽاغة غیر منضǼطة، أو لضعف الجزاء أو 

  .)8(العقوǼة المقررة

                                                            

(5) André Margairaz, La Fraude fiscale et ses succédanés. Comment on échappe à l'impôt, 
édition 

Blonay, Suisse, 1988, p.33. 
(6) Michel Bouvier, Introduction au droit fiscal général et à la théorie de l'impôt, Lextenso Edition, 

3ème edition, France, 2010, p.194. 
(7) Caussade Thomas, La stratégie fiscale de l'entreprise: entre optimisation et fraude, Thèse en 

vue de l’obtention du doctorat de l’universite de Toulouse, 2017, p.28. 
دراسة مقارنة، أطروحة دȞتوراه،  - الضواǼط الأساسǽة للإجراءات الجنائǽة في الجرائم الضرȄبǽة: محمد عبدالصبور أحمد جاد) 8(

  .39صـ  م،2018-2017جامعة عین شمس، Ȟلǽة الحقوق، 
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لتمییز بین الجرȄمة الضرȄبǽة والجرȄمة المالǽة، وهذا أمر ضرورȑ للفصل بین القانون أخیرا، یتعین علینا ا
)  القانون الضرȄبي(الضرȄبي والقانون المالي، فالعلاقة بین القانون الضرȄبي والقانون المالي، هي علاقة الخاص 

  . )9(یرادات العامة؛ وعلة ذلك أن الضرǼȄة ما هي إلا مصدرا من مصادر الإ)القانون المالي(Ǽالعام 
 أنواع الجرائم الضرȂبǻة:المطلب الثاني

منذ أن عرفت النظم السǽاسǽة المختلفة نظام الضرǼȄة Ȟاقتطاع مالي تفرضه الدولة على الأشخاص الطبǽعǽة 
والجرائم الضرȄبǽة Ǽصفة عامة، وجرȄمة التهرب الضرȄبي Ǽصفة  -والمعنوǽة، جبرا، وȃدون مقابل، وǼصفة نهائǽة

ة، في تزاید مستمر، وذلك لكون الضرǼȄة تمثل عبئا إضافǽا على الممول، وخاصة في ظل غǽاب الوعي خاص
  .الضرȄبي الكافي

وǼالنظر إلى التطور التارȄخي للجرائم الضرȄبǽة یتضح أنه حتى أوائل القرن العشرȄن لم تكن القوانین 
لضرǼȄة Ȟاملة، ومنذ نهاǽة الحرب العالمǽة الضرȄبǽة تعرف غیر نوع واحد من هذه الجرائم، وهو عدم أداء ا

  .)11(أدȐ التطور المملوس في القوانین الضرȄبǽة إلى ظهور أنواع أخرȐ من الغش الضرȄبي )10(الأولى
 ȑح من الصعب التمییز بین هذه الأنواع المتعددة؛ الأمر الذǼة وتشعبها، أصǽبȄومع تعدد أنواع الجرائم الضر

ǽار محدد ǽمȞن من خلاله تقسǽمها إلى مجموعات تشترك Ȟل مجموعة منها في حدا Ǽالفقه إلى الǼحث عن مع
أحȞام واحدة مشترȞة، وقد تعددت هذه المعاییر وتعددت تǼعا لها التقسǽمات، مع ملاحظة أنه على الرغم من 

  .ة العامةتعدد أنواع الجرائم الضرȄبǽة، فإنها تتفȘ جمǽعها في نوع المصلحة المعتدȐ علیها، وهي حقوق الخزان
جناǽات وجنح ومخالفات، وǼالنظر إلى رȞنها : فقد قُسمت الجرائم الضرȄبǽة استنادا إلى نوع العقوǼة إلى

جرائم : جرائم وقتǽة وجرائم مستمرة، وجرائم إیجابǽة وجرائم سلبǽة، وǼالنظر إلى رȞنها المعنوȑ إلى: المادȑ إلى
ǽ ماȞ ،فیها العمد والإهمال ȑستوǽ ة وجرائمǽأساس للتمییز بین هذه الجرائم؛ عمدȞ ن الاستناد إلى صفة الجانيȞم

وأخرȐ تقع من الشرȞات، ) المȞلف ǼالضرǼȄة أو المحاسب القانوني أو غیرهما(فتقسم إلى جرائم تقع من الأفراد 
Ȅة على أساس الوسیلة التي إلتجأ إلیها الجاني لعدم أداء الضرǽبȄن التمییز بین الجرائم الضرȞمǽ ضاǽاملة وأȞ ةǼ

في المعاد القانوني، فإن إلتجأ إلى وسائل احتǽالǽة Ȟتقدǽم مستندات مزورة أو غیر صحǽحة اعتبرت الجرȄمة 
احتǽالا ضرȄبǽا، أما إذا لم ǽفعل ذلك عدت الجرȄمة اختلاسا ضرȄبǽا، وهناك نوع ثالث یتمثل في الأفعال التي 

                                                            

  .2م، صـ 1956الأحȞام العامة في قانون الضرǼȄة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، : حسین خلاف.د) 9(
عن  -تحت تأثیر هذه الحرب والأزمات الاقتصادǽة والمالǽة -وهي الفترة ذاتها التي شهدت تطورا في دور الدولة، وتخلیها)  10(

إلى فȞرة الدولة المتدخلة ذات المالǽة الوظǽفǽة، وقد استتǼع هذا التطور تطورا مماثلا فȞرة الدولة الحارسة ذات المالǽة المحایدة 
المالǽة العامة، مȞتǼة النهضة : رفعت المحجوب.د: في فلسفة الضرǼȄة والأطر القانونǽة الناظمة لها، لمزȄد من التفصیل راجع

  .وما Ǽعدها 42م، صـ 1990العرǽȃة، القاهرة، 
  .105رور، مرجع سابȘ، صـ أحمد فتحي س.د) 11(
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، Ȟما ǽمȞن تقسǽم الجرائم الضرȄبǽة إلى )12(بلغهاتعوق عملǽة تقدیر الضرǼȄة دون أن تؤدȑ إلى تقلیل م
جرائم التهرب : مجموعات استنادا إلى نوع الحماǽة التي تكفلها النصوص الجنائǽة المقررة لهذه الجرائم، فتقسم إلى

الضرȄبي، والجرائم المخلة Ǽالثقة، والجرائم المخلة بوسائل الفحص والتقدیر والتحصیل، وعلى الرغم من أن جرȄمة 
  .التهرب الضرȄبي تُشȞل إخلالا بوسائل التحصیل إلا أنها تُعالج على حدة Ǽالنظر إلى أهمیتها وخطورتها

، والذȑ اعتد فǽه Ǽالبناء المادȑ الذǽ ȑحوȞ ȑل مجموعة )13(وǽفضل الǼاحث التقسǽم الذȑ قال Ǽه Ǽعض الفقه
كثر من الطرق الاحتǽالǽة للتهرب من الضرǼȄة من الجرائم، Ȟالتمییز بین الجرائم المترتǼة على استخدام حیلة أو أ

الواجǼة وȃین الجرائم المترتǼة على مخالفة النص التشرȄعي، سواء Ǽارتكاب فعل منهي عنه أو الامتناع عن فعل 
یتطلب القانون اتǽانه، Ȟذلك الجرائم المترتǼة على إتǽان أفعال یتبین أنها تنطوȑ على غش أو جهل Ǽالقانون، 

  :ǽمȞن تقسǽم الجرائم الضرȄبǽة إلى ثلاث مجموعات رئǽسة هيوȃناءً علǽه 
وهي الجرائم التي تتأتى من استعمال الممول أو : جرائم التهرب الضرȂبي Ǻاستخدام الطرق الاحتǻالǻة .1

المȞلف لطرȄقة أو أكثر من الطرق الاحتǽالǽة؛ بهدف التخلص من الالتزام ǼالضرǼȄة المستحقة على نتائج 
تقدǽم الممول أو المȞلف إقرارا ضرȄبǽا یخالف : أنشطته، وهي من الجرائم العمدǽة، وȄدخل فیهاأعماله وأرȃاح 

الدفاتر الحقǽقǽة، وتقدǽم الممول أو المȞلف لإقراره الضرȄبي على أساس عدم وجود دفاتر Ǽالرغم من 
لشراء أو البǽع أو غیرها وجودها، والاتلاف العمد للدفاتر والسجلات والمستندات، واصطناع أو تغییر فواتیر ا

من المستندات Ǽقصد تقلیل الأرȃاح أو زȄادة الخسائر، واخفاء نشاȋ أو أكثر مما یخضع للضرǼȄة، وǽȃع 
 .أواستعمال طواǼع دمغة سبȘ استعمالها

وهي جرائم لا ǽقرر لها المشرع عقوǼات مشددة ȞالعقوǼات التي : جرائم الإخلال العمدǺ ȏالالتزام التشرȂعي .2
الامتناع عن تقدǽم اخطار مزاولة : ا لجرائم الاحتǽال والتهرب الضرȄبي غیر المشروع، وȄدخل فیهاǽقرره

النشاȋ، الامتناع عن تقدǽم الإقرار الضرȄبي، الامتناع عن تطبیȘ نظام استقطاع وخصم وتورȄد الضرǼȄة في 
  .المواعید القانونǽة، والامتناع عن امساك الدفاتر والسجلات الواجǼة

مثل قǽام : م الخطأ التقرȂرǺ ȏعدم مطاǺقة الإقرار الضرȂبي للحقǻقة دون استخدام طرق احتǻالǻةجرائ .3
الممول أو المȞلف بإدراج مبلغ الضرǼȄة في الإقرار الضرȄبي Ǽأقل من قǽمة الضرǼȄة المقدرة نهائǽا دون 

 .ب الضرȄبياستخدام الممول أو المȞلف لطرق احتǽالǽة، وذلك فهي لا تعتبر من جرائم التهر 
  
 

                                                            

مثل عدم تقدǽم الإقرار في الموعد المحدد، أو عدم تقدǽم الاستǽفاءات التي ǽطلبها مأمور الضرائب من الممول Ǽشأن الإقرار )  12(
  .الضرȄبي الذȑ قدمه

 .وما Ǽعدها 104سامي أحمد غنǽم، مرجع سابȘ، صـ .د) 13(
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  أسǺاب وآثار الجرائم الضرȂبǻة: المطلب الثالث
Ȟ ،ابǼة إلى مجموعة من الأسǽبȄن إرجاع وقوع الجرائم الضرȞمǽك العدید من الآثار السیئة التي ما أن هنا

  :تخلفها هذه الجرائم؛ ، لذلك سنعرض في هذا المطلب لهذه الأسǼاب وتلك الآثار، وذلك على النحو التالي
  :أسǺاب الجرائم الضرȂبǻة )أولا(

مواله، وعدم التنازل عنها للدولة؛ أǽة هو رغǼة المȞلف في الاحتفاǼ ȍإذا Ȟان السبب الظاهر للجرȄمة الضرȄب
إلا أن هناك هناك أسǼاǼا تدفع المȞلف إلى هذا السلوك الإجرامي، وهذه الأسǼاب متعددة؛ Ǽعضها یتعلǼ Șالنظام 

  .رة الضرȄبǽة، وǼعضها یتعلǼ ȘالمȞلف ذاتهالضرȄبي، و Ǽعضها یتعلǼ Șالإدا

 :الأسǺاب الخاصة Ǻالنظام الضرȂبي ) أ(
تعقد وغموض القانون الضرȄبي، : ǽشتمل هذا النوع من الأسǼاب على عوامل ذاتǽة للضرǼȄة نفسها؛ مثل

  .وعدم عدالة الضرǼȄة، وثقل العبء الضرȄبي على المȞلفین
التي تقف وراء ارتكاب الجرائم الضرȄبǽة؛فالصǽاغة القانونǽة فقد Ȟǽون القانون الضرȄبي من أهم الأسǼاب 

ǽاغة معقدة Ȟǽون القانون أقل صرائم الضرȄبǽة، فǼقدر ما تكون التلعب دورا في دفع المȞلف إلى ارتكاب الج
وضوحا، وȄترك مجالا أكبر لتدخل الإدارة الضرȄبǽة في تحدید الإعفاءات والتخفǽضات، وهذا یؤدȑ إلى عدم 

ǽاغة ضعǽفة تكثر في القوانین الثغرات، مما یدفع صما تكون الالمȞلف ǼالضرǼȄة المفروضة علǽه، وǼقدر  قناعة
، Ȟذلك فإن عدم استقرار التشرȄع )14(المȞلف إلى الǼحث عن وسائل الغش الضرȄبي من خلال هذه الثغرات

أ استقرار التشرȄع من المǼادئ رتكاب الجرȄمة الضرȄبǽة، حیث ǽُعد مبداوȞثرة تعدǽلاته یؤدȑ إلى الضرȄبي 
  .)15(القانونǽة المهمة؛ ǼاعتǼاره أحد دعامات العدالة المȞفولة للمواطنین

وقد Ȟǽمن سبب الجرȄمة الضرȄبǽة في ضعف العدالة الضرȄبǽة، إذ إن ضعف العدالة الضرȄبǽة في أȑ نظام 
الضرȄبي، وǽمȞن أن یوصف نظام  ضرȄبي ǽشجع الأفراد على ارتكاب الجرائم الضرȄبǽة للتنصل من الإلتزام

ضرȄبي Ǽابتعاده عن العدالة إذا لم یراعي المشرع عند فرض الضرǼȄة المقدرة التكلǽفǽة للأفراد، أو إذا فضل 
الضرائب العینǽة التي تُفرض على المال دون مراعاة ظروف صاحǼه على حساب الضرائب الشخصǽة التي 

ن بها، Ȟما تكون الضرǼȄة غیر عادلة إذا لم تكن ملائمة من حیث تُفرض على المال مع مراعاة ظروف المȞلفی

                                                            

ة العامة والتشرȄع المالي في ضوء القانون الǼحرȄني، مطǼعة جامعة الǼحرȄن، مǼادئ علم المالǽ: عبدالحǽȞم الشرقاوȑ .د)  14(
  .291، الطǼعة الاولى، صـ 2013الǼحرȄن، 

التهرب في الأردنالأسǼاب وطرق العلاج، مجلة المحاسǼة والإدارة والتأمین، : التهرب الضرȄبي في الأردن: ǽاسر الفرȄحات)  15(
  .423، صـ 74ددجامعة الأردن، Ȟلǽة التجارة، الع
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مȞان وزمان تحصیلها، فترهȘ المȞلفین مادǽا وȃدنǽا، Ȟما أن المغالاة في معدل الضرǼȄة والتفاوت في الشرائح 
  .التصاعدǽة ǽُعد من أسǼاب ضعف العدالة الضرȄبǽة، لأنه یؤثر على أداء المȞلف لواجǼاته الضرȄبǽة

الغش الضرȄبي  إلىا، فإن ضعف العقوǼات المالǽة والجزائǽة ǽُعد أǽضا أحد العوامل التي تدفع الممولین واخیر 
وارتكاب الجرائم الضرȄبǽة، وخاصة إذا Ȟانت الجزاء المالي أقل من قǽمة مبلغ الضرǼȄة المتهرب منها، وعلى 

اء المالي الذȑ سیوقع علǽه أقل من عبء ذلك فالمȞلف قد ǽُقبل على مخالفة القانون الضرȄبي طالما أن الجز 
  .الضرǼȄة المتهرب منها

 :الأسǺاب الخاصة Ǻالإدارة الضرȂبǻة ) ب(
الإدارة الضرȄبǽة عǼارة عن هیئة رسمǽة وقانونǽة، لها سلطة عامة تضم مجموعة من الوسائل والإمȞانǽات 

؛ وعلى هذا الأساس فȞلما Ȟانت هذه المادǽة والǼشرȄة والقانونǽة، ولها دور أساسي في تطبیȘ القانون الضرȄبي
جه قصور الإدارة الضرȄبǽة فǽما أو ، وتتمثل أهم )16(الإدارة ضعǽفة الكفاءة والنزاهة سهل ارتكاب الجرائم الضرȄبǽة

  :یلي
 .قصور الإمȞانǽات الǼشرȄة، المتمثلة في عدد أفراد الإدارة الضرȄبǽة، والخاصة Ȟذلك بخبراتهم الوظǽفǽة .1
المادǽة، مثل قلة أو عدم ملائمة مقار الإدارات الضرȄبǽة، وقلة التجهیزات الضرورȄة،  قصور الإمȞانǽات .2

 .والقصور في استخدام التكنولوجǽا الحدیثة
 .عدم فعالǽة الرقاǼة Ǽسبب قلة عدد الموظفین المȞلفین ǼالرقاǼة أو ضعف خبراتهم الرقابǽة .3
 .رȄبǽة ورȃط وتحصیل الضرǼȄةتعقد الإجراءات الضرȄبǽة الخاصة بتقدǽم الإقرارات الض .4
  :الأسǺاب الخاصة ǺالمȜلف) ج(

Ȟلف ذاته، فالعوامل النفسǽة للمȞلف تلعب دورا مإلى أسǼاب تتعلǼ Șال - في الواقع -تعود الجرائم الضرȄبǽة
مهما في هذا النوع من الجرائم، ومن الملاحظ أن الضمیر الضرȄبي لدȐ الكثیر من الأفراد أقل تǽقظا من 

  :)17(لأخلاقي، ولعل السبب في ذلك یرجع إلىالضمیر ا

فȞلما Ȟان الوعي الضرȄبي ضعǽفا Ȟان الǼاعث النفسي على ارتكاب الجرȄمة :  ضعف الوعي الضرȄبي -
 .الضرȄبǽة قوǽا وملموسا، والعȞس صحǽح

                                                            

  .294- 293عبدالحǽȞم الشرقاوȑ، مرجع سابȘ، صـ .د)  16(
الآلǽات القانونǽة لمواجهة الجرȄمة الضرȄبǽة، أطروحة دȞتوراه، جامعة محمد بوضǽاف : عزوز سلǽمة: لمزȄد من التفصیل راجع) 17(

محمد إبراهǽم الشافعي، .، و د87-86م، صـ Ȟ2018 -2019لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، قسم الحقوق، الجزائر،  -المسیلة
المالǽة العامة والتشرȄعات المالǽة والاقتصادǽة مع التطبیȘ على دولة الإمارات العرǽȃة المتحدة، : أحمد عبدالصبور الدلجاوȑ .د

  .226م، الطǼعة الاولى، صـ 2020مطبوعات جامعة الشارقة، الإمارات العرǽȃة المتحدة، 



אאא	 RARJ
  

783 
א12א،03 J2021K 

،773?אאא?אא،حمدأ J792K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

أهمǽة النقود لدȐ الفرد، فالمال شقیȘ الروح، والتخلي عنه في شȞل ضرǼȄة قد Ȟǽون شاقا على نفوس  -
Ǽالدولة، أو إذا ال ȋه من نشاǽعود علǽ ȑالنفع الذ Ȑاس مدǽع قǽستطǽ ان الفرد لاȞ عض، وتزداد المشقة إذا

 .Ȟان الفرد معتقدا أن الدولة تسيء استخدام الأموال العامة
اعتقاد الǼعض Ǽأن سرقة الدولة لا تعد سرقة، مادامت الدولة شخصا معنوǽا، وǽساعدهم على ذلك عدم  -

ن خدمات الدولة على دفع الضرǼȄة، بل ǽمȞنهم الاستمرار في الاستفادة من هذه الخدمات توقف الانتفاع م
 .رغم تهرȃهم من دفع الضرǼȄة

فضلا عما سبȘ فإن الظروف الاقتصادǽة الخاصة ǼالمȞلف، والظروف الاقتصادǽة السائدة في الدولة، تُعد 
الرخاء الاقتصادȑ ترتفع الدخول فتقل حالات عاملا مهما من عوامل ارتكاب الجرائم الضرȄبǽة، ففي أوقات 

لة استثمار أموالهم، مما التهرب الضرȄبي، أما في أوقات الأزمات الاقتصادǽة تقل أرȃاح الممولین، وǽعانون من ق
  .لى محاولة خرق القوانین الضرȄبǽة والتنصل من دین الضرȄبǽة Ǽاسالیب یجرمها القانون إیدفعهم 

  :ضرȂبǻةآثار الجرائم ال) ثانǻا(
تؤدȑ الجرائم الضرȄبǽة إلى ضǽاع جزء من الإیرادات الضرȄبǽة التي تُعد من أهم الموارد المالǽة للدولة؛ مما 
یؤدȑ إلى آثار وخǽمة لا ǽقتصر أثرها على الناحǽة المالǽة، بل یترتب علیها آثار سلبǽة خطیرة في مختلف 

  :بǽان موجز لهذه الآثار المجالات، لا سǽما الاقتصادȑ والاجتماعي، وفǽما یلي
 :الآثار المالǻة للجرائم الضرȂبǻة .1

إن التأثیر المǼاشر للجرائم الضرȄبǽة ǽقع على عاتȘ میزانǽة الدولة، مما ǽصعب علیها التحȞم في سǽاسة 
Ǽة من خلال تأالتنفیذ التالي عدم الإنفاق العامة؛ وǽبȄذلك فإن الجرائم الضرȞ ،ةǽع المقررة للسنة المالȄثیرها مشار

على میزانǽة الدولة تخلȘ لها مشاكل تموȄلǽة تدفع الدولة إلى الالتجاء إلى مصادر أخرȐ لتموȄل نفقاتها العامة، 
جدیدة أو زȄادة معدلات الضرائب المفروضة من أجل تعوǽض  بȞالإصدار النقدȑ، والاقتراض، وفرض ضرائ

ما یؤدȑ إلى زȄادة الضغط الضرȄبي على الأفراد مما  ، وهوالإیرادات الضرȄبǽة المفقودة Ǽسبب الجرائم الضرȄبǽة
  .)18(یزȄد من میولهم للغش الضرȄبي؛ وǼالتالي استفحال الجرȄمة الضرȄبǽة أكثر فأكثر

  
  

                                                            

 - الغش الجǼائي وتأثیره على دور الجǼاǽة في التنمǽة الاقتصادǽة: ، و محمد فلاح299مرجع سابȘ، صـ  عبدالحǽȞم الشرقاوȑ،.د) 18(
 .65م، صـ 2002-2001حالة الجزائر، أطروحة ماجستیر، جامعة الجزائر، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، الجزائر، 
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 :الآثار الاقتصادǻة للجرائم الضرȂبǻة .2
Ȅة التي تتكبدها الخزǽة إلى إضعاف الاقتصادات الوطني، فنظرا للخسارة المالǽبȄالجرائم الضر ȑنة العامة تؤد

إذ تقل إمȞانǽات الادخار العام، وǼالتالي تصǼح الدولة غیر قادرة على تهیئة البیئة الملائمة للتنمǽة الاقتصادǽة، 
Ȟما یخل الغش الضرȄبي Ǽشروȋ ، وتؤثر على Ȟفاءة الإنتاج، )19(البنى التحتǽة المتهالكة تعرقل الاستثمارات إن

Ǽانتصار المشروعات الأكثر Ȟفاءة، أو الأكثر فائدة ǼالنسǼة للجماعة، المنافسة بین المشروعات؛ لأنه لا ǽسمح 
، فالمشروعات التي تتخلص )20(بل على العȞس ǽعطي فرصة الانتصار للمشروعات الأكثر قدرة على التهرب

  .التي تدفع الضرائب Ǽصفة منتظمة المشروعاتمن عبء الضرǼȄة تحقȘ أرȃاحا وتكون في وضعǽة أفضل من 
إلى اجتذاب الأفراد والأموال إلى النشاطات التي تكثر فیها فرص التهرب من دȑ الغش الضرȄبي وأǽضا یؤ  

، حیث ǽصǼح الشغل الشاغل للمȞلفین هو )21(الضرǼȄة، حتى ولو لم تكن هذه النشاطات مفیدة ǼالنسǼة للجماعة
  ، )22(دǽةتوجǽه نشاطاتهم الاقتصادǽة حسب الاعتǼارات الضرȄبǽة ولǽس للاعتǼارات الاقتصا

  :الآثار الاجتماعǻة للجرائم الضرȂبǻة .3
 Ȑة، هناك آثار أخرǽبȄر، والتي تنجم عن الجرائم الضرȞة سالفة الذǽة والاقتصادǽإلى جانب الآثار المال
تتمثل في الآثار الاجتماعǽة للجرائم الضرȄبǽة، إذ تؤدȑ هذه الجرائم إلى توزȄع الأعǼاء العامة توزȄعا غیر عادل؛ 

مؤȞد أَنَّ مَنْ لا یتهرȃون من أداء الضرǼȄة سیتحملون في نهاǽة الأمر الأعǼاء التي تمȞن الآخرون من إذ من ال
، وǼالتالي یترتب على التهرب الضرȄبي تفرقة Ȟبیرة بین الدخول، إذ یترتب علǽه ارتفاع دخول )23(التخلص منها

تستطǽع فǽه الطǼقات الكادحة من  وثروات Ǽعض الممولین Ǽسبب قدرتهم على التهرب، في الوقت الذȑ لا
الموظفین والعمال التهرب من الضرǼȄة، وهو ما یؤدȑ بدوره إلى اتساع الفجوة بین الدخول، وǼشȞل سرȄع 

  .ǽصعب معه تحقیȘ التوازن الاجتماعي

وǼالإضافة إلى ما سبȘ، فإن انتشار التهرب الضرȄبي یتسبب في إضعاف أخلاق الجماعة، وفي إضعاف 
ضامن بین أفراد الأمة الواحدة، Ȟما أن زȄادة الأعǼاء على الممولین غیر المتهرȃین قد تدفعهم علاقة الت

  .بدورهم إلى التهرب، وهȞذا تشǽع روح الغش في الجماعة، وهو أمر جد خطیر
  

                                                            

  .300عبدالحǽȞم الشرقاوȑ، مرجع سابȘ، صـ .د)  19(
 .269المالǽة العامة، بدون دار نشر، بدون سنة نشر، صـ : محمد أحمد الرزاز.اطف صدقي، دع.د)20(
 .269محمد أحمد الرزاز، المرجع السابȘ، صـ .عاطف صدقي، د.د) 21(
  .75عزوز سلǽمة، مرجع سابȘ، صـ ) 22(
 .391م، صـ 2008ة، المالǽة العامة، الدار الجامعǽة ، الإسȞندرȄ -أصول الاقتصاد العام: مجدȑ شهاب.د) 23(

 . 391، صـ 
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  الخلاف الفقهي حول الطبǻعة القانونǻة للجرȂمة الضرȂبǻة: المǺحث الثاني
من المسائل المهمة التي أثارت جدلا Ȟبیرا بین الفقهاء، مسألة تحدید الطبǽعة القانونǽة للجرȄمة الضرȄبǽة، ولا 
شك أن التكییف الصحǽح للجرȄمة الضرȄبǽة سǽحدد القانون الواجب التطبیȘ علیها، وهنا یثور عدد من 

القانون الإدارȑ؟ أم أنها ذات طبǽعة جنائǽة هل الجرȄمة الضرȄبǽة ذات طبǽعة إدارȄة فǽطبȘ علیها : التساؤلات
عادǽة فǽطبȘ علیها القانون الجنائي العام؟ أم أنها ذات طبǽعة خاصة؟، وفي هذا الصدد ینقسم الفقه إلى آراء 

الأول ǽقول Ǽالطبǽعة الإدارȄة للجرȄمة الضرȄبǽة، والثاني ǽقول Ǽالطبǽعة الجنائǽة العادǽة للجرȄمة الضرȄبǽة، : ثلاثة
نما یذهب الرأȑ الثالث إلى القول Ǽأن الجرȄمة الضرȄبǽة جرȄمة ذات طبǽعة خاصة، وفǽما یلي نعرض بی

لمضمون Ȟل رأȑ من هذه الآراء الثلاثة، والحجج والمبررات التي ǽستدل بها أصحاب Ȟل رأȑ على صحة ما 
  :ذهبوا إلǽه، وذلك في ثلاثة مطالب على النحو التالي

  لإدارȂة للجرȂمة الضرȂبǻةالطبǻعة ا: المطلب الأول
  :)25(إلى أن الجرȄمة الضرȄبǽة ذات طبǽعة إدارȄة، وذلك استنادا إلى الحجج الآتǽة )24(ذهب فرȘȄ من الفقه

أن النصوص الجزائǽة الواردة في قانون العقوǼات تختلف من حیث الغرض عن النصوص الجزائǽة الواردة . 1
دف الأساس لقانون العقوǼات، فǽعاقب من ǽعتدȑ على جسم في قوانین الضرائب، فحماǽة الجماعة هي اله

الإنسان، أو شرفه، أو حرȄته، أو ماله، والمجرم في نظره هو الذȑ یخالف القاعدة الأخلاقǽة التي تضمن احترام 
شخصǽة الغیر وأمواله، Ǽما ǽعني في نهاǽة الأمر، أن مخالفة الواجب الاجتماعي یؤدȑ إلى رد فعل اجتماعي 

في الجزاء الجنائي الذȑ یجب أن ینطوȑ على ألم ǽحیǼ Șالمجرم نظیر مخالفته للقانون حتى یتحقǼ Șه یتمثل 
ردع الجاني وزجر الغیر، وهو ما لا Ȟǽون إلا في العقوǼات المقیدة للحرȄة والعقوǼات المالǽة، أما القانون 

Ȅة، وهو یُنشئ علاقة إدارǼȄم تحصیل الضرǽبي، فإنه یهدف إلى تنظȄلف، الضرȞین المȃة وǽبȄة بین الإدارة الضر
لذا فإن مخالفة الممول أو المȞلف لأوامر الإدارة أو قرارتها الإدارȄة ǽعتبر مخالفة إدارȄة، لذا یتعین أن Ȟǽون 

 .العقاب على مخالفة الأوامر في ید السلطة الإدارȄة نفسها
موال، مثل السرقة وخǽانة الأمانة والاختلاس، لا ǽمȞن تشبǽه الغش الضرȄبي أو الجرائم الضرȄبǽة بجرائم الأ. 2

وذلك لأن الضرائب تعود حصیلتها إلى خزȄنة الدولة، وجǼایتها تتوقف على سلطتها السǽاسǽة وحدها، فهي 
                                                            

  : من أنصار هذا الاتجاه) 24(
- Spiegel, Bindig, Fleiner, Goldschmidt and Blumenstein Hefter. 

  .42أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ صـ .أشار إلیهم د
: د الشوارȃيعبدالحمی.، د43-42أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ، صـ .د: لمزȄد من التفصیل حول هذه الحجج راجع) 25(

السǽاسة الجنائǽة للجرȄمة : ، حمادة خیر محمود737م، صـ 1997موسوعة الضرائب، منشأة المعارف، الإسȞندرȄة، 
 .25-24م، صـ 2019دراسة مقارنة، أطروحة دȞتوراه، جامعة عین شمس، Ȟلǽة الحقوق،  -الضرȄبǽة
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مظهر من مظاهر سǽادتها ولǽست استعمالا لحȘ من الحقوق التي Ȟǽفلها القانون المدني، ولهذا فإن إیرادات 
، وإنما تدخل في )26(یرادات الدولة Ȟشخص معنوȑ من أشخاص القانون الخاصالضرǼȄة لا تدخل ضمن إ

 .إیراداتها ǼاعتǼارها شخصا معنوǽا عاما
أن العلاقة بین الممول أو المȞلف والإدارة الضرȄبǽة تختلف عن العلاقة ما بین الأفراد أنفسهم، إذ إن ى. 3

ǽة وأموال العلاقات بین الأفراد تقوم على مبدأ المساواة القانونǽة والخلقǽة وسلطان الإرادة واحترام السلامة البدن
فإنها  -ومن ضمنها علاقة الممول أو المȞلف Ǽالإدارة الضرȄبǽة -الغیر، أما العلاقات بین الدولة والأشخاص

تقوم على عنصر القهر الذǼ ȑمقتضاه یتحتم على جمǽع الأشخاص الطبǽعǽة والمعنوǽة أن تخضع للقانون 
قا لأحȞامه؛ لذا فإنه یتعین اختلاف القواعد القانونǽة التي  تنظم العلاقات بین الأشخاص عن تلك وتتصرف وف

  .التي تنظم العلاقات بین الدولة والأشخاص، Ȟالعلاقة التي ینشئها قانون الضرǼȄة
من النصوص وقد انتهى هذا الرأȑ إلى أن القوانین الضرȄبǽة لا تتمتع Ǽالقǽمة القانونǽة نفسها التي تنǼعث 

الجنائǽة، وأن الجرائم الضرȄبǽة لا تعتبر جرائم جنائǽة، وȃناءً علǽه فقد ذهب هذا الرأȑ إلى أن الجرائم الضرȄبǽة 
 ،ȑات الإدارǼات خاص، هو قانون العقوǼعها موضوعا لقانون عقوǽة تعتبر جمȄس والجرائم الإدارǽومخالفات البول

ǽ استقلال معینǼ عاقب على مخالفتها، وأن هذا القانون یتمتعǽ عة الخاصة للالتزامات التيǽعتمد على الطب
تغلیب الرȞن المادȑ : وتخضع لمǼادئ عامة تختلف عن المǼادئ العامة لقانون العقوǼات، ومن هذه المǼادئ

للجرȄمة على الرȞن المعنوȑ، وافتراض الإثم، والمسئولǽة الجنائǽة للأشخاص المعنوǽة، والمسئولǽة عن الغیر، 
 .والتضامن بین مرتكبي الجرȄمة

 النقد:  
تعرض الرأȑ القائل Ǽأن الجرȄمة الضرȄبǽة ذات طبǽعة إدارȄة للنقد، وفǽما یلي الرد على الحجج التي استند 

ȑإلیها أنصار هذا الرأ:  
القول Ǽأن النصوص الجزائǽة الواردة في قانون العقوǼات تختلف من حیث الغرض عن النصوص الجزائǽة  . 1
ردة في قوانین الضرائب، إذ تهدف الأولى إلى حماǽة الجماعة، بینما تهدف الأخرȐ إلى تنظǽم تحصیل الوا

الضرǼȄة، ǽمȞن الرد علǽه Ǽأن الغرض الذȑ یتوخاه المشرع الضرȄبي هو حماǽة حȘ الدول في هذا المورد المالي 
في قانون العقوǼات، فلا أحد ینȞر أهمǽة المهم، ومن ثمَّ حماǽة الجماعة، تماما مثل النصوص الجزائǽة الواردة 

                                                            

عǽة والتجارȄة التي تمتلكها، وهي جزء من ممتلكات الدولة مثل الإیرادات التي تحصل علیها الدولة من المشروعات الصنا) 26(
، وتمارس من خلالها نشاطا تجارȄا أو صناعǽا شبیها Ǽالنشاȋ الذǽ ȑمارسه الأشخاص العادیون أو )الدومین الخاص(الخاصة 

صیل حول هذا لقواعد القانون الخاص، لمزȄد من التف - بوجه عام -المشروعات الخاصة، وتخضع ممتلكات الدولة الخاصة
مدخل لدراسة أصول الفن المالي لمالǽة الاقتصاد العام، دار  -أساسǽات المالǽة العامة: عادل أحمد حشǽش.د: الموضوع راجع

 .وما Ǽعدها 128م، صـ  2007الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة، 
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الجزاءات في إطار القانون الضرȄبي، لما لها من دور Ȟبیر في ردع مرتكب الجرȄمة الضرȄبǽة، وإدخال الخوف 
في نفوس الآخرȄن من الطاǼع العقابي الذȑ تحمله النصوص الجزائǽة، وهذا هو السبب الذȑ حدا ǼالǼعض أن 

 .Ȅمة الضرȄبǽة مع أحȞام الجرائم الأخرȐ، من منطلȘ وحدة الغرض في Ȟل منهمǽعمل على توحید أحȞام الجر 
أن القول Ǽقانون العقوǼات الإدارȑ استنادا إلى أنه ǽحمي مصلحة إدارȄة، سیؤدȑ في النهاǽة إلى تقسǽم قانون . 2

یؤدȑ إلى العقوǼات إلى أقسام متعددة، Ǽالنظر إلى المصلحة التي تحمیها Ȟل مجموعة من نصوصه؛ مما 
، وفضلا عن ذلك، فإن التسلǽم Ǽالطبǽعة الإدارȄة )27(القضاء على ǽȞان قانون العقوǼات لا على وحدته فحسب

للجرȄمة الضرȄبǽة ǽصطدم بإشȞالǽة أخرȐ، وهي أن قانون العقوǼات الإدارǽ ȑحتوȑ على المخالفات فقط، في 
لك أنه سǽطبȘ قانون العقوǼات الإدارȑ في حالة حین أن الجرȄمة الضرȄبǽة قد تكون جنحة أو جناǽة، ومعنى ذ

المخالفات الضرȄبǽة، وسǽطبȘ قانون العقوǼات في حالة الجنح والجناǽات الضرȄبǽة، ولا شك أن ذلك سیجزأ 
، Ȟما سیؤدȑ إلى القضاء على وحدة قانون العقوǼات )28(القانون الواحد إلى جزئین لهما طبǽعتین مختلفتین

 .وصه غاǽة واحدة هي حماǽة المصلحة الضرȄبǽةالضرȄبي الذȑ تجمع نص
وǼالنسǼة للقول Ǽأن الجرȄمة الضرȄبǽة ما هي إلا مخالفة لأوامر الإدارة الضرȄبǽة، استنادا إلى أن علاقة . 3

 ȑه الممول أو  - الاشخاص بهذه الإدارة هي من علاقات القانون الإدارǽأنه لا یجوز تشبǼ هǽن الرد علȞمǽ
الإدارȑ؛ لأن مصدر التزام Ȟل منهما لǽس القرار الصادر من إدارة الضرائب، وإنما القانون  Ǽالموظف )29(المȞلف
، Ȟذلك فإنه لا ǽمȞن تشبǽه قانون الضرǼȄة Ǽالقرارات الإدارȄة؛ لأن القانون الضرȄبي )قانون الضرǼȄة(ذاته 

بخلاف القرارات الإدارȄة؛ لذا  یتضمن قواعد عامة مجردة، وتتوافر فیها جمǽع خصائص القاعدة القانونǽة، وذلك
 .)30(فمخالفة الممول أو المȞلف لقانون الضرǼȄة لا تعد مخالفة لقرار إدارȑ، بل هي مخالفة للقانون 

؛ حیث Ȟانت العقوǼات الخاصة بجرائم )31(أن قانون العقوǼات الإدارǽ ȑعتمد على أساس تارȄخي محض. 4
ظفین القضائیین الذین ǽقومون بوظǽفة البولǽس، وهذه النظرȄة لا تطبȘ مǼاشرة بواسطة المو ) المخالفات(البولǽس 

                                                            

  .48-47أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ، صـ .د) 27(
  .62عزوز سلǽمة، مرجع سابȘ، صـ ) 28(
تجدر الإشارة إلى أن مصطلح الممول والمȞلف لǽس مترادفین Ȟما ǽعتقد الǼعض، بل یختلفان في المعنى، Ȟما أنهما یختلفان ) 29(

حسب نوع الضرǼȄة محل الǼحث، ففي مجال الضرائب غیر المǼاشرة ǽقصد Ǽالممول الشخص الطبǽعي أو الاعتǼارȑ الخاضع 
Ȟفرضها القانون، أما المǽ ة التيǼȄدها إلى الإدارة : لفللضرȄة وتورǼȄلف بتحصیل الضرȞالم ȑارǼعي أو الاعتǽفهو الشخص الطب

الضرǼȄة، أما في الضرائب المǼاشرة فتجتمع صفة الممول والمȞلف في شخص الخاضع للضرǼȄة، إلا في حالة تحصیل الضرǼȄة 
من ألزمه المشرع Ǽحجز الضرǼȄة من دخل  عن طرȘȄ الحجز عند المنǼع، فȞǽون الممول هو الخاضع للضرǼȄة، وȞǽون المȞلف

  .  الممول وتورȄدها إلى الإدارة الضرǼȄة
  .47-46أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ، صـ .د) 30(
  .738عبدالحمید الشوارȃي، مرجع سابȘ، صـ .د) 31(



אאא	 RARJ
  

788 
א12א،03 J2021K 

،773?אאא?אא،حمدأ J792K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

تكفي مطلقا لتأسǽس نظرȄة قانون العقوǼات الإدارȑ؛ لأن القانون الإدارȑ في تطور مستمر، وȞذلك الحال 
، هذا فضلا عن أن قانون العقوǼات الضرȄبي لم ǽعد ǽقتصر على العقوǼات الإدارȄة )Ǽ)32النسǼة لقانون الضرǼȄة

 .)33(و المخالفة للوائح البولǽس، بل أصǼح ǽحتوȑ على الكثیر من الجنح والمخالفات ذات الطبǽعة الخاصةأ
في ضوء الانتقادات الساǼقة التي وجهت إلى الرأȑ القائل Ǽالطبǽعة الإدارȄة للجرائم الضرǼȄة، ǽمȞننا القول 

نه تǼعا لذلك لا تعتبر الجرائم الضرȄبǽة ذات Ǽأن نظرȄة قانون العقوǼات الإدارȑ قد أثبت الفقه عدم صحتها، وأ
  .طبǽعة إدارȄة

  الطبǻعة الجنائǻة العادǻة للجرȂمة الضرȂبǻة: المطلب الثاني
إلى تطبیȘ قانون العقوǼات العام على الجرȄمة الضرȄبǽة ǼاعتǼارها جرȄمة  )34(ذهب فرȘȄ من الفقه الألماني

إلى ما هو أǼعد من ذلك  )35(، بل ذهب رأȑ في الفقه الفرنسيعادǽة، وأن لǽس للتجرȄم الضرȄبي ذاتǽة خاصة Ǽه
فǽما یخص القواعد الإجرائǽة في النزاع؛ حیث نادǼ Ȑضرورة استقلال الإجراءات الإدارȄة عن الإجراءات الجنائǽة 

  :)36(الضرȄبǽة، وقد استند أصحاب هذا الرأȑ إلى الحجج الآتǽة
الضرȄبي، ومن تجرȄم اختلاس الضرǼȄة هو الغرض نفسه الذȑ  أن الغرض الذȑ یتوخاه المشرع من التشرȄع. 1

 ȑة الصالح العام، ولذلك فإن  أصحاب هذا الرأǽات، وهو حماǼقانون عقو ȑعند سن أ ȑیتوخاه المشرع العاد
 .ǽعملون على توحید أحȞام الجرȄمة الضرȄبǽة مع أحȞام الجرائم الأخرȐ، من منطلȘ وحدة الغرض بینهما

الضرȄبǽة لها أرȞانا هي ذاتها الأرȞان العامة للجرȄمة، ولا یوجد فرق یذȞر، سواء ǼالنسǼة للرȞن  أن الجرȄمة. 2
الشرعي الذǽ ȑستند إلى أنه لا جرȄمة ولا عقوǼة Ǽغیر قانون، أو ǼالنسǼة للرȞنین المادȑ والمعنوȑ، وȞذلك الأمر 

یتعین مراعاتها عندما ǽصادف القاضي نصا ǼالنسǼة لقاعدة تحرȑ قصد المشرع في تفسیر النص الجنائي، فإنه 
 .تجرȄمǽا ضرȄبǽا مشوǼا Ǽالغموض

                                                            

  .46-45أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ، صـ .د) 32(
لسنة ) 25(المختص وفقا لأحȞام قانون ضرǼȄة الدخل الأردني رقم  الجرȄمة الضرȄبǽة والقضاء: محمد حسین قاسم حسین) 33(

  .69م، صـ 2004، أطروحة ماجستیر، جامعة النجاح الوطنǽة، Ȟلǽة الدراسات العلǽا، فلسطین، 1964
 : من أنصار هذا الاتجاه) 34(

- Hermann Schwaiger, George Meyer, Myboch, Vocke, Steim, Becker, Hefter and Von Bar. 
التجرȄم في تشرȄعات : حسن صادق المرصفاوȑ .، وȄؤȄد هذا الرأȑ د41أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ صـ .أشار إلیهم د

  .51م، صـ 1963الضرائب، دار المعارف، الإسȞندرȄة، 
35- Jacques Bruron: Droit pénal fiscal, LGDJ, France, 1993, P.39-40. 
حسن صادق المرصفاوȑ، .، ، د42-41أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ، صـ .د: ج راجعلمزȄد من التفصیل حول هذه الحج) 36(

 .63-62وما Ǽعدها، عزوز سلǽمة، مرجع سابȘ، صـ  41مرجع سابȘ، صـ 
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ǽفسر أصحاب هذا الرأȑ طبǽعة الجرȄمة الضرȄبǽة من ناحǽة النتیجة، Ǽأنها اعتداء على حȘ مالي للدولة، . 3
ǽستقǽ لا ȑانة الأمانة والاختلاس، الأمر الذǽالسرقة وخȞ ه من هذه الوجهة جرائم الأموالǼم معه معاملة وهي تش

 .الجرȄمة الضرȄبǽة ǼطرȄقة أخف من معاملة الجرȄمة العادǽة
أن الجرȄمة الضرȄبǽة في الواقع تعد من الجرائم الواقعة على الأموال، فالجاني ǽستعمل أسالیب الغش والخداع . 4

صر ذاتها التي تقوم والتدلǽس لتضلیل الإدارة الضرȄبǽة، وهدفه من وراء ذلك تجنب التقلیل من ثروته، وهي العنا
 .علیها جرȄمة النصب التي تعد من جرائم الأموال

 النقد: 
وجهت العدید من الانتقادات إلى الاتجاه الذǽ ȑقول Ǽالطبǽعة الجنائǽة العادǽة للجرȄمة الضرȄبǽة، ومن ثمَّ 

  :إخضاعها للأحȞام العامة في قانون العقوǼات، ومن هذه الانتقادات ما یلي
لضرȄبي شُرع لحمل الأفراد على الإسهام في الإیرادات العامة للدولة، لذا وجب أن یتمتع هذا أن القانون ا. 1

القانون بǼعض المǼادئ الخاصة في الشȘ المنظم للتجرȄم الضرȄبي، Ǽأن Ȟǽون الجزاء المترتب على هذه الجرȄمة 
الضرȄبي، إذ إن المصلحة  منطوǽا على عنصرȑ العقوǼة والتعوǽض معا، وهذا جزاء اقتضته خصوصǽة التشرȄع

الضرȄبǽة للدولة قد تضرها الجرȄمة الضرȄبǽة ضررا یؤثر في إیراداتها العامة، الأمر الذǽ ȑستدعى وجود مثل 
، أȑ أن الجزاءات الضرȄبǽة تعتبر جزاءات من نوع خاص، ومع ذلك فإنه في الحالات التي )37(هذا الجزاء

 .Ȅمة الضرȄبǽة یتعین الرجوع إلى الأحȞام العامة في قانون العقوǼاتǽسȞت فیها القانون عن التنظǽم الخاص للجر 
وǼالنسǼة للقول Ǽأن الجرȄمة الضرȄبǽة، بوصفها اعتداءً على حȘ مالي للدولة، فإنها تشǼه من هذه الوجهة . 2

ي جرائم ǽمȞن الرد علǽه Ǽأن العنصر المالي ف -جرائم الأموال Ȟالسرقة والاحتǽال وخǽانة الأمانة والاختلاس
الاعتداء على الأموال في قانون العقوǼات یختلف عنه في الجرȄمة الضرȄبǽة؛ فالأولى Ȟǽون الاعتداء فیها على 
أموال الأفراد، في حین Ȟǽون الاعتداء في الأخرȐ على أموال الخزانة العامة، وǼاختلاف الهدف في Ȟل منهما، 

 .)38(فإنه لا ǽمȞن إخضاعهما للقواعد القانونǽة نفسها
أن القاضي ǽحȞم Ǽالجزاءات الضرȄبǽة من تلقاء نفسه، حیث لا ǽشترȋ أن تقوم الإدارة الضرȄبǽة Ǽطلب الحȞم . 3

 Șما یتعلǽة فǽالجزائ Ȑة أكثر منها رادعة، وهذا على خلاف الدعوǽانت جزاءات نفعȞ بتلك الجزاءات، حتى ولو
 .)Ǽ)39التعوǽض المدني

                                                            

 .47م، صـ 2008الجرȄمة الضرȄبǽة، الطǼعة الأولى، دار وائل للنشر، : طالب نور الشرع.د) 37(
 .64عزوز سلǽمة، مرجع سابȘ، صـ ) 38(
  .67 حسین قاسم حسین، مرجع سابȘ، صـ محمد) 39(
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لǽست جرȄمة جنائǽة عادǽة، Ȟما توصلنا من قبل أنها لǽست جرȄمة  نخلص مما تقدم أن الجرȄمة الضرȄبǽة
إدارȄة، ولذلك Ȟان من الضرورȑ تكییف هذه الجرȄمة تكیǽفا صحǽحا یتناسب مع طبǽعتها الخاصة، وهذا ما 

 .ذهب إلǽه فرȘȄ ثالث من الفقه
  الطبǻعة الخاصة للجرȂمة الضرȂبǻة: المطلب الثالث

إلى أن الجرȄمة الضرȄبǽة جرȄمة جنائǽة لكنها ذات طبǽعة خاصة، فهي لا  )40(ذهب فرȘȄ ثالث من الفقه
تعتبر جرȄمة جنائǽة عادǽة، ȞجرȄمة السرقة أو الاختلاس، Ȟما أنها لا تعتبر جرȄمة إدارȄة ǼȞاقي المخالفات 

وجهت إلى ، وȄتضح ذلك جلǽا من خلال استعراض أوجه النقد التي )41(الإدارȄة التي تقع من قبل موظفي الإدارة
الاتجاهین الساǼقین، والتي تُبین Ǽما لا یدع مجالا للشك أن للجرȄمة الضرȄبǽة طبǽعة قانونǽة تختلف عن الطبǽعة 
الإدارȄة، وȞذلك الطبǽعة الجنائǽة العادǽة، حیث لا تحȞمها القواعد الجنائǽة العامة ǼشȞل Ȟامل، وȞذلك لا تعتبر 

  .طبǽعة خاصةمخالفات وجرائم ضرȄبǽة Ǽحتة، لأن لها 
إلى قواعد عامة لا تخضع لها الجرائم العادǽة، مثل  -في جملتها -Ȟما تتمیز الجرائم الضرȄبǽة بخضوعها

المساواة في معظم الجرائم الضرȄبǽة بین العمد والإهمال، وفي تقرȄر المسئولǽة الجنائǽة للأشخاص الاعتǼارȄة، 
، هذا فضلا عن )42(إلخ..ǽة التي تنطوȑ على فȞرة التعوǽضوفي تقرȄر أحȞام خاصة للعود، وفي الغرامة الضرȄب

أن الجرȄمة الضرȄبǽة لها أحȞام إجرائǽة خاصة بها Ȟتلك المتعلقة برفع الدعوȐ الجنائǽة الضرȄبǽة، وانقضائها 
 .Ǽطرق التسوǽة التصالحǽة

اص في قانون وǼسبب هذه الطبǽعة الخاصة للجرائم الضرȄبǽة، فإنه لا یرد النص علیها في القسم الخ
العقوǼات، وإنما یتناولها المشرع الضرȄبي في القوانین الضرȄبǽة، وذلك عن طرȘȄ تحدید الأفعال المȞونة لها 
والعقوǼات واجǼة التطبیȘ حال إتǽانها، وترجع العلة في ذلك إلى Ȟثرة وتنوع وتفرد الأفعال المؤثمة، وȞثرة النواحي 

رائم، الأمر الذǽ ȑصعب معه تطبیȘ الأحȞام التقلیدǽة الواردة في قانون الفنǽة والتفاصیل المهنǽة في هذه الج
العقوǼات علیها، Ȟما أن الجرائم الضرȄبǽة لا تتسم ǼالثǼات والاستقرار، وتختلف النظرة إلیها Ǽاختلاف المرحلة 

تي استقرت التي ǽمر بها المجتمع، وǼاختلاف الظروف المحǽطة، فالمشرع ǽفرض عقاǼه على Ȟافة الجرائم ال
نظرته لها، أما الجرائم التي تختلف النظرة إلیها Ǽاختلاف المجتمع وما ǽحǽط Ǽه من ظروف اقتصادǽة أو 

  .اجتماعǽة أو سǽاسǽة، فإن المشرع ǽُفرد لها قواعد مغایرة تمیزها عن غیرها

                                                            

محمد .، د743عبدالحمید الشوارȃي، مرجع سابȘ، صـ .، د49أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ صـ .د: من أنصار هذا الاتجاه) 40(
  .5م، صـ 1996جرائم الممول المضرة Ǽالخزانة العامة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، : محمد مصǼاح

  .743شوارȃي، مرجع سابȘ، صـ عبدالحمید ال.د) 41(
  .49أحمد فتحي سرور، مرجع سابȘ، صـ .د) 42(
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ǽبȄمة الضرȄینفي عن الجر ȑالأخیر الذ ȑد هذا الرأȄاحث یؤǼناءً على ما تقدم فإن الȃة، وȄعة الإدارǽة الطب
ولا ǽسلم لها Ǽالطبǽعة الجنائǽة العادǽة، وǽقر لها Ǽالطبǽعة الجنائǽة الخاصة، وهذه الطبǽعة الخاصة تجعلها 

 Ȑمختلفة عن غیرها من الجرائم الأخر.  
 لا(وغني عن البǽان أن هذه الذاتǽة الخاصة للجرȄمة الضرȄبǽة لا تجعلها ǼمنأȐ عن مبدأ الشرعǽة الجنائǽة  

، حیث لا تتمتع بذاتǽة خاصة تجاه هذا المبدأ، وإنما شأنها شأن الجرȄمة العادǽة في )جرȄمة ولا عقوǼة إلا بنص
الخضوع لهذا المبدأ، وهذا أمرٌ بَدَهِيّ، فȞما أنه لا یجوز فرض ضرǼȄة أو تعدیلها أو إلغاؤها إلا Ǽموجب تشرȄع، 

  . إلا Ǽموجب نصفإنه لا یجوز اعتǼار فعل أو الامتناع عنه جرȄمة 
  الخاتمة

توصل الǼاحث من خلال هذا الǼحث إلى عدد من النتائج المهمة التي أوصى في ضوئها Ǽعدد من 
  :التوصǽات، التي نذȞرها تǼاعا

 :النتائج) أولا(
مفهوم الجرȄمة الضرȄبǽة أعم وأشمل من مفهوم التهرب الضرȄبي، إذ إن الأخیر ما هو إلا صورة من . 1

 .لضرȄبǽةصور الجرȄمة ا
أنه على الرغم من تعدد أنواع الجرائم الضرȄبǽة، فإنها تتفȘ جمǽعها في نوع المصلحة المعتدȐ علیها، . 2

 .وهي حقوق الخزانة العامة
أن الجرȄمة الضرǼȄة هي سلوك إنساني شأنها في ذلك شأن Ǽاقي الجرائم، وȄرجع ارتكابها إلى أسǼاب . 3

تشار الوعي الضرȄبي، أو أسǼاب تشرȄعǽة، إما لعدم وجود نص، أو وجود نفسǽة أو أخلاقǽة تتمثل في عدم ان
نص Ǽه ثغرات قانونǽة، أو لعدم دقة الصǽاغة، أو لكونها صǽاغة غیر منضǼطة، أو لضعف الجزاء أو 

 .العقوǼة المقررة
  ي فحسب، بل یترتب على الجرائم الضرȄبǽة آثار سیئة، ولا تقتصر هذه الآثار السیئة على الجانب المال.4   

ȑصفة خاصة المجالین الاجتماعي والاقتصادǼافة المجالات، وȞ تمتد لتشمل. 
أن الجرȄمة الضرȄبǽة جرȄمة جنائǽة لكنها ذات طبǽعة خاصة، فهي لا تعتبر جرȄمة جنائǽة عادǽة، ȞجرȄمة .5  

التي تقع من قبل موظفي السرقة أو الاختلاس، Ȟما أنها لا تعتبر جرȄمة إدارȄة ǼȞاقي المخالفات الإدارȄة 
 Ȑعة الخاصة تجعلها مختلفة عن غیرها من الجرائم الأخرǽالإدارة، وأن هذه الطب.  
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  :التوصǻات) ثانǻا(

یجب على المشرع مراعاة الطبǽعة الخاصة للجرȄمة الضرȄبǽة، فلا ǽطبȘ علیها الأحȞام التقلیدǽة الواردة في  .1
Ǽات ما ǽحقȘ مصلحة الخزانة العامة المتمثلة في حصولها على قانون العقوǼات، وإنما ǽقرر لها من العقو 

 .مبلغ الضرǼȄة، وإن ترتب على ذلك انقضاء الدعوȐ الجنائǽة
أن ǽأخذ المشرع الضرȄبي بنظام التصالح الضرȄبي، الذǽ ȑحقȘ مصلحة الخزانة العامة في الحصول على  .2

 .ǽقرها المشرع على المتهم في الجرȄمة الضرȄبǽةمستحقاتها الضرȄبǽة، مضافا إلیها الغرامات المالǽة التي 
أن ǽحرص المشرع الضرȄبي على اتاحة الفرصة أمام الممول الذȑ حاول التنصل من التزامه الضرȄبي لأن  .3

 .یثوب إلى رشده، مع امȞانǽة تغرȄمه مالǽا في هذه الحالة
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 آلǻة لتفعیل أǺعاد التنمǻة المستدامة: الاستثمار المسؤول

  

  )1( برȜان عبد الغاني
، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "ب" قسم أستاذ محاضر )1(

  .، الجزائر06000عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 

     .bejaia.dz -kane @univber abdelghaniالبرȄد الإلكتروني

  

  

  :الملخص
ǽحظى موضوع الاستثمار المسؤول Ǽأهمǽة Ǽالغة نتیجة تنامي المشاكل البیئǽة والاجتماعǽة التي تبدوا 

فعقب سلسلة من الحوادث . Ȟمخاطر جدیدة یتحمل وȄتكبد نتائجها المستثمر فتؤثر على أرȃاحه وجودة استثماراته
وعي واهتمام المستثمرȄن ǼالاعتǼارات البیئǽة والاجتماعǽة والحوȞمة، وȃدأوا  التي مست البیئة والمجتمع إزداد

  .ǽضمنونها في آلǽات اتخاذ قراراتهم الاستثمارȄة
بتبني مǼادئ الاستثمار المسؤول ارتفع عدد الصنادیȘ الاستثمارȄة المتاحة أمام المستثمرȄن التي تعتمد 

نوعت استراتیجǽاتها، فǼات من الضرورȑ فهم الاختلافات الموجودة الحوȞمة البیئǽة والاجتماعǽة والمؤسسǽة، وت
  .  بینها، وǽȃان العراقیل التي تحول دون تنفیذ الاستثمار المسؤول

  :الكلمات المفتاحǻة
الاستثمار المسؤول، مǼادئ الاستثمار المسؤول، الحوȞمة البیئǽة والاجتماعǽة والمؤسسǽة، التنمǽة المستدامة،  

  .ضراء، سندات الأثر الاجتماعيالسندات الخ
  
  

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ،16/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،04/12/2021 :تارȂخ إرسال المقال
 مجلد، الالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"  المستدامة التنمǽة أǼعاد لتفعیل آلǽة: المسؤول الاستثمار" الغاني، عبد برȞان :لتهمǻش المقال

  .810- 793 .ص ص ، 2021 السنة ، 03، العدد12
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي  

   .bejaia.dz -berkane @univ abdelghani،  الغاني عبد برȞان :المؤلف المراسل
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The Responsible Investment: A Mechanism to Activate the 
Dimensions of Sustainable Development 

Summary: 
The issue of responsible investment is of paramount importance because of the 

emergence of ecological and social problems that are often referred to as new dangers 
that the investor assumes. In doing so, they influence his profits and reduce the 
quality of his investment. These problems, which have affected the environment and 
society, have awakened the investors' awareness and their environmental, social, and 
good governance concerns that can be found in all their decision-making 
mechanisms. 

Thus, the adoption of the principles of responsible investment has significantly 
increased the investment funds that adopt environmental, social, and societal 
governance and diversify their strategies and make them available to investors. So, it 
is important to understand the differences between these strategies and demonstrate 
the obstacles that prevent responsible investment from being achieved.  
Keywords:  
Responsible investment, responsible investment principles, environmental, social, 
and societal governance, sustainable development, green bonds, social impact bonds. 

L’investissement responsable : un mécanisme pour l’élaboration des 
dimensions du développement durable 

Résumé : 
 Le sujet de l’investissement responsable est d’une importance capitale et ce, du 
fait de l’émergence des problèmes écologiques et sociaux qu’on qualifié souvent de 
nouveaux dangers que l’investisseur assume. Ce faisant, ils influent sur ses bénéfices 
et réduisent la qualité de son investissement. Ces problèmes qui ont touché 
l’environnement et la société ont réveillé la conscience des investisseurs et leur 
préoccupation environnementale, sociale et la bonne gouvernance qu’on trouve dans 
tous leurs mécanismes décisionnels. 
        Ainsi, l’adoption des principes de l’investissement responsable a augmenté de 
façon considérable les caisses des l’investissements qui adoptent la gouvernance 
environnementale, sociale et sociétale et diversifié leurs stratégies, et les mettent à la 
disposition des investisseurs. Cela dit, il est important de comprendre les différences 
existantes entre ces stratégies et démontrer les obstacles qui empêchent la réalisation 
de l’investissement responsable.  
Mots clés :  
L’investissement responsable, les principes de l’investissement responsable, la 
gouvernementale, sociale et sociétale, le développement durable, les actions vers, les 
actions de l’effet social. 
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 مقدمة
لعدة انتقادات خاصة من طرف المنظمات  1990تعرضت Ǽعض الشرȞات الكبرȐ في بداǽة سنوات 

تشغیل (الدولǽة غیر الحȞومǽة، التي أكدت أن نشاȋ هذه الشّرȞات له تأثیر سلبي على البیئة وظروف العمل 
المشروعات أو مساهمة في  مسؤولة عن الانتقاد البنوك نتیجة تأثیرها غیر المǼاشر ǼاعتǼارها شمل هذا).الأطفال

  .هذه الشرȞات المتنازع حولها
رؤوس الأموال من  ǼاعتǼار سوق الأوراق المالǽة أحد أهم أسواق النشاȋ الاقتصادȑ الذȑ تتدفȘ منه

وعجز منها مقابل توفیر عائد  الجهات التي لدیها فائض في الموارد المالǽة إلى الجهات التي تعاني من نقص
لا یتوقف عند جمع الأموال وتوجیهها إلى القطاعات ذات الأولوǽة فحسب، بل في دمج  عقول، فإن دورهامادȑ م

  .الممارسات البیئǽة والاجتماعǽة وممارسات الحوȞمة الجیدة لضمان التأثیر الإیجابي للاستثمارات
ما هو أǼعد، فلǽس مجرد  وعلǽه،یتطلع الكثیر من المستثمرȄن الذین یتمتعون Ǽالمسؤولǽة والوعي حالǽا إلى

استثمار رؤوس أموالهم بهدف تحقیȘ عائد مادȑ وفقط، بل إنّهم حرȄصون على أن تساهم طرȄقة تخصǽص 
أموالهم المستثمرة في تحقیȘ الاستدامة البیئǽة والمجتمع وتعزȄزهما، وȄبذلون جهودا Ȟبیرة للجمع بین أهدافهم 

  ".الاستثمار المستدام"أو " الاستثمار المسؤول"دة Ǽاسم وقǽمهم الأخلاقǽة وهذا ما ǽعبر عنه في العا
ǽعتبر الاستثمار المسؤول أو المستدام أداة لإدماج التنمǽة المستدامة والمسؤولǽة الاجتماعǽة للمؤسسات في 
الأسواق المالǽة، حیث یǼحث الكثیر من المستثمرȄن المالیین عن فرص متوازنة من حیث الأداء المالي والأداء 

  .یئي والاجتماعيالب
شهدت في السنوات الأخیرة الاستثمارات المسؤولة توسعا وانتشارا مع تزاید الاهتمام Ǽقضاǽا المناخ ومشاكل 

أن البنك  BNPالتنمǽة، وشمل هذا الاهتمام العدید من الدول، ففي فرنسا أعلنت وحدة تسییر الثروة في بنك 
 50ستدامة، واعتبر البنك أنّ نسǼة نمو هذه الاستثمارات تصل ملǽار أورو في سوق الاستثمارات الم ǽ12ستثمر 

  .Ȟ2011ل سنة، وذلك منذ سنة % 
للخدمات المصرفǽة استثمارات مستدامة لزȃائنها حیث تصل  BNP Paribasوفي بلجȞǽا تقدم مؤسسة 

المترتǼة على ملǽار أورو، وترȃط هذه المؤسسة المصرفǽة استثماراتها Ǽالمنافع الاجتماعǽة  7إلى  نسبتها
  .مشروعا سنوǽا 20الاستثمار، وذلك من خلال دعم مالي لـ 

وفي إǽطالǽا ساهمت الاستثمارات المستدامة في تموȄل العدید من النشاطات الاجتماعǽة من ضمن هذه 
  .وهي مǼادرة تأسست في استرالǽا مهتمة برعاǽة الأطفال وتحسین وضعهمTéléthonالنشاطات دعم مǼادرة 

سǽا، أطلقت مجموعة من البنوك والمؤسسات المالǽة أسهم خاصة Ǽالاستثمارات المستدامة، حیث أما في آ
  .ǽSDGمȞن للمستثمرȄن الوصول إلى منصة خاصة بهم من خلال منظومة
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 الإشȞالǽةنتیجة هذا الاهتمام Ǽالاستثمار المسؤول على مستوȐ سوق الأوراق المالǽة تتǼادر إلى ذهننا 
  دȎ ساهم الاستثمار المسؤول في تحقیȖ أǺعاد التنمǻة المستدامة؟إلى أȏ م: التالǽة

إلى ماهǽة  )المǺحث الأول(في  إلى تقسǽم Ǽحثنا إلى مǼحثین نتطرق  للإجاǼة عن الإشȞالǽة ارتأینا
  .إلى آلǽات تنفیذ الاستثمار المسؤول والعراقیل التي تحول دون ذلك)المǺحث الثاني(الاستثمار المسؤول وفي 

  ماهǻة الاستثمار المسؤول: الأول المǺحث
Ǽسبب مشȞل التغیرات المناخǽة الناتج عن انǼعاث الغازات السامة والمسبǼة للاحتǼاس الحرارȑ أصǼح 

فانتشر القلȘ والخوف عند  .المناخǽة بهذه التغیرات القطاع المالي من القطاعات الأكثر عرضة للانتقادات وتأثرا
، فȞان من -لما للتغیرات المناخǽة من آثار وخǽمة على البیئة والمجتمع ȞȞل-الكثیر من الفاعلین المالیین 

فاتحدوا في  لهذا المشȞل، سرȄعة وفعالة لوضع حدّ  في الوقت المناسب وȄتخذوا إجراءات الضرورȑ أن یتدخلوا
  . مشروع یتمثل في الǼحث والكشف عن مشȞل الكرȃون وǽȞفǽة الحدّ منه

Ȟنتج عن فوجود نظام مالي مستدام وȄلة الأجل، وȄم طوǽعد ضرورة لوضع قǽ ةǽة الاقتصادǽفء من الناح
لذلك زاد الاهتمام Ǽه في الآونة الاخیرة Ȟآلǽة مهمة . مثل هذا النظام استثمار مسؤول سǽفید البیئة والمجتمع ȞȞل

عي وȃیئي Ǽالإضافة لتوفیر الموارد المالǽة وتوجǽه الاستثمارات نحو المشروعات التي تستهدف تحقیȘ عائد اجتما
  .إلى العائد المالي

نتیجة زȄادة الاهتمام Ǽالاستثمار المسؤول Ȟآلǽة مالǽة فمن الضرورȑ التوقف والتطرق إلى مفهومه 
  ). المطلب الثاني(، مǼادئه وأسالیǼه)المطلب الأول(

  مفهوم الاستثمار المسؤول: المطلب الأول
أصǼح ظاهرة عالمǽة لما له من انعȞاسات إیجابǽة على  الاستثمار المسؤول من المفاهǽم الحدیثة لكنه

المستثمر والمجتمع والبیئة، وǽعتبر هذا المفهوم ǼمثاǼة خطوة متقدمة للمسؤولǽة الاجتماعǽة للشرȞات أو هي 
إذ لم ǽعد الأمر مقتصرا على ممارسة Ǽعض الشرȞات لنشاȋ اجتماعي ما في المجتمع .إحدȐ مراحلها المتطورة

  .فǽه نشاطها وإنّما ظهرت صنادیȘ استثمار لدعمها عبر ما سمي فǽما Ǽعد Ǽالاستثمار المسؤول الذȑ تمارس
الفرع (، خصائصه )الفرع الأول(للإحاطة أكثر Ǽمفهوم الاستثمار المسؤول ǽستلزم منا التطرق إلى تعرȄفه 

  ).الفرع الثالث(وأهمیته  )الثاني
  تعرȂف الاستثمار المسؤول: الفرع الأول
الاستثمار "، "الاستثمار القائم على القǽم"م عدة مصطلحات للتعبیر عن الاستثمار المسؤول منها تستخد

الاستثمار "، "الاستثمار المستدام" ، "الاستثمار ذو المردود الاجتماعي" ، "الاستثمار الأخلاقي" ، "المؤثر
  ".الاستثمار المسؤول اجتماعǽا"، "الأخضر
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Ǽح ǽعرف داخل الأوساȋ المالǽة والاقتصادǽة Ǽالاستثمار المسؤول هو الاستثمار المستدام أو ما أص
  .)1(استثمار ǽأخذ في الاعتǼار العوامل البیئǽة والمنافع الاجتماعǽة Ȟمحددات أساسǽة لهذه الاستثمارات

أشȞال الانضǼاȋ الاستثمارȑ الذȑ یراعي  الاستثمار المستدام أو الاستثمار ذو المردود الاجتماعي أحد
معاییر البیئǽة والاجتماعǽة ومعاییر حوȞمة الشرȞات أو أȑ معاییر أخرȐ، وذلك بناء على قǽم أخلاقǽة أو ال

معنوǽة معینة لتولید عائدات مالǽة طوȄلة المدȐ، وإحداث تأثیر إیجابي في المجتمع أو البیئة أو الاقتصاد ȞȞل 
  .(2)في نفس الوقت

تعتبر النتائج البیئǽة والاجتماعǽة للاستثمارات، إیجابǽة Ȟانت أم عملǽة استثمار التي "الاستثمار الأخلاقي 
Șة، ضمن التحلیل المالي الصارم والدقیǽة المستدامة في الاستثمار، هذا النهج ". سلبǽادئ التنمǼم Șأو أنّه تطبی

  .)3(ةالبیئǽة والمجتمعǽة والحوȞمة Ǽالإضافة إلى المعاییر المالǽة المعتاد: یراعي الاǼعاد الثلاثة
عǼارة عن استثمارات هادفة ترمي إلى حل المشاكل الاجتماعǽة أو البیئǽة وتحقیȘ فوائد الاستثمار المؤثر 

  .(4)مالǽة معقولة في نفس الوقت
نستنتج أنها تشترك في هدف واحد یتمثل في مراعاة  من التعارȄف الساǼقة المقدّمة للاستثمار المسؤول

  .أǼعاد التنمǽة المستدامة لاقتصادǽة التي هي نفسهاالأǼعاد البیئǽة والاجتماعǽة وا
 خصائص الاستثمار المسؤول: الفرع الثاني

تتمیز الاستثمارات المسؤولة Ǽمجموعة من الخصائص والممیزات تجعلها ذات قدرة Ȟبیرة على المنافسة في 
  :يسوق الاستثمارات العالمي، حیث تمتلك قدرة جذب خاصة للمستثمرȄن وǽمȞن تلخǽصها ف

  استثمارات صدǻقة للبیئة : أولا
 ȑاس الحرارǼة من بینها الاحتǽیتسبب في مشاكل بیئ ȑات الناجمة عن التلوّث البیئي الذǽّمع تنامي التحد
والتغیر المناخي، وهي ظواهر طبǽعǽة مناخǽة أصǼحت هاجسا یؤرق المنظومة الدولǽة، تأتي فȞرة الاستثمارات 

 .بي في المحافظة على البیئة، وذلك بخلȘ وعي لدȐ المستثمرȄن Ǽأهمǽة البیئةالمسؤولة لتحاول لعب دور إیجا
وعلǽه، فالاستثمار المسؤول أو المستدام هو استثمار یراعي سلامة البیئة والمحافظة علیها، حیث ǽأخذ 

ومدȐ تأثر  هذا النوع من الاستثمار في الحسǼان تأثیرات النّشاȋ الاقتصادȑ الناتج عن الاستثمار على البیئة،
                                                            

  //:islamonline.nethttps:حلول بیئǽة ومنافع اجتماعǽة، انظر الموقع: محمد محمود،الاستثمارات المستدامة1
 .14:00على الساعة  9/10/2021تم الاطلاع علǽه بتارȄخ 

أنظر :الزعابي عبید،تطبǽقات الاستثمار المستدام وتأثیرها الإیجابي في منظومة التنمǽة المستدامة2
 .14:30على الساعة  9/01/2021تم الاطلاع علǽه بتارȄخ  https://wwwalkhaleej.ae.:الموقع

تجارب دولǽة، الملتقي العلمي الدولي  - الاستثمار الأخلاقي لإضافة الواقعǽة للاقتصاد الافتراضي:" قمان عمر، قمان مصطفى3
 :أنظر الموقع. 5الخامس حول الاقتصاد الافتراضي وانعȞاساته على الاقتصادǽات الدولǽة، ص 

https://ebook.univyes.com/40835/pdf 
 .1، ص 2019، صندوق النقد العرȃي، نوفمبر 8هǼة عبد المنعم، الاستثمار المؤثر، موجز سǽاسات، العدد 4



يالمجلة الأكادیمیة للبحث القانون 	 RARJ
  

798 
12א،א03 J2021K 

א،אאWאאא?،K793 J810K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ȋة النّشاǽللبیئة . هذه الأخیرة بنوع Șصدی ȑاقتصاد ȋار نشاǽذا تحرص الاستثمارات المسؤولة على اختȞوه
والابتعاد عن الأنشطة الاقتصادǽة التي تسبب التلوّث أو استنزاف الثروات أو التلوّث الكǽمǽائي وغیر ذلك، مما 

  .)5(ینعȞس سلǼا على التنوّع البیولوجي
  ستثمارات تراعي المنافع الاجتماعǻةا: ثانǻا

تراعي الاستثمارات المسؤولة القضاǽا الاجتماعǽة المرتǼطة Ǽظروف وحالة الأفراد في المناطȘ التي تستفید 
من هذه الاستثمارات، ومن ضمن الجوانب التي تأخذها في الاعتǼار نجد تحسین ظروف الصحة والتعلǽم، 

عاییر الصحǽة والأمن فیها، الالتزام Ǽحقوق الإنسان وعدم التمییز، والمشارȞة الاهتمام Ǽأماكن العمل ومراعاة الم
 .)6(الفعّالة للمجتمع المستهدف Ǽالمشروع

Ȟما تراعي هذه الاستثمارات القوانین الدولǽة مثل تشغیل الأطفال، والعمل القسرȑ، وتشمل Ȟذلك 
ؤول، تكوȄن المواهب، خدمة طǼقات المجتمع ذات استراتیجǽة المنافع الاجتماعǽة التي ǽمنحها الاستثمار المس

الدخل المحدود من خلال أخذ احتǽاجاتها في الحسǼان سواء بخلȘ فرص العمل، أو تقدǽم مساعدات اجتماعǽة 
  .من خلال مشارȄع تنموǽة تساعد طǼقات المجتمع على تحسین وضعها المعǽشي عبر مشارȄع إنتاجǽة

  Ȝومǻةاستثمارات تسایر الخطط الح: ثالثا
ظهر في الآونة الأخیرة وǼشȞل واضح توجه العدید من الحȞومات نحو دعم وتحفیز الاستثمارات 
المسؤولة، تجسد ذلك من خلال توفیر البیئة المستقبلة لها، سواء تعلȘ الأمر بتوفیر الإطار القانوني والتنظǽمي 

  . )7(النوع من المشروعات والمؤسسي الداعم لها، أو عبر تحفیز توجه الاستثمارات الخاصة لهذا
وعلǽه، تساهم الاستثمارات المسؤولة في دعم سǽاسات الحȞومة الرامǽة إلى التخفیف من حدّة تداعǽات 
التأثیرات المناخǽة المتصاعدة والتي تشȞل الیوم تحدǽا Ȟبیرا للعدید من دول العالم، Ȟما تساهم في التخفیف من 

ن خلال ما توفره من برامج وأنشطة موجهة لفئات المجتمع الأقل الفجوة الموجودة بین طǼقات المجتمع م
  .)8(دخلا

  أهمǻة الاستثمار المسؤول: الفرع الثالث
عدة حوافز تدفع نحو الاستثمار المسؤول من بینها، المعتقدات والقǽم والأهداف الشخصǽة،  هناك

  . مǽةاستراتیجǽة الاستثمار، هدف العائد المالي، السǽاسات والأنظمة الحȞو 
 ȑة والمشروعات ذات العائد الاقتصادǽل المشروعات التنموȄط هذا النوع من الاستثمارات بتموǼیرت

  . والاجتماعي الذǽ ȑساعد على استدامة التنمǽة وتحقیȘ فائدة للمجتمعات التي تنفذ بها هذه المشروعات

                                                            
  .حلول بیئǽة ومنافع اجتماعǽة، المرجع السابȘ: محمد محمود، الاستثمارات المستدامة5
  .حلول بیئǽة ومنافع اجتماعǽة، المرجع السابȘ: تدامةمحمد محمود، الاستثمارات المس6
  .6هǼة عبد المنعم، الاستثمار المؤثر، المرجع السابȘ، ص 7
  .حلول بیئǽة ومنافع اجتماعǽة، المرجع السابȘ: محمد محمود، الاستثمارات المستدامة8
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الǽة واستثمارȄة Ȟبیرة دون أن هدف المستثمرون الذین یلجؤون نحو الاستثمار المسؤول هو تحقیȘ فوائد م
یؤثر ذلك في مساهمتهم الجیدة والإیجابǽة في حماǽة البیئة وتطوȄر المجتمع والتنمǽة الاقتصادǽة المستدامة، فقد 
ǽسعون بجدǽة إلى هذا النوع من الاستثمارات التي تساهم في حماǽة البیئة أو لها مساهمة إیجابǽة في المجتمع، 

ستثمارات التي لا تفي بهذه المعاییر أو التي ینظر إلیها Ǽأنّها غیر أخلاقǽة أو ضارة أو بǼساطة یتجنبون الا
وǽعتمد في العادة على مقایǽس رئǽسǽة، أو ǽضع مؤشرات أداء معینة في مجالات البیئة . Ǽالبیئة أو المجتمع

ى محفظته والمجتمع والحوȞمة، یجب أن تتم تلبیتها حتى ǽفȞر المستثمر في إضافة شيء معین إل
  .)9(الاستثمارȄة

لتخفǽض  وتعوّل العدید من الدول على هذا النوع من الاستثمارات لتحقیȘ أهداف التنمǽة المستدامة مثلا
من حدّة الفقر، توفیر فرص العمل، ضمان الاستهلاك والإنتاج المستدام، الارتقاء Ǽالتعلǽم والصحة، دعم البنǽة 

  .)10(ها من الأهداف التنموǽة الأخرȐ التحتǽة، مȞافحة تغیر المناخ، وغیر 
هناك اجماع واسع حول فȞرة،أنّ ادراج المعاییر البیئǽة والمجتمعǽة یجب أن ǽقلّل من المخاطر المالǽة 

، فصاحب محفظة استثمارȄة Ȟǽره رؤǽة "Ǽالمستثمر العالمي"للمستثمرȄن، تتفȘ هذه الفȞرة على تشȞیل ما ǽسمى 
مجتمع تكالǽفها، فیخاطر بدفع أموال إضافǽة من محفظته، فیرȐ الاقتصادیون أنّها الشرȞة التي ǽمتلكها یتحمل ال
  . )11(ستولد عوامل خارجǽة سلبǽة

  مǺادئ وأسالیب الاستثمار المسؤول: المطلب الثاني
في البداǽة، المستثمرȄن الذین رغبوا في الدخول في هذا النوع من الاستثمارات واجههم تحدȑ تمثل في 

ما  اǼط دولǽة تضمن إدارة المشروعات ǼشȞل یتوافȘ مع القضاǽا البیئǽة والاجتماعǽة والحوȞمةعدم وجود ضو 
  ).الفرع الأول(هذا التحدȑ بتبني مǼادئ الاستثمار المسؤول  خلȘ نوع من التعقید والارتǼاك لدیهم، لكنهم تجاوزوا

للشرȞات أو المشارȄع التي یتم لتوفیر رؤوس الأموال الاستثمارȄة  الاستثمار المسؤول أسلوȃین وȄتخذ
  ).الفرع الثاني(تشغیلها وإدارتها Ǽطرق تدعم الاستدامة

  مǺادئ الاستثمار المسؤول: الفرع الأول
 UNEPالمالي  -اجتمع العدید من الفاعلین المالیین في إطار مǼادرة التموȄل لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة 

– FI ا المǽما بینهم في القضاǽیر فȞلات مختلفة عنهاللتفǽر من قبل . ستجدة وإنتاج دراسات وتحلȄتم نشر تقر
الأهمǽة " Ǽعنوان  2004المالǽفي جوان  –فرȘȄ العمل المعني بإدارة الأموال التاǼع لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة 

                                                            
  .تنمǽة المستدامة، المرجع السابȘالزعابي عبید، تطبǽقات الاستثمار المستدام وتأثیرها الإیجابي في منظومة ال9

  .1هǼة عبد المنعم، الاستثمار المؤثر، المرجع السابȘ، ص 10
11DEBORDE Laurent, MINCZELES Alain, SICARD Jean-Pierre, « Principes de l’investissement 
responsable : une démarche des grands investisseurs institutionnels sous l’égide des Nations 
Unies », In, Revue d’économie financière, nº 85, L’investissement socialement responsable, 2006, p 
128. 
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إلى الاǼعاد الجدیدة  ،بیّن مدȐ أهمǽة النظر"المادǽة للقضاǽا الاجتماعǽة والبیئǽة وإدارة الشرȞات ومبدأ الانصاف 
" التǽار الرئǽسي للاستثمار المسؤول" وشهدت تقارȄر أخرȐ نفس الدینامǽȞǽة مثل . البیئǽة والمجتمعǽة والحوȞمة

  .)12("رȃط الأسواق المالǽة Ǽعالم متغیر: من یهتم یرȃح" ، أو التقرȄر )2005جانفي (من المنتدȐ العالمي 
Ȟوفي "بیئة والمیثاق العالمي، أطلȘ الأمین العام للأمم المتحدة وǼاقتراح من برنامج الأمم المتحدة لل

مǼادرة حول الالتزامات البیئǽة والمجتمعǽة لمجموعة من المستثمرȄن الرئǽسیین من قارات  2004في نهاǽة "عنان
ة الفرنسي، للعمل معا لوضع مǼادئ المسؤولLa caisse des dépôts"ǽ"انجد صندوق الایداع مختلفة ومن بینه

  ."مǺادئ الاستثمار المسؤول" التي ǽمȞن أن ǽشترȞوا فیها، Ȟجزء من مشروع Ǽعنوان 
 La » في مقر صندوق الإیداع         2005لتنفیذ هذه المǼادرة اجتمعت لجنة عمل في ǼارȄس عام 

caisse des dépôts »   63(ثلاثة وستین  تتكون  من ( عین لهیئات مختلفةǼا تاǽخبیرا دول) ة منظماتǽدول
،لتمهید الأرضǽة وتحدید )حȞومǽة، منظمات دولǽة غیر حȞومǽة، بنوك ومؤسسات مالǽة، مستشارȄن وǼاحثون 

مستثمرا  20وǼعدها واصلت دراستها وأǼحاثها في نیوȄورك وتمّ تنظǽمها في شȞل مǼادئ من قبل . الالتزامات
  .مؤسسǽا الممثلین Ǽمسؤولي الشؤون المالǽة

وȞانت مخصصة للتفصیل والتحلیل أكثرفي مختلف الأسئلة "تورنتو"ومناقشاتهم في  استأنف الخبراء عملهم
وȞان لمجموعة عمل . المثارة منقبل الشرȞات، وتقیǽم جدوǼ Ȑعض الاقتراحات وعواقبها على الأسواق المالǽة

العملǽة  تمت. الید الأخیرة في صǽاغة المǼادئ نفسها 2005المستثمرȄن التي اجتمعت في لندن في أكتوȃر 
برمتها تحت رعاǽة الأمم المتحدة ورافقها فرȘȄ عمل من برنامج الأمم المتحدة للبیئة المدعمة من 

  .)13(المستشارȄن
وهي تحدد  2006ماȑ 2أفرȄل وǼارȄس في  27تم إطلاق مǼادئ الاستثمار المسؤول في نیوȄورك في 

القضاǽا والأهداف، وȞل القضاǽا  ة تحدد طبǽعةالأسالیب الجدیدة للمستثمرȄن المؤسسین، مصحوǼة Ǽمقدمة وخاتم
  .متبوعة Ǽقائمة من الإجراءات الممȞنة

Ǽصفتنا مستثمرȄن مؤسسیین علینا واجب التصرف Ǽما ǽحقȘ أفضل المصالح طوȄلة الأجل للمستفیدین "
افظ وحوȞمة لدینا في الدور الائتماني، نعتقد أن القضاǽا البیئǽة والاجتماعǽة ǽمȞن أن تؤثر على أداء المح

نحن ندرك أǽضا أن تطبیȘ المǼادئ قد یوائم المستثمرȄن ǼشȞل أفضل مع الهدف الأوسع . الشرȞات الاستثمارȄة
  ":لذلك، وحیثما یتفȘ مع مسؤولیتنا الائتمانǽة، فإننا نلتزم Ǽما یلي. للمجتمع

  .القرارفي تحلیل الاستثمار وعملǽات صنع  سنقوم بدمج قضاǽا البیئة والمجتمع والحوȞمة - 1

                                                            
12DEBORDE Laurent, MINCZELES Alain, SICARD Jean-Pierre, « Principes de l’investissement 
responsable : une démarche des grands investisseurs institutionnels sous l’égide des Nations 
Unies », op cit.       p 124. 
13DEBORDE Laurent, MINCZELES Alain, SICARD Jean-Pierre, « Principes de l’investissement 
responsable : une démarche des grands investisseurs institutionnels sous l’égide des Nations 
Unies », op cit, p126. 
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سنȞون مالكین نشطین وندمج قضاǽا البیئة والمجتمع والحوȞمة في سǽاسات وممارسات الملكǽة الخاصة  - 2
 .بنا
عن قضاǽا البیئة والمجتمع والحوȞمة من قبل الكǽانات ) نشر المعلومات(سنسعى إلى الإفصاح المناسب  - 3

 .التي نستثمر فیها
 .اعة الاستثمارسنعمل على تعزȄز قبول المǼادئ وتنفیذها في صن - 4
 .سنعمل معا لتعزȄز فعالیتنا في تنفیذ المǼادئ -5
 .(14)سنقدم تقارȄر فردǽة عن أنشطتنا والتقدم المحرز في تنفیذ المǼادئ -6

 أسالیب تحقیȖ الاستثمار المسؤول: الفرع الثاني
ج معاییر تتمثل أسالیب الاستثمار المسؤول التي یتبناها المستثمرون لبناء محافظهم الاستثمارȄة في دم

  ).ثانǻا(، وإشراك المساهمین وتأثیرهم على اتّخاذ القرارات )أولا( البیئة والمجتمع والحوȞمة
  دمج معاییر البیئة والمجتمع والحوȜمة: أولا

من بین استراتیجǽات الاستثمار المتماشǽة مع الحوȞمة البیئǽة  ǽعد دمج معاییر البیئة والمجتمع والحوȞمة
 .ǽة الأسرع نموا، وǽعتبر الآن من أفضل الممارسات من حیث إدارة مخاطر الاستثماراتوالاجتماعǽة والمؤسس

یدمج المستثمرون العوامل البیئǽة والاجتماعǽة والحوȞمة في عملǽة الاستثمار Ȟجزء من التحلیل الموسع 
لكمǽة التقلیدǽة لتحلیل للمعادلة الثنائǽة بین الأخطار والفوائد، حیث لا Ȟǽتفي المستثمرون Ǽاستخدام الأسالیب ا

مختلف الأخطار والفوائد المالǽة، بل یǼاشرون تحلǽلات ǽȞفǽة وȞمǽة في آن واحد على أداء الشرȞة أو الاستثمار 
  .ینعȞس على البیئة والمجتمع والحوȞمة ȑوالأثر الذ

ئة والمجتمع تحوّل هذا الأسلوب إلى عملǽة فحص أو تقیǽم للفرص الاستثمارȄة استنادا إلى معاییر البی
إجراءات فحص إیجابǽة وسلبǽة، حیث یتم الفحص الإیجابي عندما ǽسعى المستثمر إلى  والحوȞمة، وǽشمل على

مثل الاستثمار في مشارȄع الطاقة المتجددة أو  امتلاك شرȞات مرȃحة تقدم مساهمات إیجابǽة للبیئة أو المجتمع
مستثمر في تجنب الاستثمار في شرȞات تكون منتجاتها وȄتمّ الفحص السلبي عندما یرغب ال. الطاقة النظǽفة

  .)15(وممارساتها التجارȄة ضارة Ǽالأفراد أو المجتمعات أو البیئة
ǽظهر الفحص الإیجابي للاستثمار المسؤول ǼشȞل متصاعد عند الاستثمار في شرȞات تنتهج ممارسات 

إدراج مسائل البیئة والمجتمع والحوȞمة في  Ȟما ǽمȞن للمستثمرȄن. جیدة في مجالات البیئة والمجتمع والحوȞمة

                                                            
  :، أنظر الموقع4مǼادئ الاستثمار المسؤول، مǼادرة مستثمرȄن Ǽالشراكة مع المیثاق العالمي وȃرنامج الأمم المتحدة للبیئة، ص 14

  https://www.sedcocapital.com.15/10/2021تم الاطلاع علǽه في 
  .ات الاستثمار المستدام وتأثیرها الإیجابي في منظومة التنمǽة المستدامة، المرجع السابȘالزعابي عبید، تطبǽق15
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عملǽة الاستثمار عن طرȘȄ قǽاس ومقارنة أداء الشرȞة بنظیراتها لتحدید ما ǽعرف Ǽاسم الفرص الاستثمارȄة 
  .المتعلقة Ǽالبیئة والمجتمع والحوȞمة استنادا إلى المعاییر )16(الأفضل والأحسن في فئتها

الكثیر من المستثمرȄن والتي تؤدȑ إلى إحجام الǼعض منهم والابتعاد  من الأفȞار الخاطئة التي قد یتبناها
والتقلǽص من مجال استثماراتهم، هو الاعتقاد Ǽأنّ هذا الفحص إقصائي أو أنه   عن هذه الفرص الاستثمارȄة
 .ینطوȑ على فحص سلبي فقط

  إشراك المساهمین وتأثیرهم على اتخاذ القرارات: ثانǻا
فعال من خلال امتلاكهم أسهم في الشرȞات والتأثیر علیها لتحسین ممارساتها في ǽقوم المستثمرون بدور 

یتحقȘ دعم المساهمین عادة من خلال ممارسة حȘ التصوȄت الممنوح لهم، . مجالات البیئة والمجتمع والحوȞمة
مییز بین الت وتدوȄن قراراتهم المتعلقة Ǽمواضǽع هامة وذات صلة مثل حوȞمة الشرȞة، تغیّر المناخ، عدم

  .، وظروف العمل وغیرها)17(الجنسین
تؤدȑ مشارȞة المساهمین في المناقشات واحترام قراراتهم إلى إحداث ضغط إیجابي من المستثمرȄن على 

إعلامي وǽفتح الطرȘȄ لتوعǽة الجمهور حول المسائل الاجتماعǽة  إدارة الشرȞة، وغالǼا ما ǽحظى ذلك Ǽاهتمام
  .والبیئǽة

إلى تحسین سǽاسات الشرȞة وممارساتها،  لتي یؤȄّدها المستثمرون في الاستثمار المسؤولتهدف القرارات ا
وتشجǽع إدارة الشرȞة على ممارسة المواطنة المؤسساتǽة الجیدة وتعزȄز القǽمة والمȞانة التي تعود على المساهم 

  .)18(والأداء المالي على المدȐ الطوȄل
                                                            

، وتقوم على الاستثمار في الشرȞات الرائدة في مستوȐ أدائها في "فرز الجهات الإیجابǽة"تعرف هذه المنهجǽة أǽضا Ǽاسم 16
وǽشمل ذلك أǽضا تجنب الشرȞات . توȐ صناعة أو فئة معینةالحوȞمة البیئǽة والاجتماعǽة والمؤسسǽة مقارنة بنظیراتها على مس

  .التي لا تفي بǼعض المعاییر المرجعǽة في الحوȞمة البیئǽة والاجتماعǽة والمؤسسǽة
المنافسة بین الشرȞات إذ یدفعها ذلك Ǽاستمرار لزȄادة مǼادرات الاستدامة لدیها Ȟي یتم " فرز الأفضل في فئته"تشجع منهجǽة 
  .Ǽقاؤها ضمن مؤشر معین، وهو ما ǽعود Ǽالنفع على المستثمرȄن، وفي نهاǽة المطاف على المجتمع ȞȞلتضمینها أو إ

  .2021دلیل الاستثمار المستدام، مجموعة عمل التموȄل المستدام في دبي، بنك الامارات دبي الوطني، : أنظر
https://www.dfm.ae/docs/default-source/guides/updated_investing_ar_28-21_d.pdf 

وǼات . تعتبر المساواة بین الجنسین أحدأهداف التنمǽة المستدامة التي یتوقع على نحو متزاید من الشرȞات أن تقدم تقارȄر عنها17
مؤسسة في العالم تقدم تقارȄر عن التقدم المحرز في هذا  5000ة الجنسǽات الǼالغ عددها من ǼȞار الشرȞات المتعدد% 70حوالي 

وأدȐ التنظǽم وضغط المستثمرȄن إلى تمثیل أفضل على صعید . المجال، ولا یزال تمثیل المرأة غیر متكافئ لتمثیل الرجل عموما
، ولا یزال تنفیذ سǽاسات المساواة بین الجنسین المتعلقة مجالس الإدارة، ولكن الأمر لǽس Ȟذلك على مستوȐ المناصب الإدارȄة

 . Ǽالعمل المرن ورعاǽة الأطفال ضعǽفا
، الإنتاج الدولي Ǽعد الجائحة، الرسائل 2020برنامج الأمم المتحدة للتجارة والتنمǽة الاونȞتاد، تقرȄر الاستثمار العالمي : أنظر

  .2020ین، منشورات الأمم المتحدة، الرئǽسǽة وعرض عام، طǼعة الذȞرȐ السنوǽة الثلاث
18 Șة المستدامة، المرجع السابǽقات الاستثمار المستدام وتأثیرها الإیجابي في منظومة التنمǽالزعابي عبید، تطب.  
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  المسؤول والعراقیل التي تحول دون ذلكتنفیذ الاستثمار  آلǻات: المǺحث الثاني
منذ اعتماد أهداف التنمǽة المستدامة بذلت عدة جهود للنهوض بتشجǽع الاستثمار في التنمǽة المستدامة، 

تدبیر من تدابیر الاستثمار في جمǽع أنحاء العالم، ومن بینها ما یتعلǼ Șالقطاع  150فاتخذ أكثر من 
أن یلعب دورا حاسما في بناء اقتصاد مستقر ومزدهر  القطاع الماليحیث ǽستطǽع هذا الأخیر أȑ .المالي

وȄتطلب هذا إعادة توجǽه الاستثمارات نحو الأنشطة الاقتصادǽة التي توازن بین الأهداف الاقتصادǽة والبیئǽة 
اخي، والحدّ من أثر التحدǽات العالمǽة مثل ظاهرة التغیر المن الإنسانوالاجتماعǽة، من أجل تحسین رفاهǽة 
  .وغǽاب التنوع البیولوجي، وعدم المساواة

مع تنامي تشȞیلة الصنادیȘ الاستثمارȄة تستهدف صنادیȘ الاستدامة المواضǽع أو القطاعات البیئǽة 
أو المواضǽع أو القطاعات المتصلة Ǽأهداف التنمǽة المستدامة، مثل الطاقة  والاجتماعǽة والمرتǼطة ǼالحوȞمة

وقد نمت هذه الصنادیȘ نموا سرȄعا من حیث عددها وتنوعها . ستدامة والأمن الغذائيالنظǽفة أو الزراعة الم
وتشمل . ترȄلیون دولار 1.3و 1.2وحجمها، وتتراوح الأموال المخصصة للاستثمار في التنمǽة المستدامة ما بین 

  ).المطلب الأول(هذه الاموال Ȟل من السندات الخضراء والسندات الاجتماعǽة 
الذȑ عرفته صنادیȘ الاستدامة تقف أمام الاستثمار المسؤول مجموعة من العقǼات تحول  رغم التطور

المطلب (وهذه العراقیل ترتǼط ارتǼاطا وثǽقا Ǽالاستثمار والمستثمر ) 6(دون تحقیȘ هدفه المعلن في مǼادئه الستة 
  ).الثاني

  آلǻات تنفیذ الاستثمار المسؤول: المطلب الأول
تشمل الأموال الموظفة في صنادیȘ الاستثمار  الآلǽات ؤول من خلال مجموعة منینفذ الاستثمار المس

وإصدارات الأسهم الخاصة والتموȄل المختلط  ،)الفرع الأول(المسؤول، والسندات الاجتماعǽة والسندات الخضراء
Ȟما ǽمȞن أن ، )يالفرع الثان(وȞذلك نماذج الاستثمار القائمة على النتائج التي تشمل سندات الأثر الاجتماعي

 Șحقǽ ماǼ طة أن یتم الالتزام بإدارة الاستثمارȄشر Ȑل الأخرȄسرة وغیرها من نماذج التموǽیتم عبر القروض الم
  .العائد الاجتماعي والبیئي المستهدف وفȘ آلǽة لقǽاس وتتǼع الأثر

  السندات الخضراء: الفرع الأول
اȍ على المناخ وتحقیȘ الاستدامة في Ȟافة نواحي الحǽاة تزاید اهتمام المجتمع الدولي Ǽقضاǽا البیئة والحف

ǼشȞل Ȟبیر، وȞمظهر من مظاهر هذا الاهتمام المتزاید انتشر مفهوم السندات أو الصȞوك الخضراء والتي هي 
أو القطاع الخاص أو البنوك التجارȄة أو مؤسسات التموȄل الدولǽة،  الأداة المالǽة التي تصدرها الحȞومات
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خصǽصا لمساندة مشارȄع تستوفي معاییر محددة مسǼقا للتنمǽة المنخفضة للانǼعاثات  تهاوتذهب حصیل
  .)19(الكرȃونǽة، ولاقت هذه السندات ترحیǼا Ȟبیرا من جانب المستثمرȄن المستدامین بیئǽا

عرفت السندات الخضراء Ǽأنّها السندات التي توجه حصیلة إصدارها للاستثمار في مشارȄع صدǽقة للبیئة، 
  .وǼالمشارȄع المختارة للتموȄل )20(كنها تتطلب معاییر ومǼادئ خاصة بهال

 ȑالنمو الاقتصاد Șستهدف تحقیǽ لȄأنه تموǼ ل الأخضرȄة التموǽة الاقتصادǽتعرف منظمة التعاون والتنم
مع الحدّ من التلوّث وانǼعاث غازات الاحتǼاس الحرارȑ، وتقلیل النفاǽات إلى الحدّ الأدنى، وتحسین Ȟفاءة 

  . )21(استخدام الموارد الطبǽعǽة
أول سندات خضراء بهدف تموȄل المشارȄع المرتǼطة  2008م أصدر بنك الاستثمار الأوروȃي في عا

طاقة نظǽفة Ǽأسعار معقولة والهدف الثالث ) Ǽ)7شȞل وثیǼ Șأهداف التنمǽة المستدامة خاصة الهدف الساǼع 
  .المدن والمجتمعات المحلǽة المستدامة) 11(والهدف الحادȑ عشر العمل المناخي، ) 13(عشر 

ملǽار دولار أȑ زȄادة  260حیث قارȃت  2019العالمǽة نموا سرȄعا في ǽشهد سوق السندات الخضراء 
الطاقة، السȞن، (، وتستخدم عوائد السندات الخضراء في المقام الأول في ثلاثة قطاعات %51سنوǽة نسبتها 

  .)22()والنقل
ا للسندات وذلك تتصدر الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة وتلیها Ȟل من ألمانǽا وفرنسا قائمة الدول الأكثر تصدیر 

ولا تزال الصȞوك الخضراء Ǽالأسواق الناشئة تشȞل نسǼة قلیلة . 2020وفȘ تقرȄر مǼادرة سندات للمناخ لسنة 
، 2018سنة %  25مع زȄادة تقدر بـ  2017ملǽار دولار سنة  8مقارنة Ǽالأسواق المتطورة، حیث بلغت حوالي 

ة جدا مع وجود إصدارȄن فقط إحداهما لبنك أبو ظبي وتبدوا الصȞوك الخضراء Ǽمنطقة الشرق الأوسط محدود

                                                            
مجلة دراسات ، -دراسة تحلیلǽة للتوجه العالمي-الصȞوك الخضراء Ȟآلǽة لدعم تموȄل الاستثمارات المسؤولة بیئǽا" عزایرȄة سارة،19

ȑ2،العدد العدد الاقتصاد ،ȋة وعلوم التسییر، جامعة عمار ثلیجي، الاغواȄة والتجارǽة العلوم الاقتصادǽلȞ ،2020 3، ص.  
مǼادئ السندات الخضراء هي إرشادات عملǽة طوعǽة توصي Ǽالشفافǽة والافصاح وتعزز النزاهة بهدف تطوȄر سوق السندات 20

  .دات الخضراءالخضراء من خلال توضǽح طرȄقة إصدار السن
استخدام عائدات الطرح، عملǽة تقیǽم المشروع واختǽاره، إدارة : تشمل مǼادئ السندات الخضراء على أرȃعة مȞونات أساسǽة هي

  .العائدات، إعداد التقارȄر
اق رأس الجمعǽة الدولǽة لأسو . 2018مǼادئ السندات الخضراء، إرشادات عملǽة طوعǽة لإصدار السندات الخضراء، جوان : أنظر

  :المال على الموقع الالكتروني
  bonds/-sustainability-and-social-https://www.icmagroup.org/green.18/10/2021تم الاطلاع علǽه في 

ل ودعم عملǽة الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر ضمن مسار تحقیȘ التنمǽة السندات الخضراء Ȟأداة لتموȄ"لحسین عبد القادر،21
، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة والتجارȄة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن Ǽادǽس، 8، العدد مجلة المالǽة والأسواق، "المستدامة
  .271، ص 2018مستغانم، 

  .، المرجع الساب2020ȘتقرȄر الاستثمار العالمي برنامج الأمم المتحدة للتجارة والتنمǽة الاونȞتاد، 22
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ملیون دولار لغاǽات تموȄل الطاقات المتجددة،  60ملیون دولار والآخر للبنك اللبناني الفرنسي Ǽقǽمة  Ǽ587قǽمة 
  .)Ȟ)23فاءة الطاقة والبناء المستدام

  سندات الأثر الاجتماعي: الفرع الثاني
جتماعǽة هي سندات تقوم على مبدأ استخدام العائدات، فهي أو السندات الا سندات الأثر الاجتماعي

أو تسعى إلى تحقیȘ /تجمع الأموال للمشارȄع الجدیدة والقائمة التي تعالج أو تخفف من مشȞلة اجتماعǽة معینة و
  .نتائج اجتماعǽة إیجابǽة

ل لأن السوق في وقد تظهر سندات أخرȐ في المستقب-یوجد حالǽا أرȃعة أنواع من السندات الاجتماعǽة 
  :والمتمثلة في -حالة تطور دائم

- ȏأو العاد ȏفي الرجوع:السند الاجتماعي التقلید Șقوم على مبدأ استخدام العائدات، یتضمن الحǽ  إلى
  .)24(الجهات المصدرة، وȄتماشى مع مǼادئ السندات الاجتماعǽة

لى الجهات المصدرة،وتتماشى مع وهي سندات لا تتضمن الحȘ في الرجوع إ :سندات العائد الاجتماعي -
مǼادئ السندات الاجتماعǽة، تكون فیها القدرة الائتمانǽة للسند مرتǼطة Ǽالتدفقات المالǽة المرهونة، وتذهب عائدتها 

 .إلى المشارȄع الاجتماعǽة ذات الصلة أو دون ذلك
وتصدر لمشروع واحد أو  هي سندات تتماشى مع مǼادئ السندات الاجتماعǽة :سندات المشارȂع الاجتماعǻة -

لعدة مشارȄع اجتماعǽة، Ȟǽون فیها المستثمر معرض لمخاطر المشروع مع أو دون الحȘ في الرجوع إلى الجهات 
 .المصدرة

                                                            
  .8، 5، ص ص-دراسة تحلیلǽة للتوجه العالمي- الصȞوك الخضراء Ȟآلǽة لدعم تموȄل الاستثمارات المسؤولة بیئǽا" عزایرȄة سارة،23
ر سوق السندات وتعزز النزاهة بهدف تطوȄ والإفصاحمǼادئ السندات الاجتماعǽة هي إرشادات عملǽة طوعǽة توصي Ǽالشفافǽة 24

  .الاجتماعǽة من خلال توضǽح طرȄقة إصدار السندات الاجتماعǽة
تهدف مǼادئ السندات الاجتماعǽة إلى الاستخدام الواسع من قبل السوق، فهي توفر لجهات الإصدار إرشادات حول المȞوّنات 

تساعد المستثمرȄن من خلال تعزȄز توافر Ȟما أنها . الرئǽسǽة التي ینطوȑ علیها إصدار السندات الاجتماعǽة ذات المصداقǽة
المعلومات اللازمة لتقیǽم الأثر الاجتماعي لاستثماراتهم في السندات الاجتماعǽة، Ȟما تساعد وȞلاء الإكتتاب عن طرȘȄ دفع السوق 

  .نحو الإفصاح عن المعلومات
خلال عملǽة الإصدار، والتي قد ǽستعین  توصي مǼادئ السندات الاجتماعǽة جهات الإصدار Ǽالوضوح والإفصاح عن المعلومات،
تؤȞد مǼادئ السندات الاجتماعǽة على . بها المستثمرون والبنوك ومتعهدوا الاكتتاب وغیرهم لفهم خصائص أȑ سند اجتماعي معین

 .الشفافǽة المطلوǼة ودقة وسلامة المعلومات التي سیتم الكشف والإǼلاغ عنها من قبل جهات الإصدار لأصحاب المصلحة
تشمل السندات الخضراء على أرȃعة مȞونات أساسǽة هي استخدام عائدات الطرح، عملǽة تقیǽم المشروع واختǽاره، إدارة العائدات، 

 .إعداد التقارȄر
، الجمعǽة الدولǽة لأسواق 2020مǼادئ السندات الاجتماعǽة، إرشادات عملǽة طوعǽة لإصدار السندات الاجتماعǽة، جوان : أنظر

  :على الموقع الالكترونيرأس المال 
https://www.icmagroup.org/green-social-and-sustainability-bonds/.   ه في تم الاǽ20/10/2021طلاع عل .  
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وهي سندات تتماشى مع مǼادئ السندات الاجتماعǽة تكون مدعمة  :سندات اجتماعǻة مضمونة ومغطاة -
 .)Ǽ)25الأصول محل التموȄل Ȟعقود تأجیر العقارات  Ǽالتدفقات النقدǽة للحقوق المالǽة ومضمونة

 :للسندات الاجتماعǽة مجموعة من الفوائد ǽمȞن إجمالها فǽما یلي
السندات الاجتماعǽة هي أداة تموȄل تستخدمها الدول للدفع مقابل النتائج المحققة في  :الاستدامة والتعاون  -

ǽسمح هذا النموذج Ǽفتح آفاق التعاون بین مختلف . تمعمعالجة مختلف التحدǽات الاجتماعǽة التي تواجه المج
شرȞات القطاع العام والخاص والمؤسسات الاجتماعǽة للتصدȑ لهذه التحدǽات، وǼالتالي عدم الاعتماد على 
الدولة Ȟطرف وحید لإیجاد الحلول لهذه المشاكل الاجتماعǽة، وهذا ما ǽشجع على وضع حلول لمختلف 

  .المجتمعالتحدǽات التي یواجهها 
ǽمȞن لسندات الأثر الاجتماعي توفیر طرق فعالة لتحقیȘ نتائج اجتماعǽة تتمیز ȞǼفاءة :الكفاءة الاقتصادǻة -

عالǽة، وإیجاد الحلول لمختلف المشاكل الاجتماعǽة المعقّدة والملّحة دون أن تتكبد الدولة أموالا طائلة لمعالجتها 
 .مةبتوفیر مǼالغ مالǽة قǽّ  وهذا ما ǽسمح لها

ǽعتبر اعتماد سندات الأثر الاجتماعي ضمانة لعدم إنفاق المال العام في مشارȄع فاشلة، وترجع  :المساءلة -
هذه الضمانة إلى Ȟون الحȞومة والمستثمرȄن ومقدمي الخدمات یتسمون Ǽالشفافǽة وȄخضعون للمساءلة عن ǽȞفǽة 

تي من شأنها معالجة تحدǽات اجتماعǽة معینة، إنفاق الأموال العامة، وȄتم ذلك من خلال تحقیȘ النتائج ال
 .)26(وǼفضل هذا النموذج فإن المال ینفǼ Șما ǽضمن تحقیȘ منفعة مستدامة

دولة تسعى إلى تحقیȘ أثرا اجتماعǽا إیجابǽا  18إصدارا لسندات الأثر الاجتماعي في  74یوجد قراǼة 
سرب المدرسي، مȞافحة الأمراض، خفض قضǽة اجتماعǽة تتنوع ما بین خفض معدلات الت 14لمعالجة نحو 

 Ȑة الأخرǽا الاجتماعǽم، وغیرها من القضاǽ27(معدلات التلوّث، تحسین جودة التعل(.  
إذ زاد عددها Ǽفضل الجهود العالمǽة لمȞافحة  2020شهدت السندات الاجتماعǽة نموا Ȟبیرا في سنة 

الاجتماعǽة المتعلقة Ǽالإغاثة من أزمة عǼأت السندات  2020، وفي الرȃع الأول من سنة 19-جائحة Ȟوفید 
 2019ملǽار دولار متجاوزة القǽمة الاجمالǽة للسندات الاجتماعǽة الصادرة في عام  55مبلغا قدره  Ȟ-19وفید 
وتدعم أسواق الأوراق المالǽة دعما حثیثا سوق السندات السرȄعة النمو التي أُنشئت لمواجهة جائحة Ȟوفید . Ǽأكمله

  .)28(مثلا من رسوم التسجیل في سوق الأوراق المالǽة، Ǽالإعفاء 19-
  

                                                            
  .السندات الاجتماعǽة، المرجع السابȘمǼادئ السندات الاجتماعǽة، إرشادات عملǽة طوعǽة لإصدار 25
  : سندات الأثر الاجتماعي، أنظر الموقع26

 /ارȞاننا/التعاقدات- الاجتماعǽة/سندات-التأثیر-الاجتماعي/https://maan.gov.ae/ar  تم الاطلاع علǽه في 10/22/ 2021
 .2هǼة عبد المنعم، الاستثمار المؤثر، المرجع السابȘ، ص 27
  .، المرجع الساب2020Șبرنامج الأمم المتحدة للتجارة والتنمǽة الاونȞتاد، تقرȄر الاستثمار العالمي 28
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  صعوǺات تطبیȖ الاستثمار المسؤول: المطلب الثاني
امتداد طبǽعي لعمل مǼادرة التموȄل لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة والتي  تعد مǼادئ الاستثمار المسؤول

والحوȞمة،  لبیئǽة والاجتماعǽةساعدت في جعل أسواق رؤوس الأموال مدرȞة ǼشȞل Ȟبیر لأهمǽة المشȞلات ا
لكنها تǼقى مǼادئ طوعǽة وطموحة، توضح قائمة الإجراءات الممȞنة لدمج المشȞلات البیئǽة والاجتماعǽة 

  . والمشȞلات المتعلقة ǼالحوȞمة
لا تتوقف صعوǼة تطبیȘ الاستثمار المسؤول عند عدم إلزامǽة مǼادئه فقط بل تتجاوز ذلك لتشمل 

 Ȑات أخرǼط صعوǼنمرتȄالمستثمرǼ الفرع الثاني(والاستثمار  ،)الفرع الأول(ة.(  
  صعوǺات متعلقة ǺالمستثمرȂن: الفرع الأول

 لتحدید تكمن إحدȐ الصعوǼات العملǽة لتنفیذ الاستثمار المسؤول اختلاف النهج أو الأسلوب المعتمد
نجد  والإفرȄقیینȃیین والأسیوȄین فعند إجراء مقارنة بین المستثمرȄن الأمرȞȄیین والأورو .طبǽعة ونوع المستثمر
المستثمرȄن المجتمعین في  فȞشفت مناقشات. نماذج تنظǽمǽة مختلفة إتǼاعإلى  هذا یؤدȑ لدیهم ثقافات مختلفة

عن وجود اختلافات عمǽقة فǽما بینهم  نیوȄورك ولندن عند تبنیهم لمضمون نص مǼادئ الاستثمار المسؤول
ؤولǽة المستثمر، وȞذا تحدید الأسǼاب التي تبرر إدراج المعاییر البیئة وصلت إلى حدّ صعوǼة وضع مفهوم لمس

  .والاجتماعǽة والحوȞمة
ǼالنسǼة للمستثمرȄن المؤسسیین، من الواضح أن بناء المǼادئ المعترف بها دولǽا تحت رعاǽة الأمم المتحدة 

متمیزة، والتي تتطلب أشȞالا من التنظǽم تعد میزة والمتعلقة Ǽمخاطر التعاǽش بین المقارȃات الوطنǽة أو القارȄة ال
إذا لم تكن المعاییر الدولǽة أكثر تقییدا، وهذا ما تمّ تبنǽه ) الوطنǽة(العالمي تكون أكثر قبولا من اللوائح المحلǽة 

فعلا من قبل Ǽعض الشرȞات المتعدّدة الجنسǽات في مجال الصناعة، لكن هذا التطور یǼقى محدودا إذا لم یتم 
  .وتعمǽمه على جمǽع الشرȞات جمǽع المستثمرȄن المؤسسین تبنǽه من

تتوقف مسؤولǽة المستثمر في ضمان عدم استخدام الأموال التي ǽستثمرها ǼطرȄقة تتعارض مع الاتفاقǽات 
وقانون العمل والبیئة ومȞافحة الفساد، ومǼادئ منظمة التعاون والتنمǽة  الإنسانالدولǽة المتعلقة Ǽحقوق 

هناك من انتقد هذه المقارȃة، حیث . یئات منظمة الأمم المتحدة التي تعمل في إطار هذه المǼادئالاقتصادǽة وه
من عالم الاستثمار، " المستثمرȄن السیئین" یؤدȑ اعتماد المعاییر البیئǽة والاجتماعǽة والحوȞمة إلى إقصاء 

ما لم یتم تبني هذه المعاییر من قبل هذه الطرȄقة الاقصائǽة غیر فعالة في تغییر سلوك الشرȞات طال فیرون أنّ 
Ǽالإضافة لذلك، فإن المفهوم المقیّد للواجب الائتماني ǽفهم ضمنا أنه لا ǽمȞن تنفیذه . عدد Ȟبیر من المستثمرȄن

الذȑ تحدده ورقة البǽانات OPCVMقانونǽا إلاّ من قبل الشرȞات التي یؤȞد هدفها التأسǽسي القǽام بذلك، مثل 
  .)29(الخاصة بها

                                                            
29 Pour plus de détaille voir : DEBORDE Laurent, MINCZELES Alain, SICARD Jean-
Pierre, « Principes de l’investissement responsable : une démarche des grands investisseurs 
institutionnels sous l’égide des Nations Unies », opcit, pp 124,130. 
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  صعوǺات مرتǺطة Ǻالاستثمار: لفرع الثانيا
 Șة تحقیǼن حول صعوȄالمستثمر Ȑات التي تواجه الاستثمار المسؤول هو الاعتقاد السائد لدǽمن بین التحد
العائد المالي الذȑ یوازȑ عائد الاستثمارات التقلیدǽة، رغم ذلك،تظهر الممارسات العملǽة عȞس ذلك تماما حیث 

وȃینت نتائج الدراسة التي قامت بها شرȞة المحاماة .رȄع تحقیȘ عائد مالي جد معتبرتمȞنت العدید من المشا
Freshfields Bruckhous Dringer  ع للفرع المالي لبرنامج الأمم المتحدة، أنǼالعمل التا ȘȄادرة من فرǼمǼ

عاة المصالح الغیر المالǽة الأنجلوساكسونیون الذین یǼالغون في قیود المسؤولǽة الائتمانǽة سȞǽونون أحرارا في مرا 
فتحت هذه الدراسة الطرȘȄ أمام المستثمرȄن لاستخدام معاییر . لعملائهم، مثل نوعǽة البیئة التي سǽعǽشون فیها

  .)30(التقیǽم الغیر المالǽة القائمة عل قǽم المجتمع
حرز على صعید ǽعتبر قǽاس الأثر من أبرز التحدǽات التي تواجه الاستثمار المسؤول، فرغم التقدم الم

 قǽاس الأثر الخاص بهذه المشارȄع وتتǼع التغییرات في النتائج الاجتماعǽة والبیئǽة المرتǼطة بهذه الاستثمارات،إلاّ 
قǽاس الأثر هذا ما ǽعیȘ  أنه لا یزال هناك عدم الوضوح في المفاهǽم الأساسǽة وعدم وجود نسȘ واحد في

  .)31(الوصول إلى نهج موحد
ؤولǽة الاجتماعǽة عقǼة أمام الاستثمار المسؤول إذا ظهرت ǼشȞل رسمي Ȟقید لتقیǽم ǽعتبر تنفیذ المس

المحفظة الاستثمارȄة، لكن ǽمȞن أن تكون عنصر من أحد عناصر الأصول إذا اعتبرنا أن عدم مراعاة العوامل 
  .البیئǽة أو الاجتماعǽة یزȄد من حدّة الأخطار

المعاییر البیئǽة والاجتماعǽة والحوȞمة في التحلیل المالي وعدم  تعد Ȟل من التكلفة المالǽة المرتفعة لدمج
تجانس وتناسب الخدمات المقدمة من قبل جمǽع المستثمرȄن عقǼة أمام اعتمادها على أساس الرȃح المتوقع منهم 

  .)32(فقط
د من لا تزال أهمǽة القضاǽا البیئǽة والاجتماعǽة والحوȞمة تثیر الكثیر من الجدل، حیث تظهر العدی

الدراسات ǽȞفǽة تأثیر المعاییر البیئة والاجتماعǽة والحوȞمة على نتائج الشرȞات ولاسǽما في قطاعات معینة من 
ȑالاقتصاد ȋحیث عرض المقاولون من . النشا OPCVM مةȞمعاییر الحو Șالأداء المالي للأصول المدارة وف

ار، وقاموا ǼالتحقیȘ حول مدȐ جدǽّة الاستثمار Ȟنتیجة لأخذها في الاعتǼ ةوالمؤسساتǽالبیئǽة والاجتماعǽة 

                                                            
30DEBORDE Laurent, MINCZELES Alain, SICARD Jean-Pierre, « Principes de l’investissement 
responsable : une démarche des grands investisseurs institutionnels sous l’égide des Nations 
Unies », op cit, p 128. 

 .5هǼة عبد المنعم، الاستثمار المؤثر، المرجع السابȘ، ص 31
خذ في الاعتǼار بناء على قوة الحجج ونتائج التجارب التي قدمتها مختلف الدراسات التي تمّ إجراؤها، فإن أولئك الذین یؤȄدون الأ32

المǼالغ المالǽة الإضافǽة بهدف تحسین أداء الشرȞات مستعدون للالتزام ǼالمǼادئ التي تعزز التحلیل المالي ǼعمȘ ودمج هذه الأǼعاد 
  .وقǽاس Ȟلا من المخاطر والفوائد على المدȐ الطوȄل. Ǽصورة أفضل
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المسؤول Ȟأسلوب تسییر مع العناصر الأخرȐ، لكن في المقابل نفس الشرȞة لا تحافظ على المنتجات التي لا 
 .)33(هذا ما یؤثر سلǼا على البیئة والمجتمع وحوȞمة التسییر تستعملها
  خاتمة

الكثیر من المستثمرȄن، نتیجة تزاید وانتشار الوعي Ǽأن وأخذ یجلب )34(نما الاستثمار المسؤول نموا سرȄعا
إدارة قضاǽا الحوȞمة البیئǽة والاجتماعǽة والمؤسسǽة لا تؤدȑ إلى زȄادة التكالیف بل من شأنها أن توفر المال 

 أكبر شرȞة لإدارة الأصول في العالم التي بینت وتزȄد من الأرȃاح،ومن الأمثلة الǼارزة على ذلك شرȞة Ǽلاكروك
  .للاستثمار" المعǽار الجدید"أن الاستدامة هي  2020في جانفي 

یدرك المستثمرون العالمیون الآن أن الحوȞمة البیئǽة والاجتماعǽة والمؤسسǽة تشȞل عنصرا أساسǽا لمرونة 
ذلك المؤسسات وقدرتها على التكیّف والاستدامة، وǼالتالي قدرتها على تحقیȘ النمو والرȃح على المدȐ الǼعید، ول

  .زاد تخصǽص الرأسمال تماشǽا مع اعتماد الحوȞمة البیئǽة والاجتماعǽة والمؤسسǽة
في أسواق  صندوقا 3100أن هناك ما ǽقرب عن  2020وǽشیر التقرȄر الصادر عن الأونȞتاد سنة 

سعى لتحقیȘ الأوراق المالǽة حول العالم التي تعتمد المعاییر والاجتماعǽة ومعاییر الحوȞمة في إطار عملǽاتها،فت
 900تأثیر إیجابي على البیئة والمجتمع إلى جانب العوائد المالǽة حیث تدیر أصولا تصل قǽمتها إلى حوالي 

، ارتفع عدد الصنادیȘ المستدامة في أوروǼا والولاǽات 2019إلى  2010وفي الفترة الممتدة من . ملǽار دولار
، وزادت الأصول التي تدیرها 2708إلى  1304من  سؤولالمتحدة الامرǽȞȄة، وهما أكبر سوقین للاستثمار الم

  .ملǽار دولار 813ملǽار دولار إلى  195هذه الصنادیȘ من 
صندوقا من  95تزال الصنادیȘ المستدامة في الدول النامǽة ظاهرة جدیدة نسبǽا، وتضم الصین  لا

، وأنشئ 2019ار دولار سنة ملǽ 7الصنادیȘ المعنǽة Ǽمجال الاستدامة، تدیر أصولا بلغت قǽمتها حوالي 
وشهدت الصنادیȘ المعنǽة Ǽالمواضǽع البیئǽة والاجتماعǽة ومواضǽع . معظمها في السنوات الخمس الماضǽة

الحوȞمة أǽضا زخما متزایدا في البرازȄل وسنغافورة وجنوب إفرȄقǽا في السنوات الأخیرة، وإن Ȟانت قد بدأت من 
  .مستوȐ منخفض

لاستثمار المسؤول وآلǽاته غائǼة ǼشȞل ظاهر لدȐ الدول العرǽȃة وهو ما ǽستلزم مستوǽات الوعي Ǽأهمǽة ا
هذا النوع من الاستثمارات، وأن  من الجهات المعنǽة Ǽالاستثمار والسلطات المشرفة على القطاع المالي أن تشجع

ه المشروعات وفهما تقوم بنشر أفضل الممارسات الوطنǽة والدولǽة في هذا الصدد وتقدǽم نماذج متكاملة من هذ

                                                            
33Pour plus de détaille voir :DEBORDE Laurent, MINCZELES Alain, SICARD Jean-
Pierre, « Principes de l’investissement responsable : une démarche des grands investisseurs 
institutionnels sous l’égide des Nations Unies », opcit, pp 124,130. 

رȄر الذǽ ȑصدر Ȟل سنتین حالة الاستثمار هذا الاتجاه المتنامي أكده تقرȄر التحالف العالمي للاستثمار المستدام وȄلخص التق34
العالم، من خلال جمع نتائج الدراسات الإقلǽمǽة ولاسǽما في أوروǼا والولاǽات  أنحاءالمستدام والمسؤول في الأسواق في جمǽع 

 .والǽاǼان وȞندا وأسترالǽا ونیوزȄلاندا الأمرǽȞȄةالمتحدة 
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موحدا من مجتمع الأعمال Ǽطبǽعة هذه المشروعات وقدرتها الكبیرة على تمȞین مجتمع الأعمال من الوفاء 
  .Ǽالتزاماته في إطار المسؤولǽة المجتمعǽة للشرȞات

حتى یتمȞن التموȄل المستدام من معالجة المخاطر الحرجة ǼشȞل فعال ینǼغي تطبیȘ سǽاسات عاجلة 
  :تمثل فيوحاسمة وت

توحید مصطلحات الاستثمار القائم على مǼادئ مراعاة البیئة والمسؤولǽة الاجتماعǽة والحوȞمة، مع توضǽح ما  -
  .ǽمȞن أن ǽشȞل مراعاة للبیئة والمسؤولǽة الاجتماعǽة والحوȞمة

ئ مراعاة البیئة الإفصاح المنتظم من جانب الشرȞات لتحفیز المستثمرȄن على استخدام البǽانات المتعلقة ǼمǼاد -
  .والمسؤولǽة الاجتماعǽة والحوȞمة

  .التعاون المتعدد الأطراف لتشجǽع مشارȞة المزȄد من البلدان وتجنب وضع معاییر مختلفة -
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  الترخǻص لاستغلال المنشآت المصنفة Ȝآلǻة لتحقیȖ التنمǻة المستدامة
 

  (1)  برازة وهیǺة
مخبر الǼحث حول فعلǽة  ، "أ"قسم  أستاذة محاضرة  )1(

عبد  جامعة السǽاسǽةالقاعدة القانونǽة ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 
 .الجزائر، 06000 الرحمان میرة، بجاǽة، 

  berazawahiba@gmail.com: البرȄد الالكتروني
 

 :الملخص
قام المشرّع الجزائرȑ قصد تحقیȘ توازن بین التنمǽة الاقتصادǽة ǼاعتǼارها مطلب اجتماعي، وحماǽة البیئة 

منشآت ǼاعتǼارها ضرورة ملحة للحفاȍ على حȘ الأجǽال المستقبلǽة فیها، بإعمال نظام التراخǽص لاستغلال ال
المصنفة، وقد عمد إلى تعقید الإجراءات الواجب على طالب الرخصة احترامها من أجل منحه إǽاها، وذلك 
لغرض الوصول إلى تمȞین الجهات ا لمختصة Ǽفرض رقاǼة أولیــــــــــــة على الملف، والتأكد من مدȐ احترام 

وǼعد إنجاز المؤسسة ǽمȞن على السلطات ،  المطبȘ على المنشآت المصنفة، 198-06مقتضǽات المرسوم رقم 
المختصة تقرȄر تدابیر قمعǽة على المستغل المخالف لمقتضǽات حماǽة البیئة الواردة في الرخصة، وȞذا للتنظǽم 

  .   المطبȘ على المنشآت المصنفة لحماǽة Ǽالبیئة
  :الكلمات المفتاحǻة

  . المنشآت المصنفةالمشرّع الجزائرȑ، الترخǽص، البیئة، التنمǽة المستدامة، 
 
 
 

 
 
 
 

  .31/12/2021  :المقال تارȂخ نشر ، 15/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال، 19/05/2021:تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"الترخǽص لاستغلال المنشآت المصنفة Ȟآلǽة لتحقیȘ تنمǽة مستدامة "،برازة وهیǼة :لتهمǻش المقال

  .828-811. ص ص،  2021 السنة ، 03لعدد، ا12المجلد
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

   berazawahiba@gmail.com  برازة وهیǼة، :المؤلف المراسل
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Authorization to Operate Facilities Classified as a Sustainable 
Development Mechanism 

Summary:  
In order to achieve a balance between economic development as a social 

demand and environmental protection as an urgent need to protect the rights of future 
generations, the Algerian legislator has set up the system of permits for the operation 
of classified enterprises. However, to allow the competent authorities to impose a 
prior check on the file and to guarantee compliance with the requirements of Decree 
No. 06-198, applicable to classified companies, it has complicated the procedures that 
the applicant must comply with in order to be able to grant them. In addition, after the 
completion of the institution, the competent authorities may take repressive measures 
on the operator who does not comply with the requirements of environmental 
protection contained in the permit, as well as the regulations applicable to 
establishments. classified for environmental protection. 
Keywords: 
Algerian legislator, accreditation, environment, sustainable development, classified 
installations. 
 
Autorisation d'exploiter les installations classées comme mécanisme de 

développement durable 
Résumé :  

Afin de parvenir à un équilibre entre le développement économique en tant que 
demande sociale et la protection de l'environnement en tant que nécessité urgente de 
protéger le droit des générations futures, le législateur algérien a mis en place le 
système d’autorisation pour l'exploitation des installations classées. Cependant, pour 
Permettre aux autorités compétentes d'imposer un contrôle préalable au dossier et de 
garantir le respect des exigences du décret n ° 06-198, applicables à ces installations, 
il a compliqué les procédures que le demandeur doit respecter pour pouvoir les 
concéder. De plus, après l'achèvement de l'installation, les autorités compétentes 
peuvent prendre des mesures répressives sur l'exploitant qui ne respecte pas les 
exigences de la protection de l'environnement contenues dans l’agrément, ainsi que 
de la réglementation applicable aux installations classés pour la protection de 
l'environnement. 
Mots clés:  
Législateur algérien, agrément, environnement, développement durable, installations 
classées. 
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  مقدمة

، 432، وذلك في المادة 19961الصناعة في دستور الجزائر لسنة أدȐ التكرȄس الدستورȑ لحرȄة التجارة و 
إلى Ȟثرة المؤسسات الصناعǽة والتجارȄة، وȃداǽة انتعاش الاقتصاد الوطني والدفع Ǽعجلة التنمǽة، إلا أن هذا 
الأمر لا یخلو من أضرار سلبǽة على البیئة التي تعتبر تراث مشترك لجمǽع الأشخاص، وهو ما یجعل إشȞالǽة 

یجاد توازن بین التنمǽة الاقتصادǽة لتحقیȘ الرفاهǽة الاجتماعǽة للمواطنین، والحفاȍ على حȘ الأجǽال المستقبلǽة إ
  .في البیئة من خلال عدم استنفاذ مȞوناتها ، ضرورة ملحة ومعادلة تقاس Ǽه درجة تقدم الدول

ن بین التنمǽة وحماǽة البیئة، Ǽاتخاذ قامت الدولة الجزائرȄة من أجل الاستجاǼة لهذا المطلب، وتحقیȘ التواز 
جملة من التدابیر Ǽغرض حماǽة البیئة، وذلك من خلال سن نصوص تؤطر المسألة، منها قانون حماǽة البیئة 

  .4، والذȑ استتǼع Ǽالتنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة لحماǽة البیئة3في إطار التنمǽة المستدامة
غلال المنشآت المصنفة، من بین أهم التدابیر الوقائǽة لحماǽة البیئة ǽمثل نظام التراخǽص الإدارȄة لاست

،ȑتتخذه الإدارة وتفرض من خلاله على مستغل المنشأة  التي اعتمدها المشرع الجزائر ȑعتبر قرار إدارǽ  وهو
لاني المصنفة Ǽعض القیود، Ǽغرض تفادȑ الأضرار  المتوقعة على البیئة، وȞǽون ذلك بتعزȄز الاستخدام العق

لمȞونات البیئة وإدخال التكنولوجǽات النقǽة في استغلال المؤسسة، وعلى هذا الأساس فإن الإشȞالǽة التي تطرح 
هل وفȖّ المشرّع الجزائرȏ في تأطیر نظام التراخǻص في مجال المنشآت المصنّفة ǺالشȜل : في هذا المجال هي

  الذȏ سیؤدȏ إلى تحقیȖ تنمǻة مستدامة؟

                                                            
ور، ، یتعلȘ بنشر نص تعدیل الــــــــــــــــــــــــدست1996دǽسمبر  7، مؤرخ في 438-96الصادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم  -  1
، مؤرخ 03- 02، المعـــــــــــــــدل Ǽموجب قـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانون رقم 1996دǽسمبر  8، الصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادر في 76ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

، مــؤرخ في 19-08، وقانــــــــــــــون رقم 2002أفرȄــــــــــــــــــــــــل  14، الصادر في 25ش، عــــــــــــــــــــــــــدد .د.ج.ج.ر.، ج2002أفرȄل  10في 
مؤرخ  ،01-16، وقانــــــــــــــــــــون رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم 2008نوفمبر  16، الصـــادر في 63ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج2008نوفمبــــــــــــــــر  15
  .2016مارس  07، الصادر في 11ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس  06في 

، مؤرخ في 442-20، الصادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم Ǽ2020موجب التعدیل الدستورȑ لسنة  61والتي أصǼحت المادة  -  2
جارة والاستثمار حرȄة الت: " ، وأصǼحت تنص.2020دǽسمبر   30، صادر في 82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2020دǽسمبر  30

  ."والمقاولة مضمونة، وتمارس في إطار القانون 
ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج2003جوȄلǽة  19، مؤرخ في 10- 03قانون رقم  - 3
  .2003جوȄلǽة  20، الصادر في 43
ش .د.ج.ج.ر.ظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة، ج، ǽضǼط التن2006ماȑ  31، مؤرخ في 198-06مرسوم تنفیذȑ رقم  -  4

  .2006جوان  04، صادر في  37عدد 
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لى هذه الإشȞالǽة إلى تقسǽم الورقة الǼحثǽة إلى محورȄن، نتناول في الأول، إجراءات منح سنقوم للإجاǼة ع
رخصة استغلال منشأة مصنفة، ونبرز مدȐ مساهمة تعقید الإجراءات في حماǽة البیئة، لنعرج في المحور الثاني 

 .لدراسة مختلف الوسائل المنتهجة لرقاǼة مستغل المؤسسة قبل وǼعد منح الرخصة
تعقید إجراءات منح رخصة استغلال المنشأة المصنفة Ȝآلǻة وقائǻة : محور الأولال

  لحماǻة البیئة 
ǽعد الترخǽص تصرف، تأذن من خلاله السلطة الإدارȄة لشخص ممارسة نشاȋ أو  التمتع Ǽحقوق، والتي 

نشآت المصنفة فقد ، أما عن رخصة استغلال الم5ممارستها أو التمتع بها مرتǼط Ǽالحصول على مثل هذا الإذن
، وذلك على النحو 6من المرســــــــــــــــوم المطبȘ على المنشآت المصنفة 04عرفها المنظم الجزائرȑ في المادة 

تعد رخصة استغلال ا لمؤسسة المصنفة التي تهدف إلى تحدید تǺعات النشاطات الاقتصادǻة على  : "التالي
ن المنشأة المصنفة المعنǻة تطابȖ الأحȜام والشروط المتعلقة Ǻحماǻة البیئة والتكفل بها، وثǻقة إدارȂة تثبت أ

  ..."وصحة وأمن البیئة
یتبین لنا من خلال التعرȄفات السالفة الذȞر، أن رخصة استغلال المنشآت المصنفة، وثǽقة تصدرها 

عة من المراحل، السلطة الإدارȄة، وللحصول علیها من طرف من یرȄد استغلال المنشأة لابد من أن ǽمر Ǽمجمو 
    ).ثانǻا(، وأحرȐ نهائǽة )أولا(ǽمȞن إلمامها في مرحلتین، مرحلة أولǽة 

  إعمال إجراءات إلزامǻة قبل منح رخصة استغلال المنشآت المصنفة :أولا
، )1(تتلخص المرحلة القبلǽة لمنح رخصة استغلال المنشآت المصنفة في تقدǽم ملف لطلب الرخصة 

، لǽمنح  في الأخیر  لطالب الرخصة مقرر Ǽالموافقة المسǼقة )2(مختصة بدراسة الملف وǼعدها قǽام السلطة ال
  .)3(لاستغلال منشأة مصنفة

 تقدǻم ملف طلب الرخصة -1
تتضمن دراسة ملف طلب رخصة استغلال المنشآت المصنفة، التعرض لمحورȄن أساسیین، والمتمثلین في 

 .المختصة بتلقي الملفالوثائȘ الواجب تضمینها في الملف، وȞذا الجهة 
 
  

                                                            
  : ترجمة شخصǽة والنص Ǽاللغة الفرنسǽة جاء Ȟالآتي -5

« Acte par lequel une autorité administrative, permet à un bénéficiaire d’exercer une activité ou de 
jouir de droit, dont l’exercice ou la jouissance sont subordonné à son obtention. », voir :    
- CORNU Gérard, Vocabulaire juridique, 3éme édition, Delta, Paris, 1996, p.85. 

  .، مرجع ساب198Ș- 06مرسوم تنفیذȑ رقم  -  6
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  الوثائȖ الواجب تضمینها في ملف طلب الرخصة) أ-1
، وهي تلك التي لا تشȞل خطــــــــــــرا Ȟبیر ا  7تصنف المنشــــــــــــــــآت المصنفة، إلى منشآت خاضعة للتصرȄح

، وتختلف الوثائȘ ، وتلزم بها المنشآت التي تشȞل خطرا على البیئة8على البیئة، وأخرȐ خاضعة للترخǽص
، وتتمثل الوثائȘ الواجب توافرها لطلب 9المطلوǼة لإنشاء المنشأة تǼعا بخضوعها لنظام الترخǽص أو التصرȄح

  : 10رخصة استغلال منشأة مصنفة فǽما یلي
اسم صاحب المشروع ولقǼه وعنوانه إذا تعلȘ الأمر Ǽشخص طبǽعي، والتسمǽة أو اسم الشرȞة  -

 مقر الشرȞة وȞذا صفة موقّع الطلب، إذا تعلȘ الأمر Ǽشخص معنوȑ، والشȞل القانوني وعنوان
طبǽعة وحجم النشاطات التي اقترح صاحب المشروع ممارستها وȞذا فئة أو فئات قائمة المنشآت  -

 المصنفة التي تصنف المؤسسة ضمنها،
 مناهج التصنǽع التي ینفذها والمواد التي ǽستعملها والمنتوجات التي ǽصنعها، -
قتضاء، ǽمȞن صاحب المشروع أن ǽقدم المعلومات في نسخة واحدة وفي ظرف منفصل إذا عند الا -

 اعتقد أن ذلك قد یؤدȑ إلى إفشاء أسرار الصنع،
 ،50.000/1و  25.000/1تحدید موقع المؤسسة المراد إنجازها في خرȄطة یتراوح مقǽاسها بین  -
ـــــــــــــــــــــة إلى غاǽة مسافـــــــــة تســـــــــــــــــــــــاوȑ على الأقل لجوار المؤسســـــ 2.500/1مخطط وضعǽة مقǽاسه  -

مساحة التعلیȘ المحددة في قائمة المنشآت المصنفة دون أن تقل عن مائة ) 10/1(على الأقل عشر 
متر، وتحدد على هذا المخطط جمǽع البǽانات مع تخصǽصاتها وطرق السȞة الحدیدǽة والطرق ) 100(

ǽه،العمومǽالماء وقنواته وسواق ȋة ونقا 
على الأقل یبین الإجراءات التي تزمع المؤسسة المصنفة القǽام بها إلى  200/1مخطط إجمالي مقǽاسه  -

مترا على الأقل من المؤسسة، تخصǽص البǽانات والأراضي المجاورة وȞذا ) 35(غاǽة خمسة وثلاثین 
 رسم شȞǼات الطرق المختلفة الموجودة،

 .     قبلǽة للبیئة والمتمثلة في دراسة أو موجز التأثیر على البیئة،وȞذا دراسة الخطرالدراسات ال -
 

  

                                                            
خاضعة لنظام التصرȄح لدȐ رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ وتتمثل في المؤسسات من الفئة الراǼعة، وهي Ȟل منشــــــــــــــــــأة  -  7

  .، مرجع ساب198Ș- 06مرسوم تنفیذȑ رقم  02المختص إقلǽمǽا، أنظر المادة 
  .من المرجع نفسه 02وتتمثل في المؤسسات المصنفة من الفئة الأولى، الثانǽة والثالثة، أنظر المادة  -  8
  .من المرجع نفسه 25و 24التصرȄح، أنظر المواد ǼالنسǼة للوثائȘ الواجب توافرها في ملف  -  9

  .  من المرجع نفسه 08و 05تم النص على الوثائȘ الواجب توافرها في ملف طلب رخصة استغلال منشأة مصنفة في المادتین  -  10
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  الجهة المختصة بتلقي ملف طلب الرخصة) ب-1
، المتعلǼ ȘضǼط التنظǽم المطبȘ على المنشآت 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  07تنص المادة 
  ".غلال المؤسسة المصنفة إلى الوالي المختص إقلǻمǻایرسل ملف طلب رخصة است: " المصنفة لحماǽة البیئة

یتبین لنا من خلال المادة السالفة الذȞر، أنه وǼغض النظر عن صنف المؤسسة المصنفة، وعن الجهة 
المختصة Ǽمنح رخصة الاستغلال، فإن الوالي هو الجهة الوحیدة المختصة بتلقي ملفات طلب الرخصة، وهو ما 

؟، خصوصا أنه یثیر Ǽعض الإشȞالات العملǽة، 11نتهاج المنظّم الجزائرȑ هذا التوجهیجعلنا نتساءل عن سبب ا
ففي حالة وقوع المنشأة المصنفة في إقلǽم ولایتین أو أكثر من ستكون الجهة المختصة بتلقي الملف؟، وǼالتالي 

  .لأنه Ȟان أكثر وضوحاȞان لزاما على المنظّم الجزائرȑ الإǼقاء على ما Ȟان معمول Ǽه في ظل التنظǽم الملغى 
   

 الدراسة الأولǻة لملف طلب الرخصة - 2
Ǽعد تقدǽم وتلقي ملف الحصول على رخصة استغلال منشأة مصنفة، تتم الدراسة الأولǽة للملف من طرف 

 .لجنة مختصة تنشأ على مستوȞ Ȑل ولاǽة
  تخوȂل صلاحǻة دراسة الملف للجنة مختصة) أ-2

، صلاحǽة دراسة ملفات طلب رخصة استغلال منشأة 198- 06من المرسوم رقم  28منحت المادة 
ǽعینهم  12، والتي تتكون من مجموعة من الأعضاء"لجنة مراقǼة المؤسسات المصنفة " مصنفة للجنة تدعى 

، وقد راعى المنظم في تشȞیلة اللجنة تمثیل مختلف 13الوالي المختص إقلǽمǽا لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید
ة في الولاǽة، إلا أنه أغفل تمثیل أعضاء المجتمع المدني، وإدراجهم في التشȞیلǽة فǽه تعزȄز المدیرȄات المتواجد

  . 14للدǽمقراطǽة التشارǽȞة في اتخاذ القرارات

                                                            
، 339- 98تنفیذȑ رقم  علما أنه Ȟان أكثر دقة ووضوحــا في التنظǽم القدیــــــم المؤطر للمنشآت المصنفة، والمتمثل في مرسوم - 11

، 82ش غدد .د.ج.ج.ر.، ǼضǼط التنظǽم الذǽ ȑطبȘ على المنشآت المصنفة وǽحدد قائمتها، ج1998نوفمبر  03مؤرخ في 
التي أسندت المادة السادسة منه الاختصاص في تلقي ملفات طلب رخصة الاستغلال .، ملغى1998نوفمبر  04الصادر في 

 20مسألة الاختصاص في حالة وقوع المنشأة في إقلǽم ولایتین أو أكثر، حیث نصت المادة للسلطة المانحة للرخصة، Ȟما وضح 
  .على تقدǽم طلب إلى الولاة المختصین إقلǽمǽا، الذین یلجئون Ȟل فǽما یخصه إلى دراسة الملف

  .، مرجع ساب198Ș-06من مرسوم تنفیذȑ رقم  30للتفصیل في الأعضاء المشȞلین للجنة أنظر المادة  -  12
  .من المرجع نفسه  31أنظر المادة  -  13
14  - ȏرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون بن خالد السعدȞة البیئة في الجزائر، مذǽقانون المنشآت المصنفة لحما ،

، 56.ص.، ص2012عام، تخصص القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
57.   
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أغفل المنظم الجزائرȞ ȑذلك مسألة Ǽالغة الأهمǽة، والتي قد تؤدȑ إلى عقǼات أمام المواطنین من الناحǽة 
المصنفة التي تقع في إقلǽم ولایتین أو أكثر، حیث أن المنظّم الجزائرȑ لم ینص  العملǽة، والمتمثلة في المنشآت

  . على الجهة المختصة في دراسة الملفات المتعلقة بها، وهو أمر لابد من تدارȞه
  صلاحǻات اللجنة أثناء دراسة الملف) ب-2

نشاء المؤسسات تتمثل صلاحǽات اللجنة الولائǽة لمراقǼة المؤسسات المصنفة في فحص طلǼات إ
 15المصنفة، وȞذا السهر على مطاǼقة المؤسسات الجدیدة لنص مقرر الموافقة المسǼقة لإنشاء المؤسسة المصنفة

، وتتم دراسة الملفات من طرف Ȟل أعضاء اللجنة دراسة وافǽة یتم بناء علیها إعطاء رأȑ العضو، الذȞǽ ȑون 
  . 16إما رأȑ موافȘ، أو رافض، أو بتحفظ

لجنة في حالة الاستثمارات الجدیدة، أن تقوم Ǽاستشارة جهات معینة، وهو ما نصت علǽه یجب على ال
في حالة الاستثمارات الجدیدة "... : ، وذلك على النحو التالي198- 06من المرسوم التنفیذȑ رقم  06المادة 

مساهمات وترقǻة یجب أن تكون عناصر تقیǻم المشروع موضوع تشاور فǻما بین إدارات البیئة والصناعة وال
  ...".الاستثمارات

تثیر هذه المادة السالفة الذȞر Ǽعض الغموض، ǼحȞم عدم تحدید المنظّم للمقصود Ǽالاستثمـــــــــــــــــارات 
الجدیدة، وهو ما ǽفتح المجال لاستعمال السلطة التقدیرȄة من طرف الإدارة، وتكییف الاستثمارات على أنها 

  . 17ستشارة الجهات الواردة في المادةلǽست جدیدة للإفلات من ا
 منح طالب الرخصة مقرر Ǻالموافقة المسǺقة لاستغلال منشأة مصنفة -3

Ǽعد استكمال اللجنة الولائǽة لمراقǼة المنشآت المصنفة فحص ملف طلب الرخصة، تقوم إما برفض منح مقرر 
من  16فة، وهو ما نصت علǽه المادة الموافقة المسǼقة، وإما Ǽمنح مقرر الموافقة المسǼقة بإنشاء منشأة مصن

 . 198- 06المرسوم التنفیذȑ رقم 
  الطبǻعة القانونǻة لمقرر الموافقة المسǺقة) أ-3

ǽعتبر مقرر الموافقة قرار إدارǽ ȑصدر عن اللجنة الولائǽة لمراقǼة المنشآت المصنفة، وذلك Ǽعد الانتهاء 
، ولا ǽستطǽع صاحب المشروع أن ǽشرع في من الفحص الأولي لملف طلب رخصة استغلال منشأة مصنفة

، وȄجب أن ǽشیر مقرر 18أشغال بناء المؤسسة المصنفة، إلا Ǽعد أن یتحصل على مقرر الموافقة المسǼقة
                                                            

  .، مرجع ساب198Ș-06من مرسوم تنفیذȑ رقم  30أنظر المادة  -15
، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون -دراسة مقارنة -، المنشآت المصنفة لحماǽة البیئةمدین آمال - 16

  .98.، ص2013/2013عام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر بلقاید، تلمسان، 
17  -  ȏصبن خالد السعد ،Ș58، 57.ص.، مرجع ساب.  
  .، مرجع ساب198Ș-06من مرسوم تنفیذȑ رقم  18أنظر المادة  -  18
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الموافقة المسǼقة إلى مجموع الأحȞام الناتجة عن دراسة ملف طلب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة، للسماح 
  Ǽ19التكفل بها خلال إنجاز المؤسسة

  آجال منح مقر ر الموافقة المسǺقة) ب-3
المتضمن التنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة،  198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  06ألزمت المادة 

 03لجنة مراقǼة المؤسسات المصنفة، Ǽمنح طالب الرخصة مقرر الموافقة المسǼقة لإنشاء مؤسسة مصنفة، خلال 
  .الطلب أشهر ابتداء من تارȄخ إیداع ملف

لم ǽشر المنظّم الجزائرȑ إلى مسألة سȞوت اللجنة، ومرور مدة ثلاثة أشهر دون أن تمنح لطالب الرخصة 
من المرسوم ذاته اللجنة، الإشارة في مقرر الموافقة المسǼقة إلى  17مقرر الموافقة المسǼقة، غیر أن إلزام المادة 

للسماح Ǽالتكفل بها خلال إنجاز المؤسسة، ǽفید استǼعاد الأحȞام الناتجة عن دراسة ملف طلب رخصة الاستغلال 
  .  20فȞرة القبول الضمني، وترجǽح فȞرة أن سȞوت اللجنة ǽعتبر رفض ضمني

  تضمین المنح النهائي لرخصة استغلال المنشآت المصنفة جملة من القیود :ثانǻا
قبل ذلك تقوم اللجنة الولائǽة تتمثل المرحلة النهائǽة، في منح رخصة استغلال المنشأة المصنفة، ولكن 

إلى موقع المنشأة Ǽعد إتمام إنجازها Ǽغرض التحقȘ من مطاǼقتها للوثائȘ ’لمراقǼة المؤسسات المصنفة، Ǽالتنقل 
  .المدرجة في ملف الطلب، ثم تعد Ǽعد ذلك مشروع قرار رخصة الاستغلال وترسله إلى السلطة المؤهلة للتوقǽع

لنهائǽة لمنح رخصة الاستغلال، الǼحث في الجهة المختصة Ǽمنح الرخصة، یجب بذلك للإلمام Ǽالمرحلة ا
  .  آجال تسلǽمها وأخیرا مدة صلاحیتها  قرار الرخصة

 الجهة المختصة Ǻمنح الرخصة -1
  :تسلم رخصة الاستغلال حسب الحالة: " 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  20تنص المادة 

مȜلف Ǻالبیئة والوزȂر المعني، ǺالنسǺة للمؤسسات المصنفة Ǻموجب قرار وزارȏ مشترك بین الوزȂر ال -
 من الفئة الأولى،

 Ǻموجب قرار من الوالي المختص إقلǻمǻا ǺالنسǺة للمؤسسات المصنفة من الفئة الثانǻة، -
Ǻموجب قرار من رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ المختص إقلǻمǻا ǺالنسǺة للمؤسسات المصنفة من  -

 .الفئة الثالثة
ا من خلال نص المادة السالف الذȞر، أن المنظّم الجزائرȑ سلك منهاجا مغایرا لما اعتمده في یتبین لن

تلقي ملفات الحصول على رخصة الاستغلال، وقام بإعمال درجة الخطورة والتأثیر على البیئة في مسألة منح 

                                                            
  .59.، مرجع سابȘ، صبن خالد السعدȏ -: من المرجع نفسه، للتفصیل أنظر 17أنظر المادة  -  19
20  - ȏصبن خالد السعد ،Ș60.، مرجع ساب.  
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ــــآت المصنفة من الفئة الأولى، والوالي رخصة الاستغلال، فǽعود الاختصاص للوزȄر ǼالنسǼة  لاستغلال المنشـــــــــــــ
في تلك التي تنتمي إلى الفئة الثانǽة، أمــــــــــــــــــــــــــــــا رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، فیختص Ǽمنح رخص استغلال 
 المنشآت المصنفة من الفئة الثالثة، وهو أمر مستحسن وǽسجّل لصالح المنظّم، لما فǽه من الوضوح وإعمال

لمǼادئ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة، غیر أنه أغفل مسألة تحدید الجهة المختصة في حالة وقوع المؤسسة المصنفة في 
 .21إقلǽم ولایتین أو أكثر، أو بلدیتین أو أكثر

  

 مǻعاد تسلǻم رخصة استغلال المنشأة المصنفة -2
، 198-06نفیذȑ رقم من المرسوم الت 06تسلّم رخصة استغلال المنشآت المصنفة طǼقا لنص المادة 

أشهر  ابتداء من تارȄخ تقدǽم الطلب عند نهاǽة  03المتضمن للتنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة في أجل 
الأشغال، وȃهذا فإن طالب الرخصة یتحصل أولا على مقرر الموافقة المسǼقة لإنجاز منشأة مصنفة، والذȑ ألزم 

ارȄخ إیداع الطلب، وǼعدها ǽقوم بإنشاء المؤسسة، وǼعد الانتهاء من التنظǽم الإدارة Ǽمنحه خلال ثلاثة أشهر من ت
  .الأشغال تملك الإدارة مدة ثلاثة أشهر Ǽعد تقدǽم المعني Ǽالأمر الطلب لمنح رخصة الاستغلال

یتبین لنا من خلال المادة السالفة الذȞر، أن المنظّم الجزائرȑ أغفل مسألة سȞوت الإدارة وعدم الرد على 
رخصة استغلال منشأة مصنفة، فهل الحصول على مقرر الموافقة المسǼقة، ǽعني أن سȞوت الإدارة طلب منح 

Ǽعد المرور الآجال القانونǽة ǽعد قبول ضمني أم أنه ǽعتبر رفض ضمني ǼحȞم ارتǼاȋ تسلǽم الرخصة القǽام 
   بنشاȋ له تأثیرات على البیئة؟  

ǻحدّد قرار رخصة استغلال المؤسسة المصنفة : " 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  21تنص المادة 
الأحȜام التقنǻة خاصة التي من شأنها الوقاǻة من التلوث والأضرار والأخطار التي تطرحها المؤسسة المصنفة 

  ".أو إزالتها/في البیئة وتخفǻفها و
سȞوت الإدارة Ǽعد السالفة الذȞر، ترجّح فرضǽة اعتǼار  21وعلى هذا الأساس وǼالرȃط مع أحȞام  المادة 

رفض ضمني لمنح رخصة استغلال منشأة مصنفة، ǼحȞم اشتمال   06مرور الآجال القانونǽة الواردة في المادة 
التي من شأنها الوقاǽة من التلوث والأضرار والأخطار التي تطرحها المؤسسة  الرخصة على الأحȞام التقنǽة
  .22یجب على طالب الرخصة احترامها أثناء استغلال المنشأةأو إزالتها، التي /المصنفة في البیئة وتخفǽفها و

                                                            
، مرجع سابȘ، قد أشار إلى 339-98طر للمنشآت المصنفة، والمتمثل في المرسوم التنفیذȑ رقم علما أن النص القدǽم المؤ  - 21

عندما تقام المنشأة على تراب ولایتین أو عدة ولاǻات ǻسلّم الرخصة الوزȂر المȜلف ... : " التي تنص 05ذلك في المـادة 
  :للتفصیل أنظر ".فǻسلم الرخصة الوالي المختص إقلǻمǻا Ǻالبیئة،أما إذا أقǻمت على تراب بلدیتین أو أكثر من نفس الولاǻة

  -  ȏصبن خالد السعد ،Ș63.، مرجع ساب.  
22  -  ،ȏصین خالد السعد ،Ș67.مرجع ساب.  
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 مدة صلاحǻة رخصة استغلال المنشأة المصنفة -3
على الآجال الواجب على الإدارة احترامها  198- 06نصت المادة السادسة من المرسوم التنفیذȑ رقم 

، علما أن الرخص في لتسلǽم رخصة استغلال منشأة مصنفة، إلا أنها لم تشر إلى مدة صلاحǽة هذه الرخصة
، وهو ما ǽفید أنها رخص غیر محددة المدة، طالما المعني Ǽالأمر 23مجال البیئة تخضع لعامل تحدید المدة

 Ȑة رخصة الاستغلال سوǽالنص على مدة صلاحǼ ةȄالاستغلال الواردة فیها، ولم تقم الدولة الجزائر ȋاحترم شرو
من المرسوم المحدد لكǽفǽات منح رخص  07ث نصت المادة في مجال استغلال مقالع الحجارة والمرامل، حی

على منح الرخصة لمدة أقصاها أرȃع سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، وهو ما ǽشȞل  24الاستغلال في هذا المجال
عما Ȟان معمول Ǽه في ظل التنظǽم القدǽم، الذȑ فتح المجال أمام السلطة المختصة Ǽمنح رخص  25تراجعا

 .   26المدةاستغلال محددة 
  إعمال وسائل وقائǻة وردعǻة لضمان تحقیȖ تنمǻة مستدامة: المحور الثاني

أصǼح إدراج الǼعد البیئي غي التنمǽة مطلب ضرورȑ للحفاȍ على حȘ الأجǽال المستقبلǽة في البیئة، لذا 
مستدامة من جهة  فقد قامت الدولة الجزائرȄة بإعمال Ǽعض الآلǽات الغرض منها تحقیȘ التنمǽة من جهة، وجعلها

، وȞذا اتخاذ  تدابیر ضد )أولا(أخرȐ، وتعد الدراسات القبلǽة للبیئة من أهم الوسائل الكفیلة بتحقیȘ الغرض 
  ).ثانǻا(مستغل المنشأة في حالة مخالفة مقتضǽات استغلال المنشأة الواردة في الرخصة 

  بیئǻة الأولǻةإلزام طالب رخصة الاستغلال تضمین ملف الطلب الدراسات ال: أولا
تضمین الملف الدراسات البیئǽة القبلǽة، من بین أهم  ǽعد إلزام طالب رخصة استغلال المنشأة المصنفة

الآلǽات الكفیلة بتقیǽم آثار المنشأة المصنفة على البیئة، وǼالعودة إلى النص المؤطر للمنشآت المصنفة، 
، مع )1(م اشترȋ إدراجها في ملف طلب الرخصة والنصوص ذات الصلة Ǽالبیئة، نجد تعدد الدراسات التي ت

   ).2(إخضاعها للرقاǼة قصد التحقȘ من مدȐ مطاǼقة التشرȄع أثناء إنجازها 
 تعدد الدراسات الواجب إرفاقها في ملف طلب رخصة استغلال المنشأة المصنفة -1

سسة ǻسبȜ Ȗل طلب رخصة استغلال مؤ : " 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  05تنص المادة 
  :مصنفة حسب الحالة وطǺقا لقائمة المنشآت المصنفة ما ǻأتي

                                                            
23- COENRAETS Philippe, VAVDEBURIE Aurélien, « Les permis d’urbanisme et 
d’environnement : droit acquis ou temporaires ? », portail de la recherche, Université de NAMUK, 
2007 ; P.358, in http//researchportail.unamur.be. consulté le 02-05-2021.   

، ǽحدد ǽȞفǽات منح رخص استغلال مقالع الحجارة والمرامل 2008جوان  01، مؤرخ في 188-08مرسوم تنفیذȑ رقم  -  24
  .2008جوان  06در في ، صا37ش عدد ,د,ج,ج,ر,وتعلǽقها وسحبها، ج

25  - ȏصبن خالد السعد ،Ș69.، مرجع ساب.  
   .، مرجع ساب339Ș-98من مرسوم تنفیذȑ رقم  19أنظر المادة  -  26
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دراسة أو موجز التأثیر على البیئة ǻعدان وǻصادق علیهما، حسب الشروط المحدّدة في التنظǻم  -
 المعمول Ǻه،

 ..."دراسة خطر تعد وǻصادق علیها حسب الشروط المحدّدة في هذا المرسوم -
Ȟة للبیئة، والمتمثلة أساسا یتبین لنا من خلال النص السالف الذǽر، أن هناك ثلاثة أصناف للدراسات القبل

  .في دراسة التأثیر على البیئة، موجز التأثیر على البیئة، وأخیرا دراسة الخطر
  دراسة وموجز التأثیر على البیئة) أ-1

طلب رخصة ǽعد تقدǽم دراسة أو موجز التأثیر  على البیئة من بین الوثائȘ التقنǽة الواجǼة في ملف 
  .استغلال منشأة مصنفة

أنها عملیـــــــــــــــــة جرد للآثار السلبǽة للمشروع بـــــــــــــــــالبیئة تعرف دراسة التأثیر على : دراسة التأثیر على البیئة -
یر أو  غ/ ، وتهدف إلى تحدید مدȐ ملائمة إدخال المشروع في بیئته، مع تقیǽم الآثار المǼاشرة و27على البیئة

 .28المǼاشرة للمشروع والتحقȘ من التكفل Ǽالتعلǽمات المتعلقة Ǽحماǽة البیئة في إطار المشروع المعني
یتمثل الصنف من المنشآت المصنفة التي تخضع لدراسة التأثیر على البیئة، في تلك التي تعود صلاحǽة 

ولى والثانǽة، دون المنشآت من الفئة ، أȑ المنشآت من الفئة الأ29منح رخصة استغلالها لكل من الوالي والوزȄر 
  .الثالثة والراǼعة

یؤطر  30اهتم المنظّم الجزائرǼ ȑمسألة محتوȐ دراسة التأثیر  على البیئة، وذلك من خلال سن تنظǽم
دراسة  31، على إلزامǽة تضمین محتوȐ 145-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  06المسألة، حیث نصت المادة 

                                                            
27  - ȏنقلا عنبن خالد السعد ،Șمرجع ساب ، :  

- BENACEUR Youcef, « Les études d’impacts sur l’environnement en droit positif algérien », 
R.A.S.J.E.P, N° 03, 1991, p .445.  

، ǽحدد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات 2007ماȑ  19، مؤرخ في 145-07مرسوم تنفیذȑ رقم  من 02أنظر المادة  -  28
، 2007مـــــــــــــــــــاȑ  22ـــــادر في ، صـــ34ش عدد .د.ج.ج.ر.المصادقة على دراســـــــــــــــــــــة وموجز التــــــــــــــــــــأثیر على البیئــــــــــــــــــــة، ج

 17، صادر في 62ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2018أكتوȃر  09، مؤرخ في 255-18معـــــــــــــــدل ومتمم Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ رقم 
  .2018أكتوȃر 

، ǽحدد قائمــــــــــــــــة  2007ماȑ  19، مؤرخ في 144-07ــــــــم وهو ما ǽظهر من المرســــــــــــــــــــوم التنفیذȑ رقـــــــــــــــــــــــــــــ -  29
  .2007ماȑ  22، صادر في 34ش عدد .د.ج.ج.ر.المنشــــــــــــــــــــــــــآت المصنفة لحماǽة البیئة، ج

  .، معدل ومتمم، مرجع ساب145Ș-07وهو مرسوم تنفیذȑ رقم  -  30
ȑ خصّ المنشآت المصنفة التاǼعة لقطاع المحروقات ǼمحتوȐ دراسة التأثیر مغایر لمحتوȐ تجدر الإشارة أن المنظّم الجزائر  -  31

، معدل 145- 07من مرســــــــــوم تنفیذȑ رقم  06دراسات التأثیر للمنشآت الأخرȐ، حیث Ǽالإضافة إلى الشروȋ الـــــــــــواردة في المادة 
، 2008أكتوȃر  05، مؤرخ في 312-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  06 ومتمم، مرجع سابȘ، أضǽفت شروȋ أخرǼ Ȑموجب المادة
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المشروع، لقǼه أو مقر شرȞته وȞذلك عند الاقتضاء خبرته المحتملة في المشروع التأثیر على تقدǽم صاحب 
المزمع إنجازه، تقدǽم مȞتب الدراسات مرفقا بنسخة من قرار اعتماده المسلم من الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة، تحلیل 

على المستوǽات البدائل والمتغیرات المحتملة لمختلف خǽارات المشروع مع شرح وتبرȄر الخǽارات المعتمدة 
الاقتصادǽة والتكنولوجǽة والبیئǽة، تحدید منطقة الدراسة، الوصف الدقیȘ للحالة الأصلǽة للموقع وȃیئته، الوصف 
الدقیȘ لمختلف مراحل المشروع، تقدیر أصناف وȞمǽات الرواسب والانǼعاثات والأضرار التي قد تتولد خلال 

یرات المتوقعة للمشروع على البیئة، الآثار المتراكمة التي قد تتولد مراحل إنجاز المشروع واستغلاله، تقدǽم التأث
خلال مختلف مراحل المشروع، وصف التدابیر المزمع اتخاذها من طرف صاحب المشروع للقضاء على 
الأضرار المترتǼة عن إنجاز المشروع، مخطط مفصل لتسییر البیئة، الآثار المالǽة الممنوحة لتنفیذ التدابیر 

بها، Ȟل عمل آ خر  أو معلومة أو وثǽقة أو دراسة قدمتها مȞاتب الدراسات لتدعǽم أو تأسǽس محتوȐ  الموصى
 Șوضع تحت تصرف الجمهور أثناء مدة التحقیȄتب الدراسات، وȞعده مǽ ر وصفي للمشروعȄالدراسة، وأخیرا تقر

  .  العمومي
ى أنه تقرȄر ǽحدّد Ǽمقتضاه مدȐ احترام ǽعرّف موجز التأثیر على البیئة عل: موجز التأثیر على البیئة  -

، ولم ǽمیّزه المنظّم الجزائرȑ في المحتوȐ عن دراسة 32المنشأة المصنفة المراد إقامتها لمقتضǽات حماǽة البیئة
، بل هو ذاته مع هذا الأخیر، غیر أن المنشآت المصنفة التي تخضع لمثل هذه الدراسة هي تلك 33التأثیر

  . 34ن طرف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑالخاضعة لنظام الترخǽص م
  دراسة الخطر) ب-1

تعتبر دراسة الخطر في ذلك الإجراء الذȑ یتم من خلاله تبǽان الأخطار التي ǽمȞن أن تنجر عن استغلال 
، وتهدف هذه الدراسة إلى 35منشأة مصنفة، ومجمل التدابیر الكفیلة بتخفیف الآثار السلبǽة للمؤسسة على البیئة

خاطر المǼاشرة أو غیر المǼاشرة التي تعرض الأشخاص والممتلكات والبیئة للخطر من جراء نشاȋ تحدید الم
  .36المؤسسة سواء Ȟان السبب داخلǽا  أو خارجǽا

                                                                                                                                                                                                     

، صادر في 58ش غدد .د.ج.ج.ر.ǽحدد شروȋ الموافقة على دراسات التأثیر في البیئة للنشاطات التاǼعة  لمجال المحروقات، ج
  . 2008أكتوȃر  08
32  - ȏصبن خالد السعد ،Ș11.، مرجع ساب.  
  .، مرجع ساب145Ș-07یذȑ رقم من مرسوم تنف 06أنظر المادة  -  33
  .، مرجع ساب144Ș-07أنظر مرسوم تنفیذȑ رقم  -  34
35- ȏصبن خالد السعد ،Șنقلا عن12.، مرجع ساب ،:  

- BAILLON Nathalie et autres, Pratique du droit de l’environnement, Edition le moniteur, Paris, 
p.151.  

  .، مرجع ساب198Ș-06رقم من مرسوم تنفیذȑ  12أنظر المادة  -  36
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یجب أن تتضمن دراسة الخطر عرض عام للمشروع، وصف الأماكن المجاورة للمشروع والمحǽط الذȑ قد 
یتضرر في حالة وقوع حادث، تحدید جمǽع عوامل المخاطر الناجمة عن استغلال Ȟل منشأة معتبرة، تحلیل 

في حالة وقوع حوادث،  المخاطر والعواقب على مستوȐ المؤسسة المصنفة ، تحلیل الآثار المحتملة على السȞان
، وتتمثل  ǽȞ37فǽات تنظǽم أمن الموقع وǽȞفǽات الوقاǽة من الحوادث الكبرȐ ونظام تسییر الأمن ووسائل النجدة

 Șما هو مبیّن في الملح Șة وفȄة والوزارǽالمنشآت الخاضعة لدراسة الخطر في تلك الخاضعة للرخصة الولائ
، أما عن تلك الغیر ملزمة بوثǽقة دراسة الخطر فهي ملزمة 38لبیئةالمحدّد لقائمة المنشآت المصنفة لحماǽة ا
   39بتضمین الملف تقرȄر عن المواد الخطرة

    

 تعدد الجهات الممارسة للرقاǺة على الدراسات القبلǻة -2
قصد تحقیȘ فعالǽة أكثر في مجال حماǽة البیئة، قام المنظّم الجزائرȑ بإخضاع الدراسات القبلǽة للبیئة 

  .هات متعددة، والمتمثلة في الرقاǼة الإدارȄة، الرقاǼة القضائǽة، وأخیرا الرقاǼة الشعبǽةلرقاǼة ج
  الرقاǺة الإدارȂة) أ-2

تتمثل الرقاǼة الإدارȄة التي تخضع لها الدراسات القبلǽة للبیئة، في رقاǼة المصالح المȞلفة Ǽالبیئة المختصة 
  إقلǽمǽا، وȞذا رقاǼة سلطة ضǼط المحروقات

نص على هذا النـوع من الرقــاǼة المرسوم التنفیذȑ رقم : لمصــــــــــــالح المȜلفـــــــــــــــــــة ǺالبیئـــــــــــــــــةرقاǺة ا -
، المحدد لمجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، وȞǽون 07-145

ن طرف المصالح المȞلفة Ǽالبیئــــــــــــة المختصة إقلǽمیــــــــــــــــا بتكلیف ذلك من خلال فحص دراسة أو موجز التأثیر م
من الوالي، وذلك في أجل لا یتجاوز شهر من تلقي طلب الرأȑ، وǽمȞن لها أن تطلب من صاحب المشروع أǽة 

المطلوǼة، وعند فوات هذا  معلومة أو دراسة تكمیلǽة لازمة، والذȑ تمنح له مدة شهرȄن لتقدǽم المعلومات التكمیلǽة
 .40الآجال ترفض المصالح المȞلفة Ǽالبیئة دراسة أو موجز التأثیر إذا لم ǽقدم الطالب طلب مبرر لتمدید الأجل

ǽقوم Ǽعملǽة الفحص النهائي لدراسة التأثیر، الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة، أما موجز التأثیر  فتقوم بها المصالح 
، ǽ41ا، وȃإمȞانهما الاتصال Ǽالقطاعات الوزارȄة المعنǽة، والاستعانة ȞǼل خبرةالمȞلفة Ǽالبیئة المختصة إقلǽم

                                                            
  .من المرجع نفسه 14أنظر المادة  -  37
  .، مرجع ساب144Ș- 07مرسوم تنفیذȑ رقم  -  38
  .من المرجع نفسه 1çأنظر المادة  -  39
  .، معدل ومتمم، مرجع ساب145Ș-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  08أنظر المادة  -  40
  .من المرجع نفسه 16أنظر المادة  -  41
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وȄوافȘ على دراسة التأثیر على البیئة الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة، والوالي على موجز التأثیر ، وȄجب أن Ȟǽون رفض 
  .42هذه الدراسات مبررا، وǽقوم الوالي المختص إقلǽمǽا بإǼلاغ صاحب المشروع Ǽالقرار

در الإشارة أن المنظّم الجزائرȑ قد منح للوزȄر والمصالح المȞلف Ǽالبیئة المختصة إقلǽمي قبل تعدیل تج
، إلا أنه بتعدیل 43أشهر لممارسة الرقاǼة على دراسة وموجز التأثیر 04، مدة 145-07المرسوم التنفیذȑ رقم 

ذا الموقف، ولم ǽشر لأȑ أجل ، تراجع المنظّم عن ه255- 18، الذȞ ȑان Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ رقم 2018
  .یجب على الجهة المعنǽة ǼالرقاǼة إصدار قرار الموافقة أو الرفض، وهو أمر لǽس في صالح المواطنین

من المرسوم التنفیذȑ المحدد للتنظǽم  Ǽ15النسǼة للرقاǼة على دراسة الخطر أسارت إلى ذلك المادة 
  . تنظǽم لتبǽان ǽȞفǽة ممارسة الرقاǼةالمطبȘ على المنشآت المصنفة، والتي أحالت إلى ال

  
تمارس سلطة ضǼط المحروقات الرقاǼة على دراسات التأثیر  في البیئة : رقاǺة سلطة ضǺط المحروقات -

، المحدد 312-08في مجال المحروقات ، وذلك وفȘ الإجراءات والآجال الواردة في المرسوم التنفیذȑ رقم 
 .44ي البیئة للنشاطات التاǼعة للمحرقاتلشروȋ الموافقة على دراسات التأثیر ف

تجدر الإشارة أن المنظّم الجزائرȑ قام بتنظǽم عملǽة مراقǼة دراسة التأثیر في مجال البیئة في مجال 
المحروقات، ǼشȞل محȞم أحسن مما هو معمول Ǽه في الدراسات الأخرȐ التي ترك فیها مسألة المواعید غامضة، 

  .دیرȄة للإدارةوهو ما ǽفتح مجال السلطة التق
  الرقاǺة القضائǻة) ب-2

في حالة ما إذا تم إقرار رفض دراسة أو موجز التأثیر : " 145-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  19تنص المادة 
ودون المساس Ǻالطعون القضائǻة المنصوص علیها في التشرȂع المعمول Ǻه، ǻمȜن لصاحب المشروع أن 

أو /دارȂا مرفقا ǺالتبرȂرات أو المعلومات التكمیلǻة التي تسمح بتوضǻح وǻقدم للوزȂر المȜلف Ǻالبیئة طعنا إ
  .."تأسǻس الاختǻارات التكنولوجǻة والبیئǻة لطلب دراسة أو موجز التأثیر من أجل دراسة جدیدة

الحȘ في الطعن القضائي في قرار رفض  ǽفهم من فحوȐ المادة السالفة الذȞر، أن لصاحب المشروع
لتأثیر، وذلك وفقا للقواعد العامة التي تسرȑ على القرارات الإدارȄة، سواء ǼالنسǼة للجهة دراسة أو موجز ا

القضائǽة المختصة، أو حتى في مواعید رفع الدعوȐ، مع إمȞانǽة رفع تظلم إدارȑ قبل أمام الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة 
 . من طرف المخاطب Ǽالقرار

  

                                                            
  .من المرجع نفسه 18أنظر المادة  -  42
  .، مرجع سابȘ، قبل التعدیل145-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  17أنظر المادة  -  43
  .، مرجع ساب312Ș- 08من مرسوم تنفیذȑ رقم  19، 10أنظر المواد  -  44
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  الرقاǺة الشعبǻة) ج-2
ǽة الشعبǼات تتمثل الرقاǽل جمعȞأو في ش Ȑانوا فرادȞ ة المواطنین، سواءǼة للبیئة، في رقاǽة للدراسات القبل

وȞǽون ذلك أثناء التحقیȘ العمومي، أین سمح التنظǽم المؤطر للإجراء للمواطنین بإبداء آرائهم حول المشروع 
  .45المزمع إنجازه في الإقلǽم الذین ǽقطنون فǽه
المواطنین الحȘ في المشارȞة في صنع القرارات البیئǽة، إلا أنه ما  تجدر الإشارة، أنه رغم أهمǽة منح

ǽسجل في هذا الإطار هو عدم إلزامǽة آراء المواطنین للسلطات العامة، فالإشارة تعتبر مجر إجراء لابد من 
قدیرȄة في استنفاذه حتى تكون قرارات الإدارة غیر معیǼة في الرȞن الشȞل والإجراءات، وǼȄقى للإدارة السلطة الت

  .الأخذ بها من عدمه
  اتخاذ تدابیر ردعǻة عند مخالفة مقتضǻات استغلال المنشأة الواردة في الرخصة: ثانǻا

لم Ȟǽتف المشرّع والمنظّم الجزائرȄان بإعمال تدابیر وقائǽة لحماǽة البیئة من أخطار المنشآت المصنفة، بل 
ــــــــــــــــــة المصنفة، والذȑ لم ǽحترم مقتضیـــــــــــــات الاستغلال الواردة قام Ȟذلك Ǽاتخاذ تدابیر رخصة استغلال المنشأــــــ

في الوقف المؤقت للمنشأة  46في الرخصة، وتسبیب خلل في النظام البیئي في المجتمع، وتتمثل هذه التدابیر
لحالة إلى ما Ȟانت علǽه ، أعادة ا)3(، الغلȘ النهائي للمنشأة )2(، سحب رخصة استغلال المنشأة المصنفة )1(
)4.(  
 الحظر والمنع من استعمال المنشأة - 1

المتعلǼ Șالبیئة في إطار التنمǽة المستدامة، حیث  10-03من قانون رقم  25نصت على التدبیر المادة 
ǽمȞن للوالي عندما تسبب منشأة مصنفة أضرار  للبیئة، أن یتخذ قرار Ǽالوقف المؤقت للمؤسسة، لكن یجب علǽه 

أن ǽقوم بإ عذار  المستغل وǽمنح له آجال لیتخذ التدابیر اللازمة لإزالة الأضرار، وفي حالة عدم امتثاله أولا 
ǽمȞن للوالي إعمال إجراء الوقف Ȟوسیلة ردعǽة، وذلك إلى غاǽة قǽام تنفیذ الشروȋ المفروضة، مع اتخاذ التدابیر 

  . 47ا Ȟان نوعهاالمؤقتة الضرورȄة، Ǽما فیها دفع مستحقات المستخدمین مهم

                                                            
یȘ عمومي، حیث Ǽعد الفحص الأولي لدراسة أو موجز التأثیر على البیئة، ǽقوم الوالي المختص إقلǽمǽا Ǽالإعلان عن فتح تحق -  45

وذلك لدعوة Ȟل شخص طبǽعي أو معنوȑ  لإبداء آرائهم في المشروع المزمع إنجازه وفي الآثار المتوقعة على البیئة، أنظر المادة 
  . ، معدل ومتمم، مرجع ساب145Ș-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  09
  .، مرجع ساب10Ș-03م من قانون رق 106-103وذلك إضافة إلى العقوǼات الجزائǽة الواردة في المواد  -  46
  .، مرجع ساب10Ș- 03من قانون رقم  25/2أنظر المادة  -  47
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نص قانون البیئة Ȟذلك  على حالة استغلال منشأة مصنفة دون الحصول على رخصة الاستغلال، 
دج، صلاحǽة منع  500000وأعطى للقاضي الجزائي إضافة إلى تقرȄر الحǼس لمدة سنة واحدة وǼغرامة قدرها 

  .48استعمال المنشأة إلى غاǽة الحصول على الترخǽص
 غلال المنشأةتعلیȖ وسحب رخصة است - 2

، 198- 06من المرسوم التنفیذȑ رقم  23نصت على تعلیȘ وسحب رخصة استغلال المنشأة المادة 
المحدد للتنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة، حیث تملك السلطة المخول لها صلاحǽة منح رخصة استغلال 

تنظǽم المطبȘ على المؤسسات المنشأة المصنفة، وفي حالة معاینة وضعǽة غیر مطاǼقة عند Ȟل مراقǼة، لل
المصنفة في مجال حماǽة البیئة، وللأحȞام التقنǽة الخاصة المنصوص علیها في رخصة الاستغلال الممنوحة، 

رخصة استغلال المؤسسة المصنفة وذلك Ǽعد تحرȄر محضر یبیّن الأفعال المجرّمة حسب  تعلیȖصلاحǽة 
عǽة المؤسسة المعنǽة، وعند نهاǽة الأجل، وفي حالة عدم طبǽعة وأهمǽة هذه الأفعال وتحدید أجل لتسوǽة وض

أشهر Ǽعد تبلǽغ ) 6(التكفل Ǽالوضعǽة غبر المطاǼقة، وإذا لم ǽقم المستغل ǼمطاǼقة مؤسسته في أجل ستة 
رخصة استغلال المؤسسة، وفي هذه الحالة، یخضع Ȟل استغلال جدید Ǻسحب التعلیȘ، تقوم السلطة ذاتها 

 .  49خصة الاستغلاللإجراء جدید لمنح ر 
 الغلȖ النهائي للمنشأة -3

من التنظǽم المطبȘ على المنشـــــــــــــآت المصنفـــــــــــة، وȞǽون ذلك  48نصت على الغلȞ Șتدبیر قمعي المادة 
في حالتین، تتمثل الأولى في حالة عدم قǽام المؤسسات المصنفة الموجودة التي لم تحصل على رخصة استغلال 

تستجیب رخصة استغلالها للفئات المحددة في التنظǽم المعمول Ǽه، بإنجاز مراجعة بیئǽة في أجل لا  أو التي لا
، أما الثانǽة فتتمثل في عدم قǽام 50 198-06یتعدȐ سنتین ابتداء من تارȄخ صدور المرسوم التنفیذȑ رقم 

دراسة الخطر في أجل لا  المؤسسات التي نصت قائمة المنشآت المصنفة Ǽشأنها على دراسة الخطر، بإنجاز
  .19851- 06یتعدȐ سنتین ابتداء من صدور المرسوم التنفیذȑ رقم 

ǽقوم الوالي في حالة تحقȘ الحالات السالفة الذȞر بإعذار مستغل المؤسسة المصنفة، لǽقوم بإیداع 
ضعیته في التصرȄح أو طلب الرخصة أو المراجعة البیئǽة أو دراسة الخطر، وإذا لم ǽقم المستغل بتسوǽة و 

  .52المؤسسةǺغلȖ الآجال السالفة الذȞر، ǽمȞن للوالي المختص إقلǽمǽا أن ǽأمر 
                                                            

  .، مرجع ساب10Ș-03من قانون رقم  102أنظر المادة  -  48
  .، مرجع ساب198Ș-06من مرسوم تنفیذȑ رقم  23راجع المادة  -  49
  .من المرجع نفسه 44أنظر المادة  -  50
  .من المرجع نفسه 47أنظر المادة  -  51
  .، المرجع نفسه48نظر المادة أ -  52



אאא	 RARJ
  

827 
12א،03א J2021K 

א ،?אאאאאא?،K811 J828K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

تجدر الإشارة في الأخیر أن النصوص السالفة الذȞر، منحت السلطة التقدیرȄة للجهة المخول لها 
ه التدابیر صلاحǽة توقǽع هذه التدابیر،من ذلك وقف وغلȘ المنشأة، وهو ما ǽمȞن أن یؤدȑ إلى عدم فعالǽة هذ

Ȟآلǽات قانونǽة للحفاȍ على البیئة، من خلال إمȞانǽة تقاعس الإدارة Ǽسبب الطاǼع غیر الإلزامي للنص القانوني 
 Ȑعض الآخر من جهة أخرǼعض دون الǼالتدابیر على ال Șة وتطبیǽة الانتقائǼمن جهة، أو تعسفها وإعمال الرقا  .  

 :إعادة الحالة إلى ما Ȝانت علǻه -4
ف المنشأة المصنفة عن النشاȋ نهائǽا، یتعین على المستغل أن یترك الموقع في حالة لا تشȞل عندما تتوق

، وتقوم السلطة المختصة Ǽعد حصولها على مخطط إزالة التلوث Ǽالتأكد من أن 53أȑ خطر أو ضرر على البیئة
محل متاǼعة جزائǽة،  ، وفي حالة عدم امتثال المعني لهذا الالتزام ǽمȞن أن Ȟǽون 54الموقع أعید إلى أصله

     . 55وȄتعرض لأمر من المحȞمة بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلǽة في أجل تحدد
  :خاتمة
خلصنا من خلال هذه الورقة الǼحثǽة، أن المشرع الجزائرȑ حاول أن ǽستجیب لمتطلǼات الموازنة بین  

، وȞذا حماǽة البیئة والحفاȍ على حȘ التنمǽة الاقتصادǽة Ȟمطلب ضرورȑ لتحقیȘ الرقي الاجتماعي للمواطنین
الأجǽال المستقبلǽة فیها،  ومن ثم تحقیȘ تنمǽة مستدامة ، وفي مجال المنشآت المصنفة ولتحقیȘ هذا الغرض 
قام بإعمال نظام التراخǽص الإدارȄة للاستغلال، والتي أخضع الحصول علیها لجملة من المرحل تعترȄها 

رخصة احترامها، وإلا قوȃل طلǼه Ǽالرفض، مع تدخل جملة من الجهات إجراءات معقدة، یجب على طالب ال
  .الإدارȄة أثناء هذه المراحل سواء لفحص الملف أو لمنح الرخصة

اشترȋ المشرع الجزائرȞ ȑذلك تضمین ملف الطلب، Ǽالدراسات القبلǽة للبیئة، وذلك لغرض التحقȘ من 
ع الدراسة المطلوǼة، Ǽالنظر لدرجة الأخطار المتوقعة الأضرار المتوقعة للمنشأة على البیئة، وتختلف نو 

للمؤسسة، وǼعد البداǽة في استغلال المنشأة المصنفة، اتخذ المشرع الجزائرȑ جملة من الإجراءات التي لها 
الطاǼع القمعي، وذلك لردع مستغل المؤسسة الذȑ لا ǽحترم مقتضǽات البیئة أثناء الاستغلال، والتي تتراوح بین 

Ǽالنهائيالعقو Șوسحب رخصة الاستغلال، الوقف المؤقت للمنشأة، وأخیرا الغل Șة، تعلیǽات الجزائ.  
لكن رغم الدور الذȑ یلعǼه نظام الترخǽص Ǽاستغلال منشأة مصنفة في الموازنة بین تحقیȘ التنمǽة 

المنظّم   الاقتصادǽة للمجتمع من جهة، والحفاȍ على مȞونات البیئة من جهة أخرȐ، إلا أنه نسجّل على
  :الجزائرǼ ȑعض الثغرات الواجب تدارȞها ، والتي قمنا بإدراجها في شȞل توصǽات، والمتمثلة أساسا في
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Ȟان على المنظّم الجزائرȑ، توزȄع صلاحǽة تلقي ملفات طلب رخصة استغلال المنشآت المصنفة، بین  -
 الجهات المخول لها صلاحǽة منح الرخصة، بدلا من حصرها في شخص الوالي،

Ȟان على المنظّم الجزائرȑ تحدید الجهة المختصة في دراسة ملفات طلب رخصة استغلال منشأة مصنفة  -
 واقعة في إقلǽم ولایتین، أو أكثر،

Ȟان على المنظّم الجزائرȑ دراسة مسألة سȞوت اللجنة الولائǽة لمراقǼة المنشآت المصنفة لمدة تزȄد عن  -
 .لمسǼقةثلاثة أشهر دون أن تمنح مقرر الموافقة ا

Ȟان على المنظّم الفصل في مسألة الجهة المختصة Ǽمنح رخصة الاستغلال عندما تكون المؤسسة  -
 المصنفة واقعة في إقلǽم ولایتین أو أكثر،

Ȟان على المنظّم الجزائرȞ ȑذلك الفصل في مسألة سȞوت الإدارة وعدم منح رخصة الاستغلال Ǽعض  -
 فوات الأجل المحدد قانونا،

رّع والمنظّم الجزائرȄان إعمال القواعد القانونǽة الآمرة في مجال التدابیر الردعǽة لغلȘ مجال Ȟان على المش -
  .     السلطة التقدیرȄة التي تعد من قیود المشروعǽة
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  ترقǻة الطاقات المتجدّدة لتحقیȖ أهداف التنمǻة المستدامة
  

  )1( سلǻماني مراد
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  .، الجزائر06000 ،بجاǽة

   morad19dz@gmail.com  :البرȄد الالكتروني
 
  

  :الملخص
رة للتنمǽة الطاقات المتجددة وارتǼاطها Ǽالأهداف المسطّ  الحالǽة إلى تقدǽم تصور حول أهمǽةتهدف الدراسة 

المتحدة، وȞذا  الأممالمستدامة من خلال استعراض الجهود الدولǽة المتمثلة في العمل في إطار منظمة 
الاتفاقǽات الدولǽة المرتǼطة Ǽالتحول لاستغلال الطاقات المتجددة النظǽفة التي تعمل على صون وحماǽة الموارد 

الاستراتیجǽة المعتمدة في  إبرازǼالإضافة إلى هذا  الطبǽعǽة من جهة وȞذا حماǽة البیئة Ȟهدف عام وشامل،
الجزائر من خلال استعراض الجانب القانوني لذلك ومدȐ استجابته ومسایرته للتوجه الدولي في مجال الاعتماد 

  .على الطاقات النظǽفة للتقلیل من تلوث البیئة والمحافظة على مصادر الطاقة التقلیدǽة
 :الكلمات المفتاحǻة 

  .، مصادر الطاقةالمتجددة، التنمǽة المستدامة، حماǽة البیئة الطاقات
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Promote renewable energies to achieve sustainable development goals 

 
Summary : 

The present study aims to present a perception of the Importance energy trend 
and its link with the objectives related to sustainable development. This article 
analyzes international efforts within the framework of the United Nations, as well as 
international agreements related to the transformation of the exploitation of clean 
renewable energies that work for the preservation and protection of natural resources 
on the one hand, as well as the protection of the environment as a general and global 
objective.In addition to this, this analysis will highlight the strategy adopted in 
Algeria in legal matters, the extent and compatibility of the State policy with the 
international trend in the field of the use of clean energies to reduce environmental 
pollution and preserve traditional energy sources. 
Keywords: 
Renewable energies, sustainable development, environmental protection, energy 
sources. 

Valoriser les énergies renouvelables pour atteindre les objectifs de 

développement durable 

 
Résumé: 

La présente étude vise à présenter une perception de l’importance des énergies 
renouvelables et de son lien avec les objectifs liés au développement durable. Cet 
article analysera les efforts internationaux dans le cadre des Nations Unies, ainsi que 
les accords internationaux liés à la transformation de l'exploitation des énergies 
renouvelables propres qui œuvrent à la préservation et à la protection des ressources 
naturelles d'une part, ainsi qu'à la protection de l'environnement comme objectif 
général et global. En plus de cela, cette analyse va mettre en évidence la stratégie 
adoptée en Algérie en matière juridique, l’étendue et la compatibilité de la politique 
de l’Etat avec la tendance internationale dans le domaine du recours aux énergies 
propres pour réduire la pollution de l'environnement et préserver les sources d'énergie 
traditionnelles. 
Mots clés :  
Energies renouvelables, développement durable, protection de l'environnement, 

sources d'énergie. 

 

 



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

831 
א 12א،03 J2021K 

،א?אאאאאא?، ،K829 J839K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  مةمقد
إدراج  ساهم فيإلى بروز وعي دولي  للبیئة العالمǽة نتیجة التطور الصناعي المتزایدلقد أدȐّ التدهور 

مشȞلة البیئة في مسائل التنمǽة، Ǽحیث یرتǼط مصیر الإنسان Ǽالنظام البیئي Ȟون أنّ البیئة تشترك فیها الإنسانǽة 
التي تتمیّز و جمعاء، وǼغرض إضفاء الجدǽّة تجاه مسألة البیئة Ȟان من الضرورȑ جعلها حقا من حقوق الإنسان، 

لة في العالم، إذ ǽحȘّ للإنسان أن ǽحǽا في بیئة ǽشعر فیها Ǽالطمأنینة Ǽالتطوّر متأثّرة Ǽالتطورات والتغیّرات الحاص
  .والسلامة والأمن، أو ما ǽعرف ǼالحȘ في العǽش في بیئة سلǽمة نظǽفة وخالǽة من جمǽع الأمراض والأخطار 

دّ من حماǽة البیئة ǼȞعد هام واستراتیجي من أǼعاد التنمǽة المستدامة یتحقȘ من خلال العمل على الحتعدّ 
استنزاف الثروات الطبǽعǽة والطاقات  التقلیدǽة، وȃذلك تكون الدول قد سارت نحو تحقیȘ الأهداف  المتفȘ علیها 
دولǽا، إذ أنّ الاستراتیجǽة الدولǽة في هذا المجال ترتكز أساسا على العمل في إطار المنظمات الدولǽة Ȟمنظمة  

Ǽمسار التنمǽة المستدامة، والتي بواسطتها یدفع الدول Ǽالعمل  الأمم المتحدة وغیرها من المنظمات التي ترتǼط
على تنفیذ التوصǽات التي تحث على ترقǽة الطاقات المتجددة بتعزȄز الإمȞانات المتاحة ومساعدة الدول النامǽة 

یȘ على امتلاك التكنولوجǽة اللازمة، ودعمها من خلال مختلف الآلǽات الدولǽة ووضع برامج تعتمد على التوف
بین الحȘ في التنمǽة والاستغلال العقلاني للموارد الطبǽعǽة والتحوّل نحو  الاعتماد على الطاقات البدیلة 

  .وتوظǽفها في مسار التنمǽة
تنفیذا لالتزاماتها الدولǽة في مجال التنمǽة المستدامة عمدت على تقنین و الجزائر على غرار دول العالم و 

المتعلȘ بترقǽة الطاقات المتجددة في إطار التنمǽة  09 – 04قانون رقم ال فȞرة الطاقات المتجددة من خلال
البدیلة ووضع أطر  طار قانوني لتشجǽع استخدام الطاقاتالمستدامة، الذȑ عمدت من خلاله الجزائر إلى وضع إ

Ǽع استخدامها ضمن أهداف وأǽة الطاقات المتجددة، وتشجǽالتوظیف الأمثل لتكنولوج Șة لتحقیȄة تحفیزǽعاد التنم
  .المستدامة
وأمام التحدǽّات المطروحة على المستوȐ الدولي والرّهانات التنموǽة لتحقیȘ التنمǽة المستدامة Ǽالاعتماد   

على استراتیجǽات تهدف إلى تشجǽع الدول على الاعتماد على الطاقات المتجددة والنظǽفة، والتقلیل من الاعتماد 
من الطاقات المتجدّدة  جاعة الإطار القانوني لترقǻةمدȎ نما : شȞالǽة الآتǽة على الطاقات التقلیدǽة، نطرح الإ

  ؟            على المستوȎ الدّولي وفي الجزائر تحقیȖ أهداف التنمǻة المستدامةأجل 
على استعراض علاقة التنمǽة المستدامة Ǽالطاقات المتجددة، Ǽالإضافة إلى جهود وترتكز دراستنا      

وقدرات الدول في العمل على التقلیل من استهلاك مصادر الطاقة التقلیدǽة، والاعتماد على التكنولوجǽا الحدیثة 
قیȘ التنمǽة المستدامة من في مجال استخدام الطاقة النظǽفة، والتطرق للآلǽات القانونǽة والإمȞانات المسخرة لتح

لجهود الجزائر في مسعى  وتبǽان،  )المحور الأول (الاستراتیجǽة الدولǽة لترقǽة الطاقات المتجددة  التطرّق خلال 
  .)المحور الثاني (ترقǽة الطاقات المتجددة في إطار التنمǽة المستدامة 
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  :الدولǻة لترقǻة الطاقات المتجددة ةالاستراتیجǻ: لأولاالمحور 
على المدȐ المتوسط والطوȄل من خلال على العمل ترتكز خطة التنمǽة المستدامة ǼشȞل عام 

استراتیجǽات مدروسة لخفض اثر العولمة لاسǽما على الدول النامǽة، وحصر التفاوت الموجود بینها وȃین الدول 
المتحدة اخذ Ǽعین الاعتǼار الآثار السلبǽة للعولمة والعمل سوǽا ضمن المتقدّمة، إذ على الحȞومات ومنظمة الأمم 

والتي تقلّل لبدیلة والنظǽفة الصدǽقة للبیئة الآلǽات الموجودة لتحقیȘ أهداف التنمǽة المستدامة، Ǽاستخدام الطاقة ا
  .من الانǼعاثات التي تؤثر على المناخ

توجǽه الدول نحو التخلي التدرȄجي عن مصادر الطاقة  إنّ تحقیȘ استدامة الموارد الطبǽعǽة تكون بإعادة
تنفیذ  إلىالتقلیدǽة Ȟالنفط، الغاز الطبǽعي والفحم، والتوجه نحو استخدام مصادر الطاقة المتجددة ودفع الدول 

  .التزاماتها الدولǽة في هذا الشأن
ل ة الموارد الطبǽعǽة ǼالشȞȞما تتحقȘ الاستدامة البیئǽة ǼالتراǼط والتناسȘ الذȑ یجب أن یتحقȘ في إدار 

امتلاك التكنولوجǽا للتحȞم في الطاقة واستغلال مصادر الطاقة المتجددة  الذǽ ȑضمن استدامتها، ومن خلال
  .الموجودة في الطبǽعǽة Ȟالطاقة الشمسǽة والرȄاح

  الجهود المبذولة على المستوȎ الدولي: أولا
واستخدامها في مجال الصناعة لتحقیȘ طفرة في النمو، إنّ التقدم الاقتصادǽ ȑحتاج إلى موارد طبǽعǽة 

الرفاهǽة، خفض معدلات الǼطالة  Șوالذȑ ینعȞس ایجاǼا على شعوب الدول لتحسین ظروف العǽش وتحقی
مفهوم التنمǽة المستدامة الشامل مع وتحسین التعلǽم، Ȟما یجب أن Ȟǽون مفهوم التنمǽة الاقتصادǽة لا یتعارض 

  .تكون تكلفتها على حساب البیئة لا ǼأǼعاده أȑ أنّها
دعوة في إطار للینعȞس شحّ الموارد الطبǽعǽة سلǼا على اقتصادǽات الدول ما دفع Ǽالعدید منها Ȟما 

المنظمات والوȞالات الدولǽة، إلى ضرورة المحافظة على هذه الموارد من الانقراض و والزوال والاعتماد على 
  .الموجودة في الطبǽعة ممّا یخدم توجّه سلامة البیئة العالمǽةمصادر وموارد الطاقة المتجددة 

  في إطار منظمة الأمم المتحدة - 1
تسعى منظمة الأمم المتحدة في إطار مسعى تحقیȘ أهداف التنمǽة المستدامة إلى رعاǽة العدید من 

 Șحاث والبرامج التي تنبثǼل الأȄة والإشراف على تموǽذا المؤتمرات، و ن اشغال هذه مالمؤتمرات الدولȞ ّحث
  .الدول على التنسیȘ والتقید Ǽالتزاماتها الدولǽة والعمل فǽما بینها ǼالتنسیȘ مع الوȞالات والمنظمات التاǼعة لها

تعمل الجمعǽة العامة للأمم المتحدة دائما إلى إقرار واعتماد إعلانات المؤتمرات الدولǽة والمصادقة علیها 
لتبني الخطط وخارطة الطرȘȄ المعلن عنها في التقارȄر النهائǽة التي لقیت وتقدǽم توصǽات للدول الأعضاء 

ترحیب من جمǽع الدول المشارȞة، ففي تقرȄر الأمین العام للجنة التنمǽة المستدامة حول تنفیذ جدول أعمال القرن 
أساسي لتحقیȘ تحضیرا لمؤتمر القمة العالمي للتنمǽة المستدامة أشار إلى أنّ الطاقة عامل  2002سنة  21

النمو الاقتصادȑ بید أنّها تلحȘ أضرارا Ǽالبیئة، ما ǽستوجب تحقیȘ استدامة الطاقة من خلال التروȄج للتحوّل من 
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إلى تطوȄر مصادر الطاقة المتجددة التي تعتمد على .....) نفط غاز وȞرȃون (استخدام مصادر الطاقة التقلیدǽة 
، Ȟما أنّ تطوȄر التكنولوجǽا الخاصة بها من شأنه أن 1ز اقتصادǽة التكنولوجǽا الحدیثة وما تتضمنه من حواف

ǽقلّل من تلوث الهواء وتحسّن من فعالǽة استخدام الطاقة وتحقیȘ الفاعلǽة الاقتصادǽة والتقلیل من الكلفة الضخمة 
  .التي Ȟانت تصرف على انتاج الطاقة Ǽاستخدام مصادر الطاقة التقلیدǽة

العالمي الذȑ فرضه النظام العالمي الجدید دفع Ǽالأمم المتحدة إلى طرح مسألة  فالتوجه الجدید للاقتصاد
التنمǽة Ǽالمفهوم العام، وهي لǽست مسألة اقتصادǽة وإنّما هي مرتǼطة ǼأǼعاد خمسة حدّدها الأمین العام حول 

  :2وهي  1994خطة التنمǽة لسنة 
 قرار وأمن،الأخیرة تحتاج إلى است السلام أساس التنمǽة لأنّ هذه -
 لى الاقتصاد وزȄادة معدلات النمو،التنمǽة تعتمد ع -
 ،البیئة شرȋ لتحقیȘ التنمǽة -
 ستقرار وتحسین الظروف الاجتماعǽة،العدالة الاجتماعǽة تكفل تحقیȘ التنمǽة نظرا لما تحققه من تراǼط وا -
 ǽة Ȟضمانة لتحقیȘ مخططات التنمǽة،الدǽمقراط -
 المتخصصة والوȜالات الدولǻةفي إطار المنظمات -2
  IPCGالمعنǻة بتغیّر المناخ  الهیئة الدولǻة  -2-1

وȃرنامج الأمم المتحدة  WMOوهي منظمة حȞومǽة دولǽة أنشأتها المنظمة العالمǽة للأرصاد الجوǽة  
، تقوم بإرسال تقارȄر دورȄة Ǽشأن مصادر الطاقات المتجددة والتخفیف من آثار تغیّر المناخ، 1988للبیئة سنة 

إذ أنّ الطلب العالمي على الطاقة في ازدǽاد مستمر، و في المقابل تتزاید انǼعاثات الغازات الدفیئة التي تتمرȞز 
الترȞیز على أهمǽة خفض الانǼعاثات وترȞیز غاز ثان أكسید الكرȃون في الجو،  في الغلاف الجوȑ، ما ǽستدعي

Ǽالتوجّه التدرȄجي نحو استغلال الطاقات المتجددة التي تعتمد على مصادر الطاقة المتجددة الموجودة في 
  .الطبǽعة

  IRENAالوȜالة الدولǻة للطاقة المتجددة  -2-2
عضوا هدفها هي قǽادة التوجه العالمي  161یبلغ عدد أعضائها  2011ست سنة هي منظمة حȞومǽة تأسّ 

نحو استخدام الطاقة المستدامة Ǽالاعتماد على جمǽع أشȞال الطاقة المتجدّدة الموجودة في الطبǽعة من أجل 
 2020نة جوان س 24توفیر الطاقة للجمǽع ودفع عجلة النمو الاقتصادȑ للأمام، إذ Ȟشف تقرȄر أعدّته بتارȄخ 

أنّ اعتماد التحفیز " أجندة عمل لتحقیȘ المرونة والتنمǽة والمساواة : التعافي Ǽعد Ȟوفید: " تحت عنوان 

                                                            
، 2001دǽسمبر  19منظمة الأمم المتحدة، المجلس الاقتصادȑ والاجتماعي، تقرȄر لجنة التنمǽة المستدامة، الدورة الثانǽة،   -  1

  30 – 29ص ص 
، عالم المعرفة، أكتوȃر سنة 1945دراسة تطور التنظǽم الدولي منذ سنة  –حسن نافعة، الامم المتحدة في نصف قرن   -  2

  .399 – 398ص .، ص 1995
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م 2023 –م 2021الاقتصادȑ من شأنه أن ǽساهم في تعافي الاقتصاد بخطة تمتد لثلاث سنوات قادمة أȑ من 
نحو استغلال الطاقات المتجددة إلى حدود م، إذ یتوجب على الحȞومات دعم التحوّل 2030وقد تصل إلى عام 

سنوǽا، Ǽالإضافة إلى  %1,3ترȄلیون دولار أمرȞȄي سنوǽا، ما ǽساهم في تحفیز الاقتصاد العالمي بنسǼة  4,5
  .20303ملیون منصب Ǽحلول عام 30توفیر مناصب الشغل في مجال استثمار الطاقات المتجددة لتصل إلى 

الدول تحوȄل وتوجǽه سǽاساتها في إطار تحقیȘ النمو الاقتصادȑ نحو زȄادة و حȞومات العلى ǽقع ه Ȟما أنّ 
  .وتشجǽع الاستثمار في القطاع الخاص في مجال الطاقات المتجددة

 الجهود المبذولة على المستوȎ الإقلǻمي: ثانǻا
  على المستوȎ العرȁي -1

مصادر الطاقة التي تعاني منها تزخر المنطقة العرǽȃة Ǽموارد طبǽعǽة هائلة جعلتها في منأȐ عن نقص 
معظم دول العالم، إذ أنّ هذه الثروات الطبǽعǽة موزعة في هذه المنطقة ǼشȞل متفاوت وغیر متساو، Ȟما أنّ 
 ȋإلى الافرا ȑاسات تؤدǽالإضافة إلى انتهاج سǼ ،Ȑة مختلفة من دولة لأخرǽȃالدول العر Ȑانات الاستغلال لدȞام

رشید استغلال هذه الموارد الطبǽعǽة ضف إلى ذلك النمو السȞاني الكبیر، Ȟلها في الاستهلاك الطاقوȑ وعدم ت
تحدǽّات تحتاج إلى دراسة شاملة على المدیین المتوسط والطوȄل، من أجل تحقیȘ تنمǽة شاملة تراعي متطلǼات 

 ȑالانتقال الطاقو.  
المنشور سنة  ESCWAغرȃي اسǽا دول لجنة الاقتصادǽة والاجتماعǽة لعن الصادر فقد رȞّز تقرȄر 

التقرȄر الإقلǽمي في إطار  -التقدّم المحرز في المنطقة العرǽȃة في مجال الطاقة المستدامة: تحت عنوان  2018
من  % 56، على اثر النمو السȞاني في المنطقة العرǽȃة و تزاید الطلب على الطاقة، حیث أنّ -التتǼع العالمي

  .Ǽ2050 4حلول عام  % 68نظمة الامم المتّحدة أن ترتفع النسǼة إلى سȞانها ǽعǽشون الآن في المدن وتتوقع م
 ȘȄافة مواطنیها من حقهم في استخدام الطاقة عن طرȞ ینȞة أساسا في تمǽȃاسات الدول العرǽتتمثّل س

سنة  % 90.4إلى  2012سنة  % 89برامج واعانات ودعم مصادر الطاقة Ȟاستخدام الكهرȃاء مثلا قد زاد من 
وذلك دون إرشادهم إلى ضرورة ترشید استهلاكها للمحافظة علیها، سǽما أنّ المنطقة العرǽȃة  تفتقر ، 20145

 .لتكنولوجǽا استغلال الطاقة المتجددة التي تعتمد على مصادر الطاقة الطبǽعǽة التي لا تنضب

                                                            
، أبو ظبي "أجندة عمل لتحقیȘ المرونة والتنمǽة والمساواة : التعافي Ǽعد Ȟوفید: " الوȞالة الدولǽة للطاقة المتجددة، تقرȄر حول  -  3

 تم الاطلاع علǽه بتارȄخ www.irena.org/publications: نقلا عن موقع  .2020جوان  24الإمارات العرǽȃة المتحدة بتارȄخ 
  .د 24و  14الساعة على 28/09/2021

التقدّم المحرز في المنطقة العرǽȃة في مجال : ، تقرȄر تحت عنوان ESCWAغرȃي اسǽا دول والاجتماعǽة لاللجنة الاقتصادǽة  -  4
تمّ www.unescwa.orgنقلا عن موقع  2018، بیروت سنة -التقرȄر الإقلǽمي في إطار التتǼع العالمي -الطاقة المستدامة

  .د30و 09على الساعة  22/09/2021بتارȄخ  الاطلاع علǽه
  .8 – 7ص . المرجع نفسه، ص -  5
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  على المستوȎ الإفرȂقي  -2
مساعدة الدول النامǽة على امتلاك التكنولوجǽا ترتكز الاستراتیجǽة الدولǽة للتحوّل للطاقات المتجددة على 

اللازمة لذلك، لا سǽما الدول الإفرȄقǽة التي تعاني من مشاكل عدّة في التنمǽة حالت دون نهوضها اقتصادǽا، إذ 
ملیون دولار  350ساهم صندوق أبوظبي للتنمǽة Ǽالتعاون المع الوȞالة الدولǽة للطاقات المتجددة بتقدǽم ما ǽقارب 

ǽعة وعشرون  2013ة من سنة بداȃة لأرǽلȄع دورات تموǼمشروعا للطاقة المتجددة استفادت ) 24(مقسمة على س
  .دولة نامǽة على مستوȐ العالم 23منها 

: Ȟما قام هذا الصندوق بتموȄل مشروع الطاقة الشمسǽة الكهروضوئǽة في بلدان إفرȄقǽة عدّة منها 
إطار الشراكة الاستراتیجǽة مع الوȞالة الدولǽة للطاقة المتجددة على  السینغال، بورȞینافاسو والنیجر، وذلك في

  .2030شȞل قروض لتحقیȘ أهداف التنمǽة المستدامة التي اعتمدتها منظمة الأمم المتحدة لعام 
  استراتیجǻة ترقǻة الطاقات المتجددة في الجزائر: المحور الثاني

المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة  10 – 03قم قانون ر الإنّ من ضمن المǼادئ التي یتأسس علیها 
هو مبدأ عدم تدهور الموارد الطبǽعǽة التي تعدّ ضرورȄة لتحقیȘ التنمǽة المستدامة، أین اشار هذا ، المستدامة

القانون صراحة إلى ضرورة الاستعمال العقلاني للموارد الطبǽعǽة وترقیته والحث على ضرورة استعمال 
  .6لتي تحافظ على هذه الموارد من النضوبالتكنولوجǽا ا

Ȟما عمدت الجزائر في إطار نفس المسعى إلى اعتماد إنشاء برنامج وطني للتحȞم في الطاقة یوضع 
، وتقدǽم -الانتاج والاستهلاك –تحت وصاǽة وزȄر الطاقة، تتمثل مهامه في تقدǽم الحصیلة الطاقوǽة السنوǽة 

، وȞل ذلك من أجل الاقتصاد من الاستهلاك 7سنة القادمة  20 ي أفاقفدراسة استشرافǽة في مجال الطاقة 
والاستغلال المفرȋ للطاقة وتشجǽع التحول نحو استغلال الطاقات البدیلة المتجددة التي تعتمد على طاقة نظǽفة 

  .صدǽقة للبیئة

                                                            
، 43، یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج ر ج ج، عدد 2003یولیو  19مؤرخ في  ،10-03رقم  قانون المن  2لمادة ا -  6

، یتعلȘ بتسییر وحماǽة و تطوȄر المساحات 2007مؤرخ في مایو  ،06- 07قانون رقم Ǽالمعدل ومتمم ، 2003یولیو  20الصادر في 
، یتعلǼ Șالمحالات المحمǽة 2011فبرایر  17مؤرخ في  ،02-11قانون رقم وال 2007ماȑ  13صادر في ، 31، ج ر ج ج، عدد الخضراء 

  .2011فبرایر  28، الصادر في 13في إطار التنمǽة المستدامة، ج ر ج ج، عدد 
، ǽحدد ǽȞفǽات إعداد البرنامج الوطني 2004ماȑ سنة  19، مؤرخ في 149 – 04 رقم من المرسوم التنفیذȑ 3المادة  -   7

  .2004ماȑ سنة  23، الصادر في 32للطاقة،  ج ر ج ج، عدد 
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مو قطاع المحروقات ارتكز على نحیث أن نسب النمو الاقتصادȑ التي سجلتها الجزائر في الألفǽة الثالثة 
، وفي المقابل فقد ضمنت صناعة الطاقات المتجددة حول 8في ظل غǽاب أȑّ منافس لها في القطاع الانتاجي 

ملیون وظǽفة أغلبها في محطات تولید الطاقة الكهرȃائǽة، أین أضحت الدول تتهافت في  77العالم حوالي 
تشجǽع وزȄادة حصة الطاقة المتجددة تأمل Ǽحلول سنة الاستثمار في هذا المجال، وفي الجزائر وسعǽا منها ل

  .9من إجمالي الطاقة المستعملة  %27انتاج ما ǽقارب  2030
  :البرنامج الوطني لترقǻة الطاقات المتجددة: أولا

الآلǽة الأولى 10المتعلȘ بترقǽة الطاقات المتجددة في إطار التنمǽة المستدامة  ǽ04 – 09عدّ قانون رقم  
في مجال الطاقة المتجددة والذȑ خصص لها فقط رغم الإشارة بوضوح لترشید استغلال الموارد الطبǽعǽة في 

السالف ذȞره، إذ أنّ تكرȄس حماǽة البیئة ǽستوجب اللجوء إلى استغلال مصادر  10 – 03القانون الإطار رقم 
  .ǽة للتقلیل من الآثار الناجمة عن التغیرات المناخǽةالطاقة النظǽفة والمحافظة على مصادر الطاقة التقلید

وǽعدّ البرنامج الوطني لترقǽة الطاقات المتجددة من الآلǽات القانونǽة التي تكفل مسعى ترقǽة الطاقات 
صدر على شȞل تقرȄر ǽضم حصیلة سنوǽة لمجالات الذȑ هو عǼارة عن مخططات خماسǽة تالمتجددة، و 

 . 11 استعمال الطاقات المتجددة
 مضمونه -1

المتعلȘ بترقǽة الطاقات المتجددة في إطار التنمǽة المستدامة  09 – 04قانون المن  10حدّدت المادة 
  :مضمون البرنامج الوطني لترقǽة الطاقات المتجددة، إذ ǽشمل 

 .آلǽات تحدید تكالیف استغلال الطاقة على حساب البیئة وتقیǽم مدȐ تأثیرها علیها -
  .المنتوجات المرتǼطة Ǽالطاقات المتجددة ونسǼة استهلاكها وطنǽاإحصاء جمǽع  -
  
 

                                                            
، المجلة الدولǽة "الإطار القانوني للطاقات المتجددة في الجزائر ودورها في المحافظة على البیئة وجذب الاستثمار"بلفضل محمد،  -   8

 http://doi.org/10.29:موقععنمنقول ( .6، ص2019، العدد الأول لسنة 0192المجلد Ȟلǽة القانون، جامعة قطر للقانون، 
(117/irl/2019  
  .14المرجع نفسه، ص -  9
، یتعلȘ بترقǽة الطاقات المتجددة في إطار التنمǽة المستدامة، ج ر ج 2009أوت سنة  14، مؤرخ في 09 – 04رقم  قانون ال -   10

  .2009أوت سنة  18في  الصادر، 52ج عدد 
 .من المرجع نفسه 9المادة  -  11
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 أهدافه -2
تتمثّل أهدافه في تشجǽع التحول نحو استخدام الطاقات المتجددة عن طرȘȄ وضع برنامج وطني ǽقر توصǽات  

  :واقتراحات النهوض Ǽالنمو الاقتصادȑ عن طرȘȄ استخدام طاقة بدیلة بتكلفة أقل، وǽمȞن تلخǽصها فǽما یلي
 لطاقات المتجددة على حساب البیئة،لا یجب أن تكون تكلفة استخدام ا -

 في استهلاك الطاقة والتحȞم فیها، تحقیȘ الاقتصاد -
استخدام مصادر الطاقة  تقیǽم نسǼة الاعتماد على الطاقات المتجددة ومدȐ مساهمتها في خفض تكالیف -

 التقلیدǽة،
 ا بتحسین الإطار المعǽشي للمواطن،تقدǽم اقتراحات تتعلȘ بتثمین مصادر الطاقة البدیلة وتكلفتها وعلاقته -

 آلǻات ترقǻة الطاقات المتجددة: ثانǻا
  إثǺات منشأ الطاقات المتجددة -1

تزخر الجزائر Ǽموارد طبǽعǽة هامة منها مصادر الطاقة المتجددة التي تتمیّز بتنوعها وهي تتجدد Ǽاستمرار  
في الطبǽعة وȞلّ نوع من أنواعها ǽحتاج إلى تكنولوجǽا مختلفة عن الأخرȐ، لذلك اشترȋ المشرع الجزائرȑ في 

جوب وضع أصل منشأ الطاقات المتجددة على و  13في المادة  09 – 04قانون ترقǽة الطاقات المتجددة رقم 
بهدف احصاءها ومعرفة المجالات التي یتم فیها استغلالها، وȞذا التكلفة الإجمالǽة للمشارȄع التي تندرج ضمنها، 

  .Ǽالإضافة إلى استفادة القطاع الخاص أو العام المستعمل لها من التحفیزات الضرȄبǽة المقررة لها
صل المتجدد للكهرȃاء التي تنتجها المنشأة تمنحها لجنة ضǼط الكهرȃاء Ȟما تمنح وثǽقة الإشهاد Ǽالأ

Ǽالمنشأة على أنها تولد الكهرȃاء من مصادر الطاقة المتجددة ومطاǼقة  اوالغاز، إذ ǽشȞّل منح هذه الوثǽقة اعتراف
ول على ، وȞǽون الحصول علیها بناءً على طلب صاحب المنشأة والراغب في الحص12للمعاییر المحددة لها 
  .13المزاǽا المقررة قانونا 

  ةتشجǻع الاستثمار لترقǻة الطاقات المتجدد  -2
ǽعتمد نجاح الاستثمار على المناخ العام السائد في الدولة من أطر قانونǽة ووسائل مادǽة Ǽالإضافة إلى 
السǽاسة المنتهجة، وذلك بإنشاء أجهزة مساعدة ومشرفة على الاستثمار Ǽالإضافة إلى توفیر حماǽة قانونǽة 

ة، حیث یتمّ تشجǽع الاستثمار في الطاقات للمستثمر وإزالة جمǽع العراقیل التي تحول دون تحقȘ النتائج المرجوّ 
المتجددة عن طرȘȄ تجسید شراكة استراتیجǽة بین القطاع العام والخاص وخلȘ آلǽة تموȄلǽة للمشارȄع، Ǽالإضافة 

                                                            
، ǽحدد ǽȞفǽات اثǼات شهادة أصل الطاقة 2015فǽفرȑ سنة  11، مؤرخ في 69 – 15من المرسوم التنفیذȑ رقم  3مادة ال -  12

، المعدّل والمتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 2015فǽفرȑ سنة  18في  الصادر، 9المتجددة واستعمال هذه الشهادات، ج ر ج ج عدد
  .2017ماȑ سنة  28في الصادر ، 31، ج ر ج ج رقم 2017ماȑ سنة  22المؤرخ في  167 – 17
  .من المرجع نفسه 4المادة  -  13
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إلى العمل على استقطاب المستثمر الأجنبي لإدخال التكنولوجǽا الحدیثة في مجال استغلال الطاقات المتجددة 
كفاءات العلمǽة المسخرة للمشارȄع، وȞلّ هذا من شأنه أن ǽساعد الدولة على تخفیف أعǼاء والاستفادة من ال

  .التموȄل والتوجǽه والاكتفاء فقط ǼالرقاǼة
تتمتّع الجزائر ǼحȞم مساحتها الشاسعة وموقعها الاستراتیجي على مخزون هائل من الطاقات المتجددة، 

في تولید الطاقة الكهرȃائǽة من أجل رȃط المناطȘ المعزولة والتي  التي تتصدرها الطاقة الشمسǽة التي تستخدمها
، إذ 14ساعة من الشمس سنوǽا  3900و  2000لا تصلها شȞǼات الكهرȃاء، حیث أنّ الجزائر تتلقى ما بین 

أنّ هذا المخزون الهائل من الطاقة الشمسǽة لم ǽستغل ǼالشȞل المطلوب، إذ لو یتمّ استغلال هذا الكمّ الهائل 
من الطاقة الشمسǽة فسǽمȞّن الجزائر من تلبǽة الطلب المتزاید للكهرȃاء على المستوȐ المحلي وتصدیر ما زاد 

  .عن ذلك
وȄرȞز البرنامج الوطني للطاقات المتجددة على تطوȄر وسائل انتاج الكهرȃاء من خلال خطة تستهدف  
من اجمالي انتاج الطاقة الكهرȃائǽة في  % Ǽ40معدّل ǽقارب  2030جǽغاواȋ في آفاق سنة  22000انتاج 

  .15جǽغاواȋ نحو الخارج  10000الجزائر، Ǽالإضافة إلى تصدیر 
   خاتمة
تلعب الطاقة دورا هاما في دفع عجلة التنمǽة الاقتصادǽة، إلاّ أنّ الطلب المتزاید علیها قد ǽعرّض   

Ǽ ع الدولǽحث عن مصادر مصادر استغلالها إلى خطر النفاذ والنضوب، ما یدفع جمǼموضوع الǼ الاهتمام
الطاقة البدیلة المتجددة الصدǽقة للبیئة، ومن هنا بدأ التسابȘ نحو تعمǽم استعمال الطاقات المتجددة في 

  .للمحافظة على مصادر الطاقة التقلیدǽة وȞذا خفض تكلفة استغلاله ما ǽساهم في تحقیȘ الاستدامة البیئǽة
المتجددة دفع Ǽالعدید من الدول لوضع أطر قانونǽة وأهداف استراتیجǽة إنّ الاعتماد على مصادر الطاقة 

تتماشى مع هذا التحوّل الذȑ فرضه تطور الاقتصاد العالمي، فصناعة الطاقة المتجددة تحتاج إلى تكنولوجǽا 
ا لدȐ حدیثة تختلف عن تلك التي تعتمد عن مصادر الطاقة التقلیدǽة Ȟالنفط والغاز والكرȃون، ما ǽشȞّل عائق

الدول النامǽة التي تفتقر لهذه التكنولوجǽا، فمن ضمن العراقیل التي تواجه تحقیȘ الترقǽة الفعلǽة للطاقات 
  :المتجددة نذȞر منها

                                                            
، العدد الاستثمار في الطاقات المتجددة ودورها في تحقیȘ التنمǽة المستدامة في الجزائردین مختارȄة، زرواȋ فاطمة الزهراء،  -  14

 ،ȑع، مجلة البدیل الاقتصادǼة الساǽلȞة وعلوم التسییرȄة والتجارǽان عاشور، جامعة العلوم الاقتصادȄ2018، سنة -الجلفة–ز ،
  .76.ص
دور شرȞة الكهرȃاء والطاقة المتجددة في تفعیل البرنامج الوطني لتحقیȘ التنمǽة دین مختارȄة، زرواȋ فاطمة الزهراء،  -  15

Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة والتجارȄة  ، مجلة المالǽة والأسواق،-دراسة تحلیلǽة قǽاسǽة لانتاج الكهرȃاء Ǽالطاقة الشمسǽة –المستدامة 
  . 167.، ص2018لسنة  9العدد ، المجلد الخامس، - مستغانم –وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید ابن Ǽادǽس 
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 .المسخرة لاستغلال الطاقات المتجددة الإمȞاناتالتفاوت الموجود في  -
غǽاب شراكات حقǽقǽة تخدم مصالح غǽاب التنسیȘ بین الدول ȞتǼادل الخبرات والتجارب، Ǽالإضافة إلى  -

 .الجمǽع
 .نسجل Ȟذلك غǽاب التموȄل الكافي لدعم برامج ترقǽة الطاقات المتجددة -

وفي الجزائر رغم الجهود المبذولة في سبیل ترقǽة الطاقات المتجددة ǼالترȞیز على انتاج الكهرȃاء من 
أنّ نسǼة استغلال هذا المصدر الهام یǼقى  الطاقة الشمسǽة بإطلاق Ǽعض المشارȄع في الجنوب الكبیر، إلاّ 

في الطاقات المتجددة  يالفعل الاستثمارضعǽفا مقارنة ǼالإمȞانات الطبǽعǽة التي تزخر بها الجزائر، إذ یرتǼط 
، Ȟما تشȞل  نقل التكنولوجǽا والتجارب في هذا المجال أكبر عائȘ ممّا یجعلبإرادة الشرȞات متعددة الجنسǽات 

الغالǽة للانتقال الطاقوȑ أكبر عائȘ لتجسید مشارȄع الترقǽة الفعلǽة للطاقات المتجددة، ومن ضمن التكلفة 
  :الاقتراحات التي ǽمȞن أن تساعد على الترقǽة الفعلǽة للطاقات المتجددة في الجزائر ما ǽأتي

- Ȟع الشرǽا الطاقات المتجددة مع تشجǽالدخول دعم الاستثمار المحلي في مجال صناعة تكنولوجǼ ةȄات الجزائر
 .في شراكة مرȃحة مع الشرȞات الأجنبǽة التي تمتلك الخبرة والتكنولوجǽا اللازمة

-  ȑالانتقال الطاقوǼ طةǼع المرتȄة والخاصة نحو الاستثمار في المشارǽالبنوك العمومȞ لȄات التموǽه ألǽتوج . 
قطاع الطاقات المتجددة، ودعم تطوȄر الاهتمام بتكوȄن Ȟفاءات عالǽة المستوȐ متخصصة وإدماجها في  -

 ȑحث في مجال الانتقال الطاقوǼل مخابر الȄحث العلمي من خلال تموǼال. 
إعادة هȞǽلة النظام القانوني لترقǽة الطاقات المتجددة من خلال إعادة النظر في مختلف النصوص التشرȄعǽة  -

 .النظǽفةوالتنظǽمǽة Ǽما یتماشى مع سǽاسة التحوّل نحو الطاقة 
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تعسف بین الأغلبǻة و الأقلǻة المساهمة في شرȜة المساهمةال  

 
  (1)  عبد الجلیـــل زرقـــوق 

Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة ، جامعة Ǽ  أستاذ )1(
  .مصطفى اسطمبولي، معسȞر،الجزائر

  mascara.dz-abdeldjalil.zargoug@univ: البرȄد الالكتروني 

 )2( إǻمـــــــــان قــــــلال
 2جامعة وهران، ȞǼلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة  أستاذة )2(

  .الجزائر ،محمد بن أحمد 
 imene.kellal@yahoo.com: ي البرȄد الإلكترون

 

 :الملخص
على فئة الأقلǽة وȞما إن اتخاذ القرارات في شرȞة المساهمة یتم وفقا لقانون الأغلبǽة، فهي التي تفرض إرادتها       

هو معلوم أن جمǽع القرارات یجب أن تكون في مصلحة الشرȞة، لكن قد ǽحدث أن تتعسف الأغلبǽة في اتخاذ قراراتها 
تحقǽقا لمصالح شخصǽة، Ȟما أن فȞرة التعسف لǽست قاصرة فقط على الأغلبǽة فقد تتعسف الأقلǽة أǽضا Ǽاستعمال 

بǽة یتكون من عنصران، عنصر مادȑ وهي امتلاك أغلبǽة الحصص وعنصر حȘ الاعتراض، ونجد إن مفهوم الأغل
معنوȑ وهو وجود رواǼط معنوǽة تجمع بین مساهمي الأغلبǽة، في حین أن مفهوم الأقلǽة یذهب إلى امتلاك النسǼة 

ǽة تنقسم إلى نوعان فنجد، تعسف إیجابي وǽرة تعسف الأقلȞما فȞ ،ة المساهمةȞون الضئیلة من الأسهم في شرȞ
 .ظرفǽا، عȞس التعسف السلبي الذȞǽ ȑون غیر مبرر وعلى الدوام

  :الكلمات المفتاحǻة
  .الأقلǽة ، الأغلبǽة ، تعسف ، المساهم ، شرȞة المساهمة

  
  
  

  13/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،51/21/0212:تارȂخ مراجعة المقال ،22/11/0202:تارȂخ إرسال المقال
المجلة الأكادǽمǽة للǼحث ،"التعسف بین الأغلبǽة و الأقلǽة المساهمة في شرȞة المساهمة"،عبد الجلیل زرقوق ، إǽمان قلال  :المقاللتهمǻش 
  ...-...ص ص، 2021 السنة،03 العدد، 12 المجلد، القانوني

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  . imene.kellal@yahoo.com إیمـــان قلال ،  :المؤلف المراسل
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Abuse between the minority and the majority in the joint stock 
company 

Sammary : 

Decision-making in the joint stock company is done in accordance with the 
majority law, which imposes its will on the minority group It is well known that all 
decisions must be in the best interest of the company , but it may happen that the 
majority arbitrarily makes its decisions in the interests of personal interests, the 
minority may also abuse the right of objection , And we find that the concept of the 
majority consists of two elements, A material element which is owning the majority 
of Quotas and A moral element is the existence of moral ties between the majority 
shareholders,  while the concept of minority means to own a small percentage of 
shares in a joint stock company, that The idea of minority arbitrariness is divided into 
two types, The opposite of negative arbitrariness is always unjustified. 

Keywords:  
Joint Stock Company, Shareholder, abuse, the majority, minority  . 
Abus entre la participation majoritaire et minoritaire dans la société 

par actions 

Résumé :  
 
       La prise de décision dans une société par actions est conforme à la loi de la 
majorité, car elle impose sa volonté au groupe minoritaire et comme on sait que 
toutes les décisions doivent être dans l'intérêt de la société, mais il peut arriver que la 
majorité prenne ses décisions arbitrairement afin de réaliser des intérêts personnels, et 
l'idée d'abus n'est pas limitée Seulement à la majorité, la minorité peut également 
abuser du droit d'opposition, et nous constatons que le concept de majorité se 
compose de deux éléments, un élément matériel, qui est la possession de la majorité 
des actions, et un élément intangible, qui est la présence de liens moraux, tandis que 
le concept de minorité consiste à détenir un faible pourcentage  dans une société par 
actions ; comme l'idée d'arbitraire minoritaire est divisée en l'arbitraire positif qui est 
circonstanciel , l'opposé de l'abus négatif qui est injustifié et toujours. 

Mots clés: 

Société par actions, actionnaire, arbitraire, majoritaire, minoritaire. 
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 :مقدمة

اهتمت غالبǽة التشرȄعات Ǽحقوق جمǽع المساهمین في شرȞات المساهمة والترȞیز على حقوق أقلǽة 
المساهمین من القرارات التعسفǽة الصادرة من أغلبǽة المساهمین، تحت واقع أن الأغلبǽة لها القدرة في التحȞم في 

مما ǽضمن لها نسǼة هامة من الأصوات وإصدار القرارات التي مصدر القرار ǼحȞم أنها تملك غالبǽة رأس المال 
ǽمȞن أن  تفرض على سائر المساهمین، ولذلك یتصور لمساهم واحد ǽمتلك أغلبǽة الأصوات،ǼحȞم امتلاكه 

، مما قدȑ یؤدȑ إلى إهدار 1لأغلبǽة رأس المال، أن یتمȞن من إملاء وجهة نظره وفرضها على Ǽاقي المساهمین
لحقوق والمتعلقة أساسا Ǽحقوق الطرف الضعیف في الشرȞة وهي فئة صغار المدخرȄن نتیجة مجموعة من ا

  .ممارسات قد تكون تعسفǽة من قبل الأغلبǽة المساهمة
Ȟما أن الحماǽة القانونǽة والقضائǽة التي وفرها المشرع الجزائرȑ قد تجعل من الأقلǽة هي بدورها تتعسف 

عن هذا التساؤل سوف یتم الاعتماد على مطلبین یتطرق المǼحث الأول إلى في استعمال هذه الحقوق وللإجاǼة 
  .ماهǽة الأغلبǽة ثم یتناول في المǼحث الثاني تعسف الأقلǽة

 Ȑار الموضوع هي نقص الدراسة في هذا الموضوع على المستوǽاب التي دفعت إلى اختǼومن بین الأس
سف الأغلبǽة عȞس موضوع تعسف الأقلǽة الذȑ تكاد تنعدم الوطني، Ȟما أن غالبǽة الǼاحثین ǽعالجون مسألة تع

  .فǽه الدراسة
وتهدف الدراسة إلى تسلǽط الضوء على الممارسات التعسفǽة داخل الجمعǽات العامة من قبل المساهمین،  
سواء ǼالنسǼة للأغلبǽة المساهمة أو الأقلǽة ومحاولة التفصیل في Ȟل فئة على حدȐ  بدءا بدراسة تعسف 

بǽة Ȟون أغلب الدراسات عالجتها، ثم Ǽعد ذلك تناول موضوع الأقلǽة المساهمة وهو الأمر الذȑ استعصى الأغل
  .لǽس على القضاء فقط وإنما حتى على الفقهاء والدراسات الأكادǽمǽة

هل وفȖ القانون والقضاء في وضع مفهوم دقیȖ حول الممارسات :ولأجل ذلك نطرح الإشȞال الآتي
 عǻات المساهمین في شرȜة المساهمة؟التعسفǻة داخل جم
 ماهǻة الأغلبǻة :المǺحث الأول

في Ȟل الجمعǽات العامة للمساهمین، والتي تنعقد أثناء حǽاة الشرȞة، هناك قاعدة تنطبǼ Șصفة دائمة 
ومضطردة، فأغلبǽة الأصوات هب التي تصنع القانون، وǼالتالي، فإن قرارات الأغلبǽة تفرض على سائر 

                                                            
1  ȑات العامة،دراسة مقارنة في القانون المصرǽة المساهمین في الجمعǽة من قرارات أغلبǽة الأقلǽعبدالفضیل محمد احمد،  حما

 2004العدد الراǼع والسǼعون،، والفرنسي،مجلة القانون والاقتصاد للǼحوث القانونǽة والاقتصادǽة،مطǼعة Ȟلǽة الحقوق جامعة القاهرة 
 .9 -8ص ص  ، 
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، Ȟما أن هذه الأغلبǽة ونتیجة للقوة التي تتمتع بها داخل )المطلب الأول(،فما هو مفهوم الأغلبǽة 2المساهمین
شرȞة المساهمة سواء التشرȄعǽة أو المالǽة تجعلها في مرȞز تسǽطر فǽه على جمǽع مراكز اتخاذ القرار مما قد 

  ).مطلب ثاني( یؤدȑ ذلك إلى تعسفها في حȘ الأقلǽة المساهمة 
 مفهوم الأغلبǻة: الأولالمطلب 

، فما دام Ȟل 3الأغلبǽة لغة تعني العدد الأكبر، وفي مجال شرȞات المساهمة تعني العدد الأكبر للمساهمین      
إن الأغلبǽة التي    ،4صوت ǽقابله سهم فإن الأصوات تحسب على أساس الأسهم المملوȞة من قبل المساهمین

أما تلك الأغلبǽة ، الأكثرȄة أȑ عدد الأصوات اللازمة لاتخاذ القراراتتحدث عنها المشرع الجزائرȑ، هي تلك 
توجد  الموجودة ǼالشرȞة فهي تعبر عن وجهة مجموعة من الأشخاص تمتلك نسǼة Ȟافǽة في رأس مال الشرȞة،

 .5بین أفرادها راǼطة قوǽة من اجل إملاء وجهة نظرهم عن سیر الشرȞة
التقنǽة والأغلبǽة السǽاسǽة للتفرȘȄ  غلبǽة ینǼغي معه تناول مفهوم الأغلبǽةإلا أنه ولكي تلجأ إلى تعرȄف الأ    

ǽعني من الناحǽة النظرȄة مفهوما ǽستعمل في الدول الدǽمقراطǽة Ǽحیث السǽاسǽة  بینهما فهذا الأخیر أȑ الأغلبǽة
نه ǼالإمȞان التمییز ، وفي هذا الخصوص یرȐ الأستاذ Ȟلود Ǽار أ6تأخذ الحȞومة Ǽقرار الأغلبǽة في البرلمان

فهو ǽعرف الأغلبǽة التقنǽة  مفهوم أما ،7داخل الجمعǽات العامة للشرȞات بین الأغلبǽة التقنǽة والأغلبǽة السǽاسǽة
  .Ȟالأتي 

ǻة التقنǻأنها عدد الأصوات المعبر عنها لاتخاذ القرارات فقد :ة الأغلبǼ اعيǼالس ȑرȞتور أحمد شȞ8عرفها الد ،
Ǽحیث تختلف هذه الأغلبǽة Ǽحسب طبǽعة القرارات المعروضة للتصوȄت، فإن Ȟانت صادرة عن الجمعǽة العامة 
العادǽة فهي قرارات تختص بتدبیر شؤون الشرȞة ، وهي لا تتطلب أغلبǽة ساǼقة، في حین أن القرارات التي 

                                                            
 .09الفضیل محمد أحمد، المرجع السابȘ، صعبد  2

3 Claude Berr, l’expertise judicaire matière d’buse  de droit de majorité .Rev. Soc 1979,P239. 
بن وȄراد أسماء،  حماǽة المساهم في شرȞة المساهمة،أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في الحقوق ،تخصص قانون الأعمال،جامعة  4

 .189ص ، 2017-2016تلمسان Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، -بلقایدأبو ȞǼر 
ممارسات السلطة في شرȞة المساهمة،دراسة مقارنة،رسالة دȞتوراه دولة في القانون الخاص،جامعة الجǽلالي  دیدن بوعزة، 5

 .71-70 ص ص ، 2003- 2002، الǽاǼس،Ȟلǽة الحقوق 

أطروحة مقدمة لنیل شهادة ، –دراسة مقارنة  –المساهمة بین الواقع والقانون  خلفاوȑ عبدالǼاقي، حماǽة المساهم في شرȞة 6
 .409ص  ، 2005الدȞتوراه علوم، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الإخوة منتورȑ، قسنطینة،

7 C . Berr, op,cit,P239. 
8  ،ȋاȃي والمقارن، الجزء السادس ، دار النشر المعرفة، الرȃالمغر ȑط في القانون التجارǽاعي، الوسǼالس ȑرȞص ن ،.س.دأحمد ش

332. 
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ومن ، 9فهي تحتاج لأغلبǽة مرتفعة تصدر عن الجمعǽة العامة غیر العادǽة والتي تخص تعدیل نظام الشرȞة 
 ȑوالآخر معنو ȑة لها عنصران، عنصر مادǽف یتضح أن الأغلبȄخلال هذا التعر.      

  العنصر المادȏ: الفرع الأول
، ولذا فإن المساهم الواحد قد ǽعتبر أغلبǽة مادام ǽملك عددا 10أغلبǽة أسهم ولǽست أغلبǽة أشخاص هي الأغلبǽة

  السǽطرة على الجمعǽات العامةȞافǽا من الأسهم تخوله 
بید أن تحدید نسǼة الأسهم الواجب توفرها ǽصعب التعرف علǽه مسǼقا، ذلك لأن مفهوم الأغلبǽة لǽس      

، ففي 11مفهوما رقمǽا محضا، بل مفهوما نسبǽا غیر محدد Ǽالنظر إلى رأس المال ولكنه ǽقدر ǼالنسǼة إلى الأقلǽة
للسǽطرة على  Ȟǽفي التوفر على جزء واحد من الألف من مجموع الأسهمشرȞات المساهمة الكبرȐ عادة ما 

والذȑ ینǼغي معرفته هو أن قاعدة الأغلبǽة تم التنصǽص علیها في زمن   .12جمعǽاتها العامة يالشرȞة والتحȞم ف
سǼة Ȟان فǽه Ȟل المساهمین یهتمون Ǽحǽاة الشرȞة، لذا Ȟانت المشارȞة في التصوȄت تبلغ مائة Ǽالمائة من ن

ووعǽا منه Ǽالمخاطر سالفة الذȞر، نص المشرع على أن الأغلبǽة لا یتم حسابها  13الأسهم التي تصدرها الشرȞة
غیر ،14على أساس مجموع الأسهم، ولكن على أساس مجموع الأسهم العائدة للمساهمین الحاضرȄن أو الممثلین

وȞǽفي إلى تحȞم فئة قلیلة من المساهمین أن الأخذ بهذا التصور الجدید من شأنه أن یؤدȑ في Ǽعض الحالات 
مساهم أو فرȘȄ من المساهمین Ȟي یتحȞم في الأغلبǽة أن یتوفر على نسǼة من رأس المال أكبر من تلك التي 

وǽعني امتلاك الأغلبǽة لعدد من الحصص في رأس المال تمȞنها من  ،15یجمعها فرȘȄ معارض داخل الجمعǽة
 .16لعامة على أقلǽة المساهمین في شرȞة المساهمةفرض رأیها في القرار Ǽالجمعǽة ا

  العنصر المعنوȏ : الفرع الثاني 

                                                            
9 ،Șة المساهمة بین الواقع والقانون، المرجع السابȞة المساهم في شرǽاقي،حماǼعبدال ȑ410، ص 2015خلفاو. 

 .195بن وȄراد أسماء،المرجع السابȘ، ص  10
11 A ,Boquet la minorité dans la sociétés de capitaux, R.j Com.1983,P ,121 

 .195، صالسابȘبن وȄراد أسماء، المرجع  12
13 S ,OZTEK ,la protectoin des actoinnaires externes dans les groupes de socétés par une 
sociétés holding, Nouvelle Imprimerie du I, éman, 1982,P 97. 

 .، ق،ت،ج674/3،2المادة  14
 .196، صالسابȘبن وȄراد أسماء، المرجع  15
دار شتات -حماǽة المساهم في شرȞة المساهمة، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، دار الكتب القانونǽة  عماد محمد أمین رمضان، 16

 .262، ص 2017الإمارات، -مصرللنشر والبرمجǽات، 
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إن العنصر المعنوȑ هو الذǽ ȑعطي للأغلبǽة قوتها، فعلى عȞس مساهمي الأقلǽة الذین نادرا ما یتحرȞون       
ǼطرȄقة مدبرة أو متفȘ علیها، فإن المساهمین المشȞلین للأغلبǽة تجمعهم مصلحة واحدة تجعلهم یوحدون 

الأغلبǽة لǽست ناتجة فقط عن  جهودهم من اجل التحȞم في توجǽه سǽاسة الشرȞة وهو ما یؤدȑ إلى القول Ǽان
العناصر الكمǽة التي یتضمنها مفهوم الأغلبǽة التقنǽة ولكن أǽضا على عناصر ǼسȞǽولوجǽة تتجلى في إرادة 
التحرك Ǽصفة جماعǽة من أجل الترجǽح لوجهات نظرها بخصوص تسییر شؤون الشرȞة، فعنصر التماسك 

Ȟǽون هذا التماسك في شرȞات المساهمة الصغرȐ نتیجة والانسجام بین أعضاء الأغلبǽة یǼقى ضرورȄا وقد 
لوجود نوع من الاعتǼار الشخصي بین المساهمین الذین غالǼا ما Ȟǽونون أفرادا لنفس العائلة أو تجمع بینهم 

  .17رواǼط الصداقة تجعل مصالحهم موحدة
  تعسف الأغلبǻة : المطلب الثاني

د Ȟما تم شرحه ساǼقا من توافر رȞن مادȑ یتمثل في تحقیȘ لكي نȞون أمام فȞرة تعسف الأغلبǽة لاب        
لكن ، الأغلبǽة منفعة أو مصلحة شخصǽة على حساب الأقلǽة ثم رȞن معنوȑ یتمثل في توافر نǽة الإضرار

عنصر النǽة أو القصد یثیر الإشȞال بخصوص قصد الأغلبǽة، هل یجب أن یتجه نحو الإضرار Ǽالأقلǽة أم 
Ȟǽفي أن تتجه النǽة نحو تحقیȘ منافع خاصة دون قصد الإضرار، وهو مطلوب Ȟما هو الحال ǼالنسǼة للتعسف 

لتعسف لǽس هو قصد الإضرار، وȞǽفي في المیدان المدني، إضافة إلى توافر قصد الإخلال Ǽالمساواة Ȟمعǽار ل
قبل التطرق إلى ما هي مظاهر في ذلك تحقȘ قصد الاستئثار Ǽمنافع خاصة على حساب Ǽاقي المساهمین، و 
 .تعسف الأغلبǽة المساهمة لابد من الوقوف على ما هو مفهوم تعسف الأغلبǽة

  تعرȂف تعسف الأغلبǻة:الفرع الأول 
غلى قواعد عملǽة سرȄعة منعا لعرقلة  سیرها وشل نشاطها لذلك Ȟانت الأغلبǽة إن شرȞة المساهمة تحتاج        

داخل الجمعǽة العامة هي الحل الأمثل لإمȞان إصدار قرارات تواكب سیر الشرȞة والتطورات التي تلحȘ بها 
والملاحظ  ،18أثناء حǽاتها ولكن هناك ضواǼط وقواعد تنظم عمل الأغلبǽة  داخل الجمعǽة العامة وتمنع تعسفها

أن أغلب التشرȄعات لم تقم بوضع تعرȄف لتعسف الأغلبǽة، لذلك حاول الفقه الفرنسي رȃط هذا التعرȄف Ǽالتعسف 
في استعمال الحȘ والذǽ ȑعني الإساءة والتجاوز في استعمال الحȘ واستوحت المحاكم الفرنسǽة هذا المفهوم من 

من جانب الأغلبǽة في الجمعǽات العامة أحȞام التعسف في الفقه الألماني والذȑ طبȘ على الانحراف Ǽالسلطة 
استعمال الحȘ المقرر في القانون المدني للوصول غلى إǼطال القرارات التي تصدرها هذه الجمعǽات على أساس 

                                                            
 .197، صالسابȘبن وȄراد أسماء، المرجع  17
مزوار فتحي، حماǽة المساهم في شرȞة المساهمة،دراسة في القانون المقارن،مذȞرة لنیل شهادة ماجستیر في القانون  18

 .       64ص ،  2012- 2011الخاص،جامعة أبي ȞǼر بلقاید تلمسان،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،
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ولكن رغم محاولة رȃط الأغلبǽة Ǽمفهوم التعسف  أنه في هذه الحالة یوجد استغلال في النفوذ من جانب الأغلبǽة،
استعمال الحȘ إلا أن الفقه الفرنسي الحدیث یؤȞد أن تعسف الأغلبǽة لا یتطابȘ تماما مع التعسف في في 

Șس في الحǽون في السلطة ولȞǽ ةǽذلك أن تعسف الأغلب Ș19استعمال الح.  
 أساس تعسف الأغلبǻة: الفرع الثاني

تلك أكبر قدر ممȞن من الأسهم مقارنة  Ȟما تم شرحه مسǼقا فإن المقصود Ǽالأغلبǽة، هو تلك الفئة التي تم      
Ǽصغار المدخرȄن، والتي من شأنها القǽام Ǽأعمال داخل الشرȞة تمثل انتهاكا لحقوق الأقلǽة من جهة و التي 
ǽمȞن أن تعود Ǽالسلب عل مصلحة الشرȞة، ومن أجل الحدیث عن الأغلبǽة المساهمة لابد من التطرق إلى 

ساهمة، والتي یجب أن تستند إلیها الأقلǽة في استرجاع حقوقها المهضومة أساس تعسف الأغلبǽة في شرȞة الم
 . وȄجب على هذه العناصر أن تثبت أمام القضاء حتى نȞون أمام حالة تعسف

 خرق المساواة بین المساهمین: الجزء الأول
للأغلبǽة، فهذا لا ǽعني إذا Ȟانت نظرȄة تعسف الأغلبǽة تهدف إلى حماǽة الأقلǽة من القرارات التعسفǽة       

Ǽالضرورة انه للأقلǽة حȘ انتقاد أȑ قرار لا یروقها،ضد قرارات الأغلبǽة مع ما یتǼع ذلك من تدخل السلطة 
القضائǽة في تقدیر ملائمة السǽاسة التي تنتهجها الأغلبǽة وما ینطوȑ علǽه ذلك من مخاطر وانعȞاسات على 

سابȘ  من القرار المرجعي لمحȞمة النقض الفرنسǽة الصادر بتارȄخ الاستثمارات،ولقد تم استخلاص  العنصر ال
مایو  20المنعقدة بتارȄخ PICQUARTلشرȞة  وتتمثل وقائع القضǽة  في قǽام الجمعǽة العامة 1961أبرȄل  18

 بتقرȄر وضع الأرȃاح في الاحتǽاطي وقد طالبت الأقلǽة بإǼطال هذا القرار أمام محȞمة الاستئناف بǼارȄس 1955
فحȞمت المحȞمة لصالحها،على أساس أن وضع الأرȃاح في الاحتǽاطي لم Ȟǽن مبررا، وǽعتبر إثǼات خرق 
المساواة ضرورȄا للوقوف على قǽام تعسف الأغلبǽة وȄجب أن یرجح أعضاء الأغلبǽة على الأقلǽة وأن تكون 

  .20الأغلبǽة على علم بتحقȘ مصلحتها على حساب الأقلǽة
 ة مصلحة الشرȜةمخالف: الجزء الثاني 

إن الضرر المتحقǼ Șقرار الأغلبǽة المتعسفة قد ǽقع على الشرȞة أو على الشرȞاء الأقلǽة، إذ المساهم أو        
مجموعة المساهمین ǽضحون عن علم Ǽالمصلحة العامة Ǽغرض أن یخصص لهم مزاǽا شخصǽة فهو یرتكب 

Ȟانت قد أǼطلت قرارات سببت ضررا Ǽالأقلǽة فالأغلبǽة  تعسفا في جانب الشرȞة أو الأقلǽة وأن المحاكم الفرنسǽة

                                                            
ن في شرȞات المساهمة،دراسة مقارنة،دار النهضة ، حماǽة أقلǽة المساهمی)2008(احمد برȞات مصطفى،  19

 .10-9ص ص، 2008العرǽȃة،مصر،القاهرة، 
 .212-211ص، بن وȄراد أسماء،المرجع السابȘ،ص 20
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لǽس لها الحȘ في أن تستعمل سلطتها للإضرار وذلك بتفضیل مساهمین على مساهمین فالأغلبǽة تخطأ إذا 
  .21فضلت ǼطرȄقة تعسفǽة مصلحتها على مصلحة الشرȞة

  حدود وضواǺط قانون الأغلبǻة: الفرع الثالث
       ǽة العامة السǽادة من خلال ممارسة للجمعǽة، إذ أنها تمارس هذه السȞادة التامة على شؤون الشر

المساهمین لحقهم في التصوȄت في هذه الجمعǽة، لذا فالجمعǽة العامة للمساهمـــین هي الجهاز الأعلى في 
ذه الهــــیئة ، فالقــــرارات التي تتخذها ه22الشرȞة، حتى أن Ǽعض الفقه اعتبرها روح الشخص المعنوȑ للشــــرȞة

تصدر Ǽالضـــرورة وفقا لمل ǽقضǽه قانــون الأغلبـــǽة، لذلك وضعت لهذا الأخیر مجموعة من الضواǼط إذ تم 
  .مخالفتها Ȟǽون القرار معیǼا

فمن الحدود القانونǽة وȞذا التنظǽمǽة والتي تحȞم سلطة الأغلبǽة في اتخاذ القرار هي عدم تجاوزها     
  .23المخولة للجمعǽة العامة، Ȟما لابد أن تراعي مصلحة الشرȞة في ذلكللصلاحǽات والسلطات 

  مراعاة سلطات الجمعǻات العامة: الجزء الأول
من القانون التجارȑ الجزائرȑ نجد أن المشرع الجزائرȑ قد عهد للجمعǽة  Ǽ674الرجوع إلى نص المادة      

عن الاختصاصات الممنوحة لها فهي التي تتمتع Ǽسلطة العامة اتخاذ القرارات الهامة التي تخص الشرȞة، فزȄادة 
تعدیل القانون الأساسي وȞذا یرجع لها سلطة تعیین مندوȃي الحساǼات وفي حالة إخلال مجلس الإدارة بواجǼاته 

  .24فإنه ǽسأل من قبلها، لأنها هي من تتكفل Ǽاختǽار مجلس الإدارة الذȑ یتولى إدارة الشرȞة لحسابها
لمساهمة تلتزم Ǽاحترام ومراعاة الاختصاص المخول للجمعǽة العامة العادǽة وȞذلك غیر العادǽة فالأغلبǽة ا    

Ǽعد المصادقة على أȑ قرار، فǽعد Ȟل قرار تم اتخاذه Ǽالأغلبǽة صحǽحا وقاǼلا للتنفیذ إن Ȟان هذا القرار مراعǽا 
  .25لاختصاصات الجمعǽة العامة

ǽة لها مجموعة من الاختصاصات أهمها تعدیل القانون الأساسي الذǼ ȑما أن الجمعǽة العامة غیر العاد      
تقوم علǽه الشرȞة، لذلك ترد قیود على سلطة الأغلبǽة في تعدیله، فلا ǽمȞن لأȑ سبب من الأسǼاب زȄادة 

  الغیر  الالتزامات المالǽة للمساهمین ȞالزȄادة في القǽمة الاسمǽة للسهم، Ȟم تلتزم الأغلبǽة داخل الجمعǽة العامة

                                                            
 .214 -213عماد محمد أمین رمضان، المرجع السابȘ، ص ص 21

الطǼعة الأولى، ، 12الجزء إلǽاس ناصیف،  موسوعة الشرȞات التجارȄة، الجمعǽات العمومǽة للمساهمین في الشرȞة المغفلة،  22
 .20ص ،  2000منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت،

ة لنیل شهادة في شرȞة المساهمة، رسالة مقدم فتǽحة بن عزوز،  دور لجنة تنظǽم ومراقǼة عملǽات البورصة في حماǽة المساهم 23
 .198ص  ، 2016الدȞتوراه علوم، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبو ȞǼر بلقاید، تلمسان،

 . 305ص  ، 2008، الطǼعة الأولى ، الأردن،  الوسǽط في الشرȞات التجارȄة، دار الثقافة للتوزȄع والنشر عزȄز العȞیلي، 24
 .732السابȘ، ص عماد محمد امین السید رمضان، المرجع  25
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عادǽة ǼالǼقاء على شروȋ وتارȄخ الوفاء Ǽقǽمة الأسهم  المنصوص علیها في النظام وعدم تغییرها، فالمساهم التزم 
  .26بدین Ȟما هو دون زȄادة

  مراعاة توازن المصالح: الجزء الثاني
     ǽادة للأغلبǽعني بذلك التسلط، ولكي تمنح السǽ ة لاȞة سلطة داخل الشرǽة في اتخاذ القرار إن منح الأغلب

یجب أن لا تكون حجة لخدمة أغراض شخصǽة وأنانǽة ومتعارضة، بل لابد أن تراعي في ذلك مصلحة 
  .، وȞذلك مصالح جمǽع الشرȞاء في إطار العلاقات القائمة داخلها27الشرȞة

عǽة العامة، لمنع ففي نطاق ممارسة الجمعǽة العامة لصلاحǽاتها فإنها تلزم بخلȘ نوع من التوازن داخل الجم    
الصراعات القائمة بین الأغلبǽة والأقلǽة لأن هذا ǽعد عائقا أمام تحقیȘ مصلحة الشرȞة، لكن لا ǽعني هذا شل 
شاȋ الشرȞة بل لابد من إیجاد المصالح الشخصǽة والعلاقات الداخلǽة بین مختلف الفئات المساهمة في رأس 

  .مة مصلحة الشرȞة، فمصلحة المساهم لم تكن إلا لخد28مال الشرȞة
  تعسف الأقلǻة: المǺحث الثاني

تضم شرȞة المساهمة أكثرȄة عددǽة من المساهمین ǽمثلون الأقلǽة المساهمة، وفي المقابل أقلǽة عددǽة         
مواصلة تمثل الأغلبǽة المالكة للأسهم في الشرȞة، وأمام هذا الوضع لا ǽمȞن للأقلǽة مواجهة ǼȞار المساهمین وال

وفي حالة تكتل الأقلǽة یتعین اختǽار أحد المساهمین الذǽ ȑمثل الǼقǽة داخل الجمعǽة ، الشرȞة إلا Ǽاتحادهاداخل 
  .29العامة للمساهمین لǽعبر عن رأȑ هذه الفئة من المساهمین

إن وضع تعرȄف دقیȘ لمفهوم أقلǽة المساهمین ظل مشوǼا بنوع من التذبذب وǽستند على معǽاران أحدهما      
ي والآخر موضوعي و یرȐ أنصار المعǽار الحسابي الاتجاه أن الأقلǽة إنما تحدد انطلاقا من عنصر حساب

حسابي یتمثل في تارȄخ طرح الأغلبǽة من المجموع الكلي، والحاصل هو الذǽ ȑمثل الأقلǽة وȄجد هذا التعرȄف 
م على نسǼة معینة من رأسمال تطبǽقات له في ظل قانون شرȞات المساهمة الحالي، والذǽ ȑشترȋ توفر المساه

الشرȞة للمطالǼة بإجراء معین یخدم مصالحه Ȟما هو الشأن ǼالنسǼة لطلب إدراج مشروع عمل ضمن جدول 
أعمال الجمعǽة العامة أو المطالǼة بإجراء خبرة على عملǽة من عملǽات التسییر Ȟما هو الحال في التشرȄع 

                                                            
 .129عبد الفضیل محمد أحمد، المرجع السابȘ، ص  26
سیدر سامي،  الحماǽة القانونǽة للمساهم في شرȞة المساهمة، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،Ȟلǽة الحقوق والعلوم  27

 .25ص ، 2018السǽاسǽة، جامعة العرȃي بن مهیدȑ، أم البواقي،
، نقلا عن وجدȑ سلمان حاطوم، دور المصلحة الجماعǽة في حماǽة الشرȞات 199سابȘ، ص فتǽحة بن عزوز، المرجع ال 28

 .350ص ، 2007التجارȄة ، منشورات حلبي الحقوقǽة، الطǼعة الاولى، 
29 ،Șحة، المرجع السابǽ92 صبن عزوز  فت. 
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لممارسات لا تدخل ضمن مصلحة الشرȞة وتلحȘ بها وǼفئة ، هذه الأقلǽة قد تمارس مجموعة من االفرنسي
  الأغلبǽة ضررا وهذا ما ǽسمى بتعسف الأقلǽة، فما هو تعرȄف هذا التعسف؟ وما هي أنواعه ؟ 

  
  

  تعرȂف تعسف الأقلǻة وحدودها: المطلب الأول
دون النظر إلى وقبل التطرق لتعرȄف تعسف الأقلǽة لابد من تعرȄفها Ȟفئة داخل الجمعǽات العامة        

  .تعسفها، ومن اجل تحدید تعرȄفها اعتمد الفقه على معǽارȄن أحدهما حسابي والأخر موضوعي
وǽقصد بها لغوǽا الأشخاص الذین ǽمثلون من الناحǽة الحسابǽة العدد الأقل ǼالنسǼة للعدد الإجمالي، Ǽمعنى       

  .30هي الفارق بین الأغلبǽة والمجموع
قانونǽة فیتحدد مفهومها في نطاق شرȞات المساهمة Ǽالنظر لرأسمال الشرȞة ، فǽقصد Ǽه أما من الناحǽة ال    

مجموعة المساهمین الذین ǽمتلكون القدر الأقل من نصف رأسمال الشرȞة، وهذا هو المفهوم المادȑ او العیني 
رȞة، ǽشȞل الاستعمال ، Ȟما أن الأقلǽة لǽست ǼمنأȐ عن الممارسة التعسفǽة وعرقلة السیر الحسن للش31للأقلǽة

المنحرف لقانون الأغلبǽة القاسم المشترك بدون شك بین تعسف الأغلبǽة والأقلǽة، هذا التعسف الذȑ یترتب عنه 
معاقǼة Ȟل تجاهل للمصلحة الاجتماعǽة، غیر أن التقاء تعسف الأغلبǽة والأقلǽة یجب أن ǽقف عند هذا المظهر 

، ومنه ǽطرح السؤال عما هو تعرȄف تعسف الأقلǽة؟ ǽ32ة تفرض نفسهاأو الحد، ذلك أن استقلالǽة تعسف الأقل
  وما هي أنواع تعسف الأقلǽة ؟

  مفهوم تعسف الأقلǻة ومرȜزها القانوني:الفرع الأول
إن مفهوم التعسف لǽس قاصرا على الأغلبǽة فقط وإن Ȟانت الأقلǽة المساهمة ǽمȞن أن تستغل الحماǽة       

ها تعترض بها لاستعمال حقوقها Ǽما ǽعرقل عمل الشرȞة دون تبرȄر اقتصادȑ، سوȐ لأنالقانونǽة التي تتمتع 
وȄذهب غالبǽة الفقه إلى أن مفهوم الأقلǽة من المفاهǽم التي ǽصعب تحدیدها، وذلك لأنه یتحدد مقارنة ،  وفقط

  .33مع الأغلبǽة من جهة وأن الأقلǽة Ȟفئة داخل الشرȞة تتمیز Ǽالفوضى والشتات

                                                            
، دار -دراسة مقارنة  –محمد تنوȄر الرافعي، صغار المستثمرȄن ودور هیئة سوق المال في حمایتهم مقارنة Ǽأسواق ما أجنبǽة  30

 .56ص ،  2007مصر ، النهضة العرǽȃة، 
، Ǽ ،: www.ism.justice.netحث منشور في الانترنت في الموقعالاسممصǼاح نائلي، حماǽة المساهم في الشرȞة خفǽة  31

 .05ص ،صǼاحا 10، على الساعة 25/04/2020تارȄخ الزȄارة، 
32  ،ȋاȃع، الرȄة للنشر والتوزǽȃة المساهمة، دار الأوقاف المغرȞ376ص ، 2011أمینة غمیزة، تعسف المساهمین في شر. 

33 D. Shmidit,les droit de la minorité dan la société anonyme, Sirey, 1970, page 05. 
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  تعرȂف تعسف الأقلǻة: الأولالجزء 
وما ǽمȞن ملاحظته أن المشرع الجزائرȑ وȞذا الفرنسي وȞم هو الحال ǼالنسǼة لتعسف الأغلبǽة لم ǽحددا     

تعرȄفا لتعسف الأقلǽة، لذا تكفل الفقه بذلك من خلال الاستعانة Ǽمجموعة من الأحȞام القضائǽة الصادرة بهذا 
المحاولات من أجل وضع تعرȄف لتعسف الأقلǽة المساهمة أبرزها الخصوص، ومن هنا Ȟانت مجموعة من 

تشȞلت هذه الأخیرة من أجل تحضیر مشروع قانون الشرȞات الفرنسي الصادر بتارȄخ   Pelvenمشروع لجنة 
عندما ǽعیȘ شرȄك أو مساهم أو : ( من هذا المشروع ما یلي 448فقد جاء في نص المادة  1966جوȄلǽة  24

و مساهمین اتخاذ إجراءات متطاǼقة والمصلحة الجماعǽة في الجمعǽات العمومǽة العادǽة وغیر مجموعة شرȞاء أ
العادǽة Ǽصورة تعسفǽة، تستطǽع المحȞمة جعل هذه القرارات نافذة المفعول في ظل غǽاب الشروȋ اللازمة 

  .34لصحتها
ي غیر محلها، Ȟاللجوء إلى القضاء ǽمȞن ترجمة تعسف الأقلǽة، Ǽاتخاذ هذه الأخیرة، وǼشȞل مفاجئ قرارات ف    

استنادا إلى أسǼاب غیر ) ǼالنسǼة للقانون الفرنسي(ǼشȞل تعسفي وغیر مبرر، أو طلب تعیین خبیر في التسییر 
Ȟافǽة، وهذا ما من شأنه أن یلحȘ أضرارا ǼالشرȞة Ǽالتأثیر على سمعتها الاقتصادǽة والتجارȄة، والقانون منح 

ǽة لمصلحتها ومصلحة الشرȞة ولǽس العȞس ولا تشȞل الحالة أو المثال السابȘ إلا نوع الأقلǽة وسائل وآلǽات حما
  .35من التعسف للأقلǽة وهو ما ǽسمى Ǽالتعسف الإیجابي

  المرȜز القانوني للأقلǻة: الجزء الثاني
Ǽما أن للأقلǽة المساهمة صفة الشرȄك في شرȞة المساهمة، Ȟون أن لها نسǼة من الأسهم في رأس مال       

الشرȞة إضافة إلى عدم وجود تعرȄف خاص بها من خلاله ǽمȞن استخلاص المرȞز القانوني لها، وǼاعتǼار أنها 
  .نستثنیها من مجموع المساهمین جزء لا یتجزأ من مجموع المساهمین فǽمȞن حین إذ تحدید مرȞزها دون أن

 حیث ، مواده خلال من وذلك المساهم الجزائرǽ ،ȑمȞن استخلاص تعرȄف التجارȑ  القانون  إلى Ǽالرجوع و     
 التي الحصة Ǽقدر إلا الخسائر یتحمل لا المساهمة، شرȞة في شرȄك عن عǼارة هو المساهم(Ȟالآتي تعرȄفه ǽمȞن
 والمعبر لرأسمالها Ȟتمثیل للتداول،وذلك الشرȞة،قابل تصدره لسند مالك ǽعتبر بذلك رأسمالها،وهو في بها تقدم
 .Ǽ(36السهم عنه

                                                            
 .230دور لجنة تنظǽم ومراقǼة عملǽات البورصة وحماǽة المساهم في شرȞة المساهمة، المرجع السابȘ، ص بن عزوز فتǽحة،  34
 .224خلفاوȑ عبدالǼاقي، المرجع السابȘ، ص  35
،والتي عرفت شرȞة المساهمة وذȞرت الشرȄك 1993أبرȄل 25المؤرخ في  08-93من المرسوم التشرȄعي رقم  592المادة  36

مȞرر من نفس المرسوم التشرȄعي أعلاه فقد عرفت السهم  715المساهم Ȟعنصر مȞون لها یتقدم Ǽحصة في رأسمالها، أما المادة 
 .اعد في استخلاص تعرȄف للمساهمونصت أنه ǽمثل جزء من رأسمالها ، وهذا ما س
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 من 596 المادة في الجزائرȑ  المشرع علǽه نص Ȟما الغالǼة الصورة هي الشرȞة في النقدǽة الحصة وتقدǽم
 شیئا الشرȄك من المقدمة  المالǽة الحصص تكون  أن الجزائرȑ  المشرع أجاز Ȟما ، الجزائرȑ  التجارȑ  القانون 
 عقارا ذلك Ȟان وسواء الجزائرȑ، التجارȑ  القانون  من 601 للمادة طǼقا وهذا مالǽة قǽمة له تكون  النقود غیر آخر
 أو ،نموذج أو تجارȄة ،علامة اختراع ،براءة تجارȑ  معنوȞ ȑمحل منقول أو والǼضائع Ȟالآلات مادȑ منقول أو

 الحقوق  من حȘ.الغیر ذمة في له دیون  شȞل على حصته ǽقدم أن للشرȄك المشرع أجاز الانتفاع،Ȟما أساس
 المشرع أجاز Ȟما،  الانتفاع على أساس أو التملك سبیل على مقدمة تكون  العینǽة ،والحصص والفنǽة الأدبǽة
 .الغیر ذمة في له دیون  شȞل على حصته ǽقدم أن للشرȄك

ما  شرȞة أسهم من أكثر أو لسهم تملكه هو للمساهم تعرȄف وضǼط تحدید قي الأساسي الأمر فإن وعلǽه
 مǼاشرة وȄخوله الالتزامات Ǽعض علǽه یترتب قانوني مرȞز في Ȟǽون  ثم ومن ، الوصف هذا ȞǽسǼه الذǼ ȑالشȞل
  ،ǽحملونها التي الأسهم Ǽقǽمة دینهم وȄتمثلوهو في مصاف الدائنین لهذه الأخیرة، ،  37الحقوق  منالعدید 

 .38الشرȞة داخل له تتقرر الحقوق  من مجموعة للمساهم أن الدائن صفة على وȄترتب 
وǽظهر في الوهلة الأولى أن عملǽة تحدید مفهوم المساهم عملǽة سهلة، إذ یتعلȘ الأمر ȞǼل حائز على 
سند قابل للتداول، ǽمثل نسǼة من رأسمال الشرȞة وǽمنح حȘ المساهمة في توزȄع الأرȃاح والحȘ في التصوȄت 

ǽاء39ات العامةفي الجمعȞأنه نوع خاص من الشرǼ عضǼعتبره الǽ ماȞ م بهذا القول على . ، أوǽإلا أن التسل
مطلقه غیر صحǽح نظرا للنقص التشرȄعي في مجال تعرȄف الشرȄك Ǽصفة عامة، سواء تعلȘ الأمر ǼالتشرȄع 

شرȄك للفقه والمحاكم وإن الجزائرȑ أو التشرȄع الفرنسي ولهذا ترȞت مهمة استخراج العناصر المحددة لمفهوم ال
  .Ȟان دور هذه الأخیرة  ضعǽفا جدا

وتختلف الأقلǽة أǽضا عن المساهم المقرض أو السلبي، ذلك أن مساهم الأقلǽة یهتم لحǽاة الشرȞة وإدارتها     
وسیر أعمالها وǽعبر عن ذلك Ǽموقفه في الجمعǽات العمومǽة، وǽمȞن تشبǽه هذه المقارȃة للأقلǽة Ǽالأقلǽة 

  .40السǽاسǽة على غرار الأغلبǽة السǽاسǽة
  تعسف الأقلǻةأنواع : الفرع الثاني 

                                                            
مزوار فتحي ، حماǽة المساهم في الشرȞة  المساهمة، دراسة في القانون المقارن، مذȞرة لنیل شهادة ماجستیر في القانون  37

 .17ص،  2012-2011تلمسان، -Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسة جامعة أبو ȞǼر بلقاید -الخاص
سنة ثالثة، المؤسسة –دǽما جودت النبوت، القانون التجارȑ والشرȞات، وفقا للمنهاج الرسمي الجدید للشهادة الǼاكالورȄا الفنǽة  38

 .179، ص2012الطǼعة الأولى ، -لبنان–الحدیثة للكتاب 
39V. Y. GUYON, La société anonyme, Dalloz, 1994, p.18 et G. CORNU, Vocabulaire juridique, 
P.UF. 8ème  éd., 2000, v. Actionnaire .  

 .239لمرجع السابȘ، صابن وȄراد أسماء،  40
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للأقلǽة في شرȞة المساهمة دور لا ǽمȞن إنȞاره في حǽاة الشرȞة، حیث منحها القانون سلطات وحقوق      
، سǽما أن الأقلǽة قد تتعسف في استعمال حقوقها و Ȟافة السلطات 41وظǽفǽة لا حماǽة للمصلحة الاجتماعǽة

ها یخدم مصلحة الشرȞة و إنما لأجل تعطیل قرارات المخولة لها عرقلة لمسار الشرȞة، حتى ولو لم Ȟǽن اعتراض
الأغلبǽة التي ǽمȞن  أن تخدم مصلحة الشرȞة، ومهما تعددت التعرȄفات Ǽشأن تعسف الأقلǽة، ǽمȞن الوقوف 

، مقارȃة تعتبر عنصر المساس Ǽالمصلحة العامة للشرȞة، ومقارȃة 42على مقارȃتین لتحدید صور تعسف الأقلǽة
الإخلال Ǽالمساواة بین المساهمین، فما ǽمȞن ملاحظته أن التعسف ǽمȞن أن ǽأخذ عدة  تعتمد على وحدة عنصر

نذȞر منها .أشȞال، وقد ساهم القضاء ǼشȞل Ȟبیر في إبراز عدة حالات یبرز فیها اعتراض الأقلǽة المساهمة
  ).جزء ثاني( ، والتعسف سلبي )جزء أول(التعسف إیجابي 
 التعسف الإیجابي : الجزء الأول

قد ǽأخذ التعسف الصادر عن الأقلǽة شȞل إیجابي، فالأقلǽة هنا تخرج عن سȞونها لتفرض إرادتها Ǽالقوة       
فتلجأ إلى القضاء من أجل مǼاشرة دعاوȐ خاصة أو عامة بهدف إعاقة السیر الحسن والتعنت، وǽمȞن أن ǽصل 

  .43بها الأمر إلى الاستǽلاء على السلطة من خلال الخدǽعة والاحتǽال
وقد Ȟشف القضاء عن حالات فیها خلافات ومناوشات بین الأغلبǽة والأقلǽة داخل الشرȞة، أثبتت فیها       

ومن هذه القرارات نذȞر قرار محȞمة استئناف ǼارȄس . الأغلبǽة تعسف الأقلǽة المتسبǼة في هذه الخلافات
ء الأقلǽة بدفع  تعوǽضات مالǽة ، حیث أدانت المحȞمة في هذه القضǽة شرȞا1993سبتمبر  17الصادر في 

فرنك فرنسي لأنهم أعاقوا بتصرفهم عمل الأغلبǽة على حد تعبیر المحȞمة بهدف إجǼار هؤلاء  250.000بلغت 
على شراء أسهمهم Ǽسعر Ǽاهظ، وما Ȟانت إدانة المحȞمة لهذه التصرفات إلا لأن الأقلǽة شلت سیر عمل الشرȞة 

ǽات استحضار قضائǼات عبر اللجوء لطلǽطلبون فیها تعیین مدیر مؤقت عبر تعطیلهم عمل الجمعǽ ة متكررة
العمومǽة غیر العادǽة المدعوة لمرات متتالǽة لزȄادة رأس المال الضرورȑ للشرȞة محاولین الحصول من 
تصرفاتهم هذه على تعهد من الشرȞة Ǽشراء حصصهم وȃهذا أثبت القرار أعلاه وجود تعسف إیجابي للأقلǽة في 

  .44ال سلطاتها Ǽأن حورت استعمال السلطات لغاǽات شخصǽة محضة مخالفة للمصلحة الجماعǽةاستعم

                                                            
 .237فتǽحة بن عزوز، المرجع السابȘ، ص  41

المصطفى بوزمان،  تعسف الأقلǽة داخل الجمعǽات العامة لشرȞات المساهمة، رسالة لنیل دبلوم الدراسات العلǽا المعمقة، Ȟلǽة  42
 .40ص  ،  2008الحسن الأول، المغرب،الحقوق، جامعة 

، 01طǼعة ، وجدȑ سلمان حاطوم، دور المصلحة الجماعǽة في حماǽة الشرȞات التجارȄة، منشورات حلبي الحقوقǽة، بیروت  43
 .442ص ، 2007

 .243بن وȄراد أسماء، المرجع السابȘ، ص 44
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مع العلم أن الأقلǽة Ǽطعنها على القرارات لا یتحقȘ لها دوما غرضها الرامي إلى وقف نشاȋ الشرȞة Ǽطعنها     
علǽه وقف تنفیذها بل تǼقى على قرارات الأغلبǽة، ذلك أن الاعتراض على قرارات الجمعǽة العامة لا یترتب 

  .45سارȄة المفعول حتى ǽحȞم القاضي في مدȐ جدǽة الطعن من عدمه والمقدم من طرف الأقلǽة
إن هذا النوع من التعسف هو نوع من الطغǽان تمارسه الأقلǽة إما Ǽالقوة أو Ǽالمفاجأة والخدǽعة وغالǼا ما Ȟǽون   

  :وضع مقارȃتین وǽمȞننا أن نستخلص مما سبȘ أن القضاء،  46ظرفǽا
  المساس Ǻالمصلحة العامة للشرȜة: أولا
أن Ȟǽون تعسف الأقلǽة مخالفا لمصلحة الشرȞة وȄهدف في نفس الوقت إلى تحقیȘ مصالح شخصǽة خاصة     

بها، والمساس Ǽالمصلحة العامة للشرȞة ǽعد عنصرا هاما للإقرار Ǽمسألة تعسف الأقلǽة، الأمر الذȑ توصل إلǽه 
و ما یجب الإشارة إلǽه أنه لǽس ،  صرف معطلا للمصلحة العلǽا للشرȞةلى ذلك یجب أن Ȟǽون التأغلب الفقه إ

Ȟل اعتراض صادر من الأقلǽة المساهمة ǽعتبر تعسفا، بل لابد أن Ȟǽون موقف الأقلǽة معارضا لمصلحة 
  .جوهرȄة وأساسǽة للشرȞة

  الإخلال Ǻالمساواة بین المساهمین: ثانǻا
     Șصدر داخل لقد سبǽ قرار قد ȑل عام في أȞشǼ أساس لوجود التعسفȞ مبدأ المساواةǼ الحدیث عن الإخلال

الجمعǽة العامة للمساهمین، وما ǽمیز هذا العنصر Ǽأنه أساسي لتمییز القرارات والتصرفات التعسفǽة عن غیرها، 
برون أن وجود إخلال Ǽالمساواة بل هناك من لا ǽعتد Ǽالمصلحة الجماعǽة Ȟأساس وعامل لقǽام التعسف، إذ ǽعت

بین المساهمین هو الشرȋ الوحید للإقرار بوجود التعسف، ومن أجل تحقȘ ذلك لابد أن تستأثر الأقلǽة Ǽمنفعة 
خاصة على حساب Ǽاقي المساهمین Ȟما لابد أن تتجه نیتها لتفضیل مصالحها الخاصة على مصالح Ǽاقي 

  .47المساهمین
  التعسف السلبي: الجزء الثاني

وتسمى أǽضا Ǽأقلǽة الاعتراض نظرا للموقف السلبي أو موقف الرفض الذȑ تتخذه الأقلǽة في مواجهة       
الأغلبǽة، أȑ المقاومة غبر المبررة التي تعبر عنها الأقلǽة داخل الجمعǽة العامة  والتي تؤدǼ ȑسبب عدم توافر 

أن هذا الأخیر مفید لمصلحة الشرȞة وهو ما النصاب القانوني إلى عدم التصوȄت على قرار، على الرغم من 
  .48یترتب عنه شل عمل هذه الأخیرة
                                                            

دراسة مقارنة  –ǽة أقلǽة المساهمین في شرȞة المساهمة بن وȄراد أسماء، المرجع نفسه، نقلا عن، أحمد برȞات مصطفى،  حما 45
 .237ص  ،  16،1996مجلة الدراسات القانونǽة لكلǽة الحقوق، جامعة أسیوȋ، العدد  –
 .249بن وȄراد أسماء، المرجع السابȘ، ص،  46
 .235بن عزوز فتǽحة، دور لجنة تنظǽم ومراقǼة عملǽات البورصة وحماǽة المساهم في شرȞة المساهمة، المرجع السابȘ، ص 47
 .385أمینة غمیزة، المرجع السابȘ، ص  48
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یوصف هذا التعسف Ǽالسلبي لأن الأقلǽة تكون في حالة سȞون ولǽس في حالة مǼادرة Ȟما هو الحال في      
الفرنسي على التعسف الإیجابي، وǽعتبر هذا النوع من التعسف الأكثر شیوعا في الحǽاة العملǽة وقد أجمع الفقه 

إن النهج الدǽمقراطي في الجمعǽات العامة  ،49أن التعسف السلبي ǽمثل التعسف الحقǽقي الذȑ تنتهجه الأقلǽة
  . 50لشرȞات المساهمة ǽمنح الأغلبǽة حȘ التقرȄر وǽعطي الأقلǽة حȘ الاعتراض

ǽمȞن أن نجزم Ǽأن التعسف السلبي للأقلǽة المساهمة ǽشǼه تعسف المساواة، إذ ǽعتبر هذا الأخیر نوع  اȞم      
من الاعتراض التعسفي لكن نجده ǽحد تدخل الشرȞات ذات المسؤولǽة المحدودة Ǽحیث ǽصدر من المساهمین 

ǽ ل اعتراضȞشǽ اعتراض من أحد المساهمین ȑل واحد منهم نصف الحصص، فأȞ اتخاذ القرار بتملك Șعی
  .51داخل الشرȞة

  حدود تعسف الأقلǻة: الفرع الثالث  
إن السلطات والحقوق التي منحها المشرع للأقلǽة، والتي Ȟان الغرض منها حماǽة حقوقها داخل الشرȞة 
ومحاولة خلȘ توازن بین العلاقات داخلها، والتي تتمثل في مصلحة الشرȞة ودǽمومتها من جهة، ومصلحة 

من الأغلبǽة من جهة أخرȐ، إضافة إلى حفظ حقوق هاته الأخیرة من الانتهاك من قبل الأكثرȄة،  الشرȞاء
والغرض من منح المشرع هذه السلطات للأقلǽة هو إǽقاف Ȟل تجاوز من شأنه الإضرار Ǽمصلحة الشرȞة، وȞأن 

لحد من تعسف المشرع یجعل من الأقلǽة طرف مساعد أȑ وجودها داخل شرȞات المساهمة أمر ضرورȑ ل
الأغلبǽة وانفرادها Ǽالقرار وǼالتالي الوقوف أمام المصالح الضǽقة للأغلبǽة، هذا الأمر من شأنه المساعدة على 

  .دǽمومة الشرȞة وشفافیتها أكثر
ومن جهة أخرȐ، فإن ما یجعل تعسف الأقلǽة أخطر من تعسف الأغلبǽة، هو أن الأقلǽة وǼحȞم ما تملكه  

، لǽس لها مصالح معتبرة لتدافع عنها، فعندما تعرقل اتخاذ القرار لصالح الشرȞة، فهي لا من حقوق في الشرȞة
تخاطر Ǽالكثیر مقابل ما ستخسره الأغلبǽة إذا نتج عن عدم اتخاذ قرار معین، إفلاس الشرȞة مثلا، وȃهذا یتجسد 

التقلیدǽة التي ǽمȞن من إضافة إلى أن التعوǽض من الجزاءات  ،52التعسف أكثر فأكثر وتبرز ملامحه جیدا
خلالها جبر الضرر الذǽ ȑسبǼه تعسف الأقلǽة داخل الجمعǽات العامة، فǽمȞن إصلاح الضرر عن طرȘȄ التنفیذ 
العیني إذا Ȟان ممȞنا، أو Ǽمقابل سواء Ȟان التعوǽض اتفاقي أو قضائي، وǼالنسǼة لمقدار التعوǽض یتحدد Ǽحجم 

                                                            
 .250، ص السابȘبن وȄراد أسماء المرجع  49
 .462وجدȑ سلمان حاطوم ، المرجع السابȘ، ص، 50
 .36، ص ي،المرجع السابȘسیدر سام 51

حȘ المساهم في رقاǼة شرȞة المساهمة، مذȞرة لنیل شهادة الماجǽستار في الحقوق،قسم القانون الخاص، فرع  خلفاوȑ عبدالǼاقي، 52
 .226ص ، 2009-2008قانون الأعمال،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الإخوة منتورȑ، قسنطینة،



אאא	 RARJ
  

855 
א12،א03 J2021K 

،א،?אאאאא،840 J856 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ت تحقȘ الضرر، على أن التعوǽض المحȞوم Ǽه یرجع إلى الذمة المالǽة الضرر، وعلى الشرȞة أو الأغلبǽة إثǼا
  . 53للشرȞة متى Ȟان مرجعه دعوȐ الشرȞة

فإن أȑ محاولة لبناء متماثل بین تعسف الأقلǽة، وتعسف الأغلبǽة تكون عرضة للفشل ما دام أن  ومنه      
الحقوق، في حین أن المراقǼة التي تفرضها نظرȄة المراقǼة التي تفرضها نظرȄة تعسف الأقلǽة تقع على استعمال 

تعسف الأغلبǽة تهدف إلى التحقȘ من الاستعمال الجید لسلطة الأغلبǽة، ومنه فأن تعسف الأقلǽة یتمیز 
بخصوصǽة تتمثل في وحدة السلطة الموضوعة بین یدȑ الأغلبǽة في مواجهة تعدد الحقوق المقررة للأقلǽة وهو 

، ولعل الإشȞال الذǽ ȑطرح في 55، مدفوعا برغبته في إیجاد نظام خاص  Ǽالأقلǽة 54رعتعدد قد ساهم فǽه المش
 Șنه الحد من هذا التعسف، هو ذلك المتعلȞمǽ ادر إلى الأذهان أن القضاءǼیت ȑة، والذǽموضوع تعسف الأقل

  .ǼالعقوǼة المقررة للأقلǽة
وما أثبته الواقع العملي أن المȞان الأمثل الذȑ تمارس فǽه الأقلǽة تعسفها هو الجمعǽات العامة الغیر عادǽة      

وخاصة في الحالة التي تنعقد فیها لتعدیل القانون الأساسي للشرȞة، Ǽحیث أن هذا النوع من لقرارات یتطلب 
جعل مصیر المصادقة على هȞذا قرارات مرهون Ǽقول أغلبǽة لا تتوفر علیها الأغلبǽة المساهمة مجتمعة مما ی

Ǽة مهم وǽان موقف الأقلȞ لماȞ ،ة المفروضة مرتفعةǽانت الأغلبȞ لماȞ دیهي انهȃة المساهمة، وǽالتالي الأقل
  . سلطتها في العرقلة Ȟبیرة

الطرȄقة الفعالة فعندما نȞون Ǽصدد تعسف الأغلبǽة، فإن إلغاء واǼٕطال المداولات والقرارات المعیǼة، هي     
للعقاب على هذا التعسف، لأنها وȞǼل Ǽساطة ترجع الوضع إلى ما Ȟان علǽه قبل حدوث الاعتداء، وعلى العȞس 

ǽض عن فإن في حالة تعسف الأقلǽة، ونظرا لعدم وجود مداولة مصوت علیها، فإن القضاء ǽحȞم عادة Ǽالتعو 
  .56الخسائر التي لحقت ǼالشرȞة

  
  
  
  
  

                                                            
 .245دور لجنة تنظǽم ومراقǼة عملǽات البورصة وحماǽة المساهم في شرȞة المساهمة، المرجع السابȘ، ص  بن عزوز فتǽحة، 53

54Jack Bussy ,Droit des affaires ,2eme Edition, préface d’Yves Chapaut Dalloz,2004,P223. 
55 R. Contin et H. Hovasse, « l expertise de minorité dan les sociétés  par actoins ,D.1971 . 
chr.p.75. 

 .229المرجع السابȘ، ص –دراسة مقارنة  –خلفاوȑ عبدالǼاقي، حماǽة المساهم في شرȞة المساهمة بین الواقع والقانون  56
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  :الخاتمــــة    
وفي الأخیر نستنتج أن الأغلبǽة المساهمة في رأس مال شرȞة المساهمة هي أمر ضرورȑ من أجل      

تحقیȘ وتشجǽع الاستثمار في أسهم شرȞات المساهمة والبیئة القانونǽة التي أوجدها المشرع الجزائرȑ هي فعلا 
الأغلبǽة المساهمة ǼمȞن أن تحید  لكن هذه  محفزة ǼالنسǼة لأرȃاب المال القادرȄن على امتلاك أغلبǽة الأسهم،

 ȑة وان التعسف الذǽة على المصالح الشخصǽوضعت من أجله وهو تغلیب المصلحة الجماع ȑعن الهدف الذ
Ȟǽون في الغالب صادرا عن الأغلبǽة المساهمة، والذȞ ȑما تم ذȞره ینǼغي أن Ȟǽون مبررا ومحققا لمصلحة 

عسف، Ȟما  ǽمȞن أن ǽصدر أǽضا عن الأقلǽة المساهمة ولا ǽمȞن الشرȞة وإلا Ȟانت الأغلبǽة أمام فȞرة الت
الحدیث عن تعسف الأقلǽة إلا في الحالة التي Ȟǽون فیها دورها أساسǽا في اتخاذ القرار Ȟاشتراȋ نصاب معین 

  .ولا Ȟǽتمل إلا Ǽانضمام الأقلǽة والتصوȄت لتمرȄره
ر في أكبر نمط من الشرȞات التجارȄة، وما تم الوقوف علǽه هو النقص التشرȄعي المنظم لأهم عنص

Ǽحیث لا نجد منظومة قانونǽة خاصة تنظم على الأقل شرȞة المساهمة ومحاولة إیجاد الحلول لسد النقائص ، 
  :لهذ تم اقتراح مجموعة من الحلول في شȞل توصǽات نلخصها في ما یلي

  :توصǻات
01- ǽذلك الأقلȞة المساهمة وǽط مفهوم خاص للأغلبǼغي ضǼةین.  
  .على المشرع الجزائرȑ تحدید الحالات التي ǽمȞن أن تشȞل تعسفا في مواجهة إحدȐ الفئتین -02
یجب اعتماد نظام قانوني ردعي ǽضمن المساواة حتى في العقوǼة المقررة في حالة تعسف الأقلǽة، لأنه  -03

  .لك المترتǼة على الأغلبǽةوȞما رأینا أن العقوǼة المقررة للأقلǽة في حالة التعسف هي مخففة مقارنة بت
ینǼغي اعتماد منظومة قانونǽة فعالة  لأقلǽة المساهمین، مع ضمان توازن بین مصلحة الأغلبǽة من جهة  -04

  .وحقوق أقلǽة المساهمین من جهة أحرȐ، دون المساس Ǽالسیر الحسن للشرȞة من الناجǽة الاقتصادǽة
تفرقة بین أقلǽة المساهمین والمساهمین السلبیین الذین ضرورة وضع نصوص تشرȄعǽة ǽمȞن من خلالها ال -05

  .لا ǽحضرون اجتماعات الجمعǽات العامة واǼٕعاد تأثیرهم على حǽاة الشرȞة
ضرورة اعتماد وȞیل عن الأقلǽة، وتقتصر وظǽفته بتمثیل الأقلǽة في الجمعǽات العامة للتصوȄت في  -06

  . قلǽة والوȞیل ما هو إلا جزاء لوضع حد عن هذا التعسفمحلها، وذلك دون المساس Ǽالمصلحة المشروعة للأ
منح القاضي سلطة التدخل لتمرȄر القرارات المعترض علیها، لإضافة إلى تمȞینه من إصدار أحȞام  -07

قضائǽة تكون ǼمثاǼة قرارات الجمعǽات العامة في حالة ما إذا اعترضت الأقلǽة المساهمة على مشروع قرار ǽعد 
 .الشرȞةضرورȑ لمصلحة 



אאא	 RARJ
  

857 
א12،03א J2021K 

،?אאא857 J873K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 ȏضمان في عقد الاعتماد الإیجارȜ ةǻالملكǺ ة شرط الاحتفاظǻفعال Ȏمد  
  

  (1)  سمǻشي فاتـــن
 الإخوة منتورȞ  ȑلǽة الحقوق، جامعة ،طالǼة دȞتوراه )1(

  .الجزائر ،25000 ،1-قسنطینة 
   fatene_fati@yahoo.fr  :الإلكترونيالبرȄد 

 
 

 :الملخص
لحماǽة حقوق الǼائع في البیوع الائتمانǽة من خلال شرȋ  فرضت فȞرة الملكǽة نفسها Ȟضمانة فعّالة 

الاحتفاǼ ȍالملكǽة، هذا الشرȋ الذȑ تظهر فعالیته جلǽا ضمن أحȞام عقد الاعتماد الایجارȑ وذلك من خلال 
تفادȑ شرȞة الاعتماد الایجارȑ لأǽة مزاحمة من قبل دائني المستأجر في إطار الإفلاس أو التسوǽة القضائǽة 

Ǽأكبر وأقوȐ ضمانة عن طرȘȄ احتفاظها Ǽملكǽة  ǼاعتǼار أن الشرȞة تضمن حقوقها ،ن وضعهم القانونيمهما Ȟا
الأصل المؤجر طیلة مدة العقد، وȞذا من خلال إمȞانǽة مطالǼة الشرȞة Ǽاسترداد الأصل المؤجر ǼاعتǼارها مالكة 

  .له في حالة تخلف المستفید عن الوفاء Ǽالتزامه بدفع أقساȋ الأجرة
  :لكلمات المفتاحǻةا

 .عقد الاعتماد الایجارȑ، حȘ الملكǽة، شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة، ضمان، الأصل المؤجر
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The Effectiveness of the Retention-of-Title Clause as Collateral in the Leasing 
 

Summary: 
The idea of ownership imposed itself as an effective guarantee to protect the 

seller's rights in the Credit sales through the requirement to retain ownership, a 
condition whose effectiveness is evident within the provisions of the lease credit 
contract by avoiding any crowding by the tenant creditors in the context of 
bankruptcy or judicial settlement, whatever their legal status, considering that the 
company guarantees its rights with the largest and strongest guarantee by keeping 
ownership of the leased asset for the duration of the contract, as well as by requiring 
the company to recover the leased asset as its owner. In the event that the beneficiary 
fails to meet his obligation to pay the wages. 
Keywords: 
Leasing, Right of ownership, retention-of-title clause,  guarantee,  leased asset 
L’efficacité de la clause de réserve de propriété comme garantie dans 

le contrat de crédit-bail 
Résumé :  

L’idée de propriété s’est imposée comme une garantie efficace pour protéger les 
droits du vendeur dans le cadre du crédit par clause de réserve de la propriété. Cette 
condition, dont l’efficacité est évidente dans les termes du contrat de crédit-bail, évite 
toute concurrence des créanciers du locataire dans le cadre d’une faillite ou d’un 
règlement judiciaire, quel que soit leur statut juridique, considérant que la société 
garantit ses droits avec la garantie la plus importante et la plus forte en conservant la 
propriété de l’actif loué pendant la durée du contrat,  ainsi qu’en exigeant, en tant que 
propriétaire, de la société de restituer l’actif loué dans le cas où cette dernière ne 
s’acquitterait pas de son obligation de payer le loyer. 
Mots clés: 
Crédit-bail, Droit de propriété, la clause de réserve de propriété , Garantie, actif loué. 
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 مقدمة
لمّا Ȟان التموȄل ǼمثاǼة الضالة التي ینشدها جمǽع الأشخاص، طبǽعیین ومعنوȄین على حد سواء، إذ 

الاستمرار، فلا ǽمȞن لأȞ ȑان أن ǽقوم Ǽأȑ مشروع ما لم یتوفر لدǽه العنصر المالي ǽشȞل أبرز عوامل النجاح و 
الكافي، حیث أن قرار الاستثمار هو في حقǽقته قرار مالي Ǽالدرجة الأولى، وǼما أن وسائل التموȄل التقلیدǽة لم 

وǼالتقدم التكنولوجي الذȑ لا  تعد قادرة على مسایرة الحǽاة التجارȄة والصناعǽة التي تتمیز Ǽالتغیرات الدائمة
یتوقف، فقد بدأ الǼحث عن وسائل تموȄل Ǽمفاهǽم قانونǽة جدیدة تلعب دور الوسǽط بین Ȟافة الأطراف لتأمین 
متطلǼاتهم، وحمایتهم ومساعدتهم على الالتحاق Ǽما ǽستلزمه الواقع العملي والبیئة التجارȄة من تطور، لذا 

Ȅل التقلیدǽة عن تلبیته ظهر عقد الاعتماد الایجارȑ الذǽ ȑعتبر تقنǽة حدیثة واستجاǼة لطلب عجزت وسائل التمو 
  .للتموȄل من ابتكار الفȞر التموȄلي والقانوني

وتعتبر عقود الاعتماد الإیجارȑ أحد أهم صور عقود الائتمان التي شاعت في العصر الحدیث ǼاعتǼارها   
والشخصǽة التي أثبتت Ǽطئها وتعقید إجراءاتها، Ȟما أن هذا النوع من بدǽلاً فعالاً للتأمینات التقلیدǽة العینǽة منها 

العقود صار السبیل الأنجع لأصحاب المشارȄع الاقتصادǽة الراغبین في إیجاد مصادر تموȄلǽة لتوفیر حاجǽاتهم 
من  من أصول منقولة أو عقارȄة دون تكبد عناء تجمید رؤوس أموال Ȟبیرة لشرائها أو اللجوء إلى الاقتراض

  . البنوك وما یتهدد ذلك من مخاطر العجز عن سداد القرض والإفلاس
في البنوك  96/091هذا Ǽالإضافة إلى أن حقوق شرȞة الاعتماد الایجارȑ المتمثلة حسب الأمر    

والمؤسسات المالǽة أو شرȞة تأجیر مؤهلة قانونا ومعتمدة صراحة بهذه الصفة، والتي تقوم بدور المؤجر في عقد 
تماد الایجارȑ تعتبر مضمونة Ǽأهم الضمانات والمتمثلة في احتفاȍ شرȞة الاعتماد الایجارǼ ȑملكǽة الأصل الاع

موضوع العقد، ذلك أن الصعوǼات المرتǼطة Ǽالضمانات التقلیدǽة ومخاطر القروض أدّت Ǽالممارسة إلى إیجاد 
لك عن طرȘȄ شرȋ الاحتفاȍ ضمانات أخرȐ، تتمثل أساسا في توظیف حȘ الملكǽة في مجال الضمان وذ

  . Ǽالملكǽة، فلم تعد الملكǽة غاǽة في ذاتها وإنما أصǼحت وسیلة لتحقیȘ غاǽة أخرȐ وهي الضمان
وعلى هذا الأساس ǽمȞن إثارة التساؤل حول ما مدȐ أهمǽة الدور الذȑ یلعǼه شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة 

  Ȟضمان لحقوق المؤجر في عقد الاعتماد الایجارȑ؟ 
عن هذه الإشȞالǽة نتعرض إلى شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة Ȟضمان إتفاقي في مǼحث أول، ونǼحث  للإجاǼة

  .أهمǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة Ȟوسیلة للضمان في عقد الاعتماد الایجارȑ في مǼحث ثان
  

                                                            
، الصادرة بتارȄخ  03المتعلǼ Șالاعتماد الایجارȑ، الجرȄدة الرسمǽة العدد  1996جانفي  10المؤرخ في  96/09رقم  الأمر - 1

 .1996نفي جا 14
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  شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻة Ȝضمان إتفاقي :المǺحث الأول

العام، یجوز للمتعاقدین الاتفاق على إرجاء نقل الملكǽة نظرا لأن انتقال ملكǽة المبǽع لǽست من النظام 
لحین الوفاء ȞǼامل الثمن ولو تم تسلǽم المبǽع، ǽحدث ذلك عادة في البǽع مؤجل الثمن أو البǽع Ǽالتقسǽط حیث 
 ȋاسم شرǼ المعروف ȋالثمن، وهذا هو الشر ȋع أقساǽبوفاء جم ȑقوم المشترǽ ع حتىǽة المبǽملكǼ ائعǼحتفظ الǽ

، وعلǽه نعرض مضمون شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة ومشروعیته في مطلب أول، ونǼحث مȞانة 2حتفاǼ ȍالملكǽةالا
  .شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة ضمن الضمانات الاتفاقǽة للǼائع في مطلب ثان

  مضمون شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻة ومشروعیته :الأولطلب لما
للمتعاقدین ǼحرȄة إدراج الشروȋ التي یرونها مناسǼة  إن مبدأ حرȄة التعاقد ǽحمل في طǽاته مبدأ الاعتراف
ȋة من أهم هذه الشروǽالملكǼ ȍالاحتفا ȋان شرȞ ة التنفیذ 3ومن هناȄع أنه من العقود فورǽفالأصل في عقد الب ،

رȑ أین یتم الالتزام بنقل الملكǽة والالتزام بدفع الثمن فور إبرام العقد، إلاّ أن حاجة المعاملات قد تضطر المشت
إلى إرجاء الوفاء ȞǼل أو بǼعض الثمن، الأمر الذǽ ȑضفي على البǽع صفة ائتمانǽة تحمل في طǽاتها مخاطر 
معینة ǼالنسǼة لحȘ الǼائع في الثمن الأمر الذȑ قد ǽضطره إلى اشتراȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة Ȟضمانة اتفاقǽة 

لى مشروعǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة Ȟما ، وقد أجمع الفقه والقضاء ع4لاستǽفاء حقه قبل المشترȑ ودائنǽه
، 5من القانون المدني 363تضمّنت معظم التشرȄعات النص على الشرȋ صراحة ومنها المشرع الجزائرǼ ȑالمادة 

وعلǽه سنتطرق لتعرȄف شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة في فرع أول، ثم نتناول مشروعǽة الشرȋ في فرع ثان على النحو 
  :التالي

  رȂف شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻةتع :الأولالفرع 
 ȍالاحتفا ȋشرǼ سمىǽ ل الثمن، وهذا ماȞ فائهǽع إلى حین استǽة المبǽملكǼ انا احتفاظهǽائع أحǼال ȋشترǽ
. Ǽالملكǽة الذǽ ȑقترن غالǼا Ǽالبǽع Ǽالتقسǽط، حیث ǽحتفظ الǼائع Ǽالملكǽة ضمانا لاستǽفاء Ȟامل الثمن المؤجل

ملكǽة المبǽع إلى المشترǼ ȑمجرد انعقاد البǽع ولو لم یتم تسلǽم المبǽع ودفع  وطǼقا للقواعد العامة فإنه تنتقل
الثمن، حیث ینعقد البǽع Ǽمجرد تǼادل التراضي بین الطرفین فینشأ التزاما على عاتȘ الǼائع بنقل الملكǽة إلى 

                                                            
 .07، ص 2007محمد حسین منصور، شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة، الطǼعة الأولى، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة،  - 2
شرابن حمزة، الملكǽة Ȟوسیلة لدعم الائتمان، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في قانون الأعمال، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة  - 3

 .65، ص 2008-2007الجزائر، 
 . 11المرجع السابȘ، ص نفس محمد حسین منصور،  -  4
 58-75المعدل والمتمم للأمر رقم  2007ماȑ  13الموافȘ  1428رǽȃع الثاني عام  25المؤرخ في  05- 07القانون رقم  - 5

 .2007، لسنة 31والمتضمن القانون المدني، الجرȄدة الرسمǽة العدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في 
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وهذا  6ا على منقول معین Ǽالذاتالمشترȑ، وȄنفذ الالتزام Ǽمجرد تمام انعقاد العقد وǼقوة القانون إذا Ȟان البǽع وارد
من القانون المدني الجزائرȑ، وǽعلȘ تنفیذ هذا الالتزام على الإفراز ǼالنسǼة للمنقول  165ما أوضحته المادة 

من القانون  793من القانون المدني، وǼالشهر ǼالنسǼة للعقار حسب نص المادة  166المعین Ǽالنوع وفقا للمادة 
ن، وǼما أن نقل ملكǽة تزام بنقل الملكǽة Ǽصرف النظر عن تنفیذ المشترȑ التزامه بدفع الثمالمدني، وȄتم تنفیذ الال

تعلǼ Șالنظام العام یجوز للمتعاقدین الاتفاق على إرجاء نقل الملكǽة إلى أجل محدد، وهذا الاتفاق یالمبǽع لا 
  .داده Ȟامل الثمنینطوȑ غالǼا على إǼقاء الملكǽة للǼائع وعدم انتقالها للمشترȑ إلاّ Ǽعد س

في هذه الحالة یلعب شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة دورا تأمینǽا هاما لاستǽفاء ثمن المبǽع، وȞǽون البǽع في هذا 
  .7الفرض ائتمانǽا ǼالنسǼة لكلا الطرفین، فالǼائع ǽأتمن المشترȑ على الثمن، وǽأتمن المشترȑ الǼائع على الملكǽة

ȍالاحتفا ȋعرف شرǽ Șناء على ما سبȃة المال محل  وǽملكǼ ائعǼحتفظ الǽ هǼموجǼ ة على أنه اتفاقǽالملكǼ
العقد حتى استǽفاء الثمن المؤجل، فهو وسیلة ǽضمن من خلالها الǼائع الحصول على الثمن من المشترȑ ومنعا 

قل ، وهناك من ǽعرفه على أنه اتفاقǽة لن8لأȑ تصرف Ǽالمال من قبل المشترȑ للغیر حسن النǽة قبل سداد الثمن
الملكǽة المؤجلة لما Ǽعد إبرام العقد تهدف إلى حماǽة ناقل الملكǽة ضد عجز المتعاقد معه وǼصفة خاصة ضد 

فشرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة هو عǼارة عن بند أو شرǽ ȋمȞن إدراجه في عقد البǽع یتم . 9إعسار المدین أو إفلاسه
ه للمشترȑ الذǽ ȑصǼح حائزا للشيء حتى ǽقوم من خلاله احتفاȍ الǼائع Ǽملكǽة المبǽع على الرغم من تسلǽم

  .Ǽالوفاء Ǽالثمن Ȟاملا
تسلǽم "والجدیر ǼالذȞر هنا أن موضوع شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة محدد Ǽالمنقولات، لأن القانون یتحدث عن 

  .فǽمȞن القول أن المشرع قصد بǽع المنقولات المادǽة دون العقارات والحقوق المعنوǽة" المبǽع
  مشروعǻة شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻة: يالفرع الثان

شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة من أبرز الشروȋ التي اعتاد الǼائعون Ǽالتقسǽط إدراجها في عقودهم، وقد ثار 
خلاف حول مشروعǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة لكونه ینطوȑ على تضلیل Ȟǽون فǽه الظاهر یخالف الواقع، إذ أن 

ǽشȞل إضرارا للغیر حسن النǽة، Ȟما یرȐ جانب آخر أن شرȋ الاحتفاȍ المشترǽ ȑحوز مالاً لا ǽملكه وهذا 
Ǽالملكǽة یخالف طبǽعة العقد فهو من العقود الناقلة للملكǽة والأصل أن تنتقل الملكǽة فǽه مǼاشرة Ǽمجرد إبرام 

                                                            
 . 24ن منصور، المرجع السابȘ، صمحمد حسی -  6
 . 24محمد حسین منصور، نفس المرجع ، ص -  7
محمد عبد الله فرحان المهایرة، الطبǽعة القانونǽة للتأجیر التموȄلي، رسالة مقدمة لنیل درجة الدȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق جامعة عین  - 8

 .226، ص 2018شمس، مصر، 
 .373، ص 2010لتأجیر التموȄلي الدولي، دار الفȞر الجامعي، الإسȞندرȄة، السید عبد المنعم حافظ السید، عقد ا -  9
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الشرȋ في ، إلاّ أن هذا الجدل لم ǽعد له ما یبرره في ظل النص على هذا 10العقد ولو لم ǽسدد المشترȑ الثمن
Ǽعض التشرȄعات حاسمة ما قد یثار من خلاف حول صحة أو مشروعǽة هذا الشرȋ من عدمها Ȟما هو في 

إذا Ȟان ثمن البǽع مؤجلا جاز للǼائع أن ǽشترȋ ( من القانون المدني الجزائرȑ والتي جاء فیها 363نص المادة 
وȃذلك Ȟǽون ...) و تم تسلǽم الشيء المبǽعأن Ȟǽون نقل الملكǽة إلى المشترȑ موقوفا على دفع الثمن Ȟله ول

 Ȟما أجاز المشرع المصرȑ أǽضا الشرȋ بنصه في المادة. المشرع الجزائرȑ قد أقرّ Ǽصحة هذا الاتفاق صراحة
فقرة أولى من التقنین المدني على جواز اشتراȋ الǼائع أن Ȟǽون نقل الملكǽة إلى المشترȑ موقوفا على  430

 .من القانون المدني الأردني 487م تسلǽم المبǽع، و تقابلها المادة استفاء الثمن Ȟله ولو ت
أما ǼالنسǼة للوضع في فرنسا فإن الفقه في مجموعه، Ȟان یرȐ أن هذا الاتفاق صحǽح أǽضا وذلك لأن 

مدني فرنسي واللذان یرȃطان نقل الملكǽة Ǽانعقاد البǽع لǽسا من القواعد  1138ونص المادة  1583نص المادة 
Ȟان عدǽم الأثر عندما Ȟǽون المدین في حالة  1980مرة، غیر أن هذا الشرȋ في القانون الفرنسي قبل سنة الآ

إفلاس Ǽما أن Ǽاقي الدائنین ǽأخذون في اعتǼارهم الوضع الظاهر وهو أن الشيء یدخل في الضمان العام 
  .11للمدین، خاصة وأن حǽازة المدین للشيء المبǽع تعزز هذا الوضع الظاهر

Ǽعد انتشار شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة في العمل حاول المشرع الفرنسي الاستفادة من التجرȃة الألمانǽة و 
 ماǼ12 ȑصفة خاصة واللحاق ǼالرȞب الأوروȃي Ǽصفة عامة، فتدخل لتنظǽم أثر الشرǼ ȋالقانون الصادر في 

وȋ معینة نافذا في لǽصǼح شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة تحت شر  1985جانفي  25المعدل Ǽقانون  ،198012
مواجهة Ǽاقي الدائنین في حالة الإفلاس، ولیزȄد من فعالǽة الشرȞ ȋأداة ضمان ووسیلة ائتمان حتى Ǽعد الحȞم 

  .Ǽ13التسوǽة القضائǽة أو بتصفǽة أموال المشترȑ المفلس
حیث  .القانون المعاصر وȃذلك لم تعد مشروعǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة محل جدل في الفقه الحدیث أو

استقر شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة في القوانین المعاصرة نظرا لما ǽحققه من مصالح اقتصادǽة مشروعة من جهة، 
ولعدم مخالفتة للنظام العام من جهة أخرȐ ذلك أنه من المقرر جواز الاتفاق على تأجیل انتقال الملكǽة، حیث أن 

  .14متحدید وقت انتقالها Ǽالعقد أمر لا یتعلǼ Șالنظام العا
  

                                                            
 .227،228محمد عبد الله فرحان المهایرة ، المرجع السابȘ، ص ص  -  10
 .67شرابن حمزة، المرجع السابȘ، ص  -  11

12 -  Loi n° 80-335 du 12 mai 1980 relative aux effets des clauses de réserve de propriété, parue au 
JO du 13 mai 1980. 

بن عمارة محمد، الملكǽة Ȟأداة ضمان في مجال العلاقات التعاقدǽة، مذȞرة لنیل درجة الماجستیر في القانون الخاص، Ȟلǽة  - 13
 .77، ص 2006الحقوق، جامعة وهران، 

 .28محمد حسین منصور، المرجع السابȘ، ص  -  14
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  مȜانة شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻة ضمن الضمانات الاتفاقǻة للǺائع: المطلب الثاني
جاء القانون الجزائرȑ بجملة من الضمانات التي من شأنها ضمان حȘ الǼائع في استفاء الثمن من 

 .ǽةأو اتفاق 15المشترȑ، ولحمایته من خطر إعسار هذا الأخیر وتفادȑ ضǽاع حقه، وهي ضمانات إما قانونǽة
وستقتصر دراستنا في هذا الǼحث على الضمانات الاتفاقǽة والتي یدخل ضمنها شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة، وهي 
تلك الإتفاقات التي تتم ما بین الǼائع والمشترȞǽ ،ȑون موضوعها أن ǽحصل الǼائع Ǽالإضافة إلى الضمانات 

ن المؤجل أو ما تǼقى منه، وتأخذ الضمانات القانونǽة على ضمانات خاصة أخرȐ یؤّمن بها حقه في استفاء الثم
الاتفاقǽة في الحǽاة العملǽة العدید من الصور أبرزها التأمینات العینǽة والشخصǽة، الشرȋ الجزائي، الشرȋ المانع 

وǼالتالي سنحاول توضǽح مȞانة هذا الشرȋ ضمنها مع بǽان مدȐ  ،من التصرف، إضافة لشرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة
  :ضمان حȘ الǼائع في استفاء الثمن وذلك Ȟالآتيفعالیتها في 
  التأمینات العینǻة والشخصǻة  : الفرع الأول

یتمتع الدائن ǼحȘ الضمان العام على ذمة مدینه، وǽعني ذلك أن جمǽع أموال المدین، الحاضر منها 
هم حȘ التقدم طǼقا والمستقبل تضمن الوفاء بدیونه، وȄتساوȞ Ȑل الدائنون في هذا الضمان إلاّ من Ȟان له من

ولذلك ǽحاول الدائن تفادȑ مخاطر إعسار أو إفلاس المدین، حیث ǽمȞن أن یتعرض حقه للضǽاع إثر . للقانون 
  .دخوله في قسمة غرماء مع Ǽاقي الدائنین، Ǽحصوله على ضمانة إتفاقǽة ǽقوȑ بها مرȞزه القانوني

ǽاب التقدم القانونǼن للدائن الحصول على سبب من أسȞمǽ ة التي تتمثل في إذǽة وهي التأمینات العین
تخصǽص مال معین من أموال المدین لضمان الوفاء بدین الدائن، حیث Ȟǽون له حȘ التقدم في استفاء حقه 
على سائر الدائنین عند توزȄع ثمن هذا المال، وله أǽضا حȘ تتǼع المال وإعادته إلى ذمة مدینه لǽمارس علǽه 

مشرع الجزائرȑ التأمینات العینǽة بنصوص محددة على سبیل الحصر ینشأ Ǽعضها وقد نظم ال. حقه في التقدم
Ǽالاتفاق Ȟالرهن الرسمي والرهن الحǽازȑ، وȄنشأ الǼعض الآخر بنص القانون Ȟحقوق الامتǽاز Ȟما قد ینشأ 

  .16التأمین العیني ǼحȞم من القضاء ȞحȘ الاختصاص
الشخصي والذȑ یتمثل في التزام شخص آخر مع Ȟما ǽمȞن أن یؤمّن الدائن حقه من خلال التأمین 

المدین Ǽالوفاء Ǽالدین، فالدائن Ȟǽون أمامه أكثر من مدین بنفس الدین فإذا أعسر أحدهم Ȟان ǽسار الآخر ضامنا 
للوفاء Ǽحقه، ولعل الكفالة أبرز صورة للتأمین الشخصي، یوجد إلى جانبها أǽضا التضامن وعدم قابلǽة الدین 

                                                            
زائرȑ یتضح أن الضمانات التي یخولها القانون للǼائع لإستفاء حقه في الثمن تتمثل في من خلال نصوص القانون المدني الج -  15

 .حȘ حǼس المبǽع، الفسخ واسترداد المبǽع، التنفیذ على أموال المدین، حȘ الامتǽاز الذǽ ȑعد ضمانة خاصة ǼالǼائع
 .88، 87محمد حسین منصور، المرجع السابȘ، ص ص  -  16
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اǼة الناقصة، حیث یوجد في هذه الحالات من یلتزم شخصǽا Ǽالوفاء Ǽالدین إلى جانب المدین للإنقسام والإن
  .الأصلي

ولا شك أن للتأمینات العینǽة والشخصǽة فعالǽة وأهمǽة في ضمان حȘ الǼائع في استفاء الثمن، حیث 
شترȑ، إلاّ أنه لǽس من ǽضعه التأمین العیني في مرȞز متمیز عن غیره من الدائنین وǽقǽه مخاطر إعسار الم

السهل دائما الحصول على تلك التأمینات حیث ǽصعب على المدین غالǼا تقدǽمها سواء لعدم توافرها أو لارتفاع 
ضف إلى ذلك ما تنطوȑ علǽه هذه الضمانات من . تكلفتها، فقد لا یجد المشترȞ ȑفǽلا Ȟǽفله أو مالا ǽقدمه رهنا

لعینǽة قد تسǼقها حقوق أخرȞ Ȑحقوق الامتǽاز العامة والرهون وحقوق Ǽعض المخاطر والعیوب، فالتأمینات ا
الامتǽاز الخاصة الأسبȘ في القید، Ȟما ǽقتضي الرهن الرسمي العدید من الإجراءات القانونǽة Ȟالقید والتجدید 

المال وإجراءات بǽع العقار، وȄلقي الرهن الحǽازȑ على عاتȘ الدائن عدّة إلتزامات تتعلǼ Șحفظ واستغلال 
  . 17المرهون، و تتوقف جدوȐ الكفالة على مدǽ Ȑسر الكفیل الذȑ قد یتعرض هو الآخر لخطر الإعسار

  الشرط الجزائي     : الفرع الثاني
 Șیلح ȑعن الضرر الذ Șض المستحǽه الطرفان مقدما التعوǼ قدرǽ اǽالجزائي مبلغا جزاف ȋعتبر الشرǽ

 .تفاق علǽه قبل وقوع الضرر Ǽالفعلتقدیر إتفاقي للتعوǽض یتم الا أحدهما نتیجة خطأ الطرف الآخر، Ǽمعنى أنه
حیث یتفȘ المتعاقدان مقدما على تقدیر التعوǽض الذǽ ȑستحقه الدائن في حالة عدم تنفیذ المدین لالتزامه أو 

دا مقدما یجوز للمتعاقدین أن ǽحد(Ǽقولها  الجزائرȑ  من القانون المدني 183التأخیر فǽه وهو ما تضمنته المادة 
ǽالنص علیها في العقدقǼ ضǽام المواد  ،مة التعوȞفي هذه الحالة أح Șوتطب ،Șإلى  176أو في إتفاق لاح

181.(  
إلاّ أن الأطراف یلجأون إلǽه  ،ǽفهم من النص أن الشرȋ الجزائي في الأصل تقدیر إتفاقي مقدَم للتعوǽض

، فالشرȋ الجزائي یلعب أساسا دورا تعوǽضǽا Ǽحتا من أحǽانا Ȟجزاء مدني بهدف حث المتعاقد على تنفیذ إلتزامه
خلال التحدید المسبȘ للتعوǽض عن الضرر المتوقع Ǽسبب الإخلال Ǽالإلتزام، ولكن الأطراف یتفقون أحǽانا على 
مبلغ ǽفوق قǽمة الضرر بهدف تشدید مسؤولǽة المدین، فǽقوم الشرȋ في هذه الحالة بدور التهدید المالي حیث 

تحذیر المدین من الإخلال Ǽالتزامه وتهدیده Ǽالجزاء الشدید المشترȋ لحمله على الوفاء في الموعد یهدف إلى 
  . المتفȘ علǽه

Ȟما یلجأ المتعاقدان في البǽع الائتماني أحǽانا إلى الشرȋ الجزائي Ȟوسیلة تأمینǽة لضمان قǽام المدین 
یلتزم المدین بدفعه في حالة الإخلال Ǽالالتزام، ولكن  بتنفیذ إلتزامه، حیث یتم الاتفاق على مبلغ Ȟبیر من المال

فعالǽة الشرȋ الجزائي في أداء ذلك الدور تتضاءل أمام السلطة التي یتمتع بها القاضي في إستǼعاد تطبǽقه أو 
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لا Ȟǽون التعوǽض المحدد في الاتفاق (Ǽأنه  الجزائرȑ  من القانون المدني 184، حیث تقضي المادة 18تخفǽضه
إذا أثبت المدین أن الدائن لم یلحقه أȑ ضرر وȄجوز للقاضي أن یخفض مبلغ التعوǽض إذا أثبت مستحقا 

  ).وȞǽون Ǽاطلا Ȟل اتفاق یخالف أحȞام الفقرتین أعلاه. المدین أن الدائن لم یلحقه أȑ ضرر
مزاحمة هذا Ǽالإضافة إلى أن الشرȋ الجزائي لا ǽقي الدائن من مخاطر إفلاس أو إعسار المدین وتعرضه ل

  . سائر الدائنین
  الشرط المانع من التصرف: الفرع الثالث

قد ǽشترȋ الǼائع عدم تصرف المشترȑ في المبǽع الذȑ انتقلت ملكیته إلǽه قبل الوفاء ȞǼامل الثمن، وهذا 
) المشترȑ (على المتصرف إلǽه ) الǼائع(ما ǽعرف Ǽالشرȋ المانع من التصرف والذǼ ȑمقتضاه ǽشترȋ المتصرف 

  .التصرف في الشيء على أن Ȟǽون الǼاعث وراء هذا الشرȋ مشروعا ولمدة زمنǽة معقولةعدم 
والجدیر ǼالذȞر أن المشرع الجزائرȑ لم ǽقر مثل هذا الشرȋ بنص خاص، وهذا على خلاف نظیره   

Ǽشرطي المصرȑ الذȑ أقرّ الشرȋ واعتبره استثناءا من القواعد العامة التي تقضي ǼحرȄة تصرف المالك في ملكه 
وǼالتالي Ȟǽون الاتفاق على الشرȋ المانع من التصرف صحǽحا في البǽع . الǼاعث المشروع والمدة المعقولة

الائتماني مؤجل الثمن، حیث لا شك في مشروعǽة الǼاعث ألا وهو ضمان إستǽفاء الثمن وحث المشترȑ على 
  .ل في فترة الوفاء Ǽالأقساȋ المؤجلةالوفاء Ǽه، ولا شك أǽضا في أن مدة الشرȋ تكون معقولة لأنها تتمث

وعلǽه ǽمȞن أن یلعب الشرȋ المانع من التصرف Ǽالملكǽة دورا هاما في حفظ وضمان حȘ الǼائع في   
الثمن، نظرا لأن ید المشترȑ تظل مغلولة عن التصرف في العین حتى یتم الوفاء ȞǼل الثمن، فهو بذلك ǽفقد 

ǽقع Ȟل تصرف مخالف للشرȋ المانع Ǽاطلا، وȄؤدȑ ذلك إلى حث مؤقتا أهم عنصر من عناصر حȘ الملكǽة و 
  .19المشترȑ على الوفاء Ǽالثمن Ȟي یتمȞن من ممارسة مȞنات حȘ الملكǽة Ȟاملة

Ȟما أن الشرȋ المانع من التصرف یؤدȑ إلى Ǽقاء المبǽع في ید المشترȑ إلى حین الوفاء ȞǼامل الثمن،   
طلب الفسخ واسترداد المبǽع في حالة التخلف عن الوفاء Ǽالثمن، بل ومن شأن ذلك ضمان فعالǽة حȘ الǼائع في 

أن مخالفة حȞم الشرȋ تخول المتعاقد الذȑ اشترطه فضلا عن طلب Ǽطلان التصرف المخالف الحȘ في فسخ 
 العقد الأصلي الوارد فǽه الشرȋ متى Ȟان من الشروȋ الأساسǽة للتعاقد والتي بدونها ما Ȟان یتم إذ تكون مخالفة

طلب فسخ ) الǼائع(المتعاقد الآخر له في هذه الحالة إخلالا منه Ǽأحد إلتزاماته الجوهرȄة مما یجیز للمتعاقد معه
  .  العقد
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لكن مع ذلك ǽمȞن أن ǽُعاب على الشرȋ المانع من التصرف أنه لا ǽقدم ضمانات عینǽة أو شخصǽة   
مهددا Ǽمخاطر إعسار المشترȑ ومزاحمة Ǽاقي  مǼاشرة للǼائع تضمن له استǽفاء حقه في الثمن، إذ أنه ǽظل

الدائنین في حالة التنفیذ على أمواله Ǽصفة عامة وعلى ثمن المبǽع خاصة، إلاّ إذا تمسك ǼحȘ امتǽازه ǼȞائع على 
  . هذا الثمن
وفي هذا المقام تجد المقارنة بین شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة والشرȋ المانع من التصرف ما یبررها وذلك   

مدȐ فعالǽة Ȟل منهما في ضمان حȘ الǼائع في استǽفاء الثمن، فمن الناحǽة النظرȄة ǽعد شرȋ الاحتفاȍ  لبǽان
Ǽالملكǽة أقوȐ من الشرȋ المانع من التصرف لأن الǼائع الذǽ ȑحتفظ Ǽملكǽة المبǽع Ȟǽون في مرȞز أقوȐ من 

شترȑ في الحالة الأولى لا یتوافر لدǽه الǼائع الذǽ ȑشترȋ على المشترȑ عدم التصرف في المبǽع، وهذا لكون الم
أȑ من عناصر الملكǽة بینما Ȟǽون المشترȑ في الحالة الثانǽة متمتعا من حیث المبدأ Ǽحقي الاستعمال 
والاستغلال دون التصرف في المبǽع، وعلاوة على هذا ǽستطǽع الǼائع المحتفظ Ǽالملكǽة استرداد المبǽع سواء من 

ائن الحاجز في حین أن الǼائع الذȑ اشترȋ عدم التصرف في المبǽع لا ǽمȞنه المشترȑ أو من تحت ید الد
  . استرداده إلاّ Ǽعد الحȞم Ǽفسخ عقد البǽع

أما من الناحǽة العملǽة ومن ناحǽة التنظǽم القانوني لكل من الشرطین فإن الشرȋ المانع من التصرف   
ǽفوق في قوته شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة وذلك لعدّة أسǼاب، فإذا قام المشترǼ ȑالتصرف في المبǽع المحتفظ Ǽملكیته 

، أما تصرف المشترȑ في المبǽع Ȟ20ان تصرفه غیر نافذ في مواجهة الǼائع لأنه تصرف في ملك الغیر
  .Ǽالمخالفة لشرȋ المنع من التصرف وقع تصرفه Ǽاطلا

وفي حالة بǽع المنقول لا ǽعتد Ǽشرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة في مواجهة جماعة الدائنین ما لم Ȟǽن مȞتوǼا في   
الدائنون، في حین أن ورقة ثابتة التارȄخ وسابȘ على حȘ الغیر أو إجراءات التنفیذ على المبǽع التي یǼاشرها 

الشرȋ المانع من التصرف یرتب أثره Ȟاملا في مواجهة جمǽع الدائنین لأن المبǽع Ȟǽون غیر قابل للحجز علǽه، 
أما في بǽع العقار فإنه ǽسرȞ ȑل من شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة والشرȋ المانع من التصرف في مواجهة جماعة 

محل تسجیل وشهر عقارȑ ضمن إجراءات تسجیل وشهر عقد  الدائنین، على اعتǼار أن Ȟلا الشرطین Ȟǽون 
  .21البǽع

وǼما أن قاعدة الحǽازة في المنقول سند الملكǽة تقتضي أن Ȟǽون الحائز قد اكتسب المنقول Ǽسبب   
صحǽح حتى ǽمȞنه التحجج بها في مواجهة الكافة، فإن المشترȑ الثاني حسن النǽة الذȑ یتسلّم المنقول المحتفظ 

Ǽ ملكیتهǼ الأمر Șائع، أما إذا تعلǼون له أن یتمسك بهذه القاعدة في مواجهة الȞǽ الأول ȑموجب تصرف المشتر
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Ǽمنقول تصرف فǽه المشترǼ ȑالمخالفة للشرȋ المانع من التصرف وقع التصرف Ǽاطلا ولا یجوز Ǽالتالي 
  .22للمتصرف إلǽه التمسك Ǽقاعدة الحǽازة في المنقول سند الملكǽة

أهمǻة شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻة Ȝوسیلة للضمان في عقد الاعتماد  :لثانياالمǺحث 
 ȏالایجار   

 ȋة من خلال شرǽائع في البیوع الائتمانǼة حقوق الǽضمانة فعّالة لحماȞ ة نفسهاǽرة الملكȞلقد فرضت ف
حقه  يǽستوف، الذȑ تظهر فعالیته عند إمȞانǽة مطالǼة الǼائع Ǽاسترداد الشيء المبǽع إذا لم 23الاحتفاǼ ȍالملكǽة

ولقد أدȐ استعمال . في الثمن في مǽعاد استحقاقه ǼاعتǼاره مالكا له، مما یجنǼه مزاحمة Ǽاقي دائني المشترȑ له
حȘ الملكǽة بهدف الضمان إلى إدخال هذه الضمانة ضمن تقنǽات تعاقدǽة مختلفة، ذلك أن إدراج هذا الشرȋ لم 

ذ أن الحاجات الاقتصادǽة أدت إلى ظهور أنواع جدیدة من ǽعد مقتصرا على عقد البǽع في صورته العادǽة، إ
العقود Ȟعقد الاعتماد الایجارȑ الذǽ ȑمیزه Ǽحث المؤجر التموȄلي عن ضمان سهل Ǽسǽط وقوȑ في ذات الوقت، 

إذ أن الاعتماد الایجارȞ ȑوسیلة تموȄلǽة ، 24فȞان أن تم توظیف شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة Ȟوسیلة ضمان لحقوقه
تحقیȘ عدّة أهداف في آن واحد من بین هذه الأهداف تحقیȘ ضمان لحقوق المؤجر عن طرȘȄ  یرمي إلى

الاحتفاǼ ȍالملكǽة، فعقد الاعتماد الایجارȑ العقارȑ أو المنقول ǽسمح للمؤجر ǼالاحتفاǼ ȍملكǽة الأصل ما یترتب 
، 25وفاء Ǽالتزاماته أو إفلاسهعنه تخوȄل المؤجر حȘ استرداد الشيء محل العقد في حالة تخلف المستأجر عن ال

وقبل أن نتطرق إلى أهمǽة  ودور شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة في هذا العقد نعرض للأساس القانوني لحȘ الملكǽة 
الثابت لشرȞة الاعتماد الإیجارȑ في مطلب أول، ثم نتطرق لدراسة فعالǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة Ȟضمان في 

          :التاليعلى النحو ن عقد الاعتماد الایجارȑ في مطلب ثا
  الأساس القانوني لحȖ الملكǻة الثابت لشرȜة الاعتماد الإیجارȏ : المطلب الأول

، سنعرض بإیجاز الفȞرة )فرع ثان(في ملكǽة الأصول  التموȄلي قبل Ǽحث الأساس القانوني لحȘ المؤجر
  :Ȟما یلي) فرع أول(التي ǽقوم علیها عقد الاعتماد الایجارȑ في 

  

                                                            
یوع التجارȄة الخاص، الطǼعة الأولى، مȞتǼة الوفاء صبرȑ مصطفى حسن السǼك، البǽع Ǽالتقسǽط Ȟصورة من صور الب - 22

 .  381، ص 2012القانونǽة، الإسȞندرȄة، 
 .271، ص 1991نبیل إبراهǽم سعد، الضمانات غیر المسماة في القانون الخاص، منشأة المعارف، القاهرة،   -  23
 .82شرابن حمزة، المرجع السابȘ، ص  -  24
، دار -الاحتفاǼ ȍالملكǽة على سبیل الضمان، نقل الملكǽة على سبیل الضمان-لة للضمان، الملكǽة Ȟوسی نبیل إبراهǽم سعد، - 25
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  الفȜرة التي ǻقوم علیها عقد الاعتماد الایجارȏ : فرع الأولال
 طالب إلى معینا قرضا المالǽة المؤسسة تقدم أن عوض أنه مؤداها فȞرة على الاعتماد الایجارǽ ȑقوم عقد 

 شرائها طرȘȄ عن إنتاجǽة أصول من ǽحتاجه ما له تقدم أن ǽحتاجه، وعوض ما القرض لǽشترȑ بهذا التموȄل
الثمن،  أقساȋ أو القرض Ǽأقساȋ متعلقا الأمر Ȟان علیها سواء المتفȘ الأقساȋ إلاّ بدفع یلتزم لا ثحی Ǽالتقسǽط

 من عنه ینجر وما إعساره أو التموȄل طالب إفلاس لمخاطر المالǽة المؤسسة تعرض من ذلك عن یترتب وما
 أصول أو تجهیزات أو معدات من الاقتصادȑ المشروع إلǽه ǽحتاج ما Ǽشراء Ǽعضها فإنها تقوم أو حقوقها ضǽاع

 مقابل تمثل معینة إیجار أقساȋ مقابل التموȄلي للمستأجر بتأجیرها تقوم Ǽملكیتها، ثم احتفاظها مع استثمارȄة
 شراء في المدفوع المبلغ على مقررة رȃح وعوائد وإدارȄة مالǽة نفقات ، ومقابل26المؤجرة الأصول تلك استهلاك

 للمستأجر العقد، وȞǽون  مدة طوال المؤجرة الأصول تلك Ǽملكǽة محتفظة لممولةا المؤسسة الأصول وتǼقى تلك
 الأخذ العقد مع في علǽه یتفȘ بثمن الأصول تلك شراء خǽار حȘ العقد مدة انتهاء وǼعد ذلك مقابل في التموȄلي
 الأصول حالة عم تتلاءم جدیدة Ǽشروȋ العقد تجدید خǽار حȘ له المدفوعة، Ȟما الأجرة أقساȋ الاعتǼار Ǽعین

   .الایجارȑ  الاعتماد لعقد حد ووضع الأصول تلك رد أو استعمالها Ǽعد المؤجرة
عقد Ȟتابي یبرم بین مؤجر ومستأجر لاستئجار منقولات أو (وقد عرفه الدȞتور Ǽسام هلال القلاب Ǽأنه 

الǼائع أو –لث عقارات مخصصة لأغراض استثمارȄة اختارها المستأجر واكتسب المؤجر ملكیتها من طرف ثا
وǽمنح المستأجر الحǼ Șاستغلالها نظیر أجرة محددة خلال مدة معینة غیر قابلة للإلغاء،  -المورد أو المقاول

وȞǽون له الخǽار عند انتهاء المدة بین تملكها مقابل ثمن متفȘ علǽه، أو إعادة استئجارها أو ردها إلى 
    .27)المؤجر

 المنظم لعقد الاعتماد الإیجارȑ  96/09لمادة الأولى من الأمر وعرفه المشرع الجزائرȑ من خلال نص ا
 شرȞة أو المالǽة، والمؤسسات البنوك قبل من تحقǽقها یتم ومالǽة تجارȄة ǽُعتبر الاعتماد الإیجارȑ عملǽة(: Ǽقوله
 أشخاصا الأجانب أو الجزائرȄین الاقتصادیین المتعاملین مع الصفة بهذهصراحة  ومعتمدة قانونا مؤهلة تأجیر

 لا أو یتضمن أن ǽمȞن إیجار عقد الخاص، تكون قائمة على أو العام للقانون  تاǼعین معنوȄین أم Ȟانوا طبǽعیین
 الاستعمال ذات منقولة غیر أو منقولة Ǽأصول وتتعلȘ فقط المستأجر، لصالح Ǽالشراء الخǽار حȘ یتضمن

  . )حرفǽة Ǽمؤسسات أو التجارȄة Ǽالمحلات المهني أو
  

  
                                                            

- یتعلǼ Șالاعتماد الایجارȑ   96/09دراسة نقدǽة للأمر رقم –عسالي عبد الكرȄم، إعفاء المؤجر التموȄلي من التزاماته العقدǽة - 26
 . 175، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، الجزائر، ص 2016، 02، العدد ǽ14مǽة للǼحث القانوني، المجلد المجلة الأكاد ،

 .21، عمان، ص Ǽ2009سام هلال مسلم القلاب، التأجیر التموȄلي، الطǼعة الأولى،  دار الراǽة للنشر والتوزȄع،  -  27
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  في ملكǻة الأصول التموȂلي الأساس القانوني لحȖ المؤجر: الثانيالفرع 
وأوسعها نطاقا، وȄتفرع عن هذا الحȘ عدّة حقوق أخرǽ28  Ȑعتبر حȘ الملكǽة أهم الحقوق العینǽة الأصلǽة

  . 29توفر لأصحابها Ǽعض سلطات المالك وهي حȘ الانتفاع، وحȘ الاستعمال، وحȘ الارتفاق، وحȘ السȞنى
الملكǽة هي حȘ (من القانون المدني Ǽقوله  674مشرع الجزائرȑ الملكǽة Ǽموجب نص المادة وقد عرّف ال

، Ȟما عرفها المشرع )التمتع والتصرف في الأشǽاء Ǽشرȋ أن لا ǽستعمل استعمالا تحرمه القوانین والأنظمة
تعماله واستغلاله لمالك الشيء وحده في حدود القانون، حȘ اس(من القانون المدني  802المصرȑ في المادة 

  .)والتصرف فǽه
وȄتضح من ذلك أن الملكǽة هي حȘ استئثار المالك Ǽاستعمال واستغلال الشيء الذȑ ترد علǽه   

الاستعمال، والاستغلال، : والتصرف فǽه في حدود القانون، أȑ أن حȘ الملكǽة یخول صاحǼه عناصر ثلاثة هي
  .والتصرف

اد الایجارȑ وسیلة قانونǽة لحماǽة الدائن من خطر إعسار أو وǽعتبر حȘ الملكǽة في إطار عقد الاعتم
إفلاس المدین، تتمثل في إعطائه تأمین ǽمثل ضمانا للوفاء Ǽالدین وȞǽون تأمینا عینǽا وخاصا، ولǽس شخصǽا 

یǼقى المؤجِر صاحب ملكǽة الأصل ( أنه 09- 96فقرة أولى من الأمر رقم  19حیث جاء في المادة ، 30وعاما
لال Ȟل مدّة عقد الاعتماد الایجارȑ إلى غاǽة تحقیȘ شراء المستأجر هذا الأصل، في حالة ما إذا قرّر المؤجَر خ

، فالملاحظ من خلال نص المادة )هذا الأخیر حȘ الخǽار Ǽالشراء عند انقضاء فترة الإیجار غیر القابلة للإلغاء
Ǽامتǽاز  31-وشرȞات الاعتماد الایجارȑ  الذȑ حصره في البنوك والمؤسسات المالǽة- أن المشرع أحاȋ المؤجر

المؤجرة طِیلة مدة العقد للمؤجر وذلك على سبیل الضمان، ففي  صولعطى حȘ الاحتفاǼ ȍملكǽة الأهام، حیث أ 
الغالب لا تكون شرȞة الاعتماد الایجارȑ أو المؤسسة المالǽة مالكة للأصل قبل انعقاد العقد ولكنها تسعى إلى 

ǽة عملǼمناسǼ الأجرةاكتسابها ȋقى محتفظة بها طوال مدة سداد المستفید لأقساǼل وتȄ32ة التمو  Șموجب الحǼ

                                                            
ن Ȟǽون تاǼعا لحȘ آخر، وȄخول صاحǼه الحȘ في استعمال شيء الحȘ العیني الأصلي هو الذǽ ȑقوم مستقلا بذاته دون أ - 28

 .معین واستغلاله ǼطرȄقة Ȟاملة أو ناقصة
، الطǼعة الأولى، دار -الملكǽة والحقوق المتفرعة عنها، أسǼاب Ȟسب الملكǽة-محمد حسین منصور، الحقوق العینǽة الأصلǽة،  - 29

 .08، ص 2007الجامعة الجدیدة، مصر، 
ǽامي، عقد الاعتماد الایجارȑ في ظل القانون الجزائرȑ، أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون الخاص،  نوال قحموس - 30

 .42، ص Ȟ01 ،2012-2013لǽة الحقوق، جامعة الجزائر 
 .186عسالي عبد الكرȄم، المرجع السابȘ، ص -  31

، مجلة دفاتر السǽاسة والقانون، العدد -یجارȞ ȑنموذجعقد الاعتماد الا –الاحتفاǼ ȍالملكǽة ودوره التأمیني هشام بن شیخ، -  32
 .223ص  ، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة،1017السادس عشر، جانفي 
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الذȞ ȑفله لها القانون، إذ أن الملكǽة هنا تؤمن حȘ المؤجر في استرداد المǼالغ التي دفعها في تموȄل عملǽة 
  .33التأجیر

من وراء أȑ تأمین عیني فإن فǼالنظر إلى الطبǽعة الاقتصادǽة لعقد الاعتماد الایجارȑ والهدف الأساسي 
ملكǽة الأموال محل هذا العقد تمثل Ǽلا جدل ضمان أو تأمین مالي، وفي هذا الصدد صرح Ǽعض الفقهاء Ǽأن 

عقد الاعتماد الایجارǽ ȑعد نوعا من الاحتفاǼ ȍالملكǽة لǽس لصالح الǼائع، وإنما لصالح المؤسسة المالǽة التي "
  ".تقدم تسبیȘ للثمن إلى الǼائع

علǽه ǽمȞن القول أن الخاصǽة الأساسǽة لعقد الاعتماد الایجارȑ هي أن المستأجر یتحصل على القǽمة و 
 ȑة الاعتماد الایجارȞة، غیر أن شرǽة للمال محل هذه العملǽالتالي ) المؤجر(الاقتصادǼة لها وǽالملك ȘحǼ تحتفظ

كǽة، وملكǽة الأموال محل العملǽة هنا Ǽالتأكید لا یتمتع إلاّ ǼحȘ الاستعمال فقط دون المل) المستأجر(فالمستفید 
تعد من التأمینات أو الضمانات الفعالة لحقوق شرȞة الاعتماد الایجارȑ والتي عن طرȄقها تستطǽع إسترداد 

    .34رؤوس أموالها المستثمرة Ǽما ǽحقȘ لها أمان أفضل
ملكǽة الأصل والاحتفاȍ بها  وتجدر الإشارة إلى أنه لولا حرص شرȞة الاعتماد الایجارȑ على اكتساب

على سبیل الضمان لما أقحم الأصل في دائرة الاتفاق المبرم بینه وȃین المشروع المستفید، ولأستقل اقتناء 
  .  35المستفید للأصل على الخدمة التموȄلǽة المقدمة له

  فعالǻة شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻة Ȝضمان في عقد الاعتماد الایجارȏ : المطلب الثاني
الفقه في فرنسا على أن الملكǽة في عقود الاعتماد الایجارȑ تُمثل الضمان الفعلي والجوهرȑ الذȑ  یُجمع

، حیث أنها تعتبر أفضل ضمان ضد مخاطر إعسار المستفید 36تتمتع Ǽه الشرȞة المؤجرة لاستفاء حقوقها المالǽة
لفعالǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة ǼالنسǼة  ، وعلǽه ǽمȞن أن نتطرق 37أو إفلاسه وإخلاله Ǽالتزامه Ǽالوفاء Ǽالإیجارات

للمؤجر في فرعین، نتناول فعالǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة في حالة عدم دفع المستأجر للأجرة في فرع أول، 
  .ونعرض فعالǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة في حالة إفلاس المستأجر في فرع ثان على التوالي

  كǻة في حالة عدم دفع المستأجر للأجرةفعالǻة شرط الاحتفاظ Ǻالمل: الفرع الأول
) 15(أو إعذار لمدة خمسة عشر /المستأجر قسطا واحدا من الإیجار، وǼعد إشعار مسبȘ و عند عدم دفع

یوما Ȟاملة، ǽحȘ للمؤجر أن ǽضع حدا لحȘ المستأجر في الانتفاع Ǽالأصل المؤجَر واسترجاعه Ǽالتراضي أو 
                                                            

 .Ǽ273سام هلال مسلم القلاب، المرجع السابȘ، ص  -  33
 .44، 43نوال قحموس ǽامي، المرجع السابȘ، ص ص -  34
 .224المرجع السابȘ، ص نفس هشام بن شیخ،  -  35
 .106، ص 1998ة الإشعاع القانونǽة، مصر، محمد دوȄدار، النظام القانوني للتأجیر التموȄلي، الطǼعة الثانǽة، مȞتǼهاني  -  36

 .79نبیل إبراهǽم سعد، المرجع السابȘ، ص  -  37
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ف ǽصدر بذیل عرȄضة عن رئǽس المحȞمة التي ǽقع بدائرة عن طرȘȄ مجرد أمر غیر قابل للاستئنا
  .اختصاصاها مȞان إقامة المؤجر

وǽمȞن للمؤجر Ǽعد استرجاع الأصل أن یتصرف فǽه عن طرȘȄ التأجیر أو البǽع أو عن طرȘȄ أǽة وسیلة 
عتماد المتعلǼ Șالا 09- 96من الأمر رقم   20وهذا حسب ما جاء في المادة قانونǽة أخرȐ لنقل الملكǽة، 
أو إعذار /ǽمȞن المؤجِر طوال مدة عقد الاعتماد الایجارȑ وǼعد إشعار مسبȘ و(الایجارȑ إذ نصت على أنه 

یوما Ȟاملة، أن ǽضع حدا لحȘ المستأجر في الانتفاع Ǽالأصل المؤجَر واسترجاعه ) 15(لمدة خمسة عشر 
رȄضة عن رئǽس محȞمة مȞان إقامة Ǽالتراضي أو عن طرȘȄ مجرد أمر غیر قابل للاستئناف ǽصدر بذیل الع

المؤجر، وذلك في حالة عدم دفع المستأجر قسطا واحدا من الإیجار، وفي هذه الحالة ǽمȞن المؤجر أن یتصرف 
في الأصل المسترجع، عن طرȘȄ تأجیر أو بǽع أو رهن الحǽازة أو عن طرȘȄ أǽة وسیلة قانونǽة أخرȐ لنقل 

  .عتماد الایجارȑ بندا غیر محررالملكǽة، وǽعد Ȟل بند مخالف لعقد الا
 Șالمتف ȋللاستفادة من مواصلة الایجار وفقا للشرو ȑعقد الاعتماد الایجارǼ ن المستأجر أن یتمسكȞمǽ لا
علیها أولǽا، إذا مارس المؤجر حقه في استرجاع الأصل المؤجر وفقا للشروȋ المحددة في الفقرة الساǼقة، ماعدا 

  .)مؤجر، وǽشȞل عدم دفع قسط واحد من الایجار فسخا تعسفǽا لهذا العقدحالة وجود موافقة صرȄحة من ال
وعلǽه ǽمȞن القول أن احتفاȍ المؤجر ǼحȘ الملكǽة وإن Ȟان لا ǽحقȘ له تأمین عیني Ǽالمعنى الفني 
الدقیȘ، إلاّ أنه یؤدȑ وظǽفته Ȟضمان لاستفاء حقه وتقلیل المخاطر التي قد یتعرض لها في حال تخلف 

لأن أȑ إخلال من هذا الأخیر Ǽالوفاء Ǽأȑ قسط من أقساȋ الأجرة یجیز ، 38عن الوفاء Ǽالتزاماتهالمستأجر 
 .بوصفه مالكا لهالمؤجر  للمؤجر طلب فسخ العقد واسترداد الأصل

  فعالǻة شرط الاحتفاظ Ǻالملكǻة في حالة إفلاس المستأجر: الفرع الثاني
الایجارȑ امتǽاز قانوني تستطǽع من خلاله أن تمتاز في حالة إفلاس المستأجر، Ȟǽون لشرȞة الاعتماد 

 .39على الدائنین الآخرȄن للمستأجر، وذلك Ǽعدم تمȞینهم من متاǼعة الأصل المؤجر مهما Ȟان وضعهم القانوني
في حالة عدم قدرة (المتعلǼ Șالاعتماد الایجارȑ على أنه  09-96 من الأمر رقم 22المادة حیث نصت 

تمّ إثǼاتها قانونا من خلال عدم دفع قسط واحد من الإیجار، أو في حالة حل Ǽالتراضي  المستأجر على الوفاء،
أو قضائي أو تسوǽة قضائǽة أو إفلاس المستأجر، لا یخضع الأصل المؤجر لأǽة متاǼعة من دائني المستأجر 

Ǽصفة فردǽة أو على العادیین أو الامتǽازȄین مهما Ȟان وضعهم القانوني وصفتهم، سواء أخذوا Ǽعین الاعتǼار 
  .)شȞل Ȟتلة في إطار إجراء قضائي جماعي

                                                            
 .        Ǽ274سام هلال مسلم القلاب، المرجع السابȘ، ص  -  38

 .85شرابن حمزة، المرجع السابȘ، ص  -  39
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المادة أن الأصل المؤجر لا یخضع لأǽة متاǼعة من طرف دائني المستأجر في  نص نلاحظ من خلال
إطار الإفلاس أو التسوǽة القضائǽة، حیث لا تدخل الأصول المؤجرة في أموال التفلǽسة، Ȟما لا تندرج في 

، وǼعǼارة أخرȐ تتجنب 40المستأجر فلا یتعلǼ Șه حقهم Ǽشرȋ أن Ȟǽون قد تم شهر العقدالضمان العام لدائني 
الشرȞة الممولة أǽة مزاحمة من قِبَل دائني المستفید إذ ǽستǼعد هؤلاء Ǽصفة مطلقة من التنفیذ على الأصل لأنه 

   . 41)المستفید(مملوك للشرȞة الممولة ولǽس مملوك لمدینهم 
هم النتائج التي تترتب على Ǽقاء ملكǽة المؤجر للأصول المنقولة المؤجرة خلال Ȟما یرȐ الǼعض أن من أ 

مدة العقد هو عدم اعتǼارها عقارات Ǽالتخصǽص ǼالنسǼة إلى المستأجر لتخلف شرȋ الملكǽة، فلا تعتبر من 
  . مشتملات الرهن وǼالتالي لا ǽمتد إلیها حȘ الدائن المرتهن

 Ǽصفتها مالكة للأصل طیلة مدة العقد تتمتع) الممولة(ماد الایجارȑ وȃناء على ما سبȘ فإن شرȞة الاعت
لأȑ ضمانات عینǽة ) المستفید(ǼمرȞز قانوني فرȄد إذا ما قورن Ǽأȑ مرȞز آخر قد ینشأ عن تقدǽم المستأجر 

 Ȑة ولا تخول صاحبها من السلطات ما یتجاوز 42أخرǽالملك Șة تتفرع عن حǽعǼة التǽع الحقوق العینǽفجم ،
، ولعل أهم ما ǽمیز هذا الضمان هو عدم انفصاله عن الاتفاق الأصلي ǼالتموȄل، إذ أنه لا 43ات المالكسلط

ینشأ عن عمل إرادȞǽ ȑون تاǼعا لهذا الاتفاق وإنما هو عنصر جوهرȑ من عناصر عقد الاعتماد الایجارȑ، بل 
Ǽعض إلى اعتǼار حȘ الملكǽة ǼمثاǼة حجر إن الأهمǽة المحورȄة لحȘ الملكǽة والاحتفاǼ ȍه ǼالنسǼة للمؤجر دفع ال

 ȑة في عقد الاعتماد الایجارǽ44الزاو.  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
 .79هǽم سعد، المرجع السابȘ، ص نبیل إبرا  -  40
 . 202، ص 2005نجوȐ إبراهǽم البدالي، عقد الإیجار التموȄلي، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة،  -  41
 .105هاني محمد دوȄدار، المرجع السابȘ، ص  -  42
 .224هشام بن شیخ، المرجع السابȘ، ص  -  43

 .106هاني محمد دوȄدار، المرجع السابȘ، ص  -  44
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  اتمةخ
إن فعالǽة شرȋ الاحتفاǼ ȍالملكǽة Ȟضمان تظهر ǼشȞل جلي ضمن أحȞام عقد الاعتماد الایجارȑ، وذلك 

لقة من التنفیذ على من خلال تفادȑ الشرȞة لأǽة مزاحمة من قبل دائني المستفید، إذ ǽُستǼعد هؤلاء Ǽصفة مط
الأصل المؤجر حیث أن ملكǽة هذا الأصل لا تعود لمدینهم بل لشرȞة الاعتماد الایجارȞ ،ȑما أن لهذه الأخیرة 

فحȘ الملكǽة التصدȑ لأȑ إدعاء من جانب الغیر ǼحȘ على الأصل المؤجر وǼصفة خاصة لطلǼات استرداده، 
تحصل علیها لحماǽة حقوقها إذ ǽمȞّنها من استرجاع الأموال ǼالنسǼة للشرȞة المؤجرة هو أقوȐ الضمانات التي 

التي دفعتها مقابل تموȄل المشروع في حالة تخلف المستفید عن الوفاء Ǽالتزامه بدفع أقساȋ الأجرة، أو في حالة 
 إفلاسه أو إعساره، وعلى ذلك انعقد الإجماع في الفقه الفرنسي على أن الملكǽة تمثل الضمان الذȑ تتمتع Ǽه

شرȞة الاعتماد الایجارȑ، حیث أنها  تمثل الضمان الجوهرȑ ضد مخاطر إعسار المستفید أو إفلاسه، وإخلاله 
  .Ǽالتزامه Ǽالوفاء Ǽالأجرة
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  الجزائرȏ  لقانون وفقا ل الصفقات العمومǻة فينظام الاشهار الالكتروني 
  

 )1( شنتوفي عبد الحمید
مخبر الأǼحاث والدراسات  ، "ب"قسم أستاذ محاضر  (1)

Ȟلǽة  متعدد التخصصات في القانون، التراث والتارȄخ،
، Ǽ1اتنة الحاج لخضر، جامعة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،

  .الجزائر، 05000
 batna.dz-abdelhamid.chentoufi@univ: البرȄد الالكتروني

 
  
   

  :الملخص
من المرسوم  209و  5إجراءات إبرام عقود الصفقات العمومǽة على المǼادئ المذȞورة في المادتین ترتكز 

المنافسة، الشفافǽة (العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام المتضمن تنظǽم الصفقات  247-15الرئاسي رقم 
ǽة والتوظیف الجید للمال العام یجب مراعاتها أثناء مرحلة الابرام Ǽغرض تلبǽة الحاجǽات العمومالتي و ) والمساواة

  .وحمایته من الفساد
لا ǽمȞن أن تكون موضع التطبیȘ الفعلي إلا Ǽقǽام المصلحة  ،المذȞورة أعلاهغیر  أن هذه المǼادئ 

 ȑالإشهار التقلیدǼ انȞ الموازاة مع المتعاقدة بإشهار رغبتها في التعاقد مع المتعهدین سواءǼالإشهار الالكتروني و
الشفافǽة أكثر على  تكرȄسحرȄة الوصول الى الطلǼات العمومǽة و  إحترامȞونه  إجراء جوهرȑ وفعال یؤدȑ الى 

 .إجراءات ابرام العقود في جو ǽحقȘ المساواة بین المترشحین
  :الكلمات المفتاحǻة

الاشهار، الاشهار الالكتروني، الشفافǽة،  إجراءات الابرام، ، ، مǼادئ الصفقات العمومǽةعمومǽةالصفقات ال
ȑة الاشهار  الالكتروني ، المصلحة المتعاقدة، المتعامل الاقتصادǽفعال.  

  
  
  
  

  .31/12/2021: المقال تارȂخ نشر ،30/12/2020:المقال قبولتارȂخ ، 12/07/2021:تارȂخ إرسال المقال
العدد ، 12المجلد ،"الجزائرȑ  للقانون  وفقاالصفقات العمومǽة  فيم الاشهار الالكتروني نظا" ،شنتوفي عبد الحمید :لتهمǻش المقال

   .889-874.ص ص ، 2021 ، 03
  :المقال متوفر على الرابط التالي

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 
 

   batna.dz-abdelhamid.chentoufi@univ،  الحمید عبد شنتوفي :المؤلف المراسل
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The System of Electronic Advertising in Public Transactions 
According to Algerian Law 

Summary: 
The procedures of concluding public procurement contracts are based on the 

principals enshrined in the two articles 9 and 209 of presidential decree n° 247 – 15, 
which is about regulating the public transactions and delegations of the general annex 
(competition, transparency and equality), and it must be taken into account during the 
conclusion phase in order to meet the public needs and the fine use of public money 
and protection of this many against corruption. 

However these principles mentioned above cannot be put into effective 
application unless the contracting in tersest declares its desire to contract with 
contractors, whether by traditional advertising or electronic advertising, as it an 
important and effective procedures that leads to the consolidation of freedom if 
access to public requests and making more transparency on the procedures 
concluding contracts in an at mesosphere that achieves equality between candidates. 
Keywords:  
Public procurement, principles of public procurement, procedures of 
concludingadvertising,electronic advertising, transparency, efficacies of electronic 
advertising,  
 

Le système  publicitaire  électronique dans les marchés publics en 
droit algérien.  

Résumé :  
Les procédures de passation des marchés publics reposent sue les principes cités 

aux articles 9et 209 de décret présidentiel N 15-247 du 16 septembre2015 portant 
règlementation des marchés publics et des délégations de service public 
(transparence, concurrence et l’égalité), qui doivent être pris en compte lors de la 
phase de passation afin de répondre aux besoin de la commande publique et la bonne 
utilisation des fonds publics et le protégé de la corruption. 

Toutefois, ces principes mentionnés ci-dessus ne peuvent faire l’objet d’une 
concrétisation réelle et effective, que si le service contractant déclare vouloir 
contracter avec les opérateurs économiques, par le biais de la publicité traditionnelle 
et en parallèle par la publicité électronique, car il s’agit d’une procédure essentielles 
et efficace qui conduit à respecter le principe de liberté d’accès à la commande 
publique, d’égalité de traitement des candidats , et de transparence des procédures. 
Mots clés : 
Marché public, principes des marchés publics, procédures de passation, publicité, 
publicité électronique, transparence, l'efficacité de la publicité, service contractant, 
opérateur économique. 
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  مقدمة 
أداء على  حیزا مهما في المجال الادارȑ حرصا من المشرع لصفقات العمومǽة ي االتشرȄعǽحتل مجال 

من جهة، وحماǽة المال العام من ظاهرة الفساد التي استفحلت في في مجال ابرام العقود الإدارȄة  الإدارة النزȄهة 
  .من جهة أخرȐ  في الآونة الاخیرةǼلادنا 

حیث أن هذه الأهمǽة تكمن في حماǽة المال العام والتي تبدو جلǽة من خلال التعدǽلات الكثیرة التي  
حرص المشرع لتقدǽم أفضل تنظǽم قانوني لجل ذلك مست قانون الصفقات العمومǽة الجزائرȑ، وȞدلیل على 

  .طنيلمستجدات الراهنة المتعلقة Ǽالاقتصاد الو اواضǽع الصفقات العمومǽة ومواكǼة م
في منح الصفقة العمومǽة ǽعد من أهم الأسس التي والمساواة  مما لا شك فǽه أن توافر عامل الشفافǽة   

ینǼغي على المشرع مراعاتها عند وضع نظام للصفقات العمومǽة Ȟونها أساس المنافسة بین المتعاملین 
  آثاره،و قة العمومǽةالاقتصادیین، واحترامه من قبل الإدارة أمر وجوȃي في إجراءات منح الصف

حیث أن مبدأ  ،من بین أهم المواضǽع المتعلقة Ǽعامل الشفافǽة مبدأ علانǽة الصفقات العمومǽةǽعد و 
لعنصر الاشهار في الصفقة العمومǽة وأن Ȟǽون مضمونه المتعاقدة  الشفافǽة ǽظهر من خلال احترام الإدارة 

مشروعا في ان واحد، إذ أن مجال الاشهار في الصفقات العمومǽة وشفافǽة اجراءاته سیوفر حتما نقطة الالتقاء 
بین المتعاملین مع الادارة وǽحقȘ قدرا Ȟافǽا من الحرة بین الجانب القانوني والاقتصادȑ في تكرȄس المنافسة 

  .اة ومȞافحة الرشوة والفساد ȞǼل أشȞالهالمساو 
نظام في القانونǻة المعتمدة  ǻة الآلǻاتفعالمدȎ حول یتمحورالسǽاق في هذا مȞن إثارته لسؤال الذǽ ȑفا

  العمومǻة في القانون الجزائرȏ؟ الصفقاتالالكترونǻفǻمجال لإشهار ا لاسǻمالإشهار ا
حول تشخǽص وتحلیل النصوص القانونǽة المنظمة للإجاǼة عن التساؤل، ینǼغي علینا الǼحث أساسا 

ات المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽض 247- 15للصفقات العمومǽة في ظل المرسوم الرئاسي رقم 
، وصولا الى تكرȄس )أولا(في مجال الصفقات العمومǽة دراسة ضمانات النجاعة ذلك من خلال و المرفȘ العام ، 
، وأخیرا ابراز الوسائل القانونǽة )ثانǽا(سة الحرة والنزȄهة العمومǽة  تجسیدا  لمبدأ المنافالصفقات نظام إشهار 

 Ȑة  ودراسة مدǽثالثا(فاعلیتها المعتمدة للإشهار عن الصفقات العموم .( 

 ضمانات النجاعة في مجال إدارة الصفقة العمومǻة: ولا أ
ضمانات النجاعة لǽس فقط في مجال  Ǽموضوع20201اهتم المؤسس في التعدیل الدستورȑ الاخیر لسنة 

الصفقات العمومǽة وȃل في Ȟل العمل الإدارȑ والمؤسساتي ، حیث Ȟرس مبدأ المساواة أمام القانون في المادة 
                                                            

، یتضمن إصدار نص التعدیل الدستورȑ، الموافȘ علǽه في استفتاء 1996دǽسمبر  07مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم -1
أفرȄل  10مؤرخ في  03- 02، معدّل ومتمم Ǽموجب قانون رقم 1996دǽسمبر  08صادر في  76، ج ر عدد 1996نوفمبر  28

، ج ر عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19- 08وجب قانون رقم ، معدّل Ǽم2002أفرȄل  14، صادر في 25، ج ر عدد 2002
 7، صادر في 14ج ر عدد ، 2016مارس  6مؤرخ في  01-16، معدل Ǽموجب قانون رقم 2008نوفمبر  16، صادر في 63
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Ȝل المواطنین سواسǻة أمام القانون، ولا ǻمȜن أن یتذرع Ǻأȏ تمییز ǻعود سبǺه إلى : " تنص على أنالتي ،37
وȞذا ضمان المرافȘ  ". الجنس، أو الرأȏ أو أȏ شرط أو ظرف آخر أ و إجتماعي المولد، أو العرق، أو
Șة لكل مرتفǽفي الحصول على الخدمات  العموم ȑو التساوȃمن  09نص المادة  ، حسب مضمون ون تمییزد

  .2020التعدیل الدستورȑ الاخیر لسنة 
حیث أنه ولا ینحصر فقط في مجال رȞیزة أساسǽة لمحارȃة الفساد، هاǼاعتǼار  Ȟما أقر Ǽمبدأ الشفافǽة

 Ȑل المجالات الأخرȞ متد إلىǽ ة، بلǽالاخیر  55، حیث نصت المادة الصفقات العموم ȑمن التعدیل الدستور
على أن Ȟل مواطن له الحȘ في الوصول إلى المعلومات والوثائȘ والاحصائǽات والحصول علیها وتداولها حتى 

  .Ȟون تحت تصرف الجمǽع
اتخاذ ضرورة على كد، حیث أ2مبدأ الشفافǽة في قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته فضلا عن تجسید
التنظǽم و  الترشید في تسییر الأموال العامة طǼقًا للقانون لإجراءات والمسؤولǽة و شفافǽة االتدابیر اللازمة لتعزȄز 

  .، فضلاً عن تحدید طرق إضفاء الشفافǽة في تسییر الشأن العامالمعمول Ǽه
لأول مرة في الدساتیر  صرȄحةǼصفة والمقاولة الاستثمار التجارة و حرȄة كرȄس مبدأ تتم  السǽاق ذاته،في 
  .2020من التعدیل الدستورȑ لسنة  61طǼقا لأحȞام المادة  في إطار القانون  وتمارسمضمونة  الجزائرȄة، 

هذا المصطلح ǽُعد ف على تحسین مناخ الأعمالأن الدولة تعمل أعلاه یتضح من خلال هذ المواد 
، وتشجع على ازدهار المؤسسات دون 3مصطلحاً جدیداً في دستورنا فهو مصطلح لیبرالي Ǽأتم معنى الكلمة

  .لاحتكار ومنعها ل للمنافسة غیر النزȄهة ، فضلا عن محارȃتها تمییز خدمة للتنمǽة الإقتصادǽة الوطنǽة
نظام الصفقات العمومǽّة وتفوǽضات المرفȘ العمومي، من أهم العناصر التّي تشȞل البیئة وǼاعتǼار 

مع التعاقد من بین أهم وسائل ومنها عقود الصفقات العمومǽة عقود الادارȄة الالتنموǽّة للدولة، Ǽحیث تعد 
لإدارة ل الافضل قانونǽّة الستراتیجǽّة و الاداة ا الأهجعلت ممیزات، لما تتمیز Ǽه من التي تلجأ الادارة إلیهاالمتعهدین

سنوǽا في مجال  رصدةǼالنظر إلى ضخامة الاموال الم ،4وتنفیذ مشارȄعها وتجهیز مرافقهاالعمومǽّة لتجسید 
ǼحȞم أنّها أهم قناة مستهلكة للمال العام ووسیلة لتلبǽّة الحاجǽات العمومǽّة، ولكن تعدّ الصفقات العمومǽة،  

                                                             

،  یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج رعدد 2020دǽسمبر 30مؤرخ في  442-20قم ، معدل Ǽموجب مرسوم رئاسي ر 2016مارس 
 .2020دǽسمبر  30ر في صاد 82

مارس  8، صادر في 14، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج ر عدد 2006فبرایر  20مؤرخ في  01-06قانون رقم  -2
،  2010صادر في أول سبتمبر  50، ج ر عدد 2010أوت  26، مؤرخ في  05-10، معدل ومتمم Ǽموجب الامر رقم 2006

 .2011أوت  10، صادر في 44، ج ر عدد 2011أوت  2ؤرخ في م 15-11معدل ومتمم Ǽالقانون رقم 
Ȟلǽة أطروحة  مقدمة لنیل  شهادة دȞتوراه علوم،  شنتوفي عبد الحمید، المعاملة الإدارȄة والضرȄبǽة للاستثمارات Ǽالجزائر، -3

 .وما یلیها 4، ص 2017الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ تیزȄوزو ، 
دراسة تحلیلǽة، منشورات الزȄن  –البدرȑ، العقود الإدارȄة المستحدثة ودورها في تنظǽم المرافȘ الامة الضرورȄة ستارجǼار  -4

 .15ص  2018الحقوقǽة، 
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ف من أجل التوظیف الجید للمال العام وحماǽة مصالح الاطرافالخصب للفساد ȞǼل صوره، Ǽالمقابل المجال
المصلحة المتعاقدة بإشهار رغبتها في التعاقد مع أن تقوم یجب  ، ولتحقیȘ ذلكالمتعاقدة لاسǽما المالǽة منها

سواء Ȟان Ǽالإشهار التقلیدȑ أو Ǽالإشهار الالكتروني Ȟونه  إجراء جوهرȑ وفعال یؤدȑ الى تكرȄس  5المتعهدین
حرȄة الوصول الى الطلǼات العمومǽة وإثارة الشفافǽة أكثر على إجراءات ابرام العقود في جو ǽحقȘ المساواة بین 

  .المترشحین
Ǽالرجوع إلى أحȞام حیث و قات العمومǽة، وهو المسار ذاته انتهجه المشرع  الجزائرȑ في مجال الصف

، حثت على ضرورة احترام 2096و   05 تین، نجد Ǽأن نص المادالسالف الذȞر 247-15سي رقم المرسوم الرئا
مبدأ الشفافǽة، الإجراءات من بدایتها إلى نهایتها، وȞذا حرȄة الوصول إلى الطلǼات العمومǽة والمساواة في معاملة 

ضرورة وضع تحت تصرف المتعاملین Ȟافة الطلǼات العمومǽة، فضلا عن ذلك  نجاعة المرشحین Ǽغǽة ضمان
  .الوثائȘ والمعلومات ذات الطاǼع التقني، حتى یتسنى لهم وتمȞینهم من تقدǽم تعهدات مدروسة حقǽقǽة

هي أساس المنافسة النزȄهة بین الصفقات العمومǽة ومنحها  توفر عامل الشفافǽة في الإعلان عن وǽعد 
ة على علانǽتستند ها، Ȟونتصادǽةأفضل عرض من حیث المزاǽا الاق المتعاملین الاقتصادیین Ǽغǽة الحصول على

حجب  الذǽ ȑقومعلى القرار السرȑ على عȞس ǽمȞن أن Ȟǽون محل مناقشة، وموضوع المساءلة ،  الذȑالقرار، 
   .وǼالتالي تضǽع الفرص لهمتعطیل المشارȞة ،مما یترتب عنهالمتعاملین الاقتصادیینى المعلومات عل

ǽسمح للمتعاملین في مجال الصفقات العمومǽة  وحاسم  معǽار أساسيأهمǽة و  ومبدأ الشفافǽة ذ Ȟما ǽعتبر
التي ǽقوم بها مسیر المصلحة المتعاقدة أثناء تسییر المرفȘ والمعاملات Ǽالاطلاع على مختلف العملǽات 

إلى احترام المنافسة والشرعǽة والمساواة أمام القانون  یرميالعمومي، وعلǽه فإقرار الشفافǽة ضمن قواعد التسییر 
   .المشار إلیها أعلاه) 05(لجمǽع المتعهدین طǼقا لنص المادة  الخامسة 

ل الحاسم للحȞم على مدȐ وجود الشفافǽة من عدمها، لوجدناه یتمثل في حیث أنه وإذا Ǽحثنا عن العام
بهدف والمناسب  تكون في الوقت الحقǽقيأن  شرǼ ȋالمعلومة التي یجب أن تكون متاحة لكافة المتعاملین 
   .إعلامهم بوجود صفقة، بإجراءات وشروȋ المشارȞة فیها

الذȑ نص علǽه المرسوم ) الإشهار(ى نظام الإعلان فر المعلومة لدȐ المتعاملین علو وعلǽه یتوقف مدȐ ت
في الخاصة Ǽالنشر الإلكتروني  204و  203وȞذا المادتین  3و 2، 1/ 65. 61لاسǽما المواد  247- 15الرئاسي رقم 

  .7مجال الصفقات العمومǽة

                                                            
الإدارȄة، العدد الساǼع، جوان راسات المالǽة والمحاسبǽة و مبدأ العلانǽة في الصفقات العمومǽة، مجلة الداسي سید أحمد، صلك -5

 .797، ص 2017
ر .، یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام،ج2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15رئاسي رقم  مرسوم -6

 .2015سبتمبر  20صادر في  50عدد 
 .ذاته 247-15من المرسوم الرئاسي رقم   204و  203، 3و 2، 1 /65، 61المواد  -7
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منها والمالǽة لمدȐ مطاǼقتها تعتبر شفافǽة الإجراءات أمرًا جوهرȄًا، لأنه ǽسمح Ǽممارسة الرقاǼة سواء الإدارȄة Ȟما 
الوضوح أȑ الصراحة . للقانون وǼفعالǽة على مستوȐ جمǽع مراحل إجراءات إبرام الصفقات العمومǽة وتنفیذها

مختلف  ترمي إلى تحقیȘ هدفین أساسیین من جهة مȞافحة  ف، Ȟونها معنى الشفافǽة في العمل أو التصر ل
أكبر ستقطاب لالتوسǽع دائرة المنافسة ة إجراءات نǽعن طرȘȄ علا8رȑ الإدا الفسادالعام و  لمالمظاهر التبدید ل

   .عدد من المتنافسین لاختǽار أحسن عرض من حیث المزاǽا الاقتصادǽة
 ȑعهوهو المسار ذاته  الذǼة، وذلك من خلال تقید المصلحة  اتǽفي الصفقات العموم ȑالمنظم الجزائر

، إجراءات مǽȞفة في شȞل )الصفقة(العروض  اتالالتزام بها في طلǼجب یملة من الإجراءات بجة المتعاقد
الخ، Ǽغǽة ضمان متاǼعة الطلǼات العمومǽة، وضرورة توزȄع المعلومات المتعلقة Ǽالدعوات ...استشارة أو طلبǽات

قدمي إلى المشارȞة في طلǼات العروض، وȞذا إجراءات منحها، والوثائȘ ذات الصلة بإرساء العقود، مما یتǽح لم
   .العروض المحتملین في الوقت الحقǽقي والكافي لإعداد عروضهم وتقدǽمها

 إشهار  الصفقات العمومǻة  تجسیدا لمبدأ المنافسة  الحرة و النزȂهة: ثانǻا 
 ، أن نظام الاشهار ǽعد السالف الذȞر 247-15الرئاسي رقم ǽعتبر المشرع الجزائرȑ من خلال المرسوم 

في إضفاء من خلال الدعوة للمنافسة و  خطوة هامة وضرورȄة  لإبرام الصفقات العمومǽة Ȟما له دور هام وȞبیر
  .الشفافǽة على إجراءات ابرام الصفقة و Ǽالتالي تحقیȘ الفعالǽة 

 247-15الرئاسي رقم  من المرسوم 61الصفقة في المادة  عنشهار الإتم التطرق إلى مسألة لقد 
نصت على إلزامǽة اللجوء إلى الإشهار الصحفي، ǼاعتǼاره إجراء جوهرȑ تفرض المصالح المتعاقدة  التي،9أعلاه

   :Ǽمراعاته في Ȟل من الحالات الآتǽة
  .10طلب العروض المفتوح -
  .11طلب العروض المفتوح مع اشتراȋ قدرات دنǽا  -
  .12طلب العروض المحدود -
  .13المساǼقة -

                                                            
، مجلة الردة لاقتصادات "تجارب دولǽة " المسألة في الحد من الفساد الإدارȑ  فلاق محمد، حدو سمیرة أحلام ، دور الشفافǽة و -8

 . 15إلى ص  11، ص  2015الأعمال، العدد الأول، 
 .المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، سالف الذȞر 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 61المادة  -9

 .من المرسوم الرئاسي ذاته 43المادة   -10
 .من المرسوم الرئاسي ذاته 44المادة   -11
 .من المرسوم الرئاسي ذاته 45المادة   -12
 .من المرسوم الرئاسي ذاته 48و  47المادتان  -13
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غیر أنه قبل التطرق إلى النظام الإجرائي للإشهار عموما ووسائل الإشهار خصوصا  المتاحة في ظل 
شهار  لكونه Ȟǽتسي أهمǽة Ǽالغة الإإلى محتوȐ  أولاالإشارة ینǼغيقانون الصفقات العمومǽة السارȑ المفعول، 

ǼالنسǼة للعقود التي تقل مǼالغها عن سقف إشȞالǽة الإشهار ثم ابراز  ،)1(أثناء إبرام عقود الصفقات العمومǽة
  . )2(الصفقة

 : مضمون الاشهار  -1

الراغǼة في  Ǽمضمون الإشهار هو مجموعة من المعلومات والبǽانات الإلزامǽة التي تضعها الإدارة ǽقصد
 میزإذ ، اهمراد إبرامال عن نوعǽة الصفقة تكوȄن فȞرة عامة Ǽغرض  المتعهدین أو علم  تحت تصرف  التعاقد 

بین نوعین من المحتوȄین المتعلقین بإجراء الصفقة الذȞر  السالف 247-15المرسوم الرئاسي رقم في هذا الإطار 
   :وهما

  محتوȎ الإشهار المتعلȖ بإجراء طلب العروض -أ
من المرسوم الرئاسي أعلاه البǽانات الإلزامǽة التي ǽحتوȄها الإشهار الخاص بإجراء طلب  62تحدد المادة 

   :العروض، والمتمثلة أساسا فǽما یلي
   .تسمǽة المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعرȄفها الجǼائي -
   .ǽȞفǽة طلب العروض -
   .شروȋ التأهیل أو الانتقاء الأولي -
   .موضوع العملǽة -
   .قائمة موجزة Ǽالمستندات المطلوǼة -
   .مدة تحضیر العروض ومȞان إیداعها -
   .مدة صلاحǽة العروض -
- Ȟ ةǽفالة التعهد، إذ اقتضى الأمرإلزام.   
   ."لا ǽفتح"تقدǽم العروض في ظرف مغلȘ بإحȞام، تكتب عǼارة  -
   .ثمن الوثائȘ عند الاقتضاء -

مǼاشرة، بتمȞین المعنیین من دفتر الشروȋ للإحاطة أكثر عن الصفقة تǼادر الإدارة المعنǽة Ǽعد الإعلان 
، Ȟما یجب على المصلحة المتعاقدة الاقتصادیین المتعاملینǼالشروȋ المطلوǼة للتعاقد لإضفاء الشفافǽة بین 

Ǽین المتعهدین من ممارسة حقهم في الطعن طȞة تمǽغǼ ة قإعلان المنح المؤقت للصفقةǽام نص الفقرة الثانȞا لأح
  .Ȟ14رذمن المرسوم الرئاسي السالف ال 82المادة من 

                                                            
 .، سالف الذȞر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82انظر الماد -14
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عن عدم احترام المصلحة المتعاقدة أǽضا وحماǽة لمبدأ المنافسة بین المتعاملین الاقتصادیین، یترتب 
Ǽالإعلان Ǽطلان الصفقة برمتها، أما الإجراءات الأخرȐ غیر الجوهرȄة فلا یترتب عنها للأشȞال الجوهرȄة المتعلقة

  .15تصحǽحهاعن طرȘȄ   المترشحینالǼطلان Ȟحالة حدوث أخطاء مادǽة التي ǽمȞن استدراكها من قبل  
  : مضمون الإشهار المتعلȖ بإجراء الاستشارة- ب

، نجدها قد حددت المعلومات الضرورȄة التي 24716-15من المرسوم الرئاسي رقم  64وفقا لنص المادة 
   :یجب أن ǽحتوȄها ملف استشارة المؤسسات ومنها على سبیل المثال

المطلوǼة أو Ȟل المتطلǼات Ǽما في ذلك المواصفات التقنǽة وإثǼات الوصف الدقیȘ لموضوع الخدمات  -
التعلǽمات الضرورȄة نتجات والخدمات وȞذلك التصامǽم والرسوم و المطاǼقة والمقایǽس التي یجب ان تتوفر في الم

  .إن اقتضى الأمر ذلك
  .الشروȋ ذات الطاǼع الاقتصادȑ والتقني والضمانات المالǽة حسب الحالة -
  .المعلومات أو الوثائȘ التكمیلǽة المطلوǼة من المتعهدین -
   .اللغة واللغات الواجب استعمالها في تقدǽم التعهدات والوثائȘ المثبتة -
  .ǽȞفǽات التسدید وعملة العرض، إذا اقتضى الامر -
   .الأجل الممنوح لتحضیر العروض -
   .آجل صلاحǽة العروض أو الأسعار -
   .یداع العروض و الشȞلǽة الحجǽة المعتمدة فǽهتارȄخ وآخر ساعة لإ -
   .تارȄخ وساعة فتح الأطرقة -
  .وان الدقیȘ حیث یجب أن تودع التعهداتنالع -

، العمومǽة عن الصفقات المدة القانونǽة للإشهارتجدر الإشارة  في هذا السǽاق بخصوص مسألة تحدید 
ن ، فإ)المصلحة المتعاقدة(العمومǽة ممثلة في الادارة العمومǽة أمام أهمǽة الأموال العامة التي تنفقها السلطات ف

تكافؤ الفرص إزاء الخدمة العمومǽة، مبدأ  توفر  وȞذاتستجیب للمتطلǼات الصفقات العمومǽة یجب ان 
ة Ǽغرض توفیر ظروف ملائمة  لتوسǽع دائرة المنافسة الحرة وضمان شفافǽة الإجراءات ابرام الصفقبلكوذ

  . م ومȞافحة للفسادد للمال العاالتوظیف الجی
أحȞام الصفقات العمومǽة، نجد أن أحȞامها قد منحت للمصلحة المتعاقدة السلطة حیث وǼالرجوع الى 

ل لتحضیر جعاییر معینة مع امȞانǽة تمدید الأالتقدیرȄة لتحدید المهل القانونǽة لتحضیر العروض وفقا لم
  .لضرورة العروض إذا اقتضت ا

                                                            
الدȞتوراه في القانون العام  جلیل مونǽة ، المنافسة في الصفقات العمومǽة في الجزائر، أطروحة من أجل الحصول على شهادة -15

 .ومایلیها  115، ص Ȟ ،1 ،2015لǽة الحقوق ، جامعة الجزائر
 .المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، سالف الذȞر 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  61المادة  -16
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یتعین علیها اختǽار ونظرا لأهمǽة الآجال Ȟشرȋ یتضمنه مضمون الاعلان، من هذا المنطلȘ، فوعلǽه 
مما ǽمȞنها اختǽار أفضل المتعاملین Ȟون أن الأمر یتعلǼ Șالتوظیف الحسن للمال العام والاستجاǼة  ،الآجال بدقة

              لمعǽار النجاعةت تجسیدا وتفعǽلادة، التكلفة والوقو لمتطلǼات وحاجǽات المواطنین من حیث الج
  .الفعالǽة والفاعلǽةو 

   :إشȜالǻة الإشهار ǺالنسǺة للعقود التي تقل مǺالغها عن سقف الصفقة -2
منه،  13المادة نصأن ، نجد في مجال الصفقات العمومǽة الإشهار نظامللنصوص المنظمة ل بتحلیلنا

ǼالنسǼة للإنجاز واللوازم، وعن  جزائرȑ  ملیون دینار 12.000.000عن مبلغهاǽقل استثنت العقود التي ǽساوȑ أو 
یجب  14دلیل ذلك ما نصت علǽه المادة مات من إلزامǽة الإشهار الصحفي، ملایین ǼالنسǼة للدراسات والخد 06

 واستشارة متعاملین مؤهلین Ȟتابǽا، لاختǽار أحسن عرض ار ملائمأن تكون الحاجات المذȞورة أعلاه، محل إشه
  )الجودة والتكلفة والوقت(من حیث المزاǽا الاقتصادǽة 
أعلاه، أن العملǽات التي ǽقل مبلغها عن المبلغین المذȞورȄن أعلاه لا تستوجب  ǽ13فهم من خلال المادة 

   .إبرام صفقة، بل یجب أن تكون محل استشارة بین متنافسین مؤهلین لاختǽار أحسن العرض
الإشهار ǽعد خطرًا Ȟبیرًا على العملǽة التنافسǽة النزȄهة بین المتعاملین،  نظامغیر أن هذا الاستثناء في 

أن المشرع ترك هامش الحرȄة للمصلحة المتعاقدة اختǽار المتعامل المتعاقد، Ǽحیث ǽمȞن التواطؤ مع  Ȟون 
رȃما أكبر ȞǼثیر المتعامل، والقǽام Ǽاستشارة شȞلǽة بین عدة متعاملین، مع العلم أن المتعامل محدد سلفًا وǼسعر 

   .قانونǽة وشفافةتمت ǼطرȄقة لو Ȟانت العملǽة  ، ومن السعر الذǽ ȑمȞن الحصول علǽه
تجزئة  تمنع، التي 24717-15من المرسوم الرئاسي رقم  11الفقرة 27من جهة أخرȐ، فرغم أن أحȞام المادة 

ت، إلاّ أن الواقع العملي یوضح الطلǼات بهدف تفادȑ الإجراءات الواجب إتǼاعها وحدود اختصاص لجان الصفقا
Ǽغǽة تجنب رة Ǽالتهرب من الصفقات العمومǽة عȞس ذلك، حیث تم إبراز ممارسات إدارȄة خطیرة تقوم فیها الإدا

إتǼاع الإجراءات القانونǽة، وذلك بتقسǽم المشروع الواحد إلى عدّة حصص، لȞǽون مبلغ Ȟل منها  أقل من السقف 
إثنى عشرة ملیون دینار ) 12(من المرسوم الرئاسي أعلاه،  13وص في المادة القانوني للصفقة Ȟما هو منص

ستة ملایین دینار جزائرǼ ȑالنسǼة للخدمات والدراسات، وعلǽه تكون ) 06(جزائرǼ ȑالنسǼة للأشغال أو اللوازم، و
رة في المادة التي تنص على أن تكون الحاجات المذȞو  Ȟ14ل حصة محل استشارة، وتطبȘ علǽه إجراءات المادة 

محل إشهار ملائم، واستشارة متعاملین اقتصادیین مؤهلین عن طرȘȄ مراسلات Ȟتابǽة عادǽة لاختǽار أحسن  13
  .عرض من حیث المزاǽا الاقتصادǽة

إن تقسǽم صفقة عمومǽة إلى عدة حصص، یترتب عنه عدة ممارسات سلبǽة منها التهرب من  وǼالتالي
   .، وȞذا إلزامǽة المرور على القنوات الرقابǽة للصفقة61مادة إجǼارȄة الإشهار المنصوص في ال

                                                            
 .المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، سالف الذȞر 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  61 المادة -17



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

883 
12א،03א J2021K 

א،?אאאא אא?،874 J889K  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ارة وتوزȄعها Ǽمعاییر الرشوة بهذا الاستثناء یتǽح لأعوان الإدارة التلاعب Ǽمنح المشارȄع عن طرȘȄ الاستش
   .ة وهذا دون ترك أثر ǽستدل Ǽه على وجود مخالفة قانونǽةاحاǼموال

مثل هذه الممارسات التي تضر ǼالخزȄنة العمومǽة عن طرȞ ȘȄان من الممȞن تفادȑ في هذا الإطار  و
 رǼما فǽه الإشها رعبر جمǽع الالǽات القانونǽة للإشها إجǼارȄة الإشهار في Ȟل العملǽات مهما Ȟان مبلغها

  .الإلكتروني
ب ، ǼسبلمشارȄعلإنجاز اسȞǽون عائقًا أمام السیر العادȑ غیر أن هذا الحل نسبي لكون إجǼارȄة الإشهار 

ǽ ة التيǽة لصفقات المتعامل العمومي وخاصة  الإعلان في الجزائر  ستغرقهاطول المدة الزمنǽفي النشرة الرسم  
اتǼاع الوسیلة الجدیدة في مجال  وفي تقدیرȞǽ ȑمن الحل الأمثل لهذه المشاكل المذȞورة أعلاه، Ǽضرورة

وتفعیله Ȟما هو معمول Ǽه في دول الجوار مثل  هالاستفادة من محاسنو "الإشهار الإلكتروني"الاشهار والمتمثلة في
  .تونس  والمغرب

  :الآلǻات  القانونǻة المعتمدة للإشهار في الصفقات العمومǻة ومدȎ نجاعتها:ثالثا 
 ȑإعتمد المشرع الجزائرȄمجال ابرام الصفقاتعدة تشرǼ ة،  عات لها صلةǽعدة وتم من خلالها العموم

حدثه Ȟل آلǽة، Ǽحیث تنقسم إلى نوعین آلǽات تتختلف فعالیتها حسب الصدȐ الذȑ  آلǽات قانونǽة للإشهار
  ).2(وأخرȐ جدیدة حدیثة)1(قانونǽة تقلیدǽة 

  :فعالیتهاالقانونǻة التقلیدǻة ومدȎ  لآلǻاتا -1
  :الصفقةالآلǻات القانونǻة التقلیدǻة للإشهار عن - أ

تعد الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة من أبرز الوسائل التقلیدǽة المعتمدة للإشهار في الصفقات 
، ثم Ǽعدها  196718الى غاǽة إنشاء الوȞالة الوطنǽة للنشر والاشهار سنة الستیناتفي بداǽة العمومǽة في الجزائر 

  198419ماȑ  12المؤرخ في  116-84م رقم إنشاء النشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل العمومǽة Ǽموجب المرسو 
ات التي یبرمها المتعامل المتضمن الصفق 145- 82رقم من المرسوم  102و  45ص المادتین تطبǽقا لن
، حیث  أقر على إجǼارȄة نشر جمǽع الإعلانات القانونǽة والتنظǽمǽة المتعلقة Ǽالصفقات التي یبرمها 20العمومي

   .المناقصات والمزایدات في النشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل العموميالمتعامل العمومي لاسǽما 

                                                            
الوȞالة الوطنǽة للنشر و " ـ یتضمن إحداث شرȞة وطنǽة تسمى ب  1967دǽسمبر  20، مؤرخ في  279 -67أمر رقم  -18

 .1968جانفي  5، صادر في 2، ج ر عدد "الإشهار
، یتضمن إحداث النشرة الرسمǽة الخاصة Ǽالصفقات لعمومǽة التي یبرمها 1984ماȑ  12مؤرخ في  116-84مرسوم رقم  -19

 .1984ماȑ  15، صادر في 20المتعامل العمومي ، ج ر عدد 
، یتضمن الصفقات لعمومǽة التي یبرمها المتعامل العمومي ، ج ر عدد 1984ماȑ  12مؤرخ في   145-82مرسوم رقم  -20

 .1982أفرȄل  13، صادر في 15
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على إجǼارȄة نشر إعلان طلب  65 من المادةوهذا ما جسده أǽضا المنظم الجزائرȑ في الفقرة الأولى 
  .التي یبرمها المتعامل العمومي الرسمǽة لصفقاتالعروض في النشرة 

شهار، عزز المشرع أǽضا نظام الاشهار بوسائل قانونǽة مȞملة إلى جانب الوسائل التقلیدǽة المعتمدة للإ
من المرسوم  61تتمثل أساسا بإلزامǽة اللجوء إلى الاشهار الصحفي  في حالات معینة طǼقا  لأحȞام نص المادة 

على أن یتم الاعلان عن المناقصة في الاشهار الصحفي، Ȟما اشترȋ في هذه النقطة  247- 15الرئاسي رقم
Ǽاللغتین واحدة Ǽالعرǽȃة  65/02الادارة Ǽالإشهار الصحفي في الجرائد للمناقصة طǼقا لأحȞام المادة  Ǽالتحدید

والأخرȐ بلغة أجنبǽة واحدة  وفي جرȄدتین یومیتین وطنیتین موزعتین على المستوȐ الوطني على الاقل المصلحة 
ومǽة ووطنǽة وتكون موزعة على المستوȐ المرسلة بنشر الإعلان عن طرȘȄ الجرائد المȞتوǼة، لا بد أن تكون ی

  .الوطني
Ȟ ةǽقا  للماما أجاز المشرع الإدارة المحلǼة  اللجوء إلى الإشهار المحلي طǽانȞمتى توفر 65/3دة إم ،

الاول في Ȟون أن الصفقة مبرمة من طرف الولاǽة أو البلدǽة أو المؤسسات العمومǽة الموضوعة شرطین، یتمثل 
للمعǽار العضوȑ، أما الثاني استنادا الى المعǽار المالي على أن تكون طلǼات عروض تحت وصایتها تطبǽقا 

الولاǽات أو البلدǽات أو المؤسسات العمومǽة تتضمن أشغال أو لوازم ودراسات أو خدمات ǽساوȑ مبلغها تǼعا 
ن ملیون دینار خمسیو أو ǽقل عنها)دج 100.000.000(ئرȑ لتقدیر إدارȑ على التوالي مائة ملیون دینار جزا

   :أو ǽقل، أن Ȟǽون طلب نشر العروض محل إشهار محلي حسب الكǽفǽات الاتǽة) دج 50.000.000(
 في جرȄدتین یومیتین محلǽة أو جهوǽة -

إلصاق إعلان طلب العروض في مقر الولاǽة، وȞافة بلدǽاتها، Ȟونه ǽعد من الاماكن التي تتردد علیها    -
 . المواطنین Ȟثیرا أو في الانترانت حدیثا

 المدیرȄة التقنǽة المعنǽة Ǽالولاǽة   -

 الغرف التجارȄة والصناعة والصناعة التقلیدǽة والحرف والفلاحة   -

Ȟرس أǽضا الطرȄقة الالكترونǽة في إدارة الصفقات العمومǽة Ǽما فǽه  ل،بلم Ȟǽتف المشرع عند هذا الحد
Ȟضامن لمبدأ حرȄة الوصول للطلبǽات العمومǽة الاعلان عن الصفقة في الموقع الإلكتروني للمصلحة المتعاقدة  

سȞǽون محل Ǽغرض إضفاء الشفافǽة أكثر على العمل الادرȑ والذȑ و لحقیȘ النجاعة ورȞیزة لمحارȃة الفساد، و 
 .دراسة بنوع من الدقة و التعمȘ نظرا لأهمǽة هذه المسألة

 :العمومǻةǻة التقلیدǻة للإشهار في مجال الصفقات نلǻات القانو مدȎ فعالǻة الآ -ب

في مجال الالكتروني  لإشهار جدیدة Ȟاوسائل القانونǽة سواء Ȟانت تقلیدǽة أو الفي حقǽقة الامر أن Ȟل 
الصفقات العمومǽة ناجعة وفعالة لو تم توظǽفها ǼطرȄقة صحǽحة من طرف الاشخاص القائمین على تحرȄك هذه 

لعروض االوسائل، غیر أن الواقع اثبت نقص نجاعتها Ȟون أنه في Ȟثیر من الأحǽان یتم الإعلان عن طلǼات 
في Ǽعض ولاǽات Ȟما هو الحال ررة Ǽصفة متكفي جرائد لا تصل إلى Ǽعض الدوائر، Ǽسبب قطع الطرقات 

، فضلا عن لجوء المصالح المتعاقدة إلى نشر إعلاناتها في صحف غیر معروفة Ǽمعنى أن نسǼة القراءة الوطن
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 الجهوǽة أو في جرائد خاصة أو تللك التيخاصة ǼالنسǼة للجرائد المحلǽة و  ضعǽفة أو قد تكون منعدمة أصلا
، ومن جهة تكلفة الاشهار الǼاهظة من جهة ذلك إلى فيوȄرجع السبب ، لǽس لها صدȐ على الساحة الوطنǽة

مر الذȑ یجعلها تلجأ إلى النشر في جرائد ، الأالمتعاقدة تملك میزانǽات محدودة أخرȞ Ȑون أن معظم المصالح
 .ضعǽفة اقتصادا للتكلفة فیها غیر معروفة ونسǼة القراءة 

Ȟة نشر وإعلان الصفقات وǽالإضافة إلى محدودǼالتي تكون في ة تحدید معاییر انتقاء المتعهدینذلك مسأل
 .معظم الأحǽان محل شȞوȐ من طرف المتعاملین الراغبین في المشارȞة في المنافسة Ǽسبب نقص الشفافǽة

للإشهار عن طلǼات Ȟوسیلة وعلǽه وأمام هذه الاعتǼارات، Ȟǽمن الحل في تقدیرȑ اللجوء إلى الأنترانت  
Ȟ السرعة و ونها غیر مالعروضǼ لفة وتمتازȞة وهي العناصرǽاشرة التي تكون  الفعالǼمحل دراستنا م.  

 :في مجال الصفقة العمومǻة فعالیتهاومدȎ  الجدیدة الألǻات القانونǻة  -2

یل الي ذȞرناها سالفا من لǽات التقلیدǽة للإشهار عن الصفقات العمومǽة Ǽسبب العراقإن نقص فعالǽة الآ
قدرة المصلحة المتعاقدة على توسǽع المنافسة لتمس أكبر عدد مȞن من المتعاملین منجهة أخرȐ عدم جهة، و 

Ǽ ة وتالمحتملین وǽعها وتجهیز مرافقها العمومȄة وتنفیذ مشارǽالتنم Șان جسید برامجها التالي عجزها عن تحقیȞ ،
الاعلان  وراء الǼحث عن أسالیب حدیثة تتحقȘ من خلالها تلك الأهداف المسطرة، وȞان البدیل هو

الوسیلة الجدیدة والهامة التي وجدت لتحقیȘ ذلك لاسǽما في الظروف الاستثنائǽة Ȟما هو الحال  )أ(الالكتروني
بجائحة Ȟورونا وطروف اخر استثنائǽة، ثم نبرز واقع استخدام الاعلان الالكتروني  في مجال الصفقات 

الوسیلة الجدیدة المعتمدة من طرف لمشرع لجزائرȑ وصولا الى مدȐ فعالǽة ونجاعة هذه  ،)ب(العمومǽة Ǽالجزائر
 .)ت(في مجال الصفقات العمومي

  
  : الاعلان الالكتروني- أ

، لاسǽما 247-15ئاسي رقم نجد التأسǽس القانوني للنشر الإلكتروني مȞرس في أحȞام المرسوم الر 
   :، إذ نظم هذه المسألة إلى قسمین205و  204 ،203وادالم

  .ǼالطرȄقة الإلكترونǽةالاتصال   -
  .تǼادل المعلومات الإلكترونǽة -

تضع المصالح المتعاقدة وثائȘ الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعهدین ǼالطرȄقة الإلكترونǽة Ȟما
  .وǼالمقابل یرد المتعهدون على الدعوة إلى المنافسة ǼالطرȄقة الإلكترونǽة

  :Ǻالجزائر  في مجال الصفقات العمومǻة "الإلكترونيلنشر ا"التقنǻات الحدیثة  واقع استعمال - ب
یرتǼط مفهوم الإدارة الإلكترونǽة والنشر الإلكتروني Ǽالدور المهم والمتنامي لاستخدام وسائل الاتصال 

لخدمات  الرقمǽةفعالǽة العمل الإدارȑ وأداء الإدارة تكاملة والمعلومات من أجل التكنولوجي الحدیث ȞالشȞǼات الم
العامة الإلكترونǽة ذات القǽمة والتواصل مع طالب الانتفاع من خدمات المرفȘ العمومي للمزȄد من الشفافǽة 

   .والنزاهة
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الجزائرȑ في نظام الصفقات العمومǽة النشر المنظم مع المستجدات التكنولوجǽة الجدیدة، Ȟرّس  مواكǼة
 204و  203علومات ǼالطرȄقة الإلكترونǽة  في أحȞام المادتین الإلكتروني Ȟوسیلة من وسائل الاتصال وتǼادل الم

السالف الذȞر، على أن تضع المصلحة المتعاقدة وثائȘ الدعوة إلى المنافسة  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم 
تحت تصرف المتعهدین أو المرشحین للصفقات العمومǽة ǼالطرȄقة الإلكترونǽة حسب جدول زمني مع اشتراȋ أن 

رد المتعهدون أوالمرشحون للصفقات العمومǽة على الدعوة إلى المنافسة ǼالطرȄقة الإلكترونǽة حسب  Ȟǽون 
  .الجدول الزمني المذȞور

Ǽالرغم من Ȟون المنظم الجزائرȑ، إلا أن واقع الحال یدل على أن تسییر الصفقات العمومǽة مازالت تتم 
وسنحاول Ǽالتفصیل في العنصر الاتي  ، Ǽة الوصول إلیهاالمعلومات وصعو  ضǼابǽةا تمیزها ǼطرȄقة تقلیدǽة جذً 

تبǽان أهم العراقیل التي تحول دون التحȞم الجید في الوسائل  التكنلوجǽا الحدیثة والتقنǽات الجدیدة في مجال 
  .الاعلام الآلي 

  :مدȎ نجاعة الآلǻات الحدیثة  للإشهار في مجال الصفقات العمومǻة - ت
والعراقیل التي  التقلیلقات العمومǽة في تدارك النقائص و الإلكتروني في مجال الصفعلان تكمن نجاعة الإ

ȑشوب الاعلان التقلیدǽ ةǼتوȞالجرائد المȞون أن للنشر الالȞ ، ة وǽمة كتروني ممیزات ذات فائدة عملǽذات ق
   :الوسائل التقلیدǽة وتتمثل فǽما یليǼوفعالǽة مقارنة 

 ةǻالسرعة والفعال: 

ات العمومǽة المتوفرة ǽلطلبلالنشر الإلكتروني  عن طرȘȄالخدمات وذلك  في تقدǽمتبرز السرعة والفعالǽة 
  .Ȟذا سرعة الوصول إلى المعلومة Ǽأقل التكالیف الممȞنةلى مستوȐ إدارة المرفȘ العمومي و ع

  
 ةȂط  وتخفیف الإجراءات الإدارǻسǺت:   

العمومǽة على إدخال المعلومات المؤسسات و Ȟل الإدارات  واكبتلحة للتحدیث والعصرنة، أمام الحاجة الم
 إلى مصالحها، وحرصت على الاستخدام الأمثل لمختلف التقنǽات الحدیثة Ǽغǽة تلبǽة حاجǽات المواطنین عمومًا

ص الفقرة في ن جسده، والمتنافسین المحتملین في مجال الصفقات العمومǽة، وهو الإجراء الذǼ ȑأقل التكالیف
، على أنه لا ǽمȞن في حال من الأحوال السالف الذȞر 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  205خیرة من المادة الأ

 Ȑة الاخرǽن طلبها من الإدارات العمومȞمǽ ة التيȄالإدار Șأن تطلب المصلحة المتعاقدة من المتعهدین الوثائ
  .Ǽ21طرȄقة إلكترونǽة

  ةȂة الإدارǻالشفاف Ȗتحقی : 

تكمن أǽضا فعالǽة الاعلان الالكتروني في الشفافǽة، إذ ǽقصد Ǽشفافǽة الاجراءات في مجال الصفقات 
أن تكون الاجراءات التي تمر بها ) المصلحة المتعاقدة الإلكترونǽة(العمومǽة على مستوȐ الإدارة الإلكترونǽة 

                                                            
 .العمومǽة، سالف الذȞرالمتضمن تنظǽم الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  205المادة  -21
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محالة في ممارسة الرقاǼة الإلكترونǽة الصفقة لا ǽشوȃها أȑ غموض أو خلل مهما Ȟان طبǽعته ، Ȟما ǽساهم لا 
التي تضمن المسألة والمحاسǼة الدورȄة على Ȟل ما ǽقدم من خدمات Ǽصفة عامة، وطلǼات العروض Ǽصفة 

   .خاصة
  ادة الإتقانȂز:   

Ǽفضل النشر الإلكتروني Ȟآلǽة عصرȄة لتطوȄر العمل والنشاȋ الإدارȑ للمصلحة المتعاقدة في مجال 
حیث تنطوȑ على المعالجة الفورȄة للطلǼات العمومǽة، الدقة والسرعة والوضوح في إنجاز  الصفقات العمومǽة،

  .ةالاستثمارȄ .المعاملات
ي نشر إعلان طلǼات العروض  وسیلة المثلى فȞونهاال النشر الإلكتروني Ȟآلǽة عصرȄة غیر مȞلفةǽعد 

العمومǽة هذا من جهة، وȞذا ǼالنسǼة للمتعهدین ǼالنسǼة للمصلحة المتعاقدة Ȟونها تساهم في ترشید عقلنه النفقات 
 Ȑالمحتملین من جهة أخر.   

في ظل الظروف خصوصا الاشهار الالكتروني و تكرȄس الإدارة الالكترونǽة عموماهمǽة نظامأ فضلا عن 
الخاصة عن الادارات العمومǽة و عمل عنها تعطیل  التي ترتب"Ȝ19وفید " الاستثنائǽة، Ǽسبب جائحة Ȟورونا 

إجراءات استعجالǽة لمواجهة هذه الجائحة  ذ، وǼالتالي قامت السلطات العمومǽة Ǽاتخاتقدǽم الخدمات للمواطنین
التنظǽم نون و یتم في إطار القاǼشرȋ أن  العمل عن Ǻعداتخاذ Ȟل إجراء ǽشجع  ضرورة من خلال النص على  

 ȑه، لمفعول االسارǼ ام المادةȞقا لأحǼ9ط  ȑة من انتشار  69- 20رقم من المرسوم التنفیذǽبتدابیر الوقا Șالمتعل
  .22وǼاء فیروس Ȟورونا ومȞافحته

غیر أن Ǽالرجوع إلى واقع النشر الإلكتروني في الجزائر، حیث Ǽالرغم من تكرȄس المشرع لمǼادئ الإدارة 
Ǽصفة عامة، والنشر الإلكتروني Ǽصفة خاصة في عدة مجالات منها الصفقات العمومǽة، ) الرقمǽة(الإلكترونǽة 

  روقراطǽة من جهة، غیر  مطابȘ لهذه المفاهǽم الجدیدة في دولة تتمیز بثقافة إدارȄة بی
من جهة أخرȐ فواقع الحال یدل على التأخیر الملحوȍ الذȑ تعرفه الجزائر في مجال استخدام وتسییر 
تكنولوجǽات الانترنیت في الإدارة Ǽصفة عامة وإدارة الصفقات العمومǽة Ǽصفة خاصة Ǽالرغم من تأسǽس Ǽعض 

مثل  ن طرȄقة تسییر الملفات الادارȄة ي الجزائر، إلاً أالمرافȘ العمومǽة لبواǼة إلكترونǽة للصفقات العمومǽة ف
Ǽة الولوج إلیها فضلا عن لمعلومات وصعو لحجب الصفقات العمومǽة مازالت تتم ǼطرȄقة تقلیدǽة تمیّزها ضǼابǽة و 

التجهیزات  الاعلام ، حیث حتى وإن Ȟانت المعدات و تقلیدǽة للإشهار عن طلǼات العروضالوسائل ال محدودǽة

                                                            
Ȟوفید (، یتعلȘ بتدابیر الوقاǽة من انتشار وǼاء فیروس Ȟورونا 2020مارس  21،مؤرخ في 69-20مرسوم تنفیذȑ رقم  -22
ǽمȞن أن تتخذ المؤسسات : " منه على مایلي  9حیث تنص المادة . 2020مارس  21، صادر في  15ومȞافحته،  ج ر عدد)19

  ."إجراء  ǽشجع العمل عن Ǽعد في ظل إحترام القوانین و التنظǽمات المعمول بهاȞل و الإدارات العمومǽة 
 



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

888 
12א،03א J2021K 

א،?אאאא אא?،874 J889K  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

، فالولوج إلیها )L’accès à l’internet( فیǼقى الإشȞال الحقǽقي مطروحا ǼالنسǼة للشȞǼة في الادارات  متوفرة الآلي 
Șة  نتیجة  ضعف التدفǼصعوǼ.  

، وȞذا عراقیل مرتǼطة بثقافة العون دة مسبǼات مرتǼطة Ǽالجانب التقنيغیر أن هذه الصعوǼات تعود لع
 ȑعض مسیرǼ ة الحدیثة، فضلاً عنǽات التكنولوجǽة للتغییر والتكیف مع التقنǽس له قابلǽل ȑالذ ȑالإدار 

Ȟ ةǽملكالمؤسسات العمومǽ ات لاǽاب ثقافة  ون البلدǽالإبداع في روح  ثقافة النشر الإلكتروني، فضلا عن غ
  .ةفȘ العمومǽاتسییر المر 
  :خاتمة

في  Ȟبیرةأهمǽة  نظام الاشهار وخاصة الاشهار الالكتروني إلى أن من خلال هذه الورقة الǼحثǽة، توصلنا 
مȞافحة ألا وهما قات العمومǽة التي ترمي إلى تحقیȘ هدفین أساسیین، فافǽة إجراءات ابرام وتنفیذ الصفإضفاء ش

وذلك عن طرȘȄ علانǽة الإجراءات من بدایتها إلى الفساد الإدارȑ وحماǽة المال العام من الإهدار والتبدید 
نهایتها Ǽغرض استقطاب أكبر عدد من المتنافسین لاختǽار أحسن عرض من حیث الجودة والتكلفة من الوقت 

الإجراءین ǽسمحان Ǽممارسة الرقاǼة سواء Ȟانت الإدارȄة أو المالǽة ینوالنزȄهة، فهذ الحرةالمنافسة  تكرȄسًا لمبدأ
   .ها للقانون وǼفعالǽة على مستوȐ مراحل إجراءات إبرام العقود الإدارȄة وتنفیذهالمدȐ مطاǼقت
في توسǽع دائرة المنافسة الحرة التقلیدǽة للإشهار في مجال الصفقات العمومǽة،  الأسالیبلمحدودǽة ونظرا 

 حدیثة  أسالیب، أدȐ إلى تكرȄس النزȄهة من أجل استقطاب أكبر عدد ممȞن من المتعهدین المحتملینو 
المستجدات التي طرأت في مجال حرȄة الاستثمار عموما ومجال الصفقات تتماشى و  يȞالإعلان الإلكترون

  .المنافسة في اختǽار المتعاقدینالشفافǽة و  العمومǽة خصوصا، ولاسǽما فǽما یتعلǼ ȘمتطلǼات
ممیزات تتعلȘ ا یتوفر من شروȋ ، لموǽعد الاعلان الالكتروني مثالا نموذجǽا في مجال الصفقات العمومǽة

 التقلیدǽةالقانونǽة  Ǽالألǽاتمقارنة ، تǼسǽط الاجراءات والشفافǽة الادارȄة والمالǽة، ، الدقةوالفعالǽةǼالسرعة 
  .Ȟالمعتمدة على الجرائد في الاشهار

تنوع و  في مسألة الإشهار القانون المنظم للصفقات العمومǽةǼالرغم من المحاسن التي جاء بها في و 
وسائلها، إلاّ أنها تحتاج إلى تفعیل وذلك من خلال اتخاذ الإجراءات القانونǽة التي توصلنا إلیها في شȞل 

   :توصǽات
في عملǽة الإشهار بخصوص ǼالنسǼة للاستشارة، وذلك بإتǼاع نفس الوسائل ) المصلحة المتعاقدة(تقیید الإدارة  -

   .إبرام عقود الصفقات العمومǽةفي وخاصة الوسائل الالكترونǽة  المعتمدة 
ضرورة استعمال Ȟل الوسائل التقلیدǽة  إلى جانب  الأنترنیت حتى ǽضمن نشر Ȟافة المعلومات و المعطǽات 

  .عن طبǽعتها صفقة Ȟانت أو استشارة 
 لي والتقنǽات الحدیثة لضمان استمرارȄة المرفȘ العموميمهندسین في مجال الاعلام الآالتكوȄن الموظفین  -

  .الإلكتروني
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    .عدم ترك الحرȄة للمصالح المتعاقدة بخصوص تحدید ومدد إیداع طلǼات العروض -
وأخیرا مواكǼة التطورات التكنولوجǽة الحدیثة، من إخلال إدراج أحȞام في قانون الصفقات العمومǽة، تقضي 

Ǽالسرعة، الدقة، والجودة  میزȞونه یتǼضرورة تفعیل النشر الإلكتروني نظرًا للمزاǽا المترتǼة عن هذا الأخیر، و 
  .دǽة والفعالǽة عȞس الوسائل التقلیدǽة المعتمدة من قبل الإدارة التقلی
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ري بين التكريس ئالجزا التشريع فيرية النافذة حالسالبة لل للعقوبةالعقوبات البديلة 
  و التراجع

  

  )1( بوضǻاف عادل 

Ȟلǽة العلوم القانونǽة جامعة الإخوة طالب دكتوراه   )1(
  .الجزائر، 25000منتورȑ قسنطینة 
   aniconstantine0@gmail.com: البرȄد الالكتروني

  

 

  :ملخصال
إن العقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة لم تعد تؤدȑ الدور الذȑ من أجله تم تشرȄع العقوǼة و هو إصلاح   

بǼاقي أفراد المجتمع إلى تجنب الوقوع في الجرȄمة، و الجاني لكي Ȟǽف عن إتǽان الجرȄمة مرة أخرȐ، و تدفع 
لأن العقل الǼشرȑ دائم الǼحث عن بدیل ǽحقȘ للعقوǼة أهدافها، فقد توصل إلى إسحداث عقوǼات البدیلة للعقوǼة 
ا السالǼة للحرȄة النافذة، و قد تم تكرȄس العدید من العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، و لكن هذ

التكرȄس أصǼح یجد في Ȟل مرة نصوص قانونǽة تعیȘ اللجوء إلى العقوǼة البدیلة من جهة و تدفع القاضي 
  .للإعتقاد  Ǽأن المشرع في طرȘȄ التخلي عن هذه العقوǼات البدیلة

   :الكلمات المفتاحǻة
لكترونǽة، العقوǼة البدیلة Ǽالمؤسسة العقوǼة البدیلة، العقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، العمل للنفع العام، المراقǼة الإ

  .العقابǽة 
  
  
  

 
  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ، 13/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال، 18/11/2020:تارȂخ إرسال المقال

المجلة  ، "التراجع رȑ بین التكرȄس وئالجزا التشرȄع فيرȄة النافذة حالسالǼة لل للعقوǼةالعقوǼات البدیلة " ،بوضǽاف  عادل :لتهمǻش المقال
  .910-890 ص ص ، 2021 ،03، العدد12 ، المجلدالأكادǽمǽة للǼحث القانوني

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  aniconstantine0@gmail.comبوضǽاف  عادل  ::المؤلف المراسل
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The alternative penalty to the freedom-depriving penalty in force in 
Algerian legislation between consecration and retreat  

Summary: 
What to blame is that the punishment that deprives the freedom in force no 

longer performs the role for which the punishment was legislated, which is to reform 
the offender in order to stop committing the crime again, and push the rest of society 
to avoid falling into the crime, and because the human mind is always searching for 
an alternative that achieves  Punishment has its goals, it has reached to create 
alternative penalties for the penalty of deprivation of freedom in force in Algerian 
legislation , and many alternative penalties have been devoted to the penalty of 
deprivation of freedom in force, but this dedication has come to find every time legal 
texts that impede resorting to alternative punishment on the one hand that prompt the 
judge to believe that the legislator  On the way to abandoning these alternative 
penalties 
Keywords:alternative punishment,  Punishment depriving liberty enforceable, work 
for the public benefit,  Electronic monitoring 
La peine alternative à la peine privative de liberté en vigueur 

dans la législation algérienne entre consécration et retraite 
 

Résumé:  
  La peine privative de liberté en vigueur ne remplit plus le rôle pour lequel la 
peine était prévue par la loi, qui est de réformer le contrevenant afin d'arrêter de 
commettre à nouveau le crime, et de pousser le reste de la société à éviter de tomber 
dans le crime, et parce que l'esprit humain est toujours à la recherche d'une alternative 
qui réalise la peine Ses objectifs, il a atteint la création de peines alternatives pour la 
peine de liberté négative en vigueur, et de nombreuses peines alternatives ont été 
consacrées à la peine de liberté négative en vigueur dans la législation algérienne. En 
passe d'abandonner ces peines alternatives 
Mots-clés :punition alternative, Punition négative pour une liberté effective, Travail 
d'intérêt public, surveillance électronique. 
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  مقدمة
إن إنتقال الإنسان من العǽش منفردا إلى العǽش في جماعات له إیجابǽاته و سلبǽاته، و من سلبǽاته   

تعارض المصالح بین الأفراد و محاولة فرض سǽطرة الǼعض على الǼعض الآخر، الأمر الذȑ أدȐ إلى نشوء 
الصراعات و التدافع من أجل الإستفراد و الإستئثار Ǽالثروة، و هو الأمر الذȑ ولّد أفعال الإعتداء و ظهور 
 Ȑان المجتمعات إهتدǽȞ یهدد ȑشتى أنواعها بتعدد مظاهر هذا الإعتداء، و لمجابهة هذا الخطر الذǼ مةȄالجر

جتمع و تحمي ǽȞان المجتمعات و الدول من الفȞر الǼشرȑ إلى سن قواعد جنائǽة تحفظ سلامة الأفراد في الم
الزوال، و في سبیل تحقیȘ هذا الهدف جاءت قواعد القانون الجنائي، التي تمثلت في تشرȄع النموذج القانوني 
للفعل المجرّم و العقوǼة المسلطة على مقترف هذا الفعل المحدد سلفا، و هو ما ǽعرف Ǽمبدأ الشرعǽة الذǽ ȑحدد 

العقوǼات التي رصدت لمجابهة مقترفي هذه الجرائم، فلم تعد هناك أȑ دولة تخلو قوانینها مجموعة الجرائم و 
الداخلǽة من القوانین العقابǽة و هو تعǼقیرا عن الإجماع الحاصل بین جمǽع الدول على ضرورة تشرȄع هذه 

  .القواعد القانونǽة الجنائǽة
من أهمǽة Ȟبیرة في تكوȄن النص الجنائي من جهة، إن العقوǼة محور مهم في الدراسات الجنائǽة لما لها   

و لأنها الوسیلة التي إستعملت من طرف مختلف التشرȄعات الجنائǽة في مواجهة الظاهرة الإجرامǽة، فأهداف 
العقوǼة تتمثل وتتجسد في تلك الأهداف التي من أجلها تم تشرȄعها، و أهدافها تتمثل في مجابهة الظاهرة 

ستطاعت العقوǼة مواجهة الظاهرة الإجرامǽة Ȟلما Ȟانت ناجحة في تحقیȘ الأهداف التي جاءت الإجرامǽة، فȞلما إ
من أجلها، و لتحقیȘ هذا الهدف نهجت العقوǼة منحیین، فیتمثل المنحى الأول في ردع الجناة Ǽما Ȟǽفل عدم 

اللجوء للجرȄمة و هذا  عودتهم للجرȄمة مرة أخرȐ، و یتمثل النهج الثاني في تخوȄف و ǼȞح جماح من ǽفȞر في
  .Ǽصده عن نهج هذا الطرȘȄ خاصة و قد تجلت أمامه  صورة العقاب الذȑ سلط على المحرمین قبله

فقد عرفت المجتمعات قدǽما تبني العقوǼة البدنǽة Ȟالإعدام و الجلد و قطع الرؤوس على أنها عقوǼة   
في النظر للعقوǼة بإختلاف الزاوǽة التي ینظر منها فعّالة في مواجهة الظاهرة الإجرامǽة، لذلك إختلفت النظرȄات 

لتحقیȘ الهدف المنشود من ورائها، و هو مجابهة الجرȄمة و ǼȞح إستفحالها في أوصال المجتمع، فمنهم من نظر 
إلى العقوǼة على أنها وسیلة ردع و مظهر من مظاهر القسوة و القوة لإظهار قوة المجتمع و تخوȄف الجناة من 

ى الجرȄمة، فȞانت تعبر عن إنتقام المجتمع من الجاني الذȑ تجرأ على المساس Ǽأمن المجتمع و الإقدام عل
، فظهرت العقوǼة بتلك القسوة على شȞل الإعدام و التنȞیل و )The idea of collective revenge(سȞینته 
هو محاولة دفع الأفراد إلى ،  ثم تطور الفȞر الǼشرȑ في المجال الجنائي فأصǼح الهدف من العقوǼة 1التعذیب

تجنب الوقوع في الجرȄمة، فȞانت مصلحة المجتمع من العقوǼة هو المحافظة على أفراده من خلال النظر 
للجاني و المجني علǽه على قدم المساواة، فǼات ینظر للمجتمع على أنه المسؤول عن إنتاج أفراد مجرمین من 

الحاضنة، و Ȟانت هذه الأفȞار ظاهرة في Ȟتاب الفیلسوف الإǽطالي  خلال الظروف الإجتماعیىة القاسǽة و البیئة
                                                            

  15ـ  علي حسین الخلف و عبد القادر الشاوȑ ـ المǼادئ العامة في قانون العقوǼات ـ المȞتǼة القانونǽة ـ Ǽغداد ـ العراق ـ ص  1
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، ثم ظهرت أفȞار أخرȐ صدعت برأیها و أكدت أن عقوǼة الإعدام و  1764تشیزارȑ بȞǽاررȄا في ȞتاǼه لسنة 
أنها عقوǼات أو أداة خالǽة من الإنسانǽة، و من  Le Buché و عقوǼة الحرق   Décapitationقطع الرؤوس 

إن العقوǼة یجب أن تهدف إلى " الذȑ قال " جون جاك روسو " منادین بهذه الـأفȞار الفیلسوف الفرنسي بین ال
حماǽة المجتمع و منع المجرم من إǽقاع الأذǼ Ȑغیره، و هذا یتطلب تحرȄر الفرد من تسلط الدولة و قسوة 

ǼالعقوǼة السالǼة للحرȄة، ثم تم إقران  ، و هȞذا شهدت العقوǼة تطورا ملحوظا و عوّضت العقوǼات البدنǽة2"العقوǼة
  .العقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة ǼالعقوǼة المالǽة أو م ǽعرف Ǽالغرامة المالǽة و هذا لزمن طوȄل

ورغم إهتداء الفȞر الǼشرȑ إلى العقوǼة السالǼة للحرȄة القائمة على حرمان الجاني من التنقل و Ǽعض   
ور الغرامة المالǽة إلى جانبها، فإن تطور المجتمع وضع هاتین الحقوق الأخرȐ و هو في محǼسه و ظه

العقوȃتین موقع التشǽȞك في مدȐ تحقیȘ العقوǼة لأهدافها المرسومة لها منذ زمن طوȄل، و هذا لما أصǼحت 
لذȑ تشهده المجتمعات بإختلاف الدول و الأنظمة السǽاسǽة و القانونǽة المتǼعة فیها، فلم ǽعد للعقوǼة ذلك الوقع ا

ǼȞǽح جماح الأفراد عن إتǽان الجرȄمة، و هو الأمر الذȑ فرض على الدارسین و الǼاحثین و علماء القانون 
الجنائي على حد سواء الǼحث عن عقوǼات جدیدة لمواجهة الظاهرة الإجرامǽة، و لأن العقوǼة أصǼحت تواجه 

هذه المظاهر و لة على سبیل العلم  ثلاث مظاهر تین إخفاقها في تحقیȘ أهدافها، فȞان من اللازم معرفة
Ǽالشیئ، فیتمثل المظهر الأول في العدد الكبیر للجرائم المقترفة، و یتمثل المظهر الثاني في تنوع الجرائم و 
تعددها لأنها لم تعد تستهدف مجالا واحدا نظرا لتطور الحǽاة الǼشرȄة و ظهور نشاطات و صناعات و طرق 

في طرق الإتصال و الإنتقال من مȞان إلى آخر، خلاف ما Ȟان سائدا في  عدیدة لكسب الثروة و التىنوع
السابȘ، و یتمثل المظهر الثالث في ما تخلفه المؤسسات العقابǽة من آثار سلبǽة على Ȟل من یتم حǼسه فیها، 

رها Ȟǽمن فلم تعد تقوم هذه المؤسسات العقابǽة Ǽالدور الإصلاحي المنوȋ بها Ǽعدما تم التخلي على فȞرة أن دو 
في Ȟونها مȞان لتوقǽع العقاب و فقط، فتعدد الجناة و تعددت طرق إقترافهم للجرȄمة و تطورت وسائل إخفاء 
الجرȄمة، و أمام إخفاق المؤسسات العقابǽة في أن Ȟǽون لها دور إصلاحي للجناة، أضحت العقوǼة السالǼة 

لإستعاضة عن العقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة للحرȄة محط نظر، و هو ما عجّل بإیجاد طرق و وسائل بدیلة ل
ǼعقوǼات بدیلة، و لأن الجزائر Ȟغیرها من الدول لم تكن محط إستثناء مما تقدم، فشهدت الجرȄمة في الجزائر 
تضاعفا في الأرقام و تعددا في الصور و أصǼح إخفاق العقوǼة السالǼة للحرȄة في مواجهة الجرȄمة ظاهر 

  .للعǽان
ئر إلى تعدیل قانونها العقابي و أدخلت Ǽعض العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة فلجأت الجزا  

Ȟما عدّلت في القوانین التي تحȞم و تسیّر المؤسسات العقابǽة لجعلها دور إصلاح، و لكن الواقع العملي على 
عقوǼات على أرض الواقع ǼشȞل مستوȐ المحاكم و المجالس القضائǽة و المؤسسات العقابǽة لم یلحظ هذه ال

ملحوȍ، رغم تشرȄع Ǽعض هذه العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، و هو الأمر المغایر لدȐ دولا 
                                                            

  110ـ  ص   1986ـ وهǼه الزحیلي ـ الفقه الإسلامي ــ دار الفȞر ـ الطǼعة الأولى لسنة  2



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

894 
12א،א03 J2021K 

، ?אאאאאאאאאא?،K890 J910 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

لذلك أخرȐ، فالعدید من الدول قد عرفت تحسنا و فعالǽة هذه العقوǼات البدیلة ȞطرȘȄ ناجح لمجابهة الجرȄمة، 
  : النحو الآتي Ȟانت الإشȞالǽة المطروحة على

ما هو السبب وراء تفاقم الجرȂمة و إرتفاع عددها في الجزائر رغم تشرȂع العقوǺات   
  البدیلة للعقوǺة السالǺة للحرȂة النافذة في التشرȂع الجزائرȏ ؟

نجیب عن هذا الإشȞال أو السؤال من خلال مǼحثین، في Ȟل مǼحث مطلبین، فخصصت المǼحث 
دیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة في التشرȄع الجزائرȑ، فإنبثȘ عنه مطلبین الأول لتكرȄس العقوǼات الب

خصصت الأول للعقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة على مستوȐ الجهات القضائǽة، وخصصت الثاني 
تعلȘ المǼحث الثاني  للعقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة على مستوȐ المؤسسات العقابǽة،  فǽما

Ǽمظاهر تراجع التشرȄع الجزائرȑ في تفعیل العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، و إنبثȘ عنه مطلبین، 
 Șو یتعل ȑع الجزائرȄة النافذة في التشرȄة للحرǼة السالǼة البدیلة للعقوǼمظاهر التخلي عن العقوǼ الأول Șو یتعل

  .ضاة في اللجوء عن العقوǼة السالǼة للحرȄةالثاني مظاهر تقیید الق
  للحرȂة النافذة في التشرȂع الجزائرȏ  السالǺةتكرȂس العقوǺات البدیلة للعقوǺة : المǺحث الأول

   ȑة النافذة و هو الأمر الذȄة للحرǼة السالǼات البدیلة للعقوǼعرف العدید من العقو ȑع الجزائرȄإن التشر
تبني هذه العقوǼات و تضمینها في التشرȄع الجزائرȑ، مما یؤȞد قناعة المشرع یؤȞد نهج المشرع الجزائرȑ في 

الجزائرǼ ȑأن العقوǼة السالǼة للحرȄة النافذةلم تعد لها تلك الكفاءة لمواجهة الظاهرة الإجرامǽة و لا تلك الفعالǽة، و 
  .Ȅة في حد ذاتهالابد من تدعǽمها ǼعقوǼات بدیلة Ǽما لا ǽعني التخلي عن العقوǼة السالǼة للحر 

  العقوǺات البدیلة للعقوǺة السالǺة للحرȂة النافذة على مستوȎ الجهات القضائǻة: المطلب الأول
تعددت التعارȄف الخاصة ǼالعقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǽة للحرȄة النافذة في غǽاب تعرȄف قانوني في 

التعرȄف الذȑ ینظر للعقوǼة البدیلة Ǽأنها إحلال القانون الجزائرȑ و تتمحور جل هذه التعرȄفات و أغلبها حول 
عقوǼة مȞان أخرȐ، و إن Ȟان التشرȄع الجزائرȑ تبني العدید من العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة، فإننا 
نحاول التطرق لها بإختصار، لأن موضوع هذا المقال لǽس توضǽح العقوǼات البدیلة Ǽقدر ما هو تبǽان تردد 

لجنائي الجزائرȑ في تبني منطȘ واضح و صرȄح في توجهه نحو العقوǼات البدیلة ǼشȞل حقǽقي، و التشرȄع ا
  .لǽس ǼطرȄقة شȞلǽة ǽفهم منها فقط سعي الجزائر لهذا النوع من العقوǼات و Ȟفى

  الغرامة المالǻة: الفرع الأول
فلا ǽحȞم بها إلاّ Ǽمقتضى نص عقوǼة تخضع للمبدأ العام المتعلǼ Șالشرعǽة تعرف الغرامة المالǽة Ǽأنها   

إلزام المحȞوم علǽه بدفع مبلغ ، و هي 3قانوني، و لا ǽحȞم بها الاǼّعد ثǼات مسؤولǽة الحاني عن جرȄمة إقترفها
، و هي بذلك عقوǼة مالǽة تستهدف مال الجاني لǽسدد من المال لخزȄنة الدولة مقابل ما قام Ǽه من فعل مجرّم

                                                            
  109ص  –المرجع السابȘ  –الموسوعة الجنائǽة  –الملك  جندȑ عبدـ  3



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

895 
12א،א03 J2021K 

، ?אאאאאאאאאא?،K890 J910 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

له لǽعود على خزȄنة الدولة التي تسهر على تنفیذ العقوǼة، و إن Ȟانت الغرامة مقدار من المال ǽأخذه من ما
تظهر في التشرȄع الجزائرȑ أحǽانا على شȞل عقوǼة تكمیلǽة من حیث المآل وهذا من خلال عقوǼة المصادرة، 

  .التي ǽعود فیها جزء من مال الجاني للدولة Ǽشروȋ المصادرة
من قانون العقوǼات الجزائرǼ ȑالنسǼة لجرȄمة إنتحال اسم  247ادة و من أمثلة ذلك ما نصت علǽه الم  

المتعلǼ Șالوقاǽة  04/185: من القانون رقم 12، و المادة 4من قانون العقوǼات 243عائلة Ǽغیر حȘ، و المادة 
 من المخدرات و المؤثرات العقلǽة و قمع الإستعمال و الإتجار غیر المشروعین بهما، و هناك عدید المواد

: و القانون المتعلǼ Șشروȋ الممارسة التجارȄة رقم 09/036: الموجودة في قانون حماǽة المستهلك القانون رقم
و غیرهم Ȟثیر، أین تظهر الغرامة Ǽمفردها  04/028: و القانون المطبȘ على الأنشطة التجارȄة رقم 04/087

Ǽة السالǼة العقوǽمعǼ ل إقرانهاȞة و قد تظهر على شǽة أصلǼعقوȞ ةǼة السالǼارها دون العقوǽة إختǽانȞة و إمȄة للحر
للحرȄة و تǼقى عقوǼة أصلǽة، و في هذه الحالة فإنه من الواضح جلǽا أن الغرامة حلت ȞعقوǼة أصلǽة بدǽلا عن 

  . العقوǼة السالǼة للحرȄة
  نظام وقف التنفیذ: الفرع الثاني

   ȑف نظام وقف التنفیذ في القانون الجزائرȄفه و من لم یرد تعرȄلذلك تكفل فقهاء القانون الجنائي بتعر
ذلك نجد مثلا تعرȄفه Ǽأنه آلیـــــــــــة تسمح للقاضي Ǽأن ǽأمـــــــر بوقف تنفیذ العقوȃـــــة السالǼة للحرȄة التي قضي بها، 

رف Ȟذلك ، و ع9لتمحى هذه العقوǼة و ǽعفى عنها في حالة عدم قǽام الجاني Ǽأȑ جرȄمة أخرȐ خلال مدة معینة
Ǽأنه تعلیȘ تنفیذ العقوǼة على شرȋ موقف خلال مدة معینة تسقط معه هذه العقوǼة في حالة لم یرتكب الجاني 

 Ȑمة أخرȄ10جر.  
من قانون الإجراءات الجزائǽة  592قد وضع المشرع شروȋ لإعمال نظام وقف التنفیذ في المواد و   
 ȑعض ال 11الجزائرǼ ȑة وقف تنفیذها و من ذلك مثلا و مع ذلك فقد أخرج المشرع الجزائرǽانȞجرائم من دائرة إم

                                                            
  المتضمن قانون العقوǼات 1966جوان  08: المؤرخ في 66/156: ـ الأمر رقم 4
المتعلǼ Șالوقاǽة من المخدرات و المؤثرات العقلǽة و قمع الإستعتمال و  2004دǽسمبر  25المؤرخ في  04/18: ـ القانون رقم 5

  بهما الإتجار غیر المشروعین
  المتعلǼ Șحماǽة المستهلك و قمع الغش 2009فǽفرȑ  25: المؤرخ في 09/03: ـ القانون رقم 6
  المتعلǼ Șشروȋ ممارسة الأنشطة التجارȄة 2004أوت  14: المؤرخ في 04/08: ـ القانون رقم 7
  التجارȄةالمحدد للقواعد المطǼقة على الأنشطة  2004فǽفرȑ  23: المؤرخ في 04/02: ـ القانون رقم 1

 ,G.Stefani, G.Levasseur, R.Jambu-Merlin, criminologie et science pénitentiaire, 3èÉd, Dalloz - 9ـ  99
1972, p 570  
  - Jean PRADEL, Manuel de droit pénal général, 16è Éd Cujas, Paris, 2006, p 620 
 

  688ـ ص  2001ـ دار النهضة العرǽȃة ـ مصر ـ  الطǼعة الثالثة ـ سنة ـ مأمون محمد سلامة ـ  قانون العقوǼات القسم العام  10
  المتضمن قانون الإجراءات الجزائǽة 1966جوان  08: المؤرخ في 66/155: الأمر رقمـ  11
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، و 96/2212: منه و قد تم إلغاؤها Ǽالقانون رقم 426و  425و  424ما Ȟان سائدا في قانون الصرف Ǽالمواد 
من قانون الإجراءات  595لكن هذه المواد تم إلغاؤها Ǽعد ذلك Ǽالقانون المعدل لهذا القانون،و أكدت المادة 

جزائرȑ أن وقف التنفیذ لا ǽمتد للعقوǼة التكمیلǽة، فȞǽون نظام وقف التنفیذ عقوǼة بلدیلة للعقوǼة السالǼة الجزائǽة ال
للحرȄة النافذة و بذلك فإن هذه العقوǼة ستم وقف تنفیذها، و مع ذلك فإن الواقع العملي لا ǽشهد تنفیذ العقوǼة 

تكاب الجاني خلال مهلة الإختǼار المحددة طǼقا للمادة السالǼة للحرȄة موقوفة التنفیذ في حالة تحققت حالة إر 
من قانون الإجراءات الجزائǽة جرȄمة أخرȐ، و ǽشهد الواقع العملي إهمال تام لتنفیذ العقوǼة السالǼة للحرȄة  594

موقوفة التنفیذ رغم قǽام الجاني بإرتكاب أȑ جرȄمة أخرȐ خلال السنیتین أو الخمسة سنوات التالǽة للعقوǼة 
  . وقوفة التنفیذ حسب مدة العقوǼة، و هذا ما ǽشȞل بدǽلا للعقوǼة السالǼة للحرȄة بتطبیȘ مخالف للقانون م

  العمل للنفع العام: الفرع الثالث
هي عقوǼة بدیلة مستحدثة Ǽالنظر للتشرȄع الجزائرȑ الحدیث هونفسه و Ǽالنظر لما تقدم من عقوǼات فإنه   

هذه العقوǼة، و إنما تضمّن قانون العقوǼات الجزائرȑ شروȋ تطبیȘ هذه لم ǽضع التشرȄع الجزائرȑ تعرȄفا ل
العقوǼة، و لكن الفقه الجنائي قدم تعرȄفا لها، و من ذلك ما عرّفها Ǽأنه إلزام للمحȞوم علǽه Ǽالشغل في المشارȄع 

لاǼ ȋأرȃاب النافعة في إحدȐ المؤسسات العامة لمدة محدودة من الساعات بهدف إǼعاده عن السجون و الإخت
Șه بإتمام عمل دون مقابل لمصلحة المجتمع بدلا من دخوله 13السوابǽوم علȞأنه إلزام المحǼ ذلكȞ و عرف ،

، فقد تبن المشرع الجزائرȑ هذه العقوǼة في قانون 14السجن، وذلك خلال مدة معینة تحددها المحȞمة في حȞمها
أین تضمّنت هذه المواد شروȋ  06مȞرر   05ة إلى الماد 1مȞرر  05و هذا Ǽالمادة  200915العقوǼات سنة 

تطبیȘ عقوǼة العمل للنفع العام، و من بین الشروȋ أنه لا ǽمȞن تطبǽقها إلاّ ǼالنسǼة لتلك الجرائم التي لا تتجاوز 
سنوات، و ضرورة أن تكون العقوǼة )  3( العقوǼة السالبـــــــــة للحرȄة فیها و المحددة قانونا Ȟحد أقصى ثلاث 

( منطوق بها قضاءا لا تجاوز سنة واحدة، و أن تكون مدة عقوǼة العمل للنفع العام لا تزȄد عن ثمانǽة عشرة ال
ساعة Ȟحد أدنى إلى )  40( شهرا، و أن تتراوح مدة عقوǼة العمل للنفع العام لدȐ الǼالغ من أرȃعین )  18 

ساعة Ȟحد أدنى إلى )  20( عشرون  ساعة Ȟحد أقصى، و أن تتراوح لدȐ القاصر ما بین)  600( ستمائة 
ساعة Ȟحد أقصى، و أن ǽصدر الحȞم القضائي و هو متضمن للعقوǼة السالǼة للحرȄة و أن )  300( ثلاثمائة 

تكون عقوǼة نافذة،  و أن ینǼه القاضي المحȞوم علǽه Ǽأنه في حالة إخلاله Ǽالإلتزامات المفروضة علǽه ǼمناسǼة 
                                                            

المتعلǼ Șقمع مخالفة التشرȄع و التنظǽم الخاصین Ǽالصرف و حرȞة رؤوس  09/07/1996: المؤرخ في 96/22: ـ الأمر رقم 12
  ال من و إلى الخارجالأمو 

ـ مقال للأستاذ جǼارȑ میلود ـ أستاذ في جامعة سعیدة ـ Ǽعنوان ـ أسالیب المعاملة العقابǽة البدیلة لتنفیذ العقوǼة ـ مجلة تارȄخ  13
  411العلوم ـ جامعة الجلفة ـ العدد السادس ـ ص 

عة العامة في السǽاسة العقابǽة المعاصرة ـ دراسة مقارنة ـ ـ صفاء أوتاني ـ Ȟلǽة الحقوق جامعة دمشȘ ـ مقال Ǽعنوان ـ العمل للمنف 14
  430ـ ص  2009ـ العدد الثاني ـ سنة  25جامعة دمشȘ للعلوم الإقتصادǽة و القانونǽة ـ المجلد 

   المعدل و المتمم لقانون العقوǼات 2009فبرایر سنة  25: المؤرخ في 09/01: ـ القانون رقم 15
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تي تحددها جهة تنفیذها، فإن العقوǼة السالǼة للحرȄة تنفذ في حقه العقوǼة و تم إستبدالها تنفیذ العقوǼة البدیلة و ال
ǼعقوǼة العمل للنفع العام، و أن یذȞر القاضي في منطوق حȞمه و حیثǽاته عدد ساعات العمل التي یتوجب على 

  .للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذةالمحȞوم علǽه أن یؤدیها، و هو ما یجعل عقوǼة العمل للنفع العام عقوǼة بدیلة 
  الأمر الجزائي: الفرع الراǺع 

شرّع الأمر الجزائي Ȟبدǽلا للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة لكثرة الأحȞام القاضǽة ǼالعقوǼة السالǼة للحرȄة    
روطا و أحȞاما النافدة، و مع أنهلم یرد تعرȄف لهذا الأمر في القانون الجزائرȑ و لكن التشرȄع العقابي تضمّن ش

لهذا الأمر، فقد عرّفه الفقه Ǽأنه أمر قضائي بتوقǽع العقوǼة المقررة دون تحقیȘ أو مرافعة ودون إتǼاع القواعد 
، و عرّفه الدȞتور جمال إبراهǽم عبد الحسین Ǽأنه قرار قضائي ǽفصل في الدعوȐ العمومǽة 16الإجرائǽة المعروفة

، و إن Ȟان الأمر الجزائي قد ظهر في 17في القضاǽا قلیلة الأهمǽةدون مرافعة و دون سماع الخصوم و Ȟǽون 
و ما ǽعدها من قانون الإجراءات  392التشرȄع لجزائرȑ العقابي Ȟغرامة جزافǽة المنصوص علیها في المواد 

 ، و لكن المشرع تبناه Ǽشروȋ و أحȞام أخرȐ و مغابرة و هذا في القانون 1978الجزائǽة الجزائرȑ و هذا في سنة 
  .مȞرر و ما Ǽعدها Ǽ380المواد  15/0218: رقم

فالقاضي ǽفصل في ملف الأمر الجزائي المحال له من وȞیل الجمهورȄة إما Ǽالبراءة أو ǼعقوǼة الغرامة،   
Ȟما ǽمȞنه أن ǽعید ملف الأمر الجزائي لنǽاǼة الجمهورȄة ǼالمحȞمة لإتخاذ ما تراه مناسǼة طالما أن شروȋ الأمر 

مȞرر السابȘ  380افرة، و من بین الشروȋ التي یراقبها القاضي حقǽقة توافر شروȋ المادة الجزائي غیر متو 
  .من ق إ ج ج، و التي عددتها هذه المادة 1مȞرر  380ذȞرها، و عدم تحقȘ أحد الموانع المذȞورة في المادة 

  المراقǺة الإلكترونǻة: الفرع الخامس
النافذة، فقد عرّفها التشرȄع الجزائرǼ ȑأنها حمل الشخص طیلة وهي بدیل حدیث للعقوǼة السالǼة للحرȄة   

لسوار إلكتروني ǽسمح Ǽمعرفة  19من قانون تنظǽم السجون  1مȞرر  150المدة المنصوص علیها في المادة 
مȞان تواجده، و مȞان تحدید الإقامة المبیّن في مقرر وضع السوار الإلكتروني، Ȟما عرّفها فقهاء القانون 

وضحوا Ǽأنها تتǼع المحȞوم علǽه في قضاء العقوǼة خارج المؤسسات العقابیــة بتقییـــد تحرȞاتـــه و هـو  الجنائي و
فـي منزله، فهي تنفـــذ عـــن طرȄـȘ وضــع سوار أو ساعة إلكترونǽة ترȞّب Ǽمعصم أو قدم المحȞوم علǽه لرصد 

                                                            
16  ǽعة سنة ـ أحمد فتحي سرور ـ الوسǼة ـ القاهرة ـ مصر ـ طǽȃة ـ دار النهضة العرǽـ ص  1993ط في قانون الإجراءات الجزائ

848  
ـ جمال إبراهǽم عبد الحسین ـ الأمر الجزائي و مجالات تطبǽقه ـ منشورات الحلبي الحقوقǽة ـ بیروت ـ لبنان ـ طǼعة أولى ـ سنة   17

   12ـ ص  2011
  المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائǽة 23/07/2017 :المؤرخ في 15/02: ـ الأمر رقم 18

 المتضمن قانون تنظǽم السجون و إعادة الإدماج الإجتماعي للمحبوسین  205فǽقرȑ  06: المؤرخ في 05/04: ـ القانون ر قم  19
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فذة خارج جدارن المؤسسة العقابǽة، فهي طرȄقة ، فهي تنفیذ للعقوǼة السالǼة للحرȄة النا20تحرȞاته و تتǼعها
مستحدثة Ǽحیث تتم مراقǼة الشخص عن Ǽعد إلكترونǽا، و ǽسمح له ǼالǼقاء في منزله أو في المȞان المخصص 
لإقامته مع هامش ضیȘ لتحرȞاته المحدودة، و هو مراقب بواسطة جهاز مثبت في معصمه أو قدمه ǽعرف 

سالف الذȞر المعدل لقانون  15/02: لجزائرȑ تبنى هذه العقوǼة Ǽالقانون رقمǼالسوار الإلكتروني، فالمشرع ا
  .المعدل لقانون تنظǽم السجون  18/0121: الإجراءات الجزائǽة و القانون رقم

من قانون تنظǽم السجون أشارت إلى أن نظام المراقǼة الإلكترونǽة نظام یتمثل في  7مȞرر  150فالمادة 
حة المعني عند وضعه، فیوضع السوار الإلكتروني Ǽالمؤسسة العقابǽة و یتم وضع سوار إلكتروني لا ǽمس Ǽص

المنظومة الإلكترونǽة اللازمة لتطبǽقه من طرف الموظفین المؤهلین لهذا العمل و التاǼعین لوزارة العدل، و تتم 
وان المصالح الخارجǽة لإدارة عملǽة متاǼعة تنفیذ المراقǼة الإلكترونǽة عن Ǽعد عن طرȘȄ الزȄارات التي ǽقوم بها أع

السجون المȞلفة بإعادة الإدماج الإجتماعي، و تتم Ȟذلك مراقǼة سیر النظام عن طرȘȄ الهاتف، و هي الوسائل 
، و یتم هذا الإشراف على تطبیȘ و مراقǼة تنفیذ نظام المراقǼة 8مȞرر  150التكنولوجǽة التي أشارت لها المادة 
بیȘ العقوǼات، فمراقǼة تطبیȘ هذا النظام یتطلب وجود خط هاتفي لدȐ المحبوس الإلكترونǽة من طرف قاضي تط

، ǽضاف لذلك Ǽعض الشروȋ القانونǽة 8مȞرر  150في منزله لǽمȞن الإتصال Ǽه هاتفǽا Ȟما أشارت لذلك المادة 
ن العقوǼة سنوات، أو تكو )  03( التي تتمثل في أن تكون العقوǼة المحȞوم بها على الشخص لا تتجاوز ثلاث 

سنوات، و لا ǽقرر قاضي تطبیȘ العقوǼات الوضع تحت )  03( المتǼقǽة من تلك التي قضاها لا تتجاوز ثلاث 
نظام المراقǼة الإلكترونǽة إلاّ Ǽموافقة الشخص المحبوس أو ممثله القانوني إذا Ȟان قاصرا، و أن Ȟǽون الحȞم 

سدد جمǽع الغرامات المحȞوم بها علǽه طǼقا للمادة  الذǼ ȑموجǼه حǼس الشخص نهائǽا، و أن Ȟǽون الشخص قد
  .، فتكون المراقǼة الإلكترونǽة بدǽلا للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة3مȞرر  150

  العقوǺات البدیلة للعقوǺة السالǺة للحرȂة النافذة على مستوȎ المؤسسة العقابǻة: المطلب الثاني
تحل بدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة ǼمناسǼة تواجد  و نخص ǼالذȞر في هذا المجال العقوǼات التي  

المحبوس في المؤسسة العقابǽة، و نتطرق لها بإختصار لفهم حقǽقة تبني المشرع الجزائرȑ لعقوǼات بدیلة على 
مستوȐ المؤسسة العقابǽة و خارج إطار الأجهزة القضائǽة الفاصلة في الدعوȐ العمومǽة، و هي عقوǼات بدیلة تم 
تبنیها Ǽعد الإصلاح الذȑ شهدته المؤسسات العقابǽة من خلال تغییر الدور الذȑ تؤدǽه، وهذا من دور ردعي Ǽما 

  .ǽشهده من قسوة في تنفیذ العقوǼة إلى دور إصلاحي Ǽما ینسجم مع السǽاسة الجنائǽة و هدف العقوǼة المنشود

                                                            
السǽاسة العقابǽة الفرنسǽة ـ مجلة في " السوار الإلكتروني " ـ صفاء أوتاتي ـ مقال Ǽعنوان ـ  الوضع تحت المراقǼة الإلكترونǽة  20

 131ـ ص  2009ـ العدد الأول لسنة  25جامعة دمشȘ للعلوم الإقتصادǽة و القانونǽة ـ المجلد 
المتضمن قانون تنظǽم السجون و إعادة  05/04: المتمم للقانون رقم 30/01/2018: المؤرخ في 18/01: ـ القانون رقم 21

  الإدماج الإجتماعي للمحبوسین 
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نافذة قائم على إعتǼار الإلتزامات المفروضة على أن إعتǼار هذه العقوǼات بدǽلا للعقوǼة السالǼة للحرȄة الو   
المستفیدین منها، لتكون هذه الإلتزامات ǼمثاǼة الإكراه الذǽ ȑطبȘ على المحبوس من أجل القول Ǽأنه خاضع 
لعقوǼة بدیلة، لأنه في حالة Ȟان المحبوس في حل من أمره و لا ǽطبȘ علǽه أȑ إكراه أو شروȋ إنضǼاȋ و 

  . إننا نخرج من Ǽاب العقوǼة و ندخل تحت Ǽاب العفو عن الشخص و تسرȄحهمراقǼة التصرفات، ف
  الورشات الخارجǻة: الفرع الأول

منه نظام الورشات الخارجǽة، Ǽأنه قǽام  100عرّف المشرع الجزائرȑ في قانون تنظǽم السجون في المادة 
العقابǽة، تحت مراقǼة هذه المؤسسة العقابǽة المحبوس المحȞــــوم علǽه نهائǽا Ǽالعمل ضمن فرق خارج المؤسسة 

لحساب الهیئات و المؤسسات العمومǽة، فهو نظام ǽعمل Ǽه خارج المؤسسات العقابǽة، و هو Ȟذلك نظام تبناه 
، فیخرج المحبوس صǼاحا لأداء العمل و یتم إعادته للمؤسسة 72/0222: المشرع ǼمناسǼة تشرȄع القانون رقم

Ȟله إحتراما للإتفاقǽة المبرمة بین الهیئة المستخدمة و المؤسسة العقابǽة، ولكن مع ذلك العقابǽة مساءا، و هذا 
من قانون  103و  101فلا ǽستفید من هذا النظام إلاّ من توافرت فǽه شروȋ حددها القانون بدقة في المواد 

  .2005تنظǽم السجون المشرع في سنة 
  الحرȂة النصفǻة: الفرع الثاني

محددا لنظام الحرȄة النصفǽة في التشرȄع الجزائرȑ و لكن الفقهاء تصدوا لذلك Ǽالقول Ǽأنه  لم یرد تعرȄفا  
وضع المحȞوم علǽه نهائǽا ǼالعقوǼة السالǼة للحرȄة و المتواجد Ǽالمؤسسة العقابǽة Ǽصدد قضائها، بجعله خارج 

المحبوس لأداء عمل خارج المؤسسة  أسوار المؤسسة العقابǽة نهارا و الرجوع لها لǽلا دون حراسة، و ǽستفید منه
العقابǽة أو مزاولة دراسة على مستوȐ الجامعة أو مراكز التكوȄن المهني، فهي مرحلة تحضیر لفترة الإفراج 

من قانون تنظǽم  108و  107و  106و  104النهائي علǽه، و حدد المشرع شروȋ تطبیȘ هذا النظام Ǽالمواد 
  السجون 

  توحةالبیئة المف: الفرع الثالث
إن نظام البیئة المفتوحة من أحدث الأنظمة العقابǽة المستحدثة الذȑ عرفته ساحة تنفیذ العقوǼة لسالǼة 
للحرȄة النافذة، فهو یختلف عن نظام البیئة المغلقة إختلافا جدرȄا، لأنه نظام ǽقال عنه Ǽأنه مؤسسات Ǽلا أسوار 

راسة تضرب على تحرȞاته ولا على مبیته، طالما أن أو جدران، Ȟما یتحرك فǽه المحبوس ǼحرȄة مطلقة، فلا ح
المحبوس ملتزم Ǽالتواجد في هذه المؤسسات العقابǽة في آخر المطاف، فنظام البیئة المفتوحة یختلف عن نظام 
الورشات الخارجǽة من خلال Ȟون المحبوس لا ǽعود إلى المؤسسة العقابǽة آخر المساء، و إنما یبیت في 

غرض الذȑ أنشئت من أجله، فهي مؤسسات تشغّل المحبوسین و تأوȄهم لǽلا، وتضمنته المؤسسة المخصصة لل
  .من هذا القانون شروȋ الإستفادة منه 110من قانون تنظǽم السجون Ȟما حددت المادة  109المادة 

                                                            
  المتضمن قانون تنظǽم السجون و إعادة ترǽȃة المساجین 10/02/1972: المؤرخ في 72/02: ـ الأمر رقم 22
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  إجازة الخروج: الفرع الراǺع
من قانون   129من نص المادة لم یرد في التشرȄع الجزائرȑ تعرȄفا لإجازة الخروج و لكن معناها ǽفهم   

تفید Ǽأن هذا النظام هو مȞافأة للمحبوس على  129تنظǽم السجون ǽمȞّننا من تجلǽة معنى إجازة الخروج، فالمادة 
حسن سیرته و سلوȞه داخل المؤسسة العقابǽة، و یخص المحبوس المحȞوم علǽه ǼعقوǼة سالǼة للحرȄة لا تتجاوز 

ه إجازة الخروج من المؤسسة العقابǽة، دون أن یخضع المحبوس فیها لمراقǼة سنوات، فǽمȞن منح)   3( ثلاث 
أǽام، و یتضمن أحǽانا مقرر إجازة الخروج )   10( من حراس المؤسسة العقابǽة أو أǽة جهة أخرȐ و هذا لمدة  

Ǽار المحبوس على شروȋ أو قیودا ǽحددها وزȄر العدل في مقرر الإجازة، و في حالة مخالفتها یترتب علیها إعت
حینها ذو سلوك سيء، و هو ما یؤثر علǽه في الكثیر مــــــن المسائل، و لعـــــلى أهمها حرمانه من أنظمة بدیلة 
للعقوǼة السالǼة للحرȄة تم الحدیث عنها ساǼقا، و هو الأمر غیر المتصور ǼالنسǼة لمقرر إستفادة الحدث من 

  .من قانون تنظǽم السجون السابȘ ذȞرها  125نظام إجازة الخروج المشار له في المادة 
  الإفراج المشروط: الفرع الخامس

لم یرد في التشرȄع الجزائرȑ أȑ تعرȄف لنظام الإفراج المشروȋ، ولكن الفقه الجنائي تدخل لتعرȄف 
ـــن الإفراج المشروȋ، فعّرف Ǽأنه إطلاق سراح المحȞوم علǽه قبل إنقضاء العقوǼة السالǼة للحرȄة ǼشȞل مقید م

، و عرّف Ȟذلك Ǽأنه إفراج غیر نهائي على المحȞوم علǽه لأنه معلȘ 23خـــلال الإلتزامـــات التــي تفرض علǽه
، و قد 24على شرȋ فاسخ إذا تحقȘ هذا الشرȋ ألغي الإفراج عن المحبوس و أعید المحȞوم علǽه إلى السجن

تنظǽم السجون وإعادة الإدماج  من قانون  138و  137و  136و  135و  134حدد المشرع في المواد 
ȋالإستفادة من نظام الإفراج المشرو ȋالإجتماعي للمحبوسین شرو.  

و هو ما یؤȞد Ǽما لا یدع مجالا للشك أن المشرع إستحدث هذه العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة 
ن المجتمع، و لأن ما تم تقدǽمه النافذة لمجابهة الجرȄمة و الإنقاص من إستفحالها و الخطر الذȑ تهدد Ǽه ǽȞا

یبین الخطوة التي خطاها المشرع من Ǽاب تبنǽه للعقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، فإنه من المهم 
معرفة ما إذا Ȟانت هذه السǽاسة الجنائǽة تتماشى مع Ǽاقي التشرȄع الجنائي و هل ضمّن المشرع في التشرȄع 

اة على مستوȐ الجهات القضائǽة إلى تبني هذه العقوǼات و تكرȄسها في مجال الأحȞام نفسه ما Ȟǽفل لدفع القض
  .  التي ǽصدرونها

  

                                                            
ـ ص   1988ـ محمود نجیب حسني ـ دروس في علم الإجرام و العقاب ـ دار النهضة العرǽȃة ـ القاهرة ، مصر ـ طǼعة سنة  23

532  
24 ǽي ـ ـ أبو العلا عقیدة ـ أصول علم العقاب ـ دراسة تحلیلȃر العرȞالنظام الإسلامي ـ دار الفǼ ة للنظام العقابي المعاصر مقارنا

    433ـ ص 1997طǼعة سنة 
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مظاهر تراجع التشرȂع الجزائرȏ في تفعیل العقوǺات البدیلة للعقوǺة : المǺحث الثاني
  السالǺة للحرȂة النافذة

إن ما سبȘ ذȞره عن تكرȄس التشرȄع الجزائرȑ للعقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة ǽعاكسه 
تماما ما تضمنه التشرȄع الجزائرȑ نفسه من قواعد قانونǽة تعمل على النقǽض من مسألة تكرȄس العقوǼات 

وǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة البدیلة، فهذه النصوص تقدم لنا تصورا عن إستǼعاد التشرȄع اللجوء للعق
إلا في قلیل الحالات، و أحǽانا Ȟثیرة تجعل العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة مسألة مستǼعدة من 
التطبیȘ العملي من جانب القضاة، و هذا لأن أحȞام التشرȄع تǼعد إحتمالات تكرȄس هذه العقوǼة من جهة، و 

قضاة لمضمون هذا التشرȄع یدفعهم للإعتقاد Ǽأن العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة مسألة لأن فهم ال
إختǽارȄة و لǽست بتلك الأهمǽة لإحلالها مȞان العقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، و لذلك فإن تطرقنا لهذه المسألة 

لعملي الذȑ یبرز في أحȞام القضاء و إبتعاد Ȟǽون من خلال الجانب التشرȄعي أولا ثم من خلال الجانب ا
  .       القضاة عن إعمال العقوǼة البدیلة

 مظاهر التخلي عن العقوǺة البدیلة للعقوǺة السالǺة للحرȂة النافذة في التشرȂع: المطلب الأول
 ȏالجزائر  
التشرȄع الجزائرȑ من إن مظاهر التخلي عن العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة لا تظهر في   

خلال نصوصه القانونǽة واضحة الدلالة و التي تستǼعد العقوǼة البدیلة من التطبیȘ، و لكن أحȞام التشرȄع تفرض 
نفسها عند تطبǽقها Ǽما ǽقدم لنا نمطا ǽعطي لنا الإنطǼاع المؤȞد Ǽأن المشرع لا ینظر للعقوǼة السالǼة للحرȄة 

تحقیȘ أهم الأهداف و الغاǽات المرجوة من العقوǼة نفسها، و لذلك فإننا  Ǽمظهر تلك العقوǼة التي أخفقت في
  .   نتطرق لهذه المظاهر للوقوف على حقǽقة نǽة المشرع و لكي ǽستبین المعني

  تشدید العقوǺات الصادرة Ǻموجب تشرȂعات حدیثة: الفرع الأول
یدرك و أن المشرع قد سلك طرȘȄ إن المتمعن للنصوص القانونǽة المستحدثة في جملة ما تم تشرȄعه   

العقوǼات القاسǽة لمواجهة الجرȄمة، و أن هذا التوجه یجعلنا نتساءل عن السبب من وراء التشدد في العقوǼات، 
فǽفهم منه أن هذا التشدد، و خاصة من خلال الوقوف على تارȄخ إستحداث العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة 

لتشرȄعات الجدیدة، فǽصلنا المعنى ȞǼل ǽسر بتوجه المشرع الجزائرȑ إلى التخلي للحرȄة و تارȄخ إستحداث هذه ا
عن العقوǼة البدیلة في مواجهة الجرȄمة، و أن منطȘ التشرȄع الجزائرȑ هو تشدید العقوǼة السالǼة للحرȄة Ȟمظهر 

تناعه Ǽأن العقوǼة من مظاهر مواجهة الجرȄمة، و لا ǽمȞن أن ǽقوم هذا المنطȘ لدȐ المشرع إلاّ من خلال إق
  .السالǼة للحرȄة هي السبیل الوحید و الأمثل لمواجهة الجرȄمة

المؤرخ  09/01: و من قبیل التدلیل على ذلك نقول أن عقوǼة العمل للنفع العام إستحدثت Ǽالقانون رقم  
: دثت Ǽالقانون رقمالمعدل و المتمم لقانون العقوǼات، و أن المراقǼة الإلكترونǽة أستح 2009فبرایر سنة  25: في
المتضمن قانون تنظǽم السجون و إعادة  05/04: المتمم للقانون رقم 30/01/2018: المؤرخ في 18/01
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 23/07/2017: المؤرخ في 15/02: الإدماج الإجتماعي للمحبوسین، و الأمر الجزائي إستحدث Ǽالأمر رقم
وǼات البدیلة المطǼقة Ǽالمؤسسة العقابǽة تدور بین المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائǽة، و أن Ǽاقي العق

المتضمن قانون تنظǽم السجون و إعادة ترǽȃة المساجین و  10/02/1972: المؤرخ في 72/02: الأمر رقم
  .05/02: القانون رقم

 2015و  2009و  2005و مع ذلك فإننا نلاحظ أن العدید من النصوص التشرȄعǽة التي تلت سنوات   
ح نهج المشرع في تشدید العقوǼة السالǼة للحرȄة، مما ǽمنع القاضي من اللجوء لأحȞام العقوǼات توض  2018و 

: البدیلة نظرا لكون العقوǼات السالǼة للحرȄة قد شرعت ǽȞǼفǽة تجعل وقعها شدیدا، و من ذلك نجد الأمر رقم
قوǼة تتراوح ما بین سنتین ع 11و  10المتعلǼ ȘالتهرȄب أین تضمنت المواد  2005الصادر في سنة  05/0625
سنوات )  10( عقوǼة تتراوح ما بین عشرة  13و  12سنوات و تضمنت المادتین )  10( حǼسا و عشرة ) 2( 

الصادر في  06/0326:  منه تضمنت عقوǼة السجن المؤȃد، و الأمر رقم 15سنة و المادة )  20( و عشرȄن 
الدینǽة لغیر المسلǽمن، أبن نجد العقوǼات تتراواح بین  و المحدد لشروȋ و قواعد ممارسة الشعائر 2006سنة 

: ، Ȟما نجد القانون رقم11و تصل لخمس سنوات في المادة  13و  12و  10السنة و الثلاث سنوات في المواد 
المتعلǼ Șشروȋ دخول الأجانب إلى الجزائر وإقامتهم بها وتنقلهم فیها أین   2008الصادر في سنة  08/1127

التي ترفع  46سنوات، و المادة )  5( إلى خمس )   2( تعاقب ǼالحǼس لمدة تتراوح من سنتین  42نجد المادة 
 15/0328سنوات، و القانون رقم )  10( سنوات إلى عشر )  5( العقوǼة إلى السحن المؤقت لمدة خمس 

اوح ما بین السنة و عقوǼة تتر  18و  17و المتعلǼ Șعصرنة العدالة أین تضمنت المادة  2015الصادر في سنة 
  سنوات، )  5( و خمس )  1( 

منه عقوǼة الحǼس من  434أین تضمنت المادة  2018الصادر في سنة  18/1129: و قانون الصحة رقم
)  10( منه التي تضمنت  عقوǼة الحǼس من عشرة  435سنوات إلى عشرة سنوات، و المادة )  5( خمس 

، إضافة لمواد آخرȞ Ȑثیرة فǽه تضمنت 436سنة، و نفس العقوǼة تضمنتها المادة )  20( سنوات إلى عشرȄن 
 2019الصادر في سنة  0530-19سنوات،  و القانون رقم ) 5( حǼسا إلى خمس )  2( ن عقوǼة من سنتی

عقوǼة  135و  134و  133عقوǼة السجن المؤȃد و المادة  132المتعلǼ Șالأنشطة النووǽة، أین تضمنت المادة 
لتي تضمنت  138و  137و  136سنة،  و المواد )  20( سنوات إلى عشرȄن )  10( السجن من عشرة 

                                                            
  المتعلǼ ȘمȞافحة التهرȄب 2005أوت  23: المؤرخ في 05/06: ـ الأمر رقم 25
  المحدد لشروȋ وقواعد ممارسة الشعائر الدینǽة لغیر المسلمین 2006فǽفرȑ  28: المؤرخ في 06/03: ـ القانون رقم 26
  المتعلǼ Șشروȋ دخول الأجانب إلى الجزائر و إقامتهم بها و تنقلهم فیها 2008جوان  25: المؤرخ في 08/11:ـ القانون رقم 27

  المتعلǼ Șعصرنة العدالة 2015فǽفرȑ  01المؤرخ في  15/03: ـ القانون رقم  28
  المتعلǼ Șالصحة 2018جوȄلǽة  02: المؤرخ في 18/11: ـ القانون رقم 29
  المتعلǼ Șالأنشطة النووǽة 2019جوȄلǽة  17: المؤرخ في 19/05: ـ القانون رقم  30
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 2020الصادر في سنة  0431ـــ  20سنوات، و القانون رقم )  10( سنوات إلى عشرة )  5( عقوǼة من خمس 
 5( أشهر إلى خمس )  6( الحǼس من ستة  55و  49و المتعلǼ Șالإتصالات الرادیوǽة، أین تضمنت المادة  

و  37ارȄة أین تضمنت المادة Ǽحماǽة المعلومات و الوثائȘ الإد المتعلȘ 09-21سنوات حǼسا، و الأمر رقم )
تضمنت عقوǼة تتراوح  39سنوات حǼسا، و المادة ) 10( سنوات إلى عشرة ) 5( عقوǼة الحǼس من خمس  38

الصادر في سنة  0132-21سنة حǼسا، و  الأمر رقم )  15( سنوات وخمسة عشرة ) 10( ما بین عشرة 
منه عقوǼة تتراوح  299و  298و  297و  295 و 286المتلعȘ بنظام الإنتخاǼات أین تضمنت المادة  2021

( منه عقوǼة تتراوح ما بین سنتین  300سنوات، و تضمنت المادة )  10( سنوات و عشرة )  5( ما بین خمس 
سنوات، و غیرها من القوانین الكثیرة التي تم تشرȄعها Ǽعد صدور النصوص التي تبنت )  10( و عشرة )  2

  .لسالǼة للحرȄةالعقوǼات البدیلة للعقوǼة ا
و حقǽقة العقوǼات الشدیدة التي تضمنتها العدید  0333ــــ  20و Ȟǽفي القول أن الإطلاع على الأمر رقم   

، و عقوǼة الحǼس 21سنوات في المادة )  10( سنوات إلى عشرة )  3( من مواده مثل عقوǼة الحǼس من ثلاث 
إلى )  2( ، و عقوǼة الحǼس من سنتین  22د سنة في الموا)  20( سنوات إلى عشرȄن )  10( من عشرة 

، و 25سنوات في المادة )  7( إلى سǼع )  2( ، و عقوǼة من سنتین  23سنوات في المادة )  5( خمس 
عقوǼات شدیدة و قاسǽة إلى سنة، و هي Ȟلها )  12( سنوات إلى إثنى عسرة )  5( عقوǼة الحǼس من خمس 

  .حد ما
العقوǼة لمȞافحة الظاهر الإجرامǽة ǽقف حجر عثرة أمام تفعیل العقوǼات فتشرȄع نصوص قانونǽة شدیدة   

البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة، لأن هذه الأخیرة محصورة في العقوǼات السالǼة للحرȄة قصیرة المدة Ȟما تقدم 
عقوǼة شرحه بخصوص شروȋ تطبیȘ العدید من هذه العقوǼات، و هو أمر ǽعطل و ǽعرقل التوجه إلى تفعیل ال

البدیلة Ȟنموذج ناجح في مواجهة الجرȄمة طالما أن المشرع في Ȟل مرة یرع نصوصا قانونǽة شدیدة و تتجاوز 
  . سقف العقوǼات التي ǽمȞن إستبدالها ǼعقوǼة بدیلة

  العود بین قانون العقوǺات و القوانین الخاصة: الفرع الثاني
أسǼاب إعمال العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة إنه و من بین الأسǼاب التي تعȞس صعوǼة توفیر   

النافذة، أن نظام العود أو ظرف العود Ȟظرف تشدید في قانون العقوǼات الجزائرȑ و القوانین الخاصة ǽشȞل 
عائقا أمام تكرȄس العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، و ǽظهر ذلك من خلال تحدید مفهوم العود في 

  .نون العقوǼات و في غیره من القوانینقا

                                                            
  المتعلǼ Șالإتصالات الرادیوǽة 2020مارس  30: المؤرخ في 20/04: ـ القانون رقم 31
  المتعلȘ بنظام الإنتخاǼات 2021مارس  10: المؤرخ في 21/01:ـ الأمر رقم  32
  ، یتعلǼ Șالوقاǽة من عصاǼات الأحǽاء ومȞافحتها 2020أوت سنة  30مؤرخ في  03ــــ  20الأمر رقم ـ   33
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من قانون العقوǼات الجزائرȑ تقدم تعرȄفا محددا للعود و تضع له  59مȞرر إلى المادة  54فنجد المادة   
شروطا، و مفهومه ینحصر في ضرورة أن ǽقوم الجاني بجرȄمة من نفس الطبǽعة و هذه الطبǽعة محددة Ǽالمادة 

مȞرر أن Ȟǽون الجاني  54ل فترة زمنǽة معینة، و لكنها لم تشترȋ في المادة من قانون العقوǼات و هذا خلا 57
قد قضى عقوǼة الجرȄمة الأولى في حالة إرتكاǼه للجرȄمة الثانǽة إذا Ȟانت ذات طبǽعة جنائǽة، في حین أن المادة 

ل الجرائم ما عدا و ما یلیها فإنها Ȟلها إشترطت ضرورة قضاء الجاني للعقوǼة الساǼقة، فتكون Ȟ 1مȞرر  54
مȞرر الخاصة بإرتكاب جناǽة مقرون العود فیها Ǽضرورة قضاء العقوǼة لǽمȞن إعمال العود  54حالة المادة 

ǼالنسǼة للجرائم ذات طبǽعة جنحǽة، فإن Ȟل جرȄمة إرتكبها الجاني و Ȟانت جنحة فإن أحȞام العود لا ǽمȞن 
نقصد بذلك العقوǼة السالǼة للحرȄة، و هو شرȋ تنفیذ العقوǼة تطبǽقها إلا في حالة تم قضاء العقوǼة الساǼقة و 

الأولى لǽمȞن إعمال أحȞام العود في حȘ الجاني في حالة إرتكاǼه لجرȄمة ذات طبǽعة جنحة مرة أخرȐ، و أحȞام 
  .العود تدور بین الوجوب و الجواز في مضاعفة العقوǼة المقررة قانونا للجرȄمة المرتكǼة مرة ثانǽة

الرجوع لأحȞام القوانین الخاصة فإنها لا تخضع في شروȋ تطبیȘ العود لأحȞام هذه المواد و إنما و لأن   
 ȋالعود في القوانین الخاصة، و أن هذه القوانین الخاصة عند نصها على العود فإنها لم تشتر ȋتخضع لشرو

Ș إرتكاب جرȄمة من جرائم ضرورة قضاء العقوǼة الأولى، و هو ما یجعل شروȋ العود ممȞنة جدا في حالة سب
القانون الخاص، فتكون العقوǼة مشددة Ǽظرف العود لمجرد أن Ȟǽون الجاني مسبوق قضائǽا و لكن بنفس 
الجرȄمة الساǼقة، و بذلك إستحالة إعمال العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة على Ȟل هذه الحالات، و على 

  .ل و لǽس الحصر للتدلیل على Ȟثرة العود في القوانین العقابǽة الخاصةذلك نشیر للمواد التالǽة على سبیل المثا
و التي أكدت على  18/11من قانون الصحة  406و  405و  404و  402و من ذلك نص المادة    

، أین نصت المواد 03/0334: مضاعفة العقوǼات السالǼة للحرȄة في حالة العود، و Ȟذلك ما ورد في القانون رقم
على عقوǼات سالǼة للحرȄة و مضاعفتها على ما ورد في هذه المواد في  50و  49و  48و  47و  45و  44

على مضاعفة جمǽع  29المتعلǼ ȘالتهرȄب أین نصت فǽه المادة  05/06: حالة العود، و Ȟذلك القانون رقم
و  169و  168د ، أین نصت الموا05/1235: العقوǼات الواردة في هذا القانون في حالة العود، و القانون رقم

على مضاعفة العقوǼة السالǼة للحرȄة  179و  177و  176و  175و  174و  173و  172و  171و  170
في حالة توافر حالة العود، وȞثیرة هي النصوص القانونǽة في القوانین الخاصة التي تضاعف العقوǼات السالǼة 

العود في الجرائم على نوعین فمنه ما ǽشترȋ  للحرȄة لمجرد تحقȘ ظرف العود، و لأن قانون العقوǼات جعل من
  .فǽه قضاء العقوǼة السالǼة للحرȄة، و منه ما لا ǽشترȋ، فإن العود ظرف تشدید مبهم في القوانین الخاصة

و لأن ظرف العود رغم تنوعه بین قانون العقوǼات و القوانین الخاصة و مع ذلك فإنه في Ȟلا الحالتین   
لبدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة، لأن القاضي ǽفهم منه أمرȄن، و یتمثل الأمر الأول في هو عقǼة أمام العقوǼات ا

                                                            
  ناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة، یتعلǼ Șم 2003فبرایر سنة  17المؤرخ في  03/03: ـ القانون رقم 34
  المتعلǼ Șالمǽاه 2005أوت سنة  4المؤرخ في  05/12: ـ القانون رقم 35
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إرتفاع العقوǼة السالǼة للحرȄة Ǽظرف العود فلا تعود خاضعة للعقوǼة البدیلة لأنها مقصورة على العقوǼة السالǼة 
ي أن العود على وجه الوجوب، فإنه للحرȄة النافذة  قصیبرة المدة، و الأمر الثاني في حالة لم ǽفهم منه القاض

من المستǼعد أن یلجأ للعقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة ȞعقوǼة تسلط على الجاني، و لذلك ǽمȞن 
القول أن أحȞام العود من المسائل التي تقف حائلا أمام تحقیȘ فعالǽة و تطوȄر العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة 

Ȅة في التشرȄللحر ȑع الجزائر  .  
  التردد في إفراد الغرامات المالǻة ȜعقوǺة أصلǻة في النصوص الجنائǻة الحدیثة : الفرع الثالث  

و من العقǼات التي تجدها العقوǼة البدیلة في القانون الجزائرȑ، هو قلة النصوص التشرȄعǽة سواء تلك   
اصة، التي یتم النص فیها على عقوǼة الغرامة النصوص الواردة في قانون العقوǼات أو في مختلف القوانین الخ

المالǽة فقط، رغم أن المشرع الجزائرȞ ȑثیر التشرȄع في مجال القوانین العقابǽة و لكنه قلǽلا ما ǽفرد عقوǼات 
مالǽة ȞعقوǼات أصلǽة وحیدة على الفعل المجرّم، و هو ما یجعل العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة عقوǼة 

لتطبیȘ طالما أن العقوǼات السالǼة للحرȄة هي المهǽمنة، ونقصد بذلك الغرامة ȞعقوǼة بدیلة للعقوǼة السالǼة قلیلة ا
للحرȄة و لǽس ȞعقوǼة أصلǽة بجانبها، Ǽما ǽفسر السǽاسة الجنائǽة للمشرع لجزائرȑ و ما ǽفهم منه أن العقوǼة 

  .ا لأهداف العقوǼة في نظر المشرع الجزائرȑ السالǼة للحرȄة هي العقوǼة الأكثر فعالǽة و الأكثر تحقǽق
  تداخل التشرȂعات بخصوص المواضǻع الخاضعة للتشرȂع: الفرع الراǺع

من المسائل التي توحي لنا بتراجع المشرع الجزائرȑ عن إعتǼار العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة   
ن العقوǼة السالǼة للحرȄة قد أخفقت في تحقیȘ النافذة Ȟحل لمواجهة الجرȄمة و دلǽلا على تراجع قناعته Ǽأ

الأهداف المرجوة من العقوǼة، فǽمȞن الوقوف من خلال التشرȄع نفسه، أین نجد معالجة المشرع الجزائرȑ لعدید 
القضاǽا الواقعة تحت نصوص قانونǽة جنائǽة و المعاقǼة علیها ǼعقوǼات سالǼة للحرȄة طوȄلة المدة، و مع ذلك 

وم مرة أخرȐ بتشرȄع نصوص قانونǽة عقابǽة و ǽعاقب على أفعال معاقب علیها ساǼقا و ǼعقوǼات فإن المشرع ǽق
  .سالǼة للحرȄة أطول، و من ذلك نجد على سبیل المثال لا الحصر

نصت على معاقǼة Ȟل شخص ǽعثر علǽه حاملا سلاحا  2836 – 89: من القانون رقم 25فالمادة   
أشهر إلى )  ǽ )6ة أداة خطرة على الأمن العمومي، وهذا ǼالحǼس من ستة ظاهرا أو مخفǽا أثناء مظاهرة أو أ

دج دون المساس ǼعقوǼات أشد من ذلك منصوص  30.000دج الى  6000سنوات وǼغرامة من )  3( ثلاث 
التي  97/06: علیها في أحȞام قانون العقوǼات Ǽشأن التجمهرات،و لم تشر هذه المادة إلى مواد الأمر رقم

ǽعرف الأسلحة و  97/06: لم تعرّف السلاح، فإن الأمر رقم 25حمل السلاح، و إن Ȟانت المادة  تتحدث عن
یتضمن عقوǼات أشد من هذه المادة، و مع ذلك فإن هذه المادة أحالت على قانون العقوǼات، و لم تحل على 

  . ، و هو ما یؤȞد تشرȄع نصوص عقابǽة لفعل واحد في أكثر من قانون 97/06: الأمر رقم

                                                            
  یتعلǼ Șالإجتماعات والمظاهرات العمومǽة 1989دǽسمبر سنة  31مؤرخ في  28 - 89ـ القانون رقم  36
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 25المتعلǼ Șالوقاǽة من عصاǼات الأحǽاء و مȞافحتها، أین نجد المادة  Ȟ :20/03ما نجد القانون  رقم  
منه و التي تنص على معاقǼة Ȟل من إشترك في مشاجرة أو في عصǽان أو في إجتماع بین عصاǼات الأحǽاء 

( سنوات إلى خمس عشرة )  5( وقعت أثناءه أعمال عنف أدت إلى وفاة أحد أفرادها ǼعقوǼة الحǼس من خمس 
دج، و تكون العقوǼة السجن المؤȃد إذا أدت إلى  1.500.000دج إلى  500.000سنة و Ǽغرامة من )  15

وفاة أحد أفراد هذه العصاǼات، و هي تتداخل أحǽانا بین جرȄمة المشاجرة المنصوص علیها في قانون العقوǼات 
من نفس  263من قانون العقوǼات و المادة  254علیها Ǽالمادة و جرȄمة القتل العمد المنصوص  Ǽ268المادة 
  .القانون 

و نحن إذ نشیر إلى تداخل هذه المواضǽع و نقدم على ذلك مثالا فمن أجل التوضǽح أن المشرع   
الجزائرȑ لا یزال ینظر للعقوǼة السالǼة للحرȄة على أنها الحل الأمثل لمواجهة الجرȄمة، و هو ما ینعȞس على 

القاضي Ǽاللجوء للعقوǼة السالǼة للحرȄة، و خاصة إذا علمنا أن العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة  تفȞیر
النافذة مبنǽة على جواز ذلك للقاضي و لǽس على وجه الإلزام، و أن إنطǼاع القاضي ǽعȞس Ǽالضرورة تصوره 

رع نفسه و في نظر القاضي من خلال تأثره لأهمǽة العقوǼة السالǼة للحرȄة في التشرȄع الجزائرȑ في نظر المش
  .بنظرة المشرع

  الفترة الأمنǻة: الفرع الخامس
و عرّفها المشرع الجزائرȑ في نص المادة  06/2337: هي من المسائل القانونǽة المستحدثة Ǽالقانون رقم  

ضع في الورشات مȞرر على أنها حرمان المحȞوم علǽه من تدابیر التوقیف المؤقت لتطبیȘ العقوǼة و الو  60
الخارجǽة و البیئة المفتوحة و إجازات الخروج و الحرȄة النصفǽة و الإفراج المشروȋ، و لأن هذه العقوǼات بدیلة 
للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، فإن حرمان المحȞوم علǽه منها ǽفید حرمانه من عقوǼات بدیلة للعقوǼة السالǼة 

ائرȑ من مرحلة تشرȄع نصوص قانونǽة تعاكس و تخالف الرغǼة و السیر للحرȄة النافذة، فإنتقل المشرع الجز 
بإتجاه إعتǼار العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة عقوǼة فعالة ǽمȞنها خلافة العقوǼة المستبدلة، و تأكید النظرة 

لینتقل المشرع إلى لدȐ المشرع على أن العقوǼة السالǼة للحرȄة هي الحل و الطرȘȄ الأمثل لمواجهة الجرȄمة، 
التعبیر صراحة على توقیف العمل ǼالعقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة، و حرمان المحȞوم علǽه ǼعقوǼة سالǼة 

  .للحرȄة من ممیزات العقوǼة البدیلة
ثم إن المشرع جعل من الفترة الأمنǽة إجراء وجوȃي التطبیȘ من طرف القضاة عند الحȞم ǼعقوǼة سالǼة   
سنوات فأكثر، و في هذه الحالة فإن مدة حرمان المحȞوم علǽه من العقوǼة البدیلة )  10( تساوȑ عشرة  للحرȄة

على مستوȐ المؤسسة العقابǽة ǽساوȑ نصف العقوǼة السالǼة للحرȄة المنطوق بها، و في حــــالـــة الحȞــــم Ǽعقوȃــــة 
سنة، و في حالة إستبدال عقوǼة السجن المؤȃد )  20( رȄن السجــــن المــؤȃــــد فتكون مدة الحرمان في حدود عش

سنوات، و في حالة لم )  10( سنة فإن الفترة الأمنǽة تخفض إلى حدود عشرة )  Ǽ )20السجن المؤقت لعشــــرȄن 
                                                            

  العقوǼاتالمعدل و المتمم لقانون  2006دǽسمبر  20: المؤرخ في 06/23: ـ القانون رقم 37
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 یوجد نص قانوني ǽشیر إلى هذه الفترة الأمنǽة، فقد منح المشرع للقاضي إمȞانǽة تطبیȘ القترة الأمنǽة في حالة
Ȟانت العقوǼة المنطوق بها تساوȑ أو تزȄد عن خمس سنوات، و هذا في حدود سقف أعلى لا یتجاوز ثلثي 

  .العقوǼة المنطوق بها
فالحدیث عن الفترة الأمنǽة و تشرȄعها بهذا الشȞل أصǼح ǽشȞل عقǼة في وجه العقوǼات البدیلة للعقوǼة   

ǽة أثناء تنفیذها، Ǽأن جعل إمȞانǽة حرمان المحȞوم علǽه من السالǼة للحرȄة النافذة على مستوȐ المؤسسات العقاب
هذه العقوǼة من طرف القاضي الذȑ حȞم ǼالعقوǼة السالǼة للحرȄة، مع أن هذه العقوǼة البدیلة قد خولت لجهات 
أخرȐ بإسعاف المتهم المحȞوم علǽه بها، فأصǼح للقاضي ید في تقرȄر مدȐ إستفادة الشخص من العقوǼة البدیلة 

ي مرحلة تنفیذ العقوǼة، و هو ما یزȄد ترسیخ تصور القاضي Ǽضرورة إعتǼار أن العقوǼة السالǼة للحرȄة هي ف
العقوǼة الأفضل و الأمثل لمواجهة الجرȄمة، و بذلك فإن إحجامه عن الجوء للعقوǼات البدیلة أصǼح ظاهرا من 

ن و التي وقفت الوزارة من خلالها على خلال إحصائǽات وزارة العدل بخصوص عقوǼة العمل للنفع العام مثلا
  .  إحتشام Ȟبیر في تطبǽقها ǼالنسǼة للقضاة عل مستوȐ المحاكم  و المجالس القضائǽة

  مظاهر تقیید القضاة في اللجوء عن العقوǺة السالǺة للحرȂة: المطلب الثاني
السالǼة للحرȄة النافذة لǽس إن مظاهر تقیید القضاة في اللجوء لتطبیȘ أحȞام العقوǼات البدیلة للعقوǼة   

ولید نص قانوني صرȄح ǽمنع القاضي من تطبیȘ أحاكم العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة، و إنما ǽظهر 
هذا التقید من خلال نصوص قانونǽة تحقȘ هذا التقیید ǼطرȄقة غیر مǼاشرة و تفرض على القاضي الإحجام عن 

  .سالǼة للحرȄة النافذة، و نحن من خلال هذا المقال نعرض Ǽعض هذه المظاهراللجوء للعقوǼة البدیلة للعقوǼة ال
  التشدید في حالات رد إعتǺار المحبوسین قانونǻا و قضائǻا : الفرع الأول

لعلى أول مظاهر دفع القاضي إلى تجنب اللجوء للعقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة هو أن   
على عدم إسعاف الجاني ǼالعقوǼة البدیلة، لأن شروȋ العقوǼات البدیلة من غرامة و یجد القاضي نفسه مرغما 

وقف تنفیذ و عقوǼة العمل للنفع العام و الأمر الجزائي أن لا Ȟǽون الجاني مسبوقا، و أن Ȟثیرا من الأشخاص 
مسبوق قضائǽا Ǽمفهوم الذین ǽقترفون جرائم Ǽالصدفة أو دون نǽة إجرامǽة خطیرة، یجدون أنفسهم أمام وضعǽة ال

  .من قانون العقوǼات 5مȞرر  53المادة 
فالشخص المسبوق قضائǽا غیر مسموح له Ǽالإستفادة من العقوǼات البدیلة التي شرّعها القانون في   

مرحلة المحاكمة، و أن أكبر إشȞال یواجه هؤلاء الأشخاص هو Ǽطء رد إعتǼارهم القانوني أو القضائي، و أن 
لǽمȞنهم الإستفادة من هذه العقوǼة لا بد من رد إعتǼارهم، فالمشرع الجزائرȑ بتعدیله لقانون  هؤلاء الأشخاص

من هذا القانون التین خصت حالات رد  678و  677، و Ǽالمادتین 18/0638: الإجراءات الجزائǽة Ǽالقانون رقم
 03( الشخص قانونǽا، فنجدها ثلاث  الإعتǼار Ǽقوة القانون، أین ǽلاحظ جلǽا طول المدة التي ǽستغرقها رد إعتǼار

سنوات ǼالنسǼة )  06( سنوات ǼالنسǼة لقضاء عقوǼة العمل للنفع العام، و ستة  04سنوات ǼالنسǼة للغرامة و ) 
                                                            

  المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائǽة  2018جوان  10: المؤرخ في 18/06: ـ القانون رقم 38
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أو )   2( سنوات ǼالنسǼة لعقوǼة السنتین )  08(الواحدة و ما مجموعه سنة واحدة، و ثمانǽة )  1( لعقوǼة السنة 
سنوات مرة واحدة أو لمدة )  5( سنة ǼالنسǼة لعقوǼة خمس )  12( تین، و إثنى عشرة Ǽما ǽشȞل مجموعه سن

سنوات Ǽما هو مجموع العقوǼات في صحǽفة السوابȘ القضائǽة، و أن العقوǼة موقوفة التنفیذ یرد )  3( ثلاث 
و نفس الأمر إعتǼار الشخص فیها Ǽمرور فترة الإختǼار ما بین سنتین و خمس سنوات Ǽحسب مدة العقوǼة، 

ǽمȞن ملاحظته ǼالنسǼة للمدة القانونǽة المنصوص علیها ǼالنسǼة لرد الإعتǼار عن طرȘȄ القضاء و المنصوص 
من قانون الإجراءات الجزائǽة، و هي ثلاث سنوات من تارȄخ الإفراج عن المحȞوم علǽه أو   680علǽه Ǽالمواد 

وǽض المدني، و هو ما یجعل الأشخاص مسبوقین قضائǽا من تارȄخ سداد الغرامة و المصارȄف القضائǽة و التع
و من غیر الممȞن إسعافهم ǼعقوǼات بدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة لمجرد إرتكابهم جرائم ساǼقة، و أن هذه 
الأحȞام تبین إلى أȑ حد ǽمȞن حرمان الكثیر من الأشخاص من عقوǼات بدیلة لمجرد أنهم مسبوقین قضائǽا، و 

د إعتǼارهم Ǽقوة القانون، مما ینجر علǽه إحجام القاضي وجوǼا بواقع النصوص القانونǽة التي تمنعه عدم إمȞانǽة ر 
  .  من تطبیȘ أحȞام العقوǼة البدیلة

  الحد من مجال إسعاف الجاني Ǻظروف التخفیف: الفرع الثاني 
انونǽة على إن المتمعن في أحȞام قانون العقوǼات ǽلاحظ أن المشرع قد أحدث تعدǽلات بنصوص ق  

التي  8مȞرر  53إلى  53المعدل لقانون لعقوǼات المواد  06/23: أحȞام ظروف التخفیف، فشرّع القانون رقم
تضمنت أحȞام ظروف التخفیف، أین جعل ظروف التخفیف في لجناǽات غیر معلقة على مفهوم المسبوق 

من إسعاف المتهم Ǽظروف التخفیف في قضائǽا،  و حددها Ǽمدد لا ǽمȞن للقاضي النزول عنها، و منع القاضي 
و التي تعرّف المسبوق قضائǽا Ǽأنه من وجدت  5مȞرر  53حالة Ȟان الشخص مسبوقا قضائǽا Ǽمفهوم المادة 

في صحǽفة سواǼقه القضائǽة عقوǼة سالǼة للحرȄة سواء نافذة أو غیر نافذة، و هو الأمر الذȑ یجعل القاضي 
ن إسعاف المتهم Ǽظروف التخفیف ǽسمح للقاضي Ǽالنزول ǼالعقوǼة إلى محȞوم ǼأسǼاب منع ظروف التخفیف، لأ

الحد الذȑ یجعل العقوǼة السالǼة للحرȄة قصیرة المدة و من ثمة إستبدالها ǼعقوǼة أخرȐ من العقوǼات البدیلة، 
ى حد فمنع القاضي من منح ظروف التخفیف یجعل العقوǼة السالǼة للحرȄة سواء الطوȄلة منها أو القصیرة عل

سواء غیر قابلة للإستبدال ǼعقوǼة أخرȐ، و هي عقǼة أخرȐ في طرȘȄ تفعیل العقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة 
  .  للحرȄة النافذة
  الحد من مجال إسعاف الجاني من نظام وقف التنفیذ: الفرع الثالث

إن ما تقدم قوله بخصوص ظروف التخفیف ǽسرȑ في حȘ العقوǼة السالǼة للحرȄة بخصوص إعمال   
من قانون  592نظام وقف التنفیذ، و هذا بوصفه عقوǼة بدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، و أن المادة 

بȘ الحȞم علǽه ǼعقوǼة جناǽة الإجراءات الجزائǽة قد إشترطت لإسعاف المتهم بنظام وقف التنفیذ أن لا Ȟǽون قد س
أو جنحة سواء Ȟانت نافذة أو موقوفة التنفیذ، و لأن إشتراȋ المشرع لشرȋ عدم وجود عقوǼة سالǼة للحرȄة ساǼقة 
للحȞم بإسعاف الجاني بنظام وقف التنفیذ ǽعتبر عقǼة في وجه هذه العقوǼة البدیلة، لأن الهدف من العقوǼة 
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أن مثل هذه الشروȋ تقف حجر عثرة في وجه الأهداف المرجوة من تفعیل و البدیلة هو مواجهة الجرȄمة، و 
  .تطوȄر العقوǼة البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة

  ترك الطعون العادǻة الخاصة ǺالنǻاǺة العامة بدون تقیید: الفرع الراǺع
من بین الأسǼاب التي تقف في وجه نجاح العقوǼة البدیلة هو فتح مجال الطعن أمام النǽاǼة العامة في   

حالة الطعن Ǽالإستئتناف، و ذلك Ǽأن منح المشرع للنǽاǼة العامة Ȟما للمتهم الحȘ في تقدǽم طعنا في الحȞم 
ن Ǽاب رغǼة النǽاǼة العامة في تشدید الجنائي القاضي Ǽالإدانة عن جرȄمة ما، و لو تم إدانة المتهم عنها م

العقوǼة، و أن إعادة المحاكمة لطعن النǽاǼة رغم إدانة المتهم فǽه من فتح المجال أمام القضاء برفع العقوǼة و 
من ثمة إمȞانǽة النǽاǼة العامة من الطعن في الأحȞام الصادرة ǼعقوǼات بدیلة، و Ȟان على المشرع أن ǽقید هذا 

Ǽاǽات بدیلة الطعن من النǼون طعنها مؤسس على مخالفة القانون في منح الجاني عقوȞǽ ة العامة في ضرورة أن
و شروطها غیر متوافرة، فإمȞانǽة مراجعة الحȞم لتضمنه عقوǼات بدیلة من Ǽاب عدم رضا النǽاǼة العامة ǼالعقوǼة 

ائرȑ، و یتم إظهارها على أنها منحة البدیلة یجعل هذه العقوǼات البدیلة تخرج عن السǽاسة الجنائǽة للمشرع الجز 
من القاضي و لǽس من مقتضǽات النظام القضائي الجزائرȑ في إنتهاج عقوǼات بدیلة من Ǽاب قناعته Ǽأن 

  .  العقوǼة السالǼة للحرȄة لم تعد ناجحة في تحقیȘ المرغوب و المطلوب من العقوǼة
  عقوǺاتتراجع القضاء في مجال الإختصاص في دمج ال: الفرع الخامس

من المظاهر التي تدل على تراجع المشرع عن سلوك طرȘȄ الإستعاضة عن العقوǼة السالǼة للحرȄة هو   
خروج العمل القضائي عن المنصوص علǽه قانونا، و هذا Ǽصدور أكثر من قرار من قرارات المحȞمة العلǽا التي 

 08/07/2010: ر الصادر بتارȄختؤȞد إختصاص القضاء Ǽطلب دمج العقوǼات، و من ذلك نجد مثلا القرا
: و القرار الصادر  بتارȄخ 508262: تحت رقم 07/10/2010: و القرار الصادر بتارȄخ 510975: تحت رقم

و القرار  538385: تحت رقم 07/01/2010: و القرار الصادر بتارȄخ 508264: تحت رقم 07/10/2010
من قانون  Ȟ35ل هذه القرارات خالفت المادة  ، و أن 56099739: تحت رقم 04/02/2010: الصادر بتارȄخ

العقوǼات التي تشیر إلى أن تنفیذ العقوǼة یخضع لمبدأ تنفیذ العقوǼة الأشد، و هي مهمة مخولة ǼالنǽاǼة العامة و 
 14/01/1983: لǽس للقضاء رأȑ فیها، و أن هذا هو الأصل المقرر ساǼقا Ǽقرار المحȞمة العلǽا الصادر بتارȄخ

، و مع أن قانون تنظǽم السجون قد إستحدث  4952340: تحت رقم 02/06/1987: الصادر بتارȄخو القرار 
Ǽأن شرّع لطلب دمج العقوǼات، و لكن النص لم یوضح من یرفع هذا الطلب، طالما أن تنفیذ  14في مادته 

طن في أغلب العقوǼة یخضع لمبدأ العقوǼة الأشد، و مع ذلك فقد أصǼحت النǽاǼات العامة على مستوȐ الو 
الأحǽان تقوم بتنفیذ العقوǼات  دون دمجها، و Ȟǽون تنفیذها خاضعا لترتیبها في الصدور، و لǽس آلǽا بدمجها، 
وȞثیرا ما یجعل الأشخاص ǽقضون العقوǼات Ȟلها دون دمجها، و بذلك فقد أصǼح دلǽلا واضحا على حقǽقة نظرة 

                                                            
   23ـ ص  2019ـ سنة  15ـ أحسن بوسقǽعة ـ قانون العقوǼات في ضوء الممارسة القضائǽة، برتي للنشر ـ طǼعة   39
  ǽ22ة، نفس المرجع ـ ص أحسن بوسقǽعة ـ قانون العقوǼات في ضوء الممارسة القضائـ  40
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العقوǼات الصادر في حȘ الشخص و عدم الإكتفاء ǼالعقوǼة القضاء للعقوǼة البدیلة من خلال الحرص على تنفیذ 
الأشد و إنما تنفیذها Ȟلها رغم المبدأ فما Ǽالنا ǼالعقوǼة البدیلة، التي لا تجد لها في الأذهان و التطبیȘ مȞانا، و 

یلة هي بذلك محȞوم علیها Ǽالتراجع و التقهقر و لا مجال للحدیث Ǽعد ذلك عن تطوȄر و تفعیل العقوǼة البد
  . للعقوǼة السالǼة للحرȄة

  خاتمة
   Ȑة التطورات الحاصلة على المستوǼحاول مواكǽ ȑأن المشرع الجزائرǼ ننا القولȞمǽ إنه و في الأخیر

الدولي الذǽ ȑشهد من یوم لآخر تخلي الكثیر من الدول عن تلك النظرة القاتمة عن الجاني، و تجاوز تلك النظرة 
الجرȄمة، و أنه یتعین على المشرع الجزائرȑ المعظّمة للعقوǼة السالǼة للحرȄة و إعتǼارها Ȟحل فعّال في مواجهة 

أن یراجع مجموع النصوص  الصادرة ǼشȞل یوائم نظرته للعقوǼات البدیلة للعقوǼة السالǼة للحرȄة النافذة، Ǽأنها 
جاءت لتعوǽض العقوǼة السالǼة للحرȄة و أخذ مȞانها مع مرور الوقت، و أن إصلاح الجاني أهم من معاقبته، 

عقوǼة هو دفع الأفراد إلى التخلي عن التفȞیر في إتǽان الجرȄمة، و لǽس تخوǽفهم و ترهیبهم لأن الهدف من ال
لأن هذا المنهج أثبت فشله الذرȄع من خلال إلقاء نظرة Ǽسǽطة على عدد الجرائم المقترفة منذ سنوات، و تزاید 

سالǼة للحرȄةالنافذة، و لكي لا یǼقى منحى الجرائم إرتفاعا یوما Ǽعد یوم، و هذا في ظل تسلط و سǽادة العقوǼة ال
التشرȄع الجزائرȑ في موضع النشاز من مجموع التشرȄعات الدولǽة في المجال الجنائي، فإنه ǽستحسن بنا إعادة 
النظر في منظومتنا التشرȄعǽة و إعادة رسȞلة القضاة Ǽما ǽشهد تغییر جدرȑ في وجهة نظرهم للعقوǼة السالǼة 

Ǽة من جهة و العقوȄللحر Ȑة البدیلة من جهة أخر   .  
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  ودورها في حل النزاعات الأسرȂة القواعد العلمǻة للوساطة

  

  )1(بودوخة إبراهǻم
Ȟلǽة الحقوق جامعة سطیف ، " أ"أستاذ محاضر قسم  )1(

  .الجزائر، 19000، 2
   ibrahimboudoukha@yahoo.fr: البرȄد الالكتروني

  )2(آمال بلمولود

، Ȟ2لǽة الحقوق جامعة سطیف طالǼة دȞتوراه،  )2(
  .الجزائر ، 19000

  19youcefsetif@gmail.com: البرȄد الالكتروني

  :ملخص ال
؛ مسار اتفاقيٌّ وُدǽ ٌّȑستهدف حلَّ نزاعٍ بین متخاصمین؛ بدǽلا عن مسار التقاضي ، ولقد الوساطة 

أضحت محل اهتمام تشرȄعي في الأنظمة القضائǽة الحدیثة ، ومناطا للǼحث الفقهي لأجل دǽمومة التحسین 
العلمǽة ومتطلǼاتها سواء والتطوȄر في قوانینها ، ومحورا في الممارسة الفنǽة الدقǽقة لها ؛ مراعاة لقواعدها 

المفهومǽة منها أم الإجرائǽة ، وȄروم هذا الǼحث فحص تلك القواعد العلمǽة العامة للوساطة من جانبها المفاهǽمي 
المعرفي ، ومن جانبها التطبǽقي التنفیذȑ ؛ وتطبیȘ ذلك على النزاعات الأسرȄة المتعددة ،وذلك لفحص إشȞالǽة 

النزاع الأسرȑ ، معتمدین على المنهج الوصفي التحلیلي Ǽأدوات Ǽحثٍ قوامها مدȐ قدرة الوساطة على حل : 
في تخفیف أعǼاء ومشȞلات  الاستقراء والاستنتاج ، لیخلص الǼحث إلى أن الوساطة الأسرȄة بدیل فعال

  .التقاضي
  :الكلمات المفتاحǻة 

  .الوساطة ، النزاع الأسرȑ ، قواعد عجلة فیوتاك في الوساطة ، الوسǽط
  

  .31/12/2021:المقال تارȂخ نشر ، 29/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،01/11/2021: المقالتارȂخ إرسال 
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،"ودورها في حل النزاعات الأسرȄة القواعد العلمǽة للوساطة بلمولود آمال ، بودوخة إبراهǽم :لتهمǻش المقال

  .111- 98. ص، ص 2021، 03، العدد12المجلد
   :المقال متوفر على الراǺط التالي

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 

  ibrahimboudoukha@yahoo.fr،  بودوخة إبراهǽم: : المؤلف المرسل
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Scientific Rules of Mediationand its role in resolving family disputes 
Sammary: 

Mediation; an amicable procedure aimed at settling a dispute between 
antagonists; instead of relying on justice, and it has become a legislative issue in 
modern judicial systems, and a benchmark for case law research to support the 
improvement and development of its laws, and pivot in its precise practice; take into 
account its scientific rules and requirements, whether conceptual or procedural, This 
research aims to examine these general scientific rules of mediation under their 
conceptual, cognitive and operational aspects; apply this to several family conflicts, 
in order to examine the problem: to what extent mediation is able to resolve family 
conflicts, drawing on the descriptive analytical approach with research tools based on 
induction and conclusion , research concludes that family mediation is an effective 
alternative to reduce burdens. 
Keywords: mediation, family conflict, rules of the Viutac wheel in mediation, 
mediator. 

  
Les règles scientifiques de la médiation et son rôle dans la 

résolution des conflits familiaux 
Résumé: 

La médiation; une procédure amiable visant à régler un différend entre 
antagonistes ; au lieu de s'en remettre à la justice , et c'est devenu une question 
d'ordre législatif dans les systèmes judiciaires modernes, et une référence pour la 
recherche jurisprudentielle afin de soutenir l'amélioration et le développement de ses 
lois, et pivot dans sa pratique précise ; tenir compte de ses règles et exigences 
scientifiques, qu'elles soient conceptuelles ou procédurales, Cette recherche vise à 
examiner ces règles scientifiques générales de la médiation sous son aspect 
conceptuel, cognitif et opérationnel; appliquer cela à plusieurs conflits familiaux, afin 
d'examiner le problème : dans quelle mesure la médiation est capable de résoudre les 
conflits familiaux, en s'appuyant sur l'approche analytique descriptive avec des outils 
de recherche basés sur l'induction et la conclusion, la recherche conclut que la 
médiation familiale est une alternative efficace pour alléger les charges et les 
problèmes de contentieux. 
Mots clés : 
médiation, conflit familial, règles de la roue de Viutac en médiation, médiateur. 
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  مقدمة 
بدائل للقضاء ؛ طالما تستمر متراكمةً مشȞلاتُه Ǽسبب القصور عن مواكǼة  Ȟان لا بد من الǼحث عن

الزمن في فض النزاع Ǽأقل وقت ممȞن ، مما سبب في تراكم القضاǽا وملفاتها ، وتوارد التأخیر في الفصل فیها 
المدعي في لسنوات متوالǽات؛ حتى وصل الحال إلى توارث النزاع القضائي إلى الأجǽال اللاحقة ، حیث یتوفى 

طلب الحǼ Șعد سنین متواصلة من الحرص والترȃص والانتظار دون حصوله على حȞم ینهي النزاع في مادة 
الادعاء وموضوعه ، فǽضطر ورثتُه إلى استلام القضǽة والخوض فیها مجددا لعلهم ǽصلون إلى نهایتها Ǽصدور 

من مشȞلات التنفیذ قد  -مما سǽفاجئهم  - الحȞم في النزاع لصالحهم ؛ وعلى الرغم من ذلك فإن ما ینتظرهم
  .ǽضاعف من معاناتهم 

وأمام هذه العقǼات الحقǽقǽة ؛ قد ǽضطر العدید من الأشخاص إلى عدم اللجوء إلى القضاء أصلا 
  .لاستǽفاء حقوقهم ، مفضلین التنازل عنها أو عن جزء منها بدلا من مآسي طول إجراءات التقاضي 

  .عن بدائل عملǽة في تسوǽة المنازعات ؛ تغلǼا على مشȞلات التقاضي فȞان لابد إذن من الǼحث 
، ȞالتحǽȞم: إضافة إلى بدائل أخرȐ وتشȞل الوساطة أحد أهم البدائل لتسوǽة النزاعات بین الأشخاص ؛

  ..والصلح ، والتفاوض ، وغیرها 
أو التحǽȞم أو التفاوض وللوساطة قواعد علمǽة ینǼغي احترامها حتى لا ǽحدث الخلط بینها وȃین الصلح 

، وقد Ȟانت هذه القواعد محل تراكم معرفي تطبǽقي عبر الزمن ، وعبر التجارب المتخصصة في صناعتها ، 
  ..وهو ما ǽحاول هذا الǼحث إجلاءها وǽȃانها 

ولما Ȟانت مجالات الوساطة متعددة ومتنوعة ، Ǽحسب ما ǽسمح Ǽه التشرȄع في حالة ما إذا Ȟانت 
ما یتǽحُه لها العرف في حالة ما إذا Ȟانت بدǽلا مسǼقا عن التقاضي قبل اللجوء إلǽه ؛ فإن  رسمǽة ، وǼحسب

الوساطة في حل النزاعات الأسرȄة تأخذ مȞانا متعاظما في الأوساȋ القانونǽة التي تعتمد الوساطة بدǽلا حقǽقǽا 
دها العلمǽة العامة في حل النزاعات لحل النزاعات ، وفي هذا الǼحث محاولة لإجلاء دور الوساطة من خلال قواع

  .الأسرȄة 
من  - 994وعلى الرغم من منع المشرع الجزائرȑ للوساطة في شؤون الأسرة صراحة Ǽالنص في المادة 

؛ فإن الǼحث في الوساطة الأسرȄة  - 2008فǽفرȑ  23المؤرخ في  09-08قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 
ǽأخذ اهتماما عالمǽا متزایدا ، والاستثناء التشرȄعي لها Ǽالمنع ؛ معیب في نظر  إذ هو من الأهمǻة الǺالغةله 

الدارسین وشرȞاء العدالة ما فتئوا ǽستغرȃونه ، والنعي علیها بدعوȐ الاكتفاء Ǽطرق بدیلة مقررة في قانون الأسرة 
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Ȅقة هادئة Ǽعیدة عما ؛ معیب أǽضا ، إذ الوساطة والصلح متكاملان في استهداف حل النزاع Ǽطر  Ȟ1الصلح 
  .. یوغره الحȞم القضائي من ضغائن في قضاǽا العلاقات الأسرȄة على المستوȐ الإنساني 

؛ سعيٌ لإجلاء مدȐ انطǼاق قواعدها العلمǽة على النزاع الأسرȑ ، لعله ǽفید في  وفي هذا الǺحث
  ..تعدیل لاحȘ المساهمة العلمǽة لإقناع المشرع لأجل استدراك رفع الاستثناء والمنع في 

؛ في أن الوساطة علم وفن في الوقت نفسه ، وأن تشرȄعها في القوانین ǽحتاج إلى  وتكمن أهمǻة الǺحث
ثم إن النزاع الأسرȑ من أخصب المجالات .. الاطلاع على جوانبها العلمǽة والفنǽة ؛ ضمانا لنجاح ممارستها 

ت الأخرȐ المادǽة والمالǽة ، فȞان تخصǽصه Ǽالتمثیل لها ؛ لما له من انعȞاس إنساني ǽسمو على سائر النزاعا
  .لمدȐ انطǼاق قواعد الوساطة علǽه من الأهمǽة ذات الأولوǽة 

إلى بǽان المفاهǽم المعرفǽة للوساطة في النزاع الأسرȞ ، ȑما ǽستهدف إجلاء القواعد  وȂهدف هذا الǺحث
  .العلمǽة التي نǼغي أن تتقید بها الوساطة الناجعة 

قضائǽة وغیر قضائǽة ، وأن الأولى مستثناة في : ك في هذا الǼحث أن الوساطة على نوعین وȄُدرَ 
 ȑة في القانون الجزائرȄطة  2النزاعات الأسرǼة متداولة في الواقع الاجتماعي ، لكنها غیر منضǽبینما الثان ،

فیها ، وȄؤمل من الوساطة  Ǽالقواعد العلمǽة الناظمة لها في غالب الأحǽان إذا تمت من قبل غیر المتخصصین
وساطة اتفاقǽة ، ووساطة وقائǽة ، ومعلوم أن نتیجة الوساطة القضائǽة تتبوأ مرȞز : غیر القضائǽة أن ترتقي إلى 

حجǽة الشيء المقضي فǽه ، بینما الوساطة الاتفاقǽة مرȞزها حجǽة الشيء المتعاقد علǽه ، وأما الوساطة الوقائǽة 
للحالة الاتفاقǽة ، وقد أضحى للوساطة مؤسسات دولǽة متخصصة ترعاها وتقدم حلولا فهي Ȟالمرحلة التمهیدǽة 

ووساطة أخرȐ لها فنǽاتها في حل مشاكل  3ناجعة لنزاعات تزدحم فیها إشȞالǽات تنازع القوانین وقواعد الإسناد 
  .4لنزاعات بین الدول 

                                                            
: ؛ ص  2011قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة الجدید ترجمة للمحاكمة العادلة ، موفم للنشر الجزائر ، : عبد السلام دیب  1

447.  
أخذت العدید من الدول العرǽȃة Ǽالوساطة الأسرȄة Ȟمصر والمغرب ولبنان وقطر والكوȄت ، وتتبوأ مرȞز الصدارة في الدول  2

  : راجع ..لولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة الغرǽȃة لاسǽما فرنسا وا
الوساطة الأسرȄة في التشرȄعات المقارنة ورهانات تفعیلها في القانون الجزائرȑ ، مجلة العلوم القانونǽة : معاش نسرȄن  -

 . 367: ؛ ص  2021، مارس  1العدد  6والاجتماعǽة ، المجلد 
،  12/2015/ 8-7 –أشغال مؤتمر دولي  –الاستقرار الأسرȑ الوساطة الأسرȄة ودورها في : وزارة التضامن Ǽالمغرب  -

 ȋاȃعة أكدال الرǼة ؛ ص : ؛ المحور الثاني  2016مطǽعدها  87: التجارب الدولǼ وما.  
3 Voir : 

- Milena DIECKHOFF ; La médiation internationale dans la résolution des conflits : Un 
regard théorique , Fiche de l’Irsem n° 6, janvier 2011 , 
http://www.irsem.defense.gouv.fr/spip.php?article74 
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مدȐ قدرة الوساطة : التي التأم محورها في  مشȜلة الǺحثوǼعد الرصد المنهجي عن Ȟثب تم تحدید 
ضع أفȘ منهجي للإجاǼة الأسرȄة على حل النزاع الأسرȑ ؟ ؛ لتتوارد الأسئلة الجزئǽة عنه ؛ والتي یتطلب و 

  :؛ و التي هي عنها
 ما مدȐ إمȞانǽة الوساطة في حل النزاع جذرȄا ؟ -
 ؟ما هي أوجه الاختلاف بین الوساطة والصلح والتحǽȞم وغیرهما  -
 ة في حل النزاع الأسرȑ ؟حما هي القواعد العلمǽة التي تقوم علیها الوساطة الناج -
 ما هي مستلزمات الوسǽط الناجح في عملǽة حل النزاع ؟ -

تمتد إلى اختǼار مدȐ نجاعة القواعد العلمǽة للوساطة  فرضǻة الǺحثوفي إطار الرؤǽة المنهجǽة ؛ فإن 
Ȟة ، وهو ما تؤȄة أثمرت من النتائج ذات في حل النزاعات الأسرȄده العدید من التجارب ، وأن الوساطة الأسر

الأهمǽة القصوȐ والتي ǽستحیل تحقǽقها في القضاء لما یترȞه هذا الأخیر من آثار نفسǽة عمǽقة وسلبǽة على 
  .، الأمر الذȑ تتفاداه الوساطة الأسرȄة إلى أبلغ حد ممȞن  5أفراد الأسرة المتنازعین 
متضمنه  -؛ تحقǽقا لمستهدفاته ، وجاءت في مǼحثین مع Ȟل مǼحث مطلبین  طة الǺحثخوقد تم وضع 

  :على النحو الآتي  -مقدمة وخاتمة 
  المفاهǻم المعرفǻة للوساطة في النزاع الأسرȏ : المǺحث الأول 
  المفاهǽم المعرفǽة لمصطلحات النزاع الأسرȑ : المطلب الأول 
  الأسرǼ ȑالوساطة والفروق التي بینها وȃین ما یتشاǼه معهامدȐ صلة النزاع : المطلب الثاني 
  القواعد العلمǻة للوساطة الناجعة: المǺحث الثاني 
  القواعد العلمǽة المفهومǽة للوساطة الأسرȄة: المطلب الأول 
 القواعد الإجرائǽة في ǽȞفǽة إدارة جلسات الوساطة: المطلب الثاني 

                                                             
- Jean-Pierre Vettovaglia ; Conflits et médiation internationale ,https://www.cairn.info/revue-

etudes-2014-3- 

الموضوع من قبل وسطاء دولیین ؛ ضمن منظمة الوساطة الأسرȄة " میثاق الوساطة الدولǽة الأسرȄة : " وثǽقة  :ومثال ذلك  -
 . mfi.org-https://ifm:ولǽة ، راجع الد

4Voir : Onu ; Directives des Nations Unies pour une médiation efficace ; Conception et mise 
en page : Rick Jones, StudioExile (rick@studioexile.com) Imprimé à l’Organisation des Nations 

Unies, New York . 
ردوا الخصوم ؛ إذا Ȟانت بینهم القراǼات ، فإن فصل القضاء یورث : " لقضاته  –الخلǽفة الراشد  –وقد قال عمر بن الخطاب  5

،  15304حدیث  8/303المصنف : عبد الرزاق : ، راجع " فإن فصل القضاء یورث الضغائن : " ، وفي رواǽة " العداوة بینهم 
  . 11694الحدیث  6/66السنن الكبرȐ : ، والبیهقي  23349الحدیث  7/213المصنف  :ابن أبي شیǼة 
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من أجل الإجاǼة على الإشȞالǽات  المنهجǻة وأدوات الǺحثقواعد  وتنفیذا لمتطلǼات هذ الخطة ؛ تم في
  .المنهج الوصفي والتحلیلي ، وعلى الاستقراء والاستنتاج : المقررة ؛ اعتماد 

  المفاهǻم المعرفǻة للوساطة في النزاع الأسرȏ : المǺحث الأول 
  المفاهǻم المعرفǻة لمصطلحات النزاع الأسرȏ : المطلب الأول 

  المفاهǻم اللغوǻة : الفرع الأول 
الخصام ، والخصومة ، والخلاف ، والجدال ، والعراك ، والقتال ، ونهاǽة الحǽاة ، : ؛ لغة ، هو النزاع  -

 .6والفرقة ، والخَـلْع والإزالة 
، الاحتǼاس ، والحجز ، والإخفاء ، والكتمان ، والفُرش ، وإحȞام الغلȘ ، والقید والجمع : ؛ لغة  الأسرة -

 .7والدرع الحصینة ، والمستقر  
الأفضلǽة ، والخǽار ، والأجود ، والأعدل : لغة ، مجموع من الدلالات لا تخرج عن معاني الوساطة ؛  -

، والأوفȘ ، والأفضل ، والسواء والعدل ، وما بین الجید والردȑء ، وما بین الإفراȋ والتفرȄط ، وȞل 
  .8الخصال المحمودة 

                                                            
   /almaany.com/ar/dict/ar-arنزاع:   انظر 6
  / .أسرة / مادة : المصدر نفسه  7
، دار  869: مفردات القرآن؛ ص : مادة وسط ، والراغب الأصفهاني  4834-6/4831لسان العرب : ابن منظور : راجع  8

 Șوابن السمین الحلبي  1992القلم دمش ، : ȍدار الكتب العل 310- 4/309عمدة الحفاȋ ةǽ1/1996م  ȑات: ، والكفوǽ؛ ص الكل
 :937-939 ȋ 2/1998، مؤسسة الرسالة .  

العدل الخǽار ، : ȋ ؛ والوسط هو .س .و:مشتȘ من الجذر  –Ȟما هو متداول في المعاجم العرǽȃة  –والتعرȄف اللغوȑ للوساطة 
: مادة ( عمل الوساطة بین طرفین ، وما ǽستخلص من المعاجم Ȟلسان العرب : أشرفهم وأحسبهم ، وتوسط بینهم : وأوسط القوم

  : وسط ، واشتقاقها ؛ نحصره في أرȃعة أشǽاء : حول مادة ) فصل الواو  Ǽاب ȋ ،( والقاموس المحǽط ) الواو 
  .موقع سهل الوصول إلǽه ، وموقع بین طرفین ،وموقع یرȃط بین موقعین : الموقع / أ 

  ..أوسط القوم : المȞانة الرفǽعة / ب 
  ..أعدلهم : أوسطهم ؛ أȑ : الشرȋ الأخلاقي / ج 
  ..التوسط : فعل الوساطة ؛ أȑ / د 

؛ ǽعȞس إلى حد ما هذا التراكم في المعاني لǽمیزها عن   -لغوǽا  –ولذلك ففعل الوساطة في استعماله الاصطلاحي الیومي 
مصطلحات أخرȐ تتقاطع معها ȞالتحǽȞم والصلح ، Ǽحیث إن الوساطة لا تختلف عنهما في الأسلوب فحسب ، ولكن المصطلح 

ǽل واحد منهما على حدة أȞ ةǽنȃشمل جوهر وǽ ضا .  
مدخل إلى الوساطة التسهیلǽة : الوساطة وتجلǽاتها ، ضمن مؤلف جماعي ؛ لایزةدولنه وزملاؤها : راجع ؛ عبد الله صبǽح  -

  . 22: في مجال الأسرة ؛ المعهد العالي للقضاء ، المغرب ؛ ص 
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  اهǻم الاصطلاحǻة المف: الفرع الثاني 
 : مفهوم النزاع ؛ اصطلاحا: أولا 

إن مفهوم النزاع ؛ اصطلاحǽا ، له دلالات Ǽحسب الحقل المعرفي الذǽ ȑستعمل فǽه ، والذȑ یهم من 
الحقل الشرعي ، والحقل القانوني ، والحقل الاجتماعي ، والحقل النفسي ، : تلك الحقول المعرفǽة هنا 
  . 9لتذȞیر Ǽالمفهوم التداولي العام لهذا المصطلح ولابد من بǽان ذلك ، ثم ا

 .الفرقة في أنظار الاستئثار ǼالحȘ المفضǽة إلى مفسدة: ، هو النزاع ؛ شرعا  -
 .تصادم الإرادات عند المساس Ǽالمراكز القانونǽة لأصحابها : ، هو  والنزاع ؛ قانونا -
 .حالة من الخلل ؛ یترتب عنها تمزق النسیج الاجتماعي : ، هو  والنزاع ؛ اجتماعǻا -
 .حالة من الصدمة ؛ یترتب عنها خلل في السواء النفسي : ، هو  والنزاع ؛ نفسǻا -
خصام بین الأفراد المȞونة للأسرة في حالات : ؛ هو  والنزاع الأُسْرǺ ȏحسب المفهوم التداولي العام -

بنظام الحقوق والواجǼات ؛ Ǽحیث ǽفضي ) الح والعواطف والآراء تعارض وتصادم في المص( الإخلال 
 .إلى مفاسد خطیرة ، وǽصعب حله داخل الأسرة 

: من  2013وللنزاع سلم تصاعدȑ ؛ یبدأ من النقطة الصفر إلى الدرجة القصوȐ حسب سلم هامرȄتش 
الأنماȋ : الحوار ، إلى  انعدام: المشȞلة تتعاظم ، إلى : شخصنة الأمور ، إلى : عدم الاتفاق ، إلى 

  .10القطبǽة : العداوة الصرȄحة والمǼاشرة ، إلى : العدوانǽة ، إلى 
 مفهوم الأسرة ؛ اصطلاحا : ثانǻا 

إن مفهوم الأسرة ؛ اصطلاحǽا ، له دلالات Ǽحسب الحقل المعرفي الذǽ ȑستعمل فǽه Ȟذلك ؛ إلا أن 
وعلم الإثنولوجǽا ، وعلم النفس ، والقانون ،  الأنثروȃوجǽا ، وعلم الاجتماع ،: جمǽع علماء Ȟل من 
الخلǽة : Ȟلهم یجمعهم قاسم مشترك واحد في الرؤǽة لمدلول الأسرة ؛ وهو أنها .. والاقتصاد ، والتارȄخ 

  .11الأساسǽة لكل المجتمعات 

                                                            

  .وقد تم الاعتماد على الاستقراء في استخلاص هذه التعارȄف   9
  . 34: هم النزاع ، ترجمة عبد الله صبǽح ، ضمن المؤلف الجماعي ؛ مرجع سابȘ ؛ ص الوساطة وف: لایزةدولنه 10

  ȞتاǼا مهما في فهم النزاع واستǽعاǼه ؛ : وراجع 
- Nadine Lyamouri-Bajja, et ses amies ; LE RÔLE DES JEUNES DANS LA 
TRANSFORMATION DES CONFLITS, Éditions du Conseil de l’Europe Strasbourg, juillet 
2016,pp. 45-97 
11Valérie RONGIE ; (L’INSAISISSABLE FAMILLE ) , Thèse Pour l’obtention du grade de 
DOCTEUR EN DROIT, ÉCOLE DOCTORALE DROIT NORMANDIE ,université 
lehavre France ; p : 01 . 
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ة نواة المجتمع، والتي تنشأ براǼط: الجماعة المعتبرة الجماعة : ( ، هي  مفهوم الأسرة ؛ شرعا/ أ 
أجداد : من ، امرأة، ثم یتفرع عنها الأولاد ، وتظل ذات صلة وثǽقة ، Ǽأصول الزوجین و زوجǽة بین رجل 

أولاد  "اȋسǼوالأ"  أولاد الأولاد"  الأحفاد: رǼȄة من قخوة وأخوات ، وǼالقراǼة الإ: وجدات ، وǼالحواشي من 
مفهوم الحماǽة " ؛ وتقوم هذه الأسرة على "  والأعمام والعمات، والأخوال والخالات ، وأولادهم، "  البنات

)  ، والمصاهرة، والرضاعالعرق ، والدم ، والنسب : والنصرة ، وظهور راǼطة التلاحم ؛ القائمة على أساس 
12. 

 .تعرف Ǽحسب المرجعǽة الفلسفǽة للدولة والمجتمع :  ومفهوم الأسرة ؛ قانونا/ ب
  ة للمواد الناظمة لإنشاء الأسرة ؛ ماǽاغة القانونǽة ؛ یتم تضمین الصǽة الشرعǽففي حالة المرجع

 02ما نص علǽه قانون الأسرة الجزائرȑ في المادة : تقرر في الشرȄعة الإسلامǽة ، ومثال ذلك 
زوجǽة صلة : الأسرة هي الخلǽة الأساسǽة للمجتمع ، وتتكون من أشخاص تجمع بینهم : " Ǽالقول 

 . 13" وصلة قراǼة 
  الأسرة من خلالǼ ة المتعلقةǽعات القانونȄة ؛ فیتم تضمین التشرǽة غیر الشرعǽوفي حالة المرجع

الرجوع إلى الأصول الفلسفǽة التي تمثل عمȘ الشرعǽة والمرجعǽة الفȞرȄة للمجتمع والدولة من جهة ، 
مجتمعات الغرǽȃة التي یتم فیها استحضار وإلى الرصید التارȄخي القدǽم للمجتمع ؛ Ȟما الشأن في ال

 .التارȄخ الأسرȑ الیوناني والروماني 
نماذج من الأسر ؛ لا : وعلǽه فإنه لا مجال للحدیث في إطار الأسرة ، وفي المفهوم الإسلامي عن 

 Ȑمة من جهة أخرǽة السلǽمع منهج الإسلام من جهة ، ولا مع الفطرة الإنسان Șتتواف ..  
) أو ǼالمصاحǼة / الرافـقة (الأسرة المرافقة : ج الأكثر انتشارا في العالم الآن والمتمثل في من ذلك النموذ

{Companionship  family}  أ و ] : le concubinage. [ 

                                                            

  .، دار الفȞر ، سورȄة  20-19: الأسرة المسلمة في العالم المعاصر ؛ ص : وهǼة الزحیلي  12
إنما هي ǼالأحرȐ مراتب : ؛ وفي تقدیر الǼاحث ! ثلاثة أنواع للأسرة   - 20: في ص  -ثم ذȞر الدȞتور وهǼة الزحیلي 

الأسرة الصغرȐ، والأسرة : وهذه الثلاثة هي .. ودرجات من حیث العلاقات الأسرȄة، لا من حیث تقسǽم الأسرة في حد ذاتها 
فهي التي تضم الدرجة الثانǽة من : " ، وأما الثانǽة " فهي المقصورة على الزوجین والأولاد : " رة الكبرȐ، أما الأولى الوسطى، والأس

، والثالثة أشمل منهما لتسع " الآǼاء والأجداد ، والأخوة والأخوات، والأعمام والعمات، والأخوال والخالات : سائر الأقارب لتشمل 
  .تمعالعشیرة والقبیلة والمج

في  02 -05م، والمتضمن قانون الأسرة، المعدل والمتمم 1984یونیو  09المؤرخ في  11-84من قانون رقم  02المادة 13
  .م2006مایو  11مؤرخ في  154- 06م، مرسوم تنفیذȑ رقم 2005فبرایر  27
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Ǽقولها  15/11/1999، تعدیل قانون  8: ، فقرة  515: وقد عرفها القانون المدني الفرنسي في المادة 
                                                       :  

« Le concubinage est une union de fait, caractérisé par une vie comune présentant 
un caractère de stabilité et de continuité, entre  deux personnes, de sexe différente 
ou de même sexe, qui vivent en couple » . 
وتتضمن هذه المادة عدة عناصر یتحدد بها هذا النوع من الاجتماع أو المعاشرة الفعلǽة الثابتة والمستمرة 

  .متماثلین في الجنس : رجل وامرأة ، أو بین : نسبǽا بین 
خاصة ، وحرة ، من دون قیود : هي معاشرة نوعا ما دائمة ، ولكنها خارج إطار الزواج ، وتتمیز Ǽأنها ف

  .14ولا التزامات بین الطرفین؛ مختلفین الجنس ، أو متحدǽه 
اعتمادهم على الموروث الروماني والإغرȄقي : في الغرب هو  والذȑ دعا إلى ظهور هذا النوع من الأسرة

Ȟثرة حالات الطلاق، وتشرȄع أسǼاǼه المسیرة له ، Ǽسبب شدة وطأة الالتزامات : ة أخرȐ من جهة ، ومن جه
وهذا النوع من الأسرة في تزاید مستمر حالǽا في الدول الغرǽȃة ، ومن .. والحقوق المترتǼة على الزواج القانوني

علاقة من  2.400.000أزȄد من : م 1999ففي فرنسا مثلا سجلت الإحصاءات في سنة .. سار على حذوها 
 500.000، وȃزȄادة أكثر من  15علاقة ترتب عنه Ȟل واحد منه طفل واحد  1.000.000نوع المعاشرة ، منها 

عن % 34.1فقط حالة زواج بنسǼة انخفاض  148.000إلا  2020معاشرة Ȟل سنة Ǽحیث لم ǽسجل في سنة 
  .16 2019سنة 
قوم ت -تماعǽة بـیولوجǽة نظامǽة تتكون من رجل وامرأةجماعة اج: " ، هي  ومفهوم الأسرة ؛ اجتماعǻا/ جـ

إشǼاع الحاجات  :ا ، ومن أهم الوظائف التي تقوم بها هذه الجماعة موأبنائه -بینهما راǼطة زواجǽة مقررة 
وتهیئة المناخ الاجتماعي والثقافي الملائم لرعاǽة وتنشئة ، جنسǽة العلاقات المن  لحلاالالعاطفǽة ، وممارسة 

تختلف في بنائها اختلافا ؛ وتوجǽه الأبناء ، والجـماعة التي تتكون على هذا الأساس وتمارس هذه الوظائف 
الإشارة إلى النماذج المتحملة لهذه  : واضحا ، ومن ثم یتعین عند تعرȄف الأسرة، أن یتضمن التعرȄف

  .17"الجماعة

                                                            
14 Alain Bénabent, Droit Civil : la famille, éditions du jurés, classeur (litec) 11e édition, pp :  

337-338.   
15Ibid, p : 338 . 

. www.leprogres.fr/amp/societe/2021/01/1916  

، دار النشر ǼالمرȞز العرȃي  28: دور الأسرة Ȟأداة للضǼط الاجتماعي في المجتمع العرȃي ؛ ص : عبد المجید منصور  17
  .دون تحدید رقم الطǼعة. م 1987 -هـ  1407للدراسات الأمنǽة والتدرȄب ǼالرȄاض، 

  .مرجع سابȘ ، 18: ؛ ص 21الأسرة على مشارف القرن : وعبد المجید منصور ، و زȞرȄا الشرȃیني 
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نتاج للأنماȋ الثقافǽة الموروثة من طرفي الزواج ، والذȑ عن : " ، هو أنها  ومفهوم الأسرة ؛ نفسǻا/ د
  .، ومنه یتولد الأولاد  18" طرȄقه ǽسǽطر المجتمع على الجنس 

وحدة ثنائǽة تتكون من رجل وامرأة ؛ ترȃطهما علاقات روحǽة متماسȞة مع : "  وعرفه آخرون ؛ Ǻأنها
ارب ، وȞǽون وجودُهما قائما على الدوافع الغرȄزȄة والمصالح المتǼادلة والشعور المشترك الذȑ الأطفال والأق

  .19" یتناسب مع أفرادها 
 مفهوم النزاع الأسرȏ : ثالثا 

 ،Ȟل ؛ توتر: بناء على استقراء المفاهǽم اللغوǽة والاصطلاحǽة ؛ ǽمȞن تحدید مفهوم النزاع الأسرȑ على أنه 
ǽحدث بین فردین من أفراد الأسرة فأكثر ، وȄهدد : أو أزمة ، أو صراع ، أو مشȞلة ، أو خلافات ، أو خصام 

  .بتعطیل المصالح الحقǽقǽة التي تُرتِّبُها الأسرة ، أو Ǽانقطاع الرواǼط العائلǽة 
واشتداد الخصام العداوة : الشقاق ، وهو : والنزاع الأسرȑ على مراتب من حیث الشدة والضعف ، أعلاه 

، أو فردین أو أكثر من الأسرة ، ولعل أدنى مراتǼه حالة من سوء التفاهم تسمى Ǽالكدر 20المستمر بین الزوجین
حالة من المعاناة الزوجǽة من جانب أحد الزوجین أو Ȟلیهما ؛ : الذȑ هو "  Marital Distress" الزواجي 

رفǽة لمقومات الحǽاة الزوجǽة لدیهما ، وضعف التآلفǽة نتیجة سوء التوافȘ الناشئ عن قصور الخلفǽة المع
اضطراب في العلاقة بین الزوجین ، وسوء اتصال ینجم : ، أو هو  21والتواصل وصعوǼة تسییر الأمور المالǽة 

عنه صعوǼات متعددة تقلل من قدرتهما على حل المشȞلات وتذلیل العقǼات المتعلقة بجمǽع جوانب العلاقة 
بناء ، التسییر المالي للأمور ، وضǼط العلاقات الاجتماعǽة ،وتوفیر المساندة الأسرȄة مما یخلȞ Șالتعامل مع الأ

  .22معاناة نفسǽة تؤدȑ في النهاǽة إلى الطلاق الصرȄح أو الطلاق النفسي 

                                                            
18  ȑأحمد الكندر :ȋ تȄة الفلاح ، الكوǼتȞم ، ȑفات ؛ نقلا  22: هـ ، ص1412/  2علم النفس الأسرȄعدها من تعرǼ وانظر ما ،
، لعدم انضǼاȋ لتعرȄف من انتقادم ، ولا یخلو هذا ا1980/ الأسرة والبناء الاجتماعي في المجتمع الكوȄتي : غنǽمة المهیني : عن

  .انعǽة فǽهالجامعǽة والم
  .233:، ص  1983ار الطلǽعة بیروت ماكǽفر ، د: البناء الاجتماعي والطǼقǽة ، ونسǼه إلى : إحسان محمد الحسن  19
إذا اشتد الخصام بین الزوجین ، ولم یثبت الضرر : " Ǽقولها  –مرجع سابȘ  –من قانون الأسرة الجزائرȑ  56عبرت عنه المادة  20

 Șمین للتوفیȞبینهما ؛ وجب تعیین ح. "  
أسالیب التفاوض في الأسر حدیثة التكوȄن من وجهة نظر : إǽمان السید محمد دراز، وعواطف محمود عǽسى عبد الرحǽم  21

  .2016، ینایر  41الزوجات وعلاقتها Ǽالكدر الزواجي ، مجلة Ǽحوث الترǽȃة النوعǽة ، جامعة المنصورة العدد 
المتكدرة وآثارها على الصحة النفسǽة للزوجین والأبناء ، مجلة العلوم الإنسانǽة نوǼȄات قدور ؛ العلاقة الزوجǽة : راجع  22

  . 221-220: ؛ ص  2012، جوان  08والاجتماعǽة جامعة ورقلة الجزائر، العدد 
قاء في وقد ذȞر Ǽعضا من المفاهǽم ذات العلاقة Ǽه ؛ Ȟعدم الاستقرار الزواجي ، واللاتوافȘ الزواجي ، والصراع الزواجي ، والش

  . الزواج 
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  مدȎ صلة النزاع الأسرǺ ȏالوساطة والفروق التي بینها وȁین ما یتشاǺه معها: المطلب الثاني 
  التلازم بین الوساطة والنزاع : الفرع الأول 

حیثما Ȟان النزاع ؛ ǽمȞن أن تكون الوساطة ، إذ عِلتُها وجود النزاع ، ووجودُه ضرورة شرطǽة لوجود 
  .الوساطة ، ثم إن انعدامه ؛ ǽفضي إلى انعدام الوساطة ، فبینهما تلازم شرطي 

وإذا Ȟانت ولاǽة " تقبل الوساطة Ǽالضرورة ،  وȞل قضǽة تقبل الصلح في النزاع المتعلȘ بها ؛ فهي
القضاء عامة وشاملة Ǽمنح الحماǽة القضائǽة ȞǼافة صورها ؛ فالوساطة لها ولاǽة محددة ومقصورة على معاونة 
القضاء في طائفة معینة من المنازعات ، وهي التي یجوز فیها الصلح ، ووظǽفة القضاء متنوعة تشمل إلى 

؛ القضاء الولائي والقضاء التنفیذȑ ، وتشمل المسائل القابلة للصلح وغیر القابلة للصلح جانب قضاء المنازعات 
 - وتمتد الوساطة .. 23" ، فالوساطة تعاونه في جانب هام من وظǽفته ؛ وهو حسم النزاع الذȑ یجوز فǽه الصلح 

  .إلى منازعات التنفیذ ǼاعتǼارها هي أǽضا قابلة للصلح  -Ǽالضرورة أǽضا 
  الفرق بین الوساطة والصلح في النزاع الأسرȏ : الثاني الفرع 

  :من حیث القانون / 01
، ومحضر الصلح له حجǽة الحȞم القضائي  24الصلح ؛ ینهي الخصومة القضائǽة ȞǼامل موضوعها وجوانبها  -

 .25نفسه ، وǽعتبر سندا تنفیذǽا Ǽعد التأشیر علǽه 
وتمنع الوساطة في قضاǽا . أن ǽعرضه في الجلسة الأولى ؛ إجراء وجوȃي یتعین على القاضي  26الوساطة  -

شؤون الأسرة والقضاǽا الاجتماعǽة وȞل ما له صلة Ǽالنظام العام ، وǽمȞن أن تكون الوساطة في جزء من النزاع 
 .أو Ȟله ، ولها أجل ثلاثة أشهر قابلة للتجدید 

  :من حیث القواعد التطبǽقǽة الفنǽة /  02
 .لأȑ نزاع Ȟǽون من قبل فرقاء النزاع أنفسهم ، ǽستخرج ǼالحنȞة منهما من قبل الوسǽط الحل : في الوساطة  -
الحل ǽفرض من طرف خارجي وهو المصلح ، وǽقبل Ǽه الخصوم اعتمادا على قاعدة التنازل : وفي الصلح  -

  .الرضائي 
  

                                                            
الوساطة في تسوǽة المنازعات ؛ بدیل عملي للتغلب على مشȞلات التقاضي ، المرȞز القومي : أبو الخیر عبد العظǽم  23

  . 44: ؛ ص  2007للإصدارات القانونǽة ، مصر 
 21الجزائرȄة عدد ، الجرȄدة الرسمǽة  2008فǽفرȑ  23المؤرخ في  09- 08قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة : راجع  24

  .220، المادة  2008لسنة 
  . 993، والمادة 08فقرة  600المرجع نفسه ؛ المادة  25
  . 1005 – 994المرجع نفسه ؛ المواد  26
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  27الفرق بین الوساطة والتحǻȜم في النزاع الأسرȏ : الفرع الثالث 
أن من ینتدب الحȞمین هم أهل الزوجین ، حیث Ȟǽون هنالك حȞم من أهل الزوج وآخر من أهل الزوجة ،  -

وذلك بهدف محاولة الإصلاح بینهما ، بخلاف الوسǽط حال الوساطة الأسرȄة فهو شخص ǽعین Ǽاتفاق الأطراف 
 ..في الوساطة الاختǽارȄة وǼأمر من المحȞمة في حالة الوساطة القضائǽة 

مهمة المحȞم تكمن في إصدار قرار Ǽموضوع النزاع المعروض علǽه ، Ǽعد معاینة الأدلة وتدقیȘ الوقائع  إن -
Ȟالقاضي، وأما مهمة الوسǽط فهي لا تتجاوز وجهات النظر واتخاذ Ȟافة الإجراءات التي تكفل ذلك ، وسلطته 

الحل بخلاف المحȞم فإن له سلطة  على المتنازعین أدبǽة تتجسد في الحث على قبول اقتراحات وتوصǽات لأجل
 .على الخصمین وȞǽون قراره ملزما 

إذا فشل الحȞمان في محاولة الصلح بین الزوجین فلابد من بǽان ذلك في تقرȄرهما المقدم إلى المحȞمة ،  -
وتحدید نسǼة الإساءة الحاصلة من المتسبب في النزاع والشقاق الحاصل وتضمین ذلك في التقرȄر ، بخلاف 

سات الوساطة التي تمر في سرȄة ، وȄلتزم جمǽع الأطراف فیها Ǽالحفاȍ على هذه السرȄة ، وǼأنه لا ǽمȞن جل
لهما استعمال ما جرȐ فیها ؛ وذلك إذا ما انتهت مساعي الوساطة الأسرȄة Ǽالفشل وحصل أن رفع أمر النزاع 

  .إلى المحȞمة 
  اع الأسرȏ الفرق بین الوساطة والمحاماة في النز : الفرع الراǺع 

 .الوسǽط شخص ثالث خارج النزاع : في الوساطة  -
  .المحامي وȞیل عن أحد أطراف النزاع في النزاع ، وهو مجسد لإرادته ضد الطرف الآخر: في المحاماة  -

  الفرق بین الوساطة والتفاوض في النزاع الأسرȏ : الفرع الخامس 
مع حفظ الكرامة والمشاعر الداخلǽة للجمǽع ، وǽمȞن للوسǽط الحل ودȑ من قبل الفرقاء أنفسهم : في الوساطة -

 .استعمال التفاوض العقلاني الذȑ لǽس فǽه تهدید وإرغام للآخر 
الحل Ȟǽون Ǽمناورة بین قوȑ وضعیف في جزء من النزاع أو في جمǽعه ، وتقسم أسالیب : في التفاوض -

أسلوب التسوǽة : ، الثاني  Cooperativemethodالأسلوب التعاوني : التفاوض إلى ثلاثة أقسام ؛ الأول 
Compromise method الأسلوب التسلطي  : ، الثالثCompromise method.28  

  
  

                                                            
؛  01الوساطة Ȟوسیلة من الوسائل البدیلة لفض المنازعات ، مطǽعة دار القلم ، المغرب ، الطǼعة : اودیجا ، بنسالم 27

  . 154- 153: ص 
  . 225: المرجع السابȘ ؛ ص : اǽمان السید محمد دراز ، وزمیلتها  28
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  القواعد العلمǻة للوساطة الأسرȂة الناجعة: المǺحث الثاني 
  القواعد العلمǻة المفهومǻة للوساطة الأسرȂة: المطلب الأول 

  ؟ 29ما هي الوساطة : الفرع الأول 
تعارȄف الوساطة Ȟثیرة جدا ، وهي لا تخلو في أغلبها من انتقاد ؛ لتضمنها الخلط بینها وȃین الصلح حینا ،  إن

وȃینها وȃین التفاوض والتحǽȞم وغیرهما أحǽانا أخرȐ ؛ إلا أن التعرȄف المتداول حدیثا ǽمȞن تحدیده على النحو 
  :الآتي 

إقامة علاقة بین شخصین : ؛ على  -ǻسمى وسǻطا  -عمل شخص ثالث : الوساطة ؛ هي ( 
وقبولها ȜǺل حرȂة منهما ؛ على أساس قواعد ووسائل  –ǻسمون شرȜاء أو أطرافا  –طبǻعیین أو معنوȂین 

  .30) محددة ، بهدف الوصول إلى حل خارجي ، یتمثل في إنشاء أو إعادة إنشاء علاقة اجتماعǻة 
بت فعالیتها ومȞُْنَتَها مهما Ȟان موضوع النزاع الوساطة من خلال مفهومها الدقیȘ هذا ؛ تستطǽع أن تث

  ..ونوعه 
  :31وتعرȂفها قائم على تحدید میزتین أساسیتین فیها 

: ، ولǽس هو البتة Ǽقضǽة ولا إجراءات ؛ بل هو مسار تواصل واتصال مسار الوساطة : المیزة الأولى 
الوسǽط شخص Ǽالغ الفعالǽة في تولید ، ف la maïeutique  (32( تفاعلي وقǽمي وأخلاقي ؛ Ȟأنها علم تولید 

                                                            
تعرفوا علیها من قدǽم مضافة إلى غیرها من الوسائل ǽلاحظ أن الوساطة Ȟانت معروفة لدȐ الفقهاء المالكǽة ؛ وقد  29

وقد .. ینها وȃین الصلح مثلا البدیلة لحل النزاعات ، إلا أنه من الصعب العثور على Ǽحوث تفصیلǽة في منهجها والفروق التي ب
Ȟان Ǽعض الفقهاء یتجنب تحمل المسئولǽة المترتǼة على الوساطة وغیرها ؛ إلا في حالة الضرورة ، وǼشروȋ ؛ لما في ثقافة 

: محمد التهامي قنون (  المجتمع من اضطراب وخلل Ǽحسب زمانهم ؛ حتى قال شیخ الإمام محمد بن قاسم القصار رحمه الله تعالى
  : )  359: هـ ، ص 1408ب المسالك إلى موطإ الإمام مالك ، وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامǽة ، المغرب ، أقر 

  تِسْعٌ أبى منها أولـــوا الأحلام والهمم النسǽة                  إلا Ǽحال ضــــرورة تدعو لها مع حـسن نǽة
  وȞذا الإمـــامة والودǽعة والتعرض للوصـــǽةوهي الوساطة والشهادة والحȞومة في القضǽة               

  .وȞذا الإجــــاǼة للطـــــــعام وللولائم والهدǽة                     فسد الزمـــان وأهله إلا القــــلیل من البرȄة 
ǽون فȞǽ ȑط الذǽما بهذا المصطلح في المحǽانت معروفة قدȞ ات أن الوساطةǼه والغرض من جلب هذا النص ؛ هو إث

  .التنازع بین الأفراد ؛ لاسǽما في البیئة التي Ȟانت تلتزم مذهب الإمام مالك 
  

30 Voir ;  Michèle Guillaume-Hofnung ;     La médiation ; éditions puf2007 Collection: Que 
sais-je?  

31 Voir ;Qu'est-ce que la médiation ? Par Michèle Guillaume-Hofnung - Cercle 
n_I-https://www.youtube.com/watch?v=2pVjBGD; K2  

وهي تقنǽة لاستخراج وتولید الأنفس للأفȞار والمعلومات التي تُخَبِّئُها ، Ǽحیث یتم التعبیر عن علم ومعرفة مخǼأة في  32
  .الأعماق 
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واستخراج ما في Ǽاطن الفرقاء من مخبوء هو سبب النزاع الحقǽقي ، ومن ثمة فلǽس الوسǽط أبدا سبǼا في ذلك 
المخبوء ولا سبǼا في نموه وتطوره ؛ بل هو ǼحنȞته ǽعمل على تولید وإخراجه بلطف بهدف الانطلاق منه إلى حل 

  .فرقاء جمǽعا ǽحفظ الكرامة والتقدیر لل
بینهم ؛ یتمثل في تمȞینهم من أن  المتوسطإن مسار الوساطة یتمثل في ضمان شيء للفرقاء الفاعلین 

  .Ȟǽونوا أحرارا ومسئولین في هذا المسار 
بینهم ، ǽحتاج إلى  المتوسطإنه مسار أخلاقي تفاعلي وقǽمي ؛ لأن الكلام والاتصال والاستماع بین 

  .إلى Ȟرامة وتقدیر في الاطلاع على وجهات النظر المختلفة مساواة في ممارستها ، و 
  .وهو ذو أهمǽة فیها ، ولكنه لا ǽمثل إلا مرافقا فیها : المیزة الثانǻة للوساطة ؛ تتمثل في الوسǻط 

 ȍألفاȞ غي عدم استعمال مصطلحات لا تنتمي إلى حقلها المعرفيǼوعند استعمال الوساطة ؛ ین :
  .فلها دلالات غیر مفیدة إذا استعملت في مسار الوساطة .. الجماعة ، أو الحزب  الطرف ، أو الفئة ، أو

ونحو ذلك ؛ هي .. شرȞاء ، ورفقاء ، وزملاء ، وأصحاب : على العȞس من ذلك ؛ فإن مصطلحات 
  .التي توحي Ǽالمسئولǽة المشترȞة على قدم المساواة من أجل التعاون الجید في إطار الوساطة 

ؤُه له الوساطة ، وأن لا ǽحید عنه أبدا مهما  33لوسǽط وȄتعین على ا ؛ أن یدرك المرȞز الخطیر الذȑ تبوِّ
تكن الظروف ؛ ضمانا للأداء الحسن لهذه المهمة النبیلة ، وȄتفرع التفصیل لهذا المرȞز الوظǽفي الخطیر في 

  :34خمسة أمور ؛ هي الآتǽة 
                                                             

  : وأول من عرف بها ومارسها الفیلسوف سقراȋ انظر 
kipedia.org/wiki/Ma%C3%AFeutique_(philosophie)https://fr.wi  

في فرنسا یخضع تكوȄن الوسطاء لترخǽص من سلطات القانون العام المختصة ، وȄنظم القانون فیها ǽȞفǽة الحصول  33
 ȑط الأسرǽعلى شهادة الدولة للوس )DEMF  ( ستفید الوسطاء منǽن ؛ منها  595، وȄساعة للدروس  560: ساعة من التكو

  ..ساعة للترȃص، وذلك في مدة سنتین Ȟاملتین ، Ȟل ذلك تحت إشراف الغرفة المهنǽة للوساطة والمفاوضات  105لنظرȄة ، وا
أوت  22بتارȄخ  0194، وȞذا الجرȄدة الرسمǽة الفرنسǽة برقم  2003دǽسمبر  2المؤرخ في  2003- 1166: المرسوم : راجع 
2012 .  

 :؛ انظر  1996العائلǽة منذ تارȄخ تم اعتماد الوساطة : وفي برȄطانǽا  -
- Paulette Elaine Morris : SCREENING FOR DOMESTIC VIOLENCE IN FAMILY 

MEDIATION AN INVESTIGATION INTO HOW MEDIATORS MANAGE 
DISCLOSURES OF DOMESTIC ABUSE AND ASSOCIATED EMOTIONS, A thesis 
submitted for the degree of Doctor of Philosophy, Brunel Law School Brunel University 

September 2015,pp.37-38 & pp.40-42  
34  Voir :  

- -analyse-http://www.irenees.net/bdf_ficheLes qualités du médiateur , ;  François Bazier
l755_fr.htm 

- LINDA C. NEILSON : TH E DEVELOPMENT OF FAMILY MEDIATION: 
PRACTITIONER PERSPECTIVES ON EDUCATION, PhD 1992 - UNIVERSITY OF 

LONDON, FACULTY OF LAW, pp.285-301 
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، وأن لا تكون له ) من الغیر : ( یتعین على الوسǽط أن یدرك أمرا ضرورȄا وأساسǽا ؛ یتمثل في أنه  )1
أǽة علاقة Ǽالنزاع ، من قرȄب ولا من Ǽعید ، ولا هو متسبǼا ولا مشارȞا فǽه ، ثم إن محǽط النزاع وأدواته 

، بل هو ǼمثاǼة النافذة المفتوحة  وآلǽاته ووسائله ؛ لǽس ملزما له ولا هو داخل فǽه Ǽأȑ حال من الأحوال
للغرفة المنخنقة المظلمة ، إنما هو أمل الأشخاص الذین انعدمت الثقة بینهم Ǽسبب غǽاب الاتصال 

 .والتواصل ǼطرȄقة أخلاقǽة وقǽمǽة فعالة 
، لǽس متسرعا ولا ǽعرف نفاذ الصبر إلǽه سبǽلا ، وǽظهر نزȂها منصفا یتعین على الوسǽط أن Ȟǽون   )2

دماثته ، وǼشاشته ، وظرافته ، وحسن استقǼاله ، ومحبوȃیته ، وسجیته الحسنة في الترحیب : ي ذلك ف
Ǽالفرقاء جمǽعا ؛ Ǽحیث لا Ȟǽون مائلا لأحد منهم ضد آخر ؛ وإلا أصاب الوساطة من الاضطراب 

 . والخلل وعدم التوازن ؛ ما ǽفضي إلى فشلها ، وعدم مصداقǽة المشرف علیها 
ط بینهم ، على خلاف المحامي مثلا ، فهو وȞیل عن وستعن المستقل تمام الاستقلال ممرȞز الوسǽط   )3

بینهم  المتوسططرف ضد طرف ، وȄتعین على الوسǽط أǽضا أن لا Ȟǽون متلقǽا لراتب من قبل أحد 
 .سواء Ȟان شخصا طبǽعǽا أم معنوǽا 

فلا ینǼغي أن Ȟǽون ..  النزاعمستقلا أǻضا عن شرȜاء آخرȂن في ینǼغي على الوسǽط أǽضا أن Ȟǽون  )4
تاǼعا لجهاز العدالة ولا تحت وصایتها ، وإلا تحول مسار الوساطة إلى قضǽة قضائǽة ، وǽفتقد حینئذ 

 .مرونته 
، وهي تختلف عن الإنصاف والنزاهة ، ومغزاها ؛ أن الوسǽط لا ǽملك السلطة ، وهذا من  الحǻادǻة )5

تمثل سلطة ، وهو مȞمن قوة واستطاعة الوساطة على  صمǽم میزة الوساطة ، فهي لǽست سلطة ، ولا
 .النجاح والنجاعة في مسارها 

قاض ، أو محȜم : وفي الأخیر یتعین على الوسǻط ؛ أن لا یتصرف في إدارته لجلسات الوساطة Ȝأنه 
لفنǻة ، أو محامي ، أو خبیر ، ولو Ȝان في الحقǻقة ǻمارس إحدȎ هذه الوظائف ، بل یلزمه التقید Ǻالقواعد ا

  .للوساطة فحسب 
  مفهوم الوساطة الأسرȂة : الفرع الثاني 

تم تعرȄف الوساطة الأسرȄة بتعارȄف Ȟلها متقارȃة ؛ ومن خلال عملǽة التحلیل والاستقراء ؛ ǽمȞن أن 
  : نذȞر أهم العناصر المȞونة لهذا التعرȄف من خلال ما ǽأتي 

مسار من أجل بناء أو إعادة بناء الرواǺط العائلǻة إثر حدوث الفرقة أو : الوساطة الأسرȂة ؛ هي 
الخصام فیها ، على أساس رغǺة وحرȂة واستقلال الأشخاص محل النزاع في الأسرة ، وذلك Ǻأن Ȝǻون تحت 

اهة والحǻاد مؤهلٌ وذو Ȝفاءة ، ومتصف Ǻالنز : إشراف شخص ثالث من خارج النزاع ، ǻسمى وسǻطا 
                                                             

- Paulette Elaine Morris.op.cit.pp25-27 
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والاستقلالǻة ، متكتم على أسرار البیوت ، ولا ǻملك سلطة القرار ، Ǻحیث یتكفل بتنظǻم لقاءات تواصلǻة 
وحوارȂة بین الفرقاء لأجل إدارة وتسییر النزاع العائلي ǺطرȂقة ودǻة ، ثم الوصول إلى حلول مرضǻة للجمǻع 

35.  
ل النزاع فیها ، ومهمة Ȟل من الوسǽط والشرȞاء وǽظهر من هذا التعرȄف ؛ مجالات الوساطة ، ومسائ  

  :فیها 
Ȟل نزاع في العائلة الواحدة سواء Ȟانت الأسرة نووǽة أم ممتدة ، : ؛ فهي  أما مجالات الوساطة الأسرȂة -

والدین ، أم أولادا ، أم أجدادا ، أم إخوة ، أم ورثة ؛ بل حتى النزاع الذȑ : بین الفرقاء فیها ؛ سواء Ȟانوا 
 .المؤسسات العائلǽة التجارȄة منها والمدنǽة ǽطال 

Ȟل المسائل التي لا یجدون لها حلا وتسبب خصاما حقǽقǽا ، أوȞل : ؛ فهي  وأما مسائل النزاع فیها -
فرقة بین أعضاء الأسرة الواحدة ، أو Ȟل انقطاع للرواǼط العائلǽة ، أو Ȟل نزاع حول المیراث وأموال 

Ǽ لة متعلقةȞل مشȞ ل نزاع یهدد الأسرة ، أوȞشخص عاجز أو مسن من إفراد العائلة ، وǼ التكفل
 ..36العنف المنزلي : مصلحة الأطفال ، بل تطورت الوساطة لتشمل أǽضا 

؛ فإیجاد مساحة وفضاء للحوار والتواصل لفرقاء الأسرة من خلال لقاءات منهجǽة  وأما مهمة الوسǻط -
Ǽادل ، والتعاون من أجل الجمǽع ، في إطار حفظ أسرار الاستماع ، والاحترام المت: هادفة ، Ȟǽفل فیها 

 .البیوت 
؛ فالرغǼة الصادقة في إیجاد الحلول ، مع الحرȄة الكاملة من دون أȑ  وأما مهمة شرȜاء الوساطة -

ضغط ، والاضطلاع بتحمل المسئولǽة ، والفعالǽة التامة ، ومعرفة الحقوق والواجǼات ، والسعي نحو 
 .37بلورة جماعǽة لحلول واتفاقات من أجل مصلحة الجمǽع لاسǽما مصلحة الأطفال 

  في النزاع الأسرȏ أنواع الوساطة : الفرع الثالث 
تنقسم الوساطة من حیث طبǽعتُها إلى النوعین التالیین ، مع ملاحظة أن Ȟلیهما  :من حیث الطبǻعة / أ

  :یǼقى خاضعا للقواعد نفسها التي تحȞمها 
Ǽحیث تكون منصوص علیها قانونا ، وتبدأ من طرف القاضي الذǽ ȑحیل النزاع على  :وساطة قضائǻة  -

 .38قانونǽة محددة الوسǽط وفȘ إجراءات 
                                                            

35 Définition adoptée par le Conseil National Consultatif de la Médiation Familiale (2002), 
in : https://www.apmf.fr/la-mediation-familiale/de-quoi-sagit-il/ 

36 Paulette Elaine Morris.op.cit.pp60-83 
حسب قانون الإجراءات المدنǽة الفرنسي فإن مدة الوساطة القضائǽة تدوم ثلاثة أشهر قابلة للتجدید مرة واحدة ، وقد  37

  .Ȟل جلسة تدوم من ساعة إلىساعتینالممارسة عدد الجلسات إلى ست جلسات ، جلسة في Ȟل أسبوعین أو ثلاثة ، و قدرت حسب 
- a126675246/-procedure-duree-definition-mediation-droit.net/la-de-http://cours;  Voire 
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منصوص علیها ومنظمة قانونا ، تبدأ من قبل فرقاء النزاع، وقد تكون محل اشتراȋ  :وساطة اتفاقǻة  -
  .مسبȘ في التعاقد المتنازع في محل موضوعه

تنقسم الوساطة من حیث وظǽفتُها إلى ثلاثة أنواع ؛ هي على النحو  :من حیث الأدوار والوظائف / ب
  :39الآتي 
 .حیث الوسǽط ǽسهل العلاقة والتحاور بین الأطراف :تسهیلǻة وساطة  -
حیث الوسǽط ǽساعد الشرȞاء على تغییر وجهات نظرهم، وتغییر علاقاتهم إلى  :وساطة تحوȂلǻة  -

 .40الأحسن 
 .حیث الوسǽط یوجه الشرȞاء للذهاب نحو حل توافقي  :وساطة توجیهǻة  -

  متى تكون الوساطة ؟: الفرع الراǺع 
  :ǽمȞن للوساطة أن تؤدȑ دورها في Ȟل وقت ومرحلة من مراحل النزاع ، وذلك : Ǻحسب مراحل النزاع / أ

 .قبل حدوث النزاع نفسه ؛ وذلك عند ظهور بوادره ، وتداعي نُذُره  -
 .Ǽعد ظهور النزاع فعلا ؛ وقبل اللجوء إلى القضاء والتحاكم لدǽه  -
 .ل في النزاع ǼحȞم قضائي Ǽعد التداعي على مستوȐ القضاء ، وقبل الفص -
Ǽعد صدور الحȞم القضائي في النزاع ؛ وتكون الوساطة في هذه المرحلة من إتاحة تطبیȘ متفȘ علǽه  -

 ) .زȄارة الأولاد وحضانتهم Ǽعد الطلاق مثلا : مثل ( لحȞم القضاء 
نوعه ؛ وعلى ǽمȞن للوساطة أن تمتد ساحة ممارستها في Ȟل نزاع مهما Ȟان : Ǻحسب موضوع النزاع / ب

  :ذلك فهي 
 .تشمل جمǽع الأشخاص بینهم نزاع  -
 : 41جمǽع القضاǽا محل النزاع ؛ Ǽاستثناء  -
 .Ȟل الحقوق والحرȄات الأساسǽة غیر القابلة للتنازل  -
 :Ȟل ما ǽمس النظام العام ؛ وهو نوعان  -

                                                             
 11المؤرخ في  2015- 282: في القانون الفرنسي الوساطة شرȋ مسبȘ في أȑ نزاع قضائي أسرȑ ، وفقا للمرسوم رقم   38
  .2015مارس 

39 Zena D. Zumeta, JD : Styles de médiation , in : https://imimediation.org/fr/resources/styles-
of-mediation/   

40 Robert A. Baruch Bush ; Joseph P. Folger: La médiation transformative Une approche non 
directive du conflit , Editeur :Erès2018 , voir : Note de lecture  sur cette ouvrage par ; Christine 

transformative/-mediation-https://www.comedie.org/fiche/la:  GARIN , in 
 

41  Julie Joly-Hurard : CONCILIATION ET MÉDIATION JUDICIAIRES , Presses 
universitaires d’Aix-Marseille ,2003, pp : 225-248 , surtout les notes : 35-44. 
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ة الدولة والأسرة Ȟل ما یتعلǼ Șحماǽ: النظام العام التقلیدȑ ؛ وǽشمل الجوانب السǽاسǽة ، مثاله / أ
والآداب العامة والكائن الǼشرȑ ، وقد تمتد وتتقلص هذه الجوانب فǽما یتعلǼ Șالأخلاق والدین Ǽحسب 

  .مرجعǽة الأنظمة السǽاسǽة 
 ..حماǽة المنافسة ، ومنع الاحتكار : النظام العام الحدیث ؛ وǽشمل الجوانب الاقتصادǽة ، مثاله / ب

 .حة Ǽالنص علǽه ما یرفضه القانون وǽمنعه صرا -
  42مهام الوساطة الأسرȂة وأهدفها : الفرع الخامس 

 .الانفتاح بین الشرȞاء من أجل إعادة الاتصال والتواصل ǼشȞل أفضل  -
 .تسمح بإیجاد فضاء للحوار الإیجابي بإرادة الجمǽع  -
 .تشجع على بلورة اتفاق وتسوǽة للنزاع الأسرȑ ؛ ǽستجیب لمطالب وحاجǽات الجمǽع  -
 .تعاون بین الوالدین من أجل مستقبل الأولاد تطوȄر  -
 .الوقاǽة من تعطل وظائف الأسرة ومن تفȞȞها  -
 .ترسخ وسیلة الاتصال والحوار والتهدئة لمعالجة المشȞلات داخل الأسرة  -
 .إعادة ترتیب العلاقات الأسرȄة على نحو أفضل  -
 .إدارة النزاع Ǽأسلوب سلمي وǼعید عن تهدید مصالح الأطفال خاصة  -

  ؟ 43أهمǻة الوساطة الأسرȂة ، ولماذا یختارها الفرقاء : الفرع السادس 
لأنها توصل إلى الإنصاف والتوافȘ الذاتي وȃإرادة حرة من قبل أطرافها ، Ǽما لا ǽمȞن للقانون أن ǽصل  -

 . 44ظل القانون : إلǽه عبر القضاء ، حتى سماها Ǽعض الǼاحثین Ǽأنها 
 .مقارنة Ǽغیرها  لأنها مسار سرȄع وǼأقل التكالیف -
 .لأنها تسمح Ǽالأخذ Ǽعین الاعتǼار جمǽع مظاهر النزاع والخلاف  -
لأنها تسمح Ǽأن تكون فضاء للتعاون والتحاور ؛ مما یوفر وقاǽة من المحاذیر التي ǽمȞن أن تنتج عن  -

 .اللجوء إلى المحاكم

                                                            
42Voir : 

- LINDA C. NEILSON, op.cit.pp.93-110 
- .familiale-mediation-une-d-objectifs-mediation.com/les-http://famille 
- familiale/-https://www.sauvegarde71.org/mediation 
- http://www.fenamef.asso.fr/fenamef/historique-missions-et-statuts. 

43Zeinakesrouani : Formation de base en médiation ;école supérieure de la magistrature Alger 
février2018;p14 .  

44 Rachael Blakey : The Conceptualisation of Family Mediation: Access to Justice after LASPO, 
School of Law and Politics Cardiff University APRIL 2021, thesis for the degree of Doctor of 

Philosophy (Law),pp.23-24 
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والحوار لنمو واكتشاف حلول لأنها وسیلة إبداعǽة منتجة ومحدثة للتغییر ، وتسمح من خلال التواصل  -
 .ممȞنة ودائمة؛ یختارها الفرقاء أنفسهم 

لأنها الحلول فیها ودǽة ، وتكون ǼحرȄة تامة وإرادة من قبل الفرقاء ، لǽست مفروضة على أحد ضد  -
 .الآخر 

 .لأن معǽار السرȄة والتكتم على الخصوصǽات مضمون  -
خلال الالتزام Ǽقواعد الأدب واللǽاقة والمجاملة ، لأنها تسمح للفرقاء Ǽاكتشاف أنفسهم من جدید ؛ من  -

 .والتحلي بتقدیر الأشخاص ، واحترام الرأȑ والقول 
حقوق : لأنها تمتد في اختصاصها الموضوعي إلى جمǽع المسائل في النزاع الأسرȑ ؛ Ȟالنزاع حول  -

لدولǽة حول قواعد الإسناد الطفل ، أو حقوق الطلاق ، أو تقسǽم المیراث ، بل حتى التنازع بین القوانین ا
 .45في مسائل الأسرة 
 القواعد الإجرائǻة في ǻȜفǻة إدارة جلسات الوساطة: المطلب الثاني 

  46المقدمات التمهیدǻة : الفرع الأول 
 .تعارف بین الفرقاء والوسǽط  :Ȝلمات ترحیبǻة  -
 .تحفظ حقوقهم ومطالبهمل إلى حلول إعانة الفرقاء على التوافȘ والوصو  :توضǻح الغرض من الوساطة  -
 : التأكید على مǺادئ الوساطة  -

 .احترام الخصوصǽة ، وȞتم أسرار النزاع /  1
قواعد الاحترام المتǼادل ؛ من التقدیر ، ومراعاة الشعور ، وعدم المقاطعة أثناء الحدیث ، والالتزام /  2

 .Ǽآداب الحوار
Ȟفءٌ ؛ ǽعمل على إعانة  ا ، بل هو حǽادȑٌّ فهو لǽس قاضǽا ، ولا محȞم :بǻان دور مهمة الوسǻط / 3

جمع ومقابلة الفرقاء Ǽعضهم لǼعض ، وسماعهم : الفرقاء للتوصل إلى حلول من قبلهم ، ومهمته 
 .وتقارȃهم Ǽعضهم لǼعض ، وتسهیل الصعاب ، وتذلیل العقǼات ، وتوفیر مساعدة ومرافقة للجمǽع 

 .47یوتاك التالي بǽانها Ǽالالتزام  Ǽقواعد ف :اعتماد مراحل الوساطة / 4
                                                            

45LINDA C. NEILSON.op.cit.pp415-438  
 :راجع  46
دلیل التدرȄب على الوساطة للوسطاء ومدرȃي الوسطاء ؛ إصدار منظمة الǼحث عنن أرضǽة : Ȟوثر عمراوȑ وزملاؤها   -

 . 30: ؛ لا سǽما ص  2008مشترȞة ، المغرب 
 .60- 49: الوساطة في النزاع ؛ المنهج ، ضمن الكتاب الجماعي ، مرجع سابȘ ؛ ص : نه لایزةدول -
- Stephen K. Erickson and Marilyn S. McKnight Erickson : Family Mediation Casebook: 

Theory and Proces, Routledge, New York, USA,pp:211-220. 
- LINDA C. NEILSON .op.cit.pp304-338  
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 .تحدید أوقات الجلسات ، وآجال الوساطة  :الوقت / 5
 .یتعین أن Ȟǽون مȞتوǼا  :الاتفاق المبتغى / 6

  ( Tomas Fiutak  48)اعتماد قواعد توماس فیوتاك: الفرع الثاني 
 .49مراحل وجوǽȃة وحتمǽة  والتي هي؛  لبǻان مراحل الوساطةوهي أساسǻة

  ) :ماذا حدث ؟ ( ماذا ؟ ؛ : المرحلة الأولى 
 .المقدمات التمهیدǽة  .1
 .عرض الوقائع من طرف الفرقاء وسماع Ǽعضهم لǼعض  .2
 .أن ینظر Ǽعضهم إلى Ǽعض  .3
 .معاملتهم ومعاملة Ǽعضهم للǼعض Ȟأشخاص لا Ȟأعداء  .4
 .إعادة صǽاغة Ȟلامهم من طرف الوسǽط  .5
 .عرض خلاصة تتضمن تحدید المشȞلة ǼالضǼط  .6

  ) :لماذا حدث ؟ ( لماذا ؟ ؛  :المرحلة الثانǻة 
 .الغوص في قǽم الفرقاء   .1
 .استخراج ما ǽعتقدونه في وجهات نظر Ȟل منهم للنزاع  .2

                                                             
  .توجد تجارب متعددة في ممارسة الوساطة ، والمراجع مشحونة بها  47

Voir : 
- Paulette Elaine Morris.op.cit.pp49-53 
- : La médiation ,  Le manuel relatif au règlement des conflitsCanada: Ministère de la Justice

www.justice.gc.canada: in 
- :  , in Déroulement pratique d'une médiation de l'OMPI

tps://www.wipo.int/amc/fr/mediation/scenario.htmlt  
أكادǽمي أمرȞȄي متخصص في الوساطة والتفاوض ، Ȟون الآلاف من الوسطاء في أمرȞȄا .. )  - 1945( توماس فیوتاك  48

وȞندا والعدید من الدول الأفرȄقǽة ، وله نظرȄات فیها ، وهو أستاذ المدرȃین الذین أخذت عنهم دورات تدرȄبǽة متخصصة في 
  ..ǼاعتǼارȑ وسǽطا قضائǽا طاء الجزائرȄین المعهد العالي للقضاء تحت إشراف جمعǽة الوس

  :راجع 
- thomasfiutak ;  https://www.etudier.com/dissertations/Thomas-Fiutak/56058735.html 
  

49 Voir : 
- Thomas FIUTAK ,et ses amis : Le médiateur dans l'arène ,Réflexions sur l'art de la 

médiation, éditions Trajets érès , Toulouse ,france , 2011, pp : 113-147. 
- Zeinakesrouani : op .cit ,pp : 17- 62. 
- Jean-Marc BRET ; Qu'est ce que la roue de Fiutak? , in : https://mediation.alagybret.com 
- Thomas FIUTAK :  Modèle FIUTAK , http://www.choisirlamediation.fr 
- Thomas Fiutak : 5 étapes pour une médiation efficace ; La roue de  ? CAROLINE 

memoriser.fr/-reviser-https://apprendre, 
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 .الوصول إلى حاجǽات Ȟل واحد من الفرقاء مما یراها غیر محفوظة في هذا النزاع  .3
 .إعادة صǽاغة Ȟلامهم من طرف الوسǽط ، وعرضه علیهم  .4
 .السبب العمیȘ للنزاع تحدید : خلاصة الخلاصة تتضمن  .5

  ) :Ȝیف نصل إلى حل النزاع ؟ ( Ȝیف ؟ ؛ : المرحلة الثالثة 
 .عصف ذهني من قبل الفرقاء في عرض المقترحات والحلول  .1
 .اختǼار وفحص الحلول المقترحة  .2
 .إعادة صǽاغة من قبل الوسǽط  .3
 .ملخص صغیر  .4

  ) :الحل النهائي ( Ȝیف نفعل ؟ ؛ : المرحلة الراǺعة 
 .50ط Ȟǽتوب ؛ Ȟلي أو جزئي ، محرر من قبل الوساتفاق م .1
 .تشȞرات وتغافر وتسامح  .2

  ماذا یتعین على الوسǻط لإدارة قواعد فیوتاك وتطبیȖ قواعد الوساطة : الفرع الثالث 
  :51إن الوسǽط ǼاعتǼاره منظم ǽضǼط وȄدیر الوساطة ؛ یتعین علǽه القǽام Ǽما ǽأتي 

 : ǺالنسǺة لمسار الوساطة  .1
 .الوسǽط أن ǽفهم دوره جیدا في جلسات یتعین على  -
 .وأنه مȞلف بتحقیȘ الانضǼاȋ وفȘ قواعدها ومراحها ، فهو المنظم والمدیر وفȘ ذلك في آن واحد  -
وعلǽه أن ǽُعلم جمǽع الفرقاء Ǽمسار الوساطة ، وǽُطلعهم على قواعدها الأساسǽة ، وȄوضح لهم جمǽع  -

 .المیزات التي تختص بها 
 :المشارȜین في الوساطة ǺالنسǺة للفرقاء و  .2
 .هو مسئول عن الأشخاص المشارȞین في الوساطة ، وعن Ȟفالة حرȄتهم ، وضمان الاحترام لهم  -
 .ǽسمع لهم ، وȄتǽح لهم البوح Ǽما یرȄدون من قول وȞلام ، وǽعمل على توفیر أجواء الثقة  -
 .یتǽح التواصل والتحاور وتǼادل وجهات النظر البناءة  -
 .ǽقدر مشاعرهم وآلامهم وأحاسǽسهم یرعاهم وǽسندهم و  -
ǽمȞن أن ینصحهم Ǽاصطحاب من یرونه مناسǼا في الوساطة Ȟالمحامي الخاص Ǽأحد منهم ، أو  -

 .استدعاء خبیر 
 :ǺالنسǺة للمشȜلة والنزاع  .3

                                                            
50 voir : Paulette Elaine Morris,op.cit.pp146-148 

51 Thomas fiutak , ibid ,p: 147-185. 
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 .یتحمل الوسǽط المسئولǽة للقǽام بتحلیل حقǽقي وصحǽح للنزاع  -
 .الفرقاء یتعین علǽه استخراج النقاȋ المشترȞة بین  -
 .ǽساعد الفرقاء على تحلیل النزاع والمشȞلات المرتǼطة Ǽه  -
 .ǽعرف الوقائع ، ومراكز المصالح والحاجǽات المرغوǼة لكل شرȄك  -
 .ǽساعد الفرقاء على إیجاد حلول وتحلیلها  -
 .یتوقع Ȟل انسداد ، وǽعمل على الوقاǽة منه وتجازوه  -
 .اق تم ȞǼل حرȄة وإرادة ǽحترم القوانین ، وǽحرص على أن Ȟǽون Ȟل اتف -

  :خاتمة 
  النتائج : أولا 

 .الوساطة ؛ لها مجالاتها الواسعة للتطبیȘ في القانون الداخلي والقانون الدولي  -
ضرورة التكوȄن العلمي والتطبǽقي الجید للوسطاء ؛ ضمانا للحȞامة والرشادة والتطوȄر الدائم والتحسین  -

 .المستمر للأداء والخبرات
 :یتقید الوسطاء Ǽأهم القواعد العلمǽة للوساطة ؛ والمتمثلة في یتعین أن  -

  .الوعي بنظام الوساطة ، والأخذ Ǽعین الاعتǼار المعطǽات الموجودة قبل أȑ خطوة منهجǽة تطبǽقǽة / 1
التعرȄف Ǽأهمǽة الوساطة ، والإدراك الجید لها مع عدم الغفلة عن قیودها ، وعدم الخوض فǽما / 2

  .الوسائل الأخرȐ لحل النزاع  یتداخل معها من
وȞل ما له صلة بإنجاحها قبل .. المراعاة الجیدة لمǼادئ تسییر الوساطة ؛ لا سǽما الوساطة المسǼقة / 3

  .البدء في تنفیذها 
  .الإلمام الدقیǼ Șمسار الوساطة وإجراءاتها ؛ من البدء إلى النهاǽة / 4
5 /ǼأǼ لة النزاع وتحلیلهاȞم لمشǽȞة والحاضرة التناول الحǽعادها الماض.  
  .تناول معطǽات النزاع ومعلوماته وǽȃاناته من قبل الأطراف قبل أȑ خطوة لحله / 6
  .التعامل الذȞي مع مشاعر الأطراف Ǽمعرفة علمǽة تدرȄبǽة مسǼقة لنظام المشاعر عند الإنسان / 7
  .إلى المستقبل الآمن  التخیل الجید والذȞي للحلول الممȞنة لنقل النزاع من الحاضر المعقد/ 8
  .الǼحث عن الحلول الممȞنة قبل إجراء أȑ التزام محتمل / 9

الإدراك الدقیȘ والحذر المنهجي للأحȞام المسǼقة أو التحایل أو التموǽه إذا وجد من أȑ طرف / 10
  .طیلة مسار الوساطة 

  .الصبر أمام الصعوǼات والتغلب علیها وعدم استسهال الاستسلام / 11
  .تلاك الرؤǽة Ǽأهدافها لجمǽع محطات مسار الوساطة ، والوعي المنهجي بذلك ام/ 12
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  .تقوǽم النتائج المتوصل إلیها قبل أȑ إعادة لتجرȃة من جدید Ǽعد فشل الساǼقة / 13
  .الوصول إلى اتفاق مȞتوب ، أو تعذر ذلك / 14

  الاقتراحات: ثانǻا 
-  ȑمن خلال تعدیل القوانین  ضرورة الاعتماد على الوساطة في حل النزاع الأسر. 
-  ȑة في حل النزاع الأسرǽة بجنب الوساطة القضائǽسمح بوجود الوساطة الاتفاقǽ ضرورة تعدیل قانوني

 .وغیره 
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 ȏات في القانون التجارǺة الإثǻالȜة نموذجا: إشǻالدفاتر الالكترون  
 

  )1( جمال بن بخمة
جامعة محمد الصدیȘ بن ǽحیى ، أستاذ محاضر ب  )1(

  .الجزائر، 18000  ،جیجل
  bendjamel164@gmail.com :البرȄد الإلكتروني

 

  
 :الملخص
سائر معاملاتهم، وقد اشترȋ علیهممسك دفترȄن على  دفاتر تجارȄة تقیدسك ،مالمشرع الجزائرȑ التجارألزم 

، غیر أنه ونظرا للتطور التكنولوجي السرȄع ظهر نوع جدید من هذه الدفاتر الأقل، دفتر للیومǽة ودفتر للجرد
  .ونǽةلكتر سمیت Ǽالدفاتر التجارȄة الالكترونǽة، Ȟونها تتم عن طرȘȄ وسیلة ا

ǽة الالكترونȄات فعالة سواء بین التجار أو بین التجار وغیر التجار،  ةوتعتبر الدفاتر التجارǼفإذاوسیلة إث 
Ȟان النزاع بین التاجر وغیر  إذاȞان النزاع بین تاجرȄن فان القاضي ǽمȞنه تفضیل الدفاتر التجارȄة المنتظمة، أما 

  .من القانون المدني 330المادة التاجر فانه اشترȋ جملة من الشروȋ حددتها 
  :الكلمات المفتاحǻة

  .الدفاتر التجارȄة الالكترونǽة، دفتر الیومǽة، دفتر الجرد، التقدǽم، الاطلاع
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Problematic of proof in commercial law:etectronic books model 

Sammary: 
 the Algerian legislator obligated the traders those engage in commercial acts to 

maintain commercial books to record all their dealings , where they are required to 
have two books at least ; a journal and an inventory book, however because of the 
rapid technological development ,a new kind of these books were created called the 
electronic commercial books because it performed through an electronic means. 

The etectronic commercial books considered as an effective proofing means 
between traders themselves or between traders and non-traders . so if the conflit 
between two traders , the judge can prefer the regular commercial books . but if the 
conflit between the trader and non-trader he stipulates a set of conditions defined by 
the article 330 of the civil. 

Keywords: 
Electronic trading books, journal book, inventory book, presentation, consult. 

La problématique de la preuve en droit commercial, l’exemple les 
livres électroniques  

 
Résumé : 

Le législateur Algérien a obligé les commerçantsde posséder des livres de 
commerce dans lesquels toutes ses transactions sont enregistrés, et ils doivent 
posséder au moins deux livres, un livre journal et un livre d’inventaire. Cependant en 
raison de l’évolution de la technologie rapide, un nouveau type des livre a été crée 
appelés les livres de commerce électronique, car ils sont effectués à travers un moyen 
électronique. 

Les livres électroniques sont considérés comme un mode de preuve efficace 
entre les commerçants ou entre les commerçants et les non-commerçants. Si un 
conflit surgit entre deux commerçants, le juge peut préférer les livres de commerce 
réguliers mais si le conflit est entre le commerçant et le nom commerçant il nécessite 
un certain nombre des conditions prévu par l’article 330 de code civil. 
Mots clés: 
Livres de commerce électronique, livre journal, livre d’inventaire, la communication 
des livres, présentation. 
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  :مقدمة

ǽعتبر القانون التجارȑ فرع من فروع القانون الخاص ǽعنى بتنظǽم المعاملات التجارȄة التي تحدث بین 
التجار، أو بین التجار والغیر، و نظرا لكثرة هذه المعاملات فقد ألزم المشرع الجزائرȑ هذه الفئة بتسجیل Ȟافة 

وهذا لمعرفة المرȞز المالي للتاجر، والتحدید  تعاملاتهم في سجلات مؤشر علیها أمام المحȞمة المختصة إقلǽمǽا،
استعمالها في مجالهم التجارȑ من  إلىالدقیȘ للأعǼاء الضرȄبǽة ، ولكوننا في عصر التكنولوجǽا عمد التجار 

  .خلال تدوȄن معاملاتهم عبر أجهزة الحاسوب ما ǽسهل علیهم تدوȄنها وȞذلك تقلǽص حجم الأرشیف
Ǽالقوة الاثǼاتǽة للدفاتر التجارȄة التقلیدǽة فانه Ǽالمقابل قد سȞت عن تنظǽم وإذا Ȟان المشرع قد اعترف 

الدفاتر الالكترونǽة وهذا على خلاف ماهو معمول Ǽه في مختلف التشرȄعات العرǽȃة، الأمر الذǽ ȑقودنا الى 
  التساؤل حول القوة الاثǼاتǽة للدفاتر التجارȄة الالكترونǽة؟

  :قسمت الموضوع الى قسمین الإشȞالǽةعلى هذه  للإجاǼة
  .المǼحث الأول Ǽعنوان ماهǽة الدفاتر التجارȄة الالكترونǽة

  .الإثǼاتالمǼحث الثاني Ǽعنوان حجǽة الدفاتر التجارȄة الالكترونǽة في 
 الدفاتر التجارȂة الإلكترونǻة اهǻةم :المǺحث الأول

التنوǽه إلى مصطلح الدفتر التجارȑ، فرغم أن قبل الحدیث عن مفهوم الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة، وجب 
المشرع الجزائرȑ لم ǽعرفه إلا أنه نص على أن Ȟل شخص طبǽعي أو معنوȑ له صفة التاجر ملزم Ǽمسك دفتر 
للیومǽة ǽقید فǽه وما بیوم عملǽات المقاولة أو أن یراجع على الأقل نتائج هذه العملǽات شهرȄا، Ǽشرȋ أن ǽحتفظ 

ȞǼ اتفي هذه الحالةǽن معها مراجعة تلك العملȞمǽ التي Ș1(افة الوثائ(. 
  مفهوم الدفاتر التجارȂة الإلكترونǻة: ب الأوللالمط

سنتطرق في هذا المطلب الى مختلف تعرȄفات الدفاتر التجارȄة Ȟفرع أول، والأشȞال الذȑ تتخذها Ȟفرع 
 .ثان

  تعرȂف الدفاتر التجارȂة الإلكترونǻة: الفرع الأول
القانون التجارȑ على أن التاجر وجب علǽه أن یجرȑ جردا سنوǽا لعناصر أصول وخصوم مقاولته نص 

وأن ǽقفل Ȟافة حساǼاته Ǽقصد إعداد المیزانǽة وحساب النتائج، وتنسخ Ǽعد ذلك هذه المیزانǽة وحساب النتائج في 
  .)2(دفتر الجرد

                                                            
، 101، یتضمن القانون التجارȑ، معدل ومتمم، ج ر عدد 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 59-75من الأمر رقم  09المادة  1

 .1975دǽسمبر  19مؤرخ في 
 .، المرجع الساب10Șالمادة 2
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Ǽأنه سجل ǽقید فǽه التاجر عملǽاته التجارȄة من ورغم عدم تعرȄف المشرع للدفتر التجارȑ، فǽمȞن اعتǼاره 
، أو هي )3(إیرادات ومصرفات وحقوق والتزامات، من خلاله یتضح المرȞز المالي للتاجر، وȞذا ظروف تجارته

  .)4(وثائȘ محاسبǽة لا ǽمȞن للشخص الاستغناء عنها عند قǽامه بإعداد حصیلة نهاǽة السنة
فǽعرف على أنه قید التاجر لعملǽاته التجارȄة Ǽالوجه الذȑ یتطلǼه القانون أما الدفتر التجارȑ الإلكتروني 

 ȑقة منتظمة تمنع أȄطرǼ ة الحدیثةǽة مثل الحاسوب وغیره من الأجهزة التقنǽزه المالي بوسیلة إلكترونȞان مرǽلب
وسیلة القید الإلكتروني في ، Ȟما تعرف الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة Ǽأنها عǼارة عن )5(تعدǽلات أو ومحو لبǽاناتها

تدوȄن وحفظ المعاملات التجارȄة للتاجر، أو هي سجلات إلكترونǽة یدون فیها التاجر Ȟافة مدخلات ومخرجات 
  .)6(معاملاته التجارȄة لیتحدد على ضوئها مرȞزه المالي

ساعد مصالح وȃناء على ما سبǽ ȘمȞن أن القول أن بǽان أهمة الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة، والتي ت
الضرائب في التقدیر الصحǽح للقǽمة الضرȄبǽة Ǽقدر أرȃاح التاجر فقط، Ȟما تعتبر وسیلة إثǼات فعالة ǽمȞن 

وǼالإضافة لهذه الفوائد العامة هناك فوائد تختص بها الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة، ، )7(للتاجر الاستعانة بها
خاصة إذا علمنا Ǽأن المشرع الجزائرȑ قد ألزم التاجر Ǽالاحتفاȍ  ،)8(وتتعلȘ أساسا في التقلیل من حجم الأرشیف

سنوات، Ȟما تعمل على اختصار الوقت في تصنیف الدفاتر Ǽاستعمال الوسائل والتقنǽات  10بدفاتره التجارȄة مدة 
  .)9(الحدیثة والسرعة في استرجاعها

  أشȜال الدفاتر التجارȂة الإلكترونǻة: الفرع الثاني
تكنولوجي الهائل الذȑ شهده العصر في مجال المعلوماتǽة تعددت الأشȞال التي تتخذها مع التطور ال

  .الدفاتر التجارȄة الالكترونǽة، توجز Ȟما سیتم بǽانه
  
  

                                                            
 .84، ص2017سحرȑ فضیلة، أساسǽات القانون التجارȑ، دار جسور، الجزائر، 3
 .63، ص 2011التجارȑ الجزائرȑ، دار بلقǽس، الجزائر، بلوذنین أحمد، المختصر في القانون 4
، ص 2018، 01، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث العلمي، عدد "الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة وحجیتها في الإثǼات" مجید أحمد إبراهǽم، 5

71 . 
، جامعة 04د لقانونǽة والسǽاسǽة، عدالمساعدة أحمد محمود، حجǽة الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة في الإثǼات، مجلة العلوم ا6

 110، ص2012الجزائر، 
 .64بلودنین أحمد، المرجع السابȘ، ص7
 .، المرجع الساب59Ș-75من الأمر رقم  12المادة 8
حمدها احمد، برادȑ أحمد، الإطار القانوني لمسك الدفاتر التجارȄة بواسطة أنظمة الإعلام الآلي في التشرȄع الجزائرȑ، مجلة آفاق 9

 .477، ص 2021، جامعة تمنراست، 13، مجلد 03علمǽة، عدد



אאא	 RARJ
  

938 א12،א03 J2021K 
،?אאאWאא?،934 J943K 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  الدفاتر التجارȂة على شȜل مصغرات فلمǻة :أولا
للمحررات الورقǽة، ǽقصد Ǽالمصغرات الفلمǽة أوعǽة غیر تقلیدǽة للمعلومات تستخدم في التصوȄر المصغر 

حیث ǽمȞن مشاهدة الصور المسجلة علیها ǼالǼصر وذلك عن طرȘȄ طǼعها لصورة مǼȞة على دعامة ورقǽة أو 
تكبیرها مǼاشرة بواسطة جهاز مȞبر ǽسمى جهاز القراءة، فهي تقوم على فȞرة إدخال المحرر أو الورقة الأصلǽة 

و مضغوȋ یتǽح استرجاعها وإعادة طǼاعة نسخة إلى أجهزة تستنسخ عنها صورة وتخزنها ǼشȞل مصغر أ
  .)10(عنها

إن استخدام المصغرات الفلمǽة یجنب التاجر صعوǼة الاحتفاǼ ȍالدفاتر التجارȄة Ȟونها تحتاج إلى مȞان 
یتسع لهذا الكم الضخم من المستندات، Ȟما أن الورق مȞلّف، فضلا على أن عملǽة الحفظ تتطلب وقتا لتصنیف 

وȃذلك Ȟانت هذه المصغرات وسیلة للمؤسسات التجارȄة والبنوك لمواجهة حجم المستندات هذه المستندات، 
  .)Ǽ)11ضغطها لتحتل مȞانا اصغر ووقتا أقصر وسرعة أكبر في استرجاع المستندات

  الحاسوب يالدفاتر التجارȂة المخزنة ف :ثانǻا
الدفاتر التجارȄة، سواء في أقراص وǽقصد بها استخدام التاجر وسیلة الكتاǼة الرقمǽة في إنشاء وحفظ 

مضغوطة  أو في بǽانات مخزنة في ذاكرة الحاسوب، فهذه المخرجات الإلكترونǽة تتكون من بǽانات تخزن في 
  .)12(ذاكرة الحاسوب دون أن Ȟǽون لها أصل مادȑ مȞتوب

  : هذا وǽشترȋ في حفظ الدفاتر التجارȄة في الشȞل الإلكتروني ما یلي
تجارȄة أو البǽانات إلكترونǽا في الذȑ أنشأت أو أرسلت Ǽه أو ǼشȞل ǽمȞن من إثǼات أنه ǽمثل حفظ الدفاتر ال -

  .بدقة المستند أو السجل أو المعلومات أو البǽانات التي أنشأت في الأصل
  .Ǽقاء المعلومات محفوظة على نحو یتǽح الوصول إلیها واستخدامها والرجوع إلیها ساǼقا  -
  .  )13(بǽانات ǼطرȄقة تمȞن من التعرف على منشأ وتارȄخ ووقت حفظهاحفظ المعلومات وال -

  مدȎ قبول الدفاتر التجارȂة الالكترونǻة في الإثǺات: المطلب الثاني
Ǽالعودة إلى أحȞام القانون التجارȑ الجزائرȑ والذȑ نص على أن Ȟل عقد تجارǽ ȑمȞن إثǼاته Ǽسندات 

رسائل بدفاتر الطرفین، ǼالإثǼات Ǽالبینة أو Ǽأǽة وسیلة أخرȐ، إذ رأت رسمǽة، سندات عرفǽة، Ǽفاتورة مقبولة، Ǽال

                                                            
 .63، عمان، ص )دسن(، )د د ن(مؤȄد سلطان نایف، الدفاتر التجارȄة، 10
، المؤتمر المغارȃي  الأول حول "الجوانب القانونǽة لاستخدام المعلوماتǽة  في المعاملات التجارȄة" الصالحین محمد العǽش، 11

 .05، ص 2009دǽمǽة الدراسات العلǽا، طرابلس، المعلوماتǽة والقانون، أكا
 .64مؤȄد سلطان نایف، المرجع السابȘ، ص 12
13 ،ȑادǼات وفقا للقانون العماني"علي بن سالم الǼة  في الإثǽة الالكترونȄة الدفاتر التجارǽمجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة "حج ،

 .43ص، 2020، جامعة العرȃي التǼسي، تǼسة،  05الأعمال، عدد 
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،  وǼالتالي فإن الدفاتر التجارȄة تصلح Ȟدلیل إثǼات نظرا لعموم النص رغم أن المشرع )14(المحȞمة وجوب قبولها
التشرȄعات العرǽȃة نجد تǼاین الجزائرȑ لم ینص على الدفاتر الالكترونǽة وقوتها في الإثǼات،  إلا أنه Ǽالعودة إلى 

  .في ذلك Ȟما سیتم بǽانه
  تجارȂة الإلكترونǻة Ȝدلیل إثǺاتقبول الدفاتر ال: الفرع الأول

Ǽالرجوع إلى أحȞام قانون  المعاملات التجارȄة العماني نص على أن الرسالة الإلكترونǽة تنتج أثرها 
ة المȞتوǼة إذا روعیت ف إنشائها واعتمادها الشروȋ القانوني وتعتبر صحǽحة وقابلة للتنفیذ شأنها شأن الوثǽق
  .)15(المنصوص علیها في هذا القانون واللوائح الصادرة لتنفیذه

Ǽموجب هذا النص یتضح Ǽأن المشرع العماني اعترف Ǽالقوة الإثǼاتǽة للدفاتر الإلكترونǽة شأنها في ذلك 
بین التجار Ǽعضهم الǼعض من ناحǽة، وȃین شأن الدفاتر التقلیدǽة، حیث أصǼحت ذات قبول في المعاملات 

التجار وǼقǽة الأفراد من ناحǽة أخرȐ، سواء Ȟانت  في معاملات البǽع والشراء التي یتم توثǽقها إلكترونǽا في 
سجلات التجار أو المراسلات الإلكترونǽة التي تنتج أثرها القانوني وتشȞل أǽضا قبولا لدȐ الدولة حینها ǽقدمها 

  .)16(اǼاته السنوǽة للإفصاح المالي أو سداد الضرائبالتاجر في حس
وهذا وقد نص القانون العماني أنه إذا أوجب القانون ȞتاǼة أȑ مستند أو سجل أو معاملة أو معلومة أو 
بǽان أو رتب نتائج معینة إذا لم یتم ذلك، فإن ورود أȑ من ذلك في شȞل إلكتروني یجعله مستوفǽا شروȋ الكتاǼة 

  .)17(الشروȋ اللازمة لذلكإذا روعیت 
  رفض المشرع الأردني الاعتراف Ǻالدفاتر التجارȂة الإلكترونǻة: الفرع الثاني

اعتبر المشرع الأردني أن الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة المنصوص علیها في قانون التجارة الأردني لا تكفي 
نها تستمد أصلها وصحتها من أصل وحدها ولا تغني عن مسك الدفاتر التجارȄة حتى ولو Ȟانت أصلǽة، لأ

، نفس المسلك سار علǽه  المشرع الفرنسي حیث )18(وصحة الحساǼات الدفترȄة وذلك لسهولة التبدیل والتغییر فیها
  .)19(ألزم التجار الذین ǽمسȞون محاسǼة الكترونǽة ضرورة Ȟتابتها وتحدید نوعها وترقǽمها وتأرȄخها

على أن الشرȞة الممیز ضدها  2062- 2002الأردنǽة في قرارها رقم وتطبǽقا لذلك قضت محȞمة التمییز 
Ȟانت لا تمسك الدفاتر التجارȄة، فإن وجودها ȞحساǼات على الكمبیوتر لا تغني عن إمساكها لتلك الدفاتر 

                                                            
 .، المرجع السابȘ 59-75من الأمر رقم  30المادة 14
 .، یتعلǼ Șقانون المعاملات الإلكترونǽة2008-69من مرسوم سلطاني رقم  07المادة  15
 .48علي بن سالم الǼادȑ، المرجع السابȘ، ص 16
 .، المرجع الساب2008Ș- 69من المرسوم السلطاني رقم  09المادة 17
 .65السابȘ، ص مؤȄد سلطان نایف، المرجع 18

19BRIGITTE Hess-Fallon et ANNE-MARIE Simon، Droit des affaires، 18éme édition، DALLOZ، 

Paris، P60. 
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الیدوǽة لأن صحة وأصولǽة الحساǼات الإلكترونǽة مستمد من صحة وأصولǽة الحساǼات الدفترȄة، وذلك لسهولة 
  . )20(ها وتعدیلها والتلاعب بهاتغیر 

  طرق تقدǻم الدفاتر التجارȂة الإلكترونǻة: المǺحث الثاني
Ǽالعودة إلى أحȞام القانون التجارȑ الجزائرȑ نجده قد نص على إلزامǽة مسك التجار لدفاتر تجارȄة تقلیدǽة، 

دفتر الجرد الذǽ ȑقوم من خلاله وألزمهم خصوصا على مسك دفتر للیومǽة ǽقید فǽه یوما بیوم عملǽات المقاولة، و 
هذه ،  )21(بجرد سنوȑ لعناصر أصول وخصوم مقاولته وقفل Ȟافة حساǼاته Ǽقصد إعداد المیزانǽة وحساب النتائج

وإذا Ȟان المشرع الجزائرȑ قد رتب ، )22(الأخیرة لابد أن تكون معلومة سواء لمصالح الضرائب أو الدائنین
سواء Ȟانت جزاءات جنائǽة، حیث ǽعتبر  مرتكǼا لجرȄمة الإفلاس Ǽالتقصیر جزاءات على عدم مسك هذه الدفاتر 

، أو جزاءات مدنǽة وأهمها حرمان )23(في حالة توقفه عن الدفع ولم Ȟǽن قد مسك حساǼات مطاǼقة تعرف المهنة
و ضده، التاجر شخصǽا من دلیل إثǼات، وعلى هذا تتجلى أهمǽة هذه الدفاتر في الإثǼات سواء لمصلحة التاجر أ

  . وسواء تم استعمال هذه الأخیرة عن طرȘȄ تقدǽمها أو عن طرȘȄ الاطلاع الكلي
  الدفاتر التجارȂة الإلكترونǻة Ȝدلیل إثǺات: المطلب الأول

ǽمȞن الرجوع إلى الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة حسب طرȄقین، الطرȄقة الأولى هي طرȄقة التقدǽم وتتمثل 
ء من أجل استخراج الدلیل، أما الطرȄقة الثانǽة فهي الاطلاع الكلي على الدفاتر في تقدǽم الدفاتر إلى القضا

  .التجارȄة وقوائم الجرد Ǽأمر من القاضي
  الاطلاع: الفرع الأول

ǽشخص على تقدǽم أȑ دلیل ضد نفسه، إلاّ أن هذا المبدأ ورد علǽه استثناء أخذت Ǽه  ȑلم یجبر القانون أ
انون الجزائرȑ وهو إمȞانǽة إلزام الخصم بتقدǽم دفاتره التجارȄة إلى القضاء، وفي هذا القوانین المقارنة، وȞذا الق

الصدد نص القانون التجارȑ الجزائرȑ على أنه یجوز للقاضي أن ǽأمر ولو من تلقاء نفسه بتقدǽم الدفاتر 
طرȄقة التقدǽم غیر مقیدة ، والملاحظ Ǽأن )24(التجارȄة أثناء نزاع، وذلك Ǽغرض استخلاص ما یتعلȘ منها Ǽالنزاع

Ǽحالة معینة، وإنما بناء على طلب أحد الخصوم أو عن طرȘȄ المحȞمة نفسها، وȞما تتمیز هذه الطرȄقة Ǽعدم 
  . )25(تخلي التاجر عن دفاتره، وǽقتصر دور المحȞمة على فحصه Ǽحضوره وتحت إشرافه

                                                            
 .66، صادر عن محȞمة التمییز الأردنǽة، مأخوذ عن مؤȄد سلطان نایف، المرجع السابȘ، ص2062-2002قرار رقم  20
 .السابȘ، المرجع 59-75الأمر رقم  10- 9المادتین 21

22GUYON Yves، droit des affaires، 12éme édition، ECONOMICA، Paris، 2003، p76. 
 .، المرجع نفسه370/06المادة 23
 .، المرجع الساب59Ș-75من الأمر رقم  16المادة 24
 .82مجید أحمد إبراهǽم، المرجع السابȘ، ص 25
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  ترونǻةطرȂقة الإطلاع الكلي على الدفاتر التجارȂة الإلك: الفرع الثاني
ǽقصد Ǽالاطلاع الكلي الالكتروني تقدǽم الدفاتر التجارȄة إلى المحȞمة أو غلى الخصم للاطلاع على 

، ولما Ȟان الاطلاع الكلي یؤدȑ إلى Ȟشف أسرار التاجر وتفشیها بین التجار، فإن المشرع )26(جمǽع محتوǽاتها
  .الجزائرȑ قد حصرها في ثلاث حالات فقط

  قضاǻا الإرث: أولا
حیث یجوز للورثة أو الموصى لهم أن ǽطلبوا الاطلاع الكلي على دفاتر مورثوهم حتى یتمȞنوا من معرفة 

  . )27(نصیبهم في الترȞة
  قسمة الشرȜة :ثانǻا

من المعروف في قواعد القانون المدني أن الشرȞة عقد یلتزم Ǽمقتضاه شخصان طبǽعǽان أو معنوǽان أو 
بتقدǽم حصة من عمل أو مال أو نقد، بهدف اقتسام الرȃح الذȑ قد ینتج أو أكثر على المساهمة في نشاȋ مشتك 

، وعلى هذا فإن حل الشرȞة لأȑ سبب Ȟان )28(وتحقیȘ اقتصاد أو بلوغ هدف اقتصادȑ ذȑ منفعة مشترȞة
 .یترتب علǽه قدرة شرȄك فیها الاطلاع على دفاتر الشرȞة لمعرفة ماله، وما علǽه

  الافلاس: ثالثا
جاز لوȞیل التفلǽسة الذǽ ȑمثل جماعة الدائنین الاطلاع  الحȞم Ǽشهر الإفلاس ضد التاجرمتى صدر 

  .)29(على دفاتر التاجر المفلس لتحدید أصوله وخصومه، وهذا الحȘ یثبت له وحده ولا یثبت للدائنین
  حجǻة الدفاتر التجارȂة في الإثǺات :المطلب الثاني

من خصائص القانون التجارȑ خاصǽة السرعة، والذǽ ȑقتضي تǼسǽط وسائل الإثǼات خدمة لهذا المبدأ، 
من القانون  30وتسهǽلا للتجار الذین ǽستعملون الدفاتر التجارȄة الإلكترونǽة Ȟدلیل لمصلحتهم وفقا لأحȞام المادة 

  . التاجر نفسهالتجارȑ الجزائرȑ، غر انه قد ینقلب الأمر وǽصǼح هذا الدفتر ضد 
  دفاتر التجار Ȝدلیل إثǺات لمصلحة التاجر: الفرع الأول

، غیر أن القانون التجارȑ قد خرج عن هذه )30(الأصل أنه لا یجوز للتجار أن ǽصطنعوا دلǽلا لأنفسهم
  .القاعدة وسمح لهم استعمال دفاتر تجارȄة لمصلحتهم وذلك لإثǼات تعاملاتهم الیومǽة

                                                            
 .125، ص 2000المعرفة، الجزائر، عمورة عمار، الوجیز في القانون التجارȑ الجزائرȑ، دار 26
 .125عمورة عمار، المرجع السابȘ، ص27
، 78، یتضمن القانون المدني، معدل ومتمم ، ج ر عدد 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75من الأمر رقم  416المادة 28

 .1975دǽسمبر  19مؤرخ في 
 .126عمورة عمار، المرجع السابȘ، ص29
 .121المرجع نفسه، ص 30
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  تجارȂة بین تاجرȂنحجة الدفاتر ال :أولا
یجوز للقاضي قبول الدفاتر التجارȄة ȞإثǼات ": من القانون التجارȑ الجزائرȑ على ما یلي 13تنص المادة 

ة ǽستخلص أنه وجب توافر شروȋ لقبول هذه ، فمن خلال نص الماد"بین التجار ǼالنسǼة للأعمال التجارȄة
  .الدفاتر

التجارȄة المنتظمة، ومعنى ذلك أن تخلو من Ȟل حشو أو شطب أو ترك وهو أن تكون الدفاتر : الشرط الأول -
فراغات، وǽمȞن للقاضي في هذا هذه الحالة أن ǽفضل دفتر تاجر على تاجر آخر، بناء على هذا الشرȋ، فإذا 

  .)Ȟ)31انت غیر منتظمة فغنها تفقد القǽمة الثبوتǽة لها، وǼالتالي لا تصلح Ȟدلیل إثǼات
و أن تكون المعاملة بین التاجرȄن معاملة تجارȄة، Ȟما أنه إذا Ȟان بینهما عقد شراء أو وه: الشرط الثاني -

  .من القانون التجارȑ  02عقد من العقود المنصوص علیها في المادة  أȑعملǽات وساطة أو 
  حجة الدفاتر التجارȂة على غیر التجار :ثانǻا

طائفة من الأعمال تدعى الأعمال التجارȄة، من خصائص القانون التجارȑ أنه قانون طائفي، ǽطبȘ على 
وعلى طائفة من الأشخاص تدعى Ǽالتجار، لدȐ فمن غیر المعقول تطبǽقه على غیر التجار، الذین یرفضونه 

 330حتما لأنه قانون غرȄب عنهم وǽمتاز Ǽقواعده الصارمة، ولكن؛ خروجا عن هذه القاعدة فقد نصت المادة 
دفاتر التجار لا تكون حجة على غیر التجار، غیر أنه هذه الدفاتر عندما " : يمن القانون المدني على ما یل

تتضمن بǽانات تتعلȘ بتورȄدات قام بها التجار، یجوز للقاضي توجǽه الǽمین المتممة إلى احد الطرفین فǽما Ȟǽون 
  ".إثǼاته Ǽالبینة

لتجارȄة ضد غیر التاجر ولكن فمن خلال هذه المادة یتضح Ǽأن المشرع أجاز للتاجر التمسك بدفاتره ا
ȋشروǼ :  

أن Ȟǽون العقد المبرم بین التاجر وغیر التاجر عقد تورȄد، وǼمفهوم المخالفة أن Ȟل عقد عدا : الشرط الأول -
  .ذلك یخرج عن نطاق المادة السالفة الذȞر

لتورȄدات یجوز من القانون المدني، أȑ أن Ȟǽون مبلغ ا 333وهو الذȑ نصت علǽه المادة : الشرط الثاني -
  .)32(ألف دج) 100(إثǼاته Ǽالبینة، أȑ لا یتجاوز مبلغ مائة 

متى قرر القاضي قبول الدفاتر في الإثǼات تعین علǽه توجǽه الǽمین المتممة، وهو أمر جوازȑ : الثالث الشرط -
  .)33(للقاضي فله Ȟامل الحرȄة لتوجیهها أو الإمتناع عنها

  

                                                            
 .47سالم الǼادȑ، المرجع السابȘ، ص علي بن 31
 .، المرجع الساب58Ș-75من الأمر رقم  333المادة 32
 .123عمورة عمار، المرجع السابȘ، ص33
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  ضدهمدفاتر التجار حجة : الفرع الثاني
وتكون دفاتر التجار حجة على هؤلاء التجار، " : من القانون المدني على ما یلي 330/02تنص المادة 

ولكن إذا Ȟانت هذه الدفاتر منتظمة فلا یجوز لمن یرȄد استخلاص دلیل لنفسه أن یجزئ ما ورد فیها واستǼعاد 
  ". منه ما هو مناقض لدعواه

Ȅعود السبب في قبول الدفاتر التجارǽا صادرا من التاجر نفسهوǽتابȞ 34(ة ضد صاحبها، أنها تعتبر إقرارا( ،
غیر أن المشرع اشترȋ عدم تجزئة الدلیل إذا Ȟانت هذه الدفاتر منتظمة، فلا یجوز لمن یرȄد استخلاص دلیل أن 

  .ǽأخذ ما ǽفیده وǽستǼعد ما ǽضر مصلحته
  :خاتمة

من خلال ما سبȘ یتضح Ǽأن الدفاتر التجارȄة الالكترونǽة وسیلة جدیدة دخلت النشاȋ التجارȑ نظرا 
للتطور التكنولوجي الكبیر، حیث لا تكاد تخلو المحلات التجارȄة منها، وتعتبر وسیلة اثǼات فعالة رغم تǼاین آراء 

المشرع الجزائرȑ الذȑ ذȞر القوة الاثǼاتǽة  المشرعین في قبولها من عدمه، والأمر المهم ǼالنسǼة لنا هو موقف
للدفاتر التجارȄة Ǽصفة عامة دون تحدید نوعها تقلیدǽة Ȟانت أو الكترونǽة، لدȐ وجب مواكǼة التطور التكنولوجي 

 .النصوص المنظمة للدفاتر التجارȄةو اعادة النظر في 

                                                            
 .123المرجع نفسه، ص34
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  جرȂمة الإهمال الواضح  
  

 ȏخمیر ȏ(1)رشد  
جامعة Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،  ، دȞتوراهطالب  (1)

  .الجزائر ،Ǽ 23000اجي مختار عناǼة،
    rochdikhemiri@yahoo.com   :البرȄد الإلكتروني

 ،)2( مراد عمراني 
جامعة Ǽاجي ، Ȟلǽة الحقوق، "أ"قسم  أستاذ محاضر (2)

  .الجزائر ،23000 مختار عناǼة،
  amrani.louai@yahoo.com :البرȄد الإلكتروني

  
 

  :الملخص
الموضوعة تحت ید الموظف العام  على حماǽة الأموال العامة والخاصة المشرع الجزائرȑ  حرصا من

 ȑمقتضاها لم یجرم فقط الاعتداء العمدǼ فته أوǽسبب وظǼضا أعلیها، وإنما جرم  من طرف هذا الأخیرǽ
الاعتداء غیر العمدȑ، وȄتجسد ذلك من خلال تجرȄمه لفعل الإهمال في التسییر أو ما ǽعرف بجرȄمة الإهمال 

  .الواضح
وȄثیر موضوع جرȄمة الإهمال الواضح العدید من الإشȞالǽات القانونǽة، تتعلȘ أساسا ǼمدȐ نجاعة 

  .نتهجها المشرع لمواجهة هذه الجرȄمة والحد منهاالسǽاسة الجنائǽة التي ا
  .ولقد حاولنا من خلال دراستنا لهذا الموضوع مناقشة الإشȞالǽة المطروحة، واقتراح حلول لها

  : الكلمات المفتاحǻة
  .الموظف العام، المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة  ،المال العام ،الإهمال الواضح

 
 

      amrani.louai@yahoo.com ، عمراني مراد : المؤلف المراسل

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ، 16/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،18/12/2020 :تارȂخ إرسال المقال
،  2021، 03، العدد12 ، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"جرȄمة الإهمال الواضح " ،مراد عمراني ،رشدȑ خمیرȑ  :لتهمǻش المقال

  .966-944 ص ص
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي  
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The crime of clear negligence 
Summary: 
         In the interest of the Algerian legislator to protect public and private funds 
placed under the hands of the public official because of his job or pursuant to it, he 
not only criminalizes intentional aggression by the latter, but also criminalizes 
unintentional aggression, and this is embodied through his criminalization of the act 
of negligence in the management or what is known as the crime of negligence It is 
clear, according to Article 119 bis of the Penal Code. 
         The issue of the crime of clear negligence raises many legal problems related 
mainly to the effectiveness of the criminal policy that the legislator adopted to 
confront this crime and reduce it. 

Through our study of this subject, we have tried to discuss these problems and 
suggest appropriate solutions to them. 
Keywords: 
Clear negligence, public fund, the Public official, economic Public institutions.   
 

L'infraction de négligence manifeste 
Résumé :  

 Le législateur algérien tient à protéger les deniers publics et privés placés entre 
les mains du fonctionnaire public en raison de son emploi, et en vertu duquel il a non 
seulement criminalisé l'agression intentionnelle de ce dernier, mais criminalise 
également l'agression non intentionnelle et cela se traduit par la criminalisation de 
l'acte de négligence manifeste, selon l'article 119 bis du code pénal. 

L'infraction de négligence manifeste soulève de nombreux problèmes juridiques 
principalement, en ce qui concerne l'efficacité de la politique pénale adoptée par le 
législateur pour faire face et limiter l'infraction. 

Grâce à notre étude de ce sujet, nous avons essayé de discuter du problème et 
proposer des solutions. 
Mots clés: négligence manifeste, denier public, fonctionnaire public, entreprises 
publiques économiques. 
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 :مقدمة

لعام من أهم الأهداف التي تصبو جمǽع تعد حماǽة الأموال العامة والخاصة الموضوعة تحت ید الموظف ا
  . واتخذت في سبیل ذلك جملة من الآلǽات الوقائǽة والموضوعǽة والاجرائǽة الدول Ǽما فیها الجزائر إلى تحقǽقها،

 الأموالعلى  الاعتداء صوریتخذها المشرع لمȞافحة  أو تمهیدǽة أولǽةالوقائǽة وسیلة  الآلǽاتوتعتبر 
واحترام  ،لجمǽع القطاعات الأخلاقǽةالمدونات  إعدادوتتمثل في  ،Ǽالوظǽفة العامةوتتعلȘ  ،والخاصةالعامة 

العامة ومجلس  المتفشǽةوالرقاǼة المالǽة التي تقوم بها لكات فǽة في التوظیف والتصرȄح Ǽالممتالنزاهة والشفا
  .الآلǽاتعلام وغیرها من إلى دور المجتمع المدني والإ Ǽالإضافة ،المحاسǼة

لى الǼحث والتحرȑ عن إ الإجرائǽة تهدففي حین  لتجرȄم والعقابا أحȞامالموضوعǽة  لآلǽاتاوتتضمن 
  .ومحاكمتهممرتكبیها وإرساء قواعد متاǼعة  ،وإثǼاتهاصة وضǼطها الأموال العامة والخاجرائم 

ایته توسع في حممثل قانون العقوǼات الفرنسي والمصرȑ ص قانون العقوǼات الجزائرȑ نجد أن مثله وȃتفح
هذا لم یجرم فقط الاعتداء العمدȑ من طرف الموظف العام حیث  موال العامة والخاصة الموجودة في حǽازةلأل

في التسییر  همالالإ وȄتجلى ذلك من خلال تجرȄمه لفعل، الاعتداء غیر العمدȑ أǽضا وإنما جرم ،الأخیر علیها
  .الواضح ǽعرف بجرȄمة الإهمال ماوهو  ،مادȑ بهاالذȑ یؤدȑ إلى ضرر 

الموظف العام  على اعتǼار أنتمس Ǽالوظǽفة العامة في أنها الواضح  الإهمالجرȄمة  وتبرز أهمǽة دراسة
للمحافظة علیها  قصار جهدهوȄتعین علǽه بذل  ،موال العامة والخاصة الموضوعة تحت یدهعن الأ أمین

  .جلهأنشئت من أالغرض الذȑ  إلىوتوجیهها 
الضرورة  و ،من المال الخاص أكثرتمس Ǽالمال العام  أنهافي أǽضا  الجرȄمة هذهدراسة همǽة أ  Ȟما تظهر

ا ذا مفإ ،قتصادȑ المرتǼط ǽȞǼانه السǽاسينه یرتǼط ǽȞǼان الدولة الاتقتضیها حماǽة المال العام لأالملحة التي 
خرا في Ǽعض ذلك ما حدث مؤ  مثالو  ،على نظامها السǽاسي دȑ فإنه یؤثرحدث خلل في نظام الدولة الاقتصا

  .لیبǽا، الجزائر ،مصر الدول العرǽȃة مثل تونس،
لا سǽما .الواضح الإهمالجرȄمة لومتكاملة لى تسلǽط الضوء Ǽصورة دقǽقة وشاملة إ هاونهدف من خلال  
  وȄتحقȘ  .وأن أغلبǽة المؤلفین ǽمیلون إلى تناول الجرائم العمدǽة أكثر من غیر العمدǽة ،العهدأنها حدیثة لما نعلم 

  :التالǽة الإشȞالǽةجاǼة عن ذلك من خلال الإ
   ؟مȜافحة جرȂمة الإهمال الواضحإلى أȏ مدȎ وفȖ المشرع الجزائرȏ في وضع سǻاسة جنائǻة ل

الدراسة اعتمدنا على المنهج التحلیلي لتحلیل مضمون النصوص القانونǽة، والمنهج  إشȞالǽةعلى  وللإجاǼة
الواضح، ورصد مختلف الجوانب المتعلقة بها، وأǽضا  الإهمالجرȄمة  الوصفي للتعرȄف بǼعض المفاهǽم، ومنها

    . ما ذهب إلǽه المشرع الجزائرȑ مع Ǽعض التشرȄعات لا سǽما الفرنسي و المصرȑ المنهج المقارن لمقارنة 
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   : جزئینإلى شȞالǽة قسمنا هذه الدراسة لإمن أجل الوصول إلى الأهداف المسطرة وتقدǽم حلول مناسǼة لو 
   .مفهوم جرȄمة الإهمال الواضح : لاأو 

  .الواضح الإهماللجرȄمة  الأحȞام المقررة: ثانǽا
  الإهمال الواضح مفهوم جرȂمة: أولا

ن هذه الدراسة وإلا فإ ،التطور التارȄخي له إلىالتطرق  أولا نظرȄا یتطلبأȑ موضوع عملǽا أو إن دراسة 
حث مقارنتة في ن دراسة تارȄخ موضوع معین ǽساعد الǼاإف أخرȐ  ومن جهة ،من جهة هذا ،سوف ǽعترȄها النقص
  .زمنة الساǼقة ومعرفة التقدم الذȑ حصل فǽهوقته الحالي مع الأ

اول فǽما یلي نتنوتǼعا لذلك مقتضǽات الǼحث العلمي،  وǽقتضي ثانǽا تحدید المقصود Ǽه وǽعتبر ذلك من
  .Ȅفهاتعر ثم نتطرق إلى  ،التطور التارȄخي لجرȄمة الإهمال الواضح

I. رطو الت Ȃمة الإهمال الواضحخي لالتارȂجر   
ت تتعلǼ Șعدة تغیراال جملة منعلى Ȟل منها  تأطر Ǽعدة مراحل، الواضح  جرȄمة الإهمال مرت         

  :ا یليمفǽ تكمن نواح
    مرحلة ظهور جرȂمة الإهمال في التسییر .1

حیث نصت المادة  1يالفرنسعقوǼات استمد المشرع الجزائرȑ أحȞام جرȄمة الإهمال الواضح من قانون ال  
 ǽ5عاقب ǼالحǼس من شهرȄن إلى " :على ما یلي 2المعدل والمتمم لقانون العقوǼات 47- 75 الأمرمن  421

دج  Ȟل من أحدث أثناء التسییر Ǽسبب إهماله الǼالغ والظاهر  10.000إلى  2.000سنوات وǼغرامة تتراوح من 
  . من القانون المذȞور 119بإحدȐ الهیئات المشار إلیها في المادة ضررا مǼاشرا وهاما Ǽأموال الدولة، أو 

                                                            
المشار عندما ǽقوم الغیر بإتلاف، أو اختلاس، أو تبدید المال : "من قانون العقوǼات الفرنسي على ما یلي 432/16نصت المادة  1

Ǽسبب إهمال الموظف، أو شخص مȞلف بخدمة عامة، أو محاسب عام، أو أȑ شخص له قدر من  432/15إلǽه في المادة 
السلطة العامة، ǽعاقب الموظف العام و من في حȞمه من الطوائف الساǼقة ǼالحǼس مدة لا تزȄد عن سنة واحدة والغرامة التي لا 

اضǽة خلǽفة، الحماǽة الجنائǽة للمال في جرȄمة الاختلاس في التشرȄع الجزائرȑ، رسالة ر ) ".  100.000(تتجاوز مئة ألف فرنك 
 .133ص  ،2003 ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة عناǼة،

- 66، یتضمن تعدیل الأمر رقم 1975یونیو سنة  17الموافȘ لـ  1395جمادȐ الثانǽة عام  07مؤرخ في  47-75أمر رقم  2
 04، صادرة في 53والمتضمن قانون العقوǼات، ج ر، عدد  1966یونیو سنة  8الموافȘ  1386م صفر عا 18المؤرخ في  156

 .1975یولیو سنة 
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ظروف صادرة في Ȟل من  دج 10.000 إلى 2.000 وǽعاقب من شهرȄن إلى سنتین وǼغرامة تتراوح من
 اقǽم أو امواد أوǽة حفلا أومنتوجات صناعǽة  أوأو أدوات  أموال ،ضǽاع أو التلف أو التبدیدلیترك ل إرادتهعن 
  ."119 في المادة إلیهاالهیئات المشار  إحدȐ أو ،Ș تملكها الدولةوثائ أو

تطبǽقها واشترȋ ل ،التسییر أعمالالمشرع حصر مجال الجرȄمة في  أنالمادة  هذه ن خلال نصمȄتبین و 
  :مایلي

  .جسǽما أǼȑالغا وظاهرا  الإهمالȞǽون  أن -
   .العامة ǼالأموالȞǽون الضرر مǼاشرا وهاما  أن -
  .والضرر الإهمالالسببǽة بین علاقة   -

 حیث 421تطبیȘ نص المادة  فأسیئ ،آنفا المذȞورةǼالشروȋ  مد المحاكالممارسة القضائǽة عدم تقی أثبتتوقد 
 .3المسیرȄن أوساȋاستعملت مطǽة لشن حملات التطهیر في 

    المتعمد الإهمالمرحلة  .2
فȞان ، 421نص المادة بإلغاء تصاد الوطني الاقتصادیون على اثر التوجهات الجدیدة للاق ون نادȐ المسیر 

من جدید  ااغتهǽص دوأعی ،4عدل والمتمم لقانون العقوǼاتالم Ǽ88-36موجب القانون رقم  حیث ألغیت ،لهم ذلك
 أوالدولة  أموالالتبدید  أوو التلف أǽعاقب Ȟل من ترك عمدا للضǽاع  :"حیث نصت 422بنص المادة 

من هذا  119في المادة  إلیهاالهیئات المشار  إحدȐ أولاقتصادǽة العمومǽة المؤسسات ا أوالجماعات المحلǽة 
  :القانون ǼالعقوǼات التالǽة

  .دج 100.000تقل عن المسبǼة Ȟانت الخسارة  إذاسنة  إلى أشهرǼالحǼس من ستة  -
 500.000   عن وتقل  دج Ȟ100.000انت الخسارة تعادل مبلغ  إذاخمس سنوات  إلىǼالحǼس من سنة  -
   .دج
 1.000.000وتقل عن دج Ȟ500.000انت الخسارة تعادل مبلغ  إذاسنوات عشر  إلىǼالحǼس من سنتین  -
  .دج
 ".دج 1.000.000تفوق أو Ȟانت الخسارة تعادل  إذا عشر إلىǼالحǼس المؤقت من خمس سنوات  -

  أǽضا علȘ و  ،تسییرفي ال لإهماللفعل اعلى تجرȄمه  أǼقىالمشرع  أنالمادة  هذه والملاحظ من خلال نص
  :توافر جملة من الشروȋ تتمثل فǽما یلي ىتطبǽقها عل

                                                            
 .51، ص2018أحسن بوسقǽعة، الوجیز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، الطǼعة الساǼعة عشر، دار هومة، الجزائر،  3
 ǽ66-156عدل وȄتمم الأمر رقم  1988یولیو سنة  12الموافȘ  1408ذȑ القعدة عام  28مؤرخ في  26-88قانون رقم  4

 .1988یولیو سنة  13، صادرة في 28المتضمن قانون العقوǼات، ج ر، عدد و  1966یونیو سنة  8المؤرخ 
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   .المتعمد الإهمالصدور فعل من الجاني Ȟǽمن في  -
   .العامة یتمثل في خسارة مادǽة مقدرة Ǽالنقود للأموالحدوث ضرر  -
   .علاقة بین الفعل والضرر -

حیث Ǽ ،حدث تغییرا في وصف الجرȄمةأ نهأ أعلاهالمذȞورة  422من خلال نص المادة  أǽضاوȄتبین 
  .دج ǽ1.000.000فوق مبلغ  أوȞان مبلغ الخسارة ǽعادل  إذا ،جناǽة إلىتتحول من جنحة 

ذه الجرȄمة هالمشرع على الطاǼع العمدȑ ل تأكیدنه رغم أمن الانتقادات ومجملها  أǽضاذا النص هلم ǽسلم 
وȄجعل من الجرȄمة  ،ǽعطي للفعل طاǼعا سلبǽا "ترك"ة ǼعǼارة اقتران هذه العǼار  أنغیر  ،"عمدا"Ǽاستعمال عǼارة 
في حالات سوء  422رسة القضائǽة التي جرت على تطبیȘ المادة المما أكدتهوهو ما  ،عمدǽهفي الواقع غیر 

المشرع نفسه قد ساعد على سلك هذا المسلك بنصه على تناسب العقوǼة والوصف الجزائي  أنبل  .التسییر
تعیین خبراء لتقیǽم جسامة الضرر  إلىقضاة ǽعمدون تلقائǽا ال الذȑ جعل الأمرامة الضرر للجرȄمة مع جس

 ȘالأموالاللاحǼ ةǽاتمن ثبوت الضرر بدلا من  الإجراميواستخلاص القصد  ،العمومǼمن  الإجراميالقصد  إث
  .5تصرفاتهم

  مرحلة تعلیȖ المتاǺعة القضائǻة على شȜوȎ أجهزة الشرȜة .3
المادة Ǽموجب القانون رقم هذه ص المشرع الجزائرȑ ن ألغى 422ت الموجهة لنص المادة نتیجة للانتقادا

ǽعاقب :" مȞرر حیث نصت 119نص المادة  إلىونقل فحواها  ،6المعدل والمتمم لقانون العقوǼات 09- 01
 أوȞل قاض  دج 200.000 إلى 50.000سنوات وǼغرامة من  )3( ثلاث إلى أشهر )Ǽ )6الحǼس من ستة

الواضح في  بإهمالهتسبب  .من هذا القانون  119الماد ة  إلǽه أشارتȞل شخص  أوظاǼط عمومي  أوف موظ
عقود  أوسندات  أووثائȘ  أوتقوم مقامها  أشǽاء أوخاصة  أوعمومǽة أموال ضǽاع  أوتلف أو اختلاس  أوسرقة 

  ".Ǽسببها أو قولة وضعت تحت یده سواء Ǽمقتضى وظǽفتهمن أموال أو
وعلȘ  ،في التسییر الإهمالمن جدید على تجرȄمه لفعل  أكدالمشرع  أنالمادة نجد  هذه وȃتفحص نص

  :تكمن فǽما یلي نواحتطبǽقها على جملة من الشروȋ تختلف عن ساǼقتیها من عدة  أǽضا
  

                                                            
 .82أحسن بوسقǽعة، المرجع السابȘ، ص  5
  ǽ ،66-156عدل و یتمم الأمر رقم 2001یونیو سنة  26الموافȘ  1422رǽȃع الثاني عام  4مؤرخ في  09-01قانون رقم  6

یونیو  27، صادرة في 34والمتضمن قانون العقوǼات، ج ر، عدد  1966یونیو سنة  8الموافȘ  1386صفر عام  18المؤرخ في 
 .2001سنة  
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 :من حیث طبǻعة الفعل  .أ 
 ألزمتث حی 421بخلاف المادة  ،بینا أȞǽȑون واضحا  أن الإهمالفعل مȞرر في  119اشترطت المادة 

   .متعمدا الإهمالȞǽون  أناشترطت  التي 422والمادة  ،Ȟǽون Ǽالغا وظاهرا أن
  :من حیث محل الجرȂمة  .ب 

مȞرر لǽشمل  119یتسع نطاق الحماǽة الجنائǽة للأموال في جرȄمة الإهمال الواضح وفقا لنص المادة 
  . على الأموال العامة فقط 422و 421بینما ǽقتصر طǼقا لنصي المادتین  على السواء، الأموال العامة والخاصة

  :من حیث النتیجة  .ج 
ولا الخسارة  421مثلما هو مقرر بنص المادة  ،Ȟǽون الضرر جسǽما أنمȞرر  119لم تشترȋ المادة 

  .ǽسیرا أوجسǽما  قد Ȟǽون  وإنما .المادǽة المقدرة
أما ا طاǼع الجنحة وصف الجرȄمة Ȟǽتسي دائم أنفي  مȞرر عن ساǼقتیها 119المادة  أǽضاȞما تختلف 

ǽون في النصین الملغیین فȞاناǽانا ،جنحة أحǽة وأحǽار هو مقدار الخسارة ،جناǽوالمع.  
مȞرر تحرȄك  119المشرع الجزائرȑ في هذه المرحلة علȘ وفقا لنص المادة  أن إلى الإشارةوتجدر 

 Șة عندما یتعلǽالعموم Ȑمة  الأمرالدعوȄالمؤسسا إضراراالواضح  الإهمالبجرǼ ة علىǽة الاقتصادǽت العموم
 ȐوȞة المنصوص علیها في  أجهزةشǽة المعنȞالشر ȑضاورتب  ،القانون التجارǽة على  أǽة الجزائǽالمسؤول Șعات
من  181 العقوǼات المنصوص علیها في المادة إلىحیث یتعرض هؤلاء  ،الشرȞة الذین لا یبلغون عنها أعضاء

  .قانون العقوǼات
 حة الفسادمرحلة صدور قانون مȜاف .4

نص المادة  7الوقاǽة من الفساد ومȞافحتهالمتعلǼ Ș 01-06المشرع الجزائرǼ ȑموجب القانون رقم  ألغى
 119وأǼقى على نص المادة  8منه 29 ونقل فحواهما إلى نص المادة من قانون العقوǼات 1مȞرر 119و  119
 التسییر الاهمال في ومǽة عن جرائملتحرȄك الدعوȐ العمالمسǼقة قید الشȞوȐ  قد حذف ذلكوȞǽون ب ،مȞرر

Ǽموجب القانون  من جدید هأدرجغیر أنه تراجع عن ذلك و  .عندما یتعلȘ الأمر Ǽالمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة
                                                            

ته،ج ر، ، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافح 2006فبرایر سنة  20الموافȘ  1427محرم عام  21مؤرخ في  01-06قانون رقم  7
  .2006مارس سنة  8، صادرة في 14عدد 

سنوات وǼغرامة من ) 10(إلى ) ǽ)2عاقب ǼالحǼس من سنتین :" من قانون مȞافحة الفساد على ما یلي 29نصت المادة  8
دج Ȟل موظف عمومي یبدد عمدا أو یختلس أو یتلف أو ǽحتجز بدون وجه حȘ أو ǽستعمل  1.000.000دج إلى  200.000

ر شرعي لصالحه أو لصالح شخص أو ǽȞان أخر، أȑ ممتلكات أو أموال أو أوراق مالǽة عمومǽة أو خاصة أو أȑ على نحو غی
 ".أشǽاء أخرȐ ذات قǽمة عهد بها إلǽه ǼحȞم وظǽفته أو Ǽسبها
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لا تحرك " :مȞرر منه على ما یلي 6حیث نصت المادة  9المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائǽة 02-15رقم 
ت العمومǽة الاقتصادǽة التي تملك الدولة Ȟل رأس مالها أو ذات رأسمال مختلط العمومǽة ضد مسیرȑ المؤسسا

بناءا على  إلاعن أعمال التسییر التي تؤدȑ إلى سرقة أو اختلاس أو تلف أو ضǽاع أموال عمومǽة أو خاصة 
  ".فعول شȞوȐ مسǼقة من الهیئات الاجتماعǽة المنصوص علیها في القانون التجارȑ وفي التشرȄع السارȑ الم

  المرحلة الحالǻة  .5
 ȐوȞقة حذف المشرع من جدید قید الشǼالمؤسسات المس ȑة ضد مسیرǽالعموم Ȑك الدعوȄة لتحرǽالعموم 
 الإجراءاتالمعدل والمتمم لقانون  Ǽ19-10موجب القانون رقم وذلك الاقتصادǽة عن جرȄمة الإهمال الواضح 

 15، و1مȞرر  15مȞرر، و 15مȞرر و  6تلغى المادة :" منه على ما یلي 03حیث نصت المادة  .10الجزائǽة
و  1966یونیو سنة  8الموافȘ ل  1386صفر عام  18المؤرخ في  156 - 66رقم  الأمرمن  2مȞرر 

 ."الجزائǽة الإجراءاتتضمن قانون مال
II.  مةȂف جرȂحالواض الإهمالتعر 

خرȐ، وتصنف ضمن الجرائم غیر الواضح حدیثة العهد مقارنة Ǽالجرائم الأ 11تعد جرȄمة الإهمال         
ǽ ة والتيǽقصر العقاب فیها على فعل الإهمالالعمد  ȑه الامتناع عنالذǼ قصدǽ  ما ȑما یجب اتخاذه لتفاد

غفل فعل ما یدعو وقفا سلبǽا فأم الأمورو هو التفرȄط وعدم الانتǼاه Ȟمن ǽقف من أ ،12نتیجة ضارةوقع من 

                                                            
 المؤرخ في ǽ ،66-155عدل وȄتمم الأمر رقم 2015یولیو سنة  23الموافȘ  1436شوال عام  7مؤرخ في  02-15أمر رقم  9

یولیو  23، صادرة في 40والمتضمن قانون الإجراءات الجزائǽة، ج ر، عدد  1966یونیو سنة  8الموافȘ  1386صفر عام  18
 .2015سنة 

 ǽ ،66-155عدل وȄتمم الأمر رقم 2019دǽسمبر سنة  11الموافȘ  1441رǽȃع الثاني عام  14مؤرخ في  10-19قانون رقم  10
، صادرة في 78والمتضمن قانون الإجراءات الجزائǽة، ج ر، عدد  1966یونیو سنة  Ș8 المواف 1386صفر عام  18المؤرخ في 

 .2019دǽسمبر سنة  18
إهمال Ǽسǽط : وهو نوعان. اللغة مأخوذ من الفعل أهمل Ǽمعنى أغفل وتهاون وقصر، وأهمل الشيء لم ǽستعمله الإهمال في 11

من الوضوح ǽمȞن إدراكه، فلا یختلف اثنان على وجوده، ومعناه الامتناع وإهمال جسǽم، و الإهمال الواضح الأكید الذȑ بلغ درجة 
المسؤولǽة  الجزائǽة للمسیر عن جرȄمة الإهمال  أحمد بروال، لبنى سȞرȄت، .والإغفال عن إتǽان الواجǼات إغفالا مؤȞدا وظاهرا

 .263، ص 2018، 2، العدد 5الواضح، مجلة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، المجلد 
، ص 2000مȞتǼة الصنهورǼ ،ȑغداد،  الطǼعة الثانǽة،رم نشأت إبراهǽم، القواعد العامة في قانون العقوǼات في القانون المقارن،أك 12

286. 
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عن من ǽقترب  أذاهاǽحǽطها بوقاء لǽمنع  أنخطرة دون  آلة ومثال ذلك من یترك ،الحرص والحذر إلǽه
  .13منها

  .14"و امتناعǼطرȘȄ سلبي نتیجة لترك أ حصول خطأ :"نهالأستاذ رؤوف عبید Ǽأوǽعرفه 
خطأ ǽحدث نتیجة موقف سلبي من طرف الجاني :" عرفه الأستاذ عبد الرحمان خلفي Ǽأنه وفي نفس السǽاق 

فیذ أمر ما، ومثال ذلك الممرضة التي تحقن المرȄض دون أن تجرȑ علǽه خبرة لترك واجب أو الامتناع عن تن
  15".حساسǽة، أو Ȟمن ǽحفر حفرة أو ǽضع Ȟومة من التراب دون وضع أǽة إشارة على ذلك

 ȑالرجوع إلى المشرع الجزائرǼمةوȄعرف جرǽ ة ل الأمرونفس  ،الواضح الإهمال لمǼالنسǼلمشرع كل من ا
الفعل  بها نه ǽقصدمȞرر من قانون العقوǼات أ 119یر أنه ǽستشف من نص المادة غ ،16والمصرȑ ي الفرنس

وهو المحافظة  ،عن القǽام Ǽسلوك معین یوجǼه القانون  لإحجامهالسلبي الذǽ ȑصدر عن الموظف العام  الإجرامي
  .17موالالأالعناǽة للمحافظة على هذه و  بواجǼات الحرص لإخلالهوذلك  ،و الخاصةالأموال العامة أعلى 

 .18وجه المقرر قانوناǼالواجǼات التي تفرضها علǽه وظǽفته على الو هي تراخي الموظف عن القǽام أ
مادȑ  ضرر إلحاق إلىمما یؤدȑ  ،الأموالالموظف بواجǼات الرقاǼة والحرص على  إخلال أǽضابها  وȄراد

  .19و الضǽاعسواء بتعرȄضها للسرقة أو الاختلاس أو التلف أ ،بها

                                                            
 .217، ص 2008محمد علي عǽاد الحلبي، شرح قانون العقوǼات، القسم العام، دار الثقافة، عمان،  13
 .346، ص 1979ابي، دار الفȞر العرȃي، مصر، روؤف عبید، مǼادئ القسم العام في التشرȄع العق 14
 .146، ص2010، عبد الرحمان خلفي، محاضرات في القانون الجنائي العام، دار الهدȐ، الجزائر 15
Ȟل موظف تسبب بخطئه في إلحاق ضرر جسǽم :" من قانون العقوǼات المصرȑ على ما یلي -أ -مȞرر  116نصت المادة  16

ǽعمل بها أو یتصل بها ǼحȞم وظǽفته أو Ǽأموال الغیر أو مصالحهم  المعهود بها إلى تلك الجهة Ǽأن Ǽأموال أو مصالح الجهة التي 
Ȟان ذلك ناشئا عن إهمال في أداء وظǽفته أو عن إخلال بواجǼاتها أو عن إساءة استعمال السلطة ǽعاقب ǼالحǼس وǼغرامة لا 

  .تتجاوز خمس مئة جنǽه أو بإحدȐ هاتین العقوȃتین 
العقوǼة الحǼس مدة لا تقل عن سنة ولا تزȄد عن ست سنوات وغرامة لا تتجاوز ألف جنǽه إذا ترتب على الجرȄمة إضرار وتكون  

نوفل علي عبد الله الصفو، الحماǽة الجزائǽة للمال العام، الطǼعة الأولى، دار ". ǼمرȞز الǼلاد الاقتصادȑ أو Ǽمصلحة قومǽة لها 
 .326، ص 2015حامد، عمان، 

 .63ن بوسقǽعة، المرجع السابȘ، ص أحس 17
محمود نجیب حسني، شرح قانون العقوǼات، القسم الخاص، الجرائم المضرة Ǽالمصلحة العامة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة،  18

  .172، ص 1972
   .268أحمد بروال، لبنى سȞرȄت، المرجع السابȘ، ص 19
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قرارات أو اجتهادات للمحȞمة العلǽا تعرف لم نعثر في قضائنا على لوضع ǼالنسǼة للقضاء حیث ونفس ا  
عبد الله سلǽمان حیث  الأستاذما عدا ما ورد في مؤلف  ،مȞرر 119رأیها Ǽشأن تطبیȘ نص المادة و تبین أ

 ومثالها ،المجلس الأعلىقرارات  إحدȐالواضح في  الإهمالنه ورد معنى ومضمون فإȞǽن  مهما...... .. :"ǽقول
  :حیث جاء في إحدȐ حیثǽاته 25431ن القضǽة رقم Ǽشأ 24/02/1981القرار الصادر في 

واللازمة حین رجوع  ،رورȄةلم یتخذ الاحتǽاطات الض )ع. ش(لمسمىن اوحیث عاین القرار المطعون فǽه أ
  .الإدارةقل إخǼاره على الأو  ،للاطلاع على فساد حمولتها الشاحنة

المتمثلة في صناعة  ،ǼعناǼة الإنتاجȞتلك التي حصلت في الشاحنة التاǼعة لوحدة  أخرȐ همالات إ  هرتوظ
 Șمع انعدام الوثائ ȘȄةالحلیب الموجه للشحن والتسوȄضاعة الإدارǼالǼ المرفقة.  

 الإهمالن المدیر Ǽصفته المسیر لوحدة الحلیب Ȟان السبب في حیث نتیجة لهذه المعاینات ǽستخلص أ
  .20"وف والخطیر الذȑ ترتب علǽه الضرر المǼاشر للمؤسسة التاǼعة للدولةالمȞش

Șناءا على ما سبȃن أن نع وȞمǽأنهاǼ مة الإهمال الواضحȄصد":رف جرǽ ȑر عن التصرف أو الفعل الذ
الموظف العام، والذǽ ȑشȞل إخلالا بواجǼات الحرص والعناǽة التي تفرضها علǽه وظǽفته، مما أدȐ إلى سرقة أو 

  ".وظǽفته أو Ǽمقتضاها تلاس أو إتلاف أو ضǽاع الأموال العامة أو الخاصة التي وضعت في حǽازته Ǽسبب اخ
  الأحȜام المقررة لجرȂمة الإهمال الواضح: ثانǻا

من  سدتتجو  تعتبر الحماǽة الجنائǽة أخطر أنواع الحماǽة وأنجعها لأنها تنطوȑ على قدر معین من الإǽلام،
والتهدید بتوقǽع العقوǼة على  وص قانونǽة لتجرȄم فعل ما وإخضاعه إلى ضواǼط معینةخلال تدخل المشرع بنص

د أحیده  موال العامة والخاصة الموضوعة تحتǼالأ إضرارالإهمال التي ǽأتǽه الموظف العام ، وǽعد فعل امرتكǼه
ǽما یلي إلى أرȞان نتطرق فمختلف جوانب هذه الجرȄمة لتعرف على لو  ،السلوȞات التي قام المشرع بتجرȄمها

  .جرȄمة الإهمال الواضح ثم نتناول قمع جرȄمة الإهمال الواضح
I. مة أȂان جرȜالواضح الإهمالر  

 Ȑع الجرائم الأخرǽمة الإهمال الواضح شأنها شأن جمȄان،  تقوم علىجرȞمنعدة أرȞǽ  نها الشرعي فيȞر
في یتمثل ، ورȞن مفترض مȞرر 119 نص المادةإضفاء الصفة غیر المشروعة على الفعل وهو ما نجده مقرر ب

الإهمال والنتیجة المترتǼة علǽه Ǽ یتصف قوم رȞنها المادȑ على سلوكوȞǽون مرتكب الجرȄمة موظفا عاما، 
الذȑ یتخذ الإهمال في أداء الواجǼات  العمدȑوǽأخذ رȞنها المعنوȑ صورة الخطأ غیر . والعلاقة السببǽة بینهما

                                                            
في التشرȄع الجزائرȑ والاتفاقǽات الدولǽة، أطروحة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق عبد العزȄز شملال، جرائم المال العام وطرق حمایته  20

 .261، ص 2017/2018والعلوم السǽاسǽة، جامعة Ǽاتنة، 
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همال على هذا النحو من عناصر الرȞن المادȑ للجرȄمة لذا قیل بوجود تلاحم وثیȘ الوظǽفǽة بدوره صورة له، والإ
الرȞن المادȑ والرȞن مة ورȞنها المعنوȑ، وهو ما أدȐ بǼعض الفقهاء إلى دراسة Ȅبین الرȞن المادȑ لهذه الجر 

     .المعنوȑ للجرȄمة معا
ها لما تثیره من إشȞالات حاجة إلى الوقوف علیاقي الأرȞان Ǽفإن Ǽ ،إشȞالأȑ وإذا Ȟان الرȞن الشرعي لا یثیر 

 .وفǽما یلي سیتم التطرق إلیها .قانونǽة
  صفة الموظف العام  .1

لقǽامها توافر صفة معینة في  تلك التي تشترȋ أȑالواضح من الجرائم ذوȑ الصفة  الإهمالتعتبر جرȄمة 
 .والصفة المتطلǼة هنا هي Ȟون مرتكب الجرȄمة موظفا عاما ،رتكبهام

Ǽع الجنائي الفرنسي الرجوȄعرف الموظف العاوع الى التشرǽ حدد وفقا م في إطار الأموال العامة وإنما لم
الأشخاص الذین ǽمȞن متاǼعتهم من أجل جرȄمة الجدید  من قانون العقوǼات الفرنسي 16/  432لنص المادة 

  : الإهمال الواضح وهم
 .الأشخاص المودع فیهم السلطة العامة -
 .المȞلفین Ǽأداء خدمة عامةالأشخاص  -
 .المحاسبیین العمومیین -
 .الأمناء العمومیین -

من قانون العقوǼات  21مȞرر 119بخلاف الوضع ǼالنسǼة للتشرȄع المصرȑ حیث حدد وفقا لنص المادة 
  .المصرȑ من ǽعد موظفا عاما Ǽشأن جرائم التعدȑ على المال العام

مȞافحته و فساد المتعلǼ Șالوقاǽة من الفقرة ب من القانون  02ة الماد تعرفع الجزائرȑ فقد Ȅشر تالفي أما 
   :الآتيعلى النحو  agent public22 العموميالموظف 

حد المجالس الشعبǽة المحلǽة في أ أوقضائǽا  أو إدارȄا أوتنفیذǽا  أوȞل شخص ǽشغل منصǼا تشرȄعǽا " -
Ǽصرف النظر عن  ،الأجرغیر مدفوع  أو الأجرع مؤقتا مدفو  أومنتخǼا دائما  أوكان معینا أسواء و  ،المنتخǼة

  .قدمیتهأ أورتبته 

                                                            
  . من قانون العقوǼات المصرȑ  119أنظر المادة  21
عني عون عمومي ولǽس في النسخة الفرنسǽة في القانون المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته public  agent ǽإن مصطلح   22

موظف عام، وعلǽه فإن ترجمة المشرع الجزائرȑ لمصطلح موظف عمومي Ǽاللغة الأجنبǽة Ȟانت غیر سلǽمة، أحسن بوسقǽعة، 
  .09المرجع السابȘ، ص 
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وǽساهم بهذه الصفة في خدمة هیئة  ،جربدون أ أوجر وȞالة Ǽأ أوولو مؤقتا وظǽفة  ،یتولى أخرȞل شخص  -
تقدم  أخرȐ مؤسسة  أǽة أو ،رأسمالهاǼعض  أوتملك الدولة Ȟل  أخرȐ مؤسسة  أǽة أومؤسسة عمومǽة  أوعمومǽة 
  .مومǽةخدمة ع

   ."من في حȞمه طǼقا للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما أوموظف عمومي  Ǽأنهمعرف  أخرȞل شخص -
  : أرȃع فئاتمصطلح الموظف العمومي ǽشمل  أننجد  ،المادة هذه وǼاستقرائنا لنص  

  .والقضائǽة والإدارȄةذو المناصب التنفیذǽة  -
  .الوȞالة النǽابǽة وذو  -
في مؤسسة ذات أو مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع اقتصادȑ  أوȞالة في هیئة عمومǽة و  أومن یتولى وظǽفة  -

 .في مؤسسة خاصة تقدم خدمة عامة أومختلط  رأسمال
  .وسنحاول فǽما یلي التعرض لهذه الفئات .العام من في حȞم الموظف -

    والقضائǻة  والإدارȂةذو المناصب التنفیذǻة   .أ 
 أو ،من ǽشغل منصǼا تنفیذǽا ،فقرة ب من قانون مȞافحة الفساد 02بر موظفا عاما طǼقا لنص المادة ǽعت

ر النظ صرفالأجر Ǽو غیر مدفوع أ ،الأجرو مؤقتا مدفوع أو منتخǼا دائما أ ،سواء Ȟان معینا ،قضائǽا أو إدارȄا
  .دمیتهقرتبته أو أعن 
   :مناصب التنفیذǻةال) 1.أ

 .)والوزراء المنتدبون  ،الوزراء(حȞومة عضاء الوأ  ،Ȟل من رئǽس الجمهورȄة والوزȄر الأولم وتض
  :الإدارȂةالمناصب ) 2.أ

 غیر مدفوع الأجر أو ،وتضم هذه الفئة Ȟل من ǽعمل في إدارة عامة دائما Ȟان أو مؤقتا مدفوع الأجر
 :23فئتینوȄنطبȘ هذا التعرȄف على  ،أقدمیته Ǽصرف النظر عن رتبته أو

  .دائمة العمال الذین ǽشغلون منصبهم Ǽصفة -
  .العمال الذین ǽشغلون منصبهم Ǽصفة مؤقتة -
  
 

                                                            
23 Șعة، المرجع السابǽ13، ص احسن بوسق. 
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نص المادة  إلىوǼالرجوع  ،الموظفون العمومیون وفȘ مفهوم قانون الوظǽفة العامة صد Ǽالفئة الأولىوǽق
ǽعتبر موظفا Ȟل عون عین :" عرفت الموظف العام Ǽقولها 24المتعلǼ Șالوظǽفة العامة 03- 06 رقم لأمرمن ا 04

 ."في السلم الإدارȑ في وظǽفة عمومǽة ورسم 
ǽطبȘ هذا القانون الأساسي على :"حیث نصت ،منه الأشخاص الذین ǽسرȑ علیهم 02وحددت المادة 

 ".الموظفین الذین ǽمارسون نشاطهم في المؤسسات العمومǽة 

الإدارات المرȞزȄة " :أعلاه المذȞور قانون المن  02رات العمومǽة حسب المادة وǽقصد Ǽالمؤسسات والإدا 
والجماعات الإقلǽمǽة والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ  ،والمصالح غیر الممرȞزة التاǼعة لها ،لدولةفي ا

والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع العلمي ، العمومǽة ذات الطاǼع العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات
  ".القانون وȞل مؤسسة عمومǽة ǽمȞن أن یخضع مستخدموها لأحȞام هذا  ،والتكنولوجي

وǼالرجوع إلى  ،الأعوان المتعاقدین والمؤقتین في المؤسسات والإدارات العمومǽة أما الفئة الثانǽة فتضم
المتعلǼ Șالأعوان المتعاقدین لم  308-07وȞذا المرسوم الرئاسي  ،المتعلǼ Șالوظǽفة العامة 03-06 القانون 

ص ǽعمل Ǽمقتضى عقد في خدمة مرفȘ عمومي إدارȞ ȑل شخ:" وإنما ǽمȞن تعرȄفه Ǽأنه ،تعرف العون المتعاقد
  ".Ǽصفة مؤقتة

وإنما  ،ولا یخضع إلى قانون الوظǽفة العمومǽة اعام اتجدر الإشارة أن العون العمومي لا ǽعتبر موظفو  
 .25یخضع إلى نظام خاص Ǽه

  :المناصب القضائǻة) 3.أ
  :ساسي للقضاة فئتینحسب ما ورد في القانون الأوتضم هذه الفئة 

- ȑعون لنظام القضاء العادǼقضاة تا.  
 .الإدارȑ قضاة تاǼعون لنظام القضاء  -

القضاة و  ،الابتدائǽةوالمجالس القضائǽة والمحاكم  ،ولى قضاة الحȞم والنǽاǼة للمحȞمة العلǽاوتشمل الفئة الأ
 ،دارȄةدولة والمحاكم الإǽة قضاة مجلس البینما تضم الثان ،العدل رةوزاالعاملون على مستوȐ الإدارة المرȞزȄة ب

                                                            
یتضمن القانون الأساسي العام ، 2006یولیو سنة  15الموافȘ  1427جمادȐ الثانǽة عام  19مؤرخ في  03-06أمر رقم  24

 .2006یولیو سنة  16، صادرة في 46للوظǽفة العمومǽة، ج ر، عدد 

جامعة Ȟلǽة الحقوق،  ،بوطǼة، دروس في الوظǽفة العمومǽة، مطبوعة لطلǼة السنة الثالثة لǽسانس، تخصص قانون عام مراد25
  .21-20، ص ص 2018-2017بومرداس، 
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 ȑضاف ،المنافسةومجلس وقضاة المجلس الدستورǽ مة الإȞاتلیهم المحلفون المساعدون في محǽوالقسم  ،جنا
  26.حداثالاجتماعي وقسم الأ

 الوȜالة النǻابǻة  وذو   .ب 

ه المجلس الشعبي البرلمان ǼغرفتǼǽه العضو في  وǽقصد ،ص الذȑ یتولى منصب تشرȄعيتضم الشخ
راع العام السرȑ عضاء المجلس الشعبي الوطني فȞلهم منتخبون عن طرȘȄ الاقتفأما أ  ،مجلس الأمةالوطني و 
 .خر معین من طرف رئǽس الجمهورȄةوالثلث الأ ،فثلثا أعضائه منتخبون  ،وأما أعضاء مجلس الأمةوالمǼاشر 

 ،الس الشعبي البلدȑعضاء المجونعني بهم Ȟافة أ  ،الشعبǽة المحلǽةǽضا المنتخب في المجالس Ȟما تضم أ
 .27الرئǽسشعبǽة الولائǽة Ǽمن فیهم والمجالس ال

 الوȜالة  أو ةتولي الوظǻف  .ج 

 ȑمتد  02وفقا لنص المادة  توسع المشرع الجزائرǽفه للموظف العام لȄافحة الفساد في تعرȞإلىمن قانون م 
 ،ال المختلطات رأسمؤسسات ذمالة و والمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽ ،العاملین في الهیئات العمومǽة الأشخاص

   .والمؤسسات الخاصة التي تقدم خدمة عامة
عات المحلǽة یتولى تسییر مرفȘ اونعني Ǽالهیئات العمومǽة Ȟل شخص معنوȑ عام عدȐ الدولة والجم

  .28عام
ȑ شخص أ أوشرȞات تجارȄة تحوز فیها الدولة فهي  المقصود Ǽالمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة أما
 ȑة رأاضع للقانون العام خ أخرمعنوǽ29صالخاال الاجتماعي وتخضع للقانون سمأغلب.  

رأسمالها بنسǼة لا وأما المؤسسات ذات رأس المال المختلط فهي مؤسسات اقتصادǽة تملك الدولة Ǽعض 
  .% 50تفوق 

عمومǽة فهي عǼارة عن مؤسسات تاǼعة للقطاع  التي تقدم خدمة الأخرȐ المقصود Ǽالمؤسسات  وأما 
  .یر مرفȘ عام عن طرȘȄ عقد الامتǽازتقوم بتسی الخاص

                                                            
د الرشوة والاختلاس وتكتسب الموظف العام من وراء وظفته في الفقه الإسلامي وقانون مȞافحة الفساد ملȞǽة هنان، جرائم الفسا 26

 .48، ، ص2010الجزائرȑ مقارنا بǼعض التشرȄعات العرǽȃة، الدار الجامعǽة، القاهرة، 
 .20أحسن بوسقǽعة، المرجع السابȘ، ص 27
لتنظǽم الإدارȑ النشاȋ الإدارȑ، دراسة مقارنة، دار الخلدونǽة، الجزائر، حسین طاهرȑ، القانون الإدارȑ والمؤسسات الإدارȄة ا 28

 .54، ص 2007
، یتعلȘ  2001غشت سنة 20الموافȘ  1422مؤرخ في أول جمادȐ الثانǽة عام   04-01أمر رقم من  02المادة  :أنظر 29

 .2001غشت سنة  22في  ، صادرة47بتنظǽم المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة وتسییرها وخوصصتها، ج ر، عدد 
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 . Ǽ30مقتضاه شخصا طبǽعǽا أو اعتǼارȄا بتأمین تشغیل مرفȘ عام وǽقصد Ǽعقد الامتǽاز اتفاق تكلف الإدارة

لاعتǼارهم موظفین  سالفة الذȞرالالمشرع الجزائرȑ اشترȋ في العاملین في الهیئات  أن إلى الإشارةوتجدر 
 .وȞالة أووهي تولي وظǽفة  ،الواضح توفر صفة معینة الإهمالمة Ȅساءلتهم عن جر تالي مالوǼ ،عمومیین

تسند  أنوظǽفة وتǼعا لذلك ǽقتضي تولي ، المسؤولǽةوتحمل  والإشرافوتحمل عǼارة تولي معاني التكفل 
  .31مȞلفا ǼالنǽاǼة أو اȞǽون الجاني منتخǼ أنوǽقتضي تولي وȞالة  ،للجاني مهمة معینة

 موظففي حȜم ال من  .د 

المجالس الشعبǽة  وأعضاء ،الإدارȄةتنفیذǽة والقضائǽة و الو  ،فئة المناصب التشرȄعǽة إلى Ǽالإضافة    
 رأسمالوالمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة والمؤسسات ذات  ،المحلǽة المنتخǼة والعاملین في الهیئات العمومǽة

فقرة  02رع الجزائرȑ في نص المادة المش أضاف ،مؤسسة خاصة تقوم بتسییر مرفȘ عام أȑ أو ،المختلط
وهي من في حȞم الموظف  ،ینومیمتدخل في زمرة الموظفین الع أخرȐ الفساد طائفة مȞافحة من قانون أخیرة 
Ȟل شخص أخر معرف Ǽأنه موظف عمومي أو من في حȞمه طǼقا للتشرȄع  والتنظǽم :" حیث جاء فیها العام 

Ǽ ȋاضالدفاع الوطني و لالمستخدمین العسȞرȄین والمدنیین لوȄنطبȘ هذا المفهوم على  ،"المعمول بهما
المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمین  11- 19 رقم القانون وتخضع الفئة الأولى لأحȞام  .ینالعمومی

 الإدارȄةتشمل Ȟل شخص یتم تعینه في وظǽفة ما Ǽموجب قرار من السلطة ف الفئة الثانيأما  .32العسȞرȄین
ǼالموثȘ والمحضر القضائي ومحافظ البǽع Ǽالمزاد  الأمروȄتعلȘ  ،المختصة ǽمارسها لحساǼه الخاص

 .33"العلني
 . 34نیعمومیا ضǼاطمترجمین الرسمیین فئة ال  بوسقǽعة أحسن الأستاذ رواعتب

تقدیرȄة  في الأخیر تجدر الإشارة إلى أن العǼارة المذȞورة أعلاه تتسم Ǽالمرونة حیث تترك للقاضي سلطةو 
  .واسعة، وهو ما یتنافى ومǼادئ القانون الجنائي

  

                                                            
  . 440، ص2009أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإدارȄة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  30
 .23أحسن بوسقǽعة، المرجع السابȘ، ص 31
 02-06، یتمم الأمر رقم 2019دǽسمبر محرم سنة  11الموافȘ  1441رǽȃع الثاني عام  14مؤرخ في 11 -19أمر رقم   32

و المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمین العسȞرȄین،ج ر،  2006فبرایر سنة  28الموافȘ  1427محرم عام  29خ في المؤر 
 .   2019دǽسمبر  18، صادرة في 78عدد 

 .148-147، ص ص 2006عبد العزȄز سعد، جرائم الاعتداء على الأموال العامة والخاصة، دار هومة، الجزائر،  33
 .26، المرجع السابȘ، صأحسن بوسقǽعة 34
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2. ȏن المادȜالر 

 ،تعتبر جرȄمة الاهمال الواضح من الجرائم المادǽة أȑ تلك الجرائم التي یترتب على وقوعها نتیجة معینة    
   :فǽما یليتكمن  عناصررȞنها المادȑ من أرȃعة یتألف 

 J الواضح الإهمال :السلوك المجرم. 
 J مةمحل الجȄخاص أومال عام  :ر. 
 J إحداث :النتیجة ȑضرر ماد. 
 J ة بین السلوك والضرر الناجمǽما یلي هذه العناصر .العلاقة السببǽوسنتناول ف. 

 المجرم السلوك  .أ 

من قانون العقوǼات نجد أن المشرع مȞرر  119نص المادة وǼالرجوع الى  الإهمالیتمثل في فعل  
 غیر أنهونفس الوضع ǼالنسǼة للمشرع الفرنسي والمصرȑ   ،د صورهولم ǽحد الإهمالالجزائرȑ لم ǽعرف فعل 

صورة الامتناع  الإهمالو قد یتخذ  ،وظǽفته على وجهها الصحǽح عمالأǼامتناع الموظف عن القǽام  Ǽهǽقصد 
لواجب  االامتناع مخالفȞان  إلا إذاوالذȑ لا یتحقǼ،  Șعضها أوعن ممارسة Ȟافة الاختصاصات الوظǽفǽة 

القرار  أواللائحة  أوالقانون  إلىȞان الامتناع مشروعا لاستناده  إذا ماأ ،غیر مشروع أȑ ،لوظǽفةتفرضه ا
 ȑمات  أو الإدارǽةالتعلȄارات المصلحة العامة فلا أو الإدارǼعد  اعتǽفة أداءفي  إهمالاǽومن ثم فلا تقوم  ،الوظ
لم یتم وفقا للقواعد التي الأداء Ȟان هذا  إذاǽفǽة الوظ الأعمال Ǽأداءقد یتحقȘ رغم القǽام  الإهماللكن  ،الجرȄمة

غفل الموظف ما یتطلǼه أ  إذا أȑیتعین على الموظف مراعاتها Ȟي یؤدȑ العمل الوظǽفي على وجهه الصحǽح 
 .35یتم العمل وفقا لها أنالفنǽة التي ینǼغي  أوالقانونǽة  الأصولعمله على وجهه الصحǽح من مراعاة  أداء

  :یتخذ صورتین لإهمالا أن وعلǽه ǽمȞن القول
 .Ȟان مصدرها اأǽالوظǽفة  أعمالامتناع الموظف عن القǽام ǼالواجǼات التي تفرضها علǽه  -
 .ممارسة مهامه أثناء مراعاتهایجب على الموظف  يالفنǽة الت أوالقانونǽة  للأصولوالمخالف  السیئ الأداء -

  .36سلبǽة متلاحقة أومتعددة ایجابǽة  ǼأفعالȞما قد یتحقǼ،  Șفعل واحد الإهمالوقد ǽقع 
 ȑالمشرع الجزائر ȋون  أنوقد اشترȞǽواضحا  الإهمالȑا  ،بینا أǽمعنى جلǼحاجة ودون  ،دون عناء یثبت

  .37خبرة إلىاللجوء  أول جهد بذ إلى
                                                            

فتوح عبد الله الشاذلي، قانون العقوǼات الخاص، جرائم المضرة Ǽالمصلحة العامة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندرȄة،  35
 .289-288، ص ص 2009

  .322، ص1972مأمون محمد سلامة، قانون العقوǼات الخاص، جرائم المضرة Ǽالمصلحة العامة، دار الفȞر العرȃي، القاهرة، 36
 .85أحسن بوسقǽعة، المرجع السابȘ، ص  37
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لم  إذا ارتكب خطأمسؤولǽة الموظف  تنتفيالإهمال عنصر لازم لقǽام هذه الجرȄمة حیث وضوح  وǽعد
وȄخضع تقدیر ذلك  ،فهذا العنصر من مادǽات الجرȄمة ولا بد من تحققه فعلا ،واضح إهمالعن ا Ȟǽن ناجم

  .لقاضي الموضوع
 وإنما ،Ȟǽون جسǽما أن الإهماللم ǽشترȋ في  مثل المشرع الفرنسين المشرع الجزائرȑ فا الأخیروفي  
 .بخلاف المشرع المصرȑ الذȑ اشترȋ ذلكȞǽون ǽسیرا  أنǽمȞن 
 الواضح  الإهمال محل جرȂمة  .ب 

أموال عامة أو خاصة أو ما ǽقوم مقامها أو وثائȘ أو سندات أو عقود الواضح على  الإهمالترد جرȄمة 
 .منقولة أموالو أ

والتي  ،المعنوǽة العامة الأشخاصو نقولة والثابتة المملوȞة للدولة أالم الأموالالعامة  Ǽالأموالوǽقصد 
 .38تخصص للمنفعة العامة

المودعة لدȐ أمین الضǼط ǼالمحȞمة أو مجلس المملوȞة للخواص  الأموال الخاصة فنعني بها لالأمواما أ
 .39البǽع Ǽالمزاد العلني ومحافظي الموثقینوȞذلك الأموال المودعة لدȐ  ،الدولة

تب حقوقا تر  ،الكتابǽةو الأعمال الخطǽة أما الوثائȘ والسندات والعقود فهي عǼارة عن مجموعة من وأ
  .المواطنأو  الإدارةات تهم والتزام

و الدولة أغیر الثابتة ترتب حقا من الحقوق لمصلحة  شǽاءهي مجموعة من الأفالأموال المنقولة أما و  
 .40المواطنین

فقد  ،عدة صور ǽأخذلا مالا منقو أن Ȟǽون الواضح  الإهمالحل جرȄمة وتفصǽلا لما سبȘ فإنه ǽشترȋ في م
ن Ȟǽون منقولا والغالب أ ،عقدا أو سندا أو ن وثǽقةوقد تكو  ،سهمȞǽات والأشالȞو شیئا ǽقوم مقامها Ȟǽون نقودا أ

 .وأنواعها أصنافهاǼمختلف  والأدوات والآلات ،له قǽمة مادǽة Ȟالمنتجات الصناعǽة والفلاحǽة
والتسلǽم .41مقتضاهاو Ǽأ ید الجاني Ǽسبب وظǽفته وضعت تحتقد أن تكون  الأموالتلك  وǽشترȋ في

المال  الموظف لها الوظǽفة Ǽأن ǽحوزاللوائح أو النظم الخاضعة  وأة معناه أن تقضي القوانین Ǽسبب الوظǽف
أȑ أن Ȟǽون من خصائص الوظǽفة ومن أعمالها حǽازة  ،ن ǽقدم عنه الحساب أمام السلطة العامةأو  ،لذȑ تسلمها

                                                            
 .100نوفل عبد الله الصفو، المرجع السابȘ، ص  38
 .147عبد العزȄز سعد، المرجع السابȘ، ص  39
 .101-100، ص ص 1998قانون العقوǼات الجزائرȑ، القسم الخاص، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، عبد الله سلǽمان، 40
 .85، المرجع السابȘ، ص أحسن بوسقǽعة 41
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رج نطاق واجǼات الوظǽفة التي أما التسلǽم Ǽمقتضى الوظǽفة فهو الذȑ یتم خا .42ظف للمال الذȑ سلم إلǽهالمو 
      .ǽ43شغلها ولكن وظǽفته سهلت له عملǽة وضع یده على المال

منقولة مادǽة  ةو خاصة ذات طبǽعأموال عامة أالواضح ترد على  الإهمالجرȄمة  أن تقدم اونخلص مم
  .و Ǽمناسبتهاسلمت للموظف Ǽسبب وظǽفته أ

 النتیجة  .ج 

ولكن لǽس أȑ  ،غیرالǼمال  الذȑ یلحȘ الضرر المادȑفي  تكمن النتیجة في جرȄمة الإهمال الواضح
في سرقة المال أو اختلاسه أو  من قانون العقوǼات مȞرر 119وفقا لنص المادة ضرر بل لابد أن یتجسد 

 .Ǽالإتلاف أو التحوȄل أو الاختلاسǽقع الضرر ع ǼالنسǼة للمشرع الفرنسي حیث ونفس الوض .و تلفهضǽاعه أ
دون ذȞر الصور  Ǽالأموال العامة أو الخاصة Ǽالنص على حدوث ضرر جسǽماكتفى فقد  مشرع المصرȑ ال أما

 .التي یتجسد بها
 والذȑ ،و المصلحة محل الحماǽةلمترتب على السلوك ǼالنسǼة للحȘ أا الأثروالضرر بهذا المفهوم هو 

ي نحن Ǽصددها هو لتوالضرر المقصود Ǽه في الجرȄمة ا ،و المصلحةیتمثل في الانتقاص من ذلك الحȘ أ
ȑةأ ،الضرر المادǽة الجنائǽفیخرج عن نطاق الحما ȑ44ما الضرر المعنو. 

 .45لاء بنǽة التملك على مال مملوك للغیر دون رضاهǽوǽقصد Ǽالسرقة الاست
ن و ود ،و الشيء الذȑ بین یدǽه ǼحȞم وظǽفته دون علم مالكهأخد المتهم للمال أختلاس فنعني Ǽه الاأما 

  .46لاء علǽه نهائǽاǽد تملكه والاستوذلك Ǽقص ،رضاه
وتجدر الإشارة إلى أن الاختلاس في مفهوم هذه المادة أعم وأشمل من الأخذ بدون رضا في السرقة حیث 

  .، التحوȄل، وǽحدث Ȟأثر أو نتیجة لفعل الإهمالالتبدیدالأخذ، : ǽشمل Ȟل حالات
ل الاختلاس وإنما غیره ممن ǽحمل صفة وتǼعا لذلك فإن المتهم في جرȄمة الإهمال الواضح لا ǽقوم Ǽفع

 .الموظف العام من ǽقوم بها Ǽسبب إهمال هذا الأخیر

                                                            
 .   96ص  ،2012منصور رحماني، القانون الجنائي للمال والأعمال، الجزء الأول، دار العلوم، عناǼة،  42
43 ،ȑات الجزائرǼارش، محاضرات في شرح قانون العقوǼ مانǽ69، ص 1989القسم الخاص، دار شهاب، الجزائر،  سل. 

44 Hani BITTAR , "Rapport - Les problèmes posés dans le droit pénal moderne par le 
développement des infractions non intentionnelles (par faute)", Revue internationale de droit pénal, 
Lisbonne ,n3-4, V32, 1961, pp 839-840. 

45 Roger Merle, Andre Vitu, Traité de droit crimenél, ed, cujas, paris, p 1913. 
 .147عبد العزȄز سعد، المرجع السابȘ، ص  46
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Ȟما لو تسبب Ȟاتب الضǼط  ،ختفائهسǼاب ان الشيء تماما دون معرفة ǽȞفǽة وأما الضǽاع فهو فقداأو 
 .47صومحد الخأاء Ȟان قد تسلمها من مام القضضǽاع وثائȘ من ملف دعوȐ مرفوعة أ هماله الواضح فيبإ

  .48علǽه والقضاء بإعدامهȑ أ ،و التلف فیتحقȘ بهلاك الشيءأ الإتلافما وأ
الأموال العامة لم تتعرض إذا الواضح  الإهمالنه لا ǽمȞن الحدیث عن جرȄمة الأخیر ǽمȞن القول أوفي 

  .إتلافهاأو و ضǽاعها أ و اختلاسهافي سرقتها أ جسدیتلى ضرر مادȑ إو الخاصة أ
 ة ǻالعلاقة السبب  .د 

الوظǽفة وȃین الضرر الذȑ  أداءفي  هإهمالعن  الناشئالموظف  ن تتوافر راǼطة السببǽة بین خطأیجب أ
لى ومصالحهم المعهود بها إ الأفرادموال أǼم وظǽفته أو ǼحȞ بها و یتصلأ ،الح الجهة التي ǽعمل بهالحǼ Șمص
 .تلك الجهة

وفي  ،في حد ذاته الإهمالینطوȑ على  ن Ȟǽون سلوك الموظف الذȑهو أ علاقة السببǽة ومناȋ توافر
ولذلك تنقطع  ،للأمورلى النتیجة التي حدثت وفقا للمجرȐ العادȑ ن یؤدȑ إالظروف التي بوشر فیها من شأنه أ

 .49مألوفةشاذة وغیر  قد حدث نتیجة تداخل عوامل لاحقة ذا Ȟان الضررإلسببǽة راǼطة ا
لى النتیجة الخاطئ للموظف یؤدȑ إȞان السلوك  إذا رتتواف ن علاقة السببǽةǽمȞن القول أذلك خلاصة و 
  .لوفةشاذة وغیر مأذا Ȟان الضرر قد حدث نتیجة تداخل عوامل لاحقة إالسببǽة ولذلك تنقطع راǼطة  ،حدثتالتي 
3.  ȏن المعنوȜالر 

 وقد، العمدȑغیر  الخطأیتخذ رȞنها المعنوȑ صورة  عمدǽهجرȄمة غیر التسییر  في الإهمالتعتبر جرȄمة 
لمشرع اونفس الوضع ǼالنسǼة للمشرع الفرنسي أما  ،الإهمالعبر المشرع الجزائرȑ على الرȞن المعنوȑ فیها بلفظ 

ور من قانون العقوǼات المصرȑ السالفة الذȞر على ص - أ  -مȞرر  116المصرȑ فقد عاقب طǼقا لنص المادة 
  :أخرȐ من صور الخطأ غیر العمدȑ وهما 

 .ǽفةبواجǼات الوظ الإخلال  -
 .لطةاستعمال الس إساءة -

أو حقǽقة  ،إذا جهل الموظف العمومي طبǽعة فعله في التسییر الإهمالوȄتحقȘ الرȞن المعنوȑ في جرȄمة 
مهارته أو  و توقع حدوثه ولكنه استǼعد ذلك اعتمادا علىأ ،أو لم یتوقع حدوث الضرر ،الجهة التي لحقها الضرر

                                                            
 .86أحسن بوسقǽعة، المرجع السابȘ، ص  47
 .107ملȞǽة هنان، المرجع السابȘ، ص  48
 .325مأمون محمد سلامة، المرجع السابȘ، ص  49
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ضرر Ǽالمال الذȑ هو Ǽحوزته وǼالتالي وقع ال ،لكن تقدیره Ȟان خاطئا ،افǽةنها جد Ȟعلى احتǽاطات Ȟان ǽعتقد Ǽأ
 .50و ǼحȞم وظǽفتهǼسبب أ

 إلǽهذا لم ǽطابȘ سلوك الجاني مستوȐ الحǽطة والحذر الذǽ ȑصل یتأتى إموضوعي  ومعǽار توفر الخطأ
الظروف التي ضاعفت من  جهل دون مبرر وأمورا تقتضیها الخبرة العامة ألم یتوقع  إذاȞما  ،الرجل المعتاد
الأخذ Ǽه ن هذا المعǽار لا ǽمȞن المعتاد أخذها Ǽعین الاعتǼار على أوالتي Ȟان یتعین على الرجل  ،خطر سلوȞه

 هو وإنما ،ن الالتزام Ǽالحǽطة والحذر المفروض على الجاني لǽس التزاما عضوǽا Ǽعید الصلة عن تفȞیره وعقلهلأ
  .51ء على قدرة معینة من التفȞیرلا بناالتزام لا ǽمȞن أن ینفذه إ

II. مة الإهمال الواضȂحقمع جر 
درج المشرع الجزائرȑ جملة من الضواǼط اختلفت Ǽاختلاف افحة جرȄمة الإهمال الواضح أȞفي إطار م

  .المراحل التي مرت بها هذه الجرȄمة وذلك لاعتǼارات تتعلǼ Șالأوضاع السǽاسǽة والاقتصادǽة السائدة
إلى أرȞان جرȄمة الإهمال الواضح نتناول فǽما یلي عقوǼة هذه الأخیرة وقبل أن نتعرض وǼعد أن تطرقنا إلى 

  . نقف عند مسألة المتاǼعة في جرȄمة الإهمال الواضح ذلك
  الواضح الإهمالالمتاǺعة في جرȂمة  .1

راءات الإجوالمتمم لقانون  المعدل 10-19 الأمرمن  03طǼقا لنص المادة  المشرع الجزائرȑ ألغى        
Ǽالمؤسسات العمومǽة  الأمرالواضح عندما یتعلȘ  الإهمالبي جرȄمة قید الشȞوȐ المسǼقة لمتاǼعة مرتكالجزائǽة 

   .الاقتصادǽة
 لا تتطلب الشȞوȐ  الأخرȐ  والمؤسساتأن هاته المؤسسات أصǼحت مثلها مثل Ǽقǽة الهیئات ومعنى ذلك 

ما ترتب عنه ضرر مادȑ  إذاجراء إهمالهم في التسییر  من أجل تحرȄك الدعوȐ العمومǽة ضد مسیرȄها المسǼقة
   .Ǽأموالها

ȞوȐ المسǼقة لتحرȄك الدعوȐ ن اشتراȋ الشموقفا واضحا Ǽشأ المشرع لم یتبن أنهنا  الإشارةوتجدر 
مرتین وألغاه  أدرجهالتسییر ضد مسیرȑ المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة حیث في  مالالإهجرائم العمومǽة عن 

 لأمواللاللازمة موقف واضح وصرȄح ǽحقȘ الحماǽة القانونǽة  لاتخاذ المشرع تدخل ǽستدعيمر الذȑ الأتین مر 
نه أعاد أرغم  تبناهخاصة لما نعلم أن الموقف الأخیر الذȑ  .الخاصة الموضوعة تحت ید الموظف العامالعامة و 

                                                            
 .165- 164، ص ص1985محمد عوض، الجرائم المضرة Ǽالمصلحة العامة، دار المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندرȄة،  50
القسم الخاص، الجرائم المضرة Ǽالمصلحة العامة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة،  أحمد فتحي سرور، الوسǽط في قانون العقوǼات، 51

 . 333-332، ص ص 1972
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لم یرتب المسؤولǽة  الكافǽة لها Ȟونهماǽة نه لم ǽحقȘ الحفي تحرȄك الدعوȐ العمومǽة غیر أللنǽاǼة العامة حرȄتها 
    .الواضح الإهمالعدم التبلǽغ عن جرائم  جراءالجزائǽة 
 عقوǺة جرȂمة الإهمال الواضح .2

اعتبر المشرع الجزائرȑ جرȄمة الإهمال في التسییر جنحة ونفس الوضع لكل من المشرع الفرنسي 
دینار  ألف 200إلى  ألف 50سنوات وغرامة من  3 إلى أشهر 6عقوǼة الحǼس من  لهاوالمصرȑ، حیث قرر 

 ȑموجب القانون رقم  422بخلاف ما قررته المادة  ،جزائرǼ ر 01- 09قبل تعدیلهاȞالذ Șحیث تعاقب  ،الساب
 :و جنحǽة حسب جسامة الخسارة على نحو ما یليالإهمال ǼعقوǼات جنائǽة أعلى فعل 

 شهرأ 6ما بین وعقوȃتها الحǼس  ،دج 1.000.000لغ قل من مبأȞانت الخسارة  إذاتكون الجرȄمة جنحة  -
 .وعشر سنوات

 10 إلى 5من  اوعقوȃته ،و تجاوزهأ دج Ȟ1.000.000انت الخسارة تساوȑ مبلغ  إذاتكون الجرȄمة جناǽة  -
  .سنوات

حیث قرر عقوǼة الحǼس  ،Ǽشأن عقوǼة جرȄمة الإهمال الواضحن المشرع عدل عن موقفه والملاحظ أ
  أتلفت أوضاعت  أو اختلستسرقت أو الأموال التي هي العقوǼة المقررة للجنحة مهما Ȟان حجم و  ،والغرامة

وǼȄقى  ،الخاصة أوالعامة  Ǽالأموالالضرر  أوتحدد حسب جسامة الخسارة  لهاǼعدما Ȟانت العقوǼة المقررة 
 .ها وفȘ ملاǼسات Ȟل قضǽة و ظروفهالقاضي السلطة التقدیرȄة في تحدیدل

عمدȑ تجعل من الموظف حرȄصا الطبǽعة الفعل غیر الجزائرȑ قرر عقوǼة تتناسب مع  مشرعن الرȐ أون
ولاسترجاع  ،متوخǽا الحǽطة والحذر في سلوȞه للمحافظة على المال العام والخاص من جهة ،مهامه أداءفي 

  .أخرȐ الثقة Ǽالوظǽفة العامة من جهة 
سنتین  إلى أشهر 6مین العمومي ǼالحǼس من قب الأت تعامن قانون العقوǼا 159 المادةن الأخیر فإوفي 

في  و سندات محفوظةعقود أ أوراق أو سجلات أوانتزاع  وإتلاف أو تشوǽه أو تبدید أفي  بإهماله تسبب إذا
 .بهذه الصفة إلǽهو مسلمة أ ،أو في المستودعات العمومǽة ،أو في ȞتاǼة الضǼط ،المحفوظات

من قانون العقوǼات لتحدید النص  32فنحتكم لنص المادة  صافالأو مام تعدد وإذا حدث ذلك نȞون أ
  .52من قانون العقوǼاتمȞرر  119 الواجب التطبیȘ وهو في هذه الحالة نص المادة

  

                                                            
 .89أحسن بوسقǽعة، المرجع السابȘ، ص  52
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  خاتمة
حماǽة  علىالمصرȑ حرص ع الجزائرȞ ȑغیره من التشرȄعات لاسǽما الفرنسي و نخلص مما تقدم أن المشر 

تهاج سǽاسة جنائǽة فعالة وȄتجلى ذلك من خلال ان ،حت ید الموظف العامالأموال العامة والخاصة الموضوعة ت
الواضح المفضي  الإهمالوǽعتبر تجرȄم المشرع الجزائرȑ لفعل . یر العمدȑ علیهاغلاعتداء العمدȑ و للتصدȑ ل

  .ضرر مادȑ مظهر من مظاهر السǽاسة الجنائǽة المتǼعة إلى
الثقة Ǽالوظǽفة العامة من خلال حماǽة الأموال  استرجاعلى إلهذا الفعل  وȄرجع السبب في تجرȄم المشرع

  .العامة والخاصة التي وضعت في حǽازة الموظف العام
مȞرر حیث  Ǽ119ط مقررة بنص المادة الواضح لعدة ضواالإهمال لقد أخضع المشرع الجزائرȑ جرȄمة و 

والرȞن  ،مشروعة على الفعلالغیر ة في إضفاء الصفها الشرعي Ȟنر Ȟǽمن  ،على أرȃعة أرȞانهذه الأخیرة تقوم 
في السلوك الذǽ ȑأتǽه فیتجسد المادȑ  هارȞن المفترض المتمثل في Ȟون مرتكب الجرȄمة موظفا عاما، أما

في ضرر  والنتیجة الضارة الكامنة ،سیئ لهاعن أداء واجǼات وظǽفته أو الأداء ال الامتناعوهو  ،الموظف العام
  .وعلاقة السببǽة بین الفعل والضرر ،الخاص ومادǼ ȑالمال العام أ

وȞان بإمȞانه توقعها وتجنبها لو Ȟان  ع الموظف النتیجة الضارةالمعنوȑ فǽقوم عند عدم توق هارȞنأما و 
  .ومǼالاة اأكثر انتǼاه

ولقد اعتبر المشرع الجزائرȑ جرȄمة الإهمال الواضح جنحة وقرر لها عقوǼة تتناسب مع طبǽعة الفعل غیر 
 . ألف دینار جزائرȑ  200 إلىألف  50سنوات وغرامة من  3أشهر إلى  6لحǼس من العمدȑ وهي ا

 Șن القول أن المشرع وفȞمǽ ذاȞعید في  إلىوهǼ و حد ȑة للتصدǽاسة جنائǽمة  إلىضع سȄالإهمالجر 
  :یلي ما لناسجالواضح غیر أننا 

من قانون مȞافحة الفساد  02 إن ترجمة المشرع الجزائرȑ لمصطلح الموظف العام المذȞور في نص المادة -
عمومي ولǽس موظف  عون  الذǽ ȑعني ،Agent publicحیث ورد مصطلح  ،غیر دقǽقةǼاللغة الأجنبǽة Ȟانت 

 .عام
 :" المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته فقرة أخیرة عǼارة  01- 06من القانون  02ورد في نص المادة  -

وهي " في حȞمه طǼقا للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهماȞل شخص أخر معرف Ǽأنه موظف عمومي أو من 
 .واسعة وهو ما یتنافى ومǼادئ القانون الجنائيعǼارة تنقصها الدقة تترك للقاضي سلطة تقدیرȄة 

عن القǽام ǼالواجǼات، الأداء السیئ  الامتناعȞعدم الحرص،  ،لم ǽحدد المشرع الجزائرȑ صور الإهمال -
 أǽضاما یتعارض وهذا  ،ف الفعلیا یترك للقاضي سلطة تقدیرȄة واسعة في تكیوالمخالف لأصول الوظǽفة، مم

 .لا سǽما قاعدة التفسیر الضیȘ للنص الجنائي مع قواعد القانون الجنائي
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لتحرȄك الدعوȐ العمومǽة ضد مسیرȑ  المسǼقة Ǽشأن اشتراȋ الشȞوȐ  وصرȄح عدم تبني المشرع موقف واضح -
ǽة الاقتصادǽمة المؤسسات العمومȄح أنه أعاد  الإهمالة عن جرǽتبناه صح ȑالواضح، وأن الموقف الأخیر الذ

للنǽاǼة العامة حرȄتها في تحرȄك الدعوȐ العمومǽة غیر أنه لم ǽحقȘ الحماǽة القانونǽة اللازمة حیث أنه لم یرتب 
نتائج قد تكون Ȟبیرة همال الواضح خاصة لما نعلم أن حجم الالإ ائمعن عدم التبلǽغ عن جر المسؤولǽة الجزائǽة 

 .جدا
  :وانطلاقا من النتائج المتوصل إلیها نقترح ما یلي

وإدراج مصطلح موظف عام    ،من قانون مȞافحة الفساد Ǽاللغة الأجنبǽة 02إعادة صǽاغة نص المادة   -
(Fonctionnaire public) بدلا من عون عمومي(Agent public). 

تتنافى   تقید القاضي Ǽعدم استعمال سلطة تقدیرȄة واسعة أنمن شأنها  المشرع عǼارات دقǽقة وواضحة إدراج  -
 .القانون الجنائي مǼادئمع 
والأداء  ،عن القǽام ǼالواجǼات والامتناعȞعدم الحرص  ،ضرورة تدخل المشرع الجزائرȑ لتحدید صور الإهمال  -

 .السیئ لأصول الوظǽفة لحصر القاضي في تكیǽفه للفعل
لمتاǼعة مسیرȑ المؤسسات العمومǽة  المسǼقة شرع موقف واضح وصرȄح Ǽشأن اشتراȋ الشȞوȐ تبني المضرورة  -

 .ǽحقȘ الحماǽة القانونǽة اللازمة الواضح الإهمالالاقتصادǽة عن جرȄمة 
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Résumé : 

Le contentieux de la régulation est un contentieux émergent dans les Etats 
d’Afrique subsaharienne francophone en général, et au Cameroun et en Côte 
d’Ivoire singulièrement.  C’est la raison pour laquelle la doctrine ne s’est pas 
encore beaucoup investie pour le saisir et systématiser. Contrairement à la 
France, où ce contentieux est déjà très florissant, les Etats objets de l’étude 
connaissent un contentieux encore assez faible. Le Cameroun est plus à la traîne 
par rapport à la Cote d’Ivoire.  

Le contentieux de la régulation est assez différent de ce qui se passe à 
l’Hexagone, c’est ce qui justifie la question de recherche portant sur les 
caractéristiques de celui-ci. Etant donné que les caractéristiques permettent de 
distinguer une institution par rapport à une autre ou par rapport à un autre 
système juridique, l’on peut constater ce contentieux se caractérise par l’exiguïté 
de son objet c’est-à-dire que ce dernier ne porte pas sur beaucoup de matières. 
Qui plus est, ce contentieux se distingue aussi par la mixité de ses modalités de 
résolution, en même temps il se règle devant les autorités juridictionnelles, en 
même temps il peut prendre la voie des modes alternatifs pas toujours reconnus 
et prévus par les textes. 
Mots-clés : régulation, contestation, personnes publiques, opérateurs 
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ساحل سیة، مثال الكامیرون ومنازعات الضبط في دول جنوب الصحراء الناطقة باللغة الفرن
  العاج

 :الملخص
ǽعتبر نزاع الضǼط نزاعًا ناشئًا في الدول الأفرȄقǽة الواقعة جنوب الصحراء الكبرȐ الناطقة Ǽالفرنسǽة 

في أن الفقه لم ǽستثمر هذا هو السبب . ǼشȞل عام ، وفي الكامیرون وساحل العاج على وجه الخصوص
على عȞس فرنسا، حیث تزدهر مثل هذه المنازعات Ǽالفعل ، لا تزال الدول . Ǽعد Ȟثیرًا في فهمها وتنظǽمها

الخاضعة للدراسة تشهد انخفاضًا نسبǽًا في منازعات الضǼط، و ǽعد الكامیرون متخلف أكثر من ساحل 
ǽحدث في فرنسا، وهو ما یبرر سؤال الǼحث حول  تختلف منازعات الضǼط تمامًا عما .العاج في المیدان

Ǽالنظر إلى أن الخصائص تجعل من الممȞن تمییز مؤسسة عن نظام قانوني آخر أو عن . خصائصه
نظام قانوني آخر،علاوة على ذلك ، یتمیز هذا النزاع أǽضًا بتنوع طرق حله، وفي نفس الوقت یتم تسوȄته 

  .ǽمȞن أن ǽسلك طرق بدیلة لا تنص علیها النصوص القانونǽةأمام الجهات القضائǽة، وفي نفس الوقت 
  :الكلمات المفتاحǻة

ȑط، المنازعة، الشخص العام، العون الإقتصادǼالض 
Regulatory disputes in French-speaking sub-Saharan African states, Thes 

cases of Cameroon and the Ivory Coast 

Abstract :  
Regulatory litigation is an emerging issue in French-speaking sub-Saharan 
Africa in general, and in Cameroon and Côte d'Ivoire in particular.  This is the 
reason why the doctrine has not yet invested much time in understanding and 
systematising it. Contrary to France, where this litigation is already flourishing, 
the States understudy still have a fairly weak litigation. Cameroon is lagging 
behind Ivory Coast.   
Regulatory litigation isquitedifferentfromwhathappens in France, which justifies 
the research question on itscharacteristics. Giventhat the characteristicsmakeit 
possible to distinguish one institution fromanother or fromanotherlegal system, 
itcanbeseenthatthislitigationischaracterised by the narrowness of 
itssubjectmatter, i.e. itdoes not covermanymatters. Moreover, 
thislitigationisalsocharacterized by the mixed modalities of itsresolution, at the 
same time itissettledbefore the jurisdictionalauthorities, at the same time 
itcantake the way of alternative modes not alwaysrecognized and provided for 
by the texts. 
Keys-words : regulation, contestation, public persons, operators. 
 
 
 



  

Revue Académique de la Recherche Juridique RARJ
 

969 

Volume 12, Numéro 03-2021 
Éric Stéphane MVAEBEME, «Le contentieux de la régulation dans les Etats 
d’Afrique subsaharienne francophone. Les cas du Cameroun et de la Côte d’ivoire» 
, pp.966-998. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

Introduction : 
Les Administrations publiques en agissant, c’est-à-dire en exerçant leurs 

droits, sont exposées, soit à froisser des intérêts respectables, soit à violer des 
droits des administrés, il en résulte des réclamations1. La régulation qui est une 
fonction de l’administration publique aujourd’hui, n’échappe pas au contentieux. 
La régulation en Afrique subsaharienne exprime une mutation du système 
juridique2, où la règle générale abstraite laisse un espace plus vaste à des 
autorités chargées d’en contextualiser l’application. La transformation de la 
conception du rôle de l’Etat3 voulue par les bailleurs de fonds à travers les 
conditionnalités des plans d’ajustement structurel se traduit par la 
déréglementation qui est un moyen de permettre le désengagement de l’Etat4. 
Celle-ci passe par un ensemble de réformes structurelles visant la modernisation 
de l’administration publique. Les autorités de régulation participent de cette 
mouvance de remise en cause de l’Etat dans le cadre du néo-libéralisme 
économique.  Jusque-là le problème reste entier, car la régulation demeure une 
notion floue, un polysème5, une notion fonctionnelle6 qui se laisse seulement 
appréhender autour d’une définition lexicale7. Pour ce faire, il est possible de 
retenir prioritairement trois définitions du vocable « régulation ». 
Primo, la régulation peut être appréhendée comme la fonction des Autorités 
administratives Indépendantes8. Mais, il sied de préciser que cette acception vaut 
davantage pour la France9 c’est là-bas et dans d’autres Etats africains que les 

                                                            
1 Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public général, 4eéd., Paris, librairie de la société du 
recueil des lois et des arrêts, 1900, p.819. 
2 Voir pour une approche d’ensemble, lire utilement Jacques Chevallier, « Vers un droit post-moderne : Les 
transformations de la régulation juridique », RDP, 1998, p.659. 
3 Voir aussi Bruno BekoloEbe, « Le rôle économique de l’Etat », Revue camerounaise de management, n° 
spécial 1987, p.31. 
4 Marc Debene, « Le désengagement de l’Etat dans les pays en voie de développement », Revue administrative, 
1989, p.161. 
5 Laurence Calandri,Recherche sur la notion de régulation en droit administratif français, Paris, LGDJ, « 
Bibliothèque de droit public », Tome 259, 2008, pp.20-23. 
6 Sur la distinction « notion fonctionnelle » et « notion conceptuelle », lire Georges Vedel, « De l’arrêt Sept 
fonds à l’arrêt Barenstein (la légalité des actes administratifs devant le juge judiciaire) », JCP, 1948, I, p. 682 et 
sq. 
7« La définition lexicalese présente comme une métadéfinition prenant, schématiquement, la forme d’uneliste de 
définitions. Le choix d’une définition lexicale peut aussi reposer sur une volonté de montrer la pluralitédes 
définitions et des conceptions dont peut faire l’objet un mot... ». Pour d’amples explications, lire Véronique 
Champeil-Desplats, Méthodes du droit et des sciences du droit, Paris, Dalloz, 2014, pp.305-306. 
8 Romain Rambaud, L’institution juridique de régulation recherche sur les rapports entre droit administratif et 
théorie économique, Thèse de Droit Public, Université de Paris-I Panthéon –Sorbonne, 11 octobre 2011, p.18. 
9 Le Conseil d’Etat français a consacré cette posture en 1983. Lire utilement, EDCE (Études et documents du 
Conseil d’État), Rapport public, n°35, 1983-1984, p. 20. Bien évidemment la Cote d’Ivoire s’inscrit dans ce 
sillage, a contrario le Cameroun a créée des régulateurs avec pour nature juridique des établissements publics. 
Lire dans ce sens ; Gérard-Martin PekassaNdam, « Les établissements publics indépendants : une innovation 
fondamentale du Droit administratif camerounais, », RASJ, Vol 2, n, °1, pp153-178 ; Cyrille Monembou, « Les 
personnes publiques spécialisées en droit administratif Camerounais »,Revue béninoise de Sciences Juridiques 
etAdministratives, n°38, 2017, pp 223-263. 
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régulateurs détiennent cette nature juridique. La régulation est de ce point de vue 
la mission des régulateurs, Autorités Administratives Indépendantes10, 
établissements publics (pour certains pays) mis sur pied par l’Etat. Cette 
définition peut avoir la faiblesse d’être assez ancienne et dépassée11 mais ce 
n’est qu’un leurre car elle est souvent reprise dans des écrits doctrinaux 
actuels12. 
Secundo, la régulation apparait souvent comme une nouvelle forme de 
normativité juridique sous la plume de Gérard Timsit. Pour ce dernier13 et bien 
d’autres, la régulation comme une forme de normativité située entre la 
normativité de l’État et la normativité du marché, caractérisée par le dialogue et 
la souplesse14. Une fonction assurée majoritairement par des Autorités 
Administratives Indépendantes. 
Tertio, la régulation s’apparente aussi à une fonction à vocation économique15. 
Cela est majoritairement démontré par la doctrine universitaire16 ainsi que par 
celle organique17. Il appert que la régulation est une fonction fortement 
économique mais davantage une fonction de conciliation d’impératifs 
économiques et non économiques. L’on ne peut que faire chorus avec Gérard 
Marcou qui affirme que la régulation est « une fonction de la puissance publique 
qui tend à établir un compromis entre des objectifs et des valeurs économiques 
et non économiques, pouvant être antinomiques, dans le cadre d’un marché 
concurrentiel18 ». Cette pléthore d’acceptions de la régulation converge au point 
où, in fine, la régulation est la fonction générale de l’Etat dans l’économie. C’est 
dans cette lancée que Sophie Nicinski résume cette activité en « … une mission 
générale de l’État vis-à-vis de l’économie (régulation générale […]), soit à la 
mission d’autorité de marché indépendante agissant dans un secteur donné 
(régulation sectorielle). L’idée d’un État régulateur au sens large repose sur la 
notion de régulation, fondée, d’une part, sur les objectifs de cette fonction et, 
d’autre part, sur les modalités spécifiques d’intervention des autorités ayant en 
                                                            
10Voirpar exemple Jean Louis Autin.,« Du juge administratif aux autorités administratives indépendantes : un 
autre mode de régulation », RDP, 1988, pp. 1213-1214. 
11Gérard Marcou, « La notion juridique de régulation », AJDA, 2006, p. 347, p.347 ; Arnaud See,La régulation 
du marché en droit administratif. Étude critique, Thèse pour le doctorat en Droit de l’Université de Strasbourg, 
2010, pp. 129-140. 
12 René Dosière, Christian Vanneste,Rapport d’information fait au nom du Comité d’évaluation et de contrôle 
des politiques publiques sur les autorités administratives indépendantes,Tome1,Rapport,2010,pp.16-17. 
13Lire dans ce sens Gérard Timsit,« Les deux corps du droit. Essai sur la notion de régulation », RFAP, 1996, pp. 
375-394 ; Gérard Timsit, Archipel de la norme, Paris, PUF, « Les voies du droit », 1997, pp. 145-231. 
14 Laurence Boy.,« Régulation et sécurité juridique », in Laurence Boy, Jean Baptiste Racine, Fabrice Siiriainen 
(coords.), Sécurité juridique et droit économique, Bruxelles, Larcier, 2008, pp.335-338. 
15 Mathieu Touzeil-Divina, Dictionnaire de droit public, Lexinexis, Paris, 2017, p.424. 
16 Pierre Délvolvé,« Le Conseil d’État, régulateur de l’ordre juridictionnel administratif », in Juger 
l’administration, administrer la justice, Mélanges en l’honneur de Daniel Labetoulle, Paris, Dalloz, 2007,p. 260. 
17EDCE(Études et documents du Conseil d’État), Réflexions sur l’intérêt général, Rapport public, n°50, Paris, 
La documentation française, 1999, pp. 328-332 
18 Gérard Marcou, « La notion juridique de régulation », précité, p.349. 
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charge une mission de régulation19 ». Le régulateur est ainsi fondé à exercer une 
mission générale de police administrative selon le juge administratif ivoirien20.  
En tant que fonction administrative, la régulation doit et peut logiquement faire 
l’objet de contentieux, puisqu’ « aucune activité de l’Administration ne peut être 
soustraite au contrôle du juge21 ». Ainsi, les interventions22 des régulateurs 
charrient ipso facto un phénomène appelé « judiciarisation de la régulation 
économique23 » entendu comme l’intensification du recours au juge, y compris 
son éventuelle instrumentalisation pour régler les conflits dans le domaine 
considéré24. Largo sensu, le terme « contentieux » renvoie à l’ensemble des 
questions liées à l’existence d’un litige survenu à l’occasion d’une activité25 
(administrative) intéressant les services publics26. Mais, une telle définition est 
évidemment trop générale, puisque tout litige ne nécessite pas toujours 
l’intervention d’un juge ou d’une « discussion devant les tribunaux27 ». Les 
contestations juridiques auxquelles peuvent donner lieu les actes et les décisions 
de l’administration28 (régulateur) regroupent le contentieux de façon générique 
et le contentieux administratif singulièrement. 
La question de la régulation renvoie à une nouvelle façon de voir l’Etat dans nos 
sociétés. L’expression « régulation » si elle n’est pas entièrement nouvelle, a fait 
l’objet d’une utilisation grandissante, puis systématique à la fin du XXe siècle29. 
Au départ il n’y avait pas de régulation car l’Etat faisait tout et intervenait 
directement dans tous les secteurs relatifs à l’économie et à la production. En 
France, les exigences communautaires sont souvent brandies pour justifier le 
recours à la régulation. Les autorités de régulationappeléeslà-bas« Autorités 
administratives indépendantes », répondent en outre parfaitement au besoin de 
nouvelles formes d’interventionnismeéconomique que regroupe le concept de 
régulation, en réaction au rôle de gestion immédiate de l’économie par l’Etat30. 
La mise sur pied d’instances de régulation est souvent motivée par trois raisons : 
garantir l’impartialité des interventions de l’Etat, permettre la participation des 
                                                            
19 Sophie Nicinski, Droit public des affaires, op. cit.,p. 11. 
20 CSCA arrêt n° 41 du 18 février 2015 Société T3A c/ ANAC (Autorité Nationale de l’Aviation Civile). 
21Didier Truchet, Droit administratif, op. cit.,p.364. 
22Grosso modo, Les régulateurs ont pour méthodes classiques la règlementation, les autorisations, les sanctions, 
le règlement des différends entre les opérateurs ou entre les consommateurs et les opérateurs. Lire DidierTruchet, 
Droit administratif, op. cit.,p.364 et sq. 
23 Claudie Boiteau, Antoine Louvaris, « La judiciarisation de la régulation économique », AJDA, 3 août 2020, no 
27/2020, pp.1521-1526. 
24Ibid, p.1521. 
25 Gustave Peiser, Contentieux administratif, 16e édition, Dalloz, Paris, 2014, p.5. 
26 Jean Appleton, Traité élémentaire du contentieux administratif : compétence-juridictions –recours, Dalloz, 
Paris, 1927, p.1. 
27 Gérard Cornu (dir), Vocabulaire juridique, 12e édition, Quadridge, PUF, Paris, janvier 2018, p.565. 
28 Edouard Laferrière, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, tome 1, Berger-Levrault 
et Cie, Libraires éditeurs, Paris, 1887, p.v.  
29 Pierre Delvolvé, Droit public de l’économie, 2e édition, Dalloz, Paris, janvier 2021, p.324. 
30 Sophie Nicinsky, Droit public des affaires, 4e édition, lextensoédition, Paris, 2014, p.78. 
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professionnels à la régulation d’un secteur d’activités, et assurer une 
intervention efficace de l’Etat en termes de rapidité, d’adaptation à l’évolution 
des marchés et de continuité dans l’action31. 
Historiquement, la question de la régulation accompagne un mouvement de 
désengagement de l’Etat, quant à ses formes usuelles d’intervention, sous la 
pression libérale. Cependant, l’Etat doit rester présent pour assurer son rôle de 
garant et de gardien du marché32.L’Etat en Afrique subsaharienne francophone 
se retrouve démanteler33 ; il voit ses compétences amputées de tous les côtés, ce 
qui affaiblit ses capacités d’action sans que, corrélativement, des mécanismes 
fiables de régulation prennent le relais à d’autres niveaux34.   
Le contentieux de la régulation est vu sous l’angle des réclamations, des recours, 
des litiges mettant au-devant de la scène des autorités de régulation considérées 
comme des personnes administratives. De ce fait, conformément aux différents 
types de contentieux dégagés par Louis Aucoc35 et ultérieurement par Edouard 
Laferrière36, il s’agit essentiellement d’un contentieux de l’annulation dans 
lequel le juge se borne à l’annulation de la décision litigieuse. Ces régulateurs 
présentés en France tels des Autorités Indépendantes ou des « établissements 
publics indépendants »37 peuvent causer du tort aux opérateurs en prenant 
certains actes ou en réglant injustement des différends, c’est dans ce sens que le 
contentieux de la régulation est en mesure de naître. En France, malgré la 
massification croissante du contentieux administratif38, le contentieux de la 
régulation ne figure pas encore dans la liste des contentieux de masse. En Côte 
d’Ivoire, après le contentieux foncier et domanial, celui de la régulation39bien 

                                                            
31 Rapport du Conseil d’Etat pour 2001, Les Autorités Administratives Indépendantes, La Documentation 
française. 
32 Sophie Nicinsky, Droit public des affaires, op. cit. p.78. 
33 Claude Momo, « La régulation économique au Cameroun », Revue de la Recherche Juridique, PUAM, no 118, 
p.968. 
34 Jean du Bois De Gaudusson, Jean François Médard, « La crise permanente de l’Etat et la recherche difficile de 
nouveaux modes de régulation », Afrique contemporaine (numéro spécial), 3è trimestre 2001. p.3. 
35 Cet auteur dégage trois types de contentieux : d'abord le  « contentieux administratif proprement dit », dans  
lequel le  juge  traite  du fond du litige , se  prononce  sur les  droits  du requérant et peut substituer sa  décision à  
celle  de  l'administration ; ensuite , le  recours  en interprétation d'actes  administratifs , à l'occasion de  procès  
qu'il ne  juge  pas  ; enfin, le  contentieux de  l'excès  de  pouvoir, limité  au contrôle  de  certaines illégalités  et 
dans  lequel le  juge  se  borne  à  l'annulation de  la  décision litigieuse », Léon Aucoc, Introduction à l'étude du 
droit administratif. Première conférence faite à l'École impériale des  ponts et chaussées, Dupont, Paris, 1865. 
36 A la classification tripartite de Léon Aucoc, Edouard Laferrière y adjoint le contentieux de la répression. Lire 
Pierre-Yves Sagnier, « Léon Aucoc, le juge administratif et les recours », RFDA, 2018, no 3, p.605. 
37 Terminologie utilisée pour désigner les régulateurs au Cameroun, par Gérard-Martin PekassaNdam, « Les 
établissements publics indépendants : une innovation fondamentale du Droit administratif camerounais, », RASJ, 
Vol 2, n°1, pp.153-178  
38 Yves Gaudemet, « Approche doctrinale : définition, origines, essai d’explication et perspectives des 
contentieux de masse », RFDA, 2011, no 3, p.465. 
39 Sébastien LathYedoh, « Le contentieux de la régulation devant la Chambre Administrative », La Tribune de la 
Chambre Administrative (Côte d’Ivoire), Dossier : La Chambre Administrative et la régulation, no 8, juin 2017, 
p.15. 
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qu’il soit esquivé par la doctrine, détient déjà une bonne place dans les 
contentieux de masse contrairement à d’autres pays d’Afrique subsaharienne. Le 
Cameroun commence à peine à découvrir les contestations consécutives aux 
multiples agissements des organes de régulation qui pullulent dans l’espace 
administratif. Il faut relever que ce ne sont pas les autorités de régulation qui 
manquent dans l’espace institutionnel, ces structures sont même légion. Au 
Cameroun, elles foisonnent depuis le début des années 199040.Ces institutions 
administratives se retrouvent à la fois dans le champ économique41et dans celui 
des libertés de l’information42. Elles sont nombreuses en Côte d’ivoire43au point 
où un régulateur est singulièrement dédié au secteur caco-café44, ce qui est assez 
inédit. 
Aborder cette analyse, permet de mieux présenter les convergences et les 
divergences qui existent dans la façon dont le contentieux est résolu dans ces 
Etats. Surtout dans un contexte où est facilement évoquée l’Afrique 
subsaharienne francophone comme un espace d’isomorphisme45 normatif et 
institutionnel. L’étude étant circonscrite à deux Etats appartenant à des espaces 
d’intégration46 différents, permettra de relever quelque disparité dans la 
contestation des agissements des organes de régulation. Cela n’affranchit pas le 
                                                            
40Guillaume Joseph Fouda, « Les organismes publics de régulation et de gouvernance en droit public 
camerounais : Du foisonnement des autorités administratives indépendantes et des établissements publics 
administratifs, Revue de droitadministratif, n°1, 1er semestre 2012, pp.183-196. 
41 On peut citer l’Agence de Régulation des Marchés Publics (ARMP) créée par le décret n°2001/048 du 23 
février 2001 modifié et complété par le décret n°2012/076 du 08 mars 2012 ; l’Agence Nationale des 
Technologies de l’Information et de la Communication (ANTIC) régie par le décret n°2012/180 du 10 avril 2012 
; l’Agence de Régulation des Télécommunications (ART) dont la réorganisation et le fonctionnement sont régis 
par le décret n°2020/717 du 3 décembre 2020 ; l’Autorité Portuaire Nationale (APN) réorganisée par le décret 
n°2019/179 du 05 avril 2019 ; l’Autorité Aéronautique  du Cameroun (CCA) réorganisé par le décret n°2019/174 
du 09 avril 2019 ; l’Agence d’Electrification Rurale régie par le décret n°2013/204 du 28 juin 2013 portant 
organisation et fonctionnement de l’Agence d’électrification rurale (AER). 
42Cas du Conseil national de la communication (CNC) réorganisé par le décret n°2012/038 du 23 janvier 2012. 
43 Il s’agit notamment de l’ANARE (Autorité Nationale de Régulation du secteur de l’Electricité), l’ARTCI 
(Autorité de Régulation des Télécommunication TIC Côte d’Ivoire, l’ANRMP (Autorité Nationale de Régulation 
des Marchés Publics), l’ARRMA (Autorité de Régulation de la Restauration et des Métiers de l’Alimentation), la 
HACA (Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle), l’ANAC (Autorité Nationale de l’Aviation Civile), 
le CNP (Conseil National de la régulation de la Presse écrite) devenu Autorité Nationale de la Presse 
44 Le Conseil de Régulation de Stabilisation et de Développement de la Filière Café Cacao dit Conseil de Café-
Cacao. 
45 En matière constitutionnelle, lire absolument, André Cabanis, Michel Louis Martin, « Un espace 
d’isomorphisme constitutionnel : l’Afrique francophone », inMélanges en l’honneur de Dmitri Georges Lavroff 
La constitution et les valeurs, Dalloz, Paris, 2005, p.344-358. 
46 Le Cameroun fait partie de la CEMAC avec le Tchad, la Guinée équatoriale, le Gabon, la RCA, le Congo. Cet 
espace comprend deux Unions : L’Union Economique de l’Afrique Centrale (UEAC), qui a pour mission 
d’harmoniser les réglementations en vigueur au sein des Etats membres afin de dynamiser les échanges 
commerciaux et faciliter la convergence des politiques économiques au sein de la sous-région ; L’Union 
Monétaire de l’Afrique Centrale (UMAC), qui est responsable de la convergence monétaire des Etats membres, 
qui partagent la même monnaie. La Côte d’Ivoire est intégrée dans la CEDEAO qui comprend : le Bénin, le 
Burkina Faso, le Cap Vert, la Côte d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la Guinée Bissau, le Libéria, le 
Mali, le Niger, le Nigéria, la Sierra Leone, le Sénégal et le Togo. La CEDEAO vise la création d’un vaste bloc 
commercial grâce à la coopération économique. 
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présent travail des références au Droit français en guise de « Droit comparé »47. 
  
En France, la question de la particularité du contentieux de la régulation48 avait 
déjà été posée, c’est la raison pour laquelle, concernant quelques Etats d’Afrique 
subsaharienne francophone, l’on peut retenir la question de Droit suivante : 
qu’est-ce qui caractérise le contentieux de la régulation au Cameroun et en 
Côte d’Ivoire ?Comme hypothèse, ce contentieux se singularise par une double 
particularité. 

La pertinence de cette interrogation réside dans l’identification des 
caractères du contentieux de la régulation dans les Etats objets de l’étude. Le 
positivisme étatique49, accompagné de la méthode comparative intégrative50 et 
différentielle51, serviront d’analyse dans cette étude. En souscrivant au 
contentieux de la régulation, l’Etat recherche la préservation et la convergence 
des intérêts tant publics que privés. Dans les Etats concernés, le contentieux de 
la régulation se caractérise par l’exiguïté de l’objet de ce contentieux, car l’on 
constate que ce dernier n’est pas ouvert et éclaté, (I).Par ailleurs, comme toute 
réclamation a vocation à être résolue, concernant le contentieux de la régulation, 
il fait intervenir une figure juridictionnelle Janus et même une alternative à la 
justice, ce qui met en exergue la mixité de la résolution de ce contentieux (II). 
I- L’exiguïté de son objet 
Les organes de régulation disposent de nombreuses attributions dans le sens du 
pouvoir normatif unilatéral et même bilatéral, d’innombrables pouvoirs dans les 
domaines du « droit dur » et du « droit souple »52, mais ce qui fait beaucoup plus 

                                                            
47 Abraham Gadji, Méthodologie et recueil d’articles en Droit. Thèses et mémoires, Groupe Medias éditions, 
Abidjan, mars 2021, p. 11. 
48 Lire dans ce sens, Marie Crespy de Coninck, Recherche sur les singularités du contentieux de la régulation 
économique, Nouvelles Bibliothèque des Thèses, Dalloz, Paris, 2017, 915p. 
49 « Le positivisme étatique repose sur les arguments suivants : 1-il n’existe pas de Droit en dehors des règles 
juridiques édictées par l’Etat ou sanctionnées, ou garanties par l’Etat ; 2-les sources juridiques étatiques sont les 
principales sources du Droit ; 3-il ne saurait exister de Droit supérieur ou antérieur à l’Etat, le Droit est le fait 
étatique positif ; 4-la sanction étatique est la caractéristique de la règle de Droit ; 5-les normes juridiques 
procèdent d’une volonté extérieure à l’individu ; 6-l’Etat n’est lié que par les règles qu’il crée lui-même, toute 
limitation de la puissance de l’Etat est volontaire. L’Etat est une force juridique donc disciplinée, qui par 
autolimitation garantit les droits publics et même les droits privés, les droits subjectifs ». Albert Brimo, Les 
grands courants de la philosophie du droit et de l’Etat, 2e édition, A. Pedone, Paris, 1968, p.265. Pour mieux 
cerner la quiddité du positivisme étatique, lire absolument, Raymond Carré de Malberg, Contribution à la 
théorie générale de l’Etat, tome 1er, recueil Sirey, Paris, 1920, p.265 et sq. 
50 Véronique Champeils-Desplats, Méthodes et méthodologies du droit et des sciences du droit, Dalloz, Paris, 
2014, p.222. « …Elle met l’accent sur les ressemblances et les similarités, sur ce qui converge entre les ordres 
juridiques nationaux ». 
51Ibid, p.223. « ...c’est-à-dire qui se concentre sur les singularités de chaque ordre juridique ». 
52 Pour mieux cerner cette variante du Droit, lire Christophe Testard, « Le droit souple, une ”petite” source 
canalisée », AJDA, Dalloz, 2019, n° 16, pp. 934-940 ; Catherine Thibierge, « Le Droit souple. Réflexions sur les 
textures du Droit », Revue trimestrielle de droit civil, octobre-décembre, 2003, pp.599-628 ; Conseil D’Etat, 
Etude annuelle, Le Droit souple, LGDJ, 2013, 297p. notamment p. 35 et s., avec un passage consacré au « droit 
souple, instrument de l’État régulateur ». 
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l’objet de contentieux réside dans les sanctions administratives et le règlement 
des différends. Pourtant, il existe plusieurs types d’actes de régulation 
contestables53. Pour rendre compte de l’exiguïté de l’objet du contentieux de la 
régulation dans certains Etats africains, il faut mettre en lumière le fait que ce 
contentieux est davantage axé sur la contestation des actes de régulation 
objective (A) et celle des actes de régulation subjective (B). 
A- L’étroitesse de la contestationdes actes de régulation objective  
La régulation objective est le pouvoir de sanction dont l’objet est de mettre en 
œuvre le droit objectif54 et positif. Toute organisation a forcément besoin de 
règles juridiques. Ces règles juridiques nécessaires peuvent être des 
obligations55, des sanctions imposées56. Le Droit de la régulation obéit 
nécessairement à ce postulat. L’Administration de la régulation a pour fonction 
d’individualiser et de concrétiser les lois. Dans une grande partie de son activité, 
elle joue le mêmerôle qu’une juridiction. De ce fait, elle s’efforce comme elle 
d’obtenir la conduite sociale désirée par le Législateur en recourant à des actes 
de contrainte en cas de conduite contraire57. 
Dans le cadre de la contestation des actes de régulation objective, le contentieux 
porte sur deux domaines connus et distincts, la régulation économique (1) et la 
régulation des libertés de l’information (2). 
1- L’admission de la contestation de la régulation économique 
Réguler l’économie consiste à encadrer de manière fine et constamment 
modulée les comportements économiques, pour que la logique du marché ne se 
substitue à celle des intérêts supérieurs de l’économie et de la société58. Les 
secteurs de la régulation économique sont diversifiés, parmi ceux-ci l’on 
retrouve les marchés publics, les télécommunications et les postes, l’électricité, 
l’aéronautique, les produits de base c’est-à-dire cacao-café,et le portuaire.L’État 
régulateur est donc un modèle économique où ce dernierpar le truchement de ses 
institutions personnalisées ou non, construit et maintien l’équilibre socio-
                                                            
53Il y a quatre types d’actes administratifs unilatéraux de régulation : les autorisations d’accès au marché, les 
actes réglementaires qui fixent les conditions d’exercice de la concurrence en son sein, les actes de règlement 
des différends et les décisions adoptées en matière de sanction. » Lire ChristosKaloudas, Les actes administratifs 
unilatéraux de régulation, Thèse de Doctorat en Droit public, Université de Paris II, décembre 2016, 643p. 
L’auteur estime opportunément que « la régulation trouve dans les actes administratifs unilatéraux ses moyens 
d’exercice naturels. 
54 Romain Rambaud, L’institution juridique de régulation. Recherche sur les rapports entre droit administratif et 
théorie économique, Thèse de Droit Public, Université de Paris-I Panthéon –Sorbonne, 11 octobre 2011, p.659. 
55 L’obligation est biface comme Janus : l’interdit et le prescrit. Pour plus de détails, lire utilement Michel 
Virally, « Le phénomène juridique », Revue du droit public et de la science politique en France et à l’étranger, 
1966, p.19. 
56 Sophie Druffin-Bricca, L’essentiel de l’introduction générale au Droit, 15e édition, Lextenso, Gualino, Paris, 
2019-2020, p.3. 
57 Hans Kelsen, Théorie pure du droit, traduit par Henri Thevenaz, édition la Baconniere, Neuchâtel, 1953, 
p.127. 
58 Claude Momo, « La régulation économique au Cameroun », Revue de la Recherche Juridique, PUAM, no 118, 
p.968. 
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économique par la prévention et la correction des dysfonctionnements 
économiques et leurs externalités sociales et environnementales59. Le régulateur 
« vertical ou sectoriel60 » ne prend évidemment pas partie pour favoriser l’un ou 
l’autre des concurrents, son rôle est essentiellement de créer les conditions 
favorables au développement du marché. 
Contrairement au professeur Didier Truchet qui estime que les recours contre les 
sanctions infligées aux opérateurs relèvent du plein contentieux61, dans les Etats 
d’Afrique objets de l’étude, ce contentieux est beaucoup plus celui de l’excès de 
pouvoir. C’est justement pour cette raison que les mises en demeures préalables 
à la sanction sont contestées, les procédures d’urgences sollicitées et des recours 
en annulation examinées dans le fond. 

L'acte administratif est, en principe, l'objectif du recours pour excès de 
pouvoir62. Pourtant en Côte d’Ivoire, le juge administratif semble admettre les 
recours dirigés vers la mise en demeure. Cette dernière est tout de même « un 
ordre adressé par les autorités administratives encore appelé acte 
comminatoire63 ». La mise en demeure, comporte en général, une injonction 
d’agir dans un certain sens ou de s’abstenir en menaçant parfois le destinataire 
de sanctions si l’injonction n’est pas observée dans un délai fixé64. 
Le juge ivoirien a jugé qu’une mise en demeure, sous certaines conditions, est 
un acte administratif faisant grief. C’est justement le sens des arrêts n° 109 du 
22 juin 2016 Orange Côte d’Ivoire contre ARTCI et n° 70 du 22 mars 2017 
MOOV-CI contre ARTCI (Agence de Régulation des Télécommunications de 
Côte d’Ivoire) dans lesquels le juge administratif statue que : « Considérant 
qu’il est de principe que les mises en demeure assorties d’une menace de 
sanction et comportant des délais dans lesquels le destinataire de la mise en 
demeure devra se conformer à ce qui lui est demandé, sous peine de sanction, 
sont des actes administratifs ». Il résulte de ce considérant, reprenant à 
l’identique le considérant de l’arrêt n° 21 du 25 janvier 2012, HYJAZY Youssef, 
trois (03) principales conditions pour qu’une mise en demeure puisse être 
considérée comme un acte administratif susceptible de faire l’objet d’un recours 
pour excès de pouvoir. D’abord, la mise en demeure doit constater une 
infraction ou un manquement à la législation en vigueur.Ensuite, la mise en 
demeure doit prescrire que 
                                                            
59 Gaétan Edjangue, « État régulateur, état actionnaire : Le paradoxe du nouveau rapport Etat / économie en 
Afrique centrale ? », Solon, revue africaine de parlementarisme et de démocratie, Volume III, N°16, Avril 2017, 
pp.42-43. 
60Didier Truchet, Droit Administratif, op. cit.,p.359. 
61 Ibid. 
62 Patricia Ambeu, « La chambre administrative, juge de la régulation, Dossier : La Chambre Administrative et 
la régulation, no 8, juin 2017, p.9. 
63 Agathe Van Lang, Geneviève Gondouin, Véronique Inserguet-Brisset, Dictionnaire de droit administratif, 7e 

édition, Sirey, Dalloz, Paris, 2015, p.293. 
64 Voir Conseil D’Etat, ass.13 décembre, 1957, Rouleau, Rec.678 
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l’infractionoulemanquementdoitêtrecorrigédansundélaiimparti.Enfin,lamiseende
meuredoitannoncerunesanctions'iln'estpasremédiédansledélaiimpartiaumanquem
entconstaté. 
De façon générale, il est aujourd'hui permis de dire que les mises en demeure 
des régulateurs sont devenues, dans la jurisprudence de la Chambre 
Administrative ivoirienne, l'une des catégories de décisions administratives 
soumises à son contrôle. Cela voudrait peut-être signifier une réelle avancée vers 
l’Etat de Droit où toutes les décisions administratives et même des décisions 
préalables aux sanctions soient déjà en mesure d’être contestées. Surtout qu’en 
avançant le fait qu’en France, le juge administratif s’était déjà prononcé là-
dessus par la négative65. Le juge administratif camerounais, le moins sollicité 
d’ailleurs, n’a pas encore eu l’occasion se prononcer sur les mises en demeures 
des organes de régulation. Or, ces mises en demeures ne manquent pas. Par 
contre, concernant les procédures d’urgence, il est déjà intervenu. 

L’opérateur économique66 encore appelé régulé, a la possibilité de 
solliciter le sursis à exécution des sanctions administratives prononcées par le 
canal d’actes administratifs.La procédure de sursis à exécution des décisions 
administratives est liée au principe de l’effet non suspensif des recours exercés 
devant le juge administratif67. 
En tant que « décision par laquelle le juge, à la demande du requérant, décide de 
suspendre provisoirement l’exécution de l’acte administratif dont la légalité est 
contestée devant lui »68 
, ou « ordre» que le juge « donne à l’administration de différer l’exécution » 
d’un acte « jusqu’à ce qu’il ait statué au fond »69, le sursis àexécution n’est 
possible que si certaines conditions législatives sont remplies.D’après la 
législation camerounaise, si l’exécution d’une décision administrative« est de 
nature à causer un préjudice irréparable et que la décision attaquée n’intéresse ni 
l’ordre public, ni la sécurité ou la tranquillité publique, le président du tribunal 

                                                            
65 CE, 18 nov. 1998, n° 143007, Ass.d'éducation populaire Louis Flodrops : JurisData n° 1998-051204 ; Rec. CE 
1998, p. 422. 
66 Au sens de l’article 5 de la Loi no 2010/013 du 21 décembre 2010 régissant les communications électroniques 
au Cameroun, l’opérateur est toute « personne physique ou morale exploitant un réseau de communications 
électroniques ouvert au public ou fournissant au public un service de communications électroniques ». Donc par 
définition, l’opérateur économique est un agent qui participe à l’activité économique et prend des décisions 
économiques. Lire dans ce sens, Mathilde Auvray, « La notion d’opérateur économique en droit des contrats 
publics », Revue Lamy de la concurrence, n° 17, 2008, p.71. 
67 Bernard-Raymond GuimdoDongmo, Le juge administratif camerounais et l’urgence. Recherches sur la place 
de l’urgence dans le contentieux administratif camerounais, Thèse de Doctorat d’Etat en Droit Public, 
Université de Yaoundé II, 2004, p.285. 
68 Yves Gaudemet, « Les procédures d’urgence dans le contentieux administratif », RFDA, 1988, p. 422. 
69  Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, 16éd. Paris, Dalloz, 1996, p.194. 
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administratif peut, saisi d’une requête, après communication à la partie adverse 
et conclusion du ministère public, ordonner le sursis à exécution »70. 
La jurisprudence camerounaise en matière de régulation n’est pas assez riche 
pour rendre compte de la procédure du sursis à exécution. Mais, il existe tout de 
même certaines ordonnances dans lesquelles le juge administratif examine les 
requêtes des régulés. Dans ce sillage, le Président du tribunal administratif du 
centre (Yaoundé) a prononcé l’Ordonnance no 29/OSE/CAB/PTA/YDE/2018 
dans le but d’octroyer le sursis à exécution dans l’affaire Société ORANGE 
Cameroun SA contre /Etat du Cameroun-ART (Agence de régulation et de 
Télécommunications). in situ,l’ART avait constaté des insuffisances et des 
dysfonctionnements au niveau du processus d’identification des abonnés et 
relevé des non conformités par rapport à la règlementation. En l’absence de liste 
communiquée par la Société ORANGE Cameroun, l’ART a infligé une amende 
de trois milliards au régulé. Le juge administratif a ainsi ordonné le sursis à 
exécution de cette amende. La doctrine locale n’est pas tendre envers le juge 
administratif parce qu’elle considère que cette mesure est souvent octroyée de 
façon discriminatoire71, c’est ce qui justifie le nombre bas d’octroi de sursis aux 
opérateurs. 
La Chambre Administrative ivoirienne a souvent enregistré des demandes de 
sursis dans plusieursespèces concernant le droit de la régulation72. 
Malheureusement, le maniement de cette arme procédurale par les opérateurs 
économiques est malaisé, voire maladroit73. Raison pour laquelle, aucune 
décision de sursis, jusqu’à ce jour, ne leur a été accordée par la Chambre 
Administrative. Par exemple, la Chambre Administrative, par un arrêt n° 125 du 
21 novembre 2012, a jugé, à bon droit, irrecevable la demande de sursis de la 
Société Sophia Airlines au motif que Dame KODO Esmel Louise épouse 
LAFONT, qui l’avait introduite, ne justifiait pas de la qualité lui donnant intérêt 
pour agir en lieu et place de monsieur Fréderic LAFONT, Président du Conseil 
d'administration et représentant légal de la Société Sophia Airlines. Le juge 
ivoirien a même été confronté à des requêtes où l’acte administratif querelléavait 
déjà été exécuté, ce qui rendait illusoire le prononcé d’un sursis. C’est le cas 
dans l’espèce CSCA arrêt n° 36 du 30 mars 2016 SARL KINAN c/ ANRMP où 
la Chambre Administrative a, en effet, jugé sans objet la requête en sursis de la 
                                                            
70 Article 30 al. 2 de la loi N°2006/022 du 29 décembre 2006 fixant l’organisation et le fonctionnement des 
tribunaux administratifs. 
71 Bernard-Raymond GuimdoDongmo, Le juge administratif camerounais et l’urgence. Recherches sur la place 
de l’urgence dans le contentieux administratif camerounais, Thèse précitée, p.285 et sq. 
72 CSCA arrêt n° 88 du 23 mai 2012 Sté Sophia Airlines c/ANAC ; CSCA arrêt n° 101 du 18 juin 2014 Orange-
CI c/ARTCI ; CSCA arrêt n° 55 du 25 février 2015 Orange-CI c/ARTCI ; CSCA arrêt n° 36 du 30 mars 2016 
SARL KINAN c/ANRMP ; CSCA arrêt n° 162 du 27 juin 2016 MOOV-CI c/ARTCI. 
73 Ce fourvoiement des régulés est d’autant plus visible dans ces affaires : CSCA arrêt n° 101 du 18 juin 2014 
Orange-CI c/ARTCI ; CSCA arrêt n° 55 du 25 février 2015 Orange-CI c/ARTCI ; CSCA arrêt n° 36 du 30 mars 
2016 SARL KINAN c/ANRMP ; CSCA arrêt n° 162 du 27 juin 2016 MOOV-CI c/ARTCI. 
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SARL KINAN, soumissionnaire évincé, au motif que la décision d’attribution 
du marché était devenue définitive dans la mesure où le contrat, issu de la lettre 
d’attribution du marché, a été entièrement exécuté et payé à la date de l’examen 
du recours en sursis à exécution. En outre de cela, De même, la Haute Cour a 
jugé sans objet, la requête en sursis de la société MOOV-CI au motif que la 
décision portant sanction pécuniaire de ladite société a été entièrement exécutée 
et la pénalité payée depuis le 13 juin 2015. Dans cette affaire, l’ARTCI a 
sanctionné plusieurs opérateurs mobiles dont la société MOOV-CI pour 
manquements aux obligations de qualité de service. Cette société a été astreinte 
au paiement d’une pénalité d’un montant de 331.697.500 CFA dans un délai de 
huit (8) jours à compter du commandement de payer délivré par l’ARTCI. 

En effet, dans les Etats ciblés par la présente recherche, les décisions qui 
aboutissent à l’annulation pure et simple des actes des régulateurs ne sont pas 
légion. Ceci est dû au fait que ce contentieux est encore naissant et il cherche ses 
marques. Les principaux acteurs préposés à son maniement ne maitrisent pas 
encore tous les contours encore moins ses rouages. Il est des décisions où les 
requérants brillent par le désistement74, leur amateurisme charriant des 
innombrables rejets75,irrecevabilités76 , recours classés sans objet77, ce qui 
aboutit à la situation où  très peu de recours sont finalement examinés au 
fond.L’on pourrait ajouter à cela les délais de traitement des différents recours 
par le juge administratif dans les Etats africains. En Côte d’Ivoire, « le délai 
moyen qui sépare le dépôt d'une requête au Secrétariat Général de la Cour 
Suprême de son jugement est compris entre un an et trois ans et demi, voire 
quatre (4) ans selon la nature et la difficulté des dossiers »78. Au Cameroun, la 
tendance n’est guère reluisante car si l’on prend le cas de l’Ordonnance no 

                                                            
74 Par l’Arrêt no 101, la chambre accède à la requête 2014-138 S/EX du 26 mars 2014 dans l’espèce SOCIETE 
ORANGE COTE D’IVOIRE C/ L’autorité de régulation des télécommunications CI (ARTCI). Idem pour l’arrêt 
no 109, la Cour accepte la requête n° 2014-057REP du 21 mars 2014 société ORANGE COTE D’IVOIRE C/ 
L’Autorité de Régulation des Télécommunications CI (ARTCI) ;  
75 Arrêt no 54 suite à la requête n° 2014-495 s/ex/ad du 27 novembre 2014 de la société orange Côte d'ivoire c/ 
l'autorité de régulation des télécommunications en Côte d'ivoire (ARTCI) ; Arrêt n° 96 concernant la requête N° 
2019-461 S/EX du 13 décembre 2019 cabinet Kanian Consulting et autres C/ Autorité Nationale de Régulation 
des Marches Publics (ANRMP) ; Arrêt N° 107 sur la requête n° 2019-446 S/EX du 20 novembre 2019 
relativement à l’affaire N’gouOkaugny Yannick Anicet C/ Autorité Nationale de Régulation des Marches 
Publics dite ANRMP 
76 La requête, n° 2012-055 REP du 5 juillet 2012 de la société DRAGON de Côte d'Ivoire dite DRACI est 
irrecevable pour recours administratif préalable prématuré ; Arrêt N° 32 sur la base de la requête N° 2016-095 
REP du 10 mai 2016 concernant l’affaire ENTREPRISE GETRA-BAT C/ Autorité Nationale de Régulation des 
Marches Publics (ANRMP) ; arrêt n° 71 pris sur la base de la requête n° 2015-093 REP du 30 avril 2015 
COMIUM Côte d’Ivoire c/ Autorité de Régulation des Télécommunications/TIC Côte d’Ivoire dite ARTCI 
77 Arrêt n° 162 sur la base de la requête n° 2015-292 s/ex du 10 juin 2015 de MOOV COTE D’IVOIRE C/ 
Autorité de régulation des télécommunications/tic de Côte d’ivoire ; Arrêt N° 108 sur le fondement de la requête 
- N° 2016-616 S/EX/AD du 28 novembre 2016 société net services ivoire (netsi) c/ Autorité Nationale de 
Régulation des Marches Publics (ANRMP) ;  
78 Patricia Ambeu, « La chambre administrative, juge de la régulation, Dossier : La Chambre Administrative et 
la régulation, no 8, juin 2017, p.13. 
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29/OSE/CAB/PTA/YDE/2018 qui octroie le sursis à exécution dans l’affaire 
Société ORANGE Cameroun SA contre /Etat du Cameroun-ART (Agence de 
régulation et de Télécommunications), l’on n’est pas encore proche de voir 
intervenir la décision au fond du juge administratif.Dans certaines espèces, le 
régulateur intervient même avant que le juge ne statue définitivement en 
empêchant au juge de se prononcer définitivement. C’est le cas avec l’affaire 
HEIFFER International c/ A.R.T79. Quid du contentieux des libertés de 
l’information ? 
2- L’admission de la contestation de la régulation des libertés de 
l’information 
Dans la jurisprudence des juridictions administratives des Etats africains, il est 
possible de constater l’émergence d’un contentieux des libertés de l’information. 
Tout ceci découlede l’extension des activités du Conseil National de la Presse 
(CNP) et du Conseil National de la Communication Audiovisuelle (CNCA), 
devenu la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA) en Côte 
d’Ivoire80, et du Conseil National de Communication au Cameroun (CNC). 
Ce contentieux porte ainsi sur la régulation de la presse d’une part et de la 
communication audiovisuelle d’autre part. 

En Côte d’Ivoire « Il est créé une instance de régulation dénommée 
Conseil National de la Presse en abrégé CNP, autorité administrative 
indépendante, qui est chargée de veiller au respect par les entreprises de presse 
et les journalistes des obligations prévues par la présente loi. A ce titre, il 
dispose d’un pouvoir disciplinaire »81. Cet organe qui est mis sur pied dans un 
contexte de crise sociopolitique exacerbée82 exerce une fonction répressive dans 
le milieu de la presse. Malgré la rareté de ce type de contentieux, le juge 
administratif a déjà eu à vider sa saisine sur ce type d’affaires. L’on cite : 
Société 2M. Net c/ Conseil National de la Presse du 19 janvier 2011 ; La Régie 
Cyclone c/ Conseil National de la Presse du 21 novembre 201283 ; le Groupe « 
                                                            
79 Les faits de la cause portaient sur la saisie des équipements de la Société HEIFFER pour exploitation et vente 
illégale. La société HEIFFER avait intenté un recours devant le juge administratif contre cette sanction, estimant 
qu'elle se trouvait dans une plage d'exploitation qui selon la règlementation en vigueur, ne nécessitait pas une 
autorisation. Mais la procédure n'avait pas suivi son cours car, l’A.R.T avait anticipé sur la décision du juge en 
produisant un mémoire en défense dans lequel, elle reconnaissait le préjudice causé. Pour plus de détails, lire 
Stéphane Mavianne Effa Effa, Le juge du contentieux de la régulation des communications électroniques au 
Cameroun, Université catholique d'Afrique Centrale Yaoundé - Master 2 en contentieux et arbitrage des 
affaires 2012. 
80 Par Ordonnance No 2011-75 du 30 avril 2011 portant érection du Conseil National de la Communication 
Audiovisuelle (CNCA) en Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA). 
81 Article 38 la Loi n° 2004-643 du 14 décembre 2004 portant régime juridique de la presse. 
82Waliyu Karimu, Pacifier la presse écrite en Côte d’Ivoire. Analyse de deux décennies de tentatives de 
professionnalisation des quotidiens ivoiriens depuis 1990, Thèse de doctorat en Sciences de l’Information et de 
la Communication, Université de Paris 8 Vincennes Saint-Denis, octobre 2017, p.185. 
83 in situ, le juge a fait recouru aux principes généraux du droit en ces termes : « qu’il ne résulte pas du dossier 
qu’avant la prise de la décision attaquée, le Conseil National de la Presse ait mis la Régie Cyclone en mesure de 
s’expliquer sur les faits à elle reprochés ; que ce faisant, le Conseil National de la Presse a violé le principe 
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La Refondation » c/ Conseil National de la Presse du 20 mars 201384 ; Traoré 
Moussa c/ Conseil National de la Presse du 18 novembre 2015 ; AlaféWakili c/ 
Conseil National de la Presse du 18 novembre 2015. 

Au Cameroun, il est à noter que c’est le Conseil National de la 
Communication qui est l’organe régulateur tant de la presse que de la sphère 
audiovisuelle85.Cette structure mise sur pied s’inscrit dans la mouvance de la 
libéralisation et la démonopolisation du secteur de la communication, et ce à 
travers l’admission des médias privés dans ce secteur86. Elle nait avec pour 
objectifs de garantir aux citoyens une information pluraliste et soustraite aux 
manipulations éventuelles du pouvoir étatique ou de tous les autres acteurs 
sociaux87. En exerçant ces activités, le CNC peut faire face à un contentieux.Ce 
dernier n’est pas aussi très fourni car le juge n’a eu qu’à statuer que sur de rares 
occasions où il a été saisi par des recours visant le régulateur. Pourtant ce ne 
sont pas les agissements fautifs du régulateur qui manquaient. Dans quelques 
rares espèces, le juge administratif s’est contenté d’ordonner des sursis à 
exécution des sanctions administratives prises par le régulateur. Ainsi 
l’ordonnance no34/OSE/CAB/PTA/YDE/2018 du président du tribunal 
administratif de Yaoundé attribue un sursis à exécution dans l’affaire opposant 
Amougou Belinga Jean Pierre, Ernest Obama-Sidonie Monkam au CNC sur la 
base du recours no 145/RG/2018 du 17 janvier 2018. Ce recours intervenait suite 
à la Décision no 000089/CNC du 19 décembre 2017 portant respectivement 
suspension pour deux mois le directeur de publication de la chaine de télévision 
« Vision 4 », et des nommés Monkam Sidonie et Ernest Obama journalistes en 
service au susdit organe. Dans la même veine, l’ordonnance no 
33/OSE/CAB/PTA/YDE/2018 du président du tribunal administratif de 
Yaoundé attribue un sursis à exécution dans l’affaire opposant « Vision 4 » et 
autre au CNC sur la base du recours no 044/RG/2018 du 17 janvier 2018. Dans 
ces deux espèces, les décisions au fond ne sont pas encore intervenues88. 
 
général du respect des droits de la défense qui s’impose à toute autorité administrative investie du pouvoir de 
prendre des sanctions disciplinaires ; qu’ainsi la décision n° 013 du 09 juillet 2010 du Conseil National de la 
Presse infligeant à la Régie Cyclone une sanction pécuniaire et l’obligation de publication de la décision, est 
entachée d’illégalité et doit par conséquent être annulée… » 
84 Dans cette espèce, le juge a statué ainsi, « qu’en l’espèce, le Groupe La Refondation, après son recours 
gracieux du 08 octobre 2010 auquel le Conseil National de la Presse n’avait pas encore donné suite, a, sans 
attendre l’expiration du délai de quatre (4) mois prévu à l’article 59 susvisé, introduit sa requête devant la 
Chambre Administrative dès le 27 octobre 2010, formant ainsi un recours juridictionnel prématuré qui conduit 
nécessairement à l’irrecevabilité de la requête ». 
85 Contrairement à la Côte d’Ivoire où il s’agit de deux organes bien distincts. 
86AbdouramanHouda, La nature juridique du Conseil National de la Communication, mémoire de Master, 
Université de Yaoundé II, 2018, p.3. 
87Gérard Martin PekassaNdam « Les établissements publics indépendants : une innovation fondamentale du droit 
administratif Camerounais », RASJ, vol.2, n°1, 2001, p.160. 
88 En attendant ces décisions au fond, le régulé a fait volte-face en saisissant le juge judiciaire pour faire 
condamner le Président du CNC. Ce dernier (Peter Essoka) a été condamné en septembre 2018 à 6 mois de 
prison avec sursis pendant 3 ans pour « abus de fonction » par le tribunal de 1ère instance de Yaoundé. Il devra 



  

Revue Académique de la Recherche Juridique RARJ
 

982 

Volume 12, Numéro 03-2021 
Éric Stéphane MVAEBEME, «Le contentieux de la régulation dans les Etats 
d’Afrique subsaharienne francophone. Les cas du Cameroun et de la Côte d’ivoire» 
, pp.966-998. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

Le contentieux de la communication audiovisuelle trouve ses prémices dans 
l’arrêt Radio Bonne Santé dite RBS c/ Conseil National de la 
CommunicationAudiovisuelle rendu par la Chambre Administrative de la Cour 
Suprême ivoirienne le 28 décembre 201189. In situ, il appert que le Conseil 
National de la Communication Audiovisuelle a retiré définitivement à Radio 
Bonne Santé la fréquence 106.4 Mhz qui lui était attribuée par décret n° 98-276 
du 03 juin 1998 portant approbation de la convention générale pour 
l’exploitation d’un service public de radiodiffusion sonore. Le régulateur 
reprochait à Radio Bonne Santé d’avoir utilisé anormalement deux fréquences. 
Radio Bonne Santé par requête du 04 septembre 2009, saisi la Chambre 
Administrative de la Cour Suprême pour un recours pour excès de pouvoir. Mais 
contre toute attente, la Chambre Administrative a confirmé le pouvoir de 
sanction du Conseil National de la Communication Audiovisuelle en déclarant 
que la Radio Bonne Santé n’est pas fondée à contester la décision de retrait de 
fréquence. Quid de la régulation subjective ? 
B- L’étroitesse de la contestationdes actes de régulation subjective Les 
autorités de régulation disposent dans un second temps de fonctions 
contentieuses, c'est-à-dire du pouvoir non juridictionnel de trancher des 
litiges90.Elles disposent d’un pouvoir de règlement des différends appelé 
« régulation subjective »91. Cettedernièresignifie en quelque sorte que les 
autorités de régulation disposent d’un pouvoir de règlement de différends 
lorsqu’elles doivent sanctionner l’attribution de droits subjectifs. En tant que 
second volet de l’action des régulateurs, celui-ci peut logiquement aussi faire 
l’objet de contentieux, bien qu’il soit assez étroit. 
En réglant des différends intervenus dans le secteur régulé, les régulateurs 
prennent des décisions qui n’emportent pas forcement l’adhésion des acteurs. Le 
contentieux survient dans le règlement des différends entre les opérateurs (1) et 
entre les consommateurs et l’opérateur (2). 
 

 
malgré tout s’acquitter de 50.000 FCFA d’amende à la justice, de 24.500 FCFA de dépens, 10 millions FCFA de 
dommages et intérêts pour le préjudice moral causé au demandeur et à ses collaborateurs, que sont le président-
directeur général du groupe L’Anecdote, Jean Pierre Amougou Belinga et trois de ses journalistes. En fin août 
dernier, Peter Essoka, déjà poursuivi par le même adversaire, était condamné par le tribunal de 1ère instance de 
Ngoumou, situé à une trentaine de kilomètres de Yaoundé, à 6 mois de prison avec sursis pendant 3 ans pour « 
diffamation par voie de média ». Pour les faits, et au titre du préjudice moral, il doit également verser 15 millions 
FCFA de dommages et intérêts à son adversaire, le groupe de presse L’Anecdote, 785.000 FCFA de réparation à 
la chaîne Vision 4 et 2 millions FCFA de frais de justice. 
89 Sébastien LathYedoh, « Le contentieux de la régulation devant la Chambre Administrative », La Tribune de la 
Chambre Administrative (Côte d’Ivoire), Dossier : La Chambre Administrative et la régulation, no 8, juin 2017, 
p.19. 
90 Paule Quilichini,« Réguler n’est pas juger. Réflexions sur la nature du pouvoir de sanction des autorités de 
régulation économique », AJDA, 2004, pp.1062-1063. 
91 Romain Rambaud, L’institution juridique de régulation. Recherche sur les rapports entre droit administratif et 
théorie économique, Thèse précitée, p.659. 
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1- La contestation résiduelle du règlement des différends entre operateurs 
Au Cameroun, tous les régulateurs sectoriels ne disposent pas des pouvoirs de 
règlement des différends. C’est une fonction classique d’une autorité de 
régulation. Il y a justement le cas de l’Agence de Régulation des 
Télécommunications (ART) qui possède la qualité pour régler des différends 
entre les opérateurs. Cela est contenu dans le décret no 2012/203 du 20 avril 
2012 portant organisation et fonctionnement de l’Agence (ART) qui postule que 
« l’Agence connait, préalablement à la saisine de toute juridiction, des litiges 
entre opérateurs des réseaux de communications électroniques relatifs 
notamment, à l’interconnexion ou à l’accès à un réseau de communications 
électroniques au dégroupage de la boucle locale, à la numérotation, à 
l'interférence des fréquences, à la co-localisation physique, et au partage des 
infrastructures »92. Le régulateur intervient donc pour rétablir les droits et 
obligations des parties, révélant ainsi que la régulation est aussi une question de 
rapports de forces93. Ainsi, le pouvoir de règlement des différends permet de 
résoudre des problèmes concrets de concurrence et se substitue donc aux 
sanctions ex post de l’autorité de la concurrence94. Dans ce domaine, il peut 
arriver que le désaccord porte sur la négociation, le refus, l'inexécution ou à la 
mauvaise exécution des conventions d'interconnexion95. Après avoir énuméré les 
différends entre opérateurs, relevant du pouvoir de règlement de l'Agence, il faut 
dire que l'énumération faite à l'article 65 (1) de la loi régissant les 
communications électroniques n'est pas exhaustive. 
L'adverbe « notamment » utilisé à cet article, laisse penser que l'Agence peut 
connaître de tout autre litige, dès lors qu'il oppose des opérateurs. C'est le cas 
des différends liés à la concurrence déloyale96. Il faut toutefois noter que les 
règlements des différends par les régulateurs n’ont pas encore véritablement fait 
l’objet de contentieux, pourtant une procédure est prévue à cet effet. Celle-ci est 
prévue dans la décision no 00000191/ART/DG/DAJPC/SDAJ/SREG du 2 
octobre 2014 fixant les modalités de règlement des différends entre operateurs 
des réseaux de communication au Cameroun97. Une certaine doctrine estime 

                                                            
92 Article 4 al.6 du décret no 2012/203 du 20 avril 2012 portant organisation et fonctionnement de l’Agence 
(ART) 
93 Arnaud Moise NnaAmvene, « L’intervention du régulateur dans les rapports contractuels des opérateurs des 
industries de réseau au Cameroun », Lenemro, revue trimestrielle de droit économique, octobre-décembre 2019, 
p.131. 
94 Thomas Perroud, « Les raisons de l’attribution d’une fonction de règlement des différends aux autorités de 
régulation : une comparaison France Royaume Uni », Droit et Société, n°93, 2016/2, pp.317-336, spéc. p.328 
95 Décision N° 000028/D/ART/DG du 4 mars 2003 portant règlement du litige d'interconnexion entre la société 
Mobile Telephone Networks Cameroon (MTN Cameroon) et la société CameroonTelecommunications 
(CAMTEL). 
96 Décision N° 000022/ART/DAJCI constatant l'extinction du litige portant sur les campagnes publicitaires et 
opposant ORANGE Cameroun à la société MTN. 
97 Article 38 « la décision rendue par l’Agence sur le fond d’un différend ne peut faire l’objet de contestation que 
devant un arbitre ou devant les juridictions de droit commun ». 



  

Revue Académique de la Recherche Juridique RARJ
 

984 

Volume 12, Numéro 03-2021 
Éric Stéphane MVAEBEME, «Le contentieux de la régulation dans les Etats 
d’Afrique subsaharienne francophone. Les cas du Cameroun et de la Côte d’ivoire» 
, pp.966-998. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

quel’autre difficulté consiste à designer les « juridictions de droit commun ». Le 
texte ne fournit pas de lumière là-dessus, mais par pure logique une personne 
morale de droit public devrait voir ses actes contestés devant le juge 
administratif. 
En Côte d’Ivoire, l’Autorité de régulation des Télécommunications (ARTCI) 
dispose d’un pouvoir de règlement des différends contenu dans l’Ordonnance du 
21 mars 2012 relative aux télécommunications et aux technologies de 
l’information et de la communication98. Ses décisions en matière de règlement 
des différends entre opérateurs peuvent faire l’objet d’un recours devant la Cour 
d’Appel d’Abidjan99. Le régulateur, par Décision no 2017-0261du Conseil de 
Régulation de l’ARTCI en date du 7 février 2017 relative à la plainte 
d’Atlantique Telecom sur la différenciation tarifaire et la régulation asymétrique 
des tarifs d’interconnexion a donné raison au saisissant100. Toutefois, il faut 
mentionner que les décisions de règlements de différends sont considérées 
comme des actes administratifs par la doctrine101, donc susceptibles d’être 
déférés auprès du juge administratif. Il n’existe pas de décision du régulateur qui 
ait fait l’objet de recours auprès de la Cour d’Appel d’Abidjan après règlement 
en premier ressort par l’ARTCI. Il est même constaté que les opérateurs 
saisissent directement le Tribunal de Commerce d’Abidjan102 en cas de litige, ce 
qui vide la compétence pourtant étendue du régulateur. 
 
2- La contestation éventuelledu règlement des différends entre 
consommateur et operateur 
La loi camerounaise régissant les communications électroniques n'énumère pas 
les différends entre opérateurs et consommateur. Cependant, cette dernière doit 
protéger les consommateurs contre les abus des opérateurs. Les litiges entre 
consommateur et opérateur sont généralement de nature contractuelle. Ils 
peuvent être liés au non-respect des conditions de formation ou à l'inexécution 

                                                            
98 Article 72 de l’ordonnance : L’ARTCI est chargée « de connaitre et de régler, en premier ressort les litiges du 
secteur ». 
99 Article 112 de l’Ordonnance du 21 mars 2012 relative aux télécommunications et aux technologies de 
l’information et de la communication en Côte d’Ivoire. 
100 On peut noter que depuis la prise de cette décision, il n’y a plus de différenciation tarifaire on-net et off-net en 
côte d’Ivoire, ce qui est de nature à éviter les effets clubs, à faire jouer véritablement la concurrence au profit des 
consommateurs. L’ARTCI a d’ailleurs constaté la diminution des offres promotionnelles et surtout le phénomène 
des bonus. Ceci est de nature à limiter la dégradation de la qualité de service dû à l’encombrement des réseaux 
provoqué par la distribution de gros pourcentages de bonus 
101 Lire dans ce sens, ChristosKaloudas, Les actes administratifs unilatéraux de régulation, op. cit. 
102  L’on se réfèrera avec intérêt à un jugement rendu entre les sociétés Côte d’Ivoire Télécom et Intel Afrique 
concernant l’inexécution par la seconde société d’une obligation de paiement au titre d’un contrat de fourniture 
d’accès à Internet. C’est le tribunal de commerce qui a tranché l’affaire : Tribunal de commerce d’Abidjan, 4ème 
ch., 16 juillet 2013 ; Voir également : litige ayant opposé les sociétés FIT COM et ETELECOM CI au sujet de la 
construction de deux pylônes, Tribunal de commerce d’Abidjan, 4ème chambre, 11 février 
2014, www.tribunalcommerceabidjan.org consulté le 7 octobre 2020 à 21h. 



  

Revue Académique de la Recherche Juridique RARJ
 

985 

Volume 12, Numéro 03-2021 
Éric Stéphane MVAEBEME, «Le contentieux de la régulation dans les Etats 
d’Afrique subsaharienne francophone. Les cas du Cameroun et de la Côte d’ivoire» 
, pp.966-998. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

du contrat d'abonnement, qui est soumis à l'adhésion du client, et dont le choix 
se réduit à conclure ou à ne pas conclure un contrat dont le contenu échappe à sa 
volonté. En ce qui concerne la saisine de l’A.R.T par un consommateur, la loi 
régissant les communications électroniques n'en fait pas une obligation. Il s'agit 
plutôt d'une faculté que le consommateur est libre d'exercer ou non103. Par 
conséquent, à défaut de saisir l'Agence, le consommateur peut saisir les 
juridictions civiles104. Il faut aussi comprendre que les juridictions ne sont pas 
beaucoup sollicitées ici parce que les consommateurs préfèrent souvent se 
rapprocher des associations de défense de leurs droits qui se chargent 
d’interpeller l’operateur sur ses obligations contractuelles. 
Dans le champ des Télécommunications et TIC en Côte d’Ivoire, « toute 
personne physique ou morale peut saisir l’ARTCI pour demander réparation 
d’un préjudice subi… ou de toute autre demande survenant dans le cadre des 
activités des télécommunications/TIC »105. Mais cette voie est très peu usitée car 
les consommateurs préfèrent se rabattre directement sur le Tribunal de 
Commerce d’Abidjan106, pourtant textuellement incompétent. 
Le contentieux de la régulation dans ses deux volets semble étriqué et assez 
complexe au regard de son objet. Sa résolution brille aussi par une certaine 
mixité et hétérogénéité qui semblent ne pas faciliter sa systématisation. 
II- La mixité dans sa résolution  
Le contentieux de la régulation se caractérise par le fait qu’« il n’existe pas 
qu’un (juge de la régulation économique) : le contentieux de la régulation, et 
tout particulièrement de la régulation économique, relève de figures 
juridictionnelles diverses »107. Ce qui en ajoute encore à la complexité déjà 
visible de ce contentieux, c’est le fait que des modes non juridictionnels sont 
aussi prévus pour le régler. On peut généralement les classer dans la catégorie 
des modes alternatifs de règlements des litiges administratifs108. L’engouement 
pour ces mécanismes alternatifs est visible dans les Etats africains mais leur 
pratique croissante vient davantage de la France (sous l’impulsion du Droit de 

                                                            
103 L'Article 52 (9) de la loi régissant les communications électroniques dispose en effet que : « le consommateur 
a droit à la saisine de l'Agence et des organismes de protection des consommateurs des plaintes contre le 
fournisseur de services ». 
104Civ. 1, 5 octobre 1999. Bull. 260 ; inédit 
105 Article 109 de l’Ordonnance du 21 mars 2012 relative aux télécommunications et aux technologies de 
l’information et de la communication. 
106 Tribunal de commerce d’Abidjan, 30 janvier 2014, RG n° 1836/2013, www.tribunalcommerceabidjan.org. 
Consulté le 8 octobre 2020 vers 2h du matin. 
107RozenNoguellou, « L’office du juge de la régulation », RDP, n° 2, 2014, p.329. 
108 Lire dans ce sens, Philippe Yolka, « Les modes alternatifs de règlements des litiges administratifs », Pascal 
Gonod, Fabrice Melleray, Philippe Yolka, (dir), Traité de droit administratif, tome 2, Dalloz, Paris, 2011, 
pp.585-630. 
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l’Union européenne), qui très tôt a compris les enjeux de cette autre façon de 
régler les conflits.109 
 La mixité du règlement du contentieux de la régulation se manifeste par 
l’asymétrie de la résolution juridictionnelle (A) et par l’excentricité de celle non 
juridictionnelle (B). 
A- Une résolution juridictionnelle asymétrique 
Manifestation d’un Etat de droit expansionniste110, le contrôle juridictionnel des 
autorités de régulation est un impératif catégorique. Les juges ordinaires, c’est-
à-dire les juges administratif et judiciaire sont préposés au contrôle des actes des 
régulateurs sectoriels dans des Etats d’Afrique même si la nécessité d’un 
tribunal unique de la régulation111 s’impose. Dans les Etats intéressées par 
l’étude, il se dégage un constat clair, selon lequel, la judiciarisation112 du 
contentieux est asymétrique, c’est-à-dire qu’elle est cardinale du côté du juge 
administratif (1) et marginale chez lejudiciaire (2).     
1- L’intervention cardinale du juge administratif    
 Le juge administratif a toujours entretenu avec le contentieux économique 
un rapport particulier113.Celui-ci s'est reconnu compétent pour juger des actes et 
de l'activité des organismes que la doctrine et les textes français et ivoiriens 
désignent sous le syntagme d'autorités administratives indépendantes. Cette 
compétence des juridictions administratives a d'ailleurs permis d'affirmer la 
nature administrative de ces autorités ainsi que de leurs actes. 
  

                                                            
109 Conseil d'Etat, Section du rapport et des études, Régler autrement les conflits : conciliation, transaction, 
arbitrage en matière administrative, 1993, 163p. 
110 Nicole Decoopman, « Le contrôle juridictionnel des autorités administratives indépendantes », in Nicole 
Decoopman (dir), Le droit administratif en mutation, PUF, Paris, 1993, p. 220. 
111 À titre d’exemple, les Pays-Bas ont mis en place une juridiction administrative spéciale en matière 
économique, le Collège d’appel du commerce et de l’industrie. Ce tribunal couvrant tous les secteurs sauf les 
médias, il connaît donc de l’ensemble des décisions des régulateurs dans le domaine des communications 
électroniques, de l’énergie, des transports, et du droit de la concurrence. Cependant, il n’est composé que de 
magistrats. En Grande Bretagne, il y a le CompetitionAppeal Tribunal qui est une juridiction spécialisée ; Le 
caractère le plus saillant tient d’abord à sa composition qui reflète un souci louable d’assurer un véritable recours 
de pleine juridiction devant une instance dotée des compétences pour contrôler les appréciations économiques 
des autorités de concurrence. La composition de cette juridiction manifeste ainsi l’objectif de faire du 
CompetitionAppeal Tribunal une juridiction de qualité irréprochable. Elle dispose de magistrats confirmés, de 
juristes rompus au contentieux et au droit, ainsi que de spécialistes renommés en économie. Lire utilement, 
Thomas Perroud, « Faut-il créer un tribunal de la régulation », 2016, Aix-en-Provence, France, pp.19-21. Pour 
une analyse plus poussée : Thomas Perroud, La fonction contentieuse des autorités de régulation, Thèse de 
doctorat en droit, Université Panthéon-Sorbonne-Paris I, 2011, p.898 et sq. 
112« La judiciarisation est entendue ici comme l’intensification de l’intervention du juge, y compris son 
éventuelle instrumentalisation pour régler des conflits dans le domaine considéré… ». Lire dans ce sens, Claudie 
Boiteau et Antoine Louvaris, « La judiciarisation de la régulation économique », AJDA, no 27/2020, 3 août 2020, 
p.1523 
 
113 Lire les analyses classiques de Roland Drago, « Aspects du contrôle exercé par le juge administratif sur la 
politique économique », in Mélanges Ganshof van der Meersch, 1972, t. 3, p.455 et de Jean Claude Vénézia, « 
Sur le degré d’originalité du contentieux économique », in Mélanges Stassinopoulos, 1974, p. 147. 
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Grosso modo, les régulateurs sont considérés comme des structures 
agissant pour le compte de l’Etat. Pour mieux les saisir, il est opportun de les 
présenter sous l’angle du proscrit et du prescrit. Il est à juste titre proscrit de 
considérer les autorités de régulations comme des juridictions. En Côte d’Ivoire, 
l’idée est reprise dans un arrêté du 14 septembre 2010 fixant les modalités de 
saisine, les procédures d’instruction et de décision de la cellule recours et 
sanctions de l’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics (ANRMP). 
L’article 2 de cet arrêté présente la Cellule Recours et Sanctions (CRS), organe 
de l’ANRMP, chargé de trancher les litiges ou de régler les différends, comme 
étant « un organe non juridictionnel »114.Etant donné que les juridictions 
administratives compétentes ne sontsaisies ni pour interjeter appel ni pour se 
pourvoir en cassation, administre aussi la preuve que ces institutions ne sont pas 
des juridictions. D’ailleurs, ces structures ne rassemblent pas les critères 
classiques115doctrinaux d’identification d’une juridiction. C’est à bon droit que 
sous l’arrêt Société Jan de Nul contre Autorité de régulation des marchés 
publics, rendu le 30 décembre 2014 par la ChambreAdministrative de la Cour 
Suprême de Côte d’Ivoire, dans lequelun auteurfait observer, 
péremptoirement,que l’autorité de régulation des marchés publics « n’est pas 
une juridiction »116. Par ailleurs, le Professeur Kobo, dans un rapport consacré à 
l’affaire Société Dragon de Côted’Ivoire contre Autorité Nationale de 
Régulation des Marchés Publics, qui a donné lieu à la reddition par la Haute 
juridiction d’un arrêt en date du 27 février 2013 conclut qu’« on ne saurait 
regarder l’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics comme une 
juridiction »117 malgré les hésitations de la doctrine118. Au Cameroun, le 

                                                            
114 Paterne Yapi Mambo, « le contrôle juridictionnel des décisions rendues au contentieux par les autorités de 
régulation des marchés publiques dans les Etats francophones d’Afrique de l’ouest », in Magloire Ondoa et 
Patrick Edgar AbaneEngolo, Les transformations contemporaines du droit public en Afrique, Actes du colloque 
Organisé à l’Université de Yaoundé-II, les 19 au 20 janvier 2017, p.123. 
115La qualité de juridiction à un organisme repose sur trois critères : le critère matériel, le critère organique et le 
critère formel. Le critère matériel est celui qui s’intéresse aux qualités intrinsèques de l’acte et qui définit l’acte 
juridictionnel comme un acte destiné à trancher définitivement un litige conformément au droit. Le critère 
organique se rapporte à la nature de l’organe qui exerce la fonction juridictionnelle. Le critère formel, quant à 
lui, est relatif aux formes et procédures appliquées. Lire dans ce sens, René Chapus, « Qu’est-ce qu’une 
juridiction ? La réponse de la jurisprudence administrative », in Recueil d’études en hommage à Charles 
Eisenmann, Paris, éd. Cujas, 1975, p. 265-297 ; Raymond Carré de Malberg, Contribution à la théorie générale 
de l’État, Paris, Sirey, 1920, Tome 1, p. 691-816 ; Pierre Lampué, « La notion d’acte juridictionnel », Revue du 
droit public, 1946, Tome 62, p. 5-67 ; Roger Bonnard, « La conception matérielle de la fonction juridictionnelle 
», in Mélanges R. Carré de Malberg, Paris, Sirey, 1933, p.1-29. 
116 Konan Adjé, « Note sous l’arrêt n° 188 du 30 décembre 2014, Société Jan de Nul contre Autorité nationale de 
régulation des marchés publics », in La Tribune de la Chambre administrative (de la Cour suprême de Côte 
d’Ivoire), n° 4, avril 2015, p. 17-25, spéc. p. 19. 
117Pierre-Claver Kobo, Rapport sur l’Affaire Société Dragon de Côte d’Ivoire c/ Autorité Nationale de 
Régulation des Marchés Publics, Abidjan, 23 novembre 2012, 8 p., spéc. p. 5. Cité par Paterne Yapi Mambo, 
« le contrôle juridictionnel des décisions rendues au contentieux par les autorités de régulation des marchés 
publiques dans les Etats francophones d’Afrique de l’ouest », précité, p.124. 
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problème ne se pose presque pas dans la mesure où la jurisprudence et les textes 
ne reconnaissent aucune nature juridictionnelle aux régulateurs. La doctrine peut 
tout de même leur reconnaitre des fonctions « para juridictionnelles »119 plus 
proches de la médiation, de l’arbitrage et du précontentieux que de la fonction 
juridictionnelle. Ce n’est pas comme en France où actuellement la doctrine se 
demande réellement si la fameuse distinction entre l’Administration et la 
Juridiction est encore soutenable et utile120. Mais, tout compte fait, le postulat 
demeure : « réguler n’est pas juger »121. 
Il est davantage prescrit ou recommandé d’identifier les autorités de régulations 
telles des « personnes administratives »122. En tant que tels, les régulateurs 
sectoriels sont qualifiés tantôt comme des Autorités Administratives 
Indépendantes, tantôt comme des Etablissements publics selon les cas. 
Concernant l’ANRMP-CI, l’article 2 du décret n° 2013-308 du 8 mai 2013 
portant modification du décret n° 2009-260 du 6 août 2009 portant son 
organisation et fonctionnement la qualifie singulièrement et de façon insolite 
d’« …organe spécial indépendant ». Mais le jugeadministratif ivoirien au travers 
de la décision Société Dragon-Côte d’Ivoire contre Autorité Nationale de 
Régulation des Marchés Publics, rendue le 27 février 2013 prononçant 
l’annulation par l’autorité de régulation d’un marché attribué au requérant a 
prescrit que :« Considérant que l’Autorité Nationale de Régulation des Marchés 
Publics est un organe administratif ». Les choses sont fort simples pour 
l’Agence de Régulation des Télécommunications/TIC de Côte d’Ivoire car le 
décret du 19 décembre 2012 portant son organisation et son fonctionnement 
précise que : « l’ARTCI est une autorité administrative indépendante dotée de la 
personnalité juridique et de l’autonomie financière »123. La Haute Autorité de la 
Communication et de l’Audiovisuel (HACA) s’inscrit dans ce modèle124. La 
formulation même de ce décret est un peu malheureuse car le droit français 
enseigne qu’une AAI par essence ne saurait détenir la personnalité juridique125. 
Si par extraordinaire, elle venait à la détenir, il ne s’agirait plus d’une AAI mais 

 
118 Lire la relativisation des critères classiques d’identification d’une juridiction par Laure Milano, « Qu’est-ce 
qu’une juridiction ? La question a-t-elle encore une utilité ? », RFDA, 2014, p. 1119 et sq. Suivie par Paterne 
Yapi Mambo, « le contrôle juridictionnel des décisions rendues au contentieux par les autorités de régulation des 
marchés publiques dans les Etats francophones d’Afrique de l’ouest », précité, pp.128-130. 
119 Claude Momo, « La régulation économique au Cameroun », op cit., p.975. 
120Laure Milano, « Qu’est-ce qu’une juridiction ? La question a-t-elle encore une utilité ? », RFDA, 2014, p. 
1119 et sq. 
121 Paule Quilichini, « Réguler n’est pas juger », AJDA, no 20, 2004, p.1060-1069. 
122Marcel Waline, Manuel élémentaire de droit administratif, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1939, p226. 
123 Article 2 du décret no 2012 du 19 décembre 2012 
124 Article 2 du décret du 21 décembre 2011 portant organisation fonctionnement de la HACA. 
125 Aude Rouyère, « Les personnes publiques spécialisées », in Fabrice Melleray, Pascale Gonod (dir), Traité de 
droit administratif, tome 1, Dalloz, Paris, 2011, p.354. Lire aussi, Conseil d’Etat, Rapport public, Les autorités 
administratives indépendantes, Paris, 2001, p.257. 
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plutôt d’une Autorité Publique Indépendante126. Cette maladresse est peut-être 
due à la jeunesse127 des AAI dans le paysage administratif africain qui tarde 
encore à intégrer ces nouvelles catégories de « personnes publiques 
spécialisées »128. Toujours en Côte D’Ivoire, l’ordonnance no 2008-08 du 23 
janvier 2008 portant code de l’aviation civile institue l’Autorité Nationale de 
l’Aviation Civile (ANAC-CI) en la désignant comme « …AAI dotée de la 
personnalité morale, de l’autonomie financière et gestion dans les conditions 
fixées dans le présent Code ». Même la Commission de la Concurrence et de la 
Vie Chère est une AAI. 
A la différence de la France et de la Côte d’Ivoire, le Cameroun a opté pour un 
statut différent de ses autorités de régulation. Il leur attribue la qualité 
d’établissement public qualifié doctrinalement d’« indépendant »129. Il s’agit 
beaucoup plus d’«établissements publics sectoriels »130 présentés comme des 
instruments de la décentralisation sectorielle131. Ces autorités rentrent dans une 
catégorie fixée par la loi du 12 juillet 2017 portant statut général des 
établissements publics et des entreprises publiques. Cela se vérifie avec 
l’Agence de Régulation des Télécommunications132 (ART), l’Agence de 
Régulation des Marchés Publics133 (ARMP), l’Agence de Régulation du Secteur 
de l’Electricité134 (ARSEL), l’Autorité Portuaire Nationale135 (APN), l’Agence 
Nationale des Technologies de l’Information et de la Communication 
(ANTIC).Ce modèle de régulateur donne la possibilité à l’Etat d’être toujours 
présent dans la gestion de la régulation, car ces structures ploient sous une 
double tutelle, financière et technique et fortement rattachées à l’Etat. Par 
contre, il existe d’autres régulateurs qui n’ont pas la qualité d’établissement 

                                                            
126Sébastien Martin, « Les autorités publiques indépendantes : réflexions autour d'une nouvelle personne 
publique », RDP, 01 janvier 2013 n° 1, p. 54 
127Abdoulaye Diarra, « Les autorités administratives indépendantes dans les Etat francophones d’Afrique noire. 
Cas du Mali, du Sénégal et du Bénin, Afrilex, 2000/00, p.2. Lire, NadjombéGbeou-Kpayile, Réflexions sur les 
autorités administratives indépendantes dans les États d’Afrique noire francophone : Les cas du Bénin, du Niger 
et du Togo, Thèse de doctorat en droit, Poitiers, 2011, 487p. 
128 Cyrille Monembou, « Les personnes publiques spécialisées en droit administratif camerounais », RBSJA, n° 
38, 2017, pp.223-263. 
129 Gérard PekassaNdam, « Les établissements publics indépendants : une innovation fondamentale du droit 
administratif camerounais », op.cit. 
130 Jean Waline, Droit administratif, 26e édition, Dalloz, Paris, 2016, p.204 et sq. 
131Ibid. 
132 Article 2(1) du décret n°2020/717 du 3 décembre 2020 portant réorganisation et fonctionnement de 
l’ART : « l’agence est un établissement public à caractère spécial doté de la personnalité juridique et de 
l’autonomie financière ». 
133 Article 2 (1) du décret N° 2001/048 DU 23 février 2001 portant création, organisation et fonctionnement de 
l’ARMP : « L’Agence est un établissement public administratif doté de la personnalité juridique et de 
l’autonomie financière » 
134 Article 1 (2) du décret du 28 juin 2013 portant organisation et fonctionnement de l’ARSEL : « l’Agence est 
un établissement public doté de la personnalité juridique et de l’autonomie financière ». 
135 Article 2 (1) du décret du 15 juin 1999 portant organisation et fonctionnement de l’APN : « L’Autorité est un 
établissement public administratif doté de la personnalité juridique et de l’autonomie administrative ». 
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public, mais peuvent être rangées parmi les Autorités Administratives tout court 
ou Autorités Administratives sui generis car difficilement intégrées dans une 
catégorie connue. Elles ne sont ni AAI ni API. On cite le Conseil National de 
Communication136(CNC) qui logiquement détient la personnalité juridique car 
étant souvent partie aux procès administratifs137 et la Commission Nationale de 
la Concurrence138 qui n’est pas véritablement un régulateur sectoriel comme les 
autres. Tous ces organes sont censés poser des actes administratifs. 

La qualité d’autorité administrative reconnue à certains régulateurs a pour 
conséquence d’attribuer à leurs actes ou décisionsune nature administrative, du 
moins au regard des textes juridiques et de la jurisprudence, repris par la 
doctrine. Dans l’arrêt rendu le 27 février 2013 par la Chambre Administrative de 
la Cour suprême de Côte d’ivoire, Société Dragon-Côte d’Ivoire dite DRACI 
contre Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics, la qualification 
administrative des décisions rendues par l’autorité de régulation est donnée, de 
manière implicite, par le juge, en ces termes : « Considérant que l’Autorité 
nationale de régulation des marchés publics est un organe administratif ; qu’il 
s’ensuit que le recours d’excès de pouvoir à l’encontre de ses décisions, 
contrairement à ce qu’elle soutient dans son mémoire en défense, reste soumis à 
l’obligation du recours administratif préalable ». 
En Droit camerounais, comme la majorité des régulateurs sectoriels relève des 
établissements publics dotés de prérogatives de puissance publique, il est 
logique de retenir que leurs actes sont par nature des actes administratifs. 
D’ailleurs leur contestation se fait devant le juge administratif139. Ainsi les actes 
posés, jusqu’au règlement des différends font partie des actes administratifs. Il 
s’agit d’une décision administrative qui résulte de l’application des principes 
constants du droit administratif selon lequel les décisions prises par une autorité 

                                                            
136 Lire la tentative de classification du CNC, HoudaAbdouraman, La nature juridique du CNC, mémoire de 
master II en droit public, université de Yaoundé II, 2018, 138p. L’auteure qualifie le CNC d’AAI pourtant 
textuellement le CNC détient la personnalité juridique. Il serait de ce point de vue une API mais sans 
l’indépendance voulue et reconnue à ce genre d’organe. 
137 Cf. les espèces opposant Amougou Belinga Jean Pierre, Ernest Obama-Sidonie Monkam C/ CNC ; « Vision 
4 » et autre c/CNC. 
138 Régie par le décret n° 2005/1363/pm du 6 mai 2005 portant fixation de la composition et des modalités de 
fonctionnement de la commission nationale de la concurrence. D’après l’article 2, elle a pour missions : 
d'examiner et d'émettre un avis sur toutes les questions relatives à la politique nationale de la concurrence ainsi 
que sur les projets de textes législatifs et réglementaires susceptibles d'influencer l'exercice de la concurrence sur 
le marché intérieur ; - de rechercher, contrôler et, le cas échéant, poursuivre et sanctionner les pratiques 
anticoncurrentielles définies dans la loi relative à la concurrence ; - d'apporter l'expertise et l'assistance 
nécessaires à la prise des décisions de justice en matière de concurrence. 
139 Jugement no 007/2016/TA/GRA du 10 février 2016 dans l’affaire Tchamadak Gilbert Pentecôte C/ Etat du 
Cameroun (Agence de Régulation des Marchés Publics) où justement le juge a statué sur l’irrecevabilité du 
recours du plaignant pour recours gracieux préalable mal dirigé ; l’Ordonnance no 29/OSE/CAB/PTA/YDE/2018 
octroyant le sursis à exécution dans l’affaire Société ORANGE Cameroun SA contre /Etat du Cameroun-ART 
(Agence de régulation et de Télécommunications). 
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administrative ont en principe un caractère administratif140. En droit français, le 
Conseil constitutionnel a-t-il estimé, lorsqu’il fut saisi en 1996 de la loi 
instaurant l’Autorité de Régulation des Télécommunications, que les décisions 
de règlement des différends « constituent des décisions exécutoires prises dans 
l’exercice de prérogatives de puissance publique »141. Les actes des régulateurs 
pris en matière d’agrément et d’autorisation, de sanction et de règlement de 
différends sont en principe des actes administratifs car ils cristallisent 
« l’expression d’un pouvoir »142 à même de faire l’objet d’un contrôle de 
légalité. Cette modalité de contrôle étant l’expression classique et naturelle du 
juge administratif. Quid du juge judiciaire ? 

2-L’intervention marginale du juge judiciaire 
Le juge de la régulation est un Janus. D’une part, le juge administratif pris 
comme « juge de la puissance publique régulatrice »143 et d’autre part le juge 
judiciaire, juge exceptionnel. Le contentieux de la régulation étudié ici est 
majoritairement un contentieux de l’annulation faisant intervenir le juge 
administratif tel que préconisé par Léon Aucoc. L’office du juge judiciaire dans 
ce contentieux ne serait que marginal. 

Les autorités de régulation indépendantes participent à l’exercice des 
prérogatives de puissance publique à travers l’édiction de décisions sous forme 
d’actes administratifs soumis au régime guidant l’action des autorités 
administratives ordinaires et sous le contrôle du juge administratif. Toutefois, le 
législateur écarte ce critère en attribuant à d’autres instances juridictionnelles 
cette compétence. C’est justement le cas de la Cour d’Appel d’Abidjan qui est 
compétente pour intervenir dans le contentieux des télécommunications. Il s’agit 
à proprement parler d’une compétence marginale car l’ARTCI est une AAI et de 
ce fait ses actions sont justiciables devant le juge administratif considéré par 
Léon Duguit comme le « juge des actes administratifs d’autorité ou de puissance 
publique »144. in situ, le secteur des télécommunications en Côte d’Ivoire 

                                                            
140René Chapus, Droit administratif général, tome 1, 15ème édition Montchrestien, Paris, 2001, cité par 
BarkatDjohra, Le contentieux de la régulation économique, Thèse précitée, p.31. 
141 Cons. Const., décision n° 96-378 DC du 23 juillet 1996 cité par Thomas Perroud, La fonction contentieuse 
des autorités de régulation en France et au Royaume-Unis, Thèse pour le doctorat en droit, Université Panthéon-
Sorbonne, Paris I, 2011, p. 439. Point de vue partagé par la Cour d’Appel de Paris, Voir Cour d’appel de Paris, 
1er Ch., section H, 28 avril 1998, SA France télécom, société Paris TV câble(SLEC), n° RG 97/00209 : « Que 
s’agissant de ses prérogatives contractuelles, les restrictions qui y sont apportées ont été voulues par le 
législateur qui, pour des motifs d’ordre public économique, a confié à l’autorité de régulation dans l’exercice de 
prérogatives de puissance publique, la mission d’imposer aux parties qui la saisissent, des décisions exécutoires 
tranchant leurs litiges sur la conclusion ou l’exécution d’une convention d’interconnexion ou d’accès à un 
réseau de télécommunication » 
142 Georges Dupuis, « Définition de l’acte unilatéral », Recueil d’études en hommage à Charles Eisenman, Paris, 
1977, pp. 205-213. 
143 Claudie Boiteau et Antoine Louvaris, « La judiciarisation de la régulation économique », AJDA, no 27/2020, 3 
août 2020, p.1523. 
144 Léon Duguit, Les transformations du droit public, Librairie Armand Colin, Paris, 1913, p.151. 
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fourmille d’opérateurs, l’Etat a ainsi créé l’ARTCI pour réguler en son nom ce 
secteur économique. D’après le dictum de l’article112 del’ordonnance no 2012-
293 du 21 mars 2012 relative aux télécommunications et aux technologies de 
l’information et de la Communication, « les décisions de l’ARTCI peuvent faire 
l’objet de recours devant la Cour d’Appel d’Abidjan dans un délai d’un mois 
après leur notification ». Ce qui voudrait dire que des contestations des actes et 
décisions de l’ARTCI peuvent être introduites auprès de la juridiction judiciaire 
représentée par la Cour d’Appel d’Abidjan. Etant donné que c’est « l’ordre 
juridique qui est producteur de complexité »145, c’est la même Ordonnance qui 
précise que : « les décisions à caractère administratif que l’ARTCI prend dans 
l’accomplissement de ses missionssont susceptibles de recours en annulation 
dans les conditions définies par la loi portant création, organisation et 
fonctionnement de la Cour suprême »146. Sans oublier que toujours dans la 
même Ordonnance, les décisions juridictionnelles aussi peuvent faire l’objet de 
recours et les sursis à exécution peuvent être ordonnés après saisine du premier 
Président de la Cour d’Appel d’Abidjan qui statue en matière de référé147. Cette 
intervention marginale du juge judiciaire ivoirien dans le contentieux des 
autorités de régulation charrie une véritable complexité qui est visible même sur 
le plan pratique. En témoigne le jugement rendu par le Tribunal du Commerce 
d’Abidjan, le 8 mai 2014, dans une affaire concernant la société Orange Cote 
d’Ivoire148. Ce qu’il y a lieu de relever aussi est que, l’intrusion du juge 
judiciaire dans le contentieux de la régulation est en réalité un décalque ou une 
situation de mimétisme des dispositions du droit français en la matière. En 
France, cette dérogation est justifiée par certaines explications ; primo, pour une 
bonne administration de la justice149, secundo, du fait de la technicité du 
domaine économique, le juge judiciaire est présenté comme un « juge 
spécialisé »150, et tertio, le juge judiciaire parait plus soucieux de la protection 
des libertés. Si le transfert de compétence au profit du juge judiciaire d’un 
contentieux de nature administrative, constitue une singularité, et une démarche 

                                                            
145 Serge Diebolt, Le droit en mouvement. Éléments pour une compréhension constructiviste des transformations 
complexes des systèmes juridiques, Thèse doctorat en droit, université de Paris-x Nanterre, septembre 2000, p.25 
et sq. 
146 Article 113 (2) l’ordonnance no 2012-293 du 21 mars 2012 relative aux télécommunications et aux 
technologies de l’information et de la Communication. 
147 Article 113 (1) de l’ordonnance no 2012-293 du 21 mars 2012 relative aux télécommunications et aux 
technologies de l’information et de la Communication 
148 Cette espèce a permis la mise en évidence de plusieurs situations : la reconnaissance de la vaste étendue de la 
compétence juridictionnelle de l’ARTCI, le déni de la compétence de l’ARTCI par le tribunal de commerce 
d’Abidjan. La reconnaissance de la compétence des tribunaux judiciaires dans le contentieux de la régulation est 
source de conflits de compétence. 
149 Décision du Conseil Constitutionnel français du 23 janvier 1987 
150 Touati Mohand Cherif, Les autorités de régulation économique à l’épreuve des exigences du procès 
équitable, Thèse pour le Doctorat en Droit, Université Mouloud Mammeri Tizi-Ouzou, Faculté de Droit et 
sciences politiques, 1er juillet 2019, p.170. 
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inédite, il bouleverse néanmoins le schéma classique de répartition de 
compétences et secrète de la complexité couplée à de l’incohérence dans le 
contentieux. 

La compétence du juge judicaire au Cameroun est aussi marginale car son 
intervention est aussi exceptionnelle dans le contrôle des régulateurs sectoriels 
ou non. A propos, au Cameroun, il existe une institution de régulation qui n’est 
pas du tout sectorielle mais cela ne fait pas moins d’elle une autorité de 
régulation : il s’agit de la Commission Nationale de la Concurrence151 (CNC). 
En tant que régulateur, la Commission a un pouvoir de sanction qui cristallise 
des « actes administratifs d’autorité »152curieusement non justiciables auprès du 
juge administratif. Dans le cas d’espèce, les sanctionnés peuvent contester les 
agissements de la CNC en deux étapes. Primo, les contrevenants peuvent, dans 
un délai de quarante-cinq jours suivant la notification des sanctions, contester les 
décisions prises par la Commission Nationale de la Concurrence par une lettre 
adressée à son Président avec accusé de réception153. Secundo,si dans un délai de 
quinze jours à compter de la date de réception de la lettre de contestation, la 
Commission Nationale de la Concurrence et le requérant ne s’entendent pas sur 
l’objet de la contestation, ce dernier porte l’action devant le Tribunal de 
Première Instance du siège de la Commission Nationale de la Concurrence qui 
statue en dernier ressort sur ledit objet. Faute de quoi, la décision de la 
Commission Nationale de la Concurrence est maintenue154. 
Du côté des Télécommunications, les actes du régulateur (ART) s’offrent à 
plusieurs voies contentieuses. Il est précisé que « les décisions de l’organe sont 
susceptibles de recours, soit devant l’arbitre, soit devant les juridictions de droit 
commun »155. Ce qui signifie que celui qui conteste les actes du régulateur des 
Télécommunications (en l’occurrence le Comité de Règlement des Différends), 
il peut soit demander un arbitre, soit il saisit les tribunaux de droit commun. Il 
est vrai que le texte n’a pas précisé ce qu’il entend par « tribunaux de droit 
commun ». Mais par interprétation, il est possible que ce soit en même temps les 
juridictions de l’ordre administratif et judiciaire. Le contentieux de la régulation 
est-il seulement résolu de façon juridictionnelle ?      
B- Une résolution non juridictionnelle excentrique    
 La résolution du contentieux de la régulation n’est pas seulement l’œuvre 
du juge officiel ou du juge étatique, elle peut encore êtremenée par d’autres 
techniques qu’on regroupe souvent sous l’appellation « modes alternatifs de 
règlements des litiges administratifs ». Il s’agit de procédés de résolution des 
                                                            
151 Lire la Loi n°98/013 du 14 juillet 1998 relative à la concurrence, titre 3, articles 21-23. 
152 Léon Duguit, Les transformations du droit public, op. cit., p.151. 
153 Article 41 (1) de la Loi n°98/013 du 14 juillet 1998 relative à la concurrence. 
154 Article 42 de la Loi n°98/013 du 14 juillet 1998 relative à la concurrence. 
155 Article 65 (8) de la loi n°2010/013 du 21 décembre 2010 régissant les communications électroniques au 
Cameroun. 
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différends impliquant l’Administration, sans recourir au juge156.Certains 
arguments sont mobilisés pour l’engouement concernant leur mise en œuvre : 
encombrement des juridictions étatiques, besoin de souplesse, gain de temps et 
d’argent, recherche d’équité157. Parmi ces modes alternatifs, l’arbitrage (1) et la 
transaction (2) retiennent l’attentioncarconsidérés comme sources de singularité 
et d’originalité dans le cadre spécifique du contentieux de la régulation des 
télécommunications. 
1- La singularité de la résolution arbitrale des litiges 
L’arbitrage est, « un mode conventionnel de règlement des litiges par les 
particuliers choisis directement ou indirectement par les parties, et investis du 
pouvoir de juger à la place des juridictions étatiques par une décision ayant force 
obligatoire et pouvant être exécutoire »158. L’excentricité de ce mode de 
résolution de litige découle du fait qu’il a beaucoup plus pignon sur rue en droit 
privé. 
Le principe qui gouverne le règlement des contentieux publics est en général 
leur « inarbitralité »159 même si les personnes administratives impliquées 
seraient parties à des rapports de droit privé160.Ce, en raison des prérogatives de 
puissance publique et du privilège de juridiction qui voudraient que l’État (et ses 
démembrements) ne soit justiciable, du moins pour des questions internes, que 
de ses propres tribunaux161. Le principe du refus de l’arbitralité se comprend 
dans la mesure où celui-ci provient de la France. Cette dernière se considère 
comme un « Etat de justice »162 dans la mesure où l’arbitrage présente 
l’originalité d’être une justice privée. Les Etats africains d’expression française 
ont donc repris cette prohibition dans leurs différents ordres juridiques. Il est 
ainsi admis que les personnes publiques ne peuvent se soumettre à l’arbitrage. 
C’est du moins ce que défendait déjà Edouard Laferrière en disant qu’« il est de 
principe que l’Etat ne peut pas soumettre ses procès à des arbitres, tant à raison 
des conséquences aléatoires de l’arbitrage, que des considérations d’ordre public 
qui veulent que l’Etat ne soit jugé que par des juridictions instituées par la 

                                                            
156 Cf. article 33 de la Charte des NU qui vise la médiation, la conciliation et l’arbitrage. 
157 Philippe Yolka, « Les modes alternatifs de règlement des litiges administratifs », in Fabrice Melleray, Pascale 
Gonod (dir), Traité de droit administratif, tome 2, Dalloz, Paris, 2011, p.586. 
158Paul-GerardPougoué, « L’arbitrage dans l’espace OHADA », RCADI, vol.380, 2016, p.123. 
159 Maurice Kamto, « La participation des personnes morales de droit public à l’arbitrage OHADA », in Philippe 
Fouchard (dir.), L’OHADA et les perspectives de l’arbitrage en Afrique, Travaux du Centre René-Jean Dupuy 
pour le droit et le développement, Bruxelles, Bruylant, 2000, p. 89. 
160 En Droit positif camerounais, le principe de l’interdiction de l’arbitrage en droit administratif a été posé par 
les articles 36 et 577 du Code de procédure civile et commerciale. Le juge administratif s’est toujours montré 
prudent en affirmant qu’il n’est pas compétent pour un arbitrage, CS/CA, n° 22/2010, 25 août 2010, NJEUKWA 
c. État du Cameroun. Toutefois, il a toujours existé des exceptions : l’article 30 du Code des investissements 
prévoit une procédure d’arbitrage pour certains conflits nés de l’interprétation des conventions d’établissement. 
161Éric NgangoYoumbi, « Les modes alternatifs de résolution des litiges administratifs en Afrique noire 
francophone », Revue internationale de droit économique, 2019/4 t. XXXIII, p.459. 
162 Philippe Yolka, « Les modes alternatifs de règlement des litiges administratifs », op. cit., p.587. 
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loi »163.  Le Conseil d’Etat a d’ailleurs formulé un avis du 6 mars 1986164 qui est 
resté gravé dans la pierre du contentieux administratif.  
La prohibition originelle de l’arbitrage des contentieux où sont parties les 
personnes publiques participe d’un dispositif de protection du système 
administratif, c’est-à-dire de la protection de l’administration et de son juge.Les 
Etats africains concernés dans la présente étude ne font que reprendre des 
principes en vigueur en France, tout comme les tempéraments à l’inarbitralité. 
Parmi ces assouplissements, l’on note l’aspect ratione personae qui voudrait 
qu’en Afrique sous l’impulsion du Droit OHADA, que les Etablissements 
publics Industriels et commerciaux (EPIC) puissent se soumettre à l’arbitrage. 
Relativement à l’aspect ratione materiae, c’est le domaine contractuel qui est le 
plus indiqué. Pour ce qui est de ce type d’arbitrage, cette restriction au domaine 
contractuel trouve son fondement à l’article 21 du Titre IV du Traité OHADA 
de 1993, tel que modifié en 2008 qui dispose qu’ :« en application d’une clause 
compromissoire ou d’un compromis d’arbitrage, toute partie à un contrat (…) 
peut soumettre un différend d’ordre contractuel à la procédure 
d’arbitrage… »165. 
L’excentricité de la résolution du contentieux de la régulation vaut ici tout son 
pesant juridique car parmi les domaines admis à compromettre en interne, il 
n’est nullement fait mention de la régulation. C’est en Droit positif 
camerounais166 que cette situation a pignon sur rue, d’autant plus qu’en 
France167oùgénéralement les Etats africains copient, le contentieux de la 
régulation ne fait pas intervenir en interne une quelconque procédure d’arbitrage 
avec comme partie un régulateur sectoriel ou même concurrentiel. Concernant la 
Côte d’Ivoire, l’arbitrage ne figure nullement dans les différentes contestations 
des agissements et actions des AutoritésAdministrativesIndépendantes. 
        In situ, c’est la loi n°2010/013 
du 21 décembre 2010 régissant les communications électroniques au Cameroun, 
qui prévoit que « les décisions de l’organe (régulateur, en l’occurrence l’Agence 
de Régulation des télécommunications) sont susceptibles de recours, soit devant 
l’arbitre, soit devant les juridictions de droit commun »168. Il est important de 
noter que le recours à l'arbitrage était régi par les articles 37 (2) et 37 (5) de la 

                                                            
163 Edouard Laferrière, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, tome 2, 2e édition, 
berger-Levrault, 1896, p.152. 
164 Lire dans ce sens, Yves Gaudemet Bernard Stirn et alii, Les grands avis du Conseil d’Etat, 3e édition, Dalloz, 
Paris, 2008, p.161 et sq. 
165 Cf.  L’article 2.1 du Règlement de procédure de la CCJA de 2017. 
166 Au Cameroun, il existe un Centre de Médiation et d'Arbitrage du GICAM (Groupement Inter patronal du 
Cameroun). 
167 De ce côté, l’arbitrage est considéré comme une mission du régulateur. Lire Marie-Anne Frison-Roche, 
« Arbitrage et droit de la régulation », in Marie-Anne Frison-Roche (dir.), Les risques de régulation, Coll. "Droit 
et économie de la régulation", vol. 3, Presse de Sciences Po / Dalloz, 2005 p.223-240. 
168Article 65 (8). 
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loi du 14 juillet 1998 régissant les télécommunications. D'après l'article 37 (2) 
de cette ancienne loi, l'Agence était chargée de commettre un ou plusieurs 
arbitres, en cas de contestation par l'une ou l'autre partie de la décision rendue 
par elle. La procédure d'arbitrage était donc organisée par l'A.R.T, qui se faisait 
ipso facto juge et partie de sa propre cause. Ce qui allait à l'encontre des 
principes régissant le droit à un procès équitable. La nouvelle loi de 2010 a donc 
reconduit cet arbitrage interne. Cette situation est un peu insolite et originale 
dans le sens où la procédure d’arbitrage date de 1998 alors qu’à cette époque 
l’arbitrage était fortement prohibé. Il est assez difficile de connaitre laratio legis 
de l’insertion de cette modalité de contestation de l’action du régulateur 
sectoriel. L’un des maitres-mots de la l’arbitrage est la confidentialité, Ce 
principe voudrait que chaque partie puisse se confier librement à l’arbitre, et 
que, sauf accord unanime, le secret soit conservé sur les informations, 
propositions ou concessions reçues par celui-ci169. Donc, par principe, les 
sentences arbitrales ne doivent pas faire l’objet de publication170.Cette 
alternative à la justice peut tout de même faire l’objet d’annulation devant le 
juge judiciaire, ce qui renforce son caractère excentrique. Ainsi, le juge 
compétent à cet effet est prévu à l’article 4 (1) de la loi n° 2003/ 009 du 10 
juillet 2003 portant désignation des juridictions compétentes visées à l’Acte 
Uniforme relatif au Droit de l’Arbitrage, qui dispose que : « le juge compétent 
visé par les articles 25 et 28 de l’acte uniforme relatif au droit de l’arbitrage est 
la Cour d’Appel du ressort du lieu de l’arbitrage ». Dans ce contentieux, 
l’arbitrage fait corps de façon illicite avec la transaction. 
2- La singularité de la résolution transactionnelle des différends 
Au Cameroun, le contentieux de la régulation fait aussi intervenir une 
« alternative à la justice »171sous la forme transactionnelle172. Ici, l’exigence des 
concessions réciproques est fortement respectée173. Il est important de signaler 
que la transaction bien qu’elle soit interdite de principe aux personnes 
publiques174doit être licite, c’est-à-dire reconnue dans certaines terres d’élection 
de nature économique. En France, de façon non exhaustive, elle est présente 
notamment dans la responsabilité des personnes publiques, le domaine 
                                                            
169 Effa EffaMaviane Stéphane, Le juge du contentieux des communications électroniques au Cameroun, 
Mémoire de Master en Contentieux et Arbitrage des Affaires, Université Catholique d’Afrique Centrale-
Yaoundé, 2012, p.70. 
170 Il n’a pas été possible de retrouver une sentence arbitrale impliquant un régulateur et un régulé, probablement 
pour deux raisons ; primo, peut-être parce qu’il n’y a en pas encore du fait du caractère naissant de ce 
contentieux ; secundo, peut-être du fait de la confidentialité qui recouvre l’arbitrage. 
171Philippe Yolka, « Les modes alternatifs de règlement des litiges administratifs », op. cit., p.590. 
172D’après le Code Civil, la transaction est « un contrat par lequel les parties terminent une contestation née, ou 
préviennent une contestation à naitre ». (Article 2044). 
173 Loïc Cadiet et Thomas Clay, Les modes alternatifs de règlement des conflits, 2e édition, Dalloz, Paris, 2017, 
p.86. 
174Éric NgangoYoumbi, « Les modes alternatifs de résolution des litiges administratifs en Afrique noire 
francophone »,op. cit., p.455. 



  

Revue Académique de la Recherche Juridique RARJ
 

997 

Volume 12, Numéro 03-2021 
Éric Stéphane MVAEBEME, «Le contentieux de la régulation dans les Etats 
d’Afrique subsaharienne francophone. Les cas du Cameroun et de la Côte d’ivoire» 
, pp.966-998. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

contractuel, le contentieux administratif de la répression (fiscalo-douanier), les 
atteintes aux propriétés publiques ou d’atteintes à la concurrence.Concernant la 
Côte d’Ivoire, la personne publique peut transiger uniquement dans les champs 
fiscal, douanier et financier. 
C’est de façon illicite que la transaction est utilisée dans le contentieux des 
télécommunications au Cameroun. C’est ainsi que dans les affaires RINGO S.A. 
c/ ART175et MTNCameroon c/ ART176, l’on a assisté à un désistement collectif 
des requérants au profit d’une procédure transactionnelle inconnue des textes 
encadrant les communications électroniques au Cameroun. Le modus operandi 
utilisé reposait sur des « protocoles d’accord ». Ces derniers ont été conclus 
entre le Gouvernement de la République duCameroun, représenté par le Ministre 
des Finances et le Ministre des Postes etTélécommunications. Dans l’affaire 
Orange Cameroun c/ ART, un protocole ayant pour objet laformalisation de 
l’entente entre l’Etat du Cameroun, Orange Cameroun et sa filiale 
OrangeCameroun Multiservices sur le montant à payer pour un règlement 
transactionnel et définitif despénalités et redevances ainsi que les modalités de 
règlement du montant transactionnel.Au regard de l’article 2 du protocole 
susmentionné, « l’Etat du Cameroun consent àprocéder à un abattement de 60% 
sur les sommes réclamées à Orange Cameroun et Orange Cameroun Services 
telles que validées par l’agence de régulation des télécommunications autitre des 
redevances d’utilisation de fréquences pour les années 2002 à 2014 incluse »177. 
Il sied de préciser qu’en contrepartie à cette dépense fiscaleinédite, la société 
Orange Cameroun « s’engage à mettre un terme définitif à toute action 
judiciaire pendante portant surles pénalités dues auprès des tribunaux ou quelque 
instance que ce soit »178. Bien que ces « protocoles d’accord »dont la nature 
juridique est en débat soient inédits179 et excentriques, on les regroupe assez 
aisément sous la bannière de la transaction administrative. Le Cameroun se 
démarque ainsi de la Côte d’Ivoire dans la mesure où cette technique a pignon 
sur rue sans fondement légal mais aussi parce que les pouvoirs publics 

                                                            
175L’opérateur RINGO S.A. avait introduit un recours devant le Tribunal Administratif du Centre pour 
l’annulation de la décision de sanction n° 00052/ART/DG/DAJCI/SDAJPC/SCO du 09 juin 2011 portant 
sanction pour exploitation sans autorisation de bandes de fréquences dans les villes non autorisées de Yaoundé, 
Douala, Limbe et Bafoussam qui lui avait été infligé et qui l’obligeait à payer un montant de 520 950 550 FCFA 
en guise de pénalités. 
176Dans l’affaire MTN c/ ART devant le Tribunal Administratif du Centre, le recourant demandait l’annulation de 
la décision n° 00000266/ART/DG/DAJPC/SDAJ/SCO du 03 octobre 2013 portant sanction de MTN 
Cameroonpour l’établissement de 146 liaisons de transmissions interurbaines sans autorisation pour une pénalité 
de 2 100 000 000 FCFA. 
177Il est important de noter que dans ce protocole d’accord que lesdites redevances sont ainsi ramenées à la 
somme de onze milliards trois cent trente-cinq millions neuf cent treize mille quatre cent (11 335 913 400) 
FCFA. 
178 V. Article 4 du protocole d’accord entre Orange Cameroun et l’Etat du Cameroun. 
179 Louis Christian Awono, Le domaine public hertzien en droit camerounais, mémoire de master en droit 
Public, Université de Yaoundé II, 2015, p.156. 
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camerounais, conscients de la rareté des opérateurs ne souhaiteraient pas les 
heurter au point de les faire partir.  

 
En définitive, le contentieux de la régulation au Cameroun et en Côte 

d’Ivoire est un contentieux assez jeune et naissant, il cherche encore ses 
marques. D’ailleurs sa massification est encore en pleine construction, mais à ce 
stade il est déjà possible de dégager quelques caractéristiques. Il est étriqué dans 
son objet car il s’oriente beaucoup plus vers la contestation des actes de 
régulation à la fois objective et subjective. Le contentieux indemnitaire et de la 
responsabilité ne sont pas encore mobilisés. Ce contentieux est aussi mixte ou 
hétérogènedans son règlement. Cela a d’ailleurs pour effet de secréter de 
l’incohérence et partant de la complexité, d’autant plus que l’arbitrage est même 
autorisé dans les télécommunications. 

L’on ne peut que déplorer l’articulation de ce contentieux pour appeler à 
son unification qui devrait déboucher sur une politique jurisprudentielle claire et 
originale. Aussi, le débat sur la réforme du statut des organes de régulation 
mérite d’être engagé. 
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Résumé : 

Les discriminations contre les femmes ont traversé les générations. Elles 
l’ont été aussi grâce au droit, venu à la rescousse de ce qui était déjà un 
phénomène culturel. Mais progressivement, l’on assiste à une reconversion du 
droit, sorte d’humanisme juridique en faveur de la reconsidération de la 
condition féminine, devenue une préoccupation universelle centrée sur la 
problématique du genre. Le genre renvoie généralement aux deux composantes 
de l’espèce humaine. À propos, l’on peut cependant se faire la représentation 
d’un idéal porté de nos jours par le droit; celui de l’intégration des femmes pour 
une égalité substantielle d’avec les hommes. Le droit qui hier favorisait le 
déséquilibre, devient un promoteur de l’équilibre de genre. Le genre est devenu 
de la sorte un produit en promotion sur le marché du droit où il connait une 
expression considérable. Au Cameroun, cette promotion juridique repose sur 
l’idéal égalitaire de genre sanctifié dans les textes, doublée de l’édification d’une 
approche genre dénotant la nécessité d’une égalité non plus seulement formelle, 
difficilement réalisable dans les faits, mais d’une égalité substantielle du genre 
dont le processus de réalisation repose notamment sur la systématisation d’une 
discrimination positive en faveur de la femme. 
Mots clés 
Promotion juridique, Genre, Approche genre, Egalité juridique, positivisme 
sociologique 
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Legal promotion of gender in Cameroon 

 
Summary : 

Discrimination againstwomen has crossedgenerations. The werealsothanks 
to the lawwhich came to the rescue of whatwasalready a cultural phenomenon. 
But, gradually, we are witnessing a reconversion of the law, a sort of 
legalhumanism in favor of the reconsiederation of the female condition, which 
has become a universalconcerncentered on the problematic of 
gender.Gendergenerallyrefers to the two components of the humanspecies.  By 
the way, wecanhowevermake the representation of an idealcarriednowadays by 
the law ; that of the integration of women for substantialequalitywith men. The 
lawwhoseyesterdayencouraged the imbalance, becomesainstigator ofthe gender 
balance. The gender has thusbecome a product on promotion in the legalmarket, 
whereitenjoysconsiderable expression. In Cameroon, thislegal promotion 
isbased on the egalitarianideal of sanctified in the texts, coupledwith the 
construction of a genderapproachdenoting the need for equality not onlyformal, 
difficult to achieve in pratice, but of a substantialgenderequality, the process of 
wichisbased in particular on the systematization of positive discrimination in 
favor of women. 
Keywords 
Legal promotion, Gender, Gender approach, Legalequality, Sociological 
positivism 

 الكامیرون ترقǻة المساواة بین الجنسین في 
  : الملخــــص

. وذلك Ǽفضل القانون الذȑ جاء لإنقاذ ما Ȟان Ǽالفعل ظاهرة ثقافǽة. قد توارث التمییز ضد المرأة أجǽالاً 
لكننا نشهد تدرȄجǽًا إعادة تحوȄل للقانون ، نوعًا من الإنسانǽة القانونǽة لصالح إعادة النظر في حالة المرأة 

إن القانون الذȑ شجع Ǽالأمس .تي أصǼحت اهتمامًا عالمǽًا یتمحور حول إشȞالǽة المساوات مع الرجل، وال
وهȞذا أصǼح الجنس منتجًا للتروȄج في السوق . على عدم التوازن، صار عاملاً للتوازن بین الجنسین

على مبدأ المساواة في الكامیرون ، یرتكز هذا التعزȄز القانوني . القانوني ، حیث یتمتع بتعبیر Ȟبیر
المقدّس في النصوص ، مقترنًا ببناء مقارȃة جنسانǽة تدل على الحاجة إلى المساواة لǽس فقط من الناحǽة 
الرسمǽة ، والتي ǽصعب تحقǽقها في الممارسة ، ولكن من المساواة الجوهرȄة الكبیرة ، وهي عملǽة تقوم 

  .ةǼشȞل خاص على منهجة الإیجابي، التمییز لصالح المرأ 
الترقیة القانونیة، الجنس، المقاربة الجنسیة، المساوات القانونیة، الإیجابیة : الكلمات المفتاحیة

 السسیولوجیة
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Introduction : 
Le genre tel que conçu aujourd’hui, est un produit en promotion. Au 

marché du droit, il trouve une expression considérable à l’image des droits de 
l’homme érigés en une préoccupation quasi-universelle, en constance 
renouvellement dans les cercles de décisions et sur le terrain des idées où se 
côtoient les nécessités de leur renforcement et les perspectives de la 
reconnaissance de nouveaux droits.  En effet, les droits de l’homme sontle 
sanctuaire de la définition de la personne humaine, le vecteur de la définition de 
soi, de l’émancipation de l’espèce humaine. Ils « constituent la tentative 
moderne d’introduire la raison dans le monde »1. La reconsidération de la 
condition féminine de nos jours pourrait se réclamer de cette vision. Dans un 
passé récent, la condition de la femme semblait pouvoir friser son 
asservissement sous le couvert d’une conception du genre, de par la dichotomie 
homme/femme ; mieux de l’approche sexuée axée sur le mal et la femelle, 
réservant à la femme une place résiduelle.Au Cameroun, cette phallocratie 
persiste à grand renfort des coutumes et traditions. Un auteur rapporte à ce 
proposque ces dernières« véhiculent encore aujourd’hui l’idée selon laquelle 
l’homme est le plus fort, physiquement, économiquement, intellectuellement ; 
(…). La femme doit rester au foyer (…), elle n’a rien à faire dans la sphère 
publique(…). L’éducation des enfants est ainsi moulée dans ces mythes à telle 
enseigne qu’il devient difficile pour eux après avoir atteint la majorité, de 
penser à s’investir dans le champ politique »2. 

Cette situation côtoie pourtant les exigences du droit qui semble 
progressivement faire preuve d’une reconversion, expression d’une 
sorted’"humanisme juridique"3 en faveur de la prise en compte du « genre » 
dans plusieurs initiatives. Le droit a été ainsi saisi par la modernité ; ce d’autant 
qu’il y a peu, il est venuà la rescousse de ce qui était déjà un phénomène culturel 
dans plusieurs contrées ; il l’a confirmée, si bien que « l’inscription de la 
différence hommes/femmes dans les normes juridiques correspondait à 
l’assignation de rôles sociaux typés et dissymétriques, maintenant les femmes 
dans une situation d’infériorité »4. Mais, peu à peu,le droitsemblese départir de 
                                                            
1Antonio CASSESE, « La valeur actuelle des droits de l’homme », in Humanité et droit international, Mélanges 
René.-Jean. Dupuy, Paris, A. Pedone, 1991, p. 67. 
2 Siméon Patrice KOUAM, « Comprendre les fondements juridiques et historiques de l’égalité de genre et de la 
participation politique des femmes », in Justine DiffoTchunkam (dir.), Genre, leadership et participation 
politique au Cameroun (1931-2013). Le Cameroun sur le chemin de la parité, 1er édition, Colorix, 2014, pp. 89-
107. 
3 Le terme « humanisme juridique » ne doit pas être entendu dans cette étude comme traduisant par essence « des 
avancées méthodologiques apportées successivement par les découvertes philosophiques », déclenchées au XVe 
siècle en Italie avec Lorenzo Valla.  L’on s’inspire de la notion d’humanisme qui traduit le mouvement 
idéologique visant à la défense de la personne humaine dans ses droits, et destiné à la recherche de son 
développement moral voire de son épanouissement. L’humanisme juridique renvoie dans cette perspective à la 
part du droit, mieux à cet humanisme sous l’angle du droit.  (Pour une lecture approfondie sur la question de 
l’humanisme juridique, lire Patrick Gilli, (2009), « Humanisme juridique et science du droit au XVe siècle. 
Tentations compétitives au sein des élites lettrées et réorganisation du champ politique », Revue de synthèse, 
tome 130, 6e série, n°4, pp. 371-593).   
4 Danièle LOCHAK, « Droits des femmes, droits universels », Hommes & Libertés, n° 167, 2014, pp. 41-43. 
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cette conception des relations entre les deux composantes du genre.Désormais, il 
constate, institue et opérationnalise le genre en tenant compte de la civilisation 
progressive des comportements ; même si les représentations scientifiques 
portent toujours la marque d’une certaine domination masculine. Au sein de la 
grammaire, la prééminence masculine se vit, notamment avec le masculin qui 
l’emporte sur le féminin lorsqu’il faut accorder en genre et en nombre. Les titres 
de fonctions sont masculinisés, même si progressivement accommodés au genre 
féminin5. La linguistique juridique en porte aussi la marque. Le phénomène y est 
tout aussi réel, avec les formules renvoyant à un masculin générique. Il semble 
ne pas exister de « féminin générique ». Il y a comme un « sexisme du langage 
juridique »qui est accepté et vécu6. L’expression« droits de l’homme » peut-
ellepar exemple renvoyer mutatis mutandis à l’expression« droits de la 
femme » ?7Il ne semble pas. Certes, l’homme des « droits de l’homme » 
représente l’espèce humaine dans sa dualité de genre ; mais en substituant au 
vocable "homme", le vocable "femme", la réalité est toute autre ; les "droits de la 
femme"rentrent généralement dans ce que la doctrine qualifie de droits 
catégoriels8.   

De telles réalités scientifiques ne déteignent cependant pas sur l’évolution 
des idées et du droit sur la question du genre. Les appréhensions sur le genre 
connaissent une nette évolution, la notion dégageant des connotations bien par-
delà sa simple expression littérale.Sa clarification permet de guider la 
démonstration. En s’y attardant sommairement, les balises de la compréhension 
seront mieux fixées ; sous peine de tomber dans le piège de la polysémie qui 
entraine parfois des errements de sens indigestes à la préhension d’un objet9. 
Dans cette optique, il serait judicieux de partir du sexe pour aboutir au genre, 
puisque l’on se réfère essentiellementà celui-là pour construire celui-ci.Le sexe 
est généralement biologique et donc par nature- abstraction faite de la mutation 
de sexe avec le phénomène du transsexualisme- ; le genre par contre, est conçu 
pour désigner « le sexe social », et apparaît comme culturel bien que la 
distinction ne soit pas étanche entre les deux dimensions, naturelle et 
culturelle10. Léopold DonfackSokengs’inscrit dans cet ordre d’idées lorsqu’il 
soutient que « si le sexe désigne principalement les composantes biologiques de 
la division sexuée de l’espèce humaine, le genre quant à lui porte sur les 
éléments culturels de cette distinction ». L’auteur conçoit par conséquent le 

 
 
5 Michaël LESSARD et Suzanne ZACCOUR, « Quel genre de droit ? Autopsie du sexisme dans le langue 
juridique », Revue de Droit de l’Université de Sherbrooke, n° 47, 2007, p. 255. 
6Ibid., p. 227. 
7Ibid., p. 246. 
8Ibid. 
9 Jean-Louis BERGEL, Méthodologie juridique, Paris, Presses Universitaire de France, 2016, p. 349. 
10 Danièle LOCHAK, « Dualité de sexe et dualité de genre dans les normes juridiques », in Mélanges Andrée 
Lajoie : le droit, une variable dépendante, Québec, Thémis, 2008, p. 663. 
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genre comme « le sexe socialisé », celui-là qui est « construit socialement »11. 
De la sorte, moins que l’expression d’un caractère inné, cette « dualité du 
genre », marqueur« des catégories biologiques, sociales ou anthropologiques » 
de l’espèce humaine, est le résultat d’un construit social et enraciné dans les 
habitudes12. 

Par ailleurs,  si le « genre » renvoie généralement à cette dualité, on peut 
cependant se faire la représentation d’un idéal désormais porté par l’esprit des 
textes ; celui de l’intégration socioprofessionnelle, politique et économique de la 
femme aux fins de la réduction des inégalités. De la notion, se dégage 
substantiellement une sorte de lutte, un certain souci d’égalité, de revalorisation 
de la condition de la femme.La promotion du genre suit cette dynamique et 
renvoie au « développement de la culture de l’amélioration des rapports sociaux 
entre les hommes et les femmes dans tous les domaines et à tous les niveaux. 
Cette promotion implique l’ensemble de politiques, mécanismes et stratégies 
ainsi que les actions susceptibles de corriger les inégalités constatées dans les 
rapports hommes / femmes dans tous les domaines et à tous les niveaux »13.. 

Le juridique, renvoyant à ce qui se rapporte au droit, s’inscrit 
inévitablement dans cette perspective.La promotion juridique est de ce faitcelle 
qui est opérée par le droit. Le droitparticipe inéluctable de ce processus. De cette 
promotion se dégage la nécessité deprotéger ; tout comme de la protection se 
dégage la nécessité de promouvoir. 

Le contexte camerounais permet d’en rendre compte. Son choix comme 
cadre analytique n’est pas anodin. Le Cameroun est bien connu en Afrique par 
sa miniaturisation, pour pouvoir être qualifié d’"Afrique à miniature". Il est 
quelque peu à la croisée des chemins des cultures africaines ; marquées 
notamment par un patriarcat qui peine à s’éclipser. Le droit n’en porte plus la 
marque ultime, puisque fortement inspiré de l’Occident14, où le phénomène du 
patriarcat semble on ne peut plus réduit.  

Le rendu de l’analyse doit être fait suivant l’approche du positivisme 
sociologique. Il s’agit d’une approche par excellence des études juridiques 
permettant d’aborderle droit bien au-delà de son expression formelle. Cette 
approche « possède l’avantage de sa compatibilité avec la théorie démocratique 
et de l’adéquation réalisée entre le droit et les mœurs »15. En matière de droits 
de l’homme, elle est plus caractéristique, tant elle permet de mesurer l’ancrage 

                                                            
11 Léopold DONFACK SOKENG, « Le sexe du droit : à propos de l’égalité juridique entre la femme et l’homme 
au Cameroun », Cahiers Juridiques et Politiques, n° 2, 2009, pp. 171-172. 
 
12 Danièle LOCHAK, op.cit. 
13Jeanne ADJIBODOU MAKOUTODE et Joséphine KANAKIN, Promotion du genre, Guide de clarification 
thématique APP 2010, Programme Société civile et culture, 2010, p. 8   
14 Djibril ABARCHI, « Problématique des réformes législatives en Afrique : le mimétisme juridique comme 
méthode de construction du droit », Penant, n° 842, 2013, p. 95. 
15 Michel LEVINET, Droits et libertés fondamentaux, Paris, Presses Universitaires de France, Coll. « Que sais-
je ? », 2010, p. 7.  
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pratique du droit posé, son adéquation avec le social16.C’est que, l’analyse 
formelle du droit n’est pas conséquente sur la préhension de son ancrage dans la 
société. Le droit n’est pas une vue de l’esprit.Il n’est pas platonique ; il vit et se 
vit ; et c’est bien l’application qui permet d’en mesurer l’efficacité. Il faut alors 
conjuguer à l’expression formelle du droit son affirmation pratique.C’est suivant 
ce tracé méthodologique qu’il convient de répondre à la question fondamentale 
suivante : Comment le droit promeut-il le genre au Cameroun ?Mieux, comment 
la promotion du genre est-elle juridiquement opérée au Cameroun ? Cette 
interrogation centrale permet d’apprécier les marques que le droit imprime à la 
question du genre au Cameroun, bien au-delà du cliché social de la domination 
de l’homme sur la femme. Elle offre de mesurer la part contributive du droit 
camerounais à la promotion du genre devenue une préoccupation internationale. 
C’est au travers d’une approche intégrée du genre, de la valorisation de l’égalité 
du genre que cette préoccupation s’exprime et irrigue la production normative 
au Cameroun. L’interrogation n’est donc pas dénuée de tout intérêt.  

En effet, le droit bénéficie d’une position dominante parmi les modes de 
régulation des rapports au sien d’une société. Il y est prééminent17. Il estpourvu 
d’une force symbolique considérable et porteur d’idéologies. Il véhiculeles 
valeurs ; et le genre n’en est pas moins une.Comme l’observe Noreau, « le droit 
participe à la construction idéologique du monde (…). Il agit par extension 
comme un procédé de validation des valeurs sociales dominantes»18. Par son 
expression normative, il soumet au respect desdites valeurs.  

Traducteur d’une représentation téléologique d’une valeur, le droit est 
davantage « [l’]expression idéalisée d’un ordre nécessaire et désirable »19. 
C’estun « critère de légitimation » ;en étant dans une certaine mesure cette 
source de légitimité légale rationnelle que soutenait Max Weber dans sa 
taxinomie des légitimités.En ce sens, «son autorité en tant que système de 
référence est surtout consacrée par la validation publique qui accompagne le 
principe de légalité »20.Le genre pourrait bénéficier de cette stature du droit. 
L’analyse permet d’en mesurer les raffinements.   

Au-delà, le droit est porteur d’une charge affective importante, surtout dans 
sa « fonction psychique », puisqu’il est autrement un « phénomène 
psychologique »21. La seule reconnaissance juridique d’une situation sociale 
donnée, son encadrement juridique, la seule prise en compte juridique d’une 
situation de vulnérabilité décriée comme la condition féminine ou celle des 
handicapés,a une portée psychologique et morale indescriptible. Elle participe 

                                                            
16Ibid. 
17 Maurice KAMTO, Droit international de la gouvernance, Edition. A. Pedone, 2013, p. 49. 
18 Pierre NOREAU, « De la force symbolique du droit », in Catherine Thibierge (dir.) et aliii, La force 
normative. Naissance d’un concept, Paris, LGDJ, 2009, p. 144. 
19Ibid., p. 140. 
20Ibid., p. 142. 
21 Christopher POLLMAN et Hugues RABAULT, « La fonction psychique du droit : l’imaginaire juridique entre 
individu et collectif », Droit et société, vol. 1, n° 50, 2002, p. 122.  
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de la stimulation des protagonistes autorisés ; elle participe de la structuration et 
de l’affirmation de leur identité22. Le droit devient sous toutes ces 
considérations, comme l’observe Michel Virally«le visage même de la société, 
dominant l’individu ou le soutenant »23.Le genre y trouve alors un terrain 
privilégié d’expression dans toutes ses dimensions. Sa présence au sein du droit 
est dotée de significations. Le droit éduque à l’égalité du genre, sensibilise sur 
l’accoutumance d’un environnement soucieux du genre ; il promeut son 
universalité et sa mondialisation24. 

L’analyse se propose alors d’en explorer les contours et de participer ce 
faisant de sa promotion scientifique car, comme l’écrit fort justement Christian 
Atias, la science du droit « contribue à la construction de ce qu’elle étudie »25, si 
bien que les auteurs qui se « donnent pour tâche de connaitre et de faire 
connaitre le droit ont une influence directe et considérable sur son contenu 
même »26. Avec des points de vue nouveaux, l’ambition est aussi d’enchérir sur 
les monographies existantes sur la question. Elle se donne en outre pour mission 
de sensibiliser sur les perspectives que le droit offre pour une égalité de genre 
réalisable et stable. C’est là un intérêt pratique qui se double d’un intérêt 
pédagogique. 

Sous le bénéfice de ces considérations, il faut constater que c’est au travers 
dela sanctification juridique del’égalité formelle du genre 
oul’expressionjuridique diversifiée de l’égalité formelle du genre d’une part 
(I) ;et de l’édificationd’une approche genre ou la définition juridique d’une 
égalité substantielle du genre d’autre part (II), que le genre fait l’objet d’une 
promotion par le droit. 
I. La sanctification juridiquede l’égalitéformelledu genre ou l’expression 

juridique diversifiée de l’égalité formelle du genre 
La promotion juridique du genre se dégage des prescriptions normatives 

sur l’égalitéentre les êtres humains.Ces prescriptions tiennent en principe lieude 
"saintes écritures" ou de «Très Hautes Instructions » dans un Etat de droit, 
puisque la soumission de tous au droity est une exigence ultime27.L’égalité du 
genre se trouve ainsijuridiquement sanctifiée. Les moyens employés (A) se 
conjuguent aux techniques de garanties (B) pour donner la mesure de la 
sanctification.  

A. Les moyens juridiques employés 

                                                            
22Ibid., p. 123. 
23 Michel VIRALLY, « Le phénomène juridique », Revue de droit public et de la science politique en France et 
à l’étranger, vol. 82, 1996, p. 10. 
24 Léopold DONFACK SOKENG, « Mondialisation et droits de l’homme en Afrique », Revue Camerounaise 
d’Etudes Internationales, n° 001, 2007, p. 103. 
25 Christian ATIAS, Epistémologie du droit, Paris, Presses Universitaires de France, 1994, p. 88. 
26Ibid., p. 82. 
27 Alain Didier OLINGA, « L’Afrique en quête d’une technique d’enracinement de la démocratie 
constitutionnelle » in Maurice Kamto, (dir.), L’Afrique dans un monde en mutation. Dynamiques internes ; 
marginalisation internationale ?, Paris, Afredit, 2010, p.180.  
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La sanctification juridique de l’égalité du genre au Cameroun s’exprime 
notamment par deux moyens ; l’adhésion diversifiée du Cameroun aux 
instruments internationaux prescrivant l’égalité du genre et la sanction de cette 
dernièredans la production normative camerounaise.  

1. La consécration diversifiée de l’égalité formelle du genre dans les 
instruments internationaux de protection des droits de l’homme 

L’égalité du genre trouve au sein des instruments internationaux consacrant 
les droits et libertés, une expression diversifiée. Du plan universel au plan 
régional, la question de l’égalité du genre est posée en termes de prescription 
potentiellement normative. Il y a comme un phénomène de dissémination d’une 
égalité du genre dans les normes internationales en droits de l’hommeau travers 
des « articulations respectives »28.Les normes y relatives brillent parune 
intertextualitéqui trahit fort justement la méthode d’emprunt normatif employé 
par divers "législateurs"à l’échelle internationale29. Cela traduit assurémentla 
« conception commune » de l’égalité du genre, et participe favorablement de sa 
promotion, tant, «(…) l’adhésion à un même projet idéologique en fin de compte 
condui[t] à l’expérimentation de techniques de protections identiques, du moins 
proches et comparables dans leur agencement et leur efficacité »30.  

Cette égalité postulée qui « suppose [néanmoins] l’existence d’un système 
juridique comportant des normes générales énonçant des distinctions autorisées 
et celles discriminatoires »31,est auréolée d’un prestige du sacré pour devoir être 
conçue comme une « norme », du moins une « méta-norme » ; d’ailleurs 
que« sur l’échiquierdes droits fondamentaux, [elle] représente assurément une 
pièce maîtresse ». Elle« est devenue la "pierre angulaire" de la jurisprudence 
constitutionnelle quels que soient les pays »32.C’est un principe général. De ce 
« principe général d’égalité »,se dégage implicitement une égalité de genre.Les 
énonciations textuelles portant la trame laissent présager une telle considération. 
Elles posenten permanence l’interdiction de toutes discriminations dans le 
bénéfice des droits et sur la charge des devoirs33. A titre illustratif, l’article 1er de 
la Déclaration Universelle des Droits de l’Hommeprescrit que« tous les êtres 
humains naissent libres et égaux en dignité et en droits. Ils sont doués de raison 
et de conscience et doivent agir lesuns envers les autres dans un esprit de 
fraternité ».Semblables dispositions essaiment plusieurs instruments 
                                                            
28 Maurice KAMTO, « Charte Africaine, instruments internationaux de protection des droits de l’homme, 
Constitutions nationales : articulations respectives », in Flauss Jean François et Lambert-Abdelgawag Elisabeth 
(dir.),L’application nationale de la Charte Africaine des Droits de l’Homme et des Peuples, coll. « Droit et 
Justice », Institut international des droits de l’homme, Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 11-47 
29 Alain Didier OLINGA, « Les emprunts normatifs de la Commission africaine des droits de l’Homme et des 
peuples aux systèmes européen et interaméricain de garantie des droit de l’Homme », Revue trimestrielle des 
droits de l’homme, n° 62, 2005, p. 501 
30Ibid., p. 102. 
31 Thérèse ATANGANA-MALONGUE, «  Le principe d’égalité en droit camerounais de la famille », Revue 
internationale de droit comparé, vol. 58, n° 3, 2006, p. 835. 
32 Louis FAVOREU et autres, Droit constitutionnel, 11e éd., Paris, Dalloz, 2008, p. 968. 
33 François LUCHAIRE, La protection constitutionnelle des droits et des libertés, Paris, Economica, 1987, p. 
221.  
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internationaux de même nature.La Déclaration Universelle des Droits de 
l’Hommeva dans le même sens lorsqu’elle pose que« toutes les personnes 
bénéficient d’une totale égalité devant la loi »(article 3) ;à l’article 26 du Pacte 
des Nations Unies relatif aux Droits Civils et Politiques d’ajouter que « (…)A cet 
égard, la loi doit interdiretoute discrimination, et garantir à toutes les 
personnes une protectionégale et efficace contre toute discrimination, 
notamment (…) de sexe (…) ». 

Au principe général d’égalité énoncé de manière générale et disparate dans 
les textes internationaux sans précision aucune sur le genre et donc au bénéfice 
de tous, se conjugue l’égalité du genre explicitement et spécifiquementaffirmée. 
Les textes recourent à plusieurs formules pour l’exprimer. L’indication sur le 
sexe, le genre ou sur la dichotomie homme/femme est expressément donnée ; 
comme pour marquer une certaine emphase. Si dans certains instruments, 
l’égalité est exprimée de manière négative au travers de l’interdiction de toute 
discrimination fondée sur le « sexe » ou sur le « genre » ; dans d’autres, l’on 
s’accorde à énoncer avec précision une égalité entre « l’homme et la femme » 
dans plusieurs domaines. L’article 2 de la Déclaration Universelle des Droits de 
l’Hommeest exemplaire à cet effet. Il énoncesubstantiellement que « chacun 
peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés proclamés dans 
laprésente Déclaration, sans distinction aucune, notamment (…) de sexe 
(…)».Dans le même élan, la Charte des Nations Unies pose dans son Préambule 
l’engagement des Peuples des Nations à proclamer leur foi « dans l’égalité des 
hommes et des femmes ».  

L’adhésion d’un Etat à ces différents instruments est le symbole de son 
engagement au respect de l’égalité du genre, sous peine de sa responsabilité 
internationale. L’Etat gage ainsi sa foi, son image et exprime son appartenance à 
l’idéologie portée par lesdits instruments. L’on sait au demeurant la valeur 
juridique accordée aux droits et libertés contenus dans les textes internationaux ; 
certains ne revêtent le statut de droits et libertés « fondamentaux » que pour 
autant qu’ils y sont consacrés34.C’est que,« tout droit consacré par la 
constitution ou par une convention internationale est un droit fondamental quel 
que soit le lien qu’il entretient ou non avec l’idée de liberté »35. L’on sait 
également la place des textes internationaux dans l’échelle de normativité36, 
bousculantà grand renfort d’une partie de la doctrine, la Constitution dans la 
hiérarchie des normes juridiques. De tels paramètres sont indicateurs sur la 
valeur qui peut être celle de l’égalité du genre, et dont pourrait magnifier le 

                                                            
34LaurenceBURGORGUE-LARSEN, « Les concepts de liberté publique et de droit fondamental », in Jean 
Bernard AUBY (dir.), L’influence du droit européen sur les catégories du droit public, Paris, Dalloz, 2010, pp. 
391-407. 
35 Marie-Joëlle REDOR, « Garantie juridictionnelle et droits fondamentaux », Centre de Recherche sur les 
Droits Fondamentaux, n°1, 2002, p. 93. 
36AdamaKPODAR, « L’échelle de normativité du droit international public », in Ferdinand Melin-Soucramanien 
(dir.), Espaces du service public. Mélanges en l’honneur de Jean du Bois de GAUDUSSON, T. I, Presses 
Universitaires de Bordeaux, 2013, pp. 379-402. 
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Cameroun, au regard de son adhésion à ces différents textes. A titre indicatif, le 
Camerounest partie, en sus des textes précités, au Pacte des Nations Unies relatif 
aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels, prescrivant aux Etats de garantir 
l’exercice des droits y énoncés, « sans discrimination aucune fondée sur la race, 
la couleur, le sexe (…) » (article 2 al. 2) ; « à assurer le droit égal qu’ont 
l’homme et la femme au bénéfice de tous les droits économiques, sociaux et 
culturels » (article 3).Il en est de même du Protocole à la Charte Africaine des 
Droits de l’Homme et des Peuples relatif aux Droits des Femmes de 2003qui 
prescrit tout comme la Convention sur l’Elimination de toutes les formes de 
discrimination à l’égard des femmes de 1996, aux Etats « [d’]inscrire dans leur 
constitution et textes législatifs, si cela n’est pas encore fait, le principe de 
l’égalité entre les hommes et les femmes, et [d’]en assurer l’application 
effective » (article 2 al. 1a).   

Les textes internationaux consacrant l’égalité du genre, auxquels le 
Camerounest partie, sont légion. Le Cameroun sanctifie par ce fait, 
l’égalitéformelle du genre, et participe par ricochet de sa promotion ; comme il 
le fait dans son ordre juridique interne. 

2. La sanction de l’égalité du 
genredans l’ordre juridique interne 

L’ordre juridique interne camerounais n’est pas vierge de toute prescription 
utile sur l’égalité de genre, que ce soit dans la Loifondamentaleou dans les textes 
infra-constitutionnels.  

La dynamique constitutionnelle au Cameroun affiche une constance et une 
solennité quant à la promotion de l’égalité du genredans les différents 
Préambules de la Constitution37. A l’ère des Constitutions de 1960, 1961, 1972, 
les énonciations du Préambule en référence à l’égalité du genre, telles que, 
l’égalité entre tous les hommes, (en tant que espèce humain et non genre), ou la 
proclamation du bénéfice des droits et devoirspar l’être humain sans distinction 
notamment de « sexe », semblaient ne pas avoir une véritable valeur 
constitutionnelle voire normative, cette dernièreétant prise dans l’étau de la 
controverse sur la valeur constitutionnelle du Préambuleréfutée par une partie de 
la doctrine. Celle-ci voyait au Préambule une simple profession de foi qui 
contribuait à faire des droits et libertés y consacrés de simples faire-valoir, une 
simple décoration, ne pouvant être assurées d’accéder au statut de normes 
juridiques38. L’égalité de genre qui y était consacrée, subissait tout aussi cet 
imbroglio juridique. L’intervention du Constituant par la réforme 
constitutionnelle du 18 janvier 1996 marquera la fin de la controverse. Le 
Constituantélèvera explicitement le Préambule à la dignité constitutionnelle 
(article 65). Le Préambule passera ainsi « de l’enseigne décorative à un étalage 

                                                            
37 Léopold DONFACK SOKENG, « Le sexe du droit : à propos de l’égalité juridique entre la femme et l’homme 
au Cameroun », op.cit. 
38Maurice KAMTO« L’énoncé des droits dans les Constitutions des États africains francophones », RJA., n° 2-3, 
1991, pp. 7-24. 
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utilitaire »39, et avec lui les droits et libertés au rang desquelles l’égalité du 
genre, nouvellement et désormais acquise à la cause constitutionnelle quant à sa 
valeur. Comme tous les autres droits et libertés, son respect est pour l’Etat, non 
seulement une obligation constitutionnelle, mais aussi une obligation 
internationale40. Le Constituant a fait la part belle aux textes internationaux en 
matière de droits de l’homme auquel il est partie, en les constitutionnalisant dans 
le Préambule. Cette constitutionnalisation les élève à la dignité constitutionnelle.  

L’inscription de l’égalité de genre au sein de la Constitution suit la 
dynamique d’appropriation constitutionnelle des droits et libertés en général et 
est significative de la volonté de l’Etat camerounais de la promouvoir, et d’en 
faire un angle vivant de son ordre constitutionnel, un critère de sa légitimité 
internationale41. En effet, les droits de l’homme étant la dimension substantielle 
de l’Etat droit, de laquelle devrait se réclamer tout Etat respectueux des valeurs 
universellement partagées,sont devenus« un label nécessaire sur le plan 
international »42. Raison pour laquelle« la théorie générale de l’Etat est aussi 
une théorie générale des [droits et] libertés fondament[aux]»43, conçue et 
valorisée comme telle à l’échelle internationale.Le Cameroun se donne ainsi à 
voir par cette constitutionnalisation qui charrie l’égalité du genre.  

Lecatalogue législatif camerounaisest aussi riche de sens en matière 
d’égalité de genre.A titre illustratif, le Code électoral44 prescrit la qualité 
d’électeur, « à touttoute personne de nationalité camerounaise, sans distinction 
de sexe, âgée de vingt (20) ans révolus, inscrite sur une liste électorale et ne se 
trouvant dans aucun cas d’incapacité prévue par la loi » (article 45). Il en est de 
même de la qualité de candidat, reconnue à tout citoyen camerounais, « sans 
distinction de sexe », ayant acquis la majorité électorale fixée pour être candidat 
à une élection déterminée (articles 156 et 175). Le Code pénal45 s’inscrit dans 
cet élan d’approfondissement rationnel d’égalité de genre lorsqu’il pose que « la 
loi pénale s’impose à tous » (article 1). L’égalité entre l’homme et la femme est 
ainsi magnifiée par le législateur pénal qui réaffirme avec enthousiasme et 
emphase l’obligation de son respect pour l’accès dans les emplois ou dans les 
lieux ouverts au public sous peine de sanction. La discrimination fondée 
notamment sur le sexe, opérée par quiconque, peut donner lieu à des peines 

                                                            
39 James MOUANGUE KOBILA, « Le préambule du texte constitutionnel du 18 janvier 1996 : De l’enseigne 
décorative à l’étalage utilitaire », Lexlata, n° spécial 23-24, 1996, pp. 33-37.  
40 Alain Didier OLINGA, « L’aménagement de droits et libertés dans la Constitution camerounaise révisée », 
Revue Universelle des Droits de l’Homme, 1996, vol. 8, n° 4-7, pp. 116-126. 
41Véronique CHAMPEIL-DESPLATS, « La théorie générale de l’État est aussi une théorie des libertés 
fondamentales », Jus politicum, n°8, p. 10.  
42 Jacques CHEVALLIER, « La mondialisation de l’Etat de droit », in Droit et politique à la croisée des 
cultures, Mélanges Philippe Ardant, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1999, p. 325. 
43Véronique CHAMPEIL-DESPLATS, op.cit. 
44Loi n° 2012/001 du 19 avril 2012 portant Code électoral, modifiée et complétée par la loi n° 2012/017 du 21 
décembre 2012. 
45 Loi n° 2016/007 du 12 juillet 2016 portant Code pénal. 
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pénales (article 242).Le Code général de la fonction publique46 est représentatif 
des textes réglementaires qui protègent l’égalité de genre. Il postule l’égal accès 
à la fonction publique comme fondement décisif des recrutements au sein de la 
fonction publique camerounaise. Celle-ci est ouverte « sans discrimination 
aucune, à toute personne de nationalité camerounaise (…) »(article 12). Ce qui 
justifie assurément la formule vulgaire « tous les camerounais des deux sexes », 
portée par les Communiqués portant ouverture des concours administratifs.  

Ainsi, l’ancrage juridique de l’égalité du genre en droit camerounais reste 
une réalité.La Constitution en étant le « cadre et[la] mesure du droit »47participe 
fondamentalementde sa promotion juridique.Etcomme « Nul n’est censé ignoré 
la "Loi" », cette exigence d’égalité s’impose à tous.Sa garantie donne davantage 
d’emphase à sa promotion. 
B. La pluralité des techniques de garantie 

La  garantie des droits permet de leur donner la mesure del’existence 
concrète. La seule consécration ne suffit pas à offrir des moyens 
d’expression.« Plus que la consécration juridique de l’égalité, c’est son 
effectivité qui constitue l’enjeu majeur »48. Les techniques aussi bien 
juridictionnelles qu’a-juridictionnelles de protection aménagées au Cameroun 
répondent à cette exigence de bon aloi. 

1. L’institution des techniques juridictionnelles de garantie 
La mise sur pied des techniques juridictionnelles de protection des droits 

estvectrice d’une assurance. Elle véhicule l’idée que la violation d’un droit 
fondamental tel que l’égalité du genre, serait sanctionnée par des juges. Ces 
derniers participent du processus d’objectivation des droits.Ilscontribuent à leur 
définition49;ce d’autant que «la caractéristique primordiale d’un droit 
fondamental est d’être justiciable »50.  

La tendance généralisée est la reconnaissance d’un rôle déterminant aux 
juridictions dans la protection des droits. C’est que, « aucune protection (…) des 
droits de l’homme ne peut être sérieusement mise en œuvre si elle ne 
s’accompagne de mécanismes juridictionnels appropriés »51.Au Cameroun, le 
système de protection juridictionnelle des droits en général charrie celle de 
l’égalité du genre. Les juges ordinaires, plus que le juge constitutionnel, sont à 
même de pouvoir s’exprimer sur ce terrain ; eu égard au verrouillage du prétoire 
du juge constitutionnel aux citoyens. En l’état actuel du droit camerounais, le 
citoyen, victime d’une discrimination du fait de l’Etat fondée sur le genre, ne 

                                                            
46 Décret n°94/199 du 07 octobre 1994 portant statut général de la fonction publique de l’Etat modifié et 
complété par le décret n°2000/287 du 12 octobre 2000.  
47 Christian STARCK, La constitution. Cadre et mesure du droit, Paris, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 
Economica, 1994, p. 195.   
48 Thérèse ATANGANA-MALONGUE, op.cit., p. 837. 
49 Marie-Joëlle REDOR, op.cit., p. 95.  
50 Louis FAVOREU et autres, op.cit, p. 860.  
51 Frédéric SUDRE, La Convention européenne des Droits de l’Homme, Paris, Presses Universitaires de France, 
Coll. « Que sais-je ? », 1990, p. 8. 
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peutaccéder directement ou indirectement au prétoire du juge constitutionnel à 
l’effet de solliciter le rétablissement de l’égalité, sans se voir opposer une 
irrecevabilité pour défaut de qualité. Seule une audace du juge constitutionnel 
pourrait éventuellement ouvrir la porte à une éventualité de saisine.L’accès 
auprétoire de la Cour africaine des droits de l’homme et des peuples n’est pas 
plus aisé52. Sa saisine par les individus est conditionnée, non seulement par 
l’adhésion de l’Etat défendeur à la Charte africaine et au Protocole créant le 
Cour, mais aussi, au dépôt par ce dernier d’une « Déclaration permettant aux 
individus et ONG d’introduire des requêtes devant la Cour »53. Le Cameroun est 
partie à ces textes internationaux, mais n’a pas encore semble-t-il, déposé une 
telle Déclaration. De telles contraintes condamnent leprincipe d’égalité du genre 
à une fortune médiocre devant ces juridictions pourtant de réputation. Sur le 
continent européen par exemple, la Cour européenne des droits de l’homme 
n’est pas complaisante vis-à-vis des Etats accusésde discrimination fondée sur le 
genre54. 

Le juge ordinaire camerounais présente mieux le visage de celui qui peut 
contribuer à la sauvegarde du principe d’égalité du genre. Le juge pénalpunitdes 
peines d’emprisonnement et d’amendes celui qui entretient une discrimination 
fondée notamment sur le sexe, pour l’accès dans les lieux ouverts au public, soit 
dans des emplois (article 242). Le juge civil n’en est pas moins impliqué. La 
ratification notamment de la Convention pour l’élimination de toutes les formes 
de discrimination à l'égard de la femme, devrait l’amener à revisiter sa 
jurisprudence pour une meilleure mise en œuvre du principe d’égalité55 et 
contribuer ainsi à éradiquer, du moins à réduire les disparités entre homme et 
femme essaimant la matière patrimoniale et successorale au Cameroun, où la 
vocation successorale des femmes ne fait pas réellement fortune56.  

L’intervention du juge administratif n’est pas moins déterminante. Il a été 
en France, l’un des premiers à fixer les jalons de la construction d’un principe de 
l’égalité même sans l’existence d’un texte. Il l’a érigé très tôt en« un principe 
général du droit applicable même sans texte, dont le respect s’impose à 
l’administration, tant dans l'exercice de son pouvoir normatif que dans les 
décisions individuelles qu’elle prend »57.L’arrêt Roubeau du 9 mai 1913 en est 

                                                            
52 Alain Didier OLINGA, « L’Afrique face à la "globalisation" des techniques de protection des droits 
fondamentaux », Revue Juridique et Politique-Indépendance et Coopération, n° 1, 1999, p. 163. 
 
53 Arrêt de la Cour Africaine des Droits de l’Homme et des Peuples du 27 novembre 2020, Affaire XYZ c/ 
République du Bénin. 
54 Danièle LOCHAK, « Dualité de sexe et dualité de genre dans les normes juridiques », op.cit., p. 682. 
55 Moïse TIMTCHUENG, « Le droit camerounais des successions dépouillé des conceptions civilistes », Revue 
générale de droit, vol. 41, n° 2, p. 562. 
56 Voir CS Arrêt n°12/L du 20 février 1997, affaire Manga Dibombe Richard c/ Mlle MunaDibombe ; CS, arrêt 
n°45/L du 22 février 1973.  
57 Danièle LOCHAK, « La notion de discrimination dans le droit français et le droit européen » in 
MiyokoTsujimura et Danièle Lochak (dir.), Égalité des sexes : la discrimination positive en question. Une 
analyse comparative (France, Japon, Union européenne et Etats-Unis), Paris, Société de législation comparée, 
2006, p. 39.  
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l’un des premiers fondements jurisprudentiels.S’inspirant généralement de la 
jurisprudence française, le juge administratif camerounais devrait en principe 
constater une rupture d’égalité entre les citoyenssi éventuellement un agissement 
de l’administration venait à entretenir une discrimination non autorisée fondée 
notamment sur le genre ou le sexe.Son intervention est néanmoins subordonnée 
à un recours de la victime. L’’intervention du juge administratif en la matière est 
même déjà consommée au Cameroun dans l’arrêt Dame Ngue André sur la 
responsabilité sans faute de l’administration du fait de la rupture d’égalité des 
citoyens devant les charges publiques. Le juge considère dans le cas d’espèce 
qu’un « préjudice souffert par un particulier à raison de l’exécution des travaux 
d’intérêt général n’ouvre droit à réparation que s’il est exceptionnel, c’est-à-
dire revêt une particulière gravité ; qu’en ce cas, en effet, il y a atteinte au 
principe d’égalité de tous les citoyens devant les charges publiques en dehors de 
toute idée de faute »(Arrêt n° 5, CFJ/CA). 

L’auscultation de ce considérant laisse présager au-delà de l’égalité entre 
citoyens devant les charges publiques sauvegardée par le juge, une égalité de 
genre, le terme « citoyen » subsumant à bien considéré, l’homme et la femme. 
Une telle observation emporte davantage la conviction, tant la personne qui 
saisit le juge est une femme, et le juge n’établit aucune distinction de genre dans 
l’analyse de sa requête.De telles interventions juridictionnellesparticipent d’une 
promotion considérable de l’égalité du genre et sont « le moyen de la 
fondamentalité du droit en cause », « la traduction juridique en droit positif »58. 
Les tribunaux sont en réalité un terrain privilégié de lutte contre les disparités de 
plusieurs ordres, contre les frustrations diversement entretenues sous l’aspect 
cimentés des cultures patriarcales bien au-delà des prescriptions normatives. Ils 
doivent par leur jurisprudence, démêler l’écheveau de ce paradoxe, parfois 
même construit par l’Etat, sous le regarddes organismes a-juridictionnels de 
protection des droits et libertés qui composent avec les juridictions dans 
l’entreprise de promotion du genre.  

2. L’institutionnalisation des 
techniques a-juridictionnelles de garantie 

Une chose est certaine, les institutions juridictionnelles ne peuvent porter 
toutes seules la lourde charge de protection des droits et libertés fondamentaux. 
La plupart des Etats en sont conscients, et dans un souci d’efficience, mettent 
sur pied des organismes a-juridictionnels pour participer à cette lourde charge. 
Bien que parfois dépourvus de la juridictio, de pouvoir de sanctions,ces 
organismes élaborent et publient les rapports à la suite de leurs investigations. 
Ces rapports permettent de sensibiliser, d’en appeler à la prise de conscience,de 
promouvoir des droits et libertés fondamentaux, et conséquemment de l’égalité 
de genre. Le Cameroun s’est engagé depuis quelques années dans cette voie de 
consolidation des techniques de protection des droits et libertés en instituant des 
 
 
58 Marie-Joëlle REDOR, op.cit., p. 93. 
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autorités indépendantes dotées d’une personnalité juridique et jouissant d’une 
autonomie financière. Ces initiatives sont « commandée[s] à la fois par le bon 
sens mais aussi par la logique des droits fondamentaux »59dont l’effectivité 
doitaussi être assurée par des organismes spécialisés n’ayant que la garantie 
comme point focal de leur mission. La Commission des Droits de l’Homme et 
lePublic Independent Conciliatoren sont des exemples topiques.  

Version new lookde la Commission Nationale des Droits de l’Homme et 
des Libertés créée en 2004 ayant connu des fortunes diverses, la Commission 
des Droits de l’Homme est créée par la loi n°2019/014 du 19 juillet 2019. Elle a 
entre autres missions, la promotion et la protection des droits de l'homme. 
L’article 4 de la loi lui assigne de contribuer au développement d'une culture des 
droits de l'homme fondée sur les idéaux de paix, d'égalité en droits et en devoirs. 
L’égalité postulée s’inscrit assurément dans la perspective affichée par le texte 
fondamental. Le législateur n’en dit pas autre chose lorsqu’il lui recommande de 
sensibiliser le public sur diverses thématiques relatives aux droits de l'homme y 
comprise la question du genre(article 4). Au regard deses missions,le législateur 
affiche la Commission comme l’un des meilleurs garants des droits en général et 
de l’égalité du genre ; elle devrait sensibiliser sur les questions du genre et en 
promouvoir l’effectivité.  

A l’image du Défenseur des droits en France60, la Commission veille 
notamment au respect des droits et libertés par les personnes publiques61.Ces 
dernières sont tenues de lui fournir toutes informations par elle sollicitées dans 
le cadre de ses investigations sauf dispositions contraires de la loi. Sa saisine est 
ouverte à tout citoyen, organisme public ou privé ; elle peut en outre 
s’autosaisir. Son ouverture à la coopération internationale sur les questions de 
droits del'homme pour les nécessités de sa mission contribue à 
l’internationalisation de la protection des droits et libertés au Cameroun. 
L’égalité du genre qui trouve place dans le sanctuaire des droits, semble pouvoir 
en bénéficier dans toute sa dimension ; tout comme sa protection est 
renforcéeavec l’avènement du Public Independent Conciliator. 

Contrairement à la Commission, le champ d’expression territorial du 
Public Independent Conciliator est circonscrit dans les Régions du Nord-Ouest 
et du Sud-Ouest. Reflet du statut spécial accordé à ces Régions et traductrice de 
la tradition anglo-saxonne où il est de coutume de créer des autorités 
indépendantes chargées de résoudre les différends entre l’administration et les 
particuliers62, le Public Independent Conciliatordont la mission est de préserver 
les droits et libertés, est conçue comme un fervent défenseur du principe 
d’égalité au sein des administrations décentralisées ; si tant est qu’elle devrait 

                                                            
59Ibid., p. 96.  
60 Jacques CHEVALLIER, « Le défenseur des droits : unité ou diversité ? », Revue Française d’Administration 
Publique, vol. 3, n°139, 2011, pp. 433-445. 
61 Hervé ROSE, « Le défenseur des droits et la protection sociale », Regards, vol. 1, n°47, pp. 138  
62 Stéphane FOUAKEU TATIEZE, « "Le Public Independent Conciliator" ». Disponible sur 
https//www.minddevel.gov.com//, 12/02/2020.  
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concevoir et mettre en œuvre les mesures de prévention et de lutte contre les 
discriminationsdont pourraient être victimes les usagersdes services régionaux 
ou communaux (article 4). Il peut être saisi par toute personne qui s'estime 
victime d'une discrimination prohibée par la réglementation. En tout état de 
cause, c’est la pratique qui offrira mieux les raffinements de sa détermination à 
assurer la mission qui est la sienne. Il doit œuvrer pour la construction de sa 
légitimité, au risque de briller par « un déficit de visibilité et de perte 
d’identité »63 surtout dans ce contexte orageux de ces Régions.  

En tout état de cause, les deux autorités indépendantes sont à même de 
participer de la promotion de l’égalité du genre au Cameroun. Leurs missions 
respectives s’y prêtent d’ailleurs. Leurs répertoires d’action respectifs sont fixés 
par les textes, mais elles peuvent dans un souci d’efficacité se construire 
d’autres répertoires complémentaires qui leur sont propres, ce dans les limites de 
leurs compétences64. Sur ces entrefaites, il n’est pas douteux qu’au Cameroun, la 
question de l’égalité du genre est élevée à une dignitéconsidérable sur le plan 
juridique; ce qui force l’admiration.Cependant, eu égard à la pratique qui laisse 
persister les discriminations, la seule égalité formelle du genre semblent ne pas 
suffirepour permettre à la femme de s’émanciper de la domination de l’homme, 
domination en nombre dans les instances représentatives, en fonction et en 
pouvoir. C’est pourquoi dans un souci d’égalité substantielle, l’approche genre 
est édifiée et systématisée par le droit.  
II. L’édification juridique d’une approche genre ou le souci juridique 

d’une égalité substantielle du genre 
Sur la notion d’approche genre, « pour que les enjeux soient clairs et le 

débat possible, encore faut-il parler un même langage. Ce n’est pas du choix de 
la langue de travail qu’il s’agit ici (…), mais du risque de malentendu [qui 
pourrait naitre] d’une certaine confusion terminologique »et entrainer la 
désorientation de la compréhension65. C’est que, la notion d’approche genre, 
encore qualifiée d’approche intégrée d’égalité,est on ne peut plus technique. Si 
elle porte en substance l’idée d’égalité, il ne s’agit plus d’une égalité formelle 
postulée, mais d’une égalité substantielle axée sur un partage équitable des 
ressources et des responsabilités entre les deux composantes du genre. 
Contrairement à ce que l’on pourrait penser, elle va au-delà de cet « idéal 
égalitaire » formelde genre mais dévoyé dans les faits66,pour dénoter une 
relative discrimination en faveur de la femme dans l’optique de lutter contre sa 
sous-représentation dans plusieurs sphères d’activités.En droit camerounais, 
l’édification de l’approche genre se traduit notamment par la définition des 

                                                            
63 Jacques CHEVALLIER, op.cit., p. 435. 
64Ibid. 
65Mireille DELMAS-MARTY, « A la recherche d’un langage commun », in Geneviève Giudicelli et al. (dir.), 
L’harmonisation des sanctions pénales en Europe, Paris, Société de Législation Comparé, 2003, p. 373. 
66Danièle LOCHAK, « La notion de discrimination », ConfluencesMéditerranée, n°48 Hiver, 2003-2004, p. 13. 
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mesures particulières en faveur des femmes (A), mais aussi par l’exigence de 
leur représentativité dans plusieurs sphères étatiques (B).  

A.  La définition des mesures spéciales en faveur des femmes  
Dans toutes les sociétés, les inégalités et discriminations comme celles 

vécues par les femmes existent. Le droit n’a pas pour vocation de les constater ; 
bien qu’il les crée lui-même parfois. Toutefois, dans une perspective du juste ou 
d’équité, expression d’une« vision du monde inaugurée par la modernité », tant 
il « manifeste avec éclat sa domination rationnelle et technique sur la 
nature »67,le droit tente aussi de les corriger. La définition des mesures 
spécifiques en faveur des femmes s’inscrit dans cette vision de civilisation des 
comportements. Undouble faisceau de mesures peut être identifié à ce propos ; 
reposant d’une part sur la reconnaissance des droits propres à la femme, et 
d’autre part, sur l’autorisation d’une discrimination positive en faveur de la 
femme. Si la première s’apparente à une mesure compensatoire de l’inégalité 
constatée ; la seconde s’affirme comme une mesure corrective des inégalités 
vécues par les femmes.  

1. La reconnaissance des droits spécifiques aux femmes comme mesure 
compensatoire de l’inégalité de genre constatée 

La définition des droits propres à la femme est la preuve de ce que les 
ingénieurs de la production normative ne sont pas aveugles sur la situation 
sensible des femmes. Elle traduit la prise en compte de leur singularité réelle. 
Cette particularisation juridique en faveur des femmes dans l’univers des droits 
de l’homme n’est qu’une réponse utile à une préoccupation fondamentale 
générée par une uniformisation de la règle qui voile pourtant la constance d’une 
discrimination éprouvée par la gent féminine. Le constat de Lochak est à ce sujet 
très évocateur, qui laisse davantage poindre les fondements d’une telle 
particularisation. Elle écrit avec intérêt que « la mutation observée résulte aussi 
de la prise de conscience de ce que l’uniformité de la règle n’assure souvent 
qu’une égalité de façade : l’application indifférenciée de la même règle à tous 
peut aboutir à entériner des inégalités de fait, voire àles aggraver. La 
renonciation à la formulation abstraite et uniforme de la norme juridique est 
alors nécessaire pour assurer, à tous, la jouissance [effective] des droits 
proclamés »68.  

Les droits de la femme entrent dans les droits catégoriels qui, « dans leur 
rapport à l’universalité » ne sont pas conçus sans stigmatisation. D’aucuns 
soutiennent un « antagonisme de principe entre droits "universels" et droits 
"catégoriels" », réfuté cependant à juste titre par Lochak, pour qui « la prise en 
compte des particularismes s’avér[e] parfois être la condition d’une 
universalité véritable »69. Cette dernière position devrait d’ailleurs emporter la 
conviction, sauf si l’on voudrait se complaire de cette égalité d’apparence dans 
                                                            
67Frédéric ROUVILLOIS, Le droit, Paris, Flammarion, 1999, p. 25. 
68Danièle LOCHAK, « Droits des femmes, droits universels », op.cit., p. 41.  
69Ibid. 
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laquelle la femme éprouve des difficultés à avoir une place au soleil70.En 
disséquant le socle normatif relatif aux droits de la femme, il reste clair que ce 
sont les mêmes droits parés des attributs de l’universalité qui sont reconnus 
spécifiquement aux femmes. L’impression qui s’en dégage est la difficulté 
d’établir un catalogue des droits qui seraient véritablement spécifiques aux 
femmes en rapport avec un critère précis et objectif qui ferait d’elles les êtres 
humains relativement ou entièrement à part. Cependant, cette emphase est 
justificative de la nécessité d’une mise en œuvre effective des droitsau profit de 
la femme71; car là où, sous le couvert d’une égalité déguisée, « la différence de 
genre était tue, il a fallu au contraire l’exprimer et nommer les 
femmes »72.L’emphase sur les femmes semble plus audible que ce silence 
discriminant maquillé sous une égalité formelle. De l’idée de catégorisation 
alors s’infère l’objectif d’une meilleure intégration de la femme, d’une 
objectivation effective des droits universels à son bénéfice.  

Le Protocole de Maputo entré en vigueur en 2006 et ratifié par le 
Cameroun en 2009 ne trahit pas cet objectif lorsque tout en reconnaissantle rôle 
crucial des femmes dans la préservation des valeurs africaines basées sur le 
principenotamment d’égalité, il professe la détermination des Etats à assurer la 
promotion, la réalisation et la protection des droits des femmes « afin de leur 
permettre de jouir pleinement de tous leurs droits humains » (Préambule). Le 
protocole laisse sous-entendreque la réalisationdes droits humains, leur pleine 
jouissance sont un acquis pour l’homme, maismoins pour la femme. Aussi 
convient-il de relever, la prescriptionexplicite d’un droit à l’accès effectif des 
femmes à l’assistance et aux services juridiques et judiciaires (article 8), le droit 
d’hériter des biens de leurs parents, en parts équitables (article 21), le droit 
d’être alphabétisée, le droit à l’éducation et à la formation à tous les niveaux et 
dans toutes les disciplines et en particulier dans lesdomaines de la science et de 
la technologie (article 12).La création diffuse des Centres de promotion de la 
femme et de la familleau Cameroun suit cette dynamique. 

La promotion et la protection desdits droits sont à la charge de l’Etat qui 
devra aussi les respecter lui-même. La Cour africaine des droits de l’homme et 
des peuples y tient particulièrement. Elle a récemment affirmé sa détermination 
dans l’affaire Association pour le progrès et la défense des droits des femmes 
maliennes et Institute for HumanRights and Development in Africa contre l’Etat 
malien en 2018, « en mettant à l’index les us et coutumes de la charia » faisant 
tort aux prescriptions du Protocole de Maputo73.Quoi qu’il en soit, la 

                                                            
70Éric MILLARD, « Droit et Genre », in Sonia Leverd (dir.), Les nouveaux territoires du droit, Paris, 
L’Harmattan, 2013, p. 87. 
71Laurence BURGORGUE-LARSEN, « La jurisprudence des cours constitutionnelles européennes en droit des 
personnes et de la famille », Les Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel, n°39, 2013, p. 227. 
72Danièle LOCHAK, op.cit., p. 42. 
73Laurence BURGORGUE-LARSEN et Guy-Fleury NTWARI, « Chronique de jurisprudence de la Cour 
africaine des droits de l’homme et des peuples (2018) », Revue trimestrielle des droits de l’homme, n° 120, 2019, 
p. 878. 
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reconnaissance des droits propresaux femmes est le signe fort d’un dynamisme 
qui côtoie les droits de l’homme, les atteint dans leur essence et modifie les 
considérations stéréotypées génératrices d’inégalités et porteuses de 
discrimination à l’égard d’elles. Toujours dans le même esprit, les 
discriminations en faveur des femmes sont élaborées.  

2. La discrimination positive, comme mesure corrective des inégalités 
vécues par les femmes 

A quelque chose malheur est bon ! Pourrait-on être tenté de le dire ; car les 
discriminations à l’égard des femmes ont entrainé l’élaboration des politiques 
de discriminations en faveur des femmes. On parle dans ce dernier cas de 
discriminations positives. Cette jonction de deux termes à connotation quelque 
peu antinomiqueest représentative des grands enjeux du monde contemporain 
liés à la correction des inégalités vécues par les femmes74.  

Les discriminations positives en faveur des femmes s’administrent au 
travers d’un traitement préférentiel qui consiste à prioriser la femmeen cas de 
qualifications égales d’avec un homme. Il y a cependant en cette politique une 
contradiction génératrice de tension idéologique entre la volonté d’instaurer 
l’égalité entre les hommes et les femmes d’une part, et de l’autre, la définition 
d’une discrimination quand bien même elle serait qualifiée de positive75. 
Toutefois, il y a toujours des tempéraments même pour des principes 
fondamentaux voire fondateurs, justifiés par des considérations parfois 
techniques et factuelles. Les discriminations positives n’ont de fondement que 
l’objectif pour lequel elles ont été fixées. C’est cet objectifqui les a portéesau 
crédo de la normativité et au panthéon des enjeux de modernité.Leur caractère 
exceptionnel justifie qu’elles ne soient pas perpétuelles. Elles seronten vigueur 
le temps des discriminations voilées sous l’égalité formelle. Pour la Convention 
précitée, il s’agit des « mesures temporaires spéciales »qui « doivent être 
abrogées dès que les objectifs [visés seront] atteints » (article 4).   

Le traitement préférentiel en faveur des femmes trouve une place dans 
l’ordre juridique camerounais. C’est dans la Convention précitée et le Protocole 
de Maputo, qu’il trouve l’une de ses expressions juridiques au Cameroun. Il n’y 
parait cependant pas de manière explicite, le terme« traitement préférentiel » 
n’existant pas dans la texture du Protocole, même si dans la Convention, 
iltransparait incontestablement. Au-delà de la lettre du texte, il y a un esprit qui 
se dégage en l’espèce de l’exigence faite aux Etats de mettre sur pied des 
mesures visant à assurer l’égalité des chances dans l’accès à l’éducation, à la 
formation, à l’emploi. L’égalité dont il est question n’est pas cette égalité 
formelle idéalisée; elle dénote plutôt l’exigence d’équité, de prise en compte des 
singularités de fait en faveur de l’insertion des femmes. C’est l’objectif d’un 
traitement préférentiel qui s’en dégage ; une logique « d’égalisation des 

                                                            
74Daniel BORRILLO, « Le sexe et le droit : Grands enjeux du monde contemporain », in Anne Berbard-
Grouteau et Anne Dagicour, Droit et grands enjeux du monde contemporain, Ellipses, 2013, pp.79-84. 
75Éric MILLARD, op.cit., p. 94. 
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chances », puisque « l’Etat est tenu non seulement de s’abstenir de toute forme 
de discrimination de jure (…), mais également de prendre des mesures de 
traitement préférentielles de manière à supprimer les discriminations de facto et 
à réaliser la pleine participation et l’égalité au sein de la société »76. 

Mis à part ces instruments internationaux relatifs au traitement préférentiel 
en faveur des femmes, les textes infra-constitutionnels ne sont pas prolixes sur la 
question. Il est alors plus vécu dans le langage et relativement dans la pratique 
des recrutements au sein de l’administration, que prescriten droit interne comme 
c’est souvent le cas dans certains Etats77. Dans ces textes, c’est le traitement 
privilégiéqui est postulé mieux que le traitement préférentiel. Les deux notions 
ne se confondent nécessairement pas ; et la doctrine n’en prend pas toujours la 
mesure. Avec moins de rigueur, elle les utilisesouvent comme des synonymes. Il 
y a pourtant une nuance qu’il est possible d’établir. Si le traitement préférentiel 
s’inscrit dans la perspective de la priorisation d’une personne à l’autre, toutes 
deux placées sur une échelle d’égalité; le traitement privilégié quant à lui reflète 
le bénéfice d’un avantage social particulier, des faveurs spéciales justifiés par 
des considérations précises. Il y a comme une différence de nature. Le traitement 
préférentiel exprime une option en faveur de l’un dans deux ; alors que le 
traitement privilégié ne repose sur aucune idée d’option. Le fonctionnaire de 
sexe féminin qui, suivant l’article 66 du Code général de 1994 précité, a droit à 
un congé de maternité de 14 semaines sur présentation du certificat de grossesse, 
est illustratif d’un cas de traitement privilégié. Il en est de même de la situation 
d’une femme enceinte qui, suivant le Code de travail, peut rompre son contrat de 
travail sans préavis mais l’employeur ne peut rompre son contrat pour cause de 
grossesse (articles 82 à 84).Sur le plan institutionnel, la dynamique des 
institutions au Cameroun est marquée par la création en 1984 au sein de 
l’architecture gouvernementale, d’un Ministère de la condition féminine, 
remodelé vingt ans après en Ministère en charge de la promotion de la femme et 
de la famille, ayant entre autres missions la promotion des mœurs en faveur du 
respect des droits de la femme78. 

En tout état de cause, le traitement préférentiel et le traitement privilégié 
forment les aspects d’une discrimination positive en faveur des femmes. 
L’administration de cette mesure donne une part considérable à l’insertion de la 
femme dans divers domaines où l’exigence juridique de sa représentativité 
renchérit sur la nécessité d’une égalité substantielle recherchée.  

                                                            
76Martial JEUGUE DOUNGUE, « Discrimination à l’égard des femmes et développement durable à la lumière 
du Protocole de Maputo relatif aux droits de la femme en Afrique », AfricanYear of  HumanRightswith a focus 
on the Rights of Women, 2012, p. 70.  
 
77Laurence BURGORGUE-LARSEN, « Actualité de la Convention européenne des droits de l'homme (janvier - 
juin 2012) », Actualité Juridique du Droit Administratif, 2012, p. 1730. 
78 Ibrahim MOUICHE, « L’Etat moderne africain et le patriarcat public », Dakar, Codesria, 2007,  p. 154.  
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B. La prescriptionde lareprésentativitédes femmes dans le 
fonctionnement des institutions politiques 

Le droit camerounaisest soucieux de la représentativité du genre sur le 
champ politique ; que ce soit en matière électorale où le genre constitue une 
condition de validité des listes des candidatures ou dans les Assemblées 
politiques et socioprofessionnellesoù le droit promeut une parité qui reste 
cependant un mirage dans les faits.  

1. Le genre, comme condition de validité des listes de candidatures aux 
élections 

Le droit camerounais exhale les effluves de l’approche genre en matière 
électorale. C’est l’une des dimensions sociales du droit électoral camerounais 
qui reflète son arrimage à la modernité. En effet, les femmes demandent 
davantage un investissement dans les affaires publiquessous l’aspect avenant 
d’une affirmation identitaire qui polarise jusqu’au droit. A leur engagement 
politique déjà considérable, se conjugue la réclamation permanente de la mise en 
place des stratégies de leur insertion sociopolitique, « préalables indispensables 
pour faire avancer la représentation des femmes en politique »79. L’érection de 
la prise en compte du genre dans les listes de candidature aux élections comme 
condition de leur validité participe des stratégies juridiques visant un tel objectif. 
En matière de scrutin de liste, le Code électoral cristallise l’exigence 
depromotion de la représentation des femmes dans la sphère politique. 
L’emphase avec laquelle il prescrit cette prise en compte du genre dans les listes 
de candidature permet de subodorer sa substantialité dans l’ordre des 
conditionnalités électorales relatives aux candidatures. Cette conditions’affirme 
indépendamment decelle de prise en compte des« composantes 
sociologiques »80.  

L’article 151 du Code électoral prescrit aux partis de tenir compte des 
composantes sociologiques dans la constitution des listes de candidatures aux 
élections législatives. L’ambiguïté de la notion de composante sociologique a 
généré au sein de la doctrine, une controverse alimentée par la jurisprudence 
électorale qui peine à se fixer sur l’appréhension rigoureuse de la notion, 
laquelleparaît être un « véritable casse-tête pour les juges »81. Deux conceptions 
s’affrontent sur la question ; la conception restrictive et la conception extensive ; 
cette dernière soutenant l’exigence de la représentation de toutes les couches 
sociales dans les listes de candidature, notamment les handicapés, les femmes82. 

                                                            
79Justine DIFFO TCHUNKAM (dir.), Genre, leadership et participation politique au Cameroun (1931-2013). Le 
Cameroun sur le chemin de la parité, p. 10. 
80Abdou NJIKAM NJIFOTIE, « La notion de "composante sociologique" en droit électoral camerounais », 
Revue Africaine de Droit Public, vol. IX, n° 18, 2020, p. 316.   
81Joseph FlavienKANKEU, « Cameroun -Genre et composantes sociologiques : un casse-tête pour les juges de la 
Cour suprême », Le Messager, Douala, 2013. 
82Alain Didier Olinga, « L’exigence de la prise en compte des composantes sociologiques de la circonscription 
en droit électoral camerounais», Juridis périodique, n° 28, 1996, pp. 67- 72.  
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Le législateur déloge cependant le genre du concept de composante 
sociologique, validation implicite de la conception restrictive de composante 
sociologique indiquée, et le singularise comme condition substantielle. Si bien 
qu’en tenant compte des composantes sociologiques, la composition des listes 
« doit en outre tenir compte du genre » (article 151 al. 3) et la Déclaration de 
candidature doit enporter les indications (article 164 al. 4).  

Aucun scrutin de liste n’est en principe exempté de cette exigence de prise 
en compte du genre dans la constitution des listes ; qu’il s’agisse des élections 
sénatoriales (article 218), des élections régionales (article 246) ou des élections 
municipales (article 171). La constitution deslistes des représentants du 
commandement traditionnel pour les élections régionales fait néanmoins figure 
d’exception. La singularité de facto des chefferies traditionnelles marquée par la 
prédominance masculine dans l’exercice de la fonction de chefs traditionnels83 
emporte ainsi la singularité de juredes conditions de constitution des listes de 
candidaturedes représentants du commandement traditionnel84. La validation de 
la liste des délégués départementaux pour ces mêmes élections régionales, est 
par contresubordonnée entre autres, à la condition du genre. 

Lors des législatives de 2013, le Conseil électoral tout comme le juge 
électoral, a eu l’occasion de se prononcer sur la substantialité de cette condition 
de genre, eninvalidant une vingtaine de listes pour le motif considéré. Le 
Conseil électoral confortera sa position lors des sénatoriales de 2013, en 
invalidant pour le même motif plusieurslistes en lice à l’Extrême-Nord. La Cour 
Suprême officiant à cette époque comme juge constitutionnel, et donc juge des 
élections nationales, lui donnera gain de cause lors du contentieux préélectoral. 
Il faut préciser que l’application de cette condition n’est pas exclusivement 
orientée vers la femme. Une liste composée uniquement de femmes ne saurait de 
toute évidence prospérée.  

Sous le régime de vigueur de cette loi électorale, il faut constater que le 
nombre de femmes au sein de nos instances représentatives a connu une légère 
évolution. Leur représentation, mieux leur représentativité se donne à voir 
désormais comme une réalité vécue, bien qu’elle ne réponde pas toujours au 
souci de la parité promue par le droit.  

2. La parité, un vecteur de représentativité des femmes en 
promotionau sein du droit  

Le droit prescrit l’exigence de parité en matière politique ce,pour une 
insertion sensiblement plus valorisante et plus équitable pour la condition 
féminine.La notionde parité fait florès au sein de la doctrine et ses différentes 
appréhensions se trouvent au carrefour d’un même idéal postulé. On la conçoit 
comme « la mise en œuvre de l’idée que les hommes et les femmes doivent 
 
 
83Ibrahim MOUICHE, « Autorités traditionnelles, multipartisme et gouvernance démocratique au Cameroun », 
Afrique et Développement, Vol. XXX, n°. 4, 2005, p. 2. 
84 Voir aussi la loi de 2019/005 du 25 avril 2019 modifiant et complétant certaines dispositions de la loi 
n°2012/001 du 19 avril 2012 portant Code électoral.  
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participer de manière égalitaire aux prises de décision. Elle sert de ce fait à 
assurer un équilibre immuable dans la représentation des genres masculin et 
féminin »85.Plus qu’une simple idée, elle constitue une mesure, une sorte de 
norme. Pour Millard, la parité« peut en effet être perçue commeune mesure 
d'action affirmative dans la mesure où il s'agit d'imposer la présence d'une 
moitié de candidats de sexe féminin (dans des positions d'éligibilité vérifiables) 
pour inverser une tendance certaine à la sous-représentation des femmes dans 
les positions politiques soumises à élection »86. 

Le processus électoral constitue le point de départ pour une représentativité 
des femmes au sein des instances de décisions découlant des élections. Si au 
départ du processus, il y a parité, on peut subodorer à l’issue des élections, la 
même parité dans l’instance considérée. Mais il faudra compter avec le choix 
des membres de l’exécutif dans ces Assemblées. Au-delà des instances issues 
des élections, la parité doit être opérationnalisée au sein d’autres instances 
comme le gouvernement où le moyen d’accès est la nomination. La charge pèse 
à ce niveau sur l’autorité qui procède aux nominations. La formation du 
gouvernement en France suit souvent une telle trajectoire. De toutes les façons, 
la parité exprime la nécessité d’un redimensionnement quantitatif de la 
participation entre les deux composantes du genre, à des fins de la 
reconsidération numérique des femmes dans les représentations politiques. Mais, 
mieux que l’exigence d’une égalité numérique87, c’est l’idée d’équité qui est 
portée par la parité.Même si elle est souhaitée, la stricte nécessaire égalité 
numérique se heurte aux considérations techniques liées à la délimitation des 
circonscriptions électorales et à la répartition nationale des sièges88. 

Le Protocole de Maputoengage les Etats partie à l’élaboration des mesures 
de nature à garantir que « (…) les femmes soient représentées en parité avec les 
hommes et à tous les niveaux, dans les processus électoraux (…) ». L’Etat doit 
en outre s’assurer d’une représentation et d’une participation accrues, 
significatives et efficaces des femmes à tous les niveaux de la prise des 
décisions(article 9 al. 2).Par leur acte de ratification, l’Etat donne la promesse 
d’en assurer la matérialisation, si tant est que, la promesseest comme soutenait 
Reinach, « l’essence structurante des notions (…) de responsabilité, (…) de 
gage ou encore de représentation » et même d’engagement. Elle est un « [a]cte 
social s’adressant à autrui, appelant nécessairement une conséquence et visant 

                                                            
85Camara Fatou KINE, « La parité au Sénégal : entre modèle autochtone et modèle importe, une conquête 
légitime », in JustineDiffoTchunkam (dir.), Genre, leadership et participation politique au Cameroun (1931-
2013). Le Cameroun sur le chemin de la parité, op.cit, p. 163. 
 
86Éric MILLARD, op.cit., p. 96. 
87Justine DIFFO TCHUNKAM et al.,in JustineDiffoTchunkam (dir.), Genre, leadership et participation 
politique au Cameroun (1931-2013). Le Cameroun sur le chemin de la parité, op.cit., p. 263.  
88Éric MILLARD, op.cit., p. 97. 
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d’abord celui qui la fait et la donne avant celui qui la reçoit »89. Si l’on s’en 
tient à ce postulat, l’engagement de l’Etat camerounais d’objectiver la parité 
apparait comme une« fausse promesse »90. La parité reste encore une vue de 
l’espritau Cameroun. Avancer que « le Cameroun est un Etat de droit où règne 
la culture de la parité (…)»91 est une observation sensiblement erronée de la 
réalité ; d’ailleurs même que l’on se contredit soi-même en relevant d’autre part 
que « le Cameroun est sur le chemin de la parité »92. Comment concilier une 
telle contradiction ? Soit l’on est sur le chemin, soit on est déjà au bout du 
tunnel. La réalité donne de constater que le Cameroun est bien loin de l’objectif. 
La configuration des institutions camerounaises n’est pas exemplaire de 
l’objectivation de la parité. La configuration du gouvernement n’en présente pas 
le moindre visage ; le Parlement est loin de la refléter, encore plus les exécutifs 
des institutions régionales. Le droit est ainsi trahi par la pratique. La parité par 
lui promue relève de l’ordre des virtualités. Au lieu de la parité, l’on vit la 
disparité. 

 
Conclusion 
L’idéal de réduction des disparités liées au genre est aussi porté par le droit. 

Celui-ci s’affirme à multiniveaux comme un promoteur imparable du genre. Si 
d’une part il prescrit l’égalité formelle de genre, il se rend très tôt à l’évidence 
que cet idéal égalitaire est difficilement réalisable dans les faits93. C’est 
pourquoi, l’approche genre est édifiée pour enchérir sur la perspective 
postulée.L’édification d’une approche genre dans le souci d’une meilleure 
intégration de la femme élève à une dignité plus accentuée l’idéal recherché.Le 
droit exprime ce faisant le souci d’une égalité substantielle entre les êtres 
humains, non pas seulement dans les textes, mais aussi matérialisée dans les 
faits. Ildevient ainsi le meilleur outil de promotion du genre ; tant il « possède[à 
propos] une finalité rationnelle devant laquelle chaque conscience est appelée à 
s’incliner »94. Il revient aux éprouvées que sont les femmes, et aussi aux 
hommes intègres habités par le souci de cette égalité, de s’en saisirpour qu’il 
puisse servir et valoir ce de droit.  

Cette promotion juridique se heurte néanmoins aux réalités du contexte, 
alimenté par le mépris du droit, son instrumentalisation et les contraintes 
techniques liées notamment à l’applicabilité de la parité. Aussi, le caractère 
parfois softdu droit, du fait de l’absence de contrainte, lui enlève une bonne part 
de la normativité dans le domaine considéré et dilue sa vigueur, réduit la valeur 

                                                            
89 Cité par Benoît KANABUS, « Théorie du droit et phénoménologie du droit : jalons d’une réception critique au 
XXe siècle », inJean-Yves Chérot (dir.), Le désaccord en droit. Nouveaux regards sur l’argumentation en droit, 
Cahier de méthodologie juridique, n° 29, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2015, p. 2175. 
90Ibid., p. 2171. 
91Justine DIFFO TCHUNKAM et al.,op.cit., p. 37.  
92Ibid. 
93Danièle LONCHAK, op.cit., p. 13. 
94Benoît KANABUS, op.cit., 2172. 
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de l’idéal projeté. Les ingénieurs de la production normative devraient y penser. 
Il reste que refuser l’égalité aux femmes d’avec les hommes contribue à faire 
d’elles les êtres subalternes ; c’est les vides de leur essence d’êtres humains à 
part entière nés sensiblement dans les mêmes conditions divinement établies. 
L’égalité réelle n’enlève d’ailleurs rien à personne, puisqu’elle participe en outre 
de la valorisation de l’acquisition de la compétence en fonction du talent et non 
du sexe.  
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Résumé : 

   Il sera question dans cet article d’examiner les effets du passage d’une 
politique salariale rigide et centralisée dans le cadre du statut général du 
travailleur, durant la période socialiste dirigiste, à une politique salariale 
flexible, soumise à la négociation entre les acteurs de la relation de travail 
conformément à la loi 90/11 relative aux relations de travail issue des  nouvelles 
orientations libérales du pays.  

Cependant, cette flexibilité salariale qui visait l’adaptation des salaires à la 
situation de l’entreprise, a engendré d’importantes inégalités salariales entre 
secteurs d’activités et secteurs juridiques. Des salariés aux mêmes fonctions et 
aux mêmes qualifications se retrouvent avec des rémunérations inégales,  car 
travaillant dans des secteurs différents économiquement et juridiquement. Les 
salariés du secteur privé dépourvus de couverture syndicale, doivent se 
soumettre à la volonté de leurs employeurs, alors qu’une grande partie des 
entreprises publiques sont dotées de conventions collectives généreuses en dépit 
d’une situation financière difficile.  
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 .في الجزائر في الأجوروالفوارق  المفاوضات الجماعǻة

 : الملخص

التوجه حȞومǽة مرȞزȄة في ظل  أجوریتعلȘ موضوع هذا المقال Ǽمخلفات التحول من سǽاسة      
في ظل  تفاوضǽة تشرك أطراف علاقة العمل أجورسǽاسة  إلى العام للعامل، الأساسيوالقانون  الاشتراكي
  .المتعلǼ Șعلاقات العمل الذȑ جاء مواكǼا للتوجهات اللیبرالǽة للمرحلة التي صاحبته 90/11القانون 

لتكییف  الأساس، والتي Ȟانت تهدف في 1990منذ  الأجورالمرونة التي میزت سǽاسات تحدید  أنغیر    
بین مختلف القطاعات الاقتصادǽة  ارق Ȟبیرة في الأجورفو  أفرزت مع الوضعǽة المالǽة للمؤسسة، الأجور

لǽس Ǽسبب الوضعǽة المالǽة  ǼشȞل هام، عمال بنفس المؤهلات والمناصب اجورحیث تتفاوت  والقانونǽة،
 فجل المؤسسات. Ǽسبب الطبǽعة القانونǽة للمؤسسة وإمȞانǽات تمثیل العاملین بها بلفحسب، لمؤسساتهم 

، مما تغطǽة نقابǽةعاملین، عدد منهم غیر مصرح بهم، وǽفتقرون ل 10الحجم لا تتجاوز ة صغیرة الخاص
من اتفاقǽات  ةمؤسسات العامالعمال ǽستفید  في حین .صاحب العمل وحده لإرادةیخضعون یجعلهم 

ات، نظرا لاستمرار خضوعها لمؤسسلǼعض ا جیدة رغم الوضعǽة المالǽة الصعǼة أجورجماعǽة تمنحهم 
 ȘعيلمنطȄر .  

  : الكلمات المفتاحǻة
 تغطǽة نقابǽة، قطاع خاص ،فوارق أجرȄة ،اتفاقǽات جماعǽة ،تفاوض جماعي ،سǽاسة الاجور

 
Collective Negotiations and Wage Differences in Algeria 

 
Abstract 
This article studies the consequences of the shift from the central government 
wage policy under socialism, to the negotiated wage policy under the labor 
Law90/11, resulted from the liberal trends emerged in this period. 
Nevertheless, the flexibility that characterized wage-setting policies since1990  
caused large wage differences between the various economic sectors, as the 
worker’s wages who have the same qualifications and positions vary 
significantly; not only because of the financial status of their institutions, but 
also due to the legal nature of the companies and its capacity of representing its 
employees. Most of the private companies do not exceed 10workers, some of 
them are not legally declared, and not protected by the syndicate, which makes 
them subject to the control of their employer. Yet, workers of the public sector 
benefit from collective agreements that grant them high wages despite their 
financial difficulties, due to their continued submission to rentier logic. 
Keywords: Wage Policy, Collective Negotiations, Collective Agreements, 
Wage Differences, Syndicate Coverage, the Private Sector 
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Introduction:  
        L’Algérie est passée d’une politique salariale dirigiste, où la détermination 
des salaires se faisait administrativement dans tous les secteurs d’activité, qu’ils 
soient publics, privés, économiques ou administratifs, à un système flexible, 
basé sur la négociation salariale, et permettant aux représentants des travailleurs 
et des employeurs de déterminer les salaires de façon concertée. Les deux 
systèmes de détermination salariale, reflètent les choix politico-économiques de 
l’Algérie.  

Dans cet article, il sera question de revenir sur l’évolution des modes de 
détermination des salaires en fonction de l’évolution des choix politico 
économiques du pays,  en mettant en exergue, les dispositions légales relatives 
aux modes de fixation des salaires ainsi que les effets de chaque mode sur les 
inégalités salariales, entre différents secteurs.  

Chapitre I : Politique salariale sous le SGT: inflexibilité et 
uniformité 

    Le statut général du travailleur (SGT), est la législation du travail adoptée 
durant la période socialiste dirigiste, caractérisée par un centralisme décisionnel 
accru, se reflétant sur tous les aspects de la vie politique, économique et sociale. 
La politique salariale en était un exemple concret, puisque le choix était de 
déterminer les salaires administrativement, et d’uniformiser les salaires fixes et 
variables dans tous les secteurs d’activité  à travers tout le pays. 

  Section I : facteurs motivant le choix de la politique salariale   
        Trois facteurs majeurs ont motivé le choix de la politique salariale de 
l’époque :  

- Les inégalités accrues, en matière de droits sociaux, héritées de la 
colonisation 

- La nature rentière de l’Etat et le choix socialiste de développement qui 
renforcèrent la centralisation accrue du processus de prise de décision et 
d’élaboration des politiques publiques 

- La recherche du soutien de la classe ouvrière dans le but de renforcer la 
légitimité politique du régime 

- La marginalisation du secteur privé de l’effort de développement 
socialiste, renforcée par l’adversité du régime envers la classe bourgeoise 
considérée comme menace potentielle à la stabilité politique du pays.  

        En effet, Les inégalités salariales héritées de la colonisation, entre 
différents secteurs d’activité, et différentes  régions du pays ont été  un des 
éléments motivant le choix de la politique salariale sous le SGT. Il était question 
de réduire les inégalités, en particulier entre travailleurs agricoles et travailleurs 
de l’industrie et des administrations publiques. Le SGT se donnait pour mission 
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de mettre au point une politique salariale cohérente et de réduire les 
déséquilibres de la période antérieure1. Il reposait sur ces principes égalitaires : 
A chacun selon son travail, et, à travail égal salaire égal2.  

       D’autre part, l’adoption du régime socialiste au lendemain de 
l’indépendance s’est accompagnée d’une stratégie de développement de type 
dirigiste, basée sur la planification centralisée. Tous les aspects de la politique 
économique étaient déterminés exclusivement par les autorités centrales. Les 
investissements par secteur, la production, les prix de vente, l’emploi et les 
salaires, étaient décidé administrativement. La marge d’action des partenaires 
économiques et sociaux était restreinte, voire carrément marginale.  

     Economiquement, l’Etat devenait donc l’acteur économique exclusif, 
particulièrement depuis la croissance des recettes pétrolières. Il répondait 
parfaitement aux caractéristiques des Etats rentiers socialistes qui se devaient de 
monopoliser la distribution de la rente en affaiblissant les acteurs économiques 
privés, considérés comme frein et menace au développement socialiste. 

      Socialement, le régime politique avait fait le choix prioritaire de répondre 
aux besoins sociaux des travailleurs et autres catégories sociales précaires,  par 
une politique de plein emploi, un système de protection sociale étendu à de 
larges franges de la population, ainsi qu’une généralisation de la gratuité des 
soins et de l’enseignement. Comparé aux capacités économiques du pays, ce 
système social était beaucoup trop généreux et engendra de graves défaillances 
dans certains secteurs, dont l’éducation et la santé, souffrant du manque de 
ressources humaines et matérielles. Ces choix sociaux s’inscrivaient plutôt dans 
une logique populiste d’un régime politique qui tentait d’asseoir sa légitimité via 
une large distribution sociale, conjuguée à un discours politique considérant les 
travailleurs comme base sociale du pouvoir.       

    Cet autoritarisme économique et cette redistribution sociale clientéliste 
s’accordaient parfaitement aux aspects politiques de l’Etat rentier socialiste, 
dont le système politique autoritaire et monopartite, excluait toute force 
d’opposition et rejetait l’existence d’acteurs politiques, économiques ou sociaux 
en dehors de l’Etat  

                                                            
1 Boutaleb kouider, Politique des salaires : fondements théoriques et analyses empiriques de l’expérience 
algérienne. OPU, Alger, 2013, p201.  
2 Loi 78‐12 du 5 Aout 1978 relative au Statut Général du Travailleur. Journal Officiel, N°32, 08 aout 1978, article 
149, p541. 
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          Section 2 : caractéristiques de la politique salariale sous le SGT : 

      Partant des facteurs précédents, la commission centrale des salaires, avait 
fait un travail énorme de classification et d’analyse des postes au niveau 
national. Tous les postes de travail existants ont été recensés et inscrits sur la 
grille nationale des postes, et chaque poste avait un salaire équivalent aux 
qualifications, responsabilités et difficultés, y correspondant, et ce au niveau 
national, et quel que soit le secteur d’activité.    

     La politique des salaires sous le SGT reposait donc sur trois principaux 
piliers : 

- Classification nationale uniforme des postes d’emploi 
- Système indemnitaire unifié et légiféré. 
- corrélation des salaires avec : le pouvoir d’achat, la croissance de la 

production, la productivité et la justice distributive3. 
      Pour ce faire, le législateur détermine tous les éléments de la politique 
salariale par décret. Les statuts types des différents secteurs d’activité au niveau 
national, l’échelle nationale des postes types, les bornes inférieures et 
supérieures fixées pour les salaires de chaque poste de travail ainsi que le salaire 
national minimum garanti sont déterminés par décrets.  

      Le système indemnitaire est aussi légiféré et déterminé préalablement par le 
gouvernement sans véritable prise en compte des spécificités des différents 
organismes employeurs. Les primes et indemnités sont énumérées dans pas 
moins de 20 articles du texte du SGT, allant de l’article 152 à 170, auxquels 
s’ajoute l’article 146 qui détermine les composants du salaire de poste. Les 
modalités de bénéfice et de paiement des primes et indemnités y sont définies 
avec précision ne laissant que très peu de  marge de manœuvre aux employeurs.   

     Section 3 : Principaux acteurs de la politique salariale sous le SGT : 

   Le principal acteur du processus d’élaboration de la politique salariale sous le 
SGT, était le gouvernement. En effet, l’article 127 du SGT, stipule que : « La 
fixation des salaires qui doit être liée aux objectifs du plan est une prérogative 
du gouvernement. Elle ne saurait être déléguée au profit des organismes 
employeurs »4. Le texte est clair et sans équivoque. Les employeurs n’ont 
aucune prérogative dans la fixation des salaires de leurs employés, et doivent se 
soumettre à la grille salariale élaborée par le gouvernement, et ce quel que soit la 
situation financière de l’entreprise, ou son secteur d’activité. 

                                                            
3 Loi 78‐12 relative au statut général du travailleur, OP.Cit., art.128. 
4 Loi 78‐12 du 5 Aout 1978 relative au Statut Général du Travailleur. Journal Officiel, N°32, 08 aout 1978, article 
127. 
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      En contrepartie, l’Union Générale des Travailleurs Algériens, UGTA, acteur 
syndical unique de l’époque pouvait être consulté, lors de l’élaboration des 
grilles salariales et du système d’indemnisation et autres statuts types sectoriels5.  

Chapitre 2 : Négociations collectives et flexibilité salariale sous les lois 
sociales de 1990 : 

             La législation du travail issue du SGT, ne durera qu’une dizaine 
d’année. La libéralisation politique et économique décidée au lendemain des 
mouvements de protestation populaire d’octobre 1988, remet en cause les choix 
politiques et  socio-économiques de la période socialiste dirigiste. Une 
Constitution pluraliste vit le jour en 1989, accordant plus de libertés publiques et 
adoptant une transition libérale politique et économique.  

       Les lois sociales de la période précédente n’étant plus adaptées aux 
nouvelles orientations du pays, le gouvernement adopta dés 1990, un nouveau 
code du travail, plus libéral et plus flexible, ouvrant une large marge de 
manœuvre aux employeurs et aux représentants des travailleurs, afin de définir 
les principaux axes des relations de travail au sein de l’entreprise, à travers 
l’institutionnalisation de la négociation collective. Le rôle de l’Etat à travers les 
textes législatifs et réglementaires, est beaucoup plus restreint en comparaison 
avec la période précédente, souvent, le texte ne donne pas de précision sur 
plusieurs aspects de la relation de travail, en les déléguant aux négociations 
collectives. Les salaires en sont une parfaite illustration.            

     En effet, la  loi 90/11 relative aux relations de travail, ne détermine  ni le 
niveau des salaires ni le système indemnitaire. Elle se contente de poser le 
principe de la négociation salariale, et de la nécessaire uniformisation des 
salaires entre emplois égaux au sein d’une même entreprise, contrairement au 
SGT où tout était déterminé et où le niveau des salaires était fixé pour tous les 
emplois similaires au niveau national.   

         Section 1 : l’organisation de la négociation collective selon la loi 90/11  

        La négociation collective, selon la loi 90/11 est reconnue en tant que droit 
collectif des travailleurs, en association avec le droit syndical, le droit à la 
participation des travailleurs à la gestion de l’entreprise et le droit de grève. 
Cependant, la loi en question ne fait pas de ce droit une obligation pour 
l’employeur, lequel peut y recourir. L’article 121 de la loi 90/11 stipule, en effet, 
                                                            
5 Ibid., article 02. 
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que l’organisme employeur peut disposer d’une convention et d’accords 
collectifs d’entreprise. Aucune obligation n’est faite ouvertement à l’employeur 
de négocier des conventions ou accords collectifs salariaux.  

    L’objectif de la négociation collective est d’aboutir à la signature d’une 
convention collective, et d’obtenir l’amélioration des droits issus de la loi. En  
aucun cas elle ne peut aboutir à la réduction des avantages sociaux acquis par les 
travailleurs en vertu de la loi ou de leur contrat de travail6.   

      La négociation collective se fait à différents niveaux : le niveau de base est 
évidemment celui de l’entreprise, ensuite un niveau sectoriel regroupant 
plusieurs employeurs ou plusieurs catégories socioprofessionnelles, comme elle 
peut revêtir un caractère national7.  

    Au niveau de l’entreprise, la négociation collective en général, et la 
négociation salariale en particulier se fait par des commissions paritaires, 
composées de 3 à 7 représentants des employeurs et  des travailleurs. Pour les 
conventions ou accords de rang supérieur, le nombre de représentants de chaque 
partie peut être relevé jusqu’à un maximum de 11 représentants. Une fois 
l’accord ou la convention signés, et déposés au niveau de l’inspection du travail, 
les deux parties sont dans l’obligation de l’appliquer et des sanctions peuvent 
découler de chaque infraction au contenu des conventions et accords signés et 
enregistrés8.  

      Cependant, lorsqu’une convention collective,  issue de la négociation 
collective  concerne plusieurs organismes employeurs, elle ne les engage que si 
les représentants des deux parties y adhérent délibérément et ouvertement en 
participant aux négociations et en signant l’accord ou la convention9.  

              Section 2 : négociations collectives et fixation des salaires : 

       Depuis 1990, l’intervention normative de l’Etat dans le domaine des salaires 
a nettement reculé et la fixation des salaires devenait donc du ressort des 
partenaires de la  relation de travail10,  qui avaient une bonne marge de liberté et 
de flexibilité pour déterminer les classifications des postes de travail, les points 
indiciaires correspondants à chaque poste, ainsi que les valeurs des points 
indiciaires et les salaires de base minimum correspondants. Le régime 
indemnitaire est aussi totalement soumis aux négociations dont le montant et les 
modalités d’octroi  des indemnités liées : à l’ancienneté, aux heures 
supplémentaires, aux frais engagés, et aux conditions de travail spécifiques dont 
                                                            
6 Tayeb Belloula, Droit du Travail. Ed.Dahlab, collection droit pratique, Alger, 1994. 
7 Loi 90/11 relative aux relations de travail. JORA, N°17, du 25/04/1990,  Art 115. 
8 Ibid., art 123‐124. 
9 Ibid., art 116. 
10 Mahammed Nasr‐Eddine Koriche, Droit du Travail, tome 2, éd. OPU, Alger, 2009, p100. 
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l’indemnité de zone. Il s’agit aussi de déterminer les primes liées au rendement 
et aux résultats du travailleur11. Pour M.N.Koriche, on assiste depuis 1990 à la 
création par la négociation collective des indemnités et primes les plus diverses, 
car souvent la négociation collective a permis de reprendre des primes et 
indemnité accordés par le SGT, et même de la période antérieure au SGT12.  

      Seule restriction, le salaire minimum garanti SMIG, qui reste des 
prérogatives du gouvernement après concertation avec les partenaires sociaux13. 

      Dans les faits, la flexibilité induite par les lois de 1990, bénéficie beaucoup 
plus aux employeurs du secteur privé, qui devenaient dans la majeure partie des 
cas, seuls maitres à bord dans la fixation des salaires. Le retrait de l’Etat et 
l’absence de représentativité syndicale, conjugués à la taille des entreprises 
privées algériennes ont doté l’employeur  d’un pouvoir exclusif dans le 
processus de fixation des salaires, et dans la détermination de tous les autres 
aspects de la relation de travail. 

Chapitre 3 : Inégalités salariales : entre unilatéralisme patronal et 
culture rentière 

     La négociation salariale correspond aux nouvelles orientations libérales, et 
accorde aux acteurs sociaux une importante marge décisionnelle en matière de 
relations sociales au sein des entreprises, privées ou publiques. 

    Cette marge permet en effet aux acteurs de l’entreprise de prendre en compte 
la situation financière de celle-ci, et de déterminer les salaires avec beaucoup de 
flexibilité, en concordance avec les lois du marché. La reconnaissance du 
secteur privé et de son rôle prioritaire dans le développement national, suite à la 
crise économique et financière de la seconde moitié des années 80, ne pouvait se 
concrétiser sans  une prise en charge effective des problèmes de compétitivité de 
l’entreprise privée dans un environnement mondialisé. Dés  lors, la 
reconnaissance des employeurs privés en tant que partenaire incontournable du 
processus d’élaboration des politiques publiques était inévitable. 

    Section 1 : Profondes disparités salariales :   

      Dans la pratique, contrairement à la période du SGT, d’énormes inégalités 
salariales se sont créées depuis l’adoption des lois de 1990, que ce soit entre 
secteurs juridiques, économique  public- économique privé - fonction publique, 
ou entre différents secteurs d’activité.  

                                                            
11 Loi 90/11 relative aux relations de travail, OP.Cit., art.120. 
12 M.N.Koriche, Op.Cit., p103. 
13 Loi 90/11,OP.Cit.,  art 87. 
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        Sous section 1 : disparités salariales entre privé et public :  

     Les résultats des enquêtes de l’office national des statistiques entre 2009 et 
2018 confirment une tendance accrue à l’approfondissement des inégalités 
salariales entre secteurs privé et public. Le tableau ci-dessous synthétise les 
résultats des salaires moyens nets par secteurs juridiques: 

Tableau N°1 évolution des salaires moyens nets du secteur économique 
public et privé (en dinar algérien)14 

 2009 2011 2013 2015 2018 
Salaire moyen net 
total 

 
25.049 

 
29352 

 
36104 

 
39242 

 
40955 

Salaire moyen net 
secteur public 

 
35676 

 
41192 

 
50954 

 
54743 

 
57324 

Salaire moyen net 
secteur privé 

 
20137 

 
23879 

 
29240 

 
32078 

 
33389 

                                Source : Office national des statistiques, 2009-2019. 
 
      Les chiffres du tableau précédent démontrent l’existence d’énormes 
disparités salariales enregistrées lors de la dernière décennie. La différence de 
salaire moyen net entre secteur public et privé est de plus de 70% sur toute la 
décennie. L’écart entre salaires moyens du secteur public et privé pourrait être 
expliqué par la nature rentière de l’Etat et de l’économie. En effet, il ressort du 
tableau que l’écart salarial a atteint un pic en 2009, avec 77.16% en 2009, en 
accord avec l’augmentation des recettes pétrolières entre 2006 et 2008. L’écart 
s’est par la suite légèrement réduit, pour atteindre 72.50 % en 2011,  70.65  en 
2015, et enregistrant une négligeable remontée en 2018 atteignant les 71%.  

       Cet écart salarial, est l’un des aspects de la redistribution étatique de la 
rente. En effet, la majeure partie des salaires du secteur public bénéficient 
directement ou indirectement de la manne pétrolière. Nous verrons plus tard que 
le secteur le plus privilégié en matière de salaires est celui des industries 
extractives.      

 Tableau N°2 : Evolution des salaires nets par secteurs juridiques et 
qualifications (en dinars algériens)15 

                                                            
14 Office national des statistiques, différentes enquêtes sur les salaires, 2009‐2018. Liens :  
 https://www.ons.dz/IMG/pdf/salaires_mai_2018.pdf 
https://www.ons.dz/IMG/pdf/sal‐ent2015.pdf 
https://www.ons.dz/IMG/pdf/Sal‐qualif2013.pdf  
https://www.ons.dz/IMG/pdf/sal‐ent2011.pdf  
https://www.ons.dz/IMG/pdf/Publication_finale_enq.salaires_2010_.pdf 
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Qualifications Secteur  2009 2011 2013 2015 2018 
 
Cadres 

Public 55487 62857 77798 83372 87571 
Privé 41978 47856 58046 69631 72657 

Agents de maitrise Public 39245 44491 55403 60389 63070 
Privé 21.126 26563 31108 35656 37550 

Agents 
d’exécution  

Public 23822 28637 35156 37285 39026 
Privé 16487 19402 24259 25249 26125 

   Source : Office national des statistiques. 
 
     Par niveau de qualifications, l’écart entre secteur public est privé semble 
confirmer la tendance. Quel que soit le niveau de qualification, et contrairement 
à la logique du marché, l’écart des salaires entre public et privé est tout aussi 
important pour les cadres que pour les agents de maîtrise ou d’exécution. Dans 
les économies mondialisées, la compétition entre différentes entreprises pour 
l’acquisition de cadres qualifiés fait que les écarts de salaires ne peuvent être 
aussi importants, en particulier entre public et privé. Mais l’évolution dénote un 
début de changement significatif. 

      En effet, dans le tableau précédent, il est noté que l’écart entre salaires des 
cadres s’est beaucoup réduit entre 2009 et 2018, passant  de 32% en 2009, à 
20.52% en 2018. Les salaires des cadres du secteur public ayant augmenté de 
57%, alors que pour le secteur privé, ils ont enregistré une augmentation de plus 
de 73%. Ce qui est beaucoup plus conforme à une logique de marché. La crise 
financière que vit le pays depuis 2014, peut justifier ce relatif renversement, 
puisque le gouvernement a dû adopter une politique de restriction budgétaire. 

     Cette tendance à la réduction des écarts entre public et privé diffère lorsqu’il 
s’agit des emplois moins qualifiés. Les agents d’exécution voient l’écart salarial 
entre public et privé, exploser durant la même période, puisque il passe de 
44.89% en 2009, à 49.38% en 2018, se justifiant par une augmentation 
importante des salaires moyens de ces agents  dans le secteur public, atteignant 
63.82% pour le public contre 58.45% pour le privé. 

       Sous section 2:   Disparités salariales entre secteurs d’activité:          

      Par secteur d’activité, les écarts sont assez révélateurs, comme le démontre 
le tableau suivant. 

 

 
15 Ibidem. 
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Tableau N° 3 : Ecarts salariaux  par secteurs d’activité et secteurs 
juridiques en 201816. (En dinars algériens) 

 Public Privé 
Industrie extractive 107031 26432 
Industrie manufacturière 48930 34072 
Construction 36954 29997 
Commerce et réparation 49957 43619 
Hôtel et restauration 35867 33763 
Transports et 
communication 

58566 37958 

Activités financières  57271 75098 
Ensemble  57324 33389 
                     Source : Office national des statistiques  
 
      Les écarts de salaires entre secteur privé et public touchent tous les secteurs 
d’activités à l’exception de celui des activités financières, où les salaires sont 
nettement plus élevés et dépassent ceux du secteur public de 31%. Un écart qui 
s’explique par le fait que le secteur soit caractérisé par l’absence de secteur privé 
national dans le secteur financier, et que les banques privées présentes en 
Algérie sont des banques étrangères ayant un système de rémunération assez 
généreux comparé au niveau des salaires et au niveau de vie local.  

      Tous les autres secteurs, enregistrent un salaire moyen beaucoup plus élevé 
au secteur public par rapport au privé, en dépit des difficultés financières qui 
touchent  bon nombre d’entreprises publiques en dehors du secteur des 
hydrocarbures.  

     Dans le secteur des industries extractives, l’un des secteurs économiques où 
le secteur public, dominé par les hydrocarbures, est le plus prospère, le salaire 
moyen est 4 fois plus élevé que celui du privé. Les chiffres de l’office national 
des statistiques démontrent que cet écart est tout aussi important quel que soit le 
niveau de qualification des salariés. En effet les cadres du secteur public des 
industries extractives touchent un salaire moyen des 131022 dinars, alors qu’au 
secteur privé le salaire moyen des cadres est de 45 428da, soit environ trois fois 
moins que dans le secteur public. Les agents de maîtrise de ce secteur touchent 
100842 da en moyenne dans le secteur public, contre seulement 29542 da dans 
le secteur privé, soit 3.4 fois  plus important, et 3.2 fois plus important lorsqu’il 
s’agit des agents d’exécution.  

                                                            
16 Office national des statistiques, Enquête nationale sur les salaires auprès des entreprises, N°874, Mai 2018. 
Sur le lien : https://www.ons.dz/IMG/pdf/salaires_mai_2018.pdf  
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    Ces écarts salariaux ne concernent pas que les entreprises de différents statuts 
juridiques, mais aussi les différents secteurs d’activité dans un même secteur 
juridique. Le tableau précédent permet en effet de retenir les énormes disparités 
au sein des secteurs publics d’activité. 

    En effet, l’écart entre le salaire moyen net le plus élevé enregistré dans le 
secteur public des industries extractives et le salaire moyen net le plus bas 
enregistré dans le secteur public de l’hôtellerie et de la restauration dénote une 
différence d’environ 200%.  Des travailleurs ayant les mêmes qualifications et 
les mêmes missions et responsabilités ont des salaires trois fois plus élevés que 
leurs homologues juste parce qu’ils travaillent dans un autre secteur. Une 
situation qui n’est pas spécifique au secteur des hydrocarbures, puisque les 
écarts entre différents secteurs sont très importants surtout si on les compare aux 
écarts entre différents secteurs privés qui ne sont pas aussi significatif à 
l’exception du secteur financier privé qui est exclusivement étranger, ce qui 
explique l’élévation de son salaire moyen en comparaison avec les autres 
secteurs d’activité privés.  

        Section 2 : négociations collectives vecteur d’inégalités salariales entre 
différents secteurs d’activité 

        Depuis 1990, les salaires des différents secteurs d’activité sont déterminés 
par les négociations collectives, c'est-à-dire que la grille salariale dépendrait de 
la volonté des acteurs de la relation de travail. Le nombre des conventions 
collectives d’entreprises est passé de 2758 conventions et 12932 accords 
collectifs  en 200717,  à 3525 conventions et 16405 accords collectifs en 2014, 
d’après les dernières statistiques parues sur le site du ministère du travail18.  
Cependant, ces négociations elle mêmes, sont sources de profondes disparités. 
En effet, si le secteur public recueille la majorité des conventions collectives 
d’entreprises et de branches, le secteur privé n’a pu conclure qu’une seule 
convention  cadre, couvrant tout le secteur privé sans distinction liée à la taille 
de l’entreprise ou du secteur d’activité. Cependant, cette convention cadre est 
dépourvue d’accord salarial à cause des profondes disparités entre entreprises du 
secteur, et de l’absence de couverture syndicale dans la quasi-totalité des 
entreprises privées19 

     L’écart des salaires entre différents secteurs d’activité, et entre secteur public 
et privé peut être expliqué par différents facteurs. Cependant, il reste que le 

                                                            
17 Bachir BENBOUZID, Le Dialogue Social et la Négociation collective. Revue Algérienne du Travail, N°35, 2008, 
p17. 
18 Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité sociale, Dialogue social. Sur le lien du ministère:  
https://www.mtess.gov.dz/fr/dialogue‐sociale/, visité le 03/02/2021. 
19 Convention cadre du secteur économique privé, conclue entre l’union générale des travailleurs algériens et 
les organisations patronales, 30 septembre 2006.   
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principal facteur est lié à la flexibilité salariale engendrée par l’adoption des lois 
sociales de 1990, ayant instauré la négociation collective comme principe 
élémentaire de la politique de fixation des salaires. 

     En effet, si l’on compare les statistiques issues de différentes enquêtes sur les 
salaires menées pas l’office national des statistiques, la relation de causalité 
devient évidente et indéniable. Le tableau suivant permet de comparer les écarts 
salariaux entre cadres de différents secteurs d’activité sous le SGT, et leur 
évolution depuis l’adoption de la négociation collective. 

Tableau N°4 : évolution des salaires moyens bruts des cadres du secteur 
public  1988- 199620    (en dinars algériens) 

 1988 1990 1992 1993 1994 1996 

Hydrocarbures 
et travaux 
publics 
pétroliers 

 

6472 

 

7636 

 

12004 

 

15368 

 

22849 

 

28300 

Industrie 6472 7636 12004 12246 14793 19030 

BTP hors 
hydrocarbures 

6435 7608 13183 10698 12550 16419 

Transports  6190 7748 11990 15566 20320 22622 

Commerce 6199 6823 10403 11494 13468 18354 

Services 6150 6934 12775 17030 14441 20309 

        Source : Office National des Statistiques. Rétrospective 1962-2011 

      Le tableau précédent démontre que les salaires des travailleurs du secteur 
des hydrocarbures étaient uniformes à ceux de tout le secteur public  industriel 
jusqu’en 1992. Depuis 1993, avec la mise en application des conventions 
collectives d’entreprises, le secteur des hydrocarbures s’est distingué par des 
salaires beaucoup plus élevés que ceux de tous les autres secteurs d’activité. 

      Les écarts salariaux en 1988 sont quasi marginaux comparés aux années 
suivantes. Les cadres de tous les secteurs d’activités bénéficiaient de salaires se 
situant dans une fourchette allant  de 6150 da à 6472  da,  avec une différence 
d’environ 5% entre les plus élevés et les plus bas. Une différence qui excède 
82% en  à peine 6 ans plus tard, c'est-à-dire en 1994, lorsque le salaire moyen 
brut du secteur des hydrocarbures avait presque quadruplé par rapport à son 
                                                            
20 Office national des statistiques, rétrospective statistique 1962‐2011, salaires, p76. Lien : 
https://www.ons.dz/IMG/pdf/CH3‐SALAIRES.pdf  
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niveau de 1988, alors que le salaire du BTP hors hydrocarbure avait presque 
doublé. La mise en application des conventions collectives d’entreprises avait 
parmi aux cadres des hydrocarbures d’avoir des augmentations de 90% en deux 
ans (1992-1994) au moment où  les cadres du BTP Hors hydrocarbures, avaient 
eu droit à  une baisse du salaire moyen brut de  -4%.  

     Il est à noter que durant la période 1988-1996, l’Algérie faisait face à une  
chute brutale des prix des hydrocarbures, engendrant une profonde crise 
multidimensionnelle: économique et financière, sociale, politique et sécuritaire. 
Ce qui permet de conclure que les augmentations des salaires dans certains 
secteurs ne correspondaient pas à des résultats économiques positifs, mais 
étaient en grande partie liées à l’adoption des lois de 90, et l’instauration des 
négociations collectives. 

      Même constatation pour les agents de maîtrises et d’exécution des différents 
secteurs d’activité, dont les importants écarts salariaux se sont, manifestement, 
accumulés depuis la mise en pratique des négociations collectives et l’adoption 
des premières conventions collectives d’entreprises et de branches.  

Tableau N°5: écarts salariaux entre différents secteurs d’activité publics 
avant et après l’institution de la négociation salariale21  (en Dinars algériens) 

 Secteurs  1988 1996 
 
Agents de maîtrise 

Hydrocarbures -- 21814 
Industrie 4468 13883 
BTP/HH 4692 11784 
Transports 4381 16137 
Commerce 4311 14024 
Services  4536 16290 

 
Agents d’exécution 

Hydrocarbures -- 18516 
Industrie 2928 11545 
BTP/HH 2897 9959 
Transports 3323 13034 
Commerce 2934 12248 
Services 2795 11940 

Sources : office national des statistiques – rétrospective statistiques 1962-2011 
      

       Comme mentionné plus haut, les disparités salariales se sont largement 
approfondies à la suite de l’adoption des premières conventions collectives dans 
le secteur public, et ce,  pour tous les niveaux de qualifications et dans tous les 
secteurs d’activité. Concernant les agents de maitrise, l’écart entre secteurs qui  
ne dépassait pas 8%  en 1988, s’est gravement approfondi pour atteindre 85.1%  

                                                            
21 Ibidem. 
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en 1996. L’augmentation la plus significative reste celle du secteur des 
hydrocarbures, lequel malgré la chute des prix sur le marché mondial, a  
quintuplé les salaires de ses agents de maitrise à l’issue de l’adoption des 
premières conventions collectives. 

     Pareillement, les agents d’exécution des différents secteurs d’activité, ont vu 
les écarts entre leurs salaires  s’approfondir pour passer de  18.8%   en 1988 à  
86%   en 1996.   

     L’Autre argument significatif permettant d’établir la relation de causalité 
entre négociations collectives et écarts salariaux, se rapporte à la marginalité des 
écarts salariaux au sein du secteur privé où la négociation collective est rare 
sinon complètement absente. Les chiffres du tableau N°3 sont édifiants, et 
l’écart entre salaires moyens nets, le plus haut et le plus bas (hors secteur 
financier exclusivement étranger), ne dépasse pas 65%, tandis qu’il est de 200% 
dans le secteur public où la majeure partie des entreprises dispose d’une 
convention collective.  

  Section 3 : Quelques éléments justifiant l’unilatéralisme patronal       

        Au-delà de la négociation collective d’autres facteurs politiques et socio-
économiques peuvent expliquer les inégalités salariales entre secteurs public et 
privé, et justifient l’absence de concertations entre employeurs et employés ainsi 
que l’unilatéralisme patronal dans la régulation de la relation de travail.   

 

       Sous section1 : Absence de couverture syndicale dans le secteur privé :  
     Si les salariés des entreprises publiques économiques bénéficient de la 
couverture syndicale de l’Union générale des travailleurs algériens UGTA, 
présente dans la quasi totalité des entreprises publiques économiques, et dans 
tous les secteurs de la fonction publique aux cotés d’une cinquantaine de 
syndicats autonomes, la situation est loin d’être la même dans le secteur privé, 
où le taux de syndicalisation ne dépasse  pas 5%22 , un taux de syndicalisation 
marginal, qui contribue à affaiblir la position des salariés devant les employeurs, 
ce qui explique l’absence de conventions collectives et de véritables 
négociations salariales collectives dans le secteur privé, et ce en dépit des 
facilités procédurales accordées par la législation du travail en vigueur à la 
création de syndicats. Il suffit de la présence des membres fondateurs, réunis en 
assemblée générale constitutive sanctionnée d’un procès verbale, des statuts de 
l’organisation ainsi que d’une déclaration de constitution et d’une liste 

                                                            
22  Nacer Djabi, Fadila Akkache, et autres, les syndicats en Algérie : histoire, état des lieux et scénarios. Ed. 
Fondation Ebert, collection : travail et justice sociale, Alger, 2020, p25. 
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nominative des membres fondateurs à soumettre  aux autorités de tutelle pour 
l’enregistrement de l’organisation23. 
     Ces facilités procédurales n’ont tout de même pas suffit à assurer une 
couverture syndicale aux travailleurs du secteur privé. Le rejet des employeurs 
de l’activité syndicale, explique en partie cette absence de syndicalisation. Des 
exemples concrets ont été cités par la presse nationale. A titre d’exemple, nous 
pouvons citer le mouvement de grève des travailleurs de Numilog, filiale du 
groupe privé Cevital détenu par Issad Rebrab. Les grévistes qui revendiquaient 
le respect de leur droit syndical,  se sont vus sanctionner par la direction de 
l’entreprise qui a licencié 196 travailleurs pour avoir participé à ce mouvement. 
La justice a donné gain de cause aux travailleurs en décidant leur réintégration et 
en confirmant leur droit de créer un syndicat. L’entreprise à ce jour refuse 
d’appliquer la décision de justice et le mouvement social se poursuit24. 

     Sous section 2 : Taille des entreprises privées 

    Les statistiques du ministère des PME, démontrent que 97% des entreprises 
privées sont de toutes petites entreprises de moins de 10 salariés. En 2019, le 
bilan statistique du ministère des PME recensait 1.193.339 entreprises privées, 
employant 1.617.473 travailleurs25, ce qui nous fait une moyenne de 1.4 
employés par entreprise. Une aussi petite taille d’entreprise ne permet pas la 
création de syndicats, et souvent, les salariés ont le choix entre accepter les 
propositions salariales de l’employeur ou renoncer à travailler pour lui.  

      Sous section 3: travail non déclaré 

     La non-déclaration des travailleurs à la sécurité sociale, est un autre facteur 
expliquant les écarts de salaires entre secteur privé et public. Le travail non 
déclaré représente une part importante de l’emploi salarié en Algérie, estimé à  
2.5 millions de salariés en 201926, soit environ 40% du total des emplois 
salariés. Les emplois non déclarés et les salaires faussement déclarés à la 
sécurité sociale expliquent en partie la baisse des salaires du secteur privé, qui 
préfère employer au noir, ou déclarer des niveaux de salaires plus bas, afin de 
réduire ses charges sociales, souvent en accord avec le salarié, qui, pour diverses 
raisons accepte cette situation. On peut citer entre autre, les jeunes retraités qui 
reviennent travailler au noir pour accroitre leurs revenus, tout en maintenant 
leurs pensions ainsi que leur protection sociale garantie par leur statut de 
retraité.    

                                                            
23 Loi 90/14 relative aux modalités d’exercice du droit syndical. JORA, N°23, du 06/06/1990,  art. 7‐10 
24 Leila Wahda, Algérie : Bras de fer pour le droit syndical. Lutte Ouvrière, N° 2721, 23/09/2020.  
25 Ministère de l’industrie et des mines, Bulletin d’information statistique de l’entreprise, N°36, avril 2020, p8.  
26 Nacer Djabi, Fadila Akkache, OP.Cit., p25. 
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 Section 4 : salaires élevés du secteur public : rente et pratiques 
rentières   

       Une culture rentière prédomine dans les entreprises d’Etat, où les 
considérations économiques sont quasiment ignorées lors de la détermination 
des salaires. Le salaire y est considéré comme un revenu se devant d’être stable 
et généreux, nonobstant les difficultés financières de l’entreprise habituée à se 
faire assainir ses bilans par le trésor public. 

     La croissance rapide des recettes pétrolières durant la première décennie du 
troisième millénaire, a contribué au développement rapide du niveau des salaires 
du secteur public, grâce à des augmentations successives de salaires dans la 
fonction publique et plusieurs révisions du SNMG qui a connu une croissance de 
620% en 20 ans , passant de 2500DA en 1992, à 18.000 DA en 2012.  La 
valorisation du SNMG est importante depuis le début de la décennie 2000, en 
adéquation avec l’augmentation des recettes en hydrocarbure, la rente pétrolière 
étant la principale ressource budgétaire et la première source de redistribution 
sociale. En seulement 5 ans (2004-2009) le SNMG a été augmenté de 50% et de 
80% en 8ans (2004-2012). Depuis la crise économique et financière de 2014, et 
à ce jour (février 2021), aucune autre augmentation du SNMG n’a été octroyée. 

      Plusieurs subventions financières ont été accordées par l’Etat aux entreprises 
publiques, dans le but d’assainir leurs budgets, et permettre le paiement en 
temps voulu des salaires de leurs employés afin de préserver les postes de travail 
en dépit des difficultés financières rencontrées par une majorité d’entre elles. 
Pour Mohamed Cherif Belmihoub, économiste et actuel ministre délégué chargé 
des prospectives (2021) : « durant les 25 dernières années, le calcul montre que 
250 milliards de dollars ont été alloués au secteur public marchand.. »27. Pour 
lui, « le budget de l’Etat ne peut plus supporter les défaillances des entreprises 
publiques… On ne peut plus mettre des entreprises sous perfusion juste parce 
qu’elles sont publiques  »28. 

     En dépit de la situation déficitaire de plus de 80% des entreprises publiques, 
les conventions collectives continuent à mettre en place des grilles salariales 
généreuses, sans se soucier de l’aggravation de la situation de l’entreprise.  

     En effet, l’on pourrait citer pour exemple, les conventions collectives des 
entreprises : ENIEM et les eaux minérales el Mansourah, signées en 1995 pour 
la première, et en 1999 pour la seconde. Les deux conventions démontrent que 
les difficultés financières d’une entreprise ne sont pas prises en compte lors de 
l’établissement de la grille salariale et du système indemnitaire. Les entreprises 
                                                            
27 Mohamed Cherif Belmihoub, déclaration à l’émission invité de la rédaction, Radio chaine III, le 03janvier 
2021 à 8h15. Lien de l’émission : https://www.radioalgerie.dz/chaine3/linvit%C3%A9‐de‐la‐r%C3%A9daction  
28 Ibidem.  
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en question ont non seulement adopté des grilles salariales rigides à l’image de 
celle de la fonction publique,  mais aussi et surtout, énuméré un nombre excessif 
de primes et d’indemnités complémentaires, qui ne sont nullement 
indispensables, au vu de la situation financière précaire des deux entreprises lors 
de la signature de la convention. Pour l’ENIEM, la convention collective 
énumère 24 primes et indemnités différentes, quelques fois similaires mais aux 
dénominations différentes. On y trouve par exemple, une prime de panier et une 
indemnité de panier, une prime de transport et une indemnité de transport, une 
indemnité de travail de nuit et une autre pour les mêmes raisons intitulée : 
indemnité du  système particulier d’organisation du travail29. Il existe une prime 
de responsabilité et une autre de responsabilité spécifique, une prime de 
formation et une indemnité de frais de formation30.  

      Pour sa part, la convention de l’entreprise El Mansourah de Tlemcen, a 
dénombré pas moins de vingt primes et indemnités différentes, dont une prime 
de fils de chahid évaluée à 850 da, et qui n’a aucun rapport ni avec le travail et 
le rendement, ni avec l’engagement de frais supplémentaires par le concerné. La 
convention octroie  aussi une indemnité de la femme au foyer de 1200da, au 
moment où cette même indemnité était de 40 da seulement dans la fonction 
publique, et alors que l’entreprise était au bord de la faillite31.  

    Les employés des caisses sociales sont aussi très généreusement rémunérés en 
dépit de la situation précaire du secteur de la sécurité sociale déficitaire depuis 
plusieurs années, et bénéficiant de subventions étatiques aux fins de préserver 
les pensions de retraite. Des rémunérations exorbitantes sont octroyées depuis la 
signature de la convention collective et de l’accord salarial en 2015. Un agent de 
sécurité a un salaire allant de 60.000 à  plus de 100.000 da c'est-à-dire plus 
qu’un maitre assistant à l’université et égal à un maitre de conférences 
expérimenté. Le salaire d’un  médecin généraliste de la caisse des assurances 
sociales, varie entre 150.000 et  200.000 da par mois au moment où ce même 
médecin généraliste travaillant dans le secteur hospitalier a un salaire de 
70.000da à 80.000 da.      

 

Conclusion:  
    La politique de fixation des salaires en Algérie, a évolué en rapport avec les 
choix politiques et socio-économiques du pays. La période socialiste dirigiste 
s’est dotée d’une législation de travail rigoureuse et centralisée, où la 
détermination des salaires était quasi exclusivement du ressort du gouvernement. 
La rigidité du statut général du travail quoique souvent critiquée car ne laissant 

                                                            
29 ENIEM, Convention collective, imprimerie ENIEM, 1995, p58 
30 Ibid., pp58‐62. 
31 Eaux Minérales El Mansourah, Convention collective, Tlemcen, 1999. 
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aucune marge de manœuvre aux entreprises, a permis la mise en place d’une 
politique salariale cohérente et égalitaire. 
La relative libéralisation politique et économique, et l’adoption d’une nouvelle 
législation sociale en adéquation avec les nouveau choix du pays, a instauré une 
politique salariale flexible, où les négociations collectives entre partenaires de la 
relation de travail se sont substituées au dirigisme gouvernemental. Cependant, 
ces négociations collectives ont contribué à l’approfondissement des écarts 
salariaux entre différents secteurs d’activité en particulier entre secteurs public 
et privé. Ces négociations se sont souvent transformées  en décisions unilatérales 
d’employeurs sans vis-à-vis, du fait de la précarité du salariat conjuguée à 
l’absence de couverture syndicale dans des entreprises majoritairement de très 
petite taille. Les écarts ont tendance à s’approfondir  de plus en plus, à la fois, 
entre salariés du secteur public économique, mais aussi, entre les salariés du 
secteur économique et ceux des secteurs financiers et à gestion spécifique, à 
l’exemple des employés des caisses sociales qui bénéficient de largesses 
excessives en dépit d’une situation financière de plus en plus précaire   
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