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: %) Exponential Smoothing Methods (3)
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Exponential Family

Inflection Points

Exponential : y=a* exp(b* x)

Modified Exponential : y = a* exp(b/x)
Logarithm: y = a+b*In(x)

Reciprocal Logarithm: y = 1/(a+b*In(x))

Vapor Pressure Model : y = exp(a+ b/x+c*In(x))

Power Family

1) Power Fit Model : y= a*x"b

2)  Modified Power Model : y = a*b"x

3)  Shifted Power Model : y = a*(x-b)"c

4)  Geometric Model : y = a*x(b*X)

5)  Modified Geometric Model : y = a*x"\(b/x)
6)  Hoerl Model : y = a*(b"X)* (x\c)

Yield-Density Models -

1) Reciprocal Model : y= 1/ (a+ bx)
2) Reciprocal Quadratic: y= 1/ (a+ bx + cx"2)
3) HarrisModel : y= 1/ (a+ bx’c)
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Growth Family

Saturation Growth : y = ax/ (b + X)
LogisticModel : y = a/ (1 + exp (b —cx))
RichardsModel : y=a/ (1 + exp (b - cx))’(1/d)
MMF Model : y = (ab + cx™d)/(b + xd)

i
2

b
4

N N

"S-shaped growth "

Miscellaneous Family

1) Shnusoidal Fit: y= a+ b*cos(c*x + d)

2) Gaussian Model: y = a*exp ((-(x - b)"2)/(2*c"2))
3) Hyperbolic Fit: y=a+ b/x

4) Rational Function: y = (a+ bx) / (1 + cx + dx*2)

(1.40) CurveExpert
2-4
(%40)
: 15 :
( ) Sinusoidal ():(12) (7) - 6
() 3rd degree Polynomial () Vapor Pressure () Quadratic () Gaussian

.4th Degree Polynomial
Shapiro-Wilk

() (i) ) () L (HY

p.value - (3) -
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Polynomial4 (4)
%05 p.value Sinusoidal

Sinusoidal Model Polynomial4 Model

- .Autocorrelation Coefficients Function (ACF)

- (14) (13)

- Forecasting Accuracy
Mean Error (ME)

Mean Squared Error (MSE) Mean Absolute Error (MEA)
Mean Absolute Mean Percentage Error (MPE)
Theil .Theil's U Percentage Error (MAPE)

. (25)

>.(FPE. - APE.)

U= |[=—F
> (APE.,)
where: FPE = R =Y
and APEH — Yt+1 _Yt
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Sinusoidal (21)
" 3.2201 %69.3
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13-4
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Sig. f Statistic
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(4)
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14
0.499
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14
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14
0.487
Vapor Sig. (2-tailed) 0.077
14
0.459
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1
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2 ) ( )
Al (2
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2008 1980
Minitab Eviews
ARIMA
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(1) Da=ae” Y 4
( )t ( ) : Day
(1=1 1980 ) T
D Uy
( ) B
(z )
(2) Ln Da,= Ln (a)+ pT+U,
Minitab
(3) LnDa,= 14.16866 + 0,023 T
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ACF . q P
(lag) .PACF
AR (1)
ARIMA(1,1,0) AR(1)
.PACF ACF
AR 0,69 1,05
yi=pu+ ye1+ p1(ye1— pr2)
@1=0.68662 1 =(9371,918)0.258178
(7)
.q MA MA

ARIMA(0 ,2,0) ACF

MA(1)
ARIMA(0,2,1)
Y= 2Yt-l = Yo - 0.6
(8) %S5
5.2
(3) mco ARIMA(2,1,1)
(3987,13)
%2,32 3401,992 2012 2009
14 1996
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2) S=C(8) + C(9). Yy + C(10). in + C(11). P
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10) M? = C(37) +C(38) . Y+ C(39). in + C(40). P+ C(41). M+ C(42). Ter C(@3). MY (-1)
M =m*®

12)Y = Yy + Yng

13) Yy = C(44) + C(43). Pp + C(46). Y

14) Yogpg = C(47) +C(48). W +C(49). K

15) Y = C(50) +C(51). log(L) + C(52) .K+ C(53). T

16) log(N %) = C(54) + C(55). W/P + C(56). 1+ C(57). Y

17) log(N 5) = C(58) + C(59). W/P + C(60). log(n)

1 N? =N
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%-2,18

379,23

T4

2000

%-2,87

368,33

Tl

%-1,89

361,36

T2

%1,76

367,73

T3

%-24,88

276,25

T4

2001

%-6,94

257,08

T1

%3,84

266,94

T2

%-13,84

230,00

T3

%-5,69

216,92

T4

2002

%17,55

255,00

T1

%2,32

260,91

T2

%-3,54

251,67

T3

%2,59

258,18

T4

2003

.(www.sgbv.dz)
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:(07)
.(2003-2001)
2003 | 2002 | 2001
%51 | %52 | %52 R1
%105 | %109 | %109 R2
%205 | %209 | %209 R3
%55 | %58 | %64 R4
%13 | %12 | %10 | (ROE) RS
%6 %6 %5 (ROA) R6
50 42 33 R7
30 25 22 RS
%178 | %161 | %147 ( R9
%161 | %146 | %128 ( R10
%26 | %45 | %34 ( R11
60% | 60% | 66% RI12
9% 10% | 15% R13
12% | 10% 7% R14
:(08)
.(2003-2000)
2003 2002 2001 2000
%8.67 | %9.7 |%14.55|%19.25
%251.6|%208.2|%165.7| %145
%65 | %60.6 | %80 |%96.25
%11.5 | %10.3 | %6.9 | %5.2
0.66 1.33 6.02 53
%380 %380 %80 %80
%8.67 | %9.7 |%14.55|%19.25
%251.6|%208.2|%165.7| %145
%65 | %60.6 | %80 |%96.25

.361.




:(09)

%51.61 %751.83 R1
%106.72 %107.62 R2
%206.72 %207.62 R3
%65.44 %58.76 R4
%7.68 %11.69 (ROE) R5
%3.74 %5.63 (ROA) R6
42 26 R7

26 14 R8
%135.28 %162.15 ( R9
%122.94 %145.17 ( R10
%:23.59 %34.65 ( RI11
46% 53% RI12

' Rabah Bettahar, La Privatisation, Bureau d'étude en genering financier et management, Alger, 1993, P.15.
2, Abdelkader Gliz, Les techniques de privatisation, In Revue Algérienne de comptabilité et d'audit, N:°15, 3™

Trimestre, 1997, SNC, Alger, P.23.

3. Bouinin .0, Michalet Ca, Les Rééquilibrages entre secteur public et privé |'expérience des pays en

développement, Ocde, Paris, 1991, P.135.
Op.Cit., P.17.,% Rabah Bettahar

.163.

.416.
.455.

2002

2008/2007

P.20. °. Ibid,
6
1999 J
.210. 8
9
10
.233. M
.361. 12
.379. 3
.362. 4
15
326. 2006
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(2007 — 2005)

1920
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(37)

2007.

Spearman
F

-99.

(52)

1.1
(37)

N WN R

111

2.1.1
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% 30

-101-

2-2

. 3-2
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10
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10

BFR o1)
BFR
0 0,253 | 0,061 | 0,185 | 0,175 | -0,005 | 0,147 | 0,070 1
0 0,225 | 0,290 | 0,263 | 0,120 | 0,287 |-0,043 | -0,098 2
1 0,515%* | -0,043 | 0,036 | 0,003 | 0,226 |[-0,203 | 0,221 3
1 0,418%* | 0,136 | 0260 | 0,225 | 0,295 | 0,099 | 0,293 4
0 -0,003 | -0,018 | 0,112 | -0,023 | -0,157 | 0,222 | -0,133 5
2 0,259 | 0,175 | 0,326* | 0,279 |0,430%* |-0360 | 0,150 6
2 0,349* | -0,198 | -0,147 | -0,287 | -0,405* | 0,043 | 0,084 7

-104-
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* 0 0,286 0,134 | -0,101 | -0,186 -0,149 | 0,150 | -0,144
1 0,372%* 0,046 0,169 -0,113 -0,186 | 0,142 | -0,134
0 0,461 0,604 0,338 0,326 0,388 0,693 0,228
0 0,223 0,012 0,130 -0,099 -0,297 | 0,032 0,003
0.1
%ok 7 4 0 1 0 2 0 0
0.05
SPSS
BFR (02)
F F F F F F F
Loal Gl oy [ Aoall Gl | &all il s | &oall Gl pa | &oall Gl pa | &oall il | 4oall s o
Vi=1l;v2=| VI=2;v2=| Vi=1;v2=| Vi=1;v2=| VI=2;v2= | VI=2;v2=| VI=4; v2=
35 34 35 35 34 34 32
2,507 0,368 1,269 0,947 0,23 0,589 0,835
2,418 1,921 2,852 0,49 1,462 1,08 0,196
11,72 0,032 0,399 0,064 1,228 1,363 1,701
7,94 0,604 2,602 1,792 1,6 1,557 2,233
0,533 1,999 0,291 0,001 1,887 0,562 0,566
2,064 0,637 4,56 2,349 3,355 0,534 1,709
6,772 1,02 1,071 3,453 3,295 0,028 2,111
4,002 0,478 0,257 0,851 0,211 1,047 0,65
7,98 0,463 0,586 0,365 0,402 0,793 1,085
1,514 0,095 0,17 0,727 0,33 0,053 1,355
5,452 0,344 0,405 0,366 2,624 0,008 1,815
SPSS
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BFR (03)
BFR
1 -0,055 -,376(%) 0,071 -0,133 1
0 0,180 -0,193 -0,130 0,052 2
1 -0,048 ATA(R*) -0,224 -0,011 3
0 0,224 0,175 -0,091 0,002 4
0 -0,182 -0,120 0,112 -0,146 5
0 0,111 -0,043 -0,123 -0,159 6
0 0,072 -0,268 -0,011 0,013 7
1 -0,071 -A11(%) 0,180 0,047 8
1 -0,017 - 415(%) 0,006 -0,129 9
0 -0,242 -0,210 0,194 -0,129 10
0 -0,231 0,312 0,298 -0,063 11
4 0 4 0 0
0.05 0.1
SPSS :
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BFR (04)
F F F F
va |V va |V va | Y va |V
1 1 1 1
0,109 (35 |1 [2526 (34 |2 0,18 (35 (1 ]0563 |33 |3 1
1,254 {35 (1 10975 |34 |2 |0,161 {35 |1 | 0,443 |33 |3 2
0252 (35 (1 [ 1918 [ 34 |2 | 1,498 [35 |1 | 0,564 |33 |3 3
1,795 (35 (1 | 1,074 |34 |2 |0,097 {35 |1 | 0,836 |33 |3 4
0,738 |35 | 1 | 2,163 [34 |2 [ 1,999 |35 |1 |0404 |33 |3 5
0,197 |35 |1 0,503 [34 |2 |[0,115 |35 |1 |[0553 |33 |3 6
0,037 |35 | 1 | 1,11 [34 |2 [0,137 |35 |1 [0352 |33 |3 7
028 (35 (1 (3379 34 |2 | 1,08 (3510291 |33 |3 8
0,017 {35 (1 [2806 |34 |2 10029 {35 |1 ]0,175 |33 |3 9
1,163 |35 | 1 | 1,161 |34 |2 |]0915 |35 |1 0,83 |33 |3 10
1,101 {35 |1 | 09 |34 |2 |1,541 [35]1 ] 019 |33 |3 11
SPSS
" Spearman "
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2005

2005

: LA GESTION FINANCIERE DES PME ; I’édition PADIE ;Québec °. ST-PIERRE Josée
(Canada) ; 1999.Page: 32.

ST-PIERRE Josée; OP.CIT. Page: 36. .*

Vernimmen PIERRE ; Finance d’entreprise ; 5¢éme édition par pascal quiny et yann le fur; . °

Dalloz ; Paris ;2002.
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1962 13 144-62

1988 12 06-88
14 10-90
1990

10-90
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1964
1986

1996

12

%40.17

-110-

2
3

-1

1-1

1-1-1

1990 31 1987 31 %103

2-1-1

11994

36
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1995

1996

-111-

1992

2-1

3-1



04-92

1992 22

1979 1973

1986

-112-
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1987  %57.62 1994 %307 -

2-1-2

1996 %243 1990 %211

2000 1999 %19.8 %39.05
28.5

1990  %66.4
1993 %82.2
%19.8 %47.1 1994
28.5 2003  %17.7 2000
21.7 2000
917.7 2003

2003 26 11-03 ) 2-2
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%30 %10

-114-

%11

%8

11-03

3-2

1-3
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%2.6
%12

43.8

10

1133825135.72 2006

378920227466.21

2001 %45 2000 %48

%42

%30
%12

1998

24.8 2004
45
12 75

1-1-3
2002
2001 %6.2
%28
11

2-1-3

%2.1 1992
2000

19

2005 26
2006 56

2-3

.13

-115-
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1998 1986
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i el A e shaiall ila ¢l g pall o ghusd 4 ydan (38 5 Adliiall culia@aill ANSE) 5 (5 00 adl lnall Y gady J 5 ) deaa -]
DS - B T SN D B )
3.2 e ue 2004 calill daals ‘-al,!.\;ﬂ\}éj\}ll_aﬂahaﬁw Y saill

? dim Al Gl -
oAl s ) g letall 2003 sl 26 (8 F sl 11-03 seY) (s <62 <40 35 3 sall - 3
* _Instruction N°78/95 Du 26 Décembre 1995 portant régles relative aux position de changes.

ol 5 2wl ilay Blaiall 52003 sl 26 8 & sall 11-03 se¥) (3 127 32l 5

2005 ¢ iy ewww www.sarambite.imfo/exp209.rare s sa) il § sxia N 53l al e sads A sl da 3l pepdldl s B glaa - 6

43 0 0e

2008-04-15 ez ymY) Ao il jall iy a8 5 ¢ www.bank-of-algeria.dz-

oAl il Slaiall 5 2003 @5l 26 8 F o3l 11-03 eY) (e €39¢40 37 €36 35 3l 5all -8
6 10= <l 2006 sle 4 ¢ 3l B a et oo DY 53 ke 8J Gasal) il e (i glii Y Jally s (ya

2008-05-17 « www.bank-of-algeria.dz-'°

el i

2. Media Bank, Le journal Interne de la banque d’Algérie, publication spéciale, Mars 2001, p p : 6-11.

oAl 5 8l Ll 2003 sl 26 3 o3l 11-03 e (e <62 <40 3 sall -3
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.2008-2007
nacima_hm@yahoo.fr /
a-feriel@hotmail.fr /
2007
2007
."Subprime"
(NIKKEI) «(FTSE) «(S&P500)
A
(2008-2007) 2
3
-1
."Subprime" 2007
1990 : (Subprime) ! 1-1
( ;
(FICO)

Préts )

(factices
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2008-2007

"FICO" 1996
: 900 350
.620 . (Prime) —
. (Subprime) —
620
( )
2-1
1938 : -
1938 "Rosvelt"
"Fannie Mae"" "
.2
(Mortgage Backed Securities)" MBS" -
" Ginnie Mae" . 1968

1970
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<"Gennie Mae"

"Freddie Mac" 1970

"Freddie 4
Mac, Fannie Mae"
"Gennie Mae" ( )
e "Freddie Mac" "Fannie Mae"
5
()
740 "Freddie Mac" "Fannie Mae "
2005 40005 1999 2000 1995 1250
S 45% 5400 (2008 7)
%1 : (FED) -
5.25%
.2001 2000
( )
"Alan Greespan" . "Alan Greenspan" -
" (2004)
n n : 2005 n
7||
: "Agence de notation" -
% 95 (Moody’s , Standard & poor’s, Fitch)
( )
8
(CDO ABS )

(AAA)
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"Débiteur

"Fredie mac"

. "Freddie mac" "Fannie mae"

2008-2007

Ponzi" : -

"subprime" : -
."Fannie mae"
"Wall street"

:(2008-2007) -2
- : (2008- 2007) 1-2
(2008-2007)
2007
£2006 231,5 328,7 %38
1338551 2007
%50,7 2006 888223
%38,7 518984
97) %0,0072 %10,11 %10,32 %10,37
1108069 2007 %65,7 (
%61,5 2006 1685008
.%9,32 1 %11,8
1550 1623
2007 435 2006 603
11
166.2 %49,4
(%41,98+) 2007 2007 328,7 2008
" %1,5 2008
%6,2

. " ehman Brothers" "Merrill Lynch"< " Fortis " <"Bear Stearns" :
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%3,86 %64,98 2008
(%17,9) 5 (%5,74) «(%3,86)

n

%1
2008 23
%3,8
1997
1 .(2006 3)
(%64,98) !
(%35,72) (%41,93) (%40,30) (%44,60) (%59,17)
(NIKKEI) (%38,48)  (S&P500)
"(%42,12)
2-2
14
- "La fuite vers la qualité" -
(2008 15) "Lehman brothers"
( 3) (T.Bills) (AAA )
15
2-
"Goldman Sachs" "Merrill lynch"
(AAA)
90

"National "National Bank of Abu Dhabi"

16 "Bank of Kuwait
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%350
%3505 20
200 100 (Golf Bank)
17
2008 -3-
%21,03
(%26,61) %27,34 %30,88
(%25,04)  (%25,76)
" (%23,83) (NIKKEI) %16,83  (S&P500)
15
569649
%52,53
(%9,94) 110197 (%50,20)
2007 ) %23,32
-( %61,57
62
2008
-1- 17
106
%59.17

90 147
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(Golf Bank)
(Golf Bank)

70

14

(OCDE)

22u

2007

50

2008

-125-

19

(2007)

18

1-3

600

20

21

2-3

" 2008

2008



2008-2007

7.5

6 (2008-9-21)

% 8
% 8

6.6

%20 10 13 (Qatar Investment Authority)

900 (ADIA) (Abu Dhabi Investment Authority)

93.5 1.25

%5

10 13
26

2008
27

28

2006

(2006)
29

-126-
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%49.4
.%38.48 (500P&S) (NYSE)
( P

.2008 |
10 0 26 36
106 0 4 110
170 0 23 193
33 0 14 47
45 0 16 63
35 0 5 40
63 2 49 114
27 2 12 41
176 1 55 232

.72 2009 8 2008
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2008-2007

(USD)
25-07-
2.05 2007 Temasek Barclays
25-07- .
3.08 2007 China development bank Barclays
31-10-
6.94 2008 QIA, challenger Barclays
31-10-
4.84 2008 QIA Barclays
75 26-11- Abu Dhabi investment Citierou
' 2007 authority group
6.9 15-01- o
: 2008 GIC Citigroup
5.6 15-01- . o
. 2008 KIA, alwaleed bin total Citigroup
16-10- Crédit
8.71 2008 QIA et autres Suisse
24-12- Merill
4 2008 Temasek lynch
15-01- Merill
6.6 2008 KIC, KIA tynch
24-02- Merill
0.6 2008 Temasek lynch
28-07- Merill
0.9 2008 Temasek tynch
558 19-12- China investment Morgan
' 2007 corporation stanley
10-12-
9.75 2007 GIC UBS
10-12-
1.77 2007 UBS
Central bank of libya,
18-10- . :
1.61 2008 Libya invetment authority Unicredit

and libya foreign bank

Source: focus, banque de France, bilan et perspectives des fonds souverains, n°1, 28
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.(2008-2007) -1 -

120

100

80

2008-2007 : -

the wall street journal, Reading date, 08-10-2009. -

-2-

3
Deébut de la crise
2

) - O (W

o Lehman Brothers
Janv. Avril Juil. Oct. Jan. Avril Juil. Oct. Janw. Aol Juil. Oct. Janv. Awvril Juil. Oct. Janv. -
2005 2006 2007 2008 2009 &_I‘M‘

Source: banque de France, la crise financiere, documents et débats, n°2, février2009, p<.. .

2008 3.

[
o4, 10.00

5.00

0.00 1 — = , ey
i D 5] :

E\-s g fahe -do J&Jﬁ -Ole - |
-5.00 - = 08 08 08 £ 0 08————

08 08 0§ 08
-10.00 —1

b
L
E
¥
&
]

[O

=

-15.00

-20.00

-25.00

: JA«AAS\
2008 -
- the wall street journal, IDEM.



2008-2007

'~ Montialoux Claire et Zucman Gabriel, Dans I'ceil du cyclone "La crise de l'immobilier américaine",
Revue comprendre la finance contemporaine, N°3, Mars 2008, pp' 212-214.

.6. 2009 14-13

* _ Randall Doll, Subprime: topographie d'une crise, Revue finance et développement, Décembre 2007, p16.

> - Aveline-Dubach Natacha, immobilier; 1'Asie, la bulle et la mondialisation, CNRS édition, Paris, 2008, p:
104.

5. Warde Ibrahim, Et la bulle immobiliére éclata..., Revue maniére de voir le monde diplomatique, N°102,
Décembre 2008-Janvier 2009, p: 69.

7~ Tbid, pp’ 69-70.

8 Augé Isabelle et Boutonnet Nathalie, Crise financiére la remise en cause des notations, revue banque, n°
702, Mai 2008, p&4.

? - Gerald Brauberger, La crise financiére expliquée par hyman minsky, Revue probléme économique,
N2935, 21 Novembre 2007, p: 48.

*%

- NYSE . S&P500

NIKKEI FTSE.

2007 10

11
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2 _ Communique de l'agence Tunis Afrique presse-tap-, date de lecture: 27-12-2009, p5, site Internet:

www.tap.infi.tn

30: 2008 7 - 13

14

> _ Hassoune Anouar, L'impact de la crise de liquidité sur les banques du golfe, Revue banque, Décembre
2008, N° 708, p: 74.

% _ Idem.
7 _ bid, p: 75.
18 5 - 2008-9-21 -

.2009-3http://www.amf.org.ae/pages/page.aspx
19 _ Hassoune Anouar, op cit , p74.

2 _1dem .

21

.2008-5-9 2008/11/16 - 462

http://www.aljareeda.com/aljarida/ArticlePrint.aspx?id=85886

2 _OCDE, Rapport du comité de l'investissement, Fonds souverains politique des pays d'accueil, 4 avril 2008,
p: 3.

23

- Hassoune Anouar, op cit, p: 74. *

78: 2008 10 -2

26

27 Communique de l'agence Tunis Afrique presse-tap-, op cit, p5.
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% _ Irdian Garbis, Gulf cooperation council countries, Report of the institute of international finance,
decembre4, 2008, p: 1.

29
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517.8

724 2007
205125
2005 9%238.8

3 %81.7

2005  %9.8

-133-

A

2

3
-1
A1-1

2005
380.8 % 36
2006 643
2004 %329




2005-1997 - (01)
% % %
37.6 11.2 26.5 1997
31.0 11.8 19.2 1998
35.2 11.5 23.7 1999
43.2 105 32.6 2000
39.9 10.9 29.0 2001
39.0 11.1 27.9 2002
404 10.7 29.7 2003
44.7 10.1 34.6 2004
48.6 9.8 38.8 2005
495 95 39.8 2006
.2008 2005 :
( )
670 2007
2007 221 668
.2006
.2006 121.8 1995 53.8
2006  %9.5 1995 9%11.3
%30 %36 %50
A %21

-134-

23.2

2-1
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%6

0.1

-135-

3-1




48 2.1 1.3
-1974
12 670 1995
56 56/1
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-137-

%60

55

3-2

1985

4-2



175

20.7

% 31.5

Hogp 3

10

%16.6

2006
%50

%61.2
%38.1
.2008
%28

700 450

.2005

1%2008

% 10 .4

%68.8
%62

12

%90 %85

. 131999 -1980

-138-

1-3
2005 35.4
34 2007
%19.3
.2008
%14.1
%15
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.18

14

. 16

-139-

15

.17

.3-3



40
113

lgll n

11

. 20

-140-
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1980

2000

.89 1997 -
2 2008/2006

3 2006

. 2008 16-15

2001 ( )" " - °
.58

1999 ( )" ! -
162

142 2000

28. 2003

.30 7

& " 8
.www.shatharat.net/vb/showthread.php2=9594.2009/09/23

248. 1999 " " 9
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29.

2009/09/20 "2008 2006 " 10

2003

81. 1988

.688

123 1998

2009/09/21 "

21

http://lwww.iaigc.net/2id=7& sid=5
11

" 12
http://www.ulum.net/c65.html

n n 13

14

8l 15

23 16

17

o " 2009/07/15 "

http://www.islamonline.net/servlet/satel lite=articleA

20 51-47
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1981 25

%56

%41

3 %99

%60

-143-

1981

%95




1983

2007/12/4 2003
5
%26.04 2005
2004 482.8 2005 615.2
2005 %36
%33.8 2004
%24 %25.6
2005 %19.7 %23.3
60
6
2006
52.7 %12.4 %24.1
357
2005
%8.81 %6.19
911.81 2006
X 1
132.3 2005 %25.6 —
47.2 %41

% 35.7
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13.46 2005 %20
.2004
315.3 2005 %26
2005 % 42.7 2004
2004
2006 2004 %8.5 %7.8
348.6 %12.4
2005 30.9 %24
2004
.%9.2
2005
42.47
31.73
80.8
%36 2004
2004 %25.1
2004 %36.8 2005 %62
.2004 %13.5 2005 %11.3
2005 2
2005 400 2004 287
3
%50 - 83
2005 157 2004 131.7
4
-2002 18835.9 2001-1999

-145-

11.2
250.3
%28.4
2005
.2005

24.78
%44.3

%33.8
2005

59.4 2005

%40

2001
- 162.7
.519.27

13245.7



( ) %42.2 2004

2004 2005 - -
(2005)
7
: 5
27.5 2005 42.7 -
2004
1.4 2005 2.5 -
%78.5 2004
%22.5 %33
2005 126 -
%48.2 2004 85
%33 %43
2005 10.7 -
%48.6 2004 5.5
%2 %39.7
2005 16.7 -
%25.8 , 13.27
%67.5 %37.9
18.4 2005 32.7 -
%77.7
%25 %56
2000
4221 2004 6
%34.55 % 65.85 2003 2545
12217 2004

.2003 2004
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%0.9
%717.68 %20
%35
%89.6
9
) -1
2006 2005 2004
163167 132202 105253
15828 13459.8 11182.3
348672 315337 250339
35728.7 30922.8 24772.2
52722.3 42462.6 31734.1
98704.4 80798.6 59439.1
714822.4 615182 482719.6
38 2008( )
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( )

2006 2005 2004 2003 2002 2001
134995 | 117255 90998 | 67137 52163 | 87414
11703 | 10131 7621 6721 5887 5657
200771 | 180572 | 125998 | 93244 72464 7973
26981 | 25762 18685 | 13382 10978 | 10871
58633 | 46941 30089 | 12792 15363 | 16245
21202 | 18692 13381 11670 11173 11071
463285| 399353| 286772| 204946| 168028| 139231
140 2007 () : L
( ) -3
2006 2005 2004 2003 2002 | 2001
68875 55103 53289 39454 32536 | 30076
8944 7946 6484 5657 5012 | 4306
66241 59463 44745 36916 32290 | 31182
12500 9970 5951 4794 4015 | 3724
15951 15801 12631 10985 9000 | 7873
10834 8827 8616 6572 6005| 5796
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DEREGULATION, REGULATION et MARCHES FINANCIERS

Pr. kada akacem — Universitéd’Alger 111

Résumé : Comme le résume si bien le titre, I’ objectif du présent article est de montrer que la
principale cause de la crise financiere internationale actuelle est la dérégulation des marchés
financiers. Il est vrai que la crise a été causée par plusieurs facteurs. Cependant parmi tous ces
facteurs, certains ont la dérégulation pour source (telle par exemple la titrisation manipulatrice et
malhonnéte), d autres ont directement participé a la promotion de la dérégulation des marchés
financiers, tel par exemple le lobbying des banquiers (lire : corruption officielle et [égalisée ).

Mots clés : crise, causes, dérégulation, titrisation, titres toxiques, agences de notation, lobbies,
ultra-libéraux, réle Etat, marché administré.

1-- Introduction

L’analyse des causes de toute crise financiére et/ou économique est trés importante, car le
diagnostique et la compréhension de ces causes sont vitaux pour bien comprendre les conséquences
auxquelles on peut s attendre et mieux réfléchir &, et proposer des que possible, des remedes
adéquats a ces dernieres afin d' éviter I’aggravation de la crise présente et éventuellement éviter
d’ autres crises dans le futur, ou tout au moins en réduire la gravité et les effets négatifs sur
I’ économie toute entiére et le pays dans son ensemble mais en particulier les travailleurs et les
couches pauvres de la population.

Dans le cas de la présente crise, la conséguence directe de I’idolatrie du marché, de la
confiance aveugle dans le marché, qui a précédé la crise actuelle, est précisément la dérégulation
gui a commenceé a étre promulguée plusieurs décades déja avant la présente crise. En effet et
puisgue, selon les intégristes du marché, seul celui-ci pouvait aboutir a une allocation efficiente des
ressources économiques, il ne falait surtout pas géner son fonctionnement par des contraintes
réglementaires (entre autres). Le message a |’ échelle mondiale était qu’ on pouvait compter sur les
marchés, et les marchées financiers en particulier, pour s auto-réguler et s auto-corriger en cas de
probléme, tout comme on pouvait compter sur les acteurs des marchés pour s auto-discipliner. Le
résultat a été un exces dans la spéculation, exces dans I’ avidité, excés dans les prises de risque que
la soi-disant innovation financiere, et en particulier latitrisation abusive et malhonnéte, a entrainés,
aboutissant ainsi a une crise financiére et économique sans précedent depuis la Grande Dépression,
dont la conségquence principale est une récession spectaculaire guant a ces conseguences négatives
et sadurée. En effet, et plus de trois ans apres le début de cette crise, beaucoup de pays sont encore,
dans une sSituation de catastrophe économique et sociale, latente avec d énormes déficits
budgétaires (la Grece, ‘Irlande, le Portugal, I’ Espagne, la Roumanie...), d autres sont un peu mieux
lotis mais connaissent des taux de chdmage encore plus que trop grand (les USA, la France,
I’Allemagne...). C'est ce qui a fait que cette crise économique a éé surnommée la Grande
Récession en faisant un paralléle avec la Grande Dépression des années trente.

L’ objet du présent article est alors de montrer que la cause primordiale de la crise financiére
actuelle est la dérégulation, I’absence de régulation et quand elle existait une régulation
insuffisante et non adéquate, des marchés financiers en particulier.

Nous commencerons a ors notre communication par un apercu historique et analytique de la
régulation qui a commencée aprés la Grande Dépression des années trente, pour voir ensuite
comment une tres grande partie de cet arsenal de régulation, dont le but était |a stabilité du secteur
financier et la protection des consommateurs et des investisseurs, a été démantelée a partir des
années quatre vingt en particulier, notamment sous la pression des lobbies bancaires et sous
I'influence des économistes libéraux et/ou ultra-libéraux, démantéement qui a causé plusieurs
crises financieres et économiques un peu par tout dans le monde avant de causer la crise mondiale
actuelle.
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2-- Apercu historique et analytique dela régulation

La crise étant parie des USA, il est dés lors normal d aller chercher les causes de la crise actuelle,
aux USA surtout, et ce d autant plus que les dérégulations (tout comme d' ailleurs les régulations)
des USA (et en partie celles de la GB) ont servi de modéle et ont été plus au moins copiées par la
suite, un peu partout dans le monde.

Notons tout d’ abord que le principe méme de régulation est basée, par ses promoteurs, sur la
notion que le marché fonctionnant sans control et sans régulation est incapable de fonctionner
efficacement dans |’ alocation des ressources, et en particulier ici, des ressources financieres, et que
tres souvent le marché est mis en échec dans sa mission d allocation optimale des ressources
(‘market failure’). Ils avancent que le marché sans orientations (nous dirons: un marchée non
administrée ou mal administré) est souvent sujet a la ‘market failure’. Dés lors, le gouvernement
doit absolument jouer un grand réle, pour remédier a cet échec du marché, et des marchés
financiers en particulier (en essayant par exemple de réduire le probléme de I'information
asymétrique). Ceux-ci comme on le sait comprennent les marchés monétaires (money markets), les
marchés des obligations (bonds markets ou debt markets), les marchés des actions (stock markets),
les marchés hypothécaires (mortgage markets) et les marchés des devises convertibles (exchange
markets).

Ainsi donc, les régulations sont établies soit a la suite d’excés ou d'abus de la part des
industries de tout genres (tel par exemple dans le marché du travail apres tous Ies abus et les exces
des employeurs et dont les travailleurs ont été victimes pendant des siécles), soit a la suite de
crises financieres dues principalement a un mangue de régulation, a une regulatl on insuffisante, a
une régulation inadéquate pour cause dincompétence ou de corruption...ou finalement a une
dérégulation pure et simple.

En effet, aucun gouvernement ne peut rester passif en face d’une crise économique et/ou
financiere et ne rien faire. Méme les gouvernements et/ou leaders politiques qui croit aux bienfaits
du freeemarket pur et dur (comme le gouvernement Bush en 2007). Dés lors, et s les
gouvernements se sentent obligés d’intervenir en cas de crise, il n’est que normal qu'ils essayent
d'agir avant les crises pour prévenir celles-ci ou tout au moins en réduire la gravitée et les
consequences. Ils font cela a travers des politiques économiques censées bien gouverner, bien
gérée les marchés a travers notamment des mesures de contrdle et de régulation, I’ objectif étant
d’ assurer la stabilité des marchés et d’ augmenter |’ information disponible pour les investisseurs et
donc la protection des ces investisseurs (a travers |’exigence de plus de transparence par les
participants des marchés et I’ obligation de la publication des bilans, par exemple).

Ne rien faire, c'est tout d abord équivalent a un suicide politique. En outre cela non
seulement peut résulter en des crisestres graves et trés severes résultant en une instabilité sociale et
politique tres dangereuses pour le pays tout entier, mais en plus, cela créera ce que les économistes
appellent le "moral hazard" ou I’ aléa dangereux, danger de créer un mauvais précédent qui est en
fait, comme on dit, une invitation a prendre des risques excessifs, étant assuré qu'en cas de
probléme I'Etat interviendra et apportera son aide précieuse et trés appréciée (intervention,
paradoxalement, trés attendue et méme exigée par les fous du marché, mais seulement en cas de
crise!!).

C'est ainsi que dés les années 1890s” (et jusqu’ au début des années vingt) aprés que les USA
ait adhérer au systeme gold standard, et suite aux problémes du secteur financier que le pays a
connu a |’ époque, on a commencé a réguler le systéme pour protéger le consommateur en général
et les travailleurs en particuliers et mettre fin aux abus et toutes sortes de fraudes, dans certains
marchés et en particuliers les marches financiers. L"un des grands exemples de cette regulation fut
la création de la Fédéral Réserve® : Fed, comme banque centrale des USA en 1913 qui est devenu
responsable, entre autres, de |la stabilité du systeme financier du pays.

Puis, comme toujours et une fois la tempéte passée, les crises financiéres et économiques et

surtout leurs conséquences sont vites oubliées, et des le début des années vingt et jusqu'a 1929, on
est retourné a la dévotion du laisser-faire, laisser-aller, c'est-a-dire la libre entreprise (‘free
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market’) et dont le résultat fut la Grande crise financiére des années trente, suivie de la Grande
Dépression. En effet d§a et comme de nos jours, il y avait beaucoup d’ abus et d exces dans les
marchés, qui d§ja n’ étaient pas du tout ou pas assez régulés, comme par exemple, la vente de titres
financiers complexes et comme a la veille de la crise actuelle, ces titres étaient combinés entre eux
d’une maniére trompeuse, malhonnéte... Bref, jadis comme maintenant beaucoup de ces titres
étaient toxiques, risgués et trés dangereux pour les investisseurs aussi bien que pour tout le secteur
financier. Comme aujourd’ hui, ces pratiques ont été une des principales causes de la Grande crise,
a cause entre autres, d'une régulation qui était non adéguate ou trés rudimentaire ou carrément
inexistante.

Comme a chague fois apres une crise, cette Grande Dépression des années trente a obligé les
décideurs a revoir encore une fois leurs copies, et encore une fois on a recommence a réguler les
marchés, un peu partout dans le monde développé, mais surtout aux USA, ou les plus sérieuses
régulations dans le secteur financier ont été prises sous la présidence de Franklin Roosevelt. Pour
éviter le retour d’'une telle crise dévastatrice, on a commenceé a réguler les marchés financiers, et
plusieurs nouvelles |égislations ont vu le jour, tels par exemple :

- le Securities Act de 1933* : pour la gouvernance des marchés boursiers primaires,

- le Securities Exchange Act de 1934° : pour la création de la U.S. Securities anda Exchange
Commission (ou la SEC), chargée de |'application des lois concernant le contrdle et la
régulation de tout les marchés financiers et en particulier pour réguler les marchés
financiers, tels par exemple les marchées boursiers primaires, et surtout secondaires, et
autres types de marchés financiers,

- Le Glass’-Steagall Act de 1933’. Cette derniére loi a eu pour but de controler les
spéculations dans les marchés financiers et est connue surtout dans son aspect de distinction
et de séparation légale et obligatoire entre d’ une part, les banques commerciales qui ont le
droit de recevoir les dépbts des citoyens et des entreprises et sont dés lors supervisées et
régulées, et dautres part les autres institution financiéres telles que les banques
d'investissement (en fait des banques de spéculation) qui n’ont pas le droit de recevoir des
dépdts, dans le but de protéger les consommateurs et les firmes, des prises de risques
excessives par ces dernieres banques qui ne sont pas régulées. Les banques
d'investissements et autres institutions finncieres non régulées ou non strictement régulées
constituent ce gu’ on appelle de nos jours le * Shadow secteur’ financier (shadow = ombre),

- I'Investment Company Act de 1940 qui comme son nom l'indique est une loi pour le
control et la régulation des institutions d’investisment dans le but toujours de protéger les
citoyens concernés, ici les investisseurs de tout genre, et en particulier pour, par exemple,
réguler et contréler les conseillers en investissements et éviter par exemple des conflits
d'intéréts, quand par exemple une banque donne des conseils d’investissement a ses clients
et leur conseille d'investir dans la banque méme en achetant les produits financiers de cette
derniére, autrement dit pour éviter que les banques soient en méme temps juges et parties.

3- De quelques causes dela crise financiére:

Mais, et encore une fois, la grande Dépression et ses conséquences désastreuses ayant été oubliées,
toute cette armada de textes imposant une régulation des marchés a été détruite, partiellement pour
certaines et totalement pour d autres, mais en tout les cas sérieusement, par une vague sans
précédent de dérégulations résultant également en la Grande Récession de nos jours. Est-ce que
cela veut dire que les dérégulations des marchés financiers sont les seules causes de la crise
financiére et économique actuelle ? Non, certainement pas.

En effet la crise financiere actuelle, comme toute autre crise, est causée par plusieurs
facteurs, certains plus importants que d’ autres.

Parmi les causes les plus connues on peut citer :

-3-
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- La croissance extraordinaire du marché immobilier hypothécaire, commercial mais
résidentiel surtout,

- Les credits hypothécaires ‘exotiques, en particulier dans le secteur résidentiel, une des
sources de la crise des supprimes, telle qu’ elle a été appel ée,

- la crise des marchés immobiliers ou crise des subprimes de I'éé 2007 aux USA en
particulier,

- Laprofession dérégulée et non régul ée, des brokers des crédits hypothécaires,
- des politiques monétaires trés généreuses,

- l'argent bon marché (gréce notamment a I'épargne dégagée par les pays asiatiques,
notamment la Chine, et les pays du Moyen Orient exportateurs de pétrole et du gaz...),

- I’endettement exagéré des entreprises aussi bien que des ménages,
- laspéculation financiere excessive,
- les prises derisgue tres excessives,

- Une opacite excessive de ce qu’ on appelle pompeusement ‘I"innovation financiere’, manque
de transparence qui a cause beaucoup de problémes au systeme financier americain, en
particulier,

- les innovations financieres excessives et sans contréle, productrices d'un nombre sans
précédent de nouveaux produits financiers de tout genre et souvent trés dangereux,
déstabilisant, toxiques..., innovations qui étaient supposées éliminer les inefficiences du
marché mais qui au contraire ont créé des risques systémiques,

- le systeme bancaire paraléele (shadow banking system) non ou tres mal régulé et méme
dérégulé avec notamment I’ abrogation du Glass-Steagall Act de 1933, loi citée plus haut.

- Les sociétés de notation (‘rating agencies’) des banques et autres ingtitutions financiéeres.
Ces sociétés étaient alafois juge et parties prenantes des sociétés gu’ elles étaient censées
évaluées et classées : d’ ou un conflit d’intéréts qui entraine un comportement malhonnéte et
parfois méme mafieux. Si de plus, on tient compte de I'incompétence de ces agences, on
comprend alors que la banque d’investissement Lehmann Brothers avait recu la notation :
AAA (‘tripleA’) alaveillede safaillite !

- lacupidité, I'avidité et I irresponsabilité des banquiers,

- et surtout la malhonnéteté qui régnait dans tout le secteur et en particulier, des traders en
particulier dans les marchés hypothécaires et financiers.

- Les préteurs d’ argent tres imaginatifs et sans scrupules (dans le marchée immobilier en
particulier), et qu'on a dénommés: préteurs créatifs ‘créative lenders', c'est-a-dire en fait
des escraocs,

- lararéfaction du crédit sur les marchés a partir de 2007 (due a la peur qu’ on ne vous refile
un produit qui contienne des préts au logement subprime) a fait grimper, par exemple la
méfiance généralisée envers les bons de trésorerie adossés a des actifs qui peuvent trés bien
étre des préts au logement et donc des actifs toxiques,

- Latitrisation des créances (préts ...), qui est une des plus importantes conséguences de la
dérégulation. Trés simplement dit, la titrisation est I’ opération financiere qui consiste en la
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transformation, méconnue de I'emprunteur, de différents sortes de créances (notamment les
préts bancaires...) avec des risques tres différents, en des titres toxiques (obligations
souvent a long terme...), car garanties par ces préts opagques et présentant tres souvent de
grands risques. Les créances ains titrisées sont vendues a des investisseurs (qui eux aussi
ignorent la nature toxique de cestitres).

Ceci permet au préteur (banques...) tout alafois de réduire son risgue (refilée aux acheteurs
de ces créances titrisees, c'est-a-dire toute sorte d'investisseurs) de se refinancer (atravers la vente
de ces creances titrisees) et de recommencer le cycle avec des nouveaux préts, nouvelles
titrisations...

La titrisation la plus notoire et la plus dévastatrice a été celle des préts hypothécaires en des
produits financiers toxiques et trés dangereux et vendus a toute sorte dinvestisseurs:
ingtitutionnels, particuliers, firmes...

Latitrisation était considérée comme |’innovation financiere par excellence pour la croissance
du secteur financier, aux USA en particulier, grace au transfert des risques aux investisseurs
notamment, qui éaient supposées suffisamment aptes a absorber d’ éventuelles pertes. Certes la
croissance du secteur financier s'est matérialisée mais au prix d'une fragilisation du systeme
financier tout entier, mieux du systéme financier mondial ainsi que de toute I’ économie mondiale.

En effet et dans les faits la titrisation n'est autre que de la spéculation excessive, risquée,
irresponsable, et malhonnéte car les perdants ne sont pratiquement jamais les auteurs de cette
titrisation, puisque celle-ci consistait en fait a simplement utiliser le modele devenu fameux sous le
vocable: ‘originate to distribute’ : titrise et debarasse toi du titre ains crée. C'est le modéle qui
consiste a créer un produit financier (souvent trés opague... et donc potentiellement trés toxique et
dangereux pour les investisseurs) et le refiler a quelqu’un d autre, ce qui revient a transférer les
risques du produit & d’autres et a leur insu, d’'ou les effets désastreux qu'elle a eu dans la crise
actuelle.

Enfin latitrisation a été |’ é ément moteur, |a locomotive, la courroie, de latransmission de la
crise a partir des marchées hypothécaires notamment aux USA, aux économies du monde entier,
faisant de cette crise, une crise mondiale.

Cependant parmi toutes les causes de la crise actuelle, beaucoup d’ entre elles ont aleur source,
la dérégulation méme des marchés financiers, d’ autres ont participe ala promotion de celle-ci.

4- Dérégulation : justification théorique:

Ceci dit notons tout d abord que par simplicité (pour ne pas rentrer dans trop de détails
dépassent le cadre de notre travail ici), nous considérerons comme libéral tout économiste qui sefie
au marché libre, ‘free market’, pour les questions de |’alocation optimale des ressources
économiques et qui recommande et/ou exige la non intervention de I’ Etat, ou tout au moins sa
réduction au minimum, dans |I’économie. Ainsi on classera sous le vocable: libéraux, tous les
économistes pour qui, certes avec des degrés différents, la meilleure allocation des ressources
économiques est obtenue a travers les mécanismes du marché et une limitation du role de I’ Etat
dans ce processus. Bien évidemment il y a différents sortes de libéralisme économique: le
libéralisme classique, le libéralisme néoclassique... Tout commeil y a différents types de libéraux :
des simples libéraux, aux ultra libéraux (les intégristes, les fondamentalistes du libéralisme
économique), en passant par les néolibéraux, les libéraux de gauche, en particulier les partisans de
I”économie socidle de marché en Europe et |'économie socidiste de marché en Chine et au
Vietnam.

Notons aussi que le libéralisme économique est devenu de nos jours une véritable religion dont
le Dieu est le Marché, maitre absolu dans I’ allocation des ressources et dans la détermination des
guantités et des prix auxquelles celles-ci sont vendues et achetées, ainsi que dans la détermination
des quantités et des prix des biens et services, qu’ elles servent a produire. Ce processus alieu grace
aux meécanismes du marché a travers le jeu de I offre et de la demande, celles-ci étant considérées
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par les libéraux (en particulier les néoclassiques) comme étant les seules forces de tout marché.
Toute autre contrainte (considérée comme un corps étranger nocif au bon fonctionnement du
marché) doit étre évitée, éliminée ou réduite au maximum afin qu’'elle n’ait pas d’influence sur le
fonctionnement du marché; d'ou I'exigence absolue, d'une dérégulation, qui selon eux est
indispensable al’ efficience des marchés et en particulier des marchés financiers.

Avant de continuer il faut également préciser que ce qu’ on entend par dérégulation, ce n’est
pas I’ élimination de toute régulation des marchés et des actions des participants de ces marchés.
C'est ains que les lois contre les fraudes et les comportements malhonnétes de tout genre n’ ont pas
du tout été édiminés par les dérégulations. Bien au contraire certaines de ces lois ont été renforcées,
tels par exemple, et ce en plein durant la période de renaissance du laisser-faire (pendant le
reaganisme et |le thatchérisme), le Securities Investor Protection Act en 1970 signé en loi, dans le
but de protéger les investisseurs contre toute défaillance ou malhonnéteté de la part des courtiers
(brokers)..., le Insider Trading Sanctions Act de 1984, et le Insider Trading andas Securities Fraud
Enforcement Act de 1988 pour encourager, moyennant compensations financiéres, les
dénonciations par les employés, des entreprises qui s adonnent a des fraudes et/ou a toute autre
pratique illégale, et également pour sanctionner et punir toutes sortes de fraudes dans les marchés
financiers et en particulier les ‘insiders’ (les employés qui profitent d’une information interne et
non encore rendue publique et S en servent pour s enrichir personnellement illégalement).

Une des plus importantes lois dans ce domaine a été la Sarbanes—Oxley Act de 2002 qui a été
prise a la suite du scandale et de la faillite des firmes Enron, WorldCom... encore une fois pour la
protection des investisseurs et ouvriers (ces derniers ont dans le cas de Enron perdu non seulement
leurs emplois mais également et surtout leurs pensions de retraites qui étaient malheureusement
liées a la valeur, devenue nulle, des actions et obligations de la société, qui a fait faillite ), et
rétablir la confiance des entreprises, des citoyens et autres investisseurs institutionnels dans les
marchés financiers et en particulier le marchée boursier, a travers de nouvelle régles de
comptabilité, d'audit et d’une plus grande responsabilisation des managers. A la suite des ces
scandales et de cette loi, d autres pays ont pris des mesures similaires telles que la Loi de sécurité
financiére en France votée en Aolt 2003, ou la The Financia Instruments and Exchange Law de
2006 au Japon...

Ce gqu’' on entend alors par dérégulation, ¢’ est plutdt I’ élimination ou la révocation partielles ou
totales, de toutes lois, regles et autres régulations que les ultra libéraux considerent comme des
contraintes au bon fonctionnement des marchés financiers en particulier, ainsi que le mangque
délibéré, intentionnel, de régulation la ou, et quand ¢’ est nécessaire. Les dérégul ations représentent
alors toute une série de lois regles, et procedures destinées soit a éliminer les régulations déja
existantes soit a les assouplir ou soit a ne pas introduire de nouvelles, et tout cela sous la pression et
la bénédiction des lobbys financiers: organisations corruptrices mais légales car officiellement
agréées au niveau fédéral, régiona (par les différents Etats des USA, et méme en Europe...) et
local. Ceci est exactement le cas, aux USA et en Europe ou les lobbies bancaires qui S opposent a
toute re-réglementation seieurse et/ou sévére.

Cette dérégulation a commenceé non pas, comme on |’ annonce souvent, avec la renaissance du
free-market et du laisser faire sous la présidence de R. Reagan aux USA et Margaret Thatcher en
Grande Bretagne (reaganisme et thatchérisme) vers le début des années quatre vingt, mais bien plus
tot, des le début des années soixante dix quand le président des USA, R. Nixon, a unilatéralement
mis fin a la convertibilité du dollar en or, mettant ainsi fin au systéme monétaire international mis
au point par les accords de Bretton Woods®.

En effet des les années soixante dix, sous la présidence de R. Nixon, les choses ont commencé
a changer et encore une fois les crises et leurs conséguences sont vites oubliées, et S en est suivie
une longue période de dérégulation, en particulier des marchés financiers, depuis Nixon jusgu'a G.
Bush (fils) en passant par Ford, Carter, Reagan, Bush (pére) et Clinton, sous I'influence des
théories des libéraux tels que Milton Friedman et d'autres lauréats du prix Nobel ! Pour ces
economistes libéraux : les marchés sont toujours efficaces dans |’alocation des ressources
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économiques, seul le mécanisme du marché est efficace dans cette allocation, les marchés ne
peuvent pas faillir et enfin I’intervention des gouvernements dans la sphére économique ne peut
avoir gque des effets néfastes.

Mais les plus intégristes des intégristes sont les adeptes de I'école autrichienne tels que
Friedrich Hayek, I’ Américain Murray Rothbard et surtout Ludwig von Mises... L’intégrisme de ce
dernier n"a pas d' égal. Ce dernier a en effet, lors d’ une conférence aux USA, publiquement traité
M. Friedman et les libéraux, de... socialistes!!!

Les adeptes de |’ école autrichienne sont contre toute intervention de I’ Etat dans la sphére
économique, méme en période de crise, de récession et méme en période de dépression et donc
contre toute régulation quelque soit la situation économique. Tout comme, dans les années trente
durant la Grande Dépression, ils conseillaient de ne rien faire, ils conseillent aujourd’ hui de nerien
faire et de laisser le marché se soigner lui-méme car toute intervention ne pourrait qu’ empirer la
situation. Méme des libéraux et partisans du free-market pur et dur, tel que M. Friedman, ont
accusé ces économistes d avoir fait beaucoup de mal aux gouvernements qui ont été tant soit peu
influencés par leurs théories et en particulier par la théorie (autrichienne) des business cycles.

Certains think tanks américains et britanniques ont eu aussi une grande influence et ont joué un
tres grand réle dans cette vague de dérégulation, en particulier le fameux American Enterprise
Institute, fameux pour son extrémisme et intégrisme aussi bien économique que politique et
idéologique, et qui aconduit al’invasion del’Irak et auquel les personnes, tels que Paul Wolfowitz,
Richard Perle, Dick Cheney et sa femme Lynne Ann Cheney, Aryan Hirshi Ali (férocement anti-
Islam : seul plateforme dans son agenda politique), et connues mondialement pour leur extrémisme,
sont affiliées directement ou indirectement.

Les deregulatlons découlent en fait directement de ce qu'on appelle le fondamentalisme du
marchée : ‘market fondamentalism’®. Le systéme capitaliste ou systeme de I’ économie de marché
est basé sur la théorie de la concurrence pure et parfaite (dont pratiquement seuls certains marchés
financiers, telles que les bourses des valeurs mobiliéres, et certains marchés agricoles s'en
rapprochent plus ou moins). Selon cette théorie et comme nous I’ avons déja signalé, les marchés
fonctionnant sans contrainte, donnent I’allocation des ressources la plus efficiente grace a la
fameuse (!!!) ‘main invisible’ d’ Adam Smith. C'est ce que I’ ancien président des USA, R. Reagan,
I”un des plus grands adept& et promoteurs de la dérégulation, a appelé : lamagie du marche : « the
magic of the marketplace »'°. Dés lors, et encore une fois selon les libéraux, il ne faut rien faire qui
puisse entraver le fonctionnement efficient des marchés, et donc et en partlcul|er il ne faut pas que
I Etat intervienne dans le champ économique et en particulier il ne faut pas que celui-ci procede a
des régulations qui selon les idolatres du marché, empécherait celui-ci de fonctionner d’ une
maniere optimale.

5--Dérégulation : justification pratique:

L es promoteurs des dérégulations avancent comme justification de ces dernieres le fait que souvent
les régulations ont été inefficaces, soit parce que les régulateurs étaient incompétents ou ont
échoué dans leur fonction de stabilisation du systeme financier (comme par exemple la Fed et son
président Greenspan qui sont accusés d’avoir cause la crise actuelle en gardant les taux d’intérét
trop bas pendant trop longtemps apres la crise des Dotcom (societes d'internet) des années 2000
aux USA, soit parce que I'institution supposée régulée telle ou telle industrie a été ‘ capturée’ par
ceux qu’ elle était supposée réguler et/ou contréler ala suite de ce que certains appellent lobbying et
autres actions illégales, et gque nous considérons comme purement et simplement de la corruption
légalisée. Ce dernier phénomene est appelée phénomene de ‘capture’, ou de détournement et que
encore une fois nous appel ons phénomene de corruption ni plus ni moins. Des lors, les industries et
en particulier I'industrie financiére qui devaient étre controlées et supervisées par des agences
spéciales de contrble et de régulation, ont au cours du temps réussi a controler (lobbying,
corrompre), utiliser ces mémes agences pour servir leurs propres intéréts au détriment des intéréts
des citoyens et consommateurs que ces agences étaient chargées de protéger.



Dérégulation, régulation et marches financiers

Par la suite et au moment opportun, ces groupes d’intéréts ou stakeholders (banques...) ont
tout simplement réussi & imposer une dérégulation graduelle du secteur financier et & controler le
processus méme de la dérégulation a travers un travail de lobbying forcené aupres du congres
américain en particulier, et gréace également aux théoriciens du libéralisme économique, et a
plusieurs think tanks (supposes étre indépendants!) qui ont eux aussi, justifiés théoriquement la
dérégulation a cause de ce phénomeéne de capture, de confiscation, ou de piratage des agences de
régulation et considerent ce phénomene de capture comme la preuve de I'inefficacité de toute
gestion du marché par le gouvernement et comme un des aspects de la ‘governemnt failure' :
I’échec de I’ Etat, dans la sphere économique. Ils considérent en effet que toute régulation sera
vouée a |’ échec a cause notamment de |’ action trés efficace des lobbys bancaires et autres groupes
d’intérét du secteur financier auprés du Congres américain et du phénomeéne de capture.

6--Dérégulation : la pratique

Les dérégulations aux USA se sont accél érées vers les années quatre vingt avec le président
conservateur R. Reagan, sous l'influence du courant conservatif pur et dur, des économistes
libéraux et surtout sous la pression des lobbys banquiers et leur financement des campagnes
électorales des candidats acquis a leur cause. A peine une année apres son élection, R. Reagan s est
lancé dans une énorme et systématique campagne de dérégulation. Des 1982 fut pris le Garn-St.
Germain Depository Institutions Act assouplissant plusieurs des mesures de régulation du secteur
bancaire, qui par la suite ont cause lafaillite de plusieurs banques.

En UK les dérégulations ont commencé avec une grande accélération sous Margaret
Thatcher, aussi dans les années quatre vingt et en particulier les dérégulations de 1986 concernant
la bourse des valeurs de Londres (le London Exchange Stock) et qui a été par la suite appelee
étiquetée de Big Bang™! déregulation. En fait on appelle de nos jours, Big Bang, toute la série de
dérégulations qui a eu lieu et qui a été la pierre angulaire du programme économique de Thatcher.
Celle-ci prétendait que la cause de la morosité de I’ économie britannique et du secteur financier en
particulier était les régulations excessives et contraignantes pour les innovations et la concurrence,
et que la solution résidait, selon elle, dans le laisser-faire et laisser-aller synonyme de free market,
c'est-a-dire de dérégulation des marchés régulés et pas ou tres peu de régulations. Parmi les
conséquences immédiates de ces dérégulations, est I'apparition de brokers voyous, escrocs,
fripouilles, et qui ont été les causes de crises et autres scandales financiers, en particulier celui de la
banque britannique Barings qui a fait faillite en 1995, de la Daiwa Bank en 1995, de la Sumitomo
Corporation en 1996, et des Allied Irish Banks en 2002*

Cette mode de dérégulation en Big Bang, s est propagée un peu partout dans le monde : au
Canada, a I’Australie et a d’ autres pays européens tels que Les Pays Bas, la France, et les pays
asiatiques, en particulier le Japon dont I’ économie est en crise depuis les années quatre vingt dix a
cause précisément de cette vague de dérégulation.

Il faut souligner que les présidents républicains (les conservateurs)... n’ont pas été les seuls
fervents des dérégulations. Méme les démocrates y ont participé. C'est ainsi qu’ en 1999 et gréace
notamment aux lobbys financiers, le Président Bill Clinton a signe la loi Gramm-Leach-Bliley
Financial Services Modernization Act, qui a mis fin, définitivement et totalement, au Glass-
Steagall Act, cité plus haut, permettant, entre autre la création du fameux Citigroup Inc., devenu
premiere groupe banquier mondial, et qui a été I’ une des premieres banques mondiales a connaitre
de sérieux problemes dés I’ éclatement de la crise actuelle. Parmi les plus importantes mesures de
dérégulation, cette loi avait pour but, et entre autres, de mettre fin a la séparation, qui était
légalement obligatoire, entre les banques commerciales, les banques d'investissement et les
sociétés d assurances, distinction qui a été instaurée par le Glass-Steagall Act, citee plus haut et
adoptée en 1933 (durant la Grande Dépression). Cette derniereloi a été donc abrogée par
I’ Administration Clinton et ainsi, et entre autres, on a permis aux banques commerciales par
exemple de parier (‘gamble’), de jouer, et spéculer avec les dépdts des citoyens et entreprises, a
travers des spéculations financieres excessives et tres risquées. Il ne faut donc pas s éonner si on a
appelé ce capitalisme financier de ‘ casino capitalism’.



Revue du chercheur N° _ 08/2010

Cependant beaucoup d’ économistes, politiciens (le président Barak Obama en particulier),
experts financiers... considerent que cette loi de 1999 a été I’ une des principales causes de la crise
financiére actuelle. Ceci a fait dire a I’économiste Paul, R. Krugman®3, lauréat du prix Nobel de
2007, que « Phil Gramm, [I’un des co-auteurs de laloi de 1999]: peut étre considéré comme le pére
de la crise financiere [actuellg] ». Tout comme plusieurs leaders politiciens, et pas des moindres, et
économistes (méme dans le camp des libéraux) dans le monde entier ont finalement reconnu que
les dérégulations des marchés financiers en particulier, sont I'une des principales, sinon la
principale, cause de la crise financiére actuelle. Méme le présent Gouverneur de la Fed américaine,
Bernanke, a gjouté sa voix a cette reconnaissance tres tardive.

De plus le gouvernement Clinton a été accusée de s étre opposée a la régulation des
marchés des produits financiers dérivés (‘dérivatives’) qui sont des instruments financiers dérivés
d’ autres instruments financiers), et de s étre opposée a y introduire, entre autres, plus de
transparence. Ce faisant ce gouvernement a contribué, encore une fois, a la chute des marchés
financiers en 2008.

On retrouve cette opposition a la régulation des marchés des produits dérivés chez
I’ Administration Bush (fils). Du reste le président Bush a fait de la dérégulation, des marchés
financiers en particulier, la pierre angulaire de son programme politique, pendant ces deux
mandats. C’est sous sa présidence que fut prise par exemple, par la SEC américaine en avril 2004,
la mesure qui a permis aux banques d'investissement a Wall Street d' utiliser leurs réserves de
capitaux pour investir dans les marchés hypothécaires trés profitables a I’ époque, mais également
treés dangereux par les grands risques que leurs produits comportaient, et ce sous la pression des
banquiers cupides, et en particulier Hank Paulson qui travaillait al’ époque chez la grande banque
d’investissement Goldman Sachs et qui est devenu secrétaire d’ Etat au Trésor sous Bush (fils). La
SEC, ayant dg§a oublié la lecon de la crise des années quatre vingt des banques d’ épargne
américaines : Savings & Loan, ainsi que les autres crises financiéres qui ont eu lieu un peu partout
dans le monde, prétendait que les banques allaient elles méme s auto discipliner et s autoréguler.
En fait ce qu’on avu, ce sont des abus de tout genre qui ont ruiné des millions de personnes et des
centaines d’ entreprises.

C’ est donc toute une batterie de lois et autres mesures qui ont été prises dans le sens de plus
de liberté dans les marchées (‘free market’) et moins d’interférence de I’ Etat, aussi bien par les
gouvernements démocrates que républicains aux USA. Beaucoup d’ autres pays ont plus au moins
suivi ce mouvement de I’idolatrie du marché et de dérégulation qui a commencé aux USA et en
GB. Méme la Banque Mondiale c’'est jointe a ce mouvement en établissant ce qu’'on appelle
I’indice de facilité de faire des affaires- ‘Ease of Dong Business Index’ - en classant les pays selon
la facilité de faire des affaires et le degré de bureaucratie (lire: régulation) et autres supposées
contraintes a investir et a créer de nouvelles entreprises, encourageant ainsi les dérégulations, tout
comme d'ailleurs le FM1** qui, notons-le, a été accusé par |e grand économiste Américain J.Stiglitz
d’avoir entre autres causé |a crise asiatique de la fin des années quatre vingt dix* en les poussant &,
entre autres, déréguler le compte capital de leurs balances de payement.

Notons enfin que cette vague de dérégulation a éé observée non seulement dans les
marchés financiers, mais également et pratiquement dans tous les types de marché. Elle a en effet
touché également les secteurs des transports (aériens surtout), de I'énergie (avec entre autres
conséquences, le fameux scandale de la société Enron en 2001, le black out de New York en
2003...). C'est que la dérégulation et/ou I’ absence de régulation et/ou des régulations trés laxistes,
ont certes pour base idéologique I’idolétrie du laisser-faire ou du free-market, mais c’est aussi le
résultat d intense, permanente et trés colteuses campagnes de lobbying (pressions) par différents
lobbies (corrupteurs légaux!!!) a travers des campagnes publicitaires manipulatrices et
mensongeres, et enfin a travers le financement des campagnes é ectorales de candidats véreux ala
députation, le sénat et méme alaprésidence. C'est ainsi gqu’ on estime qu’ en moyenne il est dépensé
environ 9 milliards'™® de dollars par an aux USA, par différents groupes de pression ou lobbys, c'est-
a-dire corrupteurs de tout genre. Ce n’est donc pas pour rien que le président Obama a déclare la
guerre a ces lobbies, mais gagnera-t-il cette guerre ?
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L’ objectif de ce genre de corruptions et des dépenses correspondantes a la fois pour obtenir
des Iégidlations favorables a ces groupes de pression, mais également pour manipuler et faconner
I” opinion publigque en faveur de ces groupes de pression, comme C’est le cas de nos jours aux USA
concernant laréforme de la santé qu’ Obama aréussi a adopter et alaquelle les sociétés d’ assurance
S opposaient, et comme C’ était le cas dans le passé dans le secteur de |’ énergie et en particulier par
la société Enron qui a dépensée des centaines de millions de dollars dans les campagnes électorales
seulement pour faciliter et accélérer la dérégulation dans son secteur. Et comme a dit Ralph Nader,
le leader du parti vert aux USA et du mouvement associatif des consommateurs Ameéricains, les
politiciens et différentes associations civiles ont été neutralisés par |I'argent des lobbys et il n'y a
pas d’ organisations assez fortes pour faire contrepoids. Les mémes méthodes ont été utilisées de
tout temps par les lobbys bancaires et groupes de pression dans le secteur financier.

4—Dérégulation : conséquences dir ectes

La corruption, I'incompétence, I’ abrogation des mesures de régulation déja existantes et la non
application de celles toujours valides, ont donné naissance a des comportements malhonnétes et
abusifs dont on peut citer les conséquences suivantes :

- Elles ont transformé le marché hypothécaire américain en un gigantesque casino. Malgré
cela, les gouvernements n’ont pas fait le nécessaire pour réguler ce marché qui est devenu
une sorte de bombe a retardement qui a éclaté en 2007. La meilleure preuve des exces que
la dérégulation a permis et du danger qu’ elle a créé, sont les préts hypothécaires dénommés
préts NINJA : No Income, No Job, No Asset, qui signifie des préts a des personnes qui
n’ont pas de revenu, pas d’ emploi et pas de patrimoine !!!

- Elles ont permis aux agences de notations, non régulées, de classer toutes sortes de produits
financiers, classement sur lesquels se basaient les investisseurs, institutionnels ou
particuliers, pour I’achat ou non de ces produits opaques. Le comble, ¢’ est que ces agences
telles que Moody's et Standard & Poors, étaient accréditées par |e gouvernement américain,
mais pas du tout régulées ni contrdlées. Ceci a conduit a beaucoup dabus et a des
comportements malhonnétes par ces agences a cause notamment du conflit d’intérét auquel
elles étaient exposées : elles étaient payées par les institutions qu’ elles, alafois, classaient
et conseillaient (!!!) dans la titrisation. Les agences de notation non régulées aidaient les
émetteurs de ces titres financiers toxiques a manipuler ceux-ci de telle sorte qu’ils puissent
recevoir la note maximum des trois A (AAA). Le probléme ¢’ est que les investisseurs de
toute sorte, et notamment les particuliers, se basent sur ces notations pour acheter ou non
ces titres, car ces agences avaient une réputation de compétence et d’honnéteté (certes
fausse) telle, que les investisseurs avaient une confiance aveugle dans leur évaluation et
notation des titres financiers.

- Lanon régulation des fameux hedges funds et des private equity’’. Ces derniéres qui ont été
surnommees des sangsues, sont des sociétés non cotées en bourse (et donc privées, non
publiques) et qui sont spécialisées dans I’ achat de sociétés en difficultés pour les réarranger
et les revendre avec profits, souvent apres les avoir démantelées (et les vendre en paries
détachées). Par leur comportement irresponsable et dont le seul souci était la poursuite du
profit maximum qu’elle que soit le colt pour le pays, ces deux types d'institutions ont
toujours ignoreé et/ou négligé I’ énorme impact qu’ elles avaient sur tout le systeme financier
et le grand risque qu’ elles faisaient courir a ce secteur, avec le montant tres large d’ argent
gu’ elles brassaient et les fonctions qu’ elles remplissaient, puisque non régulées, (elles font,
par exemple, pratiquement tout ce que les banques d’ investissement font).

- L’abrogation officielle et totale du Glass-Steagall Act en 1999 (par le Gramm-Leach-Bliley
Act) qui séparaient les banques commerciales régulées et supervisées et les banques
d’investissement par exemple, qui sont des banques spéculatives et qui n’étaient pas
régul ées.

- Enfin les innovations financiéres d’ une maniére générales qui, par beaucoup de produits
financiers trés toxiques qu'elles créent, peuvent devenir, et ont été dans les fait, des
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instruments de destruction économique, comme la présente crise le montre sans erreur
aucune. Ce n'est donc pas pour rien que le fameux investisseur et milliardaire Américain
Warren Buffett, a comparé certains produits de ces innovations financieres, a des armes
financiéres de destruction massive : « financial weapons of mass destructions.

4—Dérégulation : conséquencesindirectes

Cette période d'or de la dérégulation, de la fin du 20eme et du début du 21leme siecle, a duré
jusgu'alacrise actuelle et a eu des conséquences économiques désastreuses a travers les différentes
crises financieres et économiques locales, régionales et mondiales comme précisément la crise
mondiale actuelle. Cette derniere a, encore une fois obligé les gouvernements a revoir leurs copies
concernant le laisser-faire et & recommencer aréguler les marchés financiers en particulier, un peu
partout dans le monde.

On assiste ainsi a une sorte de fluctuations cycliques entre les régulations et les dérégulations avec
entre les deux, des crises économiques et financiéres. Le scénario a toujours été le méme : laisser
faire, crise, tentative de régulation, puis dérégulation, crise, tentative de régulation...et ce depuis
trés longtemps.

CONCLUSION : Les dérégulations ont fait exploser tout le systéme financier mondial et causé la
crise actuelle, atravers les démantelements systématiques des régul ations, spécialement a partir des
années quatre vingt comme nous I’ avons signal é plus haut.

Mais encore une fois, et a la suite de la crise financiére actuelle, et nonobstant les
économistes intégristes et autres ultras libéraux, il y a de nos jours en ce moment un consensus
quasi universel sur la nécessité de controler et réguler les marchés et plus particulierement les
marchés financiers. C'est ainsi que les gouvernements et autres institutions internationales (tels le
FMI, laBangue Mondiae, lacommission de Bale: ‘Basel committee’...) atravers e monde entier,
sont entrain de chercher et de proposer différentes mesures de régulation des marchés financiers et
des banques. Le ton est pour une régulation rigoureuse et exhaustive de tout le secteur financier :
marchés, banques, compagnies d’ assurances, hedge funds, sociétés de notations...

Leprobleme et [aou il n"apas du tout de consensus, ¢’ est dans I’ approche méthodol ogique,
C’'est comment proceder a cette gouvernance du marché, et avec quelles instituions, aussi bien au
niveau local qu’ au niveau international*® étant donné que les marchés financiers mondiaux sont de
plus en plus interdépendants.

Au niveau local, certains experts proposent de charger la banque centrale de cette
responsabilité, d autres préférent un autre organisme indépendant de la banque centrale : ce sont
ceux qui, par exemple aux USA, reprochent a la FED (la banque centrale américaine) d’ étre une
des sources de la crise actuelle a cause de sa politique monétaire laxiste, qui a permis les exces que
I”on connait dans le marché immobilier et dont I’ éclatement de la bulle a été I’ é ément déclenchant
de lacrise financiere actuelle, (comme du reste par le passe dans d’ autres crises).

Au niveau international cela demande une coordination qui nécessite beaucoup de bonne
volonté de la part des pays les plus important dans la finance internationale, ce qui est loin d’ étre
acquis, comme le montre d’ ailleurs la récente réunion, infructueuse, du G 20 en Novembre 2010.

Mais toutes ces mesures, dont la plupart sont encore al’ état d’ études et/ou de propositions,
doivent passer le test du vote parlementaire, notamment dans e monde occidental et en particulier
aux USA et en GB, test dont le résultat est tres incertain aux USA pays encore leader du marché
financier mondial. Méme les reformes déa adoptées, apres avoir été diluées par des détails sans
fin, tel aux USA par exemple, ne sont pas a I’abri d’ une revison-rederegulation, a la suite d'un
changement de la makorite gouvernante.

En effet d§ja, et bien que I’on ne soit pas encore sorti totalement de la crise, beaucoup de
parlementaires, économistes et experts de la finance internationale, et déja sous la pression des
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lobbys bancaires, mettent ‘en garde’ contre trop de régulations et trop de rigueur dans celles-ci car
selon eux et toujours avec le méme refrain, cela réduira la flexibilité et I’ efficacité des marchés.
D’ autres experts et économistes (tels les partisans de I’ école autrichienne) sont, comme on le sait,
contre toute régulation car a leurs yeux c'est I'interventionnisme des gouvernements a travers
toutes sortes de régulations des marchés qui est la cause principale et unique des crises financieres
et économiques et en particulier de laderniére crise financiére; ils seraient contre |’ existence méme
des banques centrales.

Quelle que soit la forme que peut prendre la régulation il est trés important pour des pays
comme I’ Algérie de tirer des lecons de la crise actuelle, telles que par exemple :
-- Il ne faut jamais prendre trop au Sérieux et appliquer aveuglement les soi-disant conseils des
théoriciens économistes libéraux (lauréats du prix Noble ou pas), les think tanks soi-disant
indépendants, les ingtitutions soi-disant internationales, tels que le FMI et la Banque Mondiale,
notamment atravers leur fameux Consensus (!!!) de Washington. En effet, ils nous disent (exigent)
de libérer notre commerce extérieur et de ne pas faire du protectionnisme, maisils sont les premiers
aavoir recours au protectionnisme et autres patriotisme économique :

- aux USA, I'une des premieres mesures de politique économique de Bush (fils) a été la
protection de la sidérurgie américaine par des tarifs douaniers plus élevés.

- les USA qui annulent un appel d offre remporté par Airbus (firme européenne) et le
reformule pour faire bénéficier la firme américaine Boeing au détriment d’ Airbus et a la
suite de quoi cette derniére, a décidé de se retirer de I’appel d offre et a laissée ains le
champ libre a la firme américaine. Maheureusement c’est tout le contraire qui se passe
chez nous, puisgue dans presgue tous les cas, |es entreprises étrangéres sont avantageées, et
privilégiées officiellement dans les marchés publics, par rapport a nos entreprises publiques
ou privées. Cependant et heureusement I’ Algérie semble se réveiller et tend de plus en plus
vers |le nationalisme économique.

- Le gouvernement frangais qui a sauvé les banques francaises et certaines autres grandes
entreprises, durant la crise actuelle, ala condition que cette aide ne se transfert pas a leurs
filiales install ées dans des pays étrangers.

- lls nationalisent quand la situation économique le demande et exigent que nous privatisions
nos EPEs.

- lls relancent leurs économies avec des stimulus budgétaires sans précédent (900 milliards
de dollars environ aux USA...) quand la situation économique le demande, mais nous
parlent du danger inflationniste quand on utilise nos réserves pour construire ou
reconstruire notre infrastructure et nous sortent toute sorte de théoremes tel celui de
Samuelson-Balassa. ..

- lls nous demandent d’ ouvrir notre économie aux firmes étrangeres et de ne pas privilégier
nos entreprises, mais protegent leur économies en créant des champions nationaux ou en
créant toutes sortes de difficultés dans le cas des tentatives d' achat de leurs firmes par des
étrangers (comme en Australie, au Canada, aux USA, en Europe...), tout simplement en
s opposant al’ achat de leurs entreprises par des étrangers (tels que récemment par la Chine,
les Emirats Arabes Unis...) quand ¢aleur chantent, ...

- A ce sujet, il faut noter que I’ Algérie n'a, pour le moment et étant donné la structure de
notre économie, pas du tout grand-chose a gagner en adhérant aI’OMC, ou a toute autre
zone de libre échange arabe ou européenne ou...

- Enfin il ne faut jamais non plus prendre pour argent comptant les classements et les
déclarations ou prises de position des organisations soi-disant non gouvernementales car
elles sont toutes soit créées par un gouvernement ou une administration des renseignements,
soit méme quand elles démarrent d’une maniére honnéte, elles sont vite par la suite
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infiltrées et manipulées, exploitées, bref ‘capturées’, piratées, instrumentalisées au profit
des intérét d’'un des gouvernements (donneurs de conseils ou de legons), ou au profit de la
communauté soi-disant internationale (c'est-a-dire I’ Occident).

Bref, soyons plus patriotes et pratiquons nous aussi |e patriotisme économique : protégeons notre
économie et donnons tous les avantages, et les bénéfices nécessaires a nos entreprises publiques ou
privées, pour les privilégier, surtout dans les marchés publics, méme s'il le faut en partenariat avec
des sociétés étrangéres, quand cela est nécessaire. Cela permettra a nos entreprises de se frotter
aux entreprises étrangeres propriétaires de technologie et leur permet ainsi d'acquérir non
seulement un melilleur savoir-faire mais méme un peu de technologie, car la technologie ne se
transfert jamais vers des pays comme I’ Algérie. En effet dans notre cas la technologie s arrache,
S achete ou se vole, mais on ne mous la tranferrera jamais malgré toutes les promesses vagues et
vides.
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Résumé: On se propose de décrire les changements notables qui se sont produits dans la
régulation monétaire en Algérie depuis le début des années 90. Le détour par 1’héritage volontariste
qui a résulté¢ de la trajectoire économique des années 70 et 80 permet de mettre en évidence les
continuités et les ruptures survenues dans la configuration de la forme institutionnelle qu’est la
« monnaie », notamment dans ses composantes relatives a I’offre de monnaie et du crédit.

M ots clés : monnaie, régulation, crédit, structuralisme, monétarisme.

Introduction: Une analyse fine des transformations des formes institutionnelles les plus
essentielles induites par l'ouverture commerciale et financiére ayant marqué les deux dernicres
décennies est indispensable pour jauger l'ampleur et la direction de la dynamique de changement a
l'ceuvre dans I’économie nationale.

L’objet de ce papier est de décrire les changements qui sont intervenus dans les configurations
concrétes de la forme institutionnelle « monnaie ». Il s’agit surtout de saisir les ruptures et les
continuités qui caractérisent 1’évolution de cette forme institutionnelle, prise séparément’.

La réforme entreprise a partir de la fin des années 80 s’est traduite par des changements certains
dans la maniere de gérer la contrainte monétaire, ce qui a conféré a la régulation monétaire une
importance cruciale dans 1’architecture des régulations partielles de I’économie.

Dans ce qui suit, nous traiterons donc de 1’évolution de la régulation monétaire en Algérie dans
sa dimension institutionnelle. Aprés un bref rappel portant sur 1’héritage volontariste en matiére de
régulation monétaire, nous aborderons, dans la section qui suit, le contenu de la réforme dans son
aspect formel et du point de vue de ses réalisations.

Mais auparavant, il y a lieu de préciser ce qu’il faut entendre par les quelques notions que nous
mobilisons dans ce papier, a savoir la monnaie, la forme monétaire et le régime monétaire. Les
définitions que nous utilisons sont empruntées a la théorie de la régulation. Ainsi, la forme
monétaire est la modalité que revét, pour un pays et une époque donnés, le rapport social
fondamental qui institue les sujets marchands. La monnaie n’est pas une marchandise particuliére
mais une forme de mise en rapport des centres d’accumulation, des salariés et autres sujets
marchands (Boyer, 2004, 39). La configuration concréte correspondante, c’est-a-dire 1’ensemble
des régles qui président a la gestion de paiements et de crédits, constitue le régime monétaire
(Boyer, 2004, 39)*. Dans ce cadre, analyser la forme et le régime monétaire revient a expliciter les
logiques a I’ceuvre dans les domaines de la monnaie, du crédit et de I’intérét’.

1. L’ héritage volontariste :

L’expérience algérienne de développement se caractérise, dans sa phase dite « volontariste »,
par la volonté manifeste et permanente de I’Etat de se substituer, sans réciprocité, a 1’action
des forces du marché (Boudjema, 1990). Il en a été ainsi de tous les aspects de la régulation
¢conomique, en particulier du domaine monétaire.
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« L’ Etat porte la contrainte monétaire, peut en déplacer les effets dans le temps et modifier la
maniére dont ils sont subis dans I’ économie, mais il N’ est pas en son pouvoir de se substituer a la
loi de la valeur » écrit M. Aglietta (1976). L’expérience algérienne en matiére de politique
monétaire en est une illustration parfaite.

Dés le lendemain de I’indépendance nationale, les autorités politiques du pays se sont arrogées
le pouvoir monétaire et le pouvoir bancaire.

La volonté d’assujettir le pouvoir monétaire est affichée dans les textes. La loi de finances
complémentaire (loi n° 65-83) du 08 avril 1965 stipule : « sont abrogées les dispositions relatives
au mode de réalisation et aux limites de pourcentage et de durée... Ce mode de réalisation et ces
limites seront désormais déterminées par le Président de la République ».

Ainsi, est instituée, dés les premiéres années de 1’indépendance, 1’obligation pour la Banque
Centrale de financer, sans aucune limite, et sur simple demande du pouvoir politique, les besoins
du Trésor.

La valeur de I’unité monétaire algérienne se trouve fixée ainsi de facto ; elle est un « fait du
Prince » comme dans les formations sociales précapitalistes (Addi, 1990).

La question du statut de la monnaie n’est pas sans rappeler les termes du débat qui a dominé la
Pensée économique anglaise au cours de la premiére moitié du XIX® siécle. La pratique
volontariste de développement en Algérie est fondée sur une conception instrumentale de la
monnaie. En ’absence d’un pouvoir économique émanant de la société économique, le pouvoir
politique a pu lever toutes les limites qui se sont dressées devant lui pour faire face aux énormes
besoins de liquidités engendrés par les volumineux programmes d’investissement. Les données
statistiques montrent 1’énorme disparité entre I’évolution de la masse monétaire et celle du PIB. A
titre d’illustration, sur les périodes 1968-1972 et 1975-1978, la masse des biens et services a
augmenté respectivement de 7% et 6% par an alors que la masse des moyens de paiement s’est
accrue respectivement de 19, 9% et 26.6% par an (Addi, 1990). Sur I’ensemble des années 70, le
rythme d’évolution de la masse monétaire est sept fois plus rapide que celui de la production tandis
que, durant les années 80, le taux d’évolution annuel moyen de la masse monétaire était supérieur a
20% (Gouméziane, 1994). Ces chiffres montrent on ne peut mieux que I’économie algérienne
connait, durant toute cette période, un taux de liquidité tres élevé traduisant un excés évident de
monnaie par rapport aux besoins réels de 1’économie.

Si, en I’absence de limites institutionnelles, la création monétaire s’est intensifiée en prenant des
proportions dépassant 1’entendement, ce n’est pas seulement en raison du volume des
investissements engagés®, mais aussi et surtout & cause de 1’aggravation du déficit comptable des
entreprises d’Etat’. Ces derniéres, incapables de générer un surplus en valeur 3 méme d’assurer
sinon leur développement, du moins leur équilibre, obligent le systéme bancaire a leur consentir
des crédits jusqu’a concurrence de leurs dépenses, imposant ainsi un découvert bancaire de plus en
plus important, ce qui correspond a une création de monnaie scripturale’. Tout se passe comme si,
en fait, le pouvoir monétaire est exercé par I’entreprise d’Etat’.

Le découvert bancaire du secteur d’Etat pose probléme car, outre qu’il écume le pouvoir d’achat
de larges couches sociales, il constitue une source de surprofits (rentes) pour le capital privé
commercial auquel s’adresse une forte demande.

L’inconvertibilit¢ du dinar apparait dans ce contexte comme un prolongement logique de
I’assujettissement du pouvoir monétaire au pouvoir politique, puisqu’elle permet a I’Etat d’émettre
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de la monnaie sans avoir a honorer des engagements avec 1’étranger. Pour d’aucuns, le refus de la
convertibilité du dinar avec les monnaies étrangeres doit surtout étre interprétée comme le signe de
la volonté politique de mobiliser les ressources énergétiques pour le développement économique et
éviter ainsi qu’elles ne soient transférées, sous forme de capitaux, a 1’étranger.

I1 nous semble que I’analyse des mécanismes monétaires et financiers de 1’ Algérie indépendante
est a méme de restituer, a elle seule, les contradictions sociopolitiques de I’expérience volontariste
de développement. Pour L. Addi (1990), si I’émission d’un si grand volume de signes monétaires —
en disproportion de la PIB — traduit la ferme volonté de développer le pays, volonté, souligne
I’auteur, héritée du mouvement national, il n’en demeure pas moins que cette volonté peéche par sa
tendance a ruser avec les lois de 1’économie politique qu’elle tente d’éviter ou d’enjamber. En fait,
I’émission de monnaie ne correspond pas, affirme ’auteur, au seul besoin de 1’échange, mais aussi
et surtout au besoin de négocier la contrainte productive car, souligne t-il, I’Etat ne maitrise pas le
proces de travail, ni la force de travail. Tout se passe comme si la défaillance de I’autorité dans le
procés de travail est compensée par 1’émission monétaire®.

Au regard de I’importance du volume de crédits octroyés aux entreprises, on serait tentés de
conclure que I’économie algérienne est une économie de crédit. Rien n’est plus faux, cependant.
Mais il s’agit 1 d’une question qui dépasse le cadre limité de cet article’.

2. Lenouveau rapport monétaire (ou I'indicible monétarisme).

Avant d’aborder la question du contenu de la réforme monétaire, il convient d’abord de
remarquer, avec F. Talahite (2000), que c’est I’ampleur de la crise survenue a la fin des années 80
qui sera a l’origine de la mise au devant de la scéne des questions monétaires et financicres.
Auparavant, ces questions ¢étaient sinon tout simplement ¢ludées, du moins négligées, tant par la
doctrine économique officielle que dans les débats des économistes sur le modele algérien de
développement.

Pourtant, dans un régime rentier d’accumulation, la monnaie occupe une place centrale puisque
la circulation de la rente passe par la médiation de la monnaie. La forme monétaire est donc la
forme nécessaire d’existence de la rente, du moins sa forme dominante. Il y a donc lieu de noter
que dans ce type de régime, la création monétaire est contrainte entre autres par la nature de
I’Etat'’. De cette dimension éminemment politique de la question monétaire (et de I’action
¢conomique de 1’Etat, en général) découle la difficulté¢ d’expliciter les conditions sous lesquelles la
logique du politique — 1’accumulation du pouvoir — peut entrer en synergie avec la logique
¢conomique — I’accumulation de richesses — (R. Boyer, 2001).

Telle est, nous semble t-il, la question qu’il convient de garder a I’esprit lorsque I’on se
propose d’examiner I’évolution du rapport monétaire en Algérie depuis le début des années
1990.

2.1. L’évolution formelle: laLoi sur laMonnaieet le Crédit (LMC).

Une nouvelle configuration du rapport monétaire s’est progressivement mise en place, en méme
temps que les nouvelles configurations des autres formes institutionnelles. Ce processus a démarré,
de maniere formelle et systématique, avec la promulgation de la loi 90-10, du 14 avril 1990,
relative a la monnaie et au crédit.

Ainsi, d’un simple démembrement de I’Etat devant exécuter les décisions prises au niveau
politique, le systéme bancaire connaitra, avec la promulgation de la loi sur la monnaie et le crédit
(LMC) de profonds changements, notamment en ce qui concerne les relations entre 1’autorité
politique et I’autorité monétaire.
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Dans ses dispositions, la nouvelle loi consacre 1’indépendance de la Banque centrale (devenue
« Banque d’Algérie »), annule les lois antérieures, et notamment le décret d’avril 1964, qui
subordonnait le pouvoir monétaire au pouvoir politique. La Banque Centrale ne releve plus de la
tutelle de I’administration centrale, et le Trésor n’est plus autorisé a s’endetter sans limites aupres
d’elle.

La LMC réhabilite la véritable mission de la Banque Centrale en tant que banque des banques,
institut d’émission, banque de I’Etat, régulateur des crédits, préteur en dernier ressort, institution de
surveillance et de contrdle. Elle définit, par ailleurs, les modalités de mise en place des marchés
monétaire et financier par la Banque d’Algérie, introduit ’utilisation des instruments indirects de la
régulation du marché monétaire, consacre la démonopolisation de 1’activité bancaire, instaure la
réglementation prudentielle, la déréglementation des taux d’intérét, 1’assouplissement de la
politique de change et ouvre le secteur bancaire et financier a la concurrence privée.

La LMC de 1990 sera amendée en 2001 puis remplacée en 2003 par I’ordonnance 03-11 relative
a la monnaie et au crédit. Celle-ci préserve 1’autonomie de la Banque centrale dans la formulation
et ’exécution de la politique monétaire et maintient les dispositions limitant, en montant et durée,
les avances au Trésor.

En résumé, les évolutions formelles permettent d’identifier deux types de ruptures
fondamentales par rapport a la configuration antérieure du rapport monétaire.

Premiérement : une autonomie relative de la Banque Centrale qui met un terme a
I’assujettissement du pouvoir monétaire au pouvoir politique'".

Deuxiémement, et comme conséquence de la premiere : nous assistons a une réhabilitation
de la monnaie dans ses fonctions traditionnelles. Cette réhabilitation n’est en fait rien
d’autre qu’une remise en cause de la conception instrumentale de la monnaie qui a prévalu
jusque-la dans les pratiques économiques de I’Etat. Il s’agit, dans les faits, de faire passer le
dinar de simple moyen de contrdle administratif des fonds prétables au statut de véritable monnaie,
d’unifier son pouvoir d’achat et en faire I’instrument de la rationalisation et de la financiarisation
de I’activité¢ de production. Pour cela, il fallut rétablir le dinar dans ses fonctions de moyen de
paiement, unité de compte et réserve de valeur.

Par-dela I’aspect formel, il convient de noter que la configuration concréte du rapport monétaire
a connu une évolution qui demeure fortement marquée par la conjoncture du marché pétrolier. On
peut distinguer a cet égard deux périodes : les années 90, caractérisées par la prédominance des
problémes de balance de paiements, et les années 2000, caractérisées, elles, par 1’amélioration
considérable des termes de ’échange'.

Dans un premier temps, donc, la politique monétaire se présente comme un élément de la
politique de stabilisation et du PAS. L’offre de monnaie est strictement maitrisée. Cela est a lier en
grande partie a la conjoncture pétroliere. L’ offre de monnaie continue en effet a étre déterminée par
I’évolution des rentrées en devises provenant de I’exportation de pétrole.

Le boom des années 2000 va, quant a lui, ouvrir une nouvelle phase et donner lieu a une
nouvelle situation : la surliquidité monétaire. La politique monétaire va s’efforcer de stabiliser les
prix en stérilisant les surplus. Telle est, schématiquement, I’évolution qui a caractérisé¢ la
conduite de la politique monétaire durant les deux derniéres décennies.
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2.2. Conduite dela politigue monétaire :

Notons d’emblée que I’objectif ultime de la politique monétaire, aussi bien durant la période de
stabilisation et d’ajustement structurel (1994-1998) que durant la période de boom qui va suivre, a
toujours été la lutte contre I'inflation et le maintien de la stabilité des prix'®. Cela s’est traduit par
des résultats satisfaisants en matic¢re de stabilisation des rythmes d’inflation depuis 1997 a ce jour.

Ainsi, la politique d’ajustement structurel menée en étroite collaboration avec le FMI s’est
traduite par I’encadrement de la masse monétaire et une baisse significative de la liquidité
de I’économie, comme le montrent les données du tableau ci-dessous.

Tableau n° 1: Evolution de la liquidité de 1’économie 1991-2000.

(En milliards de DA)
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
M2 416 516 627 724 800 915 1084 | 1288 | 1468 | 1656
PIB 862 1075 | 1166 | 1472 | 1966 | 2570 | 2780 | 2810 | 3238 | 4099
M2/PIB 48.3 48.0 53.8 49.2 40.7 35.6 39.0 45.8 45.3 40.4

Source : Banque d’Algérie.

Durant la décennie 90, le systéme bancaire, qui assurait, en [’absence totale de marchés
financiers, 1’essentiel, pour ne pas dire la totalité, du financement de 1’économie, se caractérisait
par une illiquidité structurelle qui le faisait dépendre totalement du refinancement de la Banque
d’Algérie (Ilmane, 2006).

Avec I’avénement d’une conjoncture favorable sur les marchés pétroliers, suite au net
raffermissement des cours du brut a partir de 1999, 1’ Algérie passe, en quelques années seulement,
d’une situation de pénurie de liquidité a une situation d’exceés d’offre de liquidité. Le surplus
commence a apparaitre a partir de 2001, année a partir de laquelle le systéme bancaire vit une
situation inédite d’excés de liquidité'.

La situation de surliquidité¢ dans I’économie est illustrée par 1’évolution du ratio de liquidité
(M2/PIB) ; celui-ci passe de 40 % en 2000 a 64 % en 2007. On note une légere tendance a la baisse
entre 2002 et 2005.

Tableau n° 2: Evolution de la liquidité de 1’économie 2001-2007.

(Mds de DA)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
M2 2473 2901 3354 3742 4158 4828 5995
PIB 4227 4521 5247 6135 7544 8460 9389
M2/PIB 58.5 64.1 63.9 60.9 55.1 57.1 63.8

Source : Banque d’Algérie.

Il va sans dire que les avoirs extérieurs jouent un role central dans 1’expansion des liquidités
monétaires. Constitués par les réserves officielles de change, ils connaissent une croissance
constante a laquelle contribue la conjoncture pétroliere favorable ; ce qui, inéluctablement, se
traduit par des effets sur la structure des avoirs monétaires puisque, comme le montrent les données
du tableau n° 3, les avoirs extérieurs nets vont désormais constituer la majeure partie de la masse
monétaire M2,
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Tableau n° 3 : Structure des avoirs monétaires et masse monétaire (1998-2007).
(En milliards de DA

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007

Avoirs ext.nets (1) | 278 | 172 | 774 | 1313 | 1742 | 2342 | 3119 | 4151 | 5515 | 7416

Avoirs int. nets (2) 1312 | 1619 | 1246 | 1162 | 1145 | 1012 | 618 | -109 | -687 | -1421

Masse monét. M1 | 826 | 905 | 1048 | 1238 | 1416 | 1630 | 2160 | 2543 | 3178 | 4234
3)

(1)/ M2
(En %) 17.5 | 9.6 | 382 | 53.1 | 60.0 | 71.0 | 83.3 | 99.8 | 1143 | 123.7

Source : Banque d’Algérie.

De toute évidence, la surliquidité dont on vient de souligner le caractére inédit est I’expression
monétaire des difficultés d’absorption productive de la rente pétroliere (Benabdellah, 2006).

Afin de réduire la surliquidité globale et prévenir le risque inflationniste, objectif ultime de la
politique monétaire, la Banque d’Algérie a recours, dés le début 2001, a I’instrument traditionnel
des réserves obligatoires'®, mais comme cela n’a manifestement pas suffi a stériliser une
proportion suffisante des liquidités bancaires offertes sur le marché monétaire interbancaire, la
Banque d’Algérie a dii recourir 4 un autre instrument : la reprise directe de liquidités'’.

Le contrdle indirect de la liquidité a permis a la Banque centrale de maitriser la poussée
de I’indice des prix a la consommation, maintenant celui-ci autour de la cible de 3%.

Si ’on se réfere a la typologie développée par M. Pereira et B. Theret (2000), on peut a présent
se poser la question de savoir si au regard de I’évolution, décrite ci-dessus, du rapport monétaire en
Algérie, I’on n’assiste pas a un passage d’un mode de gestion structuraliste de la contrainte
monétaire a un mode de gestion monétariste. Dans un régime rentier d’accumulation, les deux
modes de gestion de la contrainte monétaire correspondent respectivement aux deux modes,
polaires, de résolution du conflit de répartition de la rente : le clientélisme et le corporatisme. Alors
que le premier privilégie un réglement ex post du conflit de répartition, en fonction du jeu de la
clientéle, impliquant un processus de redistribution inflationniste qui nécessite la manipulation
permanente de la variable monétaire, donc une gestion structuraliste de la monnaie ; le second, lui,
privilégie un réglement ex ante et de maniére coercitive du conflit de répartition en question, ce qui
passe par une stabilité monétaire qui, elle, nécessite un régime monétariste.

Dans I’état actuel des choses, la réponse a la question n’est pas aisé€e. S’il est vrai que la création
monétaire fait 1’objet, depuis le début des années 90, d’un contrdle strict, on ne peut pas pour
autant parler d’un régime monétariste dans la mesure ou celui-ci ne s’accompagne pas, du moins
pour le moment, et pour ne retenir que cet élément, de I’instauration d’une modalité corporatiste
du rapport salarial, modalité qui permet de régler juridiquement et de maniére coercitive les conflits
de répartition.

2.3. Lerationnement du crédit :

Outre le controle strict de la création monétaire, un autre ¢élément caractérise la
configuration du rapport monétaire: le crédit. Quelles en sont les caractéristiques essentielles?

En premier lieu, celui-ci semble faire 1’objet d’un rationnement, en dépit d’un retour certain des
banques a I’activité de crédit a partir de 2000.
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Tableau n° 4 : Crédits bancaires a 1’¢économie (1994-2007).

Crédits a I’économie | Croissance des crédits a | Crédits a I’économie / PIB
(10° DA) 1I’économie (en %) (en %)
1994 306 38.9 20.7
1995 565 84.9 28.0
1996 772 36.5 30.1
1997 741 07.8 26.2
1998 731 01.2 26.0
1999 966 13.7 29.3
2000 993 02.8 24.2
2001 1078 08.5 25.5
2002 1266 17.5 28.0
2003 1380 08.9 26.3
2004 1535 11.2 25.0
2005 1780 15.9 23.6
2006 1950 09.5 23.1
2007 2205 13.7 23.6

Source : Banque d’Algérie.

Ainsi, les crédits bancaires a I’économie sont, a en croire les données fournies par la Banque
d’Algérie, en nette croissance depuis 2001, mais ils ne représentent cependant en moyenne que
25% du PIB, ce qui est relativement faible, notamment au regard des besoins en financement de
I’économie et du volume des ressources dont disposent les banques (Ilmane, 2006)'®.

En second lieu, le crédit bancaire a 1’économie, qui demeure essentiellement le fait des banques
publiques'®, est de plus en plus accessible au secteur privé. La discrimination dont était victime par
le passé le secteur privé n’est plus a I’ceuvre ; au contraire, la ventilation du total des crédits
distribués par secteur juridique fait ressortir une croissance rapide, au cours des années 2000, de la
part des crédits octroyés au secteur priveé : de 14.8 % en 1997 et 19 % en 1998, cette part passe a 31
% en 2001, pour atteindre 44 % en 2004. En 2007, cette part est de 57 %.

En troisiéme lieu, 1I’évolution de la répartition du crédit par maturité fait ressortir une tendance
au renforcement de la part relative du crédit a long terme au détriment du crédit a court terme.
Ainsi, la part relative du crédit a long terme est passée, entre 2003 et 2007, de 3.4 % du
total & 16 % tandis que la part du crédit a court terme a baissé de 56 % a 46 %.

En dernier lieu, le comportement restrictif des banques publiques en matic¢re de distribution de
crédit s’explique aussi par la persistance d’un fait majeur : la mauvaise qualité de leur portefeuille
de créances. En dépit des multiples opérations d’assainissement, qui ont débuté a partir de 1991 et
qui ont porté sur quelques 1100 milliards de DA de créances non performantes détenues sur les
entreprises publiques (Kessali, 2004), leurs portefeuilles semblent toujours subir le poids
handicapant de ce type de créances. En d’autres termes, le crédit bancaire continue toujours de
financer le déficit structurel des entreprises publiques en déconfiture, et ce, sur injonction
gouvernementale®. De plus, une nouvelle source de déficits est apparue ces derniéres années : la
contrainte, informelle, faite aux banques publiques de préter a des entités privées sans évaluation
de la solvabilité de ces emprunteurs®'. Les recours normaux afin de récupérer tout ou partie de ces
créances s’averent la plupart du temps vains. Le haut niveau de créances non performantes qui
caractérise les banques publiques n’est pas sans nuire a la mobilisation de I’épargne interne, de
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méme qu’il conduit a une allocation sous optimale des ressources financieéres du pays, ce qui
handicape lourdement le retour a une croissance soutenue.

Conclusion : Si I’on se référe a la typologie développée par B. Theret (2000), typologie ci-dessus
évoqueée, I’évolution de la régulation monétaire en Algérie peut se résumer en un passage brutal
d’une configuration a une autre : du structuralisme au monétarisme.

Néanmoins, il convient de noter que les changements opérés reflétent le poids prépondérant que
jouent les recettes pétrolicres, et donc la rente, dans la définition de I’orientation des réformes. Par
ailleurs, la nouvelle configuration du rapport monétaire ne semble pas obéir au méme impératif de
développement que celui qui a prévalu dans les décennies 70 et 80, puisque présentement, la
stabilité des prix semble s’étre érigée en but ultime de toute la politique monétaire.

Notes et Bibliographie:

! Ceci ne nous dispense pas d’effectuer 1’analyse des évolutions de I’ensemble des formes institutionnelles
prises en tant qu’éléments d’un systéme, c’est-a-dire en tant que mode de régulation. Voir a ce propos S.
BELLAL (2010).

? L’auteur, qui compte parmi les fondateurs du courant dit de la régulation, précise que 1’usage du terme
régime suppose qu’il existe plusieurs expressions de la contrainte monétaire et de la résolution des
déséquilibres du circuit des paiements.

3 Dans ce qui suit, nous nous intéresserons en particulier aux questions liées a I’offre de monnaie et du
crédit. Nous évacuerons la question du taux d’intérét.

* Dans les années 70, prés de 30% des investissements sont financés par la planche a billet (Goumeziane,
1994). La création monétaire est d’autant plus aisée qu’elle est le fait du Trésor. Par ailleurs, le recours sans
limites au systéme monétaire permet aussi de financer les déficits du Trésor public : entre 1970 et 1985, le
financement monétaire représente 40% du déficit (Goumeziane, 1994).

> Rien qu’entre 1973 et 1978, le déficit comptable du secteur industriel est passé de 408 millions de DA
environ a 1.88 milliards de DA. Ce déficit ira en s’aggravant durant les années 80.

® Quelques chiffres illustrent cette « dérive » : les créances sur I’économie, mises & la disposition des
entreprises par les banques primaires, passent de 6,1 milliards en 1970 a 36,9 milliards en 1976. Par
comparaison, durant la méme période, le produit industriel, sur la base 100 en 1970, atteint le niveau de
187,6 en 1976 (hors hydrocarbures et BTP), la masse monétaire, toujours base 100 en 1970, s’éléve a 380 en
1976, alors que le poste « créances sur I’économie » des banques primaires, base 100 en 1970, passe a 604
en 1976 (Palloix et Kichou, 2002).

" Palloix et Kichou (2002) parlent de confiscation du pouvoir monétaire par les entreprises publiques.

¥ D’ou le cercle vicieux : émission monétaire — affaiblissement du pouvoir d’achat des salaires —
affaiblissement de I’autorité sur le procés de travail — émission monétaire.

? Voir a ce propos S. BELLAL (2010).

' Dans son ouvrage consacré a ’analyse de I’expérience algérienne de développement dans sa phase
volontariste, L. Addi (1990) s’est efforcé de montrer (avec beaucoup de succeés) comment 1’institution
monétaire est instrumentalisée par I’Etat dans sa fonction de redistribution de la rente, et comment la
monnaie devient le médium de subordination, de soumission de 1’économique au politique.
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" Dans les faits, I’autonomie conférée a la Banque d’Algérie a permis a cette derniére de jouer un role
central dans le cadre du plan d’ajustement structurel (PAS) mis en ceuvre sous la houlette du FMI de 1994 a
1998. Cette autonomie, que d’aucuns lient a la conjoncture politique de 1’époque, demeure cependant
instable et fragile. Deux faits permettent d’étayer cette affirmation: le premier est I’adoption par le
gouvernement, en juin 1998, c'est-a-dire au sortir des accords avec le FMI, d’une loi de finances
complémentaire qui prévoit un déficit budgétaire de 3%, financé par la banque d’émission. Ce déficit devait
permettre, selon les autorités politiques, de relancer les dépenses publiques et la croissance. Le second se
rapporte a une disposition contenue dans I’ordonnance de 2003 qui remet en cause l’indépendance du
personnel dirigeant de la Banque Centrale puisque le poste de Gouverneur n’est plus inamovible, comme le
prévoyait la loi de 1990.

"2 On ne peut ne pas remarquer que les évolutions et les ruptures notables ont lieu précisément dans un
contexte de crise du régime rentier, crise qui s’est manifestée par les problémes de balance de paiements
jusqu’au milieu des années 90.

" La stabilité des prix est entendue comme une progression limitée de I’indice des prix a la consommation.
C’est dans son rapport de 2003 que la Banque d’Algérie annonce un objectif explicite et ciblé en matiére de
stabilité des prix, a savoir une inflation inférieure a 3%.

' La liquidité bancaire s’est fortement accrue sous I’influence des revenus pétroliers des entreprises du
secteur des hydrocarbures. A cela il convient d’ajouter les débours du Trésor, rendus possibles grace a
I’accroissement de la fiscalité pétroliere, au profit des banques publiques pour leur recapitalisation et pour
son désendettement partiel envers elles. Il y a lieu de signaler, par ailleurs, que la surliquidité bancaire a eu
pour conséquence de mettre le fonctionnement du systéme bancaire hors banque centrale puisque,
désormais, seul le marché monétaire interbancaire demeure fonctionnel.

> On remarque aussi qu’a partir de 2001, les avoirs extérieurs nets dépassent en montant les avoirs
intérieurs nets ainsi que la masse monétaire M1. A signaler également que les crédits a 1’Etat ne sont plus,
comme dans le passé, a 1’origine d’une création monétaire dans la mesure ou les liquidités abondantes
permettent au Trésor de se désendetter progressivement a partir de 2000. A titre d’illustration, la part
relative des crédits a I’Etat dans la masse monétaire M2 est passée de 43% en 1999 a 12% en 2003. A partir
de 2004, les crédits a I’Etat sont négatifs.

' Ainsi, le taux de réserves obligatoires est passé de 4.5% en décembre 2001 & 6.5% en mars 2004.

'7 A fin 2004, les montants repris atteignaient 400 milliards de dinars ; fin 2005, ils atteignent 450 milliards
de DA, ce qui représente, dans les deux cas, environ le 74 du crédit bancaire.

'8 Pour I’auteur, la faiblesse du ratio « crédits a 1’économie / PIB » est d’autant plus significative qu’elle est
observée dans un contexte caractérisé par la prééminence de 1’intermédiation bancaire face a un marché de
capitaux a 1’état encore embryonnaire.

' A titre d’illustration, en 2003, le crédit bancaire a I’économie est assuré par les banques publiques &
hauteur de 92 %, contre 85 % en 2002, 96 % en 2001 et 97.3 % en 2000.

2 . N , . .. s 1z

° Depuis 1992, de maniére récurrente, le gouvernement continue d’injecter des fonds considérables dans les
banques afin de couvrir les énormes déficits de ces derniéres, mais sans pour autant apporter de remeéde aux
causes véritables de ces pertes.

2l De l’aveu de I’ancien ministre des Finances, A. Benachenhou, I’accumulation de créances « non
performantes » sur le secteur privé a atteint, ces derniéres années, un niveau préoccupant. Dans une
contribution publiée dans le quotidien « El Watan », Benachenhou (2009) écrit : « S par le passé, la perte
de substance des bangues a pu étre expliquée par les difficultés des entreprises publiques, il est par contre
difficile (...) d’ expliquer les saignées d aujourd’ hui ».
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L e systeme comptable algérien étude compar ative avec les pays de |’ Europe de
I’ Est et les organismes de normalisation comptable internationale

Amel BENYEKHLEF
Maitre Assistante - Université d’Alger3

Résumeé : Dans le prolongement des réformes économiques lancées en 1988 et dans le cadre de la
mise a niveau du systéme national d’information financiére et comptable pour le mettre au
diapason des normes comptables internationales, les pouvoirs publics ont lancé dés 1998 la
révision du PCN en vigueur depuis 1975. Le CNC a produit un nouveau systéme financier
comptable largement inspiré des normes IAS/IFRS et rendu obligatoire a compter du 01/01/2010.
Ce nouveau référentiel vise a rendre I’information financicére et comptable plus pertinente, d’une
grande transparence et trés fiables et ce dans I’intérét d’abord de I’investisseur et ensuite des autres
utilisateurs des états financiers.

En comparaison, les pays de I’Est sont passés beaucoup plus rapidement d’une économie planifié¢e
centralisée a une économie de marché caractérisée par la libre entreprise. Situés a proximité des
pays traditionnellement capitalistes, les pays de I’Est ont rapidement adopté et mis en ceuvre — avec
succes — les normes comptables internationales.

Mots clés: économie planifiée, économie de marché, normes IAS/IFRS, SCF, Systéme comptable
d’inspiration socialiste, PCN, US GAAP.

INTRODUCTION : Les Entreprises multinationales sont soumises pour I’établissement de leurs
états financiers aux principes et régles comptables nationales et a I’environnement juridique, fiscal
et financier propre aux pays dans lesquels elles sont implantées. Pour vaincre cet handicap, ces
firmes multinationales ont poussé a I’adopter des normes comptables internationales destiné d’une
part @ harmoniser les régles d’évaluation et d’enregistrement d’opérations comptables particuliéres
et a favoriser la comparabilité des comptes sociaux dans 1’espace et dans le temps.

Les Entreprises ¢évoluent dans un paysage économique caractéris¢é par une
internationalisation et une globalisation des marchés financiers. Donc, la mise en place d’un
environnement comptable et financier harmonisé est nécessaire pour assurer une comparabilité des
comptes des sociétés de pays différents. C’est pour cette raison que les normes comptables
internationales ont été ¢laborées.

Cette étude fait le rapprochement entre le processus de normalisation comptable en Algérie
et celui en Europe de I’Est sachant que ces pays sortent d’une expérience socialiste.

L’objectif est d’examiner I’expérience a 1I’Est dans la transition d’une économie planifiée a
une économie de marché. Dans une premiere partie ; nous nous proposons d’examen d’évolution
de l’activité de normalisation comptable en Algérie de l’'indépendance a nos jours, nous
évoquerons ensuite les caractéristiques du systéme comptable d’inspiration socialiste avant la chute
du mur de Berlin' puis la renaissance d’une diversité des options comptables choisies par ces pays
lors de leur passage au mode de régulation capitaliste.

Dans la deuxiéme partie nous exposons les différences qui existent entre le systéme comptable
algérien et celui des pays de I’Est ainsi qu’avec la comptabilité anglo-saxonne, la comptabilité
américaine et les normes internationales (IAS / IFRS). En conclusion, nous tirerons les
enseignements de cette étude ainsi que les perspectives a court et a long terme.
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| — LE SYSTEME COMPTABLE ALGERIEN : Depuis l'indépendance, notre pays a réalisé
d'importants programmes d'investissements :

> Productifs durant les années 60 et 70.
» Sociaux et d'Infrastructures durant les années 80 et 90.
» D’appui a la croissance depuis 1999.

La périodisation de l'activité de normalisation nous permet d'identifier les situations suivantes :

A.1962 - 1972 : Aucune activité de normalisation n'est a signaler. Notre pays a hérité a
lI'indépendance, du PCG 1957 qui est resté en application dans le cadre de la reconduction par

la Loi du 31/12/1962 de l'ensemble de la réglementation en vigueur jusqu'a Algérianisation,
dont le délai était fixé au 31/12/1975.

B.1973 - 1991 : Normalisation dans le cadre du Conseil Supérieur de la Comptabilit¢ (CSC)
installé en 1973 par le Ministre des Finances qui le charge d'¢laborer un nouveau Plan
Comptable spécifique a 'Economie Nationale et selon trois orientations :

» Le Plan Comptable doit étre au service de la Planification et non pas du Marché.

» Le Plan Comptable doit étre d'inspiration socialiste et ne plus faire référence au Mode de
Production Capitaliste.

» Démystifier la comptabilité et la rendre a la portée de tous (travailleurs, gestionnaires...)
(banalisation de la comptabilité)

Les travaux du CSC ont abouti a la promulgation de I'ordonnance n° 75-35 du 29/04/1975
portant Plan Comptable National®.
Trois innovations majeures étaient introduites par le Plan Comptable National :
» La détermination du Résultat en cascades (reprise du Plan Comptable de I'O.C.A.M.)
» L'obligation de tenir I'inventaire permanent des stocks.
» La simplification dans la présentation et le fonctionnement des comptes.

L'application du Plan Comptable National est obligatoire a compter du 01/01/1976.
La précipitation dans l'introduction du Plan Comptable National n'a pas permis a 1'Organe de
normalisation de produire les Plans Comptables Sectoriels @ méme d'inspirer les Entreprises dans la
confection de leurs Plans Comptables particuliers.
Aussi, chaque Entreprise publique ou privée, se trouvait dans l'obligation de normaliser a son
niveau.

Ce n'est qu'au milieu des années 80 que le CSC devenu Conseil Supérieur de la Technique
Comptable (CSTC) a pu produire quatre (04) Plans Comptables Sectoriels a savoir, celui de
'Agriculture, du Tourisme, du BTPH et des Assurances.

Les autres secteurs d'activités échappent a ce jour a la normalisation comptable et
notamment le secteur dominant dans I'économie, a savoir le secteur des Hydrocarbures qui est régi
par un Plan Comptable d'Entreprise, non officiel.

C. 1991 - 1998 : Pluralité d’organe de nor malisation. L'introduction de I'économie de
marché et le passage a 1'Autonomie des Entreprises Publiques par leur transformation en Sociétés
par Actions, SARL ou EURL, ont nécessit¢ l'intervention de plusieurs Organismes dans la
normalisation comptable en Algérie. Comme le Plan Comptable National a été¢ promulgué avant le
Code de Commerce, il n'a pas pris en compte l'ensemble des dispositions régissant les Sociétés
Commerciales du secteur Privé.
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Aussi, dés la transformation juridique des Sociétés Nationales en Sociétés par Actions, il
¢tait nécessaire de normaliser les opérations comptables de constitution des Sociétés, de répartition
des résultats, d'augmentation du capital et de dissolution et liquidation.

C 1. En 1% lieu, c'est la Direction Générale de la comptabilité au niveau du Ministére de Finances
qui a émis des instructions pour adapter le Plan des Comptes a l'activité des Sociétés Commerciales
et notamment les circulaires suivantes :
N° 1850 du 24 /05/1989 relative a la comptabilisation des opérations liées a 1'autonomie des
Entreprises.
N° 635 du 11/03/1990 relative la comptabilisation de la participation des travailleurs aux
bénéfices de I'Entreprise.
N° 01/95 du 02/10/1995 relative a I'harmonisation de la comptabilit¢é des Fonds de
Participation.

Ainsi que I’instruction n°® 581 du 21/04/1997 relative a la comptabilisation de la réintégration
de I'écart de réévaluation.

C 2. En second lieu, la Direction Générale des Domaines est intervenue pour normaliser en 1997
les travaux de liquidation des Entreprises par l'introduction du compte 85 Résultat de Liquidation.
C 3. En troisiéme lieu, I'Institut d'Emission, en |'occurrence la Banque d'Algérie, a pris en
charge la normalisation comptable de I'activité Bancaire par le biais des textes suivants :
Reglement 92-08 portant plan de compte bancaire et régles comptables applicables aux
Banques et Etablissements financiers.
Reglement 92-09 relatif a 1'établissement des comptes individuels annuels des Banques et
Etablissements Financiers.
Reglement 96-07 du 03/07/1996 portant organisation et fonctionnement de la Centrale des
Bilans.
Reglement 94-18 du 25/12/1994 portant comptabilisation des opérations en devises.
Reglement 97-01 du 08/01/1997 portant comptabilisation des opérations sur titres.
Reglement 2002-03 du 28/10/2002 portant sur le controle interne des Banques et
Etablissements Financiers.
Instruction 43-94 du 11/07/1994 portant modalités d'application du réglement 92-08.

C 4. En quatriéme lieu, I'Ordre National des Experts Comptables, Commissaires Aux Comptes
et Comptables Agréés chargé par la Loi 91/08 et le décret exécutif 92-20 de” :

» Définir les diligences normales de vérification et de contrdle.

» Emettre tout avis sur les questions de technique comptable, de droit ou de finances.

Ce qui a donné lieu a la promulgation de la décision n° 103 SPM/94 relative aux diligences
professionnelles du Commissaire Aux Comptes. Par contre, en matiére de normalisation comptable,
1'Ordre n'a pu produire de Plans Comptables Sectoriels.

De son coté la C.0.S.0.B n'a introduit aucune norme pour favoriser la transparence et
I'image fidéle des comptes sociaux des Sociétés cotées en Bourse.

Aussi, les pouvoirs publics se sont rendu compte que ni les Directions Centrales du Ministére des
Finances, ni 1'organisation professionnelle, a savoir 1'0Ordre, ne pouvaient s'occuper de normalisation
qui releve du Domaine Public. Aussi, il a été procédé a la création du Conseil National de la
Comptabilité¢ (CNC).

D. 1998 - 2008 : En dernier lieu, le CNC créé par décret exécutif n°® 96 - 318 et installé en 1998 par
le Ministere des Finances, qui lui a fixé deux objectifs :
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» Procéder a la révision du Plan Comptable National compte tenu des changements politique,
idéologique et économique enregistrés depuis 1988.

» Poursuivre les travaux de normalisation par 1'élaboration de Plans Comptables Sectoriels et
I'émission d'avis sur les questions posées par les opérateurs économiques.

Ce 2™ objectif a été atteint, puisque durant le premier mandat (1998 — 2001), le CNC a procédé :
D’une part, a I'élaboration de trois Plans Comptables :
- Plan Comptable des Groupes et Holdings le 21/06/1999 ainsi que les modalités de
consolidation des comptes.
- Plan Comptable des 1.O.B du 23/11/1998.
- Plan Comptable des O.P.C.V.M (Organisme de Placement Collectif en Valeurs mobiliéres).
- Modalités d'Audit des Associations du 12/06/2000.

D’autre part, a 1'émission d'avis sur une quinzaine de points soulevés par les Entreprises et en
particulier :
- Demande de dérogation au systéme de l'inventaire permanent, introduit par une importante
Entreprise de BTP ainsi qu'une nouvelle Entreprise de distribution de médicaments - rejet -
- Demande de cloture des comptes de l'exercice au 30 novembre formulée par une Entreprise
Etrangére en raison des contraintes de consolidation - rejet -.
- Demande d'allongement de I'exercice comptable a 15 mois.
- Demande de rallongement de la durée de vie des constructions Hoteliéres.
- Demande de compensation comptable des créances et des dettes réciproques.
- Demande de comptabilisation en investissement, d'équipements acquis selon la formule du
leasing Financier - rejet -.
- Demande d'ERIAD Sétif le 11/04/2001 qui pose la problématique du traitement des
dividendes sur actions rachetées par 1'Entreprise (actions propres).

Par contre, la révision du Plan Comptable National n'a pas abouti en raison des blocages
idéologiques des membres de la Commission qui ne sont pas arrivés a dépasser la vision du Plan
Comptable National et qui ne pouvaient pas imaginer une autre alternative au Plan Comptable
National. Ce qui a amené les Pouvoirs Publics a solliciter les Organes Frangais de normalisation, en
'occurrence :

v Le Conseil National de la Comptabilité (CNC)

v Le Conseil Supérieur de 1'Ordre des Experts Comptables (C.S.0.E.C)

v La Compagnie Nationale des Commissaires Aux Comptes (CNCC)

Pour une mission non plus de Révision mais de modernisation du Plan Comptable National.
Ce groupement a propos¢ trois options possibles :
v' Maintien de la structure actuelle du Plan Comptable National avec des mises a jour pour tenir
compte des modifications de l'environnement Economique et Juridique National.
v' Maintien de la structure actuelle du Plan Comptable National avec introduction de solutions
techniques développées par les normes internationales.
v' Rédiger une version modernisée du Plan Comptable National sur la base de 'application des
principes et régles retenus dans les normes internationales.
Le CNC réuni en Assemblée pléniére le 05/09/2001 a retenu la 3™ option sur la base des
arguments suivants :
v" La nomenclature des comptes n'est pas normalisée a 1'échelle internationale, il n'y a donc pas
lieu de substituer une autre nomenclature des comptes a celle du Plan Comptable National.
v" Les surcofts inévitables qui seront induits par le changement du Plan Comptable National et
qui vont affecter la pratique comptable actuelle, l'enseignement et la formation en
comptabilité et la reconversion des logiciels comptables.
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Par contre, I'adoption d'un nouveau cadre comptable se justifie par :
v’ L'élaboration d'un nouveau Plan Comptable conforme aux normes et pratiques comptables
Internationales.
v’ L'arrimage a une pratique comptable usitée dans de nombreux pays Européens et Africains.

Les travaux de modernisation du Plan Comptable financés par un don de la Banque Mondiale ont
été lancés en Avril 2001. Le délai de réalisation est de 12 mois.

L'avant projet du Plan Comptable largement inspiré du Plan Comptable Frangais de 1999 a été
diffusé en Décembre 2005 et promulgué par la loi 07-11°%.

En effet, le splendide isolement imposé aux comptables depuis la promulgation du Plan Comptable
en 1975 et l'introduction de I'Arabisation des études en vue de la Licence ¢s Sciences Financieres
n'ont pas permis aux professionnels de se tenir informé des développements récents de la
comptabilité au point ou le CNC, instruit de la révision du Plan Comptable National en 1998 a été
unanime a refuser toute modification du Plan Comptable National et son maintien tel quel, alors que

v" L'ouverture de 1'économie est consacrée dans les faits.

v" Libération totale du commerce extérieur.

v Installation de la Bourse et cotation de trois Entreprises.

v Recours de plus en plus important aux marchés financiers pour l'obtention de sources de
financement.

v' Accord d'association avec 1'Union Européenne.

v" Négociation en cours pour l'accession a '0.M.C.

v’ Désengagement de I'Etat de la sphére Economique et Commerciale.

De plus, en Algérie, les bilans subissent les poids dominant et déformant de la fiscalité
directe et indirecte ; alors que, les comptes sociaux doivent produire des informations qui soient
pertinentes pour l'ensemble des parties prenantes a savoir : les Investisseurs, les Actionnaires,
I'Administration Fiscale, les Dirigeants, le Partenaire Social, le Banquier,....

A cet effet, I'introduction des Normes Internationales était salutaire pour rééquilibrer la présentation
des comptes sociaux qui soient utiles aux Dirigeants et notamment aux Investisseurs.

Par ailleurs, L'obligation faite a I'ensemble des Commergants (personnes physiques ou
morales), Entreprises Individuelles ou Sociétés Nationales, de présenter leurs comptes sociaux de
facon identique sous forme de 17 tableaux annexes constitue une véritable hémorragie de ressources
pour les Entreprises.

En raison de la redondance des informations contenues dans les 17 annexes du Plan
Comptable National, 1'Administration fiscale a abandonné en 1998 la présentation comptable du
Bilan et imposé aux commergants une nouvelle liasse fiscale comprenant 8 annexes obligeant les
Entreprises a présenter leurs comptes sociaux sous forme de Bilan Comptable avec 17 annexes et
Bilan Fiscal avec 08 annexes.

Les Organes de normalisation ne sont pas intervenus pour harmoniser et simplifier la
présentation des comptes sociaux alors que l'exemple francais a ét¢ suivi par d'autres pays qui ont
adopté l'ajustement des comptabilités a la dimension et aux moyens des Entreprises grace a la
présentation d'un triple systéme de documents annuels.

Aucune normalisation n'a concernée a ce jour le traitement automatisé des informations,
surtout avec la généralisation de la micro informatique a partir du milieu des années 80 et
l'apparition des logiciels de comptabilité, paie, gestion des stocks, gestion de patrimoine, ainsi que
de nouveaux supports autres que le papier et les registres (disque, disque dur, CD, flash disk). Ce
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n’est qu’en 2009 que le décret exécutif n°® 09-110 °a fixé les conditions et modalités de tenue de la
comptabilité¢ au moyen de systéme informatiques.

Depuis la promulgation du Plan Comptable National, aucune Norme Nationale n'a été
développée. Les professionnels, procédent de facon volontariste, a 'application stricte des régles
fiscales et de fagon implicite recourent aux principes comptables généralement admis pour traduire
comptablement tout fait économique de nature exceptionnelle.

Les comptes sociaux étaient privés de I'Annexe. Aussi, les utilisateurs des comptes sociaux sont
dans l'ignorance des normes et des principes comptables qui ont présidé a 1'élaboration des comptes
sociaux.

Avant leur passage a I'Autonomie, les Sociétés Nationales n'avaient pas de Commissaires
Aux Comptes. Aussi, en 1'absence de normalisation d'une part et de certification des comptes d'autre
part, les comptabilités des Entreprises Publiques n'avaient pas pour objectif de refléter I'image fidele
de la situation financiére et du patrimoine de celles-ci.

Sur le plan des Ressources Humaines, les Comptables Nationaux — banalisés par le PCN —
envient terriblement leurs confréres des autres pays qui jouissent naturellement d'un prestige et
d'une honorabilité socialement reconnus.

Ces insuffisances criardes du Plan Comptable National constituaient un obstacle a
I'investissement, il n'y a qu'a se rappeler le cas d'Air Algérie a qui il a été refusé de constater en
Investissements les aéronefs qu'elle devait acquérir par un financement par crédit bail. En effet, le
Plan Comptable National définit la classe 2 comme I'ensemble des biens durables acquis ou créés
par 'Entreprise et exclue :

» LesInvestissements exploités mais non acquis car financés par leasing par exemple.

> LesInvestissements financiers qu'il considere comme des créances a terme.

Par ailleurs, I’ordonnance 75-35 du 29/04/1975 portant PCN et 1’arrété d’application du 23
juin 1975 n’ont fait I’objet d’aucune révision significative qui aurait permis de régler les problémes
soulevés tout au long de leur application (traitement comptable non prévu d’opérations telles que le
crédit — bail, les concessions de service public, les opérations libellées en monnaies étrangeres...).
A I’expérience, il s’est avéré également qu’ils ne pouvaient assurer ni la prise en charge, du point de
vue comptable, des nouveaux instruments économiques et financiers, ni une présentation des états
financiers conforme aux standards internationaux pour permettre aux divers utilisateurs, notamment
les investisseurs et les gestionnaires, d’accéder a une information financiére, transparente,
directement exploitable.

Aussi, ce nouveau systéme comptable financier est marqué par trois principales avancées.

La premiéreinnovation porte sur le choix de la solution internationale qui rapproche notre
pratique comptable de la pratique universelle, ce qui permettra a la comptabilité¢ de fonctionner avec
un socle conceptuel et des principes plus adaptés a 1’économie moderne et de produire une
information détaillé, reflétant une image fidele de la situation financiére des Entreprises.

La deuxieme innovation a trait a une énonciation de maniére plus explicite des principes et
des régles devant guider I’enregistrement comptable des transactions, leur évaluation et
I’établissement des états financiers, ce qui limitera les risques de manipulation volontaire ou
involontaire des régles et facilitera la vérification des comptes.
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Il faut souligner également la prise en charge par le nouveau systéme comptable des besoins des
investisseurs, actuels ou potentiels, qui disposeront d’une information financiere sur les Entreprises
a la fois harmonisée, lisible et permettant la comparabilité et la prise de la décision.

La troisieme innovation réside dans la possibilité pour les trés petites entités d’appliquer un
systéme d’information basé sur une comptabilité simplifiée.
A ce titre, il convient de noter que le nouveau systétme comptable financier comporte plusieurs
implications positives du fait qu’il :
- Propose des solutions techniques a I’enregistrement comptable d’opérations ou de
transactions non traitées par le PCN ;
- Apporte plus de transparence et de fiabilité dans les comptes et dans 1’information financiere
qu’ils véhiculent, ce qui renforcera la crédibilité des Entreprises ;
- Permet une meilleure comparabilité dans le temps et dans ’espace des situations financiéres ;
- Constituera une occasion pour les Entreprises d’améliorer leur organisation interne et la
qualité de leur communication avec les parties prenantes a I’information financiére ;
- Encouragera I’investissement du fait d’'une meilleure lisibilité des comptes par les analystes
financiers et les investisseurs ;
- Favorisera I’émergence d’un marché financier tout en assurant la fluidité des capitaux ;
- Améliorera le portefeuille des banques du fait de la production par les entreprises de
situations plus transparentes
- Facilitera le controle des comptes qui s’appuiera désormais sur des concepts et des regles
clairement définis ;
- Impose I’application par les entreprises de normes comptables internationalement reconnues,
obligeant a une meilleure transparence des comptes, ce qui constitue une mesure de sécurité
financiére participant a I’instauration (ou la restauration) de la confiance.
En effet, le SCF présente les caractéristiques suivantes :

@ Existence d’un cadre conceptuel de la comptabilité qui fixe, de maniéere claire, les
conventions et principes de base de la comptabilité et définit les actifs, les passifs, les capitaux
propres, les charges et les produits.

& Enonciation des regles d’évaluation et de comptabilisation de toutes les opérations, y
compris celles pour lesquelles le PCN ne prévoyait pas de traitement comptable, telles que le
leasing, les concessions, les opérations en monnaies étrangeres, les pertes de valeurs sur les
actifs ou les opérations faites en commun, citées ci -avant.

& Description du contenu de chacun des états financier s que doivent fournir les entités : bilan,
compte de résultat, tableau de variation des capitaux propres, tableau des flux de trésorerie de
I’exercice) et leur présentation conformément a celle préconisée par les normes internationales.

< QObligation de présenter des comptes consolidés et des comptes combinés pour les entités
soumises a une méme autorité de décision.

@ Prise en charge des regles modernes relatives a I’organisation de la comptabilité, en
particulier concernant la tenue de comptabilités au moyen de systémes informatiques, procédé a
I’heure actuelle largement répandue mais non réglementé.

& Mise en place d’un systéme de comptabilité simplifiée, bas¢ sur une comptabilité de
trésorerie, pour les micros — Entreprises, les petits commergants et les artisans.

& Elargissement, par rapport au Plan Comptable National, du champ d application qui
recouvre désormais toutes les entités amenées a produire des comptes, quelque soit leur secteur
d’activité et leur taille.

Enfin, le SCF implique le changement de culture comptable :

Contrairement a 1’ancien systéme comptable fondé sur une conception qui prend en charge
surtout les contraintes juridiques et fiscales, le nouveau systtme comptable s’attache plutdt a la
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transcription de manicre fidele, conformément a leur substance et a leur réalité économique, des
transactions, et autres éveénement afin de répondre aux besoins des investisseurs qui souhaitent une
information transparente.

Cette nouvelle conception de la comptabilité, inspirée de la comptabilité de type anglo-
saxon va nécessiter de la part de toutes les parties prenantes a I’information financiere (préparateurs
des comptes, professionnels de la comptabilité et autres utilisateurs) des remises en question
profondes qui se traduisant par des besoins importants de mise a niveau et une refonte des
programmes de formation en comptabilité.

Il - LA COMPTABILITE EN EUROPE DE L'EST : La comptabilité dans les pays de I’Est ®est née
vers 1940-1950 sous I’influence du systéme de la régulation économique par la planification
centralis¢ d’Etat .Les principes de base de cette comptabilité se sont développés dans les années
1960, et apres c¢’était I’extension de ce modele aux autres pays communistes européens.

Nous présentons, la nature de la comptabilité des pays socialistes et les principaux changements
constatés lors de la transition.

c’est 4 I’Etat, plus précisément au BCHX® que revient la tache d’élaborer les décrets qui
gouvernent la comptabilité. Méme apres la période soviétique, le pouvoir normatif est resté toujours
entre ses mains car c’était le ministere des finances cette fois-ci, le maitre a penser de la
comptabilité.

¢galement la comptabilité de management de fagon a mettre a jour toutes les facettes de la gestion
de I’Entreprise , il y a donc - le monisme réglementaire - .

conforme au monisme formel était autorisé et mis en place qui représente I’unité de la comptabilité
des cotts et de la comptabilité financicre.

figuraient pas a 1’actif mais a un poste hors bilan car le bilan ne devait refléter que ce qui appartient
a Pentreprise, sous peine de fausser les calculs a I’échelle macro-économique.

pas le concept des capitaux propres et, plus largement, celui de capital. Du point de vue
terminologique, le terme capital était généralement remplacé par le terme " fonds statutaire " qui
désignait les apports externes de I’Etat sous forme de: dotations budgétaires, préts,
autofinancement .etc.

banques et les impots prélevés par 1’état non comme des charges mais comme des distributions de
résultat, ce qui engendre un résultat spécifique.
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tenait au fait qu’il privilégiait une classification spécifique des coits : Classification par stade.
Cette classification revétait une importance capitale car elle servait de base a 1’établissement des
prix et surtout a leurs controles. Elle consistait en une analyse de la formation des colts par
décomposition des colits directs de production, des colts indirects de production et des cofits
commerciaux.

caractéris¢ par le monisme formel et par la logique du circuit car les classes de comptes étaient
agencé selon I’ordre du déroulement du cycle d’exploitation (approvisionnement — production —
ventes)

était du type suivant '*:

ACTIF PASSIF
Moyens fixes normés Financement des moyens fixes
Moyens circulants normés Financement des moyens circulants
Moyens circulants non normés Financement des moyens circulants non normés

information trés détaillée sur les colits par nature, par fonction et par stade que I’Etat utilisait pour
assurer le controle.

controle d’Etat. Il s’exercait fondamentalement a 1’aide de deux corps : Les Chefs comptable et les
Réviseurs. Les Chefs comptable étaient nommés par le directeur de 1’usine et dépendait
fonctionnellement de lui mais ils devaient suivre les régles de controle imposée par I’Etat.

Les réviseurs dépendaient entiérement des autorités centrales. Ils pouvaient étre considérés comme
les contrdleurs des contréleurs chargés de vérifier le respect du plan et la conservation de la ”
propriété socialiste ”.

I —LESINFLUENCESETRANGERES AL'EST .

Apres ’effondrement du bloc communiste et la transition d’un systéme comptable du type
communiste & un autre de type capitaliste certains pays comme la Bulgarie, Hongrie, Pologne,
Roumanie, Russie et Tchéquie ont adopté des modes de régulation comptable différents 1’un de
I’autre et le tableau suivant montre la diversité '

Bulgarie Hongrie Pologne Roumanie | Russie Tchéquie
Organismes | IASB & UE & UE & France IASB & UE, IASB
ou pays France Allemagne IASB ONU & France

Deux pays ont visiblement opté pour le modele IASB il s’agit de la Russie et la Bulgarie, les deux
pays ont repris les principes et les régles formulés par 1’Organisme International tout en ayant
recours a I’ONU et a I’expertise francaise pour leurs politiques comptables (Russie et la Bulgarie
respectivement).

Concernent la Roumanie et la Hongrie, leurs inspirations ont été purement Européenne et les

directives sont appliquées a la lettre avec quelque influence de la comptabilité générale frangaise
sur la Roumanie et la culture comptable Allemande sur I’Hongrie.
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Enfin les deux derniers pays, la Pologne et la Tchéquie, ont manifestement subi plusieurs

influences, ce qui peut expliquer la souplesse de leur systéme.

VI - COMPARAISON DU TRAITEMENT COMPTABLE DE CERTAINS ELEMENTS

PARTICULIERS:

forme synoptique

et les pratiques américaines ( selon les US GAAP ).

1 —Lesbasesjuridigues de |a réglementation comptable :
IASB® Organisme privé de normalisation
PCN Loi (décret exécutif et code de commerce)

Europe de |’ Est™

Loi.

US GAAPP

Organisme privé de normalisation

2 - L’existence d'un cadre conceptuel formalisé, |a signification des principes de " prudence "
et de"” prééminence du fond sur laforme” et I'influence de la fiscalité.
IASB Existence d’un cadre conceptuel. Domination de la prééminence du fond sur
la forme. La prudence est secondaire. Indépendance de la comptabilité de la
fiscalité.
PCN Pas de cadre conceptuel, le principe de prudence est appliqué selon le décret

exécutif du 23 juin 1975
La comptabilité est au service de la fiscalité (forte influence).

Europedel’Est

Pas de cadre conceptuel. Aucun des principes de prudence et de
prééminence du fond sur la forme ne I’emporte sur 1’autre
L’influence de la fiscalité variable selon les pays.

US GAAP Comme I’TASB.
3- Lesélémentsdes étatsfinanciers:
|ASB IAS 01 : Actif. Passif, Compte de résultat et annexe.
IAS 07 : Tableau de flux de trésorerie
IAS 01 : Tableau de variations des capitaux propres.
PCN Bilan, TCR et 14 tableaux annexés.

Europedel’Est

Bilan, compte de résultat et I’annexe.

US GAAP

Comme les IAS
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4 —La base générale d évaluation des actifs :

IASB

Coft historique ; juste valeur, valeur d’utilité, valeur du marché, cotit amorti.

PCN

Cot historique.

Europedel’Est

Réévaluation au-dessus du colit historique généralement interdites sauf en cas
de forte inflation.

US GAAP

Comme [AS

5—Lesactifsincorporels créés (Al) et lesfrais de recherche — développement (RD) :

IASB

Al : activation possible sous certaines conditions, amortissement sur 20 ans
maximum

RD : activation des frais de recherche interdite. Frais de développement
comptabilisés en charge sauf si certaines conditions sont remplies.
Amortissement sur 20 ans maximum.

PCN

Al et RD sont enregistré en valeurs incorporelles, elles sont résorbées sur
maximum 05 ans.

Europedel’ Est

Al : activation interdite en Pologne et Hongrie ; possible en Bulgarie, Russie et
république Tcheque.

RD : activation possible en Pologne et Hongrie ; obligatoire en Bulgarie,
Russie et république Tchéque. Amortissement sur 10 ans maximum.

US GAAP

Al : activation interdite
RD : activation interdite

6 — Letraitement du Goodwill acquis :
IASB Le goodwill doit donner lieu a évaluation au moins annuelle (IAS 36). Comme
il représente des actifs non identifiables, sa valorisation peur se faire soit
directement par évaluation de la société acquise, soit a travers les UGT.
PCN Appellation " Fond de commerce " comptabilisé a 1’actif en valeur incorporelle

et il n’est pas amortissable.

Europedel’Est

Goodwill positif : activé et amorti sur sa durée d’utilisation (Pologne, Hongrie,
Russie) Amortissement facultatif en Roumanie

US GAAP

Goodwill positif : activé et amorti sur 40 ans maximum.
Goodwill négatif : compensation avec la juste valeur des actifs immobilisés.
Solde réintégré de maniere systématique aux résultats sur 40 ans maximum.

7 - Lesimmobilisations corporelles:

IASB IAS 16: la réévaluation en utilisant la juste valeur est faisable pour une
catégorie d’immobilisation, elle implique son utilisation pour I’ensemble de la
catégorie et a chaque cloture d’exercice : pas de réévaluations sélectives
La contre partie de réévaluation passe directement en capitaux propres.

PCN Appellation " Investissement", I’amortissement est généralement linéaire, la

réévaluation est réglementée et I’écart de réévaluation est comptabilisé dans les
capitaux propres et il est imposable.
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Europedel’Est

Réévaluation au-dessus du colit historique interdite sauf en cas de forte
inflation
Durée d’amortissement souvent influencées par des considérations fiscales.

US GAAP

Comme IAS 16.

8 —L’évaluation des placements, court terme ( PCT ) et longterme (PLT):

|ASB PLT : évalués au colt d’acquisition, a un montant réévalué, I’écart de
réévaluation inclus dans les capitaux propres.
PCT : évalués a la valeur du marché.

PCN PLT : Coft historique. Provision si dépréciation de I’actif net en fin d’exercice
PCT : Colt historique

Europedel’Est

PLT:
PCT :

cout d’acquisition, déprécié si nécessaire.
minimum du colit d’acquisition et de la valeur de marché

US GAAP

PLT:
PCT

cout d’acquisition, déprécié si nécessaire
: juste valeur.

9 — L actif circulant ( stocks, contrats de construction , créances) :

|ASB Stocks : les méthodes préconisées sont : FIFO ou CMP.
Contrat de construction : méthode de I’état d’avancement des travaux exigée
sous certaines conditions sinon méthode de terminaison des travaux.
Créances : provision forfaitaires non admises

PCN Stocks : méthodes autorisées : FIFO, LIFO, CMP

Contrat de construction : méthode d’achévement des travaux obligatoire
Créances : provision forfaitaires admises

Europedel’Est

Stocks : évaluation au minimum du colt et de la valeur de marché. Méthode
LIFO non admise en république Tchéque
Dépréciation d’origine fiscale en Roumanie.

US GAAP

Stocks : Comme IAS 2
Contrat de construction : comme [AS 11
Créances : Comme [AS

10—Leslocationsfinancieres :

|ASB

Selon la norme IAS 17 : Elle est définit comme un contrat de location ayant
pour effet de transférer au preneur la quasi-totalité des risque set des avantages
inhérent a la propriété d’un actif

Les immobilisations financées par la location financement sont comptabilisées
chez le preneur a ’actif pour leur valeur brute diminuée des amortissements et
dépréciations nécessaire, et au passif la contrepartie est une dette financicre.

PCN

Interdiction de comptabiliser au bilan du locataire.

Europedel’Est

Russie, Pologne et République Tcheque : Comme I'TAS 17
Hongrie et Roumanie : non comptabilisées au bilan du locataire.

US GAAP

Définition plus compléte des locations financicres, pour le reste comme I’IAS 17

-36 -




Revue du chercheur N° _ 08/2010

11 —Lesprovisions et |’ évaluation des engagements de retraite :

IASB Provisions IAS 37 : une provision est un passif on ne connait pas exactement
I’échéance et le montant, elle résulte soit d’un événement passé ou d’une sortie
de ressources devrait permettre d’éteindre 1’obligation.

Engagements de retraite IAS 19 et IAS 26 : ont définit deux types de régime ;
régime a cotisations définies et régimes a prestations définies, le premier est
enregistré en charge en contre partie d’une dette , et le second est enregistré en
charge mais aussi la dette futur en tenant compte d’un risque actuariel .

PCN Provisions: pour risque ou perte probable on application du principe de
prudence, la provision est comptabilisée en charge en contre partie d’un
compte du passif

Engagements de retraite : ignorés

Europedel’Est | Provisions: Pas de régles
Engagements de retraite : Pas de régles

US GAAP Provisions : comme [AS 37
Engagements de retraite : le régime a prestations définies est le plus utilisé aux
Etats-Unis.

12 - Lesimpotsdifférés:

IASB Selon la norme TAS 12 : Calcul des impdts différés sur la base des différences
temporelles entre la valeur comptable et la valeur fiscale des actifs et des
passifs. Les actifs et passifs d’impo6ts différés doivent étre comptabilisés.

PCN Pas de regles, comptabilisation de I’impdt exigible.

Europedel’Est | Pas de régles en Bulgarie, Roumanie et Russie. En Hongrie, comptabilisation
des impots différés dans les comptes consolidés seulement. En Pologne
comptabilisation des impots différés dans les comptes individuels.

US GAAP Comme la norme IAS 12

V- CONCLUSION :

Les tableaux précédents montrent une diversité considérable dans le traitement comptable du méme
sujet. On constate également la diversité entre 1’ Algérie et les pays de I’Europe de I’Est qui étaient
a la base des pays a vocation socialiste, et grace a des réformes inspirées du modele occidental ; la
comptabilité en Europe de I’Est avance progressivement vers la comptabilité internationale régie
par ’'IASB.

L’analyse révele aussi une grande différence entre les normes de I’IASB et les regle du PCN. Ce
sont les US GAAP qui sont les plus proches des IAS, signe de I’influence américaine sur le
processus d’élaboration des normes de I’'TASB.

Toute fois, rien n’est figé, que se soit pour 1’Algérie ou pour les pays de I’Europe de I’Est, les
situations actuelles peuvent évoluer mais a un rythme différent. On peut s’attende a de nouveaux
bouleversements comptables a court terme a I’Est sous ’effet de modification dans les relations
internationales en général et Européennes en particulier. En Algérie, des changements peuvent
survenir a longs terme sous ’effet des réalités économiques et de ’infléchissement des modes de
régulation comptable, la réforme du PCN 1975 est survenue 34 ans aprés avec I’apparition du SCF
2009 inspiré des normes IAS/ IFRS.
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Abstract : Lacomptabilité par activités (ABC) représente un houveau modele dans la comptabilité
de gestion. Dans les derniéres décennies, elle a fait I'objet de plusieurs travaux de recherche, en
particulier dans le monde anglo-saxon (USA, Royaume-Uni, etc.). Toutefois, ce type de recherches
est encore absent dans notre pays.

Dans ce contexte, cet article met en évidence les résultats d'une étude empirique sur les
déterminants organisationnels de la méthode ABC au Maroc. Quatre facteurs de contingence seront
utilisés: la taille, la stratégie, la decentralisation organisationnelle et I'incertitude de
I'environnement. Les résultats montrent que I'adoption de la méthode ABC dépend de la taille, la
décentralisation de I'organisation et I'incertitude environnementale.

Mots clés: Comptabilité par activités (ABC), taille, stratégie, décentralisation organisationnelle,
incertitude environnementale.

Introduction : Depuis la derniere décennie du X Xeme siecle, plusieurs travaux de recherche ont
€té menés sur la comptabilité par activités (en anglais : Activity Based Costing, ABC). Ces travaux
ont été réalisés notamment dans les pays développés comme les Etats-Unis d Amérique, la France,
le Royaume-Uni, la Suéde, la Norvege, etc. lIs ont porté essentiellement sur la relation entre
I” adoption de la méthode ABC et un certain nombre de facteurs de contingence comme la stratégie
(Gosselin, 1997*, 20007 ; Alcouffe, 2002°%), lataille de I’ organisation (Bjgrnenak, 1997%; Alcouffe,
2002° ; Dahlgren et al., 2001°), la structure de I’ organisation (Gosselin 19977, I'intensité de la
concurrence (Bjgrnenak, 1997° ; Mami, 1999° ; Alcouffe, 2002'), la structure des charges
(Bjernenak, 1997 : Malmi, 1999'9), etc.

Dans ce contexte, cet article a pour but de présenter les premiers résultats d une enquéte

réalisée dans le cadre d’ une thése de doctorat et qui tente de mettre en exergue |I'impact de quatre
déterminants organisationnels sur |’ adoption de I’ ABC. Ces déterminants sont la taille, la stratégie,
la décentralisation organisationnelle et I’ incertitude environnemental e.
Notre objectif dans cette recherche est d'identifier les caractéristiques organisationnelles
distinctives qui font qu une organisation adopte ou non la méthode ABC. Nous tenterons de
répondre donc a la question suivante : existe-t-il des différences entre les entreprises ayant adopté
I’ABC et celles qui ne I’adoptent pas? La réponse a cette question s'inscrit dans le cadre de la
théorie de la contingence qui prédit comment les organisations se comportent dans certains
environnements (Donaldson, 1996™).

Une revue de littérature relative a notre recherche (81) et une présentation de nos choix
méthodol ogiques de recherche (82) sont nécessaires pour mener |’ analyse statistique et de présenter
les principaux résultats obtenus (83). Toutefois, il ne faut occulter quelques limites, ainsi que les
voies de recherches futures (84).
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1 - Revuedelalittérature et for mulation des hypotheses:

Dans ce premier point, nous allons définir tout d abord la méthode ABC (1.1), puis nous
allons mettre en évidence I'impact de nos quatre variables organisationnelles sur |’ adoption de cette
méthode (1.2).

1.1- L’ABC : unenouvelle méthode de calcul des colits

La méthode ABC a été développée pour faire face aux insuffisances de I’ organisation
comptable analytique traditionnelle et pour s adapter a la nouvelle approche transversale du
management et de |’ organisation (Naulleau et Rouach, 1998'). Cette méthode repose sur I’idée
selon laquelle que ne sont pas les produits qui consomment les ressources de I’ entreprise mais
pl ut()}sles activités, et les diverses activités de I’ entreprise sont utilisées par les produits (Milkoff,
1996™).

Selon De La Villarmois et Tondeur (1996)™°, la comptabilité par activités (ABC) peut étre
définie comme « une méthode de calcul des colts remettant en cause |’ approche fondée sur les
colts complets par la prise en compte de la notion d activités permettant d apporter une
information pertinente quant au pilotage de I’entreprise ». Le concept clé de cette méthode est
' activité. Selon Lebas (1991)", « une activité est définie par un ensemble d’ actions ou de taches
qui ont pour objectif de réaliser, & plus ou moins court terme un gout de valeur a I’ objet ou de
permettre cet gjout de valeur ». Une activité est considérée comme un ensemble de téches. Un
ensemble d’ activités homogeénes est appelé « processus ». Selon Bouquin (1993)*, le processus est
un « mot latin désignant le déroulement dans le temps d’ un phénomeéne. En économie, il désigne
les différentes étapes, les différents stades dans la réalisation d’ une opération économique ou tout
simplement |le mouvement dans le temps et dans |’ espace de développement d’ une activité ».

Pour avoir une idée sur I’ adoption de cette méthode dans les différents pays du monde, il
nous semble important de mettre en exergue son taux d’ adoption dans ces pays (tableau 1).

L e tableau ci-dessus met en évidence que le taux d adoption de I’ABC est plus élevé aux
Etats-Unis d’ Amérique par rapport aux autres pays, et plus important dans les pays anglophones
gue les autres. Concernant la proportion d entreprises considérant |’adoption de I’ABC, nous
constatons que cette proportion semble diminuer dans le temps au sein d'un méme pays: Canada
(de 15% en 1992 a4 9,4% en 1997), R.U (de 40% en 1990 a 20% en 1999) et la France (de 28% en
1994 a 23% en 1999). Pour la proportion des entreprises ayant rejeté la méthode aprés examen,
NOUS remarquons que cette proportion semble augmenter et notamment au Royaume Uni (de 5% en
1990 a 15% en 1999). Et en ce qui concerne la proportion des entreprises n’ayant pas considéré
I’ adoption de I’ ABC, nous pouvons constater que cette proportion a, généralement, stagné au sein
d’un méme pays.

Selon la théorie de la contingence, I'adoption de la méthode ABC dépend de plusieurs
facteurs organisationnels tels que la taille, la stratégie, la structure organisationnelle, I'incertitude
environnementale, etc.



Revue du chercheur N° _ 08/2010

1.2- L’ABC : une méthode contingente
1.2.1- Impact delataille

Plusieurs travaux de recherche ont montré que la taille des entreprises adoptant I' ABC est
supérieure & celle des entreprises qui ne I’adoptent pas (Mami, 1999)'°. Aux Etats-Unis
d Amérique, Krumwiede (1998)° a mis en évidence que trois variables contextuelles sont
associées al’adoption de I’ ABC, parmi ces facteurs, lataille occupe une place centrale. Dahlgren et
al. (2001)* ont testé I'influence d’un grand nombre de variables sur la propension & adopter la
méthode ABC en Suéde®. Les auteurs ont démontré que seulement trois se sont révélés
significatifs pour expliquer |'adoption de I"’ABC dont le facteur «taille». Dans le méme sens
d’idées, Bjernenak (1997)%, & la suite d’ une étude empirique réalisée auprés de 75 entreprises en
Norvege, a démontré que la taille d’ une organisation, mesurée par le nombre de ses salariés, est
corrélée avec sa propension a connaitre et a adopter I’ ABC.

En France, suite d’un travail empirique réalisé en 2001, Alcouffe (2002)** a démontré
statistiquement que la taille moyenne des organisations qui adoptent I’ ABC est supérieure a celle
des organisations qui ne I’ adoptent pas. Nous pouvons donc formuler I” hypothése suivante:

Hypothese H1: Les entreprises de grande taille adoptent la méthode ABC plus que les
PME.

1.2.2- Impact dela stratégie

Se référant a la typologie proposee par Michael Porter concernant les comportements
stratégiques, Chenhall et Langfield-Smith (1998)%® ont distingué les firmes poursuivant une
stratégie de différenciation et une stratégie de prix bas. Ces auteurs ont montré que I’ABC est
adoptée davantage par les organisations poursuivant un comportement stratégique de domination
par les codts.

Cerésultat a été infirmé par la suite par plusieurs chercheurs. Au Canada, Gosselin (2000)%
a examiné I’influence de la stratégie des entreprises sur leur propension a adopter |’ une des trois
formes de I’ approche « Management des Activités: MA »: « analyse des activités », « analyse du
co(t des activités » et « comptabilité par activités ». Pour mener cette recherche, cet auteur aretenu
la typologie des stratégies de Miles et Snow (1978)%'. Les résultats de I’enquéte ont mis en
évidence que les entreprises prospectrices adoptent généralement |’ approche MA plus que celles
qui poursuivent une stratégie de type « défenseur ». En France, Alcouffe (2002)%® a démontré que
les proportions d’ entreprises poursuivant une stratégie de type «prospecteur » et «analyste » parmi
les entreprises adoptant I’ ABC seraient supérieures a celles que I’on trouve parmi les entreprises
n’ adoptant pas la méthode. Nous formulons donc |” hypothese suivante :

Hypothese H2: les prospectrices adoptent I’ ABC plus que les défender esses
1.2.3- Impact de la décentralisation organisationnelle

Dans un travail de recherche mené au Canada, Gosselin (1997)%° a testé le degré de
I"influence de la structure des entreprises sur leur propension a adopter |’ une des trois formes de
I” approche « Management des Activités: MA » citées ci-dessus. Pour opérationnaliser la variable
structurelle dans son enquéte, |'auteur a retenu les deux formes opposées de la structure
organisationnelle: « mécaniste » vs. « organique ». Les résultats montrent des degrés élevés de
centralisation et de formalisation sont positivement associés alamise en place del’ ABC.
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Ce résultat a été infirmé par De La Villarmois et Tondeur (1996)*°. A partir d’ une étude
empirique auprés de 79 entreprises portant sur I’'influence d'un certain nombre de variables
organisationnelles sur |’ adoption de la méthode ABC, ces auteurs ont démontré que les entreprises
décentralisées adoptent plus que les autres laméthode ABC, d’ ou I’ hypothese suivante :

Hypothése H.3: Les entreprises décentralisées adoptent I’ ABC plus que les entreprises centralisées
1.2.4- Impact del’incertitude environnementale

L’ impact de I"incertitude environnementale sur I’ adoption de I’ ABC n’'est pas clair. Les résultats
obtenus dans ce cadre ne sont pas convergents. Bjernenak (1997)*! a mis en évidence qu'il existe
une influence de I’ intensité concurrentielle sur I’ adoption de I’ ABC. Par contre, Alcouffe (2002)%
a démontré par le biais d'un certain nombre de tests statistiques qu’il N’y a aucune différence
significative entre les entreprises adoptant I’ ABC et celles qui ne I’’ adoptent pas en ce qui concerne
I”incertitude environnemental e dans lagquell e elles évoluent.

Devant ces contradictions des résultats empiriques, nous nous référons aux développements
théoriques de Damanpour et Gopalakrishnan (1998)*. Selon ces développement, nous pouvons
constater que:

e |’intensité concurrentielle moyenne de I’ environnement des entreprises qui adoptent I' ABC
est supérieure a celle de I’ environnement des entreprises qui ne I’ adoptent pas ;

e lastabilité moyenne de I’ environnement des entreprises qui adoptent I’ ABC est inférieure a
celle de I’ environnement des entreprises qui ne I’ adoptent pas ;

e |a prévisibilité moyenne (de I’ évolution) de I’ environnement des entreprises qui adoptent
I”’ABC est inférieure a celle de I’ environnement des entreprises qui ne I’ adoptent pas.

D’ aprés ces dével oppements théoriques, nous formulons I” hypothése ci-apres :

Hypothése H4: |es entreprises évoluant dans un environnement incertain adoptent I’ ABC plus que
les entreprises évoluant dans un environnement certain.

2- Cadre méthodologique

Pour tester les quatre hypothéses formulées ci-dessus, une enquéte par questionnaire a été menée
aupres de 62 entreprises installées au Maroc. Cette enquéte a éte réalisée dans le cadre d’ une these
de doctorat qui avait pour objet la validation d’ un modele théorique en contréle de gestion dans le
contexte marocain dont les détails et les résultats ne peuvent pas étre mentionnés dans cette courte
contribution.

L’ opérationnalisation des variables étudiées nous emmeénera a distinguer entre les variables
indépendantes qui sont les caractéristiques organisationnelles retenues dans cette recherche (2.2) et
lavariable dépendante qui réside dans |’ adoption de la méthode ABC (2.1)

2.1- Variable dépendante (adoption del’ ABC)

Pour avoir des données concernant I’adoption de I’ABC, nous avons formulée la question
suivante : quelle est la méthode que vous utilisez pour calculer les codts de vos produits ? Cing
réponses ont été proposeées : « la méthode des colts complets (sections homogenes) », « la méthode
des colts partiels (directs/variables) », «la comptabilité par activités (la méthode ABC) »,
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« méthodes informelles» et «autres». On aura donc une variable dichotomiquequi prend
seulement deux valeurs: 0 pour « Autres Méthodes : AM », et 1 pour « laméthode ABC ».

2.2- Variablesindépendantes
2.2.1- Lataille(TAIL)

Pour mesurer la taille des entreprises, trois types d'indicateurs ou parametres sont généralement
utilisés. le capital social, le chiffre d’affaires ou le nombre de salariés employés par |’ entreprise.
Dans le cadre de la présente étude, nous allons retenir le troisiéme indicateur pour des raisons de
disponibilité de I’information concernant les effectifs. Egalement, Chenhall (2003)* a démontré
gue lataille est souvent mesurée par le nombre du personnel.

2.2.2- Lastratégie (STRA)

Dans les recherches contingentes en stratégie/contréle, trois types d’ opérationnalisations de la
stratégie sont généralement utilisés : par le positionnement®, par la mission® ou par latypologie de
Miles et Snow (1978)%. Dans le cadre de cette recherche, nous allons retenir |la derniére typologie
qui est reconnue par les chercheurs dans le domaine de la stratégie®. Cette typologie distingue
guatre comportements stratégiques :

e les prospecteurs: ce sont des entreprises qui ont une structure organique (projet,
transversalité) et qui luttent par I’innovation ;

e «les défenseurs»: ce sont des entreprises championnes dans leurs secteurs, ayant des
structures centralisées et qui veillent a maintenir leur domaine d excellence par le biais des
colts bas;;

e «lesanaystes» : qui sont un hybride des deux précédents;;

e et «les réacteurs»: qui, faute de vision, suivent et copient mais n'adaptent pas leur
organisation, ce qui constituerait un comportement voué al’ échec.

Sept items sont constitués pour I'identification des comportements stratégiques des entreprises
étudiées. Chague item est composé de deux stratégies opposées (défenderesse vs. Prospectrice). Le
tableau 2, résume ces items™;

Le répondant était amené a identifier sur une échelle de Lickert a six points (allant de 0 a 5) le
chiffre correspondant le plus fidelement a |’ orientation stratégique de |’ entreprise. Plus le résultat
global est élevé, plus le caractére proactif de |’ organisation est proéminent et vice versa.

2.2.3- Ladécentralisation de la structure organisationnelle (DECN)

Nous avons mesuré le degré de décentralisation organisationnelle par le biais de I’ évaluation de la
décentralisation du systéme de prise de décision qui peut étre déclinée selon deux dimensions
(Kalika, 1987)*: la décentralisation verticale et la décentralisation horizontale.

e La décentralisation verticale: elle permet de localiser le niveau auquel se prennent les
décisions. Le degré de la décentralisation verticale est mesuré en demandant de préciser le niveau
hiérarchique auquel se prennent cing types de décisions, a savoir : « recrutement/licenciement » ;
«lancement d’'un nouveau produit » ; «choix des fournisseurs/clients» ; «fixation des prix de
vente » et « réorganisation des opérations opérationnelles ». Par |a suite, une cote est affectée a
chaque niveau hiérarchique: «1: la direction généradeet plus», «2: les responsables
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fonctionnels» et « 3: les responsables opérationnels ». Plus le score global est élevé, plus la
décentralisation verticale est forte et inversement.

e La décentralisation horizontale: elle se rapporte a la participation des différents
responsables de |'entreprise a la prise de décision et permet d'apprécier le caractére plus ou moins
collégial de cette derniere. Une échelle de Lickert a cing points permet aux répondants d’ indiquer
dans quelle mesure ils sont d'accord avec chacune des affirmations suivantes*: « vous participez a
la prise de toutes les décisions, y compris les décisions mineures, car vous considérez que tout doit
étre contrélé»; «vous ne prenez de décisions importantes qu'apres avoir consulté vos
collaborateurs » ; «vos collaborateurs vous consultent toujours avant la mise en application des
décisions quils prennent » et «vous laissez vos collaborateurs prendre seuls les décisions qui
relevent de leur domaine de responsabilités». Un score global éevé indique que le degré de
décentralisation horizontale est élevé et vice versa.

Au final, le degré de décentralisation structurelle est déterminé en agrégeant les scores obtenus sur
I'ensemble des échelles mesurant le degré de décentralisation verticale et horizontale de la prise de
décision. Un score global faible représente une structure plutdt centralisée, alors qu'un score élevé
matérialise une structure plutét décentralisée.

2.2.4- L incertitude environnementale (INCR)

Pour évaluer I’ incertitude environnementale dans laquelle évoluent les entreprises éudiées, il a éé
demandé aux répondants d’'exprimer leur degré d'accord sur différents items mesurés sur une
échelle a supports sémantiques a cing points. Ces cing items proviennent de I'instrument de mesure
élaboré par Gordon et Narayan (1984)* et sont les suivants: « dynamisme de I’ environnement
économique » ; « dynamisme de |’ environnement technologique » ; « prévisihilité de I’ activité des
concurrents sur le marché » ; « prévisibilité des goQts et des préférences des clients » et « révision
des politiques marketings ». Pour les deux premiers items, le répondant avait le choix entre 5
réponses (alant de « 1 : tres stable » a « 5 : tres dynamique »). Pour lesitems n°3 et n°4, il y avait
aussi 5 réponses (alant de « 1: facilement prévisible» a «5: totalement imprévisible »). Enfin
pour le dernier item, le répondant avait également 5 choix de réponses (alant de «1: tres
rarement » a « 5 : trés souvent »). Plus le score global est élevé, plus I’ environnement est incertain
et dynamique et vice versa.

Apres la présentation de nos options méthodologiques, nous exposerons dans ce qui suit les
principaux résultats issus de notre enquéte.

3- Résultats et discussion

Le tableau 3, résume les principaux résultats de notre enquéte relatifs aux différentes méthodes de
calcul des colts adoptées par les entreprises étudiées.

12,9% des entreprises enquétées adoptent la méthode ABC. Ce résultat nous parait surprenant,
puisqu’il s'agit d'un taux assez éevé pour un pays en développement comme le Maroc®. Notre
échantillon peut étre scindé en deux groupes d’ entreprises, d’un coté, les entreprises n'ayant pas
misen placel’ABC et de |’ autre, celles utilisant déja la technique.

Pour tester les quatre hypothéses formulées ci-dessus, un test de différence de moyennes de Student
sera utilisé. Ce test nous permettra de mettre en évidence les différences significatives qui existent
parmi les deux groupes d’ entreprises de notre échantillon (adoptant et non adoptant de I’ ABC) en
matiére de leurs caractéristiques organisationnelles, stratégiques et environnementales. L e tableau 4
résume les résultats de ce test.
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La taille moyenne des entreprises adoptant I' ABC (2150 salariés) dépasse largement celle
des entreprises nayant pas mis en place cette méthode (714). La différence entre les deux
moyennes est positive (+1435) et statistiqguement significative au seuil de 1%. L’ hypothése H1 est
donc validée par nos analyses: ce sont les entreprises de grande taille qui adoptent davantage la
méthode ABC.

L’ hypothése H2 n’est pas validée par les résultats de nos analyses présentés ci-dessus. La
différence de moyennes (+1,8) n’est pas significative. La stratégie poursuivie n’a pas une influence
significative sur I'adoption ou non de |’ ABC.

La décentralisation organisationnelle moyenne est plus forte chez les entreprises adoptant
I’ABC (21,87) que chez les entreprises qui ne I’ adoptent pas (20,07). La différence entre les deux
moyennes est positive (+3,68) et significative au seuil de 1%. L hypothése H3 est donc validée par
nos analyses. La méthode ABC est adoptée davantage par |es entreprises décentralisees.
L hypothese H4 est validée par les résultats de nos analyses développées ci-dessus. La moyenne
relative a I’incertitude environnementale dans les entreprises adoptant I’ABC (19,75) dépasse
significativement celle des entreprises qui ne I’ adoptent pas (18,11). La différence de moyennes est
positive et significative au seul de 10%. Ce sont les entreprises évoluant dans un environnement
incertain qui adoptent davantage la méthode ABC.

Parmi les quatre hypothéses testées, seulement une seule qui n'a pas été validée. D’une
maniére genérale, nous pouvons constater que les entreprises étudiées adoptent un certain
alignement de leurs comptabilités de gestion sur leurs caractéristiques organi sationnelles.

4- Conclusion: L’objectif de cet article était I'identification d éventuelles différences
significatives entre les entreprises adoptant I’ ABC et les autres qui ne I’ adoptent pas. Les résultats
obtenus montrent que ce sont les entreprises de grande taille, les entreprises décentralisées et les
entreprises évoluant dans un environnement incertain qui adoptent davantage la méthode ABC.

Toutefois, ces résultats doivent étre utilisés avec prudence au vu des limites de notre
recherche. Deux grandes limites d’ordre méthodologiques doivent étre soulignées: la taille
modeste de I’ échantillon (62 entreprises) et le recours a une approche perceptuelle pour collecter
les données. La déclaration des données par les répondants doit conduire le chercheur a étre plus
attentif dans ses résultats. A cet égard, Nobre (2001)* déclare qu'il peut exister un décalage
important entre les discours et |es pratiques effectives.

Nous avons utilisé ci-dessus quatre variables organisationnelles pour expliquer |’ adoption
de I'ABC. Dans ce contexte, de nombreuses voies de recherche sont envisageables, la plus
importante et celle qui concerne d’ autres déterminants non organisationnels (comportementaux),
comme par exemple: les styles de direction, la culture du dirigent, |’appartenance juridique
(entreprise indépendante ou filiale d’ une entreprises marocaine ou étrangere), etc.

Egalement, des recherches, théoriques et/ou empiriques, supplémentaires nous semblent

nécessaires avant de conclure définitivement quant al’influence de la stratégie sur |’ adoption de la
méthode.
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Annexes:
Tableau 1. Comparaison destaux d’adoption del’ ABC dans quelques pays
Taaer | MmEe [ awmnewan [ Al [ Ageeen
oz d’étre considérée
Pays ou planifiée
0, 0,
U.SA 45% ((1199%:% 67% Pas d'information Pas d'information Pas d'information
() 0
Canada 14% (92), 23% (97) | 2% %27))’ 9.4% 14% (97) 67% (92), 54% (97)
Augtralie 8% (90), 56% (97) 29% (95) 4% (95) 45% (96)
R.U 6% (90)- 18% (99) | 40% (90)- 20% (99) | 5% (90)- 15% (99) | 44% (90)- 47% (99)
France 32% (94)- 23% (99) | 28% (94)- 23% (99) 12% (99) 49% (99)
i Varie de 0% a - . - : 60% (Danemark)
Pays scandinaves 35% Pas d'information Pas d'information 70% (Finlande)
Variede 3% a 0 0 54%(Japon)
Autres 20% 35% au Japon ,6% au Japon 31% (Belgique)

Source : Alcouffe (2002)

Tableau 2: Itemsrelatifsal’identification de la stratégie poursuivie

Stratégies défender esses

Stratégies prospectrices

L'entreprise met Il'accent sur la

L'entreprise met I'accent sur la

production.

standardisation des produits afin de O0...1....2....3...4.....5 différenciation des produits afin de

réadiser des effets déchelles et satisfaire une plus large clientéle.

d’ expériences.

La croissance est réalisée essentiellement La croissance est réalisée

par extension des produits actuels aux 0....1....2....3...4.....5 essentiellement par développement de

clients actuels nouveaux produits a de nouveaux
clients

Dans I'entreprise, on a le souci de la Dans I'entreprise, on a le souci de

protection d'une ligne de produits stables  0.....1.....2....3....4.....5 repérer et de satisfaire de nouveaux

dans le cadre de marchés clairement clients avec de nouveaux produits.

définis.

Dans I'entreprise, la préoccupation Dans |’ entreprise, la préoccupation

principale est de maintenir les produits 0.....1.....2....3....4.....5 principale est le développement de

0u services actuels nouveaux produits ou services.

Dans I'entreprise, la préférence est Dans |’ entreprise, la préférence est

marquée pour les investissements non 0.....1....2...3...4.....5 marquée pour les investissements

risqués et les retours sur investissement risqués e les retours  sur

modérés investissement éleves.

La stratégie consiste a attendre et faire 0...1.....2....3...4.....5 Lastratégie consiste aavoir I'initiative

en fonction de la concurrence. del’action.

L’ entreprise est rarement la premiére a L’ entreprise est souvent la premiére a

introduire de nouveaux processus de 0..1....2...3...4.....5 introduire de nouveaux processus de

production.
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Tableau 3: Méthodes de calcul des colts adoptées par les entreprises étudiées

M éthode ABC
Pourcentage 12,9%

Autres méthodes
87,1%

Tableau 4: Moyennesrelatives aux variables contingentes compar ées entre les entreprises adoptant I' ABC et
celles qui nel’adoptent pas

Caractéristiques Entreprises Entreprisesnon écart test-t sig.®
adoptant I'ABC adoptant I'’ABC
TAIL 2150,0000 714,8148 1435,1852 5175 0,000*
STRA 21,8750 20,0741 1,8009 1,476 0,145****
DECN 23,1250 19,4444 3,6806 3,933 0,000*
INCR 19,7500 18,1111 1,6389 1,794 0,078***
* significatif au seuil de 1% *** Sgnificatif au seuil de 10% **** Non Sgnificatif
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ZONE INDUSTRIELLE ET DEVELOPPEMENT LOCAL : QUELLE
ARTICULATION ?

Charif Mustapha - maitre de conférences
Université de Tlemcen ; mus_charif@yahoo.fr

RESUME : Notre article se propose d expliquer I’ articulation du couple zone industrielle (zi) et
développement local. Autrement dit, il S'agit de voir en quoi la proximité territoriale (espace de la
zi) peut elle favoriser I’ hybridation des ressources locales et en quoi celle-ci participe t elle a la
croissance et au dével oppement local ?

Un programme de réhabilitation de ces zones a été initié a partir de 1999 puis relancé en aolt 2005
pour insuffler une dynamique nouvelle dans le cadre de la relance des investissements notamment
locaux ou régionaux. Deux autres programmes dits de relance économique (2000—2004 et 2004—
2009) viennent soutenir durablement |e processus de réalisation des programmes de dével oppement
locaux. Il s'agit de voir les atouts de la zi de Tlemcen en terme de proximité, de sous traitance,
d’ apprentissage dans le cadre d’ une exploitation rationnelle des ressources.

Souligner enfin les différentes contraintes et pesanteurs qui freinent un tel processus d’ articul ation.
Notre étude s'intéresse donc a la zone industrielle de Tlemcen pour répondre a la question de
savoir si le développement est réfléchi par les acteurs eux-mémes.

Mots clefs: éveloppement local, zone industrielle, milieu attractif, dynamique socio-économiques,
réseau, territoire, effets d entrainement, espace construit, intégration, innovation, apprentissage.

Notre article se propose d expliquer quelques points relatifs a I’articulation du couple:
zones industrielles et développement local.

La question reste dactudité puisguelle intervient a la suite de la politique de
restructuration de mise a niveau des entreprises Algériennes, de la réhabilitation des zones
industrielles (ZI) et zones d'activités (ZA) et aussi du lancement des deux plans de redressement
deI'économie (PSRE 1 et PSRE 2).

Le programme de réhabilitation des ZI et ZA a été initié a partir de 1999 puis relancé en
Aout 2005 (1) .les ZI des hauts plateaux ont regues 05 milliards de dinars pour leur réhabilitation
et mise a niveau de leur environnement.

Les réformes entamées a partir des années 1990, suite a la crise économique, qui a montrée
les limites du systéme productif Algérien (2) ont reposées la problématique du dével oppement local
dans sa double finalité, c'est-a-dire : développement local global avec une insertion régionale —
mondiale (processus d'intégration alaZLE et al'OMC).

Ces reformes avaient pour objectif de créer et de maintenir un nouveau mode de régulation
se basant sur la rationalité privée, le marché et la valorisation des richesses locales. Objectifs
facilitant I'effet industrialisant innovateur comme catalyseur d'une reproduction élargie.

Vouloir répondre a la question de l'articulation entre ZI et développement local, c'est
guestionner I'impact économique et socia sur le territoire c'est-a-dire ce processus ou cette
dynamique atravers certaines dimensions

Notre travail sera donc structuré, comme suit:
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I. Delazoneindustrielle.
1. Du développement local.
[11. Del'articulation de ce couple au niveau de la zone industrielle de Tlemcen (Z.1.T).
|. DelLaZonelndustrielle

Pour commencer nous allons définir la zone industrielle :

Une ZI est une" étendue de terrain lotie et aménagé conformément a un plan d'ensemble
et destinée a étre utilisé par un ensemble d'entreprises industrielles'(STANLEY et MOROSE
1975).

v' Une ZI est un ensemble de terrains spécialement aménagés et équipées al'initiative d'un
maitre d'ouvrage généralement publique, pour accueillir des activités industrielles.

v' Historiquement les zones industrielles ou zones d'activités sont apparues au début du 19
siecle en Europe et en Amérique comme solution urbanistique et architecturale destinées a
protéger la vie urbaine des différentes nuisances censées et secretes par le processus
d'industrialisation.

v' Dans le contexte des pays en développement, les ZI sont alors crées pour prendre en
charge les problémes récurrent du sous-développement, Problemes de chémage, de
pauvreté.

v' Chez nous, en Algérie, la plupart des ZI et ZA sont crées a partir des années 1970 pour
insuffler un développement local et régional.

v LesZl en Algérie ont été donc congues " dans |le double objectif d'accueillir des unités
industrielles et de servir de point de départ pour I'effet d'entrainement (rayonnement) sur
les espaces locaux et régionaux " (L.TAZIBT 2003).

v' Actuellement le pays compte 72 ZI. La zone franche de BELLARA devient elle aussi zone
industrielle.

v' Enregardant de prés, on observe le caractére non homogene de I'espace national et la nature

de la propriété du foncier.ces deux facteurs aggravent la pression sur les terrains industriels
et congtituent I'écueil numéro un (le Foncier).

Lazone industrielle de Tlemcen n'échappe pas elle aussi, a cette contrainte majeure.

1) DELA ZI DETLEMCEN
LaZl est repartie sur deux communes (Tlemcen et Chetouane) DAIRA de TLEMCEN.
Elle est composée de 170 lots repartis comme suit :

v’ 28 EPE (77,20%) et 145 entreprises privées (22,80%) de la surface cessible totale.

v" LaZIT sétend donc sur une surfacede: 218 ha31 are et 81 ca.
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A partir de 2003 l1a ZI T est gérée pat la SGI (société de gestion immobiliere) sous la coupe
du SGP ouest —ZI.

Il existe dix zones industrielles et zones d'activités dans la wilaya de Tlemcen ce qui nous
montre I'importance des infrastructures existantes.

351 lots pour une superficie de 60ha constituent les zones d'activites de HENNAYA —
REMCHI et GHAZAOUET.

v La wilaya est connue par la richesse de ses ressources. Plusieurs gisements existent
(minerais, granulats, matiere pour le ciment, |’ argile, le calcaire, le marbre le fer et d'autres
roches. autant de richesse qui constituent les IN-PUTS locaux de l'industrie de la
construction du BTP.

v'la production agricole et forestiére est elle aussi trés riche et constituent des opportunités
d'investissements voir une dynamique local de dével oppement.

v' Les nombreux sites historiques de Tlemcen révélent le riche passé de la région comme
berceau de plusieurs civilisations .lls peuvent favoriser l'industrie du tourisme et de
services, engendrant emploi et valeur gouté et d'un autre cote redynamiser |'artisanat
locale.

2) LETISSU INDUSTRIEL DELA ZIT

Cest a partir des années 1970 que la région de Tlemcen, a l'instar des autres wilayas, a
connue une politique dindustrialisation repartie atravers ses différentes DAIRATES (3).

L es branches les plus connues qui sous-tendent son tissu industriel sont : le textile, I'agro-
alimentaire, les matieres de construction, I'industrie du bois, I'électronique et le téléphone, le Zinc
et I'énergie (voir tableau n° 01).

Tableau N°1: TISSU INDUSTRIEL DE LA ZIT (EPE)

Branche Entreprisetactivité lieu + année de démarrage
Textile Denitex (jean +gabardine) | SEBDOU, 1979
Soitex (tissage +broderie) | TLEMCEN, 1985
Soutine (soie) | NEDROMA, 1982
Habillement O/MIMOUN
MAGHNIA
Agro- MAISERIE mais, glucose | MAGHNIA,1978
aimentaire | GIPLAIT lait et dérivés | TLEMCEN, 1978
MAIS farine + semoule | O/MIMOUN, 1979
ENCG huilerie + savon | MAGHNIA, 1987
MATERIAUX | SOBRIT produit rouge | REMCHI
DE CERAMIR céramique + carreaux | REMCHI
CONSTRUCT | CERAMI G sanitaire | GHAZOUET
ION ENAMARBRE marbre | HONAINE+ BENSEKRANE
1985
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Zinc ALZINC Zinc GHAZOUET
INDUSTIE | Meublede style NEDROMA
BOIS 1978
ISME ENTC téléphone | TLEMCEN, 1979
SITEL centraux télé | TLEMCEN, 1987
ENERGIE NAFTAL enfutage | TLEMCEN, 1974
carburant REMCHI, 1983

NB : Cetableau ne concerne que les EPE ou EPC (entreprises publiques)

A juste titre et a partir de 1980, un autre programme d'investissement en faveur du secteur
privé a été lancé, ce plan est fort modeste et concerne les activités telles que les textiles, la
chaussure, les matériaux de construction, I'agro-alimentaire et les services. Le secteur privé
constitue un veéritable vivier, pour les deux communes gréce a sa flexibilité au niveau de son mode
d'organisation et de gestion et son esprit d'entreprise et d'innovation.

En effet, il faut noter que ces investissements ont quand méme insufflé une dynamique
économique locale en terme de création d'emploi, de valeur gjouté et pour les deux communes des
entrées en terme de fiscalité.

Entre 2000 et 2002, la ZIT a bénéficié 350 000,00 millions de dinars dans le cadre du
PSRE pour soutenir durablement le processus de réalisation des programmes de dével oppement
locaux.

Le programme de réhabilitation a concerné la voirie, I'assainissement, |'éclairage public, et
I'alimentation en eau de cette zone.

Néanmoins, le tissu industriel de la ZIT reste fragile devant la concurrence libérale
acharnée, ce dernier reste dépendant des approvisionnements extérieurs (IN-PUTS) et son,
ancienne intégration horizontale régionale.

|I. Le Développement Local: Un changement de paradigme

Notons d'abord, que la notion de "développement local "est polysémique. Elle prend
plusieurs sens, entre autres :

v développement territorial (J.FRIEDMAN, C.L WEAVER).
v Le développement pour le bas (C.DEMAZIERE).

v Ledéveloppement auto centré, endogene ...€tc.

v

Actuellement on ne parle plus de développement par le haut (L'ETAT), on utilise de plus
en plus le vocable de développement local on territorial.
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Ains le développement local (DL) devient alternatif une logique nationale de
dével oppement d'aprés guerre (2 ™™ guerre mondiale).

Le DL se veut une réponse a la crise des années 1970, dans le monde occidental .1l est lié
aux différents restructurations de la grande entreprise fordiste et aussi aux reformes de |'état.

A partir de 1980, la notion, ou le concept est de plus en plus utilisé Il est indissociable de la
décentralisation dans le sens d'une "territorialisation de |'activité économique” (A.FERGUENE-
A.HSAIN 1998) donc d'une proximité géographique.

Le DL souligne auss I'expression d'une solidarité multiforme entre les acteurs d'une
communauté autour d'un développement concerté en conformité avec les objectifs de celle-ci.

Le DL par cette rupture dans le sens, fait intervenir de nouvelles variables, trop souvent
oubliées dans e développement global, ces variables sont :

v' Lavariable spatiale (espace — milieux- zone).
v' Lavariablelocale ou territoriale

v Le développement endogene.

v Lesspécialisations souples, ...€etc.

v

De toute maniére, le concept traduit dans sa réalité le besoin de trouver d'autres alternatives
alacrise, d'autres réponses de développement a partir des initiatives locales.

Le DL peut donc créer des synergies multiples capables de valoriser les richesses locales,
comme systéme dinteraction, il peut favoriser aussi les potentiels d’innovation individuels et
sociaux du territoire.

Le DL, par conséquent, prend en fonction des réalités locales des typologies différentes
(modéles de développement). Nous allons essayer de résumer, ici, les plus comportant :

a) ledistrict industriel ou SPL:

Souvent appelé aussi systeme de production local (SPL) au sens marshalien du terme
(Atmospheére industrielle) ou systéme industriel localisé (SIL) selon RAVEYRE et SAGLIO (1992)
ou grappes d'entreprises.

Lesdistricts présentent les caractéristiques suivantes:
v |'attachement d'une communauté locale a son territoire.
v' Laprésence d'une nébuleuse de petites et moyenne entrepris (PME, PM1, et PE).
v Des ressources humaines
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v Une dynamique de compétition, de coopération.
v' Une capacité aintérioriser les innovations technologiques.

Ce systéme de production localisé offre plusieurs avantages telles que : le partage des
couts de transactions, la possibilité de coordination.

Les SPL sont donc des configurations d’ entreprises regroupées dans un espace de proximité
autour de plusieurs métiers (industriels ou tertiaires) entretenant des relations entre elles, elles
produisent des externalités positives pour I’ ensemble des entreprises.

Le district industriel selon G Becatini est défini comme «une entité socio territoriale
caractérisée par la présence d'une communauté de personnes et d'une population d'entreprises dans
un espace géographique et historique donnée " (F.Vidal 2000).

L'introduction de la notion de territoire comme espace géographique chez Becatini agrandi
son contenu physique aux facteurs immatériels de développement qui sont: la tradition industrielle,
les savoirs faire et enfin la culture et les coutumes.

a) ledéveloppement endogene:

L e développement endogéne selon (G. Garofoli 1992) repose sur le couple acteurs-projets)
souligne l'interaction entre I'économique et le social, cette interaction est trés forte, avec un degré
d'autonomie éevé, une densité de relation des acteurs évoluant dans la localité (notion de réseaux
denses).

Cette forme de développement est aussi appelée "aire d'industrialisation diffuse’.

Enfin ces systémes de production localisée présentent une capacité dintégration dans
I'environnement national global, c'est cette derniere qui conditionne son dynamisme et son
efficacité.

b) la spécialisation double (M-PIORE et C- SADEL 1984):

Cette forme de développement local est caractérisée par une stratégie dinnovation
permanente et d'adaptions au changement :

La spécialisation souple est elle aussi une réponse alacrise du fordisme. Elle est e résultat
des politiques de décentralisation, de sous- traitance dans une proximité sectorielle” pouvant
améliorer les performances économiques (H.SHMITZ 1990).

En conclusion, on peut dire guil faut au moins retenir trois formes de dynamique de
développement local a savoir:

v ladynamique endogene (acteurs + projets).
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v' La dynamique des pouvoirs publics qui suppose un développement avec coordination
et controle (C'est le casde I’ Algérie)

v' Et une dynamique exogene qui se fait par I'attrait des investissements étrangers (I DE).

De toute maniére le D.L se centre sur le territoire comme processus de développement
economique et local et integre ladialectique entre lelocal et le global.

[11. DeL'articulation atravers I'expérience Algérienne

On peut dire que le dével oppement local en Algérie aconnu deux périodes: lapremiere de
1962 a 1986, la seconde de 1986, début de |a crise économique a nos jours.

1) la premiére période:
Le DL était percu comme étant des programmes spéciaux intervenant comme correction
des équilibres du « projet d'industrialisation ».

Cette période a connue dans son lot d'gjustement au fil des années les programmes suivants:
v’ les programmes spéciaux (PS) a partir de 1966
v’ les programmes d’ équipements locaux des communes (P.E.L) apartir de 1970.
v' Lesprogrammes communaLix de développement (PCD) apartir de 1974.

v Et les programmes des industries locales (P.1.L) apartir de 1975.

Cette période est caractérisee par |'empreinte de I'état comme seul entrepreneur et ce dans le
souci de régler ses choix économiques.

Le développement local dans cette période peut se résumer comme une participation
passive des collectivités locales aleurs propre développement, c'est une sorte " d'exécution d'un
plan venu d'en haut " (L.TAZILIT 2003).

2) ladeuxiéme période :

Celle ci intervient apartir de 1986 suite alacrise et les différentes reformes initiées sous la
houlette du FMI et de la banque mondiale. Ces reformes et restructurations ont permis d'importants
changements sur le plan politique- juridique- économique et social a savoir :

v' Une rupture libérale (politique institutionnelle et économique) qui a permis de
remodeler les rapports de forces en présence.

v' L'exécution du programme dajustement structurel (P.A.S) 1994-1998 aux fins des
équilibres macro- économiques, ce programme a eu un impact négatif a court termes
sur la situation économique et sociale il sest traduit par la réduction de la fiscalité
suite au processus de dissolution des entreprises publiques (EPE et EPC) .Cette
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situation a augmenté le déficit des communes et stoppé toute initiative de
dével oppement.

3)les plan redr t de |'économie (2000-2009):

Il est vrai que les deux PSRE (2001-2004) et (2005-2009) visaient a stimuler la demande,
essayer de réduire le chdmage, réhabiliter les services publics et les différents infrastructures du
pays pour attirer les investissements (nationaux et étrangers).Cependant ces deux plans n'étaient
possibles que grace al'embellie financiere venue du prix du pétrole.

Mais attention "ce développement local ", dans les deux périodes se résume uniquement
aux initiatives et réalisations de I'état aux projets multiples de développement profitant aux
collectivités locales. Ce développement demeure un ensemble dinitiatives commandé par le haut
(I'état) en direction du dével oppement de la commune ou larégion.

L es effets d'entrainements escomptées étaient sans aucune dynamique, Si ce n’est, peut étre,
pour certains d'entre elles, de I'apport financier par laréhabilitation desZI et ZA (remise a neuf de
I'infrastructure locale).

4)1a ZIT et le developpement local:

L’ étude menée sur la ZIT et son impact sur le développement local, a partir de certaines
dimensions (d'emploi, création entreprise-valorisation des ressources...), nous a permis de tirer les
conclusions suivantes:

v' dans son ensemble la ZIT connait un niveau d'activité trés faible par rapport a ses
potentiels.

v les atouts de celle-ci sont mal exploités (proximité sous — traitance, recherche
développement et apprentissage) la proximité géographique n'a pas permis de favoriser
I'hybridation des ressources.

v" Les ressources locales susceptibles de drainer des investissements locaux sont elles
aussi mal exploitées.

v' La production locale dépend souvent des inputs de I'extérieur (matiéres premiére-
technologie et savoir faire).

v' Laproduction locale auss faible qu'elle soit est aussi concurrencer doublement par les
produits étrangers et par I'économie informelle surtout dans les secteurs tels que le
textile, le bois, la chaussure.

v' La fiscalité locale est trés importante, elle constitue une source non négligeable de
revenu pour les deux communes (APC TLEMCEN et Chetouane), Néanmoins la répartition
reste une affaire de |'éat, ce qui diminue considérablement le pouvoir économique des
communes dans les plans communaux de développement (PCD). face a I'état
centralisateur, la commune reste subordonnée aux programmes et objectifs déterminés
contractuellement avec celui-ci (loi 90-08 et loi 90-09 avril 1990).
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Cela traduit sans aucun doute le poids de I'héritage de la logique volontariste de
développement par le haut.

v" L'occupation inégalitaire et occupation incompatibles (présence dentreprises de
distribution, de commerce et de services) dans la ZI expliquent auss la faiblesse de
I'outil de production local.

Celui-ci sest détérioré avec la fermeture de plusieurs entreprises publiques et locales
(privatisation, faillite, restructuration, etc.).

v' Enfin I'environnement reste mal organisé, ce qui rend le cout d'accés encore plus
difficile (informations, bureaucratie, poids de I'informel...).

v LesZI et ZA n'ont pas connues dans leur ensemble le saut qualitatif tant attendu par
I'injection de 2500 milliards de centimes (4).

v Les atouts de la ZIT sont nombreux, ils sont a faire valoir dans la compétitivité
nationale et internationale.

Conclusion

Toutes ces pesanteurs, ces faiblesses, ces contraintes que connait laZ1T, mais aussi d'autres
Z| a travers le pays puisguil existe plusieurs similitudes (Bejaia- Tizi-Ouzou et ailleurs)
soulignent I'absence de I'effet d'entrainement de notre tissu industriel local.

Lafaiblesse de la sous-traitance, moteur du systeme productif local et le caractére extraverti
de cette zone expliquant le ralentissement de la dynamique de dével oppement.

Le processus de privatisation, la gestion des PME/PMI n'ont fait que remplacer le manque
a gagner des EPE qui ont été fermées (privatisation ou dissolution).ll y a eu en quelque sorte un
glissement en faveur des entreprises nouvelles en terme de création d'emploi et de valeur gjoutée.

Quant al'esprit entrepreneurial, chez nous, il est freiné par:

v Les survivances des formes rentieres de I'économie Algérienne c'est-a-dire sa logique
dedistribution

v Les résistances aux regles de gestion universelles d’ou la présence d'un management
public trés faible. et par le probléme dans sa trilogie: financement, foncier,
bureaucratie ; trilogie qui refléte a la fois la masse des contraintes a surmonter en
premier lieu au niveau local.

Le développement local reste chez nous une grande inconnue, puisgque |'état reste « le
promoteur exclusif, méme sil est amputé de son rdle économique par la logique libérale pronée par
le P.A.S» (L.TAZIBT 2003).
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Aussi le développement local doit étre réfléchi par "des acteurs et operateurs locaux et non
copié par des politiciens enregistreurs des expériences étrangeres’ (A.Djegha 2004) car avant
tout celui-ci reste une construction socia e permanente.

De tout maniére les problemes de développement local interrogent le fonctionnement de la
gouvernance locale (démocratie locale).lls reposent sur I'échiquier politique, c'est-a-dire sur le lien
entre citoyenneté et territoire et ou la commune sera cette fois-ci au centre des débats a venir.

Notes et Références

1. Ce programme a concerner 40 wilayas, 60 ZI avec une enveloppe de 20
milliards de DA, en 2005 l'opération a concernée 17 wilayates avec un
budget de 2,7 milliards de DA.

2. Voir notre article : l'expérience Algérienne de développement (EAD) les
limites, in revue POLDEVA université Tlemcen.

3. La wilaya de Tlemcen compte 20 DAIRATES, 53 communes, sa population et
d'environ 900 000 habitants. Elle compte 01 Aéroport international, un port
a Ghazaouet et le chemin de fer Oran -Tlemcen — Oujda (MAROC).

4. In quotidien d'Oran du 25/07/2006 Article de S— Bereni.
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TRAJECTOIRESD’EVOLUTION DESNOUVELLESEXPLOITATIONS
AGRICOLESOASIENNESDE LA ZONE DE HASSI BEN ABDELLAH (OUARGLA)

Boualem BOUAMMAR & Brahim BEKHTI
Université Kasdi Merbah, Ouargla - Algérie

Résumeé: Cette étude retrace les trajectoires d’ évolution des nouvelles exploitations de la mise en valeur
agricole dans la zone de Hassi Ben Abdellah sur une période de plus de deux décennies. Elle s appuie sur
une étude faite sur les mémes exploitations en 1998 et consiste alesrevisiter pour saisir les changements qui
Se sont opérés.

Les exploitations céréaliéres ont soit disparu, soit subi des transformations radicales dans leurs
systemes de culture. C'est finalement le systéme phoenicicole qui a le plus résisté aux changements de
I’environnement économique des exploitations de mise en vaeur agricole. Les changements qui se
produisent sont conjoncturels; ils sont soit le fruit de la politique interventionniste soit le fruit
d’ opportunités favorables qu’ offre le marché. La durabilité est surtout observée pour le palmier dattier qui
reste le pilier de la nouvelle exploitation agricole oasienne.

Mots clé: traectoires d évolution, mise en valeur agricole, nouvelle exploitation agricole oasienne,
typologie, phoeniciculture.

1. INTRODUCTION::

Depuis environ deux décennies, un vaste programme de mise en valeur agricole a été mis en cauvre dans
les régions sahariennes et a permis la mise en place de nouvelles exploitations oasiennes. Dans la région de
Ouargla, et particuliérement dans la zone de Hassi Ben Abdellah, qui est considérée comme zone importante
d’extension des superficies agricoles, les exploitations agricoles et les systémes de production mises en
place ont subi des mutations importantes qu’il est impératif d analyser pour une intervention efficace des
pouvoirs publics sur le milieu agricole.

La présente étude retrace les trajectoires d’' évolution des nouvelles exploitations de la mise en vaeur
agricole dans la zone de Hassi Ben Abdellah sur une période de plus de deux décennies. Elle a pour but de
vérifier les perspectives d’ évolution élaborées dans |e cadre d’ une autre étude qui a été faite en 1998 selon la
méthode de (Perrot, 1995). Ce travail étudie aussi la dynamique des systémes de production dans la zone.
Sa finalité est d'identifier les systémes de production durables et les systémes de cultures qui sont
« conjoncturels » et qui sont soit le résultat d’ une intervention volontariste des pouvoirs publics soit le fait
d’ une attractivité conjoncturelle par le marché.

2. M éthodologie:

Nous essayerons de reprendre les travaux entrepris en 1998 (Bouammar, 2002), sur les trajectoires
d évolution des exploitations agricoles de la zone et sur les effets des changements de leur environnement
économique pour identifier les principaux bouleversements qui se sont produits une décennie apres. Il s agit
en somme de dresser une nouvelle typologie pour identifier les nouvealx systémes de production mis en
place, les systémes qui ont totalement changé et ceux qui n’ont subi que de faibles aménagements.

La méthode consiste revisiter les exploitations enquétées en 1998 en reprenant les guides d’ enquétes
utilisés en les actualisant et en introduisant les données récentes tout en identifiant les principaux
changements et orientations des systémes de production. Il sagit donc de mettre en évidence les
changements dont ces exploitations ont été I’objet tout en analysant les éléments déterminants de ces
changements. Un deuxiéme travail consiste a enquéter au niveau de tous les périmétres de la zone de mise
en valeur et de saisir un autre niveau de cette dynamique qui est celui de toute la zone et d'identifier auss
les nouvelles exploitations mises en place depuis la derniére décennie.
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3. Résultats et discussions.

3.1. Lestransformations des systémes de production :

Dans la commune de Hassi Ben Abdellah le nombre de pivots opérationnels dans la zone durant
I’année 1997/1998 était de 15 sur 37 pivots (soit 40% environ) et de 11 pivots sur 37 en 1998/1999 (soit
30%). Ceci indigue que, d’une maniere générale, il y aeu dé§jarégression de la céréaliculture, et que d’ autre
part on assistait a une réorientation plus radicale des systémes de culture dans les exploitations céréaliéres.
Cette tendance a été confirmée en 2008 dans la mesure ou nous avons noté uniquement deux pivots
fonctionnels, qui sont utilisés pour des cultures fourragéres. Les exploitations agricoles qui étaient de type
céréalier ont toutes connu des transformations radicales dans les systémes de cultures dans le sens ou elles
ne pratiquent plus la céréaliculture, et ont évolué soit vers le systéme phoenicicole, soit elles ont été
purement abandonnées.

Lacéréaliculture qui était pratiquée sur environ 11 exploitations au début de cette décennie a disparue.
Méme I’ exploitation agricole de I’'ERIAD qui est une entreprise publique qui a vocation de promouvoir cette
culture a cessé de la pratiquer. En 1998, en empruntant la méthode de (Capillon & Manichon, 1991), nous
avionsidentifié trois types d’ exploitations céréaliers et trois types d’ exploitations phoenicicoles.

Les premieéres observations nous font tirer les enseignements suivants:
» Letype céréalier C1 (uniquement la céréaliculture sous pivot) a complétement disparu.
» Letype C2 et C3 qui associent la phoeniciculture et d’autres spéculations ont réorienté leurs
systémes de cultures vers le systéme phoenicicole P1 dont la superficie est supérieure a 2 hectares.
» Letype P2 et P1 ont connu des transformations plus ou moins notables qui vont de I’ augmentation
des superficies (par rachat ou location) a I'abandon de I'exploitation. Mais la plupart des
exploitations ont connu une stagnation avec des modifications au niveau des cultures intercalaires.

Typologie des exploitations élabor ée en 1998
Type Caractéristiques principales
Superficie céréaliere supérieure a 30 hectares -Effectif animal
Cl supérieur a 40 tétes Superficie mise en valeur supérieure a 50
hectares- Pratique de cultures maraichéres et fourragéres
Superficie céréales supérieure a 30 ha- Superficie du palmier dattier
C2 supéieure a 5 ha Superficie attribuée supérieure a 50 ha- Réside
hors zone
Superficie céréaiere comprise entre 16 et 30 ha Superficie
c3 phoenicicole inférieure a5 ha- Superficie mise en valeur 18 et 35
ha- Ne pratique pas d' élevage

Superficie mise en valeur supérieure a 2 hectares - Pratique de
P1  maraichage ou de cultures fourragéres- Utilisation de main d’ cauvre
permanente
P Superficie du palmier dattier < a2 hectares - utilisation de la main
d' cauvre familiale uniquement - Pas d’ autres activités
Superficie phoenicicole inférieure < 2 hectares - Pratique de
P3  I'élevage (effectif ovin et caprin supérieur a 10 tétes)- Pratique de
cultures fourragéres

La tendance générale d'évolution des exploitations phoenicicoles est caractérisée par une stahbilité.
Toutefois certaines évolutions remarquables sont observées dans les différents groupes identifiés dans la
typologie éaborée.

Dans le type P1, on observe une tendance a une augmentation des superficies du pamier dattier. La
superficie a donc été progressivement plantée car les exploitants qui ont connu cette évolution ne disposent
pas de revenus extra agricoles. Cette extension de la superficie mise en valeur se traduit par une grande
utilisation de lamain d’ cauvre saisonniere et ou permanente.
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Dans le groupe P2, on observe une stabilité des exploitations. C’est le méme systéme de production
qui est reproduit. Cette situation serait due au manque d’ alternatives d’ évolution vers d’ autres types. D’ une
part, I’évolution vers le type P1 n’est pas possible au vu du mangue de disponibilités en terres (superficie
attribuée limitée a 1 ha) pour réaliser une extension. D’ autre part, une évolution vers le type P3 exige des
capitaux pour acquérir un cheptel animal et exige que I’ exploitant réside dans | exploitation pour assurer la
conduite de I’ élevage ou fasse recours a une main d’ cavre permanente pour cela.

C'est dans le type P2 que les exploitations ont le plus stagné. Cette stagnation est due au mangue de
ressources financiéres des exploitants. Les choix plus variés qu offrent les cultures maraichéres,
relativement al’ éevage caprin et ovin, congtituent une autre raison de cette stagnation.

Dans le groupe P3, on observe une stabilité chez certaines exploitations et une tendance a une légére
augmentation du cheptel animal (ovin essentiellement). Cette tendance reste limitée en raison du fait de
I" absence de ressources financieres. Une sensible évolution est aussi remarquée et se traduit par le passage
vers une palmeraie atrois étages ; pamier dattier, arboriculture et cultures herbacées.

Un autre fait remarquable a signaler est I’abandon des exploitations de mise en valeur qui est présent
aussi bien au niveau des grandes exploitations qu’ au niveau des petites exploitations méme si les raisons de
cet abandon ne sont pas tout a fait les mémes. Ainsi sur environ 38 périmétres délimités et identifiés, 9
environ ont été abandonnés. Certains attributaires qui rentrent dans le cadre de la concession ou les
« bénéficiaires » ne sont pas pleinement propriétaires ont été expropriés.

Il ne subsiste que trois types d exploitation ou le systéme de cultures dominant est sans conteste le
systeme phoenicicole qui présente des variances : palmier dattier seul — palmier dattier avec arbres fruitiers
(et 1& nous enregistrons une tendance vers une introduction massive de I'olivier) — palmier dattier avec
cultures maraicheéres.

Nous avons essayé de vérifier les principales tendances observées dans la zone en 1998 suite aux
différents changements de I’ environnement économique qui se sont produits depuis 1994 et qui se sont
traduits par une libéralisation des prix des intrants agricoles (plus exactement leur cherté) .

i. Augmentation des superficies phoenicicoles: Cette tendance était guidée par des raisons de
diversification du systéme de culture. Elle est en grande partie le résultat d’' un constat d’ échec du systéme
céréalier. La relative réussite et la durabilité de la culture du palmier dattier, qui reste la culture la plus
maitrisée sur le plan conduite, sont d’ autres raisons de cette extension. Elle est encore plus marquée dans la
mesure ou les plantations sont actuellement en pleine production et procurent aux agriculteurs des revenus
assez consequents qui leur permettent une extension relative de leur exploitation. Cette extension est aussi
valable chez les agriculteurs qui ont une source de revenus (en général ce sont des entrepreneurs) et qui
réinjectent une partie de leurs revenus dans I’ extension des surfaces cultivées ou en rachetant d’ autres
exploitations. Un frein non négligeable s oppose toutefois a cette tendance ; ¢’ est celui de I'insuffisance de
I”eau.

ii .Diminution du cheptel animal : Cette tendance serait le résultat d’un échec de I'introduction de
I"élevage bovin. Toutefois, une diminution du cheptel peut étre conjoncturelle et motivée par un besoin de
financement et par conséquent la vente du cheptel peut étre motivée par un besoin de disponibilités
financiéres particuliérement chez les exploitations qui procédent & une extension. La taille du cheptel
animal reste encore en deca des potentialités des exploitations car les agriculteurs préférent prendre moins
de risgues puisqu’ils ne maitrisent pas encore |’ élevage bovin.

iii. Augmentation du cheptel animal et augmentation des superficies céréaliéres: La valorisation de la
paille passe par la pratique de I’ élevage au vu de I’ @oignement du marché potentiel pour la vente de ce
produit. Cette tentative de valorisation est surtout présente chez les céréaliculteurs d’ origine éleveurs. Dans
les premiers temps on incendiait la paille qui subsistait aprés la moisson. Cette tendance est aujourd’ hui
présente chez les agriculteurs qui possedent encore des pivots et qui ont substitué les céréales par les
cultures fourragéres qui sont destinées ala vente dans d’ autres régions.
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iv. Diminution des superficies céréaliéres: Cette diminution est le résultat de la baisse considérable des
rendements des céréales et d’'une augmentation importante des prix des intrants. Méme s la superficie
consacrée aux céréales n'a pas fait I’ objet d' une substitution par d autres cultures (sauf et rarement par les
fourrages). L’ existence du pivot prédestine la parcelle & une utilisation pour des cultures extensives.

3.2. Leséléments déter minants de la dynamique des systémes de production.

Les changements intervenus au niveau des systémes de culture sont soit le résultat de contraintes
importantes qui poussent I’ agriculteur a réorienter ses choix, soit le produit de la politique des pouvoirs
publics par le biais de subventions ou par leur désengagement pour certaines cultures.

La principale contrainte chez les agriculteurs reste la cherté de I’ électricité (ou les charges d’ exhaure de
I’eau), qui justifie chez certains agriculteurs |’abandon. D’ailleurs au niveau d une exploitation assez
dynamique de surcroit, nous avons noté |’ abandon d’' une partie de I’ exploitation et la non exploitation d’ un
forage (parmi deux) en raison de la facture élevée de I’ électricité. Mais méme au niveau des périmetres ou
on exploite |’albien (source artésienne ou il n' y a pas de charges d’ exhaure), nous avons enregistré de
nombreux cas d' abandons. Ce qui nous laisse penser que les raisons de I’ abandon sont aussi nombreuses que
ladiversité des cas observés.

Les changements intervenus sur |’environnement économique des exploitations agricoles que I'on a
observés apres 1994 (Bouammar, 2000) , et qui se sont traduits par une libéralisation des prix des intrants et
qui se sont surtout matérialisés par une dégradation de la rentabilité financiére des céréales, se sont
davantage accentué par une autre hausse non négligeable des prix des intrants. Dans ce sens on devine mal
comment atteindre une seuil minimum de rentabilité qui (était de 24 a 26 g al’ hectare en 1994 et de 30 a 35
g en 1998) avec des charges d’ électricité ; des engrais, des herbicides et autres produits phytosanitaires qui
ont connu une nouvelle flambée, alors que les prix a la production n'ont que sensiblement augmenté ces
dernieres années. A titre d’ exemple, I’ agriculteur débourse pour environ 90 000 DA/ hectare, rien que pour
un traitement des mauvaises herbes (I’équivalent du prix de toute sa production). En finalité, I’arrét de la
production des cérédles est le résultat logique d'une hausse effrénée des prix des intrants et d'un
désengagement des pouvaoirs publics qui ont pourtant mis en place une politique de soutien au début de cette
opération et « maintenaient sous perfusion » un systéme de culture nouvellement introduit et qui a suscité
des doutes quant & sa pérennité. Avec la nouvelle conjoncture internationale ou les prix des produits
agricoles ont connu une hausse considérable, particuliérement le blé qui fréle les 1000 dollars la tonne, et
avec une plus grande insertion de I’ économie nationale dans le marché mondial ; il serait peut étre judicieux
de réfléchir sur un éventuel regain d'intérét aux cultures céréaliéres sous -pivot qui pourraient devenir
rentable avec une vérité des prix et une politique d’ appui ala production plus efficace.

I semble que les modéles de pivots élaborés ne correspondent ni aux exigences du systéme céréalier ni
a d’autres types de cultures extensives. En effet, les agriculteurs n'ont pas totalement rejeté le principe
d'irrigation par pivot mais ont innové en redimensionnant le matériel et en mettant au point des pivots de
petites dimension et destinés a de petites parcelles plus maitrisables et qui ne nécessitent pas beaucoup
d énergie.

Ceci démontre que le modéle grande exploitation et tous les systémes techniques qui lui sont inhérents,
ne correspondent pas aux aspirations des agriculteurs qui procédent souvent a des essais sur certaines
cultures mais avec le minimum de risques. |1s préférent mettre en valeur une superficie qui correspond aux
moyens matériels, financiers et humains dont ils disposent, mais aussi disposer d'une « réserve fonciere »
pour faire une extension par la suite.

Pour les cultures rentiéres, pamier dattier et autres arbres fruitiers (particuliérement I’ olivier qui est en
train de connaitre un essor important grace au programme de subventions), la nécessité ou I’ exigence est
dictée par le fait que ce soit une culture séculaire bien maitrisée techniquement et une source de rente non
négligeable ne nécessitant que trés peu d'intrants (du fumier et une irrigation ou colt de I’ eau uniquement
parfois).
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Les cultures dites spéculatives que nous avons rencontrés sont: le melon, pastéques, courgette,
concombre, piments, poivron, tomate et aubergine,... Elles sont encouragé par le facteur « primeur » ou
d’avant saison et sont vendues a des prix intéressants ; comme elles peuvent faire facilement |’ objet d’ une
substitution importante, mais elles ne connaissent pas pour I’ instant une extension notable. Ces cultures sont
toujours associées au palmier dattier.

En outre, on assiste a des transactions fonciéres dans ce type d’ exploitations, ce qui suppose que I'on
assisterait a un remodelage du foncier dans cette région et a I’ émergence d’ exploitations de plus grande
taille. Les exploitants phoenicicoles enquétées qui ont acquis leurs exploitations dans le cadre de la loi
portant accession a la propriété fonciére, possédent pratiquement tous des actes de propriétés. On a constaté
par ailleurs, que cinq agriculteurs ont procédé a I'achat de leurs exploitations (ou plantations a un prix
moyen estimé a environ 200 000 DA I’ hectare) aupres d’ autres agriculteurs. L’ octroi des actes de propriétés
contribue & lever les obstacles & la concentration fonciére. |l est subordonné a une mise en valeur des terres
effective constatée par les services de I' agriculture. Ceci est valable pour les exploitations issues de la loi
portant accession a la propriété fonciere agricole de 1983, mais pour les nouvelles exploitations qui sont
nées dans le cadre de programmes de la concession agricole, une extension ne peut se faire qu’ avec une
location (illicite d’ ailleurs) des exploitations riveraines.

Le profil des candidats & la mise en valeur est variable. La catégorie « entrepreneur » est la plus
marquante dans les grands périmetres. La on observe, une injection de capitaux provenant d autres activités
vers la sphére de production agricole. Mais un autre fait notable, est que cette catégorie a le plus bénéficié
de programmes de soutien a la production et saisit les opportunités qui se posent pour « attirer » les
investissements publics.

La mise en valeur par petits lots est freinée surtout par la contrainte de I’ éloignement et par le manque
de moyens dont disposent les petits agriculteurs qui, en général, exercent d autres fonctions. Ainsi, on
assiste a une location de I’ exploitation, principalement chez celle qui dispose d eau suffisante et de serres
(cultures spéculatives).

Conclusion :

En définitive et contrairement aux exploitations céréaliéres, les exploitations phoenicicoles dans leur
majorité ont connu une stabilité remarquable des systémes de culture. Ce qui suppose que le palmier dattier
reste le pilier méme de I’ oasis tant sur le plan écologique que sur e plan économique.

Globalement, la stabilité du systéme de production phoenicicole et I'extension des superficies
phoenicicoles chez les exploitations céréaliéres conjuguée a une diminution des superficies céréalieres, sont
autant d' ééments qui indiguent que le systeme de production phoenicicole est plus rentable et plus durable.
La dynamique d’ évolution du systéme de production céréalier en général témoigne de sarégression et along
terme de sa substitution par d’ autres systémes.

Les choix et les orientations des agriculteurs sont dictés d’ une part par le marché et par |’ environnement
économique et d’ autre part par les objectifs des programmes de dével oppement agricole qui conditionnent la
production par les aides directes et les subventions faisant ains de I'agriculteur un « bénéficiaire »
conjoncturel qui réoriente sa production dés que les pouvoirs publics offrent une opportunité pour des aides
directes ou indirectes ou que la nécessité du marché se fait sentir.

Les choix opérés par les pouvoirs publics dans le cadre des différents programmes de mise en valeur se
sont avérés en inadéguation avec les objectifs des agriculteurs. Les modéles d’ exploitation que I’ on voulait
promouvoir au gré d’objectifs stratégiques instables ont connu un échec relatif que méme les actions
conjoncturelles et souvent irréfléchies n’ ont pu corriger. C'est ainsi que pour le court terme, les agriculteurs
«adhérent » aux différents programmes pour bénéficier d'investissements publics importants (forages,
électrification, pistes et autres aménagements et aides directes ou indirectes), mais tracent des stratégies a
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moyen et long terme qui différent de celles des pouvoirs publics mais correspondent parfaitement a leurs
situations et exigences.

Ce travail met évidence I’ exigence de I'installation d’un observatoire des exploitations agricoles pour

rendre plus efficace les interventions sur le milieu agricole et pour mieux répondre aux besoins des
agriculteurs.
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Résumé: La couverture des besoins alimentaires du cheptel est un probléme pour chagque éleveur.
La question relative aux disponibilités et aux prix des aiments demeure un sujet d’actuaité au
regard de |’ état actuel des circonstances locales, nationales et mondiales. Dans cette perspective
gue la présente étude, qui n’est gu’ un segment d'une série de travaux ayant trait a I'alimentation et
aux aliments, se consacre essentiellement aux aspects technico-économiques. Elle consiste en fait a
réaliser une prospection et d' établir un état des lieux relatif au secteur de I’aliment de bétails au
niveau des régions sahariennes, a travers la région du Souf ou il a été relevé que la plupart des
aliments de bétails, surtout les concentrés, sont importés et leurs prix connaissent des hausses
substantielles. Pour améliorer cette situation il est nécessaire de réduire I’importation des aliments
de bétails en favorisant leur production a I’ échelle locale a travers la valorisation et I’ incorporation
des sous-produits locaux, al’image de ceux liés au pamier dattier.

Mots clés. Algérie, aliments, disponibilité, bétails, prix, Sahara.

Introduction : En, Algérie les terres impliquées dans la production fourragére représentent prés de
40 millions d' hectares (1). Les principales ressources fourrageres se composent des chaumes de
céréales, de la végétation des jachéres paturées et des parcours qui représentent 97,7 % de la
surface fourragere totale, et de peu de fourrages cultivés (1,95 %) et de fourrages naturels (0,51 %)
(2). Les surfaces des fourrages cultivés en Algérie ont connu une régression, ce qui a conduit a des
tensions sur les fourrages qui se vendent a des prix trés élevés obligeant les éleveurs a utiliser des
ressources limitées (3). Mais la conséquence, la plus marquée, est le déficit de la production
laitiére, puisqu’elle dépend pour une large part de la production fourragere (4). Le potentiel
fourrager existant en Algérie est structuré selon quatre ensembles, d'inégale importance, constitués
par les prairies naturelles, les parcours steppiques, les fourrages cultivés et les parcours forestiers.
En termes d' offre, exprimée en unités fourragéres (UF), I’ Algérie disposait en 2001 de 8 milliards
d’ UF issues principalement des zones céréalieres (52 %) et des parcours steppiques (44 %), alors
gue les chaumes et les pailles contribuent pour (37 %) dans |’ offre fourragére globale. Ces données
témoignent du caractéere extensif de la production fourragére en Algérie (5). Dans la perspective de
combler au déficit fourrager, le pays opte pour le recours aux importations des aliments du bétail.
Celaimpose de choisir entre les fournisseurs, les meilleurs prix et peut étre la bonne qualité et les
guantités adequates. A quel moment elle doit importer et quand doit elle cesser tout en prenant en
considération les conditions internationales et I'état du marché ? Alors que de nos jours le monde
est en perpétuel changement a tous les niveaux, et c'est a I'aube du XXI°™ siécle et avec
I’émergence de certains concepts et considérations idéologiques et politiques telles que la
mondialisation, ladominance et la sécurité alimentaire entrent valablement en jeu.

1- Matériel Et M éthodes

L'espace d'investigation est représenté par une région du Sahara Septentrional Algérien; a
savoir le Souf, qui se situe au Nord-Est du Grand Erg Oriental et s étend sur une superficie
approximative de 350000 hectares (SAIBI, 2003). C’est une région sablonneuse de 80.000 km? de
superficie. Elle se situe a 6°, 35 de longitude Est, et 33° 22' de latitude Nord, son altitude
moyenne de 80 métres accuse une diminution notable du Sud au Nord pour atteindre 25 métres au-
dessous du niveau de lamer dans le chott Mélghir.
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1-1- Choix delarégion et zones d approche

Si la démarche investigatrice adoptée réside en une approche technico-économique qui
permet d établir un état des lieux, de situer les contraintes et les atouts concernant le systeme de
I’ aliment de bétail et de dresser des axes d’interventions pratiques. Le choix de la région est dicté
par la dynamique que connait le secteur des aliments de bétails dans une région saharienne. Dans
cette optique, le Souf a été choisie comme région d’étude en raison de I’ émergence rapide de
I’élevage a vocation bouchere. Pour une logique de travail on a opté pour un mode de zonage
raisonné, c'est ains que la région a été découpée en 7 zones bien distinctes, a savoir Debila,
Bayada, Hass Khalifa, EI-Oued, Hassani Abdelkrim, Robbah et Taleb Larbi. (figure 1)
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Figure 1 : Situation géographique de larégion du Souf
1-2-Critéres de choix des échantillons

Le présent travail qu'on tente de réunir la majorité des cas existants a travers des
échantillons ciblés suite a un diagnostique borné par une simple prospection et finalisé par un
guestionnaire. C'est dans cette optique que la démarche adoptée incarne une approche technico-
économique, ou nombreuses questions sont soulevées, ayant trait particulierement au rapport
aliment / animal, les sources d’ aliments, la disponihilité, I'incorporation des sous produits locaux et
ce, sur la base denquétes menées aupres de différents acteurs; producteurs (7 unités de
transformations), intermédiaires (8 commercants) et consommateurs (14 éleveurs). (figure 2).

Les phases prospection et pré-enquéte nous ont orientés quant au choix des échantillons et qui
reposent sur les criteres suivants :

v' La production a I'échelle commerciale : il sagit des éleveurs qui participent a la
chaine de production (production de viande, de lait). Par ailleurs on a écarté |'échelle ménagere de
micro production et la production pour |’ autoconsommation ;

v Ladiffusion spatiale : des échantillons représentatifs de I'ensemble de larégion ;

v La polarité : concerne surtout I'espéce élevée en premier ordre au niveau d'une
zone donnée de larégion ;

4 La diversité des cas rencontrés: especes élevées (caprin, ovin, bovin), systémes
d'élevages (extensif, intensif) et taille del'activité.
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Figure 2 : Démarcheinvestigatrice
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2- Résultats et discussion

En différence avec I'alimentation animale, un terme qui désigne un ensemble de techniques qui
peuvent étre généralisées, les aliments de bétail caractérisent chagque systeme d'élevage, chague
région, et méme chague éeveur. Cette réalité engendre une grande variabilité a tous les niveaux :
les sources en approvisionnements, les prix d'achat et de vente, les aliments simples utilisés et leurs
pourcentages dans lesrations, les pratiques d'alimentation...etc. C' est au terme des investigations
de terrain que la chaine ayant trait aux aliments de bétail est mise en évidence atravers une analyse
paramétrique résumée en ce qui suit.

2-1- Lestransformateurs

Le role des transformateurs se limite simplement a préparer des aliments composés rationnés a
partir des matieres premieres par le broyage et le mélange essentiellement. Nos instigations de
terrain nous ont permis de procéder en une classification des transformateurs selon la taille de
I'unité de transformation.

2-1-1- unitésde grande taille

Elles concernent uniquement les moulins, donc la production du son. On compte cing moulins
couvrant latotalité des besoins de toute la région et sont répartis sur atravers les différentes zones,
a savoir : moulin Nedjma (zone de Hassi Khalifa), moulin trois épis et moulin de Zahwani (zone
d’ El-oued), moulin d El-bahi (zone de Bayada) et moulin de Mnagar (zone de Hassani
Abdelkerim).

2-1-2- unités de taille moyenne

C'est le type d'unités de production d'aliments de bétails le plus répandu dans la région. Elles sont
au nombre de sept, réparties comme suit: 3 unités dans la zone d'El-oued, 2 a Hassani
Abdekrim et une respectivement a Bayada, et Robbah. Ces unités produisent différents types
daliments de bétails : caprin, ovin et bovin qu'il soit pour |'engraissement ou la production
laitiere, outre des aliments destinés a l'aviculture. Par ailleurs, les transactions avec les
commercants et les éleveurs (consommateurs) different d’ une unité a une autre mais d'une maniere
générale elles se résument en :

v La préparation des rations spécifiques prétes a l'administration, dont tous les
composants (matiéres premiere) sont acquis par l'unité et dont les rations (proportions des
composants) sont préparées selon des normes de l'unité ;

v La préparation des rations selon les exigences du client, hormis les matieres
premieres qui appartiennent totalement al'unité ;
v La préparation des rations dont les matieres premieres et les proportions des

composants sont celles du client. Le rdle de l'unité se limite uniquement au broyage et au
mélange ;

v La préparation des rations dont une partie de la matiere premiére appartient a l'unité
et l'autre partie au client. Alors que les proportions des composants de la ration sont exigées par le
client dans certains cas.

2-1-3- unités de petite taille

Elles ne possédent aucun matériel de transformation, le mélange se fait manuellement a I'aide des
pelles et suivant des rations "a éatoirement estimées’. Ce type d’ unités est rencontré chez quelques
commercants et éleveurs.
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2-2- Les commer gants

Ce sont les intermédiaires entre les transformateurs d'aliments de bétails et les consommateurs
(éleveurs). Signalons que les aliments de bétails ne sont pas les seuls articles vendus mais aussi
d'autres articles agricoles, matériaux d'élevage et des animaux domestiques aintérét agricole.

Selon la direction du commerce, 60% des commercants sont actifs, le reste est inactif. On reléeve
par ailleurs une répartition déséquilibrée a travers les différentes communes : a elle seule, la zone
d' El-Oued compte 42% du total des commercants, alors que les 58% qui restent sont distribués sur
les 09 autres zones. Cette situation a engendré des difficultés et des charges supplétives liées au
transport surtout pour les éleveurs de ces zones dont les fournisseurs en aliments de bétails sont
rares ou absents, sauf dans le cas d’ une chute des prix ou lors de la livraison a domicile (nouvelle
stratégie de la vente). Par ailleurs, le marché communal d’'aiments de bétails au niveau de la
commune d El Oued est actif alongueur des 7 jours de la semaine.

2-3- Leséleveurs

Ce sont les consommateurs qui représentent le dernier maillon de la série dont on a choisi 14
échantillons éparpillés sur I’ensemble de la région. Selon |'autosuffisance et la couverture des
besoins des animaux. Les éleveurs sont classes en trois catégories : |'autosuffisance totale, partielle
ou nulle.

2-3-1- autosuffisance totale

Les éleveurs issus de cette catégorie arrivent a couvrir la totalité (100%) des besoins des animaux.
1 seul éleveur uniquement appartient a cette catégorie. |l est caractérisé par :

v' capital foncier mis en valeur qui dépasse les 100 ha exploités ;

v/ important investissement mis en cauvre : matériels, parc roulant. . .etc. ;

v' investissement du capital homme gréce a la collaboration des ingénieurs par I’ entremise
d'une bonne planification, des études et des stratégies fécondes ;

v/ association agriculture-élevage ;

v/ vocation ovine : les exigences alimentaires pour la vocation laitiére sont beaucoup plus
complexes que celles de I'engraissement des ovins. La production des céréales au niveau de cette
exploitation, orge surtout, couvre les besoins en aliments grossiers d'engrai ssement : |e paturage sur
site, la jachere, le foin d'orge et les aliments concentrés. Le systéme d'élevage dans ce cas est
essentiellement de type semi intensif.

2-3-2- autosuffisance partielle

Une partie des aliments est acquise hors exploitation, dont les aliments sont surtout les concentreés :
orge, son, CMV et de moindre importance les fourrages verts ou secs. Sur les 14 échantillons
étudiés, seulement 4 (soit 28, 5%) appartiennent a cette catégorie. L’ engraissement est le caractere
dominat de cette catégorie, caprin et surtout ovin dont le systeme d'élevage est de type semi
intensif. D'une maniére genérale, le fourrage vert est assuré par I'exploitation durant la compagne
suivant un plan d'affouragement. Quant a la période creuse, essentiellement I'hiver, les fourrages
secs produits sur place (exploitation) ou acheter couvrent cette lacune mais les concentrés sont
totalement des intrants toute I'année a travers dimportants stocks ou de petits stocks qui se
renouvellent au fur et a mesure.
Alors qu'un seul éleveur possédant d’ importantes surfaces, arrive a couvrir la quasi-totalité des
besoins d’ animauix en fourrages secs et en grains d'orge.

Par ailleurs, la production laitiere exige une diversité importante en matiére de
complémentation azotée et énergétique : mai's, orge, tourteau de soja, CMV....etc., dont la majeure
partie de ces aliments n'est pas produite localement.
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2-3-3- autosuffisance nulle

Cest la plus grande catégorie qui est rencontré, soit 9 éleveurs (64, 2 %) dont 100% de
I'alimentation des animaux est a rechercher depuis I'extérieur. On rencontre les élevages d’ ovins en
extensif (2 éleveurs) qui utilisent les parcours naturels comme source principale de I'alimentation
avec des complémentations en orge et en son.
La couverture des besoins des animaux reste toujours relative pour chaque éleveur, et la question
qui demeure posée est ce que I’ alimentation distribuée répond-elle aux normes de rationnement ?
Chaque éleveur a sa méthode et ses propres stratégies pour assurer la couverture des besoins de son
cheptel. On reléve entre autres:

v' degarder les animaux au niveau de |'exploitation en cas d'une année défavorable et
les faire sortir lorsque I’ année est présumee favorable ;

v’ de préparer les rations au niveau de |'exploitation pour économiser les charges
relatives alatransformation ;

v' deréduirelataille du troupeau en cas d'une insuffisance alimentaire.

Une lecture sommaire, relative aux différents acteurs intervenants dans le circuit des aliments de
bétails nous a permis de déduire un certain nombre de traits. En effet, en |’ absence des services de
fraude et de contréle que les producteurs « transformateurs », n"honorent guére leur activité du fait
gue les aliments élaborés n’ obéissent a aucune norme en matiere de composants ou d additifs.
Alors gque les commercants, qui ne sont autres que des intermédiaires, agissent a travers une
logique a caractere speculatif. Quant aux éleveurs locaux qui, au demeurant, sont victimes de
pareils agissements, se trouvent dans I’ obligation de distribuer ce qui leur est propose.

2-4- Disponibilité des aliments de bétails

Ladisponihilité des aliments dépend de plusieurs facteurs : source des aliments, saison, niveau des
précipitations et demande des consommateurs. Alors que la disponibilité est étroitement liée aux
prix et alaregle de I'offre et de la demande. La disponibilité des aliments locaux (produits de la
région ou produits nationaux), dépend de la saison et de I'année (favorable ou défavorable). Pour
lesfoins et |a paille et une partie des grains d'orge, ils sont disponibles en abondance durant et peu
apres la saison de la moisson, c'est-a-dire |'éé et |'automne et si I'année est favorable les prix
sabaissent automatiquement a longueur de I'année au regard de I'abondance du couvert végéta
naturel sur les parcours. Si ladisponibilité des fourrages verts fait défaut en hiver, ils en demeurent
disponibles durant les autres saisons.

Nos enquétes de terrain révélent que la demande d’ aliments de bétails est maximale a |’ approche
des périodes de fétes (I’ engraissement pour la féte du sacrifice), chose qui se répercute sur les prix
qui augmentent de maniere substantielle au niveau de larégion.

Alors que les aliments importés sont généralement disponibles a longueur d'année, mais qui
demeurent sous I'emprise des prix sur le marché international. En effet, les réalités du marché
international des aliments de bétails et les produits agricoles d'une maniére générale sont loin d'étre
comparable a celles de la définition d'un marché idéale donnée par les économistes. La plupart des
marchés agricoles mondiaux sont en situation d'oligopoles restreints (quelques vendeurs) du coté
de I'offre, des négociants, et en situation d'oligopsones (quelques acheteurs) de plus en plus
concentrés du cété de la demande. En outre I'offre et la demande ne fonctionnent pas de la méme
maniere que sur les marchés non agricoles et les prix agricoles ne sont pas vraiment des prix de
marché pour de multiplesraisons:

v L es marchés agricoles ne sautorégulent pas car les produits agricoles ne sont pas des
marchandises comme les autres, pour les produits non agricoles et les services, laloi de I'offre et de
la demande joue a plein : si les prix baissent la demande a tendance a augmenter et, tant que la
production est rentable a ce prix, les usines continuent a produire. Mais si les prix baissent parce
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gue la demande sest portée sur des produits concurrents, les usines ferment et les capitaux se
placent sur d'autres productions plus rentables ;

v Pour les produits agricoles la demande est stable a court terme. Le seul facteur
d'augmentation de la demande sur les aliments est |'augmentation du cheptel ;
v De méme la production agricole n'obéit pas alaloi de I'offre et de la demande. Les

agriculteurs ne produisent pas moins lorsque les prix baissent mais ont tendance a produire plus
sSils le peuvent pour compenser la baisse des prix, ce en quoi ils I'accentuent face a une demande
stable a court terme. En outre I'offre fluctue selon les aéas climatiques, moins dans les pays
développés ou ces aéas sont réduits par lintensification: engrais, pesticides, irrigation,
drainage...etc. (7).

Les acteurs du secteur des aliments de bétails au niveau de la région s approvisionnent en aliments
(fourrages secs, concentrés et CMV) depuis deux sources principales:

e du marché local ou les fournisseurs sont les transformateurs d’ aliments de bétails,
les commercants et les marchands ambulants qui achétent a leur tour ces aliments des agriculteurs
des zones céréalieres (foin, paille et orge) ou des importateurs (mai's, tourteau de soja et CMV) au
niveau des lieux de stockage ou directement depuis les ports, et des unités de transformation
éparpillée a I'échelle nationale. Hormis les unités de transformation qui S approvisionnent au
niveau du marché national, certains éleveurs et commercants achétent les aliments au niveau local
(les fournisseurs ne sont autres que les unités de transformation et les marchands ambulants). Le
son est fourni par les cing moulins ou par les commergants. Donc c'est une chaine relative ;

e du marché national, ou l'intermédiaire est absent, il sagit d acteurs locaux qui
Sapprovisionnent en aliments soit chez les céréaliculteurs des zones des hauts plateaux ou chez les
importateurs. Cette source concerne les acteurs qui disposent de moyens de transport ou d’ unités de
transformation.

2-5- Lerapport animal/aliment

Il peut étre expliqué par le rapport «besoin/offre», autrement dit, il s agit des besoins
alimentaires des animaux, en rapport avec ce que I'édleveur peut offrir. Cette offre inclue les
aliments produits par |'exploitation, achetés dailleurs ou consommeés sur les parcours naturels.
C'est atravers cette donne qu’on tente de mettre en exergue d'un coté les besoins, représentés par
les effectifs du cheptel de la région, et de l'autre les offres alimentaires, représentées par les
disponibilités des aiments de bétails au niveau de I'exploitation, du marché et des ressources
naturelles.

2-5-1- Le capital animal

L’ évolution des effectifs est corollaire de I'augmentation des besoins et des exigences alimentaires.
D’ou une menace a |’ égard des parcours et des ressources pastorales. Par ailleurs les productions
fourrageres doivent accompagner cette évolution.

Si le bovin n’est pas trés marqué dans la région, son introduction est récente. Contrairement aux
ovins et caprins qui font la tradition en matiere d’ élevage, dont |’ évolution des effectifs au cours de
I"intervalle 2004-2007 est tres significative, avant de connaitre une chute considérable durant
I’année 2008. Situation qui est due principalement a des considérations économiques, a travers
I"augmentation de prix d’aliments de bétails notamment lorsque I’ année est présumée défavorable.
(figures 3 et 4).
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Figure 3 : Evolution des effectifs ovins Figure 4 : Evolution des effectifs caprins
entre 2004-2008. entre 2004-2008.

Il'y alieu de signaler que les camelins sont €levés en extensif et plus spécialement a travers le
systeme de divagation (systéme Hmile), c'est rare que I'hnomme intervient dans leur alimentation.
Raison pour laguelle les objectifs de la présente éude se consacrent essentiellement aux aliments
des ovins et caprins dont au moins une partie de leur alimentation est autre que les parcours
naturels.

2-5-2- I’aliment ; un facteur limitant

Sur le marché les foins de luzerne ou de pois, outre des pailles proviennent essentiellement
d’ autres régions, al’'image de Sétif ou Msila. Alors que I'ensilage demeure une pratique absente du
lexique d’ élevage de la région. Quant aux aliments énergétiques d’ engraissement, tels que le mai's
et letourteau de sojasont totalement dépendants du marché de I’ importation.

L es espaces pastoraux sont limités ou |’ action anthropique (surpéturage et non respect des délais de
s§ours) conjugué au phénomene de sécheresse ont  engendré une dégradation des parcours qui
n'arrivent pas a subvenir aux besoins des cheptels. Alors que le marché des fourrages verts n'existe
gu’ aune échelle trés réduite dominé surtout par laluzerne.

Nos investigations de terrain révelent que la région du Souf est a vocation bouchére, autrement dit
les animaux élevés sont destinés a I’ engraissement. Chose qui éclaire parfaitement les limites des
productions fourragéres dont la surface est trés faible et n'a représenté que 2% de la SAU de la
région en 2008. (Tableau 1).

Tableau 1 : Les productions fourragéres de la région du Souf
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008

Surface | Production | Surface | Production| Surface | Production | Surface | Production Rdt

(Ha) () (Ha) (Qx) (Ha) (Qx) (Ha) (Qx) | (Qx/Ha)
Or9een | 650 | 110630 | 670 | 113854 | 7105 | 120790 | 7305 | 124200 | 170
Avoine 20 2640 27 3512 41,5 5395 46,5 6045 130
Luzerne 186 35340 220 41828 240 45647 290,5 55123 190
M ais 22 2870 24 3200 30 3910 36,5 4750 130

2-6- Option pour les produits agricoles locaux.
Les sous produits sont issus de différentes filiéres de I'industrie agro-alimentaire. 1l existe un grand

nombre de sous produits qui représentent un gisement national relativement important qui  se
caractérise par des compositions assez variables du fait qu'ils offrent aussi une appétence
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différente. Comme tous les aliments, les sous produits sont déséquilibrés: certains apportent de
I’énergie et moins d’azote et inversement pour d autres, alors que leur mise a la disposition des
animaux doit se faire de maniére progressive.

2-6-1- Les sous produits du palmier dattier

En plus de la datte qui est le produit fini de la phaamiciculture, les sous produits du palmier sont
multiples et se différencient d'une région a une autre selon les coutumes et les habitudes
alimentaires. On peut distinguer entre les différents produits de transformation de la datte en tant
gue fruit, généralement les rebuts de dattes et les autres coproduits du palmier, a I'image des
palmes et des pédicelles. La transformation de la datte nous offre une multitude de produits: la
péte, le sirop, la confiture, le jus, la farine...qui sont destinés a la consommation humaine, mais
aussi des sous produits qui peuvent étre incorporés dans I'alimentation animale.

2-6-2- Un tonnage appréciable des sous produits du palmier danslarégion

Les rebuts des dattes représentent 25% de la production dattiére annuellement (8). En 2008 la
production de dattes a été de 59181 tonnes, alors que les rebuts de dattes sont estimés a 14795.25
tonnes.

Pour les palmes séches le calcul est simple, chague palme porte en moyenne 180 folioles de 5g et
15 palmes seches par an. C’est la moyenne qu’un pied peut donner (8). Par ailleurs le nombre de
palmiers dattiers est de 1402651, alors qu’ en 2008 |e poids des palmes seches est de : 5g x 180 x 15
x1402651 = 18935.7 tonnes.

Pour estimer le tonnage des pédicelles on compare le poids d'un pédicelle par rapport au poids des
dattes qu'il porte : un pédicelle porte 35 dattes de 7g en moyenne, |a moyenne de poids d'un
pédicelle est de 4, 59, donc le rapport entre le poids de pédicelle et |e poids des dattes qu’il porte
estde: 4,59 / (35 x 7g) = 1,84 % (8). Ce pourcentage multiplié par la production dattiére
nous donne le poids des pédicelles, 1, 84 % x 59181 = 1088.9 tonnes. De |a on situe I'importance
guantitative des sous produits du palmier dattier par leur disponibilité annuelle en tonnage
appréciable, respectivement 14795, 25 tonnes des rebuts de dattes, 18935, 7 tonnes de folioles des
pal mes séches et 1088, 9 tonnes de pédicelles.

Conclusion : Labalance ou le rapport animal /aliment au niveau de larégion du Souf est loin d'étre
équilibré. Les aliments de bétails consommeés sont mgjoritairement produits hors de la région, soit
ils sont issus d'autres régions du pays ou bien acquis depuis le marché mondial par I’intermédiaire
d’importateurs. Cet état d'insuffisance local des aliments de bétails est généré par une combinaison
des conditions et de facteurs qui limitent la production de ces alimentsfacea |'augmentation des
effectifs du cheptel.

A I'échelle mondiale et méme aux niveaux national et local, les prix des
aliments ont connu des  hausses substantielles suite a une série de bouleversements (flambée des
prix du baril de pétrole durant la période 2006-2008). Par ailleurs, du fait que la majeure partie des
aliments soient importés, le secteur des aliments de bétail a été sérieusement touché aux niveaux
national et local.

Aujourd'hui certes la mondialisation bat sur plein, et ére dépendant d'un marché international n'est
pas la bonne solution.

Chague acteur a son réle pour améliorer cette situation, les consommateurs doivent rationaliser et &
distribuer des aliments en fonction des besoins des animaux.

Quant aux deus autres acteurs impliqués dans le processus de fabrication et de distribution des
aliments de bétails, en I’occurrence les unités de transformation et les commercants, ils doivent
simpliquer davantage selon la logique du marché ou il va faloir mettre a la disposition des
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éleveurs des aiments de bonne qualité répondant aux normes scientifiques, a des prix
compétitifs et a travers une disponibilité permanente.

Nonobstant |'exploitation et la valorisation des produits et sous produits du palmier dattier est une
opportunité a saisir et au demeurant seule gage dans la perspective d'initier un développement local
largement durable.

Ré&férences bibliogr aphiques

1- Mammeri N. (2003). Enquéte globale sur I’ utilisation des fourrages dans la région de Blida.
Mémoire de Docteur Vétérinaire, Université Saad Dahleb, Blida, 56 p.

2- Khaldoun A., Bellah F., e¢ amroun R. (2000). Perspectives de développement des cultures
fourragéres en Algérie. ITGC Céréaliculture, N° 34, pp 40-46.

3- Hammadache A. (2001), Evolution récente des principales ressources fourrageres et
possibilités damélioration en Algérie. ITGC Céréaliculture N° 35, pp 13-20.

4- Abdelguerfi  A. et Laouar M. (2003). Stuation et possibilité de développement des
productions fourragéres et pastoral en Algérie. in 1% atelier national sur le développement des
fourrages en Algérie, 2001 — Alger, pp 36-48

5- Belmiri S. (2004). Impact de la valeur alimentaire de la luzerne sur la qualité du lait. Mémoire
d’Ingénieur d Etat en Sciences Bhiologiques. Université Saad Dahleb, Blida, 35 p.

6- Mayouf R. (2008). Diagnostic de I’ alimentation des bovins laitiers en Algérie (cas de la région
de Tébessa). Mémoire de Magister, Dpt des Sciences Agronomiques, Université Kasdi Merbah —
Quargla, pp. 9-12

7- Berthelot J. (2006). «Souveraineté alimentaire, prix agricoles et marchés mondiaux». in forum
sur la souveraineté alimentaire, éd, ROPPA Niamey, 7-10 novembre 2006, pp 2-10, disponible sur
http://www.roppa.info. Consulté le 30 septembre 2008.

8- Chehma A., et Longo H.F. (2000). Valorisation des sous produit du palmier dattier en vue de
leur utilisation en alimentation de bétail. in Revue INRAA, N°11. pp 5-11

-74 -





