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Treichel and Wilson (1996) Jbili Chalk

Elhage and Fedelino (2001) Nashashibi :

and Bisat 1997 Galbis (Jbili

2003-2000

-123 -



11

08 :

.10 09

-124 -

35

(M2)

36

07



2008 / 06

2005 - 1998 1
2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998
4146,9 | 3738 | 3354,9 | 2901,5 | 2473,5 | 2022,5 | 1789,4 | 1592,5 M,
2422,7 | 2160,5 | 1631,0 | 1416,3 | 1238,5 | 1048,2 | 905,2 | 826,4 -1
921 874,3 | 781,3 | 664,7 | 577,2 | 4845 440 3904 | ( ) -1-1
1501,7 | 1286,2 | 849 751,6 | 661,3 | 563,7 | 465,2 436 -2-1
1724,2 | 1577,5 | 1723,9 | 1485,2 | 1235 | 974,3 | 884,2 | 766,1 -2

Source : - Banque d’Algérie Evolution économique et Monétaire en Algérie Rapport 2002 P :111

- Banque d’Algérie Evolution économique et Monétaire en Algérie Rapport 2005 P : 185.

% : 2005-1998 : 2:
2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998
4258 | 7957 | 6148|8148 0050 | 8251|5850 | 8951
2022 [ 382328239022 (3323 [9523 5824|5124 *
*
2236 | 4134 | 3325|9125 | 7426 | 8727 | 4925 | 3727
5841 | 2142 | 3951 | 1951 | 9349 | 1848 | 4249 | 11 48
100 | 100 | 1200 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100
2005-1998 3:
2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998
7222|3816 | 1518 | 185 [ 3303|1826 | 7514 | 11 % PIB
910 | 411 | 615 | 317 | 322 | 013 | 412 | 119 % M,
255 | 61 | 565 | 165 | 458 | 349 | 155 | 356 M2/PIB %
811 | 631 | 561 | 531 711 | 022 | 811 | 771 | v=PIB/M,
048 | 069 | 0.86 | 3.33 | 669 | 049 | 0.84 | 17.36 M,
PIB
2005-98 4
2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998
4179.4 | 3119.2 | 2342.6 | 1755.7 | 1310.8 | 775.9 | 169.6 | 280.7
039.3- | 20.6- | 423.4 | 578.6 | 569.7 | 677.5 | 847.9 | 723.2
1778.3 | 1535 | 1380.2 | 1266.8 | 1078.4 | 993.7 | 1150.7 | 906.2

Source: Banque d’Algérie

-125 -

apport 2002 op.cit P:111
Banque d’Algérie Rapport 2005 op.cit P:185.




2005-98 5

2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998

5,1 5,2 6,9 4.7 2,1 22 | 32 | 51
153 | 17,7 | 23,7 | 251 | 27,3 29 29 28 %
21,72 | 1112 | 884 | 436 | 7,06 | 893 | 0,02 | -0,91 ¢ )

16,94 | 925 | 7,47 | 3,65 | 6,19 | 7,57 | -2,38 | -1,74
54,64 | 38,66 | 29,03 | 2524 | 24,85 | 285 | 17,91 | 12,94 )

56,18 | 43,11 | 32,92 | 2311 | 17,96 | 11,90 | 4,40 | 6,84

3394 | 2329,3 | 1873,2 | 1477,1 | 1443,9 | 1616,3 | 890,9 | 638,2
56,18 | 43,11 | 32,92 | 2311 | 17,96 | 11,9 | 44 | 6,84 G )
16,485 | 21,411 | 23,203 | 22,540 | 22,311 | 25,088 | 28,14 | 30,261 $

16 3,5 2,6 14 42 | 034 | 26 5
7336 | 72,06 | 77,37 | 79,68 | 79,26 | 7531 | 66,64 | 58,74 $

6,6 43 | 816 7 55

1095,8 | 337,9 | 2842 | 52,6 | 1845 | 400 | -11,2 | -101,3

- Banque d’Algérie rapport 2002 op.cit pp : 100-118.
2005 op.cit pp: 175-192

- Media banque évolution du taux de change le journal interne de la banque d’Algérie n° : 83

avril/mai 2006 p :20.
293 :

.28: 2003 1:

[10 -0

. 113

]
2003/2002 | 2001/2000
3.87 3.46
5.57 4.81
5.54 4.76
2003 8 -7

- 126 -




2008 / 06

=75 =7.5-6.0 =6.0-5.1 =5.0-251 =25
2003 /2002 8:
[ 10 -0 ]
5.00 5.00 4.46 5.33 4.67 7.70 557
3.22 6.00 5.57 5.33 6.33 5.99 5.45
222 9.00 5.00 333 0.67 415 3.87
114 .
=75 =7.5-6.0 =6.0-5.1 =5.0-251 =25
% 2000-92 9:
2000] 99 98] 97| 9] 95] 92
4]55|-03|-42] -3|-66]-158
33|56| 45| 23| 2| 24| 35
26|30| 35| 32|-49| 05| 36
% 10
2002 [ 2001 | 2000 | 95 | 90 | 85
*
72 | 81 | 59 |61|10]| -
33 |33 |25 |3 |- -
86 | 82 | 82 |00|¢5|03-
[ R A R R A

Source; Jean- claude Berthélemy Nawel Bentahar Financial Reforms and Financila Development in Arab countries

Journal of Development and economie Poliecies Kuwait The Arabpalning institute Volume 7

2004 p: 44.

. %

Source : a partir de: Jean- claude Berthélemy Nawel Ben Tahar Op.cit P: 42

(11
2002 | 2001 | 2000 | 95 | 90 | 85
65 60 57 | 57| 30| 44
- 7 6| 5|44 |60
54 54 50|48 |34 |32
69 68 66 | 69| - |67

-127 -
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! Banque d’Algérie Evolution économique et Monétaire en Algérie Rapport 2002 P : 111

2 Banque d’Algérie Evolution économique et Monétaire en Algérie Rapport 2005 P : 185

® Banque d’Algérie Evolution économique et Monétaire en Algérie Rapport 2004 PP : 129 — 134
“ Banque d’Algérie Rapport 2004 op.cit P : 134

15-12: 2004 - 0
® Banque D’Alger rapport 200 5op.cit P: 71.

.39: 1999 02
.02: 2005 8

52.: 2000 03

53. : 10
12 1
14-11: 12
- - 13
304. 294 : .2004/2003 ( ) :
16 -15: 14

1> MEDIA BANK I’ Algérie s’est engagé dans ¢a modernisation le journal interne de la banque d’Algérie
N°71.Avril mai 2004 P : 25.

1: _. 18

27.-26. 2003
17

.116-105: 2003 8-7
18 . - Nagyeltony op.cit pp: 141-158.
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-1
(6s/2i)>0 S=S(i) :
:0
1 (i) (S)
()
() 1
( ) -2
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revenu disponible des )

3 .

.”(ménages
(résidu) " S
5n
A %]
.7
Y=C+S = S=Y-C = S=Y-a-bY
S=-a+sY: s=(1-b)
(0<a) : a
( )

(0<s<1) 'S
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a
2 d
() -3
8
9
] 10
.(effet de cliquet)
.11
Co . oY
- a+b g (1)
b 1<b 0<a

(t) (i) -Gy
(1) (1) i
(1) Y,
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Vi (1)
Co=aY, A0V e, (2)
Vi (t) (i)
(2)
Zn:Cn = azn:Yit N0V, e, (3)
S Q
ZC ZV .
=a—+
n n n
C, =aY, +bY,
G =(a+b)¥;
Co=KY e 4
¢tPMC=pmc=a+b=K : (pmc)
(2) (
(4)
(a+b=K)
(PMC)
........................................... (5):
a,b>0
C,=aY,+by_ : Y, (5)
St = F(Yt’Ymax): (l_a)Yt +(1_b)Ymax :12
3

-132 -
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14

Yp = alYT + a2YT—1 + a3Y-|-_2 + ...
a, ta,ta;+..=1
et

o, >0, >0;>..

Yo=Y+ AY =Y) =AY +(1- )Y,

(2=1) (0<a<1)  (2)

- 133 -
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FG

2005-1970

C = C, + Cprreerreeerresne s s (2)

. C,
. C,

:C

C, C,
(+ ) x =
X =
C, = KXIXWoiioiecrreiiien (3)
K
w( + )
K=f(i,w,u) '
(v, =rxw) (W) (v,)
QR (4)
Ypl = 4
EG = Ypl Y, =
EG C C,
AD Y, =
AD .Cy C,
EG :
AB AD
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(
( )
(1) (
Yo =Y =Yoo (5)
(4)
ORI N\ 2 T (6)
(2) (6)
C=K(Y =Y)+C oo (7)
(
S=a+pY,+BY,
B B
:( )
.17

65
80

-135-
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w
I

(l—a)WF+(1—c)Yd :

S, =aS,, + bAYt
(AYt = YI _Yt—l)
(St—l) By B

1970 6

- 136 -
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(1)
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1990

.2005

(2005-1995)

( ) :(YR)
*(SR)

*(IR)

1) S, =a+pIl, +¢
InS, =a+ fInl, +¢&,2)
SR, =a+ IR, +¢,3)

S;=a+pBY,+¢1)

InS, =a+ fInY, +¢2)
SR, =a+ YR +¢&3)

InSR, =a+ fInYR, +¢,4)

S;=aY, +pY_ . +& 1)

In S, =aln Y, +fIn Y__
SR, =aYR + BYR_, +&3)
In_ SR, =aln YR +fIn_YR  +&4)

+&,2)

- 137 -

1979

(

1990

1995

- )

.1989

1994

.2005
(Y)
-(S)
(1)

1970
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S;=aY, +BS,_, +¢&1)

InS;, =alnY, + fInS,_, +¢&,2)
SR, =a YR, + SR, +¢&3)
InSR, = aInYR, + BInSR_, +¢,4)

S,=aY, +pBY ,+7S, ,+¢&1)

InS, =alnY, + fInY, , +yInS,_, +¢,2)
SR, =a¥YR, + fYR_, + 7SR, +&,3)
InSR, =aInYR + fInYR_, +7InSR,_, +¢&,4)

S;=a S +BAY, 1)
InS, =alnS,_, + fInAY,2)
SR, = aSR,_, + BAYR, 3)

¢ InS, =0.89InS, , +0.091InY, :

.0.09 0.89
T

F R’

1863,676 F .%98,26
Breusch-Godfrey DW
Arch-Lm H.White

8 7

9 (Jarque-Bera)
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12

Y
In_ Y
In_Y 10
In_Y AC 3
In_Y
Vin Y
LN Y, =0.158252+0.4059LN Y,
(0.153) (0.021)
R*=0,99 n=34
5 2009
:(5)
2009 2008 2007 2006
380673,210 347760,837 319437,656 295168,755
380673.210 2009

- 139 -
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Unité :10° DA

(1)

Eviews

141 -

Années Epargne Epargne Réelle Revenue Revenue Réelle Taux d'intérét Taux d'intérét
S (SR) 0% YR) [O) Réelle (IR) | (IGPC)
1970 137,824 635,134 16782,6 77339.,2 0,0350 0,00735 21,70
1971 325,094 1457,821 16914,1 75848,0 0,0350 0,00735 22,30
1972 220,240 949,310 19031,3 82031,5 0.0350 -0,00536 23,20
1973 259,856 1047,806 20861,4 84118,5 0,0350 -0,03397 24,80
1974 342,997 1345,086 27744,2 108800,8 0.0350 0.00677 25,50
1975 412,538 1489,307 33629.5 121406,1 0,0350 -0,05127 27,70
1976 660,457 2201,523 38628.,0 128760,0 0,0350 -0,04803 30,00
1977 1114,211 3345,979 45082,4 135382,6 0,0350 -0,07500 33,30
1978 1509,838 3921,657 53313,9 138477,7 0,0350 -0,12116 38,50
1979 | 2716,169 6390,986 66148,3 155643,1 0.0350 -0,06890 42,50
1980 | 3758,516 8100,250 82010,0 176745,7 0,0400 -0,05176 46,40
1981 | 2273,708 4273,887 95268,0 179075,2 0,0400 -0,10290 53,20
1982 | 4842,693 8571,138 109152,0 193189,4 0.0500 -0,01620 56,50
1983 | 3893,045 6499,240 124135,0 207237,1 0,0725 0,01730 59,90
1984 | 4029912 6219,000 134212,0 207117,3 0,0725 -0,01250 64,80
1985 | s161,658 7209,020 152644,0 213189,9 0,1000 -0,00240 71,60
1986 | 7014,486 8724,485 174865,0 217493,8 0,1000 -0,02570 80,40
1987 | 9347,041 10818,334 178740,0 206875,0 0,1000 0,02720 86,40
1988 | 10283,389 11238,677 230900,0 252349,7 0,1000 0,04120 91,50
1989 | 15045,377 15045,377 281500,0 281500,0 0,1000 0,04120 100,00
1990 | 12076,370 10242,892 357600,0 303307,9 0,1000 -0,06700 117,90
1991 | 15746,980 10611,173 460275,0 3101584 0,1000 -0,12800 148,40
1992 [ 17119,971 8761,500 579053,0 296342,4 0,1000 -0,21600 195,40
1993 | 19223,910 8163,019 696400,0 295711,3 0,1000 -0,22500 235,50
1994 | 16062,035 5285,303 884480,0 291043,1 0,1000 -0,19000 303,90
1995 | 21977,820 5572,470 1293800,0 328042,6 0,1000 -0,19800 394,40
1996 | 37495,000 8010,041 1597400,0 341251.,9 0,1200 -0,03000 468,10
1997 | 45021,000 9096,989 1686620,0 340800,2 0,1200 0,04500 494,90
1998 | 55045,800 10597,959 1945048,3 374479,8 0,0750 0,02500 519,40
1999 | 67028,390 12570,966 | 2353508,5 441393,2 0,0700 0,04400 533,20
2000 | 81418,010 15218,320 | 2407201,3 449944,2 0,0700 0,06660 535,00
2001 | 98896,786 17736,152 | 2551633,4 457610,0 0,0500 0,00800 557,60
2002 | 124083,768]  21942,311 2628182,4 464753,7 0,0500 0,02700 565,50
2003 | 167513,087] 28876,588 | 2773803,3 478159,5 0.0350 0.00900 580,10
2004 |216091,883| 35973,345 3051183,6 507938,0 0,0250 0,00000 600,70
2005 |274436,691]  44960,139 3417325,7 559850,2 0,0200 0,00400 610,40
( ) (s)
( ) (D)
www.ons.dz ;[ ] :(IGPC)
(CN.P) :(Y)
(2)
LS }} Dependent Yariable is LN_S
Date: 05/04/07 Time: 12:28
Sample[adjusted): 1971 2005
Included observations: 35 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error  t-5tatistic  Prob.
LN_SPR 0.894047  0.051679  17.29999  0.0000
LN_Y 0.09217%  0.036962  2.493770  0.0178
R-squared 0.982601 Mean dependent var 9.050271
Adjusted R-squared 0.982074 S.D. dependent var 2.033217
S.E. of regression 0.272224 Akaike info criterion -2.b46814
Sum squared resid 2.445497  Schwarz criterion -2.457937
Log likelihood -3.093603 F-statistic 1863.676
Durbin-¥¥atson stat 2.455677  Prob(F-statistic) 0.000000
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:(10)

LN Y

:(3)

ToTF2 ™I TR

B0 B2 B4 86 B8 S0 92 %4 3 9% 00 02 4

Correlogram of LN_Y

Date: 07/04407 Time: 14:41
Sample: 1970 2005
Included observations: 36

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC  Q-Stat  Prob

0.930
-0.077
-0.058
-0.074
-0.043
-0.056
-0.073
-0.041
-0.046
-0.055
-0.031
-0.011
-0.035
-0.050
-0.053
-0.037

33.614 0.000
63.210 0.000
88.222 0.000
108.85 0.000
125.43 0.000
138.26 0.000
147.61 0.000
154.03 0.000
158.04 0.000
160.18 0.000
161.06 0.000
161.26 0.000
161.26 0.000
161.51 0.000
162.47 0.000
164.55 0.000

0.930
0.855
0.777
0.695
0.613
0.530
0.445
0.362
0.281
10 0.202
1 0127
12 0.059
13 -0.003
14 -0.064
15 -0.121
16 -0.174

= RN T I U

w

Eviews

VLN Y L (11)

072 M 76 78 B0 82 B4 B6 82 90 92 94 86 98 00 02 M

Eviews

VLN Y

Correlogram of DLN_Y

Date: 07{04/07 Time: 14:52
Sample: 1970 2005
Included observations: 35

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC  Q-3tat  Prob

0.404
0.196
0174
0129

1 0.404
2

3

4

b -0.011

[

7

]

9

0.040
0.097
0.027
-0.107
-0.141
-0.207
-0.283
-0.081
0.051
0.047
-0.076
0.085
0.041
-0.021
0.124

6.2197
7.7339
8.9546
9.6455
9.6508
10.437
13.497
21.176
26.641
28.567
29.674
n.709
31.754
32.357
33.503
38.333

0.013
0.021
0.030
0.047
0.086
0.107
0.061
0.007
0.002
o001
0.002
0.002
0.003
0.004
0.004
0.001

-0.133
-0.257
-0.400
-0.331
-0.193
11 -0.143
-0.190
-0.027
0.099
0133
0.266

(1)

> S

76 .2005

La source : Bernard Bernier, Yves Simon, initiation a la
macroéconomie, 8™ édition, Dunod, Paris, p243, 2002.
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|

0 Y, Yo Y,

103 : La Source : Bernard Bernier, Yves Simon, ouvrage précédent, page 107.

(2005-1970) (6) (5)

250000

200000

150000

100000 ]

50000 M

v

La Source: Patrick Villieu, macroéconomie consommation et épargne,
Edition la découverte,
Paris, 2002, p43

:(8) (7)

Pricxgre e Foinis o 500

LA ¥ o LA SER LA S Fitted

------- Residual —---- Actual

=
lem
Statistica E-views
16 2
Sevies: Residuals
5 Saanple 1971 2005
—~ - Oibzervations 35
- Mean 0004405
Median 0.032731
b i 0505705
Mininm 065717
12 = At Dev, 0.268152
Shewness .717967
1 4 Kurtosis 3721686
10 Tarque-Bera 3766492
- Probablity
8 L L L L L L U L L U L
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006

.RATS 5.04 : Eviews
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[ ] (2006/12/25) " " !

http://www.muflehakel.com/part%20one/as3ar elfa2eda wa_etejahatha.htm

191 1992 5 2

- ) 3
38 2000 (

141 !

Michel Herland, Keynes et la macroéconomie, Economica, Paris, 2000, p 323

147 6

(1989-1970) - 7
541991

87 1999 ’
75 2003 ’
152 2000 10

147 2004 1 i

293 1993 12

155 13

101 2005
50 2004 15

155 16
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(26)
(14 13) 1948
( )
( )
2001-2000 1991-1990
2001-2000 1991-1990 2001
( )
(23)
( ) °
" 2004
2003-2002-2001
%12.2 2003  %25.6
1997 %26 2003 1997

2006 %25.6

(Social Security Administration)
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www.aohr.net

(1945) 2

(1966) 1948
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Economic Development

22

10

131-129

2008

721

143-142

1993
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Economic Growth

6

http://www.aohr.net/arabic/Data/Dalil/
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. 178 2008
(49)  (40) (23)

10

http://www.doingbusiness.org

11 World Bank, World Development Report 2005,0pcit,PP2-4

http://econ.worldbank.org/wdr/wdr2006/ :

2006 "

2006 229 " "

19 ) 120

12

13

14

15

16

17

Farrukh Igbal, Sustaining Gains in Poverty Reduction and Human Development in the Middle East

and North Africa, The World Bank , Washington, DC ., 2006

- 157 -



18
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http://www.worldbank.org/wbi/governance :
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1 (01)

64

(02)

312
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.552 2007
.254-253 . 2005 2 - 2

235 2003 -3

“Jean brilman ,Les Mielleures Pratiques De Management, Edition d’organisation, paris, 2001,p217.

240 3

233 2004-2003 -6
.188-183 2006 -7
.191-190 -8

93-92 _9
312-311-310 . - 10

313 -1

221-220 12

13Jean brilman, op cit, p 248.

'* Xavier Mesnard,Jean-Claud Tarondeau, Utiliser L audit par benchmarking pour améliorer les
Performances, Revue Frangaise de gestion , janvier-fevrier ,B U Dauphine,2003,p247.

322 P

(325-323) . 16

150 1999
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Changement institutionnel et économie paralléle
en Algérie : quelques enseignements.

Samir BELLAL - Université KM Ouargla.

Résumé : L’économie informelle constitue depuis I’indépendance, un élément fondamental du
paysage économique en Algérie. Aussi, n’est-il pas étonnant de noter I’abondance de la littérature
qui lui est consacrée. Le présent article se propose d’en esquisser une analyse en termes
d’institutions et de régulation.

Mots clé : Institution, économie informelle, régulation, régime d’accumulation.

Habituellement, I’économie informelle, qui recouvre une variété d’activités aussi disparates
les unes que les autres, est définie comme I’ensemble des activités économiques qui échappent au
contr6le de la collectivité dans la mesure ou elles ne répondent pas aux normes juridiques, sociales
et fiscales définies par I’Etat. L’économie informelle est souvent dite « paralléle », « souterraine »,
« marché noir », ... notions qui, toutes, renvoient au caractere illégal des pratiques que celle-ci met
en ceuvre. De méme, ces notions illustrent la prédominance de I’approche dualiste dans I’analyse
du phénomeéne’.

L approche dichotomique permet, certes, de décrire le phénomene dans ses différentes
manifestations. Elle donne aussi libre cours a des tentatives et méthodes de quantification
(I’économie parallele étant par définition une économie dont les activités ne sont pas saisies et
quantifiées par I’appareil statistique, et quand elles le sont, c’est par le recours a des techniques
d’estimations). Certains, mettant I’accent sur la dimension sociologique du phénomene, voient dans
I’économie parallele le signe de I’avénement d’une société paralléle (A.Henni, 1992.b).

~ Cependant, force est de noter que I’économie informelle pose avant tout, et au-dela de ce
qui precede, la question de la régulation de I"activité économique de la société, regulation qui
s’effectue au travers d’un ensemble d’institutions fondamentales.

Notre propos n’a pas pour but d’effectuer une revue des travaux consacrés a la question de
I’économie informelle, ni de recenser I’ensemble des activités relevant du « secteur informel »,
mais de tenter de dépasser I’approche dualiste pour proposer une démarche qui place les
institutions, telles que définies dans la théorie de la régulation, au centre de I’analyse.

Nous commencerons par un rappel de quelques définitions sur les formes institutionnelles
et leur réle régulateur dans une économie de marché. Nous aborderons ensuite I’évolution de
I’économie informelle en Algérie, en nous efforcant d’en dégager les caractéristiques
fondamentales au regard des changements institutionnels qui ont eu lieu ces dernieres années.

1. Institutions et economie parallele.

Qu’est ce qu’une institution ? Commons, I'un des fondateurs de [I’approche
institutionnaliste, la définit comme I’action collective qui maitrise, qui libere et qui élargit I’action
individuelle (Colin J.P, 1990). Cette action collective se manifeste par des regles, des lois, des
codes... et a pour objet les rapports sociaux qui se nouent entre les différents acteurs économiques
a I’occasion de I’activité économique de production et de répartition. La forme institutionnelle
apparait ainsi comme la codification d’un ou plusieurs rapports sociaux fondamentaux (Boyer,
2003).

Dans la théorie de la régulation, on distingue habituellement cing grandes institutions, ou
formes institutionnelles, qui, ensemble, jouent un réle premier dans I’émergence et la viabilité
d’un modéle d’accumulation. Il s’agit du rapport salarial, la monnaie, les formes de la concurrence,
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le mode d’insertion internationale et I’Etat. Dans chacune des ces formes institutionnelles, des
logiques sont a I’ceuvre. Ainsi, la formation du salaire et de la productivité releve de la
configuration du rapport salarial, le crédit et I’intérét renvoient a la nature du régime monétaire, la
formation des prix et des profits dépendent dans une large mesure de la forme de la concurrence sur
les différents marchés, le taux de change et la structure du commerce extérieur illustrent le mode
d’insertion internationale de I’économie nationale ; enfin, I’évolution des dépenses et recettes
publiques cristallisent des compromis institutionnalisés qui ont pour lieu I’Etat.

Du point de vue de la théorie de la régulation, I’économie informelle pourrait donc étre
définie comme I’ensemble des activités économiques qui mettent en ceuvre des pratiques (et donc
des rapports sociaux) qui échappent a la codification . L’existence d’une économie informelle
signifie I’incapacité des institutions en place a intégrer certaines activités en les insérant dans la
logique d’ensemble qui les unit, a savoir I’entretien et le maintien d’une dynamique viable
d’accumulation,

La problématique de I’économie informelle ne saurait donc étre formulée indépendamment
de la question de la nécessité d’assurer la viabilité d’un régime d’accumulation. Trés souvent,
I’économie informelle a donné lieu a des analyses qui, pour avoir relégué au second plan cette
préoccupation, ont versé dans le juridisme, ou débouché sur des problématiques relevant
davantage du Droit que de I’Economie. Pour I’économiste, la question n’est pas tant de savoir si
telle ou telle pratique est légale ou illégale, mais bien de savoir si les institutions en place (ou a
mettre en place) sont @ méme de soutenir et « piloter » un régime d’accumulation efficient et
viable.

Il 'y a lieu de remarquer a ce propos que les institutions économiques, méme les plus
essentielles d’entre elles, n’ont pas toujours pour origine ou principe une logique exclusivement
économique. En effet, les formes institutionnelles émergent des conflits sociaux et doivent, le plus
souvent, passer par la sphére politique pour avoir un impact sur la dynamique économique.
L’existence d’un espace de délibération (politique) est nécessaire pour qu’apparaissent les plus
simples des institutions économiques. A contrario, les institutions fondées exclusivement sur un
principe politique ne sont pas, elles aussi, de nature a favoriser la dynamique économique.

L’expérience algérienne est tres significative a cet eégard. C’est ce que nous nous
efforcerons de mettre en évidence dans ce qui suit.

2. L’économie informelle en Algérie : évolution et caractéristiques.

L’economie informelle a toujours fait partie du paysage socio-économique en Algérie.
Aussi bien durant la phase volontariste de la politique de développement que durant la période de
libéralisation qui a suivi, les pratiques économiques informelles ont toujours proliféré, et a grande
échelle, mais leurs manifestations, ainsi que leurs effets, connaissent une évolution dictée par
I’évolution des formes institutionnelles citées précédemment.

2.1. L’économie informelle durant la phase « volontariste ».

Beaucoup de travaux ont été consacrés a I’analyse des dysfonctionnements qui ont
caractérisé la politique de développement dans sa phase «volontariste ». La principale
caractéristique du volontarisme économique, & I’ceuvre durant les décennies 70 et 80, eétait son
refus politique de la régulation par I’économique (L.Addi, 1990). Dans les faits, la volonté
subjective de I’Etat s’est toujours substituee, sans réciprocité, aux lois du marché (R.Boudjema,
1990). Ainsi, pour ne prendre que quelques exemples, I’Etat est celui qui fixe les prix, les salaires,
le taux d’interét, le taux de change. 1l exerce une tutelle directe sur un vaste ensemble d’entreprises
structurellement déficitaires et pratique un monopole quasi-absolu sur les activités de commerce
extérieur, de méme qu’il s’est assujetti I’ensemble du systeme bancaire. Limité strictement a
certaines activités liées notamment a la distribution, le champ d’action du secteur privé est
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lourdement handicapé par toute sortes de réglementations administratives, notamment en matiere
d’acces aux facteurs de production, au crédit...

Dans ce contexte, il n’est pas étonnant que I’économie informelle soit omniprésente. Bien
qu’il soit difficile, méme sur un plan strictement économique, de construire un schéma explicatif
des causes I’ayant engendrée, il semble que la volonté politique de geler les mécanismes de
régulation par le marché, et donc par les prix, est, en « derniére instance », le facteur essentiel.

~ De par ses effets sur I’activite économique en général et la dynamique d’accumulation du
capital en particulier, la manipulation du systeme de prix dans une logique administrative apparait
comme la gnnmpale caractéristique de la politique de développement économique dans sa phase
volontariste”.

Schématiquement, le blocage des prix se traduit par une série de manifestations que I’on
peut regrouper selon que les inefficiences engendrées affectent les mécanismes d’allocation des
ressources, la régulation des échanges et la répartition du revenu national.

La liste qui va suivre ne prétend pas, il va sans dire, étre exhaustive. Elle vise simplement a
mettre en evidence I’apparition d’un certain nombre de distorsions économiques se traduisant par
une déperdition de ressources productives.

Outre le « gel » des mécanismes d’allocation optimale des ressources, la manipulation du
systeme de prix dans une logique administrative a eu pour effet de provoquer un éclatement
progressif, mais inexorable, de I’espace économique en un « marché » officiel et un marché
parallele.

L apparition d’une économie parallele de distribution est, en effet, étroitement liée aux
deux facteurs suivants :

1. L’existence des prix administres rigides qui ne permettent pas d’assurer I’équilibre entre la
production et la demande solvable ;

2. L’existence d’une demande solvable supérieure a la valeur administrée de I’offre ou, autrement
dit, I’existence de revenus dont I’origine n’est pas une production de biens et services. La source
de ce déséquilibre provient donc d’une demande en inadéquation avec I’offre. Ce qui signifie que
le systeme administré des prix des facteurs de la production est, en réalité, a I’origine de ces
perturbations®.

L’éclatement de I’espace économique en un « marché » officiel et un marché paralléle se
manifeste par I’existence de doubles prix : administrés et libres. Ce qui veut dire que I’argent -
expression du caractere social homogeéne de la valeur - se trouve dans un rapport différent aux
mémes marchandises, perdant de ce fait son statut d’équivalent général.

En réutilisant a une autre valeur la monnaie émise par la Banque Centrale, I’économie
parallele de distribution va donc fonctionner sur la base de sa propre émission monétaire
(A.Henni, 1987).

Les prix remplissent aussi une fonction distributive. Cette fonction pose les conditions du
partage du surplus, a travers le réseau des relations de prix, entre par exemple :
- le département des biens de production et le département des biens de consommation ;
- le secteur public et le secteur privé ;
- le secteur de la production et le secteur de la distribution ;
- le travail et le capital ; ...

Le surplus ainsi réparti est de nouveau utiliseé entre les différents emplois alternatifs, ce qui
boucle le cycle de reproduction et entame en méme temps un nouveau cycle.
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Le mecanisme administratif de formation des prix évoqué précedemment est a I’origine
d’un processus de concentration des revenus dans le secteur prive. Explicitons briévement le
déroulement de ce processus.

Dans le secteur d’Etat, les revenus distribués et la productivité sont en total décalage. Ce
décalage a pour effet un déséquilibre entre la production et la demande. Dans les faits, ce
déséquilibre se résorbe ex-post de plusieurs manieres, dont :

- le recours a I’importation ;

- une hausse des prix a la consommation sur le marché officiel ;

- I’écoulement d’une partie de la production sur le marche paralléle ;
- la thésaurisation.

Schématiquement, on se retrouve donc dans une situation ou le secteur d’Etat distribue des
revenus de maniére disproportionnée a sa productivité. Le déséquilibre entre la production et la
demande fait que ces revenus, loin de soutenir le pouvoir d’achat des salariés, sont « pompés » par
le secteur privé a travers des augmentations de prix ou le marché noir et ce, d’autant que le secteur
privé est essentiellement présent dans des activités directement liées & la consommation finale®.

La présence du secteur privé dans ce type d’activité obéit a une logique marchande. En
effet, une telle présence lui permet de tirer profit pour ses inputs des rigidités du systeme de prix a
la production du secteur d’Etat ainsi que du taux de change. Elle lui permet également de tirer
profit du prix de I’output en suivant les tendances du marché parallele (S.Ighilahriz, 1991).

_ Outre qu’il permet au secteur privé -industriel et commercial- de realiser des marges
importantes, le déséquilibre sur le marché des biens et services est a I’origine d’un secteur
informel. Ce dernier génére, a I’instar du secteur privé « légal », d’importants revenus.

Entretenue par une émission monétaire en disproportion avec la PIB, cette situation
provoque une concentration des revenus de plus en plus forte. Face au resserrement de I’offre de
biens d’équipement et de la consommation finale, cette épargne fait souvent I’objet de divers
placements : immobilier, équipements durables, placements a I’étranger...etc.

L’économie parallele de distribution présente  cette caractéristique essentielle que,
contrairement a I’économie parallele de production (dite aussi « souterraine ») qui ajoute de la
valeur, elle ne consiste qu’en un transfert de valeur entre deux marchés dans une méme économie.
N’ajoutant aucune valeur, elle se nourrit de rentes spéculatives, favorisées par une émission
monétaire sans rapport avec la production et un systéeme de prix en décalage avec les nécessités de
I’échange marchand.

2.2. L’économie informelle a I’épreuve du marché.

Par rapport au schéma décrit précedemment, il semble que la libération des prix et la levée
du monopole de I’Etat sur le commerce exterieur expliquent pour beaucoup les changements qui
ont lieu dans I’économie informelle. En permettant de mettre fin aux déséquilibres structurels qui
caractérisaient le marché des biens et services et en favorisant les mécanismes d’ajustement par les
prix, la réforme des prix et du commerce extérieur ont asséché les sources a I’origine des rentes
spéculatives dans la distribution, bien que cela, il convient de le signaler, s’est traduit par une
compression drastique de la demande intérieure.

Il n’est pas dans notre propos de revenir en détail sur I’ensemble des transformations
institutionnelles qui ont marqué la transition a I’économie de marché. Néanmoins, un bref apercu
s’avere un passage obligé si I’on veut, par-dela les effets sociaux de la réforme, saisir la portée des
changements qu’elles ont entrainé au sein de I’economie informelle, changements qui illustrent, on
ne peut mieux, le passage a un nouveau mode de régulation, mais aussi la difficulté, dans un tel
contexte, pour les nouvelles institutions a jouer le réle « d’instituteur » du marché, dans les deux
sens du terme.
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D’aucuns aujourd’hui considérent que la réforme a véritablement commencé avec
I’abandon progressif de la politique volontariste en matiére des prix. Cette mesure, imposée par la
conjoncture et techniquement facile a mettre en ceuvre, ouvre la voie a d’autres: levee du
monopole de I’Etat sur le commerce extérieur ; réforme monétaire allant dans le sens d’une
réhabilitation du réle de la Banque centrale, notamment en matiére de crédit et d’intérét; une
nouvelle législation de travail instituant le principe de contrat ; baisse du taux de change de la
monnaie nationale a un niveau a méme de soutenir la balance des paiements ( le discours officiel de
la réforme parle tant6t de dévaluation, tant6t de dépréciation), modification de I’échelle des
priorités dans les dépenses publiques (coupes drastiques dans les dépenses sociales, remise en
question du financement automatique des déficits des entreprises publiques...). Cette liste n’est
pas exhaustive puisque I’ensemble de ces mesures se rapportent, il convient de le 5|gnaler aux
seules institutions économiques habituellement mises en avant par la théorie de la régulation®. Ces
dernieres se structurent selon une forme combinatoire spécifique, selon les principes de hiérarchie®
et de complémentarité’, en vue de I’émergence d’un régime d’accumulation.

Avec I’amorce du passage a la régulation par le marché, le phénomene de I’économie
informelle se modifie dans ses manifestations et prend de nouvelles formes. Fraude et évasion
fiscales, corruption, détournement de fonds... n’en sont que les traits dominants. La
déréglementation du commerce extérieur et la convertibilité commerciale de la monnaie a favorisé
I’apparition de ces pratiques informelles nouvelles.

Force est de constater aujourd’hui que la politique d’ajustement structurel n’a pas réduit le
dynamisme de I’économie informelle. Au contraire, I’ouverture sur I’extérieur a donné lieu a de
nouvelles pratiques informelles, de méme que les mesures d’ajustement (licenciements, libération
des prix, fermeture d’entreprises, précarité de la situation de I’emploi...) a entrainé le
développement des activités de survie.

3. Quelqgues enseignements.

L’analyse de I’évolution de I’économie paralléle en Algérie permet de formuler les
remarques suivantes :

- La persistance de I’économie informelle traduit la difficulté a mettre en place les institutions qui
accompagnent toute économie de marché ;

- La deuxieme observation est que, contrairement a ce que I’on pourrait penser, une économie de
marché necessite un Etat fort dans ses prérogatives liees a la réglementation et au respect des
normes techniques ;

- Mais par-dela la question de la légalité, les pratiques informelles posent la question de leur
insertion dans une logique d’efficacité productive. L’ouverture opérée ces dernieres années semble
avoir produit une réallocation des ressources du secteur informel vers des activités productives,
alors qu’elles étaient affectées, du temps de I’économie administrée, vers des activités liées a la
distribution. Le passage d’une économie paralléle dans la distribution a une économie paralléle
dans la production présente au moins I’avantage de favoriser des activités productives (créatrices
de richesses), car contrairement a ce qui se passe dans la premiére, dans I’économie paralléle de la
production, il y a création de la valeur.

Ceci nous amene a nous demander finalement si I’ouverture économique n’a pas eu pour
effet de maintenir les pratiques informelles dans une logique d’accaparement de la rente, bien que
les modalités pratiques aient beaucoup changé. Il serait peut étre plus opportun de parler de
changement dans les modalités d’appropriation de la rente, dans le sens d’une plus grande
démocratisation de I’accés a celle-ci ;
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- Pour certains, I’économie informelle en Algérie apparait a la fois comme le résultat de I’échec
des politiques volontaristes des années 70 et 80 et d’une ouverture mal assumée vers le marché
(C.Bounoua, 1999). La responsabilité de I’Etat est entiére dans la mesure ou celui-ci n’arrive
toujours pas a se constituer comme un espace de délibération ou devrait étre arbitrés les conflits
d’intéréts particuliers dans le respect de I’intérét général.
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L'entreprise, I'Université et le Marché du Travail
en Algérie : tentative d'analyse

Nadji KHAOUA,
Laboratoire de Recherches et d'Analyse Economique
Université Badji-Mokhtar, Annaba

Abstract : Ce travail vise a clarifier les relations partagées entre I’enseignement supérieur,
I’emploi et le marché du travail. L’industrialisation, considérée comme un objectif a atteindre pour
élever le niveau du développement économique, entraine d’accorder I’attention nécessaire aux
relations partagées entre les trois acteurs sus-mentionnés.

Ces relations partagées nécessitent d’étre un objet d’analyse d’autant plus que les conditions
matérielles et financiéres pour investir dans la création d’emploi existent, a travers la rente des
hydrocarbures, alors qu’en réalité le chdmage, en particulier des universitaires, reste une donnée
structurelle de I’économie algérienne.

Mots clés : Enseignement supérieur, Travail, Emploi, Rente des hydrocarbures.

Introduction : La politique économique définit tout au long des années soixante dix et les
décennies qui ont suivies jusqu'en 2008, couplée a la reforme de I'enseignement supérieur de 1971
et qui continue a imprimer ses traces a l'université, malgré tout le volontarisme des pouvoirs
publics, et la disponibilité de ressources financieres appréciables que générent chagque année les
exportations des hydrocarbures, n'ont pas produit le dynamisme nécessaire a la mobilisation
simultanée des acteurs de I'économie et du systeme de formation universitaire. Cette mobilisation
active devait tout naturellement trouver son expression dans le marché du travail, par le placement
rapide des ressources humaines qualifiées que produit en nombre le systeme de formation
universitaire pour, en principe, enclencher le développement industriel du pays.

La libéralisation entreprise a partir des années 1990 a plongé le pays dans une période dite de
transition dont I'achevement se fait attendre et son horizon reste flou.

Une rupture caractérisée se maintient entre d'une part le systeme productif, et d'autre part la
mobilisation des ressources humaines dont la formation est supportée par la collectivité dans son
ensemble. Les causes de cette rupture structurelle entre I'entreprise, l'université et le marché du
travail sont multiples et complexes.

Comment peut-on les comprendre ?

1 - Relecture de I'industrialisation :

La période des années 1970 a été la période la plus dense en matiere de tentative de modernisation
de I'économie, de ses structures d'organisation et de son appareil productif. Les objectifs n'ont pas
changé avec l'intensification de I'expérience de développement, par rapport a ceux fixés
auparavant. lls restent définis par la volonté de sortie du sous-développement, en créant des
emplois de plus en plus qualifiés et subséquemment en générant par ce moyen des revenus de plus
en plus élevés, permettant I'amélioration des niveaux de vie des diverses catégories sociales et le
recul de la pauvreté dont ont souffert les habitants durant la longue période coloniale.

Cette intensification du développement par I'adoption d'un modéle (1) basé sur I'industrialisation, et
particulierement sur I'industrialisation lourde, a été menée en parallele au démarrage de la premiére
réforme du systéme d'enseignement et de formation, en 1971.
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Cette réforme, par les objectifs auxquels elle veut aboutir, éclaire les fondements, tout au moins
apparents, de la politique économique de I'industrialisation et du développement mise en pratique,
qui font d'elle une politique économique visant a établir a terme, une "économie nationale basee sur
le Savoir".

La politique de I'industrialisation et du développement est basée sur deux moyens :

a) sur le court et moyen terme il s'agissait de mobiliser les ressources matérielles (hydrocarbures,
minerais de fer, etc.) et les ressources financiéres issues de la valorisation des hydrocarbures, pour
créer un systeme productif industriel lourd, qui pourrait par la suite essaimer en aval vers les
différentes branches a créer dans I'économie.

b) sur le long terme, il s'agissait de mobiliser les ressources humaines d'autant plus que la
population est jeune dans sa majorité.

C'est la ou intervient et trouve sa raison d'étre la réforme de I'enseignement supérieur, entreprise a
partir de 1971. Cette réforme avait trois objectifs essentiels qui renseignent sur sa nature, son
contenu et les impacts attendus d'elle.

- Le premier était celui de I'algérianisation du corps enseignant;
- Le deuxiéme celui de I'arabisation de la langue d'enseignement;
- Enfin le dernier consistait en la démocratisation de I'entrée a I'universite.

C'est a partir de ce contenu que visait la réforme de I'enseignement supérieur que I'on peut déduire
les impacts qu'elle devait avoir

A-t-elle eu le succes escompté ? Quelles embdches a-t-elle affronté ?

Quelles sont les raisons de ces blocages ? Peut-on, enfin, les expliquer ?

Pour tenter des réponses a ces questions, il y a lieu de faire une relecture de la période de
I'industrialisation.

Comment celle-ci a-t-elle été menée en pratique ? Quels en ont été les acteurs ?
Et quel type d'intégration économique cette tentative (courte) d'industrialisation a-t-elle entrainé ?

Le discours sur le développement en Algérie, tel qu'on peut le cerner a travers les différents textes
fondateurs de I'Etat comme la Charte Nationale de 1976 (2), assimile le développement a
I'industrialisation et celle-ci a la modernisation de la société algérienne, dont I'économie constitue
le socle d'ou se concrétise la transformation et le changement.

Une relecture de l'industrialisation doit prendre en compte cette vision que mettait en avant I'Etat.
Assimilant le développement a I'industrialisation, et cette derniére a la modernisation, elle participe
d'une maniére essentielle dans I'explication des évolutions économiques et sociales paradoxales
auxquelles la tentative d'industrialisation a aboutit depuis les années 1980 et les impacts durables
qu'elle a continué a avoir en matiére de changement économique.

M. Ecrement écrit a ce sujet : "L'orientation de I'Algérie, visant & la construction d'une économie
indépendante (et de ce fait, en rupture avec les liens multiples de dépendance externe), impliquait
une nouvelle stratégie de développement. Certaines des caractéristiques de cette stratégie ont déja
été suggérées par la comparaison rapide des investissements prévus au Plan de Constantine -
1959/1963 - et au 1*" Plan Quadriennal - 1970/1973 -. En outre, la rationalité macro-économique
et a long terme, implicitement a la base de cette stratégie, s'opposait explicitement sur bien des
points a une autre rationalité économique, celle précisement qui fonde la domination du systeme
capitaliste, et fait obstacle a toute entreprise autonome d'industrialisation dans le tiers monde." (3)
Il ajoute qu'elle s'explique "en prenant comme exemple la décision algérienne d'investir
massivement dans le complexe sidérurgique d'El Hadjar, a une époque ou "l'acier est denrée
abondante et que I'approvisionnement en est facile et peu colteux™, alors qu'une telle industrie est
trés capitalistique et peu créatrice d'emplois, alors que les capacités de production prévues sont
tres nettement supérieures a la demande du marché intérieur, alors, enfin que les premiéres années
de fonctionnement de ce complexe se traduiront par des pertes financieres certaines...En termes
économiques habituels, les choses sont donc claires : I'investissement consenti & EI Hadjar n'est
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pas intéressant. On pourrait méme dire qu'il n'est pas rentable...A la question : est-il rentable de
produire de I'acier quand il est si facile de I'importer, nous répondons d'abord : est-il plus valable
de produire des machines ? Ou du blé ? Est-il plus valable de faire n'importe quoi ? Et en fonction
de quoi jugerait-on de ce degré de validité ?" (4).

Cette expérience d'industrialisation a eu pour démarrage symbolique I'inauguration du premier haut
fourneau du complexe sidérurgique d'El-Hadjar en 1969. Le choix de la sidérurgie n'était pas
seulement un simple choix technique d'une branche économique a laquelle a été dévolu un réle
d'entrainement du systéme productif.

En fait, plusieurs attentes étaient considérées comme pouvant étre satisfaites de la priorite accordée
a la sidérurgie comme moteur de I'industrialisation.

Dans I'ouvrage "Une mémoire technologique pour demain”, A. EI-Kenz écrit : "Si I'on s'en tient a
une logique des résultats, cette realisation industrielle [le complexe sidérurgique d'El-Hadjar] est
loin d'étre un succes."...En revanche, "(Le complexe d') El-Hadjar a été une école pour
tous...L'expérience d'El-Hadjar n'était pas seulement un cas technique enrichissant mais aussi une
période souvent cruciale” (5) dans I'évolution de I'économie algérienne et de ses acteurs.

L'etendue de ces attentes eclairait déja les caractéristiques fondamentales de la politique
economique et comment celle-ci visait un bouleversement et une mutation de I’économie entiere,
dominée jusqu'alors par le secteur agricole traditionnel.

En effet, une des principales attentes de l'industrialisation lourde était le “transfert des
technologies”, grace aux divers équipements, machines, processus et "Savoir-faire™ importés du
marché international. Un raisonnement caractérisé par "l'automaticité” considérait que les
techniques importées, au-dela des formes qu'elles peuvent prendre (équipements, savoirs), parce
qu'elles vont étre mises en ceuvre, avec la participation active des personnels qualifiés du pays,
allaient permettre d'assimiler ces techniques. Dans des phases ultérieures du processus
d'industrialisation, ces techniques seraient maitrisées en vue de leur reproduction locale par
I'appareil productlf Toute voix discordante, a I'¢poque, était bannie. Les décisions et les stratégies
a suivre se prenant a I'échelle centrale du pouvoir, tout le reste des diverses hiérarchies et
institutions, y compris celle de I'Université, se mettaient un point d'honneur a appliquer
consciemment les directives décidées. Les ressources issues de la valorisation extérieure des
hydrocarbures, au-dela de leur volume a un moment donné, permettaient de financer ce recours
systématique a l'importation, pour importer le plus de techniques, de machines et de coopération
étrangere technique pour leur mise en marche locale.

A. El-Kenz confirme explicitement I'étendue des attentes espérées de I'expérience de mise en place
de la sidérurgie a El-Hadjar, et dont le "transfert de technologie" n'était pas des moindres. Il écrit :
"On y découvrit alors qu'El-Hadjar a été une école pour tous : les formateurs comme les formés,
les coopérants comme les locaux. Que cette action qu'on a essayé de subsumer sous le malheureux
vocable de "transfert de technologie™ est beaucoup plus que cela, beaucoup mieux" (6).

2 - Industrialisation et réalités socio économiques :

En quoi les conditions générales, économiques, sociales et institutionnelles ne correspondaient pas,
en dehors du volontarisme politique de I’Etat, aux nécessités structurelles de I’industrialisation ?

Cette derniere, principale action en profondeur de transformation et de passage d’une économie
pauvre et traditionnelle a une économie industrielle, moderne et productive, nécessite des
ressources humaines qualifiées et une stratégie industrielle cohérente, fixant des objectifs dont la
principale caractéristique, au-dela des aspects seulement quantitatifs, serait la cohérence.

Comment s’effectuait la mise en pratique des décisions d’investissement que planifiait I’Etat ?
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Les différents choix de créneaux d’investissement, de lieux d’investissement, d’incidences
économiques et sociales, étaient-ils pris en conformité avec les données économiques, sociales et
institutionnelles des différentes régions et territoires ou ces investissements devaient s’effectuer ?

Les diverses catégories sociales étaient — elles orientées vers les mémes objectifs attendus de ces
choix ? En supportaient-elles toutes les conséquences économiques, organisationnelles et sociales ?

L’industrialisation appelle des transformations de structures et d’organisation et une mobilisation
cohérente des ressources.

Le Professeur Sari écrit a ce titre : "Malheureusement, I'histoire est ainsi faite, les caractéristiques
économiques de ces pays (ceux industrialisés) sont radicalement opposées a celles de I'économie
algérienne, soumise a une instabilit¢ chronique liée aux changements brutaux de régimes
économiques...: de [l'orientation socialiste, on passe a celle libérale. 1l en découle des
conséquences économiques et sociales néfastes, un enlisement de I'économie dans une crise
profonde et durable - d'aucuns, préférerons la notion de dépression - et une incertitude
angoissante quant au devenir de I'économie algérienne”. (7)

Ces observations résultent d'une analyse profonde de longue période de I'évolution de I'économie
du pays, compte tenu des inflexions successives qu'a connu la politique économique mise en
ceuvre. Elles refletent globalement la réalité d'un blocage économique, institutionnel et de vision
conceptuelle du développement et dont les répercussions graves sont celles que supporte une
population a majorité de jeunes décus de I'avenir flou qui s'offre a eux.

Le méme auteur ajoute : "Lorsqu'on tente d'établir un bilan - diagnostic de I'économie algérienne,
ce qui frappe de prime abord, ce sont les efforts considérables de financement des investissements,
déployés par I'Etat, pour la formation d'une économie moderne, débouchant, en fin de compte, sur
le désordre économique : un taux de chdémage élevé, une production stagnante, loin de satisfaire
les besoins élémentaires d'une population croissante...”. (8)

3 - Convergence et rupture entre formation supérieure, emploi et intégration :

1980 a constituée une année charniere dans la mutation annoncée du systéme économique etatique,
vers un autre ou le marché aurait désormais la tache de réguler les activités des acteurs, en dehors
des veillétées d'injonctions extra économiques qu'exercait I'Etat, a travers ses outils institutionnels,
administratifs et reglementaires.

Cette mutation d'un systeme défaillant, en termes de résultats économiques et sociaux, vers un
autre, nouveau, devait libérer les acteurs. Les investisseurs et les entreprises doivent pouvoir
disposer de nouveaux moyens et d'une nouvelle organisation performante de telle sorte que celle-ci
puisse répondre aux attentes tant en matiere de développement des activités productives qu'en
créations d'emploi.

Les différents courants d'opinion et les diverses catégories sociales, si elles divergeaient quant au
diagnostic de la crise du systéme productif, se rejoignaient dans l'identification d'un acteur essentiel
dans cette crise : I'entreprise, quelle soit d'envergure nationale, régionale ou locale, quelle s‘occupe
de la production de biens tangibles, ou qu'elle produit des services. L'entreprise concentre en elle
les principaux leviers du changement économique. C'est le support du systeme et sans elle, il n'y
aurait aucune structure économique réelle.

C'est grace a elle, qu’elle soit industrielle ou de services, a capitaux publiques ou privés, que se
rencontrent le capital (les investisseurs), les ressources humaines (produit par le systeme de
formation universitaire) et la technologie dont I'importation reste la seule source. La combinaison
de ces éléments fondamentaux permet a I'entreprise de produire et mettre ses marchandises a la
disposition de la demande. C'est la part de marche, produit par produit, que gagne chaque
entreprise, au-dela de ses dimensions, qui permet a I' économie de consolider son existence a
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I'intérieur de son territoire, avant d'envisager s'integrer davantage de maniere active (comme
offreur international de biens et services) dans les marchés internationaux. S'intégrer de maniere
active dans les courants d'échanges internationaux se réalise grace aux gains de productivité, gages
de compétitivité.

C'est pour atteindre ces objectifs que les pouvoirs publics ont mis en place et conduit une politique
de restructuration économique et financiére des entreprises publiques nationales, a partir de 1980.

Le Professeur M. Sari reléve : "...Les structures industrielles vont étre démantelées, pour faire
place a d'autres, plus légeres, dont la gestion, selon les dires officielles, sera plus aisée et
perfectible. Cette opération est nommée "restructuration organique et financiére" des entreprises
publiques. A cette fin, la premiére mesure indirecte prise, est la division du ministere de I'industrie
et de I'énergie en trois ministéres : de I'énergie et de la pétrochimie, de I'industrie lourde, et des
industries légéres. La deuxiéme mesure vise directement les E.P.l. (entreprises publiques
industrielles) : moins d'une vingtaine a la fin des années 70, leur nombre s'accroit a 108, fin 1983
: 15 E.P. énergétiques et pétrochimiques, 47 entreprises dans I'industrie lourde et 46, dans les
industries légéres... La spécialisation est le critere essentiel sur lequel repose le
redimensionnement des E.P. (production, commercialisation, études/réalisation)"”. (9)

Le méme auteur précise : "Pour encadrer les entreprises dont celles industrielles, des structures
administratives vont étre créées, d'autres, existantes, verront leurs prérogatives confortées. ...C'est
a travers ces structures administratives qu'opéreront les fractions les plus puissantes de la
bureaucratie administrative. Leur but avoué est d'amener les managers, a exploiter au maximum
les ressources nationales, afin de tisser des liens étroits entre les E.P.1. et le reste de I'économie,
bref, d'opérer une intégration économique trés poussée, -devant conduire a la réduction de la
dépendance vis-a-vis de I'extérieur et a la consolidation de I'indépendance économique nationale-"
(10).

Cette politique conduit a I'éclatement des anciennes entreprises publiques nationales. Ses impacts
vont étre multiples et se faire sentir jusqu’en cette premiére décennie du XXleme siecle.

- tout d'abord, par une déperdition des compétences les plus qualifiées, dont une partie va se
retrouver employée dans des entreprises nouvelles, et une autre va étre, sous couvert de
"promotions”, soustraite au processus de production pour se voir affecter des taches administratives
dans les nouvelles entités.

- I'emploi ainsi "booste" est essentiellement un emploi "non productif” de valeurs, accroissant ainsi
les codts de production et grevant la productivité du travail.

- les flux des ressources humaines que met sur le marché du travail l'université chaque année [plus
de 5000/an par la seule Université Badji-Mokhtar d’Annaba], continuent de végéter, sans espoir
réel de se voir proposer des offres d'emplois en rapport avec les connaissances techniques et le
savoir acquis.

- enfin, le marché local continue de maniere plus accentuée a étre le lieu ou se déverse une panoplie
de marchandises et services étrangers, exportant ses potentialités de création d'emplois vers les
pays dont sont originaires nos importations.

L'aspect "ressources humaines”, ou comme le nomme G. Becker (1964), I'aspect "capital humain",
a-t-il était pris en compte ? Les choix de formation, en particulier universitaire, ont-ils été adaptés
aux objectifs affichés d'industrialisation et de développement ?

Ces questionnements restent toujours d'actualité.
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4 - La réforme de I'enseignement supérieur :

D. Foray (2004) écrit : "La connaissance est un bien économique étrange, possedant des propriétés
differentes de celles qui caractérisent les biens conventionnels et notamment les biens tangibles.
Ces propriétés sont ambivalentes : d'un c6té, elles font que les activités de production de
connaissances ont en général un "rendement social” tres élevé et sont donc un mécanisme puissant
de croissance économique. D'un autre, elles posent des problémes redoutables d'allocation de
ressources et de coordination économique”. (11)

Ainsi, la formation supérieure, un des trois éléments "Travail, Formation Supérieure, Emploi", en
tant que moyen de production des connaissances, envisagée sous l'angle de "bien économique”
(12), recouvre des caracteristiques qui font sa singularité, par rapport a tous les autres biens.

Les concepteurs de la premiere grande réforme de I'enseignement supérieur en Algeérie, mise en
application a partir de 1971, avaient-ils a l'esprit cette notion de "bien économique™ qu'a la
formation universitaire ? Ont-ils sous-tendu leurs analyses et les objectifs qu'ils ont assignés a la
réforme aux caractéristiques particuliéres de ce bien économique qu'est la formation dispensée par
I'Université ?

L'importance de ces questionnements se décline selon plusieurs aspects :

a) Décréter une réforme aussi importante, et a un moment ou les structures de I'économie naissante
connaissent un bouleversement par le choix de l'industrialisation comme priorité de la politique
économique, laisse a penser que cette reforme de I'enseignement supérieur est liée a l'objectif de
I'industrialisation, et vise donc a orienter l'université vers une plus grande efficience dans la
formation des ressources humaines qualifiées qu'appelle le processus de l'industrialisation lui-
méme.

Les projections des liens entre systeme de formation supeérieure, et systeme économique avec tous
ses composants, ont toujours suscité I'intérét des analystes et des chercheurs en ces domaines.

Car en fait, le processus de changement économique et ses effets sociaux attendus se réalisent de la
combinaison organisée des deux facteurs de production les plus importants : le Capital et le
Travail.

b) Le capital peut étre disponible sous une forme ou une autre. En revanche, le travail prend une
intensification et une élévation de niveau qualitatif qui va crescendo en fonction de I'intensification
et de la diversification du savoir. Le rythme de cette intensification est toujours soutenu dans le
monde, car ce dernier bénéficie de I'accumulation des connaissances scientifiques et techniques qui
obligent la mise a niveau permanente des individus. Cette mise a niveau leur permet d'acquérir les
compétences nécessaires a leur intégration, par I'emploi, dans le systeme économique.

La réforme de I'enseignement de 1971 a-t-elle été congue dans cet esprit de parfaire la liaison entre
formation supérieure et systeme économique ?

Pour tenter une réponse a cette interrogation essentielle, il s'agit de présenter les principaux
objectifs attendus de cette réforme, et vérifier leur degré de pertinence en comparaison avec
I'objectif plus globale de construction d'une économie moderne a partir de I'industrialisation comme
méthode du changement économique visant explicitement I'élévation programmée du niveau
général de développement du pays.

La reforme de I'enseignement de 1971 est considérée jusqu'a aujourd’hui comme la seule réforme
globale du secteur de I'enseignement.

Ses principaux objectifs ont été fixés comme suit :
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a) l'algérianisation du corps enseignant : Le but recherché a travers l'algérianisation du corps
enseignant consiste en le remplacement des enseignants étrangers qui exercaient alors, par des
enseignants algériens. Au niveau quantitatif, cet objectif a été rapidement atteint, puisqu'a partir des
années 1985/1986, la majorité des enseignants universitaires était des algériens, toutes disciplines
confondues. Les contrats des enseignants coopérants n'étaient plus renouvelés. Les enseignants
locaux exercaient dans toutes les filieres et disciplines, méme si, de plus en plus depuis les années
1990 et l'arrivée de classes d'dge pléthoriques a l'université, couplée a l'exil de milliers
d'universitaires et chercheurs dans toutes les branches de I'enseignement supérieur a partir du début
des années 1990, les décideurs au sommet du systéme universitaire tendent a parer au plus pressé
en autorisant et poussant au recrutement d'enseignants non permanents et non qualifiés pour le
métier d'enseignement supérieur. Ces enseignants occasionnels sont appelés “enseignants associés"
et "enseignants vacataires".

Leur importance quantitative, comparée a celle des enseignants permanents et qualifiés, dépasse
toute rationalité, puisqu'ils forment au moins 60% du corps enseignant universitaire, tous grades
confondus, en 2006.

L'algérianisation de I'enseignement supérieur, par l'assimilation abusive des institutions de
formation supérieure a des institutions banales, qui doivent étre sous la coupe d'un pouvoir central
seul habilité a penser I'organisation de l'université, ses modalités de fonctionnement et les scénarios
de son évolution future, a amputé en fait le systeme d'enseignement universitaire d'une des
conditions déterminantes dans la formation d'un capital humain réellement efficient lors de son
intégration dans le marché du travail créé par I'industrialisation naissante.

b) I’arabisation de la formation supérieure : Si le recouvrement de la langue nationale est une
condition éminemment nécessaire de la souveraineté d'un pays, la modernisation de I'économie,
elle, exige que les ressources humaines soient au diapason des niveaux de qualification supérieure
qui conditionnent I'efficience du systéme industriel et des technologies modernes en perpétuelle
évolution. Cela ne peut se concevoir, a fortiori dans une économie neuve et en construction que si
I'enseignement universitaire soit au moins bilingue.

C'est une évidence, aujourd'hui au niveau mondial, d'affirmer que le bilinguisme est une condition
" sine qua non " d'une Université performante.

L'université algérienne continue, depuis la réforme de 1971 et jusqu'a aujourd’hui au debut du
XXléme siecle, a tourner le dos a cette évidence.

La langue unique de transmission des connaissances et du savoir, continue a étre unique : I'arabe,
dont tout un chacun, pour peu qu'il soit objectif, sait la faiblesse en termes de novations
linguistiques, de didactique, de concepts, de publications indexées au niveau académique
internationale, etc.

Conjuguée aux blocages du marché du travail pour les diplémés de l'université arabisants dans leur
totalite, I'investissement colossal dans I'enseignement supérieur, prend I'allure d'une politique, non
pas visant a former le capital humain dont a besoin I'économie, mais comme une réponse politique
aux attentes sociales d'un statut plus valorisant, méme si ce statut ne correspond pas aux exigences
du marché du travail et ne débouche que sur le mur du chémage endémique.

c) la démocratisation de I'enseignement : Depuis le début de I’expérience d’industrialisation
durant les années 1970, le systeme d’enseignement supérieur s’est ouvert a I’ensemble des
individus disposant du Baccalauréat. La réforme de I’enseignement supérieur de 1971 a eu comme
objectif essentiel la démocratisation de I’entrée a I’université, ouvrant celle-ci a toutes les couches
sociales.
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Des le début des années 2000, le nombre d’étudiants universitaires dépasse les 800.000 inscrits. Par
ailleurs, plus de six millions d’algériens soit environ 18% de la population totale (estimée a 33
millions en 2006), ont suivi une formation dans I’un des paliers du systeme général d’enseignement
supérieur. C’est toute cette masse que nous considérons comme étant le facteur humain. Son
passage par le systeme de formation et en particulier I’université, produit un « capital humain »,
dont la mobilisation peut influer sur le niveau de développement.

S. Croche (2006) note : «le concept du capital humain date des années soixante, son
développement dans I’analyse économique fait suite aux travaux que Schultz (1961) et Becker
(1964) ont entrepris a partir de 1961 et dans lesquelles ils partaient du constat que le taux
d’accumulation du capital physique cesse d’augmenter sur le long terme, alors que dans le méme
temps, le revenu par téte croit selon un rythme régulier ». « En concluant qu’a la stabilisation du
capital physique répond une accumulation du capital immatériel, les deux économistes ont fondé le
concept de capital humain qui peut étre défini comme I’ensemble des connaissances, compétences
et capacités d’un individu. » (13)

On voit bien que si le capital physique (ensemble des ressources matérielles) se caractérise de plus
en plus par la stagnation, sinon le sous-développement, le capital immatériel continue sa tendance a
I’accumulation. Cette observation est particulierement vérifiée dans le cas algérien, ou, face a la
stagnation de la production de valeurs par le systéme économique, les sortants dipldmés du systeme
universitaire ne cessent de croitre d’année en année de dizaines de milliers de personnes qualifiées.

Conclusion :

En tentant d'analyser les relations entre la réforme de I'enseignement de 1971, le marché du travail
et I'économie durant la période de la politique de l'industrialisation, D. Feroukhi écrit : "Dans le
domaine de I'emploi et de la formation, I'Etat était le principal entrepreneur. La refonte de
I'enseignement supérieur de 1971 a fait de l'université I'instrument privilégié du développement
économique et social. L'université est intégrée dans le processus global de planification du
développement économique et social. Dans le domaine de la planification des ressources
humaines, le modéle de référence est I"'approche en besoins de main d'ceuvre” qui vise la
recherche d'équilibre et de correspondance a moyen et long terme entre, d'une part, les besoins de
I'appareil de production en qualification par niveau et par secteur et, d'autre part, le volume et les
structures de sortie de I'appareil de formation (Carte universitaire de 1984 et loi sur la
planification des flux de 1984).

Cette carte universitaire "repose sur une approche adéquationniste et mécaniste des relations entre
la production et I'emploi et entre I'emploi et la formation. L'insertion professionnelle est
considérée, dans ce modele, comme un phénomeéne planifié, le systeme d'éducation et de formation
répondant exactement (en qualité et en quantité) aux besoins de I'économie, la loi de 1984 sur la
planification des flux étant I'instrument de cette régulation”. (14)

L’auteur ajoute : "La crise des années 80 va radicalement rompre avec ce modele de
développement et la nouvelle démarche encourage l'initiative privée (locale et internationale),
I'ouverture sur le marché international, I'autonomie des entreprises publiques alors qu'un réle de
régulation est dévolu a I'Etat." (15)

Cependant, pourquoi il y a eu, si vite aprés l'adoption et le début d'application du modéle
d'industrialisation, un tel changement complet, vers un autre type totalement opposé de modéle de
développement ?

La crise des années 80 est-elle une explication suffisante et surtout convaincante de ce revirement
en matiere de modéle de développement ?

Enfin, ce revirement est-il la conséquence d'un bilan exhaustif de I'expérience précédente
d'industrialisation et ses retombées en matiére de formation supérieure et d'emplois face a la
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demande sociale d'un c6té et aux nécessités des activités économiques dominées par les branches
industrielles de l'autre ?

Ou bien est-il plutdt la consequence d'un nouvel equilibre politique entre les groupes restreints qui
dominent la décision et le pouvoir au niveau central de I'Etat ?

Le diagnostic sans complaisance fait par le B.I.T. (Bureau International du Travail) confirme la
rupture entre le systeme productif et le marché du travail, dans une économie en léthargie durable :
"Le chdmage n'a cessé d'augmenter depuis 1985, passant d'un taux de 10% de la population active
a 27% en 2001 et le phénomeéne de pauvreté devient une réalité observable, la frange de la
population vivant au dessous du seuil de pauvreté étant passée, selon un rapport de la Banque
Mondiale, de 12,2% en 1988 a 22,6% en 1995." (16)

Quant au chémage des diplémés universitaires, le chercheur D. Feroukhi note : "La détention d'un
dipléme n'est plus une garantie contre le chémage. Pendant trés longtemps, en effet, on considérait
que la population sans emploi était composée essentiellement de personnes sans instruction ou
exclues du systéme éducatif. Les récentes statistiques officielles sur la population active révelent
que le chémage n'épargne aucune catégorie de population et affecte méme les détenteurs des plus
hauts dipldmes (graduation et post-graduation) : 3% des "sans travail" de 1989 possédent un
dipldome post secondaire, cette proportion passe a 5,6% en 1991 avec plus de 50% des
universitaires au chémage depuis plus de douze mois. Au sein de la population possédant un
niveau superieur, le taux de chdmage se situe a 18% en 1996." (17)

La politique économique, couplée a la réforme de I'enseignement supérieur de 1971, malgré tout le
volontarisme des pouvoirs publics, et la disponibilité de ressources financiéres appréciables que
génerent chaque année les exportations des hydrocarbures, n'‘ont pas produit le dynamisme
nécessaire a la mobilisation simultanée des acteurs de I'économie et du systeme de formation
universitaire. Cette mobilisation active devait tout naturellement trouver son expression dans le
marché du travail, par le placement rapide des ressources humaines qualifiées que produit en
nombre le systeme de formation universitaire pour, en principe, enclencher le développement
industriel du pays.

Cela n'est pas encore le cas, a la fin de cette premiere décennie du XXI siécle.
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Le déeveloppement de I’économie agricole oasienne : entre la réhabilitation des
anciennes oasis et I’amenagement des nouvelles palmeraies

BOUAMMAR Boualem*
BEKHTI Brahim**

Abstract : Le développement de I’agriculture dans les régions sahariennes s’inscrit autour de deux axes
complémentaires :

Le premier est celui de la préservation des anciennes palmeraies qui constituent un patrimoine
important et qui joue un réle primordial dans I’équilibre écologique et social du milieu oasien. Ces
anciennes oasis se caractérisent par une fragilité et des contraintes complexes ce qui rend assez difficile
I’intervention sur ce milieu. On constate une dégradation continue de ces écosystéemes et une portée limitée
des interventions des pouvoirs publics.

Le deuxiéme axe repose sur I’extension du patrimoine foncier agricole par la mise en valeur des
nouvelles terres. La politique de mise en valeur agricole, qui a mobilisé des moyens financiers et humains
importants, présente de nombreuses insuffisances dont les plus importantes tournent autour du mauvais
choix du profil des candidats, les modeles d’exploitations inadaptés et le manque d’inefficacité du dispositif
institutionnel chargé de la mise en ceuvre de cette politique.

Mots clés : Agriculture saharienne, Développement agricole, Mise en valeur agricole, Réhabilitation, Oasis.

Introduction : Le développement agricole connu par les régions sahariennes ces deux dernieres
décennies est remarquable : la superficie agricole est passée de 102 196 hectares en 1984 a 188 608
hectares en 2002 et le patrimoine phoenicicole est passé de 8 024 430 de palmiers en 1988 a
12 035 650 en 2001 (CHAOUCH S., 2004) et certaines sources avancent actuellement un chiffre de
plus de 15 millions de palmiers dattiers. Mais, I’ancien systéme agricole est I’objet d’une
dégradation et d’une marginalisation par rapport aux mutations profondes que connaissent les
sociétes oasiennes d’une maniere générales, alors que le nouveau systeme agricole est sujet a un
intérét particulier de la part des pouvoirs publics.

~ Notre réflexion porte sur les véritables raisons de la dégradation des palmeraies du Sud
algérien, principalement celles qui se trouvent pres des Ksours et sur les contraintes que rencontre
I’opération de mise en place de nouvelles palmeraies ?

Dans les régions sahariennes, I’agriculture se distingue par deux systémes agricoles :
1. Les anciens systemes agricoles, ou I’agriculture dans les anciennes palmeraies, qui sont I’objet
d’une dégradation importante et qui impliquent I’intervention de I’Etat par un soutien aux
agriculteurs pour des impératifs écologiques, sociaux, économiques et culturels.

2. Le nouveau systéme agricole ou les nouvelles palmeraies qui sont créées dans le cadre de la
mise en valeur des terres agricoles et des différents programmes de développement. Deux types
d’agriculture peuvent étre distingués dans ces nouveaux espaces : le premier type a travers
I’extension des palmeraies qui a donné naissance a une agriculture « périurbaine » ou encore
petite mise en valeur parce que constitué de petites et moyennes exploitations, le deuxieme
type que I’on qualifie de grande mise en valeur a travers de vastes programmes de concession.

* Laboratoire de protection des écosystémes sahariens. Université Kasdi Merbah Ouargla.
** Laboratoire: "Université, Entreprise et Développement Local Durable", Université Kasdi Merbah - Ouargla
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1. Rehabilitation des anciennes palmeraies :

Les causes et les facteurs qui sont a I’origine de la dégradation des anciennes oasis sont autant
plus diverses que les différences notables qu’elles présentent en fonction des différentes régions
agro écologiques, méme si nous observons souvent certaines similitudes de situations.

A cet egard, les anciennes oasis se différencient par les contraintes qui entravent leur
développement et les facteurs caractéristiques de leur dégradation, comme il se présente plusieurs
niveaux de dégradation des écosystemes qu’il s’agit de classifier et d’hiérarchiser.

Pour notre part, nous formulerons dans ce sens, des hypotheses fortes qui nous paraissent les
plus communes aux oasis du Sud algérien pour expliquer les principales raisons de ce déséquilibre
écologique.

1) Les mutations profondes qu’a subi la société oasienne dans sa dimension sociale,
économique et culturelle ont eu des conséquences trés importantes sur le role de la palmeraie
pour I’Homme oasien. Du r6le écologique d’adoucissement de climat, de résidence secondaire
pour le Ksourien ou il passe une grande partie de son temps et de source de revenu et de produits
alimentaires et artisanaux, ces mutations sont en train de conférer a cette palmeraie le seul réle
économique qu’elle n’arrive d’ailleurs pas a remplir a cause de son mangue de rentabilité.

2) Les causes communes rencontrées par ces oasis qui se trouvent dans ou pres des
agglomérations importantes sont d’origine anthropique. L’Homme est I’élément le plus
déterminant dans cette dégradation de par son action directe sur le milieu ou indirectement de par
la nature de ses activites.

Les contraintes les plus assujettissantes tournent généralement autour de :

¢ La question du foncier agricole : propriété excessivement morcelée. A titre d’exemple, des
études menées sur la palmeraie d’El Ksar de Ouargla ont fait ressortir que 53,33 % des
exploitations sont dans I’indivision (BouziD K., 2006) et la taille moyenne de I’exploitation est de
0.31 ha (IDDER T., 2005). Sur un total de 125 579 exploitations pour les neufs wilayas du Sud,
41 629 exploitations ont une superficie inférieure a 0,5 hectares et 65 907 exploitations (soit 52%)
ont une superficie inférieure a 1 hectare.

e L’abandon de I’exploitation qui est la conséquence d’une conjugaison de plusieurs
facteurs : baisse des rendements, vieillissement de la main d’ceuvre, infestation par les plantes
adventices, exode agricole, ....

e Le probleme de la gestion des I’eau : les palmeraies de Ouargla et du Souf sont confrontées
au phénomene presque insoluble de la remontée des eaux. Dans le Touat et le Gourara c’est le
probléme de tarissement des foggaras qui est devenu le probléme le plus contraignent. A cela, il
faudrait ajouter le probleme de drainage des eaux qui se pose en termes de mauvais
fonctionnements (principaux et ou secondaires) voire d’absence des drains.

3) La pression démographique exercée dans les grandes agglomérations (certaines villes
sahariennes dont devenues de Vvéritables mégapoles, on compte 6 villes de plus de 200 000
habitants) sur I’espace oasien et le fort accroissement démographique, faute d’aménagement
approprié ne peut que déboucher sur un amenuisement du couvert végétal au profit d’une
urbanisation souvent anarchique.

4) Dans les oasis qui entourent les petites agglomérations et qui sont généralement moins
anciennes, I’origine de la dégradation provient surtout de I’exode agricole, du vieillissement de
la main d’ceuvre et d’autres raisons beaucoup plus d’ordre écologique que socio-économigue.
L’exode agricole pourrait avoir pourtant avoir un effet bénéfique si les revenus extra agricoles
étaient réinvestis dans la palmeraie, ce qui n’est souvent pas le cas dans le sens ou ces revenus
servent uniquement de complément pour le budget de la famille.
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Les actions de développement dans ces espaces oasiens se distinguent par des opérations
ponctuelles qui se limitent a la rénovation des drains, des campagnes de traitement phytosanitaires
sans effets notables sur la production, et des actions en matiére de gestion de I’irrigation qui n’ont
qu’une portée limitée. 1l est vrai que la contrainte du foncier agricole, du statut de propriété et le
conservatisme qui caractérise la société oasienne ne favorisent pas la réorganisation structurelle des
exploitations. Mais tant que I’approche de développement qui est appliquée aujourd’hui ne cadre
pas avec les attentes des agriculteurs et ne les fait pas participer au niveau de la conception et de la
mise en ceuvre des programmes, les objectifs ne seront que partiellement atteints.

2 : L’aménagement des nouvelles palmeraies ou de nouveaux espaces agricoles
oasiens :

L’ expérience des programmes de mise en valeur dans les régions sahariennes, en dépit du fait
qu’ils n’aient pas atteint entierement les objectifs tracés, reste tres riche en enseignements. En effet,
les différents réajustements apportés, a chaque élaboration d’un nouveau programme seraient
susceptibles de nous éclairer davantage sur les raisons des échecs précédents.

La mise en valeur a permis d’étendre la superficie cultivée dans les régions sahariennes
d’environ 44 000 hectares en I’espace d’un peu plus d’une décennie (1988 a 2002) soit un taux
d’accroissement de 84%.

Il serait donc judicieux d’orienter les investigations vers les raisons du mangue de réussite
dans ces programmes et du manque d’adhésion des agriculteurs aux différentes opérations.
L’abandon de nombreuses exploitations équipées et aménagées au frais de I’Etat témoignent du
mangue d’adhésion des candidats a la mise en valeur, de I’inadéquation des options choisies ou de
du mauvais choix du profil de ces candidats. Toujours est-il, les images de nouvelles plantations
qui dépérissent ou de cadavres de pivots qui jonchent des exploitations qui se sont reconverties en
d’autres systemes expriment certains mauvais choix et options dans cette politique de mise en
valeur agricole.

Nous assistons a deux types de mise en valeur agricole. Une agriculture paysanne ou les
agriculteurs ont défriché des terres publiques de leur propre choix espérant la régularisation ou ont
demandé et obtenu des lots planifiés dans le cadre d’aménagements de par les pouvoirs publics de
périmétres de mise en valeur. lls agissent individuellement ou en coopératives, généralement de
structure familiale pour accéder au soutien de I’Etat. C’est le type : petite entreprise, et c’est ce
choix qui a été privilégié au départ.

~ La détermination des périmetres de mise en valeur repose sur plusieurs criteres qui sont
principalement les ressources en eau disponibles et leur qualité, la localisation géographique ou
I’importance des centres urbains avoisinants et la proximité par rapport au marché.

~ Dans une période plus récente, un plus grand intérét a été accordé a une deuxieme forme de
mise en valeur. Elle repose sur une agriculture capitalistique sur des exploitations de moyenne et
grande taille et reposant parfois sur des systémes de production céréaliers.

Les chiffres contradictoires avancées par les structures techniques, administratives et de
développement concernant les terres attribuées et les terres réellement mises en valeur nous incitent
a plus de prudence quant a la portée de cette opération dans les régions sahariennes. Selon un
premier bilan établi par le Commissariat au Développement de I’Agriculture dans les Régions
Sahariennes () ; environ 260 000 hectares ont éte attribues a 40 130 attributaires, dont seulement
78 450 hectares ont été mis en valeur (soit un taux de 30%). Cet écart témoigne des difficultés
certaines pour la réalisation de la politique de mise en valeur agricole dans les régions sahariennes.
Les lourds investissements qu’exigent I’aménagement des sols, la réalisation des forages, de
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I’électrification et la réalisation des pistes nécessitent I’intervention de I’Etat. Ceci témoigne aussi
des conditions difficiles dans lesquelles les agriculteurs tentent de mettre en valeur des terres.

~ Les causes les plus plausibles qui expliquent les insuffisances observées dans les actions
d’intervention des pouvoirs publics et leur manque d’efficacité sont principalement :

a) Les stratégies €laborées par les pouvoirs publics ne cadrent pas avec les attentes des
oasiens. A titre d’exemple, la mise en place des périmétres céréaliers ont connu un échec, alors que
pour la phoeniciculture, il y a plus ou moins plus de réussite et d’engouement des oasiens pour
cette option qui est sans doute le palliatif qui leur permet de reconstituer le patrimoine des
anciennes oasis qui est menacé d’une importante dégradation. En fait, il s’agit d’un mauvais choix
des systemes de production a promouvoir, mais ceci reste conditionné par les choix stratégiques de
la politiqgue nationale qui a elle-méme subi d’importantes transformations ces deux derniéres
décennies. (BOUAMMAR B., 2000)

Les modéles d’exploitations préconisées se sont avérés inadaptés a la réalité dans la mesure
ou I’on assiste a une reconfiguration parfois radicale des systemes de production. L’échec de
I’introduction du systéeme de production céréaliers (selon le modele importé des Etats-Unis
d’Amérique), la reconversion progressive de la plasticulture dans les bassins de production
phoenicicole dans les Ziban (AOUIDANE A., 2008), les entraves du développement de la tomate
industrielle dans le Touat sont autant d’indicateurs des incohérences des modeles d’exploitations
que les pouvoir publics ont voulu promouvoir.

Le choix du profil des candidats a la mise en valeur répond a des objectifs de résorption de
chémage ne cadre pas avec I’objectif de durabilité de I’exploitation agricole. Nous avons constaté
de nombreux cas d’abandon des exploitations en raison du manque de moyens financiers pour faire
face a des charges d’exploitations. L’exploitation pourtant completement aménagée et équipée
(pour la petite exploitation : plantation d’un hectare de palmiers, un hectare équipée en serres, et
entierement équipée). L’affectation de ces exploitations a des chdmeurs qui ne disposent pas de
ressources financieres (parfois méme pas de quoi payer la facture d’électricité) s’est avérée un
fiasco dans la mesure ou généralement, I’exploitation est soit abandonnée soit louée a des tiers.
Parfois c’est I’aptitude du candidat a la mise en valeur qui est remise en cause, car il ne dispose pas
de I’expérience ou de la compétence nécessaire.

b) Pour la mise en ceuvre de ces programmes, les pouvoirs publics ont utilisé des moyens
inadaptés par rapport a la réalité du milieu oasien (appui a la production, vulgarisation, politique de
subvention, choix des sites...). Le cloisonnement de ces structures ou leur manque de coordination
n’a fait qu’accentuer le manque d’efficacité dans la réalisation des différents programmes et dans
les opérations d’intervention sur le milieu agricole d’une maniére générale. La récente période a vu
la « cession » de certains établissements de Formation et de Recherche (a I’exemple de I’Institut de
Formation Supérieure en agronomie Saharienne, ex. ITAS) au Ministere de I’enseignement
supérieur et au Ministére de la formation professionnelle, ce qui a notre sens a accentué son
cloisonnement par rapport aux différentes institutions d’encadrement du secteur agricole. Le
CDARS qui pendant longtemps constituait le cadre institutionnel de conception et de réalisation
des programmes de développement et dont les cadres ont accumulé une expérience inestimable
s’est vu supplanté par la GCA et la confusion des missions de chaque institution s’est davantage
aggravee.

c) La conception du développement agricole et du développement rural n’est pas adaptée au
milieu oasien et de ce fait, des concepts et des notions qui sont produites pour « un ailleurs » que le
milieu oasien ne peuvent étre des outils appropriés pour I’élaboration et la mise en ceuvre d’une
politique de développement. En outre, et méme dans les régions sahariennes, il existe une diversité
assez importante pour éviter de considérer que I’espace saharien présente une homogénéité et qu’il
faudrait dans ce sens adopter les mémes approches des problemes de I’agriculture saharienne.
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Conclusion :

L’histoire des agricultures développées nous enseigne que la modernisation des structures et
des modes de production a été orientée et soutenue par I’Etat. Méme dans les politiques les plus
libérales, on a toujours tordu le cou au saint principe libéraliste pour le secteur agricole et les larges
subventions publiques ont toujours caractérisé ce secteur. Cette histoire nous enseigne aussi que le
progrés agricole passe par une concentration du foncier agricole et la promotion de la grande
exploitation agricole synonyme de progres technique et d’innovation. Ce processus d’évolution de
I’agriculture saharienne a serieusement menacé I’exploitation agricole familiale qui continue a étre
la garante de la préservation des terroirs et le moyen le plus approprié de fixation des populations
rurales.

C’est en premier lieu le critere de taille qui conditionne le niveau de revenu de I’agriculteur
méme s’il est largement admis que d’autres parameétres tels que la fertilité des sols, les systemes de
cultures et les moyens financiers mis en oeuvre interviennent aussi dans la détermination de ce
revenu. Comme il est aussi admis que le niveau de surface optimale constitue le noyau essentiel sur
lequel repose une politique agricole. Dans les régions sahariennes, le nombre élevé de petites
exploitations établit la vulnérabilité de I’agriculture saharienne. Il est cependant difficile de définir
le niveau de surface optimale, en fonction du systeme de culture, qui permet une viabilité
économique et sociale.

Le Développement agricole dans les régions sahariennes doit s’articuler autour de trois
niveaux d’intervention la petite, la moyenne et la grande exploitation. Il y a urgence a promouvoir
la petite exploitation familiale oasienne qui est la garante de I’équilibre écologique et social des
oasis ainsi que I’exploitation familiale moyenne (que ce soit dans I’ancien systéeme agricole ou dans
les nouveaux périmetres de mise en valeur agricole). Ce type d’exploitation doit constituer une
étape transitoire entre I’exploitation vivriére et la grande exploitation. On doit dans ce sens agir sur
les conditions qui bloquent ou limitent son développement.

En deuxieme lieu il faut promouvoir la grande exploitation qui reposerait sur I’agriculture
et de type intensif et qui serait apte a reéaliser une substitution des importations et a réduire la
dépendance alimentaire du pays. Mais cette option, si elle n’est pas accompagnée d’une politique
de promotion des industries en amont et en aval de la production (promotion de filiére) ne fera que
déplacer la dépendance vers une importation des intrants agricoles. Il s’agit donc de développer les
avantages comparatifs et les avantages compétitifs, en restant dans une logique de production
locale.

Il'y a lieu de réunir les moyens nécessaires en vue d’améliorer les rendements agricoles en
introduisant des itinéraires techniques plus efficaces qui assurent une meilleure rentabilité. Comme
il y a urgence a adapter le systeme de Recherche en disposant de terrain d’application des
innovations. Comme il faut adapter les institutions de financement et de crédit aux exigences du
monde agricole en rendant plus fluides le crédit agricole. Mais ceci ne saurait se faire sans un cadre
juridique adéquat qui ne pénaliserait pas la banque ou la mutualité agricole et qui rendrait plus
transparentes les opérations de crédit. Le développement de I’agriculture passerait aussi par la une
réforme de I’appareil de vulgarisation et de la séparation de la mission administrative qui est
assigné a I’agent de vulgarisation qui pour qu’il se consacre entierement a la tache qui est la sienne.
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