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 قواعد وشروط النشّر في المجلة

مخبةر محكمةة، تدةدر لةن دوليةة ، مجلةة للميةة القانون العقاريمجلة 
لباحثين لنشر إنتاجهم العلمي لكافة ا، وتهدف إلى إتاحة الفردة القانون والعقار

مع الالتزام بأخلاقيات البحث  العقار،في مجال  ،ةيالذي يتدف بالأدالة والجد
 والمنهجية العلمية. ،العلمي

وتشمل:  ،العلمية، التي لم يسبق نشرهاوتقوم المجلة بنشر الأبحاث والدراسات 
دات خومل ،والندوات العلمية الملتقياتوتقارير المؤتمرات و ،الأديلة البحوث

        للغةةةةة بافيهةةةةا لنشةةةةر ا يةةةةتموالمودةةةةى بنشةةةةرها،  الرسةةةةائل العلميةةةةة المميةةةةزة
للقوالةةد  بحةةث مسةةتوفينشةةر كةةل  قبةةوليةةتم و، الانجليزيةةة، الفرنسةةية ولعربيةةةا

  : اليةوالمعايير الت  لشروط وا

 القواعد العلمية اللازمة لقبول البحث: .أولا 

أديلا، للى أن يتحمل داحبه المسؤولية في  للنشر المقدم البحثيكونَ أن  .1
 حالة استنساخه أو نقله،

 أو دوريةات مجةلات فةي للنشةر همةيقدت أو يسةبق نشةر لم  البحثيكونَ أن  .2
فةي ذلةك ندوات )يقدم الباحةث ال أو لمؤتمراتا دوريات، بما في ذلك أخرى
وفق النموذج المعتمةد الأمرين معا وذلك د فيه يؤكموقعِا لليه،  خطيا اتعهد

 (.في المجلة
حويةة خالياً مِةنَ الأخطةاِ  اللغويةة والن  وأن يكونَ البحثُ مكتوبا بلغة سليمة،  .3

 .ةوالإملائي
  : كالآتيمنظما ومرتبا  البحثمحتوى أن يكونَ  .4

مقدمةةة يمهةةد فيهةةا للفكةةرة المركزيةةة التةةي يناقشةةها فةةي البحةةوث الن ظريةةة :  -
وإضةافته العلميةة إلةى مجالةه. ثةم  ،أهميته ،أدبيات البحث مع تبيان ،البحث

ثم يقسم البحث إلى أقسام للى درجةة مةن التةرابط  ،بحثاللرض منهجية 
فكةرة فيما بينها، بحيث يعرض في كل منها فكرة محددة تكون جز اً من ال

المركزية للبحث. ثم يختم بخلادة شاملة متضمنة أهم النتائج التي خلة  
 .إليها البحث

، الأهةةداف، الأهميةةة، تحديةةد الإشةةكاليةالمقدمةةة، فةةي البحةةوث الميدانيةةة :  -
مدةةةطلحات الدراسةةةة، حةةةدود الدراسةةةة، الدراسةةةات السةةةابقة، فرضةةةيات 

       جتمةةةةةعمةةةةةنهج الدراسةةةةةة، م ،الدراسةةةةةة، إجةةةةةرا ات الدراسةةةةةة الميدانيةةةةةة
لةرض النتةائج، مناقشةة وتفسةير  أدوات الدراسة، الدراسة، لينة الدراسة،



البحةةوث المقترحةةة، الخاتمةةة، قائمةةة المراجةةع، قائمةةة  التودةةيات، النتةةائج،
 .الملاحق

 أجنبيةةوالثةاني بلغةة العربية لغة الالأول ب ملخدينمرفقا بأن يكونَ البحثُ  .5
الأجنبيةةة فيرفةةق اللغةةة بالبحةةث  كتابةةةإذا كانةةت أو إنجليزيةةة(، أمةةا  فرنسةةية)
لغةةةة الوالثةةةاني بالأجنبيةةةة التةةةي كتةةةب بهةةةا البحةةةث لغةةةة الالأول ب ملخدةةةينب

 كلمةة لةن كةل ملخة ( 200)إلةى ( 150)في حةدود العربية، وتكون الكتابة 
 فقط. لا يزيد لن دفحة واحدةوالذي 

 البحث : عند كتابة المطلوبةروط الفنية الش   ثانيا. 

 : مطبولاً باستخدام برنامج للنشر المقدم البحثيكونَ أن  .1
    (Microsoft Office Word 2007  2003-97شكل في  Document Word)، كالآتي : 

 ،11حجم  والأرقام، 14حجم  (Arial) خط نوعالكتابة بالنسبة للغة العربية ب -
 ، 12حجم  (Time new roman) خط نوعبالأجنبية الكتابة بالنسبة للغة  -
والمسافة بةين ، للعنوان الرئيسي والعناوين الفرلية (Gras)الحرف داكن  -

 ،(151,)الأسطر 
 ،الأسةةفل ،: الأللةةىالدةةفحاتأبعةةاد جميةةع هةةوام   ،(4A)الةةور  حجةةم  -

 .(سم 2)لأيمن والأيسر ا

دةفحة بمةا فيهةا  (25) لةن هدةفحات لدد لا يزيد مكتوبالأن يكونَ البحثُ  .2
لةذا يجةب الإختدةار قةدر  .دفحة (15)وأن لا يقل لن  الملاحقو المراجع

 الإمكان لتقديم معلومات مركزة،

مةن  ابتةدا ً  يكون الترقيم لدفحات البحةث فةي منتدةف أسةفل الدةفحة،أن  .3
دةةةفحة الملخةةة ، وحتةةةى مخةةةر دةةةفحة مةةةن دةةةفحات البحةةةث ومراجعةةةه 

 . وملاحقه إن وجدت

البحث، وذلةك لضةمان سةرية سم الباحث أو أية إشارة له في متن األا يذُكر  .4
يكتةب للةى ورقةة مسةتقلة لنةوان البحةث واسةم دةاحبه . لذا لملية التحكيم

والمؤسسة التي ينتمي إليها الباحةث، ثةم تتبةع هةذ   ،دفتهأو  العلميةدرجته 
الدفحة بدفحات البحث، بد اً بالدفحة الأولى حيث يكتب لنوان البحةث 

ي اللةةذين يكتةةب كةةل منهمةةا فةةي فقةةط، متبولةةاً بالملخدةةين العربةةي، والأجنبةة
 دفحة مستقلة، ثم كامل البحث.

الجمعيةة الأمريكيةة طريقة  استخدامفيه  يعتمد للنشر المقدم البحثيكونَ أن  .5
العلميةة وهةي الطريقةة المعتمةدة  توثيةق الهةوام  والمراجةعفي  لعلم النفس

والمعممةةةة للةةةى جميةةةع إدةةةدارات المخةةةابر  2 مةةةن طةةةرف جامعةةةة البليةةةدة



الموضةةحة والكليةةات، ولليةةه فةةمن نظةةام التوثيةةق فةةي البحةةث يكةةون بةةالطر  
 : أدنا 

 : وثيق في متن البحثالت   -أ
 النشر،    سنة المؤلف، اسم أساسالمدادر في المتن للى  إلىيشار  -

 ،البلد النشر، دار المددر، لنوان
(، والأرقةام بحجةم 10، أجنبي 12حجم الخط بالن سبة للهوام  )لربي  -

قوسةةين،        تثبةةت الهةةوام  فةةي المةةتن بأرقةةام متسلسةةلة بةةين و ،10
  (2(، )1)، في الأللى للى نحو: 12حجم 
ةرائب للةى الإيةرادات العقاريةة، دار الن هضةة 1994)د.لطيه لبد الواحد، مثال :  ، الض 

 (1)(09العربية، القاهرة،  

 : الهوامش في نهاية البحث -ب

خادةةة فةةي نهايةةة البحةةث ترتةةب الهةةوام  حسةةب تسلسةةلها فةةي قائمةةة   -
  : للى النحو التالي

   : بالنسبة للكتب 
    إسةةةم المؤلةةةف، لنةةةوان الكتةةةاب )مكةةةان النشةةةر: إسةةةم الناشةةةر، سةةةنة 

: دار  لجزائر)ا رقية العقارية، الت  محد نورالدين د.مثال :  .النشر(، رقم الدفحة

 .09،  (1994، هومة

 : بالنسبة للرسائل الجامعية 
، طبيعةةةة الرسةةةالة )ماجسةةةتير أو "الرسةةةالة لنةةةوان"إسةةةم المؤلةةةف، 

لا، الجامعةةة المقدمةةة إليهةةا، مكةةان  (، وإذا كانةةت منشةةورة أوا دكتةةور
 الجامعة، السنة الإجازة، الدفحة.

كليةة  ،غيةر منشةورة، مذكرة ماجسةتير، رقية العقارية"الت  "، محمد نور الدينمثال: 

 38،  2012 الجزائر، الحقو  بجامعة البليدة،

إذا تكرر الإسةتناد إلةى المرجةع فةي البحةث، فيةذكر فةي المةرة الأولةى  -
    كةةةاملا، ثةةةم يةةةذكر تاليةةةا كمةةةا يلةةةي: إسةةةم المؤلةةةف، لنةةةوان الكتةةةاب أو

البحةةةث، مرجةةةع سةةةابق، رقةةةم الدةةةفحة. وفةةةي حةةةال تكةةةرار الإسةةةتناد 
  .: المرجع سابق، رقم الدفحة مباشرة، يذكر كما يلي

 : قائمة المراجع في نهاية البحث -ت

جميع المراجع المشار إليها في متن البحث يجب أن تدرج في قائمة  -
وترتةةب هجائيةةا  -إن وجةةدت-المراجةةع فةةي نهايةةة البحةةث قبةةل الملاحةةق 

بالنسةةبة  ،يفطبقةةا لأسةةما  المةةؤلفين، أو الجهةةات المسةةؤولة لةةن التةةأل
  :الآتيللمراجع العربية والمراجع الأجنبية، وذلك للى النحو 



  : بالنسبة للكتب 
   الإسةةةم الأخيةةةر، الاسةةةم الأول، لنةةةوان الكتةةةاب )مكةةةان النشةةةر: إسةةةم 

 الناشر، سنة النشر(.

        الطبعةةةةة  ،هومةةةةة: دار  لجزائةةةةر)ا رقيةةةةة العقاريةةةةة، الت  محةةةةد نورالةةةةدين د.مثةةةةال : 

 (1994   الأولى،

 : بالنسبة للرسائل الجامعية 
الرسةةةالة ، طبيعةةةة "لنةةةوان الرسةةةالة"، الاسةةةم الأخيةةةر، الاسةةةم الأول

(، وإذا كانةةت منشةةورة أولا، الجامعةةة المقدمةةة ا )ماجسةةتير أو دكتةةور

 إليها، مكان الجامعة، السنة الإجازة.

كليةة  ،غيةر منشةورة، مذكرة ماجسةتير، رقية العقارية"الت  "، محمد نور الدينمثال: 

 2012 الجزائر، الحقو  بجامعة البليدة،

إلةى قوالةد البيانةات والمواقةع  )للإطلاع للى تفادةيل أكثةر يمكةن الرجةوع

الخادةة بنظةام الإلكترونية التي تسالد في التعرف للى المعايير والشروط 

 American)  :ن طةةرف جمعيةةة للةةم الةةنفس الأمريكيةةةالمعتمةةدة مةة التوثيةةق

Psychological Association (APA) 

 : إجراءات تحكيم البحوث ا.ثالث

 للتحكيم وفقا للإجرا ات التالية : تخضع جميع البحوث المرسلة إلى المجلة

 تةاري  مةن أسةبولين تتجاوز لا مدة خلال بحثه بمستلام الباحث إشعار يتم .1

 الاستلام.

لهيئة تحرير المجلة حق الفح  الأولي للبحث، وتقرير أهليته للتحكيم، أو  .2

  .رفضه

يللتحكالمستقبلة تخضع البحوث  .3 تقوم هيئة التحرير باختيار حيث  ،يم السر 

وفةي حالةة تقةديم خبةرة سةلبية يعةرض العمةل  محكمين اثنين للبحةث الواحةد

للى محكم ثالةث، فةمذا قةدم هةذا الأخيةر خبةرة سةلبية أخةرى يةرفض العمةل 

 .ويبلغ داحبه بخطاب مكتوب

م الباحةث .4 مةن البحةث بشةكله  نسةخةً  بعد قبول البحث للنشةر فةي المجلةة، يقةد ِ

    خادةةةةة فيمةةةةا يتعلةةةةق ويلتةةةةزم بالأخةةةةذ بملاحظةةةةات المحكمةةةةين النهةةةةائي

 يحدل للى خطاب بقبول بحثه للنشر في المجلة.بعد ذلك بالتعديلات، 



لند ددور قرار قبول نشر البحث، لا يحق للباحث أن يقدمه للنشر في أي  .5

 .مكان مخر

 تعتبر القرارات المتعلقة بالبحوث نهائية، ولا يمكن إلادة النظر فيها. .6

 قبُلِت للنشر أمْ لمْ تقُبل. إلى أدحابها سوا  البحوثلا تعُاد  .7

لتبةةةارات المقبولةةةة للن شةةةر فةةةي المجلةةةة لاب الموضةةةولات يةةةخضةةةع ترتي .8

  .للمجلة تحددها هيئة الت حرير موضولية وفنية

 .أخرى أماكن في نشر  إلادة ولا يحق للمجلة ملكًا المنشور البحث يدبح .9

  .من العدد الذي ينشر فيه البحثواحدة  ةيحدل الباحث للى نسخ .10

 

 

ترسل جميع البحوث والدراسات العلميةة )المقةالات( مرفقةة بةالملخ  بةاللغتين 

( إضةافة إلةى CD)في ثلاث نس  ورقية ونسخة إلكترونية للى قر  مضغوط 

      التعهةةد والسةةيرة الذاتيةةة مةةع دةةورة شمسةةية للباحةةث، فةةي ظةةرف مغلةةق إلةةى 

قةار" بجامعةة هيئةة تحريةر مجلةة القةانون العقةاري بمخبةر البحةث "القةانون والع

 ، وجميع البحوث المودلة تخضع لعملية التسجيل.2 البليدة

 

 آراء الباحثين المعبر عنها بالمقالات المنشورة 
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العددكلمة   

 مدير مخبر القانون والعقار، نور الدين بوسهوة لدكتور لأستاذ اا                 

أا يضد  رديا  2سر مديير مبردر قاندن وا وقارندنر رةنمردل قار يدي ي

مدددا مة دددل قاندددن وا قارندددنرل  قاددد ل  قاحدددنيل   دددرأيددديل قاندددرقد قارددديي 

فدل ت و دت رديا قارحدو  بصص إاى قامننلات قاتي تر دى رموقضدي  مبت 

    قار نيددددنت وضددددريل اتسددددويل آايددددلك قاحضددددرل ناتحسدددديارقاتددددي تتر دددد  

   ددى رقنرتهددن ارسددت قلإيقريددل ا سدد تنت أيق كدد قار ددند ربصددلو  قافوضددويل

 فددي وقار ييددل قاولايددل قددن وا  صددوص فددي قددرقد و  وقاترميددر قار ددند مةددن 

 قارقنردل  وقام زايل قا فنينت اتسيير كأايل قاتن ي قاريم  وك ق قاترمير مةن 

   دى قامةهدو  حسدن   ومن تر   رناقام زايل قا فنينت تسيير  م ينت   ى

 .قامنايل رنوق يا قامتر نل وقاترييلات وقام كرقت قاتر يمنت ضود

من مجلة  الاةانوا العاةاعي علة   الحادي عشرالعدد  بذلك يحتوي

وما يخص تسيير ماالات متنوع  ومتعددة تهتم في مجملها بمجال العااع، 

لتشةة م مراعةةا  امةةا ل ةةم المهتمةةين بالمجةةال العاةةاعي النفايةةات المنيليةة ، 

وتعييةةي مسةةةا م  مخقةةةر الاةةانوا والعاةةةاع فةةةي دعةةم وتشةةةجي  الدعا ةةةات 

   أيضا.الاانوني  العااعي  لنشر الفائدة والمعرف
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 الملخص:

رغى  للىت تتشىت ظىاهرة  ،حماٌت ىاو الىى تنظٌم ىإمٌة كبٌرة دفعت بالمشرع أهالملكٌة العقارٌة  ىتحظ

رقابىىة  مىىاإ اوىىتراتٌجٌة للحىىد من ىىا مىىن خىى ا لإٌجىىادالبناٌىىات التويىىوٌة ممىىا تخلىىل تىىدخا الوىىلخات العمومٌىىة 

مىر الواقىو و أو التتكٌر فىً قبىوا أو معالجت ا من خ ا خٌار ال د  أتخ ٌر وندات الملكٌة رايً والأ وتعمااا

 .اخا المدند حتوائ ااالعما على 

دماج البناٌات التويىوٌة فىً المحىٌخ إمحاولة  وتراتٌجٌةاخرى اعتمدت الجزائر على غرار الدوا الأ

الويىعٌة ٌلة لتووٌة المخالتات الجماعٌة والتحوٌن الحيري كوو عتماداوالعمرانً من خ ا تووٌة ويعٌت ا 

و التقلٌا ألى تبٌان مدى فعالٌة التحوٌن الحيري فً الحد إالتخخٌخٌة للمنخقة فً نتس الوقت وت دف الدراوة 

 .من البناٌات التويوٌة

 ، التخوٌر الحيري.بناٌات التويوٌة، التحوٌن الحيري: الالكلمات المفتاحٌة

Abstract: 

Real estate ownership is of great importance that pushed the legislator to organize and 

protect it, despite this the phenomenon of chaotic buildings spread, which required the intervention 

of the public authorities to find a strategy to reduce it through controlling the use of land and 

clearing property titles or treating them through the option of demolition or thinking about 

accepting the matter of fact and work To contain them within cities. 

Algeria, like other countries, has adopted the strategy of trying to integrate chaotic 

buildings into the urban environment by settling their situation and adopting urban improvement as 

a means of settling collective irregularities and the planning situation of the region at the same time. 

The study aims to demonstrate the effectiveness of urban improvement in limiting or reducing 

chaotic buildings. 

key words:  Chaotic buildings, urban improvement, urban development. 

 

 : مقدمة

الوكنٌة ، نوبة كبٌرة من المجموعات 1قانونًٌمثا الوكن التويوي بكا أنواعه وواء قانونً أو غٌر 

ٌعتبىر ...، وجتماعٌةالاالمرافق العمومٌة الإدارٌة و ٌتمٌز بنقص التج ٌزات كالخرق، و فً الووخ الحيري و

الأرايىً ومىن حٌىم  وىتلا ااأشىكاله مىن حٌىم نمىخ  خىت فامن أبرز مكونات الوكن نظىرا لوىرعة نمىو  و 

 نجاز  المخالف للقوانٌن الجارٌة.إ
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 نتشىارهاالتويوي فً الجزائر بمجموعة من العواما التً واهمت فىً لقد اقترن نشوء و نمو البناء ا

دورا هاما لظ ور هل  الظاهرة  الاوتعماريفً فترات متوالٌة حتى أصبحت ومة من ومات مدننا، لعل الإرم 

كمىا شىجو ال جىرة مىن » ،2العقىارات ةمصادرو وتٌخانالامن خ ا محاولة  نت ج ااالتً  الاوتراتٌجٌاتنتٌجة 

 «.3المدٌنة الجزائرٌةالرٌف إلى المدن الأمر اللي فتح ع د الوكن التويوي فً 

مىن خى ا إصىدار مجموعىة مىن  ،بعد الاوتق ا بادرت الجزائر بمحاولة معالجىة البنىاءات التويىوٌة

ل عن ىا نشىوء شىبكة بعىم التنمٌىة للحىد مىن هىل  الظىاهرة التىً ترتىالقانونٌة ليبخ الووق العقارٌة والنصوص 

 جدٌدة من المراكز الوكنٌة شكلت نخاقا عمرانٌا غٌر لائق ٌتتقد إلى المرافق اليرورٌة.

 هوىىلبٌة علىىً ظىىروف عىىٌن المىىواخنٌن، خصىىت انعكاوىىاتن الدولىىة ووعٌىىا من ىىا بمىىا ل ىىلا البنىىاء مىىن إ

رصىد الووىائا مىن ال ٌاكىا ونجىاز العدٌىد إمىن خى ا ويىو العدٌىد مىن القىوانٌن و  الاوىتق اكبٌر منل  باهتما 

و  اوىتراتٌجٌاتمىن خى ا أج زت ىا بويىو عىدة  تالكتٌلة نظرٌا لمواج ة التعمٌر عامة و الوىكن خاصىة، فقامى

 برامج.

أهمٌت ا للقياء على هل  الظىاهرة التىً تنمىو  رغ  لكن الواقو ٌظ ر عد  نجاعة المج ودات المبلولة 

آلٌىة أخىرى تعتبىر مىن  اعتمىادتى   القيىاء علىى البنىاء التويىوي إخىارفىً بورعة مقارنة بوتٌرة التىدخ ت، و 

الآلٌات الع جٌة التً تومح بتصحٌح الويو التخخٌخً و العقاري فً نتس الوقت و التً ٌخلق علٌ ا التحوٌن 

 فً عدة دوا للحد من البناٌات التويوٌة. اعتمدالحيري أو التخوٌر الحيري اللي 

دة للح د م ا الان ا ات التنظٌمٌة المعتم مدى فعالٌة الآلٌات القانىنٌة ى ماتٌة: شكالٌة الأهلا ٌخرح الإ

ما أا تقضً أى تحد على الأقل ما هذه الظاهرة لٌة كفٌلة آالتحسٌا الحضري  اعتاارٌمكا هل الفىضىٌة، ى

العق  اري ىتنظٌم  ن قانىن  ا الت  ً أح  احت تم  ىه م  دننا ى تعرق  ل المبو  ىدات الماذىل  ة للمحافظ  ة عل  ى الىع  ا  

 ماٌتن ما الاستنزاف؟.حى

 :ما ٌلًمن خ ا  نحاوا معالجة الاشكالٌةووف 

 عد  فعالٌة المج ودات المبلولة فً القياء على البناءات التويوٌة. -

 التحوٌن الحيري ووٌلة للحد من البناءات التويوٌة. -

 الماحث الأىل: عدم فعالٌة المبوىدات الماذىلة فً القضا  على الانا ات الفىضىٌة:

منىل للىت الإقلٌمىً الىلي فريىه الاوىتعمار، والتتكٌىت واج ت الجزائر إشكالٌة التنمٌة وبعد الاوتق ا 

الوقت و هً تحاوا إزالة هل  العوائق، فاعتمت على محاولىة الىتحك  فىً العقىار و توىٌٌر  و يىبخ العمىران و 

 برامج للقياء على البناءات التويوٌة.و اوتراتٌجٌةإٌجاد 

ولا حتىى الحىد من ىا  علىى البناٌىات التويىوٌةدخ ت رغ  أهمٌت ىا لى  توىتخو القيىاء غٌر أن هل  الت

 30ملٌىون نوىمة إلىى  17 مىن انتقىاعدد الوىكان بحٌىم  ازدٌادباعتبار أن ا فً تنامً موتمر، فعرفت الجزائر 

تىً ملٌون نومة، كما لعل النىزوح الرٌ 37إلى  2008وصا فً  و 1998و  1977ملٌون نومة ونة ما بٌن 

ملٌىىون  3.450وفىىود حىىوالى  2001دورا كبٌىىرا لزٌىىادة الخلىىل علىىى الوىىكن فىىً المىىدن حٌىىم وىىجا إلىىى غاٌىىة 

ملٌىون نوىمة حوىل الىدٌوان  42.2بلى  عىدد وىكان  2018ومىو مخلىو  ،4المدٌنىة اجر جدٌد من الرٌىف إلىى م

البصر على كا أنىواع  غضكما أن تبنً الولخات العمومٌة وٌاوة  غلب   من قاخنً المدن،أللإحصاء الوخنً 

 لتجاوزات الواقعة على العقار زاد فً تعقد الأزمة.االبناءات و
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إن الاقتىىران المتصىىاعد فىىً معىىدلات البنىىاءات التويىىوٌة بمعىىدلات النمىىو الحيىىري جىىاء نتٌجىىة النمىىو 

 نقاخ: 3اللي ٌتجلى فً قبا الدولة و الورٌو اللي قابله نوع من ال مبالاة من

 العمرانٌة.عات العقارٌة وعقد و غموض التشرٌت -

 التوٌٌر الحيري.قصور أحكا  التخخٌخ و -

 البرامج التنموٌة للقياء على البناءات التويوٌة.و الاوتراتٌجٌاتقصور  -

 المطلب الأىل: تعقد ى غمىض التمرٌعات العقارٌة ى العمرانٌة

المىإثر الوىلبً الىلي ٌزٌىد مىن العمرانٌة فً أحٌان كثٌرة، دور و التشرٌعات العقارٌة وتلعل القوانٌن 

تعمٌق أزمة الوكن نتٌجة حالة الجمود القوري التً ٌتوبل فٌ ا بتعا عد  تناوب ا مو معخٌات الواقو المحلً و 

 التلاٌرات التً تنتابه.

ً كىان مىن التى ،ٌمكن تقوٌ  المراحا التً عرفت ا الجزائر من خ ا إصدار مجموعة مىن التشىرٌعات

غمويىى ا أدى إلىىى إٌجىىاد ويىىعٌة عكوىىٌة غٌىىر أنىىه نظىىرا لتعقٌىىد إجراءات ىىا والعمىىران و أهىىداف ا تنظىىٌ  العقىىار

 :واهمت فً دفو وتٌرة ظ ور البناءات التويوٌة إلى مرحلتٌن هما

 .2661إلى  2673الفرع الأىل: المرحلة الأىلى ما 

   الكبىىرى فتىىً الوىىنوات الأولىىى ل وىىتق ا عرفىىت الجزائىىر نزوحىىا رٌتٌىىا قوٌىىا نحىىو المىىدن الوىىاحلٌة

 1962العقىىار بىىدأت بىىالأمر الصىىادر فىىً  اوىىتلا افحاولىىت إزالىىة العوائىىق مىىن خىى ا اعتمىىاد وٌاوىىات لإدارة 

  الزراعٌىةالمتيمن وىٌخرة الدولىة علىى الأمى ت الشىاغرة التىً ترك ىا الموىتعمرون، كمىا أوىس قىانون الثىورة 

تخ ٌر العقار من خ ا تؤوٌس لجان لمتابعة الويعٌة العقارٌة التً ل ا وندات ملكٌىة و  تحاول ، كما71-735

 البٌىو العرفىً نظىرا لقلىة التعىوٌض الممنىوح فىً حالىة التىؤمٌ  ٌن اوتعملواغٌر أن الكثٌر إجراء تحقٌق فً للت،

  البداٌة الأولى لظ ور فكانت هل ،اللي كرس الرومٌة فً العقود العقارٌة 916-70رغ  صدور قانون التوثٌق 

اخات العقارٌة لتائىدة البلىدٌات المتيمن تشكٌا الاحتٌ 267-74ر بصدور الأمتزامن للت بناٌات التويوٌة، وال

المنىىاخق دمىىج الأرايىىً الواقعىىة فىىً المىىدن و وجىىلأٌعتبىىر الووىىٌلة الوحٌىىدة لتنظىىٌ  العقىىار و توىىٌٌر ، حٌىىم و

كان ٌ دف إلى تمكٌن المىواخن مىن و ،البلدٌات وفق إجراءات حددها و تعوٌضالعمرانٌة أو القابلة للتعمٌر إلى 

يىو مخخىخ عمرانىً رئٌوىً أن تألىز  علىى كىا بلدٌىة أريٌة للبناء فً إخار التجزئىة، والحصوا على قخعة 

 ٌحدد المناخق المخصصة ل حتٌاخات العقارٌة البلدٌة أو وفق مخخخ عمرانً مإقت.

باعتبار أن قٌمة التعوٌض المحىدد مىن  ،مشكا قانون الثورة الزراعٌة وقو فً نتس 26-74إن قانون 

، كما أنه 8عرفٌةإبرا  عقود لكثٌر إلى التحاٌا على القانون وكان مجحتا مقارنة بوعر الووق فدفو ا قبا الإدارة

وعىود بىالبٌو الإدارٌىة  ا باكتتاء بمنح قرارات إدارٌة وحتى البلدٌات عند إعادة بٌو العقار فإن ا ل  تكما إجراءات

 .قواعد الش ر العقاري رغ  صدور قانون التوثٌقودون مراعاة الرومٌة 

ظ ور بناءات فويوٌة مقامة على  فًكما واه  عد  إلزامٌة تقدٌ  عقود الملكٌة لخلل رخصة البناء  

      الأمىىردر صىىأمحاولىىة مىىن المشىىرع الجزائىىري الحىىد مىىن هىىل  البناٌىىات ، و9وىىندات ملكٌىىةأوعٌىىة عقارٌىىة دون 

القايىىً بتوىىوٌة أويىىاع البناٌىىات  و ،رايىىً قصىىد المحافظىىة علٌ ىىاقواعىىد شىىلاا الأ انتقالٌىىاٌحىىدد  85-0110

تت  التووٌة بإتباع الشاغا التعلً للعقار و من خ ا تووٌة ويعٌة الحائز 26-74التويوٌة المنجزة بعد الأمر 

مجىرد   ٌؤتً بالحا الجلري ل لا المشكا باعتبىار ، غٌر أن هلا ل 21211-85فً المروو  الإجراءات المحددة 
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بىٌن وٌاوىة الواقىو التىً فريى ا وجىود كإجراء مإقت بٌن تخبٌىق القىانون وتووٌة لويعٌة البناءات التويوٌة 

 .ألاف البناءات التويوٌة

خاصة عملٌىة الشى ر أدى إلىى عىد  تحقٌىق ن إتما  تولٌ  العقود للشاغلٌن وكما أن تقاعس البلدٌات ع 

مىىن إجمىىالً الحىىالات  %24لىى  تتعىىدى نوىىبة الملتىىات المقدمىىة محىىدودة جىىدا وفعالٌت ىىا  تلااٌىىة منىىه، كمىىا بقٌىىال

صىعوبة مجمىا الشىروخ ن بوىبل تكالٌت ىا، والموجودة آنلات لعدة أوبال من ا عىد  تبنىً العملٌىة مىن قبىا الوىكا

إلىى للىت نقىص الإعى   و عىد   الأمر اللي جعله ٌبدو كؤنه نىوع مىن التعجٌىز، يىف ،المحددة من أجا التووٌة

 .12الكافًالاخ ع الوكان 

 إلى ٌىمنا هذا 2661الفرع الثانً: المرحلة الثانٌة ما 

أدى إلىى إعىىادة  1989و الوٌاوىىً الىلي تبنتىىه الجزائىر فىىً ظىا دوىىتور  إن تلاٌىر التوجىىه الاقتصىادي

توجٌىىه العقىىاري المتيىىمن قىىانون ال 2513-90قىىانون النظىىر فىىً النصىىوص القانونٌىىة بمىىا ٌتماشىىى معىىه، فصىىدر 

ٌس حىق الملكٌىة العقارٌىة للىت مىن خى ا تكىرو ،اللي جاء بتلاٌٌر جلري فً الوٌاوة العقارٌةالمعدا و المتم  و

قىانون الاحتٌاخىات العقارٌىة و   إللاىاء قىانون الثىورة الزراعٌىة وفىت ،محاولة تخ ٌىر المشىكلة العقارٌىةالخاصة و

 .قواعد الش ر العقاري احترا ٌتخلل المجاا الحيري اللي  تحرٌر المعام ت العقارٌة فً

لوىد التىراف فىً  المعدا و المىتم   المتعلق بالت ٌئة و التعمٌر 2914-90صدور قانون تزامن مو كما  

على أدوات  29-90نص قانون على عقد عرفً، وبخلل رخصة البناء اللي كان ٌومح  0215-82ظا قانون 

إلىى عىد  الحىد  الرقابٌىة أدىغٌر أن يىعف هىل  الآلٌىات ، 16قبلٌة أو بعدٌةلرقابة المجاا العمرانً وواء رقابة 

الىلي حىاوا المشىرع مىن خ لىه الاوىتتادة مىن  1517-08 قىانونأكد للت من خ ا صىدور من هل  الظاهرة، و

 للمخالتىات المتعلقىةدع  العقوبىات   باعتبار ىفنص على التووٌة كآلٌة يمن آلٌات أخر 01-85ولبٌات الأمر 

بعىد تتبىو  ة بعىض البنىاءات التويىوٌةبروىمٌ فعتركما اللت للحد من البناءات التويوٌة و ،المجاا العمرانًب

، غٌر أنه لعد  إتما  هل  العملٌة ت  إمىداد الأجىا 2013من أجا محدد لا ٌتعدى شروخ يمجموعة إجراءات و

وىنوات وقىد تى  اٌىداع قرابىة 3لمىدة  2019وفىً  2016 إلىى ، وت  تمدٌد 201418المالٌة لونة بموجل قانون 

 .19نه ل  تت  تووٌة الملتاتأغٌر  2016منل  207056من ا  2019مارس  31الملٌون ملف الى غاٌة 

الجزائر أدت إلى ارتتاع القٌمة العقارٌة و انتشار المياربات مما  النصوص العقارٌة التً عرفت اإن 

تتناول و قدرات   الشرائٌة و نشوء بالتالً هلا النوع من الوىكنات، و إن عن حلوا دفو المواخنٌن على البحم 

الٌىة التىؤخٌر و المراقبىة رغى  ورعة إنجازها و تخورها تتوق ورعة تدخا الولخات العمومٌة فىً ظىا عىد  فع

 تدعٌ  النصوص العمرانٌة للوقوف أما  الخروقات العمرانٌة.

 المطلب الثانً: قحىر أحكام التخطٌط ى التسٌٌر الحضري

ت دف المخخخات العمرانٌة بصتت ا أدوات للتنظٌ  المجالً و التحك  فً التووو العمرانً و الوصوا 

أن الواقىو ٌتنىاقض مىو للىت باعتبىار أن التخخىٌخ ٌتحىوا فىً  ريري، غٌممكن للمجاا الح اوتلا اإلى أفيا 

عىود إلىى عىدة الىلي  ٌالجزائىر ويىوي، و هىلا هىو ويىو بعض الأحٌان إلى عاما مواه  فً ظ ور تعمٌىر فو

 اعتبارات أهم ا:

 قصور التخخٌخ الحيري. -

 محدودٌة منظومة الرقابة و التصدي. -
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 : قحىر التخطٌط الحضريالفرع الأىل

أكدت الدراوىة التىً أعىدت مىن خىرف البنىت الىدولً حىوا الأنمىاخ الحدٌثىة للنمىو الحيىري علىى  لقد

موىىتمر فىىً الىىدوا النامٌىىة، فتحولىىت  اتوىىاعالتخخىىٌخ، و هىىً فىىً د هىىوة و فجىىوة بىىٌن حركىىة التعمٌىىر ووجىىو

تجوىٌد  اتتنظىٌ  موىار الحركىة العمرانٌىة داخىا المىن إلىى مجىرد أدوخخات العمرانٌة من أدوات توجٌىه والمخ

 .20حتمًتقنٌن ما هو موجود كخٌار الواقو من خ ا تووٌة و

فالوقوف أما  واقو الجزائر فً هلا المجىاا ٌإكىد للىت مىن خى ا قصىور عملٌىات التخخىٌخ المنت جىة 

 بالجزائر وفق عواما هً:

 تأخر اعتماد أدىات للتخطٌط المبال االبزائر أىلا:

أٌن ت  ويو عىدة مخخخىات من ىا المخخىخ  ،197521 ونةإن الجزائر ل  تعرف أدوات للتخخٌخ إلا 

مخخىخ العصىرنة الحيىرٌة و PUDالمخخىخ التىوجٌ ً للعمىران و  POGالتوجٌ ً العا  للبلدٌات العاصىمٌة

PMUفل  تتمكن من التحك  فىً التووىو العمرانىً بىا وىاهمت بوجىود ، والتً اوتعملت حتى ن اٌة الثمانٌنات ،

ٌعال علٌ ا التؤخر اللي عرفته هل  الأدوات فً  ، كما22للتووو العمرانًقٌقً تصور ح لانعدا بناءات فويوٌة 

مخخىخ تىوجٌ ً للتعمٌىر  88لى  ٌوىجا وىوى  1978حٌىم حتىى وىنة  ،التجوٌد ممىا شىجو التعمٌىر التويىوي

، ممىىا أدى إلىىى إقامىىة المنشىىآت الجدٌىىدة خىىارج 23مىىإج  و قٌىىد الدراوىىةأخىىر  55دخلىىت حٌىىز التنتٌىىل حٌىىم بقىىً 

 .24مراجعت ا بإلحاحالنخاق العمرانً المروو  نظرا لتجاوزها الأحدام، مما ٌخرح أمر 

يرورة تزوٌد كا بلدٌات الترال الىوخنً بمخخخىات  1990ترتل عن تحرٌر ووق العقار فً ونة 

ليىبخ حقىوق البنىاء حوىل تخصٌصىات الأرض و وظٌتت ىا و بوىخ رقابىة قبلٌىة علىى شىلاا  ،الت ٌئة و التعمٌىر

مما دفو وزارة التً جودت كانت بعٌدة عن الواقو خخخات، غٌر أنه ل  ٌت  تجوٌدها وفبدا ويو هل  الم العقار،

، غٌىر أنىه ٌ حىظ 1994المدٌنة إلى إعادة تؤهٌىا هىل  الأدوات بعىد غٌاب ىا و للىت فىً وىنة الوكن و العمران و

تىى  مراجعىىة  2009مىىن ويىىو هىىل  الأدوات، حٌىىم أكىىد الىىوزٌر المكلىىف بىىالتعمٌر أنىىه فىىً جىىوان  الانت ىىاءعىىد  

  وىنوات المقبلىة 3ووف ٌت  مراجعت ا فً  495ٌبقى و 1541للت ٌئة و التعمٌر مقابا  مخخخ توجٌ ً 1046

 .25الأرايًمخخخ شلاا  4977كما أنه ت  مراجعة حوالً 

ات ؤثٌر كبٌىىر علىىى التوىىٌٌر الحيىىري، فىىإن ثقىىا الإجىىراءلىىه تىى المخخخىىات إن هىىلا التىىؤخر فىىً تجوىىٌد

وىنوات ٌيىاف إلٌ ىا مىدة إنجىاز الدراوىات و  3المصادقة التً تؤخل فىً المتووىخ الإدارٌة المرتبخة بالإعداد و

للأهداف المقررة بعد نشوء واقو  الاوتجابةالمقدرة ل ونتٌن و نصف فً المتووخ، تتقد هل  المخخخات كتاءة 

 .26للواقوللت بتجاوزها على الواقو و المقترحاتٌعٌق تخبٌق مٌدانً جدٌد 

 : عدم فعالٌة أدىات التوٌئة ى التعمٌرثانٌا

 15-08إن صىدور قىانون يىبخ التووىو العمرانىً، وفىً ٌظ ر عد  فعالٌة أدوات الت ٌئىة و التعمٌىر 

غٌر مباشر على عد  قدرة الأدوات المجالٌة من يبخ التوٌٌر الحيري رغ  صدورها منىل أكثىر مىن  اعتراف

مىن الأرايىً ونة، باعتبار لا تزاا البناءات التويىوٌة تتزاٌىد وىنة بعىد وىنة و توىت لت موىاحات شاوىعة  18

 .الت حٌة و العمرانٌة

حيىري إلا أن ىا فىً الواقىو تصىخد  بعىدة إن أدوات التعمٌر تعتبر ووىٌلة فعالىة للتىدخا فىً المجىاا ال

معوقىىات، بداٌىىة بالتعىىدٌ ت القانونٌىىة التىىً توىىمح و توىى ا مىىن عملٌىىات التعىىدي علىىى توجٌ ات ىىا ممىىا ٌتقىىدها 
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المتعلقىة للأدوات المجالٌىة التىً تعلوهىا و ص حٌات ا فً مواج ة اللاٌر، كما ٌظ ر أنه ٌت  إعدادها فً غٌال تا 

د تحولت إلىى مخخخىات بوىٌخة تتيىمن قواعىد عامىة تىنظ  حىق البنىاء فىً تحدٌىد عىدد بؤدوات ت ٌئة الإقلٌ ، فق

 .27عمرانً كبٌرالخوابق فً حٌن المدن تعرف تخور 

داخىىا إخارهىىا  إن تىىدخ ت ا اقتصىىرت علىىى الت ٌئىىة داخىىا المحىىٌخ العمرانىىً للمدٌنىىة دون أن تتناولىىه

ل  تراعً جوانل الانوجا  و التناوق مو المراكز الحيرٌة المجاورة مما جعل ا عاجزة عن الخبٌعً و البٌئً و

 .28الورٌعة للعمرانمواكبة الحركة 

 الفرع الثانً: محدىدٌة منظىمة الرقااة ى التحدي

ت مىن خى ا للىو ،تخىور البناٌىات التويىوٌةظومىة الرقابىة والتصىدي فىً بىروز وٌتيح محدودٌىة من

 التؤخر فً مباشرة الإجراءات الردعٌة.ٌانا والتوامح مع ا أح

لرقابىة النشىاخات  آلٌىاتإٌجىاد مىن خى ا حاولىت تىدارت الأويىاع  إن الجزائر فىً الوىنوات الأخٌىرة

بموجىىل معاقبىىة مخىىالتً قواعىىد الت ٌئىىة و التعمٌىىر، فصىىدرت عىىدة تعىىدٌ ت لتتعٌىىا الرقابىىة الإدارٌىىة العمرانٌىىة و

، غٌىر أنىه 15-08، كما دعمت بموجىل عقوبىات فىً قىانون 20-90المعدا و المتم  لقانون  0529-04قانون 

ٌبقى التدخا من قبىا الوىلخات العمومٌىة يىئٌا نظىرا للتقىاعس و التراخىً مىن قبىا الموىإولٌن علىى الموىتوى 

 قواعد الت ٌئة و التعمٌر. احترا المحلً لترض 

ات تحيٌر عقود المحدد لكٌتٌ 19-15المروو  التنتٌلي عادة تنظٌ  عقود التعمٌر بموجل إنه ت  أكما 

 الحد من البناءات غٌر المخابقة لأحكا  الت ٌئة  التعمٌر.وهدفه تؤخٌر النشاخ العمرانً و، 30التعمٌر و تولٌم ا

الجزائىر العملٌىات التىً تواج  ىا الىدوا، و البناء مىن أصىعلشكالٌة مراقبة التووو العمرانً وفتعتبر إ

التووو العمرانً، رغ  تدعٌ  الرقابة الإدارٌة بمجموعة من ً مجاا التحك  و مراقبة البناء وكبٌر فتعانً نقص 

 .الإدارٌة المحتزة على العماإلى الكثٌر من الووائا المادٌة و ، إلا أن ا تتتقر31الشرخة القيائٌةالأعوان و 

فً حالة و ،الشعبً البلدي رئٌس المجلس اختصاصاحترا  قواعد الت ٌئة و التعمٌر هً من  إن فرض

ٌىىىد ، غٌىىىر أن الواقىىىو ٌظ ىىر عىىىد  فعالٌت ىىىا المٌدانٌىىة نظىىىرا لعىىىد  تحد32الإزالىىىةلل ىىد  وتقاعوىىه ٌتىىىدخا الىىىوالً 

تحتٌىز عنىه تشىجٌو والتقاعس من قبىا الوىلخات العمومٌىة، الأمىر الىلي ترتىل الموإولٌات مما شجو التراخً و

 تتاق  هل  الظاهرة فً ظا غٌال الردع.

 ى الارامج التنمىٌة للقضا  على الانا ات الفىضىٌة. الاستراتٌبٌاتالمطلب الثالث: قحىر 

إلىى عىاملٌن عجىز الدولىة للقيىاء أو حتىى للحىد مىن ازدٌىاد عىدد البناٌىات التويىوٌة راجىو إن تتاق  و

الجزائىر منىل الاوىتق ا مىن خى ا عىد  ويىو  اعتمدت او البرامج التً  بالاوتراتٌجٌاتهما ٌتعلقان و ،أواوٌٌن

المعتمىىدة للقيىىاء علىىى  الاوىىتراتٌجٌةيىىعف اجٌىىات المتزاٌىىدة للوىىكن الم ئىى  ووٌاوىىة وىىكنٌة حقٌقٌىىة تلبىىً الح

 البناٌات التويوٌة.

 الفرع الأىل: تأخر اعتماد سٌاسة سكنٌة ىاضحة

 ، فل  تنشؤ وزارة الوىكن إلا وىنة فً تبنً وٌاوة وكنٌة وايحة المعال تؤخرت الجزائر بعد الاوتق ا

، باعتبار أن قخاع الوكن ل  ٌحض بؤٌة أهمٌة من قبا الولخات العمومٌة حٌىم ركىزت علىى القخاعىات 1971
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اللي خصص مبل   1983-1978الصناعٌة، فبدأ الاهتما  بقخاع الوكن بموجل المخخخ الخماوً الإنتاجٌة و

 ملٌار دٌنار جزائري لبناء الوكنات. 60

  أنىىه أمىىا  زٌىىادة الخلىىل و الحاجىىة إلىىى الوىىكن مىىو قلىىة العىىرض وىىمح بنشىىوء البناٌىىات التويىىوٌة غٌىىر

الاجتمىاعً أن تقرٌىر المجلىس الىوخنً الاقتصىادي ووفق ، باعتبار أن عملٌة إنجاز الوكنات تؤخر مقابا الخلل

    197033ة وىن وحىدة وىكنٌة فىً 530مقابىا عجىز ٌقىدر  1995ملٌون وحدة وكنٌة فىً وىنة  1.2العجز ٌبل  

: نقىص المىواد الأولٌىة للبنىاء، نقىص التموٌىا باعتبىار اعتمىدت علىى تموٌىا 34عىدة أوىبال من ىاوٌعود للت إلىى 

الخزٌنىىة العمومٌىىة لعىىدة وىىنوات، نقىىص العقىىار و الأرايىىً المخصصىىة للبنىىاء نتٌجىىة الميىىاربة والإفىىراخ فىىً 

ة، كىا هىل  الخىواص فىً عملٌىات الترقٌىة العقارٌىمحدودٌة ووائا الإنجاز، تىؤخر مشىاركة و، 35اوت  ت العقار

  .36الكبرى و يواحٌ اتزاٌد عدد البناٌات التويوٌة خاصة فً المدن العواما ومحت بتتاق  و

 المعتمدة للقضا  على الاناٌات الفىضىٌة. الاستراتٌبٌةالفرع الثانً : محدىدٌة 

بعد تتشً ظاهرة البناء التويوي، ل  تبق الجزائر مكتوفة الأٌدي با اعتمدت عىدت خٌىارات للقيىاء 

ٌمكىىن بىىا العكىس بقٌىىت فىً تزاٌىىد موىتمر، وعلٌ ىا منىل الاوىىتق ا، غٌىر أن قصىىورها أدى إلىى عىىد  الحىد من ىا 

 تلخٌص هل  التدخ ت فٌما ٌلً:

 .2661غاٌة أىلا: المرحلة ما الاستقلال إلى 

يىو لجزائر أما  المىوروم الاوىتعماري لى  تحىاوا إٌجىاد وٌاوىة حيىرٌة حقٌقٌىة، بىا حاولىت وإن ا

بصىدور تحوٌن مواكن الأحٌاء التويوٌة مو إنشاء بعض المرافق العمومٌة، ثى  آلٌات تحوٌنٌة و للت بترمٌ  و

وىىكن  1200الىىلي مىىنح اختصاصىىات للبلىىدٌات لمراقبىىة المجىىاا العمرانىىً فىىت  هىىد  حىىوالً  2637-67الأمىىر 

التصدي من خ ا دع  الرقابىة الإدارٌىة  اوتراتٌجٌة، فاعتمدت الجزائر 38بحلوا أخرىقصدٌري دون تدعٌم ا 

مىن  صىعبةاجىراءات  فىرضومصىادرة مىواد البنىاء قارٌة، ومنىو البنىاء و توقٌت ىا ويمن قانون الاحتٌاخات الع

غاٌىىة إلىىى  اوىىتمرهىىو الأوىىلول الىىلي لحصىىوا علىىى شىى ادة تحوٌىىا الإقامىىة وتوىىجٌا الأبنىىاء بالمىىدارس واجىىا أ

 جا ترقٌة الرٌف للحد من النزوح الرٌتً.أ، كما دعمت هل  الوٌاوة بوٌاوة القرى الاشتراكٌة من 39الثمانٌنات

أما  انتشىار ظىاهرة البناٌىات التويىوٌة اتخىلت الجزائىر أوىالٌل أخىرى للحىد من ىا مىن خى ا وٌاوىة 

، كمىىا اعتمىىدت فىىً نتىىس الوقىىت علىىى وٌاوىىة التوىىوٌة القانونٌىىة مىىن خىى ا إدمىىاج 40الترحٌىىا القوىىريالخىىرد و 

المتعلىق  212-85 البناٌات التويوٌة يمن النوٌج العمرانً خاصة الموىتوفٌة للشىروخ التقنٌىة وفىق المروىو 

بتصحٌح الويعٌات المترتبىة عىن البنىاء غٌىر الشىرعً، كمىا اعتمىدت وٌاوىة التنمٌىة الرٌتٌىة مىن خى ا تىدعٌ  

 غٌر أن فعالٌت ا كانت محدودة. الت حٌن بقروض بنكٌة و وكنات رٌتٌة،

 إلى ٌىمنا هذا 2661ثانٌا: المرحلة 

عد  الاكتتىاء بؤوىلول واحىد لمحاربىة آن واحد واعتماد عدة أوالٌل فً  ٌجل بدأت الجزائر تدرت أنه

اعتماد ويو وٌاوة وكنٌة تشما عدة صٌ  من الوكنات و تنوع خرق الاوتتادة من ا لقد ت  البناٌات التويوٌة، 

، و 41برامج لبنائ احول الخبقات الاجتماعٌة و موتوى دخا كا من ا، و من ا الوكن الاجتماعً اللي ت  تدعٌ  

الرٌتٌىىة الموىىتدامة مىىن خىى ا تحوىىٌن ظىىروف معٌشىىة الوىىكن و تنوٌىىو الأنشىىخة الاقتصىىادٌة و  تىى  تىىدعٌ  التنمٌىىة

 تخوٌر الت حة فً المناخق الرٌتٌة.
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، كمىا اعتمىدت عىدت إجىراءات ردعٌىة 15-08كما أعٌد النص على التووٌة القانونٌة بموجل قىانون 

كمىا تيىمن رقابىة إدارٌىة صىارمة، التً تىنص علىى ، و05-04بموجل قانون  29-90انون من خ ا تعدٌا ق

 وٌاوة إعادة التوازن الج وي و الإقلٌمً من خ ا تنمٌة ال يال العلٌا و الجنول. 2042-01قانون 

إلن الجزائر باعتمادها كا هل  الأوالٌل كانت ت دف إلى الحد من البناٌات التويوٌة، غٌر أنه ٌمكىن 

 أن نوتنتج ما ٌلً:

ر ت  الاعتماد على عدة أوالٌل الملكورة أع  ، غٌر أن عملٌات التدخا تبلور و تخور التدخ ت باعتبا -

 كانت تت  بصتة عشوائٌة و ظرفٌة و تتتقد للإخار و الصبلاة العلمٌة.

عىىد  لىى  تتوىى  التىىدخ ت بالاوىىتمرارٌة وتعتبىىر قلٌلىىة باعتبىىار إن النوىىبة المحققىىة مقارنىىة بىىالمج ودات  -

 الصرامة فً تنتٌل العقوبات العمرانٌة.

الوكن الاجتماعً إلى جانل اعتبار  ح  للقياء على البناٌات التويوٌة فانه ٌعتبر مشجو لتنامً هىل   -

  القيىىاء علىىى الوىىكنات الظىىاهرة لوىى ولة الحصىىوا علىىى وىىكن، كمىىا أنىىه عنىىد إعىىادة الإوىىكان لا ٌىىت

 إعادة اوتلا ا العقار.التويوٌة و

من خ ا ما وبق ٌتيح أن القيىاء الن ىائً للبناٌىات التويىوٌة بصىتة فعالىة مىرتبخ بويىو وٌاوىة  

ل جدٌىدة حيرٌة وايحة و متكاملة مو مختلف الوٌاوات، و تىدعٌ  الأوىالٌل المنت جىة مىن قبىا الدولىة بؤوىالٌ

     و المتعلقة بؤولول التحوٌن الحيري. أعخت نتائج إٌجابٌةاعتمدت فً بلدان أخرى، و

 التحسٌا الحضري ىسٌلة للحد ما الانا ات الفىضىٌة.الماحث الثانً: 

انت جىىت الجزائىىر علىىى غىىرار الىىدوا الأخىىرى عىىدة اوىىتراتٌجٌات للقيىىاء علىىى البناٌىىات التويىىوٌة و 

منىو  اوىتراتٌجٌةأوىلول الخىرد القوىري أو أوىلول التناوىً أو فىً ردعٌىة تتمثىا:  اوىتراتٌجٌةالمتمثلة إمىا فىً 

توىوٌة القانونٌىة ووٌاوىة ال جرة، كما اعتمدت اوتراتٌجٌات ع جٌىة و التىً لى  تعتمىد بوى ولة و المتمثلىة فىً ال

الىىلي ٌعىىرف بؤنىىه أفيىىا الأوىىالٌل فىىً ظىىا عجىىز التحوىىٌن الحيىىري، و اوىىتراتٌجٌةأخٌىىرا إعىىادة الإوىىكان و

 الأوالٌل الوابقة.

حىىا لظىىاهرة البناٌىىات التويىىوٌة مىىن خىى ا اد ٌعتبىىر التحوىىٌن الحيىىري مىىن الووىىائا الع جٌىىة لإٌجىى

دٌىد مىن الىدوا فىً ثبتا فشىل ما فىً العأأولول التووٌة القانونٌة   ودمج ا فً الإخار العمرانً، لأن أولول ال د

وٌة الويىعٌة التخخٌخٌىة للأحٌىاء والتجمعىات نقص العقار، فإن هلا الأوىلول ٌ ىدف إلىى توىظا أزمة الوكن و

العقارات الموتنزفة، بالتالً ما المقصود بالتحوٌن الحيري أو ما ٌوىمى  اوترجاعت فً نتس الوقالتويوٌة و

 ؟مدى فعالٌته لمعالجة البناٌات التويوٌةو ؟بالتخوٌر الحيري

 المطلب الأىل: مفوىم التحسٌا الحضري

  مثا الارتقاء، الإصى ح، التخىوٌر، التجدٌىد، الإدمىاج إن التحوٌن الحيري أخلقت علٌه عدة تومٌات

المناخق أوجد من أجا تحوٌن الأحواا الاجتماعٌة و المادٌة لوكان بر فرع من فروع التخخٌخ الحيري وٌعتو

جوىد مت ومىه و 1937ن فىً أمرٌكىا الشىمالٌة وىنة أوا برنامج للتحوٌن الحيري كىاالمتخلتة أو التويوٌة، و

 .43متخلتةالللتصدي للمشاكا التً تعانً من ا المدن الأمرٌكٌة  1949واقعٌا ونة 
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 أىلا: تعرٌف التحسٌا الحضري

هو تلاٌٌر عمٌق عىن خرٌىق ال ىد  الكلىً أو الجزئىً للنوىٌج الحيىري للحىً مىن مختلىف الأوجىه، و 

ٌمكن أن تشما تدخ ت ل ا تؤثٌر على العقار و النقا و الشكا المعماري و الوظائف و الخدمات و غٌرها، غٌر 

إعىىادة و ثقافٌىىة فقىىد تىى  تووىىٌو مىىن مت ومىىه لٌشىىما عملٌىىة  تارٌخٌىىة أنىىه نظىىرا لوجىىود بٌانىىات قدٌمىىة لات مٌىىزات

 .44الترمٌ 

هً عملٌة ٌقصد ب ا تلاٌٌر فً الحالة العمرانٌة للمناخق الحيرٌة المتخلتة فً  Chapinعرفه شابن 

 .45الحيرٌة العصرٌةالمدن خاصة فٌما ٌتعلق بال ٌاكا العامة القدٌمة التً لا تتماشى مو الحٌاة 

ار التٌزٌىائً الاعتىراف بالإخىٌة يىمن النوىٌج العمرانىً القىائ  وبه إبقاء المجموعىة الوىكانكما ٌقصد 

ا إعىىادة تؤهٌىىا المبىىانً العمىىا علىىى إدراج التحوىىٌنات اليىىرورٌة بخرٌقىىة تدرٌجٌىىة ٌىىت  فٌ ىىالىىلي ٌعشىىون فٌىىه و

 .46الخدامات و البنى التحتٌةهٌكلة الوكنٌة و

فً النوٌج الحيري المتخلتة من أجىا الوفىاء رورة التدخا يكما ٌقصد به تلت العملٌة التً تتري ا 

التج ٌىىزات العمرانٌىىة الناقصىىة وفىىق مىىا تتريىىه توقعىىات التخخىىٌخ ورة مىىن مختلىىف البنىىاءات وبحاجٌات ىىا المتخىى

 .47للمنخقةالعمرانً 

 التً تقو  على أوس و مقومات البٌئةو ،عبارة عن مجموعة العملٌات التخخٌخٌة المتكاملة بالتالً هو

 .48مجموعة الإجراءاتامت ت الأرايً التً تتحك  فٌ ا أثناء التنتٌل من خ ا كؤنواع المواقو و ،الحيرٌة

من   ٌتمثا فً مختلف التدخ ت الحيرٌة التً ل ا ع قة مو مختلف الويعٌات العمرانٌة فً المدنو

 .49ا النوٌج العمرانً القائ داخما ٌترتل عنه من توٌٌر أحون للعقار جا رقابة أحون للتووو العمرانً وأ

  0450-11و قىانون  06-06و قىانون  684-83هلا الأولول بىالجزائر فىً ظىا المروىو   اعتمدلقد 

 دون أن ٌعخً تعرٌتا دقٌقا له با اعتمد على تحدٌد صور .

غٌىر  علىى أنىه: ٌترتىل علىى الأحٌىاء أو أجىزاء مىن الأحٌىاء 5نص فً المادة  684-83المروو   ان

  كىللت التىً ٌكىون البنىاء فٌ ىا قىدٌماالم ئمة للوظائف الحيرٌة والتً لا تتوفر فٌ ىا شىروخ الصىحة والنظافىة و

حة الحيرٌة أن ٌنىدرج ٌجل على مخخخ التدخا هلا فً المواا فً المواحة الحيرٌة الموجودة ومخخخ تدخ

 .دٌةمخخخ الرئٌوً للتعمٌر فً البلالحدود المروومة فً الفً الإخار و

 ل  ٌعرف ا وإنما نص علٌه يمن أهدافه كما ٌلً:  06-06أما قانون 

 تحدٌثه لتتعٌا وظٌتته.هٌكلة و تؤهٌا النوٌج العمرانً وإعادة  -

 الصحٌة. القياء على الوكنات ال شة غٌر -

 تصحٌح الاخت فات الحيرٌة. -

إعىىادة هٌكلىىة المنىىاخق عىىادة تصىىنٌف المجموعىىات العقارٌىىة وإد الحلىىوا لإعىىادة تؤهٌىىا المدٌنىىة وإٌجىىا -

 .الحيرٌة

أن من بٌن عملٌات النشاخ العقاري نجد التحوٌن الحيىري  6فإنه نص فً المادة  04-11أما قانون 

 أو إعادة هٌكلة أو تدعٌ .إعادة التؤهٌا أو التجدٌد العمرانً ثلة فً عملٌات الترمٌ  العقاري والمتمو ،بصور 
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 ثانٌا: أهداف التحسٌا الحضري 

 صار أهدافه فٌما ٌلً:ٌمكن اخت

التعمٌر إلى تعمٌر اوتشتائً من خ ا  ٌوعى إلى الانتقاا من تعمٌر وقائً المخبق فً إخار مخخخات -

 .51لإنتاج الوكنالاعتراف بالوكن العتوي كمنظومة قائمة و جدٌدة 

ٌوعى إلى تحوٌن الحالة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة لوكان هل  الأحٌاء من خ ا ت ٌئة المواقو للتجدٌد و  -

 .52حٌازة الملكٌة

صىحٌة و ٌوعى إلى توىوٌة المخالتىات الجماعٌىة و الويىعٌة التخخٌخٌىة للمنخقىة بإٌجىاد بٌئىة حيىرٌة  -

 ب ٌاكا و مرافق عمرانٌة.

 لتدخا لتخوٌر البناٌات التويوٌة القابلة للتخوٌر من خ ا تدعٌم االتقلٌص من تبلٌر العقار من خ ا ا -

الخىدمات، أمىا الوىكنات بجدران خارجٌة وحجرات إيافٌة ووىقوف أكثىر صى بة وربخ ىا بالشىبكات و

 اللاٌر قابلة للمعالجة فإنه ٌت  هدم ا وإعادة إوكان قاخنٌ ا.

 ثالثا: حىر التحسٌا الحضري

معالجىىة الأحٌىىاء البنىىاء التويىىوي بىىا ٌتعىىدا  لمحاولىىة بٌ ىىت  فقىىخ لا  إن التحوىىٌن الحيىىري باعتبىىار 

تحوٌن جزئً أو كلىً للأحٌىاء التويىوٌة، كمىا للت حول درجة قابلٌت ا للتحوٌن، فٌمكن أن ٌكون التويوٌة و

 :53تختلف التدخ ت باخت ف العملٌات الموج ة للتحوٌن

هً تلت العملٌة التً ت دف علىى تزوٌىد الأحٌىاء التويىوٌة بالحىد  ،ٌقصد بالتحوٌن الحيري الجزئً

ء منابو لمٌا  الشرل و من خ ا تحوٌن هٌكلة الممرات و الخرق و إنشا ،الأدنى من المتخلبات الأواوٌة للحٌاة

غٌرها من التدخ ت التىً توىمح بتحوىٌن ظىروف معٌشىة  رباء للمنازا و إنارة الشوارع وإدخاا الكحمامات و

 لكن غٌر مخخخة.المناخق التً تتيمن منازا صلبة وٌكون للت فً ووكان ال

أكثر فعالٌة من خ ا عملٌة إعىادة التخخىٌخ و انتشارأما التحوٌن الكلً أو الشمولً اللي ٌعتبر أووو 

تىت  وفىق حىالتٌن اء المبنٌة و الأجزاء الخارجٌىة وتىوفٌر الخىدمات لوىكان ا وإلى تحوٌن الأجزٌ دف و ،ريلالج

 هما:

 تقوٌ  الأرايً حول الاحتٌاجات.ة الحً وإعادة التخخٌخ للمنخقة وإما تت  عملٌة إزال -

مىىو الاحتتىىاظ بمىىا هىىو صىىالح من ىىا وقابلٌتىىه  إمىىا تىىت  عملٌىىة الإزالىىة الجزئٌىىة وإعىىادة التجدٌىىد التىىدرٌجً -

 التحوٌن.ل وتمرار و

 التالٌة:ومما وبق فان التحوٌن الحيري ٌمكن أن ٌؤخل إحدى الصور        

 ىىا وفىىق متخلبىىات الحٌىىاة ٌوىىعى مىىن خ لىىه تىىرمٌ  الأبنٌىىة و تكٌت التبدٌ  د الحض  ري أى العمران  ً:. 2

ٌر والتىً غٌىر ممكنىة التخىونجىد  فىً الأحٌىاء التويىوٌة ، و54حيرٌة جدٌدةبناء مناخق الحيرٌة و

بناٌات ىا هشىة بوىبل المرافىق العمومٌىة وإن ويىعٌة نشؤت بإمكانٌات فردٌة ول  تكتما ب ا الخىدمات و

وعلٌه ٌت  هدم ا وإعادة بنائ ا من جدٌد حول أدوات التعمٌىر غٌىر أنىه ٌترتىل  ،مواد البناء الموتعملة

 .55بيرورة إوكانعنه الالتزا  
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التجدٌد الحيري عملٌة مادٌة  684-83من المروو  1فقرة 2جزائري فً المادة قد عرفه المشرع ال

تشكا دون تلاٌٌر الخابو الرئٌوً للحىً تىدخ  عمٌقىا فىً الموىاحة الحيىرٌة، ٌمكىن أن ٌتيىمن هىد  عمىارات 

 قدٌمة وإعادة بناء عمارات من نتس النوع وفً نتس المكان.

هىل   أن ت ىدف 8، غٌر أنه اشىترخ فىً المىادة 04-11من قانون  3كما أخد بنتس التعرٌف فً المادة 

 مخابقة للمعاٌٌر العمرانٌة الوارٌة.المبنً و تحوٌن راحة الموتعملٌن وكلا إٌجاد جماا الإخار العملٌة إلى 

تخبق على الأحٌاء التً لا تتخلل ال د  ولكن ا بحاجة إلى توفٌر  إعادة التطىٌر أى إعادة الوٌكلة:. 3

 .56البٌئٌةالاقتصادٌة و الاجتماعٌة والخدمات الأواوٌة والمرافق العامة، وتدعٌ  برامج التنمٌة 

ٌشما الخرق بؤن ا: عملٌة تتمثا فً تدخا  684-83من المروو   2فقرة  2عرفه المشرع فً المادة 

أخلىق علٌ ىا توىمٌة إعىادة ال ٌكلىة و  04-11فىً إقامىة تج ٌىزات جدٌىدة، غٌىر أن قىانون و الشبكات المختلتة و

البناٌىات أو مجموعىة  شىاملة أو جزئٌىة و تخىص شىبكات الت ٌئىة و كىلاعرف ا على أن ا: عملٌة ٌمكىن أن تكىون 

لتجزئىات أو تلاٌٌىر خصىائص الحىً مىن خى ا تحوٌىا ٌمكن أن تإدي هل  العملٌة إلى ال د  الجزئً البناٌات، و

 خر. آالنشاخات بكا أنواع ا وإعادة تخصٌص البناٌات من أجا اوتعماا 

ٌق الإص ح ٌ ىدف إلىى تكٌىف النوىٌج العمرانىً وتعدٌلىه هً عملٌة تدخا عن خر إعادة التأهٌل:. 4

 وفق المعاٌٌر المنصوص علٌ ا فً أدوات التعمٌر.

: عملٌىىة تتمثىىا فىىً تلاٌٌىىر العمىىارة أو 684-83مىىن المروىىو   3فقىىرة  2عرفىىه المشىىرع فىىً المىىادة 

 .04-11قانون فً  اعتمدمجموعة العمارات أو التج ٌزات لتوفٌر الرفاهٌة الأواوٌة ل ا، نتس التعرٌف 

عملٌات التً تت  على الأبنٌة لات نمخ معماري لو قٌمىة  أى الترمٌم العقاري:المحافظة الحضرٌة . 5

 . 57ثقافٌة ودٌنٌةأثرٌة وتارٌخٌة و

الترمٌ  العقاري عملٌة تومح باوتصى ح  684-83من المروو   4فقرة  2عرف ا المشرع فً المادة 

 04-11عمارة أو مجموعة عمارات لات أهمٌة معمارٌة أو تارٌخٌة، اعتمد المشرع نتس التعرٌىف فىً قىانون 

 المتعلق بحماٌة الترام الثقافً.  0458-98احترا  قانون مو إلزا  

 .الفىضىٌةالمطلب الثانً: تقٌم فعالٌة التحسٌا الحضري فً القضا  على الاناٌات 

إن التحوٌن الحيري اعتمد فً أغلل الدوا كآلٌة للقياء على الأحٌاء التويوٌة و مىا ٌترتىل عن ىا 

وىىلبٌاته ثىى  نىىدرج تجربىىة بعىىض البلىىدان و ولىىللت وىىوف نحىىاوا معرفىىة إٌجابٌاتىىه  ،مىىن ظىىواهر اجتماعٌىىة وىىلبٌة

 الجزائر لمحاولة تقٌ  فعالٌت ا.

 الإٌبااٌات ى السلاٌات.الفرع الأىل: التحسٌا الحضري اٌا 

إن التحون الحيىري أعخىى عىدة نتىائج إٌجابٌىة غٌىر أنىه تعترٌىه بعىض الوىلبٌات التىً لا تىؤثر علىى 

 فعالٌته كآلٌة للقياء أو الحد من البناٌات التويوٌة وتحوٌن الإخار المعٌشً اللي هو هدف كا التدخ ت.

  إٌبااٌات التحسٌا الحضرياىلا: 

 ٌن الحيري فً قدرته على:تتمثا إٌجابٌات التحو

 المرافق. ا توفٌر الخدمات و التج ٌزات ودمج الأحٌاء التويوٌة مو باقً أحٌاء المدٌنة من خ -
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توىى ٌا معٌشىىة وىىكان هىىل  الأحٌىىاء مىىن خىى ا تقرٌىىل كىىا حاجٌات ىىا باعتبارهىىا عىىادة مىىا تقىىا  الأحٌىىاء  -

 التويوٌة فً يواحً المدٌنة.

الموتوى المعٌشً للأور و ترقٌة الأحٌىاء مىن خى ا تىدعٌ  الثقىة مىن للمنخقة ورفو نشر روح الانتماء  -

 .59وكنات   وتحوٌن امما ٌشجو الأفراد فً الاوتثمار فً  ،عد  ال د  والإزالة

اوترجاع عدد كبٌر من العقىارات التىً توىمح بإعىادة اوىتلا ل ا وبنائ ىا مىن خى ا زٌىادة الكثافىة وعىدد  -

       .60الخوابق

 التحسٌا الحضري:سلاٌات  ثانٌا:

المخالتات لارتباخ هد  البناٌات ٌتتح المجاا أما  المزٌد من الأحٌاء التويوٌة باعتبار أنه ووف ٌشجو  -

 التويوٌة بإعادة الإوكان فً الوكنات الاجتماعٌة.

صىعوبة إدمىاج كىا الأحٌىاء يىمن النوىٌج العمرانىىً للمدٌنىة و خىوا إجراءاتىه ممىا وىوف ٌحول ىا إلىىى  -

 أخرى مخصصة و معتمد من قبا الولخات. مناخق فويوٌة

كثرة تكالٌف التحوٌن الحيري خاصة لتوفٌر التج ٌزات والخدمات والمرافق مما ٌتخلل معىه اللجىوء  -

 إلى مواعدات أجنبٌة.

  الفرع الثانً: تقٌٌم التحسٌا الحضري فً اعض الالداا

للقيىىاء علىىى ملٌىىات المتخىىلة إن التوجىىه نحىىو هىىلا الأوىىلول كىىان نتٌجىىة مىىن ج ىىة إلىىى عىىد  فعالٌىىة الع

مىىن ج ىىة أخىىرى لمىىا أثبتىىه مىىن نجاعىىة فىىً الىىدوا التىىً أنشىىؤ فٌ ىىا أي الولاٌىىات المتحىىدة البناٌىىات التويىىوٌة، و

المنظمىىات الدولٌىىة لمحاولىىة موىىاعدة الىىدوا النامٌىىة لمحاربىىة البناٌىىات  قىىد اعتمىىد مىىن قبىىا بعىىضٌكٌىىة، والأمر

 التعمٌر.و شة من ا البنت الدولً للإنشاء التويوٌة ال

نتائج ىا و تتاوتىت مىن منخقىة إلىى  اختلتىتاعتمدت بعض الدوا النامٌة أولول التحوٌن الحيىري و 

 .ىأخر

التويىوٌة وإدماج ىا قامت الحكومة بالوعً على تحوٌن ظروف العىٌن لوىكان الأحٌىاء  تىنس: -1

  صىدفة تأو التىً نشىؤ تقلٌص التوارق فً موتوى الخدمات الأواوٌة بٌن الأحٌىاء وىواء المنظمىةفً المدٌنة و

أواخىر الوىبعٌنات   اجتماعٌىا بىدا إزالت ىا، فقامىت بعىدة مشىارٌو منىلا  الدولة بإدماج ا عمرانٌا وزمن خ ا الت

ض الأحٌاء بناء بعالبرامج الوخنٌة لإعادة ت ٌئة و اعتبرت برامج ومشارٌو الت لٌل أي التحوٌن من أولوٌاتو

بداٌة عملٌة إعادة البناء تدابٌر الموح العقاري و تخالللت فً ا قد واه وصتاقص، فً كا من عاصمة تونس و

ٌتٌة تحوٌل ا من بناٌات فويوٌة كادة النظر فً تقوٌ  الأرايً وإعخ ا ويو مخخخات إعادة ال ٌكلة ومن 

 .61مخخخةوغٌر شرعٌة إلى بناٌات معتمدة و

تعتبر الوودان من البلدان التً تعانً مىن كثىرة و كثافىة الأحٌىاء التويىوٌة فعرفىت عىدة  السىداا:-3

ألىف أوىرة خى ا  70قىد تمكنىت مىن إوىكان أكثىر مىن التً تحاصر المدن من كا جانل، و موتوخنات الصتٌح

المصىالح  ، حٌىم قامىتتحوٌن االمواقو التً ت  إعادة تخخٌخ ا وفً نتس  1985-1970التترة الممتدة ما بٌن 

وىتعماا المىواد الخدمات لأدنى حد ممكن مو اصة بتعدٌا معاٌٌر بناء المواكن والمرافق الأواوٌة والتقنٌة المخت

 .62قلٌلة التكلتةالمحلٌة المتاحة و

مائٌىة فىً دورات جمعٌته بويو برامج لإنشىاء الوخنً لوكان المناخق التقٌرة و الاتحادقا   الوند:-4

 فً الوقت نتوه قامت بمجموعة من المبادرات التً ت دف إلىى، أورة 1000صحٌة لنحو مرافق هل  الأحٌاء و
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ظ رت محاولات مشاب ة فً عدة مدن أخرى، كما عرفت ق حتى توتجٌل لمتخلبات الحٌاة، وتؤهٌا هل  المناخ

 .200463-1995التقٌرة ما بٌن مدٌنة حٌدرأباد عدة عملٌات لتخوٌر دعائ  البنٌة التحتٌة للمناخق 

 اوىتراتٌجٌةخاصىة عنىدما تى  تبنىً  ،أعخت هل  التجىارل نتىائج اٌجابٌىة لمحاولىة حصىر هىل  الأحٌىاء

اللي أخل على عاتقه تموٌا بعض المشارٌو التً عرفت بعض  ،امتصاص الوكنات ال شة من قبا البنت الدولً

 ن هل  المناخق.النجاح لولا بعض الثلارات التً ل  ٌؤخل فً عٌن الاعتبار الإمكانٌات المالٌة لوكا

 اعتماد التحسٌا الحضري االبزائر :الثالثالفرع 

ورعان ما تلقتت ا المإووات التً للقياء على البناٌات التويوٌة و حاولت الجزائر بلا ج ود داخلٌة

المالٌة الدولٌة ل وتثمار فٌ ا لمواعدة الدوا النامٌة على الخروج من مؤزق ا، مشكلة بللت بداٌة ظ ىور الج ىود 

 إدماج الوكان فً الوٌاق العا  لبرامج التحوٌن الحيري.تبنً الحلوا المنختية التكلتة، والدولٌة الداعٌة ل

مىن خى ا عىدة  ،لتخىوٌر الأنوىجة العمرانٌىة التويىوٌة اوتراتٌجٌةعلى  اعتمدتن الدولة الجزائرٌة إ

بىرامج و 1998للإنشىاء والتعمٌىر فىً برامج من ا برامج امتصاص الوكنات ال شة بالتعىاون مىو البنىت الىدولً 

 .2009-2005التخوٌر الحيري فً إخار برامج دع  النمو 

فعىت الدولىة الكبرى تعتبر مىن الأوىبال التىً د اوتحوالها للمدنتتشً ظاهرة البناٌات التويوٌة و إن

خلل المواعدة من خ ا برامج امتصاص الوكنات ال شة، فتً تقرٌر لوزارة الوىكن للبحم عن حلوا أخرى و

الأحٌىىىاء التويىىىوٌة اوىىىتحولت فىىىً المىىىدن الكبىىىرى علىىىى مىىىا ٌزٌىىىد عىىىن  1994و العمىىىران ٌتيىىىح أن فىىىً 

تى  لترحٌىا تى  اقتىراح هىلا البرنىامج وا عملٌىات ال ىد  و اأمىا  فشى، و64الأرايً الحيرٌةهكتار من 17000

ملٌون دولار  150منح مشروع إوكان لوي الدخا اليعٌف و البنت الدولً قرض لتموٌاالاتتاق على أن ٌمنح 

 .2003جا الانت اء من تنتٌل  فً جوان أحدد ، و11465-98بموجل المروو  الرئاوً 

ٌ ىدف هىلا المشىروع إلىى معالجىة مشىكلة الوىكنات التويىوٌة و تخ ٌىر الويىعٌة العقارٌىة و إشىرات 

 الوكان، و اعتمد على عدة تدخ ت هً: 

إعىادة الوىكنات اللاٌىر قابلىة للمعالجىة و هىد بمد المنىاخق بالخىدمات و ،التدخا بموجل التجدٌد العمرانً -

 ارٌة للموتتٌدٌن من ا.بناء وكنات أخرى مو تووٌة ويعٌة الملكٌة العق

مرافىىق جدٌىىدة أو إعىىادة عىىن خرٌىىق اوىىتحدام تج ٌىىزات و ،التىىدخا بإعىىادة تخىىوٌر المنىىاخق التويىىوٌة -

 تج ٌزها بالنوبة للأحٌاء التً تعرف يعتا كبٌرا ٌتجاوز خاقة المرفق.

ن بنىىاء الموىىاكن التخوٌرٌىىة فىىً الأرايىىً الشىىاغرة المحالٌىىة ل ىىل  المنىىاخق ب ىىدف الوقاٌىىة مىىتج ٌىىز و -

 انتشارها من جدٌد.

غٌر أن هلا البرنامج عرف عدة مشاكا فت  توقٌىف تموٌىا البنىت الىدولً، غٌىر أنىه أعٌىد انخ قىه فىً 

موقو  51موقعا من ا  65حوالً  2009مس البرنامج إلى غاٌة لى عاتق الصندوق الوخنً للوكن، وع 2004

 .66الأشلاااانت ت به 

ملٌار دٌنار لعملٌات التىدخا  396خصص  2009-2005وقد دعمت الدولة من خ  ا برامج النمو 

خرٌىىق تحوىىٌن ويىىعٌت ا و تج ٌزهىىا ومىىدها  بإعىىادة تخوٌرهىىا عىىن ،لتشىىما أكبىىر عىىدد مىىن الأحٌىىاء التويىىوٌة

الىلي تىزامن مىو مراجعىة أدوات التعمٌىر ممىا وى ا عملٌىة و ،المرافىق الناقصىةبمختلف الشبكات والتج ٌزات و

فً إخار إتمىا  عملٌىات التىدخا للقيىاء علىى عٌت ا العقارٌة، ولمدن و تووٌة ويإدماج ا فً النوٌج العمرانً ل
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  وكن فً إخار القياء على البنٌىات ال شىة 300.000بناء   2014-2010البناٌات خصص برنامج التنمٌة ا

  .67لإعادة هٌكلة النوٌج العمرانًملٌار دٌنار  3700خصص و

 الخاتمة:

كآلٌة لاوترجاع المدن والقياء على البناٌات ال شىة إن التحوٌن الحيري ٌعتبر عنصر بال  الأهمٌة 

لإعىىادة هٌكلىىة الأحٌىاء التويىىوٌة وتىىوفٌر البنىىً تخ ٌىىر ، مىىن خىى ا تدخ تىه ومحاولىة عقلنىىة اوىىتلا ا العقىار و

ى التخىىوٌر الحيىىري المىىنظ  تحدٌىىد الاوىىتخدامات المثلىىى للعقىىار، ف ىىو ووىىٌلة توىىاعد علىىالتحتٌىىة اليىىرورٌة و

المنىىاخق التويىىوٌة اللاٌىىر منظمىىة إلىىى منىىاخق مخخخىىة و وٌة مىىن خىى ا تحوٌىىا الأرايىىً وللأحٌىىاء التويىى

مخخخ شلاا وواء المخخخ التوجٌ ً للت ٌئة والتعمٌر ومن خ ا تلاخٌة هلا المجاا بؤدوات التعمٌر  ،ميبوخة

الأحٌىاء باعتبارهىا أكثىر عريىة مىن غٌرهىا  الحيىري يىروري فىً هىل  أوىلول التحوىٌن ٌعتبر، والأرايً

 للمخاخر الخبٌعٌة و التكنولوجٌة.

قىدٌر الحاجىات غٌر أن إدماج البناٌات التويوٌة فىً النوىٌج العمرانىً للمىدن ٌتخلىل ويىو دراوىة لت

مىىن خى ا تنظٌم ىىا بمىا ٌوىىمح لاحقىىا  ،كٌتٌىىة توزٌىو الوىىكناتى التحتٌىىة التىىً تحتاج ىا والبنىللمرافىق الأواوىىٌة و

اكتماا الأشلااا ال زمة و تقدٌر الولوكٌات و تحيٌر وكان ا ل بتعاد عن المماروات القدٌمة المخالتة للقوانٌن ب

 للحد من إعادة ظ ور بناٌات فويوٌة من جدٌد.

             :     ةالتالٌ الاقتراحاتو منه ٌمكن تقدٌ   ،لنجاح هل  الآلٌة ٌجل أن تتبو بعدة تدخ ت

الدولىىة و الجماعىىات  يأ ،مىىن الإدارة نكىىا التىىاعلٌويىىو وٌاوىىة وىىكنٌة وايىىحة المعىىال  ٌشىىارت فٌ ىىا  -

 الاجتماعٌٌن.المحلٌة والتاعلٌن الاقتصادٌٌن و

اوتعماا أولول التحوٌن الحيري فىً هىل  الأحٌىاء ٌتخلىل انت ىاج عملٌىات أخىرى تتعلىق بتوىوٌت ا و  -

 إدماج ا اجتماعٌا و اقتصادٌا.

التدخ ت من قبا الموإولٌن المحلٌن و حتى التاعلٌن و للت وفق خصوصىٌات كىا حىً  ٌتخلل تكٌٌف -

 .أو منخقة

بالتىىالً دفع ىى  لعقىىارات لبعىىم الثقىىة لىىدى الوىىكان وإتبىىاع عملٌىىة التحوىىٌن الحيىىري بعملٌىىات التوىىوٌة ل -

 للمواهمة فً التحوٌن الحيري.
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 .47ج ر  –قوق   فً التملت و الوكن غٌر مخابقة للقواعد المعموا ب او شروخ إقرار ح
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 .213ص  -المرجو الوابق –شوقً قاومً  
13
 .52ٌتيمن التوجٌه العقاري ج ر  18/11/1992الصادر 25-92قانون  
14
 .52المتعلق بالت ٌئة والتعمٌر المعدا و المتم  ج ر  18/11/1992الصادر  29-92قانون  
15
 .6برخصة البناء و رخصة تجزئة الأرض لأجا البناء ج ر ٌتعلق  26/22/1982الصادر  22-82قانون  
16
الرخص الإدارٌة المتمثلة فً رخصة البناء و رخصة التجزئة و رخصة  –ٌقصد ب ا المخخخ التوجٌ ً للت ٌئة و التعمٌر و مخخخ شلاا الأرايً  

 ش ادات التعمٌر و هً ش ادة التعمٌر و ش ادة التقوٌ  و ش ادة المخابقة. -ال د 
17
 .44ٌحدد قواعد مخابقة البناٌات و إتما  إنجازها ج ر  22/27/2228الصادر  15-28انون ق 
18
 .68ج ر  2214المتعلق بقانون المالٌة  32/12/2213الصادر  28-13من قانون  79المادة  
19

البناٌا -مخابق-قانون-تخبٌق-اجاا-تمدٌد 29/29/2219ومٌرة بلعمري، تمدٌد اجاا تخبٌق قانون المخابقة البناٌات ،الشروق اون لٌن،  
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20
 .46ص  2227-عمان  –تقري عن حالة وكان العال   -برنامج الأم  المتحدة للموتوخنات البشرٌة 
21
 حٌم قبا صدور هل  المخخخات اعتمدت الجزائر على المخخخات التً ويع ا الموتعمر . 

22
 Maouia Saidouni- Eléments d’introduction a l’urbanisme – Edition Casbah Alger -2022- page 210    

23
 .241ص -1992 -دار الأمة للخباعة و النشر الجزائر –التحير: التوخن الصناعً و قياٌا  المعاصرة  -محمد بومخلوف 
24
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25
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26
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27
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29
 .51ج ر  29-92المعدا و المتم  لقانون  14/27/2224الصادر  25-24قانون  
30
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31
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32
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33
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34
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35
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40
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41
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 المحرومة التً لا تملت وكنا أو تقخن فً وكنات غٌر لائقة تنعد  فٌ ا شروخ النظافة و الصحة. دخل   الش ري، يمن التئات الاجتماعٌة المعوزة و
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 .77المتيمن ت ٌئة الإقلٌ  و تنمٌته الموتدامة ج ر  12/12/2221الصادر  22-21قانون  
43
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24. 
52
 .68المرجو الوابق ص  –حتٌيً لٌلٌا  
53
 .182ص-الوابقالمرجو  -شوقً قاومً 
54
 .66المرجو الوابق ص  –حتٌيً لٌلٌا  

55
 Henri Jacquot – François Priet – Droit de l’urbanisme, 3em edition Dalloz – Paris 1998- page 497. 

56
 .66المرجو الوابق ص  –حتٌيً لٌلٌا  
57
 نتس المرجو الوابق. 
58
 .44رام الثقافً ج ر المتعلق بحماٌة الت 15/26/1998الصادر  24-98قانون  
59
 .182المرجو الوابق ص  –شوقً قاومً  

60
Meriem Chabou- op cit page 77. 

61
 و ما بعدها. 2ص  -تونس -2212تقرٌر دائرة المحاوبات الونوي العا  الوادس و العشرون لونة  
62
 .183المرجو الوابق ص  –شوقً قاومً  
63
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 -باتنة جامعة منشورات – بالمدن المتخلتة  الحيرٌة المناخق الحيرٌة التخوٌر – بودراع احمد -

1997. 

منشورات  -آلٌات تخ ٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌو الجزائري -محمودي عبد العزٌز -

 .2009 -بلادادي الجزائر

 النشر و للخباعة الأمة دار – المعاصرة قياٌا  و الصناعً التوخن: التحير -بومخلوف محمد -

 .1992 -الجزائر

 اطرىحات دكتىراه ىمذكرات:-3
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 كلٌة -عقاري قانون ماجوتٌر ملكرة – التويوي البناء من للحد القانونٌة الآلٌات – تكواشت كماا -

 .2008/2009 -بوكرة جامعة الحقوق
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 .2000 جوان – 13 عدد – قونخٌنة منتوري
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 الوخنً الملتقى أعماا -المحلٌة الجماعات ص حٌات فً التعمٌر و الت ٌئة -ال ادي محمد لعروقً -

 الكبٌر العربً الملارل مخبر – 10/01/2008-9 قونخٌنة جامعة -المحلٌة الجماعات توٌٌر حوا

 .المجتمو و الاقتصاد

 التجربة – الإدارة و التخخٌخ و التشرٌو بٌن العربٌة المنخقة فً العمران – بوكروح موعود -

-10 أٌا  الإدارة و التشرٌو و التخخٌخ بٌن العربً الوخن فً العمران:  ندوة أشلااا – الجزائرٌة

 .التعمٌر و للت ٌئة الوخنً المع د منشورات – بالرباخ 2001 افرٌا 11-12

 29/09/2019 لٌن، اون ،الشروق البناٌات المخابقة قانون تخبٌق اجاا تمدٌد بلعمري، ومٌرة -

 ./https://www.echoroukonline.com البناٌا-مخابق-قانون-تخبٌق-اجاا-تمدٌد

 التقارٌر :-5

 de –l’habitat- précaire– ال شة الوكنات امتصاص برنامج – للوكن الوخنً الصندوق -

http://www.cnl.gov.dz/?resorption 

 .2007- عمان – العال  وكان حالة عن تقري -البشرٌة للموتوخنات المتحدة الأم  برنامج -

- للوكن الوخنٌة الإوتراتٌجٌة مشروع فً مواهمة -الاجتماعً و الاقتصادي الوخنً المجلس -

 .الجزائر

 النحىص القانىنٌة: -6

 .10 ر ج -التوثٌق تنظٌ  المتيمن 15/12/1970 الصادر 91-70 الأمر -

 .97 ر ج الزراعٌة الثورة المتيمن 08/09/1971 الصادر 73-71 الأمر -

 ر ج -البلدٌات لتائدة العقارٌة الاحتٌاخات تكوٌن المتيمن 20/02/1974 الصادر 26-74 الأمر -

19. 

 ج -علٌ ا المحافظة قصد الأرايً شلاا قواعد انتقالٌا ٌحدد 13/07/1985الصادر 01-85 الأمر -

 .  37 ر

 البناء لأجا الأرض تجزئة رخصة و البناء برخصة ٌتعلق 06/02/1982 الصادر 02-82 قانون -

 .6 ر ج

 .52 ر ج العقاري التوجٌه ٌتيمن 18/11/1990 الصادر25-90 قانون -

 .52 ر ج المتم  و المعدا والتعمٌر بالت ٌئة المتعلق 18/11/1990 الصادر 29-90 قانون -

 .44 ر ج الثقافً الترام بحماٌة المتعلق 15/06/1998 الصادر 04-98 قانون -

 .77 ر ج الموتدامة تنمٌته و الإقلٌ  ت ٌئة المتيمن 12/12/2001 الصادر 20-01 قانون -

 .51 ر ج 29-90 لقانون المتم  و المعدا 14/07/2004 الصادر 05-04 قانون -

 .15 ر ج للمدٌنة التوجٌ ً القانون المتيمن 20/02/2006 الصادر 06-06 قانون -

 .44 ر ج إنجازها إتما  و البناٌات مخابقة قواعد ٌحدد 20/07/2008 الصادر 15-08 قانون -

 .14 ر ج العقارٌة الترقٌة تنظ  التً القواعد ٌحدد 17/02/2011 الصادر 04-11 قانون -

 الحيرٌة المواحات فً التدخا كٌتٌة ٌحدد 26/11/1983 الصادر 684 -83 المروو  -

 الموجودة.
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 فع  ٌشلالون اللٌن أوياع تووٌة شروخ ٌحدد 13/07/1985 الصادر 212-85 المروو  -

 شروخ ب او المعموا للقواعد مخابقة غٌر مبانً أو عقود محا كانت خصوصٌة أو عمومٌة .أرايً

 .47 ر ج – الوكن و التملت فً حقوق   إقرار

 الموقو القرض اتتاق على الموافقة المتيمن 27/12/1998 الصادر 114-98 الرئاوً المروو  -

 .الاجتماعً الوكن مشروع لتموٌا 09/07/1998 فً

 المإهلٌن الأعوان تعٌٌن كٌتٌات و شروخ ٌحدد 07/01/2006 الصادر 55-06 التنتٌلي المروو  -

 ر ج الرقابة إجراءات و معاٌنت ا  التعمٌر و الت ٌئة مجاا فً التنظٌ  و التشرٌو مخالتات عن للبحم

 .61ج ر  22/10/2009الصادر فً  343-09التنتٌلي  المروو  بموجل المعدا 6

 و التعمٌر عقود تحيٌر لكٌتٌات المحدد 12/02/2015 فً الصادر 19-15 التنتٌلي المروو  -

 .07 ر ج تولٌم ا
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- Henri Jacquot – François Priet – Droit de l’urbanisme, 3em edition Dalloz – Paris 1998. 

- Maouia Saidouni- Eléments d’introduction a l’urbanisme – Edition Casbah Alger -2000 . 

- Olivier Piron – Le renouvellement urbain : tentative d’approche systématique – revue de 

droit de l’aménagement ;de l’urbanisme ; de l’ habitat   - Dalloz 2001.   

- Sidi Salah Nasri Zehour- la gouvernance urbaine une démarche incontournable  pour un 

habiter durable ( cas de l’amélioration urbaine a la cite zonaghi a Constantine )- mémoire 

de magistère- faculté des sciences de la terre. De géographie et de l’aménagement du 

territoire- université des frères mentouré Constantine – mars 2010.  

- Meriem Chabou – Renouvellement urbain une alternative ;transformations informelles 

dans la ville d’Alger : paradoxes et réalité – séminaire internationale : stratégies pour le 

développement durable locale ; renouvellement urbain et processus de transformation 

informelles – Alger 6a10mai 2007.   

- Revue de l’habitat- Revue d’information du ministère de l’habitat et de l’urbanisme – 

actualité 03/09/2009. 

- Dossier Roucoulement urbain ; définition ,origines ; enjeux – les cahiers de L’ORHL  

cahiers de l’habitat et du logement Rhône – alpes – sans anné. 

- Ministère de l’habitat – programme de résorption de l’habitat précaire ;Etude d’impact 

sur l’environnement – Rapport finale – avril 1998. 
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ررقابتها على مجال البناء والتعميرخصة البناء أداة للسلطات الإدارية لبسط   

  ر )ة( جبري محمدمن إعداد الدكتو                                      

 (أقسم ) محاضر أستاذ                                                                 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية                                                                                                                                                        
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      ملخص: 

 

تناولت الدراسة رخصة من أهم الرخص فً مٌدان البناء والتعمٌر والتً من خلالها تموم السلطات            

حٌث تعتبر هذه الرلابة رلابة إدارٌة مسبمة تموم بها جهات  ،الإدارٌة المختصة بؽرض رلابتها على هذا المجال

 أو هٌبات مختلفة وهً ربٌس المجلس الشعبً البلدي، الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالعمران.

ولد خصت هذه الرخصة بمجموعة من الضوابط المانونٌة منها والتمنٌة وفك إجراءات محددة فً            

ة تتوافك مع تطبٌك سٌاسة التهٌبة والتعمٌر وفك مختلؾ المخططات والأدوات التً محاولة لجعلها أداة لانونٌ

 أعدت لذلن.

 

 رخصة البناء، الهٌبات الإدارٌة المختصة، البناء والتعمٌر. الكلمات المفتاحية:

 

 
Abstract: 

             The study dealt with a license of the most important licenses in the field of construction and 

reconstruction, through which the competent administrative authorities carry out their control over 

this field, as this control was considered a prior administrative control carried out by various bodies 

or bodies, namely the president of the People’s Council Municipal, governor or minister in charge 

of urbanization. 

             This license has been allocated a set of legal and technical controls according to specific 

procedures in an attempt to make it a legal tool compatible with the implementation of the 

preparation and reconstruction policy according to the various plans and tools prepared for that.  

 

 

 مقدمة:         

ٌعد البناء والتعمٌر من بٌن أهم المجالات التً تعنى بها الدولة فً الآونة الأخٌرة حٌث ٌعتبر هذا          

المجال مرآة عاكسة لمدى تطور الدولة وتعبٌرا واضحا عن فكر وسلون أي مجتمع ٌنعكس مباشرة عن نوعٌة 

 معٌن. ًالبناء والذي هو تجسٌد لفكر إٌدٌولوج

وبشكل  باستمرارفإنها تعمل  ،صد تحمٌك موازنة بٌن متطلبات الفرد ورؼباته فً مجال البناءوالدولة ل         

مباشر على محاولة فرض نوع من الرلابة سواء أكانت مسبمة أو لاحمة على مجال البناء والتعمٌر ٌتناسب 

نٌة التً تضمن تحمٌك تلن والسٌاسة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة وفك نسمٌة متوازنة بمجموعة من الأدوات المانو

 الموازنة.
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السلطة الإدارٌة المختصة ولعل رخصة البناء تعد من أهم الأدوات المانونٌة التً من خلالها تحاول            

أنها تجسٌدا فعلٌا لمواعد العمران التً تهدؾ إلى تنظٌم  لاعتباربسط رلابتها المسبمة على مجال البناء لانونا 

تعمٌر وتكوٌن وتعمٌر المبانً فً إطار تسٌٌر ممتصد للأراضً والتوازن بٌن وظٌفة السكن إنتاج الأراضً لل

   الطبٌعٌة.والفلاحة والصناعة والمحافظة على البٌبة والأوساط 

بر مخططات التهٌبة ة لضمان مرالبة التوسع العمرانً عفرخصة البناء تعد الوسٌلة المانونٌة الأساسٌ         

كان المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر أو مخطط شؽل الأرض فهو شرط أساسً لبل  سواء التً أعدت لذلن

  وسٌلة لانونٌة تمكن طالب الرخصة من مزاولة مشروعه بشكل لانونً هو الشروع فً أي عملٌة للبناء إذن

ها على مجال البناء وفً الممابل تعد هذه الرخصة آلٌة رلابٌة مسبمة فعالة فً ٌد الإدارة المختصة لبسط رلابت

والتعمٌر وفك الإطار التشرٌعً والتنظٌمً المحدد لها لصد المحافظة على الطابع الحضري والعمرانً ومنع 

 أي توسع عمرانً عشوابً ومنع أي مخاطر لد تهدد النظام العام بكل مكوناته.

بة الإدارٌة على مجال البناء لهذا فإن دراسة رخصة البناء من حٌث أنها أداة لانونٌة لفرض الرلا         

والتعمٌر سواء من الجانب المادي أو من الجانب العضوي ٌعد ذو أهمٌة بالؽة لما لها من تؤثٌر مباشر على 

 لب الرخصة والسلطة التً لها صلاحٌة إصدار رخصة البناء.اجوانب مختلفة تتعلك بصاحب المشروع ط

 شكالٌة التالٌة:وفً هذا الإطار ولصد البحث فٌه ٌمكن طرح الإ 

دارٌة هل رخصة البناء كفٌلة بفرض رلابة مسبمة على عملٌات البناء، كٌؾ ٌتم ذلن، وما هً السلطات الإ

  الكفٌلة بإصدار الرخصة، وهل هذا ٌعمل على دعم تلن الرلابة بما ٌخدم مجال البناء؟ 

نا بالبحث فً المبحث الأول الجوانب للإجابة على هذه الإشكالٌة لسمنا بحثنا هذا إلى مبحثٌن أساسٌٌن تناول

  المادٌة لرخصة البناء وفً المبحث الثانً الجوانب العضوٌة لرخصة البناء.

 

 الجوانب المادية لرخصة البناءالمبحث الأول:            

ٌبسط رلابته على عملٌة  أنلمد حدد المشرع مجموعة من الرخص الإدارٌة التً بواسطتها ٌستطٌع            

وبالتالً تسهٌل كل عملٌة للرلابة بما ٌتطابك مع المانون خاصة وأن عملٌة البناء  ،البناء والتعمٌر بشكل مسبك

والتعمٌر من المٌادٌن والنشاطات الحساسة جدا والتً لها آثار هامة ومباشرة على النظام العام بؤشكاله 

هو تعبٌر مادي ن التعمٌر والبناء فً النهاٌة، ووالثمافٌة لأ لاجتماعٌةوا الالتصادٌةوعناصره وعلى الجوانب 

 لفكر وتوجه معٌن.

مسكن من الحموق الدستورٌة التً نص علٌها التعدٌل الدستوري لسنة  وامتلانولما كان حك البناء            

"تشجع  67مادته ً ف(المتضمن التعدٌل الدستوري 2016مارس  06المإرخ فً  01-16لمانون ) 0 2106

 الدولة على إنجاز المساكن تعمل على تسهٌل حصول الفبات المحرومة على السكن".

ولعل فً هذا الباب تسعى السلطات إلى محاولة تبسٌط الإجراءات للحصول على رخص البناء فً            

 ر من أزٌد من ثلاث عمود.إطار لانونً مشروع لمواجهة التراكمات السلبٌة لأزمة السكن التً تعرفها الجزاب

ٌتعلك بالتهٌبة  0991دٌسمبر  10المإرخ فً  29-91لانون ) 2روالتعمٌالمتعلك بالتهٌبة  29-91لانون          

المابلة للتعمٌر والموازنة بٌن وظٌفة السكن  جاء لتحدٌد المواعد العامة الرامٌة إلى تنظٌم الأراضً (والتعمٌر

 احتراملثمافً والتارٌخً على أساس محٌط والأوساط الطبٌعٌة والمناظر والتراث اوالفلاحة والصناعة وولاٌة ال

 مبادئ وأهداؾ السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة.

رخص إدارٌة للرلابة  آلٌات لانونٌة فً شكل ةوفً هذا الإطار فإن المشرع الجزابري لد حدد ثلاث           

على مجال البناء والتعمٌر والتً ٌمكن أن نعتبرها رلابة إدارٌة مسبمة تموم بها الجهات الإدارٌة المختصة على 

رخص هً رخص البناء، رخصة وهذه ال ،النوعً فً مجال البناء والتعمٌر دون ؼٌرها الاختصاصسبٌل 
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اءات جوهرٌة لممارسة الحك بحٌث فً مجالها وهً إجر رخصة الهدم هذه الرخص لها أهمٌة بالؽة التجزبة و

 على النظام العام. اللمانون وتعدٌ انتهاكاتخلفها ٌعد  أن

 شروط أولية موضوعية لاستصدار رخصة البناءالمطلب الأول:  

 نٌةالتعمٌر وهى ضمانة لانوانونٌة لرلابة على نشاط البناء ورخصة البناء من اهم الادوات الم تعد           

لن فان المشرع عبر مختلؾ عبر مختلؾ التشرٌعات لم ٌعطً تعرٌفا لاحترام لواعد التهٌبة و التعمٌر، مع ذ

 اعتبارهكما أننا لا نجد فً مختلؾ التنظٌمات الصادرة عن الجهات التنفٌذٌة تعرٌفا لها وهو ما ٌمكن  لانونٌا لها

خصة البناء لتعلمها بالسٌاسة العامة المنتهجة فً نوعا من التؽاضً التشرٌعً والتنظٌمً عن وضع تعرٌؾ لر

 مجال التعمٌر والبناء والتً ؼالبا ما تكون متؽٌرة مع تؽٌر الضرورة والمعطٌات.

مع ذلن فإن رخصة البناء هً عبارة عن لرار إداري صادر عن سلطة مختصة لانونا تمنح            

المتعلك، فهً وثٌمة إدارٌة تسلم على شكل لرار إداري لكل الحك فً البناء طبما للمانون بممتضاها لشخص ما 

شخص سواء كان طبٌعٌا أو معنوٌا حابز على لطعة أرض ٌرٌد إنجاز بناء جدٌد أو تؽٌٌر فً بناء موجود 

 شرٌطة تمدٌم ملؾ كامل حسب ما ٌحدده المانون، فهو:

الؽٌر سواء الإدارة أو  اتجاهبه  الاحتجاج لرار إداري منشؤ لحك ٌهب لصاحبه مركزا لانونٌا ٌمكن  -          

 ؼٌرها وبهذا فهً أي رخصة البناء.

أي بناء أي بدون الحصول علٌه مسبما  ،تشٌٌداللرار إداري ٌجب الحصول علٌه مسبما لبل البدء فً  -          

الؽٌر، ومن ثم  اتجاه لبل البدء فً تشٌٌد أي بناء أي دون الحصول علٌه لا ٌمكن أن ٌنشؤ مركز لانونٌا ٌحتج به

المرار ٌعد ؼٌر مشروعا وٌإدي إلى لٌام المسإولٌة  استصدارفإن أي آثار لانونٌة أو مادٌة لطالب الرخصة لبل 

 صاحب الطلب عن أي ضرر لد ٌنتج جراء ذلن.

فهً  رخصة البناء لرار إداري صادر عن جهة إدارٌة مختصة ومحددة لانونا على سبٌل الحصر -          

 النوعٌة للجهة الموكلة إلٌها دون ؼٌرها. الاختصاصاتلبٌل  من

رخصة البناء عمل إداري أي من لبل الأعمال المانونٌة للإدارة العمومٌة المختصة أو السلطات  -          

 الإدارٌة، وبالتالً فهو عمل لانونً منشا ومؽٌر للمراكز المانونٌة وبالتالً ٌخضع لأحكام المانون الإداري.

 وثٌك بملكٌة العمار أو حٌازته وفك ما ٌحدده المانون. ارتباطرخصة البناء مرتبطة  -          

لما كانت رخصة البناء عبارة عن لرار إداري منشؤ للحك ٌصدر عن سلطة إدارٌة مختصة وٌخضع  -          

منازعة تتعلك بالصفة الإدارٌة  النظر فً أي اختصاصعملا لانونٌا فإنه ٌعمد  لاعتبارهلمواعد المانون الإداري 

 لرخصة البناء للماضً الإداري.

وعلٌه فإن رخصة البناء تعتبر تصرفا لانونٌا صادر عن سلطة إدارٌة مختصة بمصد إحداث أثر            

لانونً منشا للحك أو معدل فٌه أو بعبارة أخرى ٌحدث أذى بنفسه أي ٌتعلك بإنشاء أو تعدٌل فً المراكز 

فً  الاختصاصوذلن بالإرادة المنفردة للسلطة الإدارٌة صاحبة  الالتزامة من حٌث الحك أو من حٌث المانونٌ

حدود ما ٌمرره المانون وفك للشروط الشكلٌة والموضوعٌة، وهو فً النهاٌة عمل إداري لانونً ٌهدؾ إلى 

د ما ٌتطلبه التوفٌك بٌن الحفاظ على النظام العام من جهة دون الإضرار بمصالح الأشخاص الذاتٌة فً حدو

ضٌات العامة وممتضٌات المصلحة الخاصة للأشخاص طالبً رخصة البناء، فالسلطة الإدارٌة المختصة تالمم

 لها صلاحٌة السلطة التمدٌرٌة فً مجال منح رخصة البناء بشكل عام. 

ٌمكن المول أن رخصة البناء هً لرار إداري فردي ٌسمح للمستفٌد منها بتدشٌن بناٌات جدٌدة مهما            

ولتمدٌد البناٌات الموجودة ولتؽٌٌر البناء الذي ٌمس الحٌطان الضخمة منه أو الواجهات المفضٌة  استعمالهاكان 

 على الساحة العمومٌة ولإنجاز جدار صلب للتدعٌم أو التسٌٌج. 

وبالتالً فإن أي تؽٌر مادي ٌمس بالمحٌط العام العمرانً ٌخضع لرخصة مسبمة من طرؾ الإدارة            

المختصة كما سنرى لاحما، هذا وإن دل على شًء فإنه ٌدل على تمكٌن الإدارة العمومٌة فً إطار المحافظة 
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ون جعلها تحت عامل المفاجؤة الذي لد على النظام العام فً صوره المختلفة على بسط رلابتها التامة المسبمة د

ٌربكها أو لد لا تنتبه تماما لهذه العملٌات )عملٌات البناء( لوجودها فً مناطك أو محٌط لا تدركه بشكل أو 

 بآخر.

لهذا فإن عملٌة الرلابة المسبمة على عملٌة تمس بالمحٌط العمرانً فً أي شكل من أشكاله المذكورة            

من لانون التهٌبة والتعمٌر سالؾ الذكر ٌجعلها على علم بكل عملٌة تتعلك بالبناء وبسعً من  52فً المادة 

ة والمضابٌة أٌضا حسب ممتضٌات المعنى ذاته وإلا كان ذلن فً إطار ؼٌر مشروع ٌوجب المتابعة الإدارٌ

 الحال.

من لانون التهٌبة والتعمٌر والذي جعل حك البناء مرتبط بملكٌة  51وهذا واضح من خلال المادة            

 الهدم. الأرض وٌخضع لرخصة البناء أو التجزبة أو

انون والتنظٌم المتعلمة وإصدار رخصة البناء مشروط بحك الملكٌة وٌمارس مع الإلرار لأحكام الم           

فً الفصل الثالث المعنون  076-90المرسوم التنفٌذي  اشترطهاالأرض أو بشهادة الحٌازة التً  باستعمال

 رخصة البناء.

نزلها عمد ملكٌة أو شهادة حٌازة والتً أرخصة البناء مشروط بحٌازة إما  استصداروعلٌه فإن            

لكٌة طالما أن العبرة بوجود عمار للبناء تمارس علٌه سلطة فعلٌة ولمد نظم المرسوم التنفٌذي منزلة عمد الم

المتضمن  1975سبتمبر  26المإرخ فً  58-75الأمر ) 3 أي الحٌازة فً المانون المدنً الأمرالمشرع هذا 

 .وما بعدها 818من المادة  ابتداء (المانون المدنً المعدل والمتمم

وبالتالً حابز العمار ٌصبح بمثابة مالن العمار وتسلم له شهادة الحٌازة والتً تخول له ممارسة حموله            

المتضمن لانون التوجٌه العماري على أن  25-91من لانون  43على ذلن العمار، وهو ما نصت علٌه المادة 

 08المإرخ فً  25-91لانون ) 4ٌازةالحابز لشهادة الحٌازة ٌتصرؾ تصرؾ المالن الحمٌمً فً العمار محل الح

 .(المتضمن التوجٌه العماري 0991نوفمبر 

 منه وما بعدها. 39ولد نظم هذا المانون كٌفٌة الحصول على شهادة الحٌازة وذلن فً المادة            

وهذا على  ،عمد الملكٌة أو شهادة الحٌازة ٌعد شرطا جوهرٌا لممارسة حك البناء اشتراطوعلٌه فإن            
لمرسوم ) 5منهعلى حك الملكٌة فمط فً المادة السابعة  التصروالذي  200-85خلاؾ المرسوم التنفٌذي رلم 

الأراضً  تجزبةٌفٌات تسلٌم رخصة البناء ورخصة والذي ٌحدد ك 0985ؼشت  03المإرخ فً  200 -85

نطاق تسلٌم رخصة البناء لتشمل صاحب عمد الملكٌة وحابز  076-90حٌن وسع المرسوم التنفٌذي  فً (للبناء

المحدد لكٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر  0990ماي  28المإرخ فً  076-90 التنفٌذي المرسوم) 6الحٌازةشهادة 

 ورخصة و البناء وشهادة التمسٌم(
 دار رخصة البناءصتقنية لاستشروط ادارية و  :الثانيمطلب ال          

 وزٌادة على عمد الملكٌة أو شهادة الحٌازة فإن طلب رخصة البناء ٌحتوي على مجموعة من الوثابك          

 هذه الوثابك هً:أؼلبها وثابك ذات طابع تمنً، 

 عمد ملكٌة أو نسخة من شهادة الحٌازة؛ -          

 المدنً )وثٌمة توكٌل(؛توكٌلا طبما لأحكام المانون  -          

 نسخة من العمد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص لطعة الأرض أو البناٌة؛ -          

 ؛5111/0، 2111/0تصمٌم للمولع على سلم  -          

 ؛511/0، 211/0طط الكتلة معد على سلم مخ -          

 ؛51/0تصامٌم معدة على سلم  -          

 التجزبة بالنسبة: مستندات  -          

 ؛ة لؽرض السكن أو لؽرض آخرة على لطعة أرض تدخل ضمن أرض مجزأ* البناٌات المبرمج         
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 مذكرة ترفك بالرسوم الترشٌدٌة؛ -           

لرار الوالً المرخص بإنشاء أو توسٌع مإسسات صناعٌة وتجارٌة مصنفة فً فبة المإسسات  -           

 الصحٌة والمزعجة، وهذا فً طلب البناء بالنسبة لهذا الصنؾ؛الخطٌرة وؼٌر 

 دراسة مدى التؤثٌر وذلن بالنسبة للمشارٌع الملحمة. -           

 هذا الملؾ ٌودع لدى الجهة الإدارٌة المختصة لدراسة الملؾ وتسلٌم رخصة البناء.

ٌدعم طلب الرخصة بمجموعة من الوثابك  09-05الأخٌر الذي جاء به المرسوم التنفٌذي أما التعدٌل            

ثلاثة من المرسوم سالؾ الذكر حٌث ٌرسل طلب رخصة البناء فً  43الإدارٌة والتمنٌة طبما لما حددته المادة 

نسخ بالنسبة لبمٌة المشارٌع إلى ربٌس المجلس الشعبً  (18ثمانٌة )نسخ بالنسبة للسكنات الفردٌة وفً ( 13)

ٌسجل فٌه جمٌع الوثابك المودعة بعد التؤكد من وجودها  استلاموالذي ٌسلم وصل  البلدي المختص إللٌمٌا

كٌفٌات تحضٌر  الذي ٌحدد 2105جانفً  25المإرخ فً  09-05من المرسوم التنفٌذي  45المادة ) 7وسلامتها

 .(عمود التعمٌر وتسلٌمها

فعلى المالن أو موكله أو المستؤجر لدٌه المرخص له لانونا أو المصلحة المخصصة لها لطعة الأرض            

حٌث ٌمدم  09-05 التنفٌذي أو البناٌة أن ٌتمدم بطلب رخصة البناء الذي ٌرفك نموذج منه ضمن المرسوم

 صاحب الطلب لدعم طلب إما:

 25-91ة الحٌازة على النحو المنصوص علٌه فً المانون نسخة من عمد الملكٌة أو نسخة من شهاد -          

 ؛كما ذكرنا

 المتضمن المانون المدنً المعدل والمتمم؛ 58-75توكٌلا طبما لأحكام الأمر  -          

 نسخة من العمد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص لطعة الأرض أو البناٌة؛ -          

 ذا كان المالن أو موكله شخصا معنوٌا.نسخة من المانون الأساسً إ -          

الأشؽال تخص بناٌة أو عدة بناٌات فً حصة أو عدة حصص ٌمكن لصاحب  توفً حالة ما إذا كان          

من المرسوم التنفٌذي  42أنظر المادة ) 8الموامالطلب لدعم طلبه بتمدٌم كل الوثابك المكتوبة والبٌانٌة التً تبٌن 

 .(سالؾ الذكر 2105اٌر ٌن 25المإرخ فً  05-09

حٌث ٌرفك الطلب بثلاث أنواع من الملفات وهً الملؾ الإداري، الملؾ المتعلك بالهندسة والملؾ            

 التمنً.

 حٌث ٌحتوي الملؾ الإداري على:           

مخصصة مراجع رخصة التجزبة بالنسبة للبناٌات المبرمجة على لطعة أرضٌة تمع ضمن تجزبة  -           

 للسكنات أو لؽرض آخر؛

لرار السلطة المختصة الذي ٌرخص إنشاء أو توسٌع مإسسات صناعٌة وتجارٌة مصنفة فً فبات  -           

 المإسسات الخطٌرة وؼٌر الصحٌة والمزعجة؛

من أرض بناٌات الوالعة ضمسلمة وفما للأحكام المذكورة أعلاه بالنسبة لل الاستؽلالشهادة لابلٌة  -           

 .صة تجزبةمجزأة برخ

وٌمكن لصاحب الطلب إن ٌوضح أن إنجاز الأشؽال ٌخص بناٌة أو عدة بناٌات فً حصة أو عدة            

حصص أن ٌمدم كل الوثابك المكتوبة والبٌانٌة التً تبٌن الموام، أما الملؾ المتعلك بالهندسة المعمارٌة فٌحتوي 

 (سالؾ الذكر 09-05 التنفٌذي من المرسوم 43فً تفصٌل ذلن راجع المادة  ) 9:على

 مخطط المولع على سلم مناسب ٌسمح بتحدٌد مولع المشروع؛ -
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أو سلم  2م511بالنسبة للمطع الأرضٌة التً مساحتها تمل أو تساوي  211/0مخطط الكتلة على سلم  -          

بالنسبة للمطع  0111/0أو على سلم  2م5111حتها أو تساوي بالنسبة للمطع الأرضٌة التً مسا 511/0

 ؛2م5111الأرضٌة التً مساحتها تتجاوز 

 2م311بالنسبة للبناٌات التً تمل مساحة مشتملاتها عن  51/0التصامٌم المختلفة المعدة على سلم  -          

 211/0لم وعلى س 2م611و  2م311بالنسبة للبناٌات التً تتراوح مساحة مشتملاتها بٌن  011/0وعلى سلم 

 بالنسبة لبالً البناٌات؛

 والتمدٌري للأشؽال وآجال إنجاز ذلن؛مذكرة تتضمن الكشؾ الوصفً  -          

أما ما ٌخص الملؾ التمنً  الالتضاءالوثابك المكتوبة والبٌانات التً تدل على البناء بحصص عند  -          

 فإنه ٌحتوي على:

 إرفاق المذكرة بالرسوم البٌانٌة الضرورٌة بإستثناء البٌانات الخاصة بالسكنات الفردٌة؛ -          

 دراسة الهندسة المدنٌة. -          

ما هو ملاحظ أن طلب رخصة البناء ٌؽلب علٌه الطابع التمنً فً مشتملاته، وبالتالً فهو جانب           

كن لها فرض رلابتها على هذا المجال لبل تسلٌم الرخصة تخصصً أي لابد من وجود جهة مختصة تمنٌا ٌم

مصطلحات تكاد تكون شدٌدة مثلا  استعملهذا من الجانب الموضوعً، أما من الجانب الشكلً فإن المرسوم لد 

 مصطلح ٌشترط، ٌجب، لدعم الطلب، ٌلتزم. استخدام

والحٌطة للحصول على  الحذرً هذه المصطلحات توحً أننا أمام موضوع حساس ومعمد ٌتطلب توخ         

 الرخصة وإلا فإن السلطات المختصة تمتنع عن إصدارها.

والذي جاء ٌحمل  09 -05وهذا عكس ما كان ٌتولع شكلٌا على مستوى عنوان المرسوم التنفٌذي            

جهتٌن أو  عنوان "ٌحدد كٌفٌات تحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها" والتً تحمل فً طٌاتها معنى التعالد بٌن

أي وجود نوع من التفاوض على المراكز أو المصالح المانونٌة فً إطار تعالدي ثم  ،طرفٌن بالمعنى المدنً

وجود نوع من المرونة الكبٌرة فً إصدار مختلؾ  افتراض ،تسلٌم هذا العمد بعد تحرٌره أي بمعنى آخر

نفس المعالجة تمرٌبا لمختلؾ هذه  الرخص وشهادات البناء والتعمٌر من طرؾ السلطة المختصة، فً حٌن

الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة  076 -90 التنفٌذي الرخص وبنفس الكٌفٌات مع ما ورد سابما فً المرسوم

التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التمسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابمة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلن المعدل 

 والمتمم.

فإن تسلٌم رخصة البناء ٌكون فً سٌاق ٌبدو مركب وٌكاد ٌكون على مستوٌات  وفً هذا السٌاق           

نسخ بالنسبة لمشارٌع البناٌات  (13ة )محددة حٌث أن طلب رخصة البناء والملفات المرفمة به ٌرسل فً ثلاث

العمومٌة  نسخ بالنسبة لبمٌة المشارٌع التً تحتاج إلى رأي المصالح (18ة )الخاصة بالسكنات الفردٌة وثمانٌ

إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي لمحل وجود لطعة الأرض والذي ٌسجل الطلب بوصل ثم ٌحول الملؾ إلى 

السلطة المختصة وتراعً فً ذلن  باسمالمصالح المختصة المكلفة بتحضٌر طلب رخصة البناء لكً تفصل 

ناسمها مع المكان مع الأخذ بعٌن مولع البناٌة ونوعها ومحل إنشابها وخدماتها وحجمها ومظهرها العام وت

المطبمة على المولع المعنً وكذا التجهٌزات العمومٌة والخاصة  دارٌةالإ الإرتفالاتتوجٌهات التعمٌر  الاعتبار

الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها  احترامالموجودة أو المبرمجة، كما تؤخذ المصلحة المختصة مدى 

 الفلاحً. الالتصادفً مٌدان الأمن والنظافة والبناء والفن الجمالً وفً مجال حماٌة البٌبة والمحافظة على 

ولهذا الؽرض فإن المصلحة المختصة المكلفة بتحضٌر الطلب تستشٌر بصفة خاصة كؤشخاص            

 عمومٌٌن كل من:

 مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاٌة؛ -           
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صناعً أو تجاري و بصفة عامة كل بناٌة  استعمالمصالح الحماٌة المدنٌة لتشٌٌد بناٌات ذات  -           

الجمهور وكذا بالنسبة لتشٌٌد بناٌات سكنٌة هامة التً ٌمكن أن تكون موضوع تبعات خاصة  لاستمبالتستعمل 

 لاسٌما ما تعلك بمحاربة الحرابك؛

المصالح المختصة بالأماكن والآثار التارٌخٌة والسٌاحٌة عندما تكون مشارٌع البناٌات موجودة فً  -           

 معمول به؛مناطك أو موالع مصنفة فً إطار التشرٌع ال

 29 -91من المانون  49على مستوى الولاٌة فً إطار أحكام المادة  مصلحة الدولة المكلفة بالفلاحة -           

 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر؛

 مصلحة الدولة المكلفة بالبٌبة على مستوى الولاٌة. -           

المصالح المحددة أعلاه على سبٌل  رأيبؤخذ إذن المصلحة المختصة على مستوى البلدٌة مكلفة            

الملزمة دون ضرورة  الاستشارةالإلزام أي أن الإدارة هنا فً موضع طلب الرأي الملزم أي سلطتها فً طلب 

لأن  الاختصاصالأخذ برأي مطابك، أي مطابمة رأي الجهات المستشارة على المرار الإداري للجهة صاحبة 

كبا ومعمدا ٌحتاج إلى تنوٌر الجهات المختصة بمختلؾ الجوانب التً لها علالة هذا فً تمدٌرنا ٌعد مجالا مر

المطعة الأرضٌة  اختصاصهابالبناٌة والمحٌط المشٌد فٌها ولكن فً النهاٌة الجهة المختصة أو الوالع فً دابرة 

 47)أنظر المادة 01تكون أكثر دراٌة بإللٌمها وما هو علٌه فً مختلؾ الجهات والزواٌا وعلى مختلؾ الأصعدة

 سالؾ الذكر( 09 -05 التنفٌذي من المرسوم

 هذه الخطوة خطوة أولٌة تحضٌرٌة لإصدار رخصة البناء. اعتباروعلٌه فإنه ٌمكن            

 

 الجوانب العضوية لاستصدار رخصة البناء :المبحث الثاني           

المتعلك  29-91بالبناء والتعمٌر وبالخصوص لانون الولوؾ على النصوص المانونٌة المتعلمة إن            

المحددة لشروط تسلٌم رخصة التجزبة وشهادة  076 -90التعمٌر المعدل والمتمم والمرسوم التنفٌذي بالتهٌبة و

 2119سبتمبر  27المإرخ فً  317-19التمسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابمة ورخصة الهدم والمرسوم 

 مجموعة من الهٌباتالذي حدد  09-05 التنفٌذي المرسوم ، وكذا076 -90وم التنفٌذي لمتمم والمرسالمعدل وا

 ورخصة البناء، لكن ذلن ٌكون حسب الحالات وضمن إطار محدد لكل حالة  الإدارٌة المختصة فً إصدار

 أنمكن ٌبمى الإطار الأكبر والعام فً إصدار رخصة البناء ٌكون لربٌس المجلس الشعبً البلدي وفً حالات ٌ

 .لوالً أو للوزٌر المكلؾ بالتعمٌرنعتبرها خاصة تعود إما ل

 رئيس المجلس الشعبي البلدي اختصاصإصدار رخصة البناء من  :لالمطلب الأو          

ربٌس  اختصاصفإن تسلٌم رخصة البناء ٌكون من  29-91من لانون  65كماعدة عامة ألرتها المادة           

 المجلس الشعبً البلدي بصفته:

أو البناءات فً لطاع ٌؽطٌه مخطط شؽل الأراضً وٌوافً فً هذه  الالتطاعاتممثلا للبلدٌة بالنسبة لجمٌع  -

 الحالة الوالً بنسخة من الرخصة؛

 على الرأي الموافك للوالً. الاطلاعممثلا للدولة فً حالة ؼٌاب مخطط شؽل الأراضً بعد  -           

الشعبً البلدي فً إصدار  ربٌس المجلس اختصاصبندٌن السابمٌن ٌظهر أن من خلال لراءة ال           

فً البند الأول على سبٌل الإعلام ولا ٌكون للوالً أي تؤثٌر من  الوصابٌةدابما بالسلطة  رخصة البناء مرتبط

الناحٌة المانونٌة على لرار إصدار الرخصة، لكن فً الحالة الثانٌة فإن للوالً كل التؤثٌر على لرار إصدار 

 لرأي الوالً فً هذا الصدد.   أن رأٌه رأي الموافك أي رأي إلزامً مطابك  لاعتباررخصة البناء 

لبلدي ممٌدة إصدار رخصة البناء من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً ا أن سلطة اعتبارٌمكن وبالتالً            

 الهٌبة المصدرة لرخصة البناء فً الحالة الواحدة. ازدواجٌةجدا هذا إن لم نمل 
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ل ولم ٌحدد هذا التمسٌم جاء على سبٌل العموم وبصفة الإجما اعتمدالذي  29 -91والملاحظ أن لانون            

فً تسلٌم رخصة  مختصعددة الحالات التً ٌكون فٌها ربٌس المجلس الشعبً البلدي تبصفة دلٌمة ومحددة وم

لم ٌتطرق  076-90البناء كممثل للبلدٌة وفً الحالات التً ٌكون فٌها كممثل للدولة، كما أن المرسوم التنفٌذي 

المحدد لكٌفٌة تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة نوان إلى هذه الحالات بتفصٌلها رؼم أن المرسوم جاء تحت ع

 البناء وشهادة التمسٌم وشهادة المطابمة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلن.

ربٌس المجلس الشعبً البلدي سواء  اختصاصفً جمٌع الأحوال عندما ٌكون تسلٌم رخصة البناء من            

طرؾ الشبان الوحٌد للبلدٌة حٌث ٌرسل ربٌس  نللبلدٌة فإنه تتم دراسة الطلب مكممثل للدولة أو كممثل 

كما اشرنا سابما وٌجب أن ٌفصل الشبان  لؾ الطلب إلى المصالح المستشارةالمجلس الشعبً البلدي نسخة من م

 من المرسوم 48)المادة  00ٌوم التً تلً تارٌخ إٌداع الطلب 05الوحٌد للبلدٌة فً طلبات رخص البناء فً أجل 

 سالؾ الذكر(. 09-05 التنفٌذي

وما هو ملاحظ إبلاغ رأي مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الدابرة من خلال ممثل لسمها            

وفٌه نوع من التوسع فً إدخال الهٌبات  09-05 التنفٌذي من المرسوم 48الفرعً والتً أشارت إلٌه المادة 

 ً البلدي فٌما ٌخص إصدار رخصة البناء.ؼٌر ممركزة فً صلاحٌات ربٌس المجلس الشعب

وهذا ٌعد فً الحمٌمة  اتساعاوبهذا فإن الهٌبات المتدخلة فً إصدار لرار رخصة البناء تصبح أكثر           

 تضٌٌما على حرٌة إنجاز المساكن الذي تعمل الدولة على تشجٌعه.

لربٌس  كاختصاصم تماما وعالج الحالتٌن معا لم ٌشر إلى هذا التمسٌ 09-05 التنفٌذي كما أن المرسوم         

 امتلانالتمسٌم الوارد بحكم الوالع والمانون ذلن أن ضرورة  ٌعود هذا إلى انتفاءالمجلس الشعبً البلدي، وربما 

   كل بلدٌة لمخطط شؽل الأرض بحكم المانون أمرا أصبح والعً.

رخصة البناء بعد دراسة الطلب من طرؾ الشبان وعلٌه فإن المجلس الشعبً البلدي ٌختص بإصدار            

الوحٌد حسب الإجراءات والكٌفٌات التً سبك وأن أشرنا إلٌها فً السابك حٌث ٌعتبر الشبان الوحٌد عبارة عن 

لجنة مختصة لدراسة طلبات الرخص والشهادات المتعلمة بالبناء والتعمٌر، وهذه اللجنة تتكون من أعضاء 

 هم:أما الأعضاء الدابمٌن واء مدعوٌن دابمٌن وأعض

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي، أو ممثله ربٌسا؛ -         

 ربٌس المسم الفرعً للتعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء أو ممثله؛ -         

 ربٌس مفتشٌة أملان الدولة أو ممثله؛ -         

 المحافظ العماري المختص إللٌمٌا أو ممثله؛ -         

 مفتش التعمٌر؛ -         

 ربٌس المسم الفرعً للأشؽال العمومٌة أو ممثله؛ -         

 ربٌس المسم الفرعً للري أو ممثله. -         

 أما الأعضاء المدعوٌن ٌمكن أن ٌكونوا حاضرٌن أو ممثلٌن عند الإلتضاء من طرؾ:         

 الربٌس الفرعً للفلاحة أو ممثله؛ -         

 ممثل الحماٌة المدنٌة؛ -         

 ممثل مدٌرٌة البٌبة للولاٌة؛ -         

 ممثل مدٌرٌة السٌاحة للولاٌة؛ -         

 ممثل مدٌرٌة الثمافة للولاٌة؛ -         

 ممثل الصحة والسكان؛ -         

 ممثل الشركة الوطنٌة للكهرباء والؽاز )سونلؽاز(. -         
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بؤي شخص أو سلطة أو هٌبة لصد تنوٌره وإفادته فً أعماله وهذا  الاستعانةكن للشبان الوحٌد وٌم            

 .09-05 التنفٌذي من المرسوم 58حسب المادة 

ما هو ملاحظ أن الشبان الوحٌد ٌرأسه ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله وٌتكون من أعضاء            

دابمٌن وأعضاء مدعوٌن أو من ٌمثلهم وهذه المصالح كلها مصالح تابعة لمطاعات مختلفة وهذا فٌه نوع من 

أن كل الأعضاء الدابمٌن لهم  اعتبارى التوسع فً التكوٌن العضوي للشبان الوحٌد على مستوى البلدٌة، هذا عل

شاركتهم تكون فعالة إذا ما كان ذلن فً الحدود معلالة مباشرة بالعمار والبناء والتعمٌر، وبذلن فإن تدخلهم و

 عدا تحمٌك المصلحة العامة والنظام العام فً كل صوره. اعتباراتالمشروعة وبعٌدا عن أي 

للشبان الوحٌد كلجنة تدرس طلبات رخصة البناء فٌعود إلى طبٌعة المجال  أما حمٌمة التكوٌن الجماعً           

العام فً ٌخص النظام  الذي المجال وباعتبارهمجال تمنً خاص من جهة  باعتبارهأي مجال البناء والتعمٌر 

ام النظ عام، الصحة العامة، السكٌنة العامة، الرونك والجمال العام،المن الأتلفة من أوجهه وصوره المخ

العام وؼٌر ذلن، وبالتالً فإن تبرٌر وجهود هٌبة جماعٌة لدراسة رخصة البناء ٌعود إلى السٌاسة  الالتصادي

وعلٌه ٌكون  ،العامة للدولة ذاتها والتً ٌفترض تجسٌد وجودها عبر هٌباتها وممثلٌها فً مجال البناء والتعمٌر

 ا ٌكون بالمرار الجماعً.عن إصدارها أشبه م الامتناعلرار إصدار رخصة البناء أو 

 لاختصاصإصدار لرار رخصة البناء لربٌس المجلس الشعبً البلدي  اختصاصلكن فً الممابل ٌعمد            

الضبط الإداري العام أو ما ٌدعى  اختصاصأن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌملن  ولاعتبارالشبان الوحٌد، 

لربٌس المجلس الشعبً البلدي، ولهذا  على النظام العام الإجمالً ٌعودبالولاٌة العامة فإن كل ما ٌتعلك بالحفاظ 

إصدار رخص البناء له دون ؼٌره كؤصل عام وهو ما ٌمكن  اختصاصفإن النسك المانونً العام ٌوجب إسناد 

ٌتعلك  2100ٌونٌو  22المإرخ فً  01-00)لانون 02من لانون البلدٌة 62الولوؾ علٌه عند لراءة المادة 

 بالبلدٌة(.

 ."الدولة وباسمٌمارس ربٌس المجلس الشعبً البلدي سلطات بإسم الجماعة الإللٌمٌة التً ٌمثلها "           

حموق وحرٌات  احتراممن لانون البلدٌة بؤكثر تدلٌك حٌث نصت أن "فً إطار  94جاءت المادة كما          

 وص بما ٌلً:المواطنٌن ٌكلؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي على الخص

 السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات؛ -           

المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر وحماٌة التراث الثمافً  احترامالسهر على  -           

 المعماري.

نشٌر أن هذه الصلاحٌات تعود لربٌس المجلس الشعبً البلدي كممثل للدولة ولا نجد نظٌر لها كممثل            

المحافظة على النظام العام ٌعود للدولة فً إجماله وربٌس  اختصاصللجماعة الإللٌمٌة التابع لها، وبالتالً فإن 

مجال التعمٌر والبناء كممثل للدولة وهذا ما المجلس الشعبً البلدي له مسإولٌة الحفاظ على النظام العام فً 

ٌفسر وجود شبان كل أعضابه ممثلٌن لمصالح مختلفة تابعة للدولة ٌرأسها ربٌس المجلس الشعبً البلدي كممثل 

من الدستور "الجماعات  06للدولة فً إللٌم البلدٌة كجماعة إللٌمٌة فً إطار دولة موحدة حسب نص المادة 

 البلدٌة والولاٌة".هً  للدولةالإللٌمٌة 

هذا وأنه رؼم أهمٌة ودور المصالح التمنٌة على مستوى البلدٌة إلا أنها لم تحظى بدور فعال ولا            

بصلاحٌات هامة فٌما ٌخص البناء والتعمٌر ولم ٌكن لها أي حضور ولا تمثٌل على مستوى الشبان الوحٌد 

أمانة تمنٌة تكلؾ بمجموعة من  اعتبرهاد هذا المرسوم لد بل نج 09 -05للبلدٌة حسب نص المرسوم التنفٌذي 

من المرسوم سالؾ الذكر التً تخص فتح الشبان  58المهام تكاد تكون إجرابٌة فمط ذكرت فً متن المادة 

الوحٌد للبلدٌة مما ٌدل أن المصالح التمنٌة عبارة عن أمانة أو سكرٌتارٌة للشبان الوحٌد للبلدٌة تموم بؤعمال 

 ة أو السكرٌتارٌة والتً تتمثل فٌما ٌلً:الأمان

 ملفات طلب رخصة البناء؛ استمبال -           
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 تسجٌل الطلبات على سجل مإشر علٌه حسب تارٌخ وصولها؛ -          

 الشبان الوحٌد؛ اجتماعاتتحضٌر  -          

 مرفمة بجدول الأعمال إلى أعضاء الشبان الوحٌد؛ الاستدعاءاتإرسال  -          

 الجلسات ومذكرات أخرى؛ اجتماعتحرٌر محاضر  -          

 التً ٌجب إرسالها لصاحب الطلب؛ والتحفظاتتبلٌػ المرارات  -          

 إعداد التمارٌر الفصلٌة للنشاطات؛ -          

لطلبات المودعة والردود المختصة لها، وكذا المرارات المسلمة بطالة إلكترونٌة متفاعلة ل استحداث -          

 التً تمون لاعدة المعلومات الخاصة بالوزارة المكلفة بالعمران؛

 ضبط البطالة الإلكترونٌة. -          

ٌمكن المول أن هذه الإعمال التً خصت بها المصالح التمنٌة للبلدٌة لا ترلى إلى ما ٌجب أن ٌعهد            

مباشر فً مٌدان البناء والتعمٌر  إلٌها حٌث أنها ٌمكن أن تموم بؤعمال وصلاحٌات ذات أهمٌة وأثر

عن الشبان الوحٌد للبلدٌة وإعطاء صلاحٌة  الاستؽناءوبالخصوص فً مجال إصدار رخصة البناء وٌمكن حتى 

المصلحة  تمتضٌهخرى بما مصالح أ استشارةدراسة ملؾ رخصة البناء للمصالح التمنٌة للبلدٌة مع إمكانٌة 

 رخصة البناء. إصدارالعامة وحسن سٌر إجراءات 

 يالوال اختصاصتسليم رخصة البناء من  :الثانيالمطلب           

المتعلك بالبناء والتعمٌر الحالات التً ٌكون إصدار رخصة البناء  29-91من لانون  66حددت المادة           

 من لبل الوالً والتً جاءت على سبٌل الحصر والمتمثلة فً الحالات التالٌة:

 البناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاٌة وهٌاكلها العمومٌة؛ -         

 ؛الاستراتٌجٌةآت الإنتاج والنمل والتوزٌع وتخزٌن الطالة وكذلن المواد منش -         

 48، 47، 46، 45، 44الأرض والبناٌات الوالعة فً المناطك المشار إلٌها فً المواد  التطاعات -         

 التً لا ٌحكمها مخطط شؽل الأرض مصادق علٌه. 49و

حددت مجالات أو نوعٌة المشارٌع التً ٌكون  09-05 يالتنفٌذ من المرسوم 49لكن نص المادة            

 الوالً وهً: اختصاصإصدار رخصة البناء من 

 التجهٌزات العمومٌة أو الخاصة ذات المنفعة المحلٌة؛ -

 .وحدة سكنٌة 611وحدة سكنٌة وٌمل عن  211مشارٌع السكنات الجماعٌة التً ٌفوق عدد سكانها  -

كون فٌها الوزٌر المكلؾ بالعمران هو المختص فً تسلٌم رخصة البناء أما فٌما ٌخص الحالات التً ٌ

 وهً المشارٌع الآتٌة:

 التجهٌزات العمومٌة أو الخاصة ذات منفعة محلٌة؛ -

 وحدة سكنٌة؛ 611مشارٌع السكنات الجماعٌة التً عدد السكنات فٌها ٌساوي أو ٌتعدى  -

جنبٌة أو المنظمات الدولٌة ومإسساتها الأشؽال والبناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدول الأ -

 العمومٌة وأصحاب الإمتٌاز؛

 المنشآت المنتجة والناللة والموزعة والمجزبة للطالة.  -

ٌر مبنً على معٌار لانونً ولا تمنً واضح وفاصل ٌمكن المٌاس على أساسه ٌبدوا أن هذا التمسٌم ؼ           

مشروعٌة الأعمال وة الحٌاد عن النص المانونً التالً فإن إمكانٌوب ،ولهذا فإن باب التؤوٌل ٌفتح على مصرعٌه

 .احتمالاالمانونٌة للإدارة المختصة فً هذا المجال أكثر 

الترخٌص بالبناء على مستوٌات مختلفة لد ٌإدي إلى تصادم فً  للاختصاصولهذا وجود تمسٌم            

ولهذا فإن من الأجدر حسب رأٌنا توحٌد  ،السلطة استخدام وانحراؾبالمشروعٌة  والانحراؾ الاختصاصات

 التً ٌمكن طلب فٌها رخصة البناء. الجهة مصدرة رخصة البناء كجهة متخصصة تجمع كل الحالات
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 كاختصاصأن الماعدة العامة فً إصدار رخصة البناء  09-05 التنفٌذي ولد نستشؾ من المرسوم           

 الاختصاصمادي نوعً ٌعود لربٌس المجلس الشعبً البلدي كؤصل عام وتحدد مجالات خاصة ٌعود فٌها 

"ٌكون  09-05 التنفٌذي من المرسوم 49للوالً أو للوزٌر المكلؾ بالعمران وهذا ما تم التعبٌر عنه فً المادة 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي" اختصاصتسلٌم بالً الرخص من 

ٌس المجلس على جهات متعددة وعلى جهات مختلفة رب الاختصاصكن ولصد حسم وإنهاء تمسٌم ل           

رخصة البناء  اختصاصالوزٌر المكلؾ بالعمران نرى أنه من الممكن أن ٌسند  الشعبً البلدي، الوالً و

من إطار مستملة تعمل ض ةومختلؾ الرخص الأخرى والشهادات المتعلمة بالبناء والتعمٌر إلى سلطة إدارٌ

لانونً محدد بالتلابم مع النظام المانونً للسلطات الإدارٌة المستملة وٌكون متناسما مع مجال البناء والتعمٌر 

 الاختصاصونتفادى بذلن تعدد الهٌبات المتدخلة وتضخم النصوص المانونٌة المنظمة ونكون أمام تحدٌد 

 والنوعٌة والشراكة وؼٌرها من المبادئ. حترافٌةوالا الاختصاصوتحدٌد الجهة المسإولة والعمل على تكرٌس 

ٌرسل  الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالعمران اختصاصالتً ٌكون إصدار رخصة البناء من  فً الحالات           

نسخ إلى  (17ة )طلب مرفك برأي مصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة فً سبعالربٌس المجلس الشعبً البلدي ملؾ 

أٌام الموالٌة لتارٌخ إٌداع  (18)كلفة بالعمران لصد إبداء رأي مطابك وذلن فً أجل ثمانٌةمصلحة الدولة الم

 الطلب.

 59وٌتم تحضٌر الملؾ من طرؾ الشبان الوحٌد للولاٌة والذي تم تحدٌد تكوٌنه العضوي فً المادة            

 تكون من:حٌث ٌتم فتحه على مستوى مدٌرٌة التعمٌر وٌ 09-05من المرسوم التنفٌذي 

 ممثل الوالً؛ -

 ؛الالتضاءعند  المدٌر المكلؾ بالعمران ربٌسا أو ممثله، ربٌس مصلحة التعمٌر -

 أو ممثله؛ الولابًالمجلس الشعبً س ربٌ -

 عضوٌن منتخبٌن عن أعضاء المجلس الشعبً الولابً؛ -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً؛ -

 مدٌر أملان الدولة أو ممثله؛ -

 مدٌر المحافظة العمارٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر المصالح الفلاحٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الأشؽال العمومٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الموارد المابٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الحماٌة المدنٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الطالة والمناجم أو ممثله؛ -

من الشركة الجزابرٌة لتسٌٌر شبكة نمل مدٌر الشركة الوطنٌة للكهرباء والؽاز سونلؽاز أو ممثله  -

 (؛GRTG( والشركة الجزابرٌة لتسٌٌر شبكة نمل الؽاز )GRTEالكهرباء )

 مدٌر البٌبة أو ممثله؛ -

 مدٌر السٌاحة أو ممثله؛ -

 مدٌر الثمافة أو ممثله؛ -

 مدٌر الصحة والسكان أو ممثله. -

بشكل منتظم وفك ما نصت علٌه أحكام المرسوم التنفٌذي  ولصد مزاولة الشبان الوحٌد للولاٌة بمهامه           

 "ٌزود الشبان الوحٌد للولاٌة بؤمانة تمنٌة تكلؾ بما ٌلً: 59فً المادة  09 -05

 الطلبات وتسجٌلها على سجل مإشر علٌه؛ استمبال -
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 الشبان الوحٌد للولاٌة؛ اجتماعاتتحضٌر  -

 مرفمة بجدول الأعمال إلى أعضاء الشبان الوحٌد على مستوى الولاٌة؛ الاستدعاءاتإرسال  -

 تحرٌر المرارات لأصحاب الطلبات من طرؾ البلدٌة المعنٌة؛ -

 إعداد التمارٌر الفصلٌة للنشاطات؛ -

بطالة إلكترونٌة متفاعلة للطلبات المودعة والردود المخصصة لها، وكذا المرارات  استحداث -

 ة المعلومات الخاصة بالوزارة المكلفة بالعمران؛المسلمة التً تمون لاعد

 ضبط البطالة الإلكترونٌة. -

لم ٌحدد مهام الشبان الوحٌد للبلدٌة ولا الشبان  09 -05لكن ما هو ملاحظ أن المرسوم التنفٌذي            

الؽموض محدد وهو ما ٌفتح باب التؤوٌل و الشبان الوحٌد ؼامض وؼٌر اختصاصالوحٌد للولاٌة مما ٌجعل 

 فٌما ٌخص مهامها بشكل دلٌك ومحدد.

إذا كانت محضة و استشارٌةفهل مهمة الشبان الوحٌد للبلدٌة أو الولاٌة هو إبداء رأي فمط أي مهمة            

 تٌب وهذا الإكثار فً النصوص المانونٌة المنظمة لهذه اللجان.كذلن لماذا كل هذا التر

ضؾ إلى ذلن فإن الشبان الوحٌد للبلدٌة ٌتم إنشاءه بموجب لرار ممضً من طرؾ ربٌس الدابرة            

المختصة إللٌمٌا فً حٌن ٌتم إنشاء الشبان الوحٌد على مستوى الولاٌة بموجب لرار ممضً من طرؾ الوالً 

 المختص إللٌمٌا.

 لطات على الشبان الوحٌد.ألا ٌبدي هذا عدة تساإلات حول طبٌعة وتؤثٌر هذه الس          

ثم لماذا ربٌس الدابرة هو المختص فً إنشاء الشبان الوحٌد للبلدٌة ألا ٌضرب هذا بمبدأ اللامركزٌة            

أن المسؤلة تنظٌمٌة بحتة إذا  لاعتبار ،ربٌس المجلس الشعبً البلدي كممثل للبلدٌة واختصاصالإدارٌة للبلدٌة 

رخصة  باعتباررخصة البناء مسؤلة تنظٌمٌة خاصة أن عملٌة بناء وإصدار  تبرنااعتبنٌنا هذا النهج أي إذا 

البناء أداة لانونٌة فً ٌد الإدارة المختصة لضبط سٌاسة معٌنة فً مجال البناء والتعمٌر وتحمك مبدأ عدم 

ألرها لانون  التًة العامة ت البناء الذاتٌة ومتطلبات المصلحالتعارض بٌن المصالح الخاصة المتمثلة فً متطلبا

المتعلمة بالتهٌبة العمرانٌة والمخططات العامة و الممررة لانونا  تلؾ النصوص المانونٌةالتعمٌر والبناء ومخ

عامة من لطموحات الذاتٌة الخاصة من جهة والضمن منظومة تبدوا أكثر بحثا عن إحداث توازنات فً مختلؾ ا

 جهة أخرى.

رخصة مسبمة تسمح للسلطات الإدارٌة إجراء الترخٌص بالبناء عتبر جدا أن ن ولهذا فإنه من المنطمً           

المختصة بفرض رلابتها المسبمة عبر الإجراءات والأشكال المحددة لانونا وتنظٌما لتحمٌك تلن الموازنة بٌن 

ة أو الأداة المصالح الخاصة الذاتٌة والمصلحة العامة التً ٌهدؾ المانون والتنظٌم إلى تحمٌمها وهً الوسٌل

العملانً للأراضً ضمن السٌاسة  والاستعمالأدوات التهٌبة والتعمٌر وتجسٌدها  احترامالمانونٌة التً تضمن 

 العامة للتهٌبة والتعمٌر.

 خاتمة:

إن مجال البناء والتعمٌر ٌعد من بٌن المجالات الأكثر تعمٌدا والأكثر تؤثٌرا على النظام العام فً            

أوجهه وعناصره المختلفة لهذا فإن بسط الإدارة العمومٌة رلابتها المسبمة علٌه ٌعد أمرا أكثر منطمٌة للحفاظ 

لدي وللوالً أي أن ربٌس المجلس الشعبً أن الولاٌة العامة ترجع لربٌس المجلس الشعبً الب لاعتبارعلٌه 

الضبط الإداري العام أي ضبط كل عناصر النظام العام ٌدخل فً  اختصاصالبلدي والوالً هم من ٌملكون 

عنصر خاص ٌعود الضبط الإداري فٌه للوزٌر  باعتبارهصلاحٌاتهم وٌرجع صلاحٌة ضبط مجال التعمٌر 

 مجال خاص. لاعتبارهالمكلؾ بالتعمٌر 

وهكذا فإن تعدد السلطات الإدارٌة المرالبة لمجال البناء والتعمٌر مرجعه إلى السٌاسة العامة المنتهجة            

 من طرؾ الدولة فً هذا المجال خاصة على مستوى التخطٌط على مستوٌات مختلفة.
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تطلب كٌفٌات وإجراءات تولهذا فإن تدخل هذه السلطات عبر هذه المستوٌات فً مجال البناء والتعمٌر            

مختلفة تضمن سلامة عملٌة إصدار رخصة البناء وفك إطار لانونً معٌن ذو جانبٌن أساسٌٌن جانب تنفٌذي 

 موضوعً وعنصر عضوي. ،وله من جهة أخرى عنصرٌٌن محورٌٌن عنصر مادي استشاريوجانب 

أهمٌة رارات( الأكثر تعمٌدا والأكثر لممع هذا كله فإن إصدار رخصة البناء تبمى من بٌن الرخص )ا           

على عملٌة البناء من طرؾ السلطات الإدارٌة  رلابةلعنصر وآلٌة أساسٌة ل لاعتبارهافً مجال البناء والتعمٌر 

 المختصة.

مع ذلن فإنه من الضروري جدا تبسٌط إجراءات إصدار رخصة البناء من جهة وتخفٌؾ الرلابة            

لن من أجل السماح لكل من ٌرؼب فً أي مشروع سواءا كان سكنٌا أو ن وذى هذا المٌداالإدارٌة المسبمة عل

 الوصول إلى تحمٌك مشروعه بشكل بسٌط وسهل مع وجود رلابة سابمة ولاحمة فً عملٌة البناء. التصادٌا

ٌجب  كما أن توحٌد الجهة المختصة فً إصدار رخصة البناء ٌعد من بٌن أهم الإجراءات التً           

فً هذا المجال وذلن لتحدٌد تسهٌل الجهة التً ٌلجؤ إلٌها طالب الرخصة والجهة التً ٌمكن الطعن  اتخاذها

 ضدها بكل بساطة دون الحاجة إلى وجود جهات مختلفة فً حالات محددة.

مه ٌتدعصدر لرار رخصة البناء وإسناد إصدار رخصة البناء إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي مع ٌ           

 بجهاز تمنً متخصص فً مجال البناء والتعمٌر.

كما أن تبسٌط إجراءات الحصول على رخصة البناء وتخفٌؾ شروط تكوٌن الملؾ خاصة منها حك            

هذا وٌبمى حك البناء  أي سند ٌثبت وضع الٌد على العمار، باشتراطالملكٌة والحٌازة والذهاب إلى أبسط من ذلن 

  من الحموق التً ٌتمتع بها المواطن والتً ٌجب العمل على توسٌعها. 

 

  الهوامش:   -           

     

لم ، جرٌدة رسمٌة رالمتضمن التعدٌل الدستوري 2016مارس  06المإرخ فً  01 -16المانون  -1
14.   
 .52جرٌدة رسمٌة رلم  ،ربالتهٌبة والتعمٌٌتعلك  1990مبر دٌس 01المإرخ فً  29 -90لانون  -2

، جرٌدة المتضمن المانون المدنً المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المإرخ فً  58 -75الأمر  -3
                                                                                                   .78رسمٌة رلم 

، جرٌدة رسمٌة رلم المتضمن التوجٌه العماري 1990نوفمبر  18إرخ فً الم 25 -90لانون  -4
49. 
والذي ٌحدد كٌفٌات تسلٌم رخصة البناء  1985ؼشت  13المإرخ فً  211 -85المرسوم  -5

  .34 ، جرٌدة رسمٌة رلمورخصة التجزبة
المحدد لكٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر  1991ماي  28المإرخ فً  176 -91 التنفٌذي المرسوم -6

 .26، جرٌدة رسمٌة رلم ورخصة و البناء وشهادة التمسٌم
كٌفٌات الذي ٌحدد  2015جانفً  25إرخ فً الم 19 -15من المرسوم التنفٌذي  45المادة  -7

 .07، جرٌدة رسمٌة رلم تحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها
 سالؾ الذكر. 19 -15من المرسوم التنفٌذي  42لمادة أنظر ا -8
 سالؾ الذكر. 19 -15التنفٌذي من المرسوم  43فً تفصٌل ذلن راجع المادة  -9

 .سالؾ الذكر 09 -05 التنفٌذي من المرسوم 47أنظر المادة  -10

 .سالؾ الذكر 09 -05 التنفٌذي من المرسوم 48المادة  -00

 .37، جرٌدة رسمٌة رلم ٌتعلك بالبلدٌة 2100ٌونٌو  22المإرخ فً  01 -00لانون  -02
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ٌحدد المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر  0990ماٌو  28المإرخ فً  075 -90مرسوم تنفٌذي  -03

 .26، جرٌدة رسمٌة رلم والبناء

  المراجع: -               

 

  .49المتضمن التوجٌه العماري، جرٌدة رسمٌة رلم  1990نوفمبر  18المإرخ فً  25-90لانون  -
 .52ٌتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، جرٌدة رسمٌة رلم  1990دٌسمبر  01المإرخ فً  29-90لانون  -

 .37ٌتعلك بالبلدٌة، جرٌدة رسمٌة رلم  2100ٌونٌو  22المإرخ فً  01-00لانون  -

لم المتضمن التعدٌل الدستوري، جرٌدة رسمٌة ر 2016مارس  06المإرخ فً  01-16لانون  -
14. 

جرٌدة  المتضمن المانون المدنً المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المإرخ فً  58-75الأمر  -
                                                                                                   .78رسمٌة رلم 

ٌفٌات تسلٌم رخصة البناء والذي ٌحدد ك 1985ؼشت  13المإرخ فً  211-85المرسوم  -
 .34 ، جرٌدة رسمٌة رلمالأراضً للبناء تجزبةورخصة 

  ٌحدد المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء 0990ماٌو  28المإرخ فً  075-90مرسوم تنفٌذي  -

 .26جرٌدة رسمٌة رلم 

المحدد لكٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر  1991ماي  28المإرخ فً  176-91 التنفٌذي المرسوم -
  .26 ، جرٌدة رسمٌة رلمورخصة و البناء وشهادة التمسٌم

كٌفٌات تحضٌر الذي ٌحدد  2015جانفً  25ً المإرخ ف 19-15من المرسوم التنفٌذي  45المادة 
 . 07 ، جرٌدة رسمٌة رلمعمود التعمٌر وتسلٌمها

 سالؾ الذكر. 19-15من المرسوم التنفٌذي  42أنظر المادة  -
 سالؾ الذكر. 19-15 التنفٌذي من المرسوم 43فً تفصٌل ذلن راجع المادة  -

 الذكر.سالؾ  09-05التنفٌذي من المرسوم  47أنظر المادة  -

 سالؾ الذكر. 09-05 التنفٌذي من المرسوم 48المادة  -
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 قراءة في هصوص قاهون الولاية والبلدية في مجال التعمير

 مستوري محمد إعداد الدكتور  من                                                                                  

 أ قسم محاضر أستاذ                                                                                                                                                                          

 الحقوق والعلوم السياسية كلية                                                                                                                                                                    

 2البليدة -لوهيس ي علي جامعة                                                                                                                                                                      

 

 الملخص:          

تعامل المشرع الجزائري مع لوانٌن الإدارة المحلٌة فً الجزائر منذ أول تمنٌن لها بموجب الأمر رلم        

المتضمن لانون الولاٌة على أنها الماعدة الإدارٌة  38-69المتضمن لانون البلدٌة وكذا الأمر رلم  17-24

إلى آخر لانونٌن للإدارة مركزٌة الإدارٌة فً الجزائر، لامظاهر الالألرب إلى المواطن، تجسد من خلالها 

نجده حرٌصا على توفٌر بٌئة سلٌمة  07-12ولانون الولاٌة رلم  10-11المحلٌة وهما لانون البلدٌة رلم 

ناهٌن عن بالً مساكن ومدن تلٌك بإنسانٌته وكرامته، وتسهر على بناء وتشٌٌد ونظٌفة للمواطن الجزائري، 

، فحرصت فً هذا البحث على استمراء النصوص المانونٌة فً مجال التهٌئة والتعمٌرٌة النصوص التشرٌع

   من خلال آخر لانونٌن للإدارة المحلٌة فً الجزائر.المتعلمة بمجال التعمٌر 

 

 الكلمات المفتاحية:           

  .لانون، الولاٌة، البلدٌة، التعمٌر           

  ABSTRACT                                                                                            

          The Algerian legislator has dealt with local administration laws in 
Algeria since their first codification according to Ordinance No. 17-24 
containing the municipality law and also Ordinance No. 69-38 containing the 
state law as the administrative base closest to the citizen, through which it 
embodies the manifestations of administrative decentralization in Algeria, etc. 
Two laws for local administration, namely the Municipal Law No. 10-11 and 
the State Law No. 12-07, we find it keen to provide a safe and clean 
environment for the Algerian citizen, and it strives to build and construct 
homes and cities worthy of his humanity and dignity, not to mention the rest 
of the legislative texts in the field of preparation and reconstruction. To 
extrapolate the legal texts related to the field of reconstruction through the 
last two laws of local administration in Algeria. 

 

                                                                          Keywords:   

Law, state, municipality, construction.                                                       
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 مقدمة:           

فً مجال التعمٌر من خلال  حرصت المنظومة المانونٌة فً الجزائر على احتواء السٌاسة المنتهجة           

 29-90منها على سبٌل المثال لا الحصر لانون التهٌئة والتعمٌر رلم  ووظائفه، شملت مجالاتهترسانة لانونٌة 

  16-08رلم المعدل والمتمم بالمانون  25-90التوجٌه العماري رلم ، ولانون 05-04المعدل والمتمم بالمانون 

، إلى جانب المراسٌم التنفٌذٌة المتعلمة بالتعمٌر وتحدٌد لواعده 04-98ولانون حماٌة التراث الثمافً رلم 

 العامة.

فً الجزائر على بٌان مجالات هذه التشرٌعات المختلفة حرصت لوانٌن الإدارة المحلٌة فبالإضافة إلى            

فساهم من مظاهر تكرٌس نظام اللامركزٌة الإدارٌة فً البلاد، ولواعد التعمٌر على اعتبار أن الولاٌة والبلدٌة 

فً تحدٌد أبرز معالم السٌاسة التوجٌهٌة للتعمٌر فً  07-12وكذا لانون الولاٌة رلم  10-11لانون البلدٌة رلم 

 كر.ً الذ   لف  ا  المتفرلة فً المانونٌن س  النصوص والمواد المانونٌة الجزائر، من خلال استمراء 

الذي ٌمدمه  من هنا تتجلى أهمٌة الموضوع والحاجة لدراسة الجوانب المتعلمة به وإبراز الدور الفاعل           

 فً مجال التعمٌر. البلدٌات وكذا المجالس المنتخبة ساءالولاة ورإ

من التساإلات التً تطرح بخصوص هذا الموضوع هو هل وُف  م ت نصوص لانون الإدارة المحلٌة فً            

 لوالع؟الجزائر لاحتواء مسؤلة التعمٌر وهل أثبتت نجاعتها على أرض ا

 سلون المنهج الاستمرائً التحلٌلً، أما المنهج الاستمرائً فٌكمن ارتؤٌتالتساإلات   للإجابة على هذه           

فً تحلٌل هذه المواد   ، أما المنهج التحلٌلً فٌتمثل07-12والولاٌة  10-11فً استمراء نصوص لانون البلدٌة 

       المانونٌة فً مجال التعمٌر فً الجزائر.

  التعمٌرل بٌان دور البلدٌة فً مجاالمحور الأول ٌن شمل رووعلٌه جاءت خطة البحث مؤلفة من مح          

                                                                                                            ها.فلبٌان دور الولاٌة فً نفس المجال، وختمت البحث بعرض أهم النتائج المتوصل إلٌأما المحور الثانً 

 الجزائردور البلدية في مجال التعمير في  :الأول المحور    

 في مجال التعمير رئيس المجلس الشعبي البلديدور  أولا:          

إشراف الوالً، ولد تكفل  الأول عن بلدٌته ٌعمل تحت المسئولٌعد رئٌس المجلس الشعبً           

بتحدٌد سلطاته واختصاصاته فً مجال الضبط الإداري، فنصت  10-11لانون البلدٌة الجزائري رلم 

السهر  ما ٌؤتً: ...بالوالً  إشرافرئٌس المجلس الشعبً البلدي تحت  "ٌموممنه على أن:  88المادة 

 22الصادر بتارٌخ  10-11)لانون البلدٌة الجزائري رلم ، "النظافة العمومٌةالسكٌنة وعلى النظام و

فعددت هذه المادة م(، 2011ٌولٌو  03الصادرة بتارٌخ  37م، الجرٌدة الرسمٌة رلم 2011ٌونٌو 

والعمل على إلرارها عناصر النظام العام الواجب على رئٌس المجلس الشعبً البلدي تحمٌمها وتوفٌرها 

 فً بلدٌته.

نفس المانون مبٌنة بشكل أوضح لسلطات رئٌس المجلس الشعبً  نم 94كما جاءت المادة           

جلس رئٌس المٌكلف فً إطار احترام حموق وحرٌات المواطنٌن "البلدي حٌث نصت على ما ٌلً: 
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الأشخاص  أمنالنظام العام والمحافظة على السهر على ٌؤتً: على الخصوص بما الشعبً البلدي 

التً ٌجري فٌها تجمع  الأماكن العمومٌةكل فً العام على النظام التؤكد من الحفاظ والأملان، و

تنظٌم ، الإخلال بهاالتً من شؤنها ة العمومٌة وكل الأعمال لسكٌنمعالبة كل مساس باو، الأشخاص

صة بالطرلات ذات الحركة الكثٌفة الأحكام الخاضبطٌة الطرلات المتواجدة على إللٌم البلدٌة مع مراعاة 

وحماٌة التراث الثمافً .. السهر على احترام المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر .

 السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السٌر فً الشوارع والساحات والطرق العمومٌة. ،المعماري

  (405ص ، م(2001()5سسات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون ط)أحمد محٌو، محاضرات فً المإ) "

 .فحددت هذه المادة وظٌفة ونطاق عمل رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً المجال الضبطً

 رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ضابط الحالة المدنية دورثانيا:            

على أن ٌسلم رئٌس المجلس الشعبً البلدي رخص البناء  10-11لانون من  95نصت المادة            

والهدم والتجزئة حسب المانون والتنظٌم المعمول بهما، وسهره على احترامهما فٌما تعلك بالعمار والسكن 

من لانون  76والتعمٌر، وحماٌة التراث الثمافً المعماري المتواجد بإللٌم البلدٌة، وهو ما أكدته المادة 

، والملاحظ أن طبٌعة معنى هذه المادة لد ٌضاف أٌضا ضمن مهام رئٌس المجلس الشعبً 90-08

 البلدي فً مجال الضبطٌة الإدارٌة لارتباطها بؤمن وسلامة المواطنٌن.

 المجلس الشعبي البلدي في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيزدور  ثالثا:           

على طبٌعة الأعمال التً من شؤن المجلس الشعبً  10-11من لانون  109نصت المادة            

رأٌه حولها، خصوصا ما تعلك بالبرامج المطاعٌة للتنمٌة، وتحدٌدا فً مجال حماٌة  البلدي إبداء

  08-90من لانون البلدٌة رلم  87الأراضً الفلاحٌة والتؤثٌر فً البٌئة، وهو ما أفادته أٌضا المادة 

فً الحفاظ على المظهر الخارجً للبلدٌة  108 للمعنى الذي جاءت به المادة مإكدةمادة وتعتبر هذه ال

 وكذا حماٌتها للبٌئة من أضرار التلوث والكوارث.

ٌسهر المجلس "حٌث نصت على أن:  10-11من لانون  110وألرت هذا المعنى المادة            

ولا سٌما عند إلامة مختلف  والمساحات الخضراء،اضً الفلاحٌة الشعبً البلدي على حماٌة الأر

، وفً هذا تؤكٌد من الــمُم ن  ن على دور المساحات الخضراء والأراضً "المشارٌع على إللٌم البلدٌة

 الفلاحٌة فً الحفاظ على النظام العام داخل البلدٌة.

من لانون  111نص المادة ولد وسع لانون البلدٌة آفاله حٌث منح للمجلس الشعبً البلدي ب           

حك المبادرة فً تشجٌع وتحفٌز التنمٌة والنشاطات الالتصادٌة، مع ما ٌتماشى وطالات ولدرات  11-10

                 08-90من لانون البلدٌة  88البلدٌة، وتشجٌع الاستثمار والعمل على ترلٌته، وهو ما أكدته المادة 

دي فً مجال تشجٌع النشاطات الالتصادٌة وترلٌة الاستثمار وبالنظر لصلاحٌات المجلس الشعبً البل

ودعمه، ٌتبٌن دور الإدارة المحلٌة فً العناٌة بالنظام العام الالتصادي باعتباره جزء لا ٌتجزأ من النظام 
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 العام ومساهمته فً تمدم وتطور البلدٌة.

 112البلدي، فمد نصت المادة  أٌضا مجالات المجلس الشعبً 10-11كما وسع لانون البلدٌة            

على مساهمة البلدٌة فً حماٌة التربة والموارد المائٌة والسهر على حسن استغلالها والاستفادة منها، ولا 

  ٌمكن إنكار العلالة المتلازمة بٌن التربة ودور الموارد المائٌة فً حماٌتها واستغلالها على أكمل وجه

 مر.لمثل هذا الأ 08-90ولم ٌذكر لانون 

المجلس الشعبً البلدي لأهدافه فً مجال التنمٌة والتهٌئة ألزم لانون البلدٌة  فً سبٌل تحمٌك           

بضرورة تزوٌد البلدٌة بجمٌع أدوات التعمٌر المنصوص علٌها لانونا بعد  113بنص المادة  11-10

، باستثناء عدم ذكر 08-90المصادلة على المداولات الخاصة بهذا، وهو ما نصت علٌه أٌضا المادة 

 مصادلة المجلس بموجب المداولة.

موافمة المجلس الشعبً البلدي على إنشاء أي  114بنص المادة  10-11اشترط لانون البلدٌة            

مشروع ٌحتمل الإضرار بالبٌئة والصحة العمومٌة على إللٌم البلدٌة، باستثناء المشارٌع ذات المنفعة 

مجال  لانون حماٌة البٌئة، ونستشف من هذه المادة أهمٌة المجلس الشعبً البلدي فً الوطنٌة التً ٌحكمها

حماٌة البٌئة والتً سبك وأن تبٌن أهمٌة الحفاظ علٌها فً المواد السابمة، مع إضافة حماٌة الصحة العامة 

التدابٌر الاحترازٌة فاشتراط موافمته على المشارٌع الممترح إنجازها على إللٌم البلدٌة، وٌعتبر تدبٌر من 

/ 2)م(2008()5دٌوان المطبوعات الجامعٌة ط)المانون الإداري، عمار عوابدي،  )التً ٌملٌها النظام العام،

، باستثناء عدم ذكر المشارٌع ذات النفع 08 -90من لانون 92وهو ما أفادته أٌضا المادة .(.145

 الوطنً.

مهام المجلس الشعبً البلدي بالمساهمة مع المصالح  10-11من لانون  115ولد حددت المادة            

التمنٌة والمختصة فً التؤكد من تخصٌصات الأراضً ولواعد استعمالها، والسهر على المرالبة الدائمة 

لمطابمة عملٌات البناء ذات العلالة ببرامج التجهٌز والسكن، والسهر على احترام الأحكام فً مجال 

والملاحظ أن هذه الصلاحٌات لها صلة مباشرة بالحفاظ على أمن ، المانونٌة مكافحة السكنات الهشة غٌر

وسلامة مواطنً البلدٌة، مادام تعلك الأمر بمرالبة مطابمة أراضً البناء وكذا السكنات للمعاٌٌر 

والمماٌٌس المانونٌة اللازمة ومحاربة البٌوت المصدٌرٌة التً لا تتوفر على أدنى شروط الصحة والحٌاة 

لائمة، وفً هذا أٌضا حفاظا على عنصر الصحة العمومٌة، وكذا الحفاظ على المظهر الجمالً ورونك ال

من لانون  91البلدٌة المتمثل فً هدم السكنات الهشة غٌر المانونٌة، ولد أفادت هذا المعنى أٌضا المادة 

 .08-90البلدٌة 

فً  116بنص المادة  10-11ون البلدٌة وفً إطار حماٌة المظهر الخارجً للبلدٌة منح لان           

إطار حماٌة التراث المعماري والثمافً للمجلس الشعبً البلدي صلاحٌة المحافظة على الأملان العمارٌة 

من لانون  93والثمافٌة والحفاظ على الانسجام الهندسً للتجمعات السكنٌة، ولد أفادت نفس المعنى المادة 
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90-08. 

البلدٌة على الحفاظ على الأملان العمارٌة التابعة للأملان العمومٌة للدولة كما تسهر            

و  117وتخصٌص برامج التجهٌزات العمومٌة لتنمٌة الاستثمار الالتصادي الذي نصت علٌه المادة 

 والتً أفادت نفس المعنى. 08-90من لانون  96و 95، وكذا المادتان 10-11من لانون  118

منه على أن توفر  119اهتماما خاصا بالسكن، فنصت المادة  10-11ى لانون البلدٌة ولد أول           

البلدٌة الشروط التحفٌزٌة للترلٌة العمارٌة، كما تبادر وتساهم فً ترلٌة برامج السكن، مع تشجٌع حماٌة 

اظ على وصٌانة وتوسٌع المبانً والأحٌاء، وفً هذا إشارة واضحة لحماٌة رونك وجمال البلدٌة، والحف

 .08-90أمن وسلامة أفرادها من أخطار المبانً الخطرة المهددة بالانهٌار، وهو ما أكده لانون 

، تمثلا 08-90حكمٌن جدٌدٌن لم ٌرد ذكرهما فً لانون البلدٌة  120و  119أضافت المادتان            

لدٌة وتعرٌفها لا سٌما المتعلمة فً تنمٌة المجموعات العمارٌة والسكنٌة وطرق المرور الوالعة فً إللٌم الب

 بالمجاهد والشهٌد.

كما ٌموم المجلس الشعبً البلدي بتخلٌد وإحٌاء ذكرى الأحداث التارٌخٌة والاحتفال بالأعٌاد            

 الوطنٌة تخلٌدا للثورة التحرٌرٌة.

 : اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في مجال الضابطة الإداريةرابعا           

 التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: .1

من لانون البلدٌة الممارسة الفعلٌة والحمٌمٌة  114 نستشف من خلال لراءتنا لنص المادة           

للضبط الإداري من خلال موافمة أعضاء المجلس الشعبً البلدي فً تدعٌم المشارٌع المحتملة الضرر 

ٌة، وهذا جوهر وظٌفة الضبط الإداري المتمثلة فً الوظٌفة بالبٌئة والصحة العمومٌة على إللٌم البلد

 الولائٌة المحتملة الولوع.

منه على تولً البلدٌة وسهرها على  115بنص المادة  10-11كما أعطى لانون البلدٌة            

ى احترام المرالبة الدائمة لمطابمة محلٌات البناء، ذات العلالة ببرنامج التجهٌز والسكن، وكذا السهر عل

 الأحكام فً مجال مكافحة السكنات الهشة غٌر المانونٌة.

على دور البلدٌة فً حماٌة التراث المعماري المتعلك  116وفً نفس السٌاق أكدت المادة            

بالسكن والتعمٌر حفاظا على الانسجام الهندسً للتجمعات السكنٌة، و هذه الوظٌفة تندرج ضمن عناصر 

محمد الصغٌر بعلً، المانون الإداري، دار العلوم  ).الحدٌثة وحماٌة الرونك والجمال الخارجً للبلدٌةالنظام العام 

 (.126 ص دون ذكر معلومات النشر، ،عنابة

، إشارة منه إلى أن أساس سلطة تدخل رئٌس "السهر على تنفٌذ التدابٌر ... الإسعاف"لوله:            

المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري ٌكون باتخاذ التدابٌر والإجراءات الاحترازٌة والولائٌة 

لبل ولوع الضرر، أما فً حالة ولوعه فله أن ٌتخذ اللازم لاحتواء الوضع من تمدٌم الإسعاف وتوفٌر 
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جدا فً بٌان أن أساس الضبطٌة الإدارٌة ٌكون لبل ولوع الضرر لا بعد طرق الولاٌة، وهذه الفمرة مهمة 

 .08-90من المانون  69معنى المادة ولوعه، كما سبك بٌان فً مفهوم الضبط الإداري ولد أكدت هذا ال

، حٌث ألزمت 10-11من لانون  89وأكدت المعنى السابك بشكل واضح ومفصل المادة            

البلدي باتخاذ الإجراءات والتدابٌر الولائٌة لضمان سلامة الأشخاص والممتلكات  رئٌس المجلس الشعبً

فً الأماكن العمومٌة المعرضة لأي خطر أو حادث أو كارثة، وفً حالة ولوع ذلن ٌتخذ الإجراءات 

 اللازمة مع إعلام الوالً بذلن على الفور.

ٌؤمر ضمن نفس الأشكال ...والتنظٌم المعمول كما ": 89ولوله فً الفمرة الثالثة من المادة            

، فً هذا إشارة إلى دور رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال المحافظة على أمن وسلامة "بهما

 المواطنٌن، فله أن ٌؤمر بهدم الجدران والعمارات الآٌلة للسموط.

ان لدور رئٌس المجلس الشعبً ، فً هذا بٌ"لا سٌما المتعلك بحماٌة التراث الثمافً"ولوله:            

البلدي فً حماٌة التراث الثمافً باعتباره دلٌلا لهوٌة البلدٌة وسكانها، وكذا المحافظة على المكتبات 

، مع أنه ألر ما تعلك بحفاظ رئٌس 08-90والمرافك الثمافٌة، وهذه الفمرة لا نجد لها مثٌلا فً لانون 

 منه. 71واطنٌن من البناٌات الآٌلة للسموط بنص المادةالمجلس الشعبً البلدي على أمن وسلامة الم

تكرٌسا لصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري فمد نصت  .2           

على تكلٌفه فً إطار احترام حموق وحرٌات الأفراد لارتباطها جوهرٌا  10-11من لانون  94المادة 

فً إطار احترام حموق وحرٌات المواطنٌن ٌكلف رئٌس "ما ٌلً: بفكرة ومضمون الضبط الإداري على 

 المجلس الشعبً البلدي على الخصوص بما ٌؤتً:

السهر على حفظ النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات، وفً هذه الفمرة إضافة أهم  .أ       

د ذكره فً نص المادة   88عنصر من عناصر النظام العام وهو الأمن وسلامة الأشخاص، وهو ما لم ٌ ر 

 إلى السكٌنة العامة والصحة العمومٌة فمط. من نفس المانون واكتفائها بالإشارة

ع التؤ. ب        كُّد من الحفاظ على النظام العام فً كل الأماكن العمومٌة التً ٌجري فٌها تجمُّ

الأشخاص، ومعالبة كل مساس  بالسكٌنة العمومٌة، وكل الأعمال التً من شؤنها الإخلال بها، وفً هذا 

افظة النظام العام فً البلدٌة مع تخصٌص المح رئٌس المجلس الشعبً البلدي لإلرار تؤكٌد على متابعة

 على السكٌنة العمومٌة.

الأحكام الخاصة بالطرلات ذات  تنظٌم ضبطٌة الطرلات المتواجدة بإللٌم البلدٌة مع مراعاة .ت       

 الحركة الكثٌفة، وٌدخل هذا ضمن حماٌة الأمن العام والعمل على الحد من حوادث الطرلات.

موز ثورة التحرٌر الوطنً، وفً هذا السهر على حماٌة التراث التارٌخً والثمافً ور .ث        

فً الفمرة الثالثة منها لارتباطه بهوٌة الشعب الجزائري، وٌدخل هذا  89تؤكٌد لما نصت علٌه المادة 

 04-98لانون من  3،2،1المواد راجع  ).08-90ضمن الضبط الإداري الخاص، ولم ٌرد ذكره فً لانون 
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  44، الجرٌدة الرسمٌة العدد م المتعلك بحماٌة التراث الثماف1998ًٌونٌو  15ه الموافك 1419صفر  20المإرخ فً 

 م(.1998ٌونٌو  17الصادرة بتارٌخ 

السهر على احترام المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر وحماٌة التراث  .ج       

البلدٌة وهو من عناصر إلى احترام المظهر الخارجً وجمال منظر  وفٌه إشارة الثمافً والمعماري،

 النظام العام.

السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السٌر فً الشوارع والساحات والطرق  .ح       

 العمومٌة، وفً هذا إشارة إلى ضرورة الحفاظ على الصحة العمومٌة داخل البلدٌة.

ابعة للأملان العمومٌة السهر على احترام التنظٌم فً مجال الشغل المإلت للأماكن الت .خ       

  "إلى رلابة الموظفٌن ومدى احترامهم لموانٌن العمل والوظٌفة العمومٌة والمحافظة علٌها، وفٌه إشارة

 .08-90وهو حكم جدٌد لم ٌرد ذكره فً لانون 

 دور الولاية في مجال التعمير في الجزائر :الثاني المحور 

 التعمير: لمجافي  : دور المجلس الشعبي الولائيأولا          

 حماية التراث الثقافي والتاريخي و تشجيع السياحة:  .1

ٌموم المجلس الشعبً الولائً بالمساهمة مع البلدٌات والجمعٌات الثمافٌة ووزارة الثمافة بالحفاظ           

على التراث الثمافً للولاٌة باعتباره الموروث التارٌخً والحضاري الذي ٌعبر عن ماضً الولاٌة 

 الولاٌة من لانون 98نص المادة  )وتارٌخها، وذلن من خلال اتخاذ التدابٌر اللازمة لحماٌته والحفاظ علٌه.

فبراٌر  29الصادرة بتارٌخ  12م، الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012فبراٌر  21المإرخ فً  07-12الجزائري رلم 

 شرطة حماٌة الآثار. وٌدخل هذا فً الضبط الإداري الخاص بوزٌر السٌاحة ومنه نشؤت.م(2012

كما ٌعمل المجلس الشعبً الولائً على تشجٌع السٌاحة فً الولاٌة باعتبارها مصدرا هاما            

لتنمٌة التصادها من خلال إنشاء الموالع السٌاحٌة والسعً لحماٌتها، ومرالبة المإسسات والمرافك 

 (.من لانون الولاٌة 99نص المادة  ).السٌاحٌة وتشجٌع الاستثمار فً هذا المجال

 :السكن .2

ٌساهم المجلس الشعبً الولائً فً بناء وإنشاء المساكن المناسبة لمواطنً الولاٌة، من خلال            

 (.من نفس المانون100نص المادة  .)دعم البرامج الإسكانٌة والمضاء على أزمة السكن

مشارٌع بناء السكنات وإدارة وتسٌٌر المرافك كما ٌسعى المجلس إلى التعاون مع البلدٌات لدعم            

والمنشآت العمارٌة التابعة للولاٌة، والعمل على ترلٌتها و تطوٌرها، وذلن من خلال ترمٌم البناٌات 

، وهذا ما جاء به لانون التهٌئة والتعمٌر رلم ي العتٌك لهاالمدٌمة وتجدٌدها حفاظا على الطابع المعمار

، الصادرة 52م، الجرٌدة الرسمٌة العدد 1990دٌسمبر  01لمإرخ فً ا 29-90)لانون رلم  90-29

 م2004أوت  14المإرخ فً  05-04، المعدل والمتمم بالمانون رلم م1990دٌسمبر  02بتارٌخ 
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فً مواده من ( المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر م2004أوت  15الصادرة بتارٌخ  51الجرٌدة الرسمٌة رلم 

سٌاسة التً رسمتها الدولة الجزائرٌة فً تنفٌذ  مخطط التهٌئة من خلال بٌان ال 42إلى  10

والتعمٌر.)تكواشت كمال، الآلٌات المانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزائر، مذكرة 

   (.77م، ص 2008لخضر، باتنة ماجستٌر فً العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق، جامعة الحاج 

سلامة مواطنً الولاٌة ٌعمل المجلس بالتنسٌك مع البلدٌات للمضاء على وللحفاظ على صحة و           

السكنات اله شَّة والبٌوت المصدٌرٌة التً لا تتوفر فٌها أدنى شروط الصحة والعٌش، ومحاربتها بشتى 

من نفس  101نص المادة  .)الطرق والوسائل، وتوفٌر السكنات الصحٌة الملائمة والمرٌحة لأفراد المجتمع

 (.المانون

وٌندرج هذا ضمن سلطات المجلس الشعبً الولائً فً مجال حماٌة أمن وسلامة المواطنٌن            

وتوفٌر شروط الصحة النظافة فً أماكن عٌشهم، باعتبارها ضمن عناصر النظام العام الواجب حماٌته 

 وتوفٌره.

ٌجد أنه وسع من اللجان التً ٌشكلها المجلس  07-12إن الـمُت ؤ م  ل فً لانون الولاٌة رلم            

فً لجنة الالتصاد والمالٌة ولجنة التهٌئة العمرانٌة  09-90الشعبً الولائً بعد أن حصرها لانون رلم 

لمسائل التً تهم والتجهٌز ولجنة الشإون الاجتماعٌة والثمافٌة، مع جواز تشكٌل لجان مإلتة لدراسة ا

 الولاٌة، فربط المانون تشكٌل اللجان بالدواعً التً تتطلب إنشاءها لمعالجة الظروف المستمبلٌة.

منه على  33من هذه اللجان، فمد نصت المادة  07-12وعلى العكس من ذلن فمد وسَّع لانون            

من بٌن أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاته ولا  ٌشكل المجلس الشعبً الولائً"أن: 

 سٌما المتعلمة بما ٌؤتً:

 التربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن المهنً. -

 الالتصاد والمالٌة. -

 الصحة والنظافة وحماٌة البٌئة. -

 الاتصال وتكنولوجٌات الإعلام. -

 تهٌئة الإللٌم والنمل. -

 لغابات والصٌد البحري والسٌاحة.الري والفلاحة وا -

 الشإون الاجتماعٌة والثمافٌة والشإون الدٌنٌة والولف والرٌاضة والشباب. -

 التنمٌة المحلٌة والتجهٌز والاستثمار والتشغٌل. -

فمد حددت  ."وٌمكنه أٌضا تشكٌل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التً تهم الولاٌة           

 ل اللجان المنصبة من لبل المجلس فً مختلف المطاعات والمجالات.المادة نطاق عم

 07-12أما بالنسبة لاختصاصات وصلاحٌات المجلس الشعبً الولائً فمد حددها المانون رلم           
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فً الفصل الرابع من الباب الثانً، فجاء الفصل معنونا بصلاحٌات المجلس الشعبً الولائً، بعد أن كان 

بمصطلح اختصاصات، فً الباب الثالث من المانون، فؤضفى مصطلح  09-90ً لانون معبرا عنه ف

صلاحٌة مشروعٌة التصرفات الصادرة عن المجلس ولجانه المشكلة له، وأحمٌتها فً ممارسة وظٌفتها 

 فً الولاٌة المتمثلة فً دراسة المشاكل والتراح لحلول.

ٌمارس المجلس الشعبً الولائً " لى ما ٌلً:من ذات المانون ع 77كما نصت المادة            

لة للولاٌة بموجب الموانٌن والتنظٌمات وٌتداول فً مجال:  اختصاصات فً إطار الصلاحٌات المخوَّ

  الصحة العمومٌة وحماٌة الطفولة والأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة، السٌاحة، الإعلام والاتصال

  ب والرٌاضة، التشغٌل، السكن والتعمٌر، تهٌئة إللٌم الولاٌةالتربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن، الشبا

الفلاحة والري والغابات، التجارة والأسعار، النمل، الهٌاكل الماعدٌة والالتصادٌة، التضامن ما بٌن 

  البلدٌات لفائدة البلدٌات المحتاجة والتً ٌجب ترلٌتها، التراث الثمافً المادي وغٌر المادي والتارٌخً

 ".البٌئة، التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة، ترلٌة المإهلات النوعٌة المحلٌةحماٌة 

 :التعمير في مجالي المجلس الشعبي الولائي الضبط دور: ثانيا           

  التعمير: .1

  المناسبة لسكان الولاٌةعلى أن الولاٌة مطالبة بإنشاء المساكن  101و 100نصت المادتان            

غٌر الصحً  والعمل على دعم المشارٌع والبرامج الإسكانٌة والعمل على المضاء على أزمة السكن

، واحترام المماٌٌس والمعاٌٌر الدولٌة لهذه المنشآت المعمارٌة والهش ومحاربته بكافة الطرق والوسائل

ارجً للمدٌنة من عناصر النظام العام، وكذا حفاظا على الطابع المعماري لها باعتبار أن المظهر الخ

، وهذا الدور ٌندرج ضمن حفاظا على أمن وسلامة المواطنٌن ترمٌم البناٌات المدٌمة وإزالة المدٌم منها

إذا تعلك الأمر بتهدٌد عنصر الأمن والصحة العمومٌٌن الاختصاصات الضبطٌة المخولة للمجلس 

 أفراد الولاٌة.بموجب لانون الولاٌة حفاظا على سلامة 

 :التنمية الاقتصادية .2

مشتملا على  07-12جاء الفصل الرابع من الباب الثانً من لانون الولاٌة الجزائري رلم            

سبعة فروع سبك بٌانها وذكرها آنفا، وخصَّص الفرع الثانً منها للحدٌث عن دور المجلس الشعبً 

، وٌمكن 83إلى المادة  80فً مجال التنمٌة الالتصادٌة، وتضمن أربعة مواد بدء من المادة  الولائً

 إٌجازه ما تضمنته هذه المواد فٌما ٌلً:

إعداد المجلس الشعبً الولائً لمخطط التنمٌة على المدى المتوسط، ٌسعى من خلاله بٌان   . أ

ٌم الولاٌة . واعتبار مخطط التنمٌة سبٌلا من سبل وتحدٌد الأهداف والبرامج الخاصة بالبلدٌات التابعة لإلل

إنجاح وترلٌة التنمٌة الالتصادٌة للولاٌة. منالشة المجلس الشعبً الولائً لمخطط التنمٌة وإبداء آرائه 

 (.80حوله )المادة 
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إنشاء بنن المعلومات على مستوى كل ولاٌة مهمته جمع الدراسات والمعلومات وكذا  . ب

ة والاجتماعٌة والبٌئٌة بالولاٌة. كما تتكفل الولاٌة بإعداد جدول سنوي تبٌن من الإحصائٌات الالتصادٌ

خلاله النتائج الـمُت وصَّل إلٌها فً جمٌع المطاعات المتعلمة بالتنمٌة الالتصادٌة. كما ٌشترط وضع لانون 

 (.81تنظٌمً ٌضبط سٌر وإجراءات عمل بنن المعلومات )المادة 

من لانون الولاٌة ٌتبٌن أن لضٌة ترلٌة  83و 82مادتٌن الملاحظ من خلال لراءة ال . ت

الاستثمار أصبحت من الضرورٌات المعاصرة فً مخطط إنعاش الالتصاد الجزائري عموما، وعلى 

  مستوى الولاٌة خصوصا، فمد ركزت المادتان على تسهٌل طرق الاستثمار وتموٌله من طرف الولاٌة

لتصادٌة التً تعود بالنفع على مواطنً الولاٌة، والسهر على والمساهمة فً إنعاش مختلف النشاطات الا

التنسٌك وضمان التواصل بٌن المتعاملٌن الالتصادٌٌن، وكذا مختلف المإسسات الالتصادٌة ومراكز 

البحث العلمً، وتشجٌع الإبداع فً مختلف المطاعات الالتصادٌة للنهوض بالالتصاد الوطنً )المادتان 

ل ٌندرج ضمن حفاظ المجلس الشعبً الولائً للنظام العام الالتصادي المكلف ، وهذا المجا(83و 82

 .07-12بحماٌته وإلراره بموجب لانون الولاٌة 

 :الهياكل القاعدية الاقتصادية .3

 ٌندرج تحت الهٌاكل الماعدٌة الالتصادٌة ما ٌلً:       

وذلن بإنشائها وتهٌئتها ٌدخل فً مجال التنمٌة العمرانٌة للولاٌة تهٌئة الطرق والمسالن،   . أ

وصٌانتها، والسعً للمحافظة علٌها باعتبارها أهم عناصر الرلً والتمدم الالتصادي لأي دولة، فً 

 .الولاٌة( من لانون 89و  88نص المادتٌن  ).تسهٌل التنمل بٌن الولاٌات والمدن فٌه

مع المصالح المعنٌة كوزارة الصناعة وترلٌة الاستثمار  تنسٌك المجلس الشعبً الولائً  . ب

 90نص المادة  ).بشؤن ترلٌة وتنمٌة الهٌاكل الماعدٌة الالتصادٌة لاستمبال المشارٌع الاستثمارٌة فً الولاٌة

 (.من نفس المانون

سعً المجلس الشعبً الولائً لدعم كل ما من شؤنه تشجٌع التنمٌة الرٌفٌة، كتوفٌر الإنارة   . ت

نص  ).ً المناطك النائٌة المعزولة، وتوفٌر وإنشاء الطرلات وإصلاحها لفن العزلة عن هذه المناطكف

 (.من نفس المانون 91المادة 

 خاتمة:          

 أخلص فً ختام هذا البحث لعرض أهم النتائج المتوصل إلٌها أجملها فً النماط التالٌة:          

المجلس الشعبً البلدي فً مجال تشجٌع النشاطات الالتصادٌة وترلٌة . بالنظر لصلاحٌات 1         

الاستثمار ودعمه ٌتبٌن دور الإدارة المحلٌة فً العناٌة بالنظام العام الالتصادي باعتباره جزء لا ٌتجزأ 

                                                                         من النظام العام ومساهمته فً تمدم وتطور البلدٌة.

. تنحصر وظٌفة ونطاق عمل رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً المجال الضبطً فً تنظٌم 2          

ضبطٌة الطرلات والسهر على احترام المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر وحماٌة 
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ن سهولة السٌر فً الشوارع والساحات التراث الثمافً المعماري والسهر على نظافة العمارات وضما

                                                                                                           والطرق العمومٌة.

. بالنظر لصلاحٌات المجلس الشعبً البلدي فً مجال تشجٌع النشاطات الالتصادٌة وترلٌة 3         

ودعمه، ٌتبٌن دور الإدارة المحلٌة فً العناٌة بالنظام العام الالتصادي باعتباره جزء لا ٌتجزأ  الاستثمار

 من النظام العام ومساهمته فً تمدم وتطور البلدٌة.

حرص المجلس الشعبً البلدي فً الحفاظ على أمن وسلامة مواطنً البلدٌة، مادام تعلك . 4          

الأمر بمرالبة مطابمة أراضً البناء وكذا السكنات للمعاٌٌر والمماٌٌس المانونٌة اللازمة ومحاربة البٌوت 

على عنصر المصدٌرٌة التً لا تتوفر على أدنى شروط الصحة والحٌاة اللائمة، وفً هذا أٌضا حفاظا 

الصحة العمومٌة، وكذا الحفاظ على المظهر الجمالً ورونك البلدٌة المتمثل فً هدم السكنات الهشة غٌر 

                                                                                                           المانونٌة.

تراث المعماري المتعلك بالسكن والتعمٌر حفاظا على الانسجام . دور البلدٌة فً حماٌة ال5          

الهندسً للتجمعات السكنٌة، و هذه الوظٌفة تندرج ضمن عناصر النظام العام الحدٌثة وحماٌة الرونك 

               .                                                                                    والجمال الخارجً للبلدٌة

. دعم الوالً للمشارٌع والبرامج الإسكانٌة والعمل على المضاء على أزمة السكن غٌر 6          

الصحً والهش ومحاربته بكافة الطرق والوسائل، واحترام المماٌٌس والمعاٌٌر الدولٌة لهذه المنشآت 

ارجً للمدٌنة من عناصر النظام المعمارٌة حفاظا على الطابع المعماري لها باعتبار أن المظهر الخ

 العام، وكذا ترمٌم البناٌات المدٌمة وإزالة المدٌم منها حفاظا على أمن وسلامة المواطنٌن.

 قائمة المراجع:

أحمد محٌو، محاضرات فً المإسسات الإدارٌة ترجمة محمد عرب صاصٌلا، دٌوان المطبوعات  .1

 م(.2001 – 09 -11()5الجامعٌة بن عكنون ط)

 م(.2008()5عوابدي، المانون الإداري، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ط)عمار  .2

 المانون الإداري، دار العلوم عنابة دون ذكر معلومات النشر.محمد الصغٌر بعلً،  .3

 الرسائل الجامعية:

فً تكواشت كمال، الآلٌات المانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر  .1

 م.2008العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
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 م.2004أوت  15الصادرة بتارٌخ  51م، الجرٌدة الرسمٌة رلم 2004أوت  14
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 م.2011ٌولٌو  03الصادرة بتارٌخ  37، الجرٌدة الرسمٌة رلم بالبلدٌة

هـ( 2012فبراٌر ) 21هـ( الموافك 1433ربٌع الأول ) 28المإرخ فً  07-12لانون الولاٌة  .4
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 : ملخص

    اللااناةية والاجاريااة الم اااب ةإن النفاياااا المنزليااة يعااود ملاادرطا للمنااا ك ال ااننية وناا ا ا ن اا ة 

، واانون أ ا ا مان بماياا ا  عماة ةاعوة ةلا  بعالا الفخاعا ا خارل  اواة الماخلفاة ةان اعبئاة الماواد ل ا

عمال ةدة أ اليب ا مح بالاخلص من ا الغ ائية ومخالف الما لباا المنزلية والاي ةادة ي اغن  ةن ا لالف ا با ا

 . من بين ا الردم الامني

، واخالاف فاي  لان النفايااا اللالبة الةخارية بالاالي ااعدد أ اليب الاخلص من النفاياا المنزلية بماا

اناليف ااا اتلالااادية ابعااا لل ريمااة الم اااخدمة والما لباااا البيئيااة ، ولااد ألباااا اجااارب بعاالا الاادول أن أن ااب 

اخلص من النفاياا من الناةية اتلالادية والبيئية طو أ لوب الردم الامني ، ط ا ا خير يعابر المرةلة ال رق لل

،  لن  ن جميع البادائل ا خارل مان اادوير وإةاادة ة مراةل ا يير النفاياا المنزليةا خيرة و ال امة من  ل ل

 . فاياا في موالع الردم بلورة م اديمةا اخدام و ارميد ل ا مخلفاا تبد من ردم ا ، ةيث يام ةفظ الن

 نفاياا منزلية، ا ير النفاياا، ةماية البيئة. الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

Household waste comes from residential areas as well as similar industrial 

and commercial activities, consisting mainly of food residues as well as some other 

waste, both left over from food packaging and various household requirements, 

which are usually dispensed with to be damaged using several methods that allow 

them to be disposed of, including technical landfills. 

there are many methods of disposal of household waste, including urban solid 

waste, and their economic costs vary depending on the method used and 

environmental requirements, and the experiences of some countries have shown that 

the most appropriate way to dispose of waste economically and environmentally is 

the method of technical landfilling, the latter is considered the last and important 

stage of the series of stages of the management of household waste, because all other 

alternatives of recycling, reuse and incineration must be refilled, where waste is kept 

in landfill sites Permanently. 

Keywords: Household waste, waste, environmental protection. 
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 ممدمة :

 البيئاي اللاعيدين ةلا  ةالياة ودياة مارد  اا للالماين المابلاة الماواد مان منجماا اعاد إن النفايااا

 فاي ةم ام المادماة للأجياال ااوفر م اادامة انمياة اةميك يمنن وبالاالي ةمعنية ب ريمة ا اغلا إ ا واتجاماةي

 نظيفة بيئة في العيش ون لن ال بيعية الموارد ةل  الةلول

وجودطاا ةلا   ، فاع يمالار النفاياا العائلية م نلة ةالمياةير النفاياا الاي من بين ا اعابر م ؤلة ا ي

المعنيااة والماعلمااة  وال يا اااا الاااي ااخاا طا ال اال اا من مااة دون ا خاارل فااي العااالم ةيااث اااإلر المااراراا

الإن اان  "، فنما يمول العالم البيئاي روبارا موري اون بالريف ومعالجة ط ه النفاياا ةل  درجة الوث البيئة

   1"طااو أنجااح النائناااا الةيااة فااي إةمااار ا رلا وا اااي ان ا ولنناائ أيخااا أنلاار النائناااا إف ااادا والويلااا ل ااا

 المعي اي فاي ميادان الالانيع والانم   ااطدائ الا ي الا اور لااةب والجزائار لي اا بمعازل ةان  لان إ 

ملياون  ان خاعل  انة  22.94ا  بلا  ةجام النفايااا في اف المناجاة المنزلياة النفاياا نمية في ازايد وات ا عن

رة وبعيادة ةان الممااايي  ملياون  ان نفايااا منزلياة فااي ولاا ت اازال الجزائار مااؤخ 11.5، مان بين اا 2016

منزلياة لاد بلغاا ، نما أن ةلة الفرد الجزائري من النفايااا الاعلكّ الفيف النفاياا وا ارجاة االدولية فيما ي

دج  28000، نما يلارف الماوا ن الجزائاري ماا ليماائ نل  من ا يام إةادة ادويرطا 95نل  في ال نة،  310

نيلوغرام في المدن النبيرة ، ومن  0.9و  0,7بالنيلوغرام ياراوح بين ةل  ا وراق ، ومعدلّئ ةلائ اليومية 

نل  في المدن الماو  ة واللغيرة ، وطو بالاالي مان باين أةلا  الم ااوياا فاي من ماة  امال  0,7و 0,6بين 

 .2نل   نويا   190نل   و  170إفريميا الاي امدرّ معدتا إنااج النفاياا المنزلية في ا ما بين 

 202نانا امدر ن بة إنااج الفرد للنفاياا بـــ  1980ود أ باب ازايد الن الن بة ةلما أنئ  نة ف ل اع

وخاعف   وجود إطمال نلي للجواناب اتينولوجياة نل  /فرد / نة إل  اتن ان أو الفرد  بداية أو إل  ا امرارية

 19ـاا01، مااع العلاام أن لااانونالإ ااار الا ااريعي والمإ  ااي وةاادم معئمااائ لعخاا عة بم مااة ةمايااة البيئااة  

والا ي اعلاك با ايير النفايااا ومرالبا اا وإزالا اا  2001دي امبر 12الموافاك 1422رمخاان 27 المإرخ في 

الماعلاك بةماياة  2003جويلياة  19الماإرخ فاي  03/10بماانون  1983والمعلوم بئ ةاليا ون ا اعاديل لاانون 

اام إةمالائ ب ريماة  اليمة وإدخاال الم ااة الخااص فاي نال  ي انل لبناة ماا  3البيئة في إ اار الانمياة الم اادامة

مراةل ا يير النفاياا من جمع وفارز ومعالجاة واخازين ل اا ، دون أن نغفال دور ملالةة النفايااا الةخارية 

 .بيئة وال ياةة الاي ام ا اةدال اةل  م اول وزارة ا يئة الإلليم وال

ير النفايات المنزلية تعلمت بآلية الردم التمني أو ما ودراستنا هنا تتعلك بالمرحلة النهائية لعملية تسي

ضكر البينكة وا نسكان فكي يسمى بعملية الدفن الصحي التي يتم فيها التخلي النهائي على تلكن النفايكات بمكا   ي

فككي نانبهككا الصككحي والبيئككي ،  فهككه هككلآل ا ليككة وسككيلة فعالككة فككي الككتخلص مككن النفايككات سككوا  نفككا الولككت

 :ينب أو  التطرق للأسئلة التالية، للإنابة على هلآل ا شكالية وغيرها؟

 ما ا يملد بالنفاياا المنزلية   -

   و ماطي و ائل ا يير النفاياا المنزلية وفي أي مرابة يةال ا الردم الامني خمن ط ه الو ائل -

   ماطي الآلار اتلالادية والبيئية المارابة ةل  ةملية الردم الامني -

 المبحث الأوه : النفايات المنزلية وما شابهها ووسائه تسييرها 

اعاد م اانلة النفاياااا المنزليااة إةاادل الم اانعا البيئيااة النبارل الاااي اولي ااا الاادول فااي الولااا الااراطن 

اطاماماً مازاياداً لاي  فما   لارطاا الخاارة ةلا  اللاةة العاماة والبيئاة وا اوي  ا للوجائ الةخااري بال نا لن 

اتجاماةية واتلالادية ولنل من ط ه المناةي لمنئ الباطظ ال ي اانبده الدول إنفالاً ناان فاي و اع ا أن لآلارطا 

 اوفره أو فالداً نان يمنن ا أن ااجنبئ. 

ومع ازدياد ةدد ال نان وارافاة م اول المعي ة والامدم اللناةي والامناي ال اريع انوةاا وازدادا 

نمياااا النفاياااا المنزليااة ، وألاابةا ةمليااة الاااخلص من ااا ماان أباارز الم ااانل الاااي اواجاائ الماادن والاجمعاااا 
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 . ة وةل  لةة الإن ان و عمائ بيعيالب رية نظراً لما ا نلئ ط ه النفاياا من أخ ار ةل  البيئة ومواردطا ال

 المطلب الأوه : النفايات المنزلية وما شابهها محه للردم التمني 

بما أن الوث البيئة  نال اغيار فاي خاواص البيئاة ياإدي ب رياك مبا ار أو غيار مبا ار إلاي الإخارار 

نائنااا الةياة أو أو ال بلةة الإن ان والاؤلير ةل  ممار ائ لةيااائ ال بيعياة ، أو الإخارار بالعوامال ال بيعياة

 :ديدة في مجال النفاياا ن نر من ا، ط ا المف وم مراب  بمل لةاا ة4" البيولوج " الانوة الةيول 

واعناي  "نفاو"من الناةية اللغوية املل ألل نلمة نفاية طاو ، ف5اعددا الاعريفاا ب ؤن ا النفايات -أو 

ا  اياة "، أما في معناه الإلعةي نجد منظمة اللةة العالمية اعابر النفاياة بؤن اا 6رديئة وبميائ "نفاوة ال ية"

 7".الاي ألبح لاةب ا ت يريدطا في منان ما وولا ما والاي ألبةا لي ا ل ا أطمية أو ليمة

طااي مااادة  اا ليمااة الالااادية معدومااة أو  ااالبة ماان وج ااة نظاار  ":déchetللنفايككة اعريااف رخاار 

إ ن  جاال الاااخلص ماان النفايااة ، يمااوم مالن ااا بالاادفع إلاا  أةاادطم ةااا  ."وزمااان معينااين لاااةب ا فااي ولااا

إل  نل إناااج أو ا اا عن أيان الميماة اتلالاادية موجباة أي يادفع لمان "bien"أو "خير"ي ير مل لح .يزيل ا

بة إ ا اةابرا مادة ، فإن ورق ال باةة الم اعمل لد اعابر  اا ليمة الالادية موجالخير ةا  يام اماعنئ ةليئ

مخلفااا ن ااا  الإن ااان فاا  ةيااائ اليوميااة ، ماان ورق ومااواد ةخااوية  Ordureالممامككة  ، امااالانويااة–أولياة 

 ف ي  8ومعادن وزجاج وغير  لن وازايد ن بة الن النفاياا ف  البلدان النامية خالة ف  ظل الاخخم ال نان 

 ألنااة ةوامال ةادة ااداخل نايجة مواد بمايا طي résiduالفضلة ، اما ات مئزاز الير ممزز مظ ر  اا نفاياا

 .أوت  بيعية نانا  واة أو الاةويل الالنيع ةملية

 3، والا ي ةرفا اا الماادة المانونياة النلاوص فاي مااداول طاو نماا النفاياة نلماة ا اعمال ا فخل من

اتناااج أو الاةويال أو ات ااعمال بلافة ةل  أن ا "نل البمايا النااجاة ةان ةمليااا  01/19من لانون  1الفمرة 

، أو يلزم بالاخلص ز بالاخلص منئ أو للد الاخلص منئأةم نل مادة أو مناوج ونل منمول يموم المالن أو الةائ

 منئ أو بإزالائ "

  انااون طاا ه الفئااة أ ا ااا ماان نفاياااا منونااة ماان الااورق  أمككا النفايككات المنزليككة ومككا شككابهها -ثانيككا

ةلاا  أن ااا "ناال النفاياااا النااجااة ةاان  2الفماارة  3، ل اا ا ةرفا ااا المااادة النراااون، مناجاااا الخ اابلبع اااين، ا

، والاي بفعل والاجارية والةرفية وغيرطاالن ا اا المنزلية والنفاياا المماللة الناجمة ةن الن ا اا اللناةية 

 . بيعا ا ومنوناا ا ا بئ النفاياا المنزلية "

طي المنا ك ال ننية ون ا ا ن  ة اللناةية والاجارية الم اب ة ل اا ةرف اا إ ن ملدر ط ه النفاياا 

اانون أ ا ا من بمايا ا  عمة ةعوة ةل  بعلا الفخعا ا خرل ملل البع اين والورق "الةلوجي ةل  أن ا 

ي ااغن  ةن اا والزجاج والمعلباا  واة الماخلفة ةن اعبئة الماواد الغ ائياة ومخالاف الما لبااا المنزلياة والااي 

 9لالف ا"

 :10إةادة ادوير النفاياا

العمليااا الااي ا امح با اااخعص الماواد أو إةاادة ا ااخدام ا ، ملاال ات ااخدام نولاود أو ا اااخعص 

 .جة الاربة أو إةادة انرير الزيواالمعادن والمواد العخوية أو معال

الا  يام الااخلص من اا ةناد ملادر : طي المواد الللبة أو  بئ الللبة عامة المخلفات الصلبة  -ثالثا

اولدطا نمخلفاا لي ا  اا ليمة ا اةك اتةافاظ ، وإن نان ل ا ليمة ف  مولع رخر ةناد ااوافر ةمليااا إةاادة 

  ، إ ن يملد بالمواد اللالبة ةاماة الان الماواد المماوماة للاةلال أو ااةلال باب ة  اديد 11ات اخدام أو الادوير ل ا

  ال ااوائل والزياااوا المانوةاااة مااان لاافيح ... ألمونياااوم ... زجااااج ... بع ااااين :  نفاااوارل الم اااروباا وملاال

وةمليااا ةفار ال ارق وأارباة ومخلفاا ةملياا ال دم والبناة من ل ع خ بية وأجازاة معدنياة وناال خر اانية 

 .12، ومخلفاا المااجر والملانعال ارة
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نزليااة المخلفاااا الناجمااة ةاان المنااازل : يملااد بالنفاياااا اللاالبة المالنفايككات الصككلبة المنزليككة -رابعككا

، الزجاااج معروفااة ملاال فخااعً ال عااام ، الااورقوطاا ه النفاياااا ةبااارة ةاان مااواد  ،والم اااةم والفنااادق وغيرطااا

 والبع اين وغيرطا...

ويخاف للنفاياا الللبة المنزلية النفاياا الللبة اللاناةية والااي اناون منوناا اا م ااب ة لمنونااا 

المنزلية ويمنن جمع ا ونمل ا ومعالجا ا مع النفاياا الللبة المنزلية دون أن ا نل خ راً ةل  النفاياا الللبة 

واخالاف نمياة النفايااا اللالبة المنزلياة مان مناان إلا  رخار ة اب النلافاة ال انانية  ،اللةة وال اعمة العاماة

ياا النفاياا أللااطا فاي فلال وارافاة م اول المعي ة والوةي البيئي والفلل من ال نة إ  غالباً ما الل نم

وةموماً ت ا نل النفاياا الللبة المنزلية م انل ةملية ، الليف ةيث انلر فيئ الخخراواا والفوانئ وغيرطا

ط ا ويجاب  ،، ودون أةداث أخرار باللةة وال عمة العامةل ا ومعالجا ا بنفاةة ةالية جداً إ  يمنن جمع ا ونم

لن لوجود مواد ةخوية ااعفن ب رةة، واالااةد من اا روائاح زلية ب رةة و الاخلص من النفاياا الللبة المن

 ، وا بب انالر الة راا والموارلا. نري ة

 المطلب الثاني : طرق تسيير النفايات المنزلية 

" كككه العمليككات المتعلمككة بنمككا النفايككات  01/19ماان لااانون  3يملااد با اايير النفاياااا وفمااا للمااادة 

لناان لباال ا اايير النفاياااا  وتخزينهككا وتثمينهككا وتزالتهككا بمككا فككي لآلككن مرالبككة هككلآل  العمليككات"وفرزهككا ونملهككا 

 : فإ ا نظرنا ل ا من ط ا الجانب نجدطا ام م إل ،   البيئة ةل  اؤليرطا ة ب المنزلية يجب النيف ا

 النيميائية أو الفيزيائية الاةوتا أ نال من  نل أي ابدي ت الاي النفاياا اعني :الخاملة النفايات -1

 غيار ااؤلير ل اا أو ينون ااةلل وت ،فيزيائيا أو نميائيا افاةع اافاةل أو اةارق أو ،انةل لن وطي ،أو الةيوية

 .اللةة ةل  خررا أو البيئة الويث ةن ا يناج  ريمة بؤية بئ اما  ةل  ااواجد و   أي ةل  معنو 

نفايااا  ،نال عاام طوائياا ت أو طوائياا اةلاع ااةلال  ن لابلاة نفاياا طي :حيويا المتحللة النفايات -2

 .الممول الورق ،والورق الةدائك

 المناازل مان النااجاة الخ ارة النفايااا نا لن ،الخ ارة النفاياا اخم الفئة ط ه : الخطرة النفايات -3

 جزئية ألناف لعلة نجد ،الخ ورة درجة ة ب مارابة ، وطي امة لمواد الةاملة  والجراةة المعالجة نفاياا

 النفايااا ،اللالبة المعدنياة نفايااا  اائلة ، والنلاف ال اائلة معدنياة نفاياا ،ةخوية نفاياا ،الخ رة للنفاياا

 .ا خرل النفاياا مع خل  ا يمنن وت خالة مرانز في من ا الاخلص يام الخ رة

 الرأ مالي لع اعمال الو ائل أن ب افخيل في ينون النفاياا من للاخلص المنا ب الخيار اةديد إن

  اب  ا وما المنزلية للنفاياا ب ي ة لةية دفن موالع من الخياراا ط ه ن اق يماد و ،الالادا ا نلر والانلفة

 إلا  النفايااا ناةويال انلفاة ا ةلا  البادائل وإلا  ،بعياد دفن موالع إل  الاةويل مة اا بوا  ة معالجة غير

 مان المفياد ا اارجاة أ الوب ،ال الة ا اغعل مع والةرق ،ال الة ا اغعل دون ال مولي الةرق أ لوب ، ماد

 .النفاياا

 ال انواا فاي العاالم م اول ةل  انا اراً  ال رق أنلر من ال ريمة ط ه واعد: 13عملية الحرق -أو  

 ال ريماة ال ااةاا وطا ه فاي المفااوح الةارق مجارد أو ةالياة امنياة  اا مةاارق بوا ا ة إماا وااام الماخاية،

املل ةملية ةرارية يام في ا ا اديم ااام للنفايااا واةويل اا إلا  ، واللةيلل مر  المااةة الم اةاا لملة ا اخدم

 ملال اللةية الدفن مرانز في دفن ا أو ا ارجاة ا يمنن ت الاي العخوية لةرق النفاياا مواد ب ي ة ا اعمل

 : وا اةد في ةملية الةرق ما يلي ..الملولة ،وا غ ية الفا دة  المنزلية النفاياا

 الةالة الفيزيائية أي ال بيعية للنفاياا  -

 المدرة الةرارية الدنيا -

 الارنيب النيميائي  -
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 العوامال جمياع ةلا  طا ا ا  الوب ت افخال الجزائار ا ااعمالئ ةلا  الارغم مان أنائ ي امح بالمخااة

 ال الاة يمنان ، ونا ا ا ااخعصالمعمم دور يلعب أي العالية الةرارة درجة باؤلير للأمرالا الممرخة والناللة

 في والرماد في اعمل ، أما الخبثالن ربائية ال الة واوليد ال ننية ، المنا ك اموين في الةرارية ال الة ا اخدام

 .المنخفخة ا مانن ردم ،ال رلاا اعبيد

.، لنان ةلا  الارغم ..لنن من  لبياا الةرق إنااج غازاا البعلا من ا خاار نلااني أن ايد النبرياا 

 رياك الغربلاة والفلال  المعاادن ةان ا اارجاةمن أن الخبث والرماد ن بائ الابح نليارة وخاارة لنان يمنان 

 .المغنا ي ي

 :عة لعملية الحرق في النزائر نلآكرالتمنية وا لتصادية المان وعن أسباب

نانا ن ابة الماواد  نلما ةالية الر وبة ن بة نانا نلما ةالية بر وبة امااز الجزائر في النفاياا إن- 

  .منخفخة الةرارية المدرة انونبالاالي  بالمئة(  75إل   70العخوية طامة )من 

 درجاة مئوياة مماا ياإدي إلا  خلاك 1700/1800 باين ماا ةالياة ةارق درجاة اا لاب ا فاران-

 .ه الغازاا اا لب امنية لمعالجا اوط   Dioxineغاز

 (Dioxine) . جا المعال امنية اا لب الغازاا وط ه

 .الدفن بعملية لمنا إ ا دج 4000 ممابل دج 5000 ب الدليمة في النفاياا من  ن1 ةرق يمدر  -

  " Sonelgaz "  رنة من المولد  لن من أنلر منلف الةرق من )الن رباة (ال الة ا اخعص  -

الجزئيااا  بافنيان البنايرياا اا ابب ةيث مينروبيولوجية  بيعية ةملية طي :14التسميد عملية -ثانيا 

 " ا بئ ومواد معدنية ب ي ة ةخوية ومواد النربون أن يد لاني الماة ، بخار واناج للنفاياا المعمدة  العخوية

 ، ا بك ةل  :أو ا  مدة  " ال ماد

 .الغ ائية اللناةاا أو العامة ا  واق في والفوانئ الخخر ةن النااجة النفاياا -

 .العامة وا مانن الةدائك ةن النااجة الخخراة النفاياا -

 .الم ابخ ونفاياا مفروزة منزلية نفاياا -

 .العخوية المزارة نفاياا -

 .الخ ب ن ارة -

 .المياه معالجة مة اا ةن الناجمة الةمؤة -

 اةاا العخاوية للماواد ال اوائي الاخمار ةلا  أ ا اا اللالبة الةخارية النفاياا الاةويل ةملية اعامد

 : ال ريماين بإةدل الاخمر ةملية واام  اب  ا وما المنزلية النفاياا في الموجودة البنايريا اؤلير

 م ااةاا إلا  اةاااج ،أ ا ر لعلاة إلا  ونلاف  ا ر باين ما ا اغرق العملية ط ه البطي : *التخمر

  الزجااج  ،نالمعاادن للااعفن المابلاة الغيار النفايااا بعازل أوت نماوم :نالااالي العملياة وااام ا رلا مان نبيارة

 .الخ ...الةل  ،البع اين

ااملال  ،أ اابيع (06)  ااة أللااطا مادة  اماد إلا  المماماة اةويال مادة ا ااغرق: السكريا التخمكر *

 نبيرة نفماا الاخمر من النوة ط ا وينلف فم  أيام ولمانية يومين بين ما الاخمر لعملية بالن بة ا ول  المراةل

 ال اماد ا اعمال يراب  ،طما المجال ط ا في ات اخدام  ائعاين  ريماين وأطم والآلياا ا ج زة ةل  تةاماده

  الماة  ةمل ةل  لدرا ا ويزيد من ،والا وية وبنيا ا الاربة لوام ية ن ةيث الزراةي بالم اة غالبا العخوي

 .إلخ ...النباااا لج ور  ليم نمو ةل  يةث ،الاربة خلوبة من يرفع ،الةث بعوامل الاةنم ةل  ي اةد

 وجاود ةادم لخامان الجاودة معاايير ةلا  الزراةاة ل ااة فاي الم ااخدم ال اماد يةاوي أن يجب لنن

 الااي الزراةياة للمناجااا الم اا لن الإن اان لةة ةل  اإلر ت ني بم اوياا ملع( لميلة )معادن فيئ ملولاا

 .النومب ا لجودة معايير وخعا ولد ،النومب ا ط ا في ا ا اخدم
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، وطي امع ةل  مماوليناللالح البلدية والجمعياا و: ااول  الميام ب ا م15 والتدوير ا سترناع -ثالثا 

 البع ااينية مان الاغلياف ماواد، ووالةدائك الم ابخ من النااج للاخمر المابلة النفايااأنواة معينة من النفاياا ن

 الاورق ، وا لمنيوم من الملنوةة الالبير ةلب المعدنية من  الاغليف مواد، والم روباا و الزيا لاروراا

نل اا اخخاع  ةاد العمليااا ، المناازل مان النااجاة ةديدياة وغيار الةديدياة الماواد ..، ون ا.والناراون والزجاج

 :الاالية

 مان ابااداة الةلاول إلا  ا ادف ةملياة نال أو اادوير ،ا ااعمال إةاادة Valorisation *التمكويم 

 .ال الة ةل  الةلول أو ،ات اعمال لإةادة لابلة مواد ةل  النفاياا

 يلبح أين، من ا أناج الاي الإنااج دورة خمن للنفاية المبا ر الدمج إةادة:  Recyclageالتدوير *

 .الخام ا ولية للمواد جزئي أو نلي نبديل

  المعالجااة  و للجمااع الامليديااة دائرا ااا ماان النفايااة إخااراج : Récupérationا سككترناع *

 .ب ا خاص جمع اا لب و الامويم ةملية أةل  في وات ارجاة

 المااروراا )ةالاة ا ولاي لعملائ ممالال للنفاياة جدياد ا ااعمال :  Réemploiتعكادة التشكليه *

 المةجوزة(

 ا ولاي )المااروراا لعملائ مخاالف لعمال النفاياة ا ااعمال: Réutilisation*تعكادة ا سكتعماه 

 ور اة في للم امير نوةاة ا اعمل الاي الملبراا ةلبة أو نممع، ت اعمال ا لاةدا ا ل عا الاي البع اينية

 لغيرة(

 مميازاا للنفاياة إة اة بإةادة ا مح الاي نيميائية أو فيزيائية ةملية:  Régénérationالتنديد *

 الورق( )ملال الجديدة ا ولية المادة منان با اعمال ا ا مح

 المطلب الثالث : التنظيم التشريعي لتسيير النفايات 

وال ي ياعلك با يير النفاياا مرالبا ا وإزالا ا  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/11لانون  -أو  

أي نانا ال ريمة المعامدة في ا يير النفاياا طي جمع ا ورمي ا في مفارل  84/378ال ي ةل منان المر وم 

ةاالج مواخايع مانوةاة من اا مجاال الا بياك  01/19، لنان لاانون تن اانةل  البيئة و ا ة وائية مما ألر  لبا

ةلا  ردة  66إلا   53ال ي ي مل النفاياا المنزلية وما  اب  ا وغيرطا من النفاياا ، نما اخمنا المواد من 

يئاة مان خاعل ا اجيل ا المخالفين  ةنام ط ا المانون ومرا يمئ الانفي ية ةبار اادخل ال ار ة المنلفاة بةماياة الب

 .باا ااملل في الغرامة أو/و الةب للمخالفاا الاي ينجر ةن ا ةمو

المةدد لنيفياا وإجاراةاا إةادادا المخ ا  الاو ني لا ايير   477/03نما يوجد المر وم الانفي ي  -

 النفاياا الخالة ون ره ومراجعائ .

ت اااغعل اج ياازاا معالجااة النفاياااا و اارو  المةاادد للمواةااد العامااة  04/409المر ااوم الانفياا ي -

 لبول ط ه النفاياا ةل  م اول الاج يزاا .

  الاا ي يةاادد الاانيف النفاياااا الخ اارة وارميزطااا ودرجااة خ ورا ااا  06/104المر ااوم الانفياا ي  -

ماةااا بموجبئ ام اؤ اي  الونالاة الو نياة للنفايااا ةياث ةادد م ام اا الرئي اية فاي اماديم الم ااةدة الامنياة للج

 المةلية ....

بالمر اوم الانفيا ي  : ياعلاك ا مارشكابهها مكا و المنزليكة النفايكات لتسكير البلكد  المخطكط -ثانيكا 

 نميااا جارد المنزلياة النفايااا لا ايير البلادي المخ ا  ياخامن : 2007يونياو  30الماإرخ فاي  07/205

 ن ا و ،خلائل ا و منوناا ا اةديد مع البلدية إلليم في المناجة ال امدة النفاياا و  اب  ا ما و المنزلية النفاياا

 يخاص فيماا اتةاياجااا اةديد و ،البلدية إلليم في الموجودة المعالجة من آا لموالع اةديد و جرد بعملية الميام

 ماع البلادياا مان مجموةاة أو لبلادياين الم اارنة الةاجااا الباي الااي المن اآا ت ايما النفاياا معالجة لدراا

 فخاع ،جديادة من آا لإنجاز اةديدطا الواجب ا ولوياا إل  بالإخافة ،الماوفرة المدراا اتةابار بعين ا خ 
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 المالياة و اتلالاادية الإمنانيااا مراةااة ماع فرزطاا و نمل اا و النفايااا جماع بؤنظماة الماعلمة اتخاياراا ةن

 . 16الا بيك لوخع ا ةيز الخرورية

 رئاي   ال ة اةاا إةاداده ياام  ااب  ا ماا و المنزلية النفاياا لا يير البلدي المخ   أن إل  ن ير و

 و للا يئاة الاوتئي للمخ ا  م ابما ينون أن و البلدية إلليم نامل يغ ي أن ياعين ةيث ،البلدي ال عبي المجل 

 ةياث ،17الانظايم إلا  إةداده نيفياا م ؤلة الجزائري الم رة أةال لد و ،إلليميا المخاص الوالي ةليئ يلادق

 نماا فيائ، الارأي لإبداة الموا نين الرف اةا يوخع و البلدية ممر في   ر لمدة المخ   ط ا م روة يعلك

 .18المخ   ط ا م روة إةداد ةند للنفاياا الو نية الونالة بخدماا ات اعانة يمنن

 ةلا  منائ ا ول الجازة ياخامن ،أجازاة 19 مان ياناون نماو ج وفاك المخ ا  طا ا إةاداد ياام و ط ا

 الن ا اا اةديد خعل من البلدية إلليم في ال امدة النفاياا و  اب  ا ما و المنزلية النفاياا لا ير الةالي الانظيم

 انظايم فةاص ،ماا  ااب  ا و المنزلياة النفايااا خلاائص ، ااب  ا ماا و المنزلياة للنفايااا المناجاة الةخارية

 الجزة أما ،البلدية إلليم في الموجودة المعالجة من آا و الموالع اةديد و جرد ،النفاياا با يير المنلفة الملالح

 امادير خاعل مان ما  ااب  ا و المنزلية النفاياا لا يير المنظم الجديد المخ   فياخمن المخ   ط ا من اللاني

 و الاديموغرافي النماو باةاباار ال امادة االنفاياا و  ااب  ا ماا و  المنزلياة للنفايااا الناوةي و النماي الا اور

 الماعلماة الخياراا اناماة ن ا و ،الملدر ةند النفاياا إنااج امليص إمنانياا ن لنو اتلالادي النمو م اراا

 ةياز لوخاع ا الخارورية المالياة و اتلالاادية الإمنانيااا ةااةارم  ماع وفرزطا نمل ا و النفاياا جمع بؤنظمة

 لإنجااز اةديادطا الواجاب ا ولويااا إباراز ماع النفايااا لمعالجاة العزمة المدراا ا وير إل  بالإخافة  الانفي 

لع االماراا  امادير فياخامن المخ ا  ل ا ا اللالاث الجزة أما وإزالا ا، معالجا ا و النفاياا لفرز جديدة من آا

 .  اب  ا ما و المنزلية النفاياا لا يير البلدي المخ   لانفي  العزمة

 المعالنة النهائية للنفايات بطريمة الردم التمني  :المبحث الثاني

  المملود بالمعالجة الن ائية للنفاياا وخع ط ه ا خيرة في المفاارل العمومياة لإزالا اا بوا ا ة الادفن 

لد ي لك مل لح مرنز الدفن الامني أو مل لح المفرغة المرالبة ابعا ل ريمة المعالجة المابعة وأيخا لمادراا 

وأيخاا ماابعاة لمرةلاة ماا ) ألناة ات ااغعل(اةااج ط ه ا خيرة إل  ماابعة لبلية ورنية ،   ه المن آاا ايعابية ل

 .بعد ات اغعل

 : الردم التمني كسبيه مناسب لتسيير النفاياتالمطلب الأوه

فاالردم ، ة فاي  ال اواة أو المااة أو الارباةيام الاخلص من ط ه النفاياا بؤةد العنالر ال بيعياة المامللا

 .مني يام فيئ ا اعمال ط ه الو ائلالا

 ماهية الدفن التمني وخصائصه  -أو  

ه "كك ةلا  أنائ 01/19مان لاانون  3إن الدفن الامني مراب  بعملية  مر النفايااا الااي ةرفاائ الماادة 

بة اللناةية ط ه ال ريمة ا اخدم ن ريمة منا بة لنافة أنواة النفاياا اللل ،تخزين للنفايات في باطن الأرض"

  والةخرية ون لن النفاياا الخالة والخ رة من لبل دول العالم اللالث  اا الم اةة النبيارة والاعاداد ال اناني 

يملد بئ ةملية دفن للنفاياا البلدية أو النفاياا الللبة الةخرية بؤ لوب ةلمي معالر يام خمنئ اجناب أنبار 

 جة الاخلص الامليدي من ط ه النفايااا ملال الاوث ال اواة والمااةلدر ممنن من المخا ر الجا بية الاي اةدث ناي

 .والاربة والإخرار باللةة العامة

  اللالبة  النفايااا مان للااخلص المابعاة ال ارق أ ا ر من الردم يعد :19اللةي ال مر أو الردمإ ن 

 اللالبة النفايااا رص ةلا  اعاماد ةياث ،خالاة طند اية بموالافاا اللاةي الاردم موالاع يامياز أن ويجاب

 مولاع اخاياار يجاب نماا ،نافا ة وغيار ةازلة  ينية ب بمة النفاياا واغ ية النفا ية ولاميل نمية أنبر ت ايعاب

 ال اوائل ا ارب  رياك ةن بالبيئة الإخرار ةدم اخمن بةيث البديلة الموالع لنل جيولوجية درا ة بعد ال مر

  .الجوفية للمياه النفاياا اةلل من النااجة
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مان لاانون  11ئ الماادة لبالاةمياك ماا ا  : 20الخلائص الخرورية لإاباة أ الوب الادفن الامنايوةن 

الماعلمااة با اايير النفاياااا وفااك المعااايير البيئيااة بعاادم اعااريلا لااةة اتن ااان والةيااوان ودون ا اانيل  01/19

، وناا ا ةاادم الم ااا  نباايااةأخ ااار ةلاا  المااوارد المائيااة والاربااة وال ااواة وةلاا  النائناااا الةيااة الةيوانيااة وال

 :الموالع  اا ا طمية الخالة يجببالمناظر و

خا  بعاين اتةاباار ةادة يا لب لا لن ا  دفن لةي للنفاياا ب ريمة مدرو ة :* اخايار مولع إن اة م

 ، ونا ا ةملياة ا اابعادالاربة النافياة لاغ ياة النفايااا، مادل ااوفر الارباة بائ : م اةة المولع واوفرةوامل من ا

الموالااع غياار المنا اابة اا لااب المعرفااة بالمن مااة والم ااح والدرا ااة المنلفااة لخاارائ  من مااة البةااث وا نظمااة 

الاو ااع  واللااوائح الخالااة با اااخدام ا رلا ل اا ا يجااب ا ااابعاد ا راخااي المخللااة  غاارالا انمويااة و

 العمراني ...

ميماااة ا رلا وانلفاااة اتن ااااة ، نلااااديا: أن يناااون إن ااااإه وا اااغيلئ الا* اتةابااااراا اتلالاااادية

 والا غيل.

 .خواب  المعمول ب ا في ط ا المجال* أن ينون الميمئ وا غيلئ وفك المعايير وال

 .*  ريمة دفن النفاياا من ةيث الاغ ية اليومية للنفاياا

 .* الإدارة ال ليمة للعلارة والغازاا النااجة ةن اةلل النفاياا

 .النفاياا ، وةمل ال جعا اليوميةل ملادريب العاملين واؤطي * وخع خ ة

 .* وخع خ ة أ لوب إغعق المدفن بعد اتنا اة منئ، وا اغعل ا رلا في أغرالا منفعية

ةناد إن ااة مولاع لعملياة الاردم الامناي للنفايااا : ضرورية في الردم التمني للنفايكات احتياطات -ثانيا 

 بــ: اتطاماميجب اطامام : لني ينون لةيا أو امنيا يجب 

 : إ  يناج ةن مولع الدفن اللةي  وائل اعود إما لاةلل المواد العخاوية* بال وائل النااجة ةن الردم

، وميااه ا م اار الااي ا ام  ةلا  المادفن مبا ارة ن وميااه ال ايول الااي ال ي يناج ةنئ ماة وأةمالا ةخاوية

  اخلال النفايااا واا ابع بالمينروبااا والمعاادن اللميلاة ، وط ه المياه ااادفك ةليئ، وارافاة من وب المياه الجوفية

 .لملولاا إل   بمة المياه الجوفيةوإ ا ا ربا إل  داخل ا رلا فإن ا اةمل ط ه ا

العوامال الماإلرة : اعامد نمية ونوةية الغازاا ةلا  ارنياب النفايااا و* الغازاا الماولدة ةن المدفن

  فن يانون غاز لاني أن يد النربون ونمياا خئيلة من غازاا أخارل ، ففي بداية ا غيل المدةل   رةة اةلل ا

 .لاني أن يد النربون وغاز الميلانلم بعد  لن ازداد ن بة 

: يج ب مدافن النفاياا ال باب والفئران وغيرطا الااي اجاد فاي المادفن ال عاام * الة راا والةيواناا

 . يا ا أوت بؤول وبلورة  ليمةواغوالمؤول للاوالد  إ ا لم يام خغ  النفاياا جيدا 

إ ا ال ائبة بةلا ةن ال عام والااي لاد انمال أماراا لنن اان ول ي مل ن لن الةيواناا البرية ووط ا الم

 .نانا ط ه الةيواناا لليمة بئ

  21استللاه مراكز الدفن التمني :المطلب الثاني

ن ةل  ا لل مارين مع دةمائ ب اياج مايام غلك مولع مرانز الدفن الامني بوا  ة جدار يبل  ارافاةئ 

، ياخاامن المولااع ماادخع رئي ااا، مرناازا للمرالبااة، لوةااة إةعميااة ب ااا ناال ا  ااجار والنباااااا  ااريعة النمااو

               المعلوماااااا الخاااارورية لا ااااغيل المولااااع بالإخااااافة إلاااا  ج اااار المنااااان، ومنااااا ك ات اااااغعل أو ا دراج

Les Casiers  النفاياا في  نل  بماا مااالية م رو ةأين يام  مر. 

 ياااام ا ااايير مرنااازا الااادفن الامناااي وفاااك مخ  ااااا بموجاااب الماااانون الجزائاااري ةياااث اراةااا  طااا ه 

المخ  اا درا ة ا لر ةل  البيئة ووالع المولع من الناواةي البيئياة والإن اانية وال و ايولوجية واتلالاادية 

مان  22 ه الادنية الآلار الماراباة ةان طا ه العملياة الا اييرية ماا أمنانبالإخافة إل  الإجراةاا المزمع انفي طا ط

  رائك ا اغعل أدراج اخزين النفاياا ما يلي: 
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: ا اعمل ط ه ال ريمة فاي ةالاة ماا إ ا ناان الاةليال الماائي للمولاع التخزين الهوائي عالي الكثافة -1

  الاانم  ماان اخاازين النفاياااا فااي فرن ااا ، ظ اار طاا ا بعاالا بلاادان البةاار ا باايلا الماو اا   ااالبا ةلاا  غاارار

طي من  ورا ط ه الامنية ةان  SEMATESPANOLAوبالخب  في مفرغة ليموج لنن ال رنة ات بانية 

 . ريك ا اغعل ا في خم ة ة ر مفرغة في ا بانيا

ب ا ةجعا م ننة ةيث أن ط ه  Le TANAارنز ط ه ال ريمة ةل  ا اعمال مرنباا خالة ا م  

وةليئ فإن ات ااعمال  in situا خيرة ان ر ا  ياة الللبة الموجودة في النفاياا وا ةم ا في مولع اخزين ا 

، اااارن  بماااا النفاياااا اجان ااة ماان نفاياااا مخااغو ة بعااد  لاانالماناارر لاانااا يااإدي إلاا  ا اانيل  بماااا م

وبنف  الآلية اخغ   بماة نفاياة جديادة فاوق )ة يبدأ الاخمر ال وائيفي ط ه الفار(المخغو ة ارااح لمدة أ بوة 

 ام، فاإن مارور مرنباة ااناا ةلا  ال بماة 20ال بماا ال ابمة ، با خ  في اتةابار أن ةجم  ن ةجلاة ااناا طاو 

، الآمر ال ي ي مح بةادوث ةملياة الاخمار ال اوائي فاي جمياع ل بمة ال ابمة من النفاية مخغو ةالجديدة يلل ل

 .ل بمااا

  التخزين الهوائي غير المضلوط -2

، بوا اا ة مديريااة الفعةااة والغاباااا  بمااا طاا ه ال ريمااة فااي فرن ااا، خالااة فااي ا و ااا  الريفيااة

Direction Départementale de l’agriculture et la foret: DDAF. يماص مبادأ طا ه ال ريماة

ار امريبا ةلا  أن يعااد فااح طا ه ا خيارة بوا ا ة ةل  وخع نفاياا م ةولة م بما في  بماا يبل  ارافاة ا م

-20اغ ي  بماا النفاية المنزلية مواد خالة م نلة ب بمة ةازلاة  امن ا ، رتا م امية ا مح بمرور ال واة

 . م30

  :التخزين غير الهوائي المضلوط الكلاسيكي -3

ط ه ال بماا الم نلة ب بمة ، يام اغ ية اا با اعمال الخاغ ة  من ا مارينيام ا نل  بماا من نفاي

يناج ةن الاخمر غير ال وائي انبعاث الغاز الجوي و  ور روائح نري ة وةليئ يجب وخاع نظاام .اغ ية نفو ه

 .ا بك ط ه ال ريمة في الدول النامية.جمع الغاز الةيوي   باب أمنية ةند بدة ظ ور ط ه ا خيرة

،  اورا الونالاة ا مرينياة ياا الماةد ا مرينياةفي الوت "الةفر الجافة"ة ب  ريمة : التخزين -4

انص ط ه ال ريمة ةلا  اخازين ".Dry Tombe"أو "الةفر الجافة"لةماية البيئة امنية الاخزين النفاياا  ما ا 

أو اغ ية الةفار بغ ااة بع اايني يةماي /النفاياا الللبة البلدية في ةفر واغ يا ا باربة غير نفو ه نال ين مع

إل  ا ارجاة المياه المرا ةة والاةنم "الةفر الجافة"ا دف ط ه الامنية .خزنة من الر وبة الخارجيةالنفاياا الم

 في ادفماا ا.

طناا ت ياام خاخ ال اواة فاي  بمااا النفايااا :  "التفكاعلات اححيائيكة اللاهوائيكة"التخزين موفك  -5

الةلول ةل  م اول أمللي من الر وبة الااي  المخزنة إنما يعاد ادوير المياه المرا ةة في نالة النفاياا  جل

اعابر العامل الرئي ي في ا ريع ةملية الاةلال البيولاوجي ومع اا إناااج الغااز الةياوي ياام جماع الغااز الةياوي 

غاازاا الدفيئاة الااي اا ابب فاي ظااطرة اللاوبة  انبعالاااما يإدي إلا  اخفايلا 1النااج بوا  ة أنظمة خالة

 .الزجاجية

، ياخاةف إنااج الغااز الةياوي خاعل فاارة المرةلاة ا ولا  لمراناز الادفن الامناي ال ريمةبإاباة ط ه 

 .ت ا بك ط ه الامنية في البلدان النامية .لنن مدة إنااج ط ا الغاز ااملص ب نل ملةوظ

ياام ا انيل  بمااا مان نفايااا مخاغو ة ت ياجااوز  امن ا : "المفرغكة المرالبكة"التخزين وفكك -6

، وا ادف ةملياة خاغ  النفايااا إلا  امليال ةجام مل معداا لميلة ةل  غرار الخااغ ة لن ا اع م،  جل 50

 النفاياا الداخلة بالدرجة ا ول  وأيخا إل  اةميك ا طداف الاالية

 ا جيع اخمر النفاياا،  -

 الامليل من انا ار الآفاا نال يور والة راا والموارلا في أمانن اخزين النفاياا،  -



 ، الجزائر   2والعمار، جامعة البليدةمخبر المانون                                     مجلة المانون العماري           

68 
 

 .ا وطاا العةمة ب بنة الغاز الةيوياجنب ال -

يبرز مما  بك  نره أن ات اغعل الر يد لمفارل اخزين النفايااا يا لاب ااوافر الياد العاملاة المإطلاة 

مان طا ه الر اائل الامنياة  الاي ااةنم في الو ائل الامنية العزمة للاةنم في مدخعا ط ه المن اآا ومةرجاا اا،

 .المنان، أنظمة جمع المياه المرا ةة والغاز الةيويالج ر :الم ار إلي ا أةعه

 .اام العملية الا ييرية ألناة ات اغعل وي امر لما بعد  لن لفاراا زمنية لد الل إل  لعلين ةاما

  23المطلب الثالث  تسيير مرحلة ما بعد استللاه مفارغ الدفن

ةلاة ا ااغعل مفاارل دفان النفايااا إنماا ةلا  مر ، ت ااولف ةملية الا اييرمللما ام الا رق إليئ  ابما

اماد لفاراا زمنية تةمة ةا  يا ن  اةميك ال دف الارئي  مان العملياة أت وطاو الامليال مان ألاار النفايااا فاي 

 .المفارل المرالبة،  جل  لن تبد من اوفير ا نظمة الرلابية الاالية ال نر مرانز الدفن الامني و

  .مفرغةأنظمة الةواجز الخم ة لل -1

 .أنظمة جمع المياه المرا ةة ومعالجا ا-2

 :أنظمة جمع الغاز الةيوي ومعالجائ والمينئ-3

من المواد الم اخدمة في ط ه ا نظمة والاي ألباا فعاليا ا مادة البنواياا، ماادة الاايعن ةاالي النلافاة 

PEHD وال ين. 

 :ا وفك الا ل ل الالاةدي الآاييام بناة الةواجز في أدارج دفن النفايا :أنظمة الحوانز الخمسة-1

طااي ال بمااة ال اا ةية لاالأدراج والاااي يااام ةبرطااا طجاارة الملوناااا  :*الةاااجز الجيولااوجي ا رخااي

 .إل  ال بماا الجوفية الاي اةاوي ةل  الةمول المائية الجوفية )، المياه المرا ةةالغازاا(

ةباارة ةان  بماة : "Barrière a revêtement de base étanche"*الةااجز اتلا ناةي

  ملنوةة من مواد غير نفاو ة ةلا  غارار البع ااين ةاالي النلافاة اوخاع فاوق الةااجز الجيولاوجي ا رخاي

  .يمنع ط ا الةاجز اتل ناةي نفو  الملوناا إل  الةمول المائية الجوفية لفاراا زمنية  ويلة

من الممنن اةابار النفاياا الم اامرة أي بعباارة أخارل بماياا النفايااا الااي  :ة*ةاجز النفاياا الم امر

اما معالجا ا م بما والاي ام اامين ا نةاجز لالث ةيث يمل إل  ةد نبير الافاةعا البيولوجياة النيميائياة ل ا ه 

  .ا المعالجة الن ائيةآالنفاياا المعالجة من الملولاا داخل من 

إن اغ ية   ح أمانن اخزين النفاياا أو ا دراج ب بماة ةازلاة ب ادف  لة لل  ح*ةاجز ال بمة العاز

  .يعرلل ار ح مياه ا م ار داخل نالة النفايااو lixiviat  إل  منع ا نل المياطة المرا ةة

الميااه المرا اةة والغااز الةياوي بوا ا ة إجاراةاا  انبعالاااااام مرالباة اادفماا : "المرالبة"ةاجز *

 .الاةليل الدورية ألناة مرةلة ات اغعل وفي مرةلة ما بعد ات اغعل

 .اعد أنظمة الةواجز الخم ة أنلر ا نظمة فعالية ،لنن ا أيخا ا نلر انلفة

ل  ملولااا من اا بلفة ةامة، اةوي المياه المرا ةة ة:  أنظمة نما الميال المرتشحة ومعالنتها-2

المنوناا ا زواية، المعادن اللميلة وا يوناا غير العخوية، ةليئ ت يمنن الاخلص من اا مبا ارة فاي ا و اا  

 .ال بيعية إت بعد إجراة معالجة لبلية ل ا مع المرالبة ةبر الاةاليل المخبرية لمياه في المفارل

 :من  رائك المعالجة المعروفة ما يليو

 .أو طوائية/غير طوائية و(بيولوجيةمعالجة *

 .نيميائية * معالجة فيزيائية

  ).، الةرق الابخر(* الإجراة الةراري 

 ).، ابادل اتيوناا أن دة نيميائية(*الإجراة النيميائي

 .* رلية إرجاة المياه المرا ةة ةبر الةلمة المغلمة

 .*المعالجة الخارجية في مة اا انمية المياه الم اعملة
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الا بياك  بلد ةار نالجزائر، اعابر إلية إرجاة المياه المرا ةة ةبر الةلمة المفرغة  و جا بية ةندفي 

ةيث ااخمن ط ه ال ريمة جمع المياه المرا ةة فاي أةاوالا معالجاة نام إةاادة ا ااعمال ا فاي المفرغاة لان اي  

 .الافاةل غير ال وائي وا ريع الاةلل البيولوجي

 :خاتمة

، وم لوب منئ أن يةافظ ةلي ا  ليمة من ول ا ول وا خير ةن الوث البيئةن الم ئب لن يعابر الإن ا

وةليئ فاإن وخاع ، ريعاا والخواب  لإدارة النفايااالعبث وفوخوية الاعامل مع ا ول ا نانا أطمية وخع الا 

نظام إدارة مانامل للنفاياا ألبح من أطم ةنالر ا ااراايجياا إدارة النفايااا لإيجااد اوجائ خااص نةاو جماع 

النفاياا والاخلص من ا وابانار أ اليب إدارية وفنية وامنياة والالاادية اخامن المياام بمخالاف العمليااا الجماع 

 الةديلة واتاجاطاا الةديلة في ط ه المجاتا.  والاخلص والمعالجة وا اخدام ا  اليب والامنياا

معرفاة ناال  مان خاعل ال انان وةاا  الم اااة غيار الر امي فاي ا ايير النفاياااا و لان فيائ  اارن ي -

 .ا  راف الفاةلة  دوارطا مع الاةديد الواخح والدليك لم إولياا نل  رف

، ةياث ا اارن نال ةدة دولفاياا في ةملية الاة ي  رنيزة من رنائز الا يير الم ادام للننما أن  -

 .ة العملية دون اةمل اناليف باطظةم إولية، وطو ما يخمن ا امراريالا  راف الفاةلة في اةمل 

، وطااو مااا يخاامن نجاااح  طنااان اناماال ناماال بااين أدوار مخالااف ا  ااراف الفاةلااةيجااب أن ينااون  -

 الان يك بين م؛

ث يجاب أن اماوم ، ةيال يا ة في اخفيلا ةجم النفاياافي اةميك أطداف الم اة الخاص ي اطم  أن -

 .اا بوا  ة الا بيك اللارم للنظامبانظيم ةملية جمع النفاي رنة خالة 

 الهوامش:
                                                           

،  بعاة 2003،  اوريا ، دار الرخاا للن ار - الة مةاخاراا م لب ةخااري للأ ارة ،  ل-: اللمافة البيئية مةمود أةمد ةميد 1
 . 16أول  ، ص

خلااائص المجامااع وظروفاائ واخاااعف ا نمااا   اخالااف ن اابة اولااد المخلفاااا ماان من مااة إلاا  أخاارل نماااً ونوةاااً ة ااب 2
 ، ففي المنا ك  اا الدخول المنخفخة ينخفلا اولد المخلفاا في ا ليلل إل الدخل ات ا عنية وال لونية فيئ و افاوا م اوياا

أماا فاي المناا ك  اا الادخول المرافعاة يرافاع  ، بينما ازيد ن بة الماواد العخاوية فاي المخلفااا الماولادةنل /فرد/يوم 0.3ألل من 
 نل /فرد/يوم وامل ن بة المخلفااا العخاوية ةلا  ة ااب الماواد المابلاة لع اارجاة ملال1 ما يزيد ةن اولد المخلفاا الللبة إل 

 . ، وغيرطا، والبع اين والزجاج، والمعادنالورق
 نال م اإولية اةدياد : خامن ا مان البيئاة لةماياة العاماة المبااد  ياخمن 1983فيفري  5المإرخ في  83/03أول لانون رلم  3

النفايااا  من لع ارجاة المابلة المواد إل  ا رق نما خالة ، أمانن وجمع ا في نمل ا ةل  يعمل أن المنزلية فايااالن يناج  خص
الا ي أونال م ماة الااخلص مان النفايااا  1984دي امبر  15الماإرخ فاي  84/378طا ا بالمر اوم الانفيا ي رلام  ا اانمل ولاد ،

 المنزلية إل  البلدية .
4 http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/Instructions.asp 

5 P . Merlin et Choay. F, Dictionnaire de L’urbanisme et de L’aménagement du territoire, 
PUF . Paris, 1988, p 195. 

 . 1079، ص  6، ال بعة  1988بيروا ، لبنان ، دار الم رق ، : لامو  المنجد العربي 6

ط ا ال اية )ر نلة(ال ية ال ي ألبح لي  لئ ليمة في ات اعمال أما إ ا أمنن ادوير "بؤن ا "النفاية"ةرف خبراة البنن الدولي   7

ةباد الوطااب ةباد الجاواد: أ ا  اادوير  بةيث يمنن ا اعمالئ أو ا ارجاة بعلا منوناائ ، ففي ط ه الةالة ت يعابر نفاياة "، أةماد

 33، ص  1997النفاياا ، الدار العربية للن ر ، ملر 

، ال رنة الدولية لل باةة ، الماطرة  1والعئ وةلول معالجائ ، ال بعة  –د.  يد ةا ور أةمد : الالوث البيئ  ف  الو ن العرب   8

 . 255، ص 2006

 . 38جع ، ص أةمد ةبد الوطاب ةبد الجواد : نف  المر 9

http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/Instructions.asp
http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/Instructions.asp
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10  / www.eeaa.gov.eg/arabic/main/Instructions.asp 

  36،  ص 2000مرنز الدرا اا والبةوث البيئية: ندوة الالوث البيئ  للممامة ونيفية ات افادة من ا ، جامعة أ يو  ،  11
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 الرقابة على عمليات تسيير النفايات المنزلية

 من إعداد الدكتورة حشود نسيمة

 أستاذة محاضرة "أ"                                                                                                                                                                

 لحقوق والعلوم السياسية كلية ا

 البليدة -لونيس ي علي جامعة                                                                                                                                                             

 الملخص:
 اتيعددالل،اادد النفتددالت نعدد لمع ددعلا  لنفعددافعنفبيئتددالنفمعمددالنفمكددا  لبمختلددألنادداا  التعددالنفاياتددا ل

فددلنلدمدا لادد لنفتكد وعا لسدد ن ل،لنفمازفتدانفاياتددا للتسديي  دالمت ددام لمسدتانمال لفدلف لنتبعد لمع ددعلنفدا  لا عددال
نفحدددالمدددال للنلإعددد ن ن لل ادددالنفت ليددد ب دددالددددالل وددد لعملدددالمدددالنفتدددانبي ل للاااددد لا فتدددالن ل لاتدددالافددد لن  تمددداع

ل.دل لنفبيئال احالنلإاسااخل  ت ال
نفعزنئ لدل لغ ن لنفا  لن خ ىل لنا ن الفخل  النفاياتا لنفمازفتال لتيا م الغي  ل التكد وعات المدال

ل01-10 عد ل داا الخ  لمحا فال  د لا داعل عدا لفتسديي لنفاياتدا لتاخدللبعديالن دتبدا لنفتامتدالنفمسدتانمالبم
ل.معافعت ا م ن بت ال لل لنفاياتا لنفمازفتانفليلتحاالاتيتالتسيي

نفتدالتا سدعل(لل لنف بلتدالن لنفبعاتدا)نفتدانبي لن لن فتدا لنف  ابتدالسد ن ل ال لنلنلإلدا لاد النفتلد هل  دعل ل
ل.ابتالمافتا  نخ ىلفتا لل  ابتال اا اتال لاف لن

لانونٌةة، ألٌةات ألٌةات رلابٌةة ، تسةٌٌر النفاٌةات ،النفاٌات المنزلٌةة، الماةا ا البٌئٌةة الكلمات المفتاحٌة:
 .رلابٌة مالٌة

Abstract: 
Waste with its various types is one of the contemporary   environmental problems facing 

most countries of the world . As a result, most countries have adopted a sustainable and integrated 

approach in the management of household waste . Therefore , all legislation, whether international 

or national, has taken care of it through a number of measures and measures in order to reduce and 

Reducing its risk to the environment and human health. 

Algeria, like other countries, and in recognition of the seriousness and exacerbation of 

household waste, changed its legislation by trying to put in place an effective waste management 

system that takes into account sustainable development in accordance with Law 19-01 which 

defines the way in which household waste is managed, monitored and treated  .  

In this context, we would like to touch on the most important control measures or 

mechanisms, whether (tribal or remote), which are divided into legal and other financial control 

mechanisms 

key words: Domestic waste, environmental problems, waste management, legal regulatory 

mechanisms, financial control mechanism. 
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 :مقدمة
 لة النفاٌات من أهم الماا ا التً تواجهها البٌئة، وتأثٌرها على  افة المجالات، ف ان لزاما اتعد م لل

ك آلٌات لانونٌة  فٌلة بتسٌٌر لالنفاٌات والتح م فٌها، وهذا بخعلى الجزائر خلك استراتٌجٌات واضحة لتسٌر 

 هذه النفاٌات لمنع انتاار الأوبئة والأمراض ومنه حماٌة البٌئة.

 10-03نظم المارع هذه المسألة بإصداره العدٌد من النصوص المانونٌة منها المانون رلم ولد    

المؤرخ  19/ 01المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة و ذا المرسوم  20/07/2003المؤرخ فً 

 المتعلك بتسٌٌر النفاٌات ومرالبتها وإزالتها. 12/12/2001فً 

المانونٌة نجد الآلٌات الرلابٌة والتً هً مخولة للسلطات العمومٌة الإدارٌة، الؽاٌة لآلٌات اومن بٌن      

ما ٌخص ما لة النفاٌات المنزلٌة، وبموجب هذه الآلٌات ضرار التً ٌم ن أن تم  البٌئة فٌمنها ضبط الأ

 تمار  الإدارة العمومٌة المختصة سلطة الضبط الإداري فً مجاا تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة.

وذلن عن طرٌك رلابة لبلٌة وبعدٌة على جمٌع التصرفات التً ٌموم بها الفاعلٌن فً تسٌٌر النفاٌات   

 المنزلٌة.

مختلؾ مداخلتنا ل وتنمسم هذه الآلٌات إلى آلٌات رلابٌة لانونٌة وأخرى رلابٌة مالٌة، وسوؾ نخصص   

 فاٌات المنزلٌة ومدى نجاعتها؟الآلٌات التً تبناها المارع من أجا فرض الرلابة على تسٌٌر الن

 

 لال الضبط الإداري البٌئً فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌةالأول: الرقابة القانونٌة من خالمبحث        

إن تدخا السلطة الإدارٌة أصبح أمرا ضرورٌا فً الولت الحالً، من أجا حماٌة النظام العام خاصة    

وفما  وابط على الحموق والحرٌات العامةوهو ما ٌمتضً فرض بعض الض فً الأمور التً تخص حماٌة البٌئة،

جوهر الضبط الإداري الذي ٌهدؾ إلى خلك نوع من ع المعموا به فً الدولة، وهذا هو لما ٌمتضٌه التارٌ

، وهو نفسه المفهوم الذي ٌنطلك فً 1التوازن بٌن الحرٌة والسلطة، فالضبط الإداري ٌوفك نوعا ما بٌنهما

 ا البٌئً، أي الضبط الإداري البٌئً.المجا

 المطلب الأول :  الضبط الإداري البٌئً       

 الفرع الأول :  مفهوم الضبط الإداري البٌئً       

إن الضبط الإداري البٌئً فله معنٌان متباٌنان أحدهما وظٌفً أو موضوعً، والآخر عضوي        

الوظٌفً ٌمصد به النااط الذي تموم به الهٌئات الإدارٌة مستهدفة فً ذلن المحافظة على النظام  فالاصطلاح

العالم بعناصره الثلاثة )الأمن العام، الصحة العامة، الس نٌة العامة(، أما الاصطلاح فٌمصد به السلطة التنفٌذٌة 

، أو أن الضبط الإداري البٌئً هو وظٌفة من 2ممثلة فً هٌئاتها الإدارٌة، وموظفٌها الذٌن ٌزاولون ذلن النااط

وظائؾ الإدارة، تموم بموجبها باتخاذ مجموعة من الإجراءات وإصدار لرارات تنظٌمٌة، وفردٌة ولائٌة، تنظم 

بممتضاها ممارٌة الحرٌات بهدؾ حماٌة النظام العام البٌئً فً المجتمع، فً حالات واروط معٌنة، ومن خلاا 

اري هو مجموعة الإجراءات التً تتخذها الهٌئات الإدارٌة، وتم  بها حرٌة الإفراد ذلن فإن الضبط الإد

 .3ونااطهم الخاص لؽرض فرض الأمن وصٌانة النظام العام، وإعادته إلى حالته الطبٌعٌة التً  ان علٌها سابما

 : وظائف الضبط الإداري البٌئًالفرع الثانً       

ضرورٌة لولاٌة النظام العام،  ما أنها تعتبر تنظٌما لانونٌا ؼائبا إن وظٌفة الضبط الإداري البٌئً   

تح مه المواعد المانونٌة، فوظٌفة الضبط الإداري البٌئً تعد وظٌفة محاٌدة، لابلة للت ٌؾ مع المتطلبات 

ة ، وٌعتبر تدخا السلطات الإدارٌة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة بفرض آلٌة الترخٌص)الرخص4الأخرى

الإدارٌة(، على نااطات الفاعلٌن هو بمثابة رلابة لبلٌة تمارسها الإدارة، الهدؾ منها هو م افحة  ا أا اا 

 .5الإضرار بالبٌئة، والحفاظ على الصحة العامة
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 :  الآلٌات القانونٌة المستعملة فً الضبط الإداريالمطلب الثانً       

 تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة : آلٌة الترخٌص فً عملٌاتالفرع الأول       

ت ةةون ضةةرورة اللجةةوء إلةةى طلةةب رخصةةة إدارٌةةة مةةن طةةرؾ الةةوزٌر الم لةةؾ بالبٌئةةة وتهٌئةةة الإللةةٌم   

،  مةةا ٌخضةةع  ةةذلن نمةةا النفاٌةةات 6وجوبٌةةة، فةةً مجةةاا معالجةةة النفاٌةةات الخاصةةة فةةً المناةة ت المخصصةةة لهةةا

، بمعنةةى أن هةةذه 7ة الةةوزٌر الم لةةؾ بالنمةةاالخاصةةة الخطةةرة لتةةرخٌص مةةن الةةوزٌر الم لةةؾ بالبٌئةةة بعةةد استاةةار

الرخصةةة مزدوجةةة تخضةةع لموافمةةة وزارتةةٌن مختلفتةةٌن البٌئةةة وتهٌئةةة الإللةةٌم، ووزارة النمةةا  مةةا تخضةةع جمٌةةع 

 عملٌات تصدٌر النفاٌات إلى البلدان الأخرى ، لترخٌص مسبك من الوزٌر الم لؾ بالبٌئة و تهٌئة الإللٌم .

معالجةة النفاٌةات لبةا الاةروع فةً عملهةا، إلةى رخصةة إدارٌةة مةن الةوزٌر  ذلن تخضع  ةا مناة ت    

الم لؾ بالبٌئة بالنسبة للنفاٌات المنزلٌة وماابهها، ورخصة من طرؾ رئٌ  المجل  الاةعبً البلةدي المخةتص 

 .8إللٌمٌا بالنسبة للنفاٌات الهامدة

الةوزٌر الم لةؾ بالداخلٌةة والةوزراء  ما ٌلزم صدور ترخٌص ماترن مةن الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة، و        

والتً تخص مرا ةز  ،9المعنٌٌن بنوع النفاٌات المراد  معالجتها ل ا صنؾ من أصناؾ منا ت معالجة النفاٌات

الطمر التمنةً للنفاٌةات الخاصةة، ومرا ةز الطمةر التمنةً للنفاٌةات المنزلٌةة ومةا اةابهها، مناة ت تثمةٌن النفاٌةات 

 ت المعالجة الفزٌو ٌمٌائٌة لنفاٌات.المنزلٌة وما اابهها، منا 

        إضةةةافة إلةةةى ذلةةةن فةةةإن عمةةةود الخةةةدمات الخاصةةةة باسةةةترجاع نفاٌةةةات التؽلٌةةةؾ ومعالجتهةةةا وفرزهةةةا   

وتثمٌنها، ت ون بترخٌص ماترن بٌن الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة، ووزٌةر المالٌةة حتةى تةؤدي هةذه العمةود الوظٌفةة 

منتجً، أو حائزي النفاٌةات الخاصةة )وهةً عبةارة عةن اةر ات مدنٌةة ،  ذلن اعتماد تجمعات 10منها المنتظرة

 .11مهمتها الت فا بنوع، أو أنواع معٌنة من النفاٌات( ترخٌص من الوزٌر الم لؾ بالبٌئة

 ما ٌ ون أٌضا إعداد المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وماابهها من صلاحٌة رئٌ  المجلة     

وفةةً هةةذه الحالةةة ٌم ةةن الاسةةتعانة بخةةدمات الو الةةة الوطنٌةةة  ،12ٌمٌةةا بتصةةرٌح منةةهالاةةعبً البلةةدي المخةةتص إلل

للنفاٌات عند إعداد المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وماةابهها، عةن المصةادلة علةى هةذا المخطةط، ل ةن 

 .13لنفاٌاتبارط إبرام اتفالٌة بٌن رئٌ  المجل  الاعبً البلدي للبلدٌة المعنٌة مع الو الة الوطنٌة ل

 آلٌة المنع )الحضر( فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة: الفرع الثانً       

تعتبر آلٌة المنع أو الحضر من أهم الآلٌات المانونٌة التً ٌم ن أن تستعملها السلطات العمومٌةة ضةمن   

التً  الانتها اتلبٌئة من جمٌع الامتٌازات الممنوحة لها فً إطار الضبط الإداري البٌئً،   لٌة فعالة فً حماٌة ا

 تتعرض لها، خاصة فً مجاا التلوث بالنفاٌات المنزلة.

المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطةار  10 -03والمارع الجزائري استعما آلٌة المنع من خلاا المانون رلم   

النفاٌةات أٌةا  ةان نوعهةا التنمٌة المستدامة، وذلن من خلاا منع  ا صةب، أو طةرح للمٌةاه المسةتعملة، أو رمةً 

، إضافة إلى ذلةن منةع 14وطبٌعتها فً المٌاه المختصة لإعادة تزوٌد طبمات المٌاه الجوفٌة وسرادٌب جذب المٌاه

مواد ؼذائٌة مباارة، وٌجب أن  ٌاار إلى هذا الحضر إجبارٌةا  لاحتواءإعادة استعماا مؽلفات المواد ال ٌمٌائٌة 

بعلامات واضحة تحذر من الأخطار المهةددة لصةحة الإنسةان فةً حالةة اسةتعماا على مؽلفات المواد ال ٌمٌائٌة، 

هذه المؽلفات لتخزٌن مواد ؼذائٌةة، و ةذلن ٌمنةع اسةتعماا المنتوجةات المرسة لة، التةً ٌحتمةا أن تاة ا خطةرا 

مةةواد ؼذائٌةةة مبااةةرة، أو فةةً صةةناعة الأاةةٌاء  لاحتةةواءعلةةى الأاةةخاص فةةً صةةناعة المؽلفةةات المخصصةةة 

 .15ات الأطفااومستلزم

   ذلن ٌمنةع خلةط النفاٌةات الخاصةة الخطةرة مةع النفاٌةات الأخةرى مثةا النفاٌةات المنزلٌةة ومةا اةابهها   

وٌمنع  ا منتج للنفاٌات الخاصة الخطرة أو الحةائز لهةا، مةن تسةلٌمها إلةى أي اةخص آخةر ؼٌةر مسةتؽا مناةأة 

 .16مرخص لها بمعالجة هذا الصنؾ من النفاٌات
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اءت  ذلن من خلاا منع استٌراد النفاٌات الخاصةة الخطةرة، والمنةع أٌضةا اةما النفاٌةات آلٌة المنع ج   

الخاصة الخطرة التً ٌمدم أصحابها على تصدٌرها للخارج، وفً جمٌةع هةذه الحةالات تخضةع عملٌةات اسةتٌراد 

 .17وتصدٌر النفاٌات إلى ترخٌص من طرؾ الوزٌر الم لؾ بالبٌئة

مؤلت، أي مرتبط بترخٌص من طةرؾ الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة ع ة  المنةع بمعنى آخر أن هذا المنع      

 الأوا فً الحالات السابمة التً لا تاترط فٌه موافمة الوزٌر.

 ذلن ٌمنع إٌداع ورمً وإهماا النفاٌات الهامدة، فً  ةا الموالةع ؼٌةر المخصصةة لهةا، خاصةة علةى    

 .18مستوى الأحٌاء الس نٌة والطرق العمومٌة

 آلٌة الإلزام فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات لفرع الثالث:ا       

تتمحور هذه الآلٌة فً ضرورة إتباع عما ما، وإلزام صاحب هذا العما بالمٌام به، وٌؤخذ هذا الإلةزام   

عدة أا اا، أهمها المٌام بالعما، أو الامتناع عةن المٌةام بةه، أو التصةرٌح أو الإصةلاح، أو إعةادة الحةاا إلةى مةا 

 .19علٌه انت 

المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة  10-03من المانون رلم  57ومن صور الإلزام ما ألرته المادة    

المستدامة، بإلزام  ا ربان سفٌنة تحما بضةائع خطةرة أو سةامة أو ملوثةة، وتعبةر بةالمرب مةن المٌةاه الخاضةعة 

على مر بة ومن اأنه أن ٌهدد بتلوٌث أو إفساد  للفضاء الجزائري، أو داخلها أن ٌبلػ عن  ا حادث ملاحً ٌمع

. وفً مجاا تسٌٌر النفاٌات جاء إلزام  ا منتج أو حائز للنفاٌات باتخاذ  ا 20الوسط البحري والسواحا الوطنٌة

الإجراءات الضرورٌة لتفادي إنتاج النفاٌات بألصى حةد مم ةن، مةن خةلاا اعتمةاده علةى وسةائا وتمنٌةات أ ثةر 

ج للنفاٌات، إضافة إلى ذلةن الامتنةاع عةن تسةوٌك المةواد المنتجةة للنفاٌةات ؼٌةر لابلةة للانحةلاا نظافة، وألا إنتا

لاسةٌما عنةد صةناعة   البٌولوجً، والامتناع عن استعماا المواد التً مةن اةأنها أن تاة ا خطةرا علةى الإنسةان

دم لدرتةه علةى ذلةن فإنةه ملةزم منتوجات التؽلٌؾ، و ذلن إلزام منتج النفاٌات بالعما على تثمٌنها، وفةً حالةة عة

 .21بالعما على إزالة هذه النفاٌات بطرٌمة عملانٌة لا تضر بالبٌئة

 ذلن وجوب إلةزام مةثمن النفاٌةات أو مزٌلهةا بمراعةاة اةروط المطابمةة للمعةاٌٌر البٌئةة، لاسةٌما عةدم         

والتربةةة والهةةواء، ودون  تعةةرٌض صةةحة الإنسةةان والحٌةةوان للخطةةر، ودون تاةة ٌا أخطةةار علةةى المةةواد المائٌةةة

إحةةداث إزعةةاج بالضةةجٌج، أو بالرواةةيئح ال رٌهةةة، ودون المسةةا  بالمنةةاظر الطبٌعٌةةة والموالةةع ذات الأهمٌةةة 

 .22الخاصة

 مثلا حالة ولوع حادث أثناء عملٌة نما النفاٌات، وتسبب هذا الحادث فةً تسةرب هةذه النفاٌةات، ففةً    

ا مصةالح الاةرطة، أو الةدرن الةوطنً أو الحماٌةة المدنٌةة والسةلطات هذه الحالة ٌجةب علةى النالةا أن ٌعلةم فةور

 .23العمومٌة الإللٌمٌة المختصة، من أجا التح م السرٌع فً الحادث

 ذلن ٌتعٌن على مستؽا مناأة النفاٌات فً حالة ولوع حادث على مستوى مناةأة معالجةة النفاٌةات، أن  

 .24التدابٌر المتخذة بصفة تحفظٌة ٌبلػ فورا السلطة الم لفة بالحراسة، مع ذ ر  ا

 مةةةا ٌلتةةةزم منتجةةةو أو حةةةائزو النفاٌةةةات الخطةةةرة، التصةةةرٌح للةةةوزٌر الم لةةةؾ بالبٌئةةةة وتهٌئةةةة الإللةةةٌم    

بالمعلومةةات المتعلمةةة بطبٌعةةة و مٌةةة وخصاةةيئص النفاٌةةات،  مةةا ٌتعةةٌن علٌةةه دورٌةةا تمةةدٌم المعلومةةات الخاصةةة 

  لعملٌةة المتخةذة والمتولعةة لتفةادي إنتةاج هةذه النفاٌةات بةأ بر لةدر منةه بمعالجة هذه النفاٌات، و ذلن الإجراءات ا

وفً حالة عدم لبوا النفاٌات من طرؾ المناأة المرخص له معالجةة هةذا النةوع مةن النفاٌةات فٌهةا، ٌتحةتم علةى 

الةوزٌر  مستؽا هذه المناأة الإبلاغ ال تابً لحائز النفاٌات عةن أسةباب رفضةه معالجةة هةذه النفاٌةات، مةع إبةلاغ

 .25الم لؾ بالبٌئة بهذا الرفض

ولد ٌأخذ عنصر الإلزام صةور جبةر الاةًء، وإعادتةه إلةى الحالةة الطبٌعٌةة التةً  ةان علٌهةا مةن لبةا    

، أو إصةةلاحه فةةً حالةةة تعةةذر الجبةةر، ومثةةاا ذلةةن عنةةد إدخةةاا نفاٌةةات لغللةةٌم الةةوطنً بطرٌمةةة ؼٌةةر الانتهةةان
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بالبٌئة حائزها، أو نملها بضمان إرجاعها إلى البلد الأصلً الذي جاءت ماروعة، ٌجب أن ٌأمر الوزٌر الم لؾ 

منه، فً أجا معٌن ٌحدده الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة، وفةً حالةة عةدم تنفٌةذ المخةالؾ لضمةر الماضةً بإرجةاع هةذه 

مة المخالؾ النفاٌات، ٌمن ن للوزٌر الم لؾ بالبٌئة اتخاذ الإجراءات اللازمة بإرجاع هذه النفاٌات على حساب نف

لضمر، وفً الحالة الع سٌة أي أن المنتج ٌموم بتصدٌر النفاٌات إلةى بلةد أجنبةً بطرٌمةة مخالفةة لأح ةام المةانون 

الوطنً، ٌجب أن ٌأمر الوزٌر الم لؾ بالبٌئة منتجها، أو الأاخاص المساهمٌن فً تصدٌرها، بضمان إرجاعها 

 .26اار ٌن فً عملٌة التصدٌرإلى الإللٌم الوطنً على نفمة وحساب الأاخاص الم

 :  آلٌة دراسة التؤثٌر على البٌئة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌةالفرع الرابع       

المصد من هذه الآلٌة هو ضرورة خضوع الماارٌع مسبما لعملٌة تمٌٌم التأثٌر على البٌئة، وعلى صحة     

وسٌلة أساسةٌة لحماٌةة البٌئةة  ونهةا تهةدؾ مبااةرة إلةى الإنسان، والمارع الجزائري اعتبر دراسة مدى التأثٌر 

معرفة الانع اسات على التأثٌر بالتوازن البٌئً، ومنه إخضاع با ا مسبك ماارٌع التنمٌة لدراسة التةأثٌر علةى 

 .27البٌئة

موالةع إلامةة مناة ت معالجةة النفاٌةات  اختٌةاروفً مجاا تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة فإنه ٌخضةع اةروط     

ئتها وإنجازها وتعدٌا عملها وتوسٌعها إلى التنظٌم المتعلةك بدراسةات التةأثٌر علةى البٌئةة، وفةً حالةة إلامةة وتهٌ

مناأة لمعالجة النفاٌات على أرض مستأجرة، أو فً إطار حك الانتفةاع ٌجةب أن ٌتضةمن طلةب الحصةوا علةى 

لن الأرض على دراٌة بطبٌعة النااطات لرار مراعاة دراسة التأثٌر على البٌئة وجوبا، وعلى وثٌمة تثبت بأن ما

 .28المسطرة

ومن خةلاا  ةا هةذا فةإن آلٌةة دراسةة التةأثٌر علةى البٌئةة فةً مجةاا تسةٌر النفاٌةات المنزلٌةة، مةن أهةم     

الآلٌات المانونٌة المتاحة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، بسبب مبةدئها التملٌةدي لالولاٌةة خٌةر مةن العةلاجل 

فً المسةتمبا وفةً حالةة تجسةٌده  29ف ٌر لبا التنفٌذ فً المٌام بأي عما من اأنه الإضرار بالبٌئةأي ضرورة الت

 الفعلً، فهو ٌهدؾ إلى الولاٌة من  ا أا اا التلوث بما فً ذلن ما لة النفاٌات المنزلٌة.

 المبحث الثانً: الرقابة المالٌة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة       

إلى الآلٌات المانونٌة المتاحة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، ودورها فً الرلابة المبلٌة  بالإضافة    

والبعدٌة فً التسٌٌر الأمثا والمستدام للنفاٌات المنزلٌةة، توجةد أٌضةا آلٌةات تتمثةا فةً الآلٌةات المالٌةة تسةتعملها 

سةنتطرق فةً هةذا المحةور الثةانً إلةى هةذه الآلٌةات السلطات العمومٌة  أداة فعالة فً تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، و

 المالٌة.

 : آلٌة فرض الضرٌبة البٌئٌة على التلوث بالنفاٌات الخاصة بالمنشآت المطلب الأول       

  الهةةدؾ الرئٌسةةً مةةن تجسةةٌد هةةذه الآلٌةةة فةةً الوالةةع هةةو تبنةةً الماةةرع الجزائةةري مبةةدأ الملةةوث الةةدفاع  

تلوثٌه للبٌئة، ومنه استعماا الضرٌبة البٌئٌة  وسةٌلة ل ةبح الناةاطات الالتصةادٌة وتحمٌله المسؤولٌة ال املة فً 

، إضافة إلى ذلن اعتماد الجزائر أسلوب الصرامة فً التعاما مع المنا ت الملوثةة للبٌئةة، وذلةن 30الملوثة للبٌئة

ملوثةة والخطٌةرة والذي ضاعؾ من الرسةوم المفروضةة علةى الناةاطات ال 2000من خلاا لانون المالٌة لسنة 

على البٌئة، وهذا المانون  ر  فعلٌةا مبةدأ الملةوث الةدافع مةن خةلاا تبنٌةه لخطةة اةاملة، بممتضةاها ٌةتم إاةران 

  البٌئةةة  جمٌةع الفةةاعلٌن فةةً عملٌةات التلةةوث، مةةن خةةلاا تحمةا جانةةب مةةن ت ةةالٌؾ الأضةرار والانتها ةةات علةةى 

، وإزالة التلوث الناتج عن 31ة الحاا إلى ما  ان علٌه سابماإضافة إلى ذلن تحما النفمات المرتبطة بعملٌات إعاد

 النفاٌات.

فةرض مجموعةة مةن الرسةوم علةى النفاٌةات  2002المارع الجزائري مةن خةلاا لةانون المالٌةة لسةنة   

الصناعٌة والخاصة، بهدؾ تاجٌع منتجً هذه النفاٌات على عدم تخزٌنها فً مرا ز الإنتاج وذلةن بالزٌةادة فةً 
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دج عةن  ةا طةن مخةزون مةن النفاٌةات، هةذه المبةالػ المحصةلة تمسةم  10500الرسوم وحددها بمبلةػ  لٌمة هذه

 عائداتها على البلدٌات والخزٌنة العمومٌة والصندوق الوطنً للبٌئة وإزالة التلوث من خلاا:

 % لفائدة البلدٌات؛ 10 -

 % لفائدة الخزٌنة العمومٌة؛ 15 -

 وإزالة التلوث؛% لفائدة الصندوق الوطنً للبٌئة  75 -

والهدؾ الرئٌسً من هذه الرسوم ال بٌرة هو دفع المنا ت الملوثة للبٌئة، إلى عدم تخزٌن نفاٌتهم فةً         

 .32أما ن الإنتاج

 :  الضرٌبة الخاصة برفع النفاٌات المنزلٌةالمطلب الثانً       

إنه ٌ ون جمع ونما وتخةزٌن وإزالةة بالنسبة للجزائر وفٌما ٌخص تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وماابهها، ف  

، بمعنى أن تسٌٌر النفاٌات المنزلٌةة وإزالتهةا 33هذه النفاٌات عن طرٌك ضرائب ورسوم وأتاوى ٌحددها المانون

المتعلةك بتسةٌٌر النفاٌةات ومرالبتهةا  19 -01م ةن المةانون رلةم  32ٌمع على عاتك البلدٌة، فطبمةا لةنص المةادة 

ر النفاٌات المنزلٌة وما اابهها على عاتك البلدٌة طبما للتارٌع الذي ٌح م الجماعات وإزالتها لتمع مسؤولٌة تسٌٌ

 المحلٌةل.

سالفة الذ ر ٌلاحةظ أن للبلدٌةة الخٌةار بةٌن التموٌةا عةن طرٌةك الضةرٌبة أو  32من خلاا نص المادة        

، سةواء مةن الأفةراد العةادٌٌن أو 34عن طرٌك الإتاوات التً ٌتحملها المستفٌدٌن من خدمة رفع النفاٌةات المنزلٌةة

مستؽلً المحلات التجارٌة والحرفٌة، وهذه الإتاوات منخفضة جدا ممارنة مع الت الٌؾ الحمٌمٌة الخاصةة بعملٌةة 

لهدؾ  معالجة هذا الوضع مةن خةلاا  2002رفع النفاٌات المنزلٌة، وعلى هذا الأسا  جاء لانون المالٌة لسنة 

دج عن  ا محا  10000دج و 1000دج عن  ا س ن، وما بٌن  1000إلى دج  500تحدٌد الرسوم ما بٌن 

دج عن  ا محا ذي استعماا صناعً  100000و 10000ذي استعماا مهنً أو تجاري أو حرفً، وما بٌن 

وٌةتم تحدٌةد  ،35أو تجاري أو حرفً، وهذه المحلات تنتج  مٌات  بٌرة من النفاٌات ممارنة بالأصةناؾ الأخةرى

ٌمها على مستوى البلدٌات بمرار من رئٌ  المجل  الاعبً البلدي بناء علةى محاولةة المجلة  هذه الرسوم وتطب

، وفً الوالع العملٌة فإن ت الٌؾ تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة 36الاعبً البلدي، وبعد استطلاع رأي السلطة الوصٌة

ومن جهة أخرى عدم تحمةا وما اابهها تمع على عاتك البلدٌة وحدها وذلن لسبب التهرٌب الضرٌبً من جهة، 

منتجً النفاٌات مسؤولٌاتهم فً مواجهة الأخطار الناجمة عن ترا م هذه النفاٌات، وعلى هذا فةإن البلدٌةة تمتطةع 

، مع العلم أن 37% من نفمات البلدٌة لتحسٌن نوعٌة الخدمة، والتسٌٌر الأمثا للنفاٌات المنزلٌة 20إلى  15نسبة 

دج فةً سة ٌ دة  1150دج بولاٌةة ؼرداٌةة و 1500لاٌة إلى أخرى وتمدر بييةي ت لفة رفع النفاٌات تختلؾ من و

دج فً وهران وهذه النسب متواضعة ممارنة مع الت الٌؾ الحمٌمٌة الضرورٌة من أجا التسٌٌر الملائم  1500و

 .38دج للطن الواحد 4000للنفاٌات المنزلٌة التً تمدر بييييي 

 على المخاطر فً منشآت معالجة النفاٌات:  آلٌة التؤمٌن المطلب الثالث       

المتعلةةك بتسةةٌٌر النفاٌةةات  19 -01تطةةرق الماةةرع الجزائةةري إلةةى هةةذه الآلٌةةة ضةةمن المةةانون رلةةم   

ومرالبتها وإزالتها، بوجوب خضوع تاؽٌا منا ت معالجة النفاٌات المنزلٌة إلى ارط ا تتاب تأمٌن ٌؽطً  ةا 

بمعنى أن المارع الجزائةري ألةزم جمٌةع  39التً تصٌب هذه المنا ت، بما فٌها أخطار حوادث التلوث الأخطار

المنا ت الخاصة بمعالجة النفاٌات على ضرورة تأمٌن هذه المناة ت مةن المخةاطر التةً ٌم ةن إن تتعةرض لهةا 

 هذه المنا ت أو المخاطر الناجمة عن تاؽٌلها.

جةاا ٌ ةون بةٌن اةر ات التةأمٌن ومناة ت معالجةة النفاٌةات عةن طرٌةك وعلٌه فإن التعالد فةً هةذا الم   

  عمود تأمٌن، وهذا بحسب الاتفاق المسبك بٌنهما علةى مةدة العمةد، ولٌمةة التعةوٌض فةً حالةة ولةوع حةوادث فةً 

المسةةتمبا، وتتجلةةى فوائةةد التةةأمٌن الإجبةةاري بإضةةفاء نةةوع مةةن الارتٌةةاح لأصةةحاب ومسةةؤولً مناةة ت معالجةةة 
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بسب وجود من ٌتحما المسؤولٌات والتعوٌض فً حالة ولوع حوادث فً هذه المنا ت، أو على الألا النفاٌات، 

، إضةةافة إلةةى ذلةةن ٌفةةرض هةةذا النظةةام الخةةاص بالتةةأمٌن الإجبةةاري علةةى 40المسةةاهمة فةةً ت ةةالٌؾ هةةذه الحةةوادث

ها اتمةةاء ولةةوع ناةةأالتةةدابٌر والاحتٌاطةةات التةةً مةةن المناةة ت الخاصةةة بمعالجةةة النفاٌةةات المٌةةام بمجموعةةة مةةن 

 الإضرار والعما على مواجهتها فور حدوثها، ومن هذه التدابٌر:

 .تر ٌب أجهزة الولاٌة والأمان بالمنا ت -

 .معالجة المواد الخطرة والملوثة -

 .41تجهٌز المنا ت بأجهزة إنذار على الحوادث لتسهٌا عملٌة التح م فٌها -

لإجباري لمنا ت معالجة النفاٌات من أهم الآلٌات المالٌة المتاحةة ن خلاا ما سبك فإن آلٌة التأمٌن اوم       

فً عملٌات تسٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة لمةات ٌترتةب علٌهةا مةن نتةائج تصةب جمٌعهةا فةً مصةلحة التسةٌٌر الأمثةا 

 والمستدام للنفاٌات المنزلٌة فً الجزائر.

 :خاتمةال       

النفاٌات المنزلٌة، من أهم المواضٌع لما ت تسٌه من أهمٌة  من خلاا هذه الورلة البحثٌة ٌتبٌن أن تسٌٌر   

بالؽة فً جمٌع المجالات خاصة البٌئة منها، وعلى هذا الأسةا  فإنةه ٌم ةن المةوا أن للجزائةر منظومةة لانونٌةة 

المتعلةك بتسةٌٌر النفاٌةات ومرالبتهةا  19 -01مهمة فً مجاا تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة، مةن خةلاا المةانون رلةم 

 372 -02، إضافة إلةى المةوانٌن الم ملةة لهةا وأهمهةا المرسةوم التنفٌةذي رلةن 2001زالتها المؤرخ فً سنة وإ

 المتعلك بإنااء الو الة الوطنٌة للنفاٌات. 175 -02المتعلك بنفاٌات التؽلٌؾ والمرسوم التنفٌذي رلم 

الإدارة وٌةتم تفعٌلهةا فةً مجةاا  ما تطرلنا من خلاا موضعنا إلى الضرٌبة البٌئٌة   لٌة مالٌةة فةً ٌةد    

مبدأ مهم من مبادئ المانون البٌئً، وهو مبدأ الملوث الدافع، بحٌث تساهم هذه الآلٌة المالٌة فً فةرض ضةرائب 

 على الملوثٌن للبٌئة من صناعٌٌن وس ان وت ون عائدات هذه الضرائب  مساهمة فً تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة.

تؽلاا المسةتدام للنفاٌةات المنزلٌةة، وذلةن عةن طرٌةك إعةادة تةدوٌر وتثمةٌن إضافة إلى تفعٌا مبدأ الاسة   

النفاٌات المنزلٌة وخلك موارد جدٌدة للثروة، باسةتؽلاا هةذه النفاٌةات عةن طرٌةك تاةجٌع الاسةتثمارات الخاصةة 

 بالنفاٌات.

لبعد عن المستوى وما ٌلاحظ أٌضا أن أسالٌب تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة فً الجزائر لا زالت بعٌدة  ا ا   

المطلوب، وبمٌت ممتصرة فً أؼلب الأحٌان على أسلوب التسٌٌر المباار من طرؾ البلدٌةة بإم انٌتهةا الباةرٌة 

المتواضعة التملٌدٌة، والتً لا تستعما التمنٌات الحدٌثة فً التسٌٌر، بسبب نمص الإم انٌات المادٌة وعةدم خبةرة 

 الٌد العاملة.

 تمدم ببعض الالتراحات أهمها:واعتمادا على ما سبك ن   

فةةً الجوانةةب التاةةرٌعٌة الخاصةةة بتسةةٌٌر النفاٌةةات المنزلٌةةة ٌسةةتوجب تعةةدٌا ومراجعةةة للمةةوانٌن  -1

والتنظٌمات، خاصة فً مجاا إعادة تدوٌر هذه النفاٌات، إضافة إلى ذلةن ونظةرا للفةراغ المةانونً الةذي 

 للنفاٌات المنزلٌة فً الجزائر.ٌمٌزها ضرورة سن لوانٌن تنظم مرا ز الردم التمنً 

مةةن خةةلاا تجةةارب الةةدوا المتطةةورة فةةً مجةةاا إعةةادة تةةدوٌر النفاٌةةات المنزلٌةةة والنتةةائج الإٌجابٌةةة  -2

المحممة، ٌنبؽً على الجزائر المضً لدما فً هذا المجاا، من خلاا فةتح اسةتثمارات داخلٌةة وخارجٌةة 

تدام لهةذه النفاٌةات مةن أجةا الحفةاظ علةى المةوارد تهتم بتدوٌر النفاٌةات المنزلٌةة، ومنةه الاسةتؽلاا المسة

  الطبٌعٌة لضجٌاا المادمة، واستؽلاا المواد الناجمة عن تدوٌر النفاٌات المنزلٌة فةً العملٌةات الصةناعٌة

 وهذا ٌؤدي إلى خلك موارد جدٌدة للثروة، إضافة إلى ذلن خلك مناصب اؽا جدٌدة.

ات، ودورهةا الفعةاا فةً عملٌةات تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة فً مجاا الجباٌة البٌئٌة الخاصة بالنفاٌة  -3

فإنه ٌنبؽً تفعٌا أ ثر لمبدأ الملةوث الةدافع، وعلةى هةذا الأسةا  المسةاهمة فةً التسةٌٌر الأمثةا للنفاٌةات 
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المنزلٌة من خلاا الاستعانة بعائدات الضرائبً الناجمةة عةن تلوٌةث البٌئةة للمضةاء أو التملٌةا إلةى الحةد 

 النفاٌات.ألأدنى من هذه 

تفعٌا أ ثر لدور المجتمع المدنً فً عملٌات تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة، سةواء مةن خةلاا ماةار ة   -4

جمعٌات حماٌة البٌئة فً البرامج والمخططات الخاصة بتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، أو ماار ة الس ان فً 

مسةةتوى المنةةازا والأحٌةةاء التسةةٌٌر مةةن خةةلاا تفعٌةةا آلٌةةات الفةةرز، الخاصةةة بالنفاٌةةات المنزلٌةةة علةةى 

 الس انٌة، إضافة إلى ذلن توعٌة المواطن بأهمٌة الحفاظ على البٌئة والمضاء على ما لة النفاٌات.

وزٌةةادة علةةى أسةةلوب الامتٌةةاز، هنةةان أسةةالٌب أخةةرى مهمةةة تتمثةةا فةةً أسةةلوب الإٌجةةار الخةةاص   -5

ص أو للمؤسسات العمومٌة الصناعٌة بالمرافك العمومٌة التابعة للدولة، وٌ ون هذا الإٌجار للمطاع الخا

التجارٌةةة، مةةن أجةةا تطةةوٌر لطةةاع تسةةٌٌر النفاٌةةات المنزلٌةةة، وذلةةن عةةن طرٌةةك اسةةتؽلاا الإم انٌةةات 

والوسائا الموجودة، وإضةافة وسةائا جدٌةدة ومتطةورة ٌمةدمها المسةتأجر صةاحب الماةروع، و ةا هةذا 

 ٌصب فً مصلحة تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة.

تتمثا فً تاجٌع الماارٌع الاستثمارٌة، فً جمٌع الصٌػ الموجودة فً مجاا  هنان أسالٌب أخرى  -6

تطةةوٌر الاسةةتثمار، أو دعةةم وتاةةؽٌا الاةةباب مةةن خةةلاا دعةةم الدولةةة للماةةارٌع الصةةؽٌرة والمتوسةةطة 

الخاصة بتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، وأهمها الماارٌع الخاصة برس لة وإعادة تةدوٌر هةذه النفاٌةات، وهنةا 

داؾ  ثٌرة من هةذه العملٌةة أولهةا خلةك مناصةب اةؽا جدٌةدة، إضةافة إلةى ذلةن المسةاهمة فةً تتحمك أه

حماٌة البٌئة من ماة لة النفاٌةات بإعةادة تةدوٌر هةذه النفاٌةات، والهةدؾ الثالةث هةو تطةوٌر الاسةتثمارات 

 وخلك مصادر جدٌدة للدخا.

 البلدٌةة عةن التسةٌٌر المبااةرإن تطور لطاع تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة فةً الجزائةر مرهةون بتخلةً   -7

للنفاٌات المنزلٌةة، ومةنح المطةاع الخةاص سةواء مؤسسةات عمومٌةة أو أفةراد مهمةة التسةٌٌر عةن طرٌةك 

 عمود الامتٌاز، وٌ ون هذا الامتٌاز على النحو التالً:

  بموجةب عمةد الامتٌةةاز ٌاةرؾ الملتةزم بتسةةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة لإللةةٌم معةٌن ٌتفةك علٌةةه فةً العمةةد -

  ون لمدة زمنٌة معنٌة، ومن دون إعانة الدولة.وٌ

ٌتولى صاحب الامتٌةاز مسةؤولٌة تنظٌةؾ الطرلةات والأمةا ن، والمسةاحات العمومٌةة، إضةافة إلةى  -

ذلن ٌتولى مهمة جمع النفاٌات المنزلٌة علةى مسةتوى المنةازا والأحٌةاء السة انٌة، بوسةائله الخاصةة سةواء 

 البارٌة أو المادٌة.

 بمعالجة هذه النفاٌات وطمرها فً مرا ز الردم التمنً. ما ٌلتزم أٌضا  -

وبموجب العمد المبرم بٌن صاحب الامتٌاز، والهٌئة مانحة الامتٌاز ٌتماضى الملتزم عائةدات مالٌةة  -

سنوٌة ممابا الخدمةة الممدمةة فةً هةذا المجةاا مةن المةواطنٌن، والمؤسسةات الالتصةادٌة والإدارٌةة المعنٌةة 

لضةرائب المفروضةة علةى أصةةحاب ة إلةى ذلةن ٌتماضةى مبةالػ مالٌةة تتمثةا فةً ابعملٌةات التنظٌةؾ، إضةاف

 العاوائً للنفاٌات. الرمً

ٌرخص لصاحب الامتٌاز بتوسٌع نااطاته فً مجاا التسٌٌر خاصة من ناحٌةة فةرز وإعةادة تةدوٌر  -

 النفاٌات المنزلٌة، وٌستفٌد من عائدات عملٌات التدوٌر.

 المنزلٌة المتبمٌة عن عملٌات إلى أسمدة تستعما فً الزراعة. ما ٌم ن له تحوٌا النفاٌات  -

ٌلتزم صاحب الامتٌاز زٌادة على المهام المو لة إلٌه فً التنظٌؾ والنمةا، توظٌةؾ عةدد معةٌن مةن  -

 العماا عن طرٌك عمود عما تمنح لهم امتٌازات ومنح، اأنهم اأن عماا المطاعات الأخرى.
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  الناةاطات ئب والرسةوم التةً تفرضةها الدولةة علةى هةذه  ما ٌخضع صةاحب الامتٌةاز إلةى الضةرا -

 مثله مثا النااطات الالتصادٌة الأحرى.

و نتٌجة لهذا الامتٌاز فً تسٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة فةإن الدولةة مةن جهةة تةتخلص مةن أعبةاء وت ةالٌؾ         

أهةم مثةا ات إلةى لطاعةات أخةرى عملٌات التنظٌؾ والنما والردم التمنةً للنفاٌةات المنزلٌةة، وتحوٌةا هةذه النفاٌة

التعلةٌم والصةحة،  مةةا تضةمن تسةٌٌر أفضةةا وأمثةا للنفاٌةات المنزلٌةةة، بإدخةاا صةاحب الامتٌةةاز لتمنٌةات جدٌةةدة 

ومتطورة فً عملٌات التسٌٌر، إضافة إلى ذلن المساهمة فً المضاء على البطالة عن طرٌك عملٌةات التوظٌةؾ 

 حد هو التسٌٌر الأمثا والمستدام للنفاٌات المنزلٌة.فً هذا المجاا، و ا هذا من هدؾ واحد ومو
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  بن بوعيشة شهيناز من إعداد

 (أقسم ) محاضرة أستاذ                                                                                                                                  

                                        كلية الحقوق والعلوم السياسية                                                                                                                                  

  2البليدة -لونيس ي عليعلي                                                           
 

 

 ملخص 

 12/11/1975فىلا المىرر  75/74 الأمىرتبنى  المرىرا الجزائىري ن ىاش الرىعر العينىلا مىن خى       

 76/63و  76/62يىىييين و مرسىىوميا التن  العىىاش وتيسىىيس السىىج  العقىىاري الأراضىىلامسىى   إعىىدادالمتضىىمن 

 .المعد  و المتمش1976مارس  25ين فلاالمررخ

العوائى    أهىشمجعولىة المالىت ترىك   الأراضلالع   اهرة كبيرا و تيخراعمليات المس  عرفت  أن إلا    

ونعنلا بعا  تلت القطع او الأراضلا التلا اثبت التحقي  العقاري اثناء عملية التلا تعترض عملية السج  العقاري 

ويلت بعد استن اي جميع طرق التحقي  سواء عل  مستوى المحاف ة  ،مجعو  أيالمس  ان مالكعا غير معروف 

  ال اهرة عن طري  الميكرات و التعليمات  هيه تسوية وقد حاولت الإدارة ،الميدانلا العقارية او عل  المستوى

 2015ممىا ادى بالمرىرا الى  التىدخ  مىن خى   قىوانين الماليىة لسىنة  ،المسى  أرىاا زاد بتقىدش  الأمر إلا ان  

الا ان هيا القانون عرف عزوفا  ،العقارات مجعولة المالت تسج  بحساب الدولة بعد مرور سنتين أصبحتحيث 

يسىببا مىن مرىاك  خاصىة على  مسىتوى القضىاء و مديريىة امى ت الدولىة لمىا  ى  العقىاري ومن قب  مديريىة الح

 2018لا قىانون الماليىة ثش حاو  المررا تدارت الأمر مىن خى   تعىدي  ثىانلا فى ،خاصة انا غل  باب التسوية 

لكيتىا للعقىار ايا مىا  عىر مالىت بوثىائ  ت يىد مو ،باسىش الدولىة سىنة 15سج  بعىد مىرور أين أصبحت العقارات ت

لىىت ان العقىىارات التىىلا يمتعىىيا الموضىىوا خرجنىىا بىىبعض التوصىىيات لالا انىىا مىىن خىى   دراسىىتنا  ،يسىىج  باسىىما

ش الدولىة الا بعىد مىرور سىنة لا تسىج  باسى 15لش يطالبوا بعا حت  بعىد مىرور أصحابعا سندات ملكية مرعرة  و

ن اسىتنادا الى   الحقىوق سىنة تكىو 33  لعش استثناء استرداد عقاراتعش و هنا اطالة المدة ال  غاية يحسنة  و 33

 . الميراثية

فعلى  المرىرا ان يضىيف مىادة م ادهىا ان  ،يمتلكون مىا يثبىت ملكيىتعش للعقىار اما  الأرخاص اليين لا    

مصىال   تنرى  كاملىة  ة لا تقى  عىن سىنةالعقارات التىلا لا يمتلىت أصىحابعا اي سىندات تثبىت ملكيىتعش  بى  حيىاز

فىىايا مىىا ثبىىت لىىديعا ان اصىىحاب هىىيه العقىىارات   ،تتحىىرى حىىو  هىىيه العقىىاراتلجنىىة تخىىرم للميىىدان و المسىى  

التقىادش سىنة  وعلى  اسىاس الحيىازة و 15ور يستالونعا بص ة مستمرة يمكن ان تثبت لعش الدولة الملكية  بعد مر

 .   العقار بالتقادشنعا هلا من تتملت المكسب بد  من ا

، العقىارات غيىر ئلا باسىش الدولىة، العقىارات مجعولىةالمس  العاش للأراضلا، الترقيش التلقا :كلمات مفتاحية

 الترقيش المرقت لمدة سنتين باسش الدولة. المطالب بعا أثناء المس  العاش للأراضلا، 
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  :مقدمة       

هيئاتعىا الاداريىة المختل ىة علىى  القانونيىة واجعزتعىىا وئريىة مىىن خى   نصوصىعا عملىت الدولىة الجزا       

راضىلا والمتمثلىة فىلا تدعيش العمليات المتعلقة بتطعير العقار سواء مىن خى   ايليىات الموازيىة للمسى  العىاش للأ

التىلا تعىد ملكيىة عىن طريى  التحقيى  العقىاري وتسىليش سىندات المعاينىة الملكيىة و ،رىعادة الحيىازة ،عقود الرىعرة

عمليات المس  العاش للأراضلا التلا تعد عمليات فنيىة قانونيىة  رفية محدودة الأثر او من خ    وقتية اجراءات

نخصص مرسسىات  ،يكرة مقدمة لني  رعادة الماجستيرم ،و اركالاتا القانونية فلا الجزائرالمس  العقاري  ،سماح ورتلا 1تقنية ]

ص حة  ، 2006  2005السنة  ،لا بتسةالمركز الجامعلا الريخ العربلا تبس ،الاداريةععد العلوش القانونية و م ،ادارية و دستورية 

تعتبىر اداة لحصىر جميىع الملكيىات العقاريىة ترىم  كى  القطىر الىوطنلا و لأنعىاتتميز بينعا الأوسع نطاقا  و ،[20

قصىر  ،المحاف ىة العقاريىة كيليىة للح ى  العقىاري فىلا الترىريع الجزائىري  ،رامىو  خالىد  2] سواء كانت حضىرية او ري يىة 

الاكثىر نجاعىة للوصىو  الى  العىدف المنرىود وهىو تسىليش سىندات و  [ 30صى حة  ،دون سنة طبىع  ،الجزائر  ،الكتاب 

 الملكية لك  مالت او حائز لقطعة ارض اي تطعير للملكية العقارية.

عديد من العراقي  المادية و البررية  حالت دون إتمامعا فلا ايجا  المحددة الا هيه العمليات عرفت ال      

التىلا يطرحعىا وهو موضوا معش  جدا بالن ر لحجىش  المرىاك   ،اهمعا ما يعرف بحساب المجعو  ع و ل  ،لعا 

 .ضاء و مازا  قائما ال  يومنا هياعل  مستوى القفلا الساحة العملية و

وهو الامر اليي دفعنلا الى  ، عو  يتزايد و تقدش عمليات المس جد ان حساب المجفايا ما امعنا الن ر ن     

دراستا لما لا من اهمية بالاة تمثلت فىلا الاثىار السىلبية  التىلا يتركعىا على  المسىتوى الاجتمىاعلا و الاقتصىادي 

بعىىض  فىىلاراتعش ضىىمن حسىىاب المجعىىو  ووخاصىىة  الحالىىة الن سىىية التىىلا تتولىىد عنىىد المىى ت بسىىبب إدرام عقىىا

    .حت  محاولة الاستي ء عليعا الأحيان

حاولىىت مىىن خىى   هىىيا المقىىا  دراسىىة حسىىاب المجعىىو  علىى  ضىىوء قىىوانين الماليىىة و المىىيكرات و      

التعليمات  الصادرة عن المديرية الوطنية  لأم ت الدولة وهىيا مىن خى   الطىرح الىت:  هى  ان طىرق التسىوية 

عل   وللإجابة؟ فلا التصدي لحساب المجعو  اش لاالميكرات أثبتت نجا عتعا المطروحة ضمن قوانين المالية و 

  .ارتييت التطرق ال  م عوش حساب المجعو  و نريتا لمعرفة ،هيا

ه  انا واقع فرض ن سا دفع بالمررا إل  تقنينا اش انا وضىع حى  لعىيا المرىك  تحسىبا لوقوعىا ؟ ثىش      

 ؟  و كيف تعام  القضاء معاو آثاره  سيتعرض ال  الإطار القانونلا

 سوف نحاو  الإجابة عن هيه التسارلات من خ   المباحث التالية:      

  :لا بالتعرض ال  ث ث مطالب و هلاو نقوش من خ  : مفهوم حساب المجهولالمبحث الأول     

المطلىىب   ،: اسىىباب  عىىور حسىاب المجعىىو المطلىىب الثىانلا ،: تعريىىف حسىاب المجعىىو المطلىب الأو      

حسىاب المجعىو  و  :  الاطىار القىانونلا لتسىويةرقيمات الأخرى أمىا المبحىث الثىانلا: حساب المجعو  والتالثالث

المطلىب  ،القىانونلا لحسىاب المجعىو  واثىاره : الاطىارالمطلىب الاو  ،وسنقسىما الى  مطلبىين، ن رة القضىاء لىا

 .: ن رة القضاء لحساب المجعو  الثانلا
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 الأول: مفهوم حساب المجهولالمبحث       

نحاو  من خ   هيا المبحث  التعريف بحساب المجعو  ثش التطرق إلى  أسىباب نرىوئا و الترقيمىات       

 .ى التلا ن متعا النصوص القانونيةالأخر

 المطلب الأول: تعريف حساب المجهول      

ان المررا الجزائري لش يعرف حسىاب المجعىو  مىن خى    النصىوص القانونيىة و التن يميىة للمسى       

و هيا لسبب بسىيط و هىو انىا بتبنيىا ن ىاش الرىعر العينىلا هدفىا الأساسىلا هىو مسى  كى  القطىر   ،العاش للأراضلا

 . الت و هو الأص مالوطنلا بحيث ان ك  العقارات معلومة المالت و لا مجا  للحديث عن عقار مجعو  ال

فىىالترقيش يكىىون   ،لىىة علينىا و تعبىىر خطىىي رىائعا جىىدايخوبالتىاللا فىىان عبىىارة التىرقيش لحسىىاب المجعىىو  د     

لحساب رخص معين سواء طبعلا او معنوي و لا يكون أبدا باسش المجعو  و بالتاللا الأصى  ان نقىو  عقىارات 

    2جامعىة البليىدة ،مىيكرة لنيى  درجىة الماسىتر تخصىص عقىاري  ،تسوية حساب المجعو   ،بوغريس كريش رريف   3.]محصاة 

  [15ص حة  ، 2018_ 2017

 عر حساب المجعو  فلا بادئ الأمر فلا رك  إحصائيات تصدر عن الوكالة الوطنية لمس  الأراضلا      

ولقىد  تااضى  عنىا المرىرا  ل تىرة  ،طرف ما غير مطالب بعىا عل  اعتبار أن هيه الأم ت غير محققة لصال 

التعليمىة  4]24/05/1998بتىاريخ  16مىع صىدور التعليمىة  1998طويلة و أرير إليا بص ة محترمة فىلا عىاش 

الصىادرة عىن المىدير العىاش للأمى ت الوطنيىة المتعلقىة بسىير عمليىات مسى  الاراضىلا والتىرقيش  1998ماي  24المررخة فلا  16

المىيكرة رقىش  5]،03/05/2003المررخىة فىلا  2421و لش ييكر بعيا الاسش إلا بعىد صىدور التعليمىة  ، [ العقاري

  المتعلقة بالعقىارات الواقعىة فىلا منىاط  ممسىوحة  2003_5_°03الوطنية بتاريخ للأم تالصادرة عن المديرية العامة  02421

ولىش يىرد فىلا نىص ترىريعلا إلا مىع  [ ملكيىة مرىعرة حالىة الملكيىات التىلا يوجىد برىينعا سىندات  ،مسجلة فلا حساب مجعو  

 12/2014/ 30الموافىى     1436ربيىىع الاو  عىىاش  08مىىرر  فىىلا  14/10القىىانون رقىىش  6] 2015قىىانون الماليىىة لسىىنة 

أي انىا لىش يىيكر بعىيا الرىك   [ 2014لسىنة  24، صى حة  78، الجريىدة الرسىمية العىدد  2015يتضمن قانون المالية لسىنة 

وإن المرىك  بقىلا مطىروح  لان الإدارة أغ لىت التعامى  مىع الإرىكا  و   ،ليا إلا مني هيه التىواريخ المتعارف ع

ولقىد أصىب  رىائعا فىلا الميىدان مىا كىان  ،ا تلقائيا باسش الدولىة بصى ة آليىةقامت بتسجي  الأم ت غير المطالب بع

وفكرة حساب المجعو  أصبحت  ،يسم  سابقا بالترقيش التلقائلا أي ك  ملت غير محص  بمالكا يرقش باسش الدولة

ت عر ريئا فريئا مع تقدش أراا  المس   وبالتىاللا فى ن حسىاب المجعىو   حالىة واقعيىة طىرأت مىع تقىدش عمليىات 

الميدانية لأعوان المس  فلا عمليىات التحقيى  العقىاري  والناتجىة  عىن تعىاونعش  المس   ونقصد بيلت الإجراءات

فلا أداء معامعش  ) خاصة  فيمىا يخىص إجىراء الإرىعار بىالمرورل وبالتىاللا فعىو  حالىة إداريىة أوجىدتعا مصىال  

هىىلا  و ،المسىى   بمسىىاهمة المىى ت و الحىىائزين فىىلا يلىىت بسىىبب نقىىص اهتمىىامعش بعمليىىات المسىى  العىىاش للأراضىىلا

 . مس حالات كانت فلا مجملعا عبارة عن  أم ت غير محققة أو لش يطالب بعا احد أثناء عمليات ال

 المطلب الثاني : اسباب نشأة حساب المجهول       

  : غمىوض سىندات الملكيىة العقاريىة لىا مجموعىة مىن الأسىباب لعى  أهمعىا ان  عور حسىاب المجعىو       

عىىو   و هىىو مىىا ومحاولىىة إدارة الأمىى ت الوطنيىىة التنبيىىا لحالىىة حسىىاب المج ،عىىدش دقىىة أعمىىا  مسىى  الأراضىىلا

 : سنحاو  ررحا كايتلا
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 اولا : غموض سندات الملكية العقارية       

بلى  عىدد العقىارات الممسىوحة  المسىجلة فىلا حسىاب المجعىو  نسىبة معتبىرة  بسىبب غمىوض سىندات       

المررخىىىة فىىىلا  02421جىىىاء فىىىلا المىىىيكرة رقىىىش  ،لطبيعىىىة القانونيىىىةالملكيىىىة  لعىىىدش الدقىىىة و غيىىىاب التحديىىىد و ا

المسجلة فلا حسىاب المجعىو  مسىتوى ، انا  بل  عدد العقارات الواقعة فلا المناط  الممسوحة  03/05/2003

معتبر . هيه الوضعية كر ت عل  نحو ثلث الام ت تش اغ العا فلا عملية المس  بسب غمىوض سىنداتعا  لايىاب 

صعوبة تحديد  الطبيعة القانونيىة بالنسىبة للبلىديات او اقسىاش اقلىيش البلىديات  التىلا وضىعت وثىائ   فلا  التحديد او

مما  ادى بالمواطنين ال  المطالبة عىن طريى  رىكاوى كثيىرة بصى ة مرىروعة  ،التلا تخصعا حيز التن يي المس 

الى  التعامى  مىع الوطنيىة  للأمى تالامر اليي دفىع بالمديريىة الوطنيىة  ،ش مرقت او نعائلا فلا السج  العقاربترقي

 .الوضع بجدية اكثر

  للأراضيالمسح العام  : عدم دقة اعمالثانيا      

ان من الاسباب الرئيسية التلا ادت ال   عور حساب المجعو  كواقعة قانونية فرضعا الواقع هلا عدش      

اليي ادى ال  عدش دقتعا فلا اداء اعمالعا و المعاش المنوطة بعىا قانونىا  الامىر   للأراضلاجدية فرق المس  العاش 

اليي يدفع بالمحاف ين العقاريين فلا العديد من المرات ال  رفض است ش وثائ  المس  من مصال  المس  بسبب 

خاصىىة فىىلا  نسىىبة المجاهيىى  العاليىىة و اعىىادة الن ىىر فيعىىا مىىن طىىرف فىىرق المسىى  بالبحىىث و التحىىري مىىن جديىىد 

 المناط  الحضرية لأنا أمر غير مقبو .

 ثالثا: محاولة إدارة الأملاك الوطنية التنبيه لحساب المجهول         

 هو  الأم ت تلقائيا باسش الدولة وتميز عم  فرق المس  بالتسرا و عدش الجدية  فلا تسجي      

بخطورة ما تقوش با فرق المسى  و الىيي ادى الوطنية  ميكرات تنبا  للأم تاصدرت المديرية العامة      

ال  تناملا حساب المجعو   ونبعت  مرة اخرى عليعا لتك   بتطعير الوضعية التلا انجرت عن افعالعىا المتمثلىة 

الا انا بات اجراء  ،فلا تسجي  الأم ت تلقائيا باسش الدولة حت  و ان كانوا يرتكزون فلا يلت ال  اساس قانونلا 

حساب المجعو  بحيث انا ثبت فىلا الواقىع عىدش التىزاش فىرق المسى  بالمعىاش المنوطىة بعىا و  تعس لا فلا استعما 

بالتدابير ال زمة  تيخيالمتمثلة فلا الانتقا  ال  الميدان فعليا فلا الاياش المحددة فلا استمارة الإرعار بالمرور و لش 

و هيا ما جاءت ، الجيران و كيا ممث  البلديةود و للبحث عن الم ت و الحائزين و اخي تصريحات و اقوا  الرع

الصىادرة عىن المديريىة  004618المىيكرة رقىش  7]04/09/2004الصىادرة  بتىاريخ  004618با المىيكرتين  رقىش 

  مسىجلة فىلا حسىاب المجعىو   ،المتعلقة بالعقارات الواقعة فلا مناط  ممسوحة    2004_09_04العامة ل م ت الوطنية بتاريخ 

المررخىىىىة فىىىىلا  04060و المىىىىيكرة   [ ارات التىىىىلا يتطلىىىىب ترقيمعىىىىا ارىىىىخاص ي تقىىىىدون لحقىىىىوق مرىىىىعرة . حالىىىىة العقىىىى

المتعلقىة  2018_04_05الوطنيىة بتىاريخ للأمى تالصادرة عىن المديريىة العامىة  04060الميكرة رقش 8] . 05/04/2018

مىن قىانون  89نىاء أرىاا  مسى  الأراضىلا" المىادة بالتسوية الإدارية للعقارات المرقمة فلا" حساب العقىارات غيىر المطالىب بعىا أث

المعد  و المتمش  المتضمن اعىداد  1975_ 11_12المرر  فلا  75/74مكرر من الأمر  23المعدلة للمادة  2018المالية بسنة 

  [  مس  الأراضلا العاش و تيسيس السج  العقاري . 

و من خ   ما سب  يتبين لنا ان الادارة  تعتبر سىبب رئيسىلا فىلا تنىاملا حسىاب المجعىو  الا انعىا لا       

تعىىد السىىبب الوحيىىد بىى  يرىىاركعا فىىلا يلىىت المىى ت و الحىىائزين  و مىىرد يلىىت النتيجىىة  التىىلا رسىىخت فىىلا ايهىىان 

  علىى  يلىىت الثىىورة المىىواطنين و هىىلا ان اهتمىىاش الدولىىة بيراضىىلا الخىىواص دائمىىا يكىىون لمصىىلحتعا و خيىىر دليىى

فلا الاخير عملعا بصى ة عبثيىة  آيتو غيرها من الامثلة . و من هنا  نخلص ال  ان مصال  المس   ،الزراعية 
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نتج عنعا سلب الم ت أم كعش فيصبحوا بدون سندات ف لا حساب المجعو  يصب  العقار ملت للدولة و صاحب 

 .    متمث  فلا تطعير الملكية العقاريةللمس  و ال الملت بدون سند و هو ما لا يتمار  و العدف الأساسلا

 المطلب الثالث: حساب المجهول والترقيمات الاخرى       

قب  الخوض فلا حساب المجعو   يجب ان نتعرض فلا عجالىة الى  الترقيمىات العقاريىة وهىيا لمعرفىة      

 موقعا فلا من ومة المس   .   

ك  طلب يقدش من اج  الترقيش النعائلا لا يردي بالضرورة ال  ترقيما ترقيمىا نعائيىا اي  يقىوش المحىاف       

العقاري بدراسة المل ات المودعة بالمحاف ة العقارية من أج  إعطاء ترقيمات تتناسب وك  حالـــة. و لا يكىون 

المىرر   76/63مىن المرسىوش رقىش  12،13،14الترقيش نعائيا الا فلا حالات حددها اساسا المررا فىلا المىواد 

 76/62والمرسىىىوش  76/63المرسىىىوش رقىىىش  9]المعىىىد  و المىىىتمش  و المتعلىىى  بالسىىىج  العقىىىاري 25/03/1976فىىىلا 

حيىىث اعتمىىد علىى   ،[ 30المعىىد  والمىىتمش المتعلىى  بالسىىج  العقىىاري، الجريىىدة الرسىىمية العىىدد  25/03/76المررخىىان فىىلا 

التىلا  تىنص على  أنىا " يعتبىر التىرقيش نعائيىا  12لاو  الوارد فلا نص المادةا ،هما عنصرين معمين أساسيين و

بالنسبة للعقارات التلا يحوز مالكوها سندات أو عقود أو ك  الوثائ  الأخرى المقبولة طبقا للترريع المعمو  بىا 

مىن ن ىس  14و 13اما الثانلا فعو انقضاء مدة الترقيش المرقت الىواردة فىلا نىص المىادتين ،لإثبات ح  الملكيـة "

 المرسوش .

وبالتاللا ف نا يتش الترقيش النعائلا بالنسبة للعقارات التلا يحوز أصحابعا عل  سندات كافية لإثبات الملكية     

العقارية حسب الترريع المعمو  بىا سىواء كانىت سىندات رسىمية أو عقىود عرفيىة ثابتىة التىاريخ قبى  ال ىات  مىن 

 المس  يتش استبدا  هيه السندات بالدفتر العقـــاري.ثش بمجرد إتماش عملية  1971جان لا 

مىن المرسىوش  14و 13و اما يكون التىرقيش مرقتىا لمىدة أربعىة أرعـىـر و هىو مىا جىاءت بىا نىص المىادتين  

ويتش بالنسبة للعقارات التلا أثبتت التحقيقات الميدانية ل رقة المس  أن حائزيعا أو مالكيعا  ،السالف اليكر 76/63

  ال اهرين يحوزون العقار حيىازة قانونيىة مسىتوفية لجميىع الرىروط التىلا تسىم  لعىش بالتملىت عىن طريى  التقىادش

ب  التىرقيش نعائيىا بعىد انقضىاء المىدة ويتش ترقيش العقار مرقتا فلا هيه الحالة باسش الحائز أو المالت ال ىاهر، ويصى

ولش يسج  فيعا أي اعتراض أو تش الاعتراض فيعا وتش رفضا، ومن هنا يمكن للحائز أن يسحب الدفتر العقاري 

 ويصب  بيلت مالكــــا.

أن يكون  الترقيش المرقت لمدة عاميــــــن واليي  يىتش بالنسىبة للعقىارات التىلا لا يحىوز مالكوهىا سىندات     

أرعر، وهنا يصب  الترقيش نعائيىا  04بات كافية وبم عوش المخال ة هلا التلا لا يمكن ترقيمعا ترقيما مرقتا لمدة إث

بمضلا عامين تحسب من تاريخ الإمضاء عل  محضر الاست ش، إلا أنا فلا حالة  عىور  سىندات إثبىات واجىب 

 يصب  مالكــــا.رعرها اطلع عليعا المحاف  تقتطع المدة ويسلش للحائز دفتر عقاري و

الترقيش المرقت لمدة عامين باسش الدولـة وهو المتعل  بالعقارات التلا لش ي عر مالكوهىا وسىجلت تحىت      

 ،نعيمىة حىاجلا 10]اسش "الأراضلا مجعولىة المالىت "ف ىلا حالىة عىدش وجىود اعتىراض عليىا تىدخ  ضىمن الدوميىـن

و قىد رىعدت هىيه  [99صى حة  2009الجزائىر  ،عىين مليلىة  ،لعدى دار ا ،السج  العقاري فلا الجزائر  تيسيسالمس  العاش و 

 ال كرة العديد من التعدي ت حت  بالنسبة للتسمية كما ييتلا ررحا.

عاش فلا حساب المجعو   ترقيش الام ت من يوش ايداععا بالمحاف ة العقارية باسىش الدولىة  كيص يتش         

 .16نتين و هيا ما قررتا التعليمة سترقيما مرقتا عل  ان يصب  نعائيا بعد مرور 

مالت الحقيقىلا للعقىار المىراد بمعن  انا ايا تعير عل  فرق المس  خ   قيامعا بالتحقيقات الميدانية معرفة ال

او غيىاب المعنيىين و عىدش اسىتجابتعش لىث ث دعىوات و اسىتن اي كى  الطىرق للحضىور الى  مكىان العقىار  ،مسحا

 00004المراد مسحا و بالتاللا توفر عنصر الاياب ال عللا يتش ترقيش العقار لمدة سنتين  فلا جدو  حساب رقش 

 00001الدولىة فىلا حسىابعش رقىش يتش تىرقيش برىك  نعىائلا للعقىار ل ائىدة  ايجا و بعد ن اي  ،فلا حساب المجعو 
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ضىعية عقىاره خى   هىيه مالىت الحقيى  الىيي يطالىب بتسىوية ورريطة عدش تسجي  اعتراضات و عىدش  عىور ال

 .ايجا 

 : التسوية الادارية للعقارات المسجلة في حساب المجهول ونظرة القضاء له المبحث الثاني       

سىنخوض فىلا  ،قة التسوية و مىن خىالا هىيا المبحىثعرف حساب المجعو  مراح  عدة من حيث طري     

ثش كمرحلة ثانيىة التعىرض الى   16أي الخوض فلا التعليمة   2003كيف كانت تسوى هيه الوضعية  قب  سنة 

ثش كمرحلة أخيرة دراسىة   4618و  2421و صدور قوانين المالية بدراسة  الميكرتين  2003بعد  المرحلة ما

مع التعرض ال  الاثار المترتبة عن هىيه التسىوية التىلا جىاءت   2018_  2015ما بعد صدور قوانين المالية 

 .كح  اخير خارم التسوية الادارية بعا قوانين المالية السال ة اليكر و ال  القضاء

 وما بعدها  2003المطلب الاول: التسوية الادارية ما قبل       

 : ايتلاراح  سنتناولعا من خ   بم عرف حساب المجعو  تطورا من حيث التسوية فمر      

  2003: التسوية الادارية قبل الفرع الاول      

 02421و بالتحديىىد قبىى  صىىدور المىىيكرة رقىىش  2003مىىرت التسىىوية الاداريىىة بمىىرحلتين قبىى  سىىنة       

و هلا تعد وثيقة اساسىية  تعتمىد عليعىا   16كمرحلة اول  اعتمد فيعا عل  التعليمة رقش  03/05/2003بتاريخ 

علقىة بعمليىات المسى  و كيا الح   العقاري كونعا تعرضت ال  ك  الت اصىي  المت للأراضلامصال  المس  العاش 

ان المقصىود  بعد يلىت تيكدكما انعا ارارت ال  الام ت غير المحصاة او غير المحققة و اليي  ،للأراضلاالعاش 

حيث جاء فىلا المىيكرة ان الامى ت غيىر المحصىاة او التىلا لىيس لعىا مالىت او التىلا لىش  ،بعا هو حساب المجعو 

الا ،   ان يصب  نعائيىا بعىد مىرور سىنتينسش الدولة ترقيما مرقتا علترقش با ،الب بعا اثناء اعما  المس  العاشيط

انا كمرحلة اول   تش تطبي  هيه التعليمة أي تسجي  العقارات المجعولة المالت تلقائيىا فىلا حسىاب الدولىة الا انىا 

التوجا  بعد يلت رعدت عزوفا عن العم  بعا  لان تسجي  العقارات فلا حساب المجعو  كان يدفع بالمالكين ال 

ال  القضاء لاسترجاا ام كعش و كانت الدولة طرفا فىلا يلىت و فىلا اغلىب الحىالات كىان القاضىلا يحكىش لصىال  

الم ت خاصة ايا كان لديعش سند او ادن  من يلت و بالتاللا نجد ان الدولة لش تىرب  رىيئا سىوى مضىيعة للمىا  و 

ع بالدولىة الى  الت كيىر فىلا ايجىاد حلىو  فوريىة و الوقت و من هنا كان امر تسوية هيا الحساب امر معىش جىدا دفى

 فلا فكرة التسوية و ليس التص ية عن طري  الترقيش التلقائلا للدولة . بدأتفعالة و من هنا 

الوطنيىىة الىى  اصىىدار مىىيكرتين اساسىىيتين لتسىىوية حسىىاب  للأمىى تالامىىر الىىيي دفىىع بالمديريىىة العامىىة      

ت التىىلا يوجىىد برىىينعا و هىىلا تخىىص الحىىالا  03/05/2003فىىلا المررخىىة  02421المجعىىو  : المىىيكرة رقىىش 

 . سندات مرعرة

 للأمى تاصىدرت المديريىة العامىة  الى غاية صددور قدوانيا الماليدة 2003الفرع الثاني: مرحلة ما بعد  

قيمعىىا و هىىلا تخىىص حالىىة العقىىارات التىىلا يطالىىب بتر  04/09/2004المررخىىة فىىلا  4618الوطنيىىة  المىىيكرة 

الوطنيىىة بتىىاريخ  للأمىى تالصىىادرة عىىن المديريىىة العامىىة  004618المىىيكرة رقىىش  11].لحقىىوق مرىىعرة ارىىخاص ي تقىىدون

 المرجع الساب   [       ، 2004_09_04

 : الحالات التي يوجد بشأنها سندات مشهرة  أولا     

ومىن امثلىة هىيه حالة تتعل  بوجود سندات ملكية قانونية تش ارعارها بالمحاف ة العقاريىة لىدى المعنىلا،      

السندات  الرسمية نجد، العقد الرسملا، العقد او السند الاداري، الحكش القضائلا او العقىد العرفىلا الثابىت التىاريخ 

المىىرر  فىىلا  76/63مىىن المرسىىوش رقىىش  14، عمىى  بالمبىىدأ المنصىىوص عنىىا فىىلا المىىادة 1971/ 1/1قبىى  

يخىىو  للمحىىاف  العقىىاري إمكانيىىة تحويىى  تىىرقيش  المعىىد  والمىىتمش المتعلىى  بالسىىج  العقىىاري ، الىىيي 25/03/76

عقاري مرقت ال  ترقيش نعائلا وبالتاللا ما على  المحىاف  العقىاري إلا التيكىد مىن الوثىائ  وأنعىا  مرىعرة ويتيكىد 

 بيلت من حجيتعا ومن ثش يسج  العقار باسش مالكا و يعطيا ترقيما نعائيا.
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بتىاريخ  02421الامر اليي  أكدتا التعليمة الصادرة عن المديرية العامة للأم ت الوطنية تحت رقىش       

المتعلقىىة بحىى  مرىىك  العقىىارات الواقعىىة فىىلا المنىىاط  الممسىىوحة مسىىجلة فىىلا حسىىاب المجعىىو  03/05/2003

 وبالتحديد حالة الملكيات التلا يوجد برينعا سندات مرعرة.

الوطنيىة اكىدت ان مثى  هىيه الحىالات مىن الم ىروض لا  للأم تر ان المديرية العامة ان الجدير باليك      

 .لو لش تكن اعما  المس  غير صحيحةمجا  لتدخ  فيعا 

أن هىىيه الحالىىة ت ىىرض علينىىا التمييىىز بىىين فرضىىيتين متعلقتىىان بالمسىىاحة ميىىدانيا ومقارنتعىىا بالمسىىاحة       

المحىىددة فىىلا السىىند الرسىىملا فال رضىىية الأولىى  وهىىلا  أن يتضىىمن السىىند الرسىىملا فىىرق فىىلا المسىىاحات و/أو فىىلا 

جموعىة الملكيىة المقيىدة فىلا حسىاب الحدود ت عر من خ   المقارنة المتضمنة فلا سند الملكية بتلت التلا تعنلا م

 المجعو .

بمعن  أن السند المقدش من قب  المعترض يحتوي عل  مساحة تاطلا جزء فقط من المساحة الثابتة فلا        

الترقيش المرقت لمدة سنتين، فنجد أن المسىاحة المدونىة فىلا السىند اقى  مىن المسىاحة المسىجلة فىلا سىج  المحىاف  

لا المعاينة الميدانية بواسطة المعندس الخبير العقاري المعتمد بالإضىافة إلى  إخطىار العقاري، وهيه الحالة تقتض

رسملا لإدارة مس  الأراضلا ويتول  المحاف  ترقيش هيه الأراضلا موضوا الاعتراض ويسج  القطعتىين بنىاء 

 .عل  وثائ  القياس ومحضر المعاينة

 12] عرفيىة على  مسىاحات تقريبيىة وليسىت دقيقىة،الإركا  البارز فلا هيه الحالىة هىو احتىواء العقىود ال     

مما ينتج عنا تمست المعترض بان المساحة الموجودة فلا العقىد  [ 150 ،139ص حة  ،المرجع الساب   ،نعيمة حاجلا 

او  اقىى  ممىىا لىىا فىىلا الواقىىع خاصىىة إيا علىىش أن الزيىىادة ستسىىج  باسىىش الدولىىة وأن مالىىت الأرض مجعىىولا فيحىى

مما يدفع بعيا الأخير إل  إحالة الأمر إل  القضاء وبالتىاللا تبقى  المسىائ  معلقىة  بيلت، المعترض إقناا المحاف 

إل  غاية صدور القرار النعائلا وهو السائد عل  مستوى المحاكش اما ال رضية الثانية ف  تثير هيه الحالة  اركالا 

  المس ، وبالتاللا ما عل  المحاف  بحيث ان المساحة مطابقة للمساحة التلا يتضمنعا السند والمسجلة ضمن وثائ

الا القيىىاش بىىالإجراءات ال زمىىة لتىىرقيش العقىىار ترقيمىىا نعائيىىا و تسىىلش المعنىىلا الىىدفتر العقىىاري  وفىىلا هىىيه الحىىالات 

لطالىب ويرفى  بالسىند طلبات التسوية تكون فلا رك  طلب خطلا يقدش اماش المحاف  العقاري و يىيكر فيىا هويىة ا

 . الرسملا فقط

ان العقارات التلا يصعب فيعا تحديد العقار الميكور فلا السىند مقارنىة بمراجىع المسى  فىلا حسىاب الا       

 .يا بيلت للقياش بالمعمة بالنيابةينوب هنا فرق المس  المخولة تقن  ،المجعو 

لميىىدانلا لتطبيىى  هىىيه المديريىىة العامىىة للأمىى ت الوطنيىىة تصىىدر مىىيكرات أخىىرى لتسىىعي  العمىى  ا بقيىىت     

 :ة و هلاالميكر

المتعلقىىة بحىالات فىىلا اطىار تسىىوية حسىىاب  22/10/2008المؤرخدة فددي  9642_ المدككرة رقددم  1      

الصىادرة عىن  9642المىيكرة رقىش  13]المجعو  كرفض مصال  المس  تسويتعا بسىبب فىوات اجىا  التىرقيش بسىنتين

المتعلقة بحالات فلا اطار تسوية حساب المجعو  كىرفض مصىال   22/10/2008الوطنية  المررخة فلا  المديرية العامة ل م ت

. و ليا جاء فلا الميكرة يركد عل  المصال  المعنيىة العمى  بالتعليمىة  [ المس  تسويتعا بسبب فوات اجا  الترقيش بسنتين

المررخىة فىلا  4618والمىيكرة رقىش  ،للطلبات المدعمىة بىالعقود المرىعرة 03/05/2003المررخة فلا  2421

هىيا معمىا كمىا تىش تبيانىا فىلا ن ىس المىيكرة و بالنسبة للطلبات المدعمة بالسندات التلا لعا حجيىة 04/09/2004

 كان تاريخ الايداا بالمحاف ة العقارية . 

المتعلقة بالعقىارات التىلا رقمىت باسىش الدولىة و  21/03/2010المؤرخة في  2536_ المككرة رقم 2    

 للأمى تالصادرة عىن المديريىة العامىة   2536الميكرة   14] لمت الدفاتر العقارية الخاصة بعا لمصال  ام ت الدولةس

المتعلقة بالعقارات التلا رقمت باسش الدولة و سلمت الىدفاتر العقاريىة الخاصىة بعىا لمصىال   21/03/2010الوطنية  المررخة فلا 
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الىىدفاتر العقاريىىة التىىلا  ب رجىىااالدولىىة مىىدراء امىى ت الدولىىة  لا مىى تطنيىىة اي الزمىىت المديريىىة الو، امىى ت الدولىىة[

 . انعا ملت للأرخاص طالبلا التسوية بعد ان ا عرت نتائج التحقي  16سلمت لعش فلا    التعليمة 

 للأمى تعىن المديريىة العامىة  8730لميكرة   15] 11/09/2013المؤرخة في  8730_ المككرة رقم 3      

المتعلقة بحالات التسوية مع وجود فارق فلا المسىاحة فىلا  ى  الارىكا  الىيي طىرح على    11/09/2013المؤرخة في الوطنية  

المتعلقة بحالات التسىوية مىع وجىود فىارق فىلا  [الادارة المركزية حو  حالات تسوية يحوز اصحابعا سندات ملكية مرعرة

و  حالات تسىوية يحىوز اصىحابعا سىندات ملكيىة المساحة فلا    الاركا  اليي طرح عل  الادارة المركزية ح

بىان الزيىادة ليسىت ملىت للدولىة يىرقش  التيكىدمرعرة و التلا احصيت فلا حسىاب المجعىو  بمسىاحات زائىدة و تىش 

عىن توسىع على   لا ينىتجمن طرف مصال  المسى  بىان ال ىارق  التيكدال ارق باسش المالت و عل  مصال  المس  

 حساب الملكيات المجاورة.  

. 29/11/2008المررخىة فىلا  10787ش و احالت الميكرة مسالة فىوارق المسىاحة الى  المىيكرة رقى      

   [ 29/11/2008عن المديرية العامة ل م ت الوطنية المررخة فلا  10787الميكرة رقش   16]

 ثانيا : حالة العقارات التي يطلب ترقيمها أشخاص يفتقدوا لحقوق مشهرة       

إن العدد الكبير للعقارات الواقعة فلا مناط  ممسوحة مدرجة فلا حساب المجعو  سببا امىا أن يكىون       

الرخص المعترض عن تسجي  العقار فلا حساب المجعو  غائبا خ   عمليات المس ، وفلا أو  وهلة يبدو انىا 

وء التعسى لا ل كىرة حسىاب يمارس حيازة فعلية إلا إيا تبين العكىس مىن التحقيى ،  وإمىا أن يكىون نىاجش عىن اللجى

المجعىىو  مىىن قبىى  فرقىىة المسىى  كىىين لا تقىىوش بمىىا هىىو مطلىىوب منعىىا قانونىىا مىىن انتقىىا  للميىىدان، سىىماا رىىعادة 

 وتصريحات الجيران وغيرها وبالتاللا يجب عليعا تطعير الوضعية التلا نتجت عن يلت.    

 بتاريخ 004618ا ميكرة تحت رقش وبناء عل  يلت قامت المديرية العامة للأم ت الوطنية بتوجي      

والتىىلا ترمىىلا إلىى  تحديىىد رىىروط موضىىوعية يجىىب أن   المرجىىع السىىاب  [  ،4618المىىيكرة 17] . 04/09/2004

 تتوافر للتك   بطلبات التسوية المعينة و تمثلت فلا ث ث حالات:  

صاحب الطلب يحوز سند معترف با  قانونا لإثبات الملكية العقارية لش يتش إرعاره  او بحوزتا سند  أ.      

ملكية غير كىاف فىلا الإثبىات، أو لىيس لىا سىند أصى  ونجىدها تعاملىت مىع الوضىعية بطىريقتين والمتمثلتىين فىلا 

قيش المرقىت حسىب الحىالات عنىدما الاول  والتلا  ألزمت المحاف  العقاري أن يعد الدفتر العقاري أو رىعادة التىر

سنة من تاريخ است ش المحاف  عل  المعلومات من طرف مصلحتلا أم ت الدولة 15يكون الطلب مرسس خ   

اف  و مس  الأراضلا، وبالتىاللا يقىوش المحىاف  بىالاتلا حسىب كى  حالىة:  يقىوش مىدير الح ى  العقىاري بىيمر المحى

ارض يحىوز على  سىند لىا حجيىة معمىا كىان تىاريخ ايىداا وثىائ  المسى  ، إيا كىان العىبترقيش العقار ترقيما نعائيا

 بالمحاف ة العقارية. 

أما الثانية فعلا، إيا كان العارض يحوز عل  سند غير كاف يرخي بعين الاعتبار انا يست يد سواء مىن       

مىات الناجمىة عىن سىنة يىوش الحصىو  على  المعلو 15ترقيش مرقت لمدة أربعة أرعر إيا كان السىند يبىين حيىازة 

 15التحقيقات التلا قامت بعا مصال  أم ت الدولة والمس  العقاري أو يست يد من ترقيش مرقت لمدة تعىاد  اجى  

سنة عند عدش إمكانية تحديد مدة الحيازة يبدأ حسابعا من تاريخ إيداا بالمحاف ة العقارية لوثائ  المس  ولا تكون 

 الأحوا  اق  من أربعة أرعر. مدة هيا الترقيش المرقت فلا أي حا  من

أما الثالثة فعلا إيا تقدش المعترض أماش المحاف  العقاري طالبىا تسىجي  اعتراضىا على  أسىاس سىندات       

ت تقد للحجية القانونية كحيازة عقد عرفىلا غيىر ثابىت التىاريخ فعنىا مىا على  المحىاف  إلا رفىض مىا قىدش إليىا مىن 

و يسج  يلت فىلا خانىة الم ح ىات بعبىارة  "وجىا للقضىاء"، و مىا على   وثائ  بسبب عدش الاعتراف بعا قانونا

 أرعر تحت طائلة رفض دعواه. 6المعنلا إلا اللجوء إل  القضاء فلا مدة أقصاها 
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 2018_ 2015: مرحلة صدور قوانيا المالية الفرع الثالث

سندرسعا   مرتين 12/11/1975المرر  فلا 75/74مكرر من الأمر  23قاش المررا بتعدي  نص المادة 

 من خ   ايتلا:     

 و أثر تطبيقه    2015:  التعديل الوارد في قانوا المالية لسنةأولا     

منا والتلا نصت  67بنص المادة   2015مكرر فلا قانون المالية لسنة  23قاش المررا بتعدي  المادة      

 عل :

..يرقش ك  عقار لىش يطالىب بىا خى   عمليىات مسى  الأراضىلا ترقيمىا نعائيىا باسىش الدولىة، فىلا حالىة " .    

سىنة ابتىداء مىن تىاريخ   15احتجام مبرر بسند ملكية قانونلا، فىان المحىاف  العقىاري يكىون مىره  فىلا غضىون 

قوش با مصال  أمى ت الدولىة إيداا وثائ  المس  لدى المحاف ة العقارية  للقياش فلا غياب أي نزاا وبعد تحقي  ت

والتدقي  معتاد وبناء عل  رأي لجنة تتكون من ممثلين عن مصال  المديرية بالولاية للح   العقاري والمحاف ة 

العقارية وأم ت الدولة ومسى  الأراضىلا وال  حىة والرىرون الدينيىة والأوقىاف والبلديىة بتىرقيش الملىت المطالىب 

 باسش مالكا." 

ترقيمىا المادة،  فان المحىاف  يقىوش بتىرقيش اي عقىار لىش يطالىب بىا خى   عمليىات المسى   بم عوش  نص     

، الا انا فلا حالة الاحتجام من قب  المعترض بموجب سند ملكيىة مرىعرو لىش يكىن هىيا العقىار نعائيا باسش الدولة

جنة المحددة قانونا يقوش مح  نزاا قضائلا وبناء عل  تحريات تقوش بعا مصال  ام ت الدولة و بعد اخي راي الل

سنة من تاريخ ايداا وثائ  المس  لدى المحاف ة العقارية بترقيش الملت باسما وبالتاللا فبم عىوش  15فلا غضون 

المخال ة فان العقارات المسجلة فلا حساب المجعو  ف نعا غير معنية بنص هيه المىادة لأنعىا تعرضىت للعقىارات 

المس  و ليس فىلا حسىاب المجعىو  و عليىا فىان هىيه الاخيىرة لا تخضىع التلا سجلت باسش الدولة خ   عمليات 

 .اء الجديد اليي سطرتا هيه المادةتسويتعا للإجر

لان كىى   ،2015عىىو  أي  لىىش يعىىد لىىا وجىىود بعىىد ن حىى  ان هىىيا القىىانون قضىى  علىى  حسىىاب المج      

يما نعائيا باسش الدولة و لقد امتد الامر العقارات التلا لش يطالب بعا خ   عمليات المس  الاراضلا العاش ترقش ترق

و  ،عدش تطبي  القىوانين بىاثر رجعىلا مبدئحت  الطلبات التلا قدمعا اصحابعا قب  صدوره و هو ما يتعارض و 

لصعوبة الامر عرف هيا القانون عزوفا و حىيرا فىلا التعامى  بىا ممىا ادى الى  تىدخ  المديريىة العامىة للأمى ت 

صدد يركد ان الحالات ال حقة لدخو  قانون الماليىة حيىز التن يىي مسىتبعدة مىن نطىاق الوطنية بتوضي  فلا هيا ال

 .ان مبدأ عدش رجعية القوانين ساريتطبيقا أي 

مىن اجى  تسىوية العقىارات المسىجلة فىلا حسىاب المجعىو   05543ولقد أصدرت مىيكرة تحمى  رقىش       

محاضىر اسىت ش ممضىاة مىن طىرف المحىاف ين عل  اساس  01/01/2015المتعلقة بالإيداعات التلا تمت قب  

العقىىىاريين ) طلبىىىات التسىىىوية المدعمىىىة بعقىىىود مرىىىعرةل  تخضىىىع هىىىيه العقىىىارات  فىىىلا تسىىىويتعا للتعليمتىىىين 

الصىىادرة عىىن المديريىىة العامىىة للأمىى ت الوطنيىىة و المتعلقىىة  بتسىىوية العقىىارات  05543المىىيكرة  رقىىش  18] 4618و2421

على  اسىاس محاضىر اسىت ش ممضىاة مىن طىرف  01/01/2015تعلقة بالإيداعات التلا تمت قب  المسجلة فلا حساب المجعو  الم

وقد حددت هىيه المىيكرة نعايىة سىنة ، كما سب  ررحا  [ المحاف ين العقاريين _ طلبات التسوية المدعمة بعقود مرعرة _

 كيقص  حد للتسوية. 2017

   . ة تقادش مكسب للدولة مع وجود سندسنة مد 15ويخص اصحاب سندات مرعرة حيث اعتبر مدة      

اثناء المس  اي انعا تسم  لك  رىخص  ل ستي ء عل  عقارات المواطنينهيا القانون وسيلة  ن ح  ان     

العقىار تىرو  سنة وعليا ف ىلا حالىة عىدش المطالبىة ب 15لا سند ملكية رسملا من استرداد عقاره قب  انقضاء مدة 

لا سند رسملا تىرو  الملكيىة على  اسىاس التقىادش للدولىة  وهىيا غيىر معقىو   كىيلت ان كان ملكيتا للدولة حت  و

حالة اصحاب السندات الاخرى فلن يتمكنوا من استرداد عقاراتعش وعليىا فىان هىيه المىادة الجديىدة سىتجرد فئتىين 

 من المواطنين عقاراتعش :
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 عقاراتعا نعائيا.ليين ليس لعش سندات رسمية هيه ال ئة لن تتمكن من استرداد    .‌أ

فلو أن رخصىا خىارم  سنة عل  ترقيمعا لحساب الدولة، 15أصحاب السندات الرسمية اليين مر  .‌ب

الوطن ولش يعلش بترقيمعا لحساب الدولة سيضيع منا عقاره ولن يتمكن من استرداده حت  ولو بيىده سىندا رسىميا 

المطالبىة  يمكىن للمعنىلامك ىو  دسىتوريا والتقاضلا يبق  ح  سنة وهو مسج  لحسابعا إلا أن  15إيا مرت مدة 

 . بعقاره عن طري  القضاء

سنة تحسب من تاريخ إمضاء محضر است ش  15وللإرارة فان أصحاب السندات و فلا غضون اج        

 .الميكورة أع ه 2421بعا الميكرة الوثائ  تبق  تسويتعش خاضعة للإجراءات التلا جاءت 

    2018ي قانوا المالية لسنة : التعديل الوارد فثانيا       

المىرر  فىلا نىوفمبر  75/74مكرر من الأمىر رقىش  23تدخ  المررا من جديد بتعدي   نص المادة        

ربيىع الثىانلا الموافى     8فىلا  مىرر  17/11القانون رقىش  19] 2018من قانون المالية لسنة  89بنص المادة  1975

 و التلا تنص عل  : [ 76العدد  ، 2018يتضمن قانون المالية لسنة  2017ديسمبر  27

والمتضىمن  1975نىوفمبر  12المىرر  فىلا  75/74مكرر من الأمىر رقىش   23" تعد  أحكاش المادة      

 : كما يللا رتحر ،المتمشعد  والم ،تيسيس السج  العقارياضلا العاش وإعداد مس  الأر

 :  مكرر 23المادة 

" يسج  ك  عقار تابع للخواص، لش يطالب با من خ   عمليىات مسى  الاراضىلا ولىش تىتمكن مصىال       

المس  مىن تحديىد مالكىا او حىائزه فىلا حسىاب يسىم  " حسىاب العقىارات غيىر المطالىب بعىا اثنىاء ارىاا  مسى  

 ريخ ايداا وثائ  المس  بالمحاف ة العقارية.تا سنة  ما  15ويرقم ترقيما مؤقتا لمدة الاراضلا " 

 فلا حالة المطالبة عل  اساس سند ملكية مرعر ، خ   ايجا  الميكورة اع ه .     

يقىوش المحىىاف  العقىىاري فىلا غيىىاب دعىىوى قضىىائية قائمىة، بعىىد التحريىىات المععىودة والتحقيىى  لىىدى مصىىال  

 . المطالب با باسش مالكا للعقارام ت الدولة ومس  الاراضلا، بالترقيش النعائلا 

وفلا حالة المطالبة عل  اساس سند ملكية  غير مرعر او عل  اساس الحيازة طبقىا للترىريع المعمىو        

با فلا  اج  سنتين من تاريخ ايداا وثائ  المس  لدى المحاف ة العقارية، يقوش المحاف  بعد التحريىات المععىودة 

ة ومس  الاراضلا بالترقيش المرقت للعقار المطالب با لمدة سنتين باسش المعنلا و تحقي  لدى مصال  ام ت الدول

 يبدأ سريانا من تاريخ ايداا الطلب. 

إيا تبىىين مىىن نتيجىىة التحقيىى  ان العقىىار المطالىىب بىىا ملىىت للدولىىة او الجماعىىات المحليىىة، يىىرقش العقىىار       

 المعنلا فورا بص ة نعائية وف  نتائج التحقي  . 

 سنة الميكورة اع ه ، يرقش العقار نعائيا باسش الدولة ". 15ن اي اج  بعد است

يتبين لنا من خ   النص أن المررا أعطى   تسىمية جديىدة لحسىاب المجعىو  والمتمثلىة فىلا "حسىاب       

بالتاللا المرىرا جىاء بحسىاب جديىد يقىوش على  مبىدا عا أثناء أراا  المس  الأراضلا" والعقارات غير المطالب ب

تقادش المكسب ل ض حساب المجعو  و بص ة قانونية و من خ   نىص المىادة نسىتنتج  ان المرىرا  لىش يجعى  ال

 سنة مدة انت ار و ترقب لربما ي عر صاحب العقار.   15العقار ملكا للدولة بص ة تلقائية و إنما جع  مدة 

نة من تىاريخ ايىداا وثىائ  المسى  س 15ورد فلا نص المادة ان هيه العقارات ترقش ترقيما مرقتا لمدة       

تعىىرض ك  ضىىمانة للح ىىا  علىى  الحقىىوق ، وهىىيه المىىدة طويلىىة ترىى اف ىىة العقاريىىة وبالتىىاللا ن حىى  انلىىدى المح

 المررا فيعا ال  ث ث حالات:  

سىنة  مطالبىا بىالترقيش بموجىب سىند رسىملا مرىعر، وهنىا مىا  15حالة  عور المالت فلا خ   مدة  .‌أ

عل  المحاف  العقاري الا الاستجابة لا بترقيش العقار باسش مالكا وفى  نتىائج التحقيى  المتوصى  إليعىا وفىلا حالىة 

المطالب با بعد استن اي المدة  وبالتاللا السرا  المطروح ه  يمكن استرداد العقار غير ،عدش وجود نزاا قضائلا

 سنة واليي سج  باسش الدولة بعد  عور مالكا حام  لسند رسملا مرعر؟  15المحددة ب 
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حالة مطالبة المعترض عل  اساس سند غير مرعر او عل  اساس الحيىازة، يقىوش المحىاف  بتىرقيش   .‌ب

ايداا الطلىب، بعىد القيىاش بالتحريىات لىدى  العقار ترقيما مرقتا فلا اج  سنتين باسش المعنلا يبدأ سريانا من تاريخ

 مصال  ام ت الدولة ومس  الاراضلا.    

 ايا تبين ان العقار ملت للدولة او الجماعات المحلية، فيرقش ترقيما نعائيا وف  نتائج التحقي .  .‌ت

سىنة يسىج  العقىار مبارىرة باسىش الدولىة  15فلا حالة عدش الاعتراض وعدش  عور المالت فلا مىدة  .‌ث

ن الدولة حسنا فعلت، لان الرخص اليي لش يطالب بعقاره طيلة هىيه المىدة يعتبىر تنىاز  ضىمنلا منىا عىن ونجد ا

حقا وان هيا العقار ليس لىا مالىت اصى   وكمىا نعلىش ان الدولىة تحى  محلىا على  اسىاس انىا ملىت لىيس لىا مالىت 

فانا كان لزاما عليعا اخي مث  هيا وضمن  المجعودات التلا تقوش بعا الدولة  لإتماش عمليات المس  والجرد العاش 

لكىا وتبريىر غيابىا الموقف لمواصلة عملعا ويبقى  التقاضىلا حقىا دسىتوريا فمتى   عىر المالىت يمكىن لىا اثبىات م

 . ل سترداد ملكا

فصىلت برىك    المىيكور سىابقا 89والم ح  انا حسنا فع  المررا فلا تعديلا الاخير اي نىص المىادة       

   .كما سب  ررحا ،نعائلا فلا مسالة حساب المجعو 

و  2003كيف تعام  مع  حساب المجعو  فلا المرحلتين قب  الاخير نتطرق ال  ن رة القضاء و وفلا     

 ما بعدها. 

 نظرة القضاء لحساب المجهول المطلب الثاني:       

اعتمد لتص ية حساب المجعو  وسلتين: التسوية الاداريىة و قىد قمنىا برىرحعا سىابقا والوسىيلة الثانيىة        

و هيا ما سندرسا من خ   هىيا ، لتلا لش تتمكن الادارة من تسويتعاتمثلت فلا  اللجوء ال  القضاء فلا الحالات ا

 .  لعقارات المحصاة فلا حساب المجعو المطلب كيف تعام  القضاء مع ا

 2015الى غاية  2003الفرع الاول : مرحلة ما قبل       

ت ان تكون منعدمة فلا بعض المحاكش لان التسوية دبقلة القضايا حت  كا 2003تميزت المرحلة قب        

ن تسىويتعا فيحالتعىا إلى  الإدارية لعبت دورا كبيرا فلا هيه ال ترة اللعىش بعىض القضىايا التىلا لىش تىتمكن الإدارة مى

 .العدالة

 75/74الأمىر  20]المرسومين التن يىييين لىاو 75/74رحلة كانوا يطبقون الأمر ان القضاة فلا هيه الم      

المررخىة  92المتضمن اعداد مس  الاراضلا العاش وتيسيس السج  العقاري، الجريىدة الرسىمية العىدد  12/11/1975المرر  فلا

ن حسىاب المجعىو  الى  اسىش المىدعلا تسجي  الملكية مكانوا يستجيبون للطلبات بتصحي  و [   18/11/1975فلا 

الى  يلىت كىانوا معتمىين بمناقرىة الطلبىات على  أسىاس الوثىائ   بالإضىافةخاصة ايا كان لديا مىا يثبىت الملكيىة و

 صىحتعا ،ل  ك  الوسائ  للتيكد من الوثىائ يعينون خبير يقوش ب ثبات الملكية بالاعتماد ع فكانوا ،المثبتة للملكية 

فىايا ثبىت  ،حو  الحيازة و اص  الملكية فلا يلت للوصىو  الى  المالىت الحقيقىلا قتعا للعقار المطالب با وو مطاب

يلاىى  التىىرقيش  ،مىىن خىى   الخبىىرة المودعىىة مىىن قبىى  الخبيىىر  علىى  مسىىتوى القضىىاء ان الطالىىب هىىو مالىىت العقىىار

 . يعاد تسجيلا فلا حساب الطالبلة والخاص بعيا العقار المسج  باسش الدو

   2018_ 2015_ نظرة القضاء لحساب المجهول بصدور قوانيا المالية 2     

ادى ال  الحد من عملية التسوية و فت  باب المنازعة امىاش القضىاء   ،2015المالية  ان صدور قانون      

ن بحيث كانت الادارة  تتوخ  الحير فيما يخص حساب المجعىو  لمىا تترتىب عنىا مىن مسىرولية بالنسىبة للقىائمي

عليا وعليا كانت تحا  ك  المل ات المتعلقة بحساب المجعو  بص ة آلية  ال  العدالة باسىتثناء الأرىخاص الىيين 

والتىلا تىنص :" لا يمكىن   76/63مىن المرسىوش  16طبقىا لىنص المىادة   ،متلكون سندات رسمية تثبت ملكيتعشي
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من هيا ال ص   14 ،13 ،12جب احكاش المواد اعادة الن ر فلا الحقوق الناتجة عن الترقيش النعائلا اليي تش بمو

فان باب التسوية أعيد فتحا من جديد مما سوف ينقص  2018الا عن طري  القضاء " وبصدور قانون  المالية 

يمكىن لعىش اسىتعما  كى  الة يبق  ح  مك و   للمىواطنين  والا ان اللجوء ال  العد  ،عل  القضاء تدريجيا العبء

 ش .ملكيتع لإثباتالوسائ  

 خاتمة :      

جسىده مىن خى   جزائري تبن  ن اش الرعر العينلا ووختاما لعيا الموضوا يمكن القو  ان المررا ال      

ي مىن اجى  السىج  العقىار تيسيسن اعداد مس  الاراضلا والمتضم 12/12/1975المرر  فلا  75/74الامر 

ليدة الواقع اي حالة لش يقرها القانون ب  كانت و مع تقدش عمليات المس   عرتالا انا و ،تطعير الملكية العقارية

تسىم  بحسىاب رق المسى   واقرها القانون  وهلا العقارات التلا لا ي عر مالكعا اثناء مرور ففرضتعا الإدارة و

 . المجعو 

والتلا يرجع سببعا ال   عدش خروم أعوان المسى  إلى  الميىدان خاصىة فىلا المنىاط  الىوعرة أو التىلا       

استقرار الأمنلا فلا فترة التسعينات، وهيا لنقص  فلا وسائ  النق  وعدش توفير الحماية للأعوان مىن  عرفت بالا

قب  السلطات المختصة أو بسبب عدش قيامعش بواجباتعش كما ينبالا بالخروم ال  الميدان فع ، وهيا مىا ادى الى  

 .لت عل  عرقلة عمليات المس عميعا وعدالة وركلت عبئا ثقي  عل عور العديد من المراك  التلا وصلت ال  ال

انترىىارا واسىىعا ووصىى  الىى   كىىش هائىى  مىىن العقىىارات علىى   لا انىىا وبعىىدما عىىرف حسىىاب المجعىىو ا      

حاولت الادارة التصدي لعىيا الملىف عىن طريى  التعليمىات و  ،ة عقارات مجعولة المالتالمستوى الوطنلا مسجل

سىش الدولىة نعائيىا بعىد مىرور ايىن صىدر قىانون الماليىة يقضىلا بتسىجي  العقىارات  با 2015الميكرات ال  غاية 

قىاش رحا  ومنا و التلا أضحت وسيلة ل ستي ء عل  أم ت الخواص كما سىب  رى 67طبقا لنص المادة  ،سنتين

 اليي اثق  كاه  القضاء. باب المنازعة عل  مستوى القضاء وفت  الحد من التسوية الإدارية  ورى  بمن جعة أخ

وكانىت البدايىة  2018الأمر اليي أدى بالمررا إل  التدخ  مرة ثانية بتعدي  فلا قىانون الماليىة لسىنة       

الىب بعىا أثنىاء أرىاا  من التسمية حيث غيرها المررا من حسىاب المجعىو  الى  " حسىاب العقىارات غيىر المط

سنة وليا يجب عل  أعوان  15ويرقش العقار فيعا ترقيما باسش الدولة بص ة نعائية بعد مرور  المس  الأراضلا"،

كمىا انىا  للأراضىلاعىدش التسىرا بعىدف اتمىاش عمليىات المسى  العىاش ن يقوموا بمعامعش عل  أكم  وجا والمس  أ

و  فيما يخص هيا الملىف هىو التسىوية الإداريىة بىد  الإحالىة  إلى  عل  ك  الجعات المعنية أن يجعلوا هدفعش الأ

 القضاء خاصة وأن هيا القانون فت  باب التسوية من جديد  كما سب  ررحا.

 : متواضعة توصلت ال  مقترحين و هماالا انا من خ   هيه الدراسة ال     

يمتلت أصحابعا سندات ملكية مرعرة  و أن يقوش المررا  ب ضافة بند يوض  فيا ان العقارات التلا  -1      

اسىترداد   يح  لعش استثناءسنة  و 33ش الدولة الا بعد مرور سنة لا تس  باس 15لش يطالبوا بعا حت  بعد مرور 

 . ن استنادا ال   الحقوق الميراثيةسنة تكو 33هنا اطالة المدة ال  غاية عقاراتعش و

فعلى  المرىرا ان يضىيف مىادة م ادهىا ان  ،يمتلكون ما يثبىت ملكيىتعش للعقىار _ الأرخاص اليين لا 2     

العقارات التىلا لا يمتلىت أصىحابعا اي سىندات تثبىت ملكيىتعش  بى  حيىازة لا تقى  عىن سىنة كاملىة  تنرى  مصىال  

فىىايا مىىا ثبىىت لىىديعا ان اصىىحاب هىىيه العقىىارات   ،لميىىدان وتتحىىرى حىىو  هىىيه العقىىاراتالمسىى   لجنىىة تخىىرم ل

سنة  وعل  اسىاس الحيىازة و التقىادش  15تالونعا بص ة مستمرة يمكن ان تثبت لعش الدولة الملكية  بعد مرور يس

 .   نعا هلا من تتملت العقار بالتقادشالمكسب بد  من ا
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  :الهوامش     

يكرة مقدمىىىة لنيىىى  رىىىعادة مىىى ،و ارىىىكالاتا القانونيىىىة فىىىلا الجزائىىىرالمسىىى  العقىىىاري  ،سىىىماح ورتىىىلا  1     

المركىز الجىامعلا الرىيخ  ،ععىد العلىوش القانونيىة و الاداريىةم ،نخصص مرسسات ادارية و دسىتورية ،الماجستير

 . 20ص حة  ،2006 ،2005السنة  ،تبسلا بتسةالعربلا 

  قصىىر الكتىىاب  ،ح ىى  العقىىاري فىىلا الترىىريع الجزائىىريالمحاف ىىة العقاريىىة كيليىىة لل ،رامىىو  خالىىد 2     

 .30ص حة  ،دون سنة طبع ،الجزائر

 مىىيكرة لنيىى  درجىىة الماسىىتر تخصىىص عقىىاري  ،تسىىوية حسىىاب المجعىىو  ،كىىريش رىىريف بىىوغريس  3     

   .15ص حة  ،2018_ 2017  ، 2جامعة البليدة 

الصىادرة عىن المىدير العىاش للأمى ت الوطنيىة المتعلقىة بسىير  1998مىاي  24المررخة فلا  16التعليمة  4

  .عمليات مس  الاراضلا والترقيش العقاري

 2003_5_°03 الوطنيىىة بتىىاريخ للأمىى تالصىىادرة عىىن المديريىىة العامىىة  02421المىىيكرة رقىىش   5     

حالىة الملكيىات التىلا يوجىد برىينعا  ،مسجلة فلا حساب مجعىو   ،ةلعقارات الواقعة فلا مناط  ممسوحالمتعلقة با

   .سندات ملكية مرعرة

يتضىمن  12/2014/ 30الموافى     1436ربيىع الاو  عىاش  08مرر  فلا  14/10القانون رقش  6     

  .2014لسنة  24، ص حة 78، الجريدة الرسمية العدد 2015قانون المالية لسنة 

   2004_09_04الوطنيىة بتىاريخ  للأمى تالصادرة عىن المديريىة العامىة  004618الميكرة رقش  7     

حالىىة العقىىارات التىىلا يتطلىىب ، مسىىجلة فىىلا حسىىاب المجعىىو  ،المتعلقىىة بالعقىىارات الواقعىىة فىىلا منىىاط  ممسىىوحة

  .ترقيمعا ارخاص ي تقدون لحقوق مرعرة

 2018_04_05الوطنيىىة بتىىاريخ للأمىى تالصىىادرة عىىن المديريىىة العامىىة  04060المىىيكرة رقىىش 8     

المتعلقىىة بالتسىىوية الإداريىىة للعقىىارات المرقمىىة فىىلا" حسىىاب العقىىارات غيىىر المطالىىب بعىىا أثنىىاء أرىىاا  مسىى  

لمىرر  فىلا ا 75/74مكىرر مىن الأمىر  23المعدلة للمىادة  2018من قانون المالية بسنة  89الأراضلا" المادة 

 .اضلا العاش و تيسيس السج  العقاريالمعد  و المتمش  المتضمن اعداد مس  الأر 1975_ 11_12

المعىىد  والمىىتمش المتعلىى   25/03/76المررخىىان فىىلا  76/62والمرسىىوش  76/63المرسىىوش رقىىش  9     

  .30بالسج  العقاري، الجريدة الرسمية العدد 

  عىىين مليلىىة  ،دار العىىدى ،السىىج  العقىىاري فىىلا الجزائىىر تيسىىيس المسىى  العىىاش و ،نعيمىىة حىىاجلا 10     

  .99ص حة  2009الجزائر 

     2004_09_04الوطنيىة بتىاريخ  للأمى تالصادرة عن المديرية العامىة  004618الميكرة رقش  11    

 المرجع الساب   

 .150 ،139ص حة  ،المرجع الساب   ،نعيمة حاجلا  12    

 22/10/2008الوطنية  المررخة فىلا  للأم تالصادرة عن المديرية العامة  9642الميكرة رقش  13    

المتعلقة بحالات فلا اطار تسىوية حسىاب المجعىو  كىرفض مصىال  المسى  تسىويتعا بسىبب فىوات اجىا  التىرقيش 

 . [ بسنتين
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 21/03/2010الوطنيىة  المررخىة فىلا  للأمى تالصادرة عىن المديريىة العامىة   2536الميكرة  14     

 المتعلقة بالعقارات التلا رقمت باسش الدولة و سلمت الدفاتر العقارية الخاصة بعا لمصال  ام ت الدولة[. 

المتعلقىىة  11/09/2013الوطنيىىة  المررخىىة فىىلا  للأمىى تعىىن المديريىىة العامىىة  8730لمىىيكرة  15     

فلا    الاركا  الىيي طىرح على  الادارة المركزيىة حىو  حىالات  بحالات التسوية مع وجود فارق فلا المساحة

 .تسوية يحوز اصحابعا سندات ملكية مرعرة

 .29/11/2008الوطنية المررخة فلا  للأم تعن المديرية العامة  10787الميكرة رقش   16     

  .المرجع الساب   ،4618الميكرة  17     

المديريىىىة العامىىىة للأمىىى ت الوطنيىىىة و المتعلقىىىة  بتسىىىوية الصىىىادرة عىىىن  05543المىىىيكرة  رقىىىش  18     

عل  اساس محاضىر  01/01/2015العقارات المسجلة فلا حساب المجعو  المتعلقة بالإيداعات التلا تمت قب  

 ._بات التسوية المدعمة بعقود مرعرةاست ش ممضاة من طرف المحاف ين العقاريين _ طل

يتضىىمن قىىانون  2017ديسىىمبر  27ربيىىع الثىىانلا الموافىى     8فىىلا  مىىرر  17/11القىىانون رقىىش  19     

  .76العدد  ، 2018المالية لسنة 

المتضمن اعداد مس  الاراضلا العاش وتيسىيس السىج   12/11/1975المرر  فلا 75/74الأمر  20     

 .18/11/1975المررخة فلا  92العقاري، الجريدة الرسمية العدد 
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