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شر في المجلة
ّ
 قواعد وشروط الن

مخبار محكماة، تدادر لان دولياة ، مجلاة للمياة القانون العقااريمجلة 
لباحثين لنشر إنتااجهم العلماي لكافة ا، وتهدف إلى إتاحة الفردة القانون والعقار

مع الالتزام بأخلاقيات البحا   العقار،في مجال  ،ةيالذي يتدف بالأدالة والجد
 والمنهجية العلمية. ،العلمي

وتشامل   ،العلمية، التي لم يسبق نشارااوتقوم المجلة بنشر الأبحا  والدراسات 
داات خومل ،والندوات العلمياة الملتقياتوتقارير المؤتمرات و ،الأديلة البحو 

        للغاااااة بافيهاااااا لنشااااار ا ياااااتموالموداااااى بنشاااااراا،  الرساااااائل العلمياااااة المميااااازة
للقوالااد  بحاا  مسااتوفينشاار كاال  قبااوليااتم و، الانجليزيااة، الفرنسااية ولعربيااةا

     اليةوالمعايير الت  لشروط وا

 القواعد العلمية اللازمة لقبول البحث: .أولا 

أديلا، للى أن يتحمل داحبه المسؤولية في  للنشر المقدم البح يكونَ أن  .1
 حالة استنساخه أو نقله،

 أو دورياات مجالات فاي للنشار همايقدت أو يسابق نشار لام  البحا يكاونَ أن  .2
فاي ذلاك نادوات ييقادم الباحا  ال أو لمؤتمراتا دوريات، بما في ذلك أخرى
وفق النماوذ  المعتماد الأمرين معا وذلك د فيه يؤكموقِعا لليه،  خطيا اتعهد

 (.في المجلة
حوياة خالياًا مِانَ الأخطاااِ اللغوياة والن  وأن يكونَ البحُ  مكتوبا بلغة ساليمة،  .3

 .ةوالإملائي
     كالآتيمنظما ومرتبا  البح محتوى أن يكونَ  .4

مقدمااة يمهااد فيهااا للفكاارة المركزيااة التااي يناقشااها الن ظريااة   فااي البحااو   -
وإضاافته العلمياة إلاى مجالاه. ثام  ،أاميتاه ،أدبيات البحا  مع تبيان ،البح 

ثم يقسم البح  إلى أقساام للاى درجاة مان التارابط  ،بح اللرض منهجية 
فيما بينها، بحي  يعرض في كل منها فكرة محددة تكاون جازااً مان الفكارة 

زية للبح . ثم يختم بخلادة شاملة متضمنة أام النتاائ  التاي خلا  المرك
 .إليها البح 

، الأااااداف، الأامياااة، تحدياااد الإشاااكاليةالمقدماااة، فااي البحاااو  الميدانياااة    -
مدااااطلحات الدراسااااة، حاااادود الدراسااااة، الدراسااااات السااااابقة، فرضاااايات 

       ماااااانه  الدراسااااااة، مجتمااااااع ،الدراسااااااة، إجاااااارااات الدراسااااااة الميدانيااااااة
لارض النتاائ ، مناقشاة وتفساير  أدوات الدراساة، الدراسة، لينة الدراساة،



البحااو  المقترحااة، الخاتمااة، قائمااة المراجااع، قائمااة  التوداايات، النتااائ ،
 .الملاحق

 أجنبياةوالثااني بلغاة العربياة لغاة الالأول ب ملخداينمرفقا بأن يكونَ البحُ   .5
الأجنبيااة فيرفااق اللغااة بحاا  الب كتابااةإذا كاناات أو إنجليزيااة(، أمااا  فرنساايةي
لغاااة الوالثااااني بالأجنبياااة التاااي كتاااب بهاااا البحااا  لغاااة الالأول ب ملخداااينب

 كلماة لان كال ملخا ( 200يإلاى ( 150يفاي حادود العربية، وتكون الكتابة 
 فقط. لا يزيد لن دفحة واحدةوالذي 

 البحث : عند كتابة المطلوبةروط الفنية الش   ثانيا. 

   مطبولاً باستخدام برنام  للنشر المقدم البح يكونَ أن  .1
   كالآتي ،(Document Word  2003-97شكل في  Microsoft Office Word 2007ي    

 ،11حجم  والأرقام، 14حجم  (Arialي خط نوعالكتابة بالنسبة للغة العربية ب -
 ، 12حجم  (Time new romanي خط نوعبالأجنبية الكتابة بالنسبة للغة  -
والمساافة باين ، للعنوان الرئيسي والعناوين الفرلياة (Grasيالحرف داكن  -

 ،(151,يالأسطر 
 ،الأساافل ،  الأللااىالداافحاتأبعاااد جميااع اااوام   ،(4Aيالااور  حجاام  -

 .(سم 2يلأيمن والأيسر ا

دافحة بماا فيهاا  (25ي لان هدافحات لادد لا يزياد مكتاوبالأن يكونَ البحُ   .2
لاذا يجاب الإختداار قادر  .دافحة (15يوأن لا يقل لان  الملاحقو المراجع

 الإمكان لتقديم معلومات مركزة،

مان  ابتادااً  يكون التارقيم لدافحات البحا  فاي منتداف أسافل الدافحة،أن  .3
دااافحة الملخااا ، وحتاااى مخااار دااافحة مااان دااافحات البحااا  ومراجعاااه 

 . وملاحقه إن وجدت

سم الباح  أو أية إشارة له في ماتن البحا ، وذلاك لضامان سارية األا يذُكر  .4
يكتاب للاى ورقاة مساتقلة لناوان البحا  واسام داااحبه . لاذا التحكايململياة 
والمؤسسة التاي ينتماي إليهاا الباحا ، ثام تتباع ااذ   ،دفتهأو  العلميةدرجته 

الدفحة بدفحات البح ، بدااً بالدفحة الأولى حي  يكتاب لناوان البحا  
فقااط، متبولاااً بالملخدااين العربااي، والأجنبااي اللااذين يكتااب كاال منهمااا فااي 

 ة مستقلة، ثم كامل البح .دفح

الجمعياة الأمريكياة طريقاة  اساتخدامفيه  يعتمد للنشر المقدم البح يكونَ أن  .5
العلميااة وااي الطريقاة المعتماادة  توثيااق الهاوام  والمراجاعفاي  لعلام الانفس

والمعمماااة للاااى جمياااع إدااادارات المخاااابر  2 مااان طااارف جامعاااة البليااادة



الموضااحة والكليااات، ولليااه فاامن نظااام التوثيااق فااي البحاا  يكااون بااالطر  
   أدنا 

 : وثيق في متن البحثالت   - أ

    ساانة المؤلااف، اساام أساااسالمدااادر فااي المااتن للااى  إلااىيشااار  -
 ،البلد النشر، دار المددر، لنوان النشر،

(، والأرقاااام 10، أجنباااي 12حجااام الخاااط بالن سااابة للهاااوام  يلرباااي  -
       تثبااااات الهاااااوام  فاااااي الماااااتن بأرقاااااام متسلسااااالة باااااين و ،10بحجااااام 

  (2(، ي1ي، في الأللى للى نحو  12قوسين، حجم 
، الض رائب للى الإيارادات العقارياة، دار الن هضاة 1994يد.لطيه لبد الواحد، مثال   

 (1ي(09العربية، القاارة،  

   الهوامش في نهاية البحث - ب

ترتب الهاوام  حساب تسلسالها فاي قائماة خاداة فاي نهاياة البحا    -
    للى النحو التالي

     بالنسبة للكتب 
    إسااام المؤلاااف، لناااوان الكتااااب يمكااااان النشااار  إسااام الناشااار، ساااانة 

  دار  لجزائريا رقية العقارية، الت  محد نورالدين د.مثال    .النشر(، رقم الدفحة

 .09،  (1994، اومة

  للرسائل الجامعية  بالنسبة 
، طبيعااااة الرسااااالة يماجسااااتير أو "لنااااوان الرسااااالة"إساااام المؤلااااف، 

لا، الجامعااة المقدمااة إليهااا، مكااان  (، وإذا كاناات منشااورة أوا دكتااور
 الجامعة، السنة الإجازة، الدفحة.

كلياة  ،غيار منشاورة، ماذكرة ماجساتير، رقية العقارية"الت  "، محمد نور الدينمثال  

 38،  2012 الجزائر، البليدة، الحقو  بجامعة

إذا تكرر الإستناد إلى المرجاع فاي البحا ، فياذكر فاي المارة الأولاى  -
    كااااملا، ثااام ياااذكر تالياااا كماااا يلاااي  إسااام المؤلاااف، لناااوان الكتااااب أو
البحااا ، مرجاااع ساااابق، رقااام الدااافحة. وفاااي حاااال تكااارار الإساااتناد 

   .  المرجع سابق، رقم الدفحة مباشرة، يذكر كما يلي

 : قائمة المراجع في نهاية البحث - ت

جميع المراجع المشار إليها في متن البح  يجب أن تدر  في قائماة  -
وترتااب اجائيااا  -إن وجاادت-المراجااع فااي نهايااة البحاا  قباال الملاحااق 

بالنسااابة  ،يفطبقاااا لأساااماا الماااؤلفين، أو الجهاااات المساااؤولة لااان التاااأل
   الآتيللمراجع العربية والمراجع الأجنبية، وذلك للى النحو 



    بالنسبة للكتب 
   الإسااام الأخيااار، الاسااام الأول، لناااوان الكتااااب يمكاااان النشااار  إسااام 

 الناشر، سنة النشر(.

        الطبعاااااة  ،اومااااة  دار  لجزائااااريا رقيااااة العقاريااااة، الت  محااااد نورالاااادين د.مثااااال   

 (1994   الأولى،

   بالنسبة للرسائل الجامعية 
، طبيعاااة الرساااالة "لناااوان الرساااالة"، الاسااام الأخيااار، الاسااام الأول

(، وإذا كاناات منشااورة أولا، الجامعااة المقدمااة ا يماجسااتير أو دكتااور

 إليها، مكان الجامعة، السنة الإجازة.

كلياة  ،غيار منشاورة، ماذكرة ماجساتير، رقية العقارية"الت  "، محمد نور الدينمثال  

 2012 الجزائر، الحقو  بجامعة البليدة،

إلااى قوالااد البيانااات والمواقااع  يللإطاالاع للااى تفاداايل أكثاار يمكاان الرجااوع

الخاداة بنظاام الإلكترونية التي تسالد في التعرف للى المعاايير والشاروط 

 Americanي   ن طاارف جمعيااة للاام الاانفس الأمريكيااةالمعتماادة ماا التوثيااق

Psychological Association (APA) 

 : إجراءات تحكيم البحوث ا.ثالث

 للتحكيم وفقا للإجرااات التالية   تخضع جميع البحو  المرسلة إلى المجلة

 تااري  مان أسابولين تتجااوز لا مادة خلال بحثه بمستلام الباح  إشعار يتم .1

 الاستلام.

للتحكايم، أو لهيئة تحرير المجلة حق الفح  الأولي للبح ، وتقرير أاليتاه  .2

   .رفضه

يللتحكالمستقبلة تخضع البحو   .3 تقوم ايئة التحريار باختياار حي   ،يم السر 

وفااي حالاة تقااديم خباارة سالبية يعاارض العماال  محكماين اثنااين للبحا  الواحااد

للاى محكاام ثالا ، فاامذا قادم اااذا الأخيار خباارة سالبية أخاارى يارفض العماال 

 .ويبلغ داحبه بخطاب مكتوب

م الباحا بعد قباول البحا  للنشا .4 مان البحا  بشاكله  نساخةً  ر فاي المجلاة، يقاد ِ

    ويلتااااازم بالأخاااااذ بملاحظاااااات المحكماااااين خاداااااة فيماااااا يتعلاااااق النهاااااائي

 يحدل للى خطاب بقبول بحثه للنشر في المجلة.بعد ذلك بالتعديلات، 



لند ددور قرار قبول نشر البح ، لا يحق للباح  أن يقدمه للنشر فاي أي  .5

 .مكان مخر

 القرارات المتعلقة بالبحو  نهائية، ولا يمكن إلادة النظر فيها.تعتبر  .6

 إلى أدحابها سواا قبُلِت للنشر أمْ لمْ تقُبل. البحو لا تعُاد  .7

لتبااااارات المقبولااااة للن شاااار فااااي المجلااااة لاب الموضااااولات يااااخضااااع ترتي .8

  .للمجلة تحدداا ايئة الت حرير موضولية وفنية

 .أخرى أماكن في نشر  إلادة ولا يحق للمجلة ملكًا المنشور البح  يدبح .9

   .من العدد الذي ينشر فيه البح واحدة  ةيحدل الباح  للى نسخ .11

 

 

ترسل جميع البحاو  والدراساات العلمياة يالمقاالات( مرفقاة باالملخ  بااللغتين 

( إضاافة إلاى CDيفي ثلا  نس  ورقية ونسخة إلكترونية للى قار  مضاغوط 

      التعهاااد والسااايرة الذاتياااة ماااع داااورة شمساااية للباحااا ، فاااي ظااارف مغلاااق إلاااى 

ايئااة تحرياار مجلااة القااانون العقاااري بمخباار البحاا  "القااانون والعقااار" بجامعااة 
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العددكلمة   

 مدير مخبر القانون والعقار، نور الدين بوسهوة لدكتور لأستاذ اا                 

أا يضد  رديا  2سر مديير مبردر قاندن وا وقارندنر رةنمردل قار يدي ي

ما مة ل قاندن وا قارندنريا قادخي بإدى  اد   ارنشرقأييي قانرقء قاريي 

قامنددن ا قا ددن  ر دد  رموقضددي  مب   ددل   وحددا ردديا قار ددو  قا ددن   ر دد  

 قا  ميدل   نيد  فدن قام  يدل ا ةمنحدنا وقاضدمنا قا ضدنما إ يوق يورر

 يور سدددديمن ا مريويهددددن و نيددددي  قام  يددددل قاةرنيددددل مإددددنيرا وقام  يددددل

 ردديا قام  يددل قاةرنيددلوا قام  يددل قاةرنيددل   إددي  فددن قارمددومن قام نسدد 

 قام  يددل قاةرنيدل   ريد  سدر مد  ا ق ق إدنيي وقاوققد  قا شدريريل قاسينسدل

  سدددا ح دد  ا وقددو  قاوقةرددل قارقنريدددل ةددرقءقاقلإوكددخق ا قاةزقئددر فددن

  نسديمناوإدو    اد  ا م هدن قا هدر  مدا وقا دي قام  يدل قاةرنيل   إي 

 .قام  يل ا ةمنحنا قارنئي  قاةرنئيل قاموقري

مووم مة ووق عدنوواع ا عددنوواقا ت وو  منووا    داشوو عديحتوو ا عددوو   

وا صوتت  مو ق  عب، تحصيل عدةبائياد ها بد  ة تهتم في مةممتن تق ومت  هام 

دلول م جدوا  بولد  دتشولل  ،د م عخيل في إطواق قوعفوا عدتنميوق ع اتصوا يق

تدزيز مسواهمق مببو  عدنواع ا وعددنواق فوي ما دةبائي، ععدمهتميم بادمةال 

دنشوو   ،بادمةووال عددنوواقا   عدصوو قذع  تووم وتشووةيا عد قعاووا  عدناع عيووق

 عدتائ ة وعدمد فق أيضا.
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 دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية

 إيمان حيولةة إعداد الدكتور من                                                                                                                                             

     أقسم ة محاضر  ةأستاذ                                                                                                                                                                

 والتجارية وعلوم التسيير   العلوم الاقتصادية كلية                                                                                                                                       

 المدية  / الولايةيحي فارس جامعة                                                                                                                                                         

 

 الملخص: 

تعلب الجماعات المحلية دورا هاما في تحقيق التنمية وذلك بالاعتماد على  مواردهىا الخا ىة والمىوارد 

،هىىذا المىوارد المتم لىىة  فافىىا فىىي  مخ  ىىات فىىي الميزانيىة العامىىةالتىي تقىىده لمىىا مىن دىىر  الدولىىة على   ىى   

الإعانىىات والمخ  ىىات والمبىىات والقىىرو  حيىىلإ  ن هىىذا الإعانىىات والمخ  ىىات التىىي تتلقاهىىا الجماعىىات 

،الفيافىية  المحلية تمنح لما في إدار التضامن المىالي ،الىذي  ىان نتيجىة تىدهور ا وضىاص الاةت ىادية والإداريىة

،ممىىا افىىتوجب  والماليىىة فىىي الجزائىىر التىىي  دت إلىى  وجىىود عجىىز فىىي ميزانيىىة الجماعىىات المحليىىة، ةوالاجتماعيىى

،وإداريىة لتحقيىق التنميىة  ضرورة إعادة النظر في المالية المحلية عن دريق القياه بعدة إ لاحات ةانونية ومالية

 والضىىمان للجماعىىات المحليىىةالمحليىىة وتعزيىىز نظىىاه التضىىامن المىىالي الىىذي تجفىىد مىىن خىىلا   ىىندو  التضىىامن 

 ىندو  التضىامن والضىمان للجماعىات المحليىة فىي تحقيىق  ،حيلإ فىنحاو  مىن خىلا  هىذا المداخلىة إبىراز دور

 التنمية المحلية في الجزائر.           

      ىىىىندو  الضىىىىمان التضىىىىامن المىىىىالي، ،التنميىىىىة المحليىىىىة، الجماعىىىىات المحليىىىىةة: يااااالكلماااالم الم  ل 

 الجزائر.، والتضامن

Abstract: 

 Local communities play an important role in achieving development by relying on their 

own resources and resources provided by the State in the form of allocations in the general budget, 

namely, subsidies, allowances, grants and loans, as these subsidies and allowances are given to 

them within the framework of solidarity Which was the result of the deterioration of the economic, 

administrative, political, social and financial conditions in Algeria, which led to a deficit in the 

budget of the local communities, which necessitated the need to review the local finances through 

several legal reforms Financial, administrative and to achieve local development and strengthening 

of the financial system of solidarity embodied through solidarity and security for local communities 

fund, where we will try through this intervention to highlight the role of solidarity and security of 

local communities fund development in Algeria. 

Key words: local communities, local development, financial solidarity, guarantee and 

solidarity fund, Algeria. 

 

 مقدمة:

ممو  المىاه للم ىاري  الوالجماعات المحلية الرئيفي لميزانية المحلية عل  الدواه الم در    لت الجباية  

للجماعىىات المحليىىة فىىوو فىىي مواردهىىا الخا ىىة  و فىىىي و نتيجىىة للنمىىو المتبىىادا للمىىوارد الماليىىة  ،التنمويىىة

،حيلإ  ان ذلك بفبب تزايىد النققىات  المخ  ات المقدمة من در  الدولة التي ت ون في إدار التضامن المالي

،ممىىا  دإ إلىى   ىىعوبة تخ ىىم هىىذا المىىوارد الماليىىة وزيىىادة  المحليىىة بنفىىبة تقىىو  الزيىىادة فىىي المىىوارد المحليىىة
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،فىي هىذا الإدىار فىعت الجزائىر للتحقيىق التنميىة عىن دىر   الو اية من در  الميئات المر زيىةرةابة الفلدة 

الدعه والتضامن المالي للجماعات المحلية من خلا  إدخا  عدة إ لاحات ةانونية ومالية من  ج  تحقيق التنميىة 

 المحلية  انت  خرها افتحدالإ  ندو  الضمان والتضامن للجماعات المحلية.

 ة الب ث: إشكللي

 من خلا  ما فبق يم ن درح الإ  الية التالية:

 مل هو دور صندوق ال ضلمن والضملن للجملعلم الم لية في   قيق ال نمية الم لية ؟     

 من  ج  الإجابة عل  هذا الإ  الية ارتأينا تقفه هذا المداخلة  ما يلي:

 أولا/الموارد المللية للجملعلم الم لية.

 لية: /الموارد الداخ1

 /الموارد الجبلئية الم صلة كليل للجملعلم الم لية:1.1

 أ/الرسم على النشلط المهني:

،وذلىك بعمليىة إدمىال  ى  مىن الرفىه على  الن ىاد 1996  ن ا هذا الرفه بموجىب ةىانون الماليىة لفىنة     

 (. TANC( والرفه عل  الن اد غير التجاري) TAICال ناعي والتجاري) 

 مجلل ال طبيق:  -

 ا  خام الدبيعيون  و المعنويون الذين يمارفون ن اد تخض  عائداته:    

 .الضريبة عل  الدخ  الإجمالي فئة ا رباح ال ناعية والتجارية 

 الضريبة عل   رباح ال ر ات.   

 فئىىة ا ربىىاح غيىىر ال ىىناعية بافىىت ناو  ا  ىىخام الدبيعيىىون الخاضىىعون للضىىريبة علىى  الىىدخ  الإجمىىالي،

 ت ذات المفؤولية المحدودة الحا لين عل   غلبية ا فمه.مفيري ال ر ا

 الأسلس الخلضع للضريبة:  -

 رةه ا عما  بدون الرفه عل  القيمة المضافة. بالنفبة للخاضعين للرفه عل  القيمة المضافة : 

 لمضافة.،الرفه عل  القيمة ا : رةه ا عما  بما في ذلك بالنفبة للغير الخاضعين للرفه عل  القيمة المضافة 

 30،التخقيضات المقىدرة ب  : يجب ا خذ في الحفبان لتحديد ا فاس الخاض  للضريبة ،50 75، و 

 .(1)المن وم عليما في القانون ل الح بع  العمليات

 .الإيرادات الممنية بدون الرفه عل  القيمة المضافة 

 .%2يحدد الرفه عل  الن اد الممني ب :  معدل الإخضلع الضريبي -

 بدون الافتقادة من التخقيضات بالنفبة  ن دة الإنتال. %1يخق  معد  الرفه إل  

مىى  تخقىىي  بنفىىبة  %2،تحىىدد نفىىبة الرفىىه ب  فيمىىا يخىىم ن ىىادات البنىىاو وا  ىىغا  العموميىىة والىىري

25%(2). 
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لتىدعيه  تفتقيد ا ن دة الممارفة من ةب  ال باب المفت مر المفتقيد من دعه ال ىندو  الىودني:  الإع لءام -

 الت غي  من إعقاو الرفه عل  الن اد الممني لمدة  لالإ فنوات اعتبارا من تاريخ اندلا  الافتغلا .

   إذا تمت ممارفة الن اد الممني في مندقة يجب ترةيتما. فنوات 06تمدد هذا القترة إل، 

 .لا يدرل ضمن رةه ا عما  المعتمد  أفاس لحفاب الرفه عل  الن اد الممني 

  دل ،إذ تعلىق ا مىر بم لقىين بالضىريبة يتم ى  ن ىادمه الرئيفىي فىي  80000رةه ا عما  الذي لا يتجاوز

دل إذا تعلىىق  50000بيىى  الفىىل  وا  ىىياو وا دوات والمىىواد المىىأخوذة  و المفىىتمل ة فىىي عىىين الم ىىان  و 

 ا مر بالم لقين بالضريبة في مجا  تقديه الخدمات.

،يتعىىين علىى  ا  ىىخام الدبيعيىىين  ن يمارفىىوا  ن ىىدتمه بأنقفىىمه دون مفىىاعدة  ي  اللافىىتقادة مىىن هىىذا المزايىى

 .(3) خم  خر

 :(4) يته توزي  ناتج عل  الن اد الممني  ما يلي:   وزيع نل ج الرسم -

 66:  ح ة البلدية %. 

 29:  ح ة الولاية%. 

 5:  ح ة  ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية % . 

 الجبلئية الم صلة كليل للجملعلم الم لية والدولة:الموارد /2.1

 أ/ الرسم على القيمة المضلفة: 

 ن ا عن دريق  1991والمتعلق بقانون المالية فنة  31/12/1990المؤرخ في  90/39 بمقتض  القانون    

 ح اه المادة ةانون الرفه عل  القيمىة المضىافة والرفىه على  العمليىات البن يىة والتأمينىات وبموجىب القىانون رةىه 

دخى   حيىز التدبيىق بعىد افىت ما  ف ىوله  1992والمتعلق بقانون الماليىة لفىنة  18/12/1991المؤرخ في  91/25

 :(5)،ويم ن تحديد مجا  تدبيق هذا الرفه فيما يلي خا ة المرتبدة بتحديد النفب ونظاه الإعقاوات و نظمة

  17عو   %19يح   الرفه عل  القيمة المضافة بالمعد  العادي%. 

   7عو   %9يح   الرفه عل  القيمة المضافة بالمعد  المخق%. 

 1مىن  ابتىدواتدبق المعدلات الجديدة عل  العمليات التي تبد  حد ما المن ىا بالنفىبة للرفىه على  القيمىة المضىافة 

 .2017 جانقي

 ب/الضرائب على الأملاك:

 مجلل ال طبيق:  -

 :(6) يخض  للضريبة عل  ا ملاك    

 الموجىودة بىالجزائر  و خىارل  ،بالنفىبة  ملا مىه ا  خام الدبيعيون الذين يوجد مقرهه الجبىائي بىالجزائر

 الجزائر.

 بالنفبة  ملا مه الموجودة بالجزائر. ا  خام الدبيعيون الذين ليس لمه مقر جبائي بالجزائر، 

 تقدر الخضوص للضريبة في  و  يناير من    فنة. 

  



 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

15 
 

  وزيع نل ج الضريبة: -

 : يلي  ما المحلية الجماعات عل  ا ملاك عل  الضريبة توزص

 20 % .لقائدة البلدية 

 60 % .لميزانية الدولة 

 20 %  بعنوان ال ندو  الودني للف ن.  203-050لحفاب التخ يم 

 ث/ قسيمة السيلرام:

 تقر  ةفيمة الفيارات عل   ى  ا  ىخام الىذين يمل ىون فىيارات حفىب نوعمىا و و  فىنة لفىيرها    

 :(7) ،حيلإ يوجه مردود هذا القفيمة  ما يلي

 20 % .لقائدة ال ندو  الودني للدرةات والدر  الفريعة 

 30 % .لقائدة  ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية 

 50 % .ميزانية الدولة 

 ج/الضريبة الجزافية الو يدة: 

،نظىاه  نمد ضريبي جديد هىو نظىاه وضىريبة فىي نقىس الوةىت 82/2006تتضمن الجريدة الرفمية رةه     

الىذي عىو   "ifu"،وتفىميته الضىريبة الجزافيىة الوحيىدة  إجراواته وضريبة من حيىلإ مقمومىهمن حيلإ دبيعة 

،و ذا الرفه عل  القيمة المضافة التىي يحتويمىا النظىاه  الضريبة عل  الدخ  الإجمالي والرفه ع  الن اد الممني

ة لمىىذا الجبايىة بالنفىبالجزافىي فىي النظىىاه الضىريبي الفىابق وعليىىه فىع  الم ىرص إلىى  تبفىيد مقمىوه وإجىىراوات 

إن هىذا الىنمد يتما ى  مى  الإ ىلاحات الجبائيىة المي ليىة التىي با ىرتما الدولىة مىن ، ال ريحة إل   بعد حد مم ىن

 ،مرا ز الضرائب.  خلا  إن ائما مديرية المؤففات ال برإ

 مجلل  طبيق الضريبة -

 يخض  لنظاه الضريبة الجزافية الوحيدة:    

  عنىىدما لا يتجىىاوز رةىىه  الىىذين تتم ىى  تجىىارتمه الرئيفىىية فىىي بيىى  البضىىائ  وا  ىىياوا  ىىخام الدبيعيىىون،

دل( بمىا فىي ذلىك الحرفيىون التقليىديون الممارفىون لن ىاد  30.000.000 عمالمه الفنوي  لا ة ملايين دينار)

 حرفي فني.

  ربىىاح ال ىىناعية ا  ىىخام الدبيعيىىون الىىذين يمارفىىون ا ن ىىدة ا خرإ)تأديىىة الخىىدمات التابعىىة لقئىىة ا

 دل(. 30.000.000والتجارية( عندما لا يتجاوز رةه  عمالمه الفنوي  لا ة ملايين دينار )

  لا يخض  ا  خام الدبيعيون الذين يمارفون في  ن واحد  ن ىدة تنتمىي للقئتىين المىذ ورتين فىي الققىرتين

 دل. 30.000000ملاين دينار  الفابقتين للضريبة الجزافية الوحيدة إلا إذا له يته تجاوز فق   لا ة

يبق  نظاه الضريبة الجزافية الوحيدة مدبقا من  ج  تأفيس الضريبة المفتحقة بعنوان الفنة ا ول  التىي تىه مىن 

،ويىته تأفىيس هىىذا الضىريبة تبعىا لمىىذا  خلالمىا تجىاوز فىق  رةىىه ا عمىا  المن ىوم عليىىه بالنفىبة لمىذا النظىىاه

 .(8) التجاوزات
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  :ة الو يدةيالضريبة الجزاف معدلام -

 :(9) يته تحديد معدلما  ما يلي

 5  . بالنفبة  ن دة الإنتال وبي  الفل 

 12 للأن دة ا خرإ بالنفبة. 

  وزيع نل ج الضريبة الجزافية الو يدة: -

 :(10) فمي توزص عل  النحو التالي مدا خيلما ما فيما يخم 

  49الدولة ميزانية. 

  0,5غر  التجارة وال ناعة%. 

  0,01الغرفة الودنية لل ناعة التقليدية%. 

  0,24غر  ال ناعة التقليدية والممن%. 

  40,25البلديات. 

  5الولاية. 

 5 ال ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية%. 

 الموارد الجبلئية الم صلة للبلديلم :/3.1

 أ/الرسم العقلري:

 : (11) يتحدد الرفه العقاري  ما يلي    

 مجلل ال طبيق:   -

 الملكيلم المبنية:

 .المل يات المبنية 

 .المن آت المخ  ة لإيواو ا  خام 

 .المن آت التجارية ال ائنة في محيد المدارات والموانا ومحدات الف ك الحديدية 

 .رضيات البنايات  

 غير المزروعة والمفتخدمة  غرا  تجارية  و  ناعية. ا راضي 

 الملكيلم غير المبنية:

 .المل يات غير المبنية 

 .ا راضي القلاحية 

 .المحاجر ومواة  افتخرال الرم  والمناجه الم  وفة 

 الأسلس الخلضع للضريبة:  -

 بللنسبة للملكيلم المبنية: 

  فىي  الجبائية المعبىر عنمىا بىالمتر المربى  للمل يىة المبنيىةينتج ا فاس الضريبي من حا   القيمة الإيجارية،

،ل ىن دون  ن يتجىاوز  ،مراعاة لقده البناية فنويا  2المفاحة الخاضعة للضريبة م  تدبيق تخقي  بنفبة 

 .40هذا التخقي  حدا  ة   ةدرا 

  50بالنفبة للم ن  هذا المعد  محدد ب. 
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 بللنسبة للملكيلم غير المبنية:

ينتج  فاس فر  الضريبة مىن حا ى  القيمىة الإيجاريىة الجبائيىة للمل يىات غيىر المبنيىة المعبىر عنمىا بىالمتر     

 المرب   و الم تار الواحد في المفاحة الخاضعة للضريبة.

 معدلام فرض الضريبة: -

 الملكيلم المبنية: 

  3بالنفبة للمل يات المبنية ذاتما. 

 الف ني التي يمل ما   خام دبيعيون والواةعىة فىي المنىادق المحىددة عىن المل يات المبنية ذات الافتعما  

 . 10، و عن دريق ال راو  و الإيجار  دريق التنظيه وغير م غولة فواو ب قة  خ ية وعائلية

 ا راضي حفب المل ية المبنية:

 5  ؛2ه 500عندما تفاوي مفاحتما  ة  عن 

 7  ؛2ه 1000وتفاوي  و تق  عن  2ه 500عندما تتجاوز مفاحتما 

 10  2ه 1000 عندما تقو  مفاحتما . 

 الملكيلم غير المبنية: 

  5مل يات غير مبنية متواجدة في منادق عمرانية. 

 :راضي عمرانية  

 5  2ه 500عندما تفاوي مفاحتما  ة  عن 

 7  ؛2ه 1000 وتفاوي  و تق  عن 2ه 500عندما تتجاوز مفاحتما 

 10 ؛ 2ه 1000تقو  مفاحتما  عندما 

 3 .بالنفبة للأراضي القلاحية 

 الإع لءام:  -

 هناك إعقاوات دائمة و خرإ مؤةتة: 

 إع لءام دائمة:

  من الرفه العقاري المدبق عل  المل يات المبنية ب ىردين وهمىا  ن ت ىون مخ  ىة للم ىلحة العامىة  تعق

  و ذات منقعة عامة و ن ت ون م در للدخ  والعقارات التابعة للدولة والولايات والبلديات.

 ال ىىعائر  مىىا تعقىى   يضىىا مىىن الرفىىه العقىىاري المدبىىق علىى  المل يىىات المبنيىىة  البنايىىات المخ  ىىة للقيىىاه ب

 الدينية والعقارات التابعة للدو  ا جنبية والمخ  ة للإةامة الرفمية لبع اتمه الدبلومافية.

 

 :إع لءام مؤق ة

 : ع ى من الرسم العقلري المطبق على الأملاك المبنية    

  و ىىك الانميىىار والتىىي  بدىى   العقىىارات  و  جىىزاو العقىىارات الم ىىرح بأنمىىا غيىىر  ىىحية  و التىىي هىىي علىى

 تخ ي ما.

 :المل يات المبنية التي ت    المل ية الوحيدة والف ن الرئيفي لمال يما  ريدة توافر ال ردين التاليين 

  دل. 800 لا يتجاوز المبلغ الفنوي للضريبة 
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 .لا يتجاوز الدخ  ال مري للخاضعين للضريبة المعنيين مرتين ا جر ا دن  الودني المضمون  

دل والفى ن الاجتمىاعي التىاب  للقدىاص  100غير  نه يتعين عل  ا  ىخام المعنيىين دفى  مفىاهمة فىنوية ةىدرها 

 العاه والمخ م لل راو.

  ع ي من الرسم العقلري المطبق على الملكيلم غير المبنية:     

 عنىدما  ليميىة  و الإفىعافيةا ملاك التابعة للدولىة والولايىات والبلىديات والمؤففىات العموميىة العلميىة  و التع،

 ت ون مخ  ة لن اد ذي منقعة عامة.

 .ا راضي التي ت غلما الف ك الحديدية 

 الم  لة من مل يات غير مبنية.  ملاك الوة  العمومية، 

 ب/رسم ال طهير: 

 يتحدد رفه التدمير  ما يلي:     

 مجلل ال طبيق:  -

يدبق في البلىديات التىي ت ىغ  فيمىا م ىلحة رفى  القمامىات المنزليىة يتحمى  الرفىه المفىتأجر الىذي يم ىن  ن     

 يدالب من المالك بدف  الرفه ب قة تضامنية.

 : (12) يحدد مبلغ الرفه عل  النحو ا تي معدلام فرض الضريبة: -

  دل عل     ذي افتعما  ف ني. 1500دل و 1000ما بين 

  دل عل     مح  ذي افتعما  ممني  و تجاري  و حرفي  و ما  ابه. 12000دل و  3000ما بين 

  دل عل      ر  مميأة للتخييه والمقدورات. 23000دل و 8000ما بين 

  ينىتج ، دل عل     مح  ذي افتعما   ناعي  و تجاري  و حرفي  و ما  ابه 130000دل و 10000ما بين

  ورة  علاا.  مية من النقايات تقو  ا  نا  المذ

تتحدد التعريقات المدبقة في    بلدية بقرار من رئيس المجلس ال عبي البلدي بناوا على  مداولىة المجلىس 

 وبعد  خذ ر ي الفلدة الو ية.

 الإع لءام:  -

تعقىى  مىىن الرفىىه علىى  رفىى  القمامىىات المنزليىىة المل يىىات المبنيىىة التىىي لا تفىىتقيد مىىن خىىدمات رفىى  القمامىىات     

 .(13) المنزلية

 : الذبلئ على ث/الرسم

 عمليىة تمت التي البلدية لقائدة  لية تح   التي الوحيدة مبا رة الغير الضريبة الذبائح عل  الرفه يعد    

 ذبحمىا يىته التىي اللحىوه وزن  فىاس على  حفىابه وي ىون الما ىية ذبىح عمليىات عىن البلىديات تح له، فيما الذبح

 :(14) يلي  ما ويتوزص الواحد لل يلوغراه دل  05 بمعد 

 3.5 .دل /  لغ ل الح البلدية 

 1.5  الحيوانية. ال حة بحماية الخام ال ندو  ل الحدل 
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 ج/الرسم الخلص على الإعلانلم والص لئح:

 المتعلقىة تلىك بافىت ناو وال ىقائح الإعلانىات على  خىام رفىه إن ىاو تىه ةىد 2000 المالية لقانون دبقا    

  عل : الرفه هذا ويؤفس ، الإنفاني للداب  والحاملة الإةليمية والجماعات بالدولة

 باليد. المخدودة  و ،المدبوعة العادية ا ورا  عل  الإعلانات 

 خرإ. مادة  و بزجال مغداة  انت  و بقائما إدالة ة د ، ما تجميز إل  تعرضت التي الإعلانات  

 عمومي. م ان من المعلقة عامة ب قة  و المدهونة الإعلانات 

 خا ة. ب قة موضوعة إ ارات  و حرو  مجموعة من الم ونة المضيئة الإعلانات 

 العم . ممارفة وم ان بالن اد للتعري  المخ  ة المواد    من الممنية ال قائح 

 : المعروضة الإعلانلم -

 :يلي  ما الإعلان حجه حفب الفنوي الرفه هذا مبلغ يحدد   

 من  ة  حجه الإعلان  ان إذا دل 20 ت ون باليد مخدودة  و  انت مدبوعة العادي الور  عل  الإعلانات 

 . المرب  المتر تجاوز إذا دل 30 و مرب  متر 1

 مىن الإعىلان  ةى  حجىه  ىان إذا دل 40 ي ىون الرفىه مبلىغ فإن محمية  و مجمزة  ورا  عل  الإعلانات  ما 

 . المرب  المتر الإعلان تجاوز إذا دل 80 و مرب  متر

 :المهنية الص لئح و الإعلانلم -

 يلي  ما الإعلان حجه حفب الفنوي الرفه هذا مبلغ يحدد: 

 تجاوز دل إذا 150 و مرب  متر 1 من  ة  حجمما  ان إذا دل 100 ب الداب  مبلغ يقدر المدهونة الإعلانات 

 . مرب  متر1 الحجه 

 و المرب  ن   المتر الإعلان حجه يتجاوز له إذا دل 500 ب يقدر الداب  مبلغ فإن المضيئة الإعلانات  ما 

 . المرب  المتر ن   حجمما تجاوز إذا دل 750 إل  يرتق 

 /الموارد الخلرجية:2

 يم ن إيجاز  همما فيما يلي:   

 والتي ت ون عل     : أ/الإعلنلم:

 الجموي.: وهذا في إدار فيافة التوازن  مفاعدات الدولة عن دريق برامج مخددات البلدية للتنمية 

 هىذا فىي إدىىار انجىاز المن ىاوات المدرفىية بىين البلىديات والولايىىات  الإعانىات المتعلقىة بالبنىاوات المدرفىية :

،والولايىات بالمن ىآت المدرفىية الخا ىة بدىور  فتت ق  البلديات بالمن آت المدرفية الخا ة بدور الابتدائي

 قياه بما.،إلا  ن هذا المماه تت ق  الدولة بال المتوفد وال انوي

 .إعانات  ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية والذي هو محور المداخلة 

 ب/القروض: 

هذا القرو  ت ون  فافىا موجمىة لتغديىة نققىات التجميىز حيىلإ  ن الجماعىات المحليىة نىادرا مىا تلجىأ إلى         

 البنوك وفقا لمعدلات القائدة الفائدة.،من خلا  الافتدانة من در  الخزينة  و من در   هذا النوص من التموي 

 م/ال برعلم والهبلم: 

 حىادة   يم ىن  ن تمىنح الجماعىة المحليىة ماليىة  ىعوبات تعىاني التىي المحلية للجماعة تمنح إعانات وهي

 الافىت نائية الإعانىات إن ويلاحىظ هىذا، للتىوازن  افىت نائية ،إعانىات جىدا  ىعبة ماليىة وضىعية تواجممىا التىي

 بمىا الإضىافية ميزانيتمىا ت ىون التىي البلىديات التضامن والضمان للجماعة المحلية إلى  ال ندو  يمنحما للتوازن

 التىي تمىنح  الإعانىات الدارئىة هىي وا حىدالإ ال ىوارلإ لمواجمىة المخ  ىة الافىت نائية الإعانىات ، مىا عجىز
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 لمواجمىة افىت نائية الإعانىات هىي إعانىات المحليىة الجماعىة تمىنح  ن يم ن  ال وارلإ هذا نققات لمواجمة للبلدية

    .(15)   الدارئة وا حدالإ ال وارلإ

 ثلنيل/صندوق ال ضلمن والضملن للجملعلم الم لية.

الفيافىىية والقانونيىىة تىىه إعىىادة النظىىر فىىي ال ىىندو  ، والاجتماعيىىةفىىي إدىىار المفىىتجدات الاةت ىىادية    

 2014مىىارس  24المىؤرخ فىىي  116-14،مىن خىىلا  إ ىىدار المرفىوه التنقيىىذي رةىىه  الم ىترك للجماعىىات المحليىىة

 والمتضمن إن او  ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية.

 /إنشلئه:1

من المرفوه  علاا ته تغير افىه ال ىندو  الم ىترك للجماعىات المحليىة إلى   ىندو   01بنم المادة             

،لقىد تىه تغييىىر افىه ال ىندو  الم ىترك للجماعىات المحليىة إلى   ىىندو   محليىةالتضىامن والضىمان للجماعىات ال

جىوان  22المىؤرخ فىي  10-11مىن ةىانون البلديىة رةىه  211،ووفقىا للمىادة  التضامن والضمان للجماعىات المحليىة

 :(16)   بح هذا ال ندو  يضه ما يلي 2011

 أ/صندوق ال ضلمن للجملعلم الم لية: 

 هذا ال ندو   ندوةين هما:  حيلإ يضه 

 .ندو  التضامن للجماعات المحلية خام بالولاية  

 .ال ندو  البلدي للتضامن خام بالبلدية 

 ب/صندوق الضملن للجملعلم الم لية:

 حيلإ يضه هذا ال ندو   ذلك  ندوةين هما:

 .ندو  الضمان للجماعات المحلية خام بالولاية  

 م بالبلدية. ندو  الجماعات المحلية للضمان خا 

 ب/مهلمه:

عل  اعتبار  ن  ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية هو  مؤففة عموميىة ذات دىاب  إداري            

،يوض  تحت و اية الوزير الم لى  بالداخليىة ويحىدد مقىرا بمدينىة  تتمت  بال خ ية المعنوية والافتقلا  المالي

لجماعىات المحليىة مىن خىلا  تىوفير المىوارد الماليىة وتوزيعمىا حيىىلإ الجزائىر  تفىند لىه تحقيىق التضىامن المىالي ل

 :(17) ي ق  له المماه التالية

  العمىىى  علىىى  تعاضىىىد الوفىىىائ  الماليىىىة للجماعىىىات المحليىىىة الموضىىىوعة تحىىىت ت ىىىرفما بموجىىىب القىىىوانين

 والتنظيمات المعمو  بما.

 المحلية. توزي  المخ  ات المالية المدفوعة من ةب  الدولة لقائدة الجماعات 

 .توزي  تخ يم إجمالي للتفيير فيما بين الجماعات المحلية فنويا لتغدية النققات الإجبارية ذات ا ولوية 

   تقديه مفاهمات مالية لقائدة الجماعات المحلية التي يتعين عليمىا تجابىه  حىدالإ ال ىوارلإ و/ و دىوارا و ىذا

 تلك التي تواجه وضعية مالية  عبة.

 تة  و نمائية للجماعات المحلية ومؤففاتما لإنجىاز م ىاري  تجميىز وافىت مار فىي الإدىار تقديه مفاهمات مؤة

 المحلي  و في إدار التعاون الم ترك بين البلديات.

 .الوفادة البن ية لقائدة الجماعات المحلية 

 .منح إعانات مالية لقائدة البلديات لإعادة تأهي  المرفق العاه المحلي 

 التحقيقىىات وا بحىىالإ التىىي تىىرتبد بترةيىىة الجماعىىات المحليىىة وإنجازهىىا والعمىى  علىى  القيىىاه ب ىى  الدرافىىات و

 ن رها.
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  المفىىىاهمة فىىىي تمويىىى   عمىىىا  ت ىىىوين المنتخبىىىين والمىىىوظقين المنتمىىىين لإدارة الجماعىىىات المحليىىىة وتحفىىىين

 مفتواهه.

 لم ترك بين البلديات. الم ار ة في  عما  الإعلاه وتباد  الخبرات واللقاوات لا فيما في إدار التعاون ا 

    .مبا رة وإنجاز    عم  مرتبد بمدفه  و مخو  له  راحة بموجب القوانين والتنظيمات المعمو  بما 

 م/هيكله:

يت ون  ندو  التضىامن والضىمان للجماعىات المحليىة  116-14من المرفوه التنقيذي  23حفب المادة            

 من مدير عاه ومجلس توجيه ولجنة تقنية.

 ت ىن  يعين المدير العاه لل ندو  بمرفوه بناو عل  اةتراح من الىوزير الم لى  بالداخليىة :  لمدير العلما ،

وظيقىى ة المىىدير العىىاه لىى ل ندو  ويىىدف  راتبىىه افىىتنادا إلىى  وظيقىىة مىىدير فىىي الإدارة المر زيىىة وتنمىى  ممامىىه 

 :(18) حفب ا   ا  نقفما

 .رؤف  او  ةفاه( 4ي فاع  د الم دي  ر العاه  ربع ة ) -

 .ة  رار من الوزير الم ل  بالداخليةدو  بموجب ي ع ين رؤف او  ة  ف اه ال  ن  -

ت    نىى   وظ  ىى ائ  رؤفىى او ا ةىى فاه فىىي ال   نىى دو  وتىىدف  رواتىىبمه دبقىىا للتنظىىيه المعمىىو  بىىه، وتنمىى   -

 مماممه حفب ا   ا  نقفما.

 د  ىى ةال عىى اه ل  ل ىى ندو  وت  ف ىى ييرا وت  خ ىى و  لىىه ال ف لوبىىذلك ي ىىون المدي ىى ر ال ىى عاه م فىى ؤو  عىىن الف يىى ر 

 ال  ف لم ية والتأديبية عل  جمي  المفتخدمين.

ال اغلين وظائ  له تقىرر دريقىة  خىرإ للتعيىين فيمىا وينمىي  يعين المفتخدمين الموضوعين تحت فلدته و -

 مماممه.

  مجلس التوجيه للموافقة عليه ويفمر على  يعد م روص النظاه الداخلي للمجلس واللجنة التقنية ويعرضه عل -

 تنقيذا.

 يحضر اجتماعات مجلس التوجيه واللجنة التقنية. -

 يتول  تنقيذ مداولات مجلس التوجيه. -

 يعد تقديرات الميزانية وحفابات ال ندو . -

 يلتزه بالنققات ويأمر ب رفما في حدود الاعتمادات المخ  ة. -

 يعد فندات الإيرادات. -

  ق ة  و ات قا   و ع ق د  و ات ق اة  ي ة تت   بمد  ال ندو  في إدار التنظيه المعمو  به.ي ب  ره       ق -

 يع  د ت قاري   ر دوري   ة لمتاب ع ة وت  ن قيذ وتق  ي يه ن ادات ال ندو . -

 يعر  تقري را فنويا عن الن  ادات عل  مجلس التوجيه والوزير الم ل  بالداخلية. -

 ال ندو . يضمن ا من والنظاه داخ  -

يم   ال  ن دو   ماه ال ق ضاو وفي ج م ى ي   ع مى ا  الحيىاة المدنيىة المىدير العىاه هىو افمىر ب ىر  ميزانيىة  -

 ال ندو ، ويم ن  ن ي ق و  إم ضاوا لمفاع   دي ه في ح   دود اخت ا اتمه. 

 (19) ال    ذي ي ر فه الوزير الم ل  بالداخلية  و مم له : مـجـلـس الـ وجــيه: 

 ( رؤفاو مجالس  ع بية بلدي ة ينتخبمه زملاؤهه مدة عضويتمه.7فبعة ) -

 ( رؤف  او م ج  الس    ع بية ولائية ينتخبمه زملاؤهه مدة عضويتمه.3 لا      ة ) -
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 (.2واليين ) -

 ( مم لين عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية.4 ربعة ) -

 ( مم لين عن وزارة المالية.3 لا ة ) -

 الوزارة الم لقة بالتميئة العمرانية.( عن 1مم لا ) -

عاه لل  ن دو  في اج تى ماعات مجلىس التوجيىه ب ىوت افت ىاري ويتىول   مانىة مجلىس ي   ارك المدير ال  -

   .التوجيه

يم ن م  ج  لس ال  ت  وج  يه  ن ي  دع  و لح  ضور ج ل  ف ى اته اف ت   اريى ا  ي  ى خم ب حى  ه وظ ائى قه  و  -

 فاعدا في المناة ات.  قاوت ه يم  نه  ن ي

 تح دد  يقيات انت خاب مم لي المنتخبين ب قرار من الوزير الم ل  بالداخلية. -

  وجب ةرار من الوزير الم ل  بالداخلية. فنوات 5)يعين  عض او مج لس الت وجيه لمدة خمس ) -

 مون إليما.يعين مم لو ال وزارات في م  ج لس ال ت  وج يه ب ن او عل  اةتراح من الفلدة التي ينت -

ويى خلقه  ،فإنه يف تخ ل  حفب ا   ى ا  نقى فما لس التوج يهوفي حالة ان ق داص ع م دة  ح د  ع  ض او مج  -

 العضو الجديد المعين غاية انقضاو العمدة الجارية.

( ال  ف نى ة عىى ل  ا ةى  ب نى او عىى ل  اف ت دعى او مىىن 2) يج تى م  مجى لس التىى وجيه فىي دورة عى ادية مىى رتين -

 رئيفه.

ويم ن  ن ي ج ت م   في دورة غ ي ر ع ادي ى ة ب نى او عى ل  اف ت  دعى او مىن رئ  يى فه  و ب  نى او ع ى ل  دى لب  -

 (  عضائه  و بناو عل  دلب من المدير العاه.2/3من    ل  ي )

 ىى ة ت ىى رف  الافىىتدعاوات مرفقىىة ب  ج ىى دو  ا عىى ما  إلىى   ع  ضىى او م  ج ىى لس ال  ت  وج يىى ه ة بىى   خ م  ف -

 ( ي وم ا عل  ا ة  من تاريخ الاجتماص.15ع    ر)

 (  ياه.5ويم ن تقل يم هذا ا ج  فيم ا يخم الدورات غير العادية عل   ن لا يق  عن خمفة ) -

 .ي ح دد رئ  يس م ج لس ال ت وج  يه ج دو  ا ع م ا  ب ن او عل  اةتراح من المدير العاه لل ندو   -

 (20) ( عضاو 9 ل ج نة ال ت ق ن ية ل ل   ندو  من تفعة )ت ت     ال : اللجنة ال قنية : 

 المدير العاه لل ندو  رئيفا. -

 عى بية الولائى ية    ى ة و رؤف   ى او المجىالس الديس ال    ع ب  يى ة ال ب ل( مم لين رؤف او المجال5خ  م ف ة ) -

   عضاو مجلس التوجيه.م ه من غ   ي  ر  اس م   ؤهلات مه وخبرتارهه ع   ل   ف  ي    ته اخ  ت ي

 من غير  عضاو مجلس التوجيه. مم لين عن ال  وزي ر الم   ل   ب الج  م اع ات المحلية) 3 لا  ة ) -

( 5بموجب ة  رار من الوزير الم ل  بالداخلية لمىدة خمىس ) يعين  ع   ض  او ال  ل  ج   ن  ة ال  ت   ق  ن  ي  ة -

 فنوات.

 وتنم  مماممه حفب ا   ا  نقفما. -

بىىى أي  ىىى خم مىىىن  ىىى أنه  ن يفىىىاعدها فىىىي مممتمىىىا بح ىىىه وظائقىىىه  و  مىىى  ن ال ل ج نىىى ة  ن ت فىىى تعيني -

 اخت ا ه.

 تتول  م الح ال ندو   مانة اللجنة التقنية. -

ت ل  اللج نة التقني ة بممارفة الرةابىة اللاح قى ة عى ل  ت ن ق يى ذ بى رامج وم   اريى   ال   نى دو  لحى فاب  -

 مجلس التوجيه.
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 لمذا الغر  يأتيوت ل  

 م  ت اب ع ة وضع ي ات ت  ن ق ي ذ ال  ت خ    يم الإج م الي للتفيير.  -

 م  ت اب ع ة وضع ي ات ت  ن ق ي ذ ال  ت خ    يم الإج م الي للتجميز والافت مار. -

م ت  اب عىى ة وضع يىىى ات ت عىىى وي  ن ىى قم ال قىىى يه الج ب ائ يىىى ة مىىىن دىىر   ىىىندو  الضىىىمان للجماعىىىات  -

 المحلية.

 و عى ند الحى اجة بدى لب  تج ت  م  ال  ل ج ن  ة ال ت  ق ن  ي ة ب  رئ اف  ة المدي ر ال  ع اه فىي نمى اية  ى   لا ىي  -

 (  عضائما. 2/3من المدي ر العاه  و عل  ا ة  من  ل ي )

ع ىر  ت  رف  الاف  ت  دع  اوات م   رف  ق  ة ب  ج  دو  ا ع  م  ا  إل   عضاو اللجى نة التقنيى ة ةبى  خمفىة -

 ( يوما عل  ا ة  من تاريخ الاجتماص.15)

 تق ده الل جن ة المجالس الت وجيه    ر ي  و ملاح ظة  و تو ية تمه تنقيذ برامج ال ندو  وم اريعه.  -

ت ب  دي ر ي  م ا ف ي ال  ت ق  اري  ر الدوري ة لل م تابى عة و التنقيىذ والتقيىيه التىي يعىدها المىدير العىاه يتى رتب و    

اجت ماعىى ات ال لجىى نة ال ت قنىى ية إعىىداد محاضىىر تىى رف  إلىى  مجلىىس التوجيىىه ويحىىتقظ بمىىذا وفقىىا للتنظىىيه عىى ل  

 .المعمو  به

 /آليلم صندوق ال ضلمن والضملن ل  قيق ال نمية الم لية.3

حيلإ تفتدي  الدولة تحقيق التضامن المالي عن دريق  ندو  التضامن والضمان للجماعىات المحليىة            

 :(21) يما  تقعي  افليات افتيةعل

 أ/  قيق الملائمة بين اخ صلصلم البلدية ومواردهل المللية:

 من خلا :

 المللية والموارد الاخ صلصلم بين ال نلسب   قيق. 

 التي ال عبة الوضعية المالية  فباب  هه ،من المالية ومواردها البلديات اخت ا ات بين يعد غياب التنافب    

 القىانون مىن 01 فقرة 04 المادة جاو في ،حيلإ مؤخرا تدار ه الم رص حاو  ما ،وهو البلديات معظه منما تعاني

 للت قى  الضىرورية الماليىة المىوارد تىوفر مىن تتأ ىد  ن البلديىة على  يجىب : يلىي ما بالبلدية المتعلق 10 - 11 رةه

 مىن ليفىت باخت ا ىات تتمتى    ىبحتالبلىديات   ن  ي "ميىدان  ى  فىي لمىا ةانونىا المخولىة والممىاه با عبىاو

ضىخمة  وماديىة ماليىة إم انيىات مىن تمل ىه لمىا الدولة اخت ا ات من ا    في ،وهي التنمية المحلية متدلبات

  بنىاو المىدارس، ا فافىية والميا ى  بىالتجميزات تتعلىق التىي المجىالات فىي خا ىة، مؤهلىة ب ىرية ومىوارد

 النققات فيما بما نققات التفيير تغدية تفتدي  لا الودن بلديات  غلب  ن حين ،في والرياضية ال حية والمرافق

 ا فافية. بالتجميزات والميا   تتعلق التي الم اري  نققات تموي  لما  ين ،فمن الإجبارية

 جديدة مهلم لكل المللية للموارد الم لازم ال وفير. 

 ممىاه  يىة بتحويى  ةياممىا ،ةبى  الضىرورية الماليىة المىوارد للبلىديات تىوفر بىأن الدولىة على  الم ىرص ا ىترد    

  فقىرة 04 المىادة عليه ن ت ما وهذا،  اهلما ت ق  ةد إضافية  عباو تجنيبما عل  منه حر ا ،وهذا جديدة و عباو

 :  نه عل  الذ ر الفال  10 - 11 رةه القانونمن    2

الماليىة  للمىوارد المىتلازه ،التىوفير الدولىة ةبى  مىن لمىا تحىو   و البلدية إل  بما يعمد جديدة مممة يرافق         

 للبلىديات الماليىة والمىوارد الاخت ا ىات بىين الملائمىة تىرتبد  مىا" دائمىة ب قة المممة بمذا للت ق  الضرورية

 عامىة  ىبه  ىلاحيات للبلىديات الدولىة إعدىاو فىي ،وبالتىالي اخت ا ىاتما ضىمن تىدخ  لا بنققىات ت ليقمىا بعىده

 غيىر ال ىلاحيات بمىذا اضىدلاعما ،وي ىبح جمىود وضىعية فىي يجعلمىا لازمىة ماليىة بمىوارد ذلىك إلحا  ،دون

 اللازمة الوفائ  تحوي  دون الاخت ام ،فتحوي  ذلك من تم نما التي الوفائ  عل  توفرها لعده ،نتيجة مم ن

 الإدارية. للامر زية ال وري بالمقموه الا تقاو ،يعني لممارفته
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 لمماممىا  دائمىا فىي فىلبا انع فىت آ ىار حىدولإ إلى   دإ، عامة  به  لاحيات للبلديات الدولة إعداو  ن  ما    

 تم نمىا التىي الوفىائ  عل  توفرها نظرا لعده مم ن غير وممامما ب لاحياتما ةيامما   بح إذ والمختلقة ال  يرة

 موادنيمىا واحتياجىات وظائقمىا  داو عىن ماليىا عىاجزة الىودن بلىديات  غلىب  ن ننفى   ن ،وبىدون ذلىك مىن

 فىان لىذلك، ضىرورية مىن    ىر اليىوه   بحت المالية ،ومواردها للبلديات المو لة الاخت ا ات بين ،فالملائمة

 القيىاه فىي  بيىرة  ىعوبات تجىد و نمىا ،خا ىة لمىا  بيىر بم ابىة تحىدي ،هىو ذلىك إنجىاز فىي البلىديات نجىاح

 المالية.  مواردها محدودية ظ  في لما المفندة بالاخت ا ات

 : ب/إعلدة الاع بلر لموارد البلدية

 من خلا  :           

 وي ون ذلك عن دريق: إعادة الاعتبار للموارد المالية : 

 ت مين الموارد الجبائية. -

تدعيه ال روات وا ملاك المحلية من خلا  تحفين مىوارد ا مىلاك المحليىة مىن خىلا  إعىادة ت مينمىا وترةيىة  -

 ،و ذا ت جي  الافت مار المحلي وتقعي  آلياته. ماالتعاون الم ترك بين

 إعادة الاعتبار للموارد الب رية عن دريق ت وين ورف لة إدارات البلدية. -

 ع رنة الوفائ  المادية والتقنية. -

 :(22) وبذلك لا بد  ن يفع   ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية لتحقيق ا هدا  التالية

 اق صلدية: أهداف 

  الاةت ادية. الن ادات بجمي  والاهتماه الاةت ادية المؤففات تنمية -

 الت ني . عليما يقاه التي الدعامة ت    التي ا فافية ال ناعات إةامة -

 المجتمى   فىراد المقدمىة الخىدمات وزيىادة تحفىين إم انيىة ي قى  بمىا المحليىة الجبائيىة زيىادة المىداخي  -

 .المحلي

 حقيقية. وظائ  إن او تتيح التي الإم انيات توفير -

 محلية. جديدة  فوا  وإضافة واختراةما  فوا  زيادة عل  تعم  -

 اج ملعية أهداف. 

 لمه. المقدمة الخدمات وتدوير وتوفير المحلي المجتم  تنمية -

 يدلبما. من ل   ونوعي فري  ب    الخدمات وتزويد تلبية -

 المحلي. المجتم   فراد رضا عل  الح و  -

 التعليه.، ،ال غ  ال حة، الف ن مجا  في وخا ة المحلي للمجتم  بالنفبة الذاتي الا تقاو درجة زيادة -

  الف ان. بين وتعاون  قة علاةة ربد -

  الققراو والمحرومين. معانات عل  القضاو -

 ثقلفية أهداف 

 العمومية. ا موا  افتخداه تر يد إل  تؤدي محلية مالية  قافة ا تفاب -

وتعزيىز الديمقراديىة  مىنظه ب ى   الضىروري الانضىباد لضىمان والقيىادة ال قىافي الت ىور وحىدة تعزيىز -

 .المحلية

 القفاد. مظاهر  و الانتماو وفوو الإداري الضع  مظاهر من التخلم -
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 القنية. بالإدارات اهتماه إل  يؤدي مما ال قافية والجمعيات الن اد إحياو -

 ضلرية أهداف . 

 الودنية. للفيادة رمز منما يجع  بما المدن تدوير -

 .المحلي المفتوإ فائر عبر الاجتماعي للرةي مما لة ظرو  يخلق بحيلإ الحضري رف  المفتوإ -

 مؤةتة. لمدة ولو والمالية الب رية للداةات الحقيقية القيمة إعداو -

 تىنم   ن  ىأنما مىن  ولويىات خدىة وفىق جديىدة مجىالات إلى  بالإضىافة التدويريىة الم ىاري  زيىادة -

  . فض   فق نحو المحلي بالمجتم 

 الخل مة: 

إن ال عوبات التي تواجه الجماعات المحلية فىي ظى  التحىديات الراهنىة والمفىتقبلية ومفىاعيما الدائمىة            

،و ذا ضع  الموارد في بعى  البلىديات  دإ  في البحلإ عن موارد مالية جديدة بما يحقق  هدا  التنمية المحلية

،حيىلإ  ن الميزانيىة الجماعىات   تدبيىق فيافىة التضىامن المىالي بىين الجماعىات المحليىةحتمية تىدخ  عىن دريىق 

،مما افتوجب تدخ  الدولىة عىن  المحلية تعتمد الموارد المحلية غير  ن هذا ا خيرة غير  افية لتغدية    نققاتما

 ج التالية:،حيلإ خل ت هذا الدرافة إل  النتائ دريق  ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية

 .حتمية التضامن المالي بين الجماعات المحلية في ظ  الظرو  والمفتجدات الراهنة الداخلية والخارجية 

  إعادة تحقيق التوازن الجموي عن دريق التضامن المالي من خلا   ىندو  التضىامن والضىمان للجماعىات

 المحلية.

  الىذي تدلىب تىدخ  الدولىة لىدعه ميزانيىة الجماعىات وجود تقاوت هائ  بين الإيرادات والنققات المحلية ا مر

 المحلية عن دريق  ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية. 

  افتمرار تموي   ندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية لإعانات الحىرس البلىدي رغىه إ ىدار رئىيس

،حيلإ تىؤدي هىذا الإعانىة  دفاصالجممورية مرفوه رئافي ينق  فلدة الو اية عل  الحرس البلدي لوزارة ال

 لافتمرار افتنزا  موارد ال ندو .

 وفي ظ  هذا النتائج نقده التو يات التالية:

 .تقعي  التح ي  الجبائي عل  المفتوإ البلدي والولائي 

 . حفن افتغلا  موارد التموي 

 .تأدير الموارد الب رية 

 .ع رنة تقنيات تفيير الموارد المالية للجماعات المحلية 

 قعي  الرةابة في تموي  وتفيير ميزانية الجماعات المحلية.ت 

 .إعادة توزي  الموارد المالية للجماعات المحلية توزيعا يحقق التنمية المحلية 

 الهوامش: 
                                                             

، ص 2018، المديرياة العامااة للئارابا، و ارة الماليااة، ا،  اباار، 2018ماان قاا ول الئاارابا الم ااارة والرسااوم المنا لاة لساا ة  219الماادة   1

56. 
، 2001من قا ول المالية التكنيلي لس ة  6، المعدلة بنوجا المواد 2018من قا ول الئرابا الم اارة والرسوم المنا لة لس ة  222 المادة 2

 . 2018من قا ول المالية لس ة  11، و2015من قا ول المالية التكنيلي لس ة  3، و2008من قا ول المالية التكنيلي  8و
مان قاا ول المالياة التكنيلااي  5، و2000مان قاا ول المالياة لسا ة  13، و1997مان قاا ول المالياة لسا ة  25واد المعدلاة بنوجاا الما 220الماادة  3

 .2001لس ة 
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، 2001من قا ول المالية التكنيلي لس ة  6، المعدلة بنوجا المواد 2018من قا ول الئرابا الم اارة والرسوم المنا لة لس ة  222المادة  4

 .2018من قا ول المالية لس ة  11، و2015من قا ول المالية التكنيلي لس ة  3، و2008لتكنيلي من قا ول المالية ا 8و
 من قا ول الرسوم على رقم الأعنال. 23و 21، 14، والمواد 2017من قا ول المالية لس ة  27و 26المواد  5
 . 71، ص2018ة العامة للئرابا، و ارة المالية، ا،  ابر، ، المديري2018من قا ول الئرابا الم اارة والرسوم المنا لة لس ة  274المادة  6
 . 2017قا ول المالية لس ة  7
 .2007قا ول المالية لس ة  8

، 2018، المديرية العامة للئرابا، و ارة المالية، ا،  ابر، 2018، من قا ول الئرابا الم اارة والرسوم المنا لة لس ة 4مكرر  282المادة  9

 .75ص 
، المديرياااة العاماااة للئااارابا، و ارة المالياااة، ا،  ابااار، 2018، مااان قاااا ول الئااارابا الم ااااارة والرساااوم المنا لاااة لسااا ة 5مكااارر  282 الماااادة 10

 .75، ص 2018
، ماارةرة ماجسااتير دراسااة يالاة ال اااام ا،  ااا   ا،  ابار   فعاليااة يساايير ال ااام ا،  ااا  ، 2008-2007الموساام ا، اام ي ، إيناال ييولااة 11

،ا،  ابر،  تسيير، جامعة سعد ديلا، ال ليدةفي علوم التسيير تخصص إدارة أعنال، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم ال غير منشورة

 .158 -155ص ص 

لسا ة  مان قاا ول المالياة 15، و1997من قا ول المالياة لسا ة  28، معدلة بنوجا المواد 2018من قا ول المالية لس ة  2مكرر  263المادة  12

، ص 2018، المديريااة العاماة للئاارابا، و ارة المالياة، ا،  اباار، 2015مان قااا ول المالياة التكنيلااي لسا ة  21، و2002مان قااا ول المالياة لساا ة  11، 2000

 .69، 68ص 
، ص 2018، ا،  اباار، ، المديريااة العامااة للئاارابا، و ارة الماليااة2018ماان قااا ول الئاارابا الم اااارة والرسااوم المنا لااة لساا ة  265الماادة  13

69. 
 :اااا وب ع اااد ا،الاااايم، ا،  اياااة افاليااااة ودورياااا فااااي تنويااات الت نيااااة، مجلاااة الاقتصااااد والت نيااااة ال شااارية، م ااااال تااام تحنيلاااا  مااان الموقاااا  14

www.asjp.cerist.dz 
 المرج   فس . 15
، ا، ريااادة الرسااانية لي ناورياااة ا،  ابرياااة الدين را ياااة الشاااع ية 2012فبراياار 21المااا ري فاااي  07-12مااان قاااا ول الولاياااة رقااام  176 المااادة 16

 .37، الرسنية لي ناورية ا،  ابرية الدين را ية الشع ية العدد 2011يو يو  22الم ري في  10-11من قا ول ال لدية رقم  211، والمادة 49العدد 
المتئنن إنشاء ص دوق التئامن والئنال لي ناعات افالية،  2014مارس  24الم ري في  116-14من المرسوم الت فير  رقم  5المادة  17

 .02/04/2014الصادرة في  19ا، ريدة الرسنية رقم 
ي ناعات افالية، المتئنن إنشاء ص دوق التئامن والئنال ل 2014مارس  24الم ري في  116-14من المرسوم الت فير  رقم  5المادة  18

 .02/04/2014الصادرة في  19ا، ريدة الرسنية رقم 
المتئنن إنشاء ص دوق التئامن والئنال  2014مارس  24الم ري في  116-14من المرسوم الت فير  رقم  28، 27، 26، 25، 24المواد  19

 .02/04/2014الصادرة في  19لي ناعات افالية، ا، ريدة الرسنية رقم 
المتئااااانن إنشااااااء صااااا دوق التئاااااامن والئااااانال  2014ماااااارس  24المااااا ري فاااااي  116-14مااااان المرساااااوم الت فيااااار  رقااااام  31، 30، 29الماااااواد  20

 .02/04/2014الصادرة في  19لي ناعات افالية، ا، ريدة الرسنية رقم 
ماارةرة مااا سااار فااي ا،ا ااوق غياار  دور ا،  ايااة افاليااة فااي الت نيااة فااي ال ااا ول ا،  اباار ،، 2017-2016الموساام ا، ااام ي ، قاسااي    ينيااد 21

 ، )بتصرب(.39-36، ص ص  اسية، جامعة  يال عااور با، لفةمنشورة تخصص إدارة ومالية، قسم ا،ا وق، كلية العلوم ا،ا وق والعلوم السي
 .18المرج   فس ، ص 22

 قلئمة المراجع :

 الرسلئل الجلمعية:أ/

فعالية تفيير النظاه الجبائي درافة حالة النظىاه الجبىائي الجزائىري ، 2008-2007الموفه الجامعي إيمان حيولة ، .1
،مذ رة ماجفتير غير من ورة في علوه التفيير تخ ىم إدارة  عمىا  ، ليىة العلىوه الاةت ىادية والعلىوه التجاريىة 

 وعلوه التفيير ،جامعة فعد دحلب، البليدة،الجزائر.
لجباية المحلية في التنمية في القانون الجزائري ،مذ رة مىا ،دور ا 2017-2016ةافيمي  حميد ،الموفه الجامعي  .2

فتر في الحقو  غير من ورة تخ م إدارة ومالية ،ةفه الحقو ،  لية العلىوه الحقىو  والعلىوه الفيافىية، جامعىة 
 زيان عا ور بالجلقة.
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 .1997ةانون المالية لفنة  .1
 .2001ةانون المالية الت ميلي لفنة  .2
 .2002ةانون المالية لفنة  .3
 .2007ةانون المالية لفنة  .4
 .2008ةانون المالية الت ميلي  .5
 .2011يونيو  22المؤرخ في  10-11ةانون البلدية رةه  .6
 .2012فبراير 21المؤرخ في  07-12ةانون الولاية رةه  .7
 . 2015ةانون المالية الت ميلي لفنة  .8
 .2017ةانون المالية لفنة  .9

 .2018 ةانون المالية لفنة .11
 .2018ةانون الضرائب المبا رة والرفوه المما لة لفنة  .11
 ةانون الرفوه عل  رةه ا عما . .12
المتضىمن إن ىاو  ىندو  التضىامن والضىمان  2014مىارس  24المىؤرخ فىي  116-14المرفوه التنقيذي رةه  .13

 .02/04/2014ال ادرة في  19للجماعات المحلية، الجريدة الرفمية رةه 
 ونية :المواقع الالك ر/م

 نو  عبد الحليه، الجباية المحليىة ودورهىا فىي تمويى  التنميىة، مجلىة الاةت ىاد والتنميىة الب ىرية، مقىا  تىه تحميلىه مىن 
 www.asjp.cerist.dz: الموة 
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 المحلية وتقييم مردودهامصادر الجباية 

 طالبة الدكتوراه نادية مصابحية  من إعداد

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 - 2البليدة –لونيس ي علي جامعة 

 
  :الملخص

 الإيارادات المحلياة  4/3كونهاا تملا   تعتبر الجباية المحلية موردا رئيسيا في ميزانية الجماعات المحلية
فهي أهم مصدر من مصادر تموي  الجماعات المحلياة، حياأ أصابحت تلعا  لذا وعنصرا هاما في مالية الدولة، 

عقلاناي فاي سابي  تحقيا  ر الموارد الإقتصادية بشك  جيد ودورا هاما في دفع عجلة النمو الإقتصادي، وإستلمــا
علا  ماوارد مالياة تعاود مباشارة للجماعااات مان خالا  حصاولهم ، وذلا  ات التنمياة المحلياة المستدامــاـةمتطلبــاـ
 المحلية.

         فسااايرورة وكاااذا ديموماااة الجباياااة المحلياااة مرتبطاااة إرتباطاااا وليقاااا بتاااوافر الماااوارد المالياااة الذاتياااة     
لاذل  حادد فالذاتية هي الجباية المحليــة التي حضيت بإهتمامات السلطــات المحلية وكذا المركزيــة، ، والخارجية

        د بصاااكة كليــاااـا للجماعاااات منهاااا ماااا يعاااو رع الجباااائي أصاااناا الضااارائ  العائااادة للجماعاااات المحلياااةالمشااا
صا  باين و منها ما يعود لها بصكة جزئية، إضافة لاذل  قامات الدولاة بعادة إصلاحاـات جبائيـاـة منهاا الك، المحلية

كااذا دور أساسااي فااي الحياااة الإقتصااادية والعائاادة للجماعااات المحليااة، لمااا لهااا ماان الضاارائ  العائاادة للدولااة و
 .خ  والتوجيه، عل  المستوى المحليالإجتماعية التي تتطل  حصولها عل  الأدوات المالية الأساسية للتد

ة، مااوارد الجبايااة الجماعااات المحلياا الجبايااة المحليااة، مصااادر الجبايااة المحليااة،الكلماا ا الماح ة:اا :  
 مردود الموارد. ، المحلية، تقييم

Abstract:  

The  local fiscality is considered in the local authorities as it represents ¾  from the fund 

received and an important element in the state treasure.Moreover،it is the most important element of 

the financing ressources towards local collectivities.as it became and played a big role in the 

developing economy،as well as the investment of the economic fund received in a good way to the 

development of the general economy by received funds belonging especially to the local 

collectivities. 

The continuing of fiscal funds is mainly related to the availability of financial ressources 

both inside and outside the collectivity. 

The local fiscality is the one that the local authorities are interested in  besides the central 

authority that’s why the legislator fixed different ways of taxes to the benefit of local authorities 

completely or partly.Moreover،the government made several reforms among of which separating 

the funds given to the central authority and those given to local collectivities as they play a capital 

role in the economic system  as well as the social one which requires the reception of fund 

ressources to guide and collect at a local level. 

Key words : local fiscality،origin of local fiscality، local collectivities، procuration of 

fiscality ، evaluation of funds rentability. 

 

 

 : مقدم 

من خلا  ذل  يتجسد  حيألقد أصبحت الجماعات المحلية وحدات مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية،      

في تحري  السياسة العامة  إعداد ميزانية سنوية تكون مستقلة عن ميزانية الدولة، وهذه الأخيرة هي الأداة الكعالة

للذان يتمتعان الجماعات المحلية تتمل  دستوريا في البلدية والولاية احيأ أن وتوجيه الإقتصاد،  للدولة
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يكون تغطية نكقاتها فمواردها، رصد فيها جميع نكقاتها ولذل  خصهما المشرع بميزانية ت ،بالإستقلا  المالي

من مجموع هذه  % 90، إذ تشك  ةأهم هذه المواردهي ية المحلية إعتمادا عل  مواردها الذاتية، والجبا

 .   الآخيرة

    ماعاااات المحلياااة وسياساااتها حياااأ تعتبااار ميزانياااة الجماعاااات المحلياااة الصاااورة العاكساااة لنشااااط الج     

مساار عنصارا أساسايا للحكام علا  المجتمعاات الحديلاة و، لأن المالية المحلياة تعتبار مرشارا للتطاورات المنتهجة

 ، كماااماا فاي ميزانياة الجماعاات المحلياة، حيأ تمل  الجباياة المحلياة ماوردا ه إصلاح نظام اللامركزية المحلية

 تعد كافية لتغطية مجم  نكقاتها.    

    مالياااة لميزانياااة الجماعااااتومااان خااالا  دور الجباياااة المحلياااة الكعاااا  فاااي تماااوين أو تعبيئاااة الماااوارد ال    

، ومنبعااا مالياا أساساايا لا يمكاان أن يختكااي مااا دام هنااا  إقتصاااد   الكعاليااة الإقتصاااديةيتشااكفهااي وساايلة  ،المحلياة

بعااد إلاا  تموياا  نكقاتهااا  يشاام  نشاااطات صااناعية وتجاريااة تقتطااع منهااا حصااا ماليااة إجباريااا ، لتوجااه فيهااا

 .العمومية

العاام، وتثليرهاا المباشار علا   فاي تحقيا  النكاعيكمان أهمية الدور الذي تلعباه الجباياة المحلياة وعليه أن     

وميزانية الجماعات المحلية بشك  خااا، ونظارا لعادم ككاياة ماوارد الجباياة المحلياة ، ميزانية الدولة بشك  عام 

، إلا ء بإلتزاماتهاا تجااه هاذه الأقااليمبالرغم من تعدد مصادرها وتنوعها تبق  أهم وسيلة تستعملها الدولة في الوفاا

أساساا إلا  ضاعا يرجاع  ، فعجز ميزانية الجماعات المحلياةلتلبية حاجات المجتمع المتزايدة أنها تبق  غير كافية

 تحصي  الجباية المحلية. 

 نطرح الإشكا  التالي : من خلا  ذل و   

إلاااي مد ماااد  :مكااام مم حرااا با م ااا دي الي  :ااا  المةل:ااا  اااا  حمح:ااا  م: ا :ااا  اليم  ااا ا المةل:ااا          -

   التالي:التسارلات وكإشكاليات فرعية نطرح 

 ب  ميدحد:حه   ا:م  ححمث  مح :  الي  :  المةل:   حم  -

 وإنطلاقا من هذه الإشكالية سنتناو  هذه الدراسة من خلا  المحاور التالية :

 : م  دي الي  :  المةل: . المةحي الأح

 حق::ا الي  :  المةل: . المةحي الث   : حةل:  ح

  

  م  دي الي  :  المةل:  : المةحي الأح

 : ا  كل:  لا ئدة اليم   ا المةل: اليرحا الع ئدة   الضيائب ح :محلا

 ( نظاام جباائيالبلديةالولاية و)يقصد بالجباية المحلية أن تكون للجماعات المحلية  للجباية المحلية       

 بينهمااا بحصااا محااددة ماااتخصااا إيراداتااه و تااوزع حيااأ منكصاا  عاان النظااام الجبااائي للدولااة ، مخصااا و
     ، الجباياااة المحلياااة فاااي الجزائااار باااين الواقاااع والتحاااديات، مجلاااة الإساااتراتيجية 2013زيرماااي نعيماااة ، سنوساااي بااان عاااومر،)(1)

      كة كلياااة لكائااادة الجماعااااتتتملااا  فاااي ضااارائ  ورساااوم تعاااود بصاااوالتاااي  مصاااادر عديااادة،  (والتنمياااة، مساااتغانم

 :  يلي يمكن حصرها في ما، حيأ المحلية

، حياأ يشام  الأشاخاا الاذين 1996إساتحدأ سانة هاذا الرسام إم اليرا  لاي ال اا ا المه ا :  -1

يعتمدون في أنشطتهم عل  العما  الاذهني الكاردي كالأطبااء والمحاامين والمهندساين ....إلاح، ويساتح  

لضااريبة الااذين يمارسااون هااذا الرساام ساانويا ماان الإياارادات الإجماليااة المحققااة ماان قباا  الخاضااعين ل

ائمة في الجزائر ، عوض ك  مان الرسام علا  النشااط الصاناعي والتجااري والرسام علا  دتهم الطانشا

 (جباية المرسسة، مطبعة متيجة، الجزائر ،2011)بوعون يحياوي نصيرة، (2)النشاط غير التجاري 
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          لنشااااااطفهاااااو يكااااارض علااااا  رقااااام الأعماااااا  الاااااذي يحققاااااه الأشاااااخاا الممارساااااون       

     يحااادد معاااد  الرسااام علااا  النشااااط المهناااي بنسااابة، حياااأ ، تجااااري أو غيااار تجااااري )مهناااي(اعيصااان

فيمااا يخااا رقاام الأعمااا  الناااتن عاان نشاااط نقاا  المحروقااات عباار  %03، غياار أنااه يرفااع إلاا  02%

ماع  %02  ، تحادد نسابة الرسام  الاريلبنااء والأشاغا  العمومياة والأنابي ، أما فيما يخاا نشااطات ا

 ، ليصبح توزيع ناتن الرسم عل  النشاط المهني وف  الجدو  التالي:% 25تخكيض نسبة 

 اليرا  لي ال ا ا المه  
الة اااااااااااااا  

 الع ئدة
 للحلا: 

الة ااااااااا  
 الع ئدة

 لل لد: 

الة اااااا  الع ئاااااادة ل اااااا دح  
 الحض مم 

 ح الضم م لليم   ا المةل: 

الاام
 يمحع

 %0.11 %1.30 %0.59 المعد  الع ا
02

% 
 ااا ا  قاا  ال حاايح   حارااا  

 الأ   :ب
0.88% 1.96% 0.16% 

03
% 

 %0.05 %0.66 %0.29  ا ا ا الإ ح ج
01

% 

 .07محلية: امن مشروع قانون المتضمن تثسيس قانون الجباية ال 27المادة  الم دي:            

 اليرا العق يد: -2

علا  أسااس ، ويكاون غيار المبنياة المبنياة وعلا  الملكياات العقارياة الرسم العقاري هو ضريبة سنوية       

 %03يقدر هذا الرسم   ، حيأ حس  نوعية المناط  الموجودة فيها ، وذل  القيمة الإيجارية الجبائية السنوية 

(3)ما بالنسبة لأساس فرض هذه الضريبة فقد بيناهأ،
 (103)بوعاون يحيااوي نصايرة، جباياة المرسساة، مرجاع سااب ، ا 

 قوانين الجباية كالتالي:المشرع من خلا  

 ينتن أساس فرض الضريبة من ناتن القيمة الإيجارية الجبائية لك  متر مربع للملكية المبنية في المساحة -

(4) الخاضعة للضريبة.  
 -إصلاح htm2.، 11، ا  المتضمن تثسيس قانون الجباية المحلية قانونال، مشروع 44)المادة 

  (www.interieur.gov.dz/index .php/ar/ :https// /الجماعات الإقليميةالمحليتين -الجباية-المالية و

سانويا ، ماع مراعااة لقادم الملكياة  %02يحدد أساس فارض الضاريبة بعاد تطبيا  معاد  تخكايض يسااوي  -

 (11نكس مشروع القانون، ا   ،45)المادة (5) المبنية.

 .25%يقدر   الذي قص  الأحدا اللا يمكن أن يتجاوز هذا التخكيض  -

 عل  نمط واحد . ذل ، و %50يحدد بالنسبة للمصانع معد  التخكيض    -

 (12، نكس مشروع القانون، ا45)المادة (6)  .اء المتر المربع في وعاء الضريبةلا ترخذ بعين الإعتبار أجز -

     جبائياااة المحاااددة حسااا  المتااار يرساااس الرسااام العقااااري علااا  الأمااالا  المبنياااة تبعاااا للقيماااة الإيجارياااة ال -

 وحس  ، المربع

 (13ا  ،نكس مشروع القانون ،46)المادة (7) . المناط  الكرعيةالمنطقة و  

يرسس رسم عقاري سنوي عل  الملكيات المبنية مهماا تكان اليرا العق يد  لي الملك: ا الم  :  :  -م

 وضعيتها 
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الموجااودة فااوت التاارا  الااوطني بإسااتلناء تلاا  المعكيااة ماان الضااريبة صااراحة ، حيااأ حاادد و، القانونيااة   

 المشرع 

  الأملا  المبنية التالية :    

 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاا و المواد أو لتخزين المنتوجات . -

كااذا ديااة و المااوانيء ومحطااات السااك  الحديكائنااة فااي محاايط المطااارات الجويااة والمنشااآت التجاريااة ال -

 محطات 

 الطرقات ، بما فيها ملحقاتها المتكونة من مستودعات و ورشات للصيانة .  

شاارا لهااا ولا يمكاان الإسااتغناء القطااع الأرضااية التااي تشااك  ملحقااا مباأرضاايات البنايااات بجميااع أنواعهااا و -

 .عنها

 أماكن إيداع البضائع تعما  تجاري أو صناعي كالورشات والمستخدمة لإساضي غير المزروعة والأر -

 ، حيأ غيرها من الأماكن من نكس النوع ، سواء كان يشغلها المال  أو يشغلها آخرون مجانا أو بمقاب  و  

نكااس  ،43و 42و41و40)المااواد (8) . هنااا  بعااض الإعكاااءات الدائمااة وأخاارى مرقتااة علاا  العقااارات المبنيااة  

  (12-11ا -ا ،مشروع القانون

يرسااس رساام عقاااري ساانوي علاا  الملكيااات غياار اليرااا العقاا يد  لااي الملك:اا ا ن:ااي الم  :اا  :  -ب

 المبنية بجميع 

 بإستلناء تل  المخكية صراحة من الضريبة ، و تضم :، أنواعها     

غياار والأراضااي الكائنااة فااي القطاعااات العمرانيااة أو القابلااة للتعمياار ، بمااا فيهااا الأراضااي قيااد التعمياار  -

 الخاضعة 

   .نيةالآن للرسم العقاري للملكيات المب لحد  

 .المناجم في الهواء الطل كذا المحاجر ومواقع إستخراج الرم  و -

 .السبخاتمناجم الملح و -

 (14، مشروع القانون الساب ، ا 50)المادة (9) .الأراضي الكلاحية -

(10)  العقاارات غيار المبنياةدائماة وأخارى مرقتاة علا  هناا  بعاض الإعكااءات ف       
 ، نكاس52و 51)الماواد 

يرسس الرسم العقاري عل  الملكيات المبنية وغير المبنية في البلدياة التاي  حيأ، (15-14ا -ا القانون، مشروع

، ماع وجاو  إعالام الملكية من طرا المالا  المعنياون توجد بها الأملا  الخاضعة للضريبة ، كما بالإمكان نق 

 المعنية بذل  .الإدارة 

غيار يكا  أو تخصايا الملكياات المبنياة ووكاذا التغييارات فاي ه ، الجديادةكما يتم التصريح بالبنايات        

(11) المبنيااة ماان الماالا  إلاا  مصااالح البلديااة ، خاالا  شااهرين بعااد إنجازهااا النهااائي .
 ،، نكااس65و 60، 59)المااواد 

 (17القانون، ا  مشروع
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لات ذات يرسس لكائدة الجماعات المحلية رسم عل  الساكن يساتح  علا  المحا :اليرا  لي الركم -3

   .الطابع السكني أو المهني

رفااع  تشااتغ  فاايمصاالحة بهااا يرسااس لكائاادة البلااديات التااي اليرااا  لااي ياااا القم ماا ا الم  ل:اا :  -4

إساام علاا  كا  الملكيااات المبنياة ، حيااأ يرساس الرساام ب هااذا الرسام يكااون هاا ،القماماات المنزليااة رسام علاا  رفع

ياتم تعااويض مااا حيااأ علاا  مسااتوى البلاديات التااي تمااارس عملياة الكاارز ، ، وذلا   المالا  أو المنتكااع أو الشاااغ 

ماان مبلاار الرساام الخاااا علاا  رفااع القمامااات المنزليااة لكائاادة كاا  مكلااا بالضااريبة يقااوم بتسااليم %  15نساابته 

جهااز لخضاعون يساتكيد المكلكاون بالضاريبة الاذين ي كماا القابلة للإسترجاع لمنشاآت المعالجاة ،وقمامات التسميد 

، مان  وكاذا التادابير الوقائياة، تحسيسهم بآلار النكايات المضرة بالصاحة العمومياة و بالبيئاة دائم لإعلام السكان و

(12)  .%25تخكيض في مبلر الرسم عل  رفع القمامات المنزلياة المساتحقة بنسابة 
 ، نكاس75، 74، 73، 68)الماواد 

 .(19-18ا -ا القانون، مشروع

يرسااس رساام علاا  الإقامااة لكائاادة البلااديات علاا  المرسسااات الكندقيااة التابعااة ل شااخاا يرااا الإم ماا :  -5 

     ، المرسساااات التاااي تساااتقب   المعناااويين أو الطبيعياااين ، ويقصاااد بالمرسساااات الكندقياااة فاااي مكهاااوم هاااذا القاااانون

المارر  فاي  01-99تقدم لهم خدمات الإيواء مع أو بدون خدمات لانوية وفقا لأحكام القانون رقم  التيو، الزبائن

 .يحدد القواعد المتعلقة بالكندقة الذي1999يناير  6

لكن هنا  إمكانية أن يطب  الرسم بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي، عل  عروض كاراء الغارا أو        

، كماا يجادد زبون الذي يكون فاي مارور أو إقاماةالمجهزة و المكروشة التي يعرضها الأشخاا لكائدة الالمساكن 

، قبا  الأو  مان شاهر بموجا  مداولاة لاذي يطبا  علا  كا  صانا مان الإقامااتالمجلس الشعبي البلادي المبلار ا

 .موالية لهذه السنةسنة لتكون قابلة للتطبي  خلا  السنة المن ك  أكتوبر 

طة مساتغلي المرسساات الساياحية أو المالا  أو بااقي الوساطاء ساايقتطع الرسم علا  الإقاماة بوحيأ         

، كا  شاهر لادى أماين الخزيناة البلدياة تدفع مباالر الرسام مان قبا  الوساطاء، وتلقيهم المبالر المستحقة للإيواءعند 

(13) المعنية.
 (21ا  مشروع القانون الساب ،، 85،83، 82)المواد 

، والااذي ماان كاا  ساانة، لاادى البلديااة المعنيااةيلاازم الوسااطاء بإيااداع تصااريح قباا  الأو  ماان أفرياا  كمااا        

يح أو الدفع خارج الآجاا  يتضمن عدد الزبائن و أيام الإقامة المحققة خلا  السنة السابقة ، وفي حالة عدم التصر

ر المساتحقة الادفع مان قبا  علا  المباال % 15، يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي فارض زياادة بقيماة المحددة

  وحيادةفاي حالاة  % 100، بعد التحقي  الميداني من طرا مصالح البلدية ، كما يمكان رفعاه إلا  غاياة المستغ 

، حياأ  يعكا  مان (21، نكاس مشاروع القاانون، ا 89، 88، 87، 86)المواد  (14) لبوت نية المستغ التي تتمل  في و

 :ك  من هذا الرسم

  الشبا .دور 

  سنة 2الأطكا  أق  من. 

  (15) دون من تكك  صنادي  الضمان الإجتماعي.يالمستكوالمسافرون لتلقي العلاج
، نكاس 80)المادة

 .(20، ا مشروع القانون

       ئاااادة البلااااديات علاااا  الاااارخا يرسااااس رساااام خاااااا لكا _ اليرااااا الخاااا ص  لااااي يخااااص العقاااا ياا :6

 :الرخا و الشهادات التالية، يمهاو تخضع لهذا الرسم عند تسل ،العقارات

 .رخا البناء ) بما فيها المعدلة ( -
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 .رخا التجزئة -

 رخا الهدم . -

(16) شااهادات المطابقااة و التقساايم و التعمياار ) و بطاقااة المعلومااات ( و قابليااة الإسااتغلا . -
، 91، 90)المااواد 

  (21نكس مشروع القانون، ا

 الوليقة عل  النحو التالي :عليه يتم إحتسا  الرسم حس  صنا و

 .و المسورة بالنسبة لرخا البناء وشهادة المطابقةوفقا للمساحة بالمتر المربع للمساحات المغطاة  -

 .د التجزأت بالنسبة لرخصة التجزئةوفقا لعد -

(17) وفقا للمتر المربع لمساحات الأرض بالنسبة لرخصة الهدم. -
 (22، نكس مشروع القانون ، ا 94)المادة 

ابلاة للتطبيا  ، قب  الأو  من شاهر أكتاوبر للسانة ، لتكاون قمجلس الشعبي البلدي بموج  مداولةكما يحدد ال

، حياأ يلتزماون المكلكاون بالضاريبة بإياداع الذي يطبا  علا  كا  صانا مان الولاائ ، المبلر خلا  السنة القادمة

قباا  الحصااو  علاا   يااتم دفااع مبلاار الرساام، لكاان طبقااا للوليقااة النموذجيااةتصااريح علاا  مسااتوى مصااالح البلديااة 

ح أو التصاريح بعااد فاي حالاة عادم التصارين الخزيناة البلادي وذلا  مقابا  وصا ، و، لادى أمايالرخصاة المطلوباة

علا  المبلار المساتح  يدفعاه  %15، حينها بإمكان رئيس المجلس الشاعبي البلادي أن يقار زياادة مباشرة الأشغا 

(18) ي من طارا مصاالح البلدياة، وذل  بعد التحقي  الميدانالمال 
، مشاروع القاانون السااب ، ا 97،98، 96)الماواد 

 :ك  من وعليه تعك  من الرسم الخاا عل  الرخا العقارات، (23-18ا 

 لة من ميزانيات الجماعات المحليةالبنايات الممو. 

 المساجد. 

 المسكنات الريكية. 

 التااي تقاارر تهااديمها ماان طاارا رئاايس المجلااس و، كمااا تعكاا  أيضااا البنايااات المهااددة بالإنهيااار

(19) .المكعو الشعبي البلدي طبقا للقوانين السارية 
 (22القانون، ا  مشروع نكس ،93، 92)المواد 

لكائادة البلدياة علا  الإعلاناات والصاكائح  يرسس رساماليرا  لي الإ لا  ا ح ال ا ئح المه :  :  -7

يساتح  الرسام مان طارا مساتغ  حياأ المعناويين ،  كذاالطبيعيين والدعائم الإشهارية التي يضعها الأشخاا و

يكارض هاذا الرسام علا   كماامالكها أو ك  شخا له مصلحة في وضعها ، كذا الإعلانات و الصكائح المهنية و 

 :ك  م

 . الإعلانات عل  الورت العادي المطبوعة أو المخططة باليد 

 . الإعلانات المضاءة 

 99)الماواد  (20) الألااأ الحضاري.واجهات المحلات والعماارات وم الموضوعة عل  ك  الدعائ ،

 (22، نكس مشروع القانون، ا 100

 م الإشهار الموضوعة عل  المركباتدائ. 

 أماكن ممارستهاالموضوعة للتعرا عل  النشاطات و ،اللوحات المهنية من أي مادة. 
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الصاكائح المعروضاة ، لكان فارض الرسام علا   كاذايحدد مبلر الرسام حسا  حجام الإعلاناات وحيأ        

إذا كانات تاوفر إشاهارا عبار التمريار ، حياأ ياتم ضار  الرسام فاي العادد وهاذا حسا  الواجهاة ، يتم الإعلانات 

(21) الكعلي للإعلانات المعروضة.
 .(23، نكس مشروع القانون ، ا 103، 102)المواد 

الصااكائح المهنياة ماان علاا  كا  صاانا مان اللوحاات وذي يطبا  كماا ساب  أن وضااحنا يحادد المبلاار الا       

ابلااة للتطبياا  خاالا  الساانة طاارا المجلااس البلاادي بموجاا  مداولااة ، قباا  الأو  ماان شااهر أكتااوبر للساانة لتكااون ق

 .القادمة

      البلديااااة طبقااااا للوليقااااة  يلاااازم المكلكااااين بالضااااريبة بإيااااداع تصااااريح علاااا  مسااااتوى مصااااالححيااااأ        

، وفاي دى أماين الخازين بالبلدياة المعنياةالرسم قبا  وضاع اللوحاة أو الصاكيحة المهنياة ، لا، ودفع مبلر النموذجية

حالة عدم التصريح أو التصريح بعد وضع اللوحة أو الصكيحة المهنياة ، يمكان لارئيس المجلاس البلادي أن يقارر 

، كماا ةلح البلديا، وهاذا بعاد التحقيا  المياداني مان طارا مصاالا  المبلار المساتح  يدفعاه المساتغ ع%15زيادة 

دج علاا  كاا  نسااخة تاام  2000دج و 1000الصااكائح المهنيااة لغرامااة تتااراوح بااين يتعاارض منتجااو الإعلانااات و

، (24، اقاانون، نكاس المشاروع ال108، 107، 106، 105، 104)الماواد  (22) وضعها دون دفع الرسم المستح  مسبقا 

 :ك  منكما يعك  من هذا الرسم 

 الجماعات الإقليميةصة بالدولة والخاالصكائح الإعلانات و. 

 . الإعلانات الحاملة للطابع الإنساني 

 (21، مشروع القانون الساب  ،ا 101)المادة  (23) التنظيمات.علانات المكروضة طبقا للقوانين والإ 

أفاراح ت التي تانظم عبار إقليمهاا حكالات ويرسس رسم لكائدة البلديا: الأاياحاليرا  لي الةالاا ح -8

ا المساتكيدين مان تنظايم يساتح  الرسام مان طارحياأ المعناويين، كاذا ا الأشاخاا الطبيعياين وعائلية من طر

 :  يلي يحدد مبلر الرسم كمال ، ولات الأخرى التي تنظم بالموسيق الأفراح ذات الطابع العائلي أو الحكالحكلات و

 م لغ اليرا )دج( مدة الةا 

 السابعة مساءعندما لا تتعدى مدة الحك  الساعة 
دج عاان كاا  1000دج إلاا 500ماان 

 يوم

 إذا إمتدت مدة الحك  إل  ما بعد الساعة السابعة ليلا
دج عان كا  2000دج إل 1000من 

 يوم

 .ضمن تثسيس قانون الجباية المحليةمن مشروع القانون المت 111المادة  :الم دي                   

ي قبا  الأفاراح مان طارا رئايس المجلاس الشاعبي البلادالحكالات والمبالر التاي تطبا  علا  تحدد  فقد       

يلتزم المكلكون بالضريبة بدفع مبلر الرسم لادى أماين  حيأبموج  مداولة ، وذل  ، الأو  من شهر أكتوبر للسنة

المقاماة علا  مساتوى قاعاات الأفاراح ، وفاي حالاة الحكالات و قبا  بادأ الحكا وهاذا لبلدي مقاب  وصا ، الخزينة ا

              ، يااااتم تحصااااي  الرساااام ماااان قباااا  مساااارو  القاعااااة و دفعااااه شااااهريا لاااادى أمااااين الخاااازين البلاااادي  الحكاااالات

 .ذل  طبقا للوليقة النموذجيةو، نيالمع

علا  المبلار  %15، أن يقار زياادة يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلادي الرسم،أما في حالة عدم دفع        

  مان هاذا الرسام الأشاخاا يعكا و،   المياداني مان طارا مصاالح البلدياةلتحقيابعاد ا ، لكن هاذا يكاونالمستح 

(24) .المعوقين
 .(25، ا ، نكس مشروع القانون115، 114، 113، 112، 110)المواد 
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 :   ي ئ:  لا ئدة اليم   ا المةل: اليرحا الع ئدة   اث  : : الضيائب ح

شاثة فاي المرسساة اللاروة الإضاافية المن" يعرا هذا الرسام علا  أناه : اليرا  لي الق:م  المض ا  -1

      ، حياااأ يعتبااار مااان أهااام الرساااوم غيااار"  بالإضاااافة إلااا  وساااائلها الخاصاااة ،بإساااتعما  خااادمات وماااوارد الغيااار

       طابعاااا صاااناعيا أو تجارياااا أو، ويخاااا العملياااات التاااي تكتساااي تكااارض علااا  الإساااتهلا  النهاااائي، ومباشااارة

لرسام إلا  فهاي تلعا  دور الوسايط فاي تساديد ا، ، لذل  يقع عل  عات  المستهل  النهائي لا عل  المرسسة حرفيا

 .إدارة الضرائ 

الاذي يبقا  بصاكة نهائياة و، ما  الصافي المسج  فاي الكااتورة وعليه يحس  هذا الرسم عل  رقم الأع       

(25) لكائدة المرسسة
،جباية المرسساة باين النظاري والتطبي ،مطبعاة صاخري، الاوادي، 2011،)رحا  نصر، وعوادي مصطك 

 :عل  النحو التاليالرسم عل  القيمة المضافة كما يوزع ، (22ا 

اليرااااااا  لااااااي الق:ماااااا  
 المض ا 

الة اااااااااااااا  
 الع ئدة للدحل 

الة اااااااااا  
 الع ئدة لل لد: 

الة   الع ئدة لل ا دح  
 الماحيك لليم   ا المةل: 

الاااام
 يمحع

فاااااي العمليااااات المحققااااة 
 الداخ 

80 10 10 
10

0 

العمليااااات المحققااااة عنااااد 
 الإستيراد

85 00 15 
10

0 

العمليااااات المنجاااازة ماااان 
قبااااااا  المرسساااااااات التابعاااااااة 
لإختصاااااااااااااااا مديريااااااااااااااة 

 المرسسات الكبرى

00 00 100 
10

0 

، طبعااة ، المديريااة العامااة للضاارائ ، وزارة الماليااة، الجزائاار بائيااةماان القااوانين الج 263 المااادة الم اادي:

 98، ا 2012

تتمل  الحصة العائدة من هاذه الضاريبة الضي:    لي الدخ  الإيم ل  )   ف المداخ:  العق ي: (: -2

    رحاااا  نصااار، وعاااوادي )(26) لكائااادة البلاااديات% 50صااانا الماااداخي  العقارياااة لكائااادة الجماعاااات المحلياااة بقيماااة 

 :يتراوح باين معد  الإخضاع الضريبي، حيأ أن (22ا  ،مرجع ساب جباية المرسسة بين النظري والتطبي ، مصطك ،

)الماواد  (27) %50ميزانياة البلاديات % و50ميزانياة الدولاة ويتم توزيع هذه الضريبة بالتساوي  15%،  07%

 .الرسوم المماللة (الضرائ  المباشرة وقانون من مكرر ،  42و 42

لنظاام الجزافااي للضااريبة محاا  اترسااس ضاريبة جزافيااة وحياادة تحا    الحة:ادة: الي اا:اا لضاي:  ا -3

معاد  كذا الرسام علا  النشااط المهناي، حياأ أن و، تعوض الرسم عل  القيمة المضافةوهذه الأخيرة  عل  الدخ 

 عل  النحو التالي: هايتم توزيعهذه الضريبة ، و%12، %05 :يتراوح بين  الإخضاع الضريبي

  48.50ميزانية الدولة %.  

  40.25البلديات%.   

 5 الولايات %.  

 01الصناعة غرا التجارة و %. 

 0.02ليدية والحرا الغرفة الوطنية للصناعة التق %.  

  0.48غرا الصناعة التقليدية والمهن  %. 
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 (28) %. 5التضاامن صندوت الضامان و
، نكاس قاانون الضارائ   6مكارر282 - 1مكارر 282)الماواد 

 المباشرة والرسوم المماللة(

القاايم يبة علاا  الأماالا  مجمااوع الأماالا  والحقااوت ووعاااء الضاار شااك يلضااي:    لااي الأماالاك: ا -4

)الأشااخاا الطبيعيااون الااذين يوجااد مقاارهم الجبااائي بااالجزائر ، بالنساابة  (29) الخاضااعة للضااريبة التااي يمتلكهااا الأشااخاا

 ":باين معادلها ، حيأ يتاراوح ك  سنة(لأملاكهم الموجودة بالجزائر ، حيأ تقدر شروط الخضوع للضريبة في أو  يناير من 

ياتم حياأ ، دج 30.000.000للملا   هذا إذا فاقات القيماة الصاافيةتصاعديا بالشرائح و " %1.5إل   0.25%

 :  وزيع هذه الضريبة بالشك  التاليت

  60ميزانية الدولة%. 

  20ميزانية البلديات%. 

  نكاس قاانون الضارائ  المباشارة 15مكارر281-274)الماواد  (30) %.20والصاندوت الاوطني للساكن ،

  .والرسوم المماللة(

، يخضع لرسم لكائادة البلاديات ضامن إن ذبح الحيوانات: الذ ح مح اليرا ال ة   لي اللةحايرا  -5

، كماا أن اللحام الصاافي للحيواناات المذبوحاةالأشكا  و تبعا للكيكياات المحاددة ، حياأ يكارض الرسام علا  وزن 

 .إلزامي بالنسبة لك  البلديات هتحصيل

بالنسابة للبلاديات التاي  ، وهاذا / كر عن لحوم الحيواناات المذبوحاةدج  10بلر الرسم حدد بـ موعليه ف       

 :   وف  الجدو  التالي التي نبينهاالذبح و ب خاصة تمل  مصلحة

 حع::م الم حي ا
حعي:اااااا  اليراااااا   

 كلغ

المطبوخة أو المملحة أو المصنعة التاي مصادرها اللحوم الطازجة أو المبردة أو 
 الحيوانات الأتية :

 البقر –الأغنام  –الماعز   -الإب   –الخيو   -
 دج10

 .315من القوانين الجبائية السابقة ، ا  452المادة  الم دي :                              

 كذل  عل  النحو التالي:  رسمال ايتم توزيع هذكما 

 دج 8.5البلديات  ميزانية. 

 دج 1.5صندوت حماية الصحة الحيوانية و. 

  التضامنوج تعود لصندوت الضمان د 8.5أما في حالة الإستيراد فإن. 

% تعاود 85وعليه تتمل  الحصة العائدة من الرسم الصحي عل  اللحوم لكائدة الجماعات المحلياة فاي        

 (26القانون الساب ، صكحة ،مشروع 122)المادة  (31) لكائدة البلديات.

 :الرسوم التالية والتي تتمل  في :ليرحا ال :ئ: ا –6

تااوزع حيااأ ، دج للطاان 10500حاادد مبلغااه بااـ  :  :يرااا الحاااي:ا  لااي  اادا حخاا :م ال ا :اا ا ال اا    -

 .  % للصندوت الوطني للبيئة 75% للبلدية و  25حصيلته بنسبة 

تاوزع حياأ ، دج للطان 24000حدد مبلغه بـ  ة: :  لأ اا  ال يرا الحاي:ا  لي ال ا : ا الميح ا   -

 .  % للصندوت الوطني للبيئة 75% للبلدية و  25حصيلته بنسبة 
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، تاوزع حصايلته  5إلا   1حددت معاملاته من      :اليرا الحكم:ل   لي الحلحث اليحد مم م دي   -

 .  % للصندوت الوطني للبيئة 75% للبلدية و  25بنسبة 

، تاوزع حصايلته بنسابة 5إلا   1حاددت معاملاتاه مان : الحكم:ل   لي الم: ه ال    :  المرحعمل  اليرا -

   % للصندوت الوطني للبيئة. 50% للبلدية و  50

 5و، لاوزن اللقيا دج ل 10حددت مبالغه بـ:  الاةحاي الما ا:  ح اليرا  لي ال :حا حاليرا  لي الأا -

%  50و، علا  الأطار الجديادة المصانعة محلياا% للبلدياة  40توزع حصيلته بنسابة و التي ، دج للوزن الخكيا

 10و، التضاامن علا  الأطار الجديادة المساتوردة % لصندوت الضمان و 40و نسبة  ، ئة للصندوت الوطني للبي

 .% للصندوت الوطني للتراأ اللقافي

حادد مبلار الرسام باـ  :  مةل:ا م ا عحةضا:ياا الااةحا المراححيدة مح الاليرا  لي ال :حا حالاةحا ح -

تحضايرات الشاحوم % لصالح البلديات عل  الزيوت والشحوم و 50توزع نسبه كما يلي ، حيأ للطن  12500

تحضاايرات الشااحوم ت الضاامان والتضااامن علاا  الزيااوت والشااحوم و% لصااالح صااندو 50المصاانعة محليااا و

(32) % للصندوت الوطني للبيئة. 50المستوردة ، و
(27ا، مشروع القانون الساب ، 124)المادة 

 

، وتسايير الرساوم المتعلقاة مكلكاة بالبيئاة علا  مساتوى الولاياةلذل  تضمن المصالح الخارجية للدولاة ال      

(33) بالمحافظاااة علااا  البيئاااة بالتنساااي  ماااع الجماعاااات المحلياااة و مصاااالح الضااارائ .
، نكاااس مشاااروع     125)الماااادة 

 (27، صكحة القانون

يقااع عبئهااا علاا  كاا  و التااي ، علاا  الساايارات المرقمااة فااي الجزائاارترسااس قساايمة :  مراا:م  الراا: ياا –7

         بتاااداءا مااان سااانة وضاااع السااايارة إ، وذلااا  شاااخا طبيعاااي أو معناااوي صااااح  السااايارة الخاضاااعة للقسااايمة 

 يلي:  ، ويوزع حاص  تعريكة القسيمة كماللسير

 80 % المحليةلصندوت المشتر  للجماعات ل.   

  20% لميزانية الدولة. 

، كماا يمكان تمدياد مادة التحصاي  مناه مان كا  سانة 31أو  ينااير إلا   حيأ تسدد تعريكة القسيمة من       

(34) العادي للقسيمة بقرار من الاوزير المكلاا بالمالياة
، أبحااأ لية المالياة للبلدياة فاي الجزائارالإساتقلا )عباد القاادر موفا ،

 (104،ا 2007محمد خيضر، بسكرة، العدداللاني ديسمبر إقتصادية،  جامعة

تاي ال الإتااواتكاذا أن الحصة العائادة مان الرساوم والحقاوت و :اليرحا المحعلق    ل ا ا الم يم  –8

 :  تقسم عل  النحو التاليحيأ ، المنجمي لكائدة الجماعات المحليةبالنشاط  تتعل 

   .لكائدة البلديات%  70 اليرا المر ة : -

   .لكائدة البلديات%  20 :إح حة الإرحخياج -

 .لكائدة البلديات% 100أما حقوت إعداد الرخا المنجمية  -

 .              لكائدة كذل  البلديات % 40ناتن المزايدة كذل  الخاصة بالسندات المنجمية و -
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تسايير الرساوم والحقاوت  ولاياةتضمن المصالح الخارجية للدولة المكلكة بالمناجم عل  مستوى الحيأ        

(35) .لجماعاات المحلياة و مصاالح الضارائ بالتنساي  ماع اوذلا  الإتاوات المتعلقة بالنشاط المنجماي كذا و
 )الماواد

 (27، ا ، مشروع القانون الساب 127، 126

: تتمل  الحصة العائادة مان ليرا الما ق  لي حع ئ ا الداا المر ق مم ايف محع مل  اله حف ال ق  ا –9

 :عل  النحو التاليالرسم المطب  للدفع عن بعد لمتعاملي الهاتا النقا  لكائدة الجماعات المحلية 

 % .(36) لكائدة البلديات
 (27،ا  القانون مشروع ، نكس128)المادة 

 .: حةل:  ح حق::ا الي  :  المةل: المةحي الث   

 الي  :  المةل:  )الضيائب حاليرحا(:: حق::ا ميدحد:  م  دي حمح :  محلا

مان  4/3هاا تملا  كون، ميزانية الجماعات المحلياةلتعد كما سب  الذكر الجباية المحلية المورد الرئيسي       

، طبقااا لمااا جاااء بااه لضاارائ  العائاادة للجماعااات المحلياةقااد حاادد المشاارع الجباائي أصااناا اف، الإيارادات المحليااة

 يمكن تقييمها عل  النحو التالي: حيأ، والرسوم المماللةرائ  المباشرة قانون الض

  حام  م حيب  : حاحي ة :ل  الي  :  المةل:  ح -1

 أوعياة الجباياة المحليااة ماان خالا  تطرقناا لمصااادر و: م ااحي الي  :ا  المةل:ا   إخاحلا  ح حاما

 يلي : المختلكة يتضح لنا ما

 التناوع الشاديد فايكاذا لهذه الأوعية من خلا  الإعكاءات، والتقلايا و مستقرةعدم وجود ررية واضحة و -

لياة تكتقاد إلا  التاثطير أن الجماعاات المح طرت تصكيتها، مما يصع  مان الاتحكم فيهاا خاصاةعدد هذه الرسوم و

 المتخصا .كذا المناس  و

 ، التايلإحصاائيات الدقيقاةلاي للاتحكم فاي ا، وفي المقاب  غياا  ككام  بين توسيع الأوعية وتنوعهاعدم الت -

 .تحقي  ذل  فر الجماعات المحلية عل  وسائ  وآليات، رغم توتكشا الحجم الكعلي لهذه الأوعية

التكاما  بين المناط  المختلكة للاوطن، نتيجاة لعادم التارابط ووحلية ، بين حجم الأوعية المالإخلا  المتباين -

 غيرها.    السياحية وكذا التجارية وجهويا و محليا ل نشطة الإقتصادية و

 :حعحيض ال لد: ا ا  حع ئ  محايدب ال عح  ا الح  -2

يكتقاد نظام مالي يمتاز بالقادم والجماود، وتسيرّ بوستظ  من أبرز مشاك  الجماعات المحلية أنها ظلت        

تاراكم ماديونياتها الناجماة ، بالإضاافة إلا  عجاز ميزانياتهاا والإصلاح كذا التحرر والإبتكار والتجديد و نلنوع م

بالإصاافة غيار الجبائياة، ساواء الجبائياة أو خاصة في تعبئة مواردها ، أساسا عن الضعا الكبير لهذه الجماعات 

 الممنوحات بالنسبة لج  البلديات.كذا المساعدات وعل  المساهمات و الإعتمادإل  

منحاة معادلاة التوزياع بالتسااوي سانة الضامان للجماعاات المحلياة حيأ خصاا صاندوت التضاامن و       

        %  94بلدياااااة بنسااااابة  1442ة ملياااااار دج  لكائاااااد 72ملياااااار دج ، وزعااااات منهاااااا  82مبلغاااااا قااااادره  2015

 2014ملياار دج سانة  94.8بالإضاافة إلا  تخصيصاه لمبلار  غيار مساتكيدة ،% فقط مان البلاديات 6و، مستكيدة

(37)كتعويض لانقا القيماة الجبائياة 
، وهاذا باالجزائر(ات الموقاع الرسامي لاوزارة الداخلياة و الجماعاات المحلياة إحصاائي ) 

دات سااواء ماان المساااعالإعانااات وكااذا عتمااد علاا  الممنوحااات ودلياا  واضااح علاا  النساابة العاليااة ماان البلااديات ت

 التنافسااية)قاسااي ياسااين، (38) .التضااامن أو ماان ميزانيااة الدولااة و الجماعااات العموميااة الأخاارىصااندوت الضاامان و

  (16،  ا 2005التجارية،البليدة، العلوم قسم ماجستير، مذكرة الدو ،، تنافسية عل  تثليرها و الجبائية

يباادو أن إجااراءات تعبئااة المااوارد علاا  مسااتوى البلااديات تعاارا ضااعكا ملحوظااا نتيجااة أساابا  كمااا        

  :يلي في ما ها عل  سبي  الملا  لا عل  الحصرمتنوعة يمكن حصر البعض من
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 ضعف حأث:ي ا  الإ:ياداا: 

مجماا  الإياارادات فااي ميزانياااات البلااديات مكونااة ماان الإيااارادات الضااريبية التااي لا يمكااان و      

           )عبااااد المطلاااا  عبااااد  (39) للجماعااااات المحليااااة التااااثلير فيهااااا سااااواء بتغييرهااااا أو خلاااا  ضاااارائ  جدياااادة

بالإضافة إلا  المسااهمات  ،(22الإسكندرية، ا  الجامعية، الدار المحلية، والتنمية المحلي ، التموي 2001الحميد، 

    الجماعاااات العمومياااة دولاااة وصاااندوت التضاااامن والضااامان وفاااي مصااااريا التسااايير التاااي تمنحهاااا ال

باالنظر إلا   مجموع إيرادات الجماعات المحلياة ما يبين بوضوح هيمنة مالية الدولة عل وهذا  ،الأخرى

تمانح فاي إطااره إعكااءات ، و زالت تقيم بثلمان قديمة وزهيادة كها التي لامداخي  أملاضعا محاصي  و

 كليرة بالإضافة إل  فقدان صلاحية التصرا في بعضها.

  ضعف الحر::ي الم ل:  

بالتاالي و ،العنصر البشري بالبلديات إل  التكوين المتخصاا خاصاة فاي الجانا  الماالي يكتقر      

محلياة التسايير الماالي يمكان أن يحاد مان وتيارة تعبئاة الماوارد ال فإن هذا الضعا المساج  علا  مساتوى

طريا  الإصالاح والتحاديأ  الإمكانات المتاوفرة عانكذا و، وإل  تنسي  الجهود، التي تحتاج إل  الكعالية

 خل  روح المبادرة لكافة الكاعلين.و

      ل ظ ا الضي:  ال عح  ا الخ :  

ينحصار دور البلدياة فاي تحدياد  إن النظام الضريبي المحلي يمتااز بالتبعياة للدولاة، و بالتاالي        

للتاثلير فاي الحصايلة بعض الرسوم ضمن نطاقات محددة قانونا ما يعطها هامش ضئي  إن لم نق  معدوم 

جااود وعادم الضاريبي الغاش والتهار  الأمار الاذي يزياد مان تادني الحصاايلة الضاريبية هاو الضاريبية، و

         كااااذاالتبلياااار والتحصااااي  وقصااااور نظااااام ، بالإضااااافة إلاااا  مصااااالح الضاااارائ تنسااااي  بااااين البلديااااة و

الماوارد كاذا و التاثطيروضاعا الإمكانياات المادياة ، واللقافة الضاريبية محدوديةبالإضافة إل  ، المراقبة

  البشرية عل  مستوى الإدارة الضريبية.

 ال عح  ا الخ       حج الأملاك: 

مراجعاة عادم تحياين وبتعبئاة ماوارد أمالا  البلاديات فاي  التاي تتعلا يمكن حصر الصاعوبات       

قتصار المحاس  عل  التبلير عن طري  البرياد إلكات البلدية، وضعا التحصي  وأسعار الإيجارات لممت

المتابعاة  ضاعا التاثطير الاذي يارلر علا  بالإضاافة إلا  ،هتماام باالأملا  المنتجاة للماداخي مع عدم  الإ

غلباة الإعتباارات السياساية علا  الإقتصاادية  لادى المنتخباين المحلياين فاي بالإضافة إل   الجيدة للموارد

ت الضامان يادفع إلا  اللامباالاة الاتكا  علا  مسااهمات الدولاة و صاندو، لم إن المتابعة والتلمين للموارد

(40) تعبئة موارد أملا  البلدية. في
 والاتحكم العجز، الاعتلا ، الجزائرية، البلديات أموا ، 2003)شريا رحماني، 

 (123الجزائر، ا  للنشر القصبة دار  ،التسيير في الجيد

التي تواجه الجباية المحلية فاي أهم التحديات إم الحةد: ا الح  ححايه الي  :  المةل:  ا  الي ائي: -3

 :يلي في ماالجزائر تتمل  

التهار  لياة نتيجاة الغاش وضعا الموارد الجبائية المحلية التي تشك  نسبة كبيرة من مجموع العوائد المح -

 .ضعا التحصي  الجبائيءات، وكلرة الإعكا، والجبائي

 النكقات .لتكافر بين الإجراءات الجبائية وإنعدام ا -

 .وصا في المجا  الإقتصاديخصوصية الأقاليم في الجزائر مما يستدعي تدخ  الدولة مركزيا خص -

سااوء توزيااع إطااارات الدولااة ماان أجاا  تساايير الجبايااة بالإضااافة إلاا  ،  نقااا التااثطير والكااوادر الإداريااة -

     ، فتعاااود إلااا   تاااالي تتطلااا  التااادخ  مااان طااارا الدولاااةبالمماااا جعااا  جااا  البلاااديات تعااااني العجاااز، و ةالمحليااا
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، إزدادت إساتقلالية الإدارة المحلياة أكبار كلماا كانات درجاة ، حيأ ألبتات تجاار  العدياد مان الادو  أناهالمركزية

 ها عل  توفير موارد مالية ذاتية ، ويعني هذا تعزياز مبادأ اللامركزياة ، أي إساتقلالية مالياة الإدارة المحلياة.تقدر

 (24)عبد المطل  عبد الحميد، التموي  المحلي والتنمية المحلية، مرجع ساب ، ا ((41

         ي لا باااااد أن يخضااااع للتسااااايير ، الااااذزائاااااري القااااائم علااااا  الريااااع البترولااااايد الجخصوصااااية الإقتصااااا -

، واللجاوء دوماا إلا  ة، والجباية المحلية بصكة خاصةأدى إل  إهما  الجباية العادية بصكة عامالذي و، المركزي

 الإعانات التي تقدمها الدولة نتيجة عجز الجماعات المحلية .

رساوم ذات لتي تج  لكائادة الجماعاات المحلياة، هاي عباارة عان ضارائ  والرسوم اإن أغل  الضرائ  و -

ن بهاا ، فاي الوقات نكساه الضارائ  ، أو قلاة المكلكايمحدودياة وعائهاا الضاريبي إل مردود ضعيا ، وهذا راجع 

 الرسوم التي تج  لكائدة الدولة ذات مردود مرتكع .و

تملا  السالطة  بمجموعاة مان الرساوم لكائادتها ، فاإن الدولاةعل  الرغم من تمتعهاا إن الجماعات المحلية و -

هنااا  أي معناا  للمركزيااة  ، ومنااه لا يبقاا القاعاادة الخاضااعة للضااريبة المحليااةتحديااد فااي تثساايس الضاارائ  و

 .الجبائية

، فهاي أ أولا بتاوفر المعلوماات الجبائياة، فمردودية المنظومة الجبائية تبدغيا  نظام معلومات جبائي فعا  -

ت صاحيحة عان النشااط ذل  فاي غياا  قاعادة بيانااو، التحصي كذا الكقري لمصلحتي الوعاء ود بملابة العمود تع

 .عندها عليه لا يمكن تحقي  إيرادات جبائية عالية والإقتصادي، 

         توساااااع الإقتصااااااد الماااااوازي ، بحياااااأ توجاااااد الكليااااار مااااان الأنشاااااطة الإقتصاااااادية بعيااااادة عااااان أعاااااين  -

 وأجهزتها الرقابية ، وفي ظ  هذه الظروا تحدأ المنافسة غير الشريكة ، فتضاعا الجباياة المحلياة، كوماتالح

((42 الرساام علاا  القيمااة المضااافة.خاصااة الرساام علاا  النشاااط المهنااي و
 اقتصااادية مكاااهيم ،2007)بااوعلام بوشاشااي، 

 (60الجزائر، ا  والنشر، للطباعة هومة دار وقانونية،

، خاصة إذا تعل  الأمار بطلا  معلوماات مان خاارج الولاياة ، محا  الجبائية فيما بينهاام  المصالح قلة تع -

 يرلر عل  التحصي  الجبائي المحلي .مكلا، مما يشجع ظاهرتي التهر  والغش الضريبيين والسكن الرئيسي لل

 : ةر:م الي  :  المةل:  ا  الي ائيث  : : مل: ا ح

 جماعاات المحلياةالمحلية الجزائرية ، لتردي الدور المنوط بها في تمويا  المن أج  النهوض بالجباية        

 :  يتعين الإلتكات إل  مايلي

       ئرة لا ساااايما فيمااااا يتعلاااا  كااااذا تاااادعيم مهااااام رئاااايس الااااداو، م صاااالاحيات الااااوالي كمملاااا  للدولااااة تاااادعي -

، إلا  جانا  إشارا  شعبي الولائييات أعضاء المجلس ال، ودعم صلاحبالتنسي ، إضافة إل  تقليا عدد الدوائر

 .تسيير الجبائيفعلي للجماعات المحلية في ال

    كااا  منطقاااة علاااا  حااادى ) بلدياااة ساااياحية، نائيااااة، معاااادلاتها لخصوصاااية مراعااااة نوعياااة الضااارائ  و -

 ، حضرية ...( صحراوية

، بإنجااز تجااورةح لمجموعة مان البلاديات المضرورة تكعي  مشروع التسيير التضامني للبلديات الذي يسم -

محطاات كاذا يع المياه وتوزاز مراف  عمومية كمحطات لتخزين و، مل  إنجيع تعود عليها بالكائدة المشتركةمشار

       المحليااااة دورهااااا فااااي كاااا  تااااردي الجبايااااة ، ل، ممااااا يخكااااا العاااا ء علاااا  ميزانيااااة البلاااادياتلااااردم النكايااااات

، أن تقرر الإشترا  في مرسسة عمومياة مشاتركة بلديتين، أو أكلربية البلدية ل، فيمكن للمجالس الشعالإستلمارات

اء تطاوير نظاام ساعيا مان وروذل  ، ات أو مصالح ذات نكع مشتر  بينهابين البلديات لتقديم الخدمات أو التجهيز

(43) إدارة مشااريع الخادمات المشاتركة.لأجا  تنكياذ و، خل  التعاون بين المجاالس المحلياةالمحلية و الإدارة
فريادة )

 .(63السادس، ا  العدد بسكرة، جامعة القضائي، الإجتهاد مجلة الإستلمار، مجا  في المحلية الجماعات مزياني، دور
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ممارساة المراقباة المساتمرة علا  التحصاي  الجباائي للجماعاات قلنة في تسيير النكقات المحلية وتكريس الع -

 .البلدية والأمناء العامين للبلديات الشعبيةالمحلية ، من خلا  التكوين المستمر لررساء المجالس 

ي إقتناعاه باثن الضاريبة التاكاذا إن نجاح الجباية المحلية رهين بمدى إنخاراط المكلاا بالضاريبة ووعياه و -

حتااج إلا  تضاافر جهاود نإلا  هاذا المساتوى لوصاو  للح العاام، و، وخدمة الصاايرديها هي تجسيد لقيم المواطنة

 مع هذا المكلا . العلاقةلنائية تلع  فيه الإدارة دورا محوريا في إطار 

توزيااع المااوارد  تحسااين مردوديااة المااوارد الجبائيااة ماان خاالا  إعااادة النظاار فااي الطاارت المعمااو  بهااا فااي -

      ماااا يتناسااا  ماااع كااا ة جبائياااة بخلاا  أوعيااالياااين دورا فاااي تثسااايس و، كإعطااااء المنتخباااين المحالجبائيااة المحلياااة

توزياع الماوارد تنكرد السالطة المركزياة بتحصاي  و منه زيادة المردود المالي للضرائ  المحلية حت  لامنطقة، و

((44 الجبائية.
 (61)بوعلام بوشاشي، مكاهيم إقتصادية وقانونية، ا

 الخ حم  :  

لكاي تسااهم الجماعاات فاي فج  موارد ومصادر الجباية المحلية ،  اهذ عملنامن خلا  ستعرضنا إلقد        

تقوية سلطتها وتوسيع إيراداتها المالية و تعزيز صلاحياتها الخاصة بتعبئة مواردها بطريقاة تضامن أولا موازناة 

 ما بين مواردها ومصاريكها، ولانيا فرض سلطتها بواسطة إيرادات مقننة ، وجعلها غيار معرضاة للعجاز الماالي

هااذه كااذا تضااافر الجهااود للخااروج نهائيااا ماان ة فااي الجاناا  المااالي، ولااذل  لا بااد ماان إصاالاحات متواصاالة خاصاا

  الأزمات.

عليه  تعد الجباية المحلية أحد العوام  الواجا  ترقيتهاا مان أجا  تزوياد الجماعاات المحلياة بالوساائ  و      

، فهاي رمساتممتكاما  وإلا  تحقيا  تاوازن ماالي  تكاملهااتاردي فاي التاي المالية التي تسمح لها بتحقي  أهدافها و 

 الواج  تلبيتهاااجاته المتعددة وتسمح بالتقدير الحقيقي لإحتيكما تمع من تسيير شرونه، تدعم فرا مشاركة المج

 .مالية الجبائية للجماعات المحلية، في تعبئة الموارد ال المحلية المسرولية ةمن خلا  تحمي  الجماع

 كااذاوي و الإدار  تسااييرها علاا  المسااتوى القااانوني الجماعااات المحليااة تحااديأ أسااالي الي علاا وبالتاا       

 . أيضا تحم  للمسروليةلي من أج  فعالية وككاءة أكبر والما

، باادا لنااا ضااعا ارد الجماعااات المحليااة الجبائيااة وتقييمهااامااومختلااا مصااادر ول ناوماان خاالا  عرضاا       

في التثلير عل  الموارد الجبائياة  الهامشي الممنوح للمجالس المحليةتعبئة موارد البلدية يعود بالأساس إل  الدور 

نوحاة علا  المسااهمات الممبالإضافة إلا  هيمناة المسااعدات و ، ا المسج  في حصيلة موارد الأملا مع الضع

ومنهاا  ،مي في بلادنااكد عل  حتمية إصلاح نظم التسيير المالي العمولا يسعنا إلا أن نر، و إيرادات ج  البلديات

مسااءلتها فاي ماا يخاا تعبئاة مواردهاا ، بالإضاافة إلا    التقيايم والتادقي  للبلاديات تحديأ أساليأيضا إصلاح و

   .مواردها بصكة خاصةيدة للجباية المحلية بصكة عامة والمالية، بالرغم من التطورات العد

لتااي أن هاذه التطاورات ضااعيكة مقارناة بااالتطورات التاي طارأت علاا  الحيااة الإقتصااادية حالياا، واإلا        

لمتزايادة النكقاات ا أن تزياد مان إيراداتهاا بشاك  يغطاي، و، أن تكاون فاعلاة فيهااتستوج  عل  الجماعات المحلياة

كقااات بائيااة الهامااة لتغطيااة ن، ممااا يبااين القصااور الكبياار فااي متابعااة وتحصااي  هااذه المااوارد الجماان ساانة لأخاارى

 .وإحتياجات الجماعات المحلية

ومن أج  النهوض وتحسين المردود الماالي للجباياة المحلياة ، يجا  إعطااء حرياة أوساع للجماعاات         

من خلا  تكريس مبدأ اللامركزية الجبائية التاي وذل  المحلية في تحديد وتحصي  ومتابعة الضرائ  التابعة لها، 

كارض الضاريبة، لام لتسمح لهذه الجماعات بتسيير أموالها، إبتداءا من التقادير المحلاي للضارائ ، ووضاع أساس 

تنكيااذ الإجااراءات اللازمااة لااذل ، وتحماا  مساارولية التحصااي  المحلااي ووضااع أنظمااة الرقابااة المحليااة، إلاا  غايااة 

 تغطية نكقاتها داخ  إقليمها.
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 :ندعوا إل من خلا  دراستنا هذه  :الحح : ا

ترتكاز علا  ، بقادر ماا  إيجاد إدارة عصرية فعالة ومرنة، لا تتمل  في الهياك  والتجهيازات فقاط ضرورة -

 .ن الخل  والقيم الإيجابية العامة، وحسجبائيين ذوي الككاءة، وإيجاد الأعوان النوعية الموارد البشرية

، وفا  كا  تعادي  والماوارد البشارية للجماعاات المحلياةالتكوين الادائم والمساتمر لأعاوان إدارة الضارائ   -

عاادم ككاااءة ومعالجااة مشااكلة سااوء التساايير كااذا ، وقااانوني جديااد، لمواكبااة كاا  التغياارات الإقتصااادية فااي الاابلاد

 السلطات المحلية. 

الحاااوار والتنساااي  والتكامااا ، باااين مصاااالح المديرياااة الولائياااة للضااارائ ، والجماعاااات المحلياااة، وبقياااة  -

كاذا قطاعات ذات العلاقة باالملا الضاريبي، لأناه يعتبار مان الوساائ  الهاماة لتكعيا  الرقاباة الجبائياة، وضابط وال

لكشااا الوعاااء الجبااائي الكعلااي، والتقلاايا ماان ألااار التهاار  الضااريبي، وتحسااين وذلاا  تكعياا  الإقلاايم الجبااائي، 

 التحصي .

، لمحارباة الكسااد علياه   القاوانين بشاك  صاارمضرورة الإهتماام باالعون الجباائي تكويناا، ودخالا، وتطبيا -

 بتكوقهم و ككاءتهم.لهم الإعتراا كذا وحماية الأعوان الأمناء و

سااالطات المركزيااة والوحااادات ماان الضااروري إعاااادة النظاار فاااي توزيااع الضااارائ  بصااكة عاماااة بااين ال -

ات المحلية هذا من جهاة وذل  عل  أساس تخصيا كام  حصيلة الضرائ  ذات الطبيعة المحلية للوحد،المحلية

 طويلة المدى من جهة أخرى.  موارد المحلية وفقا لخطط شاملة ووالعم  عل  تنمية ال، 

التقلاايا أو الإلغاااء الكلااي للتخكيضااات والإعكاااءات الجزيااة أو الكليااة، ماان أجاا  المحافظااة علاا  مااوارد  -

 .ماعات المحلية، لتغطية متطلباتهاالجبائية العائدة للج

تعزياز صالاحياتها كاذا و، اهمة الجماعات المحلية في تقوياة سالطتها وتوسايع إيراداتهاا المالياة مسوجو   -

الخاصة بتعبئة مواردها بطريقة تضمن أولا موازنة ما بين مواردها ومصاريكها، ولانياا فارض سالطتها بواساطة 

واصا   خاصاة فاي الجانا  إيرادات مقنناة وجعلهاا غيار معرضاة للعجاز الماالي، وعلياه لا باد مان الإصالاح المت

  تضافر الجهود للخروج نهائيا من الأزمات.والمالي، 

عل  الجماعات المحلية تحديأ أساالي  تساييرها ساواء علا  المساتوى القاانوني أو الإداري أو الماالي مان  -

 أيضا تحم  للمسرولية.كاءة أكبر وأج  فعالية و ك

ي  تحااديأ أسااالوأيضااا إصاالاح و، لعمااومي فااي بلادنااا ساايير المااالي االتثكيااد علاا  حتميااة إصاالاح نظاام الت -

 مساءلتها في ما يخا تعبئة مواردها المالية.التقييم والتدقي  للبلديات و
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 :الملةق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إ داد الا ل  .

لمحليةا مصادر الجباية  
 

الرسم الخاص على الرخص 
 العقارية

 

 الرسم العقاري
 

 الرسم على السكن
 

 المنزليةالرسم على رفع القمامات 
 

 رسم الإقامة
 

 الرسم على النشاط المهني
 

الرسم الخاص على الإعلانات و 
 الصفائح المهنية

 

 الرسم على الحفلات والأفراح
 

الرسم المطبق على تعبئات الدفع 
المسبق من طرف متعاملي الهاتف 

 النقال .
 

الضرائب و الرسوم العائدة بصفة 
  الجماعات المحليةجزئية لفائدة 

 

 الرسم على القيمة المضافة 
 

 الضريبة على الدخل الإجمالي 
 ) صنف المداخيل العقارية (  

 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
 

 الضريبة على الأملاك
 

 قسيمة السيارات 
 

 الرسم الصحي على اللحوم 
 

 الرسوم المتعلقة بحماية البيئة 
 

 الرسوم المتعلقة بالنشاط المنجمي 
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 .2007،ديسمبر,  بسكرة، الجزائر
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 المحاسب العمومي في تحصيل الجباية المحليةدور 

 دبابي عبد الجليل اهالدكتور طالب  من إعداد                                                                                                                                            

 كلية الحقوق والعلوم السياسية                                                                                                                                                

 لونيس ي علي -2-البليدةجامعة                                                                                                                                               

 

 

 :صملخــ

  المتمثل في منح الشخصية المعنوية للجماعاا  المللياة ،إن اعتماد أسلوب التنظيم الإداري اللامركزي
       تنااازل الدولااة عاان الكثياار ماان الرسااوم اسااتمرارو ،يتجسااد أكثاار بءعااااة الممااة الماليااة المسااتقلة  ماادا ا المناسااب

إلا أن  ، تضاخم وعاة ااغام تناوا الضارائب وور. الاتجاا الولاياا  يساير فاي  اما والضرائب لصالح البلاديا  و
لاى إ الجامري مان الإجاراةا  التقليدياة. مماا يتالاب التلاول التادريجي واعائدا  التلصيل منها تبقى ضعيفة جاد

 .  أساسها الاقتصاديمعيار المالي وكل الإمكانيا  المتالة يكون ال إجراةا  عملية تستخدم فيها
 .الملاسب العمومي الجماعا  المللية؛ الجباية؛ التلصيل؛الكلمات المفتاحية: 

 
Résume: 

L'adoption de l’organisation administrative  décentralisée, qui est l’octroi de la personne 

morale aux collectivities locales, se reflète plus dans la patrimoine d’affectation et la continuité le 

renonciation de l'état pour beaucoup d’impôts et taxes au profit des communes et des wilayas  dans 

cette direction. 

Malgré la diversité des taxes et l'inflation de son assiette, les recettes de perception restent 

très faibles. Ce qui nécessite un passage graduel et radical des procédures traditionnelles à des 

mesures pratiques en utilisant toutes les possibilités disponibles, sur la base des critères financiers et 

économiques. 

 Mots cles: Collectivities Locales; La fiscalité; Perception; Comptable Public. 

 

  :ةمقدمـ

أغلب دول العالم ومنها الجزائر تعتمد إلى جانب النظام المركزي أسلوب اللامركزياة الإدارياة مفسالة 

المجال لسلااتها الإقليمية للتكفل بالخدما  العمومية للماواان التاي تتالاب أعبااة مالياة كبيارة ومان  اما المناا  

 الجماعا  المللية لضمان التوازن المالي. تنازل  الدولة عن كثير من الإيرادا  لاسيما الجبائية منها لصالح

ياة الرساوم الجبائقاانوني فاءما نظرناا إلاى الضارائب وإلا بان   كمبدأ دستوري لا يمكن أن ينشأ إيارادو

صلة منهاا فعالا تعتبار ضائيلة لكن المبالغ الملتنوعة لفائدة الجماعا  المللية وممن جهة التأسيس نجد ا كثيرة و

جزائري عملية التلصيل إلى الملاسب العمومي المي يتولى عملية تنفيام الإيارادا  بماا لقد اسند المشرا الجدا و

لمعرفة أسباب ضعف العائد الجبائي يمكن أن نارح الإشكالية التالية  ال تابيا  الملاساب فيها الجباية المللية و

 العمومي للإجراةا  القانونية كفيل برفع نسبة التلصيل؟

ثاام  أولا؛ الرسااوم الجبائيااةخاالال التعاارف علااى أنااواا الضاارائب وه ماان  ااما مااا ساانلاول التااار  إلياا

 .ثانيا التار  إلى دور الملاسب العمومي في الاعتناة بعملية التلصيل
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 : أولا: الجباية المحلية

 علااى اعتبااار أن الجماعااا  الملليااة تتمتااع بالشخصااية المعنويااة
ماليااة البلااديا  ، 2009 شااريف رلماااني،)

(1) (19   الجزائر، ،الاباعةالقصبة للنشر و  الجزائرياة
كان من مقتضيا  ملك أن تكون لهاا مماة مالياة مساتقلة  

 متمثلة في ميزانية البلدية والولاية.

: " تتكااون مااوارد (2) (قااانون الولايااةالمتعلاا  ب، 21/02/2012المااخرف فااي ، 12/07القااانون رقاام ،151المااادة ) :لياات تاان 

 للولاية....من  ناتج الجباية والرسوم ........ تابي   م  المادة عن اري  التنظيم"المالية الميزانية و

 :ما يلاحظ على هذه المادة

إن الإيرادا  الفعلية تتمثل في ناتج الجباية والرسوم أما باقي الإيرادا  فءمكانية تأسيساها ثام تلصايلها لا  –أ 

 يتسم بالرتابة.

   التنظيم يعد ألد العيوب التي تقيد مالية الجماعا  الإقليمية.إلالة تابي   م  المادة عن اري–ب 

 ميزانية الجماعا  المللية تخضع لنفس المبادئ و القواعد المالية العامة لميزانية الدولة مما نستنتج أنه  –ج 

 لا يوجد نظام جبائي لامركزي.

 :وني لميزانية الجماعات الإقليميةالإطار القان -1

  RaymondMuzlle , 1986) الإيارادا  المقادرة والمرخصاةالمللياة  اي عقاد قاانوني للنفقاا  والميزانياة   

Finances publiques, notions essentielles, 5eme édition, sirey,france, page 139)(3) 

 : التنظيمياة فهي منبثقة من قانون البلدية ومختلاف القاوانين التشاريعية و الميزانية باعتبار ا عقد قانوني

 و يخضع للتصوي .

  لياات أن المجااالس البلديااة و الولائيااة المختلفااة مثلهااا مثاال المجلااس الشااعبي باعتبار مااا عقااد ماارخ :

 الواني لها صلالية إقرار النفقا  و الإيرادا  كما لهما صلالية التقييم و الملائمة.

 :الإيرادات الجبائية -2

لكاان لجاام  اام  المااوارد واسااتمرار ا يبقااى  ااو العنصاار الجماعااا  الملليااة كثياارة ومتنوعااة و ياارادا إ

لاملك  ناااك تصاانيفا  كثياارة لهاام   مجمااوا الإياارادا  الملققااة فعاالابااين مجمااوا الإياارادا  المتوقعاة و الأساساي

 الإيرادا :

الجانااب الترتيبااي لهاام  تصاانيف ثالاات يتبااع التصاانيف الإداري. و آخاار يأخاام معياااراقتصااادي و  ناااك تصاانيف

 الإيرادا  وفقا لمدونة المخاا الملاسبي.

 وازنـــــــااااـرادا  التــااااـإية وــااااـوارد دائمـاااـم، وةـااااـخارجية وـااااـرى داخليـب تصاااانيفا  أخااااـنااااى جاـاااـإل

(RaymondMuzlle ,reference précédente, page 139)(4).إلخ .. 

الجبائياة علاى مجماوا الإيارادا  العاماة أغلبهاا اعتبار أن  ناك بلوت عديدة ا تم  بتقدير نسبة الإيارادا  و

 من مجموا الإيرادا .% 50الإيرادا  الجبائية تمثل أكثر من نسبة 

 لما و جب التعرف على أ م العائدا  الجبائية.

 :الرسم العقاري -أ

ثام تام تعديلاه بموجاب  1967جاوان  02الماخرف فاي  83-67أسس الرسام العقااري بمقتضاى الأمار رقام 

يلسب وفا  إجاراةا  العقارا  المبنية والغير مبنية و ما الرسم يمس منه، و 43المادة  1992قانون المالية لسنة 

خااارج الملياااا  ه و كااملك المواقااع المبنيااة داخاال وتقنيااة ملااددة يراعااى فيهااا ابيعااة النشاااا التجاااري ماان عدماا
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         الأراضي الفلالية كال لساب تصانيفها والسبخا  والمقالع اللجرية وم يشمل أيضا الرسم على المناجو العمرانية

 .% 100عائدا  الرسم العقاري كلها تلول إلى ميزانية البلديا  و

يقادر بمباالغ ضاخمة كل ما يهمنا في  ما الرسم انه يعتبر ماورد جباائي مهام مان نالياة تأسيساه ليات و

 .% 1لا تتجاوز أليانا لصيله فتكاد تكون نسبته معدومة ومقدار نسبة تتصفيته لكن إما االعنا على أثناة إثباته و

  ما ينبهنا منم البداية أنه  ناك خلل في التلصيل.و

 :رسم التطهير –ب 

الصلي و رفع القمامة المنزلياة  على استعمال قنوا  الصرف 1981أسس بمقتضى قانون المالية لسنة 

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلاة و لارئيس البلدياة صالالية من  2مكرر  283يتم إثباته لسب المادة و

الملائمة في تلديد مجال التابي  عن اري  مداولة المجلس الشعبي البلدي المصاد  عليها مان اارف الوصااية 

 الإدارية.

يلالظ إن  ما الرسم يعتبر تابعا للرسم العقاري خاصة في الملكيا  المبنية و بالتالي لا يقال أ مياة  مما

 عنه و يشكل مورد مهم لميزانية البلدية ليت تجبى كاملة لصاللها.

إما ما االعنا على الجداول الجماعية للرسم العقاري و رسم التاهير نجد ا مبالغ كبيرة جادا مان جهاة و

 لكن يبقى تلصيلها شبه معدوم.الإثبا  

 : الرسم على الذبح -ج

و أجرياا  عليااه عاادة تعااديلا  و  ااو رساام يلصاال لفائاادة  1970أسااس بمقتضااى قااانون الماليااة لساانة 

 (.Zoo sanitaireلصالح صندو  لماية الصلة الليوانية ) 7/3البلديا  مع استخراج مبلغ منه يقدر بـ : 

 ليمها منشآ  خاصة بالممابح. ما للبلديا  التي تتواجد على إقو

 : رسم السكن -د

    ويلصاال لصااالح البلااديا  عاان ارياا  فااواتير الكهرباااة لمخسسااة  2004أسااس بمقتضااى قااانون الماليااة 

 سونلغاز، ما يلالظ على  ما الرسم أن تلصيله يضل مر ون بتسديد مستلقا  الكهرباة.

علااى  ، رسااوم الأفااراح والرساامرخصااة البناااةلكثياار ماان الرسااوم مثاال رساام الإقامااة، رساام  ااما إلااى جانااب ا

 ، الرسوم البيئية.الإعلانا  و ...... المهنية

 :ى النشاط المهني : )صياغة جديدة(الرسم عل –ه 

المي لل ملل الرسم على النشااا  1992نتيجة لإصلاح الجبائي المي كان قد تم سنة  1996أنشئ سنة 

  ( ويخسس على رقام الأعماال الملقاTANCغير التجاري ) الرسم على النشااو  (TAICالصناعي والتجاري )

 2018كااان تقساايمها لسااب قااانون الماليااة % 3و % 2و % 1المهنااي بمعاادلا  ماان النشاااا الصااناعي والتجاااري و

 :كالتالي

 التضامن للجماعا  المللية.صندو  الضمان ول% 5: و الباقي% 29و الولاية  % 66للبلدية لصة 

 :TVAالرسم على القيمة المضافة  –و 

( والرسام الولياد TUGPليكاون باديلا للرسام الولياد علاى الإنتااج ) 1991أسس بموجب قاانون المالياة 

و % 9 بمعادل 2017( و ملك بمعدلا  متغيرة أخر ا قاانون المالياة لسانة TUGPSالإجمالي على تأدية الخدما  )

التضااامن  للجماعااا  الملليااة أمااا نساابة لصااالح الصااندو  ضاامان و%15و %10تسااتفيد منااه البلديااة بنساابة  19%

 فتم ب لصالح ميزانية الدولة.75%
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 ما يلالظ على  ما الرسم أن نسبة البلديا  قليلة والولايا  معدومة.

 IRGالضريبة على الدخل الإجمالي :  -ز

الصاافية لششاخا   اي ضاريبة تفارل علاى الماداخيل و 1992أسس بمقتضى الإصلاح الجبائي سنة 

 الابيعيين و المعنويين ضمن عدة نشااا  :

 الريوا العقارية.لمعاشا  واالمرتبا  والأجور و -

 عائدا  رخوس الأموال المنقولة. -

ائب المباشااارة الضااار اللرفياااة ... إلاااخ لساااب قاااانونالأربااااح الصاااناعية والتجارياااة و -

 الرسوم المماثلة.و

باساتثناة ضاريبة الادخل  201007ه لصاالح ميزانياة الدولاة يعتبر عائادا   ام  الضاريبة كبيار تجباى كلا

          الإجمالي على الريوا العقارية الملققة من إيجار الملكيا  المبنية وغير المبنية الامي تساتفاد مناه البلاديا  بنسابة 

 والباقي لصالح ميزانية الدولة. % 50

 (IFUي ( الضريبة الجزافية الوحيدة )

والضاريبة علاى  لل  ملل النظاام الجزافاي للضاريبة علاى الادخل 2007أنشأ  بمقتضى قانون المالية 

 الرسم على القيمة المضافة و كملك الرسم على النشاا المهني .الدخل الإجمالي و

ل ماان رقاام الأعمااا% 5:  2008لاادد مجااددا معاادل  اام  الضااريبة بموجااب قااانون الماليااة التكميلااي لساانة 

التابعااة لفئااة الأرباااح الصااناعية علااى تأديااة الخاادما  % 12النشاااا اللرفااي و البضااائع والأشااياة و لأنشاااة بيااع

 التجارية.و

 :وزع  عائدتها كالتالي

 1، % 48,50، ميزانيااة الدولااة  %5.صااندو  التضااامن .... ،% 5الولايااة :  ،% 40: لصاة البلديااة منهااا

 اللرف.التقليدية ورف الصناعة غ% 0,5، غرف الصناعة والتجارة%

أماا مان جهاة تلصايلها فهاي ية مان نالياة تأسيساها فهاي كثيارة ومتنوعاة وما نلالظ على الجباية الملل

لكان  اما النماو لا الجباية المللية من سنة لأخارى و نسبة ضئيلة جدا وكثيرا ما تعد جداول تبين أن  ناك نمو في

 يعتد به كثيرا مقابل النفقا  المتصاعدة أيضا.

 :: تحصيل الإيرادات الجبائيةاانيث

ماان القااانون  15تنظيميااة لياات تاان  المااادة لصاايل ملااددة بموجااب نصااو  تشااريعية وإن عمليااة الت

 :15/08/1990المخرف في  90/21

عان ارياا  إجاراةا  الإثباا  والتصاافية  يارادا العمليااا  المالياة مان لياات الإانياا  و"ياتم تنفيام الميز

 التلصيل ...و

 من نفس القانون فتوكل مهمة التلصيل للملاسبين العموميين. 33أما المادة 

 :للقيام  ...  بالعمليا  التالية " يعد ملاسبا عموميا في مفهوم  م  الألكام كل شخ  يعين قانونا

 دفع النفقا  ..."الإيرادا  و تلصيل -

الآماارين قباال أن نتااار  لعمليااة التلصاايل يجااب التااار  للإجااراةا  التااي تساابقها لياات ماان مهااام و

لاي لميزانياة الولاياة مكلفاون بعملياة ابالصرف ومنهم رئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسابة لميزانياة البلدياة والاو

فااااي  ةمخرخاااا، 35ج رالعموميااااة، بالملاساااابةالمتعلاااا  ، 15/08/1990المااااخرف فااااي ، 90/21القااااانون رقاااام ،19المااااادة ) إثبااااا 
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كاال المعلومااا  المرتباااة ملااك بتلديااد المبلااغ الصااليح للااديون وتصاافية الإياارادا  والاادين ثاام  (5) (15/08/1990

 أخيرا الأمر بالتلصيل.بالمدين و

 

 :أعوان تنفيذ الإيرادات-1

ليات  باعتبار م ملاسبين رئيسين أو ثانويين لكل منهم صلالياته و دور  فاي تلصايل  ام  الإيارادا 

 :على أن 07/09/1991المخرف في  313-91من المرسوم التنفيمي رقم  30تن  المادة 

 الملاسبين الرئيسين التابعين للدولة  م :

 العون الملاسب المركزي للخزينة. -

 أمين الخزينة المركزي. -

 .أمين الخزينة الرئيسي -

 أمناة الخزينة في الولاية. -

 الأعوان الملاسبون للميزانيا  المللقة. -

 :أما الملاسبون الثانويون فهم

 .قابضوا الضرائب -

 .الدولةقابضوا أملاك  -

 .قابضوا الجمارك -

 .ملافظوا الر ون -

          المواصاالا  كمااا ينبغااي التوضاايح أن أمناااة خاازائن البلااديا  كااملك قابضااوا ورخساااة مراكااز البريااد وو

كانوا مللقاين بقبضاا   19/01/2003المخرف في  40-03المخسسا  الصلية قبل صدور المرسوم التنفيمي رقم و

 الضرائب.

 :التحصيل( إجراءات 2

الاوالي باعتباار  منفام لميزانياة الولاياة البلادي و يصدر الآمرون بالصرف مثال رئايس المجلاس الشاعبي

 ام  أوامار و يوماا 30أملاك الدولة في أجال أقصاا  بالتلصيل ما عدا ديون الضرائب و أوامر الإيرادا  المتعلقة

       اللقاابالبيانااا  الضاارورية مثاال الاساام و لمتضاامنة لكااتكااون مثبتااة و تاام تصاافيتها مساابقا والتلصاايل ينبغااي أن 

 عنوان المدين ... إلخ و المبلغ المراد تلصيله.و

كل خااأ فاي ن بهم  الأوامر الواجب تلصيلها والتأكد من صلتها ومن ثم يتكفل الملاسبون العموميوو

المتعلا  ، 06/02/1993الماخرف فاي ، 46-93 المرساوم ،08الماادة ) تخفيضاهالتصفية يترتب عليه أمر بءلغاة الإياراد أو 

و لينهااا يباشاار الملاساابون  (6) ( 10/02/1993فااي  ةالمخرخاا ،09بااالإيرادا ، ج ر ربآجااال دفااع النفقااا  وتلصاايل الأواماا

أياام إشاعار بءصادار الأمار باالإيراد  08العموميون إجراةا  التلصايل ابتاداة بالمرللاة الودياة بءرساال فاي أجال 

 بالاستلام. إلى المدين برسالة موصى عليها مع إشعار

يوماا ابتااداة ماان تااريخ إباالا  الإشااعار بءصادار الأماار بااالإيراد  30عنادما لا يسااتجيب المادين فااي أجاال 

 يوماا 20فاي أجال ينبغي على الملاسبين العموميين التمكير بءنمار كتاابي دون مصااريف لتساديد الادين المساتل  

مان القاانون  68إما لم تكن  ناك استجابة يتم الانتقال إلى المرللة الثانية من التلصيل الجبري ليت تن  الماادة 

: " تكاااون أواماار الإيااارادا  ..... موضااوا تلصااايل ودي أو إجباااري يتاااابع  15/08/1990المااخرف فااي  90/21

 نافما بناة على الب الملاسب العمومي ...". التلصيل الإجباري بعد أن يغدوا أمر تلصيل الإيراد

تبدأ مرللة التلصيل الجبري بءرجاا أوامر الإيرادا  ممهورة بالصيغة التنفيمياة مان اارف الآمارون 

 يوما إلى الملاسبين العموميين. 15بالصرف في أجل أقصا  
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ختصاااون إلاااى قاااابل تصاااير الأوامااار باااالإيرادا  التنفيمياااة، بياناااا  تنفيمياااة يرسااالها الملاسااابون الم

الضرائب بملل إقامة الدائنين بواساة لافظةإرسال تلرر في نسختين يعيد قابل الضرائب النساخة الثانياة مان 

عاد و  اما ب (7)( ، نفس المرجاع 46-93من المرسوم  18المادة ) أيام 08لافظة الإرسال مخشر عليها بالاستلام في أجل 

يتكفال قاابل الضارائب بالبياناا  التنفيمياة فاي ساجل خاا  تساجل فياه مختلاف لينهاا التكفل بالبيانا  التنفيمية و

تعناي ااار ثام إشاعار إلاى الغيار اللاائز وتاتم ابتاداة مان الإخومة وفقاا لمجاال الضارائب المباشارة المتابعا  المتخ

 البياعوأشاهر للملال التجااري ثام اللجاز  06ثام الغلا  المخقا  لمادة  ،غير ااوضع اليد على اللسابا  البنكياة و

 بساكرة، جامعاة ملماد خيضار، ،أارولاة دكتاورا  ،باالجزائرتلصيل الضارائب دراسة تلليلية لقواعد تأسيس و   لعلاوي ملمد )

يساتنفم  بملك يكون قابضوا الضرائب مسخولين عن تلصيل البيانا  التنفيمياة إلا عنادماو(8) (104    /20142015

كل الإجراةا  دون جدوى لينها يخفال علاى عاتقاه البياناا  التنفيمياة الغيار ملصالة إلا أن المادينين بهاا يبقاوا 

متاابعين بهااا اما تلساان  لاالتهم الماديااة أمااا الااديون التاي تااوفى أصاالابها أو غاابوا دون أن يتركااوا أملاكااا يمكاان 

 .9) )(مرجع ساب  ،46-93 المرسوم ،23المادة ) يلغير قابلة للتلص تبعوا  بدون جدوى تعتبر لجز ا أو

لكن إما لم يستوفي الملاسب العمومي إجراةا  التلصايل و تقااعس عنهاا فءناه تقلام مساخوليته لساب 

    مكاان أن تقلاام المسااخولية : " فااي جميااع اللااالا  لا ي10) )(مرجااع ساااب  ،21-90 القااانون ،46المااادة ) 46المااادة  ناا 

 للملاسب إلا من ارف الوزير المكلف بالمالية أو مجلس الملاسبة ".المالية الشخصية و

المخرخاااة فاااي  ،43، ج ر07/09/1991الماااخرف فاااي ، 312-91 المرساااوم التنفيااامي ،02الماااادة )أماااا الماااادة الثانياااة 

" لا يأخااام بمساااخولية الملاسااابين العماااوميين المالياااة إلا الاااوزير المكلاااف بالمالياااة أو مجلاااس  (11) (18/09/1991

 ".90/21منم القانون 46الملاسبة وفقا للمادة 

 أن يسدد الفار  من ماله الخا . ما يعني و

 :( التحصيل الاستثنائي3

تتالب وقا  لاما رخا   ناك صنف من الإيرادا  يتالب تلصيله الاستعجال لأن الإجراةا  العادية 

 93/46كااملك النفقااا  لااما نجااد المرسااوم التنفياامي رقاام   يعهااد إليهااا تلصاايل الإياارادا  والقااانون بءنشاااة وكااالا

          الإجااراةا  المتبعااة  وناا  فااي المااادة الثالثااة منااه علااى كيفيااة إنشاااة  اام  الوكااالا 05/05/1993المااخرف فااي 

كيفيااة إلاادات وكااالا  يلاادد ، 06/05/1993المااخرف فااي ، 93/108 المرسااوم ،11المااادة ) شااروا تعيااين وكياال الإياارادا و

      يمكنااه تلصاايل الضاارائب و لاادود صاالالياته لياات لا(12) ( 09/05/1993فااي  ةالمخرخاا، 30، ج رالنفقااا الإياارادا  و

علياه أن و(13) (مرجاع سااب ،93/108 المرساوم ،15الماادة ) الأتاوى المنصو  عليها فاي القاوانين الجبائياة.الرسوم وو

 يدفع النقود الملصلة من ارفه إلى الملاسب العمومي مرة والدة في الأسبوا على الأقل.

         كما يخضع لرقابة الملاسب العمومي المعين المخت  وكملك لرقابة الأمار بالصارف الامي يعمال لدياه

مجلاااس المفتشااية العامااة للماليااة وي مثاال لرقابااة لكاال الأجهاازة التااي تراقااب الملاسااب العمااومويخضااع أيضااا 

 (14) (مرجع ساب  ،93/108 المرسوم ،28المادة ) الملاسبة.

 :رقابة على أعمال المحاسب العمومي( ال4

 إن الملاسب العمومي من واجبه القيام بعملية التلصيل بلكم القانون.

جهاد عناياة فاي عملياة  فءما كان مالوب منه بمل جهد كغاية في عملية النفقا  فءناه ماالاب أيضاا ببامل

علاى وجاه  اي واارف الأجهازة المكلفاة بمراقبتاه  المالية مانل تقاعس يقلم مسخوليته الشخصية وكالإيرادا  و

منهاا المفتشاية العاماة للمالياة ياة عان اريا  الأجهازة التابعاة لاه والوزير المكلاف بالمالالتلديد مجلس الملاسبة و

 :07/09/1991المخرف في  91/312فيمي رقم ليت تن  المادة الثانية من المرسوم التن

 " لا يأخم بمسخولية الملاسبين العموميين المالية إلا الوزير المكلف بالمالية أو مجلس الملاسبة ".
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 المي لم يبمل فيه جهد عناية من ماله الخا .سدد الفار  الغير ملصل وليت ي

 :الخاتمة

معالجتهااا  ااي ماان أولويااا  التنظاايم الإداري قاارب ومامااا  المااواان المختلفااة عاان إن الاضااالاا با ت

الولايا  بوظائفها المتعددة مماا يكلفهاا أعبااة مالياة كبيارة، ساع  الدولاة مركزي ليت تقوم كل من البلديا  واللا

 ماان جانبهااا علااى تااوفير  بالتنااازل شاايئا فشاايئا عاان الكثياار ماان الإياارادا  خاصااة الجبائيااة منهااا لتاادعيم ميزانيااة

         أخاارى غياار مباشاارة عاان ارياا  صاانادي  مختلفااة منهااا صااندو  الضاامانملليااة بااار  مباشاارة والجماعااا  ال

ضاخامة الوعااة الجباائي إلا أن لرغم مان التعادد الناوعي للضارائب والرساوم و. بااوالتضاامن للجماعاا  المللياة

الجبريااة ماان ااارف فاد كاال إجااراةا  التلصاايل الوديااة والعائاادا  الجبائيااة تضاال ضااعيفة جاادا بااالرغم ماان اسااتن

الملاسبين العماوميين و ملاك مماا يخكاد لناا أن ماابقاة الإجاراةا  علاى عملياة التلصايل التقليدياة لام تعاد تجادي 

          العمليااة فااي إاااار الوضااع العااام الاجتماااعياتخااام إجااراةا  تتساام بالفعاليااة و نفعااا، ممااا ياادا إلااى التفكياار فااي

 :بعل النقاا على شكل توصيا  منها أن نقد الثقافي لما نودوالاقتصادي والسياسي و

   .التكفل التام بهان فر  للتلصيل ما  كفاةة أكيدة وتكويإعداد و (1

 .ة بتأسيس الدين العمومي وتلصيلهستخدام ألدت الوسائل المختلفة المرتبااينبغي   (2

   .التنسي  بين مختلف الأجهزة المعنية باللفاظ على المال العام (3

   .تفادي كثرة التعديلا ا الضرائب والرسوم بشكل مستقر وملاولة تجميع وتبسي  (4

   .تصال لنشر الوعي الضريبيالاستغلال وسائل الإعلام وا (5

المرفقيااة   عتماااد علااى أساالوب اللامركزياة فااي توزيااع إياارادا  التلصايل بالنساابة للمخسسااا ملاولاة الا  (6

الإجتمااعي تستفيد منها بلدية مقر نشااها  الخاصة  ما  النشاا الواني لأن عائداتها الجبائيةالعمومية و

 .دون بقية بلديا  الوان

قتاااا مان المصادر علاى غارار الضاريبة علاى تلصيل كل  الديون  العمومياة كالابتكار أسلوب جديد لا (7

 .  لدخل الإجمالي للمرتبا  والأجورا
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3. RaymondMuzlle , 1986  Finances publiques, notions essentielles, 5eme édition, sirey,france, page 139 

 15/08/1990في  ةمخرخ، 35المتعل  بالملاسبة العمومية،ج ر، 15/08/1990المخرف في ، 90/21القانون رقم ،19المادة  .4
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 .09/05/1993في 

 :المراجعقائمة 

 : الكتبأولا

 .2009، فيفري شريف رلماني، مالية البلديا  الجزائرية، القصبة للنشر و الاباعة .1
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       الاقتصادي والواقع التشريعية السياسة بين المحلية الجباية

 محفوظ برحماني الدكتور الأستاذ  إعداد من                                                                                                                                               

 السياسية والعلوم الحقوق  كلية                                                                                                                                                             

 2 البليدة جامعة                                                                                                                                              

 
 الملخص: 

 واتجتماعيعة اتقتصعادية المجعاتت مختلع  فع  واسععة صلاحيات البلديات الجزائري المشرع منح لقد
 واتجتماعيعة اتقتصعادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة ف  خاصة بصفة الدولة، مع تساهم فه  وغيرها، والثقافية
 مععن المتكونععة المحليععة الجبايععة وتعععد وتحسععين ، للمععواطنين المعيشعع  الإطععار علعع  الحفععا  وكعع ا والأمععن والثقافيععة
 .المحلية التنمية لسياسة محركا المحلية الجماعات لفائدة المستحقة والرسوم الضرائب مجموعة

 تععزز فهع  العديمقراط ، المسعع  ضعمن ترقيتهعا الواجعب القعوة م اهر إحدى الإدارية اللامركزية تعد
 ومنع  فعككثر، أكثر المسؤولية المحلية الجماعة تحميل خلال من و لك شؤون ، تسيير من المجتمع مشاركة فرص
 .  والبلديات المركزية السلطات بين عامة بصفة الضرائب توزيع ف  الن ر اعادة يجب

 .صيل الجبائ ، التنمية اتقتصاديةالجماعات المحلية، التح كلمات مفتاحية:

Résumé: 

Le législateur algérien a accordé aux communes de larges pouvoirs dans divers domaines 

économiques, sociaux, culturels et autres. Elles contribuent, avec l'État en particulier, à la gestion et 

à la préparation du territoire, au développement et à la sécurité économiques, sociaux et culturels, 

ainsi qu'au maintien et à l'amélioration des conditions de vie des citoyens , 

La collecte locale constituée d'un ensemble de taxes et redevances dues au profit des 

groupes locaux est un moteur de la politique de développement local 

La décentralisation administrative est l'un des aspects du pouvoir qui doit être promu dans 

le cadre de l'effort démocratique, car elle augmente les possibilités de participation communautaire 

à la gestion de ses affaires; Cela se fait en tenant de plus en plus la communauté locale responsable, 

et à partir de là, il est nécessaire de reconsidérer la répartition des impôts en général entre les 

autorités centrales et les municipalités. 

Mots clés: autorités locales, collecte des impôts, développement économique. 

 

  

 :مقدمة

 الجماععات أن يعتبعر كمعا الحعدي،، بمفهومهعا الشعبية السيادة مبدأ ويوضح يؤكد المحل  الحكم ن ام أن

 مشععاكلهم فعع  ممثلععيهم أو المععواطنين مشععاركة يسععتلزم العع ي الديمقراطيععة بمبععدأ يسععم  لمععا تطبيعع  خيععر المحليععة

 معن ن عرا المحلع  المعال  الن عام أعمعدة أحعد المحليعة الجبايعة تعد الجزائري، التشريع ب  أخ  ما وه ا وتطلعاتهم،

 لتوجيع  تدخليعة وسعيلة لكونهعا أخعرى جهعة ومن الأخرى، التمويل وسائل باق  مع مقارنة مردوديتها لأهمية جهة

 .الجماعة داخل واتجتماعية اتقتصادية الأنشطة

 بطريقعة وهياتهعا المحليعة الجماععات لفائعدة المسعتحقة والرسعوم الضرائب مجموعة ه  المحلية فالجباية

 مباشعرة الجبائيعة إدارتها بواسطة المحلية للجماعات استخلاصها ح  يرجع الت  تلك أي مباشرة، غير أو مباشرة

 .الدولة طر  من لفائدتها المحولة تلك أو بكدائها، الملزمين لدن من
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 الإشععكالية فعع  اتقتصععادي، والواقععع التشععريعية السياسععة بععين المحليععة الجبايععة هعع   مععداخلتنا فعع  ونعععال 

 :التالية

 المعال  اتسعتقلال ععززت وهعل المحليعة، التنميعة لمتطلبات الجبائية الإصلاحات تستجيب مدى أي إل  

 المحلية؟ للجماعات

 :التال  النحو عل  نقاط خمس ف  الإشكالية ه   نعالك

 .والمفاهيم المصطلحات تحديد: أوت

 .الجزائر ف  الجبائية المحلية الموارد: ثانيا

 الجهععة حيعع، مععن الضععريبة، معععدل تقععدير سععلطة حيعع، مععن الضععريب ، الوعععا  تحديععد سععلطة حيعع، مععن

 .المحلية الجباية تقسيم حي، ومن بالتحصيل، القائمة

 فعع  المحليععة للجماعععات المشععترك الصععندو  ودور الجزائععر، فعع  الجبائيععة المحليععة الماليععة واقععع: ثالثععا

 .البلديات بين والتضامن الضمان بصندو  يسم  أصبح ال ي المتوازنة، التنمية تحقي 

 .المحلية الجباية قانون مشروع حول ملاح ات: رابعا

 :والمفاهيم المصطلحات تحديد: أولا

 : الضريبة ـ أ

 نفقاتهعا لتغطيعة الدولعة عليهعا تعتمد الت  العامة اتيرادات انواع اهم من الحال  وقتنا ف  الضريبة تعتبر

 وهع ا قانونيعة، لقواععد وفقعا الدولعة ب  تقوم نهائية وبصفة مقابل، بدون إجباري نقدي اقتطاع ه  لضريبة العامة،

 لتحقيع  اسعتخدام  بغعر  التكليفيعة، قعدراتهم حسب المعنويين أو الطبيعيين الأشخاص أموال من يكون اتقتطاع

 .العامة المنفعة

 :الرسم ـ ب

 المسععتفيدين معن المحليععة والجماععات الدولععة عليهعا تحصعل التعع  الماليعة المععوارد أبعرز مععن الرسعوم تععد

 معينعة خدمعة إليع  تعؤدى معرة كعل فع  الفعرد ويدفعع  الدولعة تحعدد  المعال معن مبلغ هو فالرسم بخدمتها والمنتفعين

 مقابعل المعواطن يقدمع  نقعدي أدا  أو مبلعغ وهو عامة، منفعة عل  الوقت نفس ف  وتنطوي خاص بنفع علي  تعود

 العامة المراف  ل  تقدمها الت  الخدمات

 :الإتاوة ـ ج

 معن مجموععة علع  خاصعة بمنفععة تععود قعد والتع  الععام، النفعع  ات بالخعدمات تقوم الت  ه  الدولة إن

 الدولعة تحعدد  المعال معن مبلعغ هع  فالإتعاوة المنفععة، هع   مقابعل بحقهعا تطالعب ان للدولعة يمكن عندها المواطنين،

  لعك علع  ععلاوة علعيهم فععاد العامعة المصعلحة بع  يقصعد عمعل ن يعر العقعارات معلاك طبقعة أفعراد بعع  ويدفع 

 لعقاراتهم الرأسمالية القيمة ارتفاع ف  تتمثل خاصة بمنفعة
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 :البلدية تعريف ـ د

 جماععة هع  البلديعة: " أن علع  من  1 المادة ف ( 1) البليدة بقانون المتعل  10 ـ 11 رقم القانون نص

 ولهعا القعانون، بموجعب وتحعد، المسعتقلة،    الماليعة وال معة المعنوية بالشخصية وتتمتع للدولة، القاعدية الإقليمية

 ". ومركز واسم إقليم

 لممارسعة ومكعان للامركزيعة، الإقليمية القاعدة ه  البلدية: " أن عل  القانون نفس من 2 المادة ونصت

 ". العمومية الشؤون تسيير ف  المواطن مشاركة إطار وتشكل المواطنة،

 :البلدية مهام ـ 1

 واتجتماعيععة اتقتصععادية المجععاتت مختلعع  فعع  واسعععة صععلاحيات البلععديات الجزائععري المشععرع مععنح

 واتجتماعيعة اتقتصعادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة ف  خاصة بصفة الدولة، مع تساهم فه  وغيرها، والثقافية

 فع  هامعة مسعؤولية تتحمعل فهع  وبع لك وتحسعين ، للمواطنين المعيش  الإطار عل  الحفا  وك ا والأمن والثقافية

 وإيعرادات والمنقولعة، العقاريعة ممتلكاتهعا اسعتغلال نعات   معن المشعكلة الماليعة المعوارد لها تو   المحلية، التنمية

 بعضعها وفع  البلديعة، إلع  كليعة بعضعها فع  تععود والرسعوم، الضعرائب معن مجموععة ف  تتمثل جبائ  طابع  ات

 المشعترك الصعندو  إطعار ف  تقاسمها يتم إيرادات وهناك المحلية، والجماعات الدولة بين حصيلتها توزع الأخر

 .المحلية للجماعات

 الخاصععة ماليتهععا وتسععيير تعبئععة صععلاحية المشععرع منحهععا إيراداتهععا تحصععيل مععن البلديععة تععتمكن وحتعع 

 ت أنعع  إت واتقتععرا ، والإعانععات للمععداخيل المنتجععة ممتلكاتهععا مععداخيل الجبائيععة، المععوارد حصععيلة فعع  المتمثلععة

 والسععارية قانونععا عليهععا المنصععوص والأتععاوى والرسععوم والمسععاهمات الضععرائب إت تحصععل أن للبلععديات يمكععن

 للبلعديات يعرخص التع  والأتعاوى الرسعوم علع  اختصاصع  حعدود فع  البلعدي الشععب  المجلعس وصوت المفعول،

     الشععععب  للمجلععس المسععبقة التداوليععة الموافقععة بعععد إت رسععوم أو ضععريبة أي تحصععيل يمكععن ت كمععا بتحصععيلها،

 (.2) البلدي

 :الضريبة وعاء تحديد في الحرية ـ 2

ععل لقععد ع حمَّ  أهمهععا الخاصععة، الماليععة المععوارد تعبئععة صععلاحية أو مسععؤولية البلععديات الجزائععري المشععرع 

 البلديعة تتكفَّعل أن المسعؤولية هع   وتقتضع . البلديعة قعانون من 146 المادة خلال من المحلية، والرسوم الضرائب

 المعادة وضععت الوقعت، نفعس فع . تحصعيلها ومتابععة مععدتتها وتحديعد المحلية، والرسوم الضرائب وعا  بتحديد

ل أن للبلديعة يمُكعن ت أن  نصََّت حي، المحلية؛ والرسوم الضرائب لفر  إطارًا البلدية قانون من 164  أيعةَ  تسعجع

 هعو والرسعوم الضعرائب اسعتحدا، أن أي المفععول، السارية القوانين ف  يهاعل منصوص   غير رسوم أو ضرائب

 (.3) فقط الدولة اختصاص من

 :للبلديات المحلي التمويل مفهوم ـ و

 مراحلهعا كافعة فع  المحليعة الإدارة تقابعل الت  العقبات أول ف  التمويل مشاكل وضع بمكان الأهمية من

 معن توفيرهعا يمكعن والتع  المتاحعة الماليعة المعوارد كعل بكنع  المحلع  التمويعل ويععر  الآن، إلع  نشعكتها بدايعة من

 عبعر للتنميعة مععدتت اكبعر تحقع  بصعورة المحلية الجماعات مستوى عل  المحلية التنمية لتمويل مختلفة مصادر

 (.  4) منشودة محلية تنمية تحقي  ف  المركزية الحكومة عن المحليات استقلالية وتع م الزمن،
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 التمويععل زاد فكلمععا المحلعع  والتمويععل المحليععة التنميععة بععين الطرديععة العلاقععة تتضععح التعريعع  خععلال مععن

 المحليعة الإدارة اسعتقلالية درجعة زادت المحلع  التمويعل زاد وكلمعا جهعة، معن هع ا التنميعة معدتت زادت المحل 

 مصعادر تقسعم  لعك ضعو  وعل  المالية، اتستقلالية درجة ب  تقاس قد ال ات  المحل  التمويل إ ن ثانية، جهة من

 :  إل  المحل  التمويل

 (:   5)منها ن كر  اتية مالية موارد ـ 1

 .  والرسوم الجباية خيل مدا أي والرسوم الضرائب عن الناتجة الموارد -

 .الممتلكات خيل ومدا المحلية المراف  واستثمار تشغيل عن الناتجة الخاصة الموارد -

 .  والقرو  الإعانات -

 :خارج  تمويل أي خارجية مالية موارد ـ 2

 .الدولة إعانات -

 .المحلية القرو  -

 .    أخرى موارد -

 :الجزائر في الجبائية المحلية الموارد - ثانيا

 :الضريبي الوعاء تحديد سلطة حيث من -أ

 كليعا حصعيلتها تععود التع  تلعك سعوا ً  وأوعيتها، الضرائب أنواع كل تحديد القوانين بموجب الدولة تقوم

 فعر  أو الضعريب  الوععا  تحديد ف  حرية   بكية تتمتَّع ت الأخيرة ه   إن حي، المحلية؛ الجماعات إل  جزئيا أو

 بموجعب والحفعلات والتطهيعر للإقامعة رسعوم فعر  سعلطة البلديعة الشععبية للمجعالس تمعنح بينمعا معينعة، ضرائب

 .الوصية السلطة طر  من عليها المصادقة تتم مداوتت

 :الضريبة معدل تقدير سلطة حيث من -ب

د والرسععوم، الضععرائب كععل فعع  الإخضععاع القععوانين بموجععب الدولععة تقععوم ن مجععاتً  وتحععدع   الحععد يتضععمَّ

 .والرسوم الضرائب من عدد   لمبالغ الأدن  والحد الأقص 

 :بالتحصيل القائمة الجهة حيث من ـ ج

 المحعددة الهيئعات مختلع  إلع  وتحعـويلها بتوزيعهعا وتقعوم جهعة، معن الضعرائب كعل بجبايعة الدولة تقـوم

 ععن المتخلفعين متابععة أو التحصعـيل متابععة البلعديات صلاحعـيات معن ولعيس أخعرى، جهعة معن المعـعنية والبلديات

 مقابعل تعدفع الرسعوم هع   لكعون مباشعرة، بطريقعة الرسعوم بعع  تحصعيل بسعلطة البلعديات تتمتعع حعين فع  الدفع،

 .لهم أدتها خدمات
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 :الضرائب تقسيم حيث من ـ د

 المتبععة المععايير تحعدد كمعا المحلية، والجماعات الدولة بين الضرائب حصيلة توزيع نسب الدولة تحدد

 المجلععس خععلال مععن الصععندو  إدارة علعع  وتشععر  المحليععة، للجماعععة المشععترك الصععندو  مععوارد توزيععع فعع 

 .ممثع ل  أو المحلية والجماعات الداخلية وزير يرأس  ال ي التوجيه 

مها التعع  الإعانععات أن إليعع ، الإشععارة تجععـدر وممععا ً  الدولععة، أو الصععـندو  يقععدع   مرفقععة تكععون مععا غالبععا

 لمصععادقة خاضعععة   البلديععة موازنععة وأن جهععة، مععن هعع ا اتعتمععادات، هعع   اسععتعمال كيفيععة عععن وشععروط بتعليمععات  

 .ثانية جهة   من الوصاية مصالح

 الماليععة إصععلا  حععول( الماليععة ووزارة الداخليععة، وزارة) المشععتركة الوزاريععة اللجنععة تقريععر ويوضععح

 بتصععفيتها القائمععة والهيئععات الجماعععات بيععان مععع الجزائععر فعع  المحليععة والرسععوم الضععرائب جععدول ،(6)المحليععة

 :توزيعها ونسب وتحصيلها

 قععانون مععن 261 إلعع  248 المععواد تحكمعع  المبنيععة، وغيععر المبنيععة الملكيععات علعع  العقععاري الرسععم ـعع1

 البلديعة، خزينعة إلع % 100 يكعون الماليعة، قعوانين بموجعب الرسعم يحعدد المماثلعة، والرسعوم المباشعرة الضرائب

 .البليدة خزينة أمين طري  عن يحصل

 يحعدد المماثلعة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 266-263 المواد تحكم  التطهيري، رسم ـ 2

 إلعع % 100 يكععون الوصععية، السععلطة لمصععادقة ويخضععع البلععدي الشعععب  المجلععس مداولععة بموجععب الرسععم مبلععغ

 .الميا  فواتير بواسطة للميا ، الجزائرية طري  عن يحصل خزينة،

   خزينععة أمععين يحصععلها البلديععة، خزينععة إلعع % 100 تععؤول البنععا  رخصععة علعع  الخععاص الرسععم ـعع 3

 :ب  القانون ويحددها البلدية،

 .20000-1500 البنا  رخص -

 .دج 80000-800 التجزئة رخص -

 .دج100 الهدم رخصة -

 .دج 2500-500 المطابقة شهادات -

 .دج 500 والتقسيم التعمير شهادات -

 البلديعة خزينعة أمين يحصل  الطابع، قانون من 123-122 المواد الضوئية، الإعلانات عل  الرسم ـ 4

 المتععر مععن جععز  أو المربععع للمتععر دج 200 قععدر  سععنوي طععابع رسععم يكععون البلديععة، خزينععة إلعع % 100 تكععون

 .المربع

 أمععين يحصعل  ،2000 الماليععة قعانون مععن 56 معادة المهنيعة، والصععفائح بالإعلانعات الخععاص الرسعم ـع5

 :وه  البلدية، خزينة إل % 100 تكون البلدية خزينة

 .دج 30 -20 من العادي الور  -

 .دج 80 -40 ومحم  مجهز ور  -
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 .دج 750 -500 المدهونة الإعلانات -

 الكهربعا  فعاتورة خعلال معن الرسعم يحصعل ،2003 الماليعة قانون من 67 المادة السكن عل  الرسم ـ6

 لإعععادة الخعاص الصعندو  إلع  يعدفع المختلفعة، الضعرائب قباضعة إلعع  يعدفع ثعم سعونلغاز مصعالح قبعل معن والغعاز

 .الوتية لبلديات العقارية للح يرة اتعتبار

 يحصعل مداولعة بموجعب الرسعم يحعدَّد ،1998 الماليعة قانون من 66-59 المواد الإقامة عل  الرسم ـ7

 .البلدية خزينة إل % 100 يكون الشق ، ومؤجري الفناد  أصحاب طري  عن البلدية خزينة أمين قبل من

 يحصعلها والرسعوم، المباشعرة الضرائب قانون من 281-274 من المواد الأملاك، عل  الضرائب ـ 8

 %.20 للسكن الوطن  الصندو %20 البلديات ،%60 الدولة تكون الضرائب قاب 

 قعععاب  يحصعععلها ،2006 الماليعععة قعععانون معععن 60 المعععادة الجديعععدة المطاطيعععة الأطعععر علععع  لرسعععم ـععع 9

 للصععندو % 50 للبلععديات،% 25 للدولععة% 15 الثقععاف ، للتععرا، الععوطن  للصععندو % 10 تكععون الضععرائب

 .التلو، وإزالة البيئة لتهيئة الوطن 

 العمليععات مععن المحصععلة الرسععوم تععوزع. الضععرائب قععاب  يحصععل  المضععافة القيمععة علعع  الرسععم ـعع 10

 مععن الرسععوم أمععا المحليععة، للجماعععات المشععترك للصععندو %10 للبلععديات،%10 للدولععة%80: الجزائععر داخععل

 عملية

 البلدية، خزينة إل % 100 تكون البلدية خزينة أمين يحصل . ال بائح عل  رسم ـ 11

 المحليعععة للجماعععات المشععترك للصععندو  ،%20 للدولععة. الضعععرائب قععاب . السععيارات قسععيمة ـعع 12

80.% 

%. 45 البلععديات%. 50 الدولععة: بنسععب الضععرائب، قععاب  يحصععل  الوحيععدة، الجزافيععة الضععريبة ـعع13

 %.5 المشترك الصندو 

 .البلدية خزينة إل % 100 تكون البلدية خزينة أمين يحصل  الحفلات، عل  الرسم ـ14

 غيععر فالبلععديات الجععـزائر؛ فعع  حقيقيععة تمركزيععة   عععن الحععـدي، يمكععن ت أنعع  ملاحععـ ة يمكععن سععب  ممععا

 مجعاتً  يتعرك لعم الجبعائ  التشعريع أن كمعا الجبائيعة، الماليعة مواردهعا تعدبير فع  المطلقعة بالحرية تتمتَّع وت مستقلة

 ً  بموجعب إليهعا الموكلعة المسعؤولية يجععل ما وه ا مناسبة يراها الت  والرسوم الضرائب فر  ف  للبلديات واسعا

 حصعيلة علع  بعدور  يعنعكس الع ي الأمعر وصعورية شكلية اعتبارها يمكن مسؤولية البلدية قانون من 146 المادة

 .العام المرف  خدمة عل  البلدية قدرة ضع  عن  ينجر   ال ي والرسوم الضرائب

 :الجزائر في الجبائية المحلية المالية واقع -ثالثا

 فععالعجز الجزائععر، فعع  المحليععة الإدارة تواجعع  التعع  الصعععوبات أهععم مععن المحلعع  التمويععل مشععكلة تعتبععر

 فبالإضعافة المحليعة، التنميعة مسعتوى علع  مباشعر بشكل   انعكس البلديات أغلب موازنات من  تعان  ال ي المستمر

 عععدد إن حيعع، بالععديون، مثقلععة   عامععة بصععفة   المحليععة الجماعععات فعع ن المحليععة، الماليععة الإيععرادات محدوديععة إلعع 

 قسعم فع  نفقاتهعا معن أقعل إيراداتهعا أي جعدا، مرتفعع العوطن  المسعتوى علع  المال  العجز من تعان  الت  البلديات

 .المعتمدة الإحصائيات حسب التسيير،
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 :المتوازنة التنمية تحقيق في المحلية للجماعات المشترك الصندوق دور ـ أ

 العرغم وعلع  والنقل، والصحة كالتعليم الأساسية الحاجات ب شباع متعلع قة و ائ  المحلية للإدارة كانت

. المععال بتععوفير أكثععر مهتمععة كانععت ف نهععا أخععرى، بمسععؤوليات   اتضععطلاع فعع  حععرة كانععت المحليععة الإدارة أن مععن

 المختلفعة الأجعزا  فع  للأفعراد المقدمعة الخعدمات ف  كبيرة مساواة ت وجدت العامة، المجتمعية التغييرات وبسبب

ر مععع أساسععية كمشععكلة   اللامسععاواة هعع   بععرزت وقععد الععوطن، مععن  الإدارة تمكععين أجععل ومععن. المجتمعععات تطععو 

 أخععرى، جهععة مععن المقدمععة الخععدمات أغلععب فعع  المسععاواة أجععل ومععن جهععة، مععن الخععدمات تمويععل مععن اللامركزيععة

 الإدارة علع  إجباريعة الخعدمات هع   لتكعون ولعوائح، قعوانين معها المركزية ه   وجلبت العامة، الإدارة تمركزت

ً  المركزيعة الحكومعة من المالية الإعانات أصبحت أن ه ا مع وتواف  اللامركزية؛  المحليعة الإدارة تلتعزام ضعمانا

ً  وضعععت التعع  والمسععاواة الأدا  بمعععايير  المركزيععة الإدارة بععين التن يمععات مععن جملععة   سععاعدت وقععد(. 7)مركزيععا

 التن يمععات هعع   مععن الععوطن، أجععزا  جميععع فعع  متععوازن بشععكل   الأساسععية الحاجععات لإشععباع اللامركزيععة والإدارة

 ".المحلية للجماعات المشترك الصندو " والإجرا ات

 :المحلية للجماعات المشترك الصندوق تعريف -1

 أنُشععئت المععال ، واتسععتقلال المعنويععة بالشخصععية تتمتَّععع إداري طععابع    ات عموميععة ماليععة مؤسسععة   هععو

 .المحلية والجماعات الداخلية وزارة وصاية تحت وه  المحلية، الجماعات لخدمة

خ 86/266 رقم المرسوم بموجب الصندو  أنُش    التعليمعة جعلعت وقعد ،1986 نعوفمبر 4 ف  المؤرَّ

 التجهيععز مجععال فعع  تمركزيععة مهامعع  1988 جععانف  20 بتععاري  الداخليععة وزارة عععن الصععادرة 1 رقععم الإطععار

 .بتوزيعها يقومون ال ين للوتة إجمالية تخصيصات   بمنح و لك واتستثمار،

 :وتسييره المحلية للجماعات المشترك الصندوق تنظيم -2

: عضعععواً  14 ويضعععم   المحليعععة، والجماعععات الداخليعععة وزيعععر يرأسععع  للتوجيعع ، مجلعععس   الصعععندو  يعُعدير

 الضعمان صعندو  أو المحليعة للجماععات المشعترك الصعندو  أعضعا  أن حع  مُعيَّنون،% 50و منتخبون،50%

 :التال  النحو عل  حاليا والتضامن

 المنتخبون الأعضا 

ً  معنهم واحعد كل يمثع ل ن رائهم، طر  من منتخبين وتئيين، شعبين لمجلسين رئيسان  التعراب معن قسعما

 .الغرب  الوسط ومنطقة الشرق ، الوسط منطقة: الوطن 

ً  معنهم واحعد   كعل يمثع عل ن عرائهم، طعر  معن منتخبعين بلعديات رؤسا  خمسة : العوطن  التعراب معن قسعما

 .الغرب  الجنوب الشرق ، الجنوب الغرب، الوسط، الشر ،

   المعيَّنون الأعضا 

 المحلية، والجماعات الداخلية وزير يعُيع ن  واحد وال

 المحلية، والجماعات الداخلية وزارة عن واحد ممثع ل

 .والتجهيز والضرائب، للميزانية، العامة المديرية: المالية وزارة عن ممثلين ثلاثة
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 .التنمية وبنك العمرانية، للتهيئة الوطنية الوكالة عن عامان مديران

 :الصندوق دور - ب

ن   فع  عناصعرها أهعم إلع  والمشعار والرسعوم الضعرائب حصعص معن المشعترك الصعندو  موارد تتكوَّ

 معن% 2 بنسعبة المحليعة للضعرائب الضعمان صعندو  فع  البلعديات جميعع مسعاهمة إل  بالإضافة الساب ، الجدول

 التجهيععز وإعانععات التسععيير، إعانععات: إلعع  الصععندو  هعع ا مععوارد وتععوزع. بلديععة لكععل المحليععة الجبائيععة الإيععرادات

 .واتستثمار

 :التسيير إعانات -1

 :ه  إعانات الصندو  يمنح

 مععدل معن أقعل ثرائهعا مععدل) معينعة لبلعديات   وتخُصَّعص قيمتهعا تحسعب: التوزيع معادلة منح تخصيص

 :كالتال ( الوطن  الثرا 

 .البلدية نفس سكان مجموع عل  البلدية إيرادات مجموع بقسمة و لك بلدية، كل ثرا  معدل يحسب

 مجمععوع علعع ( الععوطن) البلععديات جميععع إيععرادات مجمععوع بقسععمة و لععك الععوطن ، الثععرا  معععدل يحسععب

ر يسمَّ  المتوسط ه ا(. الوطن سكان) البلديات جميع سكان  .الوسط  التوازن مؤشع 

ر بلدية كل ر من أعل  ثرائها مؤشع   بلديعة وكعل التوزيعع، معادلعة منحعة لها تقدَّم ت الوسط  التوازن مؤشع 

ر ر من أقل ثرائها مؤشع   وتحُسعب التوزيعع، معادلعة منحة تسمَّ  مالية مساعدة   عل  تتحصَّل الوسط  التوازن مؤشع 

ر بين بالفر  ر الوطن  المؤشع  ً  البلدية ومؤشع   .البلدية سكان عدد ف  مضروبا

 معن نعوع   إيجعاد بقصعد الفقيعرة؛ والبلعديات الغنيعة البلعديات بعين الفعوار  معن التقليل هدفها المنحة ه     

ً  والتساوي ،(الجهوي التوازن) المحلية التنمية ف  التوازن  للأفعراد المقدَّمة والخدمات الحاجات إشباع ف  ما نوعا

 .الوطن من المختلفة الأجزا  ف 

 معادلععة مععنح معهععا تكعع  لعم وإ ا الأخععرى، البلديععة إيععرادات إلع  بالإضععافة: للتععوازن اتسععتثنائية الإعانعة

ل العجعععز بتغطيعععة التوزيعععع  اسعععتثنائية أخعععرى منحعععة   بتقعععديم الصعععندو  يقعععوم للموازنعععة، التسعععيير قسعععم فععع  المسعععجَّ

ل العجز سد بقصد ،(للتوازن)  تواجع  التع  المحليعة للجماععات تخصَّعص المنحعة ه  (. 9) التسيير قسم ف  المسجَّ

 ً ً  وضعععا  كععالأجور الإجباريععة، النفقععات تغطيععة مععن الإجماليععة مواردهععا لهععا تسععمح ت وبالتععال  للغايععة، صعععبا ماليععا

 .ال ...  والما ، والغاز الكهربا  ومصاري  والمواصلات، البريد ومصاري  المختلفة، وأعبائها

 إعانعات   بمعنح المحليعة للجماععات المشعترك الصندو  يقوم الكوار،، مواجهة إطار ف : خاصة إعانات

 فع  الأوليعة، الإسعافات إطار ف  و لك طارئة، أحدا، أو كوار، تواج  الت  المحلية للجماعات استثنائية خاصة

 أحعدا،   أو طبيعيعة لكعوار، تتعرَّ  الت  المحلية الجماعة وإسعا  لمساعدة جهاز   بوضع الدولة تقوم أن انت ار

 .طارئة

 علع  العدور به ا القيام أجل من الضمان صنادي  تعتمد: الجبائية الإيرادات ف  القيمة نقص تعويضات 

 الجعداول حاصعل إلع  بالإضعافة سعنوياً، الصعندو  لهع ا والوتيعة البلديعة معن كعل تمنحهعا التع %( 2) المساهمات
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 معن الفعائ  مبلعغ  لك إل  ض  السابقة، السنوات بعنوان الصادرة الوتيات أو البلديات إل  تعود الت  الإضافية

 .والوتيات البلديات إل  الضرائب إدارة تبلغها الت  الضرائب تقديرات قيمة

 :والاستثمار التجهيز إعانات -2

 الهياكععل ب نجععاز الخاصععة الأساسععية التجهيععز لمشععاريع الجزئعع  أو الكلعع  للتمويععل المسععاعدة هعع   تمُععنح

 وقنععوات للشععرب الصععالحة بالميععا  التزويععد ميععدان فعع  سععيَّما ت المععواطنين، باحتياجععات علاقععة لهععا والتعع  القاعديععة

 .ال .... الصح  الصر 

ع: المركزيععة الصععيغة  علعع  التمويععل ويععتم   المحرومععة، البلععديات علعع  الأولعع  بالدرجععة اتعتمععادات تععوزَّ

رها البلديات، ب عدادها تقوم ملفات   أساس  حعدود فع  المحليعة للجماععات المشعترك للصعندو  التوجيع  مجلس ويقرع 

ع وعمومًا. المتاحة المالية الوسائل  .البلديات عل % 80و للوتيات،% 20 بنسبة الإعانات توزَّ

 المخصَّصعة المعوارد توزيع مشروع المحلية للجماعات المشترك الصندو  يضبط: اللامركزية الصيغة

   كععل فعع  البلععديات وعععدد الإجماليععة، والمععوارد السععكان، عععدد مراعععاة مععع إجمععال ، تخصععيص   شععكل فعع  للتجهيععز

ر التوجيع ، مجلعس مصعادقة بععد. الجغرافية والمنطقة وتية،  التع  الوتيعات لفائعدة اتعتمعادات بصعر  إ ن   يحعرَّ

 .البلديات عل  بتوزيعها تتكفَّل

 :المحلية الجباية قانون مشروع حول ملاحظات: رابعا

 المتعا ، الوقعت حعدود فع  مقترحعات وضعع يمكننعا ت أنع  القعانون لمشعروع قعرا ة أول معن لنعا تبعين لقد

 إلع  يحتعاج الحعاتت هع   مثعل فع  التسعرع لأن كاملعة عنايعة بع ل تتطلعب فالمسعكلة الأجل، تمديد إما نقتر  وعلي 

 .كاف  وقت

 :مثلا سابقة، قوانين لنصوص لص  نس  عبارة فالقانون

 فع  ،" القعانون هع ا معن" 303 المعادة إل  2 ـ 35 المادة تشير والغرامات الزيادات: السابع القسم ف  ـ

 .فقط مادة 252 ب  القانون ه ا أن حين

 .المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 2 ـ 228 المادة نص من حرفيا منقولة فه 

 تعنص 42 المعادة معن الخامسعة الفقعرة معثلا صعغيرة قيمتهعا تكعون التع  الرسعوم تحصعيل من الفائدة ما ـ

 .ج.د 500 قيمت  سنوي رسم عل 

 المبلعغ تحديعد تتعرك التع  112 والمعادة القعانون بعنص الحفعلات لرسم المحددة 111 المادة بين تداخل ـ

 تشعخيص) الحفعل، لصعاحب التكليفيعة للمقعدرة وفقعا الرسوم تحدد أن نقتر  هنا البلدي، الشعب  المجلس لمداوتت

 (.اتقتصادية المكل   رو  وف  الرسم

 المنازعععات أن نشععير هنععا( 218 المععادة إلعع  209 المععادة) المنازعععات قسععم المتضععمن الثالعع، الفععرع ـعع

 فعع  المقابلععة المععواد إلعع  الإحالعة ويكفعع  الفععرع لهعع ا داععع  ت وعليع  الجبائيععة الإجععرا ات بقععانون من مععة الجبائيعة

 .الجبائية الإجرا ات قانون
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 لعم حعين فع  المحليعة، للجماععات الجبائيعة السعلطة حقعو  عل  نص أن  الرابع الفصل عل  ملاح ات ـ

 الممععولين حقععو  علعع  يععنص الفصععل هعع ا تحععت قسععم إضععافة نقتععر وعليعع  الجبععائ ، الممععول حقععو  علعع  يععنص

 (.المكلفين)

 الممععول مععع التواصععل بهععد  المتاحععة الإعععلام وسععائل تو عع  أن المحليععة الجماعععات علعع  ويجععب ـعع

 ومسععؤولية هعد  هع  والتع  المحليعة التنميعة تمويعل فعع  مشعاركت  بضعرورة وإقناعع  وتوعيتع  المحلع ( المكلع )

 .الضريب  التهرب إل  اللجو  عند خاصة المشاركة، ه   عن تقاعس  مخاطر إل  تنبيه  مع الجميع،

 الضععرائب أدا  المكلعع  فقبععول التنمويععة، المشععاريع نحععو المحلعع  اتنفععا  يوجعع  أن أيضععا، يجععب كمععا ـعع

 التجهيعزات مثعل فيهعا، يععي  التع  المحليعة بالجماععة الجبايعة لعائد الأمثل اتستعمال عل  متوق  طوعيا الرسوم

 .التنموية والمشاريع

 الخاتمة:

 تععزز فهع  العديمقراط ، المسعع  ضعمن ترقيتهعا الواجعب القعوة م اهر إحدى الإدارية اللامركزية تعد

دة تحتياجاتع  الحقيق  بالتقدير وتسمح شؤون ، تسيير من المجتمع مشاركة فرص  و لعك تلبيتهعا، والواجعب المتععدع 

 نسععب بععع  وتحديععد الضععريب  الوعععا  تحديععد فعع  فععككثر، أكثععر المسععؤولية المحليععة الجماعععة تحميععل خععلال مععن

 بتحقيع  لهعا تسعمح التع  المالية بالوسائل المحلية الجماعات وتزويد والرسوم، الضرائب تحصيل وف  الضرائب،

ر وضع بضرورة ه ا ويتسنَّ  للتنمية، البلدية برام  إطار ف  أهدافها ر تصعو   المزيعد وتحويعل للامركزيعة، متطعوع 

 يضعمن محكعم إداري هيكعل وجعود السعليم الأسعاس أن كعون المحليعة، الجبائيعة الماليعة المعوارد تعبئة مسؤولية من

 فعع  المركزيععة والإدارة اللامركزيععة الإدارة بععين وثيعع  اتصععال   قيععام تكفععل الحيععاة فيهععا تتععدف  محليععة إدارة وجععود

 .ومتزايدة ومستمرة ومتكاملة متوازنة تنمية   تحقي  ف  تكاملهما

 المحليعة والوحعدات المركزيعة السعلطات بعين عامعة بصعفة الضعرائب توزيعع ف  الن ر اعادة يجب ومن 

 والعمعل جهعة من ه ا المحلية للوحدات المحلية الطبيعة  ات الضرائب حصيلة كامل تخصيص اساس عل  و لك

 .ثانية جهة من المدى وطويلة شاملة لخطط وفقا ال اتية المحلية الموارد تنمية عل 

 :التالية التوصيات نقتر  ومن لميزانيتها المتتال  العجز للبلدات المال  الواقع يوضح

 إصعلا  فع  التعجيعل ثعم ومعن العامعة الماليعة علع  سعجل الع ي التطعور مع المحلية المالية تواف  أن -1

 .المحلية المالية

 والتحعدي، للتطعوير المسعتقبلية والطموحعات المبعادرات أمام الباب يفتح التسيير ف  جديدا نمطا خل  -2

 فع  والعقلانيعة الصعرامة معن يمكعن المحليعة للجماععات قعانون وضعع فع  الإسعراع خعلال من المستدامة، والتنمية

 .الإدارية اللامركزية ويضمن والمال  المحل  التسيير

 .للدخل مولدة مشاريع بتكوين استثمارات خل  -3

 .للدخل المنتجة الممتلكات تثمين -4

 معععايير تحديععد خععلال مععن النععاجح الأدا   ات المحليععة للجماعععات والتشععجيع الحععوافز ن ععام إطععلا  -5

 .ل لك محفزة موضوعية
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 .المحلية للجماعات الدولة لإعانة تحدد خلالها من الت  المعدتت حساب طري  ف  الن ر إعادة -6

 .المحليات ف  من  للاستفادة الوزارة مستوى عل  للمعلومات معطيات بنك جعل -7

 .المحلية القرارات ف  عام بشكل العلمية الكفا ات و وي المواطنين مشاركة -8

 :الهوامش

 الموافع  1432 ععام رجعب ععام رجعب 20 فع  معؤرخ ف  مؤرخ 10 -11 رقم قانون رقم قانون.  1

 2011سنة جويلية 03 ف  مؤرخ 37 رقم ر ج بالبلدية، يتعل  ،2011 سنة يونيو سنة جوان 22

 .بالبلدية المتعل  10 ـ 11 القانون من 197 و 196 المادة. 2

 .08 ـ 90 رقم قانون من 164 ،146 المادتان  3

   23 ص ،2001 الإسكندرية الجامعية، الدار المحل ، التمويل الحميد، عبد المطلب عبد 4

خ 90/08 رقم قانون 5  .بالبلدية والمتعل  1990 أفريل 7 ف  المؤرَّ

 المحلية المالية إصلا  حول( المالية ووزارة الداخلية، وزارة) المشتركة الوزارية اللجنة تقرير ـ6

ن ،04/11/1986 بتاري  86/266 رقم المرسوم ـ7  للجماععات المشعترك الصعندو  تحويعل المتضعمع 

 .الداخلية وزارة تحت ووضعها إداري طابع  ات عمومية مؤسسة إل  المحلية

 المتعلقععة اتسععتثنائية المععنح بجععداول خععاص: 1 رقععم الملحعع  المشععترك، المحليععة الجماعععات صععندو  ـعع8

 الجماععععات صعععندو  المحليعععة، والجماععععات الداخليععة وزارة ،2004 لسعععنة البلعععديات لميزانيعععات التعععوازن ب عععادة

 .2004 الجزائر، المشترك، المحلية

 ،«المحليعة التنميعة علع  المرتقبعة وآثعار  المحليعة الجبايعة إصعلا » بالهعادي، ومحمد شكرين محمد ـ 9

 المركععز ن معع  العع ي «وآفععا  واقععع: الجزائععر فعع  المحليععة التنميععة: »حععول الععوطن  الملتقعع  ضععمن مقدمععة مداخلععة

 .2008 أفريل 15-14 يوم  بوعريري  برج الجامع 

 :المراجعقائمة 

 .المحلية المالية إصلا  حول( المالية ووزارة الداخلية، وزارة) المشتركة الوزارية اللجنة تقرير -1

 بشععععروط المتعلقععععة 25/01/1998 فعععع  المؤرخععععة المحليععععة والجماعععععات الداخليععععة وزارة تعليمععععة -2

 .التجهيز قسم عل  المساعدة

 تنميععة اسععتراتيجيات وتنفيعع  وضععع دليععل: المحليععة اتقتصععادية التنميععة: وآخععرون سععوينبرن جععوين -3

 .2004 سبتمبر واشنطن، الدول ، البنك عن صـادرة مشتركة دراسة بها، العمل وخطط المحل  اتقتصاد

 المتعلقععة اتسععتثنائية المععنح بجععداول خععاص: 1 رقععم الملحعع  المشععترك، المحليععة الجماعععات صععندو  -4

 الجماععععات صعععندو  المحليعععة، والجماععععات الداخليععة وزارة ،2004 لسعععنة البلعععديات لميزانيعععات التعععوازن ب عععادة

 .2004 الجزائر، المشترك، المحلية
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 المتعلقعة اتسعتثنائية بالإعانعات خاصعة جداول: الأول الملح  المشترك، المحلية الجماعات صندو  -5

 .2005 الجزائر، المحلية، والجماعات الداخلية وزارة ،2005 لسنة البلديات لميزانيات التوازن ب عادة

 ،1ط عمععان، والنشععر، للدراسععات العربيععة المؤسسععة المحليععة، الإدارة ن ريععة الشععيخ ، القععادر عبععد -6

1983. 

 .2001 الإسكندرية، الجامعية، الدار المحلية، والتنمية المحل  التمويل الحميد، عبد المطلب عبد -7

خ 90/08 رقم قانون -8  .بالبلدية والمتعل  1990 أفريل 7 ف  المؤرَّ

خ 90/09 رقم قانون -9  .بالوتية والمتعل  1990 أفريل 7 ف  المؤرَّ

 حعععول العععوطن  الملتقعع  ضعععمن مقدمععة مداخلعععة ،«المحليعععة الجبايععة إشعععكالية» عيسعع ، بعععن قععدور -10

 .2003 ماي 12 -11 يوم  البليدة جامعة ن مت  ال ي ،«الثالثة الألفية ق  الجزائرية الجبائية السياسة»

 فعع  المحليععة الماليععة تسععيير علعع  إضععفاؤ  يجععب العع ي التطععور المحليععة، بالماليععة الخاصععة اللجنععة -11

 جويليععة عشععرة، الثامنععة الععدورة الجزائععر، واتجتمععاع ، اتقتصععادي الععوطن  المجلععس السععو ، اقتصععاد من ععور

2001. 

 المتعلع  07/04/1990 فع  المعؤرخ 90/08 القعانون معن 165 إل  84-من والمواد 01 المادة -12

 .بالبلدية

 ،«المحليعة التنميعة علع  المرتقبعة وآثعار  المحلية الجباية إصلا » بالهادي، ومحمد شكرين محمد -13

 المركععز ن معع  العع ي «وآفععا  واقععع: الجزائععر فعع  المحليععة التنميععة: »حععول الععوطن  الملتقعع  ضععمن مقدمععة مداخلععة

 .2008 أفريل 15-14 يوم  بوعريري  برج الجامع 

ن ،04/11/1986 بتععععاري  86/266 رقععععم المرسععععوم -14  المشععععترك الصععععندو  تحويععععل المتضععععمع 

 .الداخلية وزارة تحت ووضعها إداري طابع  ات عمومية مؤسسة إل  المحلية للجماعات

 الزراععععة من معععة الريفيعععة، الملكيعععة علععع  والضعععرائب اللامركزيعععة والأغ يعععة، الزراععععة من معععة -15

 .2004 روما، المتحدة، للأمم والأغ ية
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 رابح بحشاش يالدكتور 

 العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييركلية 
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 سبل تفعيل الجباية المحلية في الجزائر

 

 ابح بحشاش يالدكتور ر  من إعداد                                                                                                                                                           

 جارية وعلوم التسييركلية العلوم الاقتصادية والت                                                                                                                                          

 الحاج لخضر 1باتنة جامعة                                                                                                                                                                    

   

  :لخصالم
مدى مساهمة الموارد الجبائيةة عامةة والجبايةة المةليةة ت ة   علىدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء ته

تشكيل موارد ميزانية الجماعات المةلية لأنها تمثل القاعدة الاساسية للاسةتقلال المةال ، والةذي يمكنهةا مةن تعبئةة 
 الجبائية المةلية لتغطية مختلف ن قاتها. مورادها

ة( لا تتمتع بصلاةية ف  تةديد ايراداتهةا الجبائيةة لقد توصلت الدراسة إلى أن الجماعات المةلية )البلدي
    إلا فةة  بعةةح الةةةالات كمةةا أنهةةا وفةة  ن ةةخ الو ةةت تكةةون  خاضةةعة لرخصةةة بالمصةةاد ة مةةن طةةرف السةةلطة

الوصةية، وعليةةإ فةلن البلديةةة مازالةت لا تتمتةةع بالاسةتقلال المال .كمةةاترى الدراسةة بةةين تةقةل الاسةةتقلالية الماليةةة 
ء جبايةة مةليةةة مسةتقلة عةةن جبايةة الدولةة. تمةةارخ مةن طةرف إدارة جبائيةةإ مسةتقلة تشةةرف كهةدف لابةد مةةن إنشةا

   .عليها وزارة المالية وبتشريع جبائ  خاص جداً بالجباية المةلية
 .ية عامةنطام جبائ ، مال ،الجباية المةلية، الموارد الجباية المةلية الكلمات المفتاحية:

Summary: 

The purpose of this study is to highlight the contribution of tax resources in general and 

local collection to the formation of budgetary resources from local communities as they represent 

the basis of financial independence, which enables them to mobilize local tax revenues to cover 

various expenditures. 

The study concluded that in some cases local communities had the power to determine 

their tax revenues, while at the same time being subject to a license issued by the Authority. The 

municipality remains financially independent. The study also believes that the achievement of 

financial independence as a goal must be the creation of a local group independent of state 

collection. It is exercised by an independent tax service supervised by the Ministry of Finance, and 

very special criminal legislation for local collection. 

Key words: local collection, The tax resource, Fictional system,Public Finance 

 

 مقدمة:

باعتبار البلدية جماعة مةلية  اعدية مسؤولة على ر عة جغرافية من الدولة فلنها تتك ل بمهام وخةدمات 

عمومية كثيرة ومتنوعة وتلب  الةاجات الأساسية للمواطنين المقيمين ف  إ ليمها إذن فللبلديةة ن قةات واجبةة الةدفع 

مةلية الت  تعتبر أةد أهم مصادر تمويةل الجماعةة المةليةة ولتغطية هذه الن قات يجب الاهتمام بتةصيل الجباية ال

 وتطورها من أجل مواجهة هذه الن قات المتزايدة.

ومن أجل ذلك فلن البلدية لها مصادر جبائية مةلية متنوعة منها من تست يد منهةا بشةكل كلة  ومنةاه مةن 

   ا تةديةةد مجمةةوو الأوعيةةة الجبائيةةةيمكنهةة كجماعةةة مةليةةة تشةةترك معهةةا فيةةإ ميزانيةةة الدولةةة، لةةذلك فةةلن للبلديةةة

الممكنة، لكن يبقى أهمها لدى ميزانية الدولة، وأنا الإدارة الجبائية المةلية تقدم ةصةة الجماعةة المةليةة )البلديةة( 

خةلال شةهر اكتةوبر للتةرك للمجلةخ ةريةة اسةتخدام هةذه الايةرادات بةين ميزانيةة التجهيةز والاسةتثمار، والتة  فةة  

 ه الإيرادات ش ء أمام الاجتياةات المالية الةقيقية للبلدية كجماعة مةلية.الغالب لا تمثل هذ
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مااا ط قاافع تفايااا الالايااة المحليااة  ااط التاليةةة    الإشةةكاليةلةةذلك جةةاءت هةةذه الدراسةةة لتجيةةب علةةى 

 الأسئلة ال رعية التال    الإشكالكما يت رو عن هذا  الازائف؟

  ؟ ماه  موارد الجبائية البلدية -

   ية السلطة ف  تةديدها أو متابعتها؟هل للبلد  -

 سئلتها ال رعية على النةو الآت  لذلك فقد تم وضع الخطة التالية للإجابة على هذه الاشكالية وأ

 لتمويا ميزانية الاماعات المحلية "الللدية" الالائية المصادف الملحث الأوا:

)الإيةةرادات( الخاصةةة بالبلديةةة والتةة   المةليةةة عةةدد  ةةانون الضةةرائب و ةةوانين الماليةةة المةةوارد الجبائيةةة

  سمها إلى  سمين إيرادات مةصلة كليا للبلدية وإيرادات مةصلة جزئيا.

 المقلب الأوا: إيفادات محصلة كليا للللدية.

 :الفسم الاقافي 

الملكيةةات المبنيةةة، مهمةةا تكةةن وضةةعيتها القانونيةةة، الموجةةودة فةةو   علةةى يؤسةةخ رسةةم عقةةاري سةةنوي

،  ةةانون الماليةةة التكميلةة  01-15)الأمةةر ر ةةم  اسةةتثناء تلةةك المع ةةاة مةةن الضةةريبة صةةراةة التةةراب الةةوطن . ب

 بالنسبة لإيرادات الرسم العقاري. %100وتست يد البلدية ةاليا من نسبة ، (1)(2015، 2015

 ( تحدد القيمة الإياافيةالالائية لكا متف مفلع على النحو الآتط:01ادوا فقم: )

المنطقةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 1ال رعية 
 4المنطقة  3المنطقة  2لمنطقة ا

 668أ   742أ   816أ   890أ  

 594ب   668ب   742ب   816ب  

 520ج   594ج   668ج   742ج  

 .(7، ص2015من  انون المالية التكميل  لسنة  08)المصدر المادة 

 فلع كما يلط:الالائية للمحلات التاافية والصناعية لكا متف م ( القيمة الإياافية02الادوا فقم: )

 04المنطقة  03المنطقة  02المنطقة  01المنطقة 

 1338أ   1484أ   1632أ   1782أ  

 1188ب   1338ب   1484ب   1632ب  

 1038ج   1188ج   1338ج   1484ج  

 .(7، ص2015من  انون المالية التكميل  لسنة  09)المصدر المادة 
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 :)الفسم على التقهيف )ف ع القمامة 

رسم ل ائدة البلديات الت  تشتغل فيها مصلةة رفع القمامات المنزلية رسم سنوي لرفةع القمامةات يؤسخ 

 .(2)(2012)الشعبية،  المنزلية وذلك على كل الملكيات المبنية 

 وتةدد هذه القيمة كما يل   

 دج على كل مةل ذي استعمال سكن .1.500دج و1.000ما بين  -

مةل ذي استعمال مهنة  أو تجةاري أو ةرفة  أو مةا  دج على كل12.000دج و3.000ما بين  -

 شابهإ.

 دج على كل أرح مهيية للتخييم والمقطورات.23.000دج و 8.000ما بين  -

دج علةى كةل مةةل ذي  اسةتعمال صةناع  تجةاري أو ةرفة  130.000دج و 20.000ما بين  -

يةةة الجزائريةةة الديمقراطيةةة )الجمهور أو مةةا شةةابهإ، ينةةت  كميةةة مةةن الن ايةةات ت ةةو  الأصةةناف المةةذكورة أعةةلاه

 .(3)(2015الشعبية، 

 : ويسةةتةل علةةى المةةةلات ذات الطةةابع السةةكن  والمهنةة  الوا عةةة فةة  البلةةديات  فساام الإسااكا

ويةةةددمبلا الرسةةم مركزيةةا ويةصةةل مةةن مؤسسةةة سةةونلغاز عةةن طريةةل فةةاتورة الكهربةةاء والغةةاز وةسةةب دوريةةة 

 .  (4)(2007بد القادر موفل، )ع الدفع، ويدفع نات  هذا الرسم بكاملإ للبلديات

 :يةةدد  2018من  ةانون الماليةة لسةنة  78وفقا للمادة  الفسم على الإعلانات والألواح الضوئية

الرسم على الاعلانات والص ائح المهنية وهذا ةسب مقايخ وطبيعةة كةل إعلانةات والملصةقات أو طبيعةة اللوةةة 

)الجمهوريةة الجزائريةة الديمقراطيةة   100 %الرسةم بنسةبة المهنيةة وأبعادهةا وفوائةدها وتسةت يد البلديةة مةن هةذا

 .(5)(2017الشعبية، 

 إعلانات على الور  العادي مطبوعة أو مخطوطة باليد  -

  دج. 200الةجم أ ل ـو يساوي واةد متر مربع 

  دج. 300الةجم أكبر من واةد متر مربع 

 الإعلانات على ور  مجهزة أو مةمية  -

 دج. 400تر مربع الةجم أ ل أو يساوي واةد م 

  دج. 800الةجم أكبر من واةد متر مربع 

 إعلانات مدهونة  -

  دج. 1.000الةجم يقل او يساوي واةد متر مربع 

  دج. 1.500الةجم أكبر من واةد متر مربع 

 إعلانات مضاءة  -

  دج. 2.000ةجم المتر مربع أو جزء من متر مربع 

 ص ائح مهنية  -

  دج. 5.000الةجم يقل أو يساوي نصف المتر مربع 

  دج. 7.500مساةتها أكبر من النصف متر مربع 

 الفسم على فلق شلكة الماء الصالح للشفب: 

 البلدية نتيجة ربط المسكن بقناة المياه الصالةة للشرب. ويدفع هذا الرسم مباشرة لخزينة
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 :77هذا الرسم يةصل مباشرة لصةالح البلديةة ولقةد نصةت المةادة  الفسم على الفخص الاقافية 

المتضةمن  ةانون الماليةةة  11-09مةن  ةانون  55التة  تعةدل وتةةتمم أةكةام المةادة  2018 ةانون الماليةة لسةنة مةن 

  (6)(2017، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية)الجمهوري ويتضمن هذا الرسم 2000لسنة 

  فخص اللناء -

  2دج/م 150إلى  2دج/م 40بناءات ذات استعمال سكن  من. 

 2دج/م 650إلى  2دج/م 50ة العقارية من بناءات ف  إطار التر ي. 

  2دج/م 300.000إلى  2دج/م 100.000ذات استعمال تجاري أو صناع  من. 

 فخص التازئة:  -

  دج. 300.000دج إلى  3.000تجزئة ذات استعمال سكن  من 

  دج. 45.000دج إلى  9.000تجزئة ذات استعمال صناع  أو تجاري 

 .للمتر مربع 300 درت بـ : فخص الهدم -

 شهادة المقالقة:  -

  2دج/م 75إلى  2دج/م 05بناءات ذات استعمال سكن  من. 

  2دج/م 100إلى  2دج/م 10بناءات ف  إطار التر ية العقارية من. 

  دج. 40.000دج إلى  12.000بناءات ذات استعمال صناع  تجاري من 

 دج. 3000شهادة التقسيم ةددت بـ  -

 دج. 3000 درت بـ  شهادة التعمير -

 ابلية الاستغلال. شهادة   -

  2دج/م 45.000إلى  2دج/م 500تجزئة ذات استعمال سكن  من. 

  2دج/م 6500إلى  2دج/م 1500تجزئة ذات استعمال صناع  تجاري من. 

 :حقوع الحفلات 

لقد أنشئ هذا الرسةم لصةالح البلةديات التة  تةنىم علةى إ ليميهةا ة ةلات وأفةراع ذات طةابع عةائل  يةدفع 

 لصالح البلدية وتةةد  يمتإ عن طريل المدوالة.%100  القابح البلدي ويةصل المبلا نقدا إلى صندو

 المقلب الثانط: إيفادات محصلة ازئيا للللدية

تسةت يد ميزانيةةة الجماعةةات المةليةة علةةى عوائةةد جبائيةة يةةتم تةصةةيلها مةن طةةرف إدارة الضةةرائب علةةى 

 ليتمالمستوى المةلية ويتم إرسال كشف خلال شهر أكتوبر من كل سنة 

 :الفسم على النشاق المهنط 

يؤسةخ الرسةم علةى المبةالا الإجماليةة للمةداخيل المهنيةة الإجماليةة، أو ر ةم الأعمةال بةدون الرسةم علةةى 

)الجمهوريةةةة الجزائريةةةة  القيمةةةة المضةةةافة عنةةةدما يتعلةةةل الأمةةةر للخاضةةةعين لهةةةذا الرسةةةم المةقةةةل خةةةلال السةةةنة

مةةن نسةةبة  %1لبلديةةة مةةن هةةذه الضةةريبة التةة  ت ةةرح بمعةةدل تكةةون ةصةةيلة ا، (7)(2012الديمقراطيةة الشةةعبية، 

 .(8)(2012)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  0.66%
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 :الضفيلة على الأملاك 

 2012مةةن  ةةانون الضةةرائب المباشةةرة والرسةةوم المماثلةةة لسةةنة  276ةةةددت هةةذه الأمةةلاك فةة  المةةادة 

رهم الجبائ  بالجزائر بالنسةبة لأملاكهةم الموجةودة فة  الجزائةر. ونذكر منها الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مق

 .(9)(2012)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  من هذه الضريبة %20وتست يد البلدية من نسبة 

 :الفسم على القيمة المضا ة 

علةى القيمةة ، وهنةا معةدلان للرسةم 1991مةن  ةانون الماليةة لسةنة  65ىهر هذا الرسم بموجةب المةادة 

)عةادي(، تخضةع جميةع  %19)مخ ةح(  و %9ل  يصةبةان  2017المضافةتم تغيرها ف   انون المالية لسنة 

 عمليات البيع والأشغال العقارية، وتيدية الخدمات للرسم على القيمة المضافة ومن جملة هذه العمليات ما يل   

 العمليات المتلعقة بالأملاك المنقولة. -

 بالأملاك العقارية. العمليات المتعلقة -

 عمليات البيع الت  تتم ف  المساةات الكبرى. -

 الخدمات المتعلقة بالهاتف والتلكخ المقدمة من طرف البريد والمواصلات. -

 أعمال الدراسات والبةوث المنجزة من طرف الشركات. -

 من الرسم على القيمة المضافة. %10تست يد البلدية من نسبة 

 :فسم الذلح 

ت بمناسةبة ذبةح الةيوانةات ويكةون ةسةابإ علةى أسةاخ وزن اللةةوم الةيوانيةة المذبوةةة تةصلإ البلةديا

والمعةروف  30-270دج/كلا، والصندو  الخاص ر ةم3.5دج للكيلوغرام ويتوزو بين البلدية بمعدل 05بمعدل 

المةليةة )عةولم ، تشةخيص نىةام الإدارة المةليةة والماليةة  دج/كلةا1.5بصندو  ةماية الصةة الةيوانية بمعدل 

 .(10)(2006ف  الجزائر.، 

 :الفسم على الأقف المقاقية 

    مةةن  ةةانون ر ةةم 60لتعةةدل وتةةتمم أةكةةام المةةادة  2017مةةن  ةةانون الماليةةة لسةةنة   112جةةاءت المةةادة 

والتة  تؤسةخ رسةم علةى الأطةر المطاطيةة الجديةدة، ويةةدد مبلةا  2006المتضمن  ةانون الماليةة لسةنة  05-16

    (11)(2016مهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، )الج الرسم كما يل 

 750 .دج عن إطار مخصص للسيارات الثقيلة 

 450 .دج عن إطار مخصص للسيارات الخ ي ة 

 بالنسبة للأطر المصنوعة ف  الجزائر وفقط. %35وتست يد البلدية من هذا الرسم بنسبة 

 :الفسم على الزيوت والشحوم وتحضيف الشحوم 

ل الشةوم والزيةوت وعمليةات تةضةير الشةةوم المسةتوردة أو المصةنوعة داخةل التةراب ي رح على ك

علةى  66ف  المةادة  2018الوطن  والت  تنجم عن استعمالها زيوت مستعملة، ونصت أةكام  انون المالية لسنة 

 .(12)(2017، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية)الجمهوري %34أن تست يد البلدية من نسبة 
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 سم على المياه المستاملة ذات النشاق الصناعط: الف 

ينشةةي هةةذا الرسةةم علةةى المؤسسةةات الصةةناعية وفقةةا لةجةةم الميةةاه المطروةةةة وعةةبء التلةةوث النةةاجم عةةن 

مةن أةكةام  ةانون الماليةة  65وفقا للمادة  %34النشاط الذي يتجاوز ةدود القيم المةددة وتست يد البلدية من نسبة 

 .(13)(2017لجزائرية الديمقراطية الشعبية ، )الجمهورية ا 2018 لسنة

 :الفسم على التلوث الاوي ذو المصدف الصناعط 

يؤسخ رسم تكميل  على التلةوث الجةوي ذات المصةدر الصةناع  علةى الكميةات المنبعثةة التة  تتجةاوز 

   مةةن  ةةانون  117القةةيم المةةةددة ويةةةدد هةةذا الرسةةم بةةالرجوو إلةةى المبلةةا الاساسةة  المةةةدد بموجةةب أةكةةام المةةادة 

ةسةب معةدل تجةاوز القةيم المةةددة. وةسةب  ةانون  05و 01ومن المعامل المضاعف الذي يتروع بين  91-25

ة الجزائريةة الديمقراطيةة )الجمهورية  %17تست يد البلدية من نسبة  64ووفقا لأةكام المادة  2018المالية لسنة 

 .(14)(2017، الشعبية

 : الفسم على عدم التخزي 

دج عةةن كةةل طةةن مخةةزن مةةن الن ايةةات  16.500التشةةجيع عةةدم التخةةزين يةةةدد بمبلةةا  يؤسةةخ الرسةةم

التة  تعةدل وتةتمم أةكةام  62ف  مادتإ  2018الصناعية الخاصة أو الخطيرة وهذا ما جاء بإ  انون المالية لسنة 

  %16. وتسةةةت يد البلديةةةة مةةةن نسةةةبة 2002المتضةةةمن  ةةةانون الماليةةةة لسةةةنة  21-01مةةةن  ةةةانون  203المةةةادة 

 .(15)(2016)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 

 :الفسم على عدم تخزي  نفايات المستشفيات 

      مةةن  ةةانون 204التةة  تعةةدل وتةةتمم أةكةةام المةةادة  2018مةةن  ةةانون الماليةةة لسةةنة  63ةسةةب المةةادة 

مرتبطةةة بينشةةطة يؤسةةخ رسةةم لتشةةجيع عةةدم تخةةزين الن ايةةات ال 2002المتضةةمن  ةةانون الماليةةة لسةةنة  01-21

دج/للطةةن، وتسةةت يد البلديةةة مةةن ةصةةة  30.000العةةلاج فةة  المسةةت يات والعيةةادات الطبيةةة بسةةعر مرجعةةى  ةةدره 

20%. 

 :الضفييلة الازا ية الوحيدة 

تةل مةل الضريبة الجزافية على الدخل وتعوح الضريبة علةى الةدخل الإجمةال  والرسةم علةى القيمةة 

ويخضةةع لهةةا الأشةةخاص الطبيعةةين الةةذين يمارسةةون الأنشةةطة التجاريةةة  المضةةافة والرسةةم علةةى النشةةاط المهنةة 

ة الجزائريةةةةةةةة الديمقراطيةةةةةةةة                )الجمهوريةةةةةةة مليةةةةةةةون دج 30والخدميةةةةةةةة والةةةةةةةذين لا تتجةةةةةةةاوز ر ةةةةةةةم أعمةةةةةةةالهم 

 .%40.25، وتست يد البلدية من نسبة (16)(2007، الشعبية

 :الفسم المقلق على تالئة الد ع المسلق 

    مةةن الامةةر ر ةةم 32التةة  تعةةدل وتةةتمم اةكةةام المةةادة  2017مةةن  ةةانون الماليةةة لسةةنة  76 ةسةةب المةةادة

يؤسةخ رسةم يطبةل علةى تعبئةة الةدفع المسةبل، ويسةتةل  2009المتضمن  انون الماليةة التكميلة  لسةنة  09-01

 %7هةةذا الرسةةم شةةهريا علةةى متعةةامل  الهةةاتف النقةةال مهمةةا تكةةن طريقةةة إعةةادة التعبئةةة يةةةدد هةةذا الرسةةم بمعةةدل 

المتعةاملين المعنةين إلةى  ةابح ويطبل علةى مبلةا إعةادة التعبئةة خةلال الشةهر، يةدفع نةات  هةذا الرسةم مةن طةرف 

مةن هةذا الرسةم  %2الضرائب المختص إ ليميةا خةلال العشةرين يومةا الأولةى مةن الشةهر المةوال  يةوزو ةاصةل 
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؛ ولكةن (17)(2016، طيةة الشةعبية)الجمهورية الجزائريةة الديمقرا %35جهات وتست يد البلدية من نسبة  3على 

 .(18)(2017، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية)الجمهوري 2018 هذا الرسم ألغيا بموجب  انون المالية لسنة

 الملحث الثانط: إدافة الالاية المحلية قفع إصلاحها

إن من أبرز المشةاكل والصةعوبات التة  تواجةإ الجماعةات المةليةة فة  المجةال الجبةائ  هة  عةدم تمتةع 

 بها.ةتى ف  تةديد وعائها أو نس البلدية بسلطة ف  المجال الجبائ  ولا

 المقلب الأوا: إدافة الالاية المحلية

لعرا يةل والتة  شةكلت فة  من المشةاكل كمةا تعةرف العديةد مةن اتعان  الادارة الجبائية المةلية من عدد 

ودائهةا للميزانيتهةا المةليةة مجموعها عدد من الصعاب المالية والت  كان مةن الم ةروح أن تشةكل موردهةا هامةا 

 المالية المتيتية من ميزانية الدولة أو من ميزانية الولاية.ون اللجوء للمساعادات دومن 

 (19))شباب سيهام، /( م  حيث سلقة تحديد الوعاء الضفيلط: 

تقوم الدولة بموجب القانون بتةديد كل أنواو الضرائب وأوعيتها، سةواء تلةك التة  تعةود ةصةيلتها كليةا 

ة لا تتمتةةع بييةة ةريةةة فة  تةديةةد الوعةاء الضةةريب  أو أو جزئيةا لل ائةةدة الجماعةات المةليةةة، ةيةث أن هةةذه الأخيةر

فةرح ضةرائب معينةةة، ةيةث أن ةتةةى بعةح الضةرائب والرسةةوم التة  يقةةوم بسةنها المجلةخ الشةةعب  البلةدي تةةتم 

 بمدولات وتخضع للمصاد ة عليها من طرف السلطة الوصية.

  :م  حيث ايهة التحصيا 

سةلبا علةى الاسةتقلالية الماليةة للبلديةة، ةيةث تقةوم إضافة إلى تيسيخ الضريبة فلن هناك عامل أخر أثر 

ة وفقةا ددتوزيعهةا علةى مختلةف الهيئةات المةةالدولة عن طريل مديريةة الضةرائب بجبايةة كةل الضةرائب، وتقةوم ب

للقانون ولةيخ مةن صةلاةية البلديةة متابعةة التةصةيل أو متابعةة المتخل ةين عةن الةدفع، فة  ةةين أن الرسةوم التة  

 .(20)(2012)ونادي رشيد،  شور فتيةة،  ةصيلها تكون مقابل خدمات تقوم بهاتتمتع البلدية بت

  :متالاة المتهفلي  م  د ع الضفائب 

إن إشةةكالية التهةةرب الضةةريب  تمةةخ كةةلا مةةن الدولةةة والجماعةةات المةليةةة، إذ تةةنعكخ أثةةاره سةةلبا علةةى 

فةة  إيةةرادات الجبائيةةة المةليةةة ولا  ميزانيتهةةا بةرمانهةةا مةةن الإيةةرادات الجبائيةةة، الشةة ء الةةذي يةةؤدي إلةةى  صةةور

   .(21)(2013)بوغازي إسماعيل، تلغيسة لمين،  تستطيع هذا الأخيرة متابعة المتهربين من دفع الضرائب

 غياب ماياف موضوعط  ط توزيع الالاية المحلية 

زيةع بما أن الدلوة ه  المسؤولية عن تةصيل الجباية وإعادة توزيعها فمن الم روح أن يكون هةذا التو

عادلا وأن تمارخ اختصاصا تقديرا لا اةتكاريا تسيطر وتهمين فيإ على أهم الموراد الجباية، لةذلك يجةب وضةع 

 واعةةد عامةةة وواضةةةة لتوزيةةع الايةةرادات الجبايةةة علةةى الجماعةةات المةليةةة بطريقةةة موضةةوعية نىةةرا لإخةةتلاف 

 الامكانيات الجباية من بلدية لأخرى.
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 ع إصلاح الالاية المحليةالمقلب الثانط: اساليب وقف

بما أن ةصة الأسد من الجباية تعود للدولة ولا تست يد الجماعات المةليةة وخاصةة البلديةة إلا مةن نسةبة 

ضئيلة من هذه الايرادات الجبائية يجعلها تةت رةمة الدولة وعليإ فلن من أهم الةلول الت  تواجةإ هةذه المشةكلة 

 ه   

 الوعةةاء الضةةريبي  واشةةراكها مةةن الاسةةت ادة مةةن بعةةح  اشةةراك الجماعةةات المةليةةة فةة  تةديةةد

الضةرائب مثةةل  الضةريبة علةةى أربةاع الشةةركات والضةةريبة علةى الةةدخل الإجمةال ؛ ورفةةع ةصةتها مةةن ضةةرائب 

أخةةرى مثةةل  الرسةةم علةةى القيممةةة المضةةافة واسةةت ادتها مةةن رسةةوم التسةةجيل وةقةةو  الطةةابع والةقةةو  الجمركيةةة 

 مستوى مةيطها الجغراف . بالنسبة للعمليات الت  تتم على

  فصةةل الجبايةةة المةليةةة عةةن الجبايةةة العامةةة للدولةةة وإنشةةاء مركةةز للجبايةةة للمةليةةة تقةةوم بمتابعةةة

 عمليةالتةصيل الجبائ .

 . مساهمة الجماعات المةلية ف  مةاربة كل منالغش والتهرب الضريب 

  المةليةةة، والادخةةال ر منةةة النىةةام الضةةريب  المةلةة  وتطةةوير نىةةام للمعلومةةات خةةاص بالجبايةةة

 التدريج  للميزانية الالكترونية على مستوى الجماعات المةلية.

  وضع نصوص  انونية تنص على الجباية المةلية أو نسبة البلدية من هةذه الضةرائب أو الرسةوم

 وتكون هذه النصوص ذات مرونة ومردودية على ميزانية الجماعات المةلية.

 :خاتمة

والرسةةوم التةة  يةةتم جمعهةةا مةةن طةةرف إدارة الضةةرائب خاصةةة وبةةا   تعتبةةر الضةةرائب والغرامةةات 

المصالح المكل ة بالتةصيل من أهم الموارد التة  تعتمةد عليهةا ميزانيةة الدولةة فة  تكةوين مواردهةا ثةم الجماعةات 

 المةلية )البلدية والولاية( لذل ك   توصلت الدراسة إلى نتائ  وتوصيات نذكرها على النةو التال  

 ائج:النت -أ 

لقةد توصةلت الدراسةةة مةن خةةلال هةذه البةةةث فة  مختلةف الأوعيةةة الجبائيةة المتاةةةة للجماعةات المةليةةة 

 وخاصة البلدية، وكذلك لطر  التةصيل ومن يشرف عمليها إلى النتائ  التالية 

 تضع الدولة نصوص  انونية تتيح لإدارة الضرائب بتقدير الأوعية الجبائية المختل ة؛ -

اية بتةصيل هذه الإيرادات دون مشاركة إدارة البلدية فة  عمليةة التةصةيل لأهةم تقوم إدارة الجب -

الضرائب) ضريبة القيمة المضافة، ضةريبة الةدخل الاجمةال ، ضةريبة علةى أربةاع الشةركات، الضةريبة الوةيةدة 

 الجزافية، الرسوم العقارية وةقو  الدمغة وةقو  التسجيل(؛

اء الضريب  الخاضةع للضةريبة رغةم معرفتهةا الواسةع لكةل لاتشارك إدارة البلدية ف  تةديد الوع -

 المكل ين الذين يمارسون أنشطة ا تصادية؛

 تن رد الةكومة ممثلة بلدارتها العامة للضرائب فيتةدد مجال فرح الضريبة؛  -

تمةةنح للمجةةالخ البلديةةة سةةلطة فةةرح رسةةوم الإ امةةة والتطهيةةر والة ةةلات والتةة  تبقةةى مرهونةةة  -

 صية )الولاية( رغم ما تتمتع بإ البلدية من شرعية  انونية؛بمصاد ة الهيئات الو

لا توجةد لامركزيةةة فةة  ميزانيةةة البلةديات بةةل هةة  تبقةةى مرهونةة بقةةرارات مركزيةةة متصةةلة بمةةا   -

تةقةةل مةةن إيةةرادات جبائيةةة، والتةة   ةةد تسةةت يد منهةةا رغةةم عةةدم المسةةاهمة فةة  أثنةةاء عمليةةات تةديةةد الوعةةاء أو 

 التةصيل؛
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ر من البلةديات غيةر مسةتقلة عةن ميزانيةة الدولةة وتبقةى تعتمةد علةى المسةاعدات تبقى ميزانية كثي -

 القادمة من ميزانية الدولة أو تلك من ميزانية الولاية؛

مةدودية موارد الجباية المةلية بسبب ضةعف الأوعيةة وللنسةب المخ ضةة جةدا، مةع بقةاء معىةم  -

 نسب الموجهة لميزانية الدولة مرت عة؛ 

مةلية للبلديةةة سةةواء كانةةت تةصةةل كليةةا أو جزئيةةا وبةةالرغم مةةن تنوعهةةا تبقةةى إن جملةةة الضةةرائبال -

 غير كافية لتلبية ةاجات السكان المتزايدة وتةقيل أهداف ومهام البلديات؛

 التوصيات: -ب

 إنإ وعلى ضوء النتائ  الت  تم التوصل لها يمكن تقديم بعح التوصيات وهذا على النةو التال  

صةة فةة  مقةر البلةةديات تكةةون مشةكلة مةةن أعةوان إدارة الضةةرائب، تكةةون تكةوين إدارة جبائيةةة خا -

 مهمتهم تةصيل ومتابعة العمل الجبائ  المةل ، 

تةديد وبشكل واضح ود يل للأوعية الت  يمكن أن تخضع للضريبة من طةرف إدارة الضةرائب  -

 لإدارة البلديات والمبالا الممكن تةصيلها وطر  التةصيل؛

سةيم ةصةص البلةديات مةن الضةرائب المختل ةة بةين الدولةة والجماعةات إعادة النىةر فة  نسةب تق -

 المةلية والصناديل المختل ة؛

رفةةع نسةةبة غرامةةات التةةيخير علةةى دفةةع الضةةرائب غيةةر المسةةددة  مةةن طةةرف المكل ةةين ةيةةث أن  -

ف النسبة المطبقةة غيةر معبةرة علةى الإطةلا  إذا مةا تةم مقارنتهةا بمعةدل التضةخم وسةعر ال ائةدة المطبةل مةن طةر

 البنوك التجارية ف  الجزائر؛

تطوير الإيرادات وتكيي هةا مةع التطةورات الا تصةادية الراهنةة والت كيةر فة  إيجةاد مةوار جديةدة   -

 ترفع من فعاليات البلدية وتجعلها أ در على مواجهة متطلباتها المةلية والوطنية. 

 :الهوامش

. تةةاريا الاسةةترداد الجريةدة الرسةةمية للدولةةة الجزائريةة(. 2016ديسةةمبر   28الجمهوريةة الجزائريةةة الديمقراطيةة الشةةعبية . ) -1

https://www.joradp.dz/FTP/JO-، مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن الجريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدة الرسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمية  2018مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارخ   03

ARABE/2016/A2016077.pdf 

تةةاريا الاسةةترداد  الجريةدة الرسةةمية للدولةةة الجزائريةة.(. 2017ديسةةمبر   27)الجمهوريةة الجزائريةةة الديمقراطيةة الشةةعبية .  -2

 https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm، من الجريدة الرسمة   2018مارخ   03

. تةةاريا الاسةةترداد ريةدة الرسةةمية للدولةةة الجزائريةةالج(. 2017ديسةةمبر   31الجمهوريةة الجزائريةةة الديمقراطيةة الشةةعبية . ) -3

https://www.joradp.dz/FTP/JO-، مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن الجريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدة الرسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمية   2018مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارخ   03

ARABE/2017/A2017077.pdf 

المتضةمن  ةانون الماليةة  24-06من القةانون  02(. المادة 2007ر  ديسمب 26الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . ) -4

 .04، ص ةة  85الجريدة الرسمة عدد . 2007لسنة 

المتضةمن  ةانون الماليةة  11-17كةم القةانون  32المادة  .(27ديسمبر  ,2017) .الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -5

 .30ة ة، ص ةالجريدة الرسمية للدولة الجزائري .2018

المتضةمن  ةانون الماليةة  14-16مةن القةانون  76(. المةادة2016ديسمبر   28الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . ) -6

 .37، ص ةة  الجريدة الرسمية للدولة الجزائرية.  2017لسنة 

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2016/A2016077.pdf
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2016/A2016077.pdf
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2016/A2016077.pdf
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2017/A2017077.pdf
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2017/A2017077.pdf
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2017/A2017077.pdf


 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

80 
 

 ,2018 ,03مارخ  Consulté le .وزارة التجارة  .(27ديسمبر  ,2017) .الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -7

sur  2017المتضةةةةةةةمن  ةةةةةةةانون الماليةةةةةةةة لسةةةةةةةنة  14-16مةةةةةةةن القةةةةةةةانون  112المةةةةةةةادة : 

11ar.pdf-file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/loi17 

.  2015يتضةةمن  ةةانون الماليةةة التكميلةة   01-15(. الأمةةر ر ةةم 2015/   الجمهوريةةة الجزائريةةة الديمقراطيةةة الشةةعبية. )/ -8

 . /، /، الجزائر  الجريدة الرسمية. 21المادة 

الجريةدة من  انون الضرائب المباشةرة والرسةوم المماثلةة.  219(. المادة 2012الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -9

 .112،  الرسمية

الجريةدة  .،  ةانون الضةرائب المباشةرة والرسةوم المماثلةة219المةادة  .(2012) .ديمقراطيةة الشةعبيةالجمهوريةة الجزائريةة ال -10

 .112 , الرسمية للدولة الجزائرية

 2012،  انون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 263(. المادة 2012الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -11

 .130،  الجزائريةالجريدة الرسمية للدولة . 

الجريةدة من  انون الضرائب المباشةرة والرسةوم المماثلةة.  282(. المادة 2012الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -12

 .139،  الرسمية للدولة الجزائرية

.  263المةةادة . (.  ةةانون الضةةرائب المباشةةرة و الرسةةوم المماثلةةة 2012الجمهوريةةة الجزائريةةة الديمقراطيةةة الشةةعبية. )/ /   -13

 الجزائر العاصمة ، الجزائر العاصمة ، الجزائر  الجريدة الرسمية للدولة الجزائرية.

-17مةن القةانون  78المادة .  2018(.  انون المالية لسنة 2017ديسمبر   27الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -14

 يدة الرسمية.. الجزائر العاصمة، الجزائر العاصمة، الجزائر  الجر 11

الجريةدة الرسةمية للدولةة  .2012من  انون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةة لسةنة  282المادة  .(2012) .ا .ا ,الشعبية -15

 .139 , الجزائرية

. 2015،  ةانون الماليةة التكميلة  01-15الأمةر ر ةم  2012مةن   الضةرائب المباشةرة  248تعدل أةكام المةادة  04المادة  -16

. الجزائر العاصمة، الجزائةر العاصةمة، الجزائةر   01-15الامر ر م . 2015(.  انون المالية التكميل  2015مارخ   22)

 الجريدة الرسمية.

مجلةة ا تصةاديات شةمال إفريقيةا، (. تشخيص نىام الإدارة المةليةة والماليةة المةليةة فة  الجزائةر. 2006بسمة عولم . )/ /   -17

 .272، ص ةة  .4العدد 

مجلةة ا تصةاديات شةمال إفريقيةا (. تشخيص نىام الإدارة المةليةة والماليةة المةليةة فة  الجزائةر،. 2006)/ /   بسمة عولم . -18

 .272، ص ةة  04العدد 

 مجلة دراسات جبائيةة(. ترشيد الجباية المةلية لتةقيل تنمية مةلية شاملة. 2013بوغازي إسماعيل، تلغيسة لمين. )/ جوان   -19
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إجراءاتإالرقابيةإالواجبةإللوقوفإعلىإحسنإتحصيلإالجبايةالإ

إالمحليةإوالحدإمنإالتهربإمنها
إمنإإعدادإإطالبإدكتوراهإإالعيدإضويفيإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

إالحقوقإوالعلومإالسياسيةكليةإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

إ2جامعةإالبليدةإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

 

 ملخص:
مييدت تيبيييق القييوانين  عليي  للو ييو فييآ تحليييج الجباييية المحلييية تكتسييآ يليييار الر ابيية اامييية بال يية 

 ارالسياسيي إيييارفييآ  لعليييالمعرفيية مييدت بلييوا النتييائم المرسييومة ميين  بييج السييليار اميين ج يية، والمتعلقيية ب ييا 
فييآ  عمليييار التحليييج فييآالمرتكبيية  الأخييياو والمخالتيياروكيي ا تكتفييا  العمومييية المنت جيية ميين ج يية  خييرت، 

 .ومحاربت ا من ار اللازمة للحد  و اتجراوابالوسائج سبيج تلحيح ا او مواج ت ا 
اسييتوج  ومين  جييج ت ييية الجماعيار المحلييية لنتقات يا المتزاييدة، للازمية المالييية الحاليية، كي ل  نظيرا 

من  جج التختي  من العي و الي ي  استقلالية حت  فآ تحليج ايرادات ا  كثرواعيائ ا تعزيز اتدارة اللامركزية 
 .ومرافقت ا بآليار الر ابة اللازمة التنمية المحليةاسار دعم سي إيارفآ تتحمله ميزانية الدولة 

 .، الت ر  الجبائآالر ابة، التحليج الجبائآالجباية المحلية،  الكلمات المفتاحية:
 

Résumé : 

Les mécanismes de contrôle de recouvrement de la fiscalité sont considéré comme un 

facteur indispensable pour juger l’atteinte des objectives tracés par les pouvoirs publics et pour 

déterminer l'étendue de l'application des lois d'une part, et de connaître l'étendue de l'atteinte des 

résultats fixés auparavant dans les politiques publiques d’autre part, ainsi que pour détecter les 

erreurs et les irrégularités commises dans le processus de recouvrement afin de les corriger ou pour 

les confronter avec les moyens ou les mesures nécessaires dans le but de les réduire au maximum. 

Aussi ; compte tenu des impacts négatifs de la crise financière actuelle sur l’équilibre du 

budget de l’Etat, et afin de couvrir les dépenses des collectivités locales, il est nécessaire de 

renforcer l'administration décentralisée et de donner plus d’indépendante dans la création et le 

recouvrement des impôts afin d'alléger le fardeau sur le budget de l'Etat dans le cadre de l'appui aux 

politiques de développement local. 

Mots clés : fiscalité locale, contrôle, recouvrement fiscale, l’évasion fiscale. 

 

 مقدمة:

 يانون الجبايية الخييال بالجماعيار المحلييية لكيج ميين تأسييي   إلي  تسيع  الدولية خييلاج المرحلية القادميية

والتآ تكيون دائميا عين  تحليج الضرائ فرض وللاحيار موسعة فآ مجاج  بإعيائ ا ل  و  الوتية والبلدية،

يمكين ضع  التأيير فآ القاعيدة  المنتخبة، غير  نالمحلية ضمن للاحيار المجال  يريق المداوتر الجارية 

     المرجيييوة ولت ييييية اعبيياو ميزانيات يييا التيييآ تكييون عبيييارة عييين تقيييديرار  للأاييدا الوليييوج ييييرا افيييكالية ن  

للو يو  علي  حسين تحلييل ا ا ا المسع  و لإنجااافكال ا  مختل ، مما يستلزم مرافقت ا بعمليار الر ابة ب ولية

 . و المكلتين بدفع ا من ير  الخاضعين ل االممكن تسجيل ا الت ر  و  ومكافحة كج افكاج ال ش

نظيرا للتكيوين حيث نرت من خلاج ا ا التدخج  ن تبق  اتدارة الضيريبية الحاليية ايآ المكلتية بالر ابية 

المتخلل ونقل اتيارار بالجماعار المحلية القيادرة علي  إدارة اي لآ اةليية وكي ل  لخليق نيوح مين الحياديية 
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، ولمعالجيية (1)الر ابيية الولييائية وممارسيية والوتيييةالجدييية فييآ تمويييج ميزانييية البلدييية تضييمن  التييآ يمكيين  ن

الموضوح، يتيل  البحث فآ يليار الر ابية علي  تحلييج الجبايية المحليية وسيبج مواج ية الت ير  من يا التييرق 

    تعيل ييا لمواج يية الت يير  ميين الر ابييية عليي  الجباييية المحلييية ثييم كيتيييار ت الجبائييية واةليييارإليي  مااييية الر ابيية 

 دفع ا،

 مفهوم الرقابة الجبائية: المبحث الأول: 

  تعريف الرقابة الجبائية:المطلب الأول: 

اييو حييق معبيير عنييه فييآ مجموعيية ميين اتجييراوار الموضييوعة ميين  بييج اتدارة الضييريبية للتأكييد ميين 

 التلييريحار والمسييتندارالجبائييية  التلييريحار المقدميية ميين ييير  المكلتييين بالضييريبة، حيييث ترا يي  اتدارة

المسيييتعملة لتيييرض كيييج ضيييريبة او رسيييم  و حيييق  و اتييياوة،  و مييين  بيييج ايئيييار الر ابييية الخارجيييية  و العلييييا  و 

 المتخللة التآ تسمح حس  القوانين المنظمة ل ا مرا بة مدت تيبيق القوانين المتعلقة بالإدارة الجبائية.

المؤسسار وال يئيار التيآ ليسير ل يا ليتة التياجر والتيآ تيدفأ  جيورا  و  كما يمكن ا  ن تمار  حق الر ابة عل 

المعنيية  ن تقيدم ليردارة الجبائيية  المؤسسيار وال يئيار تعابا  و مرتبيار م ميا كانير يبيعت يا. حييث يتعيين علي  

وت المنفيآر المحاسبية التآ تتوفر علي ا. وتتم ممارسية حيق الر ابية علي  مسيت الدفاتر والوثائقبناو عل  يلب ا، 

 .(2)والمؤسسار المعنية، خلاج ساعار فتح ا للجم ور وساعار ممارسة نفاي ا

مما سبق نستنتم  ن الر ابة الجبائيية علي  الجبايية المحليية ايآ نتسي ا ت تختلي  عين غيرايا مين  فيكاج الر ابية، 

بعيض المعلومييار او وايآ عمليية مقاربيية بيين التلييريحار وبيين الوثييائق المحاسيبية. حييث يمكيين ليردارة يليي  

التبرييرار مين المكلتييين بالضيريبة، تتعلييق يلبيار التبرييير خالية، بليحة التكييالي  المحسيومة التييآ ليرا ب ييا 

المكليي  والتييآ تسييمح لييه بتختيييض  يميية الضييريبة، فييآ حاليية لييم تتحلييج الإدارة عليي  الأجوبيية،  و ظ ييرر  ن ييا 

 .  (3)بل  اكافية، يمكن ا  ن تقوم بإعادة تقويم الضريبة، اي رفأ م

  أهدافها:المطلب الثاني: 

يمكن مما سبق استقراو الأايدا  التيآ تعميد الإدارة الضيريبية الوليوج إلي  تحقيق يا والمتمثلية فيميا 

 يلآ: 

 (4):هدف اقتصادي وماليأولا:  

ال د  الأساسآ للر ابية الجبائيية فيآ الجزائير ايو مكافحية الت ير  الضيريبآ بكيج  نواعيه باسيتخدام مختلي  

لأسالي  القانونية التآ يمنح ا المفرح الضريبآ لردارة الجبائية للمحافظة علي  الأميواج العموميية، وتيوفير ا

 ايرادار للخزينة العمومية تعود عل  اتنتاق العام وتؤدي إل  رفااية المجتمأ. 

 فقة الأخرت اةتية.ونعلق انا بأنه او ال د  الأساسآ البحر للر ابة الجبائية بالإضافة إل  الأادا  المرا

 (5)الهدف القانوني:ثانيا: 

الأنظميية مختليي  التلييرفار المالييية للمكلتييين مييأ  ميابقيية ومسييايرةفييآ مييدت  التحقييق والبحييثيتمثييج فييآ 

 المسييؤولية والمحاسييبة، ليي ا وحرلييا عليي  سييلامة ايي لآ الأخيييرة تركييز الر ابيية الجبائييية عليي  مبييد  والقييوانين

 ية انحرافار  و مخالتار يمارسون ا للت ر  من الدفأ. كما ت د  إلي  التأكيد لمعا بة المكلتين بالضريبة عن 

 الضريبة وفقا للتفريأ الجبائآ من  بج المتتفين. تنتي  وتحليجمن 

 (6)الهدف الاداري:ثالثا: 

م تسياا تقيدم ا والتيآتؤدي الر ابة الجبائية دورا ااما لردارة الضريبية من خلاج الخدمار والمعلومار التآ 

 ، ويمكن تحديداا فآ النقاي التالية:التعالية والأداوبفكج حيوي فآ زيادة 
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   تسيياعد عليي  التنبيييه إليي   وجييه اليينقل والخلييج فييآ التفييريعار المعمييوج ب ييا ممييا يسيياعد عليي  اتخييا

 اتجراوار التلحيحية.

 يثارايا، ب ا وتقيييم تحديد اتنحرافار وكف  الأخياو يساعد الإدارة الجبائيية فيآ المعرفية والإلميام بأسيبا

 اتخا  القرارار المناسبة لمواج ة المفكلار التآ تنجم عن  ل . وبالتالآ

  تسييمح بإعييداد الإحلييائيار عيين حجييم الت يير  الضييريبآ ممييا يسيياعد فييآ التلييحيح واتخييا  القييرارار

 الملائمة. 

 الهدف الاجتماعي:رابعا: 

ن بالضيريبة والي ي يعتبير مبيد  مين مبياد  فيرض يسع  من خلاج ا ا ال د  إل  تحقيق العدالية بيين المكلتيي

الضريبة. حيث  ن غيا  العدالة  مام الضريبة يؤدي إل  اتحسا  بالظلم لدت المموج الي ي تقليج مين وعييه 

 (7)اتجالآ واج   داو الضريبة، واو ما يدفعه للت ر  الجبائآ.

 أشكال الرقابة الجبائية:المطلب الثاني: 

 ، وانا  من يضي  فكج ثالث تتمثج فيما يلآ:(8)الر ابةتستعمج اتدارة فكلين من 

 الرقابة على الوثائق:أولا: 

تستعمج خالة لر ابة التلريحار المتعلقة بالضرائ  عل  الدخج، وتعتبر ر ابة مضادة ومعمقية، حييث ييتم 

ق مين فحل ومقارنية الميداخيج المليرا ب يا ميأ تلي  المدفوعية فعلييا. ويكيون التحيل فياملا ود يقيا للتحقي

 المعلومار الملرا ب ا والتأكد من ا، وكمثاج عل   ل  ن كر؛

  النفييايار اليبيييية وفيييبه اليبييية التيييآ تتعاميييج مييأ ادارة الضيييرائ  بالتنسييييق مييأ ايئيييار الضيييمان

 اتجتماعآ التآ تقدم ل ا كفوفار سنوية فردية تبين في ا عدد التحولار والأتعا  التآ تقابل ا،

 تم التنسييق مييأ كتابيية الضيبي للمحكميية التيآ تقييوم بكفيوفار القضييايا التييآ وكي ا بالنسييبة للمحيامين، ييي

 .  (9)يترافأ عن ا كج محام

 المحاسبية مأ امكانية يل  وثائق اضافية.   الوثائق والسجلاروبالتالآ تتيل  احضار 

 الرقابة في عين المكان: ثانيا:

ة مين مؤسسييار، عليي  الرسيم عليي  القيميية يسيتعمج ايي ا النييوح مين الر ابيية خاليية بالنسيبة للمكلتييين بالضييريب

       الأربيييياا، حيييييث يييييتم التييييد يق فييييآ المحاسييييبة بالأمكنيييية والمحييييلار الم نييييية للخاضييييعين المضييييافة وعليييي 

 للضريبة، حيث يتنقج الأعوان المكلتون بالتحقيق من اجج التأكد من لحة ات رارار،

 فآ؛ الجبائية والمتمثلةابة بالإضافة إل  ما سبق انا  من يضي  فكج يخر من  فكاج الر 

 الرقابة الشكلية: ثالثا:

تتم عل  مستوت متتفية الضرائ  دائرة اتختليال، حييث تبيد  بعيد اسيتلام المليالح المعنيية للتليريحار 

المودعة من ير  المكلتين، وتتم مرا بت ا بيريقة منتظمة وغير انتقائية و ل  عين يرييق التحيل الفيكلآ 

سيوية الأخيياو إن وجيدر، وتيتم  يضيا عين يرييق إجيراو مقارنية بيين المعلوميار للعنالر المليرا ب يا وت

وتليي  الميي كورة فيييآ التلييريح السيينوي، مييأ المعلومييار التيييآ  G50Aو G50المدونيية فييآ التلييريحار 

          تحلييييلر علي ييييا الإدارة الجبائيييييية ميييين كفييييوفار اليييييربي وبيا ييييار المعلومييييار و ائمييييية الزبييييائن التيييييآ 

 إل  تلحيح الأخياو الملحوظة فآ التلريحار. تمتلك ا، وت د 

 آليات الرقابة الجبائية: المبحث الثاني: 

تحيياوج الجزائيير اتعتميياد عليي  مجموعيية ميين الوسييائج  واةليييار التييآ تضييمن ل ييا تحليييج ضييريبت ا ميين ج يية، 

ميأ تعزيييز  ومكافحية ال يش والت يير  الضيريبآ مين ج يية  خيرت، وميا اعتماداييا علي  الر ابية والتحقيييق الجبيائآ

اتدارة بالوسائج، ما او إت اجراو تعتمد عليه الدولة لجعج الضريبة تلع  اليدور التعياج فيآ سياسية اتليلاحار 
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ات تلادية والجبائية، وما يمكن الإفارة إليه او  ن الر ابية الجبائيية تواج  يا بعيض الليعوبار والعرا ييج التيآ 

ئية حقو ا وللاحيار من فيأن ا  ن تسيمح ل ي لآ الأخييرة مين التحقيق تحد من فعاليت ا ومنح المفرح لردارة الجبا

ميين لييحة التلييريحار ولييد  ا و انونيت ييا ولييوت إليي  تلييحيح وتقييويم الأخييياو المرتكبيية وميين بييين ايي لآ 

، المتمثليية فييآ مرا بيية التلييريحار  والتحقيقييار (10)اللييلاحيار، حييق الإدارة الجبائييية فييآ الر ابيية وفقييا للقييانون

         ي ييييا، ور ابيييية خاليييية بييييبعض الضييييرائ ، ثييييم حييييق اتسييييترداد واجييييراوار اعييييادة التقييييييم  وحييييق الجبائييييية ف

اتيييلاح، ولييلاحيار  ج ييزة الر ابيية الخارجييية بكييج  نواع ييا التييآ  عييي  المفييرح الجزائييري ل ييا لييلاحيات ا 

 الو و  عل  مدت تيبيق السياسار الجبائية  و تيبيق القانون الجبائآ.

 حق الادارة في الرقابة:  المطلب الأول:

تعتمد الإدارة الضريبية فآ الجزائر عل  نظيام التليريح لر ابية تحلييج ضيرائب ا، ولممارسية اي ا الحيق تعتميد 

 عل  ثلاث يليار ن كراا فيما يلآ:

 مراقبة التصريحات: أولا:

م  و  تياوت علي  ترا   الإدارة الجبائيية التليريحار والمسيتندار المسيتعملة لتيرض كيج ضيريبة  و حيق  و رسي

المؤسسار التآ ل يا ليتة التياجر، كميا ترا ي   يضيا التليريحار الخالية بال يئيار التيآ ت تحميج ليتة التياجر 

والتآ تدفأ  جورا  و  تعابيا  و مرتبيار لمسيتخدمي ا، وييتم  لي  بياتيلاح علي  الوثيائق واليدفاتر المحاسيبية التيآ 

 وتتم ا لآ اةلية داخج ال يئار المعنية. تعتمد علي ا ال يئة فآ استخراج  يمة الضريبة،

مين  يانون اتجييراوار الجبائيية علي   نييه فيرا ي  متيتش الضييرائ  التليريحار وتيليي   19حييث تينل المييادة 

كتابييييا كميييا يمكييين للمتيييتش  ن ييلييي  دراسييية الوثيييائق المحاسيييبية المتعلقييية بالبيانيييار  التوضييييحار والتبرييييرار

ة كميا يسيتمأ للمعنييين إ ا تبيين  ن اسيتدعاوام ل ي ا ال يرض ضيروري  و والعمليار والمعييار موضوح الر ابي

لما ييل  اؤتو تقديم توضيحار فيتوية. عنيدما ييرفض المكلي  بالضيريبة الإجابية علي  اليلي  فيتوي،  و لميا 

يكييون الجييوا  اليي ي تييم تقديمييه ل يي ا اليليي  عبييارة عيين رفييض لرجابيية عليي  كييج  و جييزو ميين النقيياي الميلييو  

يتعييين عليييه  ن يعيييد يلبييه كتابيييا يجيي   ن تبييين اليلبييار الكتابييية بفييكج لييريح النقيياي التييآ يرااييا  توضيييح ا،

المتتش ضرورية للحلوج عل  التوضييحار  و التبرييرار وتكليي  المكلي  بالضيريبة لتقيديم إجابتيه فيآ ميدة ت 

ه  بيج  لي ، تحير يائلية ( يوما. يمكن للمتتش  ن يليحح التليريحار، لفيكن عليي30يمكن  ن تقج عن ثلاثين )

بيلان إجراوار الإخضاح الضريبآ  ن يرسج إل  المكل  بالضريبة التلحيح المقرر القيام به عل   ن يبيين ليه 

بكج وضوا، بالنسبة لكج إعادة تقويم، الأسبا  التآ دعر إل   ل  ومواد  انون الضرائ  الميابقية لي ل ، وكي ا 

 رتبةف.الضرائ  المت الضريبآ وحس  س  الإخضاح 

مما سبق نرت  ن اعتماد الإدارة الضيريبية علي  التحقييق فيآ التليريحار داخيج ال يئيار محيج المرا بية يمنح يا 

الكثير من المرونة فآ معالجة اتنحرافار بإمكانية يل   ي معلومة  و تبرير بعين المكان مما يساعد فيآ فعاليية 

  تلاد فآ النتقار.ا لآ اةلية من حيث الو ر والتكلتة تيبيقا لمبد  ات

من ج ة  خرت، ا ا الحق ت يمنح للمرا   التعس  فيآ اسيتعماله، حييث  نفيأر الإدارة الضيريبية لجنية خالية 

، ميا يضيمن للمكلي  بالضيريبة الحيياد والتقييد اللييارم (11)لدراسية حياتر التعسي  فيآ اسيتعماج القيانون الجبيائآ

 بالقوانين.
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 ريحات: التحقيقات الجبائية في التصثانيا: 

وتعتميد اي لآ اةلييية فيآ إجييراو تحقييق فييآ محاسيبة المكلتيين بالضييريبة وتليويب ا وكيي ا القييام بتحقيييق معميق فييآ 

 الوضعية الجبائية.

 التحقيق في المحاسبة:  - أ

او مجموعة العمليار الرامية إل  مرا بة التلريحار الجبائية المكتتبة من  بج المكلتيين بالضيريبة، حييث يحقيق 

ارة الجبائية فآ الدفاتر والوثائق المحاسبية بمحلار المعنيين، كميا يمكين  ن تفيمج الر ابية المعلوميار  عوان الإد

(  يييام ميين تيياريا الإفييعار 10)عفيير والمعييييار الممسييوكة بنظييام الإعييلام اةلييآ، وينيلييق ايي ا التحقيييق بعييد 

نية المتاجئية والتيآ يقيدم اتفيعار في يا إت فيآ حالية المعاي (12)بالتحقيق، وت يمكن الفيروح فييه مسيبقا دون افيعار

 عند بداية العملية.

يج   ن يتضمن اتفعار بالتحقيق  سماو  عضاو م مية الر ابية والوثيائق الواجي  تحضييراا للتيد يق في يا، وفيآ 

 لقيمة الضريبة. الأخير واللحيحالن اية تعلم فر ة الر ابة بالتقويم 

 التحقيق المصوب في المحاسبة:  - ب

الإدارة الضيريبية فيآ القيمية الحقيقيية للضيريبة المليرا ب يا خالية الناتجية عين اتتتا ييار والتيآ  فآ حالة ف 

         يمكييين  ن تختيييآ الموضيييوح الحقيقيييآ للعقيييد بيييإدراج بنيييود تسيييمح للمكلييي  باتسيييتتادة مييين تختييييض جبيييائآ  و

ار ووليوج اتسيتلام والتسيليم اعتاو، ويرتكز التحقيق الملو  فآ المحاسبة الوثائق المحاسبية وولوج اليلبيي

 و التواتير الن ائية، ويخضأ ا ا التحقيق إل  نت  القواعد المتضمنة فآ اةلية السابقة، ويمكن  ن ينيتم عين اي ا 

 التحقيق برمجة القيام بتحقيق معمق للوضعية الجبائية.      

 التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية: - ت

المحققييون ميين التوافييق بييين المييداخيج الملييرا ب ييا ميين ج يية، والحاليية  و  بواسييية ايي لآ اةلييية يتأكييد الأعييوان

الوضعية المالية للعنالر المكونة لنمي معيفة المكل  بالضريبة، حيث يقوم الأعوان المكلتون بالتحقيق المعميق 

القيييام  فييآ الوضييعية الجبائييية الفيياملة للأفييخال اليبيعيييين بالنسييبة للضييريبة عليي  الييدخج الإجمييالآ، كمييا يمكيين

بتحقيق معمق فآ الوضعية الجبائية الفاملة عنيدما تظ ير وضيعية الملكيية وعنالير نميي المعيفية لفيخل غيير 

 محلآ جبائيا، وجود  نفية  و مداخيج لم تخضأ للا تياح الضريبآ. 

 حق الاطلاع: المطلب الثاني:

را بت يييا، بتليييتح الوثيييائق يسيييمح حيييق اتييييلاح لأعيييوان الإدارة الجبائيييية،  ليييد تأسيييي  وعييياو الضيييريبة  وم

المتضيييمنة فيييآ الكفيييو  والمسيييتندار وسيييجلار المحاسيييبة ليييدت الإدارار وال يئيييار العموميييية  (13)والمعلوميييار

والمؤسسييار مثييج ايئييار الضييمان اتجتميياعآ، ايئيية التييأمين عليي  البياليية، السييليار القضييائية، والمؤسسييار 

      لر ابييية والتحقيييق مييين المبيييال  المليييرا ب يييا الخالييية، واتييييلاح علييي  كيييج الوثيييائق التيييآ تسيييمح بيييإجراو ا

       ومقارنت ييييا، وكيييي ل  لييييدت المؤسسييييار المالييييية كييييالبنو  والبورليييية والخييييزائن الوتئييييية وفييييركار التييييأمين 

مين  62دج حسي  الميادة  50.000وغيراا، وينتم عن كيج رفيض مينح حيق اتييلاح غرامية ماليية تليج إلي  

  انون اتجراوار الجبائية. 
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 الرقابة الخارجية للأجهزة المتخصصة: لب الثالث: المط

يقلد ب ا ال يئار التآ منح ل ا المفرح الجزائري، ضمن للاحيات ا الر ابيية، م مية اليكتأكد مين تيبييق القيانون 

الجبائآ لتحليج الجباية ومكافحة كج  فكاج الت ر  من دفع ا ضمانا لتموييج الميزانييار المختلتية، وتكيون اي لآ 

إما إدارية مثج ر ابة المتتفية العامة للمالية  و ر ابة إدارية و ضيائية فيآ نتي  الو ير مثيج ر ابية مجلي  الر ابة 

المحاسبة، حيث يمكن ل  ا الأخير  ن يعا   ب رامة مالية بقيمة مبل  الت ر  فآ حالة اثبار مخالتار فيآ تيبييق 

 .(14)ينة  و ضياع االقوانين  و ااماج كان من فأنه عدم تحليج  مواج لتائدة الخز

حث تقوم ا لآ الأج زة وفقا لبرنامج ا السنوي  و المتعدد السينوار  و عين يرييق الإخييار، بيإجراو ر ابية علي  

مسييتوت الإدارة المكلتييية بالجبايييية وعلييي  مسيييتوت المتتفييييار بكيييج  نواع يييا والخيييزائن البلديييية والوتئيييية وحتييي  

المالية، ال ين ييلق عليي م فيآ  يانون المحاسيبة العموميية اسيم  المحاسبين ولو كانوا غير معتمدين من  بج وزارة

المحاسييبون التعليييون اليي ين يعملييون عليي  تحليييج الإيييرادار، لدراسيية وتقييييم تحقيييق الأاييدا  المنوييية ب ييم، 

والو و  عل  النقيائل الموجيودة وا تيراا  و إعيياو التولييار لتجنب يا وحتي  امكانيية معيا بت م ب رامية ماليية 

 ملتات م عل  المحاكم المختلة ا ليميا.   وإحالة

 

 

      



 
زائر ، الج2والعقار، جامعة البليدةمخبر القانون                                    مجلة القانون العقاري              

 

 
 

 الجدوج ر م 1: تيور التحليج للجباية المحلية ولندوق التضامن وضمان الجماعار المحلية

الملدر: المديرية العامة للضرائ        

               لوزارة المالية
  

En milliers de dinars 

IMPOTS ET TAXES 2 009 2010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

2016 

Evol 

% 

(201

6/20

15) 

TVA (DGI) 49 940 49 992 0 52 979 6 53 793 2 58 544 9 65 776 12 67 692 3 69 655 3 

TVA DOUANES 41 434 44 487 7 51 785 16 66 252 28 77 762 17 77 958 0 85 551 10 85 528 0 

VF (versement forfaitaire) 168 99 -41 336 239 294 -13 95 -68 90 -5 59 -35 166 183 

TAP (taxe sur l'activité 

professionnelle) 131 508 

136 

276 4 

150 

101 10 162 882 9 179 271 10 197 674 10 204 129 3 203 413 0 

TF/TA (taxe foncière et 

d'assainissement) 1 257 1 030 -18 1 071 4 1 101 3 855 -22 1 119 31 981 -12 1 194 22 

Vignette 5 808 6 775 17 6 244 -8 7 586 21 8 592 13 8 974 4 9 655 8 4 510 -53 

ISP (impôt sur le patrimoine) 19 52 169 12 -77 40 233 12 -71 14 19 20 40 7 -64 

Taxe Superficiaire sur les 

Produits Miniers 160 333 108 153 -54 234 53 91 -61 170 87 36 -79 82 128 

Redevance d'Extraction Produits 

Miniers 291 355 22 427 20 567 33 716 26 739 3 705 -5 1 072 52 

IBM (impôt sur les bénéfices 

miniers) 40 161 303 46 -71 27 -41 36 33 53 47 57 8 28 -51 

Produits des Adjudications des 

Titres Miniers 1 289 489 -62 85 -83 303 256 2 394 690 627 -74 310 -51 1 230 297 

 Droit d'établissement d'acte sur 

produits miniers 34 27 -21 49 81 14 -71 39 179 32 -18 160 400 161 1 

Taxe d'Habitation 1 804 1 911 6 1 962 3 2 051 5 2 155 5 2 304 7 2 443 6 4 571 87 

*TEOM 414 344 -17 405 18 413 2 307 -26 321 5 362 13 419 16 

*IFU 4 660 5 246 13 5 404 3 7 381 37 6 934 -6 7 287 5 12 148 67 14 324 18 
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IRG Revenue Fonciers    2 055   2 435 19 2 712 11 3 109 15 3 601 16 4 103 14 4 504 10 

Taxe des chambres de 

commerce 41 39 -5 31 -21 34 10 35 3 32 -9 34 6 30 -12 

Redevance au profit des 

chambres d'agricultures   1   8   47   158   304 92 297 -2 1 071 261 

Chambre algérienne de 

commerce et d'industrie et les 

chambres de commerce et 

d'industrie   277   392 42 317 -19 326 3 331 2 316 -5 312 -1 

Produit des amendes et saisies 

des services des enquêtes   138   154 12 159 3 167 5 299 79 198 -34 229 16 

Chambre de l'Artisanat et des 

Métiers (05%)       50   58 16 67 16 72 7 56 -22 65 16 

Chambre de Commerce et de 

l’Industrie (1%)       99   116 17 133 15 144 8 117 -19 134 15 

AUTRES (RAR sur les anciens 

impôts et taxes) 2 410 1 599 -34 1 915 20 1 122 -41 1 188 6 1 112 -6 820 -26 344 -58 

Fiscalité Collectivités Locales et 

F.C.CL(1) 241 277 

251 

686 4 

276 

143 10 307 503 11 342 986 12 369 033 8 390 248 6 393 049 1 

Taux de fiscalité locale (1) / (2) 20,56% 19,22%   17,83%   15,81%   16,55%   17,36%   15,26%   15,33%   

FISCALITE ORDINAIRE ETAT 

(2) 

1 173 

444 

1 309 

368 12 

1 548 

533 18 

1 944 

573 26 

2 072 

091 7 

2 126 

351 3 

2 557 

301 20 

2 564 

619 0 

TOTAL GENERAL DES 

RECETTES (3) = (1) +(2) 

1 414 

721 

1 561 

054 10 

1 824 

676 17 

2 252 

076 23 

2 415 

077 7 

2 495 

384 3 

2 947 

550 18 

2 957 

668 0 
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 الجدوج ر م 2: تيور التحليج للندوق التضامن وضمان الجماعار المحلية

الملدر: المديرية العامة للضرائ  

 لوزارة المالية

   

    

  

En Millions 

de DA   

 

IMPOTS ET TAXES 2 009 2 010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

2016 

Evol 

% 

(201

6/20

15) 

TVA(DGI) 40 120 39 393 -2 41 843 6 42 684 2 46 137 8 51 776 12 53 799 4 54 681 2 

TVA DOUANES 41 434 44 487 7 51 785 16 66 252 28 77 762 17 77 958 0 85 551 10 85 528 0 

VF 117 69 -41 235 241 206 -12 66 -68 63 -5 41 -35 116 183 

TAP 7 196 7 539 5 8 256 10 8 959 9 9 859 10 10 840 10 11 229 4 11 174 0 

Vignette 5 808 6 775 17 6 244 -8 7 586 21 8 592 13 8 974 4 9 655 8 4 510 -53 

Taxe Superficiaire sur les 

Produits Miniers 160 333 108 153 -54 234 53 91 -61 170 87 36 -79 82 128 

Redevance d'Extraction Produits 

Miniers 291 355 22 427 20 567 33 716 26 739 3 705 -5 1 072 52 

IBM (impôt sur les bénéfices 

miniers) 40 161 303 46 -71 27 -41 36 33 53 47 57 8 28 -51 

Produits des Adjudications des 

Titres Miniers 1 289 489 -62 85 -83 303 256 2 394 690 627 -74 310 -51 1 230 297 

 Droit d'établissement d'acte sur 

produits miniers 34 27 -21 49 81 14 -71 39 179 32 -18 160 400 161 1 

IFU 446 507 14 496 -2 577 16 667 16 721 8 1 175 63 1 345 14 

AUTRES(RAR) 1 1 0 2   1 -50 0 -100 16   2 -88 1 -50 

TOTAL 1(sans TVA Douanes) 55 502 55 649 0 57 836 4 61 158 6 68 597 12 74 011 8 77 169 4 74 400 -4 

TOTAL 96 936 

100 

136 3 

109 

621 9 127 410 16 146 359 15 151 969 4 162 720 7 159 928 -2 
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 الجدوج ر م 3: تيور التحليج لجباية الجماعار المحلية )وتيار وبلديار(                

 

 الملدر: المديرية العامة للضرائ  لوزارة المالية      

      
IMPOTS ET TAXES 

     

  

 

  

  

En Millions de DA 

TVA(DGI) 

2 009 2 010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

 2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

2016 

Evol 

% 

(201

6/20

15) 

VF 9 820 10 599 8 11 136 5 11 109 0 12 407 12 14 000 13 13 893 -1 14 974 8 

TAP 51 30 -41 101 237 88 -13 29 -67 27 -7 18 -34 50 182 

TF/TA 124 312 

128 

737 4 

141 

845 10 153 923 9 169 412 10 186 834 10 192 900 3 192 239 0 

TAXE D'HABITATION 1 257 1 030 -18 1 071 4 1 101 3 855 -22 1 119 31 981 -12 1 194 22 

ISP 1 804 1 911 6 1 962 3 2 051 5 2 155 5 2 304 7 2 443 6 4 571 87 

TEOM 19 52 169 12 -77 40 233 12 -71 14 19 20 40 7 -64 

IFU 414 344 -17 405 18 413 2 307 -26 321 5 362 13 419 16 

IRG Revenue Fonciers  4 214 4 739 12 4 908 4 6 804 39 6 267 -8 6 566 5 10 973 67 12 979 18 

Taxe des chambres de 

commerce 1 529 2 055 34 2 435 19 2 712 11 3 109 15 3 601 16 4 103 14 4 504 10 

Redevance au profit des 

chambres d'agricultures 41 39 -5 31 -21 34 10 35 3 32 -9 34 6 30 -12 

Chambre algérienne de 

commerce et d'industrie et les 

chambres de commerce et 

d'industrie   1   8   47   158   304   297   1 071 261 
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Produit des amendes et saisies 

des services des enquêtes   277   392 42 317 -19 326 3 331 2 316 -5 312 -1 

Chambre de l'Artisanat et des 

Métiers (05%)   138   154 12 159 3 167 5 299 79 198 -34 229 16 

Chambre de Commerce et de 

l’Industrie (1%)       50   58 16 67 16 72 7 56 -22 65 16 

AUTRES(RAR)       99   116 17 133 15 144 8 117 -19 134 15 

TOTAL 880 1 598 82 791 -51 1 121 42 1 188 6 1 096 -8 818 -25 343 -58 

 

144 341 

151 

550 5 

165 

400 9 180 093 9 196 627 9 217 064 10 227 528 5 233 121 2 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      

       

        



 
  ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                 مجلة القانون العقاري              

 

94 
 

 

 الجدوج ر م 4: تيور التحليج لتائدة الوتيار

 الملدر: المديرية العامة للضرائ  لوزارة المالية

IMPOTS ET TAXES 

  

En Millions de DA 

  

                

TVA(DGI) 

2 009 2 010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

 2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

  

      

VF                           

  

      

TAP                               

TF/TA 38 537 39 908 4 44 129 11 47 887 9 48 590 1 55 930 15 56 000 0 59 808 7 

TAXE D'HABITATION                               

ISP 1 804 1 911 6 1 962 3 2 051 5 2 155 5 2 304 7 2 443 6 4 571 87 

TEOM                               

IFU                               

Taxe des chambres de 

commerce 579 660 14 636 -4 577 -9 867 50 720 -17 1 175 63 1 345 14 

Redevance au profit des 

chambres d'agricultures 41 39 -5 31 -21 34 10 35 3 32 -9 34 6 30 -12 

Chambre algérienne de 

commerce et d'industrie et les 

chambres de commerce et 

d'industrie   1   8   47   158   304   297   1 071 261 

Produit des amendes et saisies 

des services des enquêtes   277   392 42 317 -19 326 3 331 2 316 -5 312 -1 

Chambre de l'Artisanat et des 

Métiers (0,24%)   138   154 12 159 3 167 5 299 79 198 -34 229 16 



 
  ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                 مجلة القانون العقاري              

 

95 
 

 

Chambre de Commerce et de 

l’Industrie (0,5%)       50   58 16 67 16 72 7 56 -22 65 16 

AUTRES(RAR)       99   116 17 133 15 144 8 117 -19 134 15 

TOTAL 279 182 -35 248 36 395 59 288 -27 365 27 316 -13 343 9 

          60 501 15 60 952 1 67 908 11 



 
 ، الجزائر2البليدة مجلة القانون العقاري                                               مخبر القانون والعقار، جامعة

 

 
 

مقارنيية بالجباييية ككيييج، ثييم تييييور  تمثييج الجييداوج حسييي  عناوين ييا، تيييور تحلييييج الجباييية المحليييية

التحليج لتائدة لندوق التضامن وضمان الجماعار المحلية، ثم  يمة الجباية لتائدة البلديار والوتييار، ثيم لكيج 

مرفقة ميأ نسي  اترتتياح  و اتنختياض فيآ  يمية التحلييج مقارنية  2016إل  غاية سنة  2009من ا، من سنة 

 بكج سنة تسبق ا.

إليي  غاييية سيينة  2009ارتتيياح الجباييية المحلييية ميين سيينة  ، نلاحييظ1اتجمييالآ ر ييم  ميين خييلاج الجييدوج

، بالمقابيييج نلاحيييظ انختييياض نسيييبت ا مقارنييية بالجبايييية العاديييية التيييآ  يييدرر   %1.62بنسيييبة تقيييدر    2016

 .2016سنة  %15.33لتلج إل   2009سنة  20.56%

 توصيات:ال

الرفييأ ميين  ييدرات ا لتحقيييق  اييداف ا المتمثليية فييآ تحسييين إن تتعيييج يليييار الر ابيية الجبائييية يعنييآ العمييج 

الر ابييية الجبائيييية ومكافحييية الت ييير  الضيييريبآ بييياليرق والوسيييائج المختلتييية والسيييعآ إلييي  كسييي  ثقييية المكلتيييين 

، ويعنيييآ كييي ل  تتعييييج وتيبييييق (15)بالضيييريبة، ولتقيييييم فعاليييية الإجيييراوار المتبعييية والحكيييم بنجاح يييا  و ففيييل ا

تماما مثلما تنل عليه القوانين والتنظيميار المتعلقية بالمجياج بيدون تسيجيج  ي ت ياون  و  الإجراوار الموضوعة

تقلير  و محاباة فآ التيبيق، عملا بمبد  العدالة والمساواة فآ فرض الضريبة، ومن  جج تحقيق اي ا نقتيرا ميا 

 يلآ: 

 رقمنة الإدارة الجبائية: - أ

الأخيياو  باكتفيا الر ابة الجبائية، حيث تسمح ا لآ اةليية  يعتبر ر منة الإدارة الجبائية  ام يلية لتتعيج

 و المخالتار  و حاتر ال ش بليتة يليية بمجيرد ارتكاب يا، كميا تمنيأ امكانيية تواييؤ  عيوان الإدارة الجبائيية فيآ 

الت ر  الضريبآ، بحلر امكانية الولوج للقاعدة البيانية لأفيخال معينيين ميأ تسيجيج الت يييرار المحدثية، كميا 

يسياعد المكلتيين بالتليريح والتوالييج عين بعيد بيدون التنقييج إلي  المتتفييار، مميا يسيي ج الأداو ويخليق نيوح ميين 

 المرونة والتس يج لتفجيأ  داو الواجبار الضريبية.

 تنمية الكفاءات البشرية:  - ب

رغم التكوين الخال لمعظم ايارار الضرائ  بالمدرسية الوينيية للضيرائ ، إت ان تسيجيج النقيائل 

 يزاج واضحا فآ الميدان، حيث  ن التكوين النوعآ الحديث ال ي يرافقيه الوسيائج الحديثية التيآ تسي ج عملييار ت

الر ابة والكف  عن المخالتار والت ر  من دفأ الضريبة، يسمح بربح الو ر والج د فآ م يام الر ابية، كميا  ن 

يق سياسة جبائية، خالية التكيوين فيآ اسيتعماج تثمين العنلر البفري يعتبر  ولوية  بج بداية  ي اللاا او تيب

التكنولوجيار الحديثة التآ يتقن ا  لة  ليلة من الأعوان، ويكون  ل  من خلاج ايلاق الدورار التدريبية المتتاليية 

التآ تتناوج الملاع  التآ يتلقااا الموظ  وسبج ايجاد الحلوج ل يا، ميأ تبيادج الخبيرار فيآ المييدان مميا يقير  

وي لج اللعوبار وتوحيد الرؤت خالة فآ الكف  عن  فكاج ال ش والت ير  الضيريبيين التيآ تتييور  المتاايم

 مأ تيور اتجراوار الجبائية.

المبادرار التحتيزية للموظتين وخلق  جواو التناف  يسمح ببي ج مج يودار  كبير وتقيديم  إيلاقكما  ن 

للم يام الموكلية   كبيريازار اجتماعية تدفأ للتترا بدرجية نتائم  فضج من حيث التعالية والمردودية، مأ تقديم امت

 للموظتين وتقديم نتائم  فضج. 
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 توفير وسائل العمل الفعالة: - ت

يمثييج تييوفير وسييائج العمييج التعاليية المسيياعدة للعمييج الر ييابآ نليي  م ميية الر ابيية خاليية تكنولوجيييار 

، وبالتيالآ ات تلياد فيآ النتقيار الي ي يعتبير اتعلام واتتلاج، التآ تلعي  تيورا ااميا فيآ تيوفير الو ير والج يد

 مبد  من مباد  الضريبة؛

حيث نجد  ن الوسائج والكيتيار المستعملة فآ اتدارة الجبائية الجزائرية تقليدية وغيير مرنية  و فعالية  

ان بلييتة كاملييية مقارنيية بالتكنولوجييييا المسييتعملة فيييآ التلييريح الجبيييائآ ومعالجيية المعلومييية الجبائييية فيييآ البليييد

المتيورة التآ تعتمد ميزانية بلديات ا بلتة كليية علي  اتييرادار الجبائيية، كميا نؤكيد كي ل  علي  تيوفير الوسيائج 

 المادية التآ تسمح بالتنقج والتحري والتحقيق لدت المكلتين بالضريبة.

بيييه كمييا  ن ال يكييج التنظيميييآ والأدوار والمسييؤوليار التيييآ تعكيي  يبيعيية العميييج اليي ي ينب يييآ القيييام 

وتوضيييح المسييؤوليار بييين م ميين خييلاج المقيير والعمليييار، مييأ اتبيياح ن ييم وظيتييآ متكامييج اضييافة إليي  التقسيييم 

   .(16)والتخليل

 توفير وسائل الحماية الردعية: - ث

ومكافحية خالة الأمنية من يا، بوسائج الحماية اللازمة،  يكون عن يريق تعزيز المكلتين بم ام الر ابة

كما ييتم كج من يحاوج عر لة اداو الم ام، د بالقوانين واتجراوار الردعية التآ تمنأ كج  فكاج الض ي  و الت دي

الإعلام ب  لآ اتجراوار والعقوبار بالوسيائج التيآ تسيمح بنقيج  فيمج للمعلومية، حتي  ت يتعي ر  ي مكلي  بج يج 

     عل  عمج المرا بين.مؤثر سلبآ ، وبالتالآ يمكن تجن   ي سلو  جانبآ القانون

 ل على تنمية الوعي الضريبي:العم - ج

الضيريبآ الي ي يسياام بليتة مبافيرة فيآ كيج  واج يكون عن يريق اظ ار الأامية البال ة فآ  داو ال

، ف آ بدون  ثير كانر تدفأ من  بج المست ل  الأخير إ اخالة وسيرورة نفاي المكلتين بالضريبة، جوان  حياة 

الحتيياظ عليي  الليحة العاميية التيآ ينييتم عيدم الو ييو  علي ييا فيآ تييوفير الأمين ووكي ل  مسيياامت ا بليتة مبافييرة 

يضير بالحالية الماديية وإنميا ايآ واتاتمام ب ا التأثير المبافر عل  المكل ، وبالتالآ ف آ ليسير ا تيياح مجحي  

 .فآ رعاية  سرته مثج النتقة القائمة عل  ر  البيرمساامة ضرورية 

 محاربة السوق الموازية: - ح

القضياو نضمن المساواة فآ دفأ الضريبة، فإنيه مين الواجي  والوعآ الضريبآ  نساعد عل  تنميةحت  

وبالتيالآ التيآ تنيا ض اي ا المبيد ، التجيارة الموازيية  و السيوق الموازيية المنافسة غير الفيريتة المتمثلية فيآ عل  

اي ا  اتعتبيار و ثير مبافير فيآ حالية عيدم الأخي  بعيينفإن كلمة إجحا  الم كورة سابقا سيكون ل ا معن  حقيقيآ 

وفآ  داو الواجي  الضيريبآ يؤثر سلبا عل  المج ودار المب ولة فآ نفر الوعآ الضريبآ يمكن  ن  ما ،العنلر

المنضيبيون مت ربيون مثيج غييرام مميا ييؤثر وبالتيالآ يتحيوج المكلتيون مما يفجأ كيج  فيكاج ال يش والت ير ، 

 .والوتية سلبا عل  ميزانية البلدية

 خاتمة:

والأخ  بخلولييار الأحسن الأخ  بتجار  الدوج المتقدمة مأ تكييت ا مأ الوا أ المحلآ  نرت  نه من

لأخييي  بعيييين اتعتبيييار لمفييياركة الخبيييراو والمتخلليييين الجيييامعيين فيييآ مييييدان الجبايييية و الجزائيييري المجتميييأ
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ري وتييوير  كثير بتنميية الميورد البفي واتاتميامملاحظار المسجلة ضمن الم كرار والرسائج والأيروحيار، ال

فييآ التلييريح وتدعيمييه بالوسييائج المسيياعدة للر ابيية، والمضييآ  ييدما فييآ اسييتعماج التكنولوجيييار الحديثيية  دراتييه 

فيآ اي ا البيا  مين  جيج  اتسيتقرارال موض فآ التفريأ الضريبآ وتحقييق ازالة و  مأ تتادي والأداو والمتابعة،

 للر ابة.تحكم  فضج للممارسين 

 الهوامش:

 

1- Djalal MAHERZI , les finances locales en Algérie, Alger, 2013, p. 33. 

  .من  انون اتجراوار الجبائية 18المادة  -2

3- Loïc Philip, finances publiques, 4ème édition, CUJAS, Paris, 1992, page 375. 

ة الر ابية الجبائيية و ثرايا فيآ مكافحية الت ير  الضيريبآ فيآ الجزائير ، فعاليي2011بوفرت عبد ال نآ، سينة  -4

جامعيية تلمسييان، كلييية ميي كرة ماجسييتير فييآ العلييوم ات تلييادية، تخلييل نقييود مالييية وبنييو ، (، 1999-2009)

 .89العلوم ات تلادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، ل 

، مي كرة ماجسيتير فيآ عليوم التسييير 2004(، 2003 -1999) نوت نجاة، فعالية الر ابة الجبائية فآ الجزائير -5

 .3تخلل مالية ونقود، جامعة الجزائر، ل

، ميي كرة 2008حاليية الجزائيير، –العثمييانآ مليييت ، نظييام المعلومييار ودورلآ فييآ تتعيييج الر ابيية الجبائييية  -6

 .103ماجستير فآ علوم التسيير، فرح مالية ومحاسبة، المركز الجامعآ للمدية، ل

، مي كرة ماجسيتير فيآ الحقيوق، 2009بدري جماج، عملية الر ابة الجبائيية علي  ال يش والت ير  الضيريبآ،  -7

 .27فرح ادارة ومالية، جامعة الجزائر، كلية الحقوق، سنة ل 

8- Loïc Philip, op cit, p375. 

ميي كرة ماجسييتير فييآ ، 2012سييليمان عتييير، دور الر ابيية الجبائييية فييآ تحسييين جييودة المعلومييار المحاسييبية،  -9

 .124علوم التسيير، تخلل محاسبة، جامعة محمد خيضر بسكرة،  سم علوم التسيير، ل

 .171العثمانآ مليت ، مرجأ سابق، ل  -10

 .2018من  انون الإجراوار الجبائية لسنة  2مكرر  19المادة  -11

 من المرجأ السابق. 20من المادة  4التقرة  -12

 مرجأ.من نت  ال 45المادة  -13

، المتعلييق بمجلييي  المحاسييبة المعيييدج 1995جويليييية  17الميييؤري فييآ  20-95ميين الأمييير ر ييم  88المييادة  -14

 .  39والمتمم، ج.ر. عدد 

 .169بوفرت عبد ال نآ، مرجأ سابق، ل  -15
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 تقسيمات الموارد الجبائية العائدة للجماعات المحلية

 يحياوي محمد من إعداد الدكتور                                                                                                                                                      

 أقسم  أستاذ محاضر                                                                                                                                                                    

 كلية الحقوق والعلوم السياسية                                                                                                                                                                  

 المديةجامعة                                                                                                                                                                    

 :صملخــ
وهن  تتنفلم منن  منوارد خارجينة،محلية منن منوارد تاتينة خداخلينة  وتتعدد مصادر تمويل الجماعات ال

 القروض المحلية.ت، بالإضافة إلى إعانات الدولة والرسوم المحلية، الممتلكامداخيل الضرائب و
وتمثل المنورد اسساسن  لتموينل طن نلة الجماعنات المحلينة، حين  وتحتل الجباية المحلية مكانة متميزة 

   حدد الم رع الجبائ  طصننام الضنرائب العائندة للجماعنات المحلينة لبقنا لمنا جناو بنل رنانون الضنرائب المبا نرة
، حي  ميز بين الضرائب العائدة كلينا للجماعنات المحلينة والعائندة 197ف  مادتل  1992الرسوم المماثلة لسنة و
 زئيا لها.ج

 الجماعات المحلية، الموارد المالية، الجباية، التنمية المستدامة. المفتاحية:الكلمات 
Summary 

The sources of funding for local communities are from internal sources and external 

resources, which consist of tax revenues, local fees, property, in addition to state subsidies and 

domestic loans. 

Local tax collection is the main source of financing for the activities of the local 

communities. The tax legislator has defined the tax categories of the local communities according to 

the Direct Taxes and Similar Fees Act of 1992 in its article 197, distinguishing between taxes 

entirely attributable to local communities and partly to them. 

Key words: local authorities, financial resources, collection, sustainable development. 

 

 :مقدمـــــــة

يمنن  القنانون  ال خصننية الإعتبارينة للوحندات الإداريننة الإرليمينة، كمنا يعهنند لهنتش الوحندات بالإ ننرام 

 على مختلم المرافق العامة . 

الهيكننل القاعنندي للدولننة للنهننوض بالتنميننة المحليننة لمننا  الوميننة والبلديننة  وتمثننل الجماعننات امرليميننة 

 تتمتع بل من إستقلال مال  يؤهلها إلى تحضير الميزانية المحلية.

وم تقنننل طهمينننة اسهننندام الإجتماعينننة لميزانينننة الجماعنننات المحلينننة عنننن طهننندافها الإرتصنننادية، فنننالتوازن 

ت ميزانيننة الجماعننات المحليننة تنندرل فيهننا كننل الإجتمنناع  م يقننل طهميننة عننن التننوازن امرتصننادي، حينن  طصننبح

 يرادات وما يقابلها من نفقات من طجل تحقيق الحاجات الإجتماعية والثقافية لسكان الإرليم. الإ

كما تعتبر ميزانية الجماعات المحلية النقلة الت  تبين م نروعية العملينات المالينة التن  ينتم إجراؤهنا علنى 

لتبينان كيفينة  لكونهنا تتضنمن مجموعنة منن الوثنائق التن  تعتبنر الوسنيلة اسساسنيةمستوى الومية والبلدينة، وهنتا 

، وينتم تلنع علنى طسناا رواعند خلال مدة زمنية معيننة عنادة منا تكنون سننةكتا صرم نفقاتها توظيم إيراداتها و

سعننوان المكلفننة نظننام المحاسننبة العموميننة المتعلننق بتنفيننت العمليننات الماليننة لهننتش الهيئننات وإعتمننادا علننى مختلننم ا

 بالتنفيت.

 المبحث الأول: الضرائب المحصلة حصريا لفائدة الجماعات المحلية

التنن  تختلننم فنن  فرعيننة، وتنقسننم المننوارد المحليننة التاتيننة للجماعننات المحليننة إلننى عنندد مننن المننوارد ال  

م اسنظمنة امرتصنادية    بحكنمقدارها من بلد إلى آخر، بحكم الإمكانينات المالينة المتنوفرة لندى كنل بلند، و تنوعها و
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منوارد الخاصنة الناتجنة عنن عموما تتمثل هتش الموارد ف  الضنرائب و الرسنوم المحلينة، إضنافة إلنى الالمتبعة، و

 استثمار المرافق المحلية.ت غيل و

وتعتبننر الجبايننة المحليننة طهننم مصنندر ممننول للجماعننات المحليننة فنن  الجزائننر، ونجنند طن هنالننع طصنننام   

 .لضرائب تحصّل حصريا لفائدة الجماعات المحليةمحددة من ا

 المطلب الأول: الضرائب المحصلة لفائدة البلديات دون سواها

تتمثنل الضنرائب المحصنلة لفائندة البلنديات دون سننواها، فن  الرسنم العقناري، ورسنم التلهينر، والرسننم 

 .على التب ، والرسم على السكن

 الفرع الأول: الرسم العقاري.

يلبننق الرسننم العقنناري سنننويا علننى اسمننلاع المبنيننة واسمننلاع ميننر المبنيننة، إم مننا اسننتثن  صننراحة            

 83-67بموجب القانون وتكون جميع مداخيلل موجهة للبلدينة فقنل، طسنا فن   نكلل الحنال  بموجنب اسمنر ررنم 

، والننتي عنندلّ 1967لسنننة والمتضننمن القننانون المعنندل والمكمننل لقننانون الماليننة  1967جننوان  02المننؤرف فنن  

، وهنتا تعويضنا 1992المتضنمن رنانون المالينة لسننة  1991ديسنمبر  18المؤرف فن   25-91بموجب القانون 

 لمجموعة من الرسوم الت  تما الجانب العقاري.

يعتبنر الرسنم العقناري علنى الملكينات المبنينة ضنريبة سننوية تصنريحية،  الرسم على الملكيات المبنيةة:  -1

ميع العقارات المبنية على اختلام طنواعها بغض النظر علنى المنواد التن  اسنتخدمت فن  يفرض على ج

ت ييدها و عن مكان وجودها فنلا يهنم طن تكنون هنتش المبنان  رند طريمنت تحنت اسرض طو فورهنا طو علنى 

 الماو فه  خاضعة للضريبة ف  جميع الحامت.

المبا نرة  ييؤسنا هنتا الرسنم سننويا علنى من رانون الضرائب  248حسب المادة  مجال تطبيق الرسم: -أ 

الملكيات المبنية الموجودة على التراب الولن  باستثناو تلنع المعفينة صنراحة، فنلن الرسنم يتحملنل مالنع 

العقننار طو المسننتفجر مهمننا كننان هننتا ال ننخم لبيعيننا طو معنويننا و يكننون علننى العقننارات إم طن هننناع 

 .عقارات خاضعة للضريبة و طخرى مير خاضعة

مننن رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم المماثلننة فلنننل يتخضننع للرسننم العقنناري الملكيننات  249فحسننب المننادة 

 المبنية التالية 

 .المن آت المخصصة لإيواو اس خام و المواد طو لتخزين المنتجات 

 ات المن آت التجارية الكائنة ف  محيل الملارات الجوية و الموانئ ومحلات السكع الحديدينة و محلن

 اللررات، بما فيها ملحقاتها المتكونة من مستودعات و ور ات للصيانة.

  طرضننيات البنايننات بجميننع طنواعهننا والقلننع اسرضننية التنن  ت ننكل ملحقننا مبا ننرا لهننا وم يمكننن

 امستغناو عنها.

  اسراض  مير المزروعة و المستعملة ف  إلار تجناري طو صنناع  مثنل ور نات و طمناكن إينداع

ميرها من اسماكن من نفا النوع، سواو كان ي نغلها المالنع طو ي نغلها آخنرون مجاننا البضائع و 

 .طو بمقابل

من رانون الضرائب المبا رة و الرسنوم المماثلنة فاننل  ي يننت   254لبقا للمادة  أساس فرض الضريبة: -ب 

ة، فن  المسناحة طساا فرض الضريبة منن ننات  القيمنة الإيجارينة الجبائينة لكنل متنر مربنع للملكينة المبنين

 الخاضعة للضريبة.

سننويا، مراعناة لقندم الملكينة المبنينة. مينر  %02يحدد طساا فرض الضريبة بعد تلبيق معدل تخفنيض يسناوي 

، %50. يحندد بالنسنبة للمصنانع معندل التخفنيض ب  ن  %40طنل م يمكن تجاوز هتا التخفيض حندا طرصنى رندرش 

 .وهتا على نمل واحد
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 إتا تعلننق اسمننر بالعقننارات و السننكنات الجماعيننة فهنن  ت ننمل علننى المسنناحة يبةالمسةةاحة الخاضةةعة للضةةر  

المفيدة  بمعنى الحجرات واسرورة الداخلينة و ال نرفات و اسرورنة الخارجينة، طمنا إتا تعلنق اسمنر بالسنكنات 

الفرديننة فحسنناب المسنناحة يكننون خننارل الجنندران و الحننواجز الخارجيننة للملكيننات، فهنن  ت ننمل المسنناحات 

وعليننل تحسننب المسنناحة الخاضننعة للرسننم بنننفا اللريقننة سننواو تعلننق اسمننر بالبنايننات  .الخارجيننة عننن البننناو

المخصصنة للسنكن طو المتعلقنة بننالمحلات التجارينة، طمنا المحنلات الصننناعية فتحسنب المسناحة الممتندة علننى 

 .ررعتها

ثنلا  مننالق فرعينة خط.ب.ل   لقد تم تقسيم التراب الولن  على طربنع مننالق و كنل منلقنة مقسنمة إلنى  

 حي  تختلم القيمة الإيجارية الجبائية باختلام نوع المبنى و مورعل و هتا ما سنوضحل ف  الجداول التالية 

 (²( : العقارات أو أجزاء العقارات ذات الاستعمال السكني،)الوحدة دج/م01الجدول رقم )

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة  البيان

 668 742 816 890 المنطقة الفرعية أ

المنطقةةةة الفرعيةةةة 

 ب

816 742 668 594 

المنطقةةةة الفرعيةةةة 

 ج

742 668 594 520 

المتضنمن رنانون الضنرائب  1976ديسنمبر سننة  9المنؤرف فن   101-76اسمر ررم  من 257  المادة المصدر

 .2015المالية التكميل  لسنة من رانون  08المبا رة والرسوم المماثلة، المعدلة بموجب المادة 

 (²(: أسعار القيمة الايجارية الجبائية للمحلات التجارية و الصناعية، )الوحدة دج/م02الجدول رقم )

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة  البيان

 1338 1484 1632 1782 المنطقة الفرعية أ

المنطقةةةة الفرعيةةةة 

 ب

1632 1484 1338 1188 

الفرعيةةةة  المنطقةةةة

 ج

1484 1338 1188 1038 

المتضمن  رانون الضنرائب المبا نرة والرسنوم المماثلنة، المعدلنة  101-76اسمر ررم  من 259  المادة المصدر

 ، مرجع سابق.2015من رانون المالية التكميل  لسنة  09بموجب المادة 

لملحقات الملكيات المبنية في قطاعةات عمرانيةة، )الوحةدة  ( :أسعار القيمة الإيجارية الجبائية03الجدول رقم )

 (²دج/م

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

44 36 26 14 

الضننرائب المبا ننرة والرسننوم  المتضننمن  رننانون 101-76اسمننر ررننم  مننن 01الفقننرة  261  المننادة المصةةدر

 ، مرجع سابق.2015من رانون المالية التكميل  لسنة  11المماثلة، المعدلة بموجب المادة 

(: أسةةعار القيمةة الايجاريةةة الجبائيةة لملحقةةات الملكيةات المبنيةةة فةي قطاعةةات قابلةة للتعميةةر، 04الجةدول رقةم )

 (²)الوحدة دج/م

 4طقة المن 3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

32 26 20 12 
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المتضننمن  رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم  101-76اسمننر ررننم  مننن 02الفقننرة  261  المننادة المصةةدر

 ، مرجع سابق.2015من رانون المالية التكميل  لسنة  11المماثلة، المعدلة بموجب المادة 

تختلننم معندمت الرسنم بنناختلام البناينات و تلنع لبقننا  حسةاب الرسةم العقةاري علةةى الملكيةات المبنيةة: -ج 

ب من رانون الضرائب المبا نرة والرسنوم المماثلنة حين  تننم علنى طننل  ي يحسنب الرسنم -261للمادة 

 بتلبيق المعدلين المبينين طدناش على اسساا الخاضع للضريبة 

المبنيننة تات امسننتعمال السننكن     ميننر طنننل بالنسننبة للملكيننات%03الملكيننات المبنيننة بننفتم معنننى الكلمننة   -

المملوكننة مننن لننرم اس ننخام اللبيعيننين والوارعننة فنن  المنننالق المحننددة عننن لريننق التنظننيم وميننر 

، %10 م نغولة سنواو بصنفة  خصنية وعائلينة طو عنن لرينق الكنراو، تخضنع لمعندل مضناعم رندرش

 وهتا ما يوضحل الجدول التال  

 قات الملكيات المبنية(: نسب الرسم الخاص بملح05الجدول رقم )

 1000 > 2م 1000 < 2م < 500 500 < 2م المساحة

 %10 %7 %5 معدل الرسم

المتضننمن  رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم  101-76اسمننر ررننم  الفقننرة يبي مننن 261  المننادة المصةةدر

 ، مرجع سابق.2002من رانون المالية لسنة  09المماثلة، المعدلة بموجب المادة 

ويحسب الرسم الخنام بنالمبنى علنى حندى و تلنع بضنرب طسناا فنرض الضنريبة بعندد التخفنيض فن  نسنبة    

 الضريبة المناسبة.

 طساا فرض الضريبة 

 

 

 

 

ل، حينن   ييمكننن -261يمكننن للمكلننم بالضننريبة امسننتفادة مننن التخفننيض فنن  الرسننم العقنناري حسننب المننادة و 

 للمكلفين بالضريبة، طن يستفيدوا من التخفيض من الرسم العقاري 

  ف  حالة إبلال طو تحويل تخصم العقنار بقنرار منن السنللة الإدارينة و تلنع نتيجنة سسنباب لهنا علارنة

 وال، وبتلبيق رواعد التعمير.بفمن اس خام و اسح

 .ف  حالة فقدان استعمال الكل  طو الجزئ  للعقار نتيجة لحادثة مير متورعة 

 .ف  حالة هدم كل  طو جزئ  للمبنى الم يد على طنقاض مبنى آخر 

ديسنمبر منن السننة الموالينة  31فن  مندة طرصناها  عند وروع حناد  م بند منن تقنديم  نكوى لنادارة الجبائينة     

 لوروع الحادثة الت  تسببت ف  تقديم ال كوى.

مننن رننانون الضننرائب المبا ننرة و الرسننوم المماثلننة، طن  252إلننى  250تنننم المننواد مننن الإعفةةاءات:  -د 

 هناع عقارات مبنية معفاة بصفة دائمة وطخرى معفاة بصفة مؤرتة.

  :يتحقق هتا الإعفاو م بد من توفر  رلين هما لك  الإعفاءات الدائمة 

  يطن تكون العقارات المبنية تات منفعة عامة و معنى تلنع طن العقنارات المبنينة تندخل فن  المنفعنة العامنة

 والت  تقوم بها هيئات تات لابع عموم  و يللق عليها اسم المرفق العام، مثل 

 لمحلية.البنايات التابعة للدولة خالوزارات  والجماعات ا -

 العقارات و البنايات التابعة لهيئات التعليم و البح  العلم  و الصحة و الثقافة و الرياضة. -

 Xالقيمة الإيجارية الجبائية [– ](²المساحة )م Xالقيمة الإيجارية الجبائية [المادة الخاضعة للضريبة = 
 .]نسبة التخفيض Xالمساحة 
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  طن يكون مير منت ، فزينادة إلنى ال نرل السنابق يجنب طن تكنون هنتش الهيئنة مينر منتجنة لندخل بمعننى م

ري ، إم طننل  يمكنن طن تسعى لت قديم هتش الخدمات من اجل تحقيق الرب  من ورائها خ م تقوم بعمنل تجنا

تنت  إتاوات لقاو خدمة مقدمة و ه  م تعتبر دخل حي  تمثل ف  الحقيقة مساهمة الفرد النتي يسنتفيد منن 

 الخدمات كخدمات البريد.

م مننن  رننانون الضننرائب المبا ننرة و الرسننوم المماثلننة علننى طنننل  يتعفننى كننتلع مننن الرسنن 251تنننم المننادة      

 مبنيةالعقاري على الملكيات ال

 البنايات المخصصة للقيام ب عائر دينية. -

 العقارات العمومية التابعة للورم والمتكونة من ملكيات مبنية. -

العقننارات التابعننة للدولننة و المخصصننة لارامننة الرسننمية لبعثاتهننا الدبلوماسننية و القنصننلية المعتمنندة مننن  -

وليننة المعتمنندة بننالجزائر وتلننع مننع لننرم الحكومننة الجزائريننة و كننتلع العقننارات التابعننة للممثليننات الد

 مراعاة راعدة المعاملة بالمثل. 

 تجهيزات المستثمرات الفلاحية مسيما مثل الحظائر والمرابل والملامر. -

 :مننن رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم المماثلننة فننان هننناع  252بموجننب المننادة  الإعفةةاءات المتقتةةة

عينننة و يننزول الإعفنناو بننزوال ال ننرل طو انقضنناو المنندة و إعفنناوات مؤرتننة ب ننرول محننددة رانونيننا لمنندة م

 ي مل الملكيات الت  حصرها الم رع ف  

البنايات و طجزاو البنايات المصرح بفنها مير صالحة طو مير صحية طو الت  هن  علنى و نع امنهينار و  -

 الت  طبلل تخصيصها.

ملاكهنا عنندما م يتجناوز المبلنس السننوي العقارات المبنية الت  ت كل الملكية الوحيدة و السنكن الرئيسن  ل -

دل، وعنننندما م يتجننناوز المبلنننس ال نننهري للخاضنننعين للضنننريبة منننرتين اسجنننر اسدننننى  800للضنننريبة 

 دل. 100الولن ،  مع ريمة سنوية ردرها 

  سنوات ابتداو من طول جانف  من السننة التن  تلن  07البنايات الجديدة و إعادة البنايات خلال مدة سبع خ -

إنجازهننا طو  ننغلها طو اسننتغلالها، وإتا لننم يننتمكن المالننع مننن إثبننات منندة الت ننغيل طو الإنجنناز  تعتبننر  سنننة

   سنوات ابتداو من تاريخ من  رخصة البناو اسولى.03البنايات المنجزة ف  اجل طرصاش ثلا  خ

  سننوات ابتنداو 03البنايات وإضافة البنايات المستغلة فن  الن نالات التن  يمارسنها ال ناب لمندة ثنلا  خ -

  سننوات إتا منا طريمنت هنتش البناينات فن  منلقنة يجنب 06من تاريخ إنجازها، وتكون مدة الإعفناو سنتة خ

 ترريتها.

 السكن امجتماع  للقلاع العام و الخام المخصم للكراو. -

العقارات المخصصة للسكن تفقد الإعفاو عندما تخصم لايجار طو امستغلال مير السكن  و تلنع ابتنداو  إن    

 من السنة الموالية لسنة التغيير.

هتا الرسم تم نقلل من القانون الفرنس  و طدخنل فن  القنانون  الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: -2

سنوية تصريحية يفرض علنى جمينع الملكينات مينر مبنينة  ، وهو ضريبة1981الجبائ  الجزائري عام 

 بصفة عامة و يكون تلع باسم المستفيد بحق امنتفاع طو باسم المؤجر ف  حالة الإيجار.

د حين  نصنت -261لقند طخضنع رنانون الضنرائب المبا نرة والرسنوم المماثلنة فن  مادتنل مجال تطبيقه:  - أ

مينر المبنينة بجمينع طنواعهنا، باسنتثناو تلنع المعفينة على طنل  ييؤسا رسم عقاري سنوي على الملكينات 

 صراحة من الضريبة، وتستحق على الخصوم على  

 اسراض  المتواجدة ف  القلاع العمران  طو رابلة للتعمير؛ -
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 المحاجر و موارع استخرال الرمل و المناجم ف  الهواو الللق؛ -

 مناجم المل  و السبخات؛ -

 اسراض  الفلاحية. -

تننت  القيمنة طو المنادة الخاضنعة للضنريبة منن حاصنل ضنرب القيمنة اميجارينة يبة: أساس فرض الضةر - ب

الجبائيننة للملكيننات ميننر المبنيننة المعبننر عنهننا بننالمتر المربننع طو الهكتننار الواحنند فنن  المسنناحة الخاضننعة 

 للضريبة و الت  تختلم من عقار لآخر باختلام العوامل التقديرية.

يجارينة الجبائينة منفخوتة فن  جنداول يحنددها القنانون حسنب المننالق فقنل بندون و ف  هنتش الحالنة نجند القيمنة ام

اسخت بعين امعتبار الفروع، كما هو الحال بالنسبة للرسم العقاري علنى الملكينات المبنينة كمنا رطينناش سنابقا وهنتا 

 ما سنوضحل من خلال الجداول التالية 

ائنري لرراضن  الموجنودة فن  القلاعنات العمرانينة تحندد بالنسبة للقيمة الإيجارية الجبائينة بالندينار الجز -

 كالتال  

 (²(: الأراضي الموجودة في قطاعات عمرانية، )الوحدة دج/م06الجدول رقم )

 المنالق تعيين اسراض 

1 2 3 4 

 100 180 240 300 طراض  معدة للبناو.

طراضنن  طخننرى مسننتعملة كفراضنن  للنزهننة 

الترفيننل، ملاعننب م ت ننكل ملحقننات  وحنندائق

 للملكيات المبنية.

 

54 

 

44 

 

32 

 

18 

المتضنننمن  رنننانون الضنننرائب المبا نننرة والرسنننوم  101-76اسمنننر ررنننم  الفقنننرة يوي منننن 261  المصةةةدر

 ، مرجع سابق.2015من رانون المالية التكميل  لسنة  14المماثلة،المعدلة بموجب المادة 

طمننا بالنسنننبة لرراضننن  الموجننودة فننن  رلاعنننات معنندة للتعمينننر فننن  المنندى المتوسنننل و رلننناع التعمينننر  -

 المستقبل  تتحدد كالتال  

( : القيمةةة الايجاريةةة الجبائيةةة لاراضةةي الموجةةودة فةةي قطاعةةات معةةدة للتعميةةر فةةي المةةد  07الجةةدول رقةةم )

 المتوسط و قطاع التعمير المستقبلي

 (²) الوحدة دج/م

 المنالق اسراض  تعيين

 1 2 3 4 

 34 66 88 110 طراض  معدة للبناو

طراضننن  طخنننرى مسنننتعملة كفراضننن  للنزهنننة 

وحننندائق الترفينننل، ملاعنننب م ت نننكل ملحقنننات 

 للملكيات المبنية.

 

44 

 

34 

 

26 

 

14 

الضننرائب المبا ننرة والرسننوم  المتضننمن  رننانون 101-76اسمننر ررننم  الفقننرة يوي مننن 261  المننادة المصةةدر

 ، مرجع سابق.2015من رانون المالية التكميل  لسنة  14المماثلة، المعدلة بموجب المادة 

وريمة المتر المربع للمحاجر و مقالع الحجارة ، و المناجم فن  الهنواو الللنق و منناجم الملن  و السنبخات  -

 ممثلة ف  الجدول التال  

جاريةة للمحةاجر ومقةالل الحجةارة، والمنةاجم فةي اللةواء الطلةق، ومنةاجم الملة  ( : القيمة الإي08الجدول رقم )

 (²والسبخات، )الوحدة دج/م
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 04المنطقة  03المنطقة  02المنطقة  01المنطقة 

110 88 36 34 

المتضننمن رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم  101-76اسمننر ررننم  الفقننرة يوي مننن 261  المننادة المصةةدر

 ، مرجع سابق.2015من رانون المالية التكميل  لسنة  14المعدلة بموجب المادة المماثلة، 

كما تتحندد القيمنة اميجارينة الجبائينة بالندينار الجزائنري حسنب الهكتنار و حسنب المنلقنة فن  اسراضن   -

 الفلاحية كما يل  

 اللكتار( 1/( : القيمة الايجارية الجبائية في الأراضي الفلاحية، )الوحدة دج09الجدول رقم )

 اليابسة المسقية المناطق

 2.500 15.000 أ

 1.874 11.250 ب

 994 5.962 ج

 750 750 د

المتضننمن  رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم  101-76اسمننر ررننم  الفقننرة يوي مننن 261  المننادة المصةةدر

 مرجع سابق. 2015من رانون المالية التكميل  لسنة  14المماثلة، المعدلة بموجب المادة 

يتم حساب الرسم على القيمة الخاضعة للضريبة و تلع بتلبيق معندل معنين يحنددش القنانون و حساب الرسم:  -ج

الفقرة يزي، حي  تنم على طنل  ييحسنب الرسنم بعند طن  261هو يختلم باختلام العقارات وتلع حسب المادة 

 يلبق على طساا الضريبة بنسبة 

 مبنية المتواجدة ف  المنالق مير العمرانية.بالنسبة للملكيات مير ال 5% -

 بالنسبة لرراض  الوارعة ف  المنالق العمرانية تلبق النسب التالية وتلع تبعا للمساحة    

 5%  طو تساويها.²م 500عندما تكون مساحة اسراض  طرل من ، 

 7%   ²م1000وتقل طو تساوي  ²م500عندما تفوق مساحة اسراض. 

 10% ²م1000احة اسراض  عندما تفوق مس. 

 بالنسبة لرراض  الفلاحية. 3% -

إم طنل بالنسبة للملكيات مير المبنية المتواجدة ف  المنالق العمرانينة طو الواجنب تعميرهنا والتن  لنم تن نف 

  سنننوات، ابتننداو مننن تنناريخ الحصننول علننى رخصننة البننناو طو صنندور رخصننة 03عليهننا بنايننات منننت ثننلا  خ

 طضعام. 4لمستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع إلى التجزئة، فلن الحقوق ا

 ومن خلال معدل الرسم يتم تحديد ريمة الرسم وفقا للقاعدة التالية 

 

 

فاننل  يتعفنى  الفقرة يشي من رانون الضرائب المبا نرة و الرسنوم المماثلنة 261بموجب المادة الإعفاءات:  -د    

 من الرسم العقاري على الملكيات مير المبنية 

الملكيننات التابعننة للدولننة و الجماعننات المحليننة و المؤسسننات العمومية،العلميننة طو التعليميننة طو الإسننعافية   -

 عندما تكون مخصصة لن ال تو منفعة عامة و مير مدرة لررباح؛

 اسراض  الت  ت غلها السكع الحديدية؛ -

 لتابعة لرورام العمومية والمتكونة من ملكيات مير مبنية؛اسملاع ا -

 قيمة الرسم = ناتج القيمة الخاصعة للضريبة Xنسبة الرسم 



 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

108 
 

 اسراض  والقلع اسرضية الخاضعة للرسم العقاري على الملكيات المبنية. -

ا  أهداف الرسم العقاري: -هـ لل دور مال  يتمثل كوننل مصندر طساسن  لمنوارد البلنديات ويظهنر تلنع واضنح 

كما طن لهتا الرّسم دور ارتصادي منن . تحت ملاو هتا الرسممن خلال إدخال الم رع الملكيات مير المبنية 

خنلال الإعفنناوات المقدمنة خاصننة للعقننارات المبنينة وميننر المبنيننة المتواجندة فنن  المنننالق التن  يننراد ترريتهننا 

ا من خلال إعفاو العقارات المبنينة والمنؤجرة لمندة  سننوات فهنو بنتلع ت نجيع  لعملينة البنناو والتعمينر  7طيض 

الم رع ف  تقسيمل للممتلكات الخاضعة للضريبة حسنب المننالق هنو ت نجيع لعملينة تعمينر المننالق كما طن 

 النائية بصفة خاصة وتلع عن لريق تخفيضل لقيمة الرسم.

 الفرع الثاني: رسم التطلير ) رسم رفل القمامات المنزلية ( 

القمامنات المنزلينة وتلنع علنى يؤسا هتا الرسم سننويا لفائندة البلنديات التن  ت نتغل فيهنا مصنلحة رفنع   

الملكية المبنية،  وبهتا يعد هتا الرسم ملحقا بالرسم العقاري علنى الملكينات المبنينة، فهنو منرتبل باسنتفادة الملكينة 

 المبنية من رفع القمامات.

المتضنمن رننانون  1980ديسنمبر  31الصنادر فنن   12-80طسنا رسنم التلهينر بموجننب القنانون ررنم 

وتلنع مكنان الرسنوم الفرعينة القديمنة خ الرسنم الخنام بالصنب فن  المجناري المائينة ورفنع  1981المالية لسننة 

 القمامات المنزلية  .

،  بتعديلات هامة ف  مجال التلهير حي  تنم التفررنة 1993من رانون المالية لسنة  30وجاوت المادة         

 18-93المائينة، لكنن رنانون المالينة ررنم  بين رسم رفع القمامنات المنزلينة و رسنم تصنريم الميناش فن  المجناري

رسم تصريم الميناش فن  المجناري المائينة هنتا الرسنم النتي يقتلنع علنى   26و 25طلغى ف  مادتيل  1994لسنة 

  برسنم  وحيند هنو رسنم رفنع القمامنات 26و  25الملكيات المبنية المجهزة ب بكة القنوات، وعوضت المنادتين خ

 المنزلية

 فلنل  ييحدد مبلس رسم التلهير كما يل   2ر مكر 263وحسب المادة 

 دل، على كل محل تي استعمال سكن ؛1500دل و 1000ما بين  -

 دل، على كل محل تي استعمال مهن  طو تجاري طو حرف  طو ما ابهل؛12.000دل و3000ما بين  -

 دل، على كل طرض مهيئة للتخييم والمقلورات؛23.000دل و8000مابين  -

دل، علنننى كنننل محنننل تي اسنننتعمال صنننناع ، طو تجننناري طو حرفننن  و 130.000و  20.000 منننابين -

 ما ابهل، ينت  كمية من النفايات تفوق اسصنام المتكورة طعلاش.

يتم فرض الرسم العقاري ورسم التلهير ف  كل بلدينة بقنرار منن رئنيا المجلنا ال نعب  البلندي، بنناو 

تللاع رطي السنللة الوصنية، يتخنت المجلنا ال نعب  البلندي رنرار على مداولنة المجلنا ال نعب  البلندي وبعند اسن

يحتننوي علننى ريمننة الرسننم مرفقننا بالقائمننة امسننمية للمكلفننين بالضننريبة، ويرسننل إلننى طمننين خزينننة البلننديات علننى 

مستوى مفت ية الضرائب، الت  بدورها تبلس المكلفنين بالضنريبة عنن لرينق البريند العنادي، ثنم ينتم تحصنيل هنتا 

 عن لريق طمين خزينة البلديات.الرسم 

 الفرع الثالث: الرسم على الذب 

يعتبر اضعم مصدر ممول لميزانينة البلدينة وهنو ضنريبة مينر مبا نرة كونهنا تفنرض علنى المنتجنات   

امستهلاكية، ويعند الرسنم علنى النتب  هنو ضنريبة مينر مبا نرة تجبنى كلينة لفائندة البلنديات التن  يقنع فن  إرليمهنا 

        بموجننب اسمننر 110وفقننا لنننم المننادة  1970و التنن  تننتم فيننل عمليننة الننتب ، وتلننع منننت سنننة مننتاب  البلديننة 

 .1970والمتضمن رانون المالية لسنة  1969ديسمبر  30الصادر ف   69-107

تدفع الضريبة من ربل مالع الحيوان عند النتب  طو عنند اسنتيراد اللحنم منن الخنارل، يفنرض الرسنم علنى 

 ومرام خكلس  من اللحم الصاف  للحيوانات المتبوحة الصالحة للاستهلاع.التب  على الوزن بالكيل
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منن  452يحسب الرسنم علنى الكيلنومرام الواحند الصناف  للحينوان المنتبوح  ،  تحندد ريمتنل حسنب المنادة        

مننن رننانون الماليننة  21المتضننمن رننانون الضننرائب ميننر المبا ننرة المعدلننة بموجننب المننادة  76/104اسمننر ررننم 

 دل للكيلومرام الواحد، توزع كما يل  10ب    2009لتكميل  لسنة ا

 دل تخصم لميزانية البلدية؛8.5  -

 دل يستفيد منها صندوق التخصيم الخام خصندوق حماية الصحة الحيوانية .1.5   -

م مننن دل للكيلننومرا 3.5وينتم التحصننيل وفنق الحننامت التالينة  لقنند حننددت التعريفنة للرسننم علنى المننتاب  ب ن       

، إم طن منن خنلال رنانون المالينة لسننة 1995اللحم الصاف  التي يكون للاستهلاع ابتداو من رانون المالية لسننة 

دل/كلنس مننن هننتش التعريفننة الجدينندة 1.5دل/كلننس حينن  خصننم مبلننس 5تنم تحدينند التعريفننة لهننتا الرسننم ب ن  1997

 نية.يصندوق حماية الصحة الحيوا 302-07لصندوق التخصيم الخام ررم 

منن رنانون الضنرائب مينر  468كما يمكن طن تقتلع هتش الضريبة لفائدة الصنندوق الم نترع حسنب المنادة       

المبا رة، حي  تنم على طنل  ي يدفع الرسم الصنح  علنى اللحنوم إلنى مصنلحة الصنندوق الم نترع للجماعنات 

 المحلية  

 البلدية والت  توجد على ترابها؛لما يتم تحصيلل ف  مؤسسات التبريد طو التخزين م تملكها  -

 طعلاش. 464لما يتم تحصيلل عند امستيراد بمقتضى طحكام المادة  -

كما يجب على الخاضعين للضريبة بالتسجيل ف  سجل خنام منررم و مورنع منن ربنل مصنلحة الضنرائب         

 الصاف . مير المبا رة يوميا الحيوانات الت  تم تبحها و ررم ترتيبها و الوزن الكل  للحم

مننن رننانون الضننرائب ميننر المبا ننرة فانننل  يعننندما يننتم الننتب  فنن  مسننلخ بلنندي م ننترع  467حسننب المننادة      

تستوفى حصيلة الرسنم وتندرل فن  حسناب يقيند خنارل ميزانينة البلدينة التن  يوجند علنى ترابهنا هنتا المسنلخ لكن  

تبعننا للكيفيننات الخاصننة المنصننوم عليهننا فنن   تننوزع فيمننا بننين البلننديات المعنيننة. يننتم التوزيننع بننين هننتش البلننديات

 امتفاريات المبرمة فيما بينها، إن وجدت.

وإن لم تكن هناع اتفارينات صنريحة وعنندما ينتم النتب  فن  مسنلخ  يخندم فن  الوارنع عندة بلنديات، فنلن نصنم     

فن  حسناب يقيند  حصيلة الرسم يخصم للبلدية الت  تملع المسلخ المتكور، طما النصنم البنار  فيسنتوفى ويندرل

 خارل ميزانية هتش البلدية تاتها.

 الفرع الرابل: الرسم على السكن

المتضننمن رننانون الماليننة  2015جويليننة  23المننؤرف فنن   01-15مننن اسمننر ررننم  41حسننب المننادة 

، فلنل  ي يؤسا رسم سننوي علنى السنكن 2003من رانون المالية لسنة  67المعدلة للمادة  2015التكميل  لسنة 

 السنوي على السكن كما يفت     حق على المحلات تات اللابع السكن  طو المهن ، ويحدد مبلس الرسميست

دل علننى فنناتورة 75دل/سننويا للمحننلات تات امسنتعمال السننكن ، ويحصننل  بتحميلنل ثلاثيننا بمبلنس  300 -

 الكهرباو والغاز.

دل علنننى فننناتورة 300س دل/سننننويا للمحنننلات تات امسنننتعمال المهنننن ، ويحصنننل بتحميلنننل بمبلننن 1200 -

 الكهرباو والغاز.

 ويحصل هتا الرسم من لرم مؤسسة يسونلغازي عن لريق فاتورة الكهرباو والغاز، حسب دورية الدفع.     

 طما بالنسبة لحصيلة هتا الرسم، فتحصل لفائدة الصندوق المكلم بلعادة امعتبار للحظيرة العقارية للبلديات.   

 الفرع الخامس: رسوم أخر 

هننو مننن طرنندم المننوارد الجبائيننة للجماعننات المحليننة فنن  الجزائننر، حينن  يعننود حقةةوا الحفةةلات والأفةةرا :  -

، والننتي ينندفع للبلديننة مقابننل رخصننة تمنحهننا لإرامننة الحفننلات واسفننراح علننى 1965تفسيسننل إلننى سنننة 

 إرليمها، وتوجل مواردش إلى ميزانيتها للتكفل بنفقات المساعدات امجتماعية.
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توجل عائدات هتا الرسم كليا لفائدة البلديات المعنية، يفرض علنى الرسم الخاص على الرخص العقارية:  -

الننرخم وال ننهادات المتمثلننة فنن  رخننم البننناو، رخننم تقسننيم اسراضنن ، رخننم التهننديم،  ننهادات 

 الملابقة والتجزئة والعمران.

 وتتكون من   الرسوم الجنائزية: -

 ن تتقاضى رسوما عن كل عملية دفن,ف  امتياز ماعدا بالنسبة للمحتاجين يمكن للبلديات احقوا الدفن: -

تحتكننر البلننديات المصننلحة الخارجيننة للت ننييع الجنننائزي حقةةوا المصةةلحة الخارجيةةة للتلةةييل الجنةةائزي : -

,ويمكنها طن تتنازل عن هتا امحتكار جزئيا طو كليا لصال  مقاولة خاصنة,ويحدد المجلنا ال نعب  البلندي 

ات فن  مداولنة تصنادق عليهنا السنللة الوصنية ,وم يمكنن طن ت نكل هنتش الحقنوق مصندرا لتحقينق التعريف

النرب  بالنسنبة للبلنديات ,بحين  م ت نكل ضنريبة علنى الموتى,بينمنا مبند طن يكنون حاصنلها كافينا لتغلينة 

ملنة داخنل مصاريم استغلال هتش المصلحة,ومواجهة الدفن بدون مقابل بالنسبة للمحتناجين و الجثن  المه

 ارليم البلدية.

المطلةةةب الثةةةاني: الضةةةرائب المحصةةةلة لفائةةةدة البلةةةديات والولايةةةات وصةةةندوا الضةةةمان والتضةةةامن 

 للجماعات المحلية

، 2006تتكون هتش الجباية فقنل منن الرسنم علنى الن نال المهنن  والندفع الجزافن  النتي تنم إلغناؤش سننة            

ع علنى البلدينة وعلنى الصنندوق، وهنناع ضنرائب ورسنوم طخنرى حي  طن الجباية الوحيدة المتحصنل عليهنا تنوز

 موزعة بينهم لكن ت ترع فيها الدولة طيضا.

 توزيل موارد صندوا التضامن للجماعات المحلية على الجماعات المحليةالفرع الأول: 

عمومينة تات لنابع إداري تتمتنع  يعرم صندوق الضنمان والتضنامن للجماعنات المحلينة بفننل مؤسسنة  

 بال خصية المعنوية وامستقلال المال ، ويوضع تحت وصاية الوزير المكلم بالداخلية.

، ورند جعلنت التعليمنة الإلنار 1986ننوفمبر  4المنؤرف فن   266-86طن ئ الصندوق بموجب المرسوم ررم    

منننل ممركزينننة فننن  مجنننال التجهينننز مها  1988جنننانف   20الصنننادرة عنننن وزارة الداخلينننة بتننناريخ  01ررنننم 

وامسننتثمار، وتلننع بمننن  تخصيصننات إجماليننة للننومة الننتين يقومننون بتوزيعهننا، وكننان يسننمى آنننتاع بالصننندوق 

 2014مننارا  24المننؤرف فنن   116-14الم ننترع للجماعننات المحليننة، إلننى طن صنندر المرسننوم التنفيننتي ررننم 

 المحلية.التي تضمن إن او صندوق التضامن والضمان للجماعات 

يخننتم صننندوق التضننامن للجماعننات المحليننة بتقننديم إعانننات سنننوية إلننى رسننم الميزانيننة المحليننة للبلديننة  

والومية، وتهدم هتش امعاننات إلنى تقلنيم امخنتلامت المالينة منا بنين البلنديات وتلنع بواسنلة مجلنا التوجينل 

 كل التال  للصندوق، ويتم توزيع ايرادات هتا الصندوق بين البلديات بال 

 من النات  الجبائ  لصندوق التضامن للجماعات المحلية خخاصة بالومية   25% -

 من النات  الجبائ  لصندوق التضامن البلدي. 75% -

 وبالنسبة للن الات الت  يقوم بها صندوق التضامن للجماعات المحلية فتقسم مواردها إلى 

ينع بالتسناوي وإعاننة الخدمنة العمومينة، إعاننة التوز %55تخصيم لإجمال  التسيير، منها  60% -

 إعانات استثنائية. %05و 

 تخصيم إجمال  التجهيز وامستثمار. 40% -

  أولا: إعانة التوزيل بالتساوي

تعتبنر هنتش امعاننة المنورد الرئيسن  للجماعنات المحليننة التن  تتصنم بنالفقر ورلنة المنوارد المالينة والتنن   

تغل  الجزو اسكبر من نفقات ميزانيت  الومية والبلدية، حي  يتم امعتمناد علنى هنتش امعاننة اعتمنادا كبينرا فن  

ينة المعندل النولن . وتنوزع هنتش امعاننة سننويا علنى إعداد ميزانية البلديات الت  م يتجاوز معدل ايراداتها المحل
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طساا تقديرات السنة السابقة وتقيد بالميزانية امولية للمجموعة المحلينة، ثنم ينتم تسنويتها فن  الميزانينة امضنافية 

 حسب الزيادة طو النقصان.

ارنع البلدينة والغرض من إن او هتش امعانة هو النهوض بالتنمينة المحلينة بصنورة مسنتمرة منع مراعناة و

وكتا المساواة بين بلديات القلر الولن . ولقد نم رانون الومية والبلدية علنى طن صنندوق التضنامن للجماعنات 

المحلية يندفع سننويا مخصنم منال  سننوي بالمعادلنة موجنل لقسنم التسنيير فن  ميزانينة البلدينة طو الومينة لتغلينة 

عاننة علنى البلنديات لقاعندة حسنابية تفخنت بعنين امعتبنار عندد النفقات امجبارية كفولوية. ويخضنع توزينع هنتش ام

 السكان وكتا الموارد المحلية والولنية.

المتضننمن تنظننيم وتسننيير الصننندوق الم ننترع للجماعننات  266 -86مننن المرسننوم  09وحسننب المننادة 

 المحلية، فتكون صيغة حساب هتش المعادلة كما يل  

عدد سةكان البلديةة  xمعدل غنى البلدية أو الولاية(  –ى الوطنى حصة البلدية أو الولاية = )معدل الغن

 أو الولاية.

   ويحسب كالتال  المعدل الوطني

 المعدل الوطني = اجمالي موارد بلديات الوطن/عدد سكان الوطن -

 المعدل البلدي = اجمالي موارد البلدية/عدد سكان البلدية -

فلنهننا تتحصننل علننى منحننة التوزيننع بالتسنناوي، طمننا إتا كننان  عننندما يكننون معنندل البلديننة طرننل مننن المعنندل الننولن 

 المعدل البلدي طكبر من المعدل الولن  فلن البلدية م تتحصل على هتش المنحة كونها بلدية منية.

   وتلع وفق التقسيم الآت  كيفية استفادة البلديات من اعانة التوزيل بالتساوي .1

مننن الغننلام المننال  المخصننم لهننتش امعانننة، والتنن  يننتم  %70  وتمثننل نسننبة الاعانةةة الاساسةةية -

 حسابها بناوا على معياري السكان والموارد المالية لكل جماعة محلية.

المتبقينة هن  مخصصنة للاعاننة المحسننة لفائندة البلنديات اسكثنر  %30  طمنا نسنبة الاعانة الاضافية -

ومراف  حينن  ت ننكل هننتش البلننديات التنن  فقننرا والتنن  يننتم حسننابها باسخننت بعننين امعتبننار النمننو الننديم

بلدية ريفية عيننة بنارزة للفنوارق الجبائينة الكبينرة عنن اممكانينة  800الى  700يتراوح عددها بين 

 المالية.

مليون ساكن، وعليل فان المجهودات موجهنة اكثنر النى هنتش البلنديات  20فهتش البلديات تتضمن ما يفوق 

 ير.الفقيرة للاستفادة من اعانة التسي

تستفيد الوميات من اعانة التوزيع بالتسناوي وفنق كيفية استفادة الولايات من اعانة التوزيل بالتساوي:  .2

 نوعين، وه  

منن الغنلام  %80وينتم حسنابها علنى نفنا المعنايير والتن  يخصنم لهنا نسنبة  الاعانةة الاساسةية: -

 المال  المخصم لها.

كثر فقرا والت  يفخت ف  حسابها العنصر النديمومراف  وتكون لفائدة الوميات ام الاعانة التحسينية: -

 من الغلام المال  المخصم لهتش العملية. %20والت  يخصم لها نسبة 

اما بالنسبة للومينات فنان م نكل امينرادات المالينة يلنرح بفرنل حندة عنن البلنديات التن  لهنا اعبناو مهمنة 

من اهم الموارد للبلديات الفقيرة ويبلنس عندد الومينات وعديدة تفوق امكانياتها المالية. وتعتبر هتش امعانة 

 1300ومية طما بالنسبة للبلديات فيتراوح عنددها منا بنين  30الت  تستفيد من اعانة التوزيع بالتساوي ب  

 بلدية سنويا. 1400إلى 

 

 

 



 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

112 
 

 ثانيا: الاعانات الأخر  لصندوا التضامن للجماعات المحلية

 وتتمثل ف   

المننؤرف فنن   116-14مننن المرسننوم التنفيننتي ررننم  09و  07العموميننة  حسننب المننواد إعانننة الخدمننة  .1

المتضنننمن ان ننناو صنننندوق التضنننامن والضنننمان للجماعنننات المحلينننة، فلننننل ينننتم منننن   24/03/2014

تخصننيم الخدمننة العموميننة للجماعننات المحليننة التنن  تعننرم صننعوبات فنن  تغليننة النفقننات امجباريننة 

لعامنة، وهنتش امعاننة هن  مخصصنة لفائندة البلنديات الفقينرة فقنل، وهن  تعبنر المرتبلة بتسيير المرافق ا

عن كافة امحتياجات المتعلقة بالخدمة العمومية، والت  تعتبر اعانة التوزيع بالتساوي الممنوحة لهنا مينر 

 كافية.

تثنائية مننن المرسننوم اعننلاش، فلنننل تمننن  اعانننات اسنن 10والمننادة  07امعانننات امسننتثنائية  حسننب المننادة  .2

 للجماعات المحلية، وه  على نوعين 

اعانة إعادة التوازن للميزانينات المحلينة  وتمنن  للبلنديات والومينات التن  تتعنرض لوضنعيات مالينة  -

صعبة والت  م تكفن  اراداتهنا فن  تغلينة النفقنات امجبارينة، حين  تلعنب هنتش امعاننة دور تكميلن  

مننن المرسننوم  10م الخدمننة العموميننة. وحسننب المننادة بالنسننبة لإعانننة التوزيننع بالتسنناوي وتخصنني

اعننلاش، فلنننل تخصننم هننتش امعانننة للجماعننات المحليننة التنن  تواجننل وضننعية ماليننة صننعبة للغايننة، 

وبالتننال  م تسننم  لهننا مواردهننا الجبائيننة مننن تغليننة النفقننات امجباريننة كنناسجور وطعبائهننا المختلفننة 

 رباو والغاز والماو.ومصاريم البريد والمواصلات، مصاريم الكه

إعاننات لمواجهنة الكننوار  واسحندا  اللارئنة  ينندفع صنندوق التضنامن اعانننات اسنتثنائية للوميننات  -

والبلنننديات التننن   نننهدت طحننندا  كارثينننة طو طحننندا  لارئنننة مينننر متورعنننة، فهننن  ممنوحنننة للبلنننديات 

المحلية. ويقوم الصنندوق المنكوبة، وهتش امعانة تعد مساهمة لتحمل اسحدا  ف  ممتلكات الجماعة 

بمن  هتش امعانة بعند دراسنة الملنم المقندم منن لنرم الجماعنة المحلينة، وبعند مراربنة وإرنرار منن 

 السللة الوصية.

منن نفنا المرسنوم  11والمنادة  07اعانات التكوين والدراسات والبحو   يقدم الصندوق بحسنب المنادة  .3

 ، كمننا يقننوم طيضننا بضننمان طن ننلة دريقننة لتكننوين بتقننديم اعانننات خاصننة بننالتكوين والدراسننات والبحننو

 المنتخبين واسعوان المحليين وانجاز دراسات موجهة لتررية التجهيزات وامستثمار المحل .

ويننتم اعننداد وانجنناز اسن ننلة الدريقننة للتكننوين علننى مسننتوى المصننال  المركزيننة لننوزارة الداخليننة 

ة بهندم تحديند امحتياجنات الحقيقينة والتن  تتمثنل والجماعات المحلية بالتنسيق مع الجماعات المحلين

ف  طيام دراسية، ملتقيات، محاضرات ف  مواضيع عامة يكون لهنا علارنة مبا نرة بال نؤون المحلينة 

 كالحالة المدنية، الميزانية، التنمية وتحسين العلارة بين امدارة والموالن.

ويل برام  التجهيز وامستثمار  تمثنل هنتش اعانات صندور  التضامن والضمان للجماعات المحلية ف  تم .4

من موارد الصندوق، وه  موجهنة لتندعيم وت نجيع تنمينة الجماعنات المحلينة، كمنا  %40امعانة نسبة 

تعتبر كمكمل لمخللات البلدية للتنمية ولكنها ليست بديلا عنها إت طن الصنندوق يتكفنل بتموينل الم ناريع 

 نات ضمن مخللات البلدية.الصغيرة الت  لم تخصم لها الدولة اعا

كما تتضمن اعانات التجهيز وامستثمار عدة برام  منها  تمويل انجناز ملاحنق البلدينة، مكتبنات البلدينة، 

روضنات اسلفننال، تنندعيم حظننائر البلننديات بالعتنناد المنقنول مننن حننافلات النقننل المدرسنن  و نناحنات نقننل 

ة والتلهير وامنارة العمومية. ولقند تنم صندور رنرار القمامات المنزلية وعتاد اس غال العمومية والفلاحي

يحننندد مدوننننة العملينننات الممولنننة فننن  إلنننار اعاننننات التجهينننز وامسنننتثمار  09/12/2014منننؤرف فننن  

 لصندور  التضامن والضمان للجماعات المحلية.
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يننة كمنا طن اعاننات التجهينز التنن  يمنحهنا الصنندوق للجماعنات المحليننة تتضنمن طيضنا المؤسسنات العموم

المحلية، حين  يتنولى منن  اعاننات تجهينز لفائندة المؤسسنات العمومينة تات اللنابع الصنناع  والتجناري 

 بمناسبة انللارها ف  العمل طو خلال ن الها لإعادة تمويل م اريعها وتجهيزاتها.

 الملني النلاط على الفرع الثاني: الرسم

علنى  الرسنم ي نمل كنان ، بعندما 1996 لسننة المالينة رنانون منن 21 المنادة بموجنب الرسنم هنتا حند   

 علنى اس نخام ، ويلبنقTAICوالصنناع   التجناري الن نال علنى والرسنم TANCالتجناري  مينر الن نال

 ررنم علنى ، ويعتمندتجناري مينر طي مهنينا طو تجارينا طو صنناعيا ن نالا يمارسنون التين المعنويين طو اللبيعيين

 بينهنا فيمنا الوحندات التن  تنجزهنا العملينات تلنع منهنا . مستثنىينالمكلف لرم من الجزائر ف  المحقق المبيعات

 .TVAالمضافة  القيمة على الرسم من خارل

 الرسم:  تطبيق أولا: مجال

مننن رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم المماثلننة فننلن مجننال تلبيننق الرسننم علننى  217حسننب المننادة           

 الن ال المهن  يستحق بصدد ما يل  

نا مهني نا محنلاّ  فن  الجزائنر لنديهم النتين بالضنريبة المكلفنون يحققهنا التن  الإجمالينة يالإينرادات -  و دائم 

 التجارينة، منا مينر صنم اسربناح الإجمال  ، ف  الدخل على للضريبة طرباحل تخضع ن ال ا يمارسون

 تخضنع التن  ال نركات المعننويين طو اس نخام اسنتغلال عن الناتجة اللبيعيين اس خام مداخيل عدا

 المادة. هتش بموجب للرسم كتلع

 علنى للضنريبة طرباحنل تخضنع ن ال ا يمارسون التين بالضريبة المكلفون ف  الجزائر يحققل طعمال ررم -

 ال ركات؛ طرباح على والتجارية طو الضريبة الصناعية اسرباح صنم الدخل الإجمال  ف  

التن   ميرهنا طو الخندمات طو البينع عملينات جمينع علنى المحققنة الإينرادات اسعمال ، مبلس بررم يقصدو      

 نفنا المؤسسنة منن وحندات تنجزهنا التن  العملينات تسنتثنى طننل طعلاش، مير المتكور الن ال إلار ف  تدخل

 المادة . هتش ف  المتكور الرسم تلبيق مجال بينها، من فيما

السننة  مقبوضنات مبلنس منن اسعمنال ررنم يتكنوّنوالبنناو ،  العمومينة اس نغال مؤسسنات لوحندات بالنسنبة       

المؤرنت ،  امسنتلام تناريخ عنند اسكثنر اس نغال ، علنى مجمنوع علنى المسنتحقة الحقنوق تسنوية المالينة ، يجنب

 المحلية .  والجماعات العمومية الإدارات لدى الديون باستثناو

ا تقوم الت  اس غال مؤسسات حالة ف  السابقة الفقرة طحكام تلبق م  العقاريةي التررية بعمليات طيض 

 الضريبة. فرض ثانيا: أساس

 المبلنس علنى الرسنم من رانون الضرائب المبا رة والرسوم المماثلة، فلننل  ييؤسنا 219حسب المادة            

 اسمنر يتعلنق عنندما المضنافة علنى القيمنة الرسنم بندون اسعمنال ررنم الإجمالينة ، طو المهنينة للمنداخيل الإجمال 

 السنة. خلال المحقق الرسم لهتا ضعينبالخا

 30ردرش  تخفيض من يستفيد طنل مير%. 

 بالجملة؛ البيع عمليات مبلس -

 منن %50عنن  يزيند منا على بالتجزئة بيعها سعر ي تمل بمواد المتعلقة بالتجزئة، و البيع عمليات مبلس -

 المبا رة ؛ مير الحقوق

 لرم المنتجين والتجار بالجملة المتعلقة باسدوية المنتجة محليا. عمليات البيع المحققة من -

 50ردرش  تخفيض من يستفيد%  

منن  %50منن  طكثنر بالتجزئنة بيعهنا سنعر يتضنمن التن  بنالمواد الخاصنة بالجملنة البينع عملينات مبلنس -

 المبا رة؛ مير الحقوق
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 طن    باسدوية، ب رل الخاصة بالتجزئة البيع عمليات مبلس  -

 فن   المنؤرف 31-90التنفينتي  المرسنوم عليهنا يننم كمنا الإستراتيجية المواد ضمن مصنفة تكون

 . 1996يناير  15

 30و  %10بين  يتراوح بالتجزئة للبيع الرب  معدل وطن يكون%. 

 75ردرش  تخفيض من يستفيد%  

 الغاز. و العادي و الممتاز للبنزين بالتجزئة البيع عمليات مبلس  

 تراكم . مير طعلاش عليل المنصوم التخفيضات امتياز إن  

التحرينر  لجبهنة المدنينة المنظمنة طو النولن  التحرينر جني  عضنو صنفة لهنم النتين التجزئنة تجنار ويمنن      

ا طرامل و الولن   للضريبة. الخاضع اسعمال ررم من %30بنسبة  ال هداو ، تخفيض 

مبا نرة الن نال ،  فن  ال نروع منن اسوليتين السنتين على سوى الملبق التخفيض هتا من يستفيد م طنّل مير     

 الحقيق . الرب  حسب الضريبة فرض لنظام الخاضعون بالضريبة المكلفون

 الرسم. ثالثا: حساب

 و الضنرائب المبا نرة رنانون منن 222المنادة  تلبينق خنلال من المهن  الن ال على الرسم معدل يحدد          

 تحقق الوارع ف  طنها نسبة ضعيفة ، مير بفنها اسولى الوهلة ف  تبدو وه  %2ب  ردرت حي  المماثلة الرسوم

 يل   كما موزعة وه  حرة طن لة و صناعية ، تجارية ، حرفية بفن لة مرتبالها تلعو هام عائد

 الملني النلاط على للرسم العام (: المعدل10رقم ) الجدول

الرسةةةةةةةةةم علةةةةةةةةةى 

 النلاط الملني

الحصةةةةةة العائةةةةةدة 

 للولاية

الحصةةةةةة العائةةةةةدة 

 للبلدية

صةةةةةةةةندوا التضةةةةةةةةامن 

والضةةةةمان للجماعةةةةات 

 المحلية

 المجموع

 %2 %0.11 %1.30 %0.59 المعدل العام

المتضمن  رانون الضرائب المبا رة والرسوم المماثلنة، المعدلنة  101-76اسمر ررم  من 222  المادة  المصدر

 مرجع سابق.، 2008من رانون المالية لسنة  6بموجب المادة 

 المهنن  علنى الن نال الرسنم يحندد اسنابينب لريق عن الغاز نقل إلار ف  طعمال ررم تحقيق تم إتا ما حالة وف 

 يل     كما نتائجل وتقسم %3ب 

 نقةل الغةاز مةن الأعمةال رقةم تحقيةق حالةة فةي الملنةي النلةاط علةى للرسةم العةام (: المعةدل11رقةم ) ولدالجة

 والأنابيب

الحصةةةةةةةةةةة العائةةةةةةةةةةدة 

 للولاية

الحصةةةةةةةةة العائةةةةةةةةدة 

 للبلدية

صةةةةةةةةندوا التضةةةةةةةةامن 

والضةةةةةمان للجماعةةةةةات 

 المحلية

 المجموع

0.88% 1.96% 0.16% 3% 

المتضننمن  رننانون الضننرائب المبا ننرة والرسننوم المماثلننة،   101-76اسمننر ررننم  مننن 222  المننادة  المصةةدر

 ، مرجع سابق.2008من رانون المالية لسنة  6المعدلة بموجب المادة 

 الجزافي الدفل  الفرع الثالث

والهيئنات  والمعننويين اللبيعينين اس نخام عناتق علنى تقنع تصنريحية ضنريبة الضنريبة هنتش تعتبنر  

 ويقنع 2005جانف   من ابتداو %1بمعدل  للضريبة الخاضع اسجر من الرسم هتا الجزائر، ويقتلع ف  المقيمة

 يل   ي كما الرسم اته حصيلة توزع .2006لسنة  المالية رانون حسب إلغائل تم العمل ، ورد صاحب على عبفش

 .صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لفائدة 70% -
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 البلديات. لفائدة 30% -

 كالآت    توزيعها فيعاد المحلية للجماعات الم ترع للصندوق تتهب الت  العائدات طما

 البلديات. لفائدة 70% -

 الوميات. لفائدة 20% -

 . صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لفائدة 10% -

صةندوا التضةامن  و المحليةة والجماعةات الدولةة لفائةدة جزئيةا المحصةلة المبحةث الثةاني: الضةرائب

  والضمان للجماعات المحلية

صنندوق سنتناول ف  هتا المبح  مختلم الضرائب المحصلة جزئيا لفائدة الدولة والجماعنات المحلينة  

 التضامن 

 وبعض الصناديق الخاصة وتلع على النحو الآت   والضمان للجماعات المحلية

 المضافة القيمة على المطلب الأول: الرسم

 الرسم الوحيد بتوحيد ، وهتا 1991لسنة  المالية رانون بموجب المضافة القيمة على الرسم إن او تم لقد

 وعلنى العقارينة بينع اس نغال عملينات على الخدمات، ويلبق تفدية على الوحيد الإنتال ، والرسم على الإجمال 

 الإجمنال  بنين الفنرق يمثنل الرسنم النتي هنتا طسنا الخاصنة . ورند الرسنوم إلنى تخضنع تلنع مينر منن الخندمات

فنن   المننؤرف 39-90بمقتضننى القننانون  وخنندمات ولننوازم مننواد مننن الوسننيلية والإسننتهلاكات لانتننال

ررنم  القنانون بموجنب 1992فن   حينز التلبينق ، ودخنل 1991لسننة  لينةالما بقنانون المتعلنق 31/12/1990

المرتفنع،  المعندل ه  طربعة وبمعدمت 1992لسنة  بقانون المالية المتعلق 18/12/1991ف   المؤرف 91-25

رسنم  إلنار فن  ملبقنة كاننت معدما  18بدل  الخام، وتلع المنخفض المخفض والمعدل العادي، المعدل المعدل

TUGP  وUGPS بنسنبة  المخفنض المعندل %19بنسبة  العادي المعدل ه  معدمت ثلا  إلى تقليصها تم ثم

 .% 9بنسبة  الخام المخفض والمعدل 13%

التن   العملينات علنى الإجمنال  امستهلاع طو الإجمال  الإنفاق على تفرض مبا رة مير ضريبة وهو    

 والبنائعون والمسنتوردون المنتجنون لهنتا الرسنم حرفينا. يخضنع او تجارينا او صنناعيا لابعنا تكتسن 

 بالتجزئة . والبائعون بالجملة

رنانون الرسننوم  المتضنمن 1976ديسننمبر  9المنؤرف فن   102-76مننر ررنم منن اس 03و  02حسنب المنادة     

علننى ررننم اسعمننال، فلنننل هننناع نننوعين مننن العمليننات الخاضننعة للضننريبة، وهنن  العمليننات الخاضننعة للضننريبة 

 والعمليات الخاضعة للضريبة اختياريا. ،وجوبا

 وجوبا. للضريبة الخاضعة الفرع الأول: العمليات

الفقنرة منن رنانون الرسنم علنى ررنم اسعمنال، علنى طننل  يتخضنع وجوبنا للرسنم علنى  02تنم المنادة  

 القيمة المضافة 

منن رنانون الرسنوم علنى  04المنادة  فن  تعنريفهم جناو المنتجون، كما بها يقوم الت  والتسليمات المبيعات -1

 ررم اسعمال؛

 العقارية؛ اس غال -2

 للضنريبة والمسنتوردة الخاضنعة البضنائع طو المنتوجات اسصل ، من الحال على والتسليمات المبيعات  -3

 المستوردين؛ التجار ربل من بالجملة البيع ل رول وفقا والمنجزة

منن رنانون الرسنوم علنى ررنم  05المنادة  فن  تعنريفهم جناو كمنا الجملنة، تجنار بهنا يقنوم التن  المبيعنات  -4

 اسعمال.

 سنفسهم  التسليمات  -5
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 للرسم؛ الخاضعون بها يقوم الت  المنقولة القيم تثبيت لعمليات - أ

طو  الخاصنة حاجيناتهم للرسنم، سنفسنهم، لتلبينة الخاضنعون بهنا يقنوم التن  المثبتنة تلنع مينر اسملاع  - ب

 خاضنعة عملينات لإنجناز اسمنلاع هنتش سنتعملت طم المختلفنة، علنى بموجنب مسنتثمراتهم حاجينات

 من رانون الرسوم على ررم اسعمال؛ 09للمادة  لبقا معفاة تكون طو المضافة القيمة للرسم على

المبيعنات  مينر منن العملينات وجمينع والبحن  الخندمات الخندمات، وط نغال الإيجنار، وطداو عملينات  -6

 العقارية؛ واس غال

 عمليات البيع وال راو  -7

اسمنلاع باسنمهم،  هنتش ي نترون النتين اس نخام يمارسنها التن  التجارينة المحنلات طو العقنارات بينوع - ط

 بيعها؛ إعادة عرضية، رصد طو اعتيادية بصفة وتلع

 ط؛ – 7الفقرة  ف  إليها الم ار اسملاع بيع طو ل راو الوسلاو بها يقوم الت  العمليات  - ب

لل نرول  اسرضنية، وفقنا القلنع منلاع بهنا يقنوم التن  وبيعهنا البنناو سجنل اسراضن  تجزئنة عملينات -ل

 بل؛ المعمول الت ريع ف  عليها المنصوم

 الصنناع  طو طو المهنن  الن نال لإينواو المخصصنة طو السنكن  امسنتعمال تات العمنارات بنناو عملينات -د    

 بل. الت ريع المعمول ف  محدد هو العقارية، كما التررية ن ال إلار ف  منجزة كانت إتا وبيعها التجاري

 النتهب طو طو البلاتنين منن جزئينا طو كلينا اسدوات، والمكوننة مينر منن المسنتعملة اس نياو فن  المتناجرة -8

 من التعريفنة 71 -02و  71 -01الررمين  تحت المقيدة اس ياو طو لبيعية كريمة طحجار من طو الفضة

 المجموعنات المقيندة فن  الم نمولة واس نياو العتيقنة اسصنلية، واسدوات الفنينة التحنم الجمركية، وكنتا

 الجمركية؛ التعريفة من 99 -07و  99 -06الررمين  تحت

وال نركات،  اللبيعينون اس نخام بهنا يقنوم التن  الحنرة المهننة ممارسنة إلنار فن  المحققنة العملينات -9

 .والبيلري اللب  اللب ، و بل اللابع تات العمليات باستثناو

 علنى للرسنم إخضناعها والبيلنري، يؤجنل اللبن  اللبن ، و نبل اللنابع تات العملينات يخنم وفيما    

المضنافة، الخندمات  القيمنة على للرسم خاضعة تبقى طنل . مير1997سنة  يناير طول إلى القيمة المضافة

   .العمومية للصحة الخاضعة تلع مير من العلاجية المؤسسات تقدمها الت  والإلعام بالإيواو المتعلقة

تصنرم  ولنو اس نخام من طي ينظمها الت  طنواعها بمختلم التسليات واسلعاب الفنية الحفلات -10

 .العمل بل الجاري للت ريع الخاضعة الجمعيات ستار تحت

 .والمواصلات البريد إدارة تؤديها الت  والتيلكا بالهاتم المتعلقة الخدمات -11

التجزئنة  تجنارة وكنتا المتعنددة التجنارة ون نالات الكبنرى المساحات بها تقوم الت  البيع عمليات -12

 .الجزاف  للنظام الخاضعون بالضريبة المكلفون بها يقوم الت  العمليات باستثناو

علنى  تتنوفر والتن  بالتجزئنة البينع  نرول وفق المحققة البيع وإعادة  راو عملية المتعددة بالتجارة يقصد

 :الآتية ال رول

مهمنا  المتعنددة، وهنتا التجنارة منن اسرنل علنى طصننام بفربعنة للبينع المعروضنة المواد تتعلق طن يجب -

 للبيع . المعروضة المواد عدد كان

 .التاتية بالخدمة تسم  بلريقة مهيئا المحل يكون طن يجب -
 التفمين. و ركات البنوع تنجزها الت  العمليات -13

 اختياريا للضريبة الخاضعة الفرع الثاني: العمليات

 طو اللبيعيننين لر نخام الرسننم علننى ررننم اسعمنال، فلنننل  ي يجننوزمننن رنانون  03المننادة  حسنب           

 صنفة منهم، مكتسناب تصري  على الرسم، طن يختاروا، بناو تلبيق مجال خارل ن الهم يقع التين امعتباريين

 :خدمات طو بسلع طن يزودوا المضافة، على القيمة على بالرسم المكلفين
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 للتصدير. -

 البترولية. لل ركات -

 بالرسم، الآخرين؛ للمكلفين -

منن رنانون الرسنوم  42المنادة  فن  علينل المنصنوم بالإعفناو الم نتريات بنظام تتمتع للمؤسسات الت  -

 على ررم اسعمال.

 .الحقيق  الرب  لنظام وجوبا المعنيون يخضع

 اسعمال الرسوم على مفت ية علم إلى امختيار ينهى طن ويجب السنة من ورت طي امختيار، ف  للب يمكن     

 النتي ال نهر يلن  النتي منن ال نهر اسول الينوم منن اعتبنارا نافنتا الضنريبة، ويصنب  فنرض مكنان لهنا يتبع الت 

 .امختيار فيل يكتتب

 الن نال يغلن  عنن تورنم طو تننازل يحمنل لنم منا منهنا جنزوا طو العملينات امختينار، كنل ي نمل طن يمكنن       

 امختينار. سنريان بندط فيهنا التن  السننة تل  الت  الثالثة السنة من ديسمبر 31يوم  ف  تنته  فترة وجوبا امختيار

 كل فترة. انقضاو ط هر، ربل ثلاثة ظرم ف  صري ، يقدم نقم يحمل لم ما ضمنيا، امختيار ويحدد

معندل من رنانون الرسنوم علنى ررنم اسعمنال فلننل  ي يحصنل الرسنم علنى القيمنة المضنافة بال 21وحسب المادة   

 .%19العادي 

طمنا بالنسنبة لتوزينع محصنول هنتا   .%9  ي يحدد المعدل المخفض للرسنم علنى القيمنة المضنافة ب ن  23والمادة  

 نجد طنل   ييوزع نات  الرسم على القيمة المضافة كما يفت    161الرسم فحسب المادة 

 بالنسبة للعمليات المحققة ف  الداخل  - ط

 لفائدة ميزانية الدولة؛ 75% -

 لفائدة البلديات مبا رة؛ 10% -

 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية. 15% -

بالنسننبة للعمليننات المنجننزة مننن ربننل المؤسسننات التابعننة مختصننام مديريننة المؤسسننات الكبننرى، تنندفع حصننة   

 البلديات إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.

 ستيراد بالنسبة للعمليات المحققة عند ام  - ب

 لفائدة الدولة؛ 85% -

 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية. 15% -

وتوزع الحصة المخصصنة لصنندوق التضنامن والضنمان للجماعنات المحلينة، بنين الجماعنات الإرليمينة حسنب   

 ضوابل ومعايير التوزيع المحددة عن لريق التنظيم.

مركينة الحدودينة البرينة، تخصنم الحصنة العائندة لصنندوق التضنامن الت  تنجزها المكاتنب الج بالنسبة للعمليات

 والضمان للجماعات المحلية مبا رة للبلديات الت  يقع فيها المكتب.

 أصناف أخر  من الضرائب :المطلب الثاني

بعد التلرق إلنى طهنم ضنريبة بالنسنبة للدولنة والجماعنات المحلينة، وهن  الرسنم علنى القيمنة المضنافة،   

اسصنننام اسخنننرى مننن الضنننرائب التنن  تحصنننل جزئيننا لفائننندة الدولننة، والجماعنننات المحلينننة، سنننتكر بعنننض 

 وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، وبعض الصناديق الخاصة، وتلع كما يفت  

 الوحيدة الجزافية الفرع الأول: الضريبة

 26/12/2006فن   المنؤرف 24-06ررنم  القنانون منن 02المنادة  بموجنب الضنريبة هنتش تفسسنت           

 فن  الدخل للضريبة على الجزاف  للنظام تعويضا الضريبة هتش ، وجاوت 2007لسنة  المالية رانون والمتضمن
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 ننم المضنافة، وتلنع حسنب القيمنة علنى والرسنم الإجمنال  الندخل علنى الضنريبة تعنوض وهن  السنابق النظام

 المماثلة.المبا رة والرسوم  الضرائب رانون مكرر من 282المادة 

البضنائع  بينع فن  الرئيسنية تجنارتهم تتمثنل النتين اللبيعينون اس نخام الجزافينة الضنريبة لنظنام يخضنع      

م  عنندما والتجارينة الصنناعية اسربناح لفئنة التابعنة الخندمات التقلينديون ، والمنؤدون واس نياو ، والحرفينون

 دل . 500.000.00طعمالهم خ ررم يتجاوز

 يل    كما معدمتها تحدد

 ؛وال راو البيع للن الات بالنسبة 5%  -

 الخدمات. لتفدية بالنسبة 12%  -

 فلنل  ييوزع نات  الضريبة الوحيدة الجزافية كما يل    5مكرر  282وحسب المادة  

 ميزانية الدولة؛ 48.50% -

 مرم التجارة والصناعة؛ 01% -

 الغرفة الولنية للصناعة التقليدية؛ 0.02% -

 مرم الصناعة التقليدية والمهن؛ 0.48% -

 البلديات؛ 40% -

 الومية؛ 05% -

 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةي. 05% -

 السيارات قسيمة الفرع الثاني:

طو  لبيعن   نخم كنل علنى تفنرض ، وهن  1996لسننة  المالينة رنانون بموجنب الضنريبة هتش طن فت  

 تسنجيل خنام ررنم لهنا التن  السنيارات القسنيمة هتش من تعفى القسيمة ، حي  لهتش خاضعة مركبة يملع معنوي

 بعتناد المجهنزة  الإسنعام ، سنيارات الدبلوماسنيين ، سنيارات سنيارات المحلينة ، طو والجماعنات للدولنة تابعنة

 والمخصصة للمعارين. المجهزة للحرائق ، السيارات مضاد بعتاد المجهزة صح  ، السيارات

 ووزنها وسننة العربة روة حسب وتلع دل سنويا، 18.000دل و  300بين  ما الضريبة هتش تعريفة تحدد      

 الجزائر. ف  السيارات حظيرة تلور من طهميتها القسيمة هتش وتتخت استعمالها، 

فلنننل ي يننوزع حاصننل  2017مننن رننانون اللننابع، المعدلننة بموجننب رننانون الماليننة لسنننة  309وحسننب المننادة      

 الآت  تعريفة القسيمة  ك

 للصندوق الولن  لللررات واللرق السريعة؛ 20% -

 لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية؛ 30% -

 لميزانية الدولة. 50% -

 . الأملاك على الضريبة :الفرع الثالث

منن رنانون الضنرائب  274المنادة  ننم حسنب ، و 1994لسننة  المالينة رنانون بموجنب إررارهنا تنم           

 المماثلة فلنل   ي يخضع للضريبة على اسملاع المبا رة والرسوم 

 طو الموجنودة بنالجزائر سملاكهنم ، بالنسنبة بنالجزائر الجبنائ  مقنرهم يوجند النتين اللبيعينون اس نخام -1

 الجزائر؛ خارل

 الموجودة بالجزائر. سملاكهم بالجزائر، بالنسبة جبائ  مقر لهم التين ليا اللبيعيون اس خام -2

 والحقنوق والقنيم اسمنلاع لمجمنوع سننة كنل منن ينناير طول الصنافية، فن  القيمنة منن الضنريبة وعاو وي مل

 التال    حسب الجدول الضريبة حساب التكر، ويتم سالف  اس خام يمتلكها الت  للضريبة الخاضعة
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 نسب الضريبة على الأملاك(: 12الجدول رقم )

 الضريبة معدل قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة )د.ج(

 %0 100.000.000أقل أو يساوي 

 %0.5 150.000.000الى  100.000.000من 

 %0.75 250.000.000إلى  150.000.001من 

 %1 350.000.000إلى  250.000.001من  

 %1.25 450.000.000إلى  350.000.001من 

 %1.75   450.000.000أكثر من 

 .2017، من رانون الضرائب المبا ر والرسوم المماثلة 8 مكرر 281المادة المصدر: 

 ويحدد توزيع حصيلة الضريبة على اسملاع كما يل  

 % إلى ميزانية الدولة،60 -

 % إلى ميزانية البلدية،20 -

 بعنوان يالصندوق الولن  للسكني. 302-050% إلى حساب التخصيم الخام ررم  20 -

 المطاطية والاطر الزيوت علىالبيئية والرسم  الفرع الرابل : الرسوم

 الرسوم البيئية ) الجباية البيئية الإيكولوجية(:أولا:   

 تتمثل طساسا ف  الرسوم الموجهة لحماية البيئة، وه  كما يل  

 مننن  205التكميلنن  علننى التلننو  الجننوي تي المصنندر الصننناع   تفسننا هننتا الرسننم بموجننب المننادة  الرسننم

، يتحنندد وعنناؤش بتلبيننق المعامننل المضنناعم للكميننات المنبعثننة وفقننا لسننلم تنندريج  2002رننانون الماليننة لسنننة 

% كحنند 100% كحنند طدنننى إلننى  10حسننب نسننبة امنبعننا  المحننددة، مننن القيمننة  05إلننى  01للمعنناملات، مننن 

 طرصى.

  رسننم تحفيننزي للت ننجيع علننى عنندم تخننزين النفايننات المرتبلننة بفن ننلة العننلال فنن  المست ننفيات والعيننادات

، حينن  يعتمنند وعنناؤش علننى حجننم النفايننات 2002مننن رننانون الماليننة  204اللبيننة  تننم تفسيسننل بموجننب المننادة 

 دل على كل لن من هتش النفايات. 24.000المخزنة، ويسدد       

 حفيزي للت جيع على عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصنة طو الخلينرة  تنم تفسيسنل بموجنب المنادة رسم ت

 دل على كل لن من النفايات. 10.500، حي  تحدد ريمة هتا الرسم ب 2002من رانون المالية لسنة  203

سنب التالينة  حي  تحصل هتش الرسوم عن لريق رباضنة الضنرائب المتعنددة، وينتم توزينع ناتجهنا وفنق الن

 %لفائدة البلدية. 10% لفائدة الخزينة العمومية، و15% للصندوق الولن  للبيئة، 75

  الرسم التكميل  على المياش المستعملة تات المصدر الصناع   تفسنا هنتا الرسنم بموجنب رنانون المالينة لسننة

% 50ع، حينن  يننوزع ، ويننتم تلبيقننل بنننفا معننايير الرسننم علننى التلننو  الجننوي، مننا عنندا نسننب التوزينن2003

 % لفائدة البلدية.30% لفائدة الخزينة و 20للصندوق الولن  للبيئة، 

 اللحوم وتحضير واللحوم الزيوت على ثانيا: الرسم

علننى  ي يؤسننا الرسننم علننى الزيننوت وال ننحوم وتحضننير  2006مننن رننانون الماليننة لسنننة  61نصننت المننادة    

دل عننن كننل لننن مسننتورد طو مصنننوع داخننل التننراب الننولن  والتنن  تنننجم عننن  12.500ال ننحوم يحنندد ب نن  

 استعمالها زيوت مستعملة، وتخصم مداخيل هتا الرسم كما يفت   

 ؛لصال  الخزينة العمومية 15% -

 لصال  البلديات؛ 35% -

 لصال  الصندوق الولن  للبيئة وإزالة التلو . 50% -
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 المطاطية. الأطر على : الرسمثالثا

فلنننل  ي يؤسننا رسننم علننى اسلننر الملاليننة الجدينندة  2006مننن رننانون الماليننة لسنننة  60حسننب المننادة           

 يحدد مبلس هتا الرسم كما يفت   ، والمستوردة و/طو المصنوعة محليا

 ل عن كل إلار مخصم للسيارات الثقيلة؛د10 -

 دل عن كل إلار مخصم للسيارات الخفيفة.5 -

 تخصم مداخيل هتا الرسم كما يفت    

 لصال  الصندوق الولن  للترا  الثقاف ؛ 10% -

 لصال  البلديات؛ 40% -

 لصال  الصندوق الولن  للبيئة وإزالة التلو . 50% -

 

 :خاتمـــــــــــــــــة

ما سبق، محظنا طن الم رع رام بتوزيع حصيلة الضرائب على عدة جهات، حين  خصنم  من  خلال    

ضنننرائب محلينننة تحصنننلها البلدينننة لنفسنننها دون سنننواها، وضنننرائب محصنننلة لفائننندة الدولنننة والجماعنننات المحلينننة 

 وصندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية، وبعض الصناديق الخاصة.

طن الجباية المحلية لها دور فعال فن  تموينل ميزانينة الجماعنات المحلينة إت تعند وف  مجمل القول خلصنا إلى      

من طهم المصادر الممولة لهنتش الميزانينة، والملاحنظ طننل وبنالرمم منن تعندد حصنيلة الجباينة وتنوعهنا إمّ طن هنتا 

بلنديات والومينات علنى التمويل يعد مير كام، وهتا إتا تم النظر إلى العجز التي تعان  منل مختلنم ميزانينات ال

 المستوى الولن .

كمننا تعتبنننر ميزانينننة الجماعنننات المحلينننة طداة فعالنننة لتسنننيير مصنننال  الجماعنننة المحلينننة، إت تنننتم عملينننة     

تحضيرها وتنفيتها ف  إلار يحددها القانون، كما تتم هتش العمليات عن لرينق هيئنات ررابينة مختلفنة، وتلنع منن 

لجماعات المحلية بمنا يضنمن تحقينق طهندافها منن تحقينق للتنمينة المحلينة علنى طجل ضمان التسيير الكمو لمالية ا

 كافة اسصعدة.

طيضا طن ميزانية الجماعات المحلية ه  الصورة العاكسة لن ال الجماعة المحلية وسياسيتها المنتهجنة،     

 لها خصائم معينة وتحكمها مبادئ ثابتة، تمر عبر عدة مراحل إلى ماية تنفيتها.

 :مراجلقائمة ال

 ولا :الكتبأ

ال ننريم رحمننان ، طمننوال البلننديات الجزائريننة امخننتلال، العجننز و الننتحكم الجينند فنن  التسننيير، دار القصننبة  -1

 .2003للن ر، الجزائر، 

محمد مسع ، المحاسبة العمومية،  ركة دار الهدى لللباعة و الن ر و التوزيع، اللبعنة الثانينة، عنين مليلنة،  -2

 .2003الجزائر 

 م .2003الصغير بعل ، سيدي طبو العلا، المالية العامة، دار العلوم للن ر والتوزيع، عنابة، الجزائر، محمد  -3

 .2004/2005عبد الحميد عبد المللب .ارتصاديات المالية العامة .الدار الجامعية امسكندرية مصر  -4

الميزانينة العامنة للدولنة ،  -لعامةالإيرادات ا -محمد عباا محرزي، ارتصاديات المالية العامة خالنفقات العامة -5

 .2005ديوان الملبوعات الجامعية، اللبعة الثانية، بن عكنون، الجزائر، 

جباية اس خام اللبيعينين والمعننويين، دار هومنة، الجنزو اسول، -رضا خلاص ، النظام الجبائ  الجزائري -6

 .2006لبعة الثانية، الجزائر، 
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دار جدار للكتاب العالم  للن ر و التوزينع، اللبعنة اسولنى، عمنان اسردن، .فلي  حسن خلم، المالية العامة،  -7

2008. 

 .2011اسردن، -عبد المجيد ردي، دراسات ف  علم الضرائب، دار جوير للن ر و التوزيع، عمان -8

 .2010الجزائر سنة اللبعة امول  دنيدن  يح  المالية العمومية .دار الخلدونية للن ر والتوزيع  -9

 .2012دين ع  ،  رح رانون  البلدية  والومية، دار الندى للن ر والتوزيع،علاو ال -10

 ثانيا: اطروحات ورسائل

ت العملينات المالينة للدولنة الروحنة دكتنوراش جامعنة  لال الزهير افاق نظام المحاسبة العمومية الخام بتنفي -1

 .2014/2015احمد بوررة بومرداا 

تكرة لنينل  نهادة الماجيسنتر فن  القنانون فنرع ادارة الجماعات المحلية، منسعاد ليب ، الررابة على ميزانية  -2

 2001/2002ومالية معهد الحقوق والعلوم امدارية بن عكنون ،الجزائر 

بلجيلال  طحمد، إ كالية عجز ميزانية البلديات، دراسة تلبيقية للبلديات ، متكرة لنينل  نهادة الماجسنتير فن   -3

يير المالينة العامنة، كلينة العلنوم امرتصنادية والتجارينة وعلنوم التسنيير، جامعنة ، فنرع تسنرتصادية العلوم ام

 2009/2010طب  بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر 

خنفنري خيضنر، تموينل التنمينة المحليننة فن  الجزائر،وارنع و طفاق،منتكرة لنيننل  نهادة  ماجسنتير فن  العلننوم  -4

رتصنننننننادية و العلننننننننوم التجاريننننننننة و علننننننننوم الإرتصنننننننادية،فرع التحليننننننننل الإرتصننننننننادي،كلية العلننننننننوم الإ

 .2011.2010التسيير،الجزائر،

معمري يمينة ،رواعد تنفيت الميزانية العامة ف  الجزائر ،متكرة لنيل  هادة الماسنتر تخصنم ادارة و مالينة  -5

 .2013/2014،كلية الحقوق ،المدية 

 رابعا : النصوص التلريعية :

م المتعلنق بتنظنيم و تسنيير مجلنا المحاسنبة ينة امرتصنادية  1990ديسنمبر  4المنؤرف فن   90/32القانون  -1

 15،عدد 

 المتعلنق بالمحاسنبة العمومينة. 1990طوت  15المنؤرف  المتعلق بالمحاسبة العمومية  21/90القانون ررم  -1

 .1990اوت  15المؤرخة ف   35الجريدة الرسمية ررم

المؤرخننة فنن   07م الجرينندة الرسننمية  22/06/2011المتعلننق بالبلديننة  المننؤرف فنن  10 /11القننانون ررننم  -2

 م . 2011جوان  03

بتنننناريخ  12م الجرينننندة الرسننننمية ررننننم  2012فبرايننننر  12المننننؤرف فنننن   12/07رننننانون الوميننننة ررننننم  -3

29/02/2012. 

 .2017للضرائب، الجزائر،  وزارة المالية، المديرية العامة رانون الضرائب المبا رة و الرسوم المماثلة  -4
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