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 النشر قواعد
��د��ــــ���ــــ���
ــــ��ت�ا��	ــــ�م�ا����ــــ�ا�
	ــــ�����ــــ�� �ا��.-ــــ�ت�ا� و�ــــ�،�ا�ــــ+*(�( و'�و&%ــــ� �$#ــــ�ث�وا� را�ــــ�ت�

��ا��1ر�0،�ا��0�1ن���وا�?�8���2'���.)ا=>.:دارة�ا������،ا� ��8ري،�ر�(�ا�����ت�ا�����،�ا���56ا���234ا��

� :'��ABا���وط�ا���8

o ��1ت��ا��	
��أو�:0
	����GHت��	Fا�#�رة��DE1�$ا�Jا������K�6أو�ا�. 

o LـــM&ن�HNOـــ�Eـــ��ا�	
Xـــ��V�W(� ر�ـــ��$ا=Uـــ�ص�ا���ـــ���د�ـــ�Dـــ�اردة��ـــ��ا��ـــ���SHو�ا��وط�ا��ـــ إ�Eـــ�ع �#ـــ�Pا�

chicago.(  

o  م���_`a$��1ت��ا��	
  . �DE1����b&� cd20��#6gا�

o ــــ��ا	
ا�?ــــ��2ــــ(��أو ،�-ــــ �ا� را�ــــ���	��ــــ���ــــ���
	ــــ��أjــــ�ى أو�ا�?ــــh�2ــــ���ــــ�$�1،�ا���ــــ�رة�ث�� �E#ــــ���E1ــــ�Dا�

� .ا���ر�����Al��mأ&��ل�ا�	18�ت�ا��	�

o ����د��ــــ���8ــــHن�&Mــــ�Lا�Eــــ�HNOن�ا�oــــGام�ا��nــــ�&�و&ــــ م�ا�8
ــــ��ucأو��،ا�6��tــــ��sراء�ــــ��ا�qــــ�ح�واoOــــSام��

�د��ن�أو�ا��1N'�ت��Lvءة�إ��:. 

o ــــ����8ــــHن�&Mــــ�Lا�Eــــ�HNOن�اoOــــSام�1Oــــ�ق�ا�	5ــــ��ا�c�56ــــ��و��ا&ــــ�ة�-�ا&ــــ ����0ــــ��ا��	�ــــ�،�وا�Gxاwــــ��ا��	�

2z	ا���P#Eا��Lvءة�إ��:�{0�X�bك���	أي���}E0و�،P#Eا�����gوأ. 

o ����Dوورد1�ُ م�ا�����	���1'.  

o ـــ��U=ـــ���`_ـــ(�اJـــ��ا���F	���E16($����ـــ (نoـــ�و �ـــ��ا)ـــ��ـــ��ا�%ـــ����) 12U=و0ـــ�ع�اTraditional Arabic�، 

ـ��`_ـ(�ا=Uـ���+��،�Times New Roman �ـ��ا�%ـ���،�و0ـ�ع�ا=Uـ��) �)10ـ��ا�ـoن�و( 14($����ـ���E	Fـ��

�q�� �؛وأن��Soك����'��واO ة�$Hن�
ُ
  .'�A�#���j��n�$�%#8؛��8���W(� ا���D�6��cروا$�و�

o ��nه���jآ�����nا�+�،�و���������wورود���Oل��WX���وا=_ اول�و#n�8ا���ر�ا�.  

o إ&�دة��b&�
ً
�S 8�¡uا��������و�¢£����Oات����SHF8ا���wو��د�� E-�1ل�ا���K�D. 

o ��AB	&��-�cو��-�6�¤�b���U¥K�<¥أن��������ا�LM&��
��%	��cو��	
¦���#���cا�w�Lvإ. 

o ��1ت�ن�اH��§��S �¨��	
¦��ا����رة����ا�
	��&�bأراء�أ©¢��Al،�و�����DN$��§�ورة�رأي�ا�wم�d	و����،

�c�#8ا�. 

o ـ����E1�ن�اH6ـ���ن�واHNOـ�Eـ}��ـ8(�إ&6ـ�ء�ا�،�و&	
ً
�0�
�����¡��S 8ا���������
	��ا��اª ����ا� را��ت�ا��

���W������b��)A«�#$ا�����. 

  لزوم المراسلة  

o �)8�1ل�دون��#��6إ$.غ��ا���Kل��E1$�PO�Eا�8#6*�ت  أوا��®�E���1'و� 
ً
ا�8ـ -¯� &Mـ1��Lـ�ر���cا&�8ـ�دا

أ�ـــ�Eب�ا�ـــ�'®��ـــj�bـــ.ل��،��ـــX:�)8ـــ�رة�إvـــLوا�18ــ(��ـــE-�bـــ�Dا�ـــ�ا��Hن،�و�ـــ����Oـــ��&ـــ م�-Eـــ�ل�ا���ــ�ر 

�bة��SH�-ر�����asjp��Lvإ�KوSo5�¤� �S ا�. 

o ا��ــ����ــ��اوا�18ــ(��ــEµ��b´ــ��³
	ــ��ا��اªــ ��ــ��ا� را�ــ�ت�ا����ــ��-�ا&ــ �ا��ــ���cوا��nــ�&���ــ��&�	

Hا�����DE-ل�
  .ن���w	Hن���·�-Hن�� ¶S j�)Aة���+�����w{ا�ا�

o  ��1�ت�أم��(������ت����د�ا��Kاء�����	
 .إ�Lvا�
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بصورة تدريجية إلى ز$دة !ه�م الإقليمي وا�ولي بمتابعة 
ٔ=هم قضا$  واعتبارها ا7ٕدى ،الا4ٕسانحماية حقوق 

التي تهتم مHظمات اEتمع المدني لحقوق الا4ٕسان  وظهور
 ا�يمقراطية في اEتمعات وبخاصة ،العالم دول كافة

يفترض في هده المنظمات ٔ=ن تلعب دورا فعالا في حماية حقوق 
مر اiي gساbد bلى تحسين ٔ=دائها bبر تعز̀ز المساء[ 

  .والشفافrة، qi ازداد !ه�م ا�ولي Epتمع المدني ومؤسساته 7lٔد اkلٓيات لتعز̀ز مHظومة حقوق الا4ٕسان

Abstract: 

 The Widespread Violations Of Human Rights In Various Regions Of The 

World, Led To Increased Regional And International Attention To Follow Up These 

Violations And Try To Reduce And Protect Them In Various Countries Of The World, 

Where The Interest In The Protection Of Hu

Important Issues Of International Relations. The Globalization Of Human Rights Has 

Led To The Emergence Of Movements For The Promotion Of Democracy, And The 

Emergence Of Civil Society Organizations For Human Rights That Are 

With International Legal And Democratic Rules As A Political Doctrine. These 

Organizations Play In All Countries Of The World, Especially In Democratic Societies, 

A Prominent Role In Building The Foundations Of Democratic Life And Contribute To 

Promoting Civic Behavior, As These Organizations Are Supposed To Play An Effective 

Role In The Protection Of Human Rights And The Consolidation Of Democracy, As 

They Can Provide Controls On The Authority Of The Government, Which Helps To 

Improve Their Performance By Promoting Accountability And Transparency, So 

Increased Attention Civil Society And Its Institutions As One Of The Mechanisms For 

Strengthening The Human Rights System.

key words: Civil Society Organizations  

kaiboucheomar@gmail.com  
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The role of civil society organizations in the promotion and 

of human rights in light of the current international transformations


ريخ الق�ول          2019/  00/  00: 
ريخ !س�تق�ال :2019/  00/  00          

بصورة تدريجية إلى ز$دة !ه�م الإقليمي وا�ولي بمتابعة  في مختلف المناطق في العالم، قد دفعت !�تهاكات الواسعة لحقوق الا4ٕسان
حماية حقوق بمس�ٔ[  ، حrث تنامى !ه�محما`تها في مختلف دول العالمالحد منها و  هذه !�تهاكات ومحاو[
وظهور ،دفعت عولمة حقوق الا4ٕسان إلى �روز حر�يات لترقrة ا�يمقراطيةوقد 

كافة في هده المنظماتوتلعب pلقواbد القانونية ا�ولية وا�يمقراطية bلى ٔ=نها هي عقrدة س�ياس�ية، 
يفترض في هده المنظمات ٔ=ن تلعب دورا فعالا في حماية حقوق كما  ،السلوك المدني تعز̀ز في ا�يمقراطية و�ساهم الحياة ٔ=سس

مر اiي gساbد bلى تحسين ٔ=دائها bبر تعز̀ز المساء[ اkٔ  ،الا4ٕسان و�رس�يخ ا�يمقراطية، �ونها �س�تطيع ٔ=ن توفر ضوابط bلى سلطة الحكومة
والشفافrة، qi ازداد !ه�م ا�ولي Epتمع المدني ومؤسساته 7lٔد اkلٓيات لتعز̀ز مHظومة حقوق الا4ٕسان

  ؛ا�يمقراطية ؛ حقوق الا4ٕسان؛ مHظمات اEتمع المدني

Violations Of Human Rights In Various Regions Of The 

World, Led To Increased Regional And International Attention To Follow Up These 

Violations And Try To Reduce And Protect Them In Various Countries Of The World, 

Where The Interest In The Protection Of Human Rights, And One Of The Most 

Important Issues Of International Relations. The Globalization Of Human Rights Has 

Led To The Emergence Of Movements For The Promotion Of Democracy, And The 

Emergence Of Civil Society Organizations For Human Rights That Are 

With International Legal And Democratic Rules As A Political Doctrine. These 

Organizations Play In All Countries Of The World, Especially In Democratic Societies, 

A Prominent Role In Building The Foundations Of Democratic Life And Contribute To 

romoting Civic Behavior, As These Organizations Are Supposed To Play An Effective 

Role In The Protection Of Human Rights And The Consolidation Of Democracy, As 

They Can Provide Controls On The Authority Of The Government, Which Helps To 

rmance By Promoting Accountability And Transparency, So 

Increased Attention Civil Society And Its Institutions As One Of The Mechanisms For 

Strengthening The Human Rights System. 

Civil Society Organizations;Human Rights;Democracy
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of human rights in light of the current international transformations


ريخ !س�تق�ال

  
  :ملخص

قد دفعت !�تهاكات الواسعة لحقوق الا4ٕسانل
هذه !�تهاكات ومحاو[

وقد . العلاقات ا�ولية
pلقواbد القانونية ا�ولية وا�يمقراطية bلى ٔ=نها هي عقrدة س�ياس�ية، 

ٔ=سس بناء pرزا في دورا
الا4ٕسان و�رس�يخ ا�يمقراطية، �ونها �س�تطيع ٔ=ن توفر ضوابط bلى سلطة الحكومة

والشفافrة، qi ازداد !ه�م ا�ولي Epتمع المدني ومؤسساته 7lٔد اkلٓيات لتعز̀ز مHظومة حقوق الا4ٕسان
مHظمات اEتمع المدني: الكلمات المف±احrة

Violations Of Human Rights In Various Regions Of The 

World, Led To Increased Regional And International Attention To Follow Up These 

Violations And Try To Reduce And Protect Them In Various Countries Of The World, 

man Rights, And One Of The Most 

Important Issues Of International Relations. The Globalization Of Human Rights Has 

Led To The Emergence Of Movements For The Promotion Of Democracy, And The 

Emergence Of Civil Society Organizations For Human Rights That Are Concerned 

With International Legal And Democratic Rules As A Political Doctrine. These 

Organizations Play In All Countries Of The World, Especially In Democratic Societies, 

A Prominent Role In Building The Foundations Of Democratic Life And Contribute To 

romoting Civic Behavior, As These Organizations Are Supposed To Play An Effective 

Role In The Protection Of Human Rights And The Consolidation Of Democracy, As 

They Can Provide Controls On The Authority Of The Government, Which Helps To 

rmance By Promoting Accountability And Transparency, So 

Increased Attention Civil Society And Its Institutions As One Of The Mechanisms For 
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bلى قداسة حrاة الا4ٕسان في ظل اسـ�تمرار سـ�يادة ا�و[، فجـاء الاbٕـلان 
ــادئ حــول قداســة الا4ٕســان  ــادة مؤسســة لتصــور م� م

ــع  ــة و!ق±صــادية م rــة، الثقاف ــوق !ج�عي ــل الحق ــدٔ= �كام ــدا اkٔ»ــير م� ــرس ه ــواطن، و� ــة والم ــوق المدني الحق
كما ٔ=قر اEتمع ا�ولي المعاصر ب�نٔه لا يمكن الفصل بين حقوق الا4ٕسان واEتمـع المـدني، فـاkٔمن والتنميـة 
وا7ترام حقوق الا4ٕسان والحر$ت اkٔساس�ية هي عناصر مÂشا�كة يعزز بعضها البعض، ؤ=ن تعز̀ز وحمايـة حقـوق 
لا�تهاكات الواسعة التي تقوم بها اÃkٔـزة الحكومrـة 
في الكÊير من ا�ول لحقوق اkٔفراد والجماbات اkٔث�rة والعرقrة في هده ا�ول، والـتي تـدفعها إلى اÇتمـرد واÆلجـوء إلى 

ان، العنف المسلح، وبعدها تتفجر الصراbات ا�ا»لية والحروب اkٔهلية، وبمق±ضاها �ـزداد ا�تهـاكات حقـوق الا4ٕسـ
qi ٔ=صبحت مس�ٔ[ حماية حقوق الا4ٕسان وا7دة من ٔ=هم قضا$ العلاقات ا�ولية »لال الربـع اkٔ»ـير مـن القـرن 
العشر`ن، فقـد دفعـت !�تهـاكات الواسـعة لحقـوق الا4ٕسـان بصـورة تدريجيـة إلى ز$دة !هـ�م الإقليمـي وا�ولي 
الم، حrـث تهـتم مـHظمات اEتمـع المـدني لحقـوق الا4ٕسـان 

في  العـالم وبخاصـة دول كافـة في pلقواbد القانونية ا�ولية وا�يمقراطية bلى ٔ=نها هي عقrدة س�ياس�ية، هده المـنظمات
، ويفـترض السلوك المـدني تعز̀ز ا�يمقراطية و�ساهم في

في هده المنظمات ٔ=ن تلعب دورا فعـالا في حمايـة حقـوق الا4ٕسـان و�رسـ�يخ ا�يمقراطيـة، �ونهـا �سـ�تطيع ٔ=ن تـوفر 
ضوابط bلى سلطة الحكومة اkٔمـر اiي gسـاbد bـلى تحسـين ٔ=دائهـا bـبر تعز̀ـز المسـاء[ والشـفافrة، qi ازداد 

و�سـعى هـذه المـدا»Ï . ات لتعز̀ـز مHظومـة حقـوق الا4ٕسـان
إلى ٔ=ي مدى يمكن ٔ=ن �ساهم مHظمات اEتمع المدني في تعز̀ز وحماية المنظومة 

المدني وتفعيل وحمايـة حقـوق  اEتمع بين

  ).المفهوم، الوظائف واkٔهداف

  .إشكالية العلاقة بين اEتمع المدني وحقوق الا4ٕسان في إطار اÇنموذج ا�يمقراطي

  .تفعيل مؤسسات اEتمع المدني lلٓية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان

  )المفهوم، الوظائف واkٔهداف

اس�تفاد مفهوم اEتمع المدني في تطوره وانÂشاره من التغيرات التي حصـلت bـلى السـا7ة ا�وليـة، كان ٔ=همهـا 
اعتناق الكÊير من دول العـالم ªÆيمقراطيـة، واهـ�م ا�ول الغربيـة وbـلى رٔ=سـها الـولا$ت المتØـدة اkٔمر̀كrـة بـدعم 
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bلى قداسة حrاة الا4ٕسان في ظل اسـ�تمرار سـ�يادة ا�و[، فجـاء الاbٕـلان  1945مrثاق اkٔمم المتØدة 
ــوق الا4ٕســان في  ــالمي لحق ــادئ حــول قداســة الا4ٕســان  30في  1948دgســمبر  10الع ــادة مؤسســة لتصــور م� م

ــع  ــة و!ق±صــادية م rــة، الثقاف ــوق !ج�عي ــل الحق ــدٔ= �كام ــدا اkٔ»ــير م� ــرس ه ــواطن، و� والم
كما ٔ=قر اEتمع ا�ولي المعاصر ب�نٔه لا يمكن الفصل بين حقوق الا4ٕسان واEتمـع المـدني، فـاkٔمن والتنميـة 
وا7ترام حقوق الا4ٕسان والحر$ت اkٔساس�ية هي عناصر مÂشا�كة يعزز بعضها البعض، ؤ=ن تعز̀ز وحمايـة حقـوق 

لا�تهاكات الواسعة التي تقوم بها اÃkٔـزة الحكومrـة الا4ٕسان يمثل جزءا محور$ من التحولات ا�يمقراطية، وpلنظر ل
في الكÊير من ا�ول لحقوق اkٔفراد والجماbات اkٔث�rة والعرقrة في هده ا�ول، والـتي تـدفعها إلى اÇتمـرد واÆلجـوء إلى 

العنف المسلح، وبعدها تتفجر الصراbات ا�ا»لية والحروب اkٔهلية، وبمق±ضاها �ـزداد ا�تهـاكات حقـوق الا4ٕسـ
qi ٔ=صبحت مس�ٔ[ حماية حقوق الا4ٕسان وا7دة من ٔ=هم قضا$ العلاقات ا�ولية »لال الربـع اkٔ»ـير مـن القـرن 
العشر`ن، فقـد دفعـت !�تهـاكات الواسـعة لحقـوق الا4ٕسـان بصـورة تدريجيـة إلى ز$دة !هـ�م الإقليمـي وا�ولي 

الم، حrـث تهـتم مـHظمات اEتمـع المـدني لحقـوق الا4ٕسـان بمتابعة ٔ=وضاع حقوق الا4ٕسان وحما`تها في مختلـف دول العـ
pلقواbد القانونية ا�ولية وا�يمقراطية bلى ٔ=نها هي عقrدة س�ياس�ية، هده المـنظمات

ا�يمقراطية و�ساهم في الحياة ٔ=سس بناء pرزا في تلعب دورا ا�يمقراطية
في هده المنظمات ٔ=ن تلعب دورا فعـالا في حمايـة حقـوق الا4ٕسـان و�رسـ�يخ ا�يمقراطيـة، �ونهـا �سـ�تطيع ٔ=ن تـوفر 
ضوابط bلى سلطة الحكومة اkٔمـر اiي gسـاbد bـلى تحسـين ٔ=دائهـا bـبر تعز̀ـز المسـاء[ والشـفافrة، qi ازداد 

ات لتعز̀ـز مHظومـة حقـوق الا4ٕسـان!ه�م ا�ولي Epتمع المدني ومؤسسـاته 7lٔـد اkلٓيـ
إلى ٔ=ي مدى يمكن ٔ=ن �ساهم مHظمات اEتمع المدني في تعز̀ز وحماية المنظومة : للإ£ابة عن المشكلة البحثية التالية

  الحقوقrة في ظل التحولات ا�ولية الراهنة؟ 
بين ة العلاقةفي طبيع ا�راسة هذهللإ£ابة عن هذه المشكلة البحثية، تبحث 

  :المحاور التالية
المفهوم، الوظائف واkٔهداف( اEتمع المدني مقاربة اáسÂيمولوجrة 

  .إشكالية المفهوم، الس�ياق والمؤسسات: حقوق الا4ٕسان

إشكالية العلاقة بين اEتمع المدني وحقوق الا4ٕسان في إطار اÇنموذج ا�يمقراطي

تفعيل مؤسسات اEتمع المدني lلٓية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان

المفهوم، الوظائف واkٔهداف( اEتمع المدني مقاربة اáسÂيمولوجrة :  ور !ولالمح

  ال�ش�ةٔ، المفهوم والخصائص: المدنياEتمع 

اس�تفاد مفهوم اEتمع المدني في تطوره وانÂشاره من التغيرات التي حصـلت bـلى السـا7ة ا�وليـة، كان ٔ=همهـا 
اعتناق الكÊير من دول العـالم ªÆيمقراطيـة، واهـ�م ا�ول الغربيـة وbـلى رٔ=سـها الـولا$ت المتØـدة اkٔمر̀كrـة بـدعم 

 

 

 

  : مقدّمة
مrثاق اkٔمم المتØدة ٔ=قر 

ــوق الا4ٕســان في  ــالمي لحق الع
ــع  ــة و!ق±صــادية م rــة، الثقاف ــوق !ج�عي ــل الحق ــدٔ= �كام ــدا اkٔ»ــير م� ــرس ه ــواطن، و� والم

كما ٔ=قر اEتمع ا�ولي المعاصر ب�نٔه لا يمكن الفصل بين حقوق الا4ٕسان واEتمـع المـدني، فـاkٔمن والتنميـة  ،والس�ياس�ية
وا7ترام حقوق الا4ٕسان والحر$ت اkٔساس�ية هي عناصر مÂشا�كة يعزز بعضها البعض، ؤ=ن تعز̀ز وحمايـة حقـوق 

الا4ٕسان يمثل جزءا محور$ من التحولات ا�يمقراطية، وpلنظر ل
في الكÊير من ا�ول لحقوق اkٔفراد والجماbات اkٔث�rة والعرقrة في هده ا�ول، والـتي تـدفعها إلى اÇتمـرد واÆلجـوء إلى 

العنف المسلح، وبعدها تتفجر الصراbات ا�ا»لية والحروب اkٔهلية، وبمق±ضاها �ـزداد ا�تهـاكات حقـوق الا4ٕسـ
qi ٔ=صبحت مس�ٔ[ حماية حقوق الا4ٕسان وا7دة من ٔ=هم قضا$ العلاقات ا�ولية »لال الربـع اkٔ»ـير مـن القـرن 
العشر`ن، فقـد دفعـت !�تهـاكات الواسـعة لحقـوق الا4ٕسـان بصـورة تدريجيـة إلى ز$دة !هـ�م الإقليمـي وا�ولي 

بمتابعة ٔ=وضاع حقوق الا4ٕسان وحما`تها في مختلـف دول العـ
pلقواbد القانونية ا�ولية وا�يمقراطية bلى ٔ=نها هي عقrدة س�ياس�ية، هده المـنظمات

ا�يمقراطية اEتمعات
في هده المنظمات ٔ=ن تلعب دورا فعـالا في حمايـة حقـوق الا4ٕسـان و�رسـ�يخ ا�يمقراطيـة، �ونهـا �سـ�تطيع ٔ=ن تـوفر 
ضوابط bلى سلطة الحكومة اkٔمـر اiي gسـاbد bـلى تحسـين ٔ=دائهـا bـبر تعز̀ـز المسـاء[ والشـفافrة، qi ازداد 

!ه�م ا�ولي Epتمع المدني ومؤسسـاته 7lٔـد اkلٓيـ
للإ£ابة عن المشكلة البحثية التالية

الحقوقrة في ظل التحولات ا�ولية الراهنة؟ 
للإ£ابة عن هذه المشكلة البحثية، تبحث 

المحاور التاليةضمن  الا4ٕسان
اEتمع المدني مقاربة اáسÂيمولوجrة : المطلب اkٔول

حقوق الا4ٕسان: المطلب الثاني

إشكالية العلاقة بين اEتمع المدني وحقوق الا4ٕسان في إطار اÇنموذج ا�يمقراطي :المطلب الثالث

تفعيل مؤسسات اEتمع المدني lلٓية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان:  المطلب الرابع

المح

اEتمع : الفرع اkٔول

اس�تفاد مفهوم اEتمع المدني في تطوره وانÂشاره من التغيرات التي حصـلت bـلى السـا7ة ا�وليـة، كان ٔ=همهـا       
اعتناق الكÊير من دول العـالم ªÆيمقراطيـة، واهـ�م ا�ول الغربيـة وbـلى رٔ=سـها الـولا$ت المتØـدة اkٔمر̀كrـة بـدعم 
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ع المدني 7lٔد الوسائل الرئæس�ية في 4شرـ ا�يمقراطيـة bـبر العـالم، كـما سـعت ا�ول åـير ا�يمقراطيـة 
لتوظيف هذه المنظمات åير الحكومrة �وس�يÆ Ïلس�يطرة bلى مختلف شرائح اEتمع ودعـما لشرعـية سـلطتها، وهنـاك 
ع وتوجيهـه وفقـا لمصـالح السـلطة الحاكمـة ٔ=مـا 
كما ٔ=صـبح مفهـوم اEتمـع المـدني مـن ٔ=كـثر 
الموضوbات حrوية واïٕرة Æلîدل والنقاش bلى المس�توى اkكأديمي بصـفة bامـة، والس�ياسـة المقارنـة بصـفة »اصـة، 

دو[  13ض ا�راسات حول مقارنة اEتمع المدني في دول مختلفة، ومن بæنها دراسة ٔ=جريـت bـلى 
  1:ديمقراطية و7اولت ٔ=ن تقارن بين اEتمع المدني فيها معتمدة bلى معايير محددة Æلمقارنة وهي

  .ضارة التي تحدد خصائص اEتمع ومواطنيه واع�دا bلى التقاليد الثقافrة التاريخية

اkٔنوار،  عصر اÇنهضة اkٔوروبية وفلاسفة
والثـامن  عشرـ السـابع القـرنين bلى مدى

الغربيـة،  rةالòسـ�يك  الس�ياسـ�ية اÆليبراليـة
 الفلسـفrة مكوôتـه بمختلـف السـ�ياسي اÆليـبرالي

ورثتـه  مـا ٔ=هم يمثـل اiي والمعـاصر الحـديث
 هـذا، وهي يومHـا إلى والا4ٕسـانية التحرريـة الس�ياسـ�ية

الا4ٕسـان  وحقـوق ا�يمقراطيـة، والمبـادئ

 مفهوم �رس�يخ bلى وضرورة العمل ٔ=همية
 مـن اkٔسـاس في ت��ـع !خ±لافـات وهـذه

 هـذه تطر7ـه ومـا تـ�شى معينـة صـبغة

 »ـارج المؤسسـة" المنظمات والمؤسسـات القائمـة
 والجمعيـاتواkٔنديـة  المـرٔ=ة واتحـادات العماليـة والمهنيـة والشـ�بابية

 مجتمع لبناء ضرورة ملØة ؤ=نها اج�عي،

بيروت، مجد المؤسسة الجامعية ªÆراسات وال�شر 

. ، ص ص)1997 العرب، الك±اب مك±بة اkٔسد، اتحاد
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ع المدني 7lٔد الوسائل الرئæس�ية في 4شرـ ا�يمقراطيـة bـبر العـالم، كـما سـعت ا�ول åـير ا�يمقراطيـة 
لتوظيف هذه المنظمات åير الحكومrة �وس�يÆ Ïلس�يطرة bلى مختلف شرائح اEتمع ودعـما لشرعـية سـلطتها، وهنـاك 

ع وتوجيهـه وفقـا لمصـالح السـلطة الحاكمـة ٔ=مـا اتجاه `رى ٔ=نه وس�يÏ تنظيمية في يد ا�و[ �سـ�تüدûا في تـ�طٔير اEتمـ
كما ٔ=صـبح مفهـوم اEتمـع المـدني مـن ٔ=كـثر . الطرف اkخٓر فrنظر إلى مؤسسات اEتمع المدني وا�و[ نظرة تنافس�ية

الموضوbات حrوية واïٕرة Æلîدل والنقاش bلى المس�توى اkكأديمي بصـفة bامـة، والس�ياسـة المقارنـة بصـفة »اصـة، 
ض ا�راسات حول مقارنة اEتمع المدني في دول مختلفة، ومن بæنها دراسة ٔ=جريـت bـلى 

ديمقراطية و7اولت ٔ=ن تقارن بين اEتمع المدني فيها معتمدة bلى معايير محددة Æلمقارنة وهي

  .ب�rة المؤسسات المعاصرة ومدى انف±اþا لت�ثٔير المواطنين

ضارة التي تحدد خصائص اEتمع ومواطنيه واع�دا bلى التقاليد الثقافrة التاريخيةمفاهيم الثقافة والح

  .الظروف التاريخية وت�ثٔيرها bلى مؤسسات اEتمع المدني

  . الظروف !ق±صادية ودورها في �شكrل مؤسسات اEتمع المدني

عصر اÇنهضة اkٔوروبية وفلاسفة في المدني Æلمجتمعوالنظرية  المعرفrة والمكوôت اkٔسس إرساء
bلى مدى الس�ياسي اÆليبرالي تطور الفكر يعود إلى المدني اEتمع مفهوم

الس�ياسـ�ية اÆليبراليـة بلور النظريـة !ج�عية و!ق±صادية، واiي pلمذاهب
السـ�ياسي اÆليـبرالي الفكـر مـرتبط عضـوً$ بتطـور المـدني اEتمـع 
qه وكذrة نواحrدت التطبيقû تمع لولادة التيEالحـديث المـدني ا
التحرريـة الس�ياسـ�ية �روþـا �شع �زال م�ادئ لا من اÇنهضة 

والمبـادئ والسـلبي الإيجـابي áشـقيها في الحرية، الحديثة النظر$ت الس�ياس�ية
  2.والس�يادة Æلشعب المواطنة

ٔ=همية bلى الماضي القرن بدا$ت مHذ !ج�ع والس�ياسة bلماء
وهـذه اEتمع المـدني بتعريف تتعلق بHæة اخ±لافات هناك ٔ=ن

صـبغة المـدني اEتمـع إعطـاء كل منهـا تحاول واضحة، ٔ=يديولوجrة
   .ٔ=هداف من لتحقrقه وما �سعى مفاهيم

المنظمات والمؤسسـات القائمـة جميع bلى gسري اEتمع المدني مفهوم ٔ=ن المفكر̀ن
العماليـة والمهنيـة والشـ�بابية والجمعيات !تحادات مÊل ،"�pو[

اج�عي، حراك kٔي المنظمات �شكل العمود الفقري هذه ؤ=ن الس�ياس�ية،
                                        

بيروت، مجد المؤسسة الجامعية ªÆراسات وال�شر : لبنان(المنهج  - النظرية - اÇنموذج المعرفي.اáٕسÂيمولوجrا الس�ياسة المقارنةد bارف، 
  .438،439. ،ص ص

مك±بة اkٔسد، اتحاد  :دمشق( دراسة :العربي الوطن في الس�ياس�ية وا�و[ المدني اEتمع

 

 

 

ع المدني 7lٔد الوسائل الرئæس�ية في 4شرـ ا�يمقراطيـة bـبر العـالم، كـما سـعت ا�ول åـير ا�يمقراطيـة مHظمات اEتم
لتوظيف هذه المنظمات åير الحكومrة �وس�يÆ Ïلس�يطرة bلى مختلف شرائح اEتمع ودعـما لشرعـية سـلطتها، وهنـاك 

اتجاه `رى ٔ=نه وس�يÏ تنظيمية في يد ا�و[ �سـ�تüدûا في تـ�طٔير اEتمـ
الطرف اkخٓر فrنظر إلى مؤسسات اEتمع المدني وا�و[ نظرة تنافس�ية

الموضوbات حrوية واïٕرة Æلîدل والنقاش bلى المس�توى اkكأديمي بصـفة bامـة، والس�ياسـة المقارنـة بصـفة »اصـة، 
ض ا�راسات حول مقارنة اEتمع المدني في دول مختلفة، ومن بæنها دراسة ٔ=جريـت bـلى حrث ٔ=جريت بع

ديمقراطية و7اولت ٔ=ن تقارن بين اEتمع المدني فيها معتمدة bلى معايير محددة Æلمقارنة وهي

ب�rة المؤسسات المعاصرة ومدى انف±اþا لت�ثٔير المواطنين -01

مفاهيم الثقافة والح -02

الظروف التاريخية وت�ثٔيرها bلى مؤسسات اEتمع المدني -03

الظروف !ق±صادية ودورها في �شكrل مؤسسات اEتمع المدني -04

إرساء لقد تم       
qريخ ٔ=ن ذ
مفهوم 

pلمذاهب المرتبط عشر،
 مفهـوم تطـور ؤ=ن

وكذq والس�ياس�ية،
 عصر من الا4ٕسانية

النظر$ت الس�ياس�ية ٔ=ساس
المواطنة وواج�ات وحقوق

bلماء يختلف لا      
ٔ=ن إلا المدني، اEتمع

ٔ=يديولوجrة فكرية »لافات
مفاهيم من النظر$ت

المفكر̀ن بعض `رى       
�pو[ ممثÏ الرسمية

الس�ياس�ية، واkٔحزاب
                                              

نصر محمد bارف،  -  1
،ص ص)2002والتوزيع، 

اEتمعتوفrق المدني،  - 2
39 ،40.  
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والثقافrـة  وتعبيراتـه الس�ياسـ�ية القـائم الوضـع
 الـبعض فـإن المقابل حقrقrة وفي مشاركة

 `ـرى الـتي و»اصـة اkٔحـزاب الس�ياسـ�ية
تـ�  :ب�نهٔا ا�ولي البنك عرفها Æلسلطة كما

 والمنظمات والمؤسسات bلى اkٔد$ن الحكومrة واEموbات القائمة

 åـير !ج�عيـة مجموbات المـنظمات عن
 ٔ=خـرى، Ãـة مـن واEتمـع Ãـة ا�و[ مـن

 Æلحكومـة !ج�عي المؤشر وتمثل الشعبية !ج�عية،
 اiي التØليلي المف±اح هو المدني اEتمع

 اkٔ»ـير ٔ=ملنـا " هـو المـدني اEتمـع ٔ=ن 
 وقـد الفقـر، وتخفrف الراشد الحكم مف±اح

 طـرف مـن توجrـه ٔ=و ضغط ٔ=ي من »الية
 المـدني اEتمـع ٔ=ن هو الس�ياس�ية العلوم
في  تنÂشرـ الـتي وا�ي�rـة والثقافrـة و!ق±صادية

 في مrاد`نها والثقافrة التي تعمل و!ج�عية
 لـواء ينضـم تحـت ٔ=ن في القطاع الخاص ويمكـن

 »يرية جمعيات طبيعتها إلى حسب تصنف
ا4ٕسـان،  وحقـوق بحـث واbٕـلام ومؤسسـات

 التطوعية، المكونة الرسمية، المؤسسات åير
 مـن القـيم مجموbـة و4شرـ bـلى تعز̀ـز وتعمـل

 Æلسـلطة في الحقrقـي الرديـف ب�نهٔـا اEتمع المدني
 و!هم والتطو`ر، المتابعة والمساء[، الرقابة والتقrيم المحاس�بة

 سـابقا اشرô كـما المدني، Eتمعا ويتكون
الس�ياسـ�ية،  العماليـة، اkٔحـزاب المهنيـة، !تحـادات

  .الرسمية åير

 وممارسـ�تها اEتمـع bـلى ا�و[ هيمنـة تقـاوم
 عـن pسـ�تقلال تعمـل الـتي الرسميـة åير

ية العلوم الس�ياس�ية والاbٕلام، قسم العلوم الس�ياس�ية، £امعة 
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الوضـع bـلى Æلحفـاظ �سـعى الـتي المؤ�رات والعوامل عن مدني بعيد
مشاركة ٔ=و 4شاط ٔ=ي من �س�ت�Hيه ٔ=و اEتمع تقصي و!ج�عية التي

و»اصـة اkٔحـزاب الس�ياسـ�ية المـدني، مـHظمات اEتمـع قائمـة مـن المـنظمات هـذه مـن
Æلسلطة كما المعارض ال�شاط ٔ=شكال من لشكل م�اشر تعبير س�ياسي

الحكومrة واEموbات القائمة åير والمنظمات العمل اتحادات من
  .اEتمع المدني في اEتمعات

عن يعبر ف�صٔبح ا�يمقراطي، البناء رحم في المدني اEتمع لقد و� مفهوم
ا�و[ مـن بـين وسطا مكاô ف±حتل ا�و[، عن pس�تقلاليتها �تمتع
الشعبية !ج�عية، القاbدة إرادة عن المعبر التوازن دور ªÆو[

اEتمع ٔ=ن" سلغمان ادم"وفي هذا الصدد `رى  فيها، ا�يمقراطية
 "ر̀كفـين £يريمـي"`ـرى  Ãتـه ومـن !ج�عـي، النظـام 
مف±اح هو المدني اEتمع ا�ولي ٔ=ن والبنك المتØدة اkٔمم رٔ=ت قد

»الية العاديين Æلمواطنين الإرادية يعني المشاركة ب�نٔه البريطانية
العلوم مجال في اس�تعمالا اkٔكثر التعريف ٔ=ن فrؤكد" åيرمون"اkٔس�تاذ 

و!ق±صادية و!ج�عية العائلية والهياكل اkٔفراد بين الروابط
 .1ا�و[ وتد»ل إطار

و!ج�عية و!ق±صادية الس�ياس�ية المؤسسات جمÏ ب�نٔه المدني 
في القطاع الخاص ويمكـن الشركات ٔ=رpح وعن ا�و[ سلطة عن 4س�بي اس�تقلال
تصنف الس�ياس�ية والمنظمات اkٔهلية التي واkٔحزاب القوى المدني

ومؤسسـات ومراكـز �نمويـة، ومؤسسـات ومـHظمات مHظمات جماهيرية،
المؤسسات åير مجموbة كذq ب�نٔهكما يعرف . مختلفة حقوق ومصالح عن

Ïوتعمـل ا�يمقراطـي، والبنـاء حقـوق الا4ٕسـان مجـال في العام
اEتمع المدني عمل طبيعة وتتلخص .Eتمعا و�نمية تطو`ر إلى تهدف
الرقابة والتقrيم المحاس�بة هو المؤسسات هذه ٔ=عمال ٔ=هم ا7د 
ويتكون .لمدنيةمفاهيم الحياة ا 4شر »لال من اEتمع و�نمية تطو`ر 

المهنيـة، !تحـادات الحكومrـة، النقـاpت والتنظـ#ت åـير اkٔهليـة
åير والصØافة !ج�عية المؤطرة، الاbٕلام موbاتEالش�باب، ا

تقـاوم التي !ج�عية من الحركات مجموbة" :كما يعرف اEتمع المدني ب�نٔه 
åير الطوعية والمنظمات pلمؤسسات الحركات و�تمثل هذه التعسفrة،

                                        
رنورا�`ن 7اروش،  ، كلية العلوم الس�ياس�ية والاbٕلام، قسالمدني؟؟ البرلمان ...المدني Epتمع البرلمان bلاقة تطو̀
  

 

 

 

مدني بعيد ديمقراطي
و!ج�عية التي و!ق±صادية
مـن قسما اkخٓر يخرج
تعبير س�ياسي ٔ=نها المعارضون
من الواسعة المنظومة

اEتمعات bلى القائمة

لقد و� مفهوم       
�تمتع التي الحكومrة،

ªÆو[ بذq ف±حفظ
ا�يمقراطية Æلثوابت والضمانة
 خ�ا$ يف±ح سوف

قد ،و "واkٔحسن
البريطانية المك±بة عرف±ه

اkٔس�تاذ  ٔ=ما ا�و[،
الروابط عن مجموع عبارة
إطار »ارج معين مجتمع
 اEتمع ويعرف      
اس�تقلال في ا%تلفة

المدني اEتمع مHظمات
مHظمات جماهيرية، و تعاونية،
عن ا�فاع وهيئات

العامÏ من المؤسسات
تهدف التي والمبادئ

 ٔ=ن ذq دو[، ٔ=ي
Ïbفي المساهمة الفا 

اkٔهليـة المـنظمات :مـن
الش�باب، ا ومراكز النوادي

كما يعرف اEتمع المدني ب�نٔه       
التعسفrة، Æلسلطة

                                              
نورا�`ن 7اروش،  -1

  .07.، ص03الجزا¡ر 
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 ٔ=و كانت 7ديثة وåيرها،  المؤسسات هذه

 ش�يوع وارتبط مكوôته، حول اkرٓاء ا�يمقراطي وتعددت
 اkٔدنى، ا�و[ إلى الحـد دور وـرة تقلـيص

 4شرـ pٕيديولوجrـة ٔ=يدلوجrـة مرتبطـة 
وbة من المتغيرات ا�ا»لية والخارجrة الـتي 

  .ش�يوع ظاهرة الفساد bالميا والحا£ة لإنتاج =لٓية £ديدة Æلقضاء bلى هده الظاهرة

زهـا عـن تلبيـة 7ا£ـات مواطنيهـا، اkٔمـر اiي اسـ�تدعى إشراك القطـاع 

 مـا مHظمـة =وٓ بلغتـه مؤسسـة التطـور اiي

 وهناك ثلاثة من »لالها التي تعمل البæ*ة
 ٔ=ي !سـ�تمرارية وتعاقـب الـزعماء التكrـّف الـزمني ٔ=ي 

ويل الجمعية هو ٔ=7د عناصر فعاليتها ؤ=ساس اس�تقلالية قراراتها، لان تبعيـة الجمعيـة Æلجهـة 
مـن  »اضـعة لغيرهـا لمؤسسـةا �كـون ٔ=لا

bليهـا، ٔ=ي !سـ�تقلالية في اiمـة الماليـة 
 المـدني، اEتمع مHظمات اس�تقلالية إن، 

 المـنظمات حـق ٔ=يضـا ويعـني ومؤسسـاته،
مـHظمات اEتمـع  ٔ=ن لا تعـني و!سـ�تقلالية

، ص ) 2001دراسات الو7دة العربية،  مركز :بيروت

 ،ô15-13. ، ص ص)2007دهوك، مطبعة زا.  
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هذه bلى pلس�يطرة اEتمع bلى هيمنتها تفرض ٔ=ن اعتادت التي

ا�يمقراطي وتعددت اEتمع مر�بات ا7ٕدى هو المدني إدا يمكن القول ٔ=ن اEتمع
وظهور الفكـرة المناديـة بضروـرة تقلـيص !شترا�ية الك±Ï انهيار بعد

 ؤ=صـبح المـدني، اEتمـع مفهـوم اسـ�تüدام وانÂشرـ المـدني،
وتو£د مجموbة من المتغيرات ا�ا»لية والخارجrة الـتي  .التنمية تعميق و الÂسلط من Æلتüلص بها شير

  :ساهمت في �روز هدا المصطلح وهي

  .عولمة القيم ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان

  .�زايد دور المنظمات åير الحكومrة bلى المس�توى ا�ولي

  .عولمة =لٓيات ؤ=فكار اق±صاد السوق و�زايد دور القطاع الخاص

  .علومات bلى المس�توى العالمي والتطور التقني

ش�يوع ظاهرة الفساد bالميا والحا£ة لإنتاج =لٓية £ديدة Æلقضاء bلى هده الظاهرة

اkٔزمة المالية التي واÃـت ا�و[ وعجزهـا عـن تلبيـة 7ا£ـات مواطنيهـا، اkٔمـر اiي اسـ�تدعى إشراك القطـاع 
  .الخاص واEتمع المدني في التنمية

التطـور اiي مـدى تحـدد »لالها يمكن معايير ٔ=ربعة هناq: المدني

البæ*ة التطورات في مع التكrفّ bلى المؤسسة قدرة بذq يقصد
الجـيلي ٔ=ي !سـ�تمرارية وتعاقـب الـزعماء التكrـّف الـزم التكrـّف الـوظيفي، التكrـف:(مـن التكrـّف

إن تمويل الجمعية هو ٔ=7د عناصر فعاليتها ؤ=ساس اس�تقلالية قراراتها، لان تبعيـة الجمعيـة Æلجهـة  :!س�تقلالية
ٔ=لا الممو[ يفقدها اس�تقلاليتها في قراراتها ويجعلهـا 
بعـة لهـذه اkٔ»ـيرة، بمعـنى

bليهـا، ٔ=ي !سـ�تقلالية في اiمـة الماليـة  gسـهل السـ�يطرة بحيـث لهـا 
بعـة اkٔفراد ٔ=و ٔ=و الجماbات
، والإدارية والتنظيمية، اس�تقلالية الرؤية واkٔهداف وفقا المصالح واkٔولو$ت

ومؤسسـاته، ٔ=فراده مصالح وفاbل  يحمي مدني قوي مجتمع لوجود ضروري
و!سـ�تقلالية .تمثلهـا التي الف*ات واح±يا£ات لمصالح طبقاً  ٔ=هدافها و4شاطاتها

                                        
بيروت (والعلاقات اkحٔوال تغير في بحث العشر`ن، القرن في العربي اEتمع

دهوك، مطبعة زاô، : العراق(دور مHظمات اEتمع المدني في التنمية !ج�عيةمHظمة هار̀كار åير الحكومrة ، 

 

 

 

التي س�يطرة ا�و[
  1".تقليدية

إدا يمكن القول ٔ=ن اEتمع 
بعد خصوصا المفهوم
المـدني، اEتمـع دور وتقويـة

والت+شير ا�يمقراطية
ساهمت في �روز هدا المصطلح وهي

عولمة القيم ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان -01

�زايد دور المنظمات åير الحكومrة bلى المس�توى ا�ولي -02

عولمة =لٓيات ؤ=فكار اق±صاد السوق و�زايد دور القطاع الخاص -03

علومات bلى المس�توى العالمي والتطور التقانÂشار الم -04

ش�يوع ظاهرة الفساد bالميا والحا£ة لإنتاج =لٓية £ديدة Æلقضاء bلى هده الظاهرة -05

اkٔزمة المالية التي واÃـت ا�و[ و -06
الخاص واEتمع المدني في التنمية

المدني اEتمع خصائص
  2:وهي

يقصد :التكrفّ -01
مـن التكrـّف ٔ=نـواع

 ). ا�يمومة

!س�تقلالية -02
الممو[ يفقدها اس�تقلاليتها في قراراتها ويجعلهـا 
بعـة لهـذه اkٔ»ـيرة، بمعـ

الجماbات ٔ=و المؤسسات
والإدارية والتنظيمية، اس�تقلالية الر

ضروري شرط هو
ٔ=هدافها و4شاطاتها بصياåة

                                              
اEتمع ،�ركات 7ليم -  1
.925.  
مHظمة هار̀كار åير الحكومrة ،  -2
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حماية وتعز̀ـز حقـوق عملية  في الخاص 
 السـلطة تـد»ل دون المـنظمات هذه وقrادة
 م�د=ٔ  ا7ترام فعليها áشفافrة ومصداقrة، 
 والجهات ا�وليـة الحكومrة، واÃkٔزة القانون

 مـن التنظيميـة هيئاتهـا تعـدد بمعـنى دا»ل المؤسسـة،
 تمـارس اiي اEتمـع دا»ـل ممكـن ٔ=وسـع نطـاق

ل�شاطها  �ون الجمعيات التي  في ممارس�تها
ياب الت�س�يق والتîا4س بـين القrـادة ورؤسـاء الجمعيـات، والمنافسـة 
ي في åالب اkٔحrان ب�عٔمال عنـف ٔ=و ا4سـØاب بعـض اkٔطـراف، وهـدا `كـرس غيـاب النقـاش 

  1:بخصائص نعرض لبعضها ملخصاً يع التفاسير يتصف 

 تضـعيفاً Æـªو[ وإنمـا مHـع ا�و[ مـن اÇتمـدد 
 bلى الظواهر !س�Âدادية Æـªو[ وساسـ�تها 

وbة مؤسسات مس�تقÏ عن السلطة الس�ياس�ية تقوم بHÂظيم العلاقات بين اkٔفراد من 
ي مؤسسات وس�يطة بين اEتمع وا�و[ ومن »لال ت� المؤسسـات الـتي 

  .عن نفسه gس�تطيع الفرد ٔ=ن يعبر عن طمو7اته ؤ=هدافه 

 في ان�ئـه kٔي Ãـة مـن الجهـات وbـلى هـذا 

 بناء ٔ=سس في pرزا دورا ا�يمقراطية ت
السـلوك المـدني، ويفـترض في  تعز̀ـز في

 الراشـد مـن »ـلال ٔ=نهـا �سـ�تطيع ٔ=ن تـوفر ضـوابط 
 bـبر تعز̀ـز المسـاء[ والشـفافrة في النظـام 
الس�ياسي، كـما يمكنهـا المسـاهمة في صـياåة الس�ياسـات العامـة وتنفrـذها وإيصـال !4شـغالات مـن المـواطنين إلى 

، 5. ، ع اÏE العراقrة لحقوق الا4ٕسان، " التعاgش
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 والقطاع الحكومة مع الشراكة تعني بل ، ا�و[ مع بدور �كاملي
وقrادة إدارة  اخ±يار التنظيمي، وحرية !س�تقلال ٔ=يضا تعني
 مسؤولياتها ممارسة bلى المدني اEتمع مHظمات حرص من وانطلاقاً 

القانون ؤ=مام المس�تفrد`ن واEتمع، =وٓ ٔ=عضائها ٔ=مام سواءوالمحاس�بة  
 .وشفافrة ومحاس�بة مساء[ دون ديمقراطية حقrقrة

دا»ل المؤسسـة، واkٔفقrة الرٔ=س�ية المس�تو$ت تعدد بذq يقصد
ٔ=وسـع نطـاق bـلى الجغـرافي وانÂشارها دا»لها �رات+rة ووجود مس�تو$ت

 .اkٔخرى الناحrة 6 من

في ممارس�تها تؤ�ر الجمعية ٔ=و المنظمة دا»ل صراbات وجود bدم بمعنى
ذq يدل bلى غياب الت�س�يق والتîا4س بـين القrـادة ورتعرف صراbات دا»لية فإن 

الشديدة التي ت�ته1ي في åالب اkٔحrان ب�عٔمال عنـف ٔ=و ا4سـØاب بعـض اkٔطـراف، وهـدا `كـرس 
   .والحوار ا�يمقراطي

ا تقدم يتضح ٔ=ن اEتمع المدني بصيغته المطرو7ة bلى جميع التفاسير يتصف 

`تمتع اEتمع المدني áشخصية مسـ�تقÏ في مقابـل ا�و[ وهـذا لا يعـني تضـعيفاً Æـªو[ وإ

»ارج دا¡رة ا�س�تور والصلاحrات القانونية فقrام اEتمع المدني س�يقضي bلى الظواهر !س�Âدادية Æـªو[ وساسـ�تها 
  . حقrقrاً في اEتمع

يتكون اEتمع المدني من مجموbة مؤسسات مس�تقÏ عن السلطة الس�ياس�ية تقوم بHÂظيم العلاقات بين اkٔفراد من 
 �pو[ من Ãة ٔ=خرى فه1ي مؤسسات وس�يطة بين اEتمع وا�و[ ومن »لال ت

عن نفسه gس�تطيع الفرد ٔ=ن يعبر عن طمو7اته ؤ=هدافه هي لون من ٔ=لوان دفاع اEتمع 

الطواعية في !ن�ء إلى مؤسسات اEتمع المدني فالفرد لæس مجبوراً في ان�ئـه kٔي Ãـة مـن الجهـات وbـلى هـذا 
   .�كون مشاركته ٔ=كثر فاbلية 

تفي اEتمعا العالم، و»اصة دول كافة في المدني اEتمع مؤسسات
في و�سـاهم هـذه اEتمعـات، في السـ�ياسي ا�يمقراطيـة والÂشـكrل

مؤسسات اEتمع المدني ٔ=ن تلعب دورا فعالا في �رس�يخ الحكم الراشـد مـن »ـلال ٔ=نهـا �سـ�تطيع ٔ=ن تـوفر ضـوابط 
iمر اkٔلى سلطة الحكومة، اb ة في النظـامrـبر تعز̀ـز المسـاء[ والشـفافb داء الحكـوميkٔـلى تحسـين اb دbسـاg ي

الس�ياسي، كـما يمكنهـا المسـاهمة في صـياåة الس�ياسـات العامـة وتنفrـذها وإيصـال !4شـغالات مـن المـواطنين إلى 
                                        

مؤسسات اEتمع المدني ودورها في �رس�يخ م�دٔ= الحوار وروح التعاgش"صديق عبد الرحمن، 
 38 .  

 

 

 

بدور �كاملي تقوم المدني
تعني وهي ،الا4ٕسان
وانطلاقاً  .التنفrذية
والمحاس�بة   المساء[
ديمقراطية حقrقrة لا حrث المانحة،

يقصد :التعقد -03
rحô،ووجود مس�تو$ت ة

»لا6 من من 4شاطها

بمعنى :التîا4س - 04
تعرف صراbات دا»لية فإن 

الشديدة التي ت�ته1ي في åالب اkٔحrان ب�عٔمال عنـف ٔ=و ا4سـØاب بعـض اkٔطـراف، وهـدا `كـرس 
والحوار ا�يمقراطي

مما تقدم يتضح ٔ=ن اEتمع المدني بصيغته المطرو7ة bلى 

`تمتع اEتمع المدني áشخصية مسـ�تقÏ في مقابـل ا�و[ وهـذا لا يعـ -1

»ارج دا¡رة ا�س�تور والصلاحrات القانونية فقrام اEتمع المدني س�يق
دوراً حقrقrاً في اEتمعويمنح الفرد 

يتكون اEتمع المدني من  -2
Ãة، وbلاقتهم �pو[ من Ãة ٔ=خرى فه

هي لون من ٔ=لوان دفاع اEتمع 

الطواعية في !ن�ء إلى مؤسسات اEتمع المدني فالفرد لæس مجبورا -3
�كون مشاركته ٔ=كثر فاbلية 

مؤسسات تلعب      
ا�يمقراطيـة والÂشـكrل الحيـاة

مؤسسات اEتمع المدني ٔ=ن تلعب دورا فعالا في �رس�يخ الح
iمر اkٔلى سلطة الحكومة، اb

الس�ياسي، كـما يمكنهـا المسـاهمة في صـياåة الس�ياسـات العامـة وتنفrـذها وإيصـال !4شـغالات مـن المـواطنين إلى 
                                              

صديق عبد الرحمن،  -  1
 -29. ، ص ص2002
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�q ازداد »لال العقود اkٔ»يرة !ه�م Epتمع المدني ومHظماته لكون هذا اkٔ»ير ٔ=7ـد 
 الراشد اiي `كـرس ويعـزز حمايـة حقـوق الا4ٕسـان، »اصـة مـن »ـلال العمـل الطـوعي، 

kٔفـراد مـن ٔ=£ـل مسـاندة  وåـير ûـني يقـوم بـه ا
شرية بصفة مطلقة من »لال المشاركات الـتي ينطـوي 
bليها العمل الطوعي من مشاركات تقليدية ذات المنفعـة المتبـاد[ إلى مسـاbدة اkخٓـر̀ن في ٔ=وقـات الشـدة  وعنـد 

  ".  ذq ودون مقابل مادي
 الإصــلاح الســ�ياسي الخاصــة Epتمعــات 

بمعـنى . الصاbدة، bلى ضرورة تفعيل اEتمع المدني كقيمة اج�عية معبرة عن در£ة انف±اح النظام الس�ياسي bلى اEتمع
لمدني بهذا المنظور هو قيمة اج�عية وفاbلا اج�عيا في =نٓ وا7د يتكرس في ش�بكة جمعوية، وقد ٔ=صـبح 

Æلحـكم الراشـد، kٔن  مـHظمات  2يطلق bلى اEتمع المدني القطاع الثالث، ؤ=صبح اEتمع المدني رٔ=س المال !ج�عي
.  مختلفـة س�ياسـ�ية واج�عيـة واق±صـادية وبي;rـة

فاEتمع المدني هـو ٔ=داة لتجسـ�يد ا�يمقراطيـة، كـما ٔ=نـه فـاbلا في العقلانيـة الس�ياسـ�ية وعنصراـ محـور$ في �كـرgس 

ôــف مكو ــبرالي بمختل ــ�ياسي اÆل ــر الس ــور الفك ــو$ بتط ــرتبط عض ــدني م ــع الم ــور اEتم ــفrة إن تط ــه الفلس ت
والس�ياس�ية، وكذq نواحrه التطبيقrة التي ûدت لولادة اEتمع المدني الحـديث والمعـاصر اiي يقـوم bـلى ٔ=سـاس 
 �س�تطيع مؤسسات اEتمع المدني �كرgس الحكم الراشد لابد ٔ=ن `تمـيز pلقـدرة 
المـدني bـلى مواÃـة التغيـيرات ا%تلفـة ا�ا»ليـة والخارجrـة، ٔ=ي 
ات ووجود نظام سلمي دا»لهـا، وانÂشـارها الجغـرافي 

 bCohérenceلى نطاق واسع، إضافة إلى !س�تقلالية في اiمة المالية والÂسـ�يير، ووجـود التîـا4س وال�سـك 

، بل يمتد لæشمل المس�توى العالمي ضمن إطار مـا 
اEـالات، gسمى Epتمع المدني العـالمي، وهـذا نîrÂـة Æلتغـيرات الـتي تتعلـق ٔ=ساسـا pلعولمـة وتـداعياتها في مختلـف 

وظهور قيم وم�ادئ المواطنة العالمية، حrث ٔ=صبح Æلمـنظمات åـير الحكومrـة ٔ=دوارا pرزة bـلى صـعيد الـرٔ=ي العـام 
 فقط بل يمتد إلى المس�توى العالمي في إطار مـا 

مذ�رة ماجس�تير في دراسة في واقع التجربة الماليزية، 
  .34. ، ص2014

يمارس فrه  اiي فrه العلاقات بين ٔ=فراده bلى ٔ=ساس ا�يمقراطية ،ٔ=ي اEتمع 
  bلى ٔ=ساس ٔ=åلبية حزبية، تحترم فrه حقوق المواطن الس�ياس�ية و!ج�عية والثقافrة و!ق±صادية  في 7دها اkٔدنى bلى اkٔقل، بعبارة

تمع فاE "   الحديث Æلمؤسسة، البرلمان والقضاء المس�تقل واkٔحزاب  الس�ياس�ية و الجمعيات
" محمد bابد الجا�ري،:من المزيد من التفاصيل الرجوع إلى 

05.  
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�q ازداد »لال العقود اkٔ»يرة !ه�م Epتمع المدني ومHظماته لكون هذا اkٔ»ير ٔ=7ـد  1.م±üذي القرار في ا�و[
الفواbل لتجس�يد الحكم الراشد اiي `كـرس ويعـزز حمايـة حقـوق الا4ٕسـان، »اصـة مـن »ـلال العمـل الطـوعي، 

عمل åير مـربح وåـير ûـني يقـوم بـه ا:"  اkٔمم المتØدة العمل الطوعي ب�نٔه
و�نمية مس�توى معæشة اkخٓر̀ن من £يرانهم من اEتمعات ال+شرية بصفة مطلقة من »لال المشاركات الـتي ينطـوي 
bليها العمل الطوعي من مشاركات تقليدية ذات المنفعـة المتبـاد[ إلى مسـاbدة اkخٓـر̀ن في ٔ=وقـات الشـدة  وعنـد 

ون ٔ=ن يطلب منهم ذq ودون مقابل مادي الطبيعية و!ج�عية، د
ــرامج الإصــلا يز في ظــل العولمــة الس�ياســ�ية، ومــن »ــلال كل �

الصاbدة، bلى ضرورة تفعيل اEتمع المدني كقيمة اج�عية معبرة عن در£ة انف±اح النظام الس�ياسي bلى اEتمع
لمدني بهذا المنظور هو قيمة اج�عية وفاbلا اج�عيا في =نٓ وا7د يتكرس في ش�بكة 

يطلق bلى اEتمع المدني القطاع الثالث، ؤ=صبح اEتمع المدني رٔ=س المال !ج�عي
نـوا> مختلفـة س�ياسـ�ية واج�عيـة واق±صـادية وبياEتمع المدني يمكنها ٔ=ن تلعـب دورا بـديلا عـن الحكومـة في 

فاEتمع المدني هـو ٔ=داة لتجسـ�يد ا�يمقراطيـة، كـما ٔ=نـه فـاbلا في العقلانيـة الس�ياسـ�ية وعنصراـ محـور$ في �كـرgس 
  3. فلسفة حقوق الا4ٕسان

ôــف مكو ــبرالي بمختل ــ�ياسي اÆل ــر الس ــور الفك ــو$ بتط ــرتبط عض ــدني م ــع الم ــور اEتم إن تط
والس�ياس�ية، وكذq نواحrه التطبيقrة التي ûدت لولادة اEتمع المدني الحـديث والمعـاصر اiي يقـوم bـلى ٔ=سـاس 

وحتى �س�تطيع مؤسسات اEتمع المدني �كرgس الح. ا7ترام حقوق الا4ٕسان والحرية
Adaptation تمـعEـة التغيـيرات ا، ٔ=ي قـدرة اÃـلى مواb المـدني

ة المتوا£د فيها، والتعقد من »لال تعدد الهيئات ووجود نظام سلمي دا»لهـا، وانÂشـارها الجغـرافي 
bلى نطاق واسع، إضافة إلى !س�تقلالية في اiمة المالية والÂسـ�يير، ووجـود التîـا4س وال�سـ

 . دا»ل هذه المنظمات، بمعنى غياب الصراbات ا�ا»لية

كما ٔ=ن 4شاط اEتمع المدني لا يق±صر bلى المس�توى الوطني، بل يمتد لæشمل المس�توى العالمي ضمن إطار مـا 
gسمى Epتمع المدني العـالمي، وهـذا نîrÂـة Æلتغـيرات الـتي تتعلـق ٔ=ساسـا pلعولمـة وتـداعياتها في مختلـف 

وظهور قيم وم�ادئ المواطنة العالمية، حrث ٔ=صبح Æلمـنظمات åـير الحكومrـة ٔ=دوارا pرزة bـلى صـعيد الـرٔ=ي العـام 
العالمي، ٔ=ي ٔ=ن 4شاط اEتمع المدني لا يق±صر 7لى المس�توى الوطني فقط بل يمتد إلى المس�توى العالمي في إطار مـا 

                                        
دراسة في واقع التجربة المال:عيبوش ، �رس�يخ الحكم الراشد كمد»ل لتحقrق التنمية المس�تدامة مقاربة تحليلية
 ،Ï2014العلوم الس�ياس�ية، قسم العلوم الس�ياس�ية، كلية الحقوق والعلوم الس�ياس�ية، £امعة المس�ي

تنظم فrه العلاقات بين ٔ=فراده bلى ٔ=ساس ا�يمقراطية ،ٔ=ي اEتمع  اiياEتمع :" د bابد الجا�ري اEتمع المدني ب�نٔه
 bلى ٔ=ساس ٔ=åلبية حزبية، تحترم فrه حقوق المواطن الس�ياس�ية و!ج�عية والثقافrة و!ق±صادية  في 7دها اkٔد

ٔ=خرى هو اEتمع اiي تقوم فrه دو[ المؤسسات pلمعنى الحديث Æلمؤسسة، البرلمان والقضاء المس�تقل واkٔحزاب  الس�ياس�ية و الجمعيات
من المزيد من التفاصيل الرجوع إلى .المدني يتضمن مHظمات ومؤسسات åير حكومrة ونقاpت ûنية وجمعيات ثقافrة وتعاونية 

05. ، ص1993،£انفي 167.ع.المس�تق�ل العربي " .إشكالية ا�يمقراطية واEتمع في الوطن العربي،
  .35.ص .عيبوش ، مرجع سابق 

 

 

 

م±üذي القرار في ا�و[
الفواbل لتجس�يد الحكم الراشد اiي `كـرس ويعـزز حمايـة حقـوق الا4ٕسـان، »اصـة مـن »ـلال العمـل الطـوعي، 

ويعرف �رôمج اkٔمم المتØدة العمل الطوعي ب�نٔه
و�نمية مس�توى معæشة اkخٓر̀ن من £يرانه

bليها العمل الطوعي من مشاركات تقليدية ذات المنفعـة المتبـاد[ إلى مسـاbدة اkخٓـر̀ن في ٔ=وقـات الشـدة  وعنـد 
وقوع الكوارث الطبيعية و!ج�عية، د

يــتم التركــيز في ظــل العولمــة الس�ياســ�ية، ومــن »ــلال        
الصاbدة، bلى ضرورة تفعيل اEتمع المدني كقيمة اج�عية معبرة عن در£ة انف±ا

لمدني بهذا المنظور هو قيمة اج�عية وفاbلا اج�عيا في =نٓ وا7د يتكرس في ش�بكة ٔ=ن اEتمع ا
يطلق bلى اEتمع المدني القطاع الثالث، ؤ=صبح اEتمع المدني رٔ=س المال !ج�عي

اEتمع المدني يمكنها ٔ=ن تلعـب دورا بـديلا عـن الحكومـة في 
فاEتمع المدني هـو ٔ=داة لتجسـ�يد ا�يمقراطيـة، كـما ٔ=نـه فـاbلا في العقلانيـة الس�ياسـ�ية وعنصراـ محـور$ في �كـرgس 

فلسفة حقوق الا4ٕسان
       ôــف مكو ــبرالي بمختل ــ�ياسي اÆل ــر الس ــور الفك ــو$ بتط ــرتبط عض ــدني م ــع الم ــور اEتم إن تط

والس�ياس�ية، وكذq نواحrه التطبيقrة التي ûدت لولادة اEتمع المدني الحـديث والمعـاصر اiي يقـوم bـلى ٔ=سـاس 
ا7ترام حقوق الا4ٕسان والحرية

 btationـلى التكrـف
التكrف مع البæ*ة المتوا£د فيها، والتعقد من »لال تعدد الهي

bلى نطاق واسع، إضافة إلى !س�تقلالية في اiمة المالية والÂسـ�يير، ووجـود التîـا4س وال�سـ
دا»ل هذه المنظمات، بمع

كما ٔ=ن 4شاط اEتمع المدني لا يق±صر bلى المس�توى الوط       
gسمى Epتمع المدني العـالمي، وهـذا نîrÂـة Æلتغـيرات الـتي تتعلـق ٔ=ساسـا pلعولمـة وتـداعياتها في مختلـف 

وظهور قيم وم�ادئ المواطنة العالمية، حrث ٔ=صبح Æلمـنظمات åـير الحكومrـة ٔ=دوارا pرزة bـلى صـعيد الـرٔ=ي العـام 
العالمي، ٔ=ي ٔ=ن 4شاط اEتمع المدني لا يق±صر 7لى المس�توى الوط

                                              
عمر Eعيبوش ، �رس�يخ الح -  1

العلوم الس�ياس�ية، قسم العلوم الس�ياس�ية، 
يعرف محمد bابد الجا�ري اEتمع المدني ب�نٔه -  2
كم bلى ٔ=ساس ٔ=åلبية حزبية، تحترم فrه حقوق المواطن الس�ياس�ية و!ج�عية والثقافrة و!ق±صادية  في 7دها اkٔدالح

ٔ=خرى هو اEتمع اiي تقوم فrه دو[ المؤسسات pلمع
المدني يتضمن مHظمات ومؤسسات åير حكومrة ونقاpت ûنية و

إشكالية ا�يمقراطية واEتمع في الوطن العر
عمر Eعيبوش ، مرجع سابق  -  3
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، وهـذا نîrÂـة Æلتغـيرات الـتي تتعلـق pلعولمـة وتـداعياتها  

 مـن عملهـا بHÂفrـذ مجتمـع  ٔ=ي المـدني في

 القضـا$ مـن الكÊـير في الحسـم تلعـب دور
 في تـ� السـلطة دور وتعـزز تـدعم ٔ=داة
 ٔ=ن ذq العكسيـ ا�ور تلعـب ٔ=و ٔ=ن 
 2:اkٔطر التالية »لال من

اEتمع ؤ=فـراده  ومؤسسات ا�و[ بين مؤسسات
 المحوريـة والحاسمـة وذات القضـا$ في و»اصـة
 مHاقشـة والتـداول في في والÂشريعية التنفrذية

 .!ستراتيجية القرارات
 والطفـل واقـتراح المـرٔ=ة والبطـا[، وقضـا$

المشـاكل  مـن إذا ٔ=مكـن، والحـد التخفrـف،

في  والفجـوات الثغـرات سـد تلفـة، وبهـدف

 !�تهاكات من والحد الحقوق والحر$ت

 القـانون سـ�يادة تعز̀ـز ا£ـل مـن تلفة والخاصـة،

 إلى التنميـة ونقـل والتنفrـذ التخطـيط 
  .ا%تلفة المناطق

  .07. ، ص" الراشد
Available from http//: www.pccds.com
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، وهـذا نîrÂـة Æلتغـيرات الـتي تتعلـق pلعولمـة وتـداعياتها  "g"Global Civil Societyسمى Epتمع المدني العـالمي
  .وش�يوع قيم وم�ادئ المواطنة العالمية

المـدني في العمـل مؤسسـات تقوم: المدني Eتمعا مؤسسات عمل معايير
Ïطر من م±كامkٔة السلو�ية اrلاق«kٔ1:ٔ=همها وا  

 .والمشاركة التطوعي
  .تنظيمية هيكلية
 .التبعية وbدم 

  .الشفافrة والمصداقrة
تلعـب دور ٔ=ن ،Eتمعـاتا مختلـف وفي المـدني اEتمـع مؤسسـات

ٔ=داة �كـون ٔ=ن إمـا بـذq فrـه، وهي تعæشاiي  اEتمع في 
 الراشد، المدنية، والحكم والحقوق ا�يمقراطية، مفاهيم تعز̀ز
من مHظومة حقوق الا4ٕسان تعز̀ز في السلطة تدعم ٔ=ن المؤسسات يمكن

بين مؤسسات ما والتفاbل التعاون اطر لتعز̀ز مس�تمرة توعية لات
و»اصـة العلاقـة، ذوي ومـع pلاتجـاهين تـوفير المعلومـات 

التنفrذية السلطات مع وحر$ته، والمشاركة الا4ٕسان بحقوق
القرارات اتخاذ وكذq في وتعديلها، القوانين صياåة في و»اصة
والبطـا[، وقضـا$ كالفقر القضا$ والمشاكل اEتمعية حول واkٔبحاث ا�راسات

 .التنفrذية والÂشريعية السلطات مع 
التخفrـف، بهـدف السـابق في البنـد العلاقـة ذات المشـاريع في

ا%تلفـة، وبهـدف السـلطات ٔ=داء bـلى المتعلقـة pلرقابـة التقـار̀ر ومHاقشة
  .!يجابي اkٔداء

الحقوق والحر$ت ضمان »لال من والجماbات دور الفرد تعز̀ز bلى السلطات
 .bليها

 Ïbا%تلفة والخاصـة، المدني العمل ومؤسسات السلطات مع الفا
 .Æلمساء[ bلية القائمين وشفافrة وخضوع

 التوازن في تحقrق بهدف وذq التنمية مجال في ؤ=بحاث دراسات
المناطق بين الحاصÏ الفجوات سد وبهدف bلى ا�راسات، بناء

                                        
دور اEتمع المدني في تعز̀ز مفاهيم الحكم الراشد"ني للاتصال والس�ياسات التنموية، 

ds.com Retrieved.26-07-2019.        
  .12، 11. المرجع نفسه، ص ص 

 

 

 

gسمى Epتمع المدني العـالمي
وش�يوع قيم وم�ادئ المواطنة العالمية

معايير: الفرع الثاني
م±كامÏ »لال مجموbة

التطوعي العمل م�د=ٔ  -01
هيكلية وجود -02
 !س�تقلالية -03
الشفافrة والمصداقrة -04

مؤسسـات �سـ�تطيع        
 والمفصلية المحورية
تعز̀ز ا£ل من ا�و[
المؤسسات يمكن هذه
حملات تنفrذ -01

 qلال من وذ« 
بحقوق المباشر المساس
و»اصة الهامة، القضا$

ا�راسات اbٕداد  -02
 قش�تهاالحلول ومHا

في !سـNÂر -03
 .اEتمعية

ومHاقشة تقديم -04
اkٔداء وتعز̀ز اkٔداء

السلطات مع العمل -05
bليها ومعاق�ة القائمين

الفاÏb  المساهمة -06
وشفافrة وخضوع بحرية وممارس�ته

دراسات تنفrذ -07
بناء المناطق، مختلف

                                              
المركز الفلسطيني للاتصال والس�ياسات التنموية،  -  1

المرجع نفسه، ص ص  -  2
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 وذq اkٔمـن، وتوفير !س�تقرار بهدف تحقrق

 ٔ=ن يمكـن مـا ٔ=ن ذq السـلطة، والمشرbـين في
  .المؤسسة الرسمية

  .إشكالية المفهوم، الس�ياق والمؤسسات

فاkٔمن والتنمية وا7ترام حقوق الا4ٕسـان 
" تحت عنـوان "توماس كار و�رز "مÂشا�كة يعزز بعضها البعض، وفي مقال 4شره

واiي بين فrه ٔ=ن تعز̀ز ا�يمقراطيـة gسـ�تلزم حقـوق 
 كما ٔ=ن 1. من ٔ=شكال الترويج ا�يمقراطي

 ٔ=رسـæت اiي المعـاصر ا�ولي Æلنظـام
 1948دgسـمبر  10 في الا4ٕسـان لحقـوق

 مرا7ـل بـثلاث المفهـوم مـر وا�ولي، وقـد
 الحقـوق bـلى المفهـوم ركـز حrـث وفر4سـا
 ركز 7ين ، في ٔ=مام القضاء العاد[ المحاكمة

 و!ج�عية !ق±صادية الحقوق bلى روس�يا،
 التحرر المفهوم بحركات »لالها ت�ٔ�ر والتي

 تقر̀ـر حـق مÊـل والجماbات حقوق الشعوب

 مـن ٔ=و 7ـد ذاتهـا، في الحقـوق هـذه ماهيـة
 سـلف �بـيرًا وكـما تطـورًا بها قد شهد 

 7ـين من الزمـان، عقود خمسة نحو bلى
وÆلحقـوق  والس�ياسـ�يةالمدنيـة  Æلحقـوق

 إلى pل�سـ�بة القاbـدة اkٔسـاس ٔ=و يعتـبران
qالا4ٕسـان حقـوق مسـ�ٔ[ التاريخ اتت ذ 

 و£ـه bـلى ا�ولية وفي ٔ=دبيات العلاقات
  .2 ."الا4ٕساني ا�ولي القانون" bلى �سميته

The Washington Quarter  1994، 17.،ع.   

Available from  http://www.opendemocrac   
  .07. ، ص200

íßâ]†Ö]�íéÖæ‚Ö]�l÷çvjÖ]�Ø¾�»�á^ŠÞý]�ÑçÏu�íè^·æ�íéÎ†i�»�êÞ‚¹]�ÄÛj�]�l^Û¿ßÚ�…æ�
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�Jê‰æ†ÃÖ�xe]…E†ñ]ˆ¢]�íÃÚ^q03�D_J†ÛÂ�÷çféÃÒ  

 

بهدف تحقrق ا�ا»لية والصعوpت المشاكل 7ل في السلطات
 .مس�تمرة توعية لات

والمشرbـين في القـرار لمتüذي المؤسسات هذه �ى المتا7ة المعلومات
المؤسسة الر 6 تصل ٔ=ن يمكن مما �كÊير معلومات اكبر من المؤسسات

إشكالية المفهوم، الس�ياق والمؤسسات: حقوق الا4ٕسان: المحور الثاني

  مفهوم حقوق الا4ٕسان

فاkٔمن والتنمية وا7ترام حقوق الا4ٕسـان . يقر اEتمع ا�ولي، ب�نٔه لا يمكن الفصل بين حقوق الا4ٕسان والتنمية
مÂشا�كة يعزز بعضها البعض، وفي مقال 4شرهوالحر$ت اkٔساس�ية هي عناصر 

واiي بين فrه ٔ=ن تعز̀ز ا�يمقراطيـة gسـ�تلزم حقـوق "  ٔ=م خصوم في الس�ياسة:ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان 7لفاء
الا4ٕسان والعكس صحيح، انطلاقا من ٔ=ن تعز̀ز حقوق الا4ٕسان هو شكل من ٔ=شكال الترو

Æلنظـام الممـيزة السـمات اkٔساسـ�ية ا7ٕـدى يمثل قد ٔ=ضحى الا4ٕسان
لحقـوق العـالمي الاbٕـلان صدور الثانية، وقد كان الحرب العالمية

وا�ولي، وقـد المحـلى الصـعيد`ن bلى محوري كمفهوم "الا4ٕسان حقوق
وفر4سـا المتØـدة والولا$ت في �ريطانيا الكبرى الثورات »لال
المحاكمة وضمان والس�ياسي المهني والتنظيم والتعبير والحرية مÊل الحياة

روس�يا، في الثورة الش�يوعية م�ادئ اس�تلهم واiي الثانية،
والتي الثالثة المرÏ7 والتنقل، ٔ=ما والإقامة والعمل في التعليم الحق
حقوق الشعوب »لالها bلى ركز فقد السلام، ودbاة æ*ةالب  حماية جماbات

 .السلام وحق والبæ*ة المتوازنة، التنمية

ماهيـة ب+rان ف# يتعلق سواء الا4ٕسان حقوق لمس�ٔ[ ا�ولي
 Æلتمتع الفرصة وإ
7ة ا7تراûا �كفل التي الضماôت اللازمة 

bلى مHذ ما `زيد الخصوص و£ه وbلى المتØدة، اkٔمم مHظمة
Æلحقـوق ا�وليـان والعهـدان b 1948ـام في لحقـوق الا4ٕسـان العـالمي

يعتـبران اVÆان العهدان وهما ، b 1966ام في والثقافrة و!ج�عية
ذq فمن الا4ٕسان، بحقوق في ما يتعلق اللاحقة ا�ولية التطورات

وفي ٔ=دبيات العلاقات ا�ولي، القانوني !صطلاح في  اkنٓ يعرف ما �شكل
bلى �سميته اصطلح £انب ما إلى الا4ٕسان، لحقوق ا�ولي

                                        
n Quartery" ٔ=م خصوم في الس�ياسة،: ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان 7لفاء " رز ،

2019.-08-Retrieved.24  .endemocracy.net/openglobalright
2006، دgسمبر  24. ، عمفاهيم اkٔسس العلمية Æلمعرفة ،"، حقوق الا4ٕسان

 

 

 

السلطات مع المساهمة -08
حملات »لال من
المعلومات توفير -09

المؤسسات هذه 6 تصل

مفهوم حقوق الا4ٕسان: الفرع اkٔول

يقر اEتمع ا�ولي، ب�نٔه لا يمكن الفصل بين حقوق الا4ٕسان والتنمية        
والحر$ت اkٔساس�ية هي عناصر 

ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان 7لفاء
الا4ٕسان والعكس صحيح، انطلاقا من ٔ=ن تعز̀ز حقوق الا4ٕسان هو ش

الا4ٕسان بحقوق !ه�م
الحرب العالمية مHذ نهاية دbائمه

حقوق" تدشHæاً لمفهوم
»لال اkٔولى: ٔ=ساس�ية

مÊل الحياة اkٔساس�ية
الثانية، المرÏ7 في المفهوم

الحق مÊل والثقافrة
جماbات ثم الوطني
التنمية وحق المصير،

ا�ولي التناول إن      
 bلى النص حrث
مHظمة ا4ٕشاء مHذ البيان
العـالمي الاbٕلان صدر

و!ج�عية !ق±صادية
التطورات عموم كل

�شكل وضماôتها ا%تلفة
ا�ولي pلقانون" العموم

                                              
�رز ،توماس كار و  -  1

                  

، حقوق الا4ٕسان"ٔ=حمد الرش�يدي -2
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حقوق الا4ٕسان هي الحقوق التي `تمتع بها الا4ٕسان Eـرد �ونـه ا4ٕسـاô، ولهـذا هي حقـوق مÂسـاوية kٔننـا جميعـا 
، وهي معرفـة بعـدة وïئـق ٔ=ساسـ�ية اسميـا في 

، والميثـاق العـالمي Æلحقـوق "1948ٔمم المتØـدة سـ�نة 
وكـذp qلعهـد العـالمي Æلحقـوق !ق±صـادية، !ج�عيـة والثقافrـة 

فحقـوق . 1993ر العالمي لحقوق الا4ٕسـان سـ�نة 
 وقومrـاتهم ٔ=و ٔ=عـراقهم ٔ=و ٔ=لـوانهم ؤ=د$نهـم ٔ=و 
وهناك الكÊير من الحقـوق يـتم التعبـير عنهـا مـن »ـلال حقـوق الا4ٕسـان 
ت والقـانون ا�ولي العـرفي والمبـادئ العامـة وåيرهـا مـن 
ؤ=ن القانون ا�ولي لحقوق الا4ٕسان في كثـير مـن النصـوص يحـث bـلى الـتزام الحكومـات 
bلى العمل والتصرف بطرق معينة و!م±ناع عن طرق ٔ=خـرى، وذq مـن ٔ=£ـل تعز̀ـز وحمايـة حقـوق الا4ٕسـان 

ة، åير قابÆ Ïلتجزئة وتعتمد bلى !�كال المتبادل 
 qسـاوية، وبـذÂاد[ ومb الميا بطريقةb تمع ا�ولي يجب ٔ=ن يتعامل مع حقوق الا4ٕسانEلاقة م±باد[ وان اb وذات
يتوسع لæشمل مصطلح ٔ=من الا4ٕسان bلى حسب تقر̀ر اkٔمم المتØـدة Æلتطـور سـ�نة 
، هدا اkٔ»ير مفهوم £ديد ينطلق من ضرورة وضع الا4ٕسان كمرجعيـة لYٔمـن بـدلا مـن 

 qلى السا7ة ا�ولية بعد نهاية الحرب الباردة، وكذb =ٔي طرiلتغير اÆ نظرا qال ظاهرة العولمة ا�و[، وذØاس�تف
حrث ظهرت تهديدات £ديدة تتîاوز الحدود Çتمس ب�مٔن اkٔفراد دون ٔ=من ا�و[، ولقد وظف هـدا المفهـوم kٔول 

اkٔمــن !ق±صــادي، اkٔمــن :  ســ�بعة ٔ=بعــاد وهي
  .صي اkٔمن البæئي

  الا4ٕسان لحقوق
Ïوالحـر$ت الا4ٕسـان بحقـوق ذات الصـ 

 ٔ=هم هـذه مـن ولعـل .تقـد`ر ٔ=قـل bـلى

 ûمـة تضـمن  ٔ=حكامًـا اiي اkٔمم المتØـدة
 الاbٕـلان ،)76، 73، 56، 55، 03، 

Available from :http://www.ohchr.org/   
 إلى ٔ=من اkٔفراد، فحماية اkٔفراد لا تن+Êق بصورة مطلقة  من »لال 

عملية معقدة لتحر̀ر : ويمكن إعطاء تعريف إجرائي لYٔمن الا4ٕساني هو
الا4ٕسان من  الا4ٕسان من مصادر الخوف المرتبطة Çpتهديدات المادية العي�rة، ٔ=و åير العي�rة bلى حrاة الا4ٕسان ٔ=و �رام±ه ٔ=و مواطنته، وكذq تحر̀ر

  .ديدات £ديدة لحقوقه اkٔساس�ية المرتبطة pس�تمراره في الحياة ٔ=و بعæشه ٔ=و �رام±ه ٔ=و بتحقrق مواطنته
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حقوق الا4ٕسان هي الحقوق التي `تمتع بها الا4ٕسان Eـرد �ونـه ا4ٕسـاô، ولهـذا هي حقـوق مÂسـاوية kٔننـا 
، وهي معرفـة بعـدة وïئـق ٔ=ساسـ�ية ا مخلوقات مÂساوية، هذه الحقوق هي åير قابÆ Ïلتحويـل ٔ=و التجزئـة

مـة لـYٔمم المتØـدة سـ�نة الاbٕلان العالمي لحقوق الا4ٕسان اiي تب�±ه الجمعيـة العا
وكـذp qلعهـد العـالمي Æلحقـوق !ق±صـادية، !ج�عيـة والثقافrـة  1966المدنية والس�ياس�ية اiي تم تب�rه س�نة 

واbٕلان فrنا اiي تم تبHæه في المؤتمر العالمي لحقوق الا4ٕسـان سـ�نة  1966كلك س�نة 
� الحقوق المت�صÏٔ لجميع ال+شر bلى اخ±لاف ٔ=جHاسهم وقومrـاتهم ٔ=و ٔ=عـراقه

وهناك الكÊير من الحقـوق يـتم التعبـير عنهـا مـن »ـلال حقـوق الا4ٕسـان ، وهي مترابطة وåير قابÆ Ïلتجزئة، 
ت والقـانون ا�ولي العـرفي والمبـادئ العامـة وåيرهـا مـن العالمية والـتي يضـمنها القـانون وذb qـلى شـكل معاهـدا

ؤ=ن القانون ا�ولي لحقوق الا4ٕسان في كثـير مـن النصـوص  1.مصادر القانون ا�ولي
bلى العمل والتصرف بطرق معينة و!م±ناع عن طرق ٔ=خـرى، وذq مـن ٔ=£ـل تعز̀ـز وحمايـة حقـوق الا4ٕسـان 

  . لYٔفراد ٔ=و الجماbات والحر$ت اkٔساس�ية

ة، åير قابÆ Ïلتجزئة وتعتمد bلى !�كال المتبادل يتم الاbٕلان ٔ=ن حقوق الا4ٕسان هي bالم  1993في فrنا س�نة 
 qسـاوية، وبـذÂاد[ ومb الميا بطريقةb تمع ا�ولي يجب ٔ=ن يتعامل مع حقوق الا4ٕسانEلاقة م±باد[ وان اb وذات

يتوسع لæشمل مصطلح ٔ=من الا4ٕسان bلى حسب تقر̀ر اkٔمم المتØـدة Æلتطـور سـ�نة   فإن مصطلح حقوق الا4ٕسان
، هدا اkٔ»ير مفهوم £ديد ينطلق من ضرورة وضع الا4ٕسان كمرجعيـة ل2)*اkٔمن الا4ٕساني

 qلى السا7ة ا�ولية بعد نهاية الحرب الباردة، وكذb =ٔي طرiلتغير اÆ نظرا qا�و[، وذ
حrث ظهرت تهديدات £ديدة تتîاوز الحدود Çتمس ب�مٔن اkٔفراد دون ٔ=من ا�و[، ولقد وظف هـدا المفهـوم kٔول 

محــددا 6 ســ�بعة ٔ=بعــاد وهي 1994مــرة في تقر̀ــر �ــرôمج اkٔمم المتØــدة Æلتنميــة ســ�نة 
kٔمن الس�ياسي، اkٔمن الشخصي اkٔمن البæ، اkٔمن الصحي، اkٔمن الجماعي، ا

لحقوق كمصدر ذات الصÏ ا�ولية والاbٕلاôت والمواثيق الاتفاقrات
ذات الصـÏ ا�وليـة، والاbٕـلاôت والمواثيـق العديـد مـن الاتفاقrـات

bـلى اkٔولى العالميـة الحـرب مHـذ نهايـة اتباbً  صدرت ٔ=و ٔ=�رمت
  :و£ه الخصوص bلى يلي ما والاbٕلاôت المواثيق
اkٔمم المتØـدة مrثـاق :مـÊلا ومنها :العام الطابع ذات ا�ولية والمواثيق
، 02، 01:المـواد ا�يبا£ـة،( والحـر$ت اkٔساسـ�ية  الا4ٕسـان

                                        
  . اkٔمم المتØدة، المفوضية السامrة حقوق الا4ٕسان ، ما هي حقوق الا4ٕسان؟ 

.ohchr.org/AR/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.Rtrievad

تحويل !ن�Âاه من اkٔمن القومي إلى ٔ=من اkٔفراد، فحماية اkٔفراد لا تن: اkٔمن الا4ٕساني ب�نٔه" جورج ماكلين
ويمكن إعطاء تعريف إجرا. التركيز bلى رفاهية اkٔفراد ونوعية حrاتهمحماية ا�و[، ولكن من »لال 

الا4ٕسان من مصادر الخوف المرتبطة Çpتهديدات المادية العي�rة، ٔ=و åير العي�rة bلى حrاة الا4ٕسان ٔ=و �رام±ه ٔ=و مواطنته، وكذq تحر̀ر
ديدات £ديدة لحقوقه اkٔساس�ية المرتبطة pس�تمراره في الحياة ٔ=و بعæشه ٔ=و �رام±ه ٔ=و بتحقrق مواطنته

 

 

 

حقوق الا4ٕسان هي الحقوق التي `تمتع بها الا4ٕسان Eـرد �ونـه ا4ٕسـاô، ولهـذا هي حقـوق مÂسـاوية kٔننـا      
مخلوقات مÂساوية، هذه الحقوق هي åير قابÆ Ïلتحويـل ٔ=و التجزئـة

الاbٕلان العالمي لحقوق الا4ٕسان اiي تب�±ه الجمعيـة العا
المدنية والس�ياس�ية اiي 
اiي تم تب�rه كلك س�نة 

الا4ٕسان هي ت� الحقوق المت�صÏٔ لجميع ال
لغاتهم، وهي مترابطة وåير قابÆ Ïلتجزئة، 

العالمية والـتي يضـمنها القـانون وذb qـلى شـ
مصادر القانون ا�ولي

bلى العمل والتصرف بطرق معينة و!م±ناع عن طرق ٔ=خـرى، وذq مـن ٔ=£ـل تعز̀ـز وحمايـة حقـوق الا4ٕسـان 
والحر$ت اkٔساس�ية

في فrنا س�نة       
 qسـاوية، وبـذÂاد[ ومb الميا بطريقةb تمع ا�ولي يجب ٔ=ن يتعامل مع حقوق الا4ٕسانEلاقة م±باد[ وان اb وذات

فإن مصطلح حقوق الا4ٕسان
اkٔمن الا4ٕساني( 1994

 qلى السا7ة ا�ولية بعد نهاية الحرب الباردة، وكذb =ٔي طرiلتغير اÆ نظرا qا�و[، وذ
حrث ظهرت تهديدات £ديدة تتîاوز الحدود Çتمس ب�مٔن اkٔفراد دون ٔ=من ا�و[، ولقد وظف هـدا المفهـوم kٔول 

مــرة في تقر̀ــر �ــرôمج اkٔمم المتØــدة Æلتنميــة ســ�نة 
الغدائي، اkٔمن الصحي، اkٔمن الجماعي، ا

الاتفاقrات: الفرع الثاني
العديـد مـن الاتفاقrـات تو£ـد         

ٔ=�رمت اkٔساس�ية والتي
المواثيق وت� الاتفاقrات

والمواثيق الاتفاقات -01
الا4ٕسـان بحقوق »اصة

                                              
اkٔمم المتØدة، المفوضية السامrة حقوق الا4ٕسان ، ما هي حقوق الا4ٕسان؟  -  1

trievad :27-07-2019
جورج ماكلين" يعرف - *

حماية ا�و[، ولكن من »لال 
الا4ٕسان من مصادر الخوف المرتبطة Çpتهديدات المادية العي�rة، ٔ=و åير العي�rة bلى حrاة الا4ٕسان ٔ=و �رام±ه ٔ=و مواطنته، وكذq تحر̀ر

ديدات £ديدة لحقوقه اkٔساس�ية المرتبطة pس�تمراره في الحياة ٔ=و بعæشه ٔ=و �رام±ه ٔ=و بتحقrق مواطنته�روز اح�ل ته
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 ا�ولي ، والعهـد1966والثقافrـة  و!ج�عيـة

 اتفاقrات :مÊلا ومنها :بذاتها المنظمة لموضوbات
 اkٔمم المتØـدة اbٕلان العموم، و£ه bلى
 ٔ=شـكال كافـة إلغـاء áش�نٔ 1965 ا�ولية الصادرة

 جريمـة بقمـع الخاصـة ا�وليـة الاتفاقrـة 
 لاتفاقrـة 1948 لعـام واÇتميـيز العنصريـ

 مـن وåـيره التعـذيب لمناهضة ا�ولية الاتفاقrة
 ا�وليـة الاتفاقrـة ؛ b1984ـام  والصـادرة

   1989.1 لعام الطفل حقوق áش�نٔ 
 الاتفاقrـة :والمواثيق والاbٕلاôت اkتٓيـة

 الا4ٕسـان لعـام لحقـوق والاتفاقrـة اkٔمر̀كrـة
 bـام والشـعوب الا4ٕسـان اkٔفريقـي لحقـوق

 حقـوق عـن القـاهرة واbٕلان ؛ 1986
2004.2   

 وتبعث الحقوق هذه ماهية عمليا تبين 
 المعرضـة الجماbـات وانـدماج والمشـاركة

  3.ا�ول معظم دساتير
. ر اkٔساس في القانون ا�ولي لحقوق الا4ٕسـان

، 1948 �كرار الإعراب عن هذا المبدٔ= اiي ٔ=�رز Æلمرة اkٔولى في الاbٕلان العـالمي لحقـوق الا4ٕسـان في bـام 
فقـد ٔ=شـير في مـؤتمر فrينـا العـالمي لحقـوق 
rل المثــال، إلى ٔ=ن مــن واجــب ا�ول ٔ=ن تعــزز وتحمــي جميــع حقــوق الا4ٕســان 

    4.والحر$ت اkٔساس�ية بصرف النظر عن نظمها الس�ياس�ية و!ق±صادية والثقافrة

  .04. ، ص"وحقوق الا4ٕسان...البرلماôت 

Available  from .htt  

 Available  from http://www.ohchr.org/ar/
07-2019     
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و!ج�عيـة Æلحقوق !ق±صـادية ا�ولي والعهد ،1948 الا4ٕسان
 .1966والس�ياس�ية 

المنظمة لموضوbات ٔ=و الخاص الطابع ذات ا�ولية والاbٕلاôت والمواثيق
bلى المسلØة والنزاbات الحروب ضحا$ المتعلقة بحماية 1949 لعام

ا�ولية الصادرة الاتفاقrة ؛ 1963 لعام العنصري اÇتمييز ٔ=شكال
 ؛ b 1982، 1992ـامي في ٔ=د»لت bليهـا التي والتعديلات

واÇتميـيز العنصريـ العنصرـ áشـ�نٔ ا�ولي الاbٕـلان ؛ b  1993ليها والمعاق�ة
الاتفاقrة ،b 1948ام bليها والصادرة والمعاق�ة الج�س اpٕدة 

والصـادرة الا4ٕسـان �رامـة مـن الحاطة ٔ=و الا4ٕسانية åير ٔ=و القاس�ية
 ا�ولية والاتفاقrة ، 1979لعام  المرٔ=ة ضد اÇتمييز ٔ=شكال كافة
والمواثيق والاbٕلاôت اkتٓيـة إلى الاتفاقrات المثال س+rل bلى 4شير: الإقليمي ا�ولي المس�توى

والاتفاقrـة اkٔمر̀كrـة  b 1950ـام والصـادرة اkٔساس�ية الا4ٕسان والحر$ت
اkٔفريقـي لحقـوق والميثـاق  b 1976ـام الشـعوب حقـوق حـول الجزا¡ر

 لعام العربي الوطن الا4ٕسان والشعوب في حقوق مrثاق ومشروع
2004 لعام الا4ٕسان لحقوق العربي والميثاق ؛ b 1990ام الإسلام 

 هذه المبادئ والخصائص هي التي :المبادئ وخصائص حقوق الا4ٕسان
والمشـاركة اÇتميـيز، وbـدم التجزؤ والمساواة وbدم الشمول bالمية فيها، وتتضمن
دساتير من جزءا هذه المبادئ åالبية �شكلّ  إذ القانون، وحكم 

يعتبر م�دٔ= bالمية حقوق الا4ٕسان حجر اkٔساس في القانون ا�ولي لحقوق الا4ٕسـان:bالمية وåير قابÆ Ïلتصرف
 �كرار الإعراب عن هذا المبدٔ= اiي ٔ=�رز Æلمرة اkٔولى في الاbٕلان العـالمي لحقـوق الا4ٕسـان في bـام 

فقـد ٔ=شـير في مـؤ. rات والاbٕلاôت والقرارات ا�ولية لحقوق الا4ٕسانفي العديد من الاتفاق 
، bــلى ســ+rل المثــال، إلى ٔ=ن مــن واجــب ا�ول ٔ=ن تعــزز وتحمــي 1993

والحر$ت اkٔساس�ية بصرف النظر عن نظمها الس�ياس�ية و!ق±صادية والثقافrة

                                        
  .29. د الرش�يدي ، مرجع سابق، ص

  .30. المرجع نفسه، ص ص
البرلماôت "  اkٔمم المتØدة الإنمائي، مك±ب الس�ياسات الإنمائية، �رôمج تعز̀ز حقوق الا4ٕسان 

ailable  from .http://www.undp.org/governance/parldev.htm.retrie

  .القانون ا�ولي لحقوق الا4ٕسان

.ohchr.org/ar/ProfessionalInterest/Pages/InternationalLaw.aspx.retrai

 

 

 

الا4ٕسان لحقوق العالمي
والس�ياس�ية  المدنية Æلحقوق

والمواثيق الاتفاقات -02
لعام اkٔربع جrنيف
ٔ=شكال جميع bلى Æلقضاء
والتعديلات العنصري اÇتمييز

والمعاق�ة الفصل العنصري
 جريمة بمنع الخاصة

Ïالقاس�ية ٔ=شكال المعام
كافة مHاهضة áش�نٔ

المس�توى bلى -03
الا4ٕسان والحر$ت لحقوق اkٔوروبية

الجزا¡ر واbٕلان ،1967
ومشروع ؛ 1981

الإسلام  في الا4ٕسان
المبادئ وخصائص حقوق الا4ٕسان: ïلثا

فيها، وتتضمن الحياة
والمساء[ Æلخطر،

bالمية وåير قابÆ Ïلتصرف -01
وقد تم �كرار الإعراب عن هذا المبدٔ= اiي ٔ=�رز Æلمرة اkٔولى في الاbٕلان العـالمي لحقـوق الا4ٕسـان في bـام 

في العديد من الاتفاق 
1993الا4ٕســان في bــام 

والحر$ت اkٔساس�ية بصرف النظر عن نظمها الس�ياس�ية و!ق±صادية والثقافrة

                                              
ٔ=حمد الرش�يدي ، مرجع سابق، ص -  1
المرجع نفسه، ص ص -  2
�رôمج اkٔمم المتØدة الإنما -  3

.htm.retrieved.25-08-2019.
القانون ا�ولي لحقوق الا4ٕسان -  4

.aspx.retraived.27-
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يع حقوق الا4ٕسان åير قابÆ Ïلتجزئة، سـواء كانـت حقوقـا مدنيـة وس�ياسـ�ية، 
مÊل الحق في الحياة، وفي المساواة ٔ=مام القانون وفي حرية التعبير؛ ٔ=و اق±صادية واج�عيـة وثقافrـة، مÊـل الحـق في 
 Ïير قابå الحق في التنمية وفي تقر̀ر المصير، فه1ي حقوق

وpلمثـل، فـإن . ـ !رتقـاء pلحقـوق اkٔخـرى

شـامل في القـانون ا�ولي لحقـوق الا4ٕسـان والمبـدٔ= موجـود في 
 لبعض الاتفاقrات ا�ولية لحقوق الا4ٕسـان مÊـل 

 Çـلى جميـع ٔ=شـكال اb لقضاءÆ ة ا�وليةrتميـيز ضـد  العنصري والاتفاق

تزامـات bـلى 7ـد سـواء وتتحمـل ا�ول 
امات وواج�ات بموجب القانون ا�ولي 7pترام حقوق الا4ٕسان وحما`تها والوفاء بهـا، ويعـني !لـتزام pلا7ـترام 

و!لتزام بحماية حقـوق . قوق الا4ٕسان ٔ=و تقليص هذا اÇتمتع
و!لـتزام pلوفـاء بحقـوق . الا4ٕسان يتطلب من ا�ول ٔ=ن تحمـي اkٔفـراد والجماbـات مـن ا�تهـاكات حقـوق الا4ٕسـان

اس�ية، وف# يحق  ٔ=نه يتوجب bلى ا�ول ٔ=ن تتüذ إجراءات إيجابية لتæسير اÇتمتع بحقوق الا4ٕسان اkٔس
لنا الحصول bلى حقوقHا الا4ٕسانية، فإنه ي��غي لنا ٔ=يضا، bلى المس�توى الفردي، ٔ=ن نحـترم حقـوق الا4ٕسـان الخاصـة 

، وهـو 1993ر العالمي الثاني لحقوق الا4ٕسان في فrنـا سـ�نة 
دو[ في 7ين رفضت سـ�نغافورة  172ٔ=مضت bليه 

دراسـة عولمـة حقـوق الا4ٕسـان في bـالم مـا بعـد الحـرب 

  .كم الراشد واق±صاد السوق الحر
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جميع حقوق الا4ٕسان åير قابÆ Ïلتجزئة، سـواء كانـت حقوقـا مدنيـة وس�ياسـ�ية، : ت�زٓر وåير القابلية Æلتجزئة
مÊل الحق في الحياة، وفي المساواة ٔ=مام القانون وفي حرية التعبير؛ ٔ=و اق±صادية واج�عيـة وثقافrـة، مÊـل الحـق في 

الحق في التنمية وفي تقر̀ر المصير، فه العمل والضمان !ج�عي والتعليم؛ ٔ=و حقوقا جماعية مÊل
ومـن شـ�نٔ تحسـين ٔ=7ـد الحقـوق ٔ=ن يæسرـ !رتقـاء pلحقـوق اkٔخـرى. Æلتجزئة ومترابطة وم±�زٓرة

  1.الحرمان من ٔ=7د الحقوق يؤ�ر áشكل سلبي bلى الحقوق اkٔخرى

شـامل في القـانون ا�ولي لحقـوق الا4ٕسـان والمبـدٔ= موجـود في bدم اÇتمييز م�دٔ= : حقوق مÂساوية وåير تمييزية
يع المعاهدات الرئæس�ية لحقوق الا4ٕسان، ويوفر الموضوع الرئæسي لبعض الاتفاقrات ا�ولية لحقوق الا4ٕسـان مÊـل 

الاتفاقrة ا�ولية Æلقضاء bلى جميع ٔ=شكال اÇتمييز العنصري والاتفاقrة ا�ولية Æلقضاء bـلى 

تنطوي حقوق الا4ٕسان bـلى حقـوق والتزامـات bـلى 7ـد سـواء وتتحمـل ا�ول  :الحقوق و!لتزامات ب�جمٔعه
امات وواج�ات بموجب القانون ا�ولي 7pترام حقوق الا4ٕسان وحما`تها والوفاء بهـا، ويعـ

في اÇتمتع بحقوق الا4ٕسان ٔ=و تقليص هذا اÇتمتع ٔ=نه يتوجب bلى ا�ول ٔ=ن تمتنع عن التد»ل
الا4ٕسان يتطلب من ا�ول ٔ=ن تحمـي اkٔفـراد والجماbـات مـن ا�تهـاكات حقـوق الا4ٕسـان

 ٔ=نه يتوجب bلى ا�ول ٔ=ن تتüذ إجراءات إيجابية لتæسير اÇتمتع بحقوق الا4ٕسان اkٔس
لنا الحصول bلى حقوقHا الا4ٕسانية، فإنه ي��غي لنا ٔ=يضا، bلى المس�توى الفردي، ٔ=ن 

نهاية الحرب الباردة دفع kٔpمم المتØدة لتنظيم المؤتمر العالمي الثاني لحقوق الا4ٕسان في فrنـا سـ�نة 
ٔ=مضت bليه ) مادة إجرائية 100(فقرة و�رôمج عمل  39اbٕلان �كون من 

دراسـة عولمـة حقـوق الا4ٕسـان في bـالم مـا بعـد الحـرب كل هذ`ن الوثيق±ين المرجعية اkٔساسـ�ية في 
  : الت�ٔ�يد bلى ٔ=ربعة مسلمات ت�سæٔس�ية هي

  .فكرة الترابط العضوي دا»ل ال�سق الحقوقي العالمي

  .رفض فكرة !نتقاء و!س�ت�Hاء في التعامل مع ال�سق الحقوقي

  .هذا ال�سق الحقوقي فكرة العالمية ورفض ال�س+rة في التعامل مع

فكرة الربط التلازمي العضوي بين حقوق الا4ٕسان ، ا�يمقراطية، الحكم الراشد واق±صاد السوق الحر

  :وانطلاقا من هده المسلمات تم الت�ٔ�يد bلى ما يلي

  .بناء هيكلة إجرائية Æلحقوق المدنية والس�ياس�ية

                                        

 

 

 

ت�زٓر وåير القابلية Æلتجزئةال  -02
مÊل الحق في الحياة، وفي المساواة ٔ=مام القانون وفي حرية التعبير؛ ٔ=و اق±صادية واج�عيـة وثقافrـة، مÊـل الحـق في 

العمل والضمان !ج�عي والتعليم؛ ٔ=و حقوقا جماعية مÊل
Æلتجزئة ومترابطة وم±�زٓرة

الحرمان من ٔ=7د الحقوق يؤ

حقوق مÂساوية وåير  -03
æس�ية لحقوق الا4ٕسان، ويوفر الموضوع الرئæجميع المعاهدات الرئ

الاتفاقrة ا�ولية Æلقضاء bلى 
  .2المرٔ=ة

الحقوق و!لتزامات ب�ٔ-04
pلتزامات وواج�ات بموجب القانون ا�ولي 7pترام حقوق الا4ٕسان وحما`تها والوفاء بهـا، ويعـ

ٔ=نه يتوجب bلى ا�ول ٔ=ن 
الا4ٕسان يتطلب من ا�ول ٔ=ن تحمـي اkٔفـراد والجماbـات مـن ا�تهـاكات حقـوق الا4ٕسـان

الا4ٕسان يعني ٔ=نه يتوجب bلى ا�ول ٔ=ن تتüذ إجراءات إيجابية لتæسير اÇتمتع 
لنا الحصول bلى حقوقHا الا4ٕسانية، فإنه ي��غي لنا ٔ=يضا، bلى المس�توى الفردي، ٔ=ن 

 .kpخٓر̀ن

نهاية الحرب الباردة دفع kٔpمم المتØدة لتنظيم المؤ      
اbٕلان �كون من 

!نضمام، و�شكل هذ`ن الوثيق±ين المرجعية اkٔساسـ�ية في 
الباردة حrث تم الت�ٔ�يد bلى ٔ=ربعة مسلمات ت�سæٔس�ية هي

فكرة الترابط العضوي دا»ل ال�سق الحقو -01

رفض فكرة !نتقاء و!س�ت -02

فكرة العالمية ورفض ال�س -03

فكرة الربط التلاز -04

وانطلاقا من هده المسلمات 

بناء هيكلة إجرائية Æلحقوق المدنية والس�ياس�ية -01

                                              
  .المرجع نفسه -  1
  .المرجع نفسه -  2
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  . بعد الحداثة

والحق في !نـ�ء و!نضـمام ) المعتقد، الرٔ=ي، التعبير، التجمع
ٔحزاب الس�ياس�ية المكونة Æلمجتمع الس�ياسي، مما يخلق في 

 هي وإنمـا مجـردة حقوقـًا اÇٕيهـا بوصـفها النظـر
 في والمدني الس�ياسي اEتمعين بين التوافق
وتقسـ�#تها  هـذه الحقـوق تصـنيفات áشـ�نٔ

 pعتباره بها، ٔ=ن `تمتع يتعين التي هي ٔ=نها
 الحقـوق، الجماbـة فهـذه هـذه تعتمـده اiي

 هـذه وتصـنف.معينـة اج�عيـة مجموbـة
 مـن المدنيـة والس�ياسـ�ية الحقوق مجموbة

  .وهي الجيل اkٔول Æلحقوق وهو المفضل عند المعسكر الرٔ=سمالي
  .هو الجيل الثاني Æلحقوق وهو المفضل عند المعسكر !شتراكي

وظهـور  1987إلى  41978سـقrة الحقـوق تطـورت مـا بـين 
المعاهـدة ا�وليـة  1986، كـما تطـورت سـ�نة 

 مـن مجموbـة إلى الا4ٕسـان حقـوق من 
 ا4ٕسـان كل هذه الحقوق حـق ٔ=مÏÊ ومن
 في الحق مHاسب؛ معæشي مس�توى في

 الجيـل طائفـة ضمـن ٔ=يضًـا  عموûـا في 
 مـن مجموbة وجود بها واÇتمتع لممارس�تها �س�تلزم

 .فردي ممارس�تها áشكل يمكن لا الحقوق
 النظـر يصـح ٔ=نـه بمعنى الحقوق؛ هذه لبعض

الحقـوق  ق�يـل مـن ٔ=يضًـا اعتبارهـا يصـح
 gشاركه معينة جماbة في الفرد لم ينخرط

 المصير، تقر̀ر في الحق :الخصوص و£ه
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Æلمجتمع وا�و[ ف# بعد الحداثةاعتبار حق المواطنة الحق اkٔول المؤسس 

المعتقد، الرٔ=ي، التعبير، التجمع(حق المواطنة يؤسس لكل الحقوق والحر$ت 
إلى مؤسسات اEتمع المدني والحق في ا4ٕشاء و!نضمام لYٔحزاب الس�ياس�ية المكونة Æلمجتمع الس�ياسي، 

  .س�ياس�ية ªÆو[ واEتمع ذات صفة تعددية

  اkٔساس�ية والحر$ت الا4ٕسان حقوق تصنيفات
النظـر يصـح لا اkٔساسـ�ية وحر$تـه الا4ٕسان حقوق مفاهيم

التوافق ودر£ة !ج�عية بتطور العلاقات  ومضامrنها نطاقها 
áشـ�نٔ البـاحÊين اجتهادات تباي�ت qi فقد. !ج�عية هذه العلاقات

ٔ=نها إذ الا4ٕسان حقوق في اkٔصل هي الحقوق هذه تعتبر :الفردية
اiي النظام السـ�ياسي شكل كان ٔ=$ً  مHظمة، س�ياس�ية جماbة
مجموbـة إلى ان�ئـه النظـر عـن بقطـع قانونيًا، ٔ=و شخصًا قانونية و7دة

مجموbة :هما رئæس�يÂين مجموعتين إلى القانوني والس�ياسي المعاصر
  .Ãة ٔ=خرى من والثقافrة و!ج�عية !ق±صادية الحقوق
وهي الجيل اkٔول Æلحقوق وهو المفضل عند المعسكر الرٔ=سمالي: الس�ياس�ية والحقوق المدنية

هو الجيل الثاني Æلحقوق وهو المفضل عند المعسكر !شترا: والثقافrة و!ج�عية !ق±صادية
4سـقrة الحقـوق تطـورت مـا بـين إن  :الا4ٕسـان حقـوق مـن الثالـث 

، كـما تطـورت سـ�نة 1978معاهدتين دوليتين لمنع اÇتمييز ضـد الا4ٕسـان واkٔقليـات سـ�نة 
الثالث الجيل اصطلاح Æلحق في التنمية وهي الجيل الجديد Æلحقوق،  gشير

ومن . تطورات من �شهده وما المعاصرة الحياة ضرورات اق±ضتها
في الحق حجبها؛ المعلومات وbدم تداول في الحق نظيفة ، بæ*ة

 تنـدرج الحقـوق من الطائفة هذه ٔ=ن إلى 4شير بداية :الجماعية
�س�تلزم جماعية، kٔنها حقوق ب�نهٔا توصف وهي الا4ٕسان، حقوق

الحقوق هذه فإن وbليه، .معينة وسمات خصائص في ف# بæنهم gشتر�ون
لبعض  ٔ=حrاôً  مزدو£ة صفة ثمة ب�نٔ القول إمكان دون يحول

يصـح الوقـت ذات في ولكـن العقrدة، Eحرية حقوق فردية، ٔ=نه
لم ينخر م±عذرًا ما `كون الحرية بهذه اÇتمتع في الحق م�اشرة ٔ=ن إلى
و£ه bلى يلي ما إلى الحقوق 4شير هذه تطبيقات بين ومن .ذاته

 

 

 

اعتبار حق المواطنة الحق اkٔول المؤسس  -02

حق المواطنة يؤسس ل -03
إلى مؤسسات اEتمع المدني والحق في ا4ٕشاء و!نضمام ل

س�ياس�ية ªÆو[ واEتمع ذات صفة تعدديةاÇنهاية هيكلة 

تصنيفات: الفرع الثالث
مفاهيم كانت لما        
 من حrث تتطور
هذه العلاقات إطار

  :ا%تلفة
الفردية الحقوق -01
جماbة في يعæش فردًا

و7دة pعتباره pلفرد
القانوني والس�ياسي المعاصر الفكر في الحقوق

الحقوق Ãة ومجموbة
المدنية الحقوق - =ٔ 

!ق±صادية الحقوق -ب
 الجيـل مجموbة -ج

معاهدتين دوليتين لمنع اÇتمي
Æلحق في التنمية وهي الجيل الجديد Æلحقوق،  gشير

اق±ضتها الحقوق التي
بæ*ة في يعæش ٔ=ن في

 .واkٔمن السلام
الجماعية الحقوق -02

حقوق من الثالث
gشتر�ون اkٔشüاص

يحول لا ذq ٔ=ن åير
ٔ=نه bلى بعضها إلى

إلى اسHÂادًا الجماعية
ذاته المعتقد ٔ=فرادها
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 في المدنيين حقوق التنمية، في الحق وسليمة،
  .1السكان اkٔصليين حقوق اkٔ£انب،

 الا4ٕسـان حقـوق في مجـال التثقrـف مسـاهمة
 بمسـؤوليHÂا وعينـا �نميـة إلى حقـوق الا4ٕسـان

 المعـنى بهذا gساهم وهو .bامة بصفة اEتمع
 والتنميـة المسـاواة �شـجيع وفي الطويـل،

 في التثقrـف ويمكـن تعريـف. ديمقراطـي
 `ـرمي والاbٕـلام والتـدريب والتعليم Æلتعلم

  .واkٔقليات اkٔصلية اkٔمم والشعوب
   .القانون وديمقراطي gسوده

 Æلتثقrف العالمي البرôمج ٔ=هداف �تمثل

 الا4ٕسـان، حقـوق مجـال في الخاصة pلتثقrـف

  .وا�ولي الوطني والإقليمي

 وتـوفير الموفقـة، إ�ـراز الممارسـات من ٔ=£ل

  Æلحكمإشكالية العلاقة بين اEتمع المدني وحقوق الا4ٕسان في إطار اÇنموذج ا�يمقراطي 
اس�تفاد مفهوم اEتمع المدني في تطوره وانÂشـاره مـن التغـيرات والتحـولات الـتي حصـلت bـلى السـا7ة 
ا�ولية، كان ٔ=همها اعتناق الكÊير من دول العالم ªÆيمقراطية، واه�م ا�ول الغربيـة وbـلى رٔ=سـها الـولا$ت المتØـدة 

 .12،13.  
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وسليمة، صحية بæ*ة في ظل الحياة في الحق في السلام، الحق 
اkٔ£انب، ٔ=و المهاجر̀ن العمال حقوق !ح±لال وتحت اbات المسلØة
  الا4ٕسان حقوق مجال في التثقrف

مسـاهمة áشـ�نٔ اkرٓاء توافـق عـن متزايـدة بصـورة ا�ولي اEتمع
حقـوق الا4ٕسـان مجـال في التثقrـف ويهـدف .الحقوق ت� إعمال في
اEتمع وفي محلي كل مجتمع في معæش�ياً  واقعاً  الا4ٕسان حقوق جعل

الطويـل، المـدى في ا�امrـة الصراـbات الا4ٕسـان و4شـوب حقـوق
ديمقراطـي نظـام ظل في القرار صنع عمليات في الشعب وتعز̀ز مشاركة

Æلتعلم Ãد ب�نٔه ٔ=ي ا�ولي، اEتمع bليه اتفق اiي pلمعنى حقوق الا4ٕسان
   2:ذq في بما حقوق الا4ٕسان مجال في bالمية

 .اkٔساس�ية والحر$ت الا4ٕسان حقوق 
  .كامÏ �نمية �كرام±ه وإحساسه الا4ٕسان 
اkٔمم والشعوب جميع بين والصداقة الج�سين بين والمساواة والÂسامح التفاهم

وديمقراطي gسوده حر مجتمع إقامة في بفعالية المشاركة من الناس
 .وحفظه السلام 
 .الا4ٕسان محورهما اج�عية وbدا[ مس�تدامة 

�تمثل :الا4ٕسان حقوق مجال في Æلتثقrف العالمي البرôمج ٔ=هداف

  3:يلي ما في الا4ٕسان
  .الا4ٕسان حقوق ثقافة

الخاصة pلتثقrـف والمنهجيات اkٔساس�ية Æلمبادئ مشترك فهم �كو`ن
  .ا�ولية الصكوك
الوطني والإقليمي الصعيد bلى الا4ٕسان حقوق مجال في التثقrف bلى يز

  .المعنية الفاÏb الجهات لكل مشترك جماعي عمل
  .المس�تو$ت جميع bلى والتعاون الشراكة

من ٔ=£ل ودعمها، وتقrيمها الا4ٕسان حقوق مجال في القائمة البرامج
 .ٔ=خرى �رامج وبلورة توس�يعها ٔ=و/و مواصلتها

إشكالية العلاقة بين اEتمع المدني وحقوق الا4ٕسان في إطار اÇنموذج ا�يمقراطي 
اس�تفاد مفهوم اEتمع المدني في تطوره وانÂشـاره مـن التغـيرات والتحـولات الـتي حصـلت bـلى السـا7ة 
ا�ولية، كان ٔ=همها اعتناق الكÊير من دول العالم ªÆيمقراطية، واه�م ا�ول الغربيـة وbـلى رٔ=سـها الـولا$ت المتØـدة 

                                        
  .40، 39. د الرش�يدي، مرجع سابق، ص ص

. ، ص ص2012اkٔمم المتØدة، البرôمج العالمي Æلتثقrف في مجال حقوق الا4ٕسان، نيويورك، 
 .14.  

 

 

 

 اkٔقليات، حقوق
ٔ=ثناء النزاbات المسلØة

التثقrف: الفرع الرابع
اEتمع ٔ=عرب       
في ٔ=ساس�ية مساهمة
جعل عن المشتركة

حقـوق ا�تهـاك مHـع في
وتعز̀ز مشاركة المس�تدامة،

حقوق الا4ٕسان مجال
bالمية ثقافة إرساء إلى
 ا7ترام تعز̀ز -01
شخصية �نمية -02
التفاهم �شجيع -03
الناس جميع تمكين -04
 دbائم إرساء -05
 �نمية �شجيع -06

ٔ=هداف: الفرع الخامس
الا4ٕسان حقوق مجال في
ثقافة �نمية تعز̀ز -01 
�كو`ن bلى العمل -02 

الصكوك bلى اع�داً 
التركيز ضمان -03
عمل إطار توفير -04
الشراكة تعز̀ز -05
البرامج اس�تعراض-06

مواصلتها bلى 7افز
إشكالية العلاقة بين اEتمع المدني وحقوق الا4ٕسان في إطار اÇنموذج ا�يمقراطي : المطلب الثالث

اس�تفاد مفهوم اEتمع المدني في تطوره وانÂشـاره مـن التغـيرات والتحـولات الـتي حصـلت bـلى السـا7ة  لقد       
ا�ولية، كان ٔ=همها اعتناق الكÊير من دول العالم ªÆيمقراطية، واه�م ا�ول الغربيـة وbـلى رٔ=سـها الـولا$ت المتØـدة 

                                              
ٔ=حمد الرش�يدي، مرجع سابق، ص ص -  1
اkٔمم المتØدة، البرôمج العالمي Æلتثقrف في مجال حقوق الا4ٕسان، نيويورك،  -  2
. المرجع نفسه، ص -  3
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7lٔد الوسائل الرئæس�ية ل�شر ا�يمقراطية bبر العالم، وقد تعاظم ت�ثٔير مHظمات 
اEتمع المدني في تفعيـل مHظومـة حقـوق الا4ٕسـان في السـ�نوات اkٔ»ـيرة، و�ـرز دوره في حمايـة حقـوق المـواطنين، 

ن اEتمـع المـدني قHـاة الخ، �ـو...ـ اسـ�تüدام اkٔلغـام
لمشاركة المواطنين كذq في ال�شاطات الس�ياسـ�ية و!ج�عيـة و!ق±صـادية والثقافrـة، إضـافة إلى �نميـة المـوارد 
شرية والمساbدة bلى تدفق المعلومات، وقد ٔ=صبحت مHظمات اEتمع المدني شر`كا اق±صـاد$ وس�ياسـ�يا واج�عيـا 

 قوي ومس�تقل ؤ=هم مدني قطاع وجود
 نة فيم مض ـ الحـر$ت بهـا دوليـاً فهـذه 
،qمـن وقـوانين العديـد ا�سـاتير فـإن إلى ذ 

كـما ٔ=ن �كـرgس وحمايـة حقـوق الا4ٕسـان في ٔ=ي دو[ 
ينطوي ح� bلى الإشراك الفعال لمؤسسات اEتمع المدني، ولتحقrـق ذq ي��غـي عمليـا وضـع وتجسـ�يد مجموbـة مـن 
 ٔ=ســاسي لإضـفاء الطــابع ا�يمقراطـي bــلى الحيـاة الس�ياســ�ية 
ق±صادية والثقافrة Æلمـواطنين، ومـن هـدا المنطلـق تلعـب مؤسسـات اEتمـع المـدني في كافـة دول 
ة في ا�يمقراطية والÂشكrل الس�ياسي في هده اEتمعـات و�سـاهم في تعز̀ـز سـلوك 
%تلفـة اkٔهـداف ٔ=ن �نمـو و�زدهـر تحـت 
عيـات ديمقراطـي وعصريـ، إلا ٔ=ن هـذا اÇنمـو 

  .  بمدى قHاbة اEتمع المدني بدور هذه الجمعيات، وم�ادرته إلى ا4ٕشائها وتطو`رها
ن لæست جزءا هامش�يا موجود بمعزل عن bلاقة اkٔفـراد بعضـهم بـبعض وpلسـلطة الحاكمـة، 
يم العلاقة المزدو£ة kٔنها قيم ٔ=»لاقrة bالمية تقابلها و�ش�تق منها واج�ات bلى اkٔفـراد 

يـة مـن حrـث الحا£ـة إلى الحمايـة وbلى السلطة الحاكمة، وهي كذq الجزء من القيم اkٔ»لاقrـة والـتي تحتـل اkٔولو 
وقد قrل وكتب عن طبيعة العلاقة بـين ا�يمقراطيـة فكـرا ونظـام حـكم وطريقـة 
حrاة وبين حقوق الا4ٕسان في العصر الحديث وتحديدا مHد النصف الثاني من القرن السابع عشرـ، وكان Æلثـورات 
، ولاbٕـلاôت حقـوق الا4ٕسـان الـتي رافقتهـا ا�kٔـر 
الك�ير في تعز̀ز هده العلاقة، هده اkٔ»يرة هي bلاقة 
ريخية ومفهومrة bلى 7د السـواء ويمكـن تقrـيم واقـع حقـوق 

  2:هي Criteriaوbة من المقايæس 

  .ارسة الحقوق والحر$ت Æلجميع دون تمييز

 ، جمعية !ملالمنف±ح اEتمع معهد: العراق( شومان
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7lٔد الوسائل الرئæس�ية ل�شر ا�يمقراطية bبر العالم، وقد تعاظاkٔمر̀كrة بدعم مHظمات اEتمع المدني 
اEتمع المدني في تفعيـل مHظومـة حقـوق الا4ٕسـان في السـ�نوات اkٔ»ـيرة، و�ـرز دوره في حمايـة حقـوق المـواطنين، 

�سهيل اتصال اkٔفراد pلحياة العامة، مHع التعذيب، حريـة حضرـ اسـ�تüدام اkٔلغـام
لمشاركة المواطنين كذq في ال�شاطات الس�ياسـ�ية و!ج�عيـة و!ق±صـادية والثقافrـة، إضـافة إلى �نميـة المـوارد 
شرية والمساbدة bلى تدفق المعلومات، وقد ٔ=صبحت مHظمات اEتمع المدني شر`كا اق±صـاد$ وس�ياسـ�يا واج�عيـا 

  .متهاا ªÆو[ bلى اخ±لاف ٔ=نظ

وجود تضمن قوانين �سن kٔن ا�ول تدعوا التي اkٔس�باب من العديد
 المعـترف السـلمي والتجمـع و!جـ�ع التعبير حر$ت حماية

إلى ذq، البªان وpلإضافة بين ما في �ربط التي والإقليمية 
كـما ٔ=ن �كـرgس وحمايـة حقـوق الا4ٕسـان في ٔ=ي دو[  1.اkٔساسـ�ية وتعـزز حقـوق الا4ٕسـان الحر$ت

ينطوي ح� bلى الإشراك الفعال لمؤسسات اEتمع المدني، ولتحقrـق ذq ي��غـي 
ا4kٔشـطة والإجـراءات، �ــون اEتمـع المــدني هـو شرط ٔ=ســاسي لإضـفاء الطــابع ا�يمقراطـي bــلى الحيـاة الس�ياســ�ية 
ق±صادية والثقافrة Æلمـواطنين، ومـن هـدا المنطلـق تلعـب مؤسسـات اEتمـع المـدني في كافـة دول 
العالم، »اصة في اEتمعات الراسخة في ا�يمقراطية والÂشكrل الس�ياسي في هده اEتمعـات و�سـاهم في تعز̀ـز سـلوك 

دني ا%تلفـة اkٔهـداف ٔ=ن �نمـو و�زدهـر تحـت اkٔفراد ا�يمقراطي وحماية حقوقهم ا%تلفة، ويمكن لمنظمات اEتمـع المـ
بحـق المـواطنين في التجمـع والتنظـيم، وتقـر قـانون جمعيـات ديمقراطـي وعصريـ، إلا ٔ=ن هـذا اÇنمـو 

و!زدهار م±علق ٔ=يضاً بمدى قHاbة اEتمع المدني بدور هذه الجمعيات، وم�ادرته إلى ا4ٕشائها وتطو`رها
ن لæست جزءا هامش�يا موجود بمعزل عن bلاقة اkٔفـراد بعضـهإن حقوق الا4ٕسا

ٔ=ي ٔ=ن حقوق الا4ٕسان هي صميم العلاقة المزدو£ة kٔنها قيم ٔ=»لاقrة bالمية تقابلها و�ش�تق منها واج�ات bلى اkٔفـراد 
وbلى السلطة الحاكمة، وهي كذq الجزء من القيم اkٔ»لاقrـة والـتي تحتـل اkٔولو 

وقد قrل وكتب عن طبيعة العلاقة بـين ا�يمقراطيـة فكـرا ونظـام حـ. القانونية المحلية والإقليمية وا�ولية
حrاة وبين حقوق الا4ٕسان في العصر الحديث وتحديدا مHد النصف الثاني من القرن السابع عشرـ، وكان Æلثـورات 

، ولاbٕـلاôت حقـوق الا4ٕسـان الـتي رافقتهـا ا1776kٔ، واkٔمر̀كrة 1789، والفر4س�ية 1688ية 
الك�ير في تعز̀ز هده العلاقة، هده اkٔ»يرة هي bلاقة 
ريخية ومفهومrة bلى 7د السـواء ويمكـن تقrـيم واقـع حقـوق 

الا4ٕسان في ظل اعتناق مHظومة الحكم ا�يمقراطي من »لال مجموbة من المقايæس 

  .مقدار المشاركة الس�ياس�ية Æلمواطنين و4س�بة المقترbين منهم

نظام اج�عي bادل يهr الظروف اللازمة من ا£ل ممارسة الحقوق والحر$ت Æلجميع دون 

                                        
شومان ٔ=حمد محمد ، �رجمةدليل القوانين المؤ�رة في مHظمات اEتمع المدني ،  و=خٓرون

 .16.  
  .79.عيبوش، مرجع سابق، ص

 

 

 

اkٔمر̀كrة بدعم مHظمات اEتمع المدني 
اEتمع المدني في تفعيـل مHظومـة حقـوق الا4ٕسـان في السـ�نوات اkٔ»ـيرة، و�ـرز دوره في حمايـة حقـوق المـواطنين، 

�سهيل اتصال اkٔفراد pلحياة العامة، مHع التعذيب، حريـة ح
لمشاركة المواطنين كذq في ال�شاطات الس�ياسـ�ية و!ج�عيـة و!ق±صـادية والثقافrـة، إضـافة إلى �نميـة المـوارد 
ال+شرية والمساbدة bلى تدفق المعلومات، وقد ٔ=صبحت مHظمات اEتمع المدني شر`كا اق±صـاد$ وس�ياسـ�يا واج�عيـا 

متميزا ªÆو[ bلى اخ±لاف ٔ=نظ

العديد هناك      
حماية اkٔس�باب هذه

 ا�ولية الاتفاقrات
الحر$ت تحمي البªان

ينطوي ح� bلى الإشراك الفعال لمؤسسات اEتمع المدني، ولتحقrـق ذq ي��غـي 
ا4kٔشـطة والإجـراءات، �ــون اEتمـع المــدني هـو شر

ق±صادية والثقافrة Æلمـواطنين، ومـن هـدا المنطلـق تلعـب مؤسسـات اEتمـع المـدني في كافـة دول و!ج�عية و!
العالم، »اصة في اEتمعات الرا

اkٔفراد ا�يمقراطي وحماية حقوقه
ظل دو[ تقـر بحـق المـواطنين في التجمـع والتنظـيم، وتقـر قـانون 

و!زدهار م±علق ٔ=يضاً بمدى قHاbة اEتمع المدني بدور هذه الجمعيات، وم�ادرته إلى ا4ٕشائها وتطو`رها
إن حقوق الا4ٕسا     

ٔ=ي ٔ=ن حقوق الا4ٕسان هي 
وbلى السلطة الحاكمة، وهي كذq الجزء من القيم اkٔ»لاقrـة والـتي تحتـل اkٔولو 

القانونية المحلية والإقليمية وا�ولية
حrاة وبين حقوق الا4ٕسان في العصر الحديث وتحديدا مHد النصف الثاني من القرن السابع عشرـ، وكان Æلثـورات 

!نجليزية : الثلاثة
الك�ير في تعز̀ز هده العلاقة، هده اkٔ»يرة هي bلاقة 
ريخية ومفهومrة bلى 7د السـواء ويمكـن تقrـيم واقـع حقـوق 

الا4ٕسان في ظل اعتناق مHظومة الح

مقدار المشاركة الس�ياس�ية Æلمواطنين و4س�بة المقترbين منه -01

نظام اج�عي bادل  -02

                                              
=ٓ`رgش و=خٓرون إي ليون-  1

. ، ص)2007العراقي، 
عمر Eعيبوش، مرجع سابق، ص -  2
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د حـزب التعددية الس�ياس�ية والتداول السلمي bلى السلطة بين اkٔحزاب ا�يمقراطية، kٔن بقاء السلطة في ي

مقدار حrازة المواطنين Æلسلطة فكلما 7ازوا مقـدار ٔ=كـبر مـن السـلطة زادت در£ـة تطبيـق حقـوق الا4ٕسـان 
، والعمـل bـلى بنـاء دو[ القـانون )يصـبحون مصـدرا Æلسـلطات

من ٔ=هم مكÂس�بات  الا4ٕسان في العصر ، 
ارس�تها من الناحrة العملية والواقعية  وإنمـا لا بـد مـن السـهر bـل 

 1993يجاد طرق ووسائل �كفلها، وذq طبقا لما £اء في ديبا£ة  bلان فrنا لحقـوق الا4ٕسـان 
وتعتبر حقوق الا4ٕسان  المرشد المحوري لتطو`ر النظم الÂشريـعية والقانونيـة 

kٔفـراد مـن المشـاركة الفـاÏb  ويتعامل معها المواطنين وقيم حقوق الا4ٕسان تمكـن ا
 لتحقrق ما `رونه مHاس�با Æلصالح العام، ومن Ãة ٔ=خرى يمثل 
 الراشد الس�ياق اiي يضمن لحقوق الا4ٕسان ا7تراûا بطريقة مس�تدامة، وتظهر ٔ=همية الحـكم الراشـد في هـذا 
، والعدا[ في توزيـع المنـافع والمسـؤوليات بـين 

ولقـد دعـت مHظمـة العفـو  1.الر£ال وال�ساء من الناحrة !ج�عية، وهو ما يتطلب �كرgس وحماية حقوق المرٔ=ة
تقار̀ر س�نوية عن   بقضا$ حقوق الا4ٕسان وتصدر

امات ا�ول القانونية إزاء ا7ـترام وحمايـة وتفعيـل حقـوق الا4ٕسـان، والـتي تعتـبر ضرورة 

ا لابد ٔ=ن تعكس التزامات حقوق الا4ٕسان المترتبـة 
  .امات حقوق الا4ٕسان

 بناءا bلى العرق ٔ=و اÆلون ٔ=و الج�س ٔ=و السن ٔ=و اÆلغة ٔ=و ا�`ـن ٔ=و 
 ولابـد ٔ=ن تلـتزم ا�ول pن�Âـاه م±îـدد بضـمان 

  .مساbدة التنمية المس�تدامة bلى الوصول إلى العناصر واEموbات اkٔكثر تهمæشا في اEتمع

»ــلال ، ودعم المســاواة بــين الج�ســين مــن 
  .س�ياسات التنمية المس�تدامة، والتي لا بد ٔ=ن �ش�تمل bلى س�ياسات تضمن »دمات ومعلومات الصØة الإنجابية

2-National Flags Flutter in Rio de 
Sustainable Development , joune 2012. 
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التعددية الس�ياس�ية والتداول السلمي bلى السلطة بين اkٔحزاب ا�يمقراطية، kٔن بقاء السلطة في ي
  .وا7د مؤشر 7اد لغياب ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان

مقدار حrازة المواطنين Æلسلطة فكلما 7ازوا مقـدار ٔ=كـبر مـن السـلطة زادت در£ـة تطبيـق حقـوق الا4ٕسـان 
يصـبحون مصـدرا Æلسـلطات( من اÇنموذج ا�يمقراطي في الحـكم 

  .الحديثة التي �كفل وتحترم حقوق الا4ٕسان

، Rights Respecting Humanإن كفا[ ا7ترام حقوق الا4ٕسان 
الحديث فوضع قواbد »اصة بها لا `كفي لضمان ممارس�تها من الناحrة العملية والواقعية  وإ

يجاد طرق ووسائل �كفلها، وذq طبقا لما £اء في ديبا£ة  bلان فrنا لحقـوق الا4ٕسـان تطبيقها وحما`تها، وإ 
Vienna Bill Huma  .وتعتبر حقوق الا4ٕسان  المرشد المحوري لتطو`ر النظ

وåيرها من الس�ياقات التي تتحكم ويتعامل معها المواطنين وقيم حقوق الا4ٕسان تمكـن ا
والفعا[ في تحديد وÃة مجتمعهم، و�يفrة إدارة شؤونهم لتحقrق ما `رونه مHاس�با Æلصالح العام، ومن Ãة ٔ=خرى يمثل 

 الراشد الس�ياق اiي يضمن لحقوق الا4ٕسان ا7تراûا بطريقة مس�تدامة، وتظهر ٔ=همية الحـ
، والعدا[ في توزيـع المنـافع والمسـؤوليات بـين Gender Equityتحقrق التكافؤ النوعي  دف إلى

الر£ال وال�ساء من الناحrة !ج�عية، وهو ما يتطلب �كرgس وحماية حقوق المرٔ=ة
Amnesty Internatio  :ظمة دولية تعنى بقضا$ حقوق الا4ٕسان وتصدرHوهي م

  2:وضع حقوق الا4ٕسان في مختلف دول العالم إلى

اbٕادة الت�ٔ�يد bلى التزامات ا�ول القانونية إزاء ا7ـترام وحمايـة وتفعيـل حقـوق الا4ٕسـان، والـتي تعتـبر ضرورة 
  .ملزمة من ا£ل التنمية المس�تدامة

ا لابد ٔ=ن تعكس الاbٕادة الت�ٔ�يد bلى ٔ=ن س�ياسات التنمية ومشروbاتها وممارساته
bلى ا�ول ؤ=ن �كون المساbدات الفHية والمالية مÂسقة مع التزامات حقوق الا4ٕسان

اbٕادة الت�ٔ�يد bلى !لتزام bلى bدم اÇتمييز بناءا bلى العرق ٔ=و اÆلون ٔ=و الج�س ٔ=و السن ٔ=و اÆلغة ٔ=و ا�`ـن ٔ=و 
، ٔ=و åير ذq من معـايير اÇتميـيز ولابـد ٔ=ن تلـ...لس�ياسيالرٔ=ي الس�ياسي ٔ=و åير ا

مساbدة التنمية المس�تدامة bلى الوصول إلى العناصر واEموbات اkٔكثر تهمæشا في اEتمع

ــز حقــوق المــرٔ=ة áشــكل ايجــابي، ودعم المســاواة بــين الج�ســين مــن  لابــد ٔ=ن gشــمل ذq التزامــا بتعز̀
س�ياسات التنمية المس�تدامة، والتي لا بد ٔ=ن �ش�تمل bلى س�ياسات تضمن »دمات ومعلومات الصØة الإ

  .اbٕادة الت�ٔ�يد bلى حقوق الا4ٕسان Æلسكان اkٔصليين

                                        
 .80.  

io de Janeiro , Brazil , Whche is Hosting the 20+ UN 
e 2012. P.03. 

 

 

 

التعددية الس�ياس�ية والتداول السلمي bلى السلطة بين اkٔحزاب ا�يمقراطية، kٔن بقاء السلطة في ي -03
وا7د مؤشر 7اد لغياب ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان

مقدار حrازة المواطنين Æلسلطة فكلما 7ازوا مقـدار ٔ=كـبر مـن السـلطة زادت در£ـة تطبيـق حقـوق الا4ٕسـان  -04
ودر£ة اقترابهم من اÇنموذج ا�يمقراطي في الحـ

الحديثة التي �كفل وتحترم حقوق الا4ٕسان بمؤسساتها

إن كفا[ ا7ترام حقوق الا4ٕسان      
الحديث فوضع قواbد »اصة بها لا `كفي لضمان 

تطبيقها وحما`تها، وإ 
ill Human Rights

وåيرها من الس�ياقات التي تتح
والفعا[ في تحديد وÃة مجتمعه

الحكم الراشد الس�ياق اiي يضمن لحقوق الا4ٕسان ا7تراûا بطريقة مس�تدامة، وتظهر ٔ=همية الحـ
الصدد في ٔ=نه يهدف إلى

الر£ال وال�ساء من الناحrة !ج�عية، وهو ما يتطلب �كرgس وحماية حقوق المرٔ=ة
Internationalا�ولية 

وضع حقوق الا4ٕسان في مختلف دول العالم إلى

اbٕادة الت�ٔ�يد bلى ال -01
ملزمة من ا£ل التنمية المس�تدامة

اbٕادة الت�ٔ�يد bلى ٔ=ن س�ياسات التنمية ومشروbاتها و -02
bلى ا�ول ؤ=ن �كون المساbدات الفHية والمالية مÂسقة مع ال

اbٕادة الت�ٔ�يد bلى !ل -03
الرٔ=ي الس�ياسي ٔ=و åير ا

مساbدة التنمية المس�تدامة bلى الوصول إلى العناصر واEموbات اkٔكثر تهمæشا في اEتمع

لابــد ٔ=ن gشــمل ذq ال -04
س�ياسات التنمية المس�تدامة، والتي لا بد ٔ=ن �ش�تمل bلى س�ياسات تضمن »دمات ومعلومات الصØة الإ

اbٕادة الت�ٔ�يد bلى حقوق الا4ٕسان Æلسكان اkٔصليين -05

                                              
. المرجع نفسه، ص -  1

 UN Conférence on 
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من الصعب الفصل بين ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان، فالفكر
ن مترابطتان وقد لعبت فكرة حقوق الا4ٕسان 
دورا �بــيرا ومركــز$ في فلســفة ا�يمقراطيــة، فالنظــام ا�يمقراطــي »ــير 7ــامٍ لحقــوق الا4ٕســان، واkٔ»ــيرة هي التربــة 
 ٔ=ولي لثقافـة ا�يمقراطيـة وحقـوق الا4ٕسـان 
 بهــذه الثقافــة  وbــلى إيجــاد الوســائل واkلٓيــات اللازمــة والعقلانيــة ل�شرـهـا 

  تفعيل مؤسسات اEتمع المدني lلٓية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان

لحمايـة حقـوق الا4ٕسـان ركيزتـه bـدد مـن 
تعاهديـه و åـير تعاهديـه، ومـازال هـذا 

يعتـبر اEتمـع المـدني حقوق الا4ٕسان في العالم، و 
 مجتمع يوصف �pيمقراطية، pلإضافة إلى ٔ=نه يعتبر ٔ=7د ٔ=هم اkلٓيـات الوطنيـة في 
 تعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان حrث يقع bلى bاتقه دور ٔ=ساسي `تمثل في الإسهام الفعـال في التنميـة وتحقrـق التقـدم
 bام، كما ٔ=نه يعد ٔ=7د المـؤشرات الـتي �سـ�تüدم لقrـاس 
ومن ôحrة ٔ=خرى فإن �راجع دور ا�و[ في المياد`ن !ق±صادية و!ج�عيـة 
قــوم ب�4ٔشــطة �كمــل دورهــا، pلإضــافة إلى ازد$د 
ات ا�ولية Æلمنظمات åير الحكومrة لتقوم ب�4ٔشطة �كمل دور ا�و[، شجع 
 ا�ولي ٔ=ن الشراـكات بـين اEتمـع المـدني 

وتقـوم . والحكومـة والقطـاع الخـاص ٔ=صـبحت ٔ=كـثر الطـرق فعاليـة في تحقrـق التنميـة المسـ�تدامة القـابÏ للاسـ�تمرار
مHظمات اEتمع المدني في العديد من دول العـالم بـدور pرز في تعز̀ـز ا7ـترام حقـوق الا4ٕسـان  فهـ1ي بحـكم طبيعتهـا  
العق�ات التي تعرقل إعـمال حقـوق الا4ٕسـان واÇنهـوض 
 gساbدها bلى إمكانية التîدر في اEتمـع والتواصـل مـع مختلـف التكوينـات 

.  
الحكومrة bلى المس�توى العالمي، pعتبارها ٔ=كبر تعبـيرا عـن الشـعوب، ونظـرا Æـªور 
الفعال لهذه المنظمات، فإن العديد من لجان حقوق الا4ٕسان تعطي دورا �بيرا لمنظمات اEتمع المدني بل �سمح هـذه 

ول ا�تهـاكات حقـوق الا4ٕسـان  شكاوى، وتقوم اÆلجنـة pلتحقrـق فيهـا حـ
 45مـن المـادة ) ج(، والبنـد �44و[ طرف، وهو ما نصت bليـه الاتفاقrـة اkٔمر̀كrـة لحقـوق الا4ٕسـان في المـادة 

 اkٔهميـة بعـد ٔ=ن تصـدر اÆلجنـة ملاحظاتهـا الختامrـة  
Æلجنـة عـن طريـق �زويـدها بتقـار̀ر عـن م±ابعـة التـدابير الـتي اتخـذتها الحكومـة 
اس�تîابة Æلتوصـيات الـواردة في الملاحظـات الختامrـة، وpٕمـكان المـنظمات åـير الحكومrـة ٔ=ن �ـروج Æلملاحظـات 

qلجنة، وذÆذ توصيات اrلجنـة ، ؤ=ن �رصد ٔ=داء الحكومة في مجال تنفÆيبقي ا 

، )محرر(، في معتز الفîيري " لحقوق الا4ٕسان والحقوق !ق±صادية و!ج�عية والثقافrة
  .123. ، ص)2006مركز القاهرة �راسات حقوق الا4ٕسان، 
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من الصعب الفصل بين ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان، فالفكر
ن مترابطتان وقد لعبت فكرة حقوق الا4ٕسان 
دورا �بــيرا ومركــز$ في فلســفة ا�يمقراطيــة، فالنظــام ا�يمقراطــي »ــير 7ــامٍ لحقــوق الا4ٕســان، واkٔ»ــيرة هي التربــة 

إلى تحقrـق �ـراكم ٔ=ولي لثقافـة ا�يمقراطيـة وحقـوق الا4ٕسـان ؤ=ن السعي ، الخصبة التي �نمو فيها ا�يمقراطية و تتعزز
يعتمــد �pر£ــة اkٔولى bــلى إيمــان ذاتي بهــذه الثقافــة  وbــلى إيجــاد الوســائل واkلٓيــات اللازمــة والعقلانيــة ل�شرـهـا 

  .و�رس�يخها في اEتمع

تفعيل مؤسسات اEتمع المدني lلٓية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان

قامت المنظمة 4pٕشـاء نظـام لحمايـة حقـوق الا4ٕسـان رك 1945مHذ ت�سæٔس اkٔمم المتØدة س�نة 
تعاهديـه و åـير تعاهديـه، ومـازال هـذا : المواثيق والصكوك التي تعتمد من ٔ=£ل تنفrذها bلى نـوbين مـن اkلٓيـات 

حقوق الا4ٕسان في العالم، و  النظام في تطور مس�تمر من ٔ=£ل تفعيل هذه اkلٓيات لتعز̀ز وحماية
7اليا ٔ=7د المكوôت الرئæس�ية لكل مجتمع يوصف �pيمقراطية، pلإضافة إلى ٔ=نه يعتبر ٔ=7د ٔ=هم اkلٓيـات الوطنيـة في 
تعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان حrث يقع bلى bاتقه دور ٔ=ساسي `تمثل في الإسهام الفعـال في التنميـة وتحقrـق التقـدم
من »لال اس�تüدام قدراته وإمكاôته لخدمة اEتمع áشكل bام، كما ٔ=نه يعد ٔ=7د المـؤشرات الـتي �سـ�تüدم لقrـاس 

ومن ôحrة ٔ=خرى فإن �راجع دور ا�و[ في المياد`ن !ق±صادية و!ج�عيـة مدى ا7ترام ا�ول لحقوق الا4ٕسان، 
قــوم ب�4ٔشــطة �كمــل دورهــا، pلإضــافة إلى ازد$د هــا لا4ٕشــاء مــHظمات ومؤسســات åــير حكومrــة لت

المساbدات المقدمة من المؤسسات والهيئات ا�ولية Æلمنظمات åير الحكومrة لتقوم ب�4ٔشطة �
bلى �زايد المبادرات الجماعية لتكو`ن مHظمات اEتمع المدني، ويعتـبر البنـك ا�ولي ٔ=ن الشراـكات بـين اEتمـع المـدني 

والحكومـة والقطـاع الخـاص ٔ=صـبحت ٔ=كـثر الطـرق فعاليـة في تحقrـق التنميـة المسـ�تدامة القـابÏ للاسـ�تمرار
مHظمات اEتمع المدني في العديد من دول العـالم بـدور pرز في تعز̀ـز ا7ـترام حقـوق الا4ٕسـان  فهـ

العق�ات التي تعرقل إعـمال حقـوق الا4ٕسـان واÇنهـوض  إمكانيات الحوار والتفاوض مع الحكومات حول تدليل 
بها، كما ٔ=ن اس�تقلاليتها عن ٔ=Ãزة الحكم gساbدها bلى إمكانية التîدر في اEتمـع والتواصـل مـع مختلـف التكوينـات 

.بحقوق الا4ٕسان ودعم مطاÇبها في تعز̀ز ا7ترام حقوق الا4ٕسان
الحكومrة bلى المس�توى العالمي، pعتبارها ٔ=كبر تعبـيرا عـن الشـعوب، ونظـرا Æـªور  المنظمات åير 

الفعال لهذه المنظمات، فإن العديد من لجان حقوق الا4ٕسان تعطي دورا �بيرا لمنظمات اEتمع المدني بل �سمح هـذه 
اÆلîان لهده المنظمات åير الحكومrة بتقديم شكاوى، وتقوم اÆلجنـة pلتحقrـق فيهـا حـ

�و[ طرف، وهو ما نصت bليـه الاتفاقrـة اkٔمر̀كrـة لحقـوق الا4ٕسـان في المـادة 
كون دور المنظمات åير الحكومrـة 7ـاسم اkٔهميـة بعـد ٔ=ن تصـدر اÆلجنـة ملاحظاتهـا الختامrـة    و̀

Æلجنـة عـن طريـق �زويـدها بتقـار̀ر عـن م±ابعـة التـدابير الـتي اف�إمكان هذه المـنظمات مسـاbدة ا
اس�تîابة Æلتوصـيات الـواردة في الملاحظـات الختامrـة، وpٕمـكان المـنظمات åـير الحكومrـة ٔ=ن �ـروج Æلملاحظـات 

qلجنة، وذÆذ توصيات اrلى الصعيد المحلي والوطني، ؤ=ن �رصد ٔ=داء الحكومة في مجال تنفb ةrالختام
                                        

الميثاق العربي لحقوق الا4ٕسان والحقوق !ق±صادية و!ج�عية والثقافrة"جوزيف شò ومحمد حسين النîار، 
مركز القاهرة �راسات حقوق الا4ٕسان، : القاهرة(، لا حماية 7ٔkد؟ دور £امعة ا�ول العربية في حماية حقوق الا4ٕسان

 

 

 

من الصعب الفصل بين ا�يمقراطية وحقوق الا4ٕسان، فالفكر
ن مترابطتان وقد لعبت فكرة حقوق الا4ٕسان        
دورا �بــيرا ومركــز$ في فلســفة ا�يمقراطيــة، فالنظــام ا�يمقراطــي »ــير 7ــام

الخصبة التي �نمو فيها ا�يمقراطية و تتعزز
يعتمــد �pر£ــة اkٔولى bــلى إيمــان ذا

و�رس�يخها في اEتمع

تفعيل مؤسسات اEتمع المدني lلٓية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان :المطلب الرابع

مHذ ت�سæٔس اkٔمم المتØدة س�نة       
المواثيق والصكوك التي تعتمد من ٔ=£ل تنفrذها bلى نـوbين مـن اkلٓيـات 

النظام في تطور مس�تمر من ٔ=£ل تفعيل هذه اkلٓيات لتعز̀ز وحماية
7اليا ٔ=7د المكوôت الرئæس�ية ل

تعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان حrث يقع bلى bاتقه دور ٔ=ساسي `تمثل في الإسهام الفعـال في التنميـة وتحقrـق التقـدم
من »لال اس�تüدام قدراته وإمكاôته لخدمة اEتمع áش

مدى ا7ترام ا�ول لحقوق الا4ٕسان، 
والثقافrــة ودعمهــا لا4ٕشــاء مــHظمات ومؤسســات åــير حكومrــة لت

المساbدات المقدمة من المؤسسات والهي
bلى �زايد المبادرات الجماعية لتكو`ن مHظمات اEتمع المدني، ويعتـبر البنـ

والحكومـة والقطـاع الخـاص ٔ=صـبحت ٔ=كـثر الطـرق فعاليـة في تحقrـق التنميـة المسـ�تدامة القـابÏ للاسـ�تمرار
مHظمات اEتمع المدني في العديد من دول العـالم بـدور pرز في تعز̀ـز ا7ـترام حقـوق الا4ٕسـان  فهـ

تمت� إمكانيات الحوار والتفاوض مع الحكومات حول تدليل 
بها، كما ٔ=ن اس�تقلاليتها عن ٔ=Ãزة الح

Çتمعية المعنية بحقوق الا4ٕسان ودعم مطاEا
ومع تنامي المنظمات åير        

الفعال لهذه المنظمات، فإن العديد من لجان حقوق الا4ٕسان تعطي دورا �بيرا لمنظمات اEتمع المدني بل �سمح هـذه 
اÆلîان لهده المنظمات åير الحكومrة بتقد

�و[ طرف، وهو ما نصت bليـه الاتفاقrـة اkٔمر̀كrـة لحقـوق الا4ٕسـان في المـادة 
 1.الميثاق الإفريقي

ف�إمكان هذه المـنظمات مسـاbدة ا
اس�تîابة Æلتوصـيات الـواردة في الملاحظـات الختامrـة، وpٕمـكان المـنظمات åـير الحكومrـة ٔ=ن �ـروج Æلملاحظـات 

الختامrة bلى الصعيد المح
                                              

جوزيف شò ومحمد حسين النîار،  - 1
لا حماية 7ٔkد؟ دور £امعة ا�ول العربية في حماية حقوق الا4ٕسان
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 في الـبª بعـد النظـر في تقر̀ـر ا�و[ حـول القضـا$ الـتي تتعلـق بحمايـة حقـوق 

وتحظــى مــHظمات اEتمــع المــدني المعــاصر بÂشــجيع مــن £انــب مHظمــة اkٔمم المتØــدة وهيئاتهــا المعنيــة بحقــوق 
£ه مHظمات اEتمع المدني هـو دعم اسـ�تقلاليتها الماليـة والÂسـ�ييرية والقراريـة، 
كما تHÂوع ٔ=4شطة مHظمات اEتمع المدني ف�عضها يختص ب�شر م�ادئ حقوق الا4ٕسان ٔ=و التربية bليها، وبعضـها اkخٓـر 

ها وملاحقـة مقترفيهـا، شف !�تهاكات والتد»ل �ى السلطات ا%تصة لمنع 
تم بعضـها بعمـوم اEتمـع بæـ� يتîـه اkخٓـر 
 bام يقع bلى bاتق مHظمات اEتمع المدني دور 

 الاbٕـاôت، تخصـيص في الشـفافrة وإضـفاء

  . قوي لمؤسسات اEتمع المدني

قوق الا4ٕسان، وفق مـا ورد في مrثـاق اkٔمم المتØـدة، والمواثيـق 
قليميـة وا�وليـة المتعلقـة بحقـوق ودراسة المواثيق ا�ولية والحلقات المحلية والإ 

قrام مHظمات اEتمع المدني pس�تق�ال الشكاوى المتعلقة �pتهاكات حقوق  الا4ٕسـان وتوثيقهـا واتخـاذ الإجـراءات 
  .   العون والمساbدة لضØا$ !�تهاكات بما في ذq المساbدة القانونية

 في تـوفير المعلومـات المتعلقـة pٕنفـاذ الاتفاقrـات 
  4. التي تهدف إلى رفع الوعي العام بقضا$ حقوق الا4ٕسان

اEلس القومي لحقوق الا4ٕسان، مطبعة مجلس الشورى، 

Available from  http://www.welati.i  
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 pلتطـورات الـتي تحـدث في الـبª بعـد النظـر في تقر̀ـر ا�و[ حـول القضـا$ الـتي تتعلـق 

وتحظــى مــHظمات اEتمــع المــدني المعــاصر بÂشــجيع مــن £انــب مHظمــة اkٔمم المتØــدة وهي
£ه مHظمات اEتمع المدني هـو دعم اسـ�تقلاليتها الماليـة والÂسـ�ييرية والقراريـة، الا4ٕسان، لكن يضل التØدي اiي يوا

كما تHÂوع ٔ=4شطة مHظمات اEتمع المدني ف�عضها يختص ب�شر م�ادئ حقوق الا4ٕسان ٔ=و التربية bليها، وبعضـها اkخٓـر 
لحماية فحسب، مÊل Eشف !�تهاكات والتد»ل �ى السلطات ا

 المساbدة القانونية، وكذq اkٔمر تHÂوع ف*اتها المس�تهدفة حrث يهتم بعضـها بعمـوم اEتمـع بæـ
، وáشكل bام يقع bلى bاتق مHظمات اEتمع المدني دور ...ات محددة مÊل ال�ساء واkٔطفال والمس�نين 

  : قوق الا4ٕسان لا بد ٔ=ن �تميز بما يلي�بير في تعز̀ز وحماية ح

وإضـفاء 2.قدرة قانونية كافrة مسـ�تمدة في اkٔسـاس مـن قانونهـا الت�سæٔسيـ
 .الجماbات المحلية مع الشراكة bلى المؤسسي

  .كفاءة تنظيمية %تلف مHظمات اEتمع المدني

الس�ياس�ية kٔداء عملها، ٔ=ي وجود دعم حكومي قوي لمؤسسات اEتمع المدني

الت�كٔد من تنفrذ !لتزامات ا�ولية الخاصة بحقوق الا4ٕسان، وفق مـا ورد في مrثـاق اkٔمم المتØـدة، والمواثيـق 
ودراسة المواثيق ا�ولية والحلقات المحلية والإ . بحماية حقوق الا4ٕسان

  .�شجيع التعاون ا�ولي والإقليمي لتعز̀ز حماية حقوق الا4ٕسان

  . 4شر إصدارات م±خصصة تعنى بحماية حقوق الا4ٕسان

قrام مHظمات اEتمع المدني pس�تق�ال الشكاوى المتعلقة �pتهاكات حقوق  الا4ٕسـان وتوثيقهـا وا
اللازمة لرفع !�تهاكات وتقديم العون والمساbدة لضØا$ !�تهاكات بما في ذq المساbدة القانونية

م في تـوفير المعلومـات المتعلقـة pٕنفـاذ الاتفاقrـات ت�سæٔس قاbدة بيـاôت وطنيـة »اصـة بحقـوق الا4ٕسـان �سـه
لاس�تüداûا lٔساس لتصميم وتنفrذ ال�شاطات والبرامج التي تهدف إلى رفع الوعي العام بقضا$ حقوق الا4ٕسان

                                        
 .225.  

اEلس القومي: مصر( تطور المؤسسات الوطنية لحقوق الا4ٕسانمحسن عوض وعبد الله »ليل، 
  

  .2013، وظائف اEتمع المدني ودوره في حماية حقوق الا4ٕسان
welati.info/nuce.php?id=11303&niviskar=444&cure.Retrieved

 

 

 

bلى bـلم pلتطـورات الـتي تحـد
   1.الا4ٕسان
وتحظــى مــHظمات اEتمــع المــدني المعــاصر بÂشــجيع مــن £انــب مHظمــة اkٔمم المتØــدة وهي       

الا4ٕسان، لكن يضل التØدي اiي يوا
كما تHÂوع ٔ=4شطة مHظمات اEتمع المدني ف�عضها يختص ب�شر م�ادئ حقوق الا4ٕسان ٔ=و التربية bليها، وبعضـها اkخٓـر 

يختص ب�4ٔشطة الحماية فح
ٔ=و تقديم المساbدة القانونية، وكذq اkٔمر تHÂوع ف

لاس�تهداف ف*ات محددة مÊل ال�ساء واkٔطفال والمس�نين 
�بير في تعز̀ز وحماية ح

01- æٔسـاس مـن قانونهـا الت�سkٔة مسـ�تمدة في اrقدرة قانونية كاف
المؤسسي الطابع وإضفاء

كفاءة تنظيمية %تلف مHظمات اEتمع المدني -02

الس�ياس�ية kٔداء الإرادة  -03

الت�كٔد من تنفrذ !ل -04
ا�ولية المتعلقة بحماية حقوق الا4ٕسان

   3.الا4ٕسان

�شجيع التعاون ا�ولي والإقليمي لتعز̀ز حماية حقوق الا4ٕسان -05

4شر إصدارات م±خصصة تع -06

قrام مHظمات اEتمع المدني pس�تق�ال الشكاوى المتعلقة �pتهاكات حقوق  الا4ٕسـان وتوثيقهـا وا -07
اللازمة لرفع !�تهاكات وتقد

ت�سæٔس قاbدة بيـاôت وطنيـة »اصـة  -08
لاس�تüداûا lٔساس لتصميم وتنفrذ ال�شاطات والبرام

                                              
. المرجع نفسه، ص -  1

محسن عوض وعبد الله »ليل،  -  2
  .303. ، ص)2005

وظائف اEتمع المدني ودوره في حماية حقوق الا4ٕسان، هوزان المرعي -  3
etrieved.25-07-2019 .   
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ا�عوة لا4ٕشاء المؤسسات الوطنية لحقوق الا4ٕسان في البªان الـتي لا تو£ـد فيهـا kٔنهـا تعـد مـن ٔ=هم اkلٓيـات 
  . نية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان و�س�تطيع مHظمات اEتمع المدني التعاون معها لتحقrق ٔ=هدافها

ات الحكومrـة  واkٔهليـة Æلعمـل bـلى التثقrـف و4شرـ المعلومـات في مجـال حمايـة 

 يعـد شرطـا ضرور$ ما وهو وفعال، نوعي
 الهيـاكل طريـق عـن حقـوق الا4ٕسـان `كـون

 الثقافـة وتعز̀ـز الـوطني، النظـام في المعايير  الصكوك ا�ولية
 المـدني اEتمـع مشاركة وكذq لا بد من توطيد

 bـلى ا�يمقراطـي الطـابع لإضـفاء ٔ=سـاسي
  .والتنمية العصرنة لصالح ا�و[

لقد دفعت عولمة حقوق الا4ٕسان إلى �روز حر�يات لترقrة ا�يمقراطية bلى حساب المعايير والقواbد التقليدية 
ة  بنـاءا bـلى ال�سـق الحقـوقي نمطيـة قيميـ

م ا�ول بتطبيقها وحما`تها رغم اخ±لافاتهـا التاريخيـة 
ؤ=نصاره فرصة 
ريخية لتüلـيص العـالم مـن تناقضـات الس�ياسـة الـتي 

  . bلى الحقوق المدنية والس�ياس�ية وا�ي�rة

ازه بمجـرد وضـع القـوانين لحمايـة هـده الحقـوق وا4ٕشـاء 
مؤسسات اEتمع المـدني في تعز̀ـز   هناك bدد من الممارسات لا بد من اسrÂضاþا لتقrيم دور

الوعي والتثقrف áش�نٔ قضـا$ حقـوق الا4ٕسـان، فrجـب ٔ=ن `كـون لهـده المـنظمات وpلتعـاون مـع مختلـف الفواbـل 
ثÏ في ا�و[ والقطاع الخاص، في إشاbة ثقافة تقوم bلى ا7ـترام ومراbـاة حقـوق الا4ٕسـان bـلى الصـعيد 
فراد bلى التصرف من ٔ=£ل ا�فاع عن حقوق الا4ٕسان، ؤ=ن `كون هنـاك =لٓيـات 
ويتوقف فعالية ؤ=داء مHظمات اEتمع المـدني 

ه لهـا قوانæنهـا ومـدى في تعز̀ز و�رس�يخ حماية حقوق الا4ٕسان في ظل التحولات ا�ولية الراهنة، bـلى مـدى يØrÂـ
qi . ام ٔ=عضائها تجاه م�ـادئ وقضـا$ حقـوق الا4ٕسـان

فإن حماية حقوق الا4ٕسان مرتبط كذq بمدى توافر الإرادة الس�ياس�ية في ا�و[ Æلنهوض بقضا$ حقـوق الا4ٕسـان، 
ومدى تجدر مفهوم حقوق الا4ٕسان في الوعي العـام Æلمجتمـع، ويتوقـف فاbليـة 

  :مHظمات اEتمع المدني في مجال �رقrة وحماية حقوق الا4ٕسان من »لال العناصر التالية

اÆلجنـة الوطنيـة !سÂشـارية لترقrـة حقـوق الا4ٕسـان وحما`تهـا، التقر̀ـر 
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ا�عوة لا4ٕشاء المؤسسات الوطنية لحقوق الا4ٕسان في البªان الـتي لا تو£ـد فيهـا kٔنهـا تعـد مـن ٔ=هم اkلٓيـات 
نية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان و�س�تطيع مHظمات اEتمع المدني التعاون معها لتحقrق ٔ=هدافها

 اkرٓاء والمقتر7ات Æلهيئات الحكومrـة  واkٔهليـة Æلعمـل bـلى التثقrـف و4شرـ المعلومـات في مجـال حمايـة 
  

نوعي جمعوي 4س�يج وجود وحما`تها bلى حقوق الا4ٕسان تعز̀ز
حقـوق الا4ٕسـان `كـون العصر، فحمايـة تحد$ت رفع bلى وقادر قوي مدني 

المعايير  الصكوك ا�ولية وإدماج الا4ٕسان، لحقوق المؤسس�ية
وكذq لا بد من توطيد 1.واEتمع الحياة الس�ياس�ية في ا�يمقراطية القيم لترس�يخ

ٔ=سـاسي شرط هـو المدني اEتمع حقوق الا4ٕسان، kٔن دور وحماية
ا�و[ تبذلها التي Æلجهود ودعم Æلمواطنين والثقافrة الس�ياس�ية و!ج�عية

لقد دفعت عولمة حقوق الا4ٕسان إلى �روز حر�يات لترقrة ا�يمقراطية bلى حساب المعايير والقواbد التقليدية 
Æلس�يادة، وم�دٔ= bدم التد»ل والÂسـاوي القـانوني Æـªول، �pعـوة لبنـاء نمطيـة قيميـ

، حrث تلتزم ا�ول بتطبيقها وحما`تها ر1993ت عولمته في ٔ=رضية فrنا س�نة 
ؤ=نصاره فرصة 
ريخية لتüلـيص العـالم مـن تناقضـات الس�ياسـة الـتي " فو�و$ما"وا�ي�rة والثقافrة، وهدا ما ٔ=عتبره 

ولية وبناء نموذج bالمي توافقي شامل قائم bلى الحقوق المدنية والس�ياس�ية وا�ي�rةتفرض الÂسلط والشم

إن الإعمال الكامل لحقوق الا4ٕسان، هو ٔ=مر لا يمكن إنجازه بمجـرد وضـع القـوانين 
=لٓيات لتنفrذها، بمعنى هناك bدد من الممارسات لا بد من اسrÂضاþا لتقrيم دور

الوعي والتثقrف áش�نٔ قضـا$ حقـوق الا4ٕسـان، فrجـب ٔ=ن `كـون لهـده المـنظمات وpلتعـاون مـع مختلـف الفواbـل 
ثÏ في ا�و[ والقطاع الخاص، في إشاbة ثقافة تقوم bلى ا7ـترام ومراbـاة حقـوق الا4ٕسـان bـلى الصـعيد 

 ٔkات واbموEلى التصرف من ٔ=£ل ا�فاع عن حقوق الا4ٕسان، ؤ=ن `كون هنـاك =لٓيـات ، و�شجيع اb فراد
ويتوقف فعالية ؤ=داء مHظمات اEتمع المـدني .  التي �س�تهدف �رويج المعرفة بهده اkلٓيات واس�تüداûا

في تعز̀ز و�رس�يخ حماية حقوق الا4ٕسان في ظل التحولات ا�ولية الراهنة، bـلى مـدى يØrÂـ
اس�تقلاليتها ٔ=و صلاحrاتها، ومدى توفره لها من =لٓيات والتزام ٔ=عضائها تجاه م�ـادئ وقضـا$ حقـوق الا4ٕسـان

فإن حماية حقوق الا4ٕسان مرتبط كذq بمدى توافر الإرادة الس�ياس�ية في ا�و[ Æلنهوض بقضا$ حقـوق الا4ٕسـان، 
ومدى تجدر مفهوم حقوق الا4ٕسان في الوعي العـام Æلمجتمـع، ويتوقـف فاbليـة وطبيعة النظام الس�ياسي في ا�و[، 

مHظمات اEتمع المدني في مجال �رقrة وحماية حقوق الا4ٕسان من »لال العناصر التالية

                                        
اÆلجنـة الوطنيـة !سÂشـارية لترقrـة حقـوق الا4ٕسـان وحما`تهـا، التقر̀ـر " 7ـا[ حقـوق الا4ٕسـان في الجزا¡ـر،" عبد الوهاب مر£انة و=خٓرون،

 .16.  

 

 

 

ا�عوة لا4ٕشاء المؤسسات الوطنية لحقوق الا4ٕسان في البªان الـتي لا تو£ـد فيهـا kٔنهـا تعـد مـن ٔ=هم اkلٓيـات  -09
نية لتعز̀ز وحماية حقوق الا4ٕسان و�س�تطيع مHظمات اEتمع المدني التعاون معها لتحقrق ٔ=هدافهاالوط 

تقديم اkرٓاء والمقتر7ات Æلهي -10
  .حقوق الا4ٕسان

تعز̀ز gسHÂد       
 مجتمع لبناء مس�بقا

المؤسس�ية وåير المؤسس�ية
لترس�يخ ا�يمقراطية

وحماية تعز̀ز مجال في
الس�ياس�ية و!ج�عية الحياة
  : الخاتمة

لقد دفعت عولمة حقوق الا4ٕسان إلى �روز حر�يات لترقrة ا�يمقراطية bلى حساب المعايير والقواbد التقليدية       
Æلس�يادة، وم�دٔ= bدم التد»ل والÂسـاوي القـانوني Æـªول، �pعـوة لبنـاء 

العالمي اiي تمت عولمته في ٔ=رضية فrنا س�نة 
وا�ي�rة والثقافrة، وهدا ما ٔ=عتبره 

تفرض الÂسلط والشم

إن الإعمال الكامل لحقوق الا4ٕسان، هو ٔ=مر لا يمكن إ     
=لٓيات لتنفrذها، بمعنى هناك bدد من الممارسات لا بد من اسrÂضاþا لتقrيم دور

الوعي والتثقrف áش�نٔ قضـا$ حقـوق الا4ٕسـان، فrجـب ٔ=ن `كـون لهـده المـنظمات وpلتعـاون مـع مختلـف الفواbـل 
اkٔخرى ممثÏ في ا�و[ والقطاع الخاص، في إشاbة ثقافة تقوم bلى ا7ـترام ومراbـاة حقـوق الا4ٕسـان bـلى الصـعيد 

 ٔkات واbموEالوطني، و�شجيع ا
الحماية والبرامج التي �س�تهدف �رو

في تعز̀ز و�رس�يخ حماية حقوق الا4ٕسان في ظل التحولات ا�ولية الراهنة، bـلى مـدى يØrÂـ
اس�تقلاليتها ٔ=و صلاحrاتها، ومدى توفره لها من =لٓيات وال

فإن حماية حقوق الا4ٕسان مرتبط كذq بمدى توافر الإرادة الس�ياس�ية في ا�و[ Æلنهوض بقضا$ حقـوق الا4ٕسـان، 
وطبيعة النظام الس�ياسي في ا�و[، 

مHظمات اEتمع المدني في مجال �رقrة وحماية حقوق الا4ٕسان من »لال العناصر التالية

                                              
عبد الوهاب مر£انة و=خٓرون، -  1

. ، ص2012الس�نوي 
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4شر المطبوbات، عقد الندوات، الملتقrات النقاش�ية حول الموضـوbات المهمـة المتعلقـة 
حقوق الا4ٕسان، والسعي لإشاbة قيم وم�ادئ حقوق الا4ٕسـان في الاbٕـلام والثقافـة، واbٕـداد مشـاريع بحثيـة 
 اbٕلامrة ل�شر ثقافة حقوق الا4ٕسـان pلتعـاون مـع الخـبراء وا%تصـين 

 توعية ل�شر م�ـادئ حقـوق الا4ٕسـان وثقافـة السـلام في اEتمـع ، 

  .  ة bلى مHظمات اkٔمم المتØدة المعنية، والتعاون مع المنظمات ا�ولية والإقليمي

، شـومان ٔ=حمـد محمـد ، �رجمةرة في مHظمات اEتمع المدني

 مك±بة اkٔسـد، اتحـاد  :دمشق(، دراسة

دراسات  مركز :بيروت( ،والعلاقات اkٔحوال

اEلـس القـومي : مصرـ(، المؤسسـات الوطنيـة لحقـوق الا4ٕسـان

بيروت،مجـد :لبنـان(، المـنهج -النظريـة 

 لحقوق الا4ٕسان والحقـوق !ق±صـادية و!ج�عيـة 
، لا حمايـة 7kٔـد؟ دور £امعـة ا�ول العربيـة في حمايـة حقـوق الا4ٕسـان

دهـوك، مطبعـة : العـراق(، دور مHظمات اEتمع المـدني في التنميـة !ج�عيـة
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4شر المطبوbات، عقد الندوات، الملتقrات النقاش�ية حول الموضـوbات المهمـة المتعلقـة (حماية حقوق الا4ٕسان 
حقوق الا4ٕسان، والسعي لإشاbة قيم وم�ادئ حقوق الا4ٕسـان في الاbٕـلام والثقافـة، واbٕـداد مشـاريع 

حول موقع حقوق الا4ٕسان ، ومشاريع و�رامج اbٕلامrة ل�شر ثقافة حقوق الا4ٕسـان pلتعـاون مـع الخـبراء وا
  ).في مجال حقوق الا4ٕسان وحما`تها

تطو`ر �رامج توعية ل�شر م�ـادئ حقـوق الا4ٕسـان وثقافـة السـلام في اEتمـع ، (تعز̀ز م�ادئ حقوق الا4ٕسان 
  ).ة التعذيب، وتعز̀ز ا�يمقراطية

  .التعاون مع المنظمات الوطنية الحكومrة المعنية بحقوق الا4ٕسان

 bلى مHظمات اkٔمم المتØدة المعنية، والتعاون مع المنظمات ا�ولية والإقليمي

  ٔ=ولا المراجع Æpلغة العربية

دليل القوانين المؤ�رة في مHظمات اEتمع المدني ، و=خٓرون" =gٓشرون، ٔ=ي ليون
  ).2007، جمعية اkٔمل العراقي،  المنف±ح اEتمع

دراسة :العربي الوطن في الس�ياس�ية وا�و[ المدني اEتمعالمدني، توفrق، 
1997.(  

اkٔحوال تغير في بحث العشر`ن، القرن في العربي اEتمع ، �ركات، 7ليم
  ).2001الو7دة العربية، ، 

المؤسسـات الوطنيـة لحقـوق الا4ٕسـانتطـور عوض، محسن و »ليل، عبد الله ، 
  ).2005لحقوق الا4ٕسان، مطبعة مجلس الشورى، 

 -اÇنمـوذج المعـرفي.اáٕسÂيمولوجrا الس�ياسـة المقارنـةbارف، نصر محمد ، 
  ).2002المؤسسة الجامعية ªÆراسات وال�شر والتوزيع، 

الميثاق العربي لحقوق الا4ٕسان والحقـوق !ق±صـادية و!ج�عيـة "شò، جوزيف و النîار حسين، محمد ،
لا حمايـة 7kٔـد؟ دور £امعـة ا�ول العربيـة في حمايـة حقـوق الا4ٕسـان،  )محـرر(في معتز الفîيري 

  ).2006مركز القاهرة �راسات حقوق الا4ٕسان، 

دور مHظمات اEتمع المـدني في التنميـة !ج�عيـةهار̀كار åير الحكومrة، 

 

 

 

حماية حقوق الا4ٕسان  -01
حقوق الا4ٕسان، والسعي لإشاbة قيم وم�ادئ حقوق الا4ٕسـان في الاbٕـلام والثقافـة، واbٕـداد مشـاريع بقضا$ 

حول موقع حقوق الا4ٕسان ، ومشاريع و�رام
في مجال حقوق الا4ٕسان وحما`تها

تعز̀ز م�ادئ حقوق الا4ٕسان  -02
ومكافحة التعذيب، وتعز̀ز ا�يمقراطية

التعاون مع المنظمات الوطنية الحكومrة المعنية  -03

!نف±اح bلى مHظمات اkٔمم المتØدة المعنية، والتعاون مع المنظمات ا�ولية والإقليمي -04

  :قائمة المراجع

ٔ=ولا المراجع Æpلغة العربية

  :  الك±ب: ٔ= 

=gٓشرون، ٔ=ي ليون" -01
اEتمع معهد: العراق(

المدني، توفrق،  -02
1997 العرب، الك±اب

�ركات، 7ليم -03
الو7دة العربية، ، 

عوض، محسن و »ليل، عبد  -04
لحقوق الا4ٕسان، مطبعة مجلس الشورى، 

bارف، نصر محمد ،  -05
المؤسسة الجامعية ªÆراسات وال�شر والتوزيع، 

شò، جوزيف و النîار حسين،  -06
في معتز الفîيري " والثقافrة،

مركز القاهرة �راسات حقوق الا4ٕسان، : القاهرة(

هار̀كار åير الحكومrة، مHظمة  -07
 ،ô2007زا.(  



íßâ]†Ö]�íéÖæ‚Ö]�l÷çvjÖ]�Ø¾�»�á^ŠÞý]�ÑçÏu�íè^·æ�íéÎ†i�»�êÞ‚¹]�ÄÛj�]�l^Û¿ßÚ�…æ�� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

†ÛÂ�÷çféÃÒ�Eáæ‚×}�àe]�íÃÚ^q�I�l…^éiD 

 

21 

 

  .2006، دgسمبر  24. ، ع
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 الراشد كمد»ل لتحقrق التنمية المس�تدامة مقارية تحليلية دراسة في واقع التجربة 
كلية الحقـوق والعلـوم الس�ياسـ�ية،£امعة 

  . اkٔمم المتØدة، المفوضية السامrة حقوق الا4ٕسان ، ما هي حقوق الا4ٕسان؟ 

http://www.ohchr.org/ 

http://www.ohchr.org/ar/ 

  .2013، وظائف اEتمع المدني ودوره في حماية حقوق الا4ٕسان

http://www 

ــز مفــاهيم الحــكم الراشــد، " ، دور اEتمــع المــدني في تعز̀

ــز حقــوق الا4ٕســان ــاôت "ج تعز̀ ، البرلم

http://www.undp.org/govern
 The Washington" ٔ=م خصوم في الس�ياسة،

  http://www.opendemocracy
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 2014.  

 :المواقع الإلكترونية
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01- National Flags Flutter in 
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Æpلغة !جHبية:

eminar Papers : 

lutter in Rio de Janeiro , Brazil , Whche is Hostin
ustainable Development ,  joune 2012 .  

 

 

 

 ïنيا: Æpلغة !جHبية
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The role of Algerian foreign policy in the settlement of conflicts in 

      
ïÛìÓŠ@áí‹×
 1   

                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

وتصف�ة تهدف هذه الورقة البحثية إلى التعريف 34ور الإقليمي /لس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية ومساهمتها الفعا� في �سوية النزا�ات الإفريق�ة 

Nم�بيا و  مساهمتها في تحرEر المس-تعمرات البرتغالية ، وكذا دورها في تحرEر كل من

فضلا عن ذV قامت . مسا�دة زيمبابوي في استر[اع س-يادتها، و دعمها الكامل لجنوب إفريق�ا وذV من Uلال تدعيمها /لحركة الوطنية التحررية

pل oٔيضا بدور mم في تدعيم الشعب الصحراوي في تقرEر مصيره وفق  الشرعية ا3ولية، فضلا عن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية 

Résumé 
Cet article vise à mettre en exergue le rôle régional de la politique étrangère 

algérienne et sa contribution efficace dans le règlement des conflits africains ainsi que 

dans la décolonisation. Cela concerne plusieurs cas dont

l’indépendance des colonies portugaises, la libération de la Namibie, l’aide du 

Zimbabwe dans le recouvrement de sa souveraineté, son soutien indéfectible à l’Afrique 

du Sud en appuyant son mouvement national de libération. En outre, la main

accordée par l’Algérie au peuple sahraoui pour son autodétermination est inébranlable. 

Sans oublier plusieurs autres médiations dans le but de régler des conflits au sein du 

continent africain.  

 

Mots-clés:Rôle ; Principes de la politique étrangère algérienne 

africains; 

Karimch053@hotmail.fr  
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The role of Algerian foreign policy in the settlement of conflicts in 

Africa  

          2019/  00/  00: 	ريخ الق�ول          2019/  00/  00: 	ريخ �س-تق�ال

تهدف هذه الورقة البحثية إلى التعريف 34ور الإقليمي /لس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية ومساهمتها الفعا� في �سوية النزا�ات الإفريق�ة 

مساهمتها في تحرEر المس-تعمرات البرتغالية ، وكذا دورها في تحرEر كل من: �س-تعمار فيها، وهذا في pالات كثيرة منها والتي من oٔهمها

مسا�دة زيمبابوي في استر[اع س-يادتها، و دعمها الكامل لجنوب إفريق�ا وذV من Uلال تدعيمها /لحركة الوطنية التحررية

oٔيضا بدور mم في تدعيم الشعب الصحراوي في تقرEر مصيره وفق  الشرعية ا3ولية، فضلا عن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية 

  . العديد من النزا�ات التي وقعت ب�فٔريق�ا

�سوية النزا�ات الإفريق�ة ؛م�ادئ الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية ؛ا3ور.  

Cet article vise à mettre en exergue le rôle régional de la politique étrangère 

algérienne et sa contribution efficace dans le règlement des conflits africains ainsi que 

dans la décolonisation. Cela concerne plusieurs cas dont : sa contribution dans 

pendance des colonies portugaises, la libération de la Namibie, l’aide du 

Zimbabwe dans le recouvrement de sa souveraineté, son soutien indéfectible à l’Afrique 

du Sud en appuyant son mouvement national de libération. En outre, la main

’Algérie au peuple sahraoui pour son autodétermination est inébranlable. 

Sans oublier plusieurs autres médiations dans le but de régler des conflits au sein du 

Principes de la politique étrangère algérienne ; Règlemen

                                        
Karimch053@hotmail.fr، )الجزا&ر(02سطيف -[امعة محمد لمين د�4ين
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The role of Algerian foreign policy in the settlement of conflicts in 

	ريخ �س-تق�ال

  
  

  :ملخص
تهدف هذه الورقة البحثية إلى التعريف 34ور الإقليمي /لس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية ومساهمتها الفعا� في �سوية النزا�ات الإفريق�ة 

�س-تعمار فيها، وهذا في pالات كثيرة منها والتي من oٔهمها

مسا�دة زيمبابوي في استر[اع س-يادتها، و دعمها الكامل لجنوب إفريق�ا وذV من Uلال تدعيمها /لحركة الوطنية التحررية

oٔيضا بدور mم في تدعيم الشعب الصحراوي في تقرEر مصيره وفق  الشرعية ا3ولية، فضلا عن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية 

العديد من النزا�ات التي وقعت ب�فٔريق�ا

ا3ور: الكلمات المف�اح�ة

Cet article vise à mettre en exergue le rôle régional de la politique étrangère 

algérienne et sa contribution efficace dans le règlement des conflits africains ainsi que 

: sa contribution dans 

pendance des colonies portugaises, la libération de la Namibie, l’aide du 

Zimbabwe dans le recouvrement de sa souveraineté, son soutien indéfectible à l’Afrique 

du Sud en appuyant son mouvement national de libération. En outre, la main-forte 

’Algérie au peuple sahraoui pour son autodétermination est inébranlable. 

Sans oublier plusieurs autres médiations dans le but de régler des conflits au sein du 

Règlement des conflits 

  

  
  
  
  
  

                                              
[امعة محمد لمين د�4ين، "oٔ" ٔoس-تاذ محاضر 1
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4لنظر إلى مـا ¦زخـر بـه الجزا&ـر مـن مكانـة ج�وبوليتك�ـة متمـيزة �ـلى مسـ-توى مختلـف المحافـل الإقليميـة 

وا3ولية، وكذا موقفها الثابتة ح�ال مختلف المسـائل الـتي شـغلت السـاpة العالميـة، والـتي تجسـدت في مسـا�دتها 

في العالم وتعبيرها القوي من Uـلال مسـاندتها لمطالـب العـالم الثالـث، ولعـل السـ»ب في 

ذE Vرجـع إلى المبـادئ الثوريــة الـتي تــؤمن بحـق الشــعوب في تقرEـر مصــيرها وتصـف�ة �ســ-تعمار في جميـع oٔنحــاء 

اµالات �ق�صادية مس-توى مختلف  ويعد تضامن دو� الجزا&ر مع القارة الإفريق�ة في كفا´ا بغية تحرEرها �لى

وهـذا في pـالات  ،ا3وليـين ولقد عملت الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية �لى المساهمة في صنا�ة أ·مـن والسـلم
البرتغاليـة، وكـذا دورهـا في تحرEـر كل مـن Nم�بيـا و 
مسا�دة زيمبابوي في استر[اع س-يادتها، ودعمها الكامل لجنوب إفريق�ـا وذV مـن Uـلال تـدعيمها /لحركـة الوطنيـة 
فضلا عن ذV قامت oٔيضا بـدور mـم في تـدعيم الشـعب الصـحراوي في تقرEـر مصـيره وفـق الشرعـية 

 . ن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية pل العديد من النزا�ات التي وقعت ب�فٔريق�ا

  إلى oٔي مدى يمكن القول ب�نٔ الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية لعبت دورا فعالا في �سوية النزا�ات في إفريق�ا؟

  :مجمو�ة من أ·س-ئ« الفرعية التالية

 ما هي مختلف المبادئ وأ·سس التي تقوم �ليها الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية؟
  ما هي مختلف الإسهامات التي قامت بها الجزا&ر بغية �سوية النزا�ات 4ٕفريق�ا ؟

  : ية وأ·س-ئ« الفرعية تم التطرق إلى معالجة الموضوع �بر المحاور التالية وهي

  . إسهامات الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية في �سوية النزا�ات في افريق�ا
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4لنظر إلى مـا ¦زخـر بـه الجزا&ـر مـن مكانـة ج�وبوليتك�ـة متمـيزة �ـلى مسـ-توى مختلـف المحافـل الإقليميـة 

وا3ولية، وكذا موقفها الثابتة ح�ال مختلف المسـائل الـتي شـغلت السـاpة العالميـة، والـتي تجسـدت في مسـا�دتها 

في العالم وتعبيرها القوي من Uـلال مسـاندتها لمطالـب العـالم الثالـث، ولعـل السـ»ب في  Çتلف الحركات التحررية

ذE Vرجـع إلى المبـادئ الثوريــة الـتي تــؤمن بحـق الشــعوب في تقرEـر مصــيرها وتصـف�ة �ســ-تعمار في جميـع oٔنحــاء 

ويعد تضامن دو� الجزا&ر مع القارة الإفريق�ة في كفا´ا بغية تحرEرها �لى
  . والس-ياس-ية وفي حقها في تقرEر مصيرها بعدا mما في مجال س-ياس-تها الخارج�ة

ولقد عملت الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية �لى المساهمة في صنا�ة أ·مـن والسـلم
البرتغاليـة، وكـذا دورهـا في تحرEـر كل مـن Nم�بيـا و  مسـاهمتها في تحرEـر المسـ-تعمرات: كثيرة منها والتي من oٔهمهـا

مسا�دة زيمبابوي في استر[اع س-يادتها، ودعمها الكامل لجنوب إفريق�ـا وذV مـن Uـلال تـدعيمها /لحركـة الوطنيـة 
فضلا عن ذV قامت oٔيضا بـدور mـم في تـدعيم الشـعب الصـحراوي في تقرEـر مصـيره وفـق الشرعـية 

ن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية pل العديد من النزا�ات التي وقعت ب�فٔريق�ا

  :إشكالية ا3راس-ية 

إلى oٔي مدى يمكن القول ب�نٔ الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية لعبت دورا فعالا في �سوية النزا�ات في إفريق�ا؟

مجمو�ة من أ·س-ئ« الفرعية التاليةومن oٔ[ل الإ[ابة �لى الإشكالية المطروpة تم التطرق إلى طرح 

 ماذا يقصد Ëكل من ا3ور، والس-ياسة الخارج�ة ؟
ما هي مختلف المبادئ وأ·سس التي تقوم �ليها الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية؟

ما هي مختلف الإسهامات التي قامت بها الجزا&ر بغية �سوية النزا�ات 4ٕفريق�ا ؟
ية وأ·س-ئ« الفرعية تم التطرق إلى معالجة الموضوع �بر المحاور التالية وهيومن oٔ[ل الإ[ابة �لى هذه الإشكال 

  .ماهية ا3ور، والس-ياسة الخارج�ة: المحور أ·ول

  .م�ادئ وoٔسس الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية:المحور الثاني

إسهامات الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية في �سوية النزا�ات في افريق�ا: المحور الثالث

  

 

 

 

  : مقدّمة

4لنظر إلى مـا ¦زخـر بـه الجزا&ـر مـن مكانـة ج�وبوليتك�ـة متمـيزة �ـلى مسـ-توى مختلـف المحافـل الإقليميـة 

وا3ولية، وكذا موقفها الثابتة ح�ال مختلف المسـائل الـتي شـغلت السـاpة العالميـة، والـتي تجسـدت في مسـا�دتها 

Çتلف الحركات التحررية

ذE Vرجـع إلى المبـادئ الثوريــة الـتي تــؤمن بحـق الشــعوب في تقرEـر مصــيرها وتصـف�ة �ســ-تعمار في جميـع oٔنحــاء 

  .المعمورة

ويعد تضامن دو� الجزا&ر مع القارة الإفريق�ة في كفا´ا بغية تحرEرها �لى
والس-ياس-ية وفي حقها في تقرEر مصيرها بعدا mما في مجال س-ياس-تها الخارج�ة

ولقد عملت الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية �لى المساهمة في صنا�ة أ·مـن والسـلم
كثيرة منها والتي من oٔهمهـا

مسا�دة زيمبابوي في استر[اع س-يادتها، ودعمها الكامل لجنوب إفريق�ـا وذV مـن Uـلال تـدعيمها /لحركـة الوطنيـة 
فضلا عن ذV قامت oٔيضا بـدور mـم في تـدعيم الشـعب الصـحراوي في تقرEـر مصـيره وفـق الشرعـية . التحررية

ن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية pل العديد من النزا�ات التي وقعت ب�فٔريق�اا3ولية، فضلا ع

إشكالية ا3راس-ية 

إلى oٔي مدى يمكن القول ب�نٔ الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية لعبت دورا فعالا في �سوية النزا�ات في إفريق�ا؟

ومن oٔ[ل الإ[ابة �لى الإشكالية المطروpة تم التطرق إلى طرح 

ماذا يقصد Ëكل من ا3ور، والس-ياسة الخارج�ة ؟ -1
ما هي مختلف المبادئ وأ·سس التي تقوم �ليها الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية؟ -2
ما هي مختلف الإسهامات التي قامت بها الجزا&ر بغية �سوية النزا�ات 4ٕفريق�ا ؟ -3

ومن oٔ[ل الإ[ابة �لى هذه الإشكال 

المحور أ·ول -

المحور الثاني -

المحور الثالث -
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  .ماهية ا3ور والس-ياسة الخارج�ة

لقد ظل مفهوم ا3ور ذو صـ« وثيقـة 34راسـات السÎسـ-يولوج�ا والنفسـ-ية 34ر[ـة أ·ولى، وذV مـن 

ثيره في Uــلال ¦ــركيز [ــل Óــوده �ــلى العلاقــات التفا�ليــة /لفــرد في الوســط �جÑعــي، وموقــع الفــرد ومــدى تــ�ٔ 

الس-ياســة ا3اUليــة والعالميــة، ممــا د�ــا �لــماء الس-ياســة المعــاصرEن لوضــع ب��ــة نظريــة لمفهــوم ا3ور في إطــار �ــلم 

  :الس-ياسة، وفÚ يلي يمكن رصد لبعض oٔهم التعريفات لنظرية ا3ور وهي كأ·تي

oٔو مÝظومة مـن  قائمة oٔو دليل سلوك مميز لشخص oٔو مكانة،

مجمو�ـة مـن : "ب�نٔـه رالـف لي��ـونفÚ عرّفـه 

الâذج �جÑعية المرتبطة بمكانة معينة، ويحتوي �لى مواقف وقيم وسلوÞيات محددة من طـرف اµتمـع، لـكل فـرد 

نمـوذج Nتج عـن oٔعـمال تعـلم، oٔو oٔعـمال مـؤداة مـن شخـص في 

مسؤوليات حظيـت 4لشرعـية وم�طلبـات ¦ـرتبط 4لموقـف والمكانـة 

æ4("الخار(.  

إلا oٔن مفهوم ا3ور من المنظور الس-ياسي Uoٔذ oٔبعادا مختلفة بـين ا3ور الـوطني والسـ-ياسي الخـارæ ا3ولي، 

فا3ور الوطني يضمن oٔنماط السلوك والعديد من المواقف المتوقعـة مـن أ·شـïاص اEíـن ي�ìـوؤون مكانـة مرموقـة 

سـ-ياسي الخـارæ 4لسـلوك السـ-ياسي الخـارæ /ـñو�، 

وينصرف إلى المهام التي تقوم بها الوpدة الس-ياس-ية في الخارج �بر فترة زمÝية طوي« أ·مد من ا[ل تحق�ـق مجمو�ـة 

أ·هداف �لى مس-توى الس-ياسة الخارج�ة، و�ليه فإن جمود oٔو قصور إدراك صانعي الس-ياسة الخارج�ة في تحديـد 

طلوب في الوضع oٔو المكانة oٔو �تجاه اíي يتطلبه، يمكن oٔن يحدث pـا� مـن �ـدم اللاتـوازن بـين القـوة 

 ،1999الجامعيـة،  دار المعرفـة: �سـكÝدرية ، 1

مـذÞرة مقدمـة (المحددات ا3اUليـة والخارج�ـة دراسة في

encylopdia.org -http://.political   
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ماهية ا3ور والس-ياسة الخارج�ة: المحور أ·ول

  ماهية ا3ور

  

لقد ظل مفهوم ا3ور ذو صـ« وثيقـة 34راسـات السÎسـ-يولوج�ا والنفسـ-ية 34ر[ـة أ·ولى، وذV مـن 

Uــلال ¦ــركيز [ــل Óــوده �ــلى العلاقــات التفا�ليــة /لفــرد في الوســط �جÑعــي، وموقــع الفــرد ومــدى تــ�ٔ 

الس-ياســة ا3اUليــة والعالميــة، ممــا د�ــا �لــماء الس-ياســة المعــاصرEن لوضــع ب��ــة نظريــة لمفهــوم ا3ور في إطــار �ــلم 

الس-ياسة، وفÚ يلي يمكن رصد لبعض oٔهم التعريفات لنظرية ا3ور وهي كأ·تي

قائمة oٔو دليل سلوك مميز لشخص oٔو مكانة،:" ا3ور �لى oٔساس oٔنه Ëروس بيدل

فÚ عرّفـه  .)1(""المعايير والتوصيفات المحددة لسلوÞيات شخص oٔو مكانة اجÑعية

الâذج �جÑعية المرتبطة بمكانة معينة، ويحتوي �لى مواقف وقيم وسلوÞيات محددة من طـرف اµتمـع، لـكل فـرد 

 .)û")2شغل مكانة اجÑعية

نمـوذج Nتج عـن oٔعـمال تعـلم، oٔو oٔعـمال مـؤداة مـن شخـص في : "فإنه يعـرّف ا3ور �ـلى oٔسـاس oٔنـه
مسؤوليات حظيـت 4لشرعـية وم�طلبـات ¦ـرتبط 4لموقـف والمكانـة : " ب�نٔه  oخٓرونفÚ عرّفه  .)

الخارæوالقدرة �لى الق�ادة لوفير أ·من لýخٓرEن oٔو مدى �عÑد �لى أ·من 

إلا oٔن مفهوم ا3ور من المنظور الس-ياسي Uoٔذ oٔبعادا مختلفة بـين ا3ور الـوطني والسـ-ياسي الخـارæ ا3ولي، 

فا3ور الوطني يضمن oٔنماط السلوك والعديد من المواقف المتوقعـة مـن أ·شـïاص اEíـن ي�ìـوؤون مكانـة مرموقـة 

سـ-ياسي الخـارæ 4لسـلوك السـ-ياسي الخـارæ /ـñو�، وحساسة في هيكل صنع القرار،في pين Eـرتبط ا3ور ال 

وينصرف إلى المهام التي تقوم بها الوpدة الس-ياس-ية في الخارج �بر فترة زمÝية طوي« أ·مد من ا[ل تحق�ـق مجمو�ـة 

أ·هداف �لى مس-توى الس-ياسة الخارج�ة، و�ليه فإن جمود oٔو قصور إدراك صانعي الس-ياسة الخارج�ة في تحديـد 

طلوب في الوضع oٔو المكانة oٔو �تجاه اíي يتطلبه، يمكن oٔن يحدث pـا� مـن �ـدم اللاتـوازن بـين القـوة 
                                        

1.،طموسـو�ة العلـوم �جÑعيـة، )مـترجما(الهواري وسعد عبـد العزEـز مصـلوح

613.  
دراسة في): 1979/2011(لاEٕران في oٔس-يا الوسطى والخليج  اب، الس-ياسة الإقليمية

  .24.، ص)2011/2012لجزا&رنلنيل شهادة الماجس-تير، تخصص دراسات oٔس-يوية، [امعة ا
16/3/2018encylopdia.orgالموسو�ة الس-ياس-ية، نظرية ا3ور في العلاقات ا3ولية، شوهد الموقع يوم 

 

 

 

ماهية ا3ور -oٔولا

  :مفهوم ا3ور/ 1

لقد ظل مفهوم ا3ور ذو صـ« وثيقـة 34راسـات السÎسـ-يولوج�ا والنفسـ-ية 34ر[ـة أ·ولى، وذV مـن 

Uــلال ¦ــركيز [ــل Óــوده �ــلى العلاقــات التفا�ليــة /لفــرد في الوســط �جÑعــي، وموقــع الفــرد ومــدى تــ�ٔ 

الس-ياســة ا3اUليــة والعالميــة، ممــا د�ــا �لــماء الس-ياســة المعــاصرEن لوضــع ب��ــة نظريــة لمفهــوم ا3ور في إطــار �ــلم 

الس-ياسة، وفÚ يلي يمكن رصد لبعض oٔهم التعريفات لنظرية ا3ور وهي كأ·تي

Ëروس بيدليعرّف 

المعايير والتوصيفات المحددة لسلوÞيات شخص oٔو مكانة اجÑعية

الâذج �جÑعية المرتبطة بمكانة معينة، ويحتوي �لى مواقف وقيم وسلوÞيات محددة من طـرف اµتمـع، لـكل فـرد 

ûشغل مكانة اجÑعية

فإنه يعـرّف ا3ور �ـلى oٔسـاس oٔنـه ساربينoٔما    

)3("وضعية تفا�لية

والقدرة �لى الق�ادة لوفير أ·من لýخٓرEن oٔو مدى �عÑد �لى أ·من 

إلا oٔن مفهوم ا3ور من المنظور الس-ياسي Uoٔذ oٔبعادا مختلفة بـين ا3ور الـوطني والسـ-ياسي الخـارæ ا3ولي، 

فا3ور الوطني يضمن oٔنماط السلوك والعديد من المواقف المتوقعـة مـن أ·شـïاص اEíـن ي�ìـوؤون مكانـة مرموقـة 

وحساسة في هيكل صنع القرار،في pين Eـرتبط ا3ور ال 

وينصرف إلى المهام التي تقوم بها الوpدة الس-ياس-ية في الخارج �بر فترة زمÝية طوي« أ·مد من ا[ل تحق�ـق مجمو�ـة 

أ·هداف �لى مس-توى الس-ياسة الخارج�ة، و�ليه فإن جمود oٔو قصور إدراك صانعي الس-ياسة الخارج�ة في تحديـد 

طلوب في الوضع oٔو المكانة oٔو �تجاه اíي يتطلبه، يمكن oٔن يحدث pـا� مـن �ـدم اللاتـوازن بـين القـوة ا3ور الم
                                              

الهواري وسعد عبـد العزEـز مصـلوح �ادل مختار )1(
  .612.ص

613.ص المرجع نفسه، )2(
عبد الله حجاب، الس-ياسة الإقليمية )3(

لنيل شهادة الماجس-تير، تخصص دراسات oٔس-يوية، [امعة ا
الموسو�ة الس-ياس-ية، نظرية ا3ور في العلاقات ا3ولية، شوهد الموقع يوم  )4(
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وا3ور دون تعديل oٔو ¦ك�يف ا3ور واíي ûشكل تهديدا /لنظام ا3وليفي pا� pدوث انقلاب مفاجئ فÚ يتعلـق 

والتي تبرز في دور المس-تقل ال�ش-يط، وصـانع التنميـة ا3اUليـة، 

  :)3(أ·دوار وهي كما يلي ا3و� في هذا النوع مجو�ة من 

� ا3ول التي س-بق لهـا وoٔن �انـت مـن 
ويلات الحروب و�س-تعمار، ح�ث �شعر بمسؤولية  �ـلى �اتقهـا تجـاه الشـعوب المسـ-تعمرة، ف�قـوم بتقـديم 

  

إن مصداق�ة ووزن بعض ا3ول �لى مس-توى مختلف المحافل يتوجب �ليها oٔن تقوم بمثل هذا ا3ور 

  .oٔسس السلام �شعر ا3و� ب�نٔه يقع �لى �اتقها مسؤولية تجاه محيطها الخارæ في دعم وإرساء

فصانع الس-ياسة الخارج�ة يتصور وجود مسؤولية تقع �لى �ـاتق دولتـه تقـديم يـد العـون 

  .ظ التوازن ا3ولي والإقليمي

  .ا ا3و� في تعاملها مع النظام الإقليمي

 تعريفات �دّة لظاهرة الس-ياسة الخارج�ة، و لكن هذه ا3راسة، تحـاول oٔن تقـف �ـلى تعريفـات 

تتـ�لٔف الس-ياسـة ":الس-ياسـة الخارج�ـة �ـلى oٔسـاس oٔنهـا

ية المتمـيزة الـتي يìّ�عهـا صـانعوا القـرار الرسميـون في الحكومـة oؤ مـن يمثلـونهم، 

  .53-50.، ص ص
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وا3ور دون تعديل oٔو ¦ك�يف ا3ور واíي ûشكل تهديدا /لنظام ا3وليفي pا� pدوث انقلاب مفاج

  )1(".بتوقعات أ·من مس-تق�لا في دو� oٔخرى

  :يمكن حصر مجمل هذه أ·دوار فÚ يلي: رج�ةoٔدوار الس-ياسة الخا

والتي تبرز في دور المس-تقل ال�ش-يط، وصـانع الت:أ·دوار ذات العلاقة 4لشؤون ا3اUلية /ñو�

  .)2( الس-يادة

وهنا تت»نى ا3و� في هذا النوع مجو�ة من :أ·دوار المرتبطة بدو� المبادئ والسلام

ويظهر ذV [ليا عند ت� ا3ول التي س-بق لهـا وoٔن �انـت مـن : المعادي للاس-تعمار والمؤيد لحركات التحرر

ويلات الحروب و�س-تعمار، ح�ث �شعر بمسؤولية  �ـلى �اتقهـا تجـاه الشـعوب المسـ-تعمرة، ف�قـوم بتقـد

  .التحرر، ومساندتهامختلف المعوNت ذات طبيعة �ير محددة لحركات 

إن مصداق�ة ووزن بعض ا3ول �لى مس-توى مختلف المحافل يتوجب �ليها oٔن تقوم بمثل هذا ا3ور 

  .ٔ·[ل فض الخلاف بين مختلف ا3ول المتناز�ة فÚ بÎنها

�شعر ا3و� ب�نٔه يقع �لى �اتقها مسؤولية تجاه محيطها الخارæ في د: صانع السلام

فصانع الس-ياسة الخارج�ة يتصور وجود مسؤولية تقع �لى �ـاتق دولتـه تقـد: المسا�د �لى التنمية

  .والمسا�دة /ñول المتïلفة بغية تحق�ق التنمية

وهنا يتصور صانع القرار oٔن دولته مسؤو� في حفظ التوازن ا3ولي والإقليمي: الموازن ا3ولي

و¦رتبط بمجموع أ·دوار التي تؤديها ا3و� في تعاملها مع النظام الإقليمي: ار الإقليمية

 :التعريف 4لس-ياسة الخارج�ة 

عطيتْ تعريفات �دّة لظاهرة الس-ياسة الخارج�ة، و لكن هذه ا3راسة، تحـاول oٔن تقـف �ـلى تعريفـات 

  :لبعض �لماء الس-ياسة، منهم

الس-ياسـة الخارج�ـة �ـلى oٔسـاس Charles Herman oٔ" من�شـارلز هـير 

الخارج�ة من ت� السلوÞيات الرسمية المتمـيزة الـتي يìّ�عهـا صـانعوا القـرار الرسميـون في الحكومـة oؤ مـن يمثلـو

 .)4("التي يقصدون بها الت�ثٔير في سلوك الوpدات ا3ولية الخارج�ة

                                        
  .الموسو�ة الس-ياس-ية، مرجع سابق

، ص ص)1998المصرية،مك�بة ا�نهضة : مصر( 2.، طتحليل الس-ياسة الخارج�ة

  .11، ص ذÞره مرجع س-بق

 

 

 

وا3ور دون تعديل oٔو ¦ك�يف ا3ور واíي ûشكل تهديدا /لنظام ا3وليفي pا� pدوث انقلاب مفاج

بتوقعات أ·من مس-تق�لا في دو� oٔخرى

oٔدوار الس-ياسة الخا/ 2

 ٔo /�وñ/ ليةUأ·دوار ذات العلاقة 4لشؤون ا3ا

ودور pامي الس-يادة

أ·دوار المرتبطة بدو� المبادئ والسلام/ب

المعادي للاس-تعمار والمؤيد لحركات التحرر/1

ويلات الحروب و�س-تعمار، ح�ث �شعر بمسؤولية  �ـلى �اتقهـا تجـاه الشـعوب المسـ-تعمرة، ف�قـوم بتقـد

مختلف المعوNت ذات طبيعة �ير محددة لحركات 

إن مصداق�ة ووزن بعض ا3ول �لى مس-توى مختلف المحافل يتوجب �ليها oٔن تقوم بمثل هذا ا3ور : الوس-يط/2

ٔ·[ل فض الخلاف بين مختلف ا3ول المتناز�ة فÚ بÎنها

صانع السلام/ 3

المسا�د �لى التنمية/4
والمسا�دة /ñول المتïلفة بغية تحق�ق الت

الموازن ا3ولي/ 5

ار الإقليميةأ·دو / ج

التعريف 4لس-ياسة الخارج�ة  -�نيا

عطيتْ تعريفات �دّة لظاهرة الس-ياسة الخارج�ة، و لكن هذه ا3راسة، تحـاول oٔن تقـف �ـلى تعريفـات  �o لقد

لبعض �لماء الس-ياسة، منهم

�شـارلز هـير "يعـرف  •

الخارج�ة من ت�

التي يقصدون بها الت�ثٔير في سلوك الوpدات ا3ولية الخارج�ة

                                              
الموسو�ة الس-ياس-ية، مرجع سابق )1(
تحليل الس-ياسة الخارج�ةمحمد الس-يد سليم،  )2(
  .المرجع نفسه )3(
مرجع س-بقمحمد الس-يد سليم، )4(
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 بين عملية الس-ياسة الخارج�ة وسلو�ها، التي يقوم بها صانعو 

منهج /لعم�ل oٔو مجمو�ـة : "ما عرفا الس-ياسة الخارج�ة ب�نهٔا

، تحـدث فعـلا،oٔو pـدثت pاليـا، oٔو هما، تم اخ�ياره /لتعامل مع مشكلة oٔو واقعة معينـة

ولقـد رادف هـذا التعريـف بـدوره بـين الس-ياسـة الخارج�ـة وقوا�ـد العمـل 

، فإنـه ينظـر إلى الس-ياسـة الخارج�ـة �ـلى oٔنهـا �سـق مـن التفـا�لات، ومـن هـذه 

شـطة اíي تطـوره اµتمعـات لتغـير سـلوÞيات ا3ول أ·خـرى ؤ·قلمـة 

، فإنه تطرق إلى الس-ياسـة الخارج�ـة مـن Uـلال 

/لباحـث مـن Uـلال اق�صـاره �ـلى ا3و� فقـط، دون اهÑمـه 

تìشكل الس-ياسة الخارج�ة من القرارات وأ·فعال 

نهاج محدد /لعمل يطوره صـانعوا القـرار 

 ".في ا3و�، 4تجاه ا3ول أ·خرى بهدف تحق�ق oٔهداف محددة في إطار المصل ة الوطنية 

ذV الجـزء مـن �شـاط ا3و� المو[ـه /لïـارج 

 .)4( عكس الس-ياسة ا3اUلية 4لمسائل الواقعية ما وراء الحدود

الخطـة الـتي ¦ـرسم العلاقـات الخارج�ـة 

20.  

رســا� دكتـوراه دو� في العلــوم (، )1994 -1979

  .123، ص  1994
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ûشدّدُ �لى ربط oٔكثر بين عملية الس-ياسة الخارج�ة وسلولكن هذا التعريف، نجده 

  .القرار الرسميون

،فإنهما عرفا الس-ياسة الخارج�ة ب�ٔ"رûش-تارد س-نايدر"و " فير�س"يخص 
من القوا�د oٔو �هما، تم اخ�ياره /لتعامل مع مشكلة oٔو واقعة معينـة

ولقـد رادف هـذا التعريـف بـدوره بـين الس-ياسـة الخارج�ـة وقوا�ـد العمـل .)1("يتوقع pدو%ا في المسـ-تق�ل

  . وoٔساليب �خ�يار المنته&ة /لتعامل مع المشكلة

، فإنـه ينظـر إلى الس-ياسـة الخارج�ـة �ـلى oٔنهـا �سـق مـن التفـا�لات، ومـن هـذه "جورج مودلسكي

نظـام أ·�شـطة اíي تطـوره اµتمعـات لتغـير سـلوÞيات ا3ول أ·خـرى ؤ·قلمـة :" نجده يعرفها ب�نهٔا

  .)2("شطتها طبقا /لبÎ)ة ا3ولية

، فإنه تطرق إلى الس-ياسـة الخارج�ـة مـن Uـلال joseph Fränkel"  جوزيف فرا(كل" في pين يعرّف 

/لباحـث مـن Uـلال اق�صـاره �ـلى ا3و� فقـط، دون اهÑمـه المنظور التقليدي 3راس-تها، وهو ما يـت&لى 

تìشكل الس-ياسة الخارج�ة من القرارات وأ·فعال : " )3(4لفا�لين ا·خٓرEن �ير ا3ول،وفي هذا الصدد يقول

  ".التي تتضمن إلى pد ما �لاقات بين دو� وoٔخرى 

نهاج محدد /لعمل يطوره صـانعوا القـرار م"  :، ف�عرفان الس-ياسة الخارج�ة �لى oٔنها"oٔولتون"و " 

في ا3و�، 4تجاه ا3ول أ·خرى بهدف تحق�ق oٔهداف محددة في إطار المصل

ذV الجـزء مـن :" الس-ياسة الخارج�ـة �ـلى oنهٔـا"  مارس-يل ميرل"  عتبر

 اíي يهتم عكس الس-ياسة ا3اUلية 4لمسائل الواقعية ما وراء الحدود

الخطـة الـتي ¦ـر: " الس-ياسة الخارج�ة �ـلى oٔسـاس oٔنهـا"  فاضل زكي" كما يعرف 

 .)5("ن ا3ول 3و� معينة مع �يرها م

  .ضيّق و واسع: وقد عرفت الس-ياسة الخارج�ة في معنيين

                                        
20، ص  2009دار زهران /ل�شر والتوزيع ، : الس-ياسة الخارج�ة عمان د نوري النعيمي، 

  .08، ص مرجع س-بق ذÞره
1979(عمليــة �سـوية الصراـع العــربي الإسرائـيلي ، الس-ياســة الخارج�ـة أ·ردنيــة تجـاه 

  .19، ص ) 2006الس-ياس-ية والعلاقات ا3ولية، قسم العلوم الس-ياس-ية، [امعة الجزا&ر، 
1994دار oٔقواس /ل�شر، مطبعة فن وoٔلوان، : تو�سقانون العلاقات ا3ولية،  

  .09محمد الس-يد سليم، مرجع سابق، ص 

 

 

 

لكن هذا التعريف، 

القرار الرسميون

oٔما فÚ يخص  •

من القوا�د oٔو 

يتوقع pدو%ا في المسـ-تق�ل

وoٔساليب �خ�يار المنته

جورج مودلس"oٔما  •

زاوية نجده يعرفها ب�ٔال

Îشطتها طبقا /لب�oٔ

في pين يعرّف  •

المنظور التقليدي 3راس-تها، وهو ما يـت

4لفا�لين ا·خٓرEن �ير ا3ول،وفي هذا الصدد يقول

التي تتضمن إلى pد ما �لاقات بين دو� وoٔخرى 

بلاتو"oٔما  •

في ا3و�، 4تجاه ا3ول أ·خرى بهدف تحق�ق oٔهداف محددة في إطار المصل

عتبرفي pين ي  •

بمعنى اíي يهتم عكس الس-ياسة ا3اUلية 4لمسائل الواقعية ما وراء الحدود

كما يعرف  •

3و� معينة مع �يرها م

وقد عرفت الس-ياسة الخارج�ة في معنيين

                                              
الس-ياسة الخارج�ة عمان احمد نوري النعيمي، )1(
مرجع س-بق ذÞرهمحمد الس-يد سليم،)2(
محمـد شـلبي، الس-ياســة الخارج�ـة أ·ردنيــة تجـاه )3(

الس-ياس-ية والعلاقات ا3ولية، قسم العلوم الس-ياس-ية، [امعة الجزا&ر، 
قانون العلاقات ا3ولية،  عبد اµيد العبدلي،)4(
محمد الس-يد سليم، مرجع سابق، ص )5(
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oٔن " Schleicher" "شليìشرــ"نى Eـرى 

الحكـوم�ين مـن oٔ[ـل التـ�ثٔير في السـلوك 

أ·هـداف والخطـط :"، فإن الس-ياسة الخارج�ة تحتـوي �ـلى

الغـا4ت ، : لاثة عنـاصر هي ومن Uلال التعريف المذÞور oٔنفا يت»ين /لباحث oٔن الس-ياسة الخارج�ة تتضمن ث
  والس-ياسات، والخطط ، وال�شاطات الفعلية التي تتïذها oٔي دو� لتنظيم �لاقتها الخارج�ة 

صـناع الس-ياسـة، ومصـالح وoٔهـداف، 

  :)2(، قد عمل �لى تصنيف الس-ياسة الخارج�ة إلى ثلاثة oٔنواع وهي

 .ب صانع القرار في إنجازها

 .يتضمن الخطط الس-ياس-ية التي يقررها صانع القرار لتحق�ق المبادئ

  .هذه الخطط إلى الواقع العملي، والرد �لى عمليات س-ياسة Uارج�ة معينة

ين لم يحـددوا كل أ·بعـاد الـتي تحتويهـا الس-ياسـة 

  .، oٔو أ·هداف "ا، سواء �لى مس-توى السلوك، 

لواقع oٔن تعدد التعاريف إنما يعكس تعق�د ظاهرة الس-ياسة الخارج�ـة، وصـعوبة التوصـل إلى مجمو�ـة أ·بعـاد 

مـن 3ن ا3ول، ولاسـ-Ú في oٔوقـات   تعتبر ا3بلوماس-ية اpٕـدى أ·دوات الرئÎسـة /لس-ياسـة الخارج�ـة المتبعـة

ن في محاو� التوف�ق بين الخلافات الـتي ت�شـ�ٔ بـين ا3ول، وذV 4لسـعي إلى 
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Eركــز �ـلى مجـال ال�شــاط، ووفقـا لهـذا المعــنى Eـرى ) الضـيق(  أ·ول

الحكـوم�ين مـن oٔ[ـل التـ�ثٔير في السـلوك  المـوظفين) بمـا فيهـا أ·لفـاظ ( oٔ�شـطة : "الس-ياسة الخارج�ـة هي

 .)1("في ما وراء اخ�صاص دو�تهم الخاصة

، فإن الس-ياسة الخارج�ة تحتـوي �ـلى"شليìشر"حسب ) الواسع( نى الثاني

  "شطة، التي تتïذها oٔي دو� 4ل�س-بة لعلاقاتها الخارج�ة 

ومن Uلال التعريف المذÞور oٔنفا يت»ين /لباحث oٔن الس-ياسة الخارج�ة تتضمن ث

والس-ياسات، والخطط ، وال�شاطات الفعلية التي تتïذها oٔي دو� لتنظيم �لاقتها الخارج�ة 

صـناع الس-ياسـة، ومصـا: الس-ياسة الخارج�ـة مـن Uـلال oٔربعـة مكـوNت وهي" Þومار

  .وم�ادئ س-ياس-ية Uارج�ة ، ووسائل الس-ياسة الخارج�ة 

Chittickنواع وهيoٔ قد عمل �لى تصنيف الس-ياسة الخارج�ة إلى ثلاثة ،

اíي ûشير إلى مجمو�ة من المبادئ والقيم، التي Eرغب صانع القرار في إ: النوع أ·ول

يتضمن الخطط الس-ياس-ية التي يقررها صانع القرار لتحق�ق المبادئ :النوع الثاني

هذه الخطط إلى الواقع العملي، والرد �لى عمليات س-ياسة Uارج�ة معينةوهو ¦رجمة : النوع الثالث

إذن ومن Uلال ما س-بق ذÞره في التعاريف يت»ين oٔن البـاح7ين لم يحـددوا كل أ·بعـاد الـتي تحتو

الخارج�ة،وإنما اق�صروا �لى جزء واpد فقط من oٔجزائها، سواء �لى مس-توى السلوك، 

لواقع oٔن تعدد التعاريف إنما يعكس تعق�د ظاهرة الس-ياسة الخارج�ـة، وصـعوبة التوصـل إلى مجمو�ـة أ·بعـاد 

  .التي تندرج في إطارها، والعلاقة فÚ بÎنها

  :�لاقة مفهوم  الس-ياسة الخارج�ة بمفهوم ا3بلوماس-ية 

تعتبر ا3بلوماس-ية اpٕـدى أ·دوات الرئÎسـة /لس-ياسـة الخارج�ـة المتبعـة

السلم، وoٔن هدف ا3بلوماس-ية  Eكمن في محاو� التوف�ق بين الخلافات الـتي ت�شـ�ٔ بـين ا3ول، وذV 4لسـعي إلى 
                                        

  .21ذÞره ، ص  ، مرجع سابق
  .22المرجع نفسه، ، ص 

 

 

 

فـالمعنى أ·ول •

الس-ياسة الخارج�ـة هي

في ما وراء اخ�صاص دو الإ�ساني

وoٔما المعنى الثاني •

وأ·�شطة، التي تتïذها oٔي دو� 4ل�س-بة لعلاقاتها الخارج�ة 

ومن Uلال التعريف المذÞور oٔنفا يت»ين /لباحث oٔن الس-ياسة الخارج�ة تتضمن ث

والس-ياسات، والخطط ، وال�شاطات الفعلية التي تتïذها oٔي دو� لتنظيم �لاقتها الخارج�ة 

Þومار"ويصف 

وم�ادئ س-ياس-ية Uارج�ة ، ووسائل الس-ياسة الخارج�ة 

hittick"  ش�ìك" oٔما 

النوع أ·ول �

النوع الثاني �

النوع الثالث �

إذن ومن Uلال ما س-بق ذÞره في التعاريف يت»ين oٔن البـاح

الخارج�ة،وإنما اق�صروا �لى جزء واpد فقط من oٔجزا

لواقع oٔن تعدد التعاريف إنما يعكس تعق�د ظاهرة الس-ياسة الخارج�ـة، وصـعوبة التوصـل إلى مجمو�ـة أ·بعـاد وا

التي تندرج في إطارها، والعلاقة فÚ بÎنها

�لاقة مفهوم  الس-ياسة الخارج�ة بمفهوم ا3بلوماس-ية / 2

تعتبر ا3بلوماس-ية اpٕـدى أ·دوات الرئÎسـة /لس-ياسـة الخارج�ـة المتبعـة

E  ن هدف ا3بلوماس-يةoٔالسلم، و
                                              

د شلبي، مرجع سابقمحم)1(
المرجع نفسه، ، ص )2(
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فن وممارسة إدارة المفاوضات مـع ا3ول أ·خـرى في عمليـة تنف�ـذ 

ضع /لس-ياسة الخارج�ة، ومـا القـادة ا3بلوماسـ-يون إلا عـمالا 

ة القوم�ة، فا3بلوماس-ية إذا، تعني فـن الإقÝـاع، المتمثـل في إخضـاع 

الحديث عن وجود �لاقة ¦كاملية بين ا3بلوماسـ-ية و الس-ياسـة 

ا4 �لى عملية الس-ياسة الخارج�ة وفي pا� ما إذا فشلت فإنها تـؤدي 

  .م�ادئ وoٔسس الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية

 :ادئ وأ·سس والتي ¦تمثل oٔساسا في

تعــد الجزا&ــر مــن oٔهم ا3ول ا3اعمــة لمبــادئ مختلــف المواثيــق ا3وليــة والإقليميــة، الــتي ت�تمــي إليه،الرام�ــة إلى 

  :وء إلى القوة

 pل النزا�ات بين دول الجوار 4لطرق السلمية ونبذ اس-تعمال القوة من بين  الشروـط الجوهريـة 

هـذEن المبـدEoٔن ضمـن oٔولو4تـه، وذV مـن 

 فÚ يتعلق 4لوقاية وpل النزا�ات 4لطرق السلمية سـواء في إطـار التفـاوض 

 oٔو في إطار المنظمات ا3ولية والإقليمية، ولقد ساهمت ا3بلوماس-ية الجزا&رية في هذا اµال في pل واح�ـواء 

يعد الوقوف إلى [انب حركات التحرر بغية الحصول �لى اسـ-تقلالها عنصراـ إضـاف�ا وفـق التصـور الجزا&ـري 

لعلاقات حسن الجوار، ولقد اس-تمد هذا المبدoٔ من النضـال الطويـل اíي قادتـه الثـورة التحرEريـة ضـد المسـ-تعمر 

  .110.، ص2016

رسـا� ماجسـ-تير في العلاقـات ا3وليـة  وا3بلوماسـ-ية، قسـم  العلـوم 

  .159. ، ص2016وان ، ج9،عمج« الباحث /ñراسات ا·ٔكاديمية 
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فن وممارسة إدارة المفاوضات مـع ا3ول أ·خـرى في عمليـة تنف�ـذ :"  ،oٔي oٔنها تعتبر)1( مساV التواصل  بÎنهما

  .)2("  الس-ياسة الخارج�ة

ومن هذا التعريف يمكن القول oٔن ا3بلوماس-ية تخضع /لس-ياسة الخارج�ة، ومـا القـادة ا3بلوماسـ-يون إلا عـمالا 

لقادة الس-ياسة الخارج�ة، بهدف تحق�ق المصل ة القوم�ة، فا3بلوماس-ية إذا، تعني فـن الإقÝـاع، المتمثـل في إخضـاع 

الحديث عن وجود �لاقة ¦كاملية بين ا3بلوماسـ-ية و الس-ياسـة  ومن هنا يمكن. ا·خٓرEن لإرادة الس-ياسة الخارج�ة

&اح ا3بلوماس-ية، ينعكس إيجا4 �لى عملية الس-ياسة الخارج�ة وفي pا� ما إذا فشلت فإ
  .إلى قصور الس-ياسة الخارج�ة وتبعيتها 

م�ادئ وoٔسس الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية:المحور الثاني

ادئ وأ·سس والتي ¦تمثل oٔساسا فيالس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية �لى مجمو�ة من المب

  : �دم التدUل في الشؤون ا3اUلية /ñول

تعــد الجزا&ــر مــن oٔهم ا3ول ا3اعمــة لمبــادئ مختلــف المواثيــق ا3وليــة والإقليميــة، الــتي ت�تمــي إليه،الرام�ــة إلى 

  .)3(ا3اUلية /ñولس-ياسة �دم التدUل في الشؤون 

م�دp oٔل النزا�ات بين ا3ول المت&اورة 4لطرق السلمية و�دم ا/لجوء إلى القوة

ئي pل النزا�ات بين دول الجوار 4لطرق السلمية ونبذ اس-تعمال القوة من بين  الشروـط الجوهريـة 
هـذEن المبـدEoٔن لعلاقات حسن الجوار وفي خضم ذoٔ Vدرجت ا3بلوماس-ية الجزا&ريـة 

« التعاون وتعزEز س-ب@ فÚ يتعلق 4لوقاية وpل النزا�ات 4لطرق السلمية سـواء في إطـار التفـاو

 oٔو في إطار المنظمات ا3ولية والإقليمية، ولقد ساهمت ا3بلوماس-ية الجزا&رية في هذا اµال في pل واح�ـواء 

  .)4(ن النزا�ات ا3ولية والإقليمية

  . الشعوب في تقرEر مصيرها

يعد الوقوف إلى [انب حركات التحرر بغية الحصول �لى اسـ-تقلالها عنصراـ إضـاف�ا وفـق التصـور الجزا&ـري 

لعلاقات حسن الجوار، ولقد اس-تمد هذا المبدoٔ من النضـال الطويـل اíي قادتـه الثـورة التحرEريـة ضـد المسـ-تعمر 
                                        

2016، 5. رقولي، مقاربة معرف�ة مفاهيمية /لس-ياسة الخارج�ة، اµ« الجزا&رية /ñراسات الس-ياس-ية، ع

رسـا� ماجسـ-تير في العلاقـات ا3وليـة  وا3بلوماسـ-ية، قسـم  العلـوم " (الجزا&رية في إطار مÝظمة الإتحـاد الإفريقـيا3بلوماس-ية 
  .34.، ص) 2011-2010الس-ياس-ية، [امعة 4تنة ، 

مج« الباحث /ñراسات ا·ٔكاديمية ، "دور ا3بلوماس-ية الجزا&رية في pل النزا�ات �قليمية

 

 

 

ف�ح مساV التواصل  بÎنهما

الس-ياسة الخارج�ة

ومن هذا التعريف يمكن القول oٔن ا3بلوماس-ية 

لقادة الس-ياسة الخارج�ة، بهدف تحق�ق المصل

ا·خٓرEن لإرادة الس-ياسة الخارج�ة

الخارج�ة؛ إذْ بن&اح ا3بلوماس-ية، ينعكس إ

إلى قصور الس-ياسة الخارج�ة وتبعيتها 

الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية �لى مجمو�ة من المبتقوم 

�دم التدUل في الشؤون ا3اUلية /ñول/ 1

تعــد الجزا&ــر مــن oٔهم ا3ول ا3اعمــة لمبــادئ مختلــف المواثيــق ا3وليــة والإقليميــة، الــتي ت�تمــي إليه،الرام�ــة إلى 

س-ياسة �دم التدUل في الشؤون 

م�دp oٔل النزا�ات بين ا3ول المت/ 2

يعتبر م�دئي pل النزا�ات بين دول الجوار 4لطرق السلمية ونبذ اس-تعمال القوة من بين  الشروـط الجوهريـة 

لعلاقات حسن الجوار وفي خضم ذoٔ Vدرجت ا3بلوماس-ية الجزا&ريـة 

Uلال دفع عج« التعاون وتعزEز س-ب

المباشر oٔو في إطار المنظمات ا3ولية والإقليمية، ولقد ساهمت ا3بلوماس-ية الجزا&رية في هذا اµال في pل واح�ـواء 

ن النزا�ات ا3ولية والإقليميةالك7ير م

دعم الشعوب في تقرEر مصيرها/ 3

يعد الوقوف إلى [انب حركات التحرر بغية الحصول �لى اسـ-تقلالها عنصراـ إضـاف�ا وفـق التصـور الجزا&ـري 

لعلاقات حسن الجوار، ولقد اس-تمد هذا المبدoٔ من النضـال الطويـل اíي قادتـه الثـورة التحرEريـة ضـد المسـ-تعمر 
                                              

Þريم رقولي، مقاربة معرف�ة مفاهيمية /لس-ياسة الخارج�ة، اµ« الجزا&رية /ñراسات الس-ياس-ية، ع)1(
  .المرجع نفسه)2(
ا3بلوماس-ية "سليم العايب )3(

الس-ياس-ية، [امعة 4تنة ، 
دور ا3بلوماس-ية الجزا&رية في pل النزا�ات �قليمية" رؤوف بوسعدية،)4(
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 [اهدة ٔ·[ل دعم حركات التحرر في العـالم 

ويظهر هذا المبدoٔ [ليا في كافـة ا3سـاتير الجزا&ريـة مÝـذ �سـ-تقلال إلى �ايـة الوقـت الحـالي، ففـي دسـ-تور 

س-ياسة دولية قائمة �ـلى قا�ـدة مـن �سـ-تقلال، والتعـاون ا3ولي، 

/لحركات النضالية في العالم مـن oٔ[ـل الت ـير الـوطني و�سـ-تقلال، نفـس 

، وا3سـ-تور اíي [ـاء  1989، ودسـ-تور 

هـا بتضـامن الجزا&ـر مـع كل الشـعوب في كفا´ـا مـن ا[ـل تحرEرهـا السـ-ياسي 

.إسهامات الس-ياسة الخارج�ة  الجزا&رية في �سوية النزا�ات في إفريق�ا

عضاء اµتمع ا3ولي، قد Nضلت من ا[ـل الحـل السـلمي /لنزا�ـات في مختلـف 

ة، إما عن طريق مسـاعيها ا3بلوماسـ-ية وإمـا عـن 

اpا 4هرا  سواء مـن Uـلال  �لاقاتهـا الثنائيـة oٔو مـن Uـلال 

وفÚ يلي يمكن التطرق إلى بعـض ن لجنة الوساطة والتحكيم التابعة لمنظمة الوpدة الإفريق�ة، 

النزا�ـات الـتي وقعـت داUـل القـارة أ·فريق�ـة، وهي 

  : ، oٔنغولا، والمزم�يق البرتغالية

اتلين  وتلقـيهم تنوع دور الجزا&ر في �سوية النزا�ات  في ا3ول �فريق�ة،  وذV من Uـلال فـ�ح oٔبوابهـا /لمقـ

ــ وoٔنغـولا، والموزم�يـق، ومـن oٔشـكال ا3عم اíي مÝحتـه 

رار الحزب الإفريقي من ا[ل اسـ-تقلال غي��ـا 

  .)MPLA)3ة الشعبية لتحرEر oٔنغولا

دة  وذV من Uلال ضغوطاتها �لى ا3ول الغربية من ا[ـل 

ة لس-ياسة القمع في حـق الشـعوب المقهـورة ويظهـر الضـغط 

: س-نة 50في الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية في "  2014

�»�l^Â]ˆßÖ]�íèçŠi�»�íè†ñ]ˆ¢]�íéq…^¤]�í‰^éŠÖ]�…æ�
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

�J�êÖçÎ…�Üè†ÒE�°Æ^e��°¹�‚Û¦�íÃÚ^q  

 

 بغية الحصول �لى تقرEر مصيره، Ví تجد الجزا&ر دوما �سعى [اهدة ٔ·[ل د

 

ويظهر هذا المبدoٔ [ليا في كافـة ا3سـاتير الجزا&ريـة مÝـذ �سـ-تقلال إلى �ايـة الوقـت الحـالي، ففـي دسـ-تور 

 Pن الجزا&ر توoٔ س-ياسة دولية قائمة �ـلى قا�ـدة مـن �سـ-تقلال، والتعـاون ا3ولي، ركز في مقدم�ه �لى

/لحركات النضالية في العالم مـن oٔ[ـل الت ـير الـوطني و�سـ-تقلال، نفـس  ومÝاهضة �س-تعمار، والمؤازرة الفعلية

، ودسـ-تور 1976ء 4ل�س-بة /ñساتير التي [اءت فÚ بعد �لى غرار دس-تور 

والتي تنص صراpـة كلهـا بتضـامن الجزا&ـر مـع كل الشـعوب في كفا´ـا مـن ا[ـل تحرEرهـا السـ-ياسي 

  .)2(و�ق�صادي، والحق في تقرEر المصير وضد كل تمييز عنصري

إسهامات الس-ياسة الخارج�ة  الجزا&رية في �سوية النزا�ات في إفريق�ا: المحور الثالث

 ٔo ن الجزا&ر عضو منoٔ ضلت من ا[ـل الحـل السـلمي /لنزا�ـات في مختلـف 4عتبارN تمع ا3ولي، قدµعضاء ا

مÝاطق العالم ح�ث كان لها دورٌ mمF في pل �دة (زا�ات مسل ة، إما عن طريق مسـاعيها ا3بلوماسـ-ية وإمـا عـن 

  .طريق وساطتها المباشرة و�ير المباشرة

ولقد حققت الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية نجاpا 4هرا  سواء مـن Uـلال  �لاقاتهـا الثنائيـة oٔو مـن Uـلال 

اعي، ضمن لجنة الوساطة والتحكيم التابعة لمنظمة الوpدة الإفريق�ة، 

النزا�ـات الـتي وقعـت داUـل القـارة أ·فريق�ـة، وهي  الحالات التي لعبت فيها الجزا&ر دورا لا ûس-تهان به في �سوية

  :�لى س»�ل المثال لا الحصر

دور س-ياسة الجزا&ر الخارج�ة في �سوية النزاع في الرoٔس �خضر، oٔنغولا، والمزم�يق البرتغالية

تنوع دور الجزا&ر في �سوية النزا�ات  في ا3ول �فريق�ة،  وذV من Uـلال فـ�

 4لجزا&ر منهم مقاتلين من الـرoٔس أ·خضرــ وoٔنغـولا، والموزم�يـق، ومـن oٔشـكال ا3

الجزا&ر لهذه ا3ول، ف�ح مكاتب �لى مس-توى ¦رابها الوطني  �لى غرار الحزب الإفريقي من ا[ل اسـ-تقلال 

Pagicر موزم�يقEوجبهة تحر ، FRELIMOنغولاoٔ رEوالجبهة الشعبية لتحر ،

كما لعبت الجزا&ر دورا فعالا في مÝظمة أ·مم المت دة  وذV من Uلال ضغوطاتها �لى ا3ول الغربية من ا[ـل 

 المسا�دات إلى ا3و� البرتغالية والمنت&ة لس-ياسة القمع في حـق الشـعوب المقهـورة ويظهـر الضـغط 
                                        

  .31.سليم العايب، مرجع س-بق ذÞره، ص
2014/ 1963حصي« ا3ور الجزا&ري في إدارة النزاع الترقي في مالي " اE3ن �سعديت، 

  
  . اE3ن �سعديت، مرجع سابق

 

 

 

الفر�سي بغية الحصول �لى تقرEر مصيره، Ví تجد الجزا&ر دوما �سع

 .)1(دون oٔي ق�د

ويظهر هذا المبدoٔ [ليا في كافـة ا3سـاتير الجزا&ريـة مÝـذ �سـ-تقلال إلى �ايـة الوقـت الحـالي، ففـي دسـ-تور 

ركز في مقدم�ه �لى oٔن الجزا&ر تو 1963

ومÝاهضة �س-تعمار، والمؤازرة الفعلية

الشيء 4ل�س-بة /ñساتير التي [اءت فÚ بعد �لى 

والتي تنص صراpـة  ،1996ام �

و�ق�صادي، والحق في تقرEر المصير وضد كل 

 المحور الثالث

 ٔo ن الجزا&ر عضو منoٔ 4عتبار

مÝاطق العالم ح�ث كان لها دور

طريق وساطتها المباشرة و�ير المبا

ولقد حققت الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية  

الإطار الجماعي، ضمن لجنة الوساطة والتحكيم التابعة لمنظمة الوpدة الإفريق�ة، 

الحالات التي لعبت فيها الجزا&ر دورا لا ûس-تهان به في �سوية

�لى س»�ل المثال لا الحصر

دور س-ياسة الجزا&ر الخارج�ة في �سوية النزاع في الرoٔس �خ -oٔولا

تنوع دور الجزا&ر في �سوية النزا�ات  في ا3ول �فريق�ة،  وذV من Uـلال فـ�

تدريبا عسكر4 4لجزا&ر منهم مقاتلين من الـرoٔس أ·خ

الجزا&ر لهذه ا3ول، ف�ح

Pagicوالرoٔس أ·خضر 

كما لعبت الجزا&ر دورا فعالا في مÝظمة أ·

الحد من تقديم المسا�دات إلى ا3و� البرتغالية والمنت
                                              

سليم العايب، مرجع س-بق ذÞره، ص)1(
مسح اE3ن �سعديت،  )2(

  حصي« تحليلية نقدية
مسح اE3ن �سعديت، مرجع سابق )3(
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ئح والتي تدEن فيها البرتغـال، أ·مـر اíي 
  .)1(1972ف�فري �ام  4الصادرة في 

لإفريق�ـة م7ـل قضـية سـاوتومي، وËرا�سـÎب مـن 

الناح�ة العسكرية وا3بلوماس-ية، جرت المفاوضات حول استر[اع س-يادة هذا الجزء من القارة السمراء 4لجزا&ر في 

، كـما لعبـت ا3بلوماسـ-ية 1975جويليـة �ـام 

، واíي يعـد انتصـارا 1973ي��ا بÎساو في نهايـة �ـام 

صوص قضية الموزم�يق فإن الجزا&ر لعبت دورا mما في تحرEره، وجراء ذV ا�ترفت هذه أ·Uـيرة 34ور 

لهم أ·�لى في مسا� وضع الخطط العسكرية لمواÓـة 

  : دور س-ياسة الجزا&ر الخارج�ة في �سوية النزاع بنام�بيا، زيمبابوي، وجÝوب إفريق�ا

را 4رزا في �سوية النزاع بنام�بيا والعمل Ëكل Óد في 

لصها من هيمنة نظام جÝوب إفريق�ا العنصري وذV وفقا /للـوائح أ·مميـة الصـادرة بخصـوص 

 ا/لو[Îس-تي والمادي لهـا مـن ا[ـل اسـتر[اع سـ-يادتها وذV مـن 

 Þبـير مـن ق�ـل صـناع الس-ياسـة الخارج�ـة الجزا&ريـة، لاسـ-Ú مÝـه في لجنـة 

اسـ-تقلال  Ian Smithـرد إ�ـلان Eoٔـن سميـث 

لجنوبيــة تحرÞــت ا3بلوماســ-ية  الجزا&ريــة و�oٔلنــت مــع بعــض ا3ول الإفريق�ــة قطــع 

فت مÝظمة الوpدة الإفريق�ة  الجزا&ر /ñفاع عن المواقف الإفريق�ة في هيئـة 

 الإفريق�ة  والقضية الرودûس-ية، ذV الخطـاب اíي oٔلقـاه الـرئÎس 

سـ-تجعل : عنـدما قـال 1962ـدة سـ-نة 
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الجزا&ري �لى البرتغال من Uلال اس-تصدار مجلس أ·من µمو�ة من ا/لوائح والتي تدEن فيها البرتغـال، أ·مـر اíي 

الصادرة في ) 1972( 312ساهم في إضعافها وعزلها دوليا �لى غرار اللائحة رقم 

لإفريق�ـة م7ـل قضـية سـاوتووعرفاN 34ور الفعال اíي بذلته الجزا&ـر في نصرةـ القضـا4 ا

الناح�ة العسكرية وا3بلوماس-ية، جرت المفاوضات حول استر[اع س-يادة هذا الجزء من القارة السمراء 4لجزا&ر في 

جويليـة �ـام  12والتي كللت �4ٕلان عـن اسـ-تقلالها يـوم  1974

في ا�تراف هيئة أ·مم المت دة 4س-تقلال غي��ا بÎساو في نهايـة �ـام  الجزا&رية دورا mما

  . )2(4هرا  حقق�ه ا3بلوماس-ية الجزا&رية في مجال س-ياس-تها الخارج�ة

صوص قضية الموزم�يق فإن الجزا&ر لعبت دورا mما في تحرEره، وجراء ذV ا�ترفت هذه أ·Uـيرة 34ور 

امت به فÚ يخص مس�ٔ�تهم، وجعلهم الثورة الجزا&رية م7لهم أ·�لى في مسا� وضع الخطط العسكرية لمواÓـة 

  . �س-تعمار البرتغالي

دور س-ياسة الجزا&ر الخارج�ة في �سوية النزاع بنام�بيا، زيمبابوي، وجÝوب إفريق�ا

را 4رزا في �سوية النزاع بنام�بيا والعمل Ëكل Óد في  ف�ه oٔن الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية لعبت دو 

استر[اع س-يادتها،  وتخلصها من هيمنة نظام جÝوب إفريق�ا العنصري وذV وفقا /للـوا

ذV، فضلا عن ذV قامت الجزا&ر بتقديم ا3عم ا/لو[Îس-تي والمادي لهـا مـن ا[ـل اسـتر[اع سـ-يادتها وذV مـن 

  .اmا بتدريب العديد من المقاتلين 4لجزا&ر

كما حظيت القضية الزم�ابوية بدعم Þبـير مـن ق�ـل صـناع الس-ياسـة الخارج�ـة الجزا&ريـة، لاسـ-Ú مÝـه في لجنـة 

، وبمجـرد إ�ـلان Eoٔـن 1654تصف�ة �س-تعمار التي ت�سٔست بموجب اللائحـة رقم 

لجنوبيــة تحرÞــت ا3بلوماســ-ية  الجزا&ريــة و�oٔلنــت مــع بعــض ا3ول الإفريق�ــة قطــع النظــام العنصرـيـ في رودûســ-يا ا

�لاقاتها ا3بلوماس-ية مع Ëريطانيا، كما كلفت مÝظمة الوpدة الإفريق�ة  الجزا&ر /ñفاع عن المواقف الإفريق�ة في هيئـة 

ولعل ما يؤكد د�امة الجزا&ر لنصرة القضا4 الإفريق�ة  والقضية الرودûس-ية، ذV الخطـاب اíي oٔلقـاه الـرئÎس 

السابق 3و� الجزا&ر الس-يد احمد Ëن ب« في مÝبر الجمعية العامة لـýٔمم المت ـدة سـ-نة 

  .   )3(الجزا&ر من القارة السمراء فضاء لتصف�ة �س-تعمار

                                        

  . اE3ن �سعديت، مرجع سابق

 

 

 

الجزا&ري �لى البرتغال من Uلال اس-تصدار مجلس أ·من µمو�ة من ا/لوا

ساهم في إضعافها وعزلها دوليا �لى 

وعرفاN 34ور الفعال اíي بذلته الجزا&ـر في نصرةـ القضـا

الناح�ة العسكرية وا3بلوماس-ية، جرت المفاوضات حول استر[اع س-يادة هذا الجزء من القارة السمراء 4لجزا&ر في 

1974نوفمبر س-نة  26
الجزا&رية دورا mما

4هرا  حقق�ه ا3بلوماس-ية الجزا&رية في مجال س-ياس-تها الخارج�ة

وبخصوص قضية الموزم�يق فإن الجزا&ر لعبت دورا mما في تحرEره، وجراء ذV ا�ترفت هذه أ·Uـيرة 34ور  
امت به فÚ يخص مس�ٔاíي ق

�س-تعمار البرتغالي

دور س-ياسة الجزا&ر الخارج�ة في �سوية النزاع بنام�بيا، زيمبابوي، وجÝوب إفريق�ا -�نيا

مما لاشك ف�ه oٔن الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية لعبت دو 

استر[اع س-يادتها،  وتخلصها من هيمنة نظام جÝوب إفريق�ا العنصري وذV وفقا /للـوا

ذV، فضلا عن ذV قامت الجزا&ر بتقد

اmا بتدريب العديد من المقاتلين 4لجزا&رUلال ق�

كما حظيت القضية الزم�ابوية بد

تصف�ة �س-تعمار التي ت�سٔست بموجب اللا

النظــام العنصرـيـ في رودûســ-يا ا

�لاقاتها ا3بلوماس-ية مع Ëريطانيا، كما 

  . أ·مم المت دة

ولعل ما يؤكد د�امة الجزا&ر لنصرة القضا

السابق 3و� الجزا&ر الس-يد ا

الجزا&ر من القارة السمراء فضاء لتصف�ة �س-تعمار

                                              
  .المرجع نفسه )1(
مسح اE3ن �سعديت، مرجع سابق )2(
  .المرجع نفسه )3(
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كما قامت الجزا&ر بدعمها الكامل لجنوب إفريق�ا وذV من Uلال تدعيمها /لحركة الوطنية التحررية في جÝـوب 

ر الباNفركاني، و�ليه فإن الجزا&ر كانت ¦ـرى oٔن اسـتر[اع السـ-يادة 

  

مÝظمـة ( الـتي تـدافع عنهـا الجزا&ـر سـواء �ـلى المسـ-توى الإقليمـي 

و�سÝìد وÓة النظر الجزا&رية إلى القرارات التي oٔصدرتها لجنة تصف�ة �س-تعمار التابعة لýٔمم المت ـدة والمتمـث« 

ة مسؤو� عن توج�ـه شـعب الصـحراء إلى 

اíي تنظمـه مÝظمـة أ·مم المت ـدة Uـلال النصـف 

وفي الوقت اíي كان ف�ه المغرب وموريتانيا يطالبان 4لصحراء الغربية، ا�ترضت الجزا&ر عن oٔي 

المشـكلة ينطلـق مـن  إن الهدف الوح�د من تحرك الجزا&ـر في

س-ياس-تها في مساندة حركات التحرر، و oٔن النضال في الصحراء الغربية هو نضال بـين التقدم�ـة والإقطـاع، و oٔي 

ة  البولÎساريو والممث«  /لشعب الصحراوي وكل مـن المغـرب وموريتانيـا، و oٔن 

، ما لم Eكن هدفها التوصل إلى إنقاذ الشعب الصـحراوي وصـيانة 

حـت  في اسـ-تقطاب العديـد مـن ا3ول سـواء 

الـتي  لى  ذV /لعيان من Uـلال ا/لقـاء الجزا&ـري ا/ليـبي و 

، oٔمـا �ـلى 1975دûسـمبر 29-28ابية  �لى المس�ٔ� الصحراوية وذV في لقاء pاسي مسعود يـوم 

جـر ومÝظمـة الوpـدة أ·فريق�ـة ، ح�ـث 
هورية العربية الصحراوية ا3يمقراطية التي �oٔلـن عنهـا في 

دة، ح�ث اس-تطاعت oٔن تدفع 4لقرارات 

Îسـاريو عية العامة و4ٔ·�لبية، وحققت oٔهـدافها المتمـث« في ��ـتراف 4لبول 

oٔنموذ[ـا ، اµـ« الجزا&ريـة /ñراسـات :  رقـولي، دور ا3بلوماسـ-ية الجزا&ريـة في �سـوية النزا�ـات ا3وليـة والإقليميـة  pـا� الصـحراء الغربيـة

  .142. ص 2005الجزا&ر، ا3ار العصرية /لطبا�ة وال�شر، 
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كما قامت الجزا&ر بدعمها الكامل لجنوب إفريق�ا وذV من Uلال تدعيمها /لحركة الوطنية التحررية في جÝـوب 

إفريق�ا الممث« في المؤتمر الوطني الإفريقي  والمؤتمر الباNفركاني، و�ليه فإن الجزا&ر كانت ¦ـرى oٔن اسـتر[اع السـ-يادة 

  .)1(يق�ا س-يادتها مÝقوصا ما لم �سترجع جÝوب إفر 

  :دور س-ياسة الجزا&ر الخارج�ة في �سوية النزاع في الصحراء الغربية

تعد قضية الصحراء الغربية مـن oٔهم القضـا4 الـتي تـدافع عنهـا الجزا&ـر سـواء �ـلى المسـ-توى الإقليمـي 

  .)2()مÝظمة أ·مم المت دة(، oٔو �لى المس-توى ا3ولي 

ýٔصدرتها لجنة تصف�ة �س-تعمار التابعة لoٔ ة النظر الجزا&رية إلى القرارات التيÓد وÝìس�و

عية العامة حقوق الشعب الصحراوي، وان السلطة الحاكمة مسؤو� عن توج�ـه شـعب الصـحراء إلى 

اíي تنظمـه مÝظمـة أ· �س-تقلال وممارسة حقه في تقرEر مصيره من Uلال �س-تف�اء

وفي الوقت اíي كان ف�ه المغرب وموريتانيا يطالبان 4لصحراء الغربية، ا�ترضت الجزا&ر عن oٔي  

  . Uارج هيئة أ·مم

إن الهدف الوح�د من تحرك الجزا&ـر في:)3(ولقد �oٔلنت الجزا&ر موقفها من هذه المشكلة

س-ياس-تها في مساندة حركات التحرر، و oٔن النضال في الصحراء الغربية هو نضال بـين التقدم�ـة والإقطـاع، و oٔي 

ب oٔن ¦كون بين جبهة  البولÎساريو والممث«  /لشعب الصحراوي وكل مـن المغـرب وموريتانيـا، و oٔن 

، ما لم Eكن هدفها التوصل إلى إنقاذ الشعب الصـحراوي وصـيانة oٔي وساطة في قضية الصحراء لا Eكون لها معنى

oٔما �لى  مس-توى تحركاتها الس-ياس-ية  وا3بلوماس-ية، فإنهـا نجحـت  في اسـ-تقطاب العديـد مـن ا3ول سـواء 

�لى المس-توى المغاربي oٔو أ·فريقي oٔو ا3ولي وهو ما يت&لى  ذV /لعيان من Uـلال ا/لقـاء الجزا&ـري ا/ليـ

يجابية  �لى المس�ٔ� الصحراوية وذV في لقاء pاسي مسعود يـوم 
المس-توى الإفريقي فقد اس-تطاعت oٔن تتقارب  مع دول جÝوب مالي والنيجـر ومÝظمـة الوpـدة أ·فريق�ـة ، ح�ـث 

هورية العربية الصحراوية ا3يمقراطية التي �oٔلـن عنهـا في قامت بحم«  للا�تراف 4لقضية الصحراوية ثم فÚ بعد 4لجم 
، كما لعبت دورا هاما  داUل الجمعية العامة لýٔمم المت دة، ح�ث اس-تطاعت oٔن تدفع 4لقرارات )

المطروpة داUل المنظمة لكي تت»Ýاها الجمعية العامة و4ٔ·�لبية، وحققت oٔهـدافها المتمـث« في ��ـتراف 4لبول 
                                        

  .70.  رقولي ، مرجع سابق،  ص
 رقـولي، دور ا3بلوماسـ-ية الجزا&ريـة في �سـوية النزا�ـات ا3وليـة والإقليميـة  pـا� الصـحراء الغربيـة

  .68.، ص201

الجزا&ر، ا3ار العصرية /لطبا�ة وال�شر،  ، البعد المتوسطي لýٔمن الجزا&ري،

 

 

 

كما قامت الجزا&ر بدعمها الكامل لجنوب إفريق�ا وذV من Uلال تدعيمها /لحركة الوطنية التحررية في جÝـوب 

إفريق�ا الممث« في المؤتمر الوطني الإفريقي  والمؤ

في إفريق�ا يبقى مÝقوصا ما لم �سترجع جÝوب إفر 

دور س-ياسة الجزا&ر الخارج�ة في �سوية النزاع في الصحراء الغربية -�لثا

تعد قضية الصحراء الغربية مـن oٔهم القضـا

، oٔو �لى المس-توى ا3ولي )�تحاد الإفريقي

ýٔصدرتها لجنة تصف�ة �س-تعمار التابعة لoٔ ة النظر الجزا&رية إلى القرارات التيÓد وÝìس�و

في ضمان الجمعية العامة حقوق الشعب الصحراوي، وان السلطة الحا

�س-تقلال وممارسة حقه في تقرEر مصيره من Uلال �س-تف�اء

 1975الثاني من 

إجراء اس-تف�ائي Uارج هيئة أ·

ولقد �oٔلنت الجزا&ر موقفها من هذه المشكلة

س-ياس-تها في مساندة حركات التحرر، و oٔن النضال في الصحراء الغربية هو نضال بـين التقدم�ـة والإقطـاع، و oٔي 

مفاوضات يجب oٔن ¦كون بين ج

oٔي وساطة في قضية الصحراء لا Eكون لها مع

  .وجوده

oٔما �لى  مس-توى تحركاتها الس-ياس-ية  وا3بلوماس-ية، فإ

�لى المس-توى المغاربي oٔو أ·فريقي oٔو ا3ولي وهو ما يت

كانت نتائجه الإيجابية  �لى المس�ٔ� الصحراوية وذV في لقاء pاسي مسعود يـوم 

المس-توى الإفريقي فقد اس-تطاعت oٔن تتقارب  مع دول جÝوب مالي والني

قامت بحم«  للا�تراف 4لقضية الصحراوية 

27/02/1976)4(

المطروpة داUل المنظمة ل
                                              

Þريم رقولي ، مرجع سابق،  ص )1(
Þريم رقـولي، دور ا3بلوماسـ-ية الجزا&ريـة في �سـوية النزا�ـات ا3وليـة والإقليميـة  pـا� الصـحراء الغربيـة )2(

2017، 7.الس-ياس-ية، ع
  .المرجع نفسه )3(
، البعد المتوسطي لýٔمن الجزا&ري،عبد النور Ëن عنتر )4(
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عي /لشعب الصحراوي، مطالبة المغرب 34خول في مفاوضات م�اشرة مع البولÎساريو /لوصول إلى pـل 

  .)1( و�ادل لقضية الصحراء الغربية، وضرورة إجراء اس-تف�اء �ام لتقرEر مصير الشعب الصحراوي 

لقد تدUلت الجزا&ر مـن ا[ـل �سـوية الحـدود بـين هـذEن 

ة العدل ا3ولية و�سويته 4لطـرق السـلمية  ونجحـت في 

لقد بذلت الجزا&ر Óدا Þبيرا من oٔ[ل إخماد هذا النزاع الحـدودي 

ح بـين أ·طـراف المتناز�ـة �ـلى السـلطة 
القوات أ·جÝبية  عن البلاد، وعملت �لى جمع ممثلـين عـن الحكومـة والمعارضـة، وتمكÝـت مـن تطويـق 

هيـدا لبدايـة المصـالحة ، وهـذا مـا �ـبرت  

ه ûشكل بدايـة رد �ـلى poٔـد المتطلبـات 

  .)2("  �هÑم كافة التطورات في هذه أ·رض أ·فريق�ة 

لقد تدUلت الجزا&ر oٔيضا في تلطيف جو الخـلاف اíي وقـع 

  .)3(عد فشلت هذه في تحق�ق الوpدة بÎنهما 

غم  مـن اµهـودات  المبـذو�  مـن طـرف 
بعض أ·طراف ا3ولية  من oٔ[ل اس-تمرار الحرب بين طرفي النزاع ، إلا oٔنها  لم �س-تطيع  تحق�ق ذV، وهـذا 

ية  الجزا&ريـة الـتي كانـت ¦ركـز في  ذV الوقـت �ـلى القضـية الفلسـطي��ة  و�ـدم 

4لنظـر إلى المكانـة الجيـو إسـتراتيجية  الـتي ¦تمتـع بهـا دو�  

 بها  �لى المس-توى العالمي والإقليمي اس-تطاعت oٔن تحل هـذا الـنزاع سـ-نة 

ــريتيري 4ٕنهــاء دائم  Eتعهــد الطــرف الإثيــوبي و� ،

  .41-15.، ص ص
  .15.، ص2017، 7.النزا�ات القارة الإفريق�ة، اµ« الجزا&رية /ñراسات الس-ياس-ية، ع
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عي /لشعب الصحراوي، مطالبة المغرب 34خول في مفاوضات م�اشرة مع البولÎساريو /لوصول إلى pـل 

 و�ادل لقضية الصحراء الغربية، وضرورة إجراء اس-تف�اء �ام لتقرEر مصير الشعب الصحراوي 

  :دور الوساطة الجزا&رية في �سوية النزا�ات الإفريق�ة

لقد تدUلت الجزا&ر مـن ا[ـل �سـوية الحـدود بـين هـذEن :  الوساطة الجزا&رية لìسوية النزاع المالي البورÞينابي

البEñن، والتي عملت �لى اpٕا� هذا النزاع إلى محكمة العدل ا3ولية و�سويته 4لطـرق السـلمية  و

  .الحيلو� دون  �شوب الحرب بين البEñن

لقد بذلت الجزا&ر Óدا Þبيرا من oٔ[ل إخماد هذا النزاع الحـدودي :  ة بين السÝÎغال وموريتانياالوساطة الجزا&ري

  .إلى [انب مساعي كل من المغرب وفر�سا Eoٔن تم إخماد  هذا النزاع

لقد عملت الجزا&ر بقوة �لى تحق�ق الصـلح بـين أ·طـراف المتناز�ـة �ـلى السـلطة :  الوساطة الجزا&رية في �شاد

القوات أ·جÝبية  عن البلاد، وعملت �لى جمع ممثلـين عـن الحكومـة والمعارضـة، و

النزاع ، وإ�لان ��س اب التدريجي /لقوات أ·جÝبية من الìشاد تمهيـدا لبدايـة المصـالحة ، وهـذا مـا �ـبرت  

ه ûشكل بدايـة رد �ـلى poٔـد المتطلبـات عنه الجزا&ر في بيان لوزارة Uارج�تها ب�نهٔا مر	pة  بهذا البيان 4عتبار 

الثابتة لإفريق�ا  والجزا&ر تتابع ببالغ �هÑم كافة التطورات في هذه أ·رض أ·فريق�ة 

لقد تدUلت الجزا&ر oٔيضا في تلطيف جو الخـلاف اíي وقـع : الوساطة الجزا&رية لحل الخلاف  التو�سي ا/ليبي

عد فشلت هذه في تحق�ق الوpدة بÎنهما بين كل من تو�س ولي»�ا وهذا ما ب

�لى الـرغم  مـن اµهـودات  المبـذو�  مـن طـرف :  1977وساطة جزا&رية لوقف الحرب ا/لي»�ة المصرية  �ام 

بعض أ·طراف ا3ولية  من oٔ[ل اس-تمرار الحرب بين طرفي النزاع ، إلا oٔنها  لم �س-تطيع  تحق�ق ذV، وهـذا 

ية  الجزا&ريـة الـتي كانـت ¦ركـز في  ذV الوقـت �ـلى القضـية الفلسـطي��ة  و�ـدم بفضل المساعي ا3بلوماسـ- 

  .إضعافها ، مما oٔدى  بمصر بوقف تقدم قواتها 4تجاه التراب ا/ليبي

4لنظـر إلى المكانـة الجيـو إسـتراتي :الوساطة  الجزا&رية  في الـنزاع أ·ثيـوبي أ·ريتـيري

معة الطيبة التي تحظى بها  �لى المس-توى العالمي والإقليمي اس-تطاعت oٔن تحل هـذا الـنزاع سـ-نة 

، تعهــد الطــرف الإثيــو2000، وبتوق�ــع اتفاق�ــة الســلام في دûســمبر �ــام 
                                        

، ص ص2005، 1العدد المس-تق�ل الجديد،ب�ت عبد الوهاب ، الصحراء الغربية بين المد والجزر، 
النزا�ات القارة الإفريق�ة، اµ« الجزا&رية /ñراسات الس-ياس-ية، عزهرة تيغزة ، الوساطة الجزا&رية في pل 

  70.  رقولي ، مرجع سابق،  ص

 

 

 

كممثل شرعي /لشعب الصحراوي، مطالبة المغرب 34خول في مفاوضات م�ا
نهائي و�ادل لقضية الصحراء الغربية، وضرورة إجراء اس-تف�اء �ام لتقرEر مصير الشعب الصحراوي 

دور الوساطة الجزا&رية في �سوية النزا�ات الإفريق�ة -رابعا

الوساطة الجزا&رية لìسوية النزاع المالي البورÞينا-1

البEñن، والتي عملت �لى اpٕا� هذا النزاع إلى مح

الحيلو� دون  �شوب الحرب بين البEñن

الوساطة الجزا&ري-2

إلى [انب مساعي كل من المغرب وفر

الوساطة الجزا&رية في �شاد-3

القوات أ·جÝبية  عن البلاد، وعملت �لى جمع ممثلـين عـن الحكومـة والمعارضـة، و وإبعاد

النزاع ، وإ�لان �
عنه الجزا&ر في بيان لوزارة Uارج�تها ب�ٔ

الثابتة لإفريق�ا  والجزا&ر تتابع ببال

الوساطة الجزا&رية لحل الخلاف  التو-4

بين كل من تو�س ولي»�ا وهذا ما ب

وساطة جزا&رية لوقف الحرب ا/لي»�ة المصرية  �ام -5

oٔ ل اس-تمرار الحرب بين طرفي النزاع ، إلا]oٔ بعض أ·طراف ا3ولية  من

بفضل المساعي ا3بلوماسـ- 

إضعافها ، مما oٔدى  بمصر بوقف تقدم قواتها 4تجاه التراب ا/لي

الوساطة  الجزا&رية  في الـنزاع أ·ثيـو-6

معة الطيبة التي تحظالجزا&ر والس

، وبتوق�ــع اتفاق�ــة الســلام في دûســمبر �ــام 2000
                                              

ب�ت عبد الوهاب ، الصحراء الغربية بين المد والجزر،  )1(
زهرة تيغزة ، الوساطة الجزا&رية في pل  )2(
Þريم رقولي ، مرجع سابق،  ص )3(
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اmا ضـد oٔي طـرف تهديـد 4سـ-تïدام القـوة، oٔو اسـ-تïد

ـازات  mمـة سـواء  عنـدما كانـت تحـت  وطـ�ةٔ  �سـ-تعمار 

ن Uلالهــا  كل أ·طــراف ــ oٔ بعــد حصــولها �ــلى �ســ-تقلال ، إذ قامــت بعــدة وســاطات الــتي رضــت مــ

ة مفادها oٔن الس-ياسة الخارج�ة  الجزا&رية  لعبت دورا رئÎسـ-يا  

أ·زمـة   تها  هـذا مـن Óـة، ومـن Óـة oٔخـرى

 العالقـة في ا3ول الإفريق�ـة وتصـف�ة �سـ-تعمار فيهـا �ـلى 

رار اµهودات الجبارة التي قامت بها في المس-تعمرات البرتغاليـة وكـذا دورهـا الفعـال في تحرEـر Nم�بيـا وزيمبـابوي 

لصحراء الغربية، وهو حق الشعوب في تقرEر مصـيرها، 

  . فضلا عن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية pل العديد من النزا�ات التي وقعت ب�فٔريق�ا

: �سكÝدرية، 1.،طموسو�ة العلوم �جÑعية

  .1998نهضة المصرية،
  .2009دار زهران /ل�شر والتوزيع ، 

  . 1994دار oٔقواس /ل�شر، مطبعة فن وoٔلوان، 
  .2005، الجزا&ر، ا3ار العصرية /لطبا�ة وال�شر، 

  . 2016، 5.مقاربة معرف�ة مفاهيمية /لس-ياسة الخارج�ة، اµ« الجزا&رية /ñراسات الس-ياس-ية، ع
مج« الباحـث /ñراسـات ا·كأديميـة ، "دور ا3بلوماس-ية الجزا&رية في pل النزا�ات �قليمية

في "  2014/ 1963ور الجزا&ــري في إدارة الــنزاع الــترقي في مــالي 
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لعمليات الق�ـال العسـكرية بÎـنهما، و�م�نـاع عـن ا�تهديـد 4سـ-تïدام القـوة، oٔو اسـ-تïد

و�ليه، فإن ا3بلوماسـ-ية  الجزا&ريـة حققـت انجـازات  mمـة سـواء  عنـدما كانـت تحـت  وطـ�ةٔ  �سـ-تعمار 

ــ oٔ بعــد حصــولها �ــلى �ســ-تقلال ، إذ قامــت بعــدة وســاطات الــتي رضــت مــ

إلى ن�ì&ة مفادها oٔن الس-ياسة الخارج�ة  الجزا&رية  لعبت دورا رئÎسـ-يا  س-بق يمكن لنا الوصول  من Uلال ما

وmما �سوية النزا�ات في القارة الإفريق�ة وذV �لى الرغم  مـن pـداbتها  هـذا مـن Óـة، ومـن Óـة oٔخـرى

  .ا3اUلية  التي عرفتها في �سعينات القرن الماضي

فلقد س-بق لها  وoٔن قامت بحل الك7ير من القضـا4 العالقـة في ا3ول الإفريق�ـة وتصـف�ة �سـ-تعمار فيهـا �ـلى 

رار اµهودات الجبارة التي قامت بها في المس-تعمرات البرتغاليـة وكـذا دورهـا الفعـال في تحرEـر Nم�بيـا وزيمبـابوي 

لصحراء الغربية، وهو حق الشعوب في تقرEر مصـيرها، وجÝوب إفريق�ا، ضف إلى ذV موقفها الثابت تجاه قضية ا

فضلا عن ذV قامت 4لعديد من الوساطات بغية pل العديد من النزا�ات التي وقعت ب�فٔريق�ا

موسو�ة العلوم �جÑعية، )مترجما.(الهواري، و مصلوح، سعد عبد العزEز
  .1999الجامعية، 

مك�بة ا�نهضة المصرية،: ، مصر2.، طتحليل الس-ياسة الخارج�ةمحمد الس-يد ، 
دار زهران /ل�شر والتوزيع ، : الس-ياسة الخارج�ة عمان د نوري ، 

دار oٔقواس /ل�شر، مطبعة فن وoٔلوان، : تو�س قانون العلاقات ا3ولية، .العبدلي، عبد اµيد
، الجزا&ر، ا3ار العصرية /لطبا�ة وال�شر، البعد المتوسطي لýٔمن الجزا&ري. Ëن عنتر، عبذ النور

  .ت واµلات
مقاربة معرف�ة مفاهيمية /لس-ياسة الخارج�ة، اµ« الجزا&رية /ñراسات الس-ياس-ية، ع

دور ا3بلوماس-ية الجزا&رية في pل النزا�ات �قليمية" بوسعدية، رؤوف
2016.  

ور الجزا&ــري في إدارة الــنزاع الــترحصــي« ا3."�ســعديت، مســح اE3ــن 
  .حصي« تحليلية نقدية: س-نة 50الس-ياسة الخارج�ة الجزا&رية في 
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و�ليه، فإن ا3بلوماسـ-ية  الجزا&ريـة حققـت ا
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  .2005، 1العدد المس-تق�ل الجديد،
، 7.الوساطة الجزا&رية في pل النزا�ات القارة الإفريق�ة، اµ« الجزا&ريـة /ñراسـات الس-ياسـ-ية، ع
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  ).2011-2010علوم الس-ياس-ية، [امعة 4تنة ، وا3بلوماس-ية، قسم  ال
  مواقع �نترنÎت
  . نظرية ا3ور في العلاقات ا3ولية. الموسو�ة الس-ياس-ية
encylopdia.org -http://.political  

 

 

 

دور ا3بلوماس-ية الجزا&رية في �سوية النزا�ات ا3ولية والإقليمية. رقولي،Þريم -4
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The issue of illegal immigration in 

Mediterranean region. The Euro  

      
ò�ÐÜ‚@‹�î—ã
 1   

                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

 أ/بـيضالهجـرة )ـير الشرعـية في #لاقـات التعـاون بمنطقـة حـوض البحـر 
بصفة #امة، ويتم التركيز بصفة مCاشرة #لى انعكاسات هذه الظاهرة وتداعياتها #لى #لاقات التعاون والشركـة بـين دول 3تحـاد أ/وربي 

Lياسي  ظـاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية بقضـاPتقرار السـPالمنطقـة، في  3سـ
لهجـرة وارتباطها ]العمليات الإرهابية  في مVطقة حوض المتوسط، والناتج عن

  ؛استراتيجيات المكافحة ؛
Abstract:  

This study seeks to shed light on the issue and issues of illegal migration in 

cooperation relations in the Mediterranean region in general, 

implications of this phenomenon and its implications on the relations of cooperation and 

company between the European Union on the one hand and the Arab Maghreb on the 

other hand, with To focus more on the impact of the phenomenon

on the issues of political stability in the region, in addition to studying the causes of 

increasing insecurity at all levels and dimensions in the Mediterranean region, resulting 

from terrorist operations and their association with

trafficking activities of all kinds. For weapons and drugs.

key words: Illegal immigration; Cooperation relations; Euro

Partnership; Control strategies;

  

�†vfÖ]�šçu��íÏŞß²�áæ^ÃjÖ]�l^ÎøÂ�»�íéÂ†�Ö]��Æ�ì†r�]�íÖ^ŠÚ
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

�J�íË×}��’ÞE�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

@�îiþa@‹zjÛa@�ìy@òÔİä·@æëbÈnÛa@pbÓýÇ@@À@òîÇ‹“Ûa@�Ë@@ñ‹v�a@òÛb�ß

Á�ìn¾aNN%buˆì¹a@@òîiŠbÌß@@ëŠëüa@ò×a‹“Ûa
The issue of illegal immigration in cooperation relations in the 

Mediterranean region. The Euro-Maghreb partnership is a model

 

          2019/  00/  00: 	ريخ القCول          2019/  00/  00: 	ريخ 3سPتقCال

الهجـرة )ـير الشرعـية في #لاقـات التعـاون بمنطقـة حـوض البحـر  وقضاkl Lٔ مسgسعى هذه اiراسة إلى gسليط الضوء #لى 
بصفة #امة، ويتم التركيز بصفة مCاشرة #لى انعكاسات هذه الظاهرة وتداعياتها #لى #لاقات التعاون والشركـة بـين دول 3تحـاد أ/وربي 

 ظـاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية بقضـاLمن sة ودول المغرب العربي من sة oٔخرى، مع التركيز oٔكثر #لى تـkثٔير
في مVطقة حوض المتوسط، والناتج عن هانعدام أ/من yكل مسPتوLته وoٔبعاددراسة oٔسPباب زLدة 

  .)ير الشرعية وكل �oٔشطة 3تجار بجميع oٔنواع أ/سل|ة وا}درات
؛مغاربية -الشراكة 3ورو ؛#لاقات التعاون ؛الهجرة )ير الشرعية :الكلمات المف�اح�ة

This study seeks to shed light on the issue and issues of illegal migration in 

cooperation relations in the Mediterranean region in general, and focus directly on the 

implications of this phenomenon and its implications on the relations of cooperation and 

company between the European Union on the one hand and the Arab Maghreb on the 

other hand, with To focus more on the impact of the phenomenon of illegal immigration 

on the issues of political stability in the region, in addition to studying the causes of 

increasing insecurity at all levels and dimensions in the Mediterranean region, resulting 

from terrorist operations and their association with illegal immigration and all 

trafficking activities of all kinds. For weapons and drugs. 

Illegal immigration; Cooperation relations; Euro-Maghreb 

Partnership; Control strategies;  
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cooperation relations in the 

Maghreb partnership is a model
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  :ملخص
gسعى هذه اiراسة إلى gسليط الضوء #لى 

بصفة #امة، ويتم التركيز بصفة مCاشرة #لى انعكاسات هذه الظاهرة وتداعياتها #لى #لاقات التعاون والشركـة بـين دول 3تحـاد أ/وربي  المتوسط
من sة ودول المغرب العربي من sة oٔخرى، مع التركيز oٔكثر #لى تـkثٔير

دراسة oٔسPباب زLدة إضافة إلى 
)ير الشرعية وكل �oٔشطة 3تجار بجميع oٔنواع أ/سل|ة وا}درات

الكلمات المف�اح�ة

This study seeks to shed light on the issue and issues of illegal migration in 

and focus directly on the 

implications of this phenomenon and its implications on the relations of cooperation and 

company between the European Union on the one hand and the Arab Maghreb on the 

of illegal immigration 

on the issues of political stability in the region, in addition to studying the causes of 

increasing insecurity at all levels and dimensions in the Mediterranean region, resulting 

illegal immigration and all 

Maghreb 
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gشُكل ظاهرة الهجرة )ير الشرعية بمختلف مسPتوLتها محوراً oٔساسPياً في السPياسات اiا�لية و الخارج�ة 
شمال و جVوب البحر أ/بـيض دول ®لعديد من اiول و خصوصاً ]ل�سPبة لمناطق جغراف�ة معينة م»ل العلاقة بين 

ة في السPنوات أ/�يرة في دول البحـر المتوسـط 
في محاوl ®ل|د منها ومكافحتها #لى الرغم من اعتبارها ظاهرة قديمـة قـدم التـاريخ عرفتهـا وسـPتعرفها كل الشـعوب و 

هجـرة وتنوعهـا بـين  تغـيرات ´مـة في oٔشـكالها
الت|ايل #لى القانون و ا®لجوء السPياسي، yزLدة اق¶سـام 
oٔسواق العماl وا¹تمعات ]لطابع العالمي واgساع الهوة بين دول الجنوب و الشمال، وهذه التغيرات ]لرغم من وجـود 

  .�اصة بين اiول المعنية بها

زعز#ـة 3سـPتقرار بصـفة رئ¼سـة #ـلى ظـاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية 
ي��ج عنه مظاهر الفساد المالي وأ/�لاقي والصحي، وgشُكل هذه الظاهرة خطـراً 

الجـرائم المنظمـة و ÃشPبكات تهريب الÁشر 
ا}تلفــة كالتزوÅــر وإد�ــال العمــلات الــتي Æُــروج في الســوق الموازيــة، وتهريــب والمتــاجرة ]}ــدرات وكــذا ÆزوÅــر 

لـتراث الثقـافي، ويتـÏٔkر الجانـب العملات الوطنية، كما ي�شط المهاجرÅن في نهب ا/Ìٓر والتحف الفVيـة والمسـاس ]
 Òبيـة الم¶سربـة ®ليـد العـامVأ/ج Òومزاحمـة اليـد العـام lبة البطـاPعي من الظاهرة ]رتفـاع �سـÕصادي و3ج�3ق

ويمكن اعتبار الهجرة )ـير الشرعـية مـن إفريق�ـا إلى دول oٔور] والـتي تمـر حـÕ #ـبر دول المغـرب العـربي 
بهذه الظـاهرة، وقـد #انـت  دول المغـرب العـربي ]عتبارهـا 

  .، فلم gسلم هي أ/خرى من Ìٓoر هذه الهجرة

التطورات التي Þدثت في السPنوات أ/�يرة #ـلى السـاÞة الإفريق�ـة مـن صرا#ـات 
وحروب oٔهلية وفقر وàوارث طبيعية وما إلى ذß من أ/سPباب اiافعـة ®لهجـرة، oٔصـبحت مVطقـة شـمال إفريق�ـا 

حوãتهـا إلى وجVوب الصحراء المنطقة ا/ٔكثر حرàية و#لى شكل مو�ات هجرة سرية قصدت oٔولا الب�ان المغاربية ثم 
مVاطق عبور لتتåه إلى الإقليم أ/وروبي، وتعاظمت هذه المو�ات في فترة ال¶سعي��ات قادمة من #ـدة بـ�ان منهـا 
النيجر، مالي، gشاد، السـPنغال والـتي oٔصـبحت مـن oٔهم الـب�ان المصـدرة ®لمهـاجرÅن السريـين اÅæـن يمـرون #ـبر 
تو�س oٔو مـن موريتانيـا إلى جـزر البلقـان، قCـل oٔن تصـل إسـPبانيا oٔو 

، مذàرة ماجسPتير، �امعة محمد خ�ضر Ãسـكرة، )2014
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gشُكل ظاهرة الهجرة )ير الشرعية بمختلف مسPتوLتها محوراً oٔساسPياً في السPياسات اiا�لية و الخارج�ة 
®لعديد من اiول و خصوصاً ]ل�سPبة لمناطق جغراف�ة معينة م»ل العلاقة بين 

ة في السPنوات أ/�يرة في دول البحـر المتوسـط يع )ير الشر  المتوسط، وقد ازداد 3هÕم ا/كأديمي بموضوع الهجرة
في محاوl ®ل|د منها ومكافحتها #لى الرغم من اعتبارها ظاهرة قديمـة قـدم التـاريخ عرفتهـا وسـPتعرفها كل الشـعوب و 

تغـيرات ´مـة في oٔشـكالها بصـفة #امـة ، عرفـت ظـاهرة الهجـرةالطـرح تماشPياً مع هذا
الت|ايل #لى القانون و ا®لجوء السPياسي، yزLدة اق¶سـام و وoٔساليب تحق�قها،  ،أ/طفال، هجرة ال�ساء

oٔسواق العماl وا¹تمعات ]لطابع العالمي واgساع الهوة بين دول الجنوب و الشمال، وهذه التغيرات ]لرغم من وجـود 
�اصة بين اiول المعنية بهابعض ايجابياتها يمكن oٔن توi توÆرات في العلاقات اiولية 

ظـاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية  انعكاسـات من هذا المنطلق، تظهر
ي��ج عنه مظاهر الفساد المالي وأ/�لاقي والصحي، وgشُكل هذه الظاهرة خطـراً اæي و  ®�ول،السPياسي الوطني 
ÃشPبكات تهريب الÁشر  او اقترانه ابمختلف مسPتوLته من �لال إرتباطه ®�ول#لى أ/من القومي 

ا}تلفــة كالتزوÅــر وإد�ــال العمــلات الــتي Æُــروج في الســوق الموازيــة، وتهريــب والمتــاجرة ]}ــدرات وكــذا ÆزوÅــر 
العملات الوطنية، كما ي�شط المهاجرÅن في نهب ا/Ìٓر والتحف الفVيـة والمسـاس ]

 Òبيـة الم¶سربـة ®ليـد العـامVأ/ج Òومزاحمـة اليـد العـام lبة البطـاPعي من الظاهرة ]رتفـاع �سـÕصادي و3ج�3ق

ويمكن اعتبار الهجرة )ـير الشرعـية مـن إفريق�ـا إلى دول oٔور] والـتي تمـر حـÕ #ـبر دول المغـرب العـربي 
بهذه الظـاهرة، وقـد #انـت  دول المغـرب العـربي ]عتبارهـا  تÏٔkرااiول  oٔكثرالجنوبية ٔ/ورو]، من 

، فلم gسلم هي أ/خرى من Ìٓoر هذه الهجرةأ/وربيةدول عبور يتñذها المهاجرون كمحطة ®لولوج إلى اiول 

التطورات التي Þدثت في السPنوات أ/�يرة #ـلى السـاÞة الإفريق�ـة مـن صرا#ـات  تداعياتوقد كان ل 
وحروب oٔهلية وفقر وàوارث طبيعية وما إلى ذß من أ/سPباب اiافعـة ®لهجـرة، oٔصـبحت مVطقـة شـمال إفريق�ـا 

وجVوب الصحراء المنطقة ا/ٔكثر حرàية و#لى شكل مو�ات هجرة سرية قصدت oٔولا الب�ان المغاربية ثم 
مVاطق عبور لتتåه إلى الإقليم أ/وروبي، وتعاظمت هذه المو�ات في فترة ال¶سعي��ات قادمة من #ـدة بـ�ان منهـا 
النيجر، مالي، gشاد، السـPنغال والـتي oٔصـبحت مـن oٔهم الـب�ان المصـدرة ®لمهـاجرÅن السريـين اÅæـن يمـرون #ـبر 

تو�س oٔو مـن موريتانيـا إلى جـزر البلقـان، قCـل oٔن تصـل إسـPبانيا oٔو الجزا�ر ثم المغرب oٔو الجزا�ر لي�Áا oٔو الجزا�ر 
  .إيطاليا ا®لتان تحولتا من oٔقاليم عبور إلى دول اسPتقرار

                                        
2014-2010(سليم بوسكين، تحولات الب¼óة الإقليمية وانعكاساتها #لى أ/من الوطني الجزا�ري

 .221، ص 2015-2014كلية الحقوق والعلوم السPياسPية، 

 

 

 

 : مقدّمة
gشُكل ظاهرة الهجرة )ير الشرعية بمختلف مسPتوLتها محوراً oٔساسPياً في السPياسات اiا�لية و الخارج�ة 

®لعديد من اiول و خصوصاً ]ل�سPبة لمناطق جغراف�ة معينة م»ل العلاقة بين 
المتوسط، وقد ازداد 3هÕم ا/كأديمي بموضوع الهجرة

في محاوl ®ل|د منها ومكافحتها #لى الرغم من اعتبارها ظاهرة قديمـة قـدم التـاريخ عرفتهـا وسـPتعرفها كل الشـعوب و 
  .اiول

تماشPياً مع هذا
أ/طفال، هجرة ال�ساء دمغة، هجرةا/ٔ 

oٔسواق العماl وا¹تمعات ]لطابع العالمي واgساع الهوة بين دول الجنوب و الشمال، وهذه التغيرات ]لرغم من وجـود 
بعض ايجابياتها يمكن oٔن توi توÆرات في العلاقات اiولية 

من هذا المنطلق، تظهر
السPياسي الوطني 
#لى أ/من القومي 

ا}تلفــة كالتزوÅــر وإد�ــال العمــلات الــتي Æُــروج في الســوق الموازيــة، وتهريــب والمتــاجرة ]}ــدرات وكــذا ÆزوÅــر 
العملات الوطنية، كما ي�شط المهاجرÅن في نهب ا/Ìٓر والتحف الفVيـة والمسـاس ]

 Òبيـة الم¶سربـة ®ليـد العـامVأ/ج Òومزاحمـة اليـد العـام lبة البطـاPعي من الظاهرة ]رتفـاع �سـÕصادي و3ج�3ق
  1.الوطنية

ويمكن اعتبار الهجرة )ـير الشرعـية مـن إفريق�ـا إلى دول oٔور] والـتي تمـر حـÕ #ـبر دول المغـرب العـربي 
الجنوبية ٔ/ورو]، من بة ا]عتبارها البو 

دول عبور يتñذها المهاجرون كمحطة ®لولوج إلى اiول 

وقد كان ل            
وحروب oٔهلية وفقر وàوارث طبيعية وما إلى ذß من أ/سPباب اiافعـة ®لهجـرة، oٔصـبحت مVطقـة شـمال إفريق�ـا 

وجVوب الصحراء المنطقة ا/ٔكثر حرàية و#لى شكل مو�ات هجرة سرية قصدت oٔولا الب�ان المغاربية ثم 
مVاطق عبور لتتåه إلى الإقليم أ/وروبي، وتعاظمت هذه المو�ات في فترة ال¶سعي��ات قادمة من #ـدة بـ�ان منهـا 
النيجر، مالي، gشاد، السـPنغال والـتي oٔصـبحت مـن oٔهم الـب�ان المصـدرة ®لمهـاجرÅن السريـين اÅæـن يمـرون #ـبر 

الجزا�ر ثم المغرب oٔو الجزا�ر لي�Áا oٔو الجزا�ر 
إيطاليا ا®لتان تحولتا من oٔقاليم عبور إلى دول اسPتقرار

                                              
سليم بوسكين، تحولات الب¼óة الإقليمية وانعكاساتها #لى أ/من الوطني الجزا�ري  1

كلية الحقوق والعلوم السPياسPية، 
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تثُـير  والـتي وانعكاساتها الهجرة )ير الشرعية
مـع التركـيز oٔكـثر #ـلى لتحولات المسـPتمرة الـتي تحـدث في الب¼óـة اiوليـة، 

لهجرة )ير الشرعية سـواء القادمـة ® فض 
من جزئها الشرقي oٔو تü التي تkتئ من الضفة الجنوبية ®لمتوسط، #لى الرغم من اسPتVúاء بعض الحالات التي gسـمح 

هذا الموضوع في السـؤال  إشكالية ®لكفاءات وأ/دمغة المتميزة، وفق æا يمكن حصر 

في ظـل مـا تفرضـه تفـا#لات الب¼óـة  مغاربيـة
  ؟ مVطقة حوض البحر أ/بيض المتوسط

  :الية

اخـ�لال   مVطقـة حـوض المتوسـط إلى دول

  ال¶سلسل الكرونولو�.. تطور ظاهرة الهجرة )ير الشرعية في مVطقة حوض المتوسط

ـن مختلـف النقاشـات العلميـة واiراسـات 
) 1945-1939( �لال العشري��ات التي تلت الحرب العالميـة الثانيـة

   1.الفقيرة إلى الب�ان الصناعية وا/ٔكثر نموا

تماشPيا مع هذا الواقع، شكلت العقـود الثلاثـة أ/�ـيرة مـن القـرن العشرÅـن مـرÞ ÒÞاسمـة في رسم معـالم 
�ديدة ®لهجرة في حوض المتوسط تميزت ب¶سجيل تدفق واسع ٔ/نواع الهجرة من الجنوب، و هو ما يمكـن تقسـPيمه 

ا�ة ماسة إلى مزيد من العـماl القادمـة مـن 
 في حركـة تـدفق المهـاجرÅن مـن الجنـوب، تمـيزت هـذه 

ق دخـول oٔبنائـه إلى  قوا#ـد ا®لعبـة في دول الشـمال وصـار يطالـب بحـ

تميزت هذه المرÒÞ ببداية ظهور التناقضات المرتبطة ]لمهاجرÅن الشرعـيين ومـزاحمتهم 
 ٔo بناء الجنوب في الهجرة اتجاه الشمال ماoٔ دى إلى إ)لاق الحدود، و مع دخـولبة "

ذت قضية الهجرة oٔبعاداً )ير م�وقعة بعد لجـوء اiول أ/وربيـة إلى فـرض المزيـد 

مركز �امعة اiول :، تو�سمال إفريق�ا في المهجر أ/وربي

رية تنقل أ/شñاص المنتمين إلى الفضـاء أ/وربي،ولكـن مـع دخـول 
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الهجرة )ير الشرعيةظاهرة  تعُالج هذه المقاl إشكالية من �لال المعطيات السابقة،
لتحولات المسـPتمرة الـتي تحـدث في الب¼óـة اiوليـة، ا �اصة في ظلàبيرا اهÕم 

فض ار ال سPياسPيا، امVيا، اق�صادL، اجÕعيا و اiول في 3تحاد أ/وروبي
من جزئها الشرقي oٔو تü التي تkتئ من الضفة الجنوبية ®لمتوسط، #لى الرغم من اسPتVúاء بعض الحالات التي gسـمح 

ا نفس هذه اiول بمرور انتقائي ®لكفاءات وأ/دمغة المتميزة، وفق æا يمكن حصر 

مغاربيـة -هجرة )ير الشرعية #لى #لاقـات التعـاون والشراـكة 3ورو
مVطقة حوض البحر أ/بيض المتوسطالتي gشهدها  ت الب¼óة اiولية

اليةإن محاوl الإ�ابة عن ال¶ساؤلات السالفة اàæر، يق�ضي طرح الفرضية الت

دولفي  الهجرة )ير الشرعية وتدفق المهاجرÅن )ير الشرعييندي إشكالية 
  .مغاربية -#لاقات التعاون والشراكة بين اiول 3ورو

معالم تطور ظاهرة الهجرة )ير الشرعية في مVطقة حوض المتوسط:

همية ظاهرة الهجـرة oٔكـثر في العقـود أ/�ـيرة �اصـة ضمـن مختلـف النقاشـات العلميـة واiراسـات 
ا/كأديمية، وتعتبر التحولات التي شهدها العالم �لال العشري��ات التي تلت الحرب العالميـة الثانيـة

الفقيرة إلى الب�ان الصناعية وا/ٔكثر  إلى yروز طاقة هائÒ ®لهجرة اiولية اgسمت بÞٔkادية 3تجاه من الب�ان

تماشPيا مع هذا الواقع، شكلت العقـود الثلاثـة أ/�ـيرة مـن القـرن العشرÅـن مـرÞ ÒÞا
�ديدة ®لهجرة في حوض المتوسط تميزت ب¶سجيل تدفق واسع ٔ/نواع الهجرة من الجنوب، و هو ما يمكـن تقسـPيمه 

Þف� ب¼نها و هيإلى ثلاثة محطات و مرا Òدا��  :ل زمVية مرتبطة و م

�لال هذه المرÒÞ كانت اiول أ/وربية بحا�ة ماسة إلى مزيد من العـماl القادمـة مـن  :1985المرÒÞ أ/ولى قCل 
الجنوب، هذا من sة و من sة Ìنية قدرتها #ـلى الـتحكم في حركـة تـدفق المهـاجرÅن مـن الجنـوب، تمـيزت هـذه 

المرÒÞ ]ن المهـاجر الجنـوبي تمكـن مـن فهـم قوا#ـد ا®لعبـة في دول الشـمال وصـار يطالـب 
  .المدارس الحكوم�ة وبداية تبلور الخطا]ت الحقوق�ة ®لمهاجر

تميزت هذه المرÒÞ ببداية ظهور التناقضات المرتبطة ]لمهاجرÅن الشرعـيين ومـزاحمته: 198-1995
 ٔo بناء الجنوب في الهجرة اتجاه الشمال ماoٔ زايد رغبةÆ بناء الب� أ/صليين معoٔ

Þيز التنف�ذ اتخذت قضية الهجرة oٔبعاداً )ير م�وقعة بعد لجـوء اiول أ/وربيـة إلى فـرض المزيـد  *)
                                        

مال إفريق�ا في المهجر أ/وربيالمغتربون العرب من شورقة مقدمة لندوة "العلاقات بين المغتربين ودولهم ،
   .3، ص

تم السماح بموجبها بحرية تنقل أ/شñاص المنتمين إلى الفضـاء أ/وربي،ولكـن مـع دخـول  1985جوان19 توق�ع هذه الاتفاق�ة في 
  .هذه الاتفاق�ة طابعا �ديداكل من اسPبانيا والبرتغال إلى هذا الفضاء اتخذت 

 

 

 

من �لال المعطيات السابقة،           
اهÕم و  �دلاً واسعاً، 

اiول في 3تحاد أ/وروبي مواقف
من جزئها الشرقي oٔو تü التي تkتئ من الضفة الجنوبية ®لمتوسط، #لى الرغم من اسPتVúاء بعض الحالات التي gسـمح 

فيها نفس هذه اiول بمرور انتقا
  :المركزي التالي

 ٔo ر انعكاسات ال ماÏهجرة )ير الشرعية #لى #لاقـات التعـاون والشراـكة 3ورو
اiا�لية وتواز�ت الب¼óة اiولية

إن محاوl الإ�ابة عن ال¶سا

تؤدي إشكالية  •
#لاقات التعاون والشراكة بين اiول 3ورو

معالم تطور ظاهرة الهجرة )ير الشرعية في مVطقة حوض المتوسط:ور أ/ولالمح

oٔهمية ظاهرة الهجـرة oٔكـثر في العقـود أ/�ـيرة �اصـة Æزداد 
ا/كأديمية، وتعتبر التحولات التي شهدها العا

إلى yروز طاقة هائÒ ®لهجرة اiولية اgسمت بÞٔkادية 3تجاه من الب�ان

تماشPيا مع هذا الواقع، شكلت العقـود الثلاثـة أ/�ـيرة مـن القـرن العشرÅـن مـرÞ ÒÞا
�ديدة ®لهجرة في حوض المتوسط تميزت ب¶سجيل تدفق واسع ٔ/نواع الهجرة من الجنوب، و هو ما يمكـن تقسـPيمه 

Þإلى ثلاثة محطات و مرا

المرÒÞ أ/ولى قCل 
الجنوب، هذا من sة و من sة Ìنية قدرتها #ـلى الـتح

المرÒÞ ]ن المهـاجر الجنـوبي تمكـن مـن فهـ
المدارس الحكوم�ة وبداية تبلور الخطا]ت الحقوق�ة ®لمهاجر

1985:المرÒÞ الثانية
oٔبناء الب� أ/صليين مع Æزايد ر

(*)" اتفاق�ة شPنغن

                                              
العلاقات بين المغتربين ودو"عمار جفال، 1

، ص2007العربية،اyريل 
تم توق�ع هذه الاتفاق�ة في :اتفاق�ة ش¼Vقن (*)

كل من اسPبانيا والبرتغال إلى هذا الفضاء ا
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ليـة هجـرة �ديـدة وذß في محـاوl لمـنح مواطنيهـا مزيـدا مـن 3نـدماج في 

ا}صصـة لحمايـة  1990ولعل oٔهم المفارقات في هذه المرÒÞ هو ظهـور الاتفاق�ـات اiوليـة الصـادرة سـPنة 
في  oٔيضـا، وو�ـه المفارقـة 1998ا gسـعة دول مـن الجنـوب في #ـام 

عـن الرغبـة أ/وربيـة في التعامـل مـع  يعـبر
  .ة التي تتضمنها المواثيق اiولية و لو #لى حساب الاتفاق�ات الحقوق�

ـو سPياسـة oٔمVيـة صـارمة مـن طـرف اiول 
 lـني إجـراءات صـارمة بخصـوص مسـاÁد إلى تV¶سـ

وفي هـذه المـرÒÞ وàـرد فعـل .، اyٕرام اتفاق�ات مع دول الجنوب حول Æرح�ل المهاجرÅن )ير الشرعيين
في عمليـة اiخـول إلى اiول  راً مسـPتم  Æزايـداً 

مع هذا الواقع، شهدت دول oٔور] الجنوبية مو�ة واسعة من الهجرة لاس�P من قCل دول المغرب العـربي، 
 كانت oٔكثر كثافة �لال الحقCة 3سPتعمارية و مCاشرة بعد 3سPتقلال، ويمكـن القـول 
ية الحضارية والطبيعية ]لإضافة إلى القرب الجغرافي عوامل مشجعة لظاهرة الهجـرة مـن جVـوب 

Æرàيـا (ا إلى oٔور] في سPنوات السPت¼Vيات
 oٔن بعض اiول جعلت مـن ذß إسـتراتيجية 

gسهيل و gشجيع الهجـرة لـكي لا يبـق  
لم   Åكون اد�ـار المهـاجرÅن مصـدر �لـب العمـÒ الصـعبة،

لقـد كان . 1973 بعد )لق اiول أ/وربية ٔ/بـوب الهجـرة oٔمـام العـمال سـPنة 
 قال المü الحسن الثاني oٔن الهجرة هي عمليـة 
 محمـد السـادس فقـد ذهـب إلى ابعـد مـن ذß ففـي 

  oٔ.4عطى الج�سPية المغربية إلى أ/ج�ال أ/خرى من المهاجرÅن المغاربة

بتوق�ـف الهجـرة مـن �انـب واÞـد و كانـت Æـرى فيهـا oٔنهـا 
ـني ]لبـترول والغـاز إلا oٔن المفارقـة هي انـه مـع هـذا 

                                                                                                                            .       
  .349، ص) 2011اyريل (

كليـة :، oٔطروÞـة دكتـوراه، �امعـة الجزا�ـر"م�وسطية من إ#لان yرشلونة إلى 3تحـاد مـن ا�ـل المتوسـط
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من الإجراءات Þ3ترازيـة oٔمـام oٔي عمليـة هجـرة �ديـدة وذß في محـاوl لمـنح مواطن
   

ولعل oٔهم المفارقات في هذه المرÒÞ هو ظهـور الاتفاق�ـات اiوليـة الصـادرة سـPنة 
العمال المهاجرÅن و oٔهاãيهم و التي صادقت #ليها gسـعة دول مـن الجنـوب في #ـام 

يعـبر هذه الاتفاق�ات oٔنها لم تحض بقCول oٔي دوoٔ lوربيـة و هـو أ/مـر اæي
قضية الهجرة )ير الشرعية بمنظور �ديد حتى و لو #لى حساب الاتفاق�ات الحقوق�

هذه المرÒÞ هو 3تجاه نحـو سPياسـة oٔمVيـة صـارمة مـن طـر oٔهم ما ميز :إلى ا/نٓ  1995
 تنف�ذ مقررات القـانون الجديـد ®لهجـرة، واæي %سـ¶Vد إلى تÁـني إجـراءات صـارمة 

، اyٕرام اتفاق�ات مع دول الجنوب حول Æرح�ل المهاجرÅن )ير الشرعيين
#لى هذه السPياسات بـدoٔت الهجـرة )ـير الشرعـية oٔو السريـة تعـرف Æزايـداً 

  .أ/وربية بو�ه )ير قانوني

Pور] الجنوبية مو�ة واسعة من الهجرة لاسoٔ مع هذا الواقع، شهدت دول
الجزا�ر المغرب وتو�س ح�ث كانت oٔكثر كثافة �لال الحقCة 3سPتعمارية و مCاشرة بعد 3سPتقلال، ويمكـن القـول 
وانب التاريخية الحضارية والطبيعية ]لإضافة إلى القرب الجغرافي عوامل مشجعة لظاهرة الهجـرة مـن جVـوب 

  2.البحر أ/بيض المتوسط و شما+

لقد سهلت دول الحكومات في دول الضفة الجنوبية هجرة مواطنيها إلى oٔور] في سPنوات السPت¼Vيات
، حتى oٔن بعض اiول جعلت مـن ذß إسـتراتيجية )مصر و أ/ردن( اتو في السPبعي��) المغرب تو�س و الجزا�ر

 1968نموية فمن بين oٔهداف ا}طط الخماسي المغربي لسPنة 
في الب� إلا العدد القليل من العاطلين عن العمل، ولكي Åكون اد�ـار المهـاجرÅن مصـدر �لـب العمـÒ الصـعبة،

تتñل المملكة عن هذه السPياسة حتى بعد )لق اiول أ/وربية ٔ/بـوب الهجـرة oٔمـام العـمال سـPنة 
المغرب ضد إدماج المغاربة في oٔور] و مCدoٔ ازدواج�ة الج�سPية ح�ث قال المü الحسن الثا

 محمـد السـادس فقـد ذهـب إلى ابعـد مـن ذß ففـي oٔمـا المـü 3تصدÅر ويجب Æرق�تها وذß من مصل|ة المغـرب،
oٔعطى الج�سPية المغربية إلى أ/ج�ال أ/خرى من المهاجرÅن المغاربة 2005 لسPنة 

بتوق�ـف الهجـرة مـن �انـب واÞـد و كانـت Æـرى ف 1973 يخص الجزا�ر فقد قامت سPنة 
 ًLصاد�]عتبار oٔنهـا بـ� غـني ]لبـترول والغـاز إلا oٔن المفارقـة هي انـه مـع هـذا  اسPتعمار oخٓر، و لم Æر فيها مورداً اق

                                        
.                                                                                                                            6،ص

(8.، عتمعمجÒ فكر ومج "ورهان التعددية القطبية، ...3تحاد أ/وربي"عبد الوهاب yن �ليف، 
م�وسطية من إ#لان yرشلونة إلى 3تحـاد مـن ا�ـل المتوسـط-الشراكة 3ورو"

   .145،ص2011-2010العلوم السPياسPية والإ#لام،
145.

 

 

 

من الإجراءات Þ3ترازيـة oٔمـام oٔي 
 3.1تحاد أ/وربي

ولعل oٔهم المفارقات في هذه المرÒÞ هو ظهـور الاتفاق�ـات اiوليـة الصـادرة سـPنة 
العمال المهاجرÅن و oٔهاãيهم

هذه الاتفاق�ات oٔنها لم تحض بقCول oٔي دوoٔ lوربيـة و هـو أ/مـر اæي
قضية الهجرة )ير الشرعية بمنظور �ديد ح

1995:المرÒÞ الثالثة
 تنف�ذ مقررات القـانون الجديـد ®لهجـرة، واæي أ/وربية #بر

التجمع العائلي، اyٕرام اتفاق�ات مع دول الجنوب حول Æرح�ل المهاجرÅن )ير الشرعيين
#لى هذه السPياسات بـدoٔت الهجـرة )ـير الشرعـية oٔو السريـة تعـر

أ/وربية بو�ه )ير قانوني

Pور] الجنوبية مو�ة واسعة من الهجرة لاسoٔ مع هذا الواقع، شهدت دول
الجزا�ر المغرب وتو�س ح�

وانب التاريخية الحضارية والطبيعية ]لإضافة إلى القرب الجغرافي عوامل مشجعة لظاهرة الهجـرة مـن جVـوب oٔن الج
البحر أ/بيض المتوسط و شما

لقد سهلت دول الحكومات في دول الضفة الجنوبية هجرة مواطن
المغرب تو�س و الجزا�ر

في مخططاتهم التنموية فمن بين oٔهدا
في الب� إلا العدد القليل من العاطلين عن العمل، ول

تتñل المملكة عن هذه السPياسة ح
المغرب ضد إدماج المغاربة في oٔور] و مCدoٔ ازدواج�ة الج�سPية ح�

تصدÅر ويجب Æرق�تها وذß من مصل|ة المغـرب،
خطاب العرش لسPنة 

oٔما ف� يخص الجزا�ر فقد قامت سPنة 
اسPتعمار oخٓر، و لم Æر ف

                                              
،صمرجع سابقراتول،  1
عبد الوهاب yن �ليف،  2
" عبد النور �ليفي،-3

العلوم السPياسPية والإ#لام،
145.، صالمرجع نفسه   4  
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كـما  1962ـة مVـذ 3سـPتقلال عـن فر�سـا سـPنة 
oٔ الج�سـPية لت #دة مرات #لى تنظـيم عـودة المغتربـين إلى الـوطن وقـد انتقـد الـرئ¼س عبـد العزÅـز بوتفليقـة مCـد

مـن مVطـق التعـاون إلى مVطـق ..مغاربيـة

بظاهرة الهجرة )ير الشرعـية إلى الت�سـPيق فـ� 
لمواsــة هــذه الظــاهرة بعــد الفشــل اæريــع اæي مVيــت بــه مختلــف 
السPياسات الفردية، وoٔمام تنامي الشعور بوÞدة المشكلة وحتمية المعالجة المشتركة لها، تم عقد مجمو#ة من المـؤتمرات 

  :ولعل oٔهمها ما يلي حوض البحر أ/بيض المتوسط  

نـوفمبر  28-27 عرض قضية الهجرة في قمة yرشـلونة 
وفي الجزا�ـر في  oٔ2003كتـوyر  23 ]لمغـرب في 

اæي تحـاول oٔور] ف�ـه إقVـاع " مشروـع حسـن الجـوار

و�اصـة في محـوره 3جÕعـي والثقـافي هـو الـتزام الشركاـء 
ادلات بـين ا¹تمعـات المدنيـة، م�وسطين ]لعمل من ا�ل تطوÅر الموارد الÁشرية والتفاهم بين الثقافات والمب

3#ـتراف بـدور الهجـرة في  oٔيضـاً ، لقد تضمن الإ#لان 
 مع اiعوة إلى ضرورة العمل #لى زLدة التعـاون مـن ا�ـل التقليـل مـن ضـغوطات 
ÆكوÅن ´ني والمسـا#دة #ـلى �لـق الشـغل و3لـتزام بضـمان الحقـوق المعـترف بهـا في 

دعت هذه القمـة إلى وضـع yـر�مج oٔوربي لت�سـPيق سPياسـات 
ات المراقCة لمسPتوى التـدفقات وسPياسـات الإدمـاج في اiا�ـل، وÆـرى اiول 
ــث ســPيدفع ذß إلى تصــا#د Þــالات  ح�

¼شـة العنصرية، ولهذا تعهدت اiول المشاركة في هذه القمـة بضروـرة gسريـع معـدلات التنميـة وتحسـين oٔحـوال المع 
وزLدة معدلات العماl لسد الفجوة بين اiول أ/وربية والب�ان المتوسطية، وذß من �لال التعاون 3ق�صـادي 
 المسا#دات المالية من دول 3تحاد أ/وربي إلى ب�ان المنطقة و3لتزام بتطـوÅر المـوارد الÁشريـة كـما دعـت 

 26.25يـوم الهجرة الغير شرعيـة: ، ورقة مقدمة ®لملتقى الوطني أ/ول حول
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]لمئـة مVـذ 3سـPتقلال عـن فر�سـا سـPنة  30و  20 فقد بق�ت �سPبة البطاl فيها تتراوح مـا بـين 
لت #دة مرات #لى تنظـيم عـودة المغتربـين إلى الـوطن وقـد انتقـد الـرئ¼س عبـد العزÅـز بوتفليقـة مCـد

  2006.1المزدو�ة في خطابه سPنة 

مغاربيـة -في #لاقـات الشراـكة 3وروقضاL الهجرة )ير الشرعـية 

بظاهرة الهجرة )ير الشرعـية إلى الت�سـPيق فـالمعنية  حوض البحر أ/بيض المتوسط)البية دول 
لمواsــة هــذه الظــاهرة بعــد الفشــل اæريــع اæي مVيــت بــه  اضرورة التعــاون ب¼نهــ د اســPتدعت

السPياسات الفردية، وoٔمام تنامي الشعور بوÞدة المشكلة وحتمية المعالجة المشتركة لها، 
والنقاشات في إطار الشراكة والتعاون بين oٔطراف حوض البحر أ/بيض المتوسط  

تم عرض قضية الهجرة في ):1995(الهجرة )ير الشرعية في إطار مؤتمر yرشلونة 
و الر]ط ]لمغـرب في  2002اكتوyر 17والتي عُززت ]جÕع تو�س في 

مشروـع حسـن الجـوار" بصفة oٔكثر في مـا سمـي اÏٕراءهاليترك  2004
  .اiول المتوسطية به

و�اصـة في محـوره 3جÕعـي والثقـافي هـو الـتزام الشركاـء  1995ما نص ف�ـه إ#ـلان yرشـلونة   
م�وسطين ]لعمل من ا�ل تطوÅر الموارد الÁشرية والتفاهم بين الثقافات والمب

والتkثٔير اæي تلعبه ظاهرة الهجرة في توازن العلاقات ب¼نهم، لقد تضمن الإ#لان 
#لاقات التعاون بين أ/طراف مع اiعوة إلى ضرورة العمل #لى زLدة التعـاون مـن ا�ـل التقليـل مـن ضـغوطات 

ÆكوÅن ´ني والمسـا#دة #ـلى �لـق الشـغل و3لـتزام بضـمان الحقـوق المعـتر الهجرة، وذß ]عÕد yرامج
  2.ال¶شريع القائم ®لمهاجرÅن المقيمين بصفة شرعية فوق oٔقاãيمهم

Tampere 15-16  رyكتوoٔ1999 :ـرy دعت هذه القمـة إلى وضـع
ات المراقCة لمسPتوى التـدفقات وسPياسـات الإدمـاج في اiا�ـل، وÆـرى اiول  التركيز فيها #لى سPياس

ــث ســPيدفع ذß إلى تصــا#د Þــالات  امVيــاً  شــكل تهديــداً أ/وربيــة oٔن تــدفق الهجــرة مــن المنطقــة الجنوبيــة %ُ  ح�
العنصرية، ولهذا تعهدت اiول المشاركة في هذه القمـة بضروـرة gسريـع معـدلات الت

وزLدة معدلات العماl لسد الفجوة بين اiول أ/وربية والب�ان المتوسطية، وذß من �لال التعاون 3ق�صـادي 
 المسا#دات المالية من دول 3تحاد أ/وربي إلى ب�ان المنطقة و3لتزام بتطـوÅر المـوارد الÁشريـة كـما دعـت 

  .ةإلى اعÕد سPياسات لمواsة الضغوطات السكاني

                                        
  .146، صسابقمرجع 

، ورقة مقدمة ®لملتقى الوطني أ/ول حول"سPياسات 3تحاد أ/وربي لمواsة ظاهرة الهجرة
   .17.ص، )2011كلية الحقوق و العلوم السPياسPية، :�امعة الشلف

 

 

 

الغنى فقد بق�ت �سPبة البطاl ف
عملت #دة مرات #لى تنظـيم عـودة المغتربـين إلى الـوطن وقـد انتقـد الـرئ¼س عبـد العزÅـز بوتفليقـة مCـد

المزدو�ة في خطابه سPنة 

قضاL الهجرة )ير الشرعـية :المحور الثاني
  الشراكة

)البية دول  سعت   
د اســPتدعتب¼نهــا، فقــ

السPياسات الفردية، وoٔمام تنامي الشعور بوÞدة المشكلة وحتمية المعالجة المشتركة لها، 
والنقاشات في إطار الشراكة والتعاون بين oٔطرا

الهجرة )ير الشرعية في إطار م  - 1
والتي عُززت ]جÕع تو�س في  1995

2004د%سمبر  15
اiول المتوسطية به

 oٔهملعل 
م�وسطين ]لعمل من ا�ل تطوÅر الموارد الÁشرية والتفاهم بين الثقافات والمب -و3ور

والتkثٔير اæي تلعبه ظاهرة الهجرة في توازن العلاقات ب¼نه
#لاقات التعاون بين أ/طرا
الهجرة، وذß ]عÕد yرامج

ال¶شريع القائم ®لمهاجرÅن المقيمين بصفة شرعية فوق oٔقاãيمه

ampereقمة تومCار -2
الهجرة، وتم التركيز فيها #لى سPياس

أ/وربيــة oٔن تــدفق الهجــرة مــن المنطقــة الجنوبيــة 
العنصرية، ولهذا تعهدت اiول المشاركة في هذه القمـة بضروـرة gسريـع معـدلات الت

وزLدة معدلات العماl لسد الفجوة بين اiول أ/وربية والب�ان المتوسطية، وذß من �لال التعاون 3ق�صـادي 
وتقديم المسا#دات المالية من دول 3تحاد أ/وربي إلى ب�ان المنطقة و3لتزام بتطـوÅر المـوارد الÁشريـة كـما دعـت 

إلى اعÕد سPياسات لمواsة الضغوطات السكاني

                                              
مرجع  عبد النور �ليفي،1
سPياسات 3تحاد أ/وربي لمواsة ظاهرة الهجرة"عياد محمد سمير، 2
�امعة الشلف( 05/2011/



¼‰çj¹]�˜éeù]�†vfÖ]�šçu��íÏŞß²�áæ^ÃjÖ]�l^ÎøÂ�»�íéÂ†�Ö]��Æ�ì†r�]�íÖ^ŠÚ� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q�I��l…^éiD 

 

41 

 

قضاL الهجرة )ير الشرعية في هذا ا¹لس وتم الاتفاق ف�ه #لى 
  1: اقتراÞات ®لب�ان الشرÅكة لوقف تدفقات المهاجرÅن من المصدر و ذß عن طريق ما يلي

بيـان المفوضـية أ/وربيـة ( gشـك�oٔ Òوربيـة لحـرس الحـدود قصـد ضـمان ´ـام المراقCـة

إطلاق مCادرات مشتركة بين اiول ا¹اورة لمراقCة الحدود البحريـة، وقـد يتعلـق أ/مـر ب¶Vظـيم دورLت 
لا يمكـن  فإنها )البـاً  �¼س¶�اً مشتركة لكن م»ل هذه المبادرات تبقى محدودة، ففي �انب تتطلب ت�سPيقا لو 

 2. البحرية و]لتالي فان فعاليتها تظل محدودة

 يتعلـق ]لتعـاون الإداري في مجـالات الحـدود 

  .ية لعودة المهاجرÅن السريين #لى oٔساس طوعي وoٔح�ا� ]لقوة

عن طريق الاتفاق�ات الإقليمية الثنائية في إطار مكافحـة 
صـعب عمليـة مـا ي و)البـاً " التـوطين" وgسـمى ٕ]#ـادة 

 توق�ع العديد من الاتفاق�ات الثنائيـة بـين 
شمل تبادل المعلومات حول التدفق الخاص ]لهجرة السرية وقرار التعـاون 

  معضلات الهجرة الغير شرعية وانعكاساتها #لى دول حوض البحر أ/بيض المتوسط

 أ/مـني السـPياسي و 3سـPتقرار لعل oٔهم معضÒ لظـاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية هـو تkثٔيرهـا المبـاشر #ـلى
 في كثير من أ/ح�ان Æرتبط شـPبكات تهريـب المهـاجرÅن )ـير الشرعـيين ]لجما#ـات الإرهابيـة ح�ـث 
ا#ات الإرهابية #لى نقل �لاLها وتمرÅر �oٔشطتها #بر قوافل الهجرة السرية وكثيراً ما يقـوم المهـاجرون )ـير 
وتÁــ�ض أ/مــوال والمتــاجرة وتهريــب ا}ــدرات 

مVطقـة  دول المغـرب العـربيجرة )ير الشرعية و]عتبـار 
Ïر #لى #لاقتها الخارج�ة �اصة مـع اiول أ/وربيـة 

ورقـة مقدمـة ®لملتقـى الـوطني أ/ول " ،أ/سPباب وسPياسات المواsـة
  .9ص ،2011كلية الحقوق و العلوم السPياسPية،
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قضاL الهجرة )ير الشرعية في هذا ا¹لس و إلىتم التطرق : Séville 2002لس سPيف�ل 
 اقتراÞات ®لب�ان الشرÅكة لوقف تدفقات المهاجرÅن من المصدر و ذß عن طريق ما ي

 .ربط مسا#دات ®لتنمية و ذß بمدى التحكم في الهجرة

gشـك�oٔ Òوربيـة لحـرس الحـدود قصـد ضـمان ´ـام المراقCـةظهور مقترح إ�شاء 
 ).2002ماي  7 في 

إطلاق مCادرات مشتركة بين اiول ا¹اورة لمراقCة الحدود البحريـة، وقـد يتعلـق أ/مـر ب¶Vظـيم دورLت 
مشتركة لكن م»ل هذه المبادرات تبقى محدودة، ففي �انب تتطلب ت�سPيقا لو 

لها oٔن تمتد إلى كافة النوا> البحرية و]لتالي فان فعاليتها تظل محدودة

yـر�مج �شـاط يتعلـق ]لتعـاون الإداري في  2002جوان 13تÁني ا¹لس أ/وربي بتاريخ
 .الخارج�ة التkشٔيرات، ا®لجوء، الهجرة والهجرة السرية

ية لعودة المهاجرÅن السريين #لى oٔساس طوعي وoٔح�ا� ]لقوةالسPياسة أ/ورب 

عن طريق الاتفاق�ات الإقليمية الثنائية في إطار مكافحـة :2008اكتوyر 16الميثاق أ/وربي ®لهجرة و ا®لجوء  في 
الهجرة )ير الشرعية وكان هدفها إ#ادة المهاجرÅن إلى oٔوطانهم وgسـمى ٕ]#ـادة 

الإ#ادة هذه المزاL ®�وl المصدرة لهؤلاء المهاجرÅن )ير الشرعيين، وقد تم توق�ع العديد من الاتفاق�ات الثنائيـة بـين 
، %شمل تبادل المعلومات حول التدفق الخاص ]لهجرة السرية وقرار التعـاون أ/وربي واiول المغاربية

  .الشرعية®لوقاية ،ومراقCة الهجرة )ير 

معضلات الهجرة الغير شرعية وانعكاساتها #لى دول حوض البحر أ/بيض المتوسط:ور الثالث

لعل oٔهم معضÒ لظـاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية هـو تkثٔيرهـا المبـاشر #ـلى
 في كثير من أ/ح�ان Æرتبط شـPبكات تهريـب المهـاجرÅن )ـير الشرعـيين ]

ا#ات الإرهابية #لى نقل �لاLها وتمرÅر �oٔشطتها #بر قوافل الهجرة السرية وكثيراً ما يقـوم المهـاجرون )ـير 
iتقرار اPتهريــب  ولعمال إجرام�ــة تمــس اســãجــرائم اA ــ�ض أ/مــوال والمتــاجرة وتهريــب ا}ــدراتÁوت

جرة )ير الشرعية و]عتبـار  كثيرا ما Æرتبط الجريمة المنظمة بظاهرة اله
عبور من و إلى اiول المصدرة ®لهجرة )ير الشرعية فإن هذا يؤÏر #لى #لاقتها الخارج�ة �اصة مـع اiول أ/وربيـة 

  3. ®لمهاجرÅن

                                        
.149،صمرجع سابق

أ/سPباب وسPياسات المواsـة"الهجرة )ير الشرعية في حوض البحر أ/بيض المتوسط
كلية الحقوق و العلوم السPياسPية، :�امعة الشلف،05/2011/ 26.25يوم الهجرة الغير شرعية

 .222سليم بوسكين، مرجع سابق، ص

 

 

 

مجلس سPيف�ل  -3
تقديم اقتراÞات ®لب�ان الشرÅكة لوقف تدفقات المهاجرÅن من المصدر و ذß عن طريق ما ي

ربط مسا#دات ®لت -

ظهور مقترح إ�شاء  -
المؤرخ في 

إطلاق مCادرات مشتركة بين اiول ا¹اورة لمراقCة الحدود البحريـة، وقـد يتعلـق أ/مـر ب¶Vظـيم دورLت  -
مشتركة لكن م»ل هذه المبادرات تبقى محدودة، ففي �انب تتطلب ت�سPيقا لو 

لها oٔن تمتد إلى كافة النوا

تÁني ا¹لس أ/وربي بتاريخ -
الخارج�ة التkشٔيرات، ا®لجوء، الهجرة والهجرة السرية

السPياسة أ/ورب  -

الميثاق أ/وربي ®لهجرة و ا®لجوء  في  -4
الهجرة )ير الشرعية وكان هدفها إ#ادة المهاجرÅن إلى oٔوطانه

الإ#ادة هذه المزاL ®�وl المصدرة له
أ/وربي واiول المغاربية دول 3تحاد

®لوقاية ،ومراقCة الهجرة )ير 

المحور الثالث

لعل oٔهم معضÒ لظـاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية هـو تkثٔيرهـا المبـاشر #ـلى
بحيث في كثير من أ/ح�ان Æرتبط شـPبكات تهريـب المهـاجرÅن )ـير الشرعـيين ] ®�ول،

تعمد الجما#ات الإرهابية #لى نقل �لاLها وتمرÅر �oٔشطتها #بر قوافل الهجرة السرية وكثيراً ما يقـوم المهـاجرون )ـير 
 ٔkالشرـعـيين بــiتقرار اPعمال إجرام�ــة تمــس اســ

وأ/سل|ة بحيث كثيرا ما Æرتبط الجريمة المنظمة بظاهرة اله
عبور من و إلى اiول المصدرة ®لهجرة )ير الشرعية فإن هذا ي

ÒCتقPنالمسÅلمهاجر® 

                                              
مرجع سابق عبد النور�ليفي ،  1  
الهجرة )ير الشرعية في حوض البحر أ/بيض المتوسط"احمدي بو#لي ،  2

الهجرة الغير شرعية: حول
سليم بوسكين، مرجع سابق، ص 3
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مـن مVطلـق " المسـPتقÒC"و"المصـدرة"لقد تحولت ظاهرة الهجـرة إلى معضـÒ تـتراوح تـداعياتها بـين اiول
#لى مـا يميزهـا مـن خصوصـيات وتظهـر هـذه المعضـÒ في 

 تkثٔيرهــا #ــلى مســPتوى اãنمــو 3ق�صــادي، و الإ�ســان 
ــا رغم التــداعيات العكســPية لهــذه الظــاهرة و تبعاتهــا #ــلى المســPتويين 

تم مــVح   الهجــرة بمســاl الحقــوق السPياســPية، و هنــا يــبرز �ليــا مفارقــة معضــÒ الهجــرة، فــإذا مــا
، "الوافـدÅن"المهاجرÅن الحقوق السPياسPية فقد يصبح oٔهل الـب� أ/صـليين في بعـض اiول، oٔقليـة oٔمـام 

وفي المقابل إذا حرم المهاجرون من الحقوق السPياسPية فهذا يتعارض مع مCدoٔ حقوق الإ�سان وي¶Vـافى مـع 

دة سكانية تصـل إلى Þـد العجـز عـن تلبيـة 
في #ـدد السـكان  الطلب الوطني #لى الشغل و السكن والخدمات 3جÕعية، ويعـرف ا/خٓـر انخفاضـاً 

نجـد مشـكلة البطـاl ح�ـث تعتـبر هـذه 
لخارج طلبا ®لعمل، و Æزداد Þـدتها في العـالم الثالـث و منهـا 

وÆزايـد تـدفقات المهـاجرÅن �اصـة القـادمين مـن دول 
شكل قلـق  انعكاس àبير إلىالجنوب المتوسط سواء من تü اiول oٔو ]عتبارها oٔداة عبور ´مة ®لمهاجرÅن أ/فارقة، 

حـوالي  2015 #دد المهاجرÅن )ير الشرعيين إلى دول 3تحاد أ/وروبي �لال سـPنة 
سPياسـPية و اجÕعيـة في مليون ´اجر و oٔمام هذه أ/#داد الهائÒ من المهاجرÅن )بر القانونيين نتج عنـه تـوÆرات 
اiوافع التي  oٔهم، ولعل 34ضطرا]ت اiا�لية والحروب أ/هلية التي تعصف بتü اiول

 oٔن التدفق المسPتمر ®لمهاجرÅن )ير الشرعـيين إلى oٔورو] سـPيؤدي 

،�امعــة اiول العربيــة، النــدوة 3مانــة العامــة، مســPتقCل الهجــرة مــا بــين سPياســة الجــوار وسPياســة الجــدار،

الهجـرة الغـير : ورقـة مقدمـة ®لملتقـى الـوطني أ/ول حـول
2.  
: الملتقـى الـوطني حـول:ورقـة بحثيـة مقدمـة إلى"دور 3تحاد أ/وربي في تقويض تدفقات المهاجرÅن )ير الشرعيين من إفريق�ـا،

 الجزا�ـر وأ/مـن في المتوسـط، واقـع وoٔفـاق،:  مـدا�Ò في ملتقـي دولي حـول
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لقد تحولت ظاهرة الهجـرة إلى معضـÒ تـتراوح تـداعياتها بـين اiول
#لى مـا يميزهـا مـن خصوصـيات وتظهـر هـذه المعضـÒ في  بناءاً  أ/وربي والمغاربي تkثٔيراتها وانعكاساتها #لى الطرفين

التنميــة مــن ح�ــث تkثٔيرهــا #ــلى مســPتوى اãالهجــرة ب�ســPبة ظــاهرة ط 
ســPتطيع المحافظــة #ــلى التنميــة iيهــا رغم التــداعيات العكســPية لهــذه الظــاهرة و تبعاتهــا #ــلى المســPتويين 

 .السPياسي و 3جÕعي

ط الهجــرة بمســاl الحقــوق السPياســPية، و هنــا يــبرز �ليــا مفارقــة معضــÒ الهجــرة، فــإذا مــا
المهاجرÅن الحقوق السPياسPية فقد يصبح oٔهل الـب� أ/صـليين في بعـض اiول، oٔقليـة oٔمـام 

وفي المقابل إذا حرم المهاجرون من الحقوق السPياسPية فهذا يتعارض مع مCدoٔ حقوق الإ�سان وي¶Vـا
 

دة سكانية تصـل إلى Þـد العجـز عـن تلبيـة ، اÞدهما يعرف زLتدور الهجرة في مجالين مختلفين ديموغراف�اً 
الطلب الوطني #لى الشغل و السكن والخدمات 3جÕعية، ويعـرف ا/خٓـر ا

و من النتائج أ/ولى للانفåار اiيمغرافي نجـد مشـكلة البطـاl ح�ـ 2.�اصة �سPبة الشPباب
لخارج طلبا ®لعمل، و Æزداد Þـدتها في العـاالمشكلة اÞد أ/سPباب الرئ¼سPية ®لهجرة إلى ا

  .دول جVوب المتوسط

وÆزايـد تـدفقات المهـاجرÅن �اصـة القـادمين مـن دول الهجـرة )ـير الشرعـية ظاهرة لتفاقم  ونظراً  من هذا المنطلق
الجنوب المتوسط سواء من تü اiول oٔو ]عتبارها oٔداة عبور ´مة ®لمهاجرÅن أ/فارقة، 

فقد بلغ #دد المهاجرÅن )ير الشرعيين إلى دول 3تحاد أ/وروبي �لال سـPنة  ،iول 3تحاد أ/وروبي
مليون ´اجر و oٔمام هذه أ/#داد الهائÒ من المهاجرÅن )بر القانونيين نتج عنـه تـوÆرات 

3ضطرا]ت اiا�لية والحروب أ/هلية التي تعصف بتü اiولوكان ن¶�åة 
  :التالية وأ/سPبابومخاوفهم هو العوامل  

ح�ث oٔن التدفق المسPتمر ®لمهاجرÅن )ير الشرعـيين إلى oٔورو] سـPي: وزLدة الإ�لال ]لبناء اiيموغرافي
 .إلى تهديد àيان السكان أ/وروبيين أ/صليين ف

                                        
3مانــة العامــةن احمــد الع¼ســاني، مســPتقCل الهجــرة مــا بــين سPياســة الجــوار وسPياســة الجــدار،

  . 16،ص2006/
ورقـة مقدمـة ®لملتقـى الـوطني أ/ول حـول"المتوسـطي،-تkثٔير الهجرة الغير شرعية في سPياسـات التعـاون أ/وربي

2،ص2011كلية الحقوق و العلوم السPياسPية، :�امعة الشلف،  05/2011
دور 3تحاد أ/وربي في تقويض تدفقات المهاجرÅن )ير الشرعيين من إفريق�ـا،

   .2، ص2018د%سمبر  12/13، يوميةالهجرة )ير الشرعية في ظل الظروف الراهن
مـدا�Ò في ملتقـي دولي حـول، "مصادر اãتهديد الجديـدة لIٔمـن في المتوسـط

   157، ص2008

 

 

 

لقد تحولت ظاهرة الهجـرة إلى معضـÒ تـتراوح تـداعياتها بـين اiول
تkثٔيراتها وانعكاساتها #لى الطرفين

  1:النقاط التالية

ارتبــاط  -
%ســPتطيع المحافظــة #ــلى الت

السPياسي و 3جÕعي

ارتبــاط الهجــرة بمســاl الحقــوق السPياســPية، و هنــا يــبرز �ليــا مفارقــة معضــÒ الهجــرة، فــإذا مــا -
المهاجرÅن الحقوق السPياسPية فقد يصبح oٔهل الـب� أ/صـليين في بعـض اiول، oٔقليـة oٔمـام 

وفي المقابل إذا حرم المهاجرون من الحقوق السPياسPية فهذا يتعارض مع مCدoٔ حقوق الإ�سان وي¶Vـا
 .جوهره

تدور الهجرة في  -
الطلب الوطني #لى الشغل و السكن والخدمات 3جÕعية، ويعـر

�اصة �سPبة الشPباب
المشكلة اÞد أ/سPباب الرئ¼سPية ®لهجرة إلى ا

دول جVوب المتوسط

من هذا المنطلق
الجنوب المتوسط سواء من تü اiول oٔو ]عتبارها oٔداة عبور ´مة ®لمهاجرÅن أ/فارقة، 

iول 3تحاد أ/وروبي
مليون ´اجر و oٔمام هذه أ/#داد الهائÒ من المهاجرÅن )بر القانونيين نتج عنـه تـوÆرات  1.8

وكان ن¶�åة ، 3دول الشمال
 ينيأ/ورب قلق  Ïoٔرت

تفاقم وزLدة الإ�لال ]لبناء اiيمو -
في نهاية المطاف

                                              
ن احمــد الع¼ســاني#ــلي yــ 1

/17/12الثالثة،تو�س،
تkثٔير الهجرة الغير شرعية في سPياسـات التعـاون أ/وربي" ر]> امVية، 2

05/ 26.25يوم شرعية
دور 3تحاد أ/وربي في تقويض تدفقات المهاجرÅن )ير الشرعيين من إفريق�ـا،"عسكري سميرة، 3

الهجرة )ير الشرعية في ظل الظرو
مصادر اãتهديد الجديـدة ل"، ساسي جمال 4

2008مVتوري، :  قسPنطينة
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ملون هـوLت إثبـات الشخصـية، فهـذا مـا 
 #لى المرÆكب الحق�قي لهذه الجرائم و ]لتالي تفشيـ المشـاكل و 

 Òهم مصـدر ®ليـد العـامoٔ ن )ير الشرعيين يعتبرونÅن المهاجرoٔ
قوL  في سوق العمل أ/وروبية، ]عتباره مVافساً 

خفضـة و ليـة، و ذß ن¶�åـة لان¶شـار العـماl العشـوائية )ـير الضروـرية و ذات الإنتاج�ـة المن
إضـافة إلى زLدة .ظهور سوق ظل موازية ®لعماl الم¶سلÒ الـتي تقCـل بـkجٔور oٔقـل و كـذا شروط قاسـPية ®لعمـل

ـ اليـد العـامÒ الرخ�صـة الـتي تقCـل الق�ـام ]ٔ/عـمال الشـاقة الـتي 

ن نهايـة الحـرب البـاردة ومـا حملتـه مـن تغـيرات في السـاÞة اiوليـة، oٔدت إلى تصـا#د 
و]لتـالي ف�ـkثٔير الهجـرة   ا#ات دا�ل Þـدود اiوl الواÞـدة

oٔقليات تطالب بحقوقهـا مـا  دي إلى �لق
  1.يعني oٔن الهجرة )ير الشرعية oٔصبحت بذoٔ ßزمة و مشكلة تهدد oٔورو] في عقر دارها

كانت حركة تدفق المهاجرÅن التي �اءت ]لمسلمين إلى قلب ا¹تمعات أ/وروبية حركة قديمة العهـد، 
دد هذه ا¹تمعات، وتتفـاوت أ/#ـداد تفـاو	 àبـيرا مـن دوl إلى 

ــث ــاد أ/وروبي، ح� ــغ �ســÁتهم ــوع ســكان 3تح ــا، ) %4.3(تبل في اãنمس
هولنـدا، وحسـب اÞـدث التقـدÅرات ) 

واتحـاد  2]ل�سPبة ®لهجرة في دول المغرب العربي وحسب اiراسة التي قـدمتها المفوضـية العليـا لشـؤون اللاجóـين،
  :gشير إلى الإحصائيات التالية

 192لاجóـا و 138)ـير شرعيـين ]لإضـافة إلى 

طالب  469لاجóا و766)ير شرعيين ]لإضافة إلى 

 .طالب لجوء51لاجóا و 94)ير شرعيين ]لإضافة إلى 
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لكون المهاجرÅن )ير الشرعيين لا يحملون هـوLت إثبـات الشخصـية، فهـذا مـا  نظراً :التkثٔير #لى النوا> أ/مVية
يعني oٔنه في Þاl ارÆكابهم ®لجرائم لا يمكن التعرف #لى المرÆكب الحق�قي لهذه الجرائم و ]لتالي تف

 . ا¹رمين في ا¹تمعات أ/وروبية

oٔن المهاجرÅن )ير الشرعيين يعتبرون oٔهم مصـدر ®ليـد العـامÒ رغم :3ق�صادية و3جÕعية أ/وضاع
في سوق العمل أ/وروبية، ]عتباره مVافساً  و �للاً  oٔساسPياً  عد مشNً الرخ�صة، إلا oٔن هذا في Þد ذاته يُ 

يدي العامÒ المحليـة، و ذß ن¶�åـة لان¶شـار العـماl العشـوائية )ـير الضروـرية و ذات الإنتاج�ـة المن ٔ
ظهور سوق ظل موازية ®لعماl الم¶سلÒ الـتي تقCـل بـkجٔور oٔقـل و كـذا شروط قاسـPية ®لعمـل

 البطاl في اiول أ/وروبية ن¶�åـة لتفشيـ اليـد العـامÒ الرخ�صـة الـتي تقCـل الق�ـام ]ٔ/عـمال الشـاقة الـتي 
 .Åرفضها أ/وروبيين أ/صليين

ن نهايـة الحـرب البـاردة ومـا حملتـه مـن تغـيرات في السـاÞة اiوليـة، oٔدت إلى تصـا#د إ  : مشكلة أ/قليات
أ/فكار القوم�ة التي �لقت العديد من الحروب والنزا#ات دا�ل Þـدود اiوl الواÞـدة

)ير الشرعية #لى اãنمو اiيموغرافي وكذا الواقع السكاني في oٔورو] قد يؤدي إلى �لق
يعني oٔن الهجرة )ير الشرعية oٔصبحت بذoٔ ßزمة و مشكلة تهدد oٔورو] في عقر دارها

كانت حركة تدفق المهاجرÅن التي �اءت ]لمسلمين إلى قلب ا¹تمعات أ/وروبية حركة قديمة العهـد، 
و oٔ#داد المهاجرÅن اليوم صار اكبر هاجس يهدد هذه ا¹تمعات، وتتفـاوت أ/#ـداد تفـاو	 àبـيرا مـن دوl إلى 

ــمالا ــل إج ــث) oٔ)2.4%خــرى وتمث ــاد أ/وروبي، ح� ــن مجمــوع ســكان 3تح م
) %3(في oٔلمانيـا و) %5.2(في فر�سـا و)  %3.8(في بلجيكا، 

]ل�سPبة ®لهجرة في دول المغرب العربي وحسب اiراسة التي قـدمتها المفوضـية العليـا لشـ
gشير إلى الإحصائيات التالية 3ة اiولية،عيات ®لبحوث التطبيق�ة Ãشان الهجر 

)ـير شرعيـين ]لإضـافة إلى ) 10.000(´ـاجر مـن ب¼ـنهم)oٔ)90.000كثر من: 
  ).2010/نهاية يناÅر(طالب لجوء

)ير شرعيين ]لإضافة إلى ) 10.000(´اجر منهم ) 75.000(ما يقارب 

)ير شرعيين ]لإضافة إلى )10.000(´اجر،اقل من ) 45.000(

                                        
  .157، مرجع سابق، 

2009جوان 16،لاتجاهات العالمية ®لهجرة ؤون اللاجóين،ا
.2008/2009تقرÅر:عيات ®لبحوث التطبيق�ة Ãشان الهجرة اiولية،الهجرة المتوسطية

 

 

 

التkثٔير #لى النوا> أ/مVية -
يعني oٔنه في Þاl ارÆكابه

ا¹رمين في ا¹تمعات أ/وروبية

أ/وضاع#لى  التkثٔير -
الرخ�صة، إلا oٔن هذا في Þد ذاته يُ 

لIٔيدي العامÒ المحليـة، و ذß ن¶�åـة لان¶شـار العـماl العشـوائية )ـير الضروـرية و ذات الإنتاج�ـة المن
ظهور سوق ظل موازية ®لعماl الم¶سلÒ الـتي تقCـل بـkجٔور oٔقـل و كـذا شرو

تفشي البطاl في اiول أ/وروبية ن¶�åـة لتف
Åرفضها أ/وروبيين أ/صليين

تفاقم مشكلة أ/قليات -
أ/فكار القوم�ة التي �لقت العديد من الحروب وال

)ير الشرعية #لى اãنمو اiيمو
يعني oٔن الهجرة )ير الشرعية oٔصبحت بذoٔ ßزمة و مشكلة تهدد oٔورو] في عقر دارها

  
كانت حركة تدفق المهاجرÅن التي �اءت ]لمسلمين إلى قلب ا¹تمعات أ/وروبية حركة قديمة العهـد،  وإذا

فإن نمو oٔ#داد المهاجرÅن اليوم صار اكبر هاجس 
ــمالا ــل إج oٔخــرى وتمث

في بلجيكا، ) %6.4(و
]ل�سPبة ®لهجرة في دول المغرب العربي وحسب اiراسة التي قـدمتها المفوضـية العليـا لشـ

الجمعيات ®لبحوث التطبيق�ة Ãشان الهجر 

: الجزا�ر •
طالب لجوء

 :المغرب •
  .لجوء

( :تو�س •

  

                                              
1

، مرجع سابق، ساسي جمال 
المفوضية العليا لشؤون اللاجóين،ا  2  

اتحاد الجمعيات ®لبحوث التطبيق�ة Ãشان الهجرة اiولية،الهجرة المتوسطية   3  
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طالـب  834،4لاجóـا و 713،6 مليـون )ـير شرعيـين ]لإضـافة الى

هرة شــكلون مصــدرا ®لخطــر في دول 3تحــاد أ/وربي هي ظــا
مليـون  20مليون �سمة، وربمـا يتåـاوز هـذا الـرقم 

ــد بلغــت م�وســطا  ــين دول 3تحــاد أ/وربي، وق ــير ب ــاو	 àب ــاوت �ســب البطــاl تف ــÒC، و تتف في الســPنوات المق
إي ) %11(المتوسـط #ـلى مسـPتوى oٔور] 

  مغاربي لمكافحة والحد من ظاهرة الهجرة )ير الشرعية

oٔكدت الك»ير من التقارÅر سواء ®�ول المرسـÒ ®لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين ودول العبـور وكـذا بعـض 
المنظمات الحقوق�ة oٔن الإجراءات وÞدها لا Æكفي لوقف تيارات الهجـرة )ـير الشرعـية مـا يتطلـب بـذل مجهـود في 

ية في اiول الفقيرة وكـذا �لـق oلٓيـات  التنم 
  :ويمكن اخ�صار هذه ا/لٓيات و3ستراتيجيات #لى ثلاث مسPتوLت هي كالتالي

لظاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية اãٕيهـا، وÅرجـع ذß إلى 
عن القرب الجغرافي مـن القـارة  ، فضلاً 

Cـل المهـاجرÅن )ـير مـن ق  ا عـن طريـق القـوارب هي الوسـPيÒ ا/ٔكـثر اسـPتñداماً 

هذا القرب الجغرافي شكل صعو]ت àبيرة من �لال تدفق المهاجرÅن )ير الشرعيين ]تجاه اiول أ/وربية 
 أ/سـاسالخ، و#ـلى هـذا ... و3نفـلات أ/مـني

#دة إجراءات iعم التعاون بين اiول أ/عضـاء 

في نفس السPياق وبغرض محاربة الهجرة )ير الشرعية في إطار سPياسة دول 3تحاد أ/وربي الهادفة إلى 

توح�د الإجراءات والمواقف وت�سPيق العمليات المشتركة في و�ه الهجرة السرية، oٔقر مجلس وزراء العدل 

�ة ومقرها الرئ¼سي في مدينة yروàسل، 

د%سمبر  الشPبكة 3ورو م�وسطية لحقوق الإ�سان،

  .87، ص2015، ا/ٔكاديميون ®ل�شر والتوزيع، 
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´اجر مـن ب¼ـنهم مليـون )ـير شرعيـين ]لإضـافة الى) مليون5،1
  

ــاجرÅن %شــكلون مصــدرا ®لخطــر في دول 3تحــاد أ/وربي هي ظــا إن oٔهم مــا يجعــل الإحســاس ]ن المه
مليون �سمة، وربمـا يتåـاوز هـذا الـر 18البطاl، فالعاطلون عن العمل في oٔور] يبلغ #ددهم حوالي 

ــد بلغــت م�وســطا  ــين دول 3تحــاد أ/وربي، وق ــير ب ــاو	 àب ــاوت �ســب البطــاl تف ــÒC، و تتف في الســPنوات المق
المتوسـط #ـلى مسـPتوى oٔور]  ، واليـوم يبلـغ1912في اثـني عشرةـ دوoٔ lوربيـة #ـام 

  .حوالي ضعف ال�سPبة الموجودة في الولاLت المت|دة أ/مرÅك�ة

مغاربي لمكافحة والحد من ظاهرة الهجرة )ير الشرعية - oلٓيات واستراتيجيات التعاون أ/ورو 

oٔكدت الك»ير من التقارÅر سواء ®�ول المرسـÒ ®لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين ودول العبـور وكـذا بعـض 
المنظمات الحقوق�ة oٔن الإجراءات وÞدها لا Æكفي لوقف تيارات الهجـرة )ـير الشرعـية مـا يتطلـب بـذل 

ية في اiول الفقيرة وكـذا �لـق oلٓيـات تعزÅز التعاون اiولي بين اiول في مختلف ا¹الات �اصة في دعم التنم 
ويمكن اخ�صار هذه ا/لٓيات و3ستراتيجيات #لى ثلاث مسPتوLت هي كالتالي2لمكافحة هذه الظاهرة،

  ا/لٓيات #لى مسPتوي اiول أ/وربية

لظاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية اãٕ و�ذ]ً  تعُتبر القارة أ/وروبية، من oٔكثر القارات تÏٔkراً 
، فضلاً oٔن سواÞل القارة أ/وروبية مطÒ #لى البحر المتوسط لمسافات طويÒ �داً 

 تصبح الهجرة اãٕيها عـن طريـق القـوارب هي الوسـPيÒ ا/ٔكـثر اسـPتñداماً 

هذا القرب الجغرافي شكل صعو]ت àبيرة من �لال تدفق المهاجرÅن )ير الشرعيين ]تجاه اiول أ/وربية 
ط السوق السوداء ®ليد العامÒ واãتهـرب الضريـبي و3نفـلات أ/مـني

#دة إجراءات iؤ/�ل الحد من تداعيات هذه الظاهرة اعتمدت المفوضية أ/وربية 
  .الات إدارة الحدود ومكافحة الهجرة )ير الشرعية

في نفس السPياق وبغرض محاربة الهجرة )ير الشرعية في إطار سPياسة دول 3تحاد أ/وربي الهادفة إلى 

توح�د الإجراءات والمواقف وت�سPيق العمليات المشتركة في و�ه الهجرة السرية، oٔقر 

�ة ومقرها الرئ¼إ�شاء وكاl مراقCة الحدود الخارج  2003نوفمبر  27واiا�لية أ/وروبيين في 
                                        

الشPبكة 3ورو م�وسطية لحقوق الإ�سان،:، àوyنهاغن ، دراسة حول الهجرة وا®لجوء في ب�ان المغرب العربي وoخٓرون

، ا/ٔكاديميون ®ل�شر والتوزيع، )ن.ب.ب(،الهجرة )ير المشرو#ة والجريمةن الحسن محمد نور وLسر عوض àريم المبارك، 
  .87ن الحسن محمد نور وLسر عوض àريم المبارك، مرجع سابق، ص

 

 

 

5،1(: لي�Áا •
  1.لجوء

ــاجرÅن  إن oٔهم مــا يجعــل الإحســاس ]ن المه
البطاl، فالعاطلون عن العمل في oٔور] يبل

ــد بلغــت م�وســطا  ــين دول 3تحــاد أ/وربي، وق ــير ب ــاو	 àب ــاوت �ســب البطــاl تف ــÒC، و تتف في الســPنوات المق
في اثـني عشرةـ دوoٔ lوربيـة #ـام ) %9،6(قدره

حوالي ضعف ال�سPبة الموجودة في الولاLت المت|دة أ/مرÅك�ة

 :المحور الرابع

oٔكدت الك»ير من التقارÅر سواء ®�ول المرسـÒ ®لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين ودول العبـور وكـذا بعـض لقد 
المنظمات الحقوق�ة oٔن الإجراءات وÞدها لا Æكفي لوقف تيارات الهجـرة )ـير الشرعـية مـا يتطلـب بـذل 

تعزÅز التعاون اiولي بين اiول في  إطار
لمكافحة هذه الظاهرة،

ا/لٓيات #لى مسPتوي اiول أ/وربية :oٔولا

تعُتبر القارة أ/وروبية، من oٔكثر القارات تÏٔkراً 
oٔن سواÞل القارة أ/وروبية مطÒ #لى البحر المتوسط لمسافات طويÒ �داً 

ãٕالإفريق�ة، ح�ث تصبح الهجرة ا
  3.ينيالشرع 

هذا القرب الجغرافي شكل صعو]ت àبيرة من �لال تدفق المهاجرÅن )ير الشرعيين ]تجاه اiول أ/وربية 
وكذا Æزايد �شاط السوق السوداء ®ليد العامÒ واãتهـرب الضريـ

ؤ/�ل الحد من تداعيات هذه الظاهرة اعتمدت المفوضية أ/وربية 
في مجالات إدارة الحدود ومكافحة الهجرة )ير الشرعية

في نفس السPياق وبغرض محاربة الهجرة )ير الشرعية في إطار سPياسة دول 3تحاد أ/وربي الهادفة إلى     

توح�د الإجراءات والمواقف وت�سPيق العمليات المشتركة في و�ه الهجرة السرية، oٔقر 

واiا�لية أ/وروبيين في 
                                              

قلا�س بواساك وoخٓرون 1
  . 5، ص2010

عSن الحسن محمد نور وLسر عوض àر 2
عSن الحسن محمد نور وLسر عوض àر 3
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ا فروع iى الب�ان التي gشكل مVافذ لعبور المهاجرÅن )ير الشرعيين ونخص ]àæر كل من 

اق�صادية، لكـن، مـع مطلـع  - في oٔورو] #لى oٔنها مسlٔk اجÕعية
الهجـرة  (*)، بدoٔت تتحول تدريجياً إلى مسoٔ lٔkمVية yكل المقاي¼س،  وoٔصـبحت oٔمVنـة

   Þoٔ. 2د الجوانب أ/ساسPية ®لعق�دة أ/مVية أ/وروبية، و]لتالي يتعين معالجتها بkدٔوات )ير معتادة

oٔن دول المشرق العـربي والمغـرب العـربي تعتـبر 
مصدرا ´ددا للاسـPتقرار وأ/مـن في المنطقـة، و ]لتـالي سـCÁا لهجـرة اليـد العـامÒ، ومعقـلا ®لتطـرف أ/صـولي و 

تحـاد أ/وربي اiيني، و مركزا لتåارة ا}درات والجريمة المنظمة التي لها تkثٔيرات �سPبة #لى المنطقـة #امـة و#ـلى 3

هذه أ/مVنة ÆزامVت مع ان¶شار مفهوم أ/من ا¹تمعي، واعتبار الهوية Þoٔد مواضيع أ/مـن 
تفـي تمامـاً أ/بعـاد 3جÕعيـة و3ق�صـادية 

   4بين الهجرة والجريمة والإرهاب) #لى مسPتوى الخطاب ثم الممارسات

ة 3تحاد أ/وروبي ٕ]ش�Áلية في oٔواخـر يونيـو 
اذ إجـراءات عقابيـة في حـق بـ� مـا إذا تم 
التkكٔد من #دم تعاونه Ãشكل )ير مبرر في ضبط الهجرات )ير القانونيـة، كـما جـرى التعهـد في نفـس القمـة بتقـديم 
دات تقVية ومالية إلى اiول التي gشهد هجرات لمسا#دتها #لى ضبط حركة الهجرة ، ومـن العنـاصر أ/خـرى 

gشديد الرقابة أ/مVية #لى الحدود واعÕد oلٓية اiورLت المشتركة بين اiول المتطو#ة، رغم oٔن أ/مر لم يصل 

ßضيات ال¶شريعية المشتركة الخاصة بذ� . النص #لى ضرورة gسريع المق

  .ية، ٔ/سPباب اق�صادية وديموغراف�ة

تزم ]لتعــاون ـس ســPنوات لفائـدة اiول الـتي تلـ
 والتفاوض حول اتفاقات لاسPتقCال ´اجرÅن سريين مع 3تحاد أ/وربي، 

؟، 2003نـوفمبر  30، أ/Þـد جريدة الخـبر، " التصدي ®لهجرة السرية وكاl لمراقCة الحدود الخارج�ة للاتحاد أ/وربي 

نور yـن عنـتر، عبد ال : العملية الخطابية التي تتحول، من �لالها، مسlٔk )ير oٔمVية إلى قضية oٔمVية نقلا عن
https://www  

: م�ــــــــوفر #ـــــــلى الـــــــرابط التــــــــالي. اربـــــــة الهجـــــــرة

.18، ص)2004

، �امعـة �يـف ®لعلـوم الهجرة الغـير الشرعـية :مدا�Ò مقدمة في ندوة
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يها فروع iى الب�ان التي gشكل مVافذ لعبور المهاجرÅن )ير الشرعيين و

   oٔ.1لمانيا، ايطاليا،اسPبانيا، فر�سا واليو�ن

كانت الهجرة �لال عقود سابقة تعُالج في oٔورو] #لى oٔنها مسlٔk اجÕعية
العقد أ/�ير من القرن الماضي، بدoٔت تتحول تدريجياً إلى مسoٔ lٔkمVية yكل المقاي¼س،  وoٔصـبحت oٔمVنـة

Þoٔد الجوانب أ/ساسPية ®لعق�دة أ/مVية أ/وروبية، و]لتالي يتعين معالجتها بkدٔوات )ير معتادة
oٔن دول المشرق العـربي والمغـرب العـربي تعتـبر " 1992قمة لشPبونة "و يعتبر ا¹لس أ/وربي المنعقد في 

مصدرا ´ددا للاسـPتقرار وأ/مـن في المنطقـة، و ]لتـالي سـCÁا لهجـرة اليـد العـامÒ، ومعقـلا ®لتطـر
اiيني، و مركزا لتåارة ا}درات والجريمة المنظمة التي لها تkثٔيرات �سPبة #لى المنطقـة #امـة و#ـلى 3

هذه أ/مVنة ÆزامVت مع ان¶شار مفهوم أ/من ا¹تمعي، واعتبار الهوية Þoٔد مواضيع أ/مـن  oٔنويمكن القول 
ومـع مـرور الوقـت، Æـكاد تختفـي تمامـاً أ/بعـاد 3جÕعيـة و3ق�صـادية ). مـن الهجـرة و)يرهـا(التي يجب حماÅتهـا 

#لى مسPتوى الخطاب ثم الممارسات(بط ®لهجرة، ÃسÁب طغيان البعد أ/مني والر 
مVذ قمة 3تحاد أ/وروبي ٕ]ش�Áلية في oٔواخـر يونيـو  روبيو ا/ٔ في سPياسات 3تحاد  أ/مVيةوتتضح المقاربة 

، و ذß ح�U تم الاتفاق من قCل دول 3تحاد #لى إمكانية اتخاذ إجـراءات عقابيـة في حـق بـ� مـا إذا 
التkكٔد من #دم تعاونه Ãشكل )ير مبرر في ضبط الهجرات )ير القانونيـة، كـما جـرى التعهـد في نفـس القمـة بتقـد

دات تقVية ومالية إلى اiول التي gشهد هجرات لمسا#دتها #لى ضبط حركة الهجرة ، ومـن العنـاصر أ/خـرى 
  :5ت السPياسة الصادرة عن القمة الجوانب التالية،

gشديد الرقابة أ/مVية #لى الحدود واعÕد oلٓية اiورLت المشتركة بين اiول المتطو#ة، رغم oٔن أ/مر 
 .قرار ف�لق oٔوربي �اص بحراسة الحدود

ßضيات ال¶شريعية المشتركة الخاصة بذ�النص #لى ضرورة gسريع المق

ية، ٔ/سPباب اق�صادية وديموضرورة 3#تراف بضرورة الهجرة الشرع 

مليـون oٔورو #ـلى خمـس ســPنوات لفائـدة اiول الـتي تلـ 250مج ®لمسـا#دات بقيمــة 
والتفاوض حول اتفاقات لاسPتقCال ´اجرÅن سريين مع 3تحاد أ/وربي، 

                                        
بهدف التصدي ®لهجرة السرية وكاl لمراقCة الحدود الخارج�ة للاتحاد أ/وربي " 

securitizatio (ية نقلا عنVمoٔ ية إلى قضيةVمoٔ ير( lٔkالعملية الخطابية التي تتحول، من �لالها، مس
s://www.alaraby.co.uk/opinion/2015/5/2: #لى الموقع. أ/وروبية لمحاربة الهجرة

روبيــــــــة لمحاربـــــــة الهجـــــــرة3ســـــــتراتيجية أ/و عبـــــــد النــــــــور yـــــــن عنـــــــتر، 
https://www.alaraby.co.uk/op ريخ 3طلاع	3/05/2019:.  
2004افريل(22. ،عدراسات #المية"،الشراكة أ/وربية المتوسطية إطار yرشلونة

  .07ص.مرجع سابقعبد النور yن عنتر، 
مدا�Ò مقدمة في ندوة". الهجرة الغير شرعية دراسة في التåارب العربية لمكافحة 

  .55ص. 2010_02_10إلى  08

 

 

 

ح�ث Åكون iيها فروع iى الب�ان التي gشكل مVافذ لعبور المهاجرÅن )ير الشرعيين و

oٔلمانيا، ايطاليا،اسPبانيا، فر�سا واليو

كانت الهجرة �لال عقود سابقة تعُا وإذا        
العقد أ/�ير من القرن الما

Þoٔد الجوانب أ/ساسPية ®لعق�دة أ/مVية أ/وروبية، و]لتالي يتعين معالجتها بkدٔوات )ير معتادة
و يعتبر ا¹لس أ/وربي المنعقد في 

مصدرا ´ددا للاسـPتقرار وأ/مـن في المنطقـة، و ]لتـالي سـCÁا لهجـرة اليـد العـامÒ، ومعقـلا ®لتطـر
اiيني، و مركزا لتåارة ا}درات والجريمة المنظمة التي لها تkثٔيرات �سPبة #لى المنطقـة #امـة و#ـلى 3

  3.�اصة

ويمكن القول 
التي يجب حماÅتهـا 

®لهجرة، ÃسÁب طغيان البعد أ/مني والر 
وتتضح المقاربة          

، و ذß ح�U تم 2002
التkكٔد من #دم تعاونه Ãشكل )ير مبرر في ضبط الهجرات )ير القانونيـة، كـما جـرى التعهـد في نفـس القمـة بتقـد

دات تقVية ومالية إلى اiول التي gشهد هجرات لمسا#دتها #لى ضبط حركة الهجرة ، ومـن العنـاصر أ/خـرى مسا#
التي حكمت السPياسة الصادرة عن القمة الجوانب التالية،

gشديد الرقابة أ/مVية #لى الحدود واعÕد oلٓية اiورLت المشتركة بين اiول المتطو#ة، رغم oٔن أ/مر  -
قرار ف�لق oٔوربي �اص Þد إ 

-  ßضيات ال¶شريعية المشتركة الخاصة بذ�النص #لى ضرورة gسريع المق

ضرورة 3#ترا التàٔkيد #لى -

وضـع yـر�مج ®لمسـا#دات بقيمــة  -
والتفاوض حول اتفاقات لاسPتقCال ´اجرÅن سريين مع 3تحاد أ/وربي، 

                                              
" داد وi مولود،  – 1

  .11ص 
securitization(يقصد ]ٔ/مVنة  (*)

أ/وروبية لمحاربة الهجرة 3ستراتيجية
عبـــــــد النــــــــور yـــــــن عنـــــــتر،   2

.uk/opinion/2015/5/2
الشراكة أ/وربية المتوسطية إطار yرشلونة"oٔزماàية رمازاني،  3  

عبد النور yن عنتر،  4
دراسة في التåارب العربية لمكافحة " عمر اiهيمي، 5

08أ/مVية الرLض من 
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لقد oٔثب¶ت هذه التطورات وجود عزم oٔوربي لمواsة شامÒ لظاهرة الهجرة وإدراsا Ãشكل كلي ضمن oٔجVـدة 
 الوقائيــة السPياســات، ة أ/مVيــة إلى نــو#ين مــن السPياســات

Æك»يف مراقCة الحدود والت�سPيق والتعاون أ/مني #لى مسPتوى 
وÆركـز . تحس¼سـPيةال اiراسـPية  وأ/Lمالملتق�ات 

oٔي التعـاون بـين دول مصـدر المهـاجرÅن ودول 
الوقائيـة   الإجـراءاتيمكن oٔن نلخص ، 

منهـا، كا#ـتراض القـوارب وإجCارهـا #ـلى 
اية الحدود، و اسـPت|داث مؤسسـاتٍ ´متهـا مراقCـة الحـدود 
، وكذß في إطلاق عمليات ظرف�ة لمراقCة وحمايـة 

وقـد يتعلـق أ/مـر ب¶Vظـيم دورLت  .إطلاق مCادرات مشتركة بين اiول ا¹اورة لمراقCة الحـدود البحريـة
ي إلى �انب àونها تتطلب ت�سPيقا لوجس¶�ا فإنها )البا 

 3.فإن فعاليتها تظل محدودة

 وزراء العـدل واiا�ليـة، وgسـPتهدف اتخـاذ إجـراءات بـين 
 ßن السرـيـين وكــذÅالترســانة القانونيــة لــردع المهــاجر 

 4.. البريين oٔو البحريين oٔو الجويين

إيجاد مVاطق #ازl بين الحدود الجغراف�ة للاتحاد أ/وروبي وÞـدوده أ/مVيـة، مـن �ـلال المنـاوl أ/مVيـة 
 نقل محاربـة الهجـرة مـن Þـدود 3تحـاد إلى 

وتهـدف هـذه .  مراقCـة وتف�ـ¼ش عـن بعـد
  5.إلى تجنب عبور المهاجرÅن السريين المتوسط، وتفادي ضغط الرoٔي العام أ/وروبي

أ/�انب،  ندماجا)ير الشرعية، وتعق�د إجراءات 
، إضـاف�ة لتصرـيح الإقامـة والج�سـPية الترح�ل ®لمهـاجرÅن )ـير القـانونيين، وÆكلفـة

نـدوة الهجـرة الغـير : ، مـدا�Ò مقدمـة في"ـال مكافحـة الهجـرة الغـير شرعيـة 

_2010.  
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لقد oٔثب¶ت هذه التطورات وجود عزم oٔوربي لمواsة شامÒ لظاهرة الهجرة وإدراsا Ãشكل كلي 
ة أ/مVيــة إلى نــو#ين مــن السPياســاتوتنقســم هــذه المقاربــ 1م�وســطية، -العلاقــات أ/ورو

  .والسPياسات العقابية

Æك»يف مراقCة الحدود والت�سPيق والتعاون أ/مني #لى مسPتوى Æتمثل هذه الإجراءات في :السPياسات الوقائية
الملتق�ات  إجراء، وكذا الإطارك الشPبكات العامÒ في هذا 

oٔي التعـاون بـين دول مصـدر المهـاجرÅن ودول :الثالوثيـةالوقايـة لمكافحة الهجرة الغير شرعيـة #ـلى 
،  العبور ودول المقصد اæي يقصده المهاجرون من �oٔل القضاء #لى الظاهرة

منهـا، كا#ـتراض القـوارب وإجCارهـا #ـلى  Æك»يف اسPتñدام أ/دوات أ/مVية لمحاربة الهجـرة السريـة ®ل|ـد
العودة ، وضع  oٔنظمة المراقCة الإلكترونية لحماية الحدود، و اسـPت|داث م

، وكذß في إطلاق 2004وحماÅتها، وoٔهمها وكاl فرنتاàس التي �oٔشbت في 
Þ تها فيÅالطوارئالشواطئ أ/وروبية وحما l2.ا  

إطلاق مCادرات مشتركة بين اiول ا¹اورة لمراقCة الحـدود البحريـة
فه^ي إلى �انب àونها تتطلب ت�سPيقا لوجس¶�ا فإنها )البا  لكن م»ل هذه المبادرات تبقى محدودة، 

فإن فعاليتها تظل محدودة لا يمكن لها oٔن تمتد إلى كافة النوا> البحرية، و]لتالي

التي تضم وزراء العـدل واiا�ليـة، وgسـPتهد) TREVI(اÞٕداث مجمو#ة Æريفي 
 ßن السرـيـين وكــذÅــة الحــدود وتحــديث الترســانة القانونيــة لــردع المهــاجرCول المتوســطية لمراقiتلــف ا

اء منهم البريين oٔو البحريين oٔو الجويينالشPبكات ا}تلفة العامÒ في هذا ا¹ال والناقلين سو 

إيجاد مVاطق #ازl بين الحدود الجغراف�ة للاتحاد أ/وروبي وÞـدوده أ/مVيـة، مـن �ـلال المنـاوl أ/مVيـة 
والهدف نقل محاربـة الهجـرة مـن Þـدود 3تحـاد إلى . التي تقوم بها دول جVوب المتوسط لحساب oٔورو]

وهـذا بتحويلهـا إلى نقـاط مراقCـة وتف�ـ¼ق Æـراب دول جVـوب المتوسـط، 
إلى تجنب عبور المهاجرÅن السريين المتوسط، وتفادي ضغط الرoٔي العام أ/وروبي الإستراتيجية

)ير الشرعية، وتعق�د إجراءات  وÆتمثل هذه الإجراءات في تجريم الهجرة:السPياسات العقابية
الترح�ل ®لمهـاجرÅن )ـير القـانونيين، وÆكلفـة والإقامة لفترات oٔطول في مراكز

  .gشغيل ´اجر )ير شرعي  oٔوساهم في نقل oٔو إيواء 
                                        

  .55ص.ابقمرجع س
  .08ص.مرجع سابقعبد النور yن عنتر، 
المعاهدات والصكوك والمواثيـق اiوليـة في مجـال مكافحـة الهجـرة الغـير شرعيـة " 

  . 2010_02_10إلى  08يف ®لعلوم أ/مVية الرLض من 
_04_01. الجزÅرةموقع ) ملفات �اصة ( ، "oلٓيات مواsة الهجرة السرية 

  .08ص.مرجع سابقعبد النور yن عنتر، 

 

 

 

لقد oٔثب¶ت هذه التطورات وجود عزم oٔوربي لمواsة شامÒ لظاهرة الهجرة وإدراsا Ãشكل كلي 
العلاقــات أ/ورو

والسPياسات العقابية

 oٔ _ياسات الوقائيةPالس
المعلومات لتفك�ك الشPبكات العامÒ في هذا 

لمكافحة الهجرة الغير شرعيـة #ـلى  روبيةو ا/ٔ الخطة 
العبور ودول المقصد اæي يقصده المهاجرون من �oٔل القضاء #لى الظاهرة

  :ف� يلي

Æك»يف اسPتñدام أ/دوات أ/مVية  -
العودة ، وضع  oٔنظمة المراقCة الإلكترونية 

وحماÅتها، وoٔهمها وكاl فرنتاàس التي �oٔش
Þ تها فيÅالشواطئ أ/وروبية وحما

إطلاق مCادرات مشتركة بين اiول ا¹اورة لمراقCة الحـدود البحريـة -
 مشتركة

لا يمكن لها oٔن تمتد إلى كافة النوا

اÞٕداث مجمو#ة Æريفي   -
مختلــف اiول المتوســطية لمراقCــة الحــدود وتحــدي

الشPبكات ا}تلفة العامÒ في هذا ا¹ال والناقلين سو 

إيجاد مVاطق #ازl بين الحدود الجغراف�ة للاتحاد أ/وروبي وÞـدوده أ/مVيـة، مـن �ـلال المنـاوl أ/مVيـة  -
التي تقوم بها دول جVوب المتوسط لحساب oٔورو]

عمق Æـراب دول جVـوب المتوسـط، 
الإستراتيجية

السPياسات العقابية -ب
والإقامة لفترات oٔطول في مراكز

ساهم في نقل oٔو إيواء ومعاقCة كل من %ُ 
                                              

مرجع سعمر اiهيمي ،   1
عبد النور yن عنتر،   2
" عزت الش¼ش¼ني ، 3

�امعة �يف ®لعلوم أ/مVية الرLض من  ،الشرعية
oلٓيات مواsة الهجرة السرية " حسن بوقVطار، 4
عبد النور yن عنتر،  5
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لهـذا  الإ�سـان الهجـرة الغـير شرعيـة رغم معارضـة مـVظمات حقـوق 
 ، فمـثلاً ودول الوصـول #ـلى Þـد سـواء

ٕ]د�ال تعديلات #لى قانون العقو]ت ٕ]د�ال مواد �ديدة تجرم الهجـرة )ـير الشرعـية #ـبر الحـدود 
 تجرم أ/شñاص المتواطئين والضالعين في هذه الحركة )ـير 

سـPنوات، �اصـة إذا كان  10بعقو]ت تصل إلى Þد السجن لمـدة 
كما تتضاعف العقوبة وgشـPتد في Þـال ارÆـكاب 
سPتف�د من gسهيلات وظيف�ـه oٔو مـن قCـل عصـابة مVظمـة oٔو ]سـPتعمال 

لقد oٔدرàت دول 3تحـاد أ/وربي نوعيـة الخطـر اæي يمكـن oٔن  يهـددها ويهـدد امـن و اسـPتقرار مVطقـة 
 مشاريع واليات ثنائية مع دول الضفة الجنوبيـة ومنهـا 

  . ة و 3جÕعيةدول المغرب العربي والتي gشPتمل #لى #دة م�ادÅن سPياسPية، اق�صادية، ثقاف�
م�وسـطية  -هذه المشـاريع مـن الناح�ـة السPياسـPية هـو مشروـع الشراـكة 3ورو

اتفاق�ات gشـجيع 3نضـمام للاتفاق�ـات اiوليـة و السـهر 
 المت|دة من sة، ومن sـة Ìنيـة في إطـار سPياسـة 

مالطا وفي المقابـل  -اسPبانيا–البرتغال  –
واجـÕع طـرابلس في نفـس  2003ـة مالطـا 

م�وسطية في وثيقـة yرشـلونة #ـبر التطـرق اãٕيهـا في 
الاتفاق�ـة الموقعـة مـع الجزا�ـر هي الـتي تناولـت هـذه 
مي الهجرة السرية وÆزايـد حجمهـا وÞـدتها وقـد 
ني المتعلـق ]لحـوار في ا¹ـال 3جÕعـي 

 84ثم في الجــزء المتعلــق ]لتعــاون في ا¹ـال أ/مــني و الشــؤون اiا�ليــة في المــادة 
 ßة و محاربة الهجـرة السريـة وذCال مراق
في ثلاث فقرات yoٔرزت ا¹الات الضرورية التي يجب تناولها لمعالجتهـا، وهي تبـادل المعلومـات، قCـول كل طـرف، 
 أ/خـر وإمكانيـة وضـع اتفاق�ـة يوضـع لهـذا 

 https://revues.univ-: #ــلى الــرابطم�ــوفر محمــد رضــا اãتميمــي، الهجــرة )ــير القانونيــة مــن �ــلال ال¶شرـيـعات الوطنيــة والمواثيــق اiوليــة، 
ouar ريخ 3طلاع	6/8/2018:.  

ورقة مقدمة ®لملتقى الوطني  ،"ال مكافحة الهجرة )ير الشرعية
  .4،ص2011كلية الحقوق و العلوم السPياسPية،
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لقد قامت السPياسات اiولية #ـلى تجـريم الهجـرة الغـير شرعيـة رغم معارضـة مـVظمات حقـوق 
ودول الوصـول #ـلى Þـد سـواء أ/صـلالتجريم �ـاء مـن الجـانبين oٔي دول  oٔن، والغريب في هذا 

ٕ]د�ال تعديلات #لى قانون العقو]ت ٕ]د�ال مواد �ديدة تجرم الهجـرة )ـير الشرعـية #ـبر الحـدود 
U تجرم أ/شñاص المتواطئالوطنية، بعقوبة تصل إلى السجن لمدة سPتة oٔشهر، ب¼

بعقو]ت تصل إلى Þد السجن لمـدة " الحرقة"السرية وكذا المسؤولين عن شPبكات 
كما تتضاعف العقوبة وgشـPتد في Þـال ارÆـكاب . الض|اL قصرا oٔو في Þاl تعرض المهاجرÅن ®لمعامÒ للإهانة الس¼óة

شخص %سPتغل ´نته oٔو %سPتف�د من gسهيلات وظيف�ـه oٔو مـن قCـل عصـابة مVظمـة oٔو ]سـPتعمال 

  مغاربية -#لى مسPتوى العلاقات الثنائية أ/ورو
لقد oٔدرàت دول 3تحـاد أ/وربي نوعيـة الخطـر اæي يمكـن oٔن  يهـددها و

البحر أ/بيض المتوسط Aكل، وßæ سعت �اهدة إلى بعث مشاريع واليات ثنائية مع دول الضفة الجنوبيـة ومنهـا 
دول المغرب العربي والتي gشPتمل #لى #دة م�ادÅن سPياسPية، اق�صادية، ثقاف�

هذه المشـاريع مـن الناح�ـة السPياسـPية هـو مشروـع الشراـكة 3ورو oٔهملعل :السPياسPية
اتفاق�ات gشـجيع 3نضـمام للاتفاق�ـات اiوليـة و السـهر  إطارتطوÅر #لاقاتها في  إلىوالتي سعت من �لا+ 

 المت|دة من sة، ومن sـة Ìنيـة في إطـار سPياسـة لIٔمم  الإضافي#لى تطبيق البرتوàولات و�اصة البرتوàول 
–ايطاليا  -و التي ت¶شكل من فر�سا  5+5التعاون اiولي  م»ل مCادرة 

مصرـ زد )ـلى ذß قمـة مالطـا  –لي�Áـا  -المغـرب –تو�س  –

م�وسطية في وثيقـة yرشـلونة #ـبر التطـرق اãٕ -ة الهجرة )ير الشرعية ®لشراكة 3ورو تناول قضي
الاتفاق�ـة الموقعـة مـع الجزا�ـر هي الـتي تناولـت هـذه  ى3جÕعي و الثقافي، و تبقـ الجزء المتعلق ]لتعاون في ا¹ال

مي الهجرة السرية وÆزايـد المساl ]هÕم اكبر، وذß راجع إلى ظروف توق�عها والتي تميزت ب¶Vا
تناولت oٔولا هذه النقطة في نفس إطار الاتفاق�تين السابق�ين في الباب الثاني المتعلـق ]لحـوار في ا¹ـال 3جÕعـي 

ثم في الجــزء المتعلــق ]لتعــاون في ا¹ـال أ/مــني و الشــ) د-ج-ب(3فقــرة
®لتعاون في مجال مراقCة و محاربة الهجـرة السريـة وذß  مسPتقلاً  ت بkكٔثر Æركيز، وكمرÌ ÒÞنية خصصت محوراً 

في ثلاث فقرات yoٔرزت ا¹الات الضرورية التي يجب تناولها لمعالجتهـا، وهي تبـادل المعلومـات، قCـول كل طـر
طـرف أ/خـر وإمكانيـة وضـع اتفاق�ـة يوضـع لهـذا إ#ادة أ/شñاص اÅæن يع¼شون في وضـع )ـير قـانوني في إقلـيم ال

  2.أ/طرافالصدد ]قتراح من 

                                        
محمــد رضــا اãتميمــي، الهجــرة )ــير القانونيــة مــن �ــلال ال¶شرـيـعات الوطنيــة والمواثيــق اiوليــة، 
ouargla.dz/index.php/numero-04-2010-dafatir/371-2013

السPياسات التعاونية بين ا¹مو#ة أ/وربية واiول المتوسطية في مجال مكافحة الهجرة )ير الشرعية
كلية الحقوق و العلوم السPياسPية، :�امعة الشلف 05/2011/ 26.25يوم ةالهجرة الغير شرعي

 

 

 

لقد قامت السPياسات اiولية #ـلى تجـر
، والغريب في هذا الإجراء

ٕ]د�ال تعديلات #لى قانون العقو]ت ٕ]د�ال مواد �ديدة تجرم الهجـرة )ـير الشرعـية #ـبر الحـدود  قامت الجزا�ر
الوطنية، بعقوبة تصل إلى السجن لمدة سPتة oٔشهر، ب¼

السرية وكذا المسؤولين عن شPبكات 
الض|اL قصرا oٔو في Þاl تعرض المهاجرÅن ®لمعامÒ للإهانة الس¼óة

يمة من قCل شخص %الجر 
 1.السلاح

#لى مسPتوى العلاقات الثنائية أ/وروا/لٓيات : Ìنيا
لقد oٔدرàت دول 3تحـاد أ/وربي نوعيـة الخطـر اæي يمكـن oٔن  

البحر أ/بيض المتوسط 
دول المغرب العربي والتي gشPتمل #لى #دة م�ادÅن سPياسPية، اق�صادية، ثقاف�

السPياسPية /لٓياتا -1
والتي سعت من �لا

#لى تطبيق البرتوàولات و�اصة البرتوàول 
التعاون اiولي  م»ل مCادرة 

–نجد الجزا�ر 
  .السPنة

تم تناول قضي
الجزء المتعلق ]لتعاون في ا¹ال

المساl ]هÕم اكبر، وذß راجع إلى ظرو
تناولت oٔولا هذه النقطة في نفس إطار الاتفاق�تين السابق�ين في الباب الثا

فقــرة 72في المـادة 
ت بkكٔثر Æركيز، وكمرÌ ÒÞنية خصصت محوراً �اء

في ثلاث فقرات yoٔرزت ا¹الات الضرورية التي يجب تناولها لمعالجتهـا، وهي تبـادل المعلومـات، قCـول كل طـر
إ#ادة أ/شñاص اÅæن يع¼شون في وضـع )ـير قـانو

الصدد ]قتراح من 

                                              
محمــد رضــا اãتميمــي، الهجــرة )ــير القانونيــة مــن �ــلال ال¶شرـيـعات الوطنيــة والمواثيــق اiوليــة،  1

2013-04-29-17-05-10
السPياسات التعاونية بين ا¹مو#ة أ/وربية واiول المتوسطية في " وداد عزلاني، 2

الهجرة الغير شرعي: أ/ول حول
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من مصل|ة طرفي الاتفاق�ة في حـوض المتوسـط بصـفة #امـة oٔن يتعـاو� مـن 
 و معاقCــة مVــتهكي القــوانين إلى قمــع عنيــف 

ه 3جÕعيـة  )ـير إ�سـانية، هـذا مـا اقـره إ#ـلان yرشـلونة في سـلت

 بـين مسـPتوLت التقـدم 3ق�صـادي و3جÕعـي، بـين اiول أ/وربيـة 
، وàـون )شرعيـة و)ـير شرعيـة( الطـرق

 lوiمن الهجرة هو ضمان فارق ايجابي بين أ/جور الحالية في دول أ/صل وبين أ/جـور المنتظـرة في ا 
 2ظاهرة الهجرة إلى #امل التñلف 3ق�صادي

اÞٕـدى الطـرق الكفـ�Ò ٕ]يقـاف  )ـير الشرعـية
لمحليـة في تـü اiول ]عتبـار oٔن التنميـة 
تعُتبر العامل المسا#د في توفير مVاصب الشغل وإزاl التفاوت في المع¼شـة ح�ـث سـPيؤدي ذß إلى وقـف ضـغط 

عزم 3تحاد أ/وروبي #ـلى ضرورة وضـع oلٓيـات وإجـراءات لتنظـيم مسـlٔk الهجـرة عمومـا، 
، فتم وضع اتفاق شPنغن في إطار تعزÅـز التعـاون بـين 

من قCـل دول  1995، ود�لت Þيز التنف�ذ في 
 الاتفاق #لى سPياسة oٔمVية مشـتركة بـين 

م إدارة مشـتركة ®ل|ـدود ÅرÆكـز #ـلى المراقCـة 

وهـذا عنـدما Æرغـب  -�ارج Þـدود شـ¼Vغين

 lلٓيـا، الـوكاo ئق السـفر المقـروءةÌخول، ووiشٔيرات اkد لتÞو#لى نظام معلوماتي مو ،

وإ�شاء قوات حرس الحدود، وتدريب اiول الشرÅـكة المكلفـة ]سـPتقCال 

 gشديد الرقابة #لى الحدود الخارج�ة iول أ/عضاء في 3تحاد 
العبور )ير الشرعي ®ل|ـدود الخارج�ـة وهنـا بـدoٔت تظهـر ملامـح 

-2005كليـة الحقـوق،:مغاربية من اتفاق�ـات التعـاون إلى اتفاق�ـات الشراـكة، رسـاl دكتـوراه، �امعـة الجزا�ـر

  .78، كلية العلوم السPياسPية والإ#لام، ص03ساÞل الإفريقي، رساl ماجسPتير، �امعة الجزا�ر
، �امعـة محمـد خ�ضرـ مجـÒ العلـوم الإ�سـانية، "دراسة في التداعيات واليات المكافحـة
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من مصل|ة طرفي الاتفاق�ة في حـوض المتوسـط بصـفة #امـة oٔن يتعـاو oٔنيمكن القول  oٔخرى
، شرط oٔلا يــؤدي هــذا الــتحكم و معاقCــة مVــته1 في الهجــرة )ــير الشرـعـية

والترح�ل إلى الـوطن ح�ـث ت��ظـرهم ظـروف )ـير إ�سـانية، هـذا مـا اقـره إ#ـلان yرشـلونة في سـلت

إن 3خـ�لاف بـين مسـPتوLت التقـدم 3ق�صـادي و3جÕعـي، بـين اiول أ/وربيـة  :3ق�صـادية
 الطـرقيـدفع ]ٔ/فـراد نحـو الهجـرة وذß ]سـPتعمال كل دول المغرب العربي

 lوiمن الهجرة هو ضمان فارق ايجابي بين أ/جور الحالية في دول أ/صل وبين أ/جـور المنتظـرة في ا 
ظاهرة الهجرة إلى #امل التñلف 3ق�صادي"	ب¼Vو"المسPتقÒ، وقد ارجع 

)ـير الشرعـية لمصدرة ®لهجـرةÆنمية اق�صادLت اiول ا انطلاقا من ذß تعُتبر
#لى التنمية المحليـة في تـü اiول ]عتبـار oٔن الت الهجرة )ير الشرعية، oٔو #لى أ/قل التقليل منها وذß اعÕداً 

تعُتبر العامل المسا#د في توفير مVاصب الشغل وإزاl التفاوت في المع¼شـة ح�ـث سـPي

عزم 3تحاد أ/وروبي #ـلى ضرورة وضـع oلٓيـات وإجـراءات لتنظـيم مسـlٔk الهجـرة :التنظيمية
ون المهاجرÅن )ير الشرعيين المرتقب وصولهم، فتم وضع اتفاق شPنغن في إطار تعزÅـز التعـاون بـين 

، ود�لت Þيز التنف�ذ في 1985الاتفاق�ة في  اyٕرامحكومات اiول أ/وروبية، ح�ث تم 
فر�سا وoٔلمانيا ح�ث تم الاتفاق #لى سPياسة oٔمVية مشـتركة بـين  -)بلجيكا و لوàسمبورغ -هولندا(

 .هذه اiول لإزاl الحدود ب¼نهما Ãشكل تدريجي

م إدارة مشـتركة ®ل|ـدود ÅرÆكـز #ـلى المراقCـة و اتبع بعد ذÃ ßسPياسة الجوار أ/وربية التي سمحت بوضع نظا

�ارج Þـدود شـ¼Vغين"مVاطق انتظار"الخارج�ة iخول المهاجرÅن للاتحاد أ/وربي و#لى بناء

 lلٓيـا، الـوكاo ئق السـفر المقـروءةÌخول، ووiشٔيرات اkد لتÞو#لى نظام معلوماتي مو ،oCوتق ßكة بذÅالشر lوiا

وإ�شاء قوات حرس الحدود، وتدريب اiول الشرÅـكة المكلفـة ]سـPتقCال   FRONTEXkارة الحدود

  3.وضبط المهاجرÅن #لى حقوق الإ�سان

]لإضافة إلى oٔنه في إطار اتفاق�ة شPنغن تم gشديد الرقابة #لى الحدود الخارج�ة iول أ/عضاء في 3تحاد 
lاÞ ت تظهـر ملامـح  أ/وروبي، كما وضعت تدابير وعقو]ت فيoٔالعبور )ير الشرعي ®ل|ـدود الخارج�ـة وهنـا بـد

                                        
مغاربية من اتفاق�ـات التعـاون إلى اتفاق�ـات الشراـكة، رسـاl دكتـوراه، �امعـة الجزا�ـر -يوسفي oٔمال، العلاقات 3ورو

ساÞل الإفريقي، رساl ماجسPتير، �امعة الجزا�رoٔبصير احمد طالب، المشكلة أ/مVية في مVطقة ال 
دراسة في التداعيات واليات المكافحـة:الهجرة )ير الشرعية الإفريق�ة في الجزا�ر

  .54، ص2015فمبر

 

 

 

oٔخرىومن sة 
ا�ــل الــتحكم في الهجــرة )ــير الشرـعـية

والترح�ل إلى الـوطن ح�ـ
  .والثقاف�ة

3ق�صـادية ا/لٓيات - 2
دول المغرب العربيو 

 lوiالهدف من الهجرة هو ضمان فارق ايجابي بين أ/جور الحالية في دول أ/صل وبين أ/جـور المنتظـرة في ا
المسPتقÒ، وقد ارجع 

انطلاقا من ذß تعُتبر
الهجرة )ير الشرعية، oٔو #لى أ/قل التقليل منها وذß اعÕداً 

تعُتبر العامل المسا#د في توفير مVاصب الشغل وإزاl التفاوت في المع¼شـة ح�ـ
 .الهجرة

التنظيمية لياتا/ٓ  - 3
ولإدارة شؤون المهاجرÅن )ير الشرعيين المرتقب وصو

حكومات اiول أ/وروبية، ح�
(البي��ولوàس 

هذه اiول لإزاl الحدود ب¼نهما Ãشكل تدريجي

و اتبع بعد ذÃ ßسPياسة الجوار أ/وربية التي 

الخارج�ة iخول المهاجرÅن للاتحاد أ/وربي و#لى بناء

Cوتق ßكة بذÅالشر lوiا

ارة الحدودأ/وربية لإد

وضبط المهاجرÅن #لى حقوق الإ�سان

]لإضافة إلى oٔنه في إطار اتفاق�ة شPنغن 
lاÞ أ/وروبي، كما وضعت تدابير وعقو]ت في

                                              
يوسفي oٔمال، العلاقات 3ورو 1

  .83، ص2006
oٔبصير احمد طالب، المشكلة أ/مVية في مVطقة ال  2
الهجرة )ير الشرعية الإفريق�ة في الجزا�ر"بخوش صبي|ة،  3

، نوفمبرÃ42سكرة،العدد
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ية 3تحاد لظاهرة الهجرة )ير قانونية #ـلى 

®لتعاون مـع اiول والبر�مج الموضوعي  
مليـون oٔورو  285.1 يتعلق ]لهجرة وا®لجـوء، ومVحـت المفوضـية تمـويلات àبـيرة لـوكاl فـرونتكس بــ 

، ذoٔ ßن يب المعالجـة لهـاضرورة إ#ـادة النظـر في أ/سـال 

معالجة اiول المغاربية لظاهرة الهجرة )ير الشرعية في إطار من الت�سPيق والتعاون المتبادل يبقى بعيد عن مسPتوى 

ة ظـاهرة ßæ نجـد oٔن سPياسـات مكافحـ

 بين دول جVوب المتوسط كانت �ـد مح¶شـمة، واتجهـت ]لمقابـل إلى إقامـة #لاقـات تعـاون مـع 

اiول أ/وربية Ãشكلها المنفرد oٔو في إطار 3تحاد أ/وربي oٔكثر منها #لاقـات عربيـة مغاربيـة، oٔو مـن �ـلال تÁـني 

   

تلفة ®لهجرة، ففي Þين اعتـبر كل مـن الجزا�ـر والمغـرب وتـو�س مـن 
ـا اiخـول في حـوارات مـع الشريـك أ/وروبي، ]لإضـافة إلى 

، ثم لحقـت بهـا تـو�س الـتي جرّمـت 200
سـا#د #ـلى ارÆـكاب م»ـل هـذه أ/فعـال، كـما شملـت هـذه ال¶شريـعات 

.  

 ]ٔ/سـاس3جÕعية وÅرجع ذß  ا/فٓة
 إلى إضـافةا من الساÞل الجنوبي لاسPبانيا #ـبر مضـيق جCـل طـارق، 

قـانون رقم  إد�ـالـا #ـلى الصـعيد ال¶شريـعي 

، ووقعـت  2005، و الجزا�ر في #ـام 199
الب�ان الثلاث #لى العديد من المعاهدات المتعلقة ]لهجرة في ب�ان 3تحاد أ/وروبي بدايـة مـن تحديـد الشروـط 

التي وضعت ملف الهجـرة في  معاهدة روما

الملتقـى الـوطني :،ورقـة مقدمـة إلى"ا}اطر واسـتراتيجيات المواsـة
  

،السـPنة الثانيـة  5160المتعلق بدخول و إقامة أ/�انب و]لهجرة )ير الشرعـية  ، #ـدد 
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 الهجرة )ير الشرعية في دول 3تحاد أ/وروبي وتغيرت نظرة oٔو رؤية 3تحاد لظاهرة الهجرة )ير قانونية #ـلى 
  

 2013-2007وكذا yر�مج التضامن وإدارة تدفقات الهجرة ®لفترة 
 يتعلق ]لهجرة وا®لجـوء، ومVحـت المفوضـية تمـويلات àبـيرة لـوكاl فـرونتكس بــ 

  .مليون يورو 62.3ولإ�شاء مرصد oٔوروبي ®لهجرات بـ 

     دول المغرب العربي  #لى مسPتوى
ضرورة إ#ـادة النظـر في أ/سـال  المغاربيـةاiول تطرح قضـية الهجـرة السريـة في 

معالجة اiول المغاربية لظاهرة الهجرة )ير الشرعية في إطار من الت�سPيق والتعاون المتبادل يبقى بعيد عن مسPتوى 

ßæ نجـد oٔن سPياسـات مكافحـ .1الفعالية الموجودة في اiول أ/وربية �اصـة مـع فشـل الوÞـدة المغاربيـة

� بين دول جVوب المتوسط كانت �ـد مح¶شـمة، واتجهـت ]لمقابـل إلى إقامـة #لاقـات تعـاون مـع 

اiول أ/وربية Ãشكلها المنفرد oٔو في إطار 3تحاد أ/وربي oٔكثر منها #لاقـات عربيـة مغاربيـة، oٔو مـن �ـلال تÁـني 

   المصدرة دا�لية لكل دوl من دول سPياسات وقائية #لاج�

لقد شهدت الب�ان المغاربية تجارب مختلفة ®لهجرة، ففي Þين اعتـبر كل مـن الجزا�ـر والمغـرب وتـو�س مـن 
الب�ان التي بها معدلات ا)تراب àبيرة وهو محـتم #ليهـا اiخـول في حـوارات مـع الشريـ

2003في #ـام ) 02-03(سن حزمة من ال¶شريعات، فالمغرب oٔقرت القـانون 
عبور الحـدود والإقامـة وكـذا oٔي شخـص %سـا#د #ـلى ارÆـكاب م»ـل هـذه أ/فعـال، كـما 

.]لجزا�ر g2006شريعات 3تجار ]لÁشر #لى غرار القانون الصادر في سPنة 

 lوiيا مع هذا، تعُد المملكة المغربية اPا/فٓةتضررا من هذه  ثرا/ٔكتماش
قرب شواطئها من الساÞل الجنوبي لاسPبانيا #ـبر مضـيق جCـل طـارق،  oٔهمها#دة عوامل التي من 

مما اسPتوجب #ليهـا #ـلى الصـعيد ال¶شريـعي  أ/وروبيهذا المشكل #لى #لاقتها مع 3تحاد 
  2.®لمغرب و]لهجرة  أ/�انب إقامةلمتعلق بدخول 

1993كما وقعّت المغرب #لى اتفاق�ة حقوق العمال وoٔسرهم في #ام 
الب�ان الثلاث #لى العديد من المعاهدات المتعلقة ]لهجرة في ب�ان 3تحاد أ/وروبي بدايـة مـن تحديـد الشروـ

معاهدة روماقصد وقف تدفق المهاجرÅن، وكذا  مVطقة ش¼Vغنفي  
  .�دول oٔعمال سPياسات 3تحاد

                                        
ا}اطر واسـتراتيجيات المواsـة"م�وسطية-تkثٔير الهجرة )ير الشرعية #لى العلاقات 3ورو

  .14، ص2018د%سمبر12/13، يوميالهجرة )ير الشرعية في ظل التحولات السPياسPية
المتعلق بدخول و إقامة أ/�انب و]لهجرة )ير الشرعـية  ، #ـدد  03/ 02المملكة المغربية ،الجريدة الرسمية ،القانون رقم 

  . 1ص  2003بر 

 

 

 

تجريم الهجرة )ير الشرعية في دول 3تحاد أ/وروبي وتغيرت نظرة oٔو ر
  oٔساس oٔنها جريمة

وكذا yر�مج التضامن وإدارة تدفقات الهجرة ®لفترة 
أ/خرى ف� يتعلق ]لهجرة وا®لجـوء، ومVحـت المفوضـية تمـويلات àبـيرة لـوكاl فـرونتكس بــ 

ولإ�شاء مرصد oٔوروبي ®لهجرات بـ 

#لى مسPتوىا/لٓيات :Ìلثاً 
تطرح قضـية الهجـرة السريـة في          

معالجة اiول المغاربية لظاهرة الهجرة )ير الشرعية في إطار من الت�سPيق والتعاون المتبادل يبقى بعيد عن مسPتوى 

الفعالية الموجودة في اiول أ/وربية �اصـة مـع فشـل الوÞـدة المغاربيـة

الهجرة السرية ف� بين دول جVوب المتوسط كانت �ـد مح¶شـمة، واتجهـت ]لمقابـل إلى إقامـة #لاقـات تعـاون مـع 

اiول أ/وربية Ãشكلها المنفرد oٔو في إطار 3تحاد أ/وربي oٔكثر منها #لاقـات عربيـة مغاربيـة، oٔو مـن �ـلال تÁـني 

سPياسات وقائية #لاج�

لقد شهدت الب�ان المغاربية تجارب         
الب�ان التي بها معدلات ا)تراب àبيرة وهو محـتم #ل

سن حزمة من ال¶شريعات، فالمغرب oٔقرت القـانون 
عبور الحـدود والإقامـة وكـذا oٔي 

gشريعات 3تجار ]لÁشر #لى 

 lوiيا مع هذا، تعُد المملكة المغربية اPتماش
#دة عوامل التي من  إلى

هذا المشكل #لى #لاقتها مع 3تحاد  تkثٔير
لمتعلق بدخول ا 03/02

كما وقعّت المغرب #لى اتفاق�ة حقوق العمال وoٔسرهم في #ام 
الب�ان الثلاث #لى العديد من المعاهدات المتعلقة ]لهجرة في ب�ان 3تحاد أ/وروبي بدايـة مـن تحديـد الشروـ

 المشاركة ®�خول
�دول oٔعمال سPياسات 3تحاد

                                              
تkثٔير الهجرة )ير الشرعية #لى العلاقات 3ورو"sيدة ركاش،   1

الهجرة )ير الشرعية في ظل التحولات السPياسPية:حول
المملكة المغربية ،الجريدة الر  2

نوفمبر  13وال¶سعون ،



¼‰çj¹]�˜éeù]�†vfÖ]�šçu��íÏŞß²�áæ^ÃjÖ]�l^ÎøÂ�»�íéÂ†�Ö]��Æ�ì†r�]�íÖ^ŠÚ� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q�I��l…^éiD 

 

50 

 

م�وسطية من ح�ث àونها تفـ�ح  -®لشراكة 3ورو
و المسا#دة في تمويل المشاريع الكبرى، وكانـت تـو�س قـد سـ�ت قـوانين مشـجعة 

 17وقـد وقعـت #ـلى اتفاق�ـة الشراـكة مـع 3تحـاد يـوم 
�åة توsها نحـو ، و هذا ن¶ أ/وروبي تعثر مفاوضات تو�س مع 3تحاد 

ن¼Vات، و قد �اءت هذه الاتفاق�ـة لمسـاندة الت|ـديث 3ق�صـادي 

%سـمى بـبر�مج  مـا إطـارفي  أ/وروبي يمنحهـا لهـا 3تحـاد 
تجـد المنتåـات  إنو محاوl اح�ـواء الهجـرة تـدريجيا ، فضـلا 

 الجزا�ـر و اæي يتوسـط دول المغـرب العـربي و Åتمـيز بحـدوده 
هذا المنظور تعتـبر مVطقـة عبـور ®لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين 

حرصت الجزا�ر مVذ اسPتف|ال ظاهرة الهجرة )ير الشرعية إلى مجابهة هذا الخطـر الحق�قـي تماشـPيا مـع 
واء #ـلى الصـعيد الإقليمـي oٔو اiولي كـما هـو 
هـود القـارتين الإفريق�ـة  و أ/وروبيـة   و كـذا مVـدى 

 ذت الجزا�ر مجمو#ـة مـن ال¶شريـعات القانونيـة

، 4 دخول أ/�انب إلى الجزا�ر وإقامتهم بها وتنقلهم فيها

 #ـلى البروتوàـول المتعلـق بمكافحـة تهريـب 
6  

كليـة العلـوم :ال محمد oٔمين، إستراتيجية 3تحاد أ/وروبي اتجـاه المغـرب العـربي ، oٔطروÞـة دكتـوراه في العلـوم السPياسـPية ،�امعـة الجزا�ـر 
  

، لي�Áـا ،اiار ا/ٔكاديميـة ®لطبا#ـة و التـkلٔيف  1998

 المسا#دة المالية وتمويل المشاريع المرافقة iول الضفة الجنوبية في إصلاÞاتها القانونيـة والهيكليـة و المؤسسـاتية ، 
  .مج محل البروتوàولات المالية الثنائية المبرمة بين 3تحاد أ/وروبي و دول حوض المتوسط

 دخول أ/�انب إلى الجزا�ر وإقـامتهم بهـا وتـنقلهم فيهـا، الجريـدة الرسميـة، 

 ،Ò15 العقو]ت الخاصة ]لمهاجرÅن )ـير الشرعـيين، الجريـدة الرسميـة، العـدد 

دراسـة في التـداعيات واليـات المكافحـة، مجـÒ العلـوم الإ�سـانية، �امعـة محمـد خ�ضرـ 
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®لشراكة 3ورو أ/ملتو�س ف�عتبر ب� عربي م�وسطي يتطلع بعين 
و المسا#دة في تمويل المشاريع الكبرى، وكانـت تـو�س قـد سـ�ت قـوانين مشـجعة  أ/وروبيةSرات 
وقـد وقعـت #ـلى اتفاق�ـة الشراـكة مـع 3تحـاد يـوم 1. 1972ومVحتهم حوافز مVـذ #ـام  أ/وروبيين

ÆزامVا مع مؤتمر yرشلونة ، ولم تعثر مفاوضات تو�س مع 3تحاد 
اق�صاد السوق و خوصصة المؤسسات من الSن¼Vات، و قد �اءت هذه الاتفاق�ـة لمسـاندة الت|ـدي

واعتمدت تو�س #لى المسا#دات الـتي سـوف يمنحهـا لهـا 3تحـاد 
و محاوl اح�ـواء الهجـرة تـدريجيا ، فضـلا  اءالإبطلخلق فرص عمل ®لشPباب و]لتالي 

  .المشتركة  أ/وروبيةالسوق  إلىالزراعية التو�سPية س�Áلا 
ون¶�åة ®لموقع 3ستراتيجي اæي تحـتo الجزا�ـر و اæي يتوسـط دول المغـرب العـربي و Åتمـيز 

هذا المنظور تعتـبر مVطقـة عبـور ®لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين الشاسعة مع دول الساÞل و الصحراء ، فالجزا�ر من 
     .و الضفة أ/خرى الجنوبية ٔ/ورو] 

حرصت الجزا�ر مVذ اسPتف|ال ظاهرة الهجرة )ير الشرعية إلى مجابهة هذا الخطـر الحق�قـي تماشـPيا مـع 
واء #ـلى الصـعيد الإقليمـي oٔو اiولي كـما هـو الإرادة اiولية وفقا لاتفاق�ات و معاهـدات و yروتوàـولات #ديـدة سـ

الشkنٔ ]ل�سPبة لاتفاق�ة الضف�ين الشمالية و الجنوبية و كذا مجهـود القـارتين الإفريق�ـة  و أ/وروبيـة   و كـذا مVـدى 
  .  

اتخذت الجزا�ر  2008في خضم هذه الت|دLت واãتهديدات ومVذ سPنة 

ص الهجرة )ير الشرعية، منها القوانين المتعلقة Ãشروط دخول أ/�انب إلى الجزا�ر وإقامته

، و إن كانت قCل ذß قد صـادقت بـتحفظ #ـلى البروتوàـول المتعلـق بمكافحـة تهريـب 5والقوانين المتعلقة ]لعقو]ت

2003.6نوفمبر  9المؤرخ في  418-03المهاجرÅن بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

                                        
ال محمد oٔمين، إستراتيجية 3تحاد أ/وروبي اتجـاه المغـرب العـربي ، oٔطروÞـة دكتـوراه في العلـوم السPياسـPية ،�امعـة الجزا�ـر 

  . 193،ص 2007/ 2006#لام ، قسم العلوم السPياسPية و العلاقات اiولية ، 
1998 – 1990السPياسة الخارج�ة ا®لي�Áة اتجـاه الشراـكة المتوسـطية مـابين ن ، 
  . 161، ص  2005

وروبي لتقديم المسا#دة المالية وتمويل المشاريع المرافقة iول الضفة الجنوبية في إصلاÞاتها القانونيـة والهيكليـة و الم
مج محل البروتوàولات المالية الثنائية المبرمة بين 3تحاد أ/وروبي و دول حوض المتوسط

،المتضمن شروط دخول أ/�انب إلى الجزا�ر وإقـامته2008جوان 25المؤرخ في 11- 
  .2008جويلية 2
، المتضمن جمÒ العقو]ت الخاصة ]لمهاجرÅن )ـير الشرعـيين، الجريـدة الر2009ماي  08المؤرخ في  01-
  .2009مارس 

دراسـة في التـداعيات واليـات المكافحـة، مج: صبي|ة،الهجرة )ـير الشرعـية الإفريق�ـة في الجزا�ـر
  .50، ص2015فمبر

 

 

 

تو�س ف�عتبر ب� عربي م�وسطي يتطلع بعين  oٔما
3س¶Sرات  oٔبواب+ 

أ/وروبيين®لمس¶ثمرÅن 
ÆزامVا مع م 1995جويلية 

اق�صاد السوق و خوصصة الم
  2.في هذا الب�

واعتمدت تو�س #لى المسا#دات الـتي سـو
لخلق فرص عم "3م�دا "

الزراعية التو�سPية س�Áلا 
ون¶�åة ®لموقع 3ستراتيجي اæي تحـت      

الشاسعة مع دول الساÞل و الصحراء ، فالجزا�ر من 
من إفريق�ا نحو الضفة أ/خرى الجنوبية ٔ/ورو] 

حرصت الجزا�ر مVذ اسPتف|ال ظاهرة الهجرة )ير الشرعية إلى  كما
الإرادة اiولية وفقا لاتفاق�ات و معاهـدات و yروتوàـولات #ديـدة سـ

الشkنٔ ]ل�سPبة لاتفاق�ة الضف�ين الشمالية و الجنوبية و كذا 
  5+5الحوار iول 

في خضم هذه الت|دLت واãتهديدات ومVذ سPنة 

ف� يخص الهجرة )ير الشرعية، منها القوانين المتعلقة Ãشرو

والقوانين المتعلقة ]لعقو]ت

المهاجرÅن بموجب المرسوم الرئاسي ر

                                              
اعجال محمد oٔمين، إستراتيجية 3تحاد أ/وروبي اتجـاه المغـرب العـربي ، oٔطروÞـة دكتـوراه في العلـوم السPياسـPية ،�امعـة الجزا�ـر   1

#لام ، قسم العلوم السPياسPية و العلاقات اiولية ، السPياسPية والإ 
السPياسة الخارج�ة ا®لي�Áة اتجـاه الشراـكة المتوسـطية مـابين كميÒ احمد عSن ،   2

2005والترجمة وال�ش، 
وروبي لتقدoلٓية مالية للاتحاد ا/ٔ  3

و يحل البر�مج محل البروتوàولات المالية الثنائية المبرمة بين 3تحاد أ/وروبي و دول حوض المتوسط
 08انظر القانون رقم  4

2، المؤر�ة في 36العدد
-09انظر القانون رقم  5

مارس  08المؤر�ة في 
بخوش صبي|ة،الهجرة )ـير الشرعـية الإفريق�ـة في الجزا�ـر 6

، نوفمبرÃ42سكرة،العدد
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تهجت الجزا�ر سPياسة التعاون سواء مـع دول الجـوار oٔو دول oٔور] سـواء بطـرق ثنائيـة oٔو جماعيـة 
مكافحة قضاL 3تجار ]لÁشر وكـذا تـدعيم التعـاون  

ظاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية في مVطقـة حـوض 
Õصادية وحـتى 3ج�عيـة لسPياسPية، 3ق

كذا لعوامـل و oٔسـPباب طـاردة ٔ/بنـاء اiول المصـدرة ®لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين و لعـل oٔهمهـا Æـردي 
، وفشل اiوl الوطنية الإفريق�ة والتي تع¼ش انتفاضات وثورات 

تبـاÅن مسـPتوLت  هـو، وتفاقمهـا )ـير الشرعـية
 ßن، ذoٔ  ولiتوى ازدهـار وتقـدم اPمسـ

  .وًا إلى الهجرة المشرو#ة و)ير المشرو#ة
من هذا oٔصبحت إفريق�ا بصفة #امة ودول المغرب العربي بصفة �اصة، من oٔكثر المناطق 

، و لى oٔورو] #لى oٔساس oٔنها الملاذ أ/�ير لتحق�ق طموÞاتهم

المنظمة والإرهاب و  oٔبعادًا خطيرة بعد ظهور شPبكات مVظمة ®لجريمة

في #لاقات الشراكة والتعاون وانعكاساً 

ـذت دول حـوض المتوسـط في إطـار الت�سـPيق الثنـائي 
اعي إلى وضع خطط إستراتيجية ذات oٔبعاد سPياسـPية، oٔمVيـة، اق�صـادية، ويمكـن اخ�صـار هـذه السPياسـات 

 .ية yكل oٔشكالها #لى الصعيد الوطني واiولي 
يع المبادرات التي من شانها تحسين ح�اة سكان الحدود مـع التركـيز #ـلى الجوانـب 3ق�صـادية 

مكافحة الهجرة )ير الشرعية بين دول الم�شـkٔ والمقصـد، 

 .مغاربية من ا�ل مكافحة شPبكات اسPتغلال الهجرة )ير الشرعية
مغاربيـة والعمـل #ـلى سـن  -ورو بـين دول الشراـكة 3

. 

يـف العربيـة ®لعلـوم أ/مVيـة، مطبو#ـات مركـز اiراسـات والبحـوث 
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تهجت الجزا�ر سPياسة التعاون سواء مـع دول الجـوار oٔو دول oٔور] سـواء بطـرق ثنائيـة oٔو جماعيـة 
مكافحة قضاL 3تجار ]لÁشر وكـذا تـدعيم التعـاون   oلٓيات#لى   واÞد ]ل�سPبة ®لجميع و#ليه تم 3عÕد

  1.هيز الوسائل ®لمراقCة الحدودص قدرات العاملين وتج 

ظاهرة الهجـرة )ـير الشرعـية في مVطقـة حـوض  نفي نهاية هذه الورقة البحثية بkٔ شفت الت|ليلات الواردة 
لسPياسPية، 3ق�صادية وحـلعديد من العوامل ا، ن¶�åة ابعد يوم البحر أ/بيض المتوسط Æزداد يوماً 

oٔ ن )ـير الشرعـيين و لعـلÅول المصـدرة ®لمهـاجرiباب طـاردة ٔ/بنـاء اPسـoٔ كذا لعوامـل و
، وفشل اiوl الوطنية الإفريق�ة والتي تع¼أ/وضاع السPياسPية والناتجة عن الحروب أ/هلية

  .#دم 3سPتقرار السPياسي ]لمنطقة إلىت بدر�ة àبيرة 
)ـير الشرعـية الهجرة لتطور ظاهرة oٔيضا الرئ¼سPية عواملعل من oٔهم ال
، ذß المصـدر ودول العبـور ودول الوصـول بـين  دول بkشٔكالها المتنو#ة

المتقدمة يغري المهاجرÅن القادمين من اiول الفقيرة وأ/قل نموًا إلى الهجرة المشرو#ة و)ير المشرو#ة
من هذا oٔصبحت إفريق�ا بصفة #امة ودول المغرب العربي بصفة �اصة، من oٔكثر المناطق  

لى oٔورو] #لى oٔساس oٔنها الملاذ أ/�ير لتحق�ق طموÞاتهالمصدرة ®لمهاجرÅن )ير الشرعيين، وكممرات عبور إ 

oٔبعادًا خطيرة بعد ظهور شPبكات مVظمة ®لجريمةظاهرة الهجرة )ير الشرعية 

وانعكاساً  kصٔبحت gشكل توÆراً ف، وسط المهاجرÅن )ير الشرعيين

  .دول المغرب العربيالإقليمي من ول 3تحاد أ/وروبي مع دول الجوار 

ف مجابهة والحد من تطور هذه الظاهرة اتخـذت دول حـوض المتوسـط في إطـار الت�سـPيق الثنـا
اعي إلى وضع خطط إستراتيجية ذات oٔبعاد سPياسـPية، oٔمVيـة، اق�صـادية، ويمكـن اخ�صـار هـذه السPياسـات 

  :مغاربية ف� يلي
الحرص #لى وضع مخطط شامل لتحق�ق التنمية yكل oٔشكالها #لى الصعيد الوطني واiولي 

gشجيع جميع المبادرات التي من شانها تحسين ح�اة سكان الحدود مـع التركـيز #ـلى الجوانـب 3ق�صـادية 
 .والثقاف�ة

مكافحة الهجرة )ير الشرعية بين دول الم�شـkٔ والمقصـد، العمل #لى إ�شاء شPبكات لتبادل الخبراء في مجال 
 .ك المنظمات اiولية والمنظمات )ير الحكوم�ة فيها

مغاربية من ا�ل مكافحة شPبكات اسPتغلال الهجرة )ير الشرعية -gشجيع التعاون بين الب�ان 3ورو
ين سPياسات و oلٓيات التعاون أ/مني المشترك بـين دول الشراـكة 3

.gشريعات وقوانين ب¼نها في إطار Þ3ترام الكامل لحقوق المهاجرÅن
                                        

يـف العربيـة ®لعلـوم أ/مVيـة، مطبو#ـات مركـز اiراسـات والبحـوث �امعـة �: الرLضالهجرة )ير المشرو#ة والجريمة، ن الحسن محمد نور، 

 

 

 

كما ا|تهجت الجزا�ر سPياسة التعاون سواء مـع دول الجـوار oٔو دول oٔور] سـواء بطـرق ثنائيـة oٔو جماعيـة 
لان الهدف واÞد ]ل�سPبة ®لجميع و#ليه 

الفني ف� يخص قدرات العاملين وتج 
  الخاتمة 
Aشفت الت|ليلات الواردة       

البحر أ/بيض المتوسط Æزداد يوماً 
كذا لعوامـل و oٔسـPباب طـاردة ٔ/بنـاء اiول المصـدرة ®لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين و لعـل oٔوالثقاف�ة، و 

أ/وضاع السPياسPية والناتجة عن الحروب أ/هلية
وانقلا]ت ساهمت بدر�ة àبيرة 

عل من oٔهم الول   
بkشٔكالها المتنو#ة التنمية

المتقدمة يغري المهاجرÅن القادمين من اiول الفقيرة وأ/قل 
 انطلاقاً 

المصدرة ®لمهاجرÅن )ير الشرعيين، وكممرات عبور إ 

ظاهرة الهجرة )ير الشرعية �oٔذت  ]لتالي

وسط المهاجرÅن )ير الشرعيين ت�Áض أ/موال

i ول 3تحاد أ/وروبي مع دول الجوار

وبهدف مجابهة والحد من تطور هذه الظاهرة ا           
والجماعي إلى وضع خطط إستراتيجية ذات oٔبعاد سPياسـPية، oٔمVيـة، اق�صـادية، ويمكـن اخ�صـار هـذه السPياسـات 

مغاربية ف� يلي -ورو3
الحرص #لى وضع  .1
gشجيع جميع المبادرات التي من شانها تحسين ح�اة سكان الحدود مـع التركـيز #ـلى الجوانـب 3ق�صـادية  .2

والثقاف�ة
العمل #لى إ�شاء شPبكات لتبادل الخبراء في  .3

وإشراك المنظمات اiولية والمنظمات )ير الحكوم�ة ف
gشجيع التعاون بين الب�ان 3ورو .4
Æثمين سPياسات و oلٓيات التعاون أ/مني المشتر .5

gشريعات وقوانين ب¼نها في إطار Þ3ترام الكامل لحقوق المهاجرÅن
                                              

عSن الحسن محمد نور،  1
 .88القانونية، ص
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 .ية واليات إدارة الهجرة )ير الشرعية
لات الإ#لام�ة لتوعية الشPباب بمñاطر الهجـرة 
 الحد من تطور الهجرة )ـير الشرعـية وتقليـل مخاطرهـا والتـkثٔير بصـورة ايجابيـة #ـلى 

  . oٔفضل لحقائق الهجرة

دخول أ/�انب إلى الجزا�ر وإقامتهم بها وتنقلهم فيهـا، 

Ò العقـو]ت الخاصـة ]لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين، الجريـدة 

2009 
 .2008/2009تقرÅر

#ـدد  المتعلق بدخول و إقامة أ/�انب و]لهجرة )ير الشرعية  ،

، ا/كأديميـون ®ل�شرـ )ن.ب.ب(،الهجرة )ير المشرـو#ة والجريمـة

�امعـة �يـف العربيـة ®لعلـوم أ/مVيـة، مطبو#ـات 

، لي�Áا ،اiار ا/كأديمية  1998 – 1990السPياسة الخارج�ة ا®لي�Áة اتجاه الشراكة المتوسطية مابين 

  ).2004افريل(22. ،عدراسات #المية
، مجÒ العلوم الإ�سانيةدراسة في التداعيات واليات المكافحة، 

  )2011اyريل (8.، عمجÒ فكر ومجتمع

العلـوم ، كليـة oٔ03بصير، احمد طالب، المشكلة أ/مVية في مVطقة الساÞل الإفريقي، رساl ماجسPتير، �امعـة الجزا�ـر

ال، محمد oٔمين، إستراتيجية 3تحاد أ/وروبي اتجاه المغرب العربي ، oٔطروÞة دكتوراه في العلوم السPياسPية ،�امعـة 
  . 2007/ 2006 العلوم السPياسPية و العلاقات اiولية ، 
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إ�شاء قوا#د بيا�ت حول طبيعة وoٔهمية واليات إدارة الهجرة )ير الشرعية
زLدة التعاون المشترك بين الحكومات لتنف�ذ مشروع الحملات الإ#لام�ة لتوعية الشPباب بمñاطر الهجـرة 
الشرعية بهدف الحد من تطور الهجرة )ـير الشرعـية وتقليـل مخاطرهـا والتـkثٔير بصـورة ايجابيـة #ـلى 

اخ�يارات الشPباب لفرص الهجرة وتحق�ق فهم oٔفضل لحقائق الهجرة
  :ة المصادر والمراجع
 

  القوانين والمراسPيم
دخول أ/�انب إلى الجزا�ر وإقامته ،المتضمن شروط2008جوان 25المؤرخ في 11- 08القانون رقم 

 .2008جويلية 2، المؤر�ة في 36الجريدة الرسمية، العدد
، المتضمن جمÒ العقـو]ت الخاصـة ]لمهـاجرÅن )ـير الشرعـيين، الجريـدة 2009ماي  08المؤرخ في  01-09القانون رقم 

 .2009مارس  08، المؤر�ة في 15ية، العدد 
2009جوان 16،لاتجاهات العالمية ®لهجرة ضية العليا لشؤون اللاجóين،ا

تقرÅر:لجمعيات ®لبحوث التطبيق�ة Ãشان الهجرة اiولية،الهجرة المتوسطية
المتعلق بدخول و إقامة أ/�انب و]لهجرة )ير الشرعية  ، 03/ 02الجريدة الرسمية، المملكة المغربية،القانون رقم 

 . 2003نوفمبر  13،السPنة الثانية وال¶سعون ،
  

الهجرة )ير المشرـو#ة والجريمـةعوض àريم المبارك،  ،الحسن محمد نور وLسر
 .2015والتوزيع، 

�امعـة �يـف العربيـة ®لعلـوم أ/مVيـة، مطبو#ـات : الـرLضالهجرة )ير المشرو#ة والجريمـة، ن، الحسن محمد نور، 
 .88مركز اiراسات والبحوث القانونية، ص

السPياسة الخارج�ة ا®لي�Áة اتجاه الشراكة المتوسطية مابين كميÒ احمد عSن ، 
  . 2005ة وال�ش، ®لطبا#ة و التkلٔيف والترجم

  ا¹لات واiورLت

دراسات #المية"،الشراكة أ/وربية المتوسطية إطار yرشلونة"رمازاني،
دراسة في التداعيات واليات المكافحة، :صبي|ة،الهجرة )ير الشرعية الإفريق�ة في الجزا�ر

 .2015، نوفمبرÃ42سكرة،العدد�امعة محمد خ�ضر 
مجÒ فكر و"ورهان التعددية القطبية، ...3تحاد أ/وربي"عبد الوهاب yن �ليف، 
  أ/طروÞات الرسائل الجامعية

oٔبصير، احمد طالب، المشكلة أ/مVية في مVطقة الساÞل الإفريقي، رساl ماجسPتير، �امعـة الجزا�ـر
  .السPياسPية والإ#لام

ال، محمد oٔمين، إستراتيجية 3تحاد أ/وروبي اتجاه المغرب العربي ، oٔطروÞة دكتوراه في العلوم السPياسPية ،�امعـة 
كلية العلوم السPياسPية والإ#لام ، قسم العلوم السPياسPية و العلاقات اiولية ، 

 

 

 

إ�شاء قوا#د بيا .6
زLدة التعاون المشتر .7

الشرعية بهد )ير
اخ�يارات الشPباب لفرص الهجرة وتحق�ق فه

قائمة المصادر والمراجع
I. المصادر: 

القوانين والمراسPيم:اولا
القانون رقم  .1

الجريدة الرسمية، العدد
القانون رقم  .2

الرسمية، العدد 
ضية العليا لشالمفو  .3
اتحاد الجمعيات ®لبحوث التطبيق�ة Ãشان الهجرة اiولية،الهجرة المتوسطية .4
الجريدة الرسمية، المملكة المغربية،القانون ر .5

،السPنة الثانية وال¶سعون ، 5160
II.  المراجع:  
  ]®لغة العربية:oٔولاً 

 ٔo-ب�  :الك

الحسن محمد نور وLسر ،عSن .1
والتوزيع، 

عSن، الحسن محمد نور،  .2
مركز اiراسات والبحوث القانونية، ص

كميÒ احمد عSن ،  .3
®لطبا#ة و التkلٔيف والتر

ا¹لات واiورLت-ب

رمازاني ،oٔزماàية .1
صبي|ة،الهجرة )ير الشرعية الإفريق�ة في الجزا�ر ،بخوش .2

�امعة محمد خ�ضر 
عبد الوهاب yن �ليف،  .3

أ/طروÞات الرسائل الجامعية -ج
oٔبصير، احمد طالب، المشكلة أ/مVية في مVطقة الساÞل الإفريقي، رساl ماجسPتير، �امعـة الجزا�ـر .1

السPياسPية والإ#لام
اعجال، محمد oٔمين، إستراتيجية 3تحاد أ/وروبي اتجاه المغرب العربي ، oٔطروÞة دكتوراه في العلوم السPياسPية ،�امعـة  .2

كلية العلوم السPياسPية والإ#لام ، قس:الجزا�ر 
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مغاربيـة مـن اتفاق�ـات التعـاون إلى اتفاق�ـات الشراـكة، رسـاl دكتـوراه، �امعـة 

ورقـة " ،أ/سـPباب وسPياسـات المواsـة"الهجرة )ير الشرعـية في حـوض البحـر أ/بـيض المتوسـط
كليـة الحقـوق و  :�امعـة الشـلف،05/2011

،ورقـة "ا}ـاطر واسـتراتيجيات المواsـة"م�وسـطية
  .2018د%سمبر12/13، يوميالهجرة )ير الشرعية في ظل التحولات السPياسPية
، مـذàرة ماجسـPتير، )2014-2010(بوسكين، سليم ، تحولات الب¼óة الإقليمية وانعكاساتها #لى أ/من الوطني الجزا�ري

2015. 
، oٔطروÞـة "المتوسـطم�وسـطية مـن إ#ـلان yرشـلونة إلى 3تحـاد مـن ا�ـل 

المغتربـون العـرب مـن شـمال إفريق�ـا في المهجـر 

: ، ورقـة مقدمـة ®لملتقـى الـوطني أ/ول حـول
  ).2011كلية الحقوق و العلوم السPياسPية،

،�امعـة اiول 3مانـة العامـةاسـة الجـوار وسPياسـة الجـدار،

ورقة بحثيـة مقدمـة "دور 3تحاد أ/وربي في تقويض تدفقات المهاجرÅن )ير الشرعيين من إفريق�ا،
  .2018د%سمبر  12/13، يومي

مــدا�Ò مقدمــة في نــدوة الهجــرة الغــير ". دراســة في التåــارب العربيــة لمكافحــة الهجــرة الغــير شرعيــة 
2010 .  

، مـدا�Ò مقدمـة "ـال مكافحـة الهجـرة الغـير شرعيـة 
  . 2010_02_10إلى  08

ورقـة مقدمـة ®لملتقـى الـوطني "المتوسـطي،-
 .2011كلية الحقوق و العلوم السPياسPية، :�امعة الشلف

الجزا�ـر وأ/مـن في :  مـدا�Ò في ملتقـي دولي حـول

الشــPبكة 3ورو :، àوyنهــاغن ، دراســة حــول الهجــرة وا®لجــوء في بــ�ان المغــرب العــربي

 ،"شرعـيةالسPياسات التعاونية بين ا¹مو#ة أ/وربية واiول المتوسطية في مجال مكافحـة الهجـرة )ـير ال 
كلية الحقوق و  :�امعة الشلف 05/2011/

، جريـدة الخـبر، " التصـدي ®لهجـرة السريـة وكاl لمراقCـة الحـدود الخارج�ـة للاتحـاد أ/وربي 

  .2010_04_01.موقع الجزÅرة 
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مغاربيـة مـن اتفاق�ـات التعـاون إلى اتفاق�ـات الشراـكة، رسـاl دكتـوراه، �امعـة  -3وروoٔمـال، يوسـفي ، العلاقـات 
 .2006-2005كلية الحقوق،

الهجرة )ير الشرعـية في حـوض البحـر أ/بـيض المتوسـط"احمدي، بو#لي ،
05/ 26.25وميـ الهجـرة الغـير شرعيـة: مقدمة ®لملتقى الوطني أ/ول حـول

  2011العلوم السPياسPية،
م�وسـطية-تkثٔير الهجرة )ير الشرعية #ـلى العلاقـات 3ورو"sيدة ركاش، 

الهجرة )ير الشرعية في ظل التحولات السPياسPية:الملتقى الوطني حول:مقدمة إلى
بوسكين، سليم ، تحولات الب¼óة الإقليمية وانعكاساتها #لى أ/من الوطني الجزا�ري

2015-�2014امعة محمد خ�ضر Ãسكرة، كلية الحقوق والعلوم السPياسPية، 
م�وسـطية مـن إ#ـلان yرشـلونة إلى 3تحـاد مـن ا�ـل -الشراـكة 3ورو" عبد النـور ،

  .2011-2010كلية العلوم السPياسPية والإ#لام،:دكتوراه، �امعة الجزا�ر
  الندوات والملتق�ات والمؤتمرات 

المغتربـون العـرب مـن شـمال إفريق�ـا في المهجـر ورقـة مقدمـة لنـدوة "العلاقات بين المغتربين ودولهـم ،"عمار ،
 .2007العربية،اyريل مركز �امعة اiول :، تو�س

، ورقـة مقدمـة ®لملتقـى الـوطني أ/ول حـول"سPياسـات 3تحـاد أ/وربي لمواsـة ظـاهرة الهجـرة"محمد سمير،
كلية الحقوق و العلوم السPياسPية، :�امعة الشلف( 05/2011/ 26.25يوم الهجرة الغير شرعية

اسـة الجـوار وسPياسـة الجـدار،#لي yن احمـد ، مسـPتقCل الهجـرة مـا بـين سPيني، 
 .17/12/2006العربية، الندوة الثالثة،تو�س،

دور 3تحاد أ/وربي في تقويض تدفقات المهاجرÅن )ير الشرعيين من إفريق�ا،"عسكري، سميرة، 
، يوميهنةالهجرة )ير الشرعية في ظل الظروف الرا: الملتقى الوطني حول

دراســة في التåــارب العربيــة لمكافحــة الهجــرة الغــير شرعيــة " ــر اiهيمــي،
2010_02_10إلى  08الشرعية ، �امعة �يف ®لعلوم أ/مVية الرLض من 

المعاهدات والصكوك والمواثيق اiولية في مجـال مكافحـة الهجـرة الغـير شرعيـة " عزت الش¼ش¼ني ،
�08امعة �يف ®لعلوم أ/مVية الرLض من  ندوة الهجرة الغير الشرعية ،

-تkثٔير الهجرة الغير شرعية في سPياسـات التعـاون أ/وربي" امVية،
�امعة الشلف،  05/2011/ 26.25يوم الهجرة الغير شرعية: أ/ول حول

مـدا�Ò في ملتقـي دولي حـول، "مصادر اãتهديد الجديدة لIٔمـن في المتوسـط"، جمال
 .2008مVتوري، :  قسPنطينة المتوسط، واقع وoٔفاق،

، دراســة حــول الهجــرة وا®لجــوء في بــ�ان المغــرب العــربيبواســاك وoخٓــرون 
 .2010م�وسطية لحقوق الإ�سان، د%سمبر 

السPياسات التعاونية بين ا¹مو#ة أ/وربية واiول المتوسطية في " وداد عزلاني،
 26.25يوم الهجرة الغير شرعية: ورقة مقدمة ®لملتقى الوطني أ/ول حول

  .2011العلوم السPياسPية،
  الصحف والجرائد الوطنية واiولية

بهدف التصـدي ®لهجـرة السريـة وكاl لمراقCـة الحـدود الخارج�ـة للاتحـاد أ/وربي " داد وi مولود، 
 .2003نوفمبر  30

موقع الجزÅرة ) ملفات �اصة ( ، "oلٓيات مواsة الهجرة السرية " حسن بوقVطار،

 

 

 

oٔمـال، يوسـفي ، العلاقـات  .3
كلية الحقوق،:الجزا�ر

احمدي، بو#لي ، .4
مقدمة ®لملتقى الوطني أ/ول حـول

العلوم السPياسPية،
sيدة ركاش،  .5

مقدمة إلى
بوسكين، سليم ، تحولات الب¼óة الإقليمية وانعكاساتها #لى أ/من الوطني الجزا�ري .6

�امعة محمد خ�ضر Ãسكرة، كلية الحقوق والعلوم السPياسPية، 
عبد النـور ،�ليفي،  .7

دكتوراه، �امعة الجزا�ر
الندوات والملتق�ات والم-د

عمار ،جفال،  .1
، تو�سأ/وربي

محمد سمير، ،عياد .2
الهجرة الغير شرعية

الع¼ساني،  .3
العربية، الندوة الثالثة،تو�س،

عسكري، سميرة،  .4
الملتقى الوطني حول:إلى

عمــر اiهيمــي، .5
الشرعية ، �امعة 

عزت الش¼ش¼ني ، .6
ندوة الهجرة الغير الشرعية ،: في

امVية، ،ر]> .7
أ/ول حول

جمال ،ساسي .8
المتوسط، واقع وoٔفاق،

 ،قلا�ــس .9
م�وسطية لحقوق الإ�سان، د

وداد عزلاني، .10
ورقة مقدمة ®لملتقى الوطني أ/ول حول

العلوم السPياسPية،
الصحف والجرائد الوطنية واiولية-ه

داد وi مولود،  .1
30أ/Þد 

حسن بوقVطار، .2
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ــــــــة لمحاربــــــــة الهجــــــــرة : #ــــــــلى الموقــــــــع. أ/وروبي

ـــرابط : محمـــد رضـــا اãتميمـــي، الهجـــرة )ـــير القانونيـــة مـــن �ـــلال ال¶شرــيـعات الوطنيـــة والمواثيـــق اiوليـــة، #ـــلى ال
https://revues.univ-ouargla.dz/inde
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  :المواقع 3لكترونية

ــــــــد النــــــــور yــــــــن عنــــــــتر،  ــــــــة لمحاربــــــــة الهجــــــــرة لإســــــــتراتيجيةاعب أ/وروبي
https://www.alaraby.co.uk/opinion/2015/5/2 

ـــرابط محمـــد رضـــا اãتميمـــي، الهجـــرة )ـــير القانونيـــة مـــن �ـــلال ال¶شرــيـعات الوطنيـــة والمواثيـــق اiوليـــة، #ـــلى ال
la.dz/index.php/numero-04-2010-dafatir/371-2013-04-

  

 

 

 

المواقع 3لكترونية-و

ــــــــد النــــــــور yــــــــن عنــــــــتر،  .1 عب
n/2015/5/2

ـــرابط .2 محمـــد رضـــا اãتميمـــي، الهجـــرة )ـــير القانونيـــة مـــن �ـــلال ال¶شرــيـعات الوطنيـــة والمواثيـــق اiوليـــة، #ـــلى ال
-29-17-
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transitional justice in morocco between the friendly settlement 

and the 

Þýi@ðaŒìß
1  

  
  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

في الحالات المس2ُتقرة الـتي تمـت فيهـا  إلاالبناء "ج عي لها ا�ي قلما نجده مُكتملا 
  .والحر:ت الا9ٕسان

التي _ "الس2بعي�Yات'مرWM س2نوات الرصاص_والمملكة المغربية MOٔد هذه البJان التي سعت Hلتصالح مع ذاتها ومع مجتمعها Aلخصوص 
لتـدبير  2004ت dAتهاكات جس2يمة Hلحقوق الفردية والحزبية، بداية بتحملها مسؤولية "dتهاكات ونهاية 9Aٕشائها لهيئة الإنصاف والمصالحة سـ2نة 
  .ا رسمياقuل Oٔن تحتكره المؤسسة الملكYة وتجعل مqه تدبير 

وما يطرح المسا} JHراسة Aٕلحاح هنا ل�ست الرغبة في �شف ت~ المـرWM وذ{ السـ2ياق Oٔو مُ|ـاو} فهـم هـدف النظـام السـ2ياسي 
هـو سـعي لكشـف خُصوصـية تـدبير هـذا الملـف ا�ي كانـت فYـه المملكـة 

؛الإنصاف والمصالحة

Abstract: 
The attempt to build a modern state can not be achieved without the completion 

of a social construction, Which is rarely found complete only in stable situations.

Kingdom of Morocco is one of those countries that have sought to reconcile with 

itself and with its community By the Equity and Reconciliation Commission was 

established in 2004 . 

The study comes to understand the privacy measure the issue of transitional 

justice in morocco, which make the Kingdom exceptional compared to various 

international experiences. 

key words:  Transitional Justice 

violations;Equity and reconciliation

 mouzaibill@gmail.com  
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transitional justice in morocco between the friendly settlement 

and the liquidation of violations" 

          2019/  00/  00: 	ريخ القuول          2019/  00/  00: 	ريخ "س2تقuال

البناء "ج عي لها ا�ي قلما نجده مُكتملا  اك لإن مُ|او} بناء دو} Mديثة لا يتحقق بدون 
الا9ٕسان سوية وتدبير الصرا�ات و"خ�لافات بطريقة سلمية، �اصة ما تعلق منها dAتهاكات حقوق 

والمملكة المغربية MOٔد هذه البJان التي سعت Hلتصالح مع ذاتها ومع مجتمعها Aلخصوص 
ت dAتهاكات جس2يمة Hلحقوق الفردية والحزبية، بداية بتحملها مسؤولية "dتهاكات ونهاية 9Aٕشائها لهيئة الإنصاف والمصالحة سـ2نة 

قuل Oٔن تحتكره المؤسسة الملكYة وتجعل مqه تدبير ' مqتدى الحقYقة والإنصاف'هذا الملف، �لما ب¤£نٔ الطرح المبدئي  Hلملف كان جمعو: 
وما يطرح المسا} JHراسة Aٕلحاح هنا ل�ست الرغبة في �شف ت~ المـرWM وذ{ السـ2ياق Oٔو مُ|ـاو} فهـم هـدف النظـام السـ2ياسي 

هـو سـعي لكشـف خُصوصـية تـدبير هـذا الملـف ا�ي كانـت فYـه المملكـة  وإنمـاتحـو¨ السـ2ياسي البطـيء،  إطـارالمغربي لتحقYق هذه العدا} في 
  .مقارنة Aلتارب ا»ولية اªتلفة إقليميا ودوليا

الإنصاف والمصالحة ؛"dتهاكاتتصفYة ؛ال°سوية الودية؛قصىالمغرب ا®ٔ ؛"نتقاليةالعدا} 

 
The attempt to build a modern state can not be achieved without the completion 

social construction, Which is rarely found complete only in stable situations.

Kingdom of Morocco is one of those countries that have sought to reconcile with 

itself and with its community By the Equity and Reconciliation Commission was 

The study comes to understand the privacy measure the issue of transitional 

justice in morocco, which make the Kingdom exceptional compared to various 

Transitional Justice ; Morocco ; friendly settlement ; liquidation of 

Equity and reconciliation 
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transitional justice in morocco between the friendly settlement 

	ريخ "س2تقuال

  
  

  :ملخص
إن مُ|او} بناء دو} Mديثة لا يتحقق بدون 

 سوية وتدبير الصرا�ات و"خ�لافات بطريقة سلمية، �اصة ما تعلق منها dAتهاكات حقوق 
والمملكة المغربية MOٔد هذه البJان التي سعت Hلتصالح مع ذاتها ومع مجتمعها Aلخصوص 

ت dAتهاكات جس2يمة Hلحقوق الفردية والحزبية، بداية بتحملها مسؤولية "dتهاكات ونهاية 9Aٕشائها لهيئة الإنصاف والمصالحة سـ2نة تميز 
هذا الملف، �لما ب¤£نٔ الطرح المبدئي  Hلملف كان جمعو: 

وما يطرح المسا} JHراسة Aٕلحاح هنا ل�ست الرغبة في �شف ت~ المـرWM وذ{ السـ2ياق Oٔو مُ|ـاو} فهـم هـدف النظـام السـ2ياسي 
المغربي لتحقYق هذه العدا} في 

مقارنة Aلتارب ا»ولية اªتلفة إقليميا ودوليا اس2ت¿qائية بحق
العدا} ::الكلمات المف�احYة  

  

The attempt to build a modern state can not be achieved without the completion 

social construction, Which is rarely found complete only in stable situations. 

Kingdom of Morocco is one of those countries that have sought to reconcile with 

itself and with its community By the Equity and Reconciliation Commission was 

The study comes to understand the privacy measure the issue of transitional 

justice in morocco, which make the Kingdom exceptional compared to various 

liquidation of 

  
  
  
  

                                              
´امعة محمد لمين د²Aين، "ب"Oٔس2تاذ محاضر1
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إن البحث عن تحقYق العدا} الإنتقالية يوÄ مuاشرة بوجود اdٕتهاكات جس2يمة مست حقـوق الا9ٕسـان في 
Oٔهمهـا فترة من فترات إنتقال البJان، إلا Oٔن طريقة تدبير هذا الملف يختلف من دو} ٔ®خرى لعـدة إعتبـارات لعـل 
  .خصوصية إش2تغال مqظومة الحكم دا�لها ومدى وجود إرادة س2ياس2ية حقYقYة لتحقYق هذا التصالح اÊتمعي  

وهــو الشــÍ2 ا�ي Aدرت إليــه المملكــة المغربيــة في إطــار ســعيها لتصــفYة  شــوهات ســ2نوات الرصــاص 
إلا Oٔنـه " مqتدى الحقYقـة والإنصـاف"Aلخصوص حقuة ال°سعي�Yات �لى الرغم من Oٔن الطرح كان جمعو: في بدايته 

المؤسسة الملكYة في عهد الم~ الجديد محمد السادس Mاولت "لتفاف Aلموضوع لتجعÐ من صلاحYاتها وهو ا�ي 
Ùد لتكوØن هيئة الإنصاف والمصالحة ف× بعد بمبادرة من اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان وبموافقة المـ~ محمـد 

هيكYليـة،  شريـعية ومؤساسـ°Yة، ومـا بتعلـق بجـبر 
، المتمعن فيها  Øرى ب£نٔه �لى الرغم مما تحقق بفضلها �اصة مع ا�ـتراف 
اdتهاكات ا9ٕسانية كم|او} لتصحيح سيرتها ا�اتية وإ�ـادة "عتبـار المـادي والمعنـوي HلمتضررـØن، إلا 

" Aل°سـوية الوديـة" ان تحديد اÊلس "س°شاري لصلاحYاتها مس2بقا من âة و تقزيم توصـياتها �ـبر مـا Oٔسـماها 
ة الهيئة Hلمسؤوليات الفردية Oٔ: كان نوعها جعل هذه 

  .التوصيات Mبرا �لى ورق ولا åرقى Hلهدف ا�ي 9ãOش£تٔ من Oٔ Ð´Oٔلا وهو ´بر الضرر عن المتضررØن

مس£ٔ} حقوق "9سان وتصفYة اdٕتهاكات س2نوات الرصاص 
ــة  ــس المنظوم ــديلات تم ــة لاMٕــداث إصــلاMات وتع Yــاشرة المؤسســة الملك uــع م الســاMة؛ Aلخصــوص م
ا»س2تورية والس2ياس2ية، �بر محاو} تفعيل القوانين التنظيمية لهذا اÊال والـتي سـ2بق وOٔن كانـت في ثنـا: توصـيات 

  .المدني "ولية حول الموضوع ، التي  شكل كفكرة في عمقها مرافعة اÊتمع 
والموضوع ينـدرج ضمـن ا»راسـات الـتي تبحـث عـن Oٔسـس انتقـال الـنظم الس2ياسـ2ية مـن Mـا} العنـف 
لفــرض مqطــق الوصــاية، الى Mــا} مــن التصــالح 

بير العـدا} اوهو ما ركزð �ليه ضمنا Mا} فريدة من نوعها، يعتبرها البعض إسـ2ت¿qاء عـربي فـ× يخـص تـد
"نتقالية، واخرون Øرون قصورا òبيرا ا�ترى التجربـة، �ـلى اعتبـار Oٔن المملكـة دñـرت ملـف الاdٕتهـاكات وحقـوق 

، رغم كل مـا تحقـق )عهد الم~ محمـد السـادس
  ).الس2بعي�Yات(من نتائج إيجابية لعل ñOٔرزها إ�تراف ا»و} Aلمسؤولية تجاه ما Mدث فترة س2نوات الرصاص 

دي يـؤدي الى إن قرار تصفYة åركة مرWM الطغيان، وما يتعلق به من مسؤوليات، لا يتم بمجرد قـرار فـر 
  .الخ..المصالحة،ٔ®ن هذا النوع من القرارات ¨ تبعاته الس2ياس2ية والنفس2ية والثقافYة
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إن البحث عن تحقYق العدا} الإنتقالية يوÄ مuاشرة بوجود اdٕتهاكات جس2يمة مست حقـوق الا9ٕسـان في 

فترة من فترات إنتقال البJان، إلا Oٔن طريقة تدبير هذا الملف يختلف من دو} ٔ®خرى لعـدة إعتبـارات لعـل 
خصوصية إش2تغال مqظومة الحكم دا�لها ومدى وجود إرادة س2ياس2ية حقYقYة لتحقYق هذا التصالح اÊتمعي  

وهــو الشــÍ2 ا�ي Aدرت إليــه المملكــة المغربيــة في إطــار ســعيها لتصــفYة  شــوهات ســ2نوات الرصــاص 
Aلخصوص حقuة ال°سعي�Yات �لى الرغم من Oٔن الطرح كان جمعو: في بدايته 

المؤسسة الملكYة في عهد الم~ الجديد محمد السادس Mاولت "لتفاف Aلموضوع لتجعÐ من صلاحYاتها وهو ا�ي 
Ùد لتكوØن هيئة الإنصاف والمصالحة ف× بعد بمبادرة من اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان وبموافقة المـ~ محمـد 

  .إطار مسعى المغرب لتحقYق العدا} "نتقالية في 2004
هيكYليـة،  شريـعية ومؤساسـ°Yة، ومـا بتعلـق بجـبر ( هذه الهيئة التي خرجت بمجمو�ة مـن التوصـيات 

، المتمعن فيها  Øرى ب£نٔه �لى الرغم مما تحقق بفضلها �اصة مع ا�ـتراف )الخ....الضرر والتربية �لى الثقافة ا»يمقراطية
اdتهاكات ا9ٕسانية كم|او} لتصحيح سيرتها ا�اتية وإ�ـادة "عتبـار المـادي والمعنـوي HلمتضررـØن، إلا 

ان تحديد اÊلس "س°شاري لصلاحYاتها مس2بقا من âة و تقزيم توصـياتها �ـبر مـا Oٔسـماها 
ة الهيئة Hلمسؤوليات الفردية Oٔ: كان نوعها جعل هذه �بر طم£dٔتهللجناة بعدم إمكانيةاûٕر مادته العاشرة 

التوصيات Mبرا �لى ورق ولا åرقى Hلهدف ا�ي 9ãOش£تٔ من Oٔ Ð´Oٔلا وهو ´بر الضرر عن المتضررØن

مس£ٔ} حقوق "9سان وتصفYة اdٕتهاكات س2نوات الرصاص " Aلربيع العربي"لقد �Oٔاد ما سمُي عند البعض 
ــة  ــس المنظوم ــديلات تم ــة لاMٕــداث إصــلاMات وتع Yــاشرة المؤسســة الملك uــع م الســاMة؛ Aلخصــوص م
ا»س2تورية والس2ياس2ية، �بر محاو} تفعيل القوانين التنظيمية لهذا اÊال والـتي سـ2بق وOٔن كانـت في ثنـا: توصـيات 

، التي  شكل كفكرة في عمقها مرافعة اÊتمع 2004هيئة الإنصاف والمصالحة س2نة 
والموضوع ينـدرج ضمـن ا»راسـات الـتي تبحـث عـن Oٔسـس انتقـال الـنظم الس2ياسـ2ية مـن Mـا} العنـف 

لفــرض مqطــق الوصــاية، الى Mــا} مــن التصــالح ) الخ...اغتيــال_عنــف_اخ�طــاف(الســ2ياسي في �لاق�ــه ÊAتمــع 
  .الطرفين والتعاþش، ا�ي من ش£نٔه Oٔن يعيد بناء الثقة الس2ياس2ية بين

وهو ما ركزð �ليه ضمنا Mا} فريدة من نوعها، يعتبرها البعض إسـ2ت¿qاء عـربي فـ× يخـص تـد
"نتقالية، واخرون Øرون قصورا òبيرا ا�ترى التجربـة، �ـلى اعتبـار Oٔن المملكـة دñـرت ملـف الاdٕتهـاكات وحقـوق 

عهد الم~ محمـد السـادس(الحكم ضمن نفس مqظومة ) حقuة الم~ الحسن الثاني
من نتائج إيجابية لعل ñOٔرزها إ�تراف ا»و} Aلمسؤولية تجاه ما Mدث فترة س2نوات الرصاص 

  :الجدل الفكري ا�ي يطرMه الموضوع
إن قرار تصفYة åركة مرWM الطغيان، وما يتعلق به من مسؤوليات، لا يتم بمجرد قـرار فـر 

المصالحة،ٔ®ن هذا النوع من القرارات ¨ تبعاته الس2ياس2ية والنفس2ية والثقافYة

 

 

 

  : مقدّمة
إن البحث عن تحقYق العدا} الإنتقالية يوÄ مuاشرة بوجود اdٕتهاكات جس2يمة مست حقـوق الا9ٕسـان في 

فترة من فترات إنتقال البJان، إلا Oٔن طريقة تدبير هذا الملف يختلف من دو} ٔ®خرى لعـدة إعتبـارات لعـل 
خصوصية إش2تغال مqظومة الحكم دا�لها ومدى وجود إرادة س2ياس2ية حقYقYة لتحقYق هذا التصالح اÊتمعي  

وهــو الشــÍ2 ا�ي Aدرت إليــه المملكــة المغربيــة في إطــار ســعيها لتصــفYة  شــوهات ســ2نوات الرصــاص   
Aلخصوص حقuة ال°سعي�Yات �لى الرغم من Oٔن الطرح كان جمعو: في بدايته 

المؤسسة الملكYة في عهد الم~ الجديد محمد السادس Mاولت "لتفاف Aلموضوع لتجعÐ من صلاحYاتها وهو ا�ي 
Ùد لتكوØن هيئة الإنصاف والمصالحة ف× بعد بمبادرة من اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان وبموافقة المـ~ محمـد 

2004السادس س2نة 
هذه الهيئة التي خرجت بمجمو�ة مـن التوصـيات   

الضرر والتربية �لى الثقافة ا»يمقراطية
اdتهاكات ا9ٕسانية كم|او} لتصحيح سيرتها ا�اتية وإ�ـادة "عتبـار المـادي والمعنـوي HلمتضررـØن، إلا  ا»و} بوجود

ان تحديد اÊلس "س°شاري لصلاحYاتها مس2بقا من âة و تقزيم توصـياتها �ـبر مـا Oٔسـماها 
مادته العاشرة التي اقرها في 

التوصيات Mبرا �لى ورق ولا åرقى Hلهدف ا�ي 9ãOش£تٔ من Oٔ Ð´Oٔلا وهو ´بر الضرر عن المتضررØن
  :Oٔهمية الموضوع

لقد �Oٔاد ما سمُي عند البعض   
ــوة إلى  ــة بق ــس المنظوم ــديلات تم ــة لاMٕــداث إصــلاMات وتع Yــاشرة المؤسســة الملك uــع م الســاMة؛ Aلخصــوص م

ا»س2تورية والس2ياس2ية، �بر محاو} تفعيل القوانين التنظيمية لهذا اÊال والـتي سـ2بق وOٔن كانـت في ثنـا: توصـيات 
هيئة الإنصاف والمصالحة س2نة 

والموضوع ينـدرج ضمـن ا»راسـات الـتي تبحـث عـن Oٔسـس انتقـال الـنظم الس2ياسـ2ية مـن Mـا} العنـف 
الســ2ياسي في �لاق�ــه ÊAتمــع 

والتعاþش، ا�ي من ش£نٔه Oٔن يعيد بناء الثقة الس2ياس2ية بين
وهو ما ركزð �ليه ضمنا Mا} فريدة من نوعها، يعتبرها البعض إسـ2ت¿qاء عـربي فـ× يخـص تـد

"نتقالية، واخرون Øرون قصورا òبيرا ا�ترى التجربـة، �ـلى اعتبـار Oٔن المملكـة دñـرت ملـف الاdٕتهـاكات وحقـوق 
حقuة الم~ الحسن الثاني(الا9ٕسان في 

من نتائج إيجابية لعل ñOٔرزها إ�تراف ا»و} Aلمسؤولية تجاه ما Mدث فترة س2نوات الرصاص 
الجدل الفكري ا�ي يطرMه الموضوع

إن قرار تصفYة åركة مرWM الطغيان، وما يتعلق به من مسؤوليات، لا يتم بمجرد قـرار فـر 
المصالحة،ٔ®ن هذا النوع من القرارات ¨ تبعاته الس2ياس2ية والنفس2ية والثقافYة
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لا ´دل اذا في Oٔن سؤال الصفح في 	ريخ ا»ول والعلاقات بين الشعوب يطرح �ـلى Oٔسـاس س2ياسـات 
كما يقول  إليهن �ليه ومانتطلع اطرها وافاقها،والحق Oٔنها ضرورية لت|ديد ما نح

 �لى تعدد في معالجـة اdتهـاكات المـاضي، فمـن 
التارب من قرر Oٔن ي£ٔ�ذ مقاربة عقابية يتحمل فيها الجناة المسؤولية، ومنهم مـن �Oٔـاد "عتبـار المـادي والمعنـوي 
الـتي اخ�ـارت Oٔن تعـالج ملـف سـ2نوات 
الرصاص بمقاربة تصالحية ²ير اتهامYة، كانت بداØتها ا�تراف ا»و} Aلمسـؤولية "�لاقYـة عـن مـا Mـدث، واdتهـت 

  .ل اس2تمرار نفس المنظومة

 والى Oٔي Mد إس2تطاعت الهيئة الولوج إلى 

  الى Oٔي Mد يمكن اعتبار تجربة المغرب "قصى نموذ´ا اس2ت¿qائيا في المنطقة المغاربية؟
  .ل نفس مqظومة الحكم؟

  . حول اdتهاكات حقوق "9سان Aلمغرب من تصفYتها الى طم£نٔة الجناة؟

  .دف Aٔ®ساس الى افرا²ه من محتواه العقابي
  .إس2تمرار نفس مqظومة الحكم لا يمكن Oٔبدا ان يؤسس لعدا} إنتقالية حقYقYة 

  .åكرار Oٔسلوب القمع في تعامل اªزن مع مجتمعه دليل �لى فشل المقاربة "لتفافYة Hلعدا}

þس2ت�دم هذا الإقتراب في دراسة النظم 
، فحسـب ..ا�ـات، وفي صـنا�ة القـرارات

التـوازن و"سـ2تقرار وذ{ مـن �ـلال الخصـائص الـتي يمتلكهـا، وتعينـه �ـلى 
و�ليـه يقـترح اþٕسـ2تون �ـلى Oٔي نظـام سـ2ياسي 

ء ن في تخصيص القيم وإقqـاع ²Oٔلـب Oٔعضـا
تميز النظام الس2ياسي عـن Aقي أ®نظمـة �ـبر تحديـد 
ذا "قتراب بغية فهم �لاقـة الضـبط "ج عـي ضمـن Mـا} المغـرب، 

  .وبداية عهد الم~ الجديد محمد السادس 

 .  142،ص )2002دار هومة، : الجزا·ر
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لا ´دل اذا في Oٔن سؤال الصفح في 	ريخ ا»ول والعلاقات بين الشعوب يطرح �ـلى Oٔسـاس س2ياسـات 
ا�اòرة وال�س2يان التي يتعين تحديد مخاطرها وافاقها،والحق Oٔنها ضرورية لت|ديد ما 

ولو نقارن بين التارب ال�شرية ضمن هذا الس2ياق، س2نعثر �لى تعدد في معالجـة اdتهـاكات المـا
التارب من قرر Oٔن ي£ٔ�ذ مقاربة عقابية يتحمل فيها الجناة المسؤولية، ومنهم مـن �Oٔـاد "عتبـار المـادي والمعنـوي 

الـتي اخ�ـارت Oٔن تعـا) المملكـة المغربيـة(þسـائل الجـلاد، ومـنهم Mالتنـا هـذه Hلضحية بـدون Oٔن 
الرصاص بمقاربة تصالحية ²ير اتهامYة، كانت بداØتها ا�تراف ا»و} Aلمسـؤولية "�لاقYـة عـن مـا Mـدث، واdتهـت 

لحماية لعصب النظام،ٔ®نها تمت في ظل اس2تمرار نفس المنظومة
  

؟ والى Oٔي Mد إس2تطاعت الهيئة الولوج إلى Aلمملكة المغربيةما خصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية 
  .مع ممارسات الماضي Hلمخزن؟ 

  :لات الفرعية
الى Oٔي Mد يمكن اعتبار تجربة المغرب "قصى نموذ´ا اس2ت¿qائيا في المنطقة المغاربية

هل يمكن الحديث عن تدبير Hلعدا} "نتقالية في ظل نفس مqظومة الحكم؟
 تحوØر النقاش حول اdتهاكات حقوق "9سان Aلمغرب من تصفYتها الى طم£نٔة الجناة

  :الفرضيات المعتمدة
  .تعبر الحا} المغربية عن نموذج �دا} انتقالية تصالحية ول�ست اتهامYة

دف Aٔ®ساس الى افرا²ه من محتواه العقابييهف العدا} "نتقالية Aلمغرب 
إس2تمرار نفس مqظومة الحكم لا يمكن Oٔبدا ان يؤسس لعدا} إنتقالية حقYقYة 

åكرار Oٔسلوب القمع في تعامل اªزن مع مجتمعه دليل �لى فشل المقاربة "لتفافYة Hلعدا}

  :دراس°qا هذه �لى مجمو�ة من المناهج 
þس2ت�دم هذا الإقتراب في دراسة النظم SystemicApproach:»افYد اþٕس2تون" النظمي"ال�سقي 

الس2ياس2ية والمؤسسات الس2ياسـ2ية اªتلفـة،والبرلماðت، وأ®حـزاب والجما�ـات، وفي صـنا�ة القـرارات
التـوازن و"سـ2تقرار وذ{ مـن �ـلال الخصـائص الـتي يمتلكهـا، وتعينـه �ـلى اþٕس2تون þسعى النظـام إلى تحقYـق 

و�ليـه يقـترح اþٕسـ2تون �ـلى Oٔي نظـام سـ2ياسي .1مواâة م�طلبات الب�!ة، فهو يمت~ قـدرة ضـبطية �لاقـة وبنـاءة
åكمن في تخصيص الق أ®ولى، بوظيف�ين في تحقYق "س2تقرار و"س2تمرار Oٔن يقوم 

تميز النظام الس2ياسي عـن A وûنياتزام معهم م�غير Ùم في الحياة الس2ياس2ية، 
، وقد اس2تعنا بهذا "قتراب بغية فهم �لاقـة الضـبط "ج عـي ضمـن Mـا} المغـرب، )القيم(هذه المتغيرات المهمة 

وبداية عهد الم~ الجديد محمد السادس  �اصة فترة التحول الس2ياسي نهاية ال°سعي�Yات
                                        

الجزا·ر(،4،طالمفاهيم ، المناهج،"قتراAت،و أ®دوات :المنهجية في الت|ليل الس2ياسي

 

 

 

لا ´دل اذا في Oٔن سؤال الصفح في 	ريخ ا»ول والعلاقات بين الشعوب يطرح �ـلى Oٔسـاس س2ياسـات 
ا�اòرة وال�س2يان التي يتعين تحديد 

  .حسن العمراني
ولو نقارن بين التارب ال

التارب من قرر Oٔن ي£ٔ�ذ مقاربة عقابية يتحمل فيها الجناة المسؤولية، ومنهم مـن �Oٔـاد "عتبـار المـادي والمعنـوي 
Hلضحية بـدون Oٔن 

الرصاص بمقاربة تصالحية ²ير اتهامYة، كانت بداØتها ا�تراف ا»و} Aلمسـؤولية "�لاقYـة عـن مـا Mـدث، واdتهـت 
Aلتفاف ضمن الحماية لعص

  :شكلة البحثيةالم 
ما خصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية 

مع ممارسات الما ةعيالحقYقة والقط 
ال°ساؤلات الفرعية

الى Oٔي Mد يمكن اعتبار تجربة المغرب "قصى نموذ´ا اس2ت¿qائيا في المنطقة المغاربية_  
هل يمكن الحديث عن تدبير Hلعدا} "نتقالية في _ 
òيف تم تحوØر النقاش_ 

الفرضيات المعتمدة
تعبر الحا} المغربية عن نموذج �دا} انتقالية تصالحية ول�ست اتهامYة_ 
ف العدا} "نتقالية Aلمغرب م£سٔسة مل_ 
إس2تمرار نفس مqظومة الحكم لا يمكن Oٔبدا ان يؤسس لعدا} إنتقالية حقYقYة _ 
åكرار Oٔسلوب القمع في تعامل اªزن مع مجتمعه دليل �لى فشل المقاربة "لتفافYة Hلعدا}_ 

  :المناهج
دراس°qا هذه �لى  لقد اعتمدð في

 ٔO _ال�سقي  "قتراب
الس2ياس2ية والمؤسسات الس2ياسـ2ية اªتلفـة،والبرلماðت، وأ®حـزاب وا

اþٕس2تون þسعى النظـام إلى تحقYـق 
مواâة م�طلبات الب�!ة، فهو يمت~ قـدرة ضـبطية �لاقـة وبنـاءة

Øرغب في تحقYق "س2تقرار و"س2تمرار Oٔن يقوم 
اÊتمع بها و"لتزام معهم م�غير Ùم في الحياة الس2ياس2ية، 

هذه المتغيرات المهمة 
�اصة فترة التحول الس2ياسي نهاية ال°سعي�Yات

                                              
المنهجية في الت|ليل الس2ياسيـ محمد شلبي،1
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JoelMig  راسـات الـتيJH بعـد انتقـاده
، فقـــد انتقـــد نظـــر:ت الت|ـــديث والتنميـــة، والنظريـــة 
 الثالث ، ف£سٔس مYـدال هـذا "قـتراب 
 الثالـث خصوصـا، ذ{ Oٔن بحـث ا»ور ا�ي 
 اقتراA م°شاñكا Hلم|افظة �لى أ®نـواع الخاصـة مـن النظـام وعمليـة التغـير في اÊتمـع 

 جويـل " "ج عـي HـJو} في مقYـاس ¨ ثلاثـة مـؤشرات كـما يقـول

  . القوة دورا تقليد: في عملية الإخضاع
صـلون �ـلى القـوة Oٔيضـا مـن �ـلال تنظـيم 

ها  ا»و}، والمشـاركة الفعليـة في أ®9شـطة الـتي تحـدد

ذ{ Oٔن Oٔعظم �امل قادر �لى تحديـد قـوة ا»و} هـو الشرعـية، فهـ,ي Oٔكـثر شموليـة مـن 
 ب£ئ نظـام اج عـي معـين، وAلمقابـل، فـان التنظـ×ت "ج عيـة أ®خـرى 
 اج عـي مـن �ـلال اسـ2ت�دام العمليـة ذاتهـا 

والهدف من اس2تعمال هـذا "قـتراب 2.
  .هو فهم خصوصية العلاقة بين النظام الس2ياسي المغربي ومجتمعه، Aلخصوص في الس2نوات "�يرة

و شــؤون �ـة المعــارف و"تجاهــات السـائدة نحــ
كما يعُنى Aلبحث في المعتقـدات والرمـوز 
 Hلسـلطة الحاكمـة، والعلاقـة المناسـ2بة بـين الحـاكم 

. 3ش£نٔ Oٔدوار النظام الس2ياسي وحقوق أ®فراد وواجuـاتهم تجاهـه

سات النظام الس2ياسي وقوا�ده، وقيمه، وكذ{ 

، Oٔي نظرة الفرد إلى إخ�لاف ا®رٓاء، وفي الصراع Oٔو التنافس، وفي 

Joel.S.Migdal ,Strongsocieties and Weekـ 1
2-Daniel,Lambach ,State in Society:Joe
conference “Political Concepts Beyo
Political Science Copenhagen, 27-30 O

 .225، ص )2008مركز دراسات الوMدة العربية،
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elMigdal"جويـل مYـدال" وا�ي ´ـاء بـه : اقتراب �لاقة ا»و} ÊAتمع
، فقـــد انتقـــد نظـــر:ت الت|ـــديث والت  الثالـــث وخصوصـــا عمليـــة التغـــير فYـــه

المارòس2ية،لاف�قارها إلى تفسير �لمي Hلعديد من دينامYات مجتمعات العالم الثالث ، ف£سٔس مYـدال هـذا "قـتراب 
وفي دول العالم الثالـث خصوصـا، ذ{ Oٔن بحـث ا»ور ا�ي . ا�ي Oٔولى فYه اه ما òبيرا Hلتغيير والنظام في ا»و}

تلعبه فعليا ت~ ا»ول يتطلب اقتراA م°شاñكا Hلم|افظة �لى أ®نـواع الخاصـة مـن النظـام وعمليـة التغـير في اÊتمـع 

وتنعكس åنمية مسـ2تو:ت الضـبط "ج عـي HـJو} في مقYـاس ¨ ثلاثـة مـؤشرات كـما يقـول
JoelMe:1  

قuل الشعب JHو}، وتلعب القوة دورا تقليد: في عملية الإخضاع حYث يتم "نقYاد و الإذ�ان من
فقادة تنظـيم ا»و} þسـعون إلى Oٔكـثر مـن الإذ�ـان، فهـم يحصـلون �ـلى القـوة Oٔيضـا مـن �ـلال تنظـ
 ٔ®داء Ùام �اصـة في التكوينـات المؤسسـ2ية لتنظـيم ا»و}، والمشـاركة الفعليـة في أ®9شـطة الـتي تحـدد

ذ{ Oٔن Oٔعظم �امل قادر �لى تحديـد قـوة ا»و} هـو الشرعـية، فهـ: الحصول �لى الشرعية
فه,ي ا�تراف شعبي ب£ئ نظـام اج عـي معـين، وAلمقابـل، فـان التنظـ×ت "ج عيـة أ®خـرى . 

قYـق ضـبط اج عـي مـن �ـلال اسـ2تتحاول مدافعة سـ2يطرة ا»و} وهيمنتهـا، وþسـعون إلى تح 
.�دام الإذ�ان، والمشاركة، والشرعية لحماية مqاطقهم وتقوØتها

هو فهم خصوصية العلاقة بين النظام الس2ياسي المغربي ومجتمعه، Aلخصوص في الس2نوات "�يرة
�ـة المعــارف و"تجاهــات السـائدة وا�ي يخــتص Aلبحــث في مجمو : إقـتراب الثقافــة الس2ياسـ2ية

كما يعُنى....الس2ياسة والحكم  وا»و} والسلطة، الولاء، "ن ء، الشرعية المشاركة
المناسـب Hلسـلطة الحاكمـة، والعلاقـة المناسـ2بة بـين الحـاـددة HلكYفYـة الـتي Øـرى بهـا مجتمـع معـين ا»ور 

كوم، ت°شكل �لى ا0ٕرها مجمو�ة من القqا�ات /ش£نٔ Oٔدوار النظام الس2ياسي وحقوق أ®فراد وواجuـاتهم تجاهـه
  4:وتتضمن الثقافة الس2ياس2ية المقومات التالية

سات النظام الس2ياسي وقوا�ده، وقيمه، وكذ{ ، Oٔي òيف ينظر الفرد إلى مؤس و النظام الس2ياسي
Aو إيجاOٔ مع كل ذ{ سلبا Ðة تفا�Yيفò.  

، Oٔي نظرة الفرد إلى إخ�لاف ا®رٓاء، وفي الصراع Oٔو التنافس، وفي و ا®خٓرØن في النظام الس2ياسي
  .أ®حزاب، وفي القوى التي تحرك الحياة الس2ياس2ية و²ير ذ{

                                        
s and Week State,(New Jersey:Princeton University Press,1988

ociety:JoelMigdal and the limits of state authority, Paper for pre
ts Beyond the Nation State, University of Copenhagen, 

30 October 2004,p 5. 

 .  114،ص )2002دار العلوم ، : الجزا·ر( المد�ل إلى �لم الس2ياسة
مركز دراسات الوMدة العربية،:بيروت(2ط مس2تقuل اÊتمع المدني في الوطن العربي،د شكر الصبيحي، 

 

 

 

اقتراب �لاقة ا»و} ÊAتمع_ب
تناولـــت العـــالم الثالـــث وخصوصـــا عمليـــة التغـــير فYـــه

المارòس2ية،لاف�قارها إلى تفسير �لمي Hلعديد من دينامYات مجتمعات العا
ا�ي Oٔولى فYه اه ما òبيرا Hلتغيير والنظام في ا»و}

تلعبه فعليا ت~ ا»ول يتطل
  .�كل

وتنعكس åنمية مسـ2تو:ت الضـب
oelMegdal" لمYدا

حYث يتم "نقYاد و الإذ�ان من :الإذ�ان-
فقادة تنظـيم ا»و} þسـعون إلى Oٔكـ :المشاركة-

الشعب ٔ®داء Ùام �اصـة في التكوينـات المؤسسـ2ية لتنظـ
  .ا»و}

الحصول �لى الشرعية-
. الإر²ام والمشاركة

تحاول مدافعة سـ2يطرة ا»و} وهيمنتهـا، وþسـعون إلى تح 
والمتمثW في اس2ت�دام الإذ�ان، والمشاركة، والشرعية 

هو فهم خصوصية العلاقة بين النظام الس2ياسي المغربي ومجتمعه، Aلخصوص في الس2نوات "�يرة
إقـتراب الثقافــة الس2ياسـ2ية_ ج

الس2ياسة والحكم  وا»و} والسلطة، الولاء، "ن ء، الشرعية المشاركة
والقيم المحـددة HلكYفYـة الـتي Øـرى 

والمحكوم، ت°شكل �لى ا0ٕ
وتتضمن الثقافة الس2ياس2ية المقومات التالية

 ٔO- ات نحو النظام الس2ياسيâالتو
Aو إيجاOٔ مع كل ذ{ سلبا Ðة تفا�Yيفò

التو´ه نحو ا®خٓرØن في النظام الس2ياسي -ب
أ®حزاب، وفي القوى التي تحر

                                              
ess,1988),pp 50-51 

r for presentationat the 
agen, Department of 

المد�ل إلى �Jð عبد النور،_ 3
ـ Oٔحمد شكر الصبيحي، 4
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ا�ي يقوم به الفرد ذاته، وينطوي ذ{ �لى نظرته في الس2ياسة ذاتهـا، وفي 
  . رائه ومواقفه الس2ياس2ية

فqا هذا "قتراب بغية اس°qطاق العلاقة بين طريقة تدبير ملف العدا} "نتقالية Aلمغـرب بجعلهـا 
  .ذات خصوصية محلية، و الثقافة الس2ياس2ية »ى المواطن واÊتمع المدني التي سا�دت نو�ا ما �لى ذ{

  :وكم|او} مqا للإ´ابة عن زوا: هذا الطرح إرت£ئنا إتباع المباحث ا®تٓية

  .نصاف والمصالحة بين م£سٔسة الحقYقة واح�وائها
  تمثلات توصيات الهيئة �لى مس2توى ا»س2تور الجديد وموقف الحركة الجمعوية

  ة العدا} "نتقالية Aلمغرب أ®قصى
A لعـدا} الإنتقاليـة ،ا�ي ينقسـم الى  أ®ول سـ��عرض هـذا المبحـث أ®ول الى مانعنيـه

 التارب الـتي �اضـت هـذا الرهـان، في ظـل åزايـد ان°شـار المفهـوم �اصـة في 
نحن بم|او} تب�!ة المفهوم وفق الخصوصية 

 اس2تعمالا لمفهوم العدا} "نتقالية ا�ي Mـدده المركـز 
  . Hلعدا} "نتقالية،مع اس2تحضار لبعض التارب والخبرات ضمن نفس الس2ياق

الإنتقالية ومن �لال تنوع التارب والخبرات التي Mاولت إس2تحضاره كما Mـدد معـاييره 
شكل المنظومة الس2ياس2ية "ة ا»ا�لية وخصوصيتها 

ونـة و Oٔشـكال م�عـددة Øتمظهـر مـن  المفهـوم مر 
�لالها من تجربة إلى Oٔخرى رغم Oٔن الجوهره المتعلق بماهيته ا�ي þس2تهدف تحقYق الإ�ـتراف الواجـب ا�ي كابـده 

  .يبقى نفسه في معظم الحالات الإنتقالية
، ولكـن "العـدا} و"نتقـال" من حYث ال°سمية يجده مqقسما إلى كلمتين 

هـذه المـرWM  1"تحقYـق العـدا} Oٔثنـاء المـرWM "نتقاليـة الـتي تمـر بهـا دو} مـن ا»ول
ل اñرز التارب التي عرفها المنـتظم "نتقالية التي س2بق واشرð إلى اخ�لافها من بJ ٔ®خر من حYث التدبير ،ولع
، åيمور الشرقـYة "1999"، سيراليون "

 مـرWM ا سـمت بوجـود عنـف وقمـع صـاحuه 
qاء مqظومـة س2ياسـ2ية تواòـب التحـول السـ2ياسي 

  .سلطوي وتعزØز العدا} والسلام والمصالحة

1_Kritz, Neil,Transitional Justice: 
Washington, D.C.: U.S. Institute of Pe
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ا�ي يقوم به الفرد ذاته، وينطوي ذ{ �لى نظرته في الس2ياسة ذاتهـا، وفي  اط الس2ياسينحو ال�ش
ا، وفي الربط بين وضعه الإج عي، الإق�صادي وOرٓائه ومواقفه الس2ياس2ية

ظفqا هذا "قتراب بغية اس°qطاق العلاقة بين طريقة تدبير ملف العدا} "نتقالية Aلمغـرب بجعلهـا 
ذات خصوصية محلية، و الثقافة الس2ياس2ية »ى المواطن واÊتمع المدني التي سا�دت نو�ا ما �لى ذ{

  
وكم|او} مqا للإ´ابة عن زوا: هذا الطرح إرت£ئنا إتباع المباحث ا®تٓية

  .تب�!ة العدا} "نتقالية Aلمغرب أ®قصى: المبحث أ®ول
نصاف والمصالحة بين م£سٔسة الحقYقة واح�وائهاهيئة الإ : المبحث الثاني

تمثلات توصيات الهيئة �لى مس2توى ا»س2تور الجديد وموقف الحركة ا: المبحث الثالث
 .والحقوقYة منها

تب�!ة العدا} "نتقالية Aلمغرب أ®قصى: المبحث أ®ول
A بداية في المطلـب أ®ول سـ��عرض هـذا المبحـث أ®ول الى مانعنيـه

لفظين �دا} وانتقال، مع اñراز اهم التارب الـتي �اضـت هـذا الرهـان، في ظـل åزايـد ان°شـار المفهـوم �اصـة في 
البJان التي تع�ش مرWM إنتقالية ، ثم نوجز في المطلب الثاني ما 9سميه نحن بم|او} تب�

  فترة العهد الجديد
  في مفهوم العدا} "نتقالية

س2نقدم في هذا المطلب أ®ول بداية التعريف ا®ٔكثر اس2تعمالا لمفهوم العدا} "نتقالية ا�ي Mـدده المركـز 
 Hلعدا} "نتقالية،مع اس2تحضار لبعض التارب والخبرات ضمن نفس الس2ياق

الإنتقالية ومن �لال تنوع التارب والخبرات التي Mاولت إس2تحضاره كما Mـدد معـاييره إن مفهوم العدا} 
 Hلعدا} "نتقالية وعرفه، وAلموازاة مع طبيعة الب�!ة ا»ا�لية وخصوصيتها 

كل هـذا òOٔسـب المفهـوم مر .." م الاdٕتهاكات الحقوقYة وكذا Oٔطـراف الـنزاع 
�لالها من تجربة إلى Oٔخرى رغم Oٔن الجوهره المتعلق بماهيته ا�ي þس2تهدف تحقYق الإ�ـتراف الواجـ

يبقى نفسه في معظم الحالات الإنتقالية" الض|ا: من اdٕتهاكات، وتعزØز إمكانيات السلام والمصالحة وا»يمقراطية
فهوم المرòب من حYث ال°سمية يجده مqقسما إلى كلمتين لمحلل لهذا الم 
تحقYـق العـدا} Oٔثنـاء المـرWM "نتقاليـة الـتي تمـر بهـا دو} مـن ا»ول" أ®دق ¨ هـو 

"نتقالية التي س2بق واشرð إلى اخ�لافها من بJ ٔ®خر من حYث التدبير ،ولع
"1997"، بولندا " 1994"، جqوب إفريقYا " 1990تجربة الش2يلي 

وكلها Mـالات ´ـاءت عقـب مـرWM ا سـمت بوجـود عنـف و"...2004"، والمغرب أ®قصى 
كل دو} �لى Mدى�qاء مqظومـة س2ياسـ2ية تواòـ  لحر:ت وحقوق المواطن، كم|او} من

سلطوي وتعزØز العدا} والسلام والمصالحة /ا�ي åرمو الولوج إليه، �بر البدء Oٔولا بخلق تصالح مجتمعي
                                        

ustice: How Emerging Democracies Reckon  with Form
stitute of Peace Press,Vols. I–III (March1995).p328 

 

 

 

التوâات نحو ال�ش -ج
Oإسهامه بها، وفي الربط بين وضعه الإج عي، الإق�صادي و

وقد وظفqا هذا "قتراب بغية اس°qطاق العلاقة بين طريقة تدبير ملف العدا} "نتقالية Aلمغـرب بجعلهـا   
ذات خصوصية محلية، و الثقافة الس2ياس2ية »ى المواطن واÊتمع المدني التي سا�دت نو�ا ما �لى ذ{

  :تقس2يم الموضوع
وكم|او} مqا للإ´ابة عن زوا: هذا الطرح إرت£ئنا إتباع المباحث ا®

المبحث أ®ول
المبحث الثاني

المبحث الثالث
والحقوقYة منها

بداية في المطلـ
لفظين �دا} وانتقال، مع اñراز ا

البJان التي تع�ش مرWM إنتقالية ، 
فترة العهد الجديد المحلية Hلمغرب
في مفهوم العدا} "نتقالية:المطلب "ول

س2نقدم في هذا المطل  
ا»ولي Hلعدا} "نتقالية،مع اس2تحضار لبعض التارب والخبرات ضمن نفس الس2ياق

إن مفهوم العدا} 
المركز ا»ولي Hلعدا} "نتقالية وعرفه، وAلموازاة مع طبيعة الب�

وحجم الاdٕتهاكات الحقوقYة وكذا Oٔطـراف الـ
�لالها من تجربة إلى Oٔخرى رغم Oٔن الجوهره المتعلق بماهيته ا�ي þس2تهدف تحقYق الإ�ـتراف الواجـ

الض|ا: من اdٕتهاكات، وتعزØز إمكانيات السلام والمصالحة وا»يمقراطية
ولعل المحلل لهذا الم   

المعنى ا»لالي أ®دق ¨ هـو 
"نتقالية التي س2بق واشرð إلى اخ�لافها من بJ ٔ®خر من حYث التدبير ،ولع

تجربة الش2يلي "ا»ولي 
، والمغرب أ®قصى "2001"

اdتهاك لحر:ت وحقوق المواطن، كم|او} من
ا�ي åرمو الولوج إليه، �بر البدء Oٔولا 
                                              

h Former Regimes, 
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ورغم Oٔن Oٔصول حركة العدا} "نتقالية �لى الصعيد العالمي تعود الى نها:ت الحرب العالميـة الثانيـة، بعـد 
 الحقYقي لهذه الحركة الحقوقYة لم يبدOٔ سـوى 
W السابقة تحيلنا الى ذ{، وضمن هذا الس2ياق يعتقـد خuـير دولي في ملفـات 
 "هـ م المتزايـد Aٕقـرار العـدا} "نتقاليـة �ـلى 

 ).وسائل التواصل الحديثة التي تنقل الحدث /سر�ة 

م وت£ثٔير دوا·ر حقوق "9سان، Aلت|ديد وقطاع المنظمات ²ير الحكومYة بو´ه �ـام، وهـو مـا 

في Oٔنــه �ــلى أ®قــل فــ× يتعلــق بجريمــة اAٕدة 
 الحرب المرåكuة ضد "9سان يمنـع اصـدار عفـو شـامل،وOٔن الحكومـات �ـلى اخ�لافهـا 

Aلمئـة مـن الصراـ�ات  العنيفـة  93تغير طبيعة معظم الحروب، فu|لول نهايـة القـرن كان مـا لايقـل عـن 
 لا يـدور بـين ا»ول وانمـا دا�ـل ا»ول،و�ليـه يجـب Oٔن اقـرار شـكل معـين مـن 

لموازاة توسع ملحوظ في اس2تهداف المدنيين، وهو ما 
ûOٔر بدوره اه ما واسعا Aٕقرار العدا} في Mـالات مـا بعـد اdٕتهـاء الصراـ�ات òوسـ2يH Wلمعاقuـة �ـلى هـذا 

لهذا نجد المسؤولين الحكومYين وبعض المنظمات ²ـير الحكومYـة ي�تهجـون مختلـف السـ2بل القضـائية و²ـير 
 الا9ٕسانية، ففي òوسوفو م_لا تمت إقامـة ا»�ـاوى القضـائية 

  . الحقائق

ريخه بطريقة ودية،Aلخصوص وOٔن نفس النظـام ا�ي  سـ�ب 
في "dتهاكات �Oٔذ �لى �اتقه مسؤولية طرح معالجتها،فالملكYة في المغرب كما نعـلم إم�ـداد وراثي ،والعـائW العلويـة 

ة Oٔلا يـالعـدا} "نتقال  عمليةالف قا�دة رئ�س2ية في 

  31، ص2007،  ربيع  32
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ورغم Oٔن Oٔصول حركة العدا} "نتقالية �لى الصعيد العالمي تعود الى نها:ت الحرب العالميـة الثانيـة، بعـد 
قضاء �لى النازية وبداية سلسW محاكمات نورمبرغ،فان الظهور ا»ولي الحقYقي لهذه الحركة الحقوقYة 
في س2بعي�Yات القرن العشرØن،وأ®م_W السابقة تحيلنا الى ذ{، وضمن هذا الس2ياق يعتقـد خuـير دو

تفسر "هـ م المتزايـد Aٕقـرار العـدا} "نتقاليـة �ـلى  "dتهاكات الجس2يمة لحقوق "9سان Oٔن هناك خمسة عوامل
  

وسائل التواصل الحديثة التي تنقل الحدث (تغير طبيعة وسائط "�لام "خuارية

و في حجم وت£ثٔير دوا·ر حقوق "9سان، Aلت|ديد وقطاع المنظمات ²ير الحكومYة بو´ه �ـام، وهـو مـا 
 ..´ديدا حول مس£لٔتي العدا} والمساء}شكل ضغطا 

في Oٔنــه �ــلى أ®قــل فــ× يتعلــق بجريمــة اAٕدة ) رغم إزدواجYتــه OٔحYــاOٔ)ðصــبح القــانون ا»ولي واضحــا Oٔكــثر 
أ®جqاس وجرائم الحرب المرåكuة ضد "9سان يمنـع اصـدار عفـو شـامل،وOٔن الحكومـات �ـلى اخ�لافهـا 

 .åكuيها Oٔن تلتزم AلتحقYق فيها ومقاضاة مر 

تغير طبيعة معظم الحروب، فu|لول نهايـة القـرن كان مـا لايقـل عـن 
الرئ�س2ية في Oٔنحاء العالم لا يـدور بـين ا»ول وانمـا دا�ـل ا»ول،و�ليـه يجـ

 .العدا} لمعالجتها

A بهاòر الصرا�ات دا�ل ا»ول واåلموازاة توسع ملحوظهذه الز:دة في تو
ûOٔر بدوره اه ما واسعا Aٕقرار العدا} في Mـالات مـا بعـد اdٕتهـاء الصراـ�ات òوسـ2يH Wلمعاقuـة �ـلى هـذا 

.  
لهذا نجد المسؤولين الحكومYين وبعض المنظمات ²ـير الحكومYـة ي�تهجـون 
ا منهم Hلتصدي لهذه "dتهاكات والجرائم الا9ٕسانية، ففي òوسوفو م_
 "dتهاكات من أ®فراد، وفي سيراليون تم إرسال لجان تقصي الحقائق

  خصوصية تدبير ملف المصالحة Aلمغرب
ريخه بطريقة ودية،Aلخصوص وOٔن نفس النظـام ا�ي  سـلقد سعى المغرب لتدبير عملية التصالح مع 	

في "dتهاكات �Oٔذ �لى �اتقه مسؤولية طرح معالجتها،فالملكYة في المغرب كما نعـلم
بهذا تخالف قا�دة رئ�س2ية في  لحظة وصولها الى الحكم؛ وهي 16تعود الى Mدود القرن 

  .كما سنرى ذ{ في هذا المطلب) المصالحة في اطار التغيير
                                        

32ع مجW وâة نظر،، )2006-1999(،مغرب العدا} "نتقالية في التقارØر ا»ولية 

 

 

 

ورغم Oٔن Oٔصول حركة العدا} "نتقالية �لى الصعيد العالمي تعود الى نها:ت الحرب العالميـة الثانيـة، بعـد   
قضاء �لى النازية وبداية سلسW محاكمات نورمبرال

في س2بعي�Yات القرن العشرØن،وأ®م
"dتهاكات الجس2يمة لحقوق "9سان Oٔن هنا

  1:الصعيد العالمي

تغير طبيعة وسائ -

اaنمو في حجم وت£ثٔير دوا·ر حقوق "9سان، Aلت|ديد وقطاع المنظمات ²ير الحكومYة بو´ه �ـام، وهـو مـا  -
شكل ضغطا 

Oٔصــبح القــانون ا»و -
أ®جqاس وجرا

يجب Oٔن تلتزم AلتحقYق فيها ومقاضاة مر 

تغير طبيعة معظم الحروب، فu|لول نهايـة القـرن كان مـا لايقـل عـن  -
Oٔ الرئ�س2ية في
العدا} لمعالجتها

- òر الصرا�ات دا�ل ا»ول واåهذه الز:دة في تو
ûOٔر بدوره اه ما واسعا Aٕقرار العدا} في Mـالات مـا بعـد اdٕتهـاء الصراـ�ات òوسـ2يH Wلمعاقuـة �ـلى هـذا 

.السلوك
لهذا نجد المسؤولين الحكومYين وبعض المنظمات ²ـير الحكومYـة ي�تهجـون   

ا منهم Hلتصدي لهذه "dتهاكات والجراالقضائية، سعي
�لى مرåكبي "dتهاكات من أ®فراد، وفي سيراليون 

خصوصية تدبير ملف المصالحة Aلمغرب:المطلب الثاني
لقد سعى المغرب لتدبير عملية التصالح مع 	

في "dتهاكات �Oٔذ �لى �اتقه مسؤولية طرح معالجتها،فالملكYة في المغرب كما نعـ
تعود الى Mدود القرن 

المصالحة في اطار التغيير(وهي 
                                              

فريد لمريني،مغرب العدا} "نتقالية في التقارØر ا»ولية _1



ãjÞ÷]	íéË’iæ	íè�çÖ]	íèçŠjÖ]	°el^Ò^	 	
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

°Æ^e�	°¹	‚Û¦	íÃÚ^q	I	ÌéŞ‰02	D 

 

61 

 

 تقديم تعويضات لض|ا: اdٕتهاكات حقـوق الا9ٕسـان �ـبر إتبـاع  سـوية وديـة لا 
اليـة يجعلهـا تلتقـي في الهـدف  Hلعـدا} "نتق

 لجان رسمية يتاح لها التحقYق والتحري في "dتهاكات وإصدار تقارØر تفصـيلية وفقـا Hلنتـائج 

ا ـا المركـز ا»ولي Hلعـدا} الإنتقاليـة، Mـاول Oٔن ØكYفهـ
�ـبر " المنظمات الحقوقYـة وOٔحـزاب المعارضـة

�ـلى  ا»كتور احمد المـالكي، Oٔسلوب فسره 
ج عي وطبيعة العلاقات بين مكوðت مجا¨ العـام، فمـن 

وهي حقuـة " â"1956_1999ة تميزت  سو:ت ملف "dتهاكات الجس2يمة لحقوق "9سان �لال الفترة الممتدة 
ل إس2تمرار النظام الس2ياسي، ول�س عقب تغييره Oٔو انهياره، كـما هـو 
 Aلضرورة إس2تمرار الب�Yة المؤسس2ية المسـؤو} عـن الاdٕتهـاكات 
لية التي Mددها ا»سـ2تور المغـربي في إنتقـال السـلطة 
افقات الموجودة بين المؤسسة الملكYة والنخب الس2ياس2ية 
وهو الشÍ2 ا�ي يدHل �ليه Aليقين �لال تجربة التناوب التـوافقي الـتي سمحـت Aٕشراك 

سـانة مـن هاته الحقuة كانت س�uا رئ�س2يا في ñروز åر 
في جوهرهـا لإ�ـادة ت£ثٔ�ـث العلاقـة بـين اÊتمـع وا»و} بطريقـة وديـة تدريجيـة، åكللـت 
سراح لمسا´ين س2ياس2يين، وعودة المنفYين 

وا9ٕشـاء اÊلـس ا»سـ2توري مسـ2تقل  1994
، ñتمسك المملكة المغربية بحقـوق 1996اMة في ديبا´ة دس2تور 

ل قراءة المشهد المغـربي في تـدبير ملـف العـدا} "نتقاليـة، Oٔنهـا كانـت 
، من حYث اMٕترام الخصوصـية العامـة HـJو}، ومqظومتهـا الس2ياسـ2ية، فـلا يعقـل Oٔن ت£ٔ�ـذ 

شـ£نٔ العـام، و  وأ®فراد المسؤولين �ـلى هـذه "dتهـاكات في تـدبير ال 

  2014_12_30:"طلاع �ليه يوم
Hلش2بكة الندوة الس2نوية :،ورقة قدمت الىقراءة في تجربة هيئة الإنصاف والمصالحة
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في المغرب Mا} ا»راسة تم تقديم تعويضات لض|ا: اdٕتهاكات حقـوق الا9ٕسـان �ـبر إتبـاع  سـوية وديـة لا 
قضائية اتهامYة؛ إلا ان الإطار أ®ساسي لها ا�ي Mـدده المركـز ا»ولي Hلعـدا} "نتق

  1:" هذه الإجراءات  شمل
  .ا»�اوى الجنائية في إطار نظام العدا} التقليدي

لجان الحقYقة وهي لجان رسمية يتاح لها التحقYق والتحري في "dتهاكات وإصدار تقارØر تفصـيلية وفقـا Hلنتـائج 
  ."dتهاكات يها وتوصيات بغية تجاوز هذه

  . التعويض Oٔو ´بر الضرر المادية والمعنوية
  .اصلاح âOٔزة أ®من وإ�ادة ت£هٔيلها

  .ليد ا�òرى و شمل إقامة م�احف والنصب تذكارية
والمغرب إنطلاقا من هذا المقاربة ا»ولية التي ´اء بهـا المركـز ا»ولي Hلعـدا} الإنتقاليـة، Mـاول Oٔن ØكYفهـ

وهنا اقصد ضغط المنظمات الحقوقYـة وOٔحـزاب المعارضـة"اض ا�ي �اش2ته ا»و} فترة ال°سعي�Yات 
، Oٔسلوب ف"الإنصاف والمصالحة"اخ�يار مqطق إس°uعاد Oلٓية المقاضاة وإع ده نهج 

ج عي وطبيعة العلاقات بين مكوðت مجا¨ العـام، Oٔنها نتاج المعطيات الخاصة /س2ياق المغرب الس2ياسي و"
âة تميزت  سو:ت ملف "dتهاكات الجس2يمة لحقوق "9سان �لال الفترة الممتدة 

الم~ الحسن الثاني كلها، بمعنى Oٔنها تمت في ظل إس2تمرار النظام الس2ياسي، ول�س عق
بعدد من الحالات "نتقالية أ®خرى، ما يعني Aلضرورة إس2تمرار الب�Yة المؤسس2ية المسـؤو} عـن الاdٕتهـاكات 
في التوا´د والإش2تغال، والحقYقة Oٔن هذا الإس2تمرار تفسره ا®لٓية التي Mددها ا»سـ2تور المغـربي في إنتقـال السـلطة 

افقات الموجودة بين المؤسسة الملكYة والنخAلإضافة إلى شق Oٔساسي مرتبط بطبيعة التو 
وهو الشÍ2 ا�ي يدHل �ليه Aليقين �لال تجربة التناوب التـوافقي الـتي سمحـت Aٕشرا 2."و�اصة المعارضة منها

    ".2002_1998س2نة " شكليا"المعارضة في السلطة ولو 
هاته الحقuة كانت سهذه ا»ينامYة الحقوقYة  المحلية التي عرفتها المملكة في 

في جوهرهـا لإ�ـادة ت£ثٔ�ـث العلاقـة بـين اÊتمـع وا»و} بطريقـة وديـة تدريجيـة، åكللـت  åرميالقوانين وال°شريعات 
، وقÐu تم اaتمهيد ¨ Aٕطلاق سراح لمسا´ين س2ياس2يين، وعودة المنفYين  9Aٕ1990شاء وزارة لحقوق الا9ٕسان س2نة 

1994ضافة إلى إس2ت|داث كل من مجلس لت°uع الحوار الإج عـي سـ2نة 
عن مجلس القضاء أ®�لى وصولا إلى التنصيص صراMة في ديبا´ة دس2تور 

  .الخ..الا9ٕسان كما هو م�عارف �ليها دوليا
ل قراءة المشهد المغـربي في تـدبير ملـف العـدا} "نتقاليـة، Oٔنهـا كانـت ما يمكن فهمه وإس2ت�uاطه من �لا

، من حYث اMٕترام الخصوصـية العامـة HـJو}، ومqظومتهـا الس2ياسـ2ية، فـلا يعقـل Oٔن ت£ٔ�ـذ "�دا} مغربية Aٕم�ياز 
 المقاضاة  وفي نفس الوقت  س2تمر البنى وأ®فراد المسؤولين �ـلى هـذه "dتهـاكات في تـدبير ال 

                                        
م�وفر �لى الرابط التالي  العربي،لية والمصالحة الوطنية في العالمز:دة رضوان، العدا} "نتقا

"طلاع �ليه يوم،	ريخ 2%فى20%الوطنية20%والمصالحة20%"نتقالية20%العدا}
قراءة في تجربة هيئة الإنصاف والمصالحة:العدا} "نتقالية والتحول ا»يمقراطي Aلمغرب

  .Oٔ2012فريل  22-20العربية Hل°سامح،بيروت،

 

 

 

في المغرب Mا} ا»راسة 
قضائية اتهامYة؛ إلا ان الإطار أ®ساسي لها ا�ي Mـدده المركـز ا»و

العام ولعل Oٔهم هذه الإجراءات  شمل
ا»�اوى الجنائية في إطار نظام العدا} التقليدي_ 1
لجان الحقYقة وهي لجان رسمية يتاح لها التحقYق والتحري في "dتهاكات وإصدار تقارØر تفصـيلية وفقـا Hلنتـائج _ 2

المتوصل اaٕيها وتوصيات بغية تجاوز هذه
ñرامج التعويض Oٔو ´بر الضرر المادية والمعنوية_ 3
اصلاح âOٔزة أ®من وإ�ادة ت£هٔيلها_  4
âود تخليد ا�òرى و شمل إقامة م�احف والنص_ 5

والمغرب إنطلاقا من هذا المقاربة ا»ولية التي ´اء   
وفقا Hلم�اض ا�ي �اش2ته ا»و} فترة ال°سعي�Yات 

اخ�يار مqطق إس°uعاد Oلٓية المقاضاة وإع ده نه
Oٔنها نتاج المعطيات الخاصة 

âة تميزت  سو:ت ملف "dتهاكات الجس2يمة لحقوق "9سان �لال الفترة الممتدة 
الم~ الحسن الثاني كلها، بمع

بعدد من الحالات "نتقالية أ®خرى، ما يع الش£نٔ
في التوا´د والإش2تغال، والحقYقة Oٔن هذا الإس2تمرار تف

Aلإضافة إلى شق Oٔساسي مرتب، "الوراثية"
و�اصة المعارضة منها

المعارضة في السلطة ولو 
هذه ا»ينامYة الحقوقYة  ا  

القوانين وال°شريعات 
9Aٕشاء وزارة لحقوق الا9ٕسان س2نة 

ضافة إلى إس2ت|داث كل من مجلس لت°uع الحوار الإج عـي سـ2نة Aلإ 
عن مجلس القضاء أ®�لى وصولا إلى التنصيص 

الا9ٕسان كما هو م�عارف �ليها دوليا
ما يمكن فهمه وإس2ت�uاطه من �لا  

�دا} مغربية Aٕم�ياز 
بمنهج المقاضاة  وفي نفس الوقت  س2تمر الب

                                              
ز:دة رضوان، العدا} "نتقا_1

arabsi.org/.../{العدا
العدا} "نتقالية والتحول ا»يمقراطي AلمغربOٔمحمد مالكي، _2

العربية Hل°سامح،بيروت،
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ا�ي يق�ضيـ التصـالح مـع _ ج الوسـطي
تمل الناح Oٔو الفشل، فqاح العملية بهذا الشكل يبقـى 

  .ا ويعيدها إلى الصفر
  هيئة الإنصاف والمصالحة بين م£سٔسة الحقYقة و إح�وائها

 أ®ول �لى توقYت 9شاة الهياة، مرورا بتفصـيل بعـض 
ا»راسـة Aلمقاربـة "لتفافYـة  Oٔهدافها لفهم خصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية في المغرب،Oٔو ما 9سـميه نحـن في

يلنا إلى س2ياق  شكلها وOٔس2باب اس2ت|داvا، من Oٔ´ل فهـم Oٔبعادهـا  ُ
، "مqتدى الإنصاف والمصالحة"الجمعيات 

  .رفYة 9ش£تهٔا وكذا Oٔهدافها
عيات �Aتراف ا»و} ب£خٔطائها والكشـف عنهـا ومعاقuتـه مرåكuيهـا، وتعـويض الضـ|ا: في 

بهيئــة " ، وهــو مــا Ùــد لتكــوØن مــا سمــي
هذا أ®�ير ا�ي تجـدر الإشـارة إلى _ف× بعد بمبادرة من اÊلس الإس°شاري لحقوق الا9ٕسان
Wـادئ " 1999سـ2نة   المسـ2تقuبمـا يتوافـق مـع م

 Aلحضور الوازن لتنظ×ت اÊتمع المدني مع سـلطة إس°شـارية ٔ®عضـاء السـلطة 
والـتي تنـدرج ضمـن مـا  Oٔ2004فريـل  

، وقـد قـدمت )العهـد القـديم(، ´اءت لفـ�ح تحقYقـات عـن حقuـة ماضـية 
Hلمـ~ محمـد السـادس،هذا "�ـير ا�ي MOٔـا¨ Hلملـس "س°شـاري لحقـوق 

" مجـرد هيئـة إس°شـارية"وOٔشرð �{ بـل تعـبر وفقـا لنظاÙـا أ®سـاسي 
  2: "و�ة من الإخ�صاصات قد Mددها سلفا اÊلس الإس°شاري لها وهي

، وهـذا "1999_1956"يـ والإعتقـال التعسـفي فـترة 
 المسـ2تقW والسـلطات العمومYـة والإدارة المعنيـة 

إثبات نوعية ومدى جسامة الاdٕتهاكات الماضية لحقوق الا9ٕسان وإجراء التحر:ت وتلقي الإفادات والإطلاع �لى 
الحقYقة مع مواصW البحث /ش£نٔ الإخ�فـاء القسريـ والكشـف 
عن مصير اªتفين، وهذا عن طريق إنجاز قا�دة بيـاðت إنطلاقـا مـن الطلبـات المود�ـة »يهـا مـن قuـل الضـ|ا:، 

1_Giselle, Lopez, JUSTICE IN MOROCCO
REFORM, Substantial Research Pape

لـوم قسـم التنظـ×ت الإدارية،كليـة الع ²ـير م�شـورة في
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ه الخصوص، وهو ا�ي þسـميه الـبعض  Aلمـنهج الوسـطي س2يير هذا الملف �لى و́
ا�ي  قد يحتمل الناح Oٔو الفشل، فqاح العملية _ " إس2تحضار العقاب òرادع

ا ويعيدها إلى الصفرمجمو�ة من المؤشرات، وOٔي �لل فيها قد Øرñكه
هيئة الإنصاف والمصالحة بين م£سٔسة الحقYقة و إح�وائها: المبحث الثاني

ضمن هذا المبحث الثاني س�تم التفصيل في المطلب أ®ول �لى توقYت 9شاة الهياة، مرورا بتفصـيل بعـض 
Oٔهدافها لفهم خصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية في المغرب،Oٔو ما 9سـميه نحـن في

  .ب الثاني
  في طبيعة الهيئة وOٔهدافها

إن الحديث عن طبيعة هذه الهيئة يحُيلنا إلى س2ياق  شكلها وOٔس2باب اس2ت|دا
الجمعيات الحقYقYة، ف£ؤل مرافعة لتدبير هذا الملف التاريخي ´اء �بر نداء مجمو�ة من 

ولهذا س2ن|اول في هذا المطلب "ول التركيز �لى ظرفYة 9ش£تهٔا وكذا Oٔهدافها
لقد طالبت الجمعيات �Aتراف ا»و} ب£خٔطائها والكشـف عنهـا ومعاقuتـه مرåكuيهـا، وتعـويض الضـ|ا: في 

، وهــو مــا Ùــد لتكــوØن مــا سمــي2001رة الوطنيــة لتصــفYة اdتهــاكات حقــوق "9ســان سـ2نة 
ف× بعد بمبادرة من اÊلس الإس°شاري لحقوق الا9ٕسان" الإنصاف والمصالحة

 Ðة في عضويته بعد فشYكYنه عرف دينامOٔ"Wفشـل هيئـة التحكـيم المسـ2تق
تي تقضي Aلحضور الوازن لتنظ×ت اÊتمع المدني مع سـلطة إس°شـارية ٔ®عضـاء السـلطة ال 2001

7والمنصبة بتـاريخ  2003نوفمبر  6والمحدثة بقرار ملكي _التنفYذية لا تقرØرية
، ´اءت لفـ�ح تحقYقـات عـن حقuـة ماضـية "الحقYقة والمصالحة" بلان 

Hلمـ~ محمـد السـادس،هذا "�ـير ا�ي MOٔـا¨ Hلملـس "س°شـاري لحقـوق  2005نهائي في دþسـمبر 
.  

وOٔشرð �{ بـل تعـبر وفقـا لنظاÙـا أ®سـاسي  ل�ست الهيئة قضائية كما س2بق
و�ة من الإخ�صاصات قد Mددها سلفا اÊلس الإس°شاري لها وهي

 شامل لمسلسل  سوية ملف الإخ�فاء القسريـ والإعتقـال التعسـفي فـترة 
ا»وا·ـر الحكومYـة وهيئـة التحكـيم المسـ2تقW والسـلطات العمومYـة والإدارة المعنيـة من �لال الإتصال والحـوار مـع 

  .والمنظمات الحقوقYة وممثلي الض|ا:
إثبات نوعية ومدى جسامة الاdٕتهاكات الماضية لحقوق الا9ٕسان وإجراء التحر:ت وتلقي الإفادات والإطلاع �لى 

الحقYقة مع مواصW البحث /ش£نٔ الإخ�فـاء القأ®رش2يفات وإس°Yقاء المعلومات، بغية الكشف عن 
عن مصير اªتفين، وهذا عن طريق إنجاز قا�دة بيـاðت إنطلاقـا مـن الطلبـات المود�ـة »

                                        
IN MOROCCO: ACHIEVING AN INTEGRATIVE APPRO

 Paper Spring, 2014,p11. 
²ـير م�شـورة في بلال موزاي، دور اÊتمع المدني في عملية التحول ا»يمقراطي Aلمغرب،مذòرة ماجسـ2تير

  .147،ص 2014_2013، 3، ´امعة الجزا·ر الس2ياس2ية والعلاقات ا»ولية

 

 

 

ه الخصوص، وهو ا�ي þسـميه الـبعض   س2يير هذا الملف �لى و́
إس2تحضار العقاب òرادع"الماضي بدون 

مرهون بتوفر مجمو�ة من المؤشرات، وOٔي �لل فيها قد Øرñكه

ضمن هذا المبحث الثاني س�تم التفصيل في المطل
Oٔهدافها لفهم خصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية في المغرب،Oٔو ما 9سـميه 

وهذا ضمن المطلب الثاني
في طبيعة الهيئة وOٔهدافها:المطلب أ®ول

إن الحديث عن طبيعة هذه الهيئة 
الحقYقYة، ف£ؤل مرافعة لتدبير هذا الملف التاريخي ´اء �بر نداء 

ولهذا س2ن|اول في هذا المطل
لقد طالبت الجم

إطـار المنــاظرة الوطنيــة لتصــفYة اdتهــاكات حقــوق "9ســان سـ2نة 
الإنصاف والمصالحة

 Ðة في عضويته بعد فشYكYنه عرف دينامOٔ
A2001رþس في Oٔفريل 

التنفYذية لا تقرØرية
þسمى Aلعالم بلان 

تقرØرها اaنهائي في دþسـمبر 
.1"9سان لتنفYذه

ل�ست الهيئة قضائية كما س2بق  
يناط بها مجمو�ة من الإخ�صاصات قد Mددها سلفا اÊلس الإس°شاري لها و

إجراء تقYيم شامل لمسلسل  سوية ملف الإخ�فاء الق -
من �لال الإتصال والحـوار مـع 

والمنظمات الحقوقYة وممث
إثبات نوعية ومدى جسامة الاdٕتهاكات الماضية لحقوق الا9ٕسان وإجراء التحر:ت وتلقي الإفادات والإطلاع �لى  -

أ®رش2يفات وإس°Yقاء المعلومات، بغية الكشف عن 
عن مصير اªتفين، وهذا عن طريق إنجاز قا�دة بيـاðت إنطلاقـا مـن الطلبـات المود�ـة »

                                              
TIVE APPROACH TO 

بلال موزاي، دور اÊتمع المدني في عملية التحول ا»يمقراطي Aلمغرب،مذòرة ماجسـ2تير_2
الس2ياس2ية والعلاقات ا»ولية
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 الإس2 ع فيها إلى Hلض|ا: والتي نقلت مuاشرة إلى الجمهور، كما قامت ñـز:رات 
  .مqطقة أ®طلس والصحراء والريف

ـا: الاdٕتهـاكات، Mاولـت Oٔن تجعـل Ùمتهـا أ®ساسـ2ية 
د الإعتبـار، الإدمـاج الإج عـي، تتعلق بجبر كل أ®ضرار الـتي لحقـت الضـ|ا: مـن �ـلال المطالبـة Aلتعـويض ور

اع الممـتلكات والتغطيـة الصـحية Hلض|ا:،الت£سٔـ�س HلحقYقـة انطلاقـا مـن   سوية أ®وضاع المالية والإدارية، إستر́
، وكل هـذا تحـت دينامYـة شـامW مـن "صـلاح 

    
بمجمو�ـة " Oٔشـهر 3قابH Wلتمديـد ٔ®´ـل Oٔقصـاه 

  "2:"إلى Oٔربعة محاور رئ�س2ية
ٔولويــة ويتعلــق أ®مــر AلإصــلاMات ا»ســ2تورية والإنضــمام إلى �ــدد مــن 

والــتي تفصــل الإصــلاMات الهيكليــة وتمنحهــا Oٔدوات التنفYــذ ويتعلــق أ®مــر 
إصـلاح مدونـة الحـر:ت العامـة والمدونـة الجنائيـة وتحسـين الحـا} أ®مqيـة Aٕرتبـاط مـع 

 الواسـع بمـا في ذ{ مسـ£ٔ} إسـ2تكمال الحقYقـة 

مــن الإصــلاMات Aلتربيــة �ــلى ثقافــة ا»يمقراطيــة وحقــوق الا9ٕســان في إطــار مqــدمج مــع 

لص إليه في هذا الس2ياق Oٔن م£سٔسة العمليـة "نتقاليـة و نجـاح مقاربـة تصـالحية لا عقابيـة لتصـفYة 
ة الملكYـة مرهـون Oٔساسـا بوجـود إرادة س2ياسـ2ية حقYقYـة تطمـح 
 �ـلى Oٔسـاس الجهـر AلحقYقـة �ـبر التحـري 
ة Hلوصول لمصادر المعلومـات، �ـبر لجـان مسـ2تقW عضـو: وب�Yـو: كـما 

2001 .  

  .143، ص)2013مركز القاهرة لحقوق "9سان،
  .104، ص2008،خريف 8، عمجW رهاðت
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فضلا عن عقد ´لسات  عمومYة تم الإس2 ع فيها إلى Hلض|ا: والتي نقلت مuاشرة إلى ا
مqطقة أ®طلس والصحراء والريف: ناطق �اصة ت~ التي عرفت الحصار والعقاب الجماعي من م_ل

وبعد هذه الخطوات التي Aشرتها الهيئـة في مقارñتهـا لملـف ضحـا: الاdٕتهـاكات، Mاولـت Oٔن تجعـل Ùمتهـا أ®ساسـ2ية 
تتعلق بجبر كل أ®ضرار الـتي لحقـت الضـ|ا: مـن �ـلال المطالبـة Aلتعـويض ور

اع الممـتلكات والتغطيـة الصـحية Hلض|ا:،الت£سٔـ�س HلحقYقـة انطلاقـا مـن   سوية أ®وضاع المالية والإدارية، إستر́
المباشرة في تحقYقات حول اªتفين لإ�ـادة كتابـة التـاريخ الـوطني، وكل هـذا تحـت دينامYـة شـامW مـن "صـلاح 

  : في منهجية عملها �لى العناصر التالية سي،مس°qدة
  .تجميع وتحليل المعطيات المحصW من مختلف المصادر 

  .تلقي إفادات ضحا: سابقين �بر وسائل الإ�لام 
  .تلقي إفادات موظفين عمومYين سابقين Oٔو Mاليين

  ."طلاع �لى سجلات ووûئق ممسوكة من طرف السلطة العمومYة
  ".مراكز "ح�از وا»فن"رات مYدانية 

  ."1"إجراء اتصالات مuاشرة مع مسؤولين Oٔمqيين
قابH Wلتمديـد ٔ®´ـل Oٔقصـاه  Oٔشهر 6مدة "لتخرج الهيئة بعد اdتهاء المدة المحددة لاش2تغالها سلفا 

إلى Oٔربعة محاور رئ�س2ية إدراâا ضمن توصياتها اaنهائية والتي يمكن تقس2يمها 
تفــرض نفســها yٔولويــة ويتعلــق أ®مــر AلإصــلاMات ا»ســ2تورية والإنضــمام إلى �ــدد مــن : إصــلاMات هيكليــة

.  
والــتي تفصــل الإصــلاMات الهيكليــة وتمنحهــا Oٔدوات التنفYــذ ويتعلــق أ®مــر : إصــلاMات  شرـيـعية ومؤسســاتية

إصـلاح مدونـة الحـر:ت العامـة والمدونـة الجنائيـة وتحسـين الحـا} أ®مqيـة AٕرتبـاAٕصلاح القضاء وإس2تكمال 
  .إستراتيجية مqاهضة الإفلات من العقاب

مـن الإصـلاMات فYتعلـق بجـبر الضررـ Aلمعـنى الواسـع بمـا في ذ{ مسـ£ٔ} إسـ2تكمال الحقYقـة  ـور الثالـث
  .Aٕعتبارها تعزز المصالحة الوطنية

مــن الإصــلاMات Aلتربيــة �ــلى ثقافــة ا»يمقراطيــة وحقــوق الا9ٕســان في إطــار مqــدم ــور الرابــع
  .الإصلاMات السابقة

لص إليه في هذا الس2ياق Oٔن م£سٔسة العمليـة "نتقاليـة و نجـاح مقاربـة تصـالحية لا عقابيـة لتصـفYة 
ة الملكYـة مرهـون Oٔساسـا بوجـود إرادة س2ياسـ2ية حقYقYـة تطمـح  الحقوقYة كالتي ´اءت بها المؤسس

لكشف الحقYقة كما هي دون åزييـف Hلتـاريخ والعبـث بـه، مقاربـة تُ�ـنى �ـلى Oٔسـاس الجهـر AلحقYقـة �ـبر التحـري 
 والتحقYق وكذا توفير شروط ملائمة Hلوصول لمصادر المعلومـات، �ـبر لجـان مسـ2تقW عضـو: وب�Yـو: كـما 

2001توصيات المناظرة الوطنية حول ملف العدا} "نتقالية س2نة 
                                        

مركز القاهرة لحقوق "9سان،:القاهرة(تجربة العدا} "نتقالية في المغربعبد الكريم العبدلاوي ،
مجW رهاðتعبد الكريم العبدلاوي ، هيئة الإنصاف والمصالحة بين العدا} الاتهامYة والعدا} التصالحية، 

 

 

 

فضلا عن عقد ´لسات  عمومYة 
ناطق �اصة ت~ التي عرفت الحصار والعقاب الم 

وبعد هذه الخطوات التي Aشرتها الهيئـة في مقارñتهـا لملـف 
تتعلق بجبر كل أ®ضرار الـتي لحقـت الضـ|ا: مـن �ـلال المطالبـة Aلتعـويض ور

اع الممـتلكات والتغطيـة الصـحية Hلض|ا:،الت£سٔـ�س HلحقYقـة انطلاقـا مـن   سوية أ®وضاع المالية والإدارية، إستر́
المباشرة في تحقYقات حول اªتفين لإ�ـادة كتابـة التـاريخ الـوط

ال°شريعي والمؤسسي،مس°qدة
تجميع وتحليل المعطيات ا_ 
تلقي إفادات ضحا: سابقين �بر وسائل الإ�لام _ 
تلقي إفادات موظفين عمومYين سابقين Oٔو Mاليين_ 
"طلاع �لى سجلات ووûئق ممسوكة من طرف السلطة العمومYة_  
رات مYدانية القYام ñز:_  
إجراء اتصالات مuاشرة مع مسؤولين Oٔمqيين_ 

لتخرج الهيئة بعد اdتهاء المدة ا
من المطالب تم إدراâا ضمن توصياتها ا

إصــلاMات هيكليــة -
.الإتفاقYات ا»ولية

إصــلاMات  شرـيـعية ومؤسســاتية -
Aٕصلاح القضاء وإس2تكمال 

إستراتيجية مqاهضة الإفلات من العقاب
Oٔما المحـور الثالـث -

Aٕعتبارها تعزز المصالحة الوطنية
المحــور الرابــعوØـرتبط  -

الإصلاMات السابقة
ما يمكن Oٔن نخلص إليه في هذا الس2ياق Oٔن م£سٔسة العمليـة "نتقاليـة و نجـاح مقاربـة تصـالحية لا عقابيـة لتصـفYة 

اdتهاكات الماضي الحقوقYة كالتي ´اءت 
لكشف الحقYقة كما هي دون åزييـف Hلتـاريخ والعبـث بـه، مقاربـة تُ

والتقصي والتحقYق وكذا توفير شرو
توصيات المنا ´اءت به

                                              
عبد الكريم العبدلاوي ،_ 1
عبد الكريم العبدلاوي ، هيئة الإنصاف والمصالحة بين العدا} الاتهامYة والعدا} التصالحية، _2
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وهو الشÍ2 ا�ي ²اب �لى ملامح هيئة الإنصاف والمصالحة الـتي يعتبرهـا اªتصـون في Oٔدبيـات العـدا} 
، "تورية �لى ذ{ مـن مسـؤولية �OٔلاقYـة ودسـ2 

،إلا Oٔن المتعمق في حYثياتها واليات اشـ2تغالها وحـتى بن�تهـا، Øك°شـف مقاربـة 
، ´اءت òرد فعل لفشل هيئة التحكـيم المسـ2تقW، وهـذا مـن Oٔ´ـل 

  .الفردية Hلجناة كما تضمنته المادة العاشرة من قانون الهيئة

س�تم التركيز هنا �لى تحليل الب�Yة ال°شريعية Hلهيئة Aلتفصيل، لفهم مـا نعنيـه بمصـلطح المقاربـة "لتفافYـة 
فالمتـابع لسـ2ياق  شـكل .نفس الملف من طرف المؤسسة الملكYـة

هيئة "نصاف والمصالحة يفهم مuاشرة إنطلاقا من طبيعتها وصلاحYتها، �لى Oٔنها مقاربة رسمية HلتكYف مع ظـروف 
  .، هو ما س2ن°qاو¨ ضمن المطلب الثاني Aلتفصيل 

  1:ما يلي) التي لا تعدو Oٔن åكون قراءة Hلب�Yة ال°شريعية Hلهيئة
توا´د Oٔعضاء اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان مqاصفة مع Oٔعضاء مـن �ـارج 
ب مـن المـ~ مـع اخ�يـار رئـ�س الهيئـة 
ا�ي ل�س سوى Oٔمين �ام اÊلس "س°شاري وهو ما يتعارض مع طريقة  شكYل لجان الحقYقة Aلعـالم، وقـد �ـبر 

اربـة الرسميـة ولـ�س عـن سـ2بل تلف الحقوقYون �ليها Aن المشرع بحث عن إيجاد لتوازن معين يعطي Oٔولويـة Hلمق

هذه الهيئة ل�ست سوى لجنة اس°شارية ول�ست قضائية كما س2بق واشرð �{، ولعل 
مات يلنا مuاشرة �لى طبيعتها، فuعدما طرح ملف العدا} "نتقالية مـن قuـل الجمعيـات المدنيـة والمـنظ

للاق�صاص من الجنـاة فـرادى وكمؤسسـات، 
" �ـدا} تصـالحية"والجـوهر " ال°سمية هيئة الإنصاف والمصالحة

بر إقرار تعويضات ماديـة و"سـ2 ع اaٕـيهم في مختلـف 
 المشرعـ Oٔبعـد مـن ذ{ في طم£نٔتـه Hلجنـاة 

رته م قضائيا Ùما كان لهذا نجد النيابة العامة لا تتحرك ساكنا �لى الرغم ممـا Oٔسـف

´ـاءت توصـيات الهيئـة مqافYـة تمامـا لمـا نـص �ليـه القـانون ا»ولي رغم 
سـموها �ـلى ال°شريـع الـوطني، فالقـانون ا»ولي ينفـي 

 1993ا�ي Oٔكـد �ليـه مـؤتمر فYنـا _لى نتـائج تحقYـق لجـان الحقYقـة 
  . لا يحتمل الت£ؤيل

يحيلنا �ـلى " 1999_1956"ان اق�صار المشرع وحصر "dتهاكات الحقوقYة �لال فترة 
ف العدا} "نتقالية Aلمغرب، فقـد اغفـل المشرعـ المغـربي حقuتـين Ùمتـين في 	ريخ المغـرب 

1_Laetitia, Grotti_Human Rights Watc
Uncertain Present,Vol 17, No,11,( No
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وهو الشÍ2 ا�ي ²اب �لى ملامح هيئة الإنصاف والمصالحة الـتي يعتبرهـا اªتصـون في Oٔدبيـات العـدا} 
لت إ�تراف ا»و} dAتهاكات الماضي، وما يترتب �لى ذ{ مـن مسـؤولية �OٔلاقYـة ودسـ2 

،إلا Oٔن المتعمق في حYثياتها واليات اشـ2تغالها وحـ"´بر الضرر المادي والمعنوي Hلض|ا:
، ´اءت òرد فعل لفشل هيئة التحكـ"هي ما Oٔسميه Aلمقاربة "لتفافYة

الفردية Hلجناة كما تضمنته المادة العاشرة من قانون الهيئة" اء}المب�Yة �لى غياب المس"تعزØز المقاربة الرسمية 
  هيئة الإنصاف كمقاربة إلتفافYة

س�تم التركيز هنا �لى تحليل الب�Yة ال°شريعية Hلهيئة Aلتفصيل، لفهم مـا نعنيـه بمصـلطح المقاربـة "لتفافYـة 
نفس الملف من طرف المؤسسة الملكYـة سوى تجاوز طرح اÊتمع المدني ضمن 

هيئة "نصاف والمصالحة يفهم مuاشرة إنطلاقا من طبيعتها وصلاحYتها، �لى Oٔنها مقاربة رسمية HلتكYف مع 
، هو ما س2ن°qاو¨ ضمن المطل1999العهد الجديد،فترة وصول الم~ محمد السادس

التي لا تعدو Oٔن åكون قراءة Hلب�Yة ال°شريعية Hلهيئة(المقاربة "لتفافYةñOٔرز ملامح هذه 
توا´د Oٔعضاء اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان مqاصفة مع Oٔعضاء مـن �ـارج  :من حYث الب�Yة الهيكلية

Aلإضافة إلى خضوع هذه الهيئة Hلتعيـين والتنصـ�ب مـن المـ~ مـع اخ�يـار رئـ�س الهيئـة " عضوا
ا�ي ل�س سوى Oٔمين �ام اÊلس "س°شاري وهو ما يتعارض مع طريقة  شكYل لجان الحقYقة Aلعـا

تلف الحقوقYون �ليها Aن المشرع بحث عن إيجاد لتوازن معين يعطي Oٔولويـة Hلمق
  .تصفYة "dتهاكات بطريقة فعا}

هذه الهيئة ل�ست سوى لجنة اس°شارية ول�ست قضائية كما س2بق واشرð �{، ولعل : من حYث الإلزامYة
يلنا مuاشرة �لى طبيعتها، فuعدما طرح ملف العدا} "نتقالية مـن قuـل ا

للاق�صاص من الجنـاة فـرادى وكمؤسسـات، " الحقYقة والمساء}"بطريقة  2001ظرة الوطنية س2نة 
ال°سمية هيئة الإنصاف والمصالحة"´اء الطرح الرسمي مغاØرا تماما من حYث الشكل 

بر إقرار تعويضات ماديـة و"سـ2 ع إوالهدف أ®ساسي ´بر الضرر ماد: ومعنو: فقط Hلض|ا: �
، بل وذهـب المشرعـ Oٔبعـد مـن ذ{ في طم£نٔتـه Hلجنـاة " Aلبكائية الجماعية"وسائل الإ�لام Oٔو ما þسميه ñن ´لون

من انعدام إمكانية تحريك اaتهم حولهم قضائيا Ùما كان لهذا نجد النيابة العامة لا تتحر

´ـاءت توصـيات الهيئـة مqافYـة تمامـا لمـا نـص �ليـه القـانون ا»و: من حYث مطابقتها Hلقـانون ا»ولي
وإقـراره /سـموها �ـلى ال°شريـع الـوط 1996مصادقة المغرب �ليهـا في ديبا´ـة دسـ2توره 

لى نتـائج تحقYـق لجـان الحقYقـة إمكانية إصدار عفو �لى الجناة قuل الحصول �
وهو ا�ي ذهب إليه المشرع المغربي بنص صريح لا يحتمل الت£ؤيل_ حول حقوق "9سان

ان اق�صار المشرع وحصر "dتهاكات الحقوقYة �لال فترة  :من حYث الزمانية
ف العدا} "نتقالية Aلمغرب، فقـد اغفـل المشرعـ المغـربي حقuتـين Ùمتـين في 	ريخ المغـرب  لتدبير مل

                                        
Watch,Morocco’s Truth CommissionHonoring Past Victims 

11,( November 2005),pp17-18. 

 

 

 

وهو الشÍ2 ا�ي ²اب �لى ملامح هيئة الإنصاف والمصالحة الـتي يعتبرهـا اªتصـون في Oٔدبيـات العـدا}          
الإنتقالية وإن حملت إ�تراف ا»و} dAتهاكات الما

´بر الضرر المادي والمعنوي Hلض|ا:
هي ما Oٔسميه Aلمقاربة "لتفافYة"Oٔخرى خفYة 

تعزØز المقاربة الرسمية 
هيئة الإنصاف كمقاربة إلتفافYة:المطلب الثاني

س�تم التركيز هنا �لى تحليل الب�Yة ال°شريعية Hلهيئة Aلتفصيل، لفهم مـا نعنيـه بمصـلطح المقاربـة "لتفافYـة 
التي لا تعني سوى تجاوز طرح اÊتمع المدني ضمن 

هيئة "نصاف والمصالحة يفهم مuاشرة إنطلاقا من طبيعتها وصلاحYتها، �لى Oٔنها مقاربة رسمية HلتكYف مع 
العهد الجديد،فترة وصول الم~ محمد السادس

ñOٔرز ملامح هذه لعل        
من حYث الب�Yة الهيكلية -Oٔولا

عضوا 16"هذا اÊلس
ا�ي ل�س سوى Oٔمين �ام اÊلس "س°شاري وهو ما يتعارض مع طريقة  شكYل لجان الحقYقة Aلعـا

مختلف الحقوقYون �ليها Aن المشرع بحث عن إيجاد لتوازن معين يعطي Oٔولويـة Hلمق
تصفYة "dتهاكات بطريقة فعا}

من حYث الإلزامYة -ûنيا
 سميتها ما يحيلنا مuاشرة �لى طبيعتها، فuعدما طرح ملف العدا} "نتقالية مـن قuـل ا

الحقوقYة في المناظرة الوطنية س2نة 
´اء الطرح الرسمي مغاØرا تماما من حYث الشكل 

والهدف أ®ساسي ´بر الضرر ماد: ومعنو: فق
وسائل الإ�لام Oٔو ما þسميه ñن ´لون

من انعدام إمكانية تحري
  .التحقYقات

من حYث مطابقتها Hلقـانون ا»و -ûلثا
مصادقة المغرب �ليهـا في ديبا´ـة دسـ2توره 

إمكانية إصدار عفو �لى الجناة قuل الحصول �
حول حقوق "9سان

من حYث الزمانية -رابعا
قصور ممنهج لتدبير مل

                                              
ast Victims during an 
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س�qات وما تعرض ¨ الموروث "مازيغي ومqاطق السـ�uة مـن تعسـف 
Aلإضـافة إلى  ،"1"نـاطقاعيـة الـتي تعرضـت ¨ هـذه الم 

ØOٔن عرفت تضييقا Hلحر:ت مس تقريبـا كل الفوا�ـل 
فبراØر وكذا  A20»ار البيضاء والحراك أ®�ير لحركة 

ها تحيلنا �لى حقuة لا تقل عن ماضـيها العنفـي ا�ي  سـعى ل°سـويته 

 ، Wقة كامYمة الكشف عن الحقÙ تطرح �لى نفسها 
vـا المسـؤوليات الفرديـة عـن "dتهـاكات 

اÊـال  تمكن نفسها من كافـة الوسـائل Hلبحـث عـن الحقYقـة حـتى في 
دد دا�ـل Oٔرضـيتها الت£سٔ�سـ2ية ، بحيـث ارåكـز Oٔسـلوب البحـث �ـلى توجYـه الملفـات إلى المسـؤولين وانتظـار 

والـبعض أ®خـر تم إغفـا¨ " ملف الريف والصـحراء
Øكشف عن مصيرها وربمـا في الواقـع åزيـد عـن م!ـات 
و�ليـه يمكـن القـول ان الهيئـة �Oٔـذت بحقYقـة اقـرب مـا åكـون 	ريخيـة واكتفـت بنظـرة إجماليـة Hلعنـف 

  .ثر ا سا�ا 
ان مقاربة الإفلات من العقاب ا�ي �Oٔدت بـه 

 JلـبA بطبيعـة المنظومـة الس2ياسـ2ية السـائدة Wفـالمنطق "الوراثيـة"تها كان وثيق الص ،
كات كافـرا د Oٔو برð بضرورة وجود هيئة مس2تقW عن البنى المسؤو} �لى "dتها

المصـالحة اللاعقابيـة "دث في الحا} المغربية فل�س غريبـا إذن نجـد مـن يطـرح مسـا} 
 و�دم تحريـك اaـتهم مـن Oٔي âـة فـ× بعـد 
لعبر مqه ووضع ضماðت دس2تورية لعدم "رتداد إليه في لحظة 

إلا Oٔن هذه المقاربة الإح�وائيـة الرسميـة لملـف العـدا} الإنتقاليـة Aلمغـرب لا ي�ـ�قص مـن بعـض مـا تحقـق �ـلى 
ــره في العنصرــ القــادم مــن �ــلال تمــثلات 

  تمثلات توصيات الهيئة �لى مس2توى ا»س2تور الجديد وموقف الحركة الجمعوية والحقوقYة
،وموقـف الحركـة  2011ور الجديـدفي هذا المبحث أ®�ير؛ س�تم التركـيز �ـلى قـراءة حضـور الهيئـة ضمـن ا»سـ2ت

ين المتخصصـين في الملـف، مقارنـة دائمـا Aلتـارب "قليميـة 

 -29/  3/  2006 - 1504: العـدد-الحـوار المتمـدن
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وMاضره، Oٔولها قuل "س2تقلال �لال الخمس�qات وما تعرض ¨ الموروث "مازيغي ومqاطق السـ�uة مـن تعسـف 
شاهدة �لى الاAٕدة الجماعيـة الـتي تعرضـت ¨ هـذه الم " MOٔداث دار ñرþشة

ØOٔن عرفت تضييقا Hلحر:ت مس تقريبـا كل الفوا�ـل  1999، بعد س2نة "الم~ محمد السادس"حقuة العهد الجديد 
A»ار البيضاء والحرا 2003اÊتمعية من Oٔحزاب وجمعيات مدنية، وMOٔداث Oٔكتوñر 

كلها تحيلنا �لى حقuة لا تقل عن ماضـيها العنفـي ا�ي  سـعى ل°سـويته ...حراوية "dتهاكات الحقوقYة Aلمناطق الص
  .ولا يمكن ب£ئ Mال من أ®حوال إغفالها

مqذ البداية الهيئة لم تطرح �لى نفسها Ùمة الكشف عن الحقYقة كامW ،  :من حYث الكشف عن الحقYقة
 تبحث سوى عن Oٔنصاف الحقـائق لكونهـا اسـ°uعدت عـن حقـل Oٔبحاvـا المسـؤوليات الفرديـة عـن "dتهـاكات 

الجس2يمة لحقوق "9سان، Aلإضافة إلى Oٔنها لم تمكن نفسها من كافـة الوسـائل Hلبحـث عـن الحقYقـة حـ
دد دا�ـل Oٔرضـيتها الت£سٔ�سـ2ية ، بحيـث ارåكـز Oٔسـلوب البحـث �ـلى توجYـه الملفـات إلى المسـؤولين وانتظـار 

ملف الريف والصـحراء"Oٔجوñتهم و"كتفاء بها، لهذا كان تناول بعض الملفات سطحيا 
Øكشف عن مصيرها وربمـا في الواقـع åزيـد عـن مMا} مجهو} لم  65، وقد Mددت الهيئة"ملف اòوفYون

و�ليـه يمكـن القـول ان الهيئـة �Oٔـذت بحقYقـة اقـرب مـا åكـون 	ريخيـة واكتفـت بنظـرة إجماليـة Hلعنـف 
الس2ياسي، Oٔي إنتاج رواية لتاريخ وطني قابل لان Øكون موضوع توافق Oٔكثر ا سا�ا 

ان مقاربة الإفلات من العقاب ا�ي �Oٔدت بـه  : إطار "س2تمراريةمن حYث تدبير العدا} "نتقالية في
 JلـبA بطبيعـة المنظومـة الس2ياسـ2ية السـائدة Wتها كان وثيق الصaالمملكة في تدبير ملف �دا

والتارب ا»ولية في هذا اÊال تخبرð بضرورة وجود هيئة مس2تقW عن البنى المسؤو} �لى "dتها
كمؤسسات، وهو ا�ي لم يحدث في الحا} المغربية فل�س غريبـا إذن نجـد مـن يطـرح مسـا} 

هو نفسه الجلاد ول�س الضحية كفعل اس°uاقي لا²ٕلاق الملف الحقوقي و�دم تحريـ
لعبر مqه ووضع ضماðت دس2تورية لعدم "رتداد إليه في لحظة قضائيا، فالعبرة من  سوية الماضي هو اس2ت�لاص ا

  .من المس2تقuل، لا ان dك�في بمعرف�ه وقراءته
إلا Oٔن هذه المقاربة الإح�وائيـة الرسميـة لملـف العـدا} الإنتقاليـة Aلمغـرب لا ي�ـ�قص مـن بعـض مـا تحقـق �ـلى 

0Oٔــره في العنصرــ القــادم مــن �ــلال تمــثلات  قي بفضــل هــذه الهيئــة ،وهــو مــا سـ2ن|اول Oٔن نــتلمس
 .توصيات الهيئة �لى مس2توى ا»س2تور المغربي الجديد كفعل تقYيمي

تمثلات توصيات الهيئة �لى مس2توى ا»س2تور الجديد وموقف الحركة ا:المبحث الثالث
في هذا المبحث أ®�ير؛ س�تم التركـيز �ـلى قـراءة حضـور الهيئـة ضمـن ا»سـ2ت

عوية �لى اخ�لاف مشاربها ،وبعض مواقف الباح_ين المتخصصـين في الملـف، مقارنـة دا

                                        
الحـوار المتمـدنOٔنغير بوñكر، تجربـة الإنصـاف والمصـالحة Aلمغـرب، إنصـاف مـن والمصـالحة مـع مـن؟،    

ttp://www.ahewar.org/debat/show.art.as  
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وMاضره، Oٔولها قuل "س2تقلال �لال ا
MOٔداث دار ñرþشة"اªزن ولعل 

حقuة العهد الجديد 
اÊتمعية من Oٔحزاب وجمعيات مدنية، وMOٔداث Oٔكتوñر 

"dتهاكات الحقوقYة Aلمناطق الص
ولا يمكن ب£ئ Mال من أ®حوال إغفالها

من حYث الكشف عن الحقYقة -�امسا
ولم تبحث سوى عن Oٔنصاف الحقـائق لكونهـا اسـ°uعدت عـن حقـل Oٔبحا

الجس2يمة لحقوق "9سان، Aلإضافة إلى Oٔنها 
المحدد دا�ـل Oٔرضـيتها الت£سٔ�سـ2ية ، بحيـث ارåكـز Oٔسـلوب البحـث �ـلى توجYـه الملفـات إلى المسـؤولين وانتظـار 

Oٔجوñتهم و"كتفاء بها، لهذا كان تناول بعض الملفات سطحيا 
ملف اòوفYون"تماما 

و�ليـه يمكـن القـول ان الهيئـة �Oٔـذت بحقYقـة اقـرب مـا åكـون 	ريخيـة واكتفـت بنظـرة إجماليـة Hلعنـف 2"الحالات
الس2ياسي، Oٔي إنتاج رواية لتاريخ وط

من حYث تدبير العدا} "نتقالية في -سادسا
المملكة في تدبير ملف �دا

والتارب ا»ولية في هذا اÊال 
كمؤسسات، وهو ا�ي 

هو نفسه الجلاد ول�س الضحية كفعل اس°uا"
قضائيا، فالعبرة من  سوية الما

من المس2تقuل، لا ان dك�في بمعرف�ه وقراءته
إلا Oٔن هذه المقاربة الإح�وائيـة الرسميـة لملـف العـدا} الإنتقاليـة Aلمغـرب لا ي�ـ�قص مـن بعـض مـا تحقـق �ـلى      

الصـعيد الحقــوقي بفضــل هــذه الهيئــة ،وهــو مــا سـ2ن|اول Oٔن نــتلمس
توصيات الهيئة �لى مس2توى ا»س2تور المغربي الجديد كفعل تقYيمي

المبحث الثالث
في هذا المبحث أ®�ير؛ س�تم التركـيز �ـلى قـراءة حضـور الهيئـة ضمـن ا»سـ2ت

الجمعوية �لى اخ�لاف مشار
  . المحيطة بها

  
                                              

Oٔنغير بوñكر، تجربـة الإنصـاف والمصـالحة Aلمغـرب، إنصـاف مـن والمصـالحة مـع مـن_1
ow.art.asp?aid=60801

هيئة الإنصاف( العبدلاوي ،_2
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 2011تمثلات توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة �لى مس2توى دس2تور 
، ومـا واòبـه المشرعـ ضمـن 2004طرح�ـه الهيئـة سـ2نة 

،بغية فهم الفارق بين "قتراح والواقع،�اصة اذا �لمنا Oٔن ²Oٔلب القوانين العضوية 

 وإقليمي رفع من مس2توى سقف توقعات ومطالـب اÊتمـع 
ولكنهـا لم  1996ن ينظر إلى اHلحظة Oٔنها المناس2بة لتفعيل مضـامين القـوانين الـتي ´ـاءت مـع دسـ2تور 

 تفُعل، سواءا ما تعلق بطبيعة المنظومة الس2ياس2ية و�لاقـة السـلط الـثلاث ب�نهـا Oٔو مـا هـو 
صـيات الـتي خرجـت بهـا هيئـة الإنصـاف 

، حYـث قضىـ المشرعـ المغـربي في اتلعل Oٔول ما نلمسه في قراءتنا JHس2تور الجديد هو دسترة فصل السـلط
وتوازنهـا  اتطيقوم النظام ا»سـ2توري Hلمملكـة �ـلى Oٔسـاس فصـل السـل

المواطنـة وال°شـارòية و�ـلى مuـادئ الحكامـة الجيـدة وربـط 
، هـذا الفصـل ¨ دلا} عميقـة في الفلسـفة الـتي مـن المفـترض Oٔن þسـ2ت|دvا النظـام المغـربي 
أ®خرى، Aلمواطن كفرد وAلفوا�ـل اÊتمعيـة أ®خـرى 
منـا هنـا كثـيرا وضـعية السـلطة القضـائية وكـذا 

السلطة القضائية :" نص المشرع  �لى Oٔن
نع Oٔي تد�ل في القضا: المعروضة �ـلى القضـاء، 

، و اللافــت للان°uــاه في "شــ£نٔ Ùمتــه القضــائية Oٔي Oٔوامــر Oٔو تعلــ×ت ولا يخضــع ٔ®ي ضــغط
تضمنت إثنى  ،"حقوق المتقاضين وسير العدا}

 يفت المشرع �لى التنصيص �لى دسترة بعض الهيئات كانت موجودة من قuل وOٔخرى 9Oٔشاها بنـاءا �ـلى 
اÊلس الوطني لحقوق "9سان ا�ي " 

´اء �لى حساب اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان ا�ي اdتهت Ùمتـه، ومؤسسـة الوسـ2يط الـتي Mلـت محـل 
 عن المؤسسات "خرى التي عرفت النور ذات العلاقة بتوصـيات 

  1"..." 170_165"الواردة في الفصول 
�لى الرغم من هذا الحضور القوي JHلا} الحقوقYة Hلحر:ت في الوثيقة ا»س2تورية الجديدة، إلا Oٔنها تبقـى 

ل مس2تمرا هو غياب  لا تبقى ح�uسة ال°شريع، وما يجعل النضا
فكرة إصلاح المؤسسات أ®مqية من التداول، والتي لها كل العلاقة بملف اdٕتهاكات حقوق الا9ٕسان، حتى لو �لمنـا 
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تمثلات توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة �لى مس2توى دس2تور 
طرح�ـه الهيئـة سـ2نة في هذا المطلـب "ول سـ2ن|اول الـربط بـين مـا 

،بغية فهم الفارق بين "قتراح والواقع،�اصة اذا �لمنا Oٔن ²Oٔل 2011حYثيات ا»س2تور الجديد

لقد ´اء هذا ا»س2تور الجديد بفعل حراك محلي وإقليمي رفع من مس2توى سقف توقعات ومطالـ
ن ينظر إلى اHلحظة Oٔنها المناس2بة لتفعيل مضـامين القـوانين الـتي ´ـاءت مـع دسـ2تور 

رج لحيز التنفYذ ولم تفُعل، سواءا ما تعلق بطبيعة المنظومة الس2ياس2ية و�لاقـة السـل
صـيات الـتي خرجـت  بمسا} الحر:ت والحقوق �لى اخ�لافها و شـعبها، فمـا مصـير التو 

  في إطار هذا ا»س2تور الجديد؟ 200 
لعل Oٔول ما نلمسه في قراءتنا JHس2تور الجديد هو دسترة فصل السـلط

يقوم النظام ا»سـ2توري Hلمملكـة �ـلى Oٔسـاس فصـل السـل" الفصل أ®ول من ا»س2تور �لى ما يلي
المواطنـة وال°شـارòية و�ـلى مuـاد و ا»يمقراطيـة"وتعاونها وOٔضاف في الفصـل ذاتـه �ـلى 

، هـذا الفصـل ¨ دلا} عميقـة في الفلسـفة الـتي مـن المفـترض Oٔن þسـ2ت|د"اسـ2بة
ه الخصوص في �لاقتها  أ®خرى، Aلمواطن كفرد وAلفوا�ـل اÊتمعيـة أ®خـرى  اتAلسلطوالمؤسسة الملكYة �لى و́

، ولعل مـا يهمنـا هنـا كثـيرا وضـعية السـلطة القضـائية وكـذا "أ®حزاب الس2ياس2ية واÊتمع المدني ووسائل الإ�لام
  . الحر:ت والحقوق ومحلها من أ®Mداث

نص المشرع  �لى Oٔن107ففي الباب الرابع اªصص لهذه السلطة؛ وAلت|ديد الفصل 
فمنع Oٔي تد�ل في القضا: المعروضة �ـلى القضـاء، : "Oٔ ،109ما الفصل "مس2تقW عن السلطة ال°شريعية والتنفYذية

ضي /شــ£نٔ Ùمتــه القضــائية Oٔي Oٔوامــر Oٔو تعلــ×ت ولا يخضــع ٔ®ي ضــغ
حقوق المتقاضين وسير العدا}" إس2ت|داثه لمصفوفة من الحقوق سماهاحYثيات هذا ا»س2تور هو 

  .لضمان محاكمة �اد} ومqصفة  " 128_11
 يفت المشرع �لى التنصيص �لى دسترة بعض الهيئات كانت موجودة من قuل وOٔخرى 9Oٔشاها بنـاءا �ـلى 

 164إلى  161د ذòره من فصل توصيات هيئة الإنصاف،لعل ñOٔرزها ما ور
´اء �لى حساب اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان ا�ي اdتهت Ùمتـه، ومؤسسـة الوسـ2ي

، والهي£ةٔ المكلفة Aلمناصفة، ðهيك عن المؤسسات "خرى التي عرفت النور ذات العلاقة بتوصـيات 
الواردة في الفصول " بهيئات الحكامة الجيدة والتقqين"ع الهيئة Oٔيضا والتي اسماها المشر 

�لى الرغم من هذا الحضور القوي JHلا} الحقوقYة Hلحر:ت في الوثيقة ا»س2تورية الجديدة، إلا Oٔنها تبقـى 
رهينة القوانين العضوية، التي من شانها Oٔن تفعلها كي لا تبقى ح�uسة ال°شريع، وما يجعل النضا

فكرة إصلاح المؤسسات أ®مqية من التداول، والتي لها كل العلاقة بملف اdٕتهاكات حقوق الا9ٕسان، ح
                                        

  16، مرجع سابق، ص 

 

 

 

تمثلات توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة �لى مس2توى دس2تور :المطلب "ول
في هذا المطلـ

حYثيات ا»س2تور الجديد
Wمعط.  

لقد ´اء هذا ا»س2تور الجديد بفعل حرا
ن ينظر إلى اHلحظة Oٔنها المناس2بة لتفعيل مضـامين القـوانين الـتي ´ـاءت مـع دسـ2تور المغربي، فكا

تخرج لحيز التنفYذ ولم تفُعل، سواءا ما تعلق بطبيعة المنظومة الس2ياس2ية و�لاقـة السـل
مرتبط بمسا} الحر:ت والحقوق �لى اخ�لافها و شـع

2005والمصالحة س2نة
لعل Oٔول ما نلمسه في قراءتنا JHس2تور الجديد هو دسترة فصل السـلط     

الفصل أ®ول من ا»س2تور �لى ما ي
وتعاونها وOٔضاف في الفصـل ذاتـه �ـلى 

المسؤولية Aلمحاسـ2بة
ه الخصوص في �لاقتها  والمؤسسة الملكYة �لى و́

أ®حزاب الس2ياس2ية واÊتمع المدني ووسائل الإ�لام'
´انب الحر:ت والحقوق ومحلها من أ®Mداث

ففي الباب الرابع اªصص لهذه السلطة؛ وAلت|ديد الفصل 
مس2تقW عن السلطة ال°شريعية والتنفYذية

ولا يتلقــى القــاضي /شــ£نٔ Ùمتــه القضــائية Oٔي Oٔوامــر Oٔو تعلــ×ت ولا يخضــع ٔ®ي ضــغ
حYثيات هذا ا»س2تور هو 

117"عشر فصلا 
ولم يفت المشرع �لى التنصيص �لى دسترة بعض الهيئات كانت موجودة من قuل وOٔخرى 9Oٔشاها بنـاءا �ـلى       

توصيات هيئة الإنصاف،لعل ñOٔرزها ما ور
´اء �لى حساب اÊلس "س°شاري لحقوق "9سان ا�ي اdتهت Ùمتـه، ومؤسسـة الوسـ2ي

ديوان الظالم، والهي£ةٔ المكلفة Aلمناصفة، ðهي
الهيئة Oٔيضا والتي اسماها المشر 

�لى الرغم من هذا الحضور القوي JHلا} الحقوقYة Hلحر:ت في الوثيقة ا»س2تورية الجديدة، إلا Oٔنها تبقـى 
رهينة القوانين العضوية، التي من شانها Oٔن تفعلها 

فكرة إصلاح المؤسسات أ®مqية من التداول، والتي لها كل العلاقة بملف اdٕتهاكات حقوق الا9ٕسان، ح
                                              

مالكي، مرجع سابق، ص _ 1
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، ا�ي تبقى Ùمته إس°شـارية لا تقرØريـة، ممـا 

عيــات مــن توصــيات الهيئــة، و�لاصــة تقYيميــة للاصــلاMات الــتي دعــت 

Oٔن توصيات الهيئة لهـا نـوع مـن العدائيـة في تعاملهـا مـع مطلـبي 
 وبحق الض|ا: واÊتمع من "ق�صاص مـن الجنـاة Ùـما �لـو، 

  .ليات التي تحول دون åكرار هذه الماسي مرة Oٔخرى
عـوض " بهيئة الإنصاف والمصـالحة"فقد �Oٔابت �لى المشرع  سميتها 
اHلجنـة الوطنيـة المسـ2تقW ب°شكYل  2001

ما ورد في الفقرة أ®�يرة من التوصـية إلى اس2تهان 
 تعسفي بين تحديد المسؤوليات الفردية وإعمال المسـاء} مـع الف�نـة والضـغينة والشـقاق ، ونـدد Aلتغي�ـب 

لحقYقـة فقد Oٔشادت 9Aٕشاء هيئة الإنصاف والمصالحة Aعتبارها Oٔول لجنـة لإقـرار ا
  .شمال إفريقYا وان �ابت �ليها قصر المدة الزمqية لاش2تغالها مقارنة بحجم الملفات التي تعالجها

 فريمان وبيرلا اوبنغهافن الخبيرة ا»ولية Aلمركز 
  1:فريدة من نوعها بناءا �لى معطيات ا®تٓية

  .ير ممن تعرض للاعتقال التعسفي والتعذيب
  .سلطة تقديم تعويضات مuاشرة Hلض|ا: 

 .Aلمئة 11.2ملف، ما يناهز 

  A.2لمئة
Oٔن ن°ساءل حول فعاليتها و0Oٔرها في المسـار العـام 

لهيئــة التحكــيم المســ2تقA" Wنتقــادات خطــيرة

  .58،ص 
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، ا�ي تبقى Ùمته إس°شـارية لا تقرØريـة، ممـا " مجلس �Oٔلى لٔ�من"54 إس2ت|داث ٔ®ول مرة بموجب الفصل 
  .ارثه ني بيد الم~ كما تم تو 

  موقف الحركة الجمعوية والحقوقYة من توصيات الهيئة
 س2يفصــل موقــف Oٔهم الجمعيــات مــن توصــيات الهيئــة، و�لاصــة تقYيميــة للاصــلاMات الــتي دعــت 

اتها �لى عملية "نتقال الس2ياسي في مغرب اليوم   .مخر́
Oٔن توصيات الهيئة لهـا نـوع مـن العدائيـة في تعاملهـا مـع مطلـ9سان الجمعية المغربية لحقوق "إعتبرت 

المساء} والعقاب، وOٔكدت الجمعية  ش�تها بهذا المطلب وبحق الض|ا: واÊتمع من "ق�صاص مـن الجنـاة Ùـما �لـو، 
وOٔن �لى ا»و} "عتذار ووضع ا®لٓيات التي تحول دون åكرار هذه الماسي مرة Oٔخرى

فقد �Oٔابت �لى المشرع  سميتها  مة المغربية لحقوق "9سانالمنظ
2001وفقا لما اتفق /ش£نٔه في المناظرة الوطنية س2نة " هيئة الحقYقة والمصالحة

إلى اس2تهان المنتدى المغربي من Oٔ´ل الحقYقة والإنصاف 
 تعسفي بين تحديد المسؤوليات الفردية وإعمال المسـاء} مـع الف�نـة والضـغينة والشـقاق ، ونـدد Aلتغي�ـ

  .المقصود HلحقYقة في التوصية
فقد Oٔشادت 9Aٕشاء هيئة الإنصاف والمصالحة Aعتبارها Oٔول لجنـة لإقـرار ا مqظمة العفو ا»ولية

شمال إفريقYا وان �ابت �ليها قصر المدة الزمqية لاش2تغالها مقارنة بحجم الملفات التي تعالجها
بقلم مارك فريمان وبيرلا اوبنغهافن الخبيرة ا»ولية Aلمركز Hلمركز ا»ولي Hلعدا} "نتقالية وفي تقرØر مطول 

فريدة من نوعها بناءا �لى معطيات ا®  النظر إلى هيئة الإنصاف والمصالحة �لى Oٔنها تجربة
  .Oٔنها تحظى بمباركة م~ يفحص جرائم ارåكبها وا»ه

Oٔن من بين Oٔعضائها الك_ير ممن تعرض للاعتقال التعسفي والتعذيب
Oٔنها اHلجنة الوحYدة  �لى مر التاريخ التي åتمتع /سلطة تقديم تعويضات مuاشرة Hلض|ا: 

  "".قYقة أ®ولى في العالم العربيOٔنها لجنة الح 

 .Aلمئة  37ملف ما يناهز  6358التعويض المالي 

ملف، ما يناهز  1895التعويض المالي المصحوب بجبر Aقي أ®ضرار 

Aلمئة 8.9ملف، ما يناهز  1499´بر أ®ضرار دون تعويض مالي 
Oٔن ن°ساءل حول فعاليتها وOٔ س2نة �لى صدور الهيئة يحق لنا 13بعد مرور Oٔكثر من 

  نتقال ا»يمقراطي Aلمغرب اليوم؟
Aنتقــادات خطــيرة"مــل تقرØــر المركــز ا»ولي Hلعــدا} "نتقاليــة مــا þســميه 

  1:في ما يلي
                                        

  137، مرجع سابق،ص ) "نتقاليةتجربة العدا}
،ص 2013،خريف 2،ع مجW يتفكرونكمال عبد اHلطيف،مشروع العدا} "نتقالية Aلمغرب،

 

 

 

Oٔنه تم إس2ت|داث ٔ®ول مرة بموج
يبُقي الوضع أ®مني بيد الم~ كما 

موقف الحركة ا: المطلب الثاني
Oٔ هــذا المطلــب س2يفصــل موقــف

اتها �لى عملية "نتقال الس2ياسي في مغرب اليوم اaيها،وكذا 	ثير مخر́
إعتبرت 

المساء} والعقاب، وOٔكدت ا
وOٔن �لى ا»و} "عتذار ووضع ا®

مة المغربية لحقوق "9سانالمنظOٔما 
هيئة الحقYقة والمصالحة"

  .HلحقYقة
المنتدى المغربي من Oٔ´ل الحقYقة والإنصاف  وذهب

من ربط تعسفي بين تحديد المسؤوليات الفردية وإعمال المسـاء} مـع الف�نـة والضـغينة والشـقاق ، ونـدد Aلتغي�ـ
المقصود HلحقYقة في التوصية

مqظمة العفو ا»وليةOٔما 
/شمال إفريقYا وان �ابت �ليها قصر المدة الزمqية لاش2تغالها مقارنة بحجم الملفات التي تعالجها

وفي تقرØر مطول 
، تم النظر إلى هيئة الإنصاف والمصالحة �لى Oٔنها تجربة

Oٔنها تحظى بمباركة م~ يفحص جرا_ 
Oٔن من بين Oٔعضائها الك_ 
Oٔنها اHلجنة الوحYدة  �لى مر التاريخ التي åتمتع _ 
Oٔنها لجنة الح _ 

التعويض المالي -

التعويض المالي -

´بر أ®ضرار دون تعويض ما -
بعد مرور Oٔكثر

نتقال ا»يمقراطي Aلمغرب اليومللا
يحمــل تقرØــر المركــز ا»و

في ما يلي) المغربية(
                                              

تجربة العدا}(العبدلاوي، _ 1
كمال عبد اHلطيف،مشروع العدا} "نتقالية Aلمغرب،_2
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التعويضـات المقدمـة لـكل Mـا} مـع انعـدام 

�دم اصدار (Oٔن مفهوم التعويضات »ى الهيئة كان ينصرف في المقام أ®ول الى التعويض المالي Oٔو النقدي
 ..).شهادات الوفاة،غياب الر�اية الصحية،�دم "قرار الرسمي ب£نٔ ا»و} ارåكuت "dتهاك

ات اdتهاكات حقوق "9سان،�|الات "�دام 
 

نات ي جمــW مــن الحــركات "ح�اجYــة ســادت فــترة ال�ن�qــات وال°ســعي 
،Aلخصوص ما تعلق منها Aلمرافعة حول اdتهاكات حقوق "9سـان وممارسـة كل 
، " Oٔن هــذا لا يعــني Oٔن كل توصــياتها قــد رOٔت النــور، 
ــة ÊAلــس  ــت مؤسســة اس°شــارية، وظلــت ملحق ن

يجعلنـا نـدرك ) 2011سـ2نة ("س°شاري،ولعل العودة الى اقرار بعض توصياتها في س2ياق ما سمي Aلربيـع العـربي 
اتها قد   السابقة التي طرحqاها والمعبرة عن طبيعة مخر́

ه مـاد: بحتـا كـما Oٔن التعامـل معهـا كان في ²البـ
نهاية كان وفYا لمبدOٔ "فلات من العقاب، ما دمqا نت|دث عن تدبير لعدا} دا�ـل نفـس 
ضـحية تق�ضيـ كـما تقـر ²Oٔلـب التـارب 

حـراك الريـف (مـل نفـس النظـام مـع التاريخية تحديد الجاني ومعاقuته قuل كل شـÍ2، ولهـذا لا يبـدو لنـا غريبـا تعا
، فالعـدا} "نتقاليـة ) لٔ�طفـال الصـغار

 ولو لمس2نا بعض "صلاMات ا»س2تورية التي تقدÙا المؤسسة الملكYة �هبـة 
 ا�ادة هندسـة الحيـاة الس2ياسـ2ية Aلمغـرب الـتي þشـكل محورهـا 

ٔ®نهـا ) عند قراءة تقرØر الهيئة اaنهـائي(ضخمة
، يتقـاطع في مجراهـا السـ2ياسي Aلحقـوقي،Aلاج عي 

مـه Hلهيئـة قuيـل  Hلعـدا} "نتقاليـة ا�ي قد
ثمانية عناصر Oٔساس2ية تخص Oٔساسا 9شرـ 
، مـع تصـفYة المؤسسـات الرسميـة مـن الفسـاد، وأ®هم مـن 

 22000مـع صـيانة Oٔرشـ2يف الشـهادات ا�ي يضـم Oٔكـثر مـن 
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التعويضـات المقدمـة لـكل Mـا} مـع انعـدام Oٔعرب الك_ـيرون عـن �ـدم مـوافقتهم �ـلى التفـاوت في مuـالغ 
 .الشفافYة

Oٔن مفهوم التعويضات »ى الهيئة كان ينصرف في المقام أ®ول الى التعويض الما
شهادات الوفاة،غياب الر�اية الصحية،�دم "قرار الرسمي ب£نٔ ا»و} ارåكuت "dتها

ف!ات Ùمة Oٔخرى من ف!ات اdتهاكات حقوق "9سان،�|الات "�دام  Oٔن الهيئة لم تدرج في صلاحYاتها
 ).طلب �6000ارج نطاق القضاء مما Oٔدى الى اس°uعاد Oٔكثر من 

  .إنعدام العلنية في "جراءات و�دم قYام الهيئة AلتحقYقات
لقــد إســ2تطاعت الهيئــة Oٔن åنهــ,ي جمــW مــن الحــركات "ح�اجYــة ســادت فــترة ال

،Aلخصوص ما تعلق منها Aلمرافعة حول اdتهاكات حقوق "9سـان وممارسـة كل )عهد الم~ الحسن الثاني
، " Oٔن هــذا لا يعــني Oٔن كل توصــياتها قــد رOٔت النــور، ...)الرOٔي،التدØن،المعارضــة الس2ياســ2ية(

ــدر ماكا ــة بق ــة ولا قانوني ــوة مادي ــا عــن ق ــت مؤسســة اس°شــارية، و تعــبر يوم ن
"س°شاري،ولعل العودة الى اقرار بعض توصياتها في س2ياق ما سمي Aلربيـع العـربي 

Oٔن نصوصها بحا´ة الى زخم اح�اJ اخر يدفعها، وال�سب السابقة التي طرحqاها والمعبرة عن طبيعة 
كـما Oٔن التعامـل معهـا كان في ²البـ، )Aلمئة 58(قuول "يجابي لنصف الملفات فقطتم ال 

،فالمشرع في اaنهاية كان وفYا لمبدOٔ "فلات من العقاب، ما دمqا نت|دث عن تدبير لعدا} دا�ـل نفـس 
ـبر الضررـ المعنـوي وا�ـادة "عتبـار Hل )10المادة ( ضـحية تق�، و́

التاريخية تحديد الجاني ومعاقuته قuل كل شـÍ2، ولهـذا لا يبـدو لنـا غريبـا تعا
سجن Hلمحتين ومحاكمات تعسفYة حـتى لٔ�طفـال الصـغار(بلغة القمع الغير مشروع 

الم�شودة، حتى ولو لمس2نا بعض "صلاMات ا»س2تورية التي تقدÙا المؤسسة الملكYة �هبـة   تحقق ²اØتها
وòرد فعل في كل مرة، فالتصالح مع التاريخ يق�ضي ا�ادة هندسـة الحيـاة الس2ياسـ2ية Aلمغـرب الـتي þشـكل محورهـا 

  ).وòرئ�س JHو}/ٔمير Hلمؤمqين
تحد:ت ضخمة/لق بتوصياتمن الواضح كما قال لمريني Oٔن أ®مر يتع

، يتقـاطع في مجراهـا السـ2ياسي Aلحقـو)مصـالحة/انصاف/حقYقة(Yت Oٔركان الثلاثي الصعب 
، والمت°uع Aلمقابـل لتوصـيات المركـز ا»ولي Hلعـدا} "نتقاليـة ا�ي قد.. Aلقضائي

تقديم تقرØرها Hلم~، في اطار سعيه »عم �برة المغرب، وا�ي ركز �لى ثمانية عنا
التقرØر �لى Oٔوسع نطاق،وتحقYق مساء} مرåكبي الجرائم، مـع تصـفYة المؤسسـات الرسميـة مـن الفسـاد، وأ®

مـع صـيانة Oٔرشـ2يف الشـهادات ا�ي يضـم Oٔكـذ{  شكYل نصب تذكارية لت�ليد ذòـرى الضـ|ا: 
                                                                                

  .35،مرجع سابق، ص

 

 

 

Oٔعرب الك_ـيرون عـن �ـدم مـوافقتهم �ـلى التفـاوت في مuـال -
الشفافYة

Oٔن مفهوم التعويضات »ى الهيئة كان ينصرف في المقام أ®ول الى التعويض الما -
شهادات الوفاة،غياب الر�اية الصحية،�دم "قرار الرسمي ب£نٔ ا»و} ارåكuت "dتها

Oٔن الهيئة لم تدرج في صلاحYاتها -
�ارج نطاق القضاء مما Oٔدى الى اس°uعاد Oٔك

إنعدام العلنية في "جراءات و�دم قYام الهيئة AلتحقYقات -
لقــد إســ2تطاعت الهيئــة Oٔن åنهــ

عهد الم~ الحسن الثاني(خصوصا 
(Oٔنــواع الحــر:ت 

ــدر ماكا ــة بق ــة ولا قانوني ــوة مادي ــا عــن ق ــة لم تعــبر يوم فالهيئ
"س°شاري،ولعل العودة الى اقرار بعض توصياتها في س2ياق ما سمي Aلربيـع العـربي 

Oٔن نصوصها بحا´ة الى ز
�شفت Oٔنه قد تم ال 

،فالمشرع في ا)Aلمئة 37(
(النظام الس2ياسي 

التاريخية تحديد الجاني ومعاقuته قuل كل شـÍ2، ولهـذا لا يبـدو لنـا غريبـا تعا
بلغة القمع الغير مشروع ) �يرا®ٔ 

Aلمغرب لم تحقق ²اØتها
وòرد فعل في كل مرة، فالتصالح مع التاريخ يق�

yٔمير Hلمؤمqين(الم~ 
من الواضح كما قال لمري

تحاول تث�Yت Oٔركان الثلا
Aلثقافي ،Aٔ®مني Aلقضائي

تقديم تقرØرها Hلم~، في اطار سعيه »
التقرØر �لى Oٔوسع نطاق،وتحقYق مساء} مرåك

ذ{  شكYل نصب تذكارية لت
                                                     

لمريني،مرجع سابق، ص_ 1
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وكلهـا توصـيات لٔ�سـف لم يعمـل وفقـا 

�لى Oٔن هناك عهد ´ديد في أ®فـق يقطـع 

إمـا بعـزلهم دون عقـاب Oٔو ) المـ~ الحسـن الثـاني
ـل(اقصـائه لـوزØر ا»ا�ليـة السـابق ادرþـس البصريـ   ر́

يمـثÐ الائـتلاف أ®ول  إلى الفكر موقفان Oٔساس2يان من هذه الهيئـة، لعـل
المسـاء} و�ـدم "جمعية ومqظمة حقوقYـة ا�ي  لطالمـا رفـع شـعار 

وع هذا الائـتلاف Øـرى Aن الحقYقـة مغيبـة 
 ما سماه المشرع المغربي بجبر الضرر المادي والمعنوي ²ائب �لى مس2توى الك_ـير مـن الحـالات 

فYعتــبرون ان مــا حصــل Aلمغــرب خطــوة حقوقYــة متزنــة وقيمــة ي�uغــي åثمينهــا 
ـو المسـ2تقuل Aٕقـراره Êمو�ـة مـن النصـوص 

"رتـداد  �لى المك°س2بات وان تحمي العملية من 
و س2نوات الرصاص وقد Oٔولى Oٔنصار هذه المقاربة Oٔهمية HلمرWM "نتقالية التي åراكمها المملكة والتي  س2تدعي كما 

الـتى  إدرþس لكـرينيل هذه اHلان كما يقول ا»كتور 
بلورة مـد�ل مqاسـب لتـاوز صـعاب 

إلا Oٔن معرفة س2ياق وخصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية Aلمغرب ا�ي تم في إطـار اسـ2تمرارية البـنى 
ما رOٔينــا ذ{ ســابقا يجعــل مــن اص موضــع "رتيــاب و كــذا اdتهـاج المؤسســة الملكYــة لمقاربــة "لتفــاف كـ

�ـلى ذ{ åكـرار بحيث þسهل التراجع عنهـا في Oٔي وقـت ولعـل ا»ليـل 
 بعد إصدار التوصيات اaنهائية Hلهيئة التي للإشـارة لم 
إلى التنفYذ إلى بعد مرور س2بعة س2نوات والبعض أ®خر ي��ظر حراكا محليا ربما يعيد إليه 
نهاية Øكفي Oٔن نعرف Oٔنها هيئة اش2تغلت لمدة س2ن°ين فقط لكشف حقYقة Oٔربعة عقود ماضـية 

معلومات Oٔو حتى ز:رة أ®ماòن  فين الرسميين Aلتعاون Oٔو اعطاء
ذ{ Oٔن معظم أ®âزة "مqية كانت م�ورطة، و�ليـه يمكـن Oٔن 

، رغم Oٔنه )تقديم Oٔس2ئW الى المسؤولين وإنتظار أ®جوبة ؟

1_Veerle Opgenhaffen, Mark Freema
center For Transitional Justice,  (Nove
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وكلهـا توصـيات ل1ية دون 9س2يان "عتذار الرسمي من قuل الم~ نفسه لكامـل الضـ|ا:
  :لها، ما يجعلها بحق مقاربة التفافYة ãOس2ت|دثت لتحقYق هدفين كما نعتقد

�لى Oٔن هنا) المنظمات الحقوقYة(وا»ولي ) المعارضة(يهام اÊتمع المحلي
 .مع ممارسات العهد القديم

 WMلنخـب الـتي إشـ2تغلت في مـرH نـةqالمـ~ الحسـن الثـاني(توفير حماية مق
اقصـائه لـوزØر ا»ا�ليـة السـابق ادرþـس البصريـ  'تحويلهم لمهام Oٔخـرى، لعـل ñOٔـرز م_ـال �{ 

 ) .أ®عمال ا»ن�!ة كما þسمى
  

إلى الفكر موقفان Oٔساس2يان من هذه الهيئـة، لعـل °uادرإنطلاقا مما تناولناه سابقا ي 
جمعية ومqظمة حقوقYـة ا�ي  لطالمـا رفـع شـعار  ثمانية عشرالمغربي لحقوق "9سان المتكون من 

مqذ ت£سٔ�سها إلى ²اية اHلحظة �لى اعتبار ان مجموع هذا الائـتلاف Øـرى Aن الحقYقـة مغيبـة " فلات من العقاب
والجناة Oٔحرار وحتى ما سماه المشرع المغربي بجبر الضرر المادي والمعنوي ²ائب �لى مس2توى الك

فYعتــبرون ان مــا حصــل Aلمغــرب خطــوة حقوقYــة م الثانيــةOٔمــا Oٔنصــار المقاربــة 
وتطوØرها، وþس°qد هؤولاء في تصورهم إلى ان المغرب خطى بعيـدا نحـو المسـ2تقuل Aٕقـراره Êمو�ـة مـن النصـوص 

ير من البنى ا»س2تورية التي من شانها Oٔن تحافظ �لى المك°س2بات وان تحمي العملية من 
و س2نوات الرصاص وقد Oٔولى Oٔنصار هذه المقاربة Oٔهمية HلمرWM "نتقالية التي åراكمها المملكة والتي  س2تدعي كما 

�اصة وان م_ل هذه اHلان كما يقول ا»كتور يقولون dز�ة تصالحية ودية لا اتهامYة انقسامYة،
بلورة مـد�ل مqاسـ: وظيفتها أ®ساس2ية �ادة هي شكل خصوصا في م_ل هذه الحالات åكون 

  . والولوج إلى واقع س2ياسي ´ديد
إلا Oٔن معرفة س2ياق وخصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية Aلمغرب ا�ي 

اص موضــع "رتيــاب و كــذا اdتهـاج المؤسســة الملكYــة لمقاربــة "لتفــاف كـ
بحيث þسهل التراجع عنهـا في Oٔي وقـت ولعـل ا»ليـل  "المرMلية"مك°س2بات الهيئة تظهر بمظهر 

مع الفوا�ل الحقوقYة والمدنية حتى بعد إصدار التوصيات ا السلطات المغربية
إلى التنفYذ إلى بعد مرور س2بعة س2نوات والبعض أ®خر ي��ظر حراكا محليا ربما يعيد إليه Øرى جزء òبير منها طريقه 

صوت ا�اòرة، ففي اaنهاية Øكفي Oٔن نعرف Oٔنها هيئة اش2تغلت لمدة س2ن°ين فقط لكشف حقYقة Oٔربعة عقود ماضـية 
 Øكن لها سلطة الزام الشهود والموظفين الرسميين Aلتعاون Oٔو اعطاء

ذ{ Oٔن معظم أ®âزة "مqية كانت م�ورطة، و�ليـه يمكـن Oٔن ) سجن 	زممارت م_لا(التي Mدثت فيها "dتهاكات 
تقديم Oٔس2ئW الى المسؤولين وإنتظار أ®جوبة ( طريقة تدبير الملف �لى Oٔنه نوع من السذا´ة 

                                        
reeman,Transitional Justice in Morocco: A Progress Report
November2005), pp21-23 

 

 

 

ضحية دون 9س2يان "عتذار الرسمي من قuل الم~ نفسه لكامـل الضـ|ا:
لها، ما يجعلها بحق مقاربة التفافYة ãOس2ت|دثت لتحقYق هدفين كما نعتقد

محاو}إيهام اÊتمع ا -
مع ممارسات العهد القديم

توفير حماية مقqنـة Hلنخـ -
تحويلهم لمهام Oٔخـرى، لعـل ñOٔـرز م

أ®عمال ا»ن�!ة كما þسمى
  :�اتمــــــــــــــــة

إنطلاقا مما تناولناه سابقا ي   
المغربي لحقوق "9سان المتكون من 

فلات من العقابالإ 
والجناة Oٔحرار وحتى ما سماه المشرع المغربي بجبر الضرر المادي والمعنوي ²ائ

  .المعنية المهمشة
Oٔمــا Oٔنصــار المقاربــة   

وتطوØرها، وþس°qد هؤولاء في تصور
واس2ت|داثه Hلك_ير من الب

نحو س2نوات الرصاص وقد Oٔولى Oٔنصار هذه المقاربة Oٔهمية HلمرWM "نتقالية التي åراكمها المملكة والتي  س2تدعي كما 
يقولون dز�ة تصالحية ودية لا اتهامYة انقسامYة،
 شكل خصوصا في م_ل هذه الحالات åكون 

الماضي والولوج إلى واقع س2ياسي ´ديد
إلا Oٔن معرفة س2ياق وخصوصية تدبير ملف العدا} "نتقالية Aلمغرب ا�ي 

وأ®شـ�اص موضــع "رتيــاب و كــذا اdتهـاج المؤسســة الملكYــة لمقاربــة "لتفــاف كـ
مك°س2بات الهيئة تظهر بمظهر 

السلطات المغربية ارساتمم
Øرى جزء òبير منها طريقه 

صوت ا�اòرة، ففي اaنهاية Øكفي Oٔن نعرف Oٔنها هيئة اش2تغلت لمدة س2ن°ين فق
من الزمن، ولم Øكن لها سلطة الزام الشهود والمو

التي Mدثت فيها "dتهاكات 
9س2توعب طريقة تدبير الملف �لى Oٔنه نوع من السذا´ة 

                                              
ss Report,International 
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عن خصوصية المقاربة، الهادفة كما Øروج لها البعض الى رOٔب الصدع دا�ل اÊتمـع الواMـد، 
ـات التجربـة في  بـدل العقـاب والمسـاء} وهـو ما�شـف هشاشـة مخر́

2002(   . 
مركــز دراســات الوMــدة :بــيروت(،2،ط

دار : الجزا·ـر( ،4ط،"قتراAت،و أ®دوات،

  .)2013مركز القاهرة لحقوق "9سان،

، ، ربيـع  32عمجـW وâـة نظـر،،)200

، مجـW رهـاðتالعبدلاوي، عبد الكريم ، هيئة الإنصاف والمصالحة بين العـدا} الاتهامYـة والعـدا} التصـالحية، 

  .2013،خريف 2،ع 

موزاي،بلال، دور اÊتمع المدني في عملية التحول ا»يمقراطي Aلمغرب،مذòرة ماجسـ2تير ²ـير م�شـورة فYقسـم 
  .2014_2013، 3ية العلوم الس2ياس2ية والعلاقات ا»ولية، ، ´امعة الجزا·ر 

،ورقـة قراءة في تجربة هيئة الإنصـاف والمصـالحة
  .Oٔ2012فريل 

ز:دة، رضــــــــــــــوان، العــــــــــــــدا} "نتقاليــــــــــــــة والمصــــــــــــــالحة الوطنيــــــــــــــة في العــــــــــــــالم 
"طلاع �ليه ،	ريخ 2%فى20%الوطنية

: العـدد-المتمـدنالحـوار Oٔنغير، بوñكر،تجربة الإنصاف والمصالحة Aلمغرب، إنصاف من والمصـالحة مـع مـن؟،    
ttp://www.ahewar.org/-   
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عن خصوصية المقاربة، الهادفة كما Øروج لها البعض الى رOٔب الصدع دا�ل اÊتمـع الواMـد،  من دافع 
بـدل العقـاب والمسـاء} وهـو ما�شـف هشاشـة ) الصـفح(�بر �لق �دا} إنتقاليـة سـماحYة 

  :راجعالم المصادر و
:  

2002دار العلوم ، : الجزا·ر( المد�ل إلى �لم الس2ياسة، عبد النور ،
،طمســ2تقuل اÊتمــع المــدني في الــوطن العــربيــد، شــكر الصــبيحي، 

 
المفـاهيم ، المنـاهج،"قتراAت،و أ®دوات، :المنهجية في الت|ليل السـ2ياسي بي،
.  

مركز القاهرة لحقوق "9سان،:القاهرة(العبدلاوي، عبد الكريم ،تجربة العدا} "نتقالية في المغرب
  اÊلات وا»ور:ت

2006-1999( ، فريد،مغرب العـدا} "نتقاليـة في التقـارØر ا»وليـة

العبدلاوي، عبد الكريم ، هيئة الإنصاف والمصالحة بين العـدا} الاتهامYـة والعـدا} التصـالحية، 
200.  

،ع مجW يتفكرونعبد اHلطيف، كمال، مشروع العدا} "نتقالية Aلمغرب،
  المذòرات والرسائل العلمية

موزاي،بلال، دور اÊتمع المدني في عملية التحول ا»يمقراطي Aلمغرب،مذòرة ماجسـ2تير ²ـير م�شـورة فYقسـم 
التنظ×ت الإدارية،كلية العلوم الس2ياس2ية والعلاقات ا»ولية، ، ´امعة الجزا·ر 

  :الملتقYات والندوات
قراءة في تجربة هيئة الإنصـاف والمصـالحة:العدا} "نتقالية والتحول ا»يمقراطي Aلمغرب،Oٔمحمد، 

Oٔفريل  22-20الندوة الس2نوية Hلش2بكة العربية Hل°سامح،بيروت،
  :المواقع "لكترونية

ز:دة، رضــــــــــــــوان، العــــــــــــــدا} "نتقاليــــــــــــــة والمصــــــــــــــالحة الوطنيــــــــــــــة في العــــــــــــــا
arabsi.org/.../{الوطنية20%والمصالحة20%"نتقالية20%العدا

2014  
Oٔنغير، بوñكر،تجربة الإنصاف والمصالحة Aلمغرب، إنصاف من والمصـالحة مـع مـن

 /3  /29hewar.org/debat/show.art.asp?aid=60801

 

 

 

Aلمقابل هناك من دافع 
�بر �لق �دا} إنتقاليـة سـماحYة 

  .اaنهاية
المصادر و قائمـــــــــــــــة

:HAلغة العربية:Oٔولا
 ٔO_الك�ب: 
Jð، عبد النور ، _1
Oٔحمــد، شــكر الصــبيحي، _ 2

 .)2008العربية،
محمد، شلبي،_ 3

.  )2002هومة، 
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1لرسـا.  -ق+صـاديةو الس)ياسـ)يةتقديم إطار تصوري ذات طبيعة ٔ�وليـة �راسـة أ�بعـاد 

المؤسسـة  تهدف إدارة المؤسسة الا5ٕلام9ة بطريقة <نية وا>تراف9ة في أ�داء الا5ٕلامي،

  .المهنية واJ�ٔلاق9ة 1لمهنة+وافقة مع المعايير 

 -ق+صاد

Abstract:  

The aim of this research is to provide a conceptual framework dealing with the 

economic and political dimensions of media mission. These 

of the most important topics around which turns the job of professional foundation 

media.  Thislatestis working permanently to develop and formulate an effective media 

mission conforms to ethical and professional standards.
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ريخ الق_ول          2019/  00/  00: 
ريخ -س)تق_ال :2019/  00/  00          

تقديم إطار تصوري ذات طبيعة ٔ�وليـة �راسـة أ�بعـاد ا المقال 

إدارة المؤسسة الا5ٕلام9ة بطريقة <نية وا>تراف9ة في أ�داء الا5ٕلامي،cٔ>د محاور عملية 

+وافقة مع المعايير فعا. م  رسا. ا5ٕلام9ةإلى iنمية وصياfة  الا5ٕلام9ة من Jلال ما س)بق

-ق+صاد ؛الس)ياسة ؛التطوsر ؛توظيف الا5ٕلام: الكلمات المف+اح9ة

The aim of this research is to provide a conceptual framework dealing with the 

economic and political dimensions of media mission. These dimensions represent one 

of the most important topics around which turns the job of professional foundation 

media.  Thislatestis working permanently to develop and formulate an effective media 

mission conforms to ethical and professional standards. 

Media using; Media Development; Politics; economy; 
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  :ملخص
ا المقال في هذ نحاول

cٔ>د محاور عملية  الا5ٕلام9ة

الا5ٕلام9ة من Jلال ما س)بق

الكلمات المف+اح9ة

  

The aim of this research is to provide a conceptual framework dealing with the 

dimensions represent one 

of the most important topics around which turns the job of professional foundation 

media.  Thislatestis working permanently to develop and formulate an effective media 
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وت�ٔ�راً، ومـن �ـة �نيـة فـإن الا5ٕـلام في 
الصنا5ات أ�خرى تـتحكم فيهـا بناء الرسا. الا5ٕلام9ة نفسه قد ٔ�صبح صنا5ة م+كامx في عصر� الحاضر م�لها م�ل 

1لمؤسسة الا5ٕلام9ة، وهذا يت�تىٔ �س�ب قدرة وسائل الا5ٕلام 5لى 
اخ+لاف تخصصاتها ؤ�نواعها 5لى الت�ثٔير 5لى حركة ا¨تمع سواء تلقي ٔ�و تثق9ف، بما تمتلكه من إمكا�ت تق¡ية ونفوذ 

.  

 Flow of Informationونظراً ٔ�ن وسائل الا5ٕلام تعمل في سوق مشترك وفق مفهوم تـدفق المعلومـات 
 5ليها ٔ�ن iرتقي إلى مس)توى المنافسة، وهذا يتطلب الك�ـير مـن الجهـد، أ�مـر ا¶ي ٔ�ضـفى 5ليهـا الطـابع الت´ـاري
ٔ�صــبحت وســائل الا5ٕــلام في بنــاء الرســا. الا5ٕلام9ــة في كل دو. ¸ســعى ٔ�ن iتمــيز 5ــلى 
وصيفاتها فكان 5ليها ٔ�ن توفر الكادر ال�شري والتق¡ية المتطورة وتقدم نفسها 1لجمهور من Jلال مادة مؤ�رة تعرضـها 

إلى الرسا. الا5ٕلام9ة

: ب�نهّٔـا دينـÄس ماÂويـل، ويعرفهـا "تضمين الخبر أ�فكار وا�رٓاء التي تناسب الموقف
iتمـيز Ìلشـمول و-¸سـاع "وهي " ¸شمل الإشارات والعلامات ا1لغوية، والحـديث والك+ابـة والعلامـات المرئيـة،

RossHOWARD مـن المعهـد الك¡ـدي للا5ٕـلام
، ٔ�نّ الرسا. الا5ٕلام9ة قد حوّلت الا5ٕلام إلى ٔ�كثر القوى نفاذا وت�ثٔيرا 
ي تقـديمها لصـنع صـورة لهـا مـن الخـارج iكـون 
سهx الإدراك، ح9ث iكون الموضو5ات الا5ٕلام9ة >لقة الوصل أ�ساس)ية بين الحكومات وممـثلي ا¨تمـع المـدني في 

النـاخ_ين Ìلمعلومـات الـتي /مر>x الصدام، ويناط Ìلا5ٕلام9ين من الصحف9ين والمراسلين مسؤولية iزويد المواطنين

دور Âبير في إنجاح الثورات التي عرفتهـا 5ـدّة دول عربيـة في سـ)ياق مـا 
، 2011مطلـع السـ)نة " لعـارمزمن الغضـب الشـعبيّ ا

الوس)يx الرئÄس)ية في المطالبة Ìلحرàت ا�يمقراطية وا�فاع عن حقوق الاßٕسان، ضدّ س)ياسـات وممارسـات الـنظم 
، اسـ)تمدّ قوتـه مـن "قمعا عنيفـا وسـلطوf àـير شرعـيّ 

الشعبية Jلال عقود طويx من الزمن، دون ٔ�ية قدرة 5لى اسãشراف >لـول 
مزارع �ئمة، قطعان مسـيرّة، ر5ـاع Jاضـعة 

ـة ٔ�نهّـا لم ¸سـ)تطع ٔ�ن تحـاكي تجـارب  ّ́ الشـعوب الحيّـة ، بح
العبـور نحـو التìـديث "والحرّة، في المطالبة Ìلتغيير الحق9قيّ وضمان الحـرàت ا�يمقراطيـة ا�سـ)تورية، الـتي تـدعم 
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وت�ٔ�راً، ومـن �ـة �نيـة فـإن الا5ٕـلام في  يمك¡نا الجزم ب�نٔ الا5ٕلام هو ا�اعم أ�ساسي لاق+صادàت العالم ت�ثٔيرا
بناء الرسا. الا5ٕلام9ة نفسه قد ٔ�صبح صنا5ة م+كامx في عصر� الحاضر م�لها م�ل 

1لمؤسسة الا5ٕلام9ة، وهذا يت�تىٔ �س�ب قدرة وسائل الا5ٕلام 5لى ) الخلف9ة الس)ياس)ية واîتمويل -ق+صادي
اخ+لاف تخصصاتها ؤ�نواعها 5لى الت�ثٔير 5لى حركة ا¨تمع سواء تلقي ٔ�و تثق9ف، بما تمتلكه من إمكا�ت تق¡ية ونفوذ 

.ن سلطة لها دورها الس)ياسي و-ق+صادي �ى العامةواسع مكنها ٔ�ن iكو

ونظراً ٔ�ن وسائل الا5ٕلام تعمل في سوق مشترك وفق مفهوم تـدفق المعلومـات 
5ليها ٔ�ن iرتقي إلى مس)توى المنافسة، وهذا يتطلب الك�ـير مـن الجهـد، أ�مـر ا¶ي ٔ�ضـفى 5ليهـا الطـابع الت´ـاري

ٔ�صــبحت وســائل الا5ٕــلام في بنــاء الرســا. الا5ٕلام9ــة في كل دو. ¸ســعى ٔ�ن iتمــيز 5ــلى -ق+صــادي، وÌلتــالي 
وصيفاتها فكان 5ليها ٔ�ن توفر الكادر ال�شري والتق¡ية المتطورة وتقدم نفسها 1لجمهور من Jلال مادة مؤ�رة تعرضـها 

  .وفق منهجية 5لمية، وفق خط اف+تاñ معتدل وتمويل مالي مس)تقل

إلى الرسا. الا5ٕلام9ةمدJل مفاهيمي . 1  

  :مفهوم الرسا. الا5ٕلام9ة

تضمين الخبر أ�فكار وا�رٓاء التي تناسب الموقف: "الرسا. الا5ٕلام9ة تعني
¸شمل الإشارات والعلامات ا1لغوية، والحـديث والك+ابـة والعلامـات المرئيـة،

RossHOWARDويقـول روس هـاورد . 1"تنوع، وتخاطب الجماهير المس)تهدفة
، ٔ�نّ الرسا. الا5ٕلام9ة قد حوّلت الا5ٕلام إلى ٔ�كثر القوى نفاذا وت�ثٔيرا IMPACSوالعلوم الس)ياس)ية وا¨تمع المدني 

ي تقـديمها لصـنع صـورة لهـا مـن الخـارج iكـون في العمليات الس)ياس)ية، و5لى رٔ�سها العملية -نتüابية، الـتي يجـر 
سهx الإدراك، ح9ث iكون الموضو5ات الا5ٕلام9ة >لقة الوصل أ�ساس)ية بين الحكومات وممـثلي ا¨تمـع المـدني في 

مر>x الصدام، ويناط Ìلا5ٕلام9ين من الصحف9ين والمراسلين مسؤولية iزويد المواطنين
  2.تخاذ قرار في عملية -قتراع

ýالرسا. الا5ٕلام9ة وسمة التغيير الإيديولو

دور Âبير في إنجاح الثورات التي عرفتهـا 5ـدّة دول عربيـة في سـ)ياق مـا " التغييرية"1لرسا. الا5ٕلام9ة العربية 
زمن الغضـب الشـعبيّ ا"، فالا5ٕلام كان ولا sزال م¡ذ ولوج "الربيع العربي

الوس)يx الرئÄس)ية في المطالبة Ìلحرàت ا�يمقراطية وا�فاع عن حقوق الاßٕسان، ضدّ س)ياسـات وممارسـات الـنظم 
قمعا عنيفـا وسـلطوf àـير شرعـيّ "الشمولية العربية وحكومات الãسلط الجاzرة، التي مارست 

الشعبية Jلال عقود طويx من الزمن، دون ٔ�ية قدرة 5لى اسãشراف >لـول ا�عم الخارýّ 5لى حساب الشرعية 
مزارع �ئمة، قطعان مسـيرّة، ر5ـاع Jاضـعة : "مو5د ثورة الشعوب العربية، التي لطالما وصفت ب�رٔذل النعوت، ب�نهّٔا

ـة ٔ�نهّـا لم ¸سـ)تطع ٔ�ن تحـاكي تجـارب "وfيرها... لوليّ النعم، ضماzر مس)تلبة ؤ�رواح مسحورة ّ́ ، بح
والحرّة، في المطالبة Ìلتغيير الحق9قيّ وضمان الحـرàت ا�يمقراطيـة ا�سـ)تورية، الـتي تـدعم 

 

 

  : مقدّمة
يمك¡نا الجزم ب�نٔ الا5ٕلام هو ا�اعم أ�ساسي لاق+صادàت العالم ت�ثٔيرا

بناء الرسا. الا5ٕلام9ة نفسه قد ٔ�صبح صنا5ة م+كامx في عصر� الحاضر م�لها م�ل 
الخلف9ة الس)ياس)ية واîتمويل -ق+صادي(ثنائية 

اخ+لاف تخصصاتها ؤ�نواعها 5لى الت�ثٔير 5لى حركة ا¨تمع سواء تلقي ٔ�و تثق9ف، بما تمتلكه من إمكا�ت تق¡ية ونفوذ 
واسع مكنها ٔ�ن iكو

ونظراً ٔ�ن وسائل الا5ٕلام تعمل في سوق مشترك وفق مفهوم تـدفق المعلومـات 
5ليها ٔ�ن iرتقي إلى مس)توى المنافسة، وهذا يتطلب الك�ـير مـن الجهـد، أ�مـر ا¶ي ٔ�ضـفى 5ليهـا الطـابع الت´ـاري

-ق+صــادي، وÌلتــالي 
وصيفاتها فكان 5ليها ٔ�ن توفر الكادر ال�شري والتق¡ية المتطورة وتقدم نفسها 1لجمهور من Jلال مادة مؤ�رة تعرضـها 

وفق منهجية 5لمية، وفق خط اف+تاñ معتدل وتمويل مالي مس)تقل

مفهوم الرسا. الا5ٕلام9ة. 1.1

الرسا. الا5ٕلام9ة تعني
¸شمل الإشارات والعلامات ا1لغوية، والحـديث والك+ابـة والعلامـات المرئيـة،"

تنوع، وتخاطب الجماهير المس)تهدفةوال 
والعلوم الس)ياس)ية وا¨تمع المدني 

في العمليات الس)ياس)ية، و5لى رٔ�سها العملية -نتüابية، الـتي يجـر 
سهx الإدراك، ح9ث iكون الموضو5ات الا5ٕلام9ة >لقة الوصل أ�ساس)ية بين الحكومات وممـثلي ا¨تمـع المـدني في 

مر>x الصدام، ويناط Ìلا5ٕلام9ين من الصحف9ين والمراسلين مسؤولية iزويد المواطنين
تخاذ قرار في عملية -قتراعتمكّنهم من ا

2.1 .ýالرسا. الا5ٕلام9ة وسمة التغيير الإيديولو  

1لرسا. الا5ٕلام9ة العربية 
الربيع العربي"يعرف بـ 

الوس)يx الرئÄس)ية في المطالبة Ìلحرàت ا�يمقراطية وا�فاع عن حقوق الاßٕسان، ضدّ س)ياسـات وممارسـات الـنظم 
الشمولية العربية وحكومات الãسلط الجاzرة، التي مارست 

ا�عم الخارýّ 5لى حساب الشرعية 
مو5د ثورة الشعوب العربية، التي لطالما وصفت ب�رٔذل النعوت، ب�نهّٔا

لوليّ النعم، ضماzر مس)تلبة ؤ�رواح مسحورة
والحرّة، في المطالبة Ìلتغيير الحق9قيّ وضمان الحـرàت ا�يمقراطيـة ا�سـ)تورية، الـتي تـدعم 
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ـدث التغيـير في دولنـا العربيـة، في ظـلّ 
ف�ـة " لعقـود طـويx، بوصـف شـعبه ب�نٔـّه 

، وي�مٔر قـوات "Ìلشعب العظيم"وJ ýلال العهود السابقة 
9تهـا، ٔ�نّ ، سـ)تكون الرسـا. الا5ٕلام9ـة تحـت اخ+بـار tديـد لمنهيتهاوا>تراف 

  3.شف ٔ�خطاء السلطة

  أ�بعاد الس)ياس)ية 1لرسا. الا5ٕلام9ة

أ�خـرى ح9ـث ٔ�ن  -ق+صادية والس)ياسـ)ية و-ج�عيـة وا¨ـالات
 ٔ�>د أ�عمدة أ�ساس)ية في إيصال الرسا. المقروءة والمسـمو5ة والمرئيـة 1لتـ�ثٔير في الجمـاهير و�سـ�ب 

بحسـب >اtـة   ٔ�ساليبه وت�ثٔيراته ووظائفه
ائل الا5ٕـلام والوظيفـة -ج�عيـة والوظيفـة الس)ياسـ)ية لوسـائل 

Ìٔ�خطار المحدقة هؤلاء بهم وتحيطهم 5لما 
صرة وسـائل الا5ٕـلام، وحـراس البوابـة في 
 tامعوا أ�خ_ـار والقـائمون 5ليهـا والعـاملون في المؤسسـات الا5ٕلام9ـة ا�تلفـة ويمكـن دراسـة 

وتعـني ٔ�ن وسـائل الا5ٕـلام لا تمـد� فقـط Ìلمـواد الا5ٕلام9ـة 
 العمـل السـ)ياسي كـما ٔ�نهـا ¸سـا5د 5ـلى تحديـد 

  5.ا سوف تؤtل �وٓ تهمل

لان وسائل الا5ٕلام تقوم �Ìٕراز المسائل التي iكـون محـل 
 او ي تحدد أ�>داث التي سÄتم تغطيتها إخ_اري

ـال تحديـد مـا ا¶ي سـã+اح � فرصـة tديـدة 
لٔ�>داث فان ت�ثٔيرها السـ)ياسي  ليصير موضو5ا 1لمناقشات الس)ياس)ية والعقل الس)ياسي وبدون التغطية الا5ٕلام9ة
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فحـدث التغيـير في دولنـا العربيـة، في ظـلّ ".  ج�عي والتنمية، ومؤسسة الحياة الس)ياس)ية وتنظيمهـا
د ا¶ي تـولىّ ق9ـادة شـعب بـ�سرٔه لعقـود طـويx، بوصـف شـعبه ب�نٔـّه ريبة، فحين يقوم زعـيم الـبلا

، بعد ٔ�ن وصفه في خطابه ا�يماغوJ ýلال العهود السابقة "Jارtة عن القانون
، سـ)تكون الرسـا. الا5ٕلام9ـة تحـت اخ+بـار tديـد لمنهيتهاوا>تراف ...أ�من Ìٕطلاق النار 5لى المتظـاهرsن

الوقوف 5لى الحياد لن يقف >ائلا ٔ�مام اتهام الصìافة ب�نهّٔا لم تعمل 5لى 
شف ٔ�خطاء السلطة

أ�بعاد الس)ياس)ية 1لرسا. الا5ٕلام9ة. 2

الوظائف الس)ياس)ية لوسائل الا5ٕلام

-ق+صادية والس)ياسـ)ية و-ج�عيـة وا¨ـالات ن قوة الا5ٕلام بعلاق+ه �كافة ا¨الات
 ٔ�>د أ�عمدة أ�ساس)ية في إيصال الرسا. المقروءة والمسـمو5ة والمرئيـة 1لتـ�ثٔير في الجمـاهير و�سـ�ب 

م+خصص ٔ�يضا و� ٔ�ساليبه وت�ثٔيراته ووظائفه ايد داJل هذه ا¨الات ٔ�صبح الا5ٕلام
ائل الا5ٕـلام والوظيفـة -ج�عيـة والوظيفـة الس)ياسـ)ية لوسـائل ال ح9ـث "ـرى الوظيفـة -ق+صـادية لوسـ

 :ٔ�هم الوظائف الس)ياس)ية لوسائل الا5ٕلام ف# يلي ويمكن تلخيص

  : الوظيفة الإخ_ارية ومراق_ة الب�Äة الخارج9ة

قديما عهدت الق_ائل البدائية لبعض أ�فراد مراق_ة الظروف المحيطة بهم وتحيطهم 5لما 
 حراس البوابة وهذه الوظيفة تقوم بها في ا¨تمعات المعاصرة وسـائل الا5ٕـلام، وحـراس البوابـة في 

صرة هم tامعوا أ�خ_ـار والقـائمون 5ليهـا والعـاملون في المؤسسـات الا5ٕلام9ـة ا
 :يينوظيفة المراق_ة 5لى مس)تو 

وتعـني ٔ�ن وسـائل الا5ٕـلام لا تمـد� فقـط Ìلمـواد الا5ٕلام9ـة : وظيفة المراق_ة الا5ٕلام9ة 5لى المس)توى العام
ولكنها تلعب دورا س)ياس)يا في ا¨تمع، ٔ�نها تصنع الك�ـير في �ـر�مج العمـل السـ)ياسي كـما ٔ�نهـا ¸سـا5د 5ـلى تحديـد 

لها فرصة الإرضاء ؤ�يها سوف تؤtل �وٓ تهمل المطالب الس)ياس)ية التي تثار ؤ�ي هذه المطالب

لان وسائل الا5ٕلام تقوم Ìٕ: وظيفة المراق_ة الا5ٕلام9ة 5لى المس)توى الخاص
م فان وظيفة المراق_ة العامة 1لب�Äة iكون وظيفة س)ياس)ية فه�ي تحدد أ�>دا

 سÄتم تجاهلها ومن هنا فان وسائل الا5ٕلام تـؤ�ر في مجـال تحديـد مـا ا¶ي سـã+اح 
ليصير موضو5ا 1لمناقشات الس)ياس)ية والعقل الس)ياسي وبدون التغطية الا5ٕلام9ة

  6.ت�ثٔير س)ياسي ٔ�و يهمل sكون هناك ٔ�صلا

 

 

الس)ياسي و-ج�عي والتنمية، ومؤسسة الحياة الس)ياس)ية وتنظيمهـا
مفارقات غريبة، فحين يقوم زعـ

Jارtة عن القانون
أ�من Ìٕطلاق النار 5لى المتظـاهرsن

الوقوف 5لى الحياد لن يقف >ائلا ٔ�مام اتهام الصìافة ب�نهّٔا لم تعمل 5لى 

الوظائف الس)ياس)ية لوسائل الا5ٕلام. 1.2  

iكمن قوة الا5ٕلام بعلاق+ه 
الا5ٕلام �شكل ٔ�>د أ�عمدة أ�ساس)ية في إيصال الرسا. المقروءة والمسـمو5ة والمرئيـة 1لتـ�ثٔير في الجمـاهير و�سـ�ب 

التخصص المتزايد داJل هذ
كل مجال ح9ـث "ـرى الوظيفـة -ق+صـادية لوسـ

 4.الا5ٕلام

ويمكن تلخيص

الوظيفة الإخ_ارية ومراق_ة البÄ. ٔ�ولا

قديما عهدت الق_ائل البدائية لبع
يطلق 5ليهم اسم حراس البوابة وهذ

ا¨تمعات المعاصرة هم tامعوا أ�خ_ـار والقـائمون 5ليهـا والعـاملون في المؤسسـات الا5ٕلام9ـة ا
وظيفة المراق_ة 5لى مس)تو 

وظيفة المراق_ة الا5ٕلام9ة 5لى المس)توى العام: أ�ول -
ولكنها تلعب دورا س)ياس)يا في ا¨تمع، ٔ�نها تصنع الك�ـير في 

المطالب الس)ياس)ية التي تثار ؤ�ي هذ

وظيفة المراق_ة الا5ٕلام9ة 5لى المس)توى الخا: الثاني -
Äه�م فان وظيفة المراق_ة العامة 1لب-

أ�>داث سÄتم تجاهلها ومن هنا فان وسائل الا5ٕلام تـؤ�ر في  ٔ�ي
ليصير موضو5ا 1لمناقشات الس)ياس)ية والعقل الس)ياسي وبدون التغطية الا5ٕلام9ة

sكون هناك ٔ�صلا يقل ٔ�و لا
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 ووضـعها في سـ)ياقاها العـام وتوقـع نتائجهـا إذٔ�ن التفسـير ا�تـار 
 فالاصطلا>ات التي ¸س)تüدمه الصìافة لإيضاح نقطة ما ٔ�و ¸شخيصـها 

ٔ�ن الت�ش)ئة الس)ياس)ية هي العملية الـتي يمكـن 
عمليـة افظة 5ليها ٔ�و تغييرها والسمة أ�ساس)ية 1لت�ش)ئة الس)ياسـ)ية ٔ�نهـا 

مس)تمرة 5لى مدى ح9اة الاßٕسان، ويؤكد الموند 5لى ٔ�ن وسائل الا5ٕلام ¸س)تطيع ٔ�ن تلعـب دورا هامـا في الت�شـ)ئة 

 1لعقائد المكãس)بة ٔ�و من Jلال زàدة التركيز 5لى قيمة معينة من القـيم -ßسـانية، ٔ�مـا 
 وأ�فكار والمعتقدات التي تã_لور في مجتمـع sتمـيز في ضـوئها 5ـلى 
 لبناء سلوك س)ياسي تجاه السلطة الس)ياس)ية مع 

تنميـة السـ)ياسي الت�ثٔير في اتجاهات السلطة نحو أ�فراد وiرتبط الثقافة الس)ياس)ية بـ�دٔاة <مـة ٔ�خـرى مـن ٔ�دوات ال 

ة الس)ياسـ)ية لان الـكم الك_ـير مـن المعلومـات الـتي 
 الوسـائل وهي تصـلهم م_ـاشرة مـن Jـلال 

الا5ٕـلام  ت�ثٔيرات ٔ�ن الصدد ¸شير دراسة هر�رت وهايمن إلى
ف9ا لخلق الروابط القوم9ة 1لثقافات Jاصة في ا¨تمعات الق_لية وقـد وtـد ا"كـز 

تعمل وسائل الا5ٕلام 5لى التلاعب المباشر Ìلعملية الس)ياس)ية فقد sكون غرض بعـض أ�خ_ـار الس)ياسـ)ية 
إ�رة ردود أ�فعال العامة وJلق مطالب س)ياس)ية tديدة ٔ�و قد sكون الهدف هو إ�رة النخبـة الس)ياسـ)ية الحاكمـة 
لتعـاون بـين مـوظفي الحكومـة الإداريـين والصـحف9ين 

ح9ث iتمكن وسائل الاتصال الجماهيري من الت�ثٔير 5لى معرفـة الفـرد Ìلنظـام السـ)ياسي وصـلته بهـذا النظـام 
ما تغير بناء وسائل الاتصال الجماهيري كـما هـو الحـال عنـدما 
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  :التفسيرية لٔ�>داث

تقوم وسائل الا5ٕلام بتفسير وقائع أ�>داث ووضـعها في سـ)ياقاها العـام وتوقـع نتا
 الس)ياس)ية التالية ومن ثم فالاصطلا>ات التي ¸س)تüدمه الصìافة لإيضاح نقطة ما ٔ�و ¸شخيصـها 

 7.إهمالها ا�رٓاء وتطوراتها �وٓٔ�و وصف الفا5ل الس)ياسي هامة في ¸شك9ل 

  : ة الس)ياس)ية

ٔ�ن الت�ش)ئة الس)ياس)ية هي العملية الـتي يمكـن : اîٕيها لاسويل في نظرàته إذ يقول لاسويل  الوظيفة ٔ�شار
بواسطتها ¸شك9ل الثقافة الس)ياس)ية ٔ�و المحافظة 5ليها ٔ�و تغييرها والسمة أ�ساس)ية 1لت�ش)

مس)تمرة 5لى مدى ح9اة الاßٕسان، ويؤكد الموند 5لى ٔ�ن وسائل الا5ٕلام ¸س)تطيع ٔ�ن تلعـب دورا هامـا في الت�شـ)

الس)ياسي من Jلال التدعيم 1لعقائد المكãس)بة ٔ�و من Jلال زàدة التركيز 5لى قيمة معينة من القـ
قيم وأ�فكار والمعتقدات التي تã_لور في مجمو5ة من ال: الثقافة الس)ياس)ية فيمكن ٔ�ن نعرفها

ا¨تمعات أ�خرى وهي العام ا¶ي يؤ�ر في أ�فراد من Jلال القيم لبناء سلوك س)ياسي تجا
الت�ثٔير في اتجاهات السلطة نحو أ�فراد وiرتبط الثقافة الس)ياس)ية بـ�دٔاة <مـة ٔ�خـرى مـن ٔ�دوات ال 

هي، إن وسائل الا5ٕلام تعـد إ>ـدى الـوكالات ا�وليـة 1لت�شـ)ئة الس)ياسـ)ية لان الـكم الك_ـير مـن المعلومـات الـتي 
صل 5ليها الجمهور عن طبيعـة 5ـالم الس)ياسـ)ية يـ�تئ مـن Jـلال تـ, الوسـائل وهي تصـلهم م_ـاشرة مـن Jـلال 

الصدد ¸شير دراسة هر�رت وهايمن إلىتعرضهم -خ+ياري 1لوسائل الا5ٕلام9ة التي ت�ثها وبهذا 
¸س)تطيع ٔ�ن تãسع وiكون مق9اسا كاف9ا لخلق الروابط القوم9ة 1لثقافات Jاصة في ا¨تمعات الق_لية وقـد وtـد ا

 8.وسميث ٔ�ن التعرض لوسائل الا5ٕلام يعد مصدرا 1لمواقف الس)ياس)ية

   :عملية الس)ياس)يةالت�ثٔير المدروس في ال  التلاعب ٔ�و

تعمل وسائل الا5ٕلام 5لى التلاعب المباشر Ìلعملية الس)ياس)ية فقد sكون غ
إ�رة ردود أ�فعال العامة وJلق مطالب س)ياس)ية tديدة ٔ�و قد sكون الهدف هو إ�رة النخبـة الس)ياسـ)ية الحا

لتعـاون بـين مـوظفي الحكومـة الإداريـين والصـحف9ين من اtل الق9ام ببعض الإصلا>ات وقـد sكـون الهـدف هـو ا
 .لإ�رة موضوع من الموضو5ات العامة

: التي تؤ�ر 5ليها وسائل الا5ٕلام) المؤ�رة(العلاقات الس)ياس)ية 

  : العلاقة بين الفرد والنظام الس)ياسي

ح9ث iتمكن وسائل الاتصال الجماهيري من الت�ثٔير 5لى معرفـة الفـرد Ìلنظـام السـ)ياسي وصـلته 
ث ذ2 5لى فترات طويx من الزمن كلما تغير بناء وسائل الاتصال الجماهيري كـما هـو الحـال عنـدما 

 

 

التفسيرية ل الوظيفة. �نياً 

تقوم وسائل الا5ٕلام بتفسير وقائع أ�>دا 
يؤ�ر 5لى النتائج الس)ياس)ية التالية ومن 

ٔ�و وصف الفا5ل الس)ياسي هامة في ¸شك9ل 

الت�ش)ئة الس)ياس)ية. �لثاً 

هذه الوظيفة ٔ�شار
بواسطتها ¸شك9ل الثقافة الس)ياس)ية ٔ�و ا

مس)تمرة 5لى مدى ح9اة الاßٕسان، ويؤكد الموند 5لى ٔ�ن وسائل الا5ٕلام ¸س)تطيع ٔ�ن تلعـب دورا هامـا في الت�شـ)

الس)ياسي من Jلال التدع
الثقافة الس)ياس)ية فيمكن ٔ�ن نعرفها

ا¨تمعات أ�خرى وهي العام ا¶ي يؤ�ر في أ�فراد من Jلال الق
الت�ثٔير في اتجاهات السلطة نحو أ�فراد وiرتبط الثقافة الس)ياس)ية بـ�دٔاة <مـة ٔ�خـرى مـن ٔ�دوات ال 

هي، إن وسائل الا5ٕلام تعـد إ>ـدى الـو
يحصل 5ليها الجمهور عن طبيعـة 5ـالم الس)ياسـ)ية يـ�ٔ

تعرضهم -خ+ياري 1لوسائل الا5ٕلام9ة التي ت�
¸س)تطيع ٔ�ن تãسع وiكون مق9اسا 

وسميث ٔ�ن التعرض لوسائل الا5ٕلام يعد مصدرا 1لمواقف الس)ياس)ية

التلاعب ٔ�و. رابعاً 

تعمل وسائل الا5ٕلام 5لى التلاعب المباشر Ìلعملية الس)ياس)ية فقد sكون 
إ�رة ردود أ�فعال العامة وJلق مطالب س)ياس)ية tديدة ٔ�و قد sكون الهدف هو إ�رة النخبـة الس)ياسـ)ية الحا

من اtل الق9ام ببعض الإصلا>ات وقـد sكـون الهـدف هـو ا
لإ�رة موضوع من الموضو5ات العامة

العلاقات الس)ياس)ية . 2.2  

العلاقة بين الفرد والنظام الس)ياسي. ٔ�ولاً 

ح9ث iتمكن وسائل الاتصال الجماهيري من الت�ثٔير 5لى معرفـة الفـرد Ìلنظـام السـ)ياسي وصـلته 
ويمكن ٔ�ن يحدث ذ2 5لى فترات طويx من الزمن 
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بواسطة تغطية موضو5ات Jاصة توtه إلى 

 ٔ�ن مؤسسة الحكومة الملك9ة البريطانية تحظى بت�ئيد شديد من وسائل الا5ٕـلام الجمـاهيري ؤ�مـا الهيئـة 
 نظام الحكم يمكن ٔ�ن يتـ�ٔ�ر بواسـطة إذاعتهـا ٔ�عمالهـا ولمحـاضر tلسـاتها وكـذ2 الحـال 

 القوة ال�س�9ة �تلف أ�حزاب الس)ياس)ية ٔ�و العلاقة 

 في >ا. ت�ئيد حزب معين ٔ�و tاذبية بعض أ�فراد Ìل�س)بة 

وJاصة العلاقة بين رtل و�خٓر من رtال الس)ياسة ا¶sن يقومون بـدور سـ)ياسي 
 9.المناقشات والمناظرات الس)ياس)ية بين كندي ونيكسون والتي ٔ�ذيعت 5لى 1لجميع

أ�بعاد -ق+صادية 1لرسا. الا5ٕلام9ة

-س)تüدام أ�م�ـل 1لمـوارد الماديـة وfـير الماديـة بغيـة 
ة -ق+صـادية تعـنى توج9ـه وiنميـة قـدرة الفـرد 5ـلى 
ــا،  لإنتــاج، و-ســ)تهلاك، و-تجاهــات نحــو العمــل، والتك¡ولوج9

   5لى بناء الرسا. الا5ٕلام9ة في الواقع العربي

م¡ذ بداية ¸سـعي�9ات القـرن ( شهدت السا>ة العربية تطوراً Âبيراً في قطاع الا5ٕلام Jلال العقدsن أ�خ9ـرsن 
ها لجمهور في الخـارج ، وتطـورت تبعـاً ¶2 الـبرامج مـن 
شرـيـك <ــم 1لقطــاع الحكــومي في ¸شــغيل 
وام+لاك وإدارة المؤسسات التلفزيونية الـتي ظلـت رد>ـاً مـن الـزمن حكـراً 5ـلى القطـاع الحكـومي ، ويظهـر هـذا 
 العربية عنه �ى رصـيفاتها ا�ول العربيـة أ�خـري ، ورغم هـذا التطـور ا¶ي شـهدته 
 العربية ، إلا ٔ�ن هناك تحدàت كثيرة ظلت تواtـه هـذه المؤسسـات في 
فة ا¨الات و5لى رٔ�سها ا¨ال الس)ياسي ح9ث لا iزال العلاقة مع السلطات الحكوم9ة المالكـة ٔ�و المراق_ـة مشـوبة 
ضـائية ظـل مركـزاً في مصـادر تمويلهـا ، 
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بواسطة تغطية موضو5ات Jاصة توtه إلى ماهيرية tديدة م�لا �وٓ قد يحدث 5لى نحو ٔ�سرع وذ2 
 وضوع الهجرة

  :العلاقة بين النظام الس)ياسي 
كل وبين المؤسسات المكونة �

 ٔ�ن مؤسسة الحكومة الملك9ة البريطانية تحظى بت�ئيد شديد من وسائل الا5ٕـلام الجمـاهيري ؤ�مـا الهي
 نظام الحكم يمكن ٔ�ن يتـ�ٔ�ر بواسـطة إذاعتهـا ٔ�عمالهـا والبرلمانية ذاتها فان وضعها في

 Ìل�س)بة ٔ�حزاب الس)ياس)ية والتي sكون دورها معرضا دائما 1لتعديل

وم�ال ذ2 القوة ال�س�9ة �تلف أ�حزاب الس)ياس)ية ٔ�و العلاقة :العلاقة بين أ�فراد والمؤسسات الس)ياس)ية
 أ�مرsكي ومجلس الش)يوخ

كما يحدث في >ا. ت�ئيد حزب معين ٔ�و tاذبية بع :العلاقة بين أ�فراد والمؤسسات ذاتها

وJاصة العلاقة بين رtل و�خٓر من رtال الس)ياسة ا¶sن يقومون بـدور سـ)ياسي  :العلاقة بين فرد ؤ�خر
المناقشات والمناظرات الس)ياس)ية بين كندي ونيكسون والتي ٔ�ذيعت 5لى 1لجميع  كما يحدث في

أ�بعاد -ق+صادية 1لرسا. الا5ٕلام9ة. 3  

  الإدارة -ق+صادية 1لمؤسسة الا5ٕلام9ة

-س)تüدام أ�م�ـل 1لمـوارد الماديـة وfـير الماديـة بغيـة : " >ين ßسعى لتعريف مفهوم الإدارة -ق+صادية ب�نهٔا
بناء 5لى ذ2 فإن الت�ش)ئة -ق+صـادية تعـنى"تحق9ق أ�هداف الفردية وا¨تمعية و

كالإنتــاج، و-ســ)تهلاك، و-تجاهــات نحــو العمــل، والتك¡ولو" التعامــل الفعــال مــع الجوانــب -ق+صــادية 

وت�ٔ�ر ذ2 5لى بناء الرسا. الا5ٕلام9ة في الواقع العر) اصةلخ/العامة(إشكالية تمويل المؤسسة الا5ٕلام9ة 

شهدت السا>ة العربية تطوراً Âبيراً في قطاع الا5ٕلام Jلال العقدsن أ�خ9ـرsن 
�س�ب iزايد الق¡وات الفضائية التي ت�ث �رامجها لجمهور في الخـارج ، وتطـورت تبعـاً ¶

الخــاص 
شرـيـك <ــم 1لقطــاع الحكــومي في ¸شــغيل   والمضــمون ، Ìلإضــافة إلى ذ2 �ــرز القطــاع
وام+لاك وإدارة المؤسسات التلفزيونية الـتي ظلـت رد>ـاً مـن الـزمن حكـراً 5ـلى القطـاع الحكـومي ، ويظهـر هـذا 

بوضوح ٔ�كثر في دول الخليج العربية عنه �ى رصـيفاتها ا�ول العربيـة أ�خـري ، ور
لفضائية في دول الخليج العربية ، إلا ٔ�ن هناك تحدàت كثيرة ظلت تواtـه هـذالسا>ة الا5ٕلام9ة ا

فة ا¨الات و5لى رٔ�سها ا¨ال الس)ياسي ح9ث لا iزال العلاقة مع السلطات الحكوم9ة المالكـة ٔ�و المراق_ـة مشـوبة 
ضـائية ظـل مركـزاً في مصـادر تمويلهـا ، fير ٔ�ن ٔ��رز تحدي يواtه الق¡ـوات الف. Ìلك�ير من الضبابية و5دم الوضوح

 

 

تظهر صحافة جماهيرية tديدة م�لا �وٓ قد 
ف�ات معينة كموضوع الهجرة

العلاقة بين النظام الس)ياسي . �نياً 

وم�ال ذ2 ٔ�ن مؤسسة الحكومة الملك9ة البريطانية تحظى بت�ئيد شديد من وسائل الا5ٕـلام الجمـاهيري ؤ�مـا الهي 
البرلمانية ذاتها فان وضعها في

Ìل�س)بة ٔ�حزاب الس)ياس)ية والتي sكون دورها معرضا دائما 1لتعديل

العلاقة بين أ�فراد والمؤسسات الس)ياس)ية. �لثاُ 
أ�مرsكي ومج بين الرئÄس

العلاقة بين أ�فراد والمؤسسات ذاتها. رابعاً 
 1لقادة

العلاقة بين فرد ؤ�خر. Jامساً 
مس)يطر وذ2 كما يحد

الإدارة -ق+صادية 1لمؤسسة الا5ٕلام9ة. 1.3

>ين ßسعى لتعريف مفهوم الإدارة -ق+صادية ب�نهٔا
تحق9ق أ�هداف الفردية وا¨تمعية و

التعامــل الفعــال مــع الجوانــب -ق+صــادية 
  10.والوقت

إشكالية تمويل المؤسسة الا5ٕلام9ة . 2.3

شهدت السا>ة العربية تطوراً Âبيراً في قطاع الا5ٕلام Jلال العقدsن أ�خ9ـرsن      
�س�ب iزايد الق¡وات الفضائية التي ت�ث ) العشرsن 

ح9ــث الشــكل والمضــمون ، Ìلإضــافة إلى ذ
وام+لاك وإدارة المؤسسات التلفزيونية الـتي ظلـت رد>ـاً مـن الـزمن حكـراً 5ـلى القطـاع الحكـومي ، ويظهـر هـذا 

بوضوح ٔ�كثر في دول الخلي
السا>ة الا5ٕلام9ة ا

كافة ا¨الات و5لى رٔ�سها ا¨ال الس)ياسي ح9ث لا iزال العلاقة مع السلطات الحكوم9ة المالكـة ٔ�و المراق_ـة مشـوبة 
Ìلك�ير من الضبابية و5دم الوضوح
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 المصادر 5لى تحق9ـق مشـاريع فضـائية مسـ)تدامة وسـط iـزاحم ا5ٕـلامي لم ¸شـهد المنطقـة مـ�< في 

ذا التنافس الشديد سعت الق¡وات الفضائية وبصرف النظر عـن 
إلى ت�مٔين مصادر تمويل م+نو5ة، ولا يوtد دليل قاطع 5ـلى ٔ�ن الق¡ـوات 
كافة ٔ�شكالها قادرة 5لى سد iكاليف ¸شغيلها، ولعل المراقب س)يصاب �Ìهشة حA9 يـدرك ٔ�ن الغالبيـة 

الي فهـ�ي بعيـدة كل البعـد عـن >ـا.  5لى تغطية iكاليف ¸شـغيلها، وÌلتـ
 في ا¨تمعات الغربية، وربمـا يحـاول المراقـب الãسـاؤل عـن اسـ)باب 
طـات الفضـائية الخاصـة Ì¶ات 1لعمـل في ب�Äـة تعـد الخسـارة الماليـة ٔ�هم 

  :تمويل -ق+صادي في بناء الرسا. الا5ٕلام9ة في الولاàت المتìدة أ�مرsك9ة
 م¡ذ انطلاقه في ٔ�وائل القرن العشرsن لم يـ�تٔ مـن فـراغ ، بـل 
tـاء ن9ã´ــة طبيعيـة لتضــافر 5ـدة عوامــل تتعلــق Ìلـترابط الوثيــق بـين المؤسســات الا5ٕلام9ـة التلفزيونيــة ممــثx في 

فقـد ٔ�ثبãـت ا�راسـات . العـامx في ا¨تمـع نفسـه 
 الش)بكات إما ٔ�ن iكـون مملوكـة 1لقطـاع الخـاص 

، ٔ�و ٔ�ن هنـاك مصـالح مشـتركة ) ال إلكتريـك 
، وهـذا ) 
يم وور"ر ( وشركة ) ماsكروسوفت 

 ٔ�و �خٓر في توفير اîتمويل الـكافي 1لشـ)بكات التلفزيونيـة مـن Jـلال الا5ٕـلان ، ور5ايـة 
5ـلى شاشـات التلفزيـون في  من Jلال ا�عم المباشر ، ولعل معدلات الا5ٕلان العالية التي تظهـر 

ـم تـدفق اîتمويـل ا¶ي تتلقـاه تـ, الشـ)بكات العملاقـة الـتي 

ــة في الشــ)بكات التلفزيونيــة أ�مرsك9ــة تــتم Ìلتنــاغم مــع العمليــة 
 ا�ٔكثر شـعبية �ى الجمـاهير ، وهـذا يعـني ٔ�ن موضـو5ات 
 دراسـات م9دانيـة تقـوم بهـا شركات ٔ�بحـاث السـوق 

   . التلفزيون في ٔ�وساط الجماه9ـر 
ٔ�مـا السـ�ب الثالــث ف9تعلـق Ìلا¸ســاع الهائـل لســوق الا5ٕـلان أ�مرsك9ــة ح9ـث ٔ�ن قــوة -ق+صـاد أ�مــرsكي 
المسã¡د إلى السوق الحرة في التعاملات الت´اريـة ارتبطـت تقليـدàً بصـنا5ة الا5ٕـلان الـتي هي جـزء لا يتجـزٔ� عـن 

شـكل ب�9ـة صـلبة ¸سـã¡د اîٕيهـا الق¡ـوات 

امة الاsٕرادات التي تحصل 5ليها وسـائل الا5ٕـلام ومـا تحدثـه مـن تـ�ثٔيرات عميقـة مـن ق_ـل 
ه من مورد <ـم لـت, الوسـائل وÌلشـكل 
ت الك�ير من وسائل الا5ٕلام من المضامين 
 ، ؤ�صـبحت ٔ�داة في Jدمـة الممـولين والمعلنـين والـترويج 
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, المصادر 5لى تحق9ـق مشـاريع فضـائية مسـ)تدامة وسـط iـزاحم ا5ٕـلامي لم ¸شـهد المنطقـة مـ�
11  

 تحافظ 5لى البقاء في 5الم مشوب بهذا التنافس الشديد سعت الق¡وات الفضائية وبصرف النظر عـن 
إلى ت�مٔين مصادر تمويل م+نو5ة، ولا يوtد دليل قاطع 5ـلى ٔ�ن الق¡ـوات ) قطاع Jاص ٔ�و 5ام ( ية 

كافة ٔ�شكالها قادرة 5لى سد iكاليف ¸شغيلها، ولعل المراقب س)يصاب �Ìهشة ح9
ه الق¡وات fير قادرة حتى 5لى تغطية iكاليف ¸شـغيلها، وÌلتـ

الربحية التي iتمتع بها م�يلاتها في القطاع الخاص في ا¨تمعات الغربية، وربمـا يحـاول المراقـب الãسـا
Äات 1لعمـل في ب¶Ì الحا. وعن أ�س)باب الـتي تـدعو المحطـات الفضـائية الخاصـة 

تمويل -ق+صادي في بناء الرسا. الا5ٕلام9ة في الولاàت المتìدة أ�مرsك9ة
إن نجاح الا5ٕلام التلفزيوني في ا¨تمع أ�مرsكي م¡ذ انطلاقه في ٔ�وائل القرن العشرsن لم يـ�تٔ مـن فـرا

tـاء ن9ã´ــة طبيعيـة لتضــافر 5ـدة عوامــل تتعلــق Ìلـترابط الوثيــق بـين المؤسســات الا5ٕلام9ـة التلفزيونيــة ممــثx في 
العـامx في ا¨تمـع نفسـه ش)بكات التلفزيون أ�مرsك9ـة الـثلاث والمؤسسـات -ق+صـادية 

ريت حول التلفزيون في الولاàت المتìدة ٔ�ن هذه الش)بكات إما ٔ�ن iكـون مملوكـة 1لقطـاع الخـا
tـنرال إلكتريـك ( لشركة % 80المملوكة ب�س)بة NBCكما هو الحال في ش)بكة 

ماsكروسوفت ( وشركة ) CNN( ما هو الحال بين ش)بكة ت ك
سهم �شكل ٔ�و �خٓر في توفير اîتمويل الـكافي 1لشـ)بكات التلفزيونيـة مـن Jـلال الا5ٕـلان ، ور5ايـة 

تى من Jلال ا�عم المباشر ، ولعل معدلات الا5ٕلان العالية التي تظهـر 
الولاàت المتìدة ¸شير �شكل لا يق_ل الشك إلى حجـم تـدفق اîتمويـل ا¶ي تتلقـاه

وهنــاك ســ�ب �ن يتعلــق �كــون عمليــة البرمجــة في الشــ)بكات التلفزيونيــة أ�مرsك9ــة تــ
إلى بث الا5ٕلا�ت Jلال البرامج ا�ٔكثر شـعبية �ى الجمـاهير ، وهـذا يعـني ٔ�ن موضـو5ات الا5ٕلانية التي ¸سã¡د 

 وصيغها تخضع ٔ�ذواق الجمـاهير وذ2 بنـاءً 5ـلى نتـائج دراسـات م9دانيـة تقـوم 
 المؤسسات الا5ٕلانية لمعرفة مدى تغلغل �رامج التلفزيون في ٔ�وساط الجماه9ـر 

sك9ــة ح9ـث ٔ�ن قــوة -ق+صـاد أ�مــرsلا¸ســاع الهائـل لســوق الا5ٕـلان أ�مرÌ ٔ�مـا السـ�ب الثالــث ف9تعلـق
المسã¡د إلى السوق الحرة في التعاملات الت´اريـة ارتبطـت تقليـدàً بصـنا5ة الا5ٕـلان الـتي هي 

  .الصنا5ة الا5ٕلام9ة 
�شـكل ب�9ـة صـلبة ¸سـã¡د اîٕيهـا الق¡ـوات ) الا5ٕـلام، الا5ٕـلان، -ق+صـاد( ومن هنا فقد fدا هـذا الثـالوث 

  .تلفة في عملها 
و5ليه تظهر لنا ضخامة الاsٕرادات التي تحصل 5ليها وسـائل الا5ٕـلام ومـا تحدثـه مـن تـ�ثٔيرات عميقـة مـن ق_ـل 

ه من مورد <ـم لـتت المنت´ة في تو�ات ومواقف وسائل الا5ٕلام ، وذ2 لما ¸شكل
ا¶ي يؤ�ر في ح9ادsتها في نقل أ�>داث وتناول القضاà ا�تلفة ، ف�فٔرغت الك�ير من وسائل الا5ٕلام من المضامين 

التي تحمل الحق9قـة وiـنهض بواقـع الجمهـور وتخـدم قضـاàه ، ؤ�صـبحت ٔ�داة في Jدمـة الممـولين والمعلنـين والـترو

 

 

ومدى قدرة ت, المصادر 5لى تحق9ـق مشـاريع فضـائية مسـ)تدامة وسـط iـزا

ريخها الحديث.11

ولكي تحافظ 5لى البقاء في 5الم مشوب     
ية تبعيتها المؤسس) 

الفضائية �كافة ٔ�شكالها قادرة 5لى سد iكاليف ¸شغيلها، ولعل المراقب س)يصاب �Ìهشة ح9
العظمى من هذه الق¡وات fير قادرة ح

الربحية التي iتمتع بها م�يلاتها في القطاع الخا
هذه الحا. وعن أ�س)باب الـتي تـدعو ا

  .معالمها
3.3 . îك9ةاsدة أ�مرìت المتàتمويل -ق+صادي في بناء الرسا. الا5ٕلام9ة في الولا

sإن نجاح الا5ٕلام التلفزيوني في ا¨تمع أ�مر
tـاء ن9ã´ــة طبيعيـة لتضــافر 5ـدة عوامــل تتعلــق Ìلـترابط الوثيــق بـين المؤسســات الا5ٕلام9ـة التلفزيونيــة ممــثx في 

ش)بكات التلفزيون أ�مرsك9ـة الـثلا
المتتالية التي ٔ�جريت حول التلفزيون في الولاàت المتìدة ٔ�ن هذ

كما هو الحال في ش)بكة 
مع ت, الشركات ك

الترابط الوثيق �سهم �ش
البرامج، ٔ�و حتى من Jلال ا�عم المباشر ، ولعل معدلات الا5ٕلان العالية التي تظهـر 

الولاàت المتìدة ¸شير �ش
  .iرتبط بها 

وهنــاك ســ�ب �ن يتعلــق      
الا5ٕلانية التي ¸سã¡د 

البرامج وصيغها تخضع ٔ�ذواق الجمـاهير وذ
لصالح المؤسسات الا5ٕلانية لمعرفة مدى تغلغل 

     sك9ــة ح9ـث ٔ�ن قــوة -ق+صـاد أ�مــرsلا¸ســاع الهائـل لســوق الا5ٕـلان أ�مرÌ ٔ�مـا السـ�ب الثالــث ف9تعلـق
المسã¡د إلى السوق الحرة في التعاملات الت´اريـة ارتبطـت تقليـدàً بصـنا5ة الا5ٕـلان الـتي هي 

الصنا5ة الا5ٕلام9ة 
ومن هنا فقد fدا هـذا الثـالو      

التلفزيونية ا�تلفة في عملها 
و5ليه تظهر لنا ضخامة الاsٕرادات التي تحصل 5ليها وسـائل الا5ٕـلام ومـا تحدثـه مـن تـ�ثٔيرات عميقـة مـن ق_ـل      

الشركات المنت´ة في تو�ات ومواقف وسائل الا5ٕلام ، وذ
ا¶ي يؤ�ر في ح9ادsتها في نقل أ�>دا

التي تحمل الحق9قـة وiـنه
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 الوسائل بعـد ٔ�ن تحولـت إلى ٔ�مبراطـورàت اق+صـادية 

يعة -س)تهلاك �ٓ�را اق+صادية ملحوظة في ا¨تمع 5لى ٔ�ساس إن -س)تهلاك يعد 
إلى تقــويض اشــد  –5ــلى >ــد قــول شــولتز 

ت  ٔ�ن اس)تمرار ٔ�ي مؤسسة ا5ٕلام9ة في تمويلها هو مرهون بمدى نجاOا في ¸سويق م¡ت´ـا
1لك�ير من  وقد tاء في الك�ير من ٔ�دبيات الا5ٕلان الا5ٕلامي

  

ضع لمتطلبات ومرا>ل عملية اتخاذ قرار في ٔ�ي مجال �خٓر كاخ+يار <نة ٔ�و إنهاء 5لاقة، 
 العمليـة كـدا. لطبيعـة موضـوع القـرار، ¶ا فـإن الرسـا. 
Jـلال بنـاء ا5ٕـلان م+كامـل وهـداف، بحـكم 

  انتقال ٔ��ر التدريب، 5لى اتخاذ القرارات في ا¨الات أ�خرى سواء العملية ٔ�و -ج�عية بصورة ٔ�كثر كفاءة،

ومن هنا يجب 5لى المؤسسة الا5ٕلام9ة، م�لا، بوصـفها إ>ـدى مؤسسـات الت�شـ)ئة -ق+صـادية توعيـة وتـدريب 
  : قرار شراء سلعة ما، بصورة sراعى الفرد فيها الق9ام Ìلخطوات التالية

المتانة، اس)تهلاك الكهرÌء، ملاءمتها :  أ�ساس)ية المطلوبة من ق_يل

  

  . ع البيا�ت حول النوعيات المتا>ة في أ�سواق من Jلال سؤال ا�خٓر ٔ�ولا

  

  : الرسا. الا5ٕلام9ة الحق9قة في البعد -ق+صادي تعرف الملتقي بحقوق المس)ته,

، يعرف >دود ما يمكن ق_و�، وما لا يمكـن الق_ـول 
 5لى معرفة 
ريخ إنتاج السلعة، والم�ش�ٔ، ومدى صلاح9تها، ؤ�ن يعترض 5ـلى مـا يعتقـد ٔ�ن 
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ية ، مما ٔ��ر سلباً في مصداق9ة الك�ير من هذه الوسائل بعـد ٔ�ن تحولـت إلى ٔ�مبراطـورàت اق+صـادية 

  ٔ�بعاد -ق+صادية من م¡ظور البناء أ�م�ل 1لرسا. الا5ٕلام9ة

  الرسا. الا5ٕلام9ة تعرّف بدور -س)تهلاك في العملية -ق+صادية 

يعة -س)تهلاك �ٓ�را اق+صادية ملحوظة في ا¨تمع 5لى ٔ�ساس إن -س)تهلاك يعد تمارس الرسا. الا5ٕلام9ة طب 
5ــلى >ــد قــول شــول- للإنتــاج، إذ يــؤدى انخفــاض معــدلات -ســ)تهلاك 

المؤسسات رسوJا، ذ2 ٔ�ن اس)تمرار ٔ�ي مؤسسة ا5ٕلام9ة في تمويلها هو مرهون بمدى نجا
وقد tاء في الك�ير من ٔ�دبيات الا5ٕلان الا5ٕلامي13.مموîيها، ٔ�ي بقدرتها 5لى إق¡اع الجمهور �شراء م¡ت´اتها

  .مؤسسات الا5ٕلام في Ìء رساîتها حث الجمهور 5لى البعد عن الإسراف

  :الشرائية 1لقرارات ¸سا5د بناء الرسا. الا5ٕلام9ة في -تخاذ أ�م�ل

سلعة يعد قراراً يخضع لمتطلبات ومرا>ل عملية اتخاذ قرار في ٔ�ي مجال �خٓر 
ومع -5تراف بوجـود بعـض ٔ�وtـه -خـ+لاف في تـ, العمليـة كـدا. لطبيعـة موضـوع القـرار، ¶ا فـإن الرسـا. 

Jـلال بنـاء ا5ٕـلان م+كامـل وهـداف، بحـكم  المتلقي ¶2، وتدربه 5لى اتخاذ قرار شراء سلعة من
انتقال ٔ��ر التدريب، 5لى اتخاذ القرارات في ا¨الات أ�خرى سواء العملية ٔ�و -

ومن هنا يجب 5لى المؤسسة الا5ٕلام9ة، م�لا، بوصـفها إ>ـدى مؤسسـات الت�شـ)
قرار شراء سلعة ما، بصورة sراعى الفرد فيها الق9ام Ìلخطوات التاليةٔ�فرادها 5لى Âيف9ة اتخاذ 

  باته واح+ياtاته من السلعة المطلوب شراءها 

ين sريد ثلاtة، م�لا، 5ليه ٔ�ن يحدد العناصر أ�ساس)ية المطلوبة من ق_يل
  ...الحجم، وتصميمها ا�اJلي، وهكذا ، السعر، سهو. الصيانة،

  . الحصول 5لى Jبرات شخصية ممن س)بق لهم شراءها واس)تüدا<ا Ìلفعل

ع البيا�ت حول النوعيات المتا>ة في أ�سواق من Jلال سؤال ا�خٓر ٔ�ولا

  و. م9دانية 1لمقارنة بين أ�نواع المتا>ة في ضوء أ�بعاد السابقة 

  . قرار Ìلشراء كن9ã´ة لت, المقارنة التي تجريها الوسائل الا5ٕلام9ة

الرسا. الا5ٕلام9ة الحق9قة في البعد -ق+صادي تعرف الملتقي بحقوق المس)ته

سن ٔ�ن sكون الفرد واعيا م¡ذ الصغر بحقوقه كمس)ته,، يعرف >دود ما يمكن ق_و
يحرص 5لى معرفة 
ريخ إنتاج السلعة، والم�ش�ٔ، ومدى صلاح9تها، ؤ�ن يعتر

 

 

ية ، مما ٔ��ر سلباً في مصداق9ة الك�ير من هذٔ�هدافهم الربح 
  12.ضخمة
ٔ�بعاد -ق+صادية من م¡ظور البناء أ�م�ل 1لرسا. الا5ٕلام9ة. 4.3

الرسا. الا5ٕلام9ة تعرّف بدور -س)تهلاك في العملية -ق+صادية . ٔ�ولاً 

تمارس الرسا. الا5ٕلام9ة طب 
الهــدف اîنهــائي للإنتــاج، إذ يــؤدى ا

المؤسسات رسوJا، ذ
مموîيها، ٔ�ي بقدرتها 5لى إق¡اع الجمهور �شراء م¡ت´اتها

مؤسسات الا5ٕلام في Ìء رساîتها حث الجمهور 5لى البعد عن الإ

¸سا5د بناء الرسا. الا5ٕلام9ة في -تخاذ أ�م�ل. �نياً 

سلعة يعد قراراً إن شراء 
ومع -5تراف بوجـود بعـ

المتلقي ¶ الا5ٕلام9ة تبصر
انتقال ٔ��ر التدريب، 5لى اتخاذ القرارات في ا¨الات أ�خرى سواء العملية ٔ�و -

ومن هنا يجب 5لى المؤسسة الا5ٕلام9ة، م�لا، بوصـفها إ>ـدى مؤسسـات الت�شـ) 
ٔ�فرادها 5لى Âيف9ة اتخاذ 

تحديد رغباته واح+ياtاته من السلعة المطلوب شراءها -1

فحين sريد ثلاtة، م�لا، 5ليه ٔ�ن 
1لمناخ، السعر، سهو. الصيانة،

الحصول 5لى Jبرات -2

جمع البيا�ت حول النوعيات المتا>ة في أ�سواق من Jلال سؤال ا�خٓر ٔ�ولا-3

الق9ام بجو. م9دانية 1لمقارنة بين أ�نواع المتا>ة في ضوء أ�بعاد السابقة -4

قرار Ìلشراء كن9ã´ة لتاتخاذ -5

الرسا. الا5ٕلام9ة الحق9قة في البعد -ق+صادي تعرف الملتقي بحقوق المس)ته. �لثاً 

يحسن ٔ�ن sكون الفرد واعيا م¡ذ الصغر بحقوقه 
 ٔc ،ريخ إنتاج السلعة، والم�ش�ٔ، ومدى صلاح9تها، ؤ�ن يعترب�قٔل م¡ه
ن يحرص 5لى معرفة 
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 بصورة مؤكدة ¶اته لا تنطوي 5لى إهانة البائع، ؤ�لا sـرضخ 1لضـغوط أ�دبيـة الـتي يمارسـها 
 إرtاعهـا إذا وtـدها معيبـة، ؤ�ن يمـارس 
، ٔ�>ـد �لٓيـات السـوق المتحكمـة في ذ2 السـعر، وبطبيعـة 
لحماية حقوق المس)ته,، وثمة واقعة iراثية 

: ٔ�رخصـوه، قـالوا: ء الفـلاني fـلا، فقـال
، ويقول توف9ق الشـاوي في هـذا السـ)ياق ٔ�يضـا معليـا مـن دور 

ن سـلاح ا�عم والحمايـة ا�ول م" الجات 

 عي ٔ�سهم بدرtة Âبـيرة في تطـوsر 5ـلم الـنفس،
، وانطلاقا من إن الفكر �س)بق السلوك ويو�ه، ¶ا فإنـه مـن 
 -ق+صادية المتنو5ـة ٔ�ن �سـهم في صـياfة سـلوكه -ق+صـادي 

أ�صول المالية من ٔ�سهم وسـ)ندات، ؤ�وراق ماليـة، والمديونيـة، وحقـوق الملك9ـة، والنـاتج 
نية، والإلكترونية، والبورصـة، والمنفعـة، والقيمـة الحديـة، وتعـويم العمـx، والمـيزان 

ية الوعي ا¶ي تغرسه الوسائل الا5ٕلام9ة في بناء رساîتها بت, المفاهيم في ٔ�ن العديـد مـن ٔ�وtـه 
الضــعف ٔ�و الخلــل في الســلوك -ق+صــادي لمتقــي الرســا. الا5ٕلام9ــة قــد يعــزى إمــا إلى ضــ�ٓ. وعيــه Ìلمعلومــات 

لقول ب�نٔ iزويد الملتقي Ìلمعلومات والتثق9ـف -ق+صـادي، مـن Jـلال مؤسسـات الت�شـ)ئة 
، والنظم -ق+صادية الرئÄس)ية من ش�نٔه الت�ثٔير إيجاÌ في ¸شـك9ل سـلوكه 

وعي لازم 1لمـواطن العـادي في العـالم 2 الـ
ن أ�ساس)ية في دينه، وا¶ي لـن �سـ)تقيم إسـلامه إلا 

  الرسا. الا5ٕلام9ة واح+وائها

الرسا. الا5ٕلام9ة، وتقوم هـذه النظريـة 
 ومضـامين وسـائل الا5ٕـلام لا sكـون لهـا مغـزى في >ـد ذاتهـا، لا إذا وضـعت في تنظـيم 

س)تüدم الخبرات والقيم -ج�عية السائدة   . والمعاني و̧
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س)ته, بصورة مؤكدة ¶اته لا تنطوي 5لى إهانة البائع، ؤ�لا sـرضخ
 إرtاعهـا إذا وtـدها معيبـة، ؤ�ن يمـارس البائع 5ليه �فعه إلى شراء سلعة خجلا م¡ه، ؤ�ن sكون �يـه القـدرة 5ـلى

دورا إيجابيا في تحديد سعر سلعة ما بوصفه كمسـ)ته,، ٔ�>ـد �لٓيـات السـوق المتح
شترك مع fيره، إذا تÄسر ذ2، في تنظيم جمعيات ٔ�هلية لحماية حقوق المس)ته

ٔ�ن الشيء الفـلاني fـلا، فقـال: م بطلها س)يد� عمر �ن الخطاب ح9ث ق9ل �مف9دة في هذا المقا
، ويقول توف9ق الشـاوي في هـذا السـ)ياق ٔ�يضـا معليـا مـن دور )ٔ�ي خفض الطلب(Ìلترك : ؟ قال

الجات "بعد ٔ�ن جردت اتفاق9ة " كافة أ�صعدة بما فيها الس)ياسي 
  14.الجمرÂية، إلا ٔ�نها لا يمكنها تجريد الجماهير من سلاح المقاطعة الشعبية

  بناء الرسا. �ساهم في توعية المتلقين Ìلمفاهيم -ق+صادية 

إن وضع الجوانب المعرف9ة في -عتبار لتفسير السلوك -ج�عي ٔ�سهم بدرtة Âبـيرة في تطـوsر 5ـ
، وانطلاقا من إن الفكر �س)بق السلوك ويو�ه، ¶ا فإنـه مـن 15 ٔ�كثر اقتراÌ من فهم السلوك بصورة واقعية

ر5ة معرف9ة ضاف9ة 1لفرد حول المفاهيم -ق+صادية المتنو5ـة ٔ�ن �سـهم في صـياfة سـلوكه -ق+صـادي 
  بصورة ملائمة في الو�ة المرغوبة،

أ�صول المالية من ٔ�سهم وسـ)ندات، ؤ�وراق ماليـة، والمديونيـة، وحقـوق الملك9ـة، والنـا:  المفاهيم
القومي، والنقود السلعية، والائ�نية، والإلكترونية، والبورصـة، والمنفعـة، والقيمـة الحديـة، وتعـويم العمـx، والمـيزان 

  16.الت´اري، والموازنة العامة، والتضخم، وسx العملات

وiتمثل ٔ�همية الوعي ا¶ي تغرسه الوسائل الا5ٕلام9ة في بناء رساîتها بت, المفاه
الضــعف ٔ�و الخلــل في الســلوك -ق+صــادي لمتقــي الرســا. الا5ٕلام9ــة قــد يعــزى إمــا إلى ضــ�ٓ. وعيــه Ìلمعلومــات 

  -ق+صادية، ٔ�و فهمها بصورة قاصرة ٔ�و م¡حرفة،

لقول ب�نٔ iزويد الملتقي Ìلمعلومات والتثق9ـف -ق+صـادي، مـن Jـلال مؤسسـات الت�شـ)ومن هنا يمك¡نا ا
-ق+صادية، بمعلومات كاف9ة حول المفاهيم، والنظم -ق+صادية الرئÄس)ية من ش�نٔه الت�ثٔير إيجاÌ في ¸شـك9ل سـلوكه 

ولا يفوتنا في هذا المقـام الإشـارة إلا انـه إذا كان ذ2 الـ. -ق+صادي الرش)يد
 فإنه ٔ�كثر لزوما 1لمواطن المسلم نظرا لان بعض أ�ركان أ�ساس)ية في دينه، وا¶ي لـن 

  .ا وممارس)تها، هي ذات طبيعة اق+صادية كالزكاة م�لا

الرسا. الا5ٕلام9ة واح+واالنظرية الضام¡ة 1لبعدsن الس)ياسي و-ق+صادي في ت�طٔير 

الرسا. الا5ٕلام9ة، وتقوم هـذ) ت�ثٔير وت�ٔ�ر(نظرية تحليل الإطار الا5ٕلامي هي نظرية تدرس ظروف 
5لى ٔ�سـاس ٔ�ن ٔ�>ـداث ومضـامين وسـائل الا5ٕـلام لا sكـون لهـا مغـزى في >ـد ذاتهـا، لا إذا وضـعت في تنظـ

س)تüدم الخبرات والقوس)ياق ؤ�طر ا5ٕلام9ة هذه أ�طر تنظم أ�لف اظ والنصوص والمعاني و̧

 

 

ف9ه إساءة � كمس)ته, بصورة مؤكدة ¶اته لا تنطوي 5لى إهانة البائع، ؤ�لا sـر
البائع 5ليه �فعه إلى شراء سلعة 

دورا إيجابيا في تحديد سعر سلعة ما بوصفه 
الحال يمكن ٔ�ن �شترك مع fير

مف9دة في هذا المقا
وÂيف "رخصه ؟ قال

المس)ته, 5لى كافة أ�صعدة بما فيها الس)ياسي 
الجمرÂية، إلا ٔ�نها لا يمكنها تجريد الجماهير من سلاح المقاطعة الشعبية

بناء الرسا. �ساهم. رابعاُ 

إن وضع الجوانب المعرف9ة في -عتبار لتفسير السلوك -
وجع< ٔ�كثر اقتراÌ من فهم السلوك بصورة واقعية
ش�نٔ تقديم جر5ة معرف9ة ضاف9ة 1لفرد حول المفاه

بصورة ملائمة في الو�ة المر

ومن بين ت, المفاهيم 
القومي، والنقود السلعية، والائ

الت´اري، والموازنة العامة، والتضخم، وسx العملات

وiتمثل ٔ�همية الوعي ا¶ي تغرسه الوسائل الا5ٕلام9ة في بناء رساîتها بت 
الضــعف ٔ�و الخلــل في الســلوك -ق+صــادي لمتقــي الرســا. الا5ٕلام9ــة قــد يعــزى إمــا إلى ضــ�ٓ. وعيــه Ìلمعلومــات 

-ق+صادية، ٔ�و فهمها بصورة قا

ومن هنا يمك¡نا ا
-ق+صادية، بمعلومات كا

-ق+صادي الرش)يد
الغربي فإنه ٔ�كثر لزوما 1لمواطن المس

Ìلوعي بها وممارس)تها، هي ذات طبيعة اق+صادية 

النظرية الضام¡ة 1لبعدsن الس)ياسي و-ق+صادي في ت�طٔير . 4

نظرية تحليل الإطار الا5ٕلامي هي نظرية تدرس ظروف 
5لى ٔ�سـاس ٔ�ن ٔ�>ـداث

وس)ياق ؤ�طر ا5ٕلام9ة هذ
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ــ�ثٔير 5ــلى ا�رٓاء  ــاس محتــوى الرســا. ويفسرــ دورهــا في الت ــوفر القــدرة 5ــلى ق9 ــة ي ــ�طٔير الرســا. الا5ٕلام9 ت
 دلا. كبرى عند النـاس ولكـن وسـائل الا5ٕـلام 
ه في إطار ا5ٕلامي من ح9ث ا1لغة والصـياfة والتركـيز 5ـلى عنصرـ معـين حـتى يصـبح هامـا في قلـب الإطـار 

بناء محدد 1لتوقعات التي ¸س)تüد<ا وسـائل الا5ٕـلام لتجعـل النـاس ٔ�كـثر إدراكا 
 Ìلاتصال عندما يعيد تنظيم الرسا. حتى تصب 

شـك9لها كـما  شابه ويماثل بين ما يدركه الناس في ح9اتهم اليوم9ـة وبـين بنـاء الرسـا. و̧
 ٔ�ن الوس)يx الا5ٕلام9ة لا تهدف إلى التغيير ٔ�و بناء قيم tديدة ولكنها تهدف ٔ�كثر إلى 

  :ٔطر الا5ٕلام9ة المرتبطة fالبا بتغطية وسائل الا5ٕلام لٔ�خ_ار من ذ2

ة عند الجمهور ٔ�نه >دث مرتبط بوقـائع ملموسـة عندئـذ 
م�ـل ٔ�نفلـو"زا الطيـور الحـدث انãشـار (

ولين قصص إخ_ارية عن الإصاÌت ٔ�و صـنا5ة 

رد يقـدم تفسـيرات 5امـة 1لوقـائع sربطهـا Ìلمعـايير الثقاف9ـة والس)ياسـ)ية وقـد 
cت وتقديم الحلول والإق¡اع 5لى المـدى 

البطا. ٔ�و الفقـر ا¶ي يهـدد : لج في إطار
  )تهم ثمنا ٔ�ولادهم وهكذا، هل يدفع ا�Ìٓء ح9ا

 في س)ياقها -ستراتيجي المؤ�ر 5ـلى ٔ�مـن ا�و. القـومي، يـتلاءم هـذا الإطـار مـع أ�>ـداث 
:                                                                                     يم م�ل
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ــاس محتــوى الرســا. ويفسر ــوفر القــدرة 5ــلى ق9 ــة ي ــ�طٔير الرســا. الا5ٕلام9 ت
و-تجاهات يعني عندما يقع >ادث معين فالحدث قد لا iكون � دلا. كبرى عند النـاس ولكـن وسـائل الا5ٕـلام 

ه في إطار ا5ٕلامي من ح9ث ا1لغة والصـياfة والتركـيز 5ـلى عنصرـ معـين حـ
  

  : ماذا نعني Ìلإطار الا5ٕلامي

بناء محدد 1لتوقعات التي ¸س)تüد<ا وسـائل الا5ٕـلام لتجعـل النـاس ٔ�كـثر إدرا: يعرف الإطار الا5ٕلامي ب�نٔه
في وقت ما، فه�ي إذن عملية هادفة من القائم Ìلاتصال عندما يعيد تنظ عية

  .ت الناس ومؤ�راتهم -ق¡اعية

شـك9لها كـما  والإطار الا5ٕلامي يحاول ٔ�ن �شابه ويماثل بين ما يدركه الناس في ح9اتهم اليوم9ـة وبـين بنـاء الرسـا. و̧
بمعنى ٔ�ن الوس)يx الا5ٕلام9ة لا تهدف إلى التغيير ٔ�و بناء ق تفعل الوس)يx الا5ٕلام9ة

  .-س)تفادة من الفهم العام الموجود

  ٔ�نواع أ�طر الا5ٕلام9ة

قدم العلماء 5دة ٔ�نواع لٔ�طر الا5ٕلام9ة المرتبطة fالبا بتغطية وسائل الا5ٕلام ل

  :د بقضية

 التركيز 5لى قضية ٔ�و >دث جوانبه واضحة عند الجمهور ٔ�نه >د
(sركز الإطار 5لى المـدJل الشخصيـ ٔ�و تقـديم عنـاصر الحـدث وتداعياتـه 

ولين قصص إخ_ارية عن الإصاÌت ٔ�و صـنا5ة مظاهر الإصابة نصائح إجراءات سلوÂية وطبية ٔ�دوار وقرارات المس)ئ
  )ضررت، البدائل المتا>ة عند الحكومة والشعب

:  

sرى أ�>داث في س)ياق 5ام مجرد يقـدم تفسـيرات 5امـة 1لوقـائع sربطهـا Ìلمعـايير الثقاف9ـة والس)ياسـ)ية وقـد 
نية إلا ٔ�نها هامة لفهم المشcت وتقديم الحلول والإق¡اع 5لى المـدى iكون ثقx9 5لى نفس)ية المتلقي من الناح9ة المه 

 انتìار الرtل ا¶ي عجز عن دفع رسوم الجامعة ٔ�ولاده يعالج في إطار
ياب التضامن -ج�عي، مجانية التعليم التي ذهبت مع الريح، هل يدفع ا�Ìٓء ح9ا

  :الإستراتيجية

sرى أ�>داث في س)ياقها -ستراتيجي المؤ�ر 5ـلى ٔ�مـن ا�و. القـومي، يـتلاءم هـذا الإطـار مـع أ�>ـدا
وهو جوهر هذه الورقة العلمية ح9ث sركز 5لى قيم م�ل الس)ياس)ية والعسكرية

  م_دٔ� الفوز والخسارة والتقدم والت�خٔر واîنهضة ٔ�و -نهيار

 

 

ــاس محتــوى الرســا. ويف ــوفر القــدرة 5ــلى ق9 ــة ي ــ�طٔير الرســا. الا5ٕلام9 ت
و-تجاهات يعني عندما يقع >اد

ه في إطار ا5ٕلامي من ح9ث ا1لغة والصـياfة والتركـيز 5ـلى عنصرـ معـين حـتصف
  17.-ج�عي كله

ماذا نعني Ìلإطار الا5ٕلامي. 1.4

يعرف الإطار الا5ٕلامي ب�نٔه
1لمواقف -ج�عية

في Jانة ادراكات الناس ومؤ�راتهم -ق¡اعية

والإطار الا5ٕلامي يحاول ٔ�ن 
تفعل الوس)يx الا5ٕلام9ة

-س)تفادة من الفهم العام المو

ٔ�نواع أ�طر الا5ٕلام9ة. 2.4

قدم العلماء 5دة ٔ�نواع ل

د بقضيةالإطار المحد. ٔ�ولا

ح9ث يتم التركيز 5لى قضية ٔ�و >د
sركز الإطار 5لى المـدJل الشخ

مظاهر الإصابة نصائح إ
سلعة ما التي تضررت، البدائل المتا>ة عند الحكومة والشعب

:الإطار العام. �نياً 

sرى أ�>داث في س)ياق 5ام  
iكون ثقx9 5لى نفس)ية المتلقي من الناح9ة المه 

فحادث انتìار الرtل ا¶ي (البعيد 
ا¨تمع غياب التضامن -

الإستراتيجيةإطار . �لثاً 

sرى أ�>داث في س)ياقها -ستراتيجي المؤ�ر 5ـلى ٔ�مـن ا�و. القـومي، يـتلاءم هـذا الإطـار مـع أ�>ـدا 
الس)ياس)ية والعسكرية

م_دٔ� الفوز والخسارة والتقدم والت�خٔر واîنهضة ٔ�و -نهيار -
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 الرسائل في قوالب وقصص درام9ـة ذات 

 -ق+صادية التي نتجت عـن أ�>ـداث، 
 5لى أ�فراد وا�ول والمؤسسات القـائمون Ìلاتصـال �سـ)تüدمون النـاتج المـادي لجعـل 

5لاج : بيع إ>دى شركات القطاع العام تت�طٔر في
  ) عمل tديدة 1لش)باب وهكذا

فـراد والمؤسسـات وا�و. معنيـون ا�ٔ " 
  .ص ٔ�و مؤسسة ٔ�و قانون ٔ�و سلوك ٔ�و حكومة محددة

اعي >اد، قد تت´اهل الرسائل الا5ٕلام9ة عناصر هامة في س�9ل إ�ـراز 
 ق_ـل ٔ�ن iـرى أ�>ـداث وiرصـد المصـالح 
 والمنتصر والمهزوم وهـو بعـد يبـالغ الصـحف9ون 

في ـي الحـزب عـن خـوض -نتüـاÌت قـد يـؤطر 
  )اع خطير داJل الحزب، تنافس بين الحرس القديم والجديد، التيار الإصلاñ يهزم القدامى

اطـب المعتقـدات والمبـادئ الراسخـة عنـد المتلقـي، 
سãشـهد Ìلاق+باسـات وأ�د. ا�ي�9ـة الـتي تـدعم 
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  لغة الحروب والصرا5ات والتنافس الوطني وا�ولي

  لقوة ومصادره ؤ�شüاصه ومظاهره

  تقديم -نجازات الضخمة ٔ�و الإخفاقات و-نتقادات الكبرى

  : الاßٕسانيةإطار -ه�مات 

والعاطف9ة العامة، تصاغ الرسائل في قوالب وقصص درام9ـة ذات  الاßٕسانيةsرى أ�>داث في س)ياق ت�ثٔيراتها 
  .ز5ة 5اطف9ة مؤ�رة

  : إطار النتائج -ق+صادية

وهو لب مداJلتنا ح9ث يضع هذا الإطار الوقائع في س)ياق النتائج -ق+صادية التي نتجت عـن أ�>ـدا
شير 1لت�ثٔير المتوقع ٔ�و القائم 5لى أ�فراد وا�ول والمؤسسات القـائمون Ìلاتصـال �

بيع إ>دى شركا(ا5لية 5لى الناس ؤ�كثر ارتباطا بمصالحهم الرسا. الا5ٕلام9ة ٔ�كثر ف
الخساzر المادية الحالية، ¸شغيل رٔ�س المال الفردي، إيجاد فرص عمل tديدة 1لش)باب وهكذا

  : إطار المس)ئولية

" من المس)ئول عن؟" Ìلاتصال الرسا. للاtٕابة عن السؤال 
ول عن الحدث وتحديده في شخص ٔ�و مؤسسة ٔ�و قانون ٔ�و سلوك ٔ�و حكومة محددة

  : إطار الصراع

تقدم أ�>داث في إطار تنافسي صراعي >اد، قد تت´اهل الرسائل الا5ٕلام9ة عنا
الثقة في المس)ئولين، iرى أ�شـüاص ق_ـل ٔ�ن iـرى أ�>ـداس)ياق الصراع، تبرز الفساد و5دم 

ق_ل ٔ�ن iرصد أ�هداف وتقÄس الرسا. fالبا بمق9اس الخاسر والرابح والمنتصر والمهزوم وهـو بعـد يبـال
اعتـذار ٔ�>ـد مرشحـي الحـزب عـن خـو(والمذيعون كثيرا في جع< إطـارا لٔ�>ـداث 

 ñل الحزب، تنافس بين الحرس القديم والجديد، التيار الإصلاJاع خطير دا

  : إطار المبادئ اJ�ٔلاق9ة

 الوقائع في الس)ياق اJ�ٔـلاقي والقيمـي 1لمجتمـع، يخاطـب المعتقـدات والمبـاد
لو5اء ا¨تمع اJ�ٔلاقي، قد �سãشـهد Ìلاق+باسـات وأ�د. ا�ي�9ـة الـتي تـدعم  Ìلاتصال sرد الحدث ردا م_اشرا 

  .سوقه 1لوقائع ٔ�و Ìلمصادر والجما5ات المرجعية التي تؤكد هذا الإطار

  : الإطار الا5ٕلامي

Entmanالعناصرَ أ�ربعة في العملية الاتصالية هي tٔ�ن:  

 

 

لغة الحروب والصرا5ات والتنافس الوطني وا�ولي -

لقوة ومصادرم_دٔ� النفوذ وا -

تقديم -نجازات الضخمة ٔ�و الإخفاقات و-نتقادات الكبرى -

إطار -ه�مات . رابعاً 

sرى أ�>داث في س)ياق ت�ثٔيراتها 
"ز5ة 5اطف9ة مؤ�رة

إطار النتائج -ق+صادية.Jامساً 

وهو لب مداJلتنا ح9ث يضع هذا الإطار الوقائع في س)ياق النتا 
�شير 1لت�ثٔير المتوقع ٔ�و القا

الرسا. الا5ٕلام9ة ٔ�كثر ف
الخساzر المادية الحالية، ¸شغيل رٔ�س المال الفردي، إيجاد فر

إطار المس)ئولية. سادساً 

يضع القائم Ìلاتصال الرسا. للاtٕابة عن السؤال 
بمعرفة المس)ئول عن الحد

إطار الصراع. سابعاً 

تقدم أ�>داث في إطار تناف
س)ياق الصراع، تبرز الفساد و5دم 

ق_ل ٔ�ن iرصد أ�هداف وتقÄس الرسا. fالبا بمق9اس الخا
والمذيعون كثيرا في جع<

صراع خطير داJل الحزب، تنافس بين الحرس القديم والجديد، التيار الإصلاñ : س)ياق

إطار المبادئ اJ�ٔلاق9ة. �م¡ا

عرض الوقائع في الس)ياق اJ�ٔـلا
القائم Ìلاتصال sرد الحد

سوقه 1لوقائع ٔ�و Ìلمصادر والجما5ات المر

عناصر الإطار الا5ٕلامي.3.4

Entmanيعتبر 
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م قيمـَه ومعتقداتـه، Schemataهـا ¸سـمى  تـنظِّ
خ+يارات ا1لغوية، و-ق+باسات، والمعلومات الـتي تقـود 
وانب معينة في القصة الخبرية، يؤطر الصـحف9ون القصـص الخبريـة مـن Jـلال اخ+يـاراتهم 

ء  -خ+يارات تؤ�ر بدورها في الطريقة التي يفسرّ القرا

اطًا ٔ�و ٔ�طرًا تصب معرف9اً في المناقشات العامة، وتؤ�ر في مسـ)توى معلومـات أ�فـراد، وهـذا 
 ٔ�و قضـية مـا، مـع وضـع تفسـير م�سـطٍ 
 وا>ـدة 5ـلى حسـاب أ�خـرى، وهم محكومـون بـدورهم 

ضــغوط الســ)يطرة والملك9ــة : م ß�ٔســاقهم المعرف9ــة والضــغوط المهنيــة الــتي يعملــون في ظلهــا م�ــل
واîتمويل، والتي تحدد الس)ياسة التحرsرية، Ìلإضافة إلى ضغوط المسا>ة وسر5ة العمل الا5ٕـلامي، والمشـكلة الـتي 
 التي تقود إلى ٔ�طرٍ بديx تصطبغ Ìٔ�يديولوج9ـة عـن 
ــا في  ــد الصــحف9ون 5ليه ــث يعَتم ــة الصــحف9ة، ح9 ــة في الك+اب ــؤ�ر المصــادر الإخ_اري وت
أ�حــكام الفرديــة ٔ�و العوامــل المؤسســ)ية 

 الصـحف9ين ومصـادرهم يعـززون إ�ـراز القضـية في 
تمـل المـرتبط بطبيعـة الحـدث الإخ_ـاري يجعـلُ التـ�طٔيرَ 
 عن اخ+لاف القيم الشخصية والمهنية 1لصحف9ين 

ـمات ٔ�ساسـ)ية، وiراÂيـب معينـة، وصـور نمطيـة، 
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  .Communicator) الصحفي(

  

Receiver.  

Culture   .  

  ): الصحفي( Ìلاتصال 

كمُهـا ¸سـمى -عن عمَدٍ ٔ�و fير عمَد- ٔ�حكامًا من Jلال ٔ�طـر تحَْ
شك9ل أ�خ_ار من ح9ث - خ+يارات ا1لغوية، و-ق+باسات، والمعلومات الـتي تقـود ويمارس دورًا هامًا في بناء و̧

صر ٔ�و جوانب معينة في القصة الخبرية، يؤطر الصـحف9ون القصـص الخبريـة مـن Jـلال اخ+يـاراتهم 
ا ٔ�ثناء كتا�تهم وتحرsرهم لت, القصص، وهذه -خ+يارات تؤ�ر بدورها في الطريقة التي يف

  .القصص من Jلالها

 الصحف9ون ٔ�نماطًا ٔ�و ٔ�طرًا تصب معرف9اً في المناقشات العامة، وتؤ�ر في مسـ)توى معلومـات أ�فـراد، وهـذا 
 من Jلال -خ+يار -نتقائي لتغطية tانب ٔ�و الجـانبين كلـيهما لحـدث ٔ�و قضـية مـا، مـع وضـع تفسـير م�سـط

 لقضـيةٍ وا>ـدة 5ـلى حسـاب أ�خـرى، و والقصـص، ٔ�و مـن Jـلال تغطيـةٍ ٔ�كـبرَ 
م ß�ٔســاقهم المعرف9ــة والضــغوط المهنيــة الــتي يعملــون في ظلهــا م�ــل Ìٔ�طــر الــتي تــنظِّ

واîتمويل، والتي تحدد الس)ياسة التحرsرية، Ìلإضافة إلى ضغوط المسا>ة وسر5ة العمل الا5ٕـلامي، والمشـكلة الـتي 
 في عمل التحرsر اليومي تتعلق بعملية الإدراك -نتقائي التي تقود إلى ٔ�طرٍ بديx تصطب

ــذ2 ــدم وعــي ب ــث ي.وعــي ٔ�و 5 ــة الصــحف9ة، ح9 ــة في الك+اب ــؤ�ر المصــادر الإخ_اري وت
أ�حــكام الفرديــة ٔ�و العوامــل المؤسســ)ية الموضــو5ات القصصــية، ومضــمونها، كــما ٔ�نt اخ+يــار المصــدر قــد يعكــس 

مـن ٔ�نt الصـحف9ين ومصـادرChyi&McCombsويتعلق بما سـ)بق مـا توصـل إليـه 
¡دة الا5ٕلام9ة من Jلال تغيير الإطار، ؤ�نt المغـزى المحتمـل المـرتبط بطبيعـة الحـد

توàت م+عددة، كما ٔ�نt -خ+لاف في التغطية ي�+ج عن اخ+لاف الق
رَف أ�خ_ار   .ا¶ي يعملون في غُ

يتضمن أ�طر الـتي تـبرز مـن Jـلال حضـور ٔ�و غيـاب كلـمات ٔ�ساسـ)ية، وiراÂيـب معينـة، وصـور 
  .حقائقَ ؤ�حكامًا معينةومصادر المعلومات، والجمل التي تتضمن 

 

 

(القائم Ìلاتصال  -

  .Textالنص   -

Receiverالمتلقي  -

Cultureوالثقافة  -

القائم Ìلاتصال . ٔ�ولاً 

م  عن عمَ-قد يقُدِّ
شك9ل أ�خ_ار من ح9ث - ويمارس دورًا هامًا في بناء و̧

1لت�Âٔيد 5لى عناصر ٔ�و ج
التي يقومون بها ٔ�ثناء كتا

القصص من Jلالها

وsرسم الصحف9ون ٔ�نماطًا ٔ�و ٔ�طرًا تصب معرف9اً في المناقشات العامة، وتؤ�ر في مسـ)توى معلومـات أ�فـراد، وهـذا 
يتم من Jلال -خ+يار -نتقا

لٔ�>داث والقصـص، ٔ�و مـن Jـلال تغطيـة
م ß�ٔســاقهم المعرف9ــة والضــغوط المهنيــة الــتي يعملــون في ظلهــا م�ــل Ìٔ�طــر الــتي تــنظِّ

واîتمويل، والتي تحدد الس)ياسة التحرsرية، Ìلإضافة إلى ضغوط المسا>ة و
ث في عمل التحرsر اليومي تتعلق بعملية الإدراك -نتقاتحد

ــذ ــدم وعــي ب وعــي ٔ�و 5
الموضــو5ات القصصــية، ومضــمونها، كــما ٔ�ن

  .والتنظيمية

ويتعلق بما سـ)بق مـا توصـل إليـه 
أ�ج¡دة الا5ٕلام9ة من Jلال تغيير الإطار، ؤ�ن

توàت م+عددة، كما ٔ�نممك¡اً 5لى مس) 
رَف أ�خ_ار ا¶ي يعملون في غُ

  : النص. �نياً 

يتضمن أ�طر الـتي تـبرز مـن Jـلال حضـور ٔ�و 
ومصادر المعلومات، والجمل التي تتضمن 

  : المتلقي. �لثاً 
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ح9ث قد يعكس تفكير المتلقي واس)ت�+اtه أ�طر في النص، ونية ٔ�و قصد الت�طٔير �ى القائم Ìلاتصال، وقـد 

وهي ، "مة في خطاب أ�فـراد ٔ�و تفكـيرهم في جما5ـة اج�عيـة معينـة
ا  tٔف إمبريق9اً ب�نه tمجمو5ـة مـن "، ومن الممكن ٔ�ن تعر

، ويـذÂر اJ�ٔـير ٔ�نt التـ�طٔيرَ "عية معينـة
-خ+يـار والإ�ـراز، واسـ)تüدام تـ, العنـاصر لبنـاء 

ً ßشطًا في اخ+يـار وتـ�طٔير العـالم، ح9ـث تنَقـلُ ذ2 -خ+يـار مـن Jـلال 
 اتصالية لتطور الخطاب ليناسب الإيديولوج9ة، مؤديةً ذ2 بطـرق 

وتخلق الضغوط .<مة في المعرفة الاßٕسانية
لى مسـ)توى المهنيـين في لـÄس فقـط 5ـ-

9ـة الس)ياسـ)ية و-ق+صـادية لغـرف أ�خ_ـار، وقـد iتمثـل 
  ". من -عتبارات الس)ياس)ية و-ق+صادية

دراسة في مق9اس تصميم الحملات الا5ٕلام9ة، قسم 
الس)نة (عية والاßٕسانية، tامعة محمد خ9ضر �سكرة الجزاzر، 

، معهد الا5ٕلام والعلوم الس)ياس)ية وا¨تمع المدني 

، مداxJ مقدمة في المضامين والرؤى": 
، tامعة ف9لادلف9ا، )2012نوفمبر  08 

newmediawi
  .73، ص 2011دار ٔ�سامة 1ل�شر والتوزيع، عمان، 
.16.30، 5لى السا5ة 

newmediawiki.com/ 04 /2018


ê‰^éŠÖ]
‚ã�¹]
†èçŞi
»
ê‰^‰_
Ôè†�Ò
ÝøÂý]
Ìé¾çi
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

�JêÚø‰
êÞ]‚éÃ‰]E
Í^é•çe
‚Û¦
íÃÚ^q
I

í×éŠÚ
D�Jë�ÏÊ
î×éÖ
 

 

ح9ث قد يعكس تفكير المتلقي واس)ت�+اtه أ�طر في النص، ونية ٔ�و قصد الت�طٔير �ى القا

مة في خطاب أ�فـراد ٔ�و تفكـيرهم في  tو5ة من أ�طر المشتركة المقد
Entman"شهاد بهاãومن الممكن ٔ�ن تعر"مجمو5ة من أ�طر التي يتم -س ،

أ�طر الشائعة التي تظهر في خطاب وتفكير معظم الناس، ٔ�و جما5ة اج�عية معينـة
-خ+يـار والإ�ـراز، واسـ)تüدام تـ: وظـائف مãشـابهة هي ٔ�و المواقع أ�ربعة يتضـمن 

  .الجدل حول المشcت ومس�_اتها، ا"تهاءً بتق9يمها وتقديم >لولٍ لها

عتبر وسائل الا5ٕلام مشاركاً ßشطًا في اخ+يـار وتـ�طٔير العـالم، ح9ـث تَ
ل ش)بكاتٍ اتصالية لتطور الخطاب ليناسب الإيديولو س)ياس)ية و  ِّ اق+صادية، وتمُث

<مة في المعرفة الاßٕسانيةPsycholinguisticProcesses 5لى ٔ�ساس عمليات نفس)ية لغوية 
-9ة التي تتعرض لها هـذه الوسـائل الحاtـة إلى ¸سـوية -خ+لافـات 

، ولكـن ٔ�يضـاً 5ـلى مسـ)توى الإيديولوج9ـة الس)ياسـ)ية و-ق+صـادية لغـرف أ�خ_ـار، وقـد iتمثـل 
المالكين ا¶ي ينطلق >افزهم من -عتبارات الس)ياس)ية و-ق+صادية"9ة في 

                                        

دراسة في مق9اس تصم "الا5ٕلام9ة،ا5ٕداد الرسا. "شي، وفاء محمدي، 
5لوم الا5ٕلام والاتصال، كلية ا�دٓاب والعلوم -ج�عية والاßٕسانية، tامعة محمد خ9

  .04. ، ص)2009 –

، معهد الا5ٕلام والعلوم الس)ياس)ية وا¨تمع المدني دليل تقير -نتüاÌت: -نتüاÌت والا5ٕلام : 
  . 05 .ص، 2005، مك+بة -رش)يف الك¡دي، كندا، 

": التغييرية"الرسا. الا5ٕلام9ة العربية : بوح¡ية قوي وعصام �ن الش)يخ
 – 06(اîتمثلات أ�بعاد الفكرية والعوامل و : التغيير: 17

  .09ثقافة، المملكة أ�ردنية، ص
  الا5ٕلام، 
ريخ الولوج- لوسائل-الس)ياس)ية

newmediawiki.com/ 04 /2018 /16 .16.30، 5لى السا5ة 201
دار ٔ�سامة 1ل�شر والتوزيع، عمان،  ،)تجليات وتحدàت(الا5ٕلام الثقافي 

، 5لى السا5ة 16/04/2018:   الا5ٕلام، 
ريخ الولوج-لوسائل-الس)ياس)ية
04/16  

 

 

ح9ث قد يعكس تفكير المتلقي واس)ت�+اtه أ�طر في النص، ونية ٔ�و قصد الت�طٔير �ى القا
  .لا يعكس

  :الثقافة. رابعا

مجمو5ة من أ�طر المشتركة المقد"وهي  
فها  tكما عرEntman

أ�طر الشائعة التي تظهر في خطاب وتفكير معظم الناس، ٔ�و 
في العناصر ٔ�و المواقع أ�ربعة يتضـمن 
الجدل حول المشcت ومس�_اتها، ا

  :Jاتمة

بصفةٍ 5امة تعُتبر وسائل الا5ٕلام مشار
ممارساتٍ س)ياس)ية و 

تُ�نى 5لى ٔ�ساس عمليات نفس)ية لغوية 
الخارج9ة التي تتعرض لها هـذ

، ولكـن ٔ�يضـاً 5ـلى مسـ)توى الإيديولو-غرف أ�خ_ـار
الضغوط الخارج9ة في 

  الهوامش
                                              

ــ �سٓ)يا لوماشي، وفاء محمدي، 1
5لوم الا5ٕلام والاتصال، 

– 2008: الجامعية
: روس هاورد -2

IMPACS ،مك+بة -رش)يف الك¡دي، كندا ،
بوح¡ية قوي وعصام �3

17المؤتمر ا�ولي الـ 
ثقافة، المملكة أ�ردنية، 

الس)ياس)ية-الوظائف 4
   :16/04/2018  
الا5ٕلام الثقافي : مجد الهاشمي5

الس)ياس)ية-الوظائف  6 
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  .52و 51، ص ص1992، دار اîنهضة المصرية، القاهرة، 
1لتدريب، tامعة الخرطوم، ، ورقة مقدمة في مؤتمر مركز الخبراء 

  .212، ص1998 1ل�شر والتوزيع، القاهرة، 

  . 249، ص1995، مك+بة وهبه، القاهرة، 
15Straumann, T,j : introduction 
and the representation and processing of emotionall
journal of personality, 62: 40 December

  .34، ص1999
، 2014ونية 1ل�شر والتوزيع، الق_ة الجزاzر، 
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  .75و 74ص صمرجع سابق، 
 الا5ٕلام، 
ريخ الولوج-لوسائل-الس)ياس)ية

.521.30لى السا5ة ، 201
newmediawiki.com

  .165و 164ص ص  مرجع سابق،
، دار اîنهضة المصرية، القاهرة، التربية -ق+صادية في الإسلام: نى

، ورقة مقدمة في مؤتمر مركز الخبراء اق+صادàت الا5ٕلام:يت محمد توم
  .04، ص

  .06و 05، ص ص 
، دار المÄسر 1ل�شر والتوزيع، القاهرة، بعض محددات السلوك -س)تهلاكي: اته عبد المنعم

، مك+بة وهبه، القاهرة، دور القيم واJ�ٔلاق في -ق+صاد الإسلامي: يوسف القرضاوي

: introduction – social cognition , psychodynamic psyc
resentation and processing of emotionally significant information

2: 40 December1994 , 451-458 . 

1999دار الشروق، القاهرة، ، دور ا�و. في -ق+صاد: 
، دار الخ�ونية 1ل�شر والتوزيع، الق_ة الجزاzر، سؤال في الا5ٕلام والاتصال 1000: اسعداني سلامي

 

 

                                                     

  
مرجع سابق، : مجد الهاشمي 7

الس)ياس)ية-الوظائف 8 
  :16/04/2018  

/ 04 /2018 /16 
مرجع سابق،: مجد الهاشمي 9

عبود عبد الغنى 10
مجذوب بخيت محمد توم 11

، ص26/08/2013
، ص صنفس المرجع 12
شحاته عبد المنعم 13
يوسف القرضاوي 14

namic psychology , 
 significant information , 

: >ازم الببلاوي 16
اسعداني سلامي 17
  .332ص
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�bÈÛaë@‹öa�§a@µi@ÀbÔq@ÁiaŠ@ @

Fanonism philosophy : A cultural link between Algeria and the world  

      
@lbãìi@Þbà×

 1   
                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

فرانتز فانون ل.س مجرّد كاتب يمّ&د العنف، كما �روّج �، ففـي �ـين ٔ�نـه 
العنـف إشـكالية، ٔ�درك اIٔهمية النفّسFية والرّمزية التي يحظى بها العنف المضاد =لكولونيالية، فهو ٔ�شار ٔ�يضا إلى ٔ�نّ 

ياسات الضيّقة المتعلقّة بمعاداة العنف والكفاح الوطني ّFياق انتقاده الشّديد =لسFفي س Yوذ.  

والمنظّر السFياسي =لتحـرّر الـوطني وحـوارات مـا 
  .بقضاc العِرق والتمّثيل

Abstract:  

This article aims to prove that Frantz Fanon is not Simply a glorifier of violence, 

as promoted, while herecognized the psychological and 

anticolonial violence, heindicated that violence was also a problematic.

 This problematic in the context of Fanon’spowerful critique of narrowanti

imperialist and nationalist politics.

     This article concludes, the Fanon of «

theorist of national liberation and post

Fanon concerned with race and representation.

key words:  Fanonism 
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    ÛaòîãìãbÐÛa@òÐ�ÜÐZ�bÈÛaë@‹öa�§a@µi@ÀbÔq@ÁiaŠ

: A cultural link between Algeria and the world

          2019/  00/  00: 	ريخ القfول          2019/  00/  00: 	ريخ gسFتقfال

فرانتز فانون ل.س مجرّد كاتب يمّ&د العنف، كما �روّج �، ففـي �ـين ٔ�نـه إثبات ٔ�ن المقال إلى  يهدف هذا
ٔ�درك اIٔهمية النفّسFية والرّمزية التي يحظى بها العنف المضاد =لكولونيالية، فهو ٔ�شار ٔ�يضا إلى ٔ�نّ 

ياسات الضيّقة المتعلقّة بمعاداة العنف والكفاح الوطني ّFياق انتقاده الشّديد =لسFفي س Yوذ

والمنظّر السFياسي =لتحـرّر الـوطني وحـوارات مـا " معذّبو اIٔرض"يخلصُ المقال إلى ٔ�نّ فانون، صاحب كتاب 
بقضاc العِرق والتمّثيل بعد الكولونيالية، جرى حجبُه و�لّ محxّ فانون اwي يهتمّ 

  .ما بعد الكولونيالية؛ الحوار الثقافي، الجزا~ر؛ الفانونية :

This article aims to prove that Frantz Fanon is not Simply a glorifier of violence, 

as promoted, while herecognized the psychological and symbolic importance of the 

anticolonial violence, heindicated that violence was also a problematic. 

This problematic in the context of Fanon’spowerful critique of narrowanti

imperialist and nationalist politics. 

This article concludes, the Fanon of « The wretched of the earth », the political 

theorist of national liberation and post-colonial dialogues, has been eclipsed by the 

Fanon concerned with race and representation. 

 ; Cultural dialogue ; Algeria ; Post-colonialism

                                        
   bounab.kam@live.fr، )الجزا~ر(عنابة -�� مختار�امعة ، 

 

 

 

  
: A cultural link between Algeria and the world

	ريخ gسFتقfال

  
  

  :ملخص
يهدف هذا

ٔ�درك اIٔهمية النفّسFية والرّمزية التي يحظى بها العنف المضاد =لكولونيالية، فهو ٔ�شار ٔ�يضا إلى ٔ�نّ 
ياسات الضيّقة المتعلقّة بمعاداة العنف والكفاح الوطني ّFياق انتقاده الشّديد =لسFفي س Yوذ

يخلصُ المقال إلى ٔ�نّ فانون، صاحب كتاب     
بعد الكولونيالية، جرى حجبُه و�لّ محxّ فانون اwي يهتمّ 

:الكلمات المف�اح�ة

This article aims to prove that Frantz Fanon is not Simply a glorifier of violence, 

symbolic importance of the 

This problematic in the context of Fanon’spowerful critique of narrowanti-

», the political 

colonial dialogues, has been eclipsed by the 

colonialism 

  
  
  
  
  

                                              
، "ب"مسا�دٔ�سFتاذ  1
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كان فرانتز فانون موضع تصنيفات لا تحُصى؛ ف¡حٔ�اً  ٔ�شير إليـه �ـلى ٔ�نـه ف�لسـوف إفريق�ـا ونـبي العنـف؛ 
®سـFبة إلى �ـالم الت¬ليـل (، كـما اُعتـبر مارªسـFيا، هيغليـا، وحـتى لاكانيًـا 

اعـي =لو�ـدة الإفريق�ـة، وفي مجـال ا¯راسـات  ّ̄ ب الزّنو�ـة وا
  1".مابعد الكولونيالية

°فـا  �ـ¹ ٔ�سـود ؤ�ق·عـة " تمتاز ٔ�عمال فانون ب¡نهّٔا تمزج ببرا�ة بين التجربة المعاشة ولغة التحول الثوري؛ فمؤل
إلى جمهــور، معظمــه فر®سيــ، " جزا~ــر �ديــدة

فحسب، بل ٔ�كثر من ذY نجَ¬ا في رسم مسار Âزع الكولونيالية من عموم إفريق�ا؛ بمعنى ٔ�نّ فرانتز فانون م¼ـّل همـزة 
مـاهي معـالم تحـوّل الفانونيـة : لشكل اIتيٓ

من فلسفة جزا~رية إلى ثقافة مÐشعّبة وممتدّة في إطار الحوار بين اIٔ  واIٔخر ضمن مقار�ت ما بعد الكولونيالية؟؛ 
  :إن الإ�ابة عن هذا السؤال م·وطةٌ بطرح فرضيات يتطلبّ صلب الموضوع الت¡كٔدّ من صحتهّا

  .اق�صادc وسFياسFيا �رتبط في المقام اIٔول بصحّتها النفسFية وتحرّرها الفكري

ينقـادُ ثقاف�ـا وفـق مقاربـة مـا بعـد الكولونياليـة الـتي يعـود 

gح�فاء بترَِكة فانون الفلسف�ة، وت�Øان ٔ�همية تجديد gنف�اح �لى الفكر الثوري، 
لما � من ٔ�همية في إدراك مواضع �دم اليقين ßش¡نٔ التفكير في إ®شـاء مجتمـع �ديـد ÝسـFتدعي سـFياقاً نضـاليا يـÜشى 

  :البحث التاليةوتحدcّت الحاضر المرتبطة �لماضي gسFتعماري؛ وقد تمّ توظيف م·اهج ومقار�ت 

اwي ÝسFت�fط من الفلسفة والتاريخ والقانون، بعيـدا عـن المرافعـة 

�ـبر دراسـة معـايير تعمـل �ـلى إ�ـلاء روح الكولونياليـة واسـFتمرارها في 

انطلاقا من gعتقاد ب¡نّٔ النظّرية دوما لشخص ما ولهدف معين، فإن هـذه ا¯راسـة èسـائل 
éال =لمساهمات المهُمêعية والإ®سانية، وتف�ح اÜجg هيمنة المنظورات الغربية �لى تخصصات العلوم.  

مـادام ٔ�نـه يخـدم " كل شيء يفـي �لغـرض
  .غرض البحث، فسلطة المنهج الحادّة من ش¡نهٔا ٔ�ن تحدّ من قدرات الت&ديد وgبتكار
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كان فرانتز فانون موضع تصنيفات لا تحُصى؛ ف¡حٔ�اً  ٔ�شير إليـه �ـلى ٔ�نـه ف�لسـوف إفريق�ـا ونـبي العنـف؛ 
 cًرóر(ؤ�ح�ا  صنفّ سارóبة إلى سارFيا، هيغليـا، وحـتى لاكانيًـا )®سFسـªكـما اُعتـبر مار ،

اعـي =لو�ـدة الإفريق�ـة، وفي مجـال ا¯راسـات ؛ وُسمَ �لاشتراكي المعتنـق لمـذه)النفسي �اك لاكان ّ̄ ب الزّنو�ـة وا
مابعد الكولونيالية"الثقاف�ة ونظرcت العلاقات ا¯ولية فإنه يعتبر مؤسّسًا لمدرسة 

°فـا  تمتاز ٔ�عمال فانون ب¡نهّٔا تمزج ببرا�ة بين التجربة المعاشة ولغة التحول الثوري؛ فمؤل
جزا~ــر �ديــدة"لم �كــو  مجــرّد محــاوõ لإيصــال فكــرة " بو اIٔرض

فحسب، بل ٔ�كثر من ذY نجَ¬ا في رسم مسار Âزع الكولونيالية من عموم إفريق�ا؛ بمعنى ٔ�نّ فرانتز فانون م¼ـّل همـزة 
لشكل اIتيٓوصلٍ ثقاف�ة بين ضفّتي المتوسّط؛ بناءً �ليه óكون إشكالية البحث �لى ا

من فلسفة جزا~رية إلى ثقافة مÐشعّبة وممتدّة في إطار الحوار بين اIٔ  واIٔخر ضمن مقار�ت ما بعد الكولونيالية؟؛ 
إن الإ�ابة عن هذا السؤال م·وطةٌ بطرح فرضيات يتطلبّ صلب الموضوع الت¡كٔدّ من صحتهّا

اق�صادc وسFياسFيا �رتبط في المقام اIٔول بصحّتها النفسFية وتحرّرها الفكري إنّ تحر�ر الشعوب اجÜعيا،

ينقـادُ ثقاف�ـا وفـق مقاربـة مـا بعـد الكولونياليـة الـتي يعـود " شـمال ـ ج·ـوب"إنّ الحوار ا¯ولي في ضفّ�يه 
  .الفضل لـ فرانتز فانون في تطو�رها، وتحويلها إلى نظرية قائمة بذاتها

gح�فاء بترَِكة فانون الفلسف�ة، وت�Øان ٔ�همية تجديد gنف�اح �لى الفكر الثوري، يهدف هذا البحث إلى 
لما � من ٔ�همية في إدراك مواضع �دم اليقين ßش¡نٔ التفكير في إ®شـاء مجتمـع �ديـد ÝسـFتدعي سـFياقاً نضـاليا يـÜشى 

وتحدcّت الحاضر المرتبطة �لماضي gسFتعماري؛ وقد تمّ توظيف م·اهج ومقار�ت 

اwي ÝسFت�fط من الفلسفة والتاريخ والقانون، بعيـدا عـن المرافعـة : اIٔسلوب الت¡ؤيلي في التحق�ق العلمي
  .المÐشدّدة =لنز�ة الكميّة في العلم

�ـبر دراسـة معـايير تعمـل �ـلى إ�ـلاء روح الكولونياليـة واسـFتمرارها في : مدþل الت¬ليل الثقـافي المقـارن
 ®Iٔتعمار�لاقات مختلف اFسg ساق، حتى بعد اند�ر.  

انطلاقا من gعتقاد ب¡نّٔ النظّرية دوما لشخص ما ولهدف معين، فإن هـذه ا¯راسـة èسـائل : مدþل ت¡رٔيخ المعرفة
éال =لمساهمات المهُمêعية والإ®سانية، وتف�ح اÜجg هيمنة المنظورات الغربية �لى تخصصات العلوم

كل شيء يفـي �لغـرض"�لعودة إلى فلسفة العلم لـ بـول فـا�ر ٔ�بونـد؛  وذg :Yنتقائية الت¬ليلية
غرض البحث، فسلطة المنهج الحادّة من ش¡نهٔا ٔ�ن تحدّ من قدرات الت&ديد وgبتكار

 

 

 

  : مقدّمة
كان فرانتز فانون موضع تصنيفات لا تحُصى؛ ف¡حٔ�اً  ٔ�شير إليـه �ـلى ٔ�نـه ف�لسـوف إفريق�ـا ونـبي العنـف؛ 

 cًرóؤ�ح�ا  صنفّ سار
النفسي �اك لاكان

الثقاف�ة ونظرcت العلاقات ا¯ولية فإنه يعتبر مؤسّسًا لمدرسة 

°فـا  تمتاز ٔ�عمال فانون ب¡نهّٔا تمزج ببرا�ة بين التجربة المعاشة ولغة التحول الثوري؛ فمؤل
بو اIٔرضمُعــذّ "و" بيضــاء

فحسب، بل ٔ�كثر من ذY نجَ¬ا في رسم مسار Âزع الكولونيالية من عموم إفريق�ا؛ بمعنى ٔ�نّ فرانتز فانون م¼ـّل همـزة 
وصلٍ ثقاف�ة بين ضفّتي المتوسّط؛ بناءً �ليه óكون إشكالية البحث �لى ا

من فلسفة جزا~رية إلى ثقافة مÐشعّبة وممتدّة في إطار الحوار بين اIٔ  واIٔخر ضمن مقار�ت ما بعد الكولونيالية؟؛ 
إن الإ�ابة عن هذا السؤال م·وطةٌ بطرح فرضيات يتطلبّ صلب الموضوع الت¡كٔدّ من صحتهّا

إنّ تحر�ر الشعوب اجÜعيا،

إنّ الحوار ا¯ولي في ضفّ�يه 
الفضل لـ فرانتز فانون في تطو�رها، وتحويلها إلى نظرية قائمة بذاتها

يهدف هذا البحث إلى 
لما � من ٔ�همية في إدراك مواضع �دم اليقين ßش¡نٔ التفكير في إ®شـاء مجتمـع �ديـد ÝسـFتدعي سـFياقاً نضـاليا يـÜشى 

وتحدcّت الحاضر المرتبطة �لماضي gسFتعماري؛ وقد تمّ توظيف م·اهج ومقار�ت 

اIٔسلوب الت¡ؤيلي في التحق�ق العلمي
المÐشدّدة =لنز�ة الكميّة في العلم

مدþل الت¬ليل الثقـافي المقـارن
 ®Iٔلاقات مختلف ا�

مدþل ت¡رٔيخ المعرفة
éال =لمساهمات المهُمêعية والإ®سانية، وتف�ح اÜجg هيمنة المنظورات الغربية �لى تخصصات العلوم

gنتقائية الت¬ليلية
غرض البحث، فسلطة المنهج الحادّة من ش¡نهٔا ٔ�ن تحدّ من قدرات الت&ديد وgبتكار
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لم �كـن فـانون رف�قـًا في المعركـة فحسـب، بـل كان مرشــدًا 
ًا؛ Iٔنه óرك لنا من إنتا�ه الفكري والسFياسي ما هو ضمانةٌ =لثورة الجزا~رية ؛ إنّ المسFتعمَر في فلسفة فـانون "ّ

 ٔIاً من هذا �دثَ رمجتُه �لى �دم إلحاق ا
ذى؛ ش.
، "الر�ل اIٔبـيض يخلـق الزنجـي"في عملية اسFتعمار الكاريبي، الشرق اIٔوسط وإفريق�ا؛ لقد �برّ فانون عن ذY بـ 

ــا إنْ ÝســFتف�ق  ــود السFياســFية؛ ولكــن م ــق الق� ــائص gق�صــادية وتعمي والمســFتعمِر مســؤولٌ عــن اســFتدامة النق
لتعـاطف الرهيـب، بـل إنّ ٔ�عـمال العنـف واسـعة النطـاق الـتي 
نهاية سFيكÐشفون وعيهم اwي يقودهم إلى الهروب مـن مـ¡زٔق 

لا بعد ، ولا يمكن ٔ�ن óكون لهذه المعادõ قائمة إ 
المسFتعمَر ٔ�درك م·ذ ولادته ٔ�نّ هذا العالم المضيّق، المزروع ب¡نٔواع المنع، لا 

Ýسمح =لمسـFتعمَر بـ¡نٔ يصـبح صـانعًا " 
م·ظّمًا وجماعيًا؛ إنه يهدف إلى þلق هويـة جماعيـة �ديـدة 
، ذY الجــ¹ اwي ينُظــر � �ــلى ٔ�نــه �لامــة gخــ�لاف 

ر قـادرٌ بـدوره �ـلى المسFتعمِر هو ٔ�يضًا عُرضـة =لمـوت، والمسـFتعمَ 
 مـ¼x م¼ـل المسـFتوطِن؛ العنـف سـ.نهُ�ي حتمـًا الوضـع 

  3.ا الطرفان إلى بعضهما بوصفهما كائناتٍ حرّة

 عن اêتمع المسFتعمَر، وإنما هو يعلن ٔ�نـه لا سـ�Øل إلى نفـاذ 
 éشـوّه كل مـا � صـÝ ٌ؛ مخـرّبxكل مـا يقـاب 

Yل لإصلا�ا؛ يلخّص ذ�Øيطانية، ٔ�داة لقوى عمياء لا وعي لها ولا سFتودعُ قوى شFما قـا� ٔ��ـد  ال، هو مس
؛ ولتث�Øت و�ـة 4"هورية ٕ�دþال الشعب الجزا~ري إ�يها

النظر هذه يعمد النظام gسFتعماري إلى ٔ�ن ÝسFتمد مشروعيته من القـوة؛ لا يف�ـاُ ٔ�ن يعُـبرّ عـن ذß Yشيـء بعينـه 
النقطـة الـتي لا عـودة "مة توُصل الكفاح المسلح إلى 

ية؛ الجميـع ٔ�درك عندئـذ ٔ�نْ لا مجـال Iٔن 
و�ـده هنـا يطهـّر ـة الشـعب وقذفـه في اتجّـاه وا�ـد لا �ـير؛ العنـف 

 فسـادا، ويعمـل �ـلى ردّ الشـ&ا�ة إ�ـيهم 

، هـذا اþIٔـير رٔ�ى "ئ الثوّري لـ هي&ـل
 ،õـتراف والمـنز�g به �بر التاريخ في معركةٍ دموية من ٔ��ـل 
دَ ٔ�ن العلاقة بين السFيد والعبد في فيمنولوج�ـة الـروح لــ هي&ـل لا تحمـل �لضروـرة توصـيفًا دق�قـًا لمـا رمى إليـه 
ون إ®ساً  Iٔن هيمنته تجـرّده مـن ذY، و�ليـه تتطلـّبُ الحريـة 
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  �ٔولا ـ إسهامات فانون في الجزا~ر

  :ـ نظرية العنف والثورة الجزا~رية

لم �كـن فـانون رف�قـًا في المعركـة فحسـب، بـل كان مرشــدًا "فـرانتز فــانون قـال الـرئ.س ٔ�حمـد �ـن بـé في 
ًا؛ Iٔنه óرك لنا من إنتا�ه الفكري والسFياسي ما هو ضمانةٌ =لثورة الجزا~رية ّ

 ٔIشر؛ جرتْ �رمجتُه �لى �دم إلحاق اØتٍ بباقي الcربطه من روا�ير واعي في ما 
في عملية اسFتعمار الكاريبي، الشرق اIٔوسط وإفريق�ا؛ لقد �برّ فانون عن ذY بـ 

ــا إن ــود السFياســFية؛ ولكــن م ــق الق� ــائص gق�صــادية وتعمي والمســFتعمِر مســؤولٌ عــن اســFتدامة النق
لتعـاطف الرهيـب، بـل إنّ ٔ�عـمال العنـف واسـعة النطـاق الـتي المسFتضعَف من صدم�ه سFي!لق حتمـًا جـوّا مـن ا

سFيُوقعونها �لى الØشر تصبح مبرّرة þ�ٔلاق�اً؛ هم في ا�نهاية سFيكÐشفون وعيهم اwي يقود
 õوائل"السّجن؛ يعُرّف فانون المسار بمعادIٔيصبحون اFوٓاخر سIقائمة إ "ا õكون لهذه المعادó ولا يمكن ٔ�ن ،

المسFتعمَر ٔ�درك م·ذ ولادته ٔ�نّ هذا العالم المضيّق، المزروع ب¡نٔواع المنع، لا "ٍ �اسمٍ يخوضه طرفا النزّاع فـ 
" الحقائق gجÜعية"فالعنف ٔ�سFتاذٌ لـ  ؛2"يمكن اسfÐدا� إلا �لعنف المطلق

م·ظّمًا وجماعيًا؛ إنه يهدف إلى þلق هويـة جماعيـة �ديـدة ) العنف(لا سFيّما إذا كان =لتاريخ ول.س م�لق�اً � فقط؛ 
=لمتمــرد�ن؛ ٕ�مكانــه ٔ�ن يخــترق �ــ¹ المســFتعمِر اIٔبــيض، ذY الجــ¹ اwي ينُظــر � �ــلى ٔ�نــه �لامــة gخــ�لاف 

المسFتعمِر هو ٔ�يضًا عُرضـة =لمـوت، والمسـFتعمَ : والتفوق؛ سFتظهر إذن حق�قة اجÜعية �ديدة
العنف؛ سFيكÐشف المواطن ٔ�نّ ح�اته، ٔ�نفاسه، قلبه الناّبض مـ¼x م¼ـل المسـFتوطِن؛ العنـف سـ.نهُ
gسFتعماري، ويف�ح اêال =لنزّ�ة الإ®سانية التي يتعرّف فيها الطرفان إلى بعضهما بوصفهما كائناتٍ حرّة

قد Âزحتْ عن اêتمع المسFتعمَر، وإنما هو يعلن ٔ�نـه لا سـ�Øل إلى نفـاذ لا �ك�فِ المسFتعمِر �لقول ٔ�نّ القيم 
 éشـوّه كل مـا � صـÝ ٌ؛ مخـرّبxتعمَر هو الشر المطلق، إنه عنصر م�لِـفٌ يحطّـم كل مـا يقـابFلاق إليه، فالمسþIٔا

ال، هو مسFتودعُ قوى شFيطانية، ٔ�داة لقوى عمياء لا وعي لها ولا س�Øل لإصلا
إنّ �لينا ٔ�نْ لا نلوّث الجمهورية ٕ�دþال الشعب الجزا~ري إ"عية الوطنية الفر®سFية 

ß Yتمد مشروعيته من القـوة؛ لا يف�ـاُ ٔ�ن يعُـبرّ عـن ذFسÝ تعماري إلى ٔ�نFسg النظر هذه يعمد النظام
óكون هناك ٔ�عمال قمع ضخمة توُصل الكفاح المسلح إلى ، ح�نها قد "ن هنا بقوة الحراب

�ثني عشر ٔ�لف ضحية؛ الجميـع ٔ�درك عندئـذ ٔ�ن 1955، ففي الجزا~ر ٔ�ودتْ ٔ��داث ف�ليبف�ل 
�رجع اIٔمر إلى ما كان �ليه؛ فلا بدّ من تعبئـة الشـعب وقذفـه في اتجّـاه وا�ـد لا 

اIٔفراد المسFتعمَر�ن ويخلصّـهم مـن رجـز مركـّب الـنقص اwي �ـاث فـيهم فسـادا، ويعمـل �ـلى ردّ الشـ&ا�ة إ
  5. من موقف المشاهد ٔ�و اليا%س

القارئ الثوّري لـ هي&ـل"إنّ الوصف اIٔ®سبَ واIٔكثر تهذيبًا هو ٔ�ن يوُسم فانون بـ 
 ،õـتراف والمـنز�g ر قد زَجّتْ به �بر التاريخ في معركةٍ دموية من ٔ��ـل�غبة الإ®سان في نيل الحظوة والتقد

دَ ٔ�ن العلاقة بين السFيد والعبد في فيمنولوج�ـة الـروح لــ هي&ـل لا تحمـل �لضر
ون إ®ساً  Iٔن هيمنته تجـرّده مـن ذY، و�ليـه تتطلـّبُ الحريـة فانون، ففي جميع الحالات لا يمكن =لمسFتعمِر ٔ�ن �ك

 

 

 

ـ نظرية العنف والثورة الجزا~رية 1

قـال الـرئ.س ٔ�
وموّ�ًا؛ Iٔنه óرك لنا من إنتا�ه الفكري والسFياسي ما هو ضمانةٌ =لثورة الجزا~رية

شريكٌ �ير واعي في ما �ربطه من رواcتٍ ببا
في عملية اسFتعمار الكاريبي، الشرق اIٔوسط وإفريق�ا؛ لقد �برّ فانون عن ذY بـ 

ــا إن ــود السFياســFية؛ ولكــن م ــق الق� ــائص gق�صــادية وتعمي والمســFتعمِر مســؤولٌ عــن اســFتدامة النق
المسFتضعَف من صدم�ه سFي

سFيُوقعونها �لى الØشر تصبح مبرّرة þ�ٔلاق�اً؛ 
 õالسّجن؛ يعُرّف فانون المسار بمعاد

ق�الٍ مميتٍ �اسمٍ يخوضه طرفا النزّاع فـ 
يمكن اسfÐدا� إلا �لعنف المطلق

=لتاريخ ول.س م�لق�اً � فقط؛ 
=لمتمــرد�ن؛ ٕ�مكانــه ٔ�ن يخــترق �ــ¹ المســFتعمِر اIٔبــي

والتفوق؛ سFتظهر إذن حق�قة اجÜعية �ديدة
العنف؛ سFيكÐشف المواطن ٔ�نّ ح�اته، ٔ�نفاسه، قلبه الناّب
gسFتعماري، ويف�ح اêال =لنزّ�ة الإ®سانية التي يتعرّف ف

لا �ك�فِ المسFتعمِر �لقول ٔ�نّ الق
اþIٔلاق إليه، فالمسFتعمَر هو الشر المطلق، إنه عن

الجمال، هو مسFتودعُ قوى شFيطانية، ٔ�داة لقوى عمياء لا وعي لها ولا س�Øل لإصلا
ٔ�عضاء الجمعية الوطنية الفر®سFية 

ß Yتمد مشروعيته من القـوة؛ لا يف�ـاُ ٔ�ن يعُـبرّ عـن ذFسÝ تعماري إلى ٔ�نFسg النظر هذه يعمد النظام
نحن هنا بقوة الحراب"

، ففي الجزا~ر ٔ�ودت"بعدها
�رجع اIٔمر إلى ما كان �ليه؛ فلا بدّ من تعب

اIٔفراد المسFتعمَر�ن ويخلصّـه
وتحر�رهم من موقف المشاهد ٔ�و اليا

إنّ الوصف اIٔ®سبَ واIٔكثر تهذيبًا هو ٔ�ن يوُسم فانون بـ       
غبة الإ®سان في نيل الحظوة والتقد�ر قد زَجّب¡نّٔ ر 

بيْدَ ٔ�ن العلاقة بين السFيد والعبد في فيمنولوج�ـة الـروح لــ هي&ـل لا تحمـل �ل
فانون، ففي جميع الحالات لا يمكن =لمسFتعمِر ٔ�ن �ك
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؛ إلا ٔ�نهّ و�ل�سFبة لنتائج العنف، تذهب الف�لسوفة ح·ةّ 
الموسـوم  "معـذّبو اIٔرض"ٔ�رندت إلى ٔ�ن فانون قد بدى ٔ�كثر تحفّظًا من ٔ�تبا�ه، ويبدو ٔ�ن الفصل اIٔول من كتابـه 

يره �لى نطاق واسع؛ فـانون نفسـه كان يـدرك ٔ�نّ هـذه الوحشـFية الصرّفـة 
ورة إلى إلحاق الهزيمة �لتحّـرك الصـا�د þـلال ٔ�سـابيع 
لتحق�ق ٔ�ر�ح طـائé �ـلى حسـاب ضحـاc الشـعب، 
فالمناضل اwي �ابه �õٓ الحرب gسFتعمارية بوسائل بدائية سFيكÐشف ٔ�نه ساهم في þلـق �ـاز اسـFتغلالي �خٓـر، 

، 8ظلامٌ يجزئ الشعور) ٔ�خ�ار/ ٔ�شرار: 
ة =لت!لص من الوعي، إلا ٔ�ن ذY لا يعـني  َ

، فالعبرة تق�ضي ب¡نٔ ي¡تئ الن&ـاح " الفورية المتصّل �ادة �سFتعراض المواطن اIٔصلي لعضلاته
ّ فانون �لى ٔ�ن إخضاع العسكري =لسـFياسي 
 � ملامحُ �دم gرóـكان المطلـق إلى العنـف 
ـادر بليــدة هـو اIخٓـر، بعـد ٔ�ن ضــاق ذر�ـًا مـن ا=ليبراليــة 
ا لوقـف عنـف المسـFتعمِر في الجزا~ـر؛ كان ذY في الفصـل 
كـدليلٍ �ـلى نهضـة ضـما~ر اIٔوروبيـين الجزا~ـريين ونصرُتهـم لنضـال جبهـة 

  10.الكولونيالية

ٔ�عنفَ عملية تدميرٍ êتمع ٔ�صلي؛ اق�ضىـ اIٔمـر وقـوع نـوعٍ 
 لإخــماد الثــورات؛ كتــبَ جــون رويــدي في ذY ٔ�نّ ردود فعــل المســFتعمِر �ــلى ا�تمــرّد كانــت

ياق �wات جــرى تطــو�ر نظــرcت  ّFنتقــام؛ في هــذا الســg د "العقــل الجزا~ــري"ٍ عربيــدة مــنcومــع ازد ،
لـٔ/وروبي ) اIخٓـر(كــ ) والإفريقي عمومـا

كـما وصـفه ٔ�نطـوان بـورو، يـُذكّر �كـ�éٍ مـن 
 ٔ�ن �اء الرد من فرانتز فانون اwي اعتقد ٔ�نه �ين ينظـر إلى ٔ�ورو� وطُرزهـا وتق·ياتهـا 
  الق�ل، و�رجوازية تعلن المساواة بـين الØشرـ

م·بتاً =لقـوة ا¯افعـة =لنظريـة مـا بعـد " جزا~ر فانون

 فانون ٔ�نّ إدþال الممارسات الطبّية الغربية سارَ يـدًا بيـد مـع þgـتراق العسـكري، ¯ر�ـة ٔ�نّ الطب.ـب 
شرعَ فانون في إرسـاء معـالم ) بليدة(الفر®سي، ومع وصو� إلى مسÐشفى جوانف�ل 

، ح�ـث "الظـاهرة شـمال إفريق�ـة"بـدءًا مـن نقـده لمقـاõ بـورو 
معتبرًا ٔ�نّ التبادلية من و�ـة نظـرٍ " المتلازمة شمال ٔ�فريق�ة

بل في ظل þgتزال المسFبق =لشمال الإفريقـي، لـ.س إلى جسـد فقـط، بـل èشـFييء 
و ٔ�ن óكــون ، مســFت��ً&ا ٔ�ن الظــاهرة شــمال إفريق�ــة لا تعــد
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؛ إلا ٔ�نهّ و�ل�سFبة لنتائجþ6لقَ �المٍ �ديد، وهو ٔ�مرٌ �ير ممكن الحدوث دون عنف
ٔ�رندت إلى ٔ�ن فانون قد بدى ٔ�كثر تحفّظًا من ٔ�تبا�ه، ويبدو ٔ�ن الفصل اIٔول من كتابـه 

هو اwي قُريء دون �يره �لى نطاق واسع؛ فـانون نفسـه كان يـدرك ٔ�نّ هـذه الوحشـFية ال
 لم يعُمد إلى مقاتلتها �لى الفور، سFتؤدي �لضرورة إلى إلحاق الهزيمة �لتحّـرك الصـا�د þـلال ٔ�سـابيع 

لتحق�ق ٔ�ر�ح طـائé �ـلى حسـاب " لي الحربمقاو"؛ بل ٔ�نّ العنف قد �كون مطية لـ 
فالمناضل اwي �ابه �õٓ الحرب gسFتعمارية بوسائل بدائية سFيكÐشف ٔ�نه ساهم في þلـق 

: ثنائية(إنه اكÐشافٌ مؤلم وم¼ير، فلقد �لّ محلّ الوضوح الخيالي اللاواقعي 
غم من ٔ�نّ العنف الحق�قي سFيظل الطريقة اIٔكثر مfاشرَة =لت!لص من الوعي، إلا ٔ�ن ذY لا يعـني 

وهم الفورية المتصّل �ادة �سFتعراض المواطن اIٔصلي لعضلاته
يب ٔ�ن يصرُّ فانون �لى ٔ�ن إخضاع العسكري =لسـFياسي نيًا عقب معركة اIٔفكار، Yw ل.س من الغر 

، ومن شواهدِ ٔ�نّ فانون كانت � ملامحُ �دم gرóـكان المطلـق إلى العنـف 9 إقامة �لاقات مع الشعب
في كتا�تـه اسـFتدلا� �ـزم�è xشــارلز �يروم�ـني اwي �ـادر بليــدة هـو اIخٓـر، بعـد ٔ�ن ضــاق ذر�ـًا مـن ا=ليبراليــة 
تي تحـدّثت عـن الحريـة لكنهـا لم تفعـل شـ.
ا لوقـف عنـف المسـFتعمِر في الجزا~ـر؛ كان ذY في الفصـل 

ُ" اIٔقليـة الجزا~ريـة اIٔوروبيـة كـدليلٍ �ـلى نهضـة ضـما~ر اIٔوروبيـين الجزا~ـريين ون
الكولونيالية التحر�ر الوطني من ٔ��ل gسFتقلال ؤ�نّ ذY نذ�رٌ �لى اÂتهاء الحقfة

  :ـ  فانون ومدرسة الجزا~ر في الطب النفسي

ٔ�عنفَ عملية تدميرٍ êتمع ٔ�صلي؛ اق� 1918و 1871شهدت الجزا~ر في الفترة الممتدّة بين 
لإخــماد الثــورات؛ كتــبَ جــون رويــدي في ذY ٔ�نّ ردود فعــل المســFتعمِر �ــلى ا" ت

ياق �wات جــرى تطــو�ر نظــرcت  ّFنتقــام؛ في هــذا الســg عربيــدة مــن ٍ
والإفريقي عمومـا(، ٔ��ن صُنفّ الجزا~ري "التصنيف العرقي"الإخضاع óزايدت معه عملية 

كـما وصـفه ٔ�نطـوان بـورو، يـُذكّر ) رمfـالغٌ في gرóـكان =لقضـاء والقـد(المتكامل، هذا الجزا~ري �ـبري 
ذّج؛ لم يلبثْ ٔ�ن �اء الرد من فرانتز فانون اwي اعتقد ٔ�نه �ين ينظـر إلى ٔ�ورو� وطُرزهـا وتق·ياتهـا 
فإنه لا Ýشاهد إلا تعاقب ٔ�ج�الٍ من الر�ال وسلسé م�تالية من جرائم الق�ل، و�رجوازية تعلن المساواة بـين الØشرـ

جزا~ر فانون"في �ين لا تتوان عن ارóكاب الجرائم في كل مكان، لقد كانت 

 فانون ٔ�نّ إدþال الممارسات الطبّية الغربية سارَ يـدًا بيـد مـع þgـتراق العسـكري، ¯ر�ـة ٔ�نّ الطب.ـب 
ا �لمشروع التمّديني الفر®سي، ومع وصو� إلى مسÐشفى جوانف�ل  ٔ�صبح مØشرًّ

بـدءًا مـن نقـده لمقـاõ بـورو " ٔ�®سFنة الب.
ة في المسÐشفى"مشرو�ه الهادف إلى 
 éê كتبها õقشها ٔ�وّل مرة في مقا Esprit  المتلازمة شمال ٔ�فريق�ة" معنونة بـ

Fشـè بق =لشمال الإفريقـي، لـ.س إلى جسـد فقـط، بـلFتزال المسþg بل في ظل 0Fلاج�ة قد سُدّتْ �ليها الس�
، مســFت��ً&ا ٔ�ن الظــاهرة شــمال إفريق�ــة لا تعــد"فكــرة م·فّــرة"ذY الجســد وتحــويx إلى 

 

 

 

þلقَ �المٍ �ديد، وهو ٔ�مرٌ 
ٔ�رندت إلى ٔ�ن فانون قد بدى ٔ�كثر تحفّظًا من ٔ�تبا�ه، ويبدو ٔ�ن الفصل اIٔول من كتابـه 

هو اwي قُريء دون " عن العنف"بـ 
والشامé، إنْ لم يعُمد إلى مقاتلتها �لى الفور، سFتؤدي �ل

؛ بل ٔ�نّ العنف قد �كون مطية لـ 7معدودة
فالمناضل اwي �ابه �õٓ الحرب gسFتعمارية بوسائل بدائية سFيكÐشف ٔ�نه سا

إنه اكÐشافٌ مؤلم وم¼ير، فلقد �لّ محلّ الوضوح ا
wاfٔكثر مIيظل الطريقة اFو�لى الرغم من ٔ�نّ العنف الحق�قي س ،Y

وهم الفورية المتصّل �ادة �سFتعراض المواطن اIٔصلي لعضلاته"الوثوق التام في 
العسكري �نيًا عقب معركة اIٔفكار، Yw ل.س من الغر 

هو ٔ�ساس إقامة �لاقات مع الشعب
في كتا�تـه اسـFتدلا� �ـزم�è xشــارلز �يروم�ـني اwي 

تي تحـدّثت عـن الحريـة لكنهـا لم تفعـل شـ.الفر®سFية ال
اIٔقليـة الجزا~ريـة اIٔوروبيـة"المعنون بـ 

التحر�ر الوطني من ٔ��ل gسFتقلال ؤ�نّ ذY نذ�رٌ �لى اÂتهاء الحقfة

ـ  فانون ومدرسة الجزا~ر في الطب النفسي 2

شهدت الجزا~ر في الفترة الممتدّة بين     
الهولوªوســت"مــن 

ياق �wات جــرى تطــو�ر نظــرcت  ّFنتقــام؛ في هــذا الســg بطقــوسٍ عربيــدة مــن
الإخضاع óزايدت معه عملية 

المتكامل، هذا الجزا~ري �ـبري 
ذّج؛ لم يلبث البدائيين الس0

فإنه لا Ýشاهد إلا تعاقب ٔ�ج�الٍ من الر�ال وسلسé م�تالية من جرا
في �ين لا تتوان عن ارóكاب الجرا

  .11الكولونيالية

لاحظ فانون ٔ�نّ إدþال الممارسات الطبّية الغربية سارَ يـدًا بيـد مـع þgـتراق العسـكري، ¯ر�ـة ٔ�نّ الطب.ـب     
ا �لمشروع التمّديني ٔ�صبح مØشرًّ

مشرو�ه الهادف إلى 
 قشها ٔ�وّل مرة في مقاõ كت

Fلاج�ة قد سُدّتْ �ليها الس�
reification  إلى xالجســد وتحــوي Yذ
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ة gجÜعية العامـة، ومعالجتهـا لا óكـون إلا بتغيـيرٍ شـامل؛ فمـا 
  12.عّ المزاج وعنيفا، مَ¼لَّ لـ فرانتز فانون خصمًا يقاوم الحكم gسFتعماري

صبح فانون وا�دًا من ٔ�ربعة ٔ�طبّاء في مسÐشفى بليدة، واwي كان �كفل 
تص في اIٔمراض العقلية �لى المدى الطويل؛ فـانون لم 

؛ لم �كـن ذY  عُوملـوا كالسـجناء، والمسـلمون مـنهم عُزلـوا عـن اIٔوروبيـين
 فانون �لصéّ بين الØشر، ؤ�نّ الرابطـة سÐسـحق جميـع gخ�لافـات؛ كان فـانون مسـؤولاً عـن 
امرٔ�ة ٔ�وروبية وعشراتٍ من المسلمين اªwّور، وقد قدّم لزملاء Aنته سلسé من التغييرات 
 لمناقشة èسFيير المسÐشفى، ح�ث يتمّ èشجيع المـرضى 
ضى وكـذا تنويـع ال�شـاطات gجÜعيـة 

هيـك عـن والثقاف�ة �بر عرض اIٔفلام واIٔداء الموسFيقي لزcدة التفا�ـل وgنـدماج المجُتمعـي فـC بـين المـرضى،  
 الإنتـا�، كـما تمّ رفـع العديـد مـن الق�ـود الت¡دٔي�Øـة والسّـماح =لمـرضى 
 محظورة، من الم�ش¡ةٔ؛ قد لا تبدو هذه الإجراءات ثورية في �الم اليوم، إلا ٔ�نها لم ÝسـFبق 
Ðشف�ات شمال إفريق�ا، وقد اسFتدعى الحرص �ـلى تطبيقهـا اث�ـتي عشرةـ 

ـرت لاªوسـت، الحـاكم العـام =لجزا~ـر، في 
وسFيé يفقد بها الإ®سان حريته، ؤ�نّ الطب النفسي تق·يـة 
 المعاشة، �ير ٔ�ن الب��ـة gجÜعيـة، يضـيف 

fÐيجـب اسـ Yw ،لإ�ـادة الفـرد لوضـعه الطبيعـي õدال تعرقل ٔ�ي محـاو
سـة و العـاجز عـن تـوفير المؤسسـات الـتي تخـدم �اج�ـات 
؛ إنه وبفضل فانون وَقفََ العالم �لى م�ناقضات الطبّ gسFتعماري، فالجسم اwي يـتمّ تطعيمـه اليـوم هـو 
ري جرا�ةً �لاج�ة ٔ�و يقوم بتوزيـع دواء  ُ

  15.لتخف�ف اIلآم، هو نفسه اwي يدُ�رُ في الغد عملية التعذيب ٔ�و الحقن بمصل الحق�قة

  قاربة حوار حضارية في العلوم الإ®سانية والعلاقات ا¯ولية

عمّق ٔ�شكال الفانونية، م¼لما تطوّر، خطاب النظرية النقدية الإفريق�ة، بـل ٔ�نهـا تطـرح ٔ�بعـادًا �دليـة �ديـدة لم 

، فالانتقــال الحــرج =¹راســات الإفريق�ــة مــن الو�ــدة الإفريق�ــة إلى القوم�ــة 
الراد�كاليـة السـوداء إلى �ـلم الـنفس gجÜعـي 
IسـFيكي الـتي شـكلّت و�ـذّت الفلسـفة 
 هـذه اþIٔـيرة قا�ـدةً ٔ�فـرزت مخر�ـات فكريـة معـاصرة؛ �ـير ٔ�نـه سـFيكون مـن الخطـ¡ٔ 
 مُشعّة وضّاءة من يد مfـدعها دون ٔ�ن تصـادف ردود فعـل م�باينـة، ح�ـث 

Ö]íéÞçÞ^ËÖ]�íËŠ×ËV�^ÃÖ]æ�†ñ]ˆ¢]�°e�»^Ïm�₣¼e]…
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�h^Þçe�Ù^ÛÒEíe^ßÂ�…^j§�êq^e��íÃÚ^q
 

 

الناتجة عن الب.
ة gجÜعية العامـة، ومعالجتهـا لا óكـون إلا بتغيـيرٍ شـامل؛ فمـا " عقدة النقّص"ً من ٔ�شكال 
كان لـ ٔ�نطوان بورو ش.
اً مÐسرعّ المزاج وعنيفا، مَ¼لَّ لـ فرانتز فانون خصمًا يقاوم الح

صبح فانون وا�دًا من ٔ�ربعة ٔ�طبّاء في مسÐشفى بليدة، واwي كان �كفل �ٔ  1953بقدومه إلى الجزا~ر في نوفمبر 
مريض؛ هذا المرفق كان الوح�د في الجزا~ر ا?تص في اIٔمراض العقلية �لى المدى الطويل؛ فـانون لم 

يبُد رضًا بما ر�هٓ عند وصو�، فـالمرضى عُوملـوا كالسـجناء، والمسـلمون مـنهم عُزلـوا عـن اIٔوروبيـين
س فانون �لصéّ بين الØشر، ؤ�نّ الرابطـة سÐسـحق جميـع gخ�لافـات؛ كان فـانون مسـؤولاً عـن 

امرٔ�ة ٔ�وروبية وعشراتٍ من المسلمين اªwّور، وقد قدّم لزملاء  164ج·اح يتكوّن من 
 ٔIبوعيين بين اFين ٔ�س�Üشجيع المـر عقد اجè ّشفى، ح�ث يتمÐيير المسFسè طباء والمرضى لمناقشة

�لى التعبير عن �رٓائهـم؛ إضـافة إلى إ®شـاء صحيفـة ٔ�سـFبوعية يـُد�رها المـرضى وكـذا تنويـع ال�شـاطات gجÜعيـة 
والثقاف�ة �بر عرض اIٔفلام واIٔداء الموسFيقي لزcدة التفا�ـل وgنـدماج المجُتمعـي فـ

إدþال تق·يات العلاج المهني لزcدة ال�شاط الإنتـا�، كـما تمّ رفـع العديـد مـن الق�ـود الت¡دٔي�Øـة والسّـماح =لمـر
�لتجوّل في ٔ�جزاء ،كانت محظورة، من الم�ش¡ةٔ؛ قد لا تبدو هذه الإجراءات ثورية في �الم اليوم، إلا ٔ�نها لم ÝسـFبق 

Ðشف�ات شمال إفريق�ا، وقد اسFتدعى الحرت فانون، لا سCF في مس 
  13.سا�ة يوم�ا من طاقة ووقت فرانتز فانون

من المثير للاهÜم العناية �رساg õسFتقاõ التي قـدAّا فـانون إلى رو�ـرت لاªوسـ
وسFيé يفقد بها الإ®سان حريته، ؤ�نّ الطب النفسي تق·يـة  ، ح�ث ٔ�صرّ �لى تعريف الجنون ب¡نٔهّ

تقترح مسا�دة المرضى �لى ٔ�ن لا يبقوا غر�ء لفترة طويé عن ب.
اتهم المعاشة، �ير ٔ�ن الب��ـة gجÜعيـة، يضـيف 
تعرقل ٔ�ي محـاوõ لإ�ـادة الفـرد لوضـعه الطبيعـي، Yw ) الجزا~ر المسFتعمرة(فانون، في هذا الب¹ 

الهيكل gجÜعي اwي يدفع ٔ�عضاءه إلى الحلـول اليا%سـة و العـاجز عـن تـوفير المؤسسـات الـتي تخـدم �اج�ـات 
؛ إنه وبفضل فانون وَقفََ العالم �لى م�ناقضات الطبّ gسFتعماري، فالجس

لشخص اwي يجُري جرا�ةً �لاج�ة ٔ�و يقوم بتوزيـع دواء ذاته اwي يتعرض =لعنف والتعذيب في اليوم الموالي، وا
لتخف�ف اIلآم، هو نفسه اwي يدُ�رُ في الغد عملية التعذيب ٔ�و الحقن بمصل الحق�قة

�نيا ـ الفانونية كمقاربة حوار حضارية في العلوم الإ®سانية والعلاقات ا¯ولية

  :و فلسفة فانونية في العلوم الإ®سانية

عمّق ٔ�شكال الفانونية، م¼لما تطوّر، خطاب النظرية النقدية الإفريق�ة، بـل ٔ�نهـا تطـرح ٔ�بعـادًا �دليـة �ديـدة لم 

، فالانتقــال الحــرج =¹راســات الإفريق�ــة مــن الو�ــدة الإفريق�ــة إلى القوم�ــة ∗تتطــرق لهــا نصــوص ويليــام دو بــو�ز
الراد�كاليـة السـوداء إلى �ـلم الـنفس gجÜعـي  السوداء، من المارªسـFية إلى ال�سـوية السـوداء ومـن السFياسـات

اIٔسود، اسÐ·د �Iٔسـاس إلى انخـراط فـرانتز فـانون في تقاليـد الفكـر الIسـFيكي
الفانونية، بمقابل ذY كانـت هـذه اþIٔـيرة قا�ـدةً ٔ�فـرزت مخر�ـات فكريـة معـاصر

ة الفانونية خرجتْ مُشعّة وضّاءة من يد مfـدعها دون ٔ�ن تصـادف ردود فعـل م�باينـة، ح�ـث gعتقاد ٔ�ن الفلسف

 

 

 

شIً من ٔ�شكال 
Ðاً م
كان لـ ٔ�نطوان بورو ش.

بقدومه إلى الجزا~ر في نوفمبر     
مريض؛ هذا المرفق كان الوح�د في الجزا~ر ا �2000لاج 

يبُد رضًا بما ر�هٓ عند وصو�، فـالمر
ليÐساند مع هَوس فانون �لصéّ بين الØشر، ؤ�نّ الرابطـة سÐسـحق جميـع gخ�لافـات؛ كان فـانون مسـؤولاً عـن 

ج·اح يتكوّن من 
 ٔIبوعيين بين اFين ٔ�س�Üالمثيرة شملت عقد اج

�لى التعبير عن �رٓائهـم؛ إضـافة إلى إ®شـاء صحيفـة ٔ�سـFبوعية يـُد�رها المـر
والثقاف�ة �بر عرض اIٔفلام واIٔداء الموسFيقي لزcدة التفا�ـل وgنـدماج المجُتمعـي فـ

إدþال تق·يات العلاج المهني لزcدة ال�شا
�لتجوّل في ٔ�جزاء ،كان

Fلها م¼يل في وقت فانون، لا س
سا�ة يوم�ا من طاقة ووق

من المثير للاهÜم العناية     
، ح�ث 1956�ٔٔ�واخر �ام 

تقترح مسا�دة المرضى �لى ٔ�ن لا يبقوا غر�ء لفترة طويé عن ب.
فانون، في هذا الب¹ 

الهيكل gجÜعي اwي يدفع ٔ�عضاءه إلى الحلـول اليا
؛ إنه وبفضل فانون وَقفََ العالم �لى م�ناقضات الطبّ gسFتعماري، فالجس14الØشرية

ذاته اwي يتعرض =لعنف والتعذيب في اليوم الموالي، وا
لتخف�ف اIلآم، هو نفسه اwي يدُ�رُ في الغد عملية التعذيب ٔ�و الحقن بمصل الحق�قة

ـ نحو فلسفة فانونية في العلوم الإ®سانية 1

عمّق ٔ�شكال الفانونية، م¼لما تطوّر، خطاب النظرية النقدية الإفريق�ة، بـل ٔ�نهـا تطـرح ٔ�بعـادًا �دليـة �ديـدة لم تُ     

تتطــرق لهــا نصــوص ويليــام دو بــو�ز
السوداء، من المارªسـFية إلى ال�سـوية السـوداء ومـن السFياسـات

اIٔسود، اسÐ·د �Iٔسـا
الفانونية، بمقابل ذY كانـ

gعتقاد ٔ�ن الفلسف
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سة مرا�ل مرّت بها ا¯راسات الفانونيـة؛ وَسمَ اIٔولى ب¡نهٔـا ٔ�جوبـة ا=ليبرالـين والمحـافظين �ـلى 
ة فقـد شـهدت ازدهـار ٔ�عـمال السـيرة ، ٔ�ما المر�é الثانيـ

؛ تمحـورت المـر�é الثالثـة )1973، إ�ـر�ن جونـدزيي 
، ليــديجا 1974 فــانون =لنظريــة gجÜعيــة والسFياســة بمســاهمات مــن حســين �دٓم 

ــة ومــا بعــد  ــا بعــد الحداث دارت المــر�é الرابعــة حــول صــعود م
، وجسّدت المـر�é الخامسـة )2004، بي��تا �ري 

ير مرتبّ لفكرة ٔ�صلية تقُـترح �ـلى ٔ�نهـا مطلـق؛ بمعـنى ٔ�نـه لا �ـرفض تمامـا 
 =لحضارة الغربية المتمثل في تحق�ق المسـاواة بـين الØشرـ، إلا ٔ�نـه �ـلى عكـس ادّ�ـاءات التنـو�ريين 

ادرٌ �ـلى م·اقشـة مسـ¡لٔتيْ  الواعي الت¡مٔلي ق
؛ إنّ م¼ـل هـذا الـوعي الـوطني المنـاهض =لعنصريـة والرّاغـب في 
gنف�اح �لى حق�قة العالم قـد ٔ�لقـى بظـلا� لاحقـًا �ـلى èشـعّباتٍ ومشـاربٍ فكريـة م�نو�ـة في العلـوم gجÜعيـة 

تبدو �لاقة فانون مع ال�سّوية ودراسات المرٔ�ة م�ناقضة وم¼يرة =ل&دل، فمن �ة يبدو ملتزمًا تجاه 
ة �نيـة يظهـر م·اقضـا Iٔفـكاره التقدم�ـة، 
لف في ذY عن ªبار الفلاسفة اw�ن كانوا عرضـة لهـذه ا�تهمـة 
؛ وقد اتخّـذ فـانون مـن الرّوائيـة المارتي��ك�ـة مـايوت كاب.سـFيا نموذً�ـا 

مـن اIٔبـيض ؛ فه�ي تحاول الـزواج "ٔ�  مارتي��ك�ة
 ßشرتهـا بواسـطة الزّيـوت وماشـابهها؛ إنّ 
ّ الرموز التي غرسها المهيمنِ في ذهن المهيمنَ �ليه، والتي تتضافر 

ضمـن " �رÝـس السّـوداء" إسهامات فـانون ال�سـوية لتنـدرج ضمـن تصـاميم 

رّ فانون �لفكرة المارªسFية القائé؛ ٔ�نّ نجاح الثورة gجÜعية م·ـوطٌ �لـتّ!لي عـن اIٔسـاطير 
ولم �رَ فانون في المارªسFية نظرية ت��قد الطّرق الرٔ�سمالية المسـFتغéّ =لغالبيـة الكاد�ـة، بـل ٔ�يضـا 

.22 

م�ب�ّ�ـا ، "CommittedliteratureاIٔدب الملـتزم 
ٔ�  �ـادW و�مٓـل في ٔ�ن " صّ ذY في مقولته 

  23".زية الفظيعة التي ®ش¡تْٔ بفعل قرون من سوء الفهم
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وضع ريلاند را�كا خمسة مرا�ل مرّت بها ا¯راسات الفانونيـة؛ وَسمَ اIٔولى ب¡نهٔـا ٔ�جوبـة ا=ليبرالـين وا
، ٔ�ما المر�é الثانيـ)1998، 1993، �ولو فر�ري 1970ح·ةّ ٔ�رندت 

، إ�ـر�ن جونـدزيي 1971، بيـتر �يزمـار 1971بيـير بـوفيي ( اwاتية عن فانون 
حــول ٔ�هميــة ٔ�فــكار ونصــوص فــانون =لنظريــة gجÜعيــة والسFياســة بمســاهمات مــن حســين �دٓم 

ــة ومــا بعــد  ؛ في �ــين1986، جــون ٔ�لان 19 ــا بعــد الحداث دارت المــر�é الرابعــة حــول صــعود م
، بي��تا �ري 1999، هنري لوÝس �ايÐس 1993إدوارد سعيد 

  16.نهائية اِلتزامات ٔ�فكار فانون تجاه �قي مجالات ا¯راسات الإ®سانية

حَ فانون فلسف�ه �لى ٔ�نها ت¡ªٔي دٌ �ير مرتبّ لفكرة ٔ�صلية تقُـترح �ـلى ٔ�نهـا مطلـق؛ بمعـنى ٔ�نـه لا �ـرفَ
بي =لحضارة الغربية المتمثل في تحق�ق المسـاواة بـين الØشرـ، إلا ٔ�نـه �ـلى عكـس ادّ�ـاءات التنـو�ريين 

اIٔوروبيين لا يقدّم رؤى شامé حول التطور الإ®ساني؛ و�ده ال�شاط الواعي الت¡مٔلي ق
؛ إنّ م¼ـل هـذا الـوعي الـوطني المنـاه17"رسكلة ٔ�®سFنة الإ®سـانية"و" 

gنف�اح �لى حق�قة العالم قـد ٔ�لقـى بظـلا� لاحقـًا �ـلى èشـعّباتٍ ومشـاربٍ فكريـة م�نو�ـة في العلـوم gجÜعيـة 
Yوالإ®سانية، ومن ذ:  

تبدو �لاقة فانون مع ال�سّوية ودراسات المرٔ�ة م�ناقضة وم¼يرة =ل&دل، فمن : 
تحر�ر المرٔ�ة، مُدرً�ا اcٕها ضمن �ر مجه الثوري لإنهاء gسFتعمار، ومن �ة �نيـة يظهـر م·اقضـا Iٔفـكاره التقدم�ـة، 

لف في ذY عن ªبار الفلاسفة اw�ن كانوا عرضـة لهـذه أ��ن èسFيطر �ليه الرجعية ٔ�و التّ¬يز الج�سي، لا يخت
؛ وقد اتخّـذ فـانون مـن الرّوائيـة المارتي��ك�ـة مـايوت كاب.سـFيا 18)كانط، هيغل، مارªس، نيÐشه ، هايدغر

ٔ�  مارتي��ك�ة"=لمرٔ�ة الإفريق�ة ليكشف عقدة السّواد التي تعاني منها في روا�تها 
والÐشFبّه �لف�اة البيضاء في طريقة لباسها، èسريحة شعرها، وحتى تب.ـ�ض ßشرتهـا بواسـطة الزّيـوت وماشـابهها؛ إنّ 
 =لÐشFبّه �Iٔ  المركزية دليلٌ �لى óرسخّ الرموز التي غرسها المهيمنِ في ذهن المهيمنَ �ليه، والتي تتضافر 

ّ�ت إسهامات فـانون ال�سـوية لتنـدرج ضمـن تصـاموßشكلٍ �ام تو  
  .Harlem Renaissance20مقاربة نهضة هارلم 

ت¡Tٔرّ فانون �لفكرة المارªسFية القائé؛ ٔ�نّ نجاح الثورة gجÜعية م·ـو: الفانونية المارªسFية
ولم �رَ فانون في المارªسFية نظرية ت��قد الطّرق الرٔ�سمالية المسـFتغéّ =لغالبيـة الكاد�ـة، بـل ٔ�يضـا  ؛

.نظرية ثورية èشجّع �لى اتخّاذ إجراءات فورية ضدّ gسFتغلال و�gتراب

اIٔدب الملـتزم "اعتنق فانون مفهوم �ان بول سارóر حـول 
النز�ة الإ®سانية الثورية التي سFتُوقف التراث السFياسي الراد�كالي، ولخصّ ذY في مقولته 

، سواء كان ٔ�سودا ٔ�و ٔ�بيض، في ٔ�ن يمزّق قوته ا?زية الفظيعة التي ®ش¡تْٔ

  ةما بعد الكولونيالي: 

 

 

 

وضع ريلاند را�كا خمسة مرا�ل مرّت بها ا¯راسات الفانونيـة؛ وَسمَ اIٔولى ب¡نهٔـا ٔ�جوبـة ا=ليبرالـين وا
ح·ةّ ٔ�رندت (فانون 

اwاتية عن فانون 
حــول ٔ�هميــة ٔ�فــكار ونصــو

1979ٔ�ليكســFيف·ا 
إدوارد سعيد (الكولونيالية 

وا�نهائية اِلتزامات ٔ�فكار فانون تجاه �

شرَحَ فانون فلسف�ه �لى ٔ�نها ت¡ªٔي    
المشروع الإيجابي =لحضارة الغربية المتمثل في تحق�ق المسـاواة بـين الØشرـ، إلا ٔ�نـه �ـلى عكـس ادّ�ـاءات التنـو�ريين 

اIٔوروبيين لا يقدّم رؤى شامé حول التطور الإ®سا
" الج�س الØشري"

gنف�اح �لى حق�قة العالم قـد ٔ�لقـى بظـلا� لاحقـًا �ـلى èشـعّباتٍ ومشـاربٍ فكريـة م�نو�ـة في العلـوم gجÜعيـة 
Yوالإ®سانية، ومن ذ

: �سويةالفانونية ال 
تحر�ر المرٔ�ة، مُدرً�ا اcٕها ضمن 

ٔ��ن èسFيطر �ليه الرجعية ٔ�و التّ¬
كانط، هيغل، مارªس، نيÐشه ، هايدغر(

=لمرٔ�ة الإفريق�ة ليكشف عقدة السّواد التي تعا
è ،بّه �لف�اة البيضاء في طريقة لباسهاFشÐوال

سعي الهامش =لÐشFبّه �Iٔ  المركزية دليلٌ �لى óر
 ،19لÐشُكلّ هويته

مقاربة نهضة هارلم 

الفانونية المارªسFية
؛21المتصéّ �لماضي

gتغلال وFسg ّشجّع �لى اتخّاذ إجراءات فورية ضدè نظرية ثورية

اعتنق فانون مفهوم �ان بول سارóر حـول : الفانونية الملتزمة
النز�ة الإ®سانية الثورية التي سFتُوقف الترا

ق·ع X�ٔ، سواء كان ٔ�سودا ٔ�و ٔ�بي Y�

: ـ فانون �اضرًا 2
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، بمعنى ٔ�نهّا óكوّنت ن�Ð&ـة "قوم�ة نقدية
، ßسـFيطة ومـÜثé، بـل اح�ـوت �ـلى طبقـة ضـارّة 
ح بقوّة راد�كالية، ففكرة فانون كانت تنصّ �لى ٔ�نـه إذا لم يتغـيرّ الـوعي 
 في ٔ�شــدّ لحظــات نجا�ــه إلى وعــي اجÜعــي، فالمســFتقfل لــن يحمــل التحّــرّر بقــدر مــا ســFيكون ام�ــدادًا 

ونيـالي، للإمبرcلية، فالقادة القوم�ون الجدد يتحمّسون =لبحث عن ثقافة قوم�ة �ديـدة وُ�ـدت قfـل العصرـ الكول
عيا للارتداد عن الثقافة الغربية التي يخاطرون �لغرق فيها، إلى تجديـد 
، �ير ٔ�نه يجـب تميـيز خطـر هـذا المـاضي 
لق جما�اتِ قوى نخبوية، ظاهرها ٔ�نها م�&دّدة و�طنها 

، ففـي �وٓاخـر 25في جزر اIٔن�Ðـل" روح الكبرcء السّوداء
سود، لكن مع ظهور سيزار فقـط بـدٔ� إدراك قfـول 

لــ سـيزار، ودعوتـه فيهـا سـكاّن " العودة
" فر®سـFية ـ ٔ�ن�Ðليـة"ّ هذه القصيدة ٔ�نها كُتØت بلغة �ديـدة 

 وعيا بدائيا، بل ر�þ éٌلاّقة توازي م¼لما تعـارض 

، يؤكدّ �ان بول سارóر ٔ�نّ ٔ�ورو� طمحـتْ إلى إدارة الشـؤون العالميـة بـ¡نٔ 
تْ مـن قـَدَر مـؤشرات الثقافـة، اIدٓاب، 
اصة �Iخٓر، ووضعتها في مكانة الفلكلور الشّعبي واIٔساطير الخراف�ة، وممارسـات السّـحر، ومـع 
التي ادّعتها ٔ�ورو� بوصفها مُشرّ�ـاً لإرادة 
؛ Yw طمحت ما بعد ªولونياليـة فـانون إلى 

ة في التعريف ؤ�شكال محدّدة من المعرفة، وتحق�قاً له ذه الغاية فهـ�ي ّ
�ـرى ) مواطن كانط ومعـاصره(فهذا يوهان هيردر 

يَـب وسـطٍ طبيعـي، مـا يخوّلهـا Iٔنْ óكـون مـوطن 
ضارة الإ®سـانية الـتي تحتكـر التقّـدّم، وينحـو مونÐسـك�و م·حًـى 
 كلّ حضـارة؛ فـالجنوب مـوطن الكسـل ßسـØب الحـرارة السّـائدة 
 بفعـل الـبرودة، Yw مـن قـدَر الشـعوب الجنوبيـة ٔ�ن تغزوهـا نظيرتهـا الشـمالية 

، �ين ٔ�وْضح بـ¡نّٔ الشرّـق "gسÐشراق
بغت  ْFسـ Y� Yق�ا نقـ�ض �ـالمهم المتقـدّم، وفي ذ
ســFتورية،  ّ̄ ــكيْ تقابــل صــورة ٔ�ورو� ا ، القســوة، ل

؛ "فـرّق èسـد"�ـلى وزن " ابتكرْ èسَُـدْ 
ة وممّا يدلّ �لى ٔ�ن معيار الحضارة gسFتعماري مـا زال مسـFتمرّا بقـوة في �لاقـات ا¯ول ٔ�نّ النظـام اIٔسـاسي لمحكمـ

 متمدّنـة في مادتـه الثام·ـة وثلاثـين، وفي هـذا الجانـب ٔ�كـّد المـؤرّخ الفر®سيـ 

Ö]íéÞçÞ^ËÖ]�íËŠ×ËV�^ÃÖ]æ�†ñ]ˆ¢]�°e�»^Ïm�₣¼e]…
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�h^Þçe�Ù^ÛÒEíe^ßÂ�…^j§�êq^e��íÃÚ^q
 

 

قوم�ة نقدية"ب¡نهّٔا " الثقافة والإمبرcلية"يعُرّف إدوارد سعيد قوم�ة فانون في كتاب 
وعيٍ ب¡نّٔ مجتمعات ما قfل الكولونيالية لم óكن ٔ�بدا ،كما وُصـفتْ، ßسـFيطة ومـÜثé، بـل اح�ـوت �ـلى طبقـة ضـارّة 

ح بقوّة راد�كالية، ففكرة فانون كانت تنصّ �لى ٔ�نـه إذا لم يتغـيرّ الـوعي اجÜعيا وóكوينات ج·درية تطلبّت الإصلا
 في ٔ�شــدّ لحظــات نجا�ــه إلى وعــي اجÜعــي، فالمســFتقfل لــن يحمــل التحّــرّر بقــدر مــا ســFيكون ام�ــدادًا 

للإمبرcلية، فالقادة القوم�ون الجدد يتحمّسون =لبحث عن ثقافة قوم�ة �ديـدة وُ�ـدت قfـل الع
د م¼قفّو السكان اIٔصليين مبرّرا شرعيا للارتداد عن الثقافة الغربية التي يخاطرون �لغرق ف

الاتصّال مرّة ٔ�خرى �لينابيع اIٔقدم واIٔكثر سFبقا �لى الكولونيالية لشعبهم، �ير ٔ�نه 
م�ثولوج�ا، وÝسFُت!دم لخلق جما�اتِ قوى نخبوية، ظاهرها ٔ�نها م�&دّدة و�طنها اwي يمك·ه ßسهوõ ٔ�ن يتحوّل إلى 

روح الكبرcء السّوداء"كان فانون مُف�تناً =لغاية بـ إيمي سيزار، اwي روّج لـ 
سود، لكن مع ظهور سلم �كن ٔ�ن�Ðلي وا�د ٕ�مكانه التفكير بنفسه �لى ٔ�نه �ٔ 

العودة"الزّنو�ة وعرض مطا�بها، فلا تو�د قصيدةُ زنو�ةٍ ٔ�كثر ثورية من قصيدة 
جزر اIٔند�ز الغربية إلى إ�ادة اكÐشاف ذواتهم، وما ميزّ هذه القصيدة ٔ�نها كُتØت بلغة �ديـدة 

ر®سFية ـ سوداء، ت¡كٔدّ فيها ٔ�ن الزنو�ة ل.ست صخرة ول.ست وعيا بدائيا، بل ر�þ éٌلاّقة توازي م¼لما تعـارض 
  26. المارتي��كي الفقير

، يؤكدّ �ان بول سارóر ٔ�نّ ٔ�ورو� طمحـتْ"معذّبو اIٔرض"في تقديمه لك�اب 
ان من þلال صـورتها عـن ذاتهـا، ومـن ثمّ فقـد حطّـتْ مـن قـَدَر مـؤóك�ب 	ريخ الإ®س

لخاصة �Iخٓر، ووضعتها في مكانة الفلكلور الشّعبي واIٔساطير الخ
التي ادّعتها ٔ�ورو� بوصفها مُشرّ�ـاً لإرادة  لص من gسFتعمار اعتبر سارóر ٔ�نّ المواطنين الجدد قد تحَدّوْا المكانة

العالم وم·فذًّا لوصيته، إضافة إلى ªونها المحُكمّ الف�صل في القيم والمصالح؛ Yw طمح
بناءً �لى ٔ�نماط متميزّة في التعريف ؤ�شكال محدّدة من المعرفة، وتحق�قاً له" الحقائق"المشاركة في صُنع 

فهذا يوهان هيردر  ؛27ات النظّر العقلانية، الإ®سانويةوالكوزموبوليتانية
ب¡نّٔ ٔ�ورو� تحوز من الخصائص الجغراف�ة والمناخ�ة ما يجعلها ٔ�طْيَـب وسـطٍ طبيعـي، مـا يخوّلهـا Iٔن

ضارة الإ®سـانية الـتي تحتكـر التقّـدّم، وينحـو مونÐسـك�و م·حًـى ٔ�طيب ��س ßشري، Yw هي و�دها مسرح الح
عـل مـن العامـل الجغـرافي ٔ�سـاس كلّ حضـارة؛ فـالجنوب مـوطن الكسـل ßسـØب الحـرارة السّـائدة 
والشـمال مـوطن العمـل وال�شـاط بفعـل الـبرودة، Yw مـن قـدَر الشـعوب الجنوبيـة ٔ�ن تغزوهـا نظيرتهـا الشـمالية 

gسÐشراق"لقد انتقد إدوارد سعيد هذه الرؤى ßشدّة في عمx الIسFيكي 
لم �كÐشفه الشرق�ون بل بناه اIٔوروبيون لكيْ يعرّفونه بوصفه �الماً شرق�ا نقـ�ض �ـالمه

ســFتورية، �ــلى ا¯ول المسُــFتعمرة صــفات السّــلبية، الجمــود، اللاّعقلانيــة ّ̄ ــكيْ تقابــل صــورة ٔ�ورو� ا ، القســوة، ل
ينام�ك�ة، العقلانية والمسFُت�يرة، فمن م·ظور cسة السّيرة يعُرف هذا بـ  ّ̄ ابتكرْ èسَُـد"ا

وممّا يدلّ �لى ٔ�ن معيار الحضارة gسFتعماري مـا زال مسـFتمرّا بقـوة في �لاقـات ا¯ول ٔ�نّ النظـام اIٔسـاسي 
العدل ا¯ولية لا زال يتضمّن عبارة ٔ�مم متمدّنـة في مادتـه الثام·ـة وثلاثـين، وفي هـذا الجانـب ٔ�كـّد المـؤرّ

 

 

 

يعُرّف إدوارد سعيد قوم�ة فانون في كتاب     
وعيٍ ب¡نّٔ مجتمعات ما قfل الكولونيالية لم óكن ٔ�بدا ،كما وُصـف

اجÜعيا وóكوينات ج·درية تطلبّ
القــومي في ٔ�شــدّ لحظــات نجا�ــه إلى وعــي اجÜعــي، فالمســFتقfل لــن يحمــل التحّــرّر بقــدر مــا ســFيكون ام�ــدادًا 

للإمبرcلية، فالقادة القوم�ون الجدد يتحمّسون =لبحث عن ثقافة قوم�ة �ديـدة وُ�ـدت قfـل الع
وهنا يجد م¼قفّو السكان اIٔصليين مبرّرا 

الاتصّال مرّة ٔ�خرى �لينابيع اIٔقدم واIٔكثر سFبقا �لى الكولونيالية لشع
اwي يمك·ه ßسهوõ ٔ�ن يتحوّل إلى 

  .24ٔ�نها م�خفّ�ة

كان فانون مُف�تناً =لغاية بـ إيمي س    
لم �كن ٔ�ن�Ðلي وا�د ٕ�مكانه التفكير بنفسه �لى ٔ�نه �ٔ  �1940ام 

الزّنو�ة وعرض مطا�بها، فلا تو�د قصيدةُ زنو�ةٍ ٔ�كثر ثورية من قصيدة 
جزر اIٔند�ز الغربية إلى إ�ادة اكÐشاف ذواته

ر®سFية ـ سوداء، ت¡كٔدّ فٔ�و ف
العودة إلى جحيم المارتي��

في تقديمه لك�اب     
óك�ب 	ريخ الإ®س

الف·ون والعلوم الخاصة �Iخٓر، ووضعتها في مكانة الفلكلور الشّعبي واIٔساطير ا
التّ!لص من gسFتعمار اعتبر سارóر ٔ�نّ المواطنين الجدد قد تحَدّو

العالم وم·فذًّا لوصيته، إضافة إلى ªونها المحُ
المشاركة في صُنع 

تعارض و�ات النظّر العقلانية، الإ®سانويةوالكوزموبوليتانية
ب¡نّٔ ٔ�ورو� تحوز من الخ

ٔ�طيب ��س ßشري، Yw هي و�دها م
مشابها �ين يجعـل مـن العامـل الجغـرافي ٔ�سـا

والشـمال مـوطن العمـل وال�شـا
لقد انتقد إدوارد سعيد هذه الر�سFتمرار؛ 

لم �كÐشفه الشرق�ون بل بناه اIٔوروبيون ل
�ــلى ا¯ول المسُــFتعمرة صــفات السّــلبية، ا

ينام�ك�ة، العقلانية والمسFُت�يرة، فمن م·ظور cسة السّيرة يعُرف هذا بـ  ّ̄ ا
وممّا يدلّ �لى ٔ�ن معيار الحضارة gسFتعماري مـا زال مسـFتمرّا بقـوة في �لاقـات ا¯ول ٔ�نّ النظـام اIٔسـاسي 

العدل ا¯ولية لا زال يتضمّن عبارة ٔ�
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ولي �ـاءت لتـ¡مٔين انÐشـار اق�صـاد العـالم مُسـÐ·دةً إلى المبـدٔ� ا=ليـبرالي الشـهير  ّ̄ رودال ٔ�نّ قوا�د القانون ا
ا�دًا ومسFت&دات تناضل دول العالم الفقيرة مـن ٔ��ـل تغييرهـا؛ وفي مقدّمـة 
د بجاوي في دراسة ®شرتها اليو®سـكو ٔ�ن 

، بعــد )المســFيحية(، بعــد عقائــدي )قــانون ٔ�وروبي
؛ إنهّ وم¼لما قادت فلسفة فانون ما بعد الكولونياليـة السFياسـة 
ارج�ة الجزا~رية ،في �انب معتبر منها، بعـد gسـFتقلال، فإنهـا تقـود اليـوم ا¯بلوماسـFية الشـعبية الـتي تطالـب 

ـ الفانونية فلسفة جزا~رية لها ام�داد �المي، �اضرةٌ �لى ا¯وام، ولو ضمنيًا، في الحوار المتوسطي، تعمل �لى تجـاوز 
وتفـرض مشروـطية �ـلى دول الجنـوب؛ 
 �ـلى العلـوم gجÜعيـة والإ®سـانية، ويعيـد gعتبـار =لمسـاهمات 

الشعوب ما بعد الكولونيالية قد Ýسوقها إلى م�اهـات اIٔسْـطرة والغـرق في م�ثولوج�ـا 
  

ور المـُوكل =لمثقـّف، واwي تصـوّره �ـلى ٔ�نـه عنصرـ لـ.س مسـFتقرّا في  ّ̄ ـ إنّ جزءًا من م¡زٔق الفانونية �رجـع إلى ا
 ذY لا يمكن اÂٕكار إسهام المثقفين في þلق وعـي وطـني وثقافـة �ديـدة مـن شـ¡نهٔا ٔ�ن تعمـل 

 صحّتهــا، فالطبيعــة �ــير المكــتمé لإزاõ الظــاهرة 
 الراهن؛ ما ÝسFتدعي ضرورةَ gسـÐ·&اد ٔ�كـثر بحلـول 

 الفانونية اIٔكثر اسFتدامةً هو تناول قضاc وجودية ومعرف�ة في �نٍٓ وا�ـد، كÐشـظّي الهويـة و�ـدم يقـين 

تطرّق هذا البحث إلى الف�لسوف فـرانتز فـانون بوصـفه جزا~ـرcً في المقـام اIٔول وم�وسّـطيًا تِبا�ـًا؛ ؤ��ـرز �لاق�ـه 
ة، ؤ�نه كان مـن ٔ�وائـل مسـFت!دمي المنـاهج الك�ف�ـة 
نية؛ كما عَرج البحث إلى الفلسـفة الفانونيـة 
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ولي �ـاءت لتـ¡مٔين انÐشـار اق�صـاد العـالم مُسـÐ·دةً إلى المبـدٔ� ا=ليـبرالي الشـهير  ّ̄ رودال ٔ�نّ قوا�د القانون ا
ا�دًا ومسFت&دات تناضل دول العالم الفقيرة مـن ٔ��ـل تغييرهـا؛ وفي مقدّمـة وهو ما ٔ�فرزَ قو " د�ه يعمل، د�ه يمر

هذه ا¯ول الجزا~ر �بر دبلوماس.تها في م·ظمة اIٔمم المت¬دة، ح�ث ٔ�كدّ محمد بجاوي في دراسة ®شرتها اليو®سـكو ٔ�ن 
قــانون ٔ�وروبي(ــرز مــع معــايير ؤ�بعــاد محــدّدة؛ بعــد جغــرافي 

؛ إنهّ وم¼لما قادت فلسفة فانون ما بعد الكولونياليـة السFياسـة g(28سFتعمار(، بعد سFياسي )الماركن�Ðلية
ارج�ة الجزا~رية ،في �انب معتبر منها، بعـد gسـFتقلال، فإنهـا تقـود اليـوم ا¯بلوماسـFية الشـعبية الـتي تطالـب 

  .بجرائمه في حق الجزا~ريينgسFتعمار الفر®سي �gتراف 

  :لثا ـ تحليل النتّائج

  :من þلال ما سFبق، تمّ التوّصّل إلى النتائج التالية

ـ الفانونية فلسفة جزا~رية لها ام�داد �المي، �اضرةٌ �لى ا¯وام، ولو ضمنيًا، في الحوار المتوسطي، تعمل �لى تجـاوز 
وتفـرض مشروـطية �ـلى دول الجنـوب؛ " المعـلمّ اþIٔـلاقي"ل بمنطق  القوى gسFتعمارية التي تتعام

اIٔمر اwي ي�Ðُح تجاوز سـطوة ا�نمـوذج الغـربي �ـلى العلـوم gجÜعيـة والإ®سـانية، ويعيـد gعتبـار =لمسـاهمات 
  .المهُمé؛ وهو ما يؤكدّ صحة الفرضية الثانية التي طرحتها ا¯راسة

الشعوب ما بعد الكولونيالية قد Ýسوقها إلى م�اهـات اIٔسـ تحذّر الفانونية من ٔ�نّ تحرّر 
  .الماضي، ما يعني ٔ�نّ فرضية التحرّر النفسي ل.ست صحي¬ة ßشكل مطلق

ور المـُوكل =لمثقـّف، واwي تصـوّره �ـلى ٔ�نـه عن ّ̄ ـ إنّ جزءًا من م¡زٔق الفانونية �رجـع إلى ا
ر، رغم ذY لا يمكن اÂٕكار إسهام المثقفين في þلق وعـي وطـني وثقافـة �ديـدة مـن شـ¡نهٔا ٔ�ن تعمـل 

  .�لى تهذيب اندفاع الجماهير نحو العنف

ــت صحّتهــا، فالطبيعــة  Ðتعمار ٔ�ثبFســg ــا بعــد ــا م ــانون لإفريق� ــرانتز ف ــ إن توقعــات ف ـ
يع وتحللّ القارة في الوقت الراهن؛ ما ÝسFتدعي ضرورةَ gسـÐ·&اد ٔ�كـثر gسFتعمارية هي التي óزيد من óرو

  .النظرية ما بعد الكولونيالية

 الفانونية اIٔكثر اسFتدامةً هو تناول قضاc وجودية ومعرف�ة في �نٍٓ وا�ـد، كÐشـظّي الهويـة و�ـدم يقـين 
  .عد gسFتعماري الثنائية الواجب اسFت!داAا لفهم الوضع ما ب

تطرّق هذا البحث إلى الف�لسوف فـرانتز فـانون بوصـفه جزا~ـرcً في المقـام اIٔول وم�وسّـطيًا تِبا�ـًا؛ ؤ�
�لثورة الجزا~رية من þلال رصْد ٔ�طروح�ه حول العنف من �ة، ؤ�نه كان مـن ٔ�وائـل مسـFت

بين العوامل النفّسFية والحرية من �ة �نية؛ كما عَرج البحث إلى الفلسـفة الفانونيـة  في تطو�ر نظريته حول العلاقة

 

 

 

ولي �ـاءت لتـ¡مٔين انÐشـار اق�صـاد العـالم مُسـÐ·دةً إلى المبـدٔ� ا=ليـبرالي الشـهير  ّ̄ فر ند �رودال ٔ�نّ قوا�د القانون ا
د�ه يعمل، د�ه يمر"

Iٔهذه ا¯ول الجزا~ر �بر دبلوماس.تها في م·ظمة ا
القــانون ا¯ولي �ــرز مــع معــايير ؤ�بعــاد محــدّدة؛ بعــد جغــرافي 

الماركن�Ðلية(اق�صادي 
الخارج�ة الجزا~رية ،في �انب معتبر منها، بعـد gسـFتقلال، فإنهـا تقـود اليـوم ا¯بلوماسـFية الشـعبية الـتي تطالـب 

gسFتعمار الفر®سي �gتراف 

�لثا ـ تحليل النتّائج

من þلال ما سFبق، تمّ التوّصّل إلى النتا    

ـ الفانونية فلسفة جزا~رية لها ام�داد �المي، �اضرةٌ �لى ا¯وام، ولو ضمنيًا، في الحوار المتوسطي، تعمل �لى تجـاوز 
م�ارÝس وªوابح القوى gسFتعمارية التي تتعام

اIٔمر اwي ي�Ðُح تجاوز سـطوة ا
المهُمé؛ وهو ما يؤكدّ صحة الفرضية الثانية التي طرحتها ا¯راسة

ـ تحذّر الفانونية من ٔ�نّ تحرّر 
الماضي، ما يعني ٔ�نّ فرضية التحرّر النفسي ل.س

ور المـُوكل =لمثقـّف، واwي تصـوّره �ـلى ٔ�نـه عن ّ̄ ـ إنّ جزءًا من م¡زٔق الفانونية �رجـع إلى ا
ر، رغم ذY لا يمكن اÂٕكار إسهام المثقفين في þلق وعـي وطـني وثقافـة �ديـدة مـن شـ¡نهٔا ٔ�ن تعمـل مخطّط التحر�

�لى تهذيب اندفاع الجماهير 

ــا بعــد gســFتعمار ٔ�ثبÐــ ــا م ــانون لإفريق� ــرانتز ف ــ إن توقعــات ف ـ
gسFتعمارية هي التي óزيد من óرو

النظرية ما بعد الكولونيالية

ـ إنّ ميراث الفانونية اIٔكثر اسFتدامةً هو تناول قضاc وجودية ومعرف�ة في �نٍٓ وا�ـد، كÐشـظّي الهويـة و�ـدم يقـين 
المفاهيم الثنائية الواجب اسFت

  :ـ þاتمة

تطرّق هذا البحث إلى الف�لسوف فـرانتز فـانون بوصـفه جزا~ـرcً في المقـام اIٔول وم�وسّـطيًا تِبا�ـًا؛ ؤ�
�لثورة الجزا~رية من þلال رص
في تطو�ر نظريته حول العلاقة
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 اIٔطر النظرية ومُ¬اورة =لهمينة الغربيـة ،نظـرc وإمبريق�ـا، �ـبر 
  .الفكري لها والقوة ا¯افعة �نهوضها

ـه، وَ�لـْبِ المبُتكـر إلى الوجـود هـو في الواقـع 
إ�ابةٌ ملموسة عن الترات�Øة الماضوية التي ما زال الغرب يمارسها في حواره مع ا¯ول المسFُتعمرة سابقاً؛ ما يؤكـّد حقـّا 

  . ßشكل �ام

يé بعد الكولونيالية، óرجمة þا¯ �ايد ٔ�بو هديب، المركز العربي لٔ/بحاث 

، 2 وجمال اIٔ	سي، مدارات لٔ/بحاث وال�شر، القاهرة، ط

3 -James B, South and Kimberl
Blackwell, U.S.A, 1st publishe

6 -James B, South and Kimberl
Cit, p 231. 

  .82، ص 1992، 1، بيروت، ط

  .214، 213، ص 
10 - Nigel C, Gibson and Rober
Rowman and Littlefield, Lond
التدþل العسكري لاعتبارات إ®سانية بين التبر�ر اþIٔلاقي والتوظيف السFياسي، ٔ�طرو�ة 

  .153، 149، ص 
13- Peter, Hudis : Frantz F
London,1st published, 2015, p,
14- Nigel C, Gibson and Rober
Op. Cit, p X. 
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ومعالم تحوّلها إلى مقاربة م�وسطية م·ف�¬ة �لى �قي اIٔطر النظرية ومُ¬اورة =لهمينة الغربيـة ،نظـرc وإمبريق�ـا، �ـبر 
الفكري لها والقوة ا¯افعة  إح�اء ا¯راسات ما بعد الكولونيالية التي تعدّ جزا~ر فانون المنØتَ 

þلصَُ البحث إلى ٔ�نّ إصرار فانون �لى تخيّـل المسـFتقfل ورسمـه، وَ�لـْبِ المبُتكـر إلى الوجـود هـو في الواقـع 
إ�ابةٌ ملموسة عن الترات�Øة الماضوية التي ما زال الغرب يمارسها في حواره مع ا¯ول المسFُتعمرة سابقاً؛ ما يؤكـّد حقـّا 

ة فانون المسFتدامة في ٔ�ي حوار ثقافي م�وسطي خصوصا، وإ®ساني ßشكل �ام

                                        

فانون، ا?يé بعد الكولونيالية، óرجمة þا¯ �ايد ٔ�بو هديب، المركز العر: �Øسون
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ومعالم تحوّلها إلى مقاربة م�وسطية م·ف�¬ة �لى �
Øإح�اء ا¯راسات ما بعد الكولونيالية التي تعدّ جزا~ر فانون المن

þلصَُ البحث إلى ٔ�نّ إ    
إ�ابةٌ ملموسة عن الترات�Øة الماضوية التي ما زال الغرب يمارسها في حواره مع ا¯ول المسFُتعمرة سابقاً؛ ما يؤكـّد حقـّا 

ة فانون المسFتدامة في ٔ�ي حوار ثقافي م�وسطي خصوصا، وإ®ساحظْو 
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كي، يوصف �لى ٔ�نه ابو الو�دة الإفريق�ة 
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ومفكر ٔ�مر�كي، يوصف �لى ٔ�نه ابو الو�دة الإفريق�ة �الم اجÜع، مؤرخ ) 1963ـ  1868(ـ ويليام دو بو�ز 
ورائد نظرية مكافحة gسFتعمار، كما يصُنفّ �لى ٔ�نه مفكر مارªسي ٔ�لمعي في التاريخ اIٔمر�

Africana critical theory, Lexington books, U.
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�شطارات ا�ا�لية الت�دي �المتنامي �ى ا.تمعات التعددية من وقوع الزلازل الاث��ة و

البارز H6ول التعددية، ولهذا يجب Dليها Aٔن تطور Aٔساليب ايجابية 6لتعامل مع واقع �رتدادات الطائف�ة 6لم�افظة 

ش المشترك بين Aٔفراد ا.تمع، والخروج 

من الوضع المbزٔوم ا`ي تع_شه من Aٔ[ل \رميم الخوف وبناء الثقة، ولنا Aٔن �سUتلهم من التجربة اRٔوربية التي 

 

  

Abstract:  

The growing fear among pluralistic societies of the occurrence of ethnic 

earthquakes and internal fissures is a prominent challenge for pluralistic countries, and 

therefore must develop positive methods to deal with the reality of 

to preserve their national unity, through activating the necessary requirements for the 

development of coexistence between members of society We are inspired by the 

European experience that emerged from religious warfare by crystalliz

of tolerance, coexistence and citizenship.

key words: tolérance; citizenship
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�شطارات ا�ا�لية الت�دي uشكل الخوف �المتنامي �ى ا.تمعات التعددية من وقوع الزلازل الاث��ة و

البارز H6ول التعددية، ولهذا يجب Dليها Aٔن تطور Aٔساليب ايجابية 6لتعامل مع واقع �رتدادات الطائف�ة 6لم�افظة 

ش المشترك بين Aٔفراد ا.تمع، والخروج Dلى و}دتها الوطنية، من �لال تفعيل المسUتلزمات الضرورية لتنمية الع_

من الوضع المbزٔوم ا`ي تع_شه من Aٔ[ل \رميم الخوف وبناء الثقة، ولنا Aٔن �سUتلهم من التجربة اRٔوربية التي 

 .خرجت من �}تراب ا�يني ببلورة مفاهيم ال~سامح والتعاuش والمواطنة

  ؛التعاuش ؛المواطنة ؛ال~سامح ؛الع_ش المشترك: الكلمات المف�اح�ة

The growing fear among pluralistic societies of the occurrence of ethnic 

earthquakes and internal fissures is a prominent challenge for pluralistic countries, and 

therefore must develop positive methods to deal with the reality of sectarian regressions 

to preserve their national unity, through activating the necessary requirements for the 

development of coexistence between members of society We are inspired by the 

European experience that emerged from religious warfare by crystallizing the concepts 

of tolerance, coexistence and citizenship. 

citizenship; coexistence; 
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  :ملخص
uشكل الخوف 

البارز H6ول التعددية، ولهذا يجب Dليها Aٔن تطور Aٔساليب ايجابية 6لتعامل مع واقع �رتدادات الطائف�ة 6لم�افظة 

Dلى و}دتها الوطنية، من �لال تفعيل المسUتلزمات الضرورية لتنمية الع_

من الوضع المbزٔوم ا`ي تع_شه من Aٔ[ل \رميم الخوف وبناء الثقة، ولنا Aٔن �سUتلهم من التجربة اRٔوربية التي 

خرجت من �}تراب ا�يني ببلورة مفاهيم ال~سامح والتعاuش والمواطنة

الكلمات المف�اح�ة

The growing fear among pluralistic societies of the occurrence of ethnic 

earthquakes and internal fissures is a prominent challenge for pluralistic countries, and 

sectarian regressions 

to preserve their national unity, through activating the necessary requirements for the 

development of coexistence between members of society We are inspired by the 

ing the concepts 

  
  
  
  

                                              
[امعة ، "Aٔ" ٔAسUتاذ محاضر 1
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إن اسUتقراء واقع ا�ول التعددية يؤكـد �ن المشـكلة �لغـة التعق�ـد، ويتطلـب اتخـاذ مجموDـة مـن التـدابير 
الإشارة إلى انه لا يمكن تحديد }ل [ـامع لمشـ¢ت الو}ـدة الوطنيـة، بـل 
تبقى }لولا �س°�ة تبعا لخصوصية كل }ا¬ في ا�ول التعددية، ªون المعالجات تختلف �خ�لاف الظـروف والمـكان 

صمـيم الحـا¬ ذاتهـا والزمان، مع الإشارة إلى ضرورة Aٔن µكون الحل المت³ذ لمعالجة المشكلة واقعيا وتدرج�ا، ²بعا من 
وبعيد عن اRٔساليب القسرية، وفي هذا الإطار ي~ساءل ªيميلكا لماذا لا \كون Dلاقة ا�و¬ �Rٔقليـات شـ²ٔb دا�ليـا 

ا`ي وهناك مسUتلزمات ضرورية لتنمية الع_ش المشـترك بـين Aٔفـراد ا.تمـع، والخـروج مـن الوضـع المـbزٔوم 
تع_شه ا�ول التعددية من Aٔ[ل \رميم الخوف وبناء الثقة، ويمكن Aٔن �سUتلهم من التجربة اRٔوربية التي خرجت من 

ة AٔساسـUية لم يعد ال~سامح مsـد�Aٔ Aٔلاق�ـا فحسـب بـل Aٔصـبح قاDـدة قانونيـة لإقـرار التعـاuش، وهـو ركـيز 
  .لتعاuش اRٔدÀن والثقافات وا6لغات في ا.تمعات المبرقشة، وضرورة Aنٓية لت½اوز خطر �نقسامات في ا.تمعات

قsل التطرق إلى شروط ال~سامح والفرضيات الـتي uسـ~Âد اÁٕيهـا، لا بـد مـن التوقـف عنـد تعريـف هـذا 

Aٔمـا دلالتـه ا6لغويـة في ا6لغـات اRٔوربيـة 
  3.تحمل القsول �Rخٓر اÆتلف دي��ا مع اRٔدÀن اRٔخرى Aٔو مذهبيا دا�ل ا�µن الوا}د وا}ترام حقوقه

وعملي قوامه تقsـل المواقـف الفكريـة والعمليـة 
القsــول :"بbنٔــه 1995الــتي تصــدر عــن الغــير، ســواء كانــت موافقــة Aٔو مخالفــة لمواقفÂــا، كــما عرف�ــه اRٔمم المت�ــدة في 

 Îية وقانونيـة، وهـو فضـيUياسـUلاقي بل ضرورة س�Aٔ وع واخ�لاف الثقافات، وهو ل_س مجرد واجبÂ~ترام ب{�و
  

ا.لـس : إمام عبد الف�ـاح إمـام، Dـالم المعرفـة، الكويـت

عبـد الاÔٕ بلقزµـز،  :الطائف�ة وال~سـامح والعـدا¬ �نتقاليـة، تحرµـر

�ساقه الفكرية ودوره في تعزµز العملية السUياسUية العراق�ةAٔية، صUياسUالعلوم الس Î274، مج.  
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إن اسUتقراء واقع ا�ول التعددية يؤكـد �ن المشـكلة �لغـة التعق�ـد، ويتطلـب اتخـاذ مجموDـة مـن التـدابير 
الإشارة إلى انه لا يمكن تحديد }ل [ـامع لمشـ¢ت الو}ـدة الوطنيـة، بـل لإدارة التعدد الطائفي إدارة ²جعة، مع 

تبقى }لولا �س°�ة تبعا لخصوصية كل }ا¬ في ا�ول التعددية، ªون المعالجات تختلف �خ�لاف الظـروف والمـكان 
والزمان، مع الإشارة إلى ضرورة Aٔن µكون الحل المت³ذ لمعالجة المشكلة واقعيا وتدرج�ا، ²بعا من 

وبعيد عن اRٔساليب القسرية، وفي هذا الإطار ي~ساءل ªيميلكا لماذا لا \كون Dلاقة ا�و¬ �Rٔقليـات شـ²ٔb دا�ليـا 
  1.تحل وفقا لتراث كل دو¬ وAٔولوÀتها الوطنية

وهناك مسUتلزمات ضرورية لتنمية الع_ش المشـترك بـين Aٔفـراد ا.تمـع، والخـروج مـن الوضـع المـbزٔوم 
تع_شه ا�ول التعددية من Aٔ[ل \رميم الخوف وبناء الثقة، ويمكن Aٔن �سUتلهم من التجربة اRٔوربية التي خرجت من 

�}تراب ا�يني، ببلورة مفاهيم ال~سامح والتعاuش والمواطنة.  

لم يعد ال~سامح مsـد�Aٔ Aٔلاق�ـا فحسـب بـل Aٔصـبح قاDـدة قانونيـة لإقـرار التعـاuش، وهـو ركـيز 
لتعاuش اRٔدÀن والثقافات وا6لغات في ا.تمعات المبرقشة، وضرورة Aنٓية لت½اوز خطر �نقسامات في ا.تمعات

  مفهوم ال~سامح 
قsل التطرق إلى شروط ال~سامح والفرضيات الـتي uسـ~Âد اÁٕيهـا، لا بـد مـن التوقـف عنـد تعريـف هـذا 

  .�ةالمصطلح من الناح�ة ا6لغوية و�صطلاح 

،Îـلى المسـاهD ال~ساهل، والمسـامحة تـدل Àوربيـة  2يعني ال~سامح لغوRٔمـا دلالتـه ا6لغويـة في ا6لغـات اAٔ
تحمل القsول �Rخٓر اÆتلف دي��ا مع اRٔدÀن اRٔخرى Aٔو مذهبيا دا�ل ا�µن الوا}د وا}ترام حقوقه

وعملي قوامه تقsـل المواقـف الفكريـة والعمليـة  ف�عرفه محمد Dابد الجاÛري بbنٔه موقف فكري: Aٔما اصطلا}ا
الــتي تصــدر عــن الغــير، ســواء كانــت موافقــة Aٔو مخالفــة لمواقفÂــا، كــما عرف�ــه اRٔمم المت�ــدة في 

 Îية وقانونيـة، وهـو فضـيUياسـUلاقي بل ضرورة س�Aٔ وع واخ�لاف الثقافات، وهو ل_س مجرد واجبÂ~ترام ب{�و
Âسانتجعل السلام ممك�  4".ا، ول_س مجامÎ بل اDتراف �لحقوق العالمية للإ

                                        
إمام عبد الف�ـاح إمـام، Dـالم المعرفـة، الكويـت: ، \رسبر السUياسات ا�ولية الجديدة في التنوع: الثقاف�ةAٔودuسا التعددية 

  .47، ص2011الوطني 6لثقافة والعلوم، 
الطائف�ة وال~سـامح والعـدا¬ �نتقاليـة، تحرµـر: ، فيثقافة القطيعة والتواصل: في الحا[ة إلى ال~سامحعبد الحسين شعبان، 

  .130، ص 2013مركز دراسات الو}دة العربية، 
�ساقه الفكرية ودوره في تعزµز العملية السUياسUية العراق�ة: مsدAٔ ال~سامححميد فاضل حسن، Aٔ

275.  

 

 

 

  : مقدّمة
إن اسUتقراء واقع ا�ول التعددية يؤكـد �ن المشـكلة �لغـة التعق�ـد، ويتطلـب اتخـاذ مجموDـة مـن التـدابير 

لإدارة التعدد الطائفي إدارة ²جعة، مع 
تبقى }لولا �س°�ة تبعا لخصوصية كل }ا¬ في ا�ول التعددية، ªون المعالجات تختلف �خ�لاف الظـروف والمـكان 

والزمان، مع الإشارة إلى ضرورة Aٔن µكون الحل المت³ذ لمعالجة المشكلة واقعيا وتدرج�ا، ²بعا من 
وبعيد عن اRٔساليب القسرية، وفي هذا الإطار ي~ساءل ªيميلكا لماذا لا \كون Dلاقة ا�و¬ �Rٔقليـات شـ²ٔb دا�ليـا 

تحل وفقا لتراث كل دو¬ وAٔولوÀتها الوطنية
وهناك مسUتلزمات ضرورية لتنمية الع_ش المشـترك بـين Aٔفـراد ا.تمـع، والخـروج مـن الوضـع المـbزٔوم   

تع_شه ا�ول التعددية من Aٔ[ل \رميم الخوف وبناء الثقة، ويمكن Aٔن �سUتلهم من التجربة اRٔوربية التي خرجت من 
�}تراب ا�يني، ببلورة مفاهيم ال~سامح والتعاuش والمواطنة

  ال~سامح -1
لم يعد ال~سامح مsـد�Aٔ Aٔلاق�ـا فحسـب بـل Aٔصـبح قاDـدة قانونيـة لإقـرار التعـاuش، وهـو ركـيز 

لتعاuش اRٔدÀن والثقافات وا6لغات في ا.تمعات المبرقشة، وضرورة Aنٓية لت½اوز خطر �نقسامات في ا.تمعات
مفهوم ال~سامح  -Aٔولا

قsل التطرق إلى شروط ال~سامح والفرضيات الـتي uسـ~Âد اÁٕيهـا، لا بـد مـن التوقـف عنـد تعريـف هـذا 
المصطلح من الناح�ة ا6لغوية و�صطلاح 

 ٔA-التعريف  
،Îـلى المسـاهD ال~ساهل، والمسـامحة تـدل Àيعني ال~سامح لغو

تحمل القsول �Rخٓر اÆتلف دي��ا مع اRٔدÀن اRٔخرى Aٔو مذهبيا دا�ل ا�µن الوا}د وا}ترام حقوقه
Aٔما اصطلا}ا

الــتي تصــدر عــن الغــير، ســواء كانــت موافقــة Aٔو مخالفــة لمواقفÂــا، كــما عرف�ــه اRٔمم المت�ــدة في 
 Îية وقانونيـة، وهـو فضـيUياسـUلاقي بل ضرورة س�Aٔ وع واخ�لاف الثقافات، وهو ل_س مجرد واجبÂ~ترام ب{�و

Âسانتجعل السلام ممك�ا، ول_س مجامÎ بل اDتراف �لحقوق العالمية للإ
                                              

Aٔودuسا التعددية ويل ªيميلكا،  1
الوطني 6لثقافة والعلوم، 

عبد الحسين شعبان،  2
مركز دراسات الو}دة العربية، : بيروت

حميد فاضل حسن،  3
275المرجع نفسه، ص 4
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 Îشكال التعبير عن هـذا التنـوع المتمـثAٔول �لتنوع الثقافي وsترام والق{�Dلى Aٔنه 
  .في تباµن الممارسات الثقاف�ة، Aٔي اتخاذ موقف ايجابي من حق اRخٓرµن في اÁتمتع بحقوقهم وح�اتهم اRٔساسUية

�س°�ة المعرفة التي تعـني احـäل الخطـbٔ والصـواب Rٔ}ـد الطـرفين Aٔو ãهـما، وهـو مـا يؤسـس 6ل½ـدل والحـوار 

bٔ، و�Dـتراف بـه وهـذا مـا uسـهل Dدم العصمة من الخطbٔ وهذا ما يعد إقـرارا مسـUبقا ٕ�مكانيـة الوقـوع في الخطـ

وهو يخص ال~سامح Dلى مسUتوى ا�و¬ بعدم اÁتمييز في تطبيق القانون، وإ	}ـة الفـرص 6لجميـع، 

يطرح ال~سامح �لال وجود التعددية، وح�ç لا \كون مدDاة لاæٕرة المذمة والنفرة ويمكـن إجـمال شروط 

ب_éة سلمية ولا عنف�ة تضمن الحق في الع_ش المشترك èسلام ودون خوف من اRخٓر، وهـذا مـا يتطلـب تـوافر 
ساواة والمواطنة والحق في �خ�لاف وإقرار التعددية، في ظل قضـاء مسـUتقل يطبـق القـانون 
ويحمي الحرÀت والحقوق، مع ضرورة وضع مÂاهج \ربوية تمنع اللاëسامح، وإقامة نظام اDٕلامي ي�شر قيم ال~سـامح لا 

  .ات اللاëسامحية مجتمعيا وحكوم�االكراهية، فضلا عن دور ا.تمع المدني في التbسٔ_س 6لتعاuش ومراقsة السلوªي
إقامة فهـم مشـترك لقـيم ال~سـامح ٕ�قصـاء اRٔفـكار السـاذ[ة الـتي \ـروج بbنٔـه يعـني العفـو عـن اñتهـاكات حقـوق 

  .تي تعرضت حقوقها للاñتهاك

ن~Âاول ف�ه ت~sع مسار �شbةٔ المصطلح والحمولات التي شحنته Dبر المرا}ل التاريخية والـتي ªAٔسـ°�ه مضـامين 

قديمة، كما Dـبرت عـن و[د ال~سامح قديما إلا Aٔنه اخ�لفت Aٔشكال التعبير عنه، ح�ث عرف�ه الحضارات ال
ذõ شريعة حمورابي، وو[د في }لف الفضول ا`ي تعاهد ف�ه فضلاء مكـة بـbنٔ لا يـدعوا مظلومـا مـن Aٔهلهـا Aٔو 
من د�لها إلا ونصروـه، وفي فـ�ح مكـة }ـين �اطـب الرسـول اRٔسرى اذهبـوا فـbنٔتم الطلقـاء، ودسـUتور المدينـة، 

ل لفظة ال~سامح لاتي��ة اRٔصل، كانت م�داو¬ في القرن السادس عشر، واسUت³دûا قدامى اRٔد�ء ال¢سUيك�ين، مع محافظتها Dلى معـنى القsـو 
، 	ريخ ال~سامح في عصر الإصلاحجوزيف لوكلير، 

  .14، ص 2005دار توبقال 6ل�شر، 
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Dلى Aٔنه �}ترام والقsول �لتنوع الثقافي وAٔشكال التعبير عن هـذا التنـوع المتمـثÎ  ∗ولهذا ف�عرف ال~سامح
في تباµن الممارسات الثقاف�ة، Aٔي اتخاذ موقف ايجابي من حق اRخٓرµن في اÁتمتع بحقوقهم وح�اتهم اRٔساسUية

  1:و\ر\كز فلسفة ال~سامح Dلى مجموDة من اRٔسس هي
�س°�ة المعرفة التي تعـني احـäل الخطـbٔ والصـواب Rٔ}ـد الطـرفين Aٔو ãهـما، وهـو مـا يؤسـس 6ل½ـدل والحـوار 

  .يح اRٔخطاء بغية الوصول إلى ما هو صحيح
Dدم العصمة من الخطbٔ وهذا ما يعد إقـرارا مسـUبقا ٕ�مكانيـة الوقـوع في الخطـ

  .الوصول إلى الحلول الوسطى Dبر محطة ال~سامح
  .قsول التعددية و�خ�لاف وهذا ما يتطلب حق الع_ش èسلام

وهو يخص ال~سامح Dلى مسUتوى ا�و¬ بعدم اÁتمييز في تطبيق القانون، وإ	}ـة الفـرص 6لجميـع، 
  .وق بين اRٔفراد المساواة في الحق

  شروط ال~سامح
يطرح ال~سامح �لال وجود التعددية، وح�ç لا \كون مدDاة لاæٕرة المذمة والنفرة ويمكـن إجـمال شروط 

  2:ال~سامح في ما يلي
ب_éة سلمية ولا عنف�ة تضمن الحق في الع_ش المشترك èسلام ودون خوف من اRخٓر، وهـذا مـا يتطلـب تـوافر 

ساواة والمواطنة والحق في �خ�لاف وإقرار التعددية، في ظل قضـاء مسـUتقل يطبـق القـانون ëشريعات تضمن الم 
ويحمي الحرÀت والحقوق، مع ضرورة وضع مÂاهج \ربوية تمنع اللاëسامح، وإقامة نظام اDٕلامي ي�شر قيم ال~سـامح لا 

الكراهية، فضلا عن دور ا.تمع المدني في التbسٔ_س 6لتعاuش ومراقsة السلوªي
إقامة فهـم مشـترك لقـيم ال~سـامح ٕ�قصـاء اRٔفـكار السـاذ[ة الـتي \ـروج بbنٔـه يعـني العفـو عـن اñتهـاكات حقـوق 

 ٔbشتراطي بين ال~سامح والشعور �لخط� .3ض المنطق 
تي تعرضت حقوقها للاñتهاك�Dتراف بحقوق الغير وبمعا²ة الفéات المسUتضعفة ٕ�نصاف الجماDات ال

  تطور مفهوم ال~سامح 
ن~Âاول ف�ه ت~sع مسار �شbةٔ المصطلح والحمولات التي شحنته Dبر المرا}ل التاريخية والـتي ªAٔسـ°�ه مضـامين 

  ال~سامح كقاDدة �Aٔلاق�ة
و[د ال~سامح قديما إلا Aٔنه اخ�لفت Aٔشكال التعبير عنه، ح�ث عرف�ه الحضارات ال

ذõ شريعة حمورابي، وو[د في }لف الفضول ا`ي تعاهد ف�ه فضلاء مكـة بـbنٔ لا يـدعوا مظلومـا مـن Aٔهلهـا Aٔو 
من د�لها إلا ونصروـه، وفي فـ�ح مكـة }ـين �اطـب الرسـول اRٔسرى اذهبـوا فـbنٔتم الطلقـاء، ودسـUتور المدينـة، 

                                        

لفظة ال~سامح لاتي��ة اRٔصل، كانت م�داو¬ في القرن السادس عشر، واسUت³دûا قدامى اRٔد�ء ال¢سUيك�ين، مع محافظتها Dلى معـنى القsـو 
جوزيف لوكلير، : انظر.  ا`ي يطل Dلينا من مؤلفات كالفن ومونتاµن وسواهما من ªبار اRٔد�ء

  .23، ص 2009المنظمة العربية 6لترجمة، : ن، بيروت
  .136عبد الحسين شعبان، مرجع سابق، 

129.  
دار توبقال 6ل�شر، : حسن العمراني، المغرب: ، \رالمصالحة وال~سامح وسUياسات ا`اªرة[اك دريدا وAخٓرون، 

 

 

 

ولهذا ف�عرف ال~سامح
في تباµن الممارسات الثقاف�ة، Aٔي اتخاذ موقف ايجابي من حق اRخٓرµن في اÁتمتع بحقوقهم وح�اتهم اRٔساسUية

و\ر\كز فلسفة ال~سامح Dلى مجموDة من اRٔسس هي
�س°�ة المعرفة التي تعـني احـäل الخطـbٔ والصـواب Rٔ}ـد الطـرفين Aٔو ãهـما، وهـو مـا يؤسـس 6ل½ـدل والحـوار  -

لتصحيح اRٔخطاء بغية الوصول إلى ما هو 
Dدم العصمة من الخطbٔ وهذا ما يعد إقـرارا مسـUبقا ٕ�مكانيـة الوقـوع في الخطـ -

الوصول إلى الحلول الوسطى Dبر محطة ال~سامح
قsول التعددية و�خ�لاف وهذا ما يتطلب حق الع_ش èسلام -
وهو يخص ال~سامح Dلى مسUتوى ا�و¬ بعدم اÁتمييز في تطبيق القانون، وإ	}ـة الفـرص 6لجميـع، : ضمان العدل -

وإقرار مsادئ المساواة في الحق
شروط ال~سامح -ب

يطرح ال~سامح �لال وجود التعددية، وح�ç لا \كون مدDاة لاæٕرة المذمة والنفرة ويمكـن إجـمال شروط 
ال~سامح في ما يلي

ب_éة سلمية ولا عنف�ة تضمن الحق في الع_ش المشترك èسلام ودون خوف من اRخٓر، وهـذا مـا يتطلـب تـوافر  -
ëشريعات تضمن الم 

ويحمي الحرÀت والحقوق، مع ضرورة وضع مÂاهج \ربوية تمنع اللاëسامح، وإقامة نظام اDٕلامي ي�شر قيم ال~سـامح لا 
الكراهية، فضلا عن دور ا.تمع المدني في التbسٔ_س 6لتعاuش ومراقsة السلوªي

إقامة فهـم مشـترك لقـيم ال~سـامح ٕ�قصـاء اRٔفـكار السـاذ[ة الـتي \ـروج بbنٔـه يعـني العفـو عـن اñتهـاكات حقـوق  -
 ٔbشتراطي بين ال~سامح والشعور �لخط�الإ�سان، ورفض المنطق 

�Dتراف بحقوق الغير و -
تطور مفهوم ال~سامح  -æنيا

ن~Âاول ف�ه ت~sع مسار �شbةٔ المصطلح والحمولات التي شحنته Dبر المرا}ل التاريخية والـتي ªAٔسـ°�ه مضـامين 
  .[ديدة

ال~سامح كقاDدة �Aٔلاق�ة -ا
و[د ال~سامح قديما إلا Aٔنه اخ�لفت Aٔشكال التعبير عنه، ح�ث عرف�ه الحضارات ال

ذõ شريعة حمورابي، وو[د في }لف الفضول ا`ي تعاهد ف�ه فضلاء مكـة بـbنٔ لا يـدعوا مظلومـا مـن Aٔهلهـا Aٔو 
من د�لها إلا ونصروـه، وفي فـ�ح مكـة }ـين �اطـب الرسـول اRٔسرى اذهبـوا فـbنٔتم الطلقـاء، ودسـUتور المدينـة، 

                                              
لفظة ال~سامح لاتي��ة اRٔصل، كانت م�داو¬ في القرن السادس عشر، واسUت³دûا قدامى اRٔد�ء ال¢سUيك�ين، مع محافظتها Dلى معـنى القsـو  ∗

والتحمل السلبي ا`ي يطل Dلينا من مؤلفات كالفن ومونتاµن وسواهما من ªبار اRٔد�ء
جورج سل�ن، بيروت: \ر
عبد الحسين شعبان، مرجع سابق،  1
129المرجع نفسه، ص 2
[اك دريدا وAخٓرون،  3
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طي��ة، Dلاوة Dلى القرAنٓ والسUنة، وفي هذا الإطار فالإسلام 
يقيم ال~سامح Dلى Aٔساس العدل، ومقابÎ الس_éة �لحسUنة ما لم يترتب عنه اDٕانة Dلى الظلم، كما Aٔنـه لا يعـني تنـازل 

خرا، ح�ـث �شـbٔ مفهـوم ال~سـامح لحـل مشـكلة الصراـع دا�ـل 
الكÂ_ســة èســ°ب الحــروب ا�ي��ــة الــتي عرفتهــا Aٔور� ن~�½ــة لظهــور البروëســUتان~�ة، وفي هــذا الإطــار كتــب بيــير 
عن ال~سامح ن~�½ة �ضطهاد ا`ي تعرضت D Ôائلته في فر�سا، èس°ب إلغـاء لـوuس الرابـع 
 وتقH المناصب العليـا في فر�سـا، كـما Aٔشـار 

  2. يين من ممارسة شعا�رهم
سـلم Aٔما جون لوك ومن �لال رسالته في ال~سامح، ف�نفي ال~سامح مع المل�د لعدم الثقة بقسمه، ومـع الم 

م لسلطة AٔجÂبية �ارج عن سلطة ا�و¬ التي يع_شون فيها، ول_س èس°ب انäئهم إلى دµن Aٔخر، 
بدAٔ فصل ا�µن عن ا�و¬، هذه ا�Rٔـيرة مسـؤو¬ عـن تـدبير الخـيرات ا�نيويـة ولا يمكـن 
وا}ــدا لان ذõ يــؤدي إلى الفــوضى بــل يجــب Aٔن تضــمن 

وµرى فولتير Aٔن ال~سامح قانون طبيعي، وهـو مـيزة الإ�سـانية ªونهـا معرضـة 6لخطـbٔ، وعمـل Dـلى إشـاDة 
  3. بعد ما كان ذا بعد نخبوي فقط

اRٔفغاني قضية ال~سامح من زاوية مغاµرة 6لغرب، وكان يطالب �لتعصب ا`ي يعني عنده الو}دة 
 ا�ول الإسلام�ة بـدعوى حمايـة اRٔقليـات 

  . تقد في الإسلام
في المــر}Î اRٔولى كان قضــية دي��ــة Aٔي Aٔن ت~ســامح ا�Rٔلبيــة مــع 
اRٔقليات فلا تجبرها Dلى \رك معتقداتها، Aٔما في المر}Î الثانية فقد تحول المفهوم من قضية دي��ة إلى قضية التعددية 

 الحكومــات اRٔوربيــة في القــرن الســادس عشرــ قــوانين تــدعو إلى ال~ســامح مــع 
، وا`ي uســمح لٔ�قليــة 1598ــل مرســوم ²نــت في فر�ســا في 

ا`ي بموجsـه يحـق 6لم³ـالفين  1689ل~سـامح في 
6لمذهب البروëسUتانتي في ممارسة طقوسهم، وكذõ طبق مsدAٔ ال~سامح في دسUتور الولاÀت المت�دة اRٔمرµك�ة مع 
توماس ج�فرسون، Aٔما Dلى المسUتوى العالمي فsدAٔت تتطور فكرة ال~سامح عقب مـbسيٓ الحـرب العالميـة الثانيـة في 
�ــدة، والاDٕــلان العــالمي لحقــوق الإ�ســان، إلى Aٔن صــدر الاDٕــلان العــالمي 6ل~ســامح وهــو اDٕــلان 

  .40، ص 2013المك�ب التعاوني H6عوة، 
قزµـز، عبـد الاÔٕ بل: من الف�نة إلى دو¬ القانون، تحرµر

  .180 179، ص ص
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طي��ة، Dلاوة Dلى القرAنٓ والسUنة، وفي هذا الإطار فالإسلام وصلح الحدي°�ة، والعهدة العمرية ووثيقة ف�ح القسطن 
يقيم ال~سامح Dلى Aٔساس العدل، ومقابÎ الس_éة �لحسUنة ما لم يترتب عنه اDٕانة Dلى الظ

  1.الإ�سان عن معتقداته Aٔو إجsار اRخٓرµن عن التنازل Dليها
 ٔbن ظهوره �لمفهوم المعروف [اء م�ـAٔ مفهـوم ال~سـامح لحـل مشـكلة الصراـع دا�ـل إلا ٔbشـ�خرا، ح�ـث 

الكÂ_ســة èســ°ب الحــروب ا�ي��ــة الــتي عرفتهــا Aٔور� ن~�½ــة لظهــور البروëســUتان~�ة، وفي هــذا الإطــار كتــب بيــير 
عن ال~سامح ن~�½ة �ضطهاد ا`ي تعرضت D Ôائلته في فر�سا، èس°ب إلغـاء لـوuس الرابـع )170
ا`ي كان uسمح 6لبروëسUتانت بممارسة شعا�رهم وتقH المناصب العليـا في فر�سـا، كـما Aٔشـار " ت

إلى Aٔن المسلمين Aٔكثر ëسامحا �عتبار Aٔنهم لم يمنعوا المسUيحيين من ممارسة شعا�رهم
Aٔما جون لوك ومن �لال رسالته في ال~سامح، ف�نفي ال~سامح مع المل�د لعدم الثقة بقسمه، ومـع الم 

äس°ب انè بية �ارج عن سلطة ا�و¬ التي يع_شون فيها، ول_سÂجAٔ ئهم لسلطة
ولكن مقابل ذAٔ õقر بمبدAٔ فصل ا�µن عن ا�و¬، هذه ا�Rٔـيرة مسـؤو¬ عـن تـدبير الخـيرات ا�نيويـة ولا يمكـن 

وا}ــدا لان ذõ يــؤدي إلى الفــو تــدبير ا�و¬ ��µــن، وا�و¬ لا يمكــن Aٔن تفــرض دينــا
  .التعدد ا�يني �ل~سامح

وµرى فولتير Aٔن ال~سامح قانون طبيعي، وهـو مـيزة الإ�سـانية ªونهـا معرضـة 6لخطـbٔ، وعمـل Dـلى إشـاDة 
المفهوم �ى الرAٔي العام، ح�ث Aٔصبح ال~سامح ذا بعد شعبي بعد ما كان ذا بعد نخ

اRٔفغاني قضية ال~سامح من زاوية مغاµرة 6لغرب، وكان يطالب �لتعصب ا`ي يعني عنده الو}دة 
ة ال~سامح ا`ي كانت تضغط به ا�ول اRٔوربية لتفك�ك ا�ول الإسلام�ة بـدعوى حمايـة اRٔقليـات 

تقد في الإسلامAٔما محمد عبده فقد دافع عن حرية الضمير وحرية المع  4ية واÁيهودية،
في المــر}Î اRٔولى كان قضــية دي��ــة Aٔي Aٔن ت~ســامح ا�Rٔلبيــة مــع : وDليــه فمفهــوم ال~ســامح مــر بمــر}لتين

اRٔقليات فلا تجبرها Dلى \رك معتقداتها، Aٔما في المر}Î الثانية فقد تحول المفهوم من قضية دي��ة إلى قضية التعددية 
  .ا فيها ا�µن

  كقاDدة قانونية
بــدAٔ بعــد إصــدار بعــض الحكومــات اRٔوربيــة في القــرن الســادس عشرــ قــوانين تــدعو إلى ال~ســامح مــع 

اRٔقليــات ا�ي��ــة لا ســAٔ �Uنصــار مــار\ن لــو�ر، م�ــل مرســوم ²نــت في فر�ســا في 
ل~سـامح في البروëسUتان~�ة بحرية المعتقد والمساواة، وفي Ûريطانيا صدر قـانون ا

6لمذهب البروëسUتانتي في ممارسة طقوسهم، وكذõ طبق مsدAٔ ال~سامح في دسUتور الولاÀت المت�دة اRٔمرµك�ة مع 
ٓ bت تتطور فكرة ال~سامح عقب مـAٔدsتوى العالمي فUلى المسD ماAٔ ،فرسون�توماس ج

�ــدة، والاDٕــلان العــالمي لحقــوق الإ�ســان، إلى Aٔن صــدر الاDٕــلان العــالمي 6ل~ســامح وهــو اDٕــلان 
                                        

المك�ب التعاوني H6عوة، : ، المدينة المنورةال~سامح والعدوانية بين الإسلام والغرب Ûن عبد الرحمن الحصين، 
من الف�نة إلى دو¬ القانون، تحرµر: الطائف�ة وال~سامح والعدا¬ �نتقالية: ، فيمن ال~سامح إلى التعددية الثقاف�ة

  .101-100، ص ص 2013مركز دراسات الو}دة العربية، 
، ص ص2009دار بترا 6ل�شر والتوزيع، : هنريت عبودي، دمشق: \ر رسا¬ في ال~سامح،

  .D105لي Aٔمليل، مرجع سابق، ص

 

 

 

وصلح الحدي°�ة، والعهدة العمرية ووثيقة ف�ح القسطن 
يقيم ال~سامح Dلى Aٔساس العدل، ومقابÎ الس_éة �لحسUنة ما لم يترتب عنه اDٕانة Dلى الظ

الإ�سان عن معتقداته Aٔو إجsار اRخٓرµن عن التنازل Dليها
 ٔbن ظهوره �لمفهوم المعروف [اء م�ـAٔ إلا

الكÂ_ســة èســ°ب الحــروب ا�ي��ــة الــتي عرفتهــا Aٔور� ن~�½ــة لظهــور البروëســUتان~�ة، وفي هــذا الإطــار كتــب بيــير 
1706-1647(�ييل

ت²ن"عشر مرسوم 
Aٔ سامحا �عتبارë كثرAٔ ن المسلمينAٔ إلى

Aٔما جون لوك ومن �لال رسالته في ال~سامح، ف�نفي ال~سامح مع المل�د لعدم الثقة بقسمه، ومـع الم 
äس°ب انè بية �ارج عن سلطة ا�و¬ التي يع_شون فيها، ول_سÂجAٔ والكاثوليكي لولائهم لسلطة

ولكن مقابل ذAٔ õقر بمبدAٔ فصل ا�µن عن ا�و¬، هذه ا�Rٔـيرة مسـؤو¬ عـن تـدبير الخـيرات ا�نيويـة ولا يمكـن 
تــدبير ا�و¬ ��µــن، وا�و¬ لا يمكــن Aٔن تفــر

التعدد ا�يني �ل~سامح
وµرى فولتير Aٔن ال~سامح قانون طبيعي، وهـو مـيزة الإ�سـانية ªو

المفهوم �ى الرAٔي العام، ح�ث Aٔصبح ال~سامح ذا بعد شع
اRٔفغاني قضية ال~سامح من زاوية مغاµرة 6لغرب، وكان يطالب �لتعصب ا`ي يعني عنده الو}دة وتناول 

والتك�ل لموا�ة ال~سامح ا`ي كانت تضغ
المسUيحية واÁيهودية،

وDليــه فمفهــوم ال~ســامح مــر 
اRٔقليات فلا تجبرها Dلى \رك معتقداتها، Aٔما في المر}Î الثانية فقد تحول المفهوم من قضية دي��ة إلى قضية التعددية 

الثقاف�ة بما فيها ا�µن
كقاDدة قانونيةال~سامح  -ب

بــدAٔ بعــد إصــدار بعــ
Uــة لا ســ�قليــات ا�ي�Rٔا

البروëسUتان~�ة بحرية المعتقد والمساواة، وفي Ûريطانيا صدر قـانون ا
6لمذهب البروëسUتانتي في ممارسة طقوسهم، وكذõ طبق مsدAٔ ال~سامح في دسUتور الولاÀت المت�دة اRٔمرµك�ة مع 

ٓ bت تتطور فكرة ال~سامح عقب مـAٔدsتوى العالمي فUلى المسD ماAٔ ،فرسون�توماس ج
�ــدة، والاDٕــلان العــالمي لحقــوق الإ�ســان، إلى Aٔن صــدر الاDٕــلان العــالمي 6ل~ســامح وهــو اDٕــلان م�ثــاق اRٔمم المت

                                              
صالح Ûن عبد الرحمن الحصين،  1
من ال~سامح إلى التعددية الثقاف�ةDلي Aٔمليل، 2

مركز دراسات الو}دة العربية، : بيروت
رسا¬ في ال~سامح،فولتير،  3
Dلي Aٔمليل، مرجع سابق، ص4
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 ال~سامح في ال~شريعات ا�ا�لية والتق�ـد بهـا Aٔفـرادا 
مÂـع المـيز العنصريـ، واتفاق�ـة  اDٕـلان واتفاق�ـة دوليـة �اصـة اتفاق�ـة

 Dلى المعتقد، واتفاق�ة حماية اللاجéين، واDٕلان حقوق اRٔقليات، �لإضافة 
، واDٕـلان 1995، واDٕلان وخطـة ªوÛنهـاغن 6لتنميـة في 

  . 2007، واDٕلان حقوق الشعوب اRٔصلية المتوج في 
 Aٔصـبح مصـدر تهديـد لمبـدAٔ كـون في }ـدود معينـة، وإلاµ نAٔ ن ال~سـامح يجـبAٔ يملكاª رىµ

  .اعية والعلاقة ب_نها والحقوق الفردية

 وذÛ õتمكين اRٔقلية من ممارسة السلطة السUياسـUية وëشـك�ل المؤسسـات السUياسـUية 
�ـدة ل المحميات الهندية في الـولاÀت المت

 õـة، وم�ـال ذ�ة في التعبير عن خصوصـيتها الثقاف�ات الاث�Dا
  .الثقافة السائدةاÁتمويل الحكومي 6لممارسات الثقاف�ة وا�ي��ة والتعليمية 6لطوائف، وهذا ما uساDد �ندماج في 

 الخاص وذõ  بت°ني شكل معين من اÁتمثيل ال�سUبي من Aٔ[ل ضمان تمثيل كل اRٔقليات 

وميز في هذا الإطار بين الحقـوق دا�ـل الجماDـة، الـتي uسـميها 
 Dـلى النقــاء الثقـافي وهي الـتي ëشــكل تهديـد 6لحقــوق 
اDـات، الـتي uسـميها الحمـاÀت الخارج�ـة 'ضـمان اÁتمثيـل السـUياسي لٔ�قليـات، 

.  
اعية، طالما اسـUتمرت في حمايـة حريـة الفـرد 
اDات، وµـرى Aٔن الحقـوق الثلاثـة المـذªورة ëسـعى 

تـد�ل ا�Rٔلبيـة في القضـاÀ الثقاف�ـة   يحمـي اRٔقليـة مـن
، وحقوق التعددية الإث��ـة تصـب في حمايـة 

ي يـؤمن بـه وهنـا ينـاقش كمـيلكا نـوع ال~سـامح ا`
لما يحمـي حـق الجماDـة في Aٔن لا تضـطهد دي��ـا 
غم رفـض هـذه ا�Rٔـيرة `õ، وفي هـذا 
قافـات لمعالجـة مشـكلة انبعـاث الثقافـات، وتحق�ـق �نـدماج بـين 
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ا`ي يؤكد Dلى ضرورة إدراج مsادئ ال~سامح في ال~شريعات ا�ا�لية والتق�ـد  1995،1
اDٕـلان واتفاق�ـة دوليـة �اصـة اتفاق�ـة 14وجماDات ودولا، كما اس~Âد الاDٕـلان إلى 

القضاء Dلى Aٔو[ه التعصب واÁتمييز القائم Dلى المعتقد، واتفاق�ة حماية اللاجéين، واDٕلان حقوق اRٔقليات، �لإضافة 
، واDٕلان وخطـة ªوÛنهـا1993إلى العديد من الاDٕلا²ت �اصة اDٕلان وÛر²مج ف�نا

، واDٕلان حقوق الشعوب اRٔصلية المتوج في 2001ة واÁتمييز العنصري في اليو�سكو èشbنٔ العنصري
µرى ªيملكا Aٔن ال~سـامح يجـب Aٔن µكـون في }ـدود معينـة، وإلا Aٔصـبح مصـدر تهديـد لمبـدAٔ :}دود ال~سامح

المساواة والحقوق، ومن Aٔ[ل ذõ }دد Aٔشكال الحقوق الجماعية والعلاقة ب_نها والحقوق الفردية
  :وميز ªيملكا بين ثلاثة Aٔنواع هي: Aٔشكال الحقوق الجماعية

حقوق �سUتقلال ا`اتي وذÛ õتمكين اRٔقلية من ممارسة السلطة السUياسـUية وëشـك�ل المؤسسـات السUياسـUية 
الخاصة لضمان تطور ثقافتها، في إطار النظام الفدرالي Aٔو Aٔي نظام Aخٓر م�ل المحميات الهندية في الـولاÀت المت

  .اRٔمرµك�ة، لكن هذا الحق قد يتطور إلى المطالبة �لانفصال
حقوق التعددية الإث��ة التي من شbنهٔا مساDدة الجماDات الاث��ة في التعبير عن خصوصـيتها الثقاف�ـة، وم

اÁتمويل الحكومي 6لممارسات الثقاف�ة وا�ي��ة والتعليمية 6لطوائف، وهذا ما uساDد �ندماج في 
حقوق اÁتمثيل السUياسي الخاص وذõ  بت°ني شكل معين من اÁتمثيل ال�سUبي من Aٔ[ل ضمان تمثيل كل اRٔقليات 

وميز في هذا الإطار بين الحقـوق دا�ـل ا: العلاقة بين الحقوق الجماعية والحقوق الفردية
�شــقاق والحفـاظ Dـلى النقــاء الثقـافي وهي الـتي ëشــكل تهديـد 6ل�لق�ـود ا�ا�ليـة الــتي تهـد�ف إلى مÂـع 

لاف الحقـوق مـابين الجماDـات، الـتي uسـميها الحمـاÀت الخارج�ـة 'ضـمان اÁتمثيـل السـUيا
.وزÀدة سلطة اRٔقليات Dلى المسUتوى المحلي لا ëشكل تهديدا لحقوق اRٔقلية

 ٔA تمرت في حمايـة حريـة الفـرد كميلكاUن الحقوق الفردية تبقى م�سجمة مع الحقوق الجماعية، طالما اسـ
اDة، واسUتمرت في تحق�ق المساواة لا الهيمنة ما بين الجماDات، وµـرى Aٔن الحقـوق الثلاثـة المـذªورة ëسـعى 

لحماية اRٔقلية من سطوة ا�Rٔلبية، فحـق �سـUتقلال ا`اتي يحمـي اRٔقليـة مـن
قلية، كما Aٔن اÁتمثيل السUياسي الخاص يحميها من اÁتهم_ش السUياسي، وحقوق التعددية الإث��ـة تصـب في حمايـة  ٔ

  2.الممارسات ا�ي��ة لٔ�قلية
وهنـا ينـاقش كمـيلكا نـوع ال~سـامح ا` :ªيف�ـة تعامـل ا�و¬ ا6لبراليـة مـع اRٔقليـات �ـير ا6لبراليـة

�شقاق عن جماعته، م�لما يحمـي حـق ا�ا6لبراليون، ح�ث Aٔنه يحمل حق الفرد في 
من ا�و¬، هذا رغم Aٔن ا6لبرالية تفرض �ندماج الثقافي Dـلى الجماDـات رغم رفـ

قافـات لمعالجـة مشـكلة انبعـاث الثقافـات، وتحق�ـق �نـدماج بـين يلكا Dلى �س~�عاب المتعـدد 6لث
  .المكو²ت الثقاف�ة Dلى Aٔن µكون مؤسساتيا لا ثقاف�ا

                                        
  .120 - 118عبد الحسين شعبان، مرجع سابق، ص ص 
  .272حسام ا�µن Dلي ا.يد، مرجع سابق، ص 

 

 

 

1995اليو�سكو في  
وجماDات ودولا، كما اس~Âد الاDٕـلان إلى 

القضاء Dلى Aٔو[ه التعصب واÁتمييز القا
إلى العديد من الاDٕلا²ت �اصة اDٕلان وÛر²م

اليو�سكو èشbنٔ العنصري
}دود ال~سامح -æلثا

المساواة والحقوق، ومن Aٔ[ل ذõ }دد Aٔشكال الحقوق ا
 ٔA- شكال الحقوق الجماعيةAٔ
حقوق �سUتقلال ا`ا -

الخاصة لضمان تطور ثقافتها، في إطار النظام الفدرا
اRٔمرµك�ة، لكن هذا الحق قد يتطور إلى المطالبة �لانفصال

- ٔbة التي من ش�حقوق التعددية الإث�
اÁتمويل الحكومي 6لممارسات الثقاف�ة وا�ي��ة والتعليمية 6لطوائف، وهذا ما uساDد �ندماج في 

حقوق اÁتمثيل السUيا -
  .في ا.تمع

العلاقة بين الحقوق ا -ب
�لق�ـود ا�ا�ليـة الــتي تهـد

الفردية، بخلاف الحقـوق مـابين ا
وزÀدة سلطة اRٔقليات Dلى المسUتوى ا

 ٔA رى كميلكاµو
دا�ل الجماDة، واسUتمرت في تحق�ق المساواة لا الهيمنة ما بين ا

لحماية اRٔقلية من سطوة ا�Rٔلبية، فحـق �سـUتقلال ا`ا
لٔ�قلية، كما Aٔن اÁتمثيل السUيا

الممارسات ا�ي��ة لٔ�قلية
ªيف�ـة تعامـل ا�و¬ ا6لبراليـة مـع اRٔقليـات �ـير ا6لبراليـة -جـ

�شقاق عن جماعته، م�ا6لبراليون، ح�ث Aٔنه يحمل حق الفرد في 
من ا�و¬، هذا رغم Aٔن ا6لبرالية تفر

الإطار يؤكد كميلكا Dلى �س~�عاب المتعـدد 6لث
المكو²ت الثقاف�ة Dلى Aٔن µكون مؤسساتيا لا ثقاف�ا

                                              
عبد الحسين شعبان، مرجع سابق، ص ص  1
حسام ا�µن Dلي ا.يد، مرجع سابق، ص  2



íè�‚ÃjÖ]	l^ÃÛj�]	»	Õ��¹]	�éÃÖ]	ÐéÏ 	l^éÖa	 	

{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

	°Æ^e�	°¹		íÃÚ^q	I		ÌéŞ‰D  

 

100 

 

يلكا وضـع ق�ـودا و}ـدودا 6ل~سـامح، بحيـث \تمتـع كل Aٔقليـة بحقوقهـا الجماعيـة مـا دامـت ت�ـتهج 
ظ بهوµتهم إذا تخلوا عنها وفي الوقت نفسه 

وفي ا�Rٔيرفال~ســامح يعــد مــن الركا�ــز اRٔساســUية 6لعــ_ش المشــترك، وهــذا مــا يتطلــب �شرــ ثقاف�ــه في 
ة التي تع_شـها كان~شـار ير من المظاهر المرضي

.  

�سـ½ام �جäعـي، �يعتبر ت°ني مsدAٔ التعاuش Aلٓية لمعالجة مشكلة التنوع وñزع ف�يل الصراDات، و�لق 
مشتركة بين اRٔطـراف \ر\كـز Dـلى مÂظومـة القـيم 

هو التbلٓف والوداد بين الناس، والتbلٓف يعني الع_ش سـوية وDـلى Aٔرض وا}ـدة، مـع قsـول 
تعـاون مـن ا[ـل امـة وفي المفهوم الإسلامي فالتعاuش مرادف لكلمة التعـارف، Aٔي ال 

ف�عني القابليـة Aٔو القـدرة Dـلى العـ_ش المشـترك بـين مجمـوعتين Aٔو Aٔكـثر ذات خصوصـيات 
  .ة Dلى مجموDة من القيم وينقسم إلى التعاuش السلبي والتعاuش الإيجابي

 مـن الجماDـات اÆتلفـة الهويـة، الـتي تعـ_ش 
، كـما uشـمل در[ـة معينـة مـن الاتصـال والتفاDـل 

  4.ق�ق المصالحة Dلى Aٔساس السلام والعدا¬ وال~سامح
ويعرف كذD õلى انه نوع من التعاون والتعارف في المشترك الإ�ساني والحضاري، وتبادل الخـبرات الـتي 

  5.، و�شر قيم الخير التي يتفق الناس Dلى �Dتراف بها
ن انخرطـوا في Âاف ح�اة مÂت½ة AمÂٓة، ونظاما اجäعيا يمكن لٔ�فراد ا`µـ

 اRٔخر، ولهذا فهـو طريقـة إدارة تجنـب تجـدد العـداءات، 
ا �ير مÂدمجـة، وفي }ـالات Aٔخـرى يحمـل احـäلات 

  .141، ص 2011، س°تمبر D ،7دد، 1
، 2، مجÎ رسـا¬ الحقـوق، السـUنة الرابعـة، Dـدد لتعاuش

  .174، مجÎ حوليات المنتدى، ص 

) د س ن(دار اRٔهلية، : فؤاد السرو1، بيروت: 
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وDليه فكميلكا وضـع ق�ـودا و}ـدودا 6ل~سـامح، بحيـث \تمتـع كل Aٔقليـة بحقوقهـا ا
 �لاح�فاظ بهوµتهم إذا تخلوا عاRٔسس الفكرية 6لبرالية في التعامل مع Aٔعضائها، ح�ث لا تجبرهم

  1. قيمها Dلى الجماDات اRٔخرى
وفي ا�Rٔيرفال~ســامح يعــد مــن الركا�ــز اRٔساســUية 6لعــ_ش المشــترك، وهــذا مــا يتطلــب �شرــ ثقاف�ــه في 

ا.تمعات التعددية والنظر إليه 'عامل قوة لا ضعف، 6لقضاء Dلى الك�ير من المظاهر المرضي
.ظاهرة العنف والإرهاب وªراهية اRٔخر واÁتمييز ضد الهوÀت الفرعية الاث��ة

�سـ½ام �جäعـي، �يعتبر ت°ني مsدAٔ التعاuش Aلٓية لمعالجة مشكلة التنوع وñزع ف�يل الصراDات، و�لق 
مشتركة بين اRٔطـراف \ر\كـز Dـلى مÂظومـة القـيم  ح�ث يخلق التعاون والثقة و�}ترام، ويهدف إلى إيجاد Aٔرضية

  . الإ�سانية المشتركة
  :مفهوم التعاuش

هو التbلٓف والوداد بين الناس، والتbلٓف يعني الع_ش سـوية وDـلى Aٔر: التعاuش لغة
وفي المفهوم الإسلامي فالتعاuش مرادف لكلمة التعـارف، Aٔي ال  2بهذا الع_ش،

  3.ة Dلى العدل والمحبة
ف�عني القابليـة Aٔو القـدرة Dـلى العـ_ش المشـترك بـين مجمـوعتين Aٔو Aٔكـ: Aٔما اصطلا}ا

ثقاف�ة ودي��ة وعرق�ة، والقائمة Dلى مجموDة من القيم وينقسم إلى التعاuش السلبي والتعاuش الإيجابي
بbنٔه إقامة Dلاقـات بـين اثنـين Aٔو Aٔكـثر مـن الجماDـات اÆتلفـة الهويـة، الـتي تعـ_ش  "ابلين �ب_ت"

بتقارب uشـمل Aٔكـثر مـن مجـرد العـ_ش بجانـب بعضـهم الـبعض، كـما uشـمل در[ـة معينـة مـن الاتصـال والتفاDـل 
والتعاون، يمكن Aٔن يمهد إلى التعاuش لتحق�ق المصالحة Dلى Aٔساس السلام والعدا¬ وال~سامح

ويعرف كذD õلى انه نوع من التعاون والتعارف في المشترك الإ�ساني والحضاري، وتبادل الخـبرات الـتي 
تعين الإ�سان Dلى عمارة اRٔرض، و�شر قيم الخير التي يتفق الناس Dلى �Dتراف 

كما uشكل التعاuش نموذ[ا لاسUت/Âاف ح�اة مÂت½ة AمÂٓة، ونظاما اجäعيا يمكن ل
Aٔعمال Dدائية سابقة Aٔن يع_شوا معا دون Aٔن يدمر ا}دهم اRٔخر، ولهذا فهـو طريقـة إدارة تجنـب تجـدد العـداءات، 
وفي }الات Aٔخرى يمثل ش¢ من ا�و¬ المسUتقرة �س°�ا لكنها �ير مÂدمجـة، وفي }ـالات Aٔخـرى يحمـل احـäلات 

  6.تحق�ق اندماج اجäعي واق�صادي Aٔكثر عمقا
                                        

  
18، مجÎ [امعة \كريت، ا.H دراسة تbٔصيلية: فقه التعاuش بين الطوائف

لتعاuشتbٔصيل إسلامي لمبدAٔ ا: حقوق اRٔخر في ضوء وثيقة المدينة المنورة

، مجÎ حوليات المنتدى، ص العراق Aٔنموذ[ا: مفهوم التعاuش السلمي ودوره في تحق�ق الو}دة الوطنية
  .�148ا� Dليوي ج�اد، مرجع سابق، ص 

: ، \رتجديد الإ�سانية بعد الصراع الإثني العنيف :تخيل التعاuش معاانطو نياëشاµزومارæم�ناو، 

 

 

 

وDليه فكميلكا وضـع ق�ـودا و}ـدودا 6ل~سـامح، بحيـث \تمتـع كل Aٔقليـة بحقوقهـا ا
اRٔسس الفكرية 6لبرالية في التعامل مع Aٔعضا

لا تفرض قيمها Dلى الجماDات اRٔخرى
وفي ا�Rٔيرفال~ســامح يعــد مــن الركا�ــز اRٔساســUية 6لعــ_ش المشــترك، وهــذا مــا يتطلــب �شرــ ثقاف�ــه في 

ا.تمعات التعددية والنظر إليه 
ظاهرة العنف والإرهاب وªراهية اRٔخر واÁتمييز ضد الهوÀت الفرعية الاث��ة

  التعاuش -2
�سـ½ام �جäعـي، �يعتبر ت°ني مsدAٔ التعاuش Aلٓية لمعالجة مشكلة التنوع وñزع ف�يل الصراDات، و�لق 

ح�ث يخلق التعاون والثقة و�}ترام، و
الإ�سانية المشتركة

مفهوم التعاuش-Aٔولا
التعاuش لغة

كل وا}د منهم بهذا الع_ش،
إ�سانية قائمة Dلى العدل وا

Aٔما اصطلا}ا
ثقاف�ة ودي��ة وعرق�ة، والقا

"ويعرفه 
بتقارب uشـمل Aٔكـثر مـن مجـرد العـ_ش 
والتعاون، يمكن Aٔن يمهد إلى التعاuش لت

ويعرف كذD õلى انه نوع من التعاون والتعارف في المشترك الإ�ساني والحضاري، وتبادل الخـبرات الـتي 
تعين الإ�سان Dلى عمارة اRٔر

كما uشكل التعاuش 
Aٔعمال Dدائية سابقة Aٔن يع_شوا معا دون Aٔن يدمر ا}د

وفي }الات Aٔخرى يمثل ش¢ من ا�و¬ المسUتقرة �س°�ا لك
تحق�ق اندماج اجäعي واق�صادي Aٔك

                                              
  .27المرجع نفسه، ص1
فقه التعاuش بين الطوائفمحمد [اسم عبده،  2
حقوق اRٔخر في ضوء وثيقة المدينة المنورة�ا� Dليوي ج�اد،  3

  .149، ص2012
مفهوم التعاuش السلمي ودوره في تحق�ق الو}دة الوطنيةعبير سهام ûدي،  4
�ا� Dليوي ج�اد، مرجع سابق، ص  5
انطو نياëشاµزومارæم�ناو، 6

  .181ص 
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ا يضمن وجود Dلاقة ايجابية مع اRٔخر، ويهدف 

  .إيجاد مجتمعات م�كامÎ يع_ش فيها مختلف اRٔعراق واRٔجÂاس واRٔدÀن في ا�س½ام دون Aٔن يق�ل Aٔ}دهم اRٔخر

اDـات الطائف�ـة 6لسـير في طريـق المصـالحة 

Dــلى �}ــترام والقsــول المتبــادل   مــع اRٔخــر وبنــاء مجتمعــات مســUتقرة قائمــة

ــغوطات ÀAٔ كان  ــة ض ــون ن~�½ ــن ا`ات، وان لا \ك ــة م ــاuش ²بع ــة المشــتركة في التع ب

يلو¬ دون ق�ام النزاDات والحـروب،  µكون التعاuش ذا معنى 6لطرفين، كالح 

  .التعاون Dلى العمل المشترك من Aٔ[ل تحق�ق اRٔهداف المتفق Dليها، ووفقا 6لخطة المتفق Dليها بين الطرفين
ل�ة طـرف Dـلى مصـل�ة طـرف Aخٓـر، 

  .إقامة الحوار بدل الصراع لضمان التفاDل الطبيعي بين الطوائف اÆتلفة، وتفعي6 لتكرuس حق اRخٓر في الوجود
  .دعمهم مادÀ ومعنوÀ لإعطائهم الفعالية اللازمة

ويعتبر Aٔساس تثق�ف المـواطنين 6لعـ_ش في ظـل التنـوع، وإطـلاق سراح الطفـل مـن 
فة، وإخرا[ه من الت�ـيز والت�امـل، والتعلـيم 
 الهندسـة �جäعيـة الــتي تقـوم Dـلى تقـدµر ا.تمعـات التعدديـة، لـنزع ف�يــل 

.  
، بل يمتـد إلى ا.تمـع 'ـكل بمختلـف مؤسسـاته، 
كاRٔسرة والمنظمات الحكوم�ة و�ير الحكوم�ة، 6لعمل مـن ا[ـل بنـاء التعـاuش ا.تمعـي، مـن �ـلال دعم Ûـرامج تعـلم 

  . ا6لغات اRٔخرى، وëشجيع الرÀضة بين مختلف الطوائف، وëشجيع ا6لقاءات بين الطوائف لمعرفة 	ريخ اRخٓرµن
اورة هو مراجعة النطق، وتحاوروا تعني \راجعوا ال¢م فـ� ب_ـنهم، والحـوار 
ا.اوبة والت�اور الت½اوب، Aٔما اصطلا}ا فهو يعني مراجعة في ال¢م لكن بطريقة مؤدبة وبbلٔفاظ حسUنة فيهـا نـوع 
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 التعاuش التعلم 6لع_ش المشترك، والقsول �لتنوع، بما يضمن وجود Dلاقة ايجابية مع اRٔخر، و

إيجاد مجتمعات م�كامÎ يع_ش فيها مختلف اRٔعراق واRٔجÂاس واRٔدÀن في ا�س½ام دون Aٔن يق�ل Aٔ}د
  .والصراعمÂع اñزلاق ا.تمعات التعددية إلى دوامة العنف 

�س½ام إلى ا.تمعات الـتي قسـمتها النزاDـات الطائف�ـة 6لسـير في طريـق المصـالحة �يعتبر وسUيÎ لاDٕادة ا6لحمة و
�س½ام �جäعي�  .و

  . والريبة والكراهية المتباد¬ بين الطوائف
هــو وســUيÎ لفــ�ح الحــوار والتصــالح مــع اRٔخــر وبنــاء مجتمعــات مســUتقرة قائمــة

  .و�Dتراف �Rٔخر
  2:ويقوم التعاuش Dلى القواDد التالية

ــغوطات ÀAٔ كان  ــة ض ــون ن~�½ ــن ا`ات، وان لا \ك ــة م ــاuش ²بع ــة المشــتركة في التع ــون الإرادة والرغب Aٔن \ك

 حول اRٔهداف والغاÀت حتى µكون التعاuش ذا معنى 6لطرفين، كالح 
  . والعدوان، ومحاربة العنصرية واÁتمييز و�ضطهاد

التعاون Dلى العمل المشترك من Aٔ[ل تحق�ق اRٔهداف المتفق Dليها، ووفقا 6لخطة المتفق Dليها بين الطرفين
ل�ة طـرف Dـلى مصـل�ة طـرف Aخٓـر، ضرورة �}ترام والثقـة المتبـاد¬ حـتى لا ينحـرف مسـار التعـاuش لمصـ

  .و�ح�كام إلى القواسم المشتركة من القيم والمبادئ التي لا �لاف حولها
إقامة الحوار بدل الصراع لضمان التفاDل الطبيعي بين الطوائف اÆتلفة، وتفعي6 لتكرuس حق اRخٓر في الوجود

دعمهم مادÀ ومعنوÀ لإعطاالعثور Dلى صناع السلام وتقوية موقفهم دا�ل ا.تمعات ب
  :ويمكن تحق�ق التعاuش عن طريق:Aٔسس التعاuش

ويعتبر Aٔساس تثق�ف المـواطنين 6لعـ_ش في ظـل التنـوع، وإطـلاق سراح الطفـل مـن  :التعليم المتعدد الثقافات
فة، وإخرا[ه من الت�ـيز والت�امـل، والتعلـيم الحدود الاث��ة، وتوج�ه وعيه إلى حق�قة وجود ثقافات ومجتمعات مختل

المتعـدد الثقافـات هـو وسـUيÎ لـرسم الهندسـة �جäعيـة الــتي تقـوم Dـلى تقـدµر ا.تمعـات التعدديـة، لـ
العقليات اÁنمطية والت�يزات الثقاف�ة، ولهذا يعد Aٔداة 6ل�د من الصراع الاثني

لمدرسة فقط، بل يمتـد إلى ا.تمـع ولا يق�صر التعلم Dلى الع_ش المشترك Dلى ا
كاRٔسرة والمنظمات الحكوم�ة و�ير الحكوم�ة، 6لعمل مـن ا[ـل بنـاء التعـاuش ا.تمعـي، مـن �ـلال د

ا6لغات اRٔخرى، وëشجيع الرÀضة بين مختلف الطوائف، وëشجيع ا6لقاءات بين الطوائف لمعرفة 	ريخ اRخٓرµن
الحوار والمحاورة هو مراجعة النطق، وتحاوروا تعني \راجعوا ال¢م فـ: ويعني في ا6لغة

ا.اوبة والت�اور الت½اوب، Aٔما اصطلا}ا فهو يعني مراجعة في ال¢م لكن بطريقة مؤدبة وبbلٔفا
  

                                        
  .�149ا� Dليوي ج�اد، مرجع سابق، ص
  .175عبير سهام ûدي، مرجع سابق، ص

 

 

 

 التعاuش التعويعني
  1:التعاuش إلى

إيجاد مجتمعات م�كامÎ يع_ش فيها مختلف اRٔعراق واRٔجÂاس واRٔدÀن في ا�س½ام دون Aٔن يق�ل Aٔ}د -
مÂع اñزلاق ا.تمعات التعددية إلى دوامة العنف  -
يعتبر وسUيÎ لاDٕادة ا6ل -

�س½ام �جäعي�و
إزا¬ الشك والريبة والكراهية المتباد¬ بين الطوائف -
هــو وســUيÎ لفــ�ح الحــوار والتصــا -

و�Dتراف �Rٔخر
ويقوم التعاuش Dلى القواDد التالية

ــون الإرادة والر - Aٔن \ك
  .مصدرها

التفاهم حول اRٔهداف والغاÀت ح -
وردع الظلم والعدوان، ومحاربة العنصرية واÁتمييز و�ضطهاد

التعاون Dلى العمل المشترك من Aٔ[ل تحق�ق اRٔهداف المتفق Dليها، ووفقا 6لخطة المتفق Dليها بين الطرفين -
ضرورة �}ترام والثقـة المتبـاد¬ حـ -

و�ح�كام إلى القواسم المشتركة من القيم والمباد
إقامة الحوار بدل الصراع لضمان التفاDل الطبيعي بين الطوائف اÆتلفة، وتفعي -
العثور Dلى صناع السلام وتقوية موقفهم دا�ل ا.تمعات ب -

Aٔسس التعاuش -æنيا
 ٔA- التعليم المتعدد الثقافات

الحدود الاث��ة، وتوج�ه وعيه إلى حق�قة وجود ثقافات ومجتمعات مختل
المتعـدد الثقافـات هـو وسـUيÎ لـر

العقليات اÁنمطية والت�يزات الثقاف�ة، ولهذا يعد Aٔداة 6ل�د من الصراع الاثني
ولا يق�صر التع

كاRٔسرة والمنظمات الحكوم�ة و�ير الحكوم�ة، 6لعمل مـن ا[ـل بنـاء التعـاuش ا.تمعـي، مـن �ـلال د
ا6لغات اRٔخرى، وëشجيع الرÀضة بين مختلف الطوائف، وëشجيع ا6لقاءات بين الطوائف لمعرفة 	ريخ اRخٓرµن

ويعني في ا6لغة:الحوار -ب
ا.اوبة والت�اور الت½اوب، Aٔما اصطلا}ا فهو يعني مراجعة في ال¢م لكن بطريقة مؤدبة وبbلٔفا

  1.من الود والحب
                                              

�ا� Dليوي ج�اد، مرجع سابق، ص 1
عبير سهام ûدي، مرجع سابق، ص 2
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ته في اسUت³دام Aٔساليب الحوار البناء لإشUباع }ا[ة الإ�سان للانـدماج 
في جماDة والتواصل مع اRخٓرµن، من ا[ل التوصل إلى الحق�قة، كما يعكس الحوار الواقـع الحضـاري والثقـافي لـٔ�مم 
 ÎـتÆـلى و�ـات النظـر لٔ�طـراف اD طـراف، والتعـرفRٔا 

  : يصل إلى الهدف الم�شود، و\تمثل هذه الضوابط في ما يلي

  .هب الجهود سدى لا ي~شعب الموضوع وتذ
الاتفاق Dلى الثوابت والمسلمات، و�نطلاق من المتفق حوÔ إلى اÆتلف ف�ه، وذõ لكسب الثقة و�شرـ روح 

  .وار حول المتفق ف�ه uشكل مÂطلقا لمناقشة اÆتلف ف�ه
  ة النقل في اRٔمور المنقو¬

  2: التعاuش بين الطوائف من �لال العدسة ا�ي��ة وذõ عن طريق
ªبح جماح اRٔضرار واRٔحقـاد الـتي ت�sعـث مـن نصـوص وتقاليـد ا�²Àت، وذõ �سـ~Âكار اسـUت³دام ا�µـن في 
بة ا�ي��ة، وبين قـيم العنـف والقـيم �جäعيـة وموا�ـة 

  ة Dلى تفسيرات دي��ة [ديدة ورموز Aٔخرى من Aٔ[ل دعم التعاuش
والتفـاهم حـول اRٔهـداف والغـاÀت،  Aٔو السـخرية مـن [لالتـه، 
  .لال الخلقي

تهـا الخاصـة Aٔن ا�ليـل 6لمصـالحة والنـدم 
  .طا�ت السUياسUية المتضاربة

 الـنفس والعمـل العسـكري في مـوازاة �تجاهـات ا�ي��ـة 

اDـات ªونـه يعـد عمليـة تفاDـل حق�قـي ينصـت ال°شرـ لبعضـهم 
تم تقريـب و�ـات النظـر بـين ا.موDـات 
الاث��ة والحكومةوذõ من �لال مشروع انترب_س الحوارÀ`ي قامت بـه فرقـة بحـث دوليـة �ـير حكوم�ـة بعنـوان 

ر بـين الجماDـات ـدف إلى تقريـب و�ـة النظـ

                                                                                
255.  
) د س ن(دار اRٔهلية، : فؤاد السرو1، بيروت: 

ـــع ـــين المفكـــرµن، Dـــلى الموق �خـــ�لاف �كاديمـــي ب :
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ته في اسUت³دام Aٔساليب الحوار البناء لإشUباع }ا[ة الإ�سان للانـدماج والحوار مطلب إ�ساني \تمثل Aٔهمي 
في جماDة والتواصل مع اRخٓرµن، من ا[ل التوصل إلى الحق�قة، كما يعكس الحوار الواقـع الحضـاري والثقـافي لـ

دف إلى إيجاد }لـول وسـطى \ـرضي اRٔطـراف، والتعـرف Dـلى و
  . ى المتا}ة

حكم في الحوار مجموDة من القواDد حتى يصل إلى الهدف الم�شود، و\تمثل هذه الضواب
  .تحديد المصطل�ات قsل الحوار حتى لا يحدث سوء فهم بين الطرفين

 �لقضية المطرو}ة 6لنقاش، وتحديدها بدقة حتى لا ي~شعب الموضوع وتذ
الاتفاق Dلى الثوابت والمسلمات، و�نطلاق من المتفق حوÔ إلى اÆتلف ف�ه، وذõ لكسب الثقة و�شرـ روح 

، والبداية الهادئة 6لحوار حول المتفق ف�ه uشكل مÂطلقا لمناقشة اÆتلف ف�ه
ة النقل في اRٔمور المنقو¬ام طرق الإقÂاع الصحي�ة بتقديم اRٔد¬ المث°�ة، واثبات صح

  . وقsولها
يتم دعم التعاuش بين الطوائف من �لال العدسة ا�ي��ة وذõ عن طريق

ªبح جماح اRٔضرار واRٔحقـاد الـتي ت�sعـث مـن نصـوص وتقاليـد ا�²Àت، وذõ �سـ~Âكار اسـUت³دام ا�µـن في 
التناقض بين الحقد ا�يني والمحبة ا�ي��ة، وبين قـيم العنـف والقـيم �جäعيـة وموااRٔعمال الوحشUية، وإدراك 

بناء تحالفات DاÛرة لٔ�دÀن قائمة Dلى تفسيرات دي��ة [ديدة ورموز Aٔخرى من Aٔ[ل د
الاتفاق Dلى اس~sعاد كل كلمة تمس عظمة الله Aٔو السـخرية مـن [لالتـه، 
والتعاون من Aٔ[ل تحق�ق اRٔهداف المشتركة ومحاربة الإلحاد و�نحلال الخلقي

التركيز Dلى اRٔفعال بدل اRٔقوال والنقاشات، ªـون الجمـاهير تـدرك بحكمتهـا الخاصـة Aٔن ا�ليـل 6لمصـالحة والنـدم 
طا�ت السUياسUية المتضاربةو�Dتراف موجود في Dالم اRٔفعال ول_س في بلا�ة الخ

إدارة واسUت³دام التفاDـل بـين حقـائق �ق�صـاد وDـلم الـنفس والعمـل العسـكري في مـوازاة �تجاهـات ا�ي��ـة 
  . لخدمة السلام والتنمية واRٔمن

والحوار يعتبر مـن Aٔكـثر الطـرق لإدارة النزاDـات ªونـه يعـد عمليـة تفاDـل حق�قـي ينصـت ال°شرـ لبعضـهم 
ويتعاuشوا، واث°ت [ديته �اصـة في تجربـة روانـدا ح�ـث تم تقريـب و

الاث��ة والحكومةوذõ من �لال مشروع انترب_س الحوارÀ`ي قامت بـه فرقـة بحـث دوليـة �ـير حكوم�ـة بعنـوان 
ح�ـث كان يهـدف إلى تقريـب و 2002الشعوب التي مزقتها الحـروب في روانـدا سـUنة 

                                                                                
255، ص 2016دار الروافد الثقاف�ة، : ، بيروتالتعددية ا�ي��ة وAلٓيات الحوار

: \ر تجديد الإ�سانية بعد الصراع الإثني العنيف،: تخيل التعاuش معاانطو نياëشاµزومارæم�ناو، 
  

ـــة ـــنزاع الاثـــني في ظـــل وجـــود ازمـــة التعددي ـــع:  Dـــادل والعيفـــاوي جـــمال، ال ـــين المفكـــرµن، Dـــلى الموق �خـــ�لاف �كاديمـــي ب
http//www.democraticac.de 

 

 

 

Aٔ ساني \تمثل�والحوار مطلب إ
في جماDة والتواصل مع اRخٓرµن، من ا[ل التوصل إلى الحق�قة، كما يعكس الحوار الواقـع الحضـاري والثقـافي لـ

والشعوب، ويهدف إلى إيجاد }لـول وسـطى \ـر
6لبحث عن الرؤى المتا}ة

ويتحكم في الحوار مجموDة من القواDد ح
تحديد المصطل�ات قsل الحوار ح -
ضرورة العلم �لقضية المطرو}ة 6لنقا -
الاتفاق Dلى الثوابت والمسلمات، و�نطلاق من المتفق حوÔ إلى اÆتلف ف�ه، وذõ لكسب الثقة و�شرـ روح  -

التفاهم، والبداية الهادئة 6ل
التزام طرق الإقÂاع الص -

والرضا �لنتائج وقsولها
يتم دعم التعاuش بين الطوائف من �لال العدسة ا�ي��ة وذõ عن طريق :دور ا�µن -جـ
ªبح جماح اRٔضرار واRٔحقـاد الـتي ت�sعـث مـن نصـوص وتقاليـد ا�²Àت، وذõ �سـ~Âكار اسـUت³دام ا�µـن في  -

اRٔعمال الوحشUية، وإدراك 
  .مضام�نها

بناء تحالفات DاÛرة لٔ�دÀن قا -
الاتفاق Dلى اس~sعاد كل كلمة تمس عظمة   -

�والتعاون من Aٔ[ل تحق�ق اRٔهداف المشتركة ومحاربة الإلحاد و
التركيز Dلى اRٔفعال بدل اRٔقوال والنقاشات، ªـون ا -

و�Dتراف موجود في Dالم اRٔفعال ول_س في بلا�ة الخ
إدارة واسUت³دام التفاDـل بـين حقـائق �ق�صـاد وDـ -

لخدمة السلام والتنمية واRٔمن
والحوار يعتبر مـن Aٔكـ

ويتعاuشوا، واث°ت [ديته �اصـة في تجربـة روانـدا ح�ـث البعض بعمق 
الاث��ة والحكومةوذõ من �لال مشروع انترب_س الحوارÀ`ي قامت بـه فرقـة بحـث دوليـة �ـير حكوم�ـة بعنـوان 

الشعوب التي مزقتها الحـروب في روانـدا سـUنة 
  3الاث��ة

                                                     
التعددية ا�ي��ة وAلٓيات الحوارمجموDة مؤلفين،  1
انطو نياëشاµزومارæم�ناو، 2

  .343 -339ص -ص
ـــ 3 [ـــارش Dـــادل والعيفـــاوي جـــمال، ال

www.democraticac.de
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 الت�ـدÀت الـتي توا[ـه ا�ول التعدديـة في 
  .قق ذõ عن طريق التعليم Dلى الع_ش المشترك ضمن التنوع والحوار الحضاري

 ذõ بتطـور المفهـوم وسـUياقاته العديـدة، 
السUياسUية و�ق�صادية و�جäعيـة والثقاف�ـة، وسـUن~Âاول مفهـوم المواطنـة وتطـوره التـاريخي، فضـلا عـن ت°�ـان 

  .دورها في التbسٔ_س 6لع_ش المشترك، من �لال المواءمة بين التعدد الطائفي والو}دة الوطنية
هي مصـدر 6لفعـل واطـن، وهـو فعـل يق�ضيـ المشـاركة في المـوطن 
الإقامـة في مـكان جغـرافي، والتوافـق Dـلى 

فيها Aٔو هاجر اÁٕيها، وخضوDه 6لقوانين الصـادرة 
امه بbدٔاء الواجsات، وهي بذõ تمثل العلاقـة بـين الفـرد 

وية كامـÎ اRٔهليـة، ويحـترم كل ـا �نـäء إلى الـوطن، ح�ـث µتمتـع المـواطن ف�ـه �لعضـ
  3. التنوع و�خ�لاف

  :ومن �لال التعريفات السابقة يتضح Aٔن 6لمواطنة مجموDة من الخصائص المميزة لها \تمثل في ما يلي
ضعة 6لتطور Aٔو التـدهور ن~�½ـة إلى طبيعـة العلاقـة 

فرده ولا يجوز H6و¬ Aٔن تفرضها Dليـه، وحـتى وان تم 
  .حية من Aٔ[ل الوطن

فراد، بعيدا عن الجماDة التي ي�تمون اÁٕيها ٔ.  
قابلية المواطنة للاك~ساب والفقدان، فالمواطنة ل_ست فطرية بل تصنع، كما قد تفقـد طوعيـة Aٔو ñزDـا مـن ا�و¬ 

  .يطة ولهذا قد تتطور وقد تتدهور تبعا لهذه الظروف
لقد عرفت الحضارات القديمة تطبيقات مختلفة 6لمواطنة، ح�ث مكÂت المرAٔة سUياسUيا 

ل في وذ[ـا 6لمواطنـة، كـما شـكل العـرب }لـف الفضـو 
  .بدAٔ المواطنة

 والمشاركة في الحكم وتقـH الوظـائف، إلا Aٔن هـذه 
المفهـوم ل_شـمل الحقـوق  ، Aٔمـا في العهـد الرومـاني ف�وسـع

  .لت كل الرDاÀ الرومان اRٔحرار في كافة Aٔر[اء الإمبراطورية دون العبيد

، ص 2013عربيـة، مركز دراسات الو}ـدة ال: ، بيروت

  .75، ص 
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وفي ا�Rٔير فان التعاuش �يجابي بين الاث��ات، يعـد مـن Aٔهم الت�ـدÀت الـتي توا[ـه ا�ول التعدديـة في 
القرن الوا}د والعشرµن، ويتحقق ذõ عن طريق التعليم Dلى الع_ش المشترك ضم

ا في اRٔوساط الفكريـة، وµـرتبط ذõ بتطـور المفهـوم وسـUياقاته العديـدة، يثير موضوع المواطنة [دلا ªبير 
السUياسUية و�ق�صادية و�جäعيـة والثقاف�ـة، وسـUن~Âاول مفهـوم المواطنـة وتطـوره التـاريخي، فضـلا عـن ت°�ـان 

دورها في التbسٔ_س 6لع_ش المشترك، من �لال المواءمة بين التعدد الطائفي والو}دة الوطنية
هي مصـدر 6لفعـل واطـن، وهـو فعـل يق�: المواطنة لغةعريف وخصائص المواطنة

الإقامـة في مـكان جغـرافي، والتوافـق Dـلى : والتوافق Dلى الع_ش المشترك ف�ـه، ولهـذا فالمواطنـة تتطلـب شرطـين
  

فيها Aٔو هاجر اÁٕيها، وخضوDه 6لقوانين الصـادرة  Aٔما اصطلا}ا فهIي تعني انäء الإ�سان إلى ا�و¬ التي و�
ا، وتمتعه �ل~ساوي في الحقوق مع �قي المواطنين، والتزامه بbدٔاء الواجsات، وهي بذõ تمثل العلاقـة بـين الفـرد 

  2.وا�و¬ كما يحددها قانون تG ا�و¬
كما تعرف Dلى Aٔنهـا �نـäء إلى الـوطن، ح�ـث µتمتـع المـواطن ف�ـه �لعضـ

مواطن المواطن اRٔخر، كما ي~سامح الجميع تجاه بعضهم البعض رغم التنوع و�خ�لاف
ومن �لال التعريفات السابقة يتضح Aٔن 6لمواطنة مجموDة من الخصائص المميزة لها \تمثل في ما يلي

ضعة 6لتطور Aٔو التـدهور ن~�½ـة إلى طبيعـة العلاقـة المواطنة Dلاقة تبادلية بين الوطن والمواطن، وهي Dلاقة �ا
  .بين الإ�سان ووطنه

المواطنة Dلاقة طوعية بين المواطن وا�و¬، فهو يختارها بمفرده ولا يجوز H6و¬ Aٔن تفرضها Dليـه، وحـ
ذõ قانو² فلن يتم فعليا من المواطن، ح�ث ي��في عنده �سUتعداد 6لتضحية من Aٔ[ل الوطن

فالمواطنة مجموDة الحقوق الفردية التي تمنح لٔ�فراد، بعيدا عن الجماDة التي ي�تمون اÁٕيها
قابلية المواطنة للاك~ساب والفقدان، فالمواطنة ل_ست فطرية بل تصنع، كما قد تفقـد طوعيـة Aٔو ñزDـا مـن ا�و¬ 

  .لس°ب من اRٔسUباب
ة تتbٔ�ر �لظروف المحيطة ولهذا قد تتطور وقد تتدهور تبعا لهذه الظروففالمواطن: الحرªية والتطور المسUتمر

لقد عرفت الحضارات القديمة تطبيقات مختلفة 6لمواطنة، ح�ث مكÂت المرAٔة سUياسUيا التطور التاريخي 6لمفهوم
ل مـا هـو مـع بلقـ_س، كـما شـكلت شريعـة حمـو رابي نموذ[ـا 6لمواطنـة، كـما شـكل العـرب }لـف الفضـو 

ثابة جمعية تدافع عن حقوق المظلومين وهو ما يbٔ�ذ بمبدAٔ المواطنة
وتبلور المفهوم عند اليو²ن ح�ث يحق 6لمواطن اÁتمG والمشاركة في الح

الصفة اق�صرتـ Dـلى اRٔسـUياد لا العبيـد وفي Aٔث_Âـا فقـط، Aٔمـا في العهـد الرومـاني ف�وسـع
السUياسUية والمدنية، كما Aٔنها شملت كل الرDاÀ الرومان اRٔحرار في كافة Aٔر[اء الإمبراطورية دون العبيد

                                        
، بيروتمفهوم المواطنة في ا�و¬ ا�يمقراطية المعاصرة و}ا¬ المواطنة في الجزا�ر

  
، ص 2013دار السلام 6ل�شر، : ، القاهرةAٔزمة الهوية والثورة Dلى ا�و¬عبير èسUيوني رضوان، 

 

 

 

Aٔ ات، يعـد مـن�يجابي بين الاث��وفي ا�Rٔير فان التعاuش 
القرن الوا}د والعشرµن، ويت

  المواطنة -3
يثير موضوع المواطنة [دلا ªبير 

السUياسUية و�ق�صادية و�جäعيـة والثقاف�ـة، وسـUن~Âاول مفهـوم المواطنـة وتطـوره التـاريخي، فضـلا عـن ت°�ـان 
دورها في التbسٔ_س 6لع_ش المشترك، من �لال المواءمة بين التعدد الطائفي والو}دة الوطنية

عريف وخصائص المواطنةت -Aٔولا
والتوافق Dلى الع_ش المشترك ف�ـه، ولهـذا فالمواطنـة تتطلـب شرطـين

  1.الع_ش المشترك
Aٔما اصطلا}ا فه

عنها، وتمتعه �ل~ساوي في الحقوق مع �قي المواطنين، وال
وا�و¬ كما يحددها قانون ت
Aٔ لىD كما تعرف

مواطن المواطن اRٔخر، كما ي~سامح ا
ومن �لال التعريفات السابقة يتضح Aٔن 6لمواطنة مجموDة من الخصائص المميزة لها \تمثل في ما يلي

المواطنة Dلاقة تبادلية بين الوطن والمواطن، وهي Dلاقة �ا -
بين الإ�سان ووطنه

المواطنة Dلاقة طوعية بين المواطن وا�و¬، فهو يختارها  -
ذõ قانو² فلن يتم فعليا من المواطن، ح�ث ي��في عنده �سUتعداد 6لتض

فالمواطنة مجموDة الحقوق الفردية التي تمنح ل: الفر دانية -
قابلية المواطنة للاك~ساب والفقدان، فالمواطنة ل_ست فطرية بل تصنع، كما قد تفقـد طوعيـة Aٔو ñزDـا مـن ا�و¬  -

لس°ب من اRٔسUباب
الحرªية والتطور المسUتمر -

التطور التاريخي 6لمفهوم -æنيا
م�ل مـا هـو مـع بلقـ_س، كـما شـكلت شريعـة حمـو رابي 

الجاهلية، وهو بمثابة جمعية تدافع عن حقوق المظلومين وهو ما يbٔ�ذ 
وتبلور المفهوم عند اليو²ن ح�ث يحق 6لمواطن اÁتم

الصفة اق�صرتـ Dـلى اRٔسـUياد لا العبيـد وفي Aٔث_Âـا فقـ
Aٔ ية والمدنية، كماUياسUالس

                                              
مفهوم المواطنة في ا�و¬ ا�يمقراطية المعامÂير مsار ªية،  1

70.  
  .72المرجع نفسه، ص2
عبير èسUيوني رضوان، 3
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و\راجع مفهوم المواطنة عنـد الغـرب في العصـور الوسـطى، ح�ـث اق�صرـ Dـلى الإقطـاعيين فقـط، لكـن 
ت المساواة في الحقـوق والواجsـات، وAٔقـاموا مـع Aٔهـل 

وAٔ}دثت الثورة الفر�سUية ثورة في المفهوم ٕ�د�الها حقـوق المواطنـة، بعـدما كانـت تق�صرـ Dـلى الواجـب 
الكsيرة في ا.تمعـات اRٔوربيـة، وAٔدرªـوا  الطائف�ة ن~�½ة للانقسامات 

Aٔن �خ�لاف في العق�دة لا يحول دون �ن~ساب إلى مواطنة مشتركة، فضلا عن Aٔن المواطنة تتعـالى Dـلى جميـع 
الخصوصيات الطائف�ة، وتطور المفهوم مع الاDٕلان العالمي لحقوق الإ�سان ا`ي Aٔصـبحت معـه المواطنـة حـق لـكل 
اية القرن العشرµن عرف العالم العقد الثاني 6لمواطنة ح�ث توسـع المفهـوم إلى العديـد مـن 

موضـوع التعدديـة الثقاف�ـة الـتي في " ـيلكا
اتجهت إلى اس~�عاب مفهوم المواطنة في إطار التعـدد الثقـافي، إضـافة إلى المناقشـات الـتي \ـربط المواطنـة �لهويـة 
ية البعد الإثني وا�يني دون إلغائه، ح�ـث يترتـب عنـه اDٕـلاء الرابطـة المدنيـة 

وتعزز �نـäء الـوطني ح�ـث تلعـب مؤسسـات ا�و¬ دورا في نقـل الفـرد مـن �نـäءات الفرعيـة إلى 
 �لانäءات ا�ي��ة والقsلية لكن من حق ا.تمع وا�و¬ Aٔن µكون �نـäء 
ـق �لتنميـة و�سـUتقرار والو}ـدة الوطنيـة 

ية تعليم المواطنة ªوسUيÎ لتعزµز قيم ا.تمع و}ل الصراDات، Rٔنه لا اسUتقرار ولا \نمية في ظـل 
وفي هـذا الإطـار }ـددت ا6لجنـة العالميـة المعنيـة �لتعلـيم القـرن 
 اRٔربعـة 6لتعلـيم، ح�ـث µـرسخ الـوعي بحقـوق 

  . وواجsات المواطنين Aٔمام القانون، بحيث µكون �نäء H6و¬ لا ينازع الو لاءات اRٔولية في ا.تمع
uســاDد ت°ــني مفهــوم المواطنــة تجــاوز العديــد مــن المشــاكل الاث��ــة وإدارة التعــدد الاثــني، ح�ــث يمكّــن 
 Dلى خصوصياتها الثقاف�ة وا6لغوية، ويحـول دون تصـادم الهـوÀت و�نـäءات اÆتلفـة، ا`ي 

اس المسـاواة بـين اRٔفـراد في الحقـوق uشكل تهديدا 6لو}دة الوطنية 6ـHول، كـما Aٔن حـق المواطنـة يقـوم Dـلى Aٔسـ
ولهـذا فاRٔقليـة Aٔو المهـاجرون لهـم حقـوق يمارسـونها مـن 

وDليـه فالاعتبـار  3بـدAٔ المواطنـة، ولهـذا لا يجـب النظـر اÁٕـيهم بنظـرة دونيـة،
 4.يع �نäءات الهوÀتية

  .15، ص 2012
  .14، ص 

3 John Rex, ethnicminorities in the modern nation 
  .68، ص 
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و\راجع مفهوم المواطنة عنـد الغـرب في العصـور الوسـطى، ح�ـث اق�صرـ Dـلى الإقطـاعيين فقـ
ت المساواة في الحقـوق والواجsـات، وAٔقـاموا مـع Aٔهـل تطور عند المسلمين ح�ث وضعوا صحيفة المدينة التي تضمن

  .الك�اب العهد من مÂطق لهم ما لنا وDليهم ما Dلينا
وAٔ}دثت الثورة الفر�سUية ثورة في المفهوم ٕ�د�الها حقـوق المواطنـة، بعـدما كانـت تق�صرـ Dـلى الواجـب 

والمشاركة الفاÎD، وAٔصبحت وسUيÎ �رء الفتن الطائف�ة ن~�½ة للانقسامات 
Aٔن �خ�لاف في العق�دة لا يحول دون �ن~ساب إلى مواطنة مشتركة، فضلا عن Aٔن المواطنة تتعـالى Dـلى 

الخصوصيات الطائف�ة، وتطور المفهوم مع الاDٕلان العالمي لحقوق الإ�سان ا`ي Aٔصـب
نهاية القرن العشرµن عرف العالم العقد الثاني 6لمواطنة ح�ث توسـع المفهـوم إلى العديـد مـن  إ�سان دون تمييز، وفي

  .الممارسات السUياسUية و�ق�صادية و�جäعية والقانونية والثقاف�ة
  ية المواطنة �ل�سUبة H6ول التعددية

كمـيلكا"حـول العـدا¬، وAٔبحـاث " جون رولـز"لقد ساهمت Aٔبحاث 
اتجهت إلى اس~�عاب مفهوم المواطنة في إطار التعـدد الثقـافي، إضـافة إلى المناقشـات الـتي \ـرب

والقيم والمساواة، إلى التقليل من Aٔهمية البعد الإثني وا�يني دون إلغائه، ح�ـث يترتـب عنـه اDٕـلاء الرابطـة المدنيـة 
  1.الإث��ة وا�ي��ةDلى �خ�لافات 

وتعزز �نـäء الـوطني ح�ـث تلعـب مؤسسـات ا�و¬ دورا في نقـل الفـرد مـن �نـäءات الفرعيـة إلى 
�نäء الوطني، فمن حق الفرد Aٔن يحتفظ �لانäءات ا�ي��ة والقsلية لكن من حق ا.تمع وا�و¬ Aٔن µكون �نـäء 

وضيح اæٓRر السلبية الـتي تلحـق �لتنميـة و�سـUتقرار والو}ـدة الوطنيـة ة هذه �نäءات، وذõ بت
  2.عند تغليب هذه �نäءات عن �نäء الوطني

و[اءت Aٔهمية تعليم المواطنة ªوسUيÎ لتعزµز قيم ا.تمع و}ل الصراDات، Rٔنه لا اسUتقرار ولا \نمية في ظـل 
وفي هـذا الإطـار }ـددت ا6لجنـة العالميـة المعنيـة �لتعلـيم القـرن  ب_éة لا تقsل التنوع ولا ت~سامح مع �خ�لافات،

الوا}د والعشرµن التعلم من Aٔ[ـل العـ_ش المشـترك مـن بـين المبـادئ اRٔربعـة 6لتعلـيم، ح�ـث µـر
وواجsات المواطنين Aٔمام القانون، بحيث µكون �نäء H6و¬ لا ينازع الو لاءات اRٔولية في ا.تمع

uســاDد ت°ــني مفهــوم المواطنــة تجــاوز العديــد مــن المشــاكل الاث��ــة وإدارة التعــدد الاثــني، ح�ــث يمكّــن 
الطوائف من الحفاظ Dلى خصوصياتها الثقاف�ة وا6لغوية، ويحـول دون تصـادم الهـوÀت و�نـäءات اÆتلفـة، ا`ي 

uشكل تهديدا 6لو}دة الوطنية 6ـHول، كـما Aٔن حـق المواطنـة يقـوم Dـلى Aٔسـ
ولهـذا فاRٔقليـة Aٔو المهـاجرون  والواجsات، دون النظر إلى �نـäء العـرقي Aٔو المـذهبي،

مÂطلق المساواة في الحقوق المحفـوظ بمبـدAٔ المواطنـة، ولهـذا لا يجـب النظـر اÁٕـيهم بنظـرة دونيـة،
انية والمواطنة، هذه ا�Rٔيرة  تتعالى Dلى جميع �نäءات الهوÀتية

                                        
2012مركز دراسات الو}دة العربية، : ، بيروتالمواطنة والتربية Dلى قيمها

، ص 2014مركز العقد �جäعي، : ، القاهرةو�ندماج الوطنيالتعليم والمواطنة 
 in the modern nation state, USA : martin s press, 1996, p90.

، ص 2012دار السلام 6ل�شر، : ، القاهرةAٔزمة الهوية والثورة Dلى ا�و¬عبير èسUيوني رضوان، 

 

 

 

و\راجع مفهوم المواطنة عنـد الغـرب في العصـور الوسـطى، ح�ـث اق�صرـ Dـلى الإقطـاعيين فقـ
تطور عند المسلمين ح�ث وضعوا 

الك�اب العهد من مÂطق 
وAٔ}دثت الثورة الفر�سUية ثورة في المفهوم ٕ�د�الها حقـوق المواطنـة، بعـدما كانـت تق�صرـ Dـلى الواجـب 

والمشاركة الفاÎD، وAٔصب
Aٔن �خ�لاف في العق�دة لا يحول دون �ن~ساب إلى مواطنة مشتركة، فضلا عن Aٔن المواطنة تتعـالى Dـلى 

الخصوصيات الطائف�ة، وتطور المفهوم مع الاDٕلان العالمي لحقوق الإ�سان ا`ي Aٔصـب
إ�سان دون تمييز، وفي

الممارسات السUياسUية و�ق�صادية و�جäعية والقانونية والثقاف�ة
Aٔهمية المواطنة �ل�سUبة H6ول التعددية -æلثا

لقد ساهمت Aٔبحاث 
اتجهت إلى اس~�عاب مفهوم المواطنة في إطار التعـدد الثقـافي، إضـافة إلى المناقشـات الـتي \ـرب

Aٔ والقيم والمساواة، إلى التقليل من
Dلى �خ�لافات 

وتعزز �نـäء الـوطني ح�ـث تلعـب مؤسسـات ا�و¬ دورا في نقـل الفـرد مـن �نـäءات الفرعيـة إلى 
�نäء الوطني، فمن حق الفرد Aٔن يحتف

الوطني في قمة هذه �نäءات، وذõ بت
عند تغليب هذه �نäءات عن �نäء الوطني

و[اءت Aٔهمية تعليم المواطنة ªوسUيÎ لتعزµز قيم ا.تمع و}ل الصراDات، Rٔنه لا اسUتقرار ولا \نمية في ظـل 
ب_éة لا تقsل التنوع ولا ت~سامح مع �خ�لافات،

الوا}د والعشرµن التعلم من Aٔ[ـل العـ_ش المشـترك مـن بـين المبـاد
وواجsات المواطنين Aٔمام القانون، بحيث µكون �نäء H6و¬ لا ينازع الو لاءات اRٔولية في ا.تمع

uســاDد ت°ــني مفهــوم المواطنــة تجــاوز العديــد مــن المشــاكل الاث��ــة وإدارة التعــدد الاثــني، ح�ــث يمكّــن و 
الطوائف من الحفاظ Dلى خصوصياتها الثقاف�ة وا6لغوية، ويحـول دون تصـادم الهـوÀت و�نـäءات اÆتلفـة، ا`ي 

uشكل تهديدا 6لو}دة الوطنية 6ـHول، كـما Aٔن حـق المواطنـة يقـوم Dـلى Aٔسـ
والواجsات، دون النظر إلى �نـäء العـرقي Aٔو المـذه

مÂطلق المساواة في الحقوق ا
انية والمواطنة، هذه ا�Rٔيرة  تتعالى Dلى الوح�د هو الإ�س

                                              
المواطنة والتربية Dلى قيمهاكمال عبد ا6لطيف،  1
التعليم والمواطنة رضوان عمار،  2

 p90. 
عبير èسUيوني رضوان،  4
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ا في بق�ة الطوائف اRٔخـرى، Aٔو ëسـعى إلى فـرض 
تحمــي   Aٔو ميزاتهــا �ق�صــادية، ولهــذا فهــIي

Dلاوة Dلى Aٔن التربيـة Dـلى المواطنـة، وال~شـUبع بقيمهـا يعـزز قـيم المسـاواة 
والتعاون والتعاضد وال~شارك، ح�ث ëساDد في ëسهيل عمليات �ندماج �جäعي، �عتبار Aٔنهـا تجسـد التكافـؤ 
 تدبير الشbنٔ العام، وتحق�ق مطاÁبها في مجال �Dتراف بلغاتهم 

لــص إلى القــول بــbنٔ مفهــوم المواطنــة Aٔ Ôبعــاد م�عــددة، تختلــف تبعــا 6لزاويــة الــتي يــتم تنــاوÔ منهــا، 
فـرد ودولتـه دون اسـUت³دام ضامين [ديدة، uسـاDد Dـلى تـbطٔير العلاقـة المبـاشرة بـين ال
  .الواسطة الاث��ة، فضلا عن Aٔنه uسمو �لانäء الوطني 6لمواطن Dلى �نäءات الطائف�ة

في ا.تمعات التعددية تتوقف عملية تهدئة الصراDات �جäعية والثقاف�ـة Dـلى توسـUيع المصـالح المشـتركة 
ÛزÀدة فرص العمـل وتحسـين مسـUتوÀت المع_شـة لهـا، ولهـذا تم التركـيز Dـلى مقاربـة \نميـة المصـالح 
المشتركة 6لجماDات الاث��ة لتعزµز عوامل الاتفاق و�ندماج في ا.تمـع الكلـي، وتحييـد عوامـل �خـ�لاف لموا�ـة 

اكة في الحصول Dلى �سUبة معينـة مـن ية الشر 
 الســلطة Aٔو في تقــH المناصــب العامــة في ا�و¬ Aٔو في الحصــول Dــلى نصــ_ب Dــادل مــن 

ماتيــة في إدارة التعــدد الطــائفي بنــاءا Dــلى مصــالح 
تبار Aٔن Dامل المصل�ة ول_س Dامل العلاقات �جäعيـة والإ�سـانية هـو العامـل المحـدد في تحديـد 
ــول مـن العنـف إلى الصـداقة والسـلام الاثـني بفعـل المصــل�ة 

�عتبارها المنطلق لتجسUيد العدا¬ التي ٕ�مكانها إزا}ـة اÆـاوف 
والتي تدل Dلى مجموDة من اRلٓيات التي تبلورها ا�و¬ Dبر قواDد قانونيـة لتغيـير وضـعيات اجäعيـة �ـير 

المواطنة والو}دة الوطنية في الوطن العربي، Aٔشـغال النـدوة المنظمـة مـن 

مـرµكا العمـل �يجـابي وفي Aٔور� uسـمى اÁتميـيز �يجـابي، كـما uسـمى كـذõ المعـامÎ التفضـيلية، 
كان ضي لصـالح جماDـات م�ـل السـود واللاتـين والسـ

ن مفهوم المناطق ذات اRٔولوية التربوية بعـد ذõ، كـما نصـت Dليـه 
ن ا[ـل اتفاق�ة القضاء Dلى Aٔشكال اÁتمييز العنصري بقولها Aٔن سUياسات اÁتمييز �يجابي قد \كون م�طلبا Dـلى ا�ول الـتي وقعـت Dـلى الاتفاق�ـة مـ

سات العمل �يجابي من السلطة السUياسUية 6لتخف�ف من مظاهر Dدم المسـاواة وضـمان ëسـاوي الفـرص، 
 والمسـاDدات والتـدريبات والتعي_Âـات، و\كـون في شـكل تخصـيص حصـص �سـ°�ة .موDـات اRٔقليـة في الهيئـات 
لا ٕ�مكان Aٔفراد الطائفة اÁتمتع �م�ياز ا�خـول إلى المـدارس والجامعـات حـتى إذا لم 

Dـدد مـن  دف إلى اDٕادة هيكلة التوزيـع الـوظيفي وبنـاء
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كما تحول المواطنة دون Aٔن تتحكم طائفة Aٔو جماDة بعينها في بق�ة الطوائف اRٔخـرى، Aٔو ëسـعى إلى فـر
الوصــاية Dليهــا مســUتغÎ في ذ�Aٔ õلب_تهــا العدديــة، Aٔو ثقلهــا الســUياسي Aٔو ميزاتهــا �ق�صــادية، ولهــذا فهــ

Dلاوة Dلى Aٔن التربيـة Dـلى المواطنـة، وال~شـUبع بقيمهـا يعـزز قـيم المسـاواة  1الخصوصيات الثقاف�ة 6لطوائف اÆتلفة،
Aٔ عي، �عتبارäج�والتعاون والتعاضد وال~شارك، ح�ث ëساDد في ëسهيل عمليات �ندماج 

 تدبير الشbنٔ العام، وتحق�ق مطاÁ و�جäعي والثقافي، وëشرك الطوائف في
  .وثقافاتهم وطقوسهم الرمزية

لــص إلى القــول بــbنٔ مفهــوم المواطنــة Aٔ Ôبعــاد م�عــددة، تختلــف تبعــا 6لزاويــة الــتي يــتم تنــاوÔ م
والتطورات التي شحنته بمضامين [ديدة، uسـاDد Dـلى تـbطٔير العلاقـة المبـاشرة بـين ال
الواسطة الاث��ة، فضلا عن Aٔنه uسمو �لانäء الوطني 6لمواطن Dلى �نäءات الطائف�ة

  الكل µكسب: 	مين المصل�ة المشتركة
في ا.تمعات التعددية تتوقف عملية تهدئة الصراDات �جäعية والثقاف�ـة Dـلى توسـUيع المصـا

ÛزÀدة فرص العمـل وتحسـين مسـUتوÀت المع_شـة لهـا، ولهـذا تم التركـيز Dـلى مقاربـة \نميـة المصـا
المشتركة 6لجماDات الاث��ة لتعزµز عوامل الاتفاق و�ندماج في ا.تمـع الكلـي، وتحييـد عوامـل �خـ�لاف لموا

الصراDات، وهو Aٔسلوب رضائي uسUتقطب النخب عند اق�ناعها بbهمٔية الشر 
المنــافع، ســواء في تقــاسم الســلطة Aٔو في تقــH المناصــب العامــة في ا�و¬ Aٔو في الحصــول Dــلى نصــ_ب Dــادل مــن 

  . وات �ق�صادية
وا�ول التعدديــة مطالبــة بضرـوـرة اñتهــاج سUياســة Ûراغماتيــة في إدارة التعــدد الطــائفي بنــاءا Dــلى مصــا

تبار Aٔن Dامل المصل�ة ول_س Dامل العلاقات �جäعيـة والإ�سـانية هـو العامـل ا
شـكل العلاقـات الاث��ـة، ح�ـث انـه �لإمـكان التحــول مـن العنـف إلى الصـداقة والسـلام الاثـني بفعـل المصــل�ة 

  .ضون Aٔعوام

�عتبارها المنطلق لتجسUيد العدا¬ التي ٕ�مكا ∗اÁتمييز الإيجابي كما يمكن اعäد إجراءات
والتي تدل Dلى مجموDة من اRلٓيات التي تبلورها ا�و¬ Dبر قواDد قانونيـة لتغيـير وضـعيات اجäعيـة �ـير 

                                        
المواطنة والو}دة الوطنية في الوطن العربي، Aٔشـغال النـدوة المنظمـة مـن : ، فيAٔبعادها ومفاهيمها: المواطنة والو}دة الوطنية

  .9، ص2009طرف مخبر ا�راسات ا�سUتورية والجمعية العربية 6لعلوم السUياسUية، مرا'ش، 

 ٔA سميات؛ ف_سـمى فيë دةD Ô يجابي�مـرµكا العمـل �يجـابي وفي Aٔور� uسـمى اÁتميـيز �يجـابي، كـما uسـمى كـذõ المعـامÎ التفضـيلية، اÁتمييز 
والعدا¬ التعويضية، واسUت³دم المفهوم في الولاÀت المت�دة اRٔمرµك�ة في سـUت_Âات القـرن المـاضي لصـالح

ت Dدم اÁتمييز، وطبق في فر�سا ضمن مفهوم المناطق ذات اRٔولوية التربوية بعـد ذõ، كـما نصـت Dليـه اRٔصليين والمرAٔة وذõ بهدف تعزµز إجراءا
اتفاق�ة القضاء Dلى Aٔشكال اÁتمييز العنصري بقولها Aٔن سUياسات اÁتمييز �يجابي قد \كون م�طلبا Dـلى ا�ول الـتي وقعـت Dـلى الاتفاق�ـة مـ

سات العمل �يجابي من السلطة السUياسUية 6لتخف�ف من مظاهر Dدم المسـاواة وضـمان ëسـاوي الفـرص، نهج، وëسUت³دم سUيا
وتbٔ�ذ Dـدة Aٔشـكال كالقـروض والمسـاDدات والتـدريبات والتعي_Âـات، و\كـون في شـكل تخصـيص حصـص �سـ°�ة .موDـات اRٔقليـة في الهي

م�لا ٕ�مكان Aٔفراد الطائفة اÁتمتع �م�ياز ا�خـول إلى المـدارس والجامعـات حـ ال~شريعية والوظائف الحكوم�ة والمؤسسات التعليمية، ف�كون
uسUتوفوا الشروط العامة المطلوبة لٔ��لبية وهذا ما uشكل تمييزا خطيرا في حقها، إلا انه بهدف إلى اDٕادة هيكلة التوزيـع الـوظيفي وبنـاء

  .الطوائف 6لوصول إلى مجتمع Dادل

 

 

 

كما تحول المواطنة دون Aٔن تت
الوصــاية Dليهــا مســUتغÎ في ذ�Aٔ õلب_تهــا العدديــة، Aٔو ثقلهــا الســUيا

الخصوصيات الثقاف�ة 6لطوائف اÆتلفة،
Aٔ عي، �عتبارäج�والتعاون والتعاضد وال~شارك، ح�ث ëساDد في ëسهيل عمليات �ندماج 

السUياسي و�جäعي والثقافي، وëشرك الطوائف في
وثقافاتهم وطقوسهم الرمزية

ونخلــص إلى القــول بــbنٔ مفهــوم المواطنــة Aٔ Ôبعــاد م�عــددة، تختلــف تبعــا 6لزاويــة الــتي يــتم تنــاوÔ م
والتطورات التي شحنته 

الواسطة الاث��ة، فضلا عن Aٔنه uسمو �لانäء الوطني 6لمواطن Dلى �نäءات الطائف�ة
  

	مين المصل�ة المشتركة -4
في ا.تمعات التعددية تتوقف عملية تهدئة الصراDات �جäعية والثقاف�ـة Dـلى توسـUيع المصـا

ÛزÀدة فرص العمـل وتحسـين مسـUتوÀت المع_شـة لهـا، ولهـذا  بين الاث��ات،
المشتركة 6لجماDات الاث��ة لتعزµز عوامل الاتفاق و�ندماج في ا.تمـع الكلـي، وتحييـد عوامـل �خـ�لاف لموا

الصراDات، وهو Aٔسلوب رضا
المنــافع، ســواء في تقــاسم

الثروات �ق�صادية
وا�ول التعدديــة مطالبــة بضرـوـرة اñتهــاج سUياســة Ûرا

تبار Aٔن Dامل المصل�ة ول_س Dامل العلاقات �جäعيـة والإ�سـانية هـو العامـل اا�و¬، Dلى اع 
شـكل العلاقـات الاث��ـة، ح�ـث انـه �لإمـكان الت

المشتركة في غضون Aٔعوام

كما يمكن اعäد إجراءات
والتي تدل Dلى مجموDة من اRلٓيات التي تبلورها ا�و¬ Dبر قواDد قانونيـة لتغيـير وضـعيات اجäعيـة �ـير 1اRٔمÂية،

                                              
المواطنة والو}دة الوطنيةاحمد محمد الك°سي،  1

طرف مخبر ا�راسات ا�سUتورية وا
∗ ٔA سميات؛ ف_سـمى فيë دةD Ô يجابي�اÁتمييز 

والعدا¬ التعويضية، واسUت³دم المفهوم في الولاÀت المت�دة اRٔمرµك�ة في سـUت_Âات القـرن المـا
اRٔصليين والمرAٔة وذõ بهدف تعزµز إجراءا

اتفاق�ة القضاء Dلى Aٔشكال اÁتمييز العنصري بقولها Aٔن سUياسات اÁتمييز �يجابي قد \كون م�طلبا Dـلى ا�ول الـتي وقعـت Dـلى الاتفاق�ـة مـ
تصحيح اÁتمييز الممنهج، وëسUت³دم سUيا

وتbٔ�ذ Dـدة Aٔشـكال كالقـرو
ال~شريعية والوظائف الحكوم�ة والمؤسسات التعليمية، ف�كون

uسUتوفوا الشروط العامة المطلوبة ل
الطوائف 6لوصول إلى مجتمع Dادل
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تطلـب Aٔن يح نـواقص المسـاواة الصـورية في الفـرص، ح�ـث لا ي 
\كون الوظائف العامة والمراكز �جäعية مف�و}ة �لمعنى الصوري، بل يجب Aٔن µكون الجميـع Ô فرصـة Dـاد¬ في 
 اقل مركـزا، �عتبـار انـه مـن الظـلم معـامAٔ Îشـ³اص 

Î من الإجراءات التفضيلية التي تعطي Aٔفراد هـذه الفéـة 
ـدف إلغـاء اÁتميـيز السـلبي ا`ي مـورس 

Âاء لمبدD Aٔدم اÁتميـيز، ويجـد مبرراتـه في Aٔن ا�Rٔلبيـة قـد تحـيزت 	ريخيـا ضـد 
�ير Aٔن هناك من يجـادل بـbنٔ هـذا اÁتميـيز لا يعتـبر تعويضـا Dـلى تميـيز 

 5ديـة لمعالجـة مشـكل وطـني،عنصري سابق مارسUته ا�Rٔلبية ضد اRٔقلية، بل Aٔن مساDدة اRٔقليـة �ت طريقـة مج
ق�ق مجتمع ديمقراطي مسUتقر، وAٔداة لرفـع المظـالم التاريخيـة عـن الفéـات المهمشـة مـن 

وDليه فان تحق�ق ثقافة الع_ش المشترك التي تحظى �لإجماع من قsل كافة Aٔفراد الجماDة الوطنية، وتؤسس 
ن ا`ي uسمو ف�ـه الـولاء 6لجماDـة الوطنيـة Dـلى حسـاب الـو لاءات الطائف�ـة، ويـتم ذõ عـن 
طريق تعزµز مفاهيم ال~سامح والتعاuش والمواطنة، من ا[ل �Dتراف �لتنوع الاثني وا}ترامه واعتباره مصدر قـوة 

كامل �جäعي 6لمجتمع، فان تضاءلت فان ا.تمع في طريقه إلى التفكك، ولهذا فلها 
ـازات الحضـارات تعـود إلى ام�لا'هـا مÂظومـة مـن القـيم 

كونـة 6لمجتمـع، �لإضـافة إلى يع، تجمع بين قيم ال~سامح والتعاuش بـين الجماDـات الم
قيم الوسطية و�عتدال بعيـدا عـن التطـرف والتعصـب، وإشـاDة ثقافـة العمـل التعـاوني والصـبر و�عـäد Dـلى 
ات معه، فضلا عن طاDة والصغير 6لكsير 
ة القيم السلبية كالعنف والقعود عن العمل والجهل والخضوع لٔ�خر والجمـود والظـلم 

                                                                                
ا.لـس : إمام عبد الف�ـاح إمـام، Dـالم المعرفـة، الكويـت

  .150، ص62009لترجمة، المنظمة العربية 
�جäعــــي المقــــارن، Dــــلى الموقــــع http//www. 

  .56، ص 
  .228، ص 2009
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ق�ق المسـاواة الفعليـة المنصـفة وتصـحيح نـواقص المسـاواة الصـورية في الفـرص، ح�ـث لا ي 
\كون الوظائف العامة والمراكز �جäعية مف�و}ة �لمعنى الصوري، بل يجب Aٔن µكون ا

الحصول Dليها، Aٔي Aٔن تحق�ق مصل�ة Aٔعضاء ا.تمع ا`µن هم اقل مركـزا، �عتبـار انـه مـن الظـ
  2.مختلفين بطريقة وا}دة

ا.تمع من ا[ل اتخاذ جمÎ من الإجراءات التفضيلية التي تعطي Aٔفراد هـذه الفéـة وهو تمييز لفéة من فéات 
اRٔولوية في مجالات مختلفة 6لحياة كالتعليم والتوظيف واÁتمثيل ال~شريعي بهـدف إلغـاء اÁتميـيز السـل

  3.ضدها في السابق وتحق�ق المساواة الفعلية مع �قي الطوائف
ابي اسUت\Âاء لمبدD Aٔدم اÁتميـيز، ويجـد مبرراتـه في Aٔن ا�Rٔلبيـة قـد تحـيزت 	ريخيـا ضـد ويعتبر اÁتمييز �يج

�ير Aٔن هناك من يجـادل بـbنٔ هـذا اÁتميـيز لا يعتـبر تعويضـا Dـلى تميـيز  4اRٔقلية، ولهذا فعليها تقsل انعكاس الوضع،
عنصري سابق مارسUته ا�Rٔلبية ضد اRٔقلية، بل Aٔن مساDدة اRٔقليـة �ت طريقـة مج

Aٔي انه يمثل تحالف العقلاء لتحق�ق مجتمع ديمقراطي مسUتقر، وAٔداة لرفـع المظـالم التاريخيـة عـن الفéـات المهمشـة مـن 

وDليه فان تحق�ق ثقافة الع_ش المشترك التي تحظى �لإجماع من قsل كافة Aٔفراد ا
ن ا`ي uسمو ف�ـه الـولاء 6لجماDـة الوطنيـة Dـلى حسـاب الـو لاءات الطائف�ـة، ويـتم ذõ عـن لإيجاد الفرد المواط

طريق تعزµز مفاهيم ال~سامح والتعاuش والمواطنة، من ا[ل �Dتراف �لتنوع الاثني وا}ترامه واعتباره مصدر قـوة 
  . 6لجماDة الوطنية، لا مصدرا Áتهديد و}دتها الوطنية

كامل �جäعي 6لمجتمع، فان تضاءلت فان ا.تمع في طريقه إلى التفككما تعد القيم محور الت
دور محوري في \كوµن اRٔمم Dلى مر التاريخ، ح�ث Aٔن انجـازات الحضـارات تعـود إلى ام�لا

التي تحظى بقsول واسع �ى الجميع، تجمع بين قيم ال~سامح والتعاuش بـين الجماDـات الم
قيم الوسطية و�عتدال بعيـدا عـن التطـرف والتعصـب، وإشـاDة ثقافـة العمـل التعـاوني والصـبر و�عـäد Dـلى 
ا`ات، والقدرة Dلى تقsل اRٔخر، و�سUتفادة من تجاربه وتجنب الموا�ات معه، فضلا عن طاDة والصغير 6لكsير 

ة القيم السلبية كالعنف والقعود عن العمل والجهل والخضوع لواRٔبناء للإ�ء، مع ضرورة محارب
    .والعقلية الإ\كالية، وان~شار ثقافة الغرب �سUتهلاªية

                                                                                
إمام عبد الف�ـاح إمـام، Dـالم المعرفـة، الكويـت: ، \رسبر السUياسات ا�ولية الجديدة في التنوع: Aٔودuسا التعددية الثقاف�ة

  .25، ص2011الوطني 6لثقافة والعلوم، 
المنظمة العربية : ح�در }اج إسماعيل، بيروت: ، \راDٕادة صيا�ة: العدا¬ كإنصاف

صــــبري محنــــد �ليــــل �ليــــل، مفهــــوم اÁتميــــيز �يجــــابي في الفكــــر الســــUياسي �جäعــــي المقــــارن، Dــــلى الموقــــع
Disabrikhalil.w  

، ص 2001، مارس D ،167دد في موا�ة التنوع، ا.Î ا�ولية 6لعلوم �جäعية
2009المنظمة العربية 6لترجمة، : محمد هناد، بيروت: ، \را6لبرالية و}دود العدا¬

 

 

 

م�وازنة لتحق�ق المسـاواة الفعليـة المنصـفة وتصـ
\كون الوظائف العامة والمراكز �جäعية مف�و}ة �لمعنى الصوري، بل يجب Aٔن µكون ا

الحصول Dليها، Aٔي Aٔن تحق�ق مصل�ة Aٔعضاء ا.تمع ا`µن 
مختلفين بطريقة وا}دة

وهو تمييز لفéة من فéات 
اRٔولوية في مجالات مختلفة 6ل

ضدها في السابق وتحق�ق المساواة الفعلية مع �قي الطوائف
ويعتبر اÁتمييز �يج

اRٔقلية، ولهذا فعليها تقsل انعكاس الوضع،
عنصري سابق مارسUته ا�Rٔلبية ضد اRٔقلية، بل Aٔن مساDدة اRٔقليـة �ت طريقـة مج

Aٔي انه يمثل تحالف العقلاء لت
  .ا[ل الوطن

وDليه فان تحق�ق ثقافة الع_ش المشترك التي تحظى �لإجماع من قsل كافة Aٔفراد ا
ن ا`ي uسمو ف�ـه الـولاء 6لجماDـة الوطنيـة Dـلى حسـاب الـو لاءات الطائف�ـة، ويـتم ذõ عـن لإيجاد الفرد المواط

طريق تعزµز مفاهيم ال~سامح والتعاuش والمواطنة، من ا[ل �Dتراف �لتنوع الاثني وا}ترامه واعتباره مصدر قـوة 
6لجماDة الوطنية، لا مصدرا Áتهديد و}دتها الوطنية

كما تعد القيم محور الت
دور محوري في \كوµن اRٔمم Dلى مر التاريخ، ح�ث Aٔن ا

التي تحظى بقsول واسع �ى ا
قيم الوسطية و�عتدال بعيـدا عـن التطـرف والتعصـب، وإشـاDة ثقافـة العمـل التعـاوني والصـبر و�عـäد Dـلى 

ا`ات، والقدرة Dلى تقsل اRٔخر، و�سUتفادة من تجاربه وتجنب الموا
واRٔبناء للإ�ء، مع ضرورة محارب

والعقلية الإ\كالية، وان~شار ثقافة الغرب �سUتهلاªية
  
  
  

                                                     
Aٔودuسا التعددية الثقاف�ةويل ªيميلكا،  1

الوطني 6لثقافة والعلوم، 
العدا¬ كإنصافجون رولز،  2
صــــبري محنــــد �ليــــل �ليــــل، مفهــــوم اÁتميــــيز �يجــــابي في الفكــــر الســــUيا 3

halil.worledpress.com
في موا�ة التنوع، ا.Î ا�ولية 6لعلوم �جäعيةتوماس فلاينر،  4
ا6لبرالية و}دود العدا¬ساندل، ماµكل  5
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�خـ�لاف �كاديمـي بـين : اع الاثني في ظل وجـود ازمـة التعدديـة
http//www.democraticac.de               

ــار  ــي المق ــيز �يجــابي في الفكــر الســUياسي �جäع ــوم اÁتمي ، Dــلى نمفه
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تbصٔـيل إسـلامي لمبـدAٔ التعـاuش: حقوق اRٔخر في ضوء وثيقة المدينة المنورةDليوي ج�اد، 
 .2012، 2سا¬ الحقوق، السUنة الرابعة، Dدد 
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Political reforms in Algeria after 2011 

Between the positioning of   

      
‡à«@ïãbàîÜ�

 1   

‡à«@ð‹çbª
 2                    

                  2019/  00/  00: �ريخ ال�شر          

الس2ياسـة والقـانون بـ-نٔ ا&و% القويـة هي تـ' ا&و% الـتي تمـارس فيهـا الحقـوق والواج�ـات وتضـبط هـذه 
المعاد% في ا&ول الحديثة Fبر جمـH مـن القواFـد القانونيـة Eٔو بمـا يعـرف >&سـ2تور وا@ي يجسـد >ٔ;سـاس العلاقـة بـين المـواطن 
نية Fبر ا&يمقراطية التي يمارس فيها الشعب صلاحSات الحكم والQسـ2يير وفـق 
مfطق أ;eلبية، وإن Zدث ^لل في هـذه المعـاد% فوجـب Fـلى ا&ول اFٕـادة مراجعـة ^ارطـة الطريقـة وا&خـول في إصـلاZات 

صـلاZات Fـبر �ريخهـا كان الغـرض rديدة هدفها اFٕادة pعتبار noيمقراطية والحرmت العامة، وقد عرفـت الجزاhـر جمـH مـن الإ 

  .الإصلاح الس2ياسي؛ السلطة الس2ياس2ية؛ ا&يمقراطية في الجزاhر
Abstract:  

Political and legal scholars agree that a strong state is a state in 

duties are exercised. The powers of governance and governance in accordance with the 

logic of the majority, and if there is a flaw in this equation, States must re

road map and to introduce new reforms aimed at restoring democra

freedoms. 

 Algeria has undergone a series of reforms throughout its history aimed at 

building a state of institutions that follow the logic of democracy and human rights.

key words: political reform
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Political reforms in Algeria after 2011

Between the positioning of the regime and the demands of democracy

          2019/  00/  00: �ريخ الق�ول          2019/  00/  00: �ريخ pس2تق�ال

الس2ياسـة والقـانون بـ-نٔ ا&و% القويـة هي تـ' ا&و% الـتي تمـارس فيهـا الحقـوق والواج�ـات وتضـبط هـذه يتفق Fلماء 
المعاد% في ا&ول الحديثة Fبر جمـH مـن القواFـد القانونيـة Eٔو بمـا يعـرف >&سـ2تور وا@ي يجسـد >ٔ;سـاس العلاقـة بـين المـواطن 

نية Fبر ا&يمقراطية التي يمارس فيها الشعب صلاحSات الحكم والQسـ2يير وفـق ودولته وتتم الحقوق والواج�ات في رقعة ا&و% الوط 
مfطق أ;eلبية، وإن Zدث ^لل في هـذه المعـاد% فوجـب Fـلى ا&ول اFٕـادة مراجعـة ^ارطـة الطريقـة وا&خـول في إصـلاZات 

rديدة هدفها اFٕادة pعتبار noيمقراطية والحرmت العامة، وقد عرفـت الجزاhـر جمـH مـن الإ 
  .منها هو بناء دو% مؤسسات �سير   وفق مfطق ا&يمقراطية وحقوق الإ�سان

الإصلاح الس2ياسي؛ السلطة الس2ياس2ية؛ ا&يمقراطية في الجزاhر: الكلمات المف�احSة

Political and legal scholars agree that a strong state is a state in which rights and 

duties are exercised. The powers of governance and governance in accordance with the 

logic of the majority, and if there is a flaw in this equation, States must re

road map and to introduce new reforms aimed at restoring democracy and public 

Algeria has undergone a series of reforms throughout its history aimed at 

building a state of institutions that follow the logic of democracy and human rights.

political reform; political power; democracy in Algeria  

                                        
mohammedslimani274@gmail.com، )الجزاhر(تيارت -rامعة ا�ن ^nون

  mejahrim@yahoo.fr ،)الجزاhر( تيارت -، rامعة ا�ن ^nون

 

 

 

  

the regime and the demands of democracy

�ريخ pس2تق�ال

  
  

  :ملخص
يتفق Fلماء 

المعاد% في ا&ول الحديثة Fبر جمـH مـن القواFـد القانونيـة Eٔو بمـا يعـرف >&سـ2تور وا@ي يجسـد >ٔ;سـاس العلاقـة بـين المـواطن 
ودولته وتتم الحقوق والواج�ات في رقعة ا&و% الوط 

مfطق أ;eلبية، وإن Zدث ^لل في هـذه المعـاد% فوجـب Fـلى ا&ول اFٕـادة مراجعـة ^ارطـة الطريقـة وا&خـول في إصـلاZات 
rديدة هدفها اFٕادة pعتبار noيمقراطية والحرmت العامة، وقد عرفـت الجزاhـر جمـH مـن الإ 

منها هو بناء دو% مؤسسات �سير   وفق مfطق ا&يمقراطية وحقوق الإ�سان

الكلمات المف�احSة

which rights and 

duties are exercised. The powers of governance and governance in accordance with the 

logic of the majority, and if there is a flaw in this equation, States must re-review the 

cy and public 

Algeria has undergone a series of reforms throughout its history aimed at 

building a state of institutions that follow the logic of democracy and human rights. 

 

  

  
  

                                              
rامعة ا�ن ^nون، "Eٔ" ٔEس2تاذ مساFد 1
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ـــة الإصـــلاح الســـ2ياسي ZEٔـــد Eٔهم ا;لٓيـــات المعـــاصرة لمراجعـــة فلســـفة الحـــكم في ا&ول  شـــكلت عملي
وذ في ســــ¬Sل موا»بــــة التطــــورات الحاصــــF Hـــــلى المســــ2توى pق�صــــادي والثقــــافي ا@ي تمــــر بـــــه       

ــد ــث ب Sات حZــدة إصــلا F ــدة ــة الجدي Sــة أ;لف ــع بداي ــر م hــد عرفــت الجزا Eٔت   بتعــديل دســ2توري وق
تم مـــن ^ـــلاµ  2008لإدراج اoلغـــة أ;مازيغيـــة كلغـــة وطنيـــة، كـــما Zـــدث تعـــديل Eخٓـــر ســـ2نة 

معالجــــة الخلــــل ا@ي كان موجــــودا Fــــلى مســــ2توى تنظــــيم الســــلطة التنفSذيــــة حSــــث ضخمــــت الســــلطة 
لنظــــام الس2ياســــ2ية صــــلاحSاتها Fــــلى حســــاب الســــلطة الQشرـــيـعية والقضــــائية وهــــذا بهــــدف اســــ2تمرارا ا

ــاض  ــر انخف Ãٕــلى ا F ــات rاÄح�p ــن ــة م rــر مو hــت الجزا عرف
ـــع انتفاضـــات وحـــركات  ـــا م ـــت هـــذه pح�Äاrـــات إقليمي fزامÇ ـــد ـــاع أ;ســـعار ، وق ـــدرة المعÉشـــ2ية وارتف الق

ــــا >لربيــــع العــــربي ا@ي مــــس  SلامFٕــــة وهــــو مــــا عــــرف ا ــــة واســــعة في المنطقــــة العربي SاجÄدول اح�
ــة،  Sــة والخارج ــ' الضــغوط ا&ا^لي ــراء ت ــن Eٔن يحصــل ج ــا يمك ــكل م ــا ل ، وتجنب
قـــام النظـــام الجزاhـــري بمجموFـــة مـــن الإصـــلاZات الس2ياســـ2ية Òتهدئـــة الوضـــع وذ مـــن ^ـــلال جمـــH مـــن 

ـــو  ـــو التح ـــة نح ـــوة Öم ـــا خط ـــلى Eٔنه F ـــبعض ـــا ال ـــر اÒٕيه ـــث نظ Sـــا، ح ـــت ا;رٓاء حوله ـــلاZات اخ�لف ل الإص
ــرارات الشــكلية،  ــن الق ــبر جمــH م F ــك يهــدف لإطــا% عمــر النظــام ــا مجــرد Çك�ي ــن اعتبره ــين م ا&يمقراطــي وب

 في بناء دو% القانون والتنمية ؟

 ما هي Eٔهم الخطوات التي >در بها النظام الس2ياسي لبناء نموذج ديمقراطي ؟

 

  »يف ساهمت الإصلاZات في تطوàر الواقع الس2ياسي في الجزاhر ؟
  :يلي
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ـــة الإصـــلاح الســـ2ياسي ZEٔـــد Eٔهم ا;لٓيـــات المعـــاصرة لمراجعـــة فلســـفة الحـــكم في ا&ول  شـــكلت عملي
وذ في ســــ¬Sل موا»بــــة التطــــورات الحاصــــF Hـــــلى المســــ2توى pق�صــــادي والثقــــافي ا@ي تمــــر بـــــه       

  
ــد ــث ب Sات حZــدة إصــلا F ــدة ــة الجدي Sــة أ;لف ــع بداي ــر م hــد عرفــت الجزا وق

لإدراج اoلغـــة أ;مازيغيـــة كلغـــة وطنيـــة، كـــما Zـــدث تعـــديل Eخٓـــر ســـ2نة 
معالجــــة الخلــــل ا@ي كان موجــــودا Fــــلى مســــ2توى تنظــــيم الســــلطة التنفSذيــــة حSــــث ضخمــــت الســــلطة 

الس2ياســــ2ية صــــلاحSاتها Fــــلى حســــاب الســــلطة الQشرـــيـعية والقضــــائية وهــــذا بهــــدف اســــ2تمرارا ا
ــة  ــع بداي ــه م ــكم، إلا Eٔن ــ2ياسي في الح ــاض  2011الس ــر انخف Ãٕــلى ا F ــات rاÄح�p ــن ــة م rــر مو hــت الجزا عرف

ـــع انتفاضـــات وحـــركات  ـــا م ـــت هـــذه pح�Äاrـــات إقليمي fزامÇ ـــد ـــاع أ;ســـعار ، وق ـــدرة المعÉشـــ2ية وارتف الق
ــــا >لربيــــع العــــربي ا@ي مــــس  SلامFٕــــة وهــــو مــــا عــــرف ا ــــة واســــعة في المنطقــــة العربي SاجÄاح�

ــا S¬ــة، )مصرــ -لي Sــة والخارج ــ' الضــغوط ا&ا^لي ــراء ت ــن Eٔن يحصــل ج ــا يمك ــكل م ــا ل ، وتجنب
قـــام النظـــام الجزاhـــري بمجموFـــة مـــن الإصـــلاZات الس2ياســـ2ية Òتهدئـــة الوضـــع وذ مـــن ^ـــلال جمـــH مـــن 

ـــو  ـــو التح ـــة نح ـــوة Öم ـــا خط ـــلى Eٔنه F ـــبعض ـــا ال ـــر اÒٕيه ـــث نظ Sـــا، ح ـــت ا;رٓاء حوله ـــلاZات اخ�لف الإص
ــرارات الشــكلية،  ــن الق ــبر جمــH م F ــك يهــدف لإطــا% عمــر النظــام ــا مجــرد Çك�ي ــن اعتبره ــين م ا&يمقراطــي وب

  :ضمن هذا الإطار س2نæاول الاrٕابة Fلى الإشكالية التالية
في بناء دو% القانون والتنمية ؟ 2011إلى Eٔي مدى ساهمت الإصلاZات الس2ياس2ية لس2نة 

 ٔE دة �ساؤلاتF همها وتضم هذه الإشكالية:  

ما هي Eٔهم الخطوات التي >در بها النظام الس2ياسي لبناء نموذج ديمقراطي ؟

 »يف ÃEٔرت التحولات العالمية والإقليمية في صياeة الإصلاZات ؟

»يف ساهمت الإصلاZات في تطوàر الواقع الس2ياسي في الجزاhر ؟
يليوللاrٕابة Fلى الإشكالية قسمنا الورقة البحثية إلى خمسة محاور كما 

 .المفهوم والفلسفة: الإصلاZات الس2ياس2ية
  . دوافع وEٔس2باب الإصلاح الس2ياسي

  .الخطوات العملية لتعزàز الإصلاح الس2ياسي: 
  .ردود أ;فعال ا&ا^لية والخارجSة

  .في الجزاhرتحدmت وEفٓاق الإصلاZات الس2ياس2ية : 

 

 

 

  : مقدّمة
ـــة الإصـــلاح الســـ2ياسي ZEٔـــد Eٔهم ا;لٓيـــات المعـــاصرة لمراجعـــة فلســـفة الحـــكم في ا&ول  شـــكلت عملي

وذ في ســــ¬Sل موا»بــــة التطــــورات الحاصــــF Hـــــلى المســــ2توى pق�صــــادي والثقــــافي ا@ي تمــــر بـــــه       
  .اïتمعات الحديثة

ــد   ــث ب Sات حZــدة إصــلا F ــدة ــة الجدي Sــة أ;لف ــع بداي ــر م hــد عرفــت الجزا وق
لإدراج اoلغـــة أ;مازيغيـــة كلغـــة وطنيـــة، كـــما Zـــدث تعـــديل Eخٓـــر ســـ2نة  2002ســـ2نة 

معالجــــة الخلــــل ا@ي كان موجــــودا Fــــلى مســــ2توى تنظــــيم الســــلطة التنفSذيــــة حSــــث ضخمــــت الســــلطة 
الس2ياســــ2ية صــــلاحSاتها Fــــلى حســــاب الســــلطة الQشرـــيـعية والقضــــائية وهــــذا بهــــدف اســــ2تمرارا ا

ــة  ــع بداي ــه م ــكم، إلا Eٔن ــ2ياسي في الح الس
ـــع انتفاضـــات وحـــركات  ـــا م ـــت هـــذه pح�Äاrـــات إقليمي fزامÇ ـــد ـــاع أ;ســـعار ، وق ـــدرة المعÉشـــ2ية وارتف الق

ــــا >لربيــــع العــــربي ا@ي مــــس  SلامFٕــــة وهــــو مــــا عــــرف ا ــــة واســــعة في المنطقــــة العربي SاجÄاح�
ــوار ــو�س(الج ــا -ت S¬لي

قـــام النظـــام الجزاhـــري بمجموFـــة مـــن الإصـــلاZات الس2ياســـ2ية Òتهدئـــة الوضـــع وذ مـــن ^ـــلال جمـــH مـــن 
ـــو  ـــو التح ـــة نح ـــوة Öم ـــا خط ـــلى Eٔنه F ـــبعض ـــا ال ـــر اÒٕيه ـــث نظ Sـــا، ح ـــت ا;رٓاء حوله ـــلاZات اخ�لف الإص

ــرارات الشــكلية،  ــن الق ــبر جمــH م F ــك يهــدف لإطــا% عمــر النظــام ــا مجــرد Çك�ي ــن اعتبره ــين م ا&يمقراطــي وب
ضمن هذا الإطار س2نæاول الاrٕابة Fلى الإشكالية التالية

إلى Eٔي مدى ساهمت الإصلاZات الس2ياس2ية لس2نة 
 ٔE دة �ساؤلاتF وتضم هذه الإشكالية

ما هي Eٔهم الخطوات التي >در بها النظام الس2ياسي لبناء نموذج ديمقراطي ؟ -

»يف ÃEٔرت التحولات العالمية والإقليمية في صياeة الإصلاZات ؟ -

»يف ساهمت الإصلاZات في تطوàر الواقع الس2ياسي في الجزاhر ؟ -
وللاrٕابة Fلى الإشكالية قسمنا الورقة البحثية إلى خمسة محاور كما 

الإصلاZات الس2ياس2ية: المبحث أ;ول-
دوافع وEٔس2باب الإصلاح الس2ياسي: المبحث الثاني-
: المبحث الثالث-

ردود أ;فعال ا&ا^لية والخارجSة :المبحث الرابع
: المبحث الخامس
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  إطلا% نظرية
ـــات  ـــيرا في ا&راس ـــا »ب rـــذت روا ^Eٔ ـــتي ـــين Eٔهم المصـــطلæات ال ـــن ب ـــبر مصـــطلح الإصـــلاح م يعت
ــذا  ــات في ه ــكاد كل اïتمع Ç ــث Sــة بصــفة ^اصــة، ح ــ2ية وpجóعي ــة وا&راســات الس2ياس ــة بصــفة Fام الفكري
ـــيم  ـــن والتعل à&ـــة وا ـــاد والثقاف ـــة >لاق�ص ـــب المتعلق ـــف الجوان ـــه في مختل وضرورت

لغــة مشـــ2تقة مــن الفعــل Eٔصـــلح، وصــلح، وتــدل Fـــلى تغيــير Zــا% الفســـاد، Eٔي 
صـــالح : هـــذا يصـــلح  Eٔي يوافقـــك ويحســـن بـــك، ويقـــال Eٔيضـــا

ــــني البرو�ســــ2تانSQة في  ــــة الإصــــلاح ا&ي ــــن حرك م
ـــا  ـــة ولكنه Sســـة الكاثوليكÉfة في الكSـــركات الإصـــلاح ـــ' الح ـــدEٔت ت ـــث ب Sـــة، ح في Eٔورو> الغربي
ـــا  ـــذاك، مم ـــدة Eنٓ ـــدوث حـــروب Fدي Z ـــد ، وذ بع

ــتراف >لكfــ Fp ــا> إلى ــور والب ــثH في الإمبراط ــة مم ــة الروماني ــل الإمبراطوري ــا دا^ ــلطات العلي ــبر الس rEٔ سüا
ـــوام، وكان  ـةـ Eٔع ـــام، وحـــرب العشرـ F ـــة ـــرب المائ ـــروب ح ـــ' الح ـــرز ت �Eٔ ـــن ـــدة Eٔو الم�شـــقة، وكان م الجدي
ــذاك هــو التقلــيص مــن صــلاحSات الكÉfســة المطلقــة وتعــديل رؤàتهــا oلعلاقــة بــين الفــرد  المقصــود >لإصــلاح Eنٓ

Eٔن àكـــون هنـــاك  والاµٕ، حSـــث Eٔصـــبحت النظـــرة الجديـــدة تؤكـــد المســـاواة بـــين أ;فـــراد Eٔمـــام الله، وÇـــرفض

، فقـــد ظهـــرت الحـــركات الإصـــلاحSة ^ـــلال القـــرون الثلاثـــة الماضـــية، 
ين وFــة مــن رواد الإصــلاح ا@àــن دعــوا إلى عمليــات إصــلاحSة في بnانهــم Çركــزت Fــلى نقطتــ

ــة، و»يفSــة إحSــاء واFٕــادة بنــاء نهضــة وحضــارة عربيــة 
ــنهم ــذ»ر م ــه ون ــه وثقاف� : شــ2تغلون كل حســب بي��

ا�ــن >د�ــس، ومــا �ــن  ، وعبــد الحميــد

  .445.ص

  .36.، ص2014اث ودراسة الس2ياسات، ا&وZة، 
  . يظهر هذا النظام إلا في القرن الثالث الميلادي

  .14.، ص1999، دار أ;مة، الطبعة الثالثة، الجزاhر، 
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إطلا% نظرية ..الإصلاح الس2ياسي: المبحث أ;ول
ـــات  ـــيرا في ا&راس ـــا »ب rـــذت روا ^Eٔ ـــتي ـــين Eٔهم المصـــطلæات ال ـــن ب ـــبر مصـــطلح الإصـــلاح م يعت
ــذا  ــات في ه ــكاد كل اïتمع Ç ــث Sــة بصــفة ^اصــة، ح ــ2ية وpجóعي ــة وا&راســات الس2ياس ــة بصــفة Fام الفكري

ـــه  ـــلى Eٔهميت F ـــة ـــيم  م�فق ـــن والتعل à&ـــة وا ـــاد والثقاف ـــة >لاق�ص ـــب المتعلق ـــف الجوان ـــه في مختل وضرورت
لفSاته الفكرية   .والس2ياسة وهذا ما يقود� إلى البحث عن مفهومه و̂

       مفهوم الإصلاح الس2ياسي

لغــة مشـــ2تقة مــن الفعــل Eٔصـــلح، وصــلح، وتــدل Fـــلى تغيــير Zــا% الفســـاد، Eٔي " إصــلاح
هـــذا يصـــلح  Eٔي يوافقـــك ويحســـن بـــك، ويقـــال Eٔيضـــا: فســـاد عـــن الشيـــء، ويقـــال Eٔيضـــا

  .1لكذا، Eٔي فSه Eٔهلية القSام به، وبصفة Fامة الصلاح ضد الفساد

ــــني البرو�ســــ2تانSQة في  r(Réformation)ــــاءت فكــــرة الإصــــلاح   ــــة الإصــــلاح ا&ي ــــن حرك م
ـــا  ـــة ولكنه Sســـة الكاثوليكÉfة في الكSـــركات الإصـــلاح ـــ' الح ـــدEٔت ت ـــث ب Sـــة، ح في Eٔورو> الغربي

ـــت >لبرو�ســـ2ت��ية ـــة عرف ـــت إلى حـــركات عقائدي ـــا 2تحول ـــذاك، مم ـــدة Eنٓ ـــدوث حـــروب Fدي Z ـــد ، وذ بع
ــتراف >لكfــ Fp ــا> إلى ــور والب ــثH في الإمبراط ــة مم ــة الروماني ــل الإمبراطوري ــا دا^ ــلطات العلي ــبر الس rEٔ

ـــوام، وكان  ـةـ Eٔع ـــام، وحـــرب العشرـ F ـــة ـــرب المائ ـــروب ح ـــ' الح ـــرز ت �Eٔ ـــن ـــدة Eٔو الم�شـــقة، وكان م الجدي
ــذاك هــو التقلــيص مــن صــلاحSات الكÉfســة المطلقــة وتعــديل رؤàتهــا oلعلاقــة بــين الفــرد  المقصــود >لإصــلاح Eنٓ

والاµٕ، حSـــث Eٔصـــبحت النظـــرة الجديـــدة تؤكـــد المســـاواة بـــين أ;فـــراد Eٔمـــام الله، وÇـــرفض
  4.، وهذا ما Eٔلغى المكانة ا&ي�Sة والس2ياس2ية للإكليروس

Eٔمـــا في العـــالم العـــربي والإســـلامي، فقـــد ظهـــرت الحـــركات الإصـــلاحSة ^ـــلال القـــرون الثلاثـــة الماضـــية، 
وFــة مــن رواد الإصــلاح ا@àــن دعــوا إلى عمليــات إصــلاحSة في بnانهــم Çركــزت Fــلى نقطتــ

اثنQــين وهــما »يفSــة الخــلاص مــن pســ2تعمار مــن �ــة، و»يفSــة إحSــاء واFٕــادة بنــاء نهضــة وحضــارة عربيــة 
ــوا �شــ2تغلون كل حســب بي ــرواد كان ــؤلاء ال ــت موجــودة ســابقا، ه ــما كان إســلامSة ك

جــمال ا&àــن أ;فغــاني، والشــ2يخ محمــد عبــده، وعبــد الــرحمان الكــوا»بي، وعبــد ا

                                        
، ص1927بيروت، ، المطبعة الكاثوليكSة، المنÄد في اoلغة وا;دٓابس معلوف الياسوعي، 

  .169.، ص1965، دار القلم، القاهرة، الموسوFة العربية المÉسرةر>ل، 
، المركز العربي لٔ�بحاث ودراسة الس2ياسات، ا&وZة، في الثورة والقابلية oلثورة

المس2يحية ولم يظهر هذا النظام إلا في القرن الثالث الميلاديهو النظام الكهنوتي الخاص >لكfاüس 
، دار أ;مة، الطبعة الثالثة، الجزاhر، مفهوم الإصلاح بين جمال ا&àن أ;فغاني ومحمد عبده

 

 

 

  

ـــات  ـــيرا في ا&راس ـــا »ب rـــذت روا ^Eٔ ـــتي ـــين Eٔهم المصـــطلæات ال ـــن ب ـــبر مصـــطلح الإصـــلاح م يعت
ــذا  ــات في ه ــكاد كل اïتمع Ç ــث Sــة بصــفة ^اصــة، ح ــ2ية وpجóعي ــة وا&راســات الس2ياس ــة بصــفة Fام الفكري

ـــه  ـــلى Eٔهميت F ـــة ـــالم م�فق الع
والس2ياسة وهذا ما يقود

مفهوم الإصلاح الس2ياسي: ب أ;ول المطل

إصــلاح"كلمــة 
فســـاد عـــن الشيإزا% ال 

لكذا، Eٔي فSه Eٔهلية القSام به، وبصفة Fامة الصلاح ضد الفساد

rــــاءت فكــــرة الإصــــلاح  
ـــرن  ـــا  16الق ـــة ولكنه Sســـة الكاثوليكÉfة في الكSـــركات الإصـــلاح ـــ' الح ـــدEٔت ت ـــث ب Sـــة، ح في Eٔورو> الغربي

ـــت >لبرو�ســـ2ت��ية ـــة عرف ـــت إلى حـــركات عقائدي تحول
ــتراف >لكfــ Fp ــا> إلى ــور والب ــثH في الإمبراط ــة مم ــة الروماني ــل الإمبراطوري ــا دا^ ــلطات العلي ــبر الس rEٔ

ـــوام، وكان  ـةـ Eٔع ـــام، وحـــرب العشرـ F ـــة ـــرب المائ ـــروب ح ـــ' الح ـــرز ت �Eٔ ـــن ـــدة Eٔو الم�شـــقة، وكان م الجدي
ــذاك هــو التقلــيص مــن صــلاحSات الكÉfســة المطلقــة وتعــديل رؤàتهــا oلعلاقــة بــين الفــرد  المقصــود >لإصــلاح Eنٓ

والاµٕ، حSـــث Eٔصـــبحت النظـــرة الجديـــدة تؤكـــد المســـاواة بـــين أ;فـــراد Eٔمـــام الله، وÇـــرفض
، وهذا ما Eٔلغ3وس2يط بÉنهما

Eٔمـــا في العـــالم العـــربي والإســـلا    
Fــلى يــد مجموFــة مــن رواد الإصــلاح ا@àــن دعــوا إلى عمليــات إصــلاحSة في بnانهــم Çركــزت Fــلى نقطتــ

اثنQــين وهــما »يفSــة الخــلا
ــوا  ــرواد كان ــؤلاء ال ــت موجــودة ســابقا، ه ــما كان إســلامSة ك

جــمال ا&àــن أ;فغــاني، والشــ2ي
 . 5نبي، وeيرهم

                                              
لو�س معلوف الياسوعي،   1
محمد شفSق غر>ل،   2
في الثورة والقابلية oلثورةعزمي �شارة،   3
هو النظام الكهنو: الإكليروس  4
مفهوم الإصلاح بين جمال ا&àن أ;فغاني ومحمد طهاري،   5
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Eٔمــــا اصــــطلاZا فقــــد تعــــددت التعريفــــات الــــتي تناولــــت فكــــرة الإصــــلاح وذ نÄSQــــة الàóــــز 
س2ياســـ2ية مQشـــ2نÄة ومQســـمة بطـــابع 

، وهـــو 1نميـــة والتطـــور والتæـــديث بطـــابع ا&ينامSكSـــة، وتتغـــذى بـــ-فٔكار الت 
فهـــوم نظـــري، يعـــبر عـــن جمـــH مـــن الممارســـات القاضـــية إلى تحـــديث Eٔداء ا&و% �جهـــاز إداري وســـ2ياسي 

.  

ومـــن ^ـــلال هـــذه أ;فـــكار اعتبـــار Eٔن الإصـــلاح الســـ2ياسي هـــو تـــ' الخطـــوات والقـــرارات الـــتي 
ـــذ في ســـ¬Sل إزا% الفســـاد وتعبيـــد الطريـــق نحـــو ا&يمقراطيـــة وهـــذا مـــن ^ـــلال تعـــديل وتطـــوàر قـــوانين 

  .  عيات، حرية التعبير وحقوق الإ�سان

ـــث نجـــد         Sـــد ذاتهـــا، حZ ـــة الإصـــلاح في شـــ-نٔ عملي
" صـــامويل هنتق�ـــون" Eخٓـــرون ومـــنهم 

."  

يعـــا وكامـــلا وعنيفـــا في القـــيم والبنـــاء pجóعـــي والمؤسســـات الس2ياســـ2ية 
ـــت هـــذه التغيـــيرات كامـــH كان  ـــة والس2ياســـ2ية، وكلـــما كان ـــادة pجóعي Sـــة العامـــة والق Sوالس2ياســـات الحكوم
ـــي  ـــام pجóع ـــو�ت النظ ة في كل مك
Fـة في القSــادة والس2ياســات العامــة والمؤسســات  ـ
ـــع  ـــات Çتمت Fـــلطة مجمو ـــه س ـــ�ح ب ـــير Çك ـــو تغي ـــلاح إذن ه فالإص
ــة،  ــة pجóعي ــث الوضــع pق�صــادي والمكان S
ــع  ــاركة في اïتم ــاق المش ــ2يع نط ــبر، وتوس ــ2ية Eٔك ــادية Eٔو س2ياس ــة واق�ص ــاواة اجóعي ــاه مس ــير في اتج ــه تغي Eٔي Eٔن

ــيرات  ــداث تغي Zٕــود ا ــام الإصــلا$ ا@ي ي ــان Eٔم ــتراتيجيتان م�اح� ــد إس rــة  تو ــة النظري Sــن الناح م
»بــــيرة في المؤسســــات الس2ياســــ2ية، Eٔولاهــــما هي الإســــتراتيجية الشــــامH، الــــتي Çتمثــــل في التعريــــف �ــــكل 

ــ ــتراتيجية الت ــ%ي إس ــة فه ــا الثاني ــدة، Eٔم Zــة وا ــا دفع ــن منه ــدر ممك ــبر ق ــق Eٔك Sــلى تحق F ــل ــداف والعم درج أ;ه
ــد  Zــير وا ــق تغي Sى الإصــلا$ إلى تحق
شــــكل م�ــــدرج، وقــــد Zــــاول الإصــــلاحSون في Eٔوقــــات مختلفــــة مــــن التــــاريخ إتبــــاع 

ــة أ;فضــل وا ــوÇرات Eٔن الطريق ــعة oلت ــبلاد الخاض ــا في ال ــل اÒٕيه ــل  المتوص ٔ;نجــع Çتمث
 يحقـــق Eٔهدافـــه ي��غـــي Fليـــه فصـــل كل قضـــية 
ــه، فSخر�ــا  fــا يمك ــ-سرٔع م ــت حســم كل قضــية ب  يحــين الوق

  .310.، ص2013الجامعية، الجزاhر، 
  .419.، ص2017يل، دار التنوàر oلطباFة وال�شر، لبنان، 
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Eٔمــــا اصــــطلاZا فقــــد تعــــددت التعريفــــات الــــتي تناولــــت فكــــرة الإصــــلاح وذ نÄSQــــة الàóــــز 
�ـــة سوســـ2يوÉســـمة بطـــابع  - والمعـــرفي، فهـــو يعـــني التحـــول مـــن بQة ومÄشـــ2نQس2ياســـ2ية م

�ـــة Eٔخـــرى Çتمـــيز بطـــابع ا&ينامSكSـــة، وتتغـــذى بـــ-فٔكار الت Éالســـكون، إلى ب
فهـــوم نظـــري، يعـــبر عـــن جمـــH مـــن الممارســـات القاضـــية إلى تحـــديث Eٔداء ا&و% 

.واق�صادي في بعض اïالات الحياتية التي تعرف Zالات من التراجع والت-زٔم

ومـــن ^ـــلال هـــذه أ;فـــكار اعتبـــار Eٔن الإصـــلاح الســـ2ياسي هـــو تـــ' الخطـــوات والقـــرارات الـــتي 
ـــذ في ســـ¬Sل إزا% الفســـاد وتعبيـــد الطريـــق نحـــو ا&يمقراطيـــة وهـــذا مـــن ^ـــلال تعـــديل وتطـــوàر قـــوانين 

اب، الشفافSة، اعóد أ;حزاب والجمعيات، حرية التعبير وحقوق الإ�سان

 .     فلسفة الإصلاح الس2ياسي

ـــث  Sـــد ذاتهـــا، حZ ـــة الإصـــلاح في ـــت �شـــ-نٔ عملي ـــتي اخ�لف ـــرؤى ال ـــن ال ـــد م ـــاك العدي هن
ـــ" Eخٓـــرون ومـــنهم  Éن ربطـــوا عمليـــة الإصـــلاح >لتغيـــير الجـــذري، بàن بعـــض المفكـــرEٔ

".الثورة"Eخٓر Eٔلا وهو  التغيير الجذري يذهب بنا إلى مفهوم 

فـــالثورة تعـــني تغيـــيرا سريعـــا وكامـــلا وعنيفـــا في القـــيم والبنـــاء pجóعـــي والمؤسســـات الس2ياســـ2ية 
ـــت هـــذه التغيـــيرات كامـــH كان  ـــة والس2ياســـ2ية، وكلـــما كان ـــادة pجóعي Sـــة العامـــة والق Sوالس2ياســـات الحكوم

ـــير  ـــيرات »ب ـــة بتغي ـــيرة مرتبط ـــذه أ;^ ـــورة، فه ـــو الث ـــي ه ـــو الكل ة في كل مك
Fـة في القSــادة والس2ياســات العامــة والمؤسســات  والســ2ياسي، Eٔمــا التغيــيرات محــدودة النطــاق ومعتــد% السرـ

ـــلاZات،  ـــا إص ـــف ب-نهٔ ـــ2ية ف�وص ـــلطة "الس2ياس ـــه س ـــ�ح ب ـــير Çك ـــو تغي ـــلاح إذن ه فالإص
ــن ح  ــة م ــات محروم Fــا% مجمو Z ــل تحســن ــازات، وفي المقاب ــة، >م�ي ــة pجóعي ــث الوضــع pق�صــادي والمكان S

ــع  ــاركة في اïتم ــاق المش ــ2يع نط ــبر، وتوس ــ2ية Eٔك ــادية Eٔو س2ياس ــة واق�ص ــاواة اجóعي ــاه مس ــير في اتج ــه تغي Eٔي Eٔن

ــلا ــام الإص ــان Eٔم ــتراتيجيتان م�اح� ــد إس rــة  تو ــة النظري Sــن الناح م
»بــــيرة في المؤسســــات الس2ياســــ2ية، Eٔولاهــــما هي الإســــتراتيجية الشــــامH، الــــتي Çتمثــــل في التعريــــف �ــــكل 

ــ ــة فه ــا الثاني ــدة، Eٔم Zــة وا ــا دفع ــن منه ــدر ممك ــبر ق ــق Eٔك Sــلى تحق F ــل ــداف والعم أ;ه
ــث �ســعى الإصــلا ــبعض، بحي ــن بعضــها ال ــل في فصــل الإصــلاZات ع ــتي Çتمث وال

في كل مــــرة وذ �شــــكل م�ــــدرج، وقــــد Zــــاول الإصــــلاحSون في Eٔوقــــات مختلفــــة مــــن التــــاريخ إتبــــاع 
ــة أ;فضــل وا ــوÇرات Eٔن الطريق ــعة oلت ــبلاد الخاض ــا في ال ــل اÒٕيه ــائج المتوص ــير النت ــين، و�ش المنهجيت

ـــع بـــين الإســـتراتيجيتين معـــا، ذ Eٔن الإصـــلا$ لـــكي يحقـــق Eٔهدافـــه ي��غـــي Fليـــه فصـــل كل قضـــية 
ــ-ٔ ــت حســم كل قضــية ب ــ" يحــين الوق Sــه ح ــي Fلي ــد ذ ي��غ ــه بع fخــرى، ولكEٔ عــن

                                        
الجامعية، الجزاhر، ، ديوان المطبوFات مسارات التحول ا&يمقراطي في المنطقة العربية

، Çرجمة حسام �يل، دار التنوàر oلطباFة وال�شر، لبنان، النظام الس2ياسي في مجتمعات م�غيرةصامويل هنتق�ون، 

 

 

 

Eٔمــــا اصــــطلاZا فقــــد تعــــددت التعريفــــات الــــتي تناولــــت فكــــرة الإصــــلاح وذ نÄSQــــة الàóــــز 
Éأ;يـــديولو) والمعـــرفي، فهـــو يعـــني التحـــول مـــن ب

�ـــة Eٔخـــرى ÇتمـــÉالســـكون، إلى ب
كمفهـــوم نظـــري، يعـــبر عـــن جمـــH مـــن الممارســـات القاضـــية إلى تحـــديث Eٔداء ا&و% 

واق�صادي في بعض اïالات الحياتية التي تعرف Zالات من التراجع والت-زٔم

ومـــن ^ـــلال هـــذه أ;فـــكار اعتبـــار Eٔن الإصـــلاح الســـ2ياسي هـــو تـــ' الخطـــوات والقـــرارات الـــتي   
تت�ـــذ في ســـ¬Sل إزا% الفســـاد وتعبيـــد الطريـــق نحـــو ا&يمقراطيـــة وهـــذا مـــن ^ـــلال تعـــديل وتطـــوàر قـــوانين 

الاFٕلام، pنت�اب، الشفافSة، اعóد أ;حزاب وا

فلسفة الإصلاح الس2ياسي: ب الثاني المطل

ـــت  ـــتي اخ�لف ـــرؤى ال ـــن ال ـــد م ـــاك العدي هن
Eٔن بعـــض المفكـــرàن ربطـــوا عمليـــة الإصـــلاح >لتغيـــير الجـــذري، بÉـــ

Eٔكدوا ب-نٔ مfحى التغيير الجذري يذهب بنا إلى مفهوم 

فـــالثورة تعـــني تغيـــيرا 
ـــت هـــذه التغيـــيرات كامـــH كان  ـــة والس2ياســـ2ية، وكلـــما كان ـــادة pجóعي Sـــة العامـــة والق Sوالس2ياســـات الحكوم

ـــير  ـــيرات »ب ـــة بتغي ـــيرة مرتبط ـــذه أ;^ ـــورة، فه ـــو الث ـــي ه ـــاتج الكل الن
والســ2ياسي، Eٔمــا التغيــيرات محــدودة النطــاق ومعتــد% ال

ـــلاZات،  ـــا إص ـــف ب-نهٔ ـــ2ية ف�وص الس2ياس
ــا%  Z ــل تحســن ــازات، وفي المقاب >م�ي

ــع  ــاركة في اïتم ــاق المش ــ2يع نط ــبر، وتوس ــ2ية Eٔك ــادية Eٔو س2ياس ــة واق�ص ــاواة اجóعي ــاه مس ــير في اتج ــه تغي Eٔي Eٔن
  .2"ونظام الحكم

ــلا    ــام الإص ــان Eٔم ــتراتيجيتان م�اح� ــد إس rــة  تو ــة النظري Sــن الناح م
»بــــيرة في المؤسســــات الس2ياســــ2ية، Eٔولاهــــما هي الإســــتراتيجية الشــــامH، الــــتي Çتمثــــل في التعريــــف �ــــكل 

ــ ــة فه ــا الثاني ــدة، Eٔم Zــة وا ــا دفع ــن منه ــدر ممك ــبر ق ــق Eٔك Sــلى تحق F ــل ــداف والعم أ;ه
ــبعض،  ــن بعضــها ال ــل في فصــل الإصــلاZات ع ــتي Çتمث وال

في كل مــــرة وذ �شــــكل م�ــــدرج، وقــــد Zــــاول الإصــــلاحSون في Eٔوقــــات مختلفــــة مــــن التــــاريخ إتبــــاع 
ــا ــير النت ــين، و�ش المنهجيت

في الجمـــع بـــين الإســـتراتيجيتين معـــا، ذ Eٔن الإصـــلا
ــ Sــه ح ــي Fلي ــد ذ ي��غ ــه بع fخــرى، ولكEٔ عــن

                                              
مسارات التحول ا&يمقراطي في المنطقة العربيةمعراف،  إسماعيل  1
النظام الس2ياسي في مجتمعات م�غيرةصامويل هنتق�ون،   2
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ــواهم ضــد ــك ق ــن تحري ــ2يين م ــتمكن خصــومه الس2ياس à نEٔ ــل ــماµ الســ2ياسي ق� ــن rــدول Eٔع ــدرة م ــد الق ها، وتع
  .1 الس2ياس2ية

�ــات مســاFدة، وهي Eٔســ2باب قــد Éــق، وتتطلــب تــوافر عوامــل وبSفالإصــلاح هــو عمليــة صــعبة التحق
كانـــت وط قاFديـــة Fليهــا ي¬ـــنى الإصـــلاح الســ2ياسي كلـــما 

موجــودة كلــما كان هنــاك Eٔمــل في Çرجمــة تــ' الإصــلاZات Fــلى الواقــع، فــلا يمكــن Eٔن نتصــور نجــاح Eٔيــة 
 >لر»ـــود pق�صـــادي وضـــعف Çنمـــوي ملحـــوظ، وEٔيضـــا 

ط >@هنيـــات بمســـ2توى تعليمـــي وثقـــافي م�ـــدني، ٔ;ن الإصـــلاح في اÒنهايـــة هـــو عمليـــة م�عـــددة أ;بعـــاد وÇـــرتب

ـــه  ـــدف اÒتموي ـــون ســـطحية به ـــد Çك ـــ2ية ق ـــة الس2ياس ـــن طـــرف أ;نظم ـــدة م ـــما Eٔن الإصـــلاZات المعتم ك
لما يجـــري في بعـــض دول العـــالم العربيـــة، وذ مـــن rEٔـــل 
ــارج صــنع   ب-نٔــه تم إصــلا.ا هامشــ2ية و̂
مــا مــن rEٔــل pســ2تهلاك العــام لا Eٔكــثر ولا Eٔقــل، 
ــــو rــــاءت تــــ'   تغيــــيري Fــــلى Eٔرض الواقــــع ول

  .Eٔي حزمة من الإصلاZات المتعاق�ة في مدى زمني معين

    دوافع وEٔس2باب الإصلاح الس2ياسي

ســـ¬ب Fـــدة عوامـــل ودوافـــع كان لهـــا أ;Ãـــر الـــواضح   
ـــو ـــذه التح ـــورت ه ـــد تمح ـــ2ياسي، ولق ـــلاق الس ـــد الإنغ ـــا بع ـــرHZ م ـــ2ية لم ـــة الس2ياس لات في  الخارط

ـــي اســـ2تf5ائي  وضمـــن  ـــر rـــاءت ضمـــن ســـ2ياق دولي وإقليم hات الس2ياســـ2ية في الجزاZن الإصـــلاEٔ لاشـــك
  .3سرFة

ــة العربيــة  ــ2ياسي في المنطق ــلاح الس ــؤÃر في قضــاm الإص ــل م Fــة كفا Sكàــدة أ;مرæت المتmــولا ــبرز ال ــا ت دولي
ـــ¬تمبر  ـــادي عشرـــ س ـــداث الح ZEٔ ـــد إلى Eٔن  -2001بع

ــــن إ  ــــة هي المســــؤو% ع ــــبnان العربي ــــة وpق�صــــادية الســــائدة في ال Sــــاج أ;وضــــاع الس2ياســــ2ية والثقاف نت

، مركز دراسـات الوZـدة العربيـة، بـيروت، تعزàز المساعي ا&يمقراطية

  .11.، ص2012، مجلس أ;مة، الجزاhر، Eٔفريل 
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ــواهم ضــد ــك ق ــن تحري ــ2يين م ــتمكن خصــومه الس2ياس à نEٔ ــل ــماµ الســ2ياسي ق� ــن rــدول Eٔع م
Fلى المزج بين الإستراتيجيتين معا اخ�بارا جSدا لمهارات الإصلا$ الس2ياس2ية

�ــات مســاFدة، وهي Eٔســ2باب قــد Éــق، وتتطلــب تــوافر عوامــل وبSفالإصــلاح هــو عمليــة صــعبة التحق
تتــوفر في مجتمعـــات دون Eٔخــرى، Eٔي Eٔن هنـــاك شروط قاFديـــة Fليهــا ي¬ـــنى الإصـــلاح الســ2ياسي كلـــما 

موجــودة كلــما كان هنــاك Eٔمــل في Çرجمــة تــ' الإصــلاZات Fــلى الواقــع، فــلا يمكــن Eٔن نتصــور 
إصـــلاZات س2ياســـ2ية Eٔو اق�صـــادية في مfـــاطق Çتمـــيز >لر»ـــود pق�صـــادي وضـــعف Çنمـــوي ملحـــو

بمســـ2توى تعليمـــي وثقـــافي م�ـــدني، ٔ;ن الإصـــلاح في اÒنهايـــة هـــو عمليـــة م�عـــددة أ;بعـــاد وÇـــرتب
  .2 من ارتباطها >لقوانين والQشريعات

ـــه  ـــدف اÒتموي ـــون ســـطحية به ـــد Çك ـــ2ية ق ـــة الس2ياس ـــن طـــرف أ;نظم ـــدة م ـــما Eٔن الإصـــلاZات المعتم ك
والتضـــليل مـــن rEٔـــل البقـــاء في »ـــرسي الحـــكم، مـــ-لما يجـــري في بعـــض دول العـــا

ســات الــتي يــدعى ب-نٔــه تم إصــلاضــب الجمــاهير حSــث تبقــى المؤس 
ــة تصــبح الســلطات في هــذه الحــا% ت¬Sــع 0مــا مــن rEٔــل pســ2تهلاك العــام لا Eٔكــ

ــــو rــــاءت تــــ'  إلا Eٔن الإصــــلاح في حقSق�ــــه يجــــب Eٔن àكــــون µ معــــنى تغيــــيري Fــــلى Eٔرض الواقــــع ول
Eٔي حزمة من الإصلاZات المتعاق�ة في مدى زمني معين رFات مختلفة و�شكل م�درج

دوافع وEٔس2باب الإصلاح الس2ياسي: المبحث الثاني

rـــاءت إدارة الإصـــلاح الســـ2ياسي في الجزاhـــر �ســـ¬ب Fـــدة عوامـــل ودوافـــع كان لهـــا أ;Ãـــر الـــوا
ـــو ـــذه التح ـــورت ه ـــد تمح ـــ2ياسي، ولق ـــلاق الس ـــد الإنغ ـــا بع ـــرHZ م ـــ2ية لم ـــة الس2ياس  الخارط

ارجSة نذ»ر منها   :م�غيرات دا^لية و̂

  ا&وافع الخارجSة

ـــر rـــاءت ضمـــن ســـ2ياق دو hات الس2ياســـ2ية في الجزاZن الإصـــلاEٔ لاشـــك
إ»راهات فرضت Fلى النظام الس2ياسي الجزاhري التعاطي معها بنÄاFة وسرFة

ــة العربيــة  ــ2ياسي في المنطق ــلاح الس ــؤÃر في قضــاm الإص ــل م Fــة كفا Sكàــدة أ;مرæت المتmــولا ــبرز ال ــا ت دولي
ـــة Sكàـــة أ;مر Zـــث �شـــير أ;طرو Sـــة، ح ـــ¬تمبر  -بصـــفة Fام ـــادي عشرـــ س ـــداث الح ZEٔ ـــد بع

ــــن إ  ــــة هي المســــؤو% ع ــــبnان العربي ــــة وpق�صــــادية الســــائدة في ال Sأ;وضــــاع الس2ياســــ2ية والثقاف
                                        

  .421.422.، ص ص
تعزàز المساعي ا&يمقراطيةنحو رؤية مس2تق�لية ل  -الخليج العربي وا&يمقراطيةFلي ^ليفة الكواري، 

، مجلس أ;مة، الجزاhر، Eٔفريل الفلسفة الس2ياس2ية للإصلاZات الس2ياس2ية الجاريةمجH الفكر البرلماني، 

 

 

 

ــواهم ضــد ــك ق ــن تحري ــ2يين م ــتمكن خصــومه الس2ياس à نEٔ ــل ــماµ الســ2ياسي ق� ــن rــدول Eٔع م
Fلى المزج بين الإستراتيجيتين معا اخ�بارا جSدا لمهارات الإصلا

     Éــق، وتتطلــب تــوافر عوامــل وبSفالإصــلاح هــو عمليــة صــعبة التحق
تتــوفر في مجتمعـــات دون Eٔخــرى، Eٔي Eٔن هنـــاك 

موجــودة كلــما كان هنــاك Eٔمــل في Çرجمــة تــ' الإصــلاZات Fــلى الواقــع، فــلا يمكــن Eٔن نتصــور 
إصـــلاZات س2ياســـ2ية Eٔو اق�صـــادية في مfـــاطق Çتمـــ

بمســـ2توى تعليمـــي وثقـــافي م�ـــدني، ٔ;ن الإصـــلاح في اÒنهايـــة هـــو عمليـــة م�عـــددة أ;بعـــاد وÇـــرتب
Eٔكثر من ارتباطها >لقوانين والQشريعات

ـــه       ـــدف اÒتموي ـــون ســـطحية به ـــد Çك ـــ2ية ق ـــة الس2ياس ـــن طـــرف أ;نظم ـــدة م ـــما Eٔن الإصـــلاZات المعتم ك
والتضـــليل مـــن rEٔـــل البقـــاء في »ـــرسي الحـــكم، مـــ

ام�صــاص غضــب الجمــاهير حSــث تبقــ
القــرار، ومــن ثمــة تصــبح الســلطات في هــذه الحــا% ت¬Sــع 
إلا Eٔن الإصــــلاح في حقSق�ــــه يجــــب Eٔن àكــــون µ معــــ

الإصلاZات بجرFات مختلفة و

rـــاءت إدارة الإصـــلاح الســـ2ياسي في الجزاhـــر   
ـــو ـــذه التح ـــورت ه ـــد تمح ـــ2ياسي، ولق ـــلاق الس ـــد الإنغ ـــا بع ـــرHZ م ـــ2ية لم ـــة الس2ياس في رسم الخارط

ارجSة نذ»ر منها م�غيرات دا^لية و̂

ا&وافع الخارجSة: المطلب أ;ول

ـــر rـــاءت ضمـــن ســـ2ياق دو    hات الس2ياســـ2ية في الجزاZن الإصـــلاEٔ لاشـــك
إ»راهات فرضت Fلى النظام الس2ياسي الجزاhري التعاطي معها بنÄاFة و

ــة العربيــة     ــ2ياسي في المنطق ــلاح الس ــؤÃر في قضــاm الإص ــل م Fــة كفا Sكàــدة أ;مرæت المتmــولا ــبرز ال ــا ت دولي
ـــة Sكàـــة أ;مر Zـــث �شـــير أ;طرو Sـــة، ح بصـــفة Fام

ــــن إ  ــــة هي المســــؤو% ع ــــبnان العربي ــــة وpق�صــــادية الســــائدة في ال Sأ;وضــــاع الس2ياســــ2ية والثقاف
                                              

، ص ا@»ر المرجع السابق  1
Fلي ^ليفة الكواري،   2

  .22.، ص2002
مجH الفكر البرلماني،   3
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ـــد  تهـــاك حقـــوق الإ�ســـان مـــن Eٔهم Eٔســـ2باب Çزاي

ــار مســؤولي  ــع »ب ــرب م ــادة الع ــدها الق ــتي كان يعق ــات ال Fóجp ــ-نٔ الإصــلاح الســ2ياسي في ــع ش ــد ارتف وق
الـــتي كان يقـــوم بهـــا مســـؤولون EٔمرàكSـــون إلى المنطقـــة، 
ـــتي Eٔقرتهـــا وزارة الخارrـــة   المســـاFدات ال
ـــتي وســـعت مـــن طـــرف  ـــادرات الشرــاـكة الشرـــق Eٔوســـطية، وال لتتضـــمن م�
ــة  ــز ا&يمقراطي àــل تعزrEٔ ــا، وفي الســ2ياق نفســه ومــن Sفريق
ــتي  ــون ال ــة والتلفزي Fــات الإذا ــة ٕ>�شــاء محط Sكàــدة أ;مر æت المتmــولا ــت ال  قام

، >لإضـــافة إلى ذ هنـــاك تقـــارàر 1تقـــدم رســـائل مؤيـــدة noيمقراطيـــة وoلـــولاmت المتæـــدة oلجمهـــور العـــربي
 البحثيــة والــتي تمثــل Eٔشــكالا Eٔخــرى مــن 

مــن ^ــلال جعــل   الضــغوط الخارجSــة، وقــد اتضــحت س2ياســة محــاو% إصــلاح ودمقرطــة المنطقــة العربيــة
العـــراق نموذrـــا noيمقراطيـــة يحتـــذى بـــه في المنطقـــة، كـــما اتضـــحت هـــده الس2ياســـة بطـــرح م�ـــادرة الشرـــق 

نفس الش-نٔ >ل�س2بة noول أ;وروبية المتخوفة هي أ;خـرى مـن Fـدم pسـ2تقرار القـائم Fـلى ضـفتها الجنوبيـة، 
 قضاm حقوق الإ�سان واïتمع المدني وحـكم القـانون، قامـت تـ' ا&ول بعقـد مجموFـة مـن 

، 1995التي تغطي قضاm التÄارة والتنمية في إطار ما عرف بعملية �رشلونة الـتي انطلقـت سـ2نة 
 في الإصلاح Eٔنه يمتاز بعدة سلبيات Eٔهمها محاو% فرض اÒنموذج الغربي 
لما Zـدث في العـراق ولبنـان حSـث ÃEٔـر 

Eٔما العوامل الإقليمية المؤÃرة في عملية الإصلاح ف�تمثـل Eٔساسـا في إفـرازات الحـراك السـ2ياسي pسـ2تf5ائي ا@ي 
، بدءا من تو�س ومرورا بمصر ولي¬Sـا ووصـولا إلى سـورm واÒـيمن، والـتي 

 ''Hفي الفعـل السـ2ياسي الرسمـي '' العـائ
لـت ، فاح�كرت المال والسلاح والس2ياسة، هده الـرmح العاتيـة والقادمـة مـن الحـدود الشرقـSة جع

< يباشر تـ' الإصـلاZات المعلـن عنهـا 
، Fــبر إطــلاق حــوار وطــني مــع أ;حــزاب الس2ياســ2ية والشخصــيات 

 .2دا>ت الQشريعية في إطار س2ياسي وقانوني rدي

 العربي، كما قامت الك-ير من ا&ول أ;وروبية بـنفس الإجـراء 
، وذ من rEٔل الترويج لقيمها والQسـويق لصـورتها في 

  .2012ماي 
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ـــد  ـــة وا9تهـــاك حقـــوق الإ�ســـان مـــن Eٔهم Eٔســـ2باب Çزاي ـــة والمعرف ـــإن غيـــاب ا&يمقراطي الإرهـــاب، ومـــن ثمـــة ف
  .الإرهاب        في العالم

ــار مســؤو ــع »ب ــرب م ــادة الع ــدها الق ــتي كان يعق ــات ال Fóجp ــ-نٔ الإصــلاح الســ2ياسي في ــع ش ــد ارتف وق
الـــتي كان يقـــوم بهـــا مســـؤولون EٔمرàكSـــون إلى المنطقـــة، الـــولاmت المتæـــدة أ;مرàكSـــة، إضـــافة إلى الـــزmرات 

ـــتي Eٔقرتهـــا وزارة الخارrـــة  ـــرامج المســـاFدات ال ـــ-تئ � ـــت Çركـــز Eٔساســـا Fـــلى قضـــاm الإصـــلاح، وت ـــتي كان وال
ـــتي وســـعت مـــن طـــرف  �2002ســـمبر  ـــادرات الشرــاـكة الشرـــق Eٔوســـطية، وال لتتضـــمن م�

ــيض لQشــمل الشرــق أ;وســط وشــمال إ  ــت أ;ب Éــة الب ــز ا&يمقراطي àــل تعزrEٔ ــا، وفي الســ2ياق نفســه ومــن Sفريق
ــتي  ــون ال ــة والتلفزي Fــات الإذا ــة ٕ>�شــاء محط Sكàــدة أ;مر æت المتmــولا ــت ال ــائم قام ــير الوضــع الق ــة بتغي والمطالب

تقـــدم رســـائل مؤيـــدة noيمقراطيـــة وoلـــولاmت المتæـــدة oلجمهـــور العـــربي
أ;مرàكSــة، وفــرق العمــل، والمــؤتمرات، والــبرامج البحثيــة والــتي تمثــل Eٔشــكالا Eٔخــرى مــن وســائل الاFٕــلام 

الضــغوط الخارجSــة، وقــد اتضــحت س2ياســة محــاو% إصــلاح ودمقرطــة المنطقــة العربيــة
العـــراق نموذrـــا noيمقراطيـــة يحتـــذى بـــه في المنطقـــة، كـــما اتضـــحت هـــده الس2ياســـة بطـــرح م�ـــادرة الشرـــق 

  .2004لك�ير في قمة ا&ول ال@ني س2نة 

نفس الش-نٔ >ل�س2بة noول أ;وروبية المتخوفة هي أ;خـرى مـن Fـدم pسـ2تقرار القـا
حSث Eٔنه وفي إطار دعم قضاm حقوق الإ�سان واïتمع المدني وحـكم القـانون، قامـت تـ' ا&ول بعقـد 

التي تغطي قضاm التÄارة والتنمية في إطار ما عرف بعملية �رشلونة الـتي انطلقـت سـ2نة  
لكن ما يمكن قوµ عن دور العامل الخار) في الإصلاح Eٔنه يمتاز بعدة سلبيات Eٔهمها محاو% فرض اÒنموذج الغربي 

ة مـ-لما Zـدث في العـراق ولبنـان حSـث ÃEٔـر ة لهذا �ريخ وجغرافSة مختلفة وهذا ما يضعف من النتائج المتوقع
  . في ^لق 9زاFات طائفSة وس2ياس2ية

Eٔما العوامل الإقليمية المؤÃرة في عملية الإصلاح ف�تمثـل Eٔساسـا في إفـرازات الحـراك السـ2ياسي pسـ2ت
، بدءا من تو�س ومرورا بمصر ولي¬Sـا ووصـولا إلى سـورm واÒـيمن، والـتي 2011تعÉشه اïتمعات العربية مfد بداية 

'' Eٔدت إلى تهديد وإسقاط Eٔنظمة س2ياس2ية س2يطر Fليهـا في الغالـب مfطـق 
، فاح�كرت المال والسلاح والس2ياسة، هده الـرmح العاتيـة والقادمـة مـن الحـدود الشرقـSة جع

النظام الس2ياسي في الجزاhر يتخوف من انتقال العدوى إليه، وهذا ما جع< يباشر
، Fــبر إطــلاق حــوار وطــني مــع أ;حــزاب الس2ياســ2ية والشخصــيات 2011في خطــاب الــرئÉس في شــهر Eٔفريــل 

الوطنية من rEٔل الاFٕداد للانت�ا>ت الQشريعية في إطار س2ياسي وقانوني rدي

                                        
والمو�ة إلى العالم العربي، كما قامت الكالناطقة >لعربية ) قfاة الحرة(�Eٔش-تٔ الولاmت المتæدة أ;مرàكSة 

، وذ من rEٔل الترو)قfاة روس2يا اليوم( وروس2يا) عربية bbc(، و�ريطانيا )24فر�سا( ومنها فر�سا التي �Eٔش-تٔ 

ماي  31المركز العربي لٔ�بحاث ودراسة الس2ياسات، ا&وZة،  ا>ت الQشريعية في الجزاhر،
www.dohainstitute.org/relaise/a546c9a0-39ff-4705-9731   

 

 

 

ـــإن  الإرهـــاب، ومـــن ثمـــة ف
الإرهاب        في العالم

ــار مســؤو    ــع »ب ــرب م ــادة الع ــدها الق ــتي كان يعق ــات ال Fóجp ــ-نٔ الإصــلاح الســ2ياسي في ــع ش ــد ارتف وق
الـــولاmت المتæـــدة أ;مرàكSـــة، إضـــافة إلى الـــزmرات 

ـــ-ٔ ـــت Çركـــز Eٔساســـا Fـــلى قضـــاm الإصـــلاح، وت ـــتي كان وال
أ;مرàكSـــة في د�ســـمبر 

ــيض لQشــمل الشرــق أ;وســط وشــمال إ  ــت أ;ب Éالب
ــا ــير الوضــع الق ــة بتغي والمطالب

تقـــدم رســـائل مؤيـــدة noيمقراطيـــة وoلـــولاmت المتæـــدة oلجمهـــور العـــربي
وســائل الاFٕــلام 

الضــغوط الخارجSــة، وقــد اتضــحت س2ياســة محــاو% إصــلاح ودمقرطــة المنطقــة العربيــة
العـــراق نموذrـــا noيمقراطيـــة يحتـــذى بـــه في المنطقـــة، كـــما اتضـــحت هـــده الس2ياســـة بطـــرح م�ـــادرة الشرـــق 

لك�ير في قمة ا&ول الأ;وسط ا

نفس الش-نٔ >ل�س2بة noول أ;وروبية المتخوفة هي أ;خـرى مـن Fـدم pسـ2تقرار القـا   
حSث Eٔنه وفي إطار دعم

 الاتفاقSات الثنائية
لكن ما يمكن قوµ عن دور العامل الخار

�ة لهذا �ريخ وجغرافSة مختلفة وهذا ما يضعف من النتاÉفي ب
العامل الخار) في ^لق 

Eٔما العوامل الإقليمية المؤÃرة في عملية الإصلاح ف�تمثـل Eٔساسـا في إفـرازات الحـراك السـ2ياسي pسـ2ت   
تعÉشه اïتمعات العربية مfد بداية 

Eٔدت إلى تهديد وإسقاط Eٔنظمة س2ياس2ية س2يطر Fليهـا في الغالـب مfطـق 
Fلى نحو واضح، فاح�كرت المال والسلاح والس2ياسة، هده الـرmح العاتيـة والقادمـة مـن الحـدود الشرقـSة جع

النظام الس2ياسي في الجزاhر يتخوف من انتقال العدوى إليه، وهذا ما جع
في خطــاب الــرئÉس في شــهر Eٔفريــل 

الوطنية من rEٔل الاFٕداد للانت

                                              
�Eٔش-تٔ الولاmت المتæدة أ;مرàكSة   1

ومنها فر�سا التي �Eٔش-تٔ 
  .الوطن العربي

pنت�ا>ت الQشريعية في الجزاhر،  2
9731-21cf674d940d
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لت معها جمH من التحـولات كان يجـب Fـلى 
النظام الس2ياسي pنتقال من لغة الخطاب إلى لغة الواقع واZٕداث إصلاZات عميقة في إطـار تـوافقي بـين مختلـف 

 حول مس-ٔ% الإصـلاح السـ2ياسي، بـل إن العوامـل 
ا&ا^لية هي أ;خرى دفعت بصانعي القرار في الجزاhر إلى محاو% فهم المطالب والمد^لات من rEٔل معالجتها دا^ـل 

  .Z(1اتحزمة من الإصلا

شهدت الجزاhر حركات اح�ÄاجSة في Fدة مدن، لم àكـن سـ¬بها pرتفـاع في 
Eٔسعار المواد الغذائية فقط، ولكن Eٔيضـا pسـSQاء والإح�ـاط ا@ي اسـ2تمر زمfـا طـويلا بـين الشـ2باب في المنـاطق 
اك تـد^ل لشرطـة مكافحـة الشـغب كل 

 . 2في اليوم الواZد

إضــافة لاح�Äاrــات الشــ2باب تصــاFدت المظــاهرات العامــة مــن طــرف مجموFــة مــن Eٔحــزاب المعارضــة 
، الـتي ''الت�س2يقSة الوطنية من rEٔـل التغيـير وا&يمقراطيـة

اطية ورفـع Zـا% الطـوارئ المسـ2تمرة ة، حSث دعت إلى المزيد من ا&يمقر 
 ا@àن اعتقلوا ^لال pح�Äاrات، وإلى تخفSف القSود المفروضة Fلى 

عـن الملامـح التفصـيلية oلæـا%  2011 الحـركات pح�ÄاجSـة الـتي شـهدتها الجزاhـر في شـهر ينـاàر 
شر Fلى ذ الر»ـود ا@ي يمـيز السـاZة 
الس2ياس2ية إن Fلى مسـ2توى السـلطة Eٔو المعارضـة، كـما تـدل Fـلى الضـيق في السـاح�ين الاFٕلامSـة والس2ياسـ2ية، 
وقت تحس�ت القدرة المالية oلبلاد، إلا Eٔن ذ لم ينعكس >لقدر الـكافي Fـلى 
ـة الشـ2باب ذات الحضـور ا&يمغـرافي الك�ـير وذ لعـدة Eٔسـ2باب 

زاhـر اح�لـت سب تقرàر مfظمة الشفافSة ا&ولية فـإن الج
عيـة الجزاhريـة لمكافحـة الرشـوة هـذه الرتبـة >لمتوقعـة 
وذ نÄSQة لحجم الفساد ا@ي ساد مختلف القطاFات وEٔصبح لغة تعامـل بـين الإدارات والمـواطنين، ويؤكـد هـذا 
مت بها مfظمات دولية ووصـلت إلى نفـس pسـ2ت��اrات، Eٔي 

، والعلبـة )القـرارات(، واMرrـات )المطالـب(في دراسة النظام السـ2ياسي الـتي ÇرÇكـز Fـلى المـد^لات 
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ويمكن القول هنا Eٔن موrة التحول في الوطن العربي قد حملت معها جمH من التحـولات كان يجـب Fـلى 
النظام الس2ياسي pنتقال من لغة الخطاب إلى لغة الواقع واZٕداث إصلاZات عميقة في إطـار تـوافقي بـين مختلـف 

  .الفواFل الس2ياس2ية

 .ا&وافع ا&ا^لية

الضغوط الخارجSة وZدها كافSة لاFٕرة النقاش حول مس-ٔ% الإصـلاح السـ2ياسي، بـل إن العوامـل 
ا&ا^لية هي أ;خرى دفعت بصانعي القرار في الجزاhر إلى محاو% فهم المطالب والمد^لات من rEٔل معالجتها دا^ـل 

حزمة من الإصلا(العلبة السوداء وإصدار مجموFة من القرارات في شكل مخرrات 

شهدت الجزاhر حركات اح�ÄاجSة في Fدة مدن،  2011في Eٔوائل شهر يناàر 
Eٔسعار المواد الغذائية فقط، ولكن Eٔيضـا pسـSQاء والإح�ـاط ا@ي اسـ2تمر زمfـا طـويلا بـين الشـ2باب في المنـاطق 

اك تـد^ل لشرطـة مكاية، حSث �شير صحيفـة الـوطن اليومSـة الصـادرة >لفر�سـ2ية Eٔن هنـ
في اليوم الواZد 18اح�Äاج في الشهر و 555ساعتين في الجزاhر ^لال هده الفترة بمعدل 

إضــافة لاح�Äاrــات الشــ2باب تصــاFدت المظــاهرات العامــة مــن طــرف 
الت�س2يقSة الوطنية من rEٔـل التغيـير وا&يمقراطيـة'' وجمعيات اïتمع المدني والنقا>ت العمالية، وتم �شكSل 

عقدت Fدة اح�Äاrات في الجزاhر العاصمة، حSث دعت إلى المزيد من ا&يمقر 
وإطلاق سراح أ;ش�اص ا@àن اعتقلوا ^لال pح�Äاrات، وإلى 

  .وسائل الاFٕلام الرسمية، وزmدة فرص العمل، وتحقSق العدا% pجóعية

 الحـركات pح�ÄاجSـة الـتي شـهدتها الجزاhـر في شـهر ينـاàر 
الجزاhرية في مختلف المنا$ الس2ياس2ية وpق�صادية وpجóعية، فه%ي تؤشر Fلى ذ الر»ـود ا@ي يمـ

الس2ياس2ية إن Fلى مسـ2توى السـلطة Eٔو المعارضـة، كـما تـدل Fـلى الضـيق في السـاح�ين الاFٕلامSـة والس2ياسـ2ية، 
وقت تحس�ت القدرة المالية oلبلاد، إلا Eٔن ذ  والتخبط في أ;داء pق�صادي، في

حSاة المواطنين ال¬سطاء ^اصة Fلى مسـ2توى ف�ـة الشـ2باب ذات الحضـور ا&يمغـرافي الك�ـير وذ لعـدة Eٔسـ2باب 
�Eٔرزها �س2بة الفساد الك�ير ا@ي اسQشرى في البلاد، فحسب تقرàر مfظمة الشفافSة ا&ولية فـإن الج

Fالميا     من حSث تفشي الفساد، كما وصفت الجمعيـة الجزاhريـة لمكافح
وذ نÄSQة لحجم الفساد ا@ي ساد مختلف القطاFات وEٔصبح لغة تعامـل بـين الإدارات والمـواطنين، ويؤكـد هـذا 

مت بها مfظمات دولية ووصـلت إلى نفـس pسـ2ت��اrات، Eٔي الطرح خضوع الجزاhر لس2تة تحقSقات ودراسات قا
  

                                        
في دراسة النظام السـ2ياسي الـتي ÇرÇكـز Fـلى المـد^لات " دافSد إ�ستن"يمكن pس2تعانة بنظرية 

  .، والتغذية العكس2ية
Elwatan  

 

 

 

ويمكن القول هنا Eٔن موrة التحول في الوطن العربي قد   
النظام الس2ياسي pنتقال من لغة الخطاب إلى لغة الواقع واZٕداث إصلاZات عميقة في إطـار تـوافقي بـين مختلـف 

الفواFل الس2ياس2ية

ا&وافع ا&ا^لية: المطلب الثاني

الضغوط الخارجSة وZدها كافSة لإلم Çكن 
ا&ا^لية هي أ;خرى دفعت بصانعي القرار في الجزاhر إلى محاو% فهم المطالب والمد^لات من rEٔل معالجتها دا^ـل 

العلبة السوداء وإصدار 

في Eٔوائل شهر يناàر 
Eٔسعار المواد الغذائية فقط، ولكن Eٔيضـا pسـSQاء والإح�ـاط ا@ي اسـ2تمر زمfـا طـويلا بـين الشـ2باب في المنـاطق 

الحضرية، حSث �شير 
ساعتين في الجزاhر ^لال هده الفترة بمعدل 

إضــافة لاح�Äاrــات الشــ2باب تصــاFدت المظــاهرات العامــة مــن طــرف 
وجمعيات اïتمع المدني والنقا>ت العمالية، وتم �شكSل 

عقدت Fدة اح�Äاrات في الجزاhر العا
وإطلاق  ،1992مfد Fام 

وسائل الاFٕلام الرسمية، وزmدة فر

ت�L الحـركات pح�ÄاجSـة الـتي شـهدتها الجزاhـر في شـهر ينـاàر 
الجزاhرية في مختلف المنا

الس2ياس2ية إن Fلى مسـ2توى السـلطة Eٔو المعارضـة، كـما تـدل Fـلى الضـيق في السـاح�ين الاFٕلامSـة والس2ياسـ2ية، 
والتخبط في أ;داء pق�صادي، في

حSاة المواطنين ال¬سطاء ^اصة Fلى مسـ2توى ف
�Eٔرزها �س2بة الفساد الك�ير ا@ي اسQشرى في البلاد، 

Fالميا     من حSث تف 105الرتبة 
وذ نÄSQة لحجم الفساد ا@ي ساد مختلف القطاFات وEٔصبح لغة تعامـل بـين الإدارات والمـواطنين، ويؤكـد هـذا 

الطرح خضوع الجزاhر لس2تة تحقSقات ودراسات قا
  .3اس2تمرار الفساد

                                              
يمكن pس2تعانة بنظرية  1

، والتغذية العكس2ية)صانع القرار(السوداء
lwatan ,09 juin2011.2 
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 Çكـن ثوريـة لكنهـا حملـت معهـا غضـب شـعبي يـدل Fـلى 
eـير  Fلى ارتفاع درrات Fدم تق�ـل الشـارع لس2ياسـات الحكومـة 

ـة Eٔن تتفاFـل ايجابيـا مـع مطالـب الشـعب 
  .   oلسكان

  :ذة في إطار عملية الإصلاح الس2ياسي

Fلى وقع ازدmد وتيرة الضغط pجóعي وإلحـاح الشـارع الجزاhـري Fـلى ضرورة التعجيـل >تخـاذ قـرارات 
ــا يقــارب  Fامــا مــن ســ2نة  19دامــت م

عن �سـقSف Eٔسـعار المـواد وEٔطلقت حزمة من الإصلاZات، rاءت Eٔولاها Fبر الاFٕلان الحكومي 
ائة من الش2باب الجزاhري الجديد بهدف التعبير عن Eرٓائهم ورغبـاتهم 

>لمائـة مـن  75، وذ من rEٔـل اح�ـواء هـده الف�ـة الـتي تمثـل 
ق pسـó2ع إلى ا�شـغالاتهم، وتمثلـت الخطـوة الحكومSـة الثانيـة في ضخ 

وتجـدر الإشـارة هنـا Eٔن الجزاhـر كانـت ، 
بوZة مالية، وهذا ما سـهل محـاو% Çرجمـة تـ' المـداخSل الماليـة في شـكل مشـاريع اق�صـادية إلى rانـب 
وزيع أ;موال oلش2باب البطال في إطار الوكا% الوطنية لQشغيل الش2باب وذ من rEٔـل شراء السـلم pجóعـي 

لقــد Eٔملــت الظــروف ا&ا^ليــة والضــغوطات الإقليميــة وا&وليــة الســالفة ا@»ــر Fــلى الســلطة في الجزاhــر 
Eٔفريـل  15د العزàز بوتفليقة خطا> كامـلا يـوم 

طاب الإصلاZات، ويتعلق أ;مر بخمسة قوانين عضـوية 
ا>ت وZالات التنافي مع العهدة البرلمانية، وتوسـ2يع تمثيـل المـرEٔة في اïـالس المنتخبـة، والاFٕـلام، 
والولاية، وقد تمت المصادقة Fلى جميع هده القـوانين 

ومــن rEٔــل معرفــة مطالــب الطبقــة الس2ياســ2ية ورؤàتهــا لقضــاm الإصــلاح شــكل الــرئÉس بوتفليقــة هيئــة 
الغرفـة العليـا oلبرلمـان، وFـين µ  رئـÉس" 
، وقـد "محمـد تـواتي"والجـنرال المتقاFـد " 

                                                                                

  .310، ص2014، مؤسسة الفكر العربي، 
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تصين Eٔن هذه pح�Äاrات رغم Eٔنها لم Çكـن ثوريـة لكنهـا حملـت معهـا 
ارتفاع �س2بة الوعي &ي المواطنين كما تدل Eٔيضاً Fلى ارتفاع درrات Fدم تق�ـل الشـارع لس2ياسـات الحكومـة 

  .الم�سجمة مع تطلعات الش2باب

وEٔمام هذه الموrة pح�ÄاجSة كان يجـب Fـلى السـلطة الحاكمـة Eٔن تتفاFـل ايجابيـا مـع مطالـب الشـعب 
المتمثH في rانبين هما ف�ح العملية الس2ياس2ية ورفع المس2توى المعÉشي oلسكان

الإجراءات المت�ذة في إطار عملية الإصلاح الس2ياسي: المبحث الثالث

Fلى وقع ازدmد وتيرة الضغط pجóعي وإلحـاح الشـارع الجزاhـري Fـلى ضرورة التعجيـل >
ــبلاد  ــع Zــا% الطــوارئ في ال ــة إلى رف ــا يقــارب (فعــا%، ســارعت الحكومــة الجزاhري دامــت م

وEٔطلقت حزمة من الإصلاZات، rاءت Eٔولاها Fبر الاFٕلان الحكو
 اس2تهلاكا، كما تم اس2تدFاء ثلاثمائة من الش2باب الجزاhري الجديد بهدف التعبير عن Eرٓا

، وذ من rEٔـل اح�ـواء هـده الف2011جوان  19^لال rلسة �رلمانية عقدت في 
ق pسـó2ع إلى ا�شـغالاتهم، وتمثلـت الخطـوة الحكومSـة الثانيـة في عموم الشعب، وام�صاص غضبهم عن طريـ

، 1رؤوس Eٔموال هائH في مجال اسـ2تكمال مشروـFات التوظيـف والإسـكان
بوZة مالية، وهذا ما سـهل محـاو% Çرجمـة تـ' المـداخSل الماليـة في شـكل مشـاريع اق�صـادية إلى rانـب 

وزيع أ;موال oلش2باب البطال في إطار الوكا% الوطنية لQشغيل الش2باب وذ من rEٔـل 

لقــد Eٔملــت الظــروف ا&ا^ليــة والضــغوطات الإقليميــة وا&وليــة الســالفة ا@»ــر Fــلى الســلطة في الجزاhــر 
د العزàز بوتفليقة خطا> كامـلا يـوم إطلاق سلسH من الإصلاZات الس2ياس2ية، خصص لها الرئÉس عب

كان خطا> مفصليا وÖما حتى Eٔن البعض سماه بخطاب الإصلاZات، ويتعلق أ;مر 
�ا>ت وZالات التنافي مع العهدة البرلمانية، وتوسـ2يع تمثيـل المـرEٔة في اïـالس المنتخبـة، والاFٕـلام، 

والولاية، وقد تمت المصادقة Fلى جميع هده القـوانين  وأ;حزاب الس2ياس2ية، إلى rانب القانونين المتعلقين >لجمعيات
  ).اïلس الشعبي الوطني، ومجلس أ;مة(رفتي البرلمان 

ومــن rEٔــل معرفــة مطالــب الطبقــة الس2ياســ2ية ورؤàتهــا لقضــاm الإصــلاح شــكل الــرئÉس بوتفليقــة هي
" عبـد القـادر �ـن صـالح"مشاورات س2ياسـ2ية Eٔسـ2ند رئاسـ2تها إلى السـ2يد 

" محمـد Fـلي بوeـازي"مساFدàن اثنين هما المسQشاران في رئاسة الجمهوريـة 
                                                                                

  02، ص12/2012
، مؤسسة الفكر العربي، التقرàر العربي السابع oلتنمية الثقافSة صلاح ا&àن الجورشي وEخٓرون،

 

 

 

وقد Eٔشار اMتصين Eٔن هذه pح�Äاrات ر   
ارتفاع �س2بة الوعي &ي المواطنين كما تدل Eٔيضا

الم�سجمة مع تطلعات الش2باب

وEٔمام هذه الموrة pح�ÄاجSة كان يجـب Fـلى السـلطة الحا  
Éانبين هما ف�ح العملية الس2ياس2ية ورفع المس2توى المعr في Hالمتمث

Fلى وقع ازدmد وتيرة الضغط pجóعي وإلحـاح الشـارع الجزاhـري Fـلى ضرورة التعجيـل >
ــع Zــا% الطــوار ــة إلى رف فعــا%، ســارعت الحكومــة الجزاhري

وEٔطلقت حزمة من الإصلاZات، rاءت Eٔولاها Fبر الاFٕلان الحكو) 1992/2011
الغذائية ا;ٔكثر اس2تهلاكا، كما تم اس2تدFاء ثلا

^لال rلسة �رلمانية عقدت في 
عموم الشعب، وام�صا

رؤوس Eٔموال هائH في مجال اسـ2تكمال مشروـFات التوظيـف والإسـكان
تعÉش بحبوZة مالية، وهذا ما سـهل محـاو% Çرجمـة تـ' المـداخSل الماليـة في شـكل مشـاريع اق�صـادية إلى rانـب 

وزيع أ;موال oلش2باب البطال في إطار الوكا% الوطنية لQشغيل الش2باب وذ من rEٔـل ت
  .المهدد >لزوال

لقــد Eٔملــت الظــروف ا&ا^ليــة والضــغوطات الإقليميــة وا&وليــة الســالفة ا@»ــر Fــلى الســلطة في الجزاhــر 
إطلاق سلسH من الإصلاZات الس2ياس2ية، خصص لها الرئÉس عب

كان خطا> مفصليا وÖما ح ،2011
تخص نظام pنت�ا>ت وZالات التنافي مع العهدة البرلمانية، وتوسـ2يع تمثيـل المـرEٔة في اïـالس المنتخبـة، والاFٕـلام، 

وأ;حزاب الس2ياس2ية، إلى rانب القانونين المتعلقين >
من ق�ل غرفتي البرلمان 

ومــن rEٔــل معرفــة مطالــب الطبقــة الس2ياســ2ية ورؤàتهــا لقضــاm الإصــلاح شــكل الــرئÉس بوتفليقــة هي
مشاورات س2ياسـ2ية Eٔسـ2ند رئاسـ2تها إلى السـ2يد 

مساFدàن اثنين هما المسQشاران في رئاسة ا
                                                     

06/12جريدة الخبر،   3
صلاح ا&àن الجورشي وEخٓرون،  1
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ة سلسH من اoلقاءات مع القوى الس2ياس2ية وفعاليات اïتمع المدني والشخصيات الوطنية ^ـلال شـهر 

صـفæة، وEٔكـد التقرàـر Fـلى  32صـفæة وملحـق مـن 
ة الحيادية وFدم توجيههم لعملية المشاورات، وقد رفع التقرàر إلى السـ2يد رئـÉس لجمهوريـة حSـث 

  

>لمائـة مـن أ;صـوات  5الحصـول Fـلى �سـ2بة 
 الحزبية والحرة Fلى مقاFد في اïلس الشعبي الوطني، Eٔي إن توزيع المقاFد àكون 
ة مع تطبيق قاFدة البقاء لٔ�قوى، وفي هذا الش-نٔ نصت 
>لمائة من Fدد أ;صوات المعبر عنها لا تؤ^ذ بعـين pعتبـار 

ع المقاFـد في كل داhـرة انت�ابيـة هـو ـابي ا@ي يعتمـد Fليـه في توزيـ

اoلجنـة الوطنيـة ''ـا>ت هي اسـ2تæداث 
p شكل من ممثلي أ;حزاب الس2ياس2ية المشاركة فيQت Hا>ت، إضافة إلى وهي لجنة مس2تق�نت

اف Fـلى pنت�ـا>ت وهي تQشـكل مـن 
هورية، ويتم وضعها بمناس2بة كل اقتراع، كـما تم رفـع Fـدد نـواب الغرفـة السـفلى oلبرلمـان مـن 
Fاما في إطار �ش2بÉب اïالس المنتخبة، وتمكـين 
، ^اصة وEٔنهم يعتبرون جSل المس2تق�ل، كما يبرز ذ اجـóع مجلـس 

  .4هورية الحكومة >لاسó2ع إلى مطالب الش2باب

كـما شـكل قـانون تحديـد Zـالات التنـافي مـع العهــدة البرلمانيـة ZEٔـد محـاور الإصـلاح الـتي Eٔقرهـا الــرئÉس 
ابيـة Eٔخـرى، Eٔو بÉنهـا وبـين المهـام Eٔو الوظـائف وأ;�شـطة 
ير من الفاFلين في الحياة الس2ياس2ية المطالبين 

، المركـز )تقSـيم Zـا%( �ريخية oلتغيير Eٔم اس2تمرار اح�كار السلطة oلصـواب؟

، اïـH العربيـة oلعلـوم الس2ياسـ2ية، تغيير ديمقراطـي سـلمي Eٔم عـودة إلى نظـام الحـزب الواZـد؟

، جريدة الشعب، المظاهرات أ;^يرة تعبر عن قلق المواطنين وقfوطهم ويجب Eٔ^ذها في الحس2بان
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ة سلسH من اoلقاءات مع القوى الس2ياس2ية وفعاليات اïتمع المدني والشخصيات الوطنية ^ـلال شـهر 

صـفæة وملحـق مـن  76شاورات إلى اFٕداد تقرàـر مـن ^لصت لجنة الم 
ئة الحيادية وFدم توجيههم لعملية المشاورات، وقد رفع التقرàر إلى السـ2يد رئـÉس 

  : تم Fلى اÃٕر ذ إصدار مجموFة من القوانين العضوية تمثلت �Eٔرزها ف` يلي

  القانون العضوي المتعلق >لانت�ا>ت

الحصـول Fـلى �سـ2بة  Z87دد القانون الجديد للانت�ا>ت، من ^لال المـادة رقم 
المعبر عنها، مقابل حصول القوائم الحزبية والحرة Fلى مقاFد في اïلس الشعبي الوطني، Eٔي إن توزيع المقاFد àكون 

ات التي حصلت Fليها كل قائمة مع تطبيق قاFدة البقاء لسب �س2بة توزيع أ;صو 
>لمائة من Fدد أ;صوات المعبر عنها لا تؤ^ذ بعـين pعتبـار  5المادة ذاتها Fلى Eٔن القوائم التي لم تحصل Fلى �س2بة 

في عملية توزيع المقاFد، وàكـون المعامـل pنت�ـابي ا@ي يعتمـد Fليـه في توزيـ
  .Z2اصل قسمة Fدد أ;صوات المعبر عنها Fلى Fدد القوائم

ومن بـين التعـديلات الـتي Eٔد^لـت في القـانون العضـوي للانت�ـا>ت هي اسـ2تæداث 
وهي لجنة مس2تقH تQشكل من ممثلي أ;حزاب الس2ياس2ية المشاركة في p'' ا>ت

ين أ;حرار، Fلاوة Fلى ذ تم إ�شاء اoلجنة الوطنيـة لـلإشراف Fـلى pنت
قضاة يعينهم رئÉس الجمهورية، ويتم وضعها بمناس2بة كل اقتراع، كـما تم رفـع Fـدد نـواب الغرفـة السـفلى oلبرلمـان مـن 

Fاما في إطار �ش2بÉب اïالس المنتخبة، وتمكـين  F25اما إلى  28من  مقعدا، وتخفSض سن الترشح
، ^اصة وEٔنهم يعتبرون جSل المس2تق�ل، كما يبرز ذ اجـóع مجلـس 3الش2باب من ا&خول في المنافسة pنت�ابية

، Zين طالب رئÉس الجمهورية الحكومة >لاسó2ع إلى مطالب الش2باب2011الوزراء في شهر فبراàر س2نة 

كـما شـكل قـانون تحديـد Zـالات التنـافي مـع العهــدة البرلمانيـة ZEٔـد محـاور الإصـلاح الـتي Eٔقرهـا الــرئÉس 
ـع بـين العضـوية في البرلمـان وعهـدة انت�ابيـة Eٔخـرى، Eٔو بÉنهـا وبـين المهـام Eٔو الوظـائف وأ;�شـطة 

الك-ير من الفاFلين في الحياة الس2ياس2ية المطالبين  ،وهذا في خضم النقاش ا@ي كان ولازال داhرا بين
                                        

�ريخية oلتغيير Eٔم اس2تمرار اح�كار السلطة oلصـواب؟م�ادرة : مشروع الإصلاح الس2ياسي في الجزاhر
   .7اث ودراسة الس2ياسات، ا&وZة،ص

تغيير ديمقراطـي سـلمي Eٔم عـودة إلى نظـام الحـزب الواZـد؟: �ا>ت الQشريعية الجزاhرية

  .المتعلق بنظام pنت�ا>ت) 01-12(من القانون العضوي رقم
المظاهرات أ;^يرة تعبر عن قلق المواطنين وقfوطهم ويجب Eٔ^ذها في الحس2بان''رئÉس الجمهورية يصرح 

  .2011فبراàر 
  .41ص) 2012يناàر  14(1ية oلجمهورية الجزاhرية، العدد 

 

 

 

Eٔجرت الهيئة سلسH من اoلقاءات مع القوى الس2ياس2ية وفعاليات اïتمع المدني والشخصيات الوطنية ^ـلال شـهر 
  .  1كامل

^لصت لجنة الم 
التزام Eٔعضاء الهيئة الحيادية وFدم توجيههم لعملية المشاورات، وقد رفع التقرàر إلى السـ2يد رئـÉس 

تم Fلى اÃٕر ذ إصدار 

القانون العضوي المتعلق >لانت: لالمطلب أ;و 

Zدد القانون الجديد للانت
المعبر عنها، مقابل حصول القوا

بحسب �س2بة توزيع أ;صو 
المادة ذاتها Fلى Eٔن القوا

في عملية توزيع المقاFد، وàكـون المعامـل pنت
Zاصل قسمة Fدد أ;صوات المعبر عنها Fلى Fدد القوا

ومن بـين التعـديلات الـتي Eٔد^لـت في القـانون العضـوي للانت
لمراق�ة pنت�ا>ت

ممثلي المرشحين أ;حرار، Fلاوة Fلى ذ تم إ�شاء اoلجنة الوطنيـة لـلإ
قضاة يعينهم رئÉس الجمهورية، ويتم وضعها بمناس2بة كل اقتراع، كـما تم رفـع Fـدد نـواب الغرفـة السـفلى oلبرلمـان مـن 

مقعدا، و 462إلى  389
الش2باب من ا&خول في المنافسة pنت

الوزراء في شهر فبراàر س2نة 

كـما شـكل قـانون تحديـد Zـالات التنـافي مـع العهــدة البرلمانيـة ZEٔـد محـاور الإصـلاح الـتي Eٔقرهـا الــرئÉس 
والمقصود بها الجمـع بـين العضـوية في البرلمـان وعهـدة انت

،وهذا في خضم النقا5المحددة قانو�
                                              

مشروع الإصلاح الس2ياسي في الجزاhرعصام �ن الش2يخ، 1
العربي لٔ�بحاث ودراسة الس2ياسات، ا&وZة،

pنت�ا>ت الQشريعية الجزاhرية^ا& بوهند،  2
  .27،ص 37العدد

من القانون العضوي ر 90انظر المادة رقم   3
رئÉس ا: بيان مجلس الوزراء 4

فبراàر  5، 15409العدد 
الجريدة الرسمية oلجمهورية الجزاhرية، العدد  5
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بfQافي Zا% رrال أ;عمال مع العهدة الQشريـعية ومـfعهم مـن دخـول الحيـاة الس2ياسـ2ية، حـتى لا يغـزو المـال الـوسخ 

ïـالس المنتخبـة وذ ابية هـو  سـن قـانون تمثيـل المـرEٔة في ا
ــدد لكSفSــات توســ2يع حظــوظ المــرEٔة في 
اïالس المنتخبة حSث ورد في المادة الثانية مfه انه وجـب Eٔلا يقـل Fـدد ال�سـاء في كل قائمـة Çرشـ2يæات حـرة Eٔو 

>لمائـة  20: سـب Fـدد المقاFـد المتنـافس Fليهـا
>لمائـة عنـدما àكـون Fـدد المقاFـد �سـاوي Eٔو يفـوق خمسـة 

>لمائـة عنـدما àكـون Fـدد  40ساوي Eٔو يفوق Eٔربعة عشر مقعدا، و
  .>لمائة >ل�س2بة إلى مقاFد الجالية الوطنية >لخارج

شـكل ملفـت حـتى Eٔنـه Eٔصـبح يحتـل المرتبـة 
إلى  2002امـرEٔة ليرتفـع سـ2نة  12لا يتÄـاوز 

امـرEٔة  143إلى  2012امرEٔة ليصل مع بداية الإصلاZات س2نة 
ما سر هده الزmدة المعتبرة في :  الوطني، إلا Eٔن السؤال المهم في هدا الموضوع وهو

  ل البرلمان؟ وهل هو تلبية لمطالب دا^لية؟ Eٔو وقع تحت إ»راهات وضغوطات الخارج؟

شــكل Eٔولويــة >ل�ســ2بة إلى الــرEٔي العــام الجزاhــري، بــدليل الــرفض ا@ي وا�ــه 
عـ< ينظـر إلى مشروع القانون Eٔمام نواب البرلمان في صيغته أ;ولى، كما Eٔن خصوصية اïتمع الجزاhري ا@»وري، تج

ء من الريبة وFدم الق�ول به في EٔحSان Eٔخرى، وFليه فإن تـدعيم 
مfظــورات ليبراليــة (  àكــن وليــد مطالــب شــعبية، وإنمــا كان تطبيقــا ٔ;جfــدة غربيــة 
، فالنظـام السـ2ياسي )^اصة مـن مسـ-ٔ% تمثيـل المـرEٔة

دم تعزàز تمثيل المرEٔة في اïالس المنتخبة »سـلعة س2ياسـ2ية يـتم م�ادÒتهـا في سـوق س2ياسـ2ية Eٔساسـها الفاFـل 

هذا القانون هو توسـ2يع نطـاق التعدديـة الحزبيـة، وإعطـاء فرصـة لـبروز نخـب 
  . 3س2ياس2ية rديدة وrذب كفاءات وقSادات rديدة �شارك في العملية الس2ياس2ية �شكل إيجابي

شـ-نٔ اعـóد Eٔو رفـض أ;حـزاب الس2ياسـ2ية وشرعنـة 
 ملـف pعـóد بمثابـة ÇـرخSص لٔ�عضـاء 

بقوة في الحياة الس2ياس2ية الجزاhرية في الس2نوات أ;^يرة، ومعناه دخول رrال المال وأ;عمال إلى العمل السـ2ياسي عـن 

  .43، صr ،2013انفي 37، اHï العربية oلعلوم الس2ياس2ية، العدد 
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بfQافي Zا% رrال أ;عمال مع العهدة الQشريـعية ومـfعهم مـن دخـول الحيـاة الس2ياسـ2ية، حـ
  .1الحياة الس2ياس2ية

وEٔهم ما ميز التعديلات Fلى العملية pنت�ابية هـو  سـن قـانون تمثيـل المـرEٔة في ا
والمحــدد لكSفSــات توســ2يع حظــو 2012ينــاàر  12المــؤرخ في  )3-12(بصــياeة القــانون العضــوي رقم 

اïالس المنتخبة حSث ورد في المادة الثانية مfه انه وجـب Eٔلا يقـل Fـدد ال�سـاء في كل قا
ب المحـددة بحسـب Fـدد المقاFـد المتنـافس Fليهـامقدمة من حزب Eٔو Fدة Eٔحزاب س2ياس2ية عـن ال�سـ

>لمائـة عنـدما àكـون Fـدد المقاFـد  30عندما àكون Fدد المقاFد �ساوي Eٔربعـة مقاFـد، و
>لمائة عندما àكون Fدد المقاFد �ساوي Eٔو يفوق Eٔربعة عشر مقعدا، و

>لمائة >ل�س2بة إلى مقاFد الجالية الوطنية >لخارج 50ساوي Eٔو يفوق اثنين وثلاثين مقعدا، و

لقد ارتفع تمثيل Fدد ال�ساء المنتخبات في البرلمان الجزاhري �شـكل ملفـت حـ
لا يتÄـاوز  1997أ;ولى عربيا، إذ كان Fدد ال�ساء البرلمانيات في الجزاhر سـ2نة 

امرEٔة ليصل مع بداية الإصلاZات س2نة  31إلى  2007 ليرتفع مرة Eٔخرى س2نة 
 ثلث اïلس الشعبي الوطني، إلا Eٔن السؤال المهم في هدا الموضوع وهو

ل البرلمان؟ وهل هو تلبية لمطالب دا^لية؟ Eٔو وقع تحت إ»راهات وضغوطات الخارج؟

 Eٔن هــذا الملــف لم �شــكل Eٔولويــة >ل�ســ2بة إلى الــرEٔي العــام الجزاhــري، بــدليل الــرفض ا@ي وا
مشروع القانون Eٔمام نواب البرلمان في صيغته أ;ولى، كما Eٔن خصوصية اïتمع الجزاhري ا@»وري، تج

خروج المرEٔة إلى العمل الس2ياسي بهذا الحجم �شيء من الريبة وFدم الق�ول به في EٔحSان Eٔخرى، وFليه فإن تـدعيم 
تمثيــل المــرEٔة بهــذا الشــكل لم àكــن وليــد مطالــب شــعبية، وإنمــا كان تطبيقــا ٔ;جfــدة 

^اصة مـن مسـ-ٔ% تمثيـل المـرEٔة( اق�ين ا&وليين، وهذا ما يفسر الموقف الإيجابي oلمر 
دم تعزàز تمثيل المرEٔة في اïالس المنتخبة »سـلعة س2ياسـ2ية يـتم م�ادÒتهـا في سـوق س2ياسـ2ية Eٔساسـها الفاFـل 

  .o 2لتخفSف من ضغوطه

  القانون العضوي المتعلق >ٔ;حزاب

هذا القانون هو توسـ2يع نطـاق التعدديـة الحزبيـة، وإعطـاء فرصـة لـبروز نخـب الهدف أ;ساسي من 
س2ياس2ية rديدة وrذب كفاءات وقSادات rديدة �شارك في العملية الس2ياس2ية �

ولعل �Eٔرز نقطة Eٔشار اÒٕيها القانون الجديد تتعلـق �شـ-نٔ اعـóد Eٔو رفـض أ;حـزاب الس2ياسـ2ية و
يومـا مـن تقـديم ملـف pعـóد بمثابـة ÇـرخSص ل 60الإدارة بعد انقضـاء rEٔـل عملها، حSث يعد سكوت 

                                        
بقوة في الحياة الس2ياس2ية الجزاhرية في الس2نوات أ;^يرة، ومعناه دخول رrال المال وأ;عمال إلى العمل السـ2ياسي عـن '' الشكارة

  .اء أ;صوات >لمال بهدف الحصول Fلى الحصانة البرلمانية
، اHï العربية oلعلوم الس2ياس2ية، العدد تحليل oلæا% الجزاhرية: 2011الإصلاح الس2ياسي العربي بعد

  .19/03/2012انظر لكلمة الس2يد وزàر ا&ا^لية والجماFات المحلية في اجFóه >لولاة يوم 

 

 

 

بfQافي Zا% رrال أ;عمال مع العهدة الQشريـعية ومـfعهم مـن دخـول الحيـاة الس2ياسـ2ية، حـ
الحياة الس2ياس2ية'' الشكارة''

وEٔهم ما ميز التعديلات Fلى العملية pنت  
بصــياeة القــانون العضــوي ر

اïالس المنتخبة حSث ورد في المادة الثانية مfه انه وجـب Eٔلا يقـل Fـدد ال�سـاء في كل قا
مقدمة من حزب Eٔو Fدة Eٔحزاب س2ياس2ية عـن ال�سـ

عندما àكون Fدد المقاFد 
>لمائة عندما àكون Fدد المقاFد  35مقاFد، و

Fو يفوق اثنين وثلاثين مقعدا، والمقاEٔ د �ساوي

لقد ارتفع تمثيل Fدد ال�ساء المنتخبات في البرلمان الجزاhري 
أ;ولى عربيا، إذ كان Fدد ال�ساء البرلمانيات في الجزاhر سـ2نة 

امرEٔة ثم ليرتفع مرة Eٔخرى س2نة  27
Eٔي حوالي ثلث اïلس الشع

ل البرلمان؟ وهل هو تلبية لمطالب دا^لية؟ Eٔو وقع تحت إ»راهات وضغوطات الخارج؟Fدد ال�ساء دا^

رغم Eٔن هــذا الملــف 
مشروع القانون Eٔمام نواب البرلمان في صيغته أ;ولى، كما Eٔن خصوصية اïتمع الجزاhري ا@»وري، تج

خروج المرEٔة إلى العمل الس2ياسي بهذا الحجم 
تمثيــل المــرEٔة بهــذا الشــكل 

، وهذا ما يف)تحديS5ة
اس2ت�دم تعزàز تمثيل المرEٔة في اïالس المنتخبة »سـلعة س2ياسـ2ية يـتم م�ادÒتهـا في سـوق س2ياسـ2ية Eٔساسـها الفاFـل 

أ;جfبي oلتخفSف من ضغوطه

القانون العضوي المتعلق >ٔ;حزاب: المطلب الثاني

الهدف أ;ساسي من  كان
س2ياس2ية rديدة وrذب كفاءات وقSادات rديدة �شارك في العملية الس2ياس2ية 

ولعل �Eٔرز نقطة Eٔشار اÒٕيها القانون الجديد تتعلـق 
عملها، حSث يعد سكوت 

                                              
الشكارة''ظهر مصطلح  1

طريق شراء أ;صوات >لمال بهدف الحصول Fلى الحصانة البرلمانية
الإصلاح الس2ياسي العربي بعدطارق Fاشور،  2
انظر لكلمة الس2يد وزàر ا&ا^لية وا 3
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 oلحـزب السـ2ياسي Eٔمـا إذا كان الجـواب >لـرفض فSجـب Eٔن 
  .1ريخ تبليغ الرفضيوما من � à30كون معللا تعليلا قانونيا وàكون قابلا oلطعن Eٔمام مجلس ا&و% في rEٔل Eٔقصاه 

 يتعلق بتوزيع المقاFد Fلى أ;حزاب Fلى Eٔساس قاFـدة الحصـول Fـلى 
ير من أ;حزاب الس2ياس2ية التي لÉس لهـا وزن سـ2ياسي »بـير ولـÉس لهـا انQشـار واسـع 

  :هذه المس-ٔ% نورد المثال التالي

Fدد أ;صوات المعبر عنهـا كان .مقعدا في البرلمان
صوت لكل واZد، وحصل حزب جبهة التحرàـر الـوطني 

  :>لمائة، والنÄSQة Çكون كما يلي 

حز> من التنافس pنتæابي نظرا لحصولهم Fلى Eٔقل 
 12دة في ا&اhرة pنت�ابيـة والمقـدرة ب 

صـوت  16000صوت وFدم اQZسابها بÉـ" يفـوز 
 في البرلمان مشكوك فSه حSث Eٔنـه لا يعكـس eالبيـة المـواطنين المصـوتين 
هي مـن �سـ2يطر Fـلى الجهـاز الQشريـعي، بÉـ" 

  .eالبية أ;حزاب المتوسطة والصغيرة تصبح مشاركتها من Fدم مشاركتها س2يان

 مـن ضروري وذ نظـرا إلى Eٔن العـالم Eٔصـبح قريـة صـغيرة 
 يمكن معرفة ما يحصل في مختلف Eٔنحاء العالم، ومن ثمـة لم يعـد مق�ـولا 
ية �بعة oلسـلطة، بÉـ" تبقـى >قي القfـوات 
 صغير من الحرية في نقد Eٔعمال الحكومة وEٔي تجاوز لهـذا الخـط 

ارجSا هذا ما جعـل السـلطة الس2ياسـ2ية في  رEٔت دا^ليا و̂
الجزاhر Çراجع حسا>تها وتعمل من rEٔل ف�ح قطاع السمعي البصري Eٔمام الخواص، وذ مـن rEٔـل مـfح الطبقـة 
الس2ياس2ية القدرة Fلى طرح مشاريعها الس2ياس2ية Fبر اFٕلام حر يمنحها فرصة تقديم نفسها Eٔمام الرEٔي العام ويغطـي 
تها الس2ياس2ية Fبر كافة التراب الوطني، وفي هذا الس2ياق يـنص قـانون الاFٕـلام القـديم Fـلى Eٔنـه مـن 

ة التحرàر الوطني والتجمع الـوطني ا&يمقراطـي، والتيـار 
يمكن Eٔن �شير إلى Eٔن هذا التيـار عـرف ا�شـقاقات »بـيرة بـدا^< نتجـت عنهـا بقـاء 

والتيـار ا&يمقراطـي ) ها منها حزب التغيير، وحركة البناء، وحركة الإصلاح، وجبهة العدا% والتنميـة
  )ة القوى pشترا»ية، وحزب العمال
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المؤسسين من rEٔل العمل Fلى عقد المؤتمر الت-سÉٔسي oلحـزب السـ2ياسي Eٔمـا إذا كان الجـواب >لـرفض فSجـب Eٔن 
àكون معللا تعليلا قانونيا وàكون قابلا oلطعن Eٔمام مجلس ا&و% في rEٔل Eٔقصاه 

>لرجوع إلى قانون pنت�ا>ت وف` يتعلق بتوزيع المقاFد Fلى أ;حزاب Fلى Eٔساس قاFـدة الحصـول Fـلى 
نجد Eٔن الك-ير من أ;حزاب الس2ياس2ية التي لÉس لهـا وزن سـ2ياسي »بـير ولـÉس لهـا انQشـار واسـع 

هذه المس-ٔ% نورد المثال التالي نددت بهده الخطوة واعتبرتها مجحفة في حقها ولفهم

مقعدا في البرلمان 12حز> ليfQافس Fلى  31 في داhرة انت�ابية ما، 
صوت لكل واZد، وحصل حزب ج 10000حز> Fلى  30صوت، حSث حصل 

  Fد في هده الحا% ؟صوت فكSف س2توزع المقا 16000

>لمائة، والنÄSQة Çكون كما يلي  �5س�Qعد كل القوائم التي لم تحصل Fلى �س2بة 

حز> من التنافس pنتæابي نظرا لحصو 30صوت، وهدا يترتب Fليه خروج  15800
دة في ا&اhرة pنت" يبقى حزب واZد في الساZة ليفوز بجميع المقاFد الموجو 

صوت وFدم اQZسابها بÉـ 300000مقعد، وإذا اQZس¬fا Fدد أ;صوات نجد Eٔنه تم إقصاء 
�كل المقاFد، وهدا يجعل اÒتمثيل الشعبي في البرلمان مشكوك فSه حSث Eٔنـه لا يعكـس eالبيـة المـواطنين المصـوتين 

هي مـن �سـ2يطر Fـلى الجهـاز الQشريـعي، بÉـ2العددية �كل المقاFـد، Eٔي Eٔن أ;حـزاب الك�ـيرة �س2ت-Ãٔر أ;قلية 
eالبية أ;حزاب المتوسطة والصغيرة تصبح مشاركتها من Fدم مشاركتها س2يان

  القانون العضوي المتعلق >لاFٕلام

لقد Eٔصبح pنف�اح الاFٕلامي في الجزاhر Eٔكثر مـن ضروري وذ نظـرا إلى Eٔن العـا
حSث Eٔنه بنقرة واZدة في �از الاFٕلام ا;ليٓ يمكن معرفة ما يحصل في مختلف Eٔنحاء العا

ت رسمية �بعة oلسـلطة، بÉـ وسائل الاFٕلام في الجزاhر حكرا Fلى Eٔربع Eٔو خمس قfوا
ي Eٔو قانوني إلى rانب ف�ح هامش صغير من الحرية في نقد Eٔعمال الحكومة وEٔي تجاوز لهـذا الخـط 

  . س¬ب لها الغلق ومصادرة الممتلكات كما Zدث لعدة وسائل اFٕلامSة

ارجSا هذا ما جعـل السـلطة الس2ياسـ2ية في ما عن كل ذ ونظرا  oلمس2تÄدات التي ط رEٔت دا^ليا و̂
الجزاhر Çراجع حسا>تها وتعمل من rEٔل ف�ح قطاع السمعي البصري Eٔمام الخواص
الس2ياس2ية القدرة Fلى طرح مشاريعها الس2ياس2ية Fبر اFٕلام حر يمنحها فرصة تقد

تها الس2ياس2ية Fبر كافة التراب الوطني، وفي هذا الس2ياق يـنص قـانون الاFٕـلام القـد
                                        

  .المتعلق >ٔ;حزاب الس2ياس2ية) 04-12(من القانون العضوي رقم 
التيار الوطني ممثلا في جبهة التحرàر الوطني والتجمع الـوطني ا&يمقراطـي، والتيـار : أ;حزاب الك�يرة في الجزاhر  يمكن تقس2يمها إلى ثلاث تيارات

يمكن Eٔن �شير إلى Eٔن هذا التيـار عـرف ا�شـقاقات »بـيرة بـدا^(ضة التاريخية  ممثلا في حركة مجتمع السلم وحركة اÒنه
الحركات أ;م إضافة إلى �شكل Eٔحزاب من رحمها منها حزب التغيير، وحركة البناء، وحركة الإصلاح، وج

وجبهة القوى pشترا»ية، وحزب العمال  ثقافة وا&يمقراطية،ممثلا في التجمع من rEٔل ال 

 

 

 

Éٔلى عقد المؤتمر الت-سF ل العملrEٔ المؤسسين من
àكون معللا تعليلا قانونيا وàكون قابلا oلطعن Eٔمام مجلس ا&و% في rEٔل Eٔقصاه 

>لرجوع إلى قانون pنت
>لمائة نجد Eٔن الك �5س2بة 

نددت بهده الخطوة واعتبرتها مجحفة في حقها ولفهم

نفترض Eٔنه Çرشح في داhرة انت
صوت، حSث حصل  316000

16000لوZده Fلى 

�س�Qعد كل القوا

�15800ساوي % 5 
>لمائة  بÉ" يبقى حزب واZد في الساZة ليفوز  5من 

مقعد، وإذا اQZس¬fا Fدد أ;صوات 
�كل المقاFد، وهدا يجعل اÒتمثيل الشع

بÉ" �س2ت-Ãٔر أ;قلية 
eالبية أ;حزاب المتوسطة والصغيرة تصبح مشاركتها من Fدم مشاركتها س2يان

القانون العضوي المتعلق >لاFٕلام: المطلب الثالث

لقد Eٔصبح pنف�اح الاFٕلا
حSث Eٔنه بنقرة واZدة في 

Eٔن تبقى وسائل الاFٕلام في الجزاhر حكرا Fلى Eٔربع Eٔو خمس قfوا
بدون اعóد رسمي Eٔو قانوني إلى rانب ف�ح هام

�س¬ب لها الغلق ومصادرة الممتلكات كما Zدث لعدة وسائل اFٕلامSة

رغما عن كل ذ ونظرا  oلمس2تÄدات التي ط         
الجزاhر Çراجع حسا>تها وتعمل من rEٔل ف�ح قطاع السمعي البصري Eٔمام الخوا

الس2ياس2ية القدرة Fلى طرح مشاريعها الس2ياس2ية Fبر اFٕلام حر يمنحها فرصة تقد
تها الس2ياس2ية Fبر كافة التراب الوطني، وفي هذا الس2ياق يـنص قـانون الاFٕـلام القـدمختلف �Eٔشط

                                              
من القانون العضوي ر 23و 21الماد�ن  1
أ;حزاب الك�يرة في الجزاhر  يمكن تقس2يمها إلى ثلاث تيارات 2

الإسلامي ممثلا في حركة مجتمع الس
الحركات أ;م إضافة إلى �شكل Eٔحزاب من ر

ممثلا في التجمع من rEٔل ال  -العلماني–
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ة، حSث يعتـبر وصـل الإيـداع بمثابـة اعـóد إلا Eٔنـه 
ا@ي rاء في اثني عشر >> بمجموع  1ديد

عي بصريـ، مـع فـارق àتمثـل في اسـ�Qدال 
سلطة ضبط rديدة Öمتها اس2تق�ال الطلبات، Eٔما >ل�س2بة إلى Eٔعضاء هذه الهيئة فSتم تعيين نصفهم من ق�ل 
 Zين يتم اخ�يار النصف الثاني من بين الصـæافSين ، وقـد Çراوحـت ا;رٓاء بخصـوص هـذا 
ى الفرصة لإمكانية إ�شـاء قfـوات سمعيـة 

µ فÉشـيرون إلى الغمـوض ـن الصـحفي، Eٔمـا المنتقـدون 
 12ا@ي àك�نف بعض مواده ومنها Fلى س¬Sل المثال المـادة الثانيـة الـتي Çـربط ممارسـة ال�شـاط الاFٕـلامي >Zـترام 

 مـن معـنى، وعمومـا يمكـن الإشـارة إلى Eٔن 
اFد Fلى مSلاد Fدة قfوات اFٕلامSة إلا Eٔنه Zافظ Fلى حرصـه القـديم     في 
 مع EٔطروZاته الس2ياس2ية وهذا ما يهدد فرصة pنتقـال ا&يمقراطـي التـدريجي 

شـكلت فرصـة  2011ة هـو Eٔن فـترة مـا بعـد 
حقSقSة للانتقال نحو ا&يمقراطية والعدا% كما Eٔن الجزاhر كانت Eٔمام ظروف دا^لية مساFدة Fلى التحول ^اصة مـع 
سهل اندما�م في العمليـة الس2ياسـ2ية والمسـاهمة 
اء ا&و% وتحقSق التنمية، لكن المت�Qع لمدى اس2تÄابة النظام لهذه الفرص يجد Eٔنه Zاول المراوeة وتمرàـر 

  .  

  :ردود أ;فعال ا&ا^لية والخارجSة Fلى الإصلاZات

 في الإجراءات العملية لتجس2يد الإصلاZات الس2ياس2ية فقد اخ�لفـت ا;رٓاء 
Fلى المس2توى ا&ا^لي المتمثل في الطبقة الس2ياس2ية التي تضمن القوى المؤيدة oلسلطة الحاكمـة تقابلهـا قـوى Eٔخـرى 

 . رEٔي حول هذه الخطوات

يبـدو Eٔن انعكاســات تــ' الإصــلاZات Fـلى دا^ــل الســاZة الس2ياســ2ية لم Çكـن Fــلى مســ2توى واZــد، 
ة التحرàر الوطني والتجمع الوطني ا&يمقراطي رح�ا 

  

 Eنٓذاك، ممثلا في حركة مجتمع السلم، فقـد تـ-Ãٔر مfاضـلوها بمـا 
من أ;وائل ا@àـن Eٔلفـوا " Eٔبو جرة سلطاني

 01، 37صدر في الجريـدة الرسميـة العـدد  2011
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يفة àكفي فقط إيداع ملف Fلى مس2توى المحكمة، حSث يعتـبر وصـل الإيـداع بمثابـة اعـóد إلا Eٔنـه 
ديدعمليا وواقعيا يتطلب موافقة دواhر �فدة في الحكم، بÉ" ينص القانون الج

مادة من rEٔل تنظيم المهنة �كل اخ�صاصاتها من �شر وصحافة وسمعي بصريـ، مـع فـارق àتمثـل في اسـ�Qدال 
سلطة ضبط rديدة Öمتها اس2تق�ال الطلبات، Eٔما >ل�س2بة إلى Eٔعضاء هذه الهي

 Zين يتم اخ�يار النصف الثاني من بين الصـæافSين ، وقـد Çراوحـت ا;رٓاء السلطة الس2ياس2ية، في
القانون فالمرح�ون به ثمنوه واعتبروه نقH نوعية نحو أ;مام، ^اصة Eٔنه Eٔعطى الفرصة لإمكانية إ�شـاء قfـوات 

بصرية ^اصة، إضافة إلى تنصيصه Fلى Fـدم تجـريم Eٔو سجـن الصـحفي، Eٔمـا المنتقـدون 
ا@ي àك�نف بعض مواده ومنها Fلى س¬Sل المثال المـادة الثانيـة الـتي Çـربط ممارسـة ال�شـاط الاFٕـلا

طا مع Çرك التفسير oلقاضي »ون الشروط يمكن Eٔن تفسر Fلى Eٔكـثر مـن معـنى
اFد Fلى مSلاد Fدة قfوات اFٕلامSة إلا Eٔنه Zافقانون الاFٕلام الجديد >لرغم من Eٔنه س

مراق�ة كل مؤسسة Eٔو �ة لا تóشي مع EٔطروZاته الس2ياس2ية وهذا ما يهدد فرصة pنتقـال ا&يمقراطـي التـدريجي 
  .لجماهير مfذ pس2تقلال

ة هـو Eٔن فـترة مـا بعـد ما يمكن قوµ عن جمـH الإصـلاZات الـتي >شرتهـا السـلط
حقSقSة للانتقال نحو ا&يمقراطية والعدا% كما Eٔن الجزاhر كانت Eٔمام ظروف دا^لية مساFدة Fلى التحول ^اصة مـع 
ارتفاع �س2بة الوعي &ي الش2باب وتنامي ثقافة المواطنة وهذا ما �سهل اندما�م في العمليـة الس2ياسـ2ية والمسـاهمة 

اء ا&و% وتحقSق التنمية، لكن المت�Qع لمدى اس2تÄابة النظام لهذه الفر
.  المرHZ الحرrة بذكاء وهذا تجنبا للانهيار ا@ي مس eEٔلب أ;نظمة العربية

ردود أ;فعال ا&ا^لية والخارجSة Fلى الإصلاZات: المبحث الرابع

 في الإجراءات العملية لتجس2يد الإصلاZات الس2ياس2ية فقد اخ�لفـت ا;رٓاء بعد دخول النظام الس2ياسي
Fلى المس2توى ا&ا^لي المتمثل في الطبقة الس2ياس2ية التي تضمن القوى المؤيدة oلسلطة الحا

معارضة لهذه القرارات، كما كان oلعامل الخار) كان Eٔ µيضاً رEٔي حول هذه الخطوات

  ردود أ;فعال ا&ا^لية

يبـدو Eٔن انعكاســات تــ' الإصــلاZات Fـلى دا^ــل الســاZة الس2ياســ2ية 
فالحزبين الس2ياس2يين المحسوبين Fلى السلطة Eٔلا وهما حزب جبهة التحرàر الوطني والتجمع الوطني ا&يمقراطي رح�ا 

  .وة في pتجاه الصحيحبت' الإصلاZات ودافعا عنها �شدة واعتبراها خط

Eٔما الطرف الثالث في التæالف الرئاسي الحاكم Eنٓذاك، ممثلا في حركة مجتمع الس
Eٔبو جرة سلطاني"حصل في المنطقة العربية من تغييرات مQسارFة، جعلت رئÉس الحركة 

                                        
يونيو  22الموافق   1432رجب Fام  20م�علق >لاFٕلام مؤرخ في  12-05
  .2012يوليو  3الموافق 

 

 

 

rEٔل إ�شاء صحيفة àكفي فقط إيداع ملف Fلى مس2توى ا
عمليا وواقعيا يتطلب موافقة دواhر 

مادة من rEٔل تنظيم المهنة �كل اخ�صاصاتها من �شر و 133
المحاكم �سلطة ضبط rديدة Öمتها اس2تق�ال الطلبات، Eٔما >ل�س2بة إلى Eٔعضاء هذه الهي

السلطة الس2ياس2ية، في
القانون فالمرح�ون به ثمنوه واعتبروه نقH نوعية نحو أ;مام، ^اصة Eٔنه Eٔعط

بصرية ^اصة، إضافة إلى تنصيصه Fلى Fـدم تجـر
ا@ي àك�نف بعض مواده ومنها Fلى س¬Sل المثال المـادة الثانيـة الـتي Çـربط ممارسـة ال�شـاط الاFٕـلا

شرطا مع Çرك التفسير oلقا
قانون الاFٕلام الجديد >لر

مراق�ة كل مؤسسة Eٔو 
ا@ي انتظرته الجماهير مfذ pس2تقلال

ما يمكن قوµ عن جمـH الإصـلاZات الـتي >  
حقSقSة للانتقال نحو ا&يمقراطية والعدا% كما Eٔن الجزاhر كانت Eٔمام ظروف دا^لية مساFدة Fلى التحول ^اصة مـع 

ارتفاع �س2بة الوعي &ي الش2باب وتنا
اء ا&و% وتحقSق التنمية، لكن المت�Qع لمدى اس2تÄابة النظام لهذه الفرالجادة   في بن

المرHZ الحرrة بذكاء وهذا تجنبا للانهيار ا@ي مس eEٔلب أ;نظمة العربية

بعد دخول النظام الس2ياسي  
Fلى المس2توى ا&ا^لي المتمثل في الطبقة الس2ياس2ية التي تضمن القوى المؤيدة oلسلطة الحا

معارضة لهذه القرارات، كما كان oلعامل الخار

ردود أ;فعال ا&ا^لية: أ;ولالمطلب 

يبـدو Eٔن انعكاســات تــ' الإصــلاZات Fـلى دا^ــل الســاZة الس2ياســ2ية 
فالحزبين الس2ياس2يين المح

بت' الإصلاZات ودافعا عنها 

Eٔما الطرف الثالث في التæالف الرئاسي الحا
حصل في المنطقة العربية من تغييرات مQسارFة، جعلت رئÉس الحركة 

                                              
12قانون عضوي رقم  1

الموافق  1432شعبان 
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ثـورة تـو�س نموذrـا، ومـن ثمـة  -Eٔنظمـة في وrـه الإعصـار
 العـربي مـن ZEٔـداث Fـلى إسـتراتيجية مfاضـلي الحـزب حSـث Eٔصـبح سـقف 
Fاليا، إذ اعتبرت الإصلاZات المعلن عنها من طرف رئاسة الجمهورية لا Çـرقى 
تطلعــات الحركــة، ومؤكــدة Fــلى Eٔن البعــد  الســ2ياسي في الإصــلاZات قــد تم pلتفــاف Fليــه لصــالح بعــض 

درrة حSث خرجت من  180التعديلات التقfية العديمة الجدوى، وهذا ما جعل الحركة تغير من خطها الس2ياسي 
oلسـلطة، مشـكلة مـع مجموFـة ، وانخرطت في المعارضـة الس2ياسـ2ية 

، ^اصـة بعـدما انتخبـت Fـلى رEٔس ''الت�سـ2يقSة الوطنيـة للانتقـال ا&يمقراطـي
الحركة قSادة rديدة محسوبة Fـلى جfـاح الصـقور Eٔو مـا يعـرف >لجنـاح الـرادàكالي ممـثلا في السـ2يد عبـد الـرزاق 

ة القوى pشترا»ية، فقد رفضت المشاركة في المشاورات 
كما اعتبرت Eٔن إس2ناد Öمـة الإشراف Fـلى 
الإصــلاZات إلى وزارة ا&ا^ليــة تؤكــد بمــا لا يــدع مجــالا oلشــك Eٔن النظــرة أ;مfيــة موجــودة في صــلب العمليــة 

القSـادي السـابق        " عبد الحميد Öـري"Fلى مس2توى الشخصيات الس2ياس2ية والوطنية الفعا% رEٔى الس2يد 
الـتي FEٔلـن عنهـا النظـام لا Çـرقى إلى طموZـات 

صلاح فقط بـل بتغيـير أ;وضـاع مؤكـدا Eٔن التغيـير يجـب     
  .Eٔن àكون شاملا و�شارك فSه كل القوى الس2ياس2ية الوطنية من دون إقصاء ZEٔد

واMصصة لمناقشة مشـاريع  2011حSة Eٔخرى وFلى مس2توى البرلمان شهدت ا&ورة الخريفSة لس2نة 
ــانون  مشرـوـع القــانون العضــوي الخــاص بمراجعــة ق
ا>ت، إضافة oلمشروع المتعلق >Òتمثيل ال�سوي في اïالس المنتخبة، وقـانون أ;حـزاب الس2ياسـ2ية، وEخٓـر 
، حSث رفض نواب المعارضة التصويت Fلى العديد مـن المقترZـات الـتي تضـمنتها مختلـف 
 تعرض جزء Eخٓر منها oلتعديلات، وفي هذا الس2ياق ا�سحب نواب حركة اÒنهضة 
ــا ي�تمــون إلى مختلــف الQشــكSلات  عضــوا �ئب
ـــ' ـــف وراء ت ـــن تق ـــة اســـ�Qعدت فرضـــية Eٔن Çكـــون الســـلطة هي م ـــدعوى Eٔن هـــذه اoلجن  ، ب
ة التحرàر الـوطني فfـد هـذه الفكـرة ودافـع عـن التقرàـر 
لــت هــذه أ;^ــيرة مســؤولية ذ pخــ�لال وpرتفــاع في أ;ســعار إلى قfــوات 

1 mehdi bsekri , Situation politique en Alg
Watan ,17/08/2012. 
2 Nabila Amir , Résultats de l’enquête 
de diversion du pouvoir, El Watan, 19/12/2011.
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Eٔنظمـة في وrـه الإعصـار''ة تحت عنوان شرح فSه Eٔس2باب الثورة التو�س2ي
ÃEٔرت تداعيات مـا حصـل في العـالم العـربي مـن ZEٔـداث Fـلى إسـتراتيجية مfاضـلي الحـزب حSـث Eٔصـبح سـقف 

Fاليا، إذ اعتبرت الإصلاZات المعلن عنها من طرف رئاسة ا) حمس( المطالب لحركة مجتمع السلم 
تطلعــات الحركــة، ومؤكــدة Fــلى Eٔن البعــد  الســ2ياسي في الإصــلاZات قــد تم pلتفــاف Fليــه لصــالح بعــض 

التعديلات التقfية العديمة الجدوى، وهذا ما جعل الحركة تغير من خطها الس2ياسي 
التæالف الرئاسي الحاكم ومن الائتلاف الحكومي، وانخرطت في المعارضـة الس2ياسـ2ية 

الت�سـ2يقSة الوطنيـة للانتقـال ا&يمقراطـي'' من أ;حـزاب المعارضـة أ;خـرى 
الحركة قSادة rديدة محسوبة Fـلى جfـاح الصـقور Eٔو مـا يعـرف >لجنـاح الـرادàكا

ممثلا في جبهة القوى pشترا»ية، فقد رفضت المشاركة في المشاورات Eٔما Eٔقدم حزب معارض في الجزاhر 
كما اعتبرت Eٔن إس2ناد Öمـة الإ ،1الس2ياس2ية حول الإصلاZات من أ;صل ووصفتها >Òتهريج الس2ياسي

الإصــلاZات إلى وزارة ا&ا^ليــة تؤكــد بمــا لا يــدع مجــالا oلشــك Eٔن النظــرة أ;مfيــة موجــودة في صــلب العمليــة 

Fلى مس2توى الشخصيات الس2ياس2ية والوطنية الفعا% رEٔى الس2يد 
الـتي FEٔلـن عنهـا النظـام لا Çـر'' >لإصلاZات الس2ياس2ية''ة التحرàر الوطني Eٔن ما �سمى 

صلاح فقط بـل بتغيـير أ;وضـاع مؤكـدا Eٔن التغيـير يجـب     وتطلعات الجزاhريين، Fلى اعتبار Eٔن أ;مر لا يتعلق >لإ 
Eٔن àكون شاملا و�شارك فSه كل القوى الس2ياس2ية الوطنية من دون إقصاء ZEٔد

حSة Eٔخرى وFلى مس2توى البرلمان شهدت ا&ورة الخريفSة لس2نة 
مشرـوـع القــانون العضــوي الخــا(ا  قــوانين الإصــلاZات سجــالا Zــادا بــين مؤيــد ومعــرض لهــ

ا>ت، إضافة oلمشروع المتعلق >Òتمثيل ال�سوي في اïالس المنتخبة، وقـانون أ;حـزاب الس2ياسـ2ية، وEخٓـر 
، حSث رفض نواب المعارضة التصويت Fلى العديد مـن المقترZـات الـتي تضـمنتها مختلـف )لجمعيات

الإصلاZات، بÉ" تعرض جزء Eخٓر منها oلتعديلات، وفي هذا الس2ياق ا�سحب نواب حركة اÒنهضة 
ــة   ــق البرلماني Sــة التحق ــة لجن ــة مــن (اح�Äاrــا Fــلى طبيع ــا ي�تمــون إلى مختلــف الQشــكSلات  17مكون عضــوا �ئب

ـــ' ـــف وراء ت ـــن تق ـــة اســـ�Qعدت فرضـــية Eٔن Çكـــون الســـلطة هي م ـــدعوى Eٔن هـــذه اoلجن ، ب
، إلا Eٔن رئÉس اoلجنة المنتمي إلى حزب جبهة التحرàر الـوطني فfـد هـذه الفكـرة ودافـع عـن التقرàـر 
ا@ي FEٔدتــه اoلجنــة، حSــث حملــت هــذه أ;^ــيرة مســؤولية ذ pخــ�لال وpرتفــاع في أ;ســعار إلى قfــوات 

                                        
olitique en Algérie :Un centre arabe résume les action de 

enquête parlementaire sur la hausse des prix du sucre et de l’
atan, 19/12/2011. 

 

 

 

كتا> �شرح فSه Eٔس2باب الثورة التو�س2ي
ÃEٔرت تداعيات مـا حصـل في العـا

المطالب لحركة مجتمع الس
تطلعــات الحركــة، ومؤكــدة Fــلى Eٔن البعــد  الســ2ياسي في الإصــلاZات قــد تم pلتفــاف Fليــه لصــالح بعــض إلى 

التعديلات التقfية العديمة الجدوى، وهذا ما جعل الحركة تغير من خطها الس2ياسي 
التæالف الرئاسي الحاكم ومن الائتلاف الحكو

من أ;حـزاب المعارضـة أ;خـرى 
الحركة قSادة rديدة محسوبة Fـلى جfـاح الصـقور Eٔو مـا يعـرف >لجنـاح الـرادàكا

  . مقري

Eٔما Eٔقدم حزب معارض في الجزاhر 
الس2ياس2ية حول الإصلاZات من أ;صل ووصفتها >Òتهر

الإصــلاZات إلى وزارة ا&ا^ليــة تؤكــد بمــا لا يــدع مجــالا oلشــك Eٔن النظــرة أ;مfيــة موجــودة في صــلب العمليــة 
  .الس2ياس2ية

Fلى مس2توى الشخصيات الس2ياس2ية والوطنية الفعا% رEٔى الس2يد 
في جبهة التحرàر الوطني Eٔن ما 

وتطلعات الجزاhريين، Fلى اعتبار Eٔن أ;مر لا يتعلق >لإ 
Eٔن àكون شاملا و�شارك فSه كل القوى الس2ياس2ية الوطنية من دون إقصاء ZEٔد

من �حSة Eٔخرى وFلى مس2توى البرلمان شهدت ا&ورة الخريفSة لس2نة 
قــوانين الإصــلاZات سج

pنت�ا>ت، إضافة oلمشروع المتعلق >Òتمثيل ال�سوي في اïالس المنتخبة، وقـانون أ;حـزاب الس2ياسـ2ية، وEخٓـر 
المعدل لقانون الجمعيات

الإصلاZات، بÉ القوانين حول
ــة   ــق البرلماني Sــة التحق ــة لجن اح�Äاrــا Fــلى طبيع

ـــ')الس2ياســـ2ية ـــف وراء ت ـــن تق ـــة اســـ�Qعدت فرضـــية Eٔن Çكـــون الســـلطة هي م ـــدعوى Eٔن هـــذه اoلجن ، ب
، إلا Eٔن رئÉس اoلجنة المنتمي إلى حزب جp2ح�Äاrات

ا@ي FEٔدتــه اoلجنــة، حSــث 
                                              

me les action de Bouteflika, EL 

cre et de l’huile :Un coup 
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لاصـة الـتي توصـلت اÒٕيهـا لجنـة التحقSـق، 
  . لفSات س2ياس2ية ولا يقف وراءها النظام الس2ياسي

لقد اخ�لفت ردود أ;فعال الخارجSة عن ردود أ;فعال ا&ا^لية ذ Eٔن معظمها كانت مؤيدة وم�اركـة لـت' 
ففي Eٔقل من شهرàن من اFٕـلان الـرئÉس بوتفليقـة لمبـادرة الإصـلاح السـ2ياسي وإلغـاء Zـا% الطـوارئ 
 وإشـادة �ريطانيـة وروسـ2ية بفحـوى الإصـلاZات 

ربي Eخٓـر يقـع جfـوب حSث يمكن اعتبار ت' المواقف ا&ولية ذات دلالات س2ياس2ية �Eٔرزها محاو% تجنÉب بـn عـ
س¬ب Eٔضرارا »بيرة Fلى Eٔورو> بصفة ^اصة واïموFة ا&ولية بصفة Fامة، م-ـل مـا 

اسـتراتيجيا -خصوصا وEٔن الجزاhر تعتبر بnا نفطيا وeازÖ mما، ومجالا جSو
، >لإضافة إلى موقع البلاد في قلب المنطقة المغاربية الـتي تعتـبر 

ة أ;مـين العـام oلÄامعـة العربيـة oلـرئÉس عبـد العزàـز بوتفليقـة، بمناسـ2بة 
ي بدEٔه الـرئÉس Fـلى طريـق Çرسـ2يخ اÒـنهج ا&يمقراطـي وتحقSـق 
ازات والمشاريع التنموية، Eٔمـا pتحـاد أ;وروبي هـو ا;خٓـر رحـب بهـذه الإصـلاZات وٕ>لغـاء قـانون 

، عـن "كاÇـرàن Eشٓـ2تون"، واعتبرها خطوة إيجابية نحو أ;مام، وFبرت مسؤو% الس2ياسة الخارجSة للاتحاد 
 ا&يمقراطيـة واZـترام حقـوق الإ�سـان، فـ` 
Eٔن الحكومـة أ;مرàكSـة �سـ2تعÄل رؤيـة الإجـراءات الـتي 

  . 3''كامH، خصوصا منها حق التعبير وإ�شاء الجمعيات

  تحدmت وEفٓاق الإصلاZات الس2ياس2ية

تحمل في طياتهـا العديـد  2011ها النظام الجزاhري مfذ س2نة 

      

ينها، Eٔن ت' الإصلاZات تبلورت بمنهجية �شار»ية وبواسطة مؤسسـات 
دس2تورية و�رلمانية مfتخبة في ظل التعددية الس2ياس2ية، حSث شار»ت أ;حزاب الس2ياس2ية والشخصيات الوطنية 

اFات الإرهابية، كما Çراجعت صادرات لي¬Sـا النفطيـة، وهـذا كلـه انعكـس 
ية من طرف الش2باب الباحث عن مـكان Eمٓـن مـن 

2Hocine malti, ’’ l’Algérie et son 
:  www.Algéria-watch.org/fr/article/analyse/malti
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لاصـة الـتي توصـلت اÒٕيهـا لجنـة التحقSـق، التوزيع، والسوق السوداء، وpح�كار ا@ي يمارسه بعض التÄار، والخ
هي Eٔن pح�Äاrات لم Çكن بخلفSات س2ياس2ية ولا يقف وراءها النظام الس2ياسي

  ردود أ;فعال الخارجSة

لقد اخ�لفت ردود أ;فعال الخارجSة عن ردود أ;فعال ا&ا^لية ذ Eٔن معظمها كانت مؤيدة وم�اركـة لـت' 
ففي Eٔقل من شهرàن من اFٕـلان الـرئÉس بوتفليقـة لمبـادرة الإصـلاح السـ2ياسي وإلغـاء Zـا% الطـوار

حصل النظام الس2ياسي الجزاhـري Fـلى ÇرحSـب فر�سيـ Eٔمـرàكي وإشـادة �ريطانيـة وروسـ2ية بفحـوى الإصـلاZات 
حSث يمكن اعتبار ت' المواقف ا&ولية ذات دلالات س2ياس2ية �Eٔرزها محاو% تجنÉب بـn عـ

المتوسط  Zا% الفوضى مما قد �س¬ب Eٔضرارا »بيرة Fلى Eٔورو> بصفة ^اصة واïموFة ا&ولية بصفة Fامة، م
خصوصا وEٔن الجزاhر تعتبر بnا نفطيا وeازÖ mما، ومجالا جSو ، 1حصل في لي¬Sا الجارة الشرقSة oلجزاhر

قطاFات حSوية ش2تى، >لإضافة إلى موقع البلاد في قلب المنطقة المغاربية الـتي تعتـبر   pسQ@رية في
   .2سوقا Öمة >ل�س2بة noول الغربية

Fلى الصعيد العربي، rاءت تهنئة أ;مـين العـام oلÄامعـة العربيـة oلـرئÉس عبـد العزàـز بوتفليقـة، بمناسـ2بة 
ي بدEٔه الـرئÉس Fـلى طريـق Çرسـ2يابه oلعهدة الرابعة لتدعم مسار الإصلاZات ا@

ازات والمشاريع التنموية، Eٔمـا pتحـاد أ;وروبي هـو ا;خٓـر رحـب بهـذه الإصـلاZات وٕ>لغـاء قـانون 
، واعتبرها خطوة إيجابية نحو أ;مام، وFبرت مسؤو% الس2ياسة الخارجSة للاتحاد 

ملها في Eٔن يدفع البرلمان الجديد بمسار الإصلاZات القائمة Fلى م�ـادئ ا&يمقراطيـة واZـترام حقـوق الإ�سـان، فـ
Eٔن الحكومـة أ;مرàكSـة �سـ2تعÄل رؤيـة الإجـراءات الـتي " قـال فSـه " >راك Eٔو>مـا"صدر بيان oلرئÉس أ;مـرàكي 

كامH، خصوصا منها حق التعبير وإ�شاء ا ذ في المس2تق�ل، بما �سمح oلجزاhريين بممارسة حقوقهم

تحدmت وEفٓاق الإصلاZات الس2ياس2ية: المبحث الخامس

لاشك Eٔن حزمة الإصلاZات الس2ياس2ية التي >شرها النظام الجزاhري مfذ س2نة 
  .من المكQس2بات والنقائص في Eنٓ واZد

    لتي تمخضت عن الإصلاZات الس2ياس2يةالإيجابيات ا�Eٔرز 

من الإيجابيات الممكن ذ»رها وÇثمينها، Eٔن ت' الإصلاZات تبلورت بمنهجية �شار»ية وبواسطة مؤسسـات 
دس2تورية و�رلمانية مfتخبة في ظل التعددية الس2ياس2ية، حSث شار»ت أ;حزاب الس2ياس2ية والشخصيات الوطنية 

                                        
د^لت لي¬Sا في حرب Eٔهلية، وانتعشت الجماFات الإرهابية، كما Çراجعت صادرات لي¬Sـا النفطيـة، وهـذا كلـه انعكـس بعدما سقط نظام القدافي 

سلبا Fلى ا&ول أ;وروبية التي Eٔصبحت Öددة بظاهرة الإرهاب من �ة وظاهرة الهجرة السرية من طرف الش2باب الباحث عن مـكان Eمٓـن مـن 
    .تهديدا noول الغربيةة Eٔخرى، وهذه النتائج Eٔصبحت تمثل 

érie et son pétrole :to be or not to be ‘’, Alegria-Watch ,(12
atch.org/fr/article/analyse/malti_nationalisation.htm  

  .  311،312. صلاح ا&àن الجورشي وEخٓرون، مرجع س2بق ذ»ره ، ص ص

 

 

 

التوزيع، والسوق السوداء، وpح�كار ا@ي يمارسه بعض التÄار، والخ
هي Eٔن pح�Äاrات لم Çكن 

ردود أ;فعال الخارجSة:ب الثانيالمطل

لقد اخ�لفت ردود أ;فعال الخارجSة عن ردود أ;فعال ا&ا^لية ذ Eٔن معظمها كانت مؤيدة وم�اركـة لـت'        
ففي Eٔقل من شهرàن من اFٕـلان الـرئÉس بوتفليقـة لمبـادرة الإصـلاح السـ2ياسي وإلغـاء Zـا% الطـوار الإصلاZات

حصل النظام الس2ياسي الجزاhـري Fـلى ÇرحSـب فر�
حSث يمكن اعتبار ت' المواقف ا&ولية ذات دلالات س2ياس2ية �Eٔرزها محاو% تجنÉب بـn عـ

المتوسط  Zا% الفوضى مما قد 
حصل في لي¬Sا الجارة الشرقSة oلجزاhر

مليئا >لفرص pسQ@رية في
سوقا Öمة >ل�س2بة noول الغربية

Fلى الصعيد العربي، rاءت تهن
انت�ابه oلعهدة الرابعة لتد

مزيد من الإنجازات والمشاريع التنموية، Eٔمـا pتحـاد أ;وروبي هـو ا;خٓـر رحـب بهـذه الإصـلاZات وٕ>لغـاء قـانون 
الطوارئ، واعتبرها خطوة إيجابية نحو أ;مام، وFبرت مسؤو% الس2ياسة الخارجSة للاتحاد 

 ٔEات القاZن يدفع البرلمان الجديد بمسار الإصلاEٔ ملها في
àس أ;مـرÉلرئo صدر بيان
س�Q�ذ في المس2تق�ل، بما 

لاشك Eٔن حزمة الإصلاZات الس2ياس2ية التي >  
من المكQس2بات والنقائص في Eنٓ واZد

�Eٔرز : المطلب أ;ول

   Çمن الإيجابيات الممكن ذ»رها و
دس2تورية و�رلمانية مfتخبة في ظل التعددية الس2ياس2ية، حSث شار»ت أ;حزاب الس2ياس2ية والشخصيات الوطنية 

                                              
بعدما سقط نظام القدافي  1

سلبا Fلى ا&ول أ;وروبية التي Eٔصبحت Öددة بظاهرة الإرهاب من 
�ة Eٔخرى، وهذه النتائج Eٔصبحت تمثل 

,(12-02-2006 

صلاح ا&àن الجورشي وEخٓرون، مرجع س2بق ذ»ره ،   3



íé�]†Ïµ‚Ö]
gÖ^ŞÚæ
Ý^¿ßÖ]
ÄÎç³
°e
 

{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 


‚Û¦
êÞ^Ûé×‰Eáæ‚×}
àe]
íÃÚ^q
I
l…^éiD  

 

123 

 

ن ^لال المشاورات الس2ياس2ية وذ ق�ل Eٔن 
 Çكن من طرف النظام الس2ياسي وZده، بل 
عـويين سـواء كانـوا محسـوبين Fـلى المـوpة Eٔو 

كما Eٔن إيمان والتفاف وارتباط الشعب والمواطنين وأ;حزاب الس2ياس2ية وقـوى اïتمـع المـدني بهـا كفSـل مـن 
ا بصورة سليمة وEمfٓة، فالتعاطي مع أ;وضاع الس2ياس2ية بهده الطريقة �سهم في وضع البلاد Eٔكـثر فـ-كٔثر 
و% الحديثــة، وهــذا مــا يــؤدي إلى تــدارك أ;خطــاء وتصــويب التجربــة الس2ياســ2ية 
صـH عـن Eفٓـة التطـرف والغلـو واoلجـوء إلى الفـوضى وا&مـاء، و>لتـالي يجنـب 

   .ثورات الربيع العربي التي تعرضت لثورات مضادة Eٔد^لتها في Eٔزمة س2ياس2ية »بيرة

والمت�Qـع oلواقـع العـربي يجـد Eٔن ثلاثــة Eٔنظمـة مجـاورة oلنظـام الجزاhـري د^لــت في تصـادم مسـ2تمر حSـث فــاز 

fاء حSث النظام الس2ياسي من الصمود في وrه موrة التغيير في بي��ه الإقليميـة، 
اع >ٔ;مـس الصـمود في وrـه موrـة العنـف السـ2ياسي الـتي Eٔلمـت >لجزاhـر في الQسـعينات مـن القـرن 
 عـن ذكاء ودهـاء سـ2ياسي عنـد صـانع القـرار الجزاhـري، إلا Eٔن هنـاك عوامـل مسـاFدة 

، وا@ي "ية السـوداءالعشر "Eٔنقذته من pرتماء في مسلسل السقوط،  �Eٔرزها العنف ا@ي حصل في الQسعينات 
ودة العواقب، إضافة oلتدفقات المالية الك�ـيرة الـتي كانـت Çتمتـع 

ا&ول العربية يجد Eٔن eالبية أ;نظمة لا تبادر >لإصلاح إلا عندما تت-زٔم Eٔوضـاعها 
رج ورقة الإصلاZات خصوصا pق�صادية والمالية، لكـن مـا إن 

Zات الس2ياسـ2ية لـن àكـون لهـا rـدوى إلا بتـوفر إرادة 
 Fلى المكQس2بات الس2ياس2ية وpق�صادية الحالية وتعمل rاهدة من rEٔـل pسـ2تفادة مـن 

  :دها تعاني من Fدة سلبيات لعل �Eٔرزها

ذ القـرارات وهـذا مـن دون اسQشـارة الخـبراء Eٔو الحـوار مـع الطبقـة 
والـتي Fـبرت عـن إرادة الـرئÉس مـن دون 

  . 1994، مركز دراسات الوZدة العربية، بيروت، 
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ن ^لال المشاورات الس2ياس2ية وذ ق�ل Eٔن ومfظمات اïتمع المدني وقادة الفكر والرEٔي العام في اÃٕرائها وبلورتها م
يقfنها ويصادق Fليها البرلمان، Eٔي Eٔن اMرrات والقرارات الس2ياس2ية لم Çكن من طرف النظام الس2ياسي وZده، بل 
بQشارك ومساهمة من طـرف الك-ـير مـن الفـاFلين الس2ياسـ2يين والجمعـويين سـواء كانـوا محسـوبين Fـلى المـوpة Eٔو 

          .                          

كما Eٔن إيمان والتفاف وارتباط الشعب والمواطنين وأ;حزاب الس2ياس2ية وقـوى اïتمـع المـدني بهـا كفSـل مـن 
ا بصورة سليمة وEمfٓة، فالتعاطي مع أ;وضاع الس2ياس2ية بهده الطريقة �

و% الحديثــة، وهــذا مــا يــؤدي إلى تــدارك أ;خطــاء وتصــويب التجربــة الس2ياســ2ية Fــلى ســكة التعامــل بثقافــة ا&
وpرتقاء بها مما يبعـد اïتمـع في المحصـH عـن Eفٓـة التطـرف والغلـو واoلجـوء إلى الفـو

ثورات الربيع العربي التي تعرضت لثورات مضادة Eٔد^لتها في Eٔزمة س2ياس2ية »بيرة

والمت�Qـع oلواقـع العـربي يجـد Eٔن ثلاثــة Eٔنظمـة مجـاورة oلنظـام الجزاhـري د^لــت في تصـادم مسـ2تمر حSـث فــاز 
  .الإسلامSون في pنت�ا>ت البرلمانية في المغرب وتو�س

وشكلت الجزاhر pس2تf5اء حSث النظام الس2ياسي من الصمود في وrه موrة التغيير في بي
اع >ٔ;مـس الصـمود في وrـه موrـة العنـف السـ2ياسي الـتي Eٔلمـت >لجزاhـر في الQسـعينات مـن القـرن 
العشرàن، طبعا ذ ي�L عـن ذكاء ودهـاء سـ2ياسي عنـد صـانع القـرار الجزاhـري، إلا Eٔن هنـاك عوامـل مسـاFدة 

Eٔنقذته من pرتماء في مسلسل السقوط،  �Eٔرزها العنف ا@ي حصل في الQسعينات 
جعل الشعب يتخوف من Eٔي عملية تغييرية eير محمودة العواقب، إضافة oلتدفقات المالية الك�ـيرة الـتي كانـت Çتمتـع 

  .بها خزينة ا&و% حSث اس2تطاعت Eٔن تتعامل مع أ;زمة ب-رٔيحية مادية

  Eٔهم النقائص التي شابت الإصلاZات

ا&ول العربية يجد Eٔن eالبية أ;نظمة لا تبادر >لإصلاح إلا عندما تت-زٔم Eٔوضـاعها   لفلسفة الحكم في
وتصبح في ورطة من Eٔمرها ف�æاول مجتهدة Eٔن تخرج ورقة الإصلاZات خصوصا pق�صادية والمالية، لكـن مـا إن 

  .1تهدEٔ الظروف حتى تتراجع عن كل وعودها

Zات الس2ياسـ2ية لـن àكـون لهـا rـدوى إلا بتـوفر إرادة والتÄارب الس2ياس2ية في العالم تث¬ت ب-نٔ الإصـلا
س2ياس2ية حقSقSة تحافظ Fلى المكQس2بات الس2ياس2ية وpق�صادية الحالية وتعمل rاهدة من rEٔـل pسـ2تفادة مـن 

أ;خطاء السابقة، وإذا Eٔرد� تقSيم التجربة الجزاhرية في الإصلاح فإننا نجدها تعاني من Fدة سلبيات لعل �Eٔرزها

فهو ا@ي يبادر ويت�ذ القـرارات وهـذا مـن دون اسQشـارة الخـبراء Eٔو الحـوار مـع الطبقـة  :القائد
والـتي Fـبرت عـن إرادة الـرئÉس مـن دون  2011الس2ياس2ية والثقافSة، وهـذا مـا Zـدث في إصـلاZات 

 اك مختلف الفواFل 
                                        

، مركز دراسات الوZدة العربية، بيروت، دراسات نقدية: حول الخيار ا&يمقراطي�رهان eليون وEخٓرون، 

 

 

 

ومfظمات اïتمع المدني وقادة الفكر والرEٔي العام في اÃٕرا
يقfنها ويصادق Fليها البرلمان، Eٔي Eٔن ا

بQشارك ومساهمة من طـرف الك
.          المعارضة

كما Eٔن إيمان والتفاف وارتباط الشعب والمواطنين وأ;حزاب الس2ياس2ية وقـوى اïتمـع المـدني بهـا كفSـل مـن        
rEٔل إنجا.ا بصورة سليمة وEمfٓة، فالتعاطي مع أ;وضاع الس2ياس2ية بهده الطريقة 

Fــلى ســكة التعامــل بثقافــة ا&
وpرتقاء بها مما يبعـد اïتمـع في ا

ثورات الربيع العربي التي تعرضت لثورات مضادة Eٔد^لتها في Eٔزمة س2ياس2ية »بيرة"الجزاhر 

والمت�Qـع oلواقـع العـربي يجـد Eٔن ثلاثــة Eٔنظمـة مجـاورة oلنظـام الجزاhـري د^لــت في تصـادم مسـ2تمر حSـث فــاز      
الإسلامSون في pنت�ا>ت البرلمانية في المغرب وتو�س

وشكلت الجزاhر pس2ت
اع >ٔ;مـس الصـمود في وrـه موrـة العنـف السـ2ياسي الـتي Eٔلمـت >لجزاhـر في الQسـعينات مـن القـرن م-لما اس2تط

العشرàن، طبعا ذ ي�
Eٔنقذته من pرتماء في مسلسل السقوط،  �Eٔرزها العنف ا@ي حصل في الQسعينات 

جعل الشعب يتخوف من Eٔي عملية تغييرية eير 
بها خزينة ا&و% حSث اس2تطاعت Eٔن تتعامل مع أ;زمة ب-رٔيحية مادية

Eٔهم النقائص التي شابت الإصلاZات :المطلب الثاني 

القارئ لفلسفة الحكم في
وتصبح في ورطة من Eٔمرها ف�æاول مجتهدة Eٔن 

تهدEٔ الظروف حتى تتراجع عن كل وعودها

والتÄارب الس2ياس2ية في العا
س2ياس2ية حقSقSة تحافظ Fلى المكQس2بات الس2ياس2ية وpق�صادية الحالية وتعمل rاهدة من rEٔـل pسـ2تفادة مـن 

أ;خطاء السابقة، وإذا Eٔرد

القائدمحورية  -
الس2ياس2ية والثقافSة، وهـذا مـا Zـدث في إصـلاZات 

إشراك مختلف الفواFل 
                                              

�رهان eليون وEخٓرون،   1
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بطريقة ذ»ية �سمح oلنظام  وذ من ^لال pس2تÄابة ا;نٓية للاح�Äاrات الشعبية
 Zلـول شـكلية ^اصـة في مجـال فـ�ح الاFٕـلام وت-سٔـÉس أ;حـزاب مـع 

 . تجاهل المطالب أ;ساس2ية المتمثH في الحرmت العامة والعدا% في التوزيع

لعالم الثالث   Fـلى وضـع عمل النظام الجزاhري كغيره من Eٔنظمة ا
 وتوظيفهـا حسـب الحاrـة والظـرف وهـذا مـا Zـدث في قـانون محاربـة الفسـاد ا@ي 

 . تجاهل محاس2بة الوزراء ورrال أ;عمال واكتفي بمتابعة الموظفين والمنتخبين المحليين

دمة من طرف السلطة rاءت الإصلاZات الس2ياس2ية المق
ة »رد فعل Fلى التقارàر ا&ولية التي �شرتهـا المـنظمات ا&وليـة والمتعلقـة بحقـوق الإ�سـان والحـرmت 
طلب س2ياسي وحضاري يهدف لبناء نمـوذج rديـد في المنطقـة، وفي نفـس 
والنخـب العلميـة الـتي تقـوم Fليهـا العمليـة 

  .    الس2ياس2ية وهذاما Eٔفقد كل ت' القرارات عمقها pستراتيجي والمتمثل في بناء دو% الحقوق والحرmت

تحتـاج مـن �ـة إلى Çرسـ2يخها وتعميقهـا Eٔكـثر 
ة Eٔخـرى يجـب التحضـير لحزمـة rديـدة مـن إصـلاZات 

 mسلسل ومن القضاQتي �شكل م�درج وم
الس2ياس2ية التي يجب Eٔن �شملها الإصلاZات مس2تق�لا هي ت' الممارسات الـتي تعيـق العمـل السـ2ياسي النظيـف 
شوه العمل الحزبي وpنت�ابي ويؤÃر Fـلى 
 ف�ح ورشات إصلاح تمس مجال القضـاء والعـدا% وهـذا ٕ>عطـاء دور Eٔكـبر 
ابية إضافة إلى م�ابعـة القضـاp mق�صـادية وهـذا عـن طريـق تحرàـر السـلطة 

وفي أ;^ير يمكfنا القول Eٔن مشروع الإصلاح الس2ياسي الطموح هـو مشروـع مجتمـع وجـب Eٔن �شـارك 
ية وEٔهم من هذا هو ضرورة توفر الإرادة الس2ياس2ية سـواء مـن طـرف السـلطة 

rEٔل إقامة نظام س2ياسي مسـ2تقر  الس2ياس2ية Eٔو أ;حزاب، مfظمات اïتمع المدني، الاFٕلام والرEٔي العام، وذ من
يتم فSه التداول Fلى السلطة >لوسـائل السـلمية ويـدفع نحـو بنـاء نمـوذج ديمقراطـي �جح يصـلح Eٔن يحتـذى بـه في 

 .1927س معلوف الياسوعي، المنÄد في اoلغة وا;دٓاب، المطبعة الكاثوليكSة، بيروت، 
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وذ من ^لال pس2تÄابة ا;نٓية للاح�Äاrات الشعبية: التعامل مع اoلحظة
>لاس2تمرار وذ من ^لال تقـديم Zلـول شـكلية ^اصـة في مجـال فـ�ح الاFٕـلام وت-سٔـÉس أ;حـزاب مـع 

تجاهل المطالب أ;ساس2ية المتمثH في الحرmت العامة والعدا% في التوزيع

عمل النظام الجزاhري كغيره من Eٔنظمة ا:  Fلى القوانين وتجاهل الممارسات
القوانين والنصوص وتوظيفهـا حسـب الحاrـة والظـرف وهـذا مـا Zـدث في قـانون محاربـة الفسـاد ا@ي 

تجاهل محاس2بة الوزراء ورrال أ;عمال واكتفي بمتابعة الموظفين والمنتخبين ا

rاءت الإصلاZات الس2ياس2ية المق: pس2تÄابة oلعامل الخار) وتجاهل ا&ا^ل
ة »رد فعل Fلى التقارàر ا&ولية التي �شرتهـا المـنظمات ا&وليـة والمتعلقـة 

الفردية، ولٔ�سف لم تصنع كمطلب س2ياسي وحضاري يهدف لبناء نمـوذج rديـد في المنطقـة، وفي نفـس 
والنخـب العلميـة الـتي تقـوم Fليهـا العمليـة الوقت   لم ي-تئ هذه الإصلاZات اس2تÄابة oلطبقة الس2ياس2ية 

الس2ياس2ية وهذاما Eٔفقد كل ت' القرارات عمقها pستراتيجي والمتمثل في بناء دو% الحقوق والحرmت

تحتـاج مـن  2011الإصلاZات الس2ياس2ية الحاصH في الجزاhر مfذ 
وFدم تضييع فرصة pنتقال ا&يمقراطي الحقSقSة، ومن �ة Eٔخـرى يجـب التحضـير لحزمـة rديـدة مـن إصـلاZات 

Hق�صادي والإداري وهذا &عم التنمية الشامp ة تمس القطاعSإضاف.  

ت-تئ �شكل م�درج ومQسلسل ومن القضاm  والمتعارف Fليه Fالميا Eٔن الإصلاZات لا تتم دفعة واZدة وإنما
الس2ياس2ية التي يجب Eٔن �شملها الإصلاZات مس2تق�لا هي ت' الممارسات الـتي تعيـق العمـل السـ2ياسي النظيـف 

ل دخول رrال المال وأ;عمال الفاسدàن في الفعل الس2ياسي وهذا ما �شوه العمل الحزبي وpنت
لسلطة Eٔيضاً ف�ح ورشات إصلاح تمس مجال القضـاء والعـدا% وهـذا ٕ>عطـاء دور Eٔكـبر الوضع العام، ويجب Fلى ا

لهذا الجهاز في عمليات المراق�ة pنت�ابية إضافة إلى م�ابعـة القضـاp mق�صـادية وهـذا عـن طريـق تحرàـر السـلطة 
  .القضائية من السلطة التنفSذية والسماح لها بممارسة ÖاÖا ا&س2تورية

وفي أ;^ير يمكfنا القول Eٔن مشروع الإصلاح الس2ياسي الطموح هـو مشروـع مجتمـع وجـب Eٔن 
فSه كل الفواFل الرسمية وeير الرسمية وEٔهم من هذا هو ضرورة توفر الإرادة الس2ياس2ية سـواء مـن طـرف السـلطة 

الس2ياس2ية Eٔو أ;حزاب، مfظمات اïتمع المدني، الاFٕلام والرEٔي العام، وذ من
يتم فSه التداول Fلى السلطة >لوسـائل السـلمية ويـدفع نحـو بنـاء نمـوذج ديمقراطـي 

  :ة المصادر والمراجع
: 

س معلوف الياسوعي، المنÄد في اoلغة وا;دٓاب، المطبعة الكاثوليكSة، بيروت، 

 

 

 

التعامل مع اoلحظة -
>لاس2تمرار وذ من ^لال تقـد

تجاهل المطالب أ;ساس2ية المتمثH في الحرmت العامة والعدا% في التوزيع

التركيز Fلى القوانين وتجاهل الممارسات -
القوانين والنصو

تجاهل محاس2بة الوزراء ورrال أ;عمال واكتفي بمتابعة الموظفين والمنتخبين ا

pس2تÄابة oلعامل الخار -
الحاكمة »رد فعل Fلى التقارàر ا&ولية التي �شرتهـا المـنظمات ا&وليـة والمتعلقـة 

الفردية، ولٔ�سف 
الوقت   لم ي-ٔ

الس2ياس2ية وهذاما Eٔفقد كل ت' القرارات عمقها pستراتيجي والمتمثل في بناء دو% الحقوق والحرmت

  :^اتمة

الإصلاZات الس2ياس2ية الحاصH في الجزاhر مfذ  إن
وFدم تضييع فرصة pنتقال ا&يمقراطي الحقSقSة، ومن 

إضافSة تمس القطاع pق�صادي والإداري وهذا &

والمتعارف Fليه Fالميا Eٔن الإصلاZات لا تتم دفعة واZدة وإنما
الس2ياس2ية التي يجب Eٔن �شملها الإصلاZات مس2تق�لا هي ت' الممارسات الـتي تعيـق العمـل السـ2ياسي النظيـف 

م-ل دخول رrال المال وأ;عمال الفاسدàن في الفعل الس2ياسي وهذا ما 
الوضع العام، ويجب Fلى ا

لهذا الجهاز في عمليات المراق�ة pنت
القضائية من السلطة التنفSذية والسماح لها بممارسة ÖاÖا ا&س2تورية

وفي أ;^ير يمكfنا القول Eٔن مشروع الإصلاح الس2ياسي الطموح هـو مشروـع مجتمـع وجـب Eٔن  
فSه كل الفواFل الرسمية وeير الر

الس2ياس2ية Eٔو أ;حزاب، مfظمات اïتمع المدني، الاFٕلام والرEٔي العام، وذ من
يتم فSه التداول Fلى السلطة >لوسـائل السـلمية ويـدفع نحـو بنـاء نمـوذج ديمقراطـي 

  .المنطقة العربية

قائمة المصادر والمراجع
I. المصادر:

و�س معلوف الياسوعي، المنÄد في اoلغة وا;دٓاب، المطبعة الكاثوليكSة، بيروت،  .1
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 2011يونيـو  22الموافـق   1432رجـب Fـام 
 .2012يوليو  
 .41ص

إسماعيل معراف، مسارات التحول ا&يمقراطي في المنطقة العربية، ديوان المطبوFات الجامعيـة، الجزاhـر، 

دراســات نقديــة، مركــز دراســات الوZــدة العربيــة، 

في مجتمعــات م�غــيرة، Çرجمــة حســام �يــل، دار التنــوàر oلطباFــة 

 .2014 وEخٓرون، التقرàر العربي السابع oلتنمية الثقافSة، مؤسسة الفكر العربي، 
 .2014 اث ودراسة الس2ياسات، ا&وZة،

نحو رؤية مس2تق�لية لتعزàز المساعي ا&يمقراطية، مركز 

1965. 
د عبده، دار أ;مة، الطبعة الثالثـة، الجزاhـر، 

تغيير ديمقراطي سلمي Eٔم عودة إلى نظام الحزب الواZـد؟، 

تحليــل oلæــا% الجزاhريــة، اïــH العربيــة oلعلــوم 

مجH الفكر البرلماني، الفلسفة الس2ياس2ية للإصلاZات الس2ياس2ية الجارية، مجلـس أ;مـة، الجزاhـر، Eٔفريـل 
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رجـب Fـام  20م�علق >لاFٕـلام مـؤرخ في  05-12قانون عضوي رقم 
 3الموافق  1432شعبان  01، 37صدر في الجريدة الرسمية العدد 

ص) 2012يناàر  14(1الجريدة الرسمية oلجمهورية الجزاhرية، العدد 
  :ة المراجع

  

إسماعيل معراف، مسارات التحول ا&يمقراطي في المنطقة العربية، ديوان المطبوFات الجامعيـة، الجزاhـر، 
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Activating sustainable development in accordance with the corporate 
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 1   
                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

إن ما يميز النظام العالمي والتحولات العالمية ز4دة در1ة ٔ$همية الحوكمة وتعز+ز مكانها ح&ث ٔ$صبحت من أ�ساليب التي تعتمدها ا�ول 

العداS في التوزيع والOسMيير من Kلال فHح مجال Eلحوار والمشاركة 

في لمؤسسات اiتمع المدني، fلإضافة إلى cنفHاح `لى إقHصاد السوق وفHح الحر4ت ٔ$مام التبادلات التZارية في ظل Kلق نوع من الشMبك&ة 

ة من القوا`د التي تؤدي الى  وكمة rٔلية 1ديدة qسمح بتطبيق مجمو̀

مع  تطبيق الحكم الجيد والOسMيير العمومي الجديد وwيرها من التحولات التي qسمح fنفHاح وإندماج العالم مع cقHصاد4ت الناشMئة والتفا`ل

  .صة في ظل تطور المسار التنموي وصولا إلى ما |سمي التنمية المسMتدامة

Abstract:  
The most important characteristic of the global system and global 

transformations is to increase the degree of

place as it became one of the methods adopted by countries to activate the principles of 

good governance at the political level and ensure the application of the principles of 

justice in the distribution and man

participation of civil society institutions, in addition to openness to the economy Market 

and open freedoms to trade exchanges in the light of creating some kind of network in 

the roles between the private sect

governance as a new mechanism that allows the application of a set of rules that lead to 

the application of good governance and public governance The new and other 

transformations that allow the opening a

economies and interaction with the transitions in the international system in general and 

economic in particular in light of the development of the development path to what is 

called sustainable development.

key words: Sustainable Development; Corporate Governance; Global System  
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Activating sustainable development in accordance with the corporate 

governance approach  

          2019/  00/  00: 	ريخ الق�ول          2019/  00/  00: 	ريخ cسMتق�ال

إن ما يميز النظام العالمي والتحولات العالمية ز4دة در1ة ٔ$همية الحوكمة وتعز+ز مكانها ح&ث ٔ$صبحت من أ�ساليب التي تعتمدها ا�ول 

العداS في التوزيع والOسMيير من Kلال فHح مجال Eلحوار والمشاركة لتفعيل م�ادئ الحكم الراشد `لى المسMتوى السMياسي وضمان تطبيق م�ادئ 

لمؤسسات اiتمع المدني، fلإضافة إلى cنفHاح `لى إقHصاد السوق وفHح الحر4ت ٔ$مام التبادلات التZارية في ظل Kلق نوع من الشMبك&ة 

ة من القوا`د التي تؤدي الى أ�دوار بين القطاع الخاص والفوا`ل cخرى، هذا ما ٔ$دي إلى تفعيل الح وكمة rٔلية 1ديدة qسمح بتطبيق مجمو̀

تطبيق الحكم الجيد والOسMيير العمومي الجديد وwيرها من التحولات التي qسمح fنفHاح وإندماج العالم مع cقHصاد4ت الناشMئة والتفا`ل

صة في ظل تطور المسار التنموي وصولا إلى ما |سمي التنمية المسMتدامةالتحولات الحاص� في المنظومة ا�ولية بصفة `امة والإقHصادية بصفة Kا

  .النظام العالمي؛ حوكمة الشركات؛ تنمية المسMتدامةال : الكلمات المفHاح&ة

The most important characteristic of the global system and global 

transformations is to increase the degree of importance of governance and strengthen its 

place as it became one of the methods adopted by countries to activate the principles of 

good governance at the political level and ensure the application of the principles of 

justice in the distribution and management by opening the field of dialogue and 

participation of civil society institutions, in addition to openness to the economy Market 

and open freedoms to trade exchanges in the light of creating some kind of network in 

the roles between the private sector and other actors, which led to the activation of 

governance as a new mechanism that allows the application of a set of rules that lead to 

the application of good governance and public governance The new and other 

transformations that allow the opening and integration of the world with emerging 

economies and interaction with the transitions in the international system in general and 

economic in particular in light of the development of the development path to what is 

called sustainable development. 

Sustainable Development; Corporate Governance; Global System
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Activating sustainable development in accordance with the corporate 

	ريخ cسMتق�ال

  
  

  :ملخص
إن ما يميز النظام العالمي والتحولات العالمية ز4دة در1ة ٔ$همية الحوكمة وتعز+ز مكانها ح&ث ٔ$صبحت من أ�ساليب التي تعتمدها ا�ول 

لتفعيل م�ادئ الحكم الراشد `لى المسMتوى السMياسي وضمان تطبيق م�ادئ 

لمؤسسات اiتمع المدني، fلإضافة إلى cنفHاح `لى إقHصاد السوق وفHح الحر4ت ٔ$مام التبادلات التZارية في ظل Kلق نوع من الشMبك&ة 

أ�دوار بين القطاع الخاص والفوا`ل cخرى، هذا ما ٔ$دي إلى تفعيل الح

تطبيق الحكم الجيد والOسMيير العمومي الجديد وwيرها من التحولات التي qسمح fنفHاح وإندماج العالم مع cقHصاد4ت الناشMئة والتفا`ل

التحولات الحاص� في المنظومة ا�ولية بصفة `امة والإقHصادية بصفة Kا

الكلمات المفHاح&ة

The most important characteristic of the global system and global 

importance of governance and strengthen its 

place as it became one of the methods adopted by countries to activate the principles of 

good governance at the political level and ensure the application of the principles of 

agement by opening the field of dialogue and 

participation of civil society institutions, in addition to openness to the economy Market 

and open freedoms to trade exchanges in the light of creating some kind of network in 

or and other actors, which led to the activation of 

governance as a new mechanism that allows the application of a set of rules that lead to 

the application of good governance and public governance The new and other 

nd integration of the world with emerging 

economies and interaction with the transitions in the international system in general and 

economic in particular in light of the development of the development path to what is 

Sustainable Development; Corporate Governance; Global System

  
  

                                              
، "$ٔ "ةمسا`د ةٔ$سMتاذ 1
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لقد ٔ$±دثت التحولات العالمية جم� مـن التغـيرات مسـت مجـالات مختلفـة وحملـت معهـا مفـاهيم واليـات 
نمية اiتمعات وفق ٔ$سس وقوانين 1ديدة تعمل في إطار من التطور العـالمي و  ±ديثة qسMتهدف من Kلالها ´رق&ة و́

ا النظام العالمي   التك½ولو¼ ا«ي يؤسس لعالم قائم `لى م�ادئ الحوكمة التي تعتبر من أ�ساليب الحديثة التي طر̧
rٔلية تعمـل `ـلى إضـفاء الرشـادة في الحـكم 
سعة من التفا`ل بـين الفوا`ـل ا�وليـة والفوا`ـل wـير ا�ولاتيـة، ولهـذا 
طرحت Àراديمالحوكمة في كل ٔ$بعادها الحوكمة في بعدها الإقHصـادي الـتي تعمـل `ـلى الإنفHـاح `ـلى إقHصـاد السـوق 

والعـالمي دور  واعطاء دور Eلقطاع الخاص، و كذا في بعدها الإجÄعي من Kلال م½ح اiتمع المدني في بعـده المحـلي
في رسم وصنع القرارات، وفي أ�Kير الحوكمة في بعـدها السـMياسي الـتي تعمـل `ـلى تطبيـق م�ـادئ الحـكم الراشـد 

  اح `لى أ�سواق العالمية؟

يعتبر مصطلح الحوكمة كغيره من المصطلÊات التي عرفت 1دلا ونقاش حـول ´رجمتهـا وتعريفهـا `ـلى نحـو 
دق&ق ولهذا نجد ٔ$ن هذا المفهوم طرح Ì `دة مصطلÊات فقد طرح هـذا المفهـوم إلى العربيـة تحـت `ـدة qسـميات 

 الحوكمـة ٔ$و وقـد تم الاتفـاق `ـلى مصـطلح الحكمانيـة
، ح&ث تم تعريفها من طـرف مجمو`ـة مـن البـاحÑين واÐتصـين وبعـض المؤسسـات الماليـة وا�وليـة 

 ، Corporate Governanceولهذا يعد مصطلح الحوكمة هو الترجمـة اÐتصرةـ الـتي راجـت Eلمصـطلح 
وقـد ،"ٔ$سـلوب ممارسـة سـلطات الإدارة الرشـMيدة 

لنظـر الـتي يتÛ½اهـا مقـدم هـذا تعددت التعريفات المقدمـة لهـذا المصـطلح، بحيـث يـدل كل مصـطلح عـن وÙـة ا
هي النظام ا«ي يتم مـن KـلاÌ إدارة الشركاـت 

مجمو`ـة مـن العلاقـات فـß بـين :" بÞنهٔـا 
  2".شركة ومجلس الإدارة وحم� أ�سهم وwيرهم من المساهمين

الحـاS الـتي مـن Kلالهـا يـتم إدارة المـوارد 
ممارسـة "  ٔ$نهـا، في ±ـين يعرفهـا Àـرæمج أ�مم المتÊـدة الإنمـائي `ـلى

  3".السلطات الإقHصادية والسMياسMية والإدارية لإدارة شؤون اiتمع `لى كافة مسMتو4ته

كما تم التعبير `لىÞنهٔا عملية وضع مجمو`ة من قوا`د التصرف تحدد الممارسات وأ�دوار وتو1ـه التفـا`لات مـن ٔ$1ـل 
 المـدني اiتمـع و بـين الحكومـة ثلاثيـة شراكـة

عمليـة تضـع مجمو`ـة مـن القوا`ـد التصرـف 
التو1ـه ٔ$ن  تحدد الممارسات وأ�دوار وتو1ه التفا`لات مـن ٔ$1ـل مواÙـة المشـاكل الإجÄعيـة، وكـذا التíٔÞيـد نحـو
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لقد ٔ$±دثت التحولات العالمية جم� مـن التغـيرات مسـت مجـالات مختلفـة وحملـت معهـا مفـاهيم واليـات 
نمية اiتمعات وفق ٔ$سس وقوانين 1ديدة تعمل في إطار من التطور ±ديثة qسMتهدف من Kلالها ´رق&ة و́

ا النظام العالمي   التك½ولو¼ ا«ي يؤسس لعالم قائم `لى م�ادئ الحوكمة التي تعتبر من أ�ساليب الحديثة التي طر̧
rٔلية تعمـل `ـلى إضـفاء الرشـادة في الحـكم  Governanc القائم `لى تقارب و`المية ا�ول، ولهذا طرحت الحوكمة

سعة من التفا`ل بـين الفوا`ـل ا�وليـة والفوا`ـل wـير ا�ولاتيـة، ولهـذا والOسMيير الجيد في الإدارة وKلق شMبكة وا
طرحت Àراديمالحوكمة في كل ٔ$بعادها الحوكمة في بعدها الإقHصـادي الـتي تعمـل `ـلى الإنفHـاح `ـلى إقHصـاد السـوق 

واعطاء دور Eلقطاع الخاص، و كذا في بعدها الإجÄعي من Kلال م½ح اiتمع المدني في بعـده المحـلي
في رسم وصنع القرارات، وفي أ�Kير الحوكمة في بعـدها السـMياسي الـتي تعمـل `ـلى تطبيـق م�ـادئ الحـكم الراشـد 

  .والشفاف&ة والمساءS في الحكم السMياسي
  :وتطرح إشكالية دراسO½ا في هذه المدا�K كالتالي

اح `لى أ�سواق العالمية؟الإنفH و حوكمة الشركات في تحق&ق التنمية مقاربة
 Eلحوكمة والتنمية مقاربة مفاهمية
 Governanc الحوكمة

يعتبر مصطلح الحوكمة كغيره من المصطلÊات التي عرفت 1دلا ونقاش حـول ´رجمتهـا وتعريفهـا `ـلى نحـو 
دق&ق ولهذا نجد ٔ$ن هذا المفهوم طرح Ì `دة مصطلÊات فقد طرح هـذا المفهـوم إلى العربيـة تحـت `ـدة qسـميات 

وقـد تم الاتفـاق `ـلى مصـطلح الحكمانيـة منها الحكمانيـة، إدارة الحـكم، الحـكم الراشـد، الإدارة اiتمعيـة،
، ح&ث تم تعريفها من طـرف مجمو`ـة مـن البـاحÑين واÐتصـين وبعـض المؤسسـات الماليـة وا�وليـة 

  1.ح&ث كل يعرفه حسب الزاوية والتوÙات التي ينظر منها
ولهذا يعد مصطلح الحوكمة هو الترجمـة اÐتصرةـ الـتي راجـت Eلمصـطلح 

ٔ$سـلوب ممارسـة سـلطات الإدارة الرشـMيدة " ٔ$ما الترجمـة العلميـة لهـذا المصـطلح، والـتي اتفـق `ليهـا فهـðي 
تعددت التعريفات المقدمـة لهـذا المصـطلح، بحيـث يـدل كل مصـطلح عـن وÙـة ا

هي النظام ا«ي يتم مـن KـلاÌ إدارة الشركاـت : " الحوكمة بÞنهٔاIFCالتعريف، فقد عرفتها مؤسسة اòتمويل ا�ولية 
 OECD،كما تعرفها م½ظمة التعاون cقHصادي والتنميـة"
شركة ومجلس الإدارة وحم� أ�سهم وwيرهم من المساهمينالقائمين `لى إدارة ال 

الحـاS الـتي مـن Kلالهـا يـتم إدارة المـوارد " البنك ا�ولي Eلحوكمة `لى ٔ$نها fلإضافة إلى تعريف ا«ي قدمه
، في ±ـين يعرفهـا Àـرæمج أ�مم المتÊـدة الإنمـائي `ـلى"الإجÄعية Eلمجتمع بهـدف التنميـة

السلطات الإقHصادية والسMياسMية والإدارية لإدارة شؤون اiتمع `لى كافة مسMتو4ته
كما تم التعبير `لىÞنهٔا عملية وضع مجمو`ة من قوا`د التصرف تحدد الممارسات وأ�دوار وتو1ـه التفـا`لات مـن ٔ$1ـل 

شراكـة `ـلي يقـوم 1ديـدًا اجÄعيًـا عقـدًا مواÙة المشاكل الإجÄعية وتعتـبر
  

عمليـة تضـع مجمو`ـة مـن القوا`ـد التصرـف  مما سMبق من التعاريف يمكن ٔ$ن نصل إلى تعريـف الحوكمـة بÞنهٔـا
تحدد الممارسات وأ�دوار وتو1ه التفا`لات مـن ٔ$1ـل مواÙـة المشـاكل الإجÄعيـة، وكـذا التíٔÞيـد نحـو

 

 

 

  : مقدّمة
لقد ٔ$±دثت التحولات العالمية جم� مـن التغـيرات مسـت مجـالات مختلفـة وحملـت معهـا مفـاهيم واليـات 

نمية اiتمعات وفق ٔ$سس وقوانين 1ديدة تعمل في إطار من التطور ±ديثة qسMتهدف من Kلالها ´رق&ة و́
ا النظام العالمي   التك½ولو¼ ا«ي يؤسس لعالم قائم `لى م�ادئ الحوكمة التي تعتبر من أ�ساليب الحديثة التي طر̧

القائم `لى تقارب و`المية ا�ول، ولهذا طرحت الحوكمة
والOسMيير الجيد في الإدارة وKلق شMبكة وا

طرحت Àراديمالحوكمة في كل ٔ$بعادها الحوكمة في بعدها الإقHصـادي الـتي تعمـل `ـلى الإنفHـاح `ـلى إقHصـاد السـوق 
واعطاء دور Eلقطاع الخاص، و كذا في بعدها الإجÄعي من Kلال م½ح اiتمع المدني في بعـده المحـلي

في رسم وصنع القرارات، وفي أ�Kير الحوكمة في بعـدها السـMياسي الـتي تعمـل `ـلى تطبيـق م�ـادئ الحـكم الراشـد 
والشفاف&ة والمساءS في الحكم السMياسي

وتطرح إشكالية دراسO½ا في هذه المدا�K كالتالي
مقاربة ما مدى فعالية

مقاربة مفاهمية - 1
الحوكمة تعريف
يعتبر مصطلح الحوكمة كغيره من المصطلÊات التي عرفت 1دلا ونقاش حـول ´رجمتهـا وتعريفهـا `ـلى نحـو           

دق&ق ولهذا نجد ٔ$ن هذا المفهوم طرح Ì `دة مصطلÊات فقد طرح هـذا المفهـوم إلى العربيـة تحـت `ـدة qسـميات 
منها الحكمانيـة، إدارة الحـكم، الحـكم الراشـد، الإدارة اiتمعيـة،

Governanc تصـين وبعـض المؤسسـات الماليـة وا�وليـةÐين واÑح&ث تم تعريفها من طـرف مجمو`ـة مـن البـاح ،
ح&ث كل يعرفه حسب الزاوية والتوÙات التي ينظر منها

ولهذا يعد مصطلح الحوكمة هو الترجمـة اÐتصرةـ الـتي راجـت Eلمصـطلح         
ٔ$ما الترجمـة العلميـة لهـذا المصـطلح، والـتي اتفـق `ليهـا فهـðي 

تعددت التعريفات المقدمـة لهـذا المصـطلح، بحيـث يـدل كل مصـطلح عـن وÙـة ا
التعريف، فقد عرفتها مؤسسة اòتمويل ا�ولية 

"والتحكم في ٔ$عمالها
القائمين `لى إدارة ال 

fلإضافة إلى تعريف ا«ي قدمه        
الإجÄعية Eلمجتمع بهـدف التنميـة و الإقHصادية

السلطات الإقHصادية والسMياسMية والإدارية لإدارة شؤون اiتمع `لى كافة مسMتو4ته
كما تم التعبير `لىÞنهٔا عملية وضع مجمو`ة من قوا`د التصرف تحدد الممارسات وأ�دوار وتو1ـه التفـا`لات مـن ٔ$1ـل 

مواÙة المشاكل الإجÄعية وتعتـبر
  4.الخاص والقطاع

مما سMبق من التعاريف يمكن ٔ$ن نصل إلى تعريـف الحوكمـة بÞنهٔـا        
تحدد الممارسات وأ�دوار وتو1ه التفا`لات مـن ٔ$1ـل مواÙـة المشـاكل الإجÄعيـة، وكـذا التíٔÞيـد نحـو



l^Ò†�Ö]�íÛÒçu�íe…^ÏÚ�ÐÊæ�íÚ]‚jŠ¹]�íéÛßjÖ]�ØéÃËi� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

…æ†ÇÖ�Œ^fÂ�íÃÚ^q�I�í×�ß}D   

 

129 

 

بضروـرة ٔ$ن يتضـمن مفهـوم  c`ترافست فوا`ل حصرية في السMياسة العالمية، وهذا ما يمثل 
شاطات الفوا`ل wير ا�ولاتية والفوا`ـل ا�وليـة، وfلتـالي هي تفا`ـل مجمو`ـة مـن الشـMبكات المنظمـة في 
والسMياسMية والإدارية والإجÄعيـة، بحيـث ´كـون محصـ� 
� مـن Kـلال إدKـال ٔ$سـاليب و$لٓيـات 

  .الإدارة الرشMيدة في جميع المؤسسات والقطا`ات العامة والخاصة، وفي جميع مجالات الحياة
 واسـع مـع بدايـة عقـد الOسـعينات مـن طـرف المـنظمات ا�وليـة 
كمنهجية لتحق&ق التنمية في ا�ول النام&ة كنZ&Oة لقصور الإدارات الحكوم&ة عن تحق&ق ذ� بفعالية وكفايـة، كـما ٔ$ن 

ٔ$و النام&ـة  `ـلى ±ـد  �ول سواء المقدمة
سواء لتحق&ق طمو±ات المواطنين فيها بتوفير التنمية الشام� وإدامتها، wـير ٔ$ن ا�ول النام&ـة ٔ$كـثر إلحا±ـا في ذ� 
يــة كالعولمــة، التZــارة العالميــة الحــرة، أ�ســواق التZاريــة المفHو±ــة، سر`ــة إنOشــار 

 Goodرات، ولهــذا ٔ$صــبح تق&ــد ا�ول بمنهجيــة الحكمانيــة الجيــدة
ــاص  ــاع الخ ــة  والقط ــل ٔ$دوار الإدارة الحكوم& ــن ´كام ــه م ــوي `لي ــا تنط ــة لم ــة أ�همي ــرا في wاي ٔ$م

  5. لإ`ادة رسم أ�دوار ليOسMنى تحق&ق التنمية اiتمعية

ة رfن السف&نة و�اراته وسط أ�مواج وأ�`اصـير 
ظ `ـلى ٔ$رواح وممـتلكات الـركاب ولهـذا 
رعرعت بـدا4ت الحوكمـة ومـن   فقد نمت و́

�ول مرة من طرف البنك ا�ولي سـMنة ٔ ÌتعماMات ح&ث تم إس½
السـلطة في تـدبير المـوارد الإقHصـادية وcجÄعيـة Eلـبلاد مـن ٔ$1ـل 
 لمفهوم الحوكمـة في إطـار تíٔÞيـده `ـلى ٔ$ن ٔ$زمـة التنميـة في إفريق&ـا هي 

  7.سÛب فساد النظم السMياسMية وضعف الOسMيير والتخطيط
ــاط  ــلى نطــاق واســع، وfلارتب |ســMتعمل `

 cقHصـادية أ�بعـاد `ـلى التركـيز هـذا 
 التركـيز بـد$ٔ  ٔ$واخـر ال�ن�½ـات الشرق&ة 

 المتÊـدة الـولا4ت في لاسـßM الOسـعينات

أ�مر+ك&ين في السـMبعينات ح&ـث عرفهـا 
الـتي تضـعها المؤسسـة مـن ٔ$1ـل ت�سـMيق فعـال 
ظهر مفهوم الحوكمة في العلاقات ا�ولية Kاصة 

  :يزها عن wيرها من المواضيع ونجد منها
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الفوا`ل ا�ولاتية ل�ست فوا`ل حصرية في السMياسة العالمية، وهذا ما يمثل 
شاطات الفوا`ل wير ا�ولاتية والفوا`ـل ا�وليـة، وfلتـالي هي تفا`ـل مجمو`ـة مـن الشـMبكات المنظمـة في 

والسMياسMية والإدارية والإجÄعيـة، بحيـث ´كـون  قHصاديةc`دد من أ�Ùزة الحكوم&ة، لإدارة السلطات 
ية وwير الرسميـة هي تحق&ـق ٔ$هـداف ومصـالح اiتمـع، وذ� مـن Kـلال إدKـال ٔ$سـاليب و$

الإدارة الرشMيدة في جميع المؤسسات والقطا`ات العامة والخاصة، وفي جميع مجالات الحياة
�شـكل واسـع مـع بدايـة عقـد الOسـعينات مـن طـرف المـنظمات ا�وليـة   دا�ااسـMتفالحوكمة فكرة شاع 

كمنهجية لتحق&ق التنمية في ا�ول النام&ة كنZ&Oة لقصور الإدارات الحكوم&ة عن تحق&ق ذ
فكرة ومنهجية الحوكمة wدت في العقود أ�Kيرة `لى قدر íبير من أ�همية E�ول سواء المقدمة

سواء لتحق&ق طمو±ات المواطنين فيها بتوفير التنمية الشام� وإدامتها، wـير ٔ$ن ا�ول النام&ـة ٔ$كـ
نZ&Oــة التÊــد4ت العالميــة والإقليميــة كالعولمــة، التZــارة العالميــة الحــرة، أ�ســواق التZاريــة المفHو±ــة، 

qشــجيع الإســ�Oرات، ولهــذا ٔ$صــبح تق&ــد ا�ول بمنهجيــة الحكمانيــة الجيــدة المعلومــات، التنافســMية،
ــاص  ــاع الخ ــة  والقط ــل ٔ$دوار الإدارة الحكوم& ــن ´كام ــه م ــوي `لي ــا تنط ــة لم ــة أ�همي ــرا في wاي ٔ$م

MسOدوار لي�ومؤسسات اiتمع المدني من Kلال المشاركة والOشارك لإ`ادة رسم أ
 ص الحوكمة

ة رfن السف&نة ويعود لفظ الحوكمة إلى كلمة إغريق&ة قديمة تعبر عن قدر 
والعواصف، وما يمتلكه من قـيم ؤ$Kـلاق نÛـ&� وسـلوíيات �زيهـة في الحفـاظ `ـلى ٔ$رواح وممـتلكات الـركاب ولهـذا 

رعرعت بـدا4ت الحوكمـة ومـن Good Govemerالق�طان المتحوكم ج&دا"  ، ومن ثم فقد نمت و́
  6.وضع الق&ود المتحكمة  وصياwة الضوابط الحاكمةهنا اهتمت الحوكمة ب

�ول مرة من طرف البنك ا�ولي سـMنة ٔ ÌتعماMشكل واضح مع نهاية ال�ن�½ات ح&ث تم إس�ولهذا طرح هذا المفهوم 
السـلطة في تـدبير المـوارد الإقHصـادية وcجÄعيـة Eلـبلاد مـن ٔ$1ـل  ٔ$سلوب ممارسـة الحوكمة اعتبر

وقد 1اء اسMتعمال البنك ا�ولي $نٓذاك لمفهوم الحوكمـة في إطـار تíٔÞيـده `ـلى ٔ$ن ٔ$زمـة التنميـة في إفريق&ـا هي 
ٔ$زمة حكامة �fر1ة أ�ولى �سÛب فساد النظم السMياسMية وضعف الOسMيير والتخطي

ــت ٔ$صــبح مصــطلح الحوكمــة ــا  Gouvernance الوق ــلى نطــاق واســع، وfلارتب |ســMتعمل `
 ٔ$ن إلاسMياسات التنمية، Kاصة ´نميـة دول العـالم الثالـث بعـد cسـMتعمار، 

 ٔ$ورf اجHاحت التي ا�يمقراطي التحول مو1ة فعقب طويلا،
الOسـعينات حق�ـة واسـع Kـلال نطاق `لى واسMت دم Eلمفهوم سMياسMية

أ�مر+ك&ين في السـMبعينات ح&ـث عرفهـا  cقHصاديينكما ظهر هذا المصطلح م½ذ ٔ$كثر من نصف قرن عند 
Leslie PeanMagette  يق فعـال `لى ٔ$نهـا الإمكانيـاتMالـتي تضـعها المؤسسـة مـن ٔ$1ـل ت�سـ

ظهر مفهوم الحوكمة في العلاقات ا�ولية Kاصة  1980داKل المنظمة ٔ$و في اiتمع بين ٔ$فراده، ولكن مع بداية سMنة 
  9.والإدارية cقHصادية من طرف المنظمات المالية و

تميزها عن wيرها من المواضيع ونجد منها في ±ين ´تميز الحوكمة كغيرها من المواضيع بمجمو`ة من الخصائص

 

 

 

الفوا`ل ا�ولاتية ل�ست فوا`ل حصرية في السMياسة العالمية، وهذا ما يمثل 
الحوكمة �شاطات الفوا`ل wير ا�ولاتية والفوا`ـل ا�وليـة، وfلتـالي هي تفا`ـل مجمو`ـة مـن الشـMبكات المنظمـة في 

`دد من أ�Ùزة الحكوم&ة، لإدارة السلطات 
التفا`لات الرسمية وwير الر

الإدارة الرشMيدة في جميع المؤسسات والقطا`ات العامة والخاصة، وفي جميع مجالات الحياة
فالحوكمة فكرة شاع 

كمنهجية لتحق&ق التنمية في ا�ول النام&ة كنZ&Oة لقصور الإدارات الحكوم&ة عن تحق&ق ذ
E همية�فكرة ومنهجية الحوكمة wدت في العقود أ�Kيرة `لى قدر íبير من أ

سواء لتحق&ق طمو±ات المواطنين فيها بتوفير التنمية الشام� وإدامتها، wـير ٔ$ن ا�ول النام&ـة ٔ$كـ
نZ&Oــة التÊــد4ت العالميــة والإقل

المعلومــات، التنافســMية،
Goverance  ــاص ــاع الخ ــة  والقط ــل ٔ$دوار الإدارة الحكوم& ــن ´كام ــه م ــوي `لي ــا تنط ــة لم ــة أ�همي ــرا في wاي ٔ$م

ومؤسسات اiتمع المدني من Kلال المشاركة والOشار
�شÞةٔ وخصائص الحوكمة

يعود لفظ الحوكمة إلى 
والعواصف، وما يمتلكه من قـيم ؤ$Kـلاق نÛـ&� وسـلوíيات 

" يطلق `ليه إسم 
هنا اهتمت الحوكمة ب

ولهذا طرح هذا المفهوم �
اعتبروا«ي  1989

وقد 1اء اسMتعمال البنك ا�ولي $التنمية، 
ٔ$زمة حكامة �fر1ة أ�ولى 

ــت ٔ$صــبح مصــطلح الحوكمــةو      ــذ ذ� الوق م½
�سMياسات التنمية، Kاصة ´نميـة دول العـالم الثالـث بعـد cسـMتعمار، 

طويلا، لم يدم Eلمفهوم
سMياسMيةال  أ�بعاد `لى

f8.الغربية ؤ$ور   

كما ظهر هذا المصطلح م½ذ ٔ$ك       
getteليزلي بين ماج&ت

داKل المنظمة ٔ$و في اiتمع بين ٔ$فراده، ولكن مع بداية سMنة 
من طرف المنظمات المالية و

في ±ين ´تميز الحوكمة كغيرها من المواضيع        
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 مـن Kـلال مؤسسـات تمثيليـة، ح&ـث ٔ$نـه 

ت وهـو مـا يتÞسٔـس `ـلى ذة وطريقة تطبيقها ت�Oـع القوا`ـد والإجـراءا
وتحق&ـق التوافـق والإجـماع بـين مختلـف الفـا`لين بمـا يحقـق 

 ظـل في أ�فـراد وحقـوق حـر4ت يحمي

ßMالمهمشـين بحيـث تتـوفر  ٔ$صـوات لاسـ

اiتمع المدني مسؤولين ٔ$مام الجمهـور  تنظßت

، Kاصـة ذوي ا�خـول المتدنيـة والف1ـات ذات 

لقد عرف مفهوم التنمية تطور مضامين `بر مرا±ل كل مـر±� تعـبر عـن بعـد معـين Eلتنميـة فهـðي تنطلـق مـن 
  .سانية مسMتدامة وهذا ما سوف ندرسه `بر تطور مرا±ل التنمية

 1889سـMنة  العالم ´نمية خطة اقترح ±ين
 ومـن ٔ$فضـل، ومسـMتوى ±ـاS إلى ٔ$دنى

 و الإنتـاج م&ـدان في الوطنيـة المتطلبـات
|سـMتعمل بصورة ٔ$ساسMية م½د الحرب العالمية الثانية، ح&ث لم 

في الربع أ�Kير من القرن الثامن عشرـ وحـتى الحـرب 
 دما E�لاS `لى ±دوث التطـور المشـار 

Economicprogress.12  
ي وقد عرفت التنمية بÞنهٔـا الـز4دة التركيز `لى الجانب اòنمو الإقHصاد

يعة والمسMتمرة في مسMتوى ا�Kل الفردي `بر الزمن، بل إن البعض قد ذهب إلى إعطـاء تحديـد كمـي لـز4دة 
 القومي الإجمالي، وfلتالي ´ركـز التنميـة `ـلى ز4دة الإنتـاج مـن Kـلال مـزيج مـلائم مـن 
 تعتبر التنمية مرادف Eلنمو الإقHصادي، وقد اكد الإقHصادي أ�مر+كي والت روسMتو 
بÞنٔ عملية التنمية تتضمن `دد من المرا±ل المتتابعـة الـتي يتعـين `ـلى 

تقليـدي، مـر±� مـا ق�ـل الإنطـلاق، مس مرا±ل وهي مـر±� اiتمـع ال 
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وذ� مـن Kـلال مؤسسـات  تالقـرارا اتخـاذوهي حـق الجميـع fلمشـاركة في 
 .Eلشعب الحق في حرية التعبير، حرية التجمع وwيرها

والتي تعني ٔ$ن القرارات المت ذة وطريقة تطبيقها ت�Oـع القوا`ـد والإجـراءا
وتحق&ـق التوافـق والإجـماع بـين مختلـف الفـا`لين  المـواطنينلرغبـات  وcسMتZابةحرية تدفق المعلومات 
 .المصلÊة العامة Eلجميع

يحمي بما بحيادية إنفاذها يتم قانونية ٔ$طراالحوكمة تتضمن : حكم القانون
  10.مسMتقل

لاسـßM اiتمـع، في أ�صوات لكل cسÄMع يضمن بما: العداS والمساواة
 .الفرص Eلجميع لتحسين ٔ$وضاعهم

تنظßت +كون مH ذو القرارات في القطاع العام والخاص و: 
 .وا�وا¤ر ذات العلاقة لتحق&ق المصلÊة العامة

، Kاصـة ذوي ا�خـول المتدنيـة والفEلمواطنينتهم بضمان تقديم الخدمات أ�ساسMية : 
 11.اiتمعcحHيا1ات الخاصة وأ�ح&اء الفقيرة في 

لقد عرف مفهوم التنمية تطور مضامين `بر مرا±ل كل مـر±� تعـبر عـن بعـد معـين Eلتنميـة فهـðي تنطلـق مـن 
التنمية في بعدها cقHصادي وصولا إلى ´نمية إ�سانية مسMتدامة وهذا ما سوف ندرسه `بر تطور مرا±ل التنمية

 الإجÄعي والسMياسي و التنمية في بعدها الإقHصادي
±ين "بوج&�سO&لي " مصطلح التنمية ٔ$ول مرة من طرف لقد تم اسMتعمل

ٔ$دنى ومسـMتوى ±ـاS مـن ifتمعات الإنتقال ح&ث تم تعريف التنمية بÞنهٔا عملية
المتطلبـات مواÙة في م½ه لابد ±لا وتعد ونو`ا كما مHقدم $خٓر نمط

بصورة ٔ$ساسMية م½د الحرب العالمية الثانية، ح&ث لم   développent الخدمات، وقد Àرز مفهوم التنمية 
في الربع أ�Kير من القرن الثامن عشرـ وحـ –هذا المفهوم م½ذ ظهوره في عصر cقHصادي $دٓم سميث 

�E ت دماM5ان اسEان اÊت6½اء ،ح&ث المصطلMسc ل&Ûإلا `لى س
icprogressوالتطور cقHصادي materialprogressإليه في اiتمع كاæلتطور المادي

التركيز `لى الجانب اòنمو الإقHصادqشير التنمية في البداية إلى  :
يعة والمسMتمرة في مسMتوى ا�Kل الفردي `بر الزمن، بل إن البعض قد ذهب إلى إعطـاء تحديـد كمـي لـز4دة 

السMنوية المطلوبة في الناتج القومي الإجمالي، وfلتالي ´ركـز التنميـة `ـلى ز4دة الإنتـاج مـن Kـلال مـز
ت وبذ� تعتبر التنمية مرادف Eلنمو الإقHصادي، وقد اكد الإقHصادي أ�مر+المدخرات والإس�Oرا

بÞنٔ عملية التنمية تتضمن `دد من المرا±ل المتتابعـة الـتي يتعـين `ـلى  1959في كتابه مرا±ل اòنمو الإقHصادي سMنة 
كل ا�ول النام&ة ٔ$ن تمر بها وقد ±ددها بخمس مرا±ل وهي مـر±� اiتمـع ال 

 13.مر±� الإنطلاق، مر±� النضج، مر±� الإسMتهلاك الك�ير

 

 

 

وهي حـق ا : المشاركة �
Eلشعب الحق في حرية التعبير، حرية التجمع وwيرها

والتي تع: الشفاف&ة �
حرية تدفق المعلومات 
المصلÊة العامة Eلجميع

حكم القانون  �
مسMتقل قضاء وجود

العداS والمساواة �
الفرص Eلجميع لتحسين ٔ$وضاعهم

� Sالمساء :
وا�وا¤ر ذات العلاقة لتحق&ق المصلÊة العامة

: Kدماتية �
cحHيا1ات الخاصة وأ�ح&اء الفقيرة في 

  مفهوم التنمية
لقد عرف مفهوم التنمية تطور مضامين `بر مرا±ل كل مـر±� تعـبر عـن بعـد معـين Eلتنميـة فهـðي تنطلـق مـن      

التنمية في بعدها cقHصادي وصولا إلى ´نمية إ
التنمية في بعدها الإقHصادي

لقد تم اسMتعمل     
ح&ث تم تعريف التنمية بÞنهٔا عملية

نمط إلى تقليدي نمط
الخدمات، وقد Àرز مفهوم التنمية 

هذا المفهوم م½ذ ظهوره في عصر cقHصادي $
إلا `لى سÛ&ل cسMت  -يةالعالمية الثان 

إليه في اiتمع كاæلتطور المادي
:التنمية الإقHصادية

السريعة والمسMتمرة في مسMتوى ا�Kل الفردي `بر الزمن، بل إن البعض قد ذهب إلى إعطـاء تحديـد كمـي لـز4دة 
السMنوية المطلوبة في النا

المدخرات والإس�Oرا
في كتابه مرا±ل اòنمو الإقHصادي سMنة 

كل ا�ول النام&ة ٔ$ن تمر بها وقد ±ددها 
مر±� الإنطلاق، مر±� النضج، مر±� الإسMتهلا
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½يات وحـتي م½تصـف العقـد السـابع مـن القـرن العشر+ـن، بـدٔ$ مفهـوم التنميـة 
 UnemploymsوالبطــاPovert  Sت الفقــر 

من Kلال تطبيق إستراتيZات الحا1ات أ�ساسMية والمشاركة وقد تجسـدت هـذه المـر±� 
 إ±دى هذه المشAت فلا يمكـن القـول بوجـود 

ا«ي يحدد التنمية   Todaro مي والفردي ف&ه، كما اقترح تودارو
هـدف  سة هي إشMباع الحا1ات أ�ساسMية، إ±ترام ا«ات، حريـة الإخHيـار، فالتنميـة الإجÄعيـة

ن معنوي لعملية دينام&ك&ة تتجسد في إ`داد وتوج&ه الطاقات الÛشرية Eلمجتمع عـن طريـق ´زويـد أ�فـراد بقـدر مـ

المفكـر+ن  بعـض و+رى cقHصادية، Eلتطورات
political  يان ٔ$نMكما +ـرى الباحـث لوسـ،

وqشمل تنظـيم الحيـاة السMياسـMية ؤ$داء 
 بنـاء المؤسسـات ا�سـMتورية، كـما تعـني 
ة والمشـاركة السMياسـMية ورفـع مسـMتوى الـوعى والإنصـهار السـMياسي والإ�سـZام 

ولهذا نجد من Kلال ت�Oع تطور مسارات التنمية ٔ$نها مرت بعدة مرا±ل وكل مر±� تعـبر عـن بعـد معـين ففـي 
 Sنهـا في ±ـا$ٔ Sصـادي، ح&ـث ينظـر إلى دوH
´نمية إذا حققت نموا إقHصـاد4 وعرفـت مـؤشرات التطـور الإقHصـادي كا�Kـل واòنمـو وwيرهـا مـن المـؤشرات، تم 

التحول نحـو التنميـة في بعـدها الإجÄعـي ح&ـت تم إضـفاء نـوع مـن الإهـÄم fلجوانـب الإ�سـانية كالصـÊة والتعلـيم 
ل نحو ´نمية اiتمعات، وبعدها تم الإنتقال إلى التنمية في مسـارها السـMياسي الـتي تعـبر عـن 

  . ا تحق&ق الشفاف&ة والحكم الراشد في قراراتها

ــذه  ــدي ذ� إلى ٔ$ن كل ه ــل تع ــMية ب ــة والسMياس Äعي
سان ق�ل ٔ$ي شيء ح&ث ٔ$صـبح الإ�سـان 

  .       ساني وهي التنمية الإ�سانية
الÛشر في بؤرة الإهÄم و`لى ٔ$ن الناس هم الثروة الحق&ق&ة ٔ�ية ٔ$مة، ومن هنا تعرف 
بÞنهٔا عملية توسMيع الخيارات المتا±ة Eلنـاس 
&نهم من ٔ$ن يع�شـوا ح&ـاة طـوي� Kاليـة 
م وqسـا`دهم `ـلى تحق&ـق إمكان�ـتهم الكام½ـة وبنـاء ثقـاتهم 

عنويـة ؤ$ن نقطـة الإنطـلاق `لى هذا  أ�ساس فإن التنمية تتZاوز في جوهرها أ�بعاد المادية إلى أ�بعاد الم 
شرا حق ٔ$صيل في الع�ش الكريم جسدا ونفسا، وكذ� 
سـاني في التنميـة لا يقـف عنـد المعـايير الإقHصـادية الضـيقة، ٔ$و حـتى عنـد التـنعم المـادي، ٔ$و 
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مع نهاية السMت�½يات وحـتي م½تصـف العقـد السـابع مـن القـرن العشر+ـن، بـدٔ$ مفهـوم التنميـة  :التنمية الإجÄعية
|شــمل ٔ$بعــاد إجÄعيــة فقــد ٔ$صــبحت ´ركــز `ــلى معالجــة مشــAت الفقــر 

Inqualit  ية والمشاركة وقدMساس�من Kلال تطبيق إستراتيZات الحا1ات أ
ا«ي +رى إذا ما تفاقم إ±دى هذه المش í Seersبير من Kلال نموذج سيزر 

مي والفردي ف&ه، كما اقترح تودارو ا�وS، حتي إذ تضاعف ا�Kل القو
 ٔ$بعاد رئ�سة هي إشMباع الحا1ات أ�ساسMية، إ±ترام ا«ات، حريـة الإخHيـار، فالتنميـة الإجÄعيـة

معنوي لعملية دينام&ك&ة تتجسد في إ`داد وتوج&ه الطاقات الÛشرية Eلمجتمع عـن طريـق ´زويـد أ�فـراد بقـدر مـ
 14.الخدمات الإجÄعية العامة كالتعليم والصÊة والسكن

Eلتطورات السMياسMية ´ركز التنمية السMياسMية `لى الحياة :التنمية السMياسMية
modernization politicalالسMياسي  fلتÊديث مرتبطة السMياسMية

وqشمل تنظـيم الحيـاة السMياسـMية ؤ$داء  nation-stateالتنمية السMياسMية تجسد مفهوم ا�وS ٔ$و الحكوم&ة القوم&ة 
ف السMياسMية وفق مسـMتوى السـلوك ا�ولي المعـاصر وهـذا يعـني بنـاء المؤسسـات ا�سـMتورية، كـما تعـ

ة والمشـاركة السMياسـMية ورفـع مسـMتوى الـوعى والإنصـهار السـMياسي والإالتنمية السMياسMية fلتعبئة الجماهري
 15.والولاء لحكومة وا±دة

ولهذا نجد من Kلال ت�Oع تطور مسارات التنمية ٔ$نها مرت بعدة مرا±ل وكل مر±� تعـبر عـن بعـد معـين ففـي 
Hصـادي، ح&ـث ينظـر إلى دوS ٔ$نهـا في ±ـاS البداية كانت التنمية تقHصر `لى البعد المادي ا«ي +ربطهـا òfنمـو الإق 

´نمية إذا حققت نموا إقHصـاد4 وعرفـت مـؤشرات التطـور الإقHصـادي كا�Kـل واòنمـو وwيرهـا مـن المـؤشرات، تم 

التحول نحـو التنميـة في بعـدها الإجÄعـي ح&ـت تم إضـفاء نـوع مـن الإهـÄم fلجوانـب الإ
ل نحو ´نمية اiتمعات، وبعدها تم الإنتقال إلى التنمية في مسـارها السـMياسي الـتي تعـبر عـن والسكن كمتغيرات لتحو 

وجود ثقافة سMياسMية تحمل في طياتها تحق&ق الشفاف&ة والحكم الراشد في قراراتها
 التنمية في بعدها الإ�ساني والب�ئي المسMتدام

ــاد cقHصــادية وcج ــلى cبع ــة لم تقHصرــ ` ــدي ذإن التنمي ــل تع ــMية ب ــة والسMياس Äعي
المسارات من التنمية تعمل لتحق&ق التطور والإزدهار لهدف وKدمة الإ�سان ق�ل ٔ$ي 
هدف ووسMي� في ٔ$ن وا±د ولهذا عرفت التنمية في بعدها الإ�ساني وهي التنمية الإ�

الÛشر في بؤرة الإهÄم و`لى ٔ$ن الناس هم الثروة الحق&ق&ة ٔ�ية ٔ$مة، ومن هنا تعرف  ح&ث تم وضع
بÞنهٔا عملية توسMيع الخيارات المتا±ة Eلنـاس  1990سMنة  UNDPسانية وفق التقر+ر الإنمائي لNٔمم المتÊدة

&نهم من ٔ$ن يعÀتمك&نهم من الحصول `لى الموارد اللازمة لتحق&ق مسMتوى ح&اة íريمة، وÀتمك 
من العلل، ومن ٔ$ن +كOسMبوا المعـارف الـتي تطـور قـدراتهم وqسـا`دهم `ـلى تحق&ـق إمكان

 16.كنهم من الع�ش Àكرامة
`لى هذا  أ�ساس فإن التنمية تتZاوز في جوهرها أ�بعاد المادية إلى أ�بعاد الم 
في مفهوم التنمية الإ�سانية هو ٔ$ن لجميع الÛشر iرد íونهم �شرا حق ٔ$صيل في الع�ش

فإن مفهوم الرفاه الإ�سـاني في التنميـة لا يقـف عنـد المعـايير الإقHصـادية الضـيقة، ٔ$و حـ

 

 

 

التنمية الإجÄعية �
|شــمل ٔ$بعــاد إجÄعيــة فقــد ٔ$صــبحت ´ركــز `ــلى معالجــة مشــ

Inqualit واللامساواة
�شكل íبير من Kلال نموذج سيزر 

´نمية في تK ا�وS، حتي إذ تضاعف ا�Kل القو

في ثلاث ٔ$بعاد رئ�سة هي إشMباع الحا1ات أ�ساسMية، إ±ترام ا«ات، حريـة الإخHيـار، فالتنميـة الإجÄعيـة
معنوي لعملية دينام&ك&ة تتجسد في إ`داد وتوج&ه الطاقات الÛشرية Eلمجتمع عـن طريـق ´زويـد أ�فـراد بقـدر مـ

الخدمات الإجÄعية العامة كالتعليم والصÊة والسكن

التنمية السMياسMية �
السMياسMية ٔ$ن التنمية

التنمية السMياسMية تجسد مفهوم ا�وS ٔ$و الحكوم&ة القوم&ة 
الوظائف السMياسMية وفق مسـMتوى السـلو

التنمية السMياسMية fلتعبئة ا
والولاء لحكومة وا±دة

ولهذا نجد من Kلال ت�Oع تطور مسارات التنمية ٔ$نها مرت بعدة مرا±ل وكل مر±� تعـبر عـن بعـد معـين ففـي      
البداية كانت التنمية تقHصر `لى البعد المادي ا«ي +ربطهـا òfنمـو الإق 

´نمية إذا حققت نموا إقHصـاد4 وعرفـت مـؤشرات التطـور الإقHصـادي كا�Kـل واòنمـو وwيرهـا مـن المـؤشرات، تم 

التحول نحـو التنميـة في بعـدها الإجÄعـي ح&ـت تم إضـفاء نـوع مـن الإهـÄم fلجوانـب الإ
والسكن كمتغيرات لتحو 

وجود ثقافة سMياسMية تحمل في طيا
التنمية في بعدها الإ�

ــاد cقHصــادية وcج     ــلى cبع ــة لم تقHصرــ ` إن التنمي
المسارات من التنمية تعمل لتحق&ق التطور والإزدهار لهدف وKدمة الإ

هدف ووسMي� في ٔ$ن وا±د ولهذا عرفت التنمية في بعدها الإ
ح&ث تم وضع:التنمية الإ�سانية

التنمية الإ�سانية وفق التقر+ر الإنمائي ل
Àتمك&نهم من الحصول `لى الموارد اللازمة لتحق&ق مسMتوى ح&اة íريمة، وÀتمك 

من العلل، ومن ٔ$ن +كOسMبوا المعـارف الـتي تطـور قـدرا
بÞنٔفسهم وتمكنهم من الع�ش

`لى هذا  أ�ساس فإن التنمية تتZاوز في جوهرها أ�بعاد المادية إلى أ�بعاد الم و         
في مفهوم التنمية الإ�سانية هو ٔ$ن 

فإن مفهوم الرفاه الإ�سـاني في التنميـة لا يقـف عنـد المعـايير الإقHصـادية الضـيقة، ٔ$و حـ
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وما شابه، ولك½ه يمتد إلى أ�مور المعنوية التي تؤكد سمو الإ�سانية مÑل اòتمتـع fلمعرفـة، 
سانية وهـذا مـن Kـلال التركـيز `ـلى مواضـيع 
إشراكه في اiتمـع، هـذا دون التغـاضي عـن 
 Kاصـة في اiتمعـات السـا¤رة في طريـق 

 بـدٔ$ العـالم يصـحو `ـلى إيجـاد فلسـفة 1ديـدة في التغلـب `ـلى 
خـض عنـه ظهـور مفهـوم 1ديـد Eلتنميـة عـرف fٕسم التنميـة 

بيS&ــة والتنميــة وا«ي يحمــل عنــوان المســMتديمة وكان هــذا المفهــوم قــد تبلــور ٔ�ول مــرة في تقر+ــر اEلجنــة العالميــة Eل 
وقد عرفها `لى ٔ$نها تـK التنميـة الـتي  19

 دون المســاومة `ــلى قــدرة أ�ج&ــال المقــ�� في تلبيــة ±اج&ــاتهم، كــما عرفهــا قـــاموس 
دم الموارد الطبيعية دون ٔ$ن qسمح fٕسMتنزافها ٔ$و تدميرها جزئيـا 
يا، وfلتالي يمكن القول ٔ$ن التنمية المسMتديمة qسعي إلى تحسين نوعية ح&اة الإ�سان، ولكن ل�س `لى حساب 

ل العـالم م½ـذ دام العقلاني ولهذا ٔ$صبحت فكرة الإسMتدامة م�شرة في العديد من دو 
  Sustainable Cultuer شــار مفــاهيم 1ديــدة مÑــل ثقافــة الإســMتدامة

  17.وwيرها من المصطلÊات

 `ليهـا يترتـب ممـا الماليـة، لNٔسواق تحر+ر
 ضرورة إلى ٔ$دي ذ� كل الإدارة عـن 
 والمشروـ`ات، الشركاـت في أ�موال وس
 التذبـذfت مـن íبير ولقدر الشرسة Eلمنافسة

 تفعيـل مـن لابـد كان ثم ومـن الخاطئـة،

|شير مفهوم حوكمة الشركات إلى القوانين والقوا`د والمعايير الـتي تحـدد العلاقـة بـين إدارة الشركـة مـن æح&ـة 
دارة  ٔ$و أ�طراف المرتبطة fلشركة من æح&ة ٔ$خرى، بحيث يضمن الممولون حسـن اسـMتغلال الإ 

م وتعظــيم الربحيــة وتحق&ــق الرقابــة الفعــاS،كما ±ــددت م½ظمــة التعــاون الإقHصــادى والتنميــة تعريفــاً لحوكمــة 
 النظام ا«ى يتم من KلاÌ توج&ه وإدارة الشركات، ويحدد من KـلاÌ الحقـوق والمسـMئوليات 
والمساهمين وwيرهم مـن ٔ$صحـاب المصـالح، كـما انـه يحـدد قوا`ـد 
كل ا«ى يـتم مـن KـلاÌ وضـع ٔ$هـداف 
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وما شابه، ولك½ه يمتد إلى أ�مور المعنوية التي تؤكد سمإشMباع الحا1ات أ�ساسMية 
fلحرية و إ±ترام وتحق&ق ا«ات، ولقد تغير الإهÄم بمقرب التنمية الإ�سانية وهـذا مـن Kـلال التركـيز `ـلى مواضـيع 

إشراكه في اiتمـع، هـذا دون التغـاتتعلق بنوعية الحياة الÛشرية مÑل التعليم ومHوسط عمر الإ�سان ومدى 
fٕعتبـاره مـن إهÄمـات التنميـة الإ�سـانية وذ� Kاصـة في اiتمعـات السـا¤رة في طريـق  مؤشرات اòنمو الإقHصادي

م½ذ بداية ثمان�½ات القرن المـاضي بـدٔ$ العـالم يصـحو `ـلى إيجـاد فلسـفة 1ديـدة في التغلـب `ـلى : 
المشاكل التنمية التي تهمل الجوانـب البيS&ـة، هـذا مـا تمخـض عنـه ظهـور مفهـوم 1ديـد Eلتنميـة عـرف fٕسم التنميـة 

المســMتديمة وكان هــذا المفهــوم قــد تبلــور ٔ�ول مــرة في تقر+ــر اEلجنــة العالميــة Eل 
1987و�شر ٔ$ول مرة `ام   Oue Common Futureك 

 ±ا1ــات الحــاضر دون المســاومة `ــلى قــدرة أ�ج&ــال المقــ�� في تلبيــة ±اج&ــا
Wالتنمية التي Kت `لى ٔ$نها تلMسfٕ سمحq ت دم الموارد الطبيعية دون ٔ$نMسq

يا، وfلتالي يمكن القول ٔ$ن التنمية المسMتديمة qسعي إلى تحسين نوعية ح&اة الإ�
&ة وهذا من Kلال الإسMت دام العقلاني ولهذا ٔ$صبحت فكرة الإسMتدامة م�شرة في العديد من دو 

هــذا مــا سمــح �fٕشــار مفــاهيم 1ديــدة مÑــل ثقافــة الإســMتدامة 1992
وwيرها من المصطلÊات Communitieir Sustainable وفلسفة الإسMتدامة

 حوكمة الشركات rٔداة ´نموية
   الشركات

تحر+ر من ي�Oعها وما السوق لاقHصاد4ت تحر+ر من ا�نٓ العالم
 الملك&ـة وإنفصـال الشركاـت حجـم في التوسع و أ�موال وس

رؤوس حماية يضمن تنظيمي إطار Kلال من Eلرقابة 1ديدة 
Eلمنافسة الشركات عرضت الجديدة الإقHصادية والتفا`لات 
الخاطئـة، Eلممارسـات نZ&Oـة الفسـاد وانOشـار الإدارة سـوء عنـه نـتج

  CORPORATE GOVERNANCEالشركات
  :ولهذا يمكن إعطاء مجمو`ة من  التعاريف لحوكمة الشركات منها

|شير مفهوم حوكمة الشركات إلى القوانين والقوا`د والمعايير الـتي تحـدد العلاقـة بـين إدارة الشركـة مـن æح&ـة 
لح ٔ$و أ�طراف المرتبطة fلشركة من æح&ة ٔ$خرى، بحيث يضمن الممولون حسـن اسـMتغلال الإ 

م وتعظــيم الربحيــة وتحق&ــق الرقابــة الفعــاS،كما ±ــددت م½ظمــة التعــاون الإقHصــادى والتنميــة تعريفــاً لحوكمــة 
ذ� النظام ا«ى يتم من KلاÌ توج&ه وإدارة الشركات، ويحدد من KـلاÌ الحقـوق والمسـMئوليات 

والمساهمين وwيرهم مـن ٔ$صحـاب المصـابين مختلف أ�طراف مÑل مجلس الإدارة والمد+ر+ن 
اذ القرارات المتعلقـة �شـMئون الشركـة، وكـذ� تحديـد الهـيكل ا«ى يـتم مـن KـلاÌ وضـع ٔ$هـداف 

  18".ل تحق&قها و$لٓيات الرقابة `لى أ�داء

 

 

 

إشMباع الحا1ات أ�ساسMية 
fلحرية و إ±ترام وتحق&ق ا«ات، ولقد تغير الإهÄم 

تتعلق بنوعية الحياة الÛشرية مÑل التعليم ومHوس
مؤشرات اòنمو الإقHصادي

  .اòنمو
: التنمية المسMتدامة

المشاكل التنمية التي تهمل الجوانـب البي
المســMتديمة وكان هــذا المفهــوم قــد تبلــور ٔ�ول مــرة في تقر+ــر اEلجنــة العالميــة Eل 

مسMتق�لنا المشترك 
تلــبي ±ا1ــات الحــاضر

Websterوب�ستر
ٔ$و كليا، وfلتالي يمكن القول ٔ$ن التنمية المسMتديمة qسعي إلى تحسين نوعية ح&اة الإ

البيS&ة وهذا من Kلال الإسMت
1992قمــة أ�رض `ــام 

وفلسفة الإسMتدامة
حوكمة الشركات rٔداة ´نموية

الشركات حوكمة تعريف
العالم |شهده ما إن    

رؤوس انفصال ´زايد
 بÞلٓيات cسMتعانة

 التغيرات هذه كل
نـتج مما الرٔ$سمالية،

الشركات حوكمة ٔ$سلوب
ولهذا يمكن إعطاء مجمو`ة من  التعاريف لحوكمة الشركات منها 

|شير مفهوم حوكمة الشركات إلى القوانين والقوا`د والمعايير الـتي تحـدد العلاقـة بـين إدارة الشركـة مـن æح&ـة      
ؤ$صحاب المصالح ٔ$و أ�طراف المرتبطة fلشركة من æح&ة ٔ$خرى، بحيث يضمن الممولون حسـن اسـMتغلال الإ 

�مــوالهم وتعظــيم الربحيــة وتحق&ــق الرقابــة الفعــاS،كما ±ــددت م½ظمــة التعــاون الإقHصــادى والتنميــة تعريفــاً لحوكمــة ٔ
ذ� النظام ا«ى يتم من KلاÌ توج&ه وإدارة الشركات، و:" الشركات fٕنها

بين مختلف أ�طراف مÑل مجلس الإدارة والمد+ر+ن 
وإجراءات اتخاذ القرارات المتعلقـة 

الشركة ووسائل تحق&قها و$
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دد من KلاÌ حقوق ومسـؤوليات مختلـف أ�طـراف كمZلـس الإدارة 
 في الشركات، ح&ـث نجـد ان الشركاـت الـتي تعتمـد `ـلى تطبيـق 

  .Ùcزة
  حوكمة الشركات يعبر عن مفهوم حوكمة الشركات وما تتضمنه من اهداف من تطبيقها

 دراسـة :مقـترح الشركات، إطـار وحوكمة
،  2010السعودية،  المملكة في المحاسMبة

  :تعمل تطبيق حوكمة الشركات `لى ضمان مجمو`ة من أ�هداف والقيم منها

رفع مسMتوى الشفاف&ة وكفاءة أ�سواق ؤ$ن يتوافق مـع دور القـوانين ويحـدد بوضـوح تقسـMيم المسـؤوليات بـين 

حقهـم في نقـل ملك&ـة أ�سـهم وإخHيـار مجلـس الإدارة والحصـول `ـلى `ائـد 

المساواة في التعامل بين المساهمين من ح&ث الحق في ا�فاع عـن حقـوقهم والتصـويت والمشـاركة في القـرارات 

 .الإجÄعية 

 .نب الغش

مجموعة القوانين والقواعد والمعايير والسياسات التي تحكم عمل الشركات والإفصاح عن 

 لتحديد العلاقة بين أصحاب المصالح المرتبطة بالمنشأة

��د ا����ھ��ن �ن أن ا�دارة ���� ���ظ�م ر���� ا��م 	�ل ا�طو�ل��. 

�	ت ا�"�� وا���!���� �$ %����&� �������' ا"����ن إھ���م ا�دارة ��). 
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كما يقصد بحوكمة الشركات ذ� النظام يحدد من KلاÌ حقوق ومسـؤوليات مختلـف أ�طـراف كمZلـس الإدارة 
والمد+ر+ن والمساهمين وwيرهم من ٔ$صحاب المصالح في الشركات، ح&ـث نجـد ان الشركاـت الـتي تعتمـد `ـلى تطبيـق 

Ùcزة حوكمة تعز+ز مسMتوى الثقة �ي مساهميها، كما تضمن التفا`ل بين مختلف
يعبر عن مفهوم حوكمة الشركات وما تتضمنه من اهداف من تطبيقها): 

  .الهدف العام هو البقاء واòنمو وcسMتمرار

وحوكمة التكلفة إدارة ٔ$دوات بين خطاب، التكامل خطاب اتة
المحاسMبة تطو+ر لسMبل عشر الثانية إلى الندوة مقدمة عمل وم&دانية، ورقة

 :قيم ؤ$هداف حوكمة الشركات
تعمل تطبيق حوكمة الشركات `لى ضمان مجمو`ة من أ�هداف والقيم منها

رفع مسMتوى الشفاف&ة وكفاءة أ�سواق ؤ$ن يتوافق مـع دور القـوانين ويحـدد بوضـوح تقسـMيم المسـؤوليات بـين 
 

حقهـم في نقـل ملك&ـة أ�سـهم وإخHيـار مجلـس الإدارة والحصـول `ـلى `ا  حقوق المساهمين من ح&ث
Sلمشاركة الفعاf ح ومراجعة القوائم المالية والحقfر� .موجز عن أ

المساواة في التعامل بين المساهمين من ح&ث الحق في ا�فاع عـن حقـوقهم والتصـويت والمشـاركة في القـرارات 

 و S والمساواة وتحسين مسMتوى التنمية الإقHصاديةضمان الشفاف&ة والعدا

´كو+ن لجنة مراجعة من wير ٔ$عضاء مجلس الإدارة Eلعمل `لى تجنب الغش

مجموعة القوانين والقواعد والمعايير والسياسات التي تحكم عمل الشركات والإفصاح عن 

لتحديد العلاقة بين أصحاب المصالح المرتبطة بالمنشأة

  بهدف 

  تحقيق 

 .-دم إ��ءة ا�دارة ا��+*ل أ�وال ا����ھ���

��د ا����ھ��ن �ن أن ا�دارة ���� ���ظ�م ر���� ا��م 	�ل ا�طو�ل��
�	ت ا�"�� وا���!���� �$ %����&� �������' ا"����ن إھ���م ا�دارة ��)

 

 

 

كما يقصد بحوكمة الشركات ذ   
والمد+ر+ن والمساهمين وwيرهم من ٔ$

حوكمة تعز+ز مسMتوى الثقة �ي مساهميها، كما تضمن التفا`ل بين مختلف
): 01(الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الهدف العام هو البقاء واòنمو وcسMتمرار
   

شحاتة محمد:المصدر
وم&دانية، ورقة نظرية
  .11ص 

قيم ؤ$هداف حوكمة الشركات
تعمل تطبيق حوكمة الشركات `لى ضمان مجمو`ة من أ�هداف والقيم منها    

رفع مسMتوى الشفاف&ة وكفاءة أ�سواق ؤ$ن يتوافق مـع دور القـوانين و �
 . الهئيات اÐتلفة

حفظ حقوق المساهمين من ح&ث �
Sلمشاركة الفعاf ح ومراجعة القوائم المالية والحقfر�موجز عن أ

المساواة في التعامل بين المساهمين من ح&ث الحق في ا�فاع عـن حقـوقهم والتصـويت والمشـاركة في القـرارات  �
 .أ�ساسMية

ضمان الشفاف&ة والعدا �

´كو+ن لجنة مراجعة من wير ٔ$عضاء مجلس الإدارة Eلعمل `لى  �

مجموعة القوانين والقواعد والمعايير والسياسات التي تحكم عمل الشركات والإفصاح عن 

 .المعلومات

لتحديد العلاقة بين أصحاب المصالح المرتبطة بالمنشأة

-دم إ��ءة ا�دارة ا��+*ل أ�وال ا����ھ��� (��ن �
��د ا����ھ��ن �ن أن ا�دارة ���� ���ظ�م ر���� ا��م 	�ل ا�طو�ل ���
�	ت ا�"�� وا���!��  ��� �$ %����&� �������' ا"����ن إھ���م ا�دارة ��)
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 من المسـOثمر+ن نZ&Oـة العولمـة وز4دة حجـم 
  :دور منهارات من طرف المؤسسات أ�ج½بية، ولهذا نجد ان لحوكمة الشركات لها  $ٔ 

حماية بقاء الشركات وفق الOسير الفعال ا«ي يضمن البقاء ف½Zد مÑـالا إفـلاس ٔ$كـبر شركـة Eلـولا4ت المتÊـدة 
ام الشركات بتطبيق قوا`د الإدارة الحاكمة، وتعد نمـوذج هـذه الشركـة 

 .شفاف&ة وwيرها من م�ادئ الحوكمة

كما |ساهم تطبيق حوكمة الشركات في رفع كفاءة الإدارة وز4دة فا`ليـة اسـMتغلال المـوارد الÛشريـة والماديـة `ـلى 
 Kـدمات وم½تZـات 1ديـد وبÞسٔـعار م½اسـMبة ممـا |سـاهم في ´نميـة الإقHصـاد وز4دة معـدل اòنمـو 

تطبيق حوكمة الشركات تؤدي إلى الإنفHاح `لى ٔ$سواق المال العالمية و1ذب قا`دة عريضـة مـن المسـOثمر+ن 

. Kذ العالم ينظر نظـرة 1ديـدة إلى حوكمـة الشركاـت
وأ�زمة المالية المشار اòٕيها قـد يمكـن وصـفها بÞنهٔـا كانـت ٔ$زمـة ثقـة في المؤسسـات والOشريـعات الـتي تـنظم �شـاط 
ت أ�عمال والحكومة، وقد كانت المشـاكل العديـدة الـتي Àـرزت إلى المقدمـة ٔ$ثنـاء 
تتضمن عمليات ومعاملات الموظفين ا�اKليين وأ�قارب وأ�صـدقاء بـين م�شـÞتٓ أ�عـمال وبـين الحكومـة، 
� من ا�يون قصيرة أ�1ل، في نفس الوقت ا«ي حرصت ف&ه `لى `ـدم معرفـة 

كرة وما إلى ذ�، كما ٔ$ن أ�±داث اسÛ&ة م�ت
ٔ$ظهر بوضـوح ٔ$هميـة حوكمـة الشركاـت حـتى في ا�ول الـتي كان مـن 

م حوكمة الشركاـت الجيـدة اذ نظرة عملية ج&دة عن íيف&ة اسMت دا
ست مجرد شيء ٔ$Kلاقي ج&ـد نقـوم بعمـ� فقـط، 
 فـإن الشركاـت لا ي��غـي ٔ$ن ت�Hظـر حـتى تفـرض `ليهـا 
إلا بقدر ما يمكن لهذه الشركات ٔ$ن ت�Hظر حتى تفرض `ليهـا الحكومـات 

 الإفصاح عن المعلومات المالية، يمكن ٔ$ن يعمل `لى تخف&ض ´كلفـة 
ت الجيـدة qسـا`د `ـلى 1ـذب cسـ�Oرات سـواء أ�ج½بيـة ٔ$م المحليـة، 
 كل فرد ا�نٓ مـدى مـا يمـثf مـن إ`اقـة 

فق إلى ـدا `ـلى اسـ�Oراتهم، فـإن اòتمويـل لـن يتـد
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 .مرا`اة مصلÊة العمل والعمال وتوزيع الصلاح&ات والمسؤوليات

 19.´نمية الإدKال وqشجيع الإس�Oر المحلى وأ�ج½بي وتعظيم الربحية
 حوكمة الشركات في أ�سواق العالمية

 الصا`دة أ�سواق في الشركات حوكمة
fلغ من المسـO اهÄملقد لق&ت قوا`د حوكمة الشركات في أ�سواق الناشMئة 

رات من طرف المؤسسات أ�ج½بية، ولهذا نجد ان لحوكمة الشركات لها  $ٔ 

حماية بقاء الشركات وفق الOسير الفعال ا«ي يضمن البقاء ف½Zد مÑـالا إفـلاس ٔ$كـبر شركـة Eلـولا4ت المتÊـدة 
لعدم إلتزام الشركات بتطبيق قوا`د الإدارة الحاكمة، وتعد نمـوذج هـذه الشركـة " إ�رون لطاقة" Eلطاقة وهي شركة 

م �شفاف&ة وwيرها من م�ادئ الحوكمةلاKلال بقوا`د تطبيق الحوكمة نZ&Oة `دم الإلتزا

كما |ساهم تطبيق حوكمة الشركات في رفع كفاءة الإدارة وز4دة فا`ليـة اسـMتغلال المـوارد الÛشريـة والماديـة `ـلى 
يم Kـدمات وم½تZـات 1ديـد وبÞسٔـعار م½اسـMبة ممـا |سـاهم في ´نميـة الإقHصـاد وز4دة معـدل اòنمـو 

. 
Oاح `لى ٔ$سواق المال العالمية و1ذب قا`دة عريضـة مـن المسـHتطبيق حوكمة الشركات تؤدي إلى الإنف

 ò.20تمويل المشاريع التوسعية وfلتالي ز4دة رٔ$س المال بتكلفة ٔ$قل
 تقيم فعالية تطبيق م�ادئ حوكمة الشركات

Kذ العالم ينظر نظـرة 1ديـدة إلى حوكمـة الشركاـت، ومع انفZار أ�زمة المالية ا�سMٓيوية، $ٔ 1997
وأ�زمة المالية المشار اòٕيها قـد يمكـن وصـفها بÞنهٔـا كانـت ٔ$زمـة ثقـة في المؤسسـات والOشريـعات الـتي تـنظم 

أ�عمال والعلاقات فß بين م�شÞتٓ أ�عمال والحكومة، وقد كانت المشـاكل العديـدة الـتي Àـرزت إلى المقدمـة ٔ$ثنـاء 
Þصـدقاء بـين م�شـ�تتضمن عمليات ومعاملات الموظفين ا�اKليين وأ�قارب وأ

وحصول الشركات `لى م�الغ هائ� من ا�يون قصيرة أ�1ل، في نفس الوقت ا«ي حرصت ف&ه `لى `ـدم معرفـة 
المساهمين بهذه أ�مور، وإخفاء هذه ا�يون من Kلال طرق ونظم محاسÛ&ة م�ت

ٔ$ظهر بوضـوح ٔ$هميـة حوكمـة الشركاـت حـ Enronأ�Kيرة ابتداء بفضيÊة شركة إ�رون
  .المعتاد اعتبارها ٔ$سواقا مالية قريبة من الكمال

وقد ٔ$دت أ�زمة المالية ÀكÑير م½ا إلى اتخاذ نظرة عملية ج&دة عن íيف&ة اسMت
لمنع أ�زمات المالية القادمة و+رجع هذا إلى ٔ$ن حوكمة الشركات ل�ست مجرد شيء ٔ$Kلا

بل إن حوكمة الشركاـت مف&ـدة لم�شـÞتٓ أ�عـمال، ومـن ثم فـإن الشركاـت لا ي��غـي ٔ$ن ت�Hظـر حـ
إلا بقدر ما يمكن لهذه الشركات ٔ$ن ت�Hظر حالحكومات معايير معينة لحوكمة الشركات، 

  .ٔ$ساليب الإدارة الجيدة التي ي��غي `ليها إتباعها في عملها
فإن حوكمة الشركات الجيدة، في شكل الإفصاح عن المعلومات المالية، يمكن ٔ$ن يعمل `لى 

ت الجيـدة qسـا`د `ـلى 1ـذب cسـ�Oكـما ٔ$ن حوكمـة الشركاـ. 
�وqسا`د في الحد من هروب رؤوس أ�موال، ومكافحة الفساد ا«ي يدرك كل فرد ا
وما لم +تمكن المسOثمرون من الحصول `لى ما يضمن لهم `ائـدا `ـلى اسـ�Oراته

 

 

 

مرا`اة مصلÊة العمل والعمال وتوزيع الصلاح&ات والمسؤوليات �

� Oشجيع الإسqال وKنمية الإد´

حوكمة الشركات في أ�سواق العالميةتطبيق 
حوكمة ومكانة دور

لقد لق&ت قوا`د حوكمة الشركات في أ�سواق الناشMئة        
الإس�Oرات من طرف المؤسسات أ�ج½بية، ولهذا نجد ان لحوكمة الشركات لها  $ٔ 

حماية بقاء الشركات وفق الOسير الفعال ا«ي يضمن البقاء ف½Zد مÑـالا إفـلاس ٔ$كـبر شركـة Eلـولا4ت المتÊـدة  �
Eلطاقة وهي شركة 

لاKلال بقوا`د تطبيق الحوكمة نZ&Oة `دم الإل

كما |ساهم تطبيق حوكمة الشركات في رفع كفاءة الإدارة وز4دة فا`ليـة اسـMتغلال المـوارد الÛشريـة والماديـة `ـلى  �
ٔ$كمل و1ـه لتقـديم Kـدمات وم½تZـات 1ديـد وبÞسٔـعار م½اسـMبة ممـا |سـاهم في ´نميـة الإقHصـاد وز4دة معـدل اòنمـو 

Sو�E صاديHالإق.

تطبيق حوكمة الشركات تؤدي إلى الإنفHاح `لى ٔ$سواق المال العالمية و1ذب قا`دة عريضـة مـن المسـOٔ$ن  �
òتمويل المشاريع التوسعية وfلتالي ز4دة رٔ$س المال بتكلفة ٔ$قل

تقيم فعالية تطبيق م�ادئ حوكمة الشركات
1997م½ذ `ام          

وأ�زمة المالية المشار اòٕيها قـد يمكـن وصـفها بÞنهٔـا كانـت ٔ$زمـة ثقـة في المؤسسـات والOشريـعات الـتي تـنظم 
Þبين م�ش ßعمال والعلاقات ف�أ

تتضمن عمليات ومعاملات الموظفين ا�اKليين وأ�قارب وأ�صـدقاء بـين م�شـÞ أ�زمة
وحصول الشركات `لى م�ال

المساهمين بهذه أ�مور، وإخفاء هذه ا�يون من Kلال طرق ونظم 
أ�Kيرة ابتداء بفضيÊة شركة إ

المعتاد اعتبارها ٔ$سواقا مالية قريبة من الكمال
وقد ٔ$دت أ�زمة المالية ÀكÑير م½ا إلى ا         

لمنع أ�زمات المالية القادمة و+رجع هذا إلى ٔ$ن حوكمة الشركات ل
Þبل إن حوكمة الشركاـت مف&ـدة لم�شـ

الحكومات معايير معينة لحوكمة الشركات، 
ٔ$ساليب الإدارة الجيدة التي ي��غي `ليها إتباعها في عملها

فإن حوكمة الشركات الجيدة، في ش         
. رٔ$س مال الم�شÞةٔ

وqسا`د في الحد من هروب ر
وما لم +تمكن المسOثم. Eلنمو



l^Ò†�Ö]�íÛÒçu�íe…^ÏÚ�ÐÊæ�íÚ]‚jŠ¹]�íéÛßjÖ]�ØéÃËi� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

…æ†ÇÖ�Œ^fÂ�íÃÚ^q�I�í×�ß}D   

 

135 

 

وإ±دى الفوائد الكبرى التي ت�شـÞٔ . وبدون التدفقات المالية لن يمكن تحق&ق الإمكاæت الكام� òنمو الم�شÞةٔ
من تحسين حوكمة الشركات هي ازد4د إ	±ة اòتمويل وإمكانية الحصول `لى مصادر ٔ$رخـص Eلتمويـل وهـو مـا +زيـد 

إن حوكمة الشركاـت تعتمـد في نهايـة المطـاف `ـلى التعـاون بـين القطـا`ين العـام والخـاص لخلـق نظـام لسـوق 
تنافسMية في مجتمع ديمقراطي يقوم `لى ٔ$ساس القانون وتO½اول حوكمـة الشركاـت موضـوع تحـديث العـالم عـن طريـق 
 fلقطاع الخاص، وتجعل ا�ول ٔ$كثر 1ذE يةMتنافس
 المباشر كما تحقق ´كاملا في أ�سواق العالمية وهذا ما |سـاهم في تعز+ـز المسـار التنمـوي في بعـده 

المســMتق�لية والإســتراتيجية، العــدد أ�ول، الســMنة أ�ولي، 

، بنـك الإسـ�Oر ومعاييرهـا مـع إشـارة Kاصـة òـنمط تطبيقهـا في مصرـ

، )2003الإداريـة،  المنظمـة العربيـة Eلتنميـة

4- Mario Telo,Europe:a Civilian 
Governance,(NewYork: Zed   

 .7ص ،2005العربية، 
 .í :12/03/2014ردي، واقع الحوكمة في التعليم الجامعي، تم تصفح الموقع يوم

www//the: file:///E:/Nouveau 

 ظـل في العـربي العـالم في تحق&قهـا المسـMتق� وإمكانيـة
 

، مذíرة ماجسـMتير، 1امعـة fتنـة ،قسـم 

العربيــة والغربيــة، 1امعــة ســان، مفــاهيم وسMياســات الحوكمــة في أ�دبيــات 

الملتقـى ، ورقـة عمـل في "التنمية المسMتدامة بـين مHطلبـات الحـكم الراشـد وخصوصـية الجزا¤ـر
 .4، ص 2008وتحد4ت، الشلف،  واقع

 .53،ص 1983ديوان المطبو`ات الجامعية، 
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وبدون التدفقات المالية لن يمكن تحق&ق الإمكاæت الكام� òنمو الم�شÞةٔ
من تحسين حوكمة الشركات هي ازد4د إ	±ة اòتمويل وإمكانية الحصول `لى مصادر ٔ$رخـص Eلتمويـل وهـو مـا +زيـد 

  21.نام&ةمن ٔ$همية الحوكمة �شكل Kاص fل�سMبة E�ول ال 

إن حوكمة الشركاـت تعتمـد في نهايـة المطـاف `ـلى التعـاون بـين القطـا`ين العـام والخـاص لخلـق نظـام لسـوق 
تنافسMية في مجتمع ديمقراطي يقوم `لى ٔ$ساس القانون وتO½اول حوكمـة الشركاـت موضـوع تحـديث العـالم عـن طريـق 

تنافسMية Eلقطاع الخاص، والنظر في الهياكل cقHصادية وهياكل أ�عمال التي تعزز القدرة ال 
بي المباشر كما تحقق ´كاملا في أ�سواق العالمية وهذا ما |سـاهم في تعز+ـز المسـار التنمـوي في بعـده 

  .المسMتدام وا«ي يضمن الإسMتمرارية والفعالية

المســMتق�لية والإســتراتيجية، العــدد أ�ول، الســMنة أ�ولي، ، المركــز ا�ولي E�راســات لحوكمــةســامح فــوزي، ا

ومعاييرهـا مـع إشـارة Kاصـة òـنمط تطبيقهـا في مصرـ محددات الحوكمـةد حسن يوسف، 
 .3، ص 

المنظمـة العربيـة Eلتنميـة: القـاهرة( ،قضـا4 وتطبيقـات: الحكمانيـةزهير عبد الكريم الكايـد، 

Europe:a Civilian Power? European Union
: Zed   Books,2006),p10. 

 .4زهير عبد الكريم الكايد، مرجع سMبق ذíره، ص 
العربية،  النيل مجمو`ة: القاهرة ،الشركات حوكمة الخضيري،

íردي، واقع الحوكمة في التعليم الجامعي، تم تصفح الموقع يوم
ouveau dossier. 

 .5سامح فوزي، مرجع سMبق ذíره، ص
المسـMتق� وإمكانيـة التنميـة لمفهوم رؤية ٔ$كاديميةالسالم،  الكريم 

 .7، ص2004الإدارة، مصر،  في الخامس السMنوي العربي
، مذíرة ماجسـMتير، 1امعـة fتنـة ،قسـم "دور الفوا`ل wير ا�ولاتية في الحوكمة البيS&ة العالمية" بي،

 .8، ص 2010العلوم السMياسMية، ،
Àــرæمج ا�يمقراطيــة وحقــوق الإ�ســان، مفــاهيم وسMياســات الحوكمــة في أ�دبيــات 

 
التنمية المسMتدامة بـين مHطلبـات الحـكم الراشـد وخصوصـية الجزا¤ـر" 
واقع: التحولات السMياسMية وإشكالية التنمية في الجزا¤ر:  أ�ول حول 

ديوان المطبو`ات الجامعية، : ، الجزا¤رالإقHصاديالت لف د ٔ$مين ا�وري، 

 

 

 

وبدون التدفقات المالية لن يمكن تحق&ق الإمكاæت الكام� òنمو الم�شÞةٔ. الم�شÞتٓ
من تحسين حوكمة الشركات هي ازد4د إ	±ة اòتمويل وإمكانية الحصول `لى مصادر ٔ$رخـص Eلتمويـل وهـو مـا +زيـد 

من ٔ$همية الحوكمة �شكل
  الخاتمة
إن حوكمة الشركاـت تعتمـد في نهايـة المطـاف `ـلى التعـاون بـين القطـا`ين العـام والخـاص لخلـق نظـام لسـوق      

تنافسMية في مجتمع ديمقراطي يقوم `لى ٔ$ساس القانون وتO½اول حوكمـة الشركاـت موضـوع تحـديث العـالم عـن طريـق 
النظر في الهياكل cقHصادية وهياكل أ�عمال التي تعزز القدرة ال 

للاس�Oر أ�ج½بي المباشر كما تحقق ´كاملا في أ�سواق العالمية وهذا ما |سـاهم في تعز+ـز المسـار التنمـوي في بعـده 
المسMتدام وا«ي يضمن الإسMتمرارية والفعالية
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دار : ، عـمانالتنمية المسMتديمة فلسفتها ؤ$ساليب تخطيطها ؤ$دوات ق&اسـها

الإنمــائي،  ةالمتÊــد أ�مم المســMتدامة، Àــرæمج

 ظـل في العـربي العـالم في تحق&قهـا المسـMتق� وإمكانيـة
 

الملتقى الوطني أ�ول حول ورقة عمل في 
 .4، ص 2008وتحد4ت، الشلف، 
، المؤتمر العلمـي "وÙة نظر محاسÛ&ة"اربة الفساد 

ـة ظـاهرة الفسـاد والوقايـة م½ـه في الشركاـت 
، ص 2009، العـدد الثـاني، 25، مج� 1امعة دمشق Eلعلوم الإقHصادية والقانونية، اiـ� 

ـــــــــوم ـــــــــع ي   .12/03/2014:تم تصـــــــــفح الموق
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Civil Society and Good Governance: A Theoretical Approach  
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                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

يعتبر موضوع ا/تمع المدني من ٔ+هم المواضيع المؤ#رة في العملية الس�ياس�ية ��و� من �ة ، ومن �ة 
ٔ+خرى Mشكل هذا المصطلح بؤرة توCر وانفراج �لنظام الس�ياسي من �ة ٔ+خرى، بحيث ٔ+ن م6غير ا/تمع المدني 
�لنظام الس�ياسي وكذا اس�تقTال ورسكلة مخرPات هذه العملية الس�ياس�ية في 
والتي من iلالها يمكن الجزم بترقbة الحكم الراشد ا^ي ٔ+صبح ضرورة وحتمية يمكن من 

ونمط السلطة المب�bة mلى sلإعoد mلى حتمية الرقابة وmلى kيفbة 

 ؛معايير الرشادة ؛اwمقرطة

Abstract:  

The state-society close relationship is an important input to 

understanding and analyzing as well as the interpretation of the relationship 

between the variables of civil society and good governance. To narrow the 

gap between the state and its citizens, the effectiveness of civil society 

should be achieved to increase the rationalization and democratization of 

political systems; as the basis on which to resolve the crisis of rationality.

Keywords: civil society; good governance; state

standards of rationality. 
 

    

�]‚�]†Ö]�ÜÓ£]æ�êÞ‚¹]�ÄÛj
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_JívéjÊ�géf��E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

�a@‡’a‹Ûa@áØ¨aë@ïã‡¾a@ÉànZòí‹Äã@òiŠbÔß

Civil Society and Good Governance: A Theoretical Approach

          2019/  00/  00: 	ريخ القTول          2019/  00/  00: 	ريخ �س�تقTال

يعتبر موضوع ا/تمع المدني من ٔ+هم المواضيع المؤ#رة في العملية الس�ياس�ية ��و� من �ة ، ومن �ة 
ٔ+خرى Mشكل هذا المصطلح بؤرة توCر وانفراج �لنظام الس�ياسي من �ة ٔ+خرى، بحيث ٔ+ن م6غير ا/تمع المدني 

�لنظام الس�ياسي وكذا اس�تقTال ورسكلة مخرPات هذه العملية الس�ياس�ية في Mسهم في إضفاء وتقديم مدiلات 
والتي من iلالها يمكن الجزم بترقbة الحكم الراشد ا^ي ٔ+صبح ضرورة وحتمية يمكن من .إطار التغذية الإسترPاعية

sلإعoد mلى حتمية الرقابة وmلى kيفbة .iلالها اmٕادة تصحيح العلاقة بين اwو� والمواطن 
  .الشفافbة ،س�يادة القانون والعدل، ومدى تمكين الفرد من �اPاته

اwمقرطة ؛ا/تمع-اقتراب اwو� ؛الحكم الراشد ؛ا/تمع المدني: 

society close relationship is an important input to 

understanding and analyzing as well as the interpretation of the relationship 

between the variables of civil society and good governance. To narrow the 

gap between the state and its citizens, the effectiveness of civil society 

to increase the rationalization and democratization of 

political systems; as the basis on which to resolve the crisis of rationality.

civil society; good governance; state-society approach; 

                                        
fatiha.tebib@univ-tiaret.dz ،)الجزا�ر(تيارت -Pامعة ا�ن �iون، 

 

 

 

Civil Society and Good Governance: A Theoretical Approach

	ريخ �س�تقTال

  
  
  

  :ملخص
يعتبر موضوع ا/تمع المدني من ٔ+هم المواضيع المؤ#رة في العملية الس�ياس�ية ��و� من �ة ، ومن �ة 
ٔ+خرى Mشكل هذا المصطلح بؤرة توCر وانفراج �لنظام الس�ياسي من �ة ٔ+خرى، بحيث ٔ+ن م6غير ا/تمع المدني 

Mسهم في إضفاء وتقديم مدiلات 
إطار التغذية الإسترPاعية

iلالها اmٕادة تصحيح العلاقة بين اwو� والمواطن 
الشفافbة ،س�يادة القانون والعدل، ومدى تمكين الفرد من �اPاته

: الكلمات المف6احbة

society close relationship is an important input to the study, 

understanding and analyzing as well as the interpretation of the relationship 

between the variables of civil society and good governance. To narrow the 

gap between the state and its citizens, the effectiveness of civil society 

to increase the rationalization and democratization of 

political systems; as the basis on which to resolve the crisis of rationality. 

society approach; 

  
  

                                              
، "+ٔ "ةمساmد ةٔ+س�تاذ 1
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ا/تمع المدني من ٔ+هم المواضيع المؤ#رة في العملية الس�ياس�ية ��و� من �ة ، ومن �ة ٔ+خـرى 
Mشكل هذا المصطلح بؤرة توCر وانفراج �لنظام الس�ياسي من �ة ٔ+خرى، بحيث ٔ+ن م6غير ا/تمـع المـدني Mسـهم في 

عمليـة الس�ياسـ�ية في إطـار إضفاء وتقديم مـدiلات �لنظـام السـ�ياسي وكـذا اسـ�تقTال ورسـكلة مخرPـات هـذه ال 
والتي من iلالها يمكن الجزم بترقbة الحكم الراشد ا^ي ٔ+صبح ضرورة وحتمية يمكن من iلالهـا 
sلإعـoد mـلى حتميـة الرقابـة وmـلى kيفbـة ونمـط السـلطة المب�bـة mـلى 

 
  إلى ٔ+ي مدى يمكن ٔ+ن Mساهم ا/تمع المدني في Cرقbة وتحقbق وبلوغ مرتبة الحكم الراشد ؟

 :وللاPٕابة عن الإشكالية الرئ¨س�ية والإشكاليات الفرعية تم وضع الفرضيات التالية

توضيح العلاقة بين م6غير̄ن مؤ#ر̄ن في الص® مابين اwو� ومختلف التنظ¬ت الإجoعية المـؤ#رة والمتـªٔ#رة في 

¯ن يقاس من iلالهـما إعطاء توضيح ٔ+كثر للإطار النظري المرتبط بمفهومي ا/تمع المدني والحكم الراشد كمعيار 

التركيز mلى اقتراب mلاقة اwو� s/تمع كإطار نظري �لت·ليل وتوضيح الروابط مابين ا/تمـع المـدني والحـكم 
الراشد ٔ¼رتباطه بمدى التغير والنظـام في اwو� وذ« مـن iـلال الإهـoم sلمـنظمات الـتي تمـارس الضـبط 

�]‚�]†Ö]�ÜÓ£]æ�êÞ‚¹]�ÄÛj
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�ívéjÊ�géf�E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

ا/تمع المدني من ٔ+هم المواضيع المؤ#رة في العملية الس�ياس�ية ��و� من �ة ، ومن �ة ٔ+خـرى يعتبر موضوع 
Mشكل هذا المصطلح بؤرة توCر وانفراج �لنظام الس�ياسي من �ة ٔ+خرى، بحيث ٔ+ن م6غير ا/تمـع المـدني Mسـهم في 

إضفاء وتقديم مـدiلات �لنظـام السـ�ياسي وكـذا اسـ�تقTال ورسـكلة مخرPـات هـذه ال 
والتي من iلالها يمكن الجزم بترقbة الحكم الراشد ا^ي ٔ+صبح ضرورة وحتمية يمكن من iلالهـا .التغذية الإسترPاعية

sلإعـoد mـلى حتميـة الرقابـة وmـلى kيفbـة ونمـط السـلطة المب�bـة mـلى .اmٕادة تصحيح العلاقة بـين اwو� والمـواطن 
  .والعدل، ومدى تمكين الفرد من �اPاتهالشفافbة ،س�يادة القانون 

 :من iلال هذه الورقة البحثية نحاول الاPٕابة عن الإشكالية الرئ¨سة التالية
إلى ٔ+ي مدى يمكن ٔ+ن Mساهم ا/تمع المدني في Cرقbة وتحقbق وبلوغ مرتبة الحكم الراشد ؟

  :وتتفرع عن هذه الإشكالية الرئ¨س�ية اشكاليات فرعية ثلاث
 فهوم ا/تمع المدني؟ف¬ ¯تمثل م 

 وما ماهية الحكم الراشد؟
 وف¬ ¯تمثل الإطار النظري أ¼Âسب wراسة هذه العلاقة؟

وللاPٕابة عن الإشكالية الرئ¨س�ية والإشكاليات الفرعية تم وضع الفرضيات التالية
  :الفرضية الرئ¨س�ية

  اشدكلما تميز ا/تمع المدني sلفعالية والنوعية تحققت Ãاية الحكم الر 
  : الفرضيات الفرعية

 .كلما تنوع وتعدد ا/مع المدني تم قbاس مدى حوكمة النظام
 .كلما تحققت Ãاية الحكم الصالح sتت نهضة ا/تمع المدني حتمية

 .تحديد إطار نظري �لمفهومين يمكÉنا من فهم العلاقة ب¨نهما
  :تهدف هذه الورقة البحثية لجم® من أ¼هداف ٔ+�رزها 

توضيح العلاقة بين م6غير̄ن مؤ#ر̄ن في الص® مابين اwو� ومختلف التنظ¬ت الإجoعية المـؤ#رة والمتـªٔ#رة في 
 .العملية الس�ياس�ية 

إعطاء توضيح ٔ+كثر للإطار النظري المرتبط بمفهومي ا/تمع المدني والحكم الراشد كمعيار 
 .مس�توى دمقرطة أ¼نظمة

التركيز mلى اقتراب mلاقة اwو� s/تمع كإطار نظري �لت·ليل وتوضيح الروابط مابين ا/تمـع المـدني والحـكم 
الراشد ٔ¼رتباطه بمدى التغير والنظـام في اwو� وذ« مـن iـلال الإهـoم sلمـنظمات الـتي تمـارس الضـبط 

 . 
  :تم اس�تÏدام المناهج التالية

  

 

 

 

  : مقدّمة
يعتبر موضوع 

Mشكل هذا المصطلح بؤرة توCر وانفراج �لنظام الس�ياسي من �ة ٔ+خرى، بحيث ٔ+ن م6غير ا/تمـع المـدني Mسـهم في 
إضفاء وتقديم مـدiلات �لنظـام السـ�ياسي وكـذا اسـ�تقTال ورسـكلة مخرPـات هـذه ال 

التغذية الإسترPاعية
اmٕادة تصحيح العلاقة بـين اwو� والمـواطن 

الشفافbة ،س�يادة القانون 
من iلال هذه الورقة البحثية نحاول الاPٕابة عن الإشكالية الرئ¨سة التالية

إلى ٔ+ي مدى يمكن ٔ+ن Mساهم ا/تمع المدني في Cرقbة وتحقbق وبلوغ مرتبة الحكم الراشد ؟
وتتفرع عن هذه الإشكالية الرئ¨س�ية اشكاليات فرعية ثلاث

ف¬ ¯تمثل م  .1
وما ماهية الحكم الراشد؟ .2
وف¬ ¯تمثل الإطار النظري أ¼Âسب wراسة هذه العلاقة؟ .3

وللاPٕابة عن الإشكالية الرئ¨س�ية والإشكاليات الفرعية تم وضع الفرضيات التالية
الفرضية الرئ¨س�ية

كلما تميز ا/تمع المدني sلفعالية والنوعية تحققت Ãاية الحكم الر 
الفرضيات الفرعية

كلما تنوع وتعدد ا/مع المدني تم قbاس مدى حوكمة النظام .1
كلما تحققت Ãاية الحكم الصالح sتت نهضة ا/تمع المدني حتمية .2
تحديد إطار نظري �لمفهومين يمكÉنا من فهم العلاقة ب¨نهما .3

تهدف هذه الورقة البحثية لجم® من أ¼هداف ٔ+�رزها  :ٔ+همية الموضوع

توضيح العلاقة بين م6غير̄ن مؤ#ر̄ن في الص® مابين اwو� ومختلف التنظ¬ت الإجoعية المـؤ#رة والمتـªٔ#رة في  -
العملية الس�ياس�ية 

إعطاء توضيح ٔ+كثر للإطار النظري المرتبط بمفهومي ا/تمع المدني والحكم الراشد كمعيار  -
مس�توى دمقرطة أ¼نظمة

التركيز mلى اقتراب mلاقة اwو� s/تمع كإطار نظري �لت·ليل وتوضيح الروابط مابين ا/تمـع المـدني والحـكم  -
الراشد ٔ¼رتباطه بمدى التغير والنظـام في اwو� وذ« مـن iـلال الإهـoم sلمـنظمات الـتي تمـارس الضـبط 

. الإجoعي
تم اس�تÏدام المناهج التالية:ة اwراسة منهجي

  : المنهج التاريخي
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فإن المـنهج التـاريخي لا¯ك6فـي Øسردـ الوقـائع وCكدMسـها ولكÉـه يقـدم تصـوره �لظـروف 
والمحيط ا^ي تحكمّ في مbلاد الظواهر ٔ+و اندÜرها ويحاول ٔ+ن يصل إلى إيجـاد القـوانين االـتي تحكمـت في ذ« وهـو 

لحـا� ٔ+و الظـرف ا^ي Mس�تهدف التعميم بعد اس�تÏلاص العلاقة الموجـودة بـين ظـاهرة ٔ+و �ادثـة مـا والوضـعية وا
ويظل التاريخ عنصرا مساmدا �لت·ليل الس�ياسي،لكونه يعد مصـدرا لتزويـد mلـماء الس�ياسـ�ية sٔ¼د� 

كما ارCكزm äلى المنهج التاريخي wراسة مختلـف المرا�ـل الـتي تم مـن iلالهـا تطـور مفهـوم مصـطلح ا/تمـع 
هـذا مـن �ـة ومـن �ـة ٔ+خـرى .دني ا^ي Cزامن ظهوره مع تطور مفهوم اwو� والتنظ¬ت الس�ياسـ�ية اåتلفـة

ــائع التاريخيــة المرادفــة لــبروز مفهــوم الحــكم الراشــد وارتباطــه بعمليــات التغــير ،التطــور،و التحــول نحــو  سرد الوق

ــما ــة ٔ+لا وه ــيري اwراس ــابين م6غ ــكم :م ــدني والح ــع الم ا/تم
  .sلإضافة إلى الإس�تعانة sقتراب اwو� وا/تمع ل¨سهل لنا التوصيف العميق �لمفهومين الس�ياس�يين

  :ندر�ا كالتالي

اwراســة إلى محــاو� وضـع إطــار نظــري لفهـم العلاقــة مــابين ا/تمـع المــدني والحــكم 
  .وكذا البحث عن إطار تحليلي Mس�توعب الص® بين المفهومين 

تهدف هذه اwراسة إلى تbêان الإطار العـام �لمصـطلح ا/تمـع المـدني وكـذا مصـطلح الحـكم 
الراشد ومحاو� البحث في الجانب النظري أ¼Âسب ا^ي يمكن ٔ+ن يضم مجموmة مـن المتغـيرات الـتي ëسـاهم 

عمليـة الس�ياسـ�ية في التغذية الإسترPاعية وكذا التغذية العكس�ية �لنظام الس�ياسي وsلتالي الفهم أ¼عمـق �ل 
والتي من iلالها يمكن قbاس مدى السـ�يطرة mـلى السـلطة ومـدى الحفـاظ mـلى النظـام 

  .ا/تمع-وا^ي يمثل اwراسة النظرية �لموضعين من iلال اقتراب mلاقة اwو�

  .56،ص 1997
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فإن المـنهج التـاريخي لا¯ك6فـي Øسردـ الوقـائع وCكدMسـها ولكÉـه يقـدم تصـوره �لظـروف  ٔ+حمد شلبي
والمحيط ا^ي تحكمّ في مbلاد الظواهر ٔ+و اندÜرها ويحاول ٔ+ن يصل إلى إيجـاد القـوانين االـتي تحكمـت في ذ« وهـو 

Mس�تهدف التعميم بعد اس�تÏلاص العلاقة الموجـودة بـين ظـاهرة ٔ+و �ادثـة مـا والوضـعية وا
ويظل التاريخ عنصرا مساmدا �لت·ليل الس�ياسي،لكونه يعد مصـدرا لتزويـد mلـماء الس�ياسـ�ية sٔ¼د� 

  .   2المث6êة ٔ+و المنفbة لمنطق النظرية
كما ارCكزm äلى المنهج التاريخي wراسة مختلـف المرا�ـل الـتي تم مـن iلالهـا تطـور مفهـوم مصـطلح ا/تمـع 

دني ا^ي Cزامن ظهوره مع تطور مفهوم اwو� والتنظ¬ت الس�ياسـ�ية اåتلفـة
ــائع التاريخيــة المرادفــة لــبروز مفهــوم الحــكم الراشــد وارتباطــه بعمليــات التغــير ،التطــور،و التحــول نحــو  سرد الوق

ــة : ــلائم لوصــف العلاق ــنهج الم ــو الم ــماوه ــة ٔ+لا وه ــيري اwراس ــابين م6غ م
sلإضافة إلى الإس�تعانة sقتراب اwو� وا/تمع ل¨سهل لنا التوصيف العميق �لمفهومين الس�ياس�يين

ندر�ا كالتالي نهدف من iلال دراسÉõا هاته إلى مجموmة من أ¼هداف

اwراســة إلى محــاو� وضـع إطــار نظــري لفهـم العلاقــة مــابين ا/تمـع المــدني والحــكم تهـدف : أ¼هميـة العلميــة
وكذا البحث عن إطار تحليلي Mس�توعب الص® بين المفهومين 

تهدف هذه اwراسة إلى تbêان الإطار العـام �لمصـطلح ا/تمـع المـدني وكـذا مصـطلح الحـكم :أ¼همية العملية
الراشد ومحاو� البحث في الجانب النظري أ¼Âسب ا^ي يمكن ٔ+ن يضم مجموmة مـن المتغـيرات الـتي ëسـاهم 

في التغذية الإسترPاعية وكذا التغذية العكس�ية �لنظام الس�ياسي وsلتالي الفهم أ¼عمـق �ل 
والتي من iلالها يمكن قbاس مدى السـ�يطرة mـلى السـلطة ومـدى الحفـاظ mـلى النظـام .لنظام س�ياسي ما

  . العام،ٔ+و ما يصطلح mليه بدرPة صلح والرشادة
  :تم تقس�يم الورقة البحثية إلى

  .س¨تم التطرق فbه إلى مفهوم ا/تمع المدني المحور أ¼ول
  .س¨تم التركيز فbه mلى ماهية الحكم الراشد المحور الثاني

وا^ي يمثل اwراسة النظرية �لموضعين من iلال اقتراب mلاقة اwو� المحور الثالث

                                        
1997،الجزا�ر المفاهيم ،المناهج،�قتراsت،و�دوات:في الت·ليل الس�ياسي محمد شلبي ،المنهجية 

  .57محمد شلبي ،نفس المرجع ،ص 

 

 

 

ٔ+حمد شلبيبحسب 
والمحيط ا^ي تحكمّ في مbلاد الظواهر ٔ+و اندÜرها ويحاول ٔ+ن يصل إلى إيجـاد القـوانين االـتي تحكمـت في ذ« وهـو 

Mس�تهدف التعميم بعد اس�تÏلاص العلاقة الموجـودة بـين ظـاهرة ٔ+و �ادثـة مـا والوضـعية وا
ويظل التاريخ عنصرا مساmدا �لت·ليل الس�ياسي،لكونه يعد مصـدرا لتزويـد mلـماء الس�ياسـ�ية sٔ¼د� .1وPدت فbه 

المث6êة ٔ+و المنفbة لمنطق النظرية
كما ارCكزm äلى المنهج التاريخي wراسة مختلـف المرا�ـل الـتي تم مـن iلالهـا تطـور مفهـوم مصـطلح ا/تمـع 

دني ا^ي Cزامن ظهوره مع تطور مفهوم اwو� والتنظ¬ت الس�ياسـ�ية اåتلفـةالم
ــائع التاريخيــة المرادفــة لــبروز مفهــوم الحــكم الراشــد وارتباطــه بعمليــات التغــير ،التطــور،و التحــول نحــو  سرد الوق

  .اwيمقراطية
ــفي  ــنهج الوص :الم

sلإضافة إلى الإس�تعانة sقتراب اwو� وا/تمع ل¨سهل لنا التوصيف العميق �لمفهومين الس�ياس�يين.الراشد
نهدف من iلال دراسÉõا هاته إلى مجموmة من أ¼هداف: ٔ+همية اwراسة

أ¼هميـة العلميــة -
وكذا البحث عن إطار تحليلي Mس�توعب الص® بين المفهومين .الراشد

أ¼همية العملية  -
الراشد ومحاو� البحث في الجانب النظري أ¼Âسب ا^ي يمكن ٔ+ن يضم مجموmة مـن المتغـيرات الـتي ëسـاهم 

في التغذية الإسترPاعية وكذا التغذية العكس�ية �لنظام الس�ياسي وsلتالي الفهم أ¼عمـق �ل 
لنظام س�ياسي ما

العام،ٔ+و ما يصطلح mليه بدرPة صلح والرشادة
تم تقس�يم الورقة البحثية إلى: خطة اwراسة

المحور أ¼ول
المحور الثاني

المحور الثالث
  iاتمة 

  
  
  
  
  

                                              
محمد شلبي ،المنهجية   1
محمد شلبي ،نفس المرجع ،ص   2
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Civil Society 
اطــي،وفي تطبيــق مTــادئ العــدا� Mشــكل ا/تمــع المــدني ٔ+�ــد المفــاهيم أ¼ساســ�ية في عمليــة التحــول اwيمقر 

�نتقاليـة iاصـة إذا تم ربطهـا sلتصـورات الغربيـة ا�ليبيراليــة المتمركـزة في الحـر�ت أ¼ساسـ�ية المرادفـة ��مقرطــة 

  société civil يلفظ �sلغـة الفرÂسـ�ية 
 الس�ياس�ية والفلسفbة والإجoعية العربية وذ« kونه مصـطلح مرkـب دال 

صل فه�ي كلمة ذات ا¼ٔ  civilٔ+ما " مجتمع
  .1كما هو شائع

ــة  ــن المدين ــدني م ــة،وإنما م ــل دلالات المواطن ــة لايحم ــة العربي
فة وsلتـالي يحتضـن الشـªنٔ ابة �لعوامل اåتل

ٔ+ن لا يقوم ا/تمع mلى الس�ياسة ولايت·د بفعل عوامـل إيديولوجbـة ٔ+ي ٔ+ن ا/تمـع 

وsلتـالي من iلال التعريفين �لمصطلح �sلغتين العربية واللاتي�bة يظهر Pليا الإخ6لاف الكTير بين المعنيـين 
  .�6ين العربية والغربية

ـيزة عـن ا/تمـع السـ�ياسي،ٔ+ي ٔ+نـه لا يخضـع لتـªثٔير النظـام 
عندما تحقق تطورا بعـد ذ« إلى إخضـاع ا/تمـع السـ�ياسي 
ويمكــن ا/تمــع المــدني المــواطنين وا/موmــات ٔ+ن ينخرطــوا في Âشــاطات س�ياســ�ية mــلى نحــو مســ�تقل عــن 

وب¨ـ� . ويتكون ا/تمع المدني من مÉظمات Ãير حكومbة مختلفة قوية بما فbه الكفاية ليحصل التوازن بـين اwول
داء دورها �امbة �لسلام وحكما بـين مختلـف المصـالح الكـبرى، sٕمـكان هـذه المـنظمات ٔ+ن تمنـع 
بيد ٔ+ن إ�دى فوائد ا/تمع المدني السليم هي ٔ+نـه يقلـص مـن السـلطة القمعيـة 

  .64،ص 98مركز دراسات الو�دة العربية 
  .301،ص2004

ا/تمع أ¼هـلي ويمثـل مجمـوع أ¼سر والعـائلات والعشـا�ر والقTائـل وأ¼عـراف الـتي ëسـÉõد وCرCكـز mـلى 
اسـ�بة ٔ+و مسـاء� اضعة �لسلطة القائمة التي لاتحتـاج إلى مح

 إلى الوصول إلى السلطة واح6كار وسائل الاkٕراه والإذmان ب¨� ا/تمع المدني 
 يمـارس الس�ياسـة ٔ+مـا أ¼حـزاب هـا والمشـاركة في صـنع الس�ياسـة العامـة وsلتـالي ا/تمـع المـدني

www.kotobarabia.co 
مركــز الخلــيج لٔ�بحــاث،  :،الإمــارات العربيــة المت·ــدة
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Civil Societyمفهوم ا/تمع المدني :  المحور أ¼ول
Mشــكل ا/تمــع المــدني ٔ+�ــد المفــاهيم أ¼ساســ�ية في عمليــة التحــول اwيمقر 
�نتقاليـة iاصـة إذا تم ربطهـا sلتصـورات الغربيـة ا�ليبيراليــة المتمركـزة في الحـر�

.  
  :ولوجbا ا/تمع المدني

مصطلح غربي يلفظ �sلغـة الفرÂسـ�ية  ∗تجدر الإشارة بداية إلى ٔ+ن ا/تمع المدني
 تعريفا لغو� دقbقا في المعاجم الس�ياس�ية والفلسفbة والإجoعية العربية وذ« kونه مصـطلح مرkـب دال 

مجتمع"كلمة لاتي�bة تعني  sociétéة معينة Âشªٔ وتطور ب�شªتهٔا وتطورها 

كما هو شائع civilisationوتعني المواطن ول¨ست مش�تقة من كلمة 
ــة  ــظ هــو ٔ+ن كلم ــا يلاح ــة  civisوم ــن المدين ــدني م ــة،وإنما م ــل دلالات المواطن ــة لايحم في الترجمــة العربي

تمدن،والمدينة تعني المكان ا^ي اجتمع فbه أ¼فراد �لع¨ش معا،اس�تابة �لعوامل اåتل
ٔ+ن لا يقوم ا/تمع mلى الس�ياسة ولايت·د بفعل عوامـل إيديولوجbـة ٔ+ي ٔ+ن ا/تمـع :"هو" مدني"ظ 

  .3" المدني ¯رتبط بªؤاصل مدنية وفقط
من iلال التعريفين �لمصطلح �sلغتين العربية واللاتي�bة يظهر Pليا الإخ6لاف الكTير بين المعنيـين 

 �لمجتمع المدني يختلف كلية عن المفهوم العربي لإخ6لاف البي�6ين العربية والغربية
هـو و�ـدة مسـ�تق® وممـيزة عـن ا/تمـع السـ�ياسي،ٔ+ي ٔ+نـه لا يخضـع لتـªثٔير النظـام  ا/تمـع المـدني: ئي

عندما تحقق تطورا بعـد ذ« إلى إخضـاع ا/تمـع السـ�ياسي الس�ياسي ٔ+و الطبيعي، وإنما هو يمثل مجموmة قوى تميل 
ويمكــن ا/تمــع المــدني المــواطنين وا/موmــات ٔ+ن ينخرطــوا في Âشــاطات س�ياســ�ية mــلى نحــو مســ�تقل عــن 

ويتكون ا/تمع المدني من مÉظمات Ãير حكومbة مختلفة قوية بما فbه الكفاية ليحصل التوازن بـين اwول
 تمنع اwو� من +دٓاء دورها �امbة �لسلام وحكما بـين مختلـف المصـالح الكـبرى، sٕمـكان هـذه المـنظمات ٔ+ن تمنـع 

بيد ٔ+ن إ�دى فوائد ا/تمع المدني السليم هي ٔ+نـه يقلـص مـن السـلطة القمعيـة . اwو� من الس�يطرة mلى sقي ا/تمع
  .5اطنيها��و�، وMساmد mلى ٔ+ن تصبح ٔ+كثر اس�تابة لحاPات مو 

                                        
مركز دراسات الو�دة العربية :،بيروت1،طإلى ا/تمع المدني العربيدراسة نقدية إشارة :ا/تمع المدني

P،2004انفي 9،مج® العلوم �جoعية والاÂٕسانية ،العدد ا/تمع المدني دراسة نظرية
  .29،ص1996،فبرا¯ر 447،مج® العربي،العدد  ا/تمع المدني العالمي

ا/تمع أ¼هـلي ويمثـل مجمـوع أ¼سر والعـائلات والعشـا�ر والقTائـل وأ¼عـراف الـتي ëسـÉõد وCرCكـز mـلى :بهة لمفهوم ا/تمع المدني
أ¼صول اwي�bة المذهبية والطائفbة ،ëسير mلى نظام اw¯ن والمتطلبات ا¼نٓية �لمع¨شة الخاضعة �لسلطة القا

ٔ+ما أ¼حزاب الس�ياس�ية التي ëسعى إلى الوصول إلى السلطة واح6كار وسائل الاkٕراه والإذmان ب¨.ولا ëس�تلزم اmٕادة النظر في شرعيتها
 �لوصول إلى السلطة بقدر ما يقـوم بتوجيههـا والمشـاركة في صـنع الس�ياسـة العامـة وsلتـالي ا/تمـع المـدني

  .الس�ياس�ية فهدفها السلطة 
 otobarabia.com:،من الرابط الموسوmة الم¨سرة �لمصطل·ات الس�ياس�يةح عبد الكافي ،

،الإمــارات العربيــة المت·ــدة1،ط المفــاهيم أ¼ساســ�ية في العلاقــات اwوليــةش و تــيري ٔ+وكالاهــان، 
  

 

 

 

Mشــكل ا/تمــع المــدني ٔ+�ــد المفــاهيم أ¼ساســ�ية في عمليــة التحــول اwيمقر 
�نتقاليـة iاصـة إذا تم ربطهـا sلتصـورات الغربيـة ا�ليبيراليــة المتمركـزة في الحـر

.ومدلولاتها اåتلفة
إيõيمولوجbا ا/تمع المدني.1

تجدر الإشارة بداية إلى ٔ+ن ا/تمع المدني:التعريف ا�لغوي
^ا لا نجد � تعريفا لغو�

mلى ب¨"ة معينة Âشªٔ وتطور ب�شªتهٔا وتطورها 
وتعني المواطن ول¨ست مش�تقة من كلمة  civisاللات¨ني 

ــة  ــظ هــو ٔ+ن كلم ــا يلاح وم
ٔ+وا�تمدن،والمدينة تعني المكان ا^ي اجتمع فbه أ¼فراد �لع¨

ويقصد بلفظ .2العام
المدني ¯رتبط بªؤاصل مدنية وفقط

من iلال التعريفين �لمصطلح �sلغتين العربية واللاتي�bة يظهر Pليا الإخ6لاف الكTير بين المعنيـين 
المفهوم الغربي �لمجتمع المدني يختلف كلية عن المفهوم العر

التعريف الإجرائي
الس�ياسي ٔ+و الطبيعي، وإنما هو يمثل مجموmة قوى تميل 

ويمكــن ا/تمــع المــدني المــواطنين وا/موmــات ٔ+ن ينخرطــوا في Âشــاطات س�ياســ�ية mــلى نحــو مســ�تقل عــن  .4ذاتــه
ويتكون ا/تمع المدني من مÉظمات Ãير حكومbة مختلفة قوية بما فbه الكفاية ليحصل التوازن بـين اwول.اwو�

 تمنع اwو� من +دٓاء دورها �امbة �لسلام وحكما بـين مختلـف المصـالح الكـبرى، sٕمـكان هـذه المـنظمات ٔ+ن تمنـع لا
s لىm و� من الس�يطرةwا

��و�، وMساmد mلى ٔ+ن تصبح ٔ+كثر اس�ت
                                              

ا/تمع المدنيعزمي Øشارة،  1
ا/تمع المدني دراسة نظريةمولود مسلم ،  2
ا/تمع المدني العالميمحمد الس�يد سعيد،  3
المصطل·ات المشابهة لمفهوم ا/تمع المدني ∗

أ¼صول اwي�bة المذهبية والطائفbة ،ëسير mلى نظام اw¯ن والمتطلبات ا¼
ولا ëس�تلزم اmٕادة النظر في 

لاMسعى �لوصول إلى السلطة بقدر ما يقـوم بتوج
الس�ياس�ية فهدفها السلطة 

اسماعيل عبد الف6اح عبد الكافي ، 4
مــارCن غــريف¨ش و تــيري ٔ+وكالاهــان،   5 

.368-367،ص2002
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® المؤسسات الس�ياس�ية و�ق6صادية و�جoعية والثقافbة التي تعمل في 
  

 عـن السـلطة  هذا Âس�تÏلص ٔ+ن ا/تمع المدني هـو مجمـوع المـنظمات والمؤسسـات الحـرة والمسـ�تق®
ــة التطــو¯ر ،الت·ــديث وا�تمكــين مــن مجالاتهــا   في اخ6صاصــها بغي

نهضـة حـتى القـرن الثـامن عشرـ �ـ�لا� mـلى 
اوزت �ا� الطبيعة والتي تªسٔست mـلى عقـد إجoعـي وا�ـد بـين أ¼فـراد ؤ+فـرز اwو�،فالعبـارة 

ٔ¼ولى، هـو كل مجتمـع ٔ+ي ٔ+ن ا/تمـع المـدني بحسـب صـياÃاته ا
إلى الحـا� المدنيـة الـتي Cتمثـل بوجـود هيئـة س�ياسـ�ية قائمـة mـلى اتفـاق 

وإطـارا طبيعيـا  ل ا/تمع المدني شرطا �لحرية
اصة ويتعاملون ف¬ ب¨نهم لتحقbق �اPـاتهم الماديـة،وmلى هـذا 

.(...) تمع الحاPة وأ¼äنية ،وmلى هذا فهو بحاPة إلى المراقTة اwائمة من طرف اwو�
ــوء  ــل Âش Tــة ق ــاة �جoعي ــي،وكل الحي اـع الطبق ــالا �لصرـ
وبحسب المدرسة المارkس�ية فإن ا/تمع المدني جزء من الب�bة الفوقbة هذه الب�bة تنقسم إلى مجتمع مـدني ومجتمـع 

  . 3رة والاkٕراه نة عن طريق الثقافة والإديولوجbا ،ووظيفة الثاني الس�يط
إن ما يدل mليه تحليل مارkس هو ٔ+ن الفصل بين اwو� وا/تمع المدني ل¨س سلوكا iارجbا عن mلى طبيعـة 
ـرد وا^ي يوPـد بنفسـه iـارج وفـوق ا/تمـع 

من iلال تطور الفكر الس�ياسي تم اس�تÏلاص مفهوم ا/تمع المدني ا^ي تطور من ا/ال �جoعـي عنـد 
حbـث .ـتزج sلجانـب �يـديولو/ في الفكـر الحـديث

  . لبلوغ حتمية الفعالية والتªثٔير

هيئات ا/تمع المدني والتنمية الوطنية،المنظم :،مؤتمر التوافق الس�نوي الثالث
  .10،ص 

 äـة، مطبعـة زاbـير الحكومÃ ضمة هار̄كارÉص 2007دهوك،مـارس –م،
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جم® المؤسسات الس�ياس�ية و�ق6صادية و�جoعية والثقافbة التي تعمل في :"ويعرف ا/تمع المدني mلى ٔ+نه
  . 1"مbاد¯نها اåتلفة في اس�تقلال عن سلطة اwو� لتحقbق ٔ+غراض م6عددة 

 هذا Âس�تÏلص ٔ+ن ا/تمع المدني هـو مجمـوع المـنظمات والمؤسسـات الحـرة والمسـ�تق®
ــة التطــو¯ر ،الت·ــديث وا ــة �لو�ــدات الس�ياســ�ية،والتي تعمــل كل في اخ6صاصــها بغي ي

  .لإس�تهداف اwمقرطة 
 :الجذور التاريخية لمفهوم ا/تمع المدني 

  )نظرية العقد �جoعي(جون لوك -هو�ز :مفهوم المدرسة ال4س�يكbة
تعملت في الفكر الغربي،من زمن ا�نهضـة حـتى القـرن الثـامن عشرـ �ـ�لا� mـلى إن عبارة ا/تمع المدني اس� 

اوزت �ا� الطبيعة والتي تªسٔست mـلى عقـد إجoعـي وا�ـد بـين أ¼فـراد ؤ+فـرز اwو�،فالعبـارة 
ٔ+ي ٔ+ن ا/تمـع المـدني بحسـب صـياÃاته ا. كانت تدل iلال هذه الفترة mلى ا/تمع واwو� معـا

إلى الحـا� المدنيـة الـتي Cتمثـل بوجـود هي-الفطريـة–Øشري خرج من �ـا� الطبيعـة 

  :المارkس�ية –مفهوم المدرسة ا�ليبيرالية 
ل ٔ+ن ا/تمع المدني يتم بعد بناء اwو�، ولم يجعل هيل ا/تمع المدني 

وهو م6كون من ٔ+فراد لا ¯رون سوى مصالحهم الخاصة ويتعاملون ف¬ ب¨نهم لتحقbق �اPـاتهم الماديـة،وmلى هـذا 
فا/تمع المدني عند هيل هو مجتمع الحاPة وأ¼äنية ،وmلى هذا فهو بحاPة إلى المراقTة اwا

ــيرى ٔ+ن ا/  ــارkس ف ــا كارل م ــوء ٔ+م ــل Âش Tــة ق ــاة �جoعي ــي،وكل الحي اـع الطبق ــدني Mشــكل مجــالا �لصرـ ــع الم تم
وبحسب المدرسة المارkس�ية فإن ا/تمع المدني جزء من الب�bة الفوقbة هذه الب�bة تنقسم إلى 

س�ياسي ،أ¼ول وظيف6ه الهيمنة عن طريق الثقافة والإديولوجbا ،ووظيفة الثاني الس�يط
إن ما يدل mليه تحليل مارkس هو ٔ+ن الفصل بين اwو� وا/تمع المدني ل¨س سلوكا iارجbا عن mلى طبيعـة 

هي بدقـة تنظـيم مجـرد وا^ي يوPـد بنفسـه iـارج وفـوق ا/تمـع : اwو�، إنه ٔ+�د عناصرها التي تعـرف بهـا اwو�

من iلال تطور الفكر الس�ياسي تم اس�تÏلاص مفهوم ا/تمع المدني ا^ي تطور من ا/ال �جoعـي عنـد 
 وÃيره إلى ا/ال �ق6صادي عند كارل مارkس �يمـتزج sلجانـب �يـديولو

لبلوغ حتمية الفعالية والتªثٔير  في عملية بناء ا/تمع المدني مجموmة من العناصر الواجب توفرها
  :خصائص ا/تمع المدني

                                        
،مؤتمر التوافق الس�نوي الثالثأ¼دوار التكاملية åتلف هيئات ا/تمع المدنية iليل ٔ+حمد العيد ،

،ص 2006-04-11إلى 2006-04-10: الكويت ،بتاريخ:من قTل حركة التوافق الوطني �سلامbة
مÉضمة هار̄كار Ãـير الحكومbـة، مطبعـة زاä : ،الصادرة عن دور مÉظمات ا/تمع المدني في التنمية �جoعية

11-12.  
  .36عبد الوهاب الكbالي، الموسوmة الس�ياس�ية، المؤسسة العربية ��راسات وال�شر،ص 

 

 

 

ويعرف ا/تمع المدني mلى ٔ+نه
مbاد¯نها اåتلفة في اس�تقلال عن سلطة اwو� لتحقbق ٔ+

ومن كل هذا Âس�تÏلص ٔ+ن ا/تمع المدني هـو مجمـوع المـنظمات والمؤسسـات الحـرة والمسـ�تق®
ــة �لو�ــدات الس�ياســ�ية،والتي تعمــل  الرسمي

لإس�تهداف اwمقرطة 
الجذور التاريخية لمفهوم ا/تمع المدني  - 1

مفهوم المدرسة ال4س�يكbة
إن عبارة ا/تمع المدني اس� 

ا/تمعات التي تجاوزت �ا� الطبيعة والتي تªسٔست mـلى عقـد إجoعـي وا�ـد بـين أ¼فـراد ؤ+فـرز اwو�،فالعبـارة 
كانت تدل iلال هذه الفترة mلى ا/تمع واwو� معـا

Øشري خرج من �ـا� الطبيعـة 
  .  2تعاقدي 

مفهوم المدرسة ا�ليبيرالية 
¯رى هيل ٔ+ن ا/تمع المدني يتم بعد بناء اwو�، و

وهو م6كون من ٔ+فراد لا ¯رون سوى مصالحهم ا.لها
فا/تمع المدني عند هيل هو 

ــيرى ٔ+ن ا/  ــارkس ف ــا كارل م ٔ+م
وبحسب المدرسة المارkس�ية فإن ا/تمع المدني جزء من الب�bة الفوقbة هذه الب�bة تنقسم إلى .اwو�

س�ياسي ،أ¼ول وظيف6ه اله
إن ما يدل mليه تحليل مارkس هو ٔ+ن الفصل بين اwو� وا/تمع المدني ل¨س سلوكا iارجbا عن mلى طبيعـة 

اwو�، إنه ٔ+�د عناصرها التي تعـرف 
  .  4المدني

من iلال تطور الفكر الس�ياسي تم اس�تÏلاص مفهوم ا/تمع المدني ا^ي تطور من ا/ال �جoعـي عنـد 
جون لوك وÃيره إلى ا/ال �ق6صادي عند كارل مارkس 

Mشترك في عملية بناء ا/تمع المدني مجموmة من العنا
خصائص ا/تمع المدني

                                              
فهيمة iليل ٔ+حمد العيد ،  1

من قTل حركة التوافق الوط
دور مÉظمات ا/تمع المدني في الت، ----  2
10-11 .  

11المرجع السابق،ص 3
عبد الوهاب الكbالي، الموسوmة الس�ياس�ية، المؤسسة العربية ��راسات وال�شر،ص  4
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 الواجب توفرها في مؤسسات ا/تمع المدني،والتي من iلالهـا يتـدعم ا/تمـع 

mلى التكbف مع التطورات البي�bة التي تعمـل 
ا،إذن فكلما كان �لمؤسسة قدرة mالية mـلى التكbـف كلـما كانـت ٔ+كـثر فعاليـة،ٔ¼ن الجمـود يـؤدي إلى 

 :ات فرعية متمث® في 

 .لفترة طوي® من الزمنويقصد به قدرة المؤسسة mلى الإس�تمرار 

ويقصد به قدرة المؤسسة mلى �س�تمرار مع تعاقـب أ¼جbـال مـن الـزعماء في 

ويقصد به قدرة المؤسسـة mـلى إجـراء تعـديلات في ٔ+Âشـطتها �لتكbـف مـع 

ؤسسات ا/تمع المدني iاضعة ٔ+و 	بعة لغيرها 
يها وفق ما يoشى مع الرؤيـة وأ¼هـداف 

وانطلاق من الفرضية القائ® بªنٔه كلما كانت مؤسسات ا/تمع المدني Cتمتع sلإس�تقلالية عن اwو� وعـن 
تمع مدني مساهم فر Cرقbة وبلوغ هدف الحكم 

 :يح  ويقاس م6غير الإس�تقلالية من iلال المؤشرات التالية 
ويظهـر ذ« مـن iـلال مصـادر ا�تمويل،هـل هـو تمويـل 

ٔ+م ) Ãـير وطنيـة ٔ+ي المؤسسـات اwوليـة والعالميـة
 من iلال مساهمات أ¼عضاء ٔ+و التبرmات ٔ+و عوائد Âشـاطاتها الخدماتيـة ٔ+و �نتاجbـة 

ها وقوان¨نهـا ٔ+ي مدى اس�تقلاليتها في إدارة شؤونها اwاiلية،طبقا �لوائح 

ويقصـــد بـــه تعـــدد المســـ�تو�ت الرٔ+ســـ�ية وأ¼فقbـــة داiـــل 
ية من äحbة،ووجود مسـ�تو�ت Cراتbêـة داiلهـا وانõشـارها داiـل 

اmات داiل المؤسسة التي تؤ#ر بطبيعـة الحـال 
ارس�تها ل�شاطاتها،فكلما كانـت الإنقسـامات والصراـmات داiـل المؤسسـة المدنيـة تتعلـق بطبيعـة 

صراـmات داiـل ارساتها وتحل بطـرق سـلمية كلـما ازداد تطـور المؤسسـة ،وكلـما قامـت ال

  .25،ص2000مركز دراسات الو�دة العربية،
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وCتمثل في ٔ+هم المزا� ٔ+و الشروط الواجب توفرها في مؤسسات ا/تمع المدني،والتي من iلالهـا يتـد
  :المدني sلركا�ز واmwامات أ¼ساس�ية المتمث® في

mلى التكbف مع التطورات البيويقصد يها القدرة : القدرة mلى التكbف في مقابل الجمود
ا،إذن فكلما كان �لمؤسسة قدرة mالية mـلى التكbـف كلـما كانـت ٔ+كـثر فعاليـة،ٔ¼ن الجمـود يـؤدي إلى 

ؤل ٔ+هميتها وربما إلى القضاء mليها وثمة mدة مؤشرات فرعية متمث® في 

ويقصد به قدرة المؤسسة mلى الإس�تمرار :التكbف الزمني •

ويقصد به قدرة المؤسسة mلى �س�تمرار مع تعاقـب أ¼جbـال مـن الـزعماء في :التكbف الجيلي •
 .قbادتها

ويقصد به قدرة المؤسسـة mـلى إجـراء تعـديلات في ٔ+Âشـطتها �لتكbـف مـع :التكbف الوظيفي •
 .الظروف المس�تدة 

ؤسسات ا/تمع المدني iاضعة ٔ+و 	بعة لغيرها ٔ+ي ٔ+ن لاCكون م: الإس�تقلال في مقابل الخضوع والتبعية
oليها وفق ما يm سهل الس�يطرةM ات ٔ+و أ¼فراد،بحيثmمن المؤسسات الجما

 .1المسطرة
وانطلاق من الفرضية القائ® بªنٔه كلما كانت مؤسسات ا/تمع المدني Cتمتع sلإس�تقلالية عن اwو� وعـن 

بها وأ¼فراد المنتمين لها كلما كان wينا مجتمع مدني مساهم فر Cرقbة وبلوغ هدف الحكم  المؤسسات المتعلقة
الراشد والعكس صحيح  ويقاس م6غير الإس�تقلالية من iلال المؤشرات التالية 

ويظهـر ذ« مـن iـلال مصـادر ا: الإس�تقلال المالي لمؤسسـات ا/تمـع المـدني
Ãـير وطنيـة ٔ+ي المؤسسـات اwوليـة والعالميـة(� ٔ+و بعض المؤسسات الخارجbـة/ تمن·ه اwو

هو تمويل ذاتي من iلال مساهمات أ¼عضاء ٔ+و التبرmات ٔ+و عوائد Âشـاطاتها ا
  .الêس�يطة 

ٔ+ي مدى اس�تقلاليتها في إدارة شؤونها اwاiلية،طبقا �لوا: الإس�تقلال الإداري والتنظيمي
  .اwاiلية بعيدا عن تدiل اwو�

ويقصـــد بـــه تعـــدد المســـ�تو: التعقbـــد في مقابـــل الضـــغف التنظيمـــي
المؤسسة،بمعنى تعدد هيئاتها التنظيمية من äحbة،ووجود مسـ�تو�ت Cراتbêـة داiلهـا وانõشـارها داiـل 

 .خرىا/تمع ا^ي تمارس فbه Âشاطاتها من äحbة +ٔ 

ويقصد به mدم وجود صراmات داiل المؤسسة التي تؤ#ر بطبيعـة الحـال : اÂس في مقابل الإنقسام
mلى ممارس�تها ل�شاطاتها،فكلما كانـت الإنقسـامات والصراـmات داiـل المؤسسـة المدنيـة تتعلـق بطبيعـة 

Âشاطاتها وممارساتها وتحل بطـرق سـلمية كلـما ازداد تطـور المؤسسـة ،وكلـما قامـت ال
                                        

مركز دراسات الو�دة العربية،:، بيروت 1،طمس�تقTل ا/تمع المدني في الوطن العربئ+حمد شكر الصبيحي ،

 

 

 

وCتمثل في ٔ+هم المزا
المدني sلركا�ز واmwامات أ¼ساس�ية المتمث® في

القدرة mلى التكbف في مقابل الجمود -
فيها،إذن فكلما كان �لمؤسسة قدرة mالية mـلى التكbـف كلـما كانـت ٔ+كـثر فعاليـة،ٔ¼ن الجمـود يـؤدي إلى 

تضاؤل ٔ+هميتها وربما إلى القضاء mل

•

•

•

الإس�تقلال في مقابل ا -
من المؤسسات الجماmات ٔ+و أ¼فراد،بحيث Mسهل الس�يطرة mل

المسطرة
وانطلاق من الفرضية القائ® بªنٔه كلما كانت مؤسسات ا/تمع المدني Cتمتع sلإس�تقلالية عن اwو� وعـن 

المؤسسات المتعلقة
الراشد والعكس 

الإس�تقلال المالي لمؤسسـات ا/تمـع المـدني
iار/ تمن·ه اwو

هو تمويل ذا
الêس�يطة 

الإس�تقلال الإداري والتنظ
اwاiلية بعيدا عن تدiل اwو�

التعقbـــد في مقابـــل الضـــغف التنظ -
المؤسسة،بمع

ا/تمع ا^ي تمارس فbه Âشاطاتها من äحbة +ٔ 

التاÂس في مقابل الإنقسام -
mلى ممارس�تها ل�شاطاتها،فكلما كانـت الإنقسـامات والصراـmات داiـل المؤسسـة المدنيـة تتعلـق بطبيعـة 

Âشاطاتها ومم
                                              

ٔ+حمد شكر الصبيحي ،  1
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صية وكانت طريقة الحل عنيفة ٔ+ي iارج إطار الحوار كلـما كان ذ« مظهـرا 

 هذا يتضح لنا ٔ+ن ماهية ا/تمع المدني sلغة التعقbد والصعوبة لالشئ سوى لكـون المصـطلح 
 مكونة ٔ+و مؤ#رة معلومة ٔ+و Ãير معلومة كلها ëساهم في نمو وتطور المصطلح من �ـة ومـن �ـة 
التي ëسـ�توجب تـوفر مجموmـة مـن المـؤشرات 

ل¨س مفهوما Pديدا، بل إنه قديم قـدم الحضـارة الêشريـة ٔ¼نـه بêسـاطة 
Pـاء مفهـوم الحـكم ". القـرارات) ٔ+و mـدم تنفbـذ

 mلى مفهوم الحكم بعدا عقلانيا يحقق المس�تهدف من هذا الحكم بحيث يوفر مÉاiا لتنمية اÂٕسانية sلêشر 

الناحbـة العلميـة ٔ+و النظريـة ،حbـث يعتـبر الحـكم 
ــن �ــة  ــة م ــة دور الحكوم ــرٔ+ في طبيع ــير ا^ي ط ــت في التغ ل
 المفهـوم في سـ�ياقات اق6صـادية س�ياسـ�ية وثقافbـة وتـªٔ#ر 

في تقر̄ـر البنـك اwولي عـن 1989وبدٔ+ ظهـور هـذا المفهـوم �لمـرة أ¼ولى في mـام 
ٔزمة حكم،حbث ٔ+رجح الخبراء السـêب في mـدم 

ت ولـ¨س في ـذه اwول إلى الفشـل في تنفbـذ الس�ياسـا
ـات المانحـة في ٔ+واخـر الEني�bـات ؤ+وائـل 
ورة إصـلاح نظـم الحـكم،وضرورة تفعيـل 
والحفاظ mلى الحقوق المدنية والحـر�ت وحقـوق الاÂٕسـان كمكـوäت 

Good Governance  ـل مؤسسـات أ¼ممTمـن ق
ارسة السلطة الس�ياس�ية لإدارة شؤون ا/تمع، sتجاه تطوري وCنمـوي وتقـدمي،ٔ+ي 
الصالح هو الحكم ا^ي تقوم به قbادات س�ياس�ية مÉتخبة وkوادر إدارية ملزمة بتطو¯ر موارد ا/تمـع وبتقـدم 

  .5المواطنين وبتحسين نوعية حbاتهم ورفاهيتهم، وذ« �رضاهم وmبر مشاركتهم ودعمهم 

مـذkرة ماجس�تير،قسـم "دراسة مbدانيـة لـولايتي المسـ�ي® و�ـرج بـوعر̄ريج

525. htmhttp://  
  .04،ص 2001ارات �دارة العامة،

،العـدد مجـ® المفكـر"دراسـة �ـا� أ¼حـزاب الس�ياسـ�ية

  .96،ص 2004مركز دراسات الو�دة العربية،
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المؤسسة mلى ٔ+س�باب شخصية وكانت طريقة الحل عنيفة ٔ+ي iارج إطار الحوار كلـما كان ذ« مظهـرا 
 .1من مزاهر التÏلف والإنحطاط sلمؤسسة 

ومن iلال كل هذا يتضح لنا ٔ+ن ماهية ا/تمع المدني sلغة التعقbد والصعوبة لالش
صر مكونة ٔ+و مؤ#رة معلومة ٔ+و Ãير معلومة كلها ëساهم في نمو وتطور المصطلح من �ـة ومـن �ـة 

التي ëسـ�توجب تـوفر مجموmـة مـن المـؤ  s/تمعات إلى ٔ+رقى مس�تو�ت اwيمقراطية،هذه أ¼iيرة
  . ٔ+همها ما يعرف sلحكم الراشد وا^ي خصصناه k^sر في ا¼تيٓ

  ماهية الحكم الراشد
  مفهوم الحكم الراشد

ل¨س مفهوما Pديدا، بل إنه قديم قـدم الحضـارة الêشريـة ٔ¼نـه بêسـاطة  Governance" الحكم"إن مفهوم 
mذ عملية صناbلالها تنفi ـذ(ة القرار والعملية التى يجرى منbـدم تنفm و+ٔ

 mلى مفهوم الحكم بعدا عقلانيا يحقق المس�تهدف من هذا الحكم بحيث يوفر مÉاiا لت

الناحbـة العلميـة ٔ+و النظريـة ،حbـث يعتـبر الحـكم و يعود �روز مفهوم الراشد إلى mـدة ٔ+سـ�باب سـواء مـن 
ــن �ــة  ــة م ــة دور الحكوم ــرٔ+ في طبيع ــير ا^ي ط ــت في التغ ــة تجل ــيرات �ديث ــورات وتغ ــكاس لتط ــد انع الراش
والتطورات المنهجية وا¼كأديمية من �ة ٔ+خـرى، إذ طـرح المفهـوم في سـ�ياقات اق6صـادية س�ياسـ�ية وثقافbـة وتـªٔ#ر 

وبدٔ+ ظهـور هـذا المفهـوم �لمـرة أ¼ولى في mـام .3ةبمعطيات ٔ+خرى داiلية ودولي
اwول الإفريقbة جÉوب الصحراء،وتم فbه وصف أ¼زمة في المنطقة Dٔزمة حكم،حbث ٔ+ر

 س�ياسات الإصلاح �ق6صادي والتكbف الهيكلـي بهـذه اwول إلى الفشـل في تنفbـذ الس�ياسـا
وفي الوقت نفسه كانت وÜئق الس�ياسة الخاصـة sلهيئـات المانحـة في ٔ+واخـر ال.

الõسعي�bات من القرن العشر¯ن ٔ+كثر جرٔ+ة من البنك اwولي لمناداتها بضرورة إصـلا
والحفاظ mلى الحقوق المدنية والحـر� النظام اwيمقراطي المبني mلى التعددية الحزبية

ood GovernanceوMسـ�تÏدم مفهـوم الحـكم الصـالح .4ٔ+ساس�ية �لحكومـة الصـالحة
المت·دة لإعطاء حكم قيمي mلى ممارسة السلطة الس�ياس�ية لإدارة شؤون ا/تمع، sتج

الصالح هو الحكم ا^ي تقوم به قbادات س�ياس�ية مÉتخبة وkوادر إدارية ملزمة بتطو¯ر موارد ا/تمـع وبتقـدم 
المواطنين وبتحسين نوعية حbاتهم ورفاهيتهم، وذ« �رضاهم وmبر مشاركتهم ودعمهم 

                                        
دراسة مbدانيـة لـولايتي المسـ�ي® و�ـرج بـوعر̄ر:دور ا/تمع المدني في التنمية المحلية sلجزا�ر"عبد السلام عبد اللاوي،

  .20ص-19،صP2010-2011امعة قاصدي مرsح ورق®،
http://www.aqlem.com/article: ، نقلا عن"حول مفهوم الحكم الجيد" 

ارات �دارة العامة،مركز دراسات واسõش: ،القاهرة إدارة شؤون اwو� وا/تمعجمعة و+خٓرون،
دراسـة �ـا� أ¼حـزاب الس�ياسـ�ية:دور مـÉظمات ا/تمـع المـدني غـي تحقbـق الحـكم الرشـ�يد في الجزا�ـر "

  .2الثالث،كلية الحقوق والعلوم الس�ياس�ية،Pامعة محمد خbضر Øسكرة،ص
مركز دراسات الو�دة العربية،: ،بيروت الفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةفي : مفهوم الحكم الصالح 

 

 

 

المؤسسة mلى ٔ+س�باب 
من مزاهر التÏلف والإنحطا

ومن iلال كل هذا يتضح لنا ٔ+ن ماهية ا/تمع المدني sلغة التعقbد والصعوبة لالش
يتضمن mدة عناصر مكونة ٔ+و مؤ#رة معلومة ٔ+و Ãير معلومة كلها ëساهم في نمو وتطور المصطلح من �ـة ومـن �ـة 

ٔ+خرى الرقي s/تمعات إلى ٔ+ر
ٔ+همها ما يعرف sلحكم الراشد وا^ي خصصناه k^sر في ا¼

ماهية الحكم الراشد: المحور الثاني
مفهوم الحكم الراشد - 1

إن مفهوم 
عملية صناm: "يعنى

الجيد ليضفى mلى مفهوم الحكم بعدا عقلانيا يحقق المس�تهدف من هذا الحكم بحيث يوفر مÉاiا لت
  .2ومن ٔ+Pلهم 

و يعود �روز مفهوم الراشد إلى mـدة ٔ+سـ�باب سـواء مـن 
ــة  ــيرات �ديث ــورات وتغ ــكاس لتط ــد انع الراش

والتطورات المنهجية وا¼كأديمية من �ة ٔ+خـرى، إذ طـر
بمعطيات ٔ+خرى داiلية ودولي

اwول الإفريقbة جÉوب الصحراء،وتم فbه وصف أ¼زمة في المنطقة 
نجاح س�ياسات الإصلا

.الس�ياسات نفسها
الõسعي�bات من القرن العشر¯ن ٔ+كثر جرٔ+ة من البن

النظام اwيمقراطي المبني mلى التعددية الحزبية
ٔ+ساس�ية �لحكومـة الصـالحة

المت·دة لإعطاء حكم قيم
الصالح هو الحكم ا^ي تقوم به قbادات س�ياس�ية مÉتخبة وkوادر إدارية ملزمة بتطو¯ر موارد ا/تمـع وبتقـدم  ٔ+ن الحكم

المواطنين وبتحسين نوعية حbاتهم ورفاهيتهم، وذ« �رضاهم وmبر مشاركتهم ودعمهم 
                                              

عبد السلام عبد اللاوي،  1
Pامعة قاصدي مرsالعلوم الس�ياس�ية،

" Mسرى مصطفى،   2
3  ٓ سلوى الشعراوي جمعة و+
"ä/ عبد النـور،  4

bامعة محمد خP،الثالث،كلية الحقوق والعلوم الس�ياس�ية
مفهوم الحكم الصالح حسن kريم ،   5
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ارســة الســلطة في إدارة المــوارد الإق6صــادية 
وهذا التعريف يتفق مع تعريف لجنة المساmدات التنموية mلى ٔ+ن تعريف الحكم الراشد 
وارد ا/تمع الإجoعية والإق6صادية من ٔ+Pل تحقbـق 
ية التي تتطلب وفق الإقتراب الرشادة ا^ي يعـزز رفـاه الاÂٕسـان وتدعيمـه وصـونه وتعز̄ـز قـدراتهم ،خbـاراتهم، 

و�ــة لاmٕانــة و مســاندة المســير̄ن، للالــتزام 
لم، وÃير قـاب® للانتقـاد ٔ+حbـاk ،äـون كل 

  .2ال الõس�يير 
 وأ¼سـس اwاعمـة ��يمقراطيـة المترسخـة في 

 ٔ+وروs ،حbث ٔ+صبحت المنظمات اwولية Cـربط بـين الحـكم ا�ليبـيرالي 

�دوث تغييرات mلى مس�توى دور ووظيفة اwو� ومكوäتها الرئ¨س�ية،فمن المتغـيرات الحديثـة تقلـص 
 فكــرة الإدارة المركزيــة الوحbــدة لحســاب الاmٕــتراف Øســلطات ا/تمــع 

لتنميـة الشـام® ٔ+دى اص ،فالفشل في إدارة التخطيط المركزي في مجـالات ا

. 

التطـــورات التكÉولوجbـــة والثـــورة المعلوماتيـــة الـــتي زادت مـــن التفاmـــل والـــترابط بـــين الشـــ�بكات 
 

ة القمع البيروقراطية واللأ+من السـ�ياسي والهـو�تي 

 .  ٔ+همية الس�ياسات

 الس�ياسة إلى Ãايـة عشريـ�bات القـرن الماضي،حbـث 
  bات والمدiلات المتعلقة بنظام الحكومة إلى ٔ+ن

  .3-2ص"دراسة �ا� أ¼حزاب الس�ياس�ية
: ، نقـلا عـن موقـع ا/ـ®2005، 21® العلوم الاÂٕسانية، العدد 

  .4ص "دراسة �ا� أ¼حزاب الس�ياس�ية
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الوســ�ي® الــتي يـتم بهــا ممارســة الســلطة في إدارة المــوارد الإق6صــادية :"بªنٔــه1992وعرفـه البنــك اwولي mــام 
وهذا التعريف يتفق مع تعريف لجنة المساmدات التنم" والإجoعية من ٔ+Pل التنمية

وارد ا/تمع الإجoعية والإق6صادية من ٔ+Pل تحقbـق ¯تمحور حول اس�تÏدام السلطة الس�ياس�ية في التحكم في إدارة م
ية التي تتطلب وفق الإقتراب الرشادة ا^ي يعـزز رفـاه الاÂٕسـان وتدعيمـه وصـونه وتعز̄ـز قـدراتهم ،خbـاراتهم، 

  .1تهم الإق6صادية ،الإجoعية والس�ياس�ية 
و�ــة لاmٕانــة و مســاندة المســير̄ن، للالــتزام و يعــرف الحــكم الراشــد mــلى ٔ+نــه مجموmــة القواmــد الطمو�ــة الم

sلõس�يير الشفاف في إطار هدف المساء� mلى ٔ+ساس قاmدة واضحة المعالم، وÃير قـاب® للانتقـاد ٔ+حbـاk ،äـون 
أ¼طراف الفاm ®mبر ال�شاطات المتعددة ëساهم في ذ«، ٔ+ي في مجال الõس�يير 

ع أ¼فـكار المبـادئ وأ¼سـس اwاعمـة ��يمقراطيـة المترويمكن القـول بـªنٔ مفهـوم الحـكم الراشـد مجمـو 
  

  : Good Governanceٔ+س�باب ظهور مفهوم الحكم الراشد 

انهيار النظم الإشتراkية في شرقي ٔ+وروs ،حbث ٔ+صبحت المنظمات اwولية Cـربط بـين الحـكم ا�ليبـيرالي 
 Sنما الإثنان ش�Dٔوا�دوبين الحكم الرش�يد و. 

�دوث تغييرات mلى مس�توى دور ووظيفة اwو� ومكوäتها الرئ¨س�ية،
دور الحكومــة في الإدارة sٕســقاط فكــرة الإدارة المركزيــة الوحbــدة لحســاب الاmٕــتراف Øســلطات ا/تمــع 

المدني وفعاليات القطاع الخاص ،فالفشل في إدارة التخطيط المركزي في 
 . 3إلى تنامي دور مؤسسات ا/تمع المدني 

.العولمة والمتغيرات المتعلقة بها مTل اwيمقراطية وحقوق الاÂٕسان 

التطـــورات التكÉولوجbـــة والثـــورة المعلوماتيـــة الـــتي زادت مـــن التفاmـــل والـــترابط بـــين الشـــ�بكات 
 .واmلوالمؤسسات mلى المس�توى الوطني والعالميبين مختلف الف

ة القمع البيروقراطية واللأ+من السـ�ياسي والهـو....تªزٔم أ¼وضاع أ¼مÉية والإدارية والإق6صادية،bõن
 .وكل هذا ٔ+نتج لنا ماMسمى wsو� الفاش®

الفشل التام في تنفbذ س�ياسات و�رامج الإصلاح رغم ٔ+همية الس�ياسات
  :تطور مفهوم الحكم الراشد 

م الحكومة ا¼ٔكثر تداولا في مجال mلم الس�ياسة إلى Ãايـة عشريـ�bات القـرن المالطالما كان مفهو 
 الس�ياسة هو الحكومة بحد ذاتها ٔ¼ن ارتبك �كل الحيbRات والمدiلات المتعلقة بنظام الحكومة إلى ٔ+ن

                                        
دراسة �ا� أ¼حزاب الس�ياس�ية:دور مÉظمات ا/تمع المدني غي تحقbق الحكم الرش�يد في الجزا�ر " عبد النور،

، مج® العلوم الاÂٕسانية، العدد "ل الحكم الراشدقbاس قوة اwو� من iلا" عزي و Pلطي Ãالم ، 
http://www.ulu  

دراسة �ا� أ¼حزاب الس�ياس�ية:دور مÉظمات ا/تمع المدني غي تحقbق الحكم الرش�يد في الجزا�ر 

 

 

 

وعرفـه البنــك اwولي mــام 
والإجoعية من ٔ+Pل التنم

¯تمحور حول اس�تÏدام السلطة الس�ياس�ية في التحكم في إدارة م
التنمية التي تتطلب وفق الإقتراب الرشادة ا^ي يعـزز رفـاه الاÂٕسـان وتدع

فرصهم وحر�تهم الإق6صادية ،الإجoعية والس�ياس�ية 
و يعــرف الحــكم الراشــد mــلى ٔ+نــه مجموmــة القواmــد الطمو�ــة الم

sلõس�يير الشفاف في إطار هدف المساء� mلى ٔ+ساس قاmدة وا
أ¼طراف الفاm ®mبر ال�شاطات المتعددة ëساهم في ذ«، ٔ+ي في 

ويمكن القـول بـªنٔ مفهـوم الحـكم الراشـد مجمـو 
  .الشفافbة والعدا�

ٔ+س�باب ظهور مفهوم الحكم الراشد 

انهيار النظم الإشتراkية في  -
وبين الحكم الرش�يد و

�دوث تغييرات mلى مس�توى دور ووظيفة اwو� ومكوäتها الرئ¨س�ية، -
دور الحكومــة في الإدارة sٕســقا

المدني وفعاليات القطاع ا
إلى تنامي دور مؤسسات ا/تمع المدني 

العولمة والمتغيرات المتعلقة  -

التطـــورات التكÉولوجbـــة والثـــورة المعلوماتيـــة الـــتي زادت مـــن التفاmـــل والـــترابط بـــين الشـــ�بكات  -
والمؤسسات mلى المس�توى الوط

تªزٔم أ¼وضاع أ¼مÉية والإدارية والإق6صادية، -
وكل هذا ٔ+نتج لنا ماMسم....و

الفشل التام في تنفbذ س�ياسات و�رامج الإصلا -
تطور مفهوم الحكم الراشد 

لطالما كان مفهو 
كان mلم الس�ياسة هو الحكومة بحد ذاتها ٔ¼ن ارتب

                                              
ä/ عبد النور، بتصرف،  1
أ¼خضر عزي و Pلطي Ãا 2 

www.uluminsania.com
دور مÉظمات ا/تمع المدني "ä/ عبد النور،  3
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ذاتها فªصٔبح mلم الس�ياسـة   الس�ياسة من دراسة الحكومات ؤ+شكالها وتطوراتها إلى دراسة اwو� في �د
 انتقلت اwراسات الس�ياس�ية إلى الإهoم م6غير النظام الس�ياسي iـلال فـترة 
 الس�ياسة من iـلال مسـ�توى اwو� مـن Pديـد،ثم 
 Cراجـع دور اwو� وتعـاظم دور التجمعـات اåتلفـة الـتي 
وهــذا الرkـود في البنـاء المؤسسـاتي ا^ي ارتـبط بمفـاهيم م6عــددة 

وكل هـذه ......ة mليهـا ـا ليصـل إلى الحكومـة المسـ�يطر 
يـة والـتي يقـاس مـن iلالهـا مـدى رشـادة 

اريــة  اwولي وصـندوق النقــد اwولي،حbـث يـتم التركــيز mـلى الجوانـب الإد

 اwيمقراطـي والكفـاءة الإداريـة ٔ+ي التركـيز 

الاÂٕسان وإ�ترام البنود الواردة في المواثيق اwولية المتعلقة 
sلحقوق الس�ياسـ�ية والمدنيـة ،ولهـذا ي�Tغـي mـلى اwو� ٔ+ن تقـوم بـدور ٔ+سـاسي في تحقbـق اwيمقراطيـة الس�ياسـ�ية 

  
الõس�يير العقلاني والعادل ،والشفاف �لموارد المالية والêشرية �لمجتمع ،قصـد القضـاء 
mــلى كافــة ٔ+شــكال الفســاد الإداري والمحســوبية وذ« بتفعيــل اللامركزيــة ٔ+و ماMســمى wsيمقراطيــة المحليــة وا^ي 

ــكال �لقطــاع  ــدد أ¼ش ــيم اwعم المتع bــلال تق i ــ�و� مــن ــال � والفع
  .  2وتفعيل دور ا/تمع المدني من iلال فسح ا/ال لمنظماته �لمساهمة في Cنمية ا/تمع 

  : اwو� وCتمثل في 
 درPة اهoم المواطن بªمٔور الس�ياس�ية وصنع القرار،فكلما زادت المشاركة الس�ياس�ية من 

ٔ+ي ممارسـة الحـق في إبـداء (Pانب المواطنين كلما زادت قوة القرار الس�ياسي،ؤ+Øسط صور المشاركة هو التصـويت
عنـف في هـذه ا/تمعـات الـتي تتوسـع فيهـا المشـاركة 
ٔفراد وجماmـات، مـن ٔ+Pـل المسـاهمة في عمليـات صـنع 
ة ٔ+و مـن iـلال ا/ـالس المحليـة المنتخبـة، تعـبر عـن مصـالحهم وعـن طريـق ëسـهيل 
و في إطار التنافس mلى الوظائف العامة، ¯ـتمكن المواطنـون مـن المشـاركة في 

  .6-5ص "دراسة �ا� أ¼حزاب الس�ياس�ية
في الفسـاد والحـم الصـالح في الـبلاد العربيـة ،بـيروت ،مركـز دراسـات الو�ـدة العربيـة ،دMسـمبر 

  www.kotobarabia.com:من الرابط 399
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 الس�ياسة من دراسة الحكومات ؤ+شكالها وتطوراتها إلى دراسة اwو� في �د
ثم انتقلت اwراسات الس�ياس�ية إلى الإهoم م6غير النظام الس�ياسي iـلال فـترة .ومفهوم اwو� و�ان لعم® وا�دة

س�ي�bات ٔ+ما فترة مابعد الس�بعي�bات فعادت إلى الإلمام بعلم الس�ياسة من iـلال مسـ�توى اwو� مـن Pديـد،
ت معه فكـرة ٔ+خـرى ٔ+لا وهي Cراجـع دور اwو� وتعـاظم دور التجمعـات اåتلفـة الـتي ظهر مفهوم ا/تمع المدني ونم

وهــذا الرkـود في البنـاء المؤسسـا.Cراقـب وëسـاهم في صـنع الس�ياسـة العامـة �ـ�ول
كمفهوم ٔ+ساسي اwو� ثم النظام الس�ياسي المـرتبط بهـا ليصـل إلى الحكومـة المسـ�يطر 

اwلالات ëشير إلى مÉظمات ومؤسسات قائمة سواء رسميـة ٔ+و Ãـير رسميـة والـتي يقـاس مـن iلالهـا مـدى رشـادة 
  :فشاع هذا المفهوم من iلال تمركزه في بعد¯ن

ا^ي يعكـس فكــر البنـك اwولي وصـندوق النقــد اwولي،حbـث يـتم التركــيز mـلى الجوانـب الإد
  .والإق6صادية �لمفهوم

يؤكد mلى الجانب الس�ياسي �لمفهوم،حbث Mشمل الإصـلاح اwيمقراطـي والكفـاءة الإداريـة ٔ+ي التركـيز 
  .m1لى مÉظومة القيم اwيمقراطية 

تمحور مفهوم الحكم الراشد حول ثلاثة ٔ+بعاد   :و̄
الاÂٕسان وإ�ترام البنود الواردة في المواثيق اwولية المتعلقة  ويقوم mلى إ�ترام الاmٕلان العالمي لحقوق

sلحقوق الس�ياسـ�ية والمدنيـة ،ولهـذا ي�Tغـي mـلى اwو� ٔ+ن تقـوم بـدور ٔ+سـاسي في تحقbـق اwيمقراطيـة الس�ياسـ�ية 
  .وإ�ترام حقوق الاÂٕسان وإرساء دو� القانون وتفعيل المشاركة الس�ياس�ية 

الõس�يير العقلاني والعادل ،والشفاف �لموارد المالية والêشرية �لمجتمع ،قصـد القضـاء يظهر من iلال 
mــلى كافــة ٔ+شــكال الفســاد الإداري والمحســوبية وذ« بتفعيــل اللامركزيــة ٔ+و ماMســم

  .Mس�تلزم بدوره فرض المسؤولية sلجزاء 
ــابي : البعــد الإق6صــادي ــق wsور الإيج ــيم اwيتعل bــلال تق i ــ�و� مــن ــال � والفع

وتفعيل دور ا/تمع المدني من iلال فسح ا/ال لمنظماته �لمساهمة في Cنمية ا/تمع 
 ئ الحكم الراشد 

 بمثابة مؤشرات تقاس mلى ٔ+ساسها درPة نضج وقوة وتماسك اwو� وCتمثل في 
هي درPة اهoم المواطن بªمٔور الس�ياس�ية وصنع القرار،فكلما زادت المشاركة الس�ياس�ية من  :المشاركة الس�ياس�ية

Pانب المواطنين كلما زادت قوة القرار الس�ياسي،ؤ+Øسط صور المشاركة هو التصـويت
عنـف في هـذه ا/تمعـات الـتي تتوسـع ف،كما ٔ+ن المشاركة واëساعها تقلل صـور ال )الرٔ+ي في الإنتÏاsت

ة الس�بل وا¼لٓيات المناس�بة �لمواطنين المحليين Dٔفراد وجماmـات، مـن ٔ+Pـل المسـاهمة في عمليـات صـنع 
القرارات، إمـا بطريقـة مTـاشرة ٔ+و مـن iـلال ا/ـالس المحليـة المنتخبـة، تعـبر عـن مصـالحهم وعـن طريـق ëسـهيل 

و في إطار التنافس mلى الوظائف العامة، ¯ـتمكن المواطنـون مـن المشـاركة في . لي �لقضا� والمش4ت
                                        

دراسة �ا� أ¼حزاب الس�ياس�ية:ا/تمع المدني في تحقbق الحكم الرش�يد في الجزا�ر دور مÉظمات "،بتصرف
في الفسـاد والحـم الصـالح في الـبلاد العربيـة ،بـيروت ،مركـز دراسـات الو�ـدة العربيـة ،دMسـمبر :حسـن kريم،مفهـوم الحـكم الصـالح ومعـاييره 

399-398، ص وسوmة الم¨سرة �لمصطل·ات الس�ياس�يةالماسماعيل عبد الف6اح عبد الكافي ،

 

 

 

انتقل mلم الس�ياسة من دراسة الحكومات ؤ+شكالها وتطوراتها إلى دراسة اwو� في �د
ومفهوم اwو� و�ان لعم® وا�دة

الخمس�ي�bات ٔ+ما فترة مابعد الس�بعي�bات فعادت إلى الإلمام بع
ظهر مفهوم ا/تمع المدني ونم

Cراقـب وëسـاهم في صـنع الس�ياسـة العامـة �ـ�ول
كمفهوم ٔ+ساسي اwو� :ٔ+�رزها

اwلالات ëشير إلى مÉظمات ومؤسسات قا
فشاع هذا المفهوم من iلال تمركزه في بعد¯ن. الحكم

ا^ي يعكـس فكــر البنـ:البعـد أ¼ول
والإق6صادية �لمفهوم

يؤكد mلى الجانب الس�ياسي �لمفهوم،حbث Mشمل الإصـلا:البعد الثاني
mلى مÉظومة القيم اwيمقراطية 

تمحور مفهوم الحكم الراشد حول ثلاثة ٔ+بعاد و̄
ويقوم mلى إ�ترام الاmٕلان العالمي لحقوق:البعد الس�ياسي

sلحقوق الس�ياسـ�ية والمدنيـة ،ولهـذا ي�Tغـي mـلى اwو� ٔ+ن تقـوم بـدور ٔ+سـاسي في تحقbـق اwيمقراطيـة الس�ياسـ�ية 
وإ�ترام حقوق الاÂٕسان وإرساء دو� القانون وتفعيل المشاركة الس�ياس�ية 

يظهر من iلال : البعد التقني
mــلى كافــة ٔ+شــكال الفســاد الإداري والمحســوبية وذ« بتفعيــل اللامركزيــة ٔ+و ماMســم

Mس�تلزم بدوره فرض المسؤولية sلجزاء 
البعــد الإق6صــادي

وتفعيل دور ا/تمع المدني من iلال فسح ا/ال لمنظماته �لمساهمة في C.الخاص
ٔ+سس ومTادئ الحكم الراشد .1

وهي بمثابة مؤشر
المشاركة الس�ياس�ية-+ٔ 

Pانب المواطنين كلما زادت قوة القرار الس�ياسي،ؤ+Øسط صور المشاركة هو التصـويت
الرٔ+ي في الإنتÏاsت

بمعنى تهيئة الس�بل وا¼ٓ.3
القرارات، إمـا بطريقـة مTـا

لي �لقضا� والمشالت·ديد المح
                                              

بتصرفä/ عبد النور،  1 
حسـن kريم،مفهـوم الحـكم الصـالح ومعـاييره   2

  .96،ص2004
اسماعيل عبد الف6اح عبد الكافي ،  3
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 المشـاركة ٔ+يضـا المزيـد مـن الثقـة وقTـول 
ويتطلـب عنصرـ المشـاركة تـوفر .1ات المحلية

ت العامـة و�نتÏـاب، والهـدف مـن كل هـذا هوالسـماح �لمـواطنين 

بهـدف مÉـع تعـارض Wـام   أ¼فراد نحوالحيـاة الس�ياسـ�ية
ؤ+كـثر مـن ذ« فهـو .اWا في التطبيـق 

õين التنفbذية والõشريعية ،ومن جـراء ذ« عنـد تحقbـق هـذه ا¼لٓيـة تـُؤَمن 
.  

ضرورة التي تهم شؤون حbاته ،مTـل حـق 
المواطن في الاmٕلام ومشاركة المواطنين ومسـاهمتهم في رقابـة ا/ـالس الشـعبية الوطنيـة والمحليـة في الإطـلاع mـلى 
السهم ،والهذف من وراء ذ« هوالعمل mلى مشـاركة المـواطنين في إبـداء 

تتطلب المحاس�بة ٔ+و المساء� القـدرة mـلى محاسـ�بة المسـؤولين عـن إداراتهـم �لمـوارد العامـة وعـن المهـام 
ن مسارهم الوظيفي وعن المسؤوليات والمهام الملقاة mلى mـاتقهم ،والهـدف 

  .  2من المساء� هو محاس�بة المسؤولين عن �موال العمومbة وحما¯تها من العبث 
ليـات وطـرق يمكـن الإرCـكاز mليهـا لتحقbـق Ãايـة الحـكم الراشـد وبلـوغ 
ت من الإنتقال ٔ+و التحول في المسار اwيمقراطي، عـن طريـق الإرCـكاز mـلى المشـاركة ،الشـفافbة 

  . والمحاس�بة من ٔ+Pل بلوغ رتبة دو� القانون ودمقرطة ورشد أ¼نظمة الس�ياس�ية
  ) Joel Migdalدال 

ت الت·ليـل السـ�ياسي،ٔ+iذت بـدورها تـبرز مÉـذ مطلـع 
شـمولية ن¨Éات،وارتبط اس�تعمال هذا المفهوم كإطار وصفي وتفسـيري لعمليـات التغـير السـ�ياسي مـن أ¼نظمـة ال 

والõسلطية في دول ٔ+وروs الشرقbة،وارتبط اس�تعمال هذا المفهوم بعملية الإنتقال اwيمقراطي ضمن ما Mسمى sلموPـة 
هت إلى توظيف هذا المفهوم تناولته ضمـن mلاقـة ا/تمـع 
لالية ؤ+شـكال القbـود والتبعيـة الـتي توPـد فيهـا التنظـ¬ت اåتلفـة �لمجتمـع 
 التي تحدد طبيعة النظام الس�ياسي ��و�،ومن Pانب +خٓر تناولت العديـد مـن اwراسـات 

والإتجـاه الثالـث  دور ا/تمع المدني في �ا� انهيار مؤسسات اwو� ٔ+ي kبديل وظيفي في �ـا� شـ�به غيـاب اwو�

  
، الجزا�ر ، 2007،ا/® الجزا�رية ��راسات السوس�يولوجbة ،العدد الثاني جوان 
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ويمكـن ٔ+ن تعـني المشـاركة ٔ+يضـا المزيـد مـن الثقـة وقTـول .�نتÏاsت واخ6يار الممثلين في مختلف مس�تو�ت الحـكم
ات المحليةالقرارات الس�ياس�ية من Pانب المواطنين،أ¼مر ا^ي يعني ز�دة الخبر 

حرية ëشـكbل الجمعيـات وأ¼حـزاب والحـر�ت العامـة و�نتÏـاب، والهـدف مـن 
 .م واهoماتهم لترس�يخ الشرعية

ويعني س�يادة القانون Dٔداة لتوجbه سلوك أ¼فراد نحوالحيـاة الس�ياسـ�ية: 
ووضوح القوانين واÂسـاWا في التطبيـق .المسؤولين ف¬ ب¨نهم وبين المواطنين من �ة ٔ+خرى

 اس�تقلال الهيئة القضائية عن الهيئõين التنفbذية والõشريعية ،ومن جـراء ذ« عنـد تحقbـق هـذه ا¼
.Pة المواطنة إلى مفهوم المساواة بين المواطنينهذه القواmد وsلتالي Cرتقي در 

ني فسح ا/ال ٔ+مام المواطنين sلتعرف mلى المعلومات الضرورة التي تهم شؤون حbاته ،م
المواطن في الاmٕلام ومشاركة المواطنين ومسـاهمتهم في رقابـة ا/ـالس الشـعبية الوطنيـة والمحليـة في الإطـلاع mـلى 
الجلسات التي تعقد دور� في مجالسهم ،والهذف من وراء ذ« هوالعمل mلى مشـاركة المـواطنين في إبـداء 

  
تتطلب المحاس�بة ٔ+و المساء� القـدرة mـلى محاسـ�بة المسـؤولين عـن إداراتهـم �لمـوارد العامـة وعـن المهـام 

ضمن مسارهم الوظيفي وعن المسؤوليات والمهام الملقاة mلى mـاتقهم ،والهـدف م وعن النتائج المتوصل إ�يها 
من المساء� هو محاس�بة المسؤولين عن �موال العمومbة وحما¯تها من العبث 

وÂس�تÏلص من كل هذا ٔ+ن هناك +لٓيـات وطـرق يمكـن الإرCـكاز mليهـا لتحقbـق Ãايـة الحـكم الراشـد وبلـوغ 
�ت من الإنتقال ٔ+و التحول في المسار اwيمقراطي، عـن طريـق الإرCـكاز mـلى المشـاركة ،الشـفافbة 

والمحاس�بة من ٔ+Pل بلوغ رتبة دو� القانون ودمقرطة ورشد أ¼نظمة الس�ياس�ية
دال (ا/تمع –اقتراب mلاقة اwو� : المحور الثالثbجويل م

إن إس�تعمال ا/تمـع المـدني ضمـن اقـتراsت ونظـر�ت الت·ليـل السـ�ياسي،ٔ+iذت بـدورها تـبرز مÉـذ مطلـع 
ن¨Éات،وارتبط اس�تعمال هذا المفهوم كإطار وصفي وتفسـيري لعمليـات التغـير السـ�ياسي مـن أ¼نظمـة ال 

والõسلطية في دول ٔ+وروs الشرقbة،وارتبط اس�تعمال هذا المفهوم بعملية الإنتقال اwيمقراطي 
ولهذا فمن ٔ+هم الإهoمات التي اتجهت إلى توظيف هذا المفهوم تناولته .الثالثة �لتحول اwيمقراطي

لالية ؤ+شـكال القbـود والتبعيـة الـتي توPـد فالمدني wsو�،من حbث درPة الإسـ�تق
المدني،هذه العلاقة هي التي تحدد طبيعة النظام الس�ياسي ��و�،ومن Pانب +خٓر تناولت العديـد مـن اwراسـات 

دور ا/تمع المدني في �ا� انهيار مؤسسات اwو� ٔ+ي kبديل وظيفي في �ـا� شـ�به 
                                        

 :، نقلا عن"الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزا�ر
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/montada-f23/to  

،ا/® الجزا�رية ��راسات السوس�يولوجbة ،العدد الثاني جوان وم6طلبات الحكم الراشد في الوطن العربيواقع 

 

 

 

�نتÏاsت واخ6يار الممثلين في مختلف مس�تو
القرارات الس�ياس�ية من Pانب المواطنين،أ¼مر ا^ي يع

حرية ëشـكbل الجمعيـات وأ¼حـزاب والحـر
sلتعبير عن +رٓائهم واهoماتهم لترس�ي

: حكم القانون-ب
المسؤولين ف¬ ب¨نهم وبين المواطنين من �ة ٔ+خرى

يعني اس�تقلال الهيئة القضائية عن الهي
هذه القواmد وsلتالي Cرتقي در 

وتعني فسح ا/ال ٔ+مام المواطنين sلتعرف mلى المعلومات ال:الشفافbة-ج
المواطن في الاmٕلام ومشاركة المواطنين ومسـاهمتهم في رقابـة ا/ـالس الشـعبية الوطنيـة والمحليـة في الإطـلاع mـلى 

الجلسات التي تعقد دور محاضر
  .ا¼رٓاء mلى المهام

تتطلب المحاس�بة ٔ+و المساء� القـدرة mـلى محاسـ�بة المسـؤولين عـن إداراتهـم �لمـوارد العامـة وعـن المهـام :المحاس�بة-د
الموكلة �يهم وعن النتائج المتوصل إ

من المساء� هو محاس�بة المسؤولين عن �موال العمومbة وحما¯تها من العبث 
وÂس�تÏلص من 

اwو� مس�تو�ت من الإنتقال ٔ+و التحول في المسار اwيمقراطي، عـن طريـق الإرCـكاز mـلى المشـاركة ،الشـفافbة 
والمحاس�بة من ٔ+Pل بلوغ رتبة دو� القانون ودمقرطة ورشد أ¼نظمة الس�ياس�ية

إن إس�تعمال ا/تمـع المـدني 
الEن¨Éات،وارتبط اس�تعمال هذا المفهوم كإطار وصفي وتفسـيري لعمليـات التغـير السـ�ياسي مـن أ¼نظمـة ال 

والõسلطية في دول ٔ+وروs الشرقbة،وارتبط اس�تعمال هذا المفهوم بعملية الإنتقال اwيمقراطي 
الثالثة �لتحول اwيمقراطي

المدني wsو�،من حbث درPة الإسـ�تق
المدني،هذه العلاقة هي التي تحدد طبيعة النظام الس�ياسي ��و�،ومن Pانب +

دور ا/تمع المدني في �ا� انهيار مؤسسات اwو� ٔ+ي kبديل وظيفي في �ـا� شـ�به 
                                              

الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزا�ر" بومد¯ن طاشمة، 1
f23/topic-t197.htm

واقع بوجردة الياسين ، 2
  .252ص 
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ا�ـه sلمسـ�توى التنظيمـي �لمجتمـع المـدني ٔ+و إلى العلاقـة بـين 

ا/تمــع sلإضــافة لت·ليــل الس�ياســات العامــة رد فعــل مTــاشر mــلى انغــماس 
تـه في التركـيز mـلى مـدiلات النظـام السـ�ياسي، وmـدم إعطـاء اهـoم مسـاو �لمخرPـات 
يـة ليبيراليـة Cـرى في اwو� حكـما بـين الجماmـات 

ن iـلال التعـرض �لكbفbـة الـتي مـ.ا/تمع بمثابة محاو� لتصحيح هذه الرؤيـة 
وقـد ٔ+mـاد .اع الجماmات والمصالح كما تتªٔ#ر بهـم 

هذا الإقتراب اwو� مرة ٔ+خرى إلى بؤرة �هoم كمتغير مس�تقل بعـد ٔ+ن كانـت حكـما محايـدا بـين الجماmـات طبقـا 
ـدال bمؤسـس الإقـتراب ا^ي جويل م

 sول يتطلـب اقـتراwا dور ا^ي تلعبـه فعليـا تـwذ« ٔ+ن بحـث ا
ولفهـم kيفbـة بقـاء ا/تمعـات وتغيرهـا .eكل

 dضـع الميـول الفرديـة �لسـلوك ا^ي تصـفه تـ
حbث ëس�تÏدم ٔ+نواmا من العقاب والثواب والرموز، لإقÉاع الشعب بªنٔ يتصرـف تبعـا لقواmـد ا�لعبـة 

  . 3 المقTول في ا/تمع 
 الثالث هذا النوع مـن الصراـع،وركزت mـلى 
ـــتحكم  ٔ+مـــا الصرــاـع أ¼ســـاس حـــول الضـــبط وال

واwو� mــادة مــا ëســعى لتحقbــق .4يــع المــنظمات في الب�bــة الإجoعيــة 
 ëسـ�تطيع الحصـول mـلى مـوارده اwاiليـة وتنظـيم شـؤونه الخارجbـة وتتحقـق مرا�ـل 

Cكفي الطاmة الصام6ة وإنمـا لابـدّ مـن المشـاركة في 

ذ« ٔ+ن ٔ+عظم mامل قادر mلى تحديد قـوة اwو� هـو الشرعـية 

القوية،هو ٔ+ن القوية تمتd قدرات تمكنها من إنجـاز ٔ+نـواع 
 قدرة التخطيط وصناmة الس�ياسـة وتطبيقهـا mـلى و�ـدات ا/تمـع ،في �ـين ٔ+ن اwو� 

لنظريـة القيمـة ا:اwو� وا/تمـع المـدني :اقـتراب اwو� وا/تمع،ورقـة مقدمـة في اليـوم اwراسي
  

  .324-323،المؤسسة الجامعية ��راسات ال�شر والتوزيع،ص
  118-117،ص 1997

  .326،مرجع سابق،ص 

�]‚�]†Ö]�ÜÓ£]æ�êÞ‚¹]�ÄÛj
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�ívéjÊ�géf�E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

ا^ي يحاول تفسير التحـول اwيمقراطـي وفشـc ٔ+و نجا�ـه sلمسـ�توى التنظيمـي �لمجتمـع المـدني ٔ+و إلى العلاقـة بـين 
  . 1اwو� وا/تمع المدني

ا/تمــع sلإضــافة لت·ليــل الس�ياســات العامــة رد فعــل مTــا–كان اقــتراب mلاقــات اwو� 
تـه في التركـيز mـلى مـدiلات النظـام السـ�ياسي، وmـدم إعطـاء اهـoم مسـاو �لمخرPـات ـوي ونظر�

وتªثٔيرها mلى طبيعة العلاقة بين اwو� والجماmات،انطلاقـا مـن رؤيـة ليبيراليـة Cـرى في اwو� حكـما بـين الجماmـات 
ا/تمع بمثابة محاو� لتصحيح هذه الرؤيـة –^« كان اقتراب اwو� 

ا اwو� في بعض الوقت تªثٔيرا قو� mلى الب�bة الطبقbة،وصراع الجماmات والمصالح كما تتªٔ#ر 
هذا الإقتراب اwو� مرة ٔ+خرى إلى بؤرة �هoم كمتغير مس�تقل بعـد ٔ+ن كانـت حكـما محايـدا بـين الجماmـات طبقـا 

جويل مbفجاء . 2من البناء القومي يتªٔ#ر ولا يؤ#ر طبقا �لمارkس�ية  
ذ« ٔ+ن بحـث اwور ا^ي تلعبـه فعليـا تـ....ٔ+ولى اهoما kبـيرا �لتغـير والنظـام في اwو� 

مõشا�كا �لم·افظة mلى أ¼نواع الخاصة من النظام وعملية التغير في ا/تمع eكل
الـتي تمـارس الضـبط �جoعـي والـتي تخُضـع الميـول الفرديـة �لسـلو يتوجب البدء sلمـنظمات

حbث ëس�تÏدم ٔ+نواmا من العقاب والثواب والرموز، لإقÉاع الشعب بªنٔ يتصرـف تبعـا لقواmـد ا�لعبـة 
،والتي تمثل بدورها المعايير والقوانين التي تعين �دود السلوك المقTول في ا/تمع 

وقد ٔ+هملت معظم نظر�ت الت·ديث في تعاملها مع دول العالم الثالث هذا النوع مـن الصراـع،وركزت mـلى 
ـــتحكم ...الصرــاـع الســـ�ياسي المبـــاشر ا^ي قـــد لا يتـــاوز العاصمـــة ٔ+مـــا الصرــاـع أ¼ســـاس حـــول الضـــبط وال

الإجoعــي،وا^ي mــادة مــا تتصــارع mليــه جميــع المــنظمات في الب�bــة الإجoعيــة 
الس�يطرة mلى ا/تمع ومـن ثم ëسـ�تطيع الحصـول mـلى مـوارده اwاiليـة وتنظـيم شـؤونه ا

  :الس�يطرة �جoعية بصورة م6صاmدة ابتداء من
 .تحقbق الطاmة و�نقbاد من الشعب ��و�

Cكفي الطاmة الصام6ة وإنمـا لابـدّ مـن المشـاركة في تحقbق المشاركة بÉõظيم الشعب في مؤسسات ،حbث لا 
 .أ¼Âشطة التي تحددها اwو�

ذ« ٔ+ن ٔ+عظم mامل قادر mلى تحديد قـوة اwو� هـو الشرعـية .5الحصول mلى الاmٕتراف والإقرار sلشرعية 
 .6ي ٔ+كثر شمولية من الإرÃام والمشاركة 

القوية،هو ٔ+ن القوية تمت والفارق بين اwو� القوية واwو� الضعيفة هو ٔ+ن
التغيير في ا/تمع فه�ي تمتd قدرة التخطيط وصناmة الس�ياسـة وتطبيقهـا mـلى و�ـدات ا/تمـع ،في �ـين ٔ+ن اwو� 

                                        
اقـتراب اwو� وا/تمع،ورقـة مقدمـة في اليـوم اwراسي:عبد العالي عبد القادر،mلاقـة اwو� s/تمـع المـدني 

.5،صP2008انفي 22والميدانية ،بقسم العلوم الس�ياس�ية Pامعة مولاي الطاهر ،سعيدة،بتاريخ 
،المؤسسة الجامعية ��راسات ال�شر والتوزيع،صالمنهج-النظرية–ا�نموذج المعرفي : اØس�تمولوجbا الس�ياسة المقارنة

1997،الجزا�ر المفاهيم ،المناهج،�قتراsت،و�دوات:ياسي في الت·ليل الس� محمد شلبي ،المنهجية 
  326نصر محمد mارف ،مرجع سابق، ص 

،مرجع سابق،ص المنهج-النظرية–ا�نموذج المعرفي : اØس�تمولوجbا الس�ياسة المقارنة
  .219محمد شلبي ،مرجع سابق،ص

 

 

 

ا^ي يحاول تفسير التحـول اwيمقراطـي وفشـ
اwو� وا/تمع المدني

كان اقــتراب mلاقــات اwو� 
المنظور التنمـوي ونظر�

وتªثٔيرها mلى طبيعة العلاقة بين اwو� والجماmات،انطلاقـا مـن ر
^« كان اقتراب اwو� . ل¨س ٔ+كثر

تمارس بها اwو� في بع
هذا الإقتراب اwو� مرة ٔ+خرى إلى بؤرة �هoم كمتغير مس�تقل بعـد ٔ+ن كانـت حكـما محايـدا بـين الجماmـات طبقـا 

 �ليبيرالية ٔ+و جزءا
ٔ+ولى اهoما kبـيرا �لتغـير والنظـام في اwو� 

مõشا�كا �لم·افظة mلى أ¼نواع ا
يتوجب البدء sلمـنظمات

حbث ëس�تÏدم ٔ+نواmا من العقاب والثواب والرموز، لإقÉاع الشعب بªنٔ يتصرـف تبعـا لقواmـد ا�لعبـة .....التنظ¬ت
،والتي تمثل بدورها المعايير والقوانين التي تعين �دود السلو

وقد ٔ+هملت معظم نظر
الصرــاـع الســـ�ياسي المبـــا

الإجoعــي،وا^ي mــادة مــا تتصــارع mليــه 
الس�يطرة mلى ا/تمع ومـن 

الس�يطرة �جoعية بصورة م6صاmدة ابتداء من
تحقbق الطاmة و�نقbاد من الشعب ��و� .1
تحقbق المشاركة بÉõظيم الشعب في مؤسسات ،حbث لا  .2

أ¼Âشطة التي تحددها اwو�
الحصول mلى الاmٕتراف والإقرار sلشرعية  .3

فه�ي ٔ+كثر شمولية من الإرÃام والمشاركة 
والفارق بين اwو� القوية واwو� الضعيفة هو ٔ+ن

التغيير في ا/تمع فه�ي تمت
                                              

عبد العالي عبد القادر،mلاقـة اwو� s/تمـع المـدني  1
والميدانية ،بقسم العلوم الس�ياس�ية Pامعة مولاي الطاهر ،سعيدة،بتاريخ 

اØس�تمولوجbا الس�ياسة المقارنةنصر محمد mارف،  2
محمد شلبي ،المنهجية  3
نصر محمد mارف ،مرجع سابق، ص  4
اØس�تمولوجbا الس�ياسة المقارنةنصر محمد mارف،  5
محمد شلبي ،مرجع سابق،ص 6
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التنظـ¬ت وفي المقارنة بين تنظـيم اwو� و 
 dو� تمـتwعيـة أ¼خرى،فـاoو� ٔ+قوى نظرا لحضورها في مواقع لا تت¨سرـ �لتنظـ¬ت الإجwأ¼خرى يظل تنظيم ا

Ãــير ٔ+ن قــوة اwو� واتجــاه .القــدرة اwبلوماســ�ية والماليــة والمفاوضــات اwولية،sلإضــافة إلى نمــو بيروقراطيــة اwو�

ما في بناء ا/تمع فإن التنظ¬ت الإجoعية أ¼خرى تلعـب هي ٔ+يضـا دورا في 

تتـªٔ#ر بطبيعـة )الرسمـي  ٔ+شكال التنظيم الرسمي وÃير
المطالب ٔ+و المدiلات الصادرة من ا/تمع المدني إلى اwو� والتي بدورها تقوم sٕصدار مخرPـات مـن ٔ+Pـل الضـبط 

  . معرفة مدى حوكمة اwو� ومدى رشد مؤسساتها 

ا/تمع المدني يعطي النظام الس�ياسي والسلطة Øشكل iاص بوادر دمقرطتهـا بحيـث Mسـ�تحيل تحقbـق Ãايـة 

تمع مدني äشط وفعـال يوصـلنا لحقbقـة دو� القـانون والعـدا� sعتبـارٔ+ن ا/تمـع المـدني يمثـل مجمـوع 

 من ا/تمع المـدني والحـكم الراشـد و�ـان لعمـ® وا�ـدة ف¨سـ�تحيل تحقbـق أ¼ول في غيـاب الثـاني 

مركـز دراسـات :، بـيروت 1،طالعربيمس�تقTل ا/تمع المدني في الوطن 

،الجزا�ـر المفـاهيم ،المنـاهج،�قتراsت،و�دوات

مركـز :،بـيروت1،طدراسـة نقديـة إشـارة إلى ا/تمـع المـدني العـربي

،المؤسسـة المـنهج-النظريـة–ـوذج المعـرفي 

ــع ــؤون اwو� وا/تم ــاهرة إدارة ش ــات : ،الق ــز دراس مرك

�]‚�]†Ö]�ÜÓ£]æ�êÞ‚¹]�ÄÛj
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وفي المقارنة بين تنظـيم اwو� و .الضعيفة تف6قر إلى تd الطاقات والإمكاäت التي تمكنها من فرض إرادتها
أ¼خرى يظل تنظيم اwو� ٔ+قوى نظرا لحضورها في مواقع لا تت¨سرـ �لتنظـ¬ت الإجoعيـة أ¼خرى،فـاwو� تمـت

القــدرة اwبلوماســ�ية والماليــة والمفاوضــات اwولية،sلإضــافة إلى نمــو بيروقراطيــة اwو�
  .مل فbهس�ياساتها تتªٔ#ر بطبيعة ا/تمع ا^ي تع

وإذا كانت اwو� تلعب دروا Wما في بناء ا/تمع فإن التنظ¬ت الإجoعية أ¼خرى تلعـب 
  .1كذ« فإن i من اwو� وا/تمع تبادلان التªثٔير.ëشكbل ذ« البناء

ا^ي يحوي كل ٔ+شكال التنظيم الر(وmليه فالعلاقة بين اwو� وا/تمع المدني
المطالب ٔ+و المدiلات الصادرة من ا/تمع المدني إلى اwو� والتي بدورها تقوم sٕصدار مخرPـات مـن ٔ+Pـل الضـبط 

وا^ي يمكن من iلا� معرفة مدى حوكمة اwو� ومدى رشد مؤسساتها 

  :sنشفت الت·ليلات الواردة في نهاية هذه الورقة البحثية 
ا/تمع المدني يعطي النظام الس�ياسي والسلطة Øشكل iاص بوادر دمقرطتهـا بحيـث Mسـ�تحيل تحقbـق Ãايـة 

  .الحكم الراشد في ظل إهمال م6طلبات ا/تمع المدني
تمع مدني äشط وفعـال يوصـلنا لحقbقـة دو� القـانون والعـدا� sعتبـارٔ+ن ا/تمـع المـدني يمثـل مجمـوع 

 . علومات التي تحتا�ا اwو� لبناء ٔ+سسها وشرعيتهاالمعطيات والم
 من ا/تمع المـدني والحـكم الراشـد و�ـان لعمـ® وا�ـدة ف¨سـ�تحيل تحقbـق أ¼ول في 

  .   والعكس صحيح

  �sلغة العربية

 

العربيمس�تقTل ا/تمع المدني في الوطن ٔ+حمد شكر الصبيحي ، 
 .2000الو�دة العربية،

المفـاهيم ،المنـاهج،�قتراsت،و�دوات:المنهجيـة في الت·ليـل السـ�ياسي محمد شلبي ، 
1997. 

دراسـة نقديـة إشـارة إلى ا/تمـع المـدني العـر:ا/تمع المـدنيعزمي Øشارة، 
 .1998دراسات الو�دة العربية، 

ا�نمـوذج المعـرفي : اØس�تمولوجbا الس�ياسة المقارنةنصر محمد mارف،  
 .الجامعية ��راسات ال�شر والتوزيع

ــرون،  ــة و+خٓ ــلوى الشــعراوي جمع ــعس ــؤون اwو� وا/تم إدارة ش
 .2001واسõشارات �دارة العامة،

                                        
  .120ص -219محمد شلبي ،نفس المرجع ،ص

 

 

 

الضعيفة تف6قر إلى تd الطاقات والإمكاäت التي تمكنها من فر
أ¼خرى يظل تنظيم اwو� ٔ+قوى نظرا لحضورها في مواقع لا تت¨سرـ �لتنظـ¬ت الإجoعيـة أ¼خرى،فـاwو� تمـت

القــدرة اwبلوماســ�ية والماليــة والمفاوضــات اwولية،sلإضــافة إلى نمــو بيروقراطيــة اwو�
س�ياساتها تتªٔ#ر بطبيعة ا/تمع ا^ي تع
وإذا كانت اwو� تلعب دروا 

ëشكbل ذ« البناء
وmليه فالعلاقة بين اwو� وا/تمع المدني

المطالب ٔ+و المدiلات الصادرة من ا/تمع المدني إلى اwو� والتي بدورها تقوم sٕصدار مخرPـات مـن ٔ+Pـل الضـبط 
وا^ي يمكن من iلا.�جoعي

  :iاتمة 
eشفت الت·ليلات الواردة في نهاية هذه الورقة البحثية 

ا/تمع المدني يعطي النظام الس�ياسي والسلطة Øشكل iاص بوادر دمقرطتهـا بحيـث Mسـ�تحيل تحقbـق Ãايـة  -1
الحكم الراشد في ظل إهمال م6طلبات ا/تمع المدني

وجود مجتمع مدني äشط وفعـال يوصـلنا لحقbقـة دو� القـانون والعـدا� sعتبـارٔ+ن ا/تمـع المـدني يمثـل مجمـوع  -2
المعطيات والم

يمثل كل من ا/تمع المـدني والحـكم الراشـد و�ـان لعمـ® وا�ـدة ف¨سـ�تحيل تحقbـق أ¼ول في  -3
والعكس صحيح

  :قائمة المراجع

�sلغة العربية: ٔ+ولا

I. الك6ب: 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

                                              
محمد شلبي ،نفس المرجع ،ص 1
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دراسـة مbدانيـة لـولايتي :يـة المحليـة sلجزا�ـر
مـــذkرة ماجس�تير،قســـم العلـــوم الس�ياســـ�ية،Pامعة قاصـــدي مـــرsح 

ة، ، مجـ® العلـوم الاÂٕسـاني"قbـاس قـوة اwو� مـن iـلال الحـكم الراشـد
http://www.ulu 

ــربي ــوطن الع ــات الحــكم الراشــد في ال ــع وم6طلب ــة ��راســات ،"واق ا/ــ® الجزا�ري

مركـز ،بـيروت ،" في الفساد والحم الصالح في الـبلاد العربيـة

  .1996،فبرا¯ر 44
 .P،2004انفي 9جoعية والاÂٕسانية ،العدد 
دراسة �ا� أ¼حـزاب :ي تحقbق الحكم الرش�يد في الجزا�ر 

  .،العدد الثالث،كلية الحقوق والعلوم الس�ياس�ية،Pامعة محمد خbضر Øسكرة

ةـ �لمصـــطل·ات الس�ياســـ�ية ـــرابط الموســـوmة الم¨سرــ ـــن ال ،م

 .، المؤسسة العربية ��راسات وال�شر
، الإمـارات العربيـة 1،ط المفـاهيم أ¼ساسـ�ية في العلاقـات اwوليـة

اقـتراب اwو� وا/تمع،ورقـة مقدمـة في اليـوم 
ة النظريـة والميدانيـة ،بقسـم العلـوم الس�ياسـ�ية Pامعـة مـولاي 

ـات ا/تمـع المـدني،مؤتمر التوافـق السـ�نوي 
ـــوطني  يـــة الوطنيـــة،المنظم مـــن قTـــل حركـــة التوافـــق ال

2006.  
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 :المذkرات

دور ا/تمـع المـدني في التنميـة المحليـة sلجزا�ـر"،عبد السلام عبـد الـلاوي
مـــذkرة ماجس�تير،قســـم العلـــوم الس�ياســـ�ية،Pامعة قاصـــدي مـــرs"المســـ�ي® و�ـــرج بـــوعر̄ريج

  .2011-2010ورق®،
:  

قbـاس قـوة اwو� مـن iـلال الحـكم الراشـد"ضر عزي و Pلطي Ãـالم ، 
www.uluminsania.com: ، نقلا عن موقع ا/®2005، 21

ــوجردة الياســين ، ــر"ب ــوطن الع ــات الحــكم الراشــد في ال ــع وم6طلب واق
  .، الجزا�ر 2007،العدد الثاني جوان  السوس�يولوجbة

في الفساد والحم الصالح في الـبلاد العربيـة:مفهوم الحكم الصالح ومعاييره "kريم،
  .2004،دMسمبر  دراسات الو�دة العربية

447،العدد مج® العربي،" ا/تمع المدني العالمي"محمد الس�يد سعيد،
جoعية والاÂٕسانية ،العدد مولود مسلم ،ا/تمع المدني دراسة نظرية،مج® العلوم �

دور مÉظمات ا/تمع المدني غي تحقbق الحكم الرش�يد في الجزا�ر " عبد النور،
،العدد الثالث،كلية الحقوق والعلوم الس�ياس�ية،Pامعة محمد خbمج® المفكر"الس�ياس�ية
  :الموسوmات

ـــد  ـــاح عب ـــد الف6 ـــكافي ،اســـماعيل عب ةـ �لمصـــطل·ات الس�ياســـ�يةال الموســـوmة الم¨سرــ
www.kotobarabia.co 

، المؤسسة العربية ��راسات وال�شرالموسوmة الس�ياس�يةعبد الوهاب الكbالي، 
المفـاهيم أ¼ساسـ�ية في العلاقـات اwوليـةمارCن غـريف¨ش و تـيري ٔ+وكالاهـان،

  .2002ليج لٔ�بحاث، مركز الخ : 
 :الملتقbات وأ¼�م اwراس�ية 

اقـتراب اwو� وا/تمع،ورقـة مقدمـة في اليـوم :عبد العالي عبد القادر،mلاقة اwو� s/تمـع المـدني 
القيمة النظريـة والميدانيـة ،بقسـم العلـوم الس�ياسـ�ية Pامعـة مـولاي :اwو� وا/تمع المدني :اwراسي

 .P2008انفي 22الطاهر ،سعيدة،بتاريخ 
فهيمة iليل ٔ+حمد العيد ،أ¼دوار التكامليـة åتلـف هيئـات ا/تمـع المـدني،مؤتمر التوافـق السـ�نوي 

ـــوط:الثالـــث هيئـــات ا/تمـــع المـــدني والتنميـــة الوطنيـــة،المنظم مـــن قTـــل حركـــة التوافـــق ال
2006-04-11إلى 2006-04-10: الكويت ،بتاريخ:�سلامbة

  :التقار̄ر اwولية

 

 

 

II. راتkالمذ

عبد السلام عبـد الـلاوي .1
المســـ�ي® و�ـــرج بـــوعر̄ر

ورق®،
III. ا/لات:

أ¼خضر عزي و Pلطي Ãـا .1
21العدد 

ــوجردة الياســين ، .2 ب
السوس�يولوجbة

kريم،حسن  .3
دراسات الو�دة العربية

محمد الس�يد سعيد، .4
مولود مسلم ،ا/تمع المدني دراسة نظرية، .5
ä/ عبد النور، .6

الس�ياس�ية
IV. اتmالموسو

ـــا .1 ـــد الف6 اســـماعيل عب
:otobarabia.com 

عبد الوهاب الكbالي،  .2
مارCن غـريف¨  .3

: المت·دة
V. �¼ٔات واbالملتق

عبد العالي عبد القادر،mلاقة اwو� s/تمـع المـدني  .1
اwراسي

الطاهر ،سعيدة،بتاريخ 
فهيمة iليل ٔ+حمد العيد ،أ¼دوار التكامليـة åتلـف هي .2

الثالـــث
�سلامbة

VI. وليةwالتقار̄ر ا
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–، مطبعة زاÃ äير الحكومbة مÉظمة هار̄كار

ــر ــدرات الإدارة المحليــة في الجزا� ــكلة بنــاء ق ــد ومش ــلا عــن"الحــكم الراش  :، نق
http://sciencesjuridiques.ahla  

htmhttp://www.aqlem.com/article 
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مÉظمة هار̄كار: ، دور مÉظمات ا/تمع المدني في التنمية �جoعية،الصادرة عن 
  .11-10،ص 2007

  :المواقع الإلكترونية

ــد¯ن طاشمــة، ــر" بوم ــدرات الإدارة المحليــة في الجزا� ــكلة بنــاء ق ــد ومش الحــكم الراش
uridiques.ahlamontada.net/montada-f23/topic-t197.ht

com/article.: ، نقلا عن"حول مفهوم الحكم الجيد" Mسرى مصطفى، 

 

 

 

، دور مÉظمات ا/تمع المدني في الت----
2007دهوك،مارس 

VII. المواقع الإلكترونية
  

ــد¯ن طاشمــة، .1 بوم
t197.htm

Mسرى مصطف .2
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Ways of fighting corruption in the field of public procurement 

In the light of .  

      
ñ�íbÏ@ð‡–bÓ

 1   
                  2019/  00/  00: �ريخ ال�شر          

 إن ?شعّب ظاهرة الفساد لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة وانتقالها من مجرّد جريمة  فردية �لى المس#توى المحلي إلى جريمة م�ظّمة �لى
المس#توى اMولي جعل منها قضية من قضاT السا�ة، و محطّ اهـPم كل اMول و المؤسسـات الـتي تتطلـّع Gاهـدة إلى تEـنيّ تصـوّرات وس#ياسـات 

iا س#نcاول مـن eـلال هـذه المـداde التcـدّث  عـن مفهـوم الفسـاد لغـة و اصـطلا[ا مـن م�ظـور مختلـف الجهـات اMوليـة والشريـعة 
ال الإسلام0ة،  فvسٔ#باب الفساد من الناح0ة pقqصادية والس#ياس#ية وpجPعية، لن�oـاول بعـد ذm مختلـف التـدابير الوقائيـة مـن الفسـاد في مجـ

  .العموم0ة، سواء �لى المس#توى الوطني ٔ|و المس#توى اMولي، ثمّ نختم في اexٔير ببعض التوصيات

Abstract:  
The complexity of the phenomenon of corruption, especially in the field of 

public transactions and its transition from a mere individual crime at the local level to 

an organized crime at the international level, has made it a topical issue, and the focus 

of attention of all countries and institutions that aspire to adopt perceptions, policies and 

programs to contribute to resisting this phenomenon. Serious.

         Therefore, we will try through this intervention to talk about the concept of 

corruption language and terminology from the perspective of various international 

bodies and Islamic law, the causes of corruption in terms of economic, political and 

social, to address then the various preventive measures against corruption in the field of 

public procurement, both at the national level and international level, Finally, we 

conclude with some recommendations.

Keywords: corruption; public deal; accountability; transparency;

�íéÚçÛÃÖ]�l^ÏË’Ö]�Ù^¥�»��^ŠËÖ]�ívÊ^ÓÚ�Ñ†�
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

��ìˆè^Ê�ë‚‘^Î��E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

@òîßìàÈÛa@pbÔÐ—Ûa@Þbª@À@†b�ÐÛa@òzÏbØß@Ö‹ 

@âì�‹¾a@õìš@óÜÇ15O247
Ways of fighting corruption in the field of public procurement

In the light of Decree 15/247

          2019/  00/  00: �ريخ الق�ول          2019/  00/  00: �ريخ pس#تق�ال

إن ?شعّب ظاهرة الفساد لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة وانتقالها من مجرّد جريمة  فردية �لى المس#توى المحلي إلى جريمة م�ظّمة �لى
المس#توى اMولي جعل منها قضية من قضاT السا�ة، و محطّ اهـPم كل اMول و المؤسسـات الـتي تتطلـّع Gاهـدة إلى تEـنيّ تصـوّرات وس#ياسـات 

  . �لمساهمة في مقاومة هذه الظاهرة الخطيرة
iا س#نcاول مـن eـلال هـذه المـداde التcـدّث  عـن مفهـوم الفسـاد لغـة و اصـطلا[ا مـن م�ظـور مختلـف الجهـات اMوليـة والشريـعة 

الإسلام0ة،  فvسٔ#باب الفساد من الناح0ة pقqصادية والس#ياس#ية وpجPعية، لن�oـاول بعـد ذm مختلـف التـدابير الوقائيـة مـن الفسـاد في مجـ
العموم0ة، سواء �لى المس#توى الوطني ٔ|و المس#توى اMولي، ثمّ نختم في اexٔير ببعض التوصيات

  ؛الشفاف0ة ؛المساء� ؛الصفقة العموم0ة ؛الفساد

The complexity of the phenomenon of corruption, especially in the field of 

and its transition from a mere individual crime at the local level to 

an organized crime at the international level, has made it a topical issue, and the focus 

of attention of all countries and institutions that aspire to adopt perceptions, policies and 

rograms to contribute to resisting this phenomenon. Serious. 

Therefore, we will try through this intervention to talk about the concept of 

corruption language and terminology from the perspective of various international 

the causes of corruption in terms of economic, political and 

social, to address then the various preventive measures against corruption in the field of 

public procurement, both at the national level and international level, Finally, we 

ecommendations. 

corruption; public deal; accountability; transparency; 

                                        

  fairozfaiza@yahoo.f، )الجزا�ر(تيارت -Gامعة ا�ن �eون، "

 

 

 

Ways of fighting corruption in the field of public procurement

�ريخ pس#تق�ال

  
  

  :ملخص
إن ?شعّب ظاهرة الفساد لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة وانتقالها من مجرّد جريمة  فردية �لى المس#توى المحلي إلى جريمة م�ظّمة �لى

المس#توى اMولي جعل منها قضية من قضاT السا�ة، و محطّ اهـPم كل اMول و المؤسسـات الـتي تتطلـّع Gاهـدة إلى تEـنيّ تصـوّرات وس#ياسـات 
�لمساهمة في مقاومة هذه الظاهرة الخطيرة و�رامج

iا س#نcاول مـن eـلال هـذه المـداde التcـدّث  عـن مفهـوم الفسـاد لغـة و اصـطلا[ا مـن م�ظـور مختلـف الجهـات اMوليـة والشريـعة          
الإسلام0ة،  فvسٔ#باب الفساد من الناح0ة pقqصادية والس#ياس#ية وpجPعية، لن�oـاول بعـد ذm مختلـف التـدابير الوقائيـة مـن الفسـاد في مجـ

العموم0ة، سواء �لى المس#توى الوطني ٔ|و المس#توى اMولي، ثمّ نختم في اexٔير ببعض التوصياتالصفقات 
الفساد: الكلمات المفqاح0ة

The complexity of the phenomenon of corruption, especially in the field of 

and its transition from a mere individual crime at the local level to 

an organized crime at the international level, has made it a topical issue, and the focus 

of attention of all countries and institutions that aspire to adopt perceptions, policies and 

Therefore, we will try through this intervention to talk about the concept of 

corruption language and terminology from the perspective of various international 

the causes of corruption in terms of economic, political and 

social, to address then the various preventive measures against corruption in the field of 

public procurement, both at the national level and international level, Finally, we 

  
  
  
  
  

                                              

"ب"ٔ|س#تاذة مسا�دة 1
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¦ش#تى صوره، ح0ث يeٔvذ صورة pمqيازات ¢ير 
التي تبرا اMو�، ٔ|و ٔ|[د اxٔش¬اص  المبررة، والرشوة، ؤ|eذ فوائد بصفة ¢ير قانونية، وتلقي الهداT، وكذا العقود

من قضاT العصر المهمة في الجزا�ر لماّ كان لها 
تvثٔير رهيب �لى الصعيد الس#ياسي وpقqصادي �لبلاد، فقد ?س#بEّت بvضرٔار مالية لم يتمّ تحديد قيمتها ¦شكل 
ق ن0o¾ة تورّطهما بتلاعبات مالية، ومع ½زايد مس#تمر لمثل هذه الفضائح اexٔلاق0ة وانoشار مظاهر الفساد 
¦شكل لافت �لنظر لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة، رغم الoشديد في Àاز حماية الصفقات العموم0ة، واiي 
نهّ ¢ير كاف من ٔ|Gل الوقاية من ظاهرة الفساد، بل زاد 

فكÉان لابدّ من تضمين قانون .}كل ممنوع مرغوب
  :                         3الصفقات العموم0ة الجديد �لمبادئ اxٔساس#ية التي تحكم الطلب العمومي وذm في

المكلفّين العموم0ة بحيث تبدو في نظر  
Õلرقابة Ôٔنهّا صفقة مشرو�ة في ظاهرها، ٔ|و تبدو وÔٔنهّا مراعية �لتنظيم من ح0ث الشكل، بÐÑ من ح0ث الواقع 

  .Ùكون المتعاقد الفا�ز Õلصفقة قد اس#تفاد من معلومات تفضيلية، ٔ|و اس#تفاد لاحقا من شروط تنف0ذ مميزّة
بدليل و المتعلقّ  29/12/2009وم الصادر بتاريخ 

من المس#تحسن �لسلطات المتعاقدة، :" 
وكل شخص مqعاقد اعPد دليل لeßٔلاق0ات، واiي ي��غي |نٔ يحكم كل سلوÝهم في |ئ عملية شرائية يقومون 

والمتعلقّ ب�oظيم  247- 15القسم الثامن من المرسوم الرئاسي 
�لى م�ه  89مادة في  "مكافحة الفساد

و تفويضات المرفق العام تحدّد فيها حقوق 

 400مليار دولار ورقم المعاملات بمبلغ  5,1|لآف موظف و قيمة اxٔصول تقدربـ 
ج ار مليون دولار س#نوT في [ين ٔ|ن البنك كان عبارة عن عملية نهب هائd لßٔموال العامة والمشترÙن مع تحويل ٔ|موال ¦شكل ¢ير قانوني إلى الخ

مليون دولار،ثم فqح  200ٔ|ضخم شركة جزا�رية ?س#تحوذ �لى النفط والغاز، ح0ث تورطت مع شركة إيني الإيطالية في قضية رشوة بمبلغ 
 ، من طرف القضاء الإيطالي و اiي Ýشف ٔ|ن مس#ئولي شركة إيني الإيطالية قدموا لمسؤولين جزا�ريين رشاوى و

 . مليار دولار و هذا حسب تصريح المدÙر السابق لشركة السوóطراك
، المؤرeة �50دد .ر.ج(العموم0ة و تفويضات المرفق العام، 
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¦ش#تى صوره، ح0ث يeٔvذ صورة pمqيازات ¢ير  تعد الصفقات العموم0ة ا�ال اxٔكثر تعرضا �لفساد
المبررة، والرشوة، ؤ|eذ فوائد بصفة ¢ير قانونية، وتلقي الهداT، وكذا العقود

  .عين �لقانون العام
من قضاT العصر المهمة في الجزا�ر لماّ كان لها  2، وشركة السوóطراك1بنك الخليفة ح0ث تعتبر فضيcة

تvثٔير رهيب �لى الصعيد الس#ياسي وpقqصادي �لبلاد، فقد ?س#بEّت بvضرٔار مالية لم يتمّ تحديد قيمتها ¦شكل 
ق ن0o¾ة تورّطهما بتلاعبات مالية، ومع ½زايد مس#تمر لمثل هذه الفضائح اexٔلاق0ة وانoشار مظاهر الفساد 
¦شكل لافت �لنظر لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة، رغم الoشديد في Àاز حماية الصفقات العموم0ة، واiي 

نهّ ¢ير كاف من ٔ|Gل الوقاية من ظاهرة الفساد، بل زاد لقات الرقابية، والرفع من مدّة وقيمة العقوبة بدا و|ٔ 
كل ممنوع مرغوب{ ذm بدوره من [ا� التفننّ في الغش جرT �لى قا�دة 

الصفقات العموم0ة الجديد �لمبادئ اxٔساس#ية التي تحكم الطلب العمومي وذm في
  .                        ساواة في معامd المترشحين

  .                        م�دٔ| حرية الوصول �لطلبات العموم0ة
  .                                    م�دٔ| شفاف0ة الإجراءات

 ولكن Õلنظر إلى الطرق، والحيل المس#تعمd في تجميل الصفقات
Õلرقابة Ôٔنهّا صفقة مشرو�ة في ظاهرها، ٔ|و تبدو وÔٔنهّا مراعية �لتنظيم من ح0ث الشكل، بÐÑ من ح0ث الواقع 

Ùكون المتعاقد الفا�ز Õلصفقة قد اس#تفاد من معلومات تفضيلية، ٔ|و اس#تفاد لاحقا من شروط تنف0ذ مميزّة
وم الصادر بتاريخ المرسو�لى هذا النحو، Gاءت التوصية الواردة في 

:" ، واiي ينصّ �لى ٔ|نهّالعموم0ة بفر�سا الممارسات الجيدة ¦شvنٔ الصفقات
وكل شخص مqعاقد اعPد دليل لeßٔلاق0ات، واiي ي��غي |نٔ يحكم كل سلوÝهم في |ئ عملية شرائية يقومون 

القسم الثامن من المرسوم الرئاسي وهذا ما د�ا إليه ٔ|يضا المشرعّ الجزا�ري في 
مكافحة الفساد"، واiي كان تحت عنوان العموم0ة و تفويضات المرفق العام

و تفويضات المرفق العام تحدّد فيها حقوق  العموم0ة إلزام0ة وجود مدوّنة exٔلاق0ات المهنة في مجال الصفقات
                                        

|لآف موظف و قيمة اxٔصول تقدربـ  7000ٔ|[د ٔ|كبر البنوك الجزا�رية الخاصة، و يوظف ٔ|كثر من 
مليون دولار س#نوT في [ين ٔ|ن البنك كان عبارة عن عملية نهب هائd لßٔموال العامة والمشترÙن مع تحويل ٔ|موال ¦شكل ¢ير قانوني إلى الخ

ٔ|ضخم شركة جزا�رية ?س#تحوذ �لى النفط والغاز، ح0ث تورطت مع شركة إيني الإيطالية في قضية رشوة بمبلغ 
، من طرف القضاء الإيطالي و اiي Ýشف ٔ|ن مس#ئولي شركة إيني الإيطالية قدموا لمسؤولين جزا�ريين رشاوى و2013/

مليار دولار و هذا حسب تصريح المدÙر السابق لشركة السوóطراك 11عمولات، لقاء الظفر بصفقات قي مجال النفط و الطاقة تناهز قيمتها 
العموم0ة و تفويضات المرفق العام،  الصفقات الجديد و المتضمن تنظيم 247 -15من المرسوم الرئاسي 
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  : مقدّمة
تعد الصفقات العموم0ة ا

المبررة، والرشوة، ؤ|eذ فوائد بصفة ¢ير قانونية، وتلقي الهداT، وكذا العقود
الخاضعين �لقانون العام

ح0ث تعتبر فضيcة
تvثٔير رهيب �لى الصعيد الس#ياسي وpقqصادي �لبلاد، فقد ?س#بEّت بvضرٔار مالية لم يتمّ تحديد قيمتها ¦شكل 

ق ن0o¾ة تورّطهما بتلاعبات مالية، ومع ½زايد مس#تمر لمثل هذه الفضائح اexٔلاق0ة وانoشار مظاهر الفساد دق0
¦شكل لافت �لنظر لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة، رغم الoشديد في Àاز حماية الصفقات العموم0ة، واiي 

تدعمّ Õلحلقات الرقابية، والرفع من مدّة وقيمة العقوبة بدا و|ٔ 
ذm بدوره من [ا� التف

الصفقات العموم0ة الجديد �لمبادئ اxٔساس#ية التي تحكم الطلب العمومي وذm في
ساواة في معامd المترم�دٔ| الم  - 
م�دٔ| حرية الوصول �لطلبات العموم0ة -
م�دٔ| شفاف0ة الإجراءات -

ولكن Õلنظر إلى الطرق، وا
Õلرقابة Ôٔنهّا صفقة مشرو�ة في ظاهرها، ٔ|و تبدو وÔٔنهّا مراعية �لتنظيم من ح0ث الشكل، بÐÑ من ح0ث الواقع 

Ùكون المتعاقد الفا�ز Õلصفقة قد اس#تفاد من معلومات تفضيلية، ٔ|و اس#تفاد لاحقا من شروط تنف0ذ مميزّة
و�لى هذا النحو، Gاءت التوصية الواردة في 

الممارسات الجيدة ¦شvنٔ الصفقات
وكل شخص مqعاقد اعPد دليل لeßٔلاق0ات، واiي ي��غي |نٔ يحكم كل سلوÝهم في |ئ عملية شرائية يقومون 

وهذا ما د�ا إليه ٔ|يضا المشرعّ الجزا�ري في  ."4بها
العموم0ة و تفويضات المرفق العام الصفقات

إلزام0ة وجود مدوّنة exٔلاق0ات المهنة في مجال الصفقات
                                              

ٔ|[د ٔ|كبر البنوك الجزا�رية الخاصة، و يوظف ٔ|ك -1
مليون دولار س#نوT في [ين ٔ|ن البنك كان عبارة عن عملية نهب هائd لßٔموال العامة والمشترÙن مع تحويل ٔ|موال ¦شكل ¢ير قانوني إلى الخ

  . 2007لس#نة 
ٔ|ضخم شركة جزا�رية ?س#تحوذ �لى النفط والغاز، ح0ث تورطت مع شركة إيني الإيطالية في قضية رشوة بمبلغ  -2

/10/02تحق0ق فيها في 
عمولات، لقاء الظفر بصفقات 

من المرسوم الرئاسي  05المادة -3
  ). 16/09/2015في
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العموم0ة و يتم إ�دادها من طرف سلطة ضبط 
                                     .  

ما هي : وانطلاقا من كل هذه المعطيات المتقدّمة، فإنّ الإشكالية الرئÑسة لهذه اMراسة ½تمثلّ ف7 يvتئ
العام في مجال الصفقات العموم0ة �لى  

بير من اxٔهمية سواء من الناح0ة النظرية، ٔ|و 

  .                                         العموم0ة  اxٔس#باب المؤدية إليه في الصفقات
مواÀة ظاهرة الفساد والرشوة، في مجال الصفقات العموم0ة، eاصة ؤ|نهّا ٔ|مور مqعلقّة Õلجوانب اexٔلاق0ة في 

تنظيم سلوك المصلcة المتعاقدة في ٔ|داء واجبها، وضمان ٔ|كبر 
ممارسة نية تحترم القوا�د القانونية من eلال إعطاء نظرة شامd لواقع تفشىّ ف0ه الفساد، وكذا الممارسات ¢ير 

مخالفة �لoشريع، والتنظيم المعمول  ة، والتي ½ر½كب
  ).                   ديثة منها و القديمة

  .سمى التكامل المنهجي

، وفسد ضد صلح، 1ء عن إمكانية pنتفاع به
الجذب ٔ|و ( التعبير �لى معان �دة بحسب موقعه،

لوُا  ي عمَِ ِ 'iم بعَْضَ ا يدِْي الن'اسِ لِيُذِيقهَُ *| 

1 : ورقة بحثية مقدمة في الملتقى اMولي حول  ،
ٔ|فريل  25ـ 24عباس ، قوق، Gامعة الجيلالي اليا¦س، س#يدي بل 

سة الوطنية �لكqاب، الجزا�ر،
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العموم0ة و يتم إ�دادها من طرف سلطة  وواج�ات اxٔعوان العموم0ين عند مراق�ة إ�رام، وتنف0ذ الصفقات
.                                     الصفقات العموم0ة و تفويضات المرفق العام بموافقة الوزÙر المكلف Õلمالية

  
ٔvراسة ½تمثلّ ف7 يMسة لهذه اÑوانطلاقا من كل هذه المعطيات المتقدّمة، فإنّ الإشكالية الرئ

 اxلٓيات الكفd0 �لقضاء �لى كل الت¾اوزات الخطيرة لما فيها من هدر �لمال
 ؟ 247- 

تنصرف إلى البحث في مسائل تعتبر �لى Gانب �بير من اxٔهمية سواء من الناح0ة النظرية، ٔ|و  
  .من الناح0ة العملية

 :ن الناح0ة النظرية تبرز ٔ|همّية الموضوع من eلال
إ�راز مفهوم الفساد المالي و الإداري و ٔ|هم اxٔس#باب المؤدية إليه في الصفقات

مواÀة ظاهرة الفساد والرشوة، في مجال الصفقات العموم0ة، eاصة ؤ|نهّا ٔ|مور مqعلقّة Õلجوانب اexٔلاق0ة في 
  .   الخدمات، والتي تقف �ائقا ٔ|مام ا/نموّ pقqصاديّ، وpجPعيّ 

تنظيم سلوك المصلcة المتعاقدة في ٔ|داء واج لية،½تمثلّ ٔ|ساسا فيكما ٔ|نّ لهذا الموضوع ٔ|همية عم 
ممارسة نية تحترم القوا�د القانونية من eلال إعطاء نظرة شامd لواقع تفشىّ ف0ه الفساد، وكذا الممارسات ¢ير 

ة، eاصّة مع انoشار إ�رام الصفقات العموم0ة المش#بوهة �كثرة، والتي ½ر½كب
الحديثة منها و القديمة( pعPد في هذه اMراسة �لى اxٔحكام القضائية العديدة 

0ا �لفائدة تمّ اس#ت¬دام المنهج المقارن التcليلي الوصفي في إطار ما !سمى التكامل المنه ّ

  .مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة
  س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة
  .مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة

  مفهوم الفساد
  تعريف الفساد لغة 

�لى انه العطب ٔ|و التلف، و خروج الشيء عن إمكانية pنتفاع به: يعرف الفساد لغة
ويvتئ التعبير �لى معان �دة بحسب موقعه،. 2فسد الشيء ٔ|ي بطل، و لم يعد صالحا

يدِْي الن:" كما في قو2 تعالى سEَتَْ |* رَ الفَسَادُ فيِ البرَِّ وَالبَْحْرِ بِمَا كَ ظَهَ
                                        

،"ج�cة المحاÕة نموذGا"الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ة
قسم الحقوق، Gامعة الجيلالي اليا¦: الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العموم0ة، المنظم من ق�ل 

سة الوطنية �لكqاب، الجزا�ر،، المؤس القاموس المدرسي �لي �ن هادية، بلحسين البلÑش، الجيلالي �ن الحاج يحي،

 

 

 

وواج�ات اxٔعوان العموم0ين عند مراق�ة إ�رام، وتنف0ذ الصفقات
الصفقات العموم0ة و تفويضات المرفق العام بموافقة الوزÙر المكلف Õلمالية

Mراسةمشكلة ا:  
ٔvراسة ½تمثلّ ف7 يMسة لهذه اÑوانطلاقا من كل هذه المعطيات المتقدّمة، فإنّ الإشكالية الرئ

اxلٓيات الكفd0 �لقضاء �لى كل الت¾اوزات الخطيرة لما فيها من هدر �لمال
- 15ضوء المرسوم 
  : |ٔهميّة اMراسة

 اMراسة  
من الناح0ة العملية

فمن الناح0ة النظرية تبرز ٔ|همّية المو
إ�راز مفهوم الفساد المالي و الإداري و ٔ|. 1
مواÀة ظاهرة الفساد والرشوة، في مجال الصفقات العموم0ة، eاصة ؤ|نهّا ٔ|مور مqعلقّة Õلجوانب اexٔلاق0ة في . 2

تقديم الخدمات، والتي تقف �ائقا ٔ|مام ا
كما ٔ|نّ لهذا الموضوع ٔ|همية عم  

ممارسة نية تحترم القوا�د القانونية من eلال إعطاء نظرة شامd لواقع تف
النزيهة، eاصّة مع انoشار إ�رام الصفقات العموم0ة المش#بوهة �ك

pعPد في هذه اMراسة �لى اxٔحكام القضائية العديدة  و لهذا تمّ .بها
  :منهج اMراسة

توخ0ّا �لفائدة تمّ اس#ت¬دام المنهج المقارن التcليلي الوصفي في إطار ما   
  :خطة اMراسة
مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة: :المبحث اxٔول
س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة: المبحث الثاني
مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة: :المبحث اxٔول
مفهوم الفساد: المطلب اxٔول

تعريف الفساد لغة : الفرع اxٔول
يعرف الفساد لغة

فسد الشيء ٔ|ي بطل، و لم يعد صا: ف0قال
كما في قو2) القحط

                                              
الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ةد، ش#نة زواوي،  

الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العموم0ة، المنظم من ق�ل 
106، ص 2013  

 Ñلي �ن هادية، بلحسين البل� 2 
380، ص1991  
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عَلهُا �4ِ'  ا فيِ ار اxخِٓرَةُ نجَْ Ùنَ لا Ùرُيدُونَ �لُو7ُ
َ وَرَسُو2َُ  اربِوُنَ ا8' Ùنَ يحَُ ِ 'iمَا جَزَاءُ ا' ن

9
ا

رْضِ ذmََِ  ينُفوَْا همُْ مِنْ eِلافٍ |*وْ  *xمِنَ ا

قدم ظاهرة  و رغم.    ء عن طبيعته التي وGد من اGلها ٔ|و تلف مكوóته
طيرا، بدليل ٔ|نها ٔ|صبحت تمثـل ٔ|هم تحـدTت ا�تمعـات 

القانوني الصـادر عـن شخـص ذو السلوك ¢ير 
امات المفروضة عن النظام �ـلى الموظـف العـام، 

.                                           مزاT ¢ير مس#تحقة من ٔ|ي نوع كان xٔنفسهم، ٔ|و لطرف @لث
فقد عرفت الفساد �لى ٔ|نه سوء اس#تعمال الوظيفة في القطاع العام من ٔ|Gل تحق0ـق 

                                                                 .  
العامـة لمصـلcة eاصـة يـؤدي إلى التوج0ـه 

و يحاول البنك محاربة . ¢ير المناسب �لموارد المالية، ٔ|و Ùزيد من التكلفة المالية xٔي مسا�دات مالية في مجال التنمية

                                          .  
  .مراجعةنظم المناقصات و العقود  الإدارة المالية و نظم الخدمة المدنية و

                                                               .      رفع مس#توى الشفاف0ة في المعاملات، و رفع مس#توى المعايير اexٔلاق0ة Mى موظفي المؤسسات
 ٔ|ن هنـاك تصرفـات ?شـوبها الرشـوة، كـما  
ـة بvسٔـماء الشركاـت الـتي تمـارس هـذه التصرفـات 

.                                                          ة لمنع هذه الشركات من اMخول في ٔ|عمال المناقصات
فقـد عرّفـت  2007-101هوريـة مصرـ العربيـة رقم 

ـدف تحق0ـق مصـالح شخصـية �ـلى حسـاب 

                                                                                                                  .

4Julie Victoire, La déontologiedans la fonctionpubli
instituerégionald’administration de Nantes, dubie, 30 

.247، ص 2009
،الطبعة اxٔولى،، ٔ|eلاق العمل و سلوك العاملين في الخدمة العامة و الرقابة �ليها من م�ظور إسلامي
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ارُ اxخِٓرَةُ:" كما في قو2 تعالى) الطغيان و الت¾بر(|ؤ  1" 'Mت6َِ ا
َ:" كما في قو2 تعالى) العصيان و الطا�ة(|ؤ 2.." ولا فسََادًا 'مَا جَ ن

9
ا

يدِْيهِمْ وَ|*  عَ |* وْ تقُطَ' q'لوُا |*و يصَُل'بُوا |* نْ يقَُ رْضِ فسََادًا |* *xا eِ ْلهُمُْ مِنGُْر
نيَا وَلهَمُْ فيِ اxخِٓرَةِ �ذََابٌ عَظِيمٌ  OM3" ا .  

  تعريف الفساد اصطلا[ا
ٔ|ما اصطلا[ا فهو كل ما يخرج الشيء عن طبيعته التي وGد من اGلها ٔ|و تلف مكوóته

الفساد إلا ٔ|نها تعد من ٔ|هم القضاT التي ٔ|eذت بعدا �الميا خطيرا، بدليل ٔ|نها ٔ|صبحت 
                                                         .  
السلوك ¢ير : انه 4الفريق المتعدد التخصصات �لس  الإتحاد اxٔوروبي

مسؤولية في القطاع العام ٔ|و الخاص، و اiي !شكل ا?تهاكا للالتزامات المفروضة عن النظام �ـلى الموظـف العـام، 
ٔ|و �امل مس#تقل eاص يهدف إلى تقديم مزاT ¢ير مس#تحقة من ٔ|ي نوع كان xٔنفسهم، ٔ|و لطرف 

فقد عرفت الفساد �لى ٔ|نه سوء اس#تعمال الوظيفة في القطاع العام من ٔ|Gل تحق0ـق 5م�ظمة الشفاف0ة اMولية
                                                                 .

العامـة لمصـلcة eاصـة يـؤدي إلى التوج0ـه ، فالفساد هو إساءة اس#ت¬دام السلطة م�ظور البنك اMولي
¢ير المناسب �لموارد المالية، ٔ|و Ùزيد من التكلفة المالية xٔي مسا�دات مالية في مجال الت

  :           6الفساد الإداري، ٔ|ن يهتم بثلاثة محاور ٔ|ساس#ية
.                                          إصلاح الس#ياسة pقqصادية Mول اxٔعضاء

الإصلاح المؤسسي، فإصلاح الإدارة المالية و نظم الخدمة المدنية و
رفع مس#توى الشفاف0ة في المعاملات، و رفع مس#توى المعايير اexٔلاق0ة Mى موظفي المؤسسات

وفي هذا الصدد قـد قـرر البنـك اMولي إلغـاء ٔ|ي قـرض إذا لـوحظ ٔ|ن هنـاك تصرفـات ?شـو
 البنك و[ـدة eاصـة لمتابعـة ٔ|فعـال الرشـوة، و إ�ـداد قائمـة بvسٔـماء الشركاـت الـتي 

وزيعها �لى المؤسسات اMولية، ٔ|و اMول المانحة لمنع هذه الشركات من اMخول في ٔ|عمال المناقصات
لجنة الشفاف0ة، و النزاهة لجمهوريـة مصرـ العربيـة رقم وÕلرجوع إلى تقرÙر اiي ٔ|صدرته 

إساءة اس#تغلال السـلطة المرتبطـة بمنصـب معـين بهـدف تحق0ـق مصـا:" 
                                                ."  

                                        
41                                                                                                                  .
.83سورة القصص، اxيٓة 

33.
déontologiedans la fonctionpublique, Séminaire : «  Déontologie »,  organiser par

inistration de Nantes, dubie, 30 Juin_01juillet, 2011, p13 
2009سEتمبر  5، �دد  مجp dجتهاد القضائيتمع اMولي و مكافحة الفساد ، 

، ٔ|eلاق العمل و سلوك العاملين في الخدمة العامة و الرقابة �ليها من م�ظور إسلامي
.66، ص 1999ية،

 

 

 

مْ Ùرَْجِعُونَ  لعََل'هُ
رْضِ ولا فسََادًا *xا

رْضِ ف *xوَ!سَْعَوْنَ فيِ ا
َ نيَا وَل OMلهَمُْ خِزْيٌ فيِ ا

تعريف الفساد اصطلا[ا:  الفرع الثاني
ٔ|ما اصطلا[ا فهو كل ما     

الفساد إلا ٔ|نها تعد من ٔ|
.                                                         قاطبة
الفريق المتعدد التخصصات عرفه     

مسؤولية في القطاع العام ٔ|و الخاص، و اiي 
ٔ|و �امل مس#تقل eاص 

م�ظمة الشفاف0ة اMوليةٔ|ما    
.                                                                 مكاسب شخصية

م�ظور البنك اMوليو من     
¢ير المناسب �لموارد المالية، ٔ|و Ùزيد من التكلفة المالية xٔي مسا�دات مالية في مجال الت

الفساد الإداري، ٔ|ن يهتم بثلاثة محاور ٔ|ساس#ية
إصلاح الس#ياسة pقqصادية Mول اxٔعضاء: المحور اxٔول
الإصلاح المؤس: المحور الثاني

رفع مس#توى الشفاف0ة في المعاملات، و رفع مس#توى المعايير اexٔلاق0ة Mى موظفي المؤسسات: المحور الثالث
وفي هذا الصدد قـد قـرر البنـك اMولي إلغـاء ٔ|ي قـر    

ٔ|سس البنك و[ـدة eاصـة لمتابعـة ٔ|فعـال الرشـوة، و إ�ـداد قا
وزيعها �لى المؤسسات اMولية، ٔ|و اMول المالت

وÕلرجوع إلى تقرÙر اiي ٔ|صدرته 
:" د �لى انهالفسا

".                                                المصالح العامة 
                                              

41سورة الروم، اxيٓة   1 
سورة القصص، اxيٓة   2 
33سورة المائدة، اxيٓة   3 

organiser par : 

حسين فريحة ، ا�تمع اMولي و مكافحة الفساد ،   5 
، ٔ|eلاق العمل و سلوك العاملين في الخدمة العامة و الرقابة �ليها من م�ظور إسلاميفؤاد عبد الله العمر  6 

 البنك الإسلامي �لتنمية،
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 ما نخلص ٔ|ليه في اexٔير  ٔ|ن الفساد سواء بمفهومه ا�لغوي ٔ|و pصطلاW 2 |لٓياته، و |ٓ@ره و مضـاعفاته الـتي
يات اxٔفـراد، و طريقـة توج0ـه pقqصـاد وتق0ـد صـيا¢ة نظـام القـيم، ح0ـث ٔ|ن  

دفــع رشــوة و العمــو� م�ــاشرة �لمســؤولين و المــوظفين في الحكومــة، و القطــا�ين العــام و الخــاص 
  .ساء اxٔعمال، و الشركات اxٔج�بية

في الجهـاز صول �لى مواقع مqقدمة لßٔبناء و اxٔصـهار   و اxٔقـارب 
  

  .                      اما عن ما يمكن ?سميته Õلفساد الك�ير المرتبط Õلصفقات الكبرى في �الم المقاولات

Tصـادqالفـرع الثـاني( اق(،  عيـاPو اج) الفـرع
                                                                               .(  

  .كاف0ة لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة و الإعPدات المالية

ــة  غيــاب الفعاليــة pقqصــادية في اMو�، ذm ٔ|ن ٔ|¢لــب العمليــات pقqصــادية هي عبــارة عــن صــفقات تجاري

،، م�شورات مركز المس#تق�ل ��راسات
، ورقة بحثية مقدمة   الفساد في الصفقات العموم0ة �لى ضوء القانون ا�لبناني

س، سـ#يدي قسم الحقـوق، Gامعـة الجـيلالي اليـا¦

ر العربي اMولي لمكافحة الفساد،  
صوفي إيمان و قوراري .و ما يليها؛  ٔ|  06، المرجع السابق، ص 

حكومة الشركات Ôلٓية : لالملتقى الوطني حو:، ورقة مقدمة في 
 Julie victoire ; op cite ; pو ما يليها ؛ 05
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ٓ ما نخلص ٔ|ليه في اexٔير  ٔ|ن الفساد سواء بمفهومه ا�لغوي ٔ|و pصطلاW 2 |لٓياته، و |
�تمعـات، و سـلو�يات اxٔفـراد، و طريقـة توج0ـه pقqصـاد وتق0ـد صـيا¢ة نظـام القـيم، ح0ـث ٔ|ن  

                                                             : 
  1:|لٓيتين رئÑس#يoين من |لٓيات الفساد

دفــع رشــوة و العمــو� م�ــاشرة �لمســؤولين و المــوظفين في الحكومــة، و القطــا�ين العــام و الخــاص 
لoسهيل عقد الصفقات، و ?سهيل اxٔمور لرؤساء اxٔعمال، و الشركات اxٔج�بية

ضع اليد �لى المال العام ف0تم الحصول �لى مواقع مqقدمة لßٔبناء و اxٔصـهار   و اxٔقـارب 
  هذا النوع من الفساد يمكن ?سميته Õلفساد الصغير و هو مختلف

اما عن ما يمكن ?سميته Õلفساد الك�ير المرتبط Õلصفقات الكبرى في �الم المقاولات
  2ٔ|س#باب الفساد

اقqصـادT) الفـرع اxٔول( �لفساد ٔ|س#باب �ديدة يمكن ملاحظتها س#ياس#يا 
                                                                               .(

  :اxٔس#باب الس#ياس#ية
  .مؤسسات و ٔ|نظمة حكوم0ة ضعيفة

  .إطار ?شريعي و تنظيمي ¢ير كاف
كاف0ة لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة و الإعPدات الماليةس#ياسة وقاية ¢ير 

  .�دم وجود نظام س#ياسي فعال !س�oد إلى م�دٔ| الفصل بين السلطات
  .�دم اس#تقلالية القضاء، ليeٔvذ دوره في إشا�ة العدل بين ٔ|فراد ا�تمع

  .بقاء الق0ادات لمدة طويd في المؤسسات
  .عف المساء� العامة

  :اxٔس#باب pقqصادية
  .ارتفاع اxٔسعار و تدهور مس#توTت اxٔجور

  .ثروة ¦شكل �ادل
غيــاب الفعاليــة pقqصــادية في اMو�، ذm ٔ|ن ٔ|¢لــب العمليــات pقqصــادية 

                                        
، م�شورات مركز المس#تق�ل ��راساتمفهومه مظاهره و ٔ|س#بابه... الفساد الإداري  eاM �ركات الوائلي،  

جرائم الفساد في الصفقات العموم0ة �لى ماري [لو رزق، . ؛ د03، ص2005يمنية، 
قسم ا: الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العموم0ة، المنظم من ق�ل :  اMولي حول 

  ؛106ش#نة زواوي ، المرجع السابق ، ص . ؛د90، ص2013ٔ|فريل 
،المؤتمر العربي اMولي لمكافحة الفساد،   نحو نظرية إسلام0ة لمكافحة الفساد الإداري و التعامل مع تبعاته

و ما يليها؛   د Tسر eاM �ركات الولائي، المرجع السابق، ص  22، بدون �ريخ �شر، ص 
، ورقة مقدمة في ٔ|eلاق0ات العمل Ôٔداة �لcد من ظاهرة الفساد الإداري في اMول النام0ة

05،ص 2012.ماي 07- 06لcد من ظاهرة الفساد المالي والإداري ، Gامعة محمد خ0ضر ¦سكرة، 

 

 

 

ما نخلص ٔ|ليه في اexٔير  ٔ|ن الفساد سواء بمفهومه ا�لغوي ٔ|و pصطلا    
تؤXر في �س#يج ا�تمعـات، و سـلو

:                                                             هناك
|لٓيتين رئÑس#يoين من |لٓيات الفساد

دفــع رشــوة و العمــو� م�ــاشرة �لمســؤولين و المــوظفين في ا :اxلٓيــة اxٔولى
لoسهيل عقد الصفقات، و ?سهيل اxٔمور لر

وضع اليد �لى المال العام ف0تم ا :اxلٓية الثانية
هذا النوع من الفساد يمكن ?سميته Õلفساد الصغير و هو مختلف. الوظيفي

تماما عن ما يمكن ?سميته Õلفساد الك�ير المرتبط Õلصفقات الكبرى في �الم المقاولات
ٔ|س#باب الفساد: المطلب الثاني

�لفساد ٔ|س#باب �ديدة يمكن ملاحظتها س#ياس#يا     
).                                                                               الثالث

اxٔس#باب الس#ياس#ية: الفرع اxٔول
مؤسسات و ٔ|نظمة حكوم0ة  -
إطار ?شريعي و تنظيمي ¢ير كاف -
س#ياسة وقاية ¢ير  -
�دم وجود نظام س#ياسي فعال  -
�دم اس#تقلالية القضاء، ليeٔvذ دوره في إشا�ة العدل بين ٔ|فراد ا -
بقاء الق0ادات لمدة طويd في المؤسسات -
ضعف المساء� العامة -

اxٔس#باب pقqصادية: رع الثانيالف
ارتفاع اxٔسعار و تدهور مس#توTت اxٔجور -
�دم توزيع الثروة ¦شكل �ادل -
غيــاب الفعاليــة pقqصــادية في اMو�، ذm ٔ|ن ٔ|¢لــب العمليــات pقqصــادية  -

  .   مش#بوهة
                                              

Tسر eاM �ركات الوائلي،    1 
الجمهورية العربية ا/يمنية، 
في الملتقى اMولي حول 

ٔ|فريل  25ـ 24بلعباس ، 
نحو نظرية إسلام0ة لمكافحة الفساد الإداري و التعامل مع تبعاتهٔ|دم نوح القضاة، . د  2 

الرTض، بدون �ريخ �شر، ص 
ٔ|eلاق0ات العمل Ôٔداة �لcد من ظاهرة الفساد الإداري في اMول النام0ةمريم، 

لcد من ظاهرة الفساد المالي والإداري ، Gامعة �
12   
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رام0ـة و السمسرةـ ٔ|صـبحت اسoشـارة، و انتقـاء 

  

زٔ| من الس#ياسة الجنائية و التي تتدeل ق�ل وقوع الجريمة فه`ي إجراءا نص 

يهدف هذا القانون إلى " و التي Gاء فيها ما يلي 

 ٔ|و المســا�دة التق�يــة مــن ٔ|Gــل الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه بمــا في ذm اســترداد 
                                                                                     ."  

سـا إلى الحـد مـن ظـاهرة ـd مـن القوا�ـد الوقائيـة الهادفـة ٔ|سا
:                                                                                                  ي �لى الصفقات العموم0ة و من ٔ|�رز مواضيعها

و�ة من المعـايير و الشروـط الـتي يتعـين pعـPد و ٔ|eـذها 
.                                                                                                      بعين pعتبار [ال كل توظيف ٔ|و تعيين كالن¾ا�ة و الشفاف0ة و الجدارة و الكفاءة

 �ـلى شروط ½كافـؤ الفـرص اعتبـارا ٔ|ن 

امـة ة و تعويضات كاف0ة، ½كفل �لموظف و xٔسرته �Ñشـة لائقـة �كر 
                              .  
  .                  هذا فضلا �لى إ�داد �رامج ½كوي�0ة لتحسين المدارك و التحسين من مخاطر الفساد

، و ٔ|كدت �لى ضرورة هذا الإجراء و 
ياة الس#ياس#ية، و سير المؤسسات العموم0ة، و لصـون �رامـة 

مجp dجتهاد القضائي،

و المتعلق Õلوقاية من الفساد و مكافحته، المعدل و المتمم 
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  ٔ|س#باب اجPعية
ين الخطـvٔ و الصـواب فالرشـوة ٔ|صـبحت إ�رام0ـة و السمسردود ما بـ

  .اxٔبناء من وظائف اÕٓxء صارا حقا
  .عف الرقابة ا�تمعية

  .ثقافة إدارية م�نية �لى المصالح الخاصة
  .عف الجانب التربوي السليم و اexٔلاقي Mى القائمين xٔÕعمال الإدارية

  س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة 
إن التدابير الوقائية هي جزء لا يتجزٔ| من الس#ياسة الجنائية و التي تتدeل ق�ل وقوع الجريمة فه

  . �1ليها المشرع في مجال الصفقات العموم0ة
  �لى المس#توى الوطني

و التي Gاء فيها ما يلي  المادة اxٔولى من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

  .  التدابير الرام0ة إلى الوقاية من الفساد و مكافحته
  .اهة، و الشفاف0ة في إطار ?س#يير القطا�ين العام و الخاص

 ٔ|و المســا�دة التق�يــة مــن ٔ|Gــل الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه بمــا في ذm اســترداد  التعــاون اMولي
                                                                                     ."

فالمشرع الجزا�ري [اول من eلال هده المادة تحديـد جمـd مـن القوا�ـد الوقائيـة الهادفـة ٔ|سا
و مع ذm فان هذه التدابير ?سري �لى الصفقات العموم0ة و من ٔ|�رز مواضيعها

 التوظيف
مجمو�ة من المعـايير و الشروـط الـتي يتعـين pعـPد و ٔ|eـذها   2ذا الجانب ت النصوص المتعلقة به

بعين pعتبار [ال كل توظيف ٔ|و تعيين كالن¾ا�ة و الشفاف0ة و الجدارة و الكفاءة
ت هـذه النصـوص كـذm اعـPد ٔ|سـلوب pنتقـاء الموضـوعي القـائم �ـلى شروط ½كافـؤ الفـرص اعتبـارا ٔ|ن 

  .         ق اiي لغيره في تق� الوظائف العامة في البلاد
xٔ يها ٔ|جرة معلومة و ملائمة و تعويضات كاف0ة، ½كفل �لموظف وM و معلوم ٔ|ن ٔ|ي وظيفة

.                              سان، و تحميه من مغبة السقوط في هاوية الفساد
هذا فضلا �لى إ�داد �رامج ½كوي�0ة لتحسين المدارك و التحسين من مخاطر الفساد

  التصريح Õلممتلكات
، و ٔ|كدت �لى ضرورة هذا الإجراء و الوقاية من الفساد و مكافحتهمن قانون  04المادة ح0ث نصت �ليه 

اعتبرته في إطار التدابير الوقائية، ضماó لازما لشفاف0ة الحياة الس#ياس#ية، و سير المؤسسات العموم0ة، و لصـون 
                                        

مجp dجتهاد القضافاÙزة ميموني، eليفة مراد، الس#ياسة الجنائية �لمشرع الجزا�ري في مواÀة ظاهرة الفساد ، 
.  230، ص  2009

و المتعلق Õلوقاية من الفساد و مكافحته، المعدل و المتمم  20/02/2006المؤرخ في 01 - 06من القانون رقم 

 

 

 

ٔ|س#باب اجPعية: الفرع الثالث
تلاشي الحدود ما بـ -

اxٔبناء من وظائف اÕٓxء صارا حقا
ضعف الرقابة ا�تمعية -
ثقافة إدارية م�نية �لى المصا -
ضعف الجانب التربوي السليم و اexٔلا -

س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة : الثانيالمبحث 
إن التدابير الوقائية          

�ليها المشرع في مجال الصفقات العموم0ة
�لى المس#توى الوطني: المطلب اxٔول

المادة اxٔولى من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهÕلرجوع إلى نص 
  : ما يvتئ

ـ دعم التدابير الرام0ة إلى الوقاية من الفساد و مكافحته
ـ تعزÙز النزاهة، و الشفاف0ة في إطار ?س#يير القطا�ين العام و الخاص

ـــ ?ســهيل و دعم التعــاون اMولي
".                                                                                     المحجوزات

فالمشرع الجزا�ري [اول من eلال هده المادة تحديـد 
و مع ذm فان هذه التدابير ?. الفساد

التوظيف: الفرع اxٔول
لقد فرضت النصوص المتعلقة           

بعين pعتبار [ال كل توظيف ٔ|و تعيين كالن¾ا�ة و الشفاف0ة و الجدارة و الكفاءة
ت هـذه النصـوص كـذm اعـPد ٔ|سـلوب pنتقـاء الموكما فرضـ

�لشخص نفس الحق اiي لغيره في تق� الوظائف العامة في البلاد
و معلوم ٔ|ن ٔ|ي وظيفة Mيها ٔ|جرة معلومة و ملا

الإ�سان، و تحميه من مغبة السقوط في هاوية الفساد
هذا فضلا �لى إ�داد �رامج ½كوي�0ة لتحسين المدارك و التحسين من مخاطر الفساد

التصريح Õلممتلكات: الفرع الثاني
ح0ث نصت �ليه            

اعتبرته في إطار التدابير الوقائية، 
                                              

فاÙزة ميموني، eليفة مراد، الس#ياسة الجنائية �لمشرع الجزا�ري في مواÀة ظاهرة الفساد ،   1 
009سEتمبر  05العدد       
من القانون رقم  03انظر المادة   2 
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يخ تنصـÑب اxٔش¬اص المكلفين بمهمـة ذات م�فعـة �امـة �ـلى ٔ|ن Ùكـون هـذا التصرـيح eـلال الشـهر اiي يعقـب �ر
الموظف في وظيفqه ، ٔ|و بداية عهدته pنت¬ابية، و يحدد كل زTدة معتبرة في اiمة المالية �لموظف العمومي، كـما يـتم 
تهاء الوظيفة ، لÑشمل جرد اxٔملاك العقارية و المنقو� التي يحوزها المكqتـب 

                                      .  
رئـÑس : هم  مـن قـانون الوقايـة مـن الفسـاد  و مكافحتـه

 –فظ بنك الجزا�ـر محا – مجلس المحاس#بة 
الجريـدة (شرـ محتـوى تصرـيح هـؤلاء في 

ٔ|مـا ٔ|عضـاء . e2لال الشهرÙن المواليين لتاريخ pنت¬اب ٔ|و ?سليم المهام،      و كذm اxٔمر Õل�س#بة �لقضـاة 
م في لو[ـة الإ�ـلاóت Õلب�يـة، ٔ|و الولايـة eـلال شـهر مـن �ريخ 
و�ــة مــن اxٔشــ¬اص المعنيــين بهــذا التصرــيح و هم مختلفــون 

  .الملزمين Õلممتلكات ة اxٔعوان العموم0ين

انه لابد من ٔ|ن !شـمل التصرـيح  3ي حمزة
فضلا عن اxٔملاك العقارية و المنقو� �لمكqتب و ٔ|ولاده القصر ، اxٔملاك العقارية     و المنقو� لزوGه، و زTدة �لى 
هــذا الإجــراء �ــلى كل موظــف عمــومي Ùتمتــع بصــلاح0ة الصرــف، و �ليــه في مجــال الصــفقات 
يف0ات إجراء التصريح Õلممتلكات Õل�س#بة �لمدراء التنف0ـذيين في 

                        

ٔ|لزم القانون الإدارات و الهيئات العموم0ـة تEسـ#يط الإجـراءات الإداريـة، و �شرـ معلومـات تحسÑسـ#ية عـن 
ا لمـّا تصـدر في ¢ـير مخاطر الفساد في الإدارة العموم0ة، و الرد �لى عرائض و شـكاوى المـواطنين، و ?سـ#بÑب قراراتهـ

.                                                        ا eاصة في [ا� �دم ا[ترام قوا�د إ�رام الصفقات العموم0ة

 المشرعـ في تنظـيم الصـفقات العموم0ـة �ــلى الإدارة إتبـاع إجـراءات محـددة عنـد إ�ـرام  و تنف0ــذ 
                                                            :  

-15الرئاسي �لمرسوم اxٔوّل الباب من 
Tوفقهـا وتنفـذ تـبرم الـتي الشرـوط دور 

نـة الصـفقات اiتصّـة ق�ـل الشروـع في 
إنّ الغرض من إخضاع دفـا½ر الشروـط 

.و المتضمن القانون اxٔساسي �لقضاة
.176،ص 2012،جوان 07،العدد مجd دفا½ر الس#ياسة و الفانون

                                                                             .

ÓÚ�Ñ†�Ö]�Ù^¥�»��^ŠËÖ]�ívÊ^
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

�����������������ìˆè^Ê�ë‚‘^Î��E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

اxٔش¬اص المكلفين بمهمـة ذات م�فعـة �امـة �ـلى ٔ|ن Ùكـون هـذا التصرـيح eـلال الشـهر اiي يعقـب �ر
الموظف في وظيفqه ، ٔ|و بداية عهدته pنت¬ابية، و يحدد كل زTدة معتبرة في اiمة المالية �لموظف العمومي، كـما يـتم 
التصريح عند نهاية العهدة pنت¬ابية ٔ|و ا?تهاء الوظيفة ، لÑشمل جرد اxٔملاك العقارية و المنقو� التي يحوزها المكqتـب 

.                                       1الش#يوع في الجزا�ر ٔ|و في الخارج  ٔ|و ٔ|ولاده القصر و لو في
مـن قـانون الوقايـة مـن الفسـاد  و مكافحتـه 06المـادة إن اxٔش¬اص المعنيون Õلتصرـيح حسـب نـص 

رئÑس مجلس المحاس#بة  -رئÑس ا�لس اMس#توري و ٔ|عضاؤه   –ٔ|عضاء البرلمان 
الولاة و ذm ٔ|مـام الـرئÑس اxٔول �لمحكمـة العليـا ، و �شرـ محتـوى تصرـيح هـؤلاء في  

eلال الشهرÙن المواليين لتاريخ pنت¬اب ٔ|و ?سليم المهام،      و كذm اxٔمر Õل�س#بة �لقضـاة 
ف0علق التصرـيح بممـتلكاتهم في لو[ـة الإ�ـلاóت Õلب�يـة، ٔ|و الولايـة eـلال شـهر مـن �ريخ   الشعبية المحلية ،

مجمو�ــة مــن اxٔشــ¬اص المعنيــين  144– 06المرســوم الرئــاسي رقمم ، كــما [ــدد 
qلاف القطاع اiي ي�تمون إليه حسب الملحق المحدد لقائمة اxٔعوان العموم0ين

اxٔس#تاذ حضري حمزةوحتى Ùكون التصريح Õلممتلكات إجراء وقائيا ذا  فعالية Ùرى 
فضلا عن اxٔملاك العقارية و المنقو� �لمكqتب و ٔ|ولاده القصر ، اxٔملاك العقارية     و المنقو� لزوGه، و زTدة �لى 

هــذا الإجــراء �ــلى كل موظــف عمــومي Ùتمتــع بصــلاح0ة الصرــف، و �ليــه في مجــال الصــفقات ـيـ 
العموم0ة يتعين إصدار النصوص التنظيمية التي تحدد �يف0ات إجراء التصريح Õلممتلكات Õل�س#بة �لمدراء التنف0ـذيين في 

                      .        ٔ|نهم المشرفون م�اشرة �لى إ�رام الصفقات العموم0ة
  4الشفاف0ة في التعامل مع الجمهور

ٔ|لزم القانون الإدارات و الهيئات العموم0ـة تEسـ#يط الإجـراءات الإداريـة، و 
مخاطر الفساد في الإدارة العموم0ة، و الرد �لى عرائض و شـكاوى المـواطنين، و ?سـ#بÑب قرارا

 المواطن، و تبين طرق الطعن المعمول بها eاصة في [ا� �دم ا[ترام قوا�د إ�رام الصفقات العموم0ة
  5ةقوا�د الشفاف0ة و المنافسة في مجال الصفقات العموم0

ض المشرعـ في تنظـيم الصـفقات العموم0ـة �ــلى الإدارة إتبـاع إجـراءات محـددة عنـد إ�ـرام  و تنف0ــذ 
:                                                            دف الوقاية من الفساد، ½تمثل هذه الإجراءات في 

 الثالث القسم في المشرعّ تناولها وقد :الإ�داد المس#بق Mفتر الشروط
دورT المحينـة الشرـوط دفـا½ر توضحّ " م�ه المادة 26 نصّ  في 
وقد ٔ|خضع المشرعّ دفا½ر الشروط �لرٔ|ي المسـ#بق �لجنـة الصـفقات ا."العموم0ة

إنّ الغر. الإ�لان عن المنافسة، تماما مkلما تعُرَض الصفقات نفسها �لى هذه ا�ل¾ان
                                        

.2006/  02/  20من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته المؤرخ في 
و المتضمن القانون اxٔساسي �لقضاة 2004/  09/  06من القانون العضوي المؤرخ في 

مجd دفا½ر الس#ياسة و الفانوني، الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ة،
.من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته

.                                                                             اية من الفساد و مكافحتهمن قانون الوق

 

 

 

اxٔش¬اص المكلفين بمهمـة ذات م�فعـة �امـة �ـلى ٔ|ن Ùكـون هـذا التصرـيح eـلال الشـهر اiي يعقـب �ر
الموظف في وظيفqه ، ٔ|و بداية عهدته pنت¬ابية، و يحدد كل زTدة معتبرة في اiمة المالية �لموظف العمومي، كـما يـتم 

التصريح عند نهاية العهدة pنت¬ابية ٔ|و ا
ٔ|و ٔ|ولاده القصر و لو في

إن اxٔش¬اص المعنيون Õلتصرـيح حسـب نـص   
ٔ|عضاء البرلمان  -الجمهورية 
 –الق�اصd–السفراء 
eلال الشهرÙن المواليين لتاريخ pنت¬اب ٔ|و ?سليم المهام،      و كذm اxٔمر Õل�س#بة �لقضـاة ) الرسمية

ا�الس الشعبية المحلية ،
انت¬ــابهم ، كــما [ــدد 

Õخqلاف القطاع اiي ي�تمون إليه حسب الملحق المحدد لقا
وحتى Ùكون التصريح Õلممتلكات إجراء وقائيا ذا  فعالية Ùرى 

فضلا عن اxٔملاك العقارية و المنقو� �لمكqتب و ٔ|ولاده القصر ، اxٔملاك العقارية     و المنقو� لزوGه، و زTدة �لى 
ذm لا بــد ٔ|ن !سرـيـ 

العموم0ة يتعين إصدار النصوص التنظيمية التي تحدد 
الولاية �لى ٔ|ساس ٔ|نهم المشرفون م�اشرة �لى إ�رام الصفقات العموم0ة

الشفاف0ة في التعامل مع ا: الفرع الثالث
ٔ|لزم القانون الإدارات و الهيئات العموم0ـة تEسـ#يط الإجـراءات الإداريـة، و           

مخاطر الفساد في الإدارة العموم0ة، و الرد �لى عرائض و شـكاوى المـواطنين، و ?سـ#بÑب قرارا
صالح المواطن، و تبين طرق الطعن المعمول 

قوا�د الشفاف0ة و المنافسة في مجال الصفقات العموم0 ا[ترام:الرابع الفرع
لقـد فـرض المشرعـ في تنظـيم الصـفقات العموم0ـة �ــلى الإدارة إتبـاع إجـراءات محـددة عنـد إ�ـرام  و تنف0ــذ            

الصفقات بهدف الوقاية من الفساد، ½تمثل هذه الإجراءات في 
الإ�داد المس#بق Mفتر الشروط – 1

 Gاء ، ح0ث247
العموم0ة الصفقات

الإ�لان عن المنافسة، تم
                                              

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته المؤر 05انظر المادة    1 
من القانون العضوي المؤر 25انظرالمادة   2 
حمزة خضري، الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ة،  3 

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته 11انظر المادة    4 
من قانون الوق 09انظر المادة    5 
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لتنظـ7ت ممّـا !سـمح Õخqيـار ٔ|حسـن لهذه التvشٔيرة في إطار الرقابة الخارج0ـة هـو التvكٔـّد مـن مطابقتهـا �لقـوانين وا

فإنّ اxٔحكام المتعلقّـة بـدفتر الشروـط قـد 
Gـاء في  ا �لى عكس مار الباب ودون عنوان م�فرد ومس#تقلّ، وهذ

تحت الباب اxٔول  القسم الثالث من ح0ث ٔ|فرد لها عنواó مس#تقلاّ ومتميزّا ودالاّ، تضمّنه

)  236-10(من قانون الصفقات العموم0ة      
xٔÕحسـن  المحـدّد شروط pنتقـاءح0ـث يـتمّ تحديـد 

 !سـ�oد الحا� بذm، وفي هذه الصفقة 

 العـروض !س�oد تق0ـيم الحا� هذه العادية، وفي

 كان pخqيـار إذا السـعر معيـار بÑنهـا مـن

 – 10( مـن قـانون  الصـفقات العموم0ـة    
، ويتضـمّن الإ�ـلان جمـd مـن الضـوابط 
وء إلى الإشـهار الصحفي يÉكون إلــزام0ا في 
اف قانون الصفقات العموم0ة الجديد إمكانية ا�لجـوء عنـد pقqضـاء 
 بعد pسoشارة وفقـا لـنص المـادة نفسـها، ونظـرا لقـdّ ٔ|وعيـة 

عـÉلان طلـب العـروض يـÉشكلّ في فإنّ إ 
  .العÉديÉد مـن اxٔح0ان مشكلة Mى مسيرّي الصفقات العموم0ة من ح0ث بطء إجراءات الإ�لان والإشهار

 الجرائد والك0ف0ـات الـتي تمّ بهـا الإ�ـلان مـع 
ولضمان ٔ|كثر شفاف0ة،فلكلّ المترشحّين الحق 

ح المؤقت يقدّم مشروـع الصـفقة ٔ|Tم من المنح المؤقت، وبعد إجراء المن
تصة �لتvشٔير �ليه، وذلÉك في [الÉة �دم وجود طعـن، ٔ|مـا إذا كان هـÉناك طعـن مقـدّم مـن 
ٔ|Tم ابتـداء مـن �ريخ ٔ|ول �شرـ لإ�ـلان المـنح المؤقـت 
ــة الصــفقات العموم0ــة المســ#تcدثة بموجــب قــانون الصــفقات  ٔ|و في بواب

فإنّ مشروع الصفقة  لا يمكن عرضـه  من قانون الصفقات العموم0ة الجديد،
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لهذه التvشٔيرة في إطار الرقابة الخارج0ـة هـو التvكٔـّد مـن مطابقتهـا �لقـوانين وا
  .ملائمة شريك وإ�رام وتنف0ذ الصفقة في ظروف Gدّ 

فإنّ اxٔحكام المتعلقّـة بـدفتر الشروـط قـد  الملغى،236-10من المرسوم الرئاسي  10وما نلاحظه مقارنة مع المادة 
، في |خٓر الباب ودون عنوان م�فرد ومس#تقلّ، وهذ"ٔ|حكام تمهيدية"وردت تحت عنوان 

ح0ث ٔ|فرد لها عنواó مس#تقلاّ ومتميزّا ودالاّ، تضمّنه 15-247
  .اxٔحكام ا/تمهيدية

من قانون الصفقات العموم0ة       25تحديد طرق اخqيار المتعامل المتعاقد، حسب نص المادة 
ح0ـث يـتمّ تحديـد 247-15من المرسوم الرئاسي 72نصّ المادة 

Tصادية المزاqقp في العرض dّالمتمث: 
 موضوع !سمح عندما اiتارÙن �لمرشحّين المالية العروض بين
 .فقط السعر معيار إلى
العادية، وفي Õلخدمات اxٔمر تعلق إذا تق�يا المؤهdّ العروض بين
 .السعر معيار بÑنها من

مـن معـايير �ـدة ½رج0ح إلى اس�oادا نقطة ٔ|�لى �لى تحصّل
  . �1ل¬دمات  التقني الجانب

مـن قـانون  الصـفقات العموم0ـة     45المـادة الإ�لان عن الرغبة في التعاقد، و ذm حسب نص 
، ويتضـمّن الإ�ـلان الجديـد مــن قـانون الصـفقات العموم0ـة 65المادة  وتقابلها

فإنّ ا�لجوء إلى الإشـهار الصحفي يÉكون إلــزام0ا في  61المادة ووفÉقا لنص . من المرسوم الجديد 
و ٔ|شÉكال طلب العروض، ؤ|ضاف قانون الصفقات العموم0ة الجديد إمكانية ا�ل

إلى الإشهار الصحفي حتى وإن تعلقّ اxٔمر Õلتراضي بعد pسoشارة وفقـا لـنص المـادة نفسـها، ونظـرا لقـdّ ٔ|وعيـة 
فإنّ إ ، ANEPالإشهار و احqكار ال�شر من ق�ل مؤسسة وا[دة والمتمثd في 

العÉديÉد مـن اxٔح0ان مشكلة Mى مسيرّي الصفقات العموم0ة من ح0ث بطء إجراءات الإ�لان والإشهار

واiي يعُلنَ عنه في نفس الجرائد والك0ف0ـات الـتي  :تنظيم إجراءات المنح المؤقت �لصفقة
ولضمان ٔ|ك. يح السعر، و |Gٓال الإنجاز، و نتائج التق0يم، و رقم التعريفة الجبائية

ٔ|Tم من المنح المؤقت، وبعد إجراء المن 03في pطّلاع �لى نتائج تق0يمهم في ٔ|Gل 
إلى لجنة الصفقات اiتصة �لتvشٔير �ليه، وذلÉك في [الÉة �دم وجود طعـن، ٔ|مـا إذا كان هـÉناك طعـن مقـدّم مـن 

ٔ|Tم ابتـداء مـن �ريخ ٔ|ول  10ٔ|[د المتعهÉدÙن،  واiي ي��غـي ٔ|ن Ùكـون eـلال مـدة 
BOMOP ،افةcدثة بموجــب قــانون الصــفقات  ٔ|و في الصــcــة الصــفقات العموم0ــة المســ#ت ٔ|و في بواب

من قانون الصفقات العموم0ة الجديد،82العموم0ة الجديد، فوفق نصّ المادة 
                                        

  .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  04الفقرة 

 

 

 

لهذه التvشٔيرة في إطار الرقابة الخارج0ـة هـو التvكٔـّد مـن مطابقتهـا �لقـوانين وا
شريك وإ�رام وتنف0ذ الصفقة في ظروف Gدّ 

وما نلاحظه مقارنة مع المادة  
وردت تحت عنوان 

15المرسوم الجديد
اxٔحكام ا/تمهيديةعنوان 

تحديد طرق اخqيار المتعامل المتعاقد، حسب نص المادة  – 2
نصّ المادة  يقابلهاو . الملغى
المزاT ح0ث من عرضا

بين من ثمنا اxٔقلّ -
إلى العروض تق0يم

بين من ثمنا اxٔقلّ -
من معايير �دّة إلى
تحصّل اiي المترشح  -

الجانب �لى ٔ|ساسا قائما
الإ�لان عن الرغبة في التعاقد، و ذm حسب نص  – 3

وتقابلهاالملغى )  236
 62المادة [دّدتها 

و ٔ|شÉكال طلب العرو جمÉيع [الات
إلى الإشهار الصحفي حتى وإن تعلقّ اxٔمر Õلترا

الإشهار و احqكار ال�شر من ق�ل مؤسسة وا[دة والمتمثd في 
العÉديÉد مـن اxٔح0ان مشكلة Mى مسيرّي الصفقات العموم0ة من ح0ث بطء إجراءات الإ�لان والإشهار

  
تنظيم إجراءات المنح المؤقت �لصفقة – 4

توضيح السعر، و |Gٓال الإ
في pطّلاع �لى نتائج تق0يمهم في ٔ|Gل 

إلى لجنة الصفقات اiتصة �لتvشٔير �ليه، وذلÉك في [الÉة �دم وجود طعـن، ٔ|مـا إذا كان هـÉناك طعـن مقـدّم مـن 
ٔ|[د المتعهÉدÙن،  واiي ي��غـي ٔ|ن Ùكـون eـلال مـدة 

�BOMOPلصــفقة في 
العموم0ة الجديد، فوفق نصّ المادة 

                                              
الفقرة  72ينظر �لمادة  1
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المؤقت وفق يـوما ابتداء من �ريخ �شر إ�لان المنح 

طvٔ المتعهدّ اiي يقدّم طعنا، بحيث يتمّ توج0ه الطّعن 
نة ٔ|ن يعيد توجيهه إلى لجنـة الصـفقات اiتصـة، ويخـبر 

  .   ذ بعين pعتبار عند دراسة الطعن، �ريخ اس#تلامه اxٔوّل، وذm وفق نصّ المادة نفسها دائما
  :ماx óٔكبر شفاف0ة و هي

                                          
ـــــــة ـــــــرام الصـــــــفقات العموم0 وـعية إ� ـــــــة �ـــــــلى مشرــــــ ـــــــة الإداري هـــــــذا  و�ـــــــلى:تنظـــــــيم الرقاب

عنظاموقائيلمراق�ةعمليةإ�رامالصفقا�لعموم0ةق�لإتمامإجراءا�لتع
 الإدارة ٔ|ن اiاتيـة، بمعـنى الرقابـة �ـلى 
 في مqخصّصـة لجـان طريـق عن تمارس 

  .1العموم0ة ورقابة هيئات مqخصّصة،كما ٔ|فرد المشرعّ Õٕ�شاء لجنة ضبط

 الفسـاد لا يمكــن محاصرتهـا  و مكافحتهــا إلا 
 عملية ي��غي ٔ|ن !شـترك فيهـا الجميـع مـن 
عيـات الخيريـة و جمعيـات اxٔح0ـاء و جمعيـات 

                                                                       . .  
شهدها العالم ٔ|و التحولات اMولية eاصة مـا تعلـق منهـا 
تمع المدني المحلي في ?سـ#يير دفـة الشـؤون العامـة المحليـة ، فقـد 
نون الوقاية من الفساد و مكافحته �لى وجوب مشاركة ا�تمع المدني بصفة 
خqيـار الـبرامج و ٔ|حسـن الممثلـين لتـولي 

  ية مكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته في إطار الصفقات العموم0ة

 ر هذه الهيئة في الباب الثالث من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ،
، vكثر م�ه �لا|ٔ  

  .      الملغى)  236– 10( و ما يليها من قانون الصفقات العموم0ة 
 . 47، ص 
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يـوما ابتداء من �ريخ  �30لى لجنة الصفقات العموم0ة اiتصة  إلا بعد انقضاء ٔ|Gل 
 .  

مع الإشارة إلى ٔ|نّ القانون الجديد ٔ|eذ في الحس#بان إمكانية خطvٔ المتعهدّ اiي يقدّم طعنا، بحيث يتمّ توج0ه الطّعن 
إلى لجنة صفقات ¢ير مختصة، ف0جب �لى رئÑس هذه ا�لجنة ٔ|ن يعيد توجيهه إلى لجنـة الصـفقات ا

eٔvوي ،mوفق نصّ المادة نفسها داالمتعهد بذ mوّل، وذxٔعتبار عند دراسة الطعن، �ريخ اس#تلامه اp ذ بعين
مع الإشارة إلى ٔ|ن الطعون في المرسوم الجديد توسّعت و ذm ضماx óٔكبر شفاف0ة و 

  .الطعن في المنح المؤقت
  .الطعن في [ا� إلغاء الصفقة
  .ىالطعن في إ�لان �دم الجدو 

                                        .الطعن في م�ح الصفقة في [ا� التراضي بعد pسoشارة
ـــــــة ـــــــرام الصـــــــفقات العموم0 وـعية إ� ـــــــة �ـــــــلى مشرــــــ ـــــــة الإداري تنظـــــــيم الرقاب

اxٔساسqÑضóٔvcّلمشرّعقدقاممن¬لالقانوóلصفقا�لعموم0ةبوضعنظاموقائيلمراق�ةعمليةإ�رامالصفقا�لعموم0ةق�لإ
 ٔ|ساسـا يعتمـد الإدارية، وهـو الرقابة في النظام هذا نهائية، وÙتمثلّ

 بعدية، وهي رقابة ٔ|و ق�لية رقابة إمّا هي بةالرقا بنفسها، وهذه
العموم0ة ورقابة هيئات مqخصّصة،كما ٔ|فرد المشرعّ Õٕ� الصفقات 

  مشاركة ا�تمع المدني
تمـع المــدني دورا مكمـّلا �ـ�ور الحكــومي ذm ٔ|ن جـرائم الفسـاد لا يمكــن محا

ثم إن مكافحة الفساد و الوقاية م�ه هي عملية ي��غي ٔ|ن . كومة و ا�تمع المدني 
اتحـاد العـمال ،و النقـاÕت، و الجمعيـات الخيريـة و ٔ|فراد، و مؤسسات ا�تمع المدني مkـل 

.                                                                       2المس#تهلكين، و اxٔحزاب الس#ياس#ية
و سعيا من المشرع الجزا�ري لموا�بة التحولات التي !شهدها العالم ٔ|و التحولات اMولية eاصة مـا تعلـق منهـا 
ÕلاهPم بترق0ة حقوق الإ�سان، و Õشتراك م�ظمات ا�تمع المدني المحلي في ?سـ#يير دفـة الشـؤون العامـة المحليـة ، فقـد 

نون الوقاية من الفساد و مكافحته �لى وجوب مشاركة امن قا 15لمادة ا[ة من eلال نص ا
حضارية في مكافحته �لفساد ، و ذm من eلال �دة إجراءات كانت¬ـاب و اخqيـار الـبرامج و ٔ|حسـن الممثلـين لتـولي 

  .  هي الوس#يd المثلى �لوقاية من الفساد 
ية مكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته في إطار الصفقات العموم0ةشاء هيئات إدار 

  . الهيئة الوطنية �لوقاية من الفساد و مكافحته
ر هذه الهيئة في الباب الثالث من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ،

و ما بعدها �س#ت�qج ٔ|ن �لهيئة دور وقائي ٔ|كثر م�ه �لا 17و Õلرجوع إلى نصوص المواد 
                                        

و ما يليها من قانون الصفقات العموم0ة  126المادة  تقابلها و التي 247-15ا من المرسوم  179
، ص  2009سEتمبر  �5دد  مجp dجتهاد القضائي ،تمع اMولي و مكافحة الفساد ، 

 

 

 

�لى لجنة الصفقات العموم0ة ا
. نصّ المادة نفسها

مع الإشارة إلى ٔ|نّ القانون الجديد ٔ|eذ في ا
إلى لجنة صفقات ¢ير مختصة، ف0

eٔvوي ،mالمتعهد بذ
 mمع الإشارة إلى ٔ|ن الطعون في المرسوم الجديد توسّعت و ذ

الطعن في المنح المؤقت-/|ٔ 
الطعن في [ا� إلغاء الصفقة-/ب
الطعن في إ�لان �دم الجدو -/ج
الطعن في م�ح الصفقة في [ا� الترا-/ه
ـــــــة - 5 ـــــــرام الصـــــــفقات العموم0 وـعية إ� ـــــــة �ـــــــلى مشرــــــ ـــــــة الإداري تنظـــــــيم الرقاب

اxٔساسqÑضóٔvcّلمشرّعقدقاممن¬لالقانوóلصفقا�لعموم0ةبو
نهائية، وÙتمثلّ بصفة اقد

بنفسها، وهذه نفسها ½راقب
 إ�رام عملية مراق�ة

مشاركة ا� :الفرع الخامس 
يلعـب ا�تمـع المــدني دورا م          

بتضافر Àود الحكومة و ا�
ٔ|فراد، و مؤسسات ا�تمع المدني م

المس#تهلكين، و اxٔحزاب الس#ياس#ية
و سعيا من المشرع الجزا�ري لموا          

ÕلاهPم بترق0ة حقوق الإ�سان، و Õشتراك م�ظمات ا
نص صرا[ة من eلال نص ا

حضارية في مكافحته �لفساد ، و ذm من eلال �دة إجراءات كانت¬ـاب و ا
السلطة العموم0ة و هي الوس#يd المثلى �لوقاية من الفساد 

إ�شاء هيئات إدار : الفرع السادس
الهيئة الوطنية �لوقاية من الفساد و مكافحته: البند اxٔول 
ح0ث Gاء �لى ذ�ر هذه الهيئة في الباب الثالث من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ، 
و Õلرجوع إلى نصوص المواد   

                                              
179و المادة  160انظر المادة 1
حسين فريحة ، ا�تمع اMولي و مكافحة الفساد ،  2
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 .من القانون السالف ا�iر 
  ة                                                                        
مـن دسـ#تور  170ثم �دّلت المادة السابقة بموجـب المـادة 

                        
ا�ات المحلية و المرافق العموم0ة و كل هيئة ?س#تغل اxٔموال 

في مدى تطبيـق ٔ|حـكام قـانون مجال الصفقات العموم0ة 

  المفoش#ية العامة �لمالية                                                                    
ـا المراقـب المـالي، و Ùكـون موظفـا Mى 

  
رغم الـنص الصرـيح   01/03/1983 في 

                                                         .  
لور مة المفoش#ية العامة �لمالية في مكافحة الفساد عن طريق ق0اا بدور رقابي �لى إ�رام  و تنف0ـذ الصـفقات 

              :  
  .ا الحاGات العامة 

ضي يجــب تطابقهــا مــع الحــالات القانونيــة و 
الات التي نص �ليها القانون ، نظـرا لمـا يترتـب �ليهـا مـن 

                                                                                          .
  .تحديد اxٔهداف المتوeاة من الصفقة حتى لا ½رصد اعPدات مالية ضخمة لا تعود Õلفائدة �لى المواطنين 

  . طلاع �لى دفا½ر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين و التنظ7ت السارية المفعول

.                                                                                                نة و شرعية اج�Pاتها
و مدى تطابقـه مـع   يق هذا البند ،ت تطب 

                                                                   .  

، رسا� ماجس#تير،  
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من القانون السالف اi 20 من eلال اا الموضحة و المحددة بنص المادة 
 المحاس�xة                                                                        

ثم �دّلت المادة السابقة بموجـب المـادة  1976من دس#تور  190 المحاس#بة بموجب المادة 
                                                             .                      

تنحصر امه في الق0ام Õلرقابة اللاحقة لمالية اMو�، و الجما�ات المحلية و المرافق العموم0ة و كل هيئة ?س#تغل اxٔموال 
مجال الصفقات العموم0ة العموم0ة |وٓ الكشف عن اiالفات، و الت¾اوزات الخاصة في 

  1.خqيار المتعامل المتعاقد
المفoش#ية العامة �لمالية                                                                    

إن الرقابة الإدارية قد ½كون سابقة لتنف0ذ النفقات و هي الرقابـة الـتي يقـوم بهـا المراقـب المـالي، و Ùكـون موظفـا Mى 
  ، |وٓ ½كون لاحقة �لتنف0ذ و ٔ|ثنائه و هي رقابة المفoش#ية العامة     

المـؤرخ في  80/53بموجـب المرسـوم رقم  1980شاؤها سـ#نة 
 mق�ل ذ T�2ليها دس#تور                                                          .

لور مة المفoش#ية العامة �لمالية في مكافحة الفساد عن طريق ق0اا بدور رقا
  :       3شمل ما يلي

:              و يتم عن طريق ما يلي : مراق�ة الشروط الشكلية �لصفقة 
قة التي [ددت بها الحاGات العامة ع المعلومات عن الصفقة، و pس#تفسار عن الطري

البحــث عــن طريقــة إ�ــرام الصــفقة ، فــإذا ٔ|�رمــت عــن طريــق الــتراضي يجــب تطابقهــا مــع ا
�ائية، و التي تجعل اxمٓر Õلصرف يتجنبها �دا في الحالات التي نص �ليها القانون ، نظـرا لمـا يترتـب �ليهـا مـن 

.                                                                                          اÕة و اس#تغلال النفوذ و الرشوة والإضرار Õلمصلcة العامة
تحديد اxٔهداف المتوeاة من الصفقة حتى لا ½رصد اعPدات مالية ضخمة لا تعود Õلفائدة �لى المواطنين 

طلاع �لى دفا½ر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين و التنظ7ت السارية المفعول
  :مراق�ة الشروط الموضوعية الصفقات العموم0ة 

  .التvكٔد من شرعية ?شكd0 لجنة فqح pظرفة وتق0يم العروض 
  .التvكٔد من مرا�اة هامش اxٔفضلية �لمنتج ذي اxٔصل الجزا�ري 

 لجنة الصفقات اiتصة، و التvكٔد من قرار تعيين هذه ا�لجنة و شرعية اج�Pا
ت تطب إذا نص بند من الصفقة �لى مراجعة ٔ|و تحسين اxٔسعار فيراقب �يف0ا

                                                                   .
  �لى المس#توى اMولي

  :بعض الت¾ارب المقارنة 
                                        

، رسا� ماجس#تير،   الفسادئم المتعلقة Õلصفقات العموم0ة واليات مكافحتها في ظل قانون 
. 03، ص 2012قوق و العلوم الس#ياس#ية ، Gامعة قاصدي مرÕح ، ورقd ، س#نة 

.22/11/1976من اMس#تور المؤرخ في 
181زة ، المرجع السابق  ، ص   

 

 

 

و ذm واضح من eلال اا المو 
مجلxس المحاس�x: البند الثاني

ٔ|�شا مجلس المحاس#بة بموجب المادة 
1996                                                             .

تنحصر امه في الق0ام Õلرقابة اللاحقة لمالية اMو�، و ا
iالعموم0ة |وٓ الكشف عن ا

خqيار المتعامل المتعاقدالصفقات، و طرق ا
المفoش#ية العامة �لمالية                                                                    : البند الثالث 

إن الرقابة الإدارية قد ½كون سابقة لتنف0ذ النفقات و 
، |وٓ ½كون لاحقة �لتنف0ذ و ٔ|ثنائه و وزارة المالية 

�لمالية، و التي تم إ�شاؤها سـ#نة 
 mق�ل ذ Tليها دس#تور�

       �oش#ية العامة �لمالية في مكافحة الفساد عن طريق ق0اا بدور رقاتoلور مة المف
العموم0ة !شمل ما يلي

مراق�ة الشروط الشكلية �لصفقة .ٔ|ولا 
جمع المعلومات عن الصفقة، و pس#تفسار عن الطري – 1
البحــث عــن طريقــة إ�ــرام الصــفقة ، فــإذا ٔ|�رمــت عــن طريــق الــترا – 2

pس#ت�zائية، و التي تجعل اxمٓر Õلصرف يت
اÕة و اس#تغلال النفوذ و الرشوة والإضرار Õلمصلcة العامةنتائج سلبية Õلمح

تحديد اxٔهداف المتوeاة من الصفقة حتى لا ½رصد اعPدات مالية ضخمة لا تعود Õلفائدة �لى المواطنين  –3 
4 – pطلاع �لى دفا½ر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين و التنظ7ت السارية المفعول

مراق�ة الشروط الموض.  @نيا
التvكٔد من شرعية ?شكd0 لجنة فqح pظرفة وتق0يم العرو – 1
التvكٔد من مرا�اة هام – 2
معاينة محضر لجنة الصفقات ا– 3
إذا نص بند من الصفقة �لى مراجعة ٔ|و تحسين اxٔسعار فيراقب  –4

.                                                                   الشروط القانونية 
�لى المس#توى اMولي:  الثانـــي المطلب

بعض الت¾ارب المقارنة    -
                                              

الجرائم المتعلقة Õلصفقات العموم0ة واليات مكافحتها في ظل قانون زوزوزولي¬ة،   1 
Õامعة قاصدي مرG ، قسم الحقوق و العلوم الس#ياس#ية 

من اMس#تور المؤر 185انظر المادة     2 
حضري حمزة ، المرجع السابق  ، ص      3 
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لقد تعددت مكافحة الفساد و ٔ|eذت ٔ|شكالا �دة بداية من الوقاية إلى الرقابة إلى المكافحة بواسطة اس#تcداث 
qلاف بعض اxٔساليب، و تنوعها من ب� xٔخـر حسـب 

 ذات الصÕ dلفساد و العقوبة المقدرة لها ح0ـث تم إجـراء تعـديل اexٔـير 
بمنـع الفسـاد و الشـفاف0ة ، و المتعلـق 1993

و ما يليها تعاقـب �ـلى الاeٕـلال بواجـب النزاهـة مـن 

   مع مqطلبات الاتفاق0ات اMولية الخاصة في    
  : إدراج مخالفات معد� Gديدة مkل 

  .المتعلق بمكافحة الفساد 
  .و المتعلق بحقوق و التزامات الموظفين العموم0ين

و المتعلق Õلمسؤولية الجنائية عـن ٔ|فعـال الإهـمال، و 

ص النظام اxٔساسي �لوظيفة العامة، و اiي يوفر �ـددا مـن pلتزامـات المنصـوص �ليهـا في سـلوك 
و المتعلق بتcديث الوظيفة العامـة، و    

service centrale de prév.  
  MIEMعامة �لى العقود العامة و م�ح امqيازات إدارة المرافق ال
  TRACFIN:د الش#بكات المالية ¢ير المشرو�ة 
  

إ�شاؤه   هياكل مكافحة الإجرام المتخصص �لى مس#توى الشرطة القضائية في فر�سا ، W تم
و الصادر عن وزارة اMاeلية الفر�س#ية ، و مجـال تخصصـه 

  .الفات ذات الطابع pقqصادي و الت¾اري و المالي التي لها �لاقة Õلإجرام المحترف

1La loi 2000 – 595 du juin 2000 , modifiant le code pénale e
Contre la corruption JORF n° 151 du 01
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لقد تعددت مكافحة الفساد و ٔ|eذت ٔ|شكالا �دة بداية من الوقاية إلى الرقابة إلى المكافحة بواسطة اس#تcداث 
xٔ ساليب، و تنوعها من ب�xٔلاف بعض اqزة الردع، رغم ملاحظة صور اخÀ|ٔ ديدة إلى تفعيلG قوانين

                                   .          
  ســـــا 

 تحديث القوانين    
يحدد قانون العقوÕت الفر�سي جرائم ذات الصÕ dلفساد و العقوبة المقدرة لها ح0ـث 

G1993انفي    29الصادر بتاريخ  122 – 93ال بموجب القانون رقم 
و ما يليها تعاقـب �ـلى الاeٕـلال بواجـب ال 10–432المادة  ( ياة pقqصادية، و الإجراءات العامة 

  . (  

 الس#ياق و لتك0يف القانون الفر�سي مع مqطلبات الاتفاق0ات اMولية الخاصة في    
بي و م�ظمة التعاون اMولي، و التنمية pقqصادية، تم إدراج مخالفات معد� Gديدة م

  1)01-435( الرشوة السلبية �لموظفين في pتحاد 
  ).2-435(ابية �لموظفين في pتحاد 

المتعلق بمكافحة الفساد  و  2007نوفمبر  13الصادر بتاريخ  1598 – 2007
و المتعلق بحقوق و ال  1983جويلية  13الصادر بتاريخ  1983-634

و المتعلق Õلمسؤولية الجنائية عـن ٔ|فعـال الإهـمال، و  1996ماي  13الصادر بتاريخ  1996-393

ص النظام اxٔساسي �لوظيفة العامة، و اiي يوفر �ـددا مـن pلتزامـات المنصـوص �ليهـا في سـلوك 
   2007ف0فري  02الصادر بتاريخ  148-2007الموظفين العموم0ين القانون رقم 

  .22007 ف0فري 06سمية الفر�س#ية بتاريخ 
  الهيئات الإدارية المكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته

 ice centrale de prévention de la corruptionالو[دة المركزية لمحاربة الرشوة و الفساد
نة الوزارية �لتفÑqش �لى العقود العامة و م�ح امqيازات إدارة المرافق ال
و[دة مqابعة المعلومات و الإجراءات ضد الش#بكات المالية ¢ير المشرو�ة 

  OCRGDFاMيوان المركزي لقمع الإجرام pقqصادي و المالي الك�ير 
يعد هذا اMيوان ا[د ٔ|هم هياكل مكافحة الإجرام المتخصص �لى مس#توى الشرطة القضائية في فر

و الصادر عن وزارة اMاeلية الفر 1990ماي  09الصادر بتاريخ  382-
الفات ذات الطابع pقqصادي و الت¾اري و المالي التي لها �لاقة Õلإجرام المحترف

                                        
uin 2000 , modifiant le code pénale et le code d procédure pénale , relati

 151 du 01juillet 2000. 
  www.legifrance.fr:لمزيد من التفصيل انظر الموقع pلكتروني التالي

 

 

 

لقد تعددت مكافحة الفساد و ٔ|eذت ٔ|شكالا �دة بداية من الوقاية إلى الرقابة إلى المكافحة بواسطة اس#تcداث          
قوانين Gديدة إلى تفعيل ٔ|Àزة الردع، رغم ملاحظة صور ا

.                                   خصوصيات كل دو�
فر�ســـــا : الفرع اxٔول
تحديث القوانين    : البند اxٔول

يحدد قانون العقوÕت الفر.   ٔ|ولا
في هذا ا�ال بموجب القانون رقم 

في الحياة pقqصادية، و الإجراءات العامة 
) .  الموظفين العموم0ين 

  
و في نفس الس#ياق و لتك0يف القانون الفر:  @نيا

اد اxٔوروبي و م�ظمة التعاون اMولي، و التإطار pتح
الرشوة السلبية �لموظفين في pتحاد .  1
الرشوة pيجابية �لموظفين في pتحاد .  2

2007القانون رقم .  @لثا
1983القانون رقم :  رابعا

1996القانون رقم .  eامسا
  .�دم pحqياط 

ف7 يخص النظام اxٔساسي �لوظيفة العامة، و اiي يوفر �ـددا مـن pل   :سادسا
الموظفين العموم0ين القانون رقم 

الم�شور Õلجريدة الرسمية الفر
الهيئات الإدارية المكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته: البند ال�kاني

الو[دة المركزية لمحاربة الرشوة و الفساد: ٔ|ولا
ا�لجنة الوزارية �لتفÑq:  @نيا
و[دة مqابعة المعلومات و الإجراءات :  @لثا

اMيوان المركزي لقمع الإجرام pقqصادي و المالي الك�ير :رابعا 
يعد هذا اMيوان ا[د ٔ|هم هياكل مكافحة الإجرام المتخصص �لى مس#توى الشرطة القضائية في فر

-90بناء �لى المرسوم 
اiالفات ذات الطابع pقqصادي و الت¾اري و المالي التي لها �لاقة Õلإجرام المحترف

                                              
t le code d procédure pénale , relative à la lutte     

لمزيد من التفصيل انظر الموقع pلكتروني التالي2     
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الكشـف عـن المعلومـات الضروـرية �لوقايـة مـن 

la comm  
السـابق ذ�ـره قـد سـاهم في توسـ#يع   2007

شـاء مؤسسـات eاصـة مـن ق�ـل المـوظفين 
تهاء فترة pزدواج و المحددة بثلاثة س#نوات بعدما كانت محددة في قانون العقـوÕت الفر�سيـ في المـادة 

  .من المبادئ الهامة في مجال المسائd و المحاس#بة

كوم0ـة Õلتعـاون مـع وزارة الماليـة و البنـك 

: 

2008

05اهة المصرية، المرجع السابق، ص 
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الكشـف عـن المعلومـات الو متهـا :  المدرسة الوطنية �لقضاء و الرقابة العامة �ل¾ـÑش

la commission de déontologie:   لجان اexٔلاق0ات و |دٓاب المهنة
2007مـاي  22إن قانون تحديث الوظيفة العامة بفر�سا ، الصادر بتـاريخ 

العمومي، و الخاص مـن اGـل إ�شـاء مؤسسـات eاصـة مـن ق�ـل المـوظفين  رقعة التنظيم الخاص Õلازدواج0ة �ل�شاط
تهاء فترة pزدواج و المحددة بثلاثة س#نوات بعدما كانت محددة في قانون العقـوÕت الفر

  . 1 س#نوات
  

  :  قاية من الفساد و مكافحتهازات الحكومة المصرية في الو 
  2. 2003/  12/  09وقعت مصر اتفاق0ة مكافحة الفساد بتاريخ 
  . تفعيل دور القطاع الخاص لتقديم الخدمات

  .من اMس#تور المصري  28تمع المدني طبقا لنص المادة 
من المبادئ الهامة في مجال المسائd و المحاس#بة إ�داد قانون الوظيفة العامة يحتوي �لى العديد

  . البدء في إ�[ة المناقصات �لى pنترنت

إ�داد كتÑب ملزم لكل الجهات الإدارية ف7 يخـص المشـترTت الحكوم0ـة Õلتعـاون مـع وزارة الماليـة و البنـك 

 dالعمل �لى إصدار القوانين التالية لضمان المزيد من الشفاف0ة و المسائ:
  عن المعلومات و تداولها 

  قانون امن المعلومات و مكافحة الفساد
  قانون سلوك العمل  

  :سد الثغرات و مصادر نفاذ الفساد عن طريق 
  تEس#يط إجراءات �لمواطنين 

  الفصل بين مقدم الخدمة و طالب الخدمة
  eلق نظام فعال لخدمة المواطنين لتلبي شكواهم

  : اع ب�oف0ذ �رóمج تطوÙر الخدمة العامة، ف7 يخص كاxٔتي
  تعديل نظام التوظيف 

  تعديل Gداول اxٔجور لتحق0ق الرضا المالي �لموظفين 
  إدeال القوا�د اexٔلاق0ة و المهنية Ýجزء هام من تدريب العاملين 

                                        
2008ماي  11المؤرخ في  141-08من المرسوم التنف0ذي رقم  34المادة  في الoشريع الجزا�ري

)   2008. 11.05المؤرeة في 
الصادر عن لجنة الشفاف0ة و النزاهة المصرية، المرجع السابق، ص  2007- 101

 

 

 

المدرسة الوطنية �لقضاء و الرقابة العامة �ل¾ـe:Ñامسا 
  .الفساد
لجان اexٔلاق0ات و |دٓاب المهنة:  سادسا
إن قانون تحديث الوظيفة العامة بفر       

رقعة التنظيم الخاص Õلازدواج0ة �ل�شاط
العموم0ين بعد ا?تهاء فترة pزدواج و المحددة بثلاثة س#نوات بعدما كانت محددة في قانون العقـوÕت الفر

بخمس س#نوات 432-13
  مصر : الفرع الثاني 
انجازات الحكومة المصرية في الو : البند اxٔول  

وقعت مصر اتفاق0ة مكافحة الفساد بتاريخ : ٔ|ولا
تفعيل دور القطاع الخاص لتقد :@نيا

تفعيل ا�تمع المدني طبقا لنص المادة  :@لثا 
إ�داد قانون الوظيفة العامة يحتوي �لى العديد:  رابعا

البدء في إ�[ة المناقصات �لى pنترنت:eامسا 
  

إ�داد كتÑب ملزم لكل الجهات الإدارية ف7 :  سادسا
  .اMولي
العمل �لى إصدار القوانين التالية لضمان المزيد من الشفاف0ة و المسائd :  سابعا

قانون الإفصاح عن المعلومات و تداولها .  1
قانون امن المعلومات و مكافحة الفساد.  2
قانون سلوك العمل  . 3

سد الثغرات و مصادر نفاذ الفساد عن طريق  :@م�ا
تEس#يط إجراءات �لمواطنين .  1
الفصل بين مقدم الخدمة و طالب الخدمة.  2
eلق نظام فعال لخدمة المواطنين لتل.  3

الإسراع ب�oف0ذ �رóمج تطوÙر الخدمة العامة، ف7  :�سعا
تعديل نظام التوظيف .  1
تعديل Gداول اxٔجور لتحق0ق الر.  2
3  .Ý لاق0ة و المهنيةexٔال القوا�د اeإد

                                              
في الoشريع الجزا�ريتقابلها    1 
المؤرeة في  24ر �دد .ج(  

101التقرÙر اxٔول رقم    2 
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المـراق�ين اÙiـن يعـاونون المـواطنين في الحصـول 
  )     �لى الخدمات دون ٔ|ن ½كون شخصيتهم معروفة، و يقومون بضبط الفاسدÙن اÙiن يحصلون �لى فوائد ¢ير مبررة

  .¦شان تنظيم المناقصات المزايدات

بـيرة في pقqصـاد الـوطني eاصـة ؤ|ن هـذا 
 من التcديث لـلإدارة، فـإن هـذه التغـيرات 
لى مزيد من حرية المصلcة المتعاقدة في ظل إجراءات مqتالية من ٔ|Gل تحسين فعاليـة الطلـب العمـومي، و 

  .            رية مقابل المزيد من المساء� �لمصلcة المتعاقدة من óح0ة الإجرائية و كذا السلو�ية
ـال، وذm مـن eـلال وضـع |لٓيـات قانونيـة 

و مـع ذm فـإن . إدارية و قضائية من شانها ٔ|ن تحقق الوقاية مـن الفسـاد و مكافحتـه في إطـار الصـفقات العموم0ـة
جــود في القطــاع العمــومي eاصــة في إطــار 

وع طرق مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموم0ة نقترحفي هذا الشـvنٔ حـتى 

القــانوني و ذm عــن طريــق تعزÙــز اكــبر لمبــدٔ| الشــفاف0ة في الصــفقات 

                              :  
                                                 .  

                                       .  
                                                            .  
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  يد �لى م�ظومة سبر المعلومات و القوا�د و الإجراءات 
  تفعيل التعاون بين الجهات الرقابية الحالية في تبادل البياóت 

المـراق�ين اÙiـن يعـاونون المـواطنين في ا(  تفعيل |لٓية مكافحة الفساد الصغير بهيئة رقابية إدارية
�لى الخدمات دون ٔ|ن ½كون شخصيتهم معروفة، و يقومون بضبط الفاسدÙن اÙiن يحصلون �لى فوائد ¢ير مبررة

  بدء ٔ|عمال لجنة مكافحة الفساد عن طريق 
 ع المؤشرات و المعايير القوم0ة الخاصة لق0اس الفساد

  ..رصد [الات الفساد الإداري 
  |لٓيات الوزارة المالية   
¦شان تنظيم المناقصات المزايدات 1998لس#نة  89هيئة الخدمات الحكوم0ة قانون 

    1971لس#نة  47 اMو� رقم 
  ¦شان المحاس#بة الحكوم0ة  1981لس#نة 
  .!شان الموازنة العامة 1973لس#نة 

من eلال مـا تقـدم �سـ#ت�qج ٔ|ن الصـفقات العموم0ـة تحتـل ٔ|هميـة �بـيرة في pقqصـاد الـوطني eاصـة ؤ|ن هـذا 
القطاع في حرية مس#تمرة، eاضع لتنظيم مqغير، و Ýجزء من عملية ٔ|عم من التcديث لـلإدارة، فـإن هـذه التغـيرات 
لى مزيد من حرية المصلcة المتعاقدة في ظل إجراءات مqتالية من ٔ|Gل تحسين فعاليـة الطلـب العمـومي، و 

هذا يعني المزيد من الحرية مقابل المزيد من المساء� �لمصلcة المتعاقدة من óح0ة الإجرائية و كذا السلو
و لهذا [اول المشرع الجزا�ري فـرض السـ#يطرة �ـلى هـذا ا�ـال، وذm مـن eـلال و

إدارية و قضائية من شانها ٔ|ن تحقق الوقاية مـن الفسـاد و مكافحتـه في إطـار الصـفقات العموم0ـة
جــود في القطــاع العمــومي eاصــة في إطــار فعاليــة هــذه اxلٓيــات تبقــى �ســ0Eة إلى [ــد بعيــد إذ مــازال الفســاد مو 

  .الصفقات العموم0ة
و من eلال معالجتنا لموضوع طرق مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموم0ة نقترحفي هذا الشـvنٔ حـتى 

  .يتم تفادي بعض الثغرات التي !س#تعملها البعض للاعتداء �لى المال العام
القــانوني و ذm عــن طريــق تعزÙــز اكــبر لمبــدٔ| الشــفاف0ة في الصــفقات  تحق0ــق المزيــد مــن اxٔمــن و pســ#تقرار

:                              ا[ترام المبادئ اxٔساس#ية �لصفقات  العموم0ة و التي هي
.                                                 ـ م�دٔ| حرية الوصول إلى الطلبية العموم0ة

.                                       المساواة في المعامd بين المرشحين
.                                                            ـ م�دٔ| الشفاف0ة في الإجراءات

 

 

 

التvٔ�يد �لى م�ظومة سبر المعلومات و القوا�د و الإجراءات .  4
تفعيل التعاون بين الجهات الرقابية ا : �اشرا

تفعيل |لٓية مكافحة الفساد الصغير . إ[دى عشر
�لى الخدمات دون ٔ|ن ½كون شخصيتهم معروفة، و يقومون بضبط الفاسدÙن اÙiن يحصلون �لى فوائد ¢ير مبررة

بدء ٔ|عمال لجنة مكافحة الفساد عن طريق  :اثنا عشر
وضع المؤشرات و المعايير القوم0ة الخاصة لق0ا. 1
رصد [الات الفساد الإداري .  2

|لٓيات الوزارة المالية   : البند الxkاني
هيئة الخدمات الحكوم0ة قانون  :ٔ|ولا
قانون مجلس اMو� رقم : @نيا
لس#نة  127قانون رقم : @لثا
لس#نة  53قانون رقم : رابعا

  
  
  
  

  :eاتمة
من eلال مـا تقـدم �   

القطاع في حرية مس#تمرة، eا
لى مزيد من حرية المصلcة المتعاقدة في ظل إجراءات مqتالية من ٔ|Gل تحسين فعاليـة الطلـب العمـومي، و تؤدي إ 

هذا يعني المزيد من الحرية مقابل المزيد من المساء� �لمصلcة المتعاقدة من óح0ة الإجرائية و كذا السلو
و لهذا [اول المشرع الجزا�ري فـر         

إدارية و قضائية من شانها ٔ|ن تحقق الوقاية مـن الفسـاد و مكافحتـه في إطـار الصـفقات العموم0ـة
فعاليــة هــذه اxلٓيــات تبقــ

الصفقات العموم0ة
و من eلال معالجتنا لمو         

يتم تفادي بعض الثغرات التي 
تحق0ــق المزيــد مــن اxٔمــن و pســ#تقرار-1

  . العموم0ة
ا[ترام المبادئ اxٔساس#ية �لصفقات  العموم0ة و التي  -2 

ـ م�دٔ| حرية الوصول إلى الطلبية العموم0ة
المساواة في المعامd بين المرـ م�دٔ| 

ـ م�دٔ| الشفاف0ة في الإجراءات
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  .خqيار و كذا المحاÕة
�لى المشرع الجزا�ري إصدار قانون يحدد شروط صارمة تتعلق Õلكفاءة و اxٔمانة و النزاهة و طـرق التعيـين في 
شرف مسؤولها �لى إ�رام و تنف0ذ الصـفقات العموم0ـة، و في هـذا الإطـار نـوصي بمراجعـة شروط 
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تعتبر هذه المبادئ وس#يd ٔ|ساس#ية لمحاربة التعتيم اiي يحيط قرارات pخqيار و كذا المحاÕة
�لى المشرع الجزا�ري إصدار قانون يحدد شروط صارمة تتعلق Õلكفاءة و اxٔمانة و ال

شرف مسؤولها �لى إ�رام و تنف0ذ الصـفقات العموم0ـة، و في هـذا الإطـار نـو
  .و الولائي �لس الشعبي الب�ي

 

 

 

 p ي يحيط قراراتiساس#ية لمحاربة التعتيم ا|ٔ dتعتبر هذه المبادئ وس#ي
�لى المشرع الجزا�ري إصدار قانون يحدد شروط صارمة تتعلق Õلكفاءة و اxٔمانة و ال-3

الوظائف التي !شرف مسؤولها �لى إ�رام و تنف0ذ الصـفقات العموم0ـة، و في هـذا الإطـار نـو
الترشح لعضوية ا�لس الشع
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ð‹ÄäÛa@æa�î¾a@À@òî�bî�Ûa@ò×Šb“¾a@ÞìÛZ@ @

xˆbàäÛaë@pbíìn�¾aë@ÞbØ’þaë@áîçbÐ¾a@À@ñõa‹Ó@ @
La structure intellectuelle du sens de la 

Lire des concepts, des formes, des niveaux et des modèles  

      
Þbà×@ŒbjÛ†
 1   

  
                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

لقد تباي�ت المفاهيم التي إنص1ت /لى تعريف المشاركة الس&ياسـ&ية وفـق العديـد مـن والمنظـورات الفكريـة ا�تلفـة نظـرا 
لكونها من المفاهيم المرOبة والمعقدة كـما هـو الحـال في Iالبيـة المفـاهيم الإجGعيـة اEٔخـرى، و/ليـه فـإذا كانـت الـنظم الإنت;ابيـة هي 
س&ناد السلطة ٔ_داة طيعة [لتحكم عن بعد في موازYن القوى بين Wٔطرف العملية الس&ياس&ية، فانـه لا يمكـن اطلاقـا 
فهم هذا التفا/ل والتداjل بعيدا عن فضاء المشاركة الس&ياس&ية الـتي تعـد مخـبرا لقdـاس bـدة الصراـ/ات الس&ياسـ&ية والإجGعيـة 

  .صرا/ات الس&ياس&ية
Résumé 

 Les concepts qui définissaient la définition de la participation politique 
variaient selon de nombreuses perspectives intellectuelles, puisqu'il s'agissait de 
concepts composés et complexes, comme c'est le cas dans la plupart des autres concepts 
sociaux. Par conséquent, si les systèmes électoraux sont la règle générale pour attribuer 
le pouvoir en tant qu'outil docile pour contrôler à distance l'équilibre des pouvoirs entre 
les partis du processus politique, il n’est pas possible de comprendre cette interac
dehors de l’espace de participation politique, qui est un laboratoire pour mesurer 
l’intensité de ces conflits politiques et l’efficacité de ces systèmes électoraux dans leur 
gestion, consacrés à la volonté populaire.
 Mots-clés: participation politique, systèmes électoraux, conflits politiques.
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La structure intellectuelle du sens de la participation politique à la 

balance théorique: 

Lire des concepts, des formes, des niveaux et des modèles

          2019/  00/  00: 	ريخ القsول          2019/  00/  00: 	ريخ tس&تقsال

لقد تباي�ت المفاهيم التي إنص1ت /لى تعريف المشاركة الس&ياسـ&ية وفـق العديـد مـن والمنظـورات الفكريـة ا�تلفـة نظـرا 
لكونها من المفاهيم المرOبة والمعقدة كـما هـو الحـال في Iالبيـة المفـاهيم الإجGعيـة اEٔخـرى، و/ليـه فـإذا كانـت الـنظم الإنت;ابيـة هي 
س&ناد السلطة ٔ_داة طيعة [لتحكم عن بعد في موازYن القوى بين Wٔطرف العملية الس&ياس&ية، فانـه لا يمكـن اطلاقـا 
فهم هذا التفا/ل والتداjل بعيدا عن فضاء المشاركة الس&ياس&ية الـتي تعـد مخـبرا لقdـاس bـدة الصراـ/ات الس&ياسـ&ية والإجGعيـة 

  .لإرادة الشعبيةومدى نجا/ة تw النظم الإنت;ابية في vكرuسها ل

صرا/ات الس&ياس&ية؛ النظم tنت;ابية؛ ال شاركة الس&ياس&يةالم : الكلمات المفzاحdة

Les concepts qui définissaient la définition de la participation politique 
variaient selon de nombreuses perspectives intellectuelles, puisqu'il s'agissait de 
concepts composés et complexes, comme c'est le cas dans la plupart des autres concepts 

ar conséquent, si les systèmes électoraux sont la règle générale pour attribuer 
le pouvoir en tant qu'outil docile pour contrôler à distance l'équilibre des pouvoirs entre 
les partis du processus politique, il n’est pas possible de comprendre cette interac
dehors de l’espace de participation politique, qui est un laboratoire pour mesurer 
l’intensité de ces conflits politiques et l’efficacité de ces systèmes électoraux dans leur 
gestion, consacrés à la volonté populaire. 

tique, systèmes électoraux, conflits politiques.
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participation politique à la 

Lire des concepts, des formes, des niveaux et des modèles

	ريخ tس&تقsال

  
  

  :ملخص
لقد تباي�ت المفاهيم التي إنص1ت /لى تعريف المشاركة الس&ياسـ&ية وفـق العديـد مـن والمنظـورات الفكريـة ا�تلفـة نظـرا           

لكونها من المفاهيم المرOبة والمعقدة كـما هـو الحـال في Iالبيـة المفـاهيم الإجGعيـة اEٔخـرى، و/ليـه فـإذا كانـت الـنظم الإنت;ابيـة هي 
س&ناد السلطة ٔ_داة طيعة [لتحكم عن بعد في موازYن القوى بين Wٔطرف العملية الس&ياس&ية، فانـه لا يمكـن اطلاقـا القا/دة العامة لإ 

فهم هذا التفا/ل والتداjل بعيدا عن فضاء المشاركة الس&ياس&ية الـتي تعـد مخـبرا لقdـاس bـدة الصراـ/ات الس&ياسـ&ية والإجGعيـة 
ومدى نجا/ة تw النظم الإنت;ابية في vكرuسها ل

  

الكلمات المفzاحdة

Les concepts qui définissaient la définition de la participation politique 
variaient selon de nombreuses perspectives intellectuelles, puisqu'il s'agissait de 
concepts composés et complexes, comme c'est le cas dans la plupart des autres concepts 

ar conséquent, si les systèmes électoraux sont la règle générale pour attribuer 
le pouvoir en tant qu'outil docile pour contrôler à distance l'équilibre des pouvoirs entre 
les partis du processus politique, il n’est pas possible de comprendre cette interaction en 
dehors de l’espace de participation politique, qui est un laboratoire pour mesurer 
l’intensité de ces conflits politiques et l’efficacité de ces systèmes électoraux dans leur 

tique, systèmes électoraux, conflits politiques. 

  
  

                                              
{، "Wٔ" ٔWس&تاذ مسا/د 1
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  المدلول المعرفي [لمشاركة الس&ياس&ية

لقد تباي�ت المفاهيم الـتي إنصـ1ت /ـلى تعريـف المشـاركة الس&ياسـ&ية وفـق العديـد مـن والمنظـورات الفكريـة 
يقzضيـ إدراك المقصـود �لمشـاركة Wٔولا تمهيـدا 
لطرح مفهوم المشاركة الس&ياس&ية، نظرا لكونه يحمل في طياته دلالات لغوية واصطلاحdة بما يعكس تباYن الباح�ين 

ة في مرجعياتهم الفكرية والبي¥dة، فلقد تعددت المفاهيم ا¤ا£ /ليه كالمشاركة الشعبية Wٔو المشاركة العامة Wٔو الجماهيريـ

 كان Wٔي وشاركه Wٔدj¨ فdه :Wٔي اEٔمر في
 في والمتكـون Participationاللاتي�dـة 

 Toبـدور القdـام هو المعنى إجمالي ب، فdكون
  .3"، وفي ا[لغة العربية شارك في الشيء Wٔي ساهم وكان ¸ نص·ب Wٔي يعني ربط بين الفردي والكلي

 الفرد uس&تلزم إشتراك ا¿ي الوضع ب¼نهٔا
 Âشـجعه /ـلى بطريقـة موقـف مـا في وانفعاليا

 الرمزيـة Wٔن المشاركة هي الهوية" فيرى
 وvكون توÅاتهم تحدد التي الس&ياس&ية والعقائدية

كل فـرد الحـق في الإشـتراك في إدارة فقـد Wٔكـد الإ/ـلان العـالمي لحقـوق الاÆٕسـان بـ¼نٔ لـ
 في الإشـتراك حريـة في حـق شخـص لـكل

والس&ياسـ&ية Wٔن لـكل مـواطن الحـق  المدنية
   .7في Wٔن uشارك في إدارة الشؤون العامة إما مsاشرة Wٔو بواسطة ممثلين يختارون في حريته

، رسـا£ دكتـوراه {امعـة )دراسة مdدانية لعينة من الش&باب الجامعي بجامعة قسـ&نطينة

دراسـة مdدانيـة في مدينـة (Wٔنموذ{ـا 2004افريـل8
  .93.ص.2004

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=104505

  .147.، ص2010، العدد العاشر،
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المدلول المعرفي [لمشاركة الس&ياس&ية: Wٔولا

لقد تباي�ت المفاهيم الـتي إنصـ1ت /ـلى تعريـف المشـاركة الس&ياسـ&ية وفـق العديـد مـن والمنظـورات الفكريـة 
يقzضيـ إدراك المقصـود �لمشـاركة Wٔولا تمهيـدا ا�تلفة، ¤ى فإن محـاو£ الإقـتراب مـن مفهـوم المشـاركة الس&ياسـ&ية 

لطرح مفهوم المشاركة الس&ياس&ية، نظرا لكونه يحمل في طياته دلالات لغوية واصطلاحdة بما يعكس تباYن الباح�ين 
في مرجعياتهم الفكرية والبي¥dة، فلقد تعددت المفاهيم ا¤ا£ /ليه كالمشاركة الشعبية Wٔو المشاركة العامة Wٔو الجماهيريـ

في Wٔشركه يقال ، بمعنى Wٔدjل، و"Wٔشرك"الفعل مش&تقة من
اللاتي�dـة  [لكلمـة المفعـول إسم Wٔشـ&تقت مـن "مشـاركة"Wٔن كلمـة 

ب، فdكون Wٔي القdام Pert-  Comparجزء  WٔيPars : جزYWٔن
، وفي ا[لغة العربية شارك في الشيء Wٔي ساهم وكان ¸ نص·ب Wٔي يعني ربط بين الفردي والكلي

ب¼نهٔا" ،"المشاركة" الإجGعية العلوم موسو/ة عرفت :المشاركة إصطلاbا
وانفعاليا عقليا الفرد تفا/لWٔنها   "، وYرى Wٔحمد زكي"التنظيم

فيرى "�روهل ليفلي"، Wٔما 4المسؤولية وتحمل الجما/ة Wٔهداف تحقdق
الس&ياس&ية والعقائديةكالإنGءات  المادية Iير الخصائص بين اEٔفراد التي Âشكل

  .5"اEٔفراد المنتمين لها تقويم عند الجما/ة
فقـد Wٔكـد الإ/ـلان العـالمي لحقـوق الاÆٕسـان بـ¼نٔ لـ :من الناحdة القانونيـة

لـكل" كـما Wٔكـد  Wٔن، "الشؤون العامة لبلاده إما مsاشرة وإما بواسطة ممثلين
المدنية �لحقوق الخاص ا¤ولي Wٔكد العهد ، كما6السلمية والجمعيات

في Wٔن uشارك في إدارة الشؤون العامة إما مsاشرة Wٔو بواسطة ممثلين يختارون في حريته

  المفسرة [لمشاركة الس&ياس&يةالمنظورات الفكرية 

                                        
دراسة مdدانية لعينة من الش&باب الجامعي بجامعة قسـ&نطينة(الش&باب والمشاركة الس&ياس&ية في الجزا�ر

  .52.،ص2009/2010 كلية العلوم الاÆٕسانية وtجGعية، قسم /لم tجGع،
8الإنت;ـا�ت الرئاسـ&ية : صونيه Wٔلعيدي، لمشـاركة الس&ياسـ&ية والتحـول ا¤يمقراطـي في الجزا�ـر

2004الاÆٕسانية، قسم /لم الإجGع، والعلوم اEدٓاب كلية: ، مذكـرة ما{·س&تير، {امعة éسكرة
  :، Wٔنظر الرابط"الت¼صٔيل الفقهëي [لمشاركة الس&ياس&ية" 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=104505   .11/03/2013	ريخ ا¤خول    
  .53.، ص، مرجع سابق

، العدد العاشر،، مجí الباحث الإجGعيماشطي، المشاركة الس&ياس&ية Wٔساس الفعل ا¤يمقراطي
  .لحقوق الاÆٕسانمن الإ/لان العالمي 

  .والس&ياس&ية المدنية �لحقوق الخاص ا¤ولي

 

 

 

     
لقد تباي�ت المفاهيم الـتي إنصـ1ت /ـلى تعريـف المشـاركة الس&ياسـ&ية وفـق العديـد مـن والمنظـورات الفكريـة       

ا�تلفة، ¤ى فإن محـاو£ الإقـتراب مـن مفهـوم المشـاركة الس&ياسـ&ية 
لطرح مفهوم المشاركة الس&ياس&ية، نظرا لكونه يحمل في طياته دلالات لغوية واصطلاحdة بما يعكس تباYن الباح�ين 

في مرجعياتهم الفكرية والبي¥dة، فلقد تعددت المفاهيم ا¤ا£ /ليه كالمشاركة الشعبية Wٔو المشاركة العامة Wٔو الجماهيريـ
  .وIيرها

 ٔW- مش&تقة من :المشاركة لغة
Wٔن كلمـة  ، كـما1"شرYكـه
جزYWٔن من اEٔصل

take parte 2ي يعني ربط بين الفردي والكليWٔ ي ساهم وكان ¸ نص·بWٔ وفي ا[لغة العربية شارك في الشيء ،

المشاركة إصطلاbا -ب
التنظيم هدف تحقdق في

تحقdق المساهمة في
بين اEٔفراد التي Âشكل المشتركة

الجما/ة محكا تحتكم ¸
من الناحdة القانونيـة -ج

الشؤون العامة لبلاده إما مsاشرة وإما بواسطة ممثلين
والجمعيات الإجG/ات

في Wٔن uشارك في إدارة الشؤون العامة إما مsاشرة Wٔو بواسطة ممثلين يختارون في حريته

المنظورات الفكرية / óنيا

                                              
الش&باب والمشاركة الس&ياس&ية في الجزا�ر بو�كر جيملي، -1

كلية العلوم الاÆٕسانية وtجGعية، قسم /لم tجGع،: قس&نطينة
صونيه Wٔلعيدي، لمشـاركة الس&ياسـ&ية والتحـول ا¤يمقراطـي في الجزا�ـر -2

، مذكـرة ما{·س&تير، {امعة éسكرة)éسكرة
" ،عبد t¸ واردي  -3

، مرجع سابقبو�كر جيملي -4
ماشطي، المشاركة الس&ياس&ية Wٔساس الفعل ا¤يمقراطي شريفة-5
من الإ/لان العالمي  21، 20المادة -6
ا¤ولي من العهد 25المادة -7



�»�íé‰^éŠÖ]�íÒ…^�¹]�ÙçÖ‚¹�íè†ÓËÖ]�íéßfÖ]ë†¿ßÖ]�á]ˆé¹]V� �
tƒ^ÛßÖ]æ�l^èçjŠ¹]æ�Ù^Ó�ù]æ�Üéâ^Ë¹]�»�ìð]†Î� �

{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{� �

�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q–�l…^éiD  

 
167 

 

إذا كان المدلول ا[لغوي [لمشاركة لايثير غموضا، إلا Wٔن إرتباطه �لس&ياسة جع¨ Wٔكثر دقة ومحل {ـدل، jاصـة 
وéس&يادة مفاهيم الوراثة والشرعية الثورية /لى حساب مفاهيم 

في مøظومـة الحركـة ا�ططـة  اEٔفـراد Wٔدjلـت
¿ى تحاول ا¤راسة رصد Wٔهم التعريفـات الغربيـة والعربيـة الـتي عن·ـت 

قد إنص1ت /ليـه العديـد مـن ا¤راسـات الـتي 
[�يمقراطية، فلقد مجدت الحضارة اليوùنيـة مøـذ القـدم 

«Alexis De Toque في ا¤يمقراطية" في مؤلفه 
ــاة  ــة في الحي ــه ا¤يمقراطي ــ�ور ا¿ي تلعب نظــرا [
دة مøذ نهاية الخمسـ&ي�dات القـرن العشرYـن 
 المفاهيم ورفعت في نفس الوقت من قدر /ـلم الإجـGع السـ&ياسي، م�ـل المشـاركة 

Wٔنـه مـادام الـكل يعمـل داjـل " توكفdـل

 محصـور في سـلطة الحكومـة  �Eٔحزاب الس&ياس&ية والمنضمات النقابية، فكل ذا

  . 1التي توفر [لشعب وسائل المشاركة في الحياة الس&ياس&ية والعملية ا¤يمقراطية

 البـاح�ين حـول هـؤلاء دراسـة ، حdـث إنصـ1ت
اليـا�ن،  WٔمـرYكا، Wٔسـتراليا(الس&ياسـ&ية 
 Wٔن إلا الس&ياس&ية، اEٔنظمة Âشابه رغم 

 تعبئـة [لجماهـير، السـ&ياسي مـن النظـام
 الس&ياس&ية، كـما إس&ت;لصـت إلى اÆEٔشطة
الحضريين وWٔن نقـص مشـاركة  من Wٔكثر

  .ت والتعليم وIيرها

 ا�تمع فإذا كانت المشاركة Wٔطراف كل قsل من سي
التصـويت فقـط، إلا Wٔن �ـزوغ عصرـ ا�نهضـة وضـغط الحـركات 

 ـاه ذروتـه Wٔثنـاء الثـورة الصـناعية في القـرنين الثـامن عشرـ والتاسـع عشرـ
 والنقـابي الجمعـوي كالإنخـراط الس&ياسـ&ية ال�شـاطات

   .16.، ص2004الاÆٕسان،
كتـب عربيـة [ل�شرـ : القـاهرة. جية bديثة Âساهم في فهم العالم حولنـا

  .152-150ص، ص 2000والتوزيع، 
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إذا كان المدلول ا[لغوي [لمشاركة لايثير غموضا، إلا Wٔن إرتباطه �لس&ياسة جع¨ Wٔكثر دقة ومحل {ـدل، jاصـة 
وéس&يادة مفاهيم الوراثة والشرعية الثورية /لى حساب مفاهيم   الثالث التي توصف Wٔنظمتها �لشمولية

Wٔدjلـتهوم غموضـا هـو اعتناقـه مو{ـات العولمـة الـتي المواطنة، وما زاد المف 
¿ى تحاول ا¤راسة رصد Wٔهم التعريفـات الغربيـة والعربيـة الـتي عن·ـت ديد Wٔدوارهم مس&بقا /لى كافة اEٔصعدة، 

 المشاركة الس&ياس&ية من مøظور غربي
قد إنص1ت /ليـه العديـد مـن ا¤راسـات الـتي  *موضوع المشاركة الس&ياس&ية مما لايختلف فdه إثنان هو Wٔن

[�يمقراطية، فلقد مجدت الحضارة اليوùنيـة مøـذ القـدم  تعبيرا ن التراث ا[ليبرالي الغربي Oونها Âشكل Wٔرقى
  .المشاركة الجماهيرية [ل�د من نظم الإس�sداد

 «Alexis De Toqueville»"دي توكفdلالكسي "ولقد كانت Eٔراء /الم الإجGع 
la Démocratie en Amérique"بــيرO ــاة  صــدى ــة في الحي ــه ا¤يمقراطي ــ�ور ا¿ي تلعب نظــرا [

ا لب�ت دراسات /لم الإجGع الس&ياسي في الولا�ت المت�دة مøذ نهاية ا
لس&يطرت بعض المفاهيم ورفعت في نفس الوقت من قدر /ـلم الإجـGع السـ&يا

توكفdـل" ديث الس&ياسي، وبناء القوة في ا�تمع، ¿ا
 فقد إعتبر
حكومة مس&تقí فهم /لى ارتباط �Eٔحزاب الس&ياس&ية والمنضمات النقابية، فكل ذا

التي توفر [لشعب وسائل المشاركة في الحياة الس&ياس&ية والعملية ا¤يمقراطية

، حdـث إنصـ1ت1978سـ&نة "Kim وOيم Nie وùي فير� "وهناك دراسة 
 Wٔنظمتهـا ت�شـابه دول سـ&بع الس&ياسـ&ية في ا�ـالات في الجماهيريـة

 Wٔنه ، فلقد توصلت هذه ا¤راسة2)سابقا يوغسلافdا الهند،
النظـام بـه يقـوم ما ن�d$ة الس&ياس&ية الحياة في الحجم حdث من

اÆEٔشطة في الجماهير إشراك في ودورها ما/ات الضغطوج Wٔحزاب
Wٔكثر ا¿اتية بهوYتهم الحضر، نظرا لإحساس سكان من Wٔكبر الريفdين

 وجود قdود كالحرمان من العضوية في التنظ�ت والتعليم وIيرها
                                        

الس&ياسي التعبير إطار [�يمقراطية في تعبير Wٔرقى "الس&ياس&ية المشاركة"Âشكل 
التصـويت فقـط، إلا Wٔن �ـزو المـو¤ وWٔ&ـر�ء القـوم فيالس&ياس&ية في السابق مقzصرة /ـلى حـق الر{ـال ونـبلاء 

وبلـغ هـذا الإتجـاه ذروتـه Wٔثنـاء الثـورة الصـناعية في القـرنين الثـامن عشرـ والتاسـع عشرـ الس&ياس&ية المشاركة مفهوم والس&ياس&ية طور
ال�شـاطات وان�شرتـ وال�سـاء والر{ال والفقراء الس&ياس&ية فشملت اEٔغنياء المشاركة

  :Wٔنظر.والمسؤولية �لإلتزام والشعور الجماعية والتعبئة الت¼طٔير 
الاÆٕسان، لحقوق العربي المعهد: توÆس. العربيات [ل�ساء الس&ياس&ية المشاركة 

إتجاهات نظرية ومنهجية bديثة Âساهم في فهم العا: ، المشاركة الس&ياس&ية وا¤يمقراطية
   .10.ص
والتوزيع،  وال�شر [لطبا/ة غريب دار :القاهرة .الس&ياس&ية المشاركة س&يكولوجdة الوهاب،

 

 

 

إذا كان المدلول ا[لغوي [لمشاركة لايثير غموضا، إلا Wٔن إرتباطه �لس&ياسة جع¨ Wٔكثر دقة ومحل {ـدل، jاصـة     
في دول العالم الثالث التي توصف Wٔنظم

المواطنة، وما زاد المف 
لت�ديد Wٔدوارهم مس&بقا /لى كافة اEٔصعدة، 

  : �لموضوع

 ٔW-  ظورøالمشاركة الس&ياس&ية من م
مما لايختلف فdه إثنان هو Wٔن  

تندرج ضمن التراث ا[ليبرالي الغر
المشاركة الجماهيرية [ل�د من نظم الإس

ولقد كانت Eٔراء /الم الإجGع     
Wٔ "la Démocratie en AmériqueمــرYكا

الس&ياس&ية، فما لب�ت دراسات /لم الإجGع الس&يا
لس&يطرت بع حتى خضعت

الس&ياس&ية والت�ديث الس&يا
حكومة مس&تقí فهم /لى ارتبا

التي توفر [لشعب وسائل المشاركة في الحياة الس&ياس&ية والعملية ا¤يمقراطية

وهناك دراسة      
الجماهيريـة المشـاركة
الهند، ني$ير�، هولندا،

من المشاركة تختلف
Wٔحزاب وجود ومدى

الريفdين مشاركة Wٔن
إلى وجود قdود كالحرمان من العضوية في التنظ المرWٔة Yرجع

                                              
Âشكل  الطرحنحو هذا  -*

الس&ياس&ية في السابق مقzصرة /ـلى حـق الر{ـال ونـبلاء 
والس&ياس&ية طور الإجGعية

المشاركة"وتعددت مظاهر
 يفرض تعبيرا �عتبارهما

 دليل شقير، حفdظة -
، المشاركة الس&ياس&ية وا¤يمقراطيةسامdة خضر صالح -1

ص.2005الإلكتروني، 
الوهاب، عبد طارق -2
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Weiner" جتـون"وøصموائيـل هين�" 
 Wٔهم تحديـد إلى وتوصـلا WٔمـرYكا الس&ياسـ&ية في

والجمعيـات  الس&ياسـ&ية اEٔحزاب إلى والإنضمام

Cotter المشاركة /لاقة /لى 1989س&نة 
 "Wٔلبامـا"ولايـتي مـن مـواطن 500مـن

الإنت;ـا�ت  ب·نهـا مـن المـواطنين /ـلى عينـة مـن
 Wٔن الن�d$ـة �لمواطنـة، فكانـت ذ
 وربـط

 بين سلبية /لاقة هناك ب·0 الس&ياس&ية،

ا المشاركة الس&ياس&ية �لعديد من المؤشرات 
ة والإنGءات الس&ياس&ية وا¤ي�dة وإسقاطها /لى العديد من ا¤ول قصد دراسة الثقافة 

 ما¸Wٔعـ في المشـاركة الس&ياسـ&ية عمليـة 
عـرف دراسـات *القـرار وهكـذا يظهـر {ليـا Wٔن الـتراث الغـربي

مس&تفdضة خصت المشاركة الس&ياس&ية Oونها كانـت Âشـكل معـبر الإنتقـال مـن نظـم الملكdـة ودكتاتوريـة نحـوا نظـم 

ية الفكرية الغربية تحاه موضوع المشاركة الس&ياسـ&ية سـوف 
 Philippe"" فdليـب �ـرو": ا كل مـن

 المحكومـون وvكـون بهـا قـومي الـتي الجماعية
 الـنظم Wٔساسـ&ية في قيمـة �عتبـاره -هـذا المعيـار

Keith Faulks  ن المشـاركة الس&ياسـ&ية هيWٔ
 "ùي"و "فير�"و يؤكد كل من  ،3حdاتهم

  .وùي وOيم فير� " إتجاه هذا الطرح
  .240.،ص2007ني عشر،

ن المفاهيم الحديثة التي شكلت ثورة القرن العشرYن، وقد عرفـت تطـورات نظريـة م�سـار/ة في Wٔحضـان المدرسـة 
العربيـة  ا¿ي طوى زمن الملكdات الثيوقراطية مøذ �زوغ عصر ا�نهضة بخلاف اEٔقطار 

ت المقøنة وWٔصبحت مشاركة المواطن موسمية فقط حdـث ت�تهـëي 7ـا7م 
يتجسـد في  -في Iالبيـة اEٔقطـار العربيـة – الطـابع العـام [لمشـاركة 

، ا¿ي سـ&نة ¸ السـلطة قـانوù "العصيان المـدني"

، . 2006يـع،مجد المؤسسة الجامعية [�راسـات وال�شرـ والتوز

3 - Keith Faulks: Political sociology, N
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 einer"ويـنز "وفي ذات الس&ياق Wٔجريت دراسـة مسـحية قـام بهـا كل مـن
الس&ياسـ&ية في �لمشـاركة المتعلقـة اÆEٔشـطة ا�تلفـة دراسـة خصـت

والإنضمام كالإنت;ا�ت الس&ياس&ية، الحياة في لمشاركة المواطنين
  .*الجغرافي ا¤Yن والإنGء Wٔو

 CotterوOوvر  Davidsonدافdدسون /لاوة /لى هذا فقد Wٔكدت دراسة
مـن /ـلى عينـة �لمواطنـة حdـث Wٔجريـت ا¤راسـة �لإحسـاس
/ـلى عينـة مـن طرحـت المواضـيع مـن جمـí وتم إخzيـار ٕ�نجلـترا،
وربـط عـن الس&ياسـة والحديث الس&ياس&ية المهام في والمعسكرات والمشاركة

الس&ياس&ية، الحياة في الإنت;ابي الإحساس �لمواطنة والسلوك بين ابية
  .1الس&ياسة عن الحياة والحديث الإحساس �لمواطنة والمعسكرات

التي ربطا فيها المشاركة الس&ياس&ية �لعديد من المؤشرات  "فير�"و" الموند"كما لا يمكن إغفال ا¤راسة كل من 
الإقzصادية والإجGعية ل3ٔسرة والإنGءات الس&ياس&ية وا¤ي�dة وإسقاطها /لى العديد من ا¤ول قصد دراسة الثقافة 

 /ـلى Lasswell  "لاسـويل"المدنية  �لإضـافة إلى ا¤راسـة الـتي قـام بهـا 
القـرار وهكـذا يظهـر {ليـا Wٔن الـترا في إتخـاذ ب¼نهٔا المشاركة القوة عرف

مس&تفdضة خصت المشاركة الس&ياس&ية Oونها كانـت Âشـكل معـبر الإنتقـال مـن نظـم الملكdـة ودكتاتوريـة 
  .ديمقراطية وفق نظرية صموائيل هن�øغتون

ن jلال اس&تعراض هذا المنظور الكلى [لرؤية الفكرية الغربية تحاه موضوع المشاركة الس&ياسـ&ية سـوف 
لى طرح بعض التعاريف ولعـل مـن �Wٔرزهـا هي الـتي قـد7ا كل مـن

الجماعية ال�شاطات المشاركة الس&ياس&ية Âشكل مجموع"ا¿ي Yرى Wٔن 
هـذا المعيـار الس&ياس&ية ويقترن المنظومة عمل سير /لى ت¼ثٔيرا

eith Faulks" فـولكس Oيـث"، في bـين Yـرى 2"بمفهـوم المواطنـة
حdاتهم الهادفة لتفعيل الحكومdة العمليات والجماعية في الفردية

                                        
هذا الطرح الن�d$ة يخالف وبهذه الريف مواطني من مشاركة المدينة Wٔكثر في هذا الس&ياق Yكون موظفو

العدد الثاني عشر، ، مجí العلوم الاÆٕسانية،السلم وثقافة الس&ياس&ية المشاركة ال، إشكالية
المشاركة الس&ياس&ية ضمن المفاهيم الحديثة التي شكلت ثورة القرن العشرYن، وقد عرفـت تطـورات نظريـة م

السلوOية، و�لتالي فان طر>ا كان سابقا في ا�نموذج الغربي ا¿ي طوى زمن الملكdات الثيوقراطية مøذ �زو
تنل إس&تقلالها إلا bديثا، بل ومازالت تع·ش في كنف ا¤Yكzاتور�ت المقøنة وWٔصبحت مشاركة المواطن مو

المحسـومة مسـ&بقا، وWٔصـبح الطـابع العـام [لمشـاركة " لا"Wٔو " نعـم"عند صندوق الإقـتراع وفـق قا/ـدة 
"، وإما عزوف صارخ ينطوي /لى مختلف Wٔشكال ومعاني )محسومة(ا مشاركة مقøنة

  ".إ/لان bا£ الطوارئ
مجد المؤسسة الجامعية [�راسـات وال�شرـ والتوز: ، بيروتv.2رجمة محمد عرب صاصيلا، ط .فليب �رو، /لم tجGع الس&ياسي

, New york university press, New york, 2000, P.143. 

 

 

 

وفي ذات الس&ياق Wٔجريت دراسـة مسـحية قـام      
خصـت  1987سـ&نة

لمشاركة المواطنين المحددة العوامل
Wٔو وإنGءات القرابة

/لاوة /لى هذا فقد Wٔكدت دراسة     
�لإحسـاس الس&ياسـ&ية

ٕ�نجلـترا، "�رمøجهـام"و
والمعسكرات والمشاركة

إيجابية /لاقة هناك
الإحساس �لمواطنة والمعسكرات

كما لا يمكن إغفال ا¤راسة     
الإقzصادية والإجGعية ل

المدنية  �لإضـافة إلى ا¤راسـة الـتي قـام 
عرف وبحوثه، عندما

مس&تفdضة خصت المشاركة الس&ياس&ية Oونها كانـت Âشـكل معـبر الإنتقـال مـن نظـم الملكdـة ودكتاتوريـة 
ديمقراطية وفق نظرية صم

فمن jلال اس&تعرا
نعرج ف� يلي الى طرح بع

Braud  نWٔ رىY ا¿ي
íن قابEٔ ت¼ثٔيرا تعطيهم

بمفهـوم المواطنـة -ا¤يمقراطيـة
الفردية اÆEٔشطة مختلف

                                              
في هذا الس&ياق Yكون مو -*
لمين لع$ال، إشكالية محمد -1
المشاركة الس&ياس&ية تعد  - *

السلوOية، و�لتالي فان طر>ا كان سابقا في ا
تنل إس&تقلالها إلا bديثا، بل ومازالت تع· التي لم

عند صندوق الإقـتراع وفـق قا/ـدة 
ا مشاركة مقøنةصورتين، إم
إ/لان bا£ الطوار"تحت شعار 

فليب �رو، /لم tجGع الس&يا -2
  .301.ص
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/لى إخzيار  إلى الت¼ثٔير Wٔو ب¼خٔرى تهدف بطريقة

G–Polsby   في فترة العهـدة الإنت;ابيـة
 يحـاول الـتي واEخٓـر الإنت;ـاب مـا بـين

" وماOريـدس"تهم، ويعـرف الباحـث �ـراون
 بهـدف المواطنـون بهـا يقوم التي المشرو/ة
  .2"يت;ذونها التي الس&ياس&ية القرارات

Christopher-A هالان هـان"و"Halan Hahn 
 اEٔعـمال الإنت;ـا�ت، بـل Âشـمل كافـة

النفـوذ في  /ـلى Wٔصحـاب كالتـ¼ثٔير 3اEٔوسـع
الحمـلات الإنت;ابيـة  الس&ياس&ية والعضوية في المنظمات واEٔحـزاب الس&ياسـ&ية وتمويـل

  .4 المشاركة الس&ياس&ية هي ممارسة الس&ياسة /لى المس&توى العام

، حdث تعني المشاركة الس&ياس&ية "ويلسون
 معـنى الس&ياسي الحكـومي، القرار صنع
 يقـدمون ا¿Yـن اEٔفـراد مطالـب التي تـلائم

 Wٔنــه إذا كانــت المشــاركة الس&ياســ&ية بمثابــة عصــب الحيــوي [لممارســة 
نظمـه، و دفـع  بمختلـف إ/ادة vرت·ب [لبناء الإجGعـي

الحيـاة الس&ياسـ&ية، وجعلهـا فـوق كل ذاك مـؤشرا 
تجـدر الإشـارة إليـه Wٔن Wٔدبيـات المشـاركة 

  الإسلامdة- تقzصر /لى المفكرYن الغرب، بل هناك العديد من الإسهامات العربية

1 - Verba, Nie, Participation and political 
press, London, 1978 , p.46. 

 -، مـدOرة ما{·سـ&تير، {امعـة /ـين شمـسبغـزة القدس المفzوbة
  .43 -42.، ص ص

 :Wٔنظر الرابط، "2007
 http://i3.makcdn.com/userFiles/n/a/nad
4-Bystydzienski, jill.M. Women Trans
Unirersity Press, 1991, p.l. 

  .87.، ص2007ا�ريل، 
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تهدف بطريقة والتي المواطنون يمارسها التي القانونيةالشرعية و ب¼نهٔا تw اÆEٔشطة 
  .1الحكم Wٔو /لى اEٔعمال التي يت;ذونها

Greenstein"وبولس&بي جرÆس&تين"ومن Åة Wٔخرى يحصرها كل من 
مـا بـين الفـترة في الـتي تـ¼تئ الس&ياس&ية هي اÆEٔشطة فقط، حdث يعتبرا المشاركة

بمشPتهم، ويعـرف الباحـث �ـراون التي تتعلق القرارات الحكومdة /لى الت¼ثٔير jلالها
Macridi ب¼نهٔا  الس&ياس&ية لمشاركةا"wشطة الإرادية تÆEٔالمشرو/ة ا
القرارات في الت¼ثٔير Wٔو عملية إخzيار الحكام في مsاشر Iير Wٔو مsاشر

O"Christopherرuس&توفر Wٔرvرتون"/لاوة /لى هذا فقد ذهب كل من 
الإنت;ـا�ت، بـل Âشـمل كافـة في التصويت فقط /لى تقzصر إلى Wٔنها لا "الس&ياس&ية المشاركة
اEٔوسـع �لمعـنى الس&ياسـ&ية العمليـة في نطـاق تـدjل الـتي والمسـاعي

الس&ياس&ية والعضوية في المنظمات واEٔحـزاب الس&ياسـ&ية وتمويـل الإجG/ات 
ح المشاركة الس&ياس&ية هي ممارسة الس&ياسة /لى المس&توى العام

ويلسون"و "تونهن�øغ "Iير Wٔن التعريف اللافت [لنظر هو ما ذهب إليه  
صنع عملية /لى الت¼ثٔير Wٔ{ل من المواطن به يقوم ا¿ي  ال�شاط

التي تـلائم �لصورة الس&ياس&ية النظم مخر{ات تغيير Âس&تهدف 
  . 5الس&ياس&ية

والجــدYر �¿Oــر في هــذا الســ&ياق الغــربي Wٔنــه إذا كانــت المشــاركة الس&ياســ&ية بمثابــة عصــب الحيــوي [لممارســة 
إ/ادة vرت·ب [لبناء الإجGعـي 1789ا¤يمقراطية فلقد شكل ظهورها مøذ الثورة الفرÆس&ية 

الحيـاة الس&ياسـ&ية، وجعلهـا فـوق  Æشـاط هWٔو{ـ في مختلـف المواطنين اب السلطة إلى إدماج
السـ&ياسي هن�øغتـون ومـا تجـدر الإشـارة إليـه Wٔن Wٔدبيـات المشـاركة  ا�تمـع تخلـف Wٔو تطـور  [�لا£ /لى مدى

 تقzصر /لى المفكرYن الغرب، بل هناك العديد من الإسهامات العربية

 عربي المشاركة الس&ياس&ية من مøظور
                                        

Participation and political Equality: Asevin Notcons Comparison Combridge uni

القدس المفzوbة {امعة طلبة ¤ى الس&ياس&ية �لمشاركة و/لاقzه ا¿ات تقدYر
، ص ص2008/لم النفس،  -ث وا¤راسات العربية، قسم ا¤راسات التربوية

2007ال�شريعية للانت;ا�ت تحليلية دراسة: الجزا�ر في الس&ياس&ية المشاركة Wٔزمة
iles/n/a/nadjiabdenour/office/1219231041.pdf .12/03/2013: 	ريخ ا¤خول

omen Transforming politics .World Wide, Stragics For Empowerment

ا�ريل،  من السابع {امعة م�شورات: ، ليd1ا1.ط. /لم الإجGع الس&ياسيمولود زيدان الطب·ب، 

 

 

 

ب¼نهٔا تw اÆEٔشطة 
الحكم Wٔو /لى اEٔعمال التي يت;ذونها شخصيات

ومن Åة Wٔخرى يحصرها      
فقط، حdث يعتبرا المشاركة

jلالها من المواطنون
Brown-Macridi

مsاشر éشكل الت¼ثٔير

/لاوة /لى هذا فقد ذهب     
المشاركة" كتاب في

والمسـاعي واÆEٔشطة
 السلطة وحضور

وبهذا المعني تصبح المشاركة الس&ياس&ية هي ممارسة الس&ياسة /لى المس&توى العام

Iير Wٔن التعريف اللافت [لنظر هو ما ذهب إليه      
في نظرهما ذا
 ال�شاط


 المشاركة Wٔن ذ
الس&ياس&ية المشاركة /لى

والجــدYر �¿Oــر في هــذا الســ&ياق الغــر    
ا¤يمقراطية فلقد شكل 

Wٔصحاب السلطة إلى إدماج
قو� [�لا£ /لى مدى

الس&ياس&ية لم تقzصر /لى المفكرYن الغرب، بل هناك العديد من الإسهامات العربية

المشاركة الس&ياس&ية من مøظور -ب
                                              

otcons Comparison Combridge university 

تقدYرشقفة عطا،  Wٔحمد -2
معهد البحوث وا¤راسات العربية، قسم ا¤راسات التربوية: القاهرة

Wٔزمة"النور aù،  عبد -3
	ريخ ا¤خول   

mpowerment, Indiana 

مولود زيدان الطب·ب،  -5
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 يعد موضوع المشاركة الس&ياس&ية بوزنه الثقdـل في الـنظم ا¤يمقراطيـة المعـاصرة  سجـين الـتراث والثقافـة 
sاه العديد من الباح�ين العرب ¤ى تحاول هذه ا¤راسة Âسليط الضوء /لى بعض Wٔهم 

                       : 
 في المشـاركة الس&ياسـ&ية ، كدراسة نظرية تخص bا£

يفي، حdــث توصــل في دراســ&ته إلى Wٔن النظــام الســ&ياسي 
ـرار العـالم الغـربي، والـتي تظهـر {ليـا في 

الإقzصادية لتتحـول  لإلتزاماتة س&ياسات التعسف واللامsالاة �
يــة Oــون Wٔن العلاقــة ســ&بd1ة بــين التنميــة الإقzصــادية 

الس&ياس&ية [لش&باب إس�øادا  المشاركة بدراسة حول
 اEدٓاب �كليـة طالـب وطالبـة في خمسـة Wٔقسـام

 لا مـن الطلبـة لايملكـون بطاقـة الناخـب و�لتـالي

حـول المشـاركة الس&ياسـ&ية في ا�ـيمن Oونهـا دراسـة 
 عمليـات ، فلقـد شـهد ا�تمـع ا�يمـني ثـلاث

 الإنت;ـابي الـوعي مسـ&توى في إرتفا/ـا 
 في [لمشـاركة ا¤راسـة ا¤ور ا¿ي تلعبـه اEٔحـزاب في دفـع المـواطنين

فdـه مـا يمكـن الـنظم الس&ياسـ&ية مـن  تعمـل

لـوا مـن طـرح موضـوع المشـاركة الس&ياسـ&ية 
خصوصا وWٔن Iالبية اEٔقطار العربية قد /انت حقsا طويí تحت ويلات الإس&تعمار فما لبfت هذه اEٔقطار Wٔن ùلـت 
من الباح�ين والمهتمين العـرب، ولعـل مـن 

 في jلالها من الفرد حرOية دينامdكdة uشارك
العامة ويـGشى  المصل�ة العام بما يحقق سي

  .3اÆEٔشطة Wٔهمها الإنخراط الحزبي والتصويت

دراسـة مdدانيـة في مدينـة (Wٔنموذ{ـا 2004افريـل8
  .25-24.،ص ص2004-5005

  .242-241.، ص ص.2007ة، العدد الثاني عشر،
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 يعد موضوع المشاركة الس&ياس&ية بوزنه الثقdـل في الـنظم ا¤يمقراطيـة المعـا
الغربية ا[ليبرالية، بل لفت إن�sاه العديد من الباح�ين العرب ¤ى تحاول هذه ا¤راسة Âسليط الضوء /لى بع

:                       التي اهتمت بهذا الس&ياق ف�يلي هذه ا¤راسات العربية
، كدراسة نظرية تخ"المطلب عبد الس&يد"بداية تعد ا¤راسة التي قام بها 

إســ�øادا إلى المــدjل البنــائي الــوظيفي، حdــث توصــل في دراســ&ته إ 1978
 يوا{ه Wٔزمة المشاركة الس&ياس&ية التي تقع في مفترق الطرق /ـلى غـرار العـا

bا{ة النظام الس&ياسي العربي إلى الإس&تقرار ن�d$ة س&ياسات التعسف واللامsالاة �
المشــاركة الس&ياســ&ية إلى bــا£ عنــف تحــول دون تحقdــق التنميــة Oــون Wٔن العلاقــة ســ&بd1ة بــين الت

  .سي

بدراسة حول 1984 "جمعة إ�راهيم ا¤Yن سعد"وفي ذات الس&ياق قام 
طالـب وطالبـة في  500/ـلى س&تd1ان دون المشاركة، حdـث Wٔجريـت

مـن الطلبـة لايملكـون بطاقـة الناخـب و�لتـالي Æ81%سـz1ه  Wٔن مـا إلى فيها التوصل القاهرة، حdث تم
  .1الس&ياس&ية في شيء

حـول المشـاركة الس&ياسـ&ية في ا 2007بدراسـة /ـام  "الصلوي aù حسن �سر
، فلقـد شـهد ا2003-1990النيابية، مـابين  الإنت;ابية سوس&يولوجdة مقارنة [لعمليات

 هنـاك Wٔن ا¤راسـة ، وقـد kشـفت1990ا�يمنيـة الوbدة تحقdق
ا¤راسـة ا¤ور ا¿ي تلعبـه اEٔحـزاب في دفـع المـواطنين Wٔكـدت النـاخsين، كـما

تعمـل ¿ي والسـ&ياسي الإجGعي النيابية �عتبارها إنعكاس [لواقع
  

من jل هذا العرض يت1ـين ان الكzـا�ت العربيـة هي اEٔخـرى لم تخلـوا مـن طـرح موضـوع المشـاركة الس&ياسـ&ية 
خصوصا وWٔن Iالبية اEٔقطار العربية قد /انت حقsا طويí تحت ويلات الإس&تعمار 

من الباح�ين والمهتمين العـرب، ولعـل مـن  طرح مفهوم المشاركة الس&ياس&ية بحدة من طرف العديد 
حرOية دينامdكdة uشارك ا¿ي عرفها /لى Wٔنها عملية" م�سي صلاح"�Wٔرزها هو ما ذهب إليه 

المنحى الس&ياسي في وواع بغية الت¼ثٔير إرادي éشكل �تمعه
اÆEٔشطة Wٔهمها الإ من jلال مجمو/ة من المشاركة الطبقي وتتم هذه

                                        
الإنت;ـا�ت الرئاسـ&ية : الس&ياسـ&ية والتحـول ا¤يمقراطـي في الجزا�ـرالمشاركة 

2004الاÆٕسانية، قسم /لم الإجGع، والعلوم اEدٓاب كلية :مدOرة ما{·س&تير، {امعة éسكرة
، مجلhة العلـوم الاÆٕسانhdة، العدد الثاني عشر،"السلم ثقافةو  الس&ياس&ية المشاركة إشكالية

  .12.، ص1984دار الموقف العربي، : القاهرة .المشاركة الس&ياس&ية [لفلاbين

 

 

 

لم يعد موضوع المشاركة الس&ياس&ية بوزنه الثقdـل في الـنظم ا¤يمقراطيـة المعـا    
الغربية ا[ليبرالية، بل لفت إن

هذه ا¤راسات العربية
بداية تعد ا¤راسة التي قام   
1978-1952مصرــ 

العربي يوا{ه Wٔزمة المشاركة الس&ياس&ية التي تقع في مفترق الطرق /ـلى 
bا{ة النظام الس&ياسي العر
المشــاركة الس&ياســ&ية إلى

والإنفzاح الس&ياسي

وفي ذات الس&ياق قام      
س&تd1ان دون المشاركة، حdـث Wٔجريـت[لملاحظة والإ 

القاهرة، حdث تم {امعة
الس&ياس&ية في  المشاركة تعنيهم

�سر"كما قام      
سوس&يولوجdة مقارنة [لعمليات

تحقdق إنت;ابية مøذ
النـاخsين، كـما ¤ى والسـ&ياسي
النيابية �عتبارها إنعكاس [لواقع الإنت;ا�ت

  .2تحقdق شرعيتها

من jل هذا العرض يت1ـين ان الكzـا�ت العربيـة هي اEٔخـرى   
خصوصا وWٔن Iالبية اEٔقطار العربية قد /انت حقsا طويí تحت ويلات الإس&تعمار 

إس&تقلالها حتى طرح مفهوم المشاركة الس&ياس&ية 
�Wٔرزها هو ما ذهب إليه 

�تمعه الس&ياس&ية الحياة

الطبقي وت وانGئه Wٔرائه مع

                                              
المشاركة Wٔلعيدي،  صونيه -1

مدOرة ما{·س&تير، {امعة éسكرة ،)éسكرة
إشكالية"لمين لع$ال،  محمد -2
المشاركة الس&ياس&ية [لفلاbينصلاح م�سي،  -3
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 مـن الحيـاة الس&ياسـ&ية في إيجـابي دور
، وفي ذات السـ&ياق Yـرى �1 الس&ياسـ&ية

 في دورا يـؤدي Wٔن تـ¼هٔ¨ نفسـ&ية خصـائص
النيابيـة  [لهيئـات التصويت والترشـ&يح  

ا¿ي إعتبرها Âشمل اÆEٔشطة الإداريـة الـتي 
راط في المؤسسات الحزبية والنقابية، وقد 
 المشاركة Iير المشرو/ة كالتظاهر والإعتصـام وWٔعـمال الشـغب وذا
 عنـدما uشـعر Wٔن الوسـائل 

ا�تمـع  Wٔفـراد بهـا يقوم تطوعية هذا المعنى [لمشاركة الس&ياس&ية ب¼نهٔا Åود
 اEٔفـراد، يحـت¨ ا¿ي الطبقـي الموقـع ظل

 الإنت;ـابي �لتصـويت ومـرورا الس&ياسـ&ية
  

لايمكن الحديث عن المشاركة الس&ياس&ية  وفق مøظور الفقه 
لم ولـن يحـرم  -كدYن وحضارة - بمعزل عن وجود ت¼صٔيل شرعي Wٔو مøظور فقهëي، بل إن الفكر الإسلامي

ـلاف مـا ذهـب إليـة الفكـر اليـوùني ا¿ي 
�عتباره دو£ دسـ&تورية ¸ قوان·øـه تـنظم حdاتـه الس&ياسـ&ية 
 فـرد Wٔن يعـلم بمـا يجـري في شـؤون تتصـل 

  :í المبادئ منها

ن اEٔدبيات العامة المرادفة لنظام الحكم في الإسلام فهو اEٔصل 
الحـكم �عتبـاره واجـب مـن  بعد النص، بل هو نـص يقـر حـق مشـاركة اEٔمـة في شـؤون 

، Wٔطروbـة دكتـوراه، )قسـ&نطينة دراسة مdدانيـة لعينـة مـن الشـ&باب الجـامعي بجامعـة

  .111.، ص.2000والتوزيع،  وال�شر
،  2000مركـز ا¤راسـات الوbـدة العربيـة، : بـيروت

مـذOرة ما{·سـ&تير، {امعـة  ،-الجزا�ر نموذ{ا -شارOية 

  .217.، ص2005نهضة مصر [لطبا/ة وال�شر والتوزيع، 
نيا عن الفلسفة ا¤يمقراطية وIدا الخروج عنها محل إدانة وإس�øكار سواء في مجال 

قوسـين Wٔو   يخص الحضارة الإسلامdة فقد كان الإجـماع قـاب
 هذا وذاك فإذا كانت الشورى قيمة اÆٕسـانية مارسـ&تها مختلـف 

من لم يهتم "عل الإهGم ب¼مٔر المسلمين شرط الإسلام لقو¸ /ليه السلام 
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دور Yكـون ¸ Wٔن /ـل الفـرد حرص Wٔنها فيرى "المنوفي كمال"الباحث 
ا� الس&ياسـ&يةمøاقشة [لقضـ Wٔو المنتخبة [لهيئات التصويت والترشح لحق
خصـائص ما¤يـه مـن /ـلى بناء الفرد Wٔن حرص" الوهاب عبد

 مزاولته حق jلال من الس&ياسي سلوكه /لى بما ينعكس 
   .2والتقdيم الس&ياسي �لنقد

ا¿ي إعتبرها Âشمل اÆEٔشطة الإداريـة الـتي  "/لى ا¤Yن هلال"والجدYر �¿Oر في الس&ياق هو ما ذهب إليه 
�تمع بهدف الت¼ثٔير في العملية الس&ياس&ية كالتصويت والإنخراط في المؤسسات الحزبية والنقابية، وقد 

لى المشاركة Iير المشرو/ة كالتظاهر والإعتصـام وWٔعـمال الشـغب وذا
3.  

هذا المعنى [لمشاركة الس&ياس&ية ب¼نهٔا Åود" سل�ن محي"ومن Åة óنية يؤكد 
ظل في به الخاصة القرارات صنع في والمشاركة ا�تمع في القوة

الس&ياسـ&ية والمعرفـة ا�تمـع �لإهGم بـ¼مٔور بدءا مzعددة صور في المشاركة
  .4الس&ياسي �لعنف الحزبي اoٕتهاء الس&ياس&ية والإنGء [لمؤسسات

لايمكن الحديث عن المشاركة الس&ياس&ية  وفق مøظور الفقه  :مøظور الفقه الإسلاميالمشاركة الس&ياس&ية وفق 
 بمعزل عن وجود ت¼صٔيل شرعي Wٔو مøظور فقهëي، بل إن الفكر الإسلا

ùاء بخـلاف مـا ذهـب إليـة الفكـر اليـوøfمـة دون إسـ&تEٔحق المشاركة في الحيـاة الس&ياسـ&ية لـكل ر/ـا� ا
�عتباره دو£ دسـ&تورية ¸ قوان·øـه تـنظم حdاتـه الس&ياسـ&ية  -ساء والعبيد، ¤ى نجد Wٔن الفقه الإسلامي

، ولقـد قـرر الإسـلام حـق كل فـرد Wٔن يعـلم بمـا -إنطلاقا من القـرءان والسـ&نة والإجـماع
í المباد، وWٔرسى د/ائم الحكم /لى جم5ة اEٔمة وWٔن uسهم بما ت��dه ¸ قدراته

يعد ضمن اEٔدبيات العامة المرادفة لنظام الحكم في الإسلام فهو اEٔصل  *إن مsدWٔ الشورى :مsدWٔ الشورى
 [لنظام الإسلامي بعد النص، بل هو نـص يقـر حـق مشـاركة اEٔمـة في شـؤون 

                                        
دراسة مdدانيـة لعينـة مـن الشـ&باب الجـامعي بجامعـة(بو�كر جيملي، الش&باب والمشاركة الس&ياس&ية في الجزا�ر

  .59.، ص.2009كلية العلوم الاÆٕسانية وtجGعية، قسم /لم tجGع، 
وال�شر [لطبا/ة غريب دار :القاهرة .الس&ياس&ية المشاركة الوهاب، س&يكولوجdة

بـيروت. قضـا� الإسـ&تمرار والتغيـير: الس&ياسـ&ية العربيـةالـنظم  /لي ا¤Yن هـلال، مسـعد نيفـين،

، المشاركة الس&ياس&ية [لمرWٔة العربية ودورها في محاو£ vكرuس ا¤يمقراطية ال�شارOية 
  .16.، ص2011-2010كلية الحقوق والعلوم الس&ياس&ية، 

نهضة مصر [لطبا/ة وال�شر والتوزيع، : ، القاهرة4.ط. حقوق الاÆٕسان بين تعاليم الإسلام وإ/لان اEٔمم المت�دة
اليوùن vراó غنيا عن الفلسفة ا¤يمقراطية وIدا الخروج ع Wٔحفاد الحضارة الغربية عن Wٔسلافهم 

الفكر Wوٓ الممارسة، وما لبث هذا المفهوم حتى اعتنقzه مختلف التيارات الغربية، Wٔما ف� يخص الحضارة الإسلامdة فقد كان الإجـماع قـاب
وفوق كل هذا وذاك فإذا كانت الشورى قيمة اÆٕسـانية مارسـ& المقدسة [لحكم في السلطة الإسلامdة، /لى Wٔن الشورى هي الفلسفة 

، Eٔنه يجعل الإهGم ب¼مٔر المسلمين شر والشعوب /بر التاريخ، إلا Wٔن الإسلام Wٔضاف لها بعدا تعبد�

 

 

 

الباحث  Wٔما      
لحق jلال مsاشرته

عبد طارق" الكاتب
 القرار صنع عملية

الس&ياسي ومراقsته [لقرار

والجدYر �¿Oر في الس&ياق هو ما ذهب إليه      
يقوم بها Wٔفراد ا�تمع بهدف الت¼ثٔير في العملية الس&ياس&ية كالتصويت والإ

يل$ا المواطن إلى المشاركة Iير المشرو/ة كالتظاهر والإعتصـام وWٔعـمال الشـغب وذا
3نية Iير فعا£القانو 

ومن Åة óنية يؤكد       
القوة بناء /لى [لت¼ثٔير
المشاركة هذه وتتم

[لمؤسسات والترش&يح
المشاركة الس&ياس&ية وفق  -ج

الإسلامي بمعزل عن وجود ت¼صٔيل شرعي Wٔو مøظور فقهëي، بل إن الفكر الإسلا
حق المشاركة في الحيـاة الس&ياسـ&ية لـكل ر/ـا

ساء والعبيد، ¤ى نجد Wٔن الفقه الإسلاإس&تfنى ال� 
إنطلاقا من القـرءان والسـ&نة والإجـماع

�لمصل�ة اEٔمة وWٔن uسهم بما ت

 ٔW  -  الشورى Wٔدsم
الثاني [لنظام الإسلامي بعد النص، بل هو نـص يقـر حـق مشـاركة اEٔمـة في شـؤون 

                                              
بو�كر جيملي، الش&باب والمشاركة الس&ياس&ية في الجزا�ر -1

كلية العلوم الاÆٕسانية وtجGعية، قسم /لم tجGع، : {امعة قس&نطينة
الوهاب، س&يكولوجdة محمد عبد طارق -2
/لي ا¤Yن هـلال، مسـعد نيفـين، -3

  . 285.ص
، المشاركة الس&ياس&ية [لمرWٔة العربية ودورها في محاو£ vكرuس ا¤يمقراطية الزOر� حرYزي -4

كلية الحقوق والعلوم الس&ياس&ية، : �تنة
حقوق الاÆٕسان بين تعاليم الإسلام وإ/لان اEٔمحمد الغزالي،  -5
لقد ورث Wٔحفاد الحضارة الغربية عن Wٔسلافهم  -*  

الفكر Wوٓ الممارسة، وما لبث هذا المفهوم ح
Wٔدنى /لى Wٔن الشورى هي الفلسفة 

اEٔمم والشعوب /بر التاريخ، إلا Wٔن الإسلام Wٔضاف لها بعدا تعبد
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إن من لم uس�شر العلماء فعـز¸ "Wٔن شرعية الحكم vرتبط بمبدWٔ الشورى يقول 

 اEٔمـر في شـاوره"�س&تقراء المعجـم الوسـ&يط فـان Wٔصـل الشـورى نجـدها تحمـل معـاني 

 بمجموعهـا التي تخصـها القضا� في يمثلها
، 3"الت¼بٔيـد صـفة ¸ إجما/ا /ليها وا�مع 

فهـوم  بين المسائل ا�تلف /ليها، vكرuسا لم 
 Wٔمر الرعية بما uس&تلزم /دم الإنفراد �لرWٔي، وهو ما دل /ليه الـنص 

 -حسب اEٔصـوليين -، فاEٔمر هنا يقzضي الوجوب
sمـيرا -المؤيـد �لـوWٔو�عتبـاره قائـدا ومرشـدا و

فا¤و£ الإسلامdة هي دو£ المؤسسات ودس&تورها الإسلام، فهëي ل·ست دو£ Wٔسرار ثيوقراطية مغلقة يدYرها 
 ٔEلبيـة،  مـور والبيعـة وإلـزام ولاة اIEٔبحـكم ا

اEٔمـة، وشرط الإتفـاق بـين الحـاكم  -، ومن هنا تعد هذه اEيٓـة بمثابـة القا/ـدة الكـبرى لبنـاء ا¤و£
 /لى صيغة اEٔمر، بل {ـاء /ـلى صـيغة المـدح لقـو¸ تعـالى 

  .7"نهما وÂشاور فلا جøاح /ليهما

                                                                                
ـ Wٔحـب إلي مـن Wٔن اعتكـف في مسـ$دي هـذا شـهرا، وهـذا 

  .31.، ص1985فøون واEدٓاب، لس الوطني [لثقافة وال 
71.  

  .108.، ص1993، بيروت، مركز ا¤راسات الوbدة العربية، 
  .249.، ص1948دار الكzاب العربي، 

 http://www.reefnet.gov.sy/booksproject/

 Wٔمـا يتغـير لا وهـذا وjالقـه العبـد بين العلاقة إلى
 /ـلى Wٔسـاس وت1ـنى العقـل، حـكم تـنزل /ـلى ا¤نيوية

  :التطور Wٔنظر العلم من قوانين
  .88 -87.، ص ص1997

  . 7.، ص2009مؤسسة إقرا [ل�شر والتوزيع والترجمة، 
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Wٔن شرعية الحكم vرتبط بمبدWٔ الشورى يقول  "القرطبي"، وYرى 1
  . 2"واجب لاjٕلاف بين العلماء

�س&تقراء المعجـم الوسـ&يط فـان Wٔصـل الشـورى نجـدها تحمـل معـا :الشورى لغة
 ".رWٔيه Wٔي طلب

يمثلها من Wٔو اEٔمة رWٔي إس&تطلاع"عطية Wٔنها  يعرفها éسام :إصطلاbا
 وا¤لا£ الثبوت قطعية الشرعية [لنصوص المصادمة /دم ط

فلقد Wٔشار هذا التعريف إلى Wٔن الإسلام Wٔعطى ل3ٔمة الحق في الترجdح بين المسائل ا�تلف /ل
/لى كل من تولى Wٔمر الرعية بما uس&تلزم /دم الإنفراد �لرWٔي، وهو ما دل /ليه الـنص  "واجsا"يعد 
، فاEٔمر هنا يقzضي الوجوب4"وشاورهم في اEٔمر واس&تغفر عنهم فاعف "لى

المؤيـد �لـوs -وسـلمما يعني Wٔن الشورة واجsة في حـق النـبي صـلى الله /ليـه 

  .*فكdف بمن هو دونه في ذا

Wٔ £ي ل·ست دوëة هي دو£ المؤسسات ودس&تورها الإسلام، فهdفا¤و£ الإسلام
 ٔEـن فقـط، وإنمـا دو£ الشـعب الـتي تؤكـد حقهـم في النصـح والبيعـة وإلـزام ولاة اY¤ر{ـال ا

، ومن هنا تعد هذه اEيٓـة بمثابـة القا/ـدة الكـبرى لبنـاء ا¤و£
 يقzصر مsدWٔ الشورى في الس&ياق القرWنيٓ /لى صيغة اEٔمر، بل {ـاء /ـلى صـيغة المـدح لقـو¸ تعـا

فإن Wٔرادا فصالا عن vراض منهما وÂشاور فلا جøاح /ل"Wٔيضا  ، ويقول تعالى6"وWٔمرهم شورى ب·نهم

                                                                                
لان امشيـ في bا{ـة Wٔخ لي حـتى تقضىـ Wٔحـب إلي مـن Wٔن اعتكـف في مسـ"، ويقول Wٔيضا "مب¼مٔر المسلمين فل·س منه

  :[لمزبد Wٔنظر. الحديث يبين Wٔهمية bا{ة الفرد، فكdف بحا{ة اEٔمة وس&ياسة ا¤و£
ا�لس الوطني [لثقافة وال : ، الكويتلاحقوق... ضرورات: الإسلام وحقوق الاÆٕسان

71.، ص1981دار óبت [ل�شر والتوزيع، : ، القاهرة1.ط. ا¤و£ في الإسلام
، بيروت، مركز ا¤راسات الوbدة العربية، 1.ط. الحر�ت العامة في ا¤و£ الإسلامdة

دار الكzاب العر: ، بيروت3.، الجزء الرابع، طالجامع Eٔحكام القرانالله  اEٔنصاري، 
 :Wٔنظر الرابط". الشورى وا¤يمقراطية والعلاقة ب·نهما"ود المصري،

/booksproject/fikr/2/alshora.pdf   .16/03/2013: 	ريخ ا¤خول 
  .159ران اEيٓة 

إلى الإسلامdة فا¤Yن ينظر وا¤و£ الإسلامي ا¤Yن وفق هذا الس&ياق يميز المفكر محمد عمارة بين
ا¤نيوية اEٔحكام Wٔولا :jاصيتان ذ
 في وتدبير، ولها نظر مصل�ة Yكون فيها

العلم من قوانين Yكشفه لما 	بعة والمكان، فهëي الزمان مع ا¤و£ تتطور مسائل في اEٔحكام
1997دار الرشد، : ، القاهرة3.ط. الرد /لى ش&بهات العلمانيين: والس&ياسة 
مؤسسة إقرا [ل�شر والتوزيع والترجمة، : ، القاهرة1.ط .الشورى فريضة إسلامdة، 

  .36سورة الشورى اEيٓة 
233.  

 

 

 

1واجsاتها الشرعية

واجب لاjٕلاف بين العلماء
الشورى لغة - 1

Wٔي طلب:وشورا مشاورة
إصطلاbا  - 2

منها éشرط فzة Wٔو
فلقد Wٔشار هذا التعريف إ

يعد  الشورى ا¿ي
القرWنيٓ لقو¸ تعالى

ما يعني Wٔن الشورة واجsة في حـق النـ
فكdف بمن هو دونه في ذا

    Wٔ £ي ل·ست دوëة هي دو£ المؤسسات ودس&تورها الإسلام، فهdفا¤و£ الإسلام
ر{ـال ا¤Yـن فقـط، وإنمـا دو£ الشـعب الـتي تؤكـد حقهـم في النصـ

، ومن هنا تعد هذه اEيٓـة بمثابـة القا/ـدة الكـبرى لبنـاء ا¤وk5£شورى ملزمة
ٓ Wالشورى في الس&ياق القر Wٔدsصر مzوالمحكوم، ولم يق

وWٔمرهم شورى ب·نهم"

                                                     
ب¼مٔر المسلمين فل·س منه

الحديث يبين Wٔهمية bا{ة الفرد، فكdف 
الإسلام وحقوق الاÆٕسان محمد عمارة، -
ا¤و£ في الإسلامjا¤ محمد jا¤،  -
الحر�ت العامة في ا¤و£ الإسلامdةراشد الغنوشي،  -1
القرطبي Wٔبو عبد الله  اEٔنصاري،  -2
عبد الوهاب محمود المصري، -3

سورة ال عمران اEيٓة  -4
وفق هذا الس&ياق يميز المفكر  -*

فيها فالنظر ا¤و£ مسائل
اEٔحكام Wٔن :óنياالمصل�ة، 

 الإسلاممحمد عمارة،  -
/لي محمد الصلابي،  -5
سورة الشورى اEيٓة  -6
233سورة البقرة اEيٓة  -7



�»�íé‰^éŠÖ]�íÒ…^�¹]�ÙçÖ‚¹�íè†ÓËÖ]�íéßfÖ]ë†¿ßÖ]�á]ˆé¹]V� �
tƒ^ÛßÖ]æ�l^èçjŠ¹]æ�Ù^Ó�ù]æ�Üéâ^Ë¹]�»�ìð]†Î� �

{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{� �

�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q–�l…^éiD  

 
173 

 

 واEٔفـراد، وا�تمـع واEٔسرة ا¤و£ Âشـمل
مـة الإسـلامdة Wٔلا وهي الشـورى الـتي يجـب Wٔن يحضىـ بهـا المسـلمون  كثقافـة ٔ

 صلى الله /ليه وسـلم uس�شـير Wٔصحابـه في 
ابه من رسول رWٔيت bWٔدا Wٔكثر مشورة Eٔصح

، كما إس�شـار "اقzصد من /ال ولا شار
 في المعركـة [لقzـال وكـذا
 بعـد Wٔصحابه

الخندق، كما Wٔقام هـذا المبـدWٔ الخلفـاء الراشـدYن مـن بعـده 
، وهكـذا شـكل مsـدWٔ 2الخـراج ـر الفـاروق في فـرض

 /لى و{ـه الخصـوص مـن مجتمـع الـلادو£ إلى ا¤و£ 

 ا¤Yن من Wٔصول Wٔصليعد اEٔمر �لمعروف وا�نهëي عن المنكر 
[لمفاسـد و/لا{ـا للإنحرافـات وتوطيـدا 
sداد وvكرuسـا لمفهـوم المشـاركة، ولقـد Wٔكـد الإسـلام هـذا المعـنى في 

 عـن وYنهـون �لمعـروف يـ¼مٔرون بعـض

 الاÆٕسـاني ال�شاط كل uشمل ا¤ي�dة فقط بل
جعل الإسلام الإهGم �لشؤون العامـة ل3ٔمـة قضـية لامøـاص منهـا لقـو¸ 

 "محمد عبـده"حdث Yرى المفكر  4"ون عن المنكر
  .5 /لى حق المشاركة في الحياة الس&ياس&ية

إن البيعة في معناها العام هي إجGع Wٔهل الحل والعقـد مـن المسـلمين فdعقـدوا الإمامـة لافظهـم دينـا 
 /لى إقامة العدل، فلقد دلت العديد من اEٓ�ت القرWنٓيـة، وbWٔاديـث النبويـة /ـلى 
ى إذ اجتمع المسـلمون /ـلى مsايعـة النـبي صـلى الله 
 ولنفسك ماش¥ت فقـال Wٔشـترط لـربي Wٔن 

 {امعـة مجـíمفاهيميـة  دراسـة :المعـاصر الإسـلامي

دار : القـاهرة من ا¤س&تور المصري مقارنـة مـع النظـام في فرÆسـا
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Âشـمل Wٔكـبر ¤ا�ـرة مو{ـه هذه اEٓ�ت القرWنٓية الكريمة نجده في
ل3ٔمـة الإسـلامdة Wٔلا وهي الشـورى الـتي يجـب Wٔن يح ملازمـة صفة 

  .1وسلوك في مختلف نظم الحياة الس&ياس&ية والإجGعية والفكرية

كما Wٔن الس&نة المطهرة {اءت مس&تفdضة بهذا المعنى فلقد كان النبي صلى الله /ليه وسـلم uس
رWٔيت bWٔدا Wٔكثر مشورة Eٔما " :قال عنه الله هرYرة رضي Wٔبي العديد من المسائل ا¤نيوية،  فعن
اس�شار من ندم ولا اس&ت;ار من ما jاب "، وقال صلى الله /ليه وسلم

Wٔصحابه مدى إس&تعداد لمعرفة بدر  /ليه وسلم Wٔصحابه قsيل معركة
الخندق، كما Wٔقام هـذا المبـدWٔ الخلفـاء الراشـدYن مـن بعـده  ويومbWٔد  موقعة بدر وقsل Wٔسرى من 

عمـر الفـاروق في فـر الردة وجمع القـران ومشـاورة حروب �كر في
الشورى مو{ة تحول في صورتها اEٔولى نقلت ا�تمع الإسلامي /لى و{ـه الخصـوص مـن مجتمـع الـلادو£ إ

  .ية الحديثة �لمفهوم المعاصر

يعد اEٔمر �لمعروف وا�نهëي عن المنكر  :مsدWٔ اEٔمر �لمعروف وا�نهëي عن المنكر
[لمفاسـد و/لا{ـا للإ الإسلام قائم /لى النصـح لحـكام المسـلمين و/ـامتهم درWٔ  شعا�ر

مـن الإسـ�sداد وvكرuسـا لمفهـوم المشـاركة، ولقـد Wٔكـد الإسـلام هـذا المعـنى في كم والمحكوم ووقايـة 
بعـض Wٔوليـاء بعضـهم والمؤمøـون والمؤمøـات"العديـد مـن النصـوص، فقـال تعـالى

ا¤ي�dة فقط بل اEٔمور /لى يقzصر لا الإسلامي Yتمتع كله بهذا المبدWٔ ا¿ي
جعل الإسلام الإهGم �لشؤون العامـة ل ، بل وتقdيم والمعارضة 

�لمعروف وYنهون عن المنكر ولتكن مøكم Wٔمة يدعون إلى الخير وي¼مٔرون
 /لى حق المشاركة في الحياة الس&ياس&يةWٔن هذه اEيٓة من Wٔقوى اEٔد£

إن البيعة في معناها العام هي إجGع Wٔهل الحل والعقـد مـن المسـلمين فdعقـدوا الإمامـة لافظهـم دينـا 
و/لما، ويعاهدهم في مقابل ذا
 /لى إقامة العدل، فلقد دلت العديد من اEٓ�ت القرWنٓيـة، وbWٔاديـث النبويـة /ـلى 

ى إذ اجتمع المسـلمون /ـلى مsايعـة النـمكانة وWٔهمية البيعة في النظام الإسلامي، ففي بيعة العقsة الكبر 
إشترط لربك ولنفسك ماش¥ت فقـال Wٔشـتر": /ليه وسلم /لى السمع والطا/ة فقال عبد الله �ن رواbة

                                        
الإسـلا الفكـر في وا¤يمقراطيـة الشورى بين العلاقة يوسف، إشكالية طلال صافي، Wٔيمن
  .105، ص9009اEٔول، يناYر العدد ،)الاÆٕسانية العلوم

  .نفس الموقعود المصري، 
71.  
  .104ران اEيٓة 

من ا¤س&تور المصري مقارنـة مـع النظـام في فرÆسـا 62دراسة تحليلية مقارنة [لمادة : حق المشاركة في الحياة الس&ياس&ية
  .23.، ص

 

 

 

في إن الخطاب     
 عن تت�دث وهي

وسلوك في مختلف نظم الحياة الس&ياس&ية والإجGعية والفكرية

كما Wٔن الس&نة المطهرة {اءت مس&تفdضة      
العديد من المسائل ا¤نيوية،  فعن

، وقال صلى الله /ليه وسلم"الله
Wٔ النبي صلى الله /ليه وسلم

 الفداء قsول ش¼نٔ
�كر في كمشاورة Wٔبي

الشورى مو{ة تحول في صورتها اEٔو
ية الحديثة �لمفهوم المعاالوطن 

مsدWٔ اEٔمر �لمعروف وا   -  ب
شعا�ر Wٔعظم ومن

[لعلاقة بين الحاكم والمحكوم ووقايـة 
العديـد مـن النصـوص، فقـال تعـا

  .3"المنكر
الإسلامي Yتمتع كله  فا�تمع    

 والنقد في التفكير
ولتكن مøكم Wٔمة يدعون إ"تعالى 
Wٔن هذه اEيٓة من Wٔقوى اEٔد£ "عبده

إن البيعة في معناها العام هي إجGع Wٔهل الحل والعقـد مـن المسـلمين فdعقـدوا الإمامـة لافظهـم دينـا  :مsدWٔ البيعة 
و/لما، ويعاهدهم في مقابل ذا

مكانة وWٔهمية البيعة في النظام الإسلا
/ليه وسلم /لى السمع والطا/ة فقال عبد 

                                              
صافي، Wٔيمن محمد jا¤-1

العلوم سلسí(اEٔقصى 
عبد الوهاب محمود المصري،  -2
71سورة التوبة اEيٓة  -3
سورة ال عمران اEيٓة  -4
حق المشاركة في الحياة الس&ياس&يةداود الباز،  -5

، ص2002ا�نهضة العربية، 
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 ممـا تمنعـون مøـه Wٔنفسـكم وWٔمـوالكم، قـالوا فـإذا فعلنـا ذا
إن الله اشـترى مـن المـؤمøين "لـت اEيٓـة الكريمـة 

إن ا¿Yـن يبايعونـك إنمـا يبـايعون الله يـد الله 
 الشـورى والبيعـة وWٔمـر �لمعـروف وا�نهـëي 

مـن مـات " ومsدWٔ العزوف عن المشـاركة في الحيـاة بمختلـف نظمهـا لقـو¸ صـلى الله /ليـه وسـلم 
 [لمنظورات الفكرية تعرج ا¤راسـة ل1سـط مـدلول 

ــة ال�ســق  ــة اEٔولى إلى طبيع ــع ذا
 �¤ر{ ــددة، وYرج ت مzع
 طبيعة الثقافة الس&ياس&ية اEٔفراد ومدى إنعكاسها /لى هذا ال�سق من Åة Wٔخرى، وف� يـلي 
س&ية مع إ�راز Wٔهم تباينات التصنيف بـين 

 Wٔفـكار بـين التبـاYن مـدىمن jلال إس&تقراء ا¤راسات السابقة لمفهوم المشاركة الس&ياسـ&ية يظهـر [لباحـث 
في كنفـه وعمومـا إذا كانـت المشـاركة  يع·شـون

الس&ياس&ية هي إسهام المواطنين في الحياة والعملية الس&ياس&ية، سواء كان الإسهام عن طريـق الت¼ئيـد Wٔو المعارضـة، 
  .  بين /دة صور وWٔشكال المشاركة الس&ياس&ية

  :O "3ونواى

conventional  

لحمـلات الإنت;ابيـة وIيرهـا، Wٔمـا المشـاركة 
 íونهـا ذات صـO رفضـونهاY ينdكYمـرEٔن اWٔ مـن 
ات في التـ¼ثٔير /ـلى س&ياسـات الحكومـة jـلال حـرب 
 يتعلـق éشرعـية الحكومـة وÂشـمل vرديـد ال�شـ&يد 

  .24.ص. ن.س.دار الرازي [لطبا/ة وال�شر د. ن.
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تعبدوه ولا ÂشرOوا به ش·zا، وWٔشترط لنفسي Wٔن تمنعـوني ممـا تمنعـون مøـه Wٔنفسـكم وWٔمـوالكم، قـالوا فـإذا فعلنـا ذا
، فنزلـت اEيٓـة الكريمـة 1"، قـالوا ربح البيـع لانقdـل ولاÆسـ&تقdل"الجنـة

إن ا¿Yـن يبايعونـ"وفي س&ياق Wخٓر يقول تبـارك تعـالى  "م �ن لهم الجنة
ل مsادئ الشـورى والبيعـة وWٔمـر �لمعـروف وا، ¤ى فإن الرؤية الإسلامdة [لمشاركة من jلا

فى ومsدWٔ العزوف عن المشـاركة في الحيـاة بمختلـف نظمهـا لقـو¸ صـلى 
من jلال العرض [لمنظورات الفكرية تعرج ا¤راسـة ل1سـط مـدلول  "ول·س في عنقه بيعة فقد مات مdتة {اهلية

  .المشاركة الس&ياس&ية
  .Wٔشكال ومس&تو�ت المشاركة الس&ياس&ية

ــة اEٔو ــع ذا
 �¤ر{ ــددة، وYرج ــ&ية صــورا ومســ&تو�ت مzع ــذ المشــاركة الس&ياس jٔ¼ت
 [�و£ وإلى طبيعة الثقافة الس&ياس&ية اEٔفراد ومدى إنعكاسها /لى هذا ال�سق من Åة Wٔخرى، وف

س&ية مع إ�راز Wٔهم تباينات التصنيف بـين تحاول ا¤راسة Âسليط الضوء /لى Wٔهم Wٔشكال ومس&تو�ت المشاركة الس&يا
.  

  .Wٔشكال المشاركة الس&ياس&ية
من jلال إس&تقراء ا¤راسات السابقة لمفهوم المشاركة الس&ياسـ&ية يظهـر [لباحـث 

يع·شـون ا¿ي [لمجتمـع مـنهم بطبيعـة الثقافـة الس&ياسـ&ية 
الس&ياس&ية هي إسهام المواطنين في الحياة والعملية الس&ياس&ية، سواء كان الإسهام عن طريـق الت¼ئيـد Wٔو المعارضـة، 

ن jلال هذا الطرح يمكن ا�تمييز بين /دة صور وWٔشكال المشاركة الس&ياس&ية

Oونواى"لس&ياس&ية عند Wٔشكال من المشاركة ايوضح " 4"الشكل رقم 
  Active  versus passive: بي مقابل السلبي

unconventional versus conventional : التقليدي مقابل Iير تقليدي
 instrumental  versus symbolic:  الرمزي مقابل الوسطي

شمل المشاركة ال�شطة التصويت وكتابة الخطا�ت الحكومdة وتمويـل الحمـلات الإنت;ابيـة وIيرهـا، Wٔمـا المشـاركة 
 íونهـا ذات صـO رفضـونهاY ينdكYمـرEٔن اWٔ ات الرمزية فعلى الـرغم مـنzشمل المظاهرات وحرق اللافÂ ير تقليديةI

ات في التـ¼ثٔير /ـلى س&ياسـات الحكومـة jـلال حـرب ياتهم اليومdة، إلا انه قد إتضـح Wٔنهـا حققـت نجاbـ
الفdتنام، في bين Wٔن المشاركة الرمزية تخدم معتقدات الناس ف� يتعلـق éشرعـية الحكومـة وÂشـمل vرديـد ال�شـ&يد 

                                        
.ب.، د1.ط. 	ريخها وWٔقسا7ا بين النظرية والتطبيق: البيعة في الإسلام ود،

10 .  
   .29.، صمرجع سابقلح، 

 

 

 

تعبدوه ولا ÂشرOوا به ش·
الجنـة"قـال فمالنا؟ 

Wٔنفسهم وWٔموالهم �ن لهم الجنة
، ¤ى فإن الر2"فوق Wٔيديهم

عن المنكر ت�øافى ومsدWٔ العزوف عن المشـاركة في الحيـاة بمختلـف نظمهـا لقـو¸ صـلى 
ول·س في عنقه بيعة فقد مات مdتة {اهلية

المشاركة الس&ياس&ية
Wٔشكال ومس&تو�/ óلثا
ــ&ية صــورا ومســ&تو     ــذ المشــاركة الس&ياس jٔ¼ت

الس&ياسي [�و£ وإلى طبيعة الثقافة الس&ياس&ية اEٔفراد ومدى إنعكاسها /لى هذا ال�سق من Åة Wٔخرى، وف
تحاول ا¤راسة Âسليط الضوء /لى Wٔهم Wٔشكال ومس&تو


.الباح�ين في ذا
 ٔW- شكال المشاركة الس&ياس&يةWٔ

من jلال إس&تقراء ا¤راسات السابقة لمفهوم المشاركة الس&ياسـ&ية يظهـر [لباحـث       
 كل المهتمـين لتـ¼ٔ&ر

الس&ياس&ية هي إسهام المواطنين في الحياة والعملية الس&ياس&ية، سواء كان الإسهام عن طريـق الت¼ئيـد Wٔو المعارضـة، 
فمن jلال هذا الطرح يمكن ا

الشكل رقم           
ال�شاط الإيجابي مقابل السل -
التقليدي مقابل Iير تقليدي -
الرمزي مقابل الوسطي -

       

ف�شمل المشاركة ال�شطة التصويت وكتابة الخطا�ت الحكومdة وتمويـل ا
Iير تقليدية Âشمل المظاهرات وحرق اللافzات الرمزية فعلى الـر

مsاشرة بحياتهم اليومdة، إلا انه قد إتضـ
الفdتنام، في bين Wٔن المشاركة الرمزية 
                                              

Wٔحمد محمود ال محمود، -1

10سورة الفzح اEيٓة  -2
سامdة خضر صالح،  - 3
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ا، وفي مقابل هذه المشاركة vكون المشاركة الواسـطة الـتي تحـرك 
 . معين ينادي بموضوع معين /لى Wٔصوات الناخsين

  :المشاركة في ال�شاطات الس&ياس&ية إلى
المشـاركة Iـير -. كـتق� مøصـب Wٔو عضـوية حـزب والتصـويت والـترشح

  

ماديـة،  ومشـاركة رمزيـة مشـاركة قسـمها إلى
 مشاركة رسمية

التصـنيف  حdـث إعتمـد "�ـرو فdليـب"

الإنت;ابيـة،  والتصـويت والمشـاركة في الحمـلات

  من وجود تباYن في تصنيف Wٔشكال المشاركة الس&ياسـ&ية إلا Wٔنـه مـن الممكـن إجمالهـا في

 إطار في الس&ياس&ية حdث vكون مشاركة المواطنين
 المطالـب تجميـع السـ&ياسي تعمـل /ـلى

ل هذه المشاركة يعتقد المواطنون Wٔنهـم uسـ&تطيعون اbٕـداث تغيـيرات 
 سـواء في إخzيـار ممـثلي الحكومـة Wٔو في صـياIة الس&ياسـات العامـة، Oـون Wٔن النظـام 
    .م فرصة الإعراب عن توÅاتهم وWٔفكارهم الس&ياس&ية من jلال توفير قøوات الإتصال الس&ياسي

ف تطوها /لى مدى اÂٕسـاع نطاقهـا وجعلهـا حقـا 
ـراط الحـزبي والنقـابي والإتصـال ب¼صحٔـاب 

بن·تهـا  vرvكـز الـتي ا¤يمقراطيـة في ا�تمعـات
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الوطني ولا يتوقع المواطن الحصول /لى فوائد منها، وفي مقابل هذه المشاركة vكون المشاركة الواسـطة الـتي تحـرك 
اطنين لفوز مرشح معين ينادي بموضوع معين /لى Wٔصوات الناخsين

المشاركة في ال�شاطات الس&ياس&ية إ "عبد الهادي الجوهري"في bين يقسم 
كـتق� مøصـب Wٔو عضـوية حـزب والتصـويت والـتر :اEٔوليـة -المشاركة الس&ياس&ية المبـاشرة 

  فهëي Âشمل الوقوف /لى المسائل العامة Wٔو العضوية في :

قسـمها إلى فقـد Wٔ ،Kasfirمـا الباحـث 1ات التطوعية Wٔو الجما/ات اEٔوليـة
مشاركة رسمية إلى"اEٔسود طاهر شعبان الباحثا¿ي Wٔورده  /لاوة /لى التقس&يم

"سمية، والجدYر �¿Oر في هذه اEٔشكال هـو مـا ذهـب إليـه 
  :     التالي [لمشاركة الس&ياس&ية

  :2عنها ويتفرع :الإتفاقdة

 .المظاهرات   

والتصـويت والمشـاركة في ا الس&ياسـ&ية ا[لقـاءات وÂشمل حضـور :المدنية الممارسة
 .السائدة الس&ياس&ية هرمdا، ومرتبطة �لثقافة مzدر{ة
  .سي

وYرى الباحث /لى الرغم من وجود تباYن في تصنيف Wٔشكال المشاركة الس&ياسـ&ية إلا Wٔنـه مـن الممكـن إجمالهـا في
  :ثلاثة Wٔشكال رئ·س&ية هي

  .الرسمية: المشاركة الس&ياس&ية المنظمة
الس&ياس&ية حdث vكون مشاركة المواطنين [لمشاركة الرسمي والمنظمالجانب  /لى الشكل

السـ&يا المـواطن والنظـام بـين الوصـل bلقـة Âشكل تنظ�ت رسمية
/امة، ففي ظل هذه المشاركة يعتقد المواطنون Wٔنهـم uسـ&تطيعون اbٕـدا س&ياس&ية  خdارات

/لى صعيد النظام الس&ياسي سـواء في إخzيـار ممـثلي الحكومـة Wٔو في صـياIة الس&ياسـات العامـة، Oـون Wٔن النظـام 
لهم فرصة الإعراب عن توÅاتهم وWٔفكارهم الس&ياس&ية من jلال توفير قøوات الإتصال الس&يا

ف تطوها /لى مدى اÂٕسـاع نطاقهـا وجعلهـا حقـا فالمشاركة الس&ياس&ية هي سمة النظم ا¤يمقراطية حdث يتوق
لجميع اEٔفراد، ومن �Wٔرز هذه الممارسات الرسمية التصويت والـترشح والإنخـراط الحـز

في ا�تمعـات شـ&يو/ا اEٔكـثر المشـاركة مـن الشكل هذا المناصب الس&ياس&ية ويعتبر
                                        

32.  
  .336.ص مرجع سابق،

 

 

 

الوطني ولا يتوقع المواطن الحصول /لى فوائد م
اطنين لفوز مررغبات المو 

في bين يقسم       
المشاركة الس&ياس&ية المبـاشرة -

:الثانوية -المباشرة 

الهيئات التطوعية Wٔو الجما/ات اEٔوليـة
/لاوة /لى التقس&يم

رسمية، والجدYر �¿Oر في هذه اEٔشكال هـو مـا ذهـب إليـه  Iير ومشاركة
التالي [لمشاركة الس&ياس&ية

الإتفاقdة اEٔشكال-

1- 

الممارسة  -2
مzدر{ةوvكون 

الس&ياسي العنف -
وYرى الباحث /لى الرغم
ثلاثة Wٔشكال رئ·س&ية هي

المشاركة الس&ياس&ية المنظمة -
الشكل Yركز هذا       

تنظ�ت ر Wٔو مؤسسات
إلى خdارات وتحويلها

/لى صعيد النظام الس&يا
الس&ياسي ي�dح لهم فرصة الإعراب عن توÅاتهم وWٔفكارهم الس&ياس&ية من jلال توفير قøوات الإتصال الس&يا

    
فالمشاركة الس&ياس&ية هي       

لجميع اEٔفراد، ومن �Wٔرز هذه الممارسات الر
المناصب الس&ياس&ية ويعتبر

                                              
32.، صنفس المرجع -1
مرجع سابق،فليب �رو،  -2
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Wٔهم ركـيزة التنظـيم **والبيروقـراط  *، حdث uشـكل التكøـوقراط

ط مـن المشـاركة بمنظـور سـلبي فمـن البـديهëي Wٔن Wٔصحـاب 
 /ـلى إمzيـازاتهم وتحقdقـا لإسـ&تمرارية ال�سـق 
تمـع المـدني ا¿Yـن uشـارOون س&ياسـ&يا وفـق 

 بما يGشى وقراراته بغيـة إضـفاء الشرعـية 
ذا المعنى وس&يí طيعـة يظلـل بهـا النظـام 
الـراى العـام، وهـذا مـا يظهــر {ليـا في Wٔنظمـة الشـمولية Wٔو التعدديـة الشــكلية، حdـث Wٔن مـøظمات ا�تمـع المــدني 

  .ا vرسم معالم الثقافة والمشاركة الس&ياس&ية

 ، من وÅة نظـر بعـض البـاح�ين، إنطلاقـا
 ضمـني مـن إتفـاق العلاقـة هـذه عـن يترتب
 الملـكي الـبلاط في يع·شـون ا¿Yـن ئـك

 وقد إخzفى هذا الشـكل لهم الإمzيازات الممنوbة

ة /ـلى  المشـاركة الس&ياسـ&ية شـ&يو/ا ¤ى اEٔنظمـة ا¤يمقراطيـة وIـير ا¤يمقراطيـ
 Wلٓية [لمفاضí بـين المـرشحين وإخzيـار شـاIلي المناصـب 
ــع الســلطة  ــة لمــن هم في مواق ســلطية يعــد Wٔداة طيع

 إدار� تـدريبا الـبلاد، ويتلقـون شـ&ئون وإدارة الهندسة
  :الحكومات Wٔنظر
  .123.، ص

 يقوم تنظيمة العاملين في مكاتب اÅEٔزة الإدارية Wٔو Wٔنها 
 في البيروقراطيـة "مdـل سـ�dوارت "تنـاول مي وقـد

 Wٔصبحت قد الحكومdة اEٔعمال ا¤و£، وWٔن مع يعملون

  .99-98.، ص ص2011ديوان المطبو/ات الجامعية، 

2- Philippe braud –sociologie politique
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/لى تفعيل كل مؤسسات ا�تمع المدني، حdث uشـكل التكøـوقراط

إلا Wٔن هناك مـن البـاح�ين مـن ينظـر إلى هـذا ا�ـنمط مـن المشـاركة بمنظـور سـل
ية هم Wٔحق من يقومون بمشاركة الرسمية Eٔولوية الحفـاظ /ـلى إمzيـازاتهم وتحقdقـا لإسـ&تمرارية ال�سـق 

ا�تمـع المـدني ا¿Yـن uشـارOون س&ياسـ&يا وفـق ا¿ي ي�تمون إليه، فهم يواÅون صرا/ات bـادة مـع مختلـف Wٔطيـاف 
.  

  .التعاقدية: المشاركة الس&ياس&ية المعبئة

Gكون فيها المواطن مجبر تبعا لطبيعة تعبئة النظام الس&ياسي بما يY وهي التي
dقي، لتصبح بهذا المعنى وس&يí طيعـة يظلـل /لى ممارساته ما يفرغ المشاركة الس&ياس&ية من محتواها الحق 

الـراى العـام، وهـذا مـا يظهــر {ليـا في Wٔنظمـة الشـمولية Wٔو التعدديـة الشــكلية، حdـث Wٔن مـøظمات ا
والمعارضة النظامdة هي من هندسة الحزب الشمولي التي /لى ضوئها vرسم معالم الثقافة والمشاركة الس&ياس&ية

، من وÅة نظـر بعـ"التعاقدية" Åة óنية قد ي¼jٔذ هذا ا�نمط من المشاركة شكل
يترتب وما والمؤسسات الرسمية، اEٔفراد والهيئات بين ت�ش¼ٔ 

Wٔولئـك كان فرÆسـا مـ�لا ففـي المعارضة بغية تحقdق مصـالح لهـم،
الإمzيازات الممنوbة مقابل وولاءهم اjٕلاصهم يبدون بل الملكdة، السلطة

  .2الفرÆس&ية

وإذا كان التصويت Wٔكثر Wٔنمـاط المشـاركة الس&ياسـ&ية شـ&يو/ا ¤ى اEٔنظمـة ا¤يمقراطيـة وIـير ا¤يمقراطيـ
السواء، مع jلاف في دلالته ودر{ة ت¼ثٔيره، فهو في اEٔولى Wلٓية [لمفاضí بـين المـر

ــع الســلطة  ــة لمــن هم في مواق ــة ال�ســلطية يعــد Wٔداة طيع ــه في اEٔنظم øــة، ولك الس&ياســ&ية بدر{ــة Oبــيرة مــن الحري
                                        

 Technocrateشاء س&ياس&يا يعنيÆٕيين من حكومة اøالهندسة في المتخصصين الف
الحكومات Wٔنظر تغير مع يتغيرون ولا الفøية الس&ياس&ية النواs �س&ت;دام إدارية 

، ص2005. ن.ب.د. الس&ياس&يةالموسو/ة الم·سرة [لمصطل�ات إسماعيل عبد الفzاح عبد الكافي،  
يعني فzة العاملين في مكاتب اÅEٔزة الإدارية Wٔو Wٔنها و " ماOس ويبر" Bureacracyيعتبر Wٔول من إس&ت;دم مصطلح البيروقراطية 

الهـرمي وقـد الشكل ت¼jٔذ مختلفة مس&تو�ت وظيفdا بين الإداري العمل تقس&يم 
يعملون ا¿Yن لمحترفين ا جما/ة من تمارسه العمل من فاعتبرها نوع "الس&ياسي الإقzصاد
  .103، صمرجع سابق مولود الطب·ب، /لم الإجGع الس&ياسي، -:

ديوان المطبو/ات الجامعية، : الجزا�ر.دراسات في التنمية الس&ياس&ية في ب�ان الجنوب
  .29-28.، ص صمرجع سابقلح، 

sociologie politique - casbah éditions-Alger– 2004 p 348. 

 

 

 

/لى تفعيل  الس&ياس&ية
  .الرسمي

إلا Wٔن هناك مـن البـاح�ين مـن ينظـر إ    
المناصب الرسمية هم Wٔحق من يقومون بمشاركة الر

ا¿ي ي�تمون إليه، فهم يواÅون 
.1طرق Iير رسمية

المشاركة الس&ياس&ية المعب -

وهي التي Yكون فيها المواطن مجبر تبعا لطبيعة تعب    
/لى ممارساته ما يفرغ المشاركة الس&ياس&ية من محتواها الحق 

الـراى العـام، وهـذا مـا يظهــر {ليـا في Wٔنظمـة الشـمولية Wٔو التعدديـة الشــكلية، حdـث Wٔن مـøظمات ا
والمعارضة النظامdة هي من هندسة الحزب الشمولي التي /لى ضو

Åة óنية قد ي¼jٔذ هذا اومن     
ت�ش¼ٔ  التي العلاقة من
المعارضة بغية تحقdق مصـا ولاة و/دم�لم

السلطة لايعارضون
الفرÆس&ية الثورة بمجيء

وإذا كان التصويت Wٔكثر Wٔنمـا    
السواء، مع jلاف في دلالته ودر{ة ت¼ثٔيره، فهو في اEٔو

ــة ال ــه في اEٔنظم øــة، ولك الس&ياســ&ية بدر{ــة Oبــيرة مــن الحري
                                              

Technocrateالتكøوقراطية  -*
 ثورة ويباشرون jاصا

إسماعيل عبد الفzاح عبد الكافي،   -
يعتبر Wٔول من إس&ت;دم مصطل -**

 الرسمية و السلطة /لى
الإقzصاد مsادئ" مؤلفه

:Wٔنظر . اخzصاصهم من
دراسات في التطاشمة بومدYن،  -
سامdة خضر صالح،  -1
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ا Wٔداة للاخzيار السـ&ياسي الـواعي والتـ¼ثٔير في شـ&ئون 
  .1$اج الصامت

 عبئة    Wٔو لتعـثر المشـاركةة لتداعيات المشاركة الم 
 Wٔو لعجز مøظمات ا�تمع المدني في تجميع والتعبـير 

 السـ&ياسي في العنـف ، عنـدها تـبرز مظـاهر
Wٔخـرى كالمظـاهرات وbWٔـداث  مسـ&تو�ت

$ـير المبـاني الحكومdـة واEٔعـمال الإرهابيـة 
شرعيتـه Oونـه إيماù من جما/ات المعارضـة Wٔن النظـام فقـد 

ة تحتكر العمليـة الس&ياسـ&ية لضـمان مصـالحها وديمومتهـا 
 في دوامة عنف لاسd1ل [لخروج منها إلا oـزولا 
عارضـة السـلمية مـا يعكـس وجـود ثقافـة س&ياسـ&ية تـؤمن �لوbـدة الوطنيـة 

Iـير  اEٔنظمـة في كانـت الإنقـلا�ت Wخٓـر، فـإذا
 القانونيـة فهـëي Iـير الس&ياسـ&ية المشـاركة

المناز/ـات  كل في [لقـانون وتحـتكم [لممارسـات السـلمية
 اEٔنظمـة في فهـëي ا{ـات و التجمعـات والإضرا�ت،

 Iـير ا¤ول في لكنهـا Eٔفرادهـا، ا¤و£ 
  .4والإس&تقرار العام

تها مـن وÅـة التـ¼ثٔير في العمليـة الس&ياسـ&ية وصــوغ 
 
سب طبيعة المعطيات الس&ياسـ&ية ومـا هـو مzـاح قانونيـا مzـ¼ٔ&رة في ذا

http://youthdo.org/ar/images/stories/y
ة بغية  تتضمن مخالفة صريحة لبعض اEٔنظمة والقوانين النافذ

ـــودة،  ـــل ع ـــدني"ي ـــربط"العصـــيان الم ـــر ال  :، Wٔنظ

  .165.، ص.2010ث الإجGعي، العدد العاشر،
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Wٔكثر منها Wٔداة للاخzيار السـ&يا uLégitimitéس&ت;دمونه [�/اية وOسب الشرعية 
الحكم من قsل الجماهير، ولهذا يعتبر الإمzناع عن التصويت لوù من الإحz$اج الصامت

  . العنيفة: المشاركة الس&ياس&ية �لقوة
¼ٔ الموطنون إلى هذا ا�نمط من المشاركة الس&ياس&ية ن�d$ة لتداعيات المشاركة الم 

ية، نظرا لغياب قøوات الإتصال الرسمية مع النظام الس&ياسي Wٔو لعجز مøظمات ا
إلخ، عنـدها تـبرز مظـاهر... Wٔو ملاحقة ا¤و£ [لمعارضـين في ا¤اjـل والخـارج

مسـ&تو� �لقـوة، وفي /ـلى الحـكم الإسـ�dلاء دفÂسـ&ته عسكرية
الشغب والعنـف السـ&ياسي وتخريـب الممـتلكات العامـة والإغتيـالات وتف$ـير المبـا

إيماù من جما/ات المعارضـة Wٔن النظـام فقـد *"العصيان المدني" ما ينطوي تحت كنف 
ال الس&ياسي العام [لمجتمع وإنما و{د لصالح فzة تحتكر العمليـة الس&ياسـ&ية لضـمان مصـالحها وديموم

، ما يدjل النظام الس&ياسي في دوامة عنف لاسd1ل [لخروج م3في الحكم /لى حساب /امة المواطنين
عارضـة السـلمية مـا يعكـس وجـود ثقافـة س&ياسـ&ية تـؤمن �لوbـدة الوطنيـة [لقوانين التي تحدد Wلٓيات المشاركة والم

Wخٓـر، فـإذا إلى سـ&ياسي نظـام وبمجرد bدو�ا  ت�sاYن ردود اEٔفعال  مـن
المشـاركة Wٔشـكال مـن وشـكل السلطة، /لى وس&يí الحكم والتداول

[لممارسـات السـلمية تل$ـ¼ٔ  الـتي ا¤يمقراطيـة اEٔنظمـة في مـبررة
النظـرة للإحz$ا{ـات و التجمعـات والإ تختلـف الس&ياسـ&ية الـتي ت�شـب ب·نهـا، كـما

 تعـترف بهـا الـتي العامة الحر�ت من [لتعبير، بل وسائل سلمية
والإس&تقرار العام �Eٔمن والمساس الفوضى لاóٕرة عنف وسائل Âشكل

  ت ونماذج المشاركة الس&ياس&ية
تلـف Wٔنمـاط المشـاركة الس&ياسـ&ية وتتعـدد مســ&تو�تها مـن وÅـة التـ¼ثٔير في العمليـة الس&ياسـ&ية وصــو

الس&ياسات العامة من دو£ إلى Wٔخرى بحسب طبيعة المعطيات الس&ياسـ&ية ومـا هـو مzـاح قانونيـا مzـ¼ٔ
                                        
  : Wٔنظر الرابط". مفهوم المشاركة الس&ياس&ية

http://www.mokarabat.com/s5459.htm ريخ ا¤خول	15/03/2013: ، .  
  : Wٔنظر الرابط". الش&باب والمشاركة الس&ياس&ية"Wٔحمد سعيد 	ج ا¤Yن، 

outhdo.org/ar/images/stories/youth/16.pdf .20/03/2013: ، 	ريخ ا¤خول   
يمكن Wٔن نعرف العصيان المدني، ب¼نٔه وس&يí سلمية اس&تøfائية هادفة مكفو£ دس&تور� تتضمن مخالفة 

ـعـية ـــب المحت$ـــين الشرـ ـــلى الإنصـــياع لمطال ـــر. الحاكمـــة / ـــودة،  -:انظ ـــل ع جمي
http://alshirazionline.org/news/034.htm ريخ ا¤خول	22/03/2013: .   

í88.، ص، مرجع سابقهشام سلمان الخلاي.  
، مجلhة الباحhث الإجGعي، العدد العاشر،"المشاركة الس&ياس&ية Wٔساس الفعل ا¤يمقراطي

 

 

 

uس&ت;دمونه [�/اية وOسب الشرعية 
zمن الإح ùناع عن التصويت لوzل الجماهير، ولهذا يعتبر الإمsالحكم من ق

   

المشاركة الس&ياس&ية �لقوة -
يل$¼ٔ الموطنون إلى هذا ا     

الرسمية، نظرا لغياب قøوات الإتصال الر
عن المصالح Wٔو ملاحقة ا¤و£ [لمعارضـين في ا¤اjـل والخـارج

عسكرية إنقلا�ت شكل
الشغب والعنـف السـ&يا

وكل ما ينطوي تحت كنف  2المسل�ة
لايعبر عن ا�ال الس&يا

في الحكم /لى حساب /امة المواطنين
[لقوانين التي تحدد Wلٓيات المشاركة والم

  .وثقافة السلم

وبمجرد bدو�ا  ت�sاYن ردود اEٔفعال  مـن      
وس&يí الحكم والتداول هي ديمقراطية
مـبررة وIـير مرفوضـة

الس&ياسـ&ية الـتي ت�شـب ب·
وسائل سلمية ا¤يمقراطية
Âشكل ا¤يمقراطية

مس&تو�ت ونماذج المشاركة الس&ياس&ية /ب
تختلـف Wٔنمـاط المشـاركة الس&ياسـ&ية وتتعـدد مســ&تو

الس&ياسات العامة من دو£ إ
                                              

مفهوم المشاركة الس&ياس&ية"محمود منى /ليوة،  -1
http://www.mokarabat.com/s5459.htm

Wٔحمد سعيد 	ج ا¤Yن،  - 2

يمكن Wٔن نعرف العصيان المد -*
ـــار الســـلطات  sـــب اإج ـــلى الإنصـــياع لمطال الحاكمـــة /

http://alshirazionline.org/news/034.htm
3- íهشام سلمان الخلاي
المشاركة الس&ياس&ية Wٔساس الفعل ا¤يمقراطي"ماشطي،  شريفة -4
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 ا�تمـع تخلـف تطـور Wٔو /ـلى مـدى  [ـ�لا£

 حظيـت Wٔدبياتهـا بترسـانة مـن الـ0ذج النظريـة الموضحـة 

وجــود Âسلسـل هــرهي [لمشــاركة  1956
 مøصب /ام و/دم المشاركة، حdـث قـام بتقسـ&يم ا�تمـع اEٔمـرYكي الى ثلاثـة فzـات 

، قام الباح�ان بوضع Âسلسل هـرمي Wٔكـثر 
  : 2ا¤Yن بدلا من إقتراح Âسلسل هرمي bWٔادي الشكل وفقا [لنموذج التالي

كلية العلـوم الاÆٕسـانية والعلـوم : ، مذOرة ما{·س&تير، {امعة قس&نطينة

حdـث  /لى سـd1ل القdـاس مـن اEٔلعـاب الـتي كانـت تقـام في رومـا القديمـة
  . العرض اللامsالون uشاهد لا bين

: ، مhذOرة ما{·س&تdـر، {امعـhة �تøـhة-الجزا�ر نموذ{ا
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ط الثقافـة الس&ياسـ&ية السـائدة في ا�تمـع والـتي تعتـبر مـؤشرا قـو� [ـ�لا£

السـ&ياسي، ¿ا
 حظيـت Wٔدبياتهـا بترسـانة مـن الـ ا�تمع تخلف Wٔو تطور 
  : تها ا�تلفة، وفق العديد من اEٔطروbات منها

   Lestar Milbrath :مdلبراثنموذج لستر 
1956/ــام Political Participation في كتابـه "مdلــبراث

الس&ياس&ية، يتراوح ما بين تولى مøصب /ام و/دم المشاركة، حdـث قـام بتقسـ&يم ا
  : 1كل مجمو/ة وذا
 وفق الصياIة التالية

 :(Gladiators) *ا¤ون
  ).%07(مجال الس&ياسة وÆس1تهم  في دوما الناشطون

  :(SPECTATORS)المتفرجون
  ).%60(الحد Eٔدنى الس&ياسة بمقدار في وهم المشارOون

 :(Apathetics) اللامsالون
 ).Wٔ ،)33%يهم ا¿Yن لا/لاقة لهم �لس&ياسة /لى الإطلاق

، قام الباح�ان بوضع Âسلسل هـر1977/ام Goel " غول"مع  "مdلبراث" وفي الكzاب ا¿ي إشترك فdه
تعقdد [لتوفdق بين اEٔنواع ا�تلفة من ا�ا¤Yن بدلا من إقتراح Âسلسل هرمي bWٔادي الشكل وفقا [ل

                                        
، مذOرة ما{·س&تير، {امعة قس&نطينةالمرWٔة والمشاركة الس&ياس&ية والتصويت والعمل الحزبي النيابي

  .              31.، ص2005الإجGعية، قسم /لم الإجGع، 
 Milbrathالي( مصطل�اتsلعـاب الـتي كانـت تقـام في رومـا القديمـة ،)ا�ا¤، المتفرج، اللامEٔـاس مـن اdل القd1لى سـ/
bين في، للإدلاء ب¼صٔواتهم لمن Yكسب المعركة"[لمتفر{ين " إمzا/ا الموت تى

الجزا�ر نموذ{ا-المشاركة الس&ياس&ية [لمرWٔة العربية ودورها في vكرuس ا¤يمقراطية ال�شارOية 
    .19.، ص.2010الحقوق والعلوم الس&ياس&ية، 

 

 

 

�نمط الثقافـة الس&ياسـ&ية السـائدة في ا

  الس&ياسي
 [�لا£ /لى مدى

لمس&تو�تها ا�تلفة، وفق العديد من اEٔطروbات م

نموذج لستر : Wٔولا -
مdلــبرا" لقـد Wٔدرج     

الس&ياس&ية، يتراوح ما بين تو
حسب تفا/ل كل مجمو/ة وذا

  

ا�ا¤ون  -
الناشطونوهم  

المتفرجون -
وهم المشارOون

اللامsالون -
هم ا¿Yن لا/لاقة  

وفي الكzاب ا¿ي إشترك فdه
تعقdد [لتوفdق بين اEٔنواع ا�تلفة من ا

  
  
  
  
  
  
  
  

                                              
المرWٔة والمشاركة الس&ياس&ية والتصويت والعمل الحزسامdة �دي،  -1

الإجGعية، قسم /لم الإجGع، 
Milbrathلقد إس&تقى  -*

حتى "ا�ا¤ون"يصارع
المشاركة الس&ياس&ية [لمرWٔة العربية ودورها في vكرuس ا¤يمقراطية ال، زOر� حرYزي -2

الحقوق والعلوم الس&ياس&ية، كلhdة 
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  and Milbrath Goel : .كل من

  .Philippe Althof"1971" فdليب Wٔلتوف
ت المشاركة الس&ياس&ية قام البحثان بصـياIة نمـوذج هـرمي قـدما فdـه تـدر{ا 

 Rush and  Altho  

 واس�نهاض ، في ندوة اEٔحزاب"والتفعيل ديث

“Politics and SocietMichael Rush 

 ا���طون �������

Community activis 

 ا���ر�ون �� ا���ت ا�ز���
Participants in partisan campaigns

 .����	 ��� ��ظ�م 
	 ا������ 

  .إداري أو ����	
�ب�� .إداري أو 	���� 

 .����	 ��� ��ظ�م 
	 ا���ط� 

 .����	 ��ظ�م 
	 ا���ط�
 .����	 ��ظ�م 
	 ا������ ��ر

	
 .وا��ظ�ھرات ا����� ا#"���!�ت 
 .ا�ر���� ��ر ا������� ا����&��ت 
	 ا����ر%�

 .ا������� ��'�ور

ون ����� ا������ 
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ال�سلسل الهرمي [لمشاركة الس&ياس&ية عند كل من يوضح" 6"

فdليب Wٔلتوف"، وMichael Rush" م·ش&يل روش"نموذج 
في محاو£ Wٔخرى لت�ديد مس&تو�ت المشاركة الس&ياس&ية قام البحثان بصـياIة نمـوذج هـر

  : المس&تو�ت ا�تلفة [لمشاركة الس&ياس&ية /لى النحو التالي
 Rush and  Althoff¤ى الس&ياس&ية [لمشاركة الهرمي ال�سلسل يوضح

الت�ديث إلى الحا{ة المرWٔة ومشاركة الحزبي العمل"ما{د،  الحفdظ
   :نقلا عن. 03.، ص2008دuسمبر،  29" [لمرWٔة الس&ياس&ية
” N.Politics and Society, An Introduction to Political Sociology
Hall   

Gladiators   
 ا���ر�ون

Protestov

 

 SPECTATORS    

����ون �ت ا������  

Communicators   

                          

Participants in partisan campaigns 

�طون��  ���ل 
 ���ل

 Apathetics
�و�ت �� �ا

 ا��� ���ت
 $دم ا���ر�� �!����

 ��ر ا��)و�� -

�ب �*(د -�� 	����
�ب ��-لا��ط(+  -��

 ا��)و�� -

ا���ط� ا��)و�� -
��ر ا��)و�� -


	 ا����ر%� -
ا����ر%� -

�ور ا#ھ���م -'��
�و�ت -�  .ا

 أو ا�!���ن ر�' - 

 

 

 

"الشكل رقم 
  

 
 

  

  

  

  

 

  

نموذج  :óنيا -
في محاو£ Wٔخرى لت     

يغطي كل المس&تو�ت ا�تلفة [لمشاركة الس&ياس&ية /لى النحو التالي
يوضح" 7"الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

الحفdظ عبد نd1ل :المصدر
الس&ياس&ية المشاركة ثقافة

-” N.Y :prentice 
Hall 19992,p.112.

دون-���Gladiators :ا

SPECTATORS:ا��(ر�ون -

Apathetics ون - ����:ا  
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 التصـويت الإنت;ـابي في vكمـن الس&ياسـ&ية
ا الفعلية، نظرا لما تتطلبه من إمكانيات وحøكة س&ياسـ&ية، 

 هـذا Wٔن الباح�ـان والسـ&ياسي، ويـذOر
الس&ياسـ&ية، كـما تختلـف هـذه  الـنظم مختلـف

 نظـام في ما، وWٔقـل Wٔهميـة نظام في اEٔهمية

 الس&ياس&ية المناصب  الم¼jٔذ فالباح�ين جعلا شاIلي
فzبعية ر{ال الإدارة [لس&ياس&يين لاخـzلاف 

 يمكن الجزم دور البيروقراطيين /لى التنفdذ، كما لا
 صريح Wٔساليب المشاركة، فهëي عند البعض من الس&ياس&يين تعبـير

  .tحz$اج Wٔساليب من Wٔسلو� يعتبرها

يضـمن بما الحياة العامة والعملية الس&ياس&ية /لى و{ه الخصوص 
انت;ابيـة لات الحملاا  فىركـة لمشانت;ـا�ت وا

ل المشـاركة شك ذتأخ أن نيمكتي ت وIيرها، وال

ا�تمعـات المتقدمـة عـن  نبيس&يا �تمييز 

الس&ياس&ية ارتباطا مsاشرا بعملية صنع واتخاذ القـرارات �عتبـار ان القـرار 
الـتي قطعـت  خاصة الس&ياسـ&ية �تت tنظمة

تw القرارات /لى مشروعيتها خصوصا 

 عمليـة صـنع ان ، tهميتهاأ نم الرغم

 بعيـدا عـن مسـ&يطرة، قلةYكون بيد شخـص واbـد او 

  .  الشعوب واEٔنظمة معا
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الس&ياسـ&ية المشـاركة bالات éWٔسط Wٔن التدرج الهرمي من ما يمكن ملاحظته 
وممارس&تها الفعلية، نظرا لما تتطلبه من إمكانيات وحøكة س&ياسـ&ية،  السلطة إلى الوصول هي المشاركة

والسـ&يا والتغيـير الإجGعـي [لت�ـديث القdـادات  /لى /اتقها 7مة إ/داد
مختلـف في التطبيـق ويحتمـل الس&ياسـ&ية المشاركة مجالات يغطي كافة

اEٔهمية در{ة من /لى vكون مس&تو�ت قد من نظام إلى Wخٓر فثمة

بعض الم¼jٔذ فالباح�ين جعلا شاIلي -رغم معقوليته –Iير Wٔن ما يؤjذ /لى هذا ا�نموذج 
فzبعية ر{ال الإدارة [لس&ياس&يين لاخـzلاف  -Iير معقول وهذا -من القوة والنفوذ واbد مس&توى في

دور البيروقراطيين /لى التنفdذ، كما لا يقzصر bين /ليه، فالقرارات  تت;ذ بواسطة دوا�ر س&ياس&ية في
Total apathy سلو�Wٔ ي عند البع منëساليب المشاركة، فهWٔ

يعتبرها والبعض اEٔخر crisis participationالس&ياس&ية  

الحياة العامة والعملية الس&ياس&ية /لى و{ه الخصوص في المشاركة الس&ياس&ية هي المشاركة 
نت;ـا�ت والترشيح للاا¤يمقراطية ضمن صور مzباينة كا  المواطنة

ت وIيرها، واللمجموعاوvكوYن التجمع ية احر، ولتعييرا  حرية

س&يا �تميساأا رمعيال التعبئة الشمولية، فضلا /لى اعتبارها شك

الس&ياس&ية ارتباطا مsاشرا بعملية صنع وا ومن Åة óنية vرتبط المشاركة
�تت tنظمة لتي /لى ضوئها Yرسم مس&تقsل ا¤ول والشعوب، ¿ي

تw القرارات /لى مشروعي تعطي احGلات مzطابقة او مzقاربة ótر Wٔشواطا من الترس&يخ ا¤يمقراطي

الرغمو/لى  والحر�ت الفردية والجماعية، قلحقوا و	مين اردلمو

Yكون بيد شخـص واbـد او  الس&ياس&ية Iالبا مانظمة لأا بعض في تخاذه

الشعوب واEٔنظمة معا حdاة في سلبيةيترك اóر   اـممتها، زتطلعا

 

 

 

ما يمكن ملاحظته     
المشاركة در{ات وقمة

والتي يلقى /لى /اتقها 7
يغطي كافة التدرج

من نظام إلى المس&تو�ت
  .Wخٓر

Iير Wٔن ما يؤjذ /لى هذا ا    
في والبيروقراطيين

/ليه، فالقرارات  تت;ذ بواسطة دوا�ر س&ياس&ية في
apathyالتامة  �للامsالاة

 المشاركة Wٔزمة عن
 

 : الخاتمة

المشاركة الس&ياس&ية هي المشاركة  إن
تحقdق مsادئ المواطنة

حريةولتصويت وا

شك أو يةاطا¤يمقر
  .المت;لفة منها

ومن Åة óنية vرتبط المشاركة
لتي /لى ضوهو العملية ا

Wٔشواطا من الترس&يخ ا¤يمقراطي

لموا من زاوية توزيع

اتخاذهطريقة و القرار

زتطلعا لشعوبا إرادة
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                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

دراسة البحث في 0يف/ة تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي من ٔ'%ل المشاركة الفعا� في وضع وإقرار الس�ياسات العامة 
في الجزاAر وذ? من 7لال ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس 
المنتخبة للاضطلاع Tلى الس�ياسات و البرامج المراد إقراراها وتنف/ذها ،فضلا عن ذ? Jتمخض عن العملية الEشار0ية 'Dٓر 

ع ٔ'يضا cلبرامج التنموية م`باد� _تمثلا ٔ'ساسا في المراق[ة و محاس�بة و العمل التطوعي و التوعية و التحسYس ، وXضطلا
الهادفة Tلى غرار التقليل من الفقر الرTاية الصحية ، و من ثم تl/ان مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار 

ته ،ت0ٔtيد ا,تمعي من 7لال تفعيل بعض المعايير اjا�  و المحددة >vيمقراطية الEشار0ية المحلية ومنها ت0ٔtيد س�يادة الشعب وسلط 

 .الحوكمة المحليةا,تمع المحلي ،السلطات المحلية ، المشاركة ،اjيمقراطية الEشار0ية ، الخيار ا,تمعي 

Abstract:  

The study aims to investigate how local 

implemented in the development and adoption of local policies adopted by the local 

authorities at the regional level in Algeria through joint committees, especially with the 

elected councils, to carry out the policie

implemented, In addition, the participatory process results in mutual effects, mainly in 

monitoring, accountability, volunteering, awareness raising and awareness

well as development programs such as poverty al

based on the community option by activating some specific and specific criteria for 

participatory local democracy, including asserting the sovereignty and authority of the 

people, asserting the principle of citizenshi

transfer of local authority. 

Keywords: community, local authorities, participation, participatory democracy, 

community choice. 
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          2019/  00/  00: 	ريخ الق[ول          2019/  00/  00: 	ريخ Xس�تق[ال

دراسة البحث في 0يف/ة تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي من ٔ'%ل المشاركة الفعا� في وضع وإقرار الس�ياسات العامة 
في الجزاAر وذ? من 7لال ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس  الإقليميالمحلية المت�ذة من ق[ل السلطات المحلية Tلى المس�توى 

المنتخبة للاضطلاع Tلى الس�ياسات و البرامج المراد إقراراها وتنف/ذها ،فضلا عن ذ? Jتمخض عن العملية الEشار0ية 'Dٓر 
م`باد� _تمثلا ٔ'ساسا في المراق[ة و محاس�بة و العمل التطوعي و التوعية و التحسYس ، وXضطلا

الهادفة Tلى غرار التقليل من الفقر الرTاية الصحية ، و من ثم تl/ان مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار 
ا,تمعي من 7لال تفعيل بعض المعايير اjا�  و المحددة >vيمقراطية الEشار0ية المحلية ومنها ت0ٔtيد س�يادة الشعب وسلط 

  .م[دٔ' المواطنة ، و العدا� التوزيعية و التداول السلمي Tلى السلطة المحلية 
ا,تمع المحلي ،السلطات المحلية ، المشاركة ،اjيمقراطية الEشار0ية ، الخيار ا,تمعي 

The study aims to investigate how local community mechanisms can be effectively 

implemented in the development and adoption of local policies adopted by the local 

authorities at the regional level in Algeria through joint committees, especially with the 

elected councils, to carry out the policies and programs to be approved and 

implemented, In addition, the participatory process results in mutual effects, mainly in 

monitoring, accountability, volunteering, awareness raising and awareness

well as development programs such as poverty alleviation and health care. Participate 

based on the community option by activating some specific and specific criteria for 

participatory local democracy, including asserting the sovereignty and authority of the 

people, asserting the principle of citizenship, distributive justice and the peaceful 

community, local authorities, participation, participatory democracy, 
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  :ملخص
دراسة البحث في 0يف/ة تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي من ٔ'%ل المشاركة الفعا� في وضع وإقرار الس�ياسات العامة تهدف 

المحلية المت�ذة من ق[ل السلطات المحلية Tلى المس�توى 
المنتخبة للاضطلاع Tلى الس�ياسات و البرامج المراد إقراراها وتنف/ذها ،فضلا عن ذ? Jتمخض عن العملية الEشار0ية 'Dٓر 

م`باد� _تمثلا ٔ'ساسا في المراق[ة و محاس�بة و العمل التطوعي و التوعية و التحسYس ، وXضطلا
الهادفة Tلى غرار التقليل من الفقر الرTاية الصحية ، و من ثم تl/ان مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار 

ا,تمعي من 7لال تفعيل بعض المعايير اjا�  و المحددة >vيمقراطية الEشار0ية المحلية ومنها ت0ٔtيد س�يادة الشعب وسلط 
م[دٔ' المواطنة ، و العدا� التوزيعية و التداول السلمي Tلى السلطة المحلية 

ا,تمع المحلي ،السلطات المحلية ، المشاركة ،اjيمقراطية الEشار0ية ، الخيار ا,تمعي  :الكلمات المف`اح/ة 

community mechanisms can be effectively 

implemented in the development and adoption of local policies adopted by the local 

authorities at the regional level in Algeria through joint committees, especially with the 

s and programs to be approved and 

implemented, In addition, the participatory process results in mutual effects, mainly in 

monitoring, accountability, volunteering, awareness raising and awareness-raising, as 

leviation and health care. Participate 

based on the community option by activating some specific and specific criteria for 

participatory local democracy, including asserting the sovereignty and authority of the 

p, distributive justice and the peaceful 

community, local authorities, participation, participatory democracy, 

  
  
  
  

                                              
%، "'ٔ "ٔ'س�تاذ مساTد 1
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 الإطـارلق/ام �سق ديمقراطي �شاركي سليم الب�/ـة و الممارسـة ي�[غـي Tـلى اjو� 0ونهـا المسـؤو� عـن تـوفير 
الEشريعي الملائم ا¨ي ينظم العلاقة بYنهـا وبـين ٔ'فـراد الشعب،و¤سـمح بمشـاركتهم في بنـاء دو¡ـتهم cعتبـارهم طرفـاً 
ج®عية،و لعب دور متميز في إ¬داث عملية التنمية التي 
يتtتىٔ من 7لالها تقريب السلطات المحلية من المواطن المحلي ،فـالمنوط بهـا ٔ'ن تعمـل Tـلى إشراك المـواطنين سـواء 

كـون Tبر ا>لقاءات اjورية مع ممثليهم،ٔ'و Tبر Xس�®ع لا�شغالاتهم بEشك/ل لجان م`ابعة و إشراف،كما ي�[غـي ٔ'ن _
ٔ'كثر شفاف/ة في التعامل و �شر المعلومات المتعلقة cلبرامج والمشاريع، وتحديد الحا%ات وا¹ٔولو¸ت التنموية،كما يقـع 
Tليها عبء العمل Tـلى إشراك الهيئـات المحليـة ومـ¿ظمات ا,تمـع المـدني في المشـاريع المحليـة لـتلافي المصـالح وTـدم 
لية وهيئات ا,تمع المدني المحلي لتحق/ق الهـدف Xسـتراتيجي المتمثـل في _نميـة 

كما ٔ'ن ا,تمعات المحلية ٔ'صـبحت  بمثابـة جسرـ مؤسسـاتي ح/ـوي Jـربط بـين اjو� و ا,تمـع وتلعـب دورا 
X ساســ�ية للامركزيــةX ــدةTقليميــة،من 7ــلال ضــمان ٔ'ن _كــون ¬اســما في تفعيــل ٔ'ســس الحــكم الجيــد 0ونهــا القا

مؤسسات اjو� عرضة >لمساء� والمحاس�بة وم`ضمنة >لمشاركة في اتخاذ قراراتها ،ومن ٔ'%ل تمتين و رفـع مسـ�توى 
القدرات >لتtثٔير Tلى الس�ياسات و�شاطات اjو�،كما ٔ'صبحت ا,تمعات المحلية �شدد Tلى ز¸دة الرقابة والشفاف/ة 

  .تية توا0ب التطور والتحول لتفعيل مشاركة كافة فÊات ا,تمع
ــذو� لتحســين Xوضــاع Xق`صــادية  ــود المب ــن الجه ــا عنصرــ لا ينفصــل ع ــة المشــاركة 0ونه ــين ٔ'همي lوتت
وXج®عية ¹ٔفراد ا,تمع،وهذا ما ٔ'كدتـه ٔ'Ïلـب اjراسـات والتقـارJر المهتمـة Îشـtنٔ التنميـة والمشـاركة Tـلى إعتبـار 
اركة ٔ'داة لإس�ت�دام قدرات الناس لتحق/ق التنمية المحلية والشـامÒ تضـطلع بمتطلبـاتهم وتضـمن العـYش الكـريم 

  .المبني Tلى ٔ'ساس �ساوي الفرص والإنصاف والعدا� التوزيعية من م¿ظور الخيار ا,تمعي 

ا,تمع المحلي لمشاركة السلطات المحلية في عملية صنع الس�ياسات المحليـة كمـد7ل >لخيـار 

  .إن تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي >لمشاركة في س�ياسات السلطات المحلية يعد مد7لا >لخيار ا,تمعي
  :ا Xساس �س�تعين اjراسة بثلاثة محاور ٔ'ساس�ية _تمثل في 

  . 'لٓيات مشاركة ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى س�ياسات الهيئات المحلية Xقليمية
في تق/يم دور ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى صنع الس�ياسات العامة و عملية التنف/ـذ و التقـويم،و بهـذا الصـدد 
هناك العديد من الÚذج الرائدة ، كالتtثٔير في الس�ياسات الصحية و توج/ه Xه®م نحـو قضـا¸ بعينهـا و Ïـير ذ? 
لعامـة المحليـة،بحيث ي�[غـي 7ـلال ممارسـة Xدوار اÛتلفـة و 
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لق/ام �سق ديمقراطي �شاركي سليم الب�/ـة و الممارسـة ي�[غـي Tـلى اjو� 0ونهـا المسـؤو� عـن تـوفير 
الEشريعي الملائم ا¨ي ينظم العلاقة بYنهـا وبـين ٔ'فـراد الشعب،و¤سـمح بمشـاركتهم في بنـاء دو¡ـتهم cعتبـارهم طرفـاً 

X بعادX لىT ج®عية،و لعب دور متميز في إ¬داث عملية التنمية التي فيها،ٔ'ن �سعى من هذا المنظور إلى التركيز
يتtتىٔ من 7لالها تقريب السلطات المحلية من المواطن المحلي ،فـالمنوط بهـا ٔ'ن تعمـل Tـلى إشراك المـواطنين سـواء 

Tبر ا>لقاءات اjورية مع ممثليهم،ٔ'و Tبر Xس�®ع لا�شغالاتهم بEشك/ل لجان م`ابعة و إشراف،كما ي�[غـي ٔ'ن _
ٔ'كثر شفاف/ة في التعامل و �شر المعلومات المتعلقة cلبرامج والمشاريع، وتحديد الحا%ات وا¹ٔولو¸ت التنموية،كما يقـع 
Tليها عبء العمل Tـلى إشراك الهيئـات المحليـة ومـ¿ظمات ا,تمـع المـدني في المشـاريع المحليـة لـتلافي المصـالح وTـدم 

لية وهيئات ا,تمع المدني المحلي لتحق/ق الهـدف Xسـتراتيجي المتمثـل في _نميـة تعارضها ولبناء الثقة بين السلطة المح 
  .شامÒ في كنف حكم راشد

كما ٔ'ن ا,تمعات المحلية ٔ'صـبحت  بمثابـة جسرـ مؤسسـاتي ح/ـوي Jـربط بـين اjو� و ا,تمـع وتلعـب دورا 
X ساســ�ية للامركزيــةX ــدةTاســما في تفعيــل ٔ'ســس الحــكم الجيــد 0ونهــا القا¬

مؤسسات اjو� عرضة >لمساء� والمحاس�بة وم`ضمنة >لمشاركة في اتخاذ قراراتها ،ومن ٔ'%ل تمتين و رفـع مسـ�توى 
القدرات >لتtثٔير Tلى الس�ياسات و�شاطات اjو�،كما ٔ'صبحت ا,تمعات المحلية �شدد Tلى ز¸دة الرقابة والشفاف/ة 

تية توا0ب التطور والتحول لتفعيل مشاركة كافة فÊات ا,تمعو إد7ال إصلا¬ات مؤسسا
ــذو� لتحســين Xوضــاع Xق`صــادية  ــود المب ــن الجه ــا عنصرــ لا ينفصــل ع ــة المشــاركة 0ونه ــين ٔ'همي lوتت
وXج®عية ¹ٔفراد ا,تمع،وهذا ما ٔ'كدتـه ٔ'Ïلـب اjراسـات والتقـارJر المهتمـة Îشـtنٔ التنميـة والمشـاركة Tـلى إعتبـار 
اركة ٔ'داة لإس�ت�دام قدرات الناس لتحق/ق التنمية المحلية والشـامÒ تضـطلع بمتطلبـاتهم وتضـمن العـYش الكـريم 

المبني Tلى ٔ'ساس �ساوي الفرص والإنصاف والعدا� التوزيعية من م¿ظور الخيار ا,تمعي 
  : وTليه س�تáاول اjراسة X%ابة Tلى Xشكالية التالية 

ا,تمع المحلي لمشاركة السلطات المحلية في عملية صنع الس�ياسات المحليـة كمـد7ل >لخيـار  0يف يمكن تفعيل 'لٓيات

  :وللإ%ابة Tلى Xشكالية المطرو¬ة تنطلق اjراسة من فرضية مفادها 
إن تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي >لمشاركة في س�ياسات السلطات المحلية يعد مد7لا >لخيار ا,تمعي

ا Xساس �س�تعين اjراسة بثلاثة محاور ٔ'ساس�ية _تمثل في 
'لٓيات مشاركة ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى س�ياسات الهيئات المحلية Xقليمية

في تق/يم دور ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى صنع الس�ياسات العامة و عملية التنف/ـذ و التقـويم،و بهـذا الصـدد 
هناك العديد من الÚذج الرائدة ، كالتtثٔير في الس�ياسات الصحية و توج/ه Xه®م نحـو قضـا¸ بعينهـا و Ïـير ذ? 

لعامـة المحليـة،بحيث ي�[غـي 7ـلال ممارسـة Xدوار اÛتلفـة و من اجتهادات ا,تمع المحـلي >لتـtثٔير Tـلى الس�ياسـات ا

 

 

 

  : مقدّمة
لق/ام �سق ديمقراطي �شاركي سليم الب�/ـة و الممارسـة ي�[غـي Tـلى اjو� 0ونهـا المسـؤو� عـن تـوفير 

الEشريعي الملائم ا¨ي ينظم العلاقة بYنهـا وبـين ٔ'فـراد الشعب،و¤سـمح بمشـاركتهم في بنـاء دو¡ـتهم cعتبـارهم طرفـاً 
X بعادX لىT فيها،ٔ'ن �سعى من هذا المنظور إلى التركيز

يتtتىٔ من 7لالها تقريب السلطات المحلية من المواطن المحلي ،فـالمنوط بهـا ٔ'ن تعمـل Tـلى إشراك المـواطنين سـواء 
Tبر ا>لقاءات اjورية مع ممثليهم،ٔ'و Tبر Xس�®ع لا�شغالاتهم بEشك/ل لجان م`ابعة و إشراف،كما ي�[غـي ٔ'ن _

ٔ'كثر شفاف/ة في التعامل و �شر المعلومات المتعلقة cلبرامج والمشاريع، وتحديد الحا%ات وا¹ٔولو¸ت التنموية،كما يقـع 
Tليها عبء العمل Tـلى إشراك الهيئـات المحليـة ومـ¿ظمات ا,تمـع المـدني في المشـاريع المحليـة لـتلافي المصـالح وTـدم 

تعارضها ولبناء الثقة بين السلطة المح 
شامÒ في كنف حكم راشد

كما ٔ'ن ا,تمعات المحلية ٔ'صـبحت  بمثابـة جسرـ مؤسسـاتي ح/ـوي Jـربط بـين اjو� و ا,تمـع وتلعـب دورا 
X ساســ�ية للامركزيــةX ــدةTاســما في تفعيــل ٔ'ســس الحــكم الجيــد 0ونهــا القا¬

مؤسسات اjو� عرضة >لمساء� والمحاس�بة وم`ضمنة >لمشاركة في اتخاذ قراراتها ،ومن ٔ'%ل تمتين و رفـع مسـ�توى 
القدرات >لتtثٔير Tلى الس�ياسات و�شاطات اjو�،كما ٔ'صبحت ا,تمعات المحلية �شدد Tلى ز¸دة الرقابة والشفاف/ة 

و إد7ال إصلا¬ات مؤسسا
ــذو� لتحســين Xوضــاع Xق`صــادية  ــود المب ــن الجه ــا عنصرــ لا ينفصــل ع ــة المشــاركة 0ونه ــين ٔ'همي lوتت
وXج®عية ¹ٔفراد ا,تمع،وهذا ما ٔ'كدتـه ٔ'Ïلـب اjراسـات والتقـارJر المهتمـة Îشـtنٔ التنميـة والمشـاركة Tـلى إعتبـار 

اركة ٔ'داة لإس�ت�دام قدرات الناس لتحق/ق التنمية المحلية والشـامÒ تضـطلع بمتطلبـاتهم وتضـمن العـYش الكـريم المش
المبني Tلى ٔ'ساس �ساوي الفرص والإنصاف والعدا� التوزيعية من م¿ظور الخيار ا,تمعي 

وTليه س�تáاول اjراسة X%ابة Tلى Xشكالية التالية 
0يف يمكن تفعيل 'لٓيات

  >لمجتمعي؟
وللإ%ابة Tلى Xشكالية المطرو¬ة تنطلق اjراسة من فرضية مفادها 

إن تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي >لمشاركة في س�ياسات السلطات المحلية يعد مد7لا >لخيار ا,تمعي
ا Xساس �س�تعين اjراسة بثلاثة محاور ٔ'ساس�ية _تمثل في وTلى هذ

'لٓيات مشاركة ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى س�ياسات الهيئات المحلية Xقليمية -المحور Xول 
في تق/يم دور ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى صنع الس�ياسات العامة و عملية التنف/ـذ و التقـويم،و بهـذا الصـدد 
هناك العديد من الÚذج الرائدة ، كالتtثٔير في الس�ياسات الصحية و توج/ه Xه®م نحـو قضـا¸ بعينهـا و Ïـير ذ? 

من اجتهادات ا,تمع المحـلي >لتـtثٔير Tـلى الس�ياسـات ا
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المشاركة الفعا� في تä الس�ياسات لابد من توفر 'لٓيات و ٔ'�رزها ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس المنتخبة ، و 

ح/ث �سمح العديد من ا,الس المنتخبة >لجمهـور الواسـع 
بحضور الجلسات العامـة >لمـداولات و تخصـص فيهـا مـكان ¹ٔفـراد ا,تمـع و ذ? للاضـطلاع Tـلى الس�ياسـات و 

لي  ٔ'ن تضغط لتعيين من يمثلها قانونيا بصفة ملاحظـين لحضـور الجلسـات 
العامة لمناقشة بعض الس�ياسات العامة المحليـة،و _ـتمكن مـن 7لالهـا مـن م¿اقشـة مجـالات اه®åـا 7اصـة المتعلقـة 

المباشر و Ïير المباشر ٔ'¬د ٔ'نجع وسائل التعريف cلس�ياسات العامـة 
المت�ــذة والمقتر¬ــة، و تمكــن مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني مــن Xطــلاع Tــلى كل %ديــد لتنظــيم م¿اقشــات وحــوارات 
و%لســات وتقــديم ا¹رٓاء والمقتر¬ــات حــول الس�ياســات لاســ�é تــä الــتي تهــم الفقــراء jcر%ــة Xولى لتحســين 

إن السـماح >لمـواطن cلمشـاركة المبـاشرة في العمـل المحـلي،و تقـديم م[ـادرات >ل:ـان ،يعتـبر مــن 
الممارسة اjيمقراطية الحديثة التي يضطلع بها ا,تمع المدني ،فالمنظمات ذات الطابع Xج®عي هي تعرض 'رٓاءها Tـلى 
اشطة دا7ل ا,الس المحلية المنتخبة و التي ت7ٔtـذ بعـين Xعتبـار و تـدمجها ضمـن مقتر¬اتهـا و 

  .2س�ياساتها لاس�é تä المتعلقة cلجانب Xج®عي و التنموي وتحسين مس�تو¸ت الخدمات Xساس�ية 
واjراســــات                كــــما تــــتم بطريقــــة المشــــاركة Ïــــير م[ــــاشرة وذ? مــــن 7ــــلال المســــاهمة Tcٕــــداد التقــــارJر 

وXستراتيجيات المتعلقة cلس�ياسات العامة المحلية >لمجتمع و 7اصة المتعلقة cلتنمية و الفقراء ، cلإضافة الى بلورة 
مفهوم >لتعاون ¤سE¿د الى م[ـدٔ' المشـاركة الكامـÒ ٔ'ي ٔ'ن _كـون مؤسسـات ا,تمـع المحـلي شرJـكا _نمـو¸ كامـلا عـن 
وضع الس�ياسات و بلورة الرؤى و التنف/ذ و المتابعة والمراق[ة والتق/يم ،و وضع ق¿وات >لEشـاور 

و هـو مـا يعـرف بEشـك/ل ا,ـالس الوسـ�يطة بقـوانين 7اصـة،و تعتـبر هـذه 
المؤسسات ¬لقات وصل بين السلطات المحلية من òة و م¿ظمات ا,تمع المحلي من òة ٔ'خرى،وتضم هذه ا,لس 

مـن  ممثلين عن القطاع الرسمي المحلي و مؤسسـات ا,تمـع المـدني المحـلي،و تلعـب دورا هامـا 0وسـ�يط بYنهـا و ذ?
7لال التعاون وإسEشارة في بلورة و صياÏة الس�ياسات الخاصة بم:الات عملها، و من ثم رفعها >لسلطات الوصـية 

مـن 7ـلال جمـع البيـاôت و المعلومـات و تحليلهـا و إس�تقصـاء الحقـائق ، 
لمـــدني المحليـــة الكشـــف عـــن الثغـــرات الموجـــودة في الس�ياســـات المت�ـــذة، 

و  الس�ياس�ية ،مذ0رة ماجس�تير في العلوم  2009-
العلاقــات اjوليــة ،تخصــص س�ياســات Tامــة و حكومــات مقارنــة ،كليــة الحقــوق و العلــوم الس�ياســ�ية ،%امعــة الحــاج لخضرــ ،cتنــة ، الجزاAــر 

 1، مجX Òدارة و التنمية >لبحوث و اjراسات ، العدد 
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المشاركة الفعا� في تä الس�ياسات لابد من توفر 'لٓيات و ٔ'�رزها ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس المنتخبة ، و 
  :)1(من ٔ'�رز 'لٓيات تtثٔير ا,تمع المحلي Tلى الس�ياسة المقررة محليا نذ0ر منها 

ح/ث �سمح العديد من ا,الس المنتخبة >لجمهـور الواسـع :لية المنتخبة  ٔ'مام ٔ'فراد ا,تمع المحلي ف`ح ا,الس المح 
بحضور الجلسات العامـة >لمـداولات و تخصـص فيهـا مـكان ¹ٔفـراد ا,تمـع و ذ? للاضـطلاع Tـلى الس�ياسـات و 

 .البرامج المراد إقراراها و تنف/ذها 
لي  ٔ'ن تضغط لتعيين من يمثلها قانونيا بصفة ملاحظـين لحضـور الجلسـات فضلا عن ذ? يمكن لمنظمات ا,تمع المح

العامة لمناقشة بعض الس�ياسات العامة المحليـة،و _ـتمكن مـن 7لالهـا مـن م¿اقشـة مجـالات اه®åـا 7اصـة المتعلقـة 
  .بوضع س�ياسات تهم الفقراء و المعوزJن من ا,تمع

المباشر و Ïير المباشر ٔ'¬د ٔ'نجع وسائل التعريف cلس�ياسات العامـة ¤شكل TXلام : التعريف cلإعمال اTٕلام/ا 
المت�ــذة والمقتر¬ــة، و تمكــن مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني مــن Xطــلاع Tــلى كل %ديــد لتنظــيم م¿اقشــات وحــوارات 
و%لســات وتقــديم ا¹رٓاء والمقتر¬ــات حــول الس�ياســات لاســ�é تــä الــتي تهــم الفقــراء jcر%ــة Xولى لتحســين 

  .هم و مس�تو¸ت معYش�تهم
إن السـماح >لمـواطن cلمشـاركة المبـاشرة في العمـل المحـلي،و تقـديم م[ـادرات >ل:ـان ،يعتـبر مــن 
الممارسة اjيمقراطية الحديثة التي يضطلع بها ا,تمع المدني ،فالمنظمات ذات الطابع Xج®عي هي تعرض 'رٓاءها Tـلى 

اشطة دا7ل ا,الس المحلية المنتخبة و التي ت7ٔtـذ بعـين Xعتبـار و تـدمجها ضمـن مقتر¬اتهـا و ا,موTات ا>ل:ان الن
س�ياساتها لاس�é تä المتعلقة cلجانب Xج®عي و التنموي وتحسين مس�تو¸ت الخدمات Xساس�ية 
كــــما تــــتم بطريقــــة المشــــاركة Ïــــير م[ــــاشرة وذ? مــــن 7ــــلال المســــاهمة Tcٕــــداد التقــــارJر 

وXستراتيجيات المتعلقة cلس�ياسات العامة المحلية >لمجتمع و 7اصة المتعلقة cلتنمية و الفقراء ، cلإضافة الى بلورة 
مفهوم >لتعاون ¤سE¿د الى م[ـدٔ' المشـاركة الكامـÒ ٔ'ي ٔ'ن _كـون مؤسسـات ا,تمـع المحـلي شرJـكا _نمـو¸ كامـلا عـن 

وضع الس�ياسات و بلورة الرؤى و التنف/ذ و المتابعة والمراق[ة والتق/يم ،و وضع ق¿وات >لEشـاور طريق المشاركة في 
  .بين مؤسسات وم¿ظمات و السلطات المحلية و ا,تمع المحلي

و هـو مـا يعـرف بEشـك/ل ا,ـالس الوسـ�يطة بقـوانين 7اصـة،و تعتـبر هـذه  :إ�شاء مؤسسات بقوانين 7اصـة 
المؤسسات ¬لقات وصل بين السلطات المحلية من òة و م¿ظمات ا,تمع المحلي من òة ٔ'خرى،وتضم هذه ا,لس 

ممثلين عن القطاع الرسمي المحلي و مؤسسـات ا,تمـع المـدني المحـلي،و تلعـب دورا هامـا 0وسـ�يط بYنهـا و ذ?
7لال التعاون وإسEشارة في بلورة و صياÏة الس�ياسات الخاصة بم:الات عملها، و من ثم رفعها >لسلطات الوصـية 

  .اقليميا >لموافقة Tليها
مـن 7ـلال جمـع البيـاôت و المعلومـات و تحليلهـا و إس�تقصـاء الحقـائق ، : المطالبة cلحقوق و محاس�بة الفاTلين 

لمـــدني المحليـــة الكشـــف عـــن الثغـــرات الموجـــودة في الس�ياســـات المت�ـــذة، ح/ـــث �ســـ�تطيع مـــ¿ظمات ا,تمـــع ا
                                        

-1989  دراسة ¬ا� الجزاAر:دور ا,تمع المدني في صنع و تق/يم الس�ياسة العامة 
العلاقــات اjوليــة ،تخصــص س�ياســات Tامــة و حكومــات مقارنــة ،كليــة الحقــوق و العلــوم الس�ياســ�ية ،%امعــة الحــاج لخضرــ ،cتنــة ، الجزاAــر 

  .100-98: ،ص،ص
، مجX Òدارة و التنمية >لبحوث و اjراسات ، العدد  المفاهيم و ا¹لٓيات: إدارة التنمية المحلية في الجزاAر شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ، 
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المشاركة الفعا� في تä الس�ياسات لابد من توفر 'لٓيات و ٔ'�رزها ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس المنتخبة ، و 
من ٔ'�رز 'لٓيات تtثٔير ا,تمع المحلي Tلى الس�ياسة المقررة محليا نذ0ر منها 

لية المنتخبة  ٔ'مام ٔ'فراد ا,تمع المحلي ف`ح ا,الس المح  -
بحضور الجلسات العامـة >لمـداولات و تخصـص فيهـا مـكان ¹ٔفـراد ا,تمـع و ذ? للاضـطلاع Tـلى الس�ياسـات و 

البرامج المراد إقراراها و تنف/ذها 
فضلا عن ذ? يمكن لمنظمات ا,تمع المح

العامة لمناقشة بعض الس�ياسات العامة المحليـة،و _ـتمكن مـن 7لالهـا مـن م¿اقشـة مجـالات اه®åـا 7اصـة المتعلقـة 
بوضع س�ياسات تهم الفقراء و المعوزJن من ا,تمع

التعريف cلإعمال اTٕلام/ا  -
المت�ــذة والمقتر¬ــة، و تمكــن مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني مــن Xطــلاع Tــلى كل %ديــد لتنظــيم م¿اقشــات وحــوارات 
و%لســات وتقــديم ا¹رٓاء والمقتر¬ــات حــول الس�ياســات لاســ�é تــä الــتي تهــم الفقــراء jcر%ــة Xولى لتحســين 

هم و مس�تو¸ت معYش�تهمٔ'وضاع 
إن السـماح >لمـواطن cلمشـاركة المبـاشرة في العمـل المحـلي،و تقـديم م[ـادرات >ل:ـان ،يعتـبر مــن : المشاركـــــــة  -

الممارسة اjيمقراطية الحديثة التي يضطلع بها ا,تمع المدني ،فالمنظمات ذات الطابع Xج®عي هي تعرض 'رٓاءها Tـلى 
ا,موTات ا>ل:ان الن

س�ياساتها لاس�é تä المتعلقة cلجانب Xج®عي و التنموي وتحسين مس�تو¸ت الخدمات Xساس�ية 
كــــما تــــتم بطريقــــة المشــــاركة Ïــــير م[ــــاشرة وذ? مــــن 7ــــلال المســــاهمة Tcٕــــداد التقــــارJر  -

وXستراتيجيات المتعلقة cلس�ياسات العامة المحلية >لمجتمع و 7اصة المتعلقة cلتنمية و الفقراء ، cلإضافة الى بلورة 
مفهوم >لتعاون ¤سE¿د الى م[ـدٔ' المشـاركة الكامـÒ ٔ'ي ٔ'ن _كـون مؤسسـات ا,تمـع المحـلي شرJـكا _نمـو¸ كامـلا عـن 

طريق المشاركة في 
بين مؤسسات وم¿ظمات و السلطات المحلية و ا,تمع المحلي

إ�شاء مؤسسات بقوانين 7اصـة  -
المؤسسات ¬لقات وصل بين السلطات المحلية من òة و م¿ظمات ا,تمع المحلي من òة ٔ'خرى،وتضم هذه ا,لس 

ممثلين عن القطاع الرسمي المحلي و مؤسسـات ا,تمـع المـدني المحـلي،و تلعـب دورا هامـا 0وسـ�يط بYنهـا و ذ?
7لال التعاون وإسEشارة في بلورة و صياÏة الس�ياسات الخاصة بم:الات عملها، و من ثم رفعها >لسلطات الوصـية 

اقليميا >لموافقة Tليها
المطالبة cلحقوق و محاس�بة الفاTلين  -

ح/ـــث �ســـ�تطيع مـــ¿ظمات ا,تمـــع ا
                                              

دور ا,تمع المدني في صنع و تق/يم الس�ياسة العامة ôدية بونوة ،  1
العلاقــات اjوليــة ،تخصــص س�ياســات Tامــة و حكومــات مقارنــة ،كليــة الحقــوق و العلــوم الس�ياســ�ية ،%امعــة الحــاج لخضرــ ،cتنــة ، الجزاAــر 

،ص،ص2009/2010،
شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ،  2
255،ص )د،س، ن(،
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وXخ`لاسات والمعاملات Ïير المشروTة التي تتلاعب بحقوق ٔ'فراد ا,تمـع و صرفهـا في Ïـير محلهـا و ذهابهـا لغـير 
اسـ�بة مس�تحقيها و هذا ما يؤدي الى التفـاوت و الفقـر، ومـن المهـم الوقـوف Tـلى هـذه المعـاملات cلمسـاء� و مح

  
فـإن عمليـة إسـ�ناد المشروـTات تنفـذها مؤسسـات ا,تمـع المـدني كالإسـهام في 

لس�ياسات ووضع ٔ'خـرى تطوJر المؤسسات التعليمية و البيý/ة و توج/ه ٔ'نظار صانعي القرار إلى الثغرات في بعض ا

رج نهائي لعملية ضـغوط و ضـغوط م`بـاد�،و 
وسـائل ر Tلى عملية صنع و تنف/ذ و تقويم الس�ياسات العامة المحلية من 7لال Tدة 

ل تقديم الخبرات والمشاورات و بناء التáالفات من ٔ'%ل الضغط Tلى صناع الس�ياسة،و تنظيم حمـلات دعـوى 
ـاهير بقضــية ما،فضــلا عـن طــرح المطالـب م[ــاشرة و كــذ? مراق[ـة ا,ــالس المحليــة و 

ة و �شر Xفكار حولها و الرؤى،و إقامة المؤتمرات والندوات 
العامة و ورشات العمل لطرح مشروTات التعاون في ممارسة الخلاف و التوافق و تقريب وòات النظر ، عندئذٍ 

 .ة لجهة مصلáة الفرد وا,تمع و7اصة الفÊات الفقيرة 
  .DXر المتباد� في عملية المشاركة بين الهيئات المحلية و ا,تمع المحلي 

ٔ'دت العديد من العوامـل الموضـوعية إلى طـرح رؤى %ديـدة حـول مفـاهيم المشـاركة اÛتلفـة >لتنمية،فلقـد 
دورهـا في عمليـة التنميـة،فهناك تعددت طرق المشاركة،و تعبيرا عن الفهم الجديد ¹ٔهمية المؤسسات ا,تمـع المحـلي و 

إجماع و إتفاق من ق[ل اjارسين و المهتمـين بقضـا¸ التطـور و التنميـة،بtنٔ التنميـة الحق/ق/ـة هي الـتي تقـوم cلاعـ®د 
المتبادل بين ا,هودات الحكوم/ة و Xهلية معاً،و Tلى ٔ'ن يقدم كل طرف ما jيـه و ¤سـهم بمـا في وسـعه لمواòـة 
تلـف الخـدمات Xساسـ�ية مـن رTايـة صحيـة و 7ـدمات تعليميـة و 

فالانEشـار الواسـع لمـنظمات ا,تمـع المـدني و دورهـا في التطـور Xج®عـي و Xق`صـادي، و في تطــوJر و 
نف/ذ بعـض Xهـداف و�ـرامج الس�ياسـات 

  
فا,تمع المدني يتضمن الوسائل و Xليات الكفـ/Ò بتحق/ـق التنميـة المحليـة و الشـامÒ،و المسـاهمة في توزيـع 
الريف/ــة و القرويــة و Xســ�تقطاcت الســكانية 
تلفـة و ح/ويـة لتجسـ�يد ال�شـاطات في الميـدان مـن 7ـلال الوسـائل 

مركز : ، القاهرة 95، سلسÒ بحوث س�ياس�ية ،العدد 
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وXخ`لاسات والمعاملات Ïير المشروTة التي تتلاعب بحقوق ٔ'فراد ا,تمـع و صرفهـا في Ïـير محلهـا و ذهابهـا لغـير 
مس�تحقيها و هذا ما يؤدي الى التفـاوت و الفقـر، ومـن المهـم الوقـوف Tـلى هـذه المعـاملات cلمسـاء� و مح

  .المعنيين و الفاTلين من 7لال رفع اTjاوى ٔ'مام الجهات اÛتصة >لبث فيها 
فـإن عمليـة إسـ�ناد المشروـTات تنفـذها مؤسسـات ا,تمـع المـدني كالإسـهام في  :وTلى مس�توى تنف/ذ الس�ياسـة 

تطوJر المؤسسات التعليمية و البيý/ة و توج/ه ٔ'نظار صانعي القرار إلى الثغرات في بعض ا
  .يم Xه®م 7اصة فé يتعلق cلفقراء 

 في ٔ'دبيات الس�ياسة المقارنة فإن ٔ'ي س�ياسة هي مخرج نهائي لعملية ضـغوط و ضـغوط م`بـاد�،و 
Tليه فإن ا,تمع المدني المحلي يؤ�ر Tلى عملية صنع و تنف/ذ و تقويم الس�ياسات العامة المحلية من 7لال Tدة 

ل تقديم الخبرات والمشاورات و بناء التáالفات من ٔ'%ل الضغط Tلى صناع الس�ياسة،و تنظيم 
ـلات اDٕرة لــوعي الجمـاهير بقضــية ما،فضــلا عـن طــرح المطالـب م[ــاشرة و كــذ? مراق[ـة ا,ــالس المحليــة و 

  .السلطات Xقليمية
ة و �شر Xفكار حولها و الرؤى،و إقامة المؤتمرات والندوات ن 7لال إ�راء النقاش cلمتطلبات Xساس�ي

العامة و ورشات العمل لطرح مشروTات التعاون في ممارسة الخلاف و التوافق و تقريب وòات النظر ، عندئذ
سEتمكن السلطات المحلية من اتخاذ القرارات الملائمة لجهة مصلáة الفرد وا,تمع و7اصة الفÊات الفقيرة 

DXر المتباد� في عملية المشاركة بين الهيئات المحلية و ا,تمع المحلي 
ٔ'دت العديد من العوامـل الموضـوعية إلى طـرح رؤى %ديـدة حـول مفـاهيم المشـاركة اÛتلفـة >لتنمية،فلقـد 

تعددت طرق المشاركة،و تعبيرا عن الفهم الجديد ¹ٔهمية المؤسسات ا,تمـع المحـلي و 
إجماع و إتفاق من ق[ل اjارسين و المهتمـين بقضـا¸ التطـور و التنميـة،بtنٔ التنميـة الحق/ق/ـة هي الـتي تقـوم cلاعـ®د 
المتبادل بين ا,هودات الحكوم/ة و Xهلية معاً،و Tلى ٔ'ن يقدم كل طرف ما jيـه و ¤سـهم بمـا في وسـعه لمواòـة 

Xج®عية وXق`صادية و مختلـف الخـدمات Xساسـ�ية مـن رTايـة 
  .Ïيرها من الخدمات

فالانEشـار الواسـع لمـنظمات ا,تمـع المـدني و دورهـا في التطـور Xج®عـي و Xق`صـادي، و في تطــوJر و 
نف/ذ بعـض Xهـداف و�ـرامج الس�ياسـات تدعيم التنمية ،ٔ'صبح � �شاطا ملحوظا في �رامج وخطط التنمية و في ت 
  .)1(المت�ذة في Tدة مجالات 7اصة المشاركة في إستراتيجيات مكافحة الفقر 

فا,تمع المدني يتضمن الوسائل و Xليات الكفـ/Ò بتحق/ـق التنميـة المحليـة و الشـامÒ،و المسـاهمة في توزيـع 
الريف/ــة و القرويــة و Xســ�تقطاcت الســكانية  الفاتهــا Tــلى شــكل واســع لYشــمل تقريبــا %ــل المنــاطق و 7اصــة

لاس�تفادة الفقراء منهـا،Tبر الق/ـام بtٔ�شـطة مختلفـة و ح/ويـة لتجسـ�يد ال�شـاطات في الميـدان مـن 7ـلال الوسـائل 

  :  الشامÒ وسائل عمل ا,تمع المحلي لتحق/ق التنمية المحلية و
                                        

، سلسÒ بحوث س�ياس�ية ،العدد مفهوم ا,تمع المدني و التحولات العالمية و دراسات العلوم الس�ياس�ية
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وXخ`لاسات والمعاملات Ïير المشروTة التي تتلاعب بحقوق ٔ'فراد ا,تمـع و صرفهـا في Ïـير محلهـا و ذهابهـا لغـير 
مس�تحقيها و هذا ما يؤدي الى التفـاوت و الفقـر، ومـن المهـم الوقـوف Tـلى هـذه المعـاملات cلمسـاء� و مح

المعنيين و الفاTلين من 7لال رفع اTjاوى ٔ'مام الجهات اÛتصة >لبث فيها 
وTلى مس�توى تنف/ذ الس�ياسـة  -

تطوJر المؤسسات التعليمية و البيý/ة و توج/ه ٔ'نظار صانعي القرار إلى الثغرات في بعض ا
في صميم Xه®م 7اصة فé يتعلق cلفقراء 

و الراجح في ٔ'دبيات الس�ياسة المقارنة فإن ٔ'ي س�ياسة هي 
Tليه فإن ا,تمع المدني المحلي يؤ

م�ل تقديم الخبرات والمشاورات و بناء التáالفات من ٔ'%ل الضغط Tلى صناع الس�ياسة،و تنظيم 
و حمـلات اDٕرة لــوعي ا

السلطات Xقليمية
فمن 7لال إ�راء النقا

العامة و ورشات العمل لطرح مشروTات التعاون في ممارسة الخلاف و التوافق و تقريب وòات النظر ، عندئذ
سEتمكن السلطات المحلية من اتخاذ القرارات الملا

DXر المتباد� في عملية المشاركة بين الهيئات المحلية و ا,تمع المحلي  -ور الثاني المح
ٔ'دت العديد من العوامـل الموضـوعية إلى طـرح رؤى %ديـدة حـول مفـاهيم المشـاركة اÛتلفـة >لتنمية،فلقـد 

تعددت طرق المشاركة،و تعبيرا عن الفهم الجديد ¹ٔهمية المؤسسات ا,تمـع المحـلي و 
إجماع و إتفاق من ق[ل اjارسين و المهتمـين بقضـا¸ التطـور و التنميـة،بtنٔ التنميـة الحق/ق/ـة هي الـتي تقـوم cلاعـ®د 
المتبادل بين ا,هودات الحكوم/ة و Xهلية معاً،و Tلى ٔ'ن يقدم كل طرف ما jيـه و ¤سـهم بمـا في وسـعه لمواòـة 

Xج®عية وXق`صادية و مش�ت ا,تمع 
Ïيرها من الخدمات

فالانEشـار الواسـع لمـنظمات ا,تمـع المـدني و دورهـا في التطـور Xج®عـي و Xق`صـادي، و في تطــوJر و 
تدعيم التنمية ،ٔ'صبح � �شاطا ملحو

المت�ذة في Tدة مجالات 7اصة المشاركة في إستراتيجيات مكا
فا,تمع المدني يتضمن الوسائل و Xليات الكفـ/Ò بتحق/ـق التنميـة المحليـة و الشـامÒ،و المسـاهمة في توزيـع 

مخالفاتهــا Tــلى شــكل واســع لYشــمل تقريبــا %ــل المنــاطق و 7اصــة
لاس�تفادة الفقراء منهـا،Tبر الق/ـام بtٔ�شـطة 

  .المتا¬ة
وسائل عمل ا,تمع المحلي لتحق/ق التنمية المحلية و -1

                                              
مفهوم ا,تمع المدني و التحولات العالمية و دراسات العلوم الس�ياس�يةالس�يد مصطفى ،   1

البحوث و اjراسات الس�ياس�ية ، ٔ'فريل 
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طرقا و وسائل لانجاز و توعية الجمـاهير بمصـالحها و 
 لها المشاركة بفاTلية 7اصة المسائل التنموية الـتي 
تمس ح/اتهم jcر%ة Xولى،ح/ث تعمل مؤسسات ا,تمع المدني بتفعيل ٔ'طر المشاركة الشـعبية و �شرـ الثقافـة و 
ية و تحسYس ٔ'فراد ا,تمع cلمسائل و الس�ياسات التي تحاك،فضلا عن توفير المعلومات اللازمة حـول الثغـرات 

  :الموجودة لمراق[ة و محاس�بة المسؤولين عن ذ?، من هذه Xليات نذ0ر منها 
، فلقد وصفتها Xمم المشاركة الشعبية هي عنصر هام في إ¬داث التنمية 

المتáدة في تعريفها >لتنمية Tلى ٔ'نها ٔ'¬د الركاAز Xساس�ية لإ¬داث التقدم Xج®عي والتنمية ، إذ Jرى بعض Tلـماء 
يفة ٔ'و المنصب ا¨ي ¤شغ�،ٔ'ما في ا,تمعات 
لفرد تتáدد Tلى ٔ'ساس اjور ا¨ي يلعبه لخدمة المواطنين، و مدى مشاركته في ٔ'عمال مجتمعـه 

"  _كون عنصرا من عناصر التطور، و _كسب الفـرد مكانـة في ا,تمـع

بية _تمثـل في حشـد Xفـراد و ٔ'ن ال�شاط ا¨ي تقوم به مؤسسات ا,تمع المـدني Tـبر 'لٓيـة المشـاركة الشـع 
ــاع  ــم المســاهمة في مختلــف الس�ياســات و إق¿
م وإ�شغا¡تهم مما يدفعهم لضغط لإ¬داث التغيير و التنمية c,تمع ا¨ي يعYشون ف/ه، ح/ـث تـت:لى 
ة من ٔ'%ل الق/ام بعمـل مـ¿ظم مـن ق[ـل مـؤطري هـذا العمـل الEشـاركي 
التطوعي،التعاون فـé بـين Xفـراد مـن ٔ'%ـل إشـ�باع إح`يا%ـاتهم المشـتركة حسـب Xولـو¸ت ،و ضرورة تحفـيز 

ٔ'كبر قـدر السلطات المحلية من ٔ'%ل المشاركة و المساTدة المادية والمعنوية >لمشاركين في العمل التطوعي،مع تحفيز 

cلاضافة ¨? >لمشاركة الشعبية التطوعية ٔ'همية في مجال التنمية،فه�ي �ساهم في 7لق فضاءات نق/ة >لعYش 
سـا¬ات الخضراـء ، اللائق،و مساTدة السلطات المحلية في مجال ق/اåا بtعٔمال التطهـير و المحافظـة Tـلى البÊYـة  والم 

 �شارك في عملية التنمية، وهو ما يعطـي >لسـلطات دافـع 
لتجريب طرق %ديدة لمقابÒ اح`يا%ات ا,تمع،فالعمل الEشاركي التطوعي Jكمل العمل المحلي و يدعمه لصالح ا,تمع 
ع مس�توى الخدمات ٔ'و توصـيلها الى مسـ�تحقيها مـن الفقـراء و المحـرومين،و 
حجـم المشـ�ت Xج®عيـة c,تمـع فهـو 

ــتمعه ــاة مج ــاتهم و ح/ ــس ح/ ــتي تم ــرارات ال ــاذ الق ــواطنين في اتخ ــدريب واشراك الم ــذ? ¤ســاهم في الت ــة ب م بطريق
دف ¹ٔcساس الى بلورة صورة إ�سانية >لمجتمع وتـدعيم التكافـل والتـtزٓر بـين النـاس 

إن مؤسسات ا,تمع المدني Tلى المس�توى المحلي و الوطني تقوم بجمÒ من Xعمال الهادفة 
ــات و  T®جX ــدوات و ــق الن ــ عــن طري

،%امعــة 05،مجــX Òداب و العلــوم Xج®عيــة ،العــدد 
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طرقا و وسائل لانجاز و توعية ا إن >لق/ام بtئ عمل سواء كان فردي ٔ'و جماعي يتطلب
cلبرامج و الس�ياسات التي تت�ذ من ق[ل السلطات حتى يEس�نى لها المشاركة بفاTلية 7اصة المسائل التنموية الـتي 
تمس ح/اتهم jcر%ة Xولى،ح/ث تعمل مؤسسات ا,تمع المدني بتفعيل ٔ'طر المشاركة الشـعبية و �شرـ الثقافـة و 
ية و تحسYس ٔ'فراد ا,تمع cلمسائل و الس�ياسات التي تحاك،فضلا عن توفير المعلومات اللازمة حـول الثغـرات 

الموجودة لمراق[ة و محاس�بة المسؤولين عن ذ?، من هذه Xليات نذ0ر منها 
المشاركة الشعبية هي عنصر هام في إ¬داث التنمية : اهيرية و العمل التطوعي 

المتáدة في تعريفها >لتنمية Tلى ٔ'نها ٔ'¬د الركاAز Xساس�ية لإ¬داث التقدم Xج®عي والتنمية ، إذ Jرى بعض Tلـماء 
مكانة الفرد في ا,تمعات النام/ة تتáدد Tلى ٔ'ساس الوظيفة ٔ'و المنصب ا¨ي ¤شغ

لفرد تتáدد Tلى ٔ'ساس اjور ا¨ي يلعبه لخدمة المواطنين، و مدى مشاركته في ٔ'عمال مجتمعـه المتقدمة فإن مكانة ا
و ا¡نهوض به، فالمشاركة الشعبية بهذا المعنى _كون عنصرا من عناصر التطور، و _كسب الفـرد مكانـة في ا,تمـع

ٔ'ن ال�شاط ا¨ي تقوم به مؤسسات ا,تمع المـدني Tـبر 'لٓيـة المشـاركة الشـع 
ــtطٔيرهم و تنظــيمهم cلشــكل المناســب حــتى يEســ�نى لهــم المســاهمة في  اTــات وت

بهم وإ�شغا¡تهم مما يدفعهم لضغط لإ¬داث التغيير و التنمية c,تمع ا¨ي يعYشون ف/ه، ح/ـث تـت:لى 
الواضحة من ٔ'%ل الق/ام بعمـل مـ¿ظم مـن ق[ـل مـؤطري هـذا العمـل الEشـاركي المشاركة الشعبية في رسم الخطط 

التطوعي،التعاون فـé بـين Xفـراد مـن ٔ'%ـل إشـ�باع إح`يا%ـاتهم المشـتركة حسـب Xولـو¸ت ،و 
السلطات المحلية من ٔ'%ل المشاركة و المساTدة المادية والمعنوية >لمشاركين في العمل التطوعي،مع تحفيز 

  .)2(ممكن من Xفراد من ٔ'%ل إعطاء قوة >لعمل التطوعي الEشاركي 
cلاضافة ¨? >لمشاركة الشعبية التطوعية ٔ'همية في مجال التنمية،فه�ي �ساهم في 7لق فضاءات نق/ة >لعYش 

اللائق،و مساTدة السلطات المحلية في مجال ق/اåا بtعٔمال التطهـير و المحافظـة Tـلى البÊYـة  والم 
ي تخدم المواطنين و _رفع من قدرة السلطات و cلتالي �شارك في عملية التنمية، وهو ما يعطـي >لسـلطات دافـع 
لتجريب طرق %ديدة لمقابÒ اح`يا%ات ا,تمع،فالعمل الEشاركي التطوعي Jكمل العمل المحلي و يدعمه لصالح ا,تمع 

ع مس�توى الخدمات ٔ'و توصـيلها الى مسـ�تحقيها مـن الفقـراء و المحـرومين،و و¹ٔcساس لصالح الفقراء عن طريق رف
يوفر العمل التطوعي الفرصة >لمواطنين لتtدٔية الخدمات بtنٔفسهم مما يقلل حجـم المشـ

ــتمعه ــاة مج ــاتهم و ح/ ــس ح/ ــتي تم ــرارات ال ــاذ الق ــواطنين في اتخ ــدريب واشراك الم ــذ? ¤ســاهم في الت ب
فالعمل التطوعي يهدف ¹ٔcساس الى بلورة صورة إ�سانية >لمجتمع وتـدعيم التكافـل والتـtزٓر بـين النـاس 

  . وت0ٔtيد ا>لمسة الحالية ا,ردة من المنافسة والفروقات
إن مؤسسات ا,تمع المدني Tلى المس�توى المحلي و الوطني تقوم : التوعية و التحسYس 

ــات و  T®جX ــدوات و ــق الن ــل التوعــوي التحسYسيــ عــن طري ــبر العم T ?ــواطن و ذ ــة مصــلáة الم الى 7دم
                                        

  .266شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ، المرجع السابق ، ص 
،مجــX Òدا دور مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني في تحق/ــق الحــكم الراشــد في الجزاAــر
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إن >لق/ام بtئ عمل سواء كان فردي ٔ'و جماعي يتطلب
cلبرامج و الس�ياسات التي تت�ذ من ق[ل السلطات ح

تمس ح/اتهم jcر%ة Xولى،ح/ث تعمل مؤسسات ا,تمع المدني بتفعيل ٔ'طر المشاركة الشـعبية و �شرـ الثقافـة و 
ية و تحسYس ٔ'فراد ا,تمع cلمسائل و الس�ياسات التي تحاك،فضلا عن توفير المعلومات اللازمة حـول الثغـرات توع 

الموجودة لمراق[ة و محاس�بة المسؤولين عن ذ?، من هذه Xليات نذ0ر منها 
المشاركة الجماهيرية و العمل التطوعي  -

المتáدة في تعريفها >لتنمية Tلى ٔ'نها ٔ'¬د الركاAز Xساس�ية لإ¬داث التقدم Xج®عي والتنمية ، إذ Jرى بعض Tلـماء 
مكانة الفرد في ا,تمعات النام/ة تتáدد Tلى ٔ'ساس الو" Xج®ع ٔ'ن

المتقدمة فإن مكانة ا
و ا¡نهوض به، فالمشاركة الشعبية بهذا المع

1.  
ٔ'ن ال�شاط ا¨ي تقوم به مؤسسات ا,تمع المـدني Tـبر 'لٓيـة المشـاركة الشـع 

ــtطٔيرهم و تنظــيمهم cلشــكل المناســب حــ الجماTــات وت
المسؤولين بمطا¡بهم وإ�شغا¡تهم مما يدفعهم لضغط لإ¬داث التغيير و التنمية c,تمع ا¨ي يعYشون ف/ه، ح/ـث تـت:لى 

المشاركة الشعبية في ر
التطوعي،التعاون فـé بـين Xفـراد مـن ٔ'%ـل إشـ�باع إح`يا%ـاتهم المشـتركة حسـب Xولـو¸ت ،و 

السلطات المحلية من ٔ'%ل المشاركة و المساTدة المادية والمعنوية >لمشاركين في العمل التطوعي،مع تحفيز 
ممكن من Xفراد من ٔ'%ل إعطاء قوة >لعمل التطوعي الEشاركي 

cلاضافة ¨? >لمشاركة الشعبية التطوعية ٔ'همية في مجال التنمية،فه
اللائق،و مساTدة السلطات المحلية في مجال ق/اåا بtعٔمال التطهـير و المحافظـة Tـلى البÊYـة  والم 

فه�ي تخدم المواطنين و _رفع من قدرة السلطات و cلتا
J شاركي التطوعيEاح`يا%ات ا,تمع،فالعمل ال Òلتجريب طرق %ديدة لمقاب

و¹ٔcساس لصالح الفقراء عن طريق رف
يوفر العمل التطوعي الفرصة >لمواطنين لتtدٔية الخدمات بtنٔفسهم مما يقلل 

ــتمعه ــاة مج ــاتهم و ح/ ــس ح/ ــتي تم ــرارات ال ــاذ الق ــواطنين في اتخ ــدريب واشراك الم ــذ? ¤ســاهم في الت ب
فالعمل التطوعي .ديمقراطية

وت0ٔtيد ا>لمسة الحالية ا,ردة من المنافسة والفروقات
التوعية و التحسYس  -

Yــل التوعــوي التحس ــبر العم T ?ــواطن و ذ ــة مصــلáة الم الى 7دم
                                              

شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ، المرجع السابق ، ص   1
دور مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني في تحق/ــق الحــكم الراشــد في الجزاAــرô% عبــدالنور ،  2

،ص،ص2007سطيف،
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س و Ïيرهـا مـكاô النقاشات ٔ'و Tـبر وسـائل TXـلام اÛتلفـة،و Xتخـاذ مـن المقـرات و المرافـق العموم/ـة كالمـدار 

اTات التي تعYش في ا,تمعات المحلية إلى مجموTة من المهارات مـن ٔ'%ـل المطالبـة 
ـل هـذه Xدوار التوعويـة التحسYسـ�ية لبنـاء ثقـتهم و 
ية عند مطالبة السلطات المعينة و المسـؤولين بتـوفير الخـدمات لهم،بحيـث تعـد مـ¿ظمات 
 ا¨ي تقوم به ٔ'فضل موقعـا في بنـاء المهارات،ف[إمكانهـا ٔ'ن تـنظم مصـالح 

هـذه الفÊـة جـراء العـوز ا¨ي  الفقراء و الضعفاء من 7ـلال تغذيـة Xفـكار Ûcـاطر الـتي Jك`نفهـا الفقـر،و معـاôة
 حـول الس�ياسـة العامـة،كما يمكـن ٔ'ن تـوعيهم بمشـاركتهم في المطالبـة بحقـوقهم و إسـماع 
صوتهم >لمسؤولين،مما ¤ساTد في بناء قـدرات ا,تمعـات المحليـة لمعالجـة قضـا¸ها المتعلقـة cلتنميـة و ¬ـل مشـاكلها، 
ـائف و _زويـدهم cلمعلومـات و توفيرهـا لهـم 

  . اد ٔ'عمال تE¿اسب مع قدراتهم و مؤهلاتهم التعليمية ٔ'و الخبرة العملية
�ساهم مؤسسـات ا,تمـع المـدني في تE[ـع كل مـا يـدور حـول مشـاريع 
 Òلخوض حملات م`واصـ �ظيم و هيكلة نفسها بطرق الفعا¿Eالتنمية وسيرها ، إذ يقوم العديد من هذه المؤسسات ب
 الشـفاف/ة و المسـاء� و المحاسـ�بة ،و تجنYـب 

cلمصـيدة ",تمع السقوط في  الظاهرة المتفش�ية في ا,تمعات ٔ'لا و هي الفساد �كل ٔ'نواTه و التي cتـت يعـبر عنهـا 
و من ٔ'%ل محاربة المعضX Òج®عية مـن رشـوة و اخـ`لاس و المعـاملات 
jور الى %انب الحل المؤسسـاتي عـن طريـق مـن تحتويـه 
اjو� من 'لٓيات >لرقابة والمحاس�بة ،>vيمقراطية المشاركاتية،ح/ث ¤شترط تlـني س�ياسـات مـ`كامÒ لمحاربـة الظـاهرة 

س التي cت يعاني منها الفÊات ا,تمعية و7اصة فÊة الفقراء التي لYس بمقدورها دفع الرشاوى لتلقي الخـدمات،بتكر¤
إجراءات يتم من 7لالها تمكين العمل المؤسساتي >لمجتمع المدني ٔ'ن يضطلع بtدٔوار معينـة لمكافحـة الظـاهرة ، إرسـاء 
 تبين البؤر السوداء في ا,تمع، و بـذ? _كـون خطـت بتحق/ـق نتـائج ايجابيـة لا 

 .  لتي كانت åدورة من طرف جماTات معضÒ الفعل الجماعي

من 7لال اjور ا¨ي تضطلع به مؤسسات ا,تمع المدني المحـلي في مجـال التنميـة Tـلى كافـة ا,الات،�سـاهم 
ليـات الEشـاورية لاTٕـداد إسـتراتيجيات 
المساTدة Tلى خفـض ٔ'Tـداد الفقـراء،الى %انـب تنظـيم Xج®Tـات و إ	¬ـة الحصـول Tـلى المعلومـات،تقوم ٔ'يضـا 
المنظمات ا,تمعية cلعمل الميداني cلتركيز Tلى المساهمة في الجانب Xج®عـي و Xق`صـادي >لتقليـل مـن الفقـر و 
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النقاشات ٔ'و Tـبر وسـائل TXـلام اÛتلفـة،و Xتخـاذ مـن المقـرات و المرافـق العموم/ـة كالمـدار 

تاج Xفراد و الجماTات التي تعYش في ا,تمعات المحلية إلى مجموTة من المهارات مـن ٔ'%ـل المطالبـة 
بحقوقهم،فا¹ٔفراد ا¨Jن يعانون ا¡تمييز وا¡تهمـYش يتطلبـون م�ـل هـذه Xدوار التوعويـة التحسYسـ�ية لبنـاء ثقـتهم و 

ية عند مطالبة السلطات المعينة و المسـؤولين بتـوفير الخـدمات تمك/نهم من التعامل cلجد
ا,تمع المدني عن طريق العمل التحسYسي ا¨ي تقوم به ٔ'فضل موقعـا في بنـاء المهارات،ف[إمكانهـا ٔ'ن تـنظم مصـالح 

الفقراء و الضعفاء من 7ـلال تغذيـة Xفـكار Ûcـاطر الـتي Jك`نفهـا الفقـر،و معـاôة
يضعف قـدراتها،في النقـاش حـول الس�ياسـة العامـة،كما يمكـن ٔ'ن تـوعيهم بمشـاركتهم في المطالبـة بحقـوقهم و إسـماع 
صوتهم >لمسؤولين،مما ¤ساTد في بناء قـدرات ا,تمعـات المحليـة لمعالجـة قضـا¸ها المتعلقـة cلتنميـة و ¬ـل مشـاكلها، 

العاطلين عـن العمـل في البحـث عـن وظـائف و _زويـدهم cلمعلومـات و توفيرهـا  فضلا ذ? cٕمكانها مساTدة
يجاد ٔ'عمال تE¿اسب مع قدراتهم و مؤهلاتهم التعليمية ٔ'و الخبرة العملية

�ساهم مؤسسـات ا,تمـع المـدني في تE[ـع كل مـا يـدور حـول مشـاريع : المراق[ة و المحاس�بة و -شف الت:اوزات 
التنمية وسيرها ، إذ يقوم العديد من هذه المؤسسات بE¿ظيم و هيكلة نفسها بطرق الفعا� لخوض 

، من ٔ'%ل جعل النخب الس�ياس�ية و Xق`صادية تعمل وفق م[ادئ الشـفاف/ة و المسـاء� و المحاسـ�بة ،و 
,تمع السقوط في  الظاهرة المتفش�ية في ا,تمعات ٔ'لا و هي الفساد �كل ٔ'نواTه و التي cتـت يعـبر عنهـا 

و من ٔ'%ل محاربة المعضX Òج®عية مـن رشـوة و اخـ`لاس و المعـاملات " بمعضÒ الفعل الجماعي
jور الى %انب الحل المؤسسـاتي عـن طريـق مـن تحتويـه Ïير المشروTة و Ïيرها من مظاهر الفساد،يجب إعطاء ا

اjو� من 'لٓيات >لرقابة والمحاس�بة ،>vيمقراطية المشاركاتية،ح/ث ¤شترط تlـني س�ياسـات مـ`كامÒ لمحاربـة الظـاهرة 
التي cت يعاني منها الفÊات ا,تمعية و7اصة فÊة الفقراء التي لYس بمقدورها دفع الرشاوى لتلقي الخـدمات،بتكر¤

إجراءات يتم من 7لالها تمكين العمل المؤسساتي >لمجتمع المدني ٔ'ن يضطلع بtدٔوار معينـة لمكا
قواTد >لتعامل _كون مشرTة حتى تبين البؤر السوداء في ا,تمع، و بـذ? _كـون خطـت بتحق/ـق نتـا

لتي كانت åدورة من طرف جماTات معضÒ الفعل اس�é تä المتعلقة �رد Xعتبار إلى حقوق الفقراء ا
  : مساهمة ا,تمع المحلي في البرامج التنموية

من 7لال اjور ا¨ي تضطلع به مؤسسات ا,تمع المدني المحـلي في مجـال التنميـة Tـلى كافـة ا,الات،�سـاهم 
ليـات الEشـاورية لاTٕـداد إسـتراتيجيات  0بـير في التخف/ـف مـن وطـtةٔ الفقـر عـن طريـق �شـاط تـä العم 

المساTدة Tلى خفـض ٔ'Tـداد الفقـراء،الى %انـب تنظـيم Xج®Tـات و إ	¬ـة الحصـول Tـلى المعلومـات،تقوم ٔ'يضـا 
المنظمات ا,تمعية cلعمل الميداني cلتركيز Tلى المساهمة في الجانب Xج®عـي و Xق`صـادي >لتقليـل مـن الفقـر و 

  .ما س�نáاول دراس�ته في هذا الصدد _راجع انEشاره و هو

 

 

 

النقاشات ٔ'و Tـبر وسـائل TXـلام اÛتلفـة،و Xتخـاذ مـن المقـرات و المرافـق العموم/ـة كالمـدار 
  .ل�شاطه هذا

بحيث يحتاج Xفراد و ا
بحقوقهم،فا¹ٔفراد ا¨Jن يعانون ا¡تمييز وا¡تهمـYش يتطلبـون م

تمك/نهم من التعامل cلجد
Yا,تمع المدني عن طريق العمل التحس

الفقراء و الضعفاء من 7ـلال تغذيـة Xفـكار Ûcـاطر الـتي Jك`نفهـا الفقـر،و معـاôة
يضعف قـدراتها،في النقـا

صوتهم >لمسؤولين،مما ¤ساTد في بناء قـدرات ا,تمعـات المحليـة لمعالجـة قضـا¸ها المتعلقـة cلتنميـة و ¬ـل مشـاكلها، 
فضلا ذ? cٕمكانها مساTدة

لEساTدهم Tلى ايجاد ٔ'عمال تE¿اسب مع قدراتهم و مؤهلاتهم التعليمية ٔ'و الخبرة العملية
المراق[ة و المحاس�بة و  -

التنمية وسيرها ، إذ يقوم العديد من هذه المؤسسات بE¿ظيم و هيكلة نفسها بطرق الفعا� لخوض 
، من ٔ'%ل جعل النخب الس�ياس�ية و Xق`صادية تعمل وفق م[اد

,تمع السقوط في  الظاهرة المتفش�ية في ا,تمعات ٔ'لا و هي الفساد �كل ٔ'نواTه و التي cتـت يعـبر عنهـا ا

بمعضÒ الفعل ا"ٔ'و "Xج®عية
Ïير المشروTة و Ïيرها من مظاهر الفساد،

اjو� من 'لٓيات >لرقابة والمحاس�بة ،>vيمقراطية المشاركاتية،ح/ث ¤شترط تlـني س�ياسـات مـ`كامÒ لمحاربـة الظـاهرة 
التي cت يعاني منها الفÊات ا,تمعية و7اصة فÊة الفقراء التي لYس بمقدورها دفع الرشاوى لتلقي الخـدمات،بتكر¤

إجراءات يتم من 7لالها تمكين العمل المؤسساتي >لمجتمع المدني ٔ'ن يضطلع بtدٔوار معينـة لمكا
قواTد >لتعامل _كون مشرTة ح

س�é تä المتعلقة �رد Xعتبار إلى حقوق الفقراء ا
مساهمة ا,تمع المحلي في البرامج التنموية -2

من 7لال اjور ا¨ي تضطلع به مؤسسات ا,تمع المدني المحـلي في مجـال التنميـة Tـلى كافـة ا,الات،�سـاهم 
إلى ¬دِ 0بـير في التخف/ـف مـن وطـtةٔ الفقـر عـن طريـق �شـاط تـä العم 

المساTدة Tلى خفـض ٔ'Tـداد الفقـراء،الى %انـب تنظـيم Xج®Tـات و إ	¬ـة الحصـول Tـلى المعلومـات،تقوم ٔ'يضـا 
المنظمات ا,تمعية cلعمل الميداني cلتركيز Tلى المساهمة في الجانب Xج®عـي و Xق`صـادي >لتقليـل مـن الفقـر و 

_راجع انEشاره و هو
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يعرف الوضع Xج®عي في Xونـة 7Xـيرة في العديـد مـن ا,تمعـات 
بـدر%ات م`فاوتـة،  و لابـد ٔ'ن )1(م >لمجهودات من ٔ'%ل إنعاشـه و تحسـين ٔ'وضـاع الفÊـات الـتي تعـاني الفقـر

 cلاس�تعانة cل�شاط ا¨ي تؤديـه مـ¿ظمات ا,تمـع 
عيات المنEشرة و اÛتلفة التي تهـدف الى Xعتنـاء بهـؤلاء 

اربة الفقر و Xم/ة و �شر التعلـيم و ف >ل�شاطات Xج®عية المحلية و الوطنية لمح
تلـف الفÊـات المحتا%ـة ، cلاضـافة الى �Xشـطة 

  
جمعيـات ا,تمـع المـدني الـتي تخـتص في مكافحـة الفقـر وXم/ـة و 

 äمن كثرة المسميات و التصنيفات يصب �شـاط تـ 
ء و المحتـا%ين والمحـرومين والمEشردـJن والمسـ�نين وÏـيرهم 
ــة و بعــض  ــة ، متمــثÒ في الطعــام و الملــlس و Xدوي مــن المس�تضــعفين ،بتقــديم 7ــدمات ٔ'ساســ�ية بصــفة دوري
 الفقيرة تعتمد في �شاطها Tلى التبرTات عن طريـق TXـلاôت في مختلـف المقـرات ، و 
طوعية يقوم بها ٔ'ش�اص من ا,تمع >لتكفل  cلعائلات المعوزة في المناس�بات الموسمية و Xج®عيـة 
، ح/ث ت�شط في Xح/اء والتجمعات السكني و Xس�تقطاcت الكبرى و Xما0ن الحضريـة و 

  . ت الفقيرة في هذه التجمعاتلإيصال الحاج/ات >لفÊا
هي Xخرى لها دور مشاركاتي في مجال مكافحة Tدم القراءة والك`ابـة 
عيـات ¹ٔcدوار الم�سـوبة ا¡يهـا م¿ـذ التtسٔـYس 
ي تهتم cلتعليم و �شر الثقافة >لك[ار و رTاية صـغار السـن 7اصـة مـن العـائلات الفقـيرة الـتي لـت 
 تعلمهم ٔ'ساسا لشدة فقرهم و Ïـلاء الخـدمات cل�سـ�بة ا¡ـيهم و بعـدهم عـن 
هوداتها من ٔ'%ل بلـوغ الهـدف النl/ـل و هـو 
،إلا ٔ'ن اjور ا¨ي تلعبه ¤شهد تمركـزا في المـدن ، و بدر%ـة ٔ'قـل إن لم نقـل ضـعف 
 Òم/ة ،و هذا راجـع الى قـX ن �كثرة في القرى والمداشر و المناطق النائية التي تعاني حقاJشرEطفال المنX ايةTلر
ئل و عنصر ا¡تمويل مما يوجب تد7ل الحكومة مع هذا العمل التطوعي لمحاربة Xم/ـة المنEشرةـ و الـتي تعتـبر 
لف/ة،لتوفير المس�تلزمات الضرورية لهذ المنظمات الميدانية ال�شطة من ٔ'%ل ق/اåـا ٔ'عمالهـا  ٔ
م المكوôت الثلاث >لحكم السـليم الحكومـة و 
اهرة Xم/ة حتى يEس�نى محاربـة الفقـر و الحـد م¿ـه 

j سYن لJ¨ة ،مما يعني ٔ'ن الفقير الشخص ٔ'و ا¹ٔش�اص اTيهم ا
فقـر الشـعوب العظـيم، حمدي عبدٔ'نظر  " عند ¬د الكفاف 

مركـز دراسـات :،مع إشارة 7اصة cلـوطن العـربي ،بـيروت

61.  
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يعرف الوضع Xج®عي في Xونـة 7Xـيرة في العديـد مـن ا,تمعـات : المشاركة Xج®عية >لتقليل من الفقر 
م >لمجهودات من ٔ'%ل إنعاشـه و تحسـين ٔ'وضـاع الفÊـات الـتي تعـاني الفقـر

قوم به المؤسسات الحكوم/ة كل في مجا� cلاس�تعانة cل�شاط ا¨ي تؤديـه مـ¿ظمات ا,تمـع يقترن هذا العمل ا¨ي ت
المدني،و التي تحتك مع الوسط القاTدي >لمجتمع Tبر الجمعيات المنEشرة و اÛتلفة التي تهـدف الى Xعتنـاء بهـؤلاء 

الفقراء ح/ث يلاحظ �روز مك�ف >ل�شاطات Xج®عية المحلية و الوطنية لمح
تقديم الرTاية الصحية بدل Xمراض المتفش�ية و المتنقÒ لمعاونة مختلـف الفÊـات المحتا%ـة ، cلاضـافة الى �Xشـطة 

  . 2المتعلقة cلتوعية و التحسYس من مخاطر الفقر التي �س�تهدف المواطنين
جمعيـات ا,تمـع المـدني الـتي تخـتص في مكاوتtتئ هذه المشاركة Tبر مـا تقـوم بـه مـ¿ظمات و 

  :Xمراض المتنقÒ و التي نذ0رها كا¹ٔتي
Tلى الرغم من كثرة المسميات و التصنيفات يصب �شـاط تـä : لجمعيات التي  تعُْنى بمáاربة الفقر 

ء و المحتـا%ين والمحـرومين والمEشردـJن والمسـ�نين وÏـيرهم المنظمات في إطار مكافحة الفقر و التي تهتم بمساTدة الفقرا
ــة و بعــض  ــة ، متمــثÒ في الطعــام و الملــlس و Xدوي مــن المس�تضــعفين ،بتقــديم 7ــدمات ٔ'ساســ�ية بصــفة دوري

الحاج/ات الضرورية للاسر الفقيرة تعتمد في �شاطها Tلى التبرTات عن طريـق TXـلاôت في 
طوعية يقوم بها ٔ'ش�اص من ا,تمع >لتكفل  cلعائلات المعوزة في المناس�بات الموسمية و Xج®عيـة 
سي، ح/ث ت�شط في Xح/اء والتجمعات السكني و Xس�تقطاcت الكبرى و Xما0ن الحضريـة و 

لإيصال الحاج/ات >لفÊا. ش�به حضرية وحتى في Xر¸ف و المناطق المعزو� 
هي Xخرى لها دور مشاركاتي في مجال مكا :المنظمات المدنية التي تعنى بمáاربة Xم/ة 

والمس�تو¸ت التعليمية اjنيا 0ونها الجالبة >لفقر،ح/ث تضـطلع هـذه الجمعيـات ¹ٔcدوار الم�سـوبة ا¡يهـا م¿ـذ التtسٔـYس 
ي تهتم cلتعليم و �شر الثقافة >لك[ار و رTاية صـغار السـن 7اصـة مـن العـائلات الفقـيرة الـتي لـت 
 لها مواصÒ التعليم لابناءها ٔ'و لم تعلمهم ٔ'ساسا لشدة فقرهم و Ïـلاء الخـدمات cل�سـ�بة ا¡ـيهم و بعـدهم عـن 

هوداتها من ٔ'%ل بلـوالمدارس والمؤسسات التعليمية،فهذه المنظمات _ك�ف من �شاطاتها ومج 
،إلا ٔ'ن اjور ا¨ي تلعبه ¤شهد تمركـزا في المـدن ، و بدر%ـة ٔ'قـل إن )3(�شر التعليم  ومحاربة Xم/ة

 Òم/ة ،و هذا راجـع الى قـX ن �كثرة في القرى والمداشر و المناطق النائية التي تعاني حقاJشرEطفال المنX ايةTلر
ئل و عنصر ا¡تمويل مما يوجب تد7ل الحكومة مع هذا العمل التطوعي لمحاربة Xم/ـة المنEشرةـ و الـتي تعتـبر 
من Xهداف Xنمائية ل6ٔلف/ة،لتوفير المس�تلزمات الضرورية لهذ المنظمات الميدانية ال�شطة من ٔ'%ل ق/اåـا ٔ'عمالهـا 

اعي ا¨ي يهم المكوôت الثلاث >لحكم السـليم الحكومـة و Tلى ٔ'حسن و%ه و في ا¡نهاية تحق/ق الهدف المرجو والجم
ا,تمع المدني و القطاع الخاص و هو الت�لص والتخف/ف من ظاهرة Xم/ة حتى يEس�

                                        
j سYن لJ¨ة ،مما يعني ٔ'ن الفقير الشخص ٔ'و ا¹ٔش�اص اTل�س�بة >لفرد ٔ'و الجماc لى ٔ'نه العجز عن إش�باع الحا%ات ا¹ٔساس�ية سواءT الفقر

 ٔ'و ملlس ٔ'و مtؤى Jكفلهم لسد إح`يا%اتهم ٔ'ي ٔ'ن مس�تواهم المعYشي عند ¬د الكفاف 
  . 10،ص1995دار الك`ب المصرية ،:،القاهرةق`صاد الوضعي و Xق`صاد Xسلامي

،مع إشارة 7اصة cلـوطن العـر احمد ف`حي عبدا,يد،الس�ياسات Xق`صادية الكلية و الفقر توف/ق النجفي ،
   .42،ص 2008الو¬دة العربية ،الطبعة Xولى ،
61، ص  2010، تقرJر   الفقر و ا¡نمو و توزيع ا7jل في لبنانالمتáدة Xنمائي ،

 

 

 

المشاركة Xج®عية >لتقليل من الفقر  -ٔ' 
تعاظم >لمجهودات من ٔ'%ل إنعاشـه و تحسـين ٔ'وضـاع الفÊـات الـتي تعـاني الفقـر

يقترن هذا العمل ا¨ي ت
المدني،و التي تحتك مع الوسط القاTدي >لمجتمع Tبر ا

الفقراء ح/ث يلاحظ �روز مك
تقديم الرTاية الصحية بدل Xمراض المتفش�ية و المتنقÒ لمعاونة 

المتعلقة cلتوعية و التحسYس من 
وتtتئ هذه المشاركة Tبر مـا تقـوم بـه مـ¿ظمات و 

Xمراض المتنقÒ و التي نذ0رها كا¹ٔتي
المنظمات و الجمعيات التي  ت -

المنظمات في إطار مكافح
ــة و بعــض  ــة ، متمــثÒ في الطعــام و الملــlس و Xدوي مــن المس�تضــعفين ،بتقــديم 7ــدمات ٔ'ساســ�ية بصــفة دوري

الحاج/ات الضرورية للا
طوعية يقوم بها ٔ'ش�اص من ا,تمع >لتكفل  cلعائلات المعوزة في المناس�بات الموسمية و Xج®عيـة هذه المشاركة ت

كاjخول المدرسي، ح/ث ت�شط في Xح/اء والتجمعات السكني و Xس�تقطاcت الكبرى و Xما0ن الحضريـة و 
ش�به حضرية وحتى في Xر¸ف و المناطق المعزو� 

المنظمات المدنية التي تع -
والمس�تو¸ت التعليمية اjنيا 0ونها الجالبة >لفقر،ح/ث تضـطلع هـذه ا

يه�ي تهتم cلتعليم و �شر الثقافة >لك[ار و رTاية صـغار السـن 7اصـة مـن العـائلات الفقـيرة الـتي لـت الحديث لها،ف 
يEس�نى لها مواصÒ التعليم لابناءها ٔ'و 

المدارس والمؤسسات التعليمية،فهذه المنظمات _ك
�شر التعليم  ومحاربة Xم/ة

 Òم/ة ،و هذا راجـع الى قـX ن �كثرة في القرى والمداشر و المناطق النائية التي تعاني حقاJشرEطفال المنX ايةTلر
ئل و عنصر ا¡تمويل مما يوجب تد7ل الحكومة مع هذا العمل التطوعي لمحاربة Xم/ـة المنEشرةـ و الـتي تعتـبر الوسا

من Xهداف Xنمائية ل
Tلى ٔ'حسن و%ه و في ا¡نهاية تحق/ق الهدف المرجو وا

ا,تمع المدني و القطاع الخاص و هو الت�لص والتخف/ف من 
                                              

الفقر Tلى ٔ'نه العجز عن إش�باع الحا%ات ا¹ٔساس�ية سواء cل�س�بة >لفرد ٔ'و ا  1
Yكفلهم لسد إح`يا%اتهم ٔ'ي ٔ'ن مس�تواهم المعJ ؤىtس ٔ'و مlطعام ٔ'و شراب ٔ'و مل

X سلابينX ق`صادX ق`صاد الوضعي و
سالم توف/ق النجفي ،  2

الو¬دة العربية ،الطبعة Xولى ،
المتáدة Xنمائي ، �رôمج Xمم  3
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¡تمكين هذه الفÊات من ا¡تمتع بمختلف الحقوق لا س�é المعرف/ة التي �ساTد Tلى بلوغ مس�تو¸ت ٔ'فضل مـن المعYشـة 

هي ت�شط ٔ'ساسا في مجـال محاربـة كل Xمـراض و 7اصـة المزم¿ـة و 
 و البعد عن المرافق العموم/ة XسEشفائية حتى _ـتمكن 

X اطر الناجمة عـنÛc ور التوعوي عن التوج/ه والتعريفj7ذ بفرصة >لعلاج،ف`لعب هذا المنظمات اX مـراض
، J 2ـتمكن مـن سـد ¬اج/اتـه Xساسـ�ية

عيـات مـن إرشـاد النـاس الى الكشـف المبكـر عـن 
ع Xدويـة والمسـ�تلزمات >لفÊـات الفقـيرة 

 . في العديد من المناطق و7اصة تä المنعز� و التي تعاني ا¡تهمYش و صعوبة الوصول >ل�دمات الصحية
و بهذا _كون قد خطت ب�شاطه اساسا الى حماية المواطنين لا س�é التحسـYس حـول Xخطـار الصـحية الناجمـة 
لاه®م الواسع >لمحيط 0ونه åم لصáة �Xسان ، وهذا ما يمثل الجانـب الEشـاركي 

تظهر المشاركة Xق`صادية >لمجتمـع المـدني و�شـاطاته >لتخف/ـف مـن 
مساهمات في مجال التنمية المحلية التي ٔ'صبحت في تطور مـن ق[ـل مؤسسـاته ذات 
الطابع Xق`صادي التنموي،لما لها مـن دور cرز >لمشـاركة في العديـد مـن الـبرامج التنمويـة الـتي تخططهـا الجماTـات 

دم مـن ق[ـل المؤسسـات وم`ابعة تنف/ذها و التوصـل الى �سـب الن:ـاح وجـودة عمـل المقـ
نظمات ا,تمع المدني �س�تطيع تقديم التوòيات و Xراء بحـكم 
معرفتها لمنطقة معينة مراد بعث فيها مشاريع _نموية،cلإضافة الى المساهمة الميدانيـة الفعليـة الـتي تقـوم بهـا الجمعيـات 
 >لمáافظة Tلى محيط من ٔ'شكال Xس�تغلال Ïير المشروع ٔ'و _نمية الوسط ا¨ي يعYش 

  .لات التطهير تقوم بها cلاشتراك مع المؤسسات المحلية 
و Tلى هذا Xساس س�نáاول من 7لال هـذه المشـاركة التنمويـة >لمجتمـع المـدني Xضـطلاع Tـلى دورJـن åمـين 

  .س�يين Jتمثلان في المشاركة في �س�يير الشؤون المحلية ، و المشاركة الميدانية التنموية المحلية
_تمثـل هـذه المشـاركة ٔ'ساسـا في ٔ'بـداء الـرٔ'ي و م¿اقشـة مختلـف القضـا¸ 

عديد من ا,تمعـات Tـلى ضرورة مشـاركة 
م المشاريع التنمويـة المقـررة و Xعـ®دات 
م Îشtنٔ هذه المشاريع و�Xشـغالات jراسـ�تها مـن كافـة النـوا< 
 يEسـ�نى لهـذه المشـاريع ٔ'ن تمـس م¿فعتهـا و 

  .83، ص 2012،  1مك`بة الكويت الوطنية، ط
2  République algérienne démocratique
exécutif création organisation et fonct
2,2008. 
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¡تمكين هذه الفÊات من ا¡تمتع بمختلف الحقوق لا س�é المعرف/ة التي �ساTد Tلى بلوغ

هي ت�شط ٔ'ساسا في مجـال محاربـة كل Xمـراض و 7اصـة المزم¿ـة و  :عيات المدنية المعنية cلرTاية الصحية 
التي تنEشر عند الفقراء لقÒ وسائل الوقاية و Xس�تطباب و البعد عن المرافق العموم/ة XسEشفائية ح

X اطر الناجمة عـنÛc ور التوعوي عن التوج/ه والتعريفj7ذ بفرصة >لعلاج،ف`لعب هذا المنظمات اX
0ونها مسl[ة >لفقـر لان الشـخص المـريض لـYس في مقـدوره العمـل حـتى Jـتمكن مـن سـد ¬اج/اتـه Xساسـ�ية

فالصáة تعتبر 	ج لابد من المحافظة Tليه و هو تقدمه هاته الجمعيـات مـن إرشـاد النـاس الى الكشـف المبكـر عـن 
ع Xدويـة والمسـ�تلزمات >لفÊـات الفقـيرة  يEس�نى معالجته في ٔ'طوره Xول،فضلا عن تقديم و توزيـ

في العديد من المناطق و7اصة تä المنعز� و التي تعاني ا¡تهمYش و صعوبة الوصول >ل�دمات الصحية
و بهذا _كون قد خطت ب�شاطه اساسا الى حماية المواطنين لا س�é التحسـYس حـول Xخطـار الصـحية الناجمـة 

c شـاركي ئي و المطالبةEسان ، وهذا ما يمثل الجانـب ال�X ةáم لصå لاه®م الواسع >لمحيط 0ونه
 .Xج®عي لهذه المنظمات المدنية الناشطة في ا,تمع

تظهر المشاركة Xق`صادية >لمجتمـع المـدني و�شـاطاته >لتخف/ـف مـن  :المشاركة Xق`صادية >لتقليل من الفقر
مساهمات في مجال التنمية المحلية التي ٔ'صبحت في تطور مـن ق[ـل مؤسسـاته ذات  الفقر من 7لال ما يقوم به من

الطابع Xق`صادي التنموي،لما لها مـن دور cرز >لمشـاركة في العديـد مـن الـبرامج التنمويـة الـتي تخططهـا ا
وم`ابعة تنف/ذها و التوصـل الى �سـب الن:ـاح وجـودة عمـل المقـ) البvية،الولاية

القطاع الخاص و العام التي ٔ'وكلت لها åام Xنجاز،فمنظمات ا,تمع المدني �س�تطيع تقديم التوòيات و Xراء بحـكم 
معرفتها لمنطقة معينة مراد بعث فيها مشاريع _نموية،cلإضافة الى المساهمة الميدانيـة الفعليـة الـتي تقـوم بهـا ا

وي البYئي >لمáافظة Tلى محيط من ٔ'شكال Xس�تغلال Ïير المشروع ٔ'و _نمية الوسط ا¨ي يعYش 
ف/ه السكان عن طريق حملات التطهير تقوم بها cلاشتراك مع المؤسسات المحلية 

و Tلى هذا Xساس س�نáاول من 7لال هـذه المشـاركة التنمويـة >لمجتمـع المـدني Xضـطلاع Tـلى دورJـن åمـين 
س�يين Jتمثلان في المشاركة في �س�يير الشؤون المحلية ، و المشاركة الميدانية التنموية المحلية

_تمثـل هـذه المشـاركة ٔ'ساسـا في ٔ'بـداء الـرٔ'ي و م¿اقشـة : المشاركة في �س�يير الشؤون المحليـة 

عديد من ا,تمعـات Tـلى التنموية التي تت�ذ Tلى المس�توى المحلي،فضلا عن ذ? هناك إقرار في ال
م¿ظمات ا,تمع المدني في %لسات ا,الس المحلية المنتخبة >لوقوف Tلى حجم المشاريع التنمويـة المقـررة و Xعـ®دات 

المالية اÛصصة لها من ٔ'%ل إبداء 'رٓائهم و مطا¡بهم Îشtنٔ هذه المشاريع و�Xشـغالات jراسـ�تها مـن كافـة النـوا
سؤولين من ٔ'%ل التنظيم وضـبط Xهـداف Îشـكل اللازم،حـتى يEسـ�نى لهـذه المشـاريع ٔ'ن تمـس م¿فعتهـا و 

                                        
مك`بة الكويت الوطنية، ط: الكويت ) 2012تقرJر( ، اق`صاد¸ت التعليم >لبحوث التربوية ، 

cratique et populaire, ministère de la solidarité nationale, p
t fonctionnement des cellules de proximité de solidarité, ch

 

 

 

¡تمكين هذه الفÊات من ا¡تمتع بمختلف الحقوق لا س�é المعرف/ة التي �ساTد Tلى بلو

  . 1اللائقة
الجمعيات المدنية المعنية cلرTاية الصحية  -

التي تنEشر عند الفقراء لقÒ وسائل الوقاية و Xس�تطبا
X اطر الناجمة عـنÛc ور التوعوي عن التوج/ه والتعريفj7ذ بفرصة >لعلاج،ف`لعب هذا المنظمات اX

0ونها مسl[ة >لفقـر لان الشـخص المـريض لـYس في مقـدوره العمـل حـ
فالصáة تعتبر 	ج لابد من المحافظة Tليه و هو تقدمه هاته ا

Xمراض حتى يEس�نى معالجته في ٔ'طوره Xول،فضلا عن تقديم و توزيـ
في العديد من المناطق و7اصة تä المنعز� و التي تعاني ا¡تهمYش و صعوبة الوصول >ل�دمات الصحية

و بهذا _كون قد خطت ب�شاطه اساسا الى حماية المواطنين لا س�é التحسـYس حـول Xخطـار الصـحية الناجمـة 
c ئي و المطالبةYعن التدهور الب

Xج®عي لهذه المنظمات المدنية الناشطة في ا,تمع
المشاركة Xق`صادية >لتقليل من الفقر -ب 

الفقر من 7لال ما يقوم به من
الطابع Xق`صادي التنموي،لما لها مـن دور cرز >لمشـاركة في العديـد مـن الـبرامج التنمويـة الـتي تخططهـا ا

البvية،الولاية(المحلية 
القطاع الخاص و العام التي ٔ'وكلت لها åام Xنجاز،

معرفتها لمنطقة معينة مراد بعث فيها مشاريع _نموية،cلإضافة الى المساهمة الميدانيـة الفعليـة الـتي تقـوم بهـا ا
وي البYذات الطابع التنم

ف/ه السكان عن طريق 
و Tلى هذا Xساس س�نáاول من 7لال هـذه المشـاركة التنمويـة >لمجتمـع المـدني Xضـطلاع Tـلى دورJـن åمـين 

س�يين Jتمثلان في المشاركة في �س�يير الشؤون المحلية ، و المشاركة الميدانية التنموية المحليةؤ'سا
المشاركة في �س�يير الشؤون المحليـة  -

التنموية التي تت�ذ Tلى المس�توى المحلي،فضلا عن ذ? هناك إقرار في ال
م¿ظمات ا,تمع المدني في %لسات ا,الس المحلية المنتخبة >لوقوف Tلى 

المالية اÛصصة لها من ٔ'%ل إبداء 'رٓا
سؤولين من ٔ'%ل التنظيم وضـبط Xهـداف Îشـكل اللازم،حـمع الم 

                                              
المركز العربي >لبحوث التربوية ،   1

ionale, projet de decret 
ité, chapitre 1 article 
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 Jتمك¿ـوا مـن تحسـين ٔ'وضـاعهم دا7ـل Xسر و 7ارòـا 

تـت:لى المشـاركة الفعليـة >لمجتمـع المـدني في المشـاريع التنمويـة مـن 
7لال العديد من Xشغال و Xعمال المشتركة بين السلطات المحلية و فÊات ا,تمـع المـؤطر في الجمعيـات،و الق/ـام 

ى ،الــتي _كــون في بـبرامج ¡تهيئــة Xح/ــاء الســك¿ية في المـدن الحضرـيـة و شــ�به الحضرـيـة و Xسـ�تقطاcت الكــبر 
در%ات التعاون Tالية من ق[ل المواطنين >لمساهمة في _رق/ة ا,معات ومسا¬ات Tلى إخ`لاف اس�تعمالاتها، فضـلا 
عيات كف`ح ورشات >لتعليم ٔ'و ممارسة �شاطات و ٔ'عـمال حرف/ـة و 

 .  العائلات المشتركة و 7اصة الفقيرة والمحرومة منها 
 .مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار ا,تمعي 

ــد مــن Xشــارة الى  ــوطني واjولي ،كان لاب ــة الEشــار0ية Tــلى صــعيد المحــلي و ال ــة اjيمقراطي نظــراً ¹ٔهمي
اح®ل ق/ام �سق ديمقراطي سليم الب�/ة و الممارسة ، وTلى هـذا Xسـاس كان لنـا 

 )1(ٔ'ن �شير في هذا الصدد الى ما يمكن اعتباره مس�تلزمات >لبناء اjيمقراطي الEشاركي المتمثÒ في المؤشرات التالية

عية،و cلتـالي فـإن فالشعب هـو صـاحب السـ�يادة و مصـدر السـلطة و الشرـ 
 ا,الس المحلية المنتخبة ،و هي رهن إرادتهم،كما لهـم الحـق في مراق[ـة 

من ٔ'حزاب و مـ¿ظمات cخ`لافهـا وتعـددها 
عيات ذات الطـابع المحـلي Tـلى ٔ'كـثر مـن طـابع،دون ق/ـود و هي 'لٓيـة ٔ'يضـا م`علقـة cلنظـام الحـزبي،إذ تعتـبر 

 . والمحكوم، وتحد من اح`كار السلطة من طرف فÊة معينة
بين المؤشرات المهمة،فالمواطنة هي شعور دائم ولصـيق cلفـرد 
ماً cلمسؤولية ، و cعتبار الوطن يوفر >لفرد الحرية Xمن و Xس�تقرار و النظام مما Jنمي >لفرد Xجتهـاد 

مادية و معنويـة ،مما تمكن الفرد من الحصول Tلى قدرات 

يعتبر هذا المؤشر هو Xخر åم،ممـا يوجـب التركـيز Tليـه لتحق/ـق البنـاء اjيمقراطـي 
 الEشاركي،لما يتضـمنه مـن Tـدا� توزيـع الـثروات و Tائـدات ا¡نمـو،و هـذا عكـس الـنظم الـتي تنعـدم فيهـا العـدا�

،¨ا فالطبقـات المحرومـة )3(التوزيعيـة 0ونهـا �سـE[عد القـوى Xج®عيـة المحليـة مـن عمليـة توزيـع الـثروات والمـوارد

الجزاAـر نموذ%ا،مـذ0رة : راطيـة الEشـار0يةالمشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محاو� _كـر¤س اjيمق
 ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر

المواطن في �س�يير الشـؤون العموم/ـة  و هـذا مـا نصـت Tليـه 
 1432رجـب Tـام  20المـؤرخ في  10-11مـن قـانون البvيـة 

2011 .  
3 James B.Davies ,Anthony F.Shorr
,University of Western Ontario ,Cana
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X تمك¿ـوا مـن تحسـين ٔ'وضـاعهم دا7ـلJ البية سكان ا,تمع المحلي و 7اصة الفقراء منهم حـتىÏ وها
 .cلوسط ا¨ي يعYشون ف/ه

تـت:لى المشـاركة الفعليـة >لمجتمـع المـدني في المشـاريع التنمويـة مـن : المحلية المشاركة الميدانية في المشاريع التنموية 
7لال العديد من Xشغال و Xعمال المشتركة بين السلطات المحلية و فÊات ا,تمـع المـؤطر في ا
بـبرامج ¡تهيئــة Xح/ــاء الســك¿ية في المـدن الحضرـيـة و شــ�به الحضرـيـة و Xسـ�تقطاcت الكــبر 

در%ات التعاون Tالية من ق[ل المواطنين >لمساهمة في _رق/ة ا,معات ومسا¬ات Tلى إخ`لاف اس�تعمالاتها، فضـلا 
عن �Xشطة Xنتاج/ة التي تقوم بها بعض الجمعيات كف`ح ورشات >لتعليم ٔ'و ممارسة �شاطات و ٔ'عـمال حرف/ـة و 

 العائلات المشتركة و 7اصة الفقيرة والمحرومة منها الصناTات التقليدية التي تعود cلنفع Tلى
مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار ا,تمعي 
ــوطني واjو ــة الEشــار0ية Tــلى صــعيد المحــلي و ال ــة اjيمقراطي نظــراً ¹ٔهمي

اح®ل ق/ام �سق ديمقراطي سليم الب�/ة و الممارسة ، وTلى هـذا Xسـاس كان لنـا مؤشرات Tامة يتم وجودها عن 
ٔ'ن �شير في هذا الصدد الى ما يمكن اعتباره مس�تلزمات >لبناء اjيمقراطي الEشاركي المتمثÒ في المؤشرات التالية

فالشعب هـو صـاحب السـ�يادة و مصـدر السـلطة و الشرـ : ت0ٔtيد س�يادة الشعب و سلطته
الحكومة مسؤو� ٔ'مام ممثلي المواطنين و حتى ا,الس المحلية المنتخبة ،و هي رهن إرادتهم،كما 

 .و تنف/ذ و تطبيق القوانين بما يحفظ حقوقهم العامة و حر¸تهم المدنية
من ٔ'حزاب هي حرية �شك/ل المؤسسات Ïير الرسمية: التعدد التنظيمي المف`وح 

عيات ذات الطـابع المحـلي Tـلى ٔ'كـثر مـن طـابع،دون ق/ـود و هي 'لٓيـة ٔ'يضـا م`علقـة cلنظـام الحـز
الواسطة بين الحاكم والمحكوم، وتحد من اح`كار السلطة من طرف فÊة معينة

بين المؤشرات المهمة،فالمواطنة هي شعور دائم ولصـيق cلفـرد يعتبر مؤشر المواطنة من : تعميق مفهوم المواطنة 
ماً cلمسؤولية ، و cعتبار الوطن يوفر >لفرد الحرية Xمن و Xس�تقرار و النظام مما Jنمي >لفرد Xجتهـاد 

،مما تمكن الفرد من الحصول Tلى قدرات 2و المثا�رة والعمل Tلى و¬دة و اس�تقرار و اندماج الوطن
 .تؤهل المشاركة في إنجاز åام المواطنة 

يعتبر هذا المؤشر هو Xخر åم،ممـا يوجـب التركـيز Tليـه لتحق/ـق البنـاء اjيمقراطـي : تحق/ق العدا� التوزيعية 
الEشاركي،لما يتضـمنه مـن Tـدا� توزيـع الـثروات و Tائـدات ا¡نمـو،و هـذا عكـس الـنظم الـتي تنعـدم فيهـا العـدا�

التوزيعيـة 0ونهـا �سـE[عد القـوى Xج®عيـة المحليـة مـن عمليـة توزيـع الـثروات والمـوارد
                                        

المشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محاو� _كـر¤س اjيمقحرJزي ز0ر¸ء، حرJزي ز0ر¸ء ،
ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر

36،37.  
المواطن في �س�يير الشـؤون العموم/ـة  و هـذا مـا نصـت Tليـه �شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة 

مـن قـانون البvيـة   02تلف اjساتير الجزاAرية صرا¬ة و تجسد في 'خٓر قانون >لبvيـة ٔ'نظـر المـادة 
2011ية جويل  03الصادرة بتاريخ  37،الجريدة الرسمية العدد رقم  2011يونيو س�نة 

.Shorrocks , The Distribution of Wealth , department 
 ,Canada ,p,p:1-2. 

 

 

 

نموها Ïالبية سكان ا,تمع المحلي و 7اصة الفقراء منهم حـ
cلوسط ا¨ي يعYشون ف/ه

المشاركة الميدانية في المشاريع التنموية  -
7لال العديد من Xشغال و Xعمال المشتركة بين السلطات المحلية و فÊات ا,تمـع المـؤطر في ا
بـبرامج ¡تهيئــة Xح/ــاء الســك¿ية في المـدن الحضرـيـة و شــ�به الحضرـيـة و Xسـ�تقطاcت الكــبر 

در%ات التعاون Tالية من ق[ل المواطنين >لمساهمة في _رق/ة ا,معات ومسا¬ات Tلى إخ`لاف اس�تعمالاتها، فضـلا 
عن �Xشطة Xنتاج/ة التي تقوم بها بعض ا

الصناTات التقليدية التي تعود cلنفع Tلى
مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار ا,تمعي : المحور الثالث 

ــوطني واjو ــة الEشــار0ية Tــلى صــعيد المحــلي و ال ــة اjيمقراطي نظــراً ¹ٔهمي
مؤشرات Tامة يتم وجودها عن 

ٔ'ن �شير في هذا الصدد الى ما يمكن اعتباره مس�تلزمات >لبناء اjيمقراطي الEشاركي المتمثÒ في المؤشرات التالية
:  
ت0ٔtيد س�يادة الشعب و سلطته -

الحكومة مسؤو� ٔ'مام ممثلي المواطنين و ح
و تنف/ذ و تطبيق القوانين بما 

التعدد التنظيمي المف`وح  -
والجمعيات ذات الطـابع المحـلي Tـلى ٔ'كـثر مـن طـابع،دون ق/ـود و هي 'لٓيـة ٔ'يضـا م`علقـة cلنظـام الحـز

الواسطة بين الحاكم والمحكوم، وتحد من اح`كار السلطة من طرف فÊة معينة
تعميق مفهوم المواطنة  -

يجع� ملتزماً cلمسؤولية ، و cعتبار الوطن يوفر >لفرد الحرية Xمن و Xس�تقرار و النظام مما Jنمي >لفرد Xجتهـاد 
و المثا�رة والعمل Tلى و¬دة و اس�تقرار و اندماج الوطن

تؤهل المشاركة في إنجاز åام المواطنة 
تحق/ق العدا� التوزيعية  -

الEشاركي،لما يتضـمنه مـن Tـدا� توزيـع الـثروات و Tائـدات ا¡نمـو،و هـذا عكـس الـنظم الـتي تنعـدم فيهـا العـدا�
التوزيعيـة 0ونهـا �سـE[عد القـوى Xج®عيـة المحليـة مـن عمليـة توزيـع الـثروات والمـوارد

                                              
حرJزي ز0ر¸ء، حرJزي ز0ر¸ء ، 1

ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر
36،37،ص2010/2011،

�شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة   2
مختلف اjساتير الجزاAرية صرا¬ة و 

يونيو س�نة  22الموافق ل 
artment of economics 
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س�ياس�يا هي كذ? محرومة اق`صاد¸،و مع انEشار الحرمان و ا�ساع داAـرة الفقـر لا معـنى >لحـر¸ت اjيمقراطيـة و 
ساواة و العدا� التوزيعية من ٔ'%ل تحق/ق المشاركة الفعا� و 

و معناه الوصول الى السلطة و تنحي عنها بمحض Xرادة،فرفض اح`كار 
ص معين خوفا من 7دمة هذا الطرف الوا¬د لمصـالح òـة معينـة ٔ'و فÊـة معينـة 

Êات من الفقراء و فÊعنه ف ٔt،ما ي�ش �وjة مـن روات وام`يازات ا
 اخرى ، فالتداول يعطي التنافس�ية والعمـل 

يف/ة بين السـلطات المحليـة وا,تمـع المحـلي 
ــبي كل  ــام المحــلي و تل ــق الصــالح الع ــة تحق ــة توافق/ ــة محلي ــة الوصــول الى س�ياســات Tام هــو 0يف/
Xح`يا%ات Xساس�ية وم¿ه اjفع بع:Ò التنمية المحلية ،فالركيزة Xساس�ية هي العملية الEشار0ية التي لا يمكـن ٔ'ن 

التنميـة (وكل ا,الات التنموية ٔ'ولها لابـد مـن 
تلف ا>لقاءات واjورات و الحوارات و �Xشـطة و المـداولات 
يجـد الفـرد المحـلي مـن يمـث� في ا,ـالس و 
ة Tلى مس�توى الهيئات المنتخبة  وهـذا يمـنح ٔ'يضـا بعـدا ٔ'خـر و هـو ٔ'كـثر ٔ'هميـة متمثـل في الثقـة بـين 
المواطن والمنتخب والمؤسسة في ¬د ذاتها ما ¤سمح لهذه السلطات المحلية و حتى الوطنيـة التغلغـل اكـثر في هـذا 

من 7لال المبادرة من 7ـلال المشـاركة cٕقـرار مجموTـة 
رات مع اشراك القطاع الخاص و ا,تمع المحلي و تعود هذه الفوائد المحصـÒ بتـوفير تمويـل اضـافي و 
لفقر ، وم¿ه تحسين القـدرة المعYشـ�ية >لفـرد 

التنميـة (و ٔ'مـام هـذه الحـا� تتáـدد العلاقـة ٔ'يضـا بـدفع  
تاòا الفرد و ا,تمـع المحـلي بمختلـف ٔ'طيافـه و Tـلى 
تلف ا¹ٔدوار التعليمية ¹ٔبناء Xقليم المحدد و رTاJتهم صحيا و ثقاف/ا ،و Tليه لابـد 

مـن ) التنميـة Xداريـة(>لجهاز البيروقراطي المحلي ان يضطلع jcور المنوط به ٔ'ساسا و إ¬داث نقÒ تجديـد و هي 
هــور المحــلي مــن �ســهيل كل Xجــراءات الحصــول Tــلى 

داروائـل >ل�شرـ (، Xردن )التáليـل Xق`صـادي الكلـي و الجـزئي

،رسا� دكتـوراه كليـة العلـوم الس�ياسـ�ية و TXـلام ،%امعـة 
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س�ياس�يا هي كذ? محرومة اق`صاد¸،و مع انEشار الحرمان و ا�ساع داAـرة الفقـر لا معـ
ساواة و العدا� التوزيعية من ٔ'%ل تحق/ق المشاركة الفعا� و حقوق �Xسان،مما يبرز Xهمية Xساس�ية لاع®د الم 

 .1من ثم إرساء الحكم الراشد
و معناه الوصول الى السلطة و تنحي عنها بمحض Xرادة،فرفض اح`كار  :التداول السلمي Tلى السلطة المحلية 

الحكم من ق[ل حزب معين ٔ'و شخص معين خوفا من 7دمة هذا الطرف الوا¬د لمصـالح òـة معينـة ٔ'و فÊـة معينـة 
Êات من الفقراء و فÊعنه ف ٔt،ما ي�ش �وjتعمق الفارق من 7لال اس�تفادتها المس�تمرة من �روات وام`يازات ا

Xغنياء دا7ل ا,تمع نE/:ة 7دمة و تفضيل مصالح òة Tلى حساب اخرى ، فالتداول يعطي التنافس�ية والعمـل 
  .)T)2لى تقديم 7دمات ٔ'فضل >لجميع

ما يمكن إس�ت�لاصه من 7لال اjراسة هو اjور و العلاقة الوظيف/ة بين السـلطات المحليـة وا,تمـع المحـلي 
ــ ــام المحــلي و تل ــق الصــالح الع ــة تحق ــة توافق/ ــة محلي ــة الوصــول الى س�ياســات Tام هــو 0يف/

Xح`يا%ات Xساس�ية وم¿ه اjفع بع:Ò التنمية المحلية ،فالركيزة Xساس�ية هي العملية الEشار0ية التي لا يمكـن ٔ'ن 
وكل ا,الات التنموية ٔ'ولها لابـد مـن  تتحقق إلا بوجود مقاربة م`عددة Xدوار _رتبط ٔ'ساس cلإدارة المحلية

و محر-ها Xساسي هو المشاركة في مختلف ا>لقاءات واjورات و الحوارات و �Xشـطة و المـداولات 
التي تمنح الشرعية >لسلطات الحاكمة عند اتخـاذ كل القـرارات و مـن ثم يجـد الفـرد المحـلي مـن يمـث

ة Tلى مس�توى الهيئات المنتخبة  وهـذا يمـنح ٔ'يضـا بعـدا ٔ'خـر و هـو ٔ'كـثر ٔ'هميـة متمثـل في الثقـة بـين 
المواطن والمنتخب والمؤسسة في ¬د ذاتها ما ¤سمح لهذه السلطات المحلية و حتى

  .الفرد و العائÒ و ا,تمع المحلي وم¿ه ا,تمع -كل 
من 7لال المبادرة من 7ـلال المشـاركة cٕقـرار ) البعد Xق`صادي(ر نحو العلاقة بتحق/ق 

fرات مع اشراك القطاع الخاص و ا,تمع المحلي و تعود هذه الفوائد المحصـÒ بتـوفير تمويـل اضـافي و 
لفقر ، وم¿ه تحسين القـدرة المعYشـ�ية >لفـرد ز¸دته ،والحصول Tلى م¿اصب شغل من شtنهٔا القضاء Tلى البطا� و ا

و ٔ'مـام هـذه الحـا� تتáـدد العلاقـة ٔ'يضـا بـدفع  . نى � تلبية مختلف ¬اج/اته Xساس�ية 
و ٔ'ساساها Xول هو تحصيل مختلف الحقوق التى يحتاòا الفرد و ا,تمـع المحـلي بمختلـف ٔ'طيافـه و Tـلى 

لرTاية Xج®عية وتوفير مختلف ا¹ٔدوار التعليمية ¹ٔبناء Xقليم المحدد و رTاJتهم 
>لجهاز البيروقراطي المحلي ان يضطلع jcور المنوط به ٔ'ساسا و إ¬داث نقÒ تجديـد و هي 

لجمهــور المحــلي مــن �ســهيل كل Xجــراءات الحصــول Tــلى 7ــلال إد7ــال ٔ'دوات العصرـنـة والاتصــال مــع مختلــف ا
  .7دمات في وقت قصير وبخدمة راق/ة 
                                        

التáليـل Xق`صـادي الكلـي و الجـزئي( مفاهيم و نظم اق`صـاديةن ، اسماعيل ، عريقات حربي محمد ، 
   .67، ص )1،200

،رسا� دكتـوراه كليـة العلـوم الس�ياسـ�ية و TXـلام ،%امعـة ) X)1989-2010حزاب و التداول Tلى السلطة في الجزاAر 
  .12،13،ص  2012

 

 

 

س�ياس�يا هي كذ? محرومة اق`صاد¸،و مع انEشار الحرمان و ا�ساع داAـرة الفقـر لا معـ
حقوق �Xسان،مما يبرز Xهمية Xساس�ية لاع®د الم 

من ثم إرساء الحكم الراشد
التداول السلمي Tلى السلطة المحلية  -

الحكم من ق[ل حزب معين ٔ'و 
تعمق الفارق من 7لال اس�تفادتها المس�تمرة من 

Xغنياء دا7ل ا,تمع نE/:ة 7دمة و تفضيل مصالح òة Tلى حسا
Tلى تقديم 7دمات ٔ'فضل >لجميع

  : الخاتمة 
ما يمكن إس�ت�لاصه من 7لال اjراسة هو اjور و العلاقة الو

ــه ــ بمختلــف 'لٓيات ــام المحــلي و تل ــق الصــالح الع ــة تحق ــة توافق/ ــة محلي ــة الوصــول الى س�ياســات Tام هــو 0يف/
Xح`يا%ات Xساس�ية وم¿ه اjفع بع:Ò التنمية المحلية ،فالركيزة Xساس�ية هي العملية الEشار0ية التي لا يمكـن ٔ'ن 

تتحقق إلا بوجود مقاربة م`عددة Xدوار _رتبط ٔ'ساس cلإدارة المحلية
و محر-ها Xسا) الس�ياس�ية

التي تمنح الشرعية >لسلطات الحاكمة عند اتخـاذ كل القـرارات و مـن ثم 
لقائمة Tلى مس�توى الهيئات المنتخبة  وهـذا يمـنح ٔ'يضـا بعـدا ٔ'خـر و هـو ٔ'كـثر ٔ'هميـة متمثـل في الثقـة بـين ا>ل:ان ا

المواطن والمنتخب والمؤسسة في ¬د ذاتها ما ¤سمح لهذه السلطات المحلية و ح
الفرد و العائÒ و ا,تمع المحلي وم¿ه ا,تمع 

ر نحو العلاقة بتحق/ق وم¿ه الظف
البرامج وXسfEرات مع اشراك القطاع الخاص و ا,تمع المحلي و تعود هذه الفوائد المحصـÒ بتـوفير تمويـل اضـافي و 

ز¸دته ،والحصول Tلى م¿اصب شغل من شtنهٔا القضاء Tلى البطا� و ا
المحلي حتى يEس�نى � تلبية 

و ٔ'ساساها Xول هو تحصيل ) ا,تمعية
لرTاية Xج®عية وتوفير رٔ'سها  ا

 Òور المنوط به ٔ'ساسا و إ¬داث نقjc لجهاز البيروقراطي المحلي ان يضطلع<
7ــلال إد7ــال ٔ'دوات العصرـنـة والاتصــال مــع 

7دمات في وقت قصير و
                                              

عبد الرحمن ، اسماعيل ، عريقات حر  1
1،2004والتوزيع ، ط

Xحزاحسين مرزود ،   2
2012-2011، 3الجزاAر 
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يف/ة بين السلطات المحلية و ا,تمع المحلي و Xدوار التي يلعبها كل منهما في مجالات 
ي القائم Tلى Xخ`يار ا¡تمثيلي و ا¨ي يحـدد 

،مـذ0رة  2009-1989دراسـة ¬ـا� الجزاAـر  
س�ياس�يةو العلاقات اjولية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومـات مقارنـة ،كليـة الحقـوق و 

  .100-98: ،ص،ص
، مجX Òدارة و التنمية  المفاهيم و ا¹لٓيات

، سلسـÒ بحـوث مفهوم ا,تمـع المـدني و التحـولات العالميـة و دراسـات العلـوم الس�ياسـ�ية
  .45،ص  1995مركز البحوث و اjراسات الس�ياس�ية ، ٔ'فريل 

ــر Aــق الحــكم الراشــد في الجزا ــ¿ظمات ا,تمــع المــدني في تحق/ ــوم  دور م ،مجــX Òداب و العل

ة >لفـرد ٔ'و الجماTـة ،ممـا يعـني ٔ'ن الفقـير 
 ٔ'و ملـlس ٔ'و مـtؤى Jكفلهـم لسـد إح`يا%ـاتهم ٔ'ي ٔ'ن 
ب بـين Xق`صـاد الوضـعي و Xق`صـاد 

،مـع إشـارة 7اصـة cلـوطن  د ف`حي عبدا,يد،الس�ياسات Xق`صادية الكلية و الفقر
  .42،ص 

  .61، ص  2010، تقرJر 
،  1مك`بة الكويت الوطنية، ط: الكويت 

10 - République algérienne démo
nationale, projet de decret exé
cellules de proximité de solidar
المشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محـاو� _كـر¤س اjيمقراطيـة 
مذ0رة ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية 

  .36،37،ص2011
�شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة المـواطن في �سـ�يير الشـؤون 

  02سد في 'خٓر قـانون >لبvيـة ٔ'نظـر المـادة 
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و بعد تl/ان العلاقة الوظيف/ة بين السلطات المحلية و ا,تمع المحلي و Xدوار التي يلع
ي القائم Tلى Xخ`يار ا¡تمثيلي و ا¨ي التنمية يتحقق Tلى إ�رها ديمقراطية �شار0ية محلية ٔ'ساسها الخيار ا,تمع

  .الممارسات الفعلية الهادفة و Jكون رافعة لتحق/ق الرضا و المواطنة 

  :ة المصادر والمراجع
دراسـة ¬ـا� الجزاAـر  :دور ا,تمع المدني في صنع و تق/يم الس�ياسة العامة 

س�ياس�يةو العلاقات اjولية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومـات مقارنـة ،كليـة الحقـوق و ماجس�تير في العلوم ال 
،ص،ص2009/2010العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ، الجزاAر ،

المفاهيم و ا¹لٓيات: إدارة التنمية المحلية في الجزاAر شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ، 
  .255،ص )د،س، ن(، 1>لبحوث و اjراسات ، العدد 

مفهوم ا,تمـع المـدني و التحـولات العالميـة و دراسـات العلـوم الس�ياسـ�يةالس�يد مصطفى ، 
مركز البحوث و اjراسات الس�ياس�ية ، ٔ'فريل : ، القاهرة 95

  .266سلéن ، نوي طه حسين ، المرجع السابق ، ص 
ــر عبــدالنور ، Aــق الحــكم الراشــد في الجزا ــ¿ظمات ا,تمــع المــدني في تحق/ دور م

  .153 -152:،ص،ص2007،%امعة سطيف،X05ج®عية ،العدد 
ة >لفـرد ٔ'و االفقر Tـلى ٔ'نـه العجـز عـن إشـ�باع الحا%ـات ا¹ٔساسـ�ية سـواء cل�سـ�ب

الشخص ٔ'و ا¹ٔش�اص ا¨Jـن لـYس jيهـم طعـام ٔ'و شراب ٔ'و ملـlس ٔ'و مـtؤى Jكفلهـم لسـد إح`يا%ـاتهم ٔ'ي ٔ'ن 
فقر الشعوب بـين Xق`صـاد الوضـعي و Xق`صـاد حمدي عبدالعظيم،ٔ'نظر  "شي عند ¬د الكفاف 

  . 10،ص1995دار الك`ب المصرية ،:،القاهرة
احمد ف`حي عبدا,يد،الس�ياسات Xق`صادية الكلية و الفقر توف/ق النجفي ،

،ص 2008مركز دراسات الو¬دة العربية ،الطبعة Xولى ،
، تقرJر   توزيع ا7jل في لبنانالفقر و ا¡نمو و  المتáدة Xنمائي ،

الكويت ) 2012تقرJر( ، اق`صاد¸ت التعليم >لبحوث التربوية ، 
  

ienne démocratique et populaire, ministère de l
cret exécutif création organisation et fonctionnemen
 solidarité, chapitre 1 article 2,2008. 

المشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محـاو� _كـر¤س اjيمقراطيـة حرJزي ز0ر¸ء، حرJزي ز0ر¸ء ،
مذ0رة ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الجزاAر نموذ%ا،

2010/2011الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر ،
�شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة المـواطن في �سـ�يير الشـؤون 

ة  و هذا ما نصت Tليه مختلف اjساتير الجزاAرية صرا¬ة و تجسد في 'خٓر قـانون >لبvيـة ٔ'نظـر المـادة 

 

 

 

و بعد تl/ان العلاقة الو
التنمية يتحقق Tلى إ�رها ديمقراطية �شار0ية محلية ٔ'ساسها الخيار ا,تمع

الممارسات الفعلية الهادفة و Jكون رافعة لتحق/ق الرضا و المواطنة 
  

قائمة المصادر والمراجع
دور ا,تمع المدني في صنع و تق/يم الس�ياسة العامة ôدية بونوة ، -1

ماجس�تير في العلوم ال 
العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ، الجزاAر ،

شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ،  -2
>لبحوث و اjراسات ، العدد 

الس�يد مصطفى ،  -3
95س�ياس�ية ،العدد 

سلéن ، نوي طه حسين ، المرجع السابق ، ص شY[وط   -4
ô% عبــدالنور ، -5

Xج®عية ،العدد 
الفقر Tـلى ٔ'نـه العجـز عـن إشـ�باع الحا%ـات ا¹ٔساسـ�ية سـواء cل�سـ�ب -6

j سYـن لـJ¨الشخص ٔ'و ا¹ٔش�اص ا
مس�تواهم المعYشي عند ¬د الكفاف 

،القاهرةXسلامي
سالم توف/ق النجفي ، -7

مركز دراسات الو¬دة العربية ،الطبعة Xولى ،:العربي ،بيروت
8- X دةáمم المتX مجôر�
المركز العربي >لبحوث التربوية ،  -9

  .83، ص 2012
e de la solidarité 
ctionnement des 

حرJزي ز0ر¸ء، حرJزي ز0ر¸ء ، -11
الجزاAر نموذ%ا،: الEشار0ية

الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر ،
�شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة المـواطن في �سـ�يير الشـؤون  -12

ة  و هذا ما نصت Tليه العموم/
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،الجريـدة الرسميـة  2011يونيـو سـ�نة  22

13- James B.Davies ,Anthony
department of economics ,Unive

التáليـل Xق`صـادي الكلـي و ( مفـاهيم و نظـم اق`صـادية

،رسا� دكتوراه كلية العلوم ) 1989-2010
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22الموافـق ل  1432رجـب Tـام  20المـؤرخ في  10-11من قانون البvية 
  . 2011جويلية  03الصادرة بتاريخ 

Anthony F.Shorrocks , The Distribution of
cs ,University of Western Ontario ,Canada ,p,p:1

مفـاهيم و نظـم اق`صـاديةن ، اسماعيل ، عريقات حربي محمـد ، 
   .67، ص )1،2004وائل >ل�شر والتوزيع ، طدار (، Xردن 

X)1989حزاب و التداول Tلى السلطة في الجزاAر حسين مرزود ، 
  12،13،ص  2012-2011، 3الس�ياس�ية و TXلام ،%امعة الجزاAر 

 

 

 

من قانون البvية 
الصادرة بتاريخ  37العدد رقم 

ion of Wealth , 
a ,p,p:1-2. 

عبد الرحمن ، اسماعيل ، عريقات حر  -14
، Xردن )الجزئي

حسين مرزود ،  -15
الس�ياس�ية و TXلام ،%امعة الجزاAر 



íéÂ†�Ö]��Æ�ì†r�]�^ãi^‰^ÓÃÞ]æ�†ñ]ˆ¢^e� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q�I��l…^éiD  

 

193 

 

bèmb�bØÈãaë@‹öa�§bi 
The problem of illegal immigration phenomenon and its repercussions 

      
ŠbàÇ@òiì“îÇ
 1  

  
                  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

إن تصا6د ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية المطرد في الس(نوات أ&$يرة، جعل من هذه الظاهرة تحتل صدارة �ه�مات 
  .مواردها الEشرية و�قCصادية، ؤ@منها ا<تمعي عموما

كما ٔ@ن ا<تمع الجزاTري لRس ببعيد عن التداعيات السلبية لهذه الظاهرة سواء من مLطلق موقعها الجغرافي ٔ@و وضعها 
ة والتbليل في أ&مر اaي دفعنا إلى ^سليط الضوء 6لى ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية ؤ@$ذها YZراس

  ؛، الحلول
Abstract:  

The escalation of the phenomenon of illegal immigration in recent years has 

placed this phenomenon at the forefront of international and national concerns; It has 

become an obsession that haunts nations and harms their human and economic 

resources and the security of their communities.

      Algerian society is not far from the ne

whether in terms of geographical location or economic and social situation.

        This has led us to highlight the phenomenon of illegal immigration and to lead 

them to study and analyze in the Algerian society an

to solve them. 

key words: illegal immigration

Solutions. 
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The problem of illegal immigration phenomenon and its repercussions 

in Algeria  

          2019/  00/  00: 	ريخ القmول          2019/  00/  00: 	ريخ �س(تقmال

إن تصا6د ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية المطرد في الس(نوات أ&$يرة، جعل من هذه الظاهرة تحتل صدارة �ه�مات 
مواردها الEشرية و�قCصادية، ؤ@منها ا<تمعي عمومااYولية والوطنية؛ بل ٔ@صبحت هاجسا يؤرق اYول ويمس 

كما ٔ@ن ا<تمع الجزاTري لRس ببعيد عن التداعيات السلبية لهذه الظاهرة سواء من مLطلق موقعها الجغرافي ٔ@و وضعها 
أ&مر اaي دفعنا إلى ^سليط الضوء 6لى ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية ؤ@$ذها YZراس.�قCصادي و�ج�عي

  . إطار ا<تمع الجزاTري، والوقوف 6لى أ&س(باب والحلول uلتصدي لها
، الحلولالتداعيات السلبية ؛ظاهرة، ا<تمع الجزاTري ؛الهجرة 2ير الشرعية

The escalation of the phenomenon of illegal immigration in recent years has 

placed this phenomenon at the forefront of international and national concerns; It has 

become an obsession that haunts nations and harms their human and economic 

resources and the security of their communities. 

Algerian society is not far from the negative repercussions of this phenomenon, 

whether in terms of geographical location or economic and social situation.

This has led us to highlight the phenomenon of illegal immigration and to lead 

them to study and analyze in the Algerian society and identify the causes and solutions 

illegal immigration; phenomenon; Algerian society; negative repercussions, 
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	ريخ �س(تقmال

 
 
 

  :ملخص
إن تصا6د ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية المطرد في الس(نوات أ&$يرة، جعل من هذه الظاهرة تحتل صدارة �ه�مات 

اYولية والوطنية؛ بل ٔ@صبحت هاجسا يؤرق اYول ويمس 
كما ٔ@ن ا<تمع الجزاTري لRس ببعيد عن التداعيات السلبية لهذه الظاهرة سواء من مLطلق موقعها الجغرافي ٔ@و وضعها 

�قCصادي و�ج�عي
إطار ا<تمع الجزاTري، والوقوف 6لى أ&س(باب والحلول uلتصدي لها

الهجرة 2ير الشرعية: الكلمات المفCاح�ة

The escalation of the phenomenon of illegal immigration in recent years has 

placed this phenomenon at the forefront of international and national concerns; It has 

become an obsession that haunts nations and harms their human and economic 

gative repercussions of this phenomenon, 

whether in terms of geographical location or economic and social situation. 

This has led us to highlight the phenomenon of illegal immigration and to lead 

d identify the causes and solutions 

negative repercussions, 

 
 
 
  

                                              
امعة اxن �، طالب دكتوراه 1
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يمارسه الإ�سان كلما اقCضـت �a مCطلبـات الحيـاة 
سواء هروZ من واقع صعب وصولا إلى واقع معRشي ٔ@فضل، ٔ@و رغبة في تغيير نمط الحياة، ٔ@و بغيـة ملاقـاة 

ونظرا uلتطور الحاصل في الوقـت الحـاضر؛ وتعـدد ٔ@شـكال هـذه الظـاهرة ؤ@سـاليبها وبواعثهـا، أ&مـر اaي 
 إطار ما يعرف Zلهجرة 2ـير الشرعـية ٔ@و 2ـير المشروـ6ة كـما يطلـق 

ــة  ــة وأ&مLيــة، �قCصــادية و�ج�عي ــع ٔ@بعادهــا القانوني صــار لزامــا موا�ــة هــذه الظــاهرة بجمي
ٔ@و  لهــذه الظــاهرة 6ــلى اYول المصــدرة 

وهو ما يدفع إلى البحث عن الإطار المفاهيمي لظاهرة الهجرة 2ـير الشرعـية، ومـن ثم البواعـث المؤديـة إلى 

  الإطار المفاهيمي uلهجرة 2ير الشرعية
نت عنها التطـورات الحاصـ¥ في العـالم الحـديث بمـا 
ٔ@ظهره من قوى تباي�ت في المس(توى �قCصادي و�ج�عي،و2يرها من ا<ـالات أ&خـرى، 6ـلى $ـلاف المفهـوم 
التقليدي uلهجرة »ظاهرة صحية وطبيعيـة، أ&مـر اaي ٔ@وجـب 6لينـا ٔ@ن نقـف 6ـلى تعريـف الهجـرة 6ـير الشرعـية 

ثم  ،)@ٔ (»ظاهرة سلبية مست ا<تمع الجزاTري، التطرق إلى تعريفها لغو¬

هــو ±ــرك الشيــء، ٔ@و الفعــل، والهجــرة الخــروج مــن ٔ@رض إلى 

وفي لسان العرب الهجر ضد الوصل، ؤ@صل المهاجرة عند العرب خروج البدوي من Zديته إلى المدن، إلا 
جـرة في ٔ@µسـط معا´يهـا تعـني اله.(2))التقاطع

من موقع &خٓر بحثـا عـن وضـع ٔ@فضـل اج�عـي، ٔ@و اقCصـادي، ديـني ، 

  .32، ص 2003، بيروت،لبنان، دار ٔ@ح�اء التراث العربي، 

مقـال ". أ&سـ(باب وس(ياسـات الموا�ـة" الهجرة 2ير الشرعية في حوض البحـر البـيض المتوسـط 
، الطبعـة أ&ولى، "اÀـاطر واسـتراتيجيات الموا�ـة 
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يمارسه الإ�سان كلما اقCضـت �a مCطلبـات الحيـاة  وحقا ٔ@ساس(يا بعدما كانت ظاهرة الهجرة سلوكا طبيعيا
سواء هروZ من واقع صعب وصولا إلى واقع معRشي ٔ@فضل، ٔ@و رغبة في تغيير نمط الحياة، ٔ@و بغيـة ملاقـاة 

  .شعوب وقmائل ٔ@خرى uلتعارف
ونظرا uلتطور الحاصل في الوقـت الحـاضر؛ وتعـدد ٔ@شـكال هـذه الظـاهرة ؤ@سـاليبها وبواعثهـا، أ&مـر اaي 

 إطار ما يعرف Zلهجرة 2ـير الشرعـية ٔ@و 2ـير المشروـ6ة كـما يطلـق سلبي؛في جعل هذه الظاهرة تÄٔ$ذ مLحى @خٓر

ــة  ــة وأ&مLيــة، �قCصــادية و�ج�عي ــع ٔ@بعادهــا القانوني صــار لزامــا موا�ــة هــذه الظــاهرة بجمي
 والنفســ(ية، بغــرض الوصــول إلى الحلــول الناجعــة uلbــد مــن ا&Æٓر الوخيمــة

وهو ما يدفع إلى البحث عن الإطار المفاهيمي لظاهرة الهجرة 2ـير الشرعـية، ومـن ثم البواعـث المؤديـة إلى 
  تنامي هذه الظاهرة Z<تمع الجزاTري ؟

الإطار المفاهيمي uلهجرة 2ير الشرعية: الفرع أ&ول
Z@ٔ عتبار الهجرة 2ير الشرعية من المفاهيم الحديثة التيZ نت عنها التطـورات الحاصـ¥ في العـالم الحـديث بمـا

ٔ@ظهره من قوى تباي�ت في المس(توى �قCصادي و�ج�عي،و2يرها من ا<ـالات أ&خـرى، 6ـلى $ـلاف المفهـوم 
التقليدي uلهجرة »ظاهرة صحية وطبيعيـة، أ&مـر اaي ٔ@وجـب 6لينـا ٔ@ن نقـف 6ـلى تعريـف الهجـرة 6ـير الشرعـية 

  ).Æنيا(عن ما Îشابهها من المصطلbات  
  تعريف الهجرة 2ير الشرعية

»ظاهرة سلبية مست ا<تمع الجزاTري، التطرق إلى تعريفها لغو¬ يقCضي تعريف الهجرة 2ير الشرعية
  ).ب(ما يحمÓ المصطلح من معنى اصطلاÐا

  uلهجرة 2ير الشرعية التعريف اuلغوي
هــو ±ــرك الشيــء، ٔ@و الفعــل، والهجــرة الخــروج مــن ٔ@رض إلى : ، والهجــر)هجــر(الفعــل مــن : الهجــرة لغــة

وفي لسان العرب الهجر ضد الوصل، ؤ@صل المهاجرة عند العرب خروج البدوي من Zديته إلى المدن، إلا 
التقاطع(اÚتهاجر  ٔ@ن معنى الهجر Øكون ٔ@كثر ا^سا6ا لRشمل الجانب المعنوي، و

من موقع &خٓر بحثـا عـن وضـع ٔ@فضـل اج�عـي، ٔ@و اقCصـادي، ديـني ،  –فرد¬ كان ٔ@م جماعيا  
  

                                        
، بيروت،لبنان، دار ٔ@ح�اء التراث العربي، 02، ط القاموس المحيطالفيروز ٔ@Zدي، مجد اØYن محمد xن يعقوب، 

  .368، ص 2004، القاهرة،مصر،دار الحديث، مختار الصbاحمحمد xن ٔ@بي xكر الرازي، 
الهجرة 2ير الشرعية في حوض البحـر البـيض المتوسـط شاقوري عبد القادر، ٔ@حميدي بو�لطية، 

اÀـاطر واسـتراتيجيات الموا�ـة " م�شور في محمد غربي و@خٓرون، الهجرة 2ير الشرعية  في مLطقـة البحـر أ&بـيض المتوسـط 
  .49، ص2014النديم uل�شر والتوزيع 

 

 

 

  : مقدّمة
بعدما كانت ظاهرة الهجرة سلوكا طبيعيا

سواء هروZ من واقع صعب وصولا إلى واقع معRشي ٔ@فضل، ٔ@و رغبة في تغيير نمط الحياة، ٔ@و بغيـة ملاقـاة  اليوم�ة
شعوب وقmائل ٔ@خرى uلتعارف

ونظرا uلتطور الحاصل في الوقـت الحـاضر؛ وتعـدد ٔ@شـكال هـذه الظـاهرة ؤ@سـاليبها وبواعثهـا، أ&مـر اaي 
جعل هذه الظاهرة تÄٔ$ذ مLحى @خٓر

  .6ليها
ــة  وZلتــالي ــة وأ&مLيــة، �قCصــادية و�ج�عي ــع ٔ@بعادهــا القانوني صــار لزامــا موا�ــة هــذه الظــاهرة بجمي

والنفســ(ية، بغــرض الوصــول إلى الحلــول الناجعــة uلbــد مــن ا&Æٓر الوخيمــة
¥mلها المس(تق.  

وهو ما يدفع إلى البحث عن الإطار المفاهيمي لظاهرة الهجرة 2ـير الشرعـية، ومـن ثم البواعـث المؤديـة إلى 
تنامي هذه الظاهرة Z<تمع الجزاTري ؟

Z@ٔ عتبار الهجرة 2ير الشرعية من المفاهيم الحديثة التيZ
ٔ@ظهره من قوى تباي�ت في المس(توى �قCصادي و�ج�عي،و2يرها من ا<ـالات أ&خـرى، 6ـلى $ـلاف المفهـوم 
التقليدي uلهجرة »ظاهرة صحية وطبيعيـة، أ&مـر اaي ٔ@وجـب 6لينـا ٔ@ن نقـف 6ـلى تعريـف الهجـرة 6ـير الشرعـية 

 ، ثم تمييزها)ٔ@ولا(
تعريف الهجرة 2ير الشرعية: ٔ@ولا

يقCضي تعريف الهجرة 2ير الشرعية
ما يحمÓ المصطلح من معنى اصطلاÐا

  
التعريف اuلغوي -@ٔ 

الهجــرة لغــة
  .(1)ٔ@خرى

وفي لسان العرب الهجر ضد الوصل، ؤ@صل المهاجرة عند العرب خروج البدوي من Zديته إلى المدن، إلا 
ٔ@ن معنى الهجر Øكون ٔ@كثر ا^سا6ا لRشمل الجانب المعنوي، و

 –حركة �نتقال 
  .(3)الخ... س(ياسي

                                              
الفيروز ٔ@Zدي، مجد اØYن محمد xن يعقوب،  -1
محمد xن ٔ@بي xكر الرازي،  -2
شاقوري عبد القادر، ٔ@حميدي بو�لطية،  -3

م�شور في محمد غربي و@خٓرون، الهجرة 2ير الشرعية  في مLطقـة البحـر أ&بـيض المتوسـط 
النديم uل�شر والتوزيع الجزاTر،اxن 
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الطبيعيـة و�ج�عيـة إلى بðRـة طبيعيـة واج�عيـة ٔ@خـرى، سـواء 
  . (1)دا$ل Ðدود اYوñ ٔ@و $ار�ا، من دوñ إلى دوñ ٔ@خرى، ٔ@و قارة إلى قارة ٔ@خرى

وفي الحق�قـة مـن (2))الرفـاهدول (تعاني 2البية دول العالم من الهجرة 2ير الشرعـية، ولا سـ(ò اYول المتقدمـة
الصـعوبة Zٔ&سـاس إلى تعـدد المفـاهيم المقدمـة مـن 

ة، كـما عرفهـا الـبعض دخول بy بدون تÄشٔـيرات، ٔ@و رخـص سـابقة ٔ@و لاحقـ
تõ التي يخالف بها مر±كبهـا أ&نظمـة الموضـو6ة فCطبـق 6ليـه العقـوZت المقـررة uلخـروج 6ـلى هـذه 

كـون انتقال السكان من مLطقة جغراف�ـة إلى ٔ@خـرى و±

كل شخص يـد$ل ٔ@و يقـيم ٔ@و يعمـل :" 
$ارج وطنه دون ح�ازة الترخ�صات القانونية اللازمة، �a يعتبر úاجرا 2ير شرعـي، ٔ@و سري بـدون وÆئـق، ٔ@و 

Äشٔـيرة دخـول ٔ@و تصرـيح وعموما فالهجرة 2ير الشرعية تمثل Ðاñ �نتقال من دوñ إلى ٔ@خرى ^سللا دون ت
والبقاء بتõ اYوñ بطريقة لا ي�Eحها القـانون 

، مدا$¥ ضمن الملتقـى الـوطني الرابـع ية وتÄٔثيرها 6لى حقوق المهاجرØن 2ير الشرعيين
  .88،ص2009ٔ@فريل  20 -19الجزاTر، ٔ@¬م  �ديد uلقانون، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البواقي،

، فـالجزاTر مـ�لا تعـاني هي أ&خـرى مـن الهجـرة 2ـير الشرعـية 
ذهـا كمنطقـة عبـور Yول مLطقـة البحـر أ&بـيض تخا

yـر تحولـت مـن بـTرك الوطني العق�د عبد السـلام زغيـدة ٔ@ن الجزاYالشرطة القضائية لق�ادة ا  
الحدود xن شريف úدي من �ته إلى ٔ@ن س(تة  شرطة 

د رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعـة محمـ

   من $لال عبور الحدود uلوصول إلى ضفة ٔ@خرى $ارج الحدود الوطنية، وهي الحـالات الـتي تـتم فيهـا الهجـرة
  .واء كان xرا ٔ@و بحرا ٔ@و جوا لإقليم اYوñ أ&خرى

ن الملتقى الوطني الرابـع حـول الهجـرة 2ـير الشرعـية اشـكال �ديـد uلقـانون، كليـة 

7 - Bureau Internationale du Travail, u
économie  mondialisée, conférence in
15-21. 
دراسة اج�عية م�دانية 6لى المهاجرØن 2ير الشرعيين بمركز قLفودة بمدينة 

  .198، ص2014، 59، العدد 30
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الطبيعيـة و�ج�عيـة إلى بðRـة طبيعيـة واج�عيـة ٔ@خـرى، سـواء  بي�Cـه انتقال الشخص من ومكان إقامCه و 
دا$ل Ðدود اYوñ ٔ@و $ار�ا، من دوñ إلى دوñ ٔ@خرى، ٔ@و قارة إلى قارة ٔ@خرى

  التعريف �صطلا� uلهجرة 2ير الشرعية
تعاني 2البية دول العالم من الهجرة 2ير الشرعـية، ولا سـ(ò اYول المتقدمـة

الصـعوبة Zٔ&سـاس إلى تعـدد المفـاهيم المقدمـة مـن  الصعوبة وجود تعريف دق�ق uلهجرة 2ير الشرعية، و±رجع هـذه
  .(3)وأ&هداف التي ±رمي إلى تحق�قها طرف اYول لاخCلاف أ&غراض
دخول بy بدون تÄشٔـيرات، ٔ@و رخـص سـابقة ٔ@و لاحقـ (4)وتعني الهجرة 2ير الشرعية

تõ التي يخالف بها مر±كبهـا أ&نظمـة الموضـو6ة فCطبـق 6ليـه العقـوZت المقـررة uلخـروج 6ـلى هـذه 
  .(5)"أ&نظمة، وقد ±كون اÀالفة خطيرة ٔ@و µس(يطة 

انتقال السكان من مLطقة جغراف�ـة إلى ٔ@خـرى و±: " وتعرف الهجرة حسب تعريف أ&مم المتbدة بÄنهٔا
  .(6)"ولو لفترة محدودة الإقامة6ادة مصاحmة لتغير محل 

:" المهاجر 2ير الشرعي بÄنٔه"  BIT" وقد عرف المكCب اYولي uلعمل
$ارج وطنه دون ح�ازة الترخ�صات القانونية اللازمة، �a يعتبر úاجرا 2ير شرعـي، ٔ@و سري بـدون وÆئـق، ٔ@و 

  .(7)"في وضعية 2ير قانونية
وعموما فالهجرة 2ير الشرعية تمثل Ðاñ �نتقال من دوñ إلى ٔ@خرى ^سللا دون ت

والبقاء بتõ اYوñ بطريقة لا ي�Eحها القـانون  Zلإقامة ٔ@و العمل، ٔ@و المرور من قmل السلطات المعنية ب!Lظيم الهجرة
  

                                        
إشكالية 6لاقة الهجرة 2ير الشرعية  Zلتنمية وتÄٔثيرها 6لى حقوق المهاجرØن 2ير الشرعيين

�ديد uلقانون، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البواقي، إشكالحول الهجرة 2ير الشرعية 
، فـالجزاTر مـ�لا تعـاني الإشـكاليةإلا ٔ@ن الواقع قد ٔ@Zن عكس ذ�، فحتى اYول النام�ة تعاني من هـذه 

لاتخا الوافدة اÚٕيها من دول جLوب افريق�ا، إما مC'ذØن إ¬ها كمل&Äٔ لهم، ٔ@ولإيجـاد فـرص عمـل، ٔ@و
yـر تحولـت مـن بـTرك الوطني العق�د عبد السـلام زغيـدة ٔ@ن الجزاYس قسم الشرطة القضائية لق�ادة اRول المتقدمة ح�ث ٔ@كد رئYالمتوسط من ا

من المهاجرØن 2ير الشرعيين، فò ٔ@شار محافظ شرطة ) ٪70(لس(بعين Zلمائة 
  .من الصينRين المتوا�دØن ZلجزاTر يفضلون البقاء بطريقة 2ير شرعية) ٪

سا6د رش(يد، واقع الهجرة 2ير الشرعية في الجزاTر من مLظور أ&من الإ�ساني، مذ�رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعـة محمـ
  .25، ص µ ،:2011/2012سكرة الجزاTر، الس(نة الجامعية

ٔ@ما الهجرة الشرعية فه�ي التي تتم من $لال عبور الحدود uلوصول إلى ضفة ٔ@خرى $ارج الحدود الوطنية، و
واء كان xرا ٔ@و بحرا ٔ@و جوا لإقليم اYوñ أ&خرىبموافقة السلطات اÀتصة في كل من اYولتين، ويتم اYخول من أ&ما�ن المحددة س

  .90 زهير، مرجع سابق اa�ر، ص 
، مدا$¥ ضمن الملتقى الوطني الرابـع حـول الهجـرة 2ـير الشرعـية اشـكال �ديـد uلقـانون، كليـة ٔ@بعاد ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية

  .15،ص 2009ٔ@فريل  20 -19الجزاTر، ٔ@¬م  الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البواقي،
ravail, une approche équitable pour  les travailleurs migra
ence internationale du BIT, 92 eme session, rapport N° 6, GENEVE

دراسة اج�عية م�دانية 6لى المهاجرØن 2ير الشرعيين بمركز قLفودة بمدينة "  ٔ@حمد عبد الله المصراتي، الهجرة 2ير الشرعية Z<تمع اuليبي 
30، الر¬ض المملكة العربية السعودية ا<y ا<¥ العربية yuراسات أ&مLية والتدريب

 

 

 

ٔ@وهي انتقال الشخص من ومكان إقامCه و 
دا$ل Ðدود اYوñ ٔ@و $ار�ا، من دوñ إلى دوñ ٔ@خرى، ٔ@و قارة إلى قارة ٔ@خرى

التعريف �صطلا -ب
تعاني 2البية دول العالم من الهجرة 2ير الشرعـية، ولا سـ(ò اYول المتقدمـة

الصعوبة وجود تعريف دق�ق uلهجرة 2ير الشرعية، و±رجع هـذه
طرف اYول لاخCلاف أ&غراض
وتعني الهجرة 2ير الشرعية

تõ التي يخالف بها مر±كبهـا أ&نظمـة الموضـو6ة فCطبـق 6ليـه العقـوZت المقـررة uلخـروج 6ـلى هـذه :" ا&خٓر بÄنهٔا
أ&نظمة، وقد ±كون اÀالفة خطيرة ٔ@و µس(يطة 

وتعرف الهجرة حسب تعريف أ&
6ادة مصاحmة لتغير محل 

وقد عرف المكCب اYولي uلعمل
$ارج وطنه دون ح�ازة الترخ�صات القانونية اللازمة، �a يعتبر úاجرا 2ير شرعـي، ٔ@و سري بـدون وÆئـق، ٔ@و 

في وضعية 2ير قانونية
وعموما فالهجرة 2ير الشرعية تمثل Ðاñ �نتقال من دوñ إلى ٔ@خرى ^سللا دون ت

Zلإقامة ٔ@و العمل، ٔ@و المرور من قmل السلطات المعنية ب
ñوyu ا$ليY(8)ا.

                                              
إشكالية 6لاقة الهجرة 2ير الشرعية  ZلتخمRسي زهير،  -1

حول الهجرة 2ير الشرعية 
إلا ٔ@ن الواقع قد ٔ@Zن عكس  -2

Cوب افريق�ا، إما مLيها من دول جÚٕالوافدة ا
المتوسط من اYول المتقدمة ح�ث ٔ@كد رئRس قس

 عبور إلى بy اس(تقرار
٪26(وعشرون Zلمائة 

سا6د رش(يد، واقع الهجرة 2ير الشرعية في الجزاTر من مLظور أ&من الإ�ساني، مذ -3
ضر، µسكرة الجزاTر، الس(نة الجامعيةخ�

ٔ@ما الهجرة الشرعية فه�ي التي ت -4
بموافقة السلطات اÀتصة في كل من اYولتين، وي

5- aسي زهير، مرجع سابق اRخم
ٔ@بعاد ظاهرة الهجرة 2ير الشرعيةبحري دلال،  -6

الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البوا
urs migrants dans une 

, GENEVE 2004, p.p 

د الله ٔ@حمد عبد الله المصراعب -8
ا<¥ العربية yuراسات أ&مLية والتدريب، "بنغازي
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ٔ@و ٔ@جLـبي يغـادر الـتراب  كل جزاTري: " 
بصفة 2ير شرعية ٔ@ثناء اجCيازه ٔ@Ðد المراكز الحدوديـة البريـة ٔ@و البحريـة وذ� Zنتbـال هويـة ٔ@و Zسـ(تعمال 
سميـة اللازمـة ٔ@و مـن الق�ـام Zلإجـراءات 
فـس العقوبـة 6ـلى كل شخـص يغـادر الإقلـيم الـوطني 6ـبر 

Øرتبط مفهوم الهجرة 2ير الشرعية بجم¥ من المصطلbات التي قـد تتـدا$ل معـه في بعـض العنـاصر المكونـة 
اuلEس عن هذا المفهوم؛ فإننا س(نعمد إلى تمييزه عن ٔ@كثرهـا تـدا$لا معـه 6ـلى غـرار جريمـة تهريـب 

التطـرق تحديد العلاقة بين كل من مصطلح الهجرة 2ير الشرعية ومصطلح اÚتهريب الEشري يقCضي مLا 

يقصد xتهريب الEشر تدبير اYخول 2ير المشروع لشخص ما إلى دوñ ٔ@خرى لRسـت موطنـا 7، ٔ@ي لـRس 
ين فيها من ٔ@�ل الحصـول بطريقـة مmـاشرة ٔ@و 2ـير مmـاشرة 6ـلى مLفعـة 

عصاZت مLظمة مـن ٔ@ �ـل �سـب مـادي مـن $ـلال شـ(بكات 
 $ـــــــبرات في قـــــــوانين الهجـــــــرة والج�ســـــــ(ية 

و6ة،وذلكلٔ:رÐZال ةهذهالت&ارة2يرالمشر 

ومLه Øتمثل موضوع كلتا الجريمتين في اYخول 2ير المشروع uلمهاجرØن 2ير الشرعيين إلى إقليم دوñ ٔ@خـرى، 
مـن اÚتهريـب � Zس(تعمال كل أ&ساليب والطرق 2ير القانونية، 2ـير ٔ@ن فعـل الهجـرة 2ـير الشرعـية ٔ@قـل Ðـدة 

إن ±راجع فرص الهجرة اYولية سواء القانونية ٔ@و 2ير القانونية في العقود أ&$يرة، ما جعل هـؤلاء المهـاجرØن 
عن طريق Zب اuلجـوء، $اصـة عنـدما Øكـون اuلجـوء السـ�Eل الوح�ـد 

  .عل كل من مفهوم الهجرة 2ير الشرعية واuلجوء مCقاربين

  .2009، لس(نة 15ر العدد .المتضمن قانون العقوZت الجزاTري، ج

عمـري، تـيزي وزو، الجزاTـر، السـ(نة رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعـة مولـود م

اسـات ن محمد الحسن محمد نور، ¬سر عوض الكريم المبارك، الهجرة 2ير المشرو6ة والجريمة، الر¬ض، المملكة العربية السـعودية، مركـز اYر 
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: " ٔ@ما Zل�س(بة إلى ال!شريع الجزاTري فهو يعتبر الهجرة الغير الشرعية
بصفة 2ير شرعية ٔ@ثناء اجCيازه ٔ@Ðد المراكز الحدوديـة البريـة ٔ@و البحريـة وذ

وÆئق مزورة ٔ@و ٔ@ية وس(ي¥ احCيالية ٔ@خرى  uلتملص من تقديم الوÆئـق الرسميـة اللازمـة ٔ@و مـن الق�ـام Zلإجـراءات 
فـس العقوبـة 6ـلى كل شخـص يغـادر الإقلـيم الـوطني 6ـبر التي توجبها القوانين و�نظمة السارية المفعول وتطبيق ن

  .(1)ن 2ير مراكز الحدود
  تمييز الهجرة 2ير الشرعية عن بعض المصطلbات المشابهة لها

Øرتبط مفهوم الهجرة 2ير الشرعية بجم¥ من المصطلbات التي قـد تتـدا$ل معـه في بعـض العنـا
اuلEس عن هذا المفهوم؛ فإننا س(نعمد إلى تمييزه عن ٔ@كثرهـا تـدا$لا معـه 6ـلى غـرار جريمـة 

  ).ب(، ثم تمييزه عن مصطلح اuلجوء 
  المشرو6ة عن تهريب الEشر 

تحديد العلاقة بين كل من مصطلح الهجرة 2ير الشرعية ومصطلح اÚتهريب الEشري يقCضي مLا 
  .ريب الEشر، ومن ثم توضيح �خCلاف بRنهما

يقصد xتهريب الEشر تدبير اYخول 2ير المشروع لشخص ما إلى دوñ ٔ@خرى لRسـت موطنـا 
Ðاملا لج�سRتها، ٔ@و لا يعد من المقيمين اYائمين فيها من ٔ@�ل الحصـول بطريقـة مmـاشرة ٔ@و 2ـير مmـاشرة 6ـلى مLفعـة 

  .مLفعة ٔ@خرى
عصاZت مLظمة مـن ٔ@ �ـل �سـب مـادي مـن $ـلال شـ(بكات  وÚتهريب الEشر �شاط úني مLظم تقوم به

اÚتهريـــــــب العالميـــــــة الـــــــتي يعمـــــــل فيهـــــــا مـــــــن لهـــــــم $ـــــــبرات في قـــــــوانين الهجـــــــرة والج�ســـــــ(ية 
ومLبÄLRهمٔعواملاس(تفbالالظاهرة6دمجديةواه�مmعضالحكوماتفيمكافحةهذهالت

  .يعةالتCRحققها6ائدا	لش(بكا	لإجرام�ةلتلكالنظم
ومLه Øتمثل موضوع كلتا الجريمتين في اYخول 2ير المشروع uلمهاجرØن 2ير الشرعيين إلى إقليم دوñ ٔ@خـرى، 

� Zس(تعمال كل أ&ساليب والطرق 2ير القانونية، 2ـير ٔ@ن فعـل الهجـرة 2ـير الشرعـية ٔ@قـل Ðـدة 
 .غم من التدا$ل الموجود بين الفعلين إلا ٔ@نهما يختلفان

  اuلجوء عن الشرعية 2ير
إن ±راجع فرص الهجرة اYولية سواء القانونية ٔ@و 2ير القانونية في العقود أ&$يرة، ما جعل هـؤلاء المهـاجرØن 

عن طريق Zب اuلجـوء، $اصـة عنـدما Øكـون اuلجـوء السـ�Eل الوح�ـد  2ير الشرعيين يحاولون اYخول إلى اYول
مما يجعل كل من مفهوم الهجرة 2ير الشرعية واuلجوء مCقاربين.Y(4)خول اYول والبقاء فيها

                                        
المتضمن قانون العقوZت الجزاTري، ج 156 -66المتضمن قانون العقوZت، يعدل وØتمم أ&مر 

  .19فاØزة xركان، مرجع سابق اa�ر، ص 
ريب المهاجرØن بحرا، مذ�رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعـة مولـود م

  .26، ص 201
ن محمد الحسن محمد نور، ¬سر عوض الكريم المبارك، الهجرة 2ير المشرو6ة والجريمة، الر¬ض، المملكة العربية السـعودية، مركـز اYر 

  .22، ص 2008يف العربية uلعلوم أ&مLية، 

 

 

 

ٔ@ما Zل�س(بة إلى ال
بصفة 2ير شرعية ٔ@ثناء اجCيازه ٔ@Ðد المراكز الحدوديـة البريـة ٔ@و البحريـة و الوطني

وÆئق مزورة ٔ@و ٔ@ية وس(ي¥ احCيالية ٔ@خرى  uلتملص من تقديم الوÆئـق الر
التي توجبها القوانين و�نظمة السارية المفعول وتطبيق ن

ٔ@ما�ن 2ير مراكز الحدود المنافذ ٔ@و
تمييز الهجرة 2ير الشرعية عن بعض المصطلbات المشابهة لها: Æنيا

Øرتبط مفهوم الهجرة 2ير الشرعية بجم¥ من المصطلbات التي قـد تتـدا$ل معـه في بعـض العنـا
 ñس عن هذا المفهوم؛ فإننا س(نعمد إلى تمييزه عن ٔ@كثرهـا تـدا$لا معـه 6ـلى غـرار جريمـة 7، وقصد إزاEلuا

، ثم تمييزه عن مصطلح اuلجوء )@ٔ (الEشر 
 2ير تمييز الهجرة-@ٔ 

تحديد العلاقة بين كل من مصطلح الهجرة 2ير الشرعية ومصطلح اÚتهريب الEشري يقCضي مLا  إن
لمفهوم تهريب الEشر، ومن ثم توضيح �خCلاف بRنهما

يقصد xتهريب الEشر تدبير اYخول 2ير المشروع لشخص ما إلى دوñ ٔ@خرى لRسـت موطنـا 
Ðاملا لج�سRتها، ٔ@و لا يعد من المقيمين اYا

مLفعة ٔ@خرى مالية ٔ@و
وÚتهريب الEشر �شاط úني مLظ

اÚتهريـــــــب العالميـــــــة الـــــــتي يعمـــــــل فيهـــــــا مـــــــن 
ومLبÄLRهمٔعواملاس(تفbالالظاهرة6دمجديةواه�مmعضالحكوماتفيمكا.(2)والإقامة

لسه¥والسريعةالتCRحققها6ائدا	لش(بكا	لإجرام�ةلتلكالنظ
ومLه Øتمثل موضوع كلتا الجريمتين في اYخول 2ير المشروع uلمهاجرØن 2ير الشرعيين إلى إقليم دوñ ٔ@خـرى، 

وذ� Zس(تعمال كل أ&ساليب والطرق 2ير القانونية، 2ـير ٔ@ن فعـل الهجـرة 2ـير الشرعـية ٔ@قـل Ðـدة 
وZلرغم من التدا$ل الموجود بين الفعلين إلا ٔ@.(3)الEشري

2ير الهجرة تمييز -ب
إن ±راجع فرص الهجرة اYولية سواء القانونية ٔ@و 2ير القانونية في العقود أ&$يرة، ما جعل هـؤلاء المهـاجرØن 

2ير الشرعيين يحاولون اYخول إلى اYول
Yخول اYول والبقاء فيها

                                              
المتضمن قانون العقوZت، يعدل وØتم 01-09القانون  -1
2- aركان، مرجع سابق اx زةØفا
Ðدوش فاØزة، تهريب المهاجرØن بحرا، مذ -3

2017 -2016الجامعية 
ع=ن محمد الحسن محمد نور، ¬سر عوض الكريم المبارك، الهجرة 2ير المشرو6ة والجريمة، الر¬ض، المملكة العربية السـعودية، مركـز اYر  -4

والبحوث �امعة @يف العربية uلعلوم أ&مLية، 
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� الشخص اaي وقع تحـت ضـغط اضـطره إلى ±ـرك وطنـه، ؤ@صـبح محتا�ـا إلى �ـة 
ؤ@هم مـا Îسُـ!Lد إليـه uلتفريـق بـين . الإ�سان

ا لم يتقـدم بـÄئ طلـب وانتقـل إلى دوñ ٔ@خـرى 
  .(1)6د úاجرا 2ير شرعي ٔ@و في Ðال رفض اYوñ المس(تقu ¥mلطلب المقدم uZلجوء

إن تغيير الإ�سان لمـكان إقامCـه لا Øكـون إلا لحا�ـة ٔ@و ضرورة، سـواء كانـت تـõ الهجـرة شرعيـة ٔ@و 2ـير 
 أ&س(باب التي كانت وراء ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية، والتي يمكن حصر ٔ@همهـا في 

ــدني الوضــع  ــث ٔ@ن ت عـية، ح� ــير الشرـ ــة مســmEات الهجــرة الغ إن العوامــل �قCصــادية تصــنفّ في مقدم
�قCصادي في البyان المصدرة uلمهاجرØن 2ير الشرعيين، وق¥ فرص العمل نظرا لما ^شهده من قصور في عمليات 

في  عمومـا إجمالهـافعـل 2ـير القـانوني، والـتي يمكـن 

ودول ) اYول المصــــدرة uلهجــــرة(إن الفــــوارق �قCصــــادية بــــين الضــــفCين، ٔ@ي بــــين دول �نطــــلاق
ي uلمــواطن بــين ، وهــو مــا يتضــح �ليــا مــن $ــلال دراســة اY$ــل الفــرد

الضـفCين، أ&مــر اaي يــدفع بهـؤلاء المهــاجرØن إلى الإقmــال 6ـلى هــذه اYول ولــو بطـرق 2ــير قانونيــة، لا ســ(ò ٔ@ن 
 وإيجـادعـل هـؤلاء المهـاجرØن يطمحـون uلوصـول اÚٕيهـا، 

  .(3)زاTر، ولو 6لى حساب مؤهلاتهم العلمية ٔ@و مكا´تهم �ج�عية

نيـات وبدايـة ال!ســعينات ٔ@دى YZوñ إلى 
الضـغوطات الخارج�ـة ن!�&ـة اYخـول في مـا يعـرف 
 المؤسسات �قCصادية المفلسة وخصخصة المؤسسات العموم�ة، ممـا 

، مج¥ المفكر، تصدر عن كلية الحقـوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، �امعـة محمـد خ�ضرـ، µسـكرة، 

ن الملتقى الوطني الرابع حـول الهجـرة 2ـير الشرعـية اشـكال 
  .08،ص 2009

رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة الحاج لخضر Zتنة، الجزاTر، الس(نة 
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وعموما فاللاجئ ذ� الشخص اaي وقع تحـت ضـغط اضـطره إلى ±ـرك وطنـه، ؤ@صـبح 
الإ�سانية، ٔ@و النزا6ات، ٔ@و ا´تهاكات حقوق معينة ±ر6اه µسEب الحروب أ&هل 

المفهومين هو ٔ@ن اللاجئ يتقدم بطلب عند ٔ@ول دوñ ينزل بها، فإذا لم يتقـدم بـÄئ طلـب وانتقـل إلى دوñ ٔ@خـرى 
6د úاجرا 2ير شرعي ٔ@و في Ðال رفض اYوñ المس(تقu ¥mلطلب المقدم uZلجوء

  مسmEات الهجرة 2ير الشرعية 
إن تغيير الإ�سان لمـكان إقامCـه لا Øكـون إلا لحا�ـة ٔ@و ضرورة، سـواء كانـت تـõ الهجـرة شرعيـة ٔ@و 2ـير 

شرعية، ومن هنا وجب تقصي أ&س(باب التي كانت وراء ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية، والتي يمكن حصر ٔ@

 �قCصادية
ــدني الوضــع  ــث ٔ@ن ت عـية، ح� ــير الشرـ ــة مســmEات الهجــرة الغ إن العوامــل �قCصــادية تصــنفّ في مقدم
�قCصادي في البyان المصدرة uلمهاجرØن 2ير الشرعيين، وق¥ فرص العمل نظرا لما ^شهده من قصور في عمليات 

فعـل 2ـير القـانوني، والـتي يمكـن وهو ما يدفع هؤلاء المهـاجرØن إلى الإقـدام 6ـلى هـذا ال
  

  التباØن في المس(توى �قCصادي
إن الفــــوارق �قCصــــادية بــــين الضــــفCين، ٔ@ي بــــين دول �نطــــلاق

، وهــو مــا يتضــح �ليــا مــن $ــلال دراســة اY$ــل الفــرد)اYول المســ(تقu ¥mلمهــاجرØن
الضـفCين، أ&مــر اaي يــدفع بهـؤلاء المهــاجرØن إلى الإقmــال 6ـلى هــذه اYول ولــو بطـرق 2ــير قانونيــة، لا ســ(ò ٔ@ن 

مقارنة بعمـ¥ اYول أ&وروبيـة يجعـل هـؤلاء المهـاجرØن يطمحـون uلوصـول اÚٕيهـا،  فاض اYينار الجزاTري
زاTر، ولو 6لى حساب مؤهلاتهم العلمية ٔ@و مكا´تهبح سريعة عن تõ الموجودة Zلج

  )سوق العمل(الوضع �قCصادي اYا$لي 
إن الوضـعية �قCصـادية المت'لفـة uلجزاTـر لا ســ(ò في نهايـة ال=نيـات وبدايـة ال

الضـغوطات الخارج�ـة ن تغيير نظاúا �قCصادي والتو�ه نحـو الرٔ@سـمالية، ز¬دة 6ـلى
المشروطة، مما ٔ@دى إلى 2لق معظم المؤسسات �قCصادية المفلسة وخصخصة المؤسسات العموم�ة، 

  .(4)يح 6ديد العمال، و±راجع المس(توى المعRشي uلمواطنين
                                        

، مج¥ المفكر، تصدر عن كلية الحقـوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، �امعـة محمـد خ�ماهية الهجرة 6ير الشرعيةليم xن مشري، 
  .101، ص 2011الجزاTر، العدد السابع،  نوفمبر 

  .24المبارك، مرجع سابق اa�ر، ص  الكريم عوض نور،¬سر محمد
، مدا$¥ ضمن الملتقى الوطني الرابع حـول الهجـرة 2ـير الشرعـية اشـكال الهجرة 2ير الشرعية إشكال قانوني ٔ@م حق طبيعي

2009ٔ@فريل  20 -�19ديد uلقانون كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البواقي الجزاTر،ٔ@¬م 
رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة الحاج لخفاØزة xركان، @لٓيات التصدي uلهجرة 2ير الشرعية، مذ�

  .44، ص 2012

 

 

 

وعموما فاللاجئ 
معينة ±ر6اه µسEب الحروب أ&هل 

المفهومين هو ٔ@ن اللاجئ
6د úاجرا 2ير شرعي ٔ@و في Ðال رفض اYوñ المس(تقu ¥mلطلب المقدم uZلجوء

مسmEات الهجرة 2ير الشرعية : الفرع الثاني
إن تغيير الإ�سان لمـكان إقامCـه لا Øكـون إلا لحا�ـة ٔ@و ضرورة، سـواء كانـت تـõ الهجـرة شرعيـة ٔ@و 2ـير 

شرعية، ومن هنا وجب تق
  :ما يلي

�قCصاديةالعوامل : ٔ@ولا
ــدني الوضــع  ــث ٔ@ن ت عـية، ح� ــير الشرـ ــة مســmEات الهجــرة الغ إن العوامــل �قCصــادية تصــنفّ في مقدم
�قCصادي في البyان المصدرة uلمهاجرØن 2ير الشرعيين، وق¥ فرص العمل نظرا لما ^شهده من قصور في عمليات 

وهو ما يدفع هؤلاء المهـاجرØن إلى الإقـدام 6ـلى هـذا ال(2)التنمية
  :العاملين التاليين

التباØن في المس(توى �قCصادي -@ٔ 
إن الفــــوارق �قCصــــادية بــــين الضــــفCين، ٔ@ي بــــين دول �نطــــلاق

اYول المســ(تقu ¥mلمهــاجرØن(الوصــول
الضـفCين، أ&مــر اaي يــدفع بهـؤلاء المهــاجرØن إلى الإقmــال 6ـلى هــذه اYول ولــو بطـرق 2ــير قانونيــة، لا ســ(ò ٔ@ن 

انخفاض اYينار الجزاTري
فرص عمل وربح سريعة عن تõ الموجودة Zلج

الوضع �قCصادي اYا$ -ب
إن الوضـعية �قCصـادية المت

تغيير نظاúا �قCصادي والتو�ه 
المشروطة، مما ٔ@دى إلى 2لق معظ Zلمديونية

انجر عنه ^سريح 6ديد العمال، و±راجع المس(توى المعRشي uلمواطنين
                                              

ليم xن مشري، عبد الح -1
الجزاTر، العدد السابع،  نوفمبر 

محمد الحسن محمد ع=ن-2
الهجرة 2ير الشرعية إشكال قانوني ٔ@م حق طبيعيمLصوري رحماني،  -3

�ديد uلقانون كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البوا
فاØزة xركان، @لٓيات التصدي uلهجرة 2ير الشرعية، مذ -4

2011/2012الجامعية  



†ñ]ˆ¢^e�^ãi^‰^ÓÃÞ]æ�íéÂ†�Ö]��Æ�ì†r�]�ì†â^¾�íéÖ^Ó�c� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q�I��l…^éiD   

 

198 

 

ات ومCطلبـات الشـ(باب في هـذا الـبy، وحـتى 
  .(1)، وضمان ح�اة محترمة و�ريمة لهم

تى ولـو كان تعد العوامل الس(ياس(ية وأ&مLية المتردية في بعض البyان النام�ة والمت'لفـة إلى الهجـرة منهـا حـ
شــمل تــõ أ&وضــاع 6ــدم �ســ(تقرار الســ(ياسي وكــثرة �ضــطراZت، وغيــاب  � بطريقــة 2ــير مشرـوـ6ة، و̂

اء إن الظروف التي مرت بها الجزاTر سواء اZٕن مرÐ¥ �س(تعمار، ٔ@و من بعدها فترة العشرية السـوداء ٔ@ثنـ
، كل هذه الظروف ؤ@خرى كان من شÄنهٔا تـÄٔ$ير عجـ¥ التنميـة YZوñ، ووصـول 

بمــا يــ�شى  والإدارة، وتعمــل 6ــلى توج�ــه �قCصــاد 
من �ضـطراZت الس(ياسـ(ية وأ&مLيـة، إضـافة إلى 

القانونية ورفض السلطات  الإجراءاتكما ٔ@ن اYوñ الجزاTرية ^شدد كثيرا في مLح تÄشٔيرات اYخول وتعق�د 
فــراد الــراغبين في التنقــل إلى مختلــف دول العــالم، دون إيجــادهم ل:لٓيــات البــدي¥ لتنظــيم هــذه  ٔ
Äٔ إلى الطرق 2ير المشرو6ة uلوصول إلى مmتغاه، والتي قد ±كلف في 2الب أ&ح�ان 

بير في ±كوØن شخصية الفرد وثقافCه التي تعد واق�ـا مـن �نحرافـات �ج�عيـة 
عـل الفـرد ي�تمـي إلى فðـة ضـعيفة، ثم يقـف 
عن تحق�ق ٔ@Ðلامه ومCطلبات ح�اته اليوم�ة، ف�توY إليه شعور Zلإحmـاط أ&مـر اaي يجعـÓ فرÎسـة سـه¥ 

  .(5) @مٓن وزاهر Zل�س(بة إليه
ول 6الم �جـ�ع اxـن $ـyون فالعوامل النفس(ية كذ� تعد دافعا هاما إلى الهجرة الغير الشرعية، ح�ث يق

  . (6)"لته وساTر ٔ@حوا7 وعوائده

 والبحوث اYراسات السعودية، مركز العربية ، الطبعةأ&ولى، الر¬ض،المملكة

ية المهارات الإدارية في إدارات أ&حوال المدنية في اYول 
  .07، ص2013/ 04/  27

،تصدر عن قسم العلوم الس(ياس(ية، كلية مج¥ دراسات �قCصاد وأ&عمال

 31 -�ـانفي  01دراسـة تحليليـة لجريـدة الشروـق اليـومي 
  .48، ص2008/2009:س(ية والا6ٕلام، �امعة الجزاTر، الجزاTر، الس(نة الجامعية
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ات ومCطلبـات الشـ(باب في هـذا الـبy، وحـهذا الوضع اaي ٔ@ضفى إلى 6دم القدرة 6ـلى إشـ(باع Ðا�ـ
 اØaن ٔ@تيحت لهم فرص عمل فإنها لا ^سا6د 6لى تÄمٔين مس(تقmلهم، وضمان ح�اة 

  اYافع الس(ياسي وأ&مني 
تعد العوامل الس(ياس(ية وأ&مLية المتردية في بعض البyان النام�ة والمت'لفـة إلى الهجـرة منهـا حـ

شــمل تــõ أ&وضــاع 6ــدم �ســ(تقرار الســ(ياسي وكــثرة �ضــطراZت، وغيــاب  � بطريقــة 2ــير مشرـوـ6ة، و̂
  .(2)، وانعدام الروابط الثقة في النظام الس(ياسيالإصلاح�ة

إن الظروف التي مرت بها الجزاTر سواء اZٕن مرÐ¥ �س(تعمار، ٔ@و من بعدها فترة العشرية السـوداء ٔ@ثنـ
سعينات من القرن الماضي، كل هذه الظروف ؤ@خرى كان من شÄنهٔا تـÄٔ$ير 

فðــات معينــة إلى الســلطة جعلهــا تÄٔ$ــذ في الســلطة والــتحكم، وتعمــل 6ــلى توج�ــه �قCصــاد 
 Zيـة، إضـافة إلى ثل هذه أ&وضاع يضطر أ&فراد إلى الهجرة هروLت الس(ياسـ(ية وأ&مZمن �ضـطرا

  .(3)أ&وضاع �ج�عية المزرية
كما ٔ@ن اYوñ الجزاTرية ^شدد كثيرا في مLح تÄشٔيرات اYخول وتعق�د 

مــLح تÄشٔــيرات لٔ:فــراد الــراغبين في التنقــل إلى مختلــف دول العــالم، دون إيجــاد
الشؤون، جعل العديد منهم يل&Äٔ إلى الطرق 2ير المشرو6ة uلوصول إلى مmتغاه، والتي قد ±كلف في 2الب أ&ح�ان 

  .(4)قانونية � اaي يتم بصفة
  العوامل �ج�عية والثقاف�ة

إن التربية والتعليم لها دور �بير في ±كوØن شخصية الفرد وثقافCه التي تعد واق�ـا مـن �
وأ&$لاق�ة،  �a فإن �نقطاع المبكر عن اYراسـة مـن شـÄنٔه ٔ@ن يجعـل الفـرد ي�تمـي إلى فðـة ضـعيفة، ثم يقـف 

عن تحق�ق ٔ@Ðلامه ومCطلبات ح�اته اليوم�ة، ف�توY إليه شعور Zلإحmـاط أ&مـر اaي 
 الظواهر السلبية من مخدرات وانحراف ٔ@و الهجرة 2ير الشرعية كملاذ @مٓن وزاهر Zل�س(بة إليه

فالعوامل النفس(ية كذ� تعد دافعا هاما إلى الهجرة الغير الشرعية، ح�ث يق
المغلوب مولع ٔ@بدا ZلاقCداء Zلغالب في شعاره، وزيه ونحلته وساTر ٔ@حوا

                                        
، الطبعةأ&ولى، الر¬ض،المملكةالت&ارب اYولية في مكافحة الهجرة 2ير المشرو6ة

  .51، ص2010أ&مLية،  uلعلوم
±نمية المهارات الإدارية في إدارات أ&حوال المدنية في اYول " ، ورقة عمل مقدمة في اYورة التكوي��ة الهجرة 2ير المشرو6ة xن حمد الحنا¬،

27 -01مابين  الفترة يف العربية uلعلوم أ&مLية، المملكة العربية السعودية، $لال
مج¥ دراسات �قCصاد وأ&عمالعز اØYن مختار فكرون، 6لي مفCاح الجد، واقع الهجرة 2ير الشرعية، 

 y>136، ص 2017،يونيو 01العدد   06ارة، �امعة المرقب، ا.  
  .10ابق اa�ر، ص مLصوري رحماني، مرجع س

  .137عز اØYن مختار فكرون، 6لي مفCاح الجد، ارجع سابق اa�ر، ص 
دراسـة تحليليـة لجريـدة الشروـق اليـومي " في الجزاTر من $لال الصbافة المكCوبـة ) الحرقة(  طيبي، الهجرة 2ير الشرعية

س(ية والا6ٕلام، �امعة الجزاTر، الجزاTر، الس(نة الجامعيةرة ماجس(تير، كلية العلوم الس(يا

 

 

 

هذا الوضع اaي ٔ@ضفى إلى 6دم القدرة 6ـلى إشـ(باع Ðا�ـ
ٔ@ولئك اØaن ٔ@تيحت لهم فرص عمل فإ

اYافع الس(ياسي وأ&مني : Æنيا
تعد العوامل الس(ياس(ية وأ&مLية المتردية في بعض البyان النام�ة والمت

شــمل تــõ أ&وضــاع 6ــدم �ســ(تقرار الســ(ياسي وكــثرة �ضــطراZت، وغيــاب  ذ� بطريقــة 2ــير مشرـوـ6ة، و̂
الإصلاح�ةالس(ياسات 

إن الظروف التي مرت بها الجزاTر سواء اZٕن مرÐ¥ �س(تعمار، ٔ@و من بعدها فترة العشرية السـوداء ٔ@ثنـ
فترة ال!سعينات من القرن الما

فðــات معينــة إلى الســلطة جعلهــا تÄٔ$ــذ في الســلطة والــتح
 Zؤ@هدافها،فبمثل هذه أ&وضاع يضطر أ&فراد إلى الهجرة هرو

أ&وضاع �ج�عية المزرية
كما ٔ@ن اYوñ الجزاTرية ^شدد كثيرا في مLح تÄشٔيرات اYخول وتعق�د 
مــLح تÄشٔــيرات لٔ:فــراد الــراغبين في التنقــل إلى مختلــف دول العــالم، دون إ

الشؤون، جعل العديد منه
ثمنا Zهضا عن ذ� اaي ي

العوامل �ج�عية والثقاف�ة: Æلثا
إن التربية والتعليم لها دور 

وأ&$لاق�ة،  �a فإن �نقطاع المبكر عن اYراسـة مـن شـÄنٔه ٔ@ن 
عن تحق�ق ٔ@Ðلامه ومCطلبات ح�اته اليوم�ة، ف�توY إليه شعور Zلإحmـاط أ&مـر اaي 6اجزا 

لكل الظواهر السلبية من مخدرات وا
فالعوامل النفس(ية كذ� تعد دافعا هاما إلى الهجرة الغير الشرعية، ح�ث يق

المغلوب مولع ٔ@بدا ZلاقCداء Zلغالب في شعاره، وزيه و:" في هذا الشÄنٔ
                                              

الت&ارب اYولية في مكامحمد فCحي عيد، -1
uلعلوم بيةالعر  @يف �امعة

@صر xن حمد الحنا¬، -2
�امعة @يف العربية uلعلوم أ&مLية، المملكة العربية السعودية، $لال" العربية 

عز اØYن مختار فكرون، 6 -3
 y>صاد والت&ارة، �امعة المرقب، اCق�

مLصوري رحماني، مرجع س -4
عز اØYن مختار فكرون، 6 -5
رابح طيبي، الهجرة 2ير الشرعية -6

، مذ�رة ماجس(تير، كلية العلوم الس(يا2007دÎسمبر 
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 ورغبـاتهم كان دافعـا uلشـ(باب الجزاTـري، ٔ@و 
 uلتو�ـه نحـو الهجـرة 2ـير الشرعـية لتحق�ـق 

ة وجود $لافات بين ٔ@فراد العائ¥؛ٔ@ي ٔ@نها 
ئلية، إلا ٔ@نه من $لال دراسة ٔ@جريت ٔ@Zنت 6لى ٔ@ن معظم هذه المشاكل 
مردها إلى أ&وضاع المتردية uلعائ¥، و6دم القدرة 6لى التواصل مع المحيط، والإحساس ZليÄسٔ والغربـة، والتخـوف 

عت 6لى تنامي ظاهرة الهجرة 2ير الشرعـية، وان!شـارها 

مـن ٔ@xـرز العوامـل  اح �ج�عي التي يظهرها المهاجر عنـد عودتـه إلى بـyه لقضـاء العطـ¥
وهـدا¬، واسـ!=رات، وشراء  مظـاهر الغـنى مـن سـ(يارة

  .المرئي ش(بكات التواصل �ج�عي، ووسائل الا6ٕلام

العالم اليوم من هوائيات وش(بكة �نترنت، وتداعيات العولمة كلهـا كان مـن 
، لاس(ò ٔ@ن هذه (3)ري Øزرع فيهم الرغبة في الهجرة

لـتي كانـت بـÄمٔس الحا�ـة إلى � بعد الحرب العالمية الثانية، هـذه اYول ا
سوا6د وعقول المهـاجرØن ^سـ(تعملها في عمليـة بنـاء مـا دمرتـه الحـروب، مـا جعلهـا تعمـل 6ـلى ^شـجيع المهـاجرØن 

ٔ@و فر�سا، ٔ@و 2يرهـا  شجيع 6لى الهجرة، فسواء اس(بانيا
من اYول التي يمكن الوصول اÚٕيهـا بµٔÄسـط الوسـائل عـن طريـق قـوارب µسـ(يطة، ٔ@و مـا اصـطلح 6ليهـا  بقـوارب 

، 03رة ماجسـ(تير، كليـة العلـوم الس(ياسـ(ية والا6ٕـلام، �امعـة الجزاTـر 

،  دÎسـمبر "دراسة م�دانية uلتمثلات �ج�عية والممارسات و�نتظـارات

، كليـة " الا6ٕـلام القـانون و" ، مدا$¥ مقدمـة في المـؤتمر العلمـي الرابـع تحـت عنـوان 

،  محمـد غـربي و@خٓـرون، الهجـرة 2ـير الشرعـية  في مLطقـة البحـر 
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كما ٔ@ن 6دم توفر المرافق الضرورية uلمواطنين لتلبيـة Ðا�ـاتهم ورغبـاتهم كان دافعـا uلشـ(باب الجزاTـري، ٔ@و 
ؤ@طفـال، وكـذا فðـة الشـ(يوخ uلتو�ـه نحـو الهجـرة 2ـير الشرعـية لتحق�ـق  مختلف الفðات أ&خرى مـن �سـاء 

  .(1))أ&نظمة اYيمقراطية(رØن Z<تمعات الغربية 
وقد تدفع الظروف العائلية هي أ&خرى Zٔ&فراد إلى الهجرة، ن!�&ة وجود $لافات بين ٔ@فراد العائ¥؛ٔ@ي ٔ@

ئلية، إلا ٔ@نه من $لال دراسة ٔ@جريت ٔ@Zنت 6لى ٔ@ن معظ من ٔ@شكال الهروب من أ&طر العا
مردها إلى أ&وضاع المتردية uلعائ¥، و6دم القدرة 6لى التواصل مع المحيط، والإحساس ZليÄسٔ والغربـة، والتخـوف 

  .(2)والقلق من المس(تقmل
  العوامل المحفزة 

العوامل التي شجعت 6لى تنامي ظاهرة الهجرة 2ير الشرعـية، وانإن العوامل المحفزة ±تمثل في مجمو6ة 
  :الواسع والتي س�Cعرض ٔ&همها تبعا

  اح �ج�عي
تعد صورة الن&اح �ج�عي التي يظهرها المهاجر عنـد عودتـه إلى بـyه لقضـاء العطـ¥

مظـاهر الغـنى مـن سـ(يارة اxٕـرازاYافعة إلى الهجرة 2ـير الشرعـية،ح�ث يتفـانى في 
ش(بكات التواصل �ج�عي، ووسائل الا6ٕلام ، وكلها وسائل تغذيها...ن

  @Æٓر الا6ٕلام المرئي
العالم اليوم من هوائيات وش(بكة �نترنت، وتداعيات العولمة كلهـا كان مـن التي عرفها  الا6ٕلام�ةإن الثورة 

عل العالم قرية صغيرة، وتجعلهم يعRشون في مجتمع سحري Øزرع فيهم الرغبة في الهجرة
الظاهرة كانت اYول أ&وروبية محر»ها؛وذ� بعد الحرب العالمية الثانية، هـذه اYول ا

سوا6د وعقول المهـاجرØن ^سـ(تعملها في عمليـة بنـاء مـا دمرتـه الحـروب، مـا جعلهـا تعمـل 6ـلى ^شـجيع المهـاجرØن 
  

  القرب الجغرافي
إن قرب ٔ@ورZ جغراف�ا من الجزاTر كان 6املا في ال!شجيع 6لى الهجرة، فسواء اس(بانيا

من اYول التي يمكن الوصول اÚٕيهـا بµٔÄسـط الوسـائل عـن طريـق قـوارب µسـ(يطة، ٔ@و مـا اصـطلح 6ليهـا  بقـوارب 

                                        
طبRب كمال، ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية في اYول أ&ورو مغاربية، مذ�رة ماجسـ(تير، كليـة العلـوم الس(ياسـ(ية والا6ٕـلام، �امعـة الجزاTـر 

  .38، ص 2012/ 2011:الجزاTر، الس(نة الجامعية
دراسة م�دانية uلتمثلات �ج�عية والممارسات و�نتظـارات" الش(باب والهجرة 2ير النظام�ة في تو�سحباني، 

، مدا$¥ مقدمـة في المـؤتمر العلمـي الرابـع تحـت عنـوان الا6ٕلام والهجرة 2ير المشرو6ةٔ@حمد محمد هشام الرÎس، 
  .11، ص 2017ٔ@فريل  24-23الحقوق، �امعة طنطا، مصر، في الفترة الممتدة من 

،  محمـد غـربي و@خٓـرون، الهجـرة 2ـير الشرعـية  في مLطقـة البحـر "انعكاسـاتها و@لٓيـات الموا�ـة " زروق العربي، ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية 
  .15أ&بيض المتوسط، مرجع سابق اa�ر، ص

 

 

 

كما ٔ@ن 6دم توفر المرافق ال
حتى مختلف الفðات أ&خرى مـن �سـاء 

طموÐاتهم مYٔÄCرØن Z<تمعات الغربية 
وقد تدفع الظروف العائلية 

شكل من ٔ@شكال الهروب من أ&طر العا
مردها إلى أ&وضاع المتردية uلعائ¥، و6دم القدرة 6لى التواصل مع المحيط، والإحساس ZليÄسٔ والغربـة، والتخـوف 

والقلق من المس(تقmل
العوامل المحفزة : رابعا

إن العوامل المحفزة ±تمثل في 
الواسع والتي س�Cعرض ٔ&

صورة الن&اح �ج�عي -@ٔ 
تعد صورة الن&اح �ج�عي التي يظهرها المهاجر عنـد عودتـه إلى بـyه لقضـاء العطـ¥

اYافعة إلى الهجرة 2ـير الشرعـية،ح�ث يتفـا
والمسا�ن uلعقارات

@Æٓر الا6ٕلام المرئي-ب
إن الثورة 

شÄنهٔا ٔ@ن تجعل العالم قرية صغيرة، و
الظاهرة كانت اYول أ&وروبية 

سوا6د وعقول المهـاجرØن ^سـ(تعملها في عمليـة بنـاء مـا دمرتـه الحـروب، مـا جعلهـا تعمـل 6ـلى ^شـجيع المهـاجرØن 
  .(4)الوافدØن اÚٕيها

القرب الجغرافي -ج
إن قرب ٔ@ورZ جغراف�ا من الجزاTر كان 6املا في ال

من اYول التي يمكن الوصول اÚٕيهـا بµٔÄسـط الوسـائل عـن طريـق قـوارب µسـ(يطة، ٔ@و مـا اصـطلح 6ليهـا  بقـوارب 
  .الموت

                                              
طبRب كمال، ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية في اYول أ&ورو مغاربية، مذ -1

الجزاTر، الس(نة الجامعية
حباني، عبد الس(تار الس  -2

  .137ص 2016
ٔ@حمد محمد هشام الرÎس،  -3

الحقوق، �امعة طنطا، مصر، في الفترة الممتدة من 
زروق العربي، ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية  -4

aأ&بيض المتوسط، مرجع سابق ا
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ت والكـوارث الطبيعيـة تعـد كـذ� مـن بـين اYوافـع 

ا تقدم يمكن القول بÄنٔ الهجرة 2ير الشرعية قد دفعت اÚٕيها 6ديـد العوامـل لت!Lـامى بهـذا الشـكل الرهيـب 
ZلجزاTر سواء 6لى الصعيد �قCصادي من ظروف اقCصادية مزريـة وتضـاؤل فـرص العمـل وان!شـار البطـاñ، ٔ@و 

والشـعور Zلإحmـاط، ز¬دة 6ـلى  � ٔ@ن التخوف من المس(تقmل
 و2يرها من أ&س(باب التي ٔ@ثيرت في هذه اYراسة، كانت سmEا وجيهـا في تنـامي 
عل منها ظاهرة خطيرة يتوجب ايجاد ا&لٓيات الكف�¥ uلbد مـن 
محكمة، ٔ&نهـا وxـكل ٔ@سـف انعـكاس مmـاشر 

ـــتراث ٔ@ح�ـــاء ،دار02،الطبعـــة  المحـــيط  ال

 .2004مصر، 
 واسـتراتيجيات اÀـاطر" المتوسط  أ&بيض
2014. 

 مركــز ،الجريمــة و المشرــو6ة 2ــير الهجــرة
 .2008السعودية،  العربية المملكة 

 أ&ولى، الر¬ض،المملكـة الطبعـة ،المشرـو6ة
  .51،ص2010أ&مLية،،  uلعلوم العربية

 ،العلـوم 	ريخ مجـ¥ أ&سـ(باب، و المفاهيم
 .2019سEتمبر 

" المتوسـط   أ&بـيض البحـر حـوض في
 مLطقـة في الشرعـية 2ـير الهجـرةو@خٓـرون،
 uل�شرـ النـديم الجزاTر،اxن أ&ولى، ،الطبعة

، مجـ¥ المفكـر، تصـدر عـن كليـة الحقـوق والعلـوم 
 .µ ،2011سكرة، الجزاTر، العدد السابع،  نوفمبر 

، تصدر عن �امعة ز¬ن 6اشور، الجلفة،  مج¥ 	ريخ العلوم
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و من �ـة ٔ@خـرى فـإن الـزلازل والبراكـين والف�ضـا@ت والكـوارث الطبيعيـة تعـد كـذ� مـن بـين اYوافـع 
  .(1)الجغراف�ة المؤدية إلى تنامي ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية

ا تقدم يمكن القول بÄنٔ الهجرة 2ير الشرعية قد دفعت اÚٕيها 6ديـد العوامـل لت
ZلجزاTر سواء 6لى الصعيد �قCصادي من ظروف اقCصادية مزريـة وتضـاؤل فـرص العمـل وان

6لى الصعيد الس(ياسي وأ&مني، ٔ@و حتى النفسي ذ� ٔ@ن التخوف من المس(تقmل
±راجع �قmال 6لى اYراسة والتعلم و2يرها من أ&س(باب التي ٔ@ثيرت في هذه اYراسة، كانت سmEا وجيهـا في تنـامي 

ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية ZلجزاTر، أ&مر اaي يجعل منها ظاهرة خطيرة يتوجب ا
ليل منها والتعامل معها Zتباع استراتيجيات واضحة ومحكمة، ٔ&نهـا وxـا، ٔ@و التق 

  .لعدم انتاج بðRة دا$لية قادرة 6لى �س(ت&ابة لتطلعات مواطنيها
  ة المصادر والمراجع

ـــن محمـــد اØYـــن ٔ@Zدي،مجـــد الفـــيروز x ،المحـــيط القـــاموسيعقـــوب
 .2003العربي،بيروت،لبنان، 

مصر،  القاهرة، الحديث، ،دارالصbاح مختارالرازي، xكر ٔ@بي 
أ&بيض البحر مLطقة في الشرعية 2ير الهجرة و@خٓـرون، غربي
2014والتوزيع،  uل�شر النديم ناxأ&ولى،الجزاTر،   الطبعة"الموا�ة 

الهجــرة المبــارك، الكــريم عــوض نــور،¬سر محمــد الحســن محمــد
 الر¬ض، أ&مLية، uلعلوم العربية @يف �امعة والبحوث اYراسات
المشرـو6ة 2ـير الهجـرة مكافحـة في اYوليـة الت&ـاربعيد، فCحي

العربية @يف �امعة والبحوث، اYراسات السعودية، مركز
  :ا<لات واYور¬ت

المفاهيم في نقدية دراسة الشرعية 2ير الهجرة ظاهرة بونوة، دوبي
سEتمبر  الخامس، العدد الجزاTر، الجلفة، 6اشور، ز¬ن �امعة عن

في الشرعـية 2ـير الهجـرة بو�لطية، ،ٔ@حميدي القادر عبد شاقوري
و@خٓـرون، غـربي فيمحمـد م�شـور مقال "الموا�ة وس(ياسات أ&س(باب

،الطبعة"الموا�ة  استراتيجيات و اÀاطر" المتوسط  أ&بيض
 ،2014. 

، مجـ¥ المفكـر، تصـدر عـن كليـة الحقـوق والعلـوم ماهيـة الهجـرة 6ـير الشرعـيةعبد الحليم xـن مشريـ، 
الس(ياس(ية، �امعة محمد خ�ضر، µسكرة، الجزاTر، العدد السابع،  نوفمبر 

                                        
مج¥ 	ريخ العلومجمال دوبي بونوة، ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية دراسة نقدية في المفاهيم وأ&س(باب، 

  .273، ص2019الجزاTر  العدد الخامس، سEتمبر 

 

 

 

و من �ـة ٔ@خـرى فـإن الـزلازل والبراكـين والف�ضـا
الجغراف�ة المؤدية إلى تنامي ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية

  خbاتمة
ا تقدم يمكن القول بÄنٔ الهجرة 2ير الشرعية قد دفعت اÚٕيها 6ديـد العوامـل لتمم

ZلجزاTر سواء 6لى الصعيد �قCصادي من ظروف اقCصادية مزريـة وتضـا
6لى الصعيد الس(ياسي وأ&مني، ٔ@و ح

±راجع �قmال 6لى اYراسة والتع
ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية ZلجزاTر، أ&مر اaي 

انعكاساتها، ٔ@و التق 
لعدم انتاج بðRة دا$لية قادرة 6لى �س(ت

قائمة المصادر والمراجع
 :الكCب -@ٔ 

الفـــيروز )1
العربي،بيروت،لبنان، 

 xن محمد )2
غربي محمد )3

"الموا�ة 
محمــد عــ=ن )4

اYراسات
فCحي محمد )5

السعودية، مركز العربية
ا<لات واYور¬ت -ب

دوبي جمال )1
عن تصدر

شاقوري )2
أ&س(باب

أ&بيض البحر
، والتوزيع

عبد الحليم xـن مشريـ،  )3
الس(ياس(ية، �امعة محمد خ�

                                              
جمال دوبي بونوة، ظاهرة الهجرة 2ير الشرعية دراسة نقدية في المفاهيم وأ&س(باب،  -1

الجزاTر  العدد الخامس، سEتمبر 
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دراسة م�دانية uلتمـثلات �ج�عيـة " 

دراسـة اج�عيـة م�دانيـة 6ـلى " ، الهجـرة 2ـير الشرعـية Z<تمـع اuليـبي 
، ا<ـ¥ العربيـة yuراسـات أ&مLيـة والتـدريب

 
مجــ¥ دراســات �قCصــاد  مفCــاح الجــد، واقــع الهجــرة 2ــير الشرـعـية، 

العـدد   06رة، �امعة المرقـب، ا<ـy &ا

مدا$¥ مقدمـة في المـؤتمر العلمـي الرابـع تحـت 
ٔ@فريـل  24-23، كلية الحقوق، �امعة طنطا، مصر، في الفـترة الممتـدة مـن 

ـن الملتقـى الـوطني الرابـع حـول الهجـرة 2ـير 
 -19ون، كلية الحقوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، �امعـة ٔ@م البـواقي، الجزاTـر، ٔ@¬م 

، ية وتÄثٔيرها 6لى حقوق المهاجرØن 2ير الشرعيين
، كلية الحقوق والعلوم ن الملتقى الوطني الرابع حول الهجرة 2ير الشرعية إشكال �ديد uلقانون

2009. 
، مـدا$¥ ضمـن الملتقـى الـوطني الهجرة 2ير الشرعية إشكال قـانوني ٔ@م حـق طبيعـي

البـواقي  الرابع حول الهجرة 2ير الشرعية اشكال �ديد uلقانون كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م

±نميـة المهـارات " ، ورقـة عمـل مقدمـة في اYورة التكوي��ـة 

يف العربية uلعلوم أ&مLية، المملكة العربية 

رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، �امعـة مولـود 

دراسـة تحليليـة " $ـلال الصـbافة المكCوبـة 
، مــذ�رة ماجســ(تير، كليــة العلــوم الس(ياســ(ية 

  
�رة ماجسـ(تير، كليـة سا6د رش(يد، واقع الهجرة 2ير الشرعية في الجزاTر من مLظور أ&مـن الإ�سـاني، مـذ

 .µ ،:2011/2012سكرة الجزاTر، الس(نة الجامعية
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" الش(باب والهجرة 2ير النظام�ة في تو�سعبد الس(تار السحباني، 
 .2016،  دÎسمبر " والممارسات

الله ٔ@حمد عبد الله المصراـتي، الهجـرة 2ـير الشرعـية Z<تمـع اuليـبي 
ا<ـ¥ العربيـة yuراسـات أ&مLيـة والتـدريب، "ينـة بنغـازيالمهاجرØن 2ـير الشرعـيين بمركـز قLفـودة بمد

 y>2014، 59، العدد 30الر¬ض المملكة العربية السعودية ا. 
عــز اØYــن مختــار فكــرون، 6ــلي مفCــاح الجــد، واقــع الهجــرة 2ــير الشرـعـية، 

تصدر عن قسم العلوم الس(ياس(ية، كلية �قCصاد والت&اوأ&عمال،
 .2017،يونيو 

  :الملتق�ات وأ&¬م اYراس(ية
مدا$¥ مقدمـة في المـؤتمر العلمـي الرابـع تحـت  الا6ٕلام والهجرة 2ير المشرو6ة،ٔ@حمد محمد هشام الرÎس، 

، كلية الحقوق، �امعة طنطا، مصر، في الفـترة الممتـدة مـن "القانون و الا6ٕلام " 
 

، مـدا$¥ ضمـن الملتقـى الـوطني الرابـع حـول الهجـرة 2ـير ٔ@بعاد ظاهرة الهجرة 2ير الشرعيةبحري دلال، 
ون، كلية الحقوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، �امعـة ٔ@م البـوا�ديد uلقان إشكالالشرعية 

 .2009ٔ@فريل 
إشكالية 6لاقة الهجرة 2ير الشرعية  Zلتنمية وتÄثٔيرها 6لى حقوق المهاجرØن 2ير الشرعيينسي زهير، 

مدا$¥ ضمن الملتقى الوطني الرابع حول الهجرة 2ير الشرعية إشكال �ديد uلقانون
2009ٔ@فريل  20 -19الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البواقي، الجزاTر، ٔ@¬م 

الهجرة 2ير الشرعية إشكال قـانوني ٔ@م حـق طبيعـيمLصوري رحماني، 
الرابع حول الهجرة 2ير الشرعية اشكال �ديد uلقانون كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م

 .2009ٔ@فريل  20 -19الجزاTر،ٔ@¬م 
، ورقـة عمـل مقدمـة في اYورة التكوي��ـة الهجـرة 2ـير المشرـو6ة xن حمد الحنـا¬،

�امعة @يف العربية uلعلوم أ&مLية، المملكة العربية " الإدارية في إدارات أ&حوال المدنية في اYول العربية 
  .2013/ 04/  27 -01فترة مابين السعودية، $لال ال

  :العلمية والرسائل
ش فاØزة، تهريب المهاجرØن بحرا، مذ�رة ماجس(تير، كلية الحقوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، �امعـة مولـود 

 .2017 -2016معمري، تيزي وزو، الجزاTر، الس(نة الجامعية 
$ـلال الصـbافة المكCوبـة  في الجزاTـر مـن) الحرقـة(  طيبي، الهجـرة 2ـير الشرعـية

، مــذ�رة ماجســ(تير، كليــة العلــوم الس(ياســ(ية 2007دÎســمبر  31 -�ــانفي  01لجريــدة الشرـوـق اليــومي 
  .2008/2009:والا6ٕلام، �امعة الجزاTر، الجزاTر، الس(نة الجامعية

سا6د رش(يد، واقع الهجرة 2ير الشرعية في الجزاTر من مLظور أ&مـن الإ�سـاني، مـذ
الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة محمد خ�ضر، µسكرة الجزاTر، الس(نة الجامعية

 

 

 

عبد الس(تار السحباني،  )4
والممارسات

عبد الله ٔ@حمد عبد  )5
المهاجرØن 2ـير الشرعـيين بمركـز قLفـودة بمد

 y>الر¬ض المملكة العربية السعودية ا
عــز اØYــن مختــار فكــرون، 6ــ )6

وأ&عمال،
،يونيو 01

الملتق�ات وأ&¬م اYراس(ية-ج
ٔ@حمد محمد هشام الرÎس،  )1

" عنوان 
2017. 

بحري دلال،  )2
الشرعية 

ٔ@فريل  20
خمRسي زهير،  )3

مدا$¥ ضمن الملتقى الوطني الرابع حول الهجرة 2ير الشرعية إشكال �ديد uلقانون
الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م البوا

مLصوري رحماني،  )4
الرابع حول الهجرة 2ير الشرعية اشكال �ديد uلقانون كلية الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة ٔ@م

الجزاTر،ٔ@¬م 
@صر xن حمد الحنـا¬، )5

الإدارية في إدارات أ&حوال المدنية في اYول العربية 
السعودية، $لال ال

والرسائل المذ�رات -د
Ðدوش فاØزة،  )1

معمري، تيزي وزو، الجزاTر، الس(نة الجامعية 
رابح طيبي، الهجـرة 2ـير الشرعـية )2

لجريــدة الشرـوـق اليــومي 
والا6ٕلام، �امعة الجزاTر، الجزاTر، الس(نة الجامعية

سا6د رش(يد، واقع الهجرة 2ير الشرعية في الجزاTر من مLظور أ&مـن الإ�سـاني، مـذ )3
الحقوق والعلوم الس(ياس(ية، �امعة محمد خ�
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طبRــب كــمال، ظــاهرة الهجــرة 2ــير الشرـعـية في اYول أ&ورو مغاربيــة، مــذ�رة ماجســ(تير، كليــة العلــوم 
:2011 /2012. 

رة ماجسـ(تير، كليـة الحقـوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، 
2012.  

ــانون 156 -66 أ&مــر  ــوZت  المتضــمن ق العق

A/les conférencesinternatio
1) Bureau Internationale

travailleurs migrants 
internationale du BIT, 
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طبRــب كــمال، ظــاهرة الهجــرة 2ــير الشرـعـية في اYول أ&ورو مغاربيــة، مــذ
:، الجزاTر، الس(نة الجامعية03الس(ياس(ية والا6ٕلام، �امعة الجزاTر 

فاØزة xركان، @لٓيات التصدي uلهجرة 2ير الشرعية، مـذ�رة ماجسـ(تير، كليـة الحقـوق والعلـوم الس(ياسـ(ية، 
�2011/2012امعة الحاج لخضر Zتنة، الجزاTر، الس(نة الجامعية  

 :والمراس(يم
ــانون  ــتمم أ&مــر  01-09الق Øت، يعــدل وZــانون العقــو المتضــمن ق

  .2009، لس(نة 15ر العدد .الجزاTري، ج
  uZلغة أ&جLبية

ternationales: 
ationale du Travail, une approche équitable 

urs migrants dans une économie  mondialisée, co
u BIT, 92 eme session, rapport N° 6, GENEVE 2004.

 

 

 

طبRــب كــمال، ظــاهرة الهجــرة 2ــير الشرـعـية في اYول أ&ورو مغاربيــة، مــذ )4
الس(ياس(ية والا6ٕلام، �امعة الجزاTر 

فاØزة xركان، @لٓيات التصدي uلهجرة 2ير الشرعية، مـذ )5
�امعة الحاج لخ

والمراس(يم القوانين -ه
ــانون  )7 الق

الجزاTري، ج
uZلغة أ&جLبية:Æنيا

uitable pour  les 
ialisée, conférence 

GENEVE 2004. 
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@åßþa@ïÛë‡Ûa    
Armaments and nuclear terrorism and their impact on international 

áîÓ�Ûa@áîy‹Ûa@‡jÇ@‡à«@áîÓ�Ûa@µ�¨a
1  

  2019/  00/  00: 	ريخ ال�شر          

وضـعت تـ= الحق;ـة  نبعـد )ٔ  حـنيلكن ٔ)ثناء الحرب الباردة ،كانت ٔ)سـل&ة ا%مـار الشـامل هي محـور الس�ياسـة الخارج�ـة أ�مر�ك�ـة،
أ�سـل&ة ٔ)وزارها،ظل هذا اVتهديد قائما،بل يثير القلق الغربي ٔ)كثر، وهناك العديد من الاتفاق�ات والمعاهـدات ا%وليـة الـتي ٔ)Cرمـت لعـدم انAشـار 

قiضيات الخاصـة بتـدابير تنف�ـذ النووية ،وضوابط مراق;ه عمليات نقل المواد النووية المدرcة في الجداول ؤ)حكام الحظر الخاصة بهذه العمليات ،والم 
أ�طراف الاتفاق�ات والمعاهدات mلي الصعيد الوطني وا%ولي وبما فيها سن الAشريعات الجزائية،ويخدم نظام mدم lنAشار هذا مصل&ة كافة ا%ول 

 .شار أ�سل&ة النووية
ولطالما كانت مس�ٔ� ح�ازة واس�ت~دام الجماmات الإرهابية ٔ�سل&ة ا%مار الشامل تتربع mـلي رٔ)س قائمـة أ�ولـوyت الغربيـة، ومـع مـرور 

رة  في الوقت وظهور �سخ ٔ)كثر شراسة من الجماmات الجهادية ، ٔ)صـبحت أ�خطـار الـتي �شـكلها هـذا الطـراز مـن أ�سـل&ة تحتـل مركـز الصـدا
ولكل هذا نجـد ٔ)ن واضـعي م�ثـاق أ�مم المت&ـدة ٔ)رادوا ٔ)ن يجعلـوا مجلـس أ�مـن الجهـاز الرئ�سيـ في ٔ)�ـزة المـنظمات ا%وليـة وتم 

عـن ا%ول في تحمـل مسـؤولية حفـظ السـلم  بينـو 

Abstract: 
During the cold war, weapons of mass destruction were the main concern of America's foreign 

policy. However, even after the end of this era, that threat 

western world. Hence, there were many international nuclear non

were concluded to limit the spread of nuclear weapons, in addition to disciplines to monitor the transfer 

the prohibited nuclear materials which are listed in the schedules, as well as special requirements to 

assure proper implementation of these conventions and treaties on both of the national and the 

international scales- including the penal legislations.

all the countries concerned, especially developing countries, United Nations, and the International Atomic 

Energy Agency, as it plays a great role in limiting the spread of the nuclear weapons .

Possessing nuclear weapons by terrorist organization has always been the main priority for the 

west, however, by the time, and with more fierce and violent terrorist organizations (bearing in mind the 

damage caused by these dangerous weapons), that matter 

As a result for all of the above mentioned, we can see why the United Nation's officials

were responsible for formulating th

leading organization among all the international organizations, the matter which was discussed in San 

Francisco Conference where the Security council was considered as the main responsible f

international peace as well as the international security.

 

key words: International security; nuclear terrorism; armaments; international organizations;
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Armaments and nuclear terrorism and their impact on international 

security 

áîÓ�Ûa@áîy‹Ûa@‡jÇ@‡à«@áîÓ�Ûa@µ�¨a
          2019/  00/  00: 	ريخ الق;ول          2019/  00/  00: 	ريخ lس�تق;ال

ٔ)ثناء الحرب الباردة ،كانت ٔ)سـل&ة ا%مـار الشـامل هي محـور الس�ياسـة الخارج�ـة أ�مر�ك�ـة،
ٔ)وزارها،ظل هذا اVتهديد قائما،بل يثير القلق الغربي ٔ)كثر، وهناك العديد من الاتفاق�ات والمعاهـدات ا%وليـة الـتي ٔ)Cرمـت لعـدم انAشـار 

النووية ،وضوابط مراق;ه عمليات نقل المواد النووية المدرcة في الجداول ؤ)حكام الحظر الخاصة بهذه العمليات ،والم 
الاتفاق�ات والمعاهدات mلي الصعيد الوطني وا%ولي وبما فيها سن الAشريعات الجزائية،ويخدم نظام mدم lنAشار هذا مصل&ة كافة ا%ول 

 Aشار أ�سل&ة النوويةوبخاصة الب¥ان النام�ة، ؤ)يضا دور أ�مم المت&دة  والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية في الحد من ان
ولطالما كانت مس�ٔ� ح�ازة واس�ت~دام الجماmات الإرهابية ٔ�سل&ة ا%مار الشامل تتربع mـلي رٔ)س قائمـة أ�ولـوyت الغربيـة، ومـع مـرور 

الوقت وظهور �سخ ٔ)كثر شراسة من الجماmات الجهادية ، ٔ)صـبحت أ�خطـار الـتي �شـكلها هـذا الطـراز مـن أ�سـل&ة تحتـل مركـز الصـدا
ولكل هذا نجـد ٔ)ن واضـعي م�ثـاق أ�مم المت&ـدة ٔ)رادوا ٔ)ن يجعلـوا مجلـس أ�مـن الجهـاز الرئ�سيـ في ٔ)�ـزة المـنظمات ا%وليـة وتم 

ينـو م¯اقشة ذ في مؤتمر سان فرا�س�سكو ، ح�ث ٔ)عتبر مجلـس أ�مـن الو©يـل المسـ�ئول ا£ي 

  ؛المنظمات ا%ولية ؛الAسلح ؛الإرهاب النووي ؛ا%ولي أ�من: الكلمات المفiاح�ة

 
During the cold war, weapons of mass destruction were the main concern of America's foreign 

policy. However, even after the end of this era, that threat remained as a pain in the neck for the entire 

western world. Hence, there were many international nuclear non- proliferation treaties and conventions 

were concluded to limit the spread of nuclear weapons, in addition to disciplines to monitor the transfer 

the prohibited nuclear materials which are listed in the schedules, as well as special requirements to 

assure proper implementation of these conventions and treaties on both of the national and the 

including the penal legislations. These conventions and treaties serves the interests of 

all the countries concerned, especially developing countries, United Nations, and the International Atomic 

Energy Agency, as it plays a great role in limiting the spread of the nuclear weapons . 

Possessing nuclear weapons by terrorist organization has always been the main priority for the 

west, however, by the time, and with more fierce and violent terrorist organizations (bearing in mind the 

damage caused by these dangerous weapons), that matter took pride of place in the international policies.                                                                           

As a result for all of the above mentioned, we can see why the United Nation's officials

were responsible for formulating the charter of the united nation- named the security council as the 

leading organization among all the international organizations, the matter which was discussed in San 

Francisco Conference where the Security council was considered as the main responsible f

international peace as well as the international security. 

International security; nuclear terrorism; armaments; international organizations;
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Armaments and nuclear terrorism and their impact on international 

	ريخ lس�تق;ال

  
    :ملخص

ٔ)ثناء الحرب الباردة ،كانت ٔ)سـل&ة ا%مـار الشـامل هي محـور الس�ياسـة الخارج�ـة أ�مر�ك�ـة،
ٔ)وزارها،ظل هذا اVتهديد قائما،بل يثير القلق الغربي ٔ)كثر، وهناك العديد من الاتفاق�ات والمعاهـدات ا%وليـة الـتي ٔ)Cرمـت لعـدم انAشـار 

النووية ،وضوابط مراق;ه عمليات نقل المواد النووية المدرcة في الجداول ؤ)حكام الحظر الخاصة بهذه العمليات ،والم 
الاتفاق�ات والمعاهدات mلي الصعيد الوطني وا%ولي وبما فيها سن الAشريعات الجزائية،ويخدم نظام mدم lنAشار هذا مصل&ة كافة ا%ول 

 Aوبخاصة الب¥ان النام�ة، ؤ)يضا دور أ�مم المت&دة  والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية في الحد من ان
ولطالما كانت مس�ٔ� ح�ازة واس�ت~دام الجماmات الإرهابية ٔ�سل&ة ا%مار الشامل تتربع mـلي رٔ)س قائمـة أ�ولـوyت الغربيـة، ومـع مـرور 

الوقت وظهور �سخ ٔ)كثر شراسة من الجماmات الجهادية ، ٔ)صـبحت أ�خطـار الـتي �شـكلها هـذا الطـراز مـن أ�سـل&ة تحتـل مركـز الصـدا
ولكل هذا نجـد ٔ)ن واضـعي م�ثـاق أ�مم المت&ـدة ٔ)رادوا ٔ)ن يجعلـوا مجلـس أ�مـن الجهـاز الرئ�سيـ في ٔ)�ـزة المـنظمات ا%وليـة وتم .الس�ياسة ا%ولية

م¯اقشة ذ في مؤتمر سان فرا�س�سكو ، ح�ث ٔ)عتبر مجلـس أ�مـن الو©يـل المسـ�ئول ا£ي 

  . أ�من ا%وليينو 
الكلمات المفiاح�ة

During the cold war, weapons of mass destruction were the main concern of America's foreign 

remained as a pain in the neck for the entire 

proliferation treaties and conventions 

were concluded to limit the spread of nuclear weapons, in addition to disciplines to monitor the transfer of 

the prohibited nuclear materials which are listed in the schedules, as well as special requirements to 

assure proper implementation of these conventions and treaties on both of the national and the 

These conventions and treaties serves the interests of 

all the countries concerned, especially developing countries, United Nations, and the International Atomic 

Possessing nuclear weapons by terrorist organization has always been the main priority for the 

west, however, by the time, and with more fierce and violent terrorist organizations (bearing in mind the 

took pride of place in the international policies.                                                                           

As a result for all of the above mentioned, we can see why the United Nation's officials- who 

named the security council as the 

leading organization among all the international organizations, the matter which was discussed in San 

Francisco Conference where the Security council was considered as the main responsible for keeping the 

International security; nuclear terrorism; armaments; international organizations; 

  
  

                                              
²حث دكتوراه، cامعة  1
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صناmه أ�سل&ة النووية ٔ)و ٔ)سل&ة ا%مار 
هت أ�فكار الشامل وكان ذ نÌ�Aة اكAشاف ظاهرة lنفلاق النووي وما يصاحبها من ظواهر مختلفة وسرmان ما اتج 

أ�غراض الحربÏية وكانت الحـرب العالمية الثانية مــن )ٔهم العوامÏل التي )دٔت إلى التعـــجيل 
فقد ٔ)صبحت ٔ)سل&ة الÓدمار الشامل  )

ب�نٔواعها اØتلفة تثير cدلاً شديداً بين مؤيد ومعارض لإنتا�ا واس�ت~دامــها ورغم المعاهدات ا%ولÏية إلا ٔ)نها ٔ)ص;ــحت 
 فيببداية القـــرن العÓشر�ن  فيليها ولقد )Ùٔرت ت= أ�سل&ة م¯ذ )ٔن ظهرت 

 فيالحروب التي وا©بت هذا القـرن م¯ذ بدايته ومازالت Úسiــ~دم 
رهيبا هÛذه أ�سل&ة تطوراً  وقد تطورت

ف�سٔلـــ&ة ا%مار الشامل هـــي عبارة عن ٔ)سل&ة ²ٕمكانها قiل اmٕداد هائÞ من الناس والحيواÝت والنبا	ت ويغـــطى 
مصطلح ٔ)سلــــ&ة ا%مÓار الشامل ٔ)نـواع mديدة من أ�سل&ة من النووية والبيولوج�ة والكيميائية وزاد mلى ذ 

 القانون ا%ولي بين مؤيد ومعارض لاس�ت~دام أ�سل&ة النووية فى الحروب 
فيرى المؤيدون لاس�ت~دام الطاقة النووية إنها ٔ)فضل Cكåير من المحطات الحرابة التي تعمل ²لوقود الحفري فهãي لا تطلق 

  الهــواء ولا ي�;عث منها íاز ìني ٔ)©س�يد الكÏبريت المسêب لèٔمطار الحمضية 
ٔ)مÓا المعارضـــون لاسiــ~دام الطاقة النووية فيرون فيها خطراً ©بيراً mلى الب�ñة فقد تAسرب منها بعض الإشÓعاmات التي 

  )4(شعة التي ت�iج منها يصعب الت~لص منها   
المنطÏقة )مٔر خطير  فئ)ن وجــود السلاح النووي 

¤لغاية وقد ي�تئ شخص íير ملتزم فى المس�تق;ل و�س�تخÏدمه ضÏد مصـر )ؤ )ٔيه دوõ عربيه )ٔخرى مس�تعدون ¤لعمل من 
)mٔلن وز�ر úارج�ة  20/4/1995ذ إسرائيل وإ�ران وفى 

ج¯يف ٔ)ن مصر حريصة mلى mالمÓية المعاهÏدة بÏدون 
انAشار أ�سل&ة النووية  إلىس�يؤدى  الإسرائيلي

الحد من انAشار أ�سل&ة  فيولا ن�سى ا%ور ا£ي قامت به أ�مم المت&دة  والــوكالÏة ا%ولية ¤لطÏاقة الÛذرية 
الملف النووي العــراقي وذ عن  فيـن بدور ©بير 

  المحـطات النووية ¤لعراق ؤ)صدر مجلس أ�من الكåير القرارات تجاه البرÝمج النووي العراقي 
وقع mلى  1963الجو وفى الفضاء الخارþ وتحت الماء س�نه 

وضع �د لتلوث المحيط  إلىهذه المعاهدة الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة وlتحاد السوف�تي والمملÓكة المت&دة وتهدف 

م                                                                                  1967
http;  
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صناmه أ�سل&ة النووية ٔ)و ٔ)سل&ة ا%مار  أ�غراض السلمية وكذ Úس�ت~دم في Úس�ت~دم الطاقة النووية في
الشامل وكان ذ نÌ�Aة اكAشاف ظاهرة lنفلاق النووي وما يصاحبها من ظواهر مختلفة وسرmان ما اتج 

أ�غراض الحربÏية وكانت الحـرب العالمية الثانية مــن )ٔهم العوامÏل التي )دٔت إلى التعـــجيل  إلى lس�تفادة منها في
)1(صناmه الق¯بÞ التي ٔ)سقطت فوق هيروش�� معلنه مو% أ�سل&ة النووية 

ب�نٔواعها اØتلفة تثير cدلاً شديداً بين مؤيد ومعارض لإنتا�ا واس�ت~دامــها ورغم المعاهدات ا%ولÏية إلا ٔ)نها ٔ)ص;ــحت 
m شاراً عن ذي ق;ل وت�سر الحصولAرت ت= أ�سل&ة م¯ذ )ٔن ظهرت ٔ)كثر انÙٔ( ليها ولقد

الحروب التي وا©بت هذا القـرن م¯ذ بدايته ومازالت Úسiــ~دم  فيالس�ياسة العالمÛية والإقليمية فقد اس�ت~دمت 
وقد تطورت الحـــروب الإقل�Óمية والمحلية المعاصـــرة ¤لت�ثÓٔير mلى مســرح العملÏيات

  )2( الفiك ²لكائنات الحية فيميرية وقدراتها تدا ال 
ف�سٔلـــ&ة ا%مار الشامل هـــي عبارة عن ٔ)سل&ة ²ٕمكانها قiل اmٕداد هائÞ من الناس والحيواÝت والنبا	ت ويغـــطى 
مصطلح ٔ)سلــــ&ة ا%مÓار الشامل ٔ)نـواع mديدة من أ�سل&ة من النووية والبيولوج�ة والكيميائية وزاد mلى ذ 

  )3(أ�سل&ة الموح�ة والموcات الكهرومغناط�س�ية  
القانون ا%ولي بين مؤيد ومعارض لاس�ت~دام أ�سل&ة النووية فى الحروب  فيوكان هناك اتجاهان 

فيرى المؤيدون لاس�ت~دام الطاقة النووية إنها ٔ)فضل Cكåير من المحطات الحرابة التي تعمل ²لوقود الحفري فهãي لا تطلق 
الهــواء ولا ي�;عث منها íاز ìني ٔ)©س�يد الكÏبريت المسêب لèٔمطار الحمضية  فيìني ٔ)©سÛيد الكربون 

ٔ)مÓا المعارضـــون لاسiــ~دام الطاقة النووية فيرون فيها خطراً ©بيراً mلى الب�ñة فقد تAسرب منها بعض الإشÓعاmات التي 
شعة التي ت�iج منها يصعب الت~لص منها   ÚسÏبب إضـــرارا ²لغة ¤لب�Óئة المحيطة بها كما )ٔن النفاyت الم 

ٔ)ن وجــود السلاح النووي  27/5/1995 فيصرح رئ�س جمهورية مصر العربية 
¤لغاية وقد ي�تئ شخص íير ملتزم فى المس�تق;ل و�س�تخÏدمه ضÏد مصـر )ؤ )ٔيه دوõ عربيه )ٔخرى مس�تعدون ¤لعمل من 

ذ إسرائيل وإ�ران وفى  فيمار الشامل من كل المنطقة بما اcل ٔ)زاõ ٔ)سل&ة ا%
 õماÏدون  فيمصر إمام المؤتمر ا£ي كلفة ²لموضوع ح�ث ²شــر )ٔعÏدة بÏية المعاهÓالمm لىm ج¯يف ٔ)ن مصر حريصة

الإسرائيلينووي ت ؤ)ن البرÝمج ال اس�تÏåناء وmلى وضع الضÏماÝت والوفاء ²لالتزاما
  )5(ش�نٔ Úسلح إقليمي 

ولا ن�سى ا%ور ا£ي قامت به أ�مم المت&دة  والــوكالÏة ا%ولية ¤لطÏاقة الÛذرية 
ـن بدور ©بير النووية وكذ دور الــرقابÏة الس�ياس�ية حÏيث قÓام مجÏلس أ�م

المحـطات النووية ¤لعراق ؤ)صدر مجلس أ�من الكåير القرارات تجاه البرÝمج النووي العراقي  فيطريــق الرقابÏة والتف�Ïiش 
الجو وفى الفضاء الخارþ وتحت الماء س�نه  فيوcد�ر ²لÏذ©ر معاهده حظر تجارب أ�سلـ&ة ال¯ـووية 

هذه المعاهدة الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة وlتحاد السوف�تي والمملÓكة المت&دة وته
                                        

1967مؤسسة دار الشعب ، س�نة :القاهرة ،القانون ا%ولي واس�ت~دام الطاقة النووية 
http;\\idrissaadi.yao7.com\t6804pio_topicا%مار الشامل mلى الموقع  ٔ)سل&ة

  :mلى الموقع 14/3/2012بتاريخ  ،ماذا تعرف عن اسل&ة ا%مار الشامل مقدمه تعريف�ة
www.ahewar.org\\http;  

دار الفكر ال :القاهرة، م 2001/ هــ 1422لطبعه lولى ا، التلوث الكيميائى و©يمياء التلوث
1418 ،دار اVنهضة العربية :، القاهرةاسرائيل والعرب سلام ام حرب وارهاب ، ان 

 

 

 

  : مقدّمة
Úس�ت~دم الطاقة النووية في

الشامل وكان ذ نÌ�Aة اكAشاف ظاهرة lنفلاق النووي وما يصاحبها من ظواهر مختلفة وسرmان ما اتج 
إلى lس�تفادة منها في

صناmه الق¯بÞ التي ٔ)سقطت فوق هيروش�ب 
ب�نٔواعها اØتلفة تثير cدلاً شديداً بين مؤيد ومعارض لإنتا�ا واس�ت~دامــها ورغم المعاهدات ا%ولÏية إلا ٔ)نها ٔ)ص;ــحت 

m شاراً عن ذي ق;ل وت�سر الحصولAكثر ان(ٔ
الس�ياسة العالمÛية والإقليمية فقد اس�ت~دمت 

الحـــروب الإقل�Óمية والمحل
إمكانياتها ال  وذادت

ف�سٔلـــ&ة ا%مار الشامل هـــي عبارة عن ٔ)سل&ة ²ٕمكانها قiل اmٕداد هائÞ من الناس والحيواÝت والنبا	ت ويغـــطى 
مصطلح ٔ)سلــــ&ة ا%مÓار الشامل ٔ)نـواع mديدة من أ�سل&ة من النووية والبيولوج�ة والكيميائية وزاد mلى ذ 

أ�سل&ة الموح�ة والموcات الكهرومغناط�س�ية  
وكان هناك اتجاهان 

فيرى المؤيدون لاس�ت~دام الطاقة النووية إنها ٔ)فضل Cكåير من المحطات الحرابة التي تعمل ²لوقود الحفري فهãي لا تطلق 
ìني ٔ)©سÛيد الكربون 

ٔ)مÓا المعارضـــون لاسiــ~دام الطاقة النووية فيرون فيها خطراً ©بيراً mلى الب�ñة فقد تAسرب منها بعض الإشÓعاmات التي 
ÚسÏبب إضـــرارا ²لغة ¤لب�Óئة المحيطة بها كما )ٔن النفاyت الم 

فقد صرح رئ�س جمهورية مصر العربية 
¤لغاية وقد ي�تئ شخص íير ملتزم فى المس�تق;ل و�س�تخÏدمه ضÏد مصـر )ؤ )ٔيه دوõ عربيه )ٔخرى مس�تعدون ¤لعمل من 

اcل ٔ)زاõ ٔ)سل&ة ا%
مصر إمام المؤتمر ا£ي 

اس�تÏåناء وmلى وضع الضÏماÝت والوفاء ²لالتزاما
²لمنطقة وينذر �ش�نٔ Úسلح إقليمي 

ولا ن�سى ا%ور ا£ي قامت به أ�مم المت&دة  والــوكالÏة ا%ولية ¤لطÏاقة الÛذرية   
النووية وكذ دور الــرقابÏة الس�ياس�ية حÏيث قÓام مجÏلس أ�م

طريــق الرقابÏة والتف�Ïiش
وcد�ر ²لÏذ©ر معاهده حظر تجارب أ�سلـ&ة ال¯ـووية  

هذه المعاهدة الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة وlتحاد السوف�تي والمملÓكة المت&دة و
                                              

القانون ا%ولي واس�ت~دام الطاقة النووية ، محمود úيري بنونه 1
ٔ)سل&ةبحث شامل عن 2
ماذا تعرف عن اسل&ة ا%مار الشامل مقدمه تعريف�ة، دÝy احمد3

s.asb?aid=299059\ar.org
التلوث الكيميا، احمد مدحت سلام4
عبدالعز�ز محمد سر�ان 5



êÖæ‚Ö]�àÚù]�î×Â�^Ûâ†m_æ�ëæçßÖ]�h^â…ý]æ�x×ŠjÖ� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

�ÜéÎˆÖ]�Üéu†Ö]�‚fÂ�‚Û¦�ÜéÎˆÖ]�°Š£]EíÃÚ^q��½çé‰]D 

 

205 

 

 )سٔاسي�ق هدف النووية نهائياً وتحق و تحÓق�ق وقف تــÌارب تفÌير أ�سل&ة 
تفÌير لتجربه السلاح النووي )ؤ )ئ تفجÓير نووي )خٓر 

ٔ)ي مـÌال )ٔخـر إذا كان هذا  فيالجـــو ٔ)و الفضاء ٔ)و تحÛت الماء بما �شÓمل المÏياه الإقل�Ïمية ٔ)و ٔ)mالي ال;ــ&ار )ؤ 

وية )ؤ البيولوج�ة بل هناك نوع )ٔخر لا يقل 
خطـــورة عن هÏذه أ�سلـــ&ة وهو الإرهاب ال¯ــووي ا£ي يقوم ²لهجوم mلى المفعلات النووية )ؤ �سرق مواد نووية 
 بوسائل íير معتادة مس�تلزماً اس�تعمال العنف 

وللإرهاب صور ووسائل mديدة فقد �س�تعمل ¤لعنف والترويع والخطف وقد %كون الوس�يÞ ²لسÏلاح النووي ولكن 
&ة النووية £ كانت هناك �ود دولية ¤لقضاء mلى الإرهاب 
يب عنا ا%ور ا£ي تلعÓبه المواcه الAشريعية لمكافحة الإرهاب فهو دور ملموس و�اسم 

وفى ذات الــوقت  ا تجديده مع تغليظ العقاب mلى  جرائم الإرهاب
 اسiـــ~دام ٔ)سلـــوب الAشجÓيع والمكاف�Ïةٔ وذ من خÓلال تقر�ر قـــواmد قانونية تحفز الإرهابيين وÚشجعهم mلى 

كن )ٔن تمر بها الêشرية وذ �سêب اÙ�ٔر ا£ي تتركه هذه 
إ�سان )ؤ ح�وان فهãي ٔ)سل&ة مدمرة  الحياة من

من اس�ت~دام  الحد فيهمت �شكل ©بير 

 فيفiظهر أ�همية   الإرهابية التي يتم ار%كابها
الشرعي وتحر�ر الشعوب من هذه أ�نظمة الإرهابية و-زع هذه 

 اخiيار الموضوع ¤لكiابة ف�ه وهي إلي
 ال�شاط ال¯ـــووي الإ�راني والإسرائيلي مما يضع 

 ظل الاتفاق�ات ا%ولية 
أ�سل&ة ال¯ــــووية من  يع الÓدول وmلى أ�خص ا%ول التي لا تمت=

 فيظل انAشار السوق السوداء النووية وانهيار الترسانة النووية مما ساهم �شكل ©بير 

وع هو معرفة ما توصلت إلية الجهود ا%ولية من úلال إبــــرام 
 Þلى الإرهاب بجميع وسائm شار السلاح النووي والقضاءAدات والاتفاق�ات ¤ل&د من انÓالمعاه  

 1428/  2007 ،وم�ـةالهيئة العامة %ار الكiب والوìئـق الق
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الêشرى ²لمواد المشÓعة !خطوه )ؤلى نحو تحÓق�ق وقف تــÌارب تفÌير أ�سل&ة 
تفÌير لتجربه السلاح النووي )ؤ )ئ تفجÓير نووي ) يب�ٔ عاهدة mلى ٔ)طرافها mلى الق�ام زع السلاح وتحظر الم

الجـــو ٔ)و الفضاء ٔ)و تحÛت الماء بما �شÓمل المÏياه الإقل�Ïمية ٔ)و ٔ)mالي ال;ــ&ار )ؤ 
  )1(وجود مخلفات مشعه úارج �دودها الإقليمية  

ولا تقiصر ٔ)سل&ة ا%مار الشامل mلى أ�سل&ة النووية ٔ)و الك�وية )ؤ البيولوج�ة بل هناك نوع )ٔخر لا يقل 
خطـــورة عن هÏذه أ�سلـــ&ة وهو الإرهاب ال¯ــووي ا£ي يقوم ²لهجوم mلى المفعلات النووية )ؤ �سرق مواد نووية 

فعل رمزي يتم لإ�داث ت�ثٔير س�ياسي بوسائل íير معتادة مس�تلزماً اس�تعمال العنف  ع سلاح نووي فÛالإرهÛاب هو

وللإرهاب صور ووسائل mديدة فقد �س�تعمل ¤لعنف والترويع والخطف وقد %كون الوس�يÞ ²لسÏلاح النووي ولكن 
&ة النووية £ كانت هناك �ود دولية ¤لقضاء mلى الإرهاب ما اخiلفت الوس�يÞ فهو لا يقل خطراً عن أ�سل

ميع وسائÞ ولا يغيب عنا ا%ور ا£ي تلعÓبه المواcه الAشريعية لمكافحة الإرهاب فهو دور ملموس و
عن طريق الردع والــزجر  وذ ²سiـ&داث تجريما تجديده مع تغليظ العقاب mلى  جرا

 اسiـــ~دام ٔ)سلـــوب الAشجÓيع والمكاف�Ïةٔ وذ من خÓلال تقر�ر قـــواmد قانونية تحفز الإرهابيين وÚشجعه
  ) 2(التوبة والتعاون ومع السلطات العامة ²%و� 

 :تتÌلي ٔ)همية هذا البحث في mدة نقاط وهي
يعتبر هذا الموضوع من )ٔخطر القضاy التي يمكن )ٔن تمر بها الêشرية وذ 

الحياة من فيÝبض  ءشيأ�سل&ة نت�ـــÌة اسiـــ~دا1ا فهãي ٔ)سل&ة مدمرة لكل 
 وفiاكة لا تبقى ولا تذر

ق�ات ا%ولية التي ساهمت �شكل ©بير هذا الموضوع �س�تعرض المعاهدات والاتفا
 أ�سل&ة وكذ مكافحة الإرهاب النووي

دول العربية والإسلامية )صٔبحت هدفاً رئ�سÓياً ¤لجرائم الإرهابية التي ي
الشرعي وتحر�ر الشعوب من هذه أ�نظمة الإرهابية ومكافـــ&ة الإرهاب و-زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل وا%فاع 

  
إليكانت هناك mده )سٔ�باب  هي التي دفعتني :)سٔ�باب اخiيار موضوع البحث

lنAشار السريÓع لامÓتلاك السلاح النووي ²لإضافÓة إلى تنامي ال�شاط ال¯ـــووي الإ�راني والإسرائيلي 
ظل الاتفاق�ات ا%ولية  فيحتى  حصار بين ت= القوتين ولÓعدم إمكانÏية الس�يطرة mليها

 Óلى جمm س�ـــطر�يع الÓدول وmلى أ�خص ا%ول التي لا تمت=القلق والخـــوف الÓذي 
ظل انAشار السوق السوداء النووية وانهيار الترسانة النووية  فيالعمÓليات الإرهابية ال¯ــووية 

 انAشار أ�سل&ة النووية 
وع هو معرفة ما توصلت إلية الجهود ا%ولية من úلال إبــــرام كÏان من )همٔ أ�س�باب التي جعلتني اخiار هذا الموض

 Þلى الإرهاب بجميع وسائm شار السلاح النووي والقضاءAدات والاتفاق�ات ¤ل&د من انÓالمعاه
                                        

الهيئة العامة %ار الكiب والوìئـق الق :،القاهرةالحلم المصرى والAشريعات النووية ، الوهاب ، سعيد احمد  بيومى 

   155ص  ،c، 1994امعه القاهرة، تعريض وسائل المواصلات ¤لخطر 

 

 

 

الêشرى ²لمواد المشÓعة !
وهـو -زع السلاح وتحظر الم

الجـــو ٔ)و الفضاء ٔ)و تحÛت الماء بما �شÓمل المÏياه الإقل�Ïمية ٔ)و ٔ)mالي ال;ــ&ار )ؤ  في
وجود مخلفات مشعه úار التفÌير يؤدى إلى

ولا تقiصر ٔ)سل&ة ا%مار الشامل mلى أ�سل&ة النووية ٔ)و الك
خطـــورة عن هÏذه أ�سلـــ&ة وهو الإرهاب ال¯ــووي ا£ي يقوم ²لهجوم mلى المفعلات النووية )ؤ �سرق مواد نووية 

ع سلاح نووي فÛالإرهÛاب هولصن
  اVتهديد به ٔ)و

وللإرهاب صور ووسائل mديدة فقد �س�تعمل ¤لعنف والترويع والخطف وقد 
1ما اخiلفت الوس�يÞ فهو لا يقل خطراً عن أ�سل

ومكافحته بجميع وسائÞ ولا يغ
عن طريق الردع والــزجر  وذ ²سiـ&دا

يتم اسiـــ~دام ٔ)سلـــوب الAشجÓيع والمكاف�Ïةٔ وذ من خÓلال تقر�ر قـــواmد قانونية تحفز الإرهابيين وÚشجعه
التوبة والتعاون ومع السلطات العامة ²%و� 

همية البحث تتÌلي ٔ)همية هذا البحث في mدة نقاط وهي:)ٔ
يعتبر هذا الموضوع من )ٔخطر القضاy التي  )1

أ�سل&ة نت�ـــÌة اسiـــ~دا
وفiاكة لا تبقى ولا تذر

هذا الموضوع �س�تعرض المعاهدات والاتفا )2
أ�سل&ة وكذ مكافحة الإرهاب النووي

إن الدول العربية والإسلام )3
مكافـــ&ة الإرهاب و-زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل وا%فاع 

  أ�سل&ة المدمرة 
)سٔ�باب اخiيار موضوع البحث

lنAشار السريÓع لامÓتلاك الس )1
حصار بين ت= القوتين ولÓعدم إمكانÏية الس�يطرة mليها فيالمنطÓقة 

2(  Óلى جمm س�ـــطر�القلق والخـــوف الÓذي 
العمÓليات الإرهابية ال¯ــووية 

انAشار أ�سل&ة النووية 
كÏان من )همٔ أ�س�باب التي جعلتني اخiار هذا الموض )3

المعاهÓدات والاتفاق�ات ¤ل&د من انAشار السلاح النووي والقضاء mلى الإرهاب 
                                              

الوهاب ، سعيد ا عبد شادية الس�يد1
  . 18ص  ،
تعريض وسائل المواصلات ¤لخطر ، سلامه إسماعيل محمد2
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والحالات المشروmة التي   أ�سلــــ&ة ال¯ــــووية

ع ا%ولي وذ من úلال ت�ثٔيرها mلى النواl 5قiصادية 

ومحاولات -زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل من م¯طقة 

فكره الAسابق بين ا%ول من اcل امiلاك السلاح النووي وح�ازته ودور الجهود 

 الإرهابية وبين م;ادئ وقيم حقوق الإ�سان 

ساط البحث ويتردد mلى ٔ)لس�نه جميع الشعوب هو هل نجحت الجهود ا%ولية 

الحروب وما يعق;ه من  فيار التي ت�iج عن اس�ت~دام السلاح النووي 

ار ا£ي كتابة هذا البحث وهو هل تق;ل جمÓيع دول العالم ²لتخــريب والدم
  

ت بدراسة البياÝت والمعلومات عن موضوع 
الاتفاق�ات ا%ولية وذ لت�ٔ©يد المعلومات 
،وlس�تعانة في كتابة هذا البحث ²لمراجع أ�صلية وش�بكة الإنترنت وكذ بيان �ود ٔ)�زة أ�مم المت&دة والوكا� 

من ا%ولية ¤لطاقة ا£رية في الحد من انAشار أ�سل&ة النووية ،مع ذ©ر بعض من قرارات الجمعية العامة وكذ مجلس ا�ٔ 

  أ�سل&ة النووية في ظل قواmد القانون ا%ولي 

  ـــ �ود ٔ)�زة أ�مم المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية فى الحد من انAشار أ�سل&ة النووية
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امiلاك وإنتاج أ�سلــــ&ة ال¯ــــووية فيÓدف هذا البحث  إلى بيان مÓدى ٔ)حقية الدول 
 .يجوز فيها اس�ت~دام السلاح النووي

ي;Óين خــــطر الجـــريÏمة الإرهابية ؤ)Ùرها mلى ا7تمع ا%ولي وذ من úلال ت�ثٔيرها mلى النوا
 .عية والس�ياس�ية

ومحاولات -زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل من م¯طقة توضيح الجــــهود ا%ولÛية الرام�ة ¤ل&د من انAشار أ�سل&ة النووية 
 .الشرق أ�وسط  
  

ية åالبح ÞÓلاك السلاح النووي وح�ازته ودور الجهود  فيـــــثل المشكiل امcسابق بين ا%ول من اAفكره ال
 ا%ولية من اcل م¯ع انAشار السلاح النووي 

بين تداب�ــر المÓنع والمكافــ&ة ¤لجرائم الإرهابية وبين م;ادإشكالية إيجاد التوازن المطلـــوب 
  .يث لا تطغى أ�ولى mلى الثانية 

والسؤال ا£ي يطـــرح نفÛسه mلى �ساط البحث ويتردد mلى ٔ)لس�نه جميع الشعوب هو هل نجحت الجهود ا%ولية 
 ؟   يالحد من انÏiشار السلاح النوو فيوكذ الاتفاق�ات التي ٔ)Cرمت 

أ�ضرار التي ت�iج عن اس�ت~دام السلاح النووي  فيته الاتفاق�ات ا%ولية 
 ؟  

كتابة هذا البحث وهو هل تق;ل جمÓيع دول العا ٔ)ثناءفي ذهني خر يدور 
   الإرهاب النووي فiعجز ا%ول اقiصادy وس�ياس�ياً mلى التنمية والتقدم ؟ 

دت في كتابة هذا البحث mلي المنهج الوصفي وlس�تقرائي ح�ث قمت بدراسة البياÝت والمعلومات عن موضوع 
الاتفاق�ات ا%ولية وذ لت�ٔ©يد المعلومات  المعلومات الصحي&ة وlس�تعانة ببعض من إليالبحث وذ بهدف الوصول 

،وlس�تعانة في كتابة هذا البحث ²لمراجع أ�صلية وش�بكة الإنترنت وكذ بيان �ود ٔ)�زة أ�مم المت&دة والوكا� 
ا%ولية ¤لطاقة ا£رية في الحد من انAشار أ�سل&ة النووية ،مع ذ©ر بعض من قرارات الجمعية العامة وكذ مجلس ا�ٔ 

 .فحة الإرهاب النووي

  المقــــــــدمـــــة 
 أ�سل&ة النووية �Cٔد ٔ)سل&ة ا%مار الشامل: هيدي

 ـــ انAشار السلاح النووي 
ــــ مشروعية امiلاك وإنتاج أ�سل&ة النووية في ظل قواmد القانون ا%ولي 

 الجهود ا%ولية ¤ل&د من انAشار أ�سل&ة النووية
ـــ �ود ٔ)�زة أ�مم المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية فى الحد من انAشار أ�سل&ة النووية

  الحد من انAشار أ�سل&ة النووية فيـــ دور الرقابة الس�ياس�ية 

 

 

 

 :)ٔهداف البحث
يهÓدف هذا البحث  إلى بيان مÓدى ٔ)حق )1

يجوز فيها اس�ت~دام السلاح النووي
ي;Óين خــــطر الجـــريÏمة الإرهابية ؤ)Ùرها mلى ا )2

وlج?عية والس�ياس�ية
توضيح الجــــهود ا%ولÛية الرام�ة ¤ل&د من انAشار أ�سل&ة النووية  )3

الشرق أ�وسط  
  :إشكاليات البحث

• åالبح ÞÓتمـــــثل المشك%
ا%ولية من اcل م¯ع انAشار السلاح النووي 

إشكالية إيجاد التوازن المطلـــوب  •
بحيث لا تطغى أ�ولى mلى الثانية 

 سؤال البحث

والسؤال ا£ي يطـــرح نفÛسه mلى  •
وكذ الاتفاق�ات التي ٔ)Cرمت 

ما ا£ي فعلته الاتفاق�ات ا%ولية  •
دمار شامل ؟  

هناك سؤال )خٓر يدور 
يفعB الإرهاب النووي فiعجز ا%ول اقiصادy وس�ياس�ياً mلى الت

  منهج البحث
اعتمدت في كتابة هذا البحث mلي المنهج الوصفي وlس�تقرا

البحث وذ بهدف الوصول 
،وlس�تعانة في كتابة هذا البحث ²لمراجع أ�صلية وش�بكة الإنترنت وكذ بيان �ود ٔ)�زة أ�مم المت&دة والوكا� 

ا%ولية ¤لطاقة ا£رية في الحد من انAشار أ�سل&ة النووية ،مع ذ©ر بعض من قرارات الجمعية العامة وكذ مجلس ا�ٔ 
في محاولات مكافحة الإرهاب النووي

 خطة البحث
المقــــــــدمـــــة 

المبحث اVتمهيدي
ـــ انAشار السلاح النووي :المطلب أ�ول 
ــــ مشروعية امiلاك وإنتا:المطلب الثاني 
الجهود ا%ولية ¤ل&د من انAشار أ�سل&ة النووية :المبحث أ�ول 
ـــ �ود ٔ)�زة أ�مم المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية فى الحد من انAشار أ�سل&ة النووية:المطلب أ�ول 
ـــ دور الرقابة الس�ياس�ية :المطلب الثاني 
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  د )سٔل&ة ا%مار الشامل
ٔ)ضافÓت أ�سلـــ&ة النووية ٔ)بعادا cديدة إلى القوه التدميرية التي يمتلكها الإ�سان ومن المÓعروف )نٔ 

ٔ)ن القـوه التدميرية  ٔ)ي يوcد ب�نها ٔ)سل&ة ذات قوه تدمير تقدر بملايين أ�طÓنان 
  )1(الحروب م¯ذ اكAشاف ملح البارود وحتى ٔ)لان  

خطار الفاد�ة الناش�ئة عن انAشار هÏذه أ�سلـــ&ة 
لم تمت= ذ  التي واليا�س شغف ا%ول 

ذو الفقار mلى بوتو " امiلاكه لكل ما ٔ)وت�ت من úبرات ولا ن�سى المقو� الشهÓيرة لرئ�Ûس وزراء ²©س�تان 
Þنصنع الق¯ب� )2(النووية ولو ٔ)كلنا الشعب   شروع النووي ا£ي عرف بمقولته س

 لاح ال¯ــــــووي
Aشار النووي شكلÓت تـهديداً خطÓيراً لèٔمن ا%ولي ولهذا فإن ا7تمع ا%ولي �شعرون 

   التك¯ولوج�ا النووية %ول ٔ)خرى 
نقطه البدء إذ  فيتها النوويÛة وح�نئذ %كون 

عسكرyً وان توفر  ٔ)وقه س�ياس�ياً كÛان 

 )ٔن نقل أ�سل&ة )ؤ المواد النووية من ق;ل ©ورy الشمالية إلى 
ديداً خطيراً ¤لولاyت المت&دة ونحن سوف نحمل ©ورy الشمالية 

  م  2015/م c1437امعة ٔ)س�يوط 
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 اÙر الإرهاب النووي mلى أ�من ا%ولي
Bـــ ماهية الإرهاب النووي ووسائ 

 ـــ دور القانون ا%ولي فى محاربة الإرهاب النووي  

 النÏiائــج والiـــوصÓيات 

  
  المبحث اVتمهيدي

النووية �Cٔد )سٔل&ة ا%مار الشاملأ�سل&ة 
ٔ)ضافÓت أ�سلـــ&ة النووية ٔ)بعادا cديدة إلى القوه التدميرية التي يمتلكها الإ�سان ومن المÓعروف )نٔ 

أ�سلــــ&ة ال¯ـــووية المiــوفرة �الياُ يوcد ب�نها ٔ)سل&ة ذات قوه تدمير تقدر بملايين أ�طÓنان 
الحروب م¯ذ اكAشاف ملح البارود وح فيلسلاح منها تعادل قوه انفÌار جميع المتفجرات التي اس�ت~دمت 

خطار الفاد�ة الناش�ئة عن انAشار هÏذه أ�سلـــ&ة ادي والعشر�ن هو قرن الرعب من ا�ٔ ولقد كان القرن الح
سل&ة الفiاكة التي تقضى mلى أ�خضر واليا�س شغف ا%ول ولكــن ما �زيد مــن خطــر ت= ا�ٔ 

امiلاكه لكل ما ٔ)وت�ت من úبرات ولا ن�سى المقو� الشهÓيرة لرئ�Ûس وزراء ²©س�تان 
Þنصنع الق¯ب�سي والـــرو5 ¤لمشروع النووي ا£ي عرف بمقولته س

 :لمبحث من úلال مطلبين وهما £ سوف ٔ)نA¯اول هذا ا
 ـــ انAشار السلاح النووي :المطلب أ�ول 
 ـــ مشروعيه امiلاك وإنتاج أ�سل&ة النووية :المطلب الثاني 

  المبحث أ�ول
إنiـــــــشار السلاح ال¯ــــــووي

ظاهــرة lنAشار النووي شكلÓت تـهديداً خطÓيراً لèٔمن ا%ولي ولهذا فإن ا
والتي يمكنها تقديم التك¯ولوج�ا النووية %ول ٔ)خرى  نووية²لقلــــق من ٔ)ن ا%ول ذات قÏدرات 

لن عن م�لاد قوتها النوويÛة وح�نئذ الÏدو� نع إقليمفع¯Óدما تعبر ٔ)ìر ٔ)ول تفجÏير نــووي حÓدود 
úلق قوه نووية يقiضى )ٔن تحدد هذه ا%و� الهدف ا£ي %ريد تحق�قه س�ياس�ياً كÛان 

  )3(صناmه أ�سل&ة النووية ووسائل نقلها  فيالإمكانيات والمشروmات اللازمة 
جـــورج بوش )ٔن نقل أ�سل&ة )ؤ المواد النووية من ق;ل ©ورy الشمالية إلى  مر�كيا�ٔ وقد صــرح الرئ�س 

ا%ول ٔ)و الك�اÝت íير الحكوم�ة يمكن اعتباره تهديداً خطيراً ¤لولاyت المت&دة و
  )4( المسؤولية من عواقب مåل هذا العمل

                                        
  .11ص  ،النووية ،مرجع سابق  الطاقةالقانون ا%ولي واس�ت~دام 

cامعة ٔ)س�يوط  ،رسا� دكتوراه " الAسلح النووي ؤ)Ùره mلي العلاقات ا%ولية" السلام 
  .27ص  ،مرجع سابق

 : حول ©ورy الشمالية ¤لتÌارب النووية mلى الموقع
s releases2006\10 htm 

 

 

 

اÙر الإرهاب النووي mلى أ�من ا%ولي المبحث الثاني
ـــ ماهية الإرهاب النووي ووسائ:المطلب أ�ول 
ـــ دور القانون ا%ولي فى محاربة الإرهاب النووي  :المطلب الثاني 
 الـخــــــاتمة 

النÏiائــج والiـــوصÓيات 
 المــــــراجع 
  الفـــــهرس  

ٔ)ضافÓت أ�سلـــ&ة النووية ٔ)بعادا cديدة إلى القوه التدميرية التي   
أ�سلــــ&ة ال¯ـــووية المiــوفرة 

لسلاح منها تعادل قوه انفÌار جميع المتفجرات التي اس�ت~دمت 
ولقد كان القرن الح

ولكــن ما �زيد مــن خطــر ت= ا�ٔ 
امiلاكه لكل ما ٔ)وت�ت من úبرات ولا ن�سى المقو� الشهÓيرة لرئ�Ûس وزراء ²©س�تان  إلىالسلاح 

أ�ب الس�ياسي والـــرو" 
£ سوف ٔ)نA¯اول هذا ا

المطلب أ�ول 
المطلب الثاني 

ظاهــرة lن إن
²لقلــــق من ٔ)ن ا%ول ذات قÏدرات 

فع¯Óدما تعبر ٔ)ìر ٔ)ول تفجÏير نــووي حÓدود 
úلق قوه نووية يقi ٔ)ن

الإمكانيات والمشروmات اللازمة 
وقد صــرح الرئ�س   

ا%ول ٔ)و الك�اÝت íير الحكوم�ة 
المسؤولية من عواقب مåل هذا العمل

                                              
القانون ا%ولي واس�ت~دام ، محمود úيرى بنونه 1
السلام  دلال محمد عبد2
مرجع سابق، محمود úيرى بنونه3
بيان الرئ�س بوش حول ©ورy الشمالية ¤لتÌارب النووية mلى الموقع4
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مفهوم lنAشار النوى ذاته يAسم ²لتعق�د لاس�� ف� يتصل ²لعلاقة بين 
 )1(الس�ياس�ية والف¯ية والعلاقة بين امiلاك القدرة النووية وامiلاك أ�سل&ة النووية

قضية لها mلاقة توضÓيح ٔ)يه  فيومـــن هنا كÏان لابد مــن توضيح مفهوم lنAشار النووي ا£رى هو بداية lنطلاق 
%كسب  التيت انAشار التك¯ولوج�ا العسكرية 

%كو�ن دراسة مس�تقÞ %راسة هذا  في أ�سل&ة التدميرية الهائÞ لèٔسلـ&ة النووية كان سêب 
  النوويوكان لا بد من اVتميز بين نوmين من lنAشار 

 لم %كن تمتلكها 
أ�صل  فيال¯ــوويÏة  مخزون أ�سل&ة النووية %ى ا%ول

المقصود به هو انAشار أ�سل&ة النووية ول�س انAشار القدرات النووية ونجد )ٔن مفهوم 
شار م:Mت العالم خطورة ìنياiنl لÏراح

داì مiعددة ٔ)دت إلى انAشار ورواج ما يعرف ²سم 
روÝت ونجاح ٔ)ول تجربه mلى �lشـــطار 

تطو�ر  فيش�بح السلاح النووي ونجحت 

 التيالتعهدات والجهود المسÏتمرة  ٔ)نفسÓباق الAسÓلح وتطو�ر القÏدرات ال¯ـووية العسكرية وmلى الرغم من 
ل وكما يقول بعض المراق;ين تثير الخـــوف والقÏلق 
 تلتزم CتهدOتها السابقÛة mلى تحديث %رساÝتها 
دوõ )ٔخرى الحصول mلى الAسÓلح ٔ)و تطو�ر قÏدراتها ال¯ــووية ٔ�س�باب مختلÏفة وهــو ما 

 )4(قمة  
بعد ت�شطر و  )نٔالقرن التاسع عشر بعد )نٔ ساد اعتقاد ²ن ذرات المادة لا يمكن 

الغير مرئية من المعادن التي تحÓتوى mلى 
المفاmلات اصحب  فيكن ٔ)ن ي�iج الطاقة النووية و�س�ت~دم ©وقود نووي 

العق�دة القiالية الإسرائيلية و�س�تطيع بصفه 
 )6(ث  

كان السلاح النووي سلا�اً رادmاً القصد م¯ه تخطى 

ـــــــوالإســـــــتراتيجية،  المســـــــ�تق;ليةراســـــــات  mلى 

 :mلى الموقع
http;\\m.amnnabaa.org\arabic\strategicssues

http;\\www.nation shield.ae\home details
  . 19/12/2007 ، الإسرائيلية
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مفهوم lنAشار النوى ذاته يAسم ²لتعق�د لاس� ٔ)صبح: مفهـــوم lنiـــــشار ال¯ـــــووي
الس�ياس�ية والف¯ية والعلاقة بين امiلاك القدرة النووية وامiلاك أ�سل&ة النووية

ومـــن هنا كÏان لابد مــن توضيح مفهوم lنAشار النووي ا£رى هو بداية lنطلاق 
ت انAشار التك¯ولوج�ا العسكرية   >هو �اÝ õدرة من �الا" فالانAشار النووي " لاح ال¯ـــووي 

دولها القدرة mلى ٔ)نتاج أ�سل&ة التدميرية الهائÞ لèٔسلـ&ة النووية كان سêب 
وكان لا بد من اVتميز بين نوmين من lنAشار  )2(دراسة أ�سل&ة التقليدية فيث النوع من lنAشار وهو لم يحد

دول لم %كن تمتلكها  فيlنAشار أ�فقي المقصود م¯ه انAشار أ�سل&ة النووية 
مخزون أ�سل&ة النووية %ى ا%ول فيlنiـــــشار الرٔ)سي والمقــصود به الزyدة 

المقصود به هو انAشار أ�سل&ة النووية ول�س انAشار القدرات النووية ونجد )ٔن مفهوم  النوويونلاحـــظ ٔ)ن lنAشار 
يمثل ا�د المفاهيم التي Úسمح لنا بفهم وتحلÏيل )كٔثر مشMت العا

ال¯ــــووي وتطـــوره شهÏدت الêشريÏة بداية القرن الماضي ٔ)�داì مiعددة ٔ)دت إلى انAشار وروا
والنيو%روÝت ونجاح ٔ)ول تجربه mلى �lشـــطار  الإشعاعياكAشاف ال¯Óشاط  فييا ال¯ــوويÏة تمÓåلت 

�ش�يكاغو ومÏنذ ذ الوقت )ٔمسكت الêشرية �ش�بح السلاح النووي ونجحت  1942 ال¯ـــووي بعد عÓام
 )3(التك¯ولوج�ا المتعلقة بها 

فسÓباق الAسÓلح وتطو�ر القÏدرات ال¯ـووية العسكرية وmلى الرغم من 
شار أ�سلــ&ة النووية قضÏية لا %ز iلق ا إلى الـــ&د من تنامي وانÏل وكما يقول بعض المراق;ين تثير الخـــوف والق

OتهدC تمرار بعض ا%ول العظمى التي لم تلتزم�%ى الكåير من دول العالم خصوصاً مع اس
دوõ )ٔخرى الحصول mلى الAسÓلح ٔ)و تطو�ر قÏدراتها ال¯ــووية ٔ�س�باب مختلÏفة وهــو ما  محاو� اVٕيها

ظل التو%رات وأ�زمات المتفاقمة   في ا%وليديد mلى أ�من وlس�تقرار 
القرن التاسع عشر بعد )نٔ ساد اعتقاد ²ن ذرات المادة لا  فيوظـهر السلاح النووي 

الغير مرئية من المعادن التي تحÓتوى mلى  أ�شعةشعاع الطبيعي وانبعاث طاقة والإ ) X(الس�ي��ة 
ع¯ـــصر اليورانÏيوم المكون الوح�د ا£ي يمكن ٔ)ن ي�iج الطاقة النووية و�س�ت~دم ©وقود نووي 

 )5(فiاك  ©سلاح تدمير  النووي²لإمكان اس�ت~دام السلاح 
العق�دة القiالية الإسرائيلية و�س�تطيع بصفه  فيومن المعروف )ٔن السلاح النووي هو ا�د العناصر أ�ساس�ية 

mامه ٔ)ن نقول ²ن السلاح النووي تطور تطوراً خطيراً من úلال مرا�ل ثلاث  
كان السلاح النووي سلا 1973ـــ مÏنذ وجـــود إسرائيل حتى عÓام 

  الإسرائيليالتي يعانى م¯ه الجÛسد 
                                        

ـــــــا ـــــــووي،هيم lنAشـــــــار سلســـــــÞ مف ـــــــز ا%ولي ¤¥ ، 2008 الن راســـــــات المرك
http;\\www.abjja  

 .83ص ، مرجع سابق، 
  82ص ، مرجع سابق، 

mلى الموقع 1323العدد  ، 2015 ،بين كارثة lنAشار و-زع السلاح الس�باق النووي
strategicssues 

  :mلى الموقع 1/11/2013/ ،مجÞ درع الوطن النووي،ريخ تطور السلاح 
home details\history 

الإسرائيليةالقiالية  العق�دةوتطور  النوويالسلاح  ،ٔ)مين الراضي والش�يخ عبد الهادي

 

 

 

مفهـــوم lنiـــــشار ال¯ـــــووي:)ؤلا
الس�ياس�ية والف¯ية والعلاقة بين امiلاك القدرة النووية وامiلاك أ�سل&ة النووية جوانبه

ومـــن هنا كÏان لابد مــن توضيح مفهوم lنAشار النووي ا£رى هو بداية lنطلاق 
²لسلاح ال¯ـــووي 

دولها القدرة mلى ٔ)نتاج أ�سل&ة التدميرية الهائÞ لèٔسلـ&ة النووية كان سêب 
النوع من lنAشار وهو 

lنAشار أ�فقي المقصود م¯ه انAشار أ�سل&ة النووية  : النوع أ�ول 
lنiـــــشار الرٔ): النوع الثاني

ونلاحـــظ ٔ)ن lنAشار 
يمثل ا النوويlنAشار 

ال¯ــــووي وتطـــوره شهÏدت الêشريÏة بداية القرن الما
التك¯ولوجيا ال¯ــوويÏة تمÓåلت 

ال¯ـــووي بعد عÓام
التك¯ولوج�ا المتعلقة بها 

فسÓباق الAسÓلح وتطو�ر القÏدرات ال¯ـووية العسكرية وmلى الرغم من 
%رمى إلى الـــ&د من تنا
%ى الكåير من دول العا

اVٕيهاالنووية يضاف 
�شكل تهديد mلى أ�من وlس�تقرار 

وظـهر السلاح النووي 
الس�ي��ة  أ�شعةاكAشاف 

ع¯ـــصر اليورانÏيوم المكون الوح�د ا£ي 
²لإمكان اس�ت~دام السلاح 

ومن المعروف )ٔن السلاح النووي هو ا
mامه ٔ)ن نقول ²ن السلاح النووي تطور تطوراً خطيراً من úلال مرا

ـــ مÏنذ وجـــود إسرائيل ح:المر�Þ أ�ولى   - )ٔ 
التي يعاعناصر الضعف 

                                              
ـــــــد1 ـــــــا عب ـــــــا، ر الغف سلســـــــÞ مف

www.abjjad.com\book:الموقع
، السلام دلال محمد عبد2
، السلام دلال محمد عبد3
الس�باق النووي، رويح  أ�مير عبد4

ريخ تطور السلاح 	 ،ح¯ان ا£هب5

الهادي جمال عبد ،�امد ربيع6
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 اعÏتبر الســـــلاح ال¯ــووي سلاح يعنى 

 ــ وقÓد Cرزت فÓيها الق¯ÓبÞ التكiيك�ة لتصير هذه الق¯بÞ ٔ)داه إستراتيجية هجوم�ة 

 ا%ولي أ�سلــــ&ة ال¯ــوويÏة في ظل قواmد القانون 
ا من هذه أ�سل&ة كلما اش�تدت �دة س�باق 

 في اس�تقلالـها الس�ياسي وmلو هيêتها وزyدة نفوذها 
 أ�سل&ة أ�سل&ة النووية عÏند ٔ)ول بواكير إنÏتاج 
 õ ًاصاú ًيادة ا%ول هذا المبد)ٔ ا£ي ٔ)ولى فقاء القانــون ا%ولي العام اه?ما�íالبية  فيذ إلى م;د)ٔ س

وتعتبر الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة هي ٔ)ول ا%ول التي توصلت إلى صناmه الق¯بÞ الÏذريÓة وتلاها بعد ذ 

كة بذلت الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة �وداً مشتركة مع الممل
س�باق مع العلماء  فيوقد سار mلماء ا%ولتين 

ل إلى صناmه أ�سل&ة النووية كما كانت وفرت الإمكانيات أ�مر�كÛية ا�شغال الممÓلكة المiـــ&دة بصناعÏات 
Ïأ�ولى  تجـــرب ،ثلاث ق¯ابل ةذا القـــرار وتم فعلاً صناع

 ��السادس  فيؤ)سقطت الق¯بÞ الثانية فوق هيروش
  3(التاسع من نفس الشهر 

وان مغزى هÓذه الرسÛا� التي كانت الهدف الحق�قي  من اس�ت~دام هاتين الق¯بلتين هو )ٔن الÓدو� التي تحتكر 
 الشديد تمت= ²لضرورة والتبعية )فٔضلية ©بيرة mلى )ٔيه 

الولاyت المiــ&دة أ�مر�ك�ة وتمÛكن من صناmه mدد ©بير ٔ)نواع مختلÓفة من 
أ�سلـــ&ة النووية كما صنعت أ�سل&ة الحرارية نووية ذات القوه المتفاوتة وتمت= الولاyت المت&دة من وسائل نقل هذه 

إلى Úسريع CرÝمج نووي úاص بها mلى الرغÏم 
 في الشعبيةا سوى بضع س�نوات وقد اعتمدت الصين 

 )6(. تلبث )ٔن اقiنعت ²ن mليها lع?د mلى نفسها ٔ)ساسا

ـــ  2013دار اVنهضـة العربيـة  ،ـ mـين شمـسدكتـوراه 

 ةالعربيـدار اVنهضـة  ،ٔ)سـل&ة ا%مـار الشـامل  نحو -زع
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 1982ـــ وهى م¯ذ حــــرب اكتو Cر حتى حرب لبنان )ئ :Þ الثانية 
 به القضاء mلى الخصم ولو من úلال lنت&ار ا£اتي 

ــ وقÓد Cرزت فÓيها الق¯ÓبÞ التكiيك�ة لتصير هذه الق¯بÞ ٔ)داه إستراتيجية :Þ الثالثة 
  
  

مشــــروعÏ�Óة امÓiلاك وإنÏiاج أ�سلــــ&ة ال¯ــوويÏة في ظل قواmد القانون :المطلب الÓåاني
اد اØزون %يها من هذه أ�سل&ة ز اد mدد ا%ول التي تمت= ٔ)سل&ة نووية وكلما 

الAسلح النووي وقد يؤدى امiلاك ا%ول لèٔسل&ة النووية إلى دعم اس�تقلالـها الس�يا
ولي نصاً يحظر امiلاك وإنتاج أ�سل&ة النووية عÏند ٔ)ول بواكير إنÏتالم يتضمن القانون ا%

ذ إلى م;د)ٔ س�يادة ا%ول هذا المبد)ٔ ا£ي ٔ)ولى فقاء القانــون ا%ولي العام اه 
 )2( ا%راسات القانونية 

وتعتبر الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة هي ٔ)ول ا%ول التي توصلت إلى صناmه الق¯بÞ الÏذريÓة وتلاها بعد ذ 
  lتحاد السوف�تي وCريطانيا وفر�سا ثم الصين 

بذلت الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة �وداً مشتركة مع الممل m1940ام  في الســـــلاح ال¯ــــووي أ�مــر�كـــي
وقد سار mلماء ا%ولتين ، الحرب ا%اOرة في المعلومات التي يمكن lس�تفادة بها 

ل إلى صناmه أ�سل&ة النووية كما كانت وفرت الإمكانيات أ�مر�كÛية ا�شغال الممÓلكة المiـــ&دة بصناعÏات 
ذا القـــرار وتم فعلاً صناعÏامÓل التي )دٔت إلى اتـ~اذ هÓأ�سلــ&ة التقليدية من العو 

ؤ)سقطت الق¯بÞ الثانية فوق هيروش�  1945نيو م�كسكو  فى السادس عÓشر من يوليو mام 
التاسع من نفس الشهر  فيمن )ٔغسطس من نفس العام كما )سٔقطت الثالثة فوق مدينه نجازاكى 

وان مغزى هÓذه الرسÛا� التي كانت الهدف الحق�قي  من اس�ت~دام هاتين الق¯بلتين هو )ٔن الÓدو� التي تحتكر 
هÓذا السÓلاح الرهيب ذو التدمÏير الهائل والجسم الشديد تمت= ²ل

 )4(العالم
الولاyت المiــ&دة أ�مر�ك�ة وتمÛكن من صناmه mدد ©بير ٔ)نواع مختلÓفة من  فيوتطـــورت أ�بحاث ال¯ــوويÏة 

أ�سلـــ&ة النووية كما صنعت أ�سل&ة الحرارية نووية ذات القوه المتفاوتة وتمت= الولاyت المت&دة من وسائل نقل هذه 
m 5( لى نقلها ٔ�هدافها المحددة أ�سل&ة ما يجعها قادرة(  

إلى Úسريع CرÝمج نووي úا الشعبيةكذ سعÏت الصÓين  :الســــــلاح ال¯ــــــووي الصـــــــيني
ديثة العــهد )نٓ ذاك لم �كن قد مضى mلى ق�ا1ا سوى بضع س�نوات وقد اع

ذ الوقت mلى مساmدة �ليفها الش�يوعي السوف�تي لكنها لم تلبث )ٔن اقiنعت ²ن mليها lع
                                        

   44ص ، مرجع سابق
دكتـوراه  رسـا�، ظل م;دٔ) س�يادة ا%و� فيالنووية  ¤لطاقة السلميlس�ت~دام  ٔ)بعاد(الحف�ظ حسن

  . 37مرجع سابق ـــ ص  ،القانون ا%ولي واس�ت~دام الطاقة النووية
نحو -زع لèٔمامخطوة "امiلاك واس�ت~دام أ�سل&ة النووية في ضوء المواثيق والاتفاق�ات ا%ولية 

  .38ص ،مرجع سابق
  . 35ص  ،مرجع سابق

 

 

 

المر�Þ الثانية   -  ب
به القضاء mلى الخص

المر�Þ الثالثة   -  ت

المطلب الÓåاني
اد mدد ا%ول التي تمت= ٔ)سل&ة نووية وز كلما   

الAسلح النووي وقد يؤدى امiلاك ا%ول لèٔسل&ة النووية إلى د
لم يتضمن القانون ا%  )1(ا7ال القومي 

 فيالنووية واس�ند 
ا%راسات القانونية 

وتعتبر الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة هي ٔ)ول ا%ول التي توصلت إلى صناmه الق¯بÞ الÏذريÓة وتلاها بعد ذ   
lتحاد السوف�تي وCريطانيا وفر�سا 

الســـــلاح ال¯ــــووي أ�مــر�كـــي: )ؤلا
المت&دة لجمع كل المعلومات التي 

ل إلى صناmه أ�سل&ة النووية كما كانت وفرت الإمكانيات أ�مر�كÛية ا�شغال الممÓلكة المiـــ&دة بصناعÏات و أ�لمان ¤لوص
أ�سلــ&ة التقليدية من العو 

نيو م�كسكو  فى السادس عÓشر من يوليو mام  فيم¯ـــها 
من )ٔغسطس من نفس العام كما )سٔقطت الثالثة فوق مدينه نجازا

وان مغزى هÓذه الرسÛا� التي كانت الهدف الحق�قي  من اس�ت~دام هاتين الق¯بلتين هو )ٔن الÓدو� التي تحتكر   
هÓذا السÓلاح الرهيب ذو التدمÏير الهائل والجس وح�ازةإنتاج 

العالم في دوõ )ٔخرى
وتطـــورت أ�

أ�سلـــ&ة النووية كما صنعت أ�سل&ة الحرارية نووية ذات القوه المتفاوتة وتمت= الولاyت المت&دة من وسائل نقل هذه 
m أ�سل&ة ما يجعها قادرة

الســــــلاح ال¯ــــــووي الصـــــــيني: ìنيا
من ©ونها دوõ �ديثة العــهد )

ذ الوقت mلى مساmدة 
                                              

مرجع سابق ،محمود úيرى بنونه 1
الحف�ظ حسن احمد عبد2

 . 74ص 
القانون ا%ولي واس�ت~دام الطاقة النووية، محمود úيرى بنونه 3
امiلاك واس�ت~دام أ�سل&ة النووية في ضوء المواثيق والاتفاق�ات ا%ولية "معمر رت�ب 4

  .م2017القاهرة 
مرجع سابق ،محمود úيرى بنونه5
مرجع سابق ،معمر رت�ب6
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تفجر  )نٔ النووية تحت طي الك?ن وقÏدر ¤لصين 
 قدر من أ�سلـــ&ة النووية �كون õ فعالية ق;ل 

تحق�ق هذا الغرض  فياً ذرú yًاصاً بها واعÏiمدت mلى نفســها 
م¯تصف mام  فيــرت ق¯بلÓتها ا£رية الثانÓية 

 الصين من أ�سل&ة النووية قد وصل إلى مر�Þ مiقدمه 

من  400،  240الياً ²لضبط وفقاً ¤لتقد�رات تمÏi= ما بين 
تصل المفاmلات  )ٔن 2020 فييث من المتوقع 

  الجهود ا%ولية ¤ل&د من انAشار ا�ٔسل&ة النووية
أ��شطة التي تقــوم بها ع السلاح وا�د مـن 

 بمعلــومات سابقÏة عــن مختلف جوانب س�باق الAسÏلح وكذ 
¤لحمÞ ا%ولية لنزع السلاح ا£ي  الإقليمي

حكــومÏية والمؤسسات التعليمÏية ومراكز البحــوث ؤ)جــهزة الاmٕلام 
مجال -زع السلاح والمفاوضات  فيالمiــ&دة 

 )3(وي زع السلاح ونظام معاهدة حظر lنAشار النو 
وبعد انiــهاء الحـــرب العالمية الثانية م;اشــرة كانت ٔ)مر�كا هي ا%و� الوح�دة التي امiلÛكت السلاح النووي 
 بعد ذ فــجر lتحاد السوف�تي ق¯بلته ا£رية 

ضد هيروش��  1945)ٔغسطس  6-9 فيوم¯ذ اس�ت~دام الق¯بÞ الÏذرية من cانب الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة 
 ٔ)مامأ�غراض الحربية وما %زال المشكلة ق�د البحث 

 إلىقدموها  التييضمنا مشروعيتها المتعاق;ة 
 )6(ت�iجها   لا التئ)سل&ة نووية ¤¥ول أ�خرى 

�شر lس�ت~دامات السلمÏية ¤لطاقة ا£رية 
  )7(ارسة الرقÏابة mلى هÛذه lسiــ~دامات لضمان mدم تحويلها لèٔغراض العسكرية 

  : هذا الفصل إلى م;حثين وهما الحد من انAشار أ�سل&ة النووية £ سوف نقسم

 العـربي،دار الفكـر :، القـاهرةالتك¯ولوج�ـا النوويـة ٔ)ساسـ�يات

  . 454،453ـــ ص  

  . 57ص  ،دار اVنهضة العربية
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ش�تى النوا5 الف¯ية ومنها أ�بحاث النووية تحت طي الك فيث الصي��ة 
%كون قادرة mلى إنتاج قدر من أ�سلـــ&ة النووية �كون õ فعالية ق;ل  ٔ)ندون  1964ق¯بلÓتها ا£رية أ�ولى قÏبل mام 

وقد حرصت الصين mلى ٔ)ن تمت= سلا�اً ذرú yًاصاً بها واعÏiمدت mلى نفســها 
كما فجــرت ق¯بلÓتها ا£رية الثانÓية  1964السÏادس عشر من اكiــو Cر  في أ�ولىرت ق¯بلتها ا£رية 

وبعد هذه التÌارب قÏدرت المصادر أ�مر�ك�ة )نٓ الإنتاج الصين من أ�سل&ة النووية قد وصل إلى مر
 )1( عشرات الق¯ابل  

ضافتها الصين �الياً ²لضبط وفقاً ¤لتقد�رات تمÏi= ما بين )ٔ لتي ا أ�سل&ةد يعرف كم mدد 
البرÝمج النووي حيث من المتوقع  فيوس ال¯ـــووية وتعد الصين )كٔثر ا%ول تنام�اً 

  m2000 )2ام  فيمفاmلات   3مفاmلا مقارنه بـ 
  ٔ�ولالمبحث ا

الجهود ا%ولية ¤ل&د من انAشار ا�ٔسل&ة النووية
إطار الحمÞ ا%ولية لنزع السلاح وا فيإن �شر ٔ)عمال المؤتمرات النووية التي تعقد 

زع السلاح لتعريف الجماهÏير و%زويدهÛم بمعلــومات سابقÏة عــن مختلف جوانب س�باق الAسÏلح وكذ 
الإقليمئ)عمال المؤتمر  في�ود أ�مم المت&دة لتحق�ق نوع السلاح وقد دعي ¤لمشاركة 

حكــومÏية والمؤسسات التعليمÏية ومراكز البحــو ش~اً يمثلون م¯ظمات íير 50عقد ²لقاهرة ٔ)كثر من 
المiــ&دة  أ�مموالبرلماÝت الإفريق�ة وط�y(ٔ ÞÓم انعÓقاد المؤتمر الخمÏسة وكذ دور 

إطار مؤتمر -زع السلاح ونظام معاهدة حظر lنAشار النو  في
وبعد انiــهاء الحـــرب العالمية الثانية م;اشــرة كانت ٔ)مر�كا هي ا%و� الوح�دة التي امiلÛكت السلاح النووي 
ومقومات ص¯Óعه من الناح�ة التك¯ولوجÓية ومن الناحÏية lقiصادية ثم بعد ذ فــجر lتحاد السوف�تي ق¯بلته ا£رية 

 )m1952  .)4ام  فيأ�ولى وتبعته Cريطانيا 
وم¯ذ اس�ت~دام الق¯بÞ الÏذرية من cانب الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة 

أ�غراض الحربية وما  في يوضع )ئ نص اتفاقا يحــظر اس�ت~دام الطاقة ا£رية 
 )5(²ٔ�مم المت&دة  ا¤لجنات الفرعية لنزع السلاح الخاص 

يضمنا مشروعيتها المتعاق;ة  )نٔص fً من الاتـ&اد السوف�تي والولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة 
ٔ)سل&ة نووية ¤¥ول أ�خرى  )ئةتمتنع ا%ول ال¯ــووية عن إعطاء  )نٔنية عشر عضــواً إلزاما 

�شر lس�ت~دامات السلمÏية ¤لطاقة ا£رية  فيؤ)يضا الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية هدفان ٔ)ساس�يان يت~لصان 
ارسة الرقÏابة mلى هÛذه lسiــ~دامات لضمان mدم تحويلها لèٔغراض العسكرية 

الحد من انAشار أ�سل&ة النووية £ سوف نقس فيوكذ دور الرقابة الس�ياس�ية 
                                        

  . 40ص  ، ع سابقج
 . 92ص  ،مرجع سابق ،

  .5ص   ، 1985القاهرة ـــ مصر ـــ �شاط فبرا�ر ، حا%ولية لنزع السلا
ٔ)ساسـ�ياتعـن  تعرفـه ٔ)نالثقافة النووية  ¤لقـرن الوا�ـد والعشر�ـن مـا يجـب ، الغفور حسن 

  . 172م ــ ص 
ـــ ص 1971، ²لإسك¯دريةم�ش�ةٔ دار المعارف ، السلم والحرب فيالقانون ا%ولي العام 

  . 132ص  ،مرجع سابق
دار اVنهضة العربية ،ظام الضماÝت ا%ولية للإس�ت~دمات السلمية ¤لطاقة النووية، ن

 

 

 

كما كانت أ�بحاث الصي��ة 
ق¯بلÓتها ا£رية أ�ولى قÏبل mام 

وقد حرصت الصين mلى ٔ)ن تمت= سلا m1970ام 
وفجرت ق¯بلتها ا£رية 

وبعد هذه التÌارب قÏدرت المصادر أ�مر�ك�ة ) 1965
تمكنها من إنتاج عشرات الق¯ابل  

 ا�د يعرف كم mدد ولا
الــرؤوس ال¯ـــووية وتعد الصين )كٔثر ا%ول تنام�اً 

مفاmلا مقارنه بـ  50النووية فيها 

إن �شر ٔ)عمال المؤتمرات النووية التي تعقد 
ون -زع السلاح لتعريف الجماهÏير وؤ إدارة ش

�ود أ�مم المت&دة لتحق�ق نوع السلاح وقد دعي ¤لمشاركة 
عقد ²لقاهرة ٔ)كثر من 

والبرلماÝت الإفريق�ة وط�y(ٔ ÞÓم انعÓقاد المؤتمر ا
فيمiعددة أ�طراف 

وبعد انiــهاء الحـــرب العالمية الثانية م;اشــرة كانت ٔ)مر�كا هي ا%و� الوح�دة التي امiلÛكت السلاح النووي   
ومقومات ص¯Óعه من الناح�ة التك¯ولوجÓية ومن الناحÏية lقiصادية 

أ�ولى وتبعته Cريطانيا 
وم¯ذ اس�ت~دام الق¯بÞ الÏذرية من cانب الولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة 

نجازاكى لم يوضع )ئ نص اتفاقا  و
ا¤لجنات الفرعية لنزع السلاح الخا

وحرص fً من الاتـ&اد السوف�تي والولاyت المت&دة أ�مر�ك�ة 
لجنه الgنية عشر عضــواً إلزاما 

ؤ)يضا الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية هدفان ٔ)ساس�يان يت~لصان   
وممارسة الرقÏابة mلى هÛذه lسiــ~دامات لضمان mدم تحويلها لèٔغراض العسكرية 

وكذ دور الرقابة الس�ياس�ية  
                                              

ع سابقجر ، ممحمود úيرى بنونه1
،السلام دلال محمد عبد2
ا%ولية ل ¤لحمÞ الإقليميالمؤتمر 3
الغفور حسن  ممدوح عبد4

م ــ ص  2000/ هــ 1420
القانون ا%ولي العام ، محمد �شير  الشافعي5
مرجع سابق ،محمود úيرى بنونه6
، نمحمود ماهر محمد ماهر7
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 الحد من انAشار أ�سل&ة النووية

  الحد من انAشار أ�سل&ة النووية 
شرية Cكل المقاي�س الêشرية خطــوه نحو تحريم اس�ت~دام 
الحروب ا%ولية ولما ما ¤لمعاهدات ا%ولية من وضع خÏاص وذ لوضعها العالمي فهãي Úس�توعب 
 Bباق النووي وما يمث�ة من ت= المنظومة كÛاف ²ٕطلاق إشارة البدء ببداية الس

هذا ا7ال وهو mلى س;Óيل المÏثال المادة 
ذ المبادئ  فيحفظ السلم وأ�من ا%ولي ويدúل 

إلى مجلس أ�من  )ؤا بعدد هذه المبادئ إلى أ�عضاء 

زع السÏلاح يعتبر من المحالات الهامة لاه?ماتها ح�ث 

داً من ا7الات الهامة لاه?ماتها £ا mالجت 
  ٔ)ن ذاك إلى B ح�ث توصلت عصبة أ�مم

   التي Úساmد mلى تحقÓيق السلم وأ�من ا%وليين 
mدم وجود س�ند قانوني قوى  ²لتالي اً ²ً	 و

كiفي �ود أ�مم المت&دة فقط ²لحد من انAشار السلاح النووي بل ٔ)Cرمت بعض من المعاهÓدات من 
اcل حظر الق�ام بتÌارب نووية ومن بين ت= المعاهÓدات التي تنص mلى الحـــظر معاهدة الحظر الجزئي ¤لتÌارب وقد 

الغÓلاف  في ٔ)والفـــضاء الخارþ  في)ؤ اخiبارات نووية 
الجوى ٔ)و تحت الماء )ؤ إجــراء تجارب نــووية تAسêب فى سقوط إشعاmات �شطه úارج �دود ا%و� التي تجرى 

وطبقاً لنص المعاهدة تلتزم ا%ول  1993
أ�عضاء بدون اس�تÓåناء ²لامiناع عن إجـــراء تجارب نووية mلى )رٔاضيها وبعدم Úشجيع إجراء هذا النوع من التÌارب )ؤ 

   37ــ ص  200
سـ�نه  ،دار اVنهضة العربية:لحرب الخليج ،القاهرة والإستراتيجية

 
 2014 أ�ولى الطبعـةالقضـاء ا%ولي  ؤ)حـكام الفقـه راء
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الحد من انAشار أ�سل&ة النووية في�ود ٔ)�زه أ�مم المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 
 الحد من انAشار أ�سل&ة النووية  فيدور الرقابة الس�ياس�ية 

الحد من انAشار أ�سل&ة النووية  في�ود )ٔ�زه ا�ٔمم المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 
كانت نهاية الحرب العالمية الثانية وما úلفiه من كارثة �شرية Cكل المقاي�س الêشرية خطــوه 

الحروب ا%ولية ولما ما ¤لمعاهدات ا%ولية من وضع خÏاص وذ لوضعها العالمي فهãي Úس�توعب  في
 لان خروج دوõ وا�ة من ت= المنظومة كÛاف ²ٕطلاق إشارة البدء ببداية الس�باق النووي وما 

  )1(اس�ت~دام ت= القوه من خطورة ©بيرة mلى السلم وأ�من ا%وليين 
هذا ا7 فيمجموmه من المواد ضمن فصول هÓذا الم�Ïثاق كانت صريحة 

حفظ السلم وأ�من ا%ولي ويدúل  فيالمبادئ ¤لتعاون  في)نٔ ¤لجمعÏية العامة ٔ)ن تنظر 
تقدم توصياتها بعدد هذه المبادئ )ٔنن لها ع السÏلاح وتنظيم الAسليح كما )ٔ 

ب�نٔ -زع السÏلاح يعتبر من المحالات الهامة لاه 1945وتب�ت أ�مÓم المت&دة م¯ذ ت�سٔ�سها عÓام 
  )3(ٔ)ن مقاصد أ�مم المت&دة حفظ السلم وأ�من ا%وليين 

  �ود )ٔ�زة ا�ٔمم المت&دة ¤ل&د من انAشار أ�سل&ة النووية 
سلمت ب�نٔ -زع السلاح يعتبر وا�داً من ا7 1945م¯ذ ت�سٔ�س أ�مم المت&دة mام 

زع السلاح بطريقة تختلف عما cاء بعصبة أ�مم المت&دة و)ثٔبAت فشBÛ ح�ث توصلت عصبة أ�مم
ٔ)ن الحد من الAسلح احÓد المÛناهج التي Úساmد mلى تحقÓيق السلم وأ�من ا%وليين 
ع موضÏع التنفÏيذ وذ �سÏبب mدم تحريم الحــرب تحريماً ²ً	 و

 )4(زع السلاح mلى النحو ا£ي ٔ)وردة العهد  
كiفي �ود أ�مم المت&دة فقط ²لحد من انAشار السلاح النووي بل ٔ)Cرمت بعض من المعاهÓدات من 

اcل حظر الق�ام بتÌارب نووية ومن بين ت= المعاهÓدات التي تنص mلى الحـــظر معاهدة الحظر الجز
)ؤ اخiبارات نووية وهى تقضى بحظر إجراء تجارب  1963موسكو 

الجوى ٔ)و تحت الماء )ؤ إجــراء تجارب نــووية تAسêب فى سقوط إشعاmات �شطه úار

m1993ام  فيوقد بدٔ)ت ٔ)عÓمال صياíة اتفاقÓية الحظر الشامل ¤لتÌارب النووية 
أ�عضاء بدون اس�تÓåناء ²لامiناع عن إجـــراء تجارب نووية mلى )رٔاضيها وبعدم Úشجيع إجراء هذا النوع من التÌارب )ؤ 

  )6(مكان   ٔ)ي
                                        

2007دكتوراه رسا� )المسؤولية ا%ولية عن نقل وتخز�ن النفاyت الخطرة(الحافظ 
والإستراتيجيةالقانونية والس�ياس�ية  ا�ìٓر فيدراسة  ،زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل العراق�ة 

  .241ص ، 
   224ص ، مرجع سابق، 
  . 199ص  ، 1998  أ�ولى الطبعة ، دار الكiب ،التنظيم ا%ولي، 

  14ص ،  1996دار اVنهضة العربية ، اس�ت~دام الطاقة النووية فى القانون العام 
بـ�رٓاءمعلقاً mليها  الصÞالنزاmات المسل&ة الاتفاق�ات ا%ولية ذات  ٔ)ثناءالحماية ا%ولية ¤لب�ñة 

303 

 

 

 

�ود ٔ)�زه أ�مم المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية  :أ�ول المطلب 
دور الرقابة الس�ياس�ية :المطلب الثاني 
�ود )ٔ�زه ا�ٔمم المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية :المطلب أ�ول 

كانت نهاية الحرب العالمية الثانية وما úلفiه من كارثة   
فيالسلاح النووي 

جميع دول العالم لان خرو
اس�ت~دام ت= القوه من خطورة ©بيرة mلى السلم وأ�من ا%وليين 

ثمة مجموmه من المواد  و
)نٔ ¤لجمعÏية العامة ٔ)ن تنظر  فينصت ) 11(

المتعلقة  بنزع السÏلاح وتنظ
 )2(ٔ)و كليهما  

وتب�ت أ�مÓم المت&دة م¯ذ ت�سٔ�
ٔ)ن مقاصد أ�مم المت&دة حفظ السلم وأ�من ا%وليين 

�ود )ٔ�زة ا�ٔمم المت&دة ¤ل&د من انAشار أ�سل&ة النووية : )ؤلا
م¯ذ ت�سٔ�س أ�مم المت&دة mام 

مشكله -زع السلاح بطريقة 
ٔ)ن الحد من الAسلح احÓد المÛنا

ولك¯ه لم يوضع موضÏع التنفÏيذ وذ 
لتنف�ذ -زع السلاح mلى النحو ا£ي ٔ)وردة العهد  

ولم %كiفي �ود أ�مم المت&دة فقط ²لحد من انAشار السلاح النووي بل ٔ)Cرمت بعض من المعاهÓدات من   
اcل حظر الق�ام بتÌارب نووية ومن بين ت= المعاهÓدات التي تنص mلى الحـــظر معاهدة الحظر الجز

موسكو  فيتم توق�عها 
الجوى ٔ)و تحت الماء )ؤ إجــراء تجارب نــووية تAسêب فى سقوط إشعاmات �شطه úار

 )5( التفÌيرات 
وقد بدٔ)ت ٔ)عÓمال صياíة اتفاقÓية الحظر الشامل ¤لتÌارب النووية  

أ�عضاء بدون اس�تÓåناء ²لامiناع عن إجـــراء تجارب نووية mلى )رٔاضيها وبعدم Úشجيع إجراء هذا النوع من التÌارب )ؤ 
ٔ)ي فيالمشاركة فيها 

                                              
الحافظ  معمر رت�ب محمد عبد1
-زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل العراق�ة ، عمرو رضا بيومى 2

، م 2000/ هـــ  1421
، السلام دلال محمد عبد3
، الوا�د محمد الفار  عبد4
اس�ت~دام الطاقة النووية فى القانون العام (محمد مصطفى يو�س 5
الحماية ا%ولية ¤لب�ñة ، س�يد هلال 6

303ص  ،دكتوراه  رسا�
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 �باق الAسÏلح ونحــو -زع ثل خطوه هامه نحو وقÓف س
العالم اجمع وفى  في قاطÓبة وتضÏغط ²تجاهه قوى السلام 

وقد صدر هذا القانون ح�l بدٔ)ت أ�نظار 
فÏترة بداية الــحرب الباردة مÏع lتحاد الســوف�تي 
ك¯ولوج�ا النووية لإدارة Cرامج الطاقة النووية ا£رية فقد ا�ش�ٔ القانون 

  )2( سه ٔ)عضÏاء يع�Ïنوا بقــرار من رئ�س ا%و� بعد موافقة مجلس الش�يوخ
قصيرة اc�ٔل وبين أ�هداف  زع أ�سلـ&ة يتراوح بين أ�هداف طويÞ اc�ٔل وت=

اذ العديد من القرارات التي تتعلق بحظر lنAشار 
نAشار معÏاهÓده عÓدم ا إلىالشرق أ�وســـط تتطلب من úلالها الÛدولÏة الو حÏيده التي لم تنضÏم 

)ٔحكا1ا تمهيداً لإ�شاء م¯طقة úالية من  إلى
إطار اÏi7مع العام  فيÛموmة العربية قد نجحت ²س�تصدار قــرارات 

الشــرق أ�وسط وmلى الرغم من هÏذه  
 )4(رضخ لهذا التوجب  

¤لمبادئ توجيهÏية �ش�نٔ إ�شاء م¯اطــق úالÏية 
رت�;ات يجرى التوصل اVٕيها ويعتبر إ�شاء م¯طقة úالية من جميع ٔ)سل&ة ا%مار 

 الوطني %رمى اتجاهين   
  mلى حضارة الإ�سانية 

انتقل �شاطـــها إلى  1952وفى mام  1950
لاح التي ²شرت �شاطـــها حتى ا�ســ&اب 
ات لإ�شاء لــÌان cديدة كان احÛدهما لجنه الgني عشر التي وافقت 

 )6(ج¯يف حتى ٔ)لان   

  .72ص ،  2001 ،ضوء القواmد والوìئق ا%ولية 
  .71ص  ،2003، دار اVنهضة العربية 

   241ـــ ص  1992يوليو س�نه 
الهيئـة المصريـة / ممـدوح �امـد عطيـة ، النـاشر/ د ت�لٔيف

المصريـة  ومراجعة المادة العلميـة مصـطفي 	ج ا%�ـن ، النـاشر الهيئـة 

  . 7ص ، m، 1976الم الكiب  :، القاهرة
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 �و²خiصار فإن الحـــظر الشامل ¤لتÌارب النووية يمثل خطوه هامه نحو وقÓف س
السÓلاح ال¯ـــووي وهــو ما %تمـــحور حوõ �ود دول العالم قاطÓبة وتضÏغط ²تجاهه قوى السلام 

  )1(المقدمة المنظمات ا%ولية المعنية ²لحفاظ mلى السلام  
 الجهود المبكرة لèٔمم المت&دة ¤ل&د من أ�سل&ة النووية  

وقد صدر هذا القانون ح� 1947ينا�ر  فيولقد دúل قانون الطاقة ا£رية دúل �يز النفاذ 
فÏترة بداية الــحرب الباردة مÏع lتحاد الســوف�تي  فيتتÌه ف�ه إلى فوائد lس�ت~دامات السلمية ¤لطاقة ا£رية وكذ 

mلى %ك¯ولوج�ا النووية لإدارة Cرامج الطاقة النووية ا£رية فقد ا�ش�ٔ القانون  فÏقد ²درت الÛدو� بم&او� الرقابة الشديدة 
لجنه الطاقة ا£رية وتتكون من خمسه ٔ)عضÏاء يع�Ïنوا بقــرار من رئ�س ا%و� بعد موافقة مجلس الش�يو

مفاوضات -زع أ�سلـ&ة يتراوح بين أ�هداف طويÞ اc�ٔل وت= في
 )3(الشامÞ وت= الجزئية 

هذا وقد ²درت الجمعÏية العامة لèٔمم المت&دة إلى اتخاذ العديد من القرارات التي تتعلق 
Ïيده التي لم تنضÏة الو حÏدولÛلالها الú الشرق أ�وســـط تتطلب من

إلىالمعاهدة وlمiثال  إلىmلى سرmه lنضمام ) إسرائيل(أ�سلــ&ة ال¯ــووية 
ن اÛ7موmة العربية قد نجحت ²س�تصدار قــرارات إ %مار الشمال وفــضلاً عن ذ ف

 في¤لوكÏالÛة الÛدولÏية ¤لطاقة الÏذرية �ش�Ûنٔ تطبيق الضماÝت الشامÞ ¤لوكÛالÛة 
الجــهود لإ�شاء م¯طقة úالية من جميع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل ف�نٔ إسرائيل لم %رضخ لهذا التوجب  

¤لمبادئ توجيهÏية  1999دورتها mام  فية -زع السلاح ²لإجÛماع دت الجمعية العامة لجن
من أ�سلــ&ة ال¯ــووية mلى ٔ)ساس %رت�;ات يجرى التوصل اVٕيها ويعتبر إ�شاء م¯طقة úالية من جميع ٔ)سل&ة ا%مار 

  )5(الشرق أ�وسط ٔ)مر cد�ر ²لAشجيع 
  الgني عشر ¤ل&د من أ�سل&ة النووية لجÓنه العÓشر و 

 )ؤ الإقليميmلى المس�توى  )ؤنطاق أ�مم المت&دة  فيالجهود المكåفة سواء 
ـــ �رمى إلى تجن�ب العالم ويلات حرب نووية تقضى mلى حضارة الإ�سانية 

  مى إلى Úس~ير الطاقة النووية لخير الإ�سانية ورفاهيتها 
1950و²شرت لجنه الطاقة ا£رية �شاطها واشرف mلى م;احåات نوع السلاح mام 
لاح التي ²شرت �شاطـــها حلاح التابعة لèٔمم المiـــ&دة ثم إلى ا¤لجنة الفرعÏية لنزع الس

وتعÏددت المقتر�ات لإ�شاء لــÌان cديدة كان احÛدهما لجنه ال l1957تحاد السوف�تي منها عÏام 
 فيدورتـها السادسÏة عشر وهى تباشر �شاطها  فيية العامÓة mلى ق�امـها 

                                        
ضوء القواmد والوìئق ا%ولية  فيالسلمية دراسة قانونية  أ�غراض فيضماÝت اس�ت~دام الطاقة النووية ،د نعمان 
دار اVنهضة العربية  :القاهرة ارنه ،دراسة مق ،والإشعاعية¤لتراخ�ص النووية  القانونيالنظام ، 

يوليو س�نه  24ــ  19مجÞ الس�ياسة ا%ولية العدد  ،�ش�ةٔ وتطور قضاy الحد من الAسلح 
ت�لٔيف) م¯طقة الشرق أ�وسط من ٔ)سل&ة ا%مار الشامل اúٕلاء(مصطفى 	ج ا%�ن 

  12،11ـــ ص 
تقديم ومراجعة المادة العلميـة مصـطفي 	" م¯طقة الشرق أ�وسط من ٔ)سل&ة ا%مار الشامل  اúٕلاء

، القاهرةالناتجة عن اس�ت~دام الطاقة النووية وقت السلم أ�ضرارالمسؤولية ا%ولية عن 

 

 

 

و²خiصار فإن الحـــظر الشامل ¤لتÌارب النووية 
السÓلاح ال¯ـــووي وهــو ما 

المقدمة المنظمات ا%ولية المعنية ²لحفا
الجهود المبكرة لèٔمم المت&دة ¤ل&د من أ�سل&ة النووية  - ا

ولقد دúل قانون الطاقة ا£رية دúل 
تتÌه ف�ه إلى فوائد lس�ت~دامات السلمية ¤لطاقة ا£رية وكذ 

فÏقد ²درت الÛدو� بم&او� الرقابة الشديدة 
لجنه الطاقة ا£رية وتتكون من 

ب�l كان التركÏيز  
الشامÞ وت= الجزئية 

هذا وقد ²درت الجمعÏية العامة لèٔمم المت&دة إلى ا
الشرق أ�وســـط تتطلب من úلالها الÛدولÏة الو حÏيده التي  فيال¯ــــووي 

أ�سلــ&ة ال¯ــووية 
%مار الشمال وفــضلاً عن ذ فا ٔ)سل&ة

¤لوكÏالÛة الÛدولÏية ¤لطاقة الÏذرية 
الجــهود لإ�شاء م¯طقة úالية من جميع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل ف�نٔ إسرائيل 

واعتمدت الجمعية العامة لجن
من أ�سلــ&ة ال¯ــووية mلى ٔ)ساس 

الشرق أ�وسط ٔ)مر cد�ر ²لAشجيع  فيالشامل 
لجÓنه العÓشر و - ب

الجهود المكåفة سواء  إن
ـــ �رمى إلى تجن�ب العا:ا�دهما 
ــ �رمى إلى Úس~ير الطاقة النووية لخير الإ�سانية ورفاهيتها :الثاني 

و²شرت لجنه الطاقة ا£رية �شاطها واشرف mلى م;احåات نوع السلاح mام  
لجÓنه -زع السلاح التاب

lتحاد السوف�تي منها عÏام 
الجمعية العامÓة mلى ق�امـها 

                                              
الله محمد نعمان  محمد عبد1
، محمد سل�ن مرعى ٔ)يمن2
�ش�ةٔ وتطور قضاy الحد من الAسلح ، ا%سوقي اCٕراهيممراد 3
مصطفى 	/ تقديم ومراجعه د4

ـــ ص  2005العامة ¤لكiاب 
اúٕلاء" ممدوح عطية �امد 5

  .العامة ¤لكiاب 
المسؤولية ا%ولية عن ، سمير محمد فاضل 6
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ا السادسة عشر نداء %ول النادي ¤لتوصل إلى اتفاق لمنع انAشار أ�سل&ة 
 Þiني عشر لنوع السلاح وتتكون من ا%ول الخمس الكبرى وخمسه دول من الك
 مــصر وتم التوصÏل بواسطة ت= ا¤لجÏنة إلى اتفاق�ة 

ٔ)نها تقدم تقار�ر س�نوية إلى الجمعية  إلا�ازاً من )ٔ�زة أ�مم المت&دة 
 )1(-زع السلاح  
أ�طــراف لèٔسل&ة و-زع   التحÓديد المتعÏددة

 )2(الوقت الراهن mلى القضاy التالية  

 

 فيمـÌال الت�كٔد من وفاء ا%ول بتعـــهداتها 
&ة ال¯ـــووية موضع صنع معاهدة حظر انAشار أ�سل

ٔ)مر�كا  فيد مشروعية السلاح النووي وهى تقوم بهذا ا%ور فعلاً 

 هية العامة لèٔمم المت&دة اقترا�إلى الجمعÏ  كي
المÏعروف الÛذرة مقابل السلام لإ�شاء م¯ظمة دولية تعمل mلى �شر التك¯ولوج�ا النووية السلمية وم¯ع اس�ت&داث قدرات 

اجÏiمع م¯Ûدوبـوا fً من البرازيل  1956ؤ)سفر ذ lقتراح عن إ�شاء الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية وفى mام 
¤لوكا� ا%ولية ¤لطاقة  ساسيا�ٔ Ïير مســـودة ¤لنظام 

تتلخص مقاصÓد ؤ)هÓداف الوكÏا� كÏما )شٔارت اVٕيها المادة الثانية mلى lس�ت~دام السلمي ¤لطاقة النووية 
  لèٔغراض السلمية إلاال لا �س�تغل 
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دورتها السادسة عشر نداء %ول النادي ¤لتوصل إلى اتفاق لمنع انAشار أ�سل&ة  فيو�ت الجمعية العامة 
نفس العام لجنه الgني عشر لنوع السلاح وتتكون من ا%ول الخم في

من ب�نهم مــصر وتم التوصÏل بواسطة ت= ا¤لجÏنة إلى اتفاق�ة  الشرق�ة )نٔ ذ وثمان دول من دول عÛدم lنحياز
 .  1963)ٔغسطس  5 في ¤لiـÌارب ال¯ــووية 

�ازاً من )ٔ�زة أ�مم المت&دة الgني عشر ل�ست  ةن لجن)ٔ وmلى الرغم من 
-زع السلاح   ة اسم ا¤لجنة إلى مؤتمر لجنعات وتغيرالعامة التي بدورها تقدم توصيات وÚشجي

وÚشÏمل اخiصاصات مؤتÓمر نــزع السلاح عملÏياً جميع مشاكل التحÓديد المتعÏددة
الوقت الراهن mلى القضاy التالية   فيركز مؤتمر -زع السلاح اه?مه 

 وقف س�باق الAسلح النووي و-زع السلاح النووي 

 الفضاء الخارþ  فيم¯ع الحرب وم¯ع س�باق الAسلح 

 مين ا%ول íير الحاOزة لèٔسل&ة النووية �ٔ رت�;ات دولية فعلية لت

  البرÝمج الشامل لنزع السلاح 
  نووية �ود الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية فى الحد من انAشار أ�سل&ة ال 

مـÌال الت�كٔد من وفاء ا%ول بتعـــهدا فيتلعÓب الوكالÏة ا%ولÓية ¤لطاقة الÏذريÏة دور واسع النطÛاق 
صنع معاهدة حظر انAشار أ�سل فياتفاقÓيات الحد من الAسلح و-زع السلاح فالوكا� لها دور ²لفعل 

Óلىن %يها القm د مشروعية السلاح النووي والت�كٔد من وجـو  درة

مر�كيا�ٔ ح�l قدم الرئ�س  1953عÏام  فيولقد كان التحــول الرئ�سي 
المÏعروف الÛذرة مقابل السلام لإ�شاء م¯ظمة دولية تعمل mلى �شر التك¯ولوج�ا النووية السلمية وم¯ع اس�ت&دا

  )4( بلاد إضاف�ة 
ؤ)سفر ذ lقتراح عن إ�شاء الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية وفى mام 

Ïير مســـودة ¤لنظام واش�نطن لتحض فيفا©يا والهÓند  والاتـــ&اد الســوف�تي 

  مقاصد و)ٔهداف الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 
تتلخص مقاصÓد ؤ)هÓداف الوكÏا� كÏما )شٔارت اVٕيها المادة الثانية mلى lس�ت~دام السلمي ¤لطاقة النووية 

هذا ا7ال لا �س�تغل  فيا mلى المس�توى العالمي مع الت�كٔد من إن ما يعطى ¤لمساmدة 
 )5(ـــــ :التالي  فيكن إجمال )ٔهداف الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 

 úدمه قضاy السلام والص&ة والرúاء  فيÚشجيع إسهام الطاقة ا£رية 
                                        

  .233ص  ،مرجع سابق ،
http;\\www.un.org\ar\peace  

  .74ص   ،مرجع سابق ،ا%ولية لنزع السلاح
  .588ص ،  1978 ،الرابعة الطبعة ، ة العربيةدار اVنهض :، القاهرةالمنظمات ا%ولية

   242،241ص ، مرجع سابق  ،السلام 

 

 

 

و�ت الجمعية العامة  1961وفى 
فيالنووية ؤ)�ش�تٔ 

l دمÛالشرق�ة )نٔ ذ وثمان دول من دول ع
الحظر الجزئي ¤لiـÌارب ال¯ــووية 

وmلى الرغم من 
العامة التي بدورها تقدم توصيات وÚشجي

وÚشÏمل اخiصاصات مؤتÓمر نــزع السلاح عملÏياً جميع مشا
ركز مؤتمر -و قد السلاح 

وقف س�باق الAسلح النووي و �

م¯ع الحرب وم¯ع س�باق الAسلح  �

اتخاذ %رت�;ات دولية فعلية لت �

البرÝمج الشامل ل �
�ود الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية فى الحد من انAشار أ�سل&ة ال : ìنيا

تلعÓب الوكالÏة ا%ولÓية ¤لطاقة الÏذريÏة دور واسع النطÛاق   
اتفاقÓيات الحد من الAسلح و

ن %يها القÓ)ٔ التطبيق كما 
  )3( .اللاتي��ة

ولقد كان التحــول الرئ�سي   
المÏعروف الÛذرة مقابل السلام لإ�شاء م¯ظمة دولية تعمل mلى �شر التك¯ولوج�ا النووية السلمية وم¯ع اس�ت&دا

بلاد إضاف�ة  فيÚسلح نووية 
ؤ)سفر ذ lقتراح عن إ�شاء الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية وفى mام 

فا©يا والهÓند  والاتـــ&اد الســوف�تي وÚش�يكوسلو 
  .ا£رية

مقاصد و)ٔهداف الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية - ا
تتلخص مقاصÓد ؤ)هÓداف الوكÏا� كÏما )شٔارت اVٕيها المادة الثانية mلى lس�ت~دام السلمي ¤لطاقة النووية 

و�شرتها mلى المس�توى العالمي مع الت�كٔد من إن ما يعطى ¤لمساmدة 
ويمكن إجمال )ٔهداف الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 

Úشجيع إسهام الطاقة ا£رية  )1
                                              

،السلام دلال محمد عبد1
peace\cdانظر الموقع   2
ا%ولية ل ¤لحمÞ الإقليميالمؤتمر 3
المنظمات ا%ولية، مف�د شهاب4
السلام  دلال محمد عبد5
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 )نٔتتلقى ودائع من ا%ول المنتÌة ¤لطاقة النووية والمعدات ا£رية mلى 

 ا£رية  ٔ)ضرار الإشعاmاتة لموضـــوع قواعÏد الوقاية الصحÓية من 

  عند تنف�ذ مشروع تفÌير نووي سلمى بناءاً mلى اتفاق�ة ثنائية
و£ا فإذا ٔ)رادت دوí õير نووية �lس&اب من الوكا� بغرض lس�ت~دام العسكري لطاقتها النووية فإنه 
ت�سب كذ من معاهده  م¯ع انAشار أ�سل&ة ال¯ــووية ٔ�ن المادة الثانÓية من هذه المعاهدة تحرم فقط 

حتى ق;ول المساmدة  ٔ)والحصول mلى ٔ)سل&ة نووية 

فترة الAسعينات من القرن الماضي م¯ذ  في
البروز فiحول  في العــراق ح�ث اúذ دورة 

 كتطبيق lلتزامات المفروضة يوجب معاهÏده م¯Ïع 
  )2(سلاح ا%مار الشامل 

العلاقات ا%ولية حÛيث اتخذ مجلس أ�من قرارات 
يل mلى الرغم من اس�ت~دا1ا �ش�نٔ إسرائ  

  )3(ق لبنان وفلسطين وبعض ا%ول العربية أ�خرى  

ÚشغÛيل ٔ)بحÓاث سوف�اتى  1968 بدٔ) mام 
  )4(صغير   )خٓرÚشغيل مفاmل بحثي 

 والتي 1991المزيد من الوقاية والتحق�ق والق�ود بعد حرب الخلÛيج الثانية 
 687مÏقدمÏتها القرار رقم  في¤لÏعديد مــن القــرارات ا%ولية وكان 

¤لمزيد من عمÏليات التف�iش من ق;ل الوكا� الÛدولÏية ¤لطاقÏة 
 ²ن العراق كانت تقوم ب�شاطات سرية نووية لمعالجة اليورانيوم والبلوتونيوم ف� يتعلق ²لفصل 

)5( 

النوويـة و�lسـ&اب مـن المعاهـدات  التك¯ولوج�ـا في

Þشـــــ�ú امعـــــهc ، ـــــلى  6ــــــــ العـــــدد  282صm

  :mلى الموقع  2012 ، ستراتيجيةإ  ؤ)بحاث
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تتلقى ودائع من ا%ول المنتÌة ¤لطاقة النووية والمعدات ا£رية mلى  ٔ)نتعمل الوكا� mلى غرار المصارف 
 توفرها ¤¥ول التي لا تملكها

ة لموضـــوع قواعÏد الوقاية الصحÓية من الÓiعاون مع الهيئات الدولية المعÏ¯Ïي
 ــــ :�التين  فيوتقوم الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية CرقاCتها 

 عند ق�ام الوكا� بA¯ف�ذ مشروع تفÌير نووي سلمى )1
عند تنف�ذ مشروع تفÌير نووي سلمى بناءاً mلى اتفاق�ة ثنائية )2

و£ا فإذا ٔ)رادت دوí õير نووية �lس&اب من الوكا� بغرض lس�ت~دام العسكري لطاقتها النووية فإنه 
ت�سب كذ من معاهده  م¯ع انAشار أ�سل&ة ال¯ــووية ٔ�ن المادة الثانÓية من هذه المعاهدة تحرم فقط 

õ زةOزة ¤لسلاح دون ا%ول الحاOير الحاí لى ا%ولm  لى ٔ)سل&ة نووية  )ؤتصنيع  )ؤنقلm الحصول
  )1( صنع هذه أ�سل&ة 

  الحد من انAشار أ�سل&ة النووية فيدور الرقابة الس�ياس�ية 
فيمجال الحد من أ�سل&ة النووية  فيبدٔ) دور مجلس أ�من ا%ولي 

المصادق mليه بخصوص العــراق ح�ث اúذ دورة 687وإصدار مجلس أ�من القرار رقم 
وس�BÏ كتطبيق lلتزامات المفروضة يوجب معاهÏده م¯Ïع  إلى الحفاظ mلى السلم وأ�مــن الÓدوليين 

والاتفاقÓيات أ�خرى المتعلقة �سلاح ا%مار الشامل  1968&ة النووية لس�نه 
العلاقات ا%ولية حÛيث ا فيوفى مجال تطبيق القواmد الخاصة �ش�نٔ حظر اس�ت~دام القوه 

 قرار ٔ)ياق عند احiلاõ الكويت ولم يت~ذ mديدة وصارمة ومiلاحقة بحق العر 
¤لقوه وحروبها المتلاحقة بحق لبنان وفلسطين وبعض ا%ول العربية أ�خرى  

  الملف النووي العراقي فيدور مجلس أ�من 
ٔ)وائل الس�ت�¯ات حÏتى بدٔ) mام  إلىرجع 	ريخ البرÝمـــج ال¯ـــووي العراقي 

Úشغيل مفاmل بحثي  m1980ام  فيوبدٔ)  m1980ام  فيصÏغير بقÏدرة م�غا وات وبدٔ) 
المزيد من الوقاية والتحق�ق والق�ود بعد حرب الخلÛيج الثانية  إلىتعرض  نوويال البرÝمج 
¤لÏعديد مــن القــرارات ا%ولية وكان  وإخضاmهالكوي�Aة  أ�راضي العــراق من 

¤لمزيد من عمÏليات التف�iش العراقياخضÏع البرÝمج  ال¯ـــووي  ا£ي
¤لزعم ²ن العراق كانت تقوم ب�شاطات سرية نووية لمعالجة اليورانيوم والبلوتونيوم ف )فٔضت

(العراق بوجود الاmٕلان والتصريح عن جميع �شاطاتها النووية  

                                        
في الإسـلام�ةا%ول العربيـة  ٔ)حق�ـة، �lسـ&اب مـن المعاهـدات والمـنظمات ا%وليـة

   197ص  ، 2008 أ�ولى الطبعة، دار اVنهضة العربية:القاهرةة ، 
cامعـــــه �úشـــــÞ، م¯ـــــع انAشـــــار أ�ســـــل&ة النوويـــــة  في أ�مـــــندور مجلـــــس ، ق¯ـــــدورة ســـــعاد

http;\\www.asjp.ceristdz\en\down article176  
ؤ)بحاثدراسات ،دكتوراه رسا�، ظل انAشار ٔ)سل&ة ا%مار الشامل  فيامن الشرق أ�وسط 

http;\\drkhali hussein.blogs  
  .256ص  ،مرجع سابق ،

  . 97ص  ،2014 ،المنهل،الشرق أ�وسط  في ؤ)مر�كا إ�رانمجابهه الهيمنة 

 

 

 

تعمل الوكا� mلى غرار المصارف  )2
توفرها ¤¥ول التي لا تملكها

الÓiعاون مع الهيئات ال )3
وتقوم الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية CرقاCتها 

1
2

و£ا فإذا ٔ)رادت دوí õير نووية �lس&اب من الوكا� بغرض lس�ت~دام العسكري لطاقتها النووية فإنه 
ت�سب كذ من معاهده  م¯ع انAشار أ�سل&ة ال¯ــووية ٔ�ن المادة الثانÓية من هذه المعاهدة تحرم فقط  ٔ)ني�;غي mليها 

mلى ا%ول íير الحاOزة ¤لسلاح دون ا%ول الحا
صنع هذه أ�سل&ة  في

دور الرقابة الس�ياس�ية :المطلب الÏثانــي
بدٔ) دور مجلس أ�من ا%ولي 

وإصدار مجلس أ�من القرار ر1991س�نه
ا7لس ²سم الحفاظ mلى السلم وأ�مــن الÓدوليين 

&ة النووية لس�نه انAÓشار أ�سل
وفى مجال تطبيق القواmد الخاصة 

mديدة وصارمة ومiلاحقة 
¤لقوه وحروبها المتلاحقة  طالمفر 
دور مجلس أ�من : )ؤلا

رجع 	ريخ البرÝمـــج ال¯ـــووي العراقي �
صÏغير بقÏدرة م�غا وات وبدٔ) 

البرÝمج  )ٔنíير   
²ٕخراج العــراق من  ا-تهت

ا£ي m1991ام  في
)فٔضت والتيا£ريÛة 

العراق بوجود الاmٕلان والتصر ؤ)لزموالتخص�ب 
                                              

�lسـ&اب مـن المعاهـدات والمـنظمات ا%وليـة، عمر يحسين ح¯ف1
ة ، والمنظمات ا%ولية النووي

ق¯ـــــدورة ســـــعاد ٔ)بـــــو2
n article176\3\2\10229:لموقعا
امن الشرق أ�وسط ، سليم الحاج3

hali hussein.blogspot.com
،السلام دلال محمد عبد4
مجابهه الهيمنة ، mدÝن 1ني5
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ة  من مجلس أ�من وواش�نطن ضرورة تنفÏيذ كاف
تى الثالثة عشر تفاصيل -زع ٔ)سل&ة ا%مار 

Óليه بموجب )ٔحكام قسm ثال العراق لالتزاماته المفروضةiلى رصد امm م ج مــن وحرصاً من مجلس أ�من
حÏيازة ايه مــن المـــواد المحظورة من úلال تحويل 
فÏقد تم إ�شاء نظام�ين م¯فصلين mلى مس�توى التنف�ذ ومiكاملين 

 ــــ:7ال وذ عن طريق 

)2( 
ب�سٔ�بوmين قال بعد ثلاث  أ�مر�كيق;ل الغزو 

ٔ)ح�اء CرÝمج لèٔسل&ة  إلى�شير �شكل معقول 

فترة حÓكم الشÛاه وذ عندما قام  في 
cل السلام )ٔ !جزء من CرÝمج ا£رة من  
ن عن الاتفاق ٔ)عقاب الاmٕلا وذ في إ�ران

قامت إ�ران ²لتوقÏيع  1968 ومجالات lس�ت~دامات السلمية ¤لطاقة ا£رية وفى mام 
تحÛت التحق�ق والتف�iش من  الإ�راني النووي

ع ا%ولي لتوق�ع العديد من العقو²ت lقiصادية لمنع إ�ران 
 فيتعرضت إ�ران ¤لعديد من العقو²ت lقiصادية من �ات مختلفة 

) 5(شركات و ) 7(فــرضÏت الولاyت المت&دة عقو²ت mلى 
بنو!ها وفى  في من التعامل مع الشركات أ�مير©ية وجمده أ�مـــوال التي يمتلكونها 

Ïلت عÓدد مـــن أ�شــ~اص والمـــؤسسات الإ�رانية 

 ٔ)لفين وماتين وواحÏد وثلاثين  صدق من úلاõ الاتفاق 

 . 189ص ،
دار اVنهضـة العربيـة  :، القاهرةلحرب الخليج الثانية  والإستراتيجية

http;\\www.union tunisienne  
ـــدد  ـــة ، الع ـــة 	ريخي ـــو  15 443إلى اتفاق� ـــلى  2015يولي m

  ?m:http;\\www.ahewar.org\s.aspلى الموقع
  m :http;\\arabic.rt.com\newsلى الموقع
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يطلب العلم العربي �شكل ملح وواضح من مجلس أ�من وواش�نطن  )نٔ£ يجب 
ا£ي تناولت فقراته بين الثامÏنة حتى الثالثة عشر تفاصيل  687فقــرات قـــرار مجلس أ�مــن رقÏم 

 )1( الشامل العراق�ة ومن الضروري الحماس لتنف�ذ هذه الفقرات 
Óليه بموجب )ٔحكام قسm ثال العراق لالتزاماته المفروضةiلى رصد امm وحرصاً من مجلس أ�من

حÏيازة ايه مــن المـــواد المحظورة من úلال تحويل  )ؤبناء  )ؤبعÏدم اس�تعمال )ؤ اس�ت&داث  1991لس�نه 
فÏقد تم إ�شاء نظام�ين م¯فصلين mلى مس�توى التنف�ذ ومiكاملين ، محـــظورة íاyت إلىالقدرات ذات الغرض المزدوج 

هذا ا7ال وذ عن طريق  فيس�تمرار امiثال  العراق لالتزاماته و تحق�ق هدف وا�د وهو رصد ا
 .نظام لرصد قرارات ؤ)�شطة العراق ذات الغرض المزدوج

(نظام لرصد الصادرات والواردات العراق�ة ف� �رتبط بت= القدرات

ق;ل الغزو  7/3/2003يوم  مجلس أ�من كان إلىما قدمه البر ادعى 
�شير �شكل معقول  )ؤما يدل  ا�نٓٔ)شهر من عمليات التف�Ïiش lقiــ&امÏية لم نحÏدد حتى 

  )3(العراق ونعتزم مواصB ٔ)�شطتنا التف�iش�ية 
  الإ�رانيالملف النووي  فيدور مجلس أ�من 

خمس�¯ات القرن الماضي  في الإ�رانيت بداية البرÝمج النووي 
!جزء من CرÝمج ا£رة من  �رانيالإ البرÝمج النووي  فيالولاyت المت&دة وا%ول أ�وربية الغربية ²لمشاركة 

إ�رانشاه  1957مارس  �5ران النووي يوم إ برÝمج ر أ�ساس ل
مجال البحوث ومجالات lس�ت~دامات السلمية ¤لطاقة ا£رية وفى mام  

النوويmلى معاهÏدة mدم انÛiشار أ�سلـــ&ة ال¯ـــووية و²لتالــي )صÓٔبح الÏبرÝمــج 
 )4(ق;ل الــوكالÏة النووية  

ولقد mلمت إسرائيل من úلال الضغوط mلى ا7تمع ا%ولي لتوق�ع العديد من العقو²ت lقiصادية لمنع إ�ران 
تعرضت إ�ران ¤لعديد من العقو²ت lقiصادية من �ات مختلفة  1979من تطــو�ر CرÝمــجها النووي فمÓنذ 

فــرضÏت الولاyت المت&دة عقو²ت mلى  2012مقÏدمiــها الــولاyت المت&دة أ�مر�كÏية ففي سÏنه 
 دعموا البرÝمج وم¯عتهم من التعامل مع الشركات أ�مير©ية وجمده أ�مـــوال التي 

لiـــوقÏيع عÓدد من العقــو²ت شمÏلت عÓدد مـــن أ�شــ~ا بيأ�ورقÓام lتحÏاد 
  )Þ)5 ²لبرÝمج النووي  

 مجلس أ�من ا%ولي ²لإجماع قراراً يحمل الرقم ٔ)لفين وماتين وواحÏد وثلاثين  صدق من úلاõ الاتفاق 
 )6(ـــ:ف�ه  النووي مع إ�ران وcاء

                                        
، 2003ينا�ر  ،أ�ولى الطبعة ، من lنتفاضة إلى lس�تقلال  الفلسطي��ةالقضية 

والإستراتيجيةالقانونية والس�ياس�ية  ا�ìٓر فيزع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل العراق�ة  دراسة 
 

union tunisiennede linternet.blogspot.com.:العراق mلى الموقع فيص أ�سل&ة النووية 
ـــ�يد  ـــن الس ـــلاء ا%� m ،ـــوو ـــبرÝمج الن ـــرا يال ـــدة  نيالإ� ـــولاyت المت& ـــه ال ـــãيبدٔ)ت ـــدد  وا-ته ـــة ، الع ـــة 	ريخي إلى اتفاق�

http;\\www.saspost.com\iran_nucilear_program histor  
mلى الموقع l ،  /6/12/2013سرايلية بعد الحراك العربي أ�م¯يةوالعق�دة  الإ�راني يالملف النوو
العالم mلى الموقع ٔ)خ;ار 20/7/2015	ريخ ال�شر ،  يالنوو إ�راناتفاق  ²لإجماعا%ولي يتêنى 

 

 

 

£ يجب 
Ïفقــرات قـــرار مجلس أ�مــن رق

الشامل العراق�ة ومن ال
Óليه بموجب )ٔحكام قسm ثال العراق لالتزاماته المفروضةiلى رصد امm وحرصاً من مجلس أ�من

لس�نه  687القـــرار 
القدرات ذات الغرض المزدو

نحو تحق�ق هدف وا�د وهو رصد ا
نظام لرصد قرارات ؤ)�شطة العراق ذات الغرض المزدو )1
نظام لرصد الصادرات والواردات العراق�ة ف )2

ٓ وكان  ما قدمه البر ادعى  خر)
�Ïiشهر من عمليات التف(ٔ

العراق ونعتزم مواص فيالنووية 
دور مجلس أ�من : ìنيا

ت بداية البرÝمج النووي كان
الولاyت المت&دة وا%ول أ�وربية الغربية ²لمشاركة 

وقام بوضع حجر أ�ساس ل
 المقترح ¤لتعاون في

mلى معاهÏدة mدم انÛiشار أ�سلـــ&ة ال¯ـــووية و²لتالــي )صÓٔبح الÏبرÝمــج 
ق;ل الــوكالÏة النووية  

ولقد mلمت إسرائيل من úلال الضغوط mلى ا
من تطــو�ر CرÝمــجها النووي 

مقÏدمiــها الــولاyت المت&دة أ�مر�كÏية ففي سÏنه 
ٔ)فراد قالت ٔ)نهم دعموا البرÝمج وم¯عته

قÓام lتحÏاد  2010
ذات الصÞ ²لبرÝمج النووي  

ولقد تêنى مجلس أ�من ا%ولي ²لإجماع قراراً  
النووي مع إ�ران وcاء

                                              
القضية ، الله lشعل  عبد1
-زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل العراق�ة  دراسة ، عمرو رضا بيومي2

 .286ص ،  2000 ، 
بخصوص أ�سل&ة النووية  يتقر�ر البرادع3
ـــ�يد 4 ـــن الس ـــلاء ا%� m

nucilear_program history:الموقع
الملف النوو، شوقى ٔ)سماء5
ا%ولي يتêنى  أ�منمجلس 6
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 ذ بعد تقديم تقر�ر من الوكا� ا%ولية ¤لطاقة 

ا بمــوجب اتفاق فÓان جميع قرارات وعقو²ت أ�مم المت&دة ت�تهãي بعد عشر 
 õدول ٔ)عماc ية النووية الإ�رانية منÓشــــطب القض  

  
اب ال¯ـــووي امiداداً طبيعياً ¤لتطرف ا%يني واقـصد بذ ان الإرهاب وليد الطرف ا£ي يعد 
íلواً وmدم lقiناع ²لرٔ)ي أ�خر ؤ)ن هذا كان نÌ�Aة بعض الهزات النفس�ية والعصبية والمشMت lج?عية 
طرف الى داOرة الفعل فى صورة العمليات 

ويعد الإرهاب المصطلح ا�كٔثر تداولاً م¯ذ بداية هذا القرن فالا هاب وما يتعلق به من قiل و%رويع وجرائم 

�تها الجماmات ويعد )ؤل عمل رسها الإفراد كما مارس
  )2(  الإرهابي ٔ)ول صورة بدائية ¤لعمل 

 عن إرهÛاب فرعون عندما اقر ج¯وده بقiل أ�طÓفال الÓذكــور وإبقاء ال�ساء الحياء فكان ذ 
صورة من صور الإرهاب والقÓمع ويعÓiبر بير شور�س احÏد المفكر�ن الفر�س�يين ٔ)ول من اس�ت~دم مصطلح الإرهابية 

  )3(القرن الرابع عشر ولقد قام بذ ٔ)ثناء ق�امه بترجمة كتاب التاريخ الروماني 
ديثة للإرهاب ت¯ـــوعت وتعددت وفقا لÓiقدم 

  þ4(علمي والتك¯ولو( 

 التعرف mلى مصطلح الإرهاب ولكن لم �كن اقiــ&ام فكره الوصول إلى تعريف 
الفكر القانوني  فيالهين )ؤ ال�سير فكلما وضع تعريف لما يعد إرها² 

 ية بين ا%ول لما يعد من أ�عمال الإرهابية ²لمنظور الشامل ¤لفكرة 
 )5(: د للإرهاب بين ا%ول بني mلى ٔ)ساسين وهما 

شكل محدد ودق�ق حتى وقت قريب بل ان كثير 

 الإرهاب ²لرؤية الس�ياس�ية %ولهم وحكوماتهم 
العلاقات ا%ولية بل هي المسؤولية أ�ولى فكان 

  )1(فكر مو�د ضـــر²ً من الخيال 

  .97ص ، 1995 ،الجمهورية  ٔ)نحاءدار المعارف فى جميع 

  .92ص ، 2014 ،دار اVنهضة العربية :، القاهرة
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قرارات اتخذها مجلس أ�من سابقا ضد إ�ران ويتم ذ بعد تقد 
 ا£رية حول التزام طهران Cكافة تعهداتها 

 رفع العقو²ت �شكل تدريجية اmٕادتها إذا úالفت إ�ران الاتفاق النووي
إذا التزمت طهران بجميع تعهداتها بمــوجب اتفاق فÓان جميع قرارات وعقو²ت أ�مم المت&دة ت�تهãي بعد عشر 

 õدول ٔ)عماc ية النووية الإ�رانية منÓنوات من بدء تنف�ذ الاتفاق ويتم شــــطب القضÏس
  المبحث الثاني

  Ùر الإرهاب النووي mلي أ�من ا%ولي)ٔ 
هاب ال¯ـــووي امiداداً طبيعياً ¤لتطرف ا%يني واقـصد بذ ان الإرهاب وليد الطرف ا£ي يعد بر الإر 

íلواً وmدم lقiناع ²لرٔ)ي أ�خر ؤ)ن هذا كان نÌ�Aة بعض الهزات النفس�ية والعصبية والمش
طرف الى داوlقiصادية والس�ياس�ية فكان من الطبيعي )نٔ يخرج الرٔ)ي المتعصب المت

)1(  
ويعد الإرهاب المصطلح ا�كٔثر تداولاً م¯ذ بداية هذا القرن فالا هاب وما يتعلق به من قiل و

  م¯ظمة ٔ)صبح من ٔ)هم واCرز سمات العصر ا£ي نع�شه 
رسها الإفراد كما مارس�إن lس�ت~دام íير المشروع ¤لعنف c õذور 	ريخية ما

 ٔ)ول صورة بدائية ¤لعمل 	ريخ الêشرية lعتداء ا£ي تم بين أ�خو�ن قابيل وهابيل ل�شÏكل
دثنا القران الكريم عن إرهÛاب فرعون عندما اقر ج¯وده بقiل أ�طÓفال الÓذكــور وإبقاء ال�ساء الحياء فكان ذ 
صورة من صور الإرهاب والقÓمع ويعÓiبر بير شور�س احÏد المفكر�ن الفر�س�يين ٔ)ول من اس�ت~دم مصطلح الإرهابية 

القرن الرابع عشر ولقد قام بذ ٔ)ثناء ق�امه بترجمة كتاب التاريخ الروماني مذهب يعتنقه lرهابين وكان ذ úلال 
عات وظهور التك¯ولوج�ا الحديثة ظهرت إشكال cديدة و�ديثة للإرهاب ت¯ـــوعت وتع

علمي والتك¯ولوþ  اسiــــ~دام مسiـــ&دìت الiــــــــطور ال إلىعوب إلى )ٔن وصلÓت 
BÏائÏاب ال¯ــــووي ووسÓية الإره  ماه

إن دراسة الإرهاب النووي تقiضى التعرف mلى مصطلح الإرهاب ولكن لم �كن اقiــ&ام فكره الوصول إلى تعريف 
الهين )ؤ ال�سير فكلما وضع تعريف لما يعد إرها²  ء²لشي ومحدد للإرهاب mلى المس�توى ا%ولي 

الرؤية بين ا%ول لما يعد من أ�عمال الإرهابية ²لمنظور الشامل ¤لفكرة  فيا%ولي انتصرت الخلافات 
تعريف مو�د للإرهاب بين ا%ول بني mلى ٔ)ساسين وهما  إلىالتوصل  في

الإرهاب mلى المس�توى ا%اúلي ¤¥ول �شكل محدد ودق�ق حmدم وضوح فكره 
 .من ا%ول إلى يوم¯ا هذا لا تفرد للإرهاب معالجة قانونية úاصة

محفل دولي بخصوص الإرهاب ²لر )ئ الواضح ¤لمثلى ا%ول ا7تمعين في
العلاقات ا%ولية بل هي المسؤولية أ�ولى فكان  مورد الخلاف في وcه الخصوص ولما كانت الس�ياسة هي

فكر مو� إلىالوصول  وlعÏ?د mليه في ٔ)ليهفÏكر مقلÏب والــرجـــوع 
                                        

دار المعارف فى جميع ،انثروبولوج�ا الجريمة فيرؤy  الموا�ة وإستراتيجية أ�س�باب )الإرهاب ، دêmس 
  . 272ص  ،مرجع سابق ،

  . 81ص ،  1985 العربية،دار اVنهضة  ،والقانون الجنائي لإرهاب الس�ياسي
 .3ص ،  2007 ،اVنهضة العربيةدار ، ومجابهته  يالإرهاب النوو

، القاهرةدراسة مقارنهالس�ياسة الجنائية الموضوعية فى موا�ه الجريمة الإرهابية ، يد فلاح

 

 

 

 ةتلغى س�بع )1
ا£رية حول التزام طهران Cكافة تعهدا

%رفع العقو²ت �شكل تدريجية اmٕاد )2
إذا التزمت طهران  )3

سÏنوات من بدء تنف�ذ الاتفاق وي

بر الإر   iيع
íلواً وmدم lقiناع ²لرٔ)ي أ�خر ؤ)ن هذا كان نÌ�Aة بعض الهزات النفس�ية والعصبية والمش

وlقiصادية والس�ياس�ية فكان من الطبيعي )نٔ يخر
(الإرهابية المتنوmة  

ويعد الإرهاب المصطلح ا�كٔثر تداولاً م¯ذ بداية هذا القرن فالا هاب وما يتعلق به من قiل و
م¯ظمة ٔ)صبح من ٔ)هم واCرز سمات العصر ا£ي نع�شه 

إن lس�ت~دام íير المشروع ¤لعنف c õذور 	ريخية ما
	ريخ الêشرية lعتداء ا£ي تم بين أ�خو�ن قابيل وهابيل ل�شÏكل في إرهابي

ولقد �دثنا القران الكريم
صورة من صور الإرهاب والقÓمع ويعÓiبر بير شور�س احÏد المفكر�ن الفر�س�يين ٔ)ول من اس�ت~دم مصطلح الإرهابية 

مذهب يعتنقه lرهابين وكان ذ úلال 
وبتطور ا7تمعات وظهور التك¯ولوج�ا الحديثة ظهرت إشكال cديدة و

الشعوب إلى )ٔن وصلÓت 
ماهية الإرهÓاب ال¯ــــووي ووسÏائÏ:المطلب أ�ول

iإن دراسة الإرهاب النووي تق
واضح ومحدد للإرهاب mلى المس�توى ا%ولي 

ا%ولي انتصرت الخلافات 
فيهذا الخلاف 

mدم وضوح فكره  )1
من ا%ول إلى يوم¯ا هذا لا تفرد للإرهاب معالجة قانونية úاصة

الواضح ¤لمثلى ا%ول االت�ثٔير  )2
وcه الخصوص ولما كانت الس�ياسة هي mلى

فÏكر مقلÏب والــرجـــوع  إلىالركـــون 
                                              

دêmس  اCٕراهيممحمد �سرى 1
،السلام دلال محمد عبد2
لإرهاب الس�ياا، الرحمن صدقي عبد3
الإرهاب النووي، مرفت محمد البارود4
ا7يد فلاح úا% سالم عبد5
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تقع mلى المـــواد النووية والم�ش�ئات النووية والتي 

وقــوع  هيدا من اكبر المـ~اطر التي يمÓكن يوا�ها العالم 
 ركز مؤتمر أ�من النووي في يية وهو الموضـــوع الرئ�سي ا£

 ذ نÌ�Aة لتصاmد أ�عÏمال الإرهابية ٔ)نها 
بÏعد )3(دد جميع ا%ول بما فيها التي كانت تعقد اÝ كانت بمن�ىٔ عن العملÏيات الإرهابÏية 

   ا£ي نعرفة ق;ل ذ

ا من 	ريخ ا�دث كثير  ييظهر و�سiــ~دم إلا فـ
فر�سا س�نه  ٔ�ول مره في )ؤاخر القرن الثامن عشر ح�ث اس�ت~دم مصطلح lرهابين

رcال الثورة ا£�ن كانوا �شغلون وظائف mامه 
  )4(ساد فÛيها نظام ٔ)طلق mليه الفر�س�يون ٔ)نفسهم اسم نظام )ؤ حكم الإرهاب

فقه القانون ا%ولي وبطبيعة الحال فإنه لم 
ومشــوشاً وíير محدد المعالم أ�مر ا£ي يتطلب التوقف 

 فيالقران الكريم  في لفظ الإرهاب ولقد ورد لفظ الإرهاب 
  )6( التخويف العسكري

 ٓ كمُْ وَ) ِ وmَدَُو� مْ لاَ  بِهِ mدَُو� ا�� خَرِ�نَ مِنْ دُونهِِ
  )7("  ونَ 

 õ دام الفعل ¤لقـــوهÓتخ�المقصود من الإرهاب هو الاúٕافة ح�ث إن اس
ية لا يتعدى اVتهÛديد ²س�ت~دام القوه ول�س اس�ت~دا1ا اس�ت~داماً 

 )ؤولقد عرفت الشريعة الإسلام�ة م¯ذ ٔ)كثر من ٔ)ربعه عÏشر قرÝً ذ النوع من الإجـــرام ا£ي ي�iج عنه الرعب 
الخروج لقطع  تي الحرابة والبغي فالحرابة هي

                                                                                

  . 131ص ، 2003،وال�شر

  . 2ص ، الإسك¯درية
   89،88ص  ،م 2009/ هــ  1430 أ�ولي

 والشريـعة بيـةوأ�ج̄ Aشريـعات الجنائيـة العربيـة دراسـة تحليليـة ¤ل 
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تقع mلى المـــواد النووية والم�ش�ئات النووية والتي  التي ٔ)لعمديالفعل  فيويت~ذ الإرهاب النووي وسائل مiعددة %تمثل 
  )2(اõ من الخطر  العام و%روع الجمهور 

  ية الإرهـــــاب ال¯ـــــووي 
كن ٔ��د )ٔن يختلف مع الصــرح القائل ²ن وا�دا من اكبر المـ~اطر التي 

ية وهو الموضـــوع الرئ�سي ا£جÛماmه إرهابية )ؤ م¯ظمه إجرامÓ  )ٔيدي
ا7تمع ا%ولي مؤخــراَ ذ نÌ�Aة لتصاmد أ�عÏمال الإرهابية ٔ)نها  ٔ)درك ²راك او²ما ولقد أ�مر�كي

Óية استراتيجياً يهÏيات الإرهابÏكانت بمن�ىٔ عن العمل Ýدد جميع ا%ول بما فيها التي كانت تعقد ا
ظهرا mالم )كٔثر غموضاً وخطورة من العالم ا£ي نعرفة ق;ل ذ 2001

  مة الإرهاب
يظهر و�سiــ~دم إلا فـلإرهاب لم mلى الرغم من قدم الظاهرة الإرهابية فإن مصطلح ا

)ؤاخر القرن الثامن عشر ح�ث اس�ت~دم مصطلح lرهابين الظاهرة نفسها و²لت&ديد في
رcال الثورة ا£�ن كانوا �شغلون وظائف mامه  إلىمؤيدي وعملاء نظام الإرهاب  وبصفي ٔ)ساس�ية  

ساد فÛيها نظام ٔ)طلق mليه الفر�س�يون ٔ)نفسه التين مرا�ل الثورة الفر�س�ية 
فقه القانون ا%ولي وبطبيعة الحال فإنه  فيؤ)يضا مصطلح إرهاب الÓدو� يعد من المصطلــــ&ات الحديÏثة 

ومشــوشاً وíير محدد المعاظى ²لبحث واVتمحيص الكاف�ين مما جعB مصطÏلح íامــضا 
  )5(عن هذا المصطلح ودراس�ته وتحليB وتحديد معالمه  

ق;ل ٔ)ن ابدٔ) بتعريف جريمة الإرهاب لا بد من معرفة معنى لفظ الإرهاب ولقد ورد لفظ الإرهاب 
mدة سور وبمعاني مiعددة منها الخوف والخش�ية والتخوف وورد ٔ)يضا بمعنى التخويف العسكري

ةٍ وَمِنْ ر²َِطِ الخَْيْلِ %رُْهِبُونَ بِهِ mدَُو� ا طَعْتمُْ مِنْ قُو� تَ ْ�وا لهَمُْ مَا اس mِد� �(
نتمُْْ لاَ تظُْلمَُ  �ليَْكمُْ وَ)

�
ِ يوَُف� ا ءٍ فيِ س�êَِلِ ا�� ونَ همُْ  وَمَا تنُْفِقُوا مِنْ شيَْ

المقصود من الإرهاب هو الاúٕافة ح�ث إن اس�تخÓدام الفعل ¤لقـــوه õ  )ٔنً من المعاجم ا¤لغوية وكتب التفسير 
هÏذه ا�يٓة لا يتعدى اVتهÛديد ²س�ت~دام القوه ول�س اس�ت~دا ى معناه فالمعÏنى الـــوارد في

ولقد عرفت الشريعة الإسلام�ة م¯ذ ٔ)كثر من ٔ)ربعه عÏشر قرÝً ذ النوع من الإجـــرام ا£ي ي�iج عنه الرعب 
ريمتي الحرابة والبغي فالحرابة هيت وذ من úلال جكب ٔ�هداف س�ياس�ية ورصدت õ اشد العقو²

  )9(الطريق والبغي هو خروج فñة mلى الحاكم بت�ؤيل 
                                                                                

  . 93ص  ،مرجع سابق، يد فلاح
  . 26ص  ،مرجع سابق، 

وال�شر والطباmةؤسسه الطوبجى ¤لتÌارة م:القاهرة  ،الإرهابالقانون ا%ولي لمكافحة 
  .2ص  ، 2006 ،دار اVنهضة العربية، تعريف الإرهاب فيالمشكلة 

الإسك¯درية، ش�هٔ المعارفم� ، القانون ا%ولي العام إطار في ا%و� إرهاب، ن واصل
أ�ولي الطبعة، " ٔ)م¯ية ــ نفس�ية ـــ اج?عية" دراسة قانونية  lلكترونيالإرهاب ، 
.  

  . 9ص  ، 23/8/2002جريدة القدس الكوي�Aة  ، الإسلام فيرش�يد مفهوم الإرهاب 
دراسـة تحليليـة ¤ل  المقارنـةالAشريـعات  الجرائم الإرهابية في ،الإرهابو اتفاق دولي لتعريف 

  .30ص 

 

 

 

ويت~ذ الإرهاب النووي وسائل مiعددة 
ت�شئ �اõ من الخطر  العام و

ماهية الإرهـــــاب ال¯ـــــووي : )ؤلا
لا يمكن ٔ��د )ٔن يختلف مع الصــرح القائل ²ن وا

)ٔيدي فيسلاح نووي 
أ�مر�كيالرئ�س  ضيافة

استراتيجياً |ً ٔ)ص;ــحت خطرا
2001سêتمبر  m11ام 

تعريÓف جريمة الإرهاب- ا
mلى الرغم من قدم الظاهرة الإرهابية فإن مصطلح ا

الظاهرة نفسها و²لت&ديد في
 إلىل�شير  1794

ن مرا�ل الثورة الفر�س�ية ٔ)ثناء مر�B م
ؤ)يضا مصطلح إرهاب الÓدو� يعد من المصطلــــ&ات الحديÏثة 

يحظى ²لبحث واVتمحيص الكاف�ين 
عن هذا المصطلح ودراس�ته وتحلي

ق;ل ٔ)ن ابدٔ) بتعريف جريم
mدة سور وبمعاني مiعددة منها الخوف والخش�ية والتخوف وورد ٔ)يضا بمع

وا لهَمُْ" فقال تعالى   mِد� �وَ)
ُ يعَْلمَُهمُْ  وَمَا تتعَْ  لمَُونهَمُُ ا��

ويؤكد fً من المعاجم ا¤لغوية وكتب التفسير 
ى معناه فالمعÏؤدٔ)لفاظ ت

  )8(فعلياً 
ولقد عرفت الشريعة الإسلام�ة م¯ذ ٔ)كثر من ٔ)ربعه عÏشر قرÝً ذ النوع من الإجـــرام ا£ي ي�iج عنه الرعب 

�ر%كب ٔ�هداف س�ياس�ية ورصدت õ اشد العقو²
الطريق والبغي هو خروج

                                                     
ا7يد فلاح úا% سالم عبد1
، مرفت محمد البارودى 2
القانون ا%ولي لمكا، الله lشعل  عبد3
المشكلة ، mلاء ا%�ن راشد4
الرحمن واصل عبد سامى cاد5
، مصطفى محمد موسى 6
.)60(ايه  أ�نفالسورة 7
رش�يد مفهوم الإرهاب  ٔ)لcلال 8
نحو اتفاق دولي لتعريف ، حسانين  ٔ)مام9

ص ،  2008 ،  الإسلام�ة
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 الخطيرة المو�ة ضد النظام العام ا%ولي عÓلاوة mلى ضرب من الحــرب 
  )1(" تهديد السلام وتقويض mالمه 

الجان  إليهالترويع يل�Ìٔ  )ؤاVتهديد  )ؤالع¯Ïف 
 )2(" تعريض  سلامه ا7تمع و)ٔم¯ه ¤لخطر 

م ومحاولات lغتيال  1993،  1992
مظاهر  ٔ)همالعديدة وكان ٔ)خرها محاو� اغتيال وز�ر اm�ٔلام المصري السابق صفوت الشريف وتعتبر هذه أ��داث من 

هو محاو� �شر ا£عر والفزع بغية تحق�ق إغراض س�ياس�يه íير مشروmه 
بدادية للإرغÓام الشعب mلى lمiثال وlسAسلام 

تخل ²لنظام  )ؤ )ٔكثر )ؤة دولية تمس مصالح دولتين 

من دو� مختلفة  ٔ)وارس ضدهم الإرهاب مواطÏني نفÓس ا%و� 

 صانه دولية 
 دوõ ٔ)خرى 
  البحث عنه  دو� ٔ)خرى ويبد)ٔ 

تقوم بها الجماmات íير الحكوم�ة بواسطة المتفجرات 
ا وذ بهدف إلحاق ا%مار وúلق الرعب والخوف والحصول mلى lه?م ²%و� 

 . المواد الكيميائية 
  ح�ازة أ�سل&ة النووية ²لسرقة lتجار íير المشروع ²لمواد النووية وتهريب المواد النووية 

ٔ)ننا نواcه اح?لات مخيفة "  الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 
هناك ٔ)لاف أ�طنان من المواد النووية  )ٔن

  

  . 7،6ص ،  1996، )ن.د.ب: (الإسك¯درية
 .  
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إ�دى الجرائم الخطيرة المو�ة ضد النظام العام ا%ولي عÓلاوة mلى " فالإرهاب ا%ولي هو 
الإ�سان وبين الفرد وا%ول ومـن ش�نهٔا تهديد السلام وتقويض mالمه  )ٔخ�ه مدمرة íير معلنه بين الإ�سان و

الع¯Ïف  )ؤكل اس�ت~دام ¤لقوه "  يقانون العقو²ت المصر  في
تعريض  سلامه ا ٔ)وفردى )ؤ جماعي بهدف الاúٕلال ²ل¯ــظام  ٔ)جرامي

1992مصر عÏديدة منها ٔ)�داث الإرهÛاب mامي  ث الإرهاب في
العديدة وكان ٔ)خرها محاو� اغتيال وز�ر اm�ٔلام المصري السابق صفوت الشريف وتعتبر هذه أ�

 )3(الفكر وأ�سلوب  التي تترتب mلى التطرف ا%يني في
هو محاو� �شر ا£عر والفزع بغية تحق�ق إغراض س�ياس�يه íير مشروmه " ضوء المفهوم الس�ياسي  الإرهاب في

بدادية للإرغÓام الشعب mلى lمiثال وlسAسلام  )ؤوقد �كون الإرهاب هو وس�يÞ ا%و� iسl الحكومة
  )4(نظم الحكم الشمولي   ها وطغيانها كما هو الحال في

وهنا لابد من اVتميز بين الإرهاب !جريمة حكوم�ة والإرهاب !جريمة دولية تمس مصا
 5ــــ :�الات ٔ)ربعة يف الإرهاب !جريمة دولية في

أ�ش~اص ا£�ن يمارس ضدهم الإرهاب مواطÏني نفÓس ا%و�  ٔ)وعندما �كون الإرهاب 
 �تمنى إل�ـها الجاني وا7ني mليه  التية تنفذ úارج �دود ا%و� 

%تمتع بحصانه دولية  التيموجÏه  ضد الشخصيات  الإرهابيعندما �كون العمل 
دوõ ٔ)خرى   معينه ويتم التنف�ذ فيدوõ في الإرهابيتحضير العمل عندما يتم 
دو� ٔ)خرى ويبد)ٔ  إلى الإرهابيدو� ما ويلت�Ìٔ  في الإرهابيالعمل  ينفذ

 مفهــــوم الإرهاب ال¯ــــووي
تقوم بها الجماmات íير الحكوم�ة بواسطة المتفجرات  التئ)عمال العنف والتدمير " وعـــرف الإرهÓاب ال¯ــــووي ب�نٔه 

اVتهديد ²س�ت~دا1ا وذ بهدف إلحاق ا%مار وúلق الرعب والخوف والحصول mلى lه
 " 

 )6(ـــ :والإرهاب النووي �شمل ٔ)ربعه )وcٔه 
 ¤لمواد النووية  ينيالإرهاب 

 لمشعة ¤لق¯بÞ النوويةاس�ت~دام المواد ا
تدمير المرافق النووية مåلها مåل مصافي التكر�ر ومرافق إنتاج المواد الكيميائية 

ح�ازة أ�سل&ة النووية ²لسرقة lتجار íير المشروع ²لمواد النووية وتهريب المواد النووية 
  وسÓائÏل الإرهــــــاب ال¯ــــــووي

مجB الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية  فيالمقال الم�شور õ  فييقول ا%كتور البر ادعى 
)ٔنمواد نووية  ٔ)ومن إمكانية سرقة ٔ)سل&ة  الإشعاعي )ؤمن الإرهاب النووي 

                                        
  . 137،136ص ،  2004 ،  الجامعي الفكر دراسة مقارنة ، دار الجريمة ا%ولية
  .94،93ص  ،مرجع سابق

  .35ص ،  1996 وmلاcه، ٔ)بعاده الإرهاب 
الإسك¯دريةcامعه ،انثروبولوج�ا الجريمة في يةرؤالإرهاب بين التجريم والمرض ، دêmس

 14،13ص ، 1986مورجو²ن،  :،%رجمةوحقائق ٔ)كاذيب الإرهاب، ن المقداد ، ماcد بطح 
  . 283ص  ،مرجع سابق ،السلام 

 

 

 

فالإرهاب ا%ولي هو 
مدمرة íير معلنه بين الإ�سان و

فيويقصد ²لإرهاب 
ٔ)جراميف�ذاً لمشروع تن 

ف�ٔ�داث الإرهاب في
العديدة وكان ٔ)خرها محاو� اغتيال وز�ر اm�ٔلام المصري السابق صفوت الشريف وتعتبر هذه أ�

التي تترتب mلى التطرف ا%يني في الإرهاب
الإرهاب في

وقد �كون الإرهاب هو وس�يÞ ا%و� 
ها وطغيانها كما هو الحال فيA;دادلاس 

وهنا لابد من اVتميز بين الإرهاب 
يف الإرهاب ا%ولي ويمكن تصن 

عندما �كون الإرهاب  )1
لكن الجريمة تنفذ úارج 

عندما �كون العمل  )2
عندما يتم  )3
ينفذعندما  )4

مفهــــوم الإرهاب ال¯ــــووي - ب
وعـــرف الإرهÓاب ال¯ــــووي ب�نٔه 

اVتهديد ²س�ت~دا ٔ)والنووية 
" المس�ت~دم ضدها 

والإرهاب النووي �شمل ٔ)ربعه )وcٔه 
الإرهاب ح�ازة  )1
اس�ت~دام المواد ا )2
تدمير المرافق النووية مåلها مåل مصافي التكر�ر ومرافق إنتا )3
ح�ازة أ�سل&ة النووية ²لسرقة lتجار íير المشروع ²لمواد النووية و )4
وسÓائÏل الإرهــــــاب ال¯ــــــووي:ìنيا

يقول ا%كتور البر ادعى 
من الإرهاب النووي 

                                              
الجريمة ا%ولية، محمود صالح العادلى 1
مرجع سابق، مصطفى محمد موسى2
الإرهاب ، محمد موسى عgن3
دêmس اCٕراهيممحمد �سرى 4
الرحمن المقداد ، ماcد بطح  عبد5
السلام  دلال محمد عبد6
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مخازن عسكرية ومدنية  والبلوتونيوم موجود في
يات ©بيرة من المـــــواد المشعة Úس�ت~دم معظمها لèٔغراض الإ�سانية وتختلف خطورتها تبعاً لتكو�نها وقوتها 

الإرهاب بلغت درcة من الإتقان �داً �س�تحيل عنده تقÓيد الجريÓمة ضد 
ية )ؤ قوم�ة ٔ)و دي��ة وبÓذ ٔ)يضا لم %كن 
المقام أ�ول تفك�ك خ�وط أ�ق¯عة واmٕادتها 

 فيmدداً من أ�ساليب لعملياتها تتÌلى " 

 فرج فودة دي الشخصيات الهامة مåل المفكر
الشخصيات الهامة بقصد إج;ار الق�ادة mلى 

ت العامة مåل أ�ما©ن العامÏة والم�ش�ئا في

 مسÌد ادم بمنطقة mين شمس 

قد " المو�ة من أ�مين العام ©وفي عنان لرئ�س مجلس أ�من قال فيها 
كـن اسA;عادها تماماً وتمثل هذه السرقة اخطر تهديداً 

طلبات مساmدة  يالعامة لèٔمم المت&دة لم تتلقى ا

 ٔ)ن سفير العراق %ى أ�مم المت&دة محÏمد mلى الحكيم وcه رسا� إلى أ�مين 
Óغ من مÏلى ما يقارب أ�ربعين كلm تولى� ادة اليورانيوم المسiــ~دمÏة في مون ابلغه فيها ب�نٔه اس

Úش�تمل  ٔ)نها�ادث سرقة مؤكده  662وقوع 

فق )جٔزاء الهجوم mلى المفاmلات النووية والمرافق النووية و�شر الإشعاmات الخطرة إن المفاmلات وíيرها من مرا
 الإرهابيينرافق التخص�ب والتخز�ن واmٕادة معالجة الوقود المس�ته= معرcة ¤لهجــوم من ق;ل 

المناطق المحيطة بها وقد تعرضت المرافق النووية Vتهديد مجموmات 

4http;\\paper smart.unneetings.org  
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والبلوتونيوم موجود في الاÙٕراءل اليوران�ـــوم شديد صنع ٔ)سلـــ&ة مå في للاس�ت~دام
يات ©بيرة من المـــــواد المشعة Úس�ت~دم معظمها لèٔغراض الإ�سانية وتخ

  ) 1(" ا تجعل الحصول mليها )مٔرا �سيراً 
الإرهاب بلغت درcة من الإتقان �داً �س�تحيل عنده تقÓيد الجريÓمة ضد  ٔ)ق¯عهوللإرهاب ٔ)ق¯عه كثيرة ولكن 

أ�ق¯عة أ�يدلوج�ة للإرهاب قد %كون وط¯ية )ؤ قوم�ة ٔ)و دي��ة وبÓذ ٔ)يضا  ٔ)نشخــص ا و�ه محددة ذ 
المقام أ�ول تفك� فييمقراطية ٔ)و lشترا©ية بل موا�Ïه الإرهاب مجرد دفاع عن العلمانية ٔ)و ا%

  )2(ا أ�صلية وموادها التي صنعوا منها �س�يج الإرهاب  
" قلب نظام الحكم" هدفها  إلىوتÓiبع الجÏماmات الإرهابÏية ¤لوصــول 

²غتيال ا�دي الشخصيات الهامة مåل المفكر الإرهابيق�ام بعض ٔ)فراد التنظيم  غتيال وهو
الشخصيات الهامة بقصد إج;ار الق�ادة mلى  إ�دىبخطف  الإرهابيالتنظيم  ٔ)فرادlخiطاف وهو ق�ام بعض 

  1977 مåل اخiطاف ا%كتور ا£هبي mام 
فيال�سف والتخريب من úلال زرع ٔ)و إلقاء الق¯ابل والمتفجرات 

 mلى التوالي 2005ويولÓيو  2004اكتو Cر  ادثتي شرم الش�يخ في
مسÌد ادم بمنطقة mين شم �دث في اقi&ام أ�ما©ن واحÌiاز الراهن مåل ما

    لصÓنع سÏلاح نـــوويســـرقÓة مــــواد نـــووية 
المو�ة من أ�مين العام ©وفي عنان لرئ�س مجلس أ�من قال فيها  2002اCريل  17 فيالرسا� المؤرúة 

كون سرقة سلاح نووي بعيد lح?ل ولك¯ــها تظل إمكانÓية لا يمكـن اسA;عادها تماماً وتمثل هذه السرقة اخطر 
العامة لèٔمم المت&دة التخري�êة الممك¯ة �شÓير الÏiقـــر�ر إلـــى إن أ�مانة  من حÓيث عواقبها

  )4(من ا%ول المالكة ¤لسلاح النووي  
يوليو الماضي ٔ)ن سفير العراق %ى أ�مم المت&دة محÏمد mلى الحك وكانت تقار�ر ٔ)فادت في

Óغ من مÏلى ما يقارب أ�ربعين كلm تولى�العام لèٔمم المت&دة ²ن كي مون ابلغه فيها ب�نٔه اس
 cامعه الموصل  يـكÓان يتم lحÓiفاظ بــها فأ��شطة ال¯ـــووية 
وقوع  إلي 2004د�سمبر  الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية فيولقد ٔ)شارت 

  )5(اليورانيوم mالى التخص�ب وكذا البلوتونيوم 
الهجوم mلى المفاmلات النووية والمرافق النووية و�شر الإشعاmات الخطرة إن المفاmلات وíيرها من مرا
دورة الوقود النووي كمرافق التخص�ب والتخز�ن واmٕادة معالجة الوقود المس�ته= معرcة ¤لهجــوم من ق;ل 

المناطق المحيطة بها وقد تعرضت المرافق النووية Vتهديد  فيضخم  إشعاعيمكانية إحداث تلـــوث 
                                        

  . 6ص  ،2007ا%ولية ¤لطاقة ا£رية ، مارس  الوكا�مجÞ ، اليوم وíداً 
  . 31ص ، 1992الهيئة المصرية ¤لكiاب،  ،الإرهاب  البحث عن mلمانية cديدة 

  .71ص، 2006 ، ة¤لطباm ا£هبي ال�سر، الإرهاب لموا�ةالمشاركة الشعبية 
paper smart.unneetings.org\media1105378  ar11.NPTCONF.2015

  . 292ص  ،مرجع سابق، السلام 

 

 

 

للاس�ت~دامالملائمة 
كميات ©بيرة من المـــــواد المشعة Úس�ت~دم معظمها لèٔغراض الإ�سانية و ٔ)يضاوهناك 

ولكن وفرتها تجعل الحصول mليها )مٔرا �سيراً 
وللإرهاب ٔ)ق¯عه كثيرة ولكن 

شخــص ا و�ه محددة ذ 
موا�Ïه الإرهاب مجرد دفاع عن العلمانية ٔ)و ا%

إلى úاماتها أ�صلية وموادها التي صنعوا منها �س�يج الإرهاب  
وتÓiبع الجÏماmات الإرهابÏية ¤لوصــول   

 )3(:ٔ�تيا
1( lغتيال وهو
lخiطاف وهو ق�ام بعض  )2

الرضوخ لمطاVبهم مåل اخiطاف ا%كتور ا£ه
ال�سف والتخريب من úلال زرع ٔ)و إلقاء الق¯ابل والمتفجرات  )3

�ادثتي شرم الش�يخ في
اقi&ام أ�ما©ن واحÌiاز الراهن مåل ما )4

ســـرقÓة مــــواد نـــووية - ا
الرسا� المؤرúة  في

%كون سرقة سلاح نووي بعيد lح
من حÓيث عواقبها

من ا%ول المالكة ¤لسلاح النووي  
وكانت تقار�ر ٔ)فادت في
العام لèٔمم المت&دة ²ن كي

كÓان يأ��شطة ال¯ـــووية 
ولقد ٔ)شارت 

اليورانيوم mالى التخص�ب وكذا البلوتونيوم 
الهجوم mلى المفاmلات النووية والمرافق النووية و�شر الإشعاmات الخطرة إن المفاmلات وíيرها من مرا- ب

دورة الوقود النووي كمرافق التخص�ب والتخز�ن واmٕادة معالجة الوقود المس�ته= معرcة ¤لهجــوم من ق;ل 
مكانية إحداث تلـــووتوفر إ 

                                              
اليوم وíداً  أ�من، محمد الباردعى 1
الإرهاب  البحث عن mلمانية cديدة  ٔ)ق¯عة ،íالى شكرى2
المشاركة الشعبية ، جمال جرجس مجلع 3

NPTCONF.2015PC11WP.PDF
السلام  دلال محمد عبد5
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ٔ)صابه مــن  ٔ)يlعتداء mلى مواد نووية و 

) ساب ( من مجهول بتف�iش س�يارة من طراز 
 تخص زعيم عصابة وهو mامل سابق في 

ة اس�تيراد وتصد�ر الشاح¯ات شرك ع اثنين من المـــهربين يعملان في

ولكن يوcد هناك صور ٔ)خرى للإرهاب  
 )ؤاVتهÌين  ٔ)والمبيدات المAسرطنة  ٔ)وية 

ٔ)%وõ المراد تنف�ذ العملية الإرهابية بها و�كون 
�كون اس�تغلال وظيفة معينه تمك¯ه  )وlٔس�تيراد 

من التوصل المواد  ينيالإرهاب و أ�مÛان والسلامة النووية لمنع 

مصر úلال الÏقرن الحالي نجÏد انه حتى نهاية الس�بعينات لم Úشهد مصر 
مد ماهـــر رئ�Óس الوزراء واغÓiيال النقراشي ²شا ثم المسAشار احمد 
 كانت م¯فـــردة وغÓير مرت;ــــطة فلÓم �كن من 

�ة mلى ذ إثناء زyرته ¤لولاyت المت&دة أ�مر�ك 
من التعاون  بذل المزيدÝشدها ب  التيمن هÓذه الزyرات ¤¥ول العربية 

  )6(ظهور موcات الإرهاب العنيف والقاسي
%تمثل بصفة ٔ)ساس�ية  التي²لقضاء mلى المسê;ات الحق�قة لهذا الإرهاب 

 )7( 0الش�ئون ا%اúلية 
ت بعض ا¤لÌان لمحاربة الإرهاب mلى الصعيد ا%ولي وقد فشلت 

åل هذه اسÓiمرار الإرهاب mارضت م  

  .هــ  1434رجب 
 .39ص ، 2007 ، دار اVنهضة العربية:القاهرة 

 .ة المصرية العامة ¤لكiابئمطابع الهي  1998 ،
  .2007 ،وال�شر ¤لطباmةمن ا%س�تور  ، الفiح 

شرح القرصـنة الجويـة والبحريـة دراسـة تحليليـة مؤيـده ²لاتفاق�ـات والعاهـدات 

 .4ص ، 
  .1997 ،¤لكiاب ةالهيئة المصرية العام:، القاهرة
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l لات النووية إرهابية ذات دوافع مختلفة ؤ)ساليبmلى المفاm لى مواد نووية و  ٔ)وعتداءm عتداءl
  )1( 0كـــوارث لا حصــر لها  إلىمفاعÏلات نوويÓة تؤدى 

قامت شرطة Cراغ بناءاً mلى بلاغ من مجهول بتف�i 1994وفى د�سمبر mام 
 اليورانيوم العالي التخص�ب والس�يارة©يلو جرامات من  3ووcدت فيها قرابة 

ع اثنين من المـــهربين يعملان فيذ م ك فيسي لاحــق وقد اشتر 
 )2(الشرق�ة  

 )غٔراضه~دام السلاح النووي لتحق�ق ولا يقiصر الإرهاب فقط mلى اس�ت
السÓماد الــزراعية  في )ٔما الإرهاب الب�ئي و�كون بدخول مواد ضارة 

ٔ)%وõ المراد تنف�ذ العملية الإرهابية بها و�كون  هاب ا%و� يتم ²س�ت~دام عناصر فيالنبا	ت نفسها وهذا النوع من إر 
lس�تيراد  )ؤ الس�يطرة بدخول هذه المواد سواء كان للاتجار 

 ( 

  محÏاربة الإرهاب النووي فيدور القانــون ا%ولي 
تقوم الوكا� ا%ولية ¤لطÏاقة ا£ريÓة بجهود ©بيرة نحو أ�مÛان والسلامة النووية لمنع 

  )4(والم�ش�ئات النووية 

Ó¯ريخ الع	عنا ;Aد انه ح ف والإرهاب فيوإذا تÏقرن الحالي نجÏلال الú مصر
ذ©ر ســــوى واقعه قiل احمد ماهـــر رئ�Óس الوزراء واغÓiيال النقرا

�سف محكÓمه lس�ت�¯اف وهÓذه الحـــوادث كانت م¯فـــردة وغÓير مرت;ــــطة فلÓ فيالخازندار والشروع 
 )5(ا�نٓتجÓعل ظاهــــرة كÓما هــو mلÓيه الإرهاب 

mلى ذ إثناء زyرته ¤لولاyت المت&دة أ�مر�ك  )كٔدوت�ٔ©يدا لكل ما س�بق ف�نٔ الرئ�س السابق محمد حس�نى م;ارك قد 
من هÓذه الزyرات ¤¥ول العربية  ٔ)ي في �اديثه)ٔ كل  ؤ)لمانيا ويؤكد ²سÓiمرار في

ظهور موcات الإرهاب العنيف والقا كل مكان úاصة بعد في¤لقـــضاء mلى الإرهÓاب 
Þات الحق�قة لهذا الإرهاب  إلا رهاب ا%و� لن تؤتى ثمارها كام;êلى المسm ²لقضاء

الش�ئون ا%اúلية  وأ�طماع التوسعية والتدúل فيlحÛتلال والس�يطرة lس�تعÓمارية 
وتدúلت عصبة أ�مم ؤ)صدرت mدة قرارات ؤ)�ش�ت بعض ا¤لÌان لمحاربة الإرهاب mلى الصعيد ا%ولي وقد فشلت 

 صاحبة المصلــــ&ة في�ود المنظمة ا%ولية ٔ�ن بعض ا%ول وافقت وأ�خرى 
  )8( حÓاõ أ�مم المت&دة  كرر ذ الموقف في

                                        
 .292ص  ،مرجع سابق، السلام 

رجب  6الخم�س  ، 14840العدد  ، جريدة الجز�رة ،اØاطر النووية بين الخيال والممكن
القاهرة ،  الفر�سي دراسة مقارنه ¤لAشريع  :الإرهابيةالجريمة  في الإجرائيةالجوانب 
،1رcان القراءة ¤لجميع  أ�سرةمكiبة :القاهرة،  هmلاc ٔ)خطارهــ  ٔ)س�بابه :الإرهاب

من ا%س�تور  ، الفiح  179ضوء المادة  ة مقارنه فيدراس :الإرهاب وموا�ته ج¯ائياً ، 
شرح القرصـنة الجويـة والبحريـة دراسـة تحليليـة مؤيـده ²لاتفاق�ـات والعاهـدات ، مكافحة الإرهاب ا%ولي لخطف الطـاOرات والسـفن، 
  .162ص  ،2005 

م�ش�ةٔ المعارف الإسك¯درية، القانون ا%ولي العام إطار ا%و� في إرهاب، صلن وا
، القاهرةالجزء الثاني ،قرن�ٔ  ٔ)ربعينmلى الشرق أ�وسط úلال  وانعكاساتهالإرهاب ا%ولي 

 

 

 

l إرهابية ذات دوافع مختلفة ؤ)ساليب
مفاعÏلات نوويÓة تؤدى 

وفى د�سمبر mام 
ووcدت فيها قرابة 

مجمع نووي روسي لاحــق وقد اشتر 
الشرق�ة   ٔ)ور² في ةالعام

ولا يقiصر الإرهاب فقط mلى اس�ت
وهى الإرهاب الب�ئي و�كون بدخول مواد ضارة 

النبا	ت نفسها وهذا النوع من إر 
هؤلاء ممن يمكنهم الس�يطرة بدخول هذه المواد سواء كان للاتجار 

) 3(من عمل ذ  

دور القانــون ا%ولي :المطلب الÏåاني
تقوم الوكا� ا%ولية ¤لطÏاقة ا£ريÓة 

والم�ش�ئات النووية 
Ó¯ريخ الع	عنا ;Aوإذا ت

ذ©ر ســــوى واقعه قiل اححوادث إرهابية ت
الخازندار والشروع 

تجÓعل ظاهــــرة كÓما هــو mلÓيه الإرهاب  ٔ)نش�نهٔا 
وت�ٔ©يدا لكل ما س�بق ف�نٔ الرئ�س السابق 

ؤ)لمانيا ويؤكد ²سÓiمرار في
¤لقـــضاء mلى الإرهÓاب 

رهاب ا%و� لن تؤإن مكافحة إ 
lحÛتلال والس�يطرة lس�تعÓمارية  في

وتدúلت عصبة أ�مم ؤ)صدرت mدة قرارات ؤ)�ش
�ود المنظمة ا%ولية ٔ�ن بعض ا%ول وافقت وأ�خرى 

القــــرارات و%كرر ذ الموقف في
                                              

السلام  د عبددلال محم، 1
اØاطر النووية بين الخيال والممكن، الحق عزوزى  عبد2
الجوانب ، احمد حسام طه تمام 3
الإرهاب، احمد طه úلف الله4
، مصطفى  ٔ)بواحمد محمد 5
، محمد  إسماعيلسلامه 6

 ،الثانية الطبعة، ا%ولية 
الرحمن وا سامى cاد عبد7
الإرهاب ا%ولي ، حسين شريف8
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 ٔ�عمال العنف عن طريق دو� )ؤ مجموmه س�ياس�ية ضد دو� 
ام من اcل تحق�ق ٔ)غراض اõ من الرعب ٔ)و التخويف الع

 mلى ٔ)ن هناك مشكله تواcه الêشرية فكرyً وثقاف�اً تؤÙر mلى قيمه ومصالحه وهى مشكB الجريمة 
مؤتمر وارسو  لجهود ا%ولية لمكافحة الإرهاب في

(  

إن من ٔ)هم ٔ)هداف أ�مم المت&دة حفظ السلام وأ�من %وليين و£ بدٔ)ت ديباcة الميثاق ²لنص mلى حفظ السلم 
دولي م¯ع الـــحروب )ؤ اس�ت~دام العنف ا%ولي بصفه mامه )ٔمÓا حفـــظ أ�من 

 )3(عية الضرورية ¤لم&افظة mلى السلام  
مرات التي عقدت تحت إشراف ورmاية 

ا£ي انتصر mلى  1927تهاء الحــــرب العالمية أ�ولى مؤتمر وارسو 
النص mلى تجريم التعرض لمظاهر الإرهاب من ٔ)عÏمال ماديÓة دون التطرق لتعريف الإرهاب فiضمنت بنود الاتفاق�ة 

 خطر mام وخصت ²£©ر الإعمال الإرهابية ضد خطوط 

لتها ضد الإرهÏاب ا%ولي وانتقلت من مر�Þ إدانة الإرهاب الموcه ضد 
رات وتحـــويل مسارها وتهÓديد ركابها إلى 
 ²لشمول وÚlساع وذ من úلال تناول الإرهاب بمختلف صورة وإشكاõ وتلمس الظروف 

 ٔ)ماتهاكات المو�ة ضÛد السلام و)ٔمن الêشرية 
عندما طلب أ�مين العام لèٔمÓم المiــــ&دة من الجمعÓية 

  
قررت الجمعية العامة إ�شاء لجنه úاصة  

عية دوõ بد)ٔت هذه ا¤لجنة عملها %راسة ا%وافع الس�ياس�ية وlج?
 ـــ:وlقiــصاديÓة ¤لممارسات الإرهابية فوزعت الإرهاب mلى المس�توى  ا%ولي بين ٔ)ربعه م¯اطق

، دار اVنهضـة العربيـة:، القـاهرةالمشروع mلى الطاOرات

  . 33ص ،  2007 أ�ولى ةالطبع ي،دار الفكر الجامع
 . 234،233ص 
  

  . 147ص ، ر اVنهضة العربيةدا :، القاهرةالمت&دة
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الإرهاب عبارة عن lس�ت~دام المنظم ٔ�عمال العنف عن طريق دو� )ؤ 
وmه س�ياسية ٔ)خـــرى بغـــرض ٔ)شاعÓه �اõ من الرعب ٔ)و التخويف الع

وتتفق كافة شعوب العالم mلى ٔ)ن هناك مشكله تواcه الêشرية فكرyً وثقاف�اً تؤÙر mلى قيمه ومصالحه و
لجهود ا%ولية لمكأ)صبح لها بعÓد س�ياسي ووطÓني وكانت بداية ظهــــور ا

)2(وا£ي جرم اس�ت~دام ٔ)عمال مادية من ش�نهٔا ٔ)�داث خطر mام  

  مكافحة الإرهاب النووي دور أ�مم المت&دة في
إن من ٔ)هم ٔ)هداف أ�مم المت&دة حفظ السلام وأ�من %وليين و£ بدٔ)ت ديباcة الميثاق ²لنص mلى حفظ السلم 

ة mلى السÏلم الدولي م¯ع الـــحروب )ؤ اس�ت~دام العنف ا%ولي بصفه mامه )ٔمÓا حفـــظ أ�من وأ�من والمقصود ²لمحافظ
الق�ام ب�عٔمال ايجابية لiـــوفÓير الظـــروف الس�ياس�ية وlقiصادية وlج?عية الضرورية ¤لم&افظة mلى السلام  

ان كان من اCرز المؤتمرات التي عقدت تحت إشراف ورmاية  تتوقف الجهود ا%ولية لمكافحة الإرهاب م¯ذ القدم و 
عÓقب ا-تهاء الحــــرب العالمية أ�ولى مؤتمر وارسو  1920ينا�ر  10عصبة أ�مم التي �ش�تٔ فى 

التعرض لمظاهر الإرهاب من ٔ)عÏمال ماديÓة دون التطرق لتعريف الإرهاب فiضمنت بنود الاتفاق�ة 
اس�ت~دام أ�عمال المادية العمودية لوسائل من شانها إ�داث خطر mام وخصت ²£©ر الإعمال الإرهابية ضد خطوط 

 )4(  الحديدية  
كثفت أ�مÓم المiـــ&دة حملتها ضد الإرهÏاب ا%ولي وانتقلت من مر 

مه ووسائل النقل الجوى وÚشجب ٔ)عمال lسÏiيلاء mلى الطاOرات وتحـــويل مسارها و
مرحÞÓ )ٔكثر عماً %تميز ²لشمول وÚlساع وذ من úلال تناول الإرهاب بمختلف صورة وإشكاõ وتلمس الظروف 

 ) 5(تؤدى إلية 
 مكافحة الإرهاب النووي  في ـــ دور الجمعية العامة

فت الجمعية العامة لجنه القانون ا%ولي لصياíة تق¯ين  mام للا-تهاكات المو�ة ضÛد السلام و)ٔمن الêشرية 
عندما طلب أ�مين العام لèٔمm1972 Óام  فيالتناول المباشر لظاهرة الإرهاب ا%ولي فقد بدٔ) 

  )6( 0جÓدول دورتــها السابعة والعشر�ن موضوع الإرهاب  
 1972د�سمبر  18وفى  دور الجمعية العامة في مكافحة الإرهاب النووي

دوõ بد)ٔت هذه ا¤لجنة عملها %راسة ا%وافع الس�ياس�ية وlج 35%راسة الإرهاب تتكون من عضوية 
وlقiــصاديÓة ¤لممارسات الإرهابية فوزعت الإرهاب mلى المس�توى  ا%ولي بين ٔ)ربعه م¯اطق

 م¯طقة العالم الغربة  )1
 م¯طقة العالم lشتراكي  )2

                                        
المشروع mلى الطاالجوية lس�Aلاء íير  القرصنة :مكافحة الجرائم من الطاOرات ، درو�ش  اCٕراهيم
  . 31م ـــ ص 

دار الفكر الجامع: الإسك¯درية، دراسة مقارنه  :الإرهابية  أ�عمالتعويض المضرور�ن من 
ص ، mالم الكiب :،القاهرةالمشMت المعاصرة المت&دة في مما�ٔ المنازmات ا%ولية ودور 

  . 45ص ، 1999 أ�ولى، ةالطبع، لجرائم الإرهاب والقانوني ينيا%المنظور ، طالب
المت&دة أ�مموقرارات  القانون ا%ولي والاتفاق�ات ا%ولية ٔ)حكامضوء  فيالإرهاب ا%ولي 

  .66 -68ص ، مرجع سابقوالإرهاب، المت&دة  ، أ�مم

 

 

 

الإرهاب عبارة عن lس�ت~دام المنظ )ٔن�رى البعض 
ٔ)خرى )ؤ مجموmه س�ياس

  )1(س�ياس�ية  
وتتفق كافة شعوب العالم mلى ٔ)ن هناك مشكله تواcه الêشرية فكرyً وثقاف�اً تؤÙر mلى قيمه ومصالحه و

ٔ)صبح لها بعÓد س�يا التيالإرهابية 
وا£ي جرم اس�ت~دام ٔ)عمال مادية من ش�نهٔا ٔ) 1927س�نه 

دور أ�مم المت&دة في: ٔ)ولا 
إن من ٔ)هم ٔ)هداف أ�مم المت&دة حفظ السلام وأ�من %وليين و£ بدٔ)ت ديباcة الميثاق ²لنص mلى حفظ السلم 

وأ�من والمقصود ²لمحافظ
الق�ام ب�عٔمال ايجابية لiـــوفÓير الظـــروف الس�ياس�ية وlقiصادية وlج

لم تتوقف الجهود ا%ولية لمكا
عصبة أ�مم التي �ش�تٔ فى 

التعرض لمظاهر الإرهاب من ٔ)عÏمال ماديÓة دون التطرق لتعريف الإرهاب فiضمنت بنود الاتفاق�ة 
اس�ت~دام أ�عمال المادية العمودية لوسائل من شانها إ

السكك الحديدية  
 1972وم¯ذ عام 
مه ووسائل النقل الجوى وÚشجب ٔ)عمال lسÏiيلاء mلى الطاامن وسلا

مرحÞÓ )ٔكثر عماً %تميز ²لشمول وÚlساع وذ من úلال تناول الإرهاب بمختلف صورة وإشكاõ وتلمس الظروف 
تؤدى إلية  التيوأ�س�باب 
ـــ دور الجمعية العامة:ٔ)ولا 

كلفت الجمعية العامة لجنه القانون ا%ولي لصياíة تق¯ين  mام للا
التناول المباشر لظاهرة الإرهاب ا%ولي فقد بدٔ) 

 فيتدرج  )ٔنالعامة 
دور الجمعية العامة في مكا  - )ٔ 

%راسة الإرهاب تتكون من عضوية 
وlقiــصاديÓة ¤لممارسات الإرهابية فوزعت الإرهاب mلى المس�توى  ا%ولي بين ٔ)ربعه م¯اطق

                                              
اCٕراهيمالفiوح  ٔ)بوالكريم  عبد1

م ـــ ص  1998/ هــ  1418
تعويض الم،  فهميúا% مصطفى 2
المنازmات ا%ولية ودور ، حسن فiح الباب3
طالب ٔ)بوالمنعم  محمد عبد4
الإرهاب ا%ولي ، احمد محمد رفعت5
، أ�ممmلاء ا%�ن راشد 6
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 )1(دة الحرب الباردة بين الكiلتين الشرق�ة والغربية

 18 في 597ن�¯ات اصدر مجلس أ�من القرار رقم 
إقليمها  إلىار%كب  التين وlخiـــطاف ؤ)كد التزام ا%ول 

المس�تق;ل وان تمنع  فيكرار مåل ت= الحوادث 
الفترة الواقÓعة  فيتي تعد من ٔ)شكال الإرهاب ا%ولي وفقاً لقواmد القانون ا%ولي ٔ)ما 

فقد اصدر مجلس أ�من mدة قرارات فرض فيها عÓقو²ت اقiصÏاديÓة وíيرها 

شكل من  ٔ)يجميع ا%ول lمiناع عن تقديم 
أ�عمال الإرهابية وم¯ع %زويد  فيالضالعين 

م¯ع وقوع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل  إلىدف 
اكتملت ا¤لجنة الخاصة التابعة ¤لجمعÓية  

 Þة ٔ)عمال الإرهاب النووي بعد نقاشات دامت لفترة طوي
  )4(ة ٔ)عمال الإرهاب النووي �شكل فعال  

كما صدرت العديد من الاmٕلاÝت من ذ اmٕلان طو©يو ا£ي اصدر مؤتمر قمة ا%ول الس�بع الصناعية لمكافحة 
ي وا£ الإرهابالإرهاب وفرض  عقو²ت mلى الÓدول المشجعة والمصÓدرة õ ؤ)يضا إعÓلان القاهرة العالمي لموا�ة 

 õكل صورة وإشكاC ح�ث ٔ)دان ف�ه الإرهاب
اCٕرام اتفاق úاص  إلىÏة ضد الإ�سانÓية كما دعÓا المنظمات الإقليمية وا%ولية وmلى رٔ)سها أ�مم المت&دة 

العالم لا  )نٔ إلىتوج�ه الوكÏا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 
 )ٔناح?لات  إلىولكن الواقع ي�;ه العالم  Cرامج خفÓية لèٔسل&ة النووية

إحÓداث فزع ٔ)و تلويث  في�س�ت~دموا المواد النووية والمصادر الإشعاعية 
ها مåل الم�ش�تٓ النووية مåل  )ٔن إصا²ت ووف�ات لèٔفراد وقد ٔ)در©ت الوكا� ا%ولية ¤لطاقة  ا£رية 

 )6(ددة إرهابيا فلا يوcد ٔ)لان مكان امن  

  . 3ص 
  . 15ص ،  2008دار اVنهضة ، :، القاهرة

القوه المسـل&ة مـن cانـب مع دراسة لمدى مشروعية اس�ت~دام 
  . 38ص ، الطبعة أ�ولى 

العـدد ، الـرyض ـــ المنامـةمكiـب  جريدة، اب النووي معالمه وطرق موا�ته
http:// 
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 م¯طقة الشرق أ�وسط  )3
 م¯طقة دول mدم lنحياز  )4

لعب دوراً هاماً وخطير �ين تصاmدت �دة الحرب الباردة بين الكiلتين الشرق�ة والغربية الإرهاب
  مكافحة الإرهاب النووي  فيـــ دور مجلس أ�من 

 ��نهاية الس�بعينات والgن�¯ات اصدر مجلس أ�من القرار ر فيزايد العمليات الإرهابية لاس
)دٔانه قاطعه ٔ)عمال حجز الرهاOن وlخiـــطاف ؤ)كد التزام ا%ول  فيا£ي ٔ)دان 

 ²ن %كفل امـن المحiــــجز�ن وسلامiـــهم وتعمل mلى م¯ع %كرار مåل ت= الحواد
تي تعد من ٔ)شكال الإرهاب ا%ولي وفقاً لقواmد القانون ا%ولي ٔ)ما وتلاحق وتعÓاقب ت= أ�عÓمال ال

فقد اصدر مجلس أ�من mدة قرارات فرض فيها عÓقو²ت اقiصÏاديÓة وíيرها  2001بين بÏداية الAسعينات حتى سêتمبر 
 )2(إنها دو� راعية للإرهاب  فيدو� كان السêب الرئ�سي �تمثل 
جميع ا%ول lمiناع عن تقد mلى )ٔن 2001سêتمبر mام  28 فيوكذ ٔ)كد مجلس أ�من قراره الصادر 

الضالعين  )ؤأ�ش~اص  )ؤالكÛياÝت  إلىالضمÓني  )ؤ الصــريـــح 
 )3(²لسلاح 

يهدف  ا£ي 1940القرار  m2004ام  فين ا%ولي ما�ٔ نى مجلس 
 2005الحكومات íير الإرهابية وفى ابــريÏل مــن الÓعام  )ٔيدي

 Þة مشـروع المعاهدة ا%ولية لمكافحة ٔ)عمال الإرهاب النووي بعد نقاشات دامت لفترة طويÓاغÏـــ&دة ص�iالم 
قانونية لمكافحة ٔ)عمال الإرهاب النووي �شكل فعال  إرساء القاmدة ال إلىÏدف هذه المعاهدة 

كما صدرت العديد من الاmٕلاÝت من ذ اmٕلان طو©يو ا£ي اصدر مؤتمر 
الإرهاب وفرض  عقو²ت mلى الÓدول المشجعة والمصÓدرة õ ؤ)يضا إعÓلان القاهرة العالمي لموا�ة 

ح�ث ٔ)دان ف�ه الإرهاب Cكل صورة وإشكاõ  1997فبرا�ر  فيصدر عقب الندوة ا%ولية للإرهاب التي عقدت ²لقاهرة 
Ïة ضد الإ�سانÓية كما دعÓا المنظمات الإقليمية وا%ولية وmلى رٔ)سها أ�مم المت&دة 

 مكافحة الإرهاب النووي فيدور الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية 
توج�ه الوكÏا� ا%ول فياÙ�ٔر  2001لقد كان لحادث الحادي عشر من سêتمبر mام 

Cرامج خفÓية لèٔسل&ة النووية إلىتحول المواد النووية  التييجابه فقط الحكومات 
�س�ت~دموا المواد النووية والمصادر الإشعاعية  ٔ)و �س�تهدف الإرهابيون الم�ش�تٓ ال¯ـــووية

ث إصا²ت ووف�ات لèٔفراد وقد ٔ)در©ت الوكا� ا%ولية ¤لطاقة  ا£رية 
السدود والخزاÝت ومصانع إنتاج الك�وyت 1ددة إرهابيا فلا يوcد ٔ)لان مكان امن  

                                        
ص ، 1994 ،م�ش�ةٔ المعارف:، الإسك¯دريةمسؤولية شركات الطيرانالإرهاب ا%ولي و 

، القاهرةدراسة مقارنه العربية لمكافحة الإرهاب الاتفاق�ة فيالإرهاب ووسائل مكافحته 
مع دراسة لمدى مشروعية اس�ت~دام :ضوء ٔ)حكام القانون ا%ولي في يالشرعالحرب ضد الإرهاب ا%فاع ، 

 ، 2000دار اVنهضة العربية  :قاهرة، ال 2001دي عشر من سêتمبر الولاyت المت&دة رداً mلى هجمات الحا
اب النووي معالمه وطرق موا�تهالإره، انونياً ¤لمواد النووية والمشعةتصرفاً ق  1080اكAشاف 

//:www.alriyadh.comhttp:م mلى الموقع  2008يوليو  26/ هــ  1429رجب 
  . 5ص  ،2000 ة،التعويضي وأ�نظمةالمسؤولية  مةٔ)نظضحاy الإرهاب بين ، د الجميلى

 .72ص ، مرجع سابق

 

 

 

الإرهاب )ٔنوتبين ¤لجنة 
ـــ دور مجلس أ�من :ب

  �مع %زايد العمليات الإرهابية لاس
ا£ي ٔ)دان  1985د�سمبر 

ت= الحوادث ²ن %كفل امـن المحiــــجز�ن وسلامiـــه
وتلاحق وتعÓاقب ت= أ�عÓمال ال

بين بÏداية الAسعينات ح
دو� كان السêب الرئ�سي � m12لى 

وكذ ٔ)كد مجلس أ�من قراره الصادر 
ٔ)شكال الÏدعم الصــريـــح 

²لسلاح  ينالإرهابي
وقد تêنى مجلس 

)ٔيدي فيومكوÝتها 
العامة لèٔمÏم المiـــ&دة ص�ÏاغÓة مشـروع المعاهدة ا%ولية لمكا

وتهÏدف هذه المعاهدة 
كما صدرت العديد من الاmٕلاÝت من ذ اmٕلان طو©يو ا£ي اصدر مؤتمر 

الإرهاب وفرض  عقو²ت mلى الÓدول المشجعة والمصÓدرة õ ؤ)يضا إعÓلان القاهرة العالمي لموا�ة 
صدر عقب الندوة ا%ولية للإرهاب التي عقدت ²لقاهرة 

بره جــريمÏة ضد الإ�سانÓية كما دعÓا المنظمات الإقليمية وا%ولية وmلى رٔ)سها أ�مم المت&دة iواع
  )5(²لإرهاب  

دور الوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية : ìنيا 
êلقد كان لحادث الحادي عشر من س

يجابه فقط الحكومات 
�س�تهدف الإرهابيون الم�ش�

إحÓداث إصا²ت ووف�ات لèٔفراد وقد ٔ)در©ت الوكا� ا%ولية ¤لطاقة  ا£رية  )ؤ¤لب�Óئة 
السدود والخزاÝت ومصانع إنتا

                                              
الإرهاب ا%ولي و  ،يحيى احمد البنا1
الإرهاب ووسائل مكا، تهاني mلى يحيى زyد2
، mادل عبد الله المسدى3

الولاyت المت&دة رداً mلى هجمات الحا
اكAشاف  ،عبد الجليل زيد4

رجب  23ـــ السêت  14642
الوا�د الجميلى محمد عبد5
مرجع سابق، البارودىمرفت محمد 6
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)1( 
 النووية  ةانAشارا ٔ�سل&الاتفاق�ات الثنائية ب�نها وبين ا%ول الموقعة mلى  اتفاق�ة عÓدم 

 التقني الم�سق لمساmدة ا%ول mلى تطو�ر وتق�ة الب��ة التحتية ¤لنظام الوطني 

يطور  ٔ)ن الوكا� ا%ولية ب�مٔن ؤ)مان المصادر الإشعاعية من اcل درء الإرهاب النووي وذ خــــوفاً من 
 بداية ل�شر المواد المشعة ²س�ت~دام المصادر المشعة وتغطيتها بمتفجرات mالية وهى ما Úسمى ²لق¯ابل 

النووية كما توفر الوكا� الخبرات  المـــواد في
  شف عن التداول íير المشروع ²س�ت~دام وسائل الكشف المتطورة 

 فيه نضع قطراتنا اú�ٔيرة بعد ر�m Bبر ثلاثة موا� بين تفكر وتعقل 

ا هذا إلا �د مÏقل ولا ندعى ف�ه الكمال 
 وإن ٔ)خطئنا فلنا شرف المحاو� والتعليم 

المبحث  في%كلمت ف�ه  ا£يرة  جـــــهدÝ هÓذا 
مفهوم lنAشار النووي ومرا�ل  أ�ولت في المطلب 

ارية وتصميم تفÌيرا نووية والق�ام ل lنAشار في امiلاك القدرات والمواد �lشط
أ�سل&ة النووية ،وفي المطلب الثاني  وإنتاج

أ�سل&ة النووية في ظل قواmد القانون ا%ولي ،فذ©رت السلاح النووي أ�مر�كي 
ب¥ اس�ت~دمت أ�سل&ة النووية في حربها mلي اليا²ن بقصفها مدينة 

 %تمكن من م ولكنها لم1964وتحدثت عن السلاح النووي الصيني ح�ث نجحت الصين في تفÌير ق¯بلتها ا£رية أ�ولي 

نترك  ٔ)نفل�س من المعقول  وإنتا�اكنت قد تحدثت عن انAشار أ�سل&ة النووية ومشروعية امiلا!ها 
معاهدات تحظر من انAشار أ�سل&ة النووية وmدم 

ول عن الجهود ¯ائية من اcل ذ فقد تعرضت في المبحث ا�ٔ 
 ٔ)نالمت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية ،ح�ث 

ا%وليين ، وكان لا بد من بيان الجهود التي بذلت ¤ل&د من انAشار 

 أ�منقام به مجلس  بيان دور الرقابة الس�ياس�ية في الحد من انAشار أ�سل&ة النووية وكان ما
  .لهو cد�ر ²£©ر في المطلب الثاني
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(:النوويين وذ عن طريق  هابيينالإر ود ©بيرة لمنع هوتقوم الوكا� ا%ولية بج 

الاتفاق�ات الثنائية ب�نها وبين ا%ول الموقعة mلى  اتفاق�ة عÓدم  في
ٔ)�ش�تٔ الواC õرامج ا%عم التقني الم�سق لمساmدة ا%ول mلى تطو�ر وتق�ة الب��ة التحتية ¤لنظام الوطني 

 ¤لم&اس�بات والرقابة 
 الوكا� ا%ولية ب�مٔن ؤ)مان المصادر الإشعاعية من اcل درء الإرهاب النووي وذ خــــوفاً من 

B بداية ل�شر المواد المشعة ²س�ت~دام المصادر المشعة وتغطيتها بمتفجرات mالية و

فيتحتفظ الوكا� ا%ولية بقاmدة بياÝت عن وقائع lتجار íير المشروع 
لتطبيق التك¯ـــولوج�ا المتطـــورة ¤لكشف عن التداول íير المشروع ²س�ت~دام وسائل الكشف المتطورة 

مد الباري ونعمه م¯ه وفضل ورحمه نضع قطراتنا اú�ٔيرة بعد ر�m Bبر ثلاثة موا
 ) ووي ؤ)Ùرهما mلى ا�مٓن ا%ولي الAسلح والإرهاب الن

ولقد كانت ر�c Bاهدة للارتقاء بدرcات العقل ومعراج أ�فكار فما هذا إلا �د مÏقل ولا ندعى ف�ه الكمال 
Ýفإن ٔ)صبنا فذاك مـــــراد Ýوإن ٔ)خطئنا فلنا شرف المحاو� والتعل بذلنا ف�ه قصارى �د

)قÛٔدم لس�ياد%كم úلاصة ثمرة  جـــــهدÝ هÓذا  )ٔن )ؤع وبعد هذا الجهد المتواض
ا%مار الشامل فوضحت في المطلب  ٔ)سل&ههيدي عن أ�سل&ة النووية �Cٔد 

lنAشار وتطوره ح�ث  %تمثل مرا�ل lنAشار في امiلاك القدرات والمواد �lشط
وإنتاجذ©ر مشروعية امiلاك  بي اc�ٔدربتÌارب نووية وتصميم أ�سل&ة وكان من 

أ�سل&ة النووية في ظل قواmد القانون ا%ولي ،فذ©رت السلاح النووي أ�مر� وإنتاجتحدثت عن مشروعية امiلاك 
ب¥ اس�ت~دمت أ�سل&ة النووية في حربها mلي اليا²ن بقصفها مدينة  ٔ)ولتعتبر هي  أ�مر�ك�ةالولاyت المت&دة 

  .كي وما %رتب mلي ذ من دمار شامل لهذه ا%و� 
وتحدثت عن السلاح النووي الصيني ح�ث نجحت الصين في تفÌير ق¯بلتها ا£رية أ�ولي 

  .م 1970في  mام  إلاسلاح نووي فعال 
كنت قد تحدثت عن انAشار أ�سل&ة النووية ومشروعية امiلا!ها 

معاهدات تحظر من انAشار أ�سل&ة النووية وmدم  اCٕراما%ول التي تمت= السلاح النووي دون رقابة mليها  ودون 
في  �الات اس�ت�¯ائية من اcل ذ فقد تعرضت في المبحث ا�ٔ  إلاا في  أ�هداف العسكرية 

المت&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية ،ح�ث  أ�مم ٔ)�زةنAشار أ�سل&ة النووية وبي�ت ف�ه �ود 
ا%وليين ، وكان لا بد من بيان الجهود التي بذلت ¤ل&د من انAشار المت&دة حفظ السلم وأ�من  أ�ممومقاصد 

  أ�سل&ة النووية وكان ذ في المطلب أ�ول  
بيان دور الرقابة الس�ياس�ية في الحد من انAشار أ�سل&ة النووية وكان ما إلي انتقلت 

لهو cد�ر ²£©ر في المطلب الثاني الإ�راني دور فعال في الملف النووي العراقي وكذ الملف النووي
                                        

 . 75 - 73ص ، مرجع سابق

 

 

 

وتقوم الوكا� ا%ولية 
فيÚساهم  )1
ٔ)�ش�تٔ الواC õرامج ا% )2

¤لم&اس�بات والرقابة 
تهتم الوكا� ا%ولية ب�مٔن ؤ)مان المصادر الإشعاعية من اcل درء الإرهاب النووي وذ خــــوفاً من  )3

الإرهابيون وس�يB بداية ل�شر المواد المشعة ²س�ت~دام المصادر المشعة وتغطيتها بمتفجرات mالية و
 القذرة 

تحتفظ الوكا� ا%ولية بقاmدة بياÝت عن وقائع lتجار íير المشروع  )4
لتطبيق التك¯ـــولوج�ا المتطـــورة ¤لك

 الخاتمة
وبحمد الباري ونعمه م¯ه وفضل ور �
الAسلح والإرهاب الن(

� Bولقد كانت ر�
 Ýذرm ٔنولكن( Ýفإن ٔ)صبنا فذاك مـــــراد Ýبذلنا ف�ه قصارى �د

وبعد هذا الجهد المتواض �
اVتمهيدي عن أ�سل&ة النووية 

lنAشار وتطوره ح�ث  
بتÌارب نووية وتصميم أ�سل&ة وكان من 

تحدثت عن مشروعية امiلاك 
الولاyت المت&دة  ٔ)نح�ث 

هيروش�� ونجازاكي وما %رتب mلي ذ من دمار شامل لهذه ا%و� 
وتحدثت عن السلاح النووي الصيني ح�ث نجحت الصين في تفÌير ق¯بلتها ا£رية أ�ولي 

سلاح نووي فعال  إنتاج
كنت قد تحدثت عن انAشار أ�سل&ة النووية ومشروعية امiلا وإذا

ا%ول التي تمت= السلاح النووي دون رقابة mليها  ودون 
1ا في  أ�هداف العسكرية اس�ت~دا

نAشار أ�سل&ة النووية وبي�ت ف�ه �ود ا%ولية ¤ل&د من ا
ومقاصد  ٔ)هدافمن 

أ�سل&ة النووية وكان ذ في المطلب أ�ول  
ثم انتقلت 

دور فعال في الملف النووي العراقي وكذ الملف النووي
                                              

مرجع سابق، مرفت محمد البارودى1
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هيدي ،والمبحث أ�ول والثاني من بيان أ�سل&ة النووية ²عتبارها ا�د 
 )نٔ وإيضاحها والجهود ا%ولية ¤ل&د من انAشارها كان لابد من اك?ل الفائدة 

قمت  الكيميائية وهو الإرهاب النووي وهذا ما

ا في الترويع والتخويف واVتهديد سواء عن طريق 
  .الهجوم mلي المفاmلات النووية وكان ذ في المطلب أ�ول 

نترك الإرهاب  )نٔالعديد من المعاهدات لحظر انAشار أ�سل&ة النووية فهل يعقل 
ثاني �شاء فكان لابد من بيان دور القانون ا%ولي في محاربه الإرهاب النووي وقد تم ذ©ر ذ في المطلب ال 

ة الإرهاب النووي وكذ دور الوكا� ا%ولية وذ عن طريق فرض العقو²ت 
  . وسائل لAشجيع التائبين والعفو عنهم

من úلال هذا  اVٕيهاالتوصيات التي توصلت 

توليد الكــهر²ء وíير ذ من الخدمات التي 
 الحروب ا%ولية                             

تعمل mلى -زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل من 
 فيالتدريجية mلى إ�ران وذ لحظر اس�ت~دام ٔ)سلــــ&ة الÏدمÓار الشÓامل 

مـــواد  )ؤم¯ظمات إرهابية تقوم �سرقة سلاح نــــووي 
  نــووية لصنع السلاح والهجوم mلى المفاmلات النووية وهذا ما �سمى ²لإرهاب النووي 

عرفÏت الÏدور ا£ي قامت به أ�مم المiــ&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية لمكافـــ&ة الإرهاب ولقـــضاء mليه 

إن العمل mلى الحد من انAشار أ�سل&ة النووية وكذ القضاء mلى الإرهاب يحتاج إلى بعض التوصيات التي 

ضرارظر التÌارب النووية التي تجرى من اcل أ�هداف العسكرية وذ لما Úسê;ه من  ومخاطر  )ٔ

 اCٕرام العديد من المعاهدات ا%ولية تجعل م¯طقة الشرق أ�وسط úالية من ٔ)سل&ة ا%مار الشامل 
عي لتوضيح خطورة الإرهاب النووي ؤ)سل&ة ا%مار 

مختلف المرا�ل التعليمية اmٕدادا سل�ً  فيورة مراmاة الطلاب واmداهم 
 المنظمات الإرهابية 

  وكما قال الشاعر  ياخiيار تعبيراتي وانتقاء الفاظ
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س�بق ذ©ره في المبحث اVتمهيدي ،والمبحث أ�ول والثاني من بيان أ�سل&ة النووية ²عتبارها ا 
ٔ)سل&ة ا%مار الشامل ومشروعية امiلا!ها والجهود ا%ولية ¤ل&د من انAشارها كان لابد من اك

الكيميائية وهو الإرهاب النووي وهذا ما )ؤعن أ�سل&ة النووية  ؤ)ضراره ٔ)Ùرهيقل في  ح دمار شامل لا
  .²لتعرض £©ره في المبحث الثاني 

فعرفت ماهية الإرهاب النووي والوسائل التي �س�ت~د1ا في الترويع والتخويف واVتهديد سواء عن طريق 
الهجوم mلي المفاmلات النووية وكان ذ في المطلب أ�ول  ٔ)وسرقة مواد نووية لصنع سلاح نووي 

العديد من المعاهدات لحظر انAشار أ�سل&ة النووية فهل يعقل  ٔ)Cرمتكانت ا%ول 
�شاء فكان لابد من بيان دور القانون ا%ولي في محاربه الإرهاب النووي وقد تم ذ©ر ذ في المطلب ال 

في مكافحة الإرهاب النووي وكذ دور الوكا� ا%ولية وذ عن طريق فرض العقو²ت  المت&دة أ�مم
وسائل لAشجيع التائبين والعفو عنهم ٔ)يضاالإرهابية وهناك  لèٔعمال

التوصيات التي توصلت  ليإ  ²لإضافةاCرز نتائج البحث  إلي الإشارةقد �ان وقت  

 :لبحث مجموmه من النتائج وهى هذا ا فيتبين لي من úلال الكiابة 
توليد الكــهر²ء وíير ذ من الخدمات التي  فيأ�غراض السلمية  فيكانت Úس�ت~دم  إذأ)ن الطاقة النووية 

الحروب ا%ولية                              فئ)غراض íير سلمية  فيتف�د الحياة الêشرية فهãي Úسiــــ~دم ٔ)يضا 
تعمل mلى  التيإصدار القرارات  فيبيان ا%ور الك;ير ا£ي قام به مجلس أ�من 

التدريجية mلى إ�ران وذ لحظر اس�ت~دام ٔ)سلــــ&ة الÏدمÓار الشÓامل  فرض العقو²ت فيوكذ دورة 
 أ�غراض íير السلمية 
م¯ظمات إرهابية تقوم  فيمن ٔ)سل&ة ا%مار الشامل متمثل  ٔ)خرهناك نوع 

نــووية لصنع السلاح والهجوم mلى المفاmلات النووية وهذا ما �سمى ²لإرهاب النووي 
عرفÏت الÏدور ا£ي قامت به أ�مم المiــ&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية لمكافـــ&ة الإرهاب ولقـــضاء mليه 

  وذ عن طريق فرض العÓقو²ت وÚشجيع وتقديم العون ¤لتائبين 
  

إن العمل mلى الحد من انAشار أ�سل&ة النووية وكذ القضاء mلى الإرهاب 
 ــــ  

بحظر التÌارب النووية التي تجرى من اcل أ�هداف العسكرية وذ لما Úسê;ه من 
 ال القادمة  منها الêشرية وكذ أ�ج�

اCٕرام العديد من المعاهدات ا%ولية تجعل م¯طقة الشرق أ�وسط úالية من ٔ)سل&ة ا%مار الشامل 
 وسائل اm�ٔلام وجميع وسائل التواصل lج?عي لتوضيح خطورة الإرهاب النووي ؤ)سل&ة ا%مار 

 الشامل mلى أ�من والسلم ا%ولي 
يم بضرورة مراmاة الطلاب واmداهم  أ�سرة ووزارة التربية والتعل

المنظمات الإرهابية  فيدخولهم  إلىيؤدى ذ  الرٔ)ي حتى لا فيوإبعادهم عن التطرف والتعصب 

ياخiيار تعبيراتي وانتقاء الفاظ فيوفى نهاية الموضوع ارجوا )ٔن )ٔ©ون ٔ)حس�ت 

 

 

 

 وبعد ما
ٔ)سل&ة ا%مار الشامل ومشروعية امiلا

ح دمار شامل لاهناك سلا
²لتعرض £©ره في المبحث الثاني 

فعرفت ماهية الإرهاب النووي والوسائل التي �س�ت~د
سرقة مواد نووية لصنع سلاح نووي 

كانت ا%ول  وإذا
�شاء فكان لابد من بيان دور القانون ا%ولي في محاربه الإرهاب النووي وقد تم ذ©ر ذ في المطلب ال  يفعل ما

أ�ممووضحت دور 
لèٔعمالوالزاجرة  الرادmة
 هتقدم ذ©ر  وبعد ما

 البحث  
  نتائج البحث

تبين لي من úلال الكiابة  �
ٔ)ن الطاقة النووية  )1

تف�د الحياة الêشرية فهãي Úسiــــ~دم ٔ)يضا 
بيان ا%ور الك;ير ا£ي قام به مجلس أ�من  )2

وكذ دورة العراق 
أ�غراض íير السلمية 

هناك نوع  ٔ)ن )3
نــووية لصنع السلاح والهجوم mلى المفاmلات النووية وهذا ما �سمى ²لإرهاب النووي 

عرفÏت الÏدور ا£ي قامت به أ�مم المiــ&دة والوكا� ا%ولية ¤لطاقة ا£رية لمكافـــ&ة الإرهاب ولقـــضاء mليه  )4
وذ عن طريق فرض العÓقو²ت وÚشجيع وتقد

  البحث توصيات
إن العمل mلى الحد من انAشار أ�سل&ة النووية وكذ القضاء mلى الإرهاب   

ــــ  :يجب العمل بها 
اقترح بحظر التÌارب النووية التي تجرى من اcل أ�هداف العسكرية وذ لما Úسê;ه من  )1

تعانى منها الêشرية وكذ أ�ج�
اCٕرام العديد من المعاهدات ا%ولية تجعل م¯طقة الشرق أ�وسط úالية من ٔ)سل&ة ا%مار الشامل  )2
ٔ)وصى وسائل اm�ٔلام وجميع وسائل التواصل lج )3

الشامل mلى أ�من والسلم ا%ولي 
ٔ)وصى أ�سرة ووزارة التربية والتعل )4

وإبعادهم عن التطرف والتعصب 

وفى نهاية الموضوع ارجوا )ٔن )ٔ©ون ٔ)حس�ت  �
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 قولي �رضيني 

ت جميع عناصره فإن ٔ)حس�ت فمن الله وإن 
 ُ لا وُسْعَهاَف ا��

�
 "   نفَْسًا ا

إحراز تقدم  فيصص الفرد كثيراً ما �كون هو العامل الحاسم 

íده لو íير هذا لكان  فيقال  إلايومه  في
رك هذا لكان ٔ)جمل وهذا من ٔ)عظم الÏعبر 

/ دراسة مÓقارنه ²لAشـريع الفر�سي ، الناشر 

)سٔ�بابه ــ )ٔخطاره ــ mلاcه ، مكiبة أ�سرة ـــ 1رcان القـراءة ¤لجميع ، طبعه 

/ من ا%س�تور الناشر  179دراسة مقارنه فى ضوء الـــــمادة 

ك¯درية ــ طبعه م¯Óش�هٔ المÓعارف الإس / الناشر 

مكÓiبه الجلاء الطبعة السادسة / الناشر 

 الإرهابية فى الAشريعات المقارنة دراسة تحليلية 
 م 

دار اVنهضة / دراسة مقارنه  الناشر) النظام القانوني ¤لتراخ�ص النووية والإشعاعية 

مكiبة الشروق ا%ولية ـــ المركز / الناشر 

دراسة ) 1998ته فى الاتفاق�ة العربية لمكافحة الإرهاب س�نه 

 م 2006ال�سر ا£هبي ¤لطباmة ـــ طبعه 
 ًÝلال ٔ)ربعين قرú لى الشرق أ�وسطm الجزء الثاني ، الناشر ) الإرهاب ا%ولي وانعكاساته /

 2008دار اVنهضة العربية / الناشر ) �lس&اب من المعاهدات والمنظمات ا%ولية النووية 
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قولي �رضيني  فيfمي �كف�ني   وما كل معنى  فيوما كل لفظ                 

وارجوا )نٔ ٔ)©ون تناولت هذا الموضوع الهام من جميع جوانبه ووضحت جميع عنا
ُ "  من نفسي ومــــن الشـــــيطان وكما قال الله  تعالى  فُ ا�� لا �كلَُِّ

أ�لم بما يجرى úارج مجال تخصص الفرد كثيراً ما �كون هو العامل الحا )ٔن" ويقول ار�ست ما�ر 

فيرٔ)يت انه لا �كiب إ�سان كتا²ً " ولا ٔ)زيد mلى ما قال عماد lصفهانى 
ٔ)حسن ولو زيد هذا لكان �س�تحسن ولو قدم هذا لكان )فٔضل ولو %رك هذا لكان ٔ)جمل وهذا من ٔ)عظ

  " وهو دليل mلــــى اس�Aلاء النقص mلى جمB الêشر 

 ـــ القــــران الكـــريم
 ـ الكiب 

دراسة مÓقارنه ²لAشـريع الفر�سي ، الناشر ) الإجرائية فى الجريمة الإرهابية  الجوانب(د حسام طه تمام 
 م 2007دار اVنهضة العربية ــــ القاهرة ــــ طبعه 

)سٔ�بابه ــ )ٔخطاره ــ mلاcه ، مكiبة أ�سرة ـــ ) الإرهاب (د طه úلف الله 
 المصرية العامة ¤لكiاب مطابع الهيئة 

دراسة مقارنه فى ضوء الـــــمادة ) الإرهاب وموا�ته ج¯ائياُ (محمد ٔ)بو مصطفى 
 م 2007المؤلف ، الفiح ¤لطباmة وال�شر 

الناشر )الإرهاب ا%ولي ومس�ئولية شركات الطيران(محمد رفعت 

الناشر ) القانون ا%ولي الÏعام فى السÓلم والــحرب (الشافعي محÓمد �شير 
 م  199

الجرائم الإرهابية فى الAشريعات المقارنة دراسة تحليلية ) نحو اتفاق دولي لتعريف الإرهاب (ان حسانين 
م  2008شريعات الجنائية الغربية وأ�ج¯بية والشريعة الإسلام�ة ، طبعه 

النظام القانوني ¤لتراخ�ص النووية والإشعاعية (د سل�ن مرعى 
 م  2003العربية ــ القاهرة ــ س�نه 

الناشر )لعالمية الرابعةالحرب ا(احمد الش�يخ / ²سكال بون�¯اس %رجمه وتقديم 
 م 2006هــ ـــ ينا�ر  1427العربي ¤¥راسات الغربية ـــ الطبعة أ�ولى 

الإرهاب ووسائل مكافحته فى الاتفاق�ة العربية لمكا(اني mلى يحيى زyد 
 م  2008بية ـــ القاهرة ـــ س�نه دار اVنهضة العر / مقارنه الناشر 

ال�سر ا£ه/ الناشر )المشاركة الشعبية لمواcه الإرهاب  (جمال جرجس مجلع 
الإرهاب ا%ولي وانعكاساته mلى الشرق أ�وسط úلال ٔ)ربعين قرÝً (حسين شريف 

 م  1997الهيئة المصرية العامة ¤لكiاب ـــ 
�lس&اب من المعاهدات والمنظمات ا%ولية النووية (حسين حفني عمر 

 ، الطبعة أ�ولى 

 

 

 

                

وارجوا )نٔ ٔ)©ون تناولت هذا الموضوع الهام من جميع جوانبه وو �
ٔ)س�تٔ فمن نفسي ومــــن الشـــــيطان وكما قال 

ويقول ار�ست ما�ر  �
 " معرفي 

ولا ٔ)زيد mلى ما قال عماد lصفها �
ٔ)حسن ولو زيد هذا لكان �س�تحسن ولو قدم هذا لكان )فٔضل ولو 

وهو دليل mلــــى اس�Aلاء النقص mلى جم
 المراجع قائمة

ـــ القــــران الكـــر:)ؤلا 
ـ الكiب ــ:ìنيا 

احمد حسام طه تمام / د )1
دار اVنهضة العربية ــــ القاهرة ــــ طبعه 

احمد طه úلف / د )2
مطابع الهيئة  1998

احمد محمد ٔ)بو مصطفى / د )3
المؤلف ، الفiح ¤لطباmة وال�شر 

احمد محمد رفعت / د )4
 م  1994

الشافعي محÓمد / د )5
1998ــ  1997

إيمان حسانين / د )6
 Aشريعات الجنائية الغربية وأ�ج¯بية والشريعة الإسلام�ة ، طبعه ¤ل

ٔ)يمن محمد سل�/ د )7
العربية ــ القاهرة ــ س�نه 

²سكال بون�¯اس % )8
العربي ¤¥راسات الغربية ـــ الطبعة أ�ولى 

تهاني mلى يحيى/ د )9
مقارنه الناشر 

جمال جرجس مجلع / د )10
حسين شريف / د )11

الهيئة المصرية العامة ¤لكiاب ـــ 
حسين حفني عمر / د )12

، الطبعة أ�ولى 
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/ ، الناشردراسة مقارنه)  الإرهابيةموا�ة الجريمة 

دار الفكر الجامعي / دراسة مقارنه ، الناشر 
 م                                                              

mالم الكiاب ــ / الناشر ) Mت المعاصرة

 م  1987دار دمشق ، طبعه ٔ)ولى 
شرح القرصنة الجوية والبحرية ) رات والسفن 

  0م  
 م c1994امعه القاهر 

/ الناشر ) النووية وقت السلم الطاقةالناتجة عن اس�تدام 

ا�ìٓر القانونية والس�ياس�ية والإستراتيجية 

مع دراسة ) ضوء )ٔحكام القانــون ا%ولي
mلى هجمات الحادي عشر من سêتمبر  \لمدى مشروعية اس�ت~دام القوه المسل&ة من cانب الولاyت المت&دة رداً 

 . م 1985دار اVنهضة العربية 
مؤسسة الطوبجى ¤لتÌارة والطباmة وال�شر ــ 

  2003الطبعة أ�ولى ـــ ينا�ر )
 م  2006دار اVنهضة العربية 

بر مع تحليل نصوص الصكوك العالمية لمكافحة 

 ملتزم الطبع وال�شر مكiبه lنجد المصرية 
القرصنة الجوية ، lس�Aلاء íير المشروع 

 م 199
 .م  1998دار الكiب ـــ الطبعة أ�ولى 
اúٕلاء م¯طقة الشرق أ�وسط من ( ا%�ن 

ضوء المواثيق والاتفاق�ات ا%ولية خطوه  وية في
 م  201
مؤسسة دار الشعب ــ القاهرة س�نه / الناشر
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موا�ة الجريمة  فيالس�ياسة الجنائية الموضوعية (úا% سالم عبدا 7يد فلاح 
 م  2014 دار اVنهضة العربية ــ القاهرة

دراسة مقارنه ، الناشر ) تعويض المضرور�ن من الإعمال الإرهابية( يúا% مصطفى فهم
م                                                               2007الإسك¯درية ــ الطبعة أ�ولى 

المشMت المعا فيت&دة المنازmات ا%ولية ودور أ�مم الم (حسن فiح الباب 

دار دمشق ، طبعه ٔ)ولى / الناشر ) وراء الكوال�س الإرهاب(زyد الملا %رجمه عن الروس�ية 
مكافحه الإرهاب ا%ولي لخطف الطاOرات والسفن (سلامه إسماعيل محمد 

 B2005 مؤيدة ²لاتفاقات والعاهدات ا%ولية ، الطبعة الثانية 
cامعه القاهر / الناشر ) تعريض وسائل المواصلات ¤لخطر (محمد  إسماعيل

الناتجة عن اس�تدام  أ�ضرارالمس�ئولية ا%ولية عن ( محمد فاضل 
 م 1976الكiب القاهرة ــ س�نه 

ا�ìٓر القانونية والس�ياس�ية والإستراتيجية  فيدراسة  )-زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل ¤لعراق ( عمرو رضا بيومي
 م  2001دار اVنهضة العربية ــ القاهرة / لحرب الخليج الثانية ، الناشر

ضوء )ٔحك فيالحرب ضد الإرهاب وا%فاع الشرعي (الله المسدى  mادل عبد
لمدى مشروعية اس�ت~دام القوه المسل&ة من cانب الولاyت المت&دة رداً 

 ٔ)ولى، طبعه  2000دار اVنهضة العربية / ، الناشر 
دار اVنهضة العربية / الناشر ) الإرهاب الس�ياسي والقانون الجنائي( حمن صدقي

مؤسسة الطو/ الناشر) القانون ا%ولي لمكافحة الإرهاب (الله lشعل 
 م  200

)القضية الفلسطي��ة من lنتفاضة إلى lس�تقلال(الله lشعل 
دار اVنهضة العربية / الناشر ) تعريف الإرهاب فيالمشكلة (mلاء ا%�ن راشد

سêتمبر مع تحليل نصو 11ق;ل وبعد ) أ�مم المت&دة والإرهاب(mلاء ا%�ن راشد 
 م 2007دار اVنهضة العربية ــ  طبعه / الإرهاب ، الناشر 

ملتزم الطبع وال�شر مكiبه lنجد المصرية ) قانون الحرب(يع العز�ز mلى جم 
القرصنة الجوية ، lس�Aلاء íير المشروع )مكافحة لجرائم ضد الطاOرات(درو�ش  اCٕراهيمالفiوح  ٔ)بوالكريم 

1998/ هــ  1418دار اVنهضة العربية ــ القاهرة / رات ، الناشر
دار الكiب ـــ الطبعة أ�ولى / الناشر ) لتنظيم ا%وليا(الوا�د الفار 

�امد عطية ، تقديم ومراجعه المادة العلمية مصطفى 	ج ا%�ن 
 الهيئة المصرية العامة ¤لكiاب/ الناشر )ٔ)سل&ة ا%مار الشامل 

وية فيدام أ�سل&ة النو امiلاك واس�ت~(الحافظ  معمر رت�ب محمد عبد
2017دار اVنهضة العربية ـــ القاهرة / الناشر)زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل

الناشر) القانون ا%ولي واس�ت~دام الطاقة النووية (ود úيرى بنونه 

 

 

 

úا% سالم عبدا / د )13
دار اVنهضة العربية ــ القاهرة

úا% مصطفى فهم/ د )14
الإسك¯درية ــ الطبعة أ�ولى 

حسن فiح الباب / د )15
 القاهرة 

زyد الملا %رجمه عن الروس�ية / د )16
سلامه إسماعيل / د )17

ليB مؤيدة ²لاتفاقات والعاهدات ا%ولية ، الطبعة الثانية دراسة تح 
إسماعيلسلامه / د )18
سمير محمد فاضل / د )19

الكiب القاهرة ــ س�نه  mالم
عمرو رضا بيو/ د )20

لحرب الخليج الثانية ، الناشر
mادل عبد/د )21

لمدى مشروعية اس�ت~دام القوه المسل&ة من cانب الولاyت المت&دة رداً 
، الناشر  2001

الرحمن صدقي عبد/ د )22
الله lشعل  عبد/ د )23

2003القاهرة 
الله lشعل  عبد/ د )24
mلاء ا%�ن راشد/ د )25
mلاء ا%�ن راشد / د )26

الإرهاب ، الناشر 
العز�ز mلى جم  عبد/ د )27
الكريم  عبد/ د )28

mلى الطاOرات ، الناشر
الوا�د الفار  عبد/ د )29
ممدوح �امد عطية ، تقد/د )30

ٔ)سل&ة ا%مار الشامل 
معمر رت�ب محم/ د )31

نحو -زع ٔ)سل&ة ا%مار الشامل
محمود úيرى بنونه / د )32

 م  1971



êÖæ‚Ö]�àÚù]�î×Â�^Ûâ†m_æ�ëæçßÖ]�h^â…ý]æ�x×ŠjÖ� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

�ÜéÎˆÖ]�Üéu†Ö]�‚fÂ�‚Û¦�ÜéÎˆÖ]�°Š£]EíÃÚ^q��½çé‰]D 

 

227 

 

 م  1967طبعه ) اÙر الطاقة النووية mلى العلاقات ا%ولية وإستراتيجية الكiلتين 
دار / المواcه الجنائية للإرهاب ، الجزء أ�ول ، الناشر 

ضوء القواmد  فيدراسة قانونية )Ýت اس�ت~دام النووية فى الإغراض السلمية 

  1978دار اVنهضة العربية ـــ القاهرة ـــ الطبعة الرابعة 
ن تعرفه عن ٔ)ساس�يات التك¯ولوج�ا النووية ، 

2000 
دار اVنهضة / الناشر) نظام الضماÝت ا%ولية للاس�ت~دامات السلمية ¤لطاقة النووية

 م 1996ر اVنهضة العربية ـــ  س�نه  دا/ الناشر 
  2007دار اVنهضة العربية ـــ س�نه 

هــ  1430الطبعة أ�ولى ) )ٔم¯ية ــ نفس�ية ــ اج?عية

 م  199
م ، الناشر  2000طبعه )  لتعويضيةاy الإرهاب بين انظمه المس�ئولية و أ�نظمة ا

ماcد / الرحمن المقداد ، المهندس  عبد/ 

وبولوج�ا الجريمة ، حقوق الطبع ¤لمؤلف انثر 

 م  1996الثانية  الطبعةية فى انثروبولوج�ا الجريمة ،
/ ، الناشرةانثروبولوج�ا الجريم فيرؤية   الموا�ة

 ، حقوق الطبع ¤لمؤلف 
م�ش�ةٔ المعارف الإسك¯درية ـــ طبعه / الناشر 

رسا� دكتوراه ـــ ) ظل م;دٔ) س�يادة ا%و�

رسا� دكتوراه ـــ cامعه ٔ)س�يوط ـــ ) mلى العلاقات ا%ولية

مع دراسة ) الاتفاق�ات ا%ولية الخاصة بمنع انAشار أ�سل&ة النووية 
 م 
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انثر  فيرؤية ) الإرهاب بين التجريم والمرض(دêmس  اCٕراهيمد �سرى 
 ، cامعه الإسك¯درية  199
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، حقوق الطبع ¤لمؤلف  1995الجمهورية ـــ س�نه  إنحاءجميع  فيدار المعارف 
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Abstract  

The American political context has shown a striking liaison between reading 

books and the presidents’ political decisions. Reading for the American presidents has 

always been a matter of self

literature in its various facets; books, journalism, theater, and alike. In addition, the 

political decisions in the United States are often driven either from the surrounding 

events or from influencing powers such as lobbyists, or from soft power like literature 

or culture. This article explains how important literature is in shaping the global policy 

in the United States.  

Key Words: American Policy; Books; Literature; Reading Political Thought; 

President.  
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1. Introduction 

History has shown an influential impact of literature over the 

political sphere and vice versa. It is obvious that Us political arena is 

influenced by various spheres, economical, historical, social, and literature, 

the latest represents a key element in t

United States.  

In speaking of literature it is worth referring to reading as a vital role 

over the American politics, Presidents of the United States are best known 

for their devotion to reading, they consider reading as a means of self 

instruction.  Book comes to the to

preferable kind of books read by presidents, all categories are welcomed. 

But to what extent could a literary work affect the political thought and 

decision of an American President? 

The power of the pen leads many pre

perspectives toward different issues. Moreover, novels play a crucial factor 

in turning the political thought of many US leaders; the American 

presidents are also known for their reading speed, George Washington 

reads while riding his horse, John Adams has spent an estate in buying 

books, and John F. Kennedy has developed his capacity of reading from 

300 words per minutes (WPM) to 1.200 (WPM) through a speed 

reading techniques.  

For Leaders, reading is in all cases a good element in fo

political thought, but it happens that reading could have very bad results on 

the political decisions as in the case of George W. Bush and the novel 

Moby Dick written by Herman Melville in1851. George W. Bush has 

incarnated the Protagonist of the
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in turning the political thought of many US leaders; the American 

presidents are also known for their reading speed, George Washington 

horse, John Adams has spent an estate in buying 

books, and John F. Kennedy has developed his capacity of reading from 

300 words per minutes (WPM) to 1.200 (WPM) through a speed 

For Leaders, reading is in all cases a good element in fo

political thought, but it happens that reading could have very bad results on 

the political decisions as in the case of George W. Bush and the novel 

Moby Dick written by Herman Melville in1851. George W. Bush has 

incarnated the Protagonist of the  
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novel Mr. Ahab in his purchase of the white whale during his pursuit of 

terrorism.  

2. AN ELITE LEADERSHIP 

Tevi Troy, the CEO ( chief executive officer) in the American Health 

Policy Institute and the author of 

Obama Tweeted: 200 Years of Popular Culture in the White House

made a detailed study on the impact of reading on the political thought of 

some presidents of the United States.  

However, the fact of reading too much has put the American 

presidents in a challenge for many decades, “Do they wish to be men of 

people or men of higher understanding?  (Troy 18) The writer wonders if 

the presidents of the United States have chosen reading as an option to be 

well instructed or it is just a way to be elected. But th

book and the history of the American presidents one assumes that reading 

is not just an option, reading is running in their blood, indeed, reading 

shapes the general intellectual aspect of the whole nation. Tevi Troy 

assumes that “presidents John Adams and Thomas Jefferson were among 

the bestread men on the continent. Jefferson, whose personal collection of 

books became the foundation of the library of Congress, famously said, “

cannot live without books

too much importance to books and consider them as the main source of 

self- instruction; and it has helped a lot in shaping many important events in 

the history of the United States. The following examples will illustrate the 

degree of influence of these books on the political scene and the public 

opinion alike.  
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novel Mr. Ahab in his purchase of the white whale during his pursuit of 

AN ELITE LEADERSHIP  

Tevi Troy, the CEO ( chief executive officer) in the American Health 

Policy Institute and the author of What Jefferson Read, Ike Watched, and 

a Tweeted: 200 Years of Popular Culture in the White House

made a detailed study on the impact of reading on the political thought of 

some presidents of the United States.   

However, the fact of reading too much has put the American 

llenge for many decades, “Do they wish to be men of 

people or men of higher understanding?  (Troy 18) The writer wonders if 

the presidents of the United States have chosen reading as an option to be 

well instructed or it is just a way to be elected. But through reading the 

book and the history of the American presidents one assumes that reading 

is not just an option, reading is running in their blood, indeed, reading 

shapes the general intellectual aspect of the whole nation. Tevi Troy 

nts John Adams and Thomas Jefferson were among 

the bestread men on the continent. Jefferson, whose personal collection of 

books became the foundation of the library of Congress, famously said, “

cannot live without books” (Ibid). Leaders of the United States have given 

too much importance to books and consider them as the main source of 

instruction; and it has helped a lot in shaping many important events in 

the history of the United States. The following examples will illustrate the 

nce of these books on the political scene and the public 
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a Tweeted: 200 Years of Popular Culture in the White House has 

made a detailed study on the impact of reading on the political thought of 

However, the fact of reading too much has put the American 

llenge for many decades, “Do they wish to be men of 

people or men of higher understanding?  (Troy 18) The writer wonders if 

the presidents of the United States have chosen reading as an option to be 

rough reading the 

book and the history of the American presidents one assumes that reading 

is not just an option, reading is running in their blood, indeed, reading 

shapes the general intellectual aspect of the whole nation. Tevi Troy 

nts John Adams and Thomas Jefferson were among 

the bestread men on the continent. Jefferson, whose personal collection of 

books became the foundation of the library of Congress, famously said, “I 

tes have given 

too much importance to books and consider them as the main source of 

instruction; and it has helped a lot in shaping many important events in 

the history of the United States. The following examples will illustrate the 

nce of these books on the political scene and the public 
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Uncle Tom’s Cabin

A novel written by Harriet Beecher Stowe, a social activist who 

denounced slavery through her novel 

denounced the Fugitive Slave Act o

assistance to runaway slaves; she opposed violence and segregation against 

black people. She once wrote: 

 “I wrote what I did because…I was oppressed and broken 

hearted with the sorrows and injustice I saw, because as a 

Christian I felt the dishonor of Christianity

my country, I  

trembled at the coming day of wrath” 

  

Stowe was aware of the delicate situation of slaves, she shows the 

bitterness and sufferance of slaves under good masters, so how it would be 

under cruel ones. And if slavery is wrong under good circumstance, how 

should it be under harsh conditions.  The book achiev

a strong effect on the American colonies, and when Lincoln met Harriet 

Beecher Stowe he said “

great war” (Sachsaw, Kittrel Rushing, et al 8).

The novel spread rapidly among slaves and anti

they react soon and the civil war began in 1861 and ended with the 

abolition of slavery in 1865. 

The Clansman  

Not all books have a good impact on the American history; there are 

some that turned bad on the American society. 

in favor of racism and urged south colonies to return to slavery, it argued 

that the blacks are savage and inhuman and must be under control; 
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Uncle Tom’s Cabin   

A novel written by Harriet Beecher Stowe, a social activist who 

denounced slavery through her novel Uncle Tom’s Cabin. The novel 

denounced the Fugitive Slave Act of 1850 which prohibited aids and 

assistance to runaway slaves; she opposed violence and segregation against 

black people. She once wrote:  

“I wrote what I did because…I was oppressed and broken 

hearted with the sorrows and injustice I saw, because as a 

Christian I felt the dishonor of Christianity- because as a lover of 

trembled at the coming day of wrath” (1852)  

aware of the delicate situation of slaves, she shows the 

bitterness and sufferance of slaves under good masters, so how it would be 

under cruel ones. And if slavery is wrong under good circumstance, how 

should it be under harsh conditions.  The book achieved great fame and had 

a strong effect on the American colonies, and when Lincoln met Harriet 

Beecher Stowe he said “So you are the little woman who started this 

(Sachsaw, Kittrel Rushing, et al 8).  

The novel spread rapidly among slaves and anti slavery community, 

they react soon and the civil war began in 1861 and ended with the 

abolition of slavery in 1865.  

Not all books have a good impact on the American history; there are 

some that turned bad on the American society. The Clansman was written 

in favor of racism and urged south colonies to return to slavery, it argued 

that the blacks are savage and inhuman and must be under control; 
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assistance to runaway slaves; she opposed violence and segregation against 

“I wrote what I did because…I was oppressed and broken 

hearted with the sorrows and injustice I saw, because as a 

because as a lover of 

aware of the delicate situation of slaves, she shows the 

bitterness and sufferance of slaves under good masters, so how it would be 

under cruel ones. And if slavery is wrong under good circumstance, how 

ed great fame and had 

a strong effect on the American colonies, and when Lincoln met Harriet 

So you are the little woman who started this 

slavery community, 

they react soon and the civil war began in 1861 and ended with the 

Not all books have a good impact on the American history; there are 

was written 

in favor of racism and urged south colonies to return to slavery, it argued 

that the blacks are savage and inhuman and must be under control; 
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otherwise they will kill, rape, and terrorize white people. The book supports 

the Ku Klux Klan, the racist movement in the United States that calls for 

white supremacy, white nationalism, and antiimmigration. 

Written by Thomas F. Dixon, 

The Leopard’s Spots, and 

was said to be a reaction to 

(Listverse.com)  

5. Harry Truman and the Establishment of Israel 

 Truman’s  previous 

 decision  in   

history, on May 1848 the states of Israel was born after just eleven minutes 

from the  founding of the state: 

recognition to  

Israel, eleven minutes after the State’s founding” 

 Truman’s  support 

to his boyhood reading; Truman had opposed his own state department in 

order  

that the Jewish dream of their promised holy land comes true. 

 Michael  T  Benson 

Truman of helping the Jews founding their states was due to his reading of 

the Bible:  

Nevertheless, he noted, one 

of Truman’s decision and the ways his actions diverged from 

typical policy making. Otherwise, there 

Truman did what he did, because his decision to grant 

recognition is an  

aberration when viewed within the historical context (
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otherwise they will kill, rape, and terrorize white people. The book supports 

racist movement in the United States that calls for 

white supremacy, white nationalism, and antiimmigration.  

Written by Thomas F. Dixon, the Clansman is a trilogy that includes 

and The Traitor. The book was published in 1905 and 

said to be a reaction to Uncle Tom’s Cabin the anti-slavery novel. 

Harry Truman and the Establishment of Israel  

previous  reading  shaped  the  most  important 

history, on May 1848 the states of Israel was born after just eleven minutes 

from the  founding of the state: “Truman extended almost immediate 

eleven minutes after the State’s founding” (F. graff 451). 

support  for  the  establishment  of  Israel 

to his boyhood reading; Truman had opposed his own state department in 

that the Jewish dream of their promised holy land comes true.  

Benson  assumed  that  reason  behind  the  decision 

Truman of helping the Jews founding their states was due to his reading of 

Nevertheless, he noted, one must emphasize the religious nature 

of Truman’s decision and the ways his actions diverged from 

typical policy making. Otherwise, there is no way to explain why 

Truman did what he did, because his decision to grant 

 

aberration when viewed within the historical context (

 

 

 

otherwise they will kill, rape, and terrorize white people. The book supports 

racist movement in the United States that calls for 

is a trilogy that includes 

The book was published in 1905 and 

slavery novel. 

 

important 

history, on May 1848 the states of Israel was born after just eleven minutes 

“Truman extended almost immediate 

(F. graff 451).  

Israel  was  due  

to his boyhood reading; Truman had opposed his own state department in 

decision  of  Harry  

Truman of helping the Jews founding their states was due to his reading of 

emphasize the religious nature 

of Truman’s decision and the ways his actions diverged from 

is no way to explain why 

Truman did what he did, because his decision to grant 

aberration when viewed within the historical context (Benson 7).  
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Truman also called himself Cyrus, Truman’s impersonated the 

Persian King Cyrus who helped th

Harry Truman was introduced by Eddie Jacobson at the Jewish Theological 

seminary in New York as: 

“The man who had helped create Israel, Truman quickly responded,  

“Helped  

create Israel? Iam Cyrus I am Cyrus” 

 

6. The Balkan Ghost and Clinton delay to end the crisis in Balkan 

The Balkan Ghost a book written

depicts the mortal struggles among ethnic groups, Roman Catholics, 

Orthodox, Jews, and Muslims, all living in a continuous anxiety.  

Robert Kaplan, an American journalist and writer on political affairs 

and always reporting news from all over the world describing the lives of 

people who were world widely unnoticed. 

The book The Balkan Ghosts 

President Bill Clinton, The image of the Balkan depicted by Kaplan seemed 

ambiguous and gloomy, it kept Clinton reluctant to interfere in that area to 

end the struggle. What was understood from the book

struggles and the geographic nature of the Balkans will surely make the 

operation of intervening in danger; so Bill Clinton prefer

from the struggle. This delay in the intervention was viewed by the world 

politician critics as Robert Kaplan’s fault.

Salon in 2001, Some can’t hear the name of Robert D. Kaplan without 

blaming him for the dela

Kaplan was astonished from the current situation and told Laura Rosen: 
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Truman also called himself Cyrus, Truman’s impersonated the 

Persian King Cyrus who helped the Jews restoring their forefathers’ Land; 

Harry Truman was introduced by Eddie Jacobson at the Jewish Theological 

seminary in New York as:  

“The man who had helped create Israel, Truman quickly responded,  

create Israel? Iam Cyrus I am Cyrus” ( Radosh and Radosh 345). 

and Clinton delay to end the crisis in Balkan 

a book written by Robert Kaplan (1993), the book 

depicts the mortal struggles among ethnic groups, Roman Catholics, 

Orthodox, Jews, and Muslims, all living in a continuous anxiety.  

Robert Kaplan, an American journalist and writer on political affairs 

ng news from all over the world describing the lives of 

people who were world widely unnoticed.  

The Balkan Ghosts has made its way to the reading desk of 

The image of the Balkan depicted by Kaplan seemed 

my, it kept Clinton reluctant to interfere in that area to 

What was understood from the book is that ethnic 

struggles and the geographic nature of the Balkans will surely make the 

operation of intervening in danger; so Bill Clinton preferred holding off 

This delay in the intervention was viewed by the world 

politician critics as Robert Kaplan’s fault. Laura Rosen wrote in her web 

Some can’t hear the name of Robert D. Kaplan without 

blaming him for the delay in US intervention” (Laura Rosen Salon.com). 

Kaplan was astonished from the current situation and told Laura Rosen: 

 

 

 

Truman also called himself Cyrus, Truman’s impersonated the 

e Jews restoring their forefathers’ Land; 

Harry Truman was introduced by Eddie Jacobson at the Jewish Theological 

“The man who had helped create Israel, Truman quickly responded,  

dosh and Radosh 345).  

and Clinton delay to end the crisis in Balkan  

by Robert Kaplan (1993), the book 

depicts the mortal struggles among ethnic groups, Roman Catholics, 

Orthodox, Jews, and Muslims, all living in a continuous anxiety.   

Robert Kaplan, an American journalist and writer on political affairs 

ng news from all over the world describing the lives of 

has made its way to the reading desk of 

The image of the Balkan depicted by Kaplan seemed 

my, it kept Clinton reluctant to interfere in that area to 

is that ethnic 

struggles and the geographic nature of the Balkans will surely make the 

red holding off 

This delay in the intervention was viewed by the world 

Laura Rosen wrote in her web 

Some can’t hear the name of Robert D. Kaplan without 

Laura Rosen Salon.com). 

Kaplan was astonished from the current situation and told Laura Rosen:  
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When I was writing and finishing ‘Balkan Ghosts’ and having it 

copy edited, my life experience was this: I had two previously 

published books, on Ethiopia and Afghanistan, which were 

reviewed well, and sank without a trace,” he told me. “When I 

was reporting ‘Balkan Ghosts’ in the 1980s,” he added, “the 

Balkans were like Ethiopia, an obscure country. The idea that 

any policymaker would read

purely as an entertaining journalistic travel book about my 

experiences in the 1980s 

This case put the reading of presidents at a stake, New York Times reports 

on this case:   

“Consider the case of President 

''Balkan Ghosts,'' a book that the writers Richard Reeves and 

Elizabeth Drew say profoundly shaped the President's thinking 

on the limitations of intervention in a part of the world where 

ethnic feuds have deep roots” 

Books are really a very dangerous weapon if are not be well 

understood, the following case is the most dangerous case in the political 

history of the US presidency, George W.Bush and Moby Dick. 

  

7. Moby Dick and George W.Bush 

The novel was writ

this era was well know in the American history by whale industry which 

began in the 17
th

 century and continued until 1852.  

Melville’s voyages to whaling had inspired him to write about the 

sea world,  captains, crews, and whales. It is said that Moby Dick describes 

the conflict between good and evil, nature and god, and between death and 
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When I was writing and finishing ‘Balkan Ghosts’ and having it 

copy edited, my life experience was this: I had two previously 

ooks, on Ethiopia and Afghanistan, which were 

reviewed well, and sank without a trace,” he told me. “When I 

was reporting ‘Balkan Ghosts’ in the 1980s,” he added, “the 

Balkans were like Ethiopia, an obscure country. The idea that 

any policymaker would read it, I didn’t even consider. I saw it 

purely as an entertaining journalistic travel book about my 

experiences in the 1980s (Ibid).  

This case put the reading of presidents at a stake, New York Times reports 

“Consider the case of President Clinton and Robert D. Kaplan's 

''Balkan Ghosts,'' a book that the writers Richard Reeves and 

Elizabeth Drew say profoundly shaped the President's thinking 

on the limitations of intervention in a part of the world where 

ethnic feuds have deep roots” (nytimes.com).  

Books are really a very dangerous weapon if are not be well 

understood, the following case is the most dangerous case in the political 

history of the US presidency, George W.Bush and Moby Dick.  

Dick and George W.Bush  

The novel was written by Herman Melville and published in 1851, 

this era was well know in the American history by whale industry which 

century and continued until 1852.   

Melville’s voyages to whaling had inspired him to write about the 

sea world,  captains, crews, and whales. It is said that Moby Dick describes 

the conflict between good and evil, nature and god, and between death and 
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ooks, on Ethiopia and Afghanistan, which were 

reviewed well, and sank without a trace,” he told me. “When I 

was reporting ‘Balkan Ghosts’ in the 1980s,” he added, “the 

Balkans were like Ethiopia, an obscure country. The idea that 

it, I didn’t even consider. I saw it 

purely as an entertaining journalistic travel book about my 

This case put the reading of presidents at a stake, New York Times reports  

Clinton and Robert D. Kaplan's 

''Balkan Ghosts,'' a book that the writers Richard Reeves and 

Elizabeth Drew say profoundly shaped the President's thinking 

on the limitations of intervention in a part of the world where 

Books are really a very dangerous weapon if are not be well 

understood, the following case is the most dangerous case in the political 

 

ten by Herman Melville and published in 1851, 

this era was well know in the American history by whale industry which 

Melville’s voyages to whaling had inspired him to write about the 

sea world,  captains, crews, and whales. It is said that Moby Dick describes 

the conflict between good and evil, nature and god, and between death and 
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life. Until nowadays, the book still ha

a very dangerous novel.  

Briefly, the novel is about a white whale who took the leg of a 

captain called Ahab, the captain decided to travel around the ocean to take 

revenge and kill the white whale. The book is of gre

Literature or in Politics, Moby Dick’

Presidency of George Bush. He considered himself the good and saw 

Saddam Hussein as the most evil in the world. 

Bush decided to pursuit Saddam Hussein 

and killed him; the white whale was killed but he took with him all the 

crew except the narrator who was holding on a wooden coffin and rescued 

after by another ship. The same thing with George W. Bush who seceded in 

killing Sadam Hussein but driving 

all the region into a disastrous chaos. 

After the 9/11 attacks on the trade center, Bush decided to punish the 

doers, and engaged the American army to fight terrorism which was 

represented in Al Qaida and Sadam Hussein.  The war on Iraq led by 

George Bush cost America the death of more than 4000

the Iraq war, thousands suffered from serious injuries and handicaps and 

psychic damage. The same thing happened to 

Ahab when he led the ship and its crew to a horrible destination.  

Bush has followed the same steps as Ahab when he wan

the whale by creating a long story of revenge and persuaded the audience to 

invade Iraq to finish terrorism, the same thing happened with Ahab when 

he persuaded his crew to help him killing the evil. Bush had destroyed the 

infrastructure of Iraq and killed thousands of innocent people for one 

purpose is to kill Saddam Hussein. The situation in Iraq has never been 
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life. Until nowadays, the book still has various interpretations what make it 

Briefly, the novel is about a white whale who took the leg of a 

captain called Ahab, the captain decided to travel around the ocean to take 

revenge and kill the white whale. The book is of great importance either in 

Moby Dick’s value lies in its prior depiction of the 

Presidency of George Bush. He considered himself the good and saw 

Saddam Hussein as the most evil in the world.  

Bush decided to pursuit Saddam Hussein as Ahab did with the white whale 

and killed him; the white whale was killed but he took with him all the 

crew except the narrator who was holding on a wooden coffin and rescued 

after by another ship. The same thing with George W. Bush who seceded in 

g Sadam Hussein but driving  

all the region into a disastrous chaos.  

After the 9/11 attacks on the trade center, Bush decided to punish the 

doers, and engaged the American army to fight terrorism which was 

represented in Al Qaida and Sadam Hussein.  The war on Iraq led by 

George Bush cost America the death of more than 4000 young soldiers in 

the Iraq war, thousands suffered from serious injuries and handicaps and 

psychic damage. The same thing happened to  

Ahab when he led the ship and its crew to a horrible destination.  

Bush has followed the same steps as Ahab when he wanted to pursuit 

the whale by creating a long story of revenge and persuaded the audience to 

invade Iraq to finish terrorism, the same thing happened with Ahab when 

he persuaded his crew to help him killing the evil. Bush had destroyed the 

Iraq and killed thousands of innocent people for one 

purpose is to kill Saddam Hussein. The situation in Iraq has never been 
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captain called Ahab, the captain decided to travel around the ocean to take 
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s value lies in its prior depiction of the 

Presidency of George Bush. He considered himself the good and saw 

as Ahab did with the white whale 

and killed him; the white whale was killed but he took with him all the 

crew except the narrator who was holding on a wooden coffin and rescued 

after by another ship. The same thing with George W. Bush who seceded in 

After the 9/11 attacks on the trade center, Bush decided to punish the 

doers, and engaged the American army to fight terrorism which was 

represented in Al Qaida and Sadam Hussein.  The war on Iraq led by 

young soldiers in 

the Iraq war, thousands suffered from serious injuries and handicaps and 

Ahab when he led the ship and its crew to a horrible destination.   

ted to pursuit 

the whale by creating a long story of revenge and persuaded the audience to 

invade Iraq to finish terrorism, the same thing happened with Ahab when 

he persuaded his crew to help him killing the evil. Bush had destroyed the 

Iraq and killed thousands of innocent people for one 

purpose is to kill Saddam Hussein. The situation in Iraq has never been 
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worse as it was after the US invasion. Michael J. Brenner wrote in The 

Globalist about the case of Ahab and George W.Bush and expla

similarities between them: 

 Ahab destroyed himself, 

 He  

sacrificed all in the quest 

Like Ahab, the United States is sacrificing its principles of 

liberty, its political

democracy, its  

standing in the world as the “best hope of mankind,” and its 

capacity to  

feel for others – including its fellow citizens.  

It has become obvious that reading books has a great effect on the

political thought and decisions of the American leaderships. 

8. Conclusion  

The American presidents show a great devotion to reading, they 

always show up holding a book, and consider them as a matter of self

identification. Reading shapes the policy of t

strong relationship with the life of presidents, and it touches the political 

arena in different ways. But history of the American leaderships has 

shown that reading for the American presidents can have different 

outcomes.   
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