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The system of financing
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The expenditure on education has been growing up faster than it was
expected, and because the government is financing the majority of the
educational programs ,they tend usually to cut spending in order to
reduce the growing expenditure on education .But this measure is not
beneficial to the country on the ground that the growing number of
educated people will help the country to overcome many of its problems,
which will not be the case when the spending on education will be
reduced. This state of affairs has led some economists to think about
alternatives to finance education such as the loans scheme instead of
grant system

In this essay. | intend to analyze the present system of educational
finance in England, Wales and Algeria. 1 start first of all by giving an
outline of the existing financial system of education in England and
Wales, after that I emphasized on the role played by both Central and
Local Government in financing education .The second point is dealing
with the system of financing education in Algeria. The third point is
about the possible alternatives to finance education in an efficient way as
it is argued by many economists.

The finance of education in England and Wales :

We have to distinguish first of all between the public provision of
education in institutions owned and administered by public agencies,
such as Local Education Authorities, and the private provision of
education .In the United Kingdom, both system are existing side by side.
The publicly provided institutions may receive their funds, in whole or in
part, from the payment of fees by individual students or their parents
Fees are paid, for example, by students attending courses run in Local
Authority Colleges. Fees could be charged by schools or colleges and all
of the sum could be reimbursed from public funds. The finance of capital
expenditure, which covers, for example, items like a new school building,
is faced by Local Authorities. For the most part, they have to raise loans
to cover capital expenditure, these loans are raised on the private market
and repaid out of current income just like other current expenditure .On
the other hand, current expenditure on wages, and salaries, running
expenses and equipment must be met either from some form of taxation,
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including in this context the rates, or from fees charged, or from some
kind of grant from the g 5overnment department .(Open University, block
04, p13)

In parallel with the public provision of education, there is the private
provision of education in institutions that are wholly owned and run by
private bodies. Their source of income are derived from three broad
categories: fees, payments for extras (expenses not included in the fees
such as payment for music lessons). and other sources of income such as
rents. or transfers from associated trust funds. Some parents escape the
full fee. but reductions are generally small .The most common are for
brother sisters at the same school, usually 5 percent of the fee or less.
(Oper lock 13, pt5)

The Orm of payments which parents have to make,
lor cxample; hing and music lessons usually have
to for sef y. <heSe g ional extras, but many schools
have comj exlras, A lauidry ¢ s. medical fees, or
subscriptions  to 1 bined s Cad; ce n there are
entrance and registration {¢ ol meal basic
fee but often they are not, particulc : Boys 1 . and
boarding schools .(Open University, block |

Apart from fees and extras which, with a few ¢: ., are paid by
parents, schools may have a source of independent incomie, xample,
mterest on a reserve {und or rent from property owned by the school .A
few schools derive a regular income from associated trust funds. These
last arc primarily the old endowed schools that attracted political interest
in the last century, but they also include some newer foundations which
have prudently built up reserves .Independent school receive no grant
income from the state. The direct grant is attributed to schools in the form
of aid from the state, but only for their senior school tuition accounts. The
junior and boarding departments must be supported by fees. Glennester
and Wilson (1970) managed to estimate the importance of these varjous
categories of income for the whole private system for the year 1965/66 by
using the three sources mentioned earlier. Their findings were like this:
fees come to £ 96.5 million or 86 per cent of the total. The government
grants to the direct grant schools constituted the second largest source of
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income, £ 7.4 million or 6.7 per cent. Extras come to £3.9 million and all
other non fee income to £4.1 million

Source of income of independent and direct grant schools, 1965/66
(£000)

Type of school Total fee Extras Government grants other Total

Independent: public 34.845 1.976 - 1.846 38.667

Preparatory 14.022 687 - 565 15.274 ‘

Other recognized 20.885 1.111 - 222 22.218

Non-recognized 13.939 - - 733 14.672

All independent 83.939 3.774 - 3.366 90.831

Direct grant (incl, housing

and junior accounts ) 12.809 192 7.413 715 21.129

All private schools 96.500 3.966 7.413 4.081 111.960

Independent schools have some direct state support which takes two
forms. Parents either qualify for grants from Local Education Authorities
or they receive an allowance from government departments. In January
1966, nearly 11500 boarders at independent and direct grant schools were
assisted by Local Authorities, and another 14000 were helped by
government departments .Local Authorities provide assistance for
children who are in need for boarding education .They have spent ncarly
£5.5 million in 1965/66 in paying independent school fees. The total
public support for independent and direct grant schools amounted to £23
million in 1965/66. or 20 per cent of the total income of the private
system. In addition 1o actual payments by Central and Local Government.
the schools receive indirect state support .Major benefits derive from
charitable status, which is enjoyed by all public and direct grant schools.
and some 750 other independent schools. The other source of indirect
support arises from the working of tax system as it applies to parents in
the income groups that patronize the public schools .(Glennester, 1970
p26 to 32)

If we come to the finance of higher education, we find that it has the
same pattern as other institutions. There are a number of ways in which
institutions of higher learning are financed in the United Kingdom. Four
of such ways may be distinguished, fees ,endowments (including gifts ).
local grants and government grants. 1 shall focus on the mechanism of

6
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financing universities. Their method of finance is through the University
Grant Committee. This body was established in 1919 to allocate the
money voted the universities by Parliament. The money is paid to it from
the Consolidated Fund and it makes representations to, and acts on behalf
of. the Treasury. It is composed largely by academic persons, appointed
by the Chancellor of the Exchequer, and is supported by a staff of
professional civil servants .(Vaizey, 1963 p1359)

The role of Central Government in financing educati

Prest (1976) considers that, in this century, governments have
hecome, in terms of their own activities, far more important in relation to

the cc ic life of the community. They have been involved in every
aspee I economical life of the society .

The block iv stated the example of professor
Peacock of y vho has done a study concerning the
Tl Funds™ b W0Wat clearly the system of finance is built
i soclety, and wlat are fhe di At Steps 1l 1ev gone through. It
starts by the paym taxes jby /1 hold Covernment,
which then allocates the o 94 .ocal
Government, in short, Central Gou sas,the ds by

taxation and borrowing and transfers the:
overseas. (Prest ,and Peacock, 1976 p89/90)

According to British traditions, the House of Commons decide how
much money the government should spend on every activity. But in
practice. the estimates that are sent to the Commons for approval each
vear have been subject to a complex and lengthy process of inter-
departmental bargaining. The key department in the British system is the
Treasury. Its task is to secure economy in the spending of Exchequer
money, and to advise government on the ovcrall level of public
cxpenditure, including the spending of Local Authorities.

There are many rules or conventions that give power to the Treasury.
“first, there is the standing order of the House of Commons which denies
individual M P’s  the power to move a financial resolution, which
authorizes the government to spend money .This is backed up by the
convention that no financial resolution can actually be tabled in the
tHlouse of Commons unless it bears the initials of a Treasury Minister.

7

1€ community and



Dr Laouira Omar ......coovvviiniiiiiin e e, The system of financing

Therefore, no piece of legislation involving public expenditure can even
be discussed by the House of Commons without a Treasury Minister’s
approval” (Open University block iv p18)

Even all these conventions were practiced, but by the late 1950 s
many critics came to argue that these powers were not sufficient to
contain pressure for increased public expenditure on their own. The
Central Government has the role to submit a range of control over the
Local Authorities .This control is clear in the following points which are
not all of them financials :

Legal Control: the Local Authority cannot spend money or
undertake any activity unless it is allowed by the Central Government
under an act of Parliament .

2)Audit Control: Local Council spending is checked by auditors
which are appointed by Central Government. Their role is to make sure
that money has not been dishonestly managed .

5)Inspection: sometimes Central Government takes over the functions
of the H M T s, for instance, if standards in an authority school were
falling to an unacceptable level, so the government let the Inspectorate to
advice on certain local matters .

DNAdvice: on frequent occasions, the Secretary of State issue Circulars giving advice
to LEA’s on a wide range of issues, for instance, the need for economy or cuts in
spending.

5)Loans sanctions: the Local Authority has to refer always to the
Central Government if they want to borrow money to build ( anew
school for example ). This kind of control was originally used in the
nineteenth century, but now it has become a highly sophisticated weapon
by which Central Government came to control not only the level of
capital spending on cach service by each Authority, but the nature of that
spending, for instance, what kind of schools they have to build. and also
the design of the schools. (Open University block 1v p23/25)

The Central Government has another way to finance the activities of
Local Government, which 1s the rate support grant .It was introduced as
part of the Local Government Act of 1966 .

There are three kinds of rate support grant:

1) Needs element: it is the largest one, about 80 per cent of the total.
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[t is distributed on the basis ot objective factors such as population,
number of pupils and students and mileage of roads .

2} Resource element: it helps authorities with below average ratable
resources

3) Domestic element: this is not distributed to the (spending ) Local
Authorities. but to the rating Authorities in order to reduce the rate
pavable by hiouse holders:.

lach year, the government decides how much Local Authorities are
likely to spend in the coming year. following discussions with Local
Authority representatives, then  they decide how much it will meet from

contral nd within that, how much will be met by the RS G .

Or > of the R S G has been determined, it must be
alfocite Authorities. it must be allocated to the
individuab Authg he  pri criterion which determines the
atloce Squ s CCIT rat€ payers ‘Terent areas. The variations
m expenditul cepfApthe tolbe expl [ to the Department
ol Imvironment. m nlumbers ize and age
structure of the population, the "schoel

Because the grant is a general on idudlspendu lents
ke the DES have no direct control on how Lo« hority
spends on its particular - service. In 1976 there was 1ieal crisis

like the one happened in 1920 s and 1931. The crisis was that Local
Authorities were spending more in total than had been agreed in the
previous year’s grant negotiations. In order to prevent such situation, the
covernment instituted the procedure of Cash-limits. The government set a
it to Local Authority capital expenditure on education. and a separate
himit on their current expenditure . The government instructed Authorities
that even if costs increased further than had been budgeted for, they
vwould not get on adjustment to their grant .More than that. if Authorities
tooked  like spending more than agreed. the government would take
“Corrective Action™, which involved reducing the next rate support grant.
the Layterld Report recommends increased government control over
ocal spending. This could be done by increasing Central responsibility
which consist of telling the Local Authorities how much they can spend
on cach service . The Report suggests also that the government could give
9



Dr Laouira Omar ......ooovoiiiiiiiiiiiniiiinnni s The system of financing

Local Councils opportunity for raising a higher proportion of their own
income, but on the other hand set a limit to the extent to which they
increased their revenue in any year ,and the Authorities which raise more
than that should be penalized. (pen University, Block iv p27/28)

The role of Local Authority in financing education :

Local Authorities have some power in financing education in their
countries with their own incomes. The Local Property Tax which is
called in Britain “The Rate” is nearly the only form of local tax revenue
available to Local Authorities, but in most Western countries such tax is
merely one of a number of local form of revenue.

For Fowler (1975) Local Authorities may can borrow money on the
open market. The problem which faces Local Government is that the tax
system or the “rate” is very unpopular in society, so if they rely on it to
finance education. it may happen that the growth of providing education
will be very slow .Some critics argue that this latter point has happened
in Britain since 1945. The domestic rate payers in 1974/75 financed only
one ** eighteenth** of the net expenditure of Local Education
Authorities. Other rate payers, industry and commerce, contributed a
quarter of the cost.

The eventual sum spent on education is the outcome of a bargaining
process within those Local Authorities that have education powers. The
Open University block iv stated on this matter that “until very recently
there was no formal structure for arriving at spending priorities except
through the annual estimates and rate fixing round of discussion .Each
committee ,parks, housing, highways, education. estimated their
expenditure for the coming year .The finance committee considered thesc
combined estimates and what rate would have to be charge for the next
financial year to meet them .(p32)

Since 1974 a reorganization of Local Government has been set up.
They have established a process of long term planning and priority
decision making in a great many of the larger Authorities. It is generally
called “Corporate planning”.

The next factor which is crucial to the Local Authorities is the
outcome of the allocation formulae. Local Authorities will not be
informed about their own allocations until December /January. and

10
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because the RSG is such a large part of an Authority’s income even a
small proportionate change of what officers were guessing that Authority
would yet can necessitate major alterations in any LEA budget plan
/There is also the public pressure on councilors as the rate fixing process
approaches. because either in defending certain services that may be in
line for cuts or as protest against a higher rate .

[t should be useful to note here that many councils, about four in ten,
have introduced a “Performance Review Committee”. Its task is to
monitor service committee expenditure and performance which is similar
to that undertaken as part of the P A R exercise .

The new planning procedure has been accomplished by a new

comm ire, therefore the education committee estimates now
have ices of procedural obstacles that are much more
discograging Q the case .It is quite clear that corporate
planning-has ptob Tuged:t ht of the Chief Education Officer
and his itee 1n rgalning/process

Once the ¢c on comi : allecated of the funds, the
next logical stage in t cessi§ allog adings of
expenditure. In practice, this bees S art of
the esumates procedure. The discussic 1S€5°0n marg ons or
cuts in cach broad area of spending, there wice of switching
resources on a large scale from schools to college or vi in a single

day. for example .

There is not a lot of chance for Local Authority to allocate the current
spending  between individual schools or colleges because it is
circumscribed in tmportant ways .The salaries are set at national level
only for school teachers, but not for lecturers in further education and
colleges of education. The Burham Committee, on which sits
representatives of LEA’s *, teacher’s Unions and DES, fixes school
weacher’s salary scales for the year beginning 01 April .It determines what
a teacher shall be paid for so many year’s service and what he or she shall
receive  for various posts which normally go with particular
responsibilities in a school, such as head of a subject department or year
tutor.

Even though, there is some sort of partial control over the allocation

H
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of resources between schools, still Local Authorities have a certain
discretionary allocations .There have been in the past a fixation by
Central Government of the number of full time teachers thata Local
Authority could employ, buteven then an Authority was free to vary its
allocations between schools, some Authorities seek to provide a lower
pupil/teacher ratio in schools in deprived areas. for instance. It has been
traditional for primary schools to have higher pupil/teacher ratios and
secondary schools lower ones, and for a long period of time the
maximum size of class regulations were laid down by the old Ministry of
Education, which set the maximum permitted size of class in primary
schools at forty and secondary schools at thirty .These regulations were
withdrawn at the end of the 1960°s and the distributions between schools
is now entirely within the discretion of L E A’s.(Open University. block
iv p31/34)

There is another matter which the Local Authorithy has in a way some
intervention in it. It is the charge of fees. It is well admitted that the right
to free education up to the end of secondary school was established by the
1944 Education Act. under section 61. no Local Authority is permitted to
change fees for normal instruction at any of its schools, though they can
charge for boarding facilities and, of course. for school meals. however,
Authorities can and do charge for courses of further education. Students
attending evening classes in evening institutes will have to pay fees.
though they have usually met no more than 10-20 per cent of the cost of
the course. Those attending day-release and other more advanced courses
in colleges of further education will also pay fees. Fees are charged for
full-time courses at advanced level .for cxample those run by a
politechnic where the student is on a grant, his Local Authority will pay
the fees in the same way as it would if he was at a university .In total.
fees raised by Education Authorities covered 17 percent of their
expenditure on further education and 34 percent of the costs of school
meals and milk in 1973/74.

After drawing out the system of {inance adopted actually in England
and Wales. we can come to the criticisms that have been levelled against
it. Fowler (1973) argues that “representatives of the Local Authorities
have complained that the Government often had too little awarmess of the
12
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nceds and priorities of Local Authorities who they felt had a contribution
to make at the formative stage of policy-making”.(p38) Fowler (1973)
mukes - some  observations about the mechanism that he have been
discribing. He said * the system is characterized by several hierarchies
which are “imperfect’. in the sense that the ranking of the parties involved
v not rigid and the decision-making process being at the bottom.
proposals being filtered by agencies on their way upwards and finally
presented for government decision, when decisions have been made in
over all terms at the top, they are again filtered by the agencies on the
way down, and interpreted and applied in detail” (p41)

The House of Commons Sub-Committee was asked about the Public

I'vpendi hite Paper. Thev noted that their representatives find it a
frustrat They argue that “white papers, on their present
forms. individual authorities in planing the
developmentii ees beg the content is too generalized and
Joes 1 mto¢ the*different ne 1 rates of development of
[Local Authorit Edan/ ¥ 281

local Authorities ¢ also/that ions when
the same departments have sp twe the
development of services, while the gest resire 1 in
Fowler, 1973, p38)

Further more. Fowler (1973) argues that the s-are very
conscious of the lack of any Central Planning body which ¢ ensure

the  proper allocation of resourses within their sector of higher
cducation™.(p39)
The system of financing education in Algeria :

I'he system of financing education in Algeria is characterized by the
central decisions of the Government. The budget hold all the burdens on
ity shoulders to finance all the expences of education from elementary
cducation to higher education .

I'he Algerian politicians regard education as a very important factor
illuencing society so they have choosen from the beginning to take all
s charges on the central budget of the Government. Their argument is
based on some principles which are: - to provide education to all pupils
u Aleeria wherever they come from (the working class. the middle class
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or the higher class)

-freeing education from speculation and influencing groups.

-by taking in charge all the expences of education, the Government
can dictate its content including the social, political and ideological
issues .

The finance of education is of two kinds :

-financing the construction of establishments like schools and
universities and providing all the facilities and equipments used in the
classes and amphetheatres .

-paying the wages of teachers and professors and all the salaries of
administrators of institutions.

The Ministry of Planning is responsible of financing the construction
of institutions. There is a department in the Ministry of Education
occupied in the planning and evaluating the expenses of the construction
of institutions. When the need of any educational structure is feeled in a
town or a city. the decision is taken in the Ministry of Education to build
this structure and its charges are keenly introduced in the budget of the
Government .

The payment of wages and salaries is exclusively holded by the
budget of Government. Each year. the Government creates some new
“occupations™ of education and administration by hiring people to do
these jobs .

In practice the system of financing education in Algeria take the
following steps:

-the source of finance: the Ministry of Planning under the budget of
Government .

-department of planning in the Wilayat which hold the responsibility
of financing the construction of different projects .

-service of planning in the Ministry of Education which has the task
to suggest the different projects needed in towns and cities .

-the study of different project concerning secondary education is
given to the D.U.C.H (deparment of urbanism and construction)
including the realisation of projects of institutions .

In the primary education, the local Councill hold some expenses in
the realisation of projects .

14
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Apart from all these expenses which concern important projects in
cducation like building institutions and establishment, the Wilayat has the
sk to finance all the expences related to the reparation or the rebuilding
m case of natural desastre or incendies, and finance also the purchase of
cauipments for the sinistered establishments .

There is also a small part of expenses which is taken in charges by the
Ministry of Cooperation. 1t concern the transport, the restauration in
schools, the provision of heating for schools in rural areas .(Department
of Statstics .Direction de 'education, Constantine)

The higher education is financed by the same way of financing
seeondary and primary education. It is under the exclusif responsibility of

Central ent. hom the construction of universities and student
acvom > payment of salaries for professors and
a st Alperia pay a small amount of money
when inrdlling i g is considered a very symbolic
conribu ould n s any Kind roes in the expences of
the university .

There is also a sm virtbutior ‘nts to
fnance education in Algeria v sist d ;to
some students 1o continue their studics fmatice'som  for

professors and rescarchers

The alternative finance of education:

[t 15 widely argued that there is a certain inequality within the
existing system of cducation in United kingdom .The existence of

wiuality naceess o education and the relative deprivation of the
cner-income  group has  been highlighted in official reports and in
mdependent research. There have  been some attempt to advocate some
changes within the present institutional structure. The empact of these
changes 1s not impressive, as can be seen. for example. by the
performance of the Education Priority Area (EPA) experiments

Blaug (1970) believes that there is in the existing system of education
a kind of selectivity in its working process. For example. the increase in
charges for school meals, combined with the abolition of free milk in
secondary schools. thefees for overseas students. He argues that a lot of
factors are contributing towards a selectivity in cducation and not only
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the ones mentioned earlier. (p 290-291Maynard (1975) argues that ** an
alternative way of confronting the defects of the present system is to
changes its structure radically rather than merelly to tamper with its facia
In particular, we are concerned with the devolution of power from
Central Government and Local Government to individual family .(p26)

Fhe alternative of the actual system in Maynard’s opinion is the idea
of voucher. The practical process of this idea is relatively simple as
Maynard summarises it in this few points :

the Government ,Central, Regional or Local, issue the voucher to
parents

the parents take it to the school of their choice .

the school returns it to the Government .

the Government sends the school a cheque equal to its value.

Weiller (1974) considers that “the voucher plans are designed to
introduce the market mechanism into the educational system .”(quoted in
Baxter, 1977, p268)

Various voucher plans have been proposed by economists. starting
with Adam Smith. Most contemporary plans, including those advocated
by Professor Milton Freidman and Professor Christopher Jencks, include
four common features as they have been stated by Weiller (1974)

parents choose the schools their children will attend .

in order to pay the schools of their choice, parents receive certificates-
vouchers — from a Government agency, which redeems the vouchers
against public funds upon receiving them from schools .

both public and private schools are eligible to enter and compete in the
vaucher market place .

schools survive only if they receive enough income to pay their
expences .

Weiller (1974) belicves that ™ vouchers will overcome rigiditics in the
educational  system brought about the public schools virtual monopoly of
clementary and secondary education .7 (p268) He argues also that
“vouchers will promote educational innovation and diversity, parental
interest in education, and school responsiviess to parent and student
needs”™ (p269)

There are eight types of voucher which have have been discussed in
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the literature and they could be amended to form voucher mutations
designed to achieve a veriety of educational gaols. For example, the
Jenks voucher which have been used in the experiment in Alum Rock
{California). This model uses an Education Voucher Agency (E.V.A) to
administer the vouchers .The E.V.A receives all Government funds for
cducation and pays them to schools in return for vouchers .Maynard
{1975) argues that “this voucher scheme closely regulates the educational
murket place and contains many safeguards to protect the interests of
“disudvantaged children™ .(p27/28)

The alternative to inance education is the scheme of loans instead of
crants. In order to justify the acceptability of the loans scheme
Woodhall(1977)discuss the matter from the idea of state subsidy for

cducat She argues that the ftraditional economic argument for
Provi for any service —so called public goods- society as a
whole fit from its provision, and that provision would
he roduced i > left entirely to private individuals to
f biv thig Gevernmen to tax individual members of
the saciely er to.pay for serviccs~wh ociety as a whole is
deriving benetit | is sonietin e tion is a public
voad. so when we conside cdugat 1 {or all
members of the society, it beco ybvious that'n nefits
cqually  from expenditure on colleges 1versitie ore, to
justify public expenditure on higher education essary (o prove
that universitics gencrate benefits for society and thesc is exceed

the henefits to individuals, so that it will be necessary for the Government
W private individuals to pay for more education than they would be
willing to purchase for themselves It is now commonly accepted that
cducation has direct economic benefit for private individual in terms of
higher earnings and has also social benefit generated from what is called
the “spill-overs™ or “externalities™ from the educated peoples .

The fact that education is in somesort an investment does not justify
the act of the Government to finance it from public funds .Woodhall
(1977) stated two main reasons for state subsidy of higher education .One
is concerned with the efficiency. and the other with equity. The most
obvious economic benefit of education is the provision of knowledge and
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skills necessary for the economy ; this knowledge increases the
productivity of educated manpower and thus increases both the earnings
of graduates and the national income .

Most Government also justify state subsidy of education on the
grounds of equity .The principle is generally accepted that the
opportunity of higher education should not be denied to anyone simply
because of inability to pay. This argument increases in force when it is
recognized that education influences the future level of earnings. so that
to distribute it in accordance with purchasing power is to perpetuate
inequalities of income .

All the argument so far put forward can be used to justify some form
and level of public subsidy, but they are not sufficient to determine what
form the subsidy should take .

The total cost of higher education could in theory be met in a number
of different ways .Firstly, all costs could be borne by private individuals
in the form of full cost covering fees and earnings forgone .Alternatively.
the total cost could be met from public funds either in the form of direct
subsidies to students to cover all fees and earnings forgone, or by
subsidies to institutions to eliminate the need for fees, combined with
subsidies to the students themselves, to recompense them for earnings
forgone .In fact. these solutions reprsent alternatives extremes, and the
question of how much and by what means a Government should
subsidise higher education usually becomes a question of what balance to
strike between these extremes .

Woodhall (1977) argues that the resources for education are limited.
and so too. is Government revenue, which at the same time there are
many competing claims on these resources .For example, education must
compete for Government funds with health, transport. defence, and social
services. and it must compete as well with primary and secondary
education, or with the need for more nursery schools .There is one
argument in favour of loans saying that it would help increase the supply
of finance for higher education without causing long-term sacrifices of
other objects of expenditure .Harris states this quotation in favour of
loans. he said: “*America’s institutions of higher learning are in difficult
linancial straits. and this conditions can only be expected to worsen as
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college enrolment boubles in the next ten years, unless some way can be
found to improve that position ....Two of the principle sources of
funds,philanthropy and state Government, are not likely to justify the
enormous need, though large additional sums will come from these
sources. And the third source usually mentioned, the Federal Government
has growing needs in other areas ...”(quoted in Woodhall, 1977, p331)
The solution according to Harris is to extend credit financing of
higher education : on the ground that housing and consumer goods have
absorbed a much larger part of the national income because credit
facilitics have been made available, and “if an adequate credit programe

was | her education would be able to obtain a large share of
the 1s and services”. (quoted in Woodhall 1977,
p33 1)

ate,, Sove jems asso 1 with student loans which have
been po yut' bysmany advoeates of the stem .These problems
are: the funding the "foz cheme; the-etfe n the demand
for higher education. (b 1ive/ downy class,
and the migration problem .All roblems h quate

solution put forward by advocates of loan

Conclusion:

In the course of this essay, we have distinguished between the public
and private provision of education .The public provision of education
may receive funds, in whole or in part, from the payment of fees by
mdividuals or other parents .['ees could be charged by schools or colleges
and part or all of the sum could be reimbursed from public fund .

The private provision of education is offered in institutions that are
wholly owned and run by private bodies .This sources of income are
derived from fees. payments for extras, and other sources of income such
as rents, or transfert {rom associated trust funds .In Algeria, the financing
ol cducation js exclusively provided by public funds (budget of the
Government). There is until now no private education in Algeria .

Because of the limits of resources. most economists advocate the
contribution of private funds to educate people in the siciety and
mtroduce some scheme  of payment like vouchers in public education in
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order to stimulate it and make it more efficient and competitive in the
free market of
financing education .
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Monnaie et Répartition: I'application
du mode¢le FMI et le multiplicateur de
crédit permettront-ils en Algérie
d'avoir une régulation conforme au
bien-étre général ?

BOUMENDJEL Said.
Université Badji Mokhtar. Annaba.

Mots clés:
monnaie- contrepartics- Offre de monnaie- Réserves- Multiplicateur-
Résumé: '

Dans de sa transition & I'économie de marché, qui exige son désendettement
progress ¢ amenée a appliquer le programme d'ajustement du FMI. Or, le
modéle hase le FMI est, en raison de ses hypothéses, 2 1a fois
keynésics ir de l'analyse de ces deux aspects que nous
pourrions;statigr su éides mé de régulation financiére appliquées. Les
résult remien fans cet article rent le$ données ofvﬁcielles. Les
entrées. netics apitauN nen bangairessont négatives, ¢ i met en doute I'éligibilité
de 'Algéric a d'autres térie usal'attirance«des étrangers.

Or, depuis quelques annd tproviden Te dettes.
NI la régulation macro-€conomigl ftteliee plus
possible sans que le gouvernement retrous e des dépen eul le
recours a la planche a billets. hélas. demeure & la por B

L'ensemble des statistiques internationales nous permet 1dir l'analyse pour
mettre en reliel, par nos calculs. le fait que le rapport du dinar alg follar US ne

cesse de se détériorer au fil des années. Les variations dans la valeur du dinar risquent
toutetois de faire croire aux citoyens, dans un élan de ceeur nationaliste, que c'est la
population entiére qui subit en quelque sorte un choc externe.

La variation des réserves internationales {or monétaire, devises) est un indicateur
rare de la santé financiére d’un pays.

Quant a [l'offre de monnaie en Alggérie, elle demeure hypothétiquement une variable
exogeéne (une variable qui refuse en quelque sorte d'étre endogénéisée a Tactivité
économique) dans la mesure ol I'Etat démiurge en a toujours fixé le niveau  sa guise,
sans que sa décision fut forcément reliée a un calcu! économique rationnel.

I semble bien qu'en Algérie, le "multiplicateur de crédit” s'est mi en "diviseur de
crédit™: la contrainte financiére n'a jamais eu droit de cité dans I'économie algérienne.
n fin de comple, seule la "privatisation du secteur bancaire" pourrait sans doute
redonner de fa vigueur et de la rigueur 3 I'activité de financement de I'économie.
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Texte:

Notre analyse de la situation économique et sociale de notre pays, menée dans le
cadre d’une thése d’Etat, nous améne a admetire le fait que I'Algérie est loin du
maintien d’un ratio (Dette publique / PIB) constant dans un contexte de faible inflation
et en laissant le marché déterminer les taux o imérét. L'application du programme
soutenu par le FMI. au cours de la seconde moitié des années 90, a donné des résultats
qui demeurent en de¢a des objectifs . ni sur le plan du budget, ni sur celui de la maitrise
monétaire.

1l suffit de s'y reporter pour s'en rendre compte,

1" section: Le modéle monétariste et la capacité de financement nationale.

Ainsi, le modele monétaire sur lequel se base le FMI est, en raison de ses
hypothéses, a la fois keynésien et monétariste, selon son propre inventeur, le professeur
hollandais Jacques POLAK [1] :

I-Keynésien, mettant en jeu le multiplicateur. avec une propension marginale a
dépenser égale a [;

2-Monétariste, avec une vitesse de circulation constante.

Ce modele, qui est dit également de "programmation financiére", se fonde sur une
série de quatre équations essentielles qui laissent nettement apparaitre la tentative du
FMI de chercher a combiner pratiquement l'ensemble des vecteurs dune politique
macro-économique d'un pays (budgétaire, cambiaire, monétaire, commerciale, etc.)

1*" équation: AMo = k, AY: La variation de l'offre de monnaie d'un pays (AMo) est
proportionnelle a4 celle du revenu du pays (AY) par un facteur (k) qui est 'inverse de la
vitesse de circulation de la monnaie; et par conséquent, (K} =Mo /Y

2™ _équation: M_= m.Y: La demande d'importations (M) est une Ffonction du
reveny du pays (Y), (m) étant la propension marginale a importer de ce pays.

22




BOUMENDIEL Said ..o Monnaie et Répartition

3™ ¢quation: AMo_= AR + AD: La variation de |'offre de monnaic (AMo) est, par
Jétininon, égale & la variation des réserves extérieures du pays (AR), majorée de la
vartation du crédit intéricur du systéme bancaire (AD)-

4™ ¢quation: AR =X - M + K: La variation des réserves extérieures (AR) est, par
deéfinition, égale aux exportations (X) diminuées des importations (M), majorées de
'enmrée nette de capitaux du secteur non bancaire (K)-

la tentative de rechercher quelques-uns des résultats éventuels a partir de ces
cquations nous améne, cn nous basant évidemment sur les données statistiques
officiclies,[2] aux travaux suivants. (voir Tableau N°0O1)

Pour nous faciliter l'analyse et la poursuivre, nous considérerons surtout les années
FOUs e 1996, pour lesquelles nous avons le maximum de données,

1" _¢quation: AMo =k. AY = 76000 =k.418.888,9 =k = 0,1814 = d'ou, la vitesse
Jde cireulation monétaire est v=1/k = 5,513

WMo =k, AY=120.000 =k 432.060,2 =k =0,27= 1/ k= 3,70

ler
Fipplic

L est qu'il y a une baisse dans la vitesse de circulation monétaire avec
icres mesures d'ajustement type FMIL

2" 0.4131(1620166.5) =669.291.

( 15.192,5 , donc moins que ne l'aurait exigé la
propetsb maf soit 23,32% en moins.

=(,0344 Ty=570397

Yo, € <7059 7= 398.694

Naluré Ja bais propensi . tations: o le 100.368,5. soit
de plu. de 20%. Le resul > Jes-import nelles au
revenu lequel T'est par rapport au s Ele : du
cideut deonomique et rationnel:  elles coups, €l legré
Jmsistance des besoins de la demande intérieuie

enousay ableau
sunant.(Tableau N°02)

2 cquation: AMo = AR + AD= AR= AMo - AD

voomous basant sur les chiffres précédents, cette équation nous donne le tableau
N3 ou nous tirons tun différentiel de revenu égal 8 AR=-116.700 en 1995 et 2 AR=
32300 en 1996, Cela correspond fort bien au fait que nous ayons déja trouvé une

resvriciion des capacités de financement du pays en 1995, et une légére amélioration en
104G ( Tableau N°0O4)

1" équation: AR =X - M + K

Do la méme maniére, cette dernigére équation nous permet d’obtenir le tableau N°GS
donr les résultats corroborent les données officielles méme si les chiffres ne se
resseinblent point.

D'ailleurs. les statistiques officielles publiées sur site Internet nous donneraient le
tablean N° 06 suivant, qui nous permet d'obtenir le graphique correspondant de la
capacité de financement (graphique N°01).

l.es entrées nettes de capitaux non bancaires sont négatives, ce qui met en doute

Pélicibilité de I'Algéric a d'autres crédits extérieurs ou a l'attirance des investisseurs
drangers.
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Comme le précise Offerdal, [3] la coordination des politiques budgétaire, cambiaire
et salariale est aussi déterminante pour la crédibilité de la politique économique et pour
la’ compétitivité extérieure. Par exemple, au Chili et en Thaitande aprés 1984, la baisse
du taux de change nominal a entrainé des gains de compétitivité considérables, tandis
que Passainissement budgétaire limitait la hausse des prix intérieurs. Ces progrés ont été
appuyés par la suspension de I’indexation systématique des salaires au Chili (1982) et
par la souplesse du marché du travail en Thailande, ce qui a facilite 1'ajustement
indispensable des salaires réels. L’amélioration de ia viabilité de la politique suivie peut
raffermir la confrance du secteur privé en réduisant les craintes d'un changement de cap
et réduire les colits de P'ajustement.

Par ailleurs, I'enquéte mencée par cet expert du FMI [4]a montré que, dans la majorité
des cas étudiés par ses soins. ['accroissement observé du taux d’épargne (Chili.
Thailande, etc.) est venu avant tout de la hausse de I’épargne publique, méme si cette
derniére a €té compensée en partie par un recul de I'éparenc privée. 1} est vrai qu'il faut
faire attention & ce que cette augmentation de I'épargne publique ne se fasse pas au
détriment d'un certain type de dépenses budgétaires, notamment celles qui portent sur
Péducation et la santé de fa population.

Daniel Cohen [S]semble opter pour les mémes orientations en faveur des pays
riches. Aprés avoir expliqué que méme les pays riches pouvaient s'appauvrir avec la
mondialisation actuelle, qui évolue avec ce quil a appelé la troisieme révolution
industrielle (il s'agit bicn sir de ta révolution informatique. il en vient 4 admetrre le fait
que le keynésianisme, qui a é1é 4 la base de 13 politique des pays riches aprés la seconde
guerre mondiale, est maintenant en crise, et il est trés tentant, bien que cela soit perfide,
de tenir la mondialisation pour responsable de ce probleme.

L'Etat providence, dit-il, cede la place a un £tat grevé de dettes, Dans la plupart des
pavs de I'OCDE. les intéréts au titre de la Dette publique représentent le principal poste
de dépenses publiques. 'assainissement budgétaire observé dans nombre de pays
s'explique, selon  Cohen. non par la crainte de linflation ou le niveau du déficit
extérieur. mais exclusivement par la contrainte que la Dette publique risque d'excrcer
sur les recettes de I'Etat.

I est vrai que, grice i la mondialisation financiére, les pays peuvent financer plus
facilement leur déficit, ce yui les rend vulnérables aux décisions des "investisscurs
extérieurs”.

Ni la régulation macro-économique, ni la lutte contre les inégalités, ne sera en tous
cas possible sans que o gouvernement retrouve la maitrise des dépenses publiques. 1
s'agit, donc, pour des pays riches déja, de réduire les dépenses publiques futiles pour
accroitre 'épargne publique,

Parallelement aux mesures prises en faveur de cette augmentation de [épargne
publique. il est clair que celle-ci, dans un pays en voie de développement comme
P'Algérie, ne doit pas se retrouver hypothéquée par des phénoménes de la société ou de
la démographie.

Rappelons, & cet égard, ce qui est généralement écrit sur des pays comme le Maroc,
"Egypte ou le Brésil, ou la spéculation sur la terre, les inuneubles de luxe ou les devises
dtrangéres  détournent une large partie de I'épargne potentielle de I'investissement
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productif. Il est donc clair qu'il faut faire en sorte que la rentabilité de I”investissement
mdustriel s'¢leve davantage et qu’existe en paralléle une législation fiscale restreignant
fortement 1'enrichissement spéculatif et l'enrichissement sans cause, du moins sans
causc légale et légitime. .

Des mesures complémentaires seront nécessaires pour réformer des services publics
tels que ceux de la fiscalité (fraude et évasion) et de la sécurité sociale (retraites) et pour
aboutir & la chute , entre autres, du "ratio de dépendance", c'est-a-dire du rapport entre
les personnes dgées et les jeunes dans la population active.

Sans cela. les moyens de financement pour de nouveaux investissements seront
insuftisants. Seul le recours a la planche a billets demeure a la portée des PVD.

Section 2: La structure de la masse monétaire et ses contreparties en Algérie

La monnaie est a la fois un pouvoir d'achat et une unité de compte. En Algérie, c'est
sclon cette conception dualiste que s'est exprimée la demande de monnaie:

I-en ant qu'unité de compte, pour le producteur, elle émanait des EPE

2-en tant que pouvoir d'achat, pour le consommateur, elle provenait des menages
principal 1t

Cett dualiste de la monnaie s'est, en Algérie, posée également comme la
results spectives des diverses variables monétaires concernées: les
myvestiss et la dette extérieure. Celles-ci sont intimement
lides entre. elle a ‘conomique de financer colite que colte la
pit [ (Tar; erofss ensiite p ‘cessité sociale de financer la
consomn > \ s ver Y ).

I'n 1980, lcs S baicaires NES-aw ¢y 1ées d'étude sur la
formation et la gestion ns-de;_paig en 1986 &
Annaba. & 32,255 milliards DA vue Ots a
terine, soit un total de 41.36 milliards, I ' 13,6311 1t aux
nenages et entreprises privées, ce qui donne un tat 52:95%7 |6

Certes, avee la loi bancaire N°86-12 du 19 aofit 198 ‘tence des banques
devait e mesurée par Vimportance de I'épargne collectée et, pat ynséquence,

etitice par lintermédiation réalisée.  Mais. malgré l'accroissement montants
[T e Lae o e R R A .
deposés dans les comptes & vue et les comptes a terme, les dépdts des particuliers ne
representaient enomovenne | a ce moment 1a. que 13% de l'ensemble des dépots
Quncaires.

L monnaie scripuurale est beaucoup plus le fait des EPE que des ménages. Comme

Vo Ste 5 S e N . P . . A
1t démontré dans notre thése de Magistére, ces derniers ont toujours accordé leur
preterence pour fa lquidité et fa thésaurisation.

Si-la masse monétaire en Algérie avait, dans un premier te

" mps, augmenté parce que
l¢ financement

monctaire des investissements représentait une sorte de pari dans
Pavenir il faut reconnaiue que, par la suite, elle avait résulié¢ de la hausse généralisée
des prix. Adnsi. pourrions nous  éerire que lapplication algérienne de la théorie
qintitative de - la monnaie avait fini par inverser la sens de la formule. Au lieu de "MV
PI il aurait fallu poser "PT = MV".
Ln effet, dans une

' ¢economie en contexte de rareté, il est compréhensible de ne pas
tenir compte de |

avitesse (V) de circulation monétaire, ni des transactions (T). Donc, si
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les prix augmentent, le besoin d'une plus grande masse de monnaie en circulation se fait

sentir. C'est ce qui s'est passé dans les années 70-80 notamment. C'est ce qui est
¢ealement constaté dans les années 90,

Mode de financement d'un modele de production socialiste qui a finalement échoug,
la monnaie s'est progressivement mue, en Algérie. en mode de financement d'un modeéle
de consommation complélement emballé et extraverti, dans lequel le dinar aura perdu
aw minimum six a sept fois de sa valeur au cours des années 80 et plus de dix fois au
cours des annces 90.

Dapres  les statistiques financiéres internationales d'aolt 1993 [7], le taux de change
officiel du dinar (a comparer avec le franc frangais) pour un dollar américain a évolué,
commie le montre notre tableau N°07, de fagon fulgurante de 4.824 DA contre un dollar
USen [986 a 23,397 dinars en 1993,

De 1986 a 1993, la valeur du dinar a diminué par rapport au dollar américain
d'environ 385%. En 1993, il fallait par conséquent donner quatre a cing fois plus de
dinars pour obtenir la méme somme en dollars qu'en 1986. C'est ce que nous révélent
les données statistiques que nous exposerons plus bas.

De juin 95 & juin 98, Ie dinar a évolué & la baisse de 22.55% par rapport au dollar et
de 7% par rapport au franc Irangais. Ainsi, de 1986 a I'an 2000, le taux de change est
passé  de 4.824 DA pour un dollar a 74.34 DA ce qui fait une variation de quatorze fois
et demie. Ainsi, le dollar de I'an 2000 vaut en dinar, au moins, quinze tons plus qu'en
1986. A partir de différentes sources d'information (presse nationale). il nous a été
possible de dessiner les graphes suivants qui montrent bien un trend haussier de la
valeur des devises en Dinar algérien.

Les statistiques financicres du FMI nous proposent I'évolution suivante de certaines
devises fortes par rapport au dollar US au cours des derniéres anndes (1987 a 1995)
ainsi que I'évolution du Dinar algérien par rapport toujours au dollar US comme suit

L'ensemble des statistiques internationales exposées notamment par nos tableaux
(tableau N°8 du taux de change nominal des principales devises et tableau N°9 du taux
de change officiel du Dinar algérien) nous permet d'approfondir 'analyse pour mettre en
relief . par nos calculs, le fait que le rapport du dinar algérien au dollar US ne cesse de
se détériorer au fil des années (Tableau N°10).par exemple, de 0,1486 dollar en 1988 a
0.0196 en 1995 (Réf . 8 a1 9).

Ceci nous permet ¢videmment de construire la figure N°O1 pour iHustrer le fait. En
Pespace de quelques années a peine, le dollar US valait en 1995 pratiquement sept a huit
fois sa vafeur en DA en 1988.

Le glissement du dinar par rapport au dollar s'amorce, en fait, dés les années 81-82.
suite & la baisse des prix du pétrole a cette époque. Mais, c'est depuis 1986 que la
monnaie algérienne commence sa dépréciation a la fois vis-a-vis du dollar US et du
franc {rangais. D'abord lente. cette dépréciation s'accéléere a partir des années 88-89
(comme nous le montre la figure N°01). L'amélioration des réserves de change en fin
90-début 91 (accroissement du prix du pétrole & cause de la crise du Golfe) semble
méme . d'apres le professcur Bedrani, [10] inciter le gouvernement algérien a accélérer
sa politique de dérive volontaire du dinar pour rapprocher le taux de change officiel de
celui qui s'établirait dans un marché de taux de change libre.
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Ainsi. en reprenant les statistiques précédentes, nous aboutissons a déterminer un
rapport du dinar aux principales devises plus ou moins régulier du milieu de la décennie
80 a celui de la décennie 90, mais avec une tendance claire 4 la hausse (Tableau N°11
et Figure N°02).

Les différentes statistiques sur le taux de change des monnaies internationales
permettent donc de constater que, au fil.de ces derniéres années, il faut mettre plus
d'unités en dollars pour acquérir des unités d'autres devises, telles que le mark allemand,
le franc frangais ou la livre sterling anglaise et le yen japonais. Cela signifie que la
position dominante du dollar US a été remise en question. L'économie américaine,
méme si elle dispose encore du leadership, ne peut plus ne pas tenir compte de ses
partenaires les plus puissants, notamment le bloc européen et le bloc asiatique.
Paralléfement. il faut mettre I'accent sur le risque encouru par I'économie algérienne qui.
non seulement voit se détériorer son taux de change officiel par rapport au dollar US,
donc par rapport a une devise en dégringolade, mais qui encore continue de vendre son
pétrole au cours du dollar US. La contradiction est nettement apparente lorsque nous
compare les courbes d’évolution du dinar (courbe descendante) et des autres
monnai ascendante). Et, c'est pourquoi nous avons des raisons de nous
inquié du Dinar algérien est plus sérieuse depuis les dévaluations du
début d 1 pourraient le montrer les données publiées par la
pressénational ¥ A l'achat et & la vente:(Tableau N°12).

‘enonst-;lester Iérant, @ chaq is, qu'une seule devise étrangére a la
fois e ¢'le dinar al t construison rbes respectives (Figures
U3a 06) qui coil ent.d-chaqu yarticuligre

Les variations daiis inar tisq tefi aux citoyens,
dans un élan de ceeur nation: 'est lajp >lque
sorte un choc externe. I est vrai que, 161t de I'ide t anti-
impérialiste. on l'a habituée A tout rejeter su A Fernemy ded =n fait,
ces variations en masquent d'autres, notamment celies q Jans la r ition du
revenu. En effet, les groupes sociaux ne sont pas tous logés enseigne. Les
hommes politiques, les ambassadeurs et leurs agents, les cadres déciét les pilotes
d'Air Algérie et bien dautres privilégiés du systeme bénéficient d'une dotation de
revenus en devises, qui leur permet d'échapper & la baisse de leur pouvoir de
consommer. Quant 4 tous les autres, ils espérent paradoxalement en d'autres
accroissements de la masse de monnaie redistribuée.

Nous retombons pratiquement toujours a la méme situation qui prévalait auparavant.
Dans les années précédentes. il y avait sur-évaluation du dinar algérien. Et, comme
lavait expliqué le professeur Henni, le taux de change était utilisé a bon escient pour
favoriser certains "secteurs” dans la compétition pour l'acquisition des devises. Ainsi,
¢erit Henni [12], les branches caractérisées par peu d’investissements et beaucoup de
surplus sont pratiquement fermées: il est difficile d'y pénétrer. I’investissement se
faisant donc  sur autorisation. Plus la branche est fermée, plus son coefficient de
transtormation devises- dinars est élevé. Ceci veut dire que la valeur ajoutée n’est , en
arande  partie, qu’une redistribution du surplus pétrolier. Une fois la structure des
¢changes ¢t des paiements exterieurs définie, le reste devient affaire intérieure de
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redistribution secondaire et la question des salaires et des profits devient une pure
question d’arbitrage s’appuyant sur des prétextes techniques (nombre de machines,
nombre d’emplois, etc.).

Pour arriver a de telles conclusions, le professeur Henni est parti évidemment de la
valeur de la monnaie nationale en devises, c'est-a-dire du taux de change. réel et
informel, pour calculer ce qu'il a appelé "surplus du consommateur" et "surplus du
producteur”. De la, il a comparé les budgets devises des secteurs avec leurs
contributions a la valeur ajoutée. La comparaison des montants absolus de budgets
devises avec la valeur ajoutée des secteurs-laisse, selon lui [13], apparaitre deux choses :

i-les budgets devises ne sont pas calculés ni accordés en fonction de la valeur
ajoutée du secteur correspondant ;

2-le rapport de transformation devises- valeur ajoutée en DA varie considérablement
selon les secteurs ; les titulaires de devises s’approprient plus en contre- valeur dinars du
simple fait d’accéder aux devises qu’ils n’ajoutent de valeur au pays. Ceux qui accédent
aux devises enregistrent donc un surplus sans avoir besoin de produire.( Tableau N°13)

La contre- valeur marchande des devises obtenues est plus forte, dans certaines
branches. que la valeur qu'elles ajoutent exprimée en DA. Ces branches n’ajoutent pas
de ta valeur: elles ne sont, en fait, que des « prétextes d’activité » en vue de capter la
rente pétroliere au travers des quotas de devises alloués pour leur fonctionnement (les
autorisations d’importation), ce qui prouve que le taux de change n’a pas été,en
Algérie, un prix, mais une variable primordiale de Ia répartition.

Conséquence de_tout cela: la masse monétaire n'a cessé d'augmenter depuis les
années 70. A la fin de la décennie 1980, son montant était de 326.900 millions de dinars
en 1989 contre a peine 13.076 millions au début de la décennie précédente, en 1970.
(tableau N°14).[14]

Et, selon le directeur du trésor algérien [15] en 1993, la masse monétaire se situe
entre 650 et 660 milliards DA tandis que la dette publique atteindrait 805 4 810
milliards DA. Compte tenu des obligations du Trésor de racheter, a 'époque, le
découvert de 22 entreprises dites déstructurées se chiffrant a plus de 110 milliards DA,
la dette publique en cours avoisinerait donc les 920 2 930 milliards DA, ce qui
représentait 85 & 90% de la PIB du pays. Selon les statistiques publiées par la suite, sur
les disponibilités monétaires et quasi - monétaires (en Milliards DA), nous relevons que
la masse monétaire dépasse les 900 milliards DA en 1996, conformément au tableau
Nets [16]):

Il est alors possible de disséquer I'ensemble du tableau, de spécialiser les données et
de prendre en considération la structure des avoirs extérieurs nets :pour une meilleure
analyse, pour obtenir successivement les tableaux 16 et 17

Les résultats obtenus au travers des tableaux précédents nous facilitent ensuite le
retour aux contreparties monétaires et, en déduisant les autres postes nets, nous
aboutissons aux crédits intérieurs destinés a I'économie qui auraient évolué de 774,4 en
1994 & 967,1 en 1995 pour atteindre finalement 1.054,3 en 1996. (Tableau N°18).

A partir de 14, il nous est encore possible d’apprécier les contreparties monétaires, 4
travers un autre tableau (tableau N°19).,
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Ces contrepartics monétaires sont composées évidemment (Tableaux N°20 et N°21)
de monnaie et dec quasi-monnaie . Malgré tout, le pourcentage des dép6ts a vue dans la
masse monctaire reste faible; s'il n'a pas une légére tendance 2 la baisse, il reste tout de
méme stable: 34.95% en 1994 avec 252.9 milliards DA, 33,68% en 1995 et 33,12% en
1996. Selon les informations données par le délégué a la planification [17] sur les
principaux indicateurs monétaires (en pourcentages). la masse monétaire continue
d'évoluer au rythme annuel de 15%, la part de la circulation fiduciaire se stabilisant
autour des 30 a 31%. (Tableau N°22).

En tous cas, I'évolution est fulgurante: de 1970 seulement a 1996, la masse
monétaire est multipli¢e par 70 fois, ce qui est exagéré. Car, méme si le PIB aurait été
multipli¢ par une centaine de fois (de 22,672 millions DA 4 2501,9), il ne s'agit que de
valeur nominale, donc faussée par t'inflation. L'on comprend pourquoi, dans son modéle
d'il v a deux siecles, Ricardo ne voulait pas s'en tenir aux apparences monétaires.

Dans tous les ouvrages économiques, nous lisons BM = L+B = G+F et nous
retrouvons généralement les tableaux suivants :

. Co ies Masse monétaire

O Billets- B

o Tre Dépbts & vue- D

— Cigdits £ C _

o ‘<"~—,L_" 'y, { - 5] Total - M

| I o A

. Facteurs ¢ Ebancaird/ | “ifuidife
Billets: -B i [, Liquidit

i Oretdevises: +G Dl

| Refinancement: +F - :
Total: L 1
Les tableaux en question permettent de calculer le multiplicateur du crédit (m) qui

est égal 3 = Masse monétaire / Base monétaire =

. M/ BM ainsi que la proportion de
bitlets dans |

@ masse monctaire (b) qui est égale 4= B/ M. Ce rapport exprime, selon
Poulon, [18] la propension des agents non financiers, et plus particulierement celle des
menages, a détenir la monnaie sous forme de billets Le rapport de la Jiquidité bancaire
au montant des dépdts a vue (r)estr= L/ D. Pour Poulon, [19] ce coefficient dépend,
quant @ lui. de la politique monétaire: dans la mesure ol la liquidité bancaire (L) est
cggle. aux - avoirs des banques & la Banque centrale, eux mémes constitués
principalement de réserves obligatoires. le coefficient (r) est approximativement le "taux
des réserves obligatoires sur les dépdts a vue" des banques.

Compte tenu de l'expression BM = L+B = G+F, cell
=M/ BM)devient: m=M / (L+B) = [(M/D).(D/L+B)]

Sachant que [M=B+D],b=[B/ MJetr =[L /D], il résulte, nous dit Poulon, [19]
quer{m)=(/r+b)-rb

e du multiplicateur du crédit (m
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Comme l'écrit Poulon [20], les tableaux suivants (Tableaux N°23 et N°24) peuvent
s'interpréter en disant que toute monnaie est émise en contrepartie de créances sur
I'extérieur (or et devises) ., de créances sur I'état (Trésor) et de créances sur des agents
économiques résidents (crédits a I'économie), dans les proportions résultant de la
colonne gauche du tableau.

Dans une optique comptable, nous pouvons écrire, avec Granier et Giran [21], que
la masse monétaire est unc dette des émetteurs de monnaie a I'égard des entreprises et
des particuliers. Or, si traditionnellement les émetteurs sont, en principe, au nombre de
trois: la Banque Centrale du pays, le Trésor Public (personnification financiére de I'Etat)
et les banques de second rang (banques autres que la banque centrale), nous ne risquons
nullement de commettre une faute trop grosse en ne citant , pour I'Algérie, que I'Etat.
Etant donné que tout (du moins ofticiellement et en apparence, car nous ne devons pas
perdre de vue le secteur informel) estencore concentré entre ses mains, méme si des
changements notables se font sentir ces derniers temps. I'Etat scul est émetteur d'offre
de monnaie et, dans ce cas, il est seul redevable de cette "dette" éventuellement. Ce qui
aggrave son cas, c'est que la contrepartie "or et devises” est fortement négative alors
qu'en général, dans d'autres pays, elle tourne autour des 5 a 10% positifs.

L.a variation des réserves internationales (or monétaire, devises) est un indicateur
rare de la santé financiére d’un pays. Sur une longue période (de 1980 a 1997), les
derniéres statistiques de la Banque Mondiale [22] révélent I’état suivant des réserves
internationales en Afrique (en millions de $. fin 1997): Egypte:19405; Algérie: 9668:
Afrique du sud: 5957 Nigeria:4334; Maroc: 4194; Tunisie: 2043; Ghana: 930; Maurice:
721; Céte d’ivoire: 636; Ouganda: 633: Tanzanie: 622; Kenya: 603; Lesotho: 572:
Mozambique: 517, Ethiopie: 502.

Pour ce qui est des crédits a I'économie, leur part dépasse la normale, avec plus de
100 %. Tout passc par les banques: il s'agit d'une véritable économie d'endettement.

Pourtant. malgré celte optique comptable, dans laquelle le stock de monnaie est une
créance- dette, ce stock, dit-on [23] peut étre considéré comme une richesse nette au
plan global. La valeur de cette richesse est obtenue a partir de I'évaluation des services
que rend la monnaie a I'économie.

Mais. comme dans la théorie économique orthodoxe, I'offre de monnaie en Algérie
demeure hypothétiquement une variable exogéne (une variable qui refuse en quelque
sorte d'étre endogénéisée a l'activité économique) dans la mesure ou I'Etat démiurge en
a toujours fixé le niveau a sa guise, sans que sa décision fiit forcément reliée a un calcul
cconomique rationnel.

L'offre de monnaie. en Algérie, parait donc beaucoup plus institutionnelle que
fonctionnelle. La liquidité bancaire. qui est la liquidité de I'ensemble consolide des
banques, apparait donc comme la somme des encaisses des banques. Sur la base des
données précédentes. nous avons alors procédé, toujours pour les années 94/95/96, au
calcul suivant: « Billets (-B)+ Or et Devises (+G)+ Refinancement (-+F) = Liquidité
bancaire (L) » qui nous donne, entre autres, successivement une liquidité bancaire égale
3665, puis 612.3 et enfin 521,1. (Tableau N°25)

Ainsi, suite a ces calculs, nous constatons facilement que le refinancement
représente "la part du lion” des facteurs de liquidité bancaire: | 16.43% en 1994, 158%,
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en 1995 €1 202,32% en 1996. (Tableau N°26).Ce besoin de refinancement provient sans
doute de la nécessité pour les institutions financiéres et monétaires algériennes de
converlir la monnaie (écritures comptables) mise a la disposition des "bénéficiaires du
crédit” - (entreprises publiques) en une autre monnaie (des dinars algériens ou des
devises) dont elle ne dispose pas. C'est 14 que réside le fameux "gouffre des Danaides"
dont narlalt si souvent le professeur Perroux.

En poursuivant nos calculs des différents paramétres de la masse monétaire, nous
obtcnons notamment des montants en hausse continue de la monnaie M1 (4759 puis
519.1 etenfin 595,2), des crédits 4 Péconomie (305,8 puis 563.6 et 772,1) et des crédits
intéricurs (774.4 puis 967,1 et 1054.3).(Tableau N°27). ‘ )

Or. comme a tenu a lc préciser le ministre actuel des finances, [24] qui n'est rien
d'autre que le professeur d'économie Benachenhou, en l'an 2001, les banquiers des
organismes internationaux sont trés attentifs a la certification des comptes des banques
d'un pays et & leur publication. Quand celles-ci ne les font pas ou pas assez vite, la
crédibitité de tout le pays chute.(...). Ce qui nous inquitte dailleurs, c'est que les
banques ‘riennes ont bénéficié de 1.300 milliards de dinars d'assainissement sans

pour auf si d attirer d'éventuels partenaires.

Ma comme 'écrit Poulon [25], la liquidité bancaire est un
agre int d'application de la "politique monétaire" qui est
toujours. une e it ires dagir sur la liquidité bancaire. Celle-ci,
et la"hase™ my (BM); ‘ment la "base” de la distribution des
crédits, a e meten éyidey 2 mltiplica r&dit" que nous tenterons ici
de calculer. Not 1s-evaluer étaire de'd 15, soit par 1’addition
de la liquidité et des bille pdr el el >financement
(G+F). pour les trois anndes ¢tud sbtenbdns 52,1 el
enfin §11.7. (Tableau N°28).

D'ou, aussi, par addition des billets (B) et des awte (D)L not la
monnaie (M= B+D). soit successivement 475,9 puis 51°¢ 595;2. (1 au
N°29;.

Ce qui nous perinet de proceder au caleul des coefficients et rapport its:

I-la proportion des billets dans la masse monétaire (b) = B / M soit successivement
pour les anndes 1994, 1995 et 1996: 46,86 %o puis 48,12% et enfin 48,82%;

2-ie rapport de la liquidité bancaire au montant des dépots a vue (r) =L/ D, soit
dgalement 262,99%, puis 227.37% ct enfin 171.08%.

Ce sont 13 évidemment des proportions qui sont loin de ressembler & ce qui se passe
dans des pays  développés industrialisés (PDI) tels que la France par exemple (ol nous
avons environ: b =10% ¢t r =5%). Ainsi, nous pouvons obtenir la valeur du
‘multiplicateur de crédit" en Algérie de deux fagons au moins a partir des équations
suivantes: m = M/ BM = M / (L+B) =[(M/D)(D/L+B)] = l/r + b —rb. (Tableau
N°©30).Ce multiplicateur, qui est égal a 0,536 en 1994, puis 0,60 en 1995 et 0,73 en
1996, indique, 3 Pinstant o il est calculé, le nombre d'unités de monétaires en
circulation pour chaque unité de monnaie centrale créée, qu'elle soit ou non en
circulation. Il semble bien qu'en Algérie, le "multiplicateur de crédit" s'est mil en
“diviseur de crédit": les banques algériennes ne semblent pas se faire de soucis de
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trésorerie, parce qu'elles sont pratiquement stres d'obtenir, auprés de la Banque
d'Algérie, le refinancement demandé, parce que c'est le "systéme de régulation étatique”
qui I'impose, d'ot un coefticient d'expansion monétaire important.

Si T'état algérien semble avoir eu la prouesse de concilier les questions monétaires
avec le bien-étre individuel et collectif du citoyen, puisqu'il s'agissait de refinancer des
EPE sans contrepartie productive pourvu qu'elles aient de quoi payer leurs personnels,
comment faire pour concilier les mémes questions avec un véritable développement ?

L'Etat algérien a toujours été le seul en quelque sorte & estimer la valeur, celle des
biens et des services (par la détermination des prix), celle de la monnaie (taux d'intérét.
taux de change) et celle du travail (détermination du SNMG). Le marché a tenté de s'y
opposer par l'inflation des prix. de la masse monétaire et des revenus. Entre les deux,
faut-it choisir ? Ou bien, y a-t-il une autre voie qui fasse une petite place a I'homme ?

La contrainte financiere n'a jamais eu droit de cité dans ['économie algérienne.

Comme I'écrit Mme Guillaumont, [26] enfin, il est possible que la dépréciation de la
monnaic sur le marché des changes accentue les revendications salariales plus que
I"appréciation de la monnaie n’est susceptible de les atténuer,

Quelle que soit sa cause, écrit Alchian, [27] une hausse des prix réduit en théorie et
en fait la valeur de la monnaie, qui ne porte pas intérét, dans laquelle sont exprimés les
prix. Ceux dont les dettes sont exprimées en monnaie, découlant d’opérations de crédit ,
gagnent en fortune réelle par suite de la réduction de leurs obligations réelles. S’il
n'existe pas de monnaie parfaite représentant du pouvoir d’achat ou portant intérét,
I"inflation, prévue ou non prévue, se traduit toujours par une perte de fortune pour les
détenteurs de monnaie. Elle entraine également une perte générale d’efficacité et,
partant, de fortune, pour I’ensemble de la collectivité car celle-ci doit avoir recours a des
moyens d échange et a une spécialisation de la production moins efficaces. [28]

Dans le chapitre huit de "Money and the Nation State”, Alan Reynolds, [29] en se
fondant sur des situations qui se sont produites dans différents pays (les « tigres »
d’Asie. Argentine, Bolivie, Chili, Colombie, Israél, Jamaique , Maurice, Mexique et
Philippines), cherche a démontrer que le FMI impose a ses pays membres en quéte
d’assistance financiére des remédes pires que le mal lorsqu’il les incite ou les force par
la pression & accroitre la fiscalité et & dévaluer leur monnaie.

Les pays peuvent, en cffet, avoir avantage a alléger les imp6ts s’ils ont déja un
niveau de fiscalité élevé: leur capacité a mobiliser des receties s’accroit du fait que la
réticence 4 payer des imp6ts diminue et que, dans le méme temps, I’incitation a
wavailler et a produire augmente, ce qui a une répercussion positive sur la croissance du
PIB. Il semblerait, ces derniers temps, que le ministre algérien des finances y ait fait
allusion; en effet, bien que son adhésion éventuelle a 'OMC ferait perdre a I'Algérie
chaque année 1,4 milliards de dinars algériens & la suite du démantelement tarifaire
prévu par l'accord avec l'union européenne, le ministre ose aujourd'hui, en 2001, parler
enfin d'allégements fiscaux éventuels “a condition que tout le monde paye" (dixit) [30].
En tous cas, cette question fut 'objet d'un apre débat entre le représentant du ministére
de l'économie, a I'époque, et nous méme 4a la suite de notre communication sur « les
Sondements réels du succés de la privatisation des E.P.E algériennes. »[31].
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S’agissant de la dévaluation, Reynolds fait ensuite valoir quelle tend souyenF a
aggraver les pressions inflationnistes, par exemple en alourdissant les déficits
budgétaires.

En fait , on peut réfuter ces arguments en montrant qu’ils ne font pas suffisamment
entrer en ligne de compte d’autres variables qui affectent I’inflation, les recettes fiscales
réelles, le ration recettes fiscales / PIB et I’expansion économique.

Conclusion : ’

En fin de compte, seule la “privatisation du secteur bancaire" pourrait sans doute
redonner de la vigueur et de la rigueur a l'activité de financement de 'économie.

Faudrait-il alors faire comme Leland Yeager [32] et préconiser une formule radicale
pour privatiser le systéme monétaire. L'état désignerait une "nouvelle unité de cqmpte"
qui scrait définie a la maniére Sraffienne, par rapport donc 4 un ensemble de biens et
services  suffisamment vaste pour que le niveau global des prix couverts demeure
relativement stable, les banques privées étant chargées de I'émission des billets et des
dépots mobilisables par chéque ?

Certes. chaque banque, du fait de son caractére privé, serait responsable de ses
propres trésorerie et son comportement serait conditionné par les régles du
march lonc de celles de la faillite. La banque centrale serait libérée
des tra¢ les incommodités de I'interventionnisme sur les taux
d'intéréty outs 1./a imj Méme ['offre monétaire serait libérée de;
pre olitiques.s a ‘nneformati suissant lobby, mais, dans ce cas, il
appartici ad“"société ¢ivile .Prevoir les..a nes indispensables qui en
permettent le ¢ C @’ tenips ratie, écon sse donc par une
démocratie politique auss

Mais, serions-nous assurés du nérationr
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ANNEXES : Tableaux et Graphiques

Tableau N°01
{millions DA) 1994 1995 1996
Revenu 12012776 116201665 2052226,
Variations AY - 418.888.9 432.060,2
Offre monétaire 723.600 799.600 919.600
Variations AMo 76.000 120.000
Importations 340.142.4 513,192.5 498.325,5
Variations AM 173.050,1 -14.867
Propension margin. a 04131 -0,0344
importer
Exportations des hydro - 8.606 millions $ |9.730 millions
carbures (Xh) =369137 $= 496327
- millions DA millions DA
% dans les X 73,75% 66,73%
Exportations hors Hyd 320.120,5 500.563,0 743.838.9
Variations AXh 180.442,5 243.275,9
Réserves extérieures 60400 26300 133900
Variations AR -34100 107.600
Crédit intérieur (D) 774400 967100 1.054300
Variations AD 192.700 87.200
Capitaux non bancaires -1113 - 193,8 - 268,6
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Tableau N°02 :
Années 1994 1995 1996
o . 6 -~
TOTAL des exportations 10° DA 3200.512 500.563,0 743.838,9
Variations AX calculées - 180.442,5 243.275,9
gy . p 3
TOTAL des importations 10° DA 3420;1]4 513.192,5 498.325,5
Propension marginale & importer 04131 -0,0344
calculée ’
Variations AM calcuiées 173.050,1 -14.867
IndicesAX 100 135
Indices AM 100 -91soit 9 de
différentiel
M=mY 0,4131(1620166,5)= | -0,0344 (2052226,7)
669.291 =.70597
Variations A es - 418.888.9 432.060,2
Produit : m 0,4131.(418888,9)=1 -0,0344 ~
73.043 (432060,2)=
- P v -14.862,9
M'=M AY'=.importati ; ) = 173043 | 513185,4- 14862,9
potentieile K. —t - 513,185 =498.322.5
Différentiels d'M- i 1-513 4 597-498322.5
ot 6 2,5
Indices différentiels . 156105, T
loo | 2
1uV 1 " i _J
Tableaq Nen3
1995 1996 —
AMo =76.000 AMo =120.000
Moins AD =192.700 Moins AD =87.200
AR=-116.700 AR=32.800
Tableau N°04
Désignation 1994 1995 1996 1997 1998
Capacité ou Besoin de 30
Financement de la -40 744,1 | -69096,9 | 147 728,7 222 510,9
. 862,3
Nation
= Ressources 4518583 | 663424,7 | 9204573 | 9653242 772
Courantes ’ ’ ’ ’ 398,5
Capacité ou Besoin de
Financement de la -8.29% -9.43% +19,13% +29,66% -3,84%
Nation (en%)
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Tableau N°05

Exportations hors Hyd 320.120,5 500.563,0 743.838,

9
-Importations -340.142,4 513.192,5 498.325,

5
Restent (X - M): -20.021,9 -12.629,5 245.5134
AR AR=-116.700 AR=

32.800
K=AR- (X-M) -116.700 + 12.629,5 = | 32.800 -245.513.4
(-104.071) =(-212.713)
Tableau N°06
1994 1995 1996 1997 1998*

Solde des Opérations - 51 215
Courantes -39556,0 | -68847,1 | 1484782 0712 -31116,6
Achats Nets des Ventes
d'Actifs Incorporels -60,9 -59,7 -343,1 -43,9 -152,9
Solde des Opérationsen |y 175 | 1901 | -4064 | 74836 | 4072
Capital
Capacité ou Besoin de 222
Financement de la -40 744,1 | -69 096,9 | 147 728,7 510.9 -30 862,3
Nation (millions DA) i

Tableau N°07 : Evolution du Dinar par rapport au Dollar US comparativement au franc

francais, de 19864 1993 : :

. aux ae aux rf
Année AdS F s Al Fols
1986 ,824 ,455 ,702 ,9261
1987 ,936 ,34 ,850 ,0107
1988 731 ,059 915 9569
1989 ,032 ,788 ,609 ,3801
1990 2,191 ,129 ,958 ,4453
1991 1,392 ,180 8,473 ,6421
1992 2,781 ,5065 1,836 ,2938
1993 3,397 ,695 2,833 ,4583

NB: Par taux de marché, on entend les taux de change déterminés essentiellement par
les forces du marché; le taux officiel est un taux de change établi par les autorités. La
série dite "ae" comprend des taux de fin de période et la série dite "rf" les moyennes,
sur la période, des taux de change du marché et des taux de change officiels.

Tableau N°8 : taux de change nominal des principales devises

1unité 1987 |88

89 90

91 92

93

94 95

FF 6,01 5,96

6.38 545

5,64 5,29

5,66

5,55 5,00 |
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Yen 1446 11282 1138 144,8 | 134,7 126,7 {1112 102,2 |91.3
Mark 1,80 1,76 1,88 1,62 1,66 1,56 1,65 1,62 1,41
£.sterl. | 1,63 1,78 1,64 1,78 1,76 1,76 1,50 1,53 1,60
Tableau N°9 : taux de change officiel du Dinar algérien
1988 89 90 91 92 93 94 95
Taux |6,731 §.032 [12,191[21,392 (22,784 {24,123 {42,893 {51,010
offici | $US
el
" Tableau N°10: Unités de dollars contre un dinar
DA/S 1988 89 90 91 92 93 94 95
! Nombre de $ 10,1486 {0,1245 10,0820 {0,0467 {0,0439 |0,0415 }0,0233 [0,0196

Tableau N°11: Rapport du Dinar algérien

aux principales devises (1987 &

(994) :

| unité 3 189 90 91 92 93 94

FF [0,183510,1773 [0,1890 10,1767 [0,1802 [0,2

[Yen | 0,0074 [0,0079 ]0,0090 [0,0098 ]0,0195

| D.Mark] 0.568 3 0,6410 10,6061 ]0,6173 |0,7092

£ 10561805609 310,56 22 10,6666 |0,6536 [0,6250

Tableau N°12 : Taux en ketifra
18-6-95-Watan 47,16 5005 ., | £55 6
26-7-95 49,14 | I 256,09 56
7-4-97 55,66 59,07 2% |,/ 48,34
3-5-98 57,69 61,22 . 46,29
24-5-98 57,96 60,88 42,54 14,70
31-5-98 57,15 60,64 41,49 44,06
24-6-98-République 57,75 61,34 40,25 42,82
5-2-00-Jeune Indép. 68,72 72.92 64,81 68,80
6-2-00-Watan 70,06 74,34 64,43 68,43

in :

ableau N°12 suite e

100 Deutchmark

I Franc frangais

18-6-95-Watan 334498 3551,11 9,52 10,11 DA
26-7-95 3549,85 3768,58 10,20 10,83
7-4-97 333423 3539,33 9,90 10,51
3-5-98 3211,46 3408,90 9,58 10,17
24-5-98 3258,41 3423,99 9,72 10,21
31-5-98 3233,78 3433,60 9,64 10,24
24-6-98-République 3211,29 3411,11 9,58 10,18
L 5-2-00-Jeune Indép. 3520,05 3736,77 10,49 11,14
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[ 6-2-00-Watan | 348041 [369661] 1038 | 11,02 |
Tableau N°13:comparaison des montants absolus de budgets devises avec la valeur

ajoutée (1989):

Branche Devises obtenues au| Valeur ajoutée 10°DA | Surplus  réalis
cours du marché 10°DA
Plastique — chimie {2691 471 +2220
{ ISSME 2781 1529 +1252
Textile 2565 2137 +428
Cuirs et chaussures | 354 472 -72
Agro-alimentaire 387 4846 -4459
Tableau N°14 : évolution de la masse monétaire de 1970 a 1989- millions de dinars
1970 1971 1972 1975 1974 1975
Année
13.076 13.925 18.139 22.920 |{24.955 32.320
Année 1977 1978 1979 1980 1981 1982
: 51.406 65.866 78.902 92295 {107.937 137.890
| Année 1984 1985 1986 1987 |1988 1989
194.717 223.860 226.900 257.900 | 292.900 326.900

Tableau N°15 : Disponibilités monétaires et quasi - monétaires (en Milliards DA)

Désignation 1994 1995 1996
Monnaie et Quasi -
Monnaie (M2) 723,6 799.6 919.6
! Monnaic 475,9 519,1 595,2
(__- Circulation fiduciaire 2230 2498 290,6
‘ - Dépots a vue 252,9 269,3 304,6
- Bangues 196,5 210,8 2389
- C.C.P. et Trésor 56,4 58,5 65,7
Quasi - Monnaie 2477 280,5 3244
Contreparties de la Masse
Mondtaice 723,6 799,6 9196
Avoirs Extérieurs Nets 60,4 26,3 133,9
- Banque d’Algérie 50,7 15,6 1224
- Banques 9,7 10,7 11,5
Crédits Intérieurs 7744 967,1 1.054,3
- Crédits & I’Etat 468,5 401,5 282,2
- Banque d’Algérie 246,3 2319 172,5
- Banques 163,8 11,1 44,0
( - Autres 56,4 58,5 65.7
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- Crédits a I’économie 305,8 565,6 772,1
Autres Postes Nets -111,3 - 1938 - 268.,6

Tableau N° 16 : structure de la masse monétaire entre 1994 et 1996 (milliards DA) :

Rubrigues 1994 1995 1996
1-Quasi-Monnaie 2477 280,5 3244
2-Circulation fiduciaire 2230 2498 290,6
3-Déplts & vue 252,9 269.3 304,6
A=Contreparties de la Masse Monétaire | 723,6 799,6 919.6
Avoirs Extérieurs Nets 60,4 26,3 133,9
B=§39ntrepanies moins Avoirs 663.2 7733 785.7
exterieurs
Autres Postes Nets -111,3 -193,8 - 268.,6
C= B - Autres postes nets 774.5 967,1 1054,3
Tableau N°17 : Structure des avoirs extérieurs nets :
| Autre -111,3 -193.8 - 268,6
| Avoirs. 60,4 26,3 133,9
Autres X 3-60,4=50,9 |193,8-26,3=167,5 |268,6-
M avoirsextérieur . 133,9=
- = i 134,7
Crédits intéri eparties il 134,7
Tableau N°18 : évaluation ei évolution des its
Rubriques 1994 1995 [19° ]
Crédits a I'Etat 468.,5 4015 2822~ @)
|- Banque d'Algéric | 246,3 231,9 172,5 el &N
- Banques 165,8 i 44,0
- Autres 56,4 58,5 65,7
Crédits a ’économie 305.8 565,6 772,1
= Crédits Intérieurs 7744 967.1 1.054,3
Tableau N°19 : Contreparties monétaires
j Rubriques 1994 [1995 1996
! {-Crédits Intérieurs 7744 19671 1.054,3
2- Banque d’ Algérie = 3-4 50,7 15,6 122.4
3-Avoirs Extérieurs Nets 60,4 26,3 133,9
4- Banques 9.7 10,7 11,5
Contreparties de la Masse Monétaire = 1-2 723,6 7996 919,6
Tableau N°20 : Structure des contreparties monétaires de 1994 2 1996
[ {199 [1995 (1996 ]
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placements)

Quasi-Monnaie (M2 - M1 et autres 2477

280,5 3244

Monnaie (M1)

519,1 595,2

Monnaie et Quasi - Monnaie (M2)

799,6 919,6

Tableau N°21 : Structure de la monnaie (M1) elle méme :

1994

1996

Circulation fiduciaire

2230

290,6

Dépbts a vue

252,9

304,6

Monnaie (M1)

4759

519,1

5952

Tabteau N°22 : Evolution des principaux indicateurs monétaires (en pourcentages)

Désignation

1994 1995

1996

Croissance de la masse monétaire M2

15,3 10,5

15,0

Croissance des crédits a I’économie

38,9 84,9

36,5

Liquidité de I’économie

45,5 38,7

34,4

M2

Part de la circulation fiduciaire dans

30,8 3

1,2 31,6

Tableau N°23 : Masse monétaire et Contreparties (1994 a 1996)

11994 11995

11996

11994

[1995 11996

Contreparties

Masse monétaire

Or et
devises- G

113,7 {-105

-242,6

Billets- B

223,0 |249,

8

290,6

Trésor-T |[56,4 58,5

65,7

Dépbts - D

2529 1269,

3

304,6

Crédits — C | 305,8 |565,6

772,1

Total -M 4759 |519,1

595,2

Total - M

475,9 |519,

595,2

Tableau N°24 : Structure des Contreparties monétaires (1994 éﬁl ?96)

11994

[ 1995

[ 1996

Contreparties :

Or et devises- G 23,89

-20,23

-40,76

Trésor- T 11,85

11,27

11,04

Crédits - C 64,26

108,96

129,72

Total - M 100%

100%

100%

Tableau N°25= Facteurs de Liquidité bancaire en Algérie (1994 a 1996)

| 1995

[ 1996

[1994  [1995

- {1994

acteurs de liquidité bancaire :

Liquidité bancaire :

Billets: -B -223,0

-249,

8 1-290,6

Liquidité
bancaire : L

665,1 16123

Or et devises : +G 113,7

-105

-242,6

Refinancement : +F

774 .4

967,1

1.054,3
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{Total : L

1665,1

1612,3 1521,

[Total: L. T665,1 [612.3

Tableau N°26: Proportions des différents facteurs de liquidité bancaire (1994 & 1996)

[ 1994 11995 11996
Facteurs de liguidité bancaire
Billets: -B -33,53 -40,80 -55,77
Or et devises : +G 17,10 -17,15 -46,56
! Refinancement : +F 116,43 158 202,32
' Total : L 100% 100% 100%
Tableau N°27 : Parameétres monétaires et Crédits a I'économie (1994 a 1996)
- Circulation fiduciaire 2230 249.8 290.6
- Dépéts a vue 2529 269,3 304.,6
= Monnaie (M1} 14759 5191 595,2
Crédits a I'économie 3058 565,6 772,1
-C.C.P. et Trésor 56,4 38,5 65,7
= Crédits 774.4 19671 1.054,3

Tablean la “Base monétaire” (1994 4 1996)
BM=1:B-G-F 1995 [1996
B o tad 4 2498 {290,6

L (0650 N A & . 16123 5211
BM=L+B 1 888,1 2 11.7

G 137 C105
F 74,4 s AT y
| BM=G+F 888,1 {862,131
Tableau N°29 : Masse monétaire, Billets et dépots 2 1994 3 199¢
[M=B-D 1994 1995 g
B 2230 2458 12966

D 252,9 269,3 304,6
|M=B+D 475,9 519,1 5952

Tableau N°30 : Multiplicateur du crédit en Algérie

Années 1994 1995 1996
m =M/ {4759 :888.1 =519,1 :862.1 595,2: 811,7=0,7333
BM=M/ 10,5359 =0,6021
L+B)
m=1r+{1: 26299 1:2,2737 1: 1,7108 +0,4882 -(0,8352) =
b-rb +0,4686 - +0,4812 - 1: 1,3638=0,7332
(1,2323)=1: (1,0941)=|;
1,8662 = 1,6608 =
0,5358 0,6021
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Graphique N°01 : Capacité de financement de I’ Algérie en millions de Dinars :

Capacité de Financement de
I'Algérie (millions DA)

250 000,00

Solde des
Opérations
200 000,00 Courantes
150 000,00 M Achats Nets des
Ventes d'Actifs
Incorporels
100 000,00
[J Solde des
50 000.00 Opérations en
Capital
0,00
[ Capacité ou
-50 000,08° Besoin de
Financement de
la Nation

-100 000,00

(millions DA)
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Fig.01-Evolution du change du Dinar en Dollar US -
1988 a 1995
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Fig.02- Evolution des principales devises
par rapport au dollar US (1988 & 1995)
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unit

Fig.ge- évolution du FF en DA
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