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Cahiers du CREAD n°17, 1er trimestre 1989, pages 9-11.

Avant-propos

Le contexte national et I'environnement international de I'Algérie, de
méme que sa dynamique interne, commandent la prise en charge, au
plan de la réflexion et de la recherche, de plusieurs types de
problémes.

Certains portent sur des réformes de structures a initier. D'autres sont
liés a la dynamique interne de I'économie nationale et a son évolution
future du point de vue de la planification, de son développement et de
sa croissance, ainsi que de celui d'une plus grande intégration
economique et sociale des différents secteurs qui la composent.

D'autres encore portent sur limpact de ['‘évolution de son
environnement régional (Maghreb, Méditerranée...) et international
(CEE, Marché Mondial...).

La prise en compte de ces différents aspects a impliqué au CREAD
l'organisation de la recherche selon les quatre axes prioritaires
suivants :

— Réformes économiques

— Planification et régulation économique
— Relations économiques internationales
— Intégrations économiques et sociales

L'année 1989 correspond a la mise en place d'une nouvelle forme
d'organisation de la recherche, en adéquation avec ces
préoccupations.

La revue s'efforcera de refléter 'état de la réflexion dans ces
différents domaines et constituera un cadre d'expression et de
discussion ouvert a l'ensemble des chctcheurs, universitaires,
opérateurs économiques, intéressés ou impliqués dans ces différents
domaines.

Le présent numéro englobe 7 articles dont le premier, intitulé "Le
procés d'usage" engage un certain nombre de réflexions tendant a
démontrer que le procés de production-valorisation n'est complet que
s'il inclut le procés d'usage (de la force de travail, de I'équipement, de
la monnaie et des produits finis).

Selon l'auteur, le procés de valorisation du capital ne s'épuise pas
avec l'échange mais se poursuit avec l'usage. C'est ainsi que, a la
conception traditionnelle selon laquelle la valorisation se limite au
procés de travail et au proces d'échange, l'auteur propose une
conception qui élargit la précédente au procés d'usage.
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Cette problématique entend rendre compte des bouleversements
techniques contemporains et du développement de nouvelles
industries (électronique grand public, informatique...) dont le produit
constitue le support matériel pour un usage différencié.

Dans ces conditions, l'inclusion du procés d'usage dans le procés de
valorisation a pour effet d'introduire le travail domestique, d'une part,
et l'activité des services, d'autre part, dans la sphére de la création
des valeurs.

Le second papier "Crise économique et satisfaction des besoins
sociaux en Algérie" traite des effets de la crise économique en
Algérie. Cette crise, que révéle et amplifie la chute des recettes
extérieures de I'Algérie depuis 1986, accélere la mise en oeuvre de
réformes dans I'ensemble de I'économie (autonomie des entreprises
publiques, nouveau mode d'exploitation des terres de I'Etat...).

Aprés un examen des déséquilibres externes et internes de
I'économie, 'auteur s'attache a l'analyse de la crise et de son impact
sur les besoins sociaux (emploi, logement, santé, éducation) et
s'interroge sur la capacité des réformes en cours a relancer la
croissance, juguler l'inflation, contenir I'augmentation du chémage et
réduire les inégalités sociales.

Dans le troisieme papier "Un modéle de planification optimale de
l'investissement pour 'Algérie", est développé un modéle dynamique
de décision.

L'auteur cherche comment utiliser au mieux, jusqu'a un horizon fini,
les ressources en capital et en travail dans une économie ouverte ou
on exporte une ressource naturelle rare et non renouvelable.

La structure présente de I'économie ayant été définie, le modéle
détermine les trajectoires optimales des variables de contrlle, i-e,
des trajectoires maximisant une fonction d'utilité collective inter-
temporelle. L'intérét de ce modéle est de se préter facilement a un
travail de simulation.

Le quatrieme article "Perspectives du développement du commerce
intra-maghrébin du gaz naturel" envisage les perspectives a I'horizon
2000 du commerce du gaz naturel au sein du grand Maghreb
(ALGERIE, MAROC, TUNISIE, LIBYE, MAURITANIE), au regard des
réserves, des productions de gaz et des bilans énergétiques pour
chacun des pays.

L'Acte Unique (une Europe prévue pour 1992, sans barrieres
douaniéres, ni tarifaires internes) est-il un facteur de blocage dans le
processus de développement des pays du Maghreb ou constitue-t-il
au contraire une chance dans cette région ? Telle est la question que
le cinquiéme papier "L'Acte Unique et la coopération en méditerranée
occidentale" tente de cerner. A travers une analyse des textes
juridiques et des pratiques économiques auxquelles renvoient les
déclarations des responsables européens, 'auteur de l'article apporte
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une seérie d'éléments qui tendent a relativiser la portée de I'Acte
Unique au plan maghrébin. lls aménent également a s'interroger sur
la finalité de la coopération entre les deux rives de la méditerranée
occidentale.

Le sixieme papier "Monnaie et intermédiation financiére en Algérie"
fournit, quant a lui, quelques éléments de réflexion sur l'efficacité
fonctionnelle de l'intermédiation financiére en Algérie, en mettant un
accent particulier sur l'allocation des ressources générées par la
création monétaire.

Les principaux éléments d'une mutation de I'environnement financier,
placés dans le cadre des récentes réformes, y sont également
abordés.

"L'émergence de la question féminine au sein de lintelligentsia
algérienne" fait I'objet du dernier papier, rédigé en arabe.

Constatant que I'étude de la condition féminine en Algérie, nie
actuellement la profondeur historique et sociologique du phénomeéne,
l'auteur tente de présenter les conditions historiques d'apparitions-
individualisations du théme de recherche "femme" et de chercheuses
femmes dans l'activité scientifique.

Ahmed SOUAMES
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Cahiers du CREAD n°16, 4eme trimestre 1988, pages 7-16.

AHMED HENNI[*]

De la rente au profit dans I’économie politique classique ou
de I'archaisme féodal a la rationalité bourgeoise

1. L'économique classique, Marx compris, nous donne une double
définition de la classe sociale :

a — dans le champ de la production, la classe sociale est celle qui
dispose d'un monopole de moyens ou de capacités de production. I
existe une classe de propriétaires fonciers parce qu'il y a monopole
de la terre. La classe bourgeoise a le monopole des moyens capitaux
de production. La classe ouvriére est la seule a offrir du travail. Elle
dispose également d'un monopole. D'ou les possibilités sociales de
ligue ouvriére (Syndicat), ligue patronale ou ligue fonciére.

b — dans le champ de la répartition, la classe des propriétaires
fonciers opére un prélevement (la rente) sur le surplus global et ce,
au détriment de la bourgeoisie et des ouvriers. Cette opération est
possible grace au monopole issu de la propriété fonciére. La rente
n'est pas un surplus produit par l'usage de terre, mais un transfert.

Seuls les propriétaires fonciers sont aptes a exprimer leur monopole
face aux autres classes sociales. Bien que disposant d'un monopole,
les autres classes sociales ne préléveront pas de rente mais subiront
celui opéré par la propriété fonciere. Leur revenu, le profit pour la
bourgeoisie, le salaire pour les ouvriers, se forme rationnellement
selon les lois scientifiques du marché. La rente est donc une
survivance archaique étrangére a la rationalité industrielle.

Cependant, cette tentative de I'économie classique de légitimer profit
et salaire comme seules catégories rationnelles, non liées a un
rapport de pouvoir non-économique, non-liées a un rapport de
production mais un rapport socio-politique, se heurte immédiatement
a plusieurs objections.

La classe bourgeoise, chez Marx par exemple, opere globalement,
grace a son monopole sur le capital :

— un prélévement de plus-value,
— une répartition de classe de cette plus-value.

Seul le monopole sur le capital permet a la bourgeoisie d'accaparer la
plus-value. C'est la propriété privée des moyens de production qui
autorise ce prélevement. Le profit n'est pas produit par le capital
comme la rente n'est pas produite par la terre ; il y a identité, pour la
rente et le profit, des moyens socio-politiques garantissant le
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prélevement d'un surplus non produit par la terre et non produit par le
capital. L'appropriation de profit n'est pas plus économique que
I'appropriation de rente. Elle s'appuie sur la structure socio-politique.

La répartition des revenus n'est donc pas déterminée par des lois
économiques pures mais par l'existence socio-politique :

—d'un monopole sur la terre que détiennent les propriétaires fonciers
— d'un monopole détenu par les capitalistes sur les moyens de
production capitaux et qui permet de s'approprier un revenu qu'ils ne
produisent pas (il n'y a pas de productivité¢ du capital chez les
classiques) ;

- d'un monopole détenu par les ouvriers sur le travail et qui leur
permet de se défendre (lutte de classes) contre tous ces
prélevements.

2. |l devrait s'ensuivre logiquement :

a — qu'il y a formation d'un revenu national sur la base de lois de la
production

b — que sa répartition se détermine hors de I'économique.

Ce n'est pas ce que nous dit I'économie politique classique. Pour elle,
le souci d'autonomiser un économique souverain l'améne a
discriminer entre les revenus.

Ainsi, le revenu des propriétaires fonciers est directement lié a leur
position sociale. || découle du monopole de la terre. C'est une rente.

Par contre, et curieusement, le revenu des classes industrielles
(bourgeois et ouvriers) ne se détermine pas en fonction de leur
position sociale, et, bien qu'elles disposent également de monopoles,
se forme, non pas comme la rente, arbitrairement, selon des rapports
de violence et de force, mais rationnellement, scientifiquement a
partir des échanges équivalents du marché.

Le profit est susceptible d'analyse économique. Il répond a des lois
economiques de formation et de répartition. Il y a un taux de profit. il
n'y a pas un taux de rente.

Curieusement, la classe bourgeoise a droit a un revenu en proportion
du capital qu'elle posséde. Les propriétaires fonciers ont un revenu
purement arbitraire qui n'est pas lié au volume de la terre qu'ils
possédent mais a sa productivité (marginale, pourrait-on ajouter).

La catégorie du profit, chez les classiques, permet ainsi de Iégitimer
un revenu sans le lier a la productivité du facteur qui en est titulaire.

Plus curieusement encore, ce profit apparait comme un résidu subi
par la bourgeoisie, une fois payés les salaires et la rente fonciére
prélevee.
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La bourgeoisie apparait dans I'économie politique classique comme
la classe sociale dont le revenu se forme en méme temps selon les
lois de la rationalité (théorie de la valeur-travail) et la classe victime
de mécanismes sociaux archaiques (la rente qu'on préléve sur elle,
les luttes ouvriéres qui faussent I'échange équivalent de force de
travail)[1].

Ainsi, le profit se forme donc selon des lois purement économiques,
agissant dans la production (les classiques et Marx essaient de faire
abstraction de la circulation qui, elle, renvoie nécessairement a des
positions sociales et politiques). Ce n'est pas le revenu d'un
monopole du capital. Il n'est pas lié a la productivité de ce capital
mais a son volume. Il est également un résidu.

De méme, le salaire se fixe selon des lois purement économiques (le
prix du travail ou de la force de travail). Cependant, il apparait
curieusement comme le produit de la confrontation de deux
monopoles : celui du capital, seul a acheter du travail (monopsone),
et celui de la classe ouvriere seule a en vendre. Plus la classe
ouvriere s'organise en tant que monopole, mieux elle arrive a imposer
un prix en dehors de I'économique.

Le revenu ouvrier est lié¢ au volume de travail vendu (le taux de
salaire), ce qui apparente son traitement a celui de l'autre revenu
industriel (le profit), mais également a la productivité de ce travail.
Celle-ci détermine le prix des biens salariaux, lesquels prix
déterminent le salaire (d'ou la possibilité de plus-value relative).

3. Résumons. Salaire et profit, les deux revenus industriels, sont,
dans I'économie politique classique, les seuls revenus qui se forment
selon les lois d'ensemble du marché, qui relévent d'un économique
distinct du socio-politique. Ce sont les revenus explicables
rationnellement et scientifiquement. Tout autre revenu est une
étrangeté dans I'économique industriel et reléve d'archaismes socio-
politiques.

Cependant, cette tentative de Iégitimation rationaliste du profit et du
salaire dans un économique pur montre tres vite ses limites et se
dévoile comme légitimation historique de lindustrie de par les
contradictions logiques qu'elle recéle.

4. Quittons le champ de la répartition.

Comment se forment ces fameux taux de profit et de salaire ? Dans
la production, bien sir. Or, curieusement, le traitement que fait subir
Marx, par exemple, au taux de profit est strictement le méme que
celui appliqué a la formation de la rente.

Il existe un volume global de profit, lié au volume du capital et non a
sa productivité, mais qui se divise en de multiples profits de tranche
selon le critere de la productivité de chaque tranche.
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De la méme maniere, il existe une tranche globale, liée au prix des
produits agricoles et non au volume de la terre, et qui se divise en de
multiples rentes différentielles liées a la productivité de chaque terre.

De méme, enfin, il existe une masse salariale liée au volume du
travail et qui se divise en de multiples salaires liés a la complexité du
travail, a savoir le degré de leur contribution productive a la
valeur[2].

Ainsi, pour déterminer la rente particuliére, on classe les terres selon
leur fertilité (productivité du facteur-terre). Il convient ici de remarquer
que la fertilité n'a jamais été expliquée par les classiques ou les
marxistes dans le cadre d'un économique. Elle reste une donnée, un
don de la nature. Comme tout ce qui ne reléve pas de l'industrie, elle
reste un élément non rationnel, mystérieux, archaique, donné.

Une fois ce classement opéré, le transfert de valeur se fait au profit
des terres les plus productives.

Il en est de méme pour le profit. On classera les industries selon leur
productivité. Le transfert de valeur se fait au profit des industries les
plus productives.

Il convient également ici de remarquer que la formation du taux de
profit chez Marx par exemple ressemble étrangement a la loi liant
profit et productivité marginale du capital.

Marx fait attribuer le meilleur taux de profit a la derniére industrie
apparue sur le marché, celle qui a la plus forte composition
organique.

Or, la composition organique la plus élevée ne peut étre I'attribut que
de nouvelles entreprises qui utilisent les matériels les plus récents.
Ce qui montre que le profit chez Marx est lié a la productivité
marginale du capital.

Il ne peut de toutes fagons en étre autrement quand la procédure de
détermination du profit de branche est la méme que celle de la rente
particuliere d'une terre. Tout comme c'est la productivité de la
derniére terre mise en culture qui détermine le classement des terres,
ce sera la productivité de la derniére industrie apparue dans la
sphére de la production qui déterminera le classement des industries.

Il y a donc stricte analogie entre le traitement des rentes et celui des
profits.

La seule différence est que dans le cas des rentes en se donne
d'abord le prix de production et, dans le cas des profits, on se donne
d'abord le taux de profit.

5. Si la rente est prélevée sur la masse des profits, ceux-ci ne
peuvent étre connus qu'apres prélevement de la rente. De ce fait, on
ne peut connaitre le profit avant de connaitre la rente.
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Somme de plus-value = Somme des rentes + Somme des profits.
Le modéle classique et marxiste devrait s'articuler comme suit :

1 — Connaissance du prix du blé.
2 — Connaissance du salaire et de la rente.
3 — Connaissance du profit.

En effet, la connaissance du salaire (capital variable) dépend de celle
des prix des produits agricoles. C'est donc la rente qui détermine le
volume du salaire et le volume de capital variable, et, par la suite, le
taux d'exploitation et le taux de profit. Celui-ci ne peut étre connu
sans la connaissance préalable du volume de capital avancé d'une
part et sans celle du prélévement que les propriétaires fonciers
opeérent sur la plus-value.

Conclusion : On ne peut connaitre le taux de profit avant la
connaissance de la rente.

Si I'on ne connait pas le taux de profit avant la rente on ne peut
connaitre de prix de production des produits agricoles avant
formation de la rente.

Se donner des prix de production pour expliquer ensuite la rente est
impossible. C'est se donner ce qu'il faut expliquer, le prix de
production précisément. Le chat se mord bien la queue.

De plus, la rente se forme une fois I'échange réalisé, une fois le prix
du blé connu. C'est un revenu qui découle de la circulation.

De méme, le salaire, par lutte de classes, est un effet de la
circulation.

De méme, le profit. Une fois salaires et rentes payées, une fois les
marchandises vendues, il est ce résidu qui reste une fois les
échanges réalisés. C'est une conséquence de la circulation.

Il est bien entendu que nous ne visons pas ici les tautologies macro-
économiques. Il s'agit du profit d'entreprise. Il existe une production,
certes, mais qui ne se répartit entre les classes sociales qu'a travers

I'échange.

Et ce sont ces régles de répartition qui déterminent les volumes de
rente et les taux de profit particuliers, ainsi que les différents taux de
salaire.

Il est clair que la seule prise en considération ici est la _valeur en
échange. Circulation, rente, taux de salaire et taux de profit sont
étroitement liés.

6. On observe une stricte analogie dans la définition des classes
sociales, dotées chacune du monopole d'un "facteur" (ce qui ne va
pas sans rappeler J. B. SAY) ; une stricte analogie également dans
I'analyse de la formation de leurs revenus. Reste le probléme de la

5/9



Cahiers du CREAD

mesure de ce revenu : la rente, non mesurable par référence a
d'autres quantités, est revenu arbitraire de monopole ; le profit et le
salaire ne le sont pas car ils sont, eux, aptes a la mesure en relation
avec d'autres grandeurs.

Ce privilége rationnel accordé au profit conduit cependant a la
situation suivante. La rente permet aux propriétaires fonciers de
sauvegarder, d'avoir méme intérét a I'existence du moins productif
d'entre eux. Il y a solidarité de classe indéfectible.

Le mécanisme de répartition du profit conduit au contraire a
I'élimination de certains capitalistes par la concurrence. L'entreprise
peut s'accaparer du surplus sans en produire en se donnant les
moyens de production les plus performants (élévation de la
composition organique) et élimine ainsi les entreprises moins
productives qu'elle.

Cependant, c'est grace a ces entreprises retardatrices qu'elle peut
réaliser un profit. Ce sont elles, en effet, qui produisent le maximum
de plus-value sans pouvoir toutefois la "retenir" chez elles.
Contradiction de taille entre les capitalistes résolue par la formation
d'un taux moyen de profit qui rétablit la solidarité de classe.

Il apparait donc que la notion de taux moyen de profit est un
instrument de Iégitimation de la nécessaire solidarité ouvriére face a
I'exploitation que leur font subir tous les capitalistes réunis. Car on ne
voit pas trés bien pourquoi a partir du méme raisonnement I'on
aboutit, une fois, a un taux moyen de profit et I'on n'aboutit pas, une
deuxieme fois, a un taux moyen de rente.

Dans ce dernier cas, le revenu est lié a la productivité marginale de la
terre, dans le premier, bien que la productivité marginale du capital
soit le facteur essentiel qui oriente les transferts de plus-value d'une
entreprise (ou branche) a l'autre, il se forme, au nom de la solidarité
de classe, au nom du monopole sur le capital global, un taux moyen
de profit rapporté a ce capital global.

La répartition de la rente incite a I'élévation des colts de production.
Plus la différence de productivité entre les terres est grande, plus la
rente de la meilleure terre est forte ; plus les colts de production de
la plus mauvaise terre sont élevés plus le prix du blé l'est et plus
grand sera le volume de rente global.

La Classe des propriétaires fonciers est alors une classe :

1. Parasite. Elle préléve un revenu indl (la rente) qui ne répond pas a
une logique de production mais une logique politique de répartition.

2. Réactionnaire et anti-progressiste. De par son préléevement, elle
entrave l'accumulation de profits sous forme de capital. De par le
mécanisme de la rente différentielle, elle encourage a I'élévation des
colts de production et a la culture des plus mauvaises terres.
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3. Non légitime sur le plan de la nationalité scientifique et historique.
Son revenu se forme arbitrairement et ne répond pas aux LOIS
économiques. |l est I'expression pure d'un rapport de forces.

A l'opposé, la classe bourgeoise se présente chez les classiques et
Marx comme :

1. La classe dont le revenu est |la base et la source de I'accumulation
de capital, donc du progrés de la richesse. Son revenu répond a une
logique de production et d'échanges équivalents. Il est le fruit d'un
état économique et se forme de par l'existence de cet économique.

2. Progressiste. Le mécanisme de répartition de plus-value incite a
l'innovation et a la modernisation. Afin d'accaparer plus de plus-value
qu'on on crée, il faut étre le plus performant, il faut élever la
composition organique du capital. Mais malgré cette sainte action,
chaque capitaliste ne touchera relativement pas plus qu'un autre. Il y
a un taux moyen de profit.

D'ailleurs, ce saint capital rapporte le taux moyen du simple fait de
son existence et non pas selon sa productivité. Il suffit qu'il existe.
Les capitalistes modernisent et se paient rationnellement en retour
par un partage équitable des profits en raison du volume de leur
capital.

3. C'est la premiére classe de [I'histoire a disposer d'un revenu
répondant aux lois scientifiques de I'économique. Le profit et son
volume ne sont pas arbitraires, fruits d'un rapport de forces pur. Le
profit n'est pas politique car méme si la classe bourgeoise disparait il
restera. Car ce revenu se définit dans la production. Seule son
appropriation pose probleme, non son existence.

C'est la catégorie rationnelle par excellence, la seule forme
rationnellement achevée de tout surplus. Méme dans une économie
sans bourgeois, il restera, mais sera approprié collectivement.

Il apparait donc qu'a la construction d'un économique pratique
correspond, au 19e Siécle, celle d'un économique théorique
légitimateur de I'économique bourgeois et le justifiant comme seule
scientifique, rationnel, et mi par ses propres lois. Ces lois sont
éternelles, valables pour le passé et l'avenir, et baties sur le
paradigme travail-surplus-accumulation.

8. Cette tentative de I'économie politique classique et marxiste de
Iégitimer le profit comme premiére catégorie scientifique de I'histoire
humaine, seule digne d'analyse rationnelle, montre que les discours
annexes sur l'archaisme des autres catégories ne font que renforcer
ce caractere légitimateur.

Combien d'acrobaties ont-elles été menées pour montrer que la
rente, survivance du féodalisme, n'est pas une catégorie de
I'économique mais du juridique et du politique ? Par contraste le
statut du profit apparait seul comme économique. La rente n'a pas sa
place dans I'économique bourgeois.
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D'autres tentatives essaient de donner a la terre le statut de
ressource rare. Mais, s'il est difficile d'accéder a la propriété fonciére,
il I'est encore plus d'accéder au capital. On ne devient pas du jour au
lendemain propriétaire du capital de Coca-Cola ou I.B.M. L'accés au
capital est encore plus fermé que l'accés a la terre.

Certaines barriéres d'entrée sont infranchissables dans le systéme
capitaliste. Les pays sous-développés en savent quelque chose.

Et, trés souvent aujourd'hui, c'est la méme bourgeoisie qui cumule
propriété fonciere et propriété du capital[3].

Il est clair que toute I'analyse économique classique et marxiste tente
de faire le tri entre ce qui est "aberration" et qui n'a pas sa place dans
I'économique et ce qui est rationnel et scientifique et qui a de droit sa
place dans [I'économique. Or seul I'économique bourgeois est
rationalisable.

9. Cependant cette rationalisation ne vise qu'a exclure ce qui n'est
pas légitime au regard des criteres de I'économique bourgeois,
Exclusion de la branche agricole et du travail domestique par
délégitimation de la rente et de toute idée de production de travail
comme marchandise.

Ainsi, sur le plan formel, dire que les transferts vers l'agriculture
constituent des rentes mais que les transferts de plus-value entre les
branches n'en sont pas, révéle ce caractere d'exclusion-légitimation.

Au fur et a mesure que I'numanité progresse des différences de
productivités apparaissent entre les terres et entre les entreprises.
Mais dans un cas, ces différences donnent lieu a des transferts non
légitimes économiquement et dans l'autre a des transferts
scientifiquement Iégitimes.

10. Autre aspect Iégitimateur.

Le capital a un colt de production et de reproduction. La terre n'en a
pas. Elle est donnée. De méme, le travail domestique n'est pas
consideré comme producteur de travalil, il est donné.

Fertilité de la terre et fertilité de la mere sont toutes deux des
données naturelles qui n'ont pas a perturber la formation des profits.

La terre n'est pas considérée comme produite car conquise,
défrichée, benifiée, engraissée, etc... |l est possible qu'une telle
vision négative soit le produit d'un europeo-centrisme implicite. Car
I'exemple des pays sous-développés est la pour montrer toute
I'importance qu'il y a a accorder aux problémes pédologiques et les
investissements considérables que demande la production
alimentaire.

La mise en valeur des terres ne s'appuie pas, dans la vision
classique et marxiste, sur un colt de reproduction de la terre mais
sur un archaisme juridique et une fiction économique.
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La reproduction de la terre étant absente de I'analyse, la conquéte de
la nature ne fait subir aucun co(t a la société. D'ou I'absence de tout
souci écologique. La nature s'offre gratuitement a qui veut bien la
prendre. Autre fagon de légitimer les conquétes européennes et la
colonisation. C'est aux pays sous-développés de subir aujourd'hui le
codt que n'a pas payé la bourgeoisie européenne.

11. Il semble bien que I'économie politique classique et marxiste ne
soit, en fin de compte, qu'une production idéologique de I'ére
industrielle, qu'une tentative de Iégitimation des catégories apparues
avec l'économique industriel et d'exclusion des catégories liées a
d'autres modes historiques d'organisation humaine.

Il s'agit bien, pour cette économie politique, de montrer que les
catégories d'usine et de marché sont les seules a pouvoir étre
fondées scientifiquement. Tout le reste est aberration de [I'histoire.

Mars 1984

Notes

[*] Professeur agrégé, 1.S.E. ORAN.

[1] Encore que, chez Marx, ces luttes ne font que
rétablir I'équilibre sur le marché du travail en obligeant les
bourgeois a acheter la force de travail a sa "vraie" valeur.

[2] Pour un exposé rigoureux de ces questions, voir
KANTOROVICH "Calcul économique et allocations des
ressources", ou, sans que ceci soit son propos, I'auteur
montre l'identité de ces trois procédures.

[31 Voir notre étude sur le systeme alimentaire mondial,
(Paris 1, 1980) ou nous mettons en lumiére la mainmise
du capital financier sur I'agriculture mondiale.
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Cahiers du CREAD n°16, 4eme trimestre 1988, pages 17-34.

RABAH ABDOUN[*]

Les formes de réalisation des ensembles industriels dans le

secteur public en Algérie

Le processus d'industrialisation, en Algérie, se développe pour
I'essentiel, depuis ces deux derniéres décades, sous la conduite du
secteur d'Etat. Le capital privé national se spécialise principalement
dans les activités en aval de celles du secteur public (BTP, industries
de biens de consommation non durables). Quant au capital étranger, il
n'est présent que par le biais de sociétés-mixtes, avec participation
majoritaire du capital public (on dénombre, actuellement, un peu plus
d'une vingtaine de sociétés-mixtes).

Dans les années 1960, le tissu industriel algérien est encore
embryonnaire. Il se limite a quelques industries textiles et autres petits
ateliers mécaniques. A partir de la fin des années 1960, un grand
nombre de projets industriels sont initiés, dont la réalisation provoque
des changements structurels profonds de I'économie et de la société
algériennes.

La mise en place des unités industrielles du secteur public s'effectue,
dans la quasi-totalité des cas, dans le cadre de contrats d'équipement
industriel conclus entre une entreprise nationale et une ou plusieurs
firmes étrangéres.

On distingue généralement les contrats "intégrés" ou "globalisés" des
contrats "décomposés". Dans le premier cas, la firme étrangére est
maitre d'oeuvre et assure la responsabilité de la réalisation du projet
(formule "clé ou produit en main"). Dans le second cas, c'est la firme
nationale qui joue le réle d'ensemblier et assure la gestion des divers
contrats (études, travaux de génie civil, fourniture d'équipements,
montage des équipements, essais de production, formation,...) confiés
a des entreprises sous-traitantes.

Les développements qui suivent sont consacrés a l'examen des
contrats d'équipement industriel conclus entre les entreprises
nationales et les firmes étrangéres au cours de ces deux derniéres
décennies.

1. Caractéristiques principales des contrats d'équipement
industriel

Une analyse des contrats conclus au cours de la période 1966-
1975[1] met en évidence trois caractéristiques centrales des formes
d'importation des techniques et de leur évolution.
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La premiére est la substitution progressive des contrats "décomposés"
par des contrats "globalisés". Représentant moins du dixiéme du
nombre des contrats conclus au cours du plan triennal (1967-1969),
les contrats "clé ou produit en main" constituent, en 1974-1975, prés
des deux tiers de I'ensemble des contrats.

La seconde est le recours relativement plus intense aux formules
globalisées des contrats dans les branches industrielles nouvelles.
Les branches dans lesquelles domine la pratique de la formule "clé ou
produit en main" sont la pétrochimie (100 % des contrats conclus dans
la branche entre 1966 et 1975), les constructions mécaniques (91 %),
les constructions électriques (87 %), les matériaux de construction (62
%), l'industrie du gaz (53 %) et chimie (46 %). En revanche, dans les
branches relativement plus anciennes, les formules contractuelles
"décomposées" sont, sinon exclusives (mines et énergie), du moins
largement dominantes. C'est le cas de la sidérurgie (6 %) seulement
des contrats conclus sont de la forme "produit ou clé en main", des
industries alimentaires (17 %), de l'industrie du bois (33 %), des
textiles (37 %) et de la branche du pétrole (37 %).

La troisiéme caractéristique est le degré élevé de la concentration de
I'offre externe de techniques. L'analyse de l'origine des importations
d'ensembles industriels révéle l'intervention massive d'un nombre
restreint de firmes étrangéres. C'est ainsi que, dans chacune des
branches industrielles dans lesquelles des contrats "clé ou produit en
main" ont été conclus, quatre firmes seulement concentrent 50 a 80 %
du montant global des contrats. De plus, certaines firmes étrangéres
interviennent dans plusieurs branches différentes alors que les
entreprises nationales sont, en général, spécialisées dans une seule
branche. Cette situation contribue a accroitre, globalement, le degré
de concentration de l'offre externe de techniques au secteur public
industriel.

Assiste-on, depuis 1976, a une accélération ou a une inversion des
tendances que I'on vient de dégager ?

Il nous faut, pour répondre a cette question, examiner les grands
contrats d'équipement industriel conclus, depuis 1976, entre un
opérateur public national et une ou plusieurs firmes étrangéres. Nous
avons ainsi recensé[2] 90 contrats industriels importants conclus
entre 1976 et 1986.

Nous constatons que le nombre annuel moyen de contrats conclus au
cours de chacune des deux périodes décennales (1966-76 et 1976-
85) décroit fortement puisqu'il tombe de prés de 30 pour la premiere, a
moins d'une dizaine pour la seconde.

Au sein méme de la seconde période, nous observons une réduction
progressive du nombre annuel moyen de contrats industriels. Il se
conclut, en effet, en moyenne annuelle, une vingtaine de contrats
pendant la seconde moitié du deuxieme plan quadriennal (1976-
1977), une dizaine en 1978-1979, 6 environ au cours du plan
quinquennal 1980-1984, 3 en 1985 et aucun en 1986[3].
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On observe donc une réduction sensible du nombre annuel moyen de
contrats, surtout a partir de 1980. Deux facteurs contribuent a cette
situation. D'une part, la mise en place, au cours des années 1970,
d'une base industrielle relativement diversifiée, quoiqu'encore bien
incompléte, explique, en partie, le recours moins élevé aux contrats
industriels avec les firmes étrangéres. D'autre part, le changement de
la politique industrielle, qui privilégie désormais, depuis 1980, les
investissements de "valorisation du potentiel existant" plutét que les
investissements de création ou d'extension, se traduit par l'initiation
d'un nombre restreint de projet nouveaux, voire le report et méme
I'abandon de projets anciens, identifiés et programmés durant les
apnées 1970.

Comment évolue, depuis 1976, la distribution par branche de ces
contrats d'équipement industriel ?

2. Distribution des contrats par branche d'industrie

Les 90 contrats recensés, couvrant la période 1976-1985, se
répartissent pour 20 % d'entre eux dans la branche du gaz, pour 13 %
dans la sidérurgie-métallurgie, pour 12 % dans les textiles et les cuirs.
Les branches telles que I'énergie, les constructions mécaniques et
meétalliques, les matériaux de construction et les industries
alimentaires, concentrent chacune, avec 7 a 9 contrats, un dixieme
environ du nombre des contrats. Quant aux autres branches (chimie,
pétrochimie, industrie du pétrole, bois, constructions électriques ainsi
que les mines) avec moins d'une vingtaine de contrats pour
I'ensemble, elles se répartissent le cinquiéme du total des contrats.

Mais la répartition du nombre des contrats par branche est
relativement peu significative étant donné la grande hétérogénéité qui
caractérise ces contrats, au double plan de leur type et de leur
volume.

Il'y a, en effet, non seulement une différence de nature mais aussi un
écart considérable entre les montants respectifs de deux contrats tels
que celui conclu en 1976 entre la Société Nationale de Sidérurgie et
une entreprise soviétique pour la construction de l'usine d'aluminium
de M'Sila selon la formule "produit en main", avec un colt initial de 1,5
milliards DA, et le contrat d'assistance technique au fonctionnement
du complexe d'El Hadjar passé, en 1985, entre la méme entreprise
nationale et I'entreprise de métallurgie de Sisak (Yougoslavie), pour 20
millions DA. De méme, il y a une trés grande différence entre les
volumes respectifs de contrats de type identique. Pour prendre un
exemple, comparons le contrat "clé en main" conclu en 1982 entre la
Société Nationale des hydrocarbures (SONATRACH) et la firme
américaine BECHTEL pour l'installation d'un pipe-line de GPL, avec
un codt initial de 4,5 milliards DA et le contrat, pourtant de méme type,
conclu entre la Société Nationale des Industries Alimentaires
(SOGEDIA) et la firme frangaise CIFAL, en 1979, pour la construction
d'une usine de traitement d'abricots a Menaa (Batna), avec un coult
prévisionnel de 75 millions DA. Comparé au montant du premier
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contrat, celui du second lui est 60 fois inférieur, I'un et 'autre sont
pourtant des contrats de méme type.

La distribution des contrats selon leurs montants respectifs est plus
pertinente. Mais, dans ce domaine, deux problémes surgissent.

Le premier est celui constitué par le montant du contrat lui-méme. Ce
dernier, qui représente le colt prévu lors de la passation du contrat,
fait ensuite, lors de la réalisation du projet, I'objet de réévaluations
plus ou moins importantes. De plus, la comparaison des montants des
contrats est doublement biaisée : ils dépendent, d'une part, des
parités des monnaies en vigueur a la date de la passation des contrats
et ils sont, d'autre part, exprimés en prix courants. Etant donné la
grande variété des types de contrats et des partenaires étrangers
(firmes de I'Ouest, entreprises de I'Est, voire du Sud), le choix d'un
déflateur qui permette de rendre comparables nos diverses données
est extrémement complexe. |l resterait, de plus, a prendre en compte
les surcodts (i.e. les réévaluations au cours de I'exécution du contrat)
dont la mesure, étant donné I'extréme discrétion de l'information dans
ce domaine, est, sinon impossible, du moins trés difficile a effectuer.
Le second probléme rencontré renvoie, ici encore, a la disponibilité de
I'information. Sur les 90 contrats recensés, couvrant la période 1976-
1985, nous ne disposons de données fiables sur les montants que
pour 57 d'entre eux (soit les deux-tiers environ du total), ce qui n'est
pas sans restreindre la précision des résultats obtenus.

Ces réserves étant faites, quelques tendances peuvent étre dégagées
de I'analyse des données réunies.

Les 57 contrats, conclus entre 1976 et 1985 et pour lesquels nous
disposons des montants respectifs, représentent un volume global de
prés de 36 milliards DA.

Les contrats conclus dans l'industrie du gaz représentent prés de la
moitié de ce montant total (alors que cette industrie ne concentre que
le quart du nombre total des contrats)[4]. Les branches de la
sidérurgie-métallurgie et des constructions mécaniques et métalliques
concentrent respectivement 12 et 9 % du volume total des contrats.
Quant aux autres branches, elles représentent chacune entre 7 %
(matériaux de construction) et 1 % du montant global des contrats
(industrie du pétrole, bois) voire méme moins (cas des mines).
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1976-77 | 1878-7T9 | 1980-84 1885 TOTAL
Hydrocarbures
- Gaz ano 5.700 7470 -_ 17380
« Potroke = 18 350 2 410
Blens de production
« Const. mecamniques
el mélalhgues 2820 280 - -_ 3070
Blens intermédiaires
- Mings —_— N30 - -— 130
« Engegee 18 580 T80 T0 1.458
- Pétrochimie - 1.730 210 - 1.940
« Sdér-mélallurgie 1.640 1.900 760 20 4320
- Mal, ¢e construct. 610 800 1.000 -— 2510
Bians da consommation
« Chimaig - . 35 1.000 — 1.03%
= Alrnanlalson 2.000 75 _— —_ 2075
- Texliles-cuirs o0 - 380 - 1.080
- Bois - - 320 -_— 320
TOTAL 11.498 11.318 12.780 132 36.7T28

Source : calculs personnels.

Par grands secteurs, les hydrocarbures représentent 49 % du montant
global des contrats, les industries de biens de production 9 %, les
industries intermédiaires 29 % et les industries de biens de
consommation 13 %.

On observe ainsi une forte polarisation des contrats, en volume, dans
le secteur des hydrocarbures. Ce phénoméne traduit le poids
prépondérant de ce secteur dans l'investissement public. Il y a lieu,
néanmoins, de noter ['évolution divergente des proportions que
représente ce secteur dans l'investissement, d'une part, et dans le
montant global des contrats, d'autre part.

Parl dans 1978-T7 1078-79 1900-84
Finvestissement 50% 49% 44%
les contrats 32% 50% 62%

Source : d'aprés les rapports d'exécution des différents plans, MPAT, pour
I'investissement et calculs personnels pour les contrats.

L'évolution divergente que I'on observe dans le cas des hydrocarbures
entre linvestissement et le montant des contrats, relativement a
I'ensemble des industries n'est pas l'indice d'un recours accru aux
firmes étrangéres lors de la réalisation des projets d'investissement,
comme on pourrait le penser au premier abord. |l exprime, néanmoins
la permanence d'un tel recours.

En effet, dans ce secteur, la proportion représentée par le montant des
contrats dans l'investissement demeure relativement stable au cours
de la période 1976-1985, alors qu'elle régresse fortement dans les
autres branches. Elle oscille, ainsi, autour de 16 % pour les
hydrocarbures, mais elle chute fortement dans Il'ensemble des
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industries (hors hydrocarbures) passant du tiers a 6 % entre le début
et la fin de la période.

Les données du tableau ci-dessous indiquent nettement la réduction
sensible et continue de lintensité du recours a I'étranger dans la
réalisation des projets industriels (hors du secteur des hydrocarbures).
Cette chute de la proportion représentée par le montant des contrats
dans l'investissement, si elle refléte la substitution progressive d'une
politique d'investissement fondée sur la création de capacités
industrielles nouvelles par une politique d'investissement axée sur la
"valorisation du potentiel existant", comme cela a déja été noté,
manifeste, en méme temps, la tendance a la substitution de moyens
nationaux de réalisation au recours systématique aux firmes
étrangeres.

1878-TT 1878-T8 1980-84

Hydrocarbures

- inveslissemeants (1) 12.4 16.1 10,7

- contrats (23 1.9 28 1.7

- {2W(1). en S 15% 1 7% 1 6%
Industries (hors hyd.)

- inveslissaments (1) 126 17.2 13,7

- gontrals (2} 3.9 28 0.9

< {211}, en % 32% 16% B

Source : id. tableau précédent.

Le cas des hydrocarbures (dans l'industrie du gaz essentiellement)
échappe au cas général. La permanence du recours aux firmes
étrangéres est, en effet, ici, une exigence non seulement technique
mais aussi politique (celle de la valorisation des hydrocarbures
gazeux).

Du point de vue technique, la conception et la réalisation voire le
fonctionnement initial d'unités de récupération et/ou de traitement de
gaz ou la construction d'un gazoduc, par exemple, demeurent des
opérations trop complexes pour une prise en charge par des moyens
nationaux, encore insuffisants.

De plus, la mise en oeuvre de la politique de valorisation des
hydrocarbures, malgré l'infléchissement qu'elle enregistre avec
I'abandon du plan VALHYD en 1979[5], se traduit par la réalisation de
capacités nouvelles de récupération et de traitement ainsi que
d'infrastructures de transport et d'exportation du gaz.

La fin des années 1970 inaugure une période au cours de laquelle il
se conclut relativement moins de contrats par rapport aux années
précédentes. Cette tendance s'observe dans toutes les branches
industrielles, quoiqu'avec une intensité différente selon les cas.
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Examinons maintenant l'origine des partenaires étrangers qui
interviennent dans la conclusion des contrats d'équipement et leur
distribution par branches d'industrie.

3. Concentration de I'offre externe de technique

Sur les 36 milliards DA de contrats conclus entre 1976 et 1985, les
firmes Japonaises interviennent pour 30 % environ, les firmes
originaires des Etats-Unis pour 24 %, les firmes Italiennes et
francgaises pour 12 % chacune, les firmes ouest-Allemandes pour 9 %.
Si I'on y ajoute les 2,8 milliards DA de contrats conclus avec des
partenaires originaires de pays industrialisés mineurs (Belgique,
Hollande, Suéde, Espagne, Autriche), qui représentent 8 % du
montant global, la part de tous les pays capitalistes industrialisés
atteint 95 % du total. Les entreprises des pays de I'Est ('URSS et la
RDA) se partagent I'essentiel du reliquat. Les pays du tiers monde
(Inde et Yougoslavie), avec 38 millions DA, n'ont, on le constate,
gu'une présence symbolique dans le total des contrats.

Il'y a donc une polarisation trés forte des contrats sur des firmes
originaires d'un nombre restreint de pays capitalistes industrialisés.

L'examen détaillé de la répartition des contrats par pays d'origine des
firmes et par branche révéle un degré de spécialisation trés élevé.
Dans l'industrie du gaz (dont les contrats représentent 49 % du
montant global), les firmes américaines et japonaises obtiennent plus
de 80 % des contrats. Dans les constructions mécaniques et
métalliques (9 % du total des contrats), les firmes ouest-allemandes,
avec 80 % des contrats, dominent largement cette branche. Dans la
pétrochimie (5 % des contrats), les firmes japonaises captent la totalité
des contrats. Dans la sidérurgie-métallurgie (12 % du total), les firmes
japonaises et soviétiques se partagent plus de 80 % du marché. Dans
les matériaux de construction (7 %), les firmes frangaises concentrent
plus des trois-quarts des contrats. Dans I'alimentation (6 %), les firmes
italiennes occupent une position dominante avec 70 % des contrats.
Dans la chimie (3 %), les firmes italiennes et francaises se partagent
la quasi-totalité des contrats. Dans I'énergie (4 %), les trois-quarts des
contrats sont captés par les firmes ouest-allemandes et hollandaises.
Dans les textiles (3 %), les firmes de trois pays (France, Belgique et
Italie) se partagent, dans des proportions sensiblement équivalentes,
I'ensemble des contrats. Enfin, dans l'industrie du pétrole (1 %), les
firmes italiennes dominent largement en s'octroyant 95 % du montant
des contrats de la branche.

Il se dessine ainsi une forte spécialisation industrielle des firmes, selon
le pays duquel elles sont originaires. |l ressort que les firmes
originaires des Etats-Unis se spécialisent dans l'industrie du gaz,
celles du Japon dans la pétrochimie, la sidérurgie-métallurgie et, dans
un degré moindre toutefois, l'industrie du gaz. Les firmes italiennes
interviennent, principalement, dans l'industrie du pétrole, la chimie,
l'alimentation et, dans une moindre mesure, les textiles et cuirs. Les
firmes frangaises sont surtout présentes dans les matériaux de
construction, la chimie, les textiles et cuirs. Les firmes ouest-
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allemandes sont dominantes dans les constructions meécaniques et
métalliques ainsi que dans I'énergie. Les firmes belges sont présentes
dans les textiles et cuirs, les firmes hollandaises dans I'énergie. Les
entreprises soviétiques interviennent, quant a elles, principalement
dans la sidérurgie-métallurgie.

La spécialisation des firmes, regroupées par pays d'origine, sur le
marché algérien des ensembles industriels reproduit, dans ses
grandes lignes, les positions relatives de ces firmes sur le marché
mondial.

La RFA, principal exportateur mondial de biens d'équipement non-
spécifiques (moteurs, machines-outils), est ainsi le principal partenaire
des entreprises algériennes dans les projets d'unités de constructions
meécaniques. Dans lindustrie du gaz, la position dominante que
détiennent les Etats-Unis et le Japon dans le controle de la
technologie de la branche se reflete dans la part prépondérante des
entreprises de ces pays dans les contrats avec I'Algérie. Un dernier
exemple : les firmes japonaises, dont la sidérurgie est la plus
puissante et la plus performante du monde, interviennent, dans cette
branche, au premier rang des partenaires étrangers de 'Algérie.

La hiérarchie mondiale des capitaux est ainsi reproduite dans les
positions des firmes sur le marché algérien des ensembles industriels.

De plus, l'offre externe de techniques est, dans le cas de I'Algérie,
fortement concentrée, puisque la proportion constituée par un nombre
extrémement restreint de firmes, dans le montant des contrats dans
chaque branche, est trés élevée. La part représentée par les deux
firmes les plus importantes dans le montant des contrats dans chaque
branche est rarement intérieure a 50 % (un cas sur les dix branches
considérées). A l'inverse, celle-ci est supérieure aux deux-tiers dans la
majorité des cas (deux-tiers des branches). Elle est, de plus,
supérieure a 90 % dans trois cas (le pétrole, la chimie et la
pétrochimie).

La concentration de I'offre externe de techniques a ['‘économie
algérienne n'est pas un phénomeéne nouveau. Il a été noté plus haut
que, durant la période 1966-1975, un nombre restreint de firmes
concentraient déja une importante des contrats. A partir du milieu des
années 1970, cette tendance s'accentue. Si, en moyenne, quatre
firmes concentrent plus de la moitié des contrats durant la période
1966-1975, au cours de la période ultérieure, deux firmes seulement
captent plus de 50 % des contrats (hormis la branche des
constructions mécaniques dans laquelle la proportion correspondante
est, néanmoins, supérieure a 40 %).

Poids de
chaque
branche dans

Branches[6]
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Part des 2 Pays d'origine le montant

premiéres firmes des firmes total des

contrats
Pétrole 95 % Italie 1%
Gaz 67 % Japon et USA 49 %
Const. mécaniques 42 % RFA et RDA 9 %
Energie 73 % RFA et Pays-Bas 4 %
Pétrochimie 92 % Japon 5 %
Sid. et métallurg. 58 % URSS et Japon 12 %
Mat. de construct. 76 % France 7 %
Chimie 96 % France et Italie 3%
Alimentation 75 % Italie et Espagne 6 %
Textiles 72 % Belgique et France 3%

Source : calculs personnels.

Le degré de concentration de l'offre externe de techniques est encore
plus élevé que ne l'indiquent les données précédentes. Il n'est pas
rare, en effet, de constater la présence simultanée d'une méme firme
étrangére dans les contrats relevant de deux ou trois branches
d'industrie, voire plus. La firme C. ltoh, par exemple, intervient non
seulement dans la sidérurgie et la métallurgie de l'aluminium mais
aussi dans l'industrie du gaz (usines de traitement de GNL et de GPL,
construction de gazoduc), la pétrochimie et la chimie. Autres exemples
: la firme américaine Bechtel réalise des projets dans l'industrie du gaz
et les mines, la firme frangaise Technip dans l'industrie du pétrole et la
chimie.

L'élévation du degré de concentration de l'offre externe de techniques,
que tempeére néanmoins la réduction progressive du nombre des
contrats conclus depuis la fin des années 1970, s'accompagne, sinon
de l'acceélération, du moins d'une stabilisation, a un niveau élevé, du
recours aux formules contractuelles "globalisées" (contrats "clé ou
produit en main"), relativement a I'ensemble des contrats.

4. De la fragmentation a la globalisation des contrats de
réalisation d'ensembles industriels

L'évolution de la structure des contrats, au cours de ces deux
dernieres décennies, se caractérise par l'accroissement rapide de la
proportion des contrats globalisés dans le total. Cette tendance
s'affirme particulierement entre le début du premier et la fin du second
plan quadriennal. Cependant, les années ultérieures restent marquées
par un niveau élevé de représentation de ces contrats dans
I'ensemble.

Type de contrats G6-59 70-73 T4-75 TE-TT 78-79 80-85
Décompasés (1) 85 65 29 13 24 22
Globalisés (2) a 28 64 211 76 78
Sociétés-mixles (3) T 7 7 7 0 0.3
MHombre annuel moyen
de contrals (unités) 22 24 52 17 11 5

(1) regroupe les contrats d'études, d'engineering, de montage, de fourniture

d'équipement, de réalisation ou d'assistance technique.
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(2) comprend les contrats "clé et produit en main"

(3) il a été créé 5 sociétés-mixtes en 1966-69, 7 au cours du premier plan
quadriennal, 8 en 1974-75, 3 en 1976-77, aucune en 1978-79 et une seule en
1980-85

Sources : d'apres F. YACHIR (1980). op. cit., pour les années 1966-75 et calculs
personnels pour les périodes ultérieures.

Aprés avoir représenté un peu plus du quart de la totalité des contrats
en 1970-73, les formules globalisées en constituent, a partir du milieu
de la décennie 1970, plus des trois quarts.

La substitution croissante des contrats fragmentés par des contrats
globalisés, qui tend a réduire I'écart entre le nombre des contrats et
celui des projets, alimente, ainsi que le notait déja F. YACHIR[Z7], un
processus d'augmentation continue de I'échelle d'importation des
techniques.

L'approfondissement de cette tendance a I'agrégation des contrats, au
cours du premier plan quinquennal, dans un contexte marqué par une
réduction sensible du nombre des projets industriels, manifeste
l'incapacité des entreprises nationales d'engineering a émerger, de
facon significative, comme ensemblier industriel.

Les contrats globalisés, selon qu'ils incluent ou non une clause de
formation d'un personnel pour prendre en charge le fonctionnement de
l'unité de production installée, sont du type "produit en main" pour les
premiers et "clé en main" pour les second. La distribution des contrats
globalisés, selon le type, est marquée par un accroissement rapide du
poids de la forme "produit en main" jusqu'a la fin du second plan
quadriennal, et par une régression brutale ensuite.

Alors que I'on ne compte aucun contrat "produit en main" au cours des
années 1966-1969 et un seul pour une trentaine de contrats "clé en
main" durant le premier plan quadriennal, on dénombre, en moyenne,
un contrat "produit en main" pour deux contrats "clé en main", au
cours du second plan quadriennal[8].

En revanche, a partir de 1978, la proportion représentée par les
contrats "produits en main" tombe a 12 % du total des contrats
globalisés en 1978-1979 et a moins de 5 % durant la premiére moitié
de la décennie 1980.

L'importance relative des contrats "produit en main", dans le total des
contrats, n'est pas indépendante du nombre des projets réalisés. Plus
le nombre de projets industriels (voire de contrats conclus) est grand
et plus est intense le recours aux contrats "produit en main". Le
second plan quadriennal constitue, ainsi, la période au cours de
laquelle est maximum non seulement le nombre annuel moyen de
contrats conclus mais aussi la proportion qu'y représentent les
contrats "produit en main". De méme, au cours des périodes aussi
bien antérieures que postérieures au second plan quadriennal,
caractérisées chacune par un nombre annuel moyen de contrats
moindre, la proportion qu'y constituent les contrats "produit en main"
est nettement moins importante.
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Mais la corrélation que I'on observe entre le nombre et le type des
contrats (le "produit en main" en l'occurrence) n'a de signification que
si on la relie a la nature des branches concernées et aux séquences
temporelles de leur mise en place.

Nous avons déja noté la réduction quasi-générale du nombre de
projets industriels (et du nombre de contrats correspondants) a partir
de la fin des années 1970. Mais cette baisse, qui traduit une chute des
investissements dans l'industrie, manifeste, en méme temps,
l'achévement relatif du processus de mise en place de branches
nouvelles. Ce processus, qui s'amorce vers la fin des années 1960,
s'épanouit au cours du second plan quadriennal. |l concerne
successivement la sidérurgie (fin des années 1960), les constructions
meécaniques et les matériaux de construction (début des années
1970), la pétrochimie, la chimie et le gaz (vers le milieu des années
1970), les constructions électriques et électroniques (milieu et fin de la
décennie 1970).

La pratique des contrats "produit en main" (qui incluent, on I'a dit, un
volet formation de personnel), s'avére, a partir de la fin des années
1970, moins impérative. Il ne s'agit plus, désormais, d"entrer" dans
une branche nouvelle (comme cela était le cas au cours de la
décennie 1970) mais surtout d'accroitre, par des créations ou des
extensions, les capacités de production progressivement mises en
place depuis la fin des années 1960. Dés lors, la nécessité d'inclure
un volet "formation du personnel" dans les contrats industriels est
beaucoup moins forte étant donné I'émergence de disponibilités
locales de main-d'oeuvre formée antérieurement, au cours de
I'exécution des contrats anciens.

L'évolution des parts relatives des différents types de contrats, que
retrace le tableau suivant, illustre cette tendance a la réduction du
poids des contrats "produit en main" dans le total global des contrats,
au cours de ces dix derniéres années.

Périodes 1976-7T7 1878-T9 1980-85 1976-1985
Type dés contrats
décomposés 14 19 22 19
¢l en mam 27 n 75 53
prod. «&n main 59 10 3 28
engembl: 100 100 100 100
nombre de conlrals 37 i 32 a0

Source : calculs personnels.

L'analyse de la distribution des contrats par branche, selon leur type,
met en évidence le degré élevé de contrats "produit en main" dans les
industries de biens de consommation, dont I'expansion - depuis le
second plan quadriennal principalement - est postérieure a celle des
industries de biens intermédiaires et de biens d'équipement. Sur 24
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contrats "produit en main" conclus entre 1976 et 1985, 12 le sont dans
I'alimentation, les textiles et les cuirs. En revanche, dans les branches,
dont I'expansion est, relativement, plus ancienne, telles que celles des
matériaux de construction ou la pétrochimie, I'essentiel des contrats
sont du type "clé en main" (dans une proportion de deux-tiers pour la
premiere et de trois-quarts pour la seconde).

Dans la sidérurgie, dont le développement est encore plus ancien, la
part des contrats "produit en main" est trés faible alors que celle des
contrats d'assistance technique ou de livraison et montage
d'équipements représente plus de la moitié des contrats conclus dans
cette branche, au cours de ces dix derniéres années. Encore que
cette industrie échappe au cas général dans la mesure ou, dés le
départ, les formules contractuelles décomposées ont été privilégiées,
lors de la mise en place des capacités de production.

5. Quelques remarques pour conclure

L'étude des contrats d'équipement industriel, conclus au cours de ces
dix derniéres années, par des entreprises nationales avec des firmes
étrangéres, malgré son caractére non exhaustif, autorise, néanmoins,
quelques conclusions.

Nous constatons d'abord que la baisse progressive du nombre annuel
moyen de contrats conclus depuis la fin du second plan quadriennal
est étroitement liée a la réduction (a prix courants et, a fortiori, en
termes réels) des investissements publics dans l'industrie, depuis
1980.

De plus, la part du montant des contrats dans les investissements
industriels (hormis le secteur des hydrocarbures pour lequel la
proportion ne varie pas sensiblement) tend a baisser dans I'ensemble.
Cette tendance résulte de la conjonction de deux facteurs. La
réorientation de la politique industrielle, d'abord, qui marginalise,
depuis 1980, les investissements de création de capacités productives
au profit de la valorisation du potentiel existant. Dans ces conditions,
le nombre de projets nouveaux et donc le nombre de contrats
d'équipement industriel est nécessairement moins élevé. Ensuite,
I'émergence de capacités nationales de réalisation ou de montage
d'équipement, voire de fourniture de parties d'équipement, permet
d'opérer une substitution partielle des firmes étrangéres par la
mobilisation des capacités nationales.

Mais la faiblesse des capacités nationales d'engineering réduit la
capacité des entreprises nationales a se constituer en ensembliers
industriels. C'est la raison pour laquelle la proportion constituée par
les contrats globalisés (principalement sous la forme du "clé en main")
continue a représenter une proportion élevée du total des contrats
conclus, depuis 1976.

Dans le total des contrats globalisés, la proportion qu'y représentent
les contrats "produit en main" décline rapidement. Le recours,
désormais marginal, a ce type de contrat, s'il manifeste I'achévement
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relatif, au début des années 1980, du processus de mise en place de
branches nouvelles, traduit I'existence subséquente de personnels
qualifiés, préalablement formés lors de linstallation des unités de
production. durant les années 1970.

Enfin, les importations de technologie, par le biais des contrats
d'équipement industriel, proviennent, pour l'essentiel, des pays
capitalistes industrialisés. On constate, de plus, que la hiérarchie
mondiale des capitaux, dans les diverses branches d'industrie, se
reflete dans les positions relatives de ceux-ci sur le marché algérien
des ensembles industriels. De ce fait, I'économie algérienne constitue,
au méme titre que le marché mondial, un champ d'affrontement et de
concurrence des firmes transnationales. Cela explique, dés lors, le
degré élevé de concentration de l'offre externe de techniques a
I'économie algérienne, qui tend d'ailleurs a augmenter avec la
contraction croissante des marchés mondiaux et, plus généralement,
dans le contexte de la crise mondiale. C'est la raison pour laquelle ce
degré de concentration, déja élevé durant la période 1966-1975,
continue a croitre au cours de la décennie suivante. De plus ce haut
degré de concentration de l'offre externe de techniques se trouve
encore accru en raison de l'intervention simultanée de quelques unes
des grandes firmes étrangéres dans plusieurs branches industrielles
en Algérie.

L'offre externe de techniques, fortement concentrée, rencontre une
demande nationale extrémement fragmentée. En effet, l'identification
d'une entreprise nationale a une branche d'industrie, du moins jusqu'a
la restructuration des entreprises publiques en 1982-1983, conduit
I'entreprise a développer une logique de branche déconnectée de la
logique d'ensemble qui caractérise la décision d'investissement. Il en
résulte une autonomisation de la décision technologique qui contribue
a affaiblir le "pouvoir de négociation" des entreprises nationales face
aux firmes étrangeéres, lors de la conclusion de contrats d'équipement
industriel. Les grandes firmes transnationales trouvent, ainsi, en
Algérie, un marché dominé par une demande extrémement dispersée
sur lequel les prix élevés et croissants des importations d'ensembles
et d'équipements industriels n'est pas la moindre des conséquences.
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Source : calculs personnels
I - Regroupe les contrats décomposés.
Il - Comprend les contrats "clé en main".

III - Contient les contrats "produit en main".

Notes

[*]1 Novembre 1986 - Enseignant a I'Université d'Alger.

[1] L'étude porte sur 291 contrats d'équipement industriel.
Cf. F. YACHIR (1980),

les flux d'importation de
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technologie dans le secteur public en Algérie, in Revue
Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et
Politiques,. n° 4, Décembre, p. 629-706.

[2] Deux publications ont été dépouillées : Marchés
tropicaux et méditerranéens (hebdomadaire, Paris) et
industries et travaux d'outre-mer (mensuel, Paris).

[3] A l'inverse, la période antérieure est marquée par une
tendance a la hausse du nombre annuel moyen de
contrats conclus. Selon la recension effectuée par F.
YACHIR (étude citée), il se concluait, en moyenne
annuelle, 23 contrats en 1967-69, 24 au cours du premier
plan quadriennal et plus d'une cinquantaine durant les
deux premiéeres années du second plan quadriennal.

[4] L'écart que I'on observe, dans le cas de l'industrie du
gaz, entre les proportions que celle-ci représente dans le
montant, d'une part, et le hombre des contrats, d'autre
part, reflete, de maniere triviale, I'écart entre le colt
unitaire moyen des contrats dans cette industrie et celui
de la moyenne de I'ensemble des branches (1,4 milliards
DA contre moins de 700 millions DA).

[5]1 L'abandon du plan VALHYD (Valorisation des
Hydrocarbures) en décembre 1979, se traduit par la remise
en cause du projet GNL 3 (unité de liquéfaction de gaz a

Arzew de 15,7 milliards de m3 de capacité) dont le codt de
réalisation était estimé a 14 milliards DA.

[6] Dans les branches des mines et du bois, pour
lesquelles un seul contrat a été identifié pour chacune,
c'est une firme des Etats-Unis qui intervient dans la
premiére et une firme belge dans la seconde.

[7] Op. cit., p. 636.

[8] Et méme deux contrats "produit en main" pour un seul
"clé en main" en 1976-1977.
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Cahiers du CREAD n°16, 4eme trimestre 1988, pages 35-49.

AHMED BOUYACOUBI[*]

La crise de la gestion dans les entreprises industrielles

publiques

Actuellement la notion de crise est surutilisée. La crise semble
soudainement concerner tous les processus dans la société
algérienne. Ce n'est pas par simple mimétisme que nous I'utilisons a
propos de la gestion des entreprises publiques. A notre avis, celles-ci
ont connu une profonde transformation ces derniéres années menée
sous le nom de restructuration.

Cette restructuration met en place de nouveaux mécanismes au sein
de I'entreprise publique. Elle n'est pas le fruit du hasard. Pourquoi a-t-
elle été menée ?

Deux types de réponses peuvent étre formulés.

1 — La restructuration est considérée comme une issue
a la crise de gestion dans les entreprises publiques

Quelques indicateurs montrent l'importance de cette restructuration.

— Elle a transformé le visage de l'appareil industriel. 150 entreprises
ont donné naissance a quelques 470 entreprises. Dans l'industrie, le
nombre d'entreprises est passé de 18 a 120.

— Alors qu'auparavant tous les sieges des entreprises se situaient a
Alger, maintenant la capitale n'abrite que 40 % des directions
générales de ces entreprises.

— Actuellement, les entreprises de moins de 500 salariés représentent
42 % du total alors qu'avant la restructuration, les entreprises
publiques ayant plus de 5.000 employés représentaient 67 % du total.

— De nombreux mécanismes économiques ont été introduits depuis
1982 dans le fonctionnement des entreprises. lls ont et auront de
nombreuses implications sur celle-ci.

Ces quelques indications donnent une image de l'importance des
transformations opérées en ce qui concerne les structures
economiques et industrielles et également la répartition du pouvoir
économique.

2 — La restructuration a mis en place des mécanismes
qui tentent de faire de I'entreprise industrielle publique
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un espace de valorisation du capital

La valorisation du capital signifie la capacité de I'entreprise a produire
des surplus économiques et financiers suffisants pour assurer sa
reproduction élargie. Autrement dit, I'entreprise doit assurer le
processus A-M-A'.

Cette réponse signifie que l'entreprise industrielle n'était pas un
espace de valorisation du capital public qui lui était confié. Mais elle a
pu servir de lieu de valorisation d'autres types de capital[1].

La restructuration peut donc étre comprise comme une réforme
traduisant une prise de conscience de l'inadéquation de I'ancien
systtme de gestion par rapport aux impératifs nouveaux du
développement. Elle traduit le passage ou la tentative de passage
d'un systéme de gestion basé sur l'accumulation de moyens de
production a un systéme de gestion basé sur la valorisation de ces
moyens. Autrement dit, il s'agit du passage d'un systéme de gestion
ingénieriste a un systeme de gestion économique[2].

Réussira-t-elle ce passage ?

Avant de proposer quelques hypothéses concernant ce passage, nous
présentons dans un premier point les éléments d'identification de la
crise de gestion, dans un deuxiéme point les différentes interprétations
de cette crise et enfin dans un dernier point la nature des nouveaux
meécanismes.

| - L'identification de la crise de la gestion étatique

Bien entendu, cette crise n'a pas une date précise. Elle est née dans
un processus d'évaluation des performances lancé dés 1977 qui a
donné naissance graduellement a une remise en question des anciens
modes de gestion. Un débat s'est développé autour de cette question
au sein de différentes institutions du pays[3].

L'identification de la crise de la gestion menée jusqu'alors reposait sur
les résultats de cette gestion. Quelques indicateurs sont significatifs a
ce sujet.

1.1. Le faible taux de réalisation des investissements

Alors que I'Algérie s'enorgueillit de son taux d'accumulation, considéré
comme un des plus élevés du monde, passant de 27 % en 1967 a 41
% en 1970 pour atteindre 60 % en 1978, (35 % en 1986), le taux de
réalisation financiére des investissements est resté trés faible.

Dans l'industrie, par exemple, ce taux de réalisation financiere a
rarement dépassé 50 %. Il a évolué de la maniére suivante[4].

1967-69 1970-73 1974-77 1978 1967-T8

% 35 57 44 48 53
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Plusieurs remarques peuvent étre formulées :

— Ces taux ne concernent que la consommation financiére des
enveloppes d'investissement. lls ne donnent pas une mesure réelle
des réalisations physiques, d'autant plus qu'il y a eu plusieurs
réévaluations financiéres.

— Le colt en capital des usines réalisées en Algérie entre 1970 et
1980 a été, a capacité égale, le double du colt des usines réalisées
dans les pays industrialisés[5].

— L'investissement moyen par emploi a été multiplié par plus de 7
entre 1967 et 1977. Il a évolué de la maniére suivante dans l'industrie
hors hydrocarbures[6].

1967-69 1970-T3 1974-77 1967-77

63 220 467 333 en milllers de DA

Du point de vue de la réalisation des investissements, qui était un
objectif fondamental (la raison d'étre peut étre) des entreprises
publiques, le niveau de performance a été faible au cours de la
période 1967-1980.

1.2. L'endettement excessif des entreprises

Le processus des investissements a entrainé celui de I'endettement
des entreprises publiques, particulierement depuis la réforme
financiére de 1970-71. Une entreprise privée qui cesse de payer ses
dettes tombe en faillite. L'entreprise publique a échappé a ce
meécanisme.

Le découvert bancaire de I'ensemble des 16 entreprises industrielles
(hors hydrocarbures) passe de 4 milliards a plus de 12 milliards de DA
entre 1973 et 1978, soit pour cette derniere année I'équivalent de la
moitié de leurs chiffres d'affaires cumulés[7].

A la fin de 1978, l'endettement global des entreprises industrielles
représente plus de 80 milliards de dinars, soit I'équivalent de 94 % de
I'ensemble de la production intérieure brute du pays. Pour cette méme
année, les intéréts dus par les entreprises représentaient un milliard et
demi soit 12,5 % de leur découvert bancaire. Ce processus
d'endettement est cumulatif. A la longue, il n'avait qu'un sens
comptable puisque les entreprises ne remboursaient pas leurs dettes
venues a échéance dont elles n'ont remboursé, au 31 décembre 1981,
que 3 %[8].

Globalement, le service de la dette extérieure du pays est passé de

13,9 % en 1974 & 39 % en 1979.
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Ces quelques indications montrent que les entreprises publiques ont
été le moteur principal de I'endettement interne et externe.

1.3. Le déséquilibre financier excessif des entreprises

En gestion, le principe de I'équilibre financier est considéré comme
une régle principale.

Les entreprises industrielles, a l'exception de la Sonatrach, ont
toujours été déficitaires entre 1972 et 1979. En 1973, les déficits
cumulés représentaient 8 % du chiffre d'affaires global. Ce taux passe
a12 % en 1978.

Ces déficits deviennent cumulatifs et enlévent aux entreprises toute
capacité d'équilibre. Pour la plupart de ces entreprises, dés 1973, le
fonds de roulement et le cash-flow sont devenus négatifs. L'entreprise
devient un simple lieu d'enregistrement de flux financiers générés par
son activité mais s'équilibrant grace a des meécanismes qui lui sont
externes.

Ce déséquilibre financier profond est considéré comme le résultat
d'une gestion particuliére. Diverses raisons sont invoquées pour
I'expliquer, systeme de prix, charges financiéres, dépenses hors
activités

1.4. La faible utilisation des capacités de production

Ce probleme est maintenant largement connu. Les capacités de
production ont été en général faiblement utilisées au sein des
entreprises publiques. En 1978, le taux moyen tournait autour de 78 %
pour l'industrie légére. Pour l'industrie lourde, ce taux variait entre 30
% (zinc, machines outils...) et 90 % (véhicules industriels).

Cette faible utilisation des capacités de production est expliquée de
différentes maniéres. La fréquence des arréts de production dis a des
pannes techniques constitue un facteur important. A titre d'exemple,
pour la production du ciment, le taux d'arrét moyen des fours a été de
40 % et celui des broyeurs atteignait 55 %[9]. Autrement dit, l'usine
est a l'arrét, en partie ou totalement, plus d'une heure de travail sur
deux. Le méme constat peut étre établi pour les autres entreprises.

Cette faiblesse implique une faible productivité du travail. Aux prix de
1978, la productivité mesurée par le rapport entre la valeur ajoutée et
I'emploi dans l'industrie publique a baissé de 16 % entre 1967 et 1978.
Ce taux est encore plus important si l'on tient compte de
'augmentation de la durée de travail passant de 40 a 44 heures par
semaine au cours de cette période[10].

1.5. La dépendance technologique

Si cette dépendance technologique se définit par "L'incapacité a
terme, d'utiliser, d'entretenir, de reproduire et d'inventer les moyens de
production et les formes d'organisation"[11], force est de constater

4/14



Cahiers du CREAD

qu'elle a augmenté avec le mouvement des investissements. Le
comportement des entreprises publiques vis-a-vis de cette question
est analysé sous forme de trois problémes.

— Il a été constaté que les entreprises ont été incapables de se
constituer en interlocuteur valable vis-a-vis des firmes multinationales
(FMN). En effet, durant le deuxiéme plan (1973-1977), pour les seules
unités légeres (12 entreprises), il a fallu recourir a 432 firmes
étrangéres dont 229 étaient des FMN et monopolisaient a 81,5 % le
montant global des investissements qui se chiffrait a 22,9 milliards de
dinars (USA, Japon, France, Belgique, RFA)[12].

— Les entreprises sont devenues passives et se sont transformées en
simples consommateurs de technologie. Les analyses dans ce
domaine montrent que les entreprises, face aux flux d'investissement,
ont fini par opter pour les formules technologiques qui les impliquent le
moins possible (clés en main et produits en main) qui représentaient 8
% des contrats au cours du plan triennal, 28 % en 1970-73 et 64 % en
1974-77[13].

— Les entreprises ont acquis une certaine autonomie de décision dans
le domaine de I'acquisition technologique.

Bien entendu, cette autonomie ne leur a pas été accordée de maniere
institutionnelle. C'est dans la pratique qu'elle a été acquise malgré
I'existence de multiples procédures. Mais l'incapacité des organes
centraux a mener une politique technologique systématique a favorisé
cette "décentralisation paradoxale" en faveur de l'entreprise, ce qui a
rendu possible la diversité d'approches en matiére d'importation de
technologie. Cette diversité aurait affaibli le pouvoir de l'entreprise
algérienne face aux firmes multinationales[14].

Ces constats semblent accabler I'entreprise publiqgue qui a
paradoxalement bénéficié d'une certaine autonomie dans le domaine
de l'importation technologique par rapport a ses multiples tutelles.

1.6. Les conflits sociaux au sein de I'entreprise

C'est un élément important du processus de crise de la gestion
étatique, car comment justifier les conflits (gréves et malaises) dans
une entreprise devenue en principe "socialiste" par l'introduction de la
GSE ? Quelques statistiques sont significatives a ce sujet[15].

1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1877 | 1978 | 1978 1980 | 1961
2 12 23 23 107 | 125 | 189 | 88 | 260 420 | 487

Les malaises sont encore plus nombreux. A titre d'exemple, dans le
secteur public, en 1979, 364 malaises ont été recensés. .

La nature de ces conflits est trés significative.

En effet, seules les revendications salariales représentent[16] : 514
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40% des conflits entre 1969 et 1972

280 " : 1973 el 1975
36% = : 18976 el 1978
B80% ¥ . 1879 et 1981

La multiplication des conflits sociaux, malgré, (ou a cause de) la mise
en application de la gestion socialiste des entreprises, traduit
I'existence d'un véritable dysfonctionnement au sein de I'entreprise
publique. Ce dysfonctionnement peut étre considéré comme le résultat
du mode de gestion de la force de travail. En tout cas, ces conflits
remettent en question I'image sereine que I'Etat développait a propos
de l'entreprise publique, notamment aprés l'introduction de la GSE.

D'autres indicateurs, comme le taux de rotation du personnel (25 % au
complexe d'El Hadjar en 1978) ou le taux d'absentéisme qui tourne 10
et 25 %, traduisent également la difficulté de maitrise de la gestion
des ressources humaines par les entreprises publiques.

1.7. Les malversations économiques

La campagne dite d'assainissement lancée par I'Etat en 1980 a
soudainement mis en relief publiqguement I'existence de tres
nombreuses affaires de détournement des deniers publics dans les
entreprises publiques[17].

La question qui s'est brutalement posée est de savoir comment le
secteur public "base de développement du socialisme" a pu donner
naissance a de pareils comportements ? S'agit-il d'une conséquence
de l'insuffisance des structures organisationnelles mises en place, ou,
est-ce la une conséquence d'un mode de développement étatique
centralisé ?

"Ces affaires" ont contribué a ternir I'image de l'entreprise publique"
fleuron de l'industrialisation" et ouvraient un peu scandaleusement la
crise de la gestion étatique.

Au terme de cette présentation rapide et schématique, on peut dire
que ces indicateurs ont révélé l'existence d'une crise de gestion
étatique, ou plus exactement, d'un mode de gestion qui s'est révélé
inefficace économiquement et socialement. Les décideurs politiques et
économiques ont été d'accord sur les éléments de ce constat, mais de
nombreuses interprétations ont été formulées.

Il - Les différentes interprétations de la crise de gestion

Nous nous intéressons uniquement aux interprétations développées
au sein des structures étatiques. De nombreuses analyses ont été
formulées par ailleurs dans la presse, les écrits universitaires et de
nombreux séminaires et colloques.

2.1. L'approche industrialiste ou technocratique

Cette approche a été développée par les entreprises industrielles et
leur tutelle. Elle a tenté de justifier le niveau d'activité atteint et les
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différents goulots d'étranglement qui rendaient inefficaces les actions
des entreprises. Elle peut étre résumée en plusieurs points.

A notre avis, deux grandes orientations ont dominé le débat sur les
entreprises publiques. Méme formulées au sein des institutions
étatiques, elles ont donné naissance a deux approches différentes et
parfois contradictoires en matiére d'évaluation de [l'activité
économique. On peut les présenter de la maniére suivante[18].

C'est la réglementation financiére mise en place depuis 1970-71 qui a
etouffé les entreprises.

— Le controle financier a pris l'allure d'un "enfermement"
bureaucratique pour l'entreprise qui a perdu toute possibilité
d'autonomie.

— La rentabilité financiére n'est pas nécessairement I'expression d'une
rentabilité économique surtout quand les entreprises "devaient payer
les intéréts sur leurs pertes, quelles que fussent les causes de ces
derniéres"[19].

— Les entreprises n'ont pas eu les moyens de la politique qu'on leur
assignait.

— Les entreprises ont en charge de nombreuses activités et fonctions
face a l'insuffisance des autres structures.

— Les nombreuses contraintes ne permettaient aucune gestion
rationnelle. "Il n'y a ni stratégie, ni méme tactique, on est réduit a faire
le coup de feu"[20].

Ces arguments se retrouvent de maniére tres détaillée dans tous les
bilans d'activité planifiée 1967-1978 réalisés par les entreprises
publiques et dans les rapports des administrations centrales qui gerent
l'industrie publique.

2.2. L'approche financiére

Cette approche émane du Ministére des finances et des institutions
bancaires. Elle repose sur l'idée que l'entreprise est responsable des
aspects négatifs générés par l'industrialisation. Cette approche a été
formulée de maniére systématique par le Ministre des finances lors du
premier séminaire des cadres gestionnaires réuni en février 1981. Elle
repose sur trois types d'arguments.

— Malgré les moyens dont elles ont disposé, les entreprises ont été
incapables de dégager des surplus financiers, d'assurer leur propre
reproduction parce qu'elles ont été le lieu de multiples gaspillages.

— Les arguments développés par les entreprises concernant les
contraintes financiéres ont un caractere "mythique" car elles n'ont pas
remboursé leurs dettes. Par ailleurs, la réalisation des investissements
a été tres faible.

714
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— Les méthodes de gestion des entreprises sont les principales
responsables de cette situation. C'est le point principal de cette
approche. En effet, le Ministre des finances le souligne avec force en
déclarant[21] : "il faut le dire franchement, la cause essentielle de la
situation actuelle de la production réside dans certaines méthodes de
gestion marquées par l'absence d'un cadre normatif qui s'impose a
tous les partenaires économiques, I'absence de rigueur et le recours
aux solutions de facilité.

Pour cette approche, les multiples déséquilibres apparus dans
I'économie algérienne, au cours de la décennie écoulée, sont le
résultat, en grande partie, des méthodes de gestion des entreprises
publiques. Cette approche a fortement influencé I'approche officielle
de I'Etat.

2.3. L'approche officielle de I'Etat

Cette approche a été adoptée lors du congres extraordinaire du Parti
FLN en juin 1980. Celui-ci a procédé a une évaluation de I'expérience
d'industrialisation de la période 1967-1978. Il a relevé les aspects
positifs et les aspects négatifs de cette expérience. Mais ces derniers
sont considérés comme le résultat d'une autonomisation excessive
des entreprises publiques par rapport au plan central

Le congrés décide "la mise en oeuvre obligatoire d'un contrdle
rigoureux, la définition des responsabilités a tous les niveaux et dans
tous les domaines et la nécessité d'appliquer les sanctions positives et
négatives"[22].

La restructuration organique et financiére des entreprises publiques
constitue la réforme principale adoptée et mise en oeuvre en vue de
transformer le mode de gestion prédominant jusqu'alors.

lll - Les nouveaux mécanismes de gestion

De nombreux meécanismes de gestion ont été mis en place dans le
cadre de la restructuration des entreprises. Permettent-ils de
transformer réellement le mode de gestion de ces entreprises ?

Ces nouveaux mécanismes concernent tous les aspects du
fonctionnement et d'organisation des entreprises. On peut les analyser
par rapport aux principaux facteurs de production :

— le travall
— les moyens de production, ou le capital d'une maniere générale. lls
concernent également les marchandises et les résultats.

3.1. Les nouveaux mécanismes concernant le travail

De nombreuses mesures ont été prises en ce qui concerne le travail
au sein de l'entreprise. Elles peuvent étre résumées de la maniere
suivante :

— Le redimensionnement de la taille des entreprises a eu un effet

immédiat sur le nombre de travailleurs par entreprises. |l s'agit de la
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concrétisation d'une hypothése implicite liant [I'inefficacité des
anciennes entreprises a leur "gigantisme".

— La définition précise des postes de travail a été entamée avec
I'application du statut général du travailleur (SGT) a partir de 1983. Le
travail a été structuré et hiérarchisé dans une grille de postes qui
permet de déterminer la rémunération correspondante.

— La réduction de l'effectif du travail administratif par rapport au travail
affecté a la production devient une ligne de conduite pour I'entreprise.
Toutes les orientations de politique économique insistent sur ce point.

— La définition du volume de travail nécessaire par rapport aux
capacités de production installées permet a l'entreprise de déterminer
I'effectif pléthorique.

— L'entreprise ne prend plus en charge, du point de vue de la
rémunération, que le travailleur présent. Le travailleur malade n'est
plus payé par I'entreprise comme auparavant. |l est pris en charge par
la Sécurité sociale. La notion de travailleur est d'une certaine fagon
redéfinie.

— La création de nouveaux postes de travail doit étre justifiée par une
croissance de l'activité. Les entreprises ont défini des organigrammes
précis qui limitent leur action en matiére de recrutement de nouveaux
travailleurs.

— Enfin la transformation la plus importante concerne la liaison qu'on
tente d'établir entre la rémunération de travail et le volume de la
production. Au niveau global, des indicateurs sont établis pour chaque
entreprise en ce qui concerne la part de la masse salariale par rapport
a la valeur ajoutée.

Ces nouveaux mécanismes introduisent une transformation
importante dans la gestion de la force de travail au sein des
entreprises publiques. lls visent deux principaux objectifs :

— L'établissement d'une liaison entre le volume du travail et le volume
de l'activité.

— L'établissement d'une liaison entre la rémunération du travail et le
résultat de l'activité.

3.2. Les mécanismes concernant le capital

Comme pour le travail, de nombreuses mesures ont permis de
redéfinir d'une certaine facon la nature du capital utilisé par I'entreprise

— La redéfinition du patrimoine de I'entreprise restructurée a nécessité
un véritable inventaire de tous les actifs réels et financiers de cette
entreprise. Ce qui a permis a l'entreprise de redéfinir ses besoins en
fonds propres et en fonds de roulement.
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L'entretien et la maintenance des eéquipements deviennent un
objectif de gestion. Les difficultés d'importation d'équipements
complets introduisent un nouveau rapport du travailleur a la machine.
Celle-ci n'est plus un simple objet de consommation. Elle devient un
outil de production.

— Les stocks de matiéres premiéeres et de produits semi-finis sont de
plus en plus surveillés. lls ont fait I'objet de réglementation notamment
par la définition de normes a respecter. Ces normes servent a définir
les besoins de financement des entreprises. Par ailleurs, accumuler
des stocks, semble devenir dans la "conscience collective" une
mauvaise gestion.

L'acquisition de crédits pour financer des investissements n'est plus
automatique pour I'entreprise. Celle-ci ne peut entamer un
investissement sans tenir compte de ses propres moyens de
financement. Les derniéres mesures concernant les investissements
décentralisés et les modalités d'autofinancement vont dans ce sens.
Maintenant, l'entreprise peut opérer un investissement décentralisé
par autofinancement total ou partiel sans suivre les mémes
procédures d'individualisation auprés du Plan. Ce qui traduit un
changement important dans les mécanismes d'investissement.

— Dans le méme ordre d'idée, il y a maintenant une distinction entre
les investissements liés a la production ou a I'activité de I'entreprise et
devant étre assumés par cette derniere par autofinancement ou a
crédit et les investissements nécessaires comme la formation et les
infrastructures environnantes mais financés par le budget de I'Etat.
Cette distinction permet a I'entreprise de ne prendre en charge que le
financement des investissements directement liés a son activité.

— Depuis septembre 1986, de nouvelles conditions de crédit ont été
arrétées. Les plus importantes concernent le nouveau systéme des
taux d'intérét qui décourage certaines formes de crédit et encourage
I'épargne des entreprises et des ménages. Avec les nouveaux taux
d'intérét, la pratique découvert bancaire devient prohibitive pour les
entreprises. Ces mesures Vont dans le sens d'une plus grande
orthodoxie financiére et tendent a miner "la gratuité" du capital dont
peut bénéficier I'entreprise.

Ces nouveaux mécanismes tendent a transformer le réle et la place
du capital productif et du capital-argent au sein de l'entreprise. lls
visent trois objectifs précis :

— La redéfinition du stock du capital productif et sa liaison avec le
niveau d'activité de I'entreprise,

— La valorisation de ce stock. Dans un premier temps, il s'agit de
maximiser le rendement du capital dont dispose I'entreprise.

— La circulation du capital-argent est soumise a de nouvelles
conditions.

3.3. Les mécanismes concernant la marchandise
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De nouvelles modalités régissent la production.

— L'entreprise est de plus en plus soucieuse de la demande et des
débouchés pour ses produits. De nombreuses études de marché sont
lancées. Elle ne doit plus produire n'importe quoi pour des clients qui
n'existent pas. Elle doit satisfaire des besoins. La gestion commerciale
commence a prendre de l'importance au sein de I'entreprise.

— La planification de la production devient un impératif important. Le
plan de production est formulé a différents niveaux de l'entreprise.
est l'objet d'une discussion importante car il sert de base a la
détermination des primes.

— L'amélioration de la qualité des produits est a l'ordre du jour, de
nombreuses mesures ont été prises pour encourager cette
amélioration au niveau des unités de production. Des séminaires sont
organisés dans tous les secteurs pour sensibiliser les entreprises sur
cet aspect de la production. Des cercles de qualité commencent a se
geénéraliser dans les lieux de production.

— Le marketing entre également dans I'entreprise. La publicité devient
un instrument commercial ordinaire. Une nouvelle logique
commerciale semble se dessiner pour amener l'entreprise a se
déplacer vers le client et mettre fin a la logique de monopole qui
confine I'entreprise dans un rdle de "répartiteur" et oblige les clients a
s'inscrire dans une liste d'attente. Dans ce sens, les entreprises sont
également sensibilisées pour développer une politique d'exportation.

— La marchandise semble acquérir un statut particulier. Auparavant, la
circulation de marchandises entre les entreprises publiques se
réalisaient sans circulation monétaire de maniére presque
générale[23]. Maintenant, I'entreprise peut bloquer la livraison de
nouvelles marchandises si les créances ne sont pas honorées. Du
moins c'est un processus qui commence a se développer notamment
par la pratique des effets de commerce.

Ces mesures tendent a donner un nouveau visage a l'activité de
production pour qu'elle devienne l'activité principale de l'entreprise
industrielle.

3.4. Les mécanismes concernant le résultat

De nombreuses mesures concernent directement et indirectement le
résultat de I'entreprise.

— Si au cours du débat sur le bilan décennal 1967-1978, une
importante discussion a porté sur la nature du résultat a prendre en
compte pour I'évaluation d'une entreprise, actuellement, le résultat le
plus important semble étre le résultat financier comme I'a précisé la
Charte Nationale de 1986. Ce qui n'exclut pas I'importance des autres
types de résultat (réalisation des objectifs de production,
d'investissement,...). Il devient maintenant clair que la production de
surplus financiers suffisants est une condition nécessaire pour le
développement.
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— Le systeme de prix commence a étre réexaminé pour de
nombreuses entreprises. Il aura des implications certaines sur les
résultats financiers.

— L'Etat ne préleve plus 60 % des bénéfices (impdts sur le B.I.C.)
depuis 1985 mais 55 % depuis 1987 (50 % en 1985 et 1986).

— Il 'y a la réintroduction de la contribution au budget de I'Etat.
L'entreprise paiera 15 % du bénéfice net d'impbts aprés paiement de
la participation des travailleurs aux résultats, pour le secteur industriel.

— Le résultat financier devient un indicateur de bonne gestion. Mais
c'est le cash-flow (capacité d'autofinancement) qui est la notion
principale de la gestion financiére pour l'entreprise publique.

Cette nouvelle approche du résultat financier élimine certains mythes
lies a l'activité de I'entreprise publique et remet celle-ci sur ses pieds
en lui demandant d'assurer sa propre reproduction élargie.

En guise de conclusion

Nous avons énuméré les principaux éléments faisant partie du
diagnostic formulé a propos de la crise de gestion dans les entreprises
publiques.

Ces éléments ont servi de base de réflexion a toutes les approches
émanant soit des institutions étatiques soit de travaux universitaires.
Bien entendu, le terme de crise n'a pas été prononcé, mais ce
processus a donné naissance a des transformations tellement
importantes qu'elles ont impliqué un profond changement du mode de
gestion au sein des entreprises publiques restructurées.

Les interprétations de ces éléments ne se sont pas développées dans
le méme sens. La restructuration des entreprises a été en grande
partie menée sur la base des hypothéses de I'analyse financiére.

Cet ensemble d'indications et les nouveaux mécanismes de gestion
mis en place, concernant les facteurs de production (le travail, la
gestion et le capital) et les résultats de l'activité économique (la
marchandise et les résultats financiers) permettent de formuler
I'nypothése que la crise de gestion marquait la fin d'un mode de
gestion ingéniériste totalement orienté vers I'accumulation de facteurs
de production. Le nouveau mode de gestion s'oriente vers la
valorisation de ces moyens ou plus exactement, vers la valorisation du
capital étatique. La crise a ouvert le passage d'un mode de gestion
vers un autre. Ce passage ne se fera pas automatiquement. Les
nouveaux meécanismes mis en place sont-ils adéquats pour opérer ce
passage ?

Notes
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RACHID BENATTIG[*]

Les retours de migrants

Le cas des Algériens bénéficiaires de l'aide a la réinsertion

Introduction

Les retours volontaires dans les pays d'origine de travailleurs
étrangers, établis régulierement en France, se sont notablement
développés ces derniéres annees.

Ce mouvement est étroitement lié a la mise en place d'un dispositif
cohérent d'aide au retour, initié par les pouvoirs publics. Ce dispositif
qui prévoit, principalement, une aide financiére destinée a rendre
opérationnel un projet de réinsertion individuel et dont l'octroi est
subordonné a la conclusion d'une convention entre I'employeur et
I'Office National d'Immigration, n'a pas suscité les mémes réticences
observées il y a quelques années. Cette aide qui cumule une
participation des pouvoirs publics visant a couvrir, notamment, les frais
occasionnés par le retour et le versement par les entreprises et les
organismes sociaux d'indemnités de licenciement et de chdémage,
atteint dans la plupart des cas, un montant jugé suffisant, pour rendre
possible un projet de retour promotionnel.

Des questions se posent sur les incidences de ce mouvement dont les
Algériens ont formé la composante principale :

— Quel est le profil des candidats qui ont répondu positivement a I'offre
de l'aide au retour et quels sont les facteurs incitatifs qui ont le plus
pesé dans leur décision de rentrer définitivement dans leur pays
d'origine ?

— Quels effets, positifs ou pervers, les retours de migrants provoquent-
ils en matiére économique, notamment sur le plan local ?

— Quelle utilisation les migrants, revenus au pays, font-ils de I'épargne
constituée a I'étranger et dans quelles activités se reconvertissent-ils,
compte tenu des contraintes locales rencontrées ?

Une premiére évaluation des retours volontaires, intervenus ces
derniéres années, a travers, notamment une analyse de cas, nous
permettra d'apporter des éléments de réponse significatifs a toutes
ces questions.
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Chapitre |
Ceux qui restent et ceux qui partent

1. Quelques aspects de I'évolution de la population active
algérienne en France : emploi, chdmage, changement de statut
socio-professionnel

A partir de 1973, le ralentissement de la croissance économique et la
modernisation de 'appareil de production ont eu, pour effet, de réduire
considérablement I'emploi salarié en France. Pour la seule période
allant de 1973 a 1982, la chute globale du volume d'emploi a été
estimée a 654.000 postes de travail dont prés de la moitié étaient
occupés par des étrangers[1]. Cette diminution se poursuit entre
1982 et 1985 : 123.000 emplois tenus par des étrangers disparaissent
dans les établissements commerciaux et industriels de 10 salariés et
plus[2], soit 13 % des effectifs recensés en 1982.

Les Algériens sont les plus fortement concernés par ces suppressions
d'emploi. De 1973 a 1982, le nombre d'actifs salariés dans les
entreprises de 10 salariés et plus, passe de 322.600 a 202.700 soit
une perte de prés de 120.000 empilois, représentant plus du tiers des
effectifs initiaux alors que le recul pour l'ensemble des salariés
étrangers, n'est que de 25 %. Ajoutons que les emplois perdus par les
Algériens, durant cette période, ont représenté 38 % de I'ensemble
des suppressions d'emploi recensées au détriment des étrangers.

Dans le secteur du batiment et des travaux publics ou se concentre
traditionnellement la main d'oeuvre algérienne, la baisse des effectifs
est encore plus spectaculaire. De 1973 a 1983, le nombre de salariés
algériens passe de 135.233 a 65.130, soit une réduction de plus de 50

%[3].

Cette érosion différentielle des effectifs salariés, selon la nationalité,
se vérifie également au plan régional. Dans la région Rhéne-Alpes,
selon des indications statistiques récentes[4], I'emploi des étrangers
dans les grands établissements industriels a diminué de 30 %
globalement, entre 1982 et 1986. Les ltaliens, les Algériens et les
Yougoslaves ont vu leurs effectifs diminuer plus fortement que la
moyenne régionale. En ce qui concerne les premiers, les départs a la
retraite et la naturalisation expliquent, pour une part essentielle, la
diminution des effectifs. L'explication qui vaut pour les Algériens est
plutét la perte d'emploi et, dans une moindre mesure, le retour au
pays d'origine.

Une augmentation rapide du chémage a fait suite a la dégradation
constante de la situation de I'emploi. C'est ainsi que le nombre de
chémeurs étrangers est passé de 39.488 en 1973 a 290.923 en 1985,
soit un accroissement de plus de 600 %. Les plus vulnérables a la
montée du chémage ont été les Maghrébins dont le taux de chémage
en 1982 était de 21,9 % pour les Algériens, 15 % pour les Marocains
et 17,6 % pour les Tunisiens alors qu'il n'était que de 14 % pour
I'ensemble des étrangers[5]. En 1985, le nombre de demandeurs
d'emploi recensés était de 73.205 soit le quart de I'ensemble des
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chdémeurs étrangers. Leur proportion avait été encore plus importante
dans les années antérieures, atteignant ou dépassant le tiers des
effectifs totaux étrangers, avant de décroitre réguliérement a partir de
1977.

De 1973 a 1985, le chdmage des Algériens a connu deux phases
essentielles a une forte progression, jusqu'en 1981, du nombre de
demandeurs d'emploi qui a été multiplié par plus de 5 fois, passant de
13.398 a 71.024, a succédé une période d'accalmie a partir de 1982
qui a vu ces effectifs se stabiliser et méme décroitre sensiblement en
1985.

Comment s'explique le taux de chémage élevé des Algériens ?
D'abord par leur concentration dans les secteurs qui ont supprimé le
plus d'emplois : construction automobile, métallurgie, batiment et
travaux publics, textile notamment. D'autre part, leur moindre
qualification professionnelle les a davantage exposés aux
licenciements consécutifs aux restructurations industrielles. Par
ailleurs, de nouvelles catégories de demandeurs d'emploi comme les
femmes et les jeunes de moins de 25 ans sont venues accroitre le
nombre de candidats au travail.

Les changements intervenus sur le marché du travail sanctionnent le
rejet d'une main-d'oeuvre sans qualification a laquelle n'est ouverte
aucune possibilité de reconversion professionnelle. Dans la
composition de la population active algérienne, le poids relatif des
salariés s'est trouvé amoindri a la suite des pertes d'emploi
considérables enregistrées alors que la proportion des demandeurs
d'emploi a augmenté sensiblement. La structure de la population
active a évolué comme suit de 1976 a 1982 (effectifs en milliers).

Salariés Mon salariés S ——— Total des actifs

d'emploi
- 1976 3228 8 oo 9.2 3% 294 8 o e 100 %
- 1982 2780 76 % 13.5 4 o T46 20 % 3661 100 %

Ces indications montrent que la proportion des non-salariés n'a pas
varié fortement d'une période a l'autre, ce qui signifie que le
changement de statut socio-professionnel n'a que faiblement
contribué a la solution de leur probléeme d'emploi. Les données qui
suivent le montrent a I'évidence.

Selon les statistiques du recensement de 1982, le nombre total des
patrons étrangers de l'industrie et du commerce était de 62.580,
seulement 4 % des actifs étrangers (la proportion correspondante
pour les actifs nationaux était de 8 %). Ce nombre comprenait 31.000
artisans et 27.424 commercgants, le reste regroupant de petits
entrepreneurs employant plus de 10 salariés, ce qui expliquerait qu'ils
ne soient pas recensés avec les artisans. La répartition de cette
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population, par nationalité, permet de distinguer deux grands groupes,
celui des Européens du Sud a majorité artisans (80 %) et celui des
Maghrébins dont la plupart exercent I'activité de commergants (70 %).
Les Algériens, au nombre de 8.960, représentaient a cette date, le
tiers de I'ensemble des commercgants étrangers et les deux tiers des
commergants maghrébins. L'activité artisanale n'était encore exercée
que par une infime minorité des actifs algériens, comme le montrent
les statistiques disponibles[6].

au 1/1/1983 au 1/1/1984
Alimentation 174 1893
Travail des métaux 85 104
Textiles, cuir et habillement 892 116
Bois el ameublemeant 21 21
Aulres labncabhions 41 45
Balimant 1.402 1.461
Services 988 1.122
Autres acliviles 21 24
Ensemble des arlisans algériens 2824 3.086
Ensemble des artisans &lrangers 30.449 30.458

Les artisans algériens représentaient en 1983 et 1984, 9 et 10 % de
I'ensemble des artisans étrangers et étaient surtout concentrés dans
les activités du batiment (prés de 50 % d'entre eux y étaient
recensés). A partir de 1984, suite a des mesures de libéralisation
prises par les autorités frangaises en matiére d'accés des étrangers
aux métiers de l'artisanat, le nombre des candidats a la création
d'entreprises a sensiblement augmenté. De 1983 a 1985, le nombre
d'immatriculations d'étrangers dans les chambres de métiers est
passé de 3.900 a 7.788, soit un quasi doublement et le passage de 6
a 8,6 % du total des nouvelles immatriculations[7]. Les Algériens
comptent parmi les principales nationalités concernées par ce
mouvement : sur les 7.788 immatriculations enregistrées en 1985,
celles des seuls Algériens atteignaient 706 soit 9 % ce qui équivaut a
leur poids relatif au sein de la population des artisans étrangers.
Cependant, cet accroissement important de nouveaux entrepreneurs
ne signifie pas une promotion économique et sociale décisive. Dans
beaucoup de cas, en effet, ces entreprises ne survivent que quelques
mois, ainsi qu'en témoignent les statistiques sur les radiations.

En dépit de la fragilité économique de ces nouvelles entreprises, la
montée des travailleurs indépendants ne saurait étre interprétée
comme un feu de paille, un projet sans lendemain, dans la plupart des
cas, sanctionné massivement par le rejet du marché. Une appréciation
plus nuancée est apportée par l'auteur d'une étude récente[8]
analysant les processus qui ont conduit les étrangers a s'installer dans
les métiers indépendants. Ce changement de statut socio-
professionnel a d'abord, pour cause, le déclin, dans tous les pays
occidentaux industrialisés, des opportunités de travail salarié offertes
a la population immigrée. L'autre facteur qui a facilité la création de
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nouvelles activités est la permanence d'une demande spécifique de la
population immigrée en matiére de prestations et services divers.
Nombre de nouveaux artisans et commergants achevent leur vie
active dans ce nouveau statut, aprés avoir été, longtemps, ouvriers, et
leur promotion résulte autant de leur dynamisme personnel que de
I'existence d'une clientéle de méme origine ethnique et culturelle. Ces
facteurs explicatifs sont également avancés dans une étude sur les
commergants maghrébins et asiatiques installés en France[9]. En ce
qui concerne les Maghrébins, la perte de I'emploi salarié, ou la crainte
de le perdre, a ainsi joué comme un puissant stimulant a la création
d'une activité¢ indépendante s'appuyant, généralement, sur la
communauté du pays d'origine. Cependant, une partie de ces
créations d'entreprises commerciales résulte de linitiative de
promoteurs qui ne sont pas issus de l'immigration. Ces commerces
satisfont surtout la demande en biens de consommation et services,
d'une clientéle des pays d'origine, de passage en France.

Qu'il s'agisse de l'artisanat ou du commerce, il faut distinguer dans les
installations récentes, les cas ou se manifeste un authentique esprit
d'entreprise de ceux, malheureusement beaucoup plus nombreux, ou
le passage de la condition de salarié au statut de travailleur
indépendant ne correspond pas a une véritable promotion, mais a une
nouvelle situation marquée par la précarité et l'incertitude du projet.

2. Eléments statistiques sur les retours intervenus depuis 1984

La déstabilisation économique d'une partie importante de la
population immigrée a remis a l'ordre du jour la question de la
réinsertion dans les pays d'origine. Cette évolution a été facilitée par
différentes mesures incitatives dont la piece maitresse est I'existence
depuis 1984, d'un dispositif cohérent d'aide au retour, mis en place par
les pouvoirs publics. Ce dispositif, qui prévoit principalement une aide
financiére, destinée a rendre opérationnel un projet de réinsertion
individuel, et dont l'octroi est subordonné a la conclusion d'une
convention entre l'employeur et I'Office National d'Immigration, ne
suscite pas les mémes réticences de la part des travailleurs algériens
que pour l'aide au retour dans sa version initiale (se limitant a octroyer
une prime aux candidats au retour dans leur pays d'origine).

Selon les indications de I'Office National d'Immigration[10], le nombre
des étrangers ayant demandé et obtenu l'aide au retour du 1er juin
1977 au 1er janvier 1981, s'est élevé a 86.019 personnes dont
seulement 2.604 (soit 3 %) de nationalité algérienne. C'est la modicité
de la prime proposée par le gouvernement frangais qui explique le
nombre tres réduit de candidats.

Avec l'adoption du nouveau dispositif en 1984, ['accroissement
considérable du nombre de volontaires algériens au retour semble
traduire un trés net changement d'attitude vis-a-vis des propositions
émises par les pouvoirs publics. En effet, sur les 25.935 retours
intervenus dans le cadre de l'aide publique a la réinsertion, de 1984 a
fin juin 1987, 10.790 (soit 42 % de l'ensemble des candidats)
concernent les seuls Algériens.
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Faut-il, pour autant, interpréter I'accroissement du nombre des retours
comme un mouvement qui amorce le reflux d'une partie des actifs
installés en France ? L'analyse des caractéristiques des candidats a la
réinsertion qui ont mis a exécution leur projet, nous permet de mieux
cerner les causes du retour et les facteurs qui I'ont provoqué. Il nous
sera, ensuite, plus loisible de déterminer I'ampleur relative de ce
mouvement et son évolution prévisible.

Selon les statistiques recueillies auprés de ['office National
d'Immigration[11], le nombre de travailleurs algériens bénéficiaires de
I'aide au retour a évolué comme suit : 321 en 1984, 5.305 en 1985,
3.954 en 1986 et 1.210 au cours du premier semestre 1987 ; ces
chiffres correspondent a une proportion croissante des Algériens par
rapport a I'ensemble des bénéficiaires (33 % en 1984, 38 % en 1985,
45 % en 1986 et 53 % selon les données provisoires de 1987). Si I'on
compte les membres de la famille accompagnant le bénéficiaire, le
nombre total des retours dans le cadre de l'aide publique a la
réinsertion a atteint 32.901 personnes, de janvier 1985 a fin juin 1987.
[I faut mentionner qu'une minorité seulement de travailleurs ayant
accepté l'aide au retour, vivaient en famille en France (13 % en 1985,
11 % en 1986, et 18 % en 1987). La situation familiale parait ainsi
avoir un réle déterminant dans la décision des intéressés, la plupart,
ayant sans doute, estimé leur réinsertion en Algérie moins
problématique que la venue de la famille en France.

La grande majorité des candidats au retour travaillaient dans des
entreprises, ou les effets conjoints de la modernisation de l'appareil
productif et de la baisse de la production se sont soldés par
d'importantes réductions de personnel, peu ou pas qualifié. La plupart
de ces travailleurs étaient employés en qualité d'OS, dans des
secteurs sensibles, comme la construction automobile, le batiment et
les travaux publics, et dans une moindre mesure, dans la métallurgie
et le textile. Les trois quarts d'entre eux avaient plus de 41 ans au
moment du départ, et résidaient, dans une proportion encore plus
forte, depuis plus de 15 ans, en France. Originaires, principalement,
de I'Est de I'Algérie, les bénéficiaires de l'aide publique a la
réinsertion, provenaient de quatre principales régions : I'lle de France,
Rhéne-Alpes, Provence Cote d'Azur et la Lorraine. Avec le Nord et
I'Alsace, ces régions sont celles ou se concentre la population
algérienne immigrée en France. Par ailleurs, les candidats au retour
emmenaient avec eux des enfants agés, pour la plupart de moins de
10 ans, favorisant, sans doute, la réalisation du projet familial qui bute
dans de nombreux cas sur l'opposition affirmée des adolescents, peu
motivés, par le retour au pays d'origine de leurs parents.

Les indications concernant les projets d'avenir des bénéficiaires de
I'aide au retour montrent une préférence marquée pour le commerce
alimentaire et le transport artisanal, ce qui traduit leur aspiration
commune a l'installation dans une activité indépendante, consacrant
par ce changement de statut socio-professionnel, une promotion
sociale indéniable.
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Les retours de candidats a la réinsertion ne constituent qu'une partie
des flux enregistrés a partir de la France en direction de I'Algérie.
Selon l'organe de presse de I'Amicale des Algériens en Europe[12],
les retours définitifs seraient de l'ordre de 20.000, annuellement,
depuis 1984. Ce nombre ne comprendrait pas les membres de la
famille dans les cas de retour collectif. Les statistiques tenues par le
Consulat d'Algérie a Lyon comptabilisent les retours définitifs
intervenus dans la région Rhone-Alpes[13], en distinguant différentes
catégories de résidents algériens. Les indications relatives a I'année
1986, montrent que les cas de retour définitif dans le cadre de l'aide
publique a la réinsertion, ont représenté 48 % du nombre total des
retours enregistrés (465 sur 966) et 54 % si I'on exclut une population
marginale, représentée par des retraités, malades, commergants,
stagiaires et étudiants. Les retours spontanés d'ouvriers exercant
encore une activité salariée, avant le départ ou de chbémeurs
contraints au retour (25 % des personnes rentrées définitivement
étaient dans cette situation) ne semblent, par conséquent, pas
négligeables.

Selon des estimations antérieures,[14] les retours définitifs de
travailleurs algériens étaient compris dans une moyenne annuelle
variant de 7.840 a 10.960 dans la période précédant l'arrét de
I'immigration et de 16.500 a plus de 20.000, de 1975 a 1977.

L'importance des licenciements dans les secteurs a fort emploi de la
population étrangere et la montée corrélative d'un chdmage a
caractére structurel dans la population active immigrée, sans
qualification professionnelle, ont, sans doute, puissamment contribué
a augmenter le nombre des retours dans les pays d'origine, depuis
une dizaine d'années, en dépit des résistances et des obstacles
opposés a leur réalisation. Mais ces retours contraints n'ont compté,
que pour une part réduite, dans les flux enregistrés : dans la plupart
des autres cas, il s'agit de projets visant a réaliser un nouveau départ
dans la vie professionnelle.
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PROPORTION DES ALGERIENS DANS L'ENSEMBLE DES
BENEFICIAIRES DE L'AIDE AU RETOUR
(EVOLUTION DE 1984 A 1987 )
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MOSTAGANEM  JWEL

CONSTANTINE

Chapitre Il
Retours et développement : du mythe a la réalité ?

1. Le dispositif actuel de I'aide publique a la réinsertion et les
résultats obtenus depuis sa mise en oeuvre

Le dispositif adopté en avril 1984 par le gouvernement frangais pour
faciliter la réinsertion des travailleurs étrangers dans leur pays
d'origine, comprend plusieurs volets. |l s'agit, en premier lieu, d'une
aide publique consistant en diverses allocations destinées a couvrir
tout ou partie des dépenses engagées par le bénéficiaire pour sa
réinsertion, (frais de voyage et de déménagement, achat de matériel).
A cette aide financiére, s'ajoute le versement, en une seule fois, des
allocations chdmage correspondant aux deux tiers des droits non
épuisés aux indemnités auxquelles le bénéficiaire aurait pu prétendre
s'il était resté en France. Le dispositif prévoit enfin le paiement par
I'employeur, dans le cas ou existe une convention conclue par
I'entreprise avec l'office National d'Immigration, d'une aide financiére
cumulable avec les indemnités de licenciement prévues par la loi.

Les statistiques disponibles montrent que c'est surtout en 1985 que
les candidats au retour, dans le cadre de l'aide publique a la
réinsertion, ont été les plus nombreux : prés de 14.000 bénéficiaires et
33.700 départs avec les membres des familles, contre seulement
8.815 volontaires I'année suivante, pour un nombre total de départs
de 19.900. En 1987, le ralentissement semble encore plus fort,
puisqu'au premier semestre, il n'a été enregistré que 2.265 travailleurs
et moins de 4.800 partants.
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L'aide au retour est restée étroitement liee aux grandes vagues de
licenciement[15] intervenues en 1984 et 1985 dans la construction
automobile puis, dans une moindre mesure, dans le batiment, en 1986
et a surtout intéressé les travailleurs isolés dont la famille était restée
au pays d'origine. Le dispositif actuel[16] semble avoir déja attiré une
grande partie des candidats potentiels. Les raisons de cette
stagnation résident, surtout, dans l'incapacité des travailleurs, installés
en France, avec leur famille, a mettre en oeuvre un projet de
reconversion professionnelle et sociale dans le pays d'origine en
raison, notamment, de lI'opposition ouverte des autres membres de la
famille. Il faut y ajouter le désintérét relatif des entreprises depuis la
suppression de l'autorisation de licenciement pour certaines d'entre
elles. L'extension actuelle du dispositif aux chémeurs ne produira pas
de résultats spectaculaires, en raison de la modicité de la prime qui
sera offerte aux candidats. Financée par le Fonds d'Action Sociale,
cette prime ne comprendra ni les indemnités de I'ASSEDIC ni les
diverses allocations de l'aide publique. D'aprés le responsable de
I'agence lyonnaise de I'Office National d'Immigration, cette aide au
retour sera, dans tous les cas, inférieure a 50.000 francs, alors que le
montant global de celle accordée aux travailleurs des entreprises,
ayant conclu un accord avec I'ONI, variait le plus souvent de 100 a
200.000 francs, par bénéficiaire. Les réponses fournies par les
quarante candidats algériens a la réinsertion, de retour au pays,
montrent des variations plus importantes : le montant minimal indiqué
est de 60.000 francs et le plus élevé atteint 180.000 francs. Le nombre
total de bénéficiaires de I'aide publique a la réinsertion depuis sa mise
en application en 1984, a concerné 25.935 personnes jusqu'a la fin du
premier semestre 1987. Ce nombre ne représente qu'une infime
minorité des actifs étrangers résidant en France, totalisant 1.600.000
individus.

Les retours intervenant dans le cadre de l'aide publique a la
réinsertion ne représenteront plus qu'une fraction marginale de la
population immigrée, si une partie significative des chémeurs actuels,
estimés a plus de 300.000[17] se décidaient a accepter l'offre d'aide a
la réinsertion des pouvoirs publics en France. A moins de voir se
développer une coopération entre les pays d'origine et d'accueil,
appuyant les projets individuels, ou collectifs, utiles au développement
local des régions d'émigration et auxquels les travailleurs expatriés
pourraient étre étroitement associés, tout porte a croire que les flux a
venir iront en diminuant et concerneront le plus souvent des individus
aux faibles ressources et sans projet d'avenir.

2. Les retours organisés : I'expérience du passé

La mise en oeuvre du premier plan quadriennal en Algérie ayant mis
en évidence que le déficit important de main-d'oeuvre qualifiée
agissait comme un blocage essentiel des réalisations industrielles, I'un
des moyens envisagés par les pouvoirs publics pour surmonter ce
goulet d'étranglement a été I'appel aux travailleurs émigrés. Des le
début des années 1970, plusieurs sociétés nationales avaient chargé
des missions d'étude d'évaluer, dans des secteurs d'activité
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particuliers, I'importance de cette main-d'oeuvre résidant en France.
Quelques années plus tard, sous I'égide du Ministére du travail, une
prospection systématique fut organisée dans le pays d'accueil, dans le
but d'attirer les travailleurs qualifiés qui faisaient largement défaut
dans les nouvelles entreprises algériennes.

Les contrats de travail proposés a ceux qui acceptaient les conditions
offertes, comportaient des garanties concernant la rémunération, la
prise en charge des frais de transport du candidat et des membres de
sa famille et, dans certains cas, la mise a disposition d'un logement. A
ces avantages, s'ajoutaient des facilitts douaniéres en matiére
d'importation de biens de consommation divers.

Un bilan de ces actions, dressé a la fin des années 1970[18], a
montré que cet appel n'a été entendu que par une petite minorité, si
I'on considére le poids relatif de la main-d'oeuvre qualifiée dans la
structure de la population active algérienne, résidente en France. En
effet, le nombre de travailleurs recrutés a atteint 7.000 personnes
environ, alors que celui de I'ensemble des ouvriers qualifies employés
dans les entreprises frangaises était de l'ordre de plusieurs dizaines
de milliers. Le recensement général de la population de 1982
indiquait, ainsi I'existence de 84.680 ouvriers qualifiés, de 1.520
techniciens de nationalité algérienne, soit 27 % de la population active
correspondante. De plus, les recrutements opérés n'ont pas signifié,
dans tous les cas, une réinsertion au contexte de I'entreprise,
entrainant le retour en France, d'une partie de ceux qui avaient tenté
une réinsertion professionnelle.

Les raisons des faibles résultats obtenus par cette campagne de
recrutement, qui a duré plusieurs années, sont diverses et parfois
multiples : rémunération jugée insuffisante par rapport au salaire
percu en France, difficulté de se loger, problémes de scolarisation des
enfants etc. Mais cette entreprise a surtout révélé les limites d'une
réinsertion prise en charge et gérée par l'administration, en méme
temps qu'elle mettait a nu la contradiction essentielle d'un projet,
visant a provoquer le retour de la population émigrée la mieux insérée
dans le pays d'accueil. Il est intéressant de noter, par ailleurs, qu'au
cours de cette période, le nombre de retours spontanés a été
beaucoup plus élevé que celui des retours organisés[19], ce qui tend
a prouver que le retour est, d'abord un projet, individuel, relativement
indépendant de la conjoncture économique des pays d'accueil et
d'origine et de leurs politiques incitatives.

Bien que son champ d'intervention soit encore plus réduit, la
coopération inter-étatique peut, également, faciliter la réinsertion des
travailleurs immigrés, désireux de rentrer dans leur pays. Dans le cas
des relations algéro-francaises, des expériences de formation-
réinsertion menées de 1975 a 1980, ont donné des résultats
concluants. Ces formations dispensées dans des établissements
francais ont concerné 2.429 candidats au retour relativement qualifiés
et se préparant a occuper des emplois déterminés en Algérie, tels que
soudeurs de pipe-line, chauffeurs de transports en commun,
secrétaires, comptables, formateurs etc...
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Le succés de cette opération[20] a tenu au fait que le contenu et la
durée de la formation ont été arrétés, conjointement, par les deux
pays et correspondent a des besoins identifiés en Algérie ; ces
opérations ont trouvé, cependant, rapidement, leurs limites en raison,
d'une part, de la difficulté de perpétuer les modalités de financement
des actions de formation et, d'autre part, des probléemes de
recrutement de candidats possédant un niveau de qualification
suffisant.

Les tentatives de provoquer les retours d'immigrés dans leur pays
d'origine, dans une perspective de promotion professionnelle ont,
surtout, concerné l'activité salariée. Ce n'est, pourtant pas,
l'occupation que préféreraient exercer, dans leur majorité, les
travailleurs qui choisissent de rentrer dans leur pays : la création de
petites entreprises et de commerces ont davantage leur faveur,
comme l'ont montré de nombreuses enquétes.

La gestion administrative des retours de migrants, assumée par le
seul pays d'origine ou en coopération avec le pays d'accueil, peut
atteindre quelques objectifs ponctuels, mais sans jamais parvenir aux
résultats escomptés par les initiateurs. Les raisons de ce faible impact
résident dans le décalage entre les préoccupations des pouvoirs
publics et les aspirations des migrants. Faut-il en conclure que les
retours de travailleurs dans leur pays n'ont aucune incidence
économique véritable ?

3. Migrations et développement économique

Cet impact économique est, le plus souvent, analysé a travers les
retombées des transferts effectués par les migrants dans le pays
d'origine.

3.1. Le poids des transferts

L'importance des transferts d'une partie des revenus des travailleurs
immigrés vers leur pays est soulignée par de nombreuses études qui
s'appuient notamment sur des statistiques financiéres fournies par les
établissements spécialisés des pays d'accueil. En France, selon les
données du Ministere de I'Economie et des Finances et de la Banque
de France, ces transferts monétaires ont connu une rapide
augmentation de 1976 a 1981 et un ralentissement marqué a partir de
1983. Les pays du Maghreb ont recu en 1983 4,3 milliards de francs
soit 27 % environ du montant total des économies transférées par les
travailleurs étrangers en France[21].

La contribution des diverses nationalités représentées en France est
trés variable et s'explique par la durée du séjour, qui modifie
progressivement les projets de vie des immigrés, notamment en ce
qui concerne la question du retour. Selon les indications d'une étude
réalisée en 1976[22], la part des transferts monétaires équivalait, a
cette période, a prés de 4 mois de revenu total pour les Marocains et
prés de 3 mois pour les Tunisiens. Ce revenu comprenait, non
seulement une partie du salaire du chef de famille, mais, également,
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le revenu éventuel du conjoint ou d'un autre membre de la famille
ainsi que les prestations sociales regues en France. A l'inverses des
Marocains ou des Tunisiens qui font partie, avec les Yougoslaves et
les Turcs, des vagues migratoires les plus récentes en France, les
Espagnols et les Italiens représentent les nationalités les moins
concernées par les transferts d'une partie de leur épargne. Il s'agit
d'individus dont l'insertion dans le tissu social frangais est en voie
d'achévement.

L'analyse des flux monétaires ne saurait se réduire a celle des
transferts comme le montre I'exemple des Algériens. En effet, la
pratique généralisée du change paralléle induit une tres forte sous-
estimation des flux réels sous forme monétaire, mais aussi de biens
d'équipement et de consommation. Les flux financiers mesurés par les
instruments comptables des pays d'immigration devraient, selon les
conclusions d'une enquéte réalisée par sondage, en 1975-1976,
aupres de travailleurs étrangers, de huit nationalités, étre majorés de
60 % par rapport aux indications officielles[22].

La capacité d'épargne des immigrés décroit a mesure que leur
insertion dans le pays de résidence augmente. La situation familiale et
les conditions de logement jouent, a cet égard, un réle déterminant.

Il n'existe pas d'études sur I'épargne non transférée vers le pays
d'origine. Les éléments constitutifs et la valeur moyenne du patrimoine
des étrangers résidant en France, en particulier des ouvriers salariés,
ne sont pas connus. On peut, tout au plus, constater au cours de ces
derniéres années, une participation significativement plus importante
des étrangers, établis en France, dans la création de commerces et
d'entreprises artisanales. Mais cette évolution ne signifie pas que tous
ces investissements sont réalisés par d'anciens salariés. Dans
nombre de cas, il s'agit d'initiatives prises par des promoteurs, déja
installés en tant que tels, dans le pays de résidence ou, en ce qui
concerne les Algériens, notamment, d'hommes d'affaires non
résidents désireux de prendre pied en France, tout en restant
domiciliés dans le pays d'origine.

Les études sur les migrations internationales sont unanimes a
considérer comme important pour le pays d'origine l'apport des
devises lié a I'émigration. Quelques données suffisent a le montrer. En
Yougoslavie par exemple les émigrés ont transféré vers leur pays 21
milliards de dollars de 1970 a 1980 ce qui représente environ le quart
des rentrées des devises du commerce extérieur[22]. Selon d'autres
indications[ 23], les transferts dus aux migrants contribuent, pour une
part essentielle a la couverture du déficit du commerce extérieur de
pays comme le Portugal, la Turquie ou la Yougoslavie. Par ailleurs, la
part des importations financées par ces fonds est importante pour ces
deux derniers pays puisqu'elle variait, de 1978 a 1982, entre le quart
et le tiers de la valeur totale des importations.

Les retombées des tranferts sur le systéme productif sont difficiles a
évaluer au niveau macro-économique. Cette évaluation est plus aisée
au niveau des régions a forte tradition migratoire externe,
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particulierement en ce qui concerne l'impact sur I'emploi, les revenus
et la consommation des ménages. Un exemple parmi d'autres : dans
une commune rurale d'Algérie, les envois monétaires de I'étranger ont
représenté, en moyenne, I'équivalent de deux fois et demi les
ressources financiéres distribuées par les autorités locales dans les
chantiers publics de travaux temporaires, entre 1974 et 1979[24].

Le souci commun des pays d'émigration est de canaliser les transferts
en provenance de l'étranger vers des projets de développement.
Divers avantages fiscaux et financiers sont consentis aux migrants
dans le but d'attirer I|'épargne réalisée a I'extérieur et son
investissement productif. Mais les expériences tentées, dans ce
domaine, par de nombreux pays, ont montré la faible efficacité de ces
politiques. A titre indicatif, selon un bilan portant sur quelques pays
d'immigration, les créations d'emploi générées par le concours des
migrants seraient de 'ordre de 100.000 environ pour plus de 5 millions
d'immigrés en Europe. De plus, ces emplois ont un colt élevé et ne
contribuent pas a modifier I'environnement économique local pour les
raisons suivantes : localisation dans le "petit tertiaire", faible incidence
du mode d'exploitation dans I'agriculture, technologies artisanales ou
importées dans l'industrie. Les facteurs explicatifs, les plus pertinents
de cet impact, réduit en matiére de développement économique,
résident notamment dans l'absence d'une assistance technique et
d'un soutien financier aux promoteurs, et dans l'inexistence d'une
planification régionale intégrée.

3.2. Retours et développement local

Le retour des migrants peut influencer favorablement le
développement local essentiellement par deux sortes de moyens : la
contribution a I'essor des entreprises en occupant un emploi qualifié
offert sur le marché et la création de nouvelles activités productives.

L'analyse des effets des retours de migrants dans les activités ou leur
contribution semblait devoir produire des résultats positifs montre que
ces incidences ont été trés largement surestimées. Les études qui
dressent un bilan de l'impact socio-économique des retours dans
quelques pays d'émigration convergent vers les mémes conclusions.
En ce qui concerne l'acquisition d'une qualification professionnelle a
I'étranger, le constat général souligne le caractére peu probant des
cas rencontrés. L'exemple des Marocains illustre cette situation
comme I'a montré un auteur de ce pays[25]. La grande partie de ces
travailleurs accomplit, en effet, dans les pays utilisateurs, de cette
main-d'oeuvre des besognes ne nécessitant aucune formation dans
des secteurs comme le batiment et les travaux publics, les mines, la
métallurgie, I'agriculture ou les services domestiques ou le principal
effort est physique. La situation des Algériens n'est pas tres différente
a cet égard : les données du recensement de la population de 1982
indiquent que la proportion des ouvriers non qualifiés par rapport a la
population active approche les 47 % soit un pourcentage presque
identique a celui concernant les Marocains (48 %). La présence dans
les pays d'accueil d'un nombre important de travailleurs qualifiés dont
certains ont été formés dans le pays d'origine, avant leur recrutement
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a l'étranger, ne signifie pas qu'ils seront d'un apport quelconque car
trés peu d'entre eux mettront a exécution un projet de retour.

Des études de I'OCDE sur le Portugal, I'ltalie, la Gréce et la Turquie
mettent également en évidence que l'‘acquisition d'une formation
professionnelle qualifiante reste largement un mythe. Peu de
réinsertion professionnelle dans des emplois qualifiés se réalisent
dans les cas observes (région des Pouilles en ltalie, Séville en
Espagne etc...). Plusieurs auteurs soulignent que les moyens
consacrés a la formation professionnelle des travailleurs immigrés
sont notoirement insuffisants. Par ailleurs la formation dispensée a un
nombre réduit d'étrangers s'apparente davantage a une pré-formation
en ce qu'elle réserve une place importante a [initiation
linguistique[25]. Cependant cette formule est inévitable au moins
dans un premier temps en raison de l'importance de I'analphabétisme
parmi les immigres.

Qu'en est-il des créations d'activités ?

Le constat n'est pas plus favorable. L'idée générale qui sous-tend les
diverses conclusions des enquétes réalisées dans divers pays est que
le retour a rarement, sinon jamais un effet d'entrainement en matiére
de développement économique dans les régions concernées, mais
qu'il peut s'inscrire utilement dans des dynamiques locales de
production et de services. Des exemples, dans les trois pays du
Maghreb, le montrent a I'évidence.

En Algérie, une étude[27] portant sur une région d'émigration a
montré que I'apport financier des émigrés contribuait au renforcement
de petites entreprises familiales, dans des activités lices a la
construction exploitation de carriéres, de stations de concassage pour
la production de gravier, unités de parpaing et ateliers de menuiserie
pour la fabrication des éléments en bois utilisés dans la construction. Il
faut noter, cependant, que ces initiatives économiques s'inscrivent
dans des stratégies familiales cohérentes de maximisation des
revenus par le cumul de nombreuses activités, et ou les ressources,
issues de I'émigration, ne sont pas déterminantes.

La Tunisie connait, actuellement, un contexte ou l'initiative de petits
entrepreneurs[28] industriels a pris le relais des entreprises
modernes dont la production est en stagnation. Ces entreprises
artisanales, concentrées dans le secteur de la construction, mais
présentes également dans quelques activités manufacturieres,
comme la fabrication des chaussures, participent, pour une part
croissante, a la production et a I'emploi. Le trait marquant de ces
nouvelles activités dont l'essor est remarquable dans quelques
régions intérieures du pays est leur capacité d'innovation en matiére
technologique, ce qui semblerait indiquer I'émergence d'un processus
"d'industrialisation rampante" plus efficace et mieux maitrisé que celui
géré par les technologies importées. Ce contexte est de nature a
faciliter, grandement, les projets de création de nouvelles activités
envisagées par les migrants de retour dans leur pays.
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Une enquéte récente[29] conduite auprés d'une dizaine de salariés et
de travailleurs indépendants marocains, installés en France durant
une dizaine d'années et de retour au pays, montre que les projets
initiés ont, parfois, une envergure inattendue. C'est ainsi que le colt
de chacun d'eux variait de 300.000 a 4 millions de francs, financé en
partie, par l'épargne, régulierement constituée, lors du séjour en
France, au prix de grandes privations. La plupart des immigrés
marocains de I'échantillon vivaient, en effet, seuls, dans ce pays, et
s'astreignaient a des dépenses minimales (de l'ordre de 1.500 francs
par mois, pour certains).

Anciens manoeuvres ou OS, plus rarement ouvriers qualifiés, artisans
et petits commercgants, ces promoteurs ont congu des projets dans
diverses activitts comme le tourisme, la construction, I'élevage, la
peinture, l'artisanat alimentaire, la restauration etc... Gérées, le plus
souvent, sur un mode familial plutét qu'individuel, ces entreprises ont
créé, directement, dans les régions d'implantation, un nombre
d'emplois non négligeable. Le choix des activités est li¢, le plus
souvent, aux activités traditionnelles des groupes familiaux et aux
métiers appris en France par les migrants.

Les observations faites, en Algérie et au Maroc, paraissent indiquer
que le secret des réussites, en matiére de création de nouvelles
activités dans les régions d'émigration, réside surtout dans la capacité
d'accueil de ces projets, par les familles demeurées sur place. Ce
facteur parait plus déterminant que la constitution d'un capital ou la
qualification professionnelle acquise a I'étranger.

Chapitre lll
Projets économiques et réalités locales. L'analyse de 40
cas

Une enquéte directe réalisée auprés d'un échantillon de 40
bénéficiaires de l'aide publique a la réinsertion rentrés au pays en
1984, 1985 et 1986 permet de rendre compte des conditions
générales de réinstallation de ces travailleurs dans leurs régions
d'origine et, notamment de la réalisation de leurs projets de création
de nouvelles activités. Cette enquéte qui s'est basée sur le recueil
d'une liste de 200 personnes enregistrées au Consulat Général
d'Algérie de Lyon parmi celles ayant effectué les formalités de
changement de résidence, s'est volontairement limitée a quelques
wilayate de I'Est du pays ou le nombre des retours, dans le cadre du
dispositif, mis en place, par les pouvoirs publics, en France était
statistiquement le plus significatif. En 1986, par exemple, les seules
wilayate de Sétif, Béjaia, Bordj-Bou-Arreridj et Tizi-Ouzou
regroupaient environ un tiers de l'ensemble des retours définitifs.
Cette forte représentation de migrants originaires de ces régions ne
reflete pas seulement leur concentration dans la région Rhéne-Alpes
mais aussi leur poids particulier dans I'ensemble de la population
algérienne résidant en France.

17/51



Cahiers du CREAD

1. Retours et économie souterraine : une conjoncture favorable
aux activités spéculatives

Trois facteurs ont pesé en faveur de 'acceptation de l'aide au retour
par les candidats intéressés. Le premier a trait au chémage qui a
affecté, tout particulierement, les travailleurs étrangers au cours de
cette derniére décennie. La perte de leur emploi enlevait, surtout a
ceux qui résidaient seuls en France, toute raison d'étre a leur
présence dans ce pays, car la perspective de retrouver un travail était
devenue caduque depuis de nombreuses années pour des salariés
sans qualification professionnelle. D'autre part, lI'aide au retour a
constitué pour des travailleurs licenciés, récemment, ou menacés de
I'étre, une opportunité d'autant plus intéressante qu'elle ouvrait la voie
a une stratégie de reconversion professionnelle dans le pays d'origine.
Enfin, les facilités spéculatives offertes par les importations invisibles,
en direction de 'Algérie ont laissé espérer a certains travailleurs des
gains substantiels, une fois de retour au pays.

Le développement de I'économie souterraine a des causes multiples.
Elle est facilitée d'abord par la pénurie ou l'inexistence, sur le marché
national, de biens de consommation trés recherchés par les ménages
dont les revenus se sont fortement accrus aprés la fin des années
1960. Ces biens de consommation qui touchent les véhicules
particuliers, le mobilier, les appareils ménagers, I'électronique grand
public etc..., ne sont pas libres a l'importation, ce qui a généré des
circuits paralleles plus ou moins tolérés par les autorités. Ces circuits
se sont notablement développés ces derniéres années, a la faveur
des mesures de libéralisation concernant l'importation de certains
biens de consommation et de l'instauration, aprés la suppression des
autorisations de sortie du territoire, d'une allocation annuelle, en
devises, a chaque citoyen se rendant a I'étranger. La présence d'une
communauté algérienne importante en France a donné, avec le
développement du change paralléle, un essor considérable a ces
importations invisibles. Les quelques données qui suivent en montrent
I'ampleur.

Selon certaines sources[30], I'épargne annuelle réalisée par les
Algériens, en France serait de I'ordre de 7 a 10 milliards de francs.
Cette estimation se base sur la comparaison de I'épargne transférée
par les travailleurs marocains (4,8 milliards de francs en 1986) dont le
nombre total est sensiblement inférieur a celui des Algériens (558.741
contre 724.960 au 31 décembre 1985, selon le Ministére francgais de
l'intérieur). Appartenant, pour la plupart, aux vagues les plus récentes
de l'immigration, les travailleurs marocains se caractérisent par une
capacité d'épargne particulierement élevée et des transferts de
revenus trés importants vers le pays d'origine. L'attitude des Algériens
est sensiblement différente, la longueur du séjour en France et le
regroupement familial ayant notamment contribué a modifier leur
comportement traditionnel. Cependant, méme si I'épargne réalisée par
les salariés et les autres actifs de nationalité algérienne ne peut étre
approchée avec précision, il n'en demeure pas moins qu'elle constitue
la source principale des transactions financieres paralléles qui
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alimentent les flux de biens destinés aux ménages. L'épargne des
particuliers algériens, résidant en France, n'est pas la seule source de
financement des importations de biens en Algérie. S'y ajoutaient, ces
derniéres années, les dépenses issues des allocations touristiques en
devises, exportées par les résidents du pays et dont la valeur était
estimée a 1,6 milliards pour la seule période estivale[31]. Selon les
indications[32] d'une étude récente, portant sur le quartier Belzunce a
Marseille, 6 a 8 milliards de francs auraient été dépensés par les
touristes algériens, dans cette ville, en 1985.

L'importation de véhicules constitue la préoccupation prioritaire des
ménages. Leur acquisition emprunte, a I'neure actuelle, deux voies
possibles qui ont pris la reléve des importations réalisées par I'Etat. La
premiére est la procédure de I'AlV (autorisation d'importation de
véhicules) par laquelle ont été acquis de 1983 a 1986, 75.601
véhicules. La seconde est celle du changement de résidence
réservée, théoriqguement, aux ressortissants algériens résidant a
I'étranger et désireux de rentrer définitivement au pays : 107.647
véhicules introduits dans ce cadre, durant la méme période, contre par
exemple 271.900 importés par I'Etat, de 1980 a 1986[33]. Pour la
seule année 1985, les importations de véhicules particuliers auraient
représenté la valeur de 8 milliards de francs frangais.

Le développement d'une économie souterraine entre la France et
I'Algérie offre de nombreuses opportunités, spéculatives, a des
promoteurs d'un type nouveau, spécialisés dans la fourniture de biens
de consommation importés. Comme les autres résidents algériens en
France, les travailleurs émigrés participent ponctuellement a des
opérations qui leur fournissent un appoint de revenus non négligeable.
Cette participation revét diverses formes comme, par exemple, la
revente d'effets vestimentaires a I'occasion des retours périodiques au
pays, ou la pratique du change paralleéle, dans le but de financer les
dépenses en dinars de la famille restée au pays, ou pour faire face a
des investissements importants, comme la construction d'un
logement.

A la faveur de la réglementaire douaniére en vigueur en Algérie, les
retours définitifs permettent aux migrants, les plus entreprenants, de
se constituer a bon compte un capital dont le montant peut étre
relativement élevé. Parmi les procédés utilisés, il faut mentionner,
surtout, la revente de véhicules importés, a des prix équivalents, a
plusieurs fois, le prix d'achat en devises. D'autre part, comme les
résidents a I'étranger qui rentrent définitivement au pays sont
dispensés de toute taxe douaniére sur les biens personnels importés,
jusqu'a concurrence d'un montant financier fixé par la loi, certains
acceptent, contre une compensation financiére, de prendre a leur
compte des marchandises qui sont, en réalité, destinées a étre
revendues, avec des bénéfices substantiels. Comme les véhicules, de
nombreux biens de consommation importés transitent ainsi, par des
circuits de commercialisation paralléles, avant d'étre livrés a une
clientéle qui accepte de les acquérir au prix fort.

2. Le profil dominant de la population enquétée
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La population des 40 travailleurs bénéficiaires de I'aide publique a la
réinsertion présente un profil dominant dont les caractéristiques sont
les suivantes :

Il s'agit d'une population relativement agée : 4 individus seulement
étaient agés de moins de 40 ans a la date de I'enquéte, 28 autres, soit
70 % avaient entre 40 et 50 ans et une partie, non négligeable, de
I'échantillon (9 soit 22,5 %) avaient dépassé les 50 ans. Dans la
plupart des cas, ces travailleurs qui exercaient au début de leur
carriere professionnelle, des emplois salariés temporaires, dans
I'agriculture et les chantiers publics, dans leur région d'origine
respective, ont fait partie des contingents de main-d'oeuvre admis, a
la suite des accords franco-algériens de 1968, a résider et a travailler
en France jusqu'a la suspension de I'émigration, décidée par les
autorités algériennes en 1973. La majorité d'entre eux compte, par
conséquent, une dizaine d'années de séjour a l'étranger et certains,
eémigrés depuis plus longtemps encore, y ont méme, pratiquement,
passé toute leur vie d'actif.

En dépit de ce long séjour, peu ont acquis réellement une véritable
qualification professionnelle, sanctionnée par un dipléme ou un savoir-
faire reconnu. C'est ainsi que les manoeuvres et les OS constituent la
masse des travailleurs représentés dans ['échantillon. Cette
prédominance des métiers, sans qualification professionnelle, ne doit
pas, cependant, masquer les réelles compétences acquises sur le tas
ou par voie de formation par une minorité de travailleurs : ce savoir-
faire est sans doute limité, mais il peut conduire a des possibilités
réelles de promotion dans le pays d'origine, dans les activités
professionnelles correspondantes : électricité, soudure, magonnerie,
peinture au pistolet etc...

Avant leur retour en Algérie, la presque totalité de ces salariés étaient
employés dans des entreprises de construction automobile, de
batiment et travaux publics ou dans d'autres secteurs d'activité a forte
concentration de main-d'oeuvre immigrée. Prés des trois quarts
d'entre eux étaient encore en activité au moment du départ, mais, peu
étaient sirs de garder leur emploi durablement, ce qui a pesé
fortement dans leur décision d'accepter l'aide publique a la réinsertion.
Le salaire net, mensuel, percgu, était compris entre 5 et 6.000 francs et
rares sont ceux qui bénéficiaient des allocations familiales versées en
France, car la famille demeurait dans presque tous les cas, en Algeérie.

25 des 40 enquétés ont déclaré avoir recu une aide globale a la
réinsertion, toutes indemnités confondues, d'un montant au moins
égal a 100.000 francs, la somme maximale percue atteignant 180.000
francs. Les variations importantes constatées s'expliquent, d'une part,
par la plus ou moins grande ancienneté acquise chez les employeurs
qui détermine le montant de l'aide accordée par les entreprises et la
situation d'emploi ou de chémage au moment du départ. En ce qui
concerne I'épargne individuelle constituée par les travailleurs, durant
leur séjour en France, les réponses sont peu nombreuses, mais les
éléments d'information recueillis permettent de penser que son
montant pouvait étre relativement élevé dans la situation de ceux qui
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vivaient seuls dans ce pays. L'acceptation volontaire de conditions de
vie austeres, en France a certainement permis a la plupart d'épargner
une partie de leur salaire, d'autant plus que I'entreprise de la famille
restée au pays, a été rendue plus facile en raison des conditions
avantageuses offertes par le change paralléle depuis quelques
années.

Originaires des zones les plus rurales des wilayate de Bouira, Bordj-
Bou-Arréridj, Sétif et Béjaia, les 40 enquétés ont, dans la presque
totalité des cas, rejoint leur région d'origine ou demeuraient encore, en
régle générale, les membres de leur famille. Cette situation explique
que l'investissement prioritaire a été, pour la plupart, la construction,
I'aménagement ou l'agrandissement du logement abritant, dans tous
les cas, une famille nombreuse. Dans quelques cas, I'habitation n'était
pas achevée et la pénurie de certains matériaux de construction,
comme le ciment et la ferraille, disponibles, seulement au marché noir,
a des prix beaucoup plus élevés, qu'a l'ordinaire, ce qui nécessitait
des investissements plus importants que prévu. D'autres chefs de
famille se sont davantage intéressés a l'acquisition de terrains de
construction au chef de la commune ou méme dans les nouvelles
zones d'habitation de la ville la plus proche. L'achat de terrains a batir,
de logements pose, cependant, aux émigrés des problémes
spécifiques. Certes, les dépbts en devises a la Caisse d'Epargne,
alimentés par les envois des travailleurs émigrés, ne sont pas
négligeables : ces fonds, destinés a permettre l'acquisition de
logements ou de locaux commerciaux étaient estimés a la fin de
I'année 1986, a I'équivalent de 32 millions de dinars. Cependant, cette
forme d'épargne aurait produit de meilleurs résultats si elle n'était pas
concurrencée par le développement de pratiques spéculatives. De
nombreux désistements ont été, par exemple, observés, récemment,
de la part de candidats a l'achat de terrains a batir, résidant a
I'étranger. Tenus de régler en devises les achats projetés, ils ont, sans
doute, estimé excessifs les montants dont ils devaient s'acquitter,
compte tenu des prix pratiqués sur le marché local. A Djemila, par
exemple, dans la wilaya de Sétif, un terrain a batir de 300 m2 revient a
42.000 DA et a 60.000 francs pour celui qui paie en devises. Au
change paralléle les 60.000 francs produisent 180.000 dinars.

3. Les projets économiques des migrants de retour au pays, les
contraintes rencontrées et les stratégies individuelles de
substitution

Le profil typique du migrant de retour au pays, dans le cadre de l'aide
publique a la réinsertion, initiée par les autorités frangaises, est celui
d'un individu dont les moyens financiers sont réduits, en dépit d'un
long séjour a l'étranger. Cette caractéristique majeure détermine, en
grande partie, les conditions de réinsertion socio-professionnelle, en
ne permettant, en particulier, qu'une marge de manoeuvre limitée aux
créateurs d'activités indépendantes. Cependant, d'autres facteurs
jouent en faveur d'une évolution plus favorable. L'opportunité
d'augmenter sensiblement |'épargne familiale, par la pratique du
change parallele, est une possibilité réelle, mise en oeuvre par la
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plupart des candidats a l'installation a leur compte. D'autre part, la
formation et I'expérience professionnelles diversifiées peuvent étre
des atouts, autant que le dynamisme individuel. D'autres facteurs
peuvent se révéler également décisifs : il en est ainsi des formes de
solidarité et d'organisation familiales visant a élargir et a diversifier les
sources de revenu.

A l'opposé, des difficultés de réadaptation causées par un certain
désarroi, consécutif a une longue absence, peuvent entraver les
projets individuels. Ces difficultés sont parfois aggravées par des
conflits au sein de la famille, pouvant déboucher sur des ruptures
graves. C'est ainsi que les retours collectifs de familles installées,
durant de longues années en France, ont été rarement couronnés de
succes en raison, notamment des problémes de réinsertion posés par
les enfants. Récemment encore, un organisme d'aide sociale aux
immigrés a signalé le cas de méres de familles revenues en France
avec leurs enfants, parce que leur réinstallation dans le pays d'origine
s'était avérée trop problématique. Ces difficultés familiales, vécues
avec intensité, traduisent la crise profonde de la famille traditionnelle
ou le pére posséde une autorité incontestée. Certains enquétés
percoivent ces relations conflictuelles comme résultant d'une volonté
délibérée de battre en breche leur autorité, comme en témoignent ces
propos : "En France, la femme sort de tes mains", "la-bas on accorde
la priorité a la femme", "la France est le pays de la liberté pour les
femmes et les enfants".

Rares étaient les migrants qui avaient opté pour une activité précise,
avant leur retour. En décidant l'acquisition de deux véhicules, la
majorité ont fait le calcul économique suivant : réaliser une bonne
affaire commerciale par la vente du premier, conserver l'autre comme
outil de travail dans la perspective de s'installer comme commergant
ou artisan. Le profit tiré de cette opération est important. C'est ainsi
que les véhicules neufs vendus par les migrants, rentrés
définitivement au pays, ont procuré a leurs propriétaires, un bénéfice
important équivalent a au moins 3 fois le prix d'achat. Dans d'autres
cas, des veéhicules importés, complaisamment, pour le compte de
particuliers, ont rapporté une compensation financiére souvent élevée
aux intéressés, comme le montre I'exemple suivant contre
I'acceptation de prendre en charge une BMW, un travailleur a regu en
contre-partie de ce service la somme de 30.000 francs qu'il a
convertis en 80.000 DA. Quelquefois, I'importation de deux véhicules
répond simplement a des besoins familiaux et ne s'explique, par
conséquent, par aucun but spéculatif.

Les projets économiques congus par les migrants sont rarement mis
en oeuvre, dans les premiers mois qui suivent leur retour. Certains ont
volontairement différé la reprise d'activité, se consacrant d'abord a
l'achévement de la construction de leur maison, en surveillant
directement les travaux entrepris. Par la suite, a de rares exceptions
prés, les promoteurs se trouvent confrontés a la multiplicité des
démarches a entreprendre, aux lenteurs administratives, a des

difficultés inattendues.
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Dans la quasi totalité des cas, cependant, le reliquat de leur épargne
constituée durant leur séjour a I'étranger et augmentée du montant
des indemnités pergues dans le cadre de l'aide au retour, leur permet
d'entretenir, sans peine, leur famille durant cette période d'inactivité
professionnelle, méme, si certains doivent, également, faire face a des
dépenses supplémentaires, parfois colteuses comme celles que
réclame, par exemple, le mariage d'un proche parent. Trés rares sont,
en définitive, ceux qui se trouvent rapidement a court de ressources.
En conservant un véhicule, les moins a l'aise, sur le plan financier, se
mettent a I'abri de cette éventualité.

Sur les 40 travailleurs enquétés, I'un est rentré au pays en 1984, 23
en 1985 et 16 en 1986. Les retours les plus récents remontaient a une
année environ, a la date de I'enquéte. Les activités exercées étaient
les suivantes, avec le nombre correspondant de promoteurs :

— 9 artisans (3 transporteurs de marchandises agrées, 2 chauffeurs de
taxi, 2 macgons, 1 électricien, 1 vulcanisateur).

— 7 commergants (4 marchands de légumes, 1 épicier, 1 quincaillier et
1 vendeur de meubles et matelas).

— 4 salariés dont 1 chauffeur de poids lourds, les autres occupant des
emplois sans qualification professionnelle.

— 2 éleveurs de poulets.

— 2 agriculteurs exploitants.

Les 16 autres n'avaient pas une activité déclarée permanente et se
livraient, le plus souvent, a des occupations diverses cumulées et
exercées clandestinement : transport de voyageurs et de
marchandises, travaux de macgonnerie effectués chez des particuliers
etc...

Des informations recueillies aupres de divers informateurs, sur les
lieux d'enquéte, ont permis d'approcher avec précision les activités
auxquelles s'adonnaient 22 autres anciens émigrés bénéficiaires,
également, de l'aide publique a la réinsertion et revenus, depuis peu,
en Algérie (il s'agit d'individus dont les noms figuraient sur les mémes
listes recueillies au Consulat de Lyon). D'aprés ces indications, 9
personnes étaient occupées en qualité de salariés dans des emplois
peu qualifiés, 7 exercaient la profession de petit commercant, 3
s'étaient associés pour créer une entreprise de fabrication de
matériaux de construction, 1 se livrait a la production maraichére et
les 2 autres, au transport clandestin. L'éventail des activités exercées
reste relativement limité et traduit, sans doute, d'une maniéere
significative, la situation du plus grand nombre de migrants
bénéficiaires de l'aide au retour. Ces projets économiques sont
essentiellement individuels et concernent des activités peu
productives. L'examen de quelques aspects apparus dans le
fonctionnement de ces petites entreprises met en évidence ces
caractéristiques.

En ce qui concerne l'artisanat, le probléme essentiel rencontré, réside
dans la situation des créneaux d'activité, recherchés par les candidats
a la création d'entreprise. D'une maniére générale, les prestations
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fournies par de nombreux métiers, comme, par exemple, I'entretien et
la réparation de véhicules sont assurées par des artisans locaux, qui
sont, parfois, d'anciens émigrés. Pour d'autres métiers, comme ceux
du gros et du second oeuvre du batiment, le marché ménage des
possibilités importantes mais les candidats potentiels, comme les
macons, préférent ne pas déclarer leur activité pour ne pas avoir a
supporter les charges prévues par la réglementation de la profession.
D'autre part, le profil de ces promoteurs, et les moyens financiers a
leur disposition, ne leur permettent pas d'envisager des activités de
type plus entrepreneurial : la création d'une entreprise plus importante
nécessite un savoir faire plus élaboré et un capital minimal de départ
ne pouvant, en général, étre réuni qu'en association avec d'autres
partenaires ou le soutien important de la famille. Par exemple,
l'ouverture d'une station-service suppose un investissement
initial qui excéde tres largement les capacités financieres de cette
catégorie de promoteurs. Quant au crédit bancaire qui pourrait étre
une solution réaliste dans certains cas, les éléments de réponse
fournis par les enquétés, montrent que ces derniers évitent de recourir
a ce moyen de promotion des activités des entreprises. Dans les cas
d'installation récente rencontrés, les artisans mettaient surtout I'accent
sur des problemes comme la difficulté d'obtenir un local ou d'étre
approvisionné en petit matériel ou fournitures diverses.

Ces difficultés ne sont pas moindres dans le petit commerce. A
Djemila, par exemple, I'ouverture d'une simple épicerie nécessite un
capital de départ de Il'ordre de 150.000 DA, comprenant la
construction d'un local, I'achat d'un petit équipement et d'un stock de
marchandises, alors que les revenus attendus de cette activité ne sont
pas trés importants. De nombreux enquétés ont choisi le métier de
marchand ambulant qui a l'avantage de ne rien codlter, quand on
dispose déja d'un véhicule adapté et de procurer tout de suite des
gains relativement importants. Quand cette activité est exercée
illégalement, comme dans un petit nombre de cas, elle peut étre plus
lucrative, mais elle comporte des risques importants pouvant
déboucher sur la saisie du véhicule.

L'objectif de quelques travailleurs possédant une exploitation agricole,
d'une taille moyenne, était moins de créer une activité indépendante
que de renforcer les moyens de travail et leur patrimoine et, dans la
mesure du possible, de développer des activités d'appoint
geénératrices de revenus complémentaires. L'élevage de poulets tient,
dans ce modéle d'organisation, une place privilégiée, car cette activité
contribue a renforcer notablement les assises économiques de ces
exploitations. L'exemple des résultats économiques obtenus par un
éleveur indépendant montre que ces revenus atteignent prés de 4.000
DA, en moyenne, par mois, déduction faite de toutes les charges et
aprés paiement des imp6ots.

Le choix de l'activité salariale reflete des stratégies qui sont loin d'étre
communes aux anciens eémigrés qui se retrouvent dans cette situation.
Dans le premier cas, il s'agit de travailleurs qualifiés dont les
exigences, en matiére de salaire, permettent, quand elles sont
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satisfaites, d'attendre un revenu comparable a celui généré par une
activité indépendante. C'est dans cette optique qu'il faut interpréter le
refus de certains migrants, de retour au pays, d'accepter des salaires
inférieurs a 4.000 Da par mois, c'est-a-dire un revenu correspondant a
la rémunération de techniciens ou de cadres moyens. Dans les autres
cas, plus nombreux, l'acceptation d'un travail salarié intervient dans
des conditions beaucoup moins favorables. La plupart de ceux qui s'y
résignent le font en dernier recours, contraints par la dilapidation de
leur épargne ou a la suite d'échecs répétés dans les tentatives
d'installation a leur compte. Dans I'un et l'autre cas, les rémunérations
obtenues correspondent aux salaires versés actuellement sur le
marché aux catégories de travailleurs les moins qualifiés.

4. Essai de typologie des promoteurs rencontrés. Quelques
profils caractéristiques

La nature du projet économique initié individuellement par les
migrants de retour au pays ne rend compte, qu'en partie, des
conditions de leur réinsertion. Une typologie de ces retours
distinguant, notamment, les situations les plus significatives, nous
permettra de mettre en évidence les principaux facteurs de
différenciation. Nous regroupons I'ensemble des situations, révélées
par cette étude de cas, selon 4 profils typiques illustrés par des
monographies particuliéres.

4.1. Les stratégies promotionnelles réussies

Dans les deux exemples retenus apparait, d'une part, la cohérence du
projet économique, mais également, d'autres conditions, sans doute
aussi déterminantes, comme le dynamisme individuel, I'absence de
tout conflit au sein de la famille, mais aussi la possibilité, de pouvoir
compter sur des soutiens locaux, rendus possibles par I'existence d'un
réseau actif de relations.

* R.A. est né le 29 décembre 1946 dans l'actuelle commune de
Nezlioua (wilaya de Sétif). Il appartient a une famille dont tous les
membres ont émigré en France et y sont demeurés, a l'exception d'un
frére, revenu depuis peu.

R.A qui n'a regu aucune instruction scolaire, ni formation
professionnelle, a émigré en France a l'age de 16 ans. Il travaille
pendant deux ans dans une chocolaterie de la région parisienne,
avant de rejoindre Lyon ou habitent la plupart des membres de sa
famille. Il y occupe, a partir de 1966, un emploi chez Berliet, qu'il
gardera jusqu'en 1985, date de son retour en Algérie. Marié en 1968,
il est pére de 6 enfants qui ont toujours vécu, avec lui, a Saint-Fons,
dans la banlieue lyonnaise. C'est la crainte du licenciement qui le
décide en 1985 a accepter l'aide au retour et a envisager de s'installer
a son compte en Algérie. A la difference de nombreux autres
travailleurs de retour au pays, sans projet élaboré, R.A. avait une idée
précise de sa future activité et a pu ainsi la rendre opérationnelle : son
projet était de mettre sur pied une petite entreprise de restauration
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mobile, le principal investissement requis étant I'acquisition d'un
fourgon et son équipement.

Employé de RVI (Renault Véhicules Industriels), R.A. a pu procéder a
cet achat dans des conditions avantageuses. Quant a I'aménagement
du véhicule, il a attendu son arrivée a Alger, pour s'adresser a une
société privée, spécialisée dans ce type d'équipement. R.A. a fait
I'acquisition, sur place, d'un second fourgon, aprés avoir vendu un
véhicule de tourisme, également importé. Il utilise ce second véhicule
pour acheter et entreposer les provisions nécessaires a son activité.

De retour dans sa région d'origine, R.A. s'est installé dans la maison
familiale, agrandie et rénovée par ses soins au cours de ces derniéres
années. Dés l'obtention de I'agrément de son activité par les autorités,
il choisit comme lieu d'exercice de celle-ci, une petite ville, distante
d'une centaine de kilométres de son domicile. Ce choix, s'explique par
l'ouverture récente, a proximité de cette ville, d'une cimenterie
employant une main-d'oeuvre nombreuse, pour laquelle, la
disponibilit¢ immédiate d'un lieu de restauration constitue une
commodité appréciable. Aprés quelques mois d'exercice, le bilan de
cette activité est pour R.A. trés positif : il réalise un chiffre d'affaires
qui lui permet de rémunérer un emploi permanent et d'obtenir un
revenu de l'ordre de 8.000 DA par mois, toutes charges déduites, ce
qui équivaut au salaire d'un cadre supérieur, a I'neure actuelle en
Algérie.

Rentré au pays le 22 octobre 1985, R.A. a pu se lancer dans sa
nouvelle activité dés le mois de février suivant, ce qui constitue un
délai trés court, compte-tenu des problémes divers de réinstallation et
de démarches a entreprendre. Cette rapide réinsertion professionnelle
s'explique, avant tout, par son esprit d'entreprise qui lui a permis de
mettre a profit une opportunité réelle.

* A.A. était &gé de 38 ans au moment de son retour en Algérie, en
1986, aprés un séjour en France de 15 ans. Employé a Paris-Rhéne,
entreprise de fabrication de piéces automobiles implantée a
Venissieux, il a volontairement accepté, comme une quarantaine
d'autres salariés algériens, l'aide publique a la réinsertion. C'est
surtout la dégradation des conditions de travail (changements
fréquents de poste de travail dans la méme journée, déplacements
périodiques dans d'autres centres de production) qui I'a décidé a
rentrer au pays.

Disposant d'un capital de 140.000 francs, résultant de diverses
indemnités, A.A. I'a utilisé pour I'achat de 2 véhicules neufs et d'autres
biens de consommation destinés a sa famille.

Aprés son arrivée dans son village d'origine, preés de Dra El Mizan, il a
vendu l'un des véhicules pour financer la construction de nouvelles
pieces d'habitation et d'un garage. Comme beaucoup d'anciens
émigrés de la région avaient réussi a se faire embaucher a I'entreprise
de fabrication de véhicules industriels de Rouiba, A.A. a, lui aussi, été
tenté par cette possibilité de réinsertion professionnelle, avant de
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découvrir que le transport du personnel qui résolvait la question des
déplacements quotidiens entre le domicile et le lieu de travail, n'était
plus assuré par la société.

Il a alors entrepris des démarches pour louer une licence de taxi.
Cette démarche n'aboutit favorablement que pour quelques
postulants, en raison du nombre élevé de candidats, comparé a celui
beaucoup plus réduit des licences disponibles. Mais A.A. a su faire
jouer en sa faveur son réseau de relations, ce qui lui a permis
d'obtenir gain de cause et de devenir, 10 mois aprés son retour,
chauffeur de taxi.

Cette nouvelle activité procure a A.A. pleine satisfaction : il réalise,
selon lui, un revenu mensuel net de 5 a 6.000 DA, c'est-a-dire prés de
2 fois le salaire qu'il escomptait percevoir dans son projet initial. Sa
préoccupation centrale concerne la pénurie des piéces de rechange
qui risque, a l'avenir, de perturber le fonctionnement de son activité et
d'alourdir ses charges.

* M.M. est né en 1936 prés de Ain-Bessem. Propriétaire d'une
exploitation de 18 hectares, il a émigré en France en 1970 car ses
revenus agricoles s'avéraient insuffisants a entretenir sa famille. Il est
embauché a Saint-Etienne, puis a Lyon, a partir de 1971 jusqu'a son
retour le 30 juin 1985. Durant son séjour en France, il revenait
réguliérement chez lui, deux fois par an, dans le but, notamment, de
suivre la bonne exécution des travaux agricoles.

Bénéficiaire de I'aide au retour, M.M. a pergu au total 180.000 F. En
dehors de l'achat de 2 véhicules, opération a caractére surtout
spéculatif, l'utilisation de ce capital a obéi, dans son cas, a deux
préoccupations centrales : la construction d'un logement en dur qu'il
va bientét mettre en oeuvre et le renforcement des moyens de travail
de son exploitation. En ce qui concerne les investissements agricoles,
I'objectif est de diversifier et d'accroitre la production : maraichage et
arboriculture sont les spéculations qui devront contribuer a relever
sensiblement les revenus de l'exploitation. Dans ce but, M.M. a fait
I'acquisition d'un véhicule adapté au transport des produits agricoles
et prévoit l'achat d'un tracteur. D'autre part, il a aménagé un local
destiné a I'élevage de poulets dont il compte tirer des bénéfices
complémentaires substantiels. Fort de I'accroissement de ces moyens
de production, M.M. estime que son retour a été une opération
payante.

4.2. Les stratégies conservatrices

Dans cette catégorie, entrent des travailleurs dont I'ambition était,
moins de changer de statut socio-professionnel, voie privilégiée de la
promotion sociale, que de s'assurer d'une source stable de revenus
ou, a tout le moins, de se prémunir contre une baisse sensible de leur
niveau de vie. Les deux cas suivants sont typiques de ces situations.

* B.B. est originaire de Bordj-Guedir, dans la wilaya de Bordj Bou

Arréridj. Né en 1947, il a émigré en France au début de I'année 1969.
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Aprés avoir occupé différents emplois dans des entreprises de
construction automobile de la région parisienne, il finit par se fixer a
Lyon, a partir de 1984. |l occupe jusqu'a son départ en 1985, le méme
emploi a RVI en qualité de manoeuvre puis d'OS.

Licencié en avril 1985, B.B. qui vivait seul en France, demande a
bénéficier de I'aide au retour, le montant atteint 125.000 francs. Il n'a
pas de projet d'activité trés précis, aspirant surtout a retrouver un
emploi sans pénibilité et relativement bien rémunéré. C'est, pourquoi,
a son retour, il restera inactif pendant toute une année, avant de se
faire embaucher comme chauffeur de poids lourds par une entreprise
régionale de construction dont le siége n'est pas trés éloigné de son
lieu de résidence. B.B. disposait d'une épargne importante qui lui a
permis d'attendre une opportunité d'activité intéressante. Il gagne, a
I'neure actuelle, prés de 3.000 DA par mois, revenu qui lui donne
satisfaction, parce qu'il correspond a la rémunération de salariés
locaux de méme qualification. Aujourd'hui, B.B. se préoccupe, surtout,
de faire construire un logement au chef-lieu de la commune. Il a
entrepris, pour cela, des démarches pour l'acquisition d'un terrain a
usage d'habitation qui lui sera accordé, prochainement.

* Né en 1950 a Toudja, prés de Béjaia, B.S. qui a émigré en France en
1971, a failli y demeurer définitivement. Marié, pére de 3 enfants en
bas age, il s'apprétait a faire venir sa famille, auprés de lui, a Lyon,
d'autant qu'a la différence de nombreux autres travailleurs algériens, il
n'était pas menacé dans son emploi adhérent de la C.G.T., délégué du
personnel, il était bien intégré dans une société spécialisée dans les
travaux de manutention pour le compte de la SNCF.

L'instruction de l'aide au retour en a décidé autrement. Bénéficiant de
90.000 francs d'indemnités diverses, et disposant de 40.000 francs
d'épargne, B.S. a estimé que le retour au pays était préférable, parce
qu'il ouvrait de meilleures perspectives de promotion.

Désireux de se reconvertir dans une activité indépendante, B.S. a
choisi le petit commerce pour les avantages suivants : peu de
déplacements a effectuer hors de son village, investissements limités,
métier ne nécessitant aucune qualification particuliére. L'inconvénient
majeur d'une telle activité est qu'elle ne procure qu'un faible revenu en
raison de l'existence de concurrents locaux et de I'extréme difficulté de
constituer un stock important de produits diversifiés, due a
l'insuffisance de la production nationale dans différents secteurs de
production de biens de consommation.

En dépit de ces contraintes, B.S. n'est pas mécontent de son sort.
Rentré en Algérie en aolt 1986, il a pu s'installer a son compte,
quelques mois plus tard, sans avoir sérieusement entamé son
épargne constituée en France et transférée dans des conditions
avantageuses.

4.3. Les stratégies promotionnelles avortées
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Dans ces exemples, l'échec des tentatives avortées de création
d'activités tient surtout a la saturation des prestations offertes sur le
marché et a l'incapacité de certains promoteurs de mettre sur pied des
projets alternatifs.

* A.O. est revenu a Toudja, en juillet 1984, aprés 16 ans passés en
France. Agé de 38 ans, au moment du retour, il a tenté de créer une
entreprise artisanale spécialisée dans les installations électriques
(pose de poteaux, de lignes et de cables). A.O. a acquis sa
qualification dans différentes entreprises de fabrication de matériel
électrique de la région lyonnaise. Il a pris la décision de rentrer
définitivement, a la suite de la faillite de son dernier employeur. Dans
l'incertitude de retrouver le méme emploi et la rémunération
correspondante (pres de 10.000 francs par mois, selon lui) il a choisi
I'aide au retour dont le montant a atteint 142.000 francs.

Certain de maitriser son projet de création d'une entreprise artisanale
d'électricité prenant en charge des travaux de sous-traitance pour le
compte de la Société Nationale d'Electricité et de Gaz (SONELGAZ),
A.O. a investi son épargne dans l'achat d'un fourgon et du matériel
électrique indispensable a son activité. Agréé comme artisan en 1986
seulement, il n'a pas réussi a réaliser un chiffre d'affaire suffisant en
dépit de nombreuses demandes et démarches effectuées auprés de
différentes directions régionales de la SONELGAZ. Selon lui, cette
société préfere confier ces travaux d'équipement a des entreprises
plus importantes.

Aprés avoir tenté sans plus de succés d'obtenir un emploi dans la
région de Béjaia, il envisage d'aller s'installer dans le Sud du pays ou
la situation du marché semble plus favorable a ce type d'activité.

* Né le 29 décembre 1946 a Kadiria (wilaya de Bouira) S.E. a émigré
en France en novembre 1972 et en est revenu le 13 juin 1986.
Employé a Paris-Rhéne a Vénissieux, durant la totalité de son séjour,
il @ accepté l'aide au retour de crainte de se retrouver sans emploi et
de rentrer au pays dans des conditions encore moins favorables.
Bénéficiant de 150.000 francs d'indemnités diverses, S.E. a congu un
projet d'activité ambitieux en associant son beau-frére a sa réalisation.
C'est ainsi qu'il a investi ses économies dans l'achat d'un camion,
dans le but de se spécialiser dans la livraison aux détaillants, de
boissons produites par une limonaderie de la région d'Alger. Par
ailleurs, il a loué un local a Kadiria, dans le but d'étre agréé comme
dépositaire. Ce projet n'a malheureusement pas abouti, les
autorisations de se consacrer a de telles activités n'étant délivrées
gu'au compte-gouttes en raison du nombre élevé de demandes.

Devant cet échec, S.E. s'est résigné a une activité de moindre
ampleur, consistant a transporter des marchandises diverses pour les
particuliers. Eprouvé par cet insucces, il a eu a affronter, de plus, une
déconvenue supplémentaire, le retrait de son permis de conduire pour
une période d'un an et demi pour conduite en état d'ivresse.
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Face a ces revers successifs, S.E. vit le retour au pays comme une
erreur stratégique dont il tente de limiter les dégats.

4.4. Les stratégies de dernier recours

Les deux cas suivants illustrent la condition d'un certain nombre de
migrants dont le retour débouche pratiquement sur une situation de
préretraite.

* B.S. est né en 1937 a Tachouda prés d'El Eulma. Emigré en France
en 1963, il est rentré définitivement au pays a la fin du mois de juillet
1985. Mais ce trés long séjour a I'étranger n'a ni amélioré tres
sensiblement la situation matérielle de sa famille, ni modifié
positivement sa situation professionnelle. La raison en est, d'une part,
parce qu'il a constamment occupé des postes de travail sans aucune
qualification dans de petites entreprises et, d'autre part, parce qu'il n'a
bénéficié, au moment du départ, que d'une partie de I'aide au retour,
son dernier employeur n'‘ayant pas conclu de convention avec I'Office
National d'Immigration. Ne disposant que d'une faible épargne B.S.
n'a donc pas été en mesure d'envisager un projet de création d'activité
indépendante. C'est pourquoi son retour n'a débouché sur aucune
promotion : apres quelques mois consacrés a la recherche d'un
emploi dans sa région d'origine, il a fini par étre embauché comme
homme de charge dans une école de la ville d'El Eulma ou sa famille
réside depuis 1968. Agé de 50 ans, B.S. achéve sa trajectoire
professionnelle comme il I'a commencée : contraint d'accepter un
travail sans qualification et mal rémunéré.

* Originaire de Djemila, B.M. a émigré en France en 1973 a I'age de
41 ans. Jusqu'a son retour au début de I'année 1985, il a été employé
dans différentes entreprises du batiment de la région lyonnaise, en
qualité de manoeuvre, puis d'ouvrier spécialisé. Chef d'une famille
nombreuse restée en Algérie, l'instauration de I'aide a la réinsertion lui
fournit I'opportunité de rentrer au pays plus tét que prévu. Bénéficiant
de 120.000 francs d'indemnités, il devenait pour lui, plus avantageux
de rentrer définitivement, plutét que de demeurer en France dans un
emploi précaire qui ne lui aurait pas permis de constituer une épargne
aussi importante pendant les quelques années le séparant de la
retraite.

De retour dans son village d'origine, B.M. n'a pas cherché de travail,
sachant que la plupart des salariés résidant a Djemila sont employés
en dehors de la commune. Sans illusion sur une possible
reconversion professionnelle, il s'est, en fait, résigné a une inactivité
durable, laissant a son jeune fréere le soin de gérer une épicerie, a la
création de laquelle, il a beaucoup contribué financiérement et
matériellement.

Chapitre IV
Biographies de migrants de retour en Algérie

Les notices biographiques qui suivent montrent qu'en dépit de la

relative uniformité des trajectoires professionnelles des migrants de
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retour au pays, des démarches adoptées, en ce qui concerne les
meilleurs bénéfices a tirer du transfert de leur épargne constituées en
France et des conditions générales d'accueil dans les régions
d'origine respectives, les projets initiés se caractérisent par des
résultats trés contrastés.

Cette variété de situations s'explique par le degré d'initiative et de
détermination dont font preuve les promoteurs et, I'existence ou non,
de supports familiaux qui valorisent et prolongent les effets de ces
dynamismes individuels.

1. S.E., né le 29 décembre 1946 a Kadiria (wilaya de Bouira). Départ
en France en novembre 1972, retour le 13 juin 1986. Voir biographie
au chapitre ll.

2. S.A. né le 10 décembre 1946 a Kadaria, il émigre en France en
1971, ou il occupe différents emplois a Vénissieux, puis a Bron dans
la région lyonnaise. En novembre 1983, il est licencié et demeure au
chdbmage jusqu'en mars 1985. Ne parvenant pas a retrouver un
emploi, il décide de rentrer peu aprés en Algérie. Comme il n'a
bénéficié que d'indemnités réduites en raison de sa situation de
chémeur, il n'a pu envisager aucune création d'activité a son retour.
S.A. a, tout de méme, acheté un véhicule d'occasion dont il se sert
pour faire du transport clandestin de personnes et de marchandises.
Cette activité a, pour lui, I'avantage de lui procurer des revenus plus
élevés que ceux qu'il obtiendrait avec un travail salarié, sans
qualification.

Péere de cing enfants, S.A. se préoccupe surtout d'avancer la
construction d'un nouveau logement en dur, mais il rencontre
beaucoup de problémes dans cette entreprise faute de disposer de
fonds suffisants. La pénurie de certains matériaux de construction
rend sa tache encore plus difficile.

S.A. fait partie de ces travailleurs dont le retour a été vécu comme une
véritable contrainte plutét que I'occasion d'un nouveau départ sur le
plan socio-professionnel.

3. A.B. Originaire de Kadiria, il est né le 26 avril 1941. Emigré en
France en 1967, il y a vécu jusqu'a son retour en 1984. Manoeuvre
dans une entreprise de batiment, puis agent de fabrication a RVI de
Vénissieux, A.B. a passé le permis de conduire de transport en
commun peu avant son retour, dans la perspective de s'installer a son
compte comme artisan ou de travailler comme chauffeur dans une
entreprise de transport.

Candidat au retour, A.B. a bénéficié de 115.000 francs d'indemnités
diverses, ce qui lui a permis l'achat d'un camion, d'un véhicule de
tourisme et d'une machine a coudre industrielle. Mais son projet de
création d'une entreprise artisanale n'a pas abouti, car un accident de
la route intervenu aprés son retour en Algérie, a immobilisé son
camion durant de longs mois. N'ayant pas réussi a trouver un emploi
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de chauffeur dans la région d'Alger, il s'est, finalement, résolu a louer
une licence de taxi.

A.B. n'est pas satisfait de cette issue : a l'entendre, l'activité de
chauffeur de taxi ne lui procure pas de revenus suffisants en raison de
la vive concurrence qui s'exerce localement et des lourdes charges
induites par la location de la licence, les impdts et la cherté des piéces
de rechange sur le marché.

4. B.R. est né le 25 septembre 1944 dans la commune de Kadiria. Il
émigre en France en 1970 et trouve immédiatement a Lyon, ou il se
fixe, un emploi de manoeuvre dans une entreprise de batiment.
Licencié, avec quelques autres, en novembre 1984, il restera au
chémage pendant un peu plus d'un an, avant de rentrer définitivement
en Algérie, en décembre 1985.

Sans projet d'activité clairement défini, B.R. opte pour l'achat de deux
véhicules. Cette opération vise un double but : s'assurer un moyen de
travail par la possession d'un véhicule adapté a une activité
indépendante éventuelle, réaliser un gain financier substantiel par la
vente du second au marché libre.

Quelques mois aprés son retour, B.R. a fini par s'installer comme
marchand ambulant de fruits et Iégumes. Cette activité dont il ne tire,
selon lui, que des revenus aléatoires, ne Ilui procure qu'une
satisfaction mitigée. Mais comme il est conscient des possibilités
locales restreintes en matiére de reconversion professionnelle,
compte tenu de son manque de qualification, la solution qu'il a choisie
se révele la plus réaliste.

5. Né le 25 février 1947 dans l'actuelle commune de Mettenen, pres
de Ain-Bessem, B.M. a émigré en France le 20 juin 1970. Installé a
Lyon ou il vivait seul dans un foyer de la SONACOTRA, comme la
plupart des travailleurs dans la méme situation familiale, il a travaillé
pendant quelques années dans diverses entreprises implantées a
Saint-fons avant d'étre embauché a RVI, jusqu'a son retour en 1985.
Dans cette derniére entreprise, B.M. a appris le métier de soudeur sur
le tas, ce qui lui a assuré un salaire plus élevé que celui de
manoeuvre ou d'OS.

Candidat au retour, B.M. a bénéficié d'une aide totale de 155.000
francs qu'il a utilisée pour l'achat d'un camion et de deux voitures.
Quelques mois aprés son arrivée, B.M. est parvenu a se reconvertir
dans le commerce d'ameublement, activité qu'il exerce a raison de
trois jours par semaine dans différents marchés. Aujourd'hui, le
probléme central qu'il rencontre est la difficulté de trouver un local
pour entreposer sa marchandise. |l ne peut aménager ce local prés de
son domicile car I'accés en est trés difficile.

Satisfait des revenus qu'il obtient grace a cette activité, B.M. doit ce
succés a son dynamisme personnel mais la réalisation de son projet a
aussi été facilité par sa qualité de militant de I'Amicale des Algériens
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en Europe qui I'a, sans doute, servi dans les diverses démarches
entreprises pour s'installer a son compte.

6. M.M. est né en 1940 a Mettenen. Candidat a I'émigration en
France, il était sans emploi stable avant son départ en 1970.
Embauché peu apres son arrivée a Lyon a Paris-Rhéne en qualité de
manoeuvre puis d'OS, il demeure dans cette entreprise durant tout
son séjour en France.

En 1985, il demande a bénéficier de l'aide au retour au titre de
laquelle il percoit 90.000 francs environ. Il utilise cette somme
principalement pour lI'achat de deux véhicules dont I'un est destiné a
lui servir d'outil de travail. Désireux de s'installer a son compte en
qualité de commergant, M.M. ne parvient pas a obtenir I'agrément des
autorités locales. Il en est réduit a exercer cette activité
clandestinement, ce qui impliqgue notamment des risques élevés de
saisie du véhicule.

En dépit de quelques avantages immédiats, M. M. considére sa
situation actuelle comme une régression, par rapport a sa condition
antérieure.

7. M.M. né le 12 juillet 1936 a Mettenen. Départ en France le 12 avril
1970, retour le 30 juin 1985. Voir éléments biographiques au chapitre
Il

8. Né en 1932 a Mettenen, Z.L. a émigré en France une premiére fois
en 1967 a 1970, puis de 1974 a 1985. Au cours de ce second séjour, il
a été employé a Corbas, prés de Lyon, dans une usine de fabrication
de moules. Victime de deux accidents du travail, il a pu conserver son
emploi jusqu'en 1984, année au cours de laquelle il a été licencié. Au
chémage pendant 6 mois, il a demandé a bénéficier de I'aide au retour
au terme de cette période. Comme il n'avait aucun projet de création
d'activité a son séjour, il s'est contenté d'acheter deux véhicules avec
les indemnités qui lui ont été versées.

Agé de plus de 50 ans a son retour en Algérie, Z.L. n'a plus d'autre
ambition que de se consacrer a sa petite exploitation agricole. Il a
ainsi investi une partie de son épargne dans l'achat d'un tracteur et la
plantation d'arbres fruitiers.

9. HB. est né le 24 janvier 1943 dans l'actuelle commune de
Nezlioua. Son premier séjour en France date de 1959, a I'age de 16
ans. Parti rejoindre son frére qui travaillait a Roubaix, il revient en
Algérie au bout de 14 mois pour repartir en 1963, cette fois, sans
interruption jusqu'a son retour définitif, en juillet 1986. Durant toute
cette seconde période, il est employé a RVI en qualité de peintre au
pistolet.

La dégradation des conditions de travail au cours des derniéres
années de son séjour et la crainte du licenciement l'ont décidé a
demander l'aide au retour. Son projet n'était pas de s'installer a son
compte mais de se faire embaucher dans une entreprise similaire, en
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Algérie. Ne parvenant pas a se faire recruter, aprés son arrivée, par la
société de construction de véhicules industriels de Rouiba, H.B. a
alors pensé a créer un atelier artisanal de tblerie peinture, mais ce
projet n'a pas eu de suite, en raison de l'extréme difficulté de trouver
un local disponible dans les localités proches de son domicile.

De guerre lasse, il a fini par confier I'un des véhicules importés a son
fils qui s'adonne au transport clandestin. La vente de I'autre voiture lui
a procuré un bénéfice important qui lui permet d'attendre une
opportunité d'activité.

10. A.R. né le 12 décembre 1946 a Nezlioua. Départ en France le 8
aolt 1963, retour le 22 octobre 1985. Voir éléments biographiques au
chapitre llI.

11. Né le 23 janvier 1946 a Nezlioua, A.R. a émigre le 15 mai 1973 en
France. Accueilli par un oncle a Lyon, il trouve un emploi tout de suite
a Paris-Rhone ou il débute comme manoeuvre. Il y reste employé
jusqu'en 1986, date a laquelle interviennent de trés nombreux
licenciements.

Spécialisée dans I'équipement électrique des voitures, cette usine a
été progressivement, absorbée par un groupe financier, avec pour
conséquence, la réduction de ses activités puis le transfert de l'usine
dans le Pas de Calais. A la fin de I'année 1987, ces changements se
sont soldés par un millier de licenciements supplémentaires.

A.R. a opté pour l'aide au retour en l'absence de toute solution
alternative réaliste. Bénéficiant d'un total de 160.000 francs
d'indemnités, il a investi cet argent dans I'achat de mobilier et de deux
véhicules. Comme beaucoup d'autres travailleurs placés dans les
mémes conditions, il n'avait pas avant son retour, une idée trés nette
de sa future activité.

A son arrivée en Algérie, il allait constater que la situation de I'emploi
était moins favorable que les années précédentes, de nombreuses
entreprises ayant cessé ou réduit fortement leur activité,
principalement dans les activités de construction.

Sans espoir de trouver un emploi a proximité de son lieu de résidence,
A.R. s'est résolu a demander d'étre agréé comme marchand de
légumes et fruits ambulant. 1l a obtenu cet agrément mais cette
activité ne semble pas lui convenir. Il préférerait un travail salarié
parce que celui-ci ne comporte aucun aléa et assure une protection
sociale a la famille.

12. H.M. est né le 13 avril 1947 dans la commune de Nezlioua. Marié
dés 1966, sans travail permanent, il émigre en France en janvier
1973. Accueilli par un cousin a Lyon, il trouve un emploi dans une
entreprise de montage d'ascenseurs ou il débute comme manoeuvre,
puis se spécialise comme peintre au pistolet. H.M. y demeure
employé jusqu'au 28 aolt 1986, date a laquelle il décide de demander
l'aide a la réinsertion et de rentrer définitivement en Algérie. C'est
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surtout pour mettre fin a une existence solitaire qu'il prend cette
décision car, contrairement a de nombreux autres travailleurs, aucune
menace de licenciement ne I'y contraint.

Bénéficiant de 100.000 francs d'indemnités diverses et disposant
d'une épargne personnelle de 50.000 francs, H.B. peut envisager de
s'installer a son compte comme marchand de légumes, mais ce projet
ne peut se concrétiser au retour, faute d'agrément par les services
concernés. Un an apres son retour, il en est réduit, comme beaucoup
d'autres, a exercer cette activité clandestinement, sans réelle
perspective d'une autre occupation.

13. L.A., né le 25 janvier 1941 a Kadiria, a résidé en France de 1973 a
1986. Employé comme machiniste a Paris-Rhéne, a Vénissieux, Il
décide de rentrer en raison de probléemes familiaux. Il est en effet le
péere de 9 enfants dont I'ainé n'a que 17 ans et cette situation réclame
sa présence en Algérie.

De retour le 20 février 1986, L.A. s'est d'abord consacré a la
construction d'un logement en dur dont il a surveillé I'avancement des
travaux. Il affirme avoir dépensé dans cette opération la majeure
partie de I'épargne constituée en France et transférée en Algérie. Il a
conserve, toutefois, I'un des véhicules importés dont il n'a pas un
usage direct (il n'a pas de permis de conduire) en prévision de
difficultés financiéres futures. Quand a sa reconversion
professionnelle, L.A. I'a négocié dans des conditions peu
avantageuses : un an apres son retour, il a accepté, faute de mieux,
de prendre un emploi de manoeuvre dans une entreprise communale
de fabrication de parpaings. Sa rémunération est a peine plus élevée
que le salaire minimum garanti.

14. Originaire de Bordj-Guédir, pres de Bordj Bou Arréridj, D.M. qui est
né en 1930, a émigré en France en 1967. Il a été employé, dés son
arrivée, par l'entreprise Filtres Vernay a Meyzieu, prés de Lyon,
comme manoeuvre puis soudeur, jusqu'a son licenciement en avril
1986.

Agé de 56 ans au moment ou intervient cet événement, il sait qu'il n'a
aucune chance de retrouver rapidement un emploi malgré sa
qualification de soudeur. C'est pourquoi il choisit de demander l'aide
au retour et de rentrer définitivement en Algérie. Il bénéficie de
140.000 francs d'indemnités dont il se sert pour acheter deux
véhicules, destinés a étre revendus immédiatement aprés son arrivée
au pays, et d'un équipement de base (couveuse notamment) pour
I'élevage de poulets.

A son retour, D. M. a entrepris, prioritairement, la construction d'un
logement au sein duquel il a prévu d'aménager un local réservé au
poulailler. Cette opération achevée, il va devoir, maintenant, mettre en
place les équipements nécessaires au démarrage de cette activité.
Par ailleurs, D. M. ne néglige pas les revenus d'appoint constitués par
la mise en valeur de son lopin de terre. C'est, dans ce but, qu'il a
creusé un puits et fait la demande d'une moto-pompe.
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A quelques années de la retraite, Q.M. estime, a juste titre, avoir
réussi sa réinsertion dans le pays d'origine, dans les meilleures
conditions possibles.

15. Né le 8 janvier 1939 a Bordj-Guédir, S.S. a résidé en France sans
interruption de 1961 a 1986. Employé dans le batiment comme
coffreur, il a travaillé pour différentes entreprises, dans divers
chantiers, a travers la France. En 1986, il a été licencié par une
entreprise de batiment alors qu'il travaillait a Bourg en Bresse.
Désireux de rentrer définitivement en Algérie, il n'a pas cherché un
autre emploi et a demandé a bénéficier de l'aide a la réinsertion.
Bénéficiaire de 80.000 francs environ d'indemnités, S.S. a
principalement investi cet argent dans l'achat d'un véhicule de
tourisme. Il a, par ailleurs, recu une compensation financiere, en
contre-partie de l'acceptation de prendre en son nom, l'importation
d'un véhicule destiné a un résident en Algérie.

Revenu en Algérie en aolt 1986, S.S. est allé de désillusion en
désillusion non seulement les nombreuses démarches entreprises
pour la création d'une activité indépendante (chauffeur de taxi, petit
commergant) n'ont pas abouti mais il a été, de plus, victime du vol de
sa voiture qu'il n'a retrouvée que quelques mois plus tard, gravement
endommagée. Tres affecté par ces revers de fortune, S. S. n'a plus
que la ressource de travailler comme macgon a la journée, pour des
particuliers.

16. B.A. est né le 18 aolt 1941 a Bordj-Guédir. Il émigre en France le
4 septembre 1962 et trouve, dés son arrivée, un emploi dans une
entreprise de batiment de Lyon, la société Thenet et Cie. |l y reste
employé comme manoeuvre puis coffreur jusqu'au 25 mai 1985, date
a laquelle la société cesse son activité.

Candidat pour le retour volontaire, il bénéficie de I'aide a la réinsertion
qui atteint, dans son cas, 100.000 francs d'indemnités cumulées. |l
procéde a l'achat de deux véhicules dont I'un acquis a 30.000 francs
est revendu 100.000 dinars en Algérie (de ce montant il faut toutefois
déduire 27.000 DA correspondant a son dédouanement).

Peu attiré par un emploi salarié, faiblement motivé par la création
d'une activité indépendante qui nécessite des fonds importants et
implique de lourdes charges, B.A. a opté pour une solution, la plus
commode dans sa situation en dépit des risques encourus : il s'agit du
transport clandestin de voyageurs et de marchandises, dans une
région, insuffisamment desservie par les transports en commun.

17. B.B. né le 11 juin 1947 a Bordj-Guédir. Départ en France en
janvier 1969, retour le 10 mai 1985. Voir éléments biographiques au
chapitre Ill.

18. B.R. est né le 28 mars 1936 a Bordj-Guédir. Emigré dés 1955, il
n'est rentré définitivement en Algérie qu'en 1985 : trente années au
cours desquelles il occupe de nombreux emplois en Alsace, dans le
Midi, la région lyonnaise, puis en dernier lieu, a Montceau les Mines
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dans une mine de charbon. C'est la qu'il est licencié ainsi que
quelques dizaines d'autres travailleurs, au début de I'année 1985, et
reste au chédmage pendant 6 mois avant de se décider a demander
l'aide a la réinsertion. B.R. qui n'a bénéficié que de 80.000 francs
d'indemnités, s'est contenté de I'achat d'un seul véhicule, la seconde
voiture, importée par ses soins, étant destinée au parent d'un
particulier résidant en France.

Le probleme de B.R. au retour était surtout de trouver un emploi, ce
qui devait s'avérer d'autant plus difficile qu'au ralentissement de
I'activité économique, cause générale de la diminution des offres
d'emploi, s'ajoutait, en ce qui le concernait, un facteur particulierement
défavorable, c'est-a-dire son age.

Pére de 10 enfants, B.R. a achevé la construction de son logement
depuis quelques années. |l a trouvé a s'employer comme magon
auprés de particuliers qui le rémunerent a la journée. Avec l'aide de
son fils qui travaille comme manoeuvre dans les chantiers de la
région, il parvient ainsi a entretenir sa nombreuse famille.

19. Originaire de Bordj-Guédir, B.C. est né le 18 novembre 1942.
Emigré en France dés 1962, il y passe un séjour de plus de 20 ans
dans différentes régions et divers emplois, le dernier en date, dans
une entreprise de carrieres et matériaux, la société Guinet et Derriaz.
Un accident de travail I'immobilise plusieurs mois, puis le contraint au
chémage. Diminué physiquement, il décide de demander l'aide a la
réinsertion et de rentrer définitivement en Algérie.

Bénéficiaire de 60.000 francs d'indemnités seulement, il réserve,
prioritairement, cette somme a un investissement familial dans la
création d'un magasin d'alimentation. A son retour, sa préoccupation
centrale sera de trouver un emploi salarié dans le secteur du batiment
ou il a acquis des qualifications reconnues. Malgré de nombreuses
démarches, il n'est pas parvenu a trouver un emploi correspondant a
ses exigences. Dans l'attente d'une issue favorable, il partage son
temps a travailler comme macon chez des particuliers et a s'occuper
de son lopin de terre.

20. B.S. est né le 9 mars a Bordj-Guédir. Il a séjourné en France sans
interruption de 1961 a 1966, a Bellegarde, dans le département de
I'Ain en travaillant d'abord dans une entreprise de batiment puis a
Péchiney en qualité d'OS.

La crainte du licenciement le décide a se porter candidat pour l'aide a
la réinsertion au titre de laquelle il pergoit 155.000 francs. Il utilise cet
argent dans l'achat d'un fourgon, d'un véhicule de tourisme et de
matériel de vulcanisation.

De retour en Algérie en novembre 1986, il s'installe a Ras El Oued,
petite localité, située dans sa région d'origine ou il a fait construire un
petit logement et ou un parent a mis a sa disposition un local adapté a
sa future activité.
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II ne lui reste plus qu'a réceptionner un matériel d'appoint dont il
attend encore la livraison pour se lancer dans son nouveau métier. En
attendant, la vente du fourgon qui lui a procuré une somme importante
le met a I'abri de toute difficulté financiéere.

21. Né le 8 avril 1948 a Bordj-Guédir, T.L. a émigré en France une
premiere fois en 1961 ou il a travaillé dans une entreprise de batiment
a La Voulte, en Ardéche, avant de rentrer en Algérie en 1963.
Nouveau départ en 1971 cette fois, sans interruption jusqu'a la fin de
I'année 1985. Durant cette seconde période T.L. a été employé dans
plusieurs entreprises de batiment avant de se fixer a Montélimar ou il
garde le méme emploi jusqu'a son retour.

En demandant I'aide au retour, T.L. n'avait pas de projet d'activité trés
précis. H affecte les 84.000 francs d'indemnités qu'il pergoit a I'achat
de deux véhicules dont I'un est destiné a permettre a son fils ainé de
s'installer a son compte comme commercant ou transporteur.

Quant a lui, une fois revenu au pays, il a choisi la solution
professionnelle la plus commode comme beaucoup d'autres
travailleurs dans sa situation, il loue ses services a la journée a des
particuliers qui ont entrepris la construction de leur maison.

22. KA. est né le 19 décembre 1944 a Bordj-Guédir. Il a émigré en
France le 18 octobre 1962 et est rentré définitivement le 22 décembre
1986. Marié dés 1964, K.A. a fait venir son épouse en France en
1967, a la différence de la plupart des travailleurs bénéficiaires de
I'aide publique a la réinsertion qui vivaient seuls dans ce pays. K.A.
n'a connu qu'un seul employeur, I'entreprise Péchiney, de Belle garde,
dont les premiéres difficultés économiques, qui se sont traduites par
des réduction d'effectifs, ont incité certains travailleurs étrangers a
demander l'aide au retour de crainte d'étre licenciés. K.A. assure que
sa décision de retour définitif au pays n'a pas posé de probleme au
sein de la famille : ni son épouse, ni ses deux enfants, adolescents,
ageés d'une quinzaine d'années ne l'auraient contestée, contrairement
a de nombreuses autres familles ou la perspective de retour dans le
pays d'origine a provoqué de graves conflits qui se sont parfois soldés
par le divorce des parents.

Bénéficiaire de 160.000 francs d'indemnités, K.A. a fait le méme calcul
économique que la plupart des autres travailleurs qui recherchaient,
avec l'acquisition de deux véhicules, a réaliser le transfert de leur
épargne a des conditions particuliérement avantageuses.

Sans projet professionnel a son arrivée en Algérie, K.A. a d'abord
recherché un emploi assurant un salaire élevé, de I'ordre de 4.000 DA
par mois. Ses exigences en matiére de salaire n'ayant pas été
satisfaites, il a fini par s'installer a son compte, en qualité de
marchands de fruits et légumes ambulants. |l espére tirer de cette
activité un revenu au moins équivalent.

23. B.M. né le 16 avril 1932 a Djemila (wilaya de Sétif). Départ en

France en 1973, retour le 32 décembre 31. Eléments biographiques
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au chapitre lI.

24, Originaire de Djemila ou il est né le 10 juin 1945, M.A. a rejoint en
1971 deux fréres qui travaillaient déja a Lyon. Il a été employé dans
différentes entreprises de batiment et de travaux publics de la région,
en qualité de manoeuvre. En 1986 il demande a bénéficier de l'aide
au retour en vue de s'installer @ son compte dés son retour en Algérie.
Il s'y était préparé, notamment, en passant tous les types de permis
de conduire (poids lourds, transport en commun, léger).

Bénéficiant de 104.000 francs d'indemnités et disposant d'une
épargne personnelle de 50.000 francs M.Y, a pu acheter deux
véhicules, du mobilier, et d'autres biens de consommation a usage
domestique.

De retour le 27 avril 1986, il n'a pas tardé a se remettre au travail, car
I'un de ses fréres revenu au pays dés 1981 et dans l'incapacité d'avoir
un travail régulier pour cause de handicap permanent, lui a proposé
de reprendre a son compte l'activité de marchand ambulant de fruits
et légumes qu'il avait commencé a exercer avant sa maladie.

Le seul probleme que rencontre encore M.Y. est celui de I'achat d'un
terrain a batir dans une région ou les disponibilités, dans ce domaine,
semblent réduites.

25. C.A. est né en 1942 a Djemila. Il a émigré en France dés 1963 ety
est demeuré jusqu'a la fin de lI'année 1985. Employé a son arrivée a
Marseille, comme manoeuvre dans une entreprise de batiment, il
séjourne plusieurs années dans cette région avant de rejoindre Lyon
ou il trouve un emploi mieux rémunéré dans une entreprise de
terrassement. Adhérent de la C.G.T. comme la majeure partie des
salariés de cette entreprise, C.A. est informé par ce syndicat des
possibilités d'indemnités ouvertes par l'aide au retour pour ceux qui
envisageraient de rentrer dans leur pays d'origine. Diminué sur le plan
physique, depuis quelques années, des suites d'une maladie, C.A.
décide de saisir cette opportunité. Rentré définitivement en Algérie le
25 décembre 1985, aprés avoir obtenu 100.000 francs environ
d'indemnités, son ambition s'est limitée a se servir d'un des deux
véhicules importés, pour le transport clandestin de passagers et de
marchandises et d'effectuer des travaux de magonnerie pour le
compte de particuliers désireux de construire ou d'aménager leur
maison.

26. Né a Djemila le 5 mai 1944, D.L. a émigré en France a I'age de 20
ans. Il a passé deux ans a Marseille, employé dans une entreprise de
terrassement, deux autres années a Roanne dans le batiment avant
d'étre recruté par la société Gerland a Lyon, ou il demeure jusqu'a son
retour en Algérie en 1986.

Victime de deux accidents du travail au cours de sa carriére
professionnelle, D.L. a mis a profit 'opportunité de l'aide au retour
pour se reconvertir dans une activité moins pénible. Il a su choisir,
dans ce but, une activit¢ commerciale pour laquelle les candidats a
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l'installation a leur compte n'étaient pas nombreux : ce projet concerne
la vente ambulante d'articles ménagers, en association avec son frére
résidant en Algérie.

Ayant investi les 90.000 francs d'indemnités dont il a bénéficié dans
I'achat de deux véhicules dont I'un devait servir d'outil de travail, D.L.
a pu mettre rapidement a exécution son projet aprés sa réinstallation
dans sa région d'origine. C'est ainsi qu'il a obtenu rapidement
I'agrément des services intéressés pour s'installer a son compte et
s'est mis au travail, trois mois a peine, aprés son retour.

27. B.S. né en 1937 a Tachouda, prés d'El Eulma (wilaya de Sétif).
Départ en France en 1963, retour en Algérie le 27 juillet 1985.
Eléments biographiques au chapitre IIl.

28. B.B. est né le 27 décembre 1947 a Tachouda. Il rejoint en 1971 un
frere travaillant a Lyon et trouve tout de suite un emploi dans une
entreprise de transformation de sucre, implantée dans cette
agglomération. Ce sera son unique expérience professionnelle,
puisqu'il ne quittera pas cet emploi jusqu'a son départ en Algérie en
1985.

Contrairement a d'autres travailleurs dont le retour au pays été a
provoqué par le licenciement, B.B. n'a pas connu cette contrainte au
moment ou il manifeste le souhait de bénéficier de I'aide au retour.
Outre les indemnités percues (110.000 francs), B. B. a pu disposer de
66.000 francs épargnés. Cet argent a servi a l'achat de deux
véhicules, d'une mobylette, de mobilier et d'autres biens de
consommation onéreux (TV, vidéo, etc), destinés, en partie, a étre
vendus en Algérie.

Membre d'une famille élargie dont les liens sont restés étroits, B.B.
s'est d'abord attaché a renforcer les moyens matériels et financiers de
trois de ses fréres se consacrant a des activités indépendantes :
activité agricole pour l'un, petit commerce de détail pour le second,
élevage d'ovins pour le troisiéme.

Depuis son retour, il s'est aussi consacré a l'agrandissement de son
logement pour lequel il a consenti un investissement important. Il lui
reste a résoudre le principal, c'est-a-dire sa propre reconversion
professionnelle, préoccupation a laquelle il n'a pu accorder, jusqu'a
présent, toute I'attention nécessaire en raison des priorités qu'il s'est
fixées.

29. Né en 1947, a Tachouda, K.D. a émigré en France en 1971.
Durant son séjour, il est employé successivement dans une biscuiterie
puis dans une entreprise de mise en bouteilles de vin, toutes deux
implantées a Lyon. Licencié a la fin du mois d'avril, il accepte la
proposition d'aide au retour et percoit 65.000 francs d'indemnités
totales.

Revenu en Algérie en juin 1985 avec deux véhicules, K.D. dont la
famille réside a El Eulma, a entrepris de passer le permis de conduire
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en vue de s'installer a son compte dans le commerce. Il a prévu,
d'autre part, de vendre I'un des véhicules dans le but de financer
I'achat d'un terrain d'habitation de 100 m2 et d'y faire construire un
logement plus spacieux que celui qu'il occupe a I'heure actuelle.

30. S.R. est né le 15 mai 1931 a Tachouda. Emigré en France dés
1954, il y séjourne plus de trente ans, passant d'une entreprise de
batiment a l'autre dans la région lyonnaise. Epuisé par les travaux
pénibles de chantier, il décide de demander Il'aide au retour au début
de l'année 1986 en vue de rentrer définitivement en Algérie.
Bénéficiant de 88.000 francs d'indemnités, il les utilise dans I'achat de
deux vehicules.

A 56 ans, S.R. n'a plus les ressources nécessaires pour envisager un
nouveau départ professionnel. C'est pourquoi ses préoccupations se
limitent a s'assurer par le moyen du transport clandestin d'une source
de revenus lui permettant de ne pas trop entamer son épargne dans la
période d'attente actuelle qui prendra fin a I'age de la retraite.

31. Né le 6 novembre 1948, H.M. a émigré en France a la fin de
l'année 1970. Arrivé a Lyon, il est recruté par une entreprise de
terrassement implantée dans le département de I'Ain, puis deux ans
aprées, par la société Gerland qui I'emploie dans différents chantiers a
travers tout le pays. La baisse d'activité de I'entreprise entraine des
licenciements a partir de 1984, date a partir de laquelle de nombreux
Algériens demandent a bénéficier de I'aide au retour, instaurée au
cours du second semestre de cette année. De crainte de se retrouver
au chbémage, il finit par recourir a cette solution qui lui permet de
bénéficier de prés de 90.000 francs d'indemnités affectées a I'achat de
deux veéhicules.

Quelques mois aprés son arrivée a El Eulma, H.M. a réussi a
s'installer a son compte comme chauffeur de taxi. Sa reconversion
professionnelle le met en mesure de s'attaquer a d'autres problémes,
comme celui de I'aménagement du logis familial.

32. B.S. est né le 21 octobre 1950 a Toudja. Départ en France au
début de I'année 1971, retour en Algérie le 25 aolt 1986. Eléments
biographiques au chapitre lII.

33. B.M. est né le 17 octobre 1946 dans la commune de Amouchas
(Sétif). Départ en France en décembre 1972, retour en Algérie le 25
décembre 1985. Eléments biographiques au chapitre .

34. Né le 8 février 1935 dans l'actuelle commune de Toudja, H.S. a
émigré une premiére fois en France de 1953 a 1955, puis de
septembre 1962 a juillet 1985. Durant cette seconde période, il est
employé dans de nombreuses entreprises de la région lyonnaise, la
derniére en date étant une usine de fabrication de fil électrique
implantée a Saint-Fons. Contrairement a la plupart des bénéficiaires
de l'aide publique a la réinsertion revenus récemment en Algérie, H.S.
vivait en famille en France, a la suite d'un second mariage, contracté
dans ce pays. Sa décision de rentrer en Algérie s'explique surtout par
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des problémes familiaux. Disposant de 150.000 francs environ
(indemnités et épargne personnelle confondues) H.S. a pu acquérir,
non seulement deux vehicules, mais également d'autres biens de
consommation et I'équipement nécessaire a une activité d'élevage de
poulets qu'il pensait voir initiée par I'un ou l'autre de ses trois gargcons
nés d'un premier mariage et parvenus a I'age adulte.
Malheureusement, ce projet ne devait pas avoir de suite, en raison du
désintérét total, manifeste par ses enfants, pour cette activité.

Affecté par I'échec de son entreprise, H.S. n'a pas d'autre perspective
que d'attendre l'age de la retraite pour aller vivre, si possible, en
France.

35. S. C. est né le 9 novembre 1946 a Toudja. Il a émigré en France
en février 1972 trouvant aussitdét un travail dans une entreprise de la
région lyonnaise, ou il demeure employé jusqu'a son retour en avril
1985.

Marié en 1970, péere de 3 enfants, S.C. avait sa famille auprés de lui
depuis 1980. De plus, il n'était pas menacé, a court terme du moins,
d'étre licencié. Sa décision de rentrer en Algérie s'explique, selon lui,
par la perspective d'une promotion sociale ouverte par l'instauration
de l'aide publique a la réinsertion.

Dans le but de s'installer comme artisan dans le transport de
marchandises, S.C. a acheté un camion et un véhicule de tourisme,
avec les allocations qui lui ont été accordées au titre de tourisme,
avec les allocations qui lui ont été accordées au titre de l'aide a la
réinsertion. De retour a Toudja, il n'a cependant pas réussi a
promouvoir ce projet dans des conditions régulieres, faute d'agrément
de son activité par les services de réglement de cette profession.
Aussi, en est-il réduit a exercer cette profession illégalement, ce qui lui
barre I'accés a une promotion a long terme.

A cette reconversion professionnelle avortée, sont venues s'ajouter
des difficultés en matiére de logement et d'insertion scolaire pour
I'ainée de ses enfants.

36. Né le 4 janvier 1934 a Toudja, M.T. est arrivé a Lyon en 1973 ou |l
a trouvé tout de suite un emploi dans une entreprise de fabrication de
ressorts.

Alors qu'il avait formé le projet de travailler en France jusqu'a la
retraite, l'instauration de l'aide au retour va modifier ses projets. En
1986, il demande a en bénéficier, attiré plus par le montant des
indemnités a percevoir que par une reconversion SocCio-
professionnelle devenant problématique a son age. Contrairement a la
plupart des migrants de retour, il n'a acheté qu'un véhicule avec les
indemnités pergues (135.000 francs environ) préférant, sans doute,
par précaution, conserver une partie de cet argent en France.

Depuis son retour, M.T. a entrepris avec l'aide de son fils ainé de
mettre sur pied un petit élevage d'ovins dont il compte tirer un revenu
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d'attente jusqu'a la retraite.

37. M.A. est né le 16 janvier 1945 a Toudja. Il émigre en France en
avril 1970 et trouve un emploi dés son arrivée a Lyon. |l change
plusieurs fois d'employeur, le dernier en date étant une société de
triage de colis, travaillant en sous-traitance pour le compte de la
SNCF. Menacé de licenciement en 1985, il obtient, avec d'autres
travailleurs, le bénéfice de l'aide au retour grace a l'intervention de la
C.G.T. Il affecte les 90.000 francs pergus, au titre des diverses
indemnités, a I'achat de deux véhicules dont un fourgon, avec le projet
de s'installer a son compte a son retour en Algérie.

Depuis son arrivée a Toudja en novembre 1985, M.T. a été confronté a
deux types de problémes qui n'ont pas permis la réalisation de son
projet : d'une part, il n'a pas réussi a trouver sur place un local
disponible, d'autre part, la pénurie de matériaux de construction a
considérablement retardé la construction de son logement.

Vingt mois aprés son retour, M.T. s'est résigné a accepter un emploi
de manoeuvre a Beéjaia, ce qui l'oblige a se déplacer,
quotidiennement, jusqu'a cette ville distante de 26 kilométres.

38. O.A. né le 25 octobre 1946 a Toudja. Départ en France le 7 mars
1968, retour en Algérie en juillet 1984. Voir éléments biographiques au
chapitre IlI.

39. AAA. né le 15 novembre 1948 a Frikat (Dra ElI Mizan). Départ en
France en 1973, retour en Algérie le 4 mai 1986. Voir éléments
biographiques au chapitre .

40. A.B. est né le 7 juillet 1944 dans I'actuelle commune de Frikat (Dra
El Mizan). Emigré en France dés 1963, il est employé dans plusieurs
entreprises de la région lyonnaise avant d'étre recruté a Vénissieux
dans une usine de fabrication de wagons ou il acquiert une
qualification professionnelle (peintre au pistolet). A la fin de I'année
1985, cette entreprise met fin a son activité et licencie tout son
personnel. Réduit au chémage A. B. choisit I'aide au retour.

De retour le 2 février 1986 avec deux véhicules acquis avec les
105.000 francs d'indemnités pergues, A.B. a fait une tentative de
s'installer a son compte en qualité de marchand de Iégumes, tentative
qui a rapidement avorté, suite a la mésentente qui a surgi entre lui et
son associé.

Sans ressources depuis son arrivée, il a été dans l'obligation de
vendre les deux véhicules importés pour faire face aux dépenses
entrainées par la construction de son logement et I'entretien de sa
famille. Tres affecté par son échec, A.B. qui a vécu son retour comme
une contrainte plutét que comme une nouvelle étape de sa vie
professionnelle, n'a plus d'autre ambition que de trouver un emploi qui
lui assure un revenu régulier.

Conclusion
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Parmi les points qui nous semblent le plus solidement établis par cette
étude de cas nous retiendrons ceux méritant, a notre sens, une
attention particuliere dans l'optique d'un meilleur appui institutionnel
aux retours volontaires, considérés a la fois reclassement
professionnel et réinsertion sociale de migrants dans leur pays
d'origine.

A la suite de nombreux auteurs, nous rappellerons d'abord cette
évidence que le retour est, avant tout, un projet individuel irréductible
par définition a des logiques sociales ou administratives d'inspiration
étatique. La coincidence des intéréts individuels, avec eux, des
institutions dont le role est de définir les modalités d'insertion ou de
réinsertion des migrants dans le tissu social des pays d'accueil ou
d'origine se manifeste rarement.

L'instauration de l'aide publique a la réinsertion, qui a eu un échec
favorable au sein d'une fraction négligeable de la population immigrée
constitue, a cet égard, une mesure qui a répondu a une attente
véritable : le cumul des diverses indemnités a, en effet, atteint dans la
plupart des cas, un montant qui a rendu possible un projet de
reconversion professionnelle dans le pays d'origine. Dans le cas
d'individus  entreprenants, bien informés des opportunités
économiques locales et soutenus par des parents eux-mémes
souvent engagés dans des activités indépendantes, cette aide
financiére a permis la mise en oeuvre de retours promotionnels qui se
sont soldés par des succeés indéniables.

Mais ces réussites dissimulent le moindre succés ou les échecs
avéres d'autres entreprises individuelles, qui auraient certainement pu
étre évités, si les promoteurs de projets de création de nouvelles
activités avaient disposé d'une information et de conseils adaptés a
leurs préoccupations.

Notre analyse de la situation, rencontrée par les migrants, rentrés
récemment au pays a, par exemple, révélé la saturation, dans les
différentes régions concernées, des activités liées au petit commerce
et a l'artisanat de service.

Ces difficultés mettent en évidence la nécessité d'une coopération
inter-étatique sans laquelle un grand nombre de retours de migrants
n'‘auront qu'un impact négligeable sur le développement économique
local, réduisant, de la sorte, le déploiement d'une authentique
dynamique de réinsertion. Cette coopération pourrait s'exercer dans
trois domaines privilégiés : I'appui financier a des projets novateurs, la
formation professionnelle adaptée a des activités identifiées et la
promotion de projets dans des secteurs ou la demande est
importante. C'est le cas de l'agriculture ou la production de fruits et
légumes, de viande, est un créneau particulierement porteur, compte-
tenu des tensions actuelles sur le marché. La production de certains
matériaux de construction et leur distribution constitue également un
autre secteur d'activité ou l'intervention des migrants pourrait se
développer ; par ailleurs de larges possibilités d'installation a son
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compte existent dans les métiers de la construction si les migrants de
retour au pays avaient les qualifications nécessaires pour y prétendre.

Une coopération suivie entre le pays d'accueil et le pays d'origine est
seule a méme de procéder a un inventaire systématique des
possibilités de développement économique local, des formes d'appui
financier et technique aux projets initiés ainsi que de la formation
professionnelle dispensée aux promoteurs.

Mais un meilleur accompagnement des projets économiques des
migrants n'est pas exclusif de la mise en oeuvre d'une coopération
entre les Etats concernés. L'initiative prise par des travailleurs
tunisiens, résidant en France, de constituer une association pour le
développement de leur village d'origine, montre l'intérét d'un tel cadre
de concertation ou émergent des idées d'activités liees a des projets
de retour et répondant a des besoins locaux. Dans le cas de la localité
en question, plusieurs projets sont, a I'heure actuelle, en voie de
réalisation : production maraichére sous serre, construction de
maisons en terre a partir d'un nouveau procédé de fabrication
expérimenté récemment en France, intensification de la culture
dattiere etc... Le cadre associatif permet, non seulement Ia
confrontation des points de vue sur les meilleures réalisations a
entreprendre individuellement ou collectivement, mais aussi de
mobiliser divers moyens disponibles dans le pays d'accueil (soutien
financier, formation professionnelle etc...).

Les conditions favorables au retour, en tant que projet librement choisi
et pleinement assumé, se trouvent ainsi renforcées.
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