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LES INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT HUMAIN
AU NIVEAU INFRANATIONAL :
ESSAI D’ESTIMATION A PARTIR DES DONNEES DU
RECENSEMENT ALGERIEN
DE LA POPULATION ET DE L’HABITAT DE 2008

Nacer-eddine HAMMOUDA?*

Résumé

Chaque année I’Algérie est tenu d’élaborer un rapport sur le
développement humain. Pour ce faire I’ensemble des indicateurs de
développement humain préconisé par le PNUD sont calculés au
niveau national. Bien que 1’équilibre régional a été et reste un objectif
de la politique économique et sociale algérienne, des inégalités tant
sociales gque spatiales sont encore observables. Des politiques de lutte
contre les inégalités se poursuivent a travers la mise en ceuvre d’un
schéma national d’aménagement du territoire et des programmes
spéciaux pour des régions connaissant des déficits, tant en terme
d’infrastructure de base qu’en terme de développement humain. Il
était donc tout a fait opportun de faire le point en termes de
développement humain, aprés 50 ans d’efforts soutenus. C’est pour-
quoi nous avons tenté de voir la possibilité d’élaborer ces indicateurs a
un niveau infranational. Pour ce faire nous avons fait une revue des
sources de données disponibles et les possibilités qu’elles pourraient
offrir a notre exercice. Quel est le niveau de désagrégation que
permettent ces sources ? Seuls les recensements de la population
permettent de disposer de données a un niveau géographique le plus
fin. C’est pourquoi nous avons mobilis¢ ’ensemble des variables
disponibles issues de I’exploitation du dernier recensement général de
la population et de I’habitat de 2008 ayant une relation avec des
indicateurs développement humain. Le choix de ces variables sera
discuté dans la mesure ou elles sont généralement fortement corrélées
entre elles. Si le RGPH fournit un certain nombre d’indicateurs (taux
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d’analphabétisme, taux de scolarisation) d’autres ne peuvent provenir
que d’enquétes par sondage (revenus). Les stratifications adoptées par
chaque enguéte peuvent différer et de toute facon ont été réalisées a
priori. Dans ce cas dans quelle mesure la post stratification pourrait
constituer une échappatoire pour obtenir des estimations a des niveaux
géographiques pertinents. L’autre alternative est de construire des
proxys a partir des variables disponibles dans le questionnaire du
recensement. Ainsi on peut constituer un indicateur de richesse a
partir des conditions de logements et de I’équipement des ménages.

Pour assurer une certaine objectivité a notre travail nous avons fait
le choix d’une technique automatique en 1’occurrence la classification
ascendante hiérarchique sans introduire de critére de contiguité. C’est-
a-dire qu’il ne s’agit pas de choisir a priori un regroupement géogra-
phique puis estimer les indicateurs de développement humain mais
plut6t de faire un regroupement a posteriori de territoires a developpe-
ment humain plus ou moins identique.

La méthodologie :

11 s’agit d’agréger de proche en proche les 48 points wilaya (non
pondérés) les moins éloignés selon la distance euclidienne au carré
calculée a partir des n coordonnées (variables transformées) dans un
espace a n dimensions. Du fait de la forte hétérogéneité des wilayate
(départements). L’ensemble des variables a été transformé selon la
démarche pnudienne grace a un changement d’échelle entre 0 (la
valeur minimale) et 1 (la valeur maximale). La méthode d’agrégation
qui nous a semblé la plus opportune est celle de Ward.

En comparant le regroupement a priori (EPT) et celui que nous
avons obtenu, il s’avére que les strates auxquelles nous avons abouti
sont plus pertinentes. Nous avons proposé en conclusion, un regrou-
pement qui satisfasse les deux approches.

Mots Clés : Développement humain, Régions, Algeérie, Indicateurs,
Classification automatique.

Code JEL: C19, C43, C82, 130, 015, 018, R58.

Le calcul des indicateurs de développement humain tels que
préconisés par le programme des nations unis pour le développement
(PNUD) est devenu une tradition pour la plupart des pays. En Algérie
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cette tache a été confiée depuis plusieurs années au conseil national
économique et social (CNES). Ces indicateurs permettent de classer
les pays et de mesurer I’évolution de leurs performances annuelle-
ment.

La question a laquelle nous nous attellerons dans ce papier est
d’aborder les aspects méthodologiques que souléve le calcul de ces
indicateurs & un niveau infranational.

Pourquoi calculer PIDH & un niveau infranational ?

L’existence de disparités spatiales supposées ou avérées, au méme
titre que celles sociales, nous semble une raison suffisante pour faire
I’exercice. En effet beaucoup d’études ont montré que pour I’ense-
mble des indicateurs de base qui entrent dans le calcul de I’'IDH ou
des autres indicateurs connexes, les performances étaient plus ou
moins variables d’un espace a un autre. D’ou I’idée de systématiser le
calcul de ces indicateurs déclinés par territoire et de suivre leur évolu-
tion et ce dans un souci d’orienter les politiques publiques dédiées a la
lutte contre toutes les formes d’inégalités (ou d’iniquité).

Quelle stratification (ou découpage territoriale) adopter pour le
calcul de I’'IDH ?

A ce niveau deux questions se posent & nous :

1. Quelle est la plus petite unité territoriale ou les différentes
données nécessaires au calcul de 1’IDH sont disponibles ? Et
avec quelle fréquence ?

2. Faudrait-il opter pour un regroupement préétabli (a priori) ou
procéder & un regroupement de ces unités primaires a
posteriori en fonction de leur IDH (ou toute forme de proxy) ?

La réponse a ces deux questions va déterminer la suite de notre
travail.

Pour répondre a la premiére question il faudrait commencer par
décrire le systéme algérien d’information statistique et les différentes
unités territoriales.

Il est a noter que I’Algérie a connu plusieurs découpages
administratifs depuis I’indépendance passant de 15 wilayate puis 31 et
enfin 48 en 1984. Quant aux nombre de communes il est passé de 676
a 693 puis a 703 (704) puis a 1541. 1l est a rappeler que I’Algérie
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comptait plus de 1577 communes a 1’indépendance. Il existe un
niveau intermédiaire c’est celui de la daira mais le découpage ne cesse
de fluctuer au gré de la conjoncture politique. 1l est passé de 91 a 160
pour dépasser actuellement les 500.

Tableau N°1 : Evolution du découpage territorial administratif en

Algérie
1965" 1974° 1984°
Wilaya 15 31 48*
Daira 91 160  276°
Commune 676° 703" 1541°

En 1988 un découpage en huit régions-programme appelés espaces
d’aménagement territoriale (EPT) fut adopté pour 1’¢laboration d’un
schéma national d’aménagement du territoire (SNAT). Une neuviéme
région (le grand-sud) qui appartenait a la région SUD-EST fut
autonomiser du fait de fortes spécificités et d’un retard plus prononcé.

Les neuf (09) Régions-Programme d’Aménagement et de déve-
loppement durable du Territoire :

Chaque Region-Programme est constituée par plusieurs wilayas
limitrophes et présentant des caractéristiques physiques et des
vocations de développement similaires ou complémentaires :

e Nord-Est : constituée par les wilayas de : Annaba, El Taref,
Constantine, Skikda, Guelma, Souk Ahras, Jijel, Mila.

! Décret 65- 246 du 30 Septembre 1965 publié le 07 Décembre 1965

2 ’ordonnance 74-69 du 02 Juillet 1974 et le décret 74-124 du 12 Juillet 1974

® Loi 84-09 du 4 février 1984

4 En 1997 fut créé par ordonnance le gouvernorat du grand Alger qui récupérera 24
communes des trois wilyate limitrophes : décret présidentiel n°97-292 du 28 Rabie El
Aouel 1418 correspondant au 02 Aolt 1997. (journal officiel n°51 du 06 Aot 1997).
En 2000 cette entité territoriale redevient wilaya en gardant I’ensemble des 57
communes du GGA.

% Le nombre de dairate a depuis évolué pour atteindre actuellement 548 dont 13
circonscriptions administratives pour la wilaya d’ Alger;

® 17 nouvelles communes ont été crées en 1971

" Une 704éme commune (Baraki dans la wilaya d’Alger) fut créer en 1977 ;

8 Une commune n’enregistre aucune population résidente depuis le recensement de
1998
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Nord-Centre : constituée par les wilayas de: Alger,
Boumerdes, Tipaza, Blida, Ain Defla, Chlef, Médéa, Bouira,
Bejaia, Tizi Ouzou.

Nord-Ouest : constituée par les wilayas de: Oran,
Mostaganem, Ain Temouchent, Mascara, Sidi Bel Abbes,
Tlemcen, Relizane ;

Hauts-Plateaux-Est : constituée par les wilayas de : Tebessa,
Oum EI Bouaghi, Khenchela, Batna, Setif, Bordj Bou
Arrerradj ;

Hauts-Plateaux-Centre : constituée par les wilayas de : Djelfa,
M’Sila, Laghouat.

Hauts-Plateaux-Ouest : constituée par les wilayas de : Tiaret,
Tissemsilt, Saida, Naama, Elbayadh ;

Sud-Est : constituée par les wilayas de : Biskra, Ouargla, El
Oued, Ghardaia.

Sud-Ouest : constituée par les wilayas de: Adrar, Bechar,
Tindouf ;

Grand-Sud : (Hoggar — Tassili) constituée par les wilayas de :
Ilizi, Tamanrasset.

indicateurs de base pour le calcul de I'IDH sont de trois

Un indicateur de richesse : PIB par téte en parité de pouvoir
d’achat selon 1’ancienne version et revenu national brut depuis
2010,

Un indicateur pour 1’état sanitaire de la population :
I’espérance de vie a la naissance ;

Un indicateur concernant 1’éducation : taux d’alphabétisation
de la population agée de 15 ans et plus et le taux brut de
scolarisation de la population 4gée de 6 a 24 ans (selon
I’ancienne version) et durée moyenne de scolarisation de la
population &gée de 25 ans et plus et durée attendue de
scolarisation (selon la nouvelle mouture).

Concernant le premier indicateur, le systéme statistique algérien ne
produit pas de comptes régionaux. Dans ce cas quelle approche
adopter sachant que les enquétes sur les revenus des ménages sont
décennales sans possibilité de désagrégation spatiale et que les sources
administratives sont le plus souvent inaccessible et ne saisissent que le
secteur formel ? Peut-on utiliser des proxys pour cet indicateur ?
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Lequel et a partir de quelle source ? Les deux derniers recensements
de la population permettent de ventiler I’emploi par grands secteurs
d’activité selon le lieu de résidence et le lieu de travail. Il faut noter
gue cette source sous-estime grandement 1’emploi dans le secteur
privé, essentiellement informel. Dans quelle mesure les enquétes
emploi permettraient de redresser les données issues d’un recen-
sement ? Les comptables nationaux utilisent bien ces enquétes pour
estimer le secteur informel pour redresser les comptes nationaux.

Pour ce qui est du calcul de I’espérance de vie, il nécessite la
disponibilit¢ d’une table de mortalité. Les statistiques de 1’état civil
sont disponibles au niveau communal mais péchent par deux défauts
majeurs pour notre exercice :

i) Dl’enregistrement se fait dans la commune ou se produit
I’événement et non pas dans la commune de résidence (lieu de
résidence administrative de la maternité pour les naissances, lieu
de résidence administrative de 1’hopital ou est survenu le déces) ;

ii) i) un taux de couverture tres éleve mais non encore exhaustif en
particuliers pour les décés en milieu rural ou méme les naissances
en milieu non assisté lorsqu’elles sont suivis d’un décés néonatal
ou post néonatal. Plus ou moins régulierement des enquétes
auprés des ménages integrent dans leur questionnaire une
question sur I’enregistrement des événements démographiques a
I’état civil (sans toutefois procéder a une double collecte). La
taille des échantillons de ces enquétes ne permettent qu’une
estimation du taux de couverture au niveau national. Conscients
de ces deux défauts, les démographes ont recours aux méthodes
indirectes & travers des enquétes spécialisées’ ou les deux
derniers recensements (1998 et 2008) pour I’estimation de la
mortalité infantile. Il semblerait qu’actuellement le schéma de
mortalité en Algérie n’obéisse a aucune des tables types, connues
et utilisées par les démographes. Les démographes de I’ONS
produisent bien annuellement une table de mortalité mais
s’interdissent de le faire a un niveau infranational. Comment
alors proceder : utiliser les données des services de I’état civil
avec les biais cités ou comment minimisé ces biais en travaillant
sur des espaces suffisamment grands. Le probleme se pose de
fagon plus accrue pour les espaces de résidence administrative

® Enquétes multi objectifs MICS, enquétes sur la santé de la mére et de I’enfant, etc.
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des centres hospitalo-universitaires qui drainent une population
bien au-dela de leur circonscription administrative ? Dans quelle
mesure les recensements décennaux peuvent permettre une
correction des biais éventuels ?

Pour ce qui est de 1’éducation les sources administratives perme-
ttent la ventilation au niveau géographique le plus fin mais le
dénominateur adéquat pour le calcul des taux n’est pas toujours évi-
dent. En effet les statistiques disponibles sont ventilées selon la
résidence administrative des différentes institutions de formation.
Quelle est le niveau d’agrégation adéquat qui permette de faire coin-
cider lieu de résidence et lieu de formation ? Les enquétes auprés des
ménages et les recensements de la population permettent d’estimer des
taux nets de scolarisation. Si les enquétes ne permettent pas des esti-
mations fiables a des niveaux désagrégés, ce n’est pas le cas des
recensements mais une fois tous les dix ans.

Ce préambule étant fait, il nous semblait utile de faire I’exercice en
utilisant les données issues de I’exploitation exhaustif du dernier re-
censement général de la population et de 1’habitat de 2008.

Quelles données utiliser ?

Pour des raisons d’homogénéité de la démarche nous nous
conterons d’utiliser une seule source de données a savoir le recen-
sement général de la population et de 1’habitat (RGPH) réalisé par
I’office national des statistiques en 2008 et dont les résultats issus de
I’exploitation exhaustive ont été rendus publiques.

1. indicateurs de richesse :

Le RGPH ne saisit pas le revenu des ménages par contre il nous
renseigne sur les conditions de logement et I’équipement des ménages.
L’intérét de ces variables est qu’on les retrouve pratiquement dans
I’ensemble des enquétes aupres des ménages.

1.1. Conditions de logement :

Le type de logement, la structure du logement (nombre de piéces,
cuisine, salle de bains et toilettes) ainsi que le rattachement aux
différents réseaux (électricité, gaz naturel, eau, assainissement,
téléphone). On peut calculer par ailleurs des variables synthétiques
telles que le nombre de personnes par logement ou par piéce.
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1.2. Equipement des ménages :

Electroménager (téléviseur, parabole, réfrigérateur, cuisiniére, lave
linge, climatiseur, ordinateur, internet) et véhicule

2. Indicateurs de scolarisation :

Les recensements de la population saisissent la situation indivi-
duelle des personnes a partir de six ans révolus. L’age révolu est
calculé par rapport a la semaine de référence du RGPH 2008
(deuxiéme semaine d’avril 2008). Dans les enquétes auprés des
ménages cette limite inférieure peut varier (6, 10 ou 15 ans voire
méme 16 ans). C’est cette variable qui permet d’identifier les perso-
nnes scolarisées au moment de I’interview et donc permet de calculer
directement des taux net de scolarisation.

Lorsque 1’age est calculé au moment de I’enquéte nous
introduisons un biais dii au fait que [’obligation de scolarisation
concerne les enfants ayant six ans révolus a la rentrée scolaire (ou a la
limite durant I’année civile). Pour éviter ce biais il faudrait calculer
I’age a la rentrée scolaire précédant 1’enquéte.

Deux indicateurs sont préconisés par 1’ancienne version de I’IDH :

2.1. Taux de scolarisation des garcons et des filles agés de 6 a 24
ans:

2.2. Taux d’alphabétisation des hommes et des femmes dgés de 15
ans et plus

Nous distinguons entre les hommes et les femmes pour nous
permettre de calculer les indicateurs sexo-spécifiques. Le deuxiéme
indicateur peut étre saisi a partir de deux variables: le niveau
d’instruction et la langue lue et écrite.

Dans la nouvelle version de I'IDH deux autres indicateurs sont
préconisés en remplacement de premiéres Cités :

2.3. Dureée de scolarisation de la population &gée de 25 ans et plus

La aussi nous avons distingué entre les hommes et les femmes. Cet
indicateur peut étre obtenu a partir de la variable « derniére classe
suivie ». Pour ce faire il suffit de transformer cette variable en nombre
d’années d’études. Nous ne tenons pas compte du phénoméne de
redoublement, c'est-a-dire qu’il s’agit de la durée d’études théoriques
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qui correspond au niveau atteint. Globalement la part des doublants
est de I’ordre de 10%. Par ailleurs les changements qu’a connus le
systéme éducatif algérien peuvent introduire un léger biais lorsqu’on
veut comparer les générations entre elles. L’école primaire est passée
de six a cing ans et le collége de quatre années, trois années puis de
nouveau quatre années.

2.4. La durée attendue de scolarisation

Elle peut étre estimée a partir des taux de scolarisation par age
détaillé. L ensemble des enquétes déja réalisées nous indique que dans
les faits le début de scolarisation est différé dans certaines régions
d’une a deux années voire trois. Dans ce cas il faudrait tenir compte de
ce phénomeéne pour calculer pratiqguement cet indicateur. Dans le
présent travail cette variable n’a pas ét¢ introduite.

3. Indicateurs sur I’état sanitaire :

L’introduction de deux questions sur le nombre de naissances
vivantes ainsi que le nombre de survivants durant toute la vie
génésique des femmes en &ge de procréer en vue de procéder a des
estimations indirectes.

Ne disposant pas du volume déces infantiles survenus lors des 12
derniers mois précédant le recensement, les démographes de I’ONS™
ont été amené a recourir & une estimation du niveau de la mortalité
infantile a travers le quotient : décés infantile survenus rapporté au
total des naissances vivantes survenues au cours de la vie génésique
des femmes dans les groupes d'ages 25-29 ans par wilaya.

Pour compléter cette information nous avons introduit une variable
qui calcule la part des 75 ans et plus par rapport a la population agée
de 60 ans et plus. La aussi nous avons distingué entre les hommes et
les femmes. Nous utilisons cette variable comme proxy de 1’espé-
rance de vie. Il s’est avéré a posteriori que cette variable n’est pas tres
discriminante.

Un autre indicateur pourrait étre calculé : nombre de médecins
pour 100 000 habitants. En effet le RGPH saisi la profession ainsi que
le lieu géographique d’exercice de I’activité. Certains travaux ont

1% On retrouve I’explication de la méthodologie utilisée dans « COLLECTIONS
STATISTIQUES N° 156 » pp 4-6
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préconisé d’utiliser cette variable comme proxy de I’état sanitaire de
la population.
Certains auteurs (Jany-Catrice, 2008) préconisent d’autres
indicateurs lorsqu’on passe a un niveau infranational.
L’ISEW, ou Index of Sustainable Economic Welfare (I’Indice de
bien-étre économique durable)
Le GPI, ou Genuine Progress Indicator (indicateur de progrés
véritable),
L’Indice de bien-étre économique et social
Le HWI, ou Humain Well-Being Index
I’IPH (indicateur de pauvreté humaine), 1’I1SS (I’indicateur de santé
sociale) ou encore le Bip40 (barometres des inégalités et de la
pauvreté),
Les indicateurs du développement durable

Méthodologie d’approche

En nous basons sur les mémes variables nous avons effectué deux
traitements : I’un en partant du découpage a priori du territoire natio-
nal en neuf espaces de programmation territoriale et ’autre sur le
découpage obtenu a partir d’une classification automatique des 48
départements que comptent 1’Algérie. Le choix du département
comme unité primaire d’agrégation n’est pas fortuit : c’est pour nous
permettre de faire la comparaison avec le découpage a priori du
SNAT ; c’est aussi le niveau de ventilation territoriale de la majorité
des statistiques d’origine administrative. Il faut cependant, garder a
P’esprit I’existence de disparité¢ a I'intérieur de la méme wilaya. En
effet, le plus souvent, c’est le chef lieu qui est le mieux doté. Méme
dans la méme commune il existe des disparités entre les zones
agglomérées et les zones éparses.

Pour effectuer la classification automatique hiérarchique,
L’ensemble des variables a été transformé selon la démarche pnudie-
nne grace a un changement d’échelle entre 0 (la valeur minimale) et 1
(la valeur maximale). La méthode d’agrégation choisie est celle de
Ward.

Nous avons réalis¢ une ACP sur I’ensemble de ces variables pour
voir quels liens elles entretiennent entre elles et comment leur nombre
pourrait étre réduit. Ce travail ne fait pas I’objet de ce papier.
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Pour les deux découpages territoriaux ainsi obtenu nous avons
calculé les écarts a la moyenne nationale de chaque espace pour les
trois groupes d’indicateurs préconisés par le PNUD.

Concernant D’indicateur de richesse nous avons calculé un
indicateur synthétique a la maniére des indicateurs de pauvreté multi-
dimensionnelle. Il s’agit de la moyenne pondérée des taux d’équi-
pement des ménages. Le poids de chaque bien est proportionnel a son
niveau de diffusion national. Plus un bien est diffusé (taux de
possession élevé) plus son poids est important comparativement aux
autres biens. Il est a noter que cet indicateur est tres sensible au panier
de biens dont on tient compte. En effet nous avons été confrontés au
probléme du choix des variables citées plus haut. Quels sont les
éléments dont il fallait tenir compte dans ce travail sachant que
’objectif était de trouver le meilleur proxy du niveau de richesse de la
population.

Concernant les indicateurs de scolarisation, les trois seront
présentés.

Pour ce qui est de I’indicateur de santé nous avons travaillé sur les
quotients de mortalité infantile et sur les espérances de vie a la
naissance.

Les principaux résultats :

Tableau N°2 : Ecart relatif par rapport a la moyenne nationale des
indicateurs éducationnels selon les EPT

EPT Taux net de Taux Brut de Taux Durée Moyenne
scolarisation Scolarisation d’alphabétisation  de Scolarisation
des 6-24 ans des 6-24 ans 15 ans & plus des 25 ans &

Plus

Hauts plateaux -4,82% -6,14% -12,88% -20,61%
centre

Hauts plateaux -2,41% -2,88% -11,81% -16,84%
ouest

Grand sud -4,14% -5,55% -1,57% -11,87%
Hauts plateaux -1,45% -2,89% -2,82% -6,59%
est

Nord ouest -4,93% -4,58% -1,57% -5,31%
Sud ouest 5,15% 3,81% 3,62% -4,17%
National 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Sud est 4,55% 5,95% 4,47% 1,00%
Nord est 3,40% 2,57% 3,79% 7,94%
'Nord centre 2,00% 3,22% 3,85% 8,57%

La stratification a laquelle nous avons abouti agglomeére des
départements contigus “bien que cette contrainte n’était pas imposée.
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Notons deux cas particuliers : i) le regroupement des trois métropoles
(Alger, Annaba et Constantine) a 1’exception d’Oran qu’on retrouve
dans le Nord Ouest ; ii) le nord intérieur et les hauts plateaux avec six
wilayate a I’Ouest et trois a I’Est.

Les différences s’estompent avec les générations. En effet les
écarts en termes de taux de scolarisation (net ou brut) de la population
agée de 6 a 24 ans sont moins importants que ceux concernant les taux
d’alphabétisation de la population dgée de 15 ans ou plus. Les écarts
sont encore plus importants sur le nombre moyen d’années d’études
de la population agée de 25 ans ou plus. D’ou I'importance du
systeme de pondération utilisé pour le calcul d’un indice synthétique.
Généralement les politiques publiques en matiére d’éducation
s’adressent beaucoup plus aux jeunes générations. Lorsqu’il y a
amélioration des performances (ce qui est le cas en Algérie), elle est
minimisée par le poids des mauvaises performances des anciennes
générations.

Tableau N°2 (suite) : Ecart relatif par rapport a la moyenne
nationale des indicateurs éducationnels selon les EPT

EPT Taux Ecartala Taux Ecartala

d’alphabétisation moyenne d’alphabétisation moyenne
hommes 15 ans & +p femmes 15 ans & +p

Hauts 74,17 -9,95% 57,80 -14,09%

plateaux

ouest

Hauts 72,14 -12,41% 58,12 -13,62%

plateaux

centre

Hauts 81,42 -1,14% 63,98 -4,91%

plateaux

est

Grand sud 82,17 -0,24% 64,35 -4,36%

Nord 81,23 -1,37% 66,04 -1,84%

ouest

National 82,36 0,00% 67,28 0,00%

Sud ouest 85,76 4,13% 69,17 2,80%

Nord 85,16 3,39% 70,27 4,44%

centre

Nord est 84,57 2,68% 70,87 5,33%

Sud est 84,87 3,05% 71,41 6,14%
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C’est pratiquement la méme hiérarchie qui apparait mais les
inégalités sont encore plus importantes concernant les femmes.

Tableau N°2 (suite) : Ecart relatif par rapport a la moyenne
nationale des indicateurs éducationnels selon les EPT

EPT Ecart a la moyenne de la Durée Ecart a la moyenne de Durée
Moyenne de Scolarisation Moyenne de Scolarisation

des Hommes de 25 ans & Plus Des femmes de 25 ans & Plus

Hauts -16,54% -26,71%

plateaux

centre

Grand sud -6,03% -22,60%

Hauts -14,37% -20,26%

plateaux

ouest

Sud ouest 1,92% -12,77%

Hauts -3,33% -10,97%

plateaux est

Nord ouest -4,99% -5,75%

Sud est 3,90% -3,06%

National 0,00% 0,00%

Nord centre 6,72% 11,09%

Nord est 4.41% 12,95%

Tableau N°3 : Ecart relatif par rapport a la moyenne nationale des
indicateurs éducationnels selon les strates

STRATES Taux netde  Taux Brut de Taux Durée Moyenne
scolarisation  Scolarisation  d’alphabétisati  de Scolarisation
des 6-24 ans  des 6-24 ans on 15ans & des 25 ans &

plus Plus
Hauts Plateaux -5,61% -8,74% -16,38% -22,72%
Centre
Nord Centre -4,20% -5,18% -9,17% -17,55%
Ouest
Extréme Sud 1,88% 0,02% -1,69% -16,66%
Nord intérieur -3,82% -4,29% -9,99% -16,43%
et Hauts
Plateaux
Nord Est 0,90% 0,52% -1,03% -2,74%
National 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Nord Ouest -1,64% -0,04% 4,91% 4,59%
Nord Sahara 6,67% 7,35% 8,72% 6,78%
Sub algérois -0,78% -2,16% 6,71% 8,42%
Métropoles 6,53% 10,16% 14,35% 31,06%

Cette deuxieme stratification révele de plus grandes disparités pour
I’ensemble des quatre indicateurs, d’ou son intérét. En particuliers elle
montre 1’hétérogénéité des espaces de programmation territoriale
(EPT). A titre d’exemple, le Nord ouest qui ne comprend que guatre
wilayate autour de la métropole oranaise a de meilleures performances
que celui défini par les EPT qui englobe trois autres wilayate a 1’Est
d’Oran qui réalisent de moindres performances. De méme nous
remarquons que les hauts plateaux centre dans ce découpage (sans la
wilaya de M’Sila) réalisent encore de plus mauvais résultats que si on
y intégrait ce dernier département. D’ailleurs méme économiquement,
il est plus tourné vers I’Est. Son chef lieu se situe a 60 km de Bordj
bouareridj qui est classé avec les hauts plateaux Est.

Tableau N°3 (suite) : Ecart relatif par rapport a la moyenne
nationale des indicateurs éducationnels selon les

strates

strates 9 Taux Ecart a Taux Ecart a

d’alphabétisation la d’alphabétisation la

hommes 15 ans & moyenn femmes 15 ans & moyenn

+p e +p e

Hauts 69,13 -16,07% 55,89 -16,94%
Plateaux
Centre
Nord Centre 77,85 -5,47% 58,06 -13,71%
Ouest
Nord intérieur 76,04 -7,67% 58,60 -12,91%
et Hauts
Plateaux
Extréme Sud 82,90 0,65% 63,71 -5,31%
Nord Est 82,68 0,39% 65,41 -2,78%
National 82,36 0,00% 67,28 0,00%
Nord Ouest 84,49 2,58% 72,52 7,78%
Sub-algérois 85,44 3,74% 74,17 10,23%
Nord Sahara 87,53 6,28% 75,16 11,71%
Métropoles 90,33 9,68% 80,93 20,29%
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Tableau N°3 (suite) : Ecart relatif par rapport a la moyenne
nationale des indicateurs éducationnels selon les

strates
STRATES Ecart & la moyenne de la Durée Ecart & la moyenne de
Moyenne de Scolarisation la Durée Moyenne de
des Hommes de 25 ans & Plus Scolarisation
Des femmes de 25 ans
& Plus
Extréme Sud -7,09% -31,23%
Hauts Plateaux -18,46% -29,12%
Centre
Nord Centre Ouest -11,15% -26,12%
Nord intérieur et -13,00% -21,08%
Hauts Plateaux
Nord Est -0,58% -5,59%
National 0,00% 0,00%
Nord Sahara 8,74% 3,91%
Nord Ouest 1,28% 9,08%
Sub-algérois 3,54% 14,72%
Métropoles 21,27% 44.44%

Tableau N°4 : Quotient de mortalité infantile et son écart relatif
par rapport a la moyenne nationale selon les EPT

EPT Quotient mortalité infantile  Ecart a la moyenne

Nord centre 20,69 -20,80%
Nord ouest 24,97 -4,40%

Nord est 25,14 -3,80%
National 26,13 0,00%

Hauts plateaux est 28,63 9,60%

Sud est 29,94 14,60%
Hauts plateaux centre 32,14 23,00%
Hauts plateaux ouest 32,32 23,70%
Sud ouest 35,13 34,40%
Grand sud 40,63 55,50%

Les écarts en matiére d’état sanitaire de la population sont encore
plus importants que ceux concernant 1’éducation. En effet, le quotient
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de mortalité infantile varie du simple au double. Ceci pourrait
s’expliquer des transitions démographiques et épidémiologiques
différenciées selon les territoires. Ces transitions progresseraient du
Nord vers le Sud. Le quotient de mortalité enregistré dans le grand
Sud correspond a la moyenne nationale d’une décennie auparavant.
Théoriquement les écarts en termes d’espérance de vie a la naissance
devraient étre moins importants.

Tableau N°5 : Quotient de mortalité infantile et son écart relatif
par rapport a la moyenne nationale selon les strates

STRATES Quotient mortalité Quotient mortalité
infantile infantile

Subalgerois 17,70 -32,2%
Métropoles 17,79 -31,9%
Nord Ouest 21,22 -18,8%
National 26,13 0,0%
Nord Centre Ouest 26,87 2,8%
Nord Est 27,22 4,2%
Nord Sahara 29,90 14,4%
Nord intérieur et Hauts 30,68 17,4%
Plateaux

Hauts Plateaux Centre 33,89 29,7%
Extréme Sud 39,78 52,3%

Cette deuxiéme stratification, révéle qu’en réalit¢é ce sont les
métropoles nationales et régionales qui « tirent » le Nord vers le haut,
du fait probablement que c’est la ou sont installés les plus grands
centres hospitalo-universitaires. D’ou 1’idée d’implanter un nouveau
CHU dans le Sud.

Tableau N°6 : Ecart relatif par rapport a la moyenne nationale des
indicateurs de sante selon les strates

Strates 9 Nb de médecins pour 100 000 hab
Hauts Plateaux Centre 77 -50,98%
Nord Centre Ouest 91 -42,01%
Nord intérieur et Hauts Plateaux 98 -37,19%
Extréme Sud 115 -26,67%
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Nord Est 115 -26,59%
Nord Sahara 133 -15,01%
Sub- algérois 147 -5,91%
National 157 0,00%
Nord Ouest 245 56,15%
Métropoles 360 129,38%

La répartition des médecins est encore plus inégalitaire que la
mortalité infantile, avec une trés forte concentration dans les métro-
poles. La corrélation entre ce ratio et la mortalité infantile n’est pas
établie de facon significative.

Tableau N°7 : Ecart relatif par rapport a la moyenne nationale des
indicateurs de santé selon les EPT

EPT Nb de médecins pour 100 000 hab
Hauts plateaux centre 76 -51,70%
Hauts plateaux ouest 97 -37,97%
Sud ouest 115 -26,49%
Hauts plateaux est 121 -22,64%
Sud est 123 -21,49%
Nord est 152 -3,00%
National 157 0,00%
Grand sud 165 5,20%
Nord ouest 186 18,38%
Nord centre 200 27,84%

L’indicateur pour le grand sud pourrait s’expliquer par le fait que
la population non résidente de fagcon permanente dans la région n’est
pas prise en compte.

Tableau N°8 : Indicateur de niveau de vie et écart relatif par
rapport a la moyenne nationale selon les EPT

EPT INV Ecart de richesse
Hauts plateaux centre 54,93 -10,47%
Grand sud 56,59 -7,78%
Hauts plateaux ouest 59,91 -2,37%
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Hauts plateaux est 60,81 -0,89%
National 61,36 0,00%
Nord centre 61,75 0,63%
Sud ouest 61,97 0,99%
Nord est 62,33 1,57%
Nord ouest 62,86 2,45%
Sud est 63,45 3,40%

Comme indiqué précédemment, 1’indicateur de niveau de vie
correspond & un taux moyen d’équipement des ménages (tous biens
confondus). Il est évident que ce taux est variable selon le panier de
biens choisis. Il reste cependant un indicateur qui permet d’apprécier
les inégalités par rapport a un modéle de consommation (au sens large
puisque les taux rattachement aux différents réseaux y sont inclus)
type. Un des critéres de différentiation dont il n’est pas tenu compte
ici, c’est la part de la population vivant en zone éparse. En effet il
s’agit de la population la moins bien dotée du fait de la configuration
spatiale de 1’habitat dispersé. D’ailleurs pour s’en convaincre il suffit
de comparer les performances du Nord Centre qui inclut Alger, avec
ceux des métropoles dans le tableau suivant.

Tableau N°9 : Indicateur de niveau de vie et écart relatif par
rapport a la moyenne nationale selon les strates

STRATES INV Ecart de richesse
Hauts Plateaux Centre 53,81 -12,30%
Nord Centre Ouest 56,93 -7,21%
Extréme Sud 57,74 -5,90%
Nord intérieur et Hauts Plateaux 60,13 -2,01%
Nord Est 60,31 -1,72%
National 61,36 0,00%
Subalgerois 61,96 0,99%
Nord Sahara 65,04 6,01%
Nord Ouest 65,16 6,20%
Métropoles 67,07 9,31%
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Conclusion :

Ce travail nous a permis d’apprécier 1’importance des inégalités
spatiales. Que ces inégalités étaient d’autant plus visibles lorsque le
choix du découpage en vue de I’analyse était pertinent. Globalement
pour les trois types d’indicateurs, les inégalités étaient dans le méme
sens. En effet la mortalité infantile est tres corrélée avec le niveau
d’instruction des meéres et les revenus sont trés corrélés avec le niveau
d’instruction de la population active. Donc de bons indicateurs en
matiére d’éducation entrainent presque automatiquement, un niveau
de vie plus élevé et de meilleures conditions sanitaires.

Concernant notre démarche méthodologique il y a lieu de souligner
que la classification est extrémement sensible aux variables utilisées et
a la méthode d'agrégation, donc les avis des praticiens pour le choix
définitif est primordial. Nous proposons une stratification qui tienne
compte du SNAT ainsi que des indicateurs de développement
humain :

Pour le NORD, 4 groupes de wilayate contigles :
- Ain temouchent, Tlemcen, Sidi belabbas et Oran (4);
- Mostaganem, Mascara, Relizane, Chleff, Ain Defla et

Médéa (6);

- Tipaza, Alger, Blida, boumerdes, Bouira, Tizi-Ouzou et
Bejaia (7);

- Jijel, Mila, Skikda, Constantine, Guelma, Annaba, etarf et
Souk ahras (8);

Pour les hauts plateaux, 4 groupes de wilayate contigiies :
Tebessa, khenchla et Oum el bouagui (3);

Batna, Sétif, bordj Bou Arreridj et M’sila (4);
Djelfa et Laghouat (2);

Tissemsilt, Tiaret, Saida, EI-Bayad et naama (5);

Pour le Sud, 2 groupe de wilayate :
- Le Nord Sahara avec Bechar, Ghardaia, Ouargla, Biskra et El
oued (5);
L’extréme sud avec Illizi, Tamanrasset, Adrar et Tindouf (4) ;

D’un autre c6té les statisticiens d’enquétes devraient adopter des
critéres de stratification des unités primaires compatibles avec les
préoccupations en matiére de production d’indicateurs de dévelo-
ppement, tant du point de la fiabilité que de leur fréquence.
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Un travail similaire par communes nous semble une piste a
explorer, dans la mesure ou il y a une forte hétérogénéité a I’intérieur
d’un méme département encore plus a I’intérieur d’'une méme strate
(groupe de wilatyate).
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Code|Wilaya Code |Wilaya Code|Wilaya Code |Wilaya
1 |Adrar 13 |[Tlemcen 25 |Constantine 37 |Tindouf
2 |Chlef 14 |Tiaret 26 |Medea 38 |Tissemsilt
3 |Laghouat 15 |Tiziouzou | 27 |Mostaganem 39 |El oued
4 |Oum el bouaghi| 16 |Alger 28 |M'sila 40 |Khenchla
5 |Batna 17 |Djelfa 29 |Mascara 41 |Souk ahras
6 |Bejaia 18 [ijel 30 |Ouargla 42 |Tipaza
7 |Biskra 19 |Setif 31 |Oran 43  |Mila
8 |Bechar 20 |Saida 32 |El bayadh 44 |Ain defla
9 |Blida 21 |Skikda 33 |lllizi 45 |Naama

. Sidi bel Bordj bou Ain
10 |Bouira 22 abbes 34 arrerijdj 46 temouchent
11 |Tamanrasset 23 |Annaba 35 |Boumerdes 47  |Ghardaia
12 |Tebessa 24 |Guelma 36 |El tarf 48 |Relizane

Carte N°1 : Répartition des wilayate par région —-programme

Wilaya par Strate

[ Erime Sud {4
B tosshoean (10
[ Fous Pateaw Cenke ()
[ Weropoes ]
0 NordCenteOuest (4
0 Mot (1)
0 Norduest 0}
0 NordSatwa 0
0 Subaigeos ()
Limites EPT
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O ExvémeSud @
B touts Pateaux (10)
O Houts Pateaux Centre (2)
@ Metropoles 3
O NordCentreOuest  (4) L}
g o ~
O MNord Sahara *
B subagéos 3
Limites EPT
STRATES wilaya STRATES wilaya
OUM EL
ALGER
BOUAGHI
Métropoles ANNABA TEBESSA
CONSTANTINE KHENCHELA
NORD
TLEMCEN TIARET
INTERIEUR
Nord SIDI BEL ABBES ET SAIDA
Ouest ORAN HAUTS MASCARA
AIN TEMOUCHENT | PLATEAUX | £ BaYADH
BLIDA TISSEMSILT
SUB-
BOUMERDES NAAMA
ALGER
TIPAZA RELIZANE
BECHAR HAUTS LAGHOUAT
PLATEAUX
Nord OUARGLA CENTRE DJELFA
Sahara EL OUED CHLEF
GHARDAIA NORD MEDEA
CENTRE
BATNA OUEST MOSTAGANEM
Nord Est BEJAIA AIN DEFLA
BISKRA EXTREME ADRAR
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LA PORTEE DES PROJETS URBAINS RECENTS POUR
LA GRANDE VILLE ALGERIENNE
UNE LECTURE A PARTIR D’ANNABA

Sassia SPIGA”

Djamel-Eddine GUESSOUM™
Résumé:

Implanter des projets structurants dans la ville existante, de
nouveaux pbles de croissance qui en sont de plus en plus éloignés,
sont les marqueurs d’une action publique qui se redéploie en faveur
des plus grandes villes algériennes. Les programmes que ces projets
apportent, répondent a I’ambition implicite de confirmer certaines
dans leur rayonnement, de visibiliser d’autres a 1’échelle méditerra-
néenne. C’est dans cette logique que s’inscrit I’action politique pour le
développement d’Annaba. De proche en proche, cette ville change
d’échelle, son périmétre de croissance s’élargit aux communes limi-
trophes ou se consolident de «nouvelles périphéries», aux autres co-
mmunes de sa wilaya ciblées pour de nouveaux projets d’urbanisation.

Annaba semble ainsi a la charniére d’une nouvelle phase de croi-
ssance ou s’amorce, a une échelle infrarégionale, la construction d’une
aire métropolitaine qui la distingue de Constantine, tournée, a présent,
vers la ville existante. Se pose alors la question de la portée des nou-
veaux projets pour le devenir de la capitale industrielle de I’Est algé-
rien, voulu métropolitain.

La grille de lecture construite, en croisant dynamique urbaine et
nature des projets consentis, montre la nécessité de revoir a la baisse
les ambitions de porter cette ville au rang des villes internationales.
Initialement dotée des mémes atouts que les villes portuaires de la rive
nord de la Méditerranée, Annaba, victime du gigantisme du projet
industriel, a ployé sous I’effet d’un processus d’évolution qui I’a tiré
vers le bas.

* Professeure de 1’enseignement supérieur en Urbanisme et Aménagement,
Département d’Aménagement du Territoire, Faculté des Sciences de la Terre
Université Badji Mokhtar- Annaba — UBMA.

** Maitre de Conférences au Département d’Aménagement du Territoire, Faculté des
Sciences de la Terre Université Badji Mokhtar- Annaba — UBMA.
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Si sa métropolisation apparait comme le défi du long terme, mobi-
lis¢, le potentiel de lisibilité qu’elle recéle pourrait la consolider dans
le statut de ville intermédiaire aux échelles nationale et méditerra-
néenne. Un statut qu’elle pourrait acquérir a partir d’une triangulation
d’actions stratégiques pour consolider la connectivité, créer une syner-
gie entre PME/PMI et tourisme, donner une cohérence & la structure
urbaine.

Mots clés : Systéme urbain, Urbanisation, Industrialisation,
Projet urbain, Politique publique.

Classification JEL : 018, P25, 014, J18.

Introduction

Depuis plus d’une décennie I’action urbaine en Algérie est redéplo-
yée en faveur des plus grandes villes. Infrastructures de transport et de
commutation et équipements structurants, sont les « projets urbains»
destinés a en faire des milieux capables d’attirer les investissements
économiques.

Ce mode de faire, s’appuie sur les instruments du SNAT 2025 et
véhicule I’ambition de métropolisation®. Face & cette nouvelle donne,
on est en droit de se demander si cette vision de vouloir agir par les
projets peut conduire a «la ville compétitive et attractive». Dit autre-
ment, ces projets ont-ils la capacité de déclencher les mécanismes qui,
ailleurs, conduisent les villes & se métropoliser?

Apporter des éléments de réponses a cette question, exige d’insc-
rire les investigations dans le champ de la dynamique urbaine car la
démarche logique voudrait que 1’on identifie d’abord les mécanismes
a l’origine des transformations de la ville pour considérer, ensuite, ce
que peuvent lui apporter les stratégies d’actions par les projets dont
elle bénéficie, méme si le choix d’outils d’analyse adéquats n’est pas
évident.

® Le SNAT 2025 indique cing lignes directrices. La ligne directrice 3 prévoit la
création des conditions de I’attractivité et de la compétitivité des territoires a travers
des Programmes d’Action Territoriale (PAT): modernisation et maillage des
infrastructures des travaux publics, de transport, de logistique et de communication
— métropolisation- pdles de compétitivité et d’excellence «POC» - régions
Programmes, etc.
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Si des référents conceptuels et méthodologiques ont été construits
pour booster la métropolisation de la ville occidentale (Sanders L.,
1993) tel n’est pas le cas pour nos villes. Bien que des courants de
pensée aient révélé les spécificités de la dynamique urbaine des pays
ex colonisés”, ils n’ont pas été suivis de modéles opératoires’.

Face a cela, dans les pratiques d’aménagement, s’opére un retour
aux référents de la ville occidentale qui sert « d’étalon implicite »,
pourtant, largement contesté. Cependant, la mise en garde contre le
transfert « des références conceptuelles décontextualisées du milieu
d’accueil » (Moussi M, 2010), ne doit pas faire perdre de vue que,
dans les actions urbaines sur la ville algérienne, d’hier et d’au-
jourd’hui, on retrouve les artefacts des modeles d’aménagement qui
ont présidé a la dynamique urbaine de la ville occidentale. A Annaba
s’y ajoutent ceux de la ville socialiste. Aussi, plutét que de se mettre
dans la posture de dénis de ces modeéles transférés, il nous semble pe-
rtinent de rechercher les points de leur dysfonctionnement afin de se
saisir de la complexité urbaine locale, d’autant que 1’approche répan-
due pour investir la grande ville algérienne des caractéristiques de la
métropole, est celle qui procéde par analogie avec le modele domi-
nant®.

Annaba se préte particulierement a cet exercice. Lui ayant assignée
la fonction de répondre a 1’économie coloniale, le principe d’amé-
nagement fondé sur la forge et le chemin de fer, qui, en France, a
accompagné la révolution industrielle, a configuré la ville de cette
époque. Au cours de la période postcoloniale, ou 1’on est resté atta-
chée a I’industrie lourde, fut expérimenté le modéle urbano-industriel
donnant le sentiment, dans certains milieux, qu’elle est plus qu’une
métropole régionale et la Iégitimité de la propulser vers le stade de
métropole internationale.

4 Parmi lesquels :celui qui reléve un double processus, officiel et paralléle dans la
croissance de la ville et préne la nécessité du fusionnement pour lui donner un futur
métropolitain, celui qui rattache la dynamique urbaine a I’action de 1’état (Chaline
C., 1983), ou encore celui de la thése de I’héritage urbain colonial comme potentiel
mobilisable dans le processus de métropolisation (Troin J.F., 2001).

® Toutefois ces propos sont & relativiser ; ils s’appuient sur une littérature de langues
latines seulement.

® La référence est faite au rapport méthodologique établi dans le cadre de la
préparation des SDAAM de Constantine et d’Annaba par URBACO - EDR.
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Quelle a été I’envergure des actions d’aménagement issues de
modeles exogenes qui Se sont empilés dans cette ville ou I’action éta-
tique d’aménagement, non perturbée par les initiatives d’urbanisation
informelle, s’est exprimée librement’? Les nouveaux projets urbains
dont elle bénéficie peuvent-ils étre le vecteur de attractivité atten-
due?

Dans I’approche de la dynamique urbaine que nous avons annoncé,
deux modeles d’analyse, celui du cycle d’urbanisation et le modéle
économico fonctionnel nous ont servi pour signifier le rapport de cette
ville aux nouveaux projets et suggérer quelques pistes de réflexion
pour qu’ils soient porteurs.
|. Une dynamique urbaine a I’épreuve de I’urbanisation

«erratique»

Dans le cycle urbanisation qui a permis de définir le modéle
d’évolution de la grande ville vers la métropole, sont identifiés quatre
stades a partir du critére démographique : /’urbanisation ou la croi-
ssance spatiale de la ville se fait en continuité avec le tissu existant, la
suburbanisation, ou la croissance se réalise par bonds sur des sites
appartenant a la campagne immeédiate (la proche banlieue). 1l est géné-
ralement admis que ce stade indique le début du processus de métro-
polisation qui s’engage véritablement avec la périurbanisation. Celle-
Ci s’exprime par le report de croissance sur la campagne lointaine. La
re-urbanisation qui marque le retour de la population périurbaine vers
la ville centre est un stade que peu de villes ont atteint. Ce modele uti-
lisé, notamment en Italie, nous a permis de définir le mode d’urba-
nisation qui caractérise Annaba et de déconstruire le mythe de la croi-
ssance accélérée.

1. Le systéme urbain d’Annaba

Le cycle d’urbanisation est appréhendé en utilisant les résultats du
Recensement Général de la Population et de 1’Habitat (RGPH). La po-
pulation urbaine de référence est celle du premier recensement post
colonial effectué en 1966. Ce choix n’est pas seulement une commo-
dité technique qui permet d’observer 1’évolution démographique a tra-
vers des statistiques homogeénes, issues des quatre RGPH de ces 50

" Cela tient du fait que le foncier est détenu par le domaine public (Spiga S. 2004),
par ailleurs le phénoméne d’habitat précaire les brarek spécifique a la ville
d’ Annaba était autorisé par les instances communales (Salhi F., 2005).
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derniéres années. Ce recensement arrive apres une situation de rupture
avec la phase d’évolution démographique de la période coloniale ou
deux tiers de la population étaient européens. C’est en quelque sorte
une remise a zéro du compteur puisqu’il vient aprés que la ville ait re-
constituée sa population. Sa pertinence tient aussi au fait qu’il vient
juste avant la réalisation du complexe sidérurgique, a ’origine d’une
autre dynamigue démographique enclenchée par un appel massif a la
main d’ceuvre régionale.

La croissance démographique en soi n’est pas I’objet de 1’analyse,
I’intérét est ici porté aux modalités de sa répartition dans un espace de
référence qui est celui du systeme urbain de la ville, un ensemble a
trois composantes (fig.1) : Annaba, la ville-centre une premiere exten-
sion qui en est détachée, que 1’on pourrait assimiler a ’aire de subur-
banisation est étalée sur une dizaine de km dans les directions sud et
sud-ouest et commandée par la RN21 et la RN44. Elle comprend, le
complexe sidérurgique, les zones industrielles, les campus de 1’uni-
versité et les petites agglomérations des communes limitrophes. Au-
dela de cette premiére extension, a plus de 20 km d’Annaba de petites
agglomérations ont accueilli, les délocalisations d’entreprises indus-
trielles (commune de Berrahal) et les programmes de relogement
(commune d’O. Laneb).

Cette deuxieme aire d’extension s’affirme a présent avec la réali-
sation en cours du p0le urbain de Draa Rich. Ces deux aires d’exten-
sion, I’une a I’échelle intercommunale, 1’autre a 1’échelle de la wila-
ya sont aujourd’hui les deux ensembles de territoires sur lesquels se
reportent les programmes de croissance de la ville. Par commodité
nous avons utilisé le terme de couronne pour les désigner.

Les profils de croissance démographique du systéme urbain
d’Annaba mettent en présence d’une dynamique peu significative
(fig.2 a).
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La croissance de la ville centre connait une légere accélération en-
tre 1966 et 1977, elle se stabilise durant les autres décennies et céde le
pas a la croissance des petites agglomérations alentour, annongant un
premier processus de suburbanisation. Celui-ci s’essouffle a son tour,
relayée a partir de 1998 par la deuxieéme aire d’extension au sein de la
wilaya mais, trés rapidement, le systéme urbain amorce une décroi-
ssance, bien que légére. En comparaison avec le profil théorique de
croissance démographique de la ville italienne (fig.2b), celle d’Anna-
ba ne présente pas assez de vigueur pour porter le systeme urbain de la
phase d’urbanisation a la phase de suburbanisation a peine ébauchée.
C’est une dynamique démographique de faible vigueur, ou le recule
précoce de la croissance de la ville centre, n’a pas permis au processus
de métropolisation démographique de s’exprimer, elle refléte plutét la
politique urbaine algérienne, frileuse vis-a-vis de I’affirmation des
grandes villes (ANAT, 1996).
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Nous verrons par la suite qu’ Annaba a subi les effets d’un paradoxe
qui a mis le gigantisme de 1’industrialisation face au déficit de croi-
ssance démographique : a la fin de la période de planification dirigée, le
secteur industriel, a lui seul, aurait généré des espaces d’habitat pour
200 000 hab.?, quand 1’agglomération avec sa couronne était alors esti-
mée a 349 225 hab. a la fin de cette période.

Remis dans le contexte national, ce croit démographique apparait
en effet comme étant le plus faible comparé a celui des deux autres
métropoles régionales (tab.1).

2. Une urbanisation a I’épreuve du complexe urbano-
industriel

Le complexe urbano—industriel qui fait correspondre au complexe
industriel le complexe résidentiel ou I’habitat est planifié pour les tra-
vailleurs®, apparait au cours de la période postcoloniale, phase clé pour
la croissance urbaine d’Annaba ou elle fut influencée par le modéle
des villes nouvelles socialistes subordonnées a I’industrie, a laquelle
s’est référé le régime.

On retrouve dans les pays a économie de marché ce méme principe de
croissance urbaine par I’industrie, qui a, ici le role primordial dans la
croissance économique, cette derniere présidant a la croissance
urbaine. Cette articulation a été mise en évidence dans les analyses

8 Calculé seulement sur la base du nombre d’ouvriers du secteur industriel (40 000)
dont le nombre de personnes a charge pour chaque ouvrier a été estimée a cing.

® Apparu en URSS le complexe urbano-industriel s’est généralisé aux autres pays
socialistes, mais il se retrouve également dans les pays européens a économie de
marché. Sur cet aspect, se référer au numéro spécial des annales urbaines n°25,
2009, « Histoire urbaine ».
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économico fonctionnelles pronées par les géographes qui, comme
Harold Carter (1975), ont refusé de se limiter a la démarche descri-
ptive pour s’intéresser aux processus « circulaires cumulatifs » qui
président a la dynamique urbaine. Concrétement, il s’agit d’analyser
en méme temps le processus d’industrialisation et celui de 1’urbanisa-
tion afin de déterminer les interactions dont résulte la transformation
de la ville.
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In fine, quel gue soit le contexte géopolitique, celui du développement
(la ville socialiste) ou celui de la croissance économique (la ville
capitaliste), les stratégies ont eu en commun d’avoir utilisé pour levier
d’action les industries lourdes. Ces reperes nous ont guidé vers 1’obse-
rvation simultanée de 1’évolution de I’action d’industrialisation et
celle de 1'urbanisation pour saisir les rapports/décalage et leur effet
transformateur sur la ville afin d’appréhender le contexte urbain dans

lequel se renouvele I’action publique.

3. La ville : un quartier annexée a un grand port sous I’écono-
mie coloniale

Utiliser cette étape comme référence pour analyser 1’évolution de la
ville d’Annaba est justifié¢ par le fait qu’y a émergé le port minier et de
marchandise qui fut déterminant dans la création du complexe sidéru-
rgique.

Aprés la conquéte d’Annaba, le port minier est réalisé pour exporter
produits agricoles fer et phosphate vers la France. Son enjeu pour
I’économie coloniale est vite ressenti et son agrandissement le porte au
3° rang des ports algériens apres Alger et Oran. Cela ne fit pas de cette
ville, la 3°™ de I’ Algérie. La colonisation civile était essentiellement ag-
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ricole dans cette région et I’intention n’était pas de créer une ville colo-
niale importante mais d’accompagner le port par une population civile.

Un port motivant pour les banques et sociétés métallurgiques euro-
péennes, essentiellement francaises, qui, pour exporter plus de minerais
et produits agricoles de la région de I’Est, voire de I’ Algérie enticre vers
la France (Tomas F.,1977), investirent dans la création d’ un réseau de
chemins de fer local et interrégional connectant le port aux mines, aux
gares et a la zone industrielle du port, ... Ce furent des investissements
sans accumulation de capitaux locaux, les sieges de ces entreprises étant
a Paris.

Mais la prospérité commerciale du port', attire une deuxiéme caté-
gorie d’investisseurs organisés en coopérative, «I’Union Agricole de
I’Est algérien », qui met en place une industrie locale de la conserverie
puissante et dynamique»™! et instaure une économie de marché (Tomas
F.,1977). Elle crée des usines hors du port, L’emploi se structure et se
diversifie : la forte spécialisation dans les secteurs de ’industrie et de
I’exportation des matiéres premicres de la fin du 19 iéme siécle, recule
face aux fonctions urbaines (tab.1).

Avec cette coopérative, émergent les symboles urbains de la pui-
ssance coloniale: ensemble urbain néoclassique du cours Bertagna
(cours de la Révolution) qui accueille banques, théatre, palais de ju-
stice,...et quartiers d’habitat pavillonnaire confeérent & une partie
d’Annaba I’image d’une ville européenne moderne et prospére.

Tableau 1 : Répartition de I’emploi a la fin de la période coloniale

1881 1954
Industrie et mines 50,5% Secteur secondaire 25%
Commerce et transport 29% Commerce -
Autres 20,5% Activités urbaines 20%
Adutre activités 31,9%

Source : Travers L ,1958

10 Qui devient le premier du bassin méditerranéen durant la deuxiéme moitié du 20
siecle,

YTabacoop usines de tabac est la premiére & étre créée, viennent ensuite cotocoop
pour le coton, tomacoop pour la tomate, ...
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4. Le premier désajustement entre développement portuaire
et développement urbain

A cette image valorisante, résultat de I’action de la coopérative sur
I’aménagement urbain au profit d’une minorité d’opérateurs écono-
miques, s’est associée celle d’une ville de paradoxes.

Face a la partie bourgeoise de la ville dont I’extension a enjambé
la Médina pour occuper les secteurs Est surplombant la mer, 1’ex-
tension ouest accueille les faubourgs ouvriers & dominante européenne
ou se réalisent, constructions individuelles basses, maisons et immeu-
bles de rapport (Travers L., 1958).

Les extensions précaires, arrivant en dernier, se greffent sur les no-
yaux ruraux préexistants que rejoint ’habitat ouvrier. Ainsi Se cons-
titue la premiére périphérie de bidonvilles, les brarek qui se subs-
tituent a 1’habitat ouvrier.

Malgré cette configuration a territorialités multiples et ségrégée, le trait
par lequel Annaba se distingue des autres villes de 1’est algérien, dont
Constantine, est celui de contenir les germes d’une industria-lisation
portée par deux secteurs, la transformation des produits agro-
alimentaires et les mines de fer et de phosphates. C'est sur ces dernié-
res que s'appuie le Plan de Constantine pour envisager le projet de
complexe sidérurgique d’El Hadjar qui devait servir de moteur au dé-
veloppement économique de 1’Est algérien et renforcer ’aile gauche de
la capitale, peu industrialisée (Plan de Constantine, 1960).

5. L’incertitude du développement urbano-industriel

La dimension accordée au complexe sidérurgique est bien plus que
régionale. Il génére, des les débuts de sa mise en fonctionnement, 16 000
a 17000 emplois (selon les sources) qui seront augmentés au fur et a me-
sure de la réalisation de ses hauts fourneaux, de la création d’un deu-
xiéme complexe d’envergure nationale ASMIDAL et d’usines de sous-
traitance. Annaba s’est ainsi placée en deuxiéme position aprés Alger
dans le secteur de I’emploi industriel (tab.2).
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Tableau?2 : Evolution de I’emploi industriel entre 1970 et 1982
dans les principales wilayate industrielles algériennes

Alger Oran Annaba
Nombre d’emploi 96.000 42.000 17.000
Nombre d’emploi 110.000 43.000 46.000

Source : Thiery S P., 2012

Au cours de cette décennie, qui est aussi celle du croit démographi-
que "accéléré”, I’urbanisation n’a pas connu la vigueur de I’industria-
lisation comme peuvent le révéler les déficits en logements qu’elle
connait durant le deuxiéme plan quadriennal1975-1979, ou la deman-
de insatisfaite était évaluée a 30 000 logements et ou 60% des deman-
deurs étaient des ouvriers de I’industrie (Salhi F., 2005).

Nous pouvons ainsi parler d’un désajustement prononcé entre in-
dustrialisation et urbanisation. Alors que le tissu industriel suit un
développement linéaire comblant le vide entre le complexe sidéru-
rgique et le port, la ville s’étend en continuité avec le tissu existant ou
peu d’équipements structurants ont vu le jour.

A Annaba nous sommes face a la défectuosité du systéme urbano-
industriel et du dysfonctionnement du processus circulaire cumulatif
ou l’effet multiplicateur a joué surtout sur la dimension industrielle
L’ urbanisation qui devait I’accompagner s’était trés peu manifestée.
Face aux unités de sous-traitances induites par le complexe sidérur-
gique'?, ’aménagement urbain a répondu certes, par la création de zo-

12 Usines transformant les produits de la SNS en produits-finis: wagons, bétonniéres,
charpentes,...
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nes industrielles, mais ont manqué de nouveaux espaces de services et
d’équipements ou de programmes de logements servant d’appui aux
entreprises de production comme 1’aurait voulu le modéle «circulaire
cumulatif» ont manqué. A Annaba c’est, essentiellement, la structure
urbaine acquise a la fin de la colonisation qui a servi. La distorsion qui
s’installe alors entre tissu urbain et tissu industriel est telle que, lors-
que I’emprise du tissu urbain était environ celle du complexe sidérur-
gique (800 ha), le tissu industriel, dans sa globalité, qui s’imposait le
long de la RN.16, occupait plus du double de cette superficie (1788
ha).

Face a cette faiblesse de I'urbanisation rejouent les mécanismes
observés pendant la période coloniale. La SNS, «disposant de crédits
massifs» fondatrice du complexe sidérurgique s’est érigée en aména-
geur ainsi que 1’a été la coopérative agricole de I’est algérien. Elle
«crée sa propre division immobiliere et réalise 4000 logements»
(Tomas F., 1977) qu’elle destine a ses travailleurs, cadres et ouvriers
qualifiés (Salhi F., 2005). Elle intégre au complexe sidérurgique les
services et équipements nécessaires au fonctionnement de 1’usine et
aux besoins sociaux de ses travailleurs (cantine, centre de santé, stade,
etc.) La main d’ceuvre non qualifiée devait se contenter des brarek,
générant ainsi une deuxieme périphérie de bidonvilles ou vivent 20%
de la population de lI'agglomération (Royoux, 1984).

Le développement urbain n’est réellement envisagé qu’a partir de
1980 ou la politique de I’état, en faveur des infrastructures sociales, de
la mise a niveau de ’urbanisation et de la structuration territoriale, a
sous-tendu les deux plans quinquennaux de cette décennie. Une débi-
donvillisation énergique est engagée grace a des financements
multiples®. Ne subsistent alors que quelques petits sites isolés, et la
configuration de la forme urbaine s’apparente a celle des villes indus-
trielles ou a agi I’urbanisme progressiste, a travers trois traits essen-
tiels :

- la création de I'université sur des emprises cédées par le comp-
lexe sidérurgique a partir du modéle du campus ;

- la création des ZHUN d’El Bouni et celle de Sidi Amar, deux ci-
tés dortoirs géantes faisant face au tissu industriel, prennent I’allure de
cités ouvriéres dans une banlieue industrielle ;

3 Fonds de la CEE, du FNRA, PCD etc.
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- dans le méme temps apparaissent des fragments, résultat du re-
port de programmes de RHP de 1’agglomération d’ Annaba vers des si-
tes éloignés (Hdjar Diss, O. Nil, Draa Rich). A travers la délocali-
sation des installations pour le stockage de carburant de NAFTAL,
suivie par des PME, a I’étroit dans la ville, émerge une zone indus-
trielle de banlieue (Mezighéche D., 2010).

Cependant, durant cette décennie et la décennie 1990, Annaba voit
son pouvoir de commandement sur le littoral nord s’amoindrir sous
I’effet de deux actions conjuguées : les différentes réformes du secteur
industriel d’un coté, la réduction de son territoire de commandement
wilayal d’un autre coté.

Entre restructurations liquidations et fermeture des entreprises
industrielles liées aux réformes économiques, le secteur industriel
d’Annaba voit ses capacités d’emploi se réduire de moitié™.

Cependant sa vocation industrielle est maintenue par 1’ouverture de
ses deux complexes géants, sidérurgique et de phosphate au capital
étranger et en accueillant des filiales d’entreprises nationales déloca-
lisées. L’industrie traditionnelle et variée y maintient sa fonction de
pble sidérurgique aussi®.

Le découpage administratif de 1984, ampute la wilaya d’Annaba
de 70% de sa superficie, utilisés pour la création de la wilaya d’E
Tarf. Le chef-lieu de celle-ci, acquiert les mémes fonctions
administratives qu’Annaba qui perd de ce fait le contr6le de la région
d’El Kala, frontaliére avec la Tunisie, a vocation éminemment touri-
stique et paysagere. Les territoires communaux d’Annaba et d’El

4 Ce qui correspondait & 25 500 emplois perdus en 2009, selon plusieurs sources
recoupées (Guide économique et Social de 1’Algérie, monographie de la wilaya
d’Annaba, etc.).

BFEROVIAL: Construction de matériel et équipement ferroviaire, PROMECH:
fabrication et maintenance, d'équipements de stockage, de charpente métallique et
technologique, d’équipements industriels divers, ENGI: production et distribution
des gaz industriels, BATICIC, TRIFILLEST: fabrication de treillis soudés,
COPRAC :rond a béton lisse , rond a béton a haute adhérence, Corniere, fer plat et
fer carré, ENCC : fabrication des biens d’équipements lourds, PROMETAL :
mobilier métallique, les radiateurs réchauds, les cuisiniéres et produits métalliques
emboutis, émaillés, L’ENF : fonderie lourde et fonderie acier, BATIMETAL :
ossatures et ouvrages métalliques destinés aux infrastructures collectives et sociales,
PROMETAL : mobilier métallique, radiateurs réchauds, cuisiniéres et produits
métalliques emboutis, émaillés. (cf. : Algérie. Guide économique et Social / ANEP
édition 1989)
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Hadjar sont aussi fractionnés pour donner les nouvelles communes ou
les ZHUN d’El Bouni et de Sidi Amar sont érigées en agglomérations
chefs-lieux. Les infrastructures que celles-ci acquiérent, dans ce cadre,
ne réussissent pas a diminuer la dépendance d’un centre-ville dont les
services sont peu étoffés. Ce qui met Annaba devant la difficulté de
prendre en charge une périphérie sous équipée.

6. La voie incertaine de la transition vers I’économie de
marché

C’est avec ce handicap qu’Annaba affronte la privatisation de la
décennie 90. Pendant que I’Etat entreprend I’internationalisation des
deux usines géantes, sidérurgique et de phosphate, les collectivités
locales s’engagent dans la promotion des PME/ PMI du secteur privé
(tab.3). Bien que pourvoyeuses d’emploi, ces entreprises,
essentiellement agro-alimentaires, mettent le secteur industriel
d’Annaba face a de nouveaux impératifs comme ceux de satisfaire une
demande en services aux entreprises (Mezigheche D., 2010). Alors
que le bati libéré par les entreprises publiques dissoutes est en attente
de restructuration, les investisseurs privés s’installent dans les ZI selon
des modalités parfois informelles (Boulahrouz N., 2011).
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Le processus urbano-industriel, présenter dans la Figure N°6 reléve
d’un paradoxe ou la faible teneur de 1’urbanisation dénie I’investisse-
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ment d’envergure dans I’industrialisation, dont elle est dissociée ; a
I’installation des grandes usines, d’envergure nationale ont répondu de
grandes infrastructures pour les connecter a la capitale et a I’extérieur,
sans role structurant a 1’échelle locale. Annaba hérite d’un espace in-
dustriel considérable doté d’une grande capacité de connexion ré-
gionale, nationale et internationale, mais son effet déstructurant se re-
ssent au niveau local.

La dynamique urbaine n’a pas pu s’exprimer; d’une étape a 1’autre
le processus a peine entamé se défait. La problématique qui apparait a
travers le cas d’Annaba est plus celle de la discontinuité de la décision
politique que celle de la validité des mode¢les dont s’est inspirée 1’ac-
tion urbaine.

Fiz 5. Annaba Processus de métropolisation interrompu
Medina
Grand port minier colonial
Zone industrielle portuaire

> aire de commandement régionale

1970- 1979
Investissement Compleves . .
industriel industriels / Mu‘mfs portuaire  Polansation Développement santé/F ./
indusirie de porfuaires industrielle Educ. / Univ,
|  sousiraitance import/export régianale
Rupture stratégigue
Restructuration des entreprises mnd Réchction de I'aire de commandement
1980-1990 l- l l I
restructurations £ , _
industrielles et ermeture/  yplantations Ouverture Réduct. du nbre Houveaux centres
{erritoiriales privatisation  pouvellesindustries  grande entreprises  communes 5/ de commd local
entreprisesde nationales acapital étranger  contr. direct

sous-traitance  ilocalisies
gement stratégique

2000-2013 gohhq:e d;]\"[E.-T]\-'II localisation des projets urbains
Réinvestissement Toman i l'echelle de lawilaya

dans territoires

Spiga 5., 2013

Dans ces conditions, de quelle attractivité pour les opérateurs
économiques, Annaba a telle ?

7. Le role régional d’Annaba, un mythe ?

Replacées dans le contexte national, les actions de reterritorialisa-
tion, ne pouvaient pas é&tre sans impact sur la dynamique du systéme
urbain algérien ou des villes moyennes, voire des petites villes, ont les
mémes fonctions administratives et de services que les grandes villes,
dont on a voulu limiter la croissance.

Annaba en a été particulierement affectée; ayant subi le contrecoup
des restructurations territoriales et des entreprises industrielles, elle est
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distancée par celles qui n’ont pas eu a subir les conséquences des
industries lourdes et ou le secteur privé a pu tenir le role moteur de la
dynamique urbaine (Spiga S., 2002).

C’est un fait que 1I’on peut constater au prisme de la répartition par
willaya du nombre d’entreprises, significatives de la fonction écono-
mique. En considérant seulement les wilayate dont les chefs-lieux co-
rrespondent aux dix premiéres agglomérations algériennes*®, Annaba,
qui se maintient & la quatriéme position en taille de population, se pla-
ce au dernier rang par rapport au nombre d’entreprises que sa wilaya a
enregistré en 2010 (fig.7).

Ce classement est corroboré par celui de 1’Agence Nationale du
Développement de 1’Investissement (ANDI)Y révélant qu’Annaba
vient en treiziéeme position (Alger exclu) en termes d’attractivité pour
les opérateurs économiques. Les quatre wilayate les plus attractives
aprés Alger, qui regroupe 12,5 du total des entreprises économiques,
étant:

- Sétif (43.925 personnes physiques et 4.167 personnes morales),

4,7% du total

- Oran (39.309 personnes physiques et 6.353 personnes morales),

4,5% du total;

- Tizi-Ouzou (35.131 personnes physiques et 3.644 personnes mo-

rales), 3,8% du total

- Constantine (30.258 personnes physiques et 4.435 personnes mo-

rales), 3,4% du total

- Bejaia (30.279 personnes physiques et 2.920 personnes morales),

3,2% du total.

Le recul d’Annaba, face aux centres régionaux qui gagnent du te-
rrain en matiére d’opérateurs économiques, peut étre observé au pri-
sme des activités portuaires o I’on peut noter que 39% des consigna-
taires sont d’Annaba contre 41% qui sont des autres villes portuaires,
Alger, venant en téte avec 33%, Skikda avec 14%, Oran et Bejaia se
partageant le reste.

16 Alger et Blida, dont elle influence la dynamique urbaine, ont été exclues du
classement.
7 Voir site : http://www.andi.dz/PDF/STAT20022012/
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Fig.T entreprises sconomiquas en 2010 dans les wilaya dont les chefs-lieux
sont parmi les 10 plus grandes villes algériennes
Nre entreprizes
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4000 1 l !

. ; )

3000 - | . | Wi transport/communic ations
2000 + l - B | #n:hotels/restaurants

1000 . I I | WG:commerces et services

m 0 : manufacture
Oran Constanting Tizi.0. Sébf  Béjaia Chlef  OEB  Annaba

Source: répertoire des agents dconomiques et ociaux . ONS. n"583

8. Annaba une ville a ’écart de la dynamique ville-port ?

Quel processus de transformation devrait s’engager a Annaba au
regard des stratégies d’attractivité développées par les villes-ports in-
dustrialisées de la Méditerranée? La référence au modéle méditerra-
néen ou Barcelone fait école, permet un éclairage sur les dissonances
entre le port, I’industrie et la ville, qui constituent, autant de contrain-
tes a lever dans une stratégie d’attractivite.

On retrouve & Barcelone qui a accompli sa métropolisation®, le
processus circulaire cumulatif qui a engendré la métropole littorale de
maniere générale, ou la dynamique ville-port a connu trois poi-
nts forts (fig.8a): I’industrialisation, induite par I’activité portuaire, la
désindustrialisation et la délocalisation du port, dont la ville est disso-
ciée qui continue de I’alimenter & distance™ La « maritimisation » est
un stade d’accomplissement qui permet 1’attractivité internationale,
atteint a partir de la réutilisation des friches industrielles et portuaires
dans la réalisation de projets urbains tels que les water front destinés a
améliorer ou a construire I’image de marque donnant a la ville des
polarités qui ne sont plus industrielles : espaces de loisirs, de tourisme
d’affzaoire, qu’ont adoptés les villes sud- méditerranéennes d’enver-
gure~.

Bhttp:/www.medcities.org/docs/BCN%20PLAN%20STRATEGIQUE%20MEDCIT
ES-MR.ALFONS%20SEGURA%20URROZ.pdf

19 pour le Maghrb, voir le projet Tanger Med : http://www.euromedtransport.eu/Fr/-
imag.php?id=1379/

2 projet ANFA & Casablanca, projet water front a Alger
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Au-dela de cette image qui fait réver bien des villes, on peut cons-
tater qu’ Annaba s’était engagée dans le modele de développement de
la ville-port (fig.8b) : le port a donné 1’industrie et celle—Ci a généré,
toute échelle gardée, des effets multiplicateurs sur les activités indus-
trielles, peu exprimés sur le plan urbain.

Mais, on ne peut inscrire la fermeture des industries dans le proce-
ssus de désindustrialisation qui a permis d’installer une nouvelle cen-
tralité sur les espaces délaissés. Annaba, comme les autres algé-
riennes, est connectée a la mondialisation par 1’importation des biens
de consommation (Spiga S., 2002).

Figure 8 : Dynamiques urbaines comparées de la ville-port médite-
rranéenne

Fig 8a. Modéle de métropolisation de la ville méditerranéenne industrialisée
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L’approche par la dynamique urbaine apporte un eclairage edifiant
sur le dysfonctionnement du processus de métropolisation annoncé par
I’étape d’industrialisation, appuyé pourtant sur un port qui a maintenu
son envergure nationale. Elle a permis de mettre en surface la faillite
du modéle urbano-industriel, ou, a I’urbanisation tardive et peu consé-
quente, s’est conjuguée 1’action publique sur le territoire, congue a
partir d’une vision d’équité uniformisant, allant a I’encontre de 1’éme-
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rgence d’une métropole, le repositionnement d’Annaba dans le syste-
me urbain algérien, est alors venu comme un juste retour des choses
apres la phase d’industrialisation.

Située dans une perspective plus contemporaine, celle de la dyna-
mique ville-port, Annaba n’a pas encore exploité le potentiel d’attrac-
tivité qui lui permettrait d’occuper une place parmi les villes médite-
rranéennes.

Les nouveaux projets peuvent-ils répondre au défi de métropoli-
sation ?

9. A quels enjeux doivent répondent les projets urbains ?
Quelle est leur consistance ?

C’est donc avec un déficit d’urbanisation accusé qu’Annaba doit
affronter le nouveau défi d’étre la quatrieme des plus grandes villes :
plus que de tenir le réle de métropole régionale, elle doit répondre par
I’objectif, indiqué dans la ligne directrice 3 du SNAT 2025, d’étre
attractive et compétitive a 1’échelle internationale. Mais les projets qui
lui sont destinés ont-ils I’ampleur nécessaire pour combler le déficit
d’urbanisation, lui permettre de franchir ce stade pour acquérir des ca-
pacités d’accueil des investissements économiques ?

Pour donner sens a ’ambition de rendre la ville attractive, il est
évident que I’ambition politique, pour cette ville, devrait étre revue a
la baisse et que I’action urbaine devrait étre dirigée vers le manque a
gagner en ayant en vue les enjeux stratégiques de premier niveau,
parmi lesquels, n’entrent pas en ligne de compte ceux qui sont liés au
port, celui-ci reléve d’une problématique qui pourrait venir par la sui-
te. Nous en évoquerons cing, auxquels nous ont permis d’aboutir des
travaux antérieurs®'et que refléte, dans une certaine mesure, cette ana-
lyse. Ce sont :

1. L’enjeu habitat réside dans la maitrise de 1’habitat précaire, la mise
a niveau des zones résidentielles, le renforcement des programmes
d’amélioration urbaine, 1’amélioration de la qualité des services de
proximité, le désenclavement les zones d’habitat reculées, etc.

2. L'enjeu cohérence de la structure urbaine est celui d’agir sur
I’effet déstructurant, du port, des deux méga projets industriels,

2L Dglaboration du diagnostic territorial de I’agglomération intercommunale (Spiga,
2012), cf. bibliographie.
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d’intégrer 1'université a 1’espace urbain, de rompre avec la mono
centralité.

3. L’enjeu attractivité de ['investissement est celui de créer une syner-
gie entre poles universitaires et industriels par des superstructures,
d'améliorer I’accessibilité aux poles d’emploi et de services, de va-
loriser par des traitements paysagers les atouts naturels, urbanisti-
ques, etc.

4. L’enjeu environnemental qui résiderait dans la maitrise des fortes
nuisances industrielles dans la maitrise des inondations, etc.

5. L‘enjeu touristique qui serait celui de délocaliser le port a conte-
neurs pour gagner un front de mer a valoriser dans la centralité
urbaine, d’agir pour la qualité de I’offre de loisirs balnéaires, de
mettre en tourisme le patrimoine architectural et archéologique, de
promouvoir le tourisme vert.

10. Des projets urbains nécessaires mais sans référence aux
enjeux stratégiques

A T’instar des métropoles régionales, Annaba bénéficie, depuis plus
d’une décennie, de projets d’infrastructures et d’équipements que 1’on
désigne improprement par projet urbain®.

Ce sont ces projets qui se réduisent a des actions sectorielles sur
I’espace (Spiga S., 2012) qui sont ici examinés pour donner un pre-
mier apercu de leur portée au regard des enjeux suscites, trois parame-
tres combinés peuvent conduire a cela : la nature du projet, son échelle
et sa localisation.

- les projets de premiere génération, ou le renforcement de la fonc-
tion universitaire est mis en relief, réalisés ou en cours de réalisation,
occupent une position charniere entre la ville-centre et les aggloméra-
tions intercommunales (tab.4) :

- le pdle universitaire d’El-Bouni est le premier a étre réalisé mais sur
le modéle du campus universitaire en équipement isolé. Dans son en-
ceinte, une cité universitaire, une antenne postale, la bibliothéque et le
restaurant sont les annexes qui assurent I’autonomie par rapport a I’en-
vironnement urbain immédiat.

22 Selon Hayot Alain et Sauvage André, le projet urbain ne se limite pas & une stricte
action sur I’espace, mais il lui incombe également une mission de gestion sociale et
communale. [...], la notion de projet urbain suppose ’action conjuguée d’acteurs
multiples (Hayot Alain et Sauvage André, 2000)
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- le pole d’équipement « EI-Bouni 111 » (fig. annexe) utilise un vaste
terrain de 190 ha, entre trois entités déconnectées, dont les besoins
sont différents : le pble universitaire qui nécessite 1’installation d’équi-
pements et services de tertiaire supérieur, le pdle habitat qui nécessite
des services et équipements d’accompagnement étoffés, la zone d’ha-
bitat de Boukhara sous-intégrée qui nécessite les équipements et servi-
ces de premiére nécessité.

Tableau 4 : Projets réalisés ou en cours de réalisation de I’ensem-

ble El Bouni
Envergure du projet Nature du projet Echelle d’action
Pble universitaire EI Bouni Projet ponctuel centralisé
- C.F.A, Ecole des beaux-arts, Pole d’équipements
Equipements polarisants au Ecole de musique, sectoriels (POS El
moins a I’échelle de la wilaya | - Direction des anciens Bouni I11) et
moudjahidine, programme PCD
- Direction des imp6ts
-Centre administratif PTT, Sureté
urbaine tribunal
Logements services et -Centre commercial, Centre
équipements d’accompagne- multifonctionnel,
ment a Péchelle intercommu- | - Centre de formation
nale - Centre culturel, Hotel, Maison
des jeunes
- Complexe sportif, Parc de
i
Equipements et services de - 03 Ecoles primaires, 02 CEM,
proximité Lycée,
- 02 Polycliniques
- Mosquée,
- Jardin public-

Source : POS El Bouni Il

Ce pdle ou dominent les programmes d’habitat, rassemble cepen-
dant des projets multiples qui sont un pas vers la structuration de la
périphérie intercommunale et peuvent doter cet espace d’une identité
urbaine. L’initiative dans ce sens est celle du maitre d’ceuvre qui a
voulu saisir I’opportunité de la commande du « POS EI Bouni Il »
pour en faire un espace médiateur a 1’échelle inter communale, en réa-
lité, les projets programmés sont de nature a créer des équipements de
proximité dont I’impact ne peut aller au-dela des unités de bati qui
composent ce secteur (tab.5).
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Tableau 5 : Types de projets réalisés ou en cours de réalisation
dans le secteur d’El Bouni

Nombre de programmes

i i 0
Typologies des projets sectoriel par type de projet %
Habitat : logements ;
équipements de proximité 31 52,27
+Réseaux
Accessibilité et liaison 4 6.77
Eqmpement de centralité 10 16.94
secondaire
Equipement de centralité 14 2372

urbaine

Source : Younes M., 2012

11. Les projets de deuxiéme génération, investir dans

Pattractivité ?

Les projets de ce début de la décennie 2010 se différencient par
leur nature et les échelles de localisation (tab.6).

Tableau 6 : Les projets futurs d’Annaba®

Intitulé du projet Objectif Localisation
Péle urbain Draa Rich Report de croissance d’Annaba.: O. Aneb
AEP Renforcement de I'AEP de Annaba W El-Tarf

Tramway

Nouvelle aérogare

Renforcement des liaisons Annaba-El-
Bouni

Augmenter les capacités de transport

Annaba-El-Bouni

A proximité de
I’aéroport actuel

Nouvelle gare routiere

Pont

Technopole
Centre anticancéreux

Hoétel Sheraton

Parc Citadin

Musée Marin

Péle Touristique

Désengorger Annaba

Remplacer le pont Y sous-dimensionné
Promouvoir les T.I.C

Prise en charge des malades de la
région

Promouvoir le tourisme d’affaire
Promouvaoir les loisirs liés au cadre

Promotion du tourisme local et
régional

Promotion du tourisme local et
régional

Périphérie ouest
d’Annaba (RN4)

Annaba
Annaba

Annaba

Centre-ville Annaba
Annaba

Annaba

2] s’agit d’une liste non

exhaustive
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Zone Industrielle

P Attirer les IDE W. Tarf

Intégrée

Centre d'affaires EL- Renforcement de la centralité
) . Annaba

BADR économique

Complexe Touristique Rro_motlon du tourisme local et zone littorale S. Salem
régional

Village Touristique 23?,?;;0” du tourisme local et zone littorale S. Salem

Source : monographie d’Annaba, wilaya d’Annaba, 2010

12. Les limites du Plan d’Urbanisme, a I’accompagnement
des projets

Une réponse a cette question peut-étre esquissée a partir de la revi-
sion du PDAU de I’agglomération intercommunale d’Annaba, dont le
parti d’aménagement, que le maitre d’ceuvre voulait retenir, était de
donner a la structure urbaine d’ensemble la cohérence qui s’impose
ici. Trois contraintes majeures le rendent inopérant (Spiga S, 2012) :

- la divergence de vision avec le maitre d’ouvrage, pour qui, le
PDAU révisé est le moyen de formaliser les emprises spatiales des
projets urbains déja effectuées, et localiser les projets futurs.

- le probleme de I’échelle d’intervention : le PDAU est congu au
niveau intercommunal se limitant aux extensions de la périphérie
d’Annaba, il exclut les projets qui ont investi des espaces localisés a
I’échelle wilayale et inter-wilayale.

- celle du déficit de conception : le PDAU révisé propose une ky-
rielle de « pbles de développement socio-économiques », auxquels il
veut donner le caractére métropolisant, sans pour autant faire référen-
ce aux projets sectoriels déja programmés (tab.7).

Les projets de I’agglomération intercommunale apparaissent
soumis a deux logiques qui, bien qu’elles ne soient pas
contradictoires, n’ont pas convergé: face a l’intention du maitre
d’ceuvre d’imprimer 1’ima-ge d’une métropole sans référentiel
urbanistique adéquat. I’acteur poli-tique intervient par des actions
volontaires dépourvues d’un support référentiel de planification
spatiale.
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Tableau 7 : Deux formulations de projets urbains pour la métro-
polisation d’Annaba

Projets sectoriels de la wilaya Projets urbains du PDAU

Péle Urbain Draa Rich Centre du tertiaire supérieur
Tamway Pdle de transport intermodal
Nouvelle aérogare Pdle technologique
Technopole Pdle hospitalo-universitaire
Centre anticancéreux Pdle tertiaire supérieur

Parc citadin Pdle agro-alimentaire
Musée marin Pble PME/PMI

Pdle touristique technopole

Zone industrielle intégrée Pdle tertiaire de gros

Centre d’affaires agropole

complexe touristique Pdle tertiaire périphérique

village touristique
Source : Monographie de la wilaya 2010, PDAU révisé 2008

13. Quel statut urbain ? Quels leviers d’action, pour quelle
attractivite ?

Des enjeux en déperdition

La grille AFOM, appliquée a 1’agglomération intercommunale
(Tab.8),qui combine forces et faiblesses avec les opportunités et les
menaces, nous met en présence d’une ville qui dispose de ressources
locales comportant les ingrédients de la métropolisation, paradoxale-
ment, I’image réfléchie est celle d’une ville qui nécessite une action
soutenue pour résorber son sous et mal développement. Les oppor-
tunités de développement, que crée 1’état, sont surtout I’occasion de
répondre a la crise de logements, de réaliser la mise a niveau des équi-
pements urbains. A ces opportunités font face des menaces multiples
dont la gestion reste un champ non investi. Aucun projet n’y renvoie.

Au final nous pouvons considérer que les nouveaux projets
mobilisant les investissements de I’Etat essentiellement®, n’ont pas
les qualités requises pour répondre aux enjeux en question. Si les for-
ces et les opportunités de développement ne sont pas négligeables, les
faiblesses et les menaces auxquelles I'agglomération est soumise relé-
vent de tendances lourdes.

2geul le centre d’affaire et les projets touristiques relévent de I'investissement privé
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Tableau8 : Grille d’analyse AFOM de I’agglomération d’Annaba

Forces Faiblesses Opportunités menaces
h| - Programmes sectoriels - Qualité des -Programme de  Détournement
a | - Programmes espaces résorptionde | du logement
b quinquennaux de d’accompagneme | la crise de social
L développement nt de I’habitat logement - Apparition de
a| communal - Offre de - Programme I’autopromotio
t logements d’amélioratio | ninformelle
individuels n du cadre de Proximité des
- Marché foncier et | vie. usines & fortes
immobilier. nuisances des
- Poches de espaces d’ha-
pauvreté et bitat
d’habitat précaire
dans la ville
C| - Nouveaux axes - Quartiers - Projets - Perte du role
0| urbains périphériques enc- | structurants attractif du
h | - Existence de friches lavés - Projet de centre-ville par
¢ portuaires, urbaines et - Persistance de la tramway effet de
o | industrielles mono centralité - Projets dégradation du
n| - Révision du PDAU - Absence d’une urbains pour | béti et
¢ | - Nouveaux POS stratégie de réuti- développer la | d’engorgement
e lisation des fri- centralité exacerbé
ches urbaines in- | Texte de loi - Déperdition du
d dustrielles, et por- | pour patrimoine bati
€ tuaires, I’intercommu | de la ville
| - Existence d’un nalité centre
a béati vétuste consé- | Instruments - Présence du
quent de métropoli- | port de
s - Absence de liai- sation containers dans
t sons transversales I’espace central
r
u - Initiatives - Gel de la mise
¢ fonciéres et en ceuvre des
L immobilieres outils SCU et
r privées non SDAM
e accompagnées
u
r
b
a
i
n
e
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A| - Connexions régionale | Rapport entre - Entreprises - Présence de
t] et internationale recherche industrielles risques
U - Proximité universitaire et nationales et industriels a
; université/zones secteur industriel internationales | proximité des
c | industrielles - Offre fonciére et - Lois de zones
t | - Pépiniére d’entreprise | immobiliére Iinvestissem | touristiques
i - PME/PMI ent projetées,
v traditionnelles - Politique de |- Secteurs de
i (transformation et | promotion du | nuisances
t conditionnement tourisme industrielles et
€ de produits - Projet de parc | infrastructurelle
s agricoles, industriel s intra urbains
c matériaux de - Incrustation
0 constructions,...) d’entreprises
n - Services aux informelles
o entreprises --- dans certaines
m capacités zones
! d’accueil de industrielle et
q linfrastructure d’activités
g urbaine (énergie

électrique, eau)
Al - Beaux paysages - Centre-ville -Texte de lois | - Présence du
t | littoraux et forestiers privé de ’effet pour la port de
t | - Panoramasur frontde | front de mer par le | promotion du | containers a
r | mer valorisé dans la port de containers | tourisme proximité du
a | partie nord de la ville - Offre - Instruments | centre-ville
¢ | - Important patrimoine d’hébergement de - Perte de
t | architectural et peu significatif planification attrait
i | archéologique - Tissu industriel pour la paysager et
v « archaique » et valorisation perte d’intérét
i polluant donne des pour les
t image de ville en potentialités investisseurs du
é retard sur son touristique. tourisme

époque d’affaire et des
t - Inexistence activités High
0 d’écrans verts Tech
u réduisant les
r effets polluant des
i entreprises
S
t
i
q
u
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e
E| - Couvert végétal - Absence d’une -Textes de - Dommages

n| important politique lois pour la élevées liées

v | -Diversité des milieux environnementale | protectionde | aux inondations
i | naturels efficiente I’environneme | surtout pour les
r - Absence de nt quartiers

0 stratégie de lutte - Associations | défavorisés.

n efficace contre les | de protection -Destruction du
n inondations de patrimoine

e -Absence I’environne- forestier

m d’aménagements ment actives -Contamination
e paysagers des éléments de
n valorisants I’environnemen
t t

Source : S. Spiga, 2012

Pour que ces projets deviennent les leviers d’une dynamique ur-
baine porteuse, les réponses aux questions de cohérence de la structure
urbaine intercommunale, de la levée des fortes nuisances intra urbai-
nes dues aux installations portuaires et industrielles restent essen-
tielles.

Le fait qu’Annaba garde sa position de quatriéme grande ville par
sa taille mais qu'elle la perd par ses fonctions administratives et éco-
nomiques endogénes (dans lesquelles des villes moins grandes du sys-
téme urbain algérien semblent s’installer plus confortablement)®
I’apparente a une ville intermédiaire du Monde arabe au sens que lui
accorde Denis Eric?® .On admettrait de la situer au-dessous de « la mé-
tropole régionale stable », ce que justifierait son caractere peu attractif
a ’investissement pour le moment.

Conforter Annaba dans le statut de ville intermédiaire, mais
a quelle échelle ?

Mais on ne saurait se tenir a ces seuls attributs. La référence a la
grille d’identification des villes intermédiaires européennes établie par
Fabien Nadou (2008), qui met la connectivité externe au premier plan,

% e renvoi est ici fait aux PME/PMI et non pas aux entreprises nationales héritées de
la période d’industrialisation, dont on ne pergoit pas I’interaction avec la dynamique
urbaine.

2T Agglomérations qui, juste en dessous des capitales d’Etat et des métropoles
régionales stables dans le temps, relaient I’autorité publique, administrent, encadrent
et/ou polarisent et organisent un systéme de production régional (qu’il soit industriel
ou agricole) et/ou, encore, structurent des filieres financiéres, commerciales ou de
transformation. (Eric Denis, 2007).
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montre qu’Annaba présente des indicateurs de cette intermédiarité®’

relativisés, cependant, par les handicaps conséquents d’ordre envi-

ronnemental urbanistique et de gouvernance qui I’affectent (tab.9).

Tableau 9 : Application des critéres d’identification de la ville

intermédiaire & Annaba?®

Critéres de
références

Dimension
d'intermédiation

Indicateurs de référence

Leur présence &
Annaba

Connectivité
Jaccessibilité

Moyen de
communication

a I'échelle nationale
et internationale

Lignes TGV, lignes
aéroportuaires

Un aéroport

Réseau télécom Existante
En voie de

Autoroute e
réalisation

Potentialités sous

Variation taux de création

Sans appréciation

v des activités
valorisées

Ejj‘)r?sci?;&”e et sans compétitivite | Part des emplois supérieurs | Fajple
economique et Niveau de qualification Faible
touristique,

Nombre de nuitées Relative
Pouvoir Administrations Néant
décisionnel décentralisées
Institutionnel et e ! il lais d
o politique 4 . wilaya, palais de
politique administratif, Et déconcentrées justices, consulats
juridique Leadership politique Siéges de partis
_ B Unrlv_e:_sn,e polycliniques Importante
Faible qualité de speclalisees
sante | Goffrede semice & | Structres Relatives
. d'accompagnement social
tous les niveaux
Diversité des logements Relative

2 Une ville intermédiaire polarise son territoire en proposant des services divers et
variés. Parmi ceux-ci, on retrouve des fonctions administratives, culturelles, de
santé, d’enseignement et de diffusion de la connaissance, de recherche, etc. Au
niveau économique, elle se doit d’étre compétitive et dynamique, mais également de
représenter un poids relatif conséquent dans son environnement régional, et d’étre le
siege de lieux de décision. Afin de remplir véritable ment son réle, son accessibilité
doit étre suffisante pour générer et capter des flux, a différentes échelles
territoriales. Sa desserte doit étre optimisée grace a des connexions a des réseaux
variés de transport, mais aussi informationnels (réseaux a haut débit...). Jean-Paul
Carriére, 2008.

% Ces appréciations, concernant Annaba, sont données a partir des évaluations de
situations retrouvées dans le PAW et les PDAU de I’agglomération intercommunale
et les PDAU communaux.
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Culturel loisir et

Potentiel non
valorisés par une
mise en
complémentarité

Salle de grands spectacles

Palais de la culture

Grands équipements sportifs

Deux complexes
sportifs

équipement avec secteurs
économiaue et Equipe sportive dans Une équipe de
omig championnat national football
touristique
. . . . En cours de
Faible prise en Site de traitement réalisation
Envi tal | Compte -
nvironnemental |y, geveloppement | Agenda 21 local Néant
durable Plan climat Néant

Démographique

En perte de la
dynamique
démographique

Solde migratoire

% de population "<65 -18
ans

Légerement négatif

Elevé

Variation de la population

Relativement stable

dernier recensement

Source : établi par Spiga S. d’apreés la grille d’identification des Villes intermédiaires, Fadou
F, 2010

Au-dela du recentrement des projets sur le contexte urbain d’ Anna-
ba, surgit la question des modalités de I’action publique.

Les grilles d’analyse AFOM (tab.8) et d’identification de la ville
intermédiaire (tab.9), nous semblent assez instructives pour ouvrir la
perspective sur des stratégies d’action qui replaceraient les projets
réalisés et futurs dans une dynamique d’attractivité plus proche de la
réalité locale. Pour qu’ils entrent en résonnance avec les enjeux réels a
ce niveau, I’adoption de la démarche de projet reste a acquérir. Elle
nécessite de mettre en débat la (re) construction d’une démarche de
développement ou seront redéfinis roles et échelles d’action.

Les collectivités locales, jusque-la, effacées de ’action urbaine,
devraient étre réhabilitées dans leur rble et acquérir les compétences
nécessaires pour cela ; C’est a eux que revient la tache d’initier la dy-
namique de développement endogéne, leur contact avec le territoire
est le moyen slr d’identifier les forces et les faiblesses a prendre en
charge dans le cadre de projets relevant du PAW et des PCD.

Les projets centralises nécessitent d’étre renforcés a condition
qu’ils valorisent le potentiel de la ville et fassent bouclier contre les
menaces dont elle est la proie.

L’articulation entre ces deux niveaux d’intervention pourrait s’en-
visager autour d’une triangulation ou les trois angles d’attaque
seraient (fig.9) :
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- de consolider les projets par les quels se déploie 1’action sociale
(réseaux de transport et de communication, équipements sociocultu-
rels) qui devrait s’élargir a I’ensemble intercommunale et investir dans
la qualité.

Fig. 9. Arnnaba. Trois stratégies d actions pour le
statut de ville intermeédiaire meaedi terrandenne

Sociale
Culturelle
Connectiwit

-
COMSOlKIateomn
&> C ohérenc
o e urbaine

L =2
%3-
’% Gestion
PP T - = des
Tourism — projets

Moy,

7wt o T b e

- de dynamiser, en les articulant, le secteur en dormance du tou-
risme et le secteur des PME/PMI resté traditionnel.

- la maitrise est celle des trois points noirs qui entachent I’image
de la ville, autant liés a I’absence d’un référentiel urbanistique et a
I’ingénierie, qu’a la gouvernance Ces actions seraient en quelque sorte
I’antichambre qui ouvrirait sur la question de la métropolisation : doit-
elle étre confortée dans le statut de métropole régionale qu’elle
négocierait avec Constantine? Faut-il en faire un simple appui a cette
derniére?

Si la réponse a cette question impligue avant tout les choix politi-
ques, on ne peut par contre, ignorer sa fonction d’échange avec 1’ex-
térieur, un atout dont on devra user pour I’adapter a la mondialisation
a condition de redéfinir le role des acteurs locaux sur la scéne de
I’aménagement urbain.
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Conclusion

Initialement dotée des mémes atouts que les villes portuaires
méditerranéennes, Annaba a, d’une certaine maniére, acquis les mé-
canismes annonciateurs de leur métropolisation. Cependant, le modéle
urbano-industriel, mal assumé, et le désinvestissement qui I’a suivi,
sans action alternative, ont empéché son maintien dans le comman-
dement du réseau urbain de I’est algérien par la fonction industrielle.
Ayant perdu ce role et subissant le contre coup du choix industriel
antérieur, elle est freinée dans 1’élan vers I’attractivité qu’on veut y
imprimer par les nouveaux projets. Face aux problémes cruciaux
qu’elle connait, les projets dont elle bénéficie paraissent bien peu de
chose pour disputer Iattractivité interne aux villes émergentes du sys-
téeme urbain algérien, telles Seétif, Tizi Ouzou ou Bejaia.

Pour tirer avantage des projets urbains qui, aujourd’hui, s’incrus-
tent dans la stratégie d’aménagement du territoire et les utiliser
comme moteurs du développement urbain souhaité, des actions pour
lever les contraintes multiples a leurs articulations avec le territoire
doivent étre engagées.

A P’issu de ce que nous avons exposé, Un « arrét sur image» se ré-
vele nécessaire pour redéfinir 1’action urbaine sur I’espace. Cela met
face a la construction d’une stratégie urbaine visant la redistribution
des roles et la création de passerelles entre les instances sectorielles
qui relayaient les sphéres centrales de la décision et les instances loca-
les, ce qui rendra incontournable I’investissement dans 1’encadrement
humain pour former de nouvelles compétences et dans la construction
d’un référentiel urbanistique pour accompagner les projets urbains en
cours et les projets a venir.
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ANNEXE

L'agglomération intercommunale de Annaba
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UNE URBANISATION LINEAIRE,
ECHEC DE LA PLANIFICATION
URBAINE PAR LES PDAU L’EXEMPLE
DE LA WILAYA DE TI1ZI-OUZOU

Naima AGHARMIOU-RAHMOUN *

Résumeé

En Kabylie', la ville n’est apparue qu’avec la conquéte frangaise.
Outre les hypotheses expliquant pourquoi il n’y a pas eu de villes en
région Kabyle, la forte présence de villages et leur pérennité a travers
I’histoire, a constitué une sorte de «barrage» pour leur émergence. La
wilaya de Tizi-Ouzou (1139593 habitants en 2008) illustre cet enche-
vétrement entre 1’urbain et le rural. Cependant, la permanence du
peuplement n’a pas résisté a de nouvelles formes d’agglomération,
dont la plus dominante est la figure linéaire. Ce ne sont plus les seuls
chefs-lieux de communes (au nombre de 67) qui sont touchés, mais
I’ensemble des villages et hameaux (plus de 1500). Si la ville de Tizi-
Ouzou connait une «inflation urbaine», le reste de la région illustre
une «conurbation» de villages ou la route devient un porteur du peu-
plement et des activités économiques. Comment expliquer cette urba-
nisation envahissante au moment de la mise en place de nouveaux
instruments de planification urbaine (les PDAU)? Des enquétes aupres
des collectivités locales étayeront nos propos.

Mots Clés :Villes, planification urbaine, villages, densités, réseau
urbain, agglomérations.

Classification Jel : 015, R58, H31.

Introduction

La ville traduit a travers ses fonctions et ses formes, les boulever-
sements économiques et sociaux vécus par les hommes. Notion com-
plexe et multidisciplinaire, mais relative et évolutive (Huriot-Lepage,
2009; Polése-Scheamur, 2009), la ville suscite un regard, quelque peu

! Le cas étudié ici est la wilaya de Tizi-Ouzou
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subjectif, de I’économiste. En Algérie, les critéres de définition de la
ville se sont certes enrichis au fil des recensements?, pourtant, beau-
coup d’autres aspects de la ville et de 1’urbain restent a défricher. Le
RGPH de 2008, par exemple, en privilégiant le critere poids démo-
graphique n’a pas révélé cette interaction entre les villes et les villages
et les rapports dynamiques et permanents qu’ils entretiennent. Phé-
noméne fortement présent dans les régions de montagne, telle la
wilaya de Tizi-Ouzou, les villes définies sont souvent une agglomé-
ration de villages avec des densités démographiques tres élevees
(Larbaa-Nath-Irathen 738 habitants au km? Souk-El-Tenine 701;
Mechtras 708 etc.). N’étant pas le produit d’une évolution historique
évolutive (Bairoch, 1985) ni d’un processus cumulatif d’agglomé-
ration (R. Camagni, 1996), la ville est un fait nouveau dans la région
¢tudiée, d’ou cet enchevétrement entre la ville et le village. Une
situation, qui va échapper a la planification urbaine en vigueur en
Algérie, notamment les derniers instruments que sont les PDAU?.
Résultat, I'urbanisation n’est pas contenue et deviendra irrémédia-
blement linéaire, comme nous le verrons a travers cette contribution.
La zone étudiée, la wilaya de Tizi-Ouzou est «un des moles de
peuplement les plus importants et les plus anciens du Maghreb...» (J.
Fontaine, 1983, p.79). Présentant a la fois une diversité spatiale et une
homogénéité sociale et culturelle, cette région offre un cadre intéres-
sant d’analyse de 1’urbanisation et de la problématique de la plani-
fication urbaine.

1. Une urbanisation ancienne, ancrée a travers les villages kabyles
Pour comprendre le processus de I'urbanisation, on doit recourir a

I’histoire afin de repérer les permanences ou les ruptures ayant carac-

térisé la région étudiée jusqu’a ce début du 21°™ siecle.

1.1. Un peuplement ancien mais une venue tardive des villes

L’importance des densités démographiques n’est pas un fait nou-
veau en Kabylie. Les historiens et géographes rapportent I’importance
du peuplement (Hannoteau et Letourneux, 2003; Mahé, 2001;
Dahmani, 1993; Masqueray, 1983...) depuis les temps les plus re-
culés. Mais les multiples conquétes coloniales y ont laissé peu d’em-
preintes spatiales (Ch. A. Julien, 1994; E. Masqueray, 1983; A. Mahé,

2 «Armature urbaine de 2008, in «Collections Statistiques», n° 163/2011, ONS
3 PDAU : Plan Directeur ¢’ Aménagement et d’Urbanisme
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2001; M. Dahmani, 1993,...). La permanence caractérisant la région
étudiée est la constance de ce peuplement villageois (Agharmiou-
Rahmoun N., 2011). D’essence rurale, il est organisé, jusqu’a la
conquéte coloniale, en villages a 1’allure urbaine (Mahé, 2001; J.
Fontaine, 1983) mais cela n’a pas permis la formation de villes, de
cités pouvant générer des traditions et une histoire urbaine. Plusieurs
hypotheses sont avancées (C. Lacoste-Dujardin, 1988; Dahmani 1993)
pour expliquer cette venue tardive des villes en Kabylie du Djurdjura.
Une accumulation du capital faible freinant la création des ri-
chesses mais aussi la présence d'un pouvoir central et la proximité
d’Alger; I'organisation sociale horizontale, une configuration géo-
graphique hostile (montagne, absence de fleuves et de traditions
maritimes,..); une agriculture peu développée n’ayant pas permis la
réalisation de surplus et le développement de moyens de transports; la
vitalité de fonctions économiques (artisanat, souk, mosquée) assurees
par le village ne justifient pas la présence de la ville (P. Peillon,
1981)... Autant de facteurs ayant en quelque sorte entretenu ce besoin
de survie et de se ressourcer en permanence, loin de ce qui a trait a
«I’étranger» et a I’inconnu. Cette constance séculaire des villages, une
distribution du peuplement en petits groupements, et en dépit de son
caractere industrieux (E. Carette, Mahé, 2001) et de la structure de
son habitat (Camille Lacoste Dujardin, 1988) n’a pas permis 1’émer-
gence de villes. Une société agraire d’une «cohésion exceptionnelle»
écrit J. Fontaine (J. Fontaine, 1983, p.22). Seule, la colonisation
francaise sera «urbanisante» (Bairoch P., 1985) avec la création de
nouveaux Villages qui ne modifieront pas foncierement la structure
socio-économique en place (J. Fontaine, 1983, p.25). 17 centres sont
créés® entre 1857 et 1889 (Bellahcene, 2006) et vont devenir, pour la
plupart d’entre eux les futures villes de la wilaya, comme on peut le
voir sur la cartel. Leur implantation est suivie de celles des équi-
pements et favorisée par I’ouverture des routes et le chemin de fer®
lequel va conforter I’urbanisation dés la fin du 19°™ siécle (J. de
Creszenzo, 2010). Des petites villes sont créées ex-nihilo. Cette trame

11 s’agit des centres crées dans la wilaya de Tizi-Ouzou avec ses limites actuelles :
Larbaa-Nath Irathen, Tizi-Ouzou, Draa-El-Mizan, Boukhalfa, . Ain-.Zaoua, Tizi-.
Ghenif, Draa-Ben-Khedda, Boghni, Tadmait, Azzeffoun, Tamda, Fréha, Mekla,
Azazga, Ain-El-Hammam, Yakourene, Tigzirt.

% La ligne Alger —Tizi-Ouzou est ouverte en 1888.
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coloniale va enrichir la «trame traditionnelle» endogéne ancrée loin
dans I’histoire (J. Fontaine, 1983, p.48-57).

La premiére rupture dans 1’urbanisation se traduira par un nou-
veau mode de production et d’échange a travers des entités urbaines.
D’abord congues pour les colons francgais (Bellahcene, 2006), elles
deviendront duales avec la création de centres de recasement pour les
populations algériennes a leur périphérie. Le village traditionnel de-
meurant un pendant actif aux nouveaux centres urbains, un gisement
de main d’ceuvre et de consommateurs. C’est le début d’une deuxiéme
rupture qui va s’accentuer aprés 1’indépendance. Les villes changent
de physionomie en quelques décennies et les transformations qui en
résultent vont excéder celles produites par I’histoire séculaire. Fait
significatif a relever, les villes sont prises d’assaut mais les villages
gardent toujours leur vitalité. Paradoxalement, la planification urbaine
encore imprécise et n’étant pas encore une priorit¢ dans la politique
nationale de développement, va ignorer les mutations en marche.

1.2. Fortes densités démographiques, prémisses de villes a travers
les villages

Les densités démographiques® sont particuliérement fortes, dans
cette région de montagne (M. Cote, 1996). Le tableau 1 (en annexe)
nous montre que pres de six communes sur dix sont en montagne
alors qu’un quart est dans la vallée du Sébaou et la dépression de
Draa-El-Mizan. L’urbanisation est «intériorisée» au cceur de la wilaya,
la ou les densités démographiques sont historiquement les plus
élevées. A D’inverse, le littoral” est faiblement occupé (16% des com-
munes). Ainsi, la mobilité accrue des personnes (mouvements pen-
dulaires de D’emploi), le développement du réseau routier, les
retombées de 1’émigration, vont précipiter cet engouement pour les

® Les densités démographiques concernent les communes

" La plupart des villages de Mizrana, Ifflissen Levhar, Tigzirt, Azzefoun, Ait-
Chaffa,... ayant subi les affres de I’armée coloniale frangaise ont fui les villages
pour se réfugier ailleurs, notamment a Alger. Leur réoccupation et reconstruction
fat trés lente. Pendant la décennie 90 la région cotiére va étre la plus sinistrée.
Mais, il y a depuis le début des années 2000 un regain d’intérét pour les villes
cotieres. De nombreuses résidences secondaires et estivales sont érigées. La RN 24
devient une voie d’urbanisation en plein essor, de belles demeures mais aussi des
hotels, auberges et restaurants accompagnées d’activités diverses et multiples sont
réalisés. Azzefoun, Tigzirt offrent de bons exemples de dynamisme urbain
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constructions individuelles partout ou le foncier le permet, souvent
sur des terrains de nature juridique privée, c'est-a-dire dans les
villages®. Le développement urbain va se faire de maniére concomi-
tante avec celui des villages, la montagne ne s’est pas dépeuplée avec
I’essor de ’urbanisation. J. Fontaine (1983, p30) le soulignait déja
pour la wilaya de Béjaia avec un taux de population agglomérée fort
élevé. Chaque chef-lieu de commune, classé urbain ou pas est entouré
d’une cohorte de villages, dépassant les 2000 habitants (Agharmiou-
Rahmoun, 2011), Il faut néanmoins remarquer que la consultation des
TRC (Tableaux Récapitulatifs Communaux) permet de révéler que
les gros villages sont parfois une agglomération de plusieurs hameaux
et non des villages compacts, comme nous avons pu le constater sur le
terrain.

Si la proportion de la population urbaine est 'une des plus basses
du pays (43% en 2008, 66% au niveau national), [’essor des villes est
indéniable depuis cinquante ans, comme on peut le voir a travers le
tableau 1 et la carte 1.

Tableau 1 : Evolution du nombre des agglomérations depuis 1966
pour la wilaya de Tizi-Ouzou

RGPH 1966 1977 1987 1998 2008
Total des agglomérations 233 262 394 389 382
Nb d’agglomérations urbaines 1 5 16 27 33
Taux national de la population urbaine (%) 31.43 40 50 583 66
Taux de la pop. urbaine de la wilaya (%) 8 15 234 354 43

Source : Nos regroupements a partir des différents tableaux Excel sur les RGPH,
[’armature urbaine de 1998 et de 2008, ONS.

Le nombre de villes passe de 1 en 1966 a 33 en 2008, ramenant le
taux de la population urbaine de 8% a 43%, il est multiplié par plus de
5 en une quarantaine d’années! Cependant, il s’agit le plus souvent
d’agglomération de villages. Maatkas, Boudjima, Bouzeguene sont
des exemples édifiants ou ’effet de fusion des agglomérations se-
condaires au dernier recensement, donne des entités statistiques, dites
urbaines avec des taux d’accroissement de la population trés élevés
(plus de 7% pour Boudjimal), comme on peut le lire sur le tableau 2

8 En effet, la wilaya de Tizi-Ouzou enregistre la plus grande proportion de détenteurs
de titres d’occupation du logement, 84.2% contre 64.9% au niveau national (48.3%
dans la wilaya d’Alger), comme nous 1’avons écrit in Agharmiou-Rahmoun, op.Cité
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(en annexe). Ce qui diminue I’intérét et le sens de ces données peu
significatives. D’autres agglomérations secondaires sont classées
urbaines en 2008 Rédjaouna (commune de Tizi-Ouzou), Beni Mendes
(commune de Boghni) et Djema-Saharidj (commune de Mekla) en
dépit de leur caractére fortement rural. Ce regroupement «statistique»
fausse I’appréciation et I’analyse sur les tailles réelles des villages et
des villes. Notons aussi que la wilaya de Tizi-Ouzou enregistre le plus
grand nombre d’agglomérations en Algérie depuis les premiers recen-
sements : 382 sur les 4562 que compte le pays en 2008 (Béjaia 248,
Alger 116, Boumerdés 149...). De méme qu’elle a le plus grand
nombre de communes (67 sur les 1541 du pays). En conséquence, la
vigueur du village semble bien avérée a travers I’importance du peu-
plement villageois et le nombre d’agglomérations. La trame villa-
geoise détermine ainsi 1’organisation spatiale en dépit de I’émergence
de nouveaux chefs-lieux de commune (J. Fontaine, 1983). Pres des
trois quart des chefs-lieux de communes ont moins de 10000 habi-
tants. C’est ce qui explique deux éléments intéressants : une crois-
sance équilibrée au sein du réseau urbain régional au profit des petits
centres et un frein a ’explosion de chef-lieu de wilaya (la ville de
Tizi-Ouzou) et a celui de la prolifération des bidonvilles autour des
grands centres urbains, Draa-Ben-Khedda, Azazga, etc.

L’urbanisation de la wilaya de Tizi-Ouzou a produit trois ruptures
spatiales :

- La création ex nihilo de villages coloniaux qui vont devenir les
germes urbains, les futures villes du réseau urbain. Il n’y a pas
réellement une rupture avec I’ancien tissu villageois (qui s’est
toujours calqué aux confédérations tribales ayant caractérisé la
région).

- A la veille et au lendemain de I’indépendance nationale avec
I’extension des villages coloniaux, 1’exode rural massif vers les
villes. La montagne ne s’est pas dépeuplée pour autant.

- Les années 90 et 2000 repli sur les villes pour des raisons sécu-
ritaires mais aussi un engouement unique pour les constructions
individuelles, partout ou il y a terre a prendre, avec la libérali-
sation du marché foncier notamment. Il y a un renouvellement et
une revitalisation des villages
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Ainsi, le réseau urbain de la wilaya fait ressortir la dissémination
du fait urbain a travers ’ensemble de la wilaya, comme on peut le voir
dans la carte 2. Plus accentuée au cceur méme de la zone, la montagne
et la vallée du Sébaou, ’'urbanisation illustre aussi la primatie de la
ville de Tizi-Ouzou, les villages et les petites agglomérations demeu-
rant ainsi des satellites, produisant a leur tour des venelles prétes a
I’urbanisation.

2. Une dynamique urbaine confortée par les programmes de
développement et les découpages administratifs

L’urbanisation de 1’espace Kabyle de par son ampleur ces vingt
derniéres années semble €tre exceptionnelle par le fait qu’elle est
partout, 1a ou il y a une route ou un axe en voie de le devenir (piste
agricole, sentier,...).

2.1. Une dynamique urbaine sans précédent, mais ancrée dans les
villages.

Les découpages administratifs (notamment celui de 1984) vont
favoriser le développement des centres urbains, certains sont créés ex-
nihilo. La carte 2 nous illustre bien la dissémination des petites ag-
glomérations a travers tout le territoire de la wilaya. L’extension du
réseau routier laisse conjecturer I’ampleur de 1’urbanisation. Le réseau
routier® représente un linéaire de 4805 km (605 km en routes na-
tionales, 652 km en chemin de wilaya et 3548 km en chemins com-
munaux) en 2010 d’une densité de 1.436 km par km2, épousant
souvent la topographie des lieux. C’est dire combien le territoire de la
wilaya est devenu une toile de routes, si de plus 1’urbanisation s’y
invite tout au long de ces axes nous devinons aisément la diffusion
spectaculaire des petits bourgs. La route devient déterminante pour
les nouvelles constructions lesquelles ne sont plus entravées par les
lieux abrupts de la montagne. La prolifération d’une urbanisation
linéaire va produire, a terme, une grande toile d’araignée, dont le
centre serait la ville de Tizi-Ouzou. Ce faisceau d’axes urbanisés
diffuse les villes et les villages aggravant ainsi la gestion urbaine, la
dégradation des paysages et de ’environnement mais aussi un co(t
élevé en infrastructures. Pour reprendre les observations de M.

® «Rapport d’activité de la wilaya durant I’année 2010», wilaya de Tizi-Ouzou,
secrétariat général, service de la synthése, Mars 2011
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Dahmani, nous aurons tous les territoires en transition vers une méga-
conurbation des villes et des villages. Quelques exemples de ces

lignes urbanisées illustrent nos propos :

- La montagne du Dijurdjura : Illilten;

Iferhounene; Abi-Youcef;

Yatafene; llloula-Oumalou; Iboudraréne; Ouacifs; Agouni-Gue-
ghrane; Assi-Youcef; Frikat; Bounouh,...

- Les vallées : Sébaou d’Azazga jusqu’a Tadmait, Dellys; Draa-El-
Mizan; Tizi-Ghenif; Boghni; Ouadhias,...

- Les oliveraies : Mechtras; Boghni, les piemonts,...

- Les vergers et figueraies : Tizi-Rached; Oued-Aissi, Tala-Amara,

Tamda,...

- Les crétes et massif central : Maatkas; Iflissen; Larbaa-Nath-

Irathen; Aghribs,...

- Le littoral : Mizrana; Tigzirt; Azeffoun; Ait-Chafaa,...

Les petites agglomérations de moins de 10000 habitants sont lo-
calisées plus au sud de la wilaya, c’est-a-dire en zone de montagne et
dans la dépression de Draa-El-Mizan. C’est «la région la plus ancien-
nement et la plus densément peuplée qui a le réseau de centres le plus
élaboré» écrit en substance J. Fontaine (Fontaine, 1983, p225). Celles,
plus grosses, sont plus présentes dans la vallée du Sébaou. Le réseau
urbain ne traduit pas seulement la division administrative représentée
par les 67 communes et les 21 dairas, mais un groupe plus étoffé d’ag-
glomérations dont la grande partie est de petite taille avec pour ori-
gine le village ancestral, comme on peut le voir dans le tableau 2.

Tableau 2 : Evolution du nombre des agglomérations au niveau
de la wilaya de Tizi-Ouzou (en milliers d’habitants),

selon la taille, depuis 1987

Pop. (en millier d’habitants) 1987 1998 2008

Moins de 5 366 351 340
5 ainférieur a 10 22 23 25
10 a inférieur a 20 5 11 11
20 a inférieur a 50 0 3 5
50 a inférieur a 100 1 1 0
100 et plus 0 0 1
Total 392 389 382

Source : extrait du document ONS, non publié, 2011
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Ces petites agglomérations ne reflétent pas nécessairement un
équipement conséquent (J.F.Troin, 2006). Hormis les équipements de
base, école primaires, commerces de proximité, parfois maternité, les
petites agglomérations sont souvent sous-équipées'®. Ce qui renforce
leur dépendance vis-a-vis des plus grosses bourgades, souvent des
chefs-lieux de daira mais, surtout, le chef-lieu de wilaya. Seule la
ville de Tizi-Ouzou est relativement bien équipée, avec des fonctions
urbaines et de commandement (Dahmani, 1993; Zenboudji, 2003).
C’est la seule ville par exemple a avoir une gare routi¢re, un théatre,
une zone industrielle. Les zones d’activité, quand elles sont fonc-
tionnelles, ne sont pas présentes partout. Ce qui explique les flux
massifs de personnes vers la ville de Tizi-Ouzou dont la population
diurne double ou méme triple (Dahmani, 1993) donnant a la ville de
Tizi-Ouzou le statut d’une trés grande ville, le temps d’une journée.
La carte 3 illustre bien sa suprématie sur le reste de I’hinterland a
travers les flux de transports intercommunaux. Un couloir central
foisonnant en activités et en flux humains se dessine renforgant le
caractéere primatial de la ville de Tizi-Ouzou.

Méme si les petits centres urbains sont sous-équipés, leur dyna-
misme est soutenu par la venue progressive du confort urbain partout
(taux d’électrification : 95%, taux de raccordement a 1’eau potable
98%, a ’assainissement : 85%, au gaz : 37%, instruction, ouverture de
routes, infrastructures de base, possession de véhicules, ouverture sur
le monde extérieur par I’acces a la télévision satellitaire,...). Ce qui a
permis d’instaurer un genre de vie urbain a travers une «montée de la
civilisation de loisirs» (J.M. Miossec, 1985). Un mode de consomma-
tion urbain adopté par les nouveaux occupants de la ville, favorisant
ainsi des importations** de plus en plus importantes notamment avec
I’essor de I’économie libérale dés le début des années 90. De ce fait, il
devient difficile de délimiter les frontiéres entre la vie rurale et la vie
urbaine. Tout comme pour I’ensemble des montagnes Kabyles, «la
trame villageoise reste 1’¢lément fondamental de 1’organisation de

0 1 >annuaire statistique de 2010, édition n°26, 2011 révéle une grande disparité dans
les équipements et le niveau de développement des communes. Malheureusement
les statistiques sur I’emploi sont inexistantes. Seules celles relatives au dispositif
«prime d’insertion des diplomes», et les bénéficiaires des contrats d’insertion des
diplomes (cid), insertion professionnelle (CIP) et du contrat formation insertion
(CFI) sont données, ce qui ne nous permet pas de cerner la question.

! Les importations de I’ Algérie sont estimées a 50 milliards de dollars chaque année
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I’espace...» (Fontaine, 1983, p239). Par ailleurs, ’absence de grandes
villes dans la région serait peut-étre une sorte de «bénédiction», a
I’heure ou les grandes villes de par le monde souffrent de congestion
et de pollution. Rappelons qu’au niveau national, 1’urbanisation est
dominée par le développement et la croissance des petites agglomé-
rations (Bouchemal S, 2008; (Mohamed Chadli et Ali Hadjiedj 2008.)
prés d’un demi-siécle aprés I’indépendance. L’armature urbaine de
2008 nous montre bien cette tendance «bimodale» du réseau urbain
algérien, les grandes villes d’un c6té et les petites villes de I’autre.

2.2. Une urbanisation diffuse a travers les villages

L’urbanisation observée se traduit par un renouvellement général
de I’habitat. Une impression de paysages bétonnés et mités, sans
reglementation ni esthétique architecturale. Le village traditionnel
secrété par une économie rurale bien ancré a ’espace, a disparu. Il a
laissé place a I’émergence d’agglomérations linéaires, économique-
ment sans attache. L’étude des formes urbaines d’un échantillon de
dix agglomérations'? nous a conduits & dégager trois types de linéa-
rités : une forme linéaire pure, une forme en toile d’araignée et une
forme tentaculaire s’étirant dans tous les sens, comme on peut le voir
sur les cartes 4 a10, en annexe. Dans tous les cas de figure, on observe
une linéarité «hiérarchisée» :

- Le cas des villes de forme traditionnelle, concentrique ou pres-
que, exemple de la ville de Tizi-Ouzou (carte 4) et de Draa-Ben-
Kheda (carte 5),

- Le cas des villes de montagne, constituant plus une agglomé-
ration ou une conurbation de villages (le cas de Maatkas et Souk-
El-Tnine (carte 6), Beni-Douala (carte 7)

12 Notre étude a porté sur un échantillon de dix agglomérations localisées dans trois
types de communes, telles que définies par le dernier recensement de 2008. Il
s’agit :

- des communes classées communes a prépondérance urbaine (PU) comme Tizi-
Ouzou, Draa-Ben-Khedda, Maatkas, Fréha ou Azazga et dont le taux d’urba-
nisation est souvent trés élevé (supérieur a 76% sauf pour Fréha avec 33%).

- des communes classées communes a prédominance rurale (PR) comme Azze-
foun, Makouda et Mékla dont le taux d’urbanisation n’excéde pas les 36%).

- des communes classées communes mixtes (MI) comme Draa-El Mizan et Beni-
Douala.
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- Le cas des villes mixtes, éclatées, a partir de leur vieux centres

urbains et s’accolant aux villages environnants (le cas d’Azazga
(carte 8)

- Le cas de villes conjuguant les deux situations, les villes «bicé-
phales» avec deux pdles 1'un traditionnel et 1’autre urbain un
ancien centre colonial a trame urbaine, exemple de Mekla-
Djemaa-Saharidj (carte 9)

La forme concentrique, quand elle existe, est en mutation. Nous
sommes plutdt en face de physionomies de villes nouvelles assises sur
les vestiges des anciens centres de colonisation le plus souvent mais
dont I’éclatement a rompu 1’aire contenue, ramassée de la ville tradi-
tionnelle. A I’inverse, I’agglomération en montagne s’impose comme
un conglomérat de gros bourgs dépendant fortement des spécificités
physiques locales. Toutes les formes observées redonnent a la route un
autre réle que celui de vecteur de communication et de liaison. C’est
le lieu de prédilection pour la localisation des établissements humains
et de leurs activités économiques, des «zones d’activité routiéres in-
formelles» (M. Dahmani) avec des spécialisations territoriales. Ce qui
engendre de nouvelles voies d’urbanisation®®

- RN 25 (Draa-Ben-Khedda -Tirmitine) : la «casse-auto»

- RN 12 (Oued-Aissi Taboukert) : matériaux de construction
- RN 71 (Tamda — Fréha) : aliments de bétail
- RN 12 (Azazga— Yakourene) : carriere de pierres taillées
- RN 24 (Tigzirt — Azzefoun) : tourisme et loisirs

- RN 68 (Draa-El-Mizan -Tizi-Ghenif — Chabet) : agriculture
- Etc.

13 De nos observations, nous remarquons que toutes les batisses érigées aux abo rds
des routes, et parfois a lintérieur des terres consacrent le premier niveau de
I’habitation aux activités commerciales ou autres donnant parfois des «lignes» de
garages de plusieurs kilométres. Exemple le CW174 depuis le pont de Bougie vers
Ath-Aissa-Mimoun, une agglomération longiligne d’une dizaine de kilométres se
forme, elle est doublée d’une activité foisonnante de commerces et de Services.
Dans le haut Sébaou, sur la RN 12, la ville d’Azazga est longue d’une dizaine de km
a I’Est du vieux centre urbain et de plusieurs autres km jusqu’a 1’hopital.
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Conséquence, une urbanisation qui estompe les limites entre les
villages et les villes en confondant leurs extensions. Si la linéarité
urbaine produit des nouvelles «zones» résidentielles et économiques,
elle est aussi génératrice d’économies externes négatives : colts addi-
tionnels de réalisation des réseaux collectifs (eau, assainissement, en-
tretien, hygiéne,...), gaspillage du foncier urbanisable, distance a par-
courir de plus en plus longue,... De plus, la production urbaine étant
souvent informelle (Belguidoum Said, 2010) échappant a la réglemen-
tation, comme nous allons le voir dans le point suivant.

3. Une urbanisation linéaire échappant a la planification urbaine

L’analyse d’une trentaine de PDAU de la wilaya nous a permis
de voir que, quand bien méme I’arsenal juridique est la, cela n’a pu
étre empéché le chaos urbain dans la wilaya de Tizi-Ouzou. Loin de
toute approche manichéenne, opposant un échec ou un succeés de ces
instruments, nous préconisons un nouveau regard a partir des
expériences de cette planification, qui deés le départ s’est voulue
imposée par le pouvoir central et non une réponse exprimée par les
premiers gestionnaires locaux, comme notre enquéte®® 1’a montré.

3.1. L’urbanisation, une somme de manifestations individuelles et
non le produit d’un plan de développement cohérent

Rappelons que les PDAU mis en place en 1990 succedent & un en-
semble d’instruments expérimentés depuis les années 70, PUP (plan
d’urbanisme directeur); PUD (plan d’urbanisme directeur); PMU
(plan de modernisation urbaine) (Salah Bouchemal, 2006).

L’examen des documents en question, les enquétes et entrevues
gue nous avons réalisées avec des responsables locaux de communes

4 Plan Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme régi par la loi 90/25. Des ins-
truments mis en place dés les débuts des années 90 pour encadrer notamment la
libéralisation du marché foncier (loi 90/29). Les PDAU que nous avons analysés,
sont révisés depuis peu car souvent faits dans la précipitation dans le début des
années 90.

5 Nous avons réalisé une enquéte par questionnaire au printemps 2011auprés de 30
communes mais seules 26 ont bien voulu répondre. L’enquéte a touché tous les
espaces de la wilaya (littoral, vallées piémonts, montagne). L’ objectif principal était
d’avoir I’avis des responsables locaux sur I’opportunité et 1’opérationnalité d’un tel
instrument mais aussi leur vision sur la question de 1’organisation spatiale de leurs
territoires, I’ampleur de 1’urbanisation linéaire,...
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et de la direction de 1’'urbanisme de la wilaya mettent a nu un outil fort
ambitieux mais non adapté, imposé aux communes de maniére hative
dans une conjoncture économique peu propice, pendant les années 90.
Notre enquéte a révélé que sur ’ensemble des trente communes
enquétées, le nombre de constructions réalisées sans permis de cons-
truire est trés élevé. De méme, quand il y a infraction (construction
non conforme aux régles urbanistiques, nombre de niveaux,...) il est
rare que les pouvoirs locaux recourent a la justice, la police urbaine est
souvent entravée dans 1’exercice de ses fonctions. Résultat : on laisse
faire. Les nouveaux PDAU, en révision, revoient souvent les péri-
meétres d’urbanisation en fonction des excroissances induites par
I’habitat informel (exemple de Draa-Ben-Khedda, Draa-El-Mizan,...).
Ainsi, toutes les lignes urbanisées semblent plutét traduire une somme
de manifestations individuelles qu’un choix de développement véhi-
culé par les instruments d’urbanisme.

La force des instruments d’urbanisme en vigueur, le PDAU en
I’occurrence, est certes la concertation, aspect vivement apprécié par
les responsables locaux, mais cela ne s’est pas fait de maniére pro-
gressive. Cette concentration concertation ne s’est pas faite en amont
de I’étude, avec tous les acteurs de la ville ou du village dans le cadre
d’un plan de développement communal en identifiant les portefeuilles
fonciers, des objectifs de développement de la commune, les attentes
des citoyens... Par ailleurs, la grande fragilit¢ du PDAU, c’est sa
conception standard pour des communes urbaines ou rurales. La spé-
cificité des territoires ciblés n’est pas définie, ce qui, pour la Kabylie
de montagne, pose véritablement probléme quand on devine, par
exemple, les colits de terrassement pour la réalisation d’un projet en
site accidenté. La conceptualisation, les problématiques spécifiques de
territoires distincts n’ont pas été privilégiées dans les approches des
études des PDAU. Les analyses territoriales sont peu développées et
insuffisamment recherchées. L’analyse des différents PDAU étudiés
révélent que la partie diagnostic®®, par exemple, fait juste un constat.
Aucune recherche approfondie n’est menée sur I’histoire, la sociologie
et ’économie de la ville ou des villages. De méme, les objectifs de la

16 e PDAU comporte trois phases : la phase 1diagnostic qui décrit et analyse les
différentes potentialités de la commune, ses forces, ses faiblesses ainsi que le pro-
fil et les orientations de développement ; la phase 2 aménagement et orientations
du développement et une phase 3 réglement.
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collectivité locale, ses atouts, ses blocages et ses particularités sont
souvent décrits de mani¢re sommaire. Les bureaux d’études privi-
Iégient les aspects techniques et urbanistiques et se soucient peu de
I’intérét d’une approche théorique, multidisciplinaire, pour cerner le
développement et I’aménagement urbain. En outre, tout en préconisant
la densification, lorsqu’il s’agit des propositions d’aménagement, les
PDAU occultent souvent la dimension patrimoine, mémoire, histoire
de la ville (restauration d’anciennes batisses coloniales...). Quand le
bureau d’étude réalise plusieurs PDAU, nous retrouvons la méme
analyse, les mémes propositions pour des communes différentes aussi
bien dans leurs potentialités que dans leurs problémes de dévelop-
pement. Une ville (Draa-Ben-Khedda, Tizi-Ouzou, Azazga) est étu-
diée de la méme maniére qu’un autre chef-lieu de commune qui peut
étre un village ou une agglomération de villages (Makouda, Sidi-
Naamane, Beni-Douala, Maatkas). Par ailleurs, et en dépit de la
présence d’une université’’ dans la ville de Tizi-Ouzou, nous avons
remarqué que les études de PDAU ne se référent a aucune production
scientifique (théses de doctorat, de Magister, rapports de recherches,
articles de revue, ouvrages sur I’histoire et 1’anthropologie de la
région, colloques, séminaires). Pourtant, beaucoup de travaux (portant
sur le développement local et régional, 1’économie urbaine et rurale,
les ressources territoriales, pour ce qui concerne la faculté¢ d’éco-
nomie) apportent des idées nouvelles, des propositions, des réfle-
xions... Nous nous sommes penchés sur trois cas de PDAU (Tizi-
Ouzou, Mekla, Draa-Ben-Khedda) pour lesquels nous avons analysé
de maniére plus fine le contenu et les implications territoriales.
L’exemple de la ville de Tizi-Ouzou (carte 4), dont I’extension rapide
ne s’est pas toujours faite dans le respect de la planification et des
regles d’urbanisme, est intéressant. Le PDAU préconise un projet
urbain a travers la grande ville que la Kabylie a peiné a avoir, le projet
de la nouvelle ville d’Oued-Falli. Or, la ville de Tizi-Ouzou n’est pas
le produit d’une évolution historique ayant permis le développement
urbain des grandes villes du monde. Elle n’a pas d’histoire urbaine. Sa
survenue, brusque, en tant que grande ville dans un environnement
fortement rural, n’a pas empéché la forte interaction avec 1’hinterland.

7 L université de Tizi-Ouzou abrite dans ses trois campus 9 facultés (dont une de
sciences économiques et de gestion, une faculté d’architecture et d’urbanisme et
une faculté d’anthropologie) et de nombreux laboratoires.

78



Les cahiers du CREAD n°102-2012

Dans I’espace urbain intra-muros, toutes les incohérences urbanis-
tiques et les désarticulations traduisent ce passé proche, de village de
montagne. Pourtant le plan de développement ne traite pas cette
dimension. Certes, le PDAU envisage a travers les différents projets
proposés, de mettre fin aux économies externes négatives (bouchons a
I’entrée Est et Ouest de la ville, embouteillages et manque de par-
kings,...), développer I’offre d’économies externes positives (mobilité
et accessibilité faciles, offre fonciére additionnelles, attractivité posi-
tive,...). Ce qui n’empéche pas un paysage urbain chaotique. Le projet
de «nouvelle ville» d’Oued-Falli que les concepteurs défendent d’étre
I’extension de la ville, n’est il pas une sorte de rattrapage des erreurs
de la planification urbaine de la ville de Tizi-Ouzou? Pour Mékla et
Draa-Ben-Khedda, le PDAU reléve plus de 1’étude systématique for-
melle, voire fantaisiste, que de 1’étude prospective conciliant la ville,
le territoire et la région. Le trait atypique de bicéphalisme de Mekla-
Djemaa-Saharidj (carte 9) n’est pas exploré, ni exploité pour cons-
truire une vision et une réflexion approfondie sur le développement de
la ville qui engloberait a la fois Mekla (ancien centre colonial, 4460
ha 2008) et Djemaa-Saharidj (vieux village de plus de 6500 habitants).
Draa-Ben-Khedda (29402 habitants), illustré par la carte 5 est un
autre exemple ou en 1’absence d’une recherche approfondie sur 1”his-
toire, la géographie, 1’économie, la sociologie,... on n’aboutit pas a
rehausser les économies de localisation de la ville au centre de 1I’étude.
Située sur la route nationale n°12, sa position de nceud de commu-
nication vers Alger, vers Tizi-Ouzou, vers le sud de la Kabylie lui
valent pourtant une place de choix dans le réseau urbain régional. Pire,
les grands projets de développement de la région (PDAU de Tizi-
Ouzou : stade de 50000 places a Boukhalfa, nouvelle ville de Oued-
Falli...) pourtant aux frontiéres de la commune, ne ressortent pas dans
les orientations de développement de la commune de Draa-Ben-
Khedda. L’absence de POS' diminue encore plus la portée des
PDAU. La lenteur dans leur approbation encourage ainsi 1’urba-
nisation informelle. Enfin, pour tous les PDAU analysés, Il n’existe
pas de planification a long terme. Pour preuve, la prise en compte du

18 Plan d’Occupation des Sols
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SNAT?Y, le SRAT, le PAW, ne constituent pas des références pour les
PDAU sauf celui de Tizi-Ouzou qui n’insiste, cependant, pas sur les
portées prospectives de ces outils de planification et d’aménagement
du territoire.

3.2. Repenser la planification urbaine a travers I’écoute des ter-
ritoires

Notre enquéte a révélé que les collectivités locales manquent d’en-
gouement pour les projets concernant 1’avenir de la commune, cette
apathie s’explique par la centralisation de tout ce qui a trait a la
gestion communale, en sus des limites des ressources financieres. La
concertation intersectorielle et I’implication de la société civile, pré-
conisées par les textes de loi régissant les PDAU sont des avancées en
soi, mais le mouvement associatif pouvant s’engager dans les préoc-
cupations de la collectivité est timide. De méme, les différents sec-
teurs économiques (hydraulique, éducation, électricité et gaz, travaux
publics,...) doivent fournir plus d’efforts pour mieux coordonner leurs
actions. La nécessité de repenser les instruments d’aménagement et
d’urbanisation d’urbanisme devient alors une urgence, a travers la
révision des lois et décrets régissant le caracteére spécifique qu’ils
doivent incarner pour garantir leur adaptabilité sur le terrain. Des
études géotechniques, quand il s’agit des communes de montagnes ou
de région fragiles, doivent systématiquement accompagner les docu-
ments. De méme pour les POS, outils concrétisant les actions sur le
sol, sans lesquels la planification urbaine ne peut aboutir. Une
réflexion concertée doit étre menée avec 1’ensemble des acteurs de
la question urbaine (collectivités locales, bureaux d’études, secteur
€économiques, universitaires, société civile,...) dans le cadre de débats,
de journées d’études et d’information,... afin de repenser la planifi-
cation urbaine.

Nous avons relevé d’autres insuffisances a travers notre enquéte et
a I’issue des entrevues que nous avons eu avec d’anciens responsables
de la DUC® de Tizi-Ouzou une absence de volonté politique

% SNAT (Schéma National d’ Aménagement du Territoire); SRAT Schéma Régional
d’Aménagement du Territoire); PATW (Plan d’Aménagement du territoire de la
Wilaya).

% Direction de 1’Urbanisme et de la Construction au siége de la wilaya de Tizi-

Ouzou.
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accentuée par la limitation des prérogatives et du pouvoir décisionnel
des collectivités locales , le niveau de qualification et de compétences
de certains bureaux d’étude et des services techniques des communes,
I’inefficacité des polices d’urbanisme a travers leur manque d’autorité,
le probleme du foncier, la propriété privée caractérisant la région
freine les disponibilités foncicres et 1’impossibilité¢ d’exercer le droit
de préemption; les poursuites judiciaires , le droit de démolition... En
fait, I’arsenal juridique existe mais il faut respecter la loi et les
réglements, C’est la problématique d’aujourd’hui.

Conclusion

De I’analyse des différents PDAU, il en ressort qu’en dépit de
I’existence de lois et textes clairs qui permettent I’opposition aux tiers,
de la coordination intersectorielle, la concertation...les retombées de
la planification sur le terrain sont loin d’étre satisfaisantes. Le manque
de rigueur dans I’application des lois, la complaisance dans la déli-
vrance des permis de construire, le suivi des constructions, 1’ineffi-
cacité des polices d’urbanisme...bref des outils inadaptés car peu em-
preints des réalités locales (rareté du foncier, probléme de I’indivision
des propriétés, spéculations fonciéres,...). Comment réorganiser les
territoires de mani€re a contenir I’urbanisation dans les limites qui lui
sont définies? L’urbanisme de projet doit supplanter 1’urbanisme de
plan proné par les instruments en vigueur. Le territoire, la ville, et mé-
me le village, doivent étre envisagés en termes de projets spécifiques,
autour d’objectifs pensés entres les différents acteurs de la société.
D’autant que pour la région étudiée, la wilaya de Tizi-Ouzou, la géo-
graphie physique entrave souvent le développement. Son atout majeur
est la dissémination du peuplement a travers de petites aggloméra-
tions et non I’explosion des grandes villes ou la prolifération des bi-
donvilles. Si ces derniers sont quasi-absents, 1’urbain informel est ce-
pendant bien présent. L urbanisation a donné des villages routes, soit
une urbanisation linéaire qui finira par se superposer au réseau routier
de la wilaya. En I’absence de programme de développement territorial,
cela conduirait a la catastrophe urbanistique, spatiale et écologique.

L’université est un acteur incontournable pour repenser la pro-
blématique de 1’urbanisation et ses implications territoriales et spa-
tiales : les départements d’architecture, d’urbanisme et de génie civil
pour les questions techniques; le département de langue et culture
amazigh pour les questions de patrimoine et de mémoire; les dépar-
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tements des sciences économiques et de gestion pour la question de la
planification et du développement économique,... L université peut
participer a la révélation, 1’exploration des ressources (notamment
immatérielles) par la recherche, les idées, I’exploration territoriale,
I’animation de la région et des territoires, la professionnalisation, la
connaissance territoriale, la veille territoriale, les observatoires,...
Dans le cadre de la planification urbaine et du développement local
et territorial, I’interdisciplinarité tout comme la concertation intersec-
torielle ne sont plus une question de choix, mais une nécessiteé.
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ANNEXES

Tableau 1 : Zones géographiques selon les communes et le poids
démographique, 2008.

Grands ensembles Nb de Popu- Superf. Densité
géographiques com- % lation % % (hab./
munes km2)

La frange littorale 5 8 56364 5 12.79 148.9

L’arriére-pays cotier 6 9 105414 10 22.95 350.6

Total 1 11 17 161778 15 35.74 238.2

Vallée du Sébaou 10 15 347684 32 19.02 617.8

Dépression de Draa El 7 10 162730 15 10.49 524.2

Mizan

Total 2 17 25 510414 47 29.52 584.55

Le massif Kabyle 33 49 370660 35 41.21 304

Chaine du Djurdjura 6 9 36881 3 6.30 197.9

Total 3 39 58 374348 3 47.51 266.3

Total wilaya 67 100 1079733 100 100 365

Source : nos regroupements a partir des données de I’'ONS (RGH de 2008) et de
’étude du PAW de 1996.

* La zone cotiére; 2 vallées et plaines intérieures; 3 la montagne
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Tableau 2: La liste exhaustive des agglomérations classées ur-

baines en 2008 selon leurs strates d’appartenance en
1998 et 2008 ainsi que leurs populations respectives a
ces deux dates de référence

code L 1998 2008

com- Agglomérations Tx acct

P— Pop. Strate Pop. Strate
1301 | TIZI OUZOoU 76206 us 104312 us 3,24
1501 | REDJAOUNA 6758 sU 6953 suU 0,29
1502 | AIN EL HAMMAM SR 7575 su
1504 | FREHA 6541 SU 6155 suU 2,26
1506 | MECHTRASS 7223 Su 9351 su 2,66
1507 | TAMAZIRT R 9383 suU
1509 | MAKOUDA SR 9948 su
1510 | DRAA EL MLZAN 17480 SuU 19451 =10 1,09
1511 | TIZI GHEMNIF 18217 Su 20738 V] 1,32
1516 | ALMA 8548 SuU 8975 =10 0,5
1518 | AZATZGA 22135 u 26515 V] 1,85
1521 II_::'EHAEN’\IJEAH_' 7111 su 8278 su 1,55
1522 | TIZI RACHED 5945 Su 7235 su 0,42
1524 | TIKOBAIN SR 6712 =10
1525 | AIN ZAOUIA SR BEES su
1529 | SOUEK EL KHEMIS 25490 Su 26142 V] 0,26
1532 | BENI DOUALA 12024 SU 11948 suU -0,06
1534 | BOUZGUENE 17775 Su 21097 V] 1,75
1536 | OUADHIA 10462 SU 13626 =10 2,72
1537 | AZZEFOUN SR 6197 su
1538 | TIGZIRT SR 8002 =10
1539 | TALA ILILANE 10116 su 13264 su 2,79
1540 E‘Iffr:lIDES(TAGUEMOUN 7552 su 7499 su -0,07
1540 | BOGHNI 15576 Su 16100 su 0,34
1547 | DRAA BEN KHEDDA 26232 u 29403 U 1,16
1550 | DJEMAA N'SAHARIDI 7342 Su 6530 su -1,18
1551 | TIZI N'TLETA 13898 SuU 13558 =10 -0,25
1552 | TAOURIET MIMOURN 6810 su 5734 su -1,73
1555 | BOUDIIMA 7101 Su 144569 su 7,49
1557 | SOUK EL THENINE 13857 SU 14538 suU 0,43
1564 | TADMAILIT 12483 Su 13791 su 1,02
1565 | AT DIEMAA 11511 SU 12157 suU 0,56
1566 | AIT HIDJA 14053 Su 14774 su 0,51

Source : Armature urbaine de 2008, page 103
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Carte 1: Esquisse de la genése des villes dans la wilaya de Tizi-
Ouzou

& Draaa-Ben- d.a o

Tizi-Ouzou

1. Période preécoloniale

@ Villages traditionnels
® Smala turques

2. Période coloniale

A Villages coloniaux créés entre 1857 et 1858
(Larbaa-Nath-Irathen, Tizi-Ouzou, Draa-El-Mizan)
“ Villages coloniaux créés entre 1875 et 1889

3. Période récente

Bl Agglomération classées urbaine en 1966 (Tizi-Ouzou)
B Agglomérations classées urbaines en 2008

Carte 2 : Le réseau urbain de la wilaya de Tizi-Ouzou en 2008
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Carte 3 : L’attraction de la ville de Tizi-Ouzou a travers les flux de
transport intercommunal
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Carte 4 : La ville de Tizi-Ouzou, un nceud de communication
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Carte 5 : la ville de Draa-Ben-Khedda, de la forme concentrique a
I’éclatement
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Carte 6: Les agglomérations de Maatkas et Souk-El-Tnine, la
conurbation de villages

Carte 7: Beni-Douala, ’agglomération de villages le long des
crétes
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Carte 8 : La ville d’Azazga, une extension en étoile
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Carte 9 : Mékla —Djemaa, ’agglomération bicéphale
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UNE URBANISATION LINEAIRE,
DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET MUTATIONS
SPATIALES DANS LA PERIPHERIE
LITTORALE ALGEROISE :

CAS DE LA COMMUNE DE HEURAOUA

Fella BENBITAT"
Mostefa GUENDOUZ™*

Résumé

De nouvelles dynamiques caractérisent le monde d’aujourd’hui.
Certaines ont donné lieu a de nombreux processus géographiques,
parmi lesquels figure la littoralisation.

L’ Algérie connait une dynamique démographique qui a renforcé la
concentration des hommes et de leurs activités sur sa frange littorale
ou se localisent trois des quatre métropoles nationales, Oran, Annaba
et Alger.

L’empreinte du développement de ces métropoles, notamment
celui d’Alger correspond a la croissance de son agglomération, durant
ces deux derniéres décennies, par I'extension de son tissu urbain sur sa
périphérie. Ce processus d’artificialisation du sol a marqué la morpho-
logie de toute la région algéroise et provoqué, entre autres, la dégra-
dation environnementale et la diminution des ressources naturelles de
son littoral défini, pourtant, comme un des espaces sensibles, par la
politique d’aménagement du territoire en Algérie.

Les communes périphériques de 1’agglomération algéroise connais-
sent une forte dynamique démographique, qui a donné lieu a diverses
mutations spatiales, notamment dans la partie orientale du littoral
algérois.

Mots Clefs :Dynamique démographique, Structure agraire, Périurba-
nisation

Jel Classification : J1, O18.

* Maitre de conférences -A- Université des Sciences et de la Technologie Houari
Boumediene (USTHB) Faculté des Sciences de la Terre.

** Professeur en géomorphologie, Université des Sciences et de la Technologie
Houari Boumediene (USTHB) Faculté des Sciences de la Terre.
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Introduction

La métropolisation, phénoméne majeur de notre temps (Bailly A,
Huriol J.P., 1999)", ne cesse de s’accentuer, au point de dominer le
monde (Fremont A., 1999)% Elle est définie comme le «double mou-
vement spatial qui affecte la croissance de la ville : concentration des
richesses, des hommes, des capitaux, des savoirs, des techniques..., et
extension urbaine avec satellisation du territoire périphérique par la
ville-centre».® Elle est devenue indissociable de la mondialisation,
autre processus contemporain, lié a «la libéralisation économique et
'unification du marché a [’échelle de la planéte»®.

Parmi les conséquences de ces deux processus figure, le «boulever-
sement spatial dans l’organisation urbaine posant de nouveaux défis
a l’aménagement du territoire (Sassen, 1996)»° dans le cadre du dé-
veloppement durable.

L’étalement urbain des grandes villes et leur structuration autour
de leur centre et méme de plusieurs centralités (Pumain D., 2005) est a
I’origine de I’émergence du périurbain comme catégorie d’espace a
I’interface de la ville et des campagnes (Cadéne P 1998)°. Ce qui rend
nécessaire sa prise en compte comme un "objet géographique parti-
culier" dans le double mouvement de la métropolisation et de la mon-
dialisation.

La périurbanisation est une des problématiques posées depuis les
années 1960 dans les pays d’Europe occidentale, bien aprés les Etats-
Unis, mais elle est d’actualité dans les pays en développement.

Dans les pays maghrébins, la métropolisation est également un
processus directement lié a la mondialisation et a l'impérieuse néces-
sité d’arrimer les plus grandes villes au systeme-monde. (Florin B.;
Semoud N. 2010).

! Bailly A., Huriol J.-M., 1999 «Villes et croissance, Théories, modéles, perspective»,
perspective», Anthropos, Collection Géographie, 280 p.

2 Fremont A., 1999 : La région espace vécu, Paris : Champs- Flammarion, 288 p.

® Lévy A., 2005/«Formes urbaines et significations : revisiter la morphologie ur-
baine», Espaces et sociétés, 2005/4 no 122, p. 25-48.

* Ibid.

* Ibid.

® Cadene P. 1998 : «Les communes périurbaines : des périphéries au cceur des
dynamiques urbaines» Ministére de 1’agriculture et de la Péche; 58p
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Alger, tout comme Tunis et Casablanca métropoles littorales "ef-
fectives™' de rang international, s’étendent aujourd’hui, suite aux
dynamiques de desserrement et d’étalement, de sorte qu’elles donnent
lieu a de nouvelles formes urbaines sur des espaces, de plus en plus
éloignées

L’article proposé "Dynamique démographique et mutations spa-
tiales dans la périphérie littorale algéroise™ traite du cas de la com-
mune de Heuraoua, située dans la périphérie orientale de la wilaya
d’Alger, dans I’ensemble Sahel-Mitidja sur un linéaire cotier de 2 km.

Rattaché administrativement & la daira de Rouiba depuis 1984,
I’espace communal actuel de Heuraoua, compte 27 863 habitants oc-
cupant une superficie de 12,6 km2, en 2008 soit une densité de 2 229
hab./km2, inférieure a celle de la wilaya d’Alger (3 825,9 hab.km2), et
8 fois plus forte que celle de la bande littorale algérienne de 274
hab.km2.

L’intérét pour cette commune tient a sa morphologie agraire, for-
tement marquée, par I’empreinte spatiale du secteur agricole propre a
I’ensemble- Mitidja.

La thématique abordée s’intégre, de maniére générale dans la
problématique de la périurbanisation des espaces ruraux donnant lieu
a de profondes mutations.

L’hypothése de départ postule :

- d’une part, que dans sa phase actuelle de développement urbain,
Alger va pousser au maximum les limites de son aire urbaine vers
ses périphéries rurales, dans les confins de son espace adminis-
tratif et méme au-delg;

- et d’autre part que la commune de Heuraoua appartiendrait, de
toute évidence, aujourd’hui au territoire périphérique satellisé par
la métropole algéroise vu le nouvel ordre migratoire caractérise
par le tassement migratoire et le glissement des populations de la
ville-centre vers les périphéries (Cote M. 1996).

Il s’agira de prendre la mesure du développement dans 1’espace et
dans le temps de la commune de Heuraoua dans 1’ensemble algérois,

! Alger, Tunis et Casablanca font partie des six métropoles "effectives” de rang
international, sur un total de 19 agglomérations arabes (Troin J-F, 2004; «Du bon
usage du terme «métropole», notamment dans le monde arabe», Cahiers de la
Méditerranée [En ligne], 64 | 2002, mis en ligne le 15 juin 2004, (),
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car la thématique périurbaine est mieux pergue a 1’échelle locale. Pour
cela, les principaux questionnements qui en découlent sont :

= Comment s’est faite I’évolution de la population de la commune
de Heuraoua dans le contexte territorial algérois? A-t-elle été
concernée par le redéploiement des populations des quartiers
centraux d’Alger, dans le cadre de leur desserrement et Si ¢’est
le cas de quand date-t-il?

» Comment s’est déroulé le processus de développement du
cadre bati communal par rapport a la structure agraire de 1960?
Les mutations spatiales, sur la base des changements
d’occupation du sol mettront — elles en évidence I’imbrication
de D’espace agricole avec I’espace urbain, tout au long du
processus de la périurbanisation?

= Quelles sont, enfin, les formes d’habitat produites, les
superficies cédées a I’urbanisation ainsi que leur nature
juridique?

L’approche des espaces périurbains retenue est celle qui privilégie
la dynamigue démographique et le solde migratoire, car ils permettent
la mesure périurbaine, puisque la périurbanisation modifie la répar-
tition de la population et le solde migratoire positif traduit I’instal-
lation de populations dans les périphéries de zones urbanisées.

L’approche diachronique se base sur diverses données issues de
cartes, photographies aériennes, (RGPH) de 1966 a 2008 et diverses
enquétes effectuées sur le terrain.

1. Le dynamisme démographique de la commune de Heuraoua

Le dynamisme démographique de la commune de Heuraoua ne
peut étre percu s’il n’est pas appréhendé dans le contexte territorial
algérois.

La dénomination du contexte algérois a évolué au fil du temps, tout
comme le vocable qui le désigne en fonction du cadre conceptuel pris
en considération, mais aussi de I’espace polarisé par Alger. "La proche
région algéroise" se compose de la ville d’"Alger et de 1’ensemble
Sahel-Mitidja contrastant avec un arriére-pays montagneux (Mutin G.,
1977), correspondant aux contours d’"Alger et sa région urbanisée"
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qui vont au-dela la de ’ensemble Sahel-Mitidja" et intégrent son bas-
sin économique de 100 km de rayon®. (Sidi Boumediene R. 2002).

Le littoral algérois connait une dynamique démographique remar-
quable, dans sa périphérie orientale - composé de I’ensemble Sahel-
Mitidja,- accompagnée par un important développement du cadre bati,
suite a la saturation du tissu urbain d’Alger, liée a la contrainte
topographique de son site d’implantation portuaire, sur le piémont du
massif ancien de Bouzaréah.

Tableau N° 1 : Evolution de la population de la commune dans son
contexte territorial

Population Effectifs TAAM (%)

Entité terri- 1966 1977 1987 1998 2008 66/ i & o8
toriale 7 87 98 08
Commune - 9100 11552 18167 27863 - 241 415 45
de Heuraoua
Commune - 27900 36140 49881 61296 261 294 2.1
de Rouiba
Commune - 23800 45226 66215 84290 663  3.49 25
de Reghaia
communes 766708 1081687 1036583 967366 807226  3.14 - - -
centrales d’ Alger 0.42 0.62 179
Wilaya d’Alger 994751 1503888 1690191 2562428 2088145 440  0.62 16 17
Algérie 12022000 16948000 23087942 29100867 34080030 321 308 214 16

Source : RGPH/ONS 1966, 1977, 1987,1998 et 2008

Le tableau N°1 intitulé «Evolution de la population de la commune
dans son cadre territorial» montre la dynamique de la commune de
Heuraoua, par rapport a différents échelons territoriaux. Le contexte
algérois, durant la période1966-1977 se caractérise par un fort Taux
d’Accroissement Annuel Moyen (TAAM) de la wilaya d’Alger qui
traduit "ampleur de I’exode rural. Dés 1966, la proche région algé-
roise présente un taux d’urbanisation de 1’ordre de 77%, contrastant
avec celui de l’arriére-pays (7% pour la Kabylie et 16% pour le
Titteri; celui de la Mitidja étant de 42,58%, dépasse de 11 points la
moyenne du pays (Mutin G., 1977).

Durant les trois périodes intercensitaires 1977-1987, 1987-1998 et
1998-2008, les TAAM de la commune de Heuraoua progressent, en
passant respectivement de 2,41%, 4,15% a 4,5%.

! Son bassin économique est mesurable par I’étendue des migrations quotidiennes
et des liaisons de transport au rythme de 2 ou 3 bus par demi-heure dans les deux
sens. Rachid Sidi Boumediene, «Alger, la complexité d’une métropole», Cahiers
de la Méditerranée [En ligne], 64 | 2002, mis en ligne le 15 juin 2004,
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Comparée aux différentes entités territoriales, c’est la seule a pré-
senter une évolution positive de sa démographie.

En dehors de la période intercensitaire 1966-1977, les communes
centrales (hyper-centre et centre-ville) se caractérisent des la période
1977-1987 par des TAAM négatifs liés a la diminution de leur popu-
lation. Les communes de Rouiba et Réghaia, tout comme la wilaya
d’Alger et le territoire national préservent des TAAM positifs.

Les taux négatifs dans les communes centrales et positifs dans les
communes de la daira de Rouiba, traduisent une corrélation entre ces
entités spatiales, résidant dans le report des populations des quartiers
centraux vers ceux de la périphérie, notamment orientale a partir de
1987.

1.1. De la dispersion® a ’agglomération

Tableau N°2 : Evolution de la population de la commune de Heu-
raoua par dispersion de 1977a 2008

Population Effectifs TAAM %
Dispersion 1977 1987 1998 2008 1977/1987 1987/1998 1998/2008
ACL Heuraoua 1743 3165 12845 24371 6.15 13.43 6.61
AS ouled Maamar 2381 2500 - - 0.49 - -
AS Ain Kahla 1 1205 - - -
AS Ain Kahla 1 - 1336 - - - -
AS Braidia - 786 1210 - - 4.40 -
Zone Eparse 4978 2559 4112 3582 -6.43 4.36 -1.37
Total communal 9100 11552 18167 27863 2.40 4.15 45

Source : RGPH/ONS/1977, 1987,1998 et 2008

L’analyse de la dynamique démographique de la commune se base
sur le tableau N°1 intitulé : «Evolution de la commune de Heuraoua
dans son contexte territorial» et le tableau N°2 intitulé «Evolution de
la population de la commune de Heuraoua par dispersion» entre 1987
et 2008.

Les principales étapes de 1’évolution de la population de la com-
mune de Heuraoua sont au nombre de trois :

! Les limites de I’espace communal actuel de Heuraoua, datent du découpage
administratif du 24-01-1984. Auparavant, cet espace correspondait a une zone
éparse dépendant, dans sa partie septentrionale de la commune d’Ain Taya et dans
sa partie méridionale de celle de Rouiba, Heuraoua n’étant qu’une agglomération
secondaire rattachée a la commune d’Ain Taya.
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1.1.1. De 1977 &4 1987

Durant cette période, la croissance démographique de la commune,
guoique supérieure aux échelons administratifs que sont la wilaya et le
territoire national, est la plus faible par rapport a la daira a laquelle
elle est rattachée.

La véritable dynamique démographique, de cette période a lieu a
I’intérieur de ’espace communal, dont la population par dispersion
géographique, présente des TAAM tres différents. Celui de la popu-
lation agglomérée de Heuraoua, promue ACL en 1998 est de 6,15%,
alors que celui de la zone éparse est, négatif de I’ordre de -6,44%.
Durant cette période, la premiére a augmenté en passant de 4 124 hab.
en 1977 a 8 993 hab. en 1987 et la seconde a baissé de 2558 hab.

Cette situation s’explique par le groupement de la population
éparse en 1987, en quatre AS Ouled Maamar, Ain Kahla 1, Ain Kahla
2 et Braidia dont la population comptabilisée dans la zone éparse en
1977, présente un taux d’agglomération en 1987 de 50,42%.

1.1.2. De 1987 4 1998

Durant cette période, la population de la commune de Heuraoua
augmente de 6615 habitants, soit un TAAM de 4,15%, correspondant
au plus fort accroissement, comparé aux autres communes de la cir-
conscription administrative de sa daira. Ce taux de croissance démo-
graphique communal est, évidemment supérieur a celui de la wilaya
d’Alger (1,8%) et a la moyenne nationale égale a 2,14%.

La dynamique démographique, a I’intérieur de 1’espace communal
se distingue par 1’augmentation de la population de I’ACL Heuraoua
qui atteint TAAM record de 13,43%.

Spatialement, cette dynamique traduit la jonction des agglomé-
rations secondaires Ouled Maamar, Ain Kahla 1 Ain Kahla 2 avec
I’ACL, d’ou leur TAAM négatif de -13,19%. N’y échappe que la
localité de Braidia et sa faible population de1210.ha.

En dépit d’un taux d’agglomération de 77,36% en 1998, 1’agglo-
mération de Heuraoua est classée a cette date, dans la strate subur-
baine. Elle répond en effet, aux criteres qui définissent le milieu
urbain par la taille de sa population qui doit étre supérieure a 5000
habitants dont le taux d’occupation hors agriculture doit étre supé-
rieur a 75%. Son taux était déja de 81,54% en 1987 pour atteindre
82,97% en 1998.
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1.1.3. De 1998 & 2008

Durant cette derniere période, la population de la commune de
Heuraoua connait une croissance considérable avec un TAAM de
4,5%. Tout comme la décennie précédente, c’est la croissance démo-
graphigue la plus forte, comparée a celle des communes de Rouiba et
Réghaia qui ont baissé et atteint, respectivement 2,1% et 2,5%.

Cette croissance démographique est, également supérieure a celle
de la wilaya d’Alger et a la moyenne nationale.

La dynamique démographique, a I’intérieur de I’espace communal,
se caractérise par I’augmentation de la population de I’ACL avec un
TAAM de 6,61%, moins important que celui de la décennie pré-
cédente; mais supérieur a celui de ’espace communal.

L’AS Braidia fait, désormais partie de I’ACL de Heuraoua. L’ag-
glomération de Heuraoua appartient a la strate suburbaine d’Alger
dans la catégorie a Prédominance Urbaine (PU).

La population de la zone éparse est devenue une population agglo-
mérée urbaine. A partir des deux dernieres décennies son solde migra-
toire est devenue positif, passant de +201% a 2,9%

Par rapport aux échelons territoriaux que sont la wilaya d’Alger et
le territoire national, Heuraoua, la commune de Heuraoua, renforce sa
position de commune d’accueil depuis ces deux derniéres décennies.

2. Heuraoua; commune d’accueil

2.1. Commune d’accueil de populations & prédominance régio-
nale de 1987 a 1998

L’apport migratoire hors wilaya est de 1285 personnes, dont
88,57% du total des entrées, sont originaires des wilayas de I’Espace
de Planification Territoriale (E.P.T.) Nord-Centre :

- 67,93% proviennent des wilayas limitrophes de 1’aire métro-poli-
taine algéroise’, correspondant a I’arriére-pays montagneux algé-
rois représenté par les wilayas de Bouira, Tizi-Ouzou et Médéa.

- 32,05% proviennent des wilayas de 1’aire métropolitaine algé-
roise.

! L’aire métropolitaine algéroise se compose des wilayas : Alger, Boumerdes, Blida
et Tipaza.
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Les sorties de la commune de Heuraoua, vers les autres wilayas,
sont quantitativement insignifiantes, au nombre de 129 personnes dont
plus de 65% ont rejoint la wilaya limitrophe Boumerdes, dont la com-
mune de Heuraoua dépendait administrativement avant 1984.

L’apport de populations issues de la wilaya d’Alger est de +1277
personnes dont :

= 741personnes soit 58,02% du total des entrées proviennent des
quartiers centraux d’Alger dont 35,08% sont originaires de la
commune d’Alger-centre.

= et 520 personnes, soit 40,72% du total des entrées sont originaires
des communes dites de la deuxieme couronne et qui lui sont limi-
trophes : Ain Taya, Rouiba et Reghaia.

A I’image des sorties vers les autres wilayas, celles de la commune
de Heuraoua vers les autres communes de la wilaya d’Alger, ne sont
guere importantes : de ’ordre d’une personne pour certaines com-
munes.

2.2. Heuraoua : commune d’accueil de populations a prédomi-
nance algéroise de 1998 a 2008.

L’apport migratoire hors wilaya est de 1430 personnes, dont 1012
personnes soit 64,33% du total des entrées sont originaires des wilayas
de I’Espace de Planification Territoriale (E.P.T.) Nord-Centre, dont :

= 45,94 % proviennent de 1’aire métropolitaine algéroise;

= et 44, 56% proviennent des wilayas limitrophes de cette derniére,
correspondant a I’arriére-pays montagneux algérois représentées
par les wilayas de Bouira, Tizi-Ouzou et Médéa.

En dépit d’une légere baisse de la population provenant de I’E.P.T.
Nord-Centre, celle qui est originaire de 1’aire métropolitaine a, sensi-
blement augmenté en passant de 32,05% a pres de 46%.

Les personnes qui ont quitté la commune de Heuraoua sont aussi
peu nombreuses que celles de la période précédente. L’essentiel des
départs (79,02%) s’est fait en direction de la wilaya limitrophe Bou-
merdes.
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L’apport de populations issues de la wilaya d’Alger serait de 2602
personnes’ dont :

- 1119 personnes soit 42,88% du total proviendraient du centre-
ville d’Alger.

- et 1483° personnes soit 57,12% du total seraient originaires des
communes périphériques orientales, particuliéerement Rouiba et
Bordj El Kiffan.

La part des entrées dans la commune de Heuraoua, en provenance
des communes de la wilaya d’Alger, est plus importante que celle des
autres wilayas, appartenant a ’EPT Nord-Centre. Cette part serait
passée de 49,84% entre 1987 et 1998 a 65,03% de 1998 et 2008.

Qu’il s’agisse de son contexte territorial algérois ou de son propre
espace communal, Heuraoua a connu une dynamique spectaculaire, a
I’origine de profondes transformations de sa structure agraire.

3. Les mutations spatiales de la structure agraire de la commune
de Heuraoua

La dynamique spatiale, dont les étapes caractérisent le processus,
ne peut étre analysée, sans un rappel succinct des facteurs naturels qui
font de Heuraoua une commune & vocation agricole :

* une topographie plane dont I’altitude est inférieure a 50 m dans
sa partie septentrionale (plateau du rivage sahélien) et inferieure
a 20 m dans sa partie méridionale (comprise dans la plaine de la
Mitidja).

* un climat méditerranéen, dont I’irrégularité des précipitations
est largement compensée par une irrigation d’appoint, grace aux
eaux souterraines abondantes de 1’aquifére de la Mitidja, a la
nappe du Sahel et au barrage du Hamiz, durant la période séche.

» Et des sols fertiles déterminant d’excellentes aptitudes
culturales, notamment pour I’arboriculture et le maraichage.

! Les données concernant les migrations intercommunales de la wilaya d’Alger en-
tre 1998 et 2008 correspondent a des résultats préliminaires de ’ONS

2 Des recoupements ont été faits avec les données sorties des communes de Rouiba
Mohammadia et Bordj El Kiffan vers celle de Heuraoua.
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La carte N°2 intitulée «Commune de Heuraoua : développement
du cadre bati de 1960 a 2010» permet 1’analyse du processus d’urbani-
sation de la commune de Heuraoua sur une période couvrant une cin-
quantaine d’années dont les étapes principales sont :

3.1. En 1960, I’espace communal dans ses limites actuelles est une
structure agraire
Typiguement rattachée a celle des paysages méditerranéens de plaine.

La carte N°1 intitulée : «Commune de Heuraoua; la structure
agraire en 1960» montre les principaux éléments qui composent cette
derniére : morphologie agraire, systétme de culture et habitat rural,
sont évidents.

La morphologie agraire traduit les disparités fonciéres de la pé-
riode coloniale :

- Les petites parcelles de la paysannerie algérienne se concentrent
dans les douars d’Ouled Maamar a 1’ouest, Heuraoua au nord et
Ain Kahla a I’est.

- les exploitations coloniales dont le parcellaire présente diverses
formes géomeétriques occupent la majeure partie du finage par-
couru par un réseau dense de chemins d’exploitation.

Le systéme de culture se distingue par son intensivité, car il com-
pose, en effet du triptyque qui caractérise la spéculation coloniale:
vigne, arboriculture et maraichage pour ce qui concerne les grandes
exploitations coloniales et exclusivement du maraichage pour la pay-
sannerie algérienne.

L’habitat rural est dispersé composé de petits noyaux épars cor-
respondant aux fermes coloniales visibles a travers tout le finage, alors
que I’habitat rural de la population algérienne correspond aux douars
d’Ouled Maamar, Heuraoua et Ain Kahla, qui correspond a un habitat
groupé en ordre lache.

3.2. De 1960 a 1977, I’espace, dans les limites communales ac-
tuelles est une zone éparse dépendant des communes d’Ain
Taya et Rouiba. Durant cette période, cet espace connait :

- le début d’un mitage par I’apparition de nouvelles constructions
dans ses parties sud-ouest sud-est et centrale.
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- une légére densification, a I’intérieur des douars Ouled Maamar ,
Heuraoua et le début d’un étalement de ces derniers sur les terres
agricoles.

- I’apparition d’un hameau, Ain Kahla 2, au sud d’Ain Kahla 1,

- la formation d’un bidonville, dont les constructions précaires
discontinues occupent une superficie de 2,7 ha localisée entre Ain
Kahla 1 et Ain Kahla 2.

- et la réalisation en 1971, au nord de I’AS Heuraoua d’un Institut
de Technologie d’Horticulture.

Carte N°1

COMMUNE DE HEURAOUA : LA STRUCTURE AGRAIRE EN 1960
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Carte N2
COMMUNE DE HEURAOUA : EVOLUTION DU CADRE BATI DE 1960 A 2010
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3.3. De 1977 a 1987, la commune connait une densification de son
tissu faisant émerger des agglomérations secondaires

- I’ancienne AS Heuraoua devenue, en 1984 une ACL dispose d’un
territoire communal dans lequel un certain nombre d’équipements
sont réalisés. Le renforcement de sa population s’est traduit par
une légére densification de son tissu.

- la densification a I’intérieur des anciens douars s’est poursuivie
en relation avec la dynamique démographique, a I’intérieur de
I’espace communal, transformant le modeste habitat rural en Ag-
glomérations Secondaires (A S). Il s’agit des AS Ouled Maamar,
Ain Kahla 1, Ain Kahla 2 et Braidi

- les extensions amorcées durant la précédente période, se sont
poursuivies, notamment dans la partie nord-est et sud de I’AS
Ouled Maamar, le long du chemin N°24 qui relie les agglomé-
rations de Heuraoua et Ain Kahla.

- et ’apparition, dans la zone éparse, d’un nouvel habitat individuel
sur des terres agricoles privées (lotissement Larbi et la localité de
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Braldia), ainsi que des constructions dont la fonction est liée a
celle des activités.

Cette période correspond a une forte demande en logements a la-
quelle répondra, en partie le secteur privé surtout en milieu rural. Dans
la mise en ceuvre de la politique de mise a la disposition des citoyens
de lots a construire, I’Etat met en place un systéme de classification et
de prix par zones : plus on s’éloigne des zones dites centrales vers la
périphérie et plus le prix du m*diminue. (SDAAM, 20010). Cette forte
demande est liée a la croissance spatiale démesurée d’Alger qui est
parvenue rapidement & occuper le relief cotier et la Mitidja (Sari D.,
1990)

3.4. De 1987 a 1998 : Cette période correspond a celle du début de
la suburbanisation de ’espace.

La jonction du cadre bati de I’ACL de Heuraoua avec celui de I’AS
de Ouled Maamar se fait par la réalisation de grands ensembles com-
posés de 470 logements collectifs de type promotionnel.

- les AS Kahla 1, Ain Kahla 2 font I’objet d’une densification qui
les englobe dans I’ACL de Heuraoua malgré la discontinuité de
leurs tissus respectifs.

- le premier lotissement Larbi fait son apparition sur les terres pri-
vees communales.

- enfin dans la zone éparse, 1’habitat précaire cotoie de nouvelles
constructions notamment dans la partie sud-ouest.

Cette période correspond a celle qui fait passer le pays d’une tra-
dition urbaine rurale a sans que les villes y soient préparées. (Cote M.;
1996).

3.5. De 1998 a 2010 : une importante croissance spatiale carac-
térise cette période.

L’AS de Braidia est annexée par I’ACL, du fait du développement
d’un habitat individuel, essentiellement qui va finir par joindre le
cadre bati d’Ain Kahla 2.

=  Au début de cette période, de grands chantiers d’habitat notam-
ment, sur de grandes superficies agricoles, sont lancés pour ré-
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pondre a une forte demande, dans différentes parties de la com-
mune dont celles qui se localisent entre Kahla 1, Ain Kahla 2.

= Un habitat individuel comprenant des locaux commerciaux, se
développe le long des axes routiers. Le lotissement Larbi
présente une extension dans sa partie sud,

= Uun habitat collectif réalisé, dans la partie occidentale de
I’agglomération de Heuraoua, comprend les 962 logements
location- vente réalisés, parmi les 2072 programmés pour 2012
de ’AADL".

Cette période voit émerger, de nouvelles agglomérations, dont le
facteur principal est la pénétration du fait urbain dans le milieu rural
par la fonction résidentielle.

4. Un parc logement en évolution et une typologie de I’habitat a
prédominance individuelle

4.1. Un parc logement en évolution.

La commune de Heuraoua a connu une exceptionnelle évolution

de son parc logement qui est passé de 619 logements en 1962 a 4651
en 2008.
Cette augmentation du nombre de logements s’est faite a des rythmes
différents marqués par leur accélération pour la derniére décennie : 26
logements/an entre 1977 et 1987, au rythme de 90 loge-ments/an et
236 logements/an pour les deux derniéres périodes inter-censitaires.
Le nombre de logements est passé, en effet de 1030 a 1290, entre
1977 et 1987, pour atteindre 2287 et 4651 entre 1998 et 2008.

Commune de Heuraoua : Evolution de la typologie de I’habitat
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La typologie de I’habitat, telle qu’elle apparait dans la figure ci-
dessus, se caractérise par :

la prédominance de I’habitat individuel, qui compte, respective-
ment, en 1977 et en 1987, 946 et 1171 logements, soit 91,94% et
90,77% du total. En 1998, I’habitat individuel augmente en tota-
lisant 1985 logements, correspondant a prés de 80% du parc loge-
ment communal.

Durant la période 1998-2008, avec un total de 2574 logements,
la proportion de I’habitat individuel, a I’échelle communale
diminue et passe a 55,34%. Ceci est dl a la relative importance
prise par ’habitat collectif qui est de 19,43%, alors que sa part
était insignifiante auparavant : 0,67% en 1977, 2,01% en 1987 et
de 3,02 en 1998. Ce qui pourrait signifier une densification pour
la préservation du foncier agricole.

Les constructions précaires sont présentes dans 1’espace comunal
depuis les années 1970. Si leur nombre était inférieur a 100 en
1977 et 1987, ils occupaient la seconde position aprés les maisons
individuelles, avec des proportions de 6%. De 1998 a 2008 leur
nombre a augmenté et leur part dans la typologie communale est
passé de 11,12% a 16,25%.

La catégorie «autres» dans la typologie correspond aux «chalets»
mis a la disposition des sinistrés suite au séisme de 2003.

Les superficies cédées a 1’urbanisation de 1’indépendance a 1998
sont estimées a 108 ha, soit une consommation moyenne de 2,84 ha/an
et pour cette derniére décennie, elles avoisineraient 50 ha, soit une
consommation moyenne de 5 ha/an. Ces terrains appartiennent a parts
égales au secteur juridique public et au secteur juridique privé.
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Conclusion

Par rapport a son contexte territorial algérois, la dynamique démo-
graphique de la commune de Heuraoua, participe depuis peu, a I’ac-
cueil des populations des communes de la wilaya d’Alger dont une
partie provient de ses communes centrales, qui s’y redéployent. Cette
commune confirme le nouvel ordre migratoire décrit par Cote M. des
1997, caractérisé par le tassement migratoire dans la ville-centre et le
glissement des populations de la ville-centre vers les périphéries.

Sa dynamique démographique spectaculaire est telle que la popu-
lation dispersée de 1966 a laissé place a une population agglomérée
urbaine; projetant I’espace communal rural, d’une simple zone éparse
a une "banlieue résidentielle” de 1’agglomération algéroise en 1’espace
de deux décennies.

Par rapport a I’espace territorial communal, la dynamique démo-
graphigue de Heuraoua a donné lieu a des mutations spatiales remar-
quables. La transformation du paysage agraire en milieu urbain est a
I’origine de la production d’une typologie d’habitat urbain qui s’est
développé sur des terres agricoles relevant, a part égale des secteurs
juridiques public et privé.

Les surfaces d’habitat et d’infrastructures augmenteront probable-
ment encore, au détriment des terres agricoles vu la contraction de
I’espace-temps rendue possible par la généralisation des déplacements
automobiles, au regard des besoins de plus en plus pressants des
populations algéroises. Pour cela, la configuration spatiale de I’agglo-
mération de Heuraoua au milieu de son territoire semble peu conci-
liable avec sa définition comme structure écologique fondamentale -
réserve agricole (PDAU d’Alger, 2011).

Enjeu incontournable de la politique d’aménagement, 1’étalement
urbain doit faire I’objet d’une réelle mise en ceuvre de stratégies
urbaines dans le cadre d’un aménagement urbain durable.
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