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IMPACT DU SECTEUR FINANCIER SUR L’ACTIVITE
ECONOMIQUE EN ALGERIE PAR UNE MCSRF

AbdelhamidKHERBACHI *

RESUME

Dans cet article, nous élaborerons une matriceoagtabilité sociale
réelle et financiére (MCSRF) pour I'économie alkg@ne pour l'année
2003 et nous dériverons un certain nombre de nlicligurs afin
d’évaluer l'impact du secteur financier sur l'atéivéelle. Nous avons
simulé I'effet de 'augmentation des crédits a #@omie ainsi qu’une
diminution de I'activité bancairé.es résultats montrent la faiblesse de
l'effet multiplicateur en Algérie et sont conformasgx résultats des
travaux menés sur les pays en développement asaatilla méme
approche

MOTS CLES:
MCSRF, impact, sphére réelle, secteur financier.

JEL CLASSIFICATION E47-E50
INTRODUCTION

Il est admis aujourd'hui que l'efficacité du secténancier est un
facteur déterminant de la croissance économiqua gays et son
degré du développement conditionne la réussitepdésques éco-
nomiques. C’est pourquoi plusieurs pays en dévelognt s'ef-
forcent de développer leur secteur financier entaneten place un
arsenal de réformes monétaire, bancaire et finemcke I'instar des
PVD, ['Algérie s'est engagée dans ce processus éfermes
notamment dans le cadre du programme d’ajustemsmntcturel
visant a adapter le secteur financier a I'’éconoddéemarché. Ces
réformes ont pour objectif d’éliminer les distorssoqui ont pesé sur
son développement. Cependant, en dépit des réfangayées dans
le secteur financier, ce dernier demeure peu dppél, réprimé et
constitue un obstacle a la croissance. De vivesques ont été
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adressées au systétme bancaire. Les banques necefinapas
suffisamment I'économie et rationnent le crédiCeci nous laisse
supposer linsuffisance du secteur bancaire darfergtion principale
d’affectation des ressources.

L'objet de notre étude est d'évaluer les implicetide la politique
financiére sur la production, la distribution desenus, I'épargne et
l'investissement. Il s'agit précisément de quattifiimpact de
I'activité des banques commerciales sur la sphéeéler(les secteurs
productifs, les facteurs de production, les reveules secteurs
institutionnels, les ressources financiéres desitagéconomiques).
Pour y répondre, nous avons opté pour un modeléqusta de
prévision a court terme. Il s’agit du modele dedtiplicateurs de la
matrice de comptabilité sociale.

Le choix de cette approche de modélisation séfigugtar le fait
gue le modéle des multiplicateurs prend en compssiabien les
effets directs d’'un secteur que les effets indirextir le reste de
I'économie a travers l'interdépendance des sectelié&tude du
secteur financier, en utilisant la MCS, se just#iessi par la nécessité
de placer ce secteur dans le contexte généraédenbmie nationale
et d’évaluer ses effets sur les différents agrégetsroéconomiques,
tout en tenant compte des caractéristiques steligsrde I'économie.
Parmi les travaux portant sur I'élaboration des MrK@8lisés en
Algérie, nous citerons la MCS de Bentabet (3J%2%¢elle de Redijel
(2003). Ces derniers ont étudié la sphére réelld’@®nomie en
mettant I'accent sur la production. Notre travaildistingue des autres
en intégrant le secteur financier et les flux ficiars dans la matrice
de comptabilité sociale.

Ce travail est articulé autour de quatre sectidapremiére retrace
I'évolutiondu secteur financier en Algérie, la seconde étladieadre
théorique de l'intégration des variables monétatdmanciéres dans
la structure de la MCS, la troisieme traite deab&ration d'une
(MCSRF) pour I'économie algérienne pour 'année260la derniére
section est consacrée a la simulation de politiienciere sur la
base du modéle des multiplicateurs de la MCS.

! Rapportdu Conseil national économique et social, mai 2005
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1. EVOLUTION DU SECTEUR FINANCIER EN ALGERIE

L'Algérie a connu de longues périodes de répresBim@anciere
durant lesquelles les banques commerciales étaiecdpables
d'exercer efficacement leurs fonctions de mobibisaid'épargne et
d'allocation efficace des ressources. Le rolaffiseint des banques
commerciales dans l'intermédiation financiére degtie corrigé avec
la loi de 1986. Cependant, I'application de chite’'a pas vu le jour.
Ce n'est quavec lavénement de la loi 90-10 qu'eadre
institutionnel a été mis en place. La réforme &80l avait pour
objectif d'instaurer les mécanismes du marché empant avec la
répression financiére et en dynamisant le systémandier par la
libéralisation financiere. La réforme du systenmaficier s'est traduite
par :

1. L’autonomisation de la sphére monétaire et bangsireapport

a la sphere réelle en supprimant I'obligation deniddiation
unique et l'octroi systématique de crédits aux entreprises
publigues. Désormais|’octroi de crédits doit obéir aux regles
prudentielles et les relations entre les bangetdes entreprises
publiques doivent étre soumises aux régles cdanghes.

2. La libéralisation des taux dintéréts : les tawpplegués aux
activités autres que prioritaires sont fixés libestn par les
banques.

3. La restructuration du secteur bancaire a travassainissement
du portefeuille financier des banques publiquegdasformation
de la CNEP en banque et de la CNMA et la recap#tabin des
banques.

4. L'ouverture du secteur bancaire aux privés nationat
étrangers. Depuis la promulgation de la loi sumtannaie et le
crédit de 1990, le paysage bancaire algérien €esthi de
nouvelles institutions financieres (banques privéggnales ou
étrangeres, établissements financiers).

5. La création du marché des capitaux. Le marché raoréa
démarré son activité en 1990 avec uniquemenirggpvenants, a
savoir cinq banques publiques, une caisse d'épaggnene
banque d’investissement. En 2000, le marché maeé@i
enregistré des évolutions trés remarquables eneterde
guantité et de qualité des intervenants et en terdigstruments
utilisés par la Banque d'Algérie. Quant au marchancier, la
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Bourse d'Alget n’a débuté son activité qu’en février 1998 avec
le lancement de I'opération obligations Sonatfaseulement
trois actions sont cotées a la Bourse. En décerlb@s,
Sonatrach a introduit une deuxiéme émission ofaliga Tres
rapidement, d’autres entreprises ont suivi: Airéllg, Sonelgaz,
Algérie Télécom, ENTP et ENAFOR. Malgré les effdiaits au
plan réglementaire et les incitations de type fideavolume
d’activité reste négligeable et le développemens daleurs
mobilieres reste entrave.

2. ELARGISSEMENT DE LA MCS A LA SPHERE MONETAIREE T
FINANCIERE

Les matrices de comptabilité sociale réelle etrfomie ont été
congues pour servir comme base de données auXesatiéquilibre
général calculables réels et financiers (MEGCRHFntégration des
variables financiéres dans la structure de la M&®u lieu, pour la
premiere fois, dans ce qui est convenu d’appeleknmdele total»
développé par Klein et Simurielui ont combiné I'approche de la
MCS et la matrice des flux financiers. La MCS It financiere
peut étre définie comme la synthese du tableau obcigue
d’ensemble (TEE), dtableau entrée-sortie (TES) et du tableau des
opérations financiéres (TOF). Le principe de camdton de la MCS
réelle et financiére consiste a ajouter le comptantier des agents
économiques a la structure de la MCS réelle. Lahou#tiogie
d’'incorporation de ce compte differe d'un auteliaatre. L'approche
suivie par Thissen JK (2001), ini C.A. & Hippolyefack (2004) et
Abdul Waheed &,Mitsuo E (2006) consiste a greffer un TaRs la
structure de la MCS. La sphére financiére estémapntée au niveau
de deux comptes: le compte des variables monéglifasancieres et
le compte capital. L'intersection de la ligne dungie capital et la
colonne du compte des variables monétaires etdiass donne la
variation du passif (la variation des dettes). TOF est intégré dans
la MCS sans lui apporter de modifications. AilaiMCS construite

% La Bourse d'Alger a été créée par le décret léifiSa-10 du 23 mai 1993.

% Premier emprunt obligataire corporatif effectuéddgérie.

4 Cité par Thissen J. The Treatement of Financaiables in Social Accounting
Matrix - Based Short -Term Forecasting Models. Afratevelopment, Vol XXVI
N° 3&4, 2001 pp 183-218, Codesria, 2001.
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ne fait pas ressortir les opérations qui ont liguree les agents
économiques. Elle se limite a représenter uniquémaewariation de
leurs créances et de leurs dettes. Contrairememd @remiere
approche, ZantmaAS (1994) et Andrés Blancas (2003) ont élaboré
des MCS financiéres comportant un seul compte €ieamans lequel
figurent les flux financiers entre les agentsréoiques. Ces deux
auteurs mettent I'accent sur l'interdépendancecdesptes financiers
des secteurs institutionnels.

3. ELABORATION D'UNE MCS REELLE ET FINANCIERE POU R
L’ALGERIE

La méthodologie suivie dans I'élaboration de la ME&elle et
financiére pour I'économie algérienne pour I'an2883 est celle
utilisée parZantman (1994) etAndres B (2003f. La matrice de
comptabilité sociale réelle et financiere distingles opérations
courantes des opérations en capital. Cette digtmatpour objectif de
faire ressortir le financement de [linvestissemeb®quilibre des
opérations courantes est formulé par I'égaliteamitie :

| Dépenses courantes + épargne = recettes |

Le solde du compte des opérations courantes gwrfjée brute
des agents. Elle apparait en emplois du compte opesations
courantes et en ressources du compte capital ferahééquilibre des
opérations en capital est donné par I'égalité:

Investissement+ flux net de créance = épargne x fiiet de dette |

La MCSRF comporte quatre sous-matrices. La sousaedtord
Ouest répertorie les opérations courantes: proaluctiépartition et
emploi de la valeur ajoutée. La sous-matrice SuésDdétaille la
structure de I'épargne globale. La sous-matricel Nkst désagrége la
formation de capital et enfin la sous-matrice Sust Eeprésente

® Le choix de "2003" année de base s'explique p&iteu'elle est stable (stabilité
des prix de pétrole) et par la disponibilité dedtmnée nécessaire a I'élaboration
d'une MCS réelle et financiére pour I'Algérie.

® Le choix de cette méthode se justifie par le dai¢ la MCS réelle et financiére de
Zantman retrace linterdépendance des comptes destsa Interdépendance
indispensable pour mesurer l'effet direct et ctird'un choc exogéne sur
I’économie
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I'équilibre de flux des fonds prétables (variatides actifs monétaires
et financiers).

Pour construire la MCS réelle et financiére, nallens commencer
par le remplissage de la partie réelle, c'est-@-@irconstruction du
compte des activités, le compte de produit, le derdes facteurs, le
compte courant des institutions et le compte dterdu monde. Nous
allons ensuite passer au remplissage de la paréiediere de la MCS.
Dans cette partie, nous €laborons le compte cagétslagents non
financiers et des institutions financiéres (banqueemerciales, Banque
d’'Algérie). Ces comptes nous donnent la variati@s dessources
financiéres et des emplois des différents sectestdgutionnels. Les
sources d’informations utilisées dans I'élaboratierla MCS réelle et
financiere pour l'année 2003 sont le tableau écammoend’ensemble
(TEE) de I'année 2003, le compte des opératioria dation avec le
reste du monde, les statistiques de la BanquegdiAdet celles des
banques de dépbts de 2002 et 2003.

La structure de la MCS réelle et financiére pouwcdnomie
algérienne est subdivisée en deux parties: réelldimanciére. La
sphére réelle est composée des comptes suivantsompte des
activités regroupant les secteurs de productiorampte de produits
qui agrége I'ensemble des biens et services piogar les secteurs
productifs, deux comptes pour les facteurs de prtiahu (travail et
capital), deux comptes courants d'agents économifjaesecteur
privé constitué des ménages, des entreprises prtpubliques, le
secteur public représenté par I'Etat), un compterde reste du
monde. La sphére financiere regroupe deux compteEgerds
économiques (secteur privé et secteur public), demxptes regroupant
les institutions financiéres a savoir la Banquelgéhie et les banques
commerciales, un compte pour le reste du mondestiugture de la
matrice de comptabilité sociale réelle et finareipour I'économie
algérienne est décrite en détail par Touati Kar{@a07) et est
donnée en annexe. La partie réelle de la MCSRE@wttituée des
comptes suivants :

1. Le compte des activitésSes ressources correspondent a la

production domestique. En colonne, le compte dewitgs

” Touati karima: Elaboration d’'une matrice de corbjii# sociale pour I'étude et
I'analyse du secteur financier, thése de magisg&@7, Université de Bejaia.
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effectue des paiements au compte des produits [Eus
consommations intermédiaires, aux comptes desuiact®ous
forme de valeurs ajoutées et au compte secteuricpablis
forme d'impo6ts liés a la production.

2. Le compte des produits. Ses ressources se cornipdsda
demande intermédiaire (payée par le compte degtas)i, de la
demande finale du secteur privé et du secteur Qubdk la
demande extérieure sous forme d’exportations (pgpgtele
compte du RDM) et de la demande d’investissemeaytép par
les secteurs privé et public). Ces ressourcespount, contrepartie,
en emplois la valeur des biens d'origine domestmuétrangere,
a laquelle s'ajoutent les impd6ts indirects netdes produits.

3. Le compte des facteurs. En ligne, les comptesfaeteurs
(travail et capital) regoivent la valeur ajoutées deecteurs
d'activités et la colonne correspond au paienventé au
secteur privé.

4. Le compte courant du secteur privé. Ses revenusemmoent
des rémunérations factorielles, des transferts iqaubtt des
transferts recus du reste du monde. lls sont énten
colonnes) a l'achat des biens et des services goumations
finales), aux impdts directs et cotisations sosialpayés au
secteur public) et enfin les transferts versésesie du monde.
Le solde ressources emplois constitue I'épargnéeri

5. Le compte courant du secteur public. Ce sectewpoge des
ressources provenant des recettes fiscales ettdessferts
d'origine externe. Ces ressources sont affectépsiament des
transferts au secteur privé, au reste du mondeu etoapte
produit sous forme de consommation finale. Le soé$sources
emplois constitue I'épargne du secteur public.

6. Le compte courant du reste du monde. Les ressoufues
compte RDM se composent des importations, des fadss
verseés par le secteur privé et par le secteuiqulds emplois
du compte RDM sont constitués des paiements liés au
exportations effectuées par le compte des prodettdes
transferts versés au secteur privé et au sectdlicpLe solde
de la balance des opérations courantes est égépargne
externe.
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La partie financiere de la MCSRF est composée desptes
suivants:

1.

Le compte capital du secteur privé. Les ressoulicescieres
du secteur privé se composent de I'épargne, des fmétés par
les banques commerciales et le reste du mondesdtews privé
a pour emplois les investissements, les variaties dépots
auprés du Trésor public, les variations des dépopses des
banques commerciales et les variations de la eitioul

fiduciaire.

. Le compte capital du secteur public. Outre I'épargublique,

I'Etat dispose des fonds prétés par le secteugppar les
banques commerciales, par la Banque d’'Algérie eeste du
monde .Le secteur public a comme emplois les isgsnhents,
les dépdts auprés de la Banque d’Algérie et leStdépupres
des banques commerciales.

. Le compte des banques commerciales. Leurs ressosard

constituées des dépbts du secteur privé, des dédpbsecteur
public et les engagements extérieurs a long tekee banques
commerciales ont comme emploi les crédits au segigvé et

au secteur public, les dépdts aupres de la Bandugéde et

les avoirs extérieurs nets.

. Le compte de la Banque d'Algérie. Ses ressouraesspmndent

a la variation de la monnaie fiduciaire détenue Ipasecteur
privé, les dépbts des banques et du secteurcpabipres de la
Banque d’Algérie et les engagements extérieurs. dreplois

sont constitués des avoirs extérieurs nets, demce§ sur le
secteur et des créances sur le secteur prive.

. Le compte capital du reste du monde. Ses ressowsees

composent de I'épargne externe, des variationsédesves de
la Banque d’Algérie et de la variation des résemétenues par
les banques commerciales. Les emplois regroupsntaléations
de crédit en faveur du secteur privé, du secteliqude la
Banque d’'Algérie et des banques commerciales.

La MCS réelle et financiere construite comporte un

déséquilibre entre les ressources et les emploes Dégalités
apparaissent au niveau du compte de productioivif@cet produit),
du compte capital du secteur public, de la Banqédgérie, des
banques commerciales et du reste du monde. Ceth lee MSC
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incohérente. Il convient d'ajuster cette MCS de i@ a obtenir
I'équilibre ressources emplois. Par itératiolmus avons pu l'ajuster.
Ainsi, l'identité macroéconomique des ressourcedest emplois est
vérifiée. Nous avons:

Produit intérieur aux codts des facteurs + 3706993,7
Impdts indirects sur la production + 600963,9
Imp6ts indirects sur les produits +399003,6
Importations de produits + 1250630,2
Produit intérieur brut au prix du marché 5957591,4
Consommation privée + 2089319,2
Consommation publique + 245550,2
Investissement privé + 996677,4
Investissement  public + 612608,3
Exportations de produits + 2013436,3
4, IMPACT DE LA SPHERE FINANCIERE SUR L'ACTIVITE
ECONOMIQUE

A travers la MCS réelle et financiére construit®us allons
simuler deux scénarios de politiques financieres.

4.1. La Construction du modele de multiplicateurs d la MCS

Le modéle des multiplicateurs a prix fixes est smple
prolongement du modéle entrée-sortie qui assosibdacles revenus-
dépenses de type keynésien a des multiplicatetansridustriels, pour
dégager les effets sur les revenus et la produgtioduite par toute
variation exogene de la demande fin#le.titre des applications du
modéle des multiplicateurs de la comptabilité, mpouvons citer
plusieurs travaux. Pyatt et Round (1985), Robind®88) ont utilisé
la MCS pour I'étude des stratégies de croissancs tizs pays en
développemerit.Pyatt et Roe (1977), Adelman et Robinson (1978),
Roland-Holst et Sancho (1992) ont analysé la distibn et la
redistribution des revenus. Whalley et Hillair@8T) ont analysé les
politiques fiscales. Stone (1981), Pyatt et iRb(1979), Defourny et

8 Les résultats de ces analyses portant sur l'incilele pauvreté en Sri Lanka ont
montré que le multiplicateur de revenu était co@siblement inférieur pour les
ménages de domaine que pour les ménages urbainsaou.
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Thorbecke (1984), Robinson et Roland-Holst (1988) étudié la
décomposition des multiplicateurs de I'activitéreettant en relief la
circulation des flux revenus.Subramanian et Sadoulet (1990)
analysent les effets de la fluctuation de la préidoc et des
changements technologiques sur un village en IrEmlinger
Charlotte et Doukkali Rachid (20d8)nt simulé, sur la base de la
MCS, les effets des accords de libéralisation avé&imion
Européenne, dans le cadre du partenariat euro-enediten sur le
Maroc! Nadia Bentaleb (200%)a étudié I'impact d’un investissement
énergétique sur une économie rurale (cas du Mamoa)tilisant la
MCS.

La prise en compte du secteur financier dans |eléhodes
multiplicateurs de la MCS a été faite par André ks (2003),
Hippolyte Fofack et al (2004), Guo JuE, Li Qi, ein Gong Qi
(2003)°>.

Les multiplicateurs mesurent la réponse de I'écamoién un
changement de la demande ou de la production. lysanadu
multiplicateur se concentre généralement sur ketsefles changements
exogénes. L'influence d'une injection donnée daasMCS est
transmise a travers l'interdépendance des competds MCS. L'effet
total (direct et indirect) d’'une injection danssiesteme, c’est-a-dire le

® L'analyse desmultiplicateurs structuraux calculés pour la @odé Sud montre
l'importance relative des effets multiplicatewng les ménages dirigés par les
ouvriers non qualifiés résultant d'une injectianslle secteur étudier (agroalimentaire).
10 Doukkli R. Emlinger C.,La libéralisation partielle des échanges agricelese le
Maroc et I'Union Européenne. Impacts sur I'’économmarocaine, Conférence
Femise 2003.
1 Les résultats de cette étude montrent que la diiin envisagée de taxes
douanieres a I'entrée du pays pour le blé tendreagrait pour conséquence une
baisse du prix intérieur, entraine des effets dehant positifs sur les activités du
pays (0,02%), tout comme l'augmentation du quotata®ate primeur qui
rapporterait une augmentation de revenu de 0,1686. dimulations MCS ont
cependant également mis en évidence des résudtables au niveau des revenus
des différentes catégories de ménages.
Bentaleb N., Etude de limpact d'un investissenggrgrgétique sur le dévelop-
pement d'activités rurales dans les pays en déwefoent: la modélisation input -
output (I-O) et ses prolongements, 2002.
13 Guo JuE Li Qi, Xing Gong Qi (2003): “Input-Outpdnalysis of the Influential
Effect of Chinese Financial Development to Economithool of Management
and School of Economics and Finance in Xi'an Jiagtoniversity, Xi'an,710049.

12
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total de la production des différentes activitésdes revenus des
facteurs et des agents économiques, est estimdepgrocessus
multiplicatif. Le mécanisme est le suivant: si unpusieurs comptes
exogenes change, la plupart ou la totalité des tesnpndogenes
seront affectés a des degrés différents. La valeumultiplicateur de
chaque compte indique la valeur de l'impact surcoenpte. Par
exemple, si le gouvernement décide d’augmenter dégsenses
sociales (transferts), le revenu des ménages $@téaet d'autres
comptes le seront également, mais pas au mégné.de
La méthodologie de base de I'analyse des multifglica s’inspire

des travaux de Pyatt & Roe (1977), Pyatt & Rouné8§) qui
représentent la référence de tout ce qui se tlitehement. Ce
modéle est appliqué sous les hypotheses suivantes:

1- L’économie algérienne est représentée pMCS réelle et

financiere.
2- L’existence d'un lien entre la sphere ficiane et la sphere
réelle.

3- L’existence d’une capacité excédentairproeuction’.

4- La fixité des priX.

5- La fixité des ccefficients.

Le principe de construction du modéle de multigécas consiste
a séparer les comptes exogenes des comptes endobérahoix des
comptes exogenes dépend de I'objectif de I'étudenditre consiste a
évaluer l'effet du secteur financier sur l'activitéelle. Nous allons
ainsi considérer les comptes des institutionanfareres (la Banque
d'Algérie et les banques commerciales) comme exegeémous
supposons que le choc est provoqué par la moddficatun élément
du compte des banques commerciales. Le comptea dgahque
d’'Algérie reste inchangé: cela pour ne pas entreromtradiction avec
I'hypothese de la fixité des prix. La table n°lusadonne la MCS
réelle et financiére de I'économie algérienne @mpmtes endogenes et

1 Dans notre modéle, le RDM est endogéne, de ce Iitcontrainte
d’approvisionnement est inexistante et toute augation de la demande est
satisfaite.

15 Cette hypothése est vérifiée pour l'année 200%alve d’inflation ne dépasse pas

3%.

18 |a structure de I'’économie ne change pas & cemrtet ce qui justifie la constance

des coefficients.
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exogenes. L'effet d’'une injection au niveau du ptendes banques
commerciales est transmis dans I'’économie comnte lauvariation
des emplois des banques commerciales, par exempigriation des
crédits d’'investissement, affectera directemertdmpte capital des
agents économiques (précisément le compte capitabcteur prive).
Ces ressources financieres sont destinées au émemt de I'investis-
sement. Cela entrainera I'accroissement de la ddenales biens
d’investissement (le compte des produits sera @&fequi, a son tour,
entraine 'augmentation de la production des biEimvestissement (le
compte des activités le sera également). Suittaalagémunération des
facteurs de production sera modifiée. Par conségues revenus des
ménages le seront également. L'augmentation dunuevkes agents
économiques entrainera 'augmentation de I'épargne

4.2. Déduction des multiplicateurs

En exploitant la table donnant la classifications deomptes
exogénes et comptes endogenes, nous définissonyakiables
suivantes: X est le vecteur des revenus ou éigsrsdes des comptes
endogénes d'ordre 10 par 1. D est le vecteur sodeselépenses des
comptes exogenes d’'ordre 10 par 1. N est la neatlés transactions
entre les comptes endogenes d’ordre 10 par 10.

Si nous convertissons la matrice N en matricecdefficients en
divisant chaque élément de la matrice N sur lel tdéala colonne
correspondante, nous obtenons la matrice (A) dexpepsions
moyennes de dépenses d’'ordre 10 par 10. Les élérderia matrice
A peuvent étre interprétés comme une combina®plusieurs
coefficients tels que: la proportion des revenustrithués aux
ménages, la part des biens et services produitdelment et celle
importée (la propension moyenne a importer),da pes produits
utilisés par les secteurs de production comme comsdion
intermédiaire (coefficient technique de Leontief propension
moyenne a épargner, la propension moyenne @&wowner. Tous ces
coefficients sont supposés étre fiXeans notre cas, la propension
moyenne a consommer du secteur privé est de (0,4l22dropension
moyenne a importer est de (0,15541), la part derdaunération du

17 cité par Sherman Robinson: Macro Models and Mudipli Leontief, Stone,
Keynes, and CGE Models, International Food PolicyeResh Institute (IFPRI)
2003. p3.
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travail est de (0,0929), la part de la rémunératiancapital est de
(0,4865). La table n°2 nous donne la matrice despgmsions
moyennes de dépenses. Par construction, nous pougorire:
X=AX+ D 1)

Nous avons X=(I-A)YD= M D Avec (I-Al~M 2)

M représente la matrice de multiplicateurs. L'existede la matrice
M s’explique par le fait que la majorité des trastgms dans la MCS
sont positives et les coefficients de dépensesiatdrieurs a 'unité.
Nous avons calculé la matrice (I -‘A)en utilisant Matlab version 6.0.
Le résultat obtenu est illustré dans la table n®8valuation de
I'impact du secteur financier sur I'économie s’eftee en raisonnant en
termes de variationAD est le vecteur des chocs. Le vecteur des
impacts est obtenu en multipliant la matrice defiplicateurs M par
le vecteur des chocs. Nous avahX = M. AD.

Le vecteur des impacts nous donne I'effet gloleal'activité des
banques commerciales sur I'économie. Elle noustrades effets de
production dans la rangée correspondant aux agiet les effets de
revenus dans la rangée correspondant aux factetes.L& table
n°3 donnant la matrice des multiplicateurs M nasitre I'impact du
développement de l'activité des banques commescifédeesuré par
I'accroissement des crédits d'investissement auesecpriveé) sur
I'activité réelle. Comme cette matrice existe dtwgsque, le lien entre
finance et croissance est verifié dans notre cas.

5. SIMULATION DE POLITIQUES FINANCIERES

Pour obtenir I'impact total de 'augmentation de&dits d’investis-
sement sur les activités, les facteurs de productes revenus du
secteur privé, du secteur public, le reste du matdie compte capital
du secteur privé, public et le reste du monde, noufiplions la
matrice des multiplicateurs M par le vecteur dhscs (dont les
éléments sont constitués de zéros sauf pour la lgiméro 8 qui est
égale a (+1)). C'est-a-dire:

AD=[00 ..... +100]

Le résultat de la simulation nous donne le veatiesrimpact® X.
Dans notre cas, ce vecteur est égal a la colonrmmpte capital du
secteur privé dans la matrice des multiplicatelwr'smpact des
banques commerciales sur les différents comptegemes est
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réesumé dans la table n°4. Les résultats de cettelation nous
montrent que I'impact du secteur financier algéganla sphere réelle
semble positif mais l'effet multiplicateur resteibia. En effet,
'augmentation des crédits d’investissement d’umétéu monétaire
entraine un accroissement de la production natodals secteurs
productifs du SCEA de (8,0425) unité monétaire, angmentation
du produit® de (10,1163) unité monétaire. Cependant, ces deux
indicateurs ne sont pas représentatifs en raisokeute impureté$
liées notamment au probleme d'une double compsabidin. I
convient d'utiliser un agrégat plus représentatii @st la valeur
ajoutée brute, composée de la rémunération duiltretvalu capital.
L'augmentation de crédits d'investissement d’undtéurentraine
I'accroissement de la rémunération des salargés @7471 unité
monétaire et I'accroissement de la rémunérationagital (I'excédent
brute d'exploitation) de 3,9127 unités monétéires

Les résultats de cette simulation sont conformes mavaux
menés dans les pays en développement. En effetid'éde Guo JUE et
al (2003) par le modeéele input output a montré qledfet du
développement financier sur I'économie chinoisefaifile. L'étude
d’Hippolyte Fofack et al (2004) par le modele dedtiplicateurs de
la MCS révele aussi la faiblesse des multiplicatdigee a la faible
bancarisation de I'économie camerounaise. Andrémdds (2003)
montre aussi la faiblesse des multiplicateurs gxiptique par la crise
financiere qui a frappé le Mexique en 1994.

L'hypothése du développement financier en Algésierés lourde.
En dépit des réformes engagées dans le secteuci#mnace dernier
reste sous-développé. En effet, de nombreux aealystaccordent a
dire que les banques ne financent pas suffisamhi@unomie. La
Banque d’Algérie parle d'une intermédiation baneaisuffisante. Le
rapport du Conseil national économique et social, mai 200% que
les banques ont adopté un comportement de raticemtede crédit,
rationnement qui touche particuliéerement les FRME/ La Banque
mondiale note aussi que l'acces au crédit demdiffieile, lent et

18 e produit intérieur est composé de la productiationale, des importations, de la
TVA et DTI.

19 'agrégat PTB est donc un agrégat impur en ce ge@sertaines quantités y sont
comptabilisées plus d'une fois.

20 Contrairement a I'idée répandue, ce résultat manieela rémunération des salaires
reste trés faible en Algérie.
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peu fiable, notamment pour les petites et moyeen&gprises. Selon
les statistiques du FMI, I'Algérie accuse un retped rapport au
PSEM: le ratio M2/PIB qui indique le poids relatiés instruments
monétaires dans I'économie, est sensiblementijalaen Algérie que
dans la plupart des pays de la région PSEM, adjgtkan de la Syrie.

Nous allons évaluer I'impact d'une diminution despdois des
banques commerciales sur I'économie. Pour celamaly@e des
multiplicateurs se fera en termes de «supply-drasmnomy$', c'est-
a-dire que les activités de production sont induipar I'offre en
considérant la transposée de la MCS. L'impact td¢ala diminution
de l'activité bancaire sur I'économie est obtenunreuitipliant la
matrice des multiplicateurs M de la transposée Ipaecteur des chocs
(dont les éléments sont constitués des o sauflpdigne n° 8 qui est
égal a (-1)). La diminution de l'activité bancaaffecte négativement
la production nationale de (-3,1462), le produiéireur de (-4,1890),
le revenu des facteurs travail de (-0,3042) gtitabde (-1,5930), les
revenus du secteur privé de (-2,4729), du sectebliqpde (-0,6065)
et du reste du monde de (-1,0673), les ressouioascieres du
secteur privé de (-1), et de I'épargne du RDM dk0Q29) et n'a
aucun effet sur le compte capital du secteur publit: La table n°5
donne le résultat de la simulation.

CONCLUSION

Les simulations basées sur la MCS réelle et fimmachous ont
permis d’appréhender le lien entre la sphére fiigmacet la sphere
réelle. Le résultat de la simulation du premiemsc® nous permet
d’affirmer que le secteur bancaire algérien congihit effectivement
au développement de la sphere réelle. L'analysentdétiplicateurs de
la MCRF nous révele un effet multiplicateur plusmncé pour le
facteur capital que le facteur travail.

Cependant, en dépit des réformes importantes eegaggns le
secteur financier, ses performances demeurentfiseotes. Dans le
second scénario, nous avons simulé I'impact d’'umeindition du
niveau d'activité des banques commerciales sapltere réelle. Les

2L Conformément a I'étude de Santos: Portuguese medvaog and the government
budget balance A SAM approach. Journal of Policydimg 26 (2004) 703-717
Institute of Economics and Business Administratidgabon: Department of
Economics, Research, 2004. p706.
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résultats montrent un effet négatif sur la sphéedle. Il résulte des
deux scénarios que la réponse de la sphére rémllehmcs financiers

est relativement symétrique. L'approche utiliséstrpas sans limites.
Nous avons adopté une analyse statique. Or, lg@phzdteur est en

réalité le résultat d’un processus qui prend duptenNous avons
également effectué des simulations sans premdo®mrsidération la

variation des prix. Ce travail permettra de nowesllpistes de

recherche. Elles permettront de décomposer lepticdteurs de la

MCS pour évaluer l'effet direct, indirect et I'affeedback du secteur
financier sur l'activité économique.
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Table n° 11a MCS réelle et financiére de I'économie algériers en comptes endogene et exogéne

Activités Produits Travail Capital Secteur privé ec&ur public RDM

Activités 6397422,5

Produits 2089464,9 2089319,2 245550,2 2013436,3

Travail 594341

Capital 3112652,7

Secteur privé 594341  3112652,7 933902,2 190493

Secteur public 600963,9 399003,6 1252919,2 BoA1

RDM 1250630,2 174703,2 1399,80

Secteur privé 1314447,3

Secteur public 1074476,1

RDM -779637,7

BA

Banques

Total 6397422,5 8047056,3 594341 3112653,7 483188, 2255328,3 1426733,2

Secteur privé Secteur public RDM BA Bang. Total

Activités 6397422,5
Produits 996677,4 612608,3 8047056,3
Travail 594341
Capital 3112652,7
Secteur privé 4831388,9
Secteur public 2255328,3
RDM 1431932,4
Secteur privé 4154,1 -100 113431 1431932,4
Secteur public 4102 -99071,8 -159300  -35389 78481
RDM 600547 57360 -121730,7
BA 114000 167529 -32082 441147
Banques 317153 4680 5269 0 327102
Total 1431932,4 784817,3 -121731,7 441147 327102

Source: Etablie par les auteurs. -

N.B: Le compte de la BA et le Compte des Banques sogéeas.
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Table 2:1La Matrice des propensions moyennes de dépenses

Activités Produits Travail ~ Capital Sperti:\tlzur Spi%tﬁg ' RDM S;rci:\tleéur s;ucgﬁgr RDM
Activités 0 0,795 0 0 0 0 0 0 0 0
Produits 0,3266 0 0 0 0,4324 0,0108 1,41122 0,6960,7805 0
Travail 0,0929 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Capital 0,4865 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Secteur privé 0 0 1 1 0 0,414 0,13351 0 0 0
Secteur public 0,09339 0,0495 0 0 0,2593 0 000171 0 0 0
RDM 0 0,15541 0 0 0,0361 0,00062 0 0 0 0
Secteur privé 0 0 0 0 0,272 0 0 0 0 -0,03412
Secteur public 0 0 0 0 0 0,4764 0 0,0028 0 0,81386
RDM 0 0 0 0 0 0 -0,54644 0 0 0

Source : Etablie par nous-mémes
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Table 3:La matrice des multiplicateurs M

Table 3 :(Suite)

Activités Produits Travail Capital Secteur privé
Activités 11,2742 11,5191 9,8690 9,8690 9,8690
Produits 12,9235 14,4895 12,4138 12,4138 12,4138
Travail 1,0474 1,0701 1,9168 0,9168 0,9168
Capital 5,4849 5,6041 4,8012 5,8012 4,8012
Secteur privé 8,4511 8,6945 8,5754 8,5754 8,5754
Secteur public 3,8879 4,0519 3,7636 3,7636 3,7636
RDM 2,3159 2,5682 2,2411 2,2411 2,2411
Secteur privé 2,3419 2,4128 2,3743 2,3743 2,3743
Secteur public 0,8288 0,7949 0,8029 0,8029 0,8029
RDM -1,2655 -1,4034  -1,2246 -1,2246 -1,2246
Secteur Secteur Secteur
public RDM privé public RDM
Activités 8,5018 13,7397 8,0425 8,9907 7,0427
Produits 10,6941 17,2827 10,1163 11,3090 8,8588
Travail 0,7898 1,2764 0,7471 0,8352 0,6543
Capital 4,1361 6,6844 3,9127 4,3740 3,4263
Secteur privé 6,8835 10,5218 6,0704 6,7861 5,3158
Secteur public 4,1115 4,8739 2,8290 3,1625 2,4773
RDM 1,9130 4,0688 1,7931 2,0045 1,5702
Secteur privé 1,9080 2,9378 2,6846 1,8832 1,4411
Secteur public 1,1133 0,5207 0,5578 1,6204 1,2998
RDM -1,0454 -2,2233 -0,9798 -1,0953 0,1420

Source: Etablie par nous-mémes.
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Table 4:Impact des banques commerciales sur I'économie

Les comptes endogenes L’'impact mesuré en termeatioa
Activités 8,0425
Produits 10,1163
Travail 0,7471
Capital 3,9127
Les revenus du secteur privé 6,0704
Les revenus secteur public 2,8290
Les revenus du RDM 1,7931
Le compte capital du secteur privé 2,6846
Le compte capital du secteur public 0,5578
Le compte capital du RDM -0,9798

Source: Etablie par nous-mémes a partir de nosilsitions.

Table 5:Impact de la diminution de I'activité bancaire su I'économie.

Les comptes endogenes L’'impact mesuré en termeatioa
Activités - 3,1462
Produits -4,1890
Travail -0,3042
Capital -1,5930
Les revenus du secteur privé -2,4729
Les revenus secteur public - 0,6065
Les revenus du RDM -1,0673
Le compte capital du secteur privé - 1,0000
Le compte capital du secteur public 0
Le compte capital du RDM - 0,0029

Source: Etablie par nous -mémes a partir de nosikitions.
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UNE APPROCHE REGULATIONNISTE DE LA
DESINDUSTRIALISATION EN ALGERIE.

SamirBELLAL *

RESUME

La question de l'industrialisation, dans le conggparticulier d’une
économie rentiere, peut étre appréhendée de fapmmde a travers
'analyse de la combinaison des formes institutedl@s considérées
comme fondamentales par I'Ecole de la régulatiompred une
caractérisation des évolutions qui ont eu lieu, deax derniéres
décennies, dans les configurations concretes deucbades formes
institutionnelles de la Régulation, on se proposengttre en relief la
dimension institutionnelle de la question de listlialisation a
travers notamment [lidentification de certaines dpsncipales
caractéristiques des nouveaux arrangements instingls, au regard
des nécessités du développement de I'activité tridlie en Algérie.

MOTS-CLES

Industrialisation, régime rentier, dutch diseasestifution,
régulation.

JEL CLASSIFICATION: B52, K23, L5, O1.
INTRODUCTION

Dans beaucoup de modéles de développement ad@ptées pays
en développement, une place particuliere est aéeoéd l'industrie
manufacturiére Posséder une industrie nationale est en effenjeu
d’'indépendance économique et politique. Dans nontdee pays
dominés économiquement, des mouvements natiorsalEiessants
ont entrepris de construire une industrie nationa@épendante,
venant se substituer aux importations. L'Algérie saivi cette
trajectoire.

* Maitre assistant, Université de Guelma.

! Selon la définition de I'ONUDI, I'industrie manufauriére regroupe I'ensemble des
activités du secteur secondaire auxquelles on avénle BTP, les activités
extractives ainsi que la production d’énergie.
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L’histoire économique récente de I'Algérie est cegsnt celle
d’'un échec cuisant de son projet industriel. Emiseglans un contexte
caractérisé par le boom des ressources extériedees,projet
d'industrialisation s'est rapidement mis a montreles signes
d’essoufflement (années 80) pour sombrer dansagcepsus de déclin
manifeste (années 90 et 2000), renforcé ces desn@rnées par une
politique d’ouverture au pas de charge et par wsemgagement de
I'Etat de la sphére industrielle.

Cette histoire économique n’est cependant pas cphétie a
I'Algérie. Elle est celle de la quasi-totalité desys riches en
ressources naturelles et qui ont entrepris de simidliser. Il s’agit la
d’'un fait frappant de I'histoire économique: leyypaichement dotés
en ressources naturelles ont enregistré des pexfames économiques,
moins bonnes par rapport aux pays qui en sont nuutés. L'idée est
aujourd’hui  répandue qu’il existerait une relatiordirecte,
significativement négative, entre ressources ahipdaet croissance,
idée souvent formulée en référence a la théorie dlit «syndrome
hollandais.

Cet article s’articule autour de trois points plemierest consacré
a une présentation chiffrée du phénomene de ladi¢stirialisation en
Algérie. Dans le second, nous exposons les casdiciges essentielles
des arrangements institutionnels qui ont accompagfoél suscité le
phénoméne durant les décennies 90 et 2000. Biers@uenaire, la
description du contexte institutionnel de la déssidalisation nous
permet d’envisager, dans le troisieme point, lééréntes configurations
institutionnelles en tant qu’elles constituent é&ments d’'un systeme,
autrement dit, un mode de régulation. Cet exerdioet 'ambition est
de proposer une interprétation régulationnistead@élsindustrialisation,
consiste a mettre en évidence des incompatibigtése régulations
partielles et une inaptitude avérée de I'architectimstitutionnelle
d’ensemble a générer et piloter une dynamique tnidlls, seule a
méme de permettre une rupture avec le régime rentie

2 Le modéle de base de cette théorie, d’extractématassique, expligue comment un
choc externe positif engendre la désindustriatisati'une petite économie ouverte.
Cette théorie, qui sert encore de grille de lectioeninante pour expliquer la
«désindustrialisation» des pays développés ou eal@gement ayant connu des
chocs externes positifs, a donné lieu a des casiqgui, souvent, portent sur le
caractere restrictif de ses hypothéses et suitlgualle évacue le role des acteurs,
et notamment du principal d’entre eux: I'Etat.
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1. LE DECLIN INDUSTRIEL PAR LES CHIFFRES

Si I'on doit caractériser la crise du régime rentigar le
ralentissement de la croissance du produit inddistan doit alors
observer que cette crise perdure depuis au moing décennies.
L’analyse rétrospective et bilancielle de I'ac#vihdustrielle depuis le
début des années 90 permet en effet de releveédim dndustriel
sans précédent.

Quelques chiffres permettent d'illustrer cette aiton.

En termes réels, le marasme industriel s’exprimeyme baisse
continue et ininterrompue de la production inde#igi comme le
montrent les données du tableau ci-dessous.

Tableau 1Evolution de la production industrielle (1990-2008)
(Indice 100 en 1989).

Année 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
Industrie hors
hydrocarbures 101 92 84 73 75 74 75 74 74 76
Industries
manufacturieres 101 89 80 68 69 66 65 62 58 52

Source: ONS et Banque d’Algérie.

Ainsi, en 2008, la production des industries mactuigres ne
représente plus qu’un peu plus de la moitié de ckdl 1989.

Par branche industrielle, les statistiques suroléion de la
production montrent que, a I'exception des indastisidérurgiques,
métalliques, électriques (ISMME) et des matériaexconstruction,
toutes les autres branches industrielles ont cdesibaisses continues
de production.

Si I'on considere la croissance de la valeur aputé@ustrielle
(tableau 2), on note une tendance continue a Eséalans le secteur
public. Ce dernier ne cesse d'enregistrer des w@eixcroissance
négatifs tout au long de la période 1990-2008. Rjee positifs, les
taux de croissance enregistrés par le secteur gemeurent en deca
de ce qu'ils auraient d( étre.
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Tableau 2Croissance de la valeur ajoutée industrielle (1992007)
(en %).

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Industrie -76 92 -08 -19 -13 -10 -33 -13 -45 -22 56
manuf.
pub
Indus.
sect. 5.0 5 8 53 3 66 29 25 17 21 32
privé

Source Banque d’Algérie et ONS.

Par ailleurs, I'évolution de la répartition secttieé du PIB indique
une baisse de la part relative de l'industrie. B3 celle-ci ne
représente plus, a prix courants, que 5,3% du B#s le PIB hors
hydrocarbures, cette part ne dépasse guére®9,7%

Si 'on prend maintenant le critere du taux d’stliion des
capacités de production installées, les donnétstigtaes par branche
d’'activité font ressortir, sur une période assemglee, une nette
tendance a la baisse et une sous utilisation stellet des capacités.
Seules la branche «Hydrocarbures» et, a un degrémegla branche
«Matériaux de construction», font exception.

Le déclin du secteur public industriel s’exprimessiuau travers de
la baisse de sa contribution en termes d’emplois. 2807, les
entreprises publiques industrielles et commercialesreprésentent
que 03% de I'emploi total.

La désindustrialisation a laquelle nous assistarssde secteur
public n'a pas été contrebalancée par le sectdué,pen dépit du
dynamisme qu'on lui préte et du potentiel qu'on laitribue
habituellement. Essentiellement présent dans kastée naturellement
peu ouvertes a la concurrence étrangere (c'esteaour reprendre
la terminologie de la théorie du dutch diseasegtgeur des biens non
échangeables) et ou les délais de récupération teemtcourts, le

3 1l convient de préciser ici, au risque de noit@vantage le tableau, que dans le
secteur industriel hors hydrocarbures sont comigébs des branches telles que
«énergie, mines et carrieres». Selon les donnée®NS, ces derniéres ont vu leur
poids dans la production industrielle passer de2s8%989 a 16% en 2000 et 19% en
2005. En dautres termes, la régression de la ptamu des industries
manufacturiéres est beaucoup plus importante glie de secteur de l'industrie
dans sa globalité.
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secteur privé est peu présent dans lindustrie faatwriére, ou
seulement un tiers (1/3) des entreprises op&rent

Tableau 3Part du secteur privé dans la valeur ajoutée des fiérents
secteurs (en %).

1989 1994 2001 2004
Agriculture 99.8 90.1 99.6 99.6
Hydrocarbures 0.0 0.4 4.3 0.8
Industrie hors hydrocarbures. 25.9 26.5 41.8 39
BTP 35.9 60.7 69.1 73.5
Transport- communication 44 54 76 77
Commerce 77 84.2 93.9 93.6
Services 77.9 85.3 89.9 87.5

Source :ONS.

On observe donc un accroissement de la place deusedans
l'industrie puisque, entre 1989 et 2004, celle-&sge de 25 % de la
valeur ajoutée industrielle a plus de 39%. Cepetadasemble que
cette évolution connait, ces derniéres annéesarted’essoufflement

2. LE CONTEXTE INSTITUTIONNEL DE LA DESINDUSTRIALIS  ATION

Une analyse sommaire des changements qui sonténtes dans
les configurations concrétes des cing formes ingiitnelles de la
théorie de la régulation (TR} partir du début de la décennie 90 est &
méme de fournir des indications sur I'environnemmstitutionnel
nouveau, environnement qui, en général, encadinaylstet/ou bloque
les dynamiques industrielles. Il s’agit surtoutsdasir les ruptures et
les continuités qui caractérisent I'évolution dea@me des formes
institutionnelles, prises séparément. L'analyse éeslutions de
'ensemble des formes institutionnelles prises ant tqu’éléments
d'un systeme, c’'est-a-dire en tant que mode de laign, sera

4 Remarquons que la présence du secteur privé dadsidtrie manufacturiére est
essentiellement concentrée dans I'agroalimentiaisetextiles et cuirs.

® Selon des données du Plan, reprises par A. Bodaid$ un article paru dans le
quotidien «Le Soir d’Algérie», édition du 30/01/3)0a croissance réalisée par
l'industrie privée a été en moyenne de +10% padumant la période 1996-2000
alors que, sur la période 2000-2006, elle n’es$ glue de 2% en moyenne annuelle.

® La TR identifie cing formes institutionnelles fardentales: le régime de concurrence, le
rapport salarial, le rapport monétaire, le budgé¢ enode d’insertion internationale
de I'économie.
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abordée dans la troisieme section consacrée a maendion
institutionnelle de la politique industrielle.

Sommairement, le nouvel environnement institutibseecaractérise
par :

1. La libération des prix et l'institutionnalisatioreda concurrence.

La manipulation des prix dans une logique admiaiste est
I'expression premiéere du volontarisme économiquéaah que mode
de régulation. Il nous semble par conséquent ratiereeommencer
par linstitution «formes de la concurrenéepour identifier les
changements institutionnels qui ont lieu depuiddbut des années 90.

Dictée par I'accentuation de la contrainte extégesuite a la chute
des prix du pétrole en 1986, la libération des pmdnstitue une
rupture avec la logique administrative qui a tougoguidé la politique
des prix en Algérie. Cette rupture s’est traduslles faits par un
processus accéléré d’'ajustement des prix a toustéstes de leur
formation.

La libéralisation des prix a donné lieu a un mousem
d’alignement progressif des prix officiels sur ceerx vigueur sur le
marché paralléle. Le but implicite d'un tel ajustarh étant la
récupération, au profit des entreprises du seqgtebtic, des rentes
spéculatives réalisées auparavant par le sectieumel.

Faute d’entrainer une relance de la production & d
l'investissement dans le secteur public, les resesupplémentaires
tirés des ajustements de prix serviront, a la fadune «autonomie
de gestion», a financer des augmentations de eslaiugmentations
qui, trés souvent, ne correspondent pas a unesarme de la
productivité.

En effet, la segmentation de I'économie en monapdke branche
fait que le prix fixé pour un bien peut s’accommode n’'importe
quel volume de production et donc de co(t.

Outre gu’elle contrarie, en maintenant inélastitjoére, le réle
régulateur des prix, la segmentation de I'éconoemienonopdles de
branche se traduit par la persistance de rentgprgigant sous forme
de productivités marginales positives.

" Précisons que par «forme de la concurrence»,uil émtendre le processus de
formation des prix.
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Il va sans dire que la libéralisation des prix a paur effet
immédiat une compression drastique de la demanade wa contexte
caractérisé par une rigidité des structures dé&dof

L’absence de structures économiques concurrergtisible donc
étre le principal obstacle sur lequel bute la mafrdes prix. Or,
comme le note A. Benachenhou (1999), la mise epeplie ces
structures concurrentielles est plus facile a &gif qu’a mettre en
place. Ainsi, méme si une loi sur la concurrendeadsptée, sa mise
en ceuvre demeure cependant problématique en misphénomeéne
de concentration économidue

2. Le rapport salarial: ni taylorisme primitif, ni falisme périphérique.

Dans une économie en développement et rentiéreudwolt
comme celle de I'Algérie, le rapport salarial @éhlde revétir le statut
de forme institutionnelle centrale. Cela ne dopereant pas occulter
le fait que, dans tous les cas, les modalités dalisetion de la main-
d’ceuvre jouent un rdle essentiel dans les proceksdgveloppement.

Dans sa configuration concréte, le rapport salaialonnu une
évolution notable. Celle-ci porte aussi bien saspect formel de la
codification juridique des rapports de travail gue I'aspect réel de sa
mise en ceuvre.

Du point de vue juridique, la nouvelle législatiau travail
constitue une rupture compléte avec I'ancien disipdsi SGT (Statut
général du travailleur) et de la GSE (Gestion distéa des
entreprises), dans la mesure ou, d’'une facon geéndste introduit
une plus grande flexibilité dans le fonctionnement marché du
travail.

Pour A. Amarouche (2006), le nouveau cadre l|égistantient
tous les éléments qui concourent & instaurer yooragalarial de type
nouveau: celui-la méme qui a cours dans les écawne marché
avanceées et qui se trouve étre a la source detficacité productive
avérée. D'ou la question de savoir si on ne depasten attendre les
mémes effets que dans ce type d’économie, c'eseaide mise au

8 Quelques chiffres pour illustrer le phénoméne alecentration: en 1990, au sein du
secteur industriel, 110 entreprises concentrent 88%'emploi industriel total et
70.5% de la valeur ajoutée, tandis qu'a l'autreéere, 20550 entreprises de moins
de 10 salariés occupent 7% des travailleurs eisetal20% de la valeur ajoutée. 40
des 51 branches industrielles possédent des deafficde concentration de 100%
(Benachenhou, 1999).
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travail des producteurs impliqguant la productionurd’ surplus
accumulable. Sans doute, répond l'auteur, qui peétdutefois que
cela ne serait possible que si I'aspect formel duveau rapport ne
I'emporte pas sur son aspect réel dans I'orgapisate la production.

En effet, il semble que cela n'ait pas suffit paure le secteur
industriel devienne performant. Il en est notamnansi du secteur
public sur lequel les dispositions réglementairesqéées ci-dessus
semblent exclusivement s’appliquer puisque, danseleeur privé
(formel et informel), le marché du travail aura fomctionnement
infiniment flexible et ou les salaires, pour nernahe que cet aspect de
la relation de travail, se fixent & leur produdéuinarginale.

Par ailleurs, la régulation institutionnelle du ota¥ du travail bute
sur plusieurs obstacles parmi lesquels le développe considérable
de I'emploi informel.

Mais par dela I'aspect purement juridigue de lastjoe de la
codification des relations de travail, il convietg remarquer que les
contraintes du rapport salarial, notamment danseleur public,
demeurent biaisées, dans le sens d’un relachememfeaste, par la
disponibilité de la rente pétroliere et cela ausigin du coté des
conditions de la productivité que du coté des dinl de
rémunération.

3. Une monnaie réhabilitée dans son statut et sedito

Il convient, pour commencer, de noter que c’esnpbeur de la
crise survenue a la fin des années 80 qui sexigitie de la mise au
devant de la scéne des questions monétaires ecigmas (Talahite,
2000). Auparavant, ces questions étaient sinon &plement
éludées, du moins négligées, tant par la doctéoaeamique officielle
que dans les débats académiques sur le modéleiealgée
développement.

Pourtant, dans un régime rentier d’accumuldfida monnaie
occupe une place centrale puisque la circulatiofadente passe par

° Précisons que la notion de régime rentier est emuwtilisée dans des sens
sensiblement différents. Une premiéere définitioar{tarotti, 1992), reposant sur le
découpage en sections de Marx, identifie le régnmmetier comme celui ou
'importation de biens de capital et de technolo@i@ns de la section 1) est
financée par I'exportation de produits primaireselautre définition consisterait a
considérer le régime rentier comme étant celuiediinencement de I'accumulation
s'effectue grace a un transfert, sous forme deeréminiere, pétroliere, agricole,



Les Cahiers du CREAD n°95/2011 35

la médiation de la monnaie. La forme monétairedestc la forme
nécessaire d’existence de la rente, du moins sgefdominante. Dans
ce type de régime, la création monétaire est ciotgrantre autres par
la nature de I'Etat. De cette dimension éminemnpatitique de la
question monétaire découle la difficulté d’expkeitles conditions
sous lesquelles la logique du politique ('accurtiata du pouvoir)
peut rentrer en synergie avec la logique économftjaecumulation
de richesses).

Telle est, nous semble t-il, la question qu’il ciem de garder a
'esprit lorsque I'on examine I'évolution du rappomonétaire en
Algérie depuis le début des années 90.

La nouvelle configuration du rapport monétaire fs'es
progressivement mise en place. Ce processus a i@&ndar maniere
formelle et systématique, avec la promulgationadéoi 90-10 du 14
avril 1990 relative a la monnaie et au crédit.

Ainsi, d'un simple démembrement de I'Etat devanéarer les
décisions prises au niveau politique, le systémecdiee connaitra,
avec la promulgation de la loi sur la monnaie atrédit (LMC)" de
profonds changements, notamment en ce qui condesneclations
entre l'autorité politique et I'autorité monétaire.

En bref, les évolutions formelles permettent d'tifear deux types
de ruptures fondamentales par rapport a la cordigur antérieure du
rapport monétaire: premierement, une autonomid¢ivelde la Banque
centrale; deuxiemement et comme conséquence denaigre, nous
assistons a une réhabilitation de la monnaie dass fenctions
traditionnelles. Cette réhabilitation n'est en faén d'autre qu’'une
remise en cause de la conception instrumentale eaeohnaie qui a
prévalu jusque la dans les pratiques économiqudEti. Il s'agit,
dans les faits, de faire passer le dinar de simplgen de contrble
administratif des fonds prétables au statut detalld monnaie,
d’'unifier son pouvoir d'achat et den faire l'ingtnent de la
rationalisation et de la financiarisation de I'sité de production.

...), d'origine externe. En termes empiriques, laummatrentiere du régime
d’accumulation peut se lire dans les statistiqedastives a la structure-ressources
du PIB, la part de la rente externe dans les resgswudgétaires de I'Etat et la
structure des exportations.

10La LMC de 1990 sera amendée en 2001 puis rempké903 par 'ordonnance
03-11 relatives a la monnaie et au crédit.
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Pour cela, il fallut rétablir le dinar dans sesdimons de moyen de
paiement, unité de compte et réserve de valeur.

Par-dela I'aspect formel, il convient de noter dmeonfiguration
concréte du rapport monétaire a connu une évolujigindemeure
fortement marquée par la conjoncture du marchéolptr On peut
distinguer a cet égard deux périodes: les annéesa®lctérisées par
la prédominance des problemes de balance de pa®etdies années
2000, caractérisées, elles, par I'amélioration ictdmable des termes
de I'échange.

Dans un premier temps, donc, la politigue monétsireprésente
comme un élément de la politique de stabilisaticduePAS. Le boom
des années 2000 va, quant a lui, ouvrir une nauydlhse et donner
lieu a une nouvelle situation: la surliquidité mtiée. La politique
monétaire va s’efforcer de stabiliser les prix &risant les surplus.
Telle est, schématiquement, I'évolution qui a cemase la conduite
de la politique monétaire durant les deux dernidéegnnies.

Si I'on se référe a la typologie développée pafl Beret (1992Y,
on peut a présent se poser la question de savau giegard de
I'évolution du rapport monétaire en Algérie, 'ofassiste pas a un
passage d’'un mode de gestion structuraliste deriaainte monétaire
a un mode de gestion monétariste. Dans un réginmiere
d’accumulation, les deux modes de gestion de l&raiote monétaire
correspondent respectivement aux deux modes poldéeésolution
du conflit de répartition de la rente: le clierdgétie et le corporatisme.
Le premier privilégie un reglement ex post du dbai répartition, en
fonction du jeu de la clientéle, impliguant un prssus de
redistribution inflationniste qui nécessite la npation permanente
de la variable monétaire, donc une gestion stralishe de la
monnaie; le second, lui, privilégie un reglementete et de maniére
coercitive du conflit de répartition en questior, qui passe par une
stabilité monétaire qui, elle, nécessite un régimoaétariste.

Dans l'état actuel des choses, la réponse a laigunesest pas
aisée. S'il est vrai que la création monétaire Faibjet, depuis le
début des années 90, d’'un contrdle strict, 'onpeat pour autant
parler de régime monétariste dans la mesure oui-cielne
s'accompagne pas, du moins pour le moment, dedlimation d’'une

1 Typologie qui repose sur l'identification de demmodes polaires de résolution des
conflits de répartition: le clientélisme et le coratisme.
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modalité corporatiste du rapport salarial, modajiiépermet de régler
juridiguement et de maniere coercitive, les comfiié répartition.

Outre le contrdle strict de la création monétaime,autre élément
caractérise la configuration du rapport monéta@erédit. Quelles en
sont, brievement, les caractéristiqgues essentielles

En premier lieu, celui-ci semble faire I'objet, dépit d’'un retour
certain des banques a lactivité de crédit a patdr 2000, d'un
rationnement.

En second lieu, le crédit bancaire a I'économie, dgemeure
essentiellement le fait des banques publifuest de plus en plus
accessible au secteur privé.

En troisieme lieu, le comportement restrictif dasdues publiques
en matiere de distribution de crédit s’expliquesapsr la persistance
d’'un fait majeur: la mauvaise qualité de leur petdle de créances.
De plus, une nouvelle source de déficits est agpams dernieres
années: la contrainte, informelle, faite aux basquébliques de préter
a des entités privées sans évaluation de la stitealde ces
emprunteurs.

4. Un budget dominé par la rente.

Comme dans les années 70 et 80, le budget de LBtdinue de
constituer, dans le fonctionnement d’ensemble @mhomie, le point
d’'articulation entre le secteur des hydrocarburéslee reste de
I’économie, non seulement parce que celui-ci demeasentiellement
alimenté par la fiscalité pétroliere, mais ausscpayue c’est toujours
par le biais de ce budget que circule I'essentgeladrente pétroliere,
bien que certaines modalités de circulation aieetque peu changé.

Structurellement, le budget de I'Etat reste fortenu€pendant des
prix des hydrocarbures sur le marché mondial. Foedéalement, la
structure budgétaire reste donc marquée par lespibidla fiscalité
pétroliere.

Le boom pétrolier survenu en 2000 a induit uneasivm nouvelle
sur le plan de la disponibilité des ressources étaiiggs. Depuis 2000,
celles-ci ont plus que doublé, pour atteindre 35ilHards de dinars
fin 2006. Afin de mieux gérer ce cycle de la rept&roliere en

12 A titre d'illustration, en 2003, le crédit banaaia I'économie est assuré par les
banques publiques a hauteur de 92%, contre 85 20@2, 96% en 2001 et 97.3%
en 2000.
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prévenant les effets de la volatilité du prix duilbaun fonds de

régulation des recettes est institué en 2000. Q@elsfodestiné a
recevoir les plus-values de la fiscalité pétroliereecu des montants
considérables.

Du c6té des dépenses budgétaires, certains faitisentéd’étre
signalés. En premier lieu, une certaine retenues dag dépenses
d’équipement durant les années 90, années margaéda mise en
ceuvre du PAS. En second lieu, le secteur publin@gro@ue continue
toujours de constituer une charge trés lourde fbudget de I'Etat
qui supporte constamment les pertes des entreptéfastaires. Les
déficits des entreprises publiques alourdissentplasefeuilles des
banques, elles-mémes publiques, obligeant le Trgadilic a
recapitaliser périodiguement ces derniéres. Ensiénmie lieu, le
budget de I'Etat continue de prendre en chargeodedés dépenses
sociales, a travers notamment le soutien des psxpdoduits de large
consommation, le financement du logement et lesstests sociaux.
Enfin, dans un régime ou l'essentiel des ressoutngdgétaires
provient de la rente pétroliere, I'Etat est fatademn confronté, a
travers les compromis budgétaires, aux deux imii&ralassiques:
limpératif économique de financement de [l'accurtiola et
I'impératif politique de redistribution. La questie@st alors de savoir
lequel des deux impératifs a prévalu dans la dygaenbudgétaire de
ces deux dernieres décennies. La réponse a cadidiaqu n’est pas
évidente parce que la nature du compromis insiitatlisé demeure,
a l'image de la rente, ambigué. En théorie, cerualment entre les
deux impératifs se résout en fonction du degré telisité de
'impératif de Iégitimation du régime politique @hace, d’'un coté, et
du degré de la capacité de ce régime de contrblée enobiliser la
société, de l'autre (Theret, 1992). En réalité clesses semblent s’étre
déroulées differemment. En effet, durant la déa=B0i, alors que la
situation politique nécessitait «logiguement» lasenien avant de
limpératif de redistribution, c’est I'impératif énomique de I'ajustement
qui 'emportait sur le reste, sans doute en raides contraintes
externes auxquelles le pays était confronté. Cesedes étant levées
a partir de 2000, a la faveur de la reprise desscdu brut, les deux
impératifs se sont retrouvés en «compétition», aemendant un net
avantage pour le financement de l'accumulationsque dans la
répartition de la dépense publique, les dépenseapiial (d’équipement
plus précisément) ont crl plus rapidement quedegmises courantes.
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5. Une ouverture au pas de charge et renforcementidgettion par
les hydrocarbures.

Au regard de la position extérieure qui prévauibeade nos jours
en Algérie, I'on est fondé de dire que le pays @eigritablement a
trouver un antidote a&'ihtoxication pétroliere Quelques éléments
permettent cependant de souligner que comparativiednka situation
antérieure, le pays a pu consolider certains paraméndamentaux
dans sa relation avec I'extérieur.

La décennie 90 est caractérisée par 'amorce pfacessus rapide
et brusque d'ouverture extérieure, souvent le fit pressions
externes. Des 1991, le monopole de I'Etat sur hammerce extérieur
est supprimé. Cette ouverture est renforcée daoadee des accords
sur le rééchelonnement de la dette extérieure £1998), contraignant
le pays a une libéralisation poussée de son conenesttérieur.

Par ailleurs, les effets déntoxication pétrolieresur la structure
des exportations sont toujours présents et sensdmie renforcés. Les
données statistiques montrent en effet que le wedes hydrocarbures
demeure le facteur essentiel de l'insertion intéonale de I'économie
algérienne, tendance que la politique de libérnitisaa, selon toute
apparence, accentiié

La libéralisation externe qui a commencé au dékstahnées 90
est intervenue dans un contexte difficile, caréséépar I'aggravation
des problemes de la balance des paiements etdéttdaextérieure. Le
rééchelonnement de cette derniére, appuyé paramdajustement
structurel de quatre (04) ans (1994-1998) avecMe & permis de
desserrer, moyennant un co(t social considéralale cdntrainte
extérieure. Avec l'avenement d'une conjoncture fabte sur le
marché pétrolier mondial a partir de 1999, le pagssolide sa
position extérieure au point ou I'Algérie devieatpartir de 2002, un
créancier net sur le reste du monde puisque leanbdes réserves de
change est désormais supérieur a celui de la edtieeure.

Il convient par ailleurs de remarquer que, en raide la rigidité
extréme du systeme économique et de [l'appareil yotdd en

13 Les données statistiques sur I'évolution de lat ms hydrocarbures dans le
commerce extérieur nous dispensent de nous attasder I'évolution des
exportations hors hydrocarbures. Ces derniéres istnag en effet des niveaux
insignifiants: de 590 millions de $ en 2000, elf@ssent, en 2006, a 1.12 milliards
de $.
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particulier, la dévaluation du dinar n’a pas euffdtesur I'évolution

des exportations; mais elle a par contre permiscadetenir les

importations, ce qui a eu pour effet de dégageswmplus destiné a
couvrir le service de la dette.

3. LA DESINDUSTRIALISATION COMME CONSEQUENCE D'UN
COMPROMIS INSTITUTIONNEL AMBIGU

Par-dela son aspect morphologitfudindustrialisation est avant
tout une dynamique sociale dans laquelle les cordigons que
prennent les rapports sociaux jouent un réle clé.

Le recours a I'approche par les arrangementsiitistinels permet
de construire une grille de lecture a méme de fowes éléments
d’explication sur la trajectoire prise par I'hig®i récente de
lindustrialisation en Algéri®.

Les configurations institutionnelles décrites pomé@ment
définissent, ensemble, un mode de régulation dbrdomnvient a
présent de souligner les principales caractérisicau regard de la
problématique qui nous intéresse ici, a savoidUistrialisation dans
un pays rentier.

Qu’est-ce qui caractérise ce mode de régulationtPeQes points
évoqués précédemment et qui portent sur la cordfigur de chacune
des formes institutionnelles prises séparémentsigaus éléments
peuvent étre évoqués lorsque I'on considere cesefinstitutionnelles
en tant qu'éléments complémentaires d’une combingis En
particulier :

14 par aspect morphologique, nous entendons la diotershysique, matérielle,
technique de Tindustrialisation. Celle-ci peut, darette optique, étre assimilée a
I'installation d’'un complexe de machines.

15 Cela découle de lidée que I'ensemble des arrangesmiastitutionnels doit, en
principe obéir, entre autres, a une logique indelr Quoi qu'il en soit, a la base
des approches institutionnelles se trouve I'idée des arrangements institutionnels
particuliers infléchissent la trajectoire de craisse d'une économie donnée
(Julliard, 2002, 225).

18 |_a notion de complémentarité est importante. &tmifie que chaque arrangement
institutionnel dans un domaine est renforcé dans sxistence ou son
fonctionnement par d’autres arrangements institiiids dans d’autres domaines
(Amable, 1999).
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1. Le rapport salarial n’y occupe qu’une place sadaire.

Il n'est pas au centre de la configuration insititoelle. Celle-ci
semble dominée par les formes institutionnellesettion internationale
et «Etat», dont les configurations respectives a@omst le poids
écrasant de la rente pétroliere. L'Etat, a tragersbudget financé par
la rente, joue un rdle central dans cette confifpmal’ensemble.

En effet, dans I'état actuel de I'économie algérenle rapport
salarial, ou plus proprement le rapport d’empjast déterminé par le
processus de circulation de la rente beaucoup gl ne le
détermine.

D’une maniere générale, la rente pése sur I'enseohds rapports
sociaux. En particulier, elle interfere de facomstmette dans la
formation des salaires et les modalités de la ptiote sociale. La
répartition du surplus, dont I'essentiel provieatld rente externe, fait
appel davantage a la solidarité familiale et awppoats clientélistes
gu’a l'activité productrice des personnes.

Cependant, d’'un point de vue général, la placeagport salarial
dans la hiérarchie des formes institutionnelles elem centrale
puisque, quel que soit le contexte historique aédgme de production
considéreé, la mobilisation de la main-d’ceuvre estfacteur clé de
tout processus de développement.

Dans cette perspective, il nous semble permis dsgoeque la
disponibilité d’'une rente externe est de naturednpttre, lorsque la
configuration du rapport salarial correspond aecgllie le complexe
de machines requiert, une atténuation de linténsilu taux
d’exploitation du travail, ne serait-ce qu’'a travéa prise en charge
d’une partie du salaire indirect. A I'évidence,pi@sence de la rente
externe n’est, en principe, pas antinomique avestduration d'un
rapport salarial de type «taylorien». Elle peut reéla favoriser
sachant que, dans le contexte de la configuratitmebe de la DIT, il
semble de plus en plus exclu pour un pays pauvrattatdé de
déclencher le processus d'augmentation de la ptieitécautrement
que par un sursaut du taux d’exploitation du tdavai

7 Le rapport d’emploi peut se définir comme le maike mise au travail des
producteurs. Le rapport salarial est une formeiqaigre du rapport d’emploi, qui
suppose une organisation qui a pour but la réalisatun surplus (ou plus-value,
pour utiliser la terminologie marxiste).
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L'instauration d'une configuration «taylorienne»sdeapports de
travail, préalable incontournable a la réhabilitatdu rapport salarial
comme forme institutionnelle centrale, releve, peumoment, d'une
possibilité purement théorique. Dans les faits, Im@ux sont les
indices qui montrent le caractére invraisemblalimel telle évolution.
Pour ne retenir que le principal d’entre eux, limte le maintien de la
productivité globale des facteurs a des niveauxraalement bd§
Par ailleurs, la privatisation, opération qui n'antérét que parce
gu’elle est une modalité efficace d'introductiorunl’ rapport salarial
efficient, semble buter sur de sérieux obstacladitigues pour
I'essentiel, qui en empéchent la concrétisationgaetémoigne du
caractére hypothétique de la perspective de lailithtion du rapport
salarial dans son statut de forme institutionnedlietrale, comme cela
est le cas dans les économies de matché

2. Il existe des incompatibilités manifestes entre demfigurations
respectives des différentes formes institutiorsieties incompatibilités
traduisent 'absence de projet industriel & mémealener un sens aux
décisions de politique économique.

Il est possible, en confrontant deux a deux ledigorations des
formes institutionnelles, de dresser un récapifudals incompatibilités
éventuelles entre ces dernieres au regard de lassiée de
promouvoir un projet industriel national.

La confrontation ainsi menée entre configuratiorstiiutionnelles
de chacune des formes institutionnelles permetedtifler, de
maniére plus ou moins exhaustive, un ensemble aipatibilités
dont l'effet handicapant sur I'activité industrielest plus ou moins
important.

18 Draprés le document «Arab Human Developpment Ref6f2» du PNUD,
I'Algérie est le pays arabe qui enregistre le pghas niveau de productivité du
capital physique, ce qui vient s'ajouter a une fedsle productivité de la main-
d’ceuvre. Selon ce rapport, la productivité pardildeur est tombée a 2.2% par an
entre 1989 et 1997. Bien que, selon les estimatikn&MI, la situation se soit
légérement améliorée durant les années 90 et 280Productivité totale des
facteurs demeure tres faible.

19 La privatisation n’est pas nécessairement synonyeféicacité, mais elle en est un
préalable. En I'absence d’un environnement conatigk pour ne prendre que cet
aspect, le secteur privé ou le capital privé peutévéler aussi inefficace que le
secteur public. Mais a la différence du secteurlipube secteur privé parvient
toujours a s’assurer une rentabilité financiere.
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Pour n'en retenir que les plus importantes, il dendue c’est
surtout I'ouverture commerciale qui pose, dans d@sonstances
actuelles, I'obstacle le plus difficile a surmonter

Ainsi, une des principales incompatibilités de lanfogguration
institutionnelle d’ensemble se situe entre le désanent douanier et
la nécessité de promouvoir des exportations inigllss? dans la
mesure ou la suppression totale de la protectidariexre affecte
considérablement les conditions de rentabilité €'waste gamme
d’'industries, notamment les industries potentisfiat exportatrices.
Cette incompatibilité peut étre reformulée plus arédtement en
considérant le rapport salarial comme second teldiimcompatibilité
serait entre l'ouverture tous azimuts et la nétesdiinstaurer un
rapport salarial efficiefit

Cette contradiction est d’autant plus grande quemenées
économistes libéraux qui plaident habituellementrpe libre échange
admettent l'argument de «l'industrie naissantem ce qu'ils
reconnaissent la nécessité de protéger de la qencerextérieure des
activités nouvelles, tant que celles-ci n’aurord ptectué avec succes
leur apprentissage et atteint leur maturité.

Dans [l'état actuel des choses, force est de notex kg
démantélement des barrieres douaniéres, la ciimuldibre des
marchandises n'ont fait émerger aucune capacit@ugtdce ou
exportatrice nouvelle. Au contraire, cette ouvertunenée au pas de
charge, fait subir a la fragile industrie nationgbeblique et privée)
une concurrence brutale qui est en passe de I'inéan

Dans la mesure ou il vise a accroitre le degréfidiefice de
I'industrie locale, le désarment douanier doit &éectif plutbt que
systématique. Or, comme le note F. Yachir (1998)sélection de
«Ccréneaux» renvoie a la nécessité d'une véritadlifque industrielle
qui puisse assurer le développement prioritairetifidés a la fois
dynamiques, a I'échelle internationale, et confar@éda configuration
actuelle et prévisible des ressources du pays.oliigpe industrielle

20 Une politique industrielle n’aurait de sens ques® ambitionne de dépasser le
fondement rentier du régime d’accumulation, ce passe, entre autres, par la
promotion des exportations industrielles.

L Dans les conditions actuelles, on parlerait, tejtige, de rapport d’emploi efficient
plutét que de rapport salarial dans la mesure odeceier est un mode de mise au
travail des producteurs qui suppose une efficgmit@luctive que n’implique pas
nécessairement le premier.
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est incompatible avec une ouverture indiscriminéd’é&onomie a la
concurrence étrangére. Pour conclure, on peutdite fois-ci qu'il y
a compatibilité entre I'ouverture tous azimuts etbsence d'une
stratégie industrielfé.

Par ailleurs, il y a lieu de mentionner I'incompdité manifeste
entre I'ouverture extérieure et le maintien d’'uppert salarial de type
clientéliste, notamment dans le secteur publicstrirf>.

Ce dernier s’apparente toujours davantage a unh@éarolitique,
non seulement parce que ses gestionnaires sontrgon@MmMEs sur
des bases clientélistes, mais aussi parce queesagaments, son
fonctionnement et ses activités obéissent moins impératifs de
rentabilité qu'aux interférences et interventiongrectes d’'une
multitude de centres de pouvoir (Yachir, 1940)Sur la longue
période, une telle situation n'est tenable que &§ dessources
considérables sont consacrées au financement fiegsdstructurels
qui en découlent.

Ce qui vient d’étre dit des incompatibilités liéasl'ouverture
commerciale peut étre étendu a l'autre composaotsticutive de
l'insertion internationale: le taux de change. Sdethination est,
contrairement a ce que I'on entend ici et la, udgision éminemment
politique. Cela est d’autant plus vrai que nous rses) dans un
contexte ou I'essentiel des ressources en devisesiept de
I'exportation d’'une matiere premiére et que, errgut’est I'Etat qui
en est le détenteur exclusif. Au méme titre queuvésture

22 || est symptomatique de noter que l'un des traignificatifs de la période
d’ouverture, entamée depuis le début des annéaessBlabsence presque totale de
documents sur les objectifs et les moyens de petigque. Ce n’est qu'en 2007
qgu'un projet de stratégie industrielle fut formetlent élaboré mais dont la mise en
ceuvre fait encore I'objet de discussion. Globaldmén projet en question se
propose de miser sur les avantages comparatifs sicples» du pays en
privilégiant le développement des activités indeBes grosses utilisatrices
d’énergie. L'industrie y est congue comme un enderdb filiéres techniques et la
dimension institutionnelle de I'activité industtily est insuffisamment prise en
compte.

23| est & cet égard significatif de constater qaasdle débat suscité par le projet -
avorté ? - de doter le pays d'une nouvelle stratégdustrielle, le caractéere
clientéliste du rapport salarial en vigueur dansséeteur public est rarement
évoqueé.

24 En cela l'auteur rejoint la thése de L. Addi (19%@lon laquelle I'économie en
général et le secteur public en particulier sontiiis®s comme ressource de
pouvoir politique.
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commerciale et le démantélement douanier, la sludtian de la

monnaie nationale, puisque c'est de cela essamtiett qu'il s'agit

dans le cas d'une économie rentiére, est une aoafign porteuse
des mémes incompatibilités que celles que I'ontvidévoquer, de

sorte que c’est la promotion d’'un régime de craissandépendant de
la rente qui s’en trouve compromise.

En somme, le mode d’insertion internationale dedféomie revét,
au travers des configurations concretes de ses cipailes
composantes, un statut particulier dans la quesiola cohérence du
mode de régulation. Les expériences de nombre ydeqa ont réussi
a s'industrialiser (Indonésie, Malaisie, Corée did,S...) montrent
toutes que I'un des enjeux de tout processus dela@yement est la
capacité du pays considéré a articuler ses mécaesisnternes de
régulation économique et sociale avec les con&sirt opportunités
qui naissent de son insertion internationale.

Si I'on se référe encore une fois a la typologieettippée par B.
Theref®, on peut, en prenant cette fois-ci en compte sangment
I'ensemble des configurations des principales fermstitutionnelles,
construire un schéma simplifié, sous forme d’espedanensionnel,
dans lequel on pourrait visualiser les incompatdsl qu'on vient
d’évoquer.

% Cette typologie repose sur lidentification des fagurations polaires et
intermédiaires de chacune des formes institutideselAinsi, au rapport salarial
correspondent les configurations: clientélisme, rgisme, néo-corporatisme,
corporatisme étatique; au rapport monétaire cooredpnt: structuralisme,
keynésianisme structurel, keynésianisme commeraiahétarisme; ... etc. Pour
plus de détails, voir B. Theré2000).
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La figure ci-dessous en fournit une illustration
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Ainsi le point A, qui représente la configuratianitiale’®, constitue
le point de départ a partir duguel le changemeastitirtionnel va
s’enclencher. Un changement sans incompatibilitgdiguerait que le
déplacement de la position du pays s’effectue’aneddiagonale AB.
Tout écart, plus ou moins grand, de cette trajpetaignifierait
I'apparition d’incompatibilités plus ou moins sifjnatives.

26 Autrement dit celle qui a prévalu jusqu’a la fiescannées 80.
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L’incompatibilité dont il est question entre configtions
institutionnelles peut étre appréhendée en termescahérence
sociétale du mode de régulation. Se référant asixicdMexique et du
Brésil, Marqués-Pereira J. & B. Theret (2000) dé$ent deux
configurations idéales-typiques ayant chacune ohérence sociétale
forte: le clientélisme politique et le corporatisgtatique. La premiéere
configuration appelle une politique économique udtrraliste»
faisant de nécessité vertu (contréle social faiplgitique de haute
inflation favorable a une croissance forte, conditde Iégitimité du
régime politique); la seconde configuration nédessine politique
économique de type monétariste et libéral a I'égdedla finance
privée, avec contrdle étatique étroit du secteodyctif... Dans le
graphique ci-dessus, la premiére correspondrgio@mt A, la seconde
au point B.

Remarquons que si la grille analytique qu’on vidat mobiliser
permet de visualiser des trajectoires institutidlesecohérentes, ne
comportant pas d’'incompatibilité&ntre configurations institutionnelles,
elle permet également de mettre en évidence ure aype de
contrainte dont il faut tenir compte: la dépendard= sentier.
Graphiquement, celle-ci impliqgue que le déplacemsenties axes soit
limité a un seul degré a la fois.

La figure ci-dessus pourrait étre reprise en irégria forme
institutionnelle  «budget», avec ses configuratiop®laires et
intermédiaires, a la place du rapport salarial domsait que le role,
en régime rentier, est de moindre importance.

3. L'inaptitude avérée de l'architecture institutioelle d’ensemble a
susciter et «piloter» une dynamique industriellenséquence de
'incompatibilité des régulations partielles.

Cette incapacité découle du fait que la hiéraramtitutionnelle
demeure déterminée par I'Etat et linsertion in&tionale. La
nouvelle configuration institutionnelle, dont onent de décrire a
grands traits les composantes essentielles, sevhigie davantage a
une volonté de mettre I'économie nationale (ou kgime
d’accumulation) a I'abri des effets de la voladildes cours du pétrole
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sur le marché mondfd) le but final étant de garantir I'existence de
capacités d’'importation adéquates et le plus langgepossible.

Les changements institutionnels opérés depuis erant deux
décennies semblent donc dessiner les contours dhoevelle
régulation dont I'objectif premier est de faire da@a la volatilité
importante de la balance des paiements, des relrmigetaires et de
la masse monétaire, source de fragilité pour I'éate dans son
ensemble. Ces changements ne paraissent pas gireesiejusque-la
du moins, a faire émerger un secteur productif gperéant, mais
présentent les caractéristiques d’'une gestionilalisive, bien qu’un
peu plus «prudente», de la rente.

On retrouve la les termes du diagnostic classiglendequel les
incohérences qui caractérisent les changemenitiiiminels, c'est-a-
dire la réforme, découlent précisément du fait ceiex-ci sont, dés le
départ, pensés dans le cadre d’'une problématiqua deculation,
problématique qui évacue totalement les déternuinatsociales de la
production. En réhabilitant le marché a partir declirculation, la
nouvelle configuration institutionnelle ne fait queodifier le mode
d’appropriation de la rente externe. Elle ne léws fes blocages
auxquels sont confrontés le systéme productif meBet par la suite
I'accumulation interne. La persistance de ces lgesadont 'origine
est a rechercher dans la configuration institutatlen d’ensemble,
empéche le développement et I'extension des adipitoductives.

Dans un régime rentier, la rente de base compartapacité de
contaminer, au travers des formes institutionnealkesa régulation, le
comportement des agents et des acteurs de sorteeguéerniers
auraient tendance a transformer toutes les oppttuen lieux et
formes de captation d’'une rente. Le comportementiere est une
résultante de I'environnement institutionnel. llagit d'une idée
largement admise par I'approche institutionnalddas ses différentes
variantes. Ainsi, pour D. North (2005), la matrigestitutionnelle
définit 'ensemble des opportunités, que les reretgmles plus élevés
y soient dus a une redistribution des revenuslactivité productive.
Usant d’une image, 'auteur écrit que si I'activiééplus rentable dans

27 Cela se traduit par une accumulation sans précétEmntréserves de change et
linstitution du Fonds de régulation des recett€RR) dont les ressources
atteignent des sommes considérables.

28 gj tant est qu’on puisse parler de systéme préduct
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une économie est le piratage, on peut s’'attendeeque les agents et
acteurs investissent dans les compétences et hlesissances qui
feront d’eux de meilleurs pirates. Tel semble Etrdifficulté premiere
de l'industrialisation dans un pays rentier: comtrfaire pour que les
hauts rendements soient le fait d’activités indek#s? Autrement dit,
comment faire pour que les acteurs s'orientent \ess activités
productives en général et industrielles en paigécal

La réponse a la question n'est pas aisée, maienibke, a la
lumiére de I'expérience accumulée, que certainesfigurations
institutionnelles sont incompatibles avec la néit&ssfficiellement
pronée depuis peu, d’enclencher une dynamique trelles Il en est
ainsi par exemple de la gestion du taux de changeadidar, du
démantelement douanier, du maintien d'un sectetlnligwont le
fonctionnement demeure dominé par la logique ciesie ... etc.

Dans ces conditions, I'on ne peut pas ne pas évoljdée
simpliste selon laquelle les dépenses budgétaimssacrées a
I'extension et la modernisation des infrastructutedase, principales
caractéristiques de I'action économique de I'Etatadt la décennie
2000, seraient a méme de stimuler l'investisserpeoductif privé.
S'il est vrai que de tels équipements socio-écoqaes sont de nature
a réunir les conditions matérielles nécessairégéestissement et a
améliorer la compétitivité économique du pays,’ @dhndemeure pas
moins vrai que l'investissement productif privé g#iutaire d'autres
facteurs institutionnels. Pour H. Benissad (20@8}5 conditions sont
loin d’étre réunies dans I'Algérie des années 2000.

La question de l'efficacité productive ne se régds a celle de
I'émergence des relations concurrentielles, au Idgpement du
marché. Dans I'approche en termes d'institutioré;onomie ne se
réduit pas au marché qui, au demeurant, est luignére construction
sociale. C'est I'absence de projet de «cité indkelts qui est le point
faible des réformes et non pas I'omniprésence &tat’ ou son
absence.

L'expérience récente montre que la libération damportements
marchands, qui s’accommodent bien des relatiorentélistes, ne
suffit pas a engendrer une industrie compétitiie apse placer sur le
marché international. Et il serait naif de croireeh égard que I'IDE a
vocation de moderniser les structures productitéede que seul un
projet de stratégie industrielle nationale est &anmée concrétiser.
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Un autre exemple illustre linaptitude du nouveawdea de
régulation a «susciter» et piloter une dynamiquecaimulation en
rupture avec la rente. Il s’agit de l'usage quifaitdu crédit. On peut
admettre qu’'une gestion centralisée du cféditée un canal de
transmission entre la volonté politique de I'Etgtiand celle-ci est
porteuse d’'un projet industriel national, et I'actiéconomique des
agents privés. L’'arme du crédit demeure un puissauttl de
soumission du monde des affaires a la volonté éonape de I'Etat.
En effet, le contrdle étatique du systéme banaairge la possibilité
que des objectifs économiques définis par I'Et&#rgaéalisés par les
entreprises, quand bien méme ces derniéres sont lgssentiel
privées’. Mais & voir la configuration institutionnelle dsystéme
bancaire en Algérie, 'on ne peut que s’étonnerfaltiqu’en deux
décennies de réformes, cet instrument n’ait jamismobilisé, d'une
facon ou d'une autre, par I'Etat. Il va sans dingduge gestion
centralisée du crédit n'aurait eu pour but que deamagement de
certains secteurs et activités en particulier, neaisl’absence d’'un
projet industriel, une telle gestion n'a pu étresenen ceuvre. D'ou le
«spectacle» d'un systéme bancaire étatique livrdluiaméme,
fonctionnant a vue et croulant sous le poids digsidités oisives.

CONCLUSION

La question de [lindustrialisation doit étre ingeridans la
problématique plus large du statut du travail pobidu(travail
productif vs travail improductif), dans une éconemobu les
arrangements institutionnels revétent des conftgura qui sont loin
de favoriser I'émergence d'un régime de croissdiocelée sur la
production d'un surplus en valeur.

29 Gestion qui peut en I'occurrence reposer sur teatare directement étatique d’une
large majorité d’institutions bancaires et finanegainsi que sur le contréle que
'Etat exerce sur l'acceés au crédit externe parne&sanismes d’approbation et
d’octroi de garanties. En outre, cette gestion ggipd’autant plus faisable que les
banques ayant I'Etat pour principal actionnaire o implantation nationale.

30| convient de remarquer que I'expérience de @estpays qui ont entrepris, avec
succes, de s'industrialiser montre que la plartificeétatique est possible méme si
elle doit reposer sur un appareil productif composgjoritairement d'unités
privées.
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Le projet d’industrialiser le pays nécessite uneonstitution du
contexte institutionnel. On évoque souvent les nHesdasiatiques
comme exemples a suivre, mais I'on oublie plus entivque ces
derniers reposent sur des exportations subven@snnée industrie
destinée a un marché intérieur trés protégé, uaedgr flexibilité du
systéme productif et une libéralisation interne npettant la
constitution d’un vrai marché interne.

Pour gu’elle ait une chance de créer les conditdnwéme de
susciter une dynamique industrielle endogéne, ldorme
institutionnelle doit surtout concilier «le tempsesd apprentissages
nécessaires et la nécessité de casser les remteepahangements
radicaux» (Hugon, 2006).
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LA BANCARISATION DANS LE CONTEXTE DE
LIBERALISATION FINANCIERE EN ALGERIE

ChabhBOUZAR" B
Benhalima AMMOUR

RESUME

L'objet de ce travail consiste a étudier le nivelubancarisation
des populations dans un contexte de libéralisdii@nciere mise en
ceuvre en Algérie depuis la loi 90/10. Cette réfiaxs’appuie sur les
apports théoriques disponibles dans le domaine, lsucalcul et
'analyse d’'un ensemble dindicateurs de bancadeaeffectués a
partir d’'informations et données statistiques rébieie auprés de
divers organismes. L'objectif étant d’essayer dentmer si le niveau
de bancarisation des populations connait un rytlleecroissance
soutenue. Les résultats vont rendre compte quedesilations ne
bénéficient pas suffisamment de produits et ptiests bancaires.
Malgré les efforts réalisés, divers facteurs fretneencore le
développement de la bancarisation. Il ressort @stl nécessaire de
promouvoir davantage la bancarisation de massee®tmoyens
scripturaux.

MOTS CLES

Algérie, bancarisation, crédit, développement, rabigation
financiére, moyens de paiement, population.

JEL CLASSIFICATION : G21, G24, G34.
INTRODUCTION

Phénomeéne économique et financier, la bancarisagigindésigne
la pénétration des services bancaires aupres gesations d’'un pays
ou d’'une zone, a pris naissance dans les paysapfpéd au XXéme
siecle ou elle s’est largement intensifiée. Ellest’étendue, a des

* Université de Tizi Ouzou.
Université d’Alger
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degrés divers, au reste du monde mais demeure @aritable
problématique dans les pays en développement ougsalCe qui les
conduit a entreprendre des réformes et justifietdiiét grandissant
porté par les instances internationales, dont lagBa mondiale, qui
exhortent la promotion de la bancarisation de mastseelle des
moyens scripturaux. Dans ce sens, I'Algérie a gagies réformes
monétaires et bancaires, dans le cadre de la (@809 14 avril 1990
et I'ordonnance 03.11 du 26/08/2003 relatives antmnaie et au
crédit, qui entrainent des mutations plus ou mpnadondes tant sur
le plan des structures que des activités du sysbameaire.

Une réflexion sur ce sujet s'impose et se fixejeohf d’examiner
si le niveau de bancarisation des populations g@rd indique une
evolution favorable dans un contexte de libérabsafinanciere, alors
gue les périodes antérieures sont caractériséesungarforte sous
bancarisation dans un systeme financier forteméptimé. Pour le
vérifier, nous tenterons de répondre a la sériguéstions suivantes :

- Les mesures prises afin d'attirer l'investissatnétranger et

d’ouvrir ce secteur aux capitaux privés, alors Igiétait
totalement sous le monopole de I'Etat, ont-elleatriioué a
renforcer la proximité du réseau bancaire avepdpsilations?

- La consolidation du réle d’intermédiation finagi@ des banques
permet-elle de répondre aux besoins accrus en nmate
financement et de mobilisation de I'épargne degsufations et
contribuer a la croissance?

- Quels sont les facteurs qui freinent le développe de la

bancarisation des populations?

La démarche suivie est a la fois quantitative, litatave et
hypothéco-déductive; elle s’appuie sur une basgodeées que nous
avons constituée a partir d’informations et stafigts recueillies
aupres de la Banque d’'Algérie, des autres banqués EUnion des
Banques Maghrébines (UBM). Elles proviennent aassirapport
effectué par la mission conjointe du ministere fieances, du
CGAP et de I'Agence Francaise de Développement (JARDSI que
des travaux réalisés sur la question dans les@Afisque et autres.

! Rapport effectué en juin 2006 par la mission congtlu ministére des finances, du
CGAP et de I'AFD sous le haut patronage du Minidik&gué chargé de la réforme
financiére: «Bancarisation de masse en Algérie, dppités et défis».
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Telles sont les interrogations et motivations quidgnt ce travail;
des éléments de réponse nous font opter pour yred qui se veut
technique et analytique et une structure scindédeerx parties. La
premiére sera consacrée a l'appréciation et al/ag@adu niveau de
bancarisation dans le contexte de libéralisatioarfciére en Algérie.
La deuxieme traitera des facteurs qui freinent saritable
développement.

1- EVALUATION ET ANALYSE DU NIVEAU DE BANCARISATION
DANS LE CONTEXTE DE LIBERALISATION FINANCIERE EN
ALGERIE

Si I'on part du postulat que la libéralisation ficére se concrétise
par la levée des diverses contraintes sous-jacenties répression
financiere et qu'elle produit des effets favorabkg le systeme
financier et donc sur le systéme bancaire en tamtsqus-ensemble de
celui-ci, le niveau de bancarisation des populatidavrait nettement
s’améliorer.

Pour vérifier cette situation hypothétique, dansde de I'Algérie,
il importe, dans un premier point, de faire un brappel sur la
situation de bancarisation qui a prévalu dans wsiesye financier
fortement réprimé ayant caractérisé le pays justufin des années
80.

Ensuite, dans les points qui suivront, différemsides seront
utilisés pour apprécier le niveau de bancarisati@ms le contexte de
la libéralisation financiere, en I'occurrence:

- La densité du réseau bancaire;

- Le taux de bancarisation: nombre d’effectifs dego@s/population

active;

- Le taux de bancarisation: nombre de comptes basf@opulation

active;

- Le taux de pénétration de la monétique, des DABAR;

- Le ratio crédits a 'économie / PIB.

1.1. La faible bancarisation des populations dansn systéme financier
fortement réprimé

Le processus de bancarisation a commencé en Algdriépoque
coloniale. Avant cette période, certes I'économispadsait d'une
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monnaié pour permettre les échanges mais, par contrégxigtait
pas d'institutions financieres, a I'exclusion détgurs sur gages a des
taux usuraires. Ensuite, dans le prolongement dgucee produisait
en métropole, la mise en place de la Banque d'Adgérété suivie
d'une extension de réseaux et d'activités bancaitedte période
correspond également au début de la monétarisalidsn rapports
sociaux, en particulier a travers la progression trvail salarié.
Durant cette phase, la bancarisation s'est caisé&par de flagrantes
inégalités entre les populations. Bistofli (19@0)ait tres justement
«au dualisme économique (moderne, traditionnelyespondait le
dualisme financier®»

Apres l'indépendance, le systeme bancaire se ré@ales
activités des institutions sont reprises, poursiggiel, par 5 banques
commerciales algériennes créées totalement paratI’Banque
Extérieur d’Algérie (BEA), Banque National d’Algér{BNA), Crédit
Populaire Algérienne (CPA), Banque Algérienne dwdd@ppment
Rural (BADR), Banque du Développement Locol (BDIgyi se
spécialisent progressivement dans un secteur di@ctdéterminé.
Dans un contexte de «répression financigrgui a d’abord prévalu en
Algérie, les banques n’ont pas joué leur véritable d’intermédiaires
financiers. L’étroitesse de leur réseau n’encounage la proximité
avec les populations. Les prestations et servidést® en leur
direction se limitent aux stricts produits de baders que leurs
besoins augmentent progressivement. Les partisuli@ont pas
bénéficié de crédits a la consommation, la CNEPmctifficilement
le crédit au logement. S’appuyant sur les recatésshydrocarbures,
les banques se limitent au financement des plangrééits des
entreprises publiqgues qui constituent leur priacigegment de
clientéle. De leur coété, les populations en magortans culture

2 Avant cette période le Dey d’Alger battait lui-ménmonnaie. La monnaie de

compte fut lacpataque chique» ou «rial drahem» subdivisé em@izounes», 3
pataques chiques correspondaient a 1,86 francgaiganlLa monnaie réelle
officielle composée d’une unité en or le «sequittas@» et d’'une unité en argent
«le rial boudjou», avaient un pouvoir libératoifdimité et permettaient les
échanges.

3 R. Bistofli, R, 1967. «Structure économique et indéjamce monétaire» Editions
Cujas, p 76.

4Mc Kinnon, R.1, 1991. “The order of economic liblézation: financial control in the
transition to a market economy”, John Hopkins Ursitg Press, Baltimore.
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économique et financiére, peu incitées par les umsqutilisent leur
épargne plutét dans les achats de bijoux, véhicllasobilier.

L’économie se retrouve dans un état de sous baatian d'ou la
nécessité d’'un véritable changement. Ce dernieoserétise a partir
des années 90 avec la loi sur la monnaie et letcgpd préne la
libéralisation financiére.

1.2. La bancarisation sous I'angle de la densité haaire
1.2.1. La composante du réseau bancaire en Algérie

L’'ouverture du secteur bancaire algérien a litive privée a
changé sa configuration. A la fin 2008, il se cosgde 27 banques et
établissements financiers agréés par le Consdi deonnaie et du
crédif, répartis entre le secteur public et le secteivépComme le
montre le tableau 1, le premier est formé de 6 besqgommerciales
relativement de grande taille dont la CNEP/Ban@uwienne caisse
d’épargne transformée en banque depuis 1997. La ANM origine
mutuelle d’assurance, a été agréée pour des ap&ate banque. La
BAD, banque d'investissement, est en phase deuptstation. Les
banques publiques ont été successivement assainiesapitaliséés
par le Trésor public pour répondre aux régles de.B@e soutien
financier de I'Etat est évalué a 2,6% du PIB eryemme annuelle
pour la période 1991-2002 et 1,7% pour les ann@@s-2006.

Le secteur privé enregistre 14 banques. En effair pttirer les
capitaux privés, le réglement n° 93-01 du 03/012190 facilité
l'installation de plusieurs banques a capitauxg®inationaux, mixtes
et étrangers. Les banques privées étrangéres saétajlement des
filiales de grands groupes bancaires internatior{@itdank, Société
générale, Natexis, Cetelem, Crédit lyonnais, AbabABanking (de

® Le Conseil de la monnaie et du crédit: organe dakmque d’Algérie.

® La recapitalisation consiste dans I'augmentationcdpital d’'une banque (fonds
propres) pour la rendre en conformité avec le rd&osolvabilité (RS) inspiré du
ratio de solvabilité international du comité de B@itio cooke) RS =fonds propres
/ engagements> 8%.

" Les conditions d’entrée dans le secteur bancaiaéeré souples: un capital
minimum de 500 millions de DA, une autorisation rdpatriement de bénéfices,
des exonérations fiscales. Le niveau minimum desawax propres est passé en
2004 a 2500 millions de DA pour les bangques 80@ millions de DA pour les
établissements financiers. Vu la crise financiaternationale, le CMC a procédé a
des révisions en décembre 2008 pour fixer lestaapipropres a 10 milliards de
DA pour les banques et 2500 millions de DA posrdtablissements financiers.
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Amman), Bnp/ Paribas, AGB Gulf Bank, Fransa Baniyst bank,
The Housing Bank for Trade & finance, AFG GhermesEn)ce qui
concerne les banques privées nationales, le cagsitgbour certaines
détenu par un nombre limité d'actionnaires, dansautlés
'actionnariat est relativement dispersé. Cependaotir des raisons
d’'insuffisance de fonds propres par rapport a lemgagements, de
non-conformité de libéralisation de capital en ntaité et de défaut
de provisionnement, le CMQa retiré les agréments, entre 2003 et
2006, a I'Union bank, la Mouna bank, I'Arco bantdlB, El Rayan
bank et la CAB et a la mise en faillite de Khalifank et de la BCIA.
Les banques privées a capitaux nationaux ne figykrs dans la
cartographie bancaire.

Tableau 1La composante du secteur bancaire

Etablissements 2004 2005 2006 2007 2008
Banques publiques 6 6 6 6 6
Banques privées 15 12 1 1 12 14
Mutuelle assurance/banque 1 1 1 1 1
Banque développement 1 1 1 1 1
Etablissements financiers 4 2 3 3 3
Sociétés leasing 2 2 3 3 3
Total établissements 29 24 25 26 27

Source: Construit par nous-mémes a partir de doséela Banque d’Algérie

8 Conseil de la Monnaie et Crédit ; autorité monétaire
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Graphe 1 Nombre de banques et établissements financiers 2B®008
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Source: Construit a partir du tableau 1

1.2.2. La densité démographique du réseau bancaire

Le niveau de pénétration des services bancairesésuges
populations peut étre estimé sur la base de laitdeds réseau
bancaire (Db). Dans nos calculs, par réseau, nausndons
I'ensemble des agences, guichets et bureaux désespation ou sont
commercialisés les services bancaires ou assimiNés.sont pas
intégrés dans le nombre d'agences (na) les autaddissements
financiers dont la vocation principale est l'octe crédits ou de
garanties dans le cadre de montages financiers gnane collectent
pas de dépbts aupres du public.

Db= na/pt: densité démographique du réseau bancaire

na: nombre d’agences bancaires;

pt: population totale

Le réseau bancaire totalise, a fin décembre 2608 l'indique
le tableau 1 en annexe 1301 agences dont 1057 exgpnbliques et
244 agences privées (en 2007, le Maroc en com@2 @bla Tunisie,
1102). Celui-ci connait un rythme d'extension apj@éle depuis le
milieu des années 90. D’apres les calculs, la igebsncaire (Db)
passe de 1 guichet bancaire pour 27 800 habitar26@4 a 1 guichet
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pour 27 400 habitants en 2007 et & 1 guichet péuW0D habitants en
2008. Toutefois, la densité demeure en dessous mieriné requise et

des normes enregistrées par la Tunisie avec 1 admrcaire pour 9
530 habitantS et par le Maroc avec 1 agence bancaire pour 12 540
habitants (en 2007).

L'évolution de la densité bancaire se confirmedaten se référe a
la population active soit 1 guichet pour 8300 pengs en age de
travailler en 2008, 1 guichet pour 8500 persoreredge de travailler
en 2007 et 1 guichet pour 8110 personnes en ageadailler en
2004. Si l'on intégre le réseau de la poste, lasitiérserait de 1
guichet (bancaire ou postal) pour environ 7000 taats. Ce dernier
taux dépasse le taux du Maroc avec 1 guichet (fr@nca postal)
pour 9000 habitants en 2006 et 1 guichet pour 8@btants en 2007.

® Le Ministre des finances algérien Karim Djoudinsimére que le taux minimal est
1 agence bancaire pour 5000 habitants in jourh@ldan.
10 L es statistiques relatives aux autres pays magigémont en majorité tirées de
I'étude de 'UBM sur la bancarisation des pays maghrs.www.ubm.org.tn
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Graphe 2Evolution de la densité bancaire / habitant
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Construit a partir du tableau 1 en annexe

Graphe 3Evolution de la densité bancaire / population actig
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Construit a partir du tableau 1 en annexe
1.2.3. La répartition du réseau bancaire
I) La concentration au sein des banques publiques

Les statistiques du tableau 1 en annexe afficherd forte
concentration du réseau bancaire au sein des @bsmpmmerciales
publiqgues avec 1301 agences en 2008; les 14 banpuieses
enregistrent 244 agences. Cette disparité s'expldjune part, par
'ancienneté des banques publiques (créées en itdajdans les
années 60) et d’autre part, par leur grande taille.
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i) Un émaillage géographique fortement déséquilibré

Alors gue le nombre de guichets est moyennemerrtaiale, la
répartition géographique du réseau parait, en ofvgnirés inégale
tant au niveau national qu’au niveau régional.

Au niveau national, les banques publiques ont dgences
présentes dans les 48 wilayas du pays mais lamlsqat concentrées
dans les grandes villes du Nord (Alger, Oran, A)ahes régions
des hauts plateaux et du Sud ainsi que les zomaesuenregistrent
une faible densité bancaire. Les banques privésslétt leur réseau
mais s'installent presque exclusivement au Noely kiége se fixe
généralement au niveau de la capitale, leurs agesioeplantent dans
les villes moyennes: Blida, Bejaia, Bouira, TiziZou, Boumerdés.

Tableau 2:Les guichets bancaires agréés par la B.A pour effer les
opérations de commerce extérieur

Autres

Wilayas BNA CPA BEA BADR BDL banques Total

Alger 35 29 20 16 13 29 142
Oran 14 8 6 8 4 9 49
Annaba 3 5 4 4 2 3 21
Constantine 8 6 2 5 2 2 25
Autres willayas 115 77 53 244* 114 15 618
Total 175 125 85 277 135 58 855

Source : Construit sur la base de données du rap®ia mission conjointe CGAP et
de I'AFD juin 2006

Au niveau local, l'inégalité du réseau est illustigar la situation
dans la wilaya de Tizi-Ouzbt sur les 67 communes qui la
composent, seules 15 disposent d’agences bandagssl5 communes
enregistrent un nombre total de 52 agences dontet&anques
publiques et seulement 4 de banques privées. Ragi5 communes,
celle de Tizi-Ouzou concentre, a elle seule, 1&ege publiques et la
totalité des agences privées; les 14 autres consramegpartissent de
maniére trés inégale les 30 autres agences publitpi@ombre varie
de 5 agences a 1 agence par commune). Les 52 aatrasunes ne
sont donc pas bancarisées en termes de guichetsoriz@quent, leurs
populations résidentes doivent recourir aux comma@weisinantes ou
au chef-lieu de wilaya pour bénéficier de prestetibancaires.

1 Les statistiques sont collectées auprés de lyaviltkee Tizi-Ouzou et dans le guide
Annuaire du Djurdjura Tizi-Ouzou et Bouira, éditi@03.
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1.3. Le niveau de bancarisation sous I'angle dede&dtifs des banques

Le degré de bancarisation peut également étreléadou référence
au ratio: effectifs des banques/population acthwes statistiques du
tableau 2 en annexe et les graphes 4 et 5 ci dessmntrent une
baisse de I'effectif global des banques publiques,s’explique par
les départs en retraite et par une politique aeisédr matiere de
recrutement mais aussi par les départs de cadmsles banques
privées. Leur nombre passe ainsi de 30 093 en 2@81844 en 2007
puis 28894 en 2008. Mais paradoxalement lorsqu'onsidére le
nombre de personnes/agence, les calculs indiquintfgit de la
variation du nombre d’agences), une moyenne quit ce 27,73
personnes par agence en 2004 a 27,81 en 20086tetv2008.

Graphe 4 Evolution des effectifs dans le secteur bancaire
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Source: construit a partir du tableau 2 en annexe

Graphe 5Taux de bancarisation effectifs / population actig %
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Par contre, ds banques privées voient leurs effetiifsresque
doublés entre 2004 et 2008 passant de 2 499 en&@@45 en 2005
pour atteindre 4 540 en 2007 et 5 594 en 2008. fegleesente en
moyenne 23,16 personnes par guichet en 2007 €2 23,2008. Ces
derniéres ciblent le recrutement d’universitairesiettent I'accent sur
I'aspect formation, censé induire une meilleurelitia@e services a
la clientéle.

Le ratio effectif total banques/ population actaffiche 0,30% en
2008, 0,31% en 20006, 0,33% en 2004. La lectureate ratios
indique un secteur bancaire algérien peu doté ssoueces humaines.
En comparaison des banques des pays émergentgedbpi®s, que
représente le total de ces effectifs quand la BafnRmérica et la
Citigroup ont respectivement licencié 45000 et Tb0fe leurs
employés?? suite & la crise des subprimes?

1.4. La pénétration des services bancaires

La bancarisation, qui se définit comme «la prdportde la
population titulaire d’'un compte en banqué peut étre estimée par
le taux de pénétration des services bancairesuudia bancarisation.

1.4.1 Le Taux de bancarisation

Le taux de bancarisation (Tb) est calculé de difiéxs facons:

Tbh1l = pc/ pt: part de la population ayant un ptaxen banque

pc: nombre de personnes ayant un compte bancaire;

pt: population totale.

Ce taux peut étre affiné suivant I'utilisation gt souhaite en
faire en prenant en compte les actifs, les ménagédss adultes.

Dans notre cas, a&it donné la réticence des banques a nous
transmettre le nombre de comptes ouverts a leganivil est difficile

12 | es effectifs des banques privées a capitaux siateétrangers se sont multipliés
avec l'installation de nouvelles banques et le pbmément du réseau des banques
déja installées.

13 Suivant le rapport publié en février 2009 par §@misation internationale du travail
(OIT) le secteur financier mondial a supprimé auma@25 000 emplois depuis
ao(t 2007, 40% de ces suppressions soit 130 0OGoisngoncernent la seule
période d’'octobre 2007 au 12 février 2008. |l agitamment de 45 000 par la
Bank of América et 75 000 chez Citigroup...

4 A.J Gansinhounde: «Les déterminants de la faibfec#risation dans TUEMOA»,
Université polytechnique du Bénin, Master Banque fipsa
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de calculer ces différents taux. En revanche, tatissques de la
Banque d'Algérie avancent pour les populations ga de travailler
un taux de 0,98 compte en 2006, 1 compte en 200,7 eomptes (en
dinars et en devises) en 2008.

1.4.2. L'utilisation des moyens scripturaux

En ce qui concerne I'utilisation de moyens de paienscripturaux
par les populations, celle-ci est tres faible &mtce qui concerne les
instruments traditionnels que la monétique. Les emsy et les
systemes de paiement modernes n’ont émergé quiaga006.

i) L'utilisation des moyens de paiement traditiolsne

La tradition d'utiliser les chéques, virements etl@vements par
les ménages algériens fait largement défaut. g sarement admis
dans les reglements, seul le cheque certifié espa€ mais il est peu
utilisé. L'emploi du cheque se limite essentiellammaux retraits.
Plusieurs facteurs sont a I'origine de la désafiecties populations a
I'égard du chéque:

Facteurs bancaires:

* Lourdeur des opérations;

* Lenteur dans les opérations d’encaissement;
Absence d’'informations a destination du titulaicecdmpte;
* Inefficacité du traitement des incidents de paiginen
* Exiguité des agences bancaires et leur sous-égeigem

Facteurs socioéconomiques:
» Evasion fiscale (pas de tracabilité des transastion
commerciales);
» Développement de marchés paralleles;
» Préférence pour les paiements en especes.

il) Modernisation du systeme de paiement et taumdnétisation

Tardivement, méme par rapport au Maroc et a la Sienile
systéme bancaire algérien lance, & partir de 2@0@pdernisation de
son systeme de paiements interbancaires et la moaét’objectif
principal est d’augmenter la part des paiementiptscaux par la
réduction du cash dans les paiements, la réductes délais de
traitement et de recouvrement des paiements siptiet la mise en
place d'un systeme de paiement sécurisé, en coitéorawvec les
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standards internationaux. Dans ce cadre, une trigiesformation du
paysage monétique algérien s’est opérée:

- La premiére réside dans la mise en placen dystéme
interbancaire de télé compensation Systéme Inteddande
télécompensation Algérien (SITA) capable de prengine
charge tout type d'opération de paiement de masse
(virements, prélévements, opérations initiées avades
bancaires, cheques, effets de commerce, etc.)setejets
associés. Ce systeme repose sur I'échange de dtiansa
électroniques et la suppression de I'’échange pbhgsies
cheques jusqu'a un montant plafond fixé par le @&mi
interbancaire de normalisation a 5000 DA. Au-deta a2
montant, les banques échangent les cheques via la
transmission de données électroniques des imageseEs
ainsi que l'acheminement physique, a posteriori, &
valeurs par courrier express (A.M.E). La Société
interbancaire (SIB) est I'opérateur du systeme @& t
compensation.x

- La deuxieme consiste dans la mise en plage gystéme de
gros montants dénommé «Algérian Real Time Settlémen
(A.R.T.S) avec la participation des banques, dalliésements
financiers, du Trésor public, la Poste et le Dé&pasi central.
Ce systéme est caractérisé, via support magnétprele
paiement de gros montants ou urgents, en temps réel
(exécution instantanée des ordres de virement).

- Une autre transformation porte sur le larneetnen mars 2005
sur le marché bancaire, de la carte bancaire daitret de
paiement interbancaire (CIB) valable sur tous lsfituteurs
automatiques de billets (DAB). La SATIM (Sociétéauto-
matisation des transactions interbancaires et deaolaétique),
créée en 1995, gere le réseau monétique interliancai
algérien. Ce réseau encadre I'ensemble des traitesme
monétiques effectués via les DAB pour I'ensemblesds
adhérents. Des TPE (Terminal de Paiement Electuehispnt
mis a la disposition des commergants, et des DABBGA
aupres des agences bancaires et postales.

Cependant, malgré les progres réalisés, le taurahetisation en
Algérie ne dépasse méme pas 3,50% du nombre ciméhitVu le
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nombre insignifiant de cartes, de DAB et TPE disiples, la plupart
des transactions des ménages s’'operent toujoaspetes.

Tableau 3La pénétration de la monétique en fin d’année 2008

Banques Poste
Nombre DAB- GAB 500 600
Nombre de TPE 1200 -
Densité du réseau 1 DAB/GAB / 30910 habts
Nombre de cartes distribuées 273 000 0

Taux de monétisation: 3,4 %
Source: construit a partir des données de la SATIM

Comparativement, le Maroc et la Tunisie sont lgs gl Maghreb
les plus avancés dans ce domaine; ils enregisirenk seuls 90% du
total de cartes émises dans cette région, 59%Ilpqremier, c’est-a-
dire 2,7 millions de cartes et 31% pour le secaod, 1,1 millions de
cartes en 2007. La Maurétanie et la Libye amor@meine leur
démarrage. En France, le taux de monétisation dapa% avec 45
millions de carte’§ en 2004 (une carte est émise chaque 3 secondes).

15. La bancarisation vu sous langle du financeménbancaire de
I'économie/PIB

Alors que dans les pays développés, les agentsaspstade du
choix des sources et produits financiers, que dgs pmitrophes (voir
Tunisie, Maroc) sont forgés aux outils modernedingncement, en
Algérie, bien que des améliorations soient réadisdepuis la loi
90/10, les entreprises et les particuliers deméweroore confrontés
au probleme d’obtention de fonds prétables. Malgr&oduction de
nouveaux mécanismes et sources de financementch{ééinancier,
capital risque, leasing, factoring...), ce dernierfai de maniére
prépondérante par les banques, qui octroient d&ditgrencore tres
classiques, qu'il s’agisse de l'investissement eu’exploitation aux
entreprises. Les crédits aux ménages ont connprdeses ; I'apport
de banques privées (Cetelem, Netaxis) n’est pdgeéple.

1.5.1. Une intermédiation financiere encore a délapper
i) Le marché bancaire en surliquidités

La disponibilité de ressources auprés des banquesime
observée dans le tableau 4, le tableau n°3 en aretd& graphe 6, est

15 Algerie-dz.com: Carte bancaire: Algérie a la traRzjuin 2004.
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favorable alors qu'elle était insuffisante duranes | périodes
antérieures. Cet état résulte du soutien finarapeorté par I'Etat aux
banqgues publiques et naturellement de la collestéépdts aupres des
ménages et des entreprises et plus précisémenttr&dna qui
engrange d’'importantes recettes avec la montéarhge des prix du
baril de pétrole. Les tableaux mentionnés indiqaestaugmentations
successives dans l'activité de collecte des resssuB, 4% en 2005,
18,8% en 2006, 28,5% en 2007 mais elle reste medadr&008 avec
un taux de 14,3%.

La part des dépbts dans le PIB occupe une moyendd% durant
la période 2004-200; celle de la monnaie fiduci&isé significative,
elle représente une moyenne de 13,38% durant leerpéniode.

Tableau 4La collecte des ressources (milliards de dinars)

Années 2004 2005 2006 2007 2008
Total des ressources collectées 2705 2960 3516 4517 5162
Dépots : PIB 44,01 39,1 41,27 48,54 46,95
Circulation fiduciaire/ PIB 14,2 12,2 12,7 13,8 a4

Source: construit a partir du tableau 3 en annexe.
i) Une évolution de crédits bancaires certaineisizas suffisante

Comme on peut le lire a travers le tableau 4 emxmet le graphe
6, l'allocation des ressources par les banques esties, en
augmentation mais demeure insuffisante par rapgpoxtbesoins de
financement des agents. La part destinée au seotedr enregistre
une progression plus nette que celle du sectedrcp@ette nouvelle
tendance s’explique par I'effort de crédits d'iniesement octroyés
aux entreprises privées, les crédits a la consoiomat les crédits
hypothécaires aux ménages. Ces derniers ont vu dé@gours
passer de 94 milliards DA en 2006 a 109 milliards &€ 2007 et a
127 milliards de DA en 2008, soit une évolutionl@es%.

Les statistiques montrent également que les banpgubbques
assurent la plus grande part des financements causepublic dont
ceux de I'énergie et de I'eau. Alors que la contiitn des banques
privées ne dépassait pas 10% jusqu’en 2006, edlesaite progresse
passant de 11,5% en 2007 & 12,5% en 2008. Leurtaggtdeaucoup
plus orienté vers le secteur privé (PME, ménages).

Par alilleurs, dans le cadre de leur universalitéest tant
gu’intervenant sur le marché financier, les banguessacrent une
partie de leurs ressources a l'achat d'obligatiénsses, soit 95,1
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milliards de DA en 2008 dont 90,0 milliards de Dar pes entreprises
publiques et 5,1 milliards DA par les entreprises/ges (Cevital,
ALC). La part des banques publiques est de 93,lianit de DA,
celle des banques privées est de 2 milliards.

Graphe 6intermédiation bancaire
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0 \ \ \ \ \
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Source: construit a partir du tableau 4 en annexe

Graphe 7Ratios crédits/PIB % - Milliards de DA
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Source: construit a partir des tableaux 3gh annexe

En pourcentage

1.5.2. L'indicateur de bancarisation : crédits a lEconomie/PIB

Alors que l'offre des fonds prétables est devenoiemiellement
plus importante, l'indicateur de bancarisation @@ I'économie/
produit intérieur brut montre une stabilisationrer2000 et 2008: son
niveau moyen annuel est de 24,7%, soit 25,0 en,2ZZ88& en 2005,
22,4 en 2006, 23,7 en 2007 et 23,8 en 2008 (Volieaa 5 et graphe
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7). La contribution des crédits bancaires a lassance reste donc
faible.

Tableau 5:Crédits a I'économie/ PIB en termes courants (mikrds de

DA)
Année 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PIB 4261 4542 5267 6128 7498 8391 9379
Crédits écononei 1078 1267 1380 1535 1779 1904 2204 2614,1
crédit€co/PIB % 25 27,9 26,2 25 23,7 22,4 23,7 23,8

Source: construit a partir du tableau 5 en annexe

2. LES FACTEURS QUI FREINENT LE DEVELOPPEMENT DE LA
BANCARISATION DES POPULATIONS EN ALGERIE

Les différents indicateurs ci-dessus informent tpieniveau de
bancarisation a beaucoup évolué dans le contextibéelisation
financiére en Algérie mais celui-ci demeure encoredeste. Un
ensemble de facteurs continue de réduire la pesfiocen du secteur
bancaire. On peut noter principalement.

2.1. Le manque de vision dans les restructuratiordu secteur bancaire

L'absence de cadre adéquat et de stratégie dansstegcturations
du secteur bancaire ont conduit a la mise a I'édest privatisations
programmeées du CPA et de la BDL, aux retraits é@amgmts et aux
liquidations de banques privées en difficultés.pplication de plans
de sauvetage, tels ceux des pays d'Europe et digoetouchés par
la crise financiere internationale, auraient cegmient contribué a
secourir les établissements en faillite par le sbigie fusions,
nationalisations, rachats... Ceci aurait limité legtg@s importantes
subies par les investisseurs, les épargnantstet HE évité les crises
successives enregistrées par le secteur bancaisedeéZniéres ont des
répercussions négatives sur I'image percue papdeslations et ont
engendré une perte de confiance a I'égard de ¢& flancaire.

2.2. La problématique de gouvernance des banqueslhgigues

En dépit des surliquidités que le marché bancaiésegmte et la
création de fonds et caisses de garanties, I'aapesrédits bancaires
demeure contraignant pour les agents économiquesefeises et
ménages). Il ne s’agit donc pas de capacités dsdement mais
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plutdt de probléeme de gouvernance des banquesgpeblide maniére
générale. Cette situation semble liée a :

- La détention de portefeuille non performant par besmques
publiques.

- La soumission ou la dépendance des banques pesligux
facteurs réglementaires et institutionnels de t'Brapres a un
systeme financier «réprimé»; le meilleur exemptecehii de la
loi de finances de l'année 2009 qui exige des basgla
suppression des crédits a la consommation, dersmistver sur
les crédits aux logements et d'utiliser le créditwmentaire
comme seule technique de paiement a l'international

- La pénalisation de I'acte de gestion dans les besm@ubliques
qui entraine la réticence de prises de risques dans
'accompagnement des projets et de soutien aux BMEMI.
Les banquiers exigent trop de garanties.

- L’incohérence entre les textes: les banques sgies par le
droit commercial, leur gestion a été privatisédeseEvoluent
dans un contexte concurrentiel mais elles sont idérées
comme gestionnaires de service public.

- Le manque de relation entre le systeme judicietiree secteur
bancaire dans son ensemble et le manque de capasaisir les
changements dans la gestion des fonds publics.

- La déficience du systéme et de la transparentattemation,
appropriée et suffisante, permettant d’évaluer tesjues
susceptibles de menacer ceux qui ont des intéa@is ld banque
(actionnaires, dirigeants, déposants et emprunteurs

2.3. Faible productivité dans les agences bancaires

Les ratios calculés antérieurement ont montré ase agences
bancaires sont en sureffectifs alors que les grestarendues aux
clients dénotent le manque de professionnalisméa €& confirmé
par I'étude’, réalisée par Ben Slama et Saidane (2008), setprella
I’Algérie enregistre le moins de productivité etréatabilité de fonds
propres parmi les 3 pays du Maghreb.

1 Ben Slama M, Saidane D, 2008. Restructuration éoeance des banques au
Maghreb, 4é Forum international de la finance, Alg& 14 mai 2008.
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Tableau 6Rentabilité des fonds propres et productivité moyeme 2005-

2006
ROE Résultat net / Effectif en $
Maroc 13% 42000
Tunisie 8% 8000
Algérie 5% 5000

Source: Ben Slama et Saidane: restructuration efopmance des banques au
Maghreb, 4é Forum international de la Finance, Alg8-14 mai 2008

En effet, 'organisation mise en place dans lesiege bancaires ne
semble pas réellement au service du client. Laiagestes dossiers
demeure encore lourde, certaines banques ne trdesmepas
systématiquement les états de comptes a leurg<cliees comptes
clientéle ne sont pas tout a fait assainis, cewxadédits comportent
des incohérences. Pourtant, sur certains regiskeesprogrés sont
réalisés grace au processus continu d’informadisaties taches
bancaires et aux améliorations en formatides ressources humaines.
Néanmoins, beaucoup de cadres des banques ymgligjoignent
les banques privées qui, a compétence égale, pfffenmeilleurs
salaires et des perspectives de carriéres plusanos.

2.4. Réseau bancaire déséquilibré, colts de transmm élevés, auto
exclusion des populations et développement de réseanformels

L'insuffisante proximité des banques avec les pajahs génere
des encombrements et files d'attente devant leshgts, parfois
longues, surtout pendant les périodes corresporalantversements
de salaires et aux fétes. En outre, les colts iocoass par les
déplacements des populations vers les agences assnunes
avoisinantes astreignent bon nombre de clientsaates’exclure du
réseau bancaire. De fortes potentialités monétadtesinancieres
restent inexploitées tant pour la collecte de Fgpa (commercants,
artisans, confectionneurs, agriculteurs, retraif@Ensionnés, autres
petits revenus) que pour la distribution de crédif§PE, PME,
particuliers). Les organismes et autres ONG dearfioance sont en
nombre insignifiant. On recense une seule agencenideocrédit

2 Elle se concrétise a travers le parrainage dediadtts de 'ESB, de I'IFID et le
recrutement d’universitaires. Certaines banquesoreefit leurs capacités en
encadrement en organisant des cycles de formationince avec la Société
interbancaire de formation (SIBF).
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I'ANGEM 3, qui octroie des montants de 50 000 DA & 400 080 D
pour des petits projets initiés par des populatisags revenus.
L'association TOUISA développe depuis 1996 une Higmeet met en
place un programme de financement des TPE. Lesitsirmformels
s'imposent pour assurer l'alternative.

2.5. Le droit au compte n'est pas démocratisé etufilisation des moyens
scripturaux n’est pas imposée

Il est vrai que le nombre de comptes s’est netténaemelioré pour
la population active. Pour autant, il ne signifiaspque toutes les
personnes en age de travailler aient un compteer I'universalité
des banques, introduite par la loi 90/10, un clieoiyen peut étre en
relationavec un peu plus de deux institutions financiéiiéiérentes,
ce qui n'était pas le cas auparavant. Des client#, sen effet,
multibancarisés. En revanche, vu les conditionsgé®s pour
l'ouverture d'un compte, les personnes activantsdéam secteur
informel et les autres franges de population saitsstations de
revenus (chémeurs, par exemple) ne peuvent, aue statuel,
bénéficier d’'un compte. Elles sont alors excluesrékeau bancaire
d’ou la nécessité que la charte bancaire imposkedie au compte et
les reglements par moyens scripturaux.

2.6 Un systeme de paiement encore en retard

Le systéme de paiement a permis d’enregistrer tepnegres. Le
temps d’'un virement d’'une banque a une autre ne dlus que 72
heures maximum; il fut de 15 jours, voire beaucglys, dans un
passé récent selon que les banques sont en plataroplace. Cette
mutation a un impact positif sur la qualité devises bancaires et sur
le contrdle des échanges monétaires facilité patrdeabilité des
opérations. Par contre, l'utilisation des TPE, DGBB et cartes
bancaires, introduits depuis 5 années, est toujamsttat d’'amorce,
alors que ces derniers devraient constituer un nuameaiement
privilégié dans un systeme financier libéralisé. Eabsence de
campagnes de communication et de sensibilisatEm,pbpulations
sans culture financiére, n'adhérent pas assez iamegations.

3 ANGEM: Agence nationale de micro-crédit créée géision du gouvernement du
16 décembre 2003.
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CONCLUSION

Aux questions soulevées au départ, nous pouvomsdép que la
libéralisation financiere a apporté des changemesis le plan
structurel, du secteur bancaire puisque des banguiegses de
capitaux algériens, mixtes et étrangers se sotlliéss (certaines ont
disparu). Leur nombre est en progrés mais ellesasgctérisent par
leur petite taille et n'occupent que 10% du marchHés banques
publiques ont été assainies et recapitalisées garrésor public.
Cependant, le réseau bancaire n’est pas suffisatrén@illé. Le taux
de bancarisation reste modeste.

Sur le plan du fonctionnement, on a noté que I'eMde des
effectifs des banques représentent moins de 0,49% gopulation
active, ce qui semble faible; paradoxalement lagnag de personnes
par agence est de 26,5, ce qui parait excessifiae \la productivité
des agences. Le nombre de comptes/personnes ele dgevailler est
assez significatif 1,7 comptes (dinars et devisass par rapport a la
population totale, la société est loin de la démiigation du compte.
Les populations sont réticentes a utiliser les meyteaditionnels. Les
moyens de paiement modernes (monétique) sont &t l&hbryon-
naire. En termes de représentativité de la mongt{glgérie Poste
comprise), le taux ne dépasse pas 3,50% du nodibabitants en
2008. Le ratio crédits a I'économie/PIB présente mmoyenne de
24,7%, cela n'est pas suffisant pour impulser ugeathique des
activités productives capable de créer des emploigchesses autres
gue ceux généres par le secteur des hydrocarbures.

En définitive, la bancarisation en Algérie, bierelje enregistre
des progressions, demeure insuffisante. Plusieetsurs freinent son
développement, ils sont généralement liés aux fisamices de
productivité, de performances et a la problématideegouvernance
des banques. En conséquence, des liquidités enitgueansidérable
sont hors circuit et contribuent a la formationréeeaux informels. La
bancarisation doit constituer un objectif au prafit plus grand
nombre de la population ; des actions doivent étrgagées, non
seulement sur le plan réglementaire et Iégal, ndaivent aussi
s’inscrire comme levier pertinent dans la stratédge conquéte de
marchés par les banques.
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ANNEXES
Tableau 1Réseau Banques - Etablissements financiers - Poste
2004 2005 Evolution 2007 2008

Etablissements %
Banques 1206 1211 0,41 1233 1301
Banques publiques 1085 1086 0,09 1037 1057
Banques privées 121 125 331 9% 1 244
Etablissements financiers 15 6 -60,00 - -
Etablissements finc. publics 12 5 -58,33 - -
Etablissements finc. privés 3 1 -66,67 - -
Poste - 3271 - - -
Densité bancaire:
Nbre banques/
Population totale 27800 28600 - 27400 26400
Densité bancaire:
Nbre banques
Population active 8110 8300 - 8500 8 300

Source: construit par nous- mémes a partir de desrte la Banque d’Algérie
et du rapport de la mission conjointe du CGAP efAlED juin 2006

Tableau 2Nombre d'effectifs: Banques - Etablissements finasiers-

Poste
2004 2005 Evolution 2006 2007 2008

Etablissements %
Banques 32592 31590 -3,07 32577 33384 34488
Banques 30093 28845 -4,15 29162 28844 28894
publiques
Banques privées 2499 2745 9,84 3415 4540 5594
Etablissements 529 540 2,08 - - -
financiers
Etablissements 465 445 -4, 30 - - -
finc. publics
Etablissements 64 95 48, 44 - - -
finc. privés
Poste * 1400
Effect. bges/ 0,33% 0,32% - 0,31% 0,31% 0, 30%
Pop. Active
Nombre de 27,02 26,08 - - 27,07 26,50
personnes/agence

Source: construit par nous- mémes a partir de desrde la Banque d’Algérie et du
rapport de la mission conjointe du CGAP et de I'Ajaih 2006
[71 400 (salariés des services financiers) sur ual Weffectifs de 25 000 d’Algérie

Poste.
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Tableau 3Collecte des ressources de banque (en milliards dmars)

Les ressources 2 2004 2005
003
Dépbts a vue 7 1128 1224
19
Banques publiques 6 1020 1108
49
Banques privées 7 108 116
0
Dépbts a terme 1 1577 1736
724
Bang. publiques 1 1509 1654
657
Banques privées 6 68 82
7
Total ressources 2 2705 2960
443
Part
bang. publiques 9 935 93,3
4,4% % %
banques privées 5, 6,5% 6,7%

Tableau 3: (Suite)

Les ressources 200 2007 20
6 08

Dépots a vue 175 2561 29
0 47
Banques publiques 159 2370 27
7 05
Banques privées 15 191 24
2
Dépots a terme 176 1956 19
6 91
Bang. publiques 167 1834 18
0 70

Banques privées 96 122 12
1
Total ressources 351 4517 5
6 162

Part

bang. publiques 92, 93,1% 92,
9% 2%
banques privées 6,9% 7,8
7,1% %

Source: construit a partir des rapports, évolutisconomique et monétaire, Banque
d’Algérie
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Tableau 41’activité des banques: distributions des crédits e milliards

de dinars
Les crédits 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Secteur public 791,7 859,7 882,5 848,4 989,3 1202,2
Bang. publiques - 857,0 881,6 847,3 987,3 1200,3
Bang. privées 2,7 0,9 1,1 2,0 1,9
Secteur privé 587,8 674,7 896,4 1055,7 12144 1412
Bang. publiques 568,6 765,3 879,2 964,0 1087
Bang. privées 106,1 131,1 176,4 250,4 325
Total crédits 1534,5 1778,9 1904,1 2203,7 2614
Part
bang. publiques 92, % 92,6% 90,7% 88,5% 87,5%
Bang. privées 7, 1% 7,4% 9,3% 11,5% 12,5%

Source: construit a partir des rapports, évolutieconomique et monétaire, Banque
d’Algérie
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CONTRAT ET CONFIANCE POUR LA GESTION DES
RISQUES DE DEFAILLANCES DANS LES
TRANSACTIONS DE FINANCEMENT INFORMEL
DANS LE SECTEUR AGRICOLE EN ALGERIE

Al DAOUD!:
BettyWAl\{IPFLER***
SlimaneBEDRANI

RESUME

Penser et mettre en ceuvre de nouveaux mécanisngestien des
risques de défaillance dans les transactions @émdament agricole,
qui soient plus efficaces et moins contraignants pes agriculteurs,
constituent I'un des défis majeurs du développentss systemes
financiers ruraux dans les pays en développemeidtude du
financement informel, tres fréquent dans ces ppgaf alimenter la
réflexion sur ce type d’'innovations. Cet articleégente les résultats
d’'une étude empirique sur les mécanismes de gedéerrisques de
défaillance dans les transactions d’associatioprdéuction, I'une des
transactions de financement informel les plus rdpas dans le
secteur agricole en Algérie. Les risques sont gédEs ces
transactions, a travers des meécanismes contracttidés confiance.
L'analyse du fonctionnement de ces mécanismes d&mguo'une
conception et une gestion adéquate des relationsactuelles est
précisément la clé de I'émergence de la confiancereg fois acquise,
contribue au bon fonctionnement et a l'efficienes dransactions de
financement informel.

MOTS CLES

Financement informel, association de productiostige de risque
de défaillance, confiance, contrat.

JEL CLASSIFICATON : Q 14

. Enseignant a 'TENSA (Alger) et chercheur associ€READ
Enseignante a Institut des régions chaudes Sup@patpellier)
Enseignant a 'ENSA (Alger) et chercheur associ€READ
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INTRODUCTION

Le réle du financement dans le développement dgritest plus a
prouver et I'existence d’'un bon systéme de crégdiicale est une
condition fondamentale (Conning et Udry, 2005). Elgérie le
financement formel de I'agriculture reste esseletieént basé sur les
subventions publiques directes. Or ce type de feaent a déja
montré ses limites de par sa forte dépendance dssources
budgétaires de I'Etat, forcément fluctuantes, (Bbeahou, 2004) et
de son caractere conjoncturel et ciblé (Bédraailetl997). Le crédit
agricole bancaire est, quant a lui, en crise etargribue que d’'une
maniére tres marginale au financement des explittagricoles
(Bessaoud et Tounsi 1995; Bédrani et al 2001; CHE® et 2003;
Mesli 2007).

Trois principales raisons expliquent I'excluside l'acces au
crédit bancaire dont souffre une grande partie ebegloitations
agricoles en Algérie, comme dans beaucoup daufrags en
développement (Andersson et al, 2008): 1) les besquanquent
d’'informations sur les détails opérationnels degla@tations; 2) ces
exploitations sont généralement incapables de ioules garanties
matérielles; 3) les colts de transaction sontdi@gs, ce qui baisse la
rentabilité et réduit les incitations réelles pogue les banques
accordent des crédits a cette catégorie d’'expioitst En Algérie, la
frilosité des banques a I'égard du secteur agriesteaccentuée par
I'importance des risques climatiques qui pésentlasirexploitations
agricoles et rendent leur production tres aléat(itesli, 2004). Le
risque de défaillance et le colt de sa gestionlsgntrincipaux freins
au développement du crédit bancaire dans le seatgigole (Fiebig,
2004)

Dans ce contexte d’insuffisance du crédit bancéérénancement
informel est devenu une pratique courante dansed¢esr agricole
(Chehat, 1999; Bédrani, 2001; CNES, 2003). Dasaiude réalisée
entre 2001 et 2006, sur ce sujet, Daoudi et Bédf2002, 2008)
relévent I'importance de ce type de financementstpriganise autour
de quatre types de pratiques : la vente sur pied pwéfinancement,
'association de production, le crédit fournisserir le prét entre
particuliers. Chacune de ces formes répond a urirbdgférent et est
mobilisée par un type d’'agriculteurs particulier.’offre de
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financement émane des acteurs de I'environnemertaggculteur
(Daoudi et Wampfler, 2010).

L’existence méme de ce type de pratiques de fimaeoe suscite
un questionnement sur son fonctionnement, notamnsent les
mécanismes de gestion des risques de défaillarares ak genre de
transactions. En effet, les mécanismes par lesdeglagriculteurs et
leurs partenaires dans les transactions de finagreimformel gérent
les contraintes de I'asymétrie de l'informationlext risques qui leur
sont inhérents, restent trés peu connus dans lducascteur agricole
en Algérie. Cet article présente les résultatee’étude empirique sur
ces mécanismes et leur fonctionnement dans le eabude des
catégories de transactions de financement inforntes$ transactions
d’association de production - parmi les plus répasd Aprés avoir
défini le cadre conceptuel et méthodologique (Tyticle décrit la
pratique de financement informel étudiée (2.) ebppse une
interprétation de la logique globale de la gestdws risques de
défaillances dans ces transactions (3.).

1. CADRE THEORIQUE

La question de la coordination bilatérale est larget traitée par
les économistes qui ont développé une grande d&etsapproches et
de modéles d’analyse a ce sujet. Les travaux dsori@mie de
l'information ont permis de grandes avancées darngotnaine. Leurs
apports ont mis en évidence, non seulement lesrfegi®ns du
marché, mais ont également permis I'endogénéisdtsninstitutions
dans l'analyse des structures de marchés, notameeéuitdu crédit
bancaire (Stiglitz, 1989, cité par Assidon, 1997).

Les limites du fonctionnement du marché ont été&pmndées par
I’économie néo-institutionnelle a travers le coriceég I'imperfection
des marchés fondé sur deux hypothéses fondamentatgerfection
de linformation et l'incomplétude des contrats.igitz (1986)
montre, a travers ses travaux sur les marchés diean que
l'imperfection de ces derniers est liée au fait de® transactions
financiéres s’inscrivent dans un univers marquél’perertitude et ou
I'information est incompléte et asymétrique. L'indteide, dans ces
transactions, est inhérente au caractere interaehpa la fois de la
réalisation du projet financé et de la relationrent préteur et
'emprunteur.
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Cette relation est considérée comme une relatiagetice ou le
principal, le préteur, délégue a I'agent, I'empaumt la responsabilité
de faire fructifier un capital. Dans une telle eggntation des rapports
entre les préteurs et les emprunteurs, la problgueatde la
coordination des relations bilatérales est recen@étour de la
question des mécanismes contractuels que doit enettr place le
principal, pour s’assurer que l'agent s’acquitten@nablement des
actions nécessaires pour une fructification optmalu capital
emprunté et pour le remboursement de ce dernigoréneu codt du
service financier ainsi rendu. Or dans un contextarqué par
l'incertitude et l'imperfection de linformation etu les agents sont
SUpposes opportunistes, c'est-a-dire capables dfitepr de toute
asymeétrie d’information pour maximiser leur profiersonnel, les
contrats bilatéraux ne peuvent étre qu’incomplétgliamson, 1985).
Deux types de risques sont donc inhérents a téegesansactions de
financement, notamment dans le secteur agricoleff,(Hgtiglitz,
1990): le risque de sélection adverse et le risopoeal. Pour se
prémunir des comportements opportunistes, ex-po$ts
cocontractants ont intérét a inclure dans les atsies garde-fous,
tels que les garanties et les cautions, pour geregdigement soit
crédible (Williamson, 1983).

Or ces mécanismes contractuels sont colteux ebmiej@mais
totalement efficaces, ce qui fait supposer a Ar(@®68) que des
relations économiques alternatives, non fondéekigixement sur le
modéle de la relation d’agence, sont construites permettre, dans
une certaine mesure, la coopération et le partageridques. Nous
considérons par hypothése que les relations eetredriculteurs et
leurs partenaires, dans les transactions de finageinformel, sont
de nature composite. Elles sont régies, a la fiis,des mécanismes
contractuels et par la confiance. En effet, towdepération suppose
I'existence d’'un minimum de confiance. Dans ce egt# la confiance
peut étre définie comme étant une «croyance dameain degré de
bonne volonté du partenaire, la conviction quéntira compte dans
ses actes des intéréts de I'autre partie» (Brousseall, 1997). Cette
confiance interpersonnelle est adossée sur lesoreapersonnelles,
établies entre les membres d’'un groupe ou d’unatésmcial ou
professionnel, et sur les valeurs morales qui ¢elifient (Brousseau
et al, 1997). Elle est «ancrée sur une base ¢ogrmjti s’appuie sur
des caractéristiques relativement objectives qua lattribue au
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partenaire comme l'intégrité, I'honnéteté, la flaéj la compétence,
la réputation ou encore I'histoire de la relatighepers, 2005).

Notre hypothese est fondée sur les caractéristidegsransactions
de financement informel observées dans le sectginoée en Algérie.
La récurrence des transactions est l'une de cesctésistiques
déterminantes sur la nature des mécanismes de icaiod.
L’intégration du caractére dynamique des transastians I'analyse
des dispositifs de coordination interindividuellaiske supposer
I'existence de nouvelles données qui déterminentolmportement
opportuniste. La répétition des transactions dguine de temps aux
coéchangistes pour observer les comportementsidepartenaires ce
qui diminue considérablement I'asymétrie informatielle. Dans ce
cas, I'apprentissage réduit 'importance du proldétiopportunisme
(Brousseau, 2000, 1993) et permet linstaurationnd’ certaine
confiance.

Par ailleurs, l'introduction de la dynamique rewr | effet
dissuasif de I'existence de possibilités de refliésaex-post contre
les comportements opportunistes (Orléan, 000). Lenave de
représailles est éventuellement crédible méme I&iske n’a contracté
que fugitivement avec I'opportuniste, du moment ilqu’ peut
influencer la réputation de son partenaire et pambiais son futur
revenu (Brousseau, 2000, 1993). Dans ce cas, lpatement de
'agent dans une transaction particuliére serauénfté par les
conséguences de son choix sur le comportementré&partenaires
potentiels. Les représailles ex-post peuvent priovdans ce genre de
situation, des autres membres du réseau auqueltiappd’agent
opportuniste (Brousseau et al, 1997).

L'analyse du fonctionnement des mécanismes deogedé risques
dans les transactions d’association de produdtiome des principales
catégories de transactions de financement infoidesitifices dans le
secteur agricole en Algérie, proposée dans celadst fondée sur les
résultats d’'une enquéte réalisée en 2006. Elleichtoun échantillon
réduit d’'agriculteurs (27 agriculteurs). Le choig det échantillon a
été fait sur la base d’'une typologie des pratigdesfinancement
informel existantes dans le secteur agricole erémdg Ainsi, pour
chaque pratigue de financement informel identifiéee enquéte

* Pour une revue détaillée de cette typologie vaititle de Daoudi et Bédrani, 2008.
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approfondie a été réalisée aupres d’'un échantimluit d’acteurs,
parmi ceux qui les pratiquent.

2. LA COORDINATION DANS LES TRANSACTIONS DE FINANCE MENT
INFORMEL : CAS DE L'’ASSOCIATION DE PRODUCTION

Dans cette section seront présentés la pratiguassociation de
production, les principaux types d'arrangementdreatuels a travers
lesquels I'association se pratique dans la rédése principaux types
de risques inhérents a chaque type de contras etéeanismes prévus
pour leur gestion.

3.1. Présentation de la pratique de I'associationedproduction

Ce type de transaction permet a des individus datode facteurs
de production différents mais complémentaires dectambiner pour
les faire fructifier dans le cadre de processusageoduction. Dans ce
genre de transactions, le propriétaire de la fere, en fonction de sa
situation, donner sa terre a une tierce partie,agpiorte le capital,
pour la travailler en association ou alors la tiflaralui-méme en
association avec la contribution d’'un partenaireagporte le capital.
Le partage de la récolte entre les associés sedfaite maniére
proportionnelle a l'apport de chacun d’entre eux fanteurs de
production (Milliot, 1911; Gherass, 1999; Daouddl1@; Daoudi et
Bédrani, 2002 et 2008).

L’association de production concerne généralemestcdultures
annuelles, notamment les cultures maraichéres eén@aliculture.
Elle est également observée dans I'élevage avatdlélevage ovin.
Dans I'enquéte réalisée en 2002 aupres de 400uétgrics, Daoudi et
Bédrani (2008) relevent que prés de 38% de I'ebkendes
agriculteurs enquétés déclarent avoir pratiqué sdeistion de
production au moins une fois durant les cinq anmgent précédé
I'enquéte. Pour la campagne agricole 2001/2002s pe& 13% des
enquétés déclarent avoir eu recours a I'assocideéoproduction pour
au moins une spéculation agricole. Plus de 43% cdadrats
d’association recensés concernent les culturesichéras et plus de
39% concernent les céréales.
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3.2. Les principaux types d'arrangement contractuelet les types de
risques

Dans la pratique, les contrats d’association delymtion varient
d'un type de spéculation agricole a un autre. Uesles variable
négociable distingue entre les différents types dentrats
d’association de production identifiés. Il s’agié th quote-part de
chacun des associés dans les charges de prodettiams le partage
des résultats de la production. Si ce critere d&rdntiation des
contrats-types d’association est valable pour ®lgs spéculations
agricoles, la proportion de la variation des qupids change, par
contre, d’'une spéculation a une autre.

Ainsi, dans la céréaliculture par exemple, on Wggie deux
principaux types de contrats d’association de prtida sur la base de
quotes-parts différentes. Il s’agit des contratslemi Cherka-Benag
et au tiers Cherka-Bethoulth Il existe également le contrat au quart
(Cherka-Berouby mais dans des proportions tres faibles. Dans les
cultures maraichéres et I'élevage le contrat les piegpandu est le
contrat au demiGherka-Benog

L'analyse des multiples configurations que peuvergndre les
arrangements contractuels, dans les transacti@ssatiation, laisse
conclure que, dans ce genre de transaction, laomeapilité de la
gestion technique et financiére du processus dealuption est
généralement déléguée a l'une des deux partiedgndas dans la
transaction. En fonction du profil de I'associd@ifleur de fonds) et
des conditions économiques de I'agriculteur, lepoasabilités de la
gestion du processus de production peuvent étéguaébs a I'un ou a
I'autre partenaire. Le processus de productiordest pris en charge
par I'un des associés, l'agriculteur ou le baillade fonds, qui
s'engage a faire fructifier pour le compte des deattenaires
'ensemble des facteurs de production gu’ils ongjagyggés dans la
production.

Il s’agit donc d’'une délégation de pouvoir déaisiel a I'un des
associés. Il décidera de la mise en ceuvre deéfdire technique, des
dépenses financiéres et de la vente de la récathijpe. Sur tous ces
aspects de la gestion technique et financiere duwcegsus de
production dont il a la responsabilité, I'associé eharge de la
production a un pouvoir discrétionnaire di a I'dage informationnel
gu’il a par rapport a son associé. Nous sommes dace a une
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situation qui peut facilement étre assimilée a iaha&tion d’agence. Il
y a délégation de pouvoir décisionnel pour la fficettion de facteurs
de production et il y a asymétrie d’information profit de I'associé
en charge de la production.

Dans ce genre de situation, la théorie économiguélitp la
possibilité de développement de comportements typpstes de la
part de I'associé en charge de la production. lregi€tes de terrain
confirment I'existence de ce genre de risques. @Gsgues sont
généralement relatifs aux trois aspects clés ded$édon du processus
de production. Il s’agit de la mise en ceuvre déraire technique,
de la gestion financiere et commerciale du procesguproduction.
Ainsi, en fonction de la spéculation objet de Engaction, les risques
de défaillance morale, de la part de l'associé barge de la
production, peuvent étre résumés en deux principagues:

- non respect des engagements en termes d’effotsirairf ou

d’argent a engager dans le processus de production,

- manipulation des informations sur les codts etésurésultats de

la production.

Ces risques peuvent étre spécifiés et précisésn séds
caractéristiques spécifiques de la spéculationcalgriobjet de la
transaction. Dans la céréaliculture, les risquesir pa personne qui
délégue la responsabilité du processus de produatspn associé, se
résument au fait que I'associé en charge de laugtamh peut, dans un
souci d’améliorer son profit:

- tenter de faire des économies d’efforts ou d’argenmégligeant
ou en annulant certaines opérations -culturales dent
responsabilité lui incombe totalement, selon lesnés du
contrat d’association. Il peut ne pas respectetetoles étapes
du travail du sol, il peut semer a la main au lieule faire au
semoir etc. toutes ces modifications techniquesvamu étre
faites a I'insu de I'associé;

- tenter de détourner une partie de la productiolisésa

Dans les transactions d'association portant sur defures
maraicheres, ces mémes types de risques peuvemugnces en des
termes spécifiques a la nature de la spéculati@s. tharges de
production étant relativement flexibles et la vedéela récolte étant
fractionnée et étalée dans le temps, l'associé lerge de la
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production peut étre tenté par l'augmentation de goofit au
détriment de son partenaire en procédant a:

- la manipulation des informations relatives aux soitte

production. Il peut étre tenté de gonfler les chargle
production pour diminuer sa contribution réelle slaoces
charges;

- la manipulation des informations sur les résultaes la
production. L’'associé en charge de la productiant gdéclarer a
son associé des résultats (quantités et prix deelariérieurs a
la réalité.

Dans l'aviculture, ces mémes risques peuvent pesdes contours
légerement différents et ce en rapport avec lesififites techniques
de cet élevage. La conduite de I'élevage avicoldres standardisée
et se fait dans des conditions relativement bientré&es qui
réduisent les possibilités de manipulation des dearrelatives aux
charges de production. Dans ces cas les risquesomportement
opportuniste peuvent s’exprimer a travers :

- la manipulation des informations sur le taux de talité du

cheptel qui est un phénoméne fréquent dans I'avicui

- la manipulation des prix de vente des produits es gdrix

d'achat des intrants.

Les cas de comportements déviants décrits ici septént les
formes concrétes de I'expression de la défaillamogale dans les
transactions d'association avec partage de pramfuctls ne sont,
toutefois, pas exhaustifs et d’autres types de ocotements existent
dans la pratique.

3.3. Les mécanismes contractuels de gestion de 1usg

L'étude empirique a révélé que les parties engagkes les
transactions d’association de production s’appuieour gérer les
risques de défaillance morale du partenaire, s ocanises
contractuels dont le nombre et la rigueur varientomction du niveau
de confiance qui existe entre les coéchangistes.

Comme les comportements opportunistes peuvent gredds
formes différentes en fonction des spéculationsicalgs, les
mécanismes contractuels de gestion de ces risgqudségalement
légerement différentiés d'une spéculation a l'autt@daptation de ces
mécanismes dépend des spécificités technico-écquesii des
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spéculations agricoles et des profils des assagipiqués dans les
transactions.

3.3.1. Les mécanismes contractuels dans les tranaans portant sur les

céréales

L'enquéte a permis d'identifier deux principaux amsmes
contractuels:

'adaptation de [litinéraire technique et des pmtipms du

partage des charges et des résultats en fonctiamveau de
confiance existant entre les associés. Ainsi, guadriantes de
contrats sont identifiées:

* Le contrat minimaliste au demi (1/2) qui consistéinditer

I'apport, des deux associés, en facteurs de primuat! strict

minimum. L'un des associés apporte la terre etéaassure
les opérations de labour et de semis. La semehesagée, a
parts égales, par les deux associés. Ce genre rimatcoe

préconise pas l'utilisation des autres intrantegtcharges de
moisson sont partagées a parts égales. Ce typentiatcest
préconisé lorsque la personne qui déléegue la respdite,

sur la prise en charge technique du processusatkigion,

accrédite son partenaire d’'un faible capital ddiaone.

Le contrat au demi (1/2) élargie. Il est basé ssrmémes
principes que le premier sauf qu'il prévoit I'usdition des
autres intrants (engrais et PPS) comme partie rentég du

processus de production et leurs charges soniggatan parts
égales entre les associés. Il est a rappeler qugeme de
contrat n’est envisagé que dans les régions oéré&aliculture
réussit bien et dans les cas ou une grande coafiariste

entre les associés.

Le contrat au tiers (1/3) Le propriétaire de lagedélegue la
responsabilité de la conduite technique du prosesie
production et limite sa contribution a la mobilisat de la

terre et du tiers de la quantité des semencessédii

L'associé prend en charge le reste des chargesodaqgtion y

compris les charges de moisson, ce qui lui donoé dux

deux tiers des céréales produites et a la totdétdéa paille.

L'agriculteur n’aura qu’un tiers de la productiaralisée.

* Le contrat au quart (1/4). Ce contrat obéit aux e®m

principes que le précédent a I'exception que ladteur ne
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contribue a la production qu’'a travers la mobilzatde la
terre ce qui limite ses droits sur la récole aurigade la
production.

Les deux derniers types de contrats sont génératemebilisés
par les propriétaires absentéistes qui n’ont pasapports fréquents
avec les agriculteurs auxquels ils donnent la temeassociation.
L’absence de ces rapports réduit les possibiligsdéveloppement
d’'une confiance basée sur le jugement des fajisagijues. Et comme
le contréle direct du processus de productionregt ¢colteux du fait
de leur éloignement de leur terre, alors ce typeaigrat est le plus
pertinent pour la gestion des risques de développenmde
comportements déviants. Il est constaté par adleue ce genre de
propriétaires, notamment dans la région de Corisgnsubstitue de
plus en plus le contrat de location a ce type aérab

ii. Le contrdle direct de I'opération de la moisson.pagticipation

de l'associé, qui n’est pas en charge du procetespsoduction,
a I'opération de moisson est une pratique trésacdgardans les
contrats d’association. Elle constitue, en fait,nué@canisme de
contrdle direct sur une opération clé du procedsysroduction.
Elle permet d'éviter la manipulation des résultate la

production par I'associé en charge de la production

3.3.2. Les mécanismes contractuels dans les transans portant sur les
cultures maraichages

Dans les transactions d’association avec partaggrdéuction
portant sur les cultures maraichéres, le type deatodominant est le
contrat au demi ou l'agriculteur apporte la tewecune source d’eau
d’irrigation et l'autre associé assure toutes lésrges du travail
(mécanique et manuel), les charges inhérentes mwanis étant
partagées a parts égales entre les deux associage @nécanismes
contractuels de gestion des risques de défaillaoieerecensés.

i. Paiement différé, en fin de campagne, d'une pades
engagements financiers de I'associé qui ne prersdgpacharge
le processus de productiobans le cas ou la responsabilité du
processus de production est déléguée a I'agricuttepriétaire
de la terre, I'associé bailleur de fonds peut deteade reporter
le paiement de I'équivalent des charges de mainrdee qui
correspondent dans ce cas au salaire de I'agniculieEméme et
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éventuellement des membres de sa famille. En desmnérw
report, I'associé bailleur de fonds cherche a misémles pertes
au cas ou les résultats de la production s’averégatifs pour
des raisons qui ne seraient pas argumentées ggiclikeur.
Dans ce cas, une négociation ex-post est possihle gtatuer
sur le paiement de I'équivalent des charges de -diaguvre.
Un autre cas de paiement différé est recenséadgitsiu cas ou
la prise en charge du processus de production &ééguke a
l'associé bailleur de fonds et ou lagriculteur esensé
contribuer a hauteur de 50% des charges des isitrBans ce
cas, l'agriculteur peut demander de différer leepant de sa
contribution & la fin de la campagne. cette demaailg certes
étre motivée par l'incapacité avérée de I'agriauité mobiliser
le montant qui lui est demandé, comme elle pewt @totivée
par le souci de gérer les risques d’'une défaillanoeale de la
part de son associé. En diminuant son engagemeandier
dans le cycle de production, I'agriculteur dimirlas risques de
perte financiere directe. Alors, si la transactensolde par une
perte non justifiée par des arguments acceptabdgsiculteur
peut renégocier sa contribution en proposant dendhgre
I'association pour une autre campagne agricole dsntésultats
lui permettront de s’acquitter de ses dettes.

. Contr6le du processus de production de l'intérieQe type de

mécanisme est mobilisé par les propriétaires dedegui ne
disposent pas de la technicité ou des moyens fie@npour
engager, seuls, un processus de production en resltu
maraicheres. En déléguant le processus de productio
'associé, le propriétaire de la terre se met etuasbn
d’asymétrie d’'information qui lui est préjudiciabl@lors, en
participant au processus de production en tant qoe
superviseur, en tant qu'ouvrier agricole ou en gagat un
membre de sa famille comme tel, il s'informe s diétails du
processus de production et évite de se faire abpsgrson
associé.

La tenue d'une comptabilité relativement détaillékees
agriculteurs ne tiennent généralement pas de -cailipia
détaillée de leurs activités agricoles. Dans le des activités
conduites en association, la tenue d'une comptalghécise est
une régle généralisée. Il s’agit d’'une comptabitliés simple ou
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sont reprises toutes les dépenses avec leur moatatdur
libellé. Elle constitue un instrument de justificat pour
I'associé en charge de la production et un instnirde contréle
pour l'autre associé.

iv.La vente de la récolte sur piedCe type d’option réduit
'asymétrie d’information entre les deux associésencentrant
une opération, autrement complexe, en une seulsdction de
vente facilement contrdlable.

3.3.3. Les mécanismes contractuels dans les transacs d’association
dans 'aviculture

En aviculture, le processus de production estritete standardisé.
Les intrants nécessaires a un élevage avicole, t§tar ou par
campagne de production, sont bien maitrisés. Cevarié le plus ce
sont les prix d'achat des intrants et de ventepdeduits avicoles et
les taux de mortalité. Trois mécanismes contrastspécifiques sont
généralement mobilisés pour gérer ces risques.

i. La tenue d’'une comptabilité détailléour réduire I'asymétrie
d’'information entres les associés, la tenue d'uomptabilité
détaillée est généralement exigée de I'associéharge de la
production. Cette comptabilité est simple et n'emye pas des
colts spécifiques importants.

ii. Le contréle direct Ce dernier ne concerne pas le processus de

production mais plutdt I'évolution des prix desramtts et des
produits avicoles (la viande et les ceufs) sur lascheés de gros.
Ainsi, certains associés recourent a un suivi tlides cours des
intrants et des produits avicoles sur les marchdsut région.

iii. Constatation, par les deux associés, des pertessivess de
sujets. En cas de mortalité massive du cheptel avicols, le
carcasses des sujets morts doivent faire I'objat donstat, par
les deux associés, pour valider Il'accident qui aules
conséquences sur les résultats d’exploitation.

iv.Vente en bloc et sur l'exploitation du cheptel aiec(les
poulets). Cet arrangement réduit I'asymétrie dinfation entre
les deux associés et donne plus de visibilité ssfeié qui n'a
pas la charge de la conduite de I'élevage.
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4. LE PRINCIPE DU FONCTIONNEMENT DES MECANISMES
CONTRACTUELS ET LE ROLE DE LA CONFIANCE

Dans leurs relations courantes, les agriculteurkews associés
choisissent des combinaisons de mécanismes quespamdent au
niveau du risque versus au niveau de confianceoiWoyuelle est la
logique de ces combinaisons.

Pour s’engager dans une transaction d’'associatiea partage de
production, I'agriculteur et l'offreur de financemt, quel que soit son
profil, ont besoin d’avoir un capital confiance alable relativement
important. Les éléments de construction de cettanfianace
proviennent de deux sources: I'image générale atrddibilité des
transactions d'association au sein du groupe soaigjuel ils
appartiennent, ainsi que les relations socioprafesslles antérieures
entre les deux personnes. L’'image et la crédibdaéla pratique de
I'association au sein des groupes sociaux n’'étamt lg reflet de
I'efficacité de ce type de transaction dans la dimation des relations
bilatérales. Un reflet qui se dessine & traversnigsmations, dont la
société se fait I'écho, des réussites et des éctiesstransactions
d’association antérieures. Sans ce minimum de a@ood, la
coopération dans le cadre de I'association avetagamde production
ne peut pas avoir lieu. Cependant, ce niveau mirde&onfiance est
nécessaire mais pas suffisant a lui seul pour #gament de ce type
de transaction.

Dans toute premiére transaction entre deux pareaiotamment
s’ils n'ont pas des relations socioprofessionnetiés étroites par
ailleurs, une certaine incertitude habite I'assogi@éndant quant a
I'opportunisme éventuel de I'associé mandataireurRiépasser cette
incertitude, le mandant s’appuie, prioritairemesut; des mécanismes
contractuels de prévention et de gestion des risaige défaillance
morale. Ces mécanismes different en fonction diilgho mandant et
de la spéculation agricole objet de la transaction.

Or la mobilisation de plusieurs mécanismes conigstde gestion
de risques peut engendrer des co(ts qui sont,assiimés par le
mandant seul, soit par les deux associés. En Effetise en ceuvre de
ces mécanismes peut induire des manques a gagnéesefrais
financiers dont 'économie améliore la rentabiliés transactions et
donc l'intérét des partenaires. La tenue d’'une dabilité détaillée, la
conduite d’'un contréle direct régulier du fonctienment de l'activité,
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nécessitent du temps et impliquent souvent la risaliibn de moyens.
La vente sur pied, comme le paiement d’avance, retigat des
mangues a gagner pour I'un ou pour les deux associé

Dans le souci de réduire le colt de la gestionisiyjue par des
mécanismes contractuels, les associés font destaigare transaction
un processus de capitalisation d'informations ser plartenaire.
Chacune des deux parties observe attentivemedirésset les faits de
l'autre. A la fin de la transaction, les deux pasiees sont en mesure
de réévaluer le niveau de confiance qu’ils avalemt envers I'autre
vers le haut ou vers le bas. En fonction de cettevaluation, la
poursuite de la coopération est envisagée ou écert@ configuration
des mécanismes contractuels a mobiliser connaitraaintien ou un
relachement. La consolidation ou la mise a maladeohfiance entre
les deux associés a la suite d'une transactionsalsion est une
information qui ne concerne pas les deux partesi@esllement, elle
se répandra auprés de tous les membres des groupes
socioprofessionnels auxquels appartiennent les @msociés. Elle
contribuera a faconner I'opinion et la confiance@@le sur ce type
de transaction économique, au sein desdits graguésprofessionnels.

Chaque transaction constitue ainsi une partie atég de ce
processus d'apprentissage (voir schéma n°l) qungteraux acteurs
de ce type de transaction, d’évaluer et de réévddues solvabilités
morales réciproques et aussi l'efficacité des rhfiés types de
mécanismes de gestion de risques. L'intérét deroceepsus réside
dans son caractere incremental a la fois au nivelatéral et au
niveau des réseaux socioprofessionnels auxquelsartapment
généralement les associés. Au niveau bilatéralcciimulation
d’'informations sur le partenaire et sur son nivesa solvabilité
morale, permet & I'associé mandant d’ajuster leauvde rigueur des
mécanismes contractuels au niveau de risques géelsreprésente
ledit partenaire. L’aboutissement de chaque trdimsadilatérale,
positif ou négatif, est transmis a travers desudiscde circulations
d’'informations propres aux réseaux Socioéconomiquées
informations permettent aux autres membres deé&ssaux de jauger
le niveau moyen de défaillance dans ce type desddion et leur
permet d'estimer et d’ajuster le niveau minimumcdafiance qu’ils
doivent avoir a chaque nouvelle transaction.
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Schéma n°1Logique d’articulation entre les mécanismes conveitinnels et contractuels de gestion des risques de

défaillance dans les transactions de financementformel
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Ce processus d’apprentissage bilatéral est rendsilpe par le
caractére récurrent des transactions d'associati@t partage de
production. La récurrence alimente, par ailleur&xgérience
personnelle des acteurs impliqués dans les traosadte financement
qui se manifeste par I'amélioration de leurs capaca évaluer les
risques et a décrypter les comportements des padsret les signaux
de bonne ou de mauvaise volonté. Le capital expeégiest un acquis
primordial pour les bailleurs de fonds dans le ricement. Il leur
permet de réduire la durée du processus d’appsagtisnécessaire a
un bon ajustement des configurations de mécanismesactuels de
gestion de risques. Ce temps gagné correspond acdesmies sur
les colts des mécanismes contractuels qu’ils adraiagés s'ils ne
disposaient pas de cette expérience.

Le capital expérience -qui s’acquiert et se déymsdopu cours des
processus d'apprentissage et grace a la récurdegdransactions
bilatérales- est le secret de la réussite de geowgmreints d’acteurs
économiques dans le métier de l'offre de financangformel. Ces
acteurs savent valoriser leur expérience dansliiétian des risques
pour réduire les colts de la gestion des risquasindine, I'enjeu de
'adaptation des mécanismes au niveau du risquie esterelatif a
I’économie sur les colts des mécanismes inutilésst@out I'intérét
du processus d'apprentissage.

L'expérience personnelle se construit par 'appssage certes,
mais aussi grace a I'échange d’expériences etadiirdtions avec les
autres acteurs des transactions de financementriafoCet échange
est dautant plus riche et plus important que Iseafl des
connaissances de la personne est vaste et rabefiéu les réseaux
d’amis, de partenaires, de parents constitue léetatagocial de la
personne. Un capital social qui détermine, en ou&reapacité des
offreurs de financement informel a s’informer eéniormer. Ceux qui
disposent d'un capital social important ont donc awantage
comparatif par rapport a leurs partenaires cliehussi par rapport a
leurs partenaires concurrents. Car leur capaeit®idformer sur leur
partenaire et de diffuser des informations les eomnt est grande. lIs
sont des animateurs clés du mécanisme conventiodeella
réputation/exclusion.

Par ailleurs, la nature et I'importance du capétatial des acteurs
des transactions de financement informel dépengertdement du
type d'organisation des réseaux économiques dasgudés ils
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activent. Les agriculteurs demandeurs de financenpaur leur

exploitation agricole sont plutét organisés autder I'espace dans
lequel ils activent (le douar, la commune...) etoautdes entités
sociales auxquelles ils appartiennent (familliutr..). Le niveau de

circulation de I'information entre agriculteurs égpendant du niveau
de proximité spatiale et sociale. Quant aux ofsede financement
informel ils proviennent, dans trois sur les quaypes de transactions
de financement informel étudiés, des sphéres cooiates de

'amont et/ou de l'aval des spéculations agricdiesincées. C'est
dans ces réseaux commerciaux spécialisés que FResursf de

financement s’informent.

Les transactions commerciales entre les agricdtertr leurs
différents clients et fournisseurs constituent fgents a travers
lesquels les agriculteurs et les commergants éemangussi des
informations sur leurs réseaux respectifs. Parécbsinges de biens,
de services et d'informations, les réseaux des @ngents et des
agriculteurs deviennent interconnectés. Cette doterexion des
réseaux et les masses d’informations qu’elle faituter entre les
différents partenaires, permet de faconner la jptice collective de
la notion du risque dans les transactions de figiaent informel. Elle
permet aux adoptants de chaque convention typeird@mcement
informel de définir le niveau de confiance minimuwh opportun,
selon l'expérience collective, pour engager unensaation de
financement informel dans des conditions sereines.

La notion du seuil minimum de confiance nécesgaing engager
sereinement une transaction de financement infoeselimportante
car elle renseigne sur le niveau moyen d’apprébandu risque de
défaillance morale dans ladite transaction. Unanivée risques qui va
déterminer la configuration des mécanismes contedetqu’il faut
mobiliser pour le prévenir. Et cette configuratibéterminera le codt
de la gestion du risque.

CONCLUSION

L'analyse qui précede démontre qu'une conceptiametgestion
adéquate des relations contractuelles sont laelééhergence de la
confiance. Une fois acquise, celle-ci contribuéan fonctionnement
et a lefficience des transactions d’associatiorecapartage de
production. La confiance interpersonnelle est éadd la coordination
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bilatérale dans les transactions de financemerdarrimél ou elle
constitue un mécanisme de gouvernance efficace. eVid@inelle se
construit sur une longue période, la confianceagalhtage d'étre un
attribut collectif partagé entre les individus d’'gmoupe social ou
professionnel. Elle repose souvent sur des aspastgutionnels
comme la réputation, le groupe social ou l'asswadans les
systemes légaux (Lepers, 2005).

A travers I'étude du fonctionnement des mécanisteegestion de
risques de défaillance dans les transactions &g de
production, nous avons tenté d'éclairer les moéklit du
fonctionnement du marché financier rural inforniébus considérons
que ces mécanismes peuvent inspirer des innovadtistitutionnelles
et techniques utiles pour le développement de efimédiation
financiéere dans le secteur agricole et rural eréAdgqui connait un
blocage préjudiciable pour le secteur agricole. lésgaux sociaux et
professionnels permettent a la confiance interiddislle de jouer le
role d’'un mécanisme de gouvernance dans les trémsscde
financement informel. La mobilisation de ce type rdgseaux, pour
I'évaluation de la solvabilité morale et financiétes demandeurs de
crédits ou pour développer un mécanisme de gestgonisques de
défaillance par les pairs, est une piste qui péngt éxplorée pour
développer le crédit agricole.
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ANALYSE DES MODES DE GESTION DES ENTREPRISES
THEATRALES PUBLIQUES EN ALGERIE

AmmarKESSAB”

RESUME :

Cet article analyse les modes de fonctionnement tdéétres
publics en Algérie de 1962 a nos jours. L'analyéendntre que les
statuts (EPIC) qui régissent ces entreprises @liésr ne sont pas
directement responsables de la crise structurelides caractérise,
mais sont plutdt victimes de la non-applicatiomsiaon ensemble, de
la triade : gestion commerciale, contrble de I'Etateconnaissance du
but non lucratif, proposée ici comme un remede ppalier les
difficultés générées par l'aspect «non formalisabbie ['activité
culturelle.

MOTS CLES :
Algérie - Théétre - Gestion des entreprises -1Celt
JEL CLASSIFICATION: L32

INTRODUCTION

L'étude de l'art et des biens culturels en génésallongtemps
restée en dehors des limites de l'analyse éconembdais le secteur
culturel, considéré de plus en plus comme enjeutiguod et les
questions liées a son organisation, devenues de phu plus
complexes, ont imposé le recours au langage de h&orie
économique. Aujourd’hui, la discipline jouit de taconnaissance
institutionnelle (Journal of Cultural Economics, 779 Cultural
Trends, 1989; Journal of Arts Management, Law, Sadiety, 1990;
International Journal of Arts Management, 1998; rdal of
Economics Litterature, 2003, 2006) et a fait I'abfle nombreuses
publications synthétiques (Throsby, 1994; Chiapdl98; Benhamou,
2000; Towse, 2003; Greffe, 2008).

" Chercheurau GRANEM (Groupe de recherche angevin éeanomie et
management), Université d’Angers / Chef de projetzchrterial Network.
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Au sein de cette économie de la culture, la questi®s
fondements et des conséquences de linterventidlique fut la
premiére explorée, notamment a la suite du trgaiinier de Baumol
et Bowen (1966). Il s’est agi d’abord de justifilzs dépenses
publiques en faveur de la culture puis, dans urorsg&ctemps,
d'analyser les effets des subventions publiques lassirmodes de
gestion des entreprises culturelles (Farchy ettSagweauroux, 1994).
L'analyse économique de la bureaucratie a été mébilpour mettre
en évidence un certain nombre d’effets perveradeibvention (oubli
des publics, surqualité, surcodts...) (Le Pen, 1E8®uis et Rouet,
1987; Frey et Pommerehne, 1993).

A coté des analyses théoriques globalisantes déeriention
publique, plusieurs études académiques ont cheéchdéettre en
relation les choix stratégiques des entrepriseturalies avec leur
statut juridique. La mission «d'intérét général», confiée aux
entreprises culturelles par la puissance publigpermis 'émergence
d’'une réflexion spécifique a l'intérieur don-profit organization(Ecole
de Yale: Weisbrod, 1975; Hansmann, 1980). Partartidie que le
but des établissements culturels et artistiquesesulonnés n'est pas
de générer des profits mais d’assurer une missiotéet général,
comme par exemple de diffuser l'art et la culture @us grand
nombre de citoyens, ces recherches se sont attaéhémalyser la
place et le réle des organisations a but non lficf@BNL) dans
I'offre culturelle, entre les instituions publiquex les entreprises
privées.

Par ailleurs, dés les années 1960 aux Etats-Usdspiobléemes
observés a lintérieur des organisations cultusetb@t commencé a
étre traités par les techniques d’'organisation dessources
empruntées au management (The Rockefeller PanebrRef965;
Thompson, 1968; Reiss, 1970; Gingrich, 1970 ; AgliA972). Cette
période marquait la naissance du management dufbueyestion de
la culture), une discipline censée régler des probk relatifs a un
secteur «trés peu formalisable» (Fixari, Kletz, |ézal 1996),
caractérisé par des crises chroniques et des realaddémiques.

A lintérieur du management culturel, les premieresherches
traitant de I'évaluation et du contréle de gestitams les structures
culturelles publiques sont apparues a partir danldes années 1990
au Royaume-Uni (Selwood, 1999; Gilhespy, 1999)jweplace notre
recherche dans un domaine relativement récerg@eptu exploré.
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Nous appuyant sur cette littérature riche, nousnavienté de
penser le cas de I'Algérie en analysant les modegyektion des
structures théatrales publiques (les 7 théatretat)'gui, depuis 1990,
sont confrontées a des difficultés particulieresvatiére de gestion:
déficit chronique, rareté de nouvelles créationsnflds entre la
direction et le personnel, etc. (Boukrouh, 1995;eftki, 2003;
Kessab, 2007).

A son indépendance en 1962, I'Algérie a hérité dasipurs
infrastructures culturelles dont elle a pris ennrlaigestion au départ
de la France. Pour cela, des institutions artissgunt été créées et des
organismes culturels ont été installés avec I'diefe rares compétences
algériennes de I'époque.

Adoptant I'option du socialisme, I'Etat Algérien mocédé, dés
1963, a la nationalisation de I'ancien Opéra d’Aldleen découlera la
création du Théatre national algérien (TNA), poequel un statut
spécial le régissant a été congu.

En 1970, dans I'enthousiasme de la « révolutiotupelle », deux
ordonnances portant organisation du TNA et des {fég&égionaux
(TR) avaient redéfini le statut des théatres psbli€es deux
ordonnances auront, par la suite, une importangeada pour ce qui
va définir, jusqu’a nos jours, les modes de gestienl’entreprise
théatrale publique en Algérie.

Les émeutes de 1988 avaient mis fin au socialigragaent, pour
'occasion, ouvert la porte au multipartisme et '@&dnomie de
marché. Une crise économique s’en était suivie anetféconomie
nationale en grande difficulté. La situation séaim® s’'était a son tour
dégradée et I'action culturelle se voyait mourpedit feu. Le TNA, le
TR d’'Oran et celui de Constantine fermeront lewdgs tour a tour
en 1994. lIs reprendront, timidement, leurs adivi partir de I'an
2000.

Dans cet article, nous interrogerons le fonctione@nades théatres
publics en Algérie a travers l'analyse systématigde leurs
organigrammes et I'évolution de leurs statuts d@21® nos jours, en
insistant sur la période 1970-2006, marquée pdaioes ruptures et
quelques mutations.
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1. GESTION DES ENTREPRISES THEATRALES PUBLIQUES EN
ALGERIE

L'indépendance de I'Algérie acquise le 5 juillet 629 I'Etat
procéde a la nationalisation de I'Opéra d'Alger8iganvier 1963.
Désormais, il s’appellera Théatre national algé(iedA).

Le décret 63-12 du 8 janvier 1963 portant orgaitinatiu théatre
algérien régira le TNA-ce dernier gére aussi eatres municipaux
d’Oran, de Sidi Bel Abbés, de Constantine et d’Arara Rédigé a la
hate, a la veille de I'indépendance, ce décretagée qu’en partie les
questions relatives a la gestion du TNA. Résultatablissement
baignait dans un flou et une imprécision qui, cartment a ce que
I'on peut penser, ont donné la possibilité auxgéigints du théatre
d’intervenir sur la gestion selon les besoins. Uiégsd970, date du
changement du statut du TNA, jamais le théatrerigigé’'a produit
autant d’ceuvres théatrales (Boukrouh, 1995; ChePiki3).

Ce paradoxe du bien-fondé de l'imprécision dans desuts
régissant les institutions culturelles publiqgue¢aanaissance a été
dénoué, en partie, pour la premiére fois en 1986 upe équipe du
CGS de I'Ecole des mines de Paris (Fixari, KletPatez, 1996).

Il aura fallu attendre I'année 1970 pour voir leisgions du TNA
et des TR se préciser avec la publication de décxets essentiels
relatifs & I'organisation des thééatres publics déeret 70.38 du 12
juin 1970 portant organisation du TNA et le dédtet39 de la méme
date relatif au statut général des TR. Cette ietgion par la
|égislation s’est effectuée au moment ou on assaistene remontée,
certes orientée, de la vie culturelle et intelletke, marquée par des
décisions politiques et investie de profondes mesquolitiques. C'est
I'ére de la production de nombreuses ceuvres iudtie discours
politique ambiant (révolution agraire, gestion salSte des
entreprises et médecine gratuit¢pheniki, 2007).

1.1. A propos des ordonnances 70.38 et 70.39: camestiques et analyse
des organigrammes

Les ordonnances 70.38 et 70.39 confirment la missiintérét
général confiée aux institutions théatrales puleligumission déja
évoquée dans le décret de 1963.
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1.1.1. Le choix de I'EPIC

Les ordonnances stipulent que le TNA ainsi querRssont dotés
d'un statut EPIC (Etablissement public a caractgmdustriel et
commercial).

Pour comprendre pourquoi les décideurs ont (re)deérés les
théatres publics comme EPIC, une définition géeédd ce statut
s'impose.

Un EPIC est une personne publique disposant d’'unenamie
administrative et financiéere. Il a pour but la gmstd’'une activité de
service public sous le contréle de I'Etat auquedst rattaché. Il est
soumis au droit privé malgré le fait qu’il bénédicide par sa
qualification par la jurisprudence de «personne ateorde droit
public», des privileges de droit public. Il ne peadtiver dans un
domaine autre que celui correspondant a sa vocatiemiere. Le
statut EPIC est censé protéger I'entreprise dedameurrence». C'est
pour cette raison qu'il est utilisé surtout dans decteurs vulnérables
aux régles du libre marché, a l'instar du sectedtucel. Il est établi
aussi comme permettant une meilleure gestion ebutrole efficace
des établissements car empruntant au secteur dubratif son
caractére commercial.

Le paradoxe dans la création des EPIC en Algérieqes le
|égislateur a choisi un statut qui, a l'origineété élaboré (en France)
pour protéger certaines activités de la concurrelBoel 970, I'Algérie
était un pays socialiste et 'économie de marchgait nulle place
dans le paysage économique. Pour les théatresedisiah de les
transformer en EPIC est d’autant plus surprenamteugune forme de
concurrence, dans le secteur culturel, n’existéé&@oque pour mettre
ces établissements étatigues en difficulté. Leslggee troupes
indépendantes qui survivaient, tant bien que mal,cententaient
d’'une pratique plus ou moins amatrice. A notre seaschoix est di
au fait qu’a cette époque, I'importation et la splantation des modes
de gestion développés en France, comme la dédeatiah d’ailleurs,
étaient une pratique automatique.

Il est & noter qu'a partir de 1972, l'activité ttrée en Algérie n'a
cessé de reculer (baisse de la fréquentation dedréls, baisse du
nombre de productions théatrales, conflits internegBoukrouh,
1995; Cheniki, 2003). A notre avis, la cause deeceigression est
due, a bien des égards, au fait qu’entre 1970%9,16 théatre n’avait
nul besoin d’étre reconsidéré en EPIC car I'écorotu pays était
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administrée et par conséquent l'activité théatéadat protégée, par la
force des choses, de la libre concurrence-qui staixipas d'ailleurs-.

L’engouffrement dans un statut complexe et inadaptia réalité

économique du pays a généré une confusion danedaog des

théatres : ce qui devait étre un avantage dansays giéconomie de
marché est devenu un désavantage dans le contexiengéique d’'un

pays a économie administrée. Une intervention joait gur les points
qui manquaient dans le décret 63-12 du 8 janvié&318urait été

suffisante pour entretenir la dynamique d’avantQl97

1.1.2. Une décentralisation implicite

Les ordonnances 70.38 et 70.39 représentaient éami@re
«véritable» étape du mouvement de décentralisatiéatrale. Ce
mouvement compliquait davantage les choses cantéhnienait au
moment ou l'activité théatrale avait du mal a seettgpper a cause,
notamment, du manque de personnel spécialisé (actaetteurs en
scene, techniciens, administrateurs, etc.).

En réalité, la décentralisation a été initiée d@88] mais elle est
devenue concréte par les décrets n° 73-71, n° 78°723-73 et n° 73-
74 du 16 avril 1973, portant respectivement créaties théatres
régionaux d’Annaba, de Constantine, d'Oran et dei Bel Abbes.
Les quatre théatres régionaux et les trois autp@syerront le jour
plus tard, continueront a étre gérés (jusqu’'a iI6&) selon le statut
porté par 'ordonnance 70.39 de 1970 qui d'ailleennaissait, bien
avant 1973 et d’une fagon implicite, leur détacheinu I'institution
mere, le TNA.

Deux autres théatres régionaux seront créés marite le théatre
régional de Bejaia (décret n° 85-172 du 18 juin5)9& le théatre
régional de Batna (décret n° 85-281 du 12 novenil9@5).

1.1.3. Un organigramme complexe mais fiable

Avec l'ordonnance 70.38 le TNA n’est dorénavantspamené a
gérer directement les autres théatres. Doté derkopnalité morale, il
est chargé de la gestion artistique, administragivénanciere de sa
propre batisse d’'Alger qui est dirigée par un daec général (DG)
nommé par décret sur proposition du ministre deelleu Ce directeur
est chargé de la gestion administrative et antistief de I'établissement
des programmes, de la production et de la diffugipm doivent étre
approuvés par le ministere de I'Information). Ille pouvoir de
nommer et de mettre fin aux fonctions des agentégl sous
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son autorité, a l'exception de l'agent comptabtanmé par arrété
du ministre chargé des finances. Le DG est entparécing adjoints
(nommés par arrétés du ministre chargé de linfoama sur
proposition du directeur général) appelés «diregsteuLe DG est
assisté par deux conseils: un conseil consultdtifé d’'un pouvoir
d’approbation sur toutes les actions du DG et urseib artistique, en
guise d'organe de consultation pour les questiongstigues
(Organigramme n°01).

Le conseil consultatif donne son avis sur toutes deiestions
concernant I'Etablissement, notamment celles néeess
I'approbation du ministére de tutelle: les statdts personnel, le
reglement intérieur, les programmes annuels de ugtmh et de
diffusion, le réglement financier, les états prirnsels, le programme
d'investissement, les comptes annuels de I'établisst, les emprunts,
les acquisitions, les aliénations, les acceptatimssdons et legs.

Le conseil artistique a pour mission I'étude etskdection des
ceuvres, I'étude des programmes de production, flesidin et de
programmation annuelle. Il étudie et propose, éwdl@ment,
'admission de nouveaux €léments au sein du TNAfnEnl est
chargé d’établir un rapport trimestriel sur leshaigs artistiques de
I'établissement.

Pour le TNA, des statuts particuliers indiquent desits et les
obligations du personnel technique et artistiques Lcriteres de
recrutement et les modes de rémunération y sost précisés.

Comme le TNA, les TR sont des EPIC qui bénéficidet
'autonomie financiére. lls sont directement souraid’autorité du
ministére de tutelle. Contrairement au TNA, les d®t dotés de la
personnalité civile, c’est-a-dire qu’ils ne peuveas ester en justice.
En leur sein, les fonctions sont distribuées, aloyes différences
pres, comme au TNA: un directeur a la téte de obhdd® accomplit
les mémes fonctions que celles attribuées au DGNAL |l est doté
aussi d’'un conseil consultatif et d'un comité siijue composé aux
2/3 par les représentants élus du personnel quistiLe tiers restant
n'est pas clairement désigné dans I'ordonnancegi@ggamme n°02).
Le comité donne son avis sur la conception dessgdanproduction et
de diffusion, sur le choix des ceuvres a réaliseestréalisateurs ainsi
que sur la répartition des taches, sur le recruterde personnel
artistique et technique et enfin, sur le plan dipgment et le budget.
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Organigramme 1Distribution des fonctions au TNA selon le décret(.38
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Organigramme Distribution des fonctions au TNA selon le décret@.39
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Le décret 70.38 place le DG comme le premier resgdae de la
gestion administrative du TNA. Il est ordonnatewr Hdudget et
procéde a l'engagement et a l'ordonnancement gessiEs, dans la
limite des crédits prévus au budget, et a |'étabitiwent des ordres de
recettes. Il assure le secrétariat du conseil d@tisu

Les ressources du TNA comprennent, notamment, desttes
réalisées par les représentations, les dons émaliarganismes
nationaux, étrangers ou internationaux ainsi q@eslgbventions de
I'Etat. Les dépenses sont constituées, notammentjeg dépenses
relatives au personnel et celles relatives au netér

La tenue des écritures, sous la forme commeraale, maniement
des fonds, sont assurés par un agent comptable @gpam arrété
du ministre chargé des finances. Le DG ne peumpettre fin a ses
fonctions. Ce choix a été effectué avec l'intentidassurer a ce
comptable une indépendance dans la transcriptignirfermations
chiffrées. Le mettre hors de toutes éventuellessioas, exercées par
son supérieur hiérarchique, conforte I'exactituee données comptables
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et par conséquent, garantit la transparence da bdmptable qui tend
a fournir une image fidéle de I'entreprise.

Un contrdleur financier, désigné par le ministrargé des finances
est placé aupres de I'établissement. Il assiste@unions du conseil
consultatif mais ne donne pas son avis.

Le conseil consultatif approuve ou pas, par vola ajorité des
voix des membres présents (en cas de partage égavaix, celle
du président est prépondérante) :

- les états prévisionnels des dépenses et deseepeéparés par le

DG,

- le reglement financier,

- le programme d’investissement,

- les comptes annuels de I'établissement,

- les emprunts, acquisitions,

- les aliénations,

- les acceptations des dons et legs,

- le rapport général annuel sur la gestion debllissement.

Excepté le dernier élément mentionné, le reste &toit approuvé
par la suite, conjointement par le ministere deéellel et celui chargé
des finances.

Si la tutelle laisse passer un délai de quaramig-gdurs sans
manifester sa réserve, la direction peut considérez les états
prévisionnels sont approuvés. Dans le cas conttaif2G doit fournir
dans un délai de trente jours, a compter de ladatsEgnification de
la réserve par I'un des deux ministres, un nouy#an présenté pour
une nouvelle approbation. Un délai de trente joarpirés est
nécessaire pour considérer le nouveau projet coaconas.

La tutelle peut intervenir & tout moment pour enguéur la
gestion de I'établissement. Un bilan, un comptexpl@tation et un
compte de pertes et profits doivent étre étabtisague fin d’exercice.
La balance des deux comptes «pertes» et «profitigue le résultat
de l'exercice qui, aprés la déduction des charges des
amortissements, représente les bénéfices nets.ode iiutilisation
de ces bénéfices se décide, sur proposition du D&prés avis du
conseil consultatif, conjointement par le ministle tutelle et le
ministre chargé des finances.
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Commentaires

L'interrogation de I'organigramme révele I'existende différents
contréleurs intervenant dans la procédure du clenttés finances au
niveau de I'établissement (Schéma n°01). L’agemptable, premier
maillon de la chaine du contrdle financier, élabioEpendamment-
car nommé par arrété- les documents comptablegnanciers en
exploitant personnellement les données qu'il réleyedlément qui lui
confére une responsabilité individuelle. Toutefomur les états
prévisionnels des recettes et des dépenses, ilsddiburner vers le
directeur général, réalisateur de ces documentsrians. Une fois
préparés, les huit documents comptables et finemsient soumis a
I'approbation -en guise du deuxieme contréle finanad’'un conseil
appelé «consultatif», qui donne aussi son avis eertaines
réalisations liées aux finances et dont les menmdwas complétement
étrangers et indépendants de l'institution. Un @atr de gestion,
nommé par la tutelle, peut assister aux réunionsedeonseil en
gualité d’observateur pour ficeler son rapport ficiar qu’il doit
soumettre aux deux ministeres de la Culture etRieances et sur
lequel s’appuient les deux autorités pour un ttois et dernier
contréle financier qui aboutit a I'approbation oaspdes documents
parvenus.

Il s’agit la d’'un systeme de contréle financierraig niveaux (en
plus d'une enquéte qui peut étre déclenchée a rrament) qui
semble bien élaboré mais complexe. Il donne la ipitiss de
contrbler les finances a différents niveaux. Maisquestion qui se
pose est la suivante : peut-on appliquer en bonrdue forme un
systeme de contrdle financier aussi intriqué? Lstésge du controle
financier du TNA péche sans doute par la complexighs la
distribution des missions du contrdle.
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Schéma n°1 Contrdle financier au Théatre national algérien (TNA)
selon le décret 70.38

Soumis aux deux ministéres pour consultation

Rapport du contréleur De gestion (CG)

(CG) Assiste aux réunions du consejl
(CG) Exploite les données

: Documents financiers : —J| Appropriation par le »| Appropriation* par la tutelle et
i (de 01 &2 08) i Conseil consultatif le ministere des finances
i i

Préparés essentiellement par I'agent comptable

*Exception faite au document n°8
2.2. Le défi de I'économie de marché

Suite aux évenements d’octobre 1988, une réformstitationnelle
a été effectuée en février 1989 instaurant le paftisme et mettant
fin a la référence au socialisme. L’économie decmé@ardevenant une
réalité, celle-ci n'allait pas épargner I'organisatdu secteur culturel
en Algérie, mais & un degré moindre comparé atme¥ausecteurs
d’'activités, car la culture a continué a étre ficem par I'Etat et les
collectivités locales, mais beaucoup moins qu'aanamt. Les
entreprises théatrales et leur tutelle, ébahie$grapleur du nouveau
phénomeéne économique auquel elles n'étaient pasugres, tenteront
maladroitement de maitriser la situation. Le mémstde la Culture,
croyant que «libéralisation» signifiait le désergyagnt total de I'Etat
de tous les secteurs d’activités, sans distincéatre le degré de
vulnérabilité des secteurs stratégiques, fera sav@artir de 1994
gu’il ne financera plus les structures culturellegjs plutbt les projets
qui y seront montés. La subvention sera appelésrdés «contribution
de I'Etat». Plusieurs professionnels verront ea cel désengagement
implicite. lls seront hombreux ceux qui, parmi etombent dans la
critique impulsive contre I'économie de marché saasir autant
développer des arguments économiques afin quetI'Este le
premier financeur des théatres publics.

La pression économique est aggravée par une situsdicuritaire
des plus dangereuses. Le TNA, le TR d’Oran aing RUTR de
Constantine fermeront leurs portes, pour causefdetion dira-t-on.
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Il faudra attendre I'an 2000 pour que l'art degeaéix résonne une
nouvelle fois sur les planches (Kali, 2005).

Le statut EPIC, mis a I'épreuve pour la premiéiie ur le terrain
pour se confronter a un contexte pour lequel #éacéncu a l'origine,
a été mal considéré et non compris. Jusqu’a aujaodrcn continue
de le lire a travers le prisme de I'économie adsgtige qui a
profondément marqué le pays.

2.3. Ultime intervention par la législation?

Le 16 janvier 2007, le chef du gouvernement, sop@sition du
ministere de la Culture, décréte un nouveau teddgessant les théatres
régionaux : le décret exécutif n° 07-18(organigrammi3). Le texte
ne représente pas une révolution dans la gestiaeslstructures en
Algérie car les TR demeurent des EPIC. Il est n@amsnquestion de
plusieurs réajustements sur quelques points gaientles paradoxes
gue nous avons évoqués concernant le décret 70.39.

Le nouveau statut insiste, de maniére tres formsile la mission
d’intérét général du thééatre en Algérie: annexééuaret, un cahier des
charges fixe les sujétions de service public des ¥ thééatre
régional organise et produit des spectacles ou featations
culturelles et artistiques destinés a un large puldt ceuvre a la
connaissance du patrimoine culturel national etvensel par le
citoyen».

L’annexe va aussi dans le sens de la démocratisdéida culture,
notamment dans la promotion des arts dramatiqueisde a I'enfant.
Et comme il n'est pas concevable de confier la imimsgl'intérét
général & un organisme public sans lui assurer b&s®ins en
financement, I'article numéro 19 stipule que I'Ethite le théatre
régional d'un fonds initial. Il s’agit en réalitéatfecter un capital dont
le montant est fixé par arrété conjoint du ministnargé des finances
et du ministre chargé de la culture, ce qui camstitne bonne
initiative. Cela dit, ce capital, qui est sans @ounférieur a I'activité
réelle de I'établissement (ratio d'indépendancblécaractérisant les
structures du spectacle vivant), ne peut rempléeEgrsubventions
annuelles, qui elles, augmentent la capacité deddpendance
financiere. Cette décision équivaut a un engagempeuat faire table
rase de la gestion financiere des TR.

Dans ce nouveau statut, I'activité commerciale ttiégitres, dans
leurs rapports avec les tiers, est précisée d’'uar@are explicite.
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Le ministére des Finances n'est pas désigné patorigude
tutelle» mais par «autorité concernée».

Les TR ont acquis, par ce décret, le statut deopass morale
comme le TNA. Il s’agit la d'un pas supplémentaidans la
décentralisation de I'activité théatrale en Algéxieprofit des régions.
Rappelons que deux autres théatres d’Etat, le TRiziéOuzou et le
TR de Skikda ont vu le jour, respectivement patderet exécutif n°
05-218 du 13 juin 2005 et le décret 07-141 du 19 2@07. Ces
structures n'ont, a ce jour, pas d'activité sougenu

L’'ancien conseil consultatif est appelé désormaisonseil
d’administration».

De 12 membres, le nouveau conseil d'administragi@sse a 8, soit
une réduction de 4 membres, ce qui est suscepliider & une prise
de décision plus rapide et plus efficace.

Sa mission reste identique a celle confiée a ianaonseil
consultatif, notamment sur les questions finansiére

Le décret précise que I'ensemble des avis du doadeiinistratif
doit étre transmis, sous la forme d’'un procés-vVegnaministére de la
Culture. L'approbation des délibérations est date&rgours expirés au
lieu de quarante-cing jours pour les états prénisds dans I'ancien
statut. Par contre, une partie précisant les medatle transmission
des proces-verbaux, en cas de non approbation 'atorité de
tutelle, aurait pu étre empruntée a I'article nuor@8 du décret 70.39.

Le comité artistique perd, par ce décret, la pdgsitde donner
son opinion sur le budget engagé par le directeurthebatre. Le
comptable n’'est plus désigné par décret. Un conaingssaux
comptes, en guise de contrbleur financier, estgdésselon le décret
exécutif n°96-431 du 30 novembre 1996 relatif auadalités de
désignation des commissaires aux comptes. |l adaetde contrbler
les comptes de la gestion financiére et comptablERL En revanche,
la période de I'exercice budgétaire n’est pas pg&i(mais elle reste
probablement la méme).

Les documents comptables de fin d'année (bilansptes de
résultats, décisions d'affectation des résultapgport annuel d'activités,
rapport du commissaire aux comptes) sont envoyés ajglibération
du conseil administratif.

Pour ce qui est du systéeme de contrdle finandiaty ia quasiment
pas de changement par rapport au décret 70.39.
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Organigramme n° 03 Distribution des fonctions au niveau des TR
selon le décret 07.18
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L’analyse que nous venons de faire des différaiatsits des
théatres publics en Algérie reste une lecture Byati@ue. Cette
analyse ne révele pas d’anomalies majeures darstaigs qui
régissent ces structures. Cependant, sur le teteamalité est
plus complexe. Les théatres publics en Algérie artrent des
difficultés conséquentes en matiére de gestiomuieempéche
I'émergence d’une action culturelle forte et dyngne. Les
efforts consentis par le |égislateur est salutaias la vraie
question est: comment appliquer de la facon la ggligennable et
rationnelle possible ce qui est décrété?

Nous n'avons pas souhaité évoquer des sous-entenfluss dans
les rapports particulierement conflictuels qu'ettrenent les
politiques, les directions des théatres, les afigt les publics, car
ceci n'est pas la premiére préoccupation de larihéxonomique et
des sciences de gestion. La question que nous pmamns est de
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savoir comment, par des outils techniques, on patibnaliser
'élément qui génere le plus de conflits: I'argekine entreprise
culturelle bien gérée est une entreprise qui saitriser ses finances,
et ou les rapports humains sont agréables et oardation et
innovation sont cultivées«Ce décret (n° 07-18) a tout de la
promesse d'une nouvelle ére pour le théatre algeridais pour
prometteur qu’il soit, le texte de loi n’en est pasins un écrit qui ne
fera ses preuves qu'une fois confronté aux écukilderrain qu'il
devra aplanir pour permettre au théatre d'asseourablement et
solidement sa scene sur tout le territoire et snarage au sein de la
sociétéxGherab, 2007).

3. CONCLUSION

Un établissement culturel public, parce qu'il n'‘aspvocation a
réaliser du profit, doit étre soutenu par I'Etati gloit s’assurer
préalablement de son r6le social. Il doit étre m#ré comme un
équipement stratégique qui met la société au celatreon intérét par
'accomplissement de sa mission de service puldic abligatoire,
contrairement a I'éducation nationale, mais néanmoestimée
comme une part significative dans les fondementitiat.

L'Etat algérien a de tout temps soutenu les insbiig théatrales
publiques qui constituent un pilier majeur de lawct culturelle
algérienne. L'importance de ce soutien dépend de®nus des
ressources naturelles (essentiellement du pétrale gaz). D’ailleurs,
la crise économique internationale actuelle n'a(pasore) affecté le
secteur culturel, car le pays puise dans les résetenstituées par
'argent gu'il a amassé au moment ou le prix dugététait au plus
haut.

Sans prétendre a I'exhaustivité de la problématidgida gestion
des institutions théatrales publiques en Algérimjsnavons tenté, a
travers cet article, de creuser dans la matiergtaatie par le biais de
moyens scientifiques. Il en résulte le constatragdesuivant:

- le contenu des statuts régissant les théatreggmie n'est, en

soi, pas la premiére cause des difficultés renéestrpar les
entreprises théatrales.

La question qui se pose est donc la suivante: corhipeut-on,
tout en gardant les statuts actuels des théatrbBcpuet tout en
subissant le caractére «peu formalisable» de Vigkticulturelle,
rationaliser les moyens existants dans le but diging au maximum le
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déficit des institutions théatrales publiques etnptre a I'activité
artistiqgue de s’épanouir

La réponse se résume ainsi: les théatres publigdgémie doivent
avoir la reconnaissance du fait qu’ils n'ont pashut lucratif. lls
doivent pouvoir avoir une gestion commerciale, tentassurant un
contrble par les financeurs publics.

Depuis quelques années, la reconnaissance du butcratif des
institutions culturelles publiques, en général, st réalité. En effet
le soutien financier accru de I'Etat prouve ce tatns

Pour ce qui est du contrble par les financeursigable systeme
que nous avons abordé parait complexe mais fi&alet-il encore
vérifier son application effective sur le terrain.

Concernant la gestion commerciale, sa réalisatiaraip plus
difficile étant donné que le soutien trés importalg I'Etat est
paradoxal avec le but commercial: si on a suffisamnd’argent,
pourquoi ira-t-on jusqu'a développer cet aspectsdargestion d’une
institution publique? De plus, le systeme économiglgérien qui se
base sur la rente, n'est pas structuré par le rapptarial qui est I'un
des éléments importants dans lI'accomplissementéteriomie de
marché (Amarouche, 2004). Or, du rapport salagégledd en grande
partie le développement de I'attitude commercialesda gestion.
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