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LA CRISE FINANCIERE, LA MONDIALISATION ET
L’ALGERIE: NOUVEAUX DEFIS ET PERSPECTIVE
STRATEGIQUES

HartmutELSENHANS'

RESUME

L’insertion dans la mondialisation impligue une diénation
monétaire entrainant I'échange inégal. Dévaluatiensignifie pas
compression des revenus des masses, mais trarnsforia@ I'échange
comparatif en compétitivité et constitue ainsi fone intelligente de
mobilisation de la rente. Une stratégie de dévedopmmnt rejetant les
partis pris de la théorie économique orthodoxe piigr libéralisation
économique et intervention étatique. .Sachant guerite financiére
mondiale renforce les économies capables de génaescroissance
économique endogéne, I'Algérie doit rejeter laatoh de se reposer
sur les rentes miniéres et pétrolieres dont l'augat®n ne sera que
temporaire. Le pays, dont les ressources agricuas limitées, doit
plutbt promouvoir une répartition de la rente parréstructuration
économique et I'ouverture vers le marché mondiappglyant sur la
promotion de la consommation intérieure.

MOTS CLEFS: Mondialisation, export-led growth avec rente,
dévaluation, crise financiere mondiale

JEL CLASSIFICATION: FO01, F13, F 54, G15, 014
AVANT PROPOS

L'Algérie fait face aux tendances contradictoires th crise
actuelle. Cette crise est d’abord une crise deschear financiers.
Néanmoins, elle met en évidence des contradictianspérent a plus
longue échéance. L’élément dominant en est la ratisdiion de la
production. Celle-ci crée des problemes de conipiédit liés a
I'émergence de nouveaux pays industriels. La dematelces pays
crée certes de nouveaux débouchés pour les exqpodate pétrole, ce
qui pourrait laisser croire aux Algériens que lateedes hydrocarbures
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sera a méme de compenser le manque de produdt&iténdustrie
algérienne de longues années encore. Mais il siicle de protéger
la rente sur les marchés financiers. La crise €iiga@ a fait perdre a
I'Algérie des ressources investies sur ces marc8édes banques
internationales ont été sauveées, les placemenésietig ne I'ont pas
été, ces placements n’étant pas nécessaires @sknmtion du systeme
financier international.

La rente reste fragile en raison notamment degégiss adoptées
an niveau mondial pour surmonter la crise finamci&€ette fragilité
devrait inciter I'Algérie a «semer la rente» par deversification
industrielle et a ne pas se fier & la capacitaeEsources pétroliéres et
gazieres a faire vivre le pays. L'Algérie fait faaela compétition
internationale sur les marchés de produits manuf@sten expansion
limitée par rapport a laugmentation du potentiebnaial de
production, en raison des modes d’ajustement d@ooes plus
puissantes que I'économie algérienne. Ces derniénggsarticulier les
Etats-Unis, le Canada et le Japon, mais aussitepays émergents,
hésitent & élargir leurs marchés intérieurs.

L'Algérie affronte cette tAche dans des conditidifiiciles. Elle ne
peut espérer que son pouvoir de négociation suméeshés financiers
soit important, méme si les pays industriels sgpgront a sauver le
systéme actuel. En méme temps, elle présente fliesiltés & adopter
la stratégie a la base de la réussite de pays heonent industrialisés,
soit I'exportation de produits manufacturés basgdasdévaluation de
la monnaie (et donc la valeur internationale duaila en dessous de
sa parité d’échande De plus, I'économie algérienne continue de
refléter les déformations induites par la rente.

Nous montrerons que I'Algérie dispose cependanpgbatunités
de diversification économique en se basant surpdeation de
produits manufacturés, tout en utilisant intelligeemt la rente
générée par I'exportation d’hydrocarbures. Poua,cBRIgérie doit
dépasser les discours d'antan misant sur une desé#économie
mondiale dont elle pourrait profiter et dénoncatexploitation
impérialiste utilisée afin de rester passif. Il agt plus prometteur
d’accepter la régulation par le marché, dans le dmitlimiter le
gaspillage improductif de sa propre force de tlavpie de dépendre

1 Pour mon analyse de la mondialisation, voir Elseshl999b, 2006.
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de la rente, ce que daucuns dénigreront sans dcotame
l'imposition de I'exploitation capitaliste.

Nous allons essayer de démontrer qu’une telleégfi@tpourrait
permettre de faire jouer la rationalité économiagre faveur des
masses algériennes et d’atteindre aussi bien mertdijectifs de la
voie de la croissance endogéne, qu’une intégrateors I'économie
mondiale dont [I'Algérie pourrait bénéficier dans nsgropre
développement.

1- LA CRISE FINANCIERE INTERNATIONALE SERA SURMONTE E
SANS MODIFICATIONS PROFONDES DE L'ECONOMIE MONDIALE

La crise financiére internationale actuelle ne rfiedi pas
fondamentalement la mondialisation de I'économidldérie devrait
donc concevoir sa stratégie de développement, reantecompte de
lintensification de la compétition entre pays enoiev de
d’industrialisation par I'accés aux marchés desspayx revenus plus
élevés, que nous continuerons d’appeler déveloggés tenir compte
de la problématique évaluation de ce développemiefd. différence
des années 1930, les gouvernements du monde dgeeiamt pas eu
de scrupules a vouer aux gémonies les principdgade néolibérale,
incapables d’aider a surmonter la crise dans segifestations
concrétes. Les acteurs capitalistes eux-méme® seusiant guére de
la perte de crédibilité des coryphées du libéraisant soutenu cette
stratégie. En dépit d'apparentes fissures et cdictians internes, le
«bloc au pouvoir» a I'échelle mondiale sortiranfogcé de la crise.

Les critiques globalisantes du capitalisme, se meiggiant d'un
marxisme qualifié & tort d’orthodoxe (méme si cetpproche est la
seule a avoir fait école en pratique), ou plus dedent se réclamant
de l'école de la dépendance, ont sous-estimé ndyhamisme
économique que le potentiel de progressisme sdaiabpitalisme; ce
dernier consistant dans I'élévation du niveau de dans certaines
régions du monde, non seulement dans les régitesdakéveloppées,
mais aussi dans des régions longtemps considécdeiamnées au
sous-développement. Il ne sert a rien de qualdieCorée du Sud ou
Taiwan de pays dépendants dont l'industrialisatésh considérée
comme partielle. De telles critiques ignorent ¢ dae ces deux pays
et d’autres qui suivent leur exemple, sont aujdwidtaractérisés non
seulement par une croissance importante de lewacitepproductive,
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mais aussi par I'expansion de leurs marchés deemagsieurs, cette
expansion permettant l'augmentation rapide de llemgt des
revenus des masses.

La mondialisation a bien servi des économies ipitient a faible
niveau industriel et permis a d'autres, qui onbéapé les contradictions
de systemes socialistes sur-étatisés, a surmaues blocages. Ces
économies et leurs classes sociales, notammerg [motétaires et
sous-prolétaires non employés, n'aspirent pas asnonais a plus de
mondialisation. Elles luttent pour le maintien daraihés ouverts dans
les pays les plus développés et soutiendront,ta fiet les efforts du
monde capitaliste de stabilisation du systéeme éo@pe international.
Ces économies englobent tous les pays émergert@amment les
BRIC, catégorie économique qui regroupe Brésil, siysinde et
Chine, et l'alliance nouvelle menant I'ancien Tiéfende, le BISA:
Brésil, Inde et Afrique du Sud.

Ainsi, I'ancien Tiers-Monde qui luttait contre l&gkendance et le
pouvoir de I'impérialisme, s’est transformé en ailie qui conteste
certaines régles défavorisant des pays en voieubinialisation tout
en maintenant comme objectif la stabilité économigiu systéme
capitaliste mondial. Les opportunités d'acces des/sp moins
industrialisés aux marchés des pays les plus dévés sont a
I'origine de cette mutation. En suivant cette vaie,nouveaux centres
de croissance ont émergé, notamment en Asie etnadrigue latine,
cependant ni en Afrique subsaharienne ni dans felmarabe.

L’Algérie fait donc face a la transformation de gEmonomie dans
un climat mondial de libéralisation économique. dggomie
mondiale continuera d’étre caractérisée par la ewtie de la
croissance industrielle basée sur la compétitisermationale. Cette
orientation est suivie, non seulement par les fragsstriels les plus
avanceés et par les sociétés multinationales qusoen issues, mais
aussi par les pays émergents qui représentenbids lpurds du Sud
et qui ont réussi a développer leurs propres nailtnales.

Ces tendances ne seront pas contrebalancées gpaiédeltats
probables de la gestion de la crise financiere.libéralisation du
systeme de paiement multilatéral et des flux fifenscinternationaux
sera maintenue grace a linjection de liquidités &s marchés
financiers, pour compenser la faillite de certaibasques et la baisse
des valeurs boursieres, sauvant de ce fait le tetebanques ainsi
que les places financieres.
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Les gouvernements des pays industrialisés lesgiancés et de
certains pays émergents ont réussi a stabilisaydeeme financier
mondial par le biais de mécanismes monétaires leigme Cette
stratégie bloquera la mise en place de modélesoétiqnes qui se
réclameraient d'une vision keynésienne, non seuiérda systeme
financier, mais surtout de I'économie réelle. Daette configuration,
les investisseurs importants dont les pertes nexcegan pas le systéme
en place ne seront pas protégées. Ceci sera awsssnario a appliquer
a des crises financiéres ultérieures, que la findsation de I'économie

mondiale ne manquera pas de déclencher dansifaven

2- CRISE FINANCIERE, MONDIALISATION ET SOUS CONSOM-
MATION: LE SYSTEME FINANCIER ET L'ECONOMIE REELLE

La crise financiere a ses origines dans des déd#qai de
I'économie réelle qui sont la conséquence de lbalisation de la
production. Cette derniere entraine des tendancefa &sous-
consommation que les forces dominantes de I'écomonoindiale ont
tenté de compenser par la financiarisation de fiéoge mondiale.

La globalisation de la production a permis les gjaia compétitivité
de certaines économies du Sud dans le secteur atamuér. Cette
compétitivité fut initialement obtenue dans lesusities de faible
niveau technologique (textile, jouets, cuirs) soivda formule
néoclassique de l'avantage comparatif (en fonctes facteurs de
production - travail et capital). Une adaptatiomsturelle des pays les
plus avancés pouvait alors répondre a la nouveliapétitivité des
pays du Sud. Les pays les plus avancés pouvaipétegscompenser
la compétitivité perdue dans ces secteurs par péeiaisation plus
accentuée sur des produits haut de gamme, a bdsxuknsion sur
leurs propres marchés intérieurs. De fait, les mhysSud les plus
performants accrurent rapidement leurs exportatidas produits,
employant une large main-d’'ceuvre dans les payssiridls les plus
avanceés (automobile, chimie de base, équipemeamdatdisé et méme
dans des secteurs de pointe tels la microélectrenigla
biotechnologie, I'aviation).

En conséquence, les pays industriels se voientuadifwi
concurrencés dans les industries de transformgban les pays
émergents, a productivité moyenne encore faibtesaju’ils ont déja
atteint des productivités élevées dans des filideepointe. En raison
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de productivités encore faibles dans les industoesnées vers les
marchés intérieurs, ces pays accusent des faibleaux de revenus

du travail. En méme temps, leurs résultats a I'egpion sont encore

trop faibles (et le resteront dans les pays émésg#és) pour les

forcer a apprécier les cours de leur monnaie. Rsypays développés
il y a donc compétition a la fois dans les secteigrdase et dans les
secteurs a haute productivité.

Par conséquent, les pays développés tentent detemiaiteurs
codts salariaux au-dessous de I'augmentation geolductivité et de
'effet d’amélioration de leurs termes de I'échandeeci limite
I'expansion de leur demande intérieure. Une pressio I'emploi est
ainsi engendrée malgré la hausse de la productdé@puis au moins
le début des années 1990, cette pression sur Bérapinené a une
situation de sous-consommation.

Etant donné les limites (faussement) considéréesmmen
nécessaires a la hausse des revenus de massaysesngustriels
avancés appliquent la solution du capitalisme naretc’est-a-dire
I'expansion de la masse monétaire plutbét que I'amation des
salaires réels. Cette expansion va de pair avexclerche de secteurs
nouveaux d'activité dans lesquels ils ont des agedg quasi-
monopolistes et parmi eux, le secteur financieaidance financiere et
la compétition, pour devenir des places financipaasla dérégulation
des marchés financiers, induisent, comme dansreses 1920, la
spéculation boursiére. Cette derniére est entretepar des
meécanismes nouveaux, les produits dérivés : ilgisédt les besoins
de crédit en réalisant des opérations d’achat itoast le « levier »
nécessaire aux opérations boursiéres. La fadilitatiu financement
par I'expansion du crédit allait de pair avec ldugtion des besoins de
financement destinés a alimenter la bulle spémalati

La révolution keynésienne a été, entre autres,ct&isée par
I'affirmation du réle actif de la monnaie. En effeh régime capitaliste,
la monnaie est un élément de régulation qui, aa seitt, n'a pas de
valeur (a linverse d’'une monnaie marchandise),sn@institue un
droit d’acheter. Lorsque des capacités de productaxistent,
l'injection de ce droit d'achat, qui est sans valguopre, dans
I’économie, peut provoquer la production de cetikewr, & condition
que ce droit soit transformé en demande dans l@oaréelle. Il y a,
dans le cas contraire, création de monnaie-crédis sontrepartie
matérielle. Les libéraux traditionnels ont dailteu critiqué le
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keynésianisme en invoquant le caractére artifabéela richesse créée
par I'expansion monétaire (Hayek 1941, 34).

La gestion de la masse monétaire est confiée abdegues
centrales dont la caractéristique principale estligation de ne pas
faire de profits sur leurs opérations. La libértlisn des marchés
financiers provoque l'apparition du multiplicatearonétaire. Tout
crédit introduit un actif nouveau dans le systéra@chire, qu’'une
banque peut & son tour transformer en crédit; thatesse des cours
boursiers augmente la capacité de création detcoedgui provoque
I'expansion monétaire dans le secteur a laquedid#mques centrales
peuvent répondre par le renchérissement du créedites craignent
I'inflation.

Les banques centrales réagissent de la sortexpiahsion de la
masse monétaire alimente la demande en créaninélatibn, au sein
de I'économie réelle, sur le marché des biens micss. La hausse
des valeurs boursieres n’est pas interprétée cameénflation, mais,
a cause de l'illusion, monétaire, comme une richess

Sur les marchés financiers, les cours ne sont @asrminés
uniquement par la capacité de production d'un sigrpéel, soit les
dividendes des entreprises, mais aussi et surtautlgs attentes
concernant I'évolution des cours. Le taux de profialisé sur les
marchés financiers ne correspond pas a la capdestéentreprises a
dégager des surplus réels, mais dépend plutbedtatt basées sur la
«psychologie» et I'alimentation du systéeme bangadedes liquidités
que celui-ci peut créer lui-méme, aussi longtemps de «bons»
débiteurs sont préts a s’endetter.

Cette dynamique escamote le mécanisme essenti@rdle et
de balance de I'économie réelle. Le systeme cégidatst géré par le
taux de profit qui incite les détenteurs de ressemirfinancieres a
l'investissement dans I'économie productive de mianiefficace, en
s'orientant vers des produits pour lesquels exisie demande, donc
des besoins, et en s’orientant vers des technalajfecaces, c'est-a-
dire les techniques qui permettent de produireéiess aux moindres
colts de travail direct et indirect. La masse dples a distribuer sous
forme de profit dépend, dans les économies moeétaion d’'un taux
d’exploitation élevé (comme c'est le cas dans wanémie rentiere
ou d'une économie dite socialiste, dont les prixtsplanifiés au
niveau central) mais des dépenses nettes d’ingestmnt. Ceci
constitue I'égalité de I'investissement et de I'gpee, I'investissement
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déterminant I'épargne de tout modéle macroéconaenigla suite de
la révolution keynésienne (Kaldor 1955, 95). Afimed’investissement
brut dépasse I'amortissement, I'expansion de laashel®d de masse est
nécessaire, ce que Rosa Luxembourg (1923, 88-@8)abant Keynes,
découvrit. Pour les théoriciens classiques et aésigjues, I'expansion
de la demande de masse ne pose pas de problemegussivant la
loi de Say (1972), les détenteurs de capital ntbatitres possibilités
pour retenir ce capital que d’investir dans I'éocoi® réelle. La
tendance au plein-emploi est donc toujours présémie en incluant
des adaptations sur des marchés partiels pouvargemer des
déséquilibres temporaires. En situation de pleiptemle codt du
travail reflete la productivité marginale. La rédleynésienne selon
laquelle les salaires doivent augmenter en fondiea productivité
moyenne, trouve sa justification théorique danwil@éoclassique de
Say en situation de plein-emploi (que Say suppasante seul
équilibre possible). Les keynésiens, doutant dedassité des détenteurs
de ressources financiéres d’investir ces ressouwtees I'économie
réelle, soutiennent l'imposition de cette régle udiaentation des
salaires en fonction de I'augmentation de la prédité moyenne,
méme lorsqu’elle ne résulte pas des mécanismesadthén

Pour les keynésiens, I'expansion de la demandefitalement
venir de 'augmentation des revenus des masses,dmtravailleurs
et des pauvres caractérisés par une faible prapedsi’épargne, ce
qui explique la remarque de Keynes sur la constnucte pyramides
comme stratégie de sortie de crise économique @e¥836, 131).

D'autres théories macroéconomiques (souvent géedifde synthese
monétariste) supposent que c’est l'investissentaré gui est prioritaire,
a la différence de linvestissement public qui pd(eynes n’est
pas nécessairement productif mais seulement crédésvevenus de
masse. Pour ces macro-économistes, il est néaesiaicontenir le
revenu des masses, afin de lancer linvestisserpewé productif
résultant dans la création d’emploi. Pour les keigns orthodoxes, il
faut lancer la consommation de masse (en particufi@is non
seulement) par la dépense publique.

En cas d'investissement insuffisant dans un régleneompétition
parfaite, I'insuffisance de I'expansion de la ded@méne a la baisse
du taux de profit ainsi qu'a une baisse des ptiss inportante qu’'une
baisse des salaires nominaux (Keynes 1939). Cédmardion du
profit et de la hausse des salaires réels fut leaniéme essentiel des
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relances conjoncturelles jusqu’a la crise des and880; il disparut
en raison des barrieres a I'entrée dues a I'émeggele structures
oligopolistiqgues dans un secteur large de I'écorofohn-Rethel
1973, 47 ss). Le développement parallele du coreplexlitaro-
industriel et de I'Etat-providence, a la suite deckise des années
1930, ont constitué la réponse a la disparitioncdemécanisme
(Baran/ Sweezy 1967, 113 ss).

La financiarisation de I'économie fait partie déteeévolution. Les
banques étant désormais sauvées, la dévalorightioapital sur place
sera limitée. Cette limitation de la perte de valdw capital renforce
le caractere oligopolistiqgue de I'économie monditde taux de profit
étant largement en exces vis-a-vis du taux desante du capital.

L'importance de certains segments qualifiés diolee de travail
continue de garantir, & une partie de la classwiakd, des emplois
relativement stables. Méme si, ici encore, les masetendent a étre
trop bas par rapport a la hausse de la produc{iitia fin de I'ére des
revenus élevés dans la «nouvelle économie» efofgites segments
de classes salariées vont préférer une participditiitée aux fruits
de la production a un changement d'orientation tigole. Ces
segments ont foi en la promesse du «systéme mbiste leur
préserver une perspective économique et considgrentes laissés-
pour-compte, qui d'apres la théorie économiquesdiae ne devraient
pas exister, sont responsables de leur propre madigtion. La
désolidarisation de la classe salariale continaessi longtemps que
les travailleurs les plus qualifiés auront I'assead’étre privilégiés,
a condition de ne pas mettre en question l'ordr@lane. La crise a
fourni une illustration de ce phénoméne en Allengagtes salariés
disposant de revenus suffisants a I'épargne pnivéet pas hésité a
maintenir leur propension a la consommation, ce auservi la
demande finale.

La crise financiére actuelle ne ménera nia la pégpiation
keynésienne du capitalisme dans les pays les plascés par le
lancement de la consommation des masses, ni a lusegpande
participation des salariés au revenu national. ¢graentation de la
consommation des masses restera inférieure augitéspade production.
La productivité continuera d'augmenter plus rapidemque la
production, entrainant le maintien de la spéculatibdu processus de
concentration oligopolistique.
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En dépit de la mondialisation, les Etats continoerde remplir

trois fonctions:

- maintenir les imperfections des marchés, donpdevoir des
oligopoles, notamment par la régulation de la péér Les
TRIPS en sont un exemple

- assurer la sauvegarde de profits financiers aéétciellement.
Le sauvetage des banques sans contrepartie madjkistee
incapacité des gouvernements a récupérer la mamsetaire
créée par les banques Les gouvernements se vamshtff@ces
de transformer les gains artificiels -puisque s&aia partir de
'expansion des masses financiéres- en richesdle ngar leur
propre obligation et donc celle des contribuabtis servir une
dette publigue considérablement élargie en raisen cds
opérations de sauvetage;

- maintenir des formes de protection limitée desgmalisés au
sein des structures sociales qui, dans les paystimalisés les
plus avancés, sont similaires a la «société des tilens» dans la
terminologie allemande: lorsque le travail est guplement
divisé entre une majorité plus ou moins qualifiéé demeure
attachée aux structures en place et une minoritginadisée
dans la précarité qui fait pression sur le mareh&alail.

Dans les pays industriels les plus avancés, ladiion de la hausse
des revenus salariaux, par rapport aux augmengatierproductivite,
rend possible I'expansion des inégalités. Cecfeedlité par les formes
de hausse de productivité, dans lesquelles la t@amaur le tas prend
une importance toujours plus grande. Ce n’est patement avoir
acquis une qualification formelle qui importe, mdes plus en plus
avoir acquis une expérience a l'intérieur de l'eptrse, qui regroupe
des taches toujours plus diversifiées. La stratégida métallurgie
allemande, leader mondial du secteur, a montrépbitance d’'une
main-d’ceuvre qualifiée lors de la crise actuellp, reaintenant la
main-d’ceuvre employée tout en réduisant les hetvagaillées plutbt
que de mettre les ouvriers au chémage. La difficdét transformer en
employés qualifiés les qualifications acquisesIpartravailleurs est-
allemands, a productivité élevée, apres la réwitio du pays en est
un autre exemple. Beaucoup d’ouvriers sont profsuptirce que liés
a une entreprise qui dispose d’'une rente de moacpol le marché.
Cette productivité élevée est donc basée sur I rumsque qu’elle
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provient d’entreprises spécifiques aux débouchégomblistiques.
Cette base rentiere constitue la base économique gee Sinn (2005)
qualifie d'économie de bazar. Les pays industdetncés produisent des
biens qui se vendent a prix élevé, sur la base adactéristiques
supposees refléter les qualités de marques spésfigAinsi, une
automobile Porsche, fabriquée a 60% a [I'étrangerss@ pour
allemande et obtient un prix relativement élevéld est assemblée
en Allemagne. A partir de ce profit d0 a la marque main-d’ceuvre
allemande limitée continue de disposer de salaglesivement élevés,
tout en étant disciplinée par la menace de dékmtsh de la
production a l'intérieur de I'entreprise.

3- LA LOI DE L'AVANTAGE COMPARATIF COMME BASE DE LA
MONDIALISATION DE LA PRODUCTION ET DE L'EMERGENCE
DE NOUVEAUX PAYS INDUSTRIALISES EXPORTATEURS

La menace de la compétition en provenance des gagsgents
constitue donc un élément central de la stabiisaties relations
sociales dans les pays industriels les plus avancés

Les partisans de la mondialisation y voient poargdays a salaire
réel faible une opportunité de diversification isttielle. Ces pays
sont invités a libéraliser leurs structures écomps et a s’ouvrir
vers I'économie mondiale. Le développement éconoeniest attendu
de la spécialisation, en fonction des colts detedias de production,
ainsi que de I'exportation accrue de biens manufast C'est sur
cette logique que le processus de Barcelone edéfon

L'argument en faveur de la spécialisation repose lauloi de
'avantage comparatif. Dans la formulation de Ricarla loi de
'avantage comparatif avance que tout pays peubréey méme si
son économie, par rapport aux économies plus aganpéésente un
retard de productivité dans toutes les filieres mteduction, a
condition que ce retard varie en fonction desrie Si c’est le cas,
I'économie la plus avancée dans toutes les filien@=m intérét a se
spécialiser dans les filieres ou son avance egtlua grande et a
délaisser les filieres dans lesquelles son avastceoenparativement
plus réduite. En se spécialisant sur ces filieepalnte, 'économie la
plus avancée pourra acheter, sur la base des edEnaes filieres,
bien plus de produits des filiéres & avance moiedrerovenance des
pays en retard. Cette importation est plus avanosegequ’une
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production locale dans les filieres moins en avaswees économies
en retard, méme si la main-d'ceuvre des filieresnsgerformantes
des pays plus avancés demeure plus productiveagmain-d’ceuvre
d’'une filiére identique dans les pays en retareéskéntiel n’est pas
que cette avance soit absolue, mais qu'elle saibpemativement
moindre que dans d'autres filieres. Puisque I'éatirola plus
avanceée a intérét a se spécialiser, méme si eiegarformante dans
toutes les filieres, I'économie en retard dans gésules filieres a
nécessairement la possibilité d’exporter, mémdasbase d'une seule
filiere dans laquelle la productivité est moins retard que dans la
moyenne par rapport a I'économie plus avancée. Peprendre
'exemple de Ricardo (1951, 131 ss), si 'Angletervis-a-vis du
Portugal, a une avance de 20% en matiére de piodute toile et
10% dans la production de vin: a niveau de prix fieteurs de
production égal en monnaie-or dans les deux payPoltugal n’est
pas en mesure de vendre sur le marché mondialnnnivtoile par
manque de compétitivité, ce qui 'améne a payelirspsrtations de
toile et de vin a partir de son stock d'or. La réthn du stock
monétaire portugais conduit a la déflation et agtaentation du stock
d’or anglais entrainée par I'afflux d’or portugain Angleterre, ceci
conduit a une hausse du niveau de prix, au Portugale baisse des
prix. Dans une économie mondiale a monnaie papiertel résultat
est obtenu par le changement de parité des delisasédent initial
de l'offre de la devise portugaise, causé par Eabe de capacités
d’exportations de ce pays, conduit a la baissadeleur de sa devise
par rapport a la devise anglaise. Avec la baisss dedts
internationaux du travail, les produits portugasnidle retard de
productivité est le plus faible deviennent comiféties premiers, de
sorte que les exportations portugaises sont lantéesubstitution de
produits jusqu’alors importés par des produits lecse met en place,
entrainant une baisse de l'offre de devises podagaet une
augmentation de la demande internationale en deitise jusqu’a ce
que la balance commerciale du Portugal devienndilige, ce qui
interrompt la dévaluation de sa monnaie.

L'avantage comparatif est donc toujours transfoemé&ompétitivité
par des mouvements de niveau des prix et, dassmhetions modernes,
par le changement du cours des devises. L'impatdaace mécanisme
a été signalée dans la discussion est-allemantt@ation des prix a
lintérieur du systéme socialiste (Kohlmey 1958)al été identifié
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comme mécanisme de régulation du systeme captatisindial et
explique l'impossibilité pratique de la vision d’'umonde développé
capable de détruire des économies moins performéBtesch 1974).

Dans la discussion actuelle entre Chine et payglectaux, la
position occidentale repose essentiellement sur crigque de
I'ajustement des taux de change. Les occidentanwrdint le taux
artificiellement bas de la valeur internationalel@@nonnaie chinoise
(Bowles/Wang 2006, Guillaumont-Jeanneney/Hua 1996)méme le
réle des changements des taux de devises a étaladanis le début
sur lintroduction de I'Euro (Busch 1993, 4 ss).al été avancé que
I'introduction de I'Euro a rendu plus difficile fiastement des économies
moins performantes et présentant une faible cotiiétinternationale.
Les débats sur la sortie éventuelle des pays napétitifs du Sud
européen, de la zone Euro, sont largement focaiséla nécessité de
rétablir ce mécanisme.

Ce mécanisme d’ajustement des taux de change jedescen
faveur de I'échange inégal, c’est-a-dire de « lleitption » du monde
en développement par un monde plus développé,coaise nous le
verrons, il n‘entraine pas nécessairement le biodaga diversification
industrielle des économies moins performantes.

Certes, les pays sous-développés dans lesqueltale@gse de
diversification des exportations a été un succestnjamais été des
pays a salaires réels élevé. Cependant, ils n'oatrgrement été les
pays les plus pauvres du Tiers-Monde. Ce qui iss&rdes clients
achetant les produits des pays qui essaient derpém® nouveaux
marchés, ce sont les prix des biens par rapportpaixxde leurs
anciens fournisseurs, et non les salaires réeloulasers produisant
ces biens. Ce qui intéresse les firmes transna¢iendans leurs
décisions de délocaliser la production, ce sontcledts de main-
d’ceuvre en monnaie internationale et non les salaiéels, que ces
firmes d’ailleurs souvent ignorent. Lorsque legitots de recherche,
proches des entreprises industrielles des payplies développés,
expliquent a la main-d’ceuvre de ces pays que lefremde certains
pays d’Asie de I'Est et du Sud ne représententrgquinquantieme du
salaire des pays industrialisés voici quelques esiriéest surprenant
que les syndicats des pays avancés ne rétorquedticgmment
aucune famille, dans les pays avanceés, ne pelvaiavec un salaire
d'un cinquantieme du salaire moyen d'un ouvrier lifjéa La
population des pays moins avancés ne s’accroitsuest possible
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d’y survivre: les colts de subsistance doivent déine faibles. Les
colts des biens nécessaires a la reproduction rdoilanc étre plus
faibles que dans les pays déja industrialisés Ladmtisation ne
repose donc pas sur la convergence, vers un mémaunide tous les
prix sur toutes les sites de production, mais sufalt que certains
produits réagissent uniquement aux conditions é&scde production
et de vente, tandis que d’autres produits voiemtslg@rix formés en
fonction de conditions de demande a I'échelle malediPlutét qu'une
«homogénéisation» a I'échelle planétaire, il y admmteraction ente
fragmentation des conditions de production et detevele certains
produits et mondialisation d’autres produits. Ledases réels qui
prévalent dans différentes économies ne dépendsrdipectement du
colt en monnaie internationale de la force de ikava

Dans les années1980, il a été établi qu'un ménageétin avait
un pouvoir d'achat de dix fois supérieur a Pékoeki qu’il aurait en
convertissant son salaire en dollars canadiena stagprovisionnant
au Canada (Chen/Gordon/Zhiming 1994). La Banquedmt:publie
régulierement le produit national par téte au tdaxchange existant
ainsi qu’en parité de pouvoir d’achat. Dans la plaples pays du Sud,
ce dernier est environ quatre fois supérieur adytamational par téte
en taux de change existant. Nos étudiants soraifarfent conscients
de ce fait quand ils considerent I'lnde comme ugsplaon marché.
Bon marché pour qui? Pour le visiteur occidental achete des
roupies indiennes a un cours tres bas. Il peut egeaoupies s’offrir
bien plus de biens et de services gu'il ne le @ouavec sa monnaie
d’origine dans son pays d'origine. C'est donc lextae change qui
détermine le codt international du travail et nes kalaires réels.
Ceux-ci sont certes également déterminés par uptvité dans les
branches exportatrices, mais ils le sont surtoutgaroductivité des
secteurs économiques qui produisent les biensaslgpbour la
demande locale, sans pouvoir les exporter.

A l'exception de deux villes-Etats (Singapour etnged<ong),
toutes les économies qui ont réussi leur diveetifim industrielle a
partir de I'exportation de produits manufacturésit @ngagé ce
processus en se basant sur des taux de changaéatgeférieurs a la
parité de pouvoir d'achat. La dévaluation de la n@@ constitue
ainsi un élément central du développement baséesugxportations.
Une dévaluation au-dessous de la parité du pouvaahat implique
I'exploitation par I'échange inégal au-dela du @ineorévu par Marx
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(1972, 584). Une telle baisse de la valeur moreétakplique
également I'absence, a I'échelle internationalendicanisme évoqué
plus haut de redistribution, au plan national,fdéss du progrés technique
d’'une branche innovatrice vers le reste des brandeel’économie
(baisses de la valeur marchande de ses produdis)a paisse de ses
prix par rapport aux prix des autres branches.

Le fait que le revenu réel d’un travailleur du sectexportateur
soit supérieur & son salaire nominal, calculé ennaie internationale,
signifie gqu'’il peut acheter sur le marché localsptie produits qu'’il ne
pourrait le faire sur le marché mondial. Ce trdgail a donc acces a
une palette de biens localement produits plus éende la palette de
produits a laquelle il aurait accés sur le marcbédial. Ce surplus ne
peut venir que de I'économie locale. Un potentepdoduction locale
est ainsi utilisé afin de dégager un surplus delyction qui ne vient
pas répondre a une demande internationale. Ce rge&tn
transformant ce surplus en moyens de subsistance dhain-d’'ceuvre
autrement non utilisée qu'il peut étre indirectemémansformé en
production.

Ce n'est pas la pauvreté qui rend compétitifs Bgspemergents,
mais la disponibilité d'un réservoir potentiel deguction. Ce ne sont
pas les populations affamées de I'Afrique subsehag mais bien
plus les économies plus nanties du Sud et de #atique, ainsi que
de certaines régions d’Amérique latine qui sora hdse des poussées
exportatrices du Sud.

La nature de ce réservoir de production peut éaaleinent
identifiée. Tant que les salaires réels sont fajbla part de
I'alimentation dans la dépense des ménages sessitaar de 50%. Ce
pourcentage ne diminue significativement qu'a paldi doublement du
revenu des masses vivant initialement au niveauswesistance.
Environ 80% des autres constituants de la demaetivent de
produits et services simples dont la productionaesa portée des
petites et moyennes industries. La consommationtrdeasilleurs de
ce secteur reflete celle des travailleurs du seateportateur, leur
salaire étant majoritairement destiné a l'achafirdentation et de
produits manufacturés simples. L'expansion de cdese afin de
contribuer a ce réservoir de production dépend dienla capacité de
I'agriculture locale a dégager des surplus.

On comprend alors la percée de I'Asie dans l'exgimm de
produits manufacturés. Les agricultures asiatigg@¥ parvenues a
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accroitre les rendements et le surplus de la ptimfu@limentaire
destinée a la consommation locale. Les rizicultasimtiques sont
caractéristigues du succés de la révolution verte.production de
surplus agricole permit la dévaluation monétairepratiquement
n'importe quel niveau, afin d’accroitre I'emploi rpdiexportation
supplémentaire de produits manufacturés. Aucun dgrpays n'a
réussi l'industrialisation par I'exportation de fdrots manufacturés
sans avoir connu au moins initialement l'autosaffise alimentaire,
condition essentielle a la dévaluation.

Cette stratégie releve certes de I'exploitationlsynian des valeurs
échangées, mais elle permet aussi «d’'importersiamimportant : un
niveau élevé de I'emploi pouvant aller jusqu’auimpiemploi. Ce
virage est qualifié par des auteurs Est-asiatiqlesurning point
mesuré par la hausse des salaires, non seulemestlek filieres
d’exportation mais aussi dans le reste de I'écoaoani raison de la
hausse du niveau de I'emploi entrainant la rariéfaaiu travail (Bai
1982, 135-139). Leurning pointest caractérisé par I'introduction de
la régulation marchande des conflits sociaux, letéadu travail
engendrant levage drift, soit la hausse des salaires dans toutes les
filieres en fonction de 'augmentation de la prdiltite moyenne, la
formation de taux de salaires relativement moyéte eonstitution de
classes ouvriéres par 'lhomogénéisation des conditile travail et de
rémunérations. Levage drift méne a des luttes sociales, de type
capitaliste, portées par des classes ouvrieéreadpptent rapidement
le réformisme social, deviennent la base d’uneé&éaiémocratique
dans laquelle I'Etat joue un rdle limité et s'imtégt dans une
structure politique, de type dit de démocratie bgeoise, qui est en
réalité sociale-démocrate. Toutes les sociétés ldageelles les classes
ouvriéres ont pu s'établir comme force politique été caractérisées
par une tendance au plein-emploi.

L'existence de marchés intérieurs de masse, ada ta la rareté
du travail dans toutes les filieres, incite a lomation dans I'ensemble
de I'économie, qui a son tour crée une demandésanfe en biens
d’équipements en partie fabriqués localement. @eqasus, soit la
capacité locale de développer des technologies'assidhiler des
technologies importées en les adaptant, peut aorsstituer I'épine
dorsale d'une économie a croissance endogene.

La mondialisation dépend donc non de salaires dailphais de
faibles colts internationaux du travail rendus fides par la
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mobilisation d’un réservoir de production, a saveisurplus agricole
qui autrement ne serait pas produit ou, si prodiaspillé par les
propriétaires terriens. Ce réservoir de productiorrespond donc a
des rentes fonciéres affectées a la subvention rdeailteurs

supplémentaires dans les filieres exportatrices.

La mise a profit de réservoirs de production emiraiune
transformation de la distribution des revenus. Aaul d’'étre
distribuées a des consommateurs orientés versides the luxe, les
rentes disponibles sont affectées a des catégmitaes aux demandes
homogénes. L'homogénéisation de la demande localeribe la
croissance des industries orientées vers le mantéréeur, englobant
la production de biens initialement simples et pagntissage
technologique par de vastes collectifs de trauaitle La petite et
moyenne industrie croit grdce a ce marché locaameéliore ses
capacités technologiques pour devenir elle-mémepétitive sur le
marché mondial.

La rareté du travail rend possible le progrés teldgique par la
constitution de milieux compétitifs dans tous lescteurs de
I'’économie. Ceci constitue une voie d'acces a tassance endogéne.
Son mécanisme (Romer 1994, Elsenhans 2000a), a'edire la
création de technologies par I'expansion de la yetdn suivant
I'expansion du marché, est importé dans les fifiéne I'innovation est
aisée. L'augmentation de I'emploi, renforcée pardiemande de
I'exportation, permet de gérer le probleme d’écoresnd’échelle et
des surcapacités qui caractérisent ce type desearwis sectorielle.
L'expansion des marchés de masse ainsi que de IeBive
opportunités d’'investissement permettent d’atticl¥s ressources
financieres vers I'économie réelle. L'expansion rdarché intérieur
méne ainsi au modele économique de croissance e@nelo&ur le
plan politique, l'accroissement de linvestissemala@ns les PMI
affaiblit considérablement les rentiers. Les rappde force évoluent
au profit des travailleurs et des entrepreneursdymtifs et au
détriment des rentiers.

Il est évident que I'Algérie aura des difficultésudivre la voie des
pays exportateurs de produits manufacturés. Le paydispose pas
d’'une agriculture capable d’assurer l'autosuffisamtimentaire. Les
denrées alimentaires devant étre importées, ldwhiti@an ne permettra
donc pas automatiquement la baisse des co(tsatieraux de sa main-
d'ceuvre et en conséquence le développement, puladomisse de la
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valeur internationale du dinar conduira a la haudes prix de
'alimentation en Algérie. Malgré I'échec de I'eédence algérienne
de I'économie planifiée, I'Algérie dispose cepertddinn secteur de
PME bien plus diversifié que n’en possede I'Afriggibsaharienne.
La distribution de revenus de masse a un surdfféciuvriers dans
un secteur public «déficitaire» a conduit, au mgirsgiu’aux années
1980, a I'émergence d’'une multitude de PME et ddgmises informelles,
disposant de compétences économiques variées disasuhent
importantes politiquement pour animer les tendanoeslérées du
courant islamiste. Nous avions alors observé usutide PME
relativement dense et présent du travail des métagu’'a la petite
construction mécanique (Elsenhans/Kleiner/Drev&®204).

4- UNE INDUSTRIALISATION AU RABAIS?

L'un des arguments, soutenu par les opposantdiBélalisation,
souligne que les pays, qui s’engagent dans la asstion sur
I'exportation de produits manufacturés simples,t sxclus du vrai
progres technologique, cette production de biemplsis constituant
une industrialisation au rabais. Les expériencexrébes des pays a
industrialisation récente contredisent cet argumemiChine, Taiwan,
la Corée du Sud et le Brésil sont aujourd’hui dergeloton de téte de
I'innovation, provoquant les inquiétudes des paydustriels les plus
développés.

Revenons a notre exemple de la conversion de tagarcomparatif
en compétitivité par la dévaluation. Dans cet exepljAngleterre a un
avantage comparatif dans l'industrie textile, cdégte comme plus
dynamique et génératrice dgeneral purpose technologgue la
viticulture. Remplacons le textile par l'automobilee vin par la
microélectronique, I'Angleterre par I'Allemagne letPortugal par la
Corée du Sud. C’est de cette configuration quetiémie allemande
souffre aujourd’hui. L'Allemagne est si productidans les filiéres-
phares du 18siecle début du ZGiecle (machines-outils, automobile,
chimie) qu’elle a délaissé les nouvelles techn@sdielles que la
microélectronique. Le téléfax a été inventé enmdlgne, mais développé
a Taiwan. Aux 18et 19 siécles, la France a été si productive dans les
industries de luxe quelle en a négligé les indestrde biens de
masse. Le leadership anglais dans le textile auibhidngleterre a
abandonner la chimie et les appareils électriques peofit de
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I'Allemagne, alors bien plus pauvre, et des Etatssméme si les
innovations de ces industries nouvelles ont été duytes
simultanément en Angleterre et en Allemagne.

La théorie de la croissance endogene qui met danforsne
néoclassique des principes keynésiens, notammedéfiendance du
progres technique de I'accumulation physique ditalfi’'ou toutes
les théories sur le capital humain), explique biwation technologique
comme trajectoire autoentretenue a base de systdiim®vation
encore mal opérationnalisés (Freeman 1995, Dosi)19@ learning
by doing I'apprentissage sur le tas y joue pourtant ua nétonteste.
Les connaissances sont générées par des innovappasaissant au
sein de la chaine de production. Une économie daomendispose
donc d’'un avantage de productivité du simple faitsdn expérience,
liee a la création d'infrastructures appropriéesdet systemes de
formation correspondants, tous deux généres péoress du marché.
Mais méme si une économie dominante peut transfées
connaissances vers d’autres branches nouvellengadudertes, il
n’est guere probable qu’une telle économie dispdaes de nouvelles
branches, d’'une avance équivalente a celle quellséde dans des
branches plus établies par rapport a une autreocédenbeaucoup
moins avancée. Bien s0r, 'économie la plus avareéa aussi une
avance de productivité dans ces nouvelles brandDette derniere
sera pourtant inférieure a son avance dans unehmapius établie,
ou, elle seule et non I'’économie moins avancéesques une
expérience dans la production. En effet, la créatloune nouvelle
branche, par définition, exclut la préexistencelasning by doing
L’économie la plus avancée peut certes tenteratesfierer ldeaning
by doingacquis dans des branches déja établies. Celd dit peu
probable que léearning by doingacquis ailleurs, puisse contribuer a
la hausse de la productivité au méme degré damsueelle branche.
L’avance de I'’économie avancée dans la nouvelledbira peut bien
sdr étre réelle, mais elle sera plus réduite qus thabranche établie.
L'économie avancée doit donc avoir I'avantage d#msbranche
établie, malgré son avance dans la branche nouvélkrtes,
I’économie moins avancée peut avoir du retard dansouvelle
branche, mais ce retard est normalement moins tantoque dans le
reste de ses filieres. Elle a donc un avantage amtip dans cette
nouvelle branche. C’est un peu la raison du rétessant du Japon
dans la microélectronique depuis les années 1960rgmgort aux
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Etats-Unis, ainsi que de I'ascension du reste di+eSt asiatique par
rapport a I'Union européenne. Ce que les pessimigigorent, c'est

que l'on peut avoir un avantage comparatif dandiliéses accusant
un retard de productivité. C’est le marché mondisl a permis aux
pays asiatiques de lancer ces filieres, étant dooeéleurs marchés
internes auraient été trop limités pour bénéficaéconomies

d’échelle.

La spécialisation internationale n’entretient dopas auto-
matiquement l'inégalité des compétences technolegig Si le
progres technologique dépend de I'expérience delustmn, la
stabilité de la hiérarchie de la division interpatle du travail est
plutét improbable, contrairement a ce qu'avancest théories sur
l'impérialisme et sur les cycles de production.

Cela dit, 'exemple inverse existe aussi. L'innéeatmécanique
lllustre bien. La construction de machines devjamfitable uniguement
si elle conduit a la diminution des colts de prdoiduc Ceci est
dailleurs la raison principale du maintien du rapapital/production &
un bas niveau en régime capitaliste par rapportégime planifié
(Elsenhans 2000b). L'Algérie a fait I'expérience dports capital/
production extrémement élevés avec ses plans @uadiix.

L’innovation technique se traduit par une réductitn|'élément
codt de la machine par produit chez ses utilisatere qui conduit a
une hausse de la productivité physique dans lesefl utilisatrices de
machines. Tous les utilisateurs de machines -sy88l trouvent dans
les pays qui les produisent ou dans ceux qui lesitant - bénéficient
en effet du méme accroissement de productivité dessfilieres
utilisatrices de machines, mais non dans la proasluade machines.
L’augmentation de la productivité, dans la congtancde machines,
se produit pourtant, mais seulement dans une édenam les
machines sont congues et produites et ou une reuyehération de
machines se développe a partir des recettes denta de I'actuelle
génération de machines. Une économie moins avanagedonc un
avantage comparatif dans l'utilisation de machingés. effet, les
entreprises de I'économie moins avancée, qui sasenservir de
machines plus sophistiquées, peuvent en importsr giys plus
avanceés. En cas de spécialisation parfaite, I'éoimanoins avancée
ne peut développer ses propres machines. Cettalitdegen termes
d’'innovation technique, constitue I'aspect le pawsdent du maintien
des hiérarchies dans la division internationalérawail. Elle explique
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également que les pays ayant réussi leur transiémune production
industrielle diversifiée n'ont jamais suivi la voile la spécialisation
parfaite. Il y eut méme des conflits au sein dé3daque mondiale
entre le Japon et la direction de la Banque (etnddgeux nord-

ameéricains qui la dirigent) sur ce point, le Japgant maintenu la
nécessité de compléter I'orientation vers I'exgimtapar une intervention
étatique dans la promotion de technologies; une phis ou moins
suivie par les «tigres» Est-asiatiques.

Cette possible complémentarité entre l'interventiatique en
faveur de l'innovation technique et I'amélioratida la compétitivité a
tres t6t marqué le débat sur la réorientation defitiques de
développement, menant au remplacement des potitideiesubstitution
des importations par des politiques d’'orientatiensv’exportation de
produits manufacturés suivant la spécialisatioré®asur I'avantage
comparatif. De nombreux observateurs avaient aonsidéré que la
disponibilité de potentiels de production, issud’iddustrialisation de
substitution des importations, pouvait étre unedd@@n du succes de
I'orientation vers I'exportation de produits manctizrés. Pour
I'Algérie, ce constat implique de ne pas rejetart teimplement les
acquis de lindustrie planifiée, mais plutdét de lagégrer dans des
stratégies tournées vers I'exportation.

L'existence de blocages potentiels a la diverdificadoit inciter a
promouvoir I'exportation, notamment dans les sasteou la
rentabilité immédiate n'est pas acquise mais peatd@tendue a une
échéance prévisible. Considérons la productionnashines textiles
en Corée du Sud (Mytelka 1986, 256, Haggard 1983).X’est le
secteur textile sud-coréen qui a ouvert la voignddstrialisation par
I'exportation de produits manufacturés. En raisan fdible co(t
international de sa main-d’ceuvre, le pays a conguislarge part du
marché mondial alors que les prix diminuaient. Leettes
augmentaient moins que les quantités exportéesmeoaest le cas
de I'exportation de matieres premiéres classiquasCorée du Sud
interdit alors I'importation de machines textildses producteurs de
textile coréens durent s’adresser a leurs fouraissecaux de pieces
détachées (qui ont existé aussi en Algérie darerlieées 1980) et leur
demander de produire des machines completes. Ceermds étaient
initialement plus chéres que les machines dispesiklr le marché
mondial. Les codts de I'exportation de textile deClorée du Sud ont
été grevés par des charges supplémentaires, ceréduisit ses
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exportations (mais non sa compétitivité qui dépehd taux de
change). Cependant, le pays développa, de cett@mana capacité
de construction mécanique; pouvoir construire urschime crée la
capacité d’en construire d’autres. La bicyclettiaahachine a coudre
ont permis de résoudre graduellement la plupart dfis lancés
ultérieurement par la construction de I'automobktienéme de I'avion.

La production de textiles coréens dépassait sa miggnaterne. De
ce fait, la demande en machines textiles augmeataptus que si la
Corée du Sud avait renoncé a I'exportation de leexdin considérant
que ce secteur ne favorisait pas le développemehhologique tout
en participant a I'exploitation du pays. Une telitratégie de
développement local d’équipements, ne peut toteftie engagée
gu'en se focalisant tout d'abord sur des exponatialont la
production est simple, de méme que I'on ne commgrae son
éducation secondaire en terminale, mais en sixighh@s on en
apprend au niveau sixieme, plus il est facile dgypasser par la suite.
Il nest pas nécessaire de réinventer la roue quendait I'imiter.
L’imitation de produits, qui crée tant d’inquiétuéa Occident, fait
donc partie intégrante du développement économiguedébut du
19 siecle, I'Etat prussien employait des espions igportaient
d’Angleterre des esquisses de machines. Il y ai & ssouvenir de
moqueries allemandes portant sur les Japonais,itslécomme
démontant entierement des appareils photos saphésti afin de
comprendre leur fonctionnement et de les imiter.

En comparant la stratégie coréenne a la stratdgérienne de
développement planifié, il est clair que toutesxdeant basées sur
la mobilisation d’une rente. La Corée du Sud aypaitprélever une
taxe sur ses exportations de textile, comme I'Aggdr fait sur le
pétrole. Elle aurait tout aussi bien pu financeptogramme public de
développement de machines textiles par des ergespgubliques ou
des entreprises privées assistées par I'Etat. &juhht I'importation
de machines destinées aux exportateurs de tebdilgpuvernement
coréen a grevé ces exportateurs de colts suppl@mnesnayant les
mémes effets qu’une taxe a I'exportation.

En réservant le marché des machines textiles ao”upteurs
nationaux, qui souffraient tous d’'un retard compbrgar rapport aux
fournisseurs de machines étrangers, la Corée duaSoffert a ces
producteurs une subvention gagnée sur le marche ldavente des
machines. Le gouvernement coréen a rendu les expors de textiles
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responsables de I'évaluation de la performancentdobique des

machines coréennes, puisque ce sont eux qui iegaint en

machines afin de pouvoir produire. Les exportatedes textiles

devaient eux-mémes investir et payer pour ces mashils étaient

donc peu susceptibles de faire les frais des madaues connus des
économies planifiées, entre receveurs de subvemtidoureaucratie
étatique supervisant les programmes de promotidasinelle. Sur le

plan économique, la taxe a I'exportation coréemmeésente pourtant
la mobilisation d’'une rente au prélevement, a dedition et a la

gestion aisés.

La possibilité de promouvoir la productivité pas lmesures de
promotion permet d'adoucir certains effets défabtas de la
dévaluation. Si I'on dévalue a un niveau auqueblen emploi est
atteint, 'économie perd des recettes engendrée$epg@ortation de
produits déja compétitifs a un taux de change @levé et pour
lesquels I'élasticité-prix de la demande peut @&iférieure a l'unité.
Pourquoi donc ne pas taxer certains produits aaur tle change
intermédiaire afin de subventionner la diversiiima? Méme en cas
de spécialisation sur des produits manufacturésstiatégie de
développement par I'exportation inclut [I'utilisatio de rentes
(Elsenhans 2001). Certains auteurs est-asiaticprésbgen conscients
de ce mécanisme et évoquent le réle positif deetaer dans ces
stratégies (Khan 2000).

Tous les pays ayant réussi leur développement éuqoe en se
basant sur I'exportation de produits manufacturés appliqué de
telles réglementations. Ces pays ont pratiqué freonéée de filieres,
c’est-a-dire la mise a profit d'une branche exitasuffisamment
large pour constituer un début de marché, capalllesdrber des
technologies et des avant-produits fabriqués |locate. L'imposition
d'un taux d’intégration de la production représeletanécanisme le
plus commun contribuant a la remontée des filiekds. tel taux
d’'intégration lie les recettes d'une firme dispdeib pour des
importations a ses recettes recues a I'exportatmut, en diminuant
successivement ce pourcentage. Il est alors pesdiatheter sur le
marché mondial des biens en fonction des expongtimais a un
degré inférieur d’année en année. Le Brésil a rélgssette maniere a
faire venir pratiguement tous les sous-traitants I'aé&tomobile
allemande. Les filiales des entreprises automobidggantées dans ce
pays ont dO mettre leurs sous-traitants devartefiahtive d’'étre soit
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remplacés par d'autres sous-traitants (firmes é&scau extérieures
prétes a s'établir au Brésil), soit de venir s'iemkr au Brésil. Cette
délocalisation impliquait certes des surcolts poes firmes, mais
aussi longtemps qu’elles continuent a faire deéitpronoyens (leurs
profits sont en général tres élevés), elles vasteredans le pays.

L'orientation vers I'exportation ainsi que la coogiion avec les
multinationales, ne peuvent donc étre accuséedretenir le retard
des pays en voie de développement. Il existe desmatismes qui
accusent les retards; cependant, des tendancesdssont tout autant
favorisées. De plus, des mécanismes correcteursnepent
d’optimiser les effets de transformation de I'écmi® locale a partir
de ses relations extérieures, si les opportunitégpdrtations sont
utilisées.

Les pays pétroliers ont ici un probleme particuker ce gu’ils
souffrent de la richesse de leur secteur exportatedes conditions
spécifiqgues du progrés dans ce secteur. Sid Ahmmdrdaré que la
stratégie de remontée des filieres est particutierg difficile dans
I'activité des hydrocarbures en raison du caradi@® sophistiqué et
complexe des équipements nécessaires (Sid Ahmdl] 19%s). Ceci
vaut aussi, au moins depuis la fin du® Xecle, pour toutes les
industries d’extraction. C'est pour cela que laléalminiére de la
Ruhr en Allemagne a pu maintenir son role de f@seur mondial de
technologie miniére. Plus généralement, on obseque les
producteurs de technologie tendent a s’aggloméreua de centres
de production de technologie plutét qu'autour detress d’utilisation
de celle-ci.

De ce fait, il est justifié de faciliter I'émergenale capacités
locales de production de technologie par le déwsont des
connaissances et la promotion ciblée des entraprise

L'Algérie, en tant que pays pétrolier, a certegndes difficultés
a appliquer une telle stratégie. Hors hydrocarhueesecteur algérien
d’exportations est encore faible et ce manqueydardisme limite la
portée des efforts respectables d’enseignementonduisant pas a
I'absorption, sur le marché du travail, de jeunessgdisposant d’'un
bon niveau de formation. Le manque de débouchéscifaire aux
jeunes que les «combines» sont la seule alternativgui se répercute
sur le secteur éducatif ou I'on commence a fainabdant d’étre
découragé plutdt que de s’atteler a dépasserdesdps. Ces derniers
seraient mieux surmontés si I'on réussissait aldpper une industrie
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manufacturiere orientée vers I'exportation. Il esttain que reculer
devant I'adversité ne conduit ni a I'accumulatiom cbnnaissances
technologiques, ni au dépassement des blocages.

5- UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT BASEE SUR L'INEGA LITE
ET LA MARGINALISATION DE LA MAIN-D' EUVRE?

Un deuxieme argument important avancé contre upareskon de
'ouverture économique soutient que cette stratégiplique des
inégalités croissantes. Néanmoins, dans la pémddaiation d’'une
telle stratégie, la plupart des pays qui y réuagss étaient parmi les
plus égalitaires, dont Taiwan et la Corée du Sudjsnaussi la
Thailande. L’inégalité ne serait donc pas une d¢@mrdincontournable
de la réussite, mais plutot un résultat de cetteiél® et, nous dirons,
un résultat évitable en pratiqgue. Etant donné ksoins limités en
capital de l'investissement productif, une disttibn inégalitaire des
revenus ne parait pas nécessaire au maintien dux d'épargne
élevé. Ceci s’applique aussi au Tiers-Monde. Dansals de I'Inde,
depuis des années, le capital manque rarement emjRts qui
promettent d’étre rentables. Les critiques de daotmisation des
marchés financiers ont maintes fois souligné le quan de
fonctionnalité pour 'accumulation, dans I'économélle, des gains
boursiers, rentes de type nouveau. L'inégalité rtoée des systemes
capitalistes les plus avancés parait donc resswtirdu capitalisme,
mais d’'un manque de capitalisme par lequel on peemen secteur
financier, de créer de la richesse artificielle det défendre cette
richesse au moyen d’'imperfections du marché bénéfiaux acteurs
oligopolistiques.

Le fait que des économies a distribution des rewveplus
égalitaires ont mieux réussi dans la stratégiepietation de produits
manufacturés, tient a des facteurs d'offre et deadwle.

En matiére de demande, nous avons montré que tesiches
larges, s'ils, sont disponibles a I'exportatiorgilitent la stratégie de
remontée des filieres. Puisque les exportationatrgoére contribué,
méme dans le cas le plus favorable, qu'a 25% du (@IiBpourcentage
assez inférieur a la part des exportations dafdBede certains pays
industriels avanceés), I'inmpact de la remontée didrds, dans les
filieres d’exportation, devient d’autant plus payaue la demande
interne devient plus égalitaire. Certains auteurs ajouté que
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I'orientation de la demande de luxe sur la produrctocale dans I'Est
asiatique, a la différence de I'Amérique latinegilfite a la fois la
croissance de ce secteur et sa mécanisation. Rarad de la
révolution industrielle, on a observé une démosaditn des biens de
luxe, de provenance asiatique, en Europe par lmplification dans
le processus de substitution des importations (Be8$, 2004). C'est
la structure de la demande et non des considésatigdoriques qui
imposerent une telle transformation des produitéuge. Les classes
riches anglaises préféraient le produit noble,lgaelasses moyennes
ne pouvaient se procurer. Ces dernieres optaiefavenr de produits
accessibles en termes de co(t grace a des innosatdans le
processus de production, dues a la productionamdgrquantité.

Les leaders intellectuels de la révolution indedisien Angleterre
en étaient pourtant si peu conscients qu’ils n'yaient pas de source
de compétitivité anglaise. En sélectionnant lesipits a soumettre a
la cour chinoise afin d'ouvrir le marché a 'Empite Milieu (1792),
ils préféraient des produits de luxe aux produisréhsse sur lesquels
ultérieurement la poussée des exportations angla#iait reposer,
non seulement en Chine mais aussi dans les autmpires de
civilisations anciennes et beaucoup plus raffingee celles de
I'Europe.

Certes, on peut aujourd’hui prétendre que des piodimples de
faible qualité ne se vendraient pas sur un marabrédial dominé par
la demande occidentale. Il reste pourtant que lasgie des
exportations chinoises repose actuellement supaekiits simples de
faible qualité, comme c’'était le cas des produitsr@ands a la fin du
19 siecle. Le «made in Germany» a été imposé poactaiser les
produits allemands de «shoddy».

La spécialisation au moins initiale sur des pradsimple favorise
l'effet d'exportation avec remontée de filieres. éJristribution
égalitaire des revenus dans la société locale, hquiogénéise la
structure de la demande, soutient cet effet enntréavantage
comparatif dans ces filieres.

Cette orientation de l'appareil productif est renfe par des
mesures réductrices de marginalité (Elsenhans 138t404). S'il y
a une caractéristique de sous-développement suellagtous les
théoriciens s’accordent, c’est le chbmage struGturei dépasse le
niveau d'une armée de réserve telle que décrite Manx. A la
différence de ce gu’affirme la théorie économiqumaiassique, le
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surplus de travail empéche la réalisation du cereltueux suivant :
augmentation de la productivité, augmentation emploi, raréfaction
du travail, augmentation des revenus individuelgpaasion de la
demande intérieure, augmentation de I'emploi. Lelé®néoclassique,
avec sa tendance au plein-emploi, apparait souangge comme un
cas spécifique dont les conditions n’existent paissdune économie
sous-développée, en raison de la faible produétimiarginale de
travail (au dessous des colts de subsistance). dasninstruments
proposés, afin de surmonter la marginalisation tagailleurs en

«surplus» en établissant ce mécanisme de raréfadtol’offre de

travail, a été la réforme agraire. Dans un contadedistribution

relativement égalitaire du sol, toute exploitatiagricole réunit

suffisamment de terres pour obtenir, sur la bakeuwtes de travail
limitées, des rendements élevés compensant lesemamds

décroissants liés a l'augmentation du volume herde travail. La
famille paysanne survit en ajoutant a ses heurdsaglail sur son sol
des heures supplémentaires au rendement plus &diblele pouvoir

acheter les produits supplémentaires nécessaiess,hsures trés
productives ne suffisant pas a couvrir ses besdassubsistance.
L'argument des «paysans zélés» de Chayanov, ssadmla théorie
de la réforme agraire, trouve ici sa source (Chayd®966, 86).

Le codt du travail qu’une famille paysanne offreshfierme et qui
correspond au rendement de ces heures trés peuctived de labeur
agricole, est inférieur au niveau de salaire guhavailleur agricole,
sans acces a sa propre terre et donc dépendanemeqt des heures
de travail industriel, doit exiger pour survivre.

Ceci explique le succés des pays, ayant réussi d@atégie
d’exportation de produits manufacturés, a mettrdisposition de
l'industrie de la main-d’ceuvre trés peu co(teuse tglles les jeunes
femmes ou leby-employmentural, tire une partie de ses colts de
reproduction de I'exploitation familiale, comme sfele case de la
Corée du Sud, de Taiwan, de la Thailande et emepdet la Chine
populaire et du Vietnam. Ici, la rente foncierecale a l'intérieur
d’une exploitation agricole et permet d’abaisserdedts de I'offre de
travail pour l'industrie, tout en réservant un nmadim de ressources
économiques intérieures a la consommation des masse

La mobilisation d’'une rente, en faveur de I'abaisset du codt du
travail, est ici réalisée a l'intérieur des exmtibns agricoles sous une
forme soutenant, tant la consommation de massdegpeuvoir de



32 Les Cahiers du CREAD n°93/2010

négociation des travailleurs agricoles qui dispbs&me ressource de
réserve. Une fois encore, la rente n’est plus désopar le gaspillage
des riches mais mise a profit afin de lancer lestiippement basé sur
la demande des masses.

L'égalité de la distribution des revenus favorisend la
diversification industrielle par I'exportation degoluits manufacturés.
Cette diversification n’impliqgue pas la déformatida la société, ce
que soutiennent les auteurs de la dépendance, phaiét une
orientation vers des objectifs assez similaires gue I'on a appelé le
développement autocentré dans l'intérét des massds, sans les
inconvénients engendrés par le repli sur soi et gkestion
bureaucratique de I'’économie.

6- UALGERIE PEUT-ELLE SE PERMETTRE UNE TELLE ORIEN TATION
ECONOMIQUE?

Le développement d'une politique d’industrialisatfgar I'exportation
de produits manufacturés en Algérie fait face aoblgme de la
dépendance alimentaire; cette derniere ne chapgerai le climat de
I'Algérie n’évolue pas. La dépendance alimentaist en fait qui
implique que le pays devra générer des ressouezd®pportation de
produits manufacturés. L'Algérie ne peut choisitrere repli sur soi
et la compétitivité internationale dans l'industriglle doit devenir
compétitive dans l'industrie et le plus vite serarlieux.

Cet impératif s'impose d’autant plus que I'ascengies pays trés
peuplés de I'Est et du Sud-est asiatique les pausbercher, hors de
leurs frontieres, de nouvelles terres afin d’agsieer approvision-
nement alimentaire. Il s’agit donc seulement deosasomment on
atteint ce but et non s'il faut le poursuivre. Ledale planifié avait
comme logique de base le développement de marckéseurs de
masse et I'importation de technologies de pointay de parvenir
rapidement & un niveau de productivité élevé pauvpir s'intégrer
dans la division internationale du travail. Cetteetfe technologique»
a surtout échoué parce que la discipline «révatatige» des cadres
ne suffisait pas a assurer I'emploi efficace deelete pétroliere dans
les entreprises publiques algériennes. La criseateges 1980 en
résulta.

Une libéralisation de I'’économie, sans expositida aompétition
internationale, conduit a la privatisation de rerdassi longtemps que
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le niveau de compétition est bas, ce qui est leecaglgérie étant
donné l'étroitesse de son marché intérieur. Leseprises privées
algériennes dépendent, pour parvenir a importevoies d’acces aux
devises qui résultent finalement d’un lien poligqWne libéralisation,
basée sur un taux de change irréaliste par rapdarcompétitivité de
industrie algérienne, a donc conduit & des stmas rentieres au
moins aussi opaques que celles qui prévalaient lbes la

dégénérescence de I'ancienne classe-Etat algér{&tsenhans 1984,
26 ss). Ces structures sont maintenues en invodjuaétét national a
la préservation de certains potentiels économigkfies permettent
d’accaparer des rentes utilisées pour le maintiempalvoir, ce qui
implique la limitation de la régulation marchande en raison du
montant limité de la rente pétroliere, celle ddéanocratie.

En apparence, I'Algérie a libéralisé son éconorbians les faits,
cette prétendue libéralisation a surtout affailds Icontrbles qui
existaient dans le modeéle bureaucratique, sarcdinite les contrbles
du marché ou de la démocratie. La classe rentigoe, se dit
entrepreneuriale, est encore moins dynamique cuetézhnocrates»
dévoués de I'ére Boumédienne.

Cet immobilisme rend nostalgiques de larges grougesla
population. Le passé récent est considéré aveetsegrais les raisons
essentielles de I'économie planifiée ne sont pasddées. Une telle
attitude risque de négliger les défis actuels: cemtngérer la rente
pétroliere, ressource de financement importantendeiére a réussir
la «greffe technologique»?

La rente ne peut servir a latransformation de cienxres
techniques qu’a une seule condition: qu’elle firatiavantage d’'un
acteur économique en orientant son comportemers pirs de
productivité. Ce fut la logique de l'allocation semmes importantes
a l'investissement. Les restes a réaliser (RAR) mantré que I'on
pouvait contréler I'allocation de ces sommes eniématd’achat de
biens d’équipements, mais non les rendements eédqnemde ceux-
ci en raison d’'un probleme d’information. Les eptises nationales
ont toujours été capables de démontrer que leurs/ai résultats
étaient dus a I'état de sous-développement der@oge algérienne
(manque d’infrastructures, faible niveau de quadifion de la main-
d’ceuvre, tissu industriel déficient etc.).

Si méme un Etat trés organisé comme celui de Boiemeéd s’est
montré incapable de surmonter ce probléme d’infdaamaune structure
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plus décentralisée de gestion de la rente n'y padra pas sans
exposer les acteurs économiques a la compétitibrest donc
nécessaire d'importer ce mécanisme de la comp@étiétio ouvrant
I'’économie algérienne au marché mondial, quitteeind plus tard
comment parer aux conséquences de cette ouverturatilssant
judicieusement la rente sans détruire I'incitatéolinnovation. Eviter
la dévaluation au niveau de la productivité algéree hors
hydrocarbures, équivaut a maintenir des pans sriercette économie
dans la dépendance de la rente pétroliere, samssenpinnovation
dans le secteur hors hydrocarbures, celui-ci étamt limité pour
entrainer le plein-emploi. Ceux qui font partie aesystéme, méme
les travailleurs, sont subventionnés et font doadig du systéme
rentier, méme si leurs revenus peuvent étre faikdeslis que le reste
de la population, les jeunes en particulier, dem@oarginalisée.

En abaissant les co(ts internationaux du travail, coée de
'emploi dans les industries d’exportation et lasuvelles industries
qui remplacent des produits jusqu’alors importéssddes conditions
de compétition.

En raison de la dépendance alimentaire, on negiaisser le colt
international de la main-d’ceuvre algérienne samer@ala hausse des
colts de l'alimentation des masses, ce qui secafgait a travers des
salaires en monnaie algérienne en croissancessoolis internationaux
de cette main-d’ceuvre. Une dévaluation sans seuymiéndes pres-
sions inflationnistes dans le secteur des biensndsse échouerait.
Nous avons évoqué ailleurs (Elsenhans 1999a, 2fPWne vraie
solidarité euro-méditerranéenne devrait incluredasion des surplus
agricoles européens (déja financés par I'Union gpéeane) aux pays
de la rive Sud de la Méditerranée a un prix syndoei Cela
permettrait de maintenir une certaine stabilité dedts de la main-
d’'ceuvre algérienne a la suite d’'une dévaluation.tédrapprovision-
nement alimentaire, bon marché, pourrait remplirréde de la
révolution verte dans I'ascension industrielle destl et du Sud-est
asiatique. Les codts pour I'Europe seraient limités les Européens
sont incapables de réduire leurs surplus agricblegel soutien serait
limité a une période de transition, car ultérieweatles pays du Sud
de la Méditerranée disposeront de l'avantage caoatipadans la
production manufacturiere qu'ils seront capablestrdasformer en
compétitivité par le prix, & un niveau de produtéivndustrielle plus
élevé. A long terme, les pays du Sud de la Méditere constitueront
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les marchés de I'agriculture européenne. Une stldégie créera, sur
la rive Sud de cette mer, une région industrieNmagnique sur
laquelle I'Europe pourra baser sa transition vegs thdustries de
pointe afin de rester compétitive avec les deuresytbles de richesse
du Nord, soit les Etats-Unis et le Japon favorpsad’'industrialisation
de I'Est asiatique. Nous ne revenons pas ici stie gesolution euro-
méditerranéennex».

Nous supposons donc que I'Algérie devrait et pdaufiancer la
subsistance de base de la masse de sa populatamtirade sa rente
pétroliere.De facto,elle le fait déja puisque la valeur internationale
d’'un dinar algérien, non entierement convertible, pas d’influence
sur le montant de rente pétroliere a affecter ammportations
alimentaires du pays. Cette subvention pourraibgne la forme de
'accés de ceux qui travaillent & une carte deomaggment en
alimentation de base, & une prime a I'emploi veeséeux qui paient
des cotisations sociales, afin de privilégier legitps et moyennes
entreprises un peu plus structurées que le sesttarmel ou a un
soutien généralisé a l'alimentation de base ind¢luancontréle de la
réexportation de denrées alimentaires. Dans ledzas systeme de
rationnement par cartes, les commercants recevraies coupons
utilisables comme une monnaie dans I'opérationhditscet utiliseraient
Ces coupons pour s'approvisionner a partir d'orgraeis, bien sOr
étatiques. Ces derniers, a partir d’allocationsedsources budgétaires
sur la base de coupons recgus, achéteraient suarchéhmondial des
produits alimentaires. Les travailleurs offriraidaurs services pour
des salaires peu élevés qui seraient uniguemeodmplément a leur
revenu en coupons alimentaires. En cas de libétaiis de
'économie, des entrepreneurs trouveraient, a cg haeau de
salaires, des débouchés extérieurs et l'augmentadi® I'emploi
entrainerait alors des débouchés internes et daognientation de
capacités de production: les entrepreneurs accuanee.

Les catégories sociales jusqu’alors favorisées qem salaires
élevés en dinar souffriraient de la baisse de [muvoir d’achat
concernant les produits importés: soit elles sattat sur des produits
locaux, soit elles acceptent une diminution de teain de vie. On
aurait alors une compression des niveaux de viecel#x qui
auparavant avaient acces a la rente au bénéficeemle vertueux
comprenant: consommation de masse, augmentatioexgestations,
augmentation de l'emploi et déclenchement d'un gssaes de
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renforcement de la croissance par la demande egttie derniére par
I'accroissement de I'emploi. Le mécanisme conduisan dévelop-
pement se mettrait en place sans charger I'Etatupar multitude
d’opérations ponctuelles.

Avec le retrait de I'Etat du micro-management dednomie, les
capacités administratives libérées, toujours rdaas une économie
sous-développée, pourraient contribuer a lancerpdegrammes de
soutien sectoriel de la production dans I'enseigrgiria recherche, la
création d'infrastructures etc. et le colt basadmin-d’ceuvre locale,
en monnaie nationale (non pas en coupons alimesjairendrait
rentable le recours aux capacités locales par rappmtes contractants
étrangers.

Il est clair gu'une telle solution rencontreraibgposition de ceux
gue I'on peut qualifier de classes moyennes, ergpkoylans les secteurs
jusqualors protégés. Inversement, on pourrait ¢ergur le soutien des
nouveaux employés bénéficiant de I'expansion duch@&du travalil,
des créateurs d’entreprises venant répondre auxetliesi demandes
intérieures et surtout des entrepreneurs qui, guicg@ant la nouvelle
main-d’ceuvre algérienne subventionnée, deviendraienpétitifs sur le
marché mondial.

Il est indéniable que cette stratégie, synonymepiiétation de
fait, rencontrerait une forte opposition intellegita méme si elle
préserve en réalité la rente pétroliére non aféeptdr la dévaluation.
Une telle stratégie se justifie cependant commerument de
transformation de I'économie et de la société adgées. On
observerait sans doute que certaines entreprisedimastissent pas
et font trop peu d'efforts pour former la main-d\ee1 Cependant, les
entrepreneurs désireux d’accumuler n'auraient desutchoix que
d'investir dans la main-d’ceuvre et d'élargir leucapacités de
production. Si certains refusaient de s'y conforrd&utres prendraient
leur place sans autre sanction. De méme, la dépeadas technologies
importées se prolongerait, au moins initialemems Bxemples pour y
remédier ont été donnés plus haut. Survivre a liesteppositions
dépendrait de la capacité de transmettre la logipida stratégie
choisie, a de larges couches de la population mbéaéficieraient au
moins a moyen terme. Ceci devrait requérir desmemsions idéo-
logiques dont nous ne pouvons qu’esquisser ceré@peacts qui nous
paraissent essentiels.
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L’Etat rentier était basé sur une vision du monelers laquelle le
sous-développement était causé par I'extérieutdigaion, impérialisme,
injustice de I'évolution des termes de I'échangestdiction des
capacités artisanales ou industrielles par la ctitigréextérieure). Ce
discours est né avec le mouvement de libératiclomeae a partir de
'Inde (drain of Indig. La valeur de ses conclusions ne peut étre
discutée ici. Cela dit, ce débat n’est pas fonoiem important car il
n'a pas de conséquence pratique. Qu'importe shus-développement
est imposé de I'extérieur ou non; au plus, les pagidentaux déplorent
la voie suivie et augmentent I'assistance éconaeni@ependant, méme
une forte assistance économique ne peut créereia-@nploi et la
croissance dans l'intérét des masses. La réussiteO®PEP depuis
1973, a accaparer des rentes au montant dépassanvéstissements
productifs dans les économies des pays émergeétsordre avec
conviction que termes de I'échange favorables gerdr transféré
importent peu. Ces derniers ne peuvent avoir d'gifisitif sur la
croissance, que si 'on met les masses déshéaig¢arvail afin de
dégager des revenus permettant la création de aoxvemplois
locaux dans les filiéres orientées vers la productocale. Le débat
sur I'exploitation est donc un abcés de fixationTders-Monde dans
le sous-développement et la dépendance réelsv&ulé discours sur
la dépendance est la voie la plus slire a la pratomg du sous-
développement.

Au discours sur la dépendance est lié celui saptiémie morale.
Tous les acteurs qui ont acces a la rente leigmstipar des arguments
moraux, en Algérie notamment par les niveaux de fivialement
faibles de beaucoup de ceux concernés par cette. iém’a pas de
conséquences pratiques car il concerne le trargstertrevenu, méme
si il lie souvent ce transfert a une prestationdiSeours moral s’oppose
a l'anonymat de I'évaluation d’'une prestation pamiarché. Il tend
donc surtout a disculper ceux qui sont chargé&utibsiation effective
de la rente. Le régime capitaliste, a plein-emglaiompétition parfaite,
abolit ce propos et le remplace par le pouvoir égogiation du travail
individuel. En effet, en situation de plein emplthaque travailleur en
régime capitaliste produit un surplus; il peut déte exploité et de
ce fait peut imposer un salaire correspondant@raductivité car son
emploi est nécessaire pour exploiter cette dernlérecapitalisme se
passe du discours moral par le plein-emploi ebnetfonne qu’a cette
condition. Ce discours n'a certes pas disparu reaiis influence est
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réduite; elle renforce dans la lutte, pour lesoeE=®S, ceux qui savent
«mieux discourir» et ce sont toujours les nantig. &clin les affaiblit et
renforce les «subalternes».

Dans la lutte pour le soutien politique, la reveatlion primordiale
doit donc étre le droit au travail, comme le fatdiscours moral.
Depuis la période d’apparition des religions mopgddtes il y a deux
mille ans, le droit au travail et le droit aux fauidu travail sont les
exigences économico-sociales de tout mouvemegienek réformiste.

C’est la politique qui compte alors: la libéralisat économique
n'est pas un but en soi. Elle est plutét I'instrutngui donne aux
masses voix au chapitre par leur emploi produbgins les conditions
actuelles, la croissance de I'emploi par la difieedion des exportations
est un instrument plus efficace que la distributtn rentes par la
planification microéconomique. Dans cette dernitredle des agents
moraux incontournables, au sein de la classe didedés économiques
bureaucratiques, est d’autant plus grand que l& rest importante.
Au lieu de se complaire dans l'aisance financiaegjy’'a ce qu'il soit
trop tard, le défi & relever consiste a utiliserdate maintenant, alors
gu’elle est encore importante, afin de mettre audit une population
qui a largement dépassé le potentiel agricole Algdrie et qui ne
pourra survivre sans le développement de la pramudahdustrielle.
Lamentations et auto-apitoiement ne provoquerositdegachangement
de stratégie. Le développement économique ne sasibbe qu’'en se
mettant au travail.

Lorsqu’une stratégie d’exportation de biens martufés aura été
établie, elle pourra étre complétée par des siet@fsant a accélérer
I'accroissement des compétences techniques et likmat®n des
conditions de production de I'Algérie.
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RESUME

Cet article développe une analyse d'économie pakti de
'accession de I'Algérie a I'Organisation mondiala commerce. Il
relativise I'argument des gains commerciaux et petits pour mettre
en avant les transformations institutionnelles dest porteur le
processus d'accession et dont pourrait bénéfiéeomomie algérienne.
Ce sont les compromis d’économie politique intednkBAlgérie qui
expliquent la durée de la procédure. Celle-ci indaitransformations
réglementaires qui agissent sur les dispositifsdisgibutifs
socioéconomiques et sociopolitiques qui conditiome I€gitimité et
la stabilité du régime politique algérien. L’aréclconclut a la
conflictualité des adaptations normatives et ingthnelles et fait
dépendre l'avancée du processus de la capacité adawités
algériennes a gérer cette conflictualité.

MOTS CLES

Ouverture, multilatéralisme, diversification protlue, conflit
d’économie politique.
JEL CLASSIFICATION: O1, 05, F1.

L’Algérie est engagée dans le processus d'intégradiu systeme
commercial multilatéral depuis juin 1987. Lors de dréation de
I'Organisation mondiale du commerce (1995) I'oppaité, donnée
aux pays observateurs ou en accession au GAT TeviEnat membre
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de plein droit de la nouvelle organisation n'a g#6 saisie Ainsi,
I'accession de I'Algérie est devenue de fait lacgdure la plus longue
gu’ait connue le systeme€f. annexes 1.1 et 1.2 pour une présentation
des grandes lignes de la procédure d’accessi@hdQ).

Cette procédure peut étre divisée en deux phasegstdmiere, qui
s'étend de juin 1987 a juillet 1996, peut étre ifiégal de dormante, les
autorités algériennes s’étant contentées de dépaserdemande
d’adhésion. De fait, les négociations s’engagentiement a partir
de la présentation, par I'Algérie, de son aide-niéendu commerce
extérieur en juillet 1996 puis de la tenue de langpére réunion du
Groupe de travail en avril 199€f; annexes 2 et 3: La composition du
groupe de travail sur I'accession de I'Algérie @MC et I'historique
de la procédure) [Barbet, Talahite, Souam, 2008&jtteC seconde
phase, qui dure depuis treize années, bien qutdi@ontre une
implication des autorités algériennes et la matates d’'un choix
d’ouverture, donne l'impression d'une absence diagas notables,
faisant perdre a la procédure de son intérét. Hat,efOMC
fonctionne selon une logique de club auquel il e&tessaire de
«payer un ticket d'entrée» si I'on souhaite en dévenembre.
L'accession constitue un processus pluridimensiopoeur de colts
d’ajustement sectoriels et institutionnels que éguérant - terme
officiel désignant le pays en accession - doitragsuC’est a 'aune des
effets transformationnels associés au processestjugée sa réussite
ou non. Aussi, ce n'est pas tant la libéralisatianest recherchée que
l'impulsion et la gestion des transformations inngibnnelles induites
par le processus, celui-ci répondant a des visemssformatrices
internes.

Des lors, il convient d’analyser I'accession conm@eclatrice des
contradictions du processus de transformationgtutiennelles et
structurelles dans lequel est engagée I'éconongériehné Cette

1 A condition que les pays aient signé I'Accord dOMC, complété leurs
négociations tarifaires et pris des engagementgraude I'AGCS. Conditions que
I'Algérie ne satisfaisait pas en 1995.

%2 Le terme de transformation semble plus approptié gelui de transition pour
décrire la trajectoire économique de I'Algérie dane contient pas en lui l'idée
d’'une convergence des systemes économiques. Rargille terme de transition
suppose que le point d’aboutissement est plus doshtterminé, ce qui est loin
d’étre le cas. De plus si on admet que le princgpgéu économique est celui de la
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derniére est confrontée a une double problématimplkx d’'un pays en
développement et celle d’'une économie pétrolietedpecrsifiée. Ces
deux problématiques se recoupent puisque, outpedstion de I'emploi
résultant de la démographie du pays, le développegmnomique
s'accompagne d’'une diversification productive [Imb#&/acziarg,
2003], qui réduirait la dépendance de la croissaglgérienne aux
fluctuations exogénes de ses ressources en hybooesr
Simultanément, de [larticulation des politiques ooenciales et
industrielles, principaux instruments de la diviization productive,
dépend la réussite d'une stratégie de développemAnssi,
I'accession a I'OMC est au cceur du régime de caoiss en économie
ouverte de I'Algérie et ce pour au moins trois sas Le choix de
'ouverture a la concurrence internationale opéréébut des années
1990 induit une adaptation aux normes et clausesudtilatéralisme
commercial. Le fait que la procédure possede un éantenu
juridigue implique une transformation des régulagiagdconomiques
intérieures, régulations déterminantes de la qualé la croissance
d’'une économie nationale. L'accession renvoie tadlément a des
considérations commerciales et productives (exloit des
avantages comparatifs, amélioration de la spéataiis) qui en font la
matrice a partir de laquelle la trajectoire écorgpmide I'Algérie sera
définie.

Paradoxalement, ce sont les transformations stellds et
institutionnelles dont est porteuses I'accessidrequexpliqueraient la
durée dans le cas algérien [Abbas, 2008]. Plusiggnéent, les
transformations internes induites et contingentes léccession
entreraient en conflit avec les dispositifs alldsaet redistributifs
caractérisant le régime de croissance algérierceEsens, I'accession
impacte sur les équilibres du systéme nationalaiémie politique
algérien. L'achévement de la procédure ou, dansngiedre mesure,
toute avancée notable dépend de la résolution gleardradictions et
de la capacité de gestion des nouveaux eéquilibmenies, deux
éléments qui relevent fondamentalement des choi algtorités
algériennes.

diversification productive et non celui de la mise place d'une économie de
marché, le terme de transformation s'impose endtqulace de celui de transition.
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Cet article cherche a expliciter cette propositibre’organise en
deux parties. La premiére se livre a une analysd/aantage de
'accession a 'OMC. Cette analyse offre une preeniéxplication de
la durée de la procédure compte tenu de la narieelie-ci et de la
complexité de l'intégration au systeme commercialtitatéral. La
seconde partie aborde le processus d'accessiomidt ge vue des
équilibres de I'économie politique domestique dkgyéme. Elle montre
gue la nature et la gestion de ces derniers offiaet seconde série
d’explications a la stratégie d’intégration intdfonale multilatérale
de I'Algérie.

1- LES DETERMINANTS DE L’ACCESSION A L'OMC

Le nombre de pays engagés dans le processus demrad’ OMC
montre gu’elle exerce un effet d'attraction et calgré les difficultés
gue rencontre le cycle actuel de négociations. ésepte section est
consacrée a une revue des arguments explicatiésdieision d’accéder
a I'OMC. Elle mettra en perspective ces argumemes da situation
algérienne. Il s’agit de rendre compte des cortiaitiées au choix
d’'une ouverture multilatérale, contraintes qui meent étre saisies
gu'en rapport au projet économigue Ssous-jacent &aocCessus
d’accession. C'est pourquoi l'analyse portera sttension sur le
processus en lui-méme pour ensuite aborder lets @illes gains
attendus d’une ouverture de ce type pour I'éconaigiérienne.

1.1. Les contraintes liées a la nature du processd&ccession

Alors que I'accession a I'ONU ou a des organisatigrgionales se
fait de fagcon quasi-automatique et dans des délagez courts,
'accession a 'OMC est une procédure complexeagis dimite de
durée. De plus, l'existence d'une procédure uniidecodifiée ne
conduit pas nécessairement a un schéma standdtais®ssion mais
plutdét & une procédure au cas par cas. D'une qgelet tient & la nature
de l'organisation, pilotée par ses membres. D’apam, cela est lié a
la vocation finale de la procédure qui est d’ajusts politiques des
pays candidats aux conditions et normes de fonutiment du régime
commercial multilatéral de 'TOMC en matiére de coenoe de biens
(GATT), de services (GATS), de réglementation de®stissements
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étrangers (TRIMS), de propriété intellectuelle liGa commerce
(TRIPS) et de standards internationaux (OTC et 5PS)

Le requérant doit satisfaire a deux objectifsifitaries changements
gu’il serait amené a entreprendre afin de rendme Sgstéeme de
régulation économique compatible avec les dispstides Accords
de I'OMC et fournir une base concréte aux négamiatisur 'acces au
marché pour les biens et les services, c’est-aldgeconcessions en
matiére d’accés au marché.

Si I'objectif est d'amener le requérant a se megineconformité
avec le régime de 'OMC, le processus comporte iais ken faveur
des pays du groupe de travail qui ont I'exclusid&la proposition.
Le répondant doit prouver aux membres sa capacié mettre en
conformité avec les dispositions de 'OMC et a églle niveau de
protection de son économie. Il nest pas prévul gigmande aux
membres de 'OMC de faire de méme. De plus, sSkingent que les
offres du requérant sont insuffisantes, ils sonmesure de reconduire
la négociation et, par conséquent, de reportecd'sgion. Le mode
opératoire des questions-réponses renforce le tiais double point
de vue. D'une part, il exclut tout critere d’évdioa autonome des
engagements du requérant, y compris vis-a-vis derlme multilatérale
[Kavass, 2007] La crédibilité des offres et des engagements du
requérant dépend entierement de la relation étabke les pays du
groupe de travail durant I'itération. D’autre pattamplifie I'effort

3 Les négociations en rapport avec les systémesédealation, en matiére de
commerce des biens et services et en matiére deddrqropriété intellectuelle
(ADPIC), sont menées de faconultilatérale au sein du groupe de travail. Les
consultations et négociations avec le requéranteroant les soutiens agricoles et
les subventions a I'exportation ont lieu de fapdurilatérale. Les négociations sur
la libéralisation du marché du requérant ont lieansd un cadrebilatéral.
Concernant les biens, I'objectif de la négociatish darriver a un accord sur les
tarifs plafonds que le candidat se déclare préespeacter aprés son adhésion.
Concernant les services, la négociation ne congesseseulement les limitations
d’accés au marché pour les services et les fo@unissle services, mais également
les limitations concernant le traitement natiortdee exemptions de la clause de la
nation la plus favorisée.

En théorie, les questions portent sur les domagwmserts par les accords de
I'Uruguay round. En pratique, une liberté totalelassée aux membres du groupe
de travail quant aux questions posées dans la me&surelles concourent a une
meilleure compréhension du régime de commerceiextéilu requérant.

4
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d’ajustement que doit fournir le requérant au fudenesure qu’un
probléme est soulevé par le groupe de travail. Eglaur effet indirect
de complexifier I'économie politique domestiquel’decession puisque
les autorités sont amenées a reconsidérer les oanginternes de
départ.

Le choix des autorités algériennes de «geler» lacéuure
d’accession au GATT, puisqu’il faudra attendre 198Gur que
I'Algérie présente son premier aide-mémoire du cenua extérieur,
et I'impossibilité de saisir I'opportunité d’adhéraux accords de
I'Uruguay round lors de la création de 'OMC (199996) apparaissent,
avec le recul, comme deux erreurs stratégiquesffen) le passage du
GATT a 'OMC a modifié la forme et la nature du tilakéralisme
commercial et également celles de la procédure cdssion
[Michalopoulos, 2002; Evenett, 2005]. Il en résuite complexification
de la procédure d’accession impliquant, du pointuede I'’économie
algérienne, une adaptation structurelle et ingituelle de grande
ampleur. Cette derniére survient a un moment ouprigiet de
développement économique national connait une iretiéh profonde
(1993-1995). La simultanéité des ces événementdrilboent a
expliquer le retard pris par I'Algérie.

En I'état actuel, I'Algérie a achevé ses négocratiavec le Brésil,
I'Uruguay, Cuba, le Venezuela et la Suisse etddi¢ encore faire de
méme avec I'Union européenne, le Canada, la MaldsiTurquie, la
République de Corée, 'Equateur, les Etats-Unisldevége, I'Australie
et le Japon. Du point de vue sectoriel, les paygrdupe de travail ont
indiqué qu'un effort substantiel demeure attendu laepart de
I'Algérie dans les domaines suivants: entrepriséstati prix des
hydrocarbures, droits de commercialisation et pi@secommerciale,
régime fiscal (TVA et autres taxes a la consommatisubventions a
I'exportation, mesures SPS, OTC et ADPIC.

La nature méme de la procédure, tant dans sa fqueedans sa
substance, fournit des éléments d’explication derszur. Cela étant,
'accession a I'OMC constitue un moyen pour un pdgss’intégrer
dans les structures de production et les réseawéchdhges
internationaux. C’est pourquoi il convient d’exmoles déterminants
de la préférence pour I'accession en dépit du delia procédure.
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1.2. Les gains associés a une ouverture multilatéea

Les gains d’'une ouverture multilatérale trouvent lerigine dans
les enseignements de la théorie du commerce ititenah puisqu'il
s'agit de I'exploitation des avantages comparatifis.pays, exportant
un bien pour lequel il posséde un avantage comfadbut intérét a
adhérer au régime commercial de I'OMC dont la lagigepose sur
'accroissement des exportations dans le respectpricipe de
réciprocité. Ainsi, 'appartenance & TOMC sécurise 'accés earchés
pour les exportations d’'un pays, celles-ci béredficidésormais des
droits NPF en vigueur au niveau multilatér@le facon symétrique et
partant du fait que I'un des effets de la procédlieecession est la
baisse des tarifs douaniers et des barrieres ndaires, il peut en
résulter une baisse du co(t des importafioh® processus peut
aboutir a un abaissement du colt des intrants et liens
intermédiaires importés par le pays.

Envisagée en ces termes, la procédure améliorkefficacité
productive de I'économie en accession d’'un doublatpde vue : en
consolidant 'avantage comparé a l'origine de lmdede d’accession
et en abaissant les colts d’importation nécessainase stratégie de
construction de capacité ou de diversification stdalle. Il convient
toutefois de relativiser la portée de I'argumerdufTd’abord, il n’existe
pas d'évidence statistique ou empirique que lesrdscde 'OMC
améliorent la participation au commerce interndiaes pays membres
[Rose, 2002, 2004]. Ensuite, il n'existe aucuneag@e quant a
'amélioration de la compétitivité de I'offre natiale suite a
'accession a 'OMC. Enfin, le solde excédentaire k& balance

® La théorie des avantages comparatifs de D. Ricatleses prolongements
contemporains montrent qu’un pays possede au numirgecteur ou un bien pour
lequel il a un avantage comparatif ou relatif. Cafmifie que ce pays possede au
moins une raison d'accéder a 'OMC.

6 Par ailleurs, il est fort probable que si I'Alggeccéde & 'OMC elle aura le statut de
pays en développement. De ce fait, elle bénéfidesclauses du traitement spécial
et différencié qui conféerent des droits supériewdes périodes de transition
spécifiques et des obligations atténuées aux pageecloppement dans le systeme
commercial multilatéral.

” La théorie du commerce international établit cauditiéralisation des importations
génére une amélioration du bien-étre du consommetezia une modification de la
structure des prix relatifs ou a une augmentatierladvariété de biens mis a sa
disposition.
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commerciale algérienne, qui atteint 20,5% du PIR@®D6, ne doit pas
faire illusion sur la nature de son insertion ingdionale: la position
concurrentielle de I'Algérie repose sur la prédante des matiéres
premieres dans les exportations. En effet, pareoddimportance,
I'Algérie exporte des produits pétroliers, des piitslissus des activités
pétrolieres, des produits bruts et des biens afairtes. La part des
hydrocarbures représente 98% de la valeur destatipns. L’avantage
comparatif de I'Algérie se concentre dans les pitsdtnergétiques et
ses exportations ne rencontrent pas de droits deango prohibitifs,
particulierement vis-a-vis du principal partenab@mmercial: I'Union
européenne.

Enfin, I'objectif affiché d’'une diversification déoffre de biens et
services et de la structure des exportations @stsisible au travers de
I'accession a I'OMC? Rien n’est moins sdr car teflest pas la
vocation de la procédure. La diversification pradecet la réduction
de la dépendance vis-a-vis des hydrocarbures eéswtun ensemble
de politiques (politique industrielle, politique de&D, politique
d’infrastructures) et de I'action combinée de pduss variables (cadre
reglementaire et institutionnel, climat d’investisgent, bonne
gouvernance, disponibilité de capital humain) ssquels I'accession
a 'OMC n’a que tres peu d’effets directs.

Ainsi, la procédure peut aboutir a une réforme depositifs
institutionnels relatifs a I'investissement etiavestissement étranger
plus particulierement. En revanche, elle n'a pasation a définir les
types d'investissements entrants ni a mettre esepla environnement
interne, au sein duquel le processus national draotation de
capitaux et de connaissance bénéficie de la présees firmes
étrangeres. De méme, elle peut conduire a des deside privatisation
sans pour autant offrir de recommandations sur defeprises
concernées, ni sur le rythme ou la forme de cetieatigation.
L'accession tend & accroitre l'intensité de la corence, partant de
I’hypothése qu'une économie ouverte et concurriatiest mieux a
méme d’amener I'économie sur un sentier supérieucrdissance,
compte tenu de I'effet attendu en matiére d’allacaties ressources
et de rationalisation des choix d’agents. Celatétanprocédure ne
délivre aucune recommandation pour ce qui est dime de la
concurrence (code et autorité de régulation) armett place.



Les Cahiers du CREAD n°93/2010 51

Tableau n°1Données globales sur la structure du commerce exigur

de I'Algérie
Exportations Importations

Part dans les exportations 0.43 Part dans les importations mondiales 0.19
mondiales
Ventilation par grands groupes de Ventilation par grands groupes de

produits produits
Produits agricoles 0.2 Produits agricoles 22.1
Combustibles et produits des 98.9 Combustibles et produits des 3.0
industries extractives industries extractives
Produits manufacturés 0.9  Produits manufacturés 9 74.

Ventilation par destinations Ventilation par provenances
principales principales

Union européenne 52.5 Union européenne 54.8
Etats-Unis 27.2 Chine 8.0
Canada 6.6 Etats-Unis 6.6
Brésil 3.5 Turquie 3.3
Turquie 3.4 Japon 3.3

Source: OMC (2009), Trade Profiles 2008, OMC, Genéve.

Les modalités d'insertion internationale de I'éconi® algérienne
indiquent que l'enjeu de I'accession ne se situe ga cOté des
exportations mais de celui des importations etadibEralisation du
marché intérieur. Or, le choc concurrentiel deVenure et de la mise
aux normes multilatérales peut conduire, cela ég tk cas, a une
déstructuration du systéeme productif. En effet;digomie algérienne
connait une érosion de sa productivité vis-a-viscds principaux
partenaires commerciaux et ce malgré le contexteradaonomique
favorable de ces dernieres anné&efsgnnexe 2).

L'intensification de la concurrence internationast susceptible
d’avoir des effets irréversibles en dynamique suti$su industriel
national, en raison de I'existence d’irréversiBsittechnologiques et
productives, empéchant toute possibilité future dieersification
productive de I'Algérie, alors que l'objectif affié est celui d’'une
diversification hors hydrocarbures. A cela s’ajogtes tout processus
d’ouverture d'une économie pétroliere est portéun dbiais sectoriel
donnant lieu a un double processus de désindisgtiah et de
désagriculturisation. C’est pourquoi I'absence djunjet de dévelop-
pement économique dans lequel s’inscrirait 'adbhésa 'OMC,
complexifie le pilotage, dans la forme et dans leubstance, des
transformations sectorielles a mener.

Un dernier gain, relevant de considérations sysiées, doit étre
mentionné. L'accession inciterait I'Algérie a skégrer dans le jeu
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coopératif commercial multilatéral, ce qui limitieries comportements
de défection et les risques de conflits commercidix capacité,
d’'influencer I'agenda des négociations commercialede participer
activement a I'élaboration des regles de I'échaimgernational, est
conditionnée par le statut de membre de plein dieii’'OMC. Le
blocage actuel de I'agenda de Doha pour le développt n'est pas
appelé a durer éternellement. Aussi, il est trasbginle que des
guestions aujourd’hui hors du périmétre de 'OM@vant a terme
sur la table de la négociation, particulieremens lguestions
énergétiques (libéralisation des services pétliébéralisation de
I'acceés aux ressources, regime multilatéral d’iigeement). A cela
s'ajoute que le seul moyen de bénéficier de laguore de réglement
des différends de I'OMC est d’en étre membre. Danscontexte
d’intégration internationale structurelle ou I'emjee porte pas tant sur
les barriéres tarifaires que sur les normes eepates collectives, la
procédure de reglement des différends rend 'OM€etive. D’'une
part, elle offre un mécanisme de droit, échappamt partie a
I'arbitraire des rapports de puissances interéiag en matiere de
résolution des conflits commerciaux. D’autre pafte permet a un
pays de défendre ses intéréts commerciaux facemalixjues de ses
partenaires. En parallele, elle sécurise les gatiicins de ces derniers
en matiére d’accés au marché du requérant. lls datir disposition
une procédure effective dans le cas ou le requétasbrmais membre
a part entiére, ne mettrait pas en ceuvre des emgage auxquels il
aurait souscrit dans de nouvelles négociafions

Outre les transformations sectorielles directemdiées ou
contingentes au processus d’accession, un pagsnesté a opérer des
réformes institutionnelles affectant I'ensemble de&gulations
économiques. La nature du systeme commercial auditdl, systeme
fondé sur des regles, confere a cette dimensida pleocédure un réle
central qu'il convient a présent d’examiner.

1.3. La consolidation institutionnelle consécutivee I'accession a TOMC

En filigrane de cet argument figure celui du caéit’exclusion selon
lequel, dans une économie internationale intégtte,a I'extérieur du

8 Ce serait pour éviter un recours excessif & laguhoe de réglement des différends
que les pays du groupe de travail sont exigeantsaigre de mise en conformis
anteavec les accords de I'Uruguay round.
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systeme commercial multilatéral génere des coltsr pm pays

[Lanoszka, 2001]. Le régime de 'OMC constitue gagantie pour

les opérateurs économiques internationaux quantspect des droits
de propriété et, plus globalement, une garantiesigect des principes
et des dispositions du droit commercial internatforL’adhésion a

'OMC sécurise I'espace transactionnel et contreictles opérateurs
économiques internationaux et peut apparaitre corameacteur

favorable d’attractivité du territoire du requérant

L'analyse économique met en avant le role destinigtns, sans
préjuger de leur forme et du changement institmgbmlans la qualité
des performances économiques d’'une nation [Nor#®0L Toute
politigue économique repose sur des fondementiuitishnels sans
lesquels I'ouverture des marchés ne peut étraussig ni politiquement
soutenable. Plus particulierement, la politiqueustdelle ne peut
obtenir des résultats qu’a condition d’étre atien@i I'environnement
institutionnel. De méme, il convient de releverxi&ence d’'une
liaison forte entre la structure institutionnellesdpays et le type
d’activités économiques dans lesquelles ils seialment, conférant
un réle important aux institutions dans la congtamcde I'avantage
comparatif et de l'attractivité du territoire, pagition confirmée dans
le cas des pays de la région Maghreb et Moyen-Oeiede I'Algérie
plus particulierement [Hall, Soskice, 2001; Méoekigt, 2004].

Or, la dimension institutionnelle semble problémpa¢i dans le cas
des réformes engagées en Algérie jusqu’a présemn@ le note J.
Ould Aoudia, I'Algérie a réussi les réformes deetpiere génération»
conduisant a la stabilisation de I'économie et aintien des grands
équilibres macroéconomiques. Cependant, elle m&ampas a réussir
les réformes de «seconde génération» (réformesldiscfinanciéres,
libéralisation et régulation des marchés, progoesde |'état de droit)
[Ould Aoudia, 2006]. C'est avec cette hypothéseil goonvient
d’aborder les difficultés rencontrées dans le p@sas d’accession a
'OMC qui par beaucoup d'aspects s’inscrit dansrédermes dites de
«seconde génération» [Drabek, 1996]. C’'est mommdolption faciale
des réformes que leur mise en ceuvre qui est praliigme Cf.

® C’est un élément qui ferait défaut dans le cas'Adedrie si I'on se base sur les
données et I'analyse du rapp@wing Businessle la Banque mondiale. L’Algérie
est classée a la 13@osition sur 181 économies analysées [Banque mendia0s].
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Annexe 4 relative aux progrés des réformes streltésr selon
I'approche de la Banque mondiale). Ainsi, la Banqomdiale insiste
sur le probléme posé par desadres réglementaires incompletst
des«cadres institutionnels fortement fragment§8anque mondiale,
2006]. Les redéfinitions permanentes des réglegeduypeuvent étre
interprétées comme la manifestation de |'absencened’ vision
d’ensemble des réformes en matiere de privatisatienrégulation
sectorielle, d’autorisation d’importation et de tersur le marché
national ou d’investissement dir&c{Cf. encadré 1 sur les nouvelles
regles pour les investisseurs internationaux).

Trois arguments nuancent la portée de cette analgs@remier
porte sur le fait que ce serait une erreur de coaajue I'accession
I'OMC serait en mesure de garantir que les ingtitigt existantes ou
«créer» soient & méme d’assurer leurs fonctionsnadomues:
permettre a '’économie d’enclencher et de maintemidiversification
productive et de résister aux chocs de facon derdlel deuxieme est
gue la procédure d’accession n'est pas a mémeatkiipg ou, dans
une moindre mesure, de susciter des complémestargétutionnelles.
Le troisieme argument reléve d’'une critique globadée I'approche,
dominante actuellement en économie du développementéduit la
problématique du non ou du mal développement adimension
uniquement institutionnelle de défaillance en mati@le bonne
gouvernance.

a
a

Encadré 1:L’évolution du régime de linvestissement étrangeret
cohérence des réformes

Plusieurs mesures de durcissement de |'environnerpenr les
investisseurs étrangers viennent d'étre prises Ipar autorités. Si
mesures modifient le régime des investissementsjualles s’ajouten
deux décisions spécifiques:

— A

10 a loi de finances 2008-2009 a été |'occasion d’veconsidération de la politique
d'ouverture en matiere d'investissement direct riijest en Algérie dont les
principales mesures sont: le droit de préemptiotiEtat sur les cessions d'actifs
des investisseurs étrangers, la taxation des repents des dividendes des
entreprises étrangeres implantées en Algérie,itjabhbn de réinvestissement de
I'équivalent de l'avantage fiscal dont bénéficidas investisseurs étrangers, la
suppression de la majorité pour la partie étrangkmes les futurs partenariats
publics-privés.
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i) Obligation pour les entreprises qui ont bénéficiéxdnération
d’'impdts de réinvestir sur place les bénéficesaspondant a ces
exonérations (Loi de Finances complémentaire 2008).

i) Droit de préemption au profit de I'Etat sur les siess d’actifg
détenus en Algérie par des investisseurs étrangers.

iii) Imposition spécifique des plus-values de cessi@ttiins et dé¢
parts sociales par des non-résidents (Projet dedeofinances$
2009)

iv) Contréle majoritaire par I'Algérie des projets d/astissemen
impliquant des capitaux étrangers (Communiqué dwgmement
du 10 aodt 2008).

v) Abrogation du régime de concession de terrains igibl
transformable en cession au bout de deux annéstaumation d’urj
régime de concession permanente (Projet d’ordoenadopté pa
le Conseil des ministres du 31 ao(t 2008).

vi) Taxation des transferts des succursales des soodfténgére
(Projet de Loi de Finances 2009).

vii) Lancement d'une enquéte générale sur les actividés
entreprises étrangéres. L'objectif est de vériferrespect de
regles d’'investissement et les transferts de oapit@rs I'étrange
(au titre de versement des dividendes notammernéi)ésppar le
investisseurs.

1%

—

=

[2)

U~

Taxation nouvelle des concessionnaires automobileles acheteurs
de véhicules automobiles neufs. Seraient visés demstructeurs
automobiles étrangers auxquels il est reprochéedpgas investir dans |a
production en Algérie.

L'argument de la consolidation institutionnelle et de mettre en
parallele le processus d’'accession a 'OMC et degmsus des réformes
économiques internes qu'il génére et qu'il 1égitiBa effet, 'accession
peut étre instrumentalisée pour justifier les tfamsations institution-
nelles, réglementaires et structurelles dont sortepses les réformes
économiques auprés des groupes socio-économiquesoa@o-
politiques nationaux [Abbas, Billes, 2001]. Linva®on de la
contrainte internationale et de la mise aux norreesstandards
internationaux, «commandée» par I'extérieur, ré&dule colt socio-
politique du processus de réformes. Par ailledegcéssion serait
porteuse d’'un effet verrouillage. Elle agirait comha signal, vis-a-vis
de la communauté internationale mais également apegateurs
économiques nationaux, de I'impossibilité d’'un wveten arriére en
matiere de libéralisation et de réformes, ce quaiayour principal
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résultat de crédibiliser les réformes engagéesupagouvernement
[Michalopoulos, 2000]. Elle protégerait le gouvenamt contre des
pressions internes susceptibles d’abaisser le migéaéral de bien-
étre de la population, et mettre en ceuvre les ip@scde non-
discrimination et de transparence limiterait I'étea des pratiques de
corruption et de diminution de l'autorité de I'Eti@&nderson, 1996;
Jacquett alii, 1999]. Rien n’interdit qu’un gouvernement usd’de
ou de l'autre des arguments (effet verrouillagefédt |€gitimateur)
durant le processus dans son ensemble ou ponoteeliesur un
aspect particulier.

L’ensemble de ces déterminants ne saurait fairdr@ete vue que
le processus d’accession a 'OMC dépend des irtteracentre les
pays du groupe de travail et le requérant, de #itéude I'engagement
de ce dernier et des problématiques sous-jacenss antégration
dans le systtme commercial multilatéral. C’est ip&nent a cette
dimension que la deuxiéme section est consacrée.

2-L’ACCESSION DE L’'ALGERIE A L'OMC ET LES EQUILIBRES DE
L'ECONOMIE POLITIQUE DOMESTIQUE

La présente section prolonge Il'analyse d’économaditigue
débutée dans la section précédente. Elle porteatention sur les
équilibres propres au systeme d’économie politiglggrien comme
principal déterminant de la durée de la procédutanalyse a pour
point de départ I'une des fonctions essentiellegddime de 'OMC, a
savoir les visées transformatrices internes comtedans les Accords
de 'OMC et les négociations de I'accession [Abb2802]. Bien
gu’économique, le processus d’'accession impactdesudispositifs
économiques de I'exercice du pouvoir et peut caedud un
déséquilibre au sein des bases socio-économiqusscitpolitiques
sur lesquelles s’appuie le régime algérien. Ceatipgsition repose sur
une approche qui ne fait pas du champ politiquélément exogene a
la logique économique et n’envisage pas les dynassig¢conomiques
isolément des relations de pouvoir qui structudentcorps social
algérien.

2.1. Contraintes internes et ouverture multilatéraé

Un pays qui s’engage dans le processus d’acceadi@MC doit
faire un choix: utiliser le processus comme aceébér-catalyseur des
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réformes ou en minimiser l'effet transformationrilun c6té, I'Algérie
peut utiliser I'accession comme repére pour leagrnéés économiques
engageées, l'objectif étant d’aboutir, chaque faie gela est possible,
a des législations et des procédures de régulatioconomique
compatibles avec le régime de 'OMC. De l'autreécdtAlgérie peut
concevoir les réformes en dehors de ce processoisjettif est de
lisser dans le temps les effets de l'accession'éiitdr un colt de
'ouverture trop €levé pour les opérateurs éconagsgnationaux.
Cette option consiste a utiliser le fait que legles de I'OMC
n'obligent les candidats a aucun plafond particuke matiére de
protection économique, de sorte que lissue dugssus, long par
définition, soit une libéralisation minimale accage par les membres
du groupe de travail. La durée de la procédure keindiquer que
cette option a la préférence du gouvernement algéri

Compte tenu de I'importance du secteur des hydboces (pétrole
et gaz) en termes de PIB, de revenus d'exportatdnde fiscalité
(98% des recettes d’exportations, 48% de la vamutée, 28 % de la
richesse nationale et 80% des recettes fiscalegsliées au secteur),
I'Algérie présente les caractéristiques types d'éoenomie pétroliere
[Seers, 1964]. Le volume des recettes des hydrocesbqui dépend
des modalités d'insertion internationale du paysnstitue le
parametre déterminant du niveau d’activité économicdu niveau
d’emploi et du niveau d’investissement. Au-delasda poids macro-
économique, le secteur des hydrocarbures est audmdi€conomie
politique algérienne, qu’il oriente, pour reprendee typologie de
Luciani, vers une logique d’allocation et non dedurction [Luciani,
1987]. Il en résulte un systéme d’économie polgigaposant sur un
«pacte rentier»[Crystal, 1990], qui fait que la captation puis la
redistribution des recettes pétrolieres revét uineedsion a la fois
économique et politique. L’'ouverture économiquestiome I'un des
facteurs de redéfinition de ce pacte. A ce titidg est porteuse
d’enjeux de production, mais surtout de distributide richesses.
C’est pourquoi les réformes induites par le pracgesgd’accession
(révision des systemes d’autorisations administati des licences
d’'importation, des procédures douaniéres, des ctioves fiscales,
remise en cause des monopoles commerciaux, refienta politique
de soutien et de subvention, clarification desslégjons nationales en
matiére de foncier, transparence de I'action écamoenet sociale des
pouvoirs publics) ont des conséquences en termeslugtifs,
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allocatifs mais surtout distributifs. Elles heuttetle ce fait les
dispositifs socio-économiques de reproduction dategaentier. A

linstar des réformes de «seconde génération»dé®loppements
institutionnels, que suppose l'accession a I'OMCodifient en

profondeur les équilibres socio-économiques dompess, suscitant
une résistance au processus.

L’ouverture commerciale et aux investissementsctirest plus
globalement le volet international des réformesnéatques, sont
appréhendés sous l'angle exclusif de la perte deesaineté. Le
traumatisme de la mise sous tutelle financiere s par le FMI au
milieu des années 1990 est déterminant dans la rébmpsion de
cette conception de I'accession a I'OMC. En etfeprécédent avec le
FMI expliquerait le dilemme stratégique dans leqsel trouve
I'’Algérie vis-a-vis de 'OMC. Apres avoir vu lesrtaes de I'échange
des hydrocarbures s’effondrer a partir de 1984-198&gérie a été
«contraint» d’accepter un plan d’ajustement stmatt(PAS) du FMI
signé en avril 1994. Celui-ci n'a pas mis fin adase, d'abord
économique et sociale puis, a partir de 1992, igoét et sécuritaire
dans laquelle s’est trouvée le pdysout au contraire, les mesures
prises dans le cadre du PAS ont conduit a la digpad’'un nombre
considérable d’entreprises, une hausse du chéntageeeréduction
du revenu réel des Algériens, plongeant le pays tastagnation hors
des périodes deoompétrolier. Cette expérience de libéralisationts’es
également accompagnée de I'émergence de nouveaupegr sociaux,
liés a la privatisation de I'économie et concenttéss la sphere de la
circulation marchande, hypothéquant sérieusemarie tperspective
d’industrialisation ou, dans une moindre mesure,doersification
productive. L’adhésion a I'OMC et tous les changetmequ’elle
implique, serait vécue comme un prolongement dedeapie de choc
du FML.

Toutefois, I'idée de la perte de souveraineté mest utilisée d’'un
point de vue idéologique (nationalisme économidquerejet national
de développement), mais en raison de la crainfeeddre la maitrise
sur les activités et les comportements économiqueajtrise
constituant un élément-clé de la légitimité poliegdu régime. D’'une
part, le renforcement de la dépense budgétairestatgnces derniéres

1 pour plus de détails sur les réformes et la péric@B6-1995, voir Mahiou, Henry,
2001; Aghrout, Bougherira, 2004.
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années, n'a pas été alloué a I'accroissement dapacité productive
de l'économie ou a orienter la trajectoire de caike et de
spécialisation vers des secteurs en mesure d'ergyethes externalités
positives sur le reste du tissu industriel. D'ayiiaet, et en droite ligne
de ce qui précede, I'ouverture a engendré unesgieatl’adaptation du
systéme d’'économie politique algérien, non darseies de I'émergence
de groupes socio-économiques industrialistes, platét dans le sens
d’un développement de nouveaux réseaux dont leipehobjectif est
de disposer dun accées privilégié aux ressourceditigpes,
comportement qualifié de «capture de I'Etat» pes élites a la fois
privées et publiqués Le retrait de I'Etat de la sphére productive 'sets
pas accompagné du développement d'un secteuripdivstrialiste.

Le déroulement de la procédure d'accession do# atralysé
comme |'expression d’'une appropriation complexecattradictoire
du processus d'ouverture et d’insertion internatienqui n'a pas pour
principaux objectifs un meilleur respect de [I'étae droit,
'amélioration des mécanismes de marché, l'acceosnt de la
productivité¢ de I'économie algérienne. L'aisanceaficiere, dans
laquelle se trouve le pays jusqu’a présent, est plilisée comme
moyen de compensation des groupes Ssocio-économiguespour
impulser des réformes de structure, en vue d’'usiesance économique
diversifiée. Jusqu'a présent, ce processus vidafitation aux modalités
changeantes d’exercice du pouvoir et aux formesisdiurité
économique qui prévalent en Algérie (état de ddéfaillant, sous-
développement des secteurs bancaire et assurasréelipilité des
relations de contrat, faiblesse des mécanismestuiisinalisés
d’expression). Aussi, les autorités algériennest san cceur d’une
dynamique contradictoire de «réformes sans changeeOutre les
facteurs abordés précédemment, la prise en conggeeflets du
processus d'accession, sur [I'équilibore de [I'écomonpolitique
domestique algérienne, permet une levée partialigadadoxe entre le
consensus politique sur I'accession a 'OMC etdifice d'avancées
notables.

12 Ce sont les travaux de D. Kaufmann sur la gouvemamu sein des pays
développés et en développement qui insistent étrolte imbrication des intéréts
privés et publics comme facteurs de «capture dattEKaufmann, 2004 et 2005.

13 Nous empruntons cette expression & M. Tozy quepar propos du Maroc, de
«changements sans réform{@ozy, 1999].
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2.2. Préférence pour une ouverture limitée et accgisn a 'OMC

Ces éléments posés, il est possible de formules peapositions.

La premiere renvoie a la préférence géographiquematiere
d’'ouverture qui entre en contradiction avec lamh® non
discriminatoire, socle de la doctrine multilatérdee’OMC. Dans un
contexte de libéralisation compétitive, la ratidigal commande
d’actionner plusieurs leviers d’intégration afin dmettre en
concurrence les partenaires économiques. L'ouvertbligée de
I’économie algérienne, vécue comme une contraimtelle-méme, est
concue a partir d'une stratégie nationale de difiestion des
partenaires étrangers. La volonté de maitriserdegssus conduit le
décideur politique & vouloir «choisir» ses partesgiet le périmétre
de l'ouverture, éléments qu'il estime non satisfaitans le cadre
multilatéral. Il nous semble que cette propositexplique en partie
pourquoi I'Algérie a choisi la ratification d’'un eard d’association
avec I'Union européenne plus contraignant que aeid’'OMC et
pourquoi elle privilégie la négociation d'un accatd libre-échange
avec les Etats-Unis aux dépens de l'accés a I'ORE.fait, les
contraintes systémiques auxquelles fait face I'éoma algérienne,
particulierement la contrainte concurrentielle e par les
économies dynamiques d'Asie ou d’Amérique latir@sdent-elles
d’autres alternatives aux partenariats du libreaége avec I'Union
européenne ou les Etats-Unis? En effet, la proligoea de la
diversification productive doit intégrer le boulesement de
I'environnement économique international. Les éatiee émergentes,
Chine en premier lieu, rendent extrémement compleré&e quasi-
impossible, une stratégie de diversification panoetée de filiére ou
par la mise en place de filiere a forte valeur &euCette proposition
offre également un élément d’explication de la rmtittion que
constitue la ratification de I'accord d’associat@vec I'UE, qui aurait
dd suivre et non précéder un accord d’accessioc@MQ, puisque
tirer profit de la proximité géographique avec IF&pe constitue le
principal avantage comparé dont peut se prévaidigédrie.

La seconde proposition fait I'nypothése d'un grdiduze des
réformes dont I'objectif serait de maitriser lingté de la
concurrence sur le marché algérien, au profit deics segments de
I'économie politique domestique. La durée du preasstrouverait
son explication dans le choix des autorités algégs, pour un mode
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d’insertion dans I'économie mondiale au travers liestallation
d’'investisseurs et d’'opérateurs économiques intemaux dans les
secteurs non pétroliers. L'Algérie chercherait #nidéin positionnement
dans la segmentation-délocalisation productiveaatarisant la phase
actuelle de mondialisation, partant du fait que ilegestissements
directs étrangers sont un déterminant majeur depéaialisation de
par leurs effets en matiere de transfert technglegide connaissance
et de savoir-faire (productif, managérial, orgatiseel)’. Limiter
'ouverture commerciale du pays devient une cooditipour la
réussite de cette stratégie d’attraction des aapiade localisation de
segments de I'appareil productif. Trois élémentsnadtent d’étayer
cette proposition.

Tout d’abord, I'Algérie utiliserait les barrierearifaires et non-
tarifaires pour attirer des investissements de avonement et de
réexportation a destination du marché européente Cgtratégie
d’'attraction de I'IDE orienté vers I'exportationagpuierait sur la
faiblesse des colts salariaux dans les segmemssifg en main-
d’'ceuvre. Ensuite, cette stratégie d'intégration ti@&tcent, non pas
sur les bénéfices de la spécialisation décoularg deantages
comparatifs et d'une meilleure allocation des ragses, mais sur les
gains de proximité géographique avec I'Europe. ¢dad d’association
avec I'UE permet une stratégie d'implantation demds utilisant
I'Algérie comme base pour exporter vers le maram@@éen. Il est a
noter que le volet économique du projet de I'Unipour la
Méditerranée repose sur une intégration de ce fgpeeffet, 'TUPM
repose sur une logique d'intégration Nord-Sud pmer léseaux de
production, ce qui explique le projet d’'amélioratie la compétitivité
de la chaine logistique au travers du développerdestautoroutes
maritimes et terrestres, celui de formation de tedpiumain et de
constitution d’'un espace normatif commun pour leettgppement des
affaires. Enfin, cette stratégie d'ouverture ms@e et graduelle

1 Ainsi, le 21 octobre 2008, la décision d'interdird’importation des médicaments
déja produits localement est assortie de I'oblagatl’investir en Algérie pour les
opérateurs et les laboratoires étrangers désirstibdier leurs produits sur le
marché intérieur. Tout comme nous avons émis desveés sur les enchainements
vertueux de la libéralisation commerciale en gdngtralans le cas de I'Algérie en
particulier, rien ne garantit que les externaliésitives de I'investissement direct a
I'étranger sur le tissu industriel algérien etp@@alisation du pays se matérialisent.
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consolide les dispositifs économiques d’exercicepduvoir par le
biais des systemes d’autorisation et de présenuenecciale qu’elle
implique, par le biais du contréle des activitégies comportements
économiques gu’elle autorise et par le biais descéuures
administratives plus ou moins officieuses qu'ekeessite.

Un dossier emblématique de lI'accession permet, daasertaine
mesure, d'illustrer cette proposition. Il s’agit ¢ question de la
double tarification énergétique -gaziére plus @é&cient- que pratique
le gouvernement algérien. La différence entre tesgomestiques de
I'énergie et ceux pratiqués pour I'exportation ¢dne un obstacle
majeur pour admettre I'Algérie a 'OMC, en partienl du coté de
'Union européenne Gf. encadré 2 pour une présentation et une
discussion de la question de la tarification duabejtre qu'’il n’est pas
démontré qu’il soit en contradiction avec les ppes de non-
discrimination de 'OMC, il est tout a fait possbb’envisager ce
systéme de double tarification comme un composamtedstratégie
d’'industrialisation.

Encadré 2Systéme de tarification gazier et accession de lgrie a 'OMC

La double tarification gaziére constitue I'une destions conflictuelles
entre les pays du Groupe de travail (I'Union eussp® en particulier) et les
négociateurs algériens. Le Groupe de travail demand alignement de
prix du gaz pratiqués a l'intérieur et sur les rhécd’exportation. Le fa
que les prix domestiques soient plus bas que Igsnpendiaux conférera
un avantage concurrentiel aux opérateurs économiquiésents sur
marché algérien. lls constitueraient de surcro# barriere a I'entrée @
nouveaux concurrents dans le secteur gazier pélaipent mais p3
uniguement. La double tarification serait une forohe subvention au
industries fortes consommatrices d'énergie ou aoryrctions intensives €
énergie. Par ailleurs, elle pourrait s’'apparenterurge subvention
I'exportation sur un marché tiers puisquelle coafeun avantage
I'exportation pour un producteur localisé en Algérvis-a-vis d'un
producteur/exportateur ne bénéficiant pas d’'inpwts mémes conditions de
colt et, a ce titre, serait en contradiction avesxs Iclauses du
multilatéralisme. Qu’en est-il dans les Accordd'@MC?

Il convient de signaler que la double tarificatian destination des
ménages et des consommateurs n'est pas concerméke gaobléme
Ensuite, il n’existe aucune disposition concerfastquestions énergétiques
dans les Accords. Néanmoins, les Accords de 'OME acompétence sur
des mesures et des régulations gouvernementalestaaft le secteur de
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I'énergie. Certaines dispositions seraient susikgstid’étre invoquées. Elles
sont au nombre de trois: i) la non-conformité aveéccord sur le
subventions et les mesures compensatoires (ASN)Jg hon-conformit
avec I'Article XVII relatif aux entreprises comma@ltes d’Etat; iii) la non
conformité avec I'Article Ill. 9 concernant les ¢ddles des prix intérieurs.

L'ASMC de I'OMC ne peut étre invoqué que dans les @i un
subvention est spécifique, telle que définie partitle 2 [article 2. 3]. C
type de subvention est prohibé. Si une subventlest pas prohibée, elle
peut tout de méme étre déclarée «actionnableslescalise un tort [articl
19]. L'accés aux énergies a un prix inférieur gaport au marché mondial
bénéficie a I'ensemble du tissu industriel algérién’est pas réservé ou ljé
aux performances a I'exportation ou a certaineisites ou entreprises. A ¢e
titre le prix dual ne peut étre considéré comme sutevention prohibée qu
actionnable.

L'article XVII concernant les entreprises d’Etatrfgoson attention sur les
comportements qui pourraient enfreindre les prieeige non-discriminatign
en matiere «d'achat et de ventes se traduisantigmimportations ou des
exportations» (article XVIl.1.a). Le probléme remvoau manque
transparence associé au fonctionnement des morsopalionaux et aux
rapports que ceux-ci entretiennent avec leur gamereent, situatio
particulierement prégnante dans le secteur derfmela divergence entre
les prix intérieurs algériens et les prix sur lesrchés d'exportation résulte
d’'une régulation gouvernementale et non d’'une &tiat industrielle d
Sonatrach. L'article XVIl.1.c, qui s’adresse awatiues des entreprises
commerciales d’Etat, ne peut étre invoqué. Il Slape, cependan
également aux entreprises possédant un privilegemawcial exclusif o
spécial garanti par I'Etat. La nouvelle loi sur legdrocarbures annule [e
monopole de Sonatrach en matiere de fournitureade Flle institue deuix
agences de régulation Alnaft et l'autorité de régoh qui veillent 3
I'application de la réglementation en matiére ditation du transport et
d'accés au réseau de Sonatrach. Il n'est pas pestbmettre en évidence
une infraction aux principes de non-discriminatiets que précisés dans|le
Mémorandum d’Accord sur l'interprétation de I'AfgcXVIl du GATT de
1994,

L'Article 111.9 stipule que le contrdle des prixtérieurs par fixation de
maxima peut avoir des effets préjudiciables powr feurnisseurs des
produits importés. Cet article n'impose aucune gatlon positive
d’exclusion de contr6le des prix et ne porte pagudice aux exportateurs
vers le marché algérien, d’autant plus, d’'une gart] n'existe pas, a notr
connaissance, d'exportateurs de produits gaziers WAlgérie dans lg
Groupe de travail qui estiment subir un préjudited&autre part, la loi su
les hydrocarbures a supprimé la référence a un plafond dans |
fourniture du gaz.
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La conclusion de cette présentation est double.
Premiérement, la double tarification énergétiquekgrméme n’enfreint
pas les dispositions du régime de 'OMC et n'est gantradictoire avec les
principes du multilatéralisme.
Deuxiemement, le précédent saoudien, qui a modiiépolitique de
tarification énergétique et accepté de réduire largm entre les pri
intérieurs et extérieurs du gaz, laisse penserldlgérie sera amenée
faire une offre réduisant I'’écart des prix, ce gignifie une augmentatiq
des prix intérieurs. Le renversement de la conjmecpétroliére et gazie
internationale rend possible un tel ajustement.fféfe en matiére d
promotion de l'industrialisation et d'attractivitdu territoire, devrait étr
compensé par un effet rationalisation de l'usage daergies et un
orientation vers les technologies efficientes. Maiplus important résid
dans le respect des principes de non discriminagonla levée de
incertitudes juridiques quant aux régulations sgeltes.
Pour finir, ne perdons pas de vue que le proces&ascession es
également un processus de négociation. Rien neepelendire quel sera |e
compromis final de la négociation. Les précéden@ident pour u
ajustement graduel et progressif du systeme dictdion algérien.

O oo P g s o X
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Les autorités algériennes estiment que les basipri¥nergie sont
I'expression d’'un avantage comparatif lié a la totafactorielle du
pays en ressources d’hydrocarbures. Des lors,rt’ésdre les prix
nationaux et les prix internationaux résulte deat'édes équilibres
énergétiques et économiques internationaux. iass la logique des
choses, en tout cas comme l'enseigne la théoriecatamerce
international, qu'un avantage comparatif donne Beune stratégie
d’attractivité du territoire, c’est-a-dire de mise place d’'un avantage
comparatif construit. En effet, I'écart de prix &&me un avantage
concurrentiel aux entreprises des industries fodmssommatrices
d’énergie (métallurgie, aluminium, ciment, engraishimie et
pétrochimie)’ localisées ou qui feraient le choix de se localise le
territoire algérien. Par extension, I'ensemble dssu productif
algérien bénéficierait d’'un avantage concurrenii@l au colt des
intrants énergétiques. Il ne peut étre reprochéatorités algériennes
d’activer ce levier dans un contexte ou la différation par les colts
est une composante majeure de la mondialisatiompétitive.

15 1| est remarquable que la majorité des projetmistibls associant des opérateurs
étrangers concerne la valorisation des ressouetasehies: pétrochimie, gazochimie et
engrais.
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CONCLUSION

L’accession de I'Algérie & 'OMC renouvelle le débsur la
stratégie de développement du pays et, dans unalreainesure, sur
la nature et les fonctions de I'ouverture économidu pays.

Le principal enseignement que nous livrent les eB&pées de
développement économique c'est de refuser les aksations
inconditionnelles, les prescriptions clé en maioyrpprivilégier des
analyses partant du contexte économique et instingl et alimentées
par les connaissances locales, dans le sillage «dtsitégies de
diagnostic» qui s'intéressent aux contraintes @e@ chaque pays
[Rodrik, 2007; Ocampo, Vos, 2007]. L'analyse d’écone politique
proposée nous conduit & soutenir que le proces&scedsion
produira des résultats s'il s'inscrit dans un praje développement
économique.

Nous avons fait I'hypothése que la problématiqudaguelle
I'Algérie doit répondre n’'est pas tant le passagea économie de
marché que celui de la diversification du tisswitdel. Cela suppose
qgu'un réalignement politique plus favorable au esectindustriel
formel ait lieu. Il constitue un préalable & ladtisification productive.
Il est important de distinguer I'orientation pro-rtiaé des réformes et
I'orientation pro-industrie (ou pro-entreprise). lmemiére vise a
supprimer les obstacles a la concurrence et dia Girculation des
biens et services. Elle privilégie a cet effetdesiveaux entrants et les
consommateurs. Elle est nécessaire, mais pasasuffisLa seconde,
congue sur et pour le long terme, vise a accrddtreentabilité des
établissements industriels et commerciaux existaBte a pour
principal objectif I'amélioration de la productigites facteurs (travalil,
capital et terre). Elle privilégie la formation let consolidation de la
position des groupes socioéconomiques industealigt ce niveau, le
secteur industriel, édifié sur la base des poldiantérieures, devrait
étre consolidé, I'intégration verticale de filieresle développement
d’un double partenariat, banque-industrie et pyiiee, systématisés.

La politique d’ouverture est appelée a se poursudtrl’accession
de I'Algérie a 'TOMC demeure a I'ordre du jour. Ttefois, sa viabilité
et sa crédibilité ne s’évaluent pas uniguemeneangs de mesures et
d’'instruments adéquats comme pourrait le laissesgrele débat des
économistes et des juristes. Elle doit étre pems&erapport a la
capacité du pouvoir d’ajuster la régulation écorpraj sociale et
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surtout politique a la contrainte externe, confameét au projet de
développement dont il serait porteur. La conjorectactuelle montre
que [I'Algérie ne peut tabler uniqguement sur l'exgian des

exportations d’hydrocarbures comme déterminant dgime de

croissance. La période qui s'ouvre impose unexiéfteen profondeur
sur la stratégie d’insertion internationale du paysau-dela, sur les
choix industriels sous-jacents a cette stratégieseltion.
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ANNEXES
Annexe 1:La procédure d'accession a I'Organisation mondialedu
commerce

Annexe 1.1les étapes successives prévues par le protocolaatession
aloMc

Le pays requérant formule une demande d’ouvertpre
de néaociation en vue de l'aission

v
Le Conseil général considére la dem: pP» Informe le requéra
L 2
Mise en place du groupe de tra
vy
Envoi du guestionnaire au requél
v

Le requérant établit son aide-mémoire du commextégieur
(panorama de la politique commerciale et économique -l

Le groupe de travail Ouverture des négociations bilatéral¢s
examine 'aide-mémoire entre le requérant et les Etats Membies

Envoi de I'aide-mémoire a la Division accession de 'Ol 4]
L4

Le requérant devient membre de I'Ol
L Z

Le requérant ratifie I'accord et met en confornsiégdlégislation
nationale avec le contenu de l'acc

L 2
Le groupe de travail établit les termes de I'adom

L 2

Le Conseil général adopte un accord d'accession
a la maiorité des deux ti

\ 4

Source: Composition de I'auteur a partir de Williara®08
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Annexe 1l:iLe mémorandum du commerce extérieur et ses annexes

Informations visées Informations demandées DocumneffOMC

Général Mémorandum WT/ACC/1
Statistiques WT/ACCI/1, Annexe 1
Listes des lois et documentsWT/ACC/1, Paragraphe 9 et
légaux Annexe 2

Commerce de Procédures de licence WT/ACC/1, Annexe 3

marchandises d’importations
Evaluation en douane WT/ACC/1, Annexe 4
Obstacles techniques alywT/ACC/1, Annexe 5
commerce

Commerce des services Classification sectorielless d&/T/ACC/1, Annexe 7
services

Accords commerciaux Liste des accords commerciaW®T/ACC/1, Annexe 8
internationaux

Informations factuelles supplémentaires
Commerce de Obstacles techniques auWT/ACC/8
marchandises commerce et mesures sanitaires

et phytosanitaires
Soutien interne et subventionsWT/ACC/4
agricoles a I'exportation

Commerce des services Questionnaire sur le commeWwd/ACC/5
des services
ADPIC Liste des ADPIC WT/ACC/9

Source : Composition de I'auteur a partir de Withia, 2008.

Annexe 2L e Groupe de travail sur I'accession de I'Algérie

Président: S. E. M. G. Valles Galmés (Uruguay)

Argentine Malaisie
Australie Maroc

Brésil Mauritanie
Bulgarie Mexique
Cameroun Nouvelle-Zélande
Canada Oman

Chine Panama
Communautés européennes et Etats membres Paraguay

Corée, République de Qatar

Croatie République dominicaine
Cuba République kirghize
Egypte Sénégal

El Salvador Suisse

Equateur Taipei chinois
Etats-Unis Thailande
Honduras Tunisie

Inde Turquie
Indonésie Uruguay

Israél Venezuela

Japon Viet Nam
Jordanie

Source: Site Internet de 'OMC <http://www.wto.org>
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Annexe 3Historique de la procédure d’accession de I'Algée a 'OMC

Demande d'accession 3 juin 1987
Création du Groupe de travail 17 juin 1987
Aide-mémoire 11 juillet 1996
17 octobre 2002
Questions et réponses 14 juillet 1997

Réunions du Groupe de travail

Négociations sur l'accés aux marchés
Offre pour les marchandises

a) offre initiale

b) derniére offre
Offre pour les services

a) offre initiale

b) derniére offre
Résumé factuel
Projet de rapport du Groupe de travail
derniére révision

22-23 avril 1998
7-8 février 2002
6 mai 2002
15 novembre 2002
20 mai 2003
28 novembre 2003
25 juin 2004
25 février 2005
21 octobre 2005
17 janvier 2008

8 février 2002
5 novembre 2007

8 mars 2002

6 novembre 2007
14 mai 2003

22 ao(t 2005

27 juin 2006

Source: Site Internet de 'OMC <http://www.wto.org>

Annexe 4:Part des exportations d’hydrocarbures par rapport aux
exportations totales et évolution de la productivié du travail
2003-2007

{pourcentage des exportations tatalas) (20000 — 100)

100 100
— a5
a5 —
— Qo
an — — 85
— a0
85 —
— 75
a0 1 1 1 1 " TO

2003

o 05 oG

W EBxportations d'hydrocarbures e Ec:art cha productivitél
{échalle do gauche) {&zhalla de drofte)
tEpart de proeductvins enme I'Algéns et o partenaines comme ciawm.

L

Source: FMI, Finance et développement, juin 2008.
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Annexe 5:Progres des réformes structurelles. Algérie

» . . Gouvernance. Gouvernance.
Politique commerciale Climat Qualité de Responsabilisation du
des affaires 'administration secteur public
o Progres o Progres o Progres o Progres
Situation des Situation des Situation des Situation des
actuelle réformes actuelle  gformes  actuelle réformes  actuelle réformes
58 69 30 51 43 16 27 56
Moyenne MENA
47 63 44 29 47 47 20 64
Pays a revenu élevé de TOCDE
82 63 84 63 89 48 91 48

Source: Banque mondiale (2008), Evolutions et pmatipes économiques de la
région MENA, Banque mondiale, Washington.

- Pour chaque indicateur la «situation actuellesespond a la place occupée
en 2007 par le pays. Le chiffre 100 est attribuépays qui applique les
«meilleures» politiques et 0 a celui qui applige® «mauvaise».

- Les valeurs portées dans la colonne «progres fbemés» indiquent la
progression entre 2000 et 2007 ou entre 2003 €Y 2@Ms le cadre des
réformes commerciales et réglementaires. La vdl6Qrest attribuée aux pays
qui ont le plus progressé et la valeur 0 aux pggsate plus régressé.

- (¥): Middle-East and North Africa
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INTERNATIONALISATION ET NOUVELLES
IMPLANTATIONS DES FIRMES MULTINATIONALES:
LE PROCESSUS SEQUENTIEL DU MODELE
D'UPPSALA EST-IL TOUJOURS D'ACTUALITE? ~

FouedCHERIET ”

RESUME

L'objet de cet article est de discuter de la perize du modele
d’'Uppsala, de l'internationalisation des firmes sldm contexte actuel
de globalisation. Aprés avoir analysé la constancti€tapiste du
modéle, nous présenterons une synthése des résidimtprincipales
études empiriques ayant testé ses hypothéses., Agssivalidations
empiriques du modéle seront confrontées aux araty#igues de ses
notions de base. Enfin, nous discuterons de soiicappn a I'analyse
de l'implantation des firmes multinationales aigae des hombreuses
extensions possibles du modele.

MOTS CLES

Internationalisation, implantation, firme multiratiale, modele
d'Uppsala.

JEL CLASSIFICATION: F23, M16, L22, L24

INTRODUCTION

Un nombre important de publications théoriques &itudes
empiriques a été consacré a l'analyse de linternalisation des
firmes. Ce processus a été abordé a travers un#udelde cadres
conceptuels. Ainsi, I'approche par les colts desaation appréhende
I'internationalisation comme une tentative de miseion des colts
(Mucchielli, 1998) et d'internalisation croissar{t@uckley et Casson
1998). Le paradigme éclectique (O.L.l) soulignes debjectifs

" Une version antérieure de cet article a été peld@mmeworking paperde
'UMR MOISA, Montpellier - Supagro.

" Docteur en science de gestion, Chercheur en gieaté prospective. UMR
cheriet@supagro.inra.fr
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d’optimisation des avantages de [linternationaiisat (firme,
localisation et internalisation) (Dunning 1988, &R9 Enfin, la
littérature traitant des investissements directd’éranger (IDE)
s'intéresse aux fondements du processus, a ladatiah spatiale des
firmes et a la performance des divers modes d’inmptéon.

Parmi ces différentes approches, celle didenportementalgou
behaviouristg trouve ses sources dans le modéle séquentiepstilip
Ce dernier a été développé par des chercheursnileel'sité éponyme dans
leur analyse du processus d’internationalisatioR k. Les principaux
résultats ont été publiés dans trois études «igsies» (Johanson,
Wiedersheim-Paul 1975 et Johanson, Valhne 19793Q)1 Depuis le
milieu des années 1970, ce modele, basé sur uhsarsgquentielle
du processus d'internationalisation, a fait I'objg¢ nombreuses
critiques théoriques et autant de tests de vatidampirique. Certains
auteurs lui reprochent son caractere déterministeso@ analyse
«étapiste® non généralisable (Andersen 1993). D’autres asiteu
critiquent la «linéarité, la non réversibilité et kontingence du
modéle» (Rezendé 2006), alors que certains signkderlimites de
cette construction a travers son incapacité aauglile comportement
des grandes firmes, dans le contexte actuel dealigakion et de
généralisation des interdépendances entre lesdif@ieeriet 2010).

Une littérature récente autour des «petites» firmernationales
(les Born Global3 remet en cause l'approch#apiste du modeéle
d’'Uppsala (Moen, Servais 2002, Knight, Cavusgil @99ans ce
sens, ces auteurs tentent d’expliquer les détentsrsratégiques, les
ressources et les processus de l'internationalisalirecte et rapide de
certaines firmes, peu présentes sur leurs maradrésgdiques.

En effet, dans le contexte actuel de globalisaties,profils des
firmes (multinationalesversus PME pour ne prendre que cette
distinction générale, alors que des distinctionss plines peuvent
exister entre les PME elles-mémes (Khayat, 200dogtes 2007)), la
nature de leurs ressources, le degré d’intégrateteurs activités et
leur insertion dans des réseaux internationauxrggent de nombreux
chercheurs sur la pertinence de I'approche pargéte d'Uppsala (U
Model) pour I'analyse des processus d’'internatisasibn.

Ainsi, malgré le «background international» d'uriemé multi-
nationale, son implantation dans un nouveau paggparente a un
processus d’internationalisation pour une PME (¥/élB98). De
méme, on a souvent pu lire dans les recherchesarposur le
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comportement des PME, que les auteurs avaient téap@liquer un
modéle développé priori pour analyser les grandes firmes, pour
l'appliquer ensuite aux petites entreprises afin rdmédier a la
faiblesse des études sur ce type d’organisationifgpée. Peut-on
faire I'inverse? Peut-on emprunter le modéle d'W@pasdéveloppé a
la base pour analyser linternationalisation des ERPMafin de
I'appliquer & I'analyse de I'implantation des firmmultinationales sur
un nouveau marché? Quelle serait la robustesseexgications
théoriques de ce modéle séquentiel pour une teléyse? Une telle
démarche de transposition de l'objet d’analysee(imdtionalisation
PME et nouvelle implantation de firmes multinati@saFMN) est-elle
pertinente?

En dautres termes, notre contribution tente deomélpe a la
guestion suivantequel est le pouvoir explicatif du modele d’'Uppsala
des implantations des firmes multinationales, danscontexte de
globalisation et de généralisation des organisatiem réseaux?

L'objet de notre intervention est triple: d’abotdnter une analyse
«eétapiste et séquentielle de I'émergence du modéle d'Uppsal
travers ses trois principales contributions; emsudiscuter de sa
pertinence lorsqu’il est appliqgué au processus dsuvelle
implantation des firmes multinationales en comEmai avec
linternationalisation des PME; enfin, il s'agirde présenter les
principales extensions possibles du modéle, isdesecommandations
mémes des auteurs, dans leur contribution consadtéeegration de
I'approche «réseaux».

Notre article est organisé en trois parties: larjeee est consacrée
a I'examen de I'ancrage théorique du modele d'Ujapsa I'analyse
de ses concepts de base et & une tentative datighigdes apports de
ses différentes contributions. La seconde portdesuétudes critiques
du modéle et certaines approches alternativesn Elafitroisieme et
derniere partie aborde I'application des résultdts modele au
processus d'implantation des firmes multinationaless principales
limites sont signalées et constituent autant diesits possibles.
Cela nous permet entre autres, desquisser quelqustes de
recherche future.
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1- MODELE D'UPPSALA: ANCRAGE THEORIQUE ET EMERGENCE
DU CADRE D’ANALYSE

Les modeles mobilisés pour expliquer les phénomehiaser-
nationalisation des firmes sont de trois grandsedygénériques:
I'approche du comportement de la firme, l'analyss dessources et
compétences et I'approche par les réseaux. Deuxlemdonstituent
la base de la premiere approche: le modéle d’'Upd&hModel) ainsi
gue le modele de linnovation (I Model) (Bilkey @esar 1977).
Concernant le | Model, ses auteurs assimilent lecgssus
d’internationalisation & une série «d’innovatiorrgiamisationnelles»
entreprises par la firme dans son expansion. Poyragt, le modele
d’Uppsala se veut une référence théorique de japalu processus et
non des causes de l'internationalisation. Il répessentiellement a la
question du somment s’internationalisent les firmes et non pas a
celle du gourquob.

Nous présentons le modele d'Uppsala a travers tless t
contributions «historiqgues» sur le processus dirationalisation des
firmes: celle de Johanson et Wierdersheim-Paul)L83@sée sur une
étude de cas de 4 firmes suédoises et articulérirades notions
d’engagement séquentiel des ressources et de adistagychique;
celle de Johanson et Vahine (1977) basée sur $edtats d’études
empiriques et présentant les interactions entragamgent, expérience
de marché et décisions de la firme; enfin, la dgencontribution de
Johanson et Vahine (1990) tente d'intégrer les agtms par les
réseaux a I'analyse de l'internationalisation desds.

Certains auteurs font une forte distinction entes Imodéles
présentés dans les deux publications des chercliBuppsala, en
qualifiant le premier de modele «étapist&tage modl) et le second
de modeéle du processus d’internationalisatioie(national Process
Mode) ( Hadjikhani, 2002). Cependant, il est possildestinterroger
sur les liens entre les trois études de référencenddéle. Nous
présentons d’abord les concepts de base d'U Madmit de tenter
une analyse... «étapiste» du modeéle séquentiel ddJpps

La premiere étude (Johanson et Wiedersheim- Pai)1€buligne
le caractere incrémental du processus d’internalisation. Celui-ci
se traduit par quatre étapes essentielles: I'eaport non réguliere,
I'exportationvia un agent, la représentation commerciale dansyle pa
d’accueil et enfin la mise en place d’'une filiale droduction. Ce
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processus est caractérisé a la fois par un engagegmeeluel croissant
a chaque étape et par une meilleure perceptioisduer par la firme
(U Model 1 dans lafigure 1).

Ainsi, les firmes entameraient leur processus efmtionalisation
en visant des pays-marchés avec une faible «destasychique» par
rapport a leur marché d’origine. Cette distancechigye est définie
comme I'ensemble des facteurs empéchant ou entrkvairculation
de l'information entre la firme et son marché diaeit Ces facteurs
peuvent relever de différences linguistiques, déétion- formation,
de disparités culturelles ou dans les pratiquesaffagres ou encore
dans le niveau de développement industriel entyes paccueil et
pays dorigine (Johanson, Vahine, 1977, p. 24). hmcessus
d’internationalisation ainsi décrit a été testé fmw auteurs sur un
échantillon de quatre firmes suédoises. Deux obsiens ont ainsi pu
étre faites: d'abord que les firmes engageaierddgllement
davantage de ressources a mesure que leur exmédande marché
d’accueil s’accumulait; ensuite, que les firmesiteinationalisaient
sur des marchés proches avant de s'implanter dasspdys plus
distants «psychiqguement».

La seconde référence de base d’'U Model (Johansdahite 1977),
se voulait un modeéle intégrateur et plus abouti phocessus
d’internationalisation des firmes. Cette publicatiest basée sur les
résultats dun ensemble de recherches empiriquesr su
I'internationalisation des firmes. Les auteursexgliqué le processus par
I'interaction entre les aspects statiques et dygaes. Ces derniers
traduisent les décisions d’engagement de la firda performance des
activités en cours alors que les aspects statigues composés de
I'engagement et de la connaissance du matdivadel 2figure 1).

L’engagement des ressources sur un marché pemésae, d'apres
les auteurs, par le montant engagé et le degr@atiement. Ce dernier
traduit la 4ransférabilité> des ressources et la possibilité de leur emploi
alternatif. Quant a la connaissance- expérienleepelit étre générique et
transférable d’un pays a un autre (expériencenatienale) ou spécifique
au pays d'accueil, auguel cas son acquisition sieasme présence sur le
marché concerné. Ces deux aspects statiques onbflugnce sur les
décisions d’engagement et la performance des tastiimternationales
(aspects dynamiques), qui a leur tour, ont degsefferoactifs sur la
nouvelle connaissance- expérience internationale fitene etin fine son
engagement sur le marché concerné.
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Dans ce sens, le processus dinternationalisatiosi aécrit est
dynamigue (avec des boucles de rétroaction). Ldta€sle chaque étape
aurait un effet sur le déroulement de I'étape swérales auteurs ont
précisé que les étapes de la premiére versionutdenedeéle n’étaient
guindicatives mais que le processus séquentiél vethdé. L'accent est
moins mis, dans cette seconde publication, suptiamcontroversée de
distance psychique.

Dans une publication plus récente (Johanson, Valllée), les auteurs
d'U Model ont souligné limportance de l'approchéseaux et de
lintégration internationale de la firme dans I'enen du processus
d'internationalisation. Ainsi, trois nouvelles éapont été décrites: la
prolongation (des activitts domestiques), la patiétr et l'intégration.
Ces trois étapes conferent a I'analyse du procel§aternationalisation de
la firme un caractéere «généralisable» et aboutisgefine & intégrer les
liens des activités d’'une firme et les interdépaneda entre ses différentes
divisions (U Model 3dans la figure 1).

L'analyse des trois études de référence d’'U Modehtra qu'il ne
s'agit pas d’'une simple juxtaposition de résultttsecherches isolées. En
effet, les trois études (en plus de celle de JomaesMatsson, 1988) font
apparaitre I'U Model comme une construction thégrigboutie et intégrée
(cf tableau 1jnfra). Trois concepts de base ont été intégrés deéreani
séguentielle aux apports de la premiére contributics’agit tout d’abord
des «aspects dynamiques» qui ont été au centaesdednde contribution.
Les ressources de la firme sont ainsi mobilisées da processusteractif
et rétroactifavant la prise de décision. Ensuite, a coté gpréatissage
institutionnel de la firme dans son marché d'ad¢peiception du risque et
engagement), les auteurs ont intégré deux aufres tyapprentissage: la
connaissance-expérience spécifique et génériqua filene en relation
avec son marché mais aussi ses phases précédemgenationalisation,
auxquelles il faudrait ajouter I'apprentissagelpaéseau.

Aux trois contributions de base des auteurs d'U éloidl faudrait
ajouter celle de Johanson, Matsson (1988) qui m@va@noncé
lintroduction de lapproche par le réseau. Seloes cauteurs,
«l'internationalisation est un processus cumutiiis lequel les relations
sont établies, développées et maintenues de fagtinue afin de réaliser
les objectifs de la firme»... «La stratégie d'intdionalisation des firmes
est liée au besoin de développement des connaissaligjustement et
d’exploitation des relations établies dans le igse@ans Khayat, 2004, p.
5 et 6).
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Tableau 11 'approche séquentielle de I'internationalisation
Une analyse«étapiste de I'émergence du modéle d’Uppsala

79

Etudes «étapes» Concepts clés Apports Liens avepeprécédente»
Johanson, Distance psychique Analyse du Apprentissage et accumulation
Wierdersheim-Paul Engagement et perception proces- de I'expérience
(2975)(2) risque sus par étape
Johanson, Vahine  Connaissance, marché et Interaction et Processus dynamique
(2977) (2) engagement ressources de laétroaction Distance psychique comme notion

Johanson, Matsson
(1988)

Johanson, Vahlne
(1990) (3)

Modele intégré

ORRCRIC)

firme et décision aspects
statiques et dynamiques
Processus cumulatif et
apprentissage par
interaction

Etapes «réseau»:
prolongation, pénétration,
intégration

Analyse intégrée de
l'internationalisation/
Combinaison des trois
approches (analyse externe,
ressources et réseau) avec
en transversal I'analyse de
I'apprentissage

Approche par
le réseau

Role du réseau
dans le processus

secondaire

Position dans le réseau et apprentis-
sage

Compléter I'analyse par les ressources
et le processus

Engagement graduel selon I'environ-
nement, les ressources et le réseau
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Pour résumer cette analysétapiste d’'U Model, il faudrait
signaler que sur le plan des approches théorigugapparente a une
véritable combinaison séquentielle de trois catirésriques distincts:
la premiére référence présente w@malyse économiqudu processus
d’internationalisation des firmes; la seconde gré@uneapproche par les
ressourcesle la firme alors que la troisieme aborde de mamgplicite
I'analyse par les réseauxDe méme, les approches par I'apprentissage
sont présentes a chaque étape de la constructimodile: institutionnel
dans la premiere contribution, organisationnel daseconde et réticulaire
dans la derniere. Egalement, chaque contributiom §ee appréhendée
comme une boucle de rétroaction avec celle quidecde. Les concepts
clés sont critiqués et souvent remis en cause, poutévelopper d'autres
plus pertinents afin d’expliquer I'évolution du nédel (cas de la distance
psychique par exemple).

Dans ce qui suit, nous présentons les analyseguest et les
validations empiriques d’'U Model, avant d'étendtapproche aux
nouvelles implantations des firmes multinationales.

Figure 1:Evolution des apports des trois études de base dwndele

d’'Uppsala
Johanson, Wierdersheim| Johanson, Wierdersheim Johanson, Vahine
Paul (1975 Paul (197) (1990)

U Model 1 :.> U Model 2 :.> U Model 1

1 export 2 3 représen- 4
Agent tatior filiale
Prolongation
statistiques Décisions
] — Penetration
+++ == Risques A - Connaissance B»] Décisions
Perfor- :
I Engagement
Engag )} **t gag nl mance Integration

Source: Elaborée par I'auteur.
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2- ANALYSES CRITIQUES ET AUTRES APPROCHES THEORIQUE S
DE L'INTERNATIONALISATION

Malgré de nombreuses critiques (Andersen 1993 atiosdanfra),
I'U Model apparait d’'une relative robustesse thgaei Cependant, la
forte différence dans les profils des firmes examsremet en cause
les capacités de généralisation de ses apportsghés, méme si I'on
se contente d'étudier les seules PME. Le procebsugrnationalisation
des PME, eonnu pour sa nature multiforme voire idiosyncrasiq
(Leonidou et al. 2002), ne peut étre correctemeiigué a partir
d’un seul angle théorique(Laghzaoui, 2009, p. 53).

Les travaux ayant analysé I'U Model peuvent étess#s en trois
groupes. Les premiers apportent une validationigh@rtau modéle
tout en remettant en cause son caractére linégaoiéterministe. Les
seconds signalent ses insuffisances ou I'existethee processus
alternatifs; enfin ceux du troisieme groupe set sotéressés aux
construits empiriques (notion de distance psychigliexpérience,
d’engagement) et a leur mesure.

Parmi les travaux du premier groupe, I'étude deofCatl Beamish
(1995) signale le déterminisme du modele et salitéé Ces deux
caractéristiques ne sont présentes que dans dedingiads de
processus d’internationalisation: toutes les firnmes passent pas
forcément par toutes les étapes et au méme rythéeldtion.
Bonascori et Dalli (1990) montrent aussi la préseamhe «mini» étapes
intermédiaires et concluent a la continuité du essas. Dans une
revue bibliographique des processus d’internatisatbn entre 1980
et 1995, Poisson et Zhan (1996) remettent en dauseersibilité et
la linéarité d’U Model, notamment pour le cas dédEP Enfin,
Forsgren (2002) aboutit a une validation partielle modele. Pour
l'auteur, ce modeéle est adapté uniqguement poupresiieres étapes
du processus car I'expérience n'a qu'un effet Enbitrs des derniéres
étapes décrites par le modéle. De méme, Forgs€2)2@nale que la
vitesse du processus est fortement liée a l'adepnsile I'expérience:
des impasses sur certaines étapes peuvent am§aigds.

Le second groupe de travaux s'est intéressé awffisences du
modeéle et a ses alternatives théoriques pour explite processus
d’internationalisation des firmes. Ainsi, Turnb(1987) (In Poisson et
Zhan 1996) souligne la présence simultanée de eplissistratégies
d’internationalisation pour la méme firme. La prabhtique est ainsi
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orientée sur I'analyse de la performance des @iffisr modes d’entrée
et non sur la description de la dynamique du psaces

Dans son analyse critique d'U Model et au dela’alesence du
facteur temps, Andersen (1993) insiste sur la rdison entre les
grandes firmes multinationales et les PME dansslguocessus
d’internationalisation respectifs. D’abord, I'engagent en ressources
est relatif pour une grande firme, d'ou une acedién du processus
selon les objectifs stratégiques de la firme esde environnement
compétitif. Ensuite, lorsque les conditions de rhascsont stables, il
existe d'autres sources d’expérience, autres quardaence directe
(recours a un partenaire, acquisition- intégrati(fyrsgren 2002).
Enfin, si la grande firme est déja fortement indtiomalisée, elle
dispose d'une grande capacité de réplication de eqmérience
acquise sur d’autres marcheés.

Dans le méme ordre d’idées, les travaux de Birlinslet Hood
(1998) signalent que I'U Model est adapté aux nauxeentrants
(early startery mais qu’il est moins indiqué pour les grandes
multinationales. Aussi, il ignore les initiativeg ¢h filiale locale ou
les relations inter-filiales implantées a [I'étrangeu encore
I'historique des implantations précédentes de tandi (Erramilli
1991).

Concernant les études critiques du troisiéme gralgpravaux, a
savoir ceux s'intéressant aux construits théorigeteempiriques, il
faut signaler les contributions de Evans et Mavor{d002), de
O’Grady et Lane (1996), remettant en cause la notie distance
psychique et ses effets sur le processus. Lesrautiépassent cette
seule notion et celle d’expérience sur le marclagalieil pour donner
d’autres facteurs de décision d’internationaligatites opportunités
sur le marché visé, les ressources/ capacitésfatenky le cycle de vie
du produit et le mode d’entrée.

Buckley et Casson (1998) signalent que le modeldomae ni les
motifs ni les formes d’'un passage d’'une étape aauie. Khayat
(2004) quant a lui, souleve l'absence du rble dseaé et des
coopérations dans le passage (ou non) d’'une étbpeti@ tel qu'il a
été décrit dans le modele initial.

Les principales études de validation empirigue®téférences
des analyses critigues d’U Model sont consignéas tatableau ci-
dessous.
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Tableau 2Validation empirique du processus d’internationalsation du modéle d’Uppsala: des résultats contrasté

Validation empirique

Analyses critiques

Etudes
Anderson
(1993)

Dalli
(1994)

Eriksson
et al.
(1997)

Hadjkhani
(2002)

Forgsen
(2000)

Principaux résultats

Validité globale du modélétapistemalgré la
non prise en compte du facteur temps (dy
étapes) et des différences entre grande
petites firmes.

Examen internationalisation de 171 firmes
italiennes: validité globale d’'U modéle mais
existence réversibilitédésinternationalisation
Echantillon 362 firmes suédoise
confirmation validité globale d’U Model ave
distinction de I'expérience «business»
«institution.

Implantation firmes suédoises en Iran en
1960-1992.

Validité globale du modéle d'Uppsala av
distinction du modéle d'étape et celui
processus d'internationalisation.

Examen de [linternationalisation de firm
suédoises.

Validité globale d’'U Model avec renforceme
du réle de I'expérience.

Etudes
Turnbull
ré987)
5 et

Bonascori,
Dalli
(1990)
sMc
CDougall,
eviatt,
(1994)
tréalof,
Beamish,
£d 995
du

pdNolf, Pett
(2000)
nt

Forgsen
(2002)

Principaux ta&sul
Présence de stratégies multiples d’internatiortidisa
Non linéarité du processus.

Existence de «mini» étapes intermédiaires. Prosessu
continu et non séquentiel.

«Born Globals: PME avec passage direct a
l'international sans préalable de marché national.
Remise en cause du processus séquentigtapiste
d’U model.

Remise en cause de la linéarité et du déterminidite
Model: existence de sauts d’étapes et impassee et
passages non linéaires.

Sauts d’étape, Non linéarité du processus. Absdace
séquences.

Impasse sur certaines étapes et autres modes
d’acquisition expérience internationale (parteriaria
acquisition).

Source: Elaboré par I'auteur



84 Les Cahiers du CREAD n°93/2010

Si dans leur ensemble, les tests empiriques doanertertaine validation
aux apports théoriques d'U Model, il est a noter lguplupart des applications
concernent les processus dinternationali-satiorPili=. Sauf que, dans le
contexte actuel de globalisation des économies,gélgéralisation des
organisations en réseaux et de spécificités deeplydus prononcées dans les
stratégies d'entreprises interdépendantes, ilégiime de s'interroger sur la
pertinence des analyses d'Uppsala. Certains awanrgusqu'a remettre en
cause l'ensemble du processus séquentiel. Airisi geiin, Matthyssens,
(2002), des travaux actuels tendent & remettre en caugertée générale des
modeles d'Uppsala (U Model et | Model) car les ptioas apparaissent aussi
nombreuses que les comportements conformes adéssnans Laghzaoui,
2009, p.55). Une application des apports du medsd@ouvelles implantations
des firmes multinationales permet de dégager tlssons possibles au modele
de base.

3- EXTENSIONS POSSIBLES DU U MODEL: APPLICATION A L A FIRME
MULTINATIONALE

L'U Model a fait I'objet de nombreuses critiquestamment sur le fait de ne
pas distinguer linternationalisation des grandteset de celle des PME. Le
développement des technologies de linformationad@mmmunication et du
transport permet de diminuer la «aille critiquéindernational». En outre, il
déplace limportance stratégiqgue des ressourceagiblem (financieres et
techniques) vers les compétences «réseaux» (gggmogment et distribution,
gestion des alliances et coalitions, etc.) et lmagement des opérations
complexes ainsi que la gestion de linnovationtaile de la firme est de moins
en moins un handicap a son internationalisatians Ba sens, la distinction entre
grande et «petite» firme perd relativement de dengrece: les deux types de
firmes obéissent a des formes et des logiquactiistidinternationalisation.

Plusieurs éléments permettent de distinguer lesgaas dinternationalisation
des PME de ceux d'une implantation de firmes natiinales sur un nouveau
marché. La comparaison entre ces deux processapgdaraitre une série de
différences plus ou mois déterminantes sur lanpate des apports d'U Model
(cf tableau 3nfra). Ces différences se situent essentiellement pportaau
caractére incrémental (saut d'étapes, rythmeéetrii€) et a la réversibilité du
processus. Des facteurs lies a limportance dpréaissage organisationnel et
institutionnel, au recours aux alliances stratégigainsi gu'au poids de
I'environnement externe (Structure compétitiveaitine du marché- activité de la
firme) peuvent distinguer les deux processus.
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Tableau 3internationalisation PME et nouvelle implantation d'une firme multinationale

Internationalisation PME Nouvelle implantation FMN
Processus +++  Suivi des phases U modele selor - - Suivi des phases avec des sauts d'étapksnsi
incrémental nature des entreprises ((- - |-) inter-métiers ou filiales.
pour Start Up, Born Global, etc). Accélération rythme si multi-présences.
Apprentissage + +- Fort si autres opportunitgés ++  Systématique. Absorbé, rediffusé aux autres
organisationnel internationales. filiales.
Apprentissage ++- Si faible distance psychique ou+ +-  Exploitation expériences internationales,
institutionnel expérience internationale réplication et rediffusion.
et risque pays antérieure.
Structure +++ Importance des débouchés |et+ Ordre et timing d’entrée sur le marché, stratégie
compétitive position des concurrents. offensive ou défensive.
Nature marché +++  Taille du marché. +/- Taitharché si visée, disponibilité facteurs de
production.
Liens réseaux +--  Apport en termes d'expérierice €+ +  Mobilisation, coordination des réseaux
d’accés au marché. distribution et approvisionnement. Consolidation
des positions.
Réversibilité ++-  Flexibilit¢é PME mais relatije++- Stratégies de restructuratiomelocalisation et
aux ressources engagées | et recentrage-diversification.
opportunités.
Alliances +++  Appui sur entreprises locales pu+- + -  Appui transitoire sur leaders nationaux.
stratégiques du pays d'origine.
(+++) forte (- - -) faible
(+++) forte (- --) faible

Source: Elaboré par I'auteur.
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S’agissant des liens réticulaires, Rezendé (20@f)iése la
problématique d’'une analyse du processus simultam&rnationalisation
d’'une grande firme, en termes de réseau. Pourutetia le processus
est une combinaison d’actions indépendantes daleflilocales et
d’'interdépendances entre elles, aboutissant areliffés issues en
termesd’uniformité, de direction et derythme d'internationalisation.
Pour l'auteur, I'U Model ne décrit qu'une des nomimses formes
d’internationalisation: un processus régulier démstemps ou |l
n'existe pas de «sauts» (processus uniforme); acepsus allant dans
le méme sens et de maniere irréversible (unidoeosl), a vitesse
constante sans possibilité d’accélération.

Dans son analyse de linternationalisation des dganfirmes,
Rezendé (2006) signale aussi que dans un réseadirrdes
multinationales, des processus différents co-éviblude maniére
asymeétrique et simultanée. Dans ce sens, I'intemealisation de la
multinationale, que I'U Model a peu étudiée, n'pat la somme des
processus d’internationalisation de ces filiales $&s marchés
étrangers, mais plutdt une combinaison d’interddperoes et
d’actions autonomes, aboutissant a des réseaux reissance
multidirectionnelle a vitesse variable, avec deasgls d’accélération
et de freinage dans le rythme global du processus.

Un ensemble de modéles alternatifs peut étre nsébippour
analyser les processus d'internationalisation désnes. Des
approches comparatives de la «performance» deératits modes
d’entrée ont été développées par Buckley et Cad€998) et Zahra et
al (2000). Les travaux de Birkinshaw (1996 et 19&7Birkinshaw et
Hoods (1998) intégrent la perspective de la filigdartenaire local
dans l'analyse de I'évolution de la présence d'fimee a I'étranger.
Pan et Tse (2000) ont, quant a eux, développé welmdiérarchique
du choix dimplantation: la firme effectue d'abomh choix de
«premier niveau» entre entité capitalistique ou; emsuite elle arbitre
entre deux autres options°{2 niveau): entre exportation ou contrat
dans le cas de I'entité non capitalistique et goirg ventureversuset
filiale autonome dans le cas de I'entité capitajiss.

Dans ce sens, le processus d’'implantation n’efgéipar rapport a
sa direction, ni déterministe quant a ses étap&gollition (Oviatt et
Mc Dougall 1994, Calof et Beamish 1995).Ainsi, IModel ignore
(ou intégre peu) les facteurs de I'environnemenerexe et la stratégie
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de la firme par rapport aux concurrents. Or dangdetexte des
multinationales, ces facteurs constituent des asign d’accroissement
de I'engagement dans un pays donné (Delapierre) 1996

De méme, les options stratégiques globales obé¢igsene vision
régionale voire internationale des marchés, aussi bn termes de
portefeuilles d’activités, d’organisation des sysé de production
gue de modes de financement. Enfin, le timingatfe d’entrée sont
deux éléments importants dans I'analyse de I'éimtutle la présence
d’'une multinationale sur un marché donné (RobinsBornell,
Sullivan, 1992).

Cette analyse permet de proposer certaines extengiossibles
d’'U Model afin d'intégrer les spécificités des shgies des firmes
multinationales. Son analyse originelle, consistantdécrire le
processus d’internationalisation en intégrant [gso#s des approches
réseaux et ressources, est ainsi maintenue. Lgwesétd’inter-
nationalisation des PME et d’implantation des fisnmaultinationales
peuvent ainsi étre étudiées a travers deux axesippaux:

- le premier s’intéresse aux degrés d’accumuladmtiexpérience-
connaissance et de création de compétences spésifaytravers
'absorption, la combinaison et la rediffusion deette
connaissance RBV et apprentissages organisationnel et
institutionnel);

- le second integre, quant a lui, le degré de cditigp® sur le
marché local, d’intégration des activités de lanér et leurs
insertions dans des réseaukfigure 2).

Cette double lecture permet de proposer trois swdtapes qui
s’ajoutent aux quatre initialement développées dlahModel. Ainsi,
la filiale autonome ne constitue pas une étapenaltdu processus
d’internationalisation ou d'implantation. Elle esuivie par une
intégration des liens inter-filiales ou inter-mé&tedans le cas d'une
multi-présence. Ces liens constituent autant diates pour
accumuler et transférer une expérience d'un pagsifigue et celle
plus générale de l'internationalisation. Cette étap caractérise a la
fois par une intégration plus poussée des actidiéeéentreprise et un
degré plus élevé de la combinaison- rediffusion I'd&périence
accumulée.

En poussant le raisonnement un peu plus loin sea@férant aux
études de Birkinshaw (1997, 1996) sur les initegivdes filiales
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locales plus ou moins autonomes, une telle intégrageut aboutiin
fine a la création d'undirection régionale stratégiqueDans une
logique de stratégies multidomestiques des firmakimationales, il
apparait qu'une telle explication conforte l'analyde telles
organisations en termes d'échelons de décisionssi Al firme peut
adapter son organisation a la fois a sa capaatgsdtption- diffusion
et réplication des compétences acquiséa ses différentes
implantations et a la gestion de ses relationsdeaux, son environ-
nement externe et le degré d'intégration de segtast

Nous pouvons aussi identifier, entre ces deux 6tapep-
plémentaires (liens inter métiers/ filiales et gredion régionale), une
étape intermédiaire consistant en ugestion «proactive» de ses
relations coopérativesen effet, I'intégration régionale compléete est
précédée par une organisation en forme de corigiea avec au
centre, I'organisation locale (multi-filiales, mulinétiers).

Cette phase intermédiaire permet, entre autres,géter les
acquisitions-intégrations des partenaires locaux d& leurs
compétences organisationnelles. De méme, cettee ptasforte la
firme dans ses choix de filiales et de métierstégirer dans la phase
suivante (intégration régionale) et participe doratliser les colts de
gestion et d’absorption des acquisitions futureding elle maintient
les options de la firme de réorganiser ses activitlé se défaire de
partenaires non performants ou non compatibles @eec réseau
régional et d’optimiser les liens inter-filiales/tieés en vue de leur
intégration.

Les trois étapes proposées ci-dessus ne sont paptere avec les
apports d’'U Model. Au contraire, elles ne constitugu’'une lecture
poussée et séquentielle du modéle scandinavendertiationalisation
des firmes, avec des adaptations au cas des nesivmlblantations de
firmes multinationales. Dans ce sens, notre analgsgtue en parfaite
continuité de la construction théorique initialéadcent est maintenu
sur la combinaison des apports des différentesoahps théoriques:
les ressources, les réseaux, I'environnement exteeh enfin
I'apprentissage organisationnel et institutionreelalfirme.
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Figure 2:Globalisation, stratégies des firmes et extensiordu modéle

d'Uppsala
«
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Source: Elaboré par I'auteur

CONCLUSION

Notre contribution avait pour objet d'analyserdgtipence des apports du
modéle d'Uppsala dinternationalisation des firnalegs un contexte de
globalisation économique, dinterdépendances desepeses et de
généralisation des stratégies coopératives et rgesigations en réseaux.
Pour ce faire, nous avons adopté une démarcheigtetnps: d'abord, une
analyse étapiste du modele lui-méme a travers les séquences de ses
différentes contributions; ensuite, la présentatiea travaux de validation
empirique et des analyses critiques du modélein, enfe application des
apports du modele aux nouvelles implantations ideed multinationales
afin de proposer d'éventuelles extensions.
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Notre analyse séquentielle de 'émergence du mdddppsala, a travers
ses trois contributions historiques, a montré gee dernieres étaient
interdépendantes: chacune n'étant qu’un maillon dadre conceptuel plus
intégré, combinant les trois approches théoriquesipales de I'analyse des
processus d'internationalisation, a savoir, I'asalgconomique, I'approche
par les ressources ou celle par des réseaux.

Ainsi a travers ses trois composantes (notées UeMbd2 et 3),
I'approche scandinave assimile [internationalisatia un processus
séquentiel et évolutif d'engagement des ressourdes/ers un apprentissage
interactif et une intégration progressive des is&tide I'entreprise. Les trois
contributions sont ainsi plus qu'une simple sudoasdapports théoriques
distincts. Elles constituent plutdt une lecturdogle et intégrée des processus
d'internationalisation. Le concept lui-méme essiagn évolution (Welch,
Luostarinen 1988).

Les résultats du modele sont validés par de nosgsedtudes
empiriques des processus dinternationalisationRiidg. D'autres études,
cependant, signalent certaines limites du modeéarité du processus, non
réversibilité, présence de sauts d'étapes ou dingdion directe de certaines
firmes, absence d'analyse en termes de durée ebétafr. Ces études
critiqgues sont confortées par la nature multifodeece type d’'entreprise et
les profils organisationnels distincts des firmedtinationales et des PME.

Les deux processus, d'internationalisation des RMEimplantation
d'une firme multinationale sur un nouveau marcbét gnsuite comparés
afin de tester la pertinence des apports d'U Mdidsémble que ce dernier
demeure pertinent pour analyser la présence itigrale d'organisations
complexes telles que les firmes multinationalesnsDae sens, nous
proposons trois étapes supplémentaires afin dexnappréhender le
phénomene dans le cas des multinationales: |k fdiatonome (derniére
étape d'U Model) n'est plus une phase ultime deld@pement d’'une firme
a linternational. L'organisation des liens, inteétiers/ filiales, précéde la
phase d'une intégration régionale de la firme. eemtes deux étapes
supplémentaires, il faut ajouter celle ou la figges de maniére proactive ses
relations partenariales et coopératives avec despases locales, afin de
développer son réseau en vue d'une intégratiorefdeuses activités.

Notre contribution identifie ainsi desxtensions possibles a 'analyse d’'U
Model. Ce dernier peut étre appliqué a 'analysamelantations des firmes
multinationales. Cependant, des limites sont aakgriors d'une telle
application. D’abord, les nouvelles extensions iptessne prennent pas en
compte les relations entre les grandes firmesrégégAinsi, la concurrence
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entre les réseaux n'est pas intégrée a notre anBlgsméme et comme pour
le modele originel, les extensions proposées nengnt pas en compte
certaines dimensions du comportement stratégiquerdesprises : le timing

et l'ordre d'entrée ainsi que la durée d'étapesfamd pas partie des

déterminants de l'analyse (Gaba et al. 2002; Bycklasson, 1981). Cette
dimension «dynamique» des processus d'internadtiatiah et des nouvelles
implantations constitue, a notre sens, une voiengiteuse pour les

recherches futures.

Enfin, une autre piste de recherche est de diffimettes processus
d'internationalisation selon les profils des emnisgs, notamment les PME.
En reprenant une typologie élaborée par Torres8f19hayat (2004)
suggere que les différentes approches théoriqudd (hodel, RBV et
réseaux) correspondent a des types différents de, B uncontinuum
«internationalisation»-«globalisation». Dans ce sseres stratégies
d'internationalisation dépendent, a la fois, dematéristigues des firmes
(compétences et ressources internes), des statigiesseaux (insertion,
absorption, pilotage) et des manceuvres génériqnesroant le marché visé
(différenciation, spécialisation, etc). Des rechescfutures doivent pouvoir
tester la validité d’'une telle approche. Enfin, tes empiriques doivent
valider les extensions proposées, en prenant empteonotamment les
caractéristiques des pays hotes et les strat@giesitteprises locales.
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DYSFONCTIONNEMENTS ET INEGALITES
FINANCIERES ENTRE LES COMMUNES (DE
NOUVEAUX OUTILS DE DIAGNOSTIC): CAS D'UN
GROUPE DE COMMUNES DE LA REGION DE BEJAIA

SamirBOUMOULA *

RESUME

En s’appuyant sur une enquéte de terrain, effechugpees d'un
échantillon de huit communes de la région de Bgje&t article
s'intéresseau développement local a travers I'étude des dotésa
financieres des communes. Il traparticulierement des dysfonction-
nements et des inégalités financiéres entre lesncmies, conséquences
directes du dernier découpage administratif de 1B84exte propose
une évaluation de la performance financiére desnuames, fondée
sur de nouveaux éléments de diagnostic (du moing p® cas
algérien). L'analyse retient par conséquent ungjoptvolontairement
étroite, a la fois en amont et en aval. D’'une ganformation initiale
est essentiellement comptable. D’autre part, ltimfation finale se
présente sous forme de tableaux synthétiques coasnodui
permettront dans Il'avenir aux pouvoirs publics diorer la
transparence des comptes publics par la publicatiéguliére
d’indicateurs de situation financiere des communes.

MOTS CLES:
Inégalité, dispersion, commune, autonomie, décksdten, Etat.
JEL CLASSIFICATION : H72

INTRODUCTION ET PROBLEMATIQUE

En management public, le sujet des «déficits builggst> a pris de
'ampleur ces derniéres années aussi bien danpalgs développés
que dans les pays en voie de développement.

Pour ces derniers, I'importance de ces déficitdaetécession
économique posent de maniere cruciale «la légiichitrole économique
de I'Etat» ainsi que les frontiéres centre/périghér

" Maitre assistant Université Abderrahmane Mira di@iB&Algérie).



96 Les Cahiers du CREAD n°93/2010

La Banque mondiale a publié une littérature abotedaur ce sujet
et, améme produit un code précis, permettant de pedierdéficits,
qui pourrait, &tre utilisé par les nations conceshdans les PVD, les
recherches sur la question sont peu développéegutiarement dans
les pays comme ['Algérie qui sortent d'une économémtralement
planifiée pour se diriger vers une économie de h@r8ur le plan de
la hiérarchie administrative, I'Algérie est passdain systeme
centralisé a un systeme décentralisé depuis Jah9&f avec la loi
67-24 du 27 Janvier 1967 portant le premier codensonal de
I'Algérie indépendante. Le processus de décerdtiis-déconcentration
a été renforcé dans les années 90 par la publicdtiola loi 90-08
relative a la commune: elle consacre la commeorame cellule de
base et le lieu d’expression de la démocratie éocal

On dénombre aujourd’hui en Algérie plus de 1200 momes
financierement déficitaires sur les 1541 que comniptepays. Une
situation préoccupante tant pour les autorités’E@tl que pour les
responsables locaux chargés de la gestion descésapubliques
locales. Ces déficits se manifestent sous formdégéquilibres entre
des ressources jugées limitées et non optimiséede®t charges
croissantes, aggravées par l'inflation élevée esirég ces dernieres
années.

Entre les missions socio-économiques qui s'élaggiset les
finances qui se rétrécissent, quelles sont lesesaubune telle
situation? Pourquoi la plupart des communes algeeg n’arrivent-
elles pas a couvrir leurs dépenses?

Est-ce le systeme de gestion des finances publigeates gu'il
faudrait remettre en cause ou faut-il reconsid&grmécanismes de
répartition des ressources entre I'Etat et la comemupour lui
permettre de prendre efficacement en charge lesiphasl missions
qui leur sont dévolues par la loi? Peut-on se pmoen en I'état
actuel, sur 'adéquation entre les moyens et lesions dévolues aux
communes? Dans cet ordre d'idées, deux hypothésearmentales
meéritent d'étre vérifiées:

! La publication de ce code & été le fruit de plusieétudes émanant de la Banque
mondiale (BM) dans plusieurs pays en voie de déypelont notamment en
Afrique.

2|l ya lieu de rappeler également qu’'un nouveauecodmmunal est toujours en
attente de promulgation depuis 2007 qui renfomeadtage les pouvoirs du wali et
réduit considérablement ceux du président de 'APC!
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H1: En Algérie actuellement, la crise des budgetdigailmcaux est
imputée, par la majorité des auteurs et cherchisdépendants,
a la centralisation des ressources et a lindé&imitdes
compétences qui relévent exclusivement du domaeri&etht
et celles dévolues aux collectivités locales notanmimles
communes. En d'autres termes: la question du «déuslop-
pement local» est-elle un simple probleme finanoien’est-
elle pas au contraire le corollaire d'un partagégal des
compétences entre le centre et I'arriére pays?

H2: Au contraire, nous pensons que la crise desgdiadoublics
locaux en Algérie n’est pas due seulement arn&raésation
des ressources financieres mais plutt au schéritradeement
des budgets publics locaux actuellement opénation

Les tentatives d’'analyses faites par d’autres ¢ieens auparavant
a la fois en Algérie et a I'étranger sont tres nmubes. On peut citer
particulierement les travaux d’Alain GUENGAN, G.LBERT et M.
BOUVIER pour les expériences étrangéres et YB. CHRBIE, CH.
BENAKZOUH et AAMAHIOU pour le cas algérien. Elle§inentent
toujours le vieux débat sur les finances publiglesales et son
corollaire la décentralisation. Cependant, biereligifasse référence a
une commune «dotée de la personnalité morale dtadonomie
financiére», la loi 90-08 ne se démarque pas, pessentiel, de la
problématique de répartition des pouvoirs décisisitels qu'arrétés
antérieurement. Sur le plan pratique, cette proatigue de
répartition de la décision apparait a travers i#érdnts déséquilibres
et inégalités financiéres entre les commdines

Pour mieux comprendre ces dysfonctionnements egalités
financiéres, nous avons effectué une enquéte adpraséchantillon
de huit (08) communes de la wilaya de Béjafevant de présenter les

% Dont la plupart de ces communes sont justememiesssiu dernier découpage
administratif.

4 La nécessité’une vérification sur le terrain, par le recourarie enquéte de terrain
sur les dysfonctionnements et les performancesdibees des communes, se
justifie au moins par deux raisons:

a. linsuffisance d'études «crédibles» émanant bhssitutions administratives
concernées, notamment en matiére de finances $pcale

b. I'absence de données détaillées, précises etlmétes ajoutée au probleme
classique qui est la fiabilité de celles disporsble
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principaux résultats de cette enquéte, il nous Eemtile pour des
raisons méthodologiques de rappeler les principadases ayant été a
I'origine de ces inégalités: il s’agit notammentsdefets du dernier
découpage administratif sur les ressources fisa#gsscommunes et
'inadéquation entre les ressources et les moyaagjtie prévus dans
les codes antérieurs (ou encore la nouvelle praiiigoe des moyens
du développement local en Algérie).

Premiére partie: L'ORGANISATION COMMUNALE EN ALGERI E
ET SON FINANCEMENT

1. LES EFFETS DU DECOUPAGE TERRITORIAL SUR LES RESSOURCES
FISCALES DES COMMUNES

En 1984 ,le nombre de wilayas est passé de 31 a 48 et detui
communes de 704 a 1541 a la faveur du dernier gégeltadministratif.

Si cette augmentation est fondée sur la volontéadiar & une
décentralisation véritable, telle qu’elle est iftscrdans les textes
doctrinaux (politiques et juridiques), elle n'epas moins généré des
effets financiers au demeurant négatifs pour ke drande partie des
collectivités locales, notamment les communes. aP&$ se voient
démunies de toutes ressources fiscales en raistabbdence d'activité
économique et méme d’autres redevances provendieixgéoitation de
leur patrimoine. Aussi bien les impdts que ces idees sont liés a
I'activité économique. Or, si celle-ci n’existe pdse peut y avoir de
rentrées fiscales alors que tout commun doit avnirminimum de
recettes, ne serait-ce que pour assurer la coueedes dépenses
incompressibles telles celles de personnel.

La division de certaines communes, plus ou moirmndgs, en
petites entités a entrainé une multiplication desges qui souvent ne
peuvent étre supportées par les communes n’ayarmorimepartie
aucune ressource. Certaines charges sont poubliégdtoires.

En fait, le découpage intervenu semble avoir oécliispect
financier; le rapprochement des communes avedt®geas ayant été
a l'évidence le critere prépondérant dans la ddmigirise par les
pouvoirs publics et qui traduit la volonté de netgn ceuvre le
principe de décentralisation. Or la décentralisat&uppose une
autonomie des organes décentralisés et si cesedemiont pas les




Les Cahiers du CREAD n°93/2010 99

moyens financiers nécessaires, toute forme de ttétisation risque
d’étre compromise et vouée a I'échec.

En effet, les responsables locaux ne peuvent eetidpe des
actions susceptibles de faire de leurs communegcgses des entités
viables au plan du fonctionnement des servicesigyjl#ncore moins
dans le développement des équipements collectffeataux, lesquels
exigent des moyens financiers plus importants.

Face aux difficultés financieres rencontrées paictammunes, des
mesures ont dd étre prises dans le cadre de ldeldinances pour
1985 et 1986. C’est ainsi que le produit du versegnerfaitaire et
I'impdt sur les traitements et salaires (ITS), pdarpartie qui est
affectée aux collectivités locales soit 2/10, smentralisés durant les
années 1985 et 1986, au niveau du service des fmmdmuns des
collectivités locales (FCCL), pour étre répartigrences derniéres
mais surtout en direction de celles qui n’ont pasessources ou dont
les ressources sont tres faibles.

Celles-ci sont situées généralement dans les zamedes ou
aucune activité génératrice de revenu n'est aparen lorsqu’elle
existe, a une vocation agricole, activité qui endres longtemps a été
exonérée d'impét. L'institution d’un imp6t agricaigpelé «contribution
agricole» n'a pas d’incidence réelle sur les ressm) dans la mesure
ou cet imp6t est d'un rendement faible notamment fait des
allégements ou des exonérations qu’il comporte. [ihas, les
collectivités locales ne recoivent qu‘une partie sten produit soit
2,5% sur le taux de 4% (0,5 pour la wilaya et 2%rpa commune).

A tous ces problemes, rencontrés principalementgzapetites et
moyennes communes (PMC), s’en ajoutent d’autrasctéxisés par
I'insuffisance de la péréquation entre les coietéts locales.

2. LE POUVOIR DE DECISION DE LA COMMUNE EN ALGERIE OU LA
NOUVELLE PROBLEMATIQUE DES MOYENS DU DEVELOPPEMENT
LOCAL

Située au troisieme palier de la «hiérarchie» athtnative, la
commune cl6ture le schéma de la décentralisationggrie.

Dotée de la personnalité morale et de I'autonommantiere, elle
est appelée a devenir un outil essentiel dans ¢aerehe d'un
développement socio-économique interrégional dayaili
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Ce rble important de la commune est en effet trgdictement

consacré par le Iégislateur lorsqu’il dispose :

A. Qu'en «rapport avec (...) le plan de wilaya et dbgectifs des
plans d’aménagement du territoire, la commune &l
adopte son plan de développement (...) et veille a so
exécution» (article 86);

B. Que «la commune participe aux procédures de snsesuvre
des opérations d’'aménagement du territoire» (ar8e);

C. Que «la commune initie toute action et toute urepropres a
favoriser et a animer le développement d'activiiésnomiques
en relation avec ses potentialités» (...) (article 88

En lui attribuant ce réle «modulateur» de I'équiitéconomique
régional, le |égislateur fait de la commune le vecteurgipal de toute
opération de planification socio-€conomique etigfgahationale. Mais
en méme temps, il limite implicitement toute irtiti@ propre a la
commune, puisqu’il explicite, par ailleurs, ce glgt étre ce plan de
wilaya avec lequel elle doit harmoniser son prquea. En effet, dés
lors que les objectifs et les moyens des progranueewilaya sont
déterminés avec I'Etat, ils constituent des gadiesfa l'initiative
communale.

Une disposition légale de cette nature signifiedemiéere analyse,
que c’'est I'Etat ou plus précisément c’est avetatEque se décident
les actions socio-économiques de la commune. @prés la loi 90-
08, la commune «met en ceuvre (dans le domaine #tque) toute
mesure de nature a encourager et favoriser lietgion des
opérateurs» (article 88 al 2).

Cette double contradiction «légale» qui consistand’ part a
inciter la commune a «mettre en ceuvre toute meswret.d’autre
part, a limiter le champ d’investissement de cesures par les
«programmes et objectifs déterminés contractueltragec I'Etat»,
confirme la persistance de la vision restrictivdadldécentralisation et
de l'autonomie, qui consiste a enlever d'une maimge I'on a donné
avec l'autre. Ce mouvement est confirmé malgndgréenulgation des
dernieres lois relatives a la commune et a la ailayjnsi que les
nouvelles lois prévues en attente de promulgatépuid 2008.

® L'article 86 précise que la commune élabore sesspacourt, moyen et long termes
«en cohérence avec le plan de wilaya et les ofgjedtis plans d’'aménagement du
territoire».
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En contact direct avec les préoccupations des aiy la
commune constitue pour le pouvoir central le «ti&appréciation» de
ses actions en direction de ceux-ci. Dans l'auéressl’action de la
commune constitue aux yeux des citoyens la «vitrida pouvoir
central. Elle concentre sur elle, par ce fait, @ésues revendications
socio-économiques de la population.

Avec la configuration du champ politique nationadpdis les
années 90, cette «dialectique d’appréciation» a@eidn communale
est appelée a étre nuancée, dans la mesure ouMeiplocal n'apparait
plus comme I'exécutant «docile» des injonctionpduvoir central dont
il constituait I'échelon hiérarchique subalterneeleC signifie que
désormais, dans la conduite des affaires commuriaer&cutif local ne
se contentera plus, comme ce fut le cas jusqu'auadihui, d’'une
simple revendication de moyens financiers ou aufresnains...)
mais revendiquera le pouvoir de création de cegenmm

En d’autres termes, le désengagement de I'Etatgaild de la
commune, tel qu’il apparait dans la définition légae celle-ci,
signifie que la décentralisation est synonyme dgapa du pouvoir
politique entre I'Etat et la commune; c’est d'ailite dans la logique
imprimée par la constitution.

Or, cela ne semble pas étre le cas. Dans le dordaor@mique et
financier, cela impliquerait en effet que I'Etaarisfere a I'échelon
local une partie de son pouvoir fiscal par exempt®yr permettre a
celui-ci d’appliquer les dispositions de I'alinéad@ l'article 86 dans
toute sa signification. Aucune disposition, dansdas du partage du
pouvoir de décision, n'a été prévue par la loi 80f@lative a la
commune; celle-ci s’est contentée de reconduireatire général des
finances locales défini par le code communal agtérjordonnance n°
67-24 du 27 Janvier 1967).

Les actions du développement local sont traitélesla méme
facon que le code antérieur, comme le résultat sionple transfert de
taches que la commune est appelée a réaliser.tlcBtdinue alors a
décider lui-méme des moyens de cette réalisatiette Ceconduction
de la prééminence du pouvoir central sur le pouecil se manifeste
localement par des déséquilibres et des dysfometioents récurrents,
qui laissent la majorité des communes dans unatiitu financiere
trés précaire. Cette précarité ouvre le champsairtgalités criardes
entre les différents groupes de communes et damijarité est issue
du dernier découpage administratif de 198%st ce que tentera de
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confirmer les résultats de l'enquéte de terrain ooris avons
effectuée auprés d'un échantillon de 08 commuretadégion de
Béjaia.

Deuxiéme partie: METHODOLOGIE DE L'ENQUETE ET LES
RESULTATS OBTENUS

1. JUSTIFICATIONS DU CHOIX DE LECHANTILLON DES
COMMUNES

Nous avons opté pour un échantillon composé dedomtmunes
sur les 52 que compte la wilaya de Béjaia soitaux tle 15,38%. Les
premieres questions qui semblent s’imposer logiguerportent sur le
nombre de communes retenues ainsi que les critewbiisés pour un
tel choix? Dans le souci de donner plus de crésibédux données
statistiques recueillies, nous avons choisi, awmerd de I'enquéte,
les communes a jour d'apres les réalisations i@sciAux comptes
administratifs (CA) (résultats définitifs et plusifles) couvrant une
période moyenne de quatre ans (2005-2008). Il esteér également
que le reste des communes c'est-a-dire les 44sautésentaient des
comptes administratifs datant de 1997 et qui titexmf pour I'essentiel,
sur des données du budget primitif (résultats nablds et
approximatifs).

Ces 8 communes sont assez diversifiées et repafisest de
'ensemble de la wilaya (montagne versus littorabaine/rurale;
petite versus grande commune, etc.). Elles couvBa% de la
population et 45% des dépenses communales.

Caractéristiques et criteres de choix de I'échdmtildes communes

Les principaux criteres retenus sont les suivamgs:critére
administratif, le critere de localisation géograypld, le critere éco-
nomique et le critere de la strate (commune urbb@o®mune rurale).

Répartition des communes selon le critere admatiétr

On entend par critere administratif les communesfssheux de
wilaya que nous avons noté (CLW, Béjaia), les comesichefs-lieux
de daira (CLD, Akbou, Souk-Elténine, El-kseur ed@) et les
communes chefs-lieux de communes rurales (CLC,|&belTamokra
et Tamridjet). Selon ce critere les 8 communes SiB®i sont
regroupées dans le tableau ci-aprés:
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Tableau n° 01Répartition des communes selon le critere adminisatif

Critere administratif Nombre de communes Nom desmanes
CLW (urbaine) 01 Béjaia
El-Kseur, souk-Eltennine,
CLD (urbaines) 04 Akbou, Sédouk
CLC (rurales) 03 Chellata, Tamokra, Tamridjet
Total Soit un taux de 15,38% du total
08 de la wilaya de Béjaia

Source: enquéte.
Répartition des communes selon le critére éconagniqu

Le critere économique désigiiéndice de richesse fiscale (IRF)
obtenu par le rapport simple des ressources fis@lgmentées des
ressources patrimoniales a la population commurale dernier
recensement général de la population et de I'nd®EPH. L'examen de
cet indice fait ressortir des communes a ratiasctiesses différents:

- des communes «riches» avec un indice moyen BRB00 DA par

habitant, Béjaia, Akbou et El-Kseur;

- des communes «a revenu intermédiaire» avec igeintbyen (IRF)

de 135 DA par habitant, Sédouk et Souk-El tennine;

- des communes pauvres ou déshéritées affichamdice moyen

(IRF) de 55 DA par habitant, Tamokra, Chellataanifidjet.

2. EVOLUTION DU NOMBRE DE COMMUNES DEFICITAIRES DAN S
LA REGION DE BEJAIA

Le tableau ci-apres retraéetitre indicatif le nombre de communes
déficitaires dans la région de Béjaia pour les asradlant de 2001 a
2008(en millions de dinars).

Tableau n° 02Nombre de communes déficitaires dans la région de
Béjaia (2001 - 2008), en millions de dinars

Année Nombre de communes Taux Subventions accordées
2001 35 67% 413.200.000
2002 36 69% 487.300.000
2003 36 69% 516.345.000
2004 37 71% 563.679.000
2005 37 71% 623.555.435
2006 40 76% 690.000.000
2007 45 86% 789.234.000
2008 49 94% 806.576.000

Source: Centre de documentation et d’archives dwilaya de Béjaia+calculs de
l'auteur.
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On remarque bien que le nombre de communes déksitame
cesse d’'enregistrer des proportions alarmantesapasle 35 budgets
déficitaires en 2001 (soit un taux de 67%) potgiadre 49 en 2008
(soit un taux de 94%) sur les 52 budgets existabés déficits ne
cessent de progresser dans le temps et constiweamt source
d’'inquiétude, dans une conjoncture de resserrerdestressources
publiques suite aux différentes crises traversémslg@ monde ces
derniéres années. Ainsi le fonds commun des cligst locales
(FCCL) fait désormais face a une pression tendudadpart des
communes pour l'octroi des subventions «exceptitese d'équilibre.
Ces subventions tendent a devenir aujourd’hui eyati§ues et incitent
potentiellement les communes a présenter un bgaéficit.

Durant les cing derniers exercices seulement, desmanes de la
wilaya de Béjaia ont nécessité une subvention diégel de plus de
145 milliards de centimes. Ce montant a uniquersenti a éponger
le déficit financier de la section de fonctionnemeles budgets
communaux de la seule wilaya de Béjaia.

Quel serait le volume de la subvention si I'on pieen compte les
1541communes du territoire national? A ce constantvs'ajouter
l'inégale répartition entre le budget d'équipemems celui de
fonctionnement comme I'atteste la figure ci-aprés:

Fig. 1:Répartition globale des budgets (en %)

Graphique 01 : 1Roé/partition globale des budgets (e?b)

M Section

’ d'équipements
v Section de
90% fonctionnement

Source: enquéte.

On peut méme aller plus loin; pour I'exercice 20@8¢éficit réel
(apres controle de l'autorité supérieure) s’esvéla plus de 900
millions de dinars. Le montant accordé, a ce fige le Ministere de
l'intérieur et des collectivités locales (MICL) madt que de 420
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millions, soit une couverture de 50% seulementrégle budgétaire
veut que le budget soit obligatoirement présenté&guilibre, mais
dans une telle situation la commune est astreinégldire ses charges
pour se conformer a cette regle.

A défaut, si le déséquilibre persiste, il est raonau titre de
I'exercice suivant. Toutefois, certaines dépensag ebligatoires et
donc incompressibles. Pour résoudre une telle &oatles
responsables locaux procedent, dans la pratiquéepgagement des
dépenses sans couverture financiére équivalentepréalable.
L'endettement actuel des communes en est I'unecdaséquences
directes, puisque 49 communes sur 52 que comptédga de Béjaia
ont a leur actif des créances impayées de l'ordréShmilliards de
centimes au 31-03-2008lous aurons donc a développer tout au long
de cet article et d’'une maniéere détaillée les ocpmséces directes de
cette situation.

3. INDEPENDANCE FINANCIERE DES COMMUNES ET RESSOURCES
PROPRES: QUELLE ARTICULATION?

Sur quels criteres peut-on se pencher pour pouewaluer
'indépendance financiere d’une commune. Les ra@sgsupropres
sont des ressources dont les communes peuvenirgipprdisposer
librement. Ne peuvent donc étre considérées coraltes tes transferts
de I'Etat ou d’autres personnes publiques ou psivée

En font partie d’abord les redevances, c'est-@éis revenus liés
a des prestations payantes effectuées au profia gwpulation: le
service d’alimentation en eau potable (AEP) siieglest assuré par
la commune ou les taxes qui peuvent étre liéessaadéorisations
(permis de construire, autorisation d’occupatiorddmaine public tel
qu'un marché). Ce premier type de ressources siingans un
contexte ou il est admis que les usagers sont @@psyer un prix en
contrepartie de prestations fournies par la comnairge ce prix ne
doit pas étre trop éloigné du codt réel du semaoelu (dans la mesure
ou celui-ci est calculé de maniere fiable).

A ces redevances s’ajoutent naturellement les revete la
propriété de la commune dés lors que celle-ci peutlisposer. Ces
revenus proviennent par exemple des loyers du dmmeémmunal
ou, plus exceptionnellement, de la vente dactEn effet, les
collectivités locales n'exercent pas d’activitéanoeerciales et leur
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gestion ne saurait étre assimilée a celle d’'uneprise. L'autre poste
de ressources propres est constitué des impothit-ie’est le poste
le plus important ou I'on distingue des impbts diseet des impots
indirects.

Tout cet ensemble forme ce qu'il convient d'appelmmunément
les ressources propres et qui constitue I'élémémdépendance
financiére d’une collectivité quelconque.

Nous allons retracer dans le tableau qui suitla gees ressources
propres, pour chacune des communes étudiées, 'dimehtation de
leurs budgets respectifs afin d’avoir une idée lesr proportions
représentées.

Tableau n°03Part des ressources propres dans le budget commurem
(%). (Unité: millions de DA)

Année 2006 2007 2008
Communes Volume % Volume % Volume %
Béjaia (CLW) 166,8 97 339,6 98,7 734,6 99
Urbaines (CLD) 87,8 36,6 179,4 47,6 2216 554
Rurales (CLC) 159 141 19,1 15,7 18,6 19

Montant global et taux moyen  270,6 55,1 538,1 63,9 974,9 79,1
Source: Centre de documentation et d’archives (CD¥\pdvilaya de Béjaia+calculs
de l'auteur.

Il a été possible de confectionner un tableau tmsel les valeurs
trouvées (ressources propres / ressources totalas)renseignent sur
le degré d’autonomie financiére des communes goiedee limitée
dans son ensemble.

Les ressources propres, par rapport aux recettdsalgs, font
apparaitre des taux trés contrastés dans lesatiffés catégories de
communes. Pour la commune de Béjaia, le volumeedeaassources
atteint 734,6 millions de DA en 2008 et représemte part de plus de
75% pour I'ensemble des communes étudiées. Sontéola été
significative: +340% par rapport & 2006 contrairemaux autres
communes qui n'affichent que des évolutions moyenpeur les
communes urbaines (CLD) avec +152% et faibles rsucommunes
rurales (CLC) avec seulement +17%, alors que Kiadde prix
progressait de 110% entre les deux dates (200808) 20n remarque
que 'augmentation des ressources propres a é&téavérable pour la
commune de Béjaia, un peu moins pour les autresncor@s urbaines
(CLD) et défavorable pour les communes rurales.ndél\sse des
évolutions réelles de ce type de ressources comftette situation qui
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fait ressortir des taux tres divergents: +109,4%rpga commune de
Béjaia, +20,1% pour les communes urbaines et -%4pdur les
communes rurales.

La méme remarque est valable pour le volume desoueses
propres des communes enquétées, avec un ratioégéndance
moyen de 55,1% en 2006 et 79,1% en 2008. Néanm@nart entre
les ratios individualisés pour chaque type de conemet la valeur
moyenne est tres important. Ce ratio est de I'oddrd 4,1% pour les
communes rurales (CLC) en 2006 et atteint 19% €08 Zbit une
autonomie financiére trés limitée; il cautionne téowstratégie de
planification sur le moyen et le long termes paatype de commune.

Par ailleurs, la commune de Béjaia qui dispose dfatio
d’autonomie élevé avec un taux de 99%, se trouserisé&e du point
de vue financier et participe également au finamsgnmde ses
équipements sans compter sur les subventions ti.I'E

Posséder des ressources propres ne suffit pageediact-il que la
commune ait la possibilité d’en faire varier le rraomi. Il est reconnu
gue la législation algérienne en matiére fiscaket@s rigide et ne
laisse pas l'initiative aux pouvoirs locaux deefides taux méme a
l'intérieur d’'une limite (exception faite pour ggeles-uns qui sont
généralement peu productifs).L’'impét demeure du aom exclusif
de la loi.

En outre les communes percoivent des impdts, danbdse
s’appuie sur la propriété et sont attribués en igé@éla commune.

Ces imp6ts, facilement localisables, ont lincorieéh d’étre
insuffisants et peu évolutifs. Or, les ressourgepes doivent étre de
nature suffisamment évolutive pour permettre aumrmanes de
suivre, dans la pratigue, des stratégies de déwelopnt avec
beaucoup plus de sécurité.

4. DYSFONCTIONNEMENTS ET INEGALITES FINANCIERES ENT RE
LES COMMUNES

L’exploitation de I'ensemble des comptes (32 comptetracant
les volumes des recettes et des dépenses poureclhsagtion du
budget communal, fait ressortir, durant la péri@d®5-2008, des
budgets a structure différente notamment en recetfanalyse des
flux financiers propres a chaque catégorie de conesmuémoigne de
la réalité de la décentralisation et de I'autonofimianciéere réelle. Par
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ailleurs, le poids relatif élevé des budgets deagses communes
d'une part, et le caractere dérisoire des budgetsadtres communes
d’autre part, renseignent sur la capacité de peisecharge des
prérogatives assignées a celles-ci en matiére\agappement local.

Cependant, la valeur des budgets respectifs paahabempere ce
jugement. Peut-on alors se satisfaire lorsqu’onogsd les dépenses de
chaque catégorie de communes, par habitant, nergeés pas des
valeurs assez différentes? Ou au contraire le rappdépenses/
habitant» ne traduit pas une estimation fiable megens financiers
dont devraient disposer les communes?

Tableau n°04indice de progression des dépenses par habitant selle
type de communes. (DA/Hab)

Budgets Dépenses de fonctionnement par habitant

Communes 2005 2008 2005-2008 %
CLW 2576,39 4580,24 78
CLD 2052,60 2821,19 38
CLC 2479,50 2771,75 12
Moyenne 2369,50 3391,06 43
Tableau n°04(Suite)
Budgets Dépenses d'équipements par habitant
Communes 2005 2008 2005-2008 %
CLW 1456,20 25600,00 1758
CLD 6230,10 9230,70 48
CLC 1536,10 16270,30 06
Moyenne 7682,13 17033,66 221
Source: Centre de documentation et d’archives deilaya de Béjaia +calculs de
l'auteur.

L’évolution des budgets de fonctionnement et d’pgments par
habitant, entre 2005 et 2008, montre que la corenaignBéjaia est la
grande bénéficiaire suivie des communes urbaineB)€t enfin des
communes rurales (CLC). La premiéere enregistreprogression du
budget de fonctionnement de 78%, les secondes @ee3&nfin les
dernieres de 12%. Au niveau des budgets d’équipeni&volution
est trés importante pour la commune de Béjaia, muwyegoour les
communes urbaines (CLD) et plus faible pour lesroomes rurales.

Cependant, ces évolutions ne traduisent pas utiirguéntre les
différentes catégories de communes. Les dépensiEmcionnement
par habitant, pour chaque catégorie, restent psodeela moyenne
(2369,50) en 2005. Les dépenses d'équipements dant la
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commune de Béjaia 25 fois plus élevées que celsscommunes
rurales (CLC) et 2,9 fois plus que celles des conenwrbaines.

Toutefois, les valeurs enregistrées par les commudans les
dépenses de fonctionnement par habitant appelleet néserve.
L'égalisation des dépenses de fonctionnement paitamd traduit en
effet des actions volontaires de [I'Etat, plutdt upé maitrise
croissante par les communes, notamment ruralelgude ressources
propres comme il a été déja souligné dans les dgpements
précédents.

4.1. L'indice de richesse fiscale (IRF) (I'effort iiscal et patrimonial des
communes)

Obtenu par le rapport simple de la somme des nessofiscales et
des ressources propres a la population de la commwudernier RGPH,
Iindice de richesse fiscale (IRF) peut étre égaleimrévélateur de
I'ampleur des écarts entre les différents groupesothmunes. L’examen
de cet indice nous a permis de construire le taldedessous:

Tableau n°05:Progression de I'IRF durant la période 2005-2008
(DA/Hab)

Année 2005 2006 2007 2008

Commune

Béjaia (CLW) 471,55 456,17 474,98 467,78
El-Kseur (CLD) 190,84 220,75 224,37 260,00
Sédouk (CLD) 160,34 162,54 159,56 163,10
Akbou (CLD) 229,33 328,55 361,86 357,34
S. El-Tenine (CLD) 169,74 185,46 200,30 189,71
Tamokra (CLC) 31,68 38,62 34,46 38,76
Chellata (CLC) 76,02 79,31 64,81 58,85
Tamridjet (CLC) 75,03 71,09 66,95 59,11

Source : Comptes administratifs + calculs de I'aute

La lecture du tableau ci-dessus peut nous amerdasier les

communes en trois catégories différentes:

e des communes «riches, urbaines dynamiques a ftahie de
réduction des déficits» avec un indice de richeskdivement
éleveé. Il s’agit notamment des communes (CLW) edlgues
communes (CLD), indice moyen de 350 DA/ Hab;

* des communes «a revenu intermédiaire, déficitainesis a
potentiel de réduction des déficits moyen» ayaningice de
richesse fiscal (IRF) moyen de 135 DA/hab. On geuwimérer
les communes (CLD) telles que El-Kseur et Akbou;
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» des communes pauvres (déficitaires, dépendantesiefiait
croissant) ayant un indice de richesse trés fdibltice moyen
de 55 DA/hab.) il s’agit des communes déshéritétstalement
isolées a l'instar de Tamokra et Chellata.

4.2. Péréquation et ressources fiscales des commsne

Dans la perspective de corriger les écarts obseevdee les
différents groupes de communes, le fonds communcdisctivités
locales (FCCL) procéde a Ilattribution d'une datati dite de
péréquation: elle est fonction des recettes fiscales recettes propres
par habitant ainsi que d’un ratio d’équilibre dét@é suivant le montant
réservé annuellement a la péréquation comme suit:

Attribution de péréquatidn= (Ratio d’équilibre—IRF) x Population
communale au dernier RGPH.

Lescommunes ayant un ratio supérieur ou égal au dauilibre
n'ouvrent pas droit a Il'attribution de péréquatidre tableau ci-
dessous retrace les montants de la péréquatidouatrpar le FCCL
durant la période 2005-2008 pour les communesédbdintillon.

A partir des données reprises dans ce tableau,débesminerons par
la suite le montant par habitant pour chaque corenb@méficiaire. Ceci
nous permettra d’apprécier I'atténuation appor&dgpéréquation dans
la correction des disparités constatées tradudedepratio de richesse
communale.

Tableau n°06:Evolution du montant de la péréquation communale
(2005-2008) en dinars courants

Année 2005 2007 2009

Commune

Béjaia - - -
El-Kseur - - -
Sédouk - - -
Akbou - - -

S. El-Tenine - - -
Tamokra 1.983.667 1.745.472 2.383.829
Chellata 1.299.077 1.457.786 1.150.464
Tamridjet 2.226.916 3.042.606 2.901.053
Ensemble des communes de la wilaya de Béjaid@5.453.833 95.483.957 87.822.330

Source: Comptes administratifs des communes enguétée

® Pour pouvoir bénéficier de cette dotation, il fauie I'lRF soit inférieur au ratio
d’Equilibre (RE).
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Parmi leshuit communes étudiées, trois seulement ont béaéfie
la péréquation communale. Elles accusent un ratinctiesse inférieur
au ratio d'équilibre et sont pour la plupart desnownes rurales
(CLC). Le ratio de richesse qui, rappelons le, mes$effort fiscal et
patrimonial de la commune, traduit la dispersiomgyéphique de
I'activité économique ainsi que la consistance dtrimoine propre a
chaque commune.

Les montants de la péréquation, attribués par IELF@ans le
cadre de ses actions de solidarité, rapportés abneod’habitants ne
permettent aux communes bénéficiaires que d’'égaliee ratio
d’équilibre. En effet, ce dernier, comme le moné&eableau relatif a
'évolution de I'IRF, est loin d'étre proche des ti@s ratios
communaux. Le ratio de richesse de la commune gaBest environ
8 fois supérieur au ratio d’équilibre. La méme regqoa est valable
pour les communes (CLD) a un degré moins élevé.

En fait, la volonté de I'Etat de corriger les inkgs entre les
communes, repose sur le volume des ressourcesréésechaque
année a la péréquation, sans toutefois aboutireaatiénuation réelle
des disparités financieres entre I'ensemble desraores.

Tableau n°07Comparaison des ratios de richesse aprés correatiales
inégalités (Exercice 2008) en DA/Hab.

Ratio de richesse des Ratio de richesse aprés correction Pourcentage (%)

communes urbaines pour les communes bénéficiaires de différence
Béjaia 3167 678%
El-Kseur 1118 407 175%
Sédouk 774 (ratio d’équilibre) 90%
Akbou 785 93%

Source: Calculs effectués a partir des tableaux guéats

Globalement, la péréguation communale n’apporteupassolution
appropriée pour les situations financieres des comes a faibles
revenus dans la mesure ou les disparités demetoejoiurs apres
correction. Quel serait lI'effet exercé par la péaitpn sur les
ressources fiscales des communes et par ricochde stolume du
budget de fonctionnement?

En effet, le montant de la péréquation est intélgmés les recettes
fiscales communales en dépit de la provenancedite laéréquation.
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Tableau n°08:Part de la péréquation dans les ressources fiscales
(Exercice 2008) (unité en dinars courants)

Communes Péréquation fiscalité Part en %
Tamokra 2.383.829 5.902.176 40
Chellata 1.150.464 3.852.132 30
Tamridjet 2.901.053 7.175.437 40
Total 6.435.346 16.929.745 38

Source: DPAT de Béjaia+calculs de I'auteur.

Si I'on consideére la part de la péréquation darist¢alité on arrive
a une conclusion de méme nature que celle fornddés le premier
paragraphe.

On constate la encore l'effet de levier exercé \‘erfaut (des
budgets de fonctionnement) par des versements @remqance de
I'Etat (péréquation). Ce qui démontre encore urne I dépendance
accrue vis-a-vis de [I'Etat pour cette catégorie clemmunes
(communes rurales particulierement CLC).

5. ANALYSE DE LA DISPERSION DES BUDGETS COMMUNAUX

Apres avoir étudié les inégalités financieres dassparagraphes
précédents, nous allons procéder maintenant, gore cet article, a
une analyse reposant sur I'emploi d'un indicateermettant de
mesurer les désajustements signalés plus hautditgiteur employé a
cet effet est le «coefficient de variation CV» ohtear le rapport de
I'écart-type a la moyenne.

Ce troisiéme point se veut comme étant a la fos démarche
encore plus détaillée et une synthése exhaustiveeecoant les
inégalités entre les communes.

Il sera donc question d'étudier les dispersionsutéés pour les
deux sections du budget communal (fonctionnemegaipements)
ainsi que celles relatives aux subventions tot@defonctionnement ou
I'on distinguera les subventions exceptionnelleédilibre.

En principe le coefficient de variation est utiliggrsque I'on
procéde a une comparaison au sein d’'une méme datdgacommunes,
mais cela n'empéche pas une comparaison entre alggocies
différentes.
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5.1. La dispersion des budgets de fonctionnement @gquipements

Considérons en premier lieu la dispersion des hsdig fonction-
nement pour laquelle I'on dispose des valeursivelataux différentes
catégories de communes, regroupées dans le taldassous:

Tableau n°09Evolution de la dispersion des budgets de fonctioement
de I'échantillon des communes (unité en dinars)

Année 2005 2007 2009 Taux
Rubriques d’évolution %
Budget global 309.891.787 514.447.338 661.376.809
Budget moyen 44.270.255  76.897.194  94.482.401
Ecart-type 51.683.992  76.897.194 110.695.266
CV (coefficient de
variation) 1,16 1,04 117 113,42

Source: DAL Béjaia+calculs tirés des comptes adstiatifs.

Le budget total des 8 communes étudiées a connwéwriation
durant la période 2005-2009 de 113% en termes otsuaors que
I'indice des prix progressait, pendant la mémequi&j d’'une valeur
de presque 110,1%.

La lecture du tableau ci-dessus nous a permis giater une tres
forte dispersion entre les budgets de fonctionnérdea communes.
Le coefficient de variation atteint 1,16 en 2005est resté stable
durant la période 2005-2009. Cela signifie quediéest de 1,17 fois
supérieur au budget moyen des communes et tradsitifférences
atteignant une ampleur considérable.

Nous avons procédé de la méme maniére pour anddydepersion
des budgets d'équipements et d'investissement. dtéa possible de
calculer le coefficient de variation, a l'aide dealeurs portées en
réalisations, dans les budgets de chaque commuaatda période
2005-2009. Les résultats obtenus sont synthétisgsld tableau ci-apres:

Tableau n°10Evolution de la dispersion des budgets d’équipemesitde
I'échantillon des communes (unité en dinars)

Année 2005 2007 2009 Taux
Rubrique d’évolution %
Budget global 181.211.409 327.930.391 571.340.788
Budget moyen 25.887.344 46.847.199 81.620.112
Ecart-type 13.504.626 34.289.066 145.619.260
CV (coefficient de 242,29
variation) 0,52 0,73 1,78

Source: DAL Béjaia+calculs tirés des comptes adstiatifs.



114 Les Cahiers du CREAD n°93/2010

A la différence de la dispersion des budgets detimmement qui
est restée stable durant la période 2005-2009¢ addls budgets
d'équipements est passée de 0,52 en 2005 a 1,Z@808nsoit un taux
d’évolution de 242%. Leur forte dispersion témoigneore une fois de
la faiblesse relative de certains budgets d'équimsret d’'investissement
par rapport aux autres budgets.

Néanmoins, puisqu'’il est fait allusion ici aux coomes rurales, les
budgets d’équipements et d'investissement par dratbde I'ensemble
des communes étudiées, qui se situent a peu prés suéme niveau,
ne doivent pas occulter certaines réalités géograph des communes.

Les communes rurales sont a cet effet confrontédesacharges
élevées en raison de I'étendue de leur territdedeur faible densité de
population et également de la prépondérance diefsrehontagneux.
La spécificité géographique de cette catégoriectientunes devrait en
principe nécessiter des budgets encore plus coastsqu

5.2 La dispersion des subventions de fonctionnemetiés communes

Bien que le FCCL participe au financement d’'un namde plus en
plus important de communes accusant un déficictstrel dans leur
budget de fonctionnement, les modalités d'attributde ce dernier
laissent cependant apparaitre des inégalités quepese justifier par les
éléments constitutifs de ces mémes dotations (stibus).

Dans le cadre de ses actions de solidarité, le F@@tibue
annuellement des subventions de fonctionnemerindestgénéralement
aux dépenses obligatoires des communes. Ellesupggb la part du
versement forfaitaire (VF), la part de la péréaquast enfin la part de la
subvention exceptionnelle d’équilibre. L’'analysel@e&eomposante de
ces subventions suscite quelques observations etiérenade
répartition:

- pour le premier type de subvention, le :Mmttribution est
déterminée en fonction de la population commundledes
ménages communaux. Elle concerne donc I'ensembge de
communes sans exclusion;

- pour le deuxieme type, la péréquatiogon attribution est
subordonnée a un critére de richesse qui doit gtietement
inférieur & un ratio préalablement déterminé (rafiéquilibre
RE). Elle concerne donc les communes non soumises a
critere d’exclusion;
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- enfin le troisieme type, la subvention d’équilibsen attribution
est fonction de la conjoncture financiere de la come.
Toutefois, lors de la présentation de la demanaéridbution
des subventions exceptionnelles d’équilibre, 'atéade tutelle
opere certaines vérifications avant sa transmisaioministéere
de tutelle.

Les parts de la péréquation et du versement fanfaitfigurent
dans le produit de la fiscalité du compte admiatfftde la commune.

Avant de procéder a l'analyse de la dispersion glds/entions
attribuées par le FCCL, nous nous arréterons diahofexamen de
I'évolution de leur structure qui, au fil des ansééend vers une
reconfiguration de chaque rang constituant cesesutons.

Sur un total de subventions de plus de 425 milld®®A en 2007,
le versement forfaitaire représente 54,45%, legestiions exceptionnelles
d’équilibre 27 ,80% et la dotation de péréquati@rvt%. Ces chiffres
concernent I'ensemble des communes de la wilaygéfga. En 2009
on assiste a un renversement des tendances: emeansforfaitaire ne
représente que 34,64% et les subventions exceptleard’équilibre
grimpent jusqu’a atteindre un taux de 53,21% daltaia péréquation
enregistre une baisse de son taux relativemenefdiB,14% en 2009.

Tableau n°11Structure des subventions totales de fonctionnemenmtes
communes de la wilaya de Béjaia

Subventions (DA) 2007 2009 % d’évolution
Subventions totales dont: 425.256.319 723.617.196 0% 7
VF 54,45% 34,65% 08%
Péréquation 17,75% 12,14% 16%
Subvention d’équilibre 27,80% 53,21% 226%

Source: DAL Béjaia+calculs de l'auteur.

Ce bouleversement s’expligpar le faitque les déficits budgétaires
ne cessent de prendre de I'ampleur dans le temmqsitt@nt ainsi une
charge de plus en plus lourde sur les ressourcdsCdiL. En fait,
pendant que l'on enregistre la hausse du taux diwestions
d’équilibre dans les subventions totales, le nombee budgets
déficitaires, durant la méme période, est passeéddie 46 sur les 52
que compte la wilaya de Béjaia, soit respectivenden65 a 85% ce
qui a nécessité une subvention d’équilibre de 38&oms de DA en
2009 soit 226% d’augmentation par rapport a 2007.
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Malgré cette reconfiguration, la dispersion desveations totales
demeure élevée en considérant les communes deafigiddn. Le
tableau ci-apres retrace, a cet effet, les submentiotales attribuées
ainsi que I'écart-type calculé pour la période 26@909.

Tableau n°12: Evolution de la dispersion des subventions de
I’échantillon de communes

Année 2005 2007 2009 Taux
Unité DA d’évolution %
Subvention globale 79.870.463 154.932.524 121.987.5
Subvention moyenne 11.410.066  22.133.218 17.428.228
Ecart-Type 9.037.300 15.661.557 12.050.997
Cceefficient de
variation (CV) 0,80 0,70 0,70 53%

Source: Etabli par I'auteur a partir du tableau mé&dent.

La dispersion des subventions reste assez fortelg@eommunes
étudiées. En 2005 la commune de Béjaia totaliséedseule plus de
35% du total constitué par la part du versemeriaitaire seulement.
Par contre la commune rurale de Tamridjet par elemignregistre
que 8% toutes catégories confondues (VF+péréquatidgivention
d’équilibre).

Les derniers chiffres du tableau précédent doifame I'objet
d’'une interprétation prudente car ils intégrent olgjectifs volontaristes
de I'Etat (VF et péréquation) et ne traduisent frasement des
tendances spontanées (subvention d’équilibre). Gortgmu de cette
réserve, la stabilité de la dispersion dans le seegt remarquable. Il
semble donc que les subventions de fonctionnetems, leur ensemble,
n'aient pas été considérées comme un instrumenérsgtique de
résorption des inégalités, dans la mesure ou lesmemes les plus
riches percoivent des subventions relativementrgeyorés du fait que
le seul critere souvent retenu, pour I'évaluati@s transferts, est la
population communale.

A titre indicatif: la commune de Béjaia a bénéficié en 2005, au titre
des subventions de fonctionnement, d’'un montart3l& millions de
DA qui représente la part du VF seulement, calcsiéda base de la
population et des ménages constituant la communee Butre
commune rurale Tamridjet, disposant d’'un budgetodetionnement
25 fois inférieur a celui de Béjaia a la méme datégnéficié d’'une
subvention totale de fonctionnement d’un montan®@millions de
DA qui regroupe les trois types de subventions cerauit:
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- le versement forfaitaire 2,41 millions deDA
- la dotation de péréquation 2,38 millions de DA
- la subvention d’équilibre 4,98 millions de DA

Total 9,8 millions de DA

Ces chiffres éloquents par eux-mémes appellentirdesrogations
evidentes: les mécanismes de solidarité en favesr @bmmunes
apportent-ils des solutions aux inégalités entsecammunes? Si oui,
comment peut-on justifier la montée phénoménale défcits

budgétaires enregistrés justement par les commnieaasoins dotées
financiérement et pour la plupart issues du derrdécoupage
administratif?

CONCLUSION

La crise des finances locales est désormais ungédguermanente,
qui rappelle que I'administration locale est conmsteent en butte aux
difficultés financiéres et au déséquilibre struetutes budgets locaux
particulierement communaux. Ces déséquilibres rénts, qui ne
cessent de se multiplier, sont une souddequiétude dans cette
conjoncture particulierement difficile de resseremindes finances
publiques du pays (suite a la crise économique mat@)dlls exercent
une pression de plus en plus intolérable particedigent sur les
ressources du FCCL, largement sollicité pour laictte subventions
exceptionnelles destinées notamment au financedentéficits des
budgets de fonctionnement.

Ces subventions, au départ «exceptionnellesngent aujourd’hui
a devenir systématiques et leur couverture s’'afeeau détriment des
actions de solidarité intercommunale et donc atidént des actions
locales de développement.

Ce constat pour le moins récurrent et démontréloareurs études
dans le domaine serait, a notre sens, la conségudinecte d'un
partage particulierement inégal de ressources &hbtat et I'arriére
pays, au regard des diverses missions conféréesderaier. A ce
sujet: le dernier découpage administratif de févii®84 est 'une
des causes principales de l'aggravation des diféisuinanciéres
des communes. En effet, il a érigé en communes zieges
totalement marginalisées du développement éconoenides
années 1970 dont les communes-méres ont bénéficiénoore
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des zones résidentielles (cités dortoirs). La cqoséce
directe est que ces nouvelles communes sont, [@opfupart,
non viables économiquement (sans patrimoine, nip&moents)
et que de ce fait elles ne subsistent que graceaes de |'Etat.

Cet émiettement communal n'a fait qgu'accentuer les
disparités, notamment financiéres, entre les conesuin effet
I'industrialisation de la décennie 70 a impliquée woncentration
des activités dans certaines régions géographigDes. poles
d'attraction sont apparus engendrant des taux geldgpement
économique plus élevés que ceux d'autres régiotaetnent
rurales.

Ce clivage entre régions, plus ou moins développasle
plan économique, a entrainé des différences denfietefiscal
considérables entre les communes. Ce redécoupageontribué
gu'a accentuer ces déseéquilibres.

Parallelement aux problémes de financement, desnunes se
heurtent aujourd’hui & une question de sous encehi (le taux
d’encadremeritmoyen est estimé seulement & 4%) qui renforce la
dépendance des communes vis-a-vis de I'Etat.

Composé principalement d’agents d’exécution (ples3f9), le
personnel communal est peu qualifié, mal payé etmetivé. Cette
carence en personnel compétent altére sérieusémerditrise de la
gestion communale dans toutes ses dimensions, skpe recettes
notamment, et renforce davantage le recours des Iéaux aux
services de I'Etat.

Il est important de souligner également qu'il exigin écart
considérable entre la place et le role que leesedbctrinaux (charte
communale, code de 1967, code abrogé de 1984ratedeloi 90-08
relative a la commune) attribuent a la communewtiéalité objective,
bien que ces textes la considerent comme celluleade et garant de
la décentralisation. Dans la pratique, cette deznést régie par le
centre. Ainsi, I'acte fondamental qui doit caraisgr 'autonomie des
communes, a savoir I'élaboration et I'exécution Hdudget, est

" calculé par le rapport simple du nombre de cadrigddfdes universitaires) sur la
population communale au dernier RGPH). In BenaiSsaL'aide de I'Etat aux
collectivités locales, édition, OPU, Alger, 1983.

8 Revue du CENEAP, n° 12, 1998. (Ainouche MC, Néceslgtééforme des finances
publiques locales.).
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conditionné par les approbations préalables oldigeg des services
de I'Etat ou de ses représentants. Des lors, lliffgtile de parler de
décentralisation dans de pareilles conditions. €drt résulte de
I'indéfinition des compétences entre I'Etatl@commune. Dans cette
perspective et afin d’ouvrir le champ a d’évente®llecherches sur ce
sujet de finances locales, la question ci-apresitenéine attention
particuliere: quel type de pouvoir local désiretdiE partenaire ou
subalterne?

En effet, la réforme des finances publiques locallens ce
contexte des mutations multidimensionnelles, enrsalans notre
pays doit reposer sur cette banale questjoim:mieux que I'échelon
local est a méme d’exprimer les besoins de I'échigloal ?

Une réponse claire a cette question, outre guglenanque pas de
replacer le concept de décentralisation dans szepegnification, évite
en méme temps l'opposition stérile entre les olfgeoexprimés
localement et les desseins d’'un pouvoir centralcigaix de maitriser
par lui-méme la conception et I'exécution des paognes de
développement. La réponse a cette question passssaérement par
les scénarios et propositions suivants:

1. La redistribution de la fiscalité entre I'Etat eslcommunes doit
s’accompagner en outre d'un systeme de transparsmue
guant aux destinataires de I'imp6t et aux usagexsels il est
réservé; cela implique inévitablement la révisienla fiscalité
locale et la reconsidération du FCCL par la réductdes
concours de ce dernier.

2. Les parts des ressources revenant aux communegntoiv
correspondre aux charges nouvelles qu'impliquens le
compétences octroyées ou transférées (aucune camopéne
peut étre transférée sans étre accompagnée desurEss
correspondantes) et en conformité avec la loi.

3. Les ressources des communes doivent étre mobilséalement
par les élus locaux, ce qui les responsabilise rtaga dans la
gestion financiere de leur commune.

4. La solidarité se fonde sur une péréquation despuesss, en
fixant les limites inférieures et supérieures juy@eceptables
entre les différents groupes de communes. Pourwegril faut
renforcer le systéme existant actuellement etcguisiste en
I'octroi de subventions exceptionnelles ou d’éqoipets par un
prélevement des ressources supplémentaires swrdigebdes
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communes souvent excédentaires. La solidarité eldse
communes doit étre également plus réelle sansfoisiExclure
la possibilité pour I'Etat de concourir davantage aecordant
des impbts d’Etat, sinon en totalité du moins ertipaMais il

est vrai également que les ressources de I'Etat sbmitées
dans la mesure ou les dépenses gu'il entreprengldditi de la
collectivité entiére, sont parfois irréductibles.

Enfin, tous ces dysfonctionnements et inégalitéseo/és dans le
cas des communes de la région de Béjaia, traduiserdpacité du
modéle centralisé a répondre aux exigences du aEpeient local.
Le train de réformes doit s’orienter résolumentsven modéle plus
décentralisé. En dautres termes, il faut se pancher le
regroupement des communes en entités viables atdwmas, c'est-a-
dire le rattachement des communes non viables @trd& pour ne
former qu'une seule commune au regard de la réatithomique
actuelle.

En définitive, la réforme des finances publiquesales par la
redéfinition de la fiscalité d'essence locale, [&ioration de
'encadrement technique et humain des communes gjns le
renforcement des outils de planification au nivisal constituent les
éléments susceptibles d'atteindre la décentradisatdans son
acceptation véritable. Ces éléments peuvent endinverser la
tendance séculaire qui considére les financesqudsilocales comme
dépendantes de I'Etat.
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ANNEXES

Annexe 1:Sigles et abréviations

AEP: Alimentation en eau potable ECT: Ecart-type

BG: Budget global FCCL: Fonds commun des collectivités
locales (en Algérie)

BM: Budget moyen IRF: Indice de richesse fiscale

BM: Banque mondiale ITS Imp6t sur traitements et salaires

CA: Compte administratif MICL: Ministére de l'intérieur et des

collectivités locales
CDA: Centre de documentation et d’archivePMC: Petites et moyennes communes
de la wilaya de Béjaia
CLC: Commune chef-lieu de communePVD: Pays en voie de développement
(rurale généralement)
CLD: Commune chef-lieu de daira (subdivisiofRE: Ratio national d’équilibre
administrative équivalente a
'arrondissement en France)

CLW: Commune chef-lieu de wilaya RGPH Recensement général de la
(subdivision administrative population et de I'habitat
équivalente au département en
France)
CNES Conseil économique et social (erBG Subvention globale
Algérie)
CV: Coefficient de variation SM Subvention moyenne
DA: Dinar algérien VF: Versement forfaitaire

DAL: Direction de I'administration locale
(organisme public rattaché a la
wilaya)
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Situation de la wilaya de Bejaia

® Bichar Ouargle

Source: Annuaire statistique de I'Algérie décenibde9.

WILAYA de BEJAIA
(1/500 000)

WILAYA DE TIZI-OUZOU

1- Souk-Oufella
2-Tibane
3-Leflaye

'WILAYA DE BOUIRA

_____ Limites Commune

Ighil-Al Limites Daira

— Limites Wilaya

Source: Annuaire statistique de la wilaya de Béjaimtlifications de 'auteur.

Répartition des communes de I'échantillon selocrik&re géographique.
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LE MONDE VIRTUEL: MIROIR DES
CHANGEMENTS REELS EN ALGERIE

Aziz NAFA®

RESUME

Virtuel: ce mot dénote plusieurs sens. Dans un retemps, le
mot virtuel fait référence a Internet qui estitilde notre recherche.
Deuxiemement, la philosophie explique le mot virere termes de ce
qui est possible. Nous en arrivons a I'objet derencdrticle : une
réflexion sur les futurs possibles des nouveaux desnvirtuels.
Toujours dans le méme sens, le mode virtuel rififrence a notre
objectif principal qui est de cerner la réflexioresd internautes
algériens a I'égard d’'Internet.

L'objet de cette contribution est l'analyse descdigs sur
I'informatique depuis ses premiers balbutiementspdieu du siécle
jusqu’a nos jours.

Le questionnement sur la pensée informatique auéval rythme
de la technologie; elle est passée d'une vision pessimiste a des
débats plus intenses sur le réseau Internet.

Cette analyse nous permet d’'atteindre notre objedticipal, celui
d’évaluer d'une part, a travers le discours desritgutes, I'impact que
provoque I'utilisation du réseau Internet sur lideé et la culture et
d’autre part, d’'identifier I'état de I'art de lafléxion des internautes
algériens face aux enjeux sociaux débattus séskau.

MOTS CLES:

Monde virtuel, appropriation d’Internet, identité ailture, enjeux
sociaux, néo-tribalisme.

GEL CLASSIFICATION: Z13, 033

“ Attaché de recherche au CREAD.
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INTRODUCTION

Une certitude se dessine, a savoir: il ne reste gkl nouveaux
territoires géographiques ni de nouvelles cultugesdécouvrir.
L’avenement d’un nouveau monde, virtuel celui-lammé Internet,
apporte de nouveaux espoirs et une nouvelle chamgel’humanité
d’apprendre a travailler, réfléchir et vivre enséambCes nouveaux
habitants se construisent de nouvelles culturesiodeelles identités
basées sur I'échange et le partage d'informatidanguene tiennent
compte ni de l'origine, ni de la couleur de la peaiude I'apparence
physique, ni de la religion des autres.

Interpellés par ce nouveau monde, hous avons @égdréaliser
cet article qui traite, comme nous allons le dédoyrogressivement,
du développement trés rapide du monde virtuel. Degations,
changements et mouvements inédits aménent ceaoumonde a ce
qu'’il est aujourd’hui.

Internet fait face & des enjeux d'une extréme itgmme pour
I'avenir de I'hnumanité. Trois instances se disputsmn contréle: les
gouvernements qui veulent se l'approprier afin daintenir un
contrble social sur les populations; les indusragli veulent créer un
marché mondial; les internautes qui révent de gograce au facteur
d’'ubiquité planétaire qu’offrent les réseaux d'oieurs. Les deux
premiéres détiennent présentement une grande avaoceles
internautes. L’élaboration de concepts et objectiduit notre
réflexion, en premier lieu, a déterminer si leseinautes ont le
potentiel pour rattraper le temps perdu et, enrgbdieu, a anticiper
les impacts que les réseaux d’ordinateurs ontesaulture et l'identité
algérienne. En conclusion, nous présentons la rdétbgie de
collecte des données et le questionnaire soumis a&ahantillon
d’internautes.

Tout au long de cet article, nous explorons cetanocdu monde
virtuel par la présentation d'une rétrospectivel'tiestoire et de la
pensée informatique. Nous sommes en mesure deatemgu’a ses
débuts, lidéologie dominante était fondamentalemgessimiste et
empreinte de mythes; le principal étant celui dg Biother «George
Orwell, 1984» et la crainte d’'un pouvoir omnisciequi sait tout et
contr6le nos moindres gestes et notre pensée. Cedirte S’est
dissipée avec la miniaturisation. Celle-ci a pereig ordinateurs de
pénétrer nos maisons et du méme coup a étouffé bams la
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possibilité d’'un systéme centralisateur entre lagngide Big Brother.
Cette évolution majeure a donné une plus grande @laine idéologie
plus optimiste, centrée sur I'espoir que la pgtition collective sur
le réseau Internet puisse nous conduire vers wiétéale loisirs.

Dans la partie qui suit, hous naviguons dans leveau monde
virtuel et faisons connaissance avec les commeésayti le peuplent.
Le second point de cette partie rend compte deatsléentre les
différents penseurs et chercheurs, autour des ipaime enjeux
sociaux de l'appropriation d’Internet. Nous aborsloentre autres,
Internet comme un nouvel espace de pouvoir et Bvatuons ses
potentialités en tant qu’outil de progrés social.

Ensuite, nous traitons la question du changememititdire. Nous
explorons notamment le passage a la postmodelmipfiénomene de
I'individualisation des sociétés, la reconstructid@ la sociabilité a
travers des formes de néo-tribalisme.

En parallele, nous analysons les différents fastpaychologiques
qui provoquent cette mutation identitaire induite p'utilisation des
réseaux d’'ordinateurs. Finalement, apres une bpéésentation des
changements identitaires en Algérie, nous voyonsent I'émergence
des communautiques peut s’avérer la solution poarappropriation
culturelle d’Internet par les algériens.

Enfin, nous exposons I'analyse des données rei@sedlur Internet
par l'entremise des questionnaires remplis par il@ernautes
algériens: I'enquéte réalisée par IDEATIC et MedC&m publiée en
2010 ainsi que I'étude CREAD «évaluation du progrenOustraTic»
réalisée en 2008. Nous débutons par une présentdéie résultats
partiels de I'enquéte pour établir le profil degernautes. Pour
répondre aux objectifs de cette thématique, nooséolons a I'analyse
du discours des internautes portant sur les ergeles conséquences
de lintégration d’Internet dans leur vie. Cettealyse doit nous
permettre d'anticiper les impacts sociaux d’IntérmEincipalement
sur l'identité et la culture.

1-LES DISCOURS PESSIMISTES ET OPTIMISTES

L’affrontement entre les tenants des deux typesodis est
inhérent a cet article. L'idéologie pessimiste mmitl'idée qu’lnternet
ne favorisera pas le progrés social, qu'il ira @u I'encontre des
intéréts sociaux puisque les pouvoirs en place sEmviront pour
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instaurer un contrdle social et un marché mondiak pessimistes
tiennent un discours conservateur. Par contre,ofgsmistes (ou
encore les progressistes) croient qu’lnternet & l®ypotentiel pour
favoriser le progrés social & condition, d’édudagpopulation a une
utilisation intelligente du réseau et d’apportes deodifications a nos
systemes sociaux désuets.

Nous avons pris connaissance des principaux p@iftsiigine des
débats portant sur l'intégration de l'informatigdens nos sociétés, des
plus anciens aux plus récents. A I'époque des atéims centraux,
I'idéologie dominante était principalement pesstmist se rapprochait
de l'ouvrage de science-fiction «1984» de Georgevdllr A cette
époque, les optimistes étaient considérés commeitdpsstes. Ainsi,
on ne prenait guére au sérieux leurs propos et lepmions. Le
développement de la miniaturisation a ouvert léepita décentralisation,
en créant des ordinateurs personnels accessibbess.d_es pessimistes
n'ont pas changé leur fusil d’épaule mais ont semunt réorienté
leur tir vers d'autres cibles. Par exemple, ilsrafént que I'ordinateur
causera des préjudices irréparables aux sociétégipalement a
I'identité sociale. Avec le temps, les optimistest acquis une
crédibilité dans les débats. lls croient que laedéalisation et
limplication de la population au niveau des supergures, ac-
compagnées de l'automatisation de plusieurs secteer travail,
devraient nous conduire vers une société de loisirs

Le développement des réseaux informatiques, baptséis le
théme globalisant d’Internet, a changé le paysagenak sociétés.
L’interactivité est a la base de ces réseaux diiquité planétaire
gu’elle inspire est une premiere dans I'histoirel’dlamanité et une
chance a saisir. En permettant aux populations dodm entier de
communiquer ensemble, Internet offre I'espoir devetles alliances,
d’'une nouvelle organisation sociale, d’'un progresia. Mais il
inspire aussi des craintes concernant la pertddimtité, la perte de
la vie privée et des exces du capitalisme.

Les réseaux informatiques représentent de nouveiéss de
recherche des plus intéressantes. Les études adtuce sujet
devraient nous permettre de prévoir les changesrsstiaux qu'ils
apporteront et d'anticiper leurs impacts sur latwel et sur les
relations interpersonnelles. On ne peut prévoirckxaent tous les
impacts de linformatique sur nos vies mais un &gt indéniable :
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linformatique est la pour durer, d'ou [lintérét wtie gestion
intelligente de son usage. Les plus optimistese fad’évolution du
micro-ordinateur associé aux réseaux, sont persuddédétenir la
solution qui empéchera la mise en place de systértataires; cette
solution c’est I'échange de I'information:

«ll est difficile, voire impossible de marcher awspae civilisation
accoutumée aux délices du libre acceés a l'infororatNous n’avons
encore rien vu. Ce que nous avons déja vu estfasciCe qui nous
attend transcende I'imagination des visionnairespius fous: c’est le
nouveau monde du multimédia. Sachons en tirer iiategsence et en
faire un instrument de liberté et d’épanouissenpentr tous (Ichbiah
et Al, 1994: 226).

Ces différents concepts nous ont permis de nousidaiser avec
les principaux discours entourant l'arrivée desvedies technologies
de linformation et de la communication. Afin denth@r une assise
théorique a notre article, nous allons examinensdze qui suit, les
impacts sociaux que provoque le réseau Internet.

1.1 - L’appropriation d’Internet

Le concept d'appropriation est fondamental dansalyse des
enjeux sociaux d’Internet puisque I'avenir de nosié&és en dépend
grandement.

Harvey (1996: 27) l'a défini de facon tres clairsitué a
I'intersection de la psychologie et de la sociododi est utilisé pour
rendre compte des observations que I'on peut fairdes usages des
médias interactifs. Il peut servir & analyser desymortements, des
échanges, des formes concretes d'actions commiamnatles et de
présentations qui génerent a la fois une meillea@rise des objets
techniques et une production de signes culturels.

Dans cet article, nous observons trois types d@pyation: le
premier est 'appropriation des outils de commutiicaet des réseaux
par la population. Pour que cette derniére pasi@pl’évolution du
réseau et aux prises de décisions, elle doit rapde se familiariser
avec les outils de communication afin d’éviter degalités d’acceés
entre les pauvres et les riches, entre le norel saidl et entre le peuple
et I'Etat. Le second est I'appropriation du résean I'Etat en vue
d’exercer un contr6le social par [l'utilisation desystemes
d’identification et par la censure des contenus. tt@sieme est
'appropriation des réseaux par les industriels dduent de faire
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d’'Internet un immense marché mondial ou la popufagst réduite a
un r6le de consommation.

L’appropriation d’'Internet nécessite une partidipat active et
constante de la part de ceux qui la recherchete. feljuiert une
implication dans les débats, la création de corsteraic. Cette
question conduit a une double interrogation: lderirautes sont-ils
conscients de ces phénomenes et comment comisteriipliquer
socialement?

2 - LE NOUVEAU MONDE VIRTUEL

Le nouveau monde virtuel n’a aucune frontiere, auterrain
géographique et surtout il n"appartient a personne.

L'évolution du monde contemporain s'est déroulégjjua présent
sur deux territoires géographiques. Le premieteesteux continent,
régi sur le mode féodal, & savoir une élite morigueh déterminée
par Diel qui avait le contrdle sur la population. Un deéume
territoire s’est ajouté avec la découverte des Agqués. Le Nouveau
Monde, abolissant le systeme féodal, a créé unea@muv systeme
démocratique basé sur I'égalité et les droits degh, dans le cadre
d’'une économie capitaliste. Ce systéme n’est pougias tellement
différent du précédent puisqu’il est également tiiréspar le pouvoir
d’une élite, liée par I'argent et qui contréle kuple.

Depuis, un Nouveau Monde Virtuel a récemment surgernet.
Celui-ci inspire autant d’espoirs de changementsas@, avec un
avenir basé sur de nouvelles valeurs, que ce quédauverte des
Amériques a pu représenter pour ses premiers cobmsnonde est
actuellement en construction et les idéaux deweaux colons du
monde virtuel entrent en conflit avec les tenantsndnde moderne. I
y aura une nouvelle révolution, reste a savoirsgui le vainqueur.

D’un c6té, se situent les nouveaux colons du moridael qui
veulent établir un ordre basé sur une coopératiternationale et de
lautre, se trouve le systéme actuel, composéteglde gouvernements
et d'industriels qui échafaudent des plans machicueEs afin de
s’emparer du monde virtuel. Le conflit entre cesxdenstances se
déroule a deux niveaux: le réel et le virtuel.

Les débats portant sur le développement d'Intesaet de plus en
plus présents sur les réseaux. Pour l'instantitd’éhtellectuelle en
expose les grandes lignes et dirige les débatd, @auinsistant
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fortement pour que la population dinternautes sanifeste et
participe. Les plus optimistes, comme Pierre Léyrdnent
«l'intelligence collective» [(Lintelligence collective. Pour une
anthropologie du cyberespace (19%k qui veut dire concrétement:
un monde basé sur I'acces et le partage des csanags; un monde
ou les citoyens sont en constante interactivitéintélligence
collective implique une patrticipation grandissamtda population aux
questions sociales, ce qui pourrait nous entrai@es une conscience
collective. Le pouvoir du peuple se manifestantisternet finirait par
se transférer dans le monde réel.

L'élite internaute s'évertue donc, dans un prentégnps, a faire
comprendre aux nouveaux colons les potentialit&sffogel ce nouveau
monde et, dans un second temps, a les sensitalisestratégies de
I'élite du monde réel qui veut s’approprier le merdternet.

2.1 - Les nouveaux colons

Les colons de ce nouveau monde pourraient étresédagn
plusieurs catégories importées du monde réel. RFearnommer que
quelques-unes, disons qu'il y a:

- les serviteurs de I'Etat qui, évidemment, cherchierbntroler

les populations grace a ce média;

- les industriels qui s'approprient le réseau afin atéer un
nouveau marché mondial et de mettre leurs entexpéda téte
du monde;

- les activistes qui se servent d’'Internet pour déferune cause
sociale;

- les perturbateurs qui entretiennent des sites @o#sés
pornographie, fascisme, sectes etc.;

- la population générale, les internautes qui cherchae
l'information, des relations, des activités diverse

- ceux qui nous intéressent particulierement: lesllettuels et
artistes qui réfléchissent sur les potentialité$estusages des
nouvelles technologies de l'information et de lancaunication
et participent a la création du nouveau monde efirfQhacun de
ces regroupements prend la forme d’une bande;&@ise qu'il
s'inscrit dans une structure horizontale, égalitaEt non
hiérarchique, tout a I'image d’Internet.
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La bande c'est aussi ce que Harvey (1995) appatimmunautique
c'est-a-dire des rassemblements de gens sur Ihtean@geant des
intéréts communs et dont I'aspect fondamental ‘@tedle miroir de
notre propre image. Voyons maintenant quelques-dasdandes qui
participent & la conception et a la création dinée.

2.2 -Les cyberpunks

lls apparaissent en 1984, avec le romadeuromances de
William Gibson, en prenant le slogan des punks dlaterre de la fin
des années 70. Leur définition la plus génératet@ste personne qui
navigue sur le web en pensant, en écrivant et aisaét de l'art a
partir des médiums technologiques. On leur attritjugoouvoir de
concevoir le futur beaucoup plus clairement quesl@ontemporains
et de vouloir changer les choses.

2.3 - Les Hackers

Le groupe qui fait le plus parler de lui dans lesdias et dans le
monde virtuel, est certainement celui des Hackées derniers sont
divisibles en sous-groupes: par exemple les Crackes Swappers,
les Cypherpunks; ils ménent tous un combat similainais en visant
des cibles ou en posant des actions différentes. Hackers sont
généralement des professionnels de [linformatiqgue de Ila
programmation, qui ont comme jeu préféré de déjtaeecurité des
systémes informatiques des gouvernements et depagmies. Leur
action peut étre uniquement ludique ou contestataiec comme but
ultime celui de rendre publiques des informatioasficlentielles du
gouvernement ou encore, de rendre des logicieldasi produits
informatiques accessibles gratuitement a la comuatand’internautes.
Dans les deux cas les victimes crient au scandaleiratage et la
presse dénonce. Ceux qui détiennent le pouvoicdesiderent alors
comme des cafards qui détruisent et volent les egmips de
logiciels, comme des gens qui ont comme seul baméhntir et de
détruire le systeme et de créer I'anarchie.

2.4 -Internet comme nouvel espace de pouvoir

Lacroix disait que, dans toute la société animdde,vitesse
supérieure est une arme. Il est persuadé qu'avec temmps
d’interactivité mondiale absolue, nous créerons useciété
cybernétique. Le cyberespace deviendra objet degiil y a eu une



Les Cahiers du CREAD n°93/2010 133

tyrannie de I'espace réel, il y aura maintenant tyn@nnie du temps
réel:

«Autant la mondialisation des échanges d’homme antime est
une chose merveilleuse, autant I'interactivité maleest a mon avis
une chose redoutable. Mais je redoute la suprémdlismn temps
mondial unique, d’'un temps cosmique d’unificatiguplaguée a la
terre. Car I'unification est forcément tyranniqugLacroix, n.d. -b 2).

2.5 -Le pouvoir nomade/ LA TAZ (Temporary Autonomous Zones)

La volonté de contrble d’Internet ouvre la voie @ mouveaux
concepts. Ne parlons plus d'institutions afin dfitier le lieu du
pouvoir ou la population peut prendre parole etramifester, ces
lieux n'existent pas dans le cyberespace. Deuxegiacsimilaires les
remplacent. Le premier est le pouvoir nomade. Elgsemains du
gouvernement et des industriels, il représentemgr@ace puisqu’il est
flottant et diffus. Inaccessible, il enléve le poirvde contestation au
peuple et ouvre la voie a l'autoritarisme. De lraut6té, se situe la
TAZ «Hakim Bey (1991)». Elle est similaire au pouvaomade sauf
gu’elle est entre les mains des internautes. His’an fait de lieux
mouvants, d’enclaves, situés aussi dans le cybacesmles lieux de
contestation ou se font des soulévements quotidiemsTAZ vient
donc faire le contrepoids au pouvoir nomade.

«Dans un contexte a double sens, la société contzimgodes
nomades devient a la fois un champ de pouvoirgjifion localisé et
une machine-vision fixe prenant I'apparence du tgmte. Le premier
permet I'apparition d’'une économie globale, tandige le second agit
comme une garnison postée sur divers territoiregntanant I'ordre
de la marchandise par le biais d’une idéologie si®ien fonction de
I'endroit» (Critical Art Ensemble, n.d. -a: 4)

Pour conclure sur ce chapitre, les pessimistegpendamment de
leur discipline, ont mené toutes leurs recherchegttiexions dans le
contexte social du vingtieme siécle. Leur expérethe vie, a cause du
chaos que leur a inspiré ce siecle, les amenar&éfer du progres ; a
leurs yeux, le progres sert toujours les intérétmel classe sociale
dominante, au détriment du reste du monde. llsad\donc coexister
avec les NTIC puisqu’elles sont la pour restert®Igue de s’apitoyer
sur leur sort, ils tentent d’imaginer un avenir lleer basé sur une
vision quelque peu utopique. C’est comme lorsqaa Eonduit une
voiture: si I'on se contente de regarder la routpataitre sous la
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voiture, inévitablement on ira droit vers le mureih est de méme si
I'on reste les yeux fixés sur le rétroviseur avenobstalgie du passé.
Par contre, si I'on se fixe un point éloigné, ilt gdus facile

d’anticiper, de réagir et d'éviter les obstaclestudls. En fait,

idéalement I'on doit regarder partout, ce qui n'pas le cas des
discours sur l'avenir des NTIC puisqu’on se proméume extrémité

a l'autre.

3 - IDENTITE EN MUTATION

Quels sont les éléments déterminants qui caussntidegements

culturels et identitaires chez les algériens? P@épondre a cette
interrogation, nous analysons tout d’abord les eptgsuivants :

3.1 - Identité et culture

Ces deux concepts sont appelés a connaitre defotraations

majeures:

1. I'identité algérienne en tant gu’appartenance @naupe social
dont les membres partagent des caractéristiquesangs: une
idéologie, une vision du monde, un mode de vie,langue etc.

2. la culture en tant que moyen d’expression de ddgatité a
travers l'art, la littérature, la musique, la scienle savoir
collectif, entre autres.

3.2 - Le moi intime et le moi social

Selon les discours psychanalytiques, I'identiténd’personne se
caractérise par le paradoxe d’étre a la fois sdblet différente des
autres. L'extérieur d’un individu (le moi sociaB sanifeste a travers
le paraitre et I'action du sujet. A I'oppose€, I'asp intérieur de la
personnalité (moi intime) est rarement accessilaletaui.

3.3 - Individualité/néo-tribalisme

L'individualisme est perceptible dans l'utilisatiate I'ordinateur
qui provoque une rupture des liens sociaux, puikfuit s’isoler pour
s y brancher. Au contraire, il faut porter sonritan sur la personne
qui n'existe que par rapport aux autres.

Il s’agit en fait d’'une nouvelle forme sociale digalisme, un néo-
tribalisme: des regroupements de personnes cdaastutour d'intéréts
communs.
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Nous prendrons appui sur I'enquéte réalisée paveyaen 1995
aupres des internautes. Nous verrons que |'apptopmi culturelle
d’Internet en Algérie se fait, en partie, par leugement de ce que
Harvey appelle la communautiquele communautiques virtuelles
constituent I'un des éléments fondamentaux dansalf@e de la
diffusion et de I'appropriation des médias interfctOn entend par
communauté virtuelle un ensemble de personnesitt@mtun réseau
ou les intéréts des membres se rejoignent et ouutitise un code de
communication commun par des liens électroniques, idterfaces
graphiques (icones, textes, images, schémas). Lamcmauté
virtuelle est un niveau de conscience, c’est larnamauté, autant que
le petit groupe et l'individu, qui donne un sensliaformation»
(Harvey, 1995:29).

Nous avons noté dans l'ouvrage de Harvey quelques
caractéristiques révélatrices de I'appropriatioltucalle d’'Internet; en
voici les grandes lignes.

Premierement, cette enquéte nous démontre quenaigre raison
incitant un individu a s'informatiser est de comnguer avec des
amis, des collegues ou des clients; la deuxiemeomaiest
professionnelle; la troisiéme concerne l'acces & Hdanques de
données. Il expose ensuite les motifs qui poudesrgens a participer
aux messageries conviviales. Parmi ceux-ci nousv@wu citer:
caractere intimiste des dialogues et des renconpessibilité de
rencontres nombreuses; vaincre la solitude et rbiisgolement;
facilit¢ de trouver rapidement des individus ou dgeupes qui
partagent nos intéréts; communiquer avec des atmisolegues;
contrer les grandes distances et I'éloignement rggbigue; etc.

Pour conclure, la culture et l'identité en génégtlorientale en
particulier, ont subi des mutations dues aux dffiées révolutions
sociales et & la mondialisation. Aujourd’hui, 1e$18 caractérisées
par le pouvoir décentralisant, ont légitimé I'exgsien individualiste
grace a Internet. L'identité sociale élaborée autdiun noyau
représenté par le gouvernement et la religion,t sdésonstruite a
travers le rejet des valeurs religieuses et deat’Biour suivre le
courant mondial de lindividualisation. Finalemerit, s’ensuit un
revirement de situation puisque nous observons, Istarnet, la
construction de la socialité autour dintéréts camm ce qui a
entrainé la création de communautiques et la naissalu Néo-
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tribalisme. Ces regroupements d’internautes repicaarde nouvelles
bases sociales. Ses communautiques plus connuesepauwe I'on
appelle les réseaux sociaux.

4 - LES ALGERIENS FACE A INTERNET

Nous allons maintenant analyser plus en profonliepensée des
internautes algériens, afin de répondre aux trdigeatifs de ce
document.

1- position des internautes algériens face a Iatenpositive ou

négative et son impact sur la culture et l'identité

2- Les internautes sont-ils conscients des déhatsegouent sur le

net, si oui, quelles sont leurs prises de position;

3- I'analyse des facteurs de I'expression moi iefimoi social, et

pratique individualisme/néo-tribalisme, premier n&g de
changements identitaires et culturels.

Nous avons mené une enquéte auprés d'un écharfiétgmogene,
de divers profils. L’'administration du questioneas’est faite par le
biais d’Internet, aupres des cybercafés en facaca. fLe tableau
suivant nous explicite les caractéristiques géeréraés répondants:

Réponses -25 25 45 +45 Total Total %
Sexe H F H F H F
Nombre de 40 18 25 12 10 5 110 100%
répondants
Lieux de résidence
Alger 30 12 18 5 8 5 78 70,90%
Autres 10 6 7 7 2 0 32 29,09%

Source: Aziz NAFA «enquéte menée aupres des Intemalgériens»

Nous avons exposé les grandes lignes de l'enquidetigte
essentiellement par Med&Com et IDEATIC «enquéte (0201
comparativement aux autres: MPTIC (Ministére depdste et des
technologies de l'information et de la communicalipar le biais de
I'étude réalisée notamment par le CREAD (Centraatderche en
économie appliquée pour le développement) afin ékerchiner le
profil des internautes algériens. Par la suite nawsns établi les
similitudes avec le profil de nos répondants. Lgofade procéder est
la suivante: nous avons fait une analyse a relsessobjectifs, c'est-
a-dire que contrairement a I'étude qui s'est efféet du général
(évolution du discours informatique) au spécifiies changements
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identitaires), nous avons procéde en débutant jaaalyse des
objectifs du 8™au £

Cette méthode nous amene a observer les changepnentgjués
par Internet en partant de l'individu et en alla@ts le collectif.
Sur la base des données
de I'enquéte Med&Com et IDEATIC, dont I'échantill@st de 5 944
internautes via un questionnaire électronique pukllir plusieurs sites
web populaires algériens, il apparait que pour pleis90% d’entre
eux, Internet fait partie de leur quotidien depauismoins un (01) an.
lls se connectent au moins une fois par jour esgrasen moyenne
une a deux heures devant leur écran comme le mingeaphique
suivant:

| Plusieurs fais par jour
B Environ une fois par jour
= 2 a 5 fois par semaine

B Enviran une fois par
semaine

H Une a trois fois par mois

0,5% 5,3%
B Moins souvent

0,4% _/ 0,8%

Source: Enquéte IDEATIC et Med&Com publiée 2010.

L'analyse des questions de recherche a été effeatgéentiel-
lement sur une base qualitative pour mieux compeerekpliquer le
comportement des internautes sur le Net et détermainsi les
impacts éventuels. L'analyse a révélé de nombreagtefirs
permettant d’envisager que, d'ici peu, des chang&sridentitaires et
culturels seront perceptibles en Algérie du faitbdanchement de la
population sur Internet. Premiérement, l'intérétnifesté par les
internautes de naviguer sur Internet, a la recleerde sites
représentatifs de leurs intéréts particuliers, ar gdfet de revaloriser
la personne face a elle-méme et, du méme couprisaviexpression
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et I'extériorisation du moi intime. Ce facteur estla base du
changement identitaire personnel.

Deuxiemement, les premiers signes de I'avénementnéo-
tribalisme dans le virtuel se manifestent par desigements centrés
autour d’intéréts communs. Dans le réel, il y a partage des
connaissances avec la famille et les amis des déots Ces éléments
annoncent le transfert de lidentité individuellers une nouvelle
forme d’identité collective qui pourrait modifiee Ipaysage social
algérien. Le graphique ci-dessous nous explicitéagament I'intérét
des internautes algériens a aller dans des groupendéntérét et
donc, créer des communautiques qui convergent wvees
préoccupations communes et des intéréts commuu@8osles enquétés
déclarent fréquenter les réseaux sociaux:

Facebook 40%

Myspace

Copains d'avant

Twitter

148%

Skyblag

Viadeo

Linkedin

D‘% 10% 20% N% 40% 50 %
Enquéte IDEATIC, Med&Com publiée 2010
Troisiemement, le niveau de conscience des inteeratace aux

enjeux sociaux débattus sur Internet, ne s’exprppas par une
coalition sociale entre eux. La conscience soasleperceptible par
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leur intérét pour les sites d’'informations qui 8¢ amenés a prendre
position face a la menace de censure d’Interneis rake ne se
manifeste pas par des actions concretes. Diveasssns expliquent
cela dont le fait que les internautes n'ont pasubeap d’expérience
de navigation dans ce nouveau monde et n’en seoremu’au stade
de la découverte. L'enquéte conforte nos conclgsi@momme
I'illustre le graphique qui suit:

Moteurs de recherche,
annuaires
(Google. Yahoo....)

Téléchargement (logiciels,

jeuwx, musique, )

Sites d'emploi

Sites météo

Petites annonces
immobiligres. automobiles

Sites de rencontres

Jeuwx en ligne

Sites d'achats en ligne

T T
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Enquéte: IDEATIC, Med&Com publiée 2010

Quatriemement, les premiers signes d’'une approgmiaiulturelle
d’Internet par les internautes algériens s’exprinpeam leur préférence
de navigation sur des sites web. Leur vision d’avees optimiste
leur fait croire qu’Internet sera un excellent dgéur culturel par sa
capacité a transférer les connaissances et a m&pdadculture
algérienne aux quatre coins du monde. Nous assooos données a
celles réalisées par I'enquéte citée précédemroemmne le montre le
graphique suivant:
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Actualité générale 690 %
MNouvelles technologies

Sante & Bien-&tre
Sport
Musique: 425 %

Actualité économique

et finaciére =cdes

Voyages

Automobile

Cuisine / gastronomie:

Fernme, Beauté & Mode

T T
0% 20 %

Enquéte IDEATIC, Med&Com publiée 2010

40 % 60 2% 80 %

On peut également anticiper une amélioration danlgue parlée et
écrite autant arabe, francaise gu’anglaise, puistprihet incite a la
lecture et a I'écriture.

Dong, il y aura des changements identitaires e¢ti@ls engendrés
par le branchement de la population au réseaunktte€ependant, il
faut garder a I'esprit, comme I'a mentionné un réfamt, que Nous
n'en sommes qu'aux balbutiements en termes d'imgac} je
qualifierais Internet de Far West des temps moderne

5 - CONCLUSION

Nous avons insisté sur un enjeu important pourebhavd’Internet,
celui de l'appropriation du pouvoir. Ce pouvoir gesentement
disputé entre les industriels et leurs intéréts roensiaux, le
gouvernement et son intérét a controler les costeztuenfin, les
internautes qui défendent la libre expression suerhet. Notre
problématique était donc de percevoir, a traverdikzours des
internautes, leur degré de conscience face a gesxeat débats. En
second lieu, I'objectif principal de ce texte visai anticiper les
changements identitaires et culturels qu’intermevpquera au sein de
la société algérienne.

Nous avons conclu qu’il y aura, en effet, des cbamnts notables
perceptibles au cours des prochaines années. riéstera plus qu'a
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réfléchir sur la forme qu’ils prendront et imagides scénarios qui
nous permettront de faire d’'Internet un outil dagrés social.

Les changements sociaux en Algérie renvoient aet réjune
identité sociale normalisante construite autoundioyau central, soit
la religion et le gouvernement. Ce rejet a permid’irdividu,
moderne, d’éclore et d’exprimer sa spécificité peogllant jusqu’a un
narcissisme postmoderne, révélateur du moi intieece fait, I'individu
s’est créé de nouvelles attentes personnellesédésations hors sphéere
sociale. L’identité normative était le reflet dedamination du moi
social au détriment du moi intime.

L'individualisme est, pour sa part, le reflet d'désir d’expression
d'une extrémité a l'autre tout en valorisant I'EtAujourd’hui, les
nouvelles technologies de linformation et de lamowunication
permettent a l'individu d’exprimer sa spécificitéuide autre facon,
notamment a travers une coalition d'individus coricss autour
d’intéréts communs.

Le néo-tribalisme (ou la communautique) peut dotre @ercu
comme la reconstruction d'une socialité autour, plus d’'un noyau
normalisant, mais d’'une multitude de noyaux déedisrs, chacun
des regroupements d’individus étant autant de lesllpermettant la
formation de nouveaux tissus sociaux. Le néo-isha est
actuellement perceptible dans le cyberespace, tetsplus connus
(Youtube, Face Book, Twitter, Myspice...) et 'enqu&tDEATIC,
Med&Com) aupres de 5 944 internautes le démaatriaitement. I
devrait ultérieurement s’étendre au monde réelsduwe ces fruits
seront réunis en grappes, une nouvelle identitleatole algérienne
aura vu le jour.
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