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Risque de sous-évaluation et privatisation partielle des
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Résumé

Les pays en transition vers [Iéconomie de marché adoptent
généralement de larges programmes de privatisation qui entrainent une
profonde insuffisance de I'épargne disponible totale par rapport a la
valeur des actifs publics offerts. L'équilibre du marché entraine une sous-
évaluation (underpricing) généralisée des entreprises en privatisation
qui contraint le gouvernement a arbitrer entre I'effet positif attendu de la
privatisation et le colt de cette sous-évaluation. En posant que I'épargne
disponible totale constitue une ressource sujette a congestion a
«allouer» aux entreprises en privatisation, nous montrons que 1) la
privatisation partielle des entreprises est socialement préférable a leur
privatisation totale ; 2) pour la réalisation de l'optimum social, il est
préférable de déterminer centralement le taux de privatisation partielle
des entreprises, leur détermination décentralisée impliquant une
surutilisation de I'épargne disponible totale et donc une plus forte sous-
évaluation ; 3) les entreprises ayant un meilleur potentiel de
développement sont a privatiser a des taux de privatisation plus élevés ;
4) pour les pays accordant une importance moindre a ce codt de la
sous-évaluation, la transition vers I'économie de marché est plus
accelérée.

Mots clefs :

Méthode de privatisation ; épargne disponible ; valeur de l'entreprise ;
transition vers I'é€conomie de marcheé.

Introduction

Cet article propose une justification théorique au fait que dans les pays
en transition, les programmes de privatisation d'une part accordent une
place importante a la privatisation partielle, d'autre part sont souvent
conduits par les autorités centrales et enfin commencent par les
entreprises (secteurs) pour lesquelles les anticipations de croissance
sont les plus favorables. La caractéristique explicative clef retenue pour
analyser ces observations est l'existence d'un déséquilibre important
entre I'épargne disponible et la valeur des actifs en privatisation.

Les pays en transition adoptant généralement de larges programmes de
privatisation, ce déséquilibre existe en premier lieu en raison de la

1/26


javascript:top.openResultPage('(Number:{68-69{) AND (ArticleLevel:principal)','Sommaire',0);
javascript:openWindow('Note1.html','Fiche', 300, 300)

Cahiers du CREAD

faiblesse du revenu disponible qui entraine une insuffisance de I'épargne
domestique disponible. En second lieu, il existe souvent une contrainte
institutionnelle ou politique limitant la participation du capital étranger de
sorte que I'épargne extérieure mobilisable ne peut étre un substitut a
I'épargne disponible domestique. La conséquence de cette insuffisance
de I'épargne disponible totale (domestique et extérieure) est que le prix
de marché moyen des actifs financiers et physiques publics en
privatisation peut atteindre des niveaux trés bas[1]. C'est le probléme
de la sous-évaluation (under pricing) des entreprises en privatisation.
La présence de ce phénoméne de sous-évaluation contraint les
gouvernements a arbitrer entre I'effet positif attendu de la privatisation et
le colt social provoqué par cette sous-évaluation.

Pour prendre explicitement en considération le fait que I'épargne
disponible est une ressource sujette a congestion, nous avons assimilé
cette situation a celle de I'utilisation privée d'une ressource commune.
En effet, lorsqu'on augmente le taux de privatisation d'une entreprise
donnée, il en résulte une plus forte utilisation de (tension sur) I'épargne
disponible et donc une plus forte sous-évaluation des entreprises. En
d'autres termes, le choix d'un taux de privatisation élevé (faible) pour une
entreprise a un impact négatif (positif) sur les autres entreprises. Ce
type d'interaction entre les entreprises en privatisation est similaire a
celui existant entre les utilisateurs de ressources communes, ce qui
justifie I'adoption de l'approche de Iutilisation privée d'une ressource
commune.

On montre dans ce cadre que la décentralisation des décisions, lorsque
celles-ci sont basées sur des incitations privées, conduit a une
surexploitation des ressources communes.[2] En se basant sur
lexemple de la péche, Levhari et Mirman (1980) démontre que
I'équilibre non coopératif (équilibre de Nash) résultant de linteraction
des pays pécheurs entraine une consommation présente élevée par
rapport au stock de poisson. lls ont également montré qu'un équilibre
coopératif entre les pays pécheurs permet d'éviter I'extinction future du
stock de poisson.

En considérant que le gouvernement recherche un schéma de
privatisation permettant de satisfaire au mieux une combinaison de deux
objectifs, un objectif d'efficacité résumé dans la maximisation de la
valeur de l'entreprise et un objectif de revenu, nous analysons la
détermination des taux de privatisation dans un schéma centralisé et
dans un schéma décentralisé. Dans l'option décentralisée ou les taux de
privatisation sont déterminés par des agences de privatisation, les taux
de privatisation sont plus élevés. L'explication de cette conclusion est
que dans l'équilibre non coopératif, chaque agence de privatisation
prend une décision individuellement optimale sans tenir compte du colt
gu'elle induit sur les autres entreprises. Par contre, dans l'option
centralisée, les taux de privatisation sont plus faibles car le
gouvernement internalise l'effet externe négatif induit par la contrainte de
I'épargne disponible.

En posant que I'épargne disponible constitue une ressource sujette a

congestion, nous montrons les propositions suivantes : 1) pour la
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réalisation de [l'optimum social, il est préférable de déterminer
centralement le taux de privatisation des entreprises, leur détermination
décentralisée impliquant une surutilisation de I'épargne disponible et
donc une plus forte sous-évaluation ; 2) les entreprises ayant un meilleur
potentiel de développement sont a privatiser a des taux de privatisation
plus élevés ; 3) pour les pays accordant une importance moindre a cette
sous-évaluation, la transition vers l'économie de marché est un
processus plus accéléré. Notre analyse permet ainsi de faire ressortir le
cout social de la sous-évaluation des entreprises qui prend la forme
d'une décélération du processus de transition, a travers le recours a la
privatisation partielle et I'étalement dans le temps des programmes de
privatisation.

Le présent article est organisé en trois sections. La premiére section
présente des données montrant I'existence pour les pays en transition
vers I'économie de marché d'un déséquilibre important entre la valeur
des actifs financiers et physiques en privatisation et [I'épargne
disponible. Elle fait également ressortir les principales formes du coUt
de la sous-évaluation des entreprises. La deuxiéme section présente les
données de base du modéle. La troisieme section est consacrée aux
deux options possibles en matiére de choix de taux de privatisation, a
savoir le schéma décentralisé et le schéma centralisé.

1. Le risque sous-évaluation des entreprises en
privatisation dans un contexte de transition

Les pays ayant adopté le modéle de I'économie socialiste ont été
notamment caractérisés par la propriété publique des moyens de
production. Le programme de privatisation de ces pays est ainsi appelé
a porter sur un grand nombre d'entreprises, ce qui implique souvent
I'apparition d'un déséquilibre important entre la valeur des entreprises en
privatisation et la valeur de I'épargne disponible. Nous présentons dans
cette section des données montrant I'importance de ce déséquilibre et la
forme des colts pouvant étre induits par la sous-évaluation des
entreprises faisant suite au déséquilibre entre la valeur des actifs en
privatisation et I'épargne disponible.

1.1. L'insuffisance de I'épargne disponible face a un large
programme de privatisation

Lors du lancement du programme de privatisation en Pologne, le
déséquilibre entre I'épargne disponible et la valeur des entreprises en
privatisation a fait l'objet de I'évaluation sommaire suivante :[3] 1)
estimation de la valeur des entreprises publiques a environ 40 milliards
de $ ; 2) sous I'hypothése que les citoyens polonais affectent en
moyenne 10 % de leur revenu aux privatisations, I'épargne nationale
investissable est estimée a environ un milliard de $. 3) la loi polonaise
limitant a 10 % la participation étrangére, l'investissement étranger est
plafonné a 4 miliards de $. Ces estimations laissent apparaitre un
déséquilibre important de 35 milliards de $, soit 87 % de la valeur
estimée des entreprises.
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Pour la Russie, selon Andreff (1993), «en 1990, la valeur des actifs a
privatiser était estimée a six fois I'€pargne nationale mais a vingt fois la
valeur de I'épargne disposée a se placer dans une participation a la
privatisation».

Pour I'Algérie, nous avons confronté I'épargne des ménages de l'année
1998 et la valeur estimée des fonds propres des entreprises publiques
du secteur industriel.[4] Selon [I'Office National des Statistiques,
I'épargne des ménages pour I'année 1998 suivant le «Compte Revenus
et Dépenses des Ménages» s'éleve a 115 milliards de DA. Pour
I'estimation de la valeur des entreprises publiques du secteur industriel,
nous avons utilisé les méthodes standard des cash-flows actualisés et
de la valeur comptable nette corrigée sur la base des bilans et du
tableau des comptes de résultats de 245 entreprises de ce secteur.
Nous avons obtenu une valeur des fonds propres estimée a 285
milliards de DA[5]. Ainsi pour I'Algérie, I'épargne des ménages de
I'année 1998 ne représente que 40 % de la valeur des fonds propres
des entreprises du secteur industriel.[6]

Le recours a I'épargne extérieure n'est généralement pas considéré
comme une alternative suffisante a la contrainte de financement national.
En effet, les pays adoptant un large programme de privatisation se
heurte a un écart de financement d'une ampleur telle que le recours a
I'épargne extérieure pour compenser cet écart équivaudrait a transférer
vers l'extérieur le contrle d'une proportion élevéee de [activité
économique[7]. I existe de ce fait, une contrainte politique et
institutionnelle limitant l'appel a I'épargne extérieure de sorte que
I'épargne disponible totale (domestique et extérieure) se trouve
insuffisante par rapport a la valeur des actifs en privatisation.

Une des solutions originales adoptées par les pays en transition a
consisté en la distribution gratuite (ou a prix modique) a I'ensemble de la
population ou aux seuls travailleurs de coupons d'investissement
(vouchers) donnant a leur détenteur le droit de les échanger contre les
actions des entreprises en privatisation. Remarquons que cette forme
de privatisation est en fait une sous-évaluation totale (extréme) des
entreprises. Cette procédure, initiée par l'ex-Tchécoslovaquie, a été
adoptée par d'autres pays tels que la Pologne, la Russie, la Roumanie,...
Cette forme de privatisation vise plusieurs objectifs, notamment : 1)
favoriser I'adhésion de la population au processus de réforme ; 2) rendre
justice a la population dont le sacrifice, notamment en matiére de
consommation, a permis la réalisation de taux d'investissement élevés.
La distribution gratuite d'actions a permis de lever, au moins
partiellement, la contrainte de financement que peut rencontrer un vaste
programme de privatisation. Deux principaux inconvénients ont été
invoqués a l'encontre de cette forme de privatisation : 1) I'éparpillement
de la propriété dans la population fragilise la gouvernance de
l'entreprise. Une des solutions envisagées par certains pays (ex-
Tchécoslovaquie, Roumanie, Pologne,...) consiste a regrouper les
nouveaux actionnaires au sein de fonds commun de placement ; 2)
L'acquisition gratuite d'actions pourrait ne pas inciter les nouveaux
actionnaires a se comporter en véritable investisseur, ce qui n'est pas
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de nature a favoriser lincitation du manager a maximiser la valeur de
I'entreprise.

La privatisation partielle des entreprises est une autre solution
permettant de réduire le déséquilibre entre la valeur des actifs offerts et
I'épargne disponible et constitue de ce fait, une réponse possible au
probleme de la sous-évaluation. Perotti et Serhat (1993) montrent, a
travers I'examen des expériences de plusieurs pays (Chili, Espagne,
France, Grande-Bretagne, Hongrie, Malaisie, Nigeria, Pologne,
Tchécoslovaquie (ex), Turquie), que la privatisation partielle est plus
fréquente que la privatisation totale.

1.2. Le colt de la sous-évaluation des entreprises en privatisation

Plusieurs effets négatifs peuvent étre induits par la sous-évaluation des
entreprises en privatisation. Quatre formes de colt peuvent étre
identifiées : 1) l'effet social démotivant d'un transfert massif et concentré
d'actifs publics sous-évalués ; 2) I'effet non incitatif de la sous-évaluation
; 3) la sous-évaluation comme forme d'endettement a un co(t supérieur
aux taux du marché et 4) la sous-évaluation et le risque de
démantelement de I'entreprise.

L'effet social démotivant peut étre une conséquence importante d'un
transfert massif au secteur privé d'entreprises publiques sous-évaluées.
La suspicion que peut provoquer un tel transfert massif sur I'équité du
processus de privatisation peut remettre en cause l'adhésion de la
population au processus de réforme, ce qui est négatif du point de vue
de l'objectif de I'amélioration de la performance économique globale.
Les divers scandales portant sur le prix de vente des actifs publics et les
troubles qu'ils ont provoqués sont une illustration de ce type de colt
social.[8]

La sous-évaluation des entreprises privatisées peut avoir un effet non-
incitatif sur sa gestion future. Pour illustrer ce point, considérons la
situation simplifiée d'une entreprise publique en mesure de générer un
cash-flow annuel (revenu des actionnaires) constant et perpétuel égal a
CF. Supposons également que cette entreprise se situe dans une
classe de risque impliquant un codt des fonds propres égal a k. Dans

un marcheé financier efficient, sa valeur de rendement V,. devrait étre
égale a CF/k,. Supposons que cette entreprise soit vendue a seulement
P =b(n).V,ou b(n) représente ici un facteur de sous-évaluation, avec 0 <

b(n) < 1. Le facteur de sous-évaluation est une fonction inverse du
nombre total d'actions n offert sur le marché financier.[9] Etant donné
que kg = CF/kg = b(n). CF/P, un cash-flow annuel constant perpétuel de

seulement b(n).CF est donc suffisant au repreneur pour rémunérer les
fonds propres au taux k,. Ainsi, pour atteindre un taux de rendement de

Ke, le repreneur n'est plus contraint (incité) a fournir I'effort nécessaire a

l'obtention d'un cash-flow annuel égal a CF. Dans ce cas, l'entreprise
pourrait ne pas étre gérée au mieux de ses capacités. Pour une valeur
donnée de l'entreprise, plus faible est le prix de cession, plus est faible
l'incitation a l'effort.
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La sous-évaluation des entreprises privatisées peut étre considérée
comme une forme d'endettement a un colt supérieur au taux de marché.
Pour illustrer cette idée, reconsidérons la situation simplifiée du
paragraphe précédent en supposant que l'entreprise en question est
acquise par un repreneur étranger et qu'en raison de l'existence d'une
sous-évaluation généralisée des entreprises en privatisation, le prix
paye est P = b(n). V,avec 0 < b(n) < 1. Dans ce cas, nous avons P =

CF/(kg/b(n)). Donc, en contrepartie de la somme P, le repreneur

étranger peut transférer annuellement la somme CF, ce qui équivaut a
l'obtention d'un financement extérieur au taux kg /b(n) > K.

Le quatriéme colt possible de la sous-évaluation est le risque de
démantélement de l'entreprise Lorsqu'une entreprise est vendue a un
prix P inférieur a sa valeur patrimoniale V, le repreneur peut a terme

percevoir un gain en capital en liquidant I'entreprise et en vendant
séparément ses difféerents actifs. Ce gain en capital sera
nécessairement réalisé si l'entreprise est en situation de badwill. La
présence du risque de démantélement montre que ['évaluation
patrimoniale de I'entreprise peut s'avérer cruciale. Pour illustrer ce point,
considérons une entreprise pour laquelle V< V/.[10]. Si le prix P est

inférieur a V, alors le repreneur arbitre entre un revenu certain égal a V,,
— p et un revenu aléatoire égal aV,— P. Si, en raison de l'aversion pour

le risque du repreneur, I'équivalent certain de ce revenu aléatoire est
inférieur au revenu certain Vp — P, alors la décision optimale du

repreneur sera de fermer l'entreprise et de vendre séparément ses
différents compartiments, malgré que celle-ci dégage un goodwill (V), <

V,). Dans un contexte de transition, le risque de démantélement peut

étre considérable si une proportion élevée des entreprises en
privatisation est en situation de badwill.[11] Leur vente a un prix inférieur
a la valeur patrimoniale peut donc provoquer leur fermeture par le
repreneur.[12]

2. Les données de base du modéele

La privatisation dans les économies en transition est donc confrontée a
un déséquilibre structurel souvent important entre I'épargne disponible et
la valeur des actifs a privatiser. Si la décision de privatisation devait
porter sur la totalitt des entreprises, une forte sous-évaluation
s'ensuivrait. L'existence de codts (sociaux et financiers) attachés a cette
sous-évaluation rend la privatisation partielle préférable a la privatisation
totale des entreprises. Nous nous proposons d'explorer les
conséquences de cette particularité en matiere de choix de taux de
privatisation et d'entreprise a privatiser.

Dans cette section, nous présentons la modeélisation utilisée qui se base
en premier lieu sur l'idée que la privatisation a un impact positif sur la
valeur de l'entreprise qui est d'ailleurs I'un des obijectifs recherchés, que
l'option choisie soit la centralisation ou la décentralisation. Le choix d'un
taux de privatisation élevé entraine une forte incitation du repreneur a
maximiser cet effet positif mais également une plus forte tension sur
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I'épargne disponible. Ce second effet implique l'apparition d'une plus
forte sous-évaluation dont les colts ont été décrits au point 1.2.
L'interaction entre les entreprises en privatisation pour ['utilisation de
I'épargne disponible (la ressource sujette a congestion) est modélisée a
travers la fonction de sous-évaluation b(n). A travers cette derniere, est
exprimée l'idée selon laquelle lorsqu'il est bénéfique d'augmenter le taux
de privatisation d'une entreprise, un colt supplémentaire s'ensuit pour
les autres entreprises et ce, a travers la diminution de h{n) qui aura été

provoquée.
2.1. Notations et hypothéses

A l'effet de modéliser la détermination du taux de privatisation partielle,
nous adoptons les notations et hypothéses suivantes :

I : Nombre d'entreprises en privatisation.

m; : Nombre total d'actions de [entreprise j. Le nombre m; étant
relativement arbitraire, il n'y a aucune perte de généralité a considérer
que M1 ; =M pour tout .

n;: Nombre d'actions proposé a la privatisation de I'entreprise j.
n=3n; est le nombre total d'actions mis en vente dans une période
donnée.

a; : C'est le taux de la privatisation partielle de l'entreprise j, avec
0<a; =l On a Ly =1 /m- La privatisation totale correspond a

a; =1 etla non privatisation a a; =0.

1 -a; : Proportion de l'entreprise restant propriété de I'Etat (mais non

nécessairement sous son contrble, étant donnée la possible
transformation d'une partie de ces actions en actions sans droit de vote)
et sur laquelle le repreneur détient une option d'achat (droit de
préemption).

V : Valeur de marché de l'entreprise au moment de sa privatisation.
C'est la valeur de l'entreprise sous le controle totale de I'Etat. A titre de
normalisation, nous supposerons que la valeur V est identique pour
toutes les / entreprises, ce qui permet de mieux faire ressortir la relation
entre le potentiel de développement # et le taux de privatisation g,

V,=Wa, B): Valeur de l'entreprise j aprés sa privatisation. Vj est
fonction de deux variables : le potentiel de développement g ; et le taux
de privatisation a;. [1.; est une caractéristique spécifique de l'entreprise
j. B > B signifie que lentreprise i posséde un potentiel de
développement (taux de croissance anticipé) plus favorable que celui de
lentreprise j. On pose B < -- < f. La fonction v;=¥la;.4;)
posséde les propriétés suivantes :
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L'intuition a la base des caractéristiques (1) et (2) est que la privatisation
a un impact positif sur l'efficacité et que le niveau d'incitation du
repreneur (ou groupe de repreneurs ayant une stratégie commune) est
plus élevé lorsque la proportion a ¢ augmente. En effet, lorsque la
proportion ¢ augmente, la part des bénéfices revenant au repreneur
devient plus grande, ce qui constitue une incitation plus forte pour un
effort supplémentaire. Cet effet productif croit a un taux décroissant
reflétant des rendements décroissants de l'effort.

L'accroissement de la valeur de I'entreprise aprés privatisation semble
étre confirmé par plusieurs études empiriques. Celle réalisée par
Megginson, Nash et Van Randenborgh (1994) et qui a porté sur 61
entreprises provenant de 18 pays et 32 industries différentes fait
ressortir une amélioration significative de la performance des
entreprises privatisées et ceci sans sacrifice de la sécurité de I'emploi.
Le méme type de résultat est obtenu par I'étude empirique de Boubakri
et Cosset (1998) qui a porté sur 79 entreprises privatisées appartenant
a 21 pays en développement. Un survey détaillé des études empiriques
sur les privatisations se trouve dans Megginson et Netter (2001).

La caractéristique (3) signifie que pour un taux de privatisation donné, la
valeur de l'entreprise j est croissante par rapport a son potentiel de
développement 4. La caractéristique (4) signifie que leffort d'un

repreneur donné est plus productif au sein d'une entreprise ayant un plus
fort potentiel de développement futur. Dans le cas ou £ ne prend que

deuxvaleurs g et & et en posant a; < a, la condition (4) s'écrit comme
suit :

Viay, Br)=Viay, p2)>Vias, fr)-V(ey, py) Va,;l0<a; <1

En d'autres termes, le taux d'augmentation de V; est plus élevé lorsque
g = B que lorsque g = pg. Les hypotheses (1)-(4) sont représentées
schématiquement par la figure 1.

L'existence de la fonction H{a, ,6‘) suppose que le transfert du controle
de l'entreprise est effectif quel que soit le taux de privatisation a;. Ce
transfert du contréle est généralement assuré lorsque a;- > 50% . Pour

transférer le contrble de l'entreprise au repreneur lorsque cr:,- <50%, il
suffit au gouvernement de transformer en actions sans droit de vote la

partie (I _ 2:1;— w1/ m) du ncapitalqu'il aura conservé.  I'existance d'une
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telle possibilité de transformation permet d'éviter les décisions sous-
. . . . . L
optimales pouvant apparaitre lorsque le taux de privatisation optimal ¢ I

se trouve étre inférieur a la proportion permettant le transfert effectif du
contréle.

o, p

e, Br)
Ha, B

Ry

b(n) : Facteur de sous-évaluation. Il est fonction du nombre total

d'actions proposé a la privatisation. L'existence de ce facteur de sous-
évaluation signifie que pour 'acquisition d'une entreprise valant Vj, aucun

repreneur n'est disposé a payer plus que b(n)V;. La fonction b(n) est
monotone h(n) décroissante, avec 0 b(n) 1. En d'autres termes, une

forte sous-évaluation des entreprises est exprimée par une faible valeur
de b(n).[13] Pour que le facteur ait un sens, il faut que les actions des
entreprises soient homogénes. Cette homogénéisation est en fait une
conséquence de la normalisation introduite pour la valeur de marché V
de l'entreprise sous le contréle de I'Etat et de 'hypothese m; = m pour

tout .

t: Transfert du repreneur vers le gouvernement pour l'acquisition de la

proportion & de l'entreprise j. Etant donné le facteur de sous-évaluation,
nous avons l'inégalité :[14] 7, < ajb(n):f(zj,ﬁjj

Le transfert ¢; est ici fonction de Way, ), a valeur de l'entreprise apres

sa privatisation et non de V, la valeur de lentreprise avant sa
privatisation. Autrement, on aurait eu un méme prix pour deux
entreprises ayant un potentiel de développement différent. Ceci implique
entre autres que le gouvernement adopte un comportement de free rider.
Ce type de comportement consiste pour le vendeur du contrble de
l'entreprise a demander un prix basé sur la valeur anticipée de
I'entreprise postérieure au transfert du contrble. Comme [l'ont montré
Grossman et Hart (1980), le comportement de free rider peut étre
source d'inefficience dans la mesure ou il limite les transferts de
contrble, ces derniers ayant généralement pour effet d'introduire une plus
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grande discipline dans le management et d'écarter les managers peu
performants.

Pour résumer, le gouvernement a un programme de privatisation de /
entreprises publiques que, a titre de simplification, nous supposons de
méme valeur initiale V. La valeur de ces entreprises apres privatisation
est donnée par la fonction ¥;=Vla;.f;). Le cas le plus favorable
apparait lorsque I'épargne disponible S est supérieure ou égale a la
valeur totale des entreprises en privatisation, c'est a dire lorsque
§ = 2V,.. Dans ce cas, sous I'hypothése (1), la décision optimale du
gouvernement est la privatisation totale des entreprises, soit a; = 1
pour tout j. En effet, étant donné que pour tout j, & |daj >0, a l'optimum,

& prendra sa valeur a la borne supérieure, soit 1. Mais, le gouvernement
fait face a une contrainte de capacité d'absorption de la part du marché
des capitaux ou la demande d'actions est fortement inélastique, soit
§ < 2V, En conséquence, la privatisation totale de toutes les entreprises
peut ne plus demeurer une décision optimale. Il y a donc nécessité pour
le gouvernement d'arbitrer entre I'effet positif attendu de la privatisation
(accroissement de la valeur de l'entreprise) et l'effet négatif induit
(apparition d'un co(t de la sous-évaluation).

2.2. Les fonctions de gain

En acceptant le contrat de reprise de l'entreprise j, le repreneur retenu
obtient une utilité « égala: u=a;bn)¥la;.5;)-1;

En privatisant une entreprise publique, le gouvernement se voit contraint
d'arbitrer entre deux obijectifs : D'une part, un objectif d'efficacité, soit la
maximisation de la valeur de I'entreprise. Nous faisons ici I'hypothese
simplificatrice que l'objectif d'efficacité du gouvernement peut étre
approximé par la valeur de l'entreprise. D'autre part, un obijectif de
revenu, soit la maximisation du revenu net de la vente, c'est a dire
[rj -aJ-V}. Le transfert {; est payé par le repreneur et aJ-V représente la

valeur de la proportion de l'entreprise cédée au repreneur, c'est a dire
sortant du patrimoine de I'Etat.

Soit 4 le poids accordé par le gouvernement a l'objectif d'efficacité et
(1-4) celui accordé a l'objectif de revenu. 4 refléte l'arbitrage du
gouvernement entre ces deux objectifs. La plupart des auteurs
considérent que le premier objectif devrait étre prépondérant.[15] Nous
considérons ici que A est une variable exogéne, résultat des arbitrages
politiques de la société. Cependant, a titre de statique comparative,
nous discuterons de l'impact des différentes valeurs de A sur les taux de
privatisation. L'arbitrage entre l'objectif d'efficacité et I'objectif de revenu
d'une part et I'existence d'un colt de sous-évaluation d'autre part sont
formalisés dans I'équation suivante qui décrit la fonction objectif v; du

gouvernement :[16]

v =aVla;, B )+ (-2t -a;¥) 6]
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Le gouvernement, en tant que principal, devra donc déterminer un
couple [gj,;j) de telle facon a maximiser la valeur de Vj sous la

contrainte de participation du repreneur. Pour une entreprise j, le
programme du gouvernement est donc :

max v; =AV(a;, 8, )+ (1= ANt; -a;¥) (5)
@jilj
sC.  ajblnWla;,pB;)-1;20 (6)

Nous abordons maintenant la question ayant trait au niveau d'agrégation
auquel doivent étre déterminés les taux de privatisation partielle. Nous
envisageons deux options. La premiére consiste a déléguer ce choix a
des décideurs décentralisés (les agences de privatisation ou les
dirigeants des entreprises) et la seconde a déterminer ces taux par un
centre unique (le gouvernement).

3. La détermination des taux de privatisation partielle

Dans le cas du schéma centralisé, le centre détermine les taux de
privatisation partielle avec pour objectif la maximisation d'une fonction
objectif agrégée (sociale). Dans l'optique décentralisée, on suppose
I'existence de plusieurs agences de privatisation qui seraient chargées
par le gouvernement de réaliser le programme de privatisation. Une
conception extréme de la décentralisation serait que chaque entreprise
se chargerait de sa privatisation.

3.1. La détermination décentralisée des taux de privatisation
partielle

Nous abordons ici la situation ou les taux de privatisation partielle sont
déterminés au niveau de chaque entreprise par l'agence de privatisation
(ou par les dirigeants de l'entreprise). Pour simplifier, supposons qu'il
existe une entreprise par agence de privatisation. Les AP; sont en
concurrence pour l'utilisation d'une ressource insuffisante, I'épargne
disponible. Chaque AP; détermine un taux de privatisation partielle
sachant que les autres AP,; font de méme. Etant donnée la limitation de
I'épargne disponible par rapport a la valeur globale des entreprises en
privatisation, le résultat obtenu par AP; ne dépend pas seulement de
son choix &;, mais également du choix @; des autres AP,;. C'est donc
une situation d'interaction stratégique d'un jeu ou chaque AP; détermine
un taux de privatisation partielle en tenant compte de la stratégie des
autres AP; en cette matiére. Cette interaction (interdépendance)
stratégique est formalisée a travers la fonction de sous-évaluation
suivante, ol b'(n)<0 :

b(n) = b(n, +---+n,]:b{nj +n_;) (7)
avcc ﬂ_j: =R +'"+H‘j_| +H_f+| '|"""‘|'.i'1'iI

Considérons maintenant ['équilibre résultant de cette interaction
stratégique et dénotons par i I'équilibre de Nash[17] de cette situation
(jeu) avec n' =pn," 4+t ny =n; + n, . Chaque AP; détermine une
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valeur de aj =nj-/m qui soit la meilleure réponse au choix de
a,; =N /m des autres AP,;. Dans l'option décentralisée, I'APJ. est

chargée de réaliser le programme du gouvernement (5)-(6). La
résolution de ce programme, que nous appellerons programme |, nous
permet d'obtenir la proposition 1 suivante :

Proposition 1 : A I'équilibre de Nash déterminé par les équations (10)
et (11), I'entreprise ayant un potentiel de développement f élevé est
privatisee a un taux de privatisation & élevé, soit

L - L] ]
< =<fB=n<--<n=2a <-<aq.

Remarquons en premier lieu que sachant que aj=nj/m et

b(n)=bln; +n_;), la dérivation de la condition d'optimalité est relativement
complexe en raison de la forme de la contrainte de participation du
repreneur qui comprend le produit de trois fonctions en n;. Pour rendre

ce programme maniable, considérons que la contrainte de participation
soit de la forme ab(n) -1; 20. Cette formulation signifie que le transfert

t; est déterminé en fonction de la valeur de l'entreprise avant sa

privatisation, alors que la disposition a payer du repreneur est bien
basée sur V{ay, f), la valeur de l'entreprise apres privatisation. L'AP;

aura donc le programme suivant que nous appellerons programme |l :

max 'h-'J-=:1Vlﬂ}-,ﬁj}+{1—ilfj-ﬁjy} (5)

" [-'

s.C abny -1;20 (8)

Aprés la dérivation des résultats sur la base du programme Il, nous
montrerons que ces derniers ne sont pas modifiés par le changement de
la forme de la contrainte de participation.

La résolution du programme Il devient plus aisée sachant qu'a l'optimum,
la contrainte de participation du repreneur est saturée de sorte que ;'j le
transfert optimal associé au repreneur est tel que r:- = ajb(n]lf . Pour
montrer cela, supposons au contraire que ajb[u]!/—.-} >0, Alors, I'APJ.
peut toujours augmenter le transfert t;d'un montant suffisamment petit

de telle sorte que la contrainte de participation du repreneur demeure
encore satisfaite. Mais cette possibilité implique une augmentation de

vj, ce qui contredit le fait que X soit un transfert optimal. Donc, a
!
l'optimum, nous avons r; =g jb(n)lf. Cette remarque nous permet de

réécrire comme suit le programme Il de 'AP; :

maxvl'-.ﬂl’[ ] I-AK] {n +m_ }]"jl" (9)

"y m

En annexe A, nous montrons que I'équilibre de Nash résultant de
linteraction entre les AP;, chacune ayant le programme (9), est défini par

les équations suivantes :
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", =%[;[1 -b[n))—ﬁ%?f:j ] (10)
n}=%[1—b{n*]&£%%‘j—} (1)

Cette équilibre de Nash implique que .?}g, ce qui signifie que
OF

En d'autres termes, a
I'équilibre de Nash, I'entreprise ayant un fort potentiel de développement
est privatisée a un taux de privatisation partielle plus élevé que
l'entreprise ayant un faible potentiel de développement. La raison est
que la privatisation d'une entreprise ayant un potentiel de
développement élevé permet de compenser le colt de la sous-
évaluation plus que la privatisation d'une entreprise ayant un potentiel de
développement faible. Ce résultat est conforme a la pratique de certains
pays qui commencent leur programme de privatisation par les
entreprises les plus performantes.

f<—<f=n<-<noa <-<a.

&
Pour obtenir des solutions positives, il suffit que b(,,']..._*__f;,[
1=V én;

Le nombre m peut étre relativement élevé, ce qui permet, entre autres,

d'obtenir la continuit¢ de n;. Donc, les solutions n;- seront positives

notamment si p(n*) se rapproche de 1 etlou si (w(a},; )'/;5@;} est
suffisamment élevé. De méme, une valeur de j4 élevée de est favorable
a l'obtention de solutions positives. Autrement, nous aurions n;- =0 pour
certaines entreprises j. En d'autres termes, si p(n*) est tres faible, les

privatisations peuvent étre compromises car dans ce cas, le cout de la
sous-évaluation serait trop élevé. Ceci peut expliquer que certains pays
choisissent d'étaler dans le temps leur programme de privatisation,
réduisant ainsi la tension sur I'épargne disponible. Cette situation peut
apparaitre lorsque I'épargne disponible domestique, tres insuffisante,
est faiblement relayée par I'épargne extérieure.[18] De méme, on peut
obtenir n;- =0 pour les entreprises pour lesquelles (aq}, ﬁ;‘l/ﬁﬂ;} est
«trés» faible, car l'effet positif de la privatisation de telles entreprises
n'est pas suffisant pour compenser le colt de la sous-évaluation. La non
privatisation de ces entreprises est dans ce cas socialement bénéfique
car elle permet de réduire le déséquilibre entre I'épargne disponible et la
valeur des entreprises en privatisation.

Pour une entreprise j donnée, si n;- est positif et inférieur au nombre
minimal d'actions permettant d'obtenir le contréle de [I'entreprise
(généralement 50 %), le choix de ;;;}5{}% donnera lieu a une allocation
sous-optimale. La possibilité de transformer en actions sans droit de

vote la partie (I—za;-Hfm) des actifs non encore privatisés de

l'entreprise j permet d'éviter ce type d'inefficience.
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Nous devons maintenant montrer que la proposition selon laquelle
f<-<f=a <-<ag nNest pas modifiee par le changement de Ila

contrainte de participation de ¢/ =aj!:(n}V(ajTﬂj) vers ¢ =a ;b(n)V

! I

. En déterminant le transfert selon ¢ au lieu de :} , sachant que

J

r;-f }:;H , I'AP; obtient un revenu plus éleve, ce qui a pour consequence

de compenser plus le colt de la sous-évaluation et donc de favoriser un
peu plus l'objectif d'efficacité. Compte tenu de I'hypothese & /fée; >0,

l'objectif d'efficacité est mieux atteint avec des taux de privatisation

partielle plus élevés. Nous avons donc a}/ za}", soit &}’ 2a;”. En

d'autres termes, a I'équilibre de Nash, les taux de privatisation partielle
tenant compte du potentiel de développement sont supérieurs aux taux
de privatisation partielle ne tenant pas compte du potentiel de
développement.

Sachant que ——¥a;.5;)>0, le transfert 0 :ajf;[n]p’(g;”gj) est une

2
'ﬂij
fonction croissante du potentiel 5;. Ceci implique que plus f; est éleve,

plus l'augmentation du revenu (,;f_r;ﬂ] de I'AP; est élevée. En

conséquence, laugmentation de f; entraine une plus forte
compensation (par rapport au programme Il) du co(t de la sous-
évaluation et donc une plus forte augmentation (par rapport au
programme Il) des taux de privatisation partielle. Ceci implique la
proposition 1 selon laquelle g <--<fg=a"<--<gq" est vraie que le
transfert se base sur la valeur de l'entreprise avant ou aprés sa
privatisation. A I'échelle globale, nous avons donc :

nlsptll

Maintenant, a titre de statique comparative, faisons ressortir la relation

existant entre a; et 4 . En annexe B, on montre que aﬂ_f > 0.
oA

En d'autres termes, une valeur élevée de 4 devrait impliquer des taux

de privatisation élevés. En se référant a I'équation (11) caractérisant
I'équilibre de Nash, nous remarquons que lorsque 4 augmente, le colt
marginal social associé a la sous-évaluation des entreprises diminue.
Une plus grande importance sociale est dans ce cas accordée a
l'objectif d'efficacité, ce qui diminue le colt de la sous-évaluation tel que
pergu par la collectivite.

Ainsi, les pays accordant une importance moindre au codt de la sous-
évaluation adopteront des taux de privatisation élevés et un rythme de
privatisation accéléré. Comme il ressort de Gray (1996), dans cette
catégorie, on peut inclure par exemple, la Hongrie, la République
tchéque et I'Estonie, le premier pays ayant eu de plus, un large recours a
l'investissement étranger.

3.2. La détermination centralisée des taux de privatisation partielle
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Nous abordons maintenant le cas ou les taux de privatisation partielle
sont déterminés par un seul centre de décision, le gouvernement, qui
cherche a maximiser une fonction objectif agrégée (sociale) sous les
contraintes de participation de tous les repreneurs. Le programme du
gouvernement s'écrit dans ce cas, comme suit :

n; n; A
max w=AY ¥ —J,ﬁj +(1-J.)E r;-—-—JVJ (12)
n i m ,J' m
H; "
sC —‘b(n]i/[——’-.ﬁj}-rjau,pnur:umj. (13)
m m

Les contraintes (13) étant saturées a l'optimum (en utilisant la méme
démarche que pour la contrainte de participation (8), l'objectif du
gouvernement devient :

i 5og st sl 22 5. |-
max u_;.}:v[m ,ﬁj]+{1 AD,; = [.‘:{!}V[m.ﬁj] V]{M}

" J

La solution no=X Ri  représente le nombre total socialement
optimal d'actions des entreprises proposées a la privatisation. Comme
dans [lalternative de la détermination décentralisée des taux de
privatisation et pour rendre le programme plus maniable, considérons
dans un premier temps que le transfert est basé sur la valeur de
I'entreprise avant sa privatisation. Les contraintes (13) deviennent donc :

n;
L b(n - 1; 20, pour tout J. (13)
m

Aprés la dérivation des résultats, nous montrerons que ces derniers ne
sont pas modifiés par le changement des contraintes de participation de
(13) a (15). Les contraintes (15) étant saturées a l'optimum, nous
obtenons le programme suivant :

1

max w=.«EZV[E,ﬂ_,-]—(I~iII—b[n]}ni (16)
n i ] n

Montrons maintenant la proposition 2 suivante :

Proposition 2 : A l'optimum social (niveau centralisé), le nombre total
d'actions offert a la privatisation n" est inférieur a celui correspondant

a l'équilibre de Nash (niveau décentralisé), soit * = n"*

Pour cela, il suffit de montrer que par rapport a I'équilibre de Nash, une
augmentation suffisamment petite du nombre d'actions proposé a la
vente entraine que Aw < (0 ,. Nous obtenons ce résultat en annexe C en

montrant que la différentielle totale d»{ « <0.

n=n
Ce résultat signifie que le nombre total d'actions offert en situation
d'équilibre de Nash est supérieur au nombre total d'actions offert
correspondant a l'optimum social. Dans le schéma décentralisé
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(équilibre de Nash), I'effet de congestion est plus grand, ce qui entraine
une privatisation socialement sous-optimale. Ce résultat est obtenu en
considérant que le transfert est basé sur la valeur de I'entreprise avant
sa privatisation. Nous avons donc :

n il syt (17

L'explication de cette conclusion est la suivante : dans I'équilibre non
coordonné (non coopératif), chaque AP; prend une décision

individuellement optimale sans tenir compte du colt qu'elle induit sur
les autres AP,;. Lorsque I'APJ. trouve qu'il est bénéfique d'offrir une action

supplémentaire, elle provoque, ce faisant, un colt supplémentaire pour
les autres AP, et ce, a travers la diminution de b(n) qu'elle aura
provoquée. Dans ce cas, I'équilibre de Nash n'est pas socialement
optimal, car les AP n'internalisent pas les effets externes négatifs
gu'elles s'induisent les unes sur les autres. gw=>( dans loptique
centralisée s'explique donc par la capacité de coordination du
gouvernement. Lorsque les taux de privatisation sont choisis de fagon
décentralisée, il s'ensuit un plus fort effet de congestion sur le marché
des capitaux et donc une plus forte sous-évaluation des entreprises en
privatisation. Ce surcroit de sous-évaluation est un codt de non-
coordination.

Pour les mémes arguments développés a la section 3.1, l'inégalité (17)
implique que :

nlan™ (18)

En d'autres termes, lorsque le transfert est basé sur la valeur de
I'entreprise apres privatisation, le nombre total d'actions offert a
I'équilibre de Nash est supérieur au nombre total d'actions offert a
l'optimum social. Pour une entreprise j quelconque, soit », le nombre

optimal d'actions a vendre dans l'optique de I'équilibre de Nash lorsque
le transfert est basé sur la valeur de l'entreprise apres sa privatisation.
Ce nombre est déterminé sans tenir compte des effets externes induits
sur les autres entreprises. Ces effets externes sont un colt de la sous-
évaluation qu'il est possible de réduire a travers la coordination que peut
introduire le gouvernement dans l'optique centralisée. Ceci implique que
l! } l”ttf

j -7, ce qui donne

pour toute entreprise j, nous avons n j

l'inégalité (18).
Nous obtenons également la proposition 3 suivante :

Proposition 3 : A l'optimum social, I'entreprise ayant un potentiel de
développement f3; eleve est privatisee a un taux de privatisation &

eleve, soit pour tout j et k, 5 < S e < a .

Réécrivons comme suit [léquation (16) : w=aw-(1-1)C, avec

W=ZF[E,;3I] représentant l'effet positif, en terme de bien-étre, de la
i m
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privatisation et C={1-b[,,-]].-,i représentant l'effet négatif, en terme de
m
colt de la sous-évaluation.
Pour montrer la proposition 3, considérons dans en premier lieu que le
transfert se base sur la valeur de l'entreprise avant sa privatisation et

supposons au contraire qu'il existe deux entreprises i et k telles que, a
loptimum social, g > & et p™ <p’™ sont vrais simultanément.

Augmentons p.** diminuons ,,* d'une méme quantité g sufisamment
petite. Le nombre total ,** ne varie pas, ce qui n'entraine aucune

variation du co(t de la sous-évaluation , soit AC = (). L'augmentation
de »,”" implique une variation positive de la valeur de I'entreprise i égale

a ﬂy!,“ Eg(ayi“/a,,f.l La diminution de p,* implique une variation
négative de la valeur de l'entreprise k égale a Ay} E-Eéy;‘/a,,k J La

variation totale de west donc égale a :

Aw= J-E‘[

v o
on; oy

V“le ﬁ_}.l}

/ e B)
/, s, B
:

ny o M m My

Nous avons Aw>0 car 9V s s comme cela ressort a travers la
an; oy

figure 2. Ceci contredit I'hypothése d'optimalité de p,"* et de ,,* et donc

de p**.

Ce résultat reste vrai méme lorsque le transfert se base sur la valeur de
I'entreprise aprés sa privatisation. En effet, comme il ressort de la
section 3.1, lorsque le ftransfert tient compte du potentiel de
développement futur de I'entreprise, les taux de privatisation partiels sont
plus élevés. De plus, le transfert est une fonction croissante par rapport a
ce potentiel. En conséquence, plus f; est éleve, plus le colt de la sous-
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évaluation est faible et plus le taux de privatisation partielle est élevé.
Ceci démontre la proposition 3.

Conclusion

Les programmes de privatisation dans les pays en transition portent
souvent sur de larges pans de l'activité économique et la faiblesse de
I'épargne disponible est I'une des contraintes rencontrées lors de leur
réalisation. Nous avons analysé dans cet article les conséquences de
cette propriété qui est encore plus accentuée pour I'Algérie de par sa
nature de pays en développement. En présence d'un déseéquilibre
important entre [|'épargne disponible et la valeur des actifs en
privatisation, le prix de marché moyen de ces actifs peut atteindre des
niveaux trés faibles. Les colts attachés a cette conséquence
contraignent le gouvernement a en tenir compte dans la mise en oeuvre
du programme de privatisation.

Afin de formaliser cette insuffisance de I'épargne disponible, nous avons
assimilé cette situation a celle de ['utilisation privée des ressources
communes. Pour l'application de ce cadre conceptuel, le point de départ
de notre démarche a consisté a considérer que I'épargne disponible
totale (domestique et extérieure) constitue une ressource sujette a
congestion a «allouer» aux entreprises en privatisation. La mesure du
degré d'utilisation de cette ressource prend la forme du taux de
privatisation des entreprises. Ainsi, des taux de privatisation élevés
impliquent une plus forte tension sur I'épargne disponible et donc une
sous-évaluation plus importante des entreprises.

Cette démarche a permis d'expliquer un certain nombre d'observations
comme la préférence a la privatisation partielle (par rapport a la
privatisation totale), la mise en oeuvre centralisée du processus de
privatisation et la priorité accordée aux entreprises ayant le meilleur
potentiel de développement. Sur un plan plus pragmatique, cet article
fait bien ressortir I'importance a accorder a une connaissance aussi
précise que possible de I'épargne disponible et de la valeur des
entreprises en privatisation. La détermination de I'épargne disponible
mobilisable devrait étre obtenue a partir d'études et enquétes
spécifiques a mener et celle de la valeur des entreprises par leur
évaluation adéquate. La priorité accordée aux entreprises a meilleur
potentiel et la nécessité d'une forme d'affectation de I'épargne
disponible font bien ressortir également l'importance d'une coordination
centrale globale.

L'optimalité de ces observations est intimement liée a deux hypothéses
essentielles ; 'objectif du gouvernement et I'impact de la privatisation sur
le bien-étre social. Dans le présent article, nous avons implicitement
considéré que le gouvernement est du type «bénévole» dont l'objectif est
la maximisation du bien-étre social. La forme de la fonction objectif est
fondée sur cette hypothese. En réalité cependant, les décisions du
gouvernement peuvent étre influencées par l'existence du phénoméne du
lobbying de groupes d'intéréts plus ou moins opaques, ce qui rend cette
hypothése quelque peu inopérante. Cette interférence des groupes
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d'intéréts est plus particulierement importante dans les pays ou le fait
démocratique est insufisamment développé. Le gouvernement, le
Jjoueur supplémentaire dans l'option centralisée peut dans ce cas dévier
de l'objectif (équation 12), ce qui peut remettre en cause la proposition
2. En particulier, la privatisation peut étre utilisée dans la stratégie de
réélection des partis politiques.[19] Cette remarque s'applique de
méme a l'option décentralisée puisque les entreprises sont, elles
également, soumises aux pressions de groupes d'intéréts (locaux).

Le bien-étre social, résumé par la valeur de l'entreprise, a été supposé
croissant par rapport au taux de privatisation. Cette relation se base sur
I'hypothése selon laquelle la propriété privée de l'entreprise engendre
une plus grande efficacité économique que la propriété publique.[20] La
forme de propriété n'est cependant pas le seul facteur influencant
l'efficacité économique. La structure du marché constitue également une
autre source importante de [l'amélioration de la performance de
I'entreprise, que celle-ci soit publique ou privée. A l'effet d'obtenir des
implications positives, le succés de la privatisation apparait comme
étant indissociable de la promotion de la concurrence et de la régulation
des marchés structurellement non concurrentiels. L'expérience des pays
en transition montre que l'existence d'un cadre institutionnel et Iégislatif
adéquat constitue une condition majeure a la réussite de la transition.
Ce point représente une difféerence fondamentale par rapport aux pays
développés a économie de marché. Contrairement aux pays en
transition, ces derniers disposent déja d'un Etat structuré et stable et
d'un cadre institutionnel et Iégislatif dans le cadre duquel viendront
naturellement évoluer les entreprises privatisées. La mise en place d'un
tel contexte constitue assurément l'aspect le plus important et le plus
délicat de la transition vers I'économie de marché.

La modélisation présentée est basée sur l'existence d'une épargne
disponible insuffisante pour l'absorption des entreprises en privatisation.
Les conclusions du modele peuvent aisément étre étendues au cas de
linsuffisance de repreneurs en mesure d'absorber les grandes
entreprises. Comme le montre Gray (1996), contrairement aux pays
avancés a économie de marché, ou il existe déja un secteur privé
développé, la privatisation dans les pays en transition rencontre une
difficulté majeure quant a l'absence d'un secteur privé capable
d'absorber les entreprises publiques. La tentative de privatisation de 84
unités d'entreprises publiques algériennes durant la période 1998-1999
fait également ressortir ce phénomene puisque le nombre de
soumissions a été égal en moyenne a seulement a 1,56 fois le nombre
d'unités proposé a la privatisation.[21]

Notre démarche pourrait étre étendue afin d'intégrer l'asymétrie de
linformation. Nous avons par exemple supposé dans le schéma
centralisé que le gouvernement peut observer le potentiel de
développement futur des entreprises. La recommandation selon laquelle
dans l'optique de l'optimum social, le taux de privatisation est plus éleve
pour les entreprises ayant un meilleur potentiel de développement peut
ne pas implémentable si le gouvernement ne peut observer le potentiel
de développement des entreprises. Les dirigeants de l'entreprise en
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privatisation sont-ils, en effet, incités a révéler au gouvernement le vrai
potentiel de l'entreprise ? La plupart des programmes de privatisation
prévoit pour les travailleurs et dirigeants le droit d'acquérir une partie
des actions de l'entreprise en privatisation. A l'effet de favoriser leur
bien-étre, les dirigeants peuvent étre incités a manipuler I'annonce de
leur potentiel au gouvernement. Ce dernier devra donc mettre en oeuvre
un mécanisme incitatif de révélation afin de réduire cette asymétrie de
l'information.

Annexe A

Les conditions du premier ordre du programme Il (équation 9) sont :

fe"_=,1ﬂ_{1 -1}%(}-a(;:)—njb}[n]]:ﬂ,puur tout j (Al)

hy

Les conditions (A1) sont suffisantes car :

: ¥. V
J _ J -A)—b" 0
A== 21-2) 8 )<

] d
bJ.- [n):d—b[n){ﬂ est l'effet marginal d'une action supplémentaire
(i I
J
offerte par l'entreprise j sur le facteur de sous-évaluation. Pour que n

soit un équilibre de Nash, il faut que n;- satisfasse la condition du

. | n; :
premier ordre en ,*. En posant ¥; =V —J‘ﬁ__.- , ; doit donc étre tel
m

que :

.?.Z—j -(1- i)%(! - b(n‘)- n} b (n‘ ))= 0, pour tout j

Le transfert étant basé sur la valeur de l'entreprise avant privatisation,
soit ;; =aj.b{ﬂ)y, l'action supplémentaire offerte sur le marché a le

méme effet marginal et ce, indépendamment de I'entreprise concernée,
ce qui donne bj(n)=-=bj(n)=b<0. En sommant par rapport aux /

entreprises, on obtient :

A}E%— (- z)g (- 5(::‘))—::‘;:):0

L'équilibre de Nash est donc défini par :
* | * A m IEV.
=={M-bln -2y _L
" f.r[[ ) -1V as-J i
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ny =%{l—a{n']-—‘l-ﬂﬁ] (A3)

Finalement, a;=n;-fm.. Ecrivons I'équation (A3) sous la forme

implicite suivante :

« 1 . A mﬂ"f N

nj-— l—b(n ]- —— =F(5-,n- -):n

b -4V cn; JL&J)

En utilisant le théoreme de la fonction implicite et sachant que

oF js"} (ﬁj )J/aﬂj + (), on obtient :

o%v;
& M J
an =_3F j1"}(ﬁj))/aﬂf e il il >0
i EF(ﬂ_,-,H; ['6.!' ))/aﬂi 26(1- AW + Amf%
4'.'54‘_,‘

On a finalement Ila propositon 1 selon laquelle
ﬂl {"'{ﬁr::'ﬂl.": e H =S ) TS

Annexe B
Pour montrer que %}U, écrivons ['équation (11) sous la forme
oA
implicite suivante :
A m¥;

« * m vy .
n;—— l—b(n - — =G[J.,n-l)=0

) -4V & i)

En utilisant le théoréeme de la fonction implicite et sachant que
aG(A,nj(A}]/anj 20,0na:

m
an - aa(z.nj{,aj)faa _ (1-2) -
a2 aG\a,n’(1))fon a%v;
Won (1))fon, 26(0- 2 + am —L
én
j

Annexe C
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L'équation (16) est :
W= AEV[ﬂ.ﬁj]-(l = AXI "b[ﬂ)}"i
[ m m

La différentielle totale de west donnée par:

dw—dn1%+ +dn;au =Y an 2 (C1)
| ()

Ia"j

De méme, l'effet marginal de M; sur west donnée par :

aw OV v
=1—2L —(1=-2)—{1-8(n)-nb"
o (1 ]m[l b{n) - nb; () (€2)
: d
Avec b__,' (ﬂ)=—d b(ﬁ')' Dans I'équation (16), le transfert est basé
” =
J

sur la valeur de lentreprise avant sa privatisation. L'action
supplémentaire offerte sur le marché a donc le méme effet marginal et
ce, indépendamment de lentreprise concernée. On a donc

, . , N
bj(n)=--=bj(n)=5. Lorsque nj=nj, l'équation (C2) devient :

Cod . =Aai-(|-z)£(t-b(n*]-n'b)

c'nj "j=ﬂj 3!11

D'autre part, I'équilibre de Nash défini par I'équation (11) implique
I'égalité suivante :
4—- A] (1—5:(;, ] -b]=l} (C3)

Sachantque b <0 et u;- <n’, I'équation (C3) implique que :

av: V . "
= 4 .
.= —-{]—A];(I—bn )—n h}{l} pour tout j.
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Notes

[*] Maitre de conférences a I'Ecole Supérieure de
Commerce d'Alger, chercheur au Laboratoire d'Etudes en
Sciences Commerciales et en Sciences de Gestion de
I'Ecole Supérieure de Commerce d'Alger.
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exprime ses \ifs remerciements a A. Dahmani, M.
Daynac, F. Gasmi, A. Lamiri, H. Mokraoui et M. Touati-
Tliba, ainsi qu'a un rapporteur anonyme.

[1] Dans la suite de l'article, nous désignerons I'épargne
disponible totale (domestique et extérieure) par I'épargne
disponible.

[2] Cette question est connue comme étant le probléme
des commons. A ce propos, wir par exemple Gibbons
(1992), p. 27 et Levhari et Mirman (1980).

[3] Nations Unies. CNUCED (1993).

[4] L'année 1998 est l'année de promulgation du texte
Iégislatif donnant la liste des entreprises privatisables.

[51] Voir Gliz (2001).

[6] En fait, le déséquilibre entre la valeur des entreprises
en privatisation et |'épargne disponible est encore plus
grand si on prend en considération d'une part la possibilité
que les ménages algériens n'affectent pas la totalité de
leur épargne a l'acquisition des actifs publics en
privatisation et d'autre part la valeur des autres secteurs
d'activité tels que : le commerce, le tourisme, les senices,
les banques, les compagnies dassurances, |'énergie
(pétrole, électricité et gaz) et les télécommunications.

[7] Comme liindique Abdeladim (1998, p. 95), «malgré les
avantages certains qu'il (le capital étranger) présente, des
restrictions parfois importantes figurent dans les
réglementations de nombreux pays en déweloppement.
Ceux-ci craignent qu'un trop grand afflux de capitaux
étrangers ne remette en cause leur souwveraineté». Comme
indiqué par Comnelli et Li (1997), lI'un des arguments
avancés pour justifier une telle position est I'existence d'un
plus grand risque moral lié au contréle extérieur.

[8] Voir Valentiny, Buck et Wright (1992) pour des
exemples de ce type de scandales en Hongrie.

[9] Le facteur de sous-évaluation b(n) est déweloppé a la
section 2.1.
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[10] Pour une discussion des concepts et méthodes
relatifs a I'évaluation de l'entreprise dans un contexte de
transition vers I'économie de marché, voir Gliz (2000).

[11] Une estimation sommaire sur la base des comptes
de l'année 1998 montre que sur 245 entreprises publiques
algériennes du secteur industriel, 212 entreprises, soit
86,53 %, ont une valeur patrimoniale supérieure a la valeur
de rendement. Ceci est principalement di a limportance
des pertes et de l'endettement de ces entreprises. Voir
Gliz (2001).

[12] Pour limiter ce risque, le gouvernement, au moyen
d'un cahier des charges, peut imposer au repreneur
l'obligation de continuer I'exploitation de I'entreprise
pendant un certain nombre d'années. C'est par exemple ce
qui est préw dans le programme algérien de privatisation
ou l'ordonnance n° 95-22 du 26 aolt 1995 relative a la
privatisation des entreprises publiques imposait une
continuité d'exploitation de 5 années (article 4). La nouwelle
ordonnance régissant les privatisations (n° 01.04 du 20
aolt 2001) ne préwit pas cette obligation. Mais le risque
existe, méme en présence de I'obligation légale de
continuité de l'entreprise, puisque a l'échéance de cette
période, le repreneur sera en mesure de vendre les actifs
de I'entreprise.

[13] L'existence de ce facteur est le résultat de I'équilibre
de marché. La réalisation d'un important programme de
privatisation face a une épargne disponible limitée
provoque la baisse du prix moyen des actions. Ceci est
reflété par la baisse de b(n) lorsque n augmente.

[14] Cette inégalité est une condition nécessaire de
I'échange (du contrat).

[15] Comelli et Li (1997) considérent que dans un
contexte de transition, il est raisonnable de prendre

Azlf2.

[16] A titre comparatif, la fonction objectif du
gouvernement retenue par Comnelli et Li (1997) est la
suivante : E[.er;+[1-AI!—a‘:}.|‘:p‘:] aec V¥, et P
représentant respectivement la valeur de l'entreprise en
privatisation sous le contrdle du repreneur i et la probabilité
que le repreneur i obtienne le contréle. Le sous-objectif
d'efficacité est représenté par {I —,J_'X] -af}.r,-, c'est-a-
dire la valeur des actions restant entre les mains des
actionnaires nationaux car le modéle discute du taux de la
privatisation lorsque le contréle est acquis par un repreneur
étranger.
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[17] Rappelons que dans un jeu sous forme normale
G(Sy, =8y ;i) ~.u,(.), lissue en stratégies pures

L . . Aatiili ;
s =\s, ...'5”) est un équilibre de Nash si pour tout

joueur i et pour tout s, & 5, on a n,-{.;f,::;]z u,—[s,—.s.‘.;‘L

[18] Ce cas de figure décrit bien la situation de I'Algérie
ou le capital étranger est trés peu impliqué dans le
programme de privatisation. Ainsi, lors de la tentative de
privatisation de 1998-1999 portant sur 84 unités du secteur
public, sur 137 offres, seulement 15 proviennent de
I'étranger, soit 11 %. Voir Gliz (2001).

[19] Voir a ce propos Biais et Perotti (2002).
[20] Pour une analyse plus approfondie de la
comparaison propriété publique/propriété privée, voir Laffont

et Tirole (1991).

[21] Voir Gliz (2001).
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Cahiers du CREAD n°68-69, 2eme et 3eme trimestres 2004, pages 37-63.

NASSIMA HAMIDOUCHE[*]

Modélisation par les modéles ECM de la demande de pétrole

dans la zone OCDE-Europe

Introduction

Le pétrole est une matiere premiére d’'une importance considérable, tant
par sa fonction énergétique dans un grand nombre d’activités ou d’input
dans les secteurs industriels (exemple de l'industrie de la pétrochimie),
que par les montants qu'il représente dans le commerce international.
Le prix du pétrole est I'un des prix importants de I'économie, ce qui
explique que I'on s’en préoccupe. |l sert de prix directeur pour les autres
sources d’énergies. Il joue un rbéle de premier plan dans le cycle
économique.

Depuis plus de vingt ans, la question pétroliere a suscité de nombreux
travaux de la part des praticiens et des économistes. La théorie
économique s’en est emparée, I'expérience troublée de ces dernieres
décennies a fourni une ample matiére a toutes sortes de spéculations.
On a mesuré certes plus que jamais, combien le pétrole était un enjeu
stratégique et on a découvert que c’était une matiére premiere pas
comme les autres, régie par les forces du marché, de l'offre et de la
demande et sujette aux interventions du politique. Au temps du pétrole a
bas prix, des ententes ou rivalités épisodiques des principales
compagnies, les pays consommateurs ont vécu dans une quiétude qui
n'incitait guére a s’interroger sur leur besoin en approvisionnement a
savoir sur leur demande de consommation de pétrole. A partir des
années 70, tout a été bouleversé, on a pris conscience que le pétrole
était une ressource rare «non renouvelable»; les chocs pétroliers de
1973 et 1979 ont consacré la prépondérance des Etats producteurs et
du cartel de 'OPEP, sous le signe d’une forte hausse des prix. Aprés
I'affaiblissement du cartel, le marché a imposé sa loi et fait chuter les
prix au milieu des années 80. A ce choc a succédé un contre choc début
des années 90 avec la crise du Golfe, ainsi est apparu le cycle du
pétrole. Ce rythme cyclique que tend a prendre I'économie pétroliere
présente d’incontestables dangers sur le niveau d’approvisionnement
des pays consommateurs. Ceci explique le souci de rechercher des
aménagements entre pays producteurs et pays consommateurs, qui
permettraient de régulariser 'économie pétroliere: éviter a court terme
les fluctuations désordonnées des prix, adapter les prix a long terme en
fonction de la demande et du niveau de production.

L'Europe est le deuxiéme marché pétrolier mondial aprés les Etats-
Unis, et constitue pour I'Algérie le principal importateur. L'Algérie, il est
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opportun de le rappeler, posséde une économie qui demeure largement
dépendante des recettes d’exportation provenant de la vente du pétrole,
des produits raffinés et du gaz. Il serait intéressant pour nous de pouvoir
établir le modeéle le plus approprié, nous permettant d’évaluer la
demande globale des pays de I'Europe de OCDE considérés comme
les principaux clients de I'Algérie.

La modélisation économeétrique de la demande d’énergie est 'une des
bases de I'économie de l'énergie et le modéle autoregressif était
considéré jusqua une certaine période comme le modéle
économétrique typique[1l], en d’autres termes la demande d’énergie
était expliquée par elle méme retardée d’'une période, par le prix et le
revenu. La pertinence de ce type de modeles provient des mécanismes
d’ajustement courants et aboutissent souvent a des résultats

satisfaisants (R2 éleve, estimateurs significatifs). En général, dans la
littérature, les variables de ces modeles sont implicitement supposées
stationnaires[1] (des prix stables, ....) ou stationnaires autour d’une
tendance linéaire. Cependant, des recherches récentes ont prouvé par
contre que les variables qui interviennent dans la demande d’énergie
n'étaient pas stationnaires, compte tenu des instabilitts macro-
économiques notamment sur le marché pétrolier (choc pétrolier de
1986, la crise du Golfe en 1990, la guerre en Irak en 2003...). Ainsi, ces
variables dans leurs représentations autorégressives admettent des
racines unitaires et donc les modéles classiques ne sont plus valables et
la modélisation par un modéle a correction d’erreur (ECM[2]) devient
inévitable.

Nous proposons dans ce travail de faire une présentation des résultats
obtenus aprés application du modéle ECM a la demande de pétrole
dans la zone des pays de 'OCDE-Europe considérés comme les
principaux clients de I'Algérie (voir Annexe |); pour cela nous procédons
comme suit:

Nous ferons une description succincte de l'état actuel du marché
pétrolier, a savoir le contexte actuel concernant les modes de
commercialisation du pétrole, les caractéristiques d’'un marché pétrolier
qui se distinguent entre le court terme et le long terme, ensuite nous
nous focalisons sur la politique énergétique élaborée par la zone qui
nous intéresse a savoir les pays de IOCDE. Cette étape est
indispensable, car elle nous permet de mieux justifier notre choix pour le
modéle ECM que nous avons jugé le plus représentatif pour la
modélisation de la demande. Nous survolerons ensuite les principaux
traits de la théorie de la cointégration et des modéles ECM. Enfin, nous
ferons appel a ces techniques pour estimer la demande globale de
pétrole dans 'ensemble des pays de TOCDE d’Europe, afin de mettre
en évidence: d’'un coté, la sensibilitt des modéles énergétiques a la
modélisation ECM et d’un autre coté, la rigueur dans linterprétation des
résultats qui différe entre le court terme et le long terme.

1. Modes de commercialisation du pétrole
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Nous présentons ci dessous les principales modalités de
commercialisation du brut.

1.1. Le marché spot

La notion de marché spot ou marché au comptant n'est pas
nécessairement évidente a définir, si ce n'est par négation: ce n’est pas
un contrat a terme, ce n'est pas un accord de gouvernement a
gouvernement.... Une transaction spot est un échange simultané ou
presque, d’argent et de marchandise (pétrole et produits raffinés) a un
prix fixé au moment de la transaction et ne faisant pas I'objet de contrats
de livraison de long terme. Il s’agit d’'une transaction libre (i.e. accessible
a tous et le contrble échappe a tous) et aléatoire c’est a dire
imprevisible tant dans sa quantité, dans son prix et dans le moment de
sa réalisation.

La taille du marché spot s’est considérablement agrandie depuis 1979,

aprés le 26™M€ choc pétrolier; antérieurement, les transactions pétroliéres
de brut s’effectuaient pour I'essentiel dans un cadre contractuel (sur la
base de contrats a long terme a prix stables passés entre les
compagnies nationales des pays producteurs d’une part et les Etats
consommateurs d’autre part) appelé systeme OPEP. Depuis le début
des années 80, une partie importante des transactions pétrolieres tant
de brut que des produits raffinés, va s’effectuer sur le marché spot.
L’attrait du marché spot s’explique aisément : lorsque le marché est
déficitaire, les prix établis sur le marché spot -appelés prix spot -
s’élévent au-dessus du prix officiel et par conséquent, certains
producteurs accedent a ce marché quils considérent comme un
marché paralléle a prix fort.

1.2. Le marché a terme

En raison de I'existence d’un décalage nécessaire entre la production
de brut et sa livraison a la raffinerie, ainsi qu’entre le prix du produit de
base et de ses distillants, les intervenants sur le marché pétrolier se sont
toujours intéressés au marché des livraisons différées (forward market),
sur lequel s’échangent des cargaisons de pétrole et de produits a une
date ultérieure et pour un prix immédiatement fixé. Ces contrats a
enlevement non immeédiat présentent I'inconvénient majeur de manquer
de flexibilité, étant donné qu’il est en fait quasiment impossible de
remplacer, 'une ou I'autre des parties au contrat, et qu'ils portent sur des
quantitts non homogenes et ne peuvent donc pas étre aisément
revendues a un tiers. Par ailleurs, ces opérations doivent
nécessairement déboucher sur des livraisons de produits. Du fait de
cette absence de souplesse, un nouveau marché a été établi, il s’agit du
marché a terme.

Le marché a terme de produits pétroliers est un marché financier qui
constitue un complément mais non un substitut au marché du physique,
d’ailleurs les livraisons physiques sont négligeables par rapport aux
transactions réalisées. Ces transactions portent essentiellement sur des
titres financiers «Les barils papier». Le contrat a terme est une
promesse de vente, par laquelle le vendeur s’engage a livrer la
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marchandise (pétrole brut ou produit pétrolier) a une date donnée,
l'acheteur est tenu de la recevoir et de la payer au prix fixé lors de la
signature du contrat.

C’est en 1978 que les premiers contrats pétroliers a terme ont été
passés sur le marché de New York. Le premier succes a été réalisé par
West Texas Internationale (WTI) en 1983 qui traitait le pétrole brut.

Quatre fonctions principales sont attribuées aux marchés a terme : la
protection contre les risques d’instabilité des prix, lamélioration de la
gestion des stocks, la régulation des échanges de produits physiques et
Famélioration de la diffusion des informations sur le marché.

1.3. Les contrats netback (ou de valorisation)

Face a la baisse de leurs parts de marché, les producteurs de OPEP
ont di concevoir des modalités de commercialisation attrayantes pour
leur brut. L'une des premiéres tentatives a été constituée par les
contrats dits de «netback» (ou de valorisation). Dans ce type de contrat,
le prix de vente du brut est calculé en fonction de plusieurs éléments,
nous citons quelques-uns :

1. Le prix spot des produits finis selon les zones géographiques ou ils
sont commercialisés.

2. Les rendements du brut en différents produits compte tenu de I'outil
de raffinage et de la qualité du brut traité.

3. Colt marginal du raffinage.

4. Le prix spot du fret maritime.

L'intérét de ce type de contrat est qu’il assure a I'acheteur raffineur la
rentabilité de son acquisition, alors que tous les risques de fluctuation de
prix sont supportés par le vendeur.

2. L’équilibre du marché pétrolier

Les analyses et les commentaires sur les marchés internationaux de
matieres premiéres et notamment du pétrole souffrent le plus souvent
d’ambiguité et de flou. Les rubriques d’analyse Conjoncturelle des
marchés mettent généralement sur un pied d’égalité des facteurs de
nature et de portée trés divers (niveau des stocks, information
concernant la production et la consommation, phénoménes
spéculatifs...). I en résulte une vision plutét confuse de I'évolution des
prix qui semble ressortir d’avantage de l'aléatoire que de mécanismes
économiques clairs. L'ambiguité des analyses est illustrée par les
expressions «Offre» et «Demande» qui désignent la production et la
consommation et parfois les interventions des opérateurs sur un marché
ou par le mythe excessif d’'une «fixation» des prix par la spéculation. Les
notions de stabilité et d’instabilité des marchés pétroliers sont souvent
utilisées de fagon imprécise. La distinction entre court, moyen et long
terme se réfere généralement a des critéres calendaires arbitraires ou
non précis. De ce fait, une compréhension des mécanismes du marché
et de I'évolution du prix du pétrole nécessite une démarche a la fois
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prudente et rigoureuse qui distingue, en particulier, les phénomeéenes
selon certains horizons temporels fondamentaux.

2.1. La distinction entre phénoménes de marché a court terme et a
moyen terme

On est conduit a distinguer les évolutions a «court terme» et a «moyen
terme» du prix selon les critéres suivants :

— Le court terme est un horizon temporel trop court pour que les
variations du rapport entre production et consommation du produit
puissent s’y manifester objectivement, il correspond a des fluctuations
de faible durée, de quelques jours a quelques semaines ou quelques
mois. Ces fluctuations constituent 'impact des phénoménes boursiers.

— L’autre dimension temporelle et qui est le moyen terme est liée aux
mécanismes d’ajustement entre production, consommation et les prix. Il
correspond a des fluctuations allant de plusieurs mois a quelques
années.

A court terme, une grande partie des opérations sur le marché a terme
est guidée par des anticipations. Ces dernieres selon leurs natures
peuvent étre stabilisantes ou déstabilisantes du marché. Le
fonctionnement d’un marché boursier est tel que le cours quotidien doit
s’établir au niveau qui équilibre offre et demande en fin de séance.
Cependant, lorsqu'un processus cumulatif de variations de cours se
développe, le cours d’équilibre d’un jour correspond a un déséquilibre
du lendemain, a savoir, la variation de cours qui a conduit a I'équilibre le
premier jour engendre des phénoménes d’anticipations tels que le
rééquilibre du marché le lendemain exige une nouvelle variation de
cours..... En effet, limpact de la spéculation sur une fluctuation du cours
dépend du mode de formation des anticipations : Si celles-ci tendent a
prolonger la variation la plus récente du cours, elles amplifient les
fluctuations et sont déstabilisantes, si elles se référent a une trajectoire
normale et prévoient un retour du cours vers celle-ci lorsqu’il s’en écarte,
elles sont stabilisantes. Cependant, ce qui nous intéresse n’est pas de
conclure au caractere stabilisateur ou non des marchés a terme mais
plutot de faire la différence par rapport a une autre dimension qui est le
moyen et le long terme et pour ¢a, il faut sortir du cadre des marchés et
des mécanismes boursiers pour analyser les décisions de production et
d’utilisation du pétrole.

2.2. Dynamique a moyen-long terme des prix et délais de réaction

L’évolution du rapport entre production et consommation du pétrole ne
peut généralement étre appréhendée que sur une période assez longue,
de plusieurs mois au moins. En effet, la production d’'un mois donné ne
sera généralement consommée que plusieurs mois plus tard, aprés
avoir transité par une succession de phases de stockage, de transport
et de transformation. Par conséquent, les flux de production et de
consommation ne peuvent étre comparés que sous un horizon temporel
assez long pour que la transmission des quantités produites aux
utilisateurs finaux fasse apparatitre la mesure dans laquelle la production
permet de satisfaire la consommation.
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Par ailleurs, un examen des chroniques de cours et de la conjoncture sur
plusieurs décennies fait généralement apparaitre un enchainement de
phases alternées d’excédents et de déficit en pétrole qui se refletent
sous forme de «vagues» pluriannuelles du prix. Ceci s’explique par
lintervention d’'un mécanisme spécifique de moyen terme et qui
concernerait directement la production et la consommation du produit.
En effet, les fluctuations a moyen terme du prix du pétrole résultent le
plus souvent de deux catégories de facteurs :

— L'impact de perturbation de grande ampleur.
— Un mécanisme cyclique d’ajustement entre production, consom-mation
et prix.

Ce dernier résulte de la combinaison de plusieurs mécanismes:

— La production réagit avec retard, progressivement et méme de fagon
excessive a I'évolution du prix a moyen terme, ce qui s’explique par les
délais de mise en place ou 'abondance des capacités de production.

— La consommation est influencée par I'évolution du rythme de l'activité
economique et de la méme manieére que la production, réagit avec
retard aux variations des prix en raison des délais d’adaptation des
techniques ou des modeéles de consommation.

L'interaction entre consommation, production et prix débouche alors sur
le schéma suivant : Si la consommation enregistre une poussée forte et
soutenue, les producteurs peuvent d’abord y répondre par une
intensification des capacités existantes sans oublier les nouveaux
concurrents. Mais lorsque celle-ci est saturée, le prix continue a monter
et les producteurs sont incités a se lancer dans une extension de leurs
capacités de production et ils se laissent prendre au piége des
anticipations haussiéres. Finalement, cette course aux investissements
débouche quelques années plus tard sur une surproduction et donc une
chute des prix. Cette chute des prix ne risque pas de remonter trés vite
d’autant plus que la hausse - connue juste avant - aurait suscitée du coté
de la demande, des efforts de substitutions au détriment de la
consommation du pétrole.

Plusieurs années peuvent s’écouler avant que [linsuffisance des
investissements de remplacement et la reprise de la consommation
encouragée par la faiblesse du prix réduisent les excédents de
capacités, résorbent les stocks et provoquent une remontée des prix.
Les ressorts internes du processus relancent alors le cycle.

3. La stratégie énergétique dans les pays de 'OCDE

Le rble du pétrole dans la vie des Etats contemporains impose de
soulever la question des rapports entre les acteurs des jeux pétroliers et
les gouvernements. La question est d’autant plus importante que les
Etats sont devenus directement ou indirectement, des actionnaires
majoritaires dans les entreprises pétrolieres. La majorité des pays de
FOCDE ont des politiques pétrolieres qui ne sont pas laissées a la libre
appréciation de leurs différentes sociétés pétrolieres, aussi importantes
soient-elles.
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Nous retiendrons que pour ces pays, 'Etat impose aux sociétés sa
politique de différentes fagons. En retour, il met a la disposition de ces
derniéres la puissance de l'appareil étatique, et ceci, chaque fois
gu’elles rencontrent des difficultés dans la mise en ceuvre de la politique
énergétique tracée par leurs Etats.

Jusqu'en 1950, la consommation énergétique de I'Europe occidentale
est aux trois quarts basée sur le charbon communautaire. A partir des
années 50, le développement économique trés soutenu a fait de plus en
plus appel au pétrole et au gaz naturel. Vers la fin des années 70,
lavenement du nucléaire est venu concurrencer les sources fossiles
pour la production d’électricité.

Les pays de TOCDE ont développé différentes politiques de I'énergie,
basées sur les spécificitts propres et sur la nécessité d'un
développement de leur économie, moins énergivore. Le poids de
l'énergie dans I'économie peut-étre appréhendé a travers plusieurs
criteres, dont les principaux sont 'emploi (en France par exemple, le
secteur énergétique emploie plus de 260 000 personnes en 1985:
source Revue de [AIE), la valeur ajoutée, linvestissement et le
commerce extérieur. L’évolution a la hausse ou a la baisse des prix du
pétrole, et par contre-coup les prix des autres sources d’énergie, exerce
des effets macro-économiques multiples tant sur le plan de 'équilibre
interne  que sur celui de [l'équilibre externe. I existe entre la
consommation primaire d’énergie et la production de biens de service
d’'un pays une interdépendance liée a difféerents facteurs d’ordres
technologique et économique.

Face aux défis énergétiques, les pays de TOCDE ont développé deux
types de stratégies :

— La stratégie défensive, qui consiste a limiter la dépendance
énergétique de différentes fagons. Soit en s’appuyant sur une politique
volontariste de l'offre nationale, C’est le cas de la France avec le
nucléaire, et a un degré moindre, le Royaume-Uni, ou encore a agir au
niveau international de différentes facons pour maintenir les prix au plus
bas, ce qui permet évidemment d’alléger la facture pétroliere et de
diminuer le déficit budgétaire, comme le font les Etats-Unis qui ont
imposé cette doctrine.

— L'autre stratégie, dite offensive, adoptée entre autres par I'Allemagne,
I'talie, consiste a «faire avecy, ils font ‘confiance’ aux mécanismes du
marché et prennent acte de leur dépendance accrue en énergie sans
essayer nécessairement de la diminuer. ls s’efforcent, par contre, de
compenser cette facture par des exportations croissantes de produits
manufacturés.

Quelle que soit la politique énergétique mise en ceuvre, que les pays
puissent compenser leur handicap énergétique par une limitation des
besoins ou par un développement industriel accru, I'indépendance
énergétique face aux besoins croissants ne peut étre atteinte, et le
probleme de la disponibilit¢ voire de la rareté des énergies non
renouvelables — notamment le pétrole brut — ne peut étre écarté, méme
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'énergie nucléaire qui est un substitut du pétrole demeure une énergie
dangereuse. La seule voie possible c’est de pouvoir produire des biens
manufacturés pour payer le pétrole a un prix juste, qui assure un
approvisionnement calme et serein d’'une demande difficile a évaluer
compte tenu des chocs exogenes a laquelle elle est sujette.

Avant de passer a la présentation des résultats de la modélisation par
les modeles ECM de la demande globale de pétrole des pays de
FOCDE d’Europe, nous allons d’abord passer en revue les principaux
traits concernant la théorie de la cointégration et les modeles ECM.

4. Théorie de la cointégration et modéles ECM[3]

Les chroniques économiques sont rarement des réalisations de
processus aléatoires stationnaires (les chocs pétroliers et la récession
mondiale...). Elles possédent souvent des tendances. La présence
d’une tendance stochastique exprimée en terme de racine unitaire fait
appel a une approche classique de stationnarisation qui possede des
limites. En effet, 'opération de différenciation ne décrit que les
mouvements de court terme et ignore les propriétés de long terme des
séries temporelles. C’est ainsi que Hendry avait introduit le concept de
cointégration qui signifie que plusieurs séries temporelles possédant
une tendance stochastique peuvent avoir des mouvements conjoints qui
vérifient une relation stable a long terme qui est la relation de
cointégration. Définir une relation de cointégration permet de rationaliser
la modélisation dynamique a court terme et a long terme que Hendry a
appelé les modéles a correction d’erreur ECM.

4.1. Théoréme de représentation de GRANGER (1987)

Le théoréme de représentation dENGLE et GRANGER montre qu'un
modeéle avec vecteurs cointégrés admet la représentation de type
modeéle a correction d’erreur suivante:

Il existe une représentation ARMA vectorielle de »; = (gt ... ¥4
dont toutes les composantes (variables) sont intégrées d’ordre 1 (ie

deviennent stationnaires aprés une 1ére différenciation)
Bt oK o~ |I[']]I

AlLIAR = ap P +diL) &

ALY : polynome scalaire
avec i R
ALY polynome tatriciel

o (kxr) contient les paramétres de correction d’erreur ou les
coefficients d’ajustement, qui mesurent la vitesse avec laquelle les
variables s’ajustent en réponse aux déviations par rapport au niveau
d’équilibre de long terme.

Bl ke<r ) o Matrice de cointéegration.

r: estle nombre de relations de cointégration.

B¥ea ~ 1{0)
En posant 7, = g3, et en supposant le degré de d(L)

suffisamment grand pour qu’il n’y ait pas de structure moyenne 821
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mobile, on se raméne alors aucas ou d(L)=1 eton obtiendrait alors la
structure VAR suivante :

ATLIAK = af X + & (1)

AlLIAK = ady + &

Z 1 estunvecteur (rx1)

Le systeme (1) qui est une représentation ECM met en évidence les
relations de cointégration du modéle. I présente I'avantage d’avoir
toutes les variables stationnaires, ce qui nous permet de passer a
I'étape de I'estimation des parameétres et I'inférence statistique.

4.2. L’estimation par la méthode des deux étapes

ENGLE et GRANGER (1987) ont proposé une procédure d’estimation
en deux étapes des coefficients intervenant dans une équation d’une
représentation a correction d’erreur du systéeme (1). En supposant que
toutes les variables sont (1), et quil existe une seule relation de
cointégration (r=1).

ALIAY = e X + 5

Apreés une normalisation par rapport au 1°" élément de g

I B'Xt1 & Xat1 = BrtPaXotr + .o ¥ Prodita
Cette méthode sépare I'estimation en deux étapes :

16re étape : On estime les coefficients de la relation de long terme a
savoir l'estimation du vecteur de cointégration : le vecteur b.
L'estimation se fait par la méthode des MCO appliquée a la
relation suivante :

EATR W ot S SO o 75 O B S B appelée régression de
cointégration.

26Me gtape : Aprés avoir remplacé b par sa valeur estimée dans la 1€
étape, on estime les coefficients de la relation de court terme qui
consiste dans 'estimation des éléments de la matrice A(L) et le vecteur
a, on parle alors de I'estimationde 'ECM.

Dans le but de confirmer la validité de la spécification adaptée sur le
long terme a savoir I'hypothése de cointégration, on pourra vérifier la
stationnarité de la perturbation z.

Si 'hypothése d’une racine unitaire est rejetée pour les résidus, nous
allons donc conclure que ces variables I(1) (non stationnaires) sont
cointégrées. Si par contre, 'hypothése de l'existence de la racine
unitaire n'est pas rejetée, alors il n y a pas de relation de long terme
entre les variables et donc le modéle ECM n’est pas validé. L'absence
de relation de cointégration peut étre due au fait que les variables ne
soient pas réellement liees a long terme, elles ont uniquement des
tendances communes comme le cas de la régression fallacieuse[4].
Dans certains cas I'ajout d’'une ou plusieurs variables non-stationnaires
manquantes dans la relation établie nous permet d’établir une relation
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de cointégration. Ceci n'est pas valable si les variables qui manquent
sont stationnaires.

La méthode des deux étapes est trés utilisée compte tenu de la
simplicité de son application, toutefois, elle posséde quelques limites
notamment dans le cas ou il y a plus de deux variables dans la
régression. En effet, quand nous avons plus de deux variables dans la
régression, il peut y avoir plus d’un vecteur de cointégration, mais la
technique des deux étapes estime seulement un seul d’entre eux (par
hypothése r =1). De ce fait, les estimateurs ne sont plus consistants. Ce
probleme d’identification implique qu’on devrait étre treés prudent dans
linterprétation du vecteur de cointégration estimé par la méthode des
deux étapes dans les régressions ayant plus de deux variables, a moins
gu’a priori, on sait qu’il existe un vecteur de cointégration unique. Par
conséquent, la méthode des deux étapes, quand on a plus d'un vecteur
de cointégration, n’'est plus valide, on fait alors appel a une
représentation VECM (vectoriel error correction models) qu'on estime
parla méthode du Maximum de Vraisemblance de JOHANSEN.

4.3. L’estimation par la méthode du Maximum de Vraisemblance
de Johansen (1990)[5]

L’approche Multivariée du maximum de vraisemblance développée par
Johansen (1988, 1991) a moins d’inconvénients que la méthode des
deux étapes. En effet, la méthode de Johansen procéde en testant le
rang de Cointégration i.e. le nombre de vecteurs cointégrants, ensuite
estime ces vecteurs ainsi que les paramétres de la relation dynamique.

Soit le vecteur X; contenant p variables toutes I(1) avec T observations

chacune. La méthode de Johansen est basée sur I'estimation, par le
maximum de vraisemblance, du modéle vectoriel autorégressif d’ordre

k, VAR(K) avec des erreurs gaussiennes :
Hi: A =ThXa + ... e t &t
E=ly s

g1...er~IIN {0, A)

Les matrices T sont d’ordre (p, p) et contiennent les parametres du
Modele VAR. Dans ce modéle, chaque variable est exprimée par ses k
valeurs retardées et toutes les autres variables. De ce fait, toutes les
variables sont considérées comme endogenes. Les parameétres non
contraints { Ty ....... [k , /) sont estimés a la base des T observations
du processus autorégressif. Sachant que les variables économiques
sont généralement des processus non stationnaires alors le systéme
VAR est exprimé en fonction des variables en différences premiéres,
pour qu'il n'y ait pas de perte d’informations, il est préférable de réécrire
le modéle précédent comme suit :

ARy = THAR G+ b + Tt o (2)
Ty, ..., T4, ITsonttoutes des matrices carrées (p xp)
Fi:—l[|—1_[1—.......-Hi]| |:1I{—1
avec
II=-01-Th - .......-TI)

Le modéle (2) représente [Iécriture d'un modéle VAR en
differences premiéres (stationnaires) a I'exception du terme T qui
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n'est pas stationnaire. Le but principal de cette approche est justement
de tester est ce que la matrice T contient des informations qui font que
TT%: soit stationnaire en d’autres termes tester I'existence de relations
de cointégration entre les variables X; afin que le modéle (2) soit bien

défini en tant que VECM.

La nature de TT] et particulierement le rang de TT nous renseigne sur le
nombre de relations de cointégration :

Si:0 <Rang (IT)=r<p,i.e. que I a un rang réduit plus grand que
zéro ceci implique qu’ il ya r relations de cointégration et qu'on peut
décomposer TT en un produit de deux matrices non uniques a et b de
dimension (p, r) et de plein rang colonne.

Dans ce cas, le vecteur de cointégration fait que B est stationnaire
(bien que les X; ne le soient pas), la relation (2) peut étre définie comme

un VECM.
Sachant que A est stationnaire et sous I'hypothése :

Hg : H = OL|3'
Le VECM est défini ainsi :
ARy = TyARg + DA +p K + &

Johansen propose d’utiliser la méthode du maximum de vraisemblance.
La Log vraisemblance s’écrit :

og L {c, B. v, .. .Tiex, A} = - %T log(2m) - g log | A
1% 1 _.1

SN gy A g

2 =

Les procédures d’estimation des paramétres de cette fonction ainsi que
les tests effectués sont décrits dans 'article de JOHANSEN 1990.

5. Modélisation de la demande de pétrole des pays de
la zone OCDE-Europe par les modeles ECM

Nous allons enfin présenter les résultats de I'application empirique des
modeéles cités supra pour estimer la demande totale de pétrole dans la
zone OCDE-Europe CONS; expliquée par le prix du pétrole PRIX; et le

PIB global de 'ensemble des pays appartenant a cette zone PIB; (a prix
constant).

Avant toute recherche d’'une équation et avant toute analyse statistique
des séries de variables disponibles, il est utile de revenir a une analyse
graphique. Nous disposons de données trimestrielles allant du premier
trimestre de 'année 1985 au deuxiéme trimestre de 'année 1999. Nous
n'avons pas tenu compte de la variable Climat en tant que variable
explicative car il s’agit d’'une zone qui regroupe un ensemble de pays
dont la température n'est pas forcément la méme. Par ailleurs l'effet
saisonnier n'est pas distingué dans I'évolution dans le temps de la
demande.

La premiére liaison a considérer est celle de la demande de pétrole et

le PIB.
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5.1. Evolution du PIB et de la demande du brut

160
140
120

100 4,2

=10}

55 85 57 S5 89 S0 91 92 93 094 95 05 97 98 o9

La demande du brut et le PIB évoluent dans le méme sens avec une
tendance commune. Il est clair que la consommation de pétrole ne peut
décroitre et son taux d’évolution positif ne peut étre réduit compte tenu
du développement de I'activité économique.

Le rapport historique entre le taux de croissance économique global et
le taux de croissance pétroliere, qui était de 1 avant 1973, semble avoir
évolué négativement, il est de 'ordre de 0.7 a 0.8 (selon les pays), de
telle sorte que pour un taux de croissance économique de 3 % doit
répondre une augmentation de la consommation pétroliere de 2.1 a 2.4
% annuellement (source : Revue de IAIE), la baisse de ce rapport
appelé l'intensité énergétique — consommation par unité de PIB - est
due aux différentes mesures d’économie d’énergie.

5.2. Evolution du prix et de la demande du brut
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Depuis le choc pétrolier de 1986, le prix du pétrole continue a fluctuer
assez fortement; alors qu'il atteignait presque 25 dollars le baril au début
de 'année 1997, il est tombé au-dessous de 11 dollars le baril au début
de 'année 1999 et depuis il a fortement rebondi pour s’établir aux
alentours de 22 dollars le baril a la fin du mois d’Octobre de la méme
année. Pour 1999 dans son ensemble, le prix s’est établi en moyenne a
17.5 dollars le baril, soit 37 % de plus qu'en 1998. Les raisons de la
hausse récente des cours sont doubles. La plus importante est que la
production de pétrole a été réduite a la suite des accords entre les
producteurs de 'OPEP et certains autres pays producteurs en vue de
limiter I'offre et d’assurer une hausse durable des prix.

Aprés une analyse graphique des variables qui logiquement influent sur
la demande de pétrole, il s’agit maintenant de voir comment elle peut
étre précisée par une analyse économeétrique laquelle tiendra compte a
la fois du caractéere instable de I'environnement pétrolier et la nécessité
de la distinction entre les horizons temporels.

Pour appliquer les modéles ECM, nous allons commencer par effectuer
les tests de racines unitaires sur nos variables d’intérét pour connaitre
leurs degrés d’intégration et de voir s'il peut exister éventuellement des
relations de cointégration entre elles. Si c’est le cas, nous établirons un
modéle a correction d’erreur que nous estimerons d’abord par la
méthode des deux étapes ensuite par la méthode du maximum de
Vraisemblance de Johansen et enfin nous ferons une présentation des
résultats des tests de causalités au sens de Granger a court terme et a
long terme.

5.3. Tests de racines unitaires de Dickey Fuller[6]

Nous appliquons ce test sur nos trois variables d’intérét pib; cons; ,
prix; et toutes les trois sont non stationnaires en niveau et ne deviennent
stationnaires qu'aprés une premiere différenciation autrement dit

consy ~ 1{1), piby ~ {1} et privg ~ 1{1) (voir Annexe I).
Du fait que les trois variables sont intégrées du méme ordre (1), on peut

chercher d’éventuelles relations de cointégration et l'estimation de
FECM.

5.4. Estimation de FECM par la méthode des deux étapes

- L’estimation de la relation de long terme :
T4 = CONSt_q + 013prix - 1.06pibyy
(002w (0017)
- L’estimation de 'TECM nous donne :
Acong = —032Apiy —011ApHx — 07374
(0.506) (0043) (0.119)

L’application du test de racine unitaire sur la variable z; nous donne un
ty = -5.32 qui est inférieur aux valeurs théoriques —., pas de racine
unitaire, z est stationnaire _—. Il existe une relation de cointégration
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entre les trois variables.

Acongs = —032Apiky —011Aprg  —-073( cons 4 +
{0,506 (00458) (0.119)
0.13prixg. - ﬂ:'ﬂ%p'bt'”

(02

R2=044 DW=181

Les coefficients, qui représentent les élasticités entre les variables, sont
de signes cohérents aussi bien dans la relation de court terme que dans
la relation de cointégration (ou la relation de long terme). lls sont tous
significatifs a I'exception de Apily. Les élasticités de long terme sont
plus importantes que celles du court terme notamment I'élasticité du
PIB. En effet, a long terme, une croissance de 1 % du PIB engendre un
effet direct sur la demande de consommation de pétrole qui augmentera
de 1.06 %. La croissance et le développement économique dans les
pays européens (comme ailleurs dans le monde) engendrent une
augmentation conséquente des besoins en énergie et notamment en
pétrole. Cependant, 'agent économique ne change pas instantanément
son comportement dans la consommation des produits dérivés du
pétrole, ce n'est qu’'a long terme que la variation est remarquée.

On remarque par ailleurs, que la demande de pétrole est inélastique aux
variations du prix a court terme. Il faut rappeler qu'une variation du prix
du brut est trés peu ressentie par le consommateur final qui utilise les
dérivés du pétrole et dont les prix sont constitués en grande partie par
les taxes. Par ailleurs, toute variation de prix du brut n'est ressentie par
le consommateur qu'aprés le glissement d’'une année, temps de
transformation du pétrole en ses dérivés, sans oublier le temps qu'il
prendra pour s’adapter a cette variation.

En résumé, on pergoit plus les réponses de long terme du systéme que
ceux du court terme, ce qui caractérise d’ailleurs les modéles macro-
économiques.

La relation de cointégration définit la tendance commune qui guide la
demande de pétrole a long terme et puisque cette demande est
principalement déterminée par le revenu (PIB) et le prix, on cherche la
tendance commune entre les trois variables dont on suppose qu’elles
s’alignent d’elles-mémes sur un niveau d’équilibre a long terme a
chaque fois qu’il y a une dérive ou une perturbation. Le modele ECM est
construit pour estimer aussi bien la déviation par rapport a I'équilibre de
long terme, que les comportements de court terme qui permettent
I'ajustement pour revenir a 'équilibre.

La demande de pétrole dans ce modéle est influencée aussi bien par la
dynamique de court terme exprimée par les variables en différences
Aprix et Apilby que par la déviation par rapport a I'équilibre (ou le terme
d’erreur) de long terme exprimée en niveau #., Si #.1 est de signe
négatif en t-1, dans la période qui suiti.e. en t, il sera de signe positif.

Le coefficient de z.iappelé le coefficient d’ajustement est de signe
négatif (ce qui répond a 'une des caractéristiques des modeles ECM),
ceci indiqgue que la demande s’ajuste, ultérieurement dans le sens
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opposé a la déviation qui s’est déroulée dans la période écoulée. Le
coefficient du terme d’erreur, qui exprime la vitesse avec laquelle la
demande retrouve son équilibre durant une période, est égal a —0.73
i.e. qua peu prés 2/3 de lajustement de la demande a son niveau
d’équilibre s’effectue au court du premier trimestre, donc il faudrait
presque un semestre pour que la demande de pétrole s’aligne sur un
future niveau d’équilibre.

5.5. Estimation du VECM par la méthode du Maximum de
vraisemblance de Johansen

Dans un premier temps, nous avons défini le nombre de retards du
modeéle VAR que nous avons fixé a trois (p = 3) a l'aide des critéres
Akaike et Schwarz[7]. Nous déterminons actuellement le nombre de
relations de cointégration qui peuvent exister entre les variables.

Waleurs i Valeurs Yaleurs
propres théorigues 5% théorigues 10%
0.356561 J6.95114 249 68 35.645
0.223120 13,8195 15.41 20,04
0.003736 0.201041 376 G.65
Ho:r=0
contre Hiy r=10

Mraze= 36,95 est supérieure aux valeurs théoriques a tous les seuils, on
rejette 'hypothése nulle d’absence de relations de cointégration.

Hoir=1
contre Hior=1

hace= 1358 est inférieure aux valeurs théoriques a tous les seuils, on
accepte I'hypothése nulle d’existence d’une relation de cointégration.

En éliminant tous les coefficients non significatifs, I'estimation du VECM
nous donne le modéle suivant :

* Le Modéle :
Les t-calculés figurent entre parenthéses.

- ACONS, = - 0.21 ACONS, , ~ 0.53ACONS, , +163APIB, ; +4,

{-120] (433

APRIX, =1,17ACONS,, +0.18APRIX, ;~123Z, , +2,
{ {546 (L&) {657

\APIB, = Q02APRIX, 5~ 021APIB, 1 +092- 0047,  +a,

(256 (-1 (719 (=513
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Nous allons effectuer les tests de causalité au sens de Granger en
distinguant la causalité a court terme (Ct) et la causalité a long terme
(Lt) entre les variables.

5.6. Tests de causalités au sens de Granger[8]

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau récapitulatif
suivant :

Causalité T COMS Prix FIB
%
- Ct: 28.87 KSR ]
Raha Lt:-6.87
. O 5 Ct:19.80
Pi [t Lt:-312
FIB Ct: 9.63 Lt:-5.87 -

Nous concluons qu'il y a causalité entre les variables, dans au moins une
direction. En outre aucune des variables dépendantes n'est exogéne au
systéme, puisque chacune d’elles est causée au moins par une autre
variable.

Nous décelons un effet causal de la demande vers le prix a court terme
ce qui montre que le prix du pétrole réagit tres vite aux forces du marché
contrairement a la réaction de la demande aux variations du prix.

Conclusion

Notre objectif dans ce travail était d’essayer d’estimer la demande de
pétrole dans les pays européens de 'OCDE —principaux clients pour
'Algérie -a travers 'application des modéles ECM considérés comme
lapproche la plus adéquate compte tenu des caractéristiques de nos
variables d’intérét — non stationnaires dans le temps — et du contexte
actuel du marché du pétrole, a savoir la nécessité de distinguer les
relations entre les variables entre le court terme et le long terme. Les
modeles ECM mettent en évidence les mécanismes d’ajustement qui
s’effectuent entre les variables en cas de choc ou de perturbation pour
revenir a I'équilibre.

Aprés estimation du modéle, nous avons abouti a une seule relation de
cointégration entre nos variables ie quil existe un mécanisme
d’arbitrage entre la demande de pétrole, son prix et le PIB a long terme
sur le marché pétrolier. Autrement dit, a chaque fois quil y a un
déséquilibre sur le marché, des phénoméenes d’adaptation s’effectuent
pour I'établissement d’un nouvel équilibre a long terme. Si par exemple
le prix du pétrole évolue positivement, la demande suit cette variation en
baissant graduellement. Cette baisse de la demande d’une part va
résorber les stocks et d’autre part a son tour va faire baisser le prix du
pétrole ce qui fera remonter encore une fois le niveau de la demande
pour répondre au besoin de consommation et de stockage. C’est ainsi
gu’une nouvelle situation d’équilibre est définie a long terme.
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L'interprétation économique des résultats reste relativement vague du
fait que nous essayons de modéliser une demande agrégée du pétrole
qui regroupe un ensemble de pays européens qui, malgré leur
caractéristique commune d’étre des pays importateurs, possédent tout
de méme des politiques énergétiques différentes. En outre, le marché
pétrolier reste un marché difficile a évaluer vu qu’il est influencé par
plusieurs facteurs parfois non quantifiables tel que le politique.
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Annexe -l -
LE TEST DF

1. Lavariable Cons; :

Le modéle estimé est le suivant :
Aconsg=  7.16 —0.05 CONSt.4

(29107 (0047
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Les valeurs thearigues

Les valeurs calculées  —=o e o m e Sen 0%
tagta= 2B 328 256 218
ty=-1.09 Sk 291 259

la valeur de t de student de la variable retardée cons;_q est supérieure

a la valeur théorique a tous les seuils, on accepte I'hypothése nulle ;
HO r=1.

2.la variable ACons; :
Afconsy = 110 - 0.91 ACONSiq

{0540 (0156

Les valeurs theorigues
seuil 1 1% meuil (5% =euil S 10%
Iy = -4.87 -3.55 2.9 -2.69

Les valeurs calculées

La valeur calculée est inférieure a la valeur théorique a tous les seudils, il
y a absence de racine unitaire.

la série pcong est stationnaire, donc x; devient stationnaire a la
premiére différenciation autrement dit consg, ~ 1(1):

3. La variable piby :
Apiby = 0.0057 pibg

{0 D00EE)
L | s Les valeurs thearigues
AAdglLERlEUiRg Senl 1% Seul &% Seul 10%
ty= B.51 2,60 1,94 -1.61

La valeur t, est supérieure aux valeurs théoriques a tous les sedils, on
accepte 'existence d’une racine unitaire.

4. La variable Apiby :

Nous avons le modéle suivant :
AZpiby = —mqg?ﬁmbt:l

La valeur ty qui est de —5.10 est inférieure aux valeurs théoriques a tous
les seuils, on rejette I'hypothése nulle d’existence d’une racine unitaire.

On conclut que la variable Dpiby est stationnaire et la variable pjp, ~|1}-
5. La variable prix; :

Le modeéle estimé est le suivant :
Aprixg = 1575 - 0.22 priv.q

{581 (0079
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Aux seuils de 5 % et de 10 %, on accepte I'existence d’une racine
unitaire.

6. La variable Aprix; :

Le modéle estimé est le suivant :
A2privg = —0.08 — 0,79 Aprixg.q

(0385 (0.136)
La valeurt, qui est de —5.80 est inférieure aux valeurs théoriques a
tous les seduils,iln’y a pas de racine unitaire. Le processus prix
est stationnaire a la premiere différenciation, priy, .. |(1)

Les erreurs sont indépendantes pour toutes les variables en niveau (par
le test de DurbinH), donc il était inutile de passer au test ADF.

Notes

[*] Attachée de recherche au CREAD.
[1] OPEC Review. Vol XX. N° 04. Décembre 1997.

[2] En anglais ECM : Error correction models.

[3] Economie et prévision, n° 88-89 (1989).

[4] Ch.Gourieroux, A.Monfort : Séries temporelles et
modeéles dynamiques. 2¢Me Edition Economica 1995.

[5] Oxford Bulletin of Economics and Statistics 52, 169-
210 (1990)

[6] Voir G.Bresson, A.Pirott : Econométrie des séries
temporelles. 1995. - Logiciel utilisé : TSP E-views.

[7] R. Bourbonnais, M.Terraza : Analyse des séries

temporelles en économie. 1€ Edition PUF 1998.

[81 Voir Helmut Lutkepohl : Introduction to time series
analysis, 1991.

21121



Cahiers du CREAD

Cahiers du CREAD n°68-69, 2eme et 3eme trimestres 2004, pages 65-83.

SOUMANA BOUBACAR[*]

Les déterminants des niveaux de revenu des riziculteurs de

la vallée du Niger

Résumé

La crise des périmétres irrigués en Afrique, tant décriée, devient
chronique au point de susciter aujourd’hui un débat contradictoire entre
opposants et défenseurs de lirrigation. Les causes explicatives de cette
crise sont, certes, trés nombreuses mais restent surtout imputables au
niveau de la contrepartie de I'activité productive des producteurs.

Au Niger, sur tous les périmetres rizicoles a maitrise totale de l'eau, il
existe une proportion de riziculteurs qui, du fait de la médiocrité de cette
contrepartie ou revenu agricole, n'arrivent que difficilement a payer la
redevance. C’est donc ce qui améne certains producteurs a adopter des
comportements néfastes a la viabilité des périmeétres qui sont pourtant
réalisés dans I'objectif d’améliorer leurs conditions de vie. Ainsi, 'analyse
de ces deéterminants du niveau du revenu est nécessaire. La
connaissance déterminants est encore de ces plus utile puisque leur
niveau influe sur celui de la pauvreté.

Introduction

Depuis plus de deux décennies, les pays en voie de développement
connaissent un paupérisme qui préoccupe aussi bien les acteurs du
développement des pays du Tiers monde que ceux des pays développés
(ONU, 1995). Plusieurs de ces acteurs se sont posé des questions sur
les voies et moyens a mettre en oeuvre pour juguler cette crise. En réalité,
cela n'est pas facile car les pays en voies de développement, notamment
ceux de 'Afrique se caractérisent par la difficulté de définir un secteur clé
de développement. La solution est encore difficile pour les pays
sahéliens ou les contraintes naturelles limitent les possibilités de
développement. C’est le cas du Niger ou le secteur rural, considéré
comme moteur de développement, rencontre des seérieux problémes.
L’agriculture qui constitue la principale activité de la grande majorité de la
population (prés de 80 %) est soumise a des aléas climatiques qui ne
facilitent pas la réalisation d’'un équilibre alimentaire. Le niveau de sa
production est aléatoire et le plus souvent ne permet pas de couvrir les
besoins céréaliers d’une population en croissance. C’est pourquoi, les
autorités nigériennes n'ont pas hésité a chercher d’autres alternatives
parmi lesquelles, les aménagements des périmétres irrigués a maitrise
totale de l'eau. Il revient alors a ces périmétres de corriger le déficit
céréalier avec la culture du riz et du blé. Malheureusement, force est de
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constater que ces périmeétres traversent une crise dont ttmoigne le débat
contradictoire entre défenseurs et opposants de lirrigation en Afrique.
‘Les premiers considérent l'irrigation comme la voie a suivre pour
résoudre les problémes alimentaires du continent tandis que les seconds
soulignent le contraste entre 'ampleur des investissements et les faibles
résultats” (FAO, 1995) .

Ces périmétres, notamment rizicoles, créés pour améliorer les conditions
de vie des populations a travers 'augmentation de la production agricole
sont en crise. Une étude réalisée par I'lIMI (IIMI, 1992) sur les 34
périmetres rizicoles du Niger a fait ressortir que seuls 4 périmétres, soit
11 %, présentent une bonne  organisation  coopérative.
L'approvisionnement des intrants, la gestion coopérative et le paiement
de la redevance rencontrent de sérieux problémes. Dans cette situation,
la population continue a viwre une pauvreté devenue chronique.
Aujourd’hui, n'est-il pas surprenant de constater que la vallée du fleuve qui
regorge d’importantes potentialités (dont les aménagements hydro-
agricoles) est 'une des zones les plus pauvres du Niger (Care Internation
al, 1999), pays cité parmi les pays les plus pauvres du monde (PNUD,
2000) ?

Les causes de la crise des périmétres et de la persistance de la pauvreté
sont liées au revenu. Il faut absolument améliorer son niveau. Or, on ne
saurait le faire sans identification des déterminants du niveau du revenu.
C’est pourquoi, dans cette étude, il est question d’identifier les
déterminants du niveau du revenu et montrer les corrélations entre ces
déterminants et le degré de pauvreté et de faire des propositions
d’amélioration des conditions de vie des riziculteurs.

1. Matériels et méthodes
1.1. Matériels

Les matériels utilisés dans cette étude, sont les outils de collecte des
données et ceux d’analyse. Pour la collecte des données, des
qguestionnaires individuels et collectifs ont été utilisés selon qu'il s’agissait
de recueillir des informations auprés des exploitants ou de la coopérative
de production. Des observateurs mis en place, ont effectué un suivi
agronomique qui a permis de connaitre les calendriers culturaux des
différentes opérations. En plus de ces outils de collecte de données, des
carrés de rendements ont été posés dans les exploitations agricoles afin
d’estimer leurs productions.

Puisque dans cette étude, il est aussi question d’analyser le degré de
pauvreté des exploitants dans une approche consommation et de revenu
de ménage, des observateurs ont été mis en place, pour relever les
rations alimentaires journaliéres des ménages.

Enfin, s’agissant des outils d’analyse, des tests statistiques ont été
appliqués pour la détermination des liaisons entre la production et les
différents facteurs de production. L’analyse des données a également
nécessité I'utilisation des logiciels statistiques suivants:
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- Excel version 7.0 pour le traitement des données tabulaires et
graphiques;

- SPSS pour la détermination des différentes corrélations et des
parametres des fonctions de production et de codt.

2. Méthodes

L’étude des déterminants du niveau faible du revenu de ménage et de la
pauvreté amene non seulement a identifier les principales causes du
niveau du revenu mais aussi, a estimer la part de chacune de ces causes
dans le dénuement du producteur.

L’analyse des niveaux de production selon les facteurs de production
utilisés et de la conduite des opérations culturales a permis d’identifier
les déterminants du revenu agricole. Ces niveaux de production ont été
estimés en combinant trois méthodes d’estimation de la production:

— estimation de la production avec les résultats des carrés de
rendements et des superficies des parcelles;

— estimation de la production en reconstituant celle-ci pour les différents
spéculations;

— estimation de la production en se basant sur le chiffre avancé par le
producteur lui-méme.

L'estimation des manques a gagner et de leurs incidences sur le niveau
des différents indicateurs de pauvreté, a permis de connaitre la part de
chaque déterminant dans le dénuement du producteur.

3. Résultats et discussions

Dans cette étude des déterminants du niveau faible du revenu, la
recherche des causes du niveau des rendements se justifie par le fait
gu'il existe une liaison entre le niveau des rendements et celui du revenu
agricole, composante essentielle du revenu du ménage. La liaison a été
déterminée par 'application du test statistique de Chi- Deux qui se base
sur la détermination des écarts entre les effectifs observés et les effectifs
théoriques ou calculés et leur comparaison a une valeur théorique. Ces
écarts sont calculés par la formule statistique suivante :

g2 = I {ol-ci B

ol O = effectifs observés

1 = effectifs calculés

Ci = (total de la ligne™ total de la colonne) f total genéral.

C’est cette valeur 52, qui permet avec le degré de liberté de déterminer la
valeur théorique T qui sera comparée a la valeur 5 %. Cette
comparaison permet de dire si une hypothése préalablement formulée
est vraie ou fausse. Elle est dite vraie lorsque la valeur calculée est
inférieure a 5 %. Aussi, pour ce cas, I'hypothése selon laquelle il existe
une liaison entre le niveau du revenu agricole et le rendement s’est
avereée vraie puisque la valeur des carrés qui est égale a 10 donne avec
d.d.I = 1 une valeur comprise entre 1 % et 0,1 % nettement inférieure a 5
%.
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Fewvenu agricole

Rendements Faihle Ban Total
Faible 15 3 4k
Bon 2 40 42
Total 17 71 aa

Ainsi, la recherche des déterminants du niveau du revenu, revient a
identifier les déterminants du niveau des rendements.

3.1. Les causes d’ordre technique du niveau faible des
rendements

La dose d’engrais, le nombre d’opérations de désherbage et le respect
des calendriers culturaux, notamment celui de la date du repiquage et
celui de la date du premier désherbage sont les principaux déterminants
du niveau des rendements.

Sur les AHA, les riziculteurs utilisent deux formes d’engrais ; le ternaire
N.PK et le simple, 'Urée, appliqués en général respectivement apres le
repiquage et aprés le premier désherbage. Toutefois, certains exploitants
font cette derniére application avec un mélange de N.P.K et d’urée. Avec
la libéralisation du marché, en plus de I'engrais ternaire, le 15.15.15,
habituellement trouvé, on rencontre, le 20.10.10, 27.13.13 etc. Ceci rend
difficile le calcul de la formule utilisée et la comparaison entre la dose
utilisée et celle vulgarisée. Aussi, pour une question d’harmonisation des
données, sur chaque périmetre, les formes retenues sont celles
distribuées a la coopérative.

Sur les périmeétres, selon son savoir faire et souvent ses moyens
financiers, le riziculteur, adopte une combinaison en nombre de sacs
d’engrais et de N.P.K le plus souvent différente de celle vulgarisée. La
dose d’engrais ainsi modifiée justifie, chez la plupart des exploitants, les
faibles rendements. Malheureusement, seulement 14% respectent la
dose d’un sac de 27-13-13 et un sac d’urée pour 0,25 ha; correspondant
a la formule de NPK a I'hectare qui est 144-26-26 elle-méme proche de
130-99-30 qui est la formule préconisée par 'INRAN.

S’agissant du nombre de désherbages, il existe une grande disparité sur
les périmétres et ce nombre varie de 1 a 3 selon le savoir-faire des
producteurs et leur disponibilitt en temps. L'analyse des résultats a
montré que 100 % des producteurs font le premier désherbage, 85,3 %
font le deuxiéeme désherbage et seulement 10 % font le troisiéme
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désherbage qui est pourtant nécessaire pour obtenir de bons
rendements.

Les producteurs qui font uniquement le premier désherbage sont a 90 %
détenteurs de rendements faibles. Par contre, ceux qui arrivent a faire le
deuxiéme et le troisiéeme sont respectivement a 72 % et 82 % détenteurs
de rendements acceptables. On ne peut alors réfuter la thése selon
laquelle il existe une relation entre le nombre de désherbages et le niveau
du rendement. D’ailleurs il existe une corrélation intéressante de 36 %.

Marmbre de Pourcertage des Pourcertage des Pourcertage des Pourcertage des

dézherbage  explotants ayvant explotants 3 explotants & explotants &
effectué le désherbage rendements faibles rendements movens rendements bons
1 T1% =TS 0% TO0%
2 TE% 25% 265 455
3 13% 18% 46% 36%

Enfin, quant au troisieme déterminant qui est le respect des calendriers
culturaux, sa relation avec le niveau du rendement physique est beaucoup
plus solide que les deux autres qui d’ailleurs, souvent, en dépendent. Un
producteur en retard au repiquage tend a augmenter la dose d’engrais et
arrive difficilement a faire les trois désherbages pour des raisons liées au
cycle végétatif duriz.

L'existence de la relation avec la date du repiquage est confirmée par le
test de Chi- Deux qui donne avec les données consignées dans le
tableau suivant, une valeur aT de 0,211, inférieure a 5 %. Les résultats
montrent que sur un total de 29 exploitants a faibles rendements, 19 ont
accusé un retard au repiquage, soit 66 %. Par contre, 67 % des bons
rendements sont obtenus avec le respect de la date du repiquage.

Appreciation de la date du repiguange

Fendements Fetard Morme Tuatal
Faihle 19 10 29
Moyen 3 14 22
Ban 12 25 a7
Tatal 39 49 a8

L'incidence du non respect de la date du premier désherbage n’est
également pas contestable quand on sait que sur les périmetres 72 %
des exploitants a rendements faibles sont ceux qui ont connu un retard
par rapport a la date du premier désherbage et 85 % des individus a
bons rendements sont ceux qui ont respecté cette date arrétée par le
directeur de périmetre.
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Appréciation de la date du premier désherbage

Renderments Mbre d'explaitants MHhre d'exploitants Tatal
eh Retard an Marme
Faihle 17 14 a1
Moyen 4 18 22
Bon ] 24 35
Total 27 B a8

3.2. Les déterminants du niveau des charges

Puisque le revenu est une différence entre le produit et les charges (Roux,
1987), une augmentation de ces derniéres entrainerait une diminution du
résultat économique qui est le revenu. Ainsi, il est nécessaire de
connaitre les déterminants du niveau des charges.

Les charges sont les dépenses occasionnées par la production. En
cultures, autres que la riziculture sur les AHA, on peut citer celles
affectées pour la main d’ceuvre et les entraides, celles pour les intrants et
les semences et celles des amortissements des matériels agricoles. En
riziculture sur les AHA, en plus des dépenses ci-dessus énumérées, on
trouve la redevance (ONAHA, 1992). Celle-ci est constituée par:

— les frais de pompage.

— les frais de participation a 'appui de 'ONAHA.

— lamortissement des matériels et provisions constituant un fond
d’investissement déposé dans un compte bloqué.

— les salaires du comptable, pompiste et gardien.

— les frais de gestion.

En effet, sur les exploitations rizicoles, les colts de production qui sont
Fensemble des dépenses, directement ou indirectement engagées par
l'exploitation durant toute une campagne, sont constitués en grande part,
par les frais, la redevance et la main d’ceuvre temporaire qui représentent
a eux seuls plus de 90 % du co(t total.

AMORTIZZEMENT
i

REDEYAMCE
36X

ENGRA&IE
o1+

ENTRE-AIDE MAIN D'ELYRE
4 TEMPORAIRE

22%
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La redevance, dont la composition a été ci-dessus présentée, varie d’'un
périmétre a un autre, souvent indépendamment du systeme d’irrigation.

Les écarts de niveau s’expliquent non seulement par la légére différence
dans les dépenses allouées aux diverses composantes de la redevance
mais surtout, par la mauvaise gestion de I'eau d’irrigation.

L’état des canaux d’irrigation, le non contrle de ceux-ci au moment de
lirrigation, les retards des exploitations dans le repiquage qui entrainent
un pompage supplémentaire pour quelques exploitants, grevent le niveau
de la redevance.

S’agissant des engrais, aussi bien en 1998 (année de rareté du produit)
gu'en 2001 (année de disponibilité du produit aussi bien sur les marchés
gu'au village) la dose d’engrais n'est pas respectée sur les périmeétres.
Une enquéte effectuée auprés de ces producteurs a montré que les sacs
d’engrais pris a crédit sont revendus, comme solution a la disette ou
méme a la crise alimentaire. Ceci est bien sir une stratégie de survie
mais augmente considérablement les charges et maintient les
producteurs dans un cercle vicieux de problémes, surtout quand il s’est
avere que le plus souvent ces sacs sont bradés.

A part ce comportement trés néfaste, on peut dire que compte tenu de la
situation économique trés difficile, les quantités d’engrais (et non la dose)
sont rarement dépassées.

Enfin, pour la main d’ceuvre, son niveau se justifie par le fait que, pour
1,25 ha, on trouve en moyenne 77 au lieu de 43 actifs agricoles. Il y a Ia,
bien entendu une utilisation non rationnelle des ressources humaines
disponibles.

3.3. Les fonctions de production, de coit et de revenu

La fonction de production est la relation technique entre le volume de la
production et la quantité de facteurs de production engageés.

En agriculture, la production est le résultat de la combinaison de plusieurs
facteurs de production, et les variations de production observées ne
peuvent étre expliquées par un seul facteur. Les facteurs qui interviennent
dans le processus de production peuvent étre classés en quatre grands
groupes :

— les facteurs sociaux,

— les facteurs variables,

— les facteurs technologiques,
— les facteurs incontrolables.

Cependant, dans une équation de fonction de production on ne pourra
inclure tous ces facteurs pour les raisons suivantes:

— les facteurs sociaux sont difficiles a quantifier,
— les facteurs incontrélables (climat) sont instables et incertains,
— les facteurs technologiques sont supposés existants et a égale dose

chez tous les producteurs.
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— La corrélation entre les différents facteurs variables améne a réduire le
nombre de ces derniers en ne choisissant que les facteurs non corrélés
entre eux. Dans chaque groupe on choisit le facteur qui présente la plus
forte corrélation avec la variable dépendante qui est ici la production.

Aussi, dans la présente étude, I'application de ce principe statistique
ameéne a choisir la superficie, les engrais notamment le NPK et la main
d’ceuvre comme principaux facteurs explicatifs de la production. Comme
le montre le tableau suivant, il s’agit la des facteurs les plus corrélés avec
la production.

Facteurs Production  Superficie Pk Main d'oeuyre
FProduction 1 0,823 0,723 0,534
Supericie 0,823 1 0,721 0,544

HPE 0,723 0,724 1 0478

Main d'ceuwre 0,539 05449 n4ara 1

Ces trois facteurs, expliquent le niveau de la production puisque le test de
Fischer indique que la régression est significative.

Elements statistiques OF Sum of s0Uares Mean souares
Fegression 3 32,05084 10,68361
Résiduel 1549 12,317495 0777
F= 137,904 Signification : 0,000

Puisque ces facteurs expliquent le niveau de production, on doit
déterminer jusqu'a quel degré ils le font. Le coefficient de détermination
de régression noté R2 indique que ces variables expliquent la production
a72% (R2=72% ; déterminé avec le logiciel SPSS ).

Ainsi, en optant pour la fonction de production Cobb Douglas ; une des
fonctions les plus couramment utilisées en agriculture (Aupelf, 1992), on
doit calculer les élasticités de la production par rapport aux facteurs
choisis.

Yariahles Elasticites de la production par 7 Signification de T
rapport aux facteurs
Supetficie 0741218 B,ar2 0,0000
MP K 0,273955 4417 0,0000
Main d'ceuvre 0,0866743 1,848 0,0664

Constante 6,311833 16,27 0,0000
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On peut alors écrire :

Y =551.05 S0.741218  E -0.72604570.086743

Ou Y = production en kg

S = superficie en ha

T = la main d'ceuvre engagée en h-j
E =la dose d’engrais en kg

Cette méme technique a permis de déterminer une fonction de co(t
variable et une fonction revenu, déja présentées dans notre thése
soutenue en 1998.

La fonction de colit variable : CV = 29231.78 S0-508784 E
0.16627170.187107

La fonction revenu agricole RA = Py (551.05 g0.741218 E
0.72604570.086743) 4 ypy _29231.78 S0-508784 £ 0.16627170.187107_ Ayt
Py =prixdu kg de paddy =117.6 F . CFA

Vp= valeur moyenne de la paille = 3564 F .CFA

Amortissement matériels = Amrt = 1732 F. CFA

3.4. Estimation de l'incidence de quelques déterminants du niveau
des revenus sur la pauvreté

Sur les périmétres, en raison d’'une rémunération de la main d’ceuvre
journaliere a 500 F. CFA, le co(t total de la main d’ceuvre nécessaire (43
H-j) s’éleve a 21 500 F .CFA pour une superficie de 0.25 ha

Aussi, en supposant que pour 0.25 ha [lutilisation des facteurs de
production est rationnelle avec 43 h-j en main d’ceuvre et 100 kg de N.P.K
(dose proche de celle vulgarisée) on peut estimer le manque a gagner
des riziculteurs.

FPeri- Sal-  Avec dilization rationnelle  Avec doses pratiquees par les Gainou
métres zsonz  RAJEXP REEXP RAMA paysans perteha
Raf EXP REEXFP RAMHA en A

Lozsa =5 g9 M7 B4 450 241127 45 547 25406 114 289 -126 535

=H B3 902 50 459 220 332 36 675 23282 127 750 -92 602
MOy T8 580 57 470 230 740 41 261 25834 121020 109720
Hourani 55 g6 332 TOa3¥0 238 8N 1M 564 @6103 257 891 +15030
-B SH g2 853 69431 236 723 a0 534 TFi4lz2 245108 +5 355
MOy 84 593 63 000 241 693 95 349 F3 735 231 500 13 233
h= 55 g5 093 356 627 243 500 116 237 82759 325401 +519M
SH 53 967 35167 214 265 a0 338 354935 202034 122354
MOy T 831 47 387 225 584 g3 288 538964 2653718 +3485354
Moyenne =5 g5 243 B3 352 241 473 g7 959 63 V86 232 527 -5 8952
=H B8 773 91 362 22373 292582 43 8T 191 63 =32 130
MOY 77 BE3 57 BZ22 232 630 T3IE36 54819 MZ20V9 -20 551

L’utilisation non rationnelle des facteurs de production conduit donc a une

baisse du revenu agricole estimée a 20 551 F. CFA/HA et par saison
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En 2001, cette analyse conduit 2 un manque a gagner de 8057 F C FA
/exploitant, tel qu’on 'observe dans le tableau suivant :

Riziculteurs
Situations Revenu agricale Fewvenu Fevenu
avec AHA agricole total  du Ménaoe
Situation rencontrés chez 111 144 198 657 210 039
les producteurs
Situation & utilization rationnelle 119 201 2053169 214 375
des facteurs de production

Ce manque a gagner, di a 'excés de la main d’ceuvre, se traduit par une
baisse de la productivité marginale de la main d’ceuvre. Celle-ci est la
quantité additionnelle de production obtenue grace a [l'utilisation d’une
unité supplémentaire de main d’ceuvre .

La productivité marginale d’un facteur est déterminée par dérivation de la
fonction de production par rapport a ce facteur. Ainsi :

si Y=551.05 Ss0.741218 g 0.273955 10.086743

5 Yis E = 551.05 * 0.273955 80741218 p -0.72604570.086743 -
productivité physique marginale de I'engrais

5B AST =551.05* 0.086743 S0-741218 £ 0.273955  1-0.913257 —
productivité physique marginale du travail

Aussi, avec une fonction de cot variable égale a 29231.78 $0-508784
0.166271-|—0.187107

On peut constater que la valeur du croit de la production par I'utilisation
abusive de la main d’ceuvre n'arrive pas a compenser 'augmentation du
co(t total. Le tableau suivant, l'illustre bien.

Siustions Miveau de facteur  Productivité marginale  Colide  Yaleur dela
de production Phry=icue Yaleur production  production
FCFA F CF&
. Fenconires S =033ha
chez les rizicutteurs E =127 kg 272 ky 338 F CFA
T =77 h-j dont 41 2 BG ky HM4F CFa
salariés 76 252 151 801
=, d'utilization S =0 33ha
Rationnel e E =132kyg 257 ky IN2F.CFA
de facteurs T =57 h-j dont 30 355 kg 421 F CFA
de production zalariés 72503 149 373

3.5. Estimation des incidences du manque a gagner sur les
indicateurs de pauvreté
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3.5.1. Les relations entre le revenu et la consommation

De l'analyse des données, il ressort qu’au fur et a mesure que le revenu
augmente, en termes absolus, la consommation alimentaire du ménage
croit. Cela est beaucoup plus explicite avec le ratio consommation sur le
revenu du ménage qui évolue dans le méme sens que le revenu. Par
contre, la consommation alimentaire annuelle par personne semble étre
plus intéressante pour les ménages a revenu élevé que pour ceux a
revenu plus bas.

Il convient de constater que la valeur des consommations est nettement
supérieure au revenu du ménage estimé. Cet état de fait caractérise les
ménages ruraux dans lesquels la consommation n’est pas seulement liée
au revenu du chef de ménage. Il y a utilisation directe et ou indirecte des
revenus des autres membres du ménage quand linsécurité alimentaire
se présente. Les biens des enfants ou des femmes acquis a travers leurs
activités paralleles a celles du chef de ménage sont pris a crédit par ce
dernier qui, le plus souvent, ne les rembourse pas. La deuxiéme
explication qu'on peut donner a cet écart entre le revenu et la valeur
moneétaire de la consommation est I'erreur dans les estimations des
revenus de ménage puisque le chef de ménage lui-méme, éprouve des
difficultés a donner des valeurs exactes. Toutefois, cela ne porte pas
préjudice a I'analyse de revenu puisqu’'on suppose que les erreurs sont
commises dans tous les ménages et que les faits et les différences
observés ne peuvent s’expliquer que par le revenu.

Tranche de revenu du menage
Fubrigues 0-50000 50000 — 100000 — 200000 - 300000 — Plus de Moyenne
100000 200000 300000 400000 400000
Conzommation alimentaire en 2760 3315 3316 4432 4520 4599 3932
céréale (kal an)
Revenu moven du ménage ! 25000 VB82S 140433 246074 3585024 550475 232957

an (F CFA)

Ratio conzommation revenu 135 1658 16,58 2216 26605 2226 19 66
moyen

Taille de menage (personnes) =] 7 7 9 9 10 g
Consommation 450 474 474 4932 s02 525 483

alimertairefers  (kal an)
Waleur de la consom mation 1104000 1326000 4326400 1772300 1803000 2100400 4572933
[F CFa)

3.5.2. Le niveau du revenu des ménages et le degré de vulnérabilité
alimentaire (taux de couverture des besoins alimentaires en
céréales : indice de pauvreté)

Le taux de couverture des besoins en céréales est le rapport entre la
production et la consommation en céréales. Il indique le degré de
pauvreté dans les ménages ruraux.

On constate qu’'en milieu rural, ce taux augmente avec le niveau de
revenu du ménage. Il reste inférieur a 50% quelle que soit la tranche de
revenu considérée. On remarque que le taux de couverture ( 0,291 ) est
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presque égal a I'indicateur de développement humain au Niger qui est de
0,29 en 2000.

Tranche de revenu du ménage
0-50000 50000- 100000-  200000- 300000- plusde Movenne

Indicateurs 100000 200000 300000 400000 400000
Production annueslle 238 478 1053 1817 18549 2327 1245
en céréale (Ko
Revenu moyen annuel 25000 YES28 140439 246074 358924 550475 232957

du ménage (F CFA)

Conzommation alimentaire 2760 335 oy = 4432 4520 4599 3932
&n céréale (Kofan

Taux de couverture des nose 0144 0312 0,342 0411 0,443 029
hesoins en céréale par |a

production

L'insécurité alimentaire est donc trés sévere puisque :

— 35 % des ménages ont un taux inférieur a 10 %,

— 55 % des ménages présentent un taux inférieur a 20 %

— 65 % des ménages ont un taux inférieur a 30 %

— 78 % des ménages ont un taux inférieur a 50 %

— 92 % des ménages présente un taux inférieur a 80 %

— seulement 3 % des ménages ont un taux supérieur ou égal a 100 %

On peut alors dire que, selon les fourchettes internationales en IPH, 78 %
des ménages sont pauvres, 14 % son peu pauvres, et 8 % sont riches.

Pour surmonter la crise alimentaire, les meénages ruraux, dont la
production agricole ne couvre pas les besoins alimentaires de leurs
membres, sont obligés de s’adresser aux marchés locaux. L’analyse des
sorties d’argent présentées dans le chapitre précédent, montre que 55 %
de ces sorties sont destinés a 'achat des produits alimentaires.

Les résultats confirment également la loi d'ENGEL (Aupelf, 1992), selon
laguelle "a mesure que le revenu s’accroit, les dépenses consacrees aux
différents postes du budget changent de proportions, celles qui étaient
affectées aux besoins urgents ('alimentation par exemple) allant en
diminuant, tandis qu'augmentent les dépenses concernant les articles de
luxe et de demi-luxe". Ces proportions affectées a l'alimentation sont
appelées coefficients budgétaires a l'alimentation.

Toutefois, les écarts entre la part des dépenses affectées aux produits
alimentaires et celle pour les non alimentaires ne sont importants qu’au
niveau des tres pauvres et des riches. | n'y a pas de grande variation
chez les ménages a revenus compris entre 50 000 F CFA et 250 000 F
CFA.
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Tranche de revenu par ménage
Depenzes 0-50000  S0001- 100001- 150001- 200001- 250001- plus de
100000 150000 200000 250000 300000 300000
Alimentaires 0541 0593 0588 0598 0524 0551 0553
Mon alimentaires 0,359 0407 0412 0402 0416 0449 0447

Les différents résultats présentés par zone et par activité rizicole,
montrent que la consommation alimentaire par personne chez les
riziculteurs est [égérement inférieure a celle des non riziculteurs qui sont
pourtant plus pauvres queux. Cette consommation alimentaire est
intéressante a Yelwani ou les productions séches et rizicoles sont plus
élevées.

S’agissant du taux de couverture des besoins alimentaires, il est plus
élevé a Yelwani qu’'a Lossa et a Lossa qu'a Kourani. On ne constate pas
une influence de l'activité rizicole, puisque les riziculteurs et les non
riziculteurs présentent le méme taux. Ainsi, il serait non fondé de dire que
les riziculteurs mangent mieux que les non riziculteurs.

Enfin, la propension a l'alimentation traduit une fois de plus que les
riziculteurs sont moins pauvres que les non riziculteurs, ces derniers
faisant plus de sorties d’argent pour lalimentation. Alors que les non
riziculteurs affectent 66 % de leurs dépenses aux produits alimentaires,
les riziculteurs n'octroient que 61 % a ces mémes prodauits.

L'analyse par périmetre ou zone permet de dire que Lossa a plus de
pauvres que Kourani qui en a lui-méme plus que Yelwani. On peut alors
remarquer que c’est le méme ordre que présentent ces zones pour le
revenu du ménage présenté plus haut. Il y a alors une relation entre la
propension a l'alimentation et le revenu et par la, une relation entre le
degré de pauvreté et le niveau de revenu.

Graupe Friiid Conzommation Taux c{e ::u:uuverture dez bezoinz  Propenzion a
alimertaire pers (Kgfan)l  en ceréales par la production  'alimentation
RizicultteLr Lozsa SEO T [Reze] 0,72
Moyenne  HOUrani 366 4 0,1 0,55
Yehvani GO0 056 054
575 0,35 0,51
Mon Rizicuteur Losza EES S 0,41 0,658
Movenne Kourani 3994 025 0EeT
Yekwani BS0,7 042 053
o582 0,36 0,66
Enzemhle 579 0,36 054

3.5.3. Le niveau du revenu des ménages et la santé

Le nombre d’épisodes de maladie dans un ménage est la fréquence de
maladies dans ce dernier durant une période déterminée. Dans les
ménages ruraux, ce nombre est de 4 par an. Le nombre d’épisodes de
maladie diminue lorsque le revenu du ménage augmente. Il passe de 9
pour les ménages a revenu faible a 2 pour ceux a revenu élevé. Cela
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traduit la trés grande wulnérabilité des ménages a faible revenu par

rapport a ceux a revenu acceptable.

Tranche de revenu par ménage

20000-  100000- 200000- 300000- plus

PArSmEies 0-30000 Jogpoo 200000 300000 400000 dedoopo MOYEMNE

Mombre d'epizodes de 2400 2,200 1,800 24800 1,900 28900 2367
maladief maois

Taille du ménaoge 4 5 Fi ] 11 17 9
(personnes)

Fréguence de maladies 077 047 0,35 0,20 018 016 0,35
dans le mois f personne

Fréguence de maladiess 9 5] 4 2 2 2 4
personne fan

Les données présentées dans les tableaux ci-dessus permettent de
dresser le graphique suivant. Sur ce graphique, il est possible de
déterminer les pentes sur chacune des courbes. La traduction
mathématique de ces pentes, permet d’estimer la conséquence de la
variation d’'un F CFA sur la production, la consommation du ménage et

par téte, le taux de couvertures et le nombre d’épisodes de maladie.
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] A :
M .n'l., X

Lo

(L]

- o loe M0 moo TS0 Loo LD SD0 450 b0 ANED

— Producton de céréalefan (kg)
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tany de couverture en besoin de céréaledian
nombre d "épisode de maladse/an

tgee1= 11/100 =0,11 . Le rapport des échelles étant : 500/50000 = 0,01

on peut alors écrire :
1 F CFA entraine un gain de (1/0,11)0, 01 kg de céréale, soit 0,09 kg
de production.

tgee2 = 8,5/100 = 0,085 . Le rapport des échelles étant : 500/50000 =
0,01 on peut alors écrire :

1 F CFA entraine un gain de (1/0,085)0, 01 kg de céréale soit 0,12 kg,
en consommation de ménage

tge3 est sensiblement nul, alors , il 'y a pas d'influence.

tgeed = 8/100 = 0,08. Le rapport des échelles étant : 1/50000 on peut

alors écrire :

1 F CFA entraine un gain de 1/50000 (1/ 0,08) = 0,00025 fois
d’épisodes de maladie

tges = - 1/50 =-0,28. Le rapport des échelles etant : 0,05/50000 on peut
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alors écrire :
1 F CFA entraine un gainde 0,05/50000 (-1/50) dans le niveau de vie

Pour chacun de ces cas, connaissant le gain, il est facile de calculer les
écarts entre la situation chez les producteurs et celle a utilisation
rationnelle des facteurs, en multipliant ces gains par 'écart de revenu de
ménage présenté dans le tableau d’estimation du manque a gagner
(4286). En additionnant ces écarts aux valeurs rencontrées chez les
producteurs, on trouve les valeurs a utilisation rationnelle des facteurs de

production.
Situation Situation & wtilisation
Rubrigques rencontrée chezr  rationnelle des facteurs Eu:arlts erltre I
; situations
les producteurs de production
Froduction en cereale (kg) 1245 1631 |a 74
Revenu moyen! meénage 210059 2143575 4286
(F CFA)
Conzommation alimentaire 4178 4178 0
&n céréale (Kol
Fréguence de maladie fan 4 3 -1,0715
Taux de couverture des 0,278 0,30 0021432
hesoins en céréale par 1a
production

On constate alors, qu'avec une utilisation rationnelle de main d’ceuvre et
des engrais, les producteurs peuvent améliorer leur niveau de vie.

Conclusion

L'irrigation permet d’améliorer le niveau de la production agricole et celui

du revenu des producteurs. Malheureusement, la plupart de ces derniers
n'arrivent pas a augmenter le niveau de leur revenu du fait du non respect
des calendriers culturaux et de I'utilisation non rationnelle des facteurs de
production, tels que la dose d’engrais, le nombre de désherbages et la
quantité de main d’ceuvre. Puisqu'il existe une corrélation positive entre le
niveau du revenu et celui de la pauvreté, on comprend alors que les
déterminants du niveau du premier soient ceux du second. Chaque
déterminant contribue a dégrader le niveau de vie du producteur. La
persistance de la pauvreté des riziculteurs de la vallée du fleuve au Niger
s’explique en partie par les déterminants du niveau du revenu agricole.
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ZOHEIR ADLI[*]

Réformes économiques et performances des entreprises

publiques agroalimentaires : le cas de ’ERIAD d’Alger (1983-

2000)

Résumé

Le présent article pose la problématique du fonctionnement et des
performances financieres de I'entreprise publique de transformation des
blés en Algérie, TERIAD d’Alger en l'occurrence. Nous nous sommes
efforcés de traiter la question en la rattachant aux mutations qui affectent
la filiere d’insertion de I'entreprise (dynamique de la filiére des blés), aux
réles et aux interventions de I'Etat dans le cadre des réformes mises en
ceuvre (1982-2000).

L'analyse du fonctionnement de la filiere des blés a permis de relever
que cette derniére est soumise a une gouvernance archaique fondée sur
linterférence de deux logiques peu conciliables :

— une logique politico-administrative, prégnante, dérivée du
fonctionnement de 'Etat qui s’articule autour de la nécessité d’assurer la
sécurité des approvisionnements alimentaires de la nation pour des
produits considérés comme stratégiques.

— une logique de marché qui émerge parallelement a la libéralisation
economique et a 'apparition des opérateurs prives impliqués aussi bien
dans les activités industrielles que commerciales (importateurs de blés
et de produits finis).

Dans ce contexte, le pouvoir économique des entreprises publiques
ERIAD d’Alger est fortement restreint par le pouvoir d’Etat, se traduisant
par des dysfonctionnements structurels et des déficits financiers
chroniques qui ne sont, en derniére instance, qu'une conséquence de ce
mode de gouvernance.

L'examen des faits nous a permis de relever quen dépit de la
complexité des dispositifs institutionnel et juridique mis en place, les
entreprises publiques de la filiére ne se sont pas intégralement
émancipées du pouvoir tutélaire de I'Etat propriétaire et du pouvoir
politique pour s’ériger en acteurs autonomes producteurs de richesses.

Mots clés

Réformes économiques, entreprises publiques, Algérie, filieres

agroalimentaires, Filiere des blés, performances économiques et
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financiéres.

1. Entreprises publiques agroalimentaires et réformes
économiques en Algérie : les dimensions de la
problématique

Les réformes économiques engagées depuis la fin des années 80
s’apparentent a un Vvéritable renversement des perspectives pour
'Algérie qui, dés le début des années 70, avait opté pour une stratégie
de développement qui impliquait en particulier :

— la prééminence du réle de I'Etat dans le développement économique
et social, ce qui supposait une planification centralisée ainsi que le
recours aux entreprises publiques pour l'exécution des politiques
économiques mises en ceuvre dans le cadre d'une économie
administrée.

— la recherche de lautosuffisance alimentaire congue en termes
d'approvisionnement des populations en produits alimentaires
«stratégiques» a des prix relativement bas grace a un systeme
complexe de soutien des prix a la consommation.

C'est ainsi que I'Etat s'est engagé, dés le début des années 70, dans la
prise en charge de la régulation des principales filieres agroalimentaires
a travers la mise en place de «sociétés nationales» et d'offices publics
disposant du monopole de transformation, d'importation et de
distribution en gros des produits alimentaires de base.

L'exécution des politiques de sécurité alimentaire est alors confiée a
ces entreprises publiques qui, sous les effets conjugués de la pression
de la demande sociale, des injonctions politiques de I'Etat et de la faible
élasticitt de la production agricole, vont se déconnecter
progressivement de I'agriculture nationale et privilégier les importations
massives des produits alimentaires de premiére nécessité.

Une telle politique n'a pu étre concrétisée que grace a l'aisance
financiére, liée a la mobilisation de la rente énergétique, qui a permis a
I'Etat de consacrer d'importantes ressources financiéres a limportation
des produits alimentaires, au soutien des prix a la consommation, aux
investissements dans l'industrie agroalimentaire et a la résorption des
déficits financiers des entreprises publiques lesquels, faut-il le préciser,
constituaient une forme de subvention implicite a la consommation.

Ces politiques s’inscrivaient dans le contexte plus large des politiques
de développement étatiques initiées au début des années 70. En effet,
en Algérie, le développement économique et social a été et reste le fait
exclusif de I'Etat qui, dés lindépendance politique du pays, s’est imposé
a la société en se présentant comme I'agent exclusif de I'entreprise de
développement et de modernisation dont il a fait sa mission
fondamentale.

Dans le prolongement de I'idéologie étatique, I'entreprise publique a été
érigée en instrument du pouvoir politique qui la chargeait des demandes
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qu'adressaient les populations vers I'Etat[1]. Elles sont de ce fait
dépossédées de leur pouvoir économique au profit des appareils
politiques et des administrations centrales chargées de les encadrer.

En conséquence, recevant ses impulsions des ministeres de tutelle et
non du marché, l'entreprise publique en Algérie s'est progressivement
constituée en une unité politico-administrative chargée de fonctions
économiques, notamment la répartition des revenus, mais aussi, et
surtout, de 'ensemble des ressources gérées par 'Etat[2]. De ce point
de wue, les déficits financiers de l'entreprise publique apparaissent
comme le résultat des logiques étatiques dominantes peu soucieuses
de [efficacité économique car construites sur des ressources
extérieures a l'entreprise (rente énergétique) qui permettaient au pouvoir
politique de satisfaire les revendications immeédiates de toutes les
couches sociales sans avoir a négocier la contrainte productive[3] au
niveau des entreprises.

C’est précisément I'effondrement des capacités financiéres de I'Etat, a
la suite du «choc pétrolier» de 1986, conjugué aux recompositions
politiques au sein du pouvoir d’Etat qui seront a lorigine de
'enclenchement du processus des «réformes économiques» visant a
rétablir les équilibres macro-économiques et a jeter les bases d’une
économie productive articulée au marché. Ce processus d’auto-
ajustement économique est mis en ceuvre dans un contexte économique
difficile marqué a la fois par la contraction des moyens de paiement
extérieurs, I'alourdissement du service de la dette, la dépréciation de la
monnaie nationale accentuée par les dévaluations successives opérées
en 1991 sous l'injonction du Fonds monétaire international (FMI) et la
baisse progressive du pouvoir d’achat des revenus salariaux dont
dispose la majorité des algériens se traduisant par le reflux de la
demande interne.

Les réformes économiques introduites dés 1988 visaient, d’une part, a
concéder une certaine autonomie aux entreprises publiques et, d’autre
part, a asseoir un nouveau systéeme de régulation macro-€conomique
dans lequel le champ d’intervention de I'Etat dans I'activité économique
serait restreint.

Ces orientations se préciseront davantage a travers le programme
d’ajustement structurel appliqué a partir de 1994, sous les injonctions du
FMI, a la suite de 'échec des politiques d’auto-ajustement économique.
Les grandes lignes de ce programme classique portent sur la
libéralisation du commerce et du taux de change, la réduction des
distorsions macro-économiques, par la dévaluation de la monnaie
nationale, 'accroissement des recettes budgétaires, la compression des
dépenses publiques et la réduction du soutien des prix.

La restructuration des entreprises publiques économiques a occupé une
place centrale dans le processus des réformes économiques enclenché
depuis 1988, mais les résultats ont été décevants a telle enseigne qu'un
vaste mouvement de dissolution d’entreprises a été engagé dans le
cadre de ce que les pouvoirs publics qualifient de processus de
«restructuration industrielle». Initié en 1996, ce dernier s’inscrit dans la
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perspective du désengagement progressif de I'Etat de la sphére
économique et du redressement des entreprises publiques
économiques en vue de lamélioration de [lefficacité et de la
compétitivité de leurs activités, de la modernisation de leur outil de
production et leur insertion dans la division internationale du travail.

Ce processus impliquait la mise en place d’une politique globale
permettant d’amorcer un mouvement de regroupement des entreprises
d’une méme filiere pour la recherche de synergies et la promotion des
exportations.

Partant du postulat que ce sont les carences inhérentes au
fonctionnement de lentreprise elle-méme qui sont a lorigine de la
dégradation de ['économie, les concepteurs des politiques de
«restructuration  industrielle»  élaborent un nouveau schéma
organisationnel[4] de [I'ensemble des entreprises publiques
économiques (EPE) dicté par le souci de libérer linitiative des
entreprises a participation publique. Dans ce schéma, les entreprises
publiques sont intégrées dans des holdings publics contrblés par le
conseil national des participations de I'Etat (CNPE). Succédant aux
Fonds de participation, ce dernier représentait le pallier institutionnel ou
s’exercerait les prérogatives de l'autorité de I'Etat en tant que puissance
publique et actionnaire unique des holdings.

Cependant, au regard des «inerties» qui ont caractérisé la mise en
ceuvre de ce processus durant la période 1996-1999, une nouvelle
approche des restructurations industrielles est formalisée a travers
l'ordonnance relative a l'organisation, la gestion et la privatisation des
entreprises publiques économiques[5]. Celle-ci consacre,
paradoxalement, une véritable concentration du pouvoir au niveau des
institutions centrales de 'Etat, et a été justifiée, par les décideurs, par
les impératifs de mise a niveau et de 'amélioration de la compétitivité
des entreprises publiques en prévision de I'adhésion de I'Algérie a
FOMC, inscrite dans le prolongement du processus de libéralisation
économique et son corollaire: le démantélement des mécanismes de
protection de 'économie et I'ouverture sur le marché mondial.

Cette nouvelle approche en matiere de restructuration industrielle
impliquait la création du Conseil des Participations de I'Etat (CPE), en
remplacement du CNPE, la dissolution des holdings, du Conseil national
de privatisation (CNP) ainsi que de la délégation aux participations de
I'Etat. Dans cette optique, les prérogatives des holdings en tant que
propriétaire des actions des entreprises sont récupérées par le CPE
chargé d’installer des assemblées générales a travers lesquelles seront
gérés les capitaux marchands de I'Etat. Les prérogatives des holdings
en matiere de privatisation et celles du conseil de privatisation sont
reprises par le CPE qui en confie 'exécution au Ministére de la
participation et de la coordination des réformes (MPCR). Enfin, le
conseil des ministres est la nouvelle instance introduite dans le
processus d’adoption de la stratégie et du programme de privatisation.

En définitive les réformes économiques mises en ceuvre depuis 1988

consacrent, du moins en théorie, le désengagement de I'Etat de la

4/37



Cahiers du CREAD

gestion directe de I'économie, y compris de la sphére agroalimentaire.
Elles se réalisent dans un contexte sociopolitique et économique fort
contraignant marque, au dela de linstabilité politique chronique, par la
contraction des ressources financieéres externes résultant de la baisse
drastique des cours des hydrocarbures et un endettement public
excessif se traduisant par un service de la dette assez important
quoique atténué par le rééchelonnement de la dette en 1994.

Plus particulierement, les répercussions de ces réformes sur les
populations aussi bien urbaines que rurales ont été singulierement
lourdes se traduisant par la dépréciation du pouvoir d’achat des
consommateurs, lextension de la pauvreté[6] et l'apparition du
phénoméne de sous-alimentation[7].

De ce point de vue, la question de lautosuffisance alimentaire qui
constituait une priorité pour 'Etat a été progressivement abandonnée[8]
au profit d’'une approche opposée et imposée centrée sur la recherche
des équilibres macro-économiques et de la sécurité alimentaire dont la
problématique est désormais posée en des termes nouveaux, ceux de la
globalisation, de la régionalisation et des nouvelles régles du commerce
international.

Mais au dela des discours politiques et des velléités réformatrices du
pouvoir d’Etat, un constat s'impose. Si au plan macro-économique, nous
releverons a la suite de I'ensemble des spécialistes des questions
economiques et des responsables du FMI, une certaine tendance a la
stabilisation, liée a la mise en ceuvre du PAS, 'impact de ces réformes
sur la dynamique de I'économie réelle et des entreprises publiques,
celles liées notamment a 'agroalimentaire, apparait comme mitigé (Cf.
Tableau 1).

Taux d'utilization

Evolution de i Chiffre Waleur Fraiz du

Anngez  Effectifz  lindice de la des capacies de g ftaires gjoutée  personnel
: production
RiglElon (%) Milliards D&

1930 - - G7.6 - - -
1991 - -1.2 G67.3 - - -
1992 - -5.2 G2.3 - - -
1993 - 57 GE.5 - - -
1994 - -41 2.7 - - -
1995 - L7 G1.0 - - -
1996 - -4.5 65.0 - - -
1997 - 22 - 200 2 - -
1995 52053 131 - M7 8 - 14.3
193939 431 52 -14 - 200 .4 76.8 14.8
2000 46520 -394 65.0 187 .8 72.0 13.8
2001 40503* -12.8 G62.0 175 .4 - 10.7*

Sources : Rapports annuel du MIR et du CNES ; ONS.
* Résultats a fin septembre 2001

Plus précisément, la question qui mérite d’étre posée est celle relative a

I'impact des réformes économiques mises en ceuvre au cours des
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deux demieres décennies (1982-2000) sur le fonctionnement des
entreprises publiques et, partant, sur leurs performances économiques
et financieres.

La question nous parait comme fondamentale en ce sens qu’au dela des
aspects macroéconomiques, les objectifs assignés a ces réformes
portaient justement sur la nécessité d’améliorer le fonctionnement, les
performances et la compétitivité des entreprises publiques dans un
cadre d’économie de marché restaurée. De plus, le pouvoir d’Etat a
toujours fait de la nécessité de réformer I'entreprise publique son credo
majeur au point de revenir comme un leitmotiv dans les discours
politiques développés durant toute la période considérée.

Cette question revét, par ailleurs, un intérét particulier dans le cas des
entreprises publiques agroalimentaires qui représentent 75 % de la
production brute du secteur et assurent des missions stratégiques en
matiere d’approvisionnement alimentaire des populations[9]. Ces
entreprises ont constitué, en outre, un vaste champ d’intervention de
I'Etat et s’'insérent dans des filiéres qui, sous I'impulsion des réformes
économiques, ont subi des transformations profondes. C’est en cela que
lanalyse du cas de 'ERIAD d’Alger, archétype de I'entreprise publique
algérienne, nous est apparue comme pertinent. Ceci est d’autant plus
vrai que lactivitt de cette entreprise porte sur des produits qui
constituent I'épine dorsale du systeme alimentaire algérien (farine et
semoule).

A cet effet, 'hypothése de base que l'on peut formuler est que les
réformes économiques introduites depuis la fin des années 80 n’ont pas
eu un impact positif sur le fonctionnement et les performances des
entreprises publiques d’une fagcon générale et de 'ERIAD d’Alger, en
particulier. Les impératifs de maintien des équilibres sociopolitiques,
'absence de solution de rechange a court terme, le poids considérable
des produits céréaliers dans le modéle de consommation algérien et la
forte dépendance de ces entreprises a 'égard du marché mondial des
céréales sont autant de facteurs qui ont contribué au maintien des
interventions étatiques sur ces entreprises et, donc, a perpétuer les
conditions d’'un déséquilibre financier chronique de I'entreprise publique
ERIAD d’Alger.

D’une fagcon générale, la question pose la problématique du
fonctionnement et des performances financieres de I'entreprise publique
de transformation des blés en Algérie. Nous nous sommes efforcés de
traiter la question en la rattachant aux mutations qui affectent la filiere
d’insertion de I'entreprise (dynamique de la filiére des blés), aux roles et
aux interventions de I'Etat dans le cadre des réformes mises en oeuvre.
Cette approche découle de ce que, filieres et stratégies sont reliées par
une relation réciproque : l'évolution des filiéres est due en particulier
au dynamisme des organisations (entreprises) qui les composent, et
les organisations subissent les influences de la filiere a laquelle elles
appartiennent[10].

Du reste, cette nouvelle lecture du concept de la filiere conduit R.PEREZ
I'impact des réformes économiques mises en ceuvre au cours des
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entreprises) et d’institutions (les marchés) dont ['étude du
fonctionnement implique la référence aux stratégies des acteurs[11].

2. Evolution des performances économiques et
financieres de I'entreprise publique agroalimentaire :
le cas de 'ERIAD d’Alger (1982-2000)

Entreprise publique agroalimentaire, impliquée dans la premiére et la
seconde transformation des blés, LERIAD Alger a été créée en 1982 a
la suite de la promulgation du décret N° 82. 377 du 27 novembre 1982
portant réorganisation des actifs de la SN. SEMPAC en cinqg entreprises
régionales.

L'entreprise connaitra sa premiére restructuration dans le cadre des
réformes économiques introduites en 1988 et dont l'objectif était de
«faire en sorte que l'entreprise publique (...) devienne (...), un centre de
décision autonome, un centre de choix pour définir les objectifs optima
de son activité ainsi que les meilleures voies de leur réalisation»[12].
Dans cette optique, les aménagements juridiques introduits font de
lentreprise publique économique (EPE) une société par action
constituée intégralement de biens publics ('Etat détenant la totalité des
actions). L’entreprise publique, dotée d’une nouvelle personnalité
juridique, devient ainsi une personnalitt morale de droit commun
distincte de [|Etat et est érigée en société par actions ou a
responsabilité limitée, dotée d'un capital social souscrit et libéré par
'Etat ou par d’autres entreprises publiques. Lentreprise publique
devenue autonome se voit désormais soumise aux régles du droit
commercial.

A partir de 1996 et a la suite de la promulgation de 'ordonnance portant
gestion des capitaux marchands de I'Etat[13], ERIAD d’Alger fera
l'objet d’'une seconde restructuration qui consacre son recentrage sur
son métier de base (la premiére transformation) et 'abandon progressif
de la seconde transformation[14].

Dans cette perspective 'ERIAD d’Alger sera intégrée dans le porte
feuille du holding agroalimentaire de base, contrdlé par le CNPE, dont la
création est venue répondre au souci de déconnecter la gestion
économique des entreprises publiques des interférences politiques,
dont le fonctionnement a été fortement affecté par linterventionnisme du
pouvoir exécutif[15]. Par ailleurs, c’est dans cette perspective que cette
entreprise a été chargée de procéder a la filialisation de ses unités de
production. Ce processus n'aboutira qu'en 1999 avec la création du
groupe ERIAD Alger et la mise en place de sept (07) filiales bénéficiant
théoriquement de la personnalité juridico morale et de l'autonomie
financiére[16].

A ce niveau de 'examen une question s’'impose. Quel a été 'impact de
ces restructurations sur les performances économiques et financiéres de
FERIAD d’Alger ? Une analyse rétrospective et détaillée de la situation
financiére de 'ERIAD d'Alger au cours de la période 1983-1999 nous a
permis de tirer un certain nombre d'enseignements quant a l'incidence
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des politiques de réforme et de restructuration des entreprises publiques
mises en ceuvre par 'Etat.

2.1. L’ERIAD d’Alger : une structure financiére fragile

L'examen des postes du bilan a montré que 'ERIAD d’Alger a financé
ses investissements a partir de ressources externes se traduisant, des
1989, par des fonds propres négatifs et des dettes couvrant
intégralement le passif. De ce point de vue, la mise en oeuvre des
réformes économiques n'a pas changé fondamentalement la situation
puisque l'accroissement des fonds propres, enregistré au cours de la
période 1990-1995, est plus la résultante des assainissements
financiers opérés par I'Etat que d'une amélioration réelle des
performances financieres de I'ERIAD d'Alger. Une tendance au
redressement de la situation a certes été observée entre 1992 et 1996
mais celle-ci a vite fait d’étre contrariée par l'apparition de déficits
financiers en 1997 et 1998 (Cf. Tableau 2).

Postes du bilan (Valeur nee: Milliong DA)

brnegs T O T N N G R
Immabiliations a8 BT 114640 1154 06 147355 163727 44235 4334 dmE4T 6140
ks M5 A 0% W3 WI W BER B 5
(s W46 1T 206 K050 RS 2T TS S 46
Digenbis 677 45 GOTY GMES N0 ST B3 MmO
Relene(Défds) IO IB0D IEH I OB IR . e .
Al B30 TS GERTT S04 56508 104 151030 1% T
s pomes BSAT RIS TRSA0TLE 6T TG KSR WREL 12808
OLMT 002 1177 55 157310 G257 112806 107419 148 85220 268024
OCT 5703 17276 60850 Mea 8 sasne2 A0 110301 1022073 34631
Resutats (Benefioes) S [ [}
Passitotal 162312 2098 57 436e 77 53894 552503 10046 D4 15120 33 13729 4 5280 78

Source : Adli Z, 2002 (Synthése des bilans comptables consolidés de I'ERIAD d'Alger).
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Par ailleurs, les dettes de 'ERIAD d'Alger ont connu un accroissement
considérable au cours de la période 1983-1999. Un examen détaillé de
la structure de la dette de l'entreprise a mis en relief le poids croissant
des dettes courtes qui alourdissent significativement le poste des
charges financiéres de I'entreprise.

De ce point de vue, il faut reconnaitre que, dés sa création, lERIAD
d’Alger a été handicapée par une structure d’endettement initiale
défavorable puisquelle a hérité du découvert bancaire de la SN
SEMPAC (896 millions DA) sans compter les débits opérés d’office par
le Trésor public en 1985 et 1986 (339 milions DA) au titre du
remboursement des échéances de la dette échue non remboursée en
1985. C’est ainsi qu’a la veille de son passage a l'autonomie (1990),
FERIAD d’Alger se retrouvait avec un découvert bancaire de prés de 1.5
milliard de DA. Cette situation est aggravée par 'accumulation des
déficits financiers durant cette période (1983-1990) en relation avec la
fixation administrative des prix.

Le plan d’assainissement financier souscrit par 'Etat n'a pas été
concluant étant donné les retards enregistrés dans sa mise en
ceuvre[17], alors que le découvert bancaire de I'ERIAD d’Alger
s’alourdissait en relation avec le processus de dévaluation dépréciation
de la monnaie nationale enclenché depuis 1991 (Cf. Tableau 3). En effet,
a linstar de beaucoup d’EPE, le découvert bancaire de 'ERIAD a
augmenté significativement parallélement a la dévaluation de la monnaie
nationale et son corollaire: des pertes de change non compensées par
I'Etat et un renchérissement du codt du crédit.

8/37



Cahiers du CREAD

Enfin, FERIAD d’Alger verra sa DCT grevée par la prise en charge de la
dette de stock de FENIAL dont la dissolution a été prononcée en 1995.

Arnces 1939 1990 19931 19492 1993
Découvertz hancaires (Milliards D&Y 4.41 151 336 255 -

Années 1994 1995 18996 1997 1993 1999
Décauverts bancaires (Milliards DA) 264 338 288 116 1.849 0.3E
NB.
1991 : Impact de la dévaluation
1992 : Résultat aprés assainissement
1995 : Impact de la dévaluation
Source : Notre élaboration a partir des bilans comptables de I'entreprise

La classe des immobilisations de FERIAD d’Alger a connu un
renchérissement notable, au cours de la période 1983-1999 induit par
les interventions de I'Etat dans le sens de la mobilisation des moyens de
financement requis et la prise en charge des risques inhérents a
l'investissement, la mise en oeuvre de nouveaux projets[18] durant la
période 1990-1995 et les opérations d'extension réalisées depuis 1996.

Le niveau des stocks a enregistré une progression importante au cours
de la période 1983-1995 en relation avec le renchérissement des
rubriques «matieres et fournitures» et «produits finis». La hausse des
prix et la dévaluation du dinar, enclenchées depuis 1992, n'ont fait
gu’'accentuer cette tendance. Mais a partir de 1996, le niveau des stocks
connaitra une tendance a la contraction du fait de la baisse des prix des
blés.

L’évolution de la structure des créances détenues par 'ERIAD d’Alger
au cours de la période 1983-1999 est marquée par la prééminence des
créances parafiscales (montants non réglés par OAIC et TENIAL). Elles
résultent d’un dispositif réglementaire inopérant qui affecte négativement
les résultats de I'entreprise. Par ailleurs, les créances sur la clientéle (les
grossistes en particulier) grevent lourdement la structure globale des
créances de l'entreprise. En termes relatifs, leur proportion (24 % en
moyenne) n'a pas varié de maniere perceptible depuis le début des
années 90 et ttmoigne d’une maitrise insuffisante des articulations entre
les services commerciaux et financiers de 'ERIAD d’Alger.

2.2. Le processus de formation des résultats de 'ERIAD d’Alger :
une capacité d’autofinancement limitée

L'analyse du processus de formation des résultats de 'ERIAD d’Alger
au cours de la période 1983-1999 a permis de faire les constats
suivants (Cf. Tableau 4):

— Succédant a une phase durant laquelle elle était globalement négative
(1983-1989), la marge brute de I'entreprise a connu une progression
notable au cours de la période 1990-1995, suivie d'une phase
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régressive a partir de 1996 sous tendue par la contraction des activités
de I'entreprise due a la concurrence exercée par les opérateurs privés.

— La valeur ajoutée de l'entreprise s’est fortement accrue entre 1983 et
1995 consécutivement a I'essor de la production mais a décliné, par la
suite, en termes réels du fait de la décroissance de la production de
lentreprise durant la période 1996-1999. En fait, la croissance de la
valeur ajoutée est relative dans la mesure ou celle-ci intégre une masse
salariale fort importante et en constante progression.

— Le poids excessif des charges du personnel de I'entreprise explique la
faiblesse de l'excédent brut d'exploitation qui affecte négativement les
résultats d’exploitation de 'ERIAD d'Alger.

— Les résultats nets de 'ERIAD d'Alger ont connu une premiére phase
(1990-1992) durant laquelle les déficits se sont accentués, suivie par
une seconde phase (1992-1996) qui, compte tenu de la libéralisation
progressive des prix de la semoule, se distingue par une réduction
sensible des déficits, voire méme par I'enregistrement de bénéfices a
partir de 1995. Mais cette tendance a 'amélioration des résultats nets
n'a pas été soutenue dans la mesure ou 'ERIAD d’Alger a renoué avec
les déficits financiers en 1997 et 1998.

Soldes intermeédiaires de gestion (Millions DA

Annees 1983 1955 1957 18959 1991 1993 1995 1997 189989
Marge brute 189 152 76 49 g2 93 342 155 302
Yaleur ajoutés 175 366 4749 =10 o2 1268 2627 2537 4373
Charges du perzannel 253 279 214 434 558 B892 1ME 1768 1778
Excédent brut d'explotation  -121 38 a2 -16 15 223 1333 B399 20586
R ézultats o'exploit ation 226 126 -6 168 274 444 G54 215 1550
Reézulttat brut dexploitation  -251 -190 34 535 BS54 T 10 B0 1209
Rézulttats de lexercice -252 195 156 535 BS54 Y FE 180 1209

Source : Adli Z, 2002 (Synthése des bilans comptables consolidés de I'ERIAD
d'Alger).

2.3 LERIAD d’Alger : un équilibre financier précaire, un déficit
financier structurel

L'ERIAD d’Alger a connu un déséquilibre financier chronique que 'on a
pu appréhender a travers I'analyse de la trésorerie, des ratios d’équilibre
financier et de solvabilité de I'entreprise. En effet, 'entreprise présente
depuis 1990 un fonds de roulement négatif qui témoigne de
linsuffisance des fonds propres et des capitaux permanents pour la
couverture des actifs immobilisés.

Le ratio d’équilibre financier a connu une amélioration progressive
durant la période 1992-1999 mais il reste relativement modeste. Des
remarques similaires peuvent étre faites sur le ratio de solvabilité qui,
succédant a une phase d’amélioration (1990-1997), a connu une
certaine détérioration entre 1998 et 1999 traduisant l'incapacité de
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FERIAD d’Alger a se doter d'une autonomie financiére en raison des
déficits structurels.

Au plan de la rentabilité économique, nous noterons que le rapport de
'excédent brut d’exploitation (EBE) au chiffre d’affaires de I'entreprise a
connu une tendance a 'amélioration durant la période 1990-1999 sous
tendue par un raffermissement des prix de vente de I'entreprise. Mais,
outre la faiblesse relative de ce ratio, la progression de ce dernier a été
contrariée au cours de la période 1995-1998 par la hausse des charges
salariales dont 'impact a été négatif sur 'lEBE de I'entreprise.

En outre, le rapport «Résultat d'exploitation / Actif total» est resté négatif,
durant la période 1990-1995, en relation avec les déficits d'exploitation
enregistrés par l'entreprise; méme si une tendance, peu significative au
demeurant, a 'amélioration de ce ratio apparait dés 1992.

Enfin, longtemps négative, la rentabilité des fonds propres de 'ERIAD
d’Alger a connu un début d’amélioration depuis 1992, liée a la
libéralisation progressive des prix et 'assainissement financier consenti
par 'Etat a 'entreprise.

En définitive, en dépit du progrés enregistré sur quelques indicateurs, la
situation financiere de l'entreprise n'a pas connu une amélioration
décisive dans la mesure ou 'ERIAD d’Alger reste soumise a un risque
d’effondrement des équilibres précaires, réalisés au cours de la période
1990-1999, devant l'exigibilité a court terme de la quasi totalité des
dettes et l'insuffisance de ses capacités de remboursement actuelles.
Par ailleurs, TERIAD d’Alger se distingue, au plan de l'exploitation de
outil de production, par un niveau relativement bas de la valeur ajoutée
dégagée, une surcharge en immobilisations et en frais du personnel, une
productivité physique et commerciale faible, des pertes d’exploitation et
des déficits financiers structurels si 'on excepte les trois exercices
durant lesquels 'ERIAD a enregistré des résultats excédentaires.

La mise en oeuvre des réformes économiques ne semble pas avoir eu
un impact significatif sur les résultats de 'ERIAD d’Alger et ce en dépit
d’'une conjoncture internationale favorable marquée notamment par la
baisse des cours mondiaux des blés durant la période 1996-1999[19].
L’approche comparative des ratios moyens enregistrés au cours de la
période 1983-1987, 1990-1995 et 1996-1999 montre que, au plan
statistique, il N'existe pas de différence significative (au seuil de 0.05)
entre les moyennes périodiques (Cf. Tableau 5). Ceci est lié au fait qu'il
existe une trop forte dispersion (coefficient de variation élevé) des
données autour de la moyenne. Concretement, cela signifie que la
tendance a 'amélioration des ratios est loin d’étre lourde et que cette
derniére ne peut étre mise au compte de [leffet «Réformes
economiques». Tout au plus, elle résulterait des interventions étatiques
(assainissement financier, absence de concurrence et de contraintes sur
les approvisionnements garantis par 'OAIC, mises en place de la valeur
administrée en douane).

L'ERIAD d'Alger présente tous les aspects d’une entreprise en
difficulté[20], difficultés qui renvoient aux contraintes inhérentes au
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3. Evolution des performances économiques et
financieres de 'ERIAD d’Alger : reflet des carences

endogénes a I’entreprise

3.1. L’exploitation du potentiel industriel : atouts et faiblesses

— Les flux de production

La production de 'ERIAD d’Alger se distingue par la prépondérance de
la semoule et de la farine. La production de ces produits a augmenté de
maniére significative depuis 1986 (Cf. Tableau 6). Nous noterons,
cependant, une nette régression des volumes produits, particulierement
prononcée pour la farine, au cours de la période 1986-1995. Une reprise
de la production des farines s’amorce en 1995 parallelement au
processus de reconversion des semouleries en minoteries. Par ailleurs,
lanalyse des tendances met en exergue le déclin des activités liées a la
seconde transformation telles que la production du couscous, des

levures fraiches, du pain, des biscuits et du chocolat.

1984- 1991 - 1996-  Comparaizon des
1987 19485 194849 moyennes Testt
(alpha = 0,05
Fatios Movenne
Capitaux propress Capitaux permanents 12,69 a1,05 a7, 37 NI
Reézultat net exercice f Fonds propres -B4,34 -23,23 12,78 Mz
Excédent brut d'exploitation ! Yertes ooz 004 0,05 M=
totales
Reészulttat exploitations Production -011 -0,11 o0z =M
EXErCiCe
Charges personnel [ Valeur ajoutée 076 073 061 Mz
Datations amortizzement ! Y aleur 034 044 014 NI
ajoutée
Résuttat explaitation § Chiffre o affaires -0o0s -0,09 ooz MNZ
Chiffre d'affaires § Actif total 047 0549 1 NS
Reézultat exploitation fActif total -0,04 -0,04 0,01 SN
Yaleur ajoutéefCharges personnel 1,33 147 172 M=

Source : ADLI Z, 2002 (Enquétes effectuées auprés de I'ERIAD d’Alger : 1990-

2000

Années Semoule Fa_r?ne . F‘étes_ Couscous LE\':WES Biscuts et . F‘ain; Et.
panifiable  alimentaires fraiches chocolat wiennoizerie

1986 GE G0 113 105 a4 130 111
1955 100 100 100 100 100 100 100
1990 a3 a2 105 127 g3 132 B7
1994 aa ar 15 B0 54 g4 a7
1996 111 174 a5 2 24 74 36
1943 a5 130 g2 36 4 G2 40
1999 104 134 a2 - 1 a0 1]

Source : Nos calculs sur la base des données de I'entreprise.
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Ces tendances traduisent les orientations de I'Etat en faveur de la
reconversion des semouleries en minoteries en vue de satisfaire la
demande croissante des marchés en farine, mais sont aussi le résultat
du processus de recentrage de 'ERIAD d’Alger sur son métier de base,
la premiére transformation en [loccurrence. Si ces opérations
apparaissent comme la conséquence logique des options de I'Etat, il
n'en demeure pas moins qu’elles pénalisent I'entreprise dans la mesure
ou les activités en déclin au sein de 'ERIAD correspondent, justement,
aux segments concurrentiels dont les produits sont forts rémunérateurs
et non soumis, de surcroit, @ une réglementation sur les prix, et ce
contrairement aux farines.

Mais par dela ces évolutions, c’est paradoxalement, la production des
issues de meunerie, résidus de l'industrie céréaliere, qui a fortement
augmenté durant la période 1986-1999. En effet, le volume de
production des sous produits est passé de 1.9 millions de quintaux en
1989 a 2.5 millions de quintaux en 1999, soit un taux d’accroissement de
32 %][21]. Cette tendance pour le moins singuliére, pour une entreprise
dont les activités sont centrées autour de la fabrication des farines et de
semoules, reflete une utilisation irrationnelle du potentiel productif et
laisse suggérer que les taux d’extraction sont excessivement bas par
rapport aux normes admissibles.

La faiblesse des taux d’extraction témoigne de ce que les managers
n'accordent qu'un intérét secondaire a la maitrise du processus
d’extraction, avec tout ce que cela induit comme pertes financiéres pour
l'entreprise[22]. Bien au contraire, dans le contexte du renchérissement
des prix des aliments du bétail enregistré depuis 1995 et de la
libéralisation de la législation sur l'extraction des farines et des
semoules, il semble que la faiblesse des taux d’extraction (sur le blé
tendre notamment) serait la conséquence d’un «laxisme» propre aux
EPE, mais toléré par les managers étant donné I'existence d’un marché
important rémunérateur et non réglementé pour les sous produits de la
minoterie. Il s’agit de pratiques informelles qui permettent a I'entreprise
de contrebalancer les effets liés a la réglementation des prix sur la farine
de panification.

— Le niveau de productivité physique de I’entreprise

La faiblesse relative des taux d’extraction est I'un des facteurs explicatifs
de la modicité de la productivité physique de I'entreprise. Le niveau de
productivité physique au niveau de 'ERIAD d’Alger est déterminé par
trois parametres, a savoir le taux d’extraction, le taux d’utilisation des
capacités de production et les effectifs employés par 'entreprise.

En dépit de la simplicité et de la standardisation des technologies
utilisées par 'ERIAD d’Alger, cette entreprise ne maitrise que faiblement
le taux d’extraction des farines et des semoules. Ces taux se situent
généralement en deca des normes admissibles. Ceci est
particulierement le cas pour les farines dont les taux d’extraction
s’écartent fortement des seuils normatifs (Cf. Tableau 7). La difficulté a
maximiser les taux d’extraction est, certes, liée a la qualité des
approvisionnements exogénes de 'ERIAD, mais est surtout la résultante
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de la synergie qui s’établit entre des facteurs endogénes a I'entreprise
(discipline lache et le laxisme régnant dans [entreprise, l'usure
prématurée des équipements reflet de la faiblesse du systtme de
maintenance des machines, procédures de calcul des primes[23], faible
efficience du systéme d’incitation).

Semoule Farine
Annees Taux d'extraction (%)
1994 GG, 8 Ta2
1996 - 1
1998 g3.0 T3n
2000681 T0a 744
MHormes admissibles =zh2 % =275 %

Source : Enquéte auprés de I'ERIAD d’Alger

Globalement, 'ERIAD d’Alger présente des taux d’utilisation des
capacités de production (TUCP) relativement élevés par rapport a ceux
des autres entreprises publiques industrielles du fait de la pression
permanente du marché de la semoule et surtout de la farine panifiable.
Les taux les plus élevés sont enregistrés dans les activités liees aux
métiers de base de l'entreprise (farines, semoules et accessoirement
les pates alimentaires) (Cf. Tableau 8). L’'analyse des tendances
observées durant la période 1991-2000 permet de relever toutefois
que les TUCP ont régressé de maniére significative au cours de la
période 1991-1996 parallélement a la dégradation du pouvoir d’achat
des consommateurs. Cette régression est particuliérement prononcée
pour les produits de la seconde transformation tels que le couscous, les
biscuits, le pain et la viennoiserie ainsi que la levure (Cf. Tableau 8).

Années  Semoule Farines . Pt i £ous Bizcuts Fa 0 o  Levures Chn-
glimentaires  cous viennoizerie colat
Taux d'utilisation des capacites de production (%)
1992 a5 a3 a7 6 7a o2 39 56 -
1994 TG 73 80,5 28 52 58 | 36
1996 54 59 56,7 12 a0 24 23 14
1998 GE a0 579 18 33 18 4 149
1999 - £ - - - - - -
2000 - - - - -

Source : Enquétes auprés de I'ERIAD d’Alger.

Cette faiblesse du TUCP conjuguée a la pléthore des effectifs préfigure
de la modicité du niveau de la productivité des agents employés par
'ERIAD d’Alger. Exprimée en quantités produites rapportées aux agents
d’exécution de I'entreprise, le niveau de productivité enregistré par cette
entreprise publique durant la période 1986-2000 (S1) a été estimé a
4.53 quintaux /jours contre un standard admissible variant entre 20 et 30
quintaux
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L'analyse des tendances sur cet indicateur met en exergue une
amélioration sensible mais aussi une forte variabilité de la productivité
autour de la moyenne au cours de la période de référence. Au
demeurant, 'amélioration ponctuelle de la productivité entre 1986 et
1998 n’a pu étre soutenue par I'entreprise en dépit du soutien de I'Etat
par le biais du relévement des prix et de la protection tarifaire.

En fait, le niveau de productivité est encore plus faible si 'on considére
la globalité des effectifs de 'ERIAD d’Alger. Malgré la compression des
effectifs (Cf. Tableau 9), la structure de 'emploi de cette entreprise reste
marquée par un déséquilibre avéré entre les différentes activités de
l'entreprise tant en termes d’effectifs que de qualification. Les enquétes
menées sur le terrain ont révélé la persistance des sureffectifs aussi bien
dans les fonctions centrales quadministratives. Ces sureffectifs
retentissent négativement tant sur la productivité globale de I'entreprise
gue sur ses colts de production.

1956 15987 1985 1959 1990 1991 15994 19935 1996 1997 1995 1999 2000
Mombre G243 B7258 6773 6665 G246 G209 6596 6642 BV01 3673 54535 2915 2533
Indices 92 99 100 98 82 92 97 88 299 84 & 43 T

Source : Notre élaboration sur la base des enquétes réalisées au niveau de
I'ERIAD d’'Alger

— Structure et dynamique des colts de production des produits
de 'ERIAD d’Alger

A l'examen de la tendance des colts de production enregistrés par
FERIAD d’Alger, il apparait qu'aprés une relative stabilité liée aux
interventions de I'Etat durant la période 1980-1988, les coits de
production des principaux produits de [l'entreprise ont fortement
augmenté depuis 1988 en relation avec l'accroissement des prix de
cession des blés acquis auprés de 'OAIC (Cf. Tableau 10). Le prix des
matieres premiéres constitue, en effet, un facteur de variation
déterminant des colts de l'industrie de transformation des blés. Au
demeurant, une analyse plus fine de la structure des codlts de production
des principales unités de production intégrées au sein de I'ERIAD
d’Alger le met en relief. Les enquétes effectuées au niveau de ces unités
de production en 'an 2000 ont permis de relever :

— le poids prépondérant des matiéres premiéres (blés) dans la structure
du colt de production. La proportion de ces charges a été estimée,
respectivement, a 74 %, 73 % et 77 % pour la semoule, la farine et les
pates alimentaires. De ce point de vue, TERIAD d’Alger est pénalisée
autant par les colts d’approvisionnement relativement élevés des blés
par rapport aux codts internationaux que par la faiblesse du rendement
d’extraction.

—l'existence de charges de structure excessives qui traduisent une sous

utilisation relative des infrastructures notamment les hangars de
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stockage, les équipements de conditionnement des produits et de
cubage du son.

— les frais du personnel, quoique ayant baissé de maniére sensible suite
a une réduction drastique des effectifs, n'en sont pas moins importants
notamment pour ce qui concerne les farines et les pates alimentaires.
Les augmentations intempestives de salaires décidées par les
gouvernements qui se sont succéde depuis 1992 expliquent en partie
ces surcharges en frais du personnel.

— les colts de production intégrent une «charge parafiscale» qui
correspond en fait a un solde de parafiscalité non honorée par 'OAIC
qui gréve de maniére significative le colt de 'ERIAD d’Alger.

— les surcolts occasionnés par les carences du systéme de
maintenance. Ceux-ci ont été estimés a 10 et 20 DA le quintal
respectivement pour les nouvelles et les anciennes unités, sans compter
le colt d’acquisition des pieces de rechange et de rémunération de la
main d’ceuvre.

Enfin, liées plus a la faiblesse du management central dans la
programmation et la cohérence industrielle, les carences de logistique
observées au sein de 'ERIAD d’Alger induisent fréquemment, selon le
type de produits, des ruptures de stocks (matiéres premiéres)ou des
sur-stocks (produits finis, issues de meunerie[24]) notamment depuis la
libéralisation du marché des produits céréaliers ; elles se traduisent, en
outre, par des immobilisations courantes des équipements et des
surcolts de transports qui grevent les charges d’exploitation de
l'entreprise. Ces surcolts procédent de la faible productivité du parc de
FERIAD, elle-méme liée a la faible productivité du systéme de
maintenance.

Ainsi, les colts de production de 'ERIAD d’Alger s’établissent a un
niveau fort élevé qui affectent significativement les marges industrielles
de I'entreprise quand celles-ci ne sont pas négatives.

La libéralisation des prix introduite depuis 1995 va, toutefois, conduire
les ERIAD a procéder a un réajustement de leur prix dans des
proportions forts importantes comparativement a la progression -
somme toute modérée - de leurs codlts de production: + 16 % et—13 %
respectivement pour la semoule et la farine produite au cours de la
période 1995-2000 (Cf. Tableau 10). Il faut dire qu'au dela de la position
monopolistique, de fait, occupée par les ERIAD, celles-ci sont
apparemment arrivées a imposer a I'Etat, a travers le HAAB, la décision
d’accroitre leurs prix de vente de la farine panifiable a des niveaux
suffisamment élevés pour couvrir leurs surcodts de production et obtenir
des profits.

En effet, 'examen de la dynamique des prix des produits
commercialisés par 'ERIAD d’Alger (Cf. Tableau 10) montre que, aprés
une longue stagnation durant la période 1979-1991, les prix de vente
des semoules et des farines ont enregistré une tendance a la hausse au
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cours de la période 1992-1994 qui s’est, par ailleurs, amplifiée avec le
processus de libéralisation des prix mis en ceuvre depuis 1995.

Mais, 'ERIAD d’Alger se trouve handicapée du fait que la majeure partie
de la farine est cédée aux boulangers. Ceci est d'autant plus vrai que les
marges de vente a ces derniers se situaient a des niveaux presque
insignifiants voire méme négatifs, que la production de farine supérieure
(dont les prix sont plus rémunérateurs) a été supprimée depuis 1992 et
que I'entreprise n'a déployé aucun effort notable pour accroitre son offre
en produits en conditionnement divisionnaire. Cette situation est pour le
moins paradoxale compte tenu de la rentabilité appréciable de cette
derniére activité et de 'existence au sein de I'entreprise de stations de
conditionnement qui nont fonctionné que de fagon épisodique depuis
leur mise en place[25].

Coit de revient moyven Prix de vente moyen Indice des prix de

. ; vente Marge
[DACintal) (DA rCintal) (Base 100 = 1988) (DA fCintal)

Anndes Semoule  Farine Semoule Farine Semoule Farine Zemoule  Farine

ordinaire ordinaire  ordinaire  ordinaire  ordinaire  ordinaire  ordinaire  ordinaire
1954 188.3: 156 .41 140.00 119.50 B7 G -4 =37
1986 204 51 20985 194 50 16575 a3 95 -10 -4
1955 209493 219 209.00 175.00 100 100 -1 -4
1930 239.24 2a0E2 209.00 175.00 100 100 -30 -5E
1992 3a0.00 T4.00 42000 2000 2m 120 -4E0 -504
1994 1675.00 136200 127500 450.00 G610 257 -403 -2
1993 1960.00 1893.00 - - - - - -
2000 2279.00 164900 2439.00 1881.22 1167 1075 160 232

Source : Enquétes auprés de I'ERIAD D'Alger

3.2. Evolution de la fonction commerciale de FERIAD d’Alger

L'analyse des activités commerciales de 'ERIAD d’Alger a permis de
relever un certain nombre de faits saillants.

Les ventes de l'entreprise ont enregistré une tendance a la baisse
depuis le début des années 90 : exprimées en DA courants, celles-ci ont
chuté de 25 % au cours de la période 1996-1999, alors qu’en termes
physiques la baisse a été moindre puisquelle s’est élevée,
respectivement, a - 5 % et - 2 % pour les périodes 1998-1994 et 1989-
1994[26]. La régression des ventes de 'ERIAD d’Alger traduit moins la
baisse du pouvoir d’achat des consommateurs que les pertes de
marchés occasionnées par la concurrence exercée par l'industrie privee
naissante. En effet, avec la libéralisation de I'économie céréaliére,
FERIAD d’Alger est de plus en plus confrontée a la concurrence de
lindustrie privée de transformation organisée dont le dynamisme,
particuliérement prononcée dans la région du centre, se traduit par la
consolidation de ses parts de marché (estimées environ a 20%[27]).

La baisse des ventes, exprimées en termes physiques, a
particulierement affecté les farines (- 21 %), les levures (- 68 %) et les
pates alimentaires (- 100 %), alors que les ventes des sous-produits de
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la minoterie (les issues de meunerie) ont considérablement augmenté (+
16 %) au cours de la période 1994-1998.

La structure des ventes de 'ERIAD d’Alger reste dominée par le tandem
semoule-farine ; la part de cette derniere ayant eu tendance a
augmenter (Cf. Tableau 11) traduisant les orientations de I'Etat, & travers
le HAAB, en faveur de 'accroissement de la production des farines.

La commercialisation des produits a forte valeur ajoutée (pates
alimentaires, couscous, produits en conditionnement divisionnaire) a
régressé de maniére significative durant toute la période 1994-1999.
Ces marchés sont de plus en plus délaissés, dans le cadre de la
stratégie de recentrage de 'ERIAD d’Alger sur ses métiers de base, au
profit des entreprises privées émergentes.

Années 1986 1987 1958 1959 1930 1994 1995 1996 1997 1993 1999
Semoule 34 38 35 33 33 43 D8 33 38 36 44
Faring 42 42 35 40 4 3 468 &2 43 45 54
Levure 2 2 2 2 1 b 2 1 0 2 ]
Pétes et

Aty 4 4 3 3 3 11 3 4 4 5 0
Bizcuits et

St 1 1 1 1 1 5 3 2 2 2 2
P s ow s o= o« oM OHF & 0
viennoiserie

Sous produits 17 14 iy 2 20 0 EE 7 iR 10 0
Tatal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source : Notre élaboration sur la base des données de I'ERIAD d’Alger.

En dépit de la récession économique, 'ERIAD d’Alger évolue sur un
marché stable et important dont la progression est tirée par la
croissance démographique. Mais I'entreprise n’en tire aucun profit dans
la mesure ou, depuis le début des années 90, I'entreprise fait face a une
érosion de ses parts de marché liée, essentiellement, a une maitrise
insuffisante des chaines de production - distribution et des colts de
revient des produits.

Mais le rétrécissement des parts de marché de cette entreprise est,
aussi, l'expression de [loption stratégique du holding public
«agroalimentaire de base» pour le développement de la production des
farines et [labandon des segments concurrentiels. Dictées
vraisemblablement par la nécessité d'assurer et de sécuriser
lapprovisionnement des populations urbaines en pain, les décisions
prises par I'Etat, en 1997, en faveur de la reconversion des semouleries
en minoteries apparaissent, au regard de l'impératif de rentabilisation
des EPE consacré par les textes portant gestion des capitaux
marchands de I'Etat, comme une injonction de 'Etat dans la gestion de
Fentreprise. En effet, cette option a eu pour conséquence le déclin des
capacités des semouleries au profit de la production des farines moins
rémunératrice. Ceci est d’autant plus vrai que I'entreprise est contrainte
de subir des prix peu attractifs et réglementés, de surcrotft, alors que les
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charges financiéres induites par cette activité (charges de transport en
particulier) ne sont pas correctement prises en charge par 'Etat.

Mais par dela I'évolution défavorable de la structure des ventes de
FERIAD d’Alger, celle-ci est confrontée a la rigidité de ces circuits de
distribution. Constitué par une multitude de centres de distribution, de
dépbts et de point de ventes relevant des UPEW (Unité polyvalente
economique de wilaya), cordonnées par la direction commerciale de
FERIAD d’Alger, ce réseau présente une configuration complexe et
dense dont la structuration découle des missions de service public
assignées a [lentreprise, depuis sa création, en matiere
d’approvisionnement des boulangeries en farines et de régulation du
marché des produits dérivés du blé (semoule et pates alimentaires).

La mise en ceuvre des réformes économiques et la libéralisation
progressive du marché des produits céréaliers vont induire un
dysfonctionnement de ces réseaux découlant de leur insertion dans un
meéso environnement caractérisé par la coexistence de deux logiques :
celle de I'Etat encore en vigueur dans la sous-filiere de la farine de
panification et celle du marché mise en ceuvre par les opérateurs privés
(boulangers, supérettes, grossistes).

Dans cette perspective, lERIAD d’Alger est pénalisée dans la mesure
ou elle est soumise, d’'une part, aux lois d’'un marché dont la logique
s’'impose progressivement a 'ensemble des acteurs de la filiere des
blés (libéralisation des prix des produits céréaliers, déréglementation en
matiére de taux d’extraction, autonomie des entreprises, levée
du monopole de I'Etat sur le commerce extérieur des céréales) et,
d’autre part, aux injonctions de I'Etat a travers la parafiscalité céréaliere
et la fixation administrative des prix de la farine vendue aux boulangers. |l
s’en suit une situation pour le moins paradoxale d’'une entreprise aux
performances techniques globalement satisfaisantes, bénéficiant d’'une
libéralisation des prix d’'une large gamme de ses produits, d’un
relevement substantiel des prix des farines de panification et de
lexistence d’'un marché favorable, qui se retrouve dans une situation
financiére fragile en raison d’'une gestion administrative de ces centres
de distribution.

Les enquétes menées auprés de 'ERIAD d’Alger durant la période
1991-2000 ont laissé entrevoir l'existence de dysfonctionnements
importants des circuits de distribution. En effet, par dela leur capacité
avérée a satisfaire I'approvisionnement des boulangers a ['échelle
nationale, les circuits de distribution de 'ERIAD d’Alger ne se sont pas
adaptés aux transformations de [l'environnement macro et méso-
économique survenues depuis 1995.

En premier lieu, des faiblesses et des insuffisances importantes ont pu
étre décelées au sein de I'entreprise dans le domaine du contrdle de la
qualité. Cette situation se traduit par une incapacité a améliorer le
rapport-qualité prix des produits commercialisés conformément aux
besoins d’'un marché de plus en plus exigeant. La situation est telle que

les produits de 'ERIAD d’Alger sont rejetés par les consommateurs et
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les grossistes au profit des produits concurrents du secteur privé ou
importés.

En second lieu, les circuits de distribution de 'ERIAD d’Alger sont
confrontés a une logistique archaique dont la faiblesse se manifeste par:

— des sur-stocks dus aux carences de la fonction de transport qui retentit
négativement sur le pilotage des processus de production.

— limportance et la récurrence des surcolts de transport[28] qui
procédent de la faible productivité du parc des ERIAD, des effectifs de
transport, de lindisponibilité et de la vétusté du matériel roulant, elle-
méme expression de la faible productivité du systtme de maintenance
des équipements au sein des entreprises.

Cumulées, ces contraintes impliquent des colts de distribution fort
élevés et en constante progression, qui ne peuvent étre répercutés sur
les prix de vente[29] administrativement fixés par I'Etat.

Mais les carences de l'organisation constituent, et de loin, la contrainte
majeure des circuits de distribution de 'ERIAD d’Alger. En effet, le
maintien des anciennes formes d’organisation centralisées au sein de
l'entreprise est a 'origine de pratiques commerciales inefficientes. Des
incohérences sont constatées dans les modes de transaction
notamment en ce qui concerne la commercialisation des semoules et
des issues de meunerie.

Les issues de meunerie font 'objet d’une attention trop soutenue de la
part des gestionnaires responsables des filiales et donnent lieu a un
grand nombre de spéculations défavorables a I'entreprise.

Par ailleurs, la gestion de la distribution des semoules au profit des
grossistes se traduit par des créances importantes et irrécouvrables au
niveau des UPEW du fait de la pratique dominante des ventes a terme
et du clientélisme prévalant au niveau de ces centres de distribution. A
titre indicatif, en 1999, les créances sur les clients représentaient 1651
millions de DA et les provisions pour créances douteuses étaient de
12220 millions DA.

Ces phénoménes existent dans la majorité des dépbts de distribution de
toutes les filiales alors que ces structures assurent la vente de produits
avec une plus value réelle des produits demandés.

Mais a travers les dysfonctionnements propres aux circuits de
distribution de FERIAD d’Alger, c’est toute la problématique du
management et de l'organisation globale de l'entreprise qui est ici
posée.

3.3. Management, organisation et pilotage stratégique de 'ERIAD
d’Alger

Globalement, I'entreprise ne s’est pas adaptée aux changements induits
par la mise en ceuvre des réformes économiques. Cette affirmation a pu
étre soutenue grace a 'examen des caractéristiques fondamentales de
la structure de I'entreprise (spécialisation, formalisation et coordination).
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Au plan de Ila spécialisation, 'on notera que les structures
organisationnelles de 'ERIAD d’Alger ont été souvent configurées sur la
base de critéres privilégiant plus la fonction que la réalisation des
objectifs ou des projets de I'entreprise. Plus précisément, au cours des
nombreuses enquétes menées depuis 1991 au niveau de cette
entreprise, il nous est apparu clairement que la fonction administrative
est généralement plus favorisée que la fonction technique directement
pourvoyeuse de valeur ajoutée. Le processus de filialisation des unités
de 'ERIAD d’Alger n’a pas apporté de modification fondamentale a cet
état de fait.

L'ERIAD d’Alger dispose formellement d’un organigramme définissant
les fonctions et les relations entre les divers services, mais cet
organigramme est plus I'expression d’une obligation administrative que
d’'une structuration des effectifs et des taches selon les fonctions
effectivement créatrices de valeur ajoutée.

Par ailleurs, au plan opérationnel, I'entreprise ne dispose pas de
procédures de gestion formalisées sous forme documentaire méme s'il
faut relever I'existence d’une profusion de circulaires et de directives. I
en est de méme pour I'établissement du budget qui ne fait pas des
principaux parametres de gestion un centre d’intérét sur la base duquel
toutes les activités doivent étre portées y compris I'évaluation et
l'incitation de 'encadrement de I'entreprise.

L’ensemble des carences ainsi énumérées laisse une large place aux
interprétations individuelles et «opportunistes» des acteurs se traduisant
par une multitude de comportements, de méthodes de travail et de
modes de gestion préjudiciables a I'entreprise.

En ce qui concerne les modes de coordination, ceux en vigueur au sein
de 'ERIAD d’Alger sont en déphasage par rapport aux mutations
économiques du pays et I'évolution du marché. L'observation de
l'exercice effectif du gouvernement d’entreprise au sein de I'ERIAD
d’Alger révele un certain nombre d’incohérences sur lesquelles il importe
de s’appesantir :

— La fonction administrative est généralement prééminente dans
Fentreprise. Elle se traduit par la démultiplication des postes de
responsabilité dont les attributions n'impliquent pas d’'une maniére claire
leurs titulaires dans le circuit économique de l'entreprise, et I'exercice
d’'une autorité informelle avec toutes ses implications sur les
comportements.

— Le mode de structuration et de gestion de 'ERIAD d'Alger se
distingue par la démultiplication des structures au niveau du siége de
Fentreprise et des unités de production, se traduisant par autant de
centres de décision et toute une chaine de commandement pour chaque
fonction et domaine d’activité. Ce mode de gestion est totalement fermé
a 'émergence des compétences et laisse le champ au développement
des conflits de compétence et au relachement des motivations.

— La direction générale de l'entreprise a connu depuis 1989 une
instabilit¢ chronique du fait du «Turn Over» élevé des directeurs
généraux a la téte de l'entreprise. De plus, la désignation de ces
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derniers n'a pas toujours obéi a des critéres basés sur la compétence et
lefficacité. Le mode de nomination souvent «clientéliste» des
gestionnaires fait que ces derniers ont souvent tendance a s’intéresser
davantage aux perspectives d’évolution de leur carriére professionnelle
et aux avantages matériels y afférents qu’au devenir de I'entreprise dont
il ne sont du reste ni propriétaires ni actionnaires. Par ailleurs, dés lors
que la volonté de gérer existait chez certains des responsables nommeés
depuis 1989, celle-ci se heurtait a I'incapacité de prendre les décisions
requises pour des raisons qui tiennent a la fois a une faible lisibilité de
leurs prérogatives, aux incertitudes radicales quant au devenir de
lentreprise et, surtout, a une réticence volontaire a s’engager dans le
processus de redressement de I'entreprise de crainte de dépasser leur
prérogatives. Face a ces contraintes et compte tenu de l'inefficacité du
systéme d’incitation, ces gestionnaires ont tendance a limiter strictement
leurs activités a la gestion courante de I'entreprise sans prise de risques
majeurs. Cette situation est explicative du manque d’initiative voire de
linertie des gestionnaires quant a la rentabilisation des ressources de
l'entreprise : mise en marche des stations de conditionnent, cubage du
son, développement du systeme de transport ferroviaire, rentabilisation
des investissements «dormants» (silos, hangars de stockage,
laboratoires d’analyse), amélioration des circuits de commercialisation
et d’approvision-nement.

— Au regard de la démultiplication des centres de décision et de la
multitude d’unités existantes, qui supposent une délégation de pouvoir
de décision aux échelons subalternes de la hiérarchie, la structure
d’audit interne de I'entreprise apparait comme atrophiée et peu outillée.
Le caractére embryonnaire de cette structure de contrdle laisse
suggerer que les membres de la direction générale n'exercent pas
efficacement leurs responsabilités. Les enquétes menées depuis le
début des années 90 nous ont permis de constater que, dans ce
domaine, il ny a pas eu d’évolution significative.

L’examen des formes et de l'intensité de spécialisation, de coordination
et de formalisation montre que 'ERIAD d’Alger est structuré selon le
modéle fonctionnel simple a coordination hiérarchique lequel, dans
d’autres contextes économiques, aurait permis, pour ce type
d’entreprise, d’atteindre des résultats intéressants moyennant un degré
de formalisation et de coordination poussé. Mais dans le cas de 'ERIAD
d’Alger ces conditions n'étant pas réunies, la structure adoptée s’est
fortement bureaucratisée du fait de la démultiplication des postes
administratifs entrainant, par conséquent, des colts de coordination
exorbitants.

A bien des égards, les modes de gestion, de structuration, et
d’organisation opérationnelle des activités, le profil du personnel, les
salaires et les incitations ainsi que les outils de gestion dans leur
intégralité sont plus considérés comme un acte administratif que comme
des mesures de soutiens pondérés a la réalisation des obijectifs
economiques de I'entreprise.

La question que I'on peut maintenant se poser est celle de savoir si cette
structure et si les colts de coordination ont évolué favorablement avec la
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création du groupe ERIAD Alger et la mise en ceuvre du processus de
filialisation en 1997.

En s’érigeant en force d’inertie importante, la structure organisationnelle
de 'ERIAD d’Alger a eu des conséquences négatives sur la conduite du
processus de filialisation entamé depuis 1997. C’est ainsi que le groupe
ERIAD d’Alger a mis en place sept filiales. Mais jusqu'en 1999, ses
filiales ne connaissaient pas leur patrimoine et leur comptabilité était
encore traitée au niveau du siége et consolidée avec les autres unités
de production.

En outre, les organigrammes projetés au niveau de ses filiales
apparaissent comme démesurés dans la mesure ou ils reproduisent
fidélement la structure de I'organigramme en vigueur au niveau du siége
central de I'entreprise engendrant, de ce fait, une démultiplication des
structures centrales (groupe et filiales), des postes de commandement
et, partant, des codts de coordination encore plus importants. Mais par
dela les surcolts de coordination occasionnés par ces nouvelles
structures centrales, celles-ci ont eu tendance a s’ériger en entrave a
'exercice des nouvelles missions et fonctions telles que prévues par le
code du commerce. De ce point de vue, les résistances développées
par les «dirigeants» de ces nouvelles filiales sont telles que méme la
pression concurrentielle exercée par les opérateurs prives ne semble
pas ceuvrer dans le sens de la modification de leurs comportements.

La délégation du pouvoir de décision du groupe vers les filiales et de
ces derniéres vers les unités de production demeure encore marginale.
Le pouvoir de décision reste encore centralisé au niveau du siege du
groupe malgré la filialisation sous forme de SPA ; mais,
paradoxalement, certaines décisions ayant un impact sur 'ensemble du
groupe ont été effectivement décentralisées a linstar de l'octroi de
facilitts de paiement, non formalisées, aux grossistes acheteurs de
semoule et de la commercialisation des issues de meunerie.

L’examen sommaire du fonctionnement des filiales montre que le type
de management adopté (découpage des fonctions et des
responsabilités) depuis 1997 ne s’accompagne pas d’'un mode de
gouvernance adapté tant a la spécificité des métiers de la meunerie
gu'a I'évolution des marchés. Une preuve de la faible viabilité des filiales
ainsi créées est donnée par le déficit cumulé, estimé a 962 millions de
DA, enregistré en 1998.

Outre les incohérences affectant les structures organisationnelles de
FERIAD d’Alger, celle-ci ne développe aucune démarche stratégique a
l'égard de son environnement et de son marché. Aussi, la plupart des
objectifs fixés en matiere d’extension ou de reconversion des capacités
de production (cas des semouleries), de délestage et d’externalisation
des actifs ne sont pas le reflet d’'une démarche stratégique propre a
l'entreprise mais le résultat de décisions et d’orientations imposées par
I'Etat pour répondre a des besoins ponctuels du marché.

En définitive, les enquétes menées auprés de cette entreprise ont
permis de montrer que nous sommes en présence d’'une gouvernance
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archaique, marquée par la prééminence des actes administratifs,
reposant sur une hiérarchie fortement bureaucratisée, peu efficace et
coudteuse aussi bien pour I'entreprise que pour I'actionnaire principal :
I'Etat.

Les gestionnaires (conseils d’administration, dirigeants) n’exercent
aucun droit de propriété puisqu’ils ne disposent pas d’actions au sein de
l'entreprise dont ils assurent la direction. De méme, la faiblesse de la
fonction d’audit interne suggére que ces responsables ne peuvent
exercer efficacement et intégralement leurs prérogatives dont on
relévera au passage qu’elles restent mal définies par 'Etat.

Le relachement de la discipline devient alors effectif a partir du moment
ou la direction de I'entreprise n’a pas l'autorité requise pour imposer les
normes de travail au collectif des travailleurs et améliorer la productivité
de travail.

Mais la question de la productivité, qui souleve celle de la mobilisation
de la force de travail, dépasse en fait le cadre de I'entreprise dans la
mesure ou elle est liée a la nature du systéme politique. De ce point de
vue, le pouvoir d’Etat, nous I'avons wu, se distingue par des «pratiques
économiques» peu soucieuses de lefficacité économique car
construites sur des ressources extérieures aux entreprises (rente
énergétique) qui lui permettent de se reproduire de manieére autonome
sans avoir a négocier la contrainte productive au niveau des entreprises.

Le cas de 'ERIAD d’Alger est a ce titre fort significatif puisqu’ en dépit
des réformes a orientation libérale introduites depuis 1988, cette
entreprise reste soumise aux injonctions et aux comportements
«irrationnels» des institutions de I'Etat. Sinon comment interpréter le fait
que parallelement a l'introduction de réformes économiques dans le
sens de la réhabilitation de la performance économique et de la
stratégie de l'entreprise, IERIAD d’Alger se retrouve assujettie aux
injonctions multiples de I'Etat qui se traduisent par :

— des pratiques de redressements fiscaux arbitraires auxquels les
entreprises privées ne sont pas soumises au demeurant ;

— la non prise en charge par I'Etat des passifs hérités de la SN
SEMPAC et de I'ENIAL ainsi que du lancinant probléeme des pertes de
changes occasionnées a l'entreprise au cours du processus de
dévaluation de la monnaie nationale ;

— le maintien de la politique des prix administrés sur les farines de
panification, les hausses salariales décidées par les gouvernements qui
se sont succédé depuis 1991 et le maintien d'un systtme de
parafiscalité aussi lourd que pénalisant pour I'entreprise.

Enfin, il n" y a pas lieu d’'omettre I'obligation faite a 'ERIAD d’Alger de
procéder a la reconversion des semouleries en minoteries avec tout ce
que cela comporte comme incidence négative sur les équilibres
financiers de lentreprise. En effet, cette opération structurelle s’est
traduite par des déficits financiers importants causés par le support des
colts des équipements (semouleries, équipement de stockage, de
manutention) et espaces disponibles non utilisés, non encore amortis,
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ainsi que par la réduction des marges commerciales appréciables du
fait de la fixation du prix de la farine panifiable alors que les prix de la
semoule sont libres et plus rémunérateurs.

4. Fonctionnement et performances des ERIAD :
conséquence d'une insertion au sein de la filiere
algérienne des blés

L'ERIAD d’Alger s’insére dans une filiere dont le fonctionnement est
marqué depuis les années 70 par les interventions de I'Etat. De ce point
de vue, les structures et les logiques qui sous-tendent le fonctionnement
actuel de cette filiere apparaissent comme le produit d’une histoire
economique marquee du sceau de I'étatisme.

En effet, le pouvoir d’Etat n'a pas cessé depuis 1962 de se considérer
comme le garant de lalimentation de base de la population. Etant
donnée la structure du modéle de consommation alimentaire algérien,
dans lequel le poids nutritionnel et symbolique des produits céréaliers
était et reste essentiel, ce role de I'Etat a suscité une politique céréaliere
qui est restée constante dans ses objectifs a travers les changements
d’orientations économiques. Méme face aux conditionnalités des
institutions financieres internationales, le devoir et le droit de I'Etat
d’assurer a tous les citoyens la possibilité d’acquérir la nourriture de
base ont été réaffirmés.

Cette position a impliqué une série d’interventions et d’actions
d’organisation qui ont affecté 'ensemble des maillons constitutifs de la
filiere des blés dont la reproduction demeure, a ce jour, tributaire du
soutien permanent de [I'Etat. Celui-ci intervient en tant qu'agent
régulateur et en tant quentrepreneur par le biais des entreprises
publiques (OAIC, ERIAD, ENIAL) chargées d’exécuter ses politiques.

En effet, 'Etat fixe les prix des blés a tous les niveaux de la filiére, depuis
la semence jusqu'aux produits finis. Les prix, les marges des
redevances applicables aux grains, de méme que les modalités de
rétrocession sont arrétés par I'Etat. Cela est aussi le cas des prix et des
marges aux différents stades de la distribution des semoules, des
farines et du pain qui sont fixés par arrété ministériel. Les niveaux des
redevances et des indemnités sont également déterminés par I'Etat.

En outre, le respect de I'uniformité des prix conduit 'Etat a mettre en
place des mécanismes de péréquation et de subvention destinés a
compenser les déficits des entreprises a travers une parafiscalité
complexe.

L'Etat intervient, d'autre part, sur le commerce extérieur en exergant un
monopole absolu qui se donne pour objectif la protection du marché
national des aléas du marché mondial. Les produits céréaliers et leurs
dérivés sont importés et revendus aux prix du marché intérieur, I' ENIAL
et I' OAIC étant chargés de la gestion des importations et des stocks
stratégiques pour le compte de I'Etat.
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L'intervention de I'Etat a été a lorigine de l'essor indéniable de
linvestissement dans lindustrie céréaliere par la mobilisation des
moyens de financement requis et la prise en charge des risques
inhérents a l'investissement. Ceci est d' autant plus vrai que, compte tenu
du mode de régulation administrative, les entreprises n'ont jamais été en
mesure de procéder a lautofinancement de leurs projets. Cette
orientation a eu pour conséquence I'émergence d’une industrie publique
de transformation orientée vers la satisfaction des besoins des marchés
intérieurs.

Enfin, 'Etat exerce des missions de puissance publique a travers les
dispositifs de controle des flux physiques, de la qualité et de la
conformité des produits issus de la production locale ou /et importés.

Les interventions de I'Etat et la complexité des mécanismes de
régulation mis en place par ce dernier expliquent l'inertie considérable
de la filiére des blés en Algérie. Les réformes introduites depuis 1992
ont contribué a réduire le poids des interventions étatiques sans
toutefois les éliminer. En effet, par dela la libéralisation de la majorité
des prix et de la levée du monopole public sur le commerce extérieur,
I'Etat continue a intervenir aussi bien sur les prix de la farine panifiable
que sur la parafiscalité céréaliére et les tarifes douaniers. Mais c’est au
niveau de la sphére de la production agricole que se maintiennent les
actions de 'Etat par le biais du programme de soutien a l'intensification
de la céréaliculture.

L'analyse de la filiere des blés a permis, néanmoins, de démontrer que
ces interventions se traduisent par des distorsions et des
dysfonctionnements qui affectent négativement lefficacité globale de
cette filiere.

41. La filiere des blés en Algérie : Dysfonctionnements et
paradoxes

Les insuffisances qui caractérisent les relations entre les différents
acteurs peuvent étre identifiés a plusieurs niveaux de la filiére.

— La consommation : la consolidation du modéle traditionnel
céréalier

Trés importante, de I'ordre de 220 kg d’équivalents blés par personne et
par an, la consommation des blés et de ses dérivés a considérablement
augmenté durant les années 70 et 80 en relation avec les politiques
incitatives de I'Etat en termes de soutien explicite aux prix a la
consommation de ces produits et de subventions implicites a travers la
surévaluation de la monnaie nationale et le déficit chronique des
entreprises. Le niveau et la dynamique de la consommation sont
déterminés moins par [loffre domestique que par la capacité
d’approvisionnement international assurée par la rente pétroliere et
l'endettement de I'Etat.

La dégradation du pouvoir d’achat des populations conjuguée au
désengagement de [I'Etat et son corollaire, la suppression des
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subventions alimentaires, consécutivement a la mise en ceuvre du PAS,
ont eu pour conséquence de restreindre la consommation des produits
dérivés du blé dur en raison de I'accroissement vertigineux de leur prix.
En fait, la baisse du revenu des ménages se traduira par un glissement
progressif de la demande vers les produits les moins chers : la farine
plutét que la semoule, farines et semoules ordinaires plutét que les
produits similaires de qualité supérieure. Mais, dans tous les cas, le
poids des produits dérivés du blé restera prépondérant dans la structure
de la consommation alimentaire des ménages pour lesquels ils
constituent un gage de sécurité alimentaire face aux incertitudes
économiques.

Ces tendances lourdes vont vraisemblablement se maintenir a 'avenir
en raison du poids des habitudes alimentaires et de l'incapacité de
lagriculture nationale a produire des produits de substitution
accessibles a une large frange de la population.

— La céréaliculture algérienne : une crise endémique

La céréaliculture algérienne est engagée dans un processus historique
d’extensification des processus de production qui est I'expression d’une
crise endémique étroitement liée a la monétarisation de 'économie et
aux options politiques, prises au lendemain de [lindépendance,
privilegiant l'approvisionnement massif et régulier des populations
urbaines (la nouvelle base sociale du pouvoir d’Etat) en produits
céréaliers, importés, commercialisés a des prix bas.

Cette politique a eu un impact négatif sur le comportement des
agriculteurs qui se retrouvent coupés de I' OAIC, censé les stimuler en
répercutant vers eux I'accroissement de la demande. Les agriculteurs
sont, en outre, confrontés a des difficultés pour intensifier la production
pour des raisons qui tiennent au blocage des prix a la production, a la
hausse des prix des intrants et a la non prise en charge du risque
climatique qui accentue le risque de déficit induit par les dépenses
d’intensification. Ces contraintes se traduisent au niveau des
agriculteurs par 'adoption de stratégies axées sur :

— le maintien de la jachére et la valorisation des sous-produits de la
céréaliculture par le biais d'un élevage ovin fort rémunérateur mais peu
performant du point de vue zootechnique.

— la réduction des superficies consacrées aux blés au profit des orges et
des jacheres dont la valorisation est assurée par I'élevage ovin.

— la réduction des colts de production par la simplification des
itinéraires techniques qui fait de la céréaliculture une spéculation
extensive peu consommatrice d’intrants.

Les stratégies ainsi développées par les agriculteurs heurtent autant les
stratégies mises en oeuvre par I'Etat que celles de I'OAIC qui auraient
intérét a assurer 'approvisionnement du marché national a partir de la
production locale de grains, spécialement quand il s'agit du blé dur pour
lequel le marché mondial reste étroit.
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Nous nous retrouvons, ici, face a un paradoxe qui fait de 'OAIC, un
instrument fondamental d’exécution des politiques céréaliéres de I'Etat,
chargé a la fois de soutenir la production céréaliére locale et d’importer
des grains produits dans des contextes plus favorables ! En effet, la
concurrence exercée par les céréales importées, a des prix
subventionnés par les pays exportateurs, transforme le marché des
céréales en un marché non générateur de profits comparativement aux
marchés des produits agricoles. Dans ce contexte de recours
systématique au marché mondial des céréales, la sphére de la
production se trouve déconnectée de la dynamique de la demande
locale.

— Les organismes d’approvisionnement des industries de
transformation: des organisations publiques extraverties

Les importations jouent un réle fondamental dans I'approvisionnement
des entreprises de transformation des blés. Jusqu’ a une date récente
cette activité était 'apanage de 'OAIC dont les intéréts seront polarisés
plus par les importations que par la production. Progressivement, les
importations vont acquérir un caractére stratégique pour cet office et
justifier les relations privilégiées nouées avec les pays fournisseurs qui
présentent les conditions les plus avantageuses en matiére de prix, de
modes de paiement et de financement des achats.

Si le recours aux importations a permis a 'OAIC d'assurer et d’organiser
I'approvisionnement du marché national en produits céréaliers a des prix
relativement bas, cela s’est fait au prix d'une dépendance «écrasante»
qui s’est traduit par une facture céréaliere (Cf. Tableau 12) lourde a
supporter dans le contexte des difficultés financiéres et de 'endettement
de I'Algérie. Ceci sans compter les surcolts engendrés par une mattrise
insuffisante des conditions de transport maritime et de réception de ces
produits.

De ce point de vue, il semble que le recours systématique aux marchés
mondiaux et 'accroissement des importations des céréales ne se soient
pas accompagnés d'investissements proportionnels en matiére
d’infrastructures de stockage et d’'une maitrise des conditions de
transport. Plus particulierement, les capacités de stockage, limitées a
prés de deux mois de consommation, ne risquent pas de connaitre une
amélioration significative, a moyen terme, compte tenu des retards
accumulés dans ce domaine. La maitrise insuffisante des capacités de
stockage stratégique constitue une menace majeure a la cohérence de
la filiere des blés et une source de précarisation pour les entreprises de
transformation astreintes a un fonctionnement a flux tendus.

Cette carence dans la conduite de la politique du stockage pose la
problématique de l'exercice des prérogatives de I'Etat en tant que
puissance publique et en tant que garant de la sécurité alimentaire de la
nation.

Mais au dela de ces contraintes, I'OAIC risque de voir ses marges de
manoeuvre se rétrécir en matiére d’approvisionnement du marché
national, du fait de lincidence des politiques de libéralisation des
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marchés mondiaux menées sous I'égide de TOMC. De ce point de vue,
les tendances lourdes s'inscrivent dans la perspective de la cessation
des subventions aux exportations et des aides diverses accordées par
les grands pays fournisseurs (USA, UE, Canada) aux pays importateurs.
Cette contrainte est d' autant plus importante que l'ajustement de la
production céréaliere locale aux besoins croissants des entreprises de
transformation nationales semble difficile a réaliser a long terme.

Des velléités de réforme de ce schéma d’approvisionnement ont été
affirmées par les décideurs a travers le décret 97/94. Mais loin
d’organiser le désengagement de I'Etat et la rationalisation des circuits
d’approvisionnement, ces textes consacrent et renforcent,
paradoxalement, le réle de I'Etat dans la mesure ou 'OAIC est maintenu
sous la tutelle du ministére de I'Agriculture ; de méme que cet office
continue a exercer un monopole de fait sur le marché des céréales,
quoique atténué par l'intervention «contrdlée» des importateurs privés. Il
faut dire que des résistances farouches ont été opposées a ces
réformes au point de les rendre inopérantes. Ceci ne manquera pas
d’affecter la régulation du marché national des céréales.

— La distribution des produits de la minoterie

La distribution de gros est le fait des UPEW dont le maintien au sein des
ERIAD témoigne de la survivance d’une forme d’organisation héritées
de la SN.SEMPAC : la distribution de gros est un métier différent qui
nécessite des moyens logistiques et des compétences distincts des
métiers de la meunerie. Cette activité est d’autant plus pénalisante pour
ces entreprises que la péréquation des colts de transport est peu
efficace, que les capacités de stockage sont insuffisantes et que c’est
sur les UPEW que s’exerce la pression de I'opinion publique, relayée
par les autorités politiques, en cas de tension sur les produits. Bien
gu’ayant théoriquement des relations marchandes avec sa clientéle, les
UPEW sont souvent astreintes a fonctionner selon une logique
distributive fondée sur la «politique des quotas».

Enfin, seul maillon de la filiere a échapper a 'emprise de I'Etat, la
distribution de détail est l'apanage du capital commercial privé
représenté par la corporation des boulangers et une multitude de
«commerces» assurant la distribution des semoules et des farines.
Toutefois, il faudra noter que 'émergence de la boulangerie privée est la
résultante des politiques incitatives de I'Etat en termes de fixation des
prix de la farine de panification et de prise en charge des frais de
transport ; en échange les boulangers s’engagent a observer un respect
strict du prix du pain ordinaire qui fait I'objet d’'une fixation par voie
réglementaire.

— L’industrie de transformation : 'hégémonie des entreprises
publiques

L'industrie de transformation occupe également la premiére place dans
le secteur des industries agro-alimentaires en raison de l'importance
relative de ses capacités de trituration (Cf. Tableau 12) mais aussi de
son réseau de distribution. Corrélativement a l'accroissement de la

29/37



CREAD

demande en produits transformés, cette industrie a connu un
développement notable sous I'égide des ERIAD lesquelles, a I'exception
de la biscuiterie, dominent la sphére d’aval y compris la distribution de
gros.

Mais au regard de l'accroissement des capacités de production
mobilisées et des fonctions stratégiques assignées par I'Etat aux
ERIAD, 'approvisionnement de ces derniéres s’avere problématique en
raison de la faiblesse et de la variation aléatoire de la production
céréaliére nationale. Le marché mondial est vite apparu comme le
recours ultime pour des entreprises chargées d’assurer, pour le compte

de I'Etat, la couverture des besoins d’'un marché en expansion du fait
d’'une croissance démographique vigoureuse et du subventionnement

des prix a la consommation.
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Source : ADLI Z., 2002 - Op. Cit.
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Mais compte tenu de la fixation autoritaire des prix et des marges ainsi
que de l'obligation faite aux ERIAD d’assurer 'approvisionnement des
boulangers en supportant les frais onéreux de la distribution, ces
entreprises enregistrent des déséquilibres financiers chroniques.

Aussi, 'Etat est-il amené a contraindre les banques a consentir a ces
entreprises des découverts bancaires importants. Cette forme de
subvention implicite entretient I'insécurité des entreprises et dissimule
les besoins de réeéquilibrer les interventions de I'Etat dans le sens de
létablissement des prix et des marges en concertation avec les
entreprises.

Partant de ce constat, nous sommes enclin a relever cet autre paradoxe
d’entreprises relativement performantes du point de vue technique, mais
qui sont fragilisées par les régles qui leur sont imposées par 'Etat.

Les réformes introduites depuis 1995 en termes de relévement des prix
de vente, de protection tarifaire et d’assainissement financier vont se
traduire par une amélioration des équilibres financiers des ERIAD. Mais
cette amélioration des indicateurs financiers ne peut étre mise sur le
compte d’une quelconque maitrise du management des entreprises. Elle
est 'effet des mesures de protection douaniére qui mettent les ERIAD a
labri de la concurrence exercée par les opérateurs privés impliqués
aussi bien dans I'importation que la fabrication des produits dérivés du
blé.

Au demeurant, le maintien d’'une parafiscalit¢ aussi contraignante
guinopérante et la reconversion des semouleries existantes en
minoteries participent de cette injonction de [I'Etat dans le
fonctionnement des entreprises qui risque de conduire ces derniéres a
renouer avec le déficit financier génére par :
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— les surcolts engendrés par le différentiel de parafiscalité (Primes —
redevances) supporté par les entreprises et limmobilisation des
equipements dédiés aux semouleries.

— la réduction des marges commerciales induite par la fixation des prix
de la farine panifiable alors que ceux de la semoule sont libres et plus
rémunérateurs.

Enfin, le maintien des anciennes formes d’organisation de la distribution
de gros au niveau des ERIAD constitue une autre source de surcodt pour
les entreprises.

4.2. Lafiliere des blés en Algérie : une gouvernance obsoléte

Le caractere stratégique conféré a la filiére des blés, importance des
investissements engagés et le foisonnement de la réglementation la
concernant auraient impliqué logiquement que cette filiere s’organise en
systéme cohérent intégré au sein du systéme économique national. Ceci
aurait nécessité que les liaisons entre les divers acteurs de la filiere
soient fortes, en particulier du point de vue du partage de l'information,
de maniere a assurer une réegulation efficiente de 'ensemble dans le
sens de la réalisation des objectifs assignés par I'Etat a cette filiére.
Quen a t-il été réellement ?

Notre analyse de la filiere algérienne des blés a montré que celle-ci est
fragmentée en éléments institutionnels peu articulés et mal coordonnés.
Les interventions de I'Etat y apparaissent comme dispersées entre les
acteurs de la filiere sans étre coordonnés par un centre bien informé
dans la perspective de l'intériorisation d’'une discipline globale et d'un
objectif commun.

Cette imposante machine qu'est la filiere des blés apparait comme
dépourvue d’un centre de commandement. Elle n’a ni organe consultatif,
ni dispositif de concertation entre les différents agents, ni observatoire,
ni bureau de prospective, ni dispositif d’alerte commun[30]. Son
contrble est fractionné entre les bureaucraties des ministeres de tutelle
(agriculture, commerce, finance, industrie, transport) et une multitude
d’administrations auxquelles elle est soumise localement (Wilaya). Un tel
schéma de fonctionnement résulte moins d’une rationalité économique
gue d’une histoire économique marquée du sceau de I'étatisme

Les réformes économiques introduites en 1988, relayées depuis 1994
par le PAS, ne semblent pas s’inscrire dans une perspective de
consolidation de la cohésion et d’amélioration de l'efficacité de la filiere
algérienne des blés. Bien au contraire, ces réformes ont contribué a
exacerber les contradictions en son sein compte tenu des hésitations
dans la définition des mécanismes de coordination, alors que I'Etat n'a
pas pu développer de nouveaux mécanismes et imposer de nouvelles
regles aux acteurs économiques.

Ces discordances sont perceptibles aussi bien dans le fonctionnement
concret de la filiere que dans les politiques menées par 'Etat.
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Au plan du fonctionnement de la filiere, plusieurs contradictions sont a
relever :

— Erigé au lendemain de l'indépendance politique du pays, en tant
guinstrument de soutien a la céréaliculture locale, 'OAIC s’est
progressivement structuré autour de la fonction «importation» pour
rompre définitivement avec les exploitations céréaliéres. Les tentatives
de réforme de cet office dans le sens de son articulation a la sphére
agricole se sont soldées par un échec en raison des résistances
farouches opposées a cette réforme.

— Créée en vue de soutenir I'industrie publique de transformation des
blés, 'ENIAL a vu ses activités évoluer vers importation des semoules
et des farines au point de concurrencer les produits fabriqués par les
ERIAD!

— Les agriculteurs sont incités a intensifier la céréaliculture mais ne
bénéficient d’aucune prise en charge réelle du risque inhérent au
processus d’intensification de la céréaliculture sous climats aléatoires.

— Les ERIAD, théoriquement «autonomes» par rapport au
fonctionnement de I'Etat, bénéficiant du soutien de ce dernier a travers le
traitement des découverts bancaires, le relevement de leurs prix de
vente et I'hyper-protection douaniére dont elles sont les bénéficiaires se
voient, en revanche, astreintes a subir les effets négatifs liés au maintien
d'une parafiscalité aussi lourde qu'inefficace, aux injonctions dans la
gestion des actifs (reconversion de semouleries, nomination hasardeuse
et clientéliste des gestionnaires), a la fixation des prix des farines de
panification et a la prise en charge de la distribution de gros. Le
maintien des UPEW au sein des ERIAD et de leur mode de gestion
hérité du temps de I'économie administrée, nous parait comme une
incohérence a relever dans la mesure ou les ERIAD ont montré, par le
passé, leur incapacité a gérer ses activités pour lesquelles elles ne
disposent ni des ressources nécessaires et encore moins des
compétences requises. Cette option traduit, en fait, la volonté du pouvoir
d’Etat de maintenir son emprise sur les circuits de distribution des
farines panifiables a I'échelle nationale de maniére a assurer une
régularité des approvisionnement en pain des populations, a des prix
fixés par voie réglementaire, et a éviter que des turbulences majeures
n’'affectent les circuits de distribution du pain. Mais I'obligation faite aux
ERIAD d’assumer la distribution de gros de la farine panifiable ne
s’accompagne pas d'une prise en charge effective du colt du
fonctionnement de ce service public lequel est en grande partie supporté
par les entreprises.

Le fonctionnement concret de la filiére algérienne des blés apparait
comme marqué par des contradictions de taille qui traduisent la
coexistence de deux regles; des regles formelles inspirées par les
réformes économiques a orientation libérale et des regles informelles,
toujours vivaces, liées aux catégories de I'économie administrée . De ce
point de vue, la clarté des objectifs visés par 'Etat en matiére de
développement de la filiere des blés contraste avec lincapacité de ce
méme Etat a réunir les moyens et les instruments nécessaires a la

32/37



Cahiers du CREAD

concrétisation de ces objectifs. Ces contrastes transparaissent en
particulier dans la conduite des politiques céréaliéres :

1. L’Etat met en ceuvre des politiques favorables a l'intensification de la
production des blés mais évacue, dans les faits, des questions aussi
cruciales que la couverture des risques des agriculteurs, la recherche-
développement, la réforme fonciere, le financement des stocks de
sécurité et la réforme de la parafiscalité céréaliere.

2. La parafiscalité céréaliére est érigée par I'Etat depuis 1967 en
instrument de régulation des prix a I'échelle nationale, mais sa mise en
ceuvre est confrontée a la lourdeur et I'inefficience des administrations
centrales et locales. Aussi, le systtme de parafiscalité a perdu de sa
pertinence par rapport aux objectifs qui lui ont été assignés par 'Etat, &
savoir la régulation des prix et la péréquation des frais de transport, de
stockage et de manutention supportés par les acteurs de la filiere
«blés». Au niveau des ERIAD, le fonctionnement du systéme de la
parafiscalité se limite a de simples écritures comptables atteignant des
masses trés importantes, mais les flux financiers ne suivent pas pour
autant. Ces carences de [I'Etat affectent considérablement ces
entreprises puisqu’elles induisent des soldes débiteurs excessifs qui
réduisent d’autant les résultats d’exploitation des entreprises. La
confusion est telle que les ERIAD se retrouvent dans une situation
difficile fort contraignante, due a I'obligation de rentabilité et d’équilibre
financier dictée par la loi du marché désormais libre, d’'une part, et la
fixation des prix administrés pour la farine de panification d’autre part.

3. L'Etat entend mener des politiques céréalieres ambitieuses mais ne
se dote pas d’instruments d’évaluation de ces politiques a travers
notamment des bureaux de prospective et des observatoires. De ce
point de vue, le ministére de I'Agriculture continue a s’appuyer sur les
appareils statistiques obsolétes des administrations agricoles locales
(DSA).

4. L’Etat développe des politiques céréalieres dont les bénéficiaires
potentiels seraient les agriculteurs sans qu’'un cadre de concertation
approprié ne soit structuré (Conseils, interprofessions, chambres).

En définitive, le fonctionnement de la filiére algérienne des blés
témoigne de ce que cette derniére est soumise a une gouvernance
archaique fondée sur 'interférence de deux logiques peu conciliables :

— une logique politico-administrative, prégnante, dérivée du
fonctionnement de I'Etat qui s’articule autour de la nécessité d’assurer la
sécurité des approvisionnements alimentaires de la nation pour des
produits considérés comme stratégiques.

— une logique de marché qui émerge parallélement a la libéralisation
économique et a 'apparition des opérateurs privés impliqués aussi bien
dans les activités industrielles que commerciales (importateurs de blés
et de produits finis).
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Dans ce contexte, le pouvoir économique des entreprises publiques est
fortement restreint par le pouvoir d’Etat, se traduisant par des
dysfonctionnements structurels et des déficits financiers chroniques qui
ne sont, en derniére instance, qu'une conséquence de ce mode de
gouvernance.

L'examen des faits nous a permis de relever quen dépit de la
complexité des dispositifs institutionnel et juridique mis en place, les
entreprises publiques de la filiéere ne se sont pas intégralement
émancipées du pouvoir tutélaire de I'Etat propriétaire et du pouvoir
politique pour s’ériger en acteur autonome producteur de richesses. Les
entreprises continuent a subir le colt des politiques macroéconomiques
de I'Etat et les incohérences liées au dysfonctionnement de ses
institutions (fiscalité contraignante, frais financiers excessifs générés par
un systéme bancaire inefficace, non prise en charge des pertes de
change et des sujétions de service public, non paiement des créances,
nomination clientéliste des gestionnaires, cloisonnement des politiques
sectorielles).

Notes

[*] Enseignant-chercheur (F.S.E.G.) - Université d’Alger.

[1] Clest ainsi que du point de we de la politique de
I'emploi, L. ADDI relevait a juste titre que «L'entreprise est
tenue de recruter du personnel, non en rapport avec sa
fonction de production, qui lui impose telle proportion de
travail en correspondance awec telle autre proportion du
capital, mais en fonction du seuil de chdmage supportable
dans telle ou telle région». Cf. ADDI L., 1990 - Limpasse
du populisme. L'Algérie : collectivité politique et Etat en
construction. ENAL, 242 P.

[2] L. ADDI, 1990 - Op. Cit.
[3]L. ADDI, 1990 - Op. Cit.

[4] Les principes directeurs de ce schéma ont été
explicités dans I'exposé des motifs de I'ordonnance N° 95-
25 du 28 septembre 1995 relative a la gestion des capitaux
marchands de I'Etat.

[5] Cf. Articles 8, 9, 10, 11 et 12 de I'ordonnance relative a
I'organisation, la gestion et la privatisation des entreprises
publiques économiques, en date du 20 aolt 2001(Publiée
sur  http://www.algeria-interface.com/). La  présente
ordonnance abroge, a trawers son article 42, les
ordonnances promulguées antérieurement, a savoir :

— l'ordonnance N° 95-22 du 26 aolt 1995 relative a la
privatisation des entreprises publiques, modifiée et
complétée.

— 'ordonnance N° 95-25 du 25 septembre 1995 relative a la
gestion des capitaux marchands de I'Etat.
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[6] Une enquéte réalisée en 1995 par 'ONS a révélé que
prés de 14 % de la population algérienne vivait en dessous
du seuil de pauwreté.

[7Z] Cf. CNES - Rapport de conjoncture économique et
sociale pour le premier semestre 1999.

[8] En fait, loin de constituer un choix stratégique
raisonné, I'abandon des stratégies d’autosuffisance
alimentaire est plutoét déterminé par I'éwolution des rapports
de force sociale et des contraintes économiques. De ce
point de we, nous pouwons affirmer que la remise en cause
de ces politiques est liée a la mise en ceuwe des
programmes d’'ajustement structurels dictés et supenisés
par les institutions de Bretton Woods selon lesquelles
«l'autosuffisance alimentaire n'est pas un concept
scientifique, mais politico-idéologique (qui) reléve du
nationalisme et non de I'analyse économique qui enseigne
que la loi des avantages comparatifs est le meilleur guide
en matiére d’alimentation (...). Rapport BERG (Banque
mondiale) cité par M. PADILLA- Trente ans de politiques
alimentaires en Afrique du Nord. Ouwrage collectif, Editions
Karthala, Paris, 1995, P. 22.

Nous restons évidemment sceptiques quant a la
pertinence de la présente thése lorsque I'on connait les
répercussions désastreuses sur la situation alimentaire
des pays qui, a l'instar de I'Algérie, ont eu a mettre en
ceuvre des PAS s'inspirant largement de la thése évoquée
ci-dessus.

[9]1 Bencharif A et Coll. — Introduction au management
agro-industriel dans les économies en transition. Le cas du
Maghreb. CRIAA, ENSAM-CIHEAM/IAMM, 1999, 294
P

[10] Perez R., 1983 - Introduction méthodologique a
l'articulation filieres-stratégies. Economie industrielle.
Problématique et méthodologie. Economica, Paris.

[11] Ibid.

[12] Les cahiers de la réforme, 5 wolumes, Alger, ENAG,
1989.

[13] Cf. Ordonnance N° 95-25 du 28 septembre 1995
relative & la gestion des capitaux marchands de I'Etat.

[14] Cette option a débouché sur la fermeture de la
boulangerie de Corso, de quatre biscuiteries en 1999 et de
la filialisation de deux unités de production orientées vers
la seconde transformation, a sawir la lewrerie de Oued
Semar (Alger) et de la biscuiterie de Cherchell (Tipasa).
Ces fermetures d’unités de production constituent, du
reste, la seule modification notable enregistrée dans les
structures de 'ERIAD d’Alger depuis 1995.
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[15] Bouzidi A., 1999- Les années 90 de I'’économie
algérienne. Editions ENAG, 217 P.

[16] Cependant, les enquétes menées sur le terrain au
cours de cette période (1996-2000) ont révelé que ces
filiales n’avaient aucune existence juridique. En effet, ces
filiales ne connaissaient pas encore leur patrimoine et leur
comptabilité était encore consolidée avec les autres unités
de production de I'ERIAD d'Alger. Ce processus de
filialisation, tel que nous I'avons obseng a travers nos
enquétes, se résume en fait a de simples écritures
comptables sans rapprochement préalable entre les
inventaires physiques et comptables de I'entreprise. De
méme que I'autonomie des filiales, préwe par la loi relative
a la gestion des capitaux marchands de I'Etat, s’est
avérée purement formelle en raison de la persistance des
anciennes procédures de gestion encore en \igueur au
sein du siége du groupe

[17] Engagé en 1990 par I'Etat, le plan d’assainissement
des finances de 'ERIAD d'Alger ne prendra forme qu’en
1992 (Décision du Trésor N° 260 DCT du 27/mai 1992). Ce
plan se limitait & un certain nombre de mesures :

Au titre des ressources : Transformation des dettes
BAD/Trésor et rachat du découvert bancaire de I'entreprise
pour un montant de deux (02) milliards DA.

Au titre des emplois : Dotation définitive au titre de la
résorption de l'actif net négatif et du capital social ainsi
que la consolidation des créances du Trésor en titres
participatifs pour un montant de 2 Milliards de DA.

[18] Durant la période 1990-1995 I' ERIAD d' Alger a mis
en place quatre unités de production (Baghlia, Corso, El
Harrach, Cherchell).

[19] Cf. Z ADLI - Le processus des réformes
économiques en Algérie. Impact sur les performances
économiques des entreprises publiques de transformation
de la filiere «blés»: Cas de 'ERIAD d’Alger (1983-2000).
Thése de Doctorat d’Etat en sciences économiques,
Université d’Alger, Faculté des sciences économiques et
de gestion, Novembre 2002, 400 pages + Annexe.

[20] Au sens donné par 'ONUDI.

Cf. ONUDI - Manuel de diagnostic et de réhabilitation de
I'entreprise industrielle. Organisation des nations unies
pour le déweloppement industriel, Novembre 1991, Doc.
Ronéo., 134 P.

[21] Z AdIi, 2002 — Op. Cit.

[22] Aux prix de 1998, la perte de 1 point sur le taux
d’extraction des semoules et des farines se traduit par un
manque a gagner de 376 millions DA, soit I'équivalent du
déficit d’exploitation ou de deux mois de frais de personnel
de I'ERIAD d'Alger.
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[23] Les procédures de calcul des primes (Indexation sur
les wlumes) au sein de I'entreprise qui induisent des
négligences wlontaires (nettoyage et coupage des blés,
réglages des équipements) de la part des collectifs des
travailleurs

[24] Cest |a une situation paradoxale pour des produits
fortement demandés par les éleveurs et les industries des
aliments du bétail, mais que I'ERIAD d’Alger éprouve des
difficultés a commercialiser. En fait, le sur-stockage de ces
produits est intimement li€¢ aux augmentations
intempestives des prix et a la centralisation de la fonction
de commercialisation et de transport des ces produits au
niveau des sieges des filiales.

[25] Rappelons que I'ERIAD d'Alger dispose de 19
stations de conditionnement installées en 1997 en we de
répondre a une demande réelle exprimée sur les marchés
pour les produits de qualité supérieure. Ces capacités de
conditionnement sont sous utilisées se traduisant par des
pertes de I'ordre de 7000 MDA aux prix de 1997.

[26] Adli Z,, 2002- Op. Cit.
[27] Adli Z,, 2002- Op. Cit.

[28] LERIAD d’Alger a enregistré en 1997 un colt de
transport de 5.45 DA/TKM, contre 3.18 pour les
transporteurs tiers, soit un surcolt de 60 % (Ce taux était
de 63 % en 1991).

[29] Notons a cet effet que les prix accordés a cette
activité sont peu rémunérateurs en raison du baréme de
péréquation des frais de transport. Le bareme est fixé
administrativement : il est passé de 15 DA le quintal
transporté en 1991 a 25 DA en mars 1994 et 30 DA en
1995. Ce baréme n'a pas éwlué a ce jour.

[30] Ces carences ont été déja releves par I'étude
SEFCA réalisée en 1991. Cf. BENCHARIF A. et Call.,
1994 - Le blé, la semoule et le pain. ENIAL
(Alger)/Agropolis Stragégies (Montpellier), Juillet 1994,
Volume de synthése.
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Cahiers du CREAD n°68-69, 2eme et 3eme trimestres 2004, pages 131-154.

BAYA ARHABI[*]

L'évolution du marché de I'emploi dans la wilaya de Béjaia :

entre le formel et l'informel

Les compressions d’effectifs induites par les réformes du PAS ont
touché plus de 4600 personnes dans la wilaya de Béjaia, chiffre auquel il
faut ajouter les personnes, notamment les jeunes, qui sont a la recherche
d’'un premier emploi. En face de cette importante demande, l'offre
d’emploi reste insignifiante. Dans cet exposé, nous allons tenter de
comprendre les caractéristiques du marché du travail dans la wilaya de
Béjalia. Nous nous intéresserons en particulier aux secteurs qui ont le
plus congédié de travailleurs pour raison économique. Nous évaluerons
ensuite les différentes solutions qui ont été préconisées pour prendre en
charge l'épineux probléme du chémage en général. Nous nous
pencherons également sur 'emploi informel qui a pris de I'ampleur
devant la défaillance des secteurs économiques officiels. Toutefois pour
commencer, il est nécessaire de passer par I'évolution des variables
relatives a 'emploi au niveau national.

1. Le chdmage au niveau national

L'une des conséquences dramatiques, pour ne pas dire la plus
dramatique, de la mise en application des réformes du Plan
d’Ajustement Structurel (PAS), est 'aggravation du chédmage. Nous
disons aggravation, car le chdbmage connait déja une extension
alarmante depuis la fin de la décennie 80, suite a lincapacité de
économie nationale a fournir des emplois en nombre suffisant pour
répondre a la demande qui ne cesse de croitre. En effet, les difficultés
de l'économie nationale accentuées par une conjoncture extérieure
défavorable (chute du prix du pétrole et baisse de la valeur du dollar), et
la restructuration des entreprises publiques sensée a améliorer leurs
performances, se sont soldés par d'importants licenciements[1].

L'échec de ces réformes entreprises dans le cadre du Plan, le
tarissement des financements extérieurs, et une tension sociale de plus
en plus vive, décident les pouvoirs publics a mettre en ceuvre des
réformes en profondeur, sous forme d’un PAS. L'une des mesures clés
de ce programme, c’est de rétablir les entreprises dans leur vocation
premiére: la création des richesses. Il était donc urgent de restructurer
ces entreprises et les débarrasser des sureffectifs qu’elles ont pris en
charge des années durant. La restructuration a pris des formes diverses:
filialisation, essaimage, spécialisation, concentration, privatisation et,
éventuellement liquidation, mais le résultat reste le méme: la mise au
chémage de dizaines de milliers de travailleurs. En outre, le programme
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stipule un désengagement de I'Etat de la sphére économique et le gel
des recrutements dans la fonction publique.

Face a ce fléchissement dans la création d’emplois hombre d’emplois
créés, la demande continue de croitre (tableau 1), aggravant le
déséquilibre offre-demande d’emplois. Le taux de chémage est en effet
passé de 24,4 % en 1994, a 28,1 % en 1995, pour atteindre 28,3 % en
1996[2] et 32,52 % au 30/09/1997.

Année 1983 1957 1939 1990 1995 1997 1995 1999 2000  20M
* * *

Population 45 52779 54429 5585 75 §072 5326 8553 5530 9074
active
Source :* M BOUKELLA, Revue Statistiques n° 35, ONS et IMF Country report
(2003)

Ce niveau élevé du chbmage a de trés fortes chances de persister
durant la premiere décennie du nouveau millénaire, si 'on croit les
experts du FMI, qui estiment que les perspectives du marché de 'emploi
demeurent trés sombres. lls tirent cette conclusion d’une étude
(NASHACHIBI et all, FMI 1998) qu’ils ont menée sur I'évolution de
plusieurs variables, dont celles de I'emploi et du chdbmage. lls ont
procédé a une simulation de I'évolution de 'emploi d’abord sur la base
d’'un scénario d’une croissance économique faible et un second
scénario de croissance forte. Les termes et résultats[3] de cette étude
sont réesumeés dans le tableau 2.

Forte croizzance Faible croizsance
Croizsance moyenne du PIB reel 50 32
Croizzance du secteur industriel a7 20

Anneg 2001 2010 2001 2010

Hypothése pessimiste ; élasticté faible (0,3]
Taux de chamage - 32 % % 3T %
Hypothése optimiste ; élasticité forte (= 1)
Taux de chdmage 23% g% 26% 23 %

Source : K. Nashachibi & autres, «Algérie : stabilisation et transition a
I’économie 0de marché», FMI, 1998.

Cette simulation nous apprend — sans surprise — qu’'une forte élasticité a
de plus grandes chances de produire des résultats en termes de
création d’emplois. Une vigoureuse croissance du BTP, secteur intensif
en main-d’ceuvre, contribuerait a augmenter substantiellement les
opportunités d’emplois et aiderait a solutionner le probleme de la
pénurie de logements. Parallélement, 'aboutissement des réformes, en
particulier la restructuration du secteur public, permettrait a I'Algérie
d’atteindre un taux de croissance de plus de 6 %, ce qui favoriserait
I'offre de postes d’emplois, méme dans I'hypothése de faible élasticité.
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L’évolution actuelle des choses, porte a croire que I'économie nationale
souffrira pendant des années encore, d’une croissance faible. En effet :

1. 'Algérie reste tributaire des recettes pétroliéres ;

2. L’agriculture se débat dans une multitude de problémes (de
financement, de statut de la terre, de gaspillage et déperditions,...) ;

3. La restructuration du secteur de I'industrie est en panne ;

4. Le secteur privé national rencontre différentes entraves et les
investisseurs étrangers ne sont intéressés que par le seul secteur des
hydrocarbures.

Il est difficile dans ces conditions de s’attendre a une croissance de 6 %,
condition nécessaire selon la simulation du FMI pour une création
appréciable d’emplois. D’ailleurs pour les premiéres années de ce
nouveau millénaire, c’est plutdt le scénario de faible croissance qui
semble se confirmer. Les données du ministére des Finances indiquent
que le PIB réel a connu une croissance de 2,4 % et de 2,1 % durant les
années 2000 et 2001, taux qui se situent bien en dessous de
'hypothése pessimiste d’une croissance faible (3,2 %) du FML.

2. Evolution des variables emploi et chdomage a
Béjaia

Dans le cadre de la stratégie initiée par les pouvoirs publics dans les
années 70, ce n'étaient pas toujours des considérations d'ordre
économique qui ont guidé le choix et limplantation des investissements.
C’est ainsi que Béjaia, bénéficie d’'une armature industrielle importante
qui fait d’elle le troisieme pble industriel de I'Est aprés Annaba et
Skikda, et ce, en dépit de 'absence de gisements de minerais ou
d’hydrocarbures a exploiter. Les différentes unités qui relevent toutes de
lindustrie l1égére, se regroupent en trois zones industrielles: la zone de
Béjaia qui s’érige sur une plaine au milieu de la ville sur 70 hectares, la
zone d’El Kseur (80 hectares) et celle d’Akbou (45,6 hectares).

L'industrie procurait environ 14.000 emplois en 1992, soit 11.500[4]
dans les entreprises d’envergure nationale, 800 dans la petite et
moyenne industrie et 1660 dans les entreprises privées. En
pourcentage, ce secteur fournit environ 10,5 % de I'emploi total de la
wilaya. Il est a noter que 'emploi industriel n"a pas évolué en 'espace
d’'une décennie (1983/1992), ce qui s’explique notamment par le coup
d’arrét donné a linvestissement dans ce secteur a partir de la mi-
décennie 80. Le secteur de l'agriculture n'a pas suscité lintérét qu'il
mérite de la part des pouvoirs publics et boudé par les jeunes; il voit sa
contribution a 'emploi chuter. Celle-ci passe de 33,5 % de la population
occupeée en 1977 a 8,94 % en 1987. Enfin, tous ceux qui n'accédent pas
a un poste dans le secteur des services, qui était en forte expansion
(34,5 % de la population occupée en 1977 contre 54,04 % en 1987[5]),
viennent augmenter le rang des chémeurs. Le taux de chémage est
passé de 16,58 % en 1983 a 22 % en 1990.

Le niveau du chémage s’aggrave a partir de la mi 90, puisque non
seulement I'économie ne crée plus de nouveaux emplois, mais encore
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les entreprises publiques, pratiqguement toutes en difficultés, se sont
mises a compresser leurs effectifs. Les chiffres fournis par la CNAG au
sujet des licenciements pour raison économique sont alarmants: 31
entreprises publiques, se répartissant en 17 entreprises publiques
economiques et 14 entreprises locales, ont été dissoutes. Ces
opérations auxquelles s’ajoutent des compressions d’effectifs dans 16
autres unités en restructuration, ont eu pour résultat la mise au chdmage
de 4.779 travailleurs (Tableau 3).

Ertreprize Publique Locales Motif de compression Tatal
Dizzoldion Compreszion

Commune de Béjaia 00 =N 11497
Reste de la wilaya SEE 347 1.213
Total (1) 1.3E6E 1.044 2410
Entreprizes Publigues Economigues
Commune de Béjaia T56 - T56
Reste de la wiava 1195 - 11895
Total (2] 2369 - 2369
Total {11+ (2 3735 1.044 47739

Source :Etabli a partir des chiffres de la Caisse Nationale d’Assurance
Choémage, antenne de Béjaia

Parmi les secteurs qui ont renvoyé le plus de travailleurs, la palme
revient au BTP avec 2.896 licenciés, le secteur des services vient en
deuxieme position avec 1.108 personnes renvoyees (tableau 4). A ces
chiffres, il faut ajouter les travailleurs congédiés par les entreprises
privées, au sujet desquels nous n'avons aucune information.

Secteurs d'activite Dizzaltion Compression Tatal
BTF 2576 393 2869
Services 1133 73 1.206
Industrie - 578 578
Agricufture 26 -- 26
Total 3735 1.044 4779
Source : Etabli a partir des données de la CNAC, antenne de
Béjaia

Les chiffres fournis par la CNAC constituent une premiére source pour
'Agence Locale pour 'Emploi (ALEM), qui se charge de recenser les
personnes a la recherche d’'un emploi au niveau local ainsi que les
éventuelles offres d’emploi. Pour les primo demandeurs d’emploi ainsi
que les femmes au foyer contraintes de chercher du travail, lALEM
établit ses chiffres sur la base des personnes qui se présentent
volontairement pour s’inscrire. Or, de nombreux chbmeurs échappent a
ce circuit, de sorte que beaucoup de personnes a la recherche d’un
emploi, ne s’inscrivent pas auprés de l'agence, soit par ignorance de
lexistence d’un tel organisme, soit parce qu'elles ne voient pas la
nécessité de s’inscrire. C’est notamment le cas des travailleurs
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compresses, apres avoir épuiseé leur droit a 'allocation chbmage, et de
tous ceux qui sont découragés apres plusieurs mois d’attente.

Le désespoir de ces personnes est fondé, s’il faut en juger par le
nombre de placements réalisés par TALEM[6]. Pendant 'année 1997,
le nombre d’emplois offerts n'a été que de 372, qui se partagent entre
119 postes a titre permanent et 253 postes temporaires. Les demandes
d’emploi enregistrées la méme année étaient de 3.496, dont 230
demandes émanant de femmes. Ce déficit en offre d’emplois est
maintenu pour les années 2000 et 2001. En 2000, le nombre de
demandes enregistrées s’est éleve a 1.464 alors que les postes
disponibles se sont limités a 227. De méme en 2001, TALEM a proposé
134 postes pour une demande totale de 1.312. Il faut noter que les
offres, en particulier, les postes permanents, ne sont pas toutes
satisfaites. Les raisons évoquées sont, en général, les exigences
gourmandes de I'employeur en matiére d’expérience, notamment.. Dans
des cas trés rares, il n'y a tout simplement pas de candidats répondant
au profil exigé.

Le déficit offre/demande d’emploi est accentué par 'accroissement de
la population active qui est passée de 133.000 en 1983, a 150.423 en
1990, a 222.827 en 1998.

3. Les mesures de lutte anti-ch6mage mise en oeuvre

On peut classer les solutions préconisées par les pouvoirs publics en
deux catégories : des solutions passives ou traitement social du
chdmage et des solutions actives ou création réelle d’emploi.

3.1. Le traitement passif du chémage

Aucun des gouvernements qui se sont relayés a Alger n'a réussi a traiter
le probléme du chébmage en profondeur. La plupart des mesures
préconisées jusqu’'a présent entrent dans le cadre d’'un traitement social
et passif de la question, au sens ou les responsables tentent de venir en
aide a ceux qui perdent leur emploi pour raison économique ou qui
n'arrivent pas a en obtenir un en raison d’'un handicap, de manque de
qualifications, de I'age. Or, cet aspect qui est plutdt une assistance aux
nécessiteux, est valable a trés court terme et ne peut, en aucun cas étre
considérée comme une solution définitive, d’autant plus que les mailles
du filet social constitué a cet effet ne sont pas assez serrées et laissent
passer des milliers de personnes. Ceci est en particulier, vrai des
indemnités de chdmage. D’abord les travailleurs licenciés ne sont pas
tous éligibles pour toucher cette indemnité, comme c’est le cas des
personnes qui se trouvent en situation de mise en disponibilité ou
malades durant les six mois qui précédent le licenciement. Ensuite, cette
indemnité est octroyée uniquement pour une période déterminée, allant
de 12 a 36 mois selon le cas[7]. Les experts du FMI (Nashashibi &
autres) pensent que cette période doit étre raccourcie de fagon a
pousser les bénéficiaires de lassurance chdbmage, a rechercher
activement un emploi, évitant ainsi de subventionner le chbmage de
longue durée.
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Dans la wilaya de Béjaia, seuls 3.758 dossiers ont été admis pour
indemnisation auprés de la CNAC alors que 4.779 travailleurs sont
licenciés. Le bilan de CNAC au 31 awril 2003 indique que 3.427
dossiers sont en fin de droit, 136 sont en instance et seuls 195 sont en
cours de paiement. Pour les dossiers rejetés, les raisons souvent
évoquées sont soit le fait que le candidat ne remplit pas les conditions
requises, soit qu’il ne figure pas sur la liste visée par l'inspection du
travail. Quant aux dossiers en instance, ils sont incomplets ou
'entreprise n'a pas verse les cotisations d’ouverture de droit (COD).

Les personnes occupées a des activités d’intérét général ou encore les
jeunes embauchés dans le cadre de l'opération «<Emploi des jeunes»
percoivent un salaire modique (la moitié du SNMG) qui n'est pas d’un
grand secours, notamment dans un contexte de libéralisation des prix et
de suppression des subventions accordées aux produits de premiére
nécessité. La encore, le motif avancé pour expliquer la modicité de ces
indemnités est celui de cibler les veéritables chdmeurs, les personnes
dont le colt d’opportunité est inférieur a ce salaire. De nombreux jeunes
nous ont confié qu'il est difficile de se faire reconduire pour un second
contrat de 6 mois. Ceci s’explique par le fait que le nhombre de postes
affectés dans le cadre de ce dispositif est en baisse. Il est passé de
2.300 en 1999, a 1.169 en 2000 puis remonte a 1992 en 2001.

Pour différencier les chémeurs et favoriser ceux qui sont titulaires d’un
diplédme universitaire ou de technicien supérieur, les responsables ont
réfléchi a un dispositif dit de pré-emploi. Les résultats obtenus a travers
ce dernier sont résumés dans le tableau 5. Ces chiffres nous suggerent
que ce systéme de pré-emploi semble étre favorable aux chémeurs de
sexe féminin. Nous remarquons également que les opportunités totales
d’emploi offertes restent limitées au vu du nombre de dipldmés qui
arrivent sur le marché du travail. Le bilan sur trois ans est de 626 postes
proposeés (dont 459 pour les universitaires et 167 pour les techniciens
supérieurs). Alors que durant les années universitaires 1998/99;
1999/00 et 2000/01, le nombre de dipldbmés de l'université s’est élevé
a 3.074, auxquels il faut ajouter tous les diplémés des écoles privée et
les centres de formation professionnelle, qui forment des techniciens
supérieurs.

Liniversitaires Techniciens superieurs
Annee Hommes Femmes Homimes Femimes
EEE] 34 Th 24 a1
2000 a0 T4 18 26
2001 Ta 146 20 28
Total 163 296 A2 104

Source :Etabli par nous sur la base des chiffres de la DPAT

La gestion sociale du chémage a pris d’autres formes, comme le
partage du travail. A ce titre, certains travailleurs sont congédiés avant
l'age légal de la retraite (retraite anticipée) et le volume hebdomadaire a
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été réeduit de 44 heures a 40 heures, et ce pour la méme masse
salariale.

3.2. Les mesures actives de lutte contre le chémage

Nous retenons parmi ces mesures les emplois créés dans le cadre du
dispositif de I'Agence Nationale de Soutien a 'Emploi des Jeunes
(ANSEJS8), ou encore ceux offerts suite a 'expansion du secteur privé a
travers le développement de la petite et moyenne entreprise. Le secteur
privé a connu une certaine expansion a la faveur de la libéralisation de
'économie nationale. Cet essor de I'entreprise privée (qui assure plus
de 95 % de lactivité a Béjaia) est surtout visible dans les branches de
lagroalimentaire, du BTP et des services (transport, communication,
commerce ...). Ceci a permis la création de plus de 21.000 emplois
(tableau 6). Il est également a relever que c’est la trés petite entreprise
employant moins de 10 personnes qui domine la scéne en totalisant 50
% des emplois offerts.

Tranches d'effectifs mHambre d'entreprises % Effectifs employes %
R 5674 45 46 10.6TE a0, 41
104449 238 4,00 4776 2254

a0 et plus 3z 0,54 8527 27,04
Total 5.9449 100 % 21.181 100 %

Source: M. Belattaf, «Analyse et évaluation de la micro-entreprise de Béjaia dans
la création d’emploi a travers la triple dynamique: sectorielle, spatiale et
bancaire», colloque du CREAD 2003.

Depuis sa création en 1997 jusqu'a 'an 2002, TANSEJ a permis de
lancer 2.638 micro-entreprises et créer 7.425 emplois[9] (tableau 7).
Bien que cet effort en matiére de création de postes de travail durables
soit appréciable, il reste insuffisant au vu du nombre de chémeurs qui
est passé de 67.000 en 2000, a 71.630 en 2001 pour atteindre plus de
85.000 en 2002. Cette persistance du chémage est 'une des raisons
qui favorise 'emploi informel.

Secteurs Cossiers Dossiers Accords  Micro-entreprises Emplois

d'activités dépogés  eligibles hancaires financés Creés
Transpatt de V. aa5 a7 oo Rk 1.714
Semvices 1.483 1.5849 GE4 A52 1.624
Agriculture 1.421 1.391 a11 470 1.2649
Artizanat a1a THA 404 ada 973
Transport de M. a44 aar 204 1480 471
Industrie 424 420 164 1452 622
Transport frigar. T a7 147 143 I645
Prof. libérale 494 44 fi1 a4 187
BTF a3 a1 aa a4 209
Hydraulique a a 4 4 17
Péche ] ] 1] 1] ]
Total 6.227 6.096 2.408 2.h38 7425

Source : M. Bemattaf, CREAD 2003.
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4. Critiques des solutions proposées au chémage

Les tentatives des pouvoirs publics pour traiter le chdmage sont restées
vaines si I'on juge par les chiffres. En effet, malgré les différents
dispositifs mis en place, le taux de chémage est resté élevé. Au niveau
national, il était de 29 ,77% en 2000 pour se réduire de 2,47 points en
2001, selon 'ONS. Dans la wilaya de Béjaia, le taux de chdmage est
alarmant en dépit de la baisse appréciable de 8 points enregistrée entre
1997 et 2001. Ce taux est passé de 38% entre 1997 et 1999 a 31% en
2000 et 30% en 2001. En plus de l'échec a réduire le nombre de
chémeurs, le traitement actuel du probleme présente d’autres lacunes,
gue nous résumons en quelques points.

4.1. Augmentation des colits du chémage

Le colt que le chbmage représente pour la société peut étre
économique, dans le sens ou la précarisation croissante et les
incertitudes  professionnelles, modifient considérablement les
comportements des ménages en termes de consommation et
d’épargne. La généralisation du chdmage obére la confiance des
salariés en lavenir et les dissuade de prendre des décisions qui
supposent une stabilité professionnelle, ce qui a son tour peut constituer
une entrave a la relance économique et a la création d’emplois. Le
chébmage présente aussi des couts directs et indirects pour la nation. Le
colt direct recouvre les frais d’'indemnisation versés par la CNAC, les
primes de départ volontaire ou encore les retraites anticipées[10].
Quant au codt indirect, il s’agit surtout du manque a gagner pour
'économie (chute des rentrées fiscales assises sur les salaires et la
consommation, les richesses non créées) en raison de I'immobilisation
d’une partie de la population active. Ensuite, le travail n’est pas juste une
source de revenu, il représente également un besoin psychologique pour
lindividu et I'épanouissement de sa personne. C’est la raison pour
laquelle le chdbmage est trés mal vécu par ceux qui en sont victimes. Le
chbmage ou tout simplement la menace qu’il représente pour les
salariés, suffisent pour conduire ces derniers a des actes dramatiques
(suicide).

4.2. Augmentation du nombre de demandeurs d’emploi

Certaines des solutions proposées au chémage ne font qu’aggraver son
taux. En effet, il est fréquent qu'un accroissement des offres d’emploi,
méme temporaires, suscite une demande d’emploi supplémentaire[11].

Plus précisément, elle reléve une demande potentielle (sous-emploi
caché, pseudo-inactifs) découragée jusqu’alors par la situation générale
du marché du travail. A Béjaia, nous avons noté que le traitement social
du chémage a généré une demande d’emploi inexistante auparavant.
Des femmes au foyer, des jeunes — des deux sexes — sans formation,
qui ne faisaient aucun effort pour trouver du travail, deviennent tout a
coup intéressés par un emploi et s’inscrivent auprés des services
concernés de leur commune. Cependant, beaucoup de ces personnes
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n'acceptent pas n'importe quelle proposition de travail, et voudraient un
poste dans ladministration. Or un chémeur est par définition une
personne qui n'a pas de travail et qui en cherche un. De plus, une
personne vraiment dans le besoin ne fait pas la fine bouche lorsqu'une
opportunité d’emploi s’offre a elle.

4.3. Une approche erronée

L’approche adoptée pour solutionner le probléme du déficit en emplois
est erronée, ce que nous pouvons illustrer a travers une des mesures
proposeées a cet effet. Le dispositif professionnel d’insertion des jeunes
(DPJI) est une idée que les collectivités locales sont chargées de mettre
en oeuvre. |l s’agit pour elles de trouver des occasions d’emploi pour
des jeunes sur une période de 6 a 12 mois, en mettant sur pieds des
chantiers d’utilité publique ou en les placant dans les différents services
de l'administration locale et organismes d’Etat. Ces activités sont
réemunérées au SMIG de 1991, soit 2.500 dinars.

Ce type d’initiative est une perte de temps et d’argent, car trés souvent,
les jeunes n’apportent pas de contribution appréciable a 'organisme qui
les recrute, néanmoins, ils se présentent pour justifier leurs indemnités
de fin de mois. En revanche, il existe des domaines ou des besoins
réels en main d’ceuvre sont exprimés mais ces postes ne sont jamais
pourvus. C’est ce nous avons remarqué notamment a l'université de
Béjaia. La majorité des jeunes recrutés ont suivi des formations d’agents
de saisie, de techniciens en informatique et viennent en général acquérir
une expeérience et peaufiner leur bagage. Cependant, des besoins
importants existent en matiére d’agents d’entretien et de nettoyage,
mais ne sont pas satisfaits en totalité.

Il serait plus rentable pour la société d’utiliser les fonds disponibles pour
créer de véritables postes de travail la ou ils sont nécessaires et
arracher en prime quelques centaines de jeunes au chdmage de fagon
définitive, au lieu d’employer des milliers de personnes qui feront
semblant de travailler pour justifier un salaire inférieur a SMIG. Plus
grave encore, le chdmeur se portera encore plus mal en retournant a
loisiveté aprés quelques mois de travail qui lui ont donné de faux
espoirs.

4.4. Lincitation a la paresse

Une autre forme d’occupation pour les jeunes qui se développe est celle
de gardien de parking. Par parking, il faut comprendre n'importe quel
espace au bas des immeubles d’habitation, devant les banques, les
marchés, les administrations..., bref, tout espace vague ou un véhicule
peut stationner. Ce genre d’emploi doit étre réservé aux personnes
souffrant d’'un handicap et aux personnes agées. Proposer un tel emploi
a des jeunes en bonne santé, c’est les inciter a la paresse et inhiber tout
esprit d’initiative et de créativité. Une société rationnelle ne doit pas se
satisfaire de tels expédients dissipateurs. En outre, 'approche actuelle
incite les personnes a la recherche d’emploi a adopter un
comportement passif, dans le sens ou elles attendent que I'Etat leur
procure un poste de travail. Les chémeurs ne font pas grand chose pour
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cultiver leur employabilité, c’est-a-dire ameéliorer leur capital intellectuel,
leur savoir-faire, leurs capacités a s’adapter a des situation nouvelles et
lapprentissage d’autres taches ou encore proposer elles mémes des
idées pour lancer une activité quelconque.

Pour toutes ces raisons, les différents dispositifs et structures mis en
place pour venir en aide aux chémeurs et promouvoir 'emploi, restent
vains devant 'ampleur du chémage. La persistance d’'un chdmage
élevé, conduit a son tour au développement des activités informelles.
C’est ce que nous avons observé dans la wilaya de Béjaia.

5. L’'emploi informel[12] a Béjaia

La régression du niveau de vie suite a la crise économique que vit le
pays, l'incapacité du systtme de production étatique a fournir des
postes de travail en nombre et la marginalisation du secteur privé, ont
pousseé les groupes wvulnérables a changer leur comportement vis-a-vis
du travail. On note notamment :

— une recrudescence du travail des enfants ;

— une demande d’emploi plus accrue de la part des femmes, méme
celles sans aucune qualification ;

— une multiplication des petits boulots et de 'emploi informel.

Nous avons voulu en savoir plus sur les activités les plus exercées, les
raisons qui poussent les gens a les choisir et leur apport pécuniaire.
Comme ces données échappent a I'outil statistique national[13] , nous
avons décidé d’enquéter aupres d’un échantillon des travailleurs de
linformel de la wilaya.

Ne disposant pas de moyens logistiques nécessaires, nous avons limité
notre échantillon a 500 personnes. Comme préwy, il était difficile de
soutirer information voulue aux personnes qui travaillent au noir. Il s’agit
d’un sujet trés sensible, sur lequel les gens ne livrent pas facilement
linformation, craignant d’avoir a faire au fisc, a l'inspection du travail ou
tout autre service de contréle. Pour contourner cette difficulté, nous
avons procédé par personne interposée, et sollicité des étudiants et
collegues afin de distribuer les questionnaires dans leur entourage.

Le formulaire (annexe 1) est constitué de trois parties. Une premiére
partie comporte des questions d’ordre général, son objectif étant de
situer la catégorie de personnes qui exerce une activité informelle. La
seconde partie s’adresse aux personnes qui ont déja travaillé dans le
secteur officiel ou y travaillent toujours et exercent en paralléle une
activité non déclarée. Enfin, la derniére partie et qui nous intéresse au
premier chef, porte sur les activités informelles exercées. Notons que
Fenquéte a couvert 11 des 19 daira que compte la wilaya et 20 des 52
communes. Nous avons veillé a ce que les communes considérées
couvrent le territoire de la wilaya en représentant a la fois les villes, la
campagne, la zone coétiére et la zone intérieure. A présent, nous
résumons les résultats auxquels nous avons abouti.

5.1. Données générales
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Les réponses a la premiéere partie du questionnaire nous ont permis
d’obtenir les données générales suivantes concernant les personnes qui
exercent une activité informelle:

1. La structure par age des travailleurs du secteur informel indique que
plus de 69 % ont entre 25 et 35 ans, avec un poids important des 25/35
ans (plus de 50 %). Les personnes agées entre 35 et 45 ans
représentent 15,15 % et celles ayant entre 46 et 55 ans constituent 10 %
de I'échantillon. Ces données confirment que le chémage des jeunes est
important.

2. Nous avons relevé que plus de 81 % des travailleurs informels sont de
sexe masculin. Cette prédominance des hommes s’explique par le fait
que les femmes exercent plutdt leurs activités a domicile, et il n'est pas
aisé de les toucher.

3. La situation patrimoniale des personnes interrogées indique
limportance du poids des célibataires, 64,7 % des personnes
questionnées contre 29,41 % de mariés. Ces chiffres indiquent la
tendance au relévement de 'dge du mariage, en raison du chdmage et
de la difficulté d’accéder au logement.

4. Les réponses a la question sur le niveau d’études révélent que 27,2
% des personnes sondées ont un niveau secondaire et 21,6 % ont un
niveau moyen. La formation professionnelle et le niveau primaire sont a
égale importance avec respectivement 16 et 15,2 %.

5. Plus de la moitié (51,26 %) des personnes questionnées a quitté
'école sans aucun dipldme. Pour le reste, les personnes détenant un
diplédme de technicien supérieur représentent 1/5 de I'échantillon et celle
sortant avec des dipldbmes universitaires constituent 5,88 % de
I'échantillon.

5.2. L’expérience dans le secteur officiel

A la question «Avez-vous déja occupé un poste dans le secteur officiel
?», plus de la moitié des personnes questionnées (53,78 %) répondent
non. Les 46 % répondant par 'affirmatif se répartissent entre celles qui
ont perdu leur emploi et celles qui continuent a travailler. Ces derniéres
sont employées dans le secteur public pour 72,72 % et le secteur privé
pour 23,63 %. La répartition par secteur économique indique que le
BTP occupe 16,36 %, 'Administration 14,54 % le transport 5,45 %. Ces
données sont corroborées par celles relatives au poste occupé. En effet,
14,54 % travaillent comme manceuvre, 7,27 % comme macgon, 7,27 %
comme chauffeur.

5.3. L’emploi informel

Le classement par ordre d'importance des activités informelles les plus
exercées donne en premier les métiers du batiment (magon, peintre,
marbrier) avec 15,12 %, suivi par les manceuvres et vendeurs avec
13,44 %, les agriculteurs avec 12,6 %, la confection (11,76 %)[14]. Les
activitts de réparateurs, vendeurs de cigarettes, transporteurs de
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voyageurs, représentent environ 5 % des emplois informels. Les
activités telles que la coiffure, le gardiennage d’enfants, la préparation
de galettes et autres produits dans le cas des femmes; de vendeur de
véhicules, location d’appartements, gardien de parkings dans le cas des
hommes, représentent ensemble environ 11 % des emplois informels.

'y a trois principales raisons qui poussent a I'exercice d’un emploi au
noir. La premiére est la perte d’emploi, qui est avancée dans 23,52 %
des cas, bien que plus de 46 % des personnes interrogées, affirment
travailler dans le secteur officiel. L'explication réside dans le fait que
certains travailleurs de l'informel continuent a exercer dans le secteur
officiel. Ce qui les incite a s’adonner a une activité supplémentaire est
linsufisance de leurs revenus (19,32 %), qui constitue la deuxiéme
raison. Enfin, la troisieme raison et qui est évoquée par 46,2 % des
personnes interrogées, consiste en 'impossibilité d’accéder a un travail
dans le secteur officiel. A noter que parmi ceux qui ont perdu leur emploi,
78,57 % ont été victimes de licenciement et seuls 2142 % ont
démissionné.

Les revenus rapportés par le travail au noir varient de 5.000 dinars/mois
a plus de 60.000 dinars/mois. Environ 22,68 % de I'échantillon gagne
moins de 5.000 dinars, et 26,89 % moins de 10.000 dinars[15]. Les
personnes gagnant entre 10.000 et 30.000 dinars représentent 43 % de
Fensemble. Enfin, seuls 7 % des travailleurs interrogé réussissent un
revenu supérieur a 30.000 dinars (4,2 % dépassant les 50.000 dinars).

Plus de 71 % des personnes questionnées souhaitent rejoindre le
secteur officiel, évoquant des raisons de stabilité et leur volonté
d’échapper a la précarité. Ceux qui préféerent continuer a se terrer
avancent plusieurs motifs: soit qu’ils travaillent déja dans le secteur
officiel, qu’ils gagnent mieux leur vie a travers l'activité informelle, qu'ils
veulent échapper au fisc, ou encore ils redoutent les difficultés
administratives qui entravent le lancement d’une activité officielle. Dans
le cas des femmes, les raisons évoquées sont d’ordre familial, la
nécessité d’entretenir le ménage ou encore I'absence de diplobme. Pour
terminer, nous faisons remarquer que plus de 38 % des personnes
interrogées ont démarré leur emploi informel durant la décennie 90
(23,52 % entre 1996 et 1999), et 36,13 % aprées 2000.

I existe d’autres activités, notamment celles exercées par les enfants.
Nous retenons a ce titre les enfants qui pratiquent le porte-a-porte pour
vendre divers produits alimentaires ou articles d‘habillement
confectionnés a la maison, la pratique de la mendicité, ... En revanche,
des activités trés développées dans d’autres pays, telles que les cireurs
de chaussures, les laveurs de voitures, ... sont tout a fait absentes de la
scene.

6. Quelques propositions pour endiguer le chémage
a Béjaia

Réduire 'ampleur du chdmage de fagon durable nécessite la relance du
systtme de production, ce qui nécessite des fonds importants, des
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idées novatrices mais surtout une stratégie d’action. Cette derniére doit
intégrer un certain nombre d’éléments :

6.1. Pour une nouvelle approche de lutte contre le chémage

Le probléeme du chémage persistera aussi longtemps que les
responsables continuent dans l'approche erronée qu’ils adoptent par
rapport a la question. lls semblent beaucoup plus préoccupés de trouver
le maximum d’emplois pour occuper le plus grand nombre de personnes
possible, se souciant peu de la qualité et de la durée des emplois
proposés. Or le probleme ne doit pas se poser en ces termes — créer le
maximum d’emplois-, il s’agit plutét comme le note Pascal Salin,
d’utiliser au mieux le potentiel humain existant. Dans le méme ordre
d’'idée, Alfred Sauvy écrit «Le but de 'économie ce n'est pas le travail
mais la couverture des besoins prives et publics (...) L'idée s'impose
donc d’'une enquéte sur les besoins privés et publics et sur leur
conversion en heures de ftravail de diverses professions, donc en
population active, en emploi»[16].

Détecter et recenser les emplois productifs dans la région dans les
diverses branches, et de toutes les richesses capables d’étre
exploitées, doit constituer la premiére étape d’un plan de lutte contre le
chdbmage. Seuls de tels emplois, par les nouvelles valeurs quils
dégageront, permettront d’'une part de rémunérer le travail et le capital,
et d’autre part de produire un supplément de valeur, de capacité de
financement disponible pour création de nouveaux emplois. C’est
seulement de cette fagon que le chbmage pourra se résorber
progressivement. On pose donc aujourd’hui le probleme a I'envers
lorsque, au lieu d’identifier et de recenser d’abord les emplois créateurs
de valeurs, on s’efforce de trouver des financements afin d’offrir aux
chémeurs des emplois non productifs. Ces derniers seront incapables
de financer par eux mémes leurs titulaires qui se retrouvent chémeurs
dans un délai plus ou moins long. Cet état de fait est typique du
dispositif dit ESIL, qui n’est qu'un moyen de distribuer un revenu, sans
que des biens et services que ce revenu pourra acheter soient produits.
I semble que les pouvoirs publics se trompent de probléme, en croyant
avoir un probleme de chdbmage de type keynésien, car en Algérie, le
chébmage ne résulte pas d’une insuffisance de la demande. En fait, la
demande exprimée pour tous les biens et services dépasse I'offre et les
pouvoirs publics font appel aux importations pour satisfaire une partie de
cette demande.

6.2. Les créneaux a exploiter

En passant en revue les différentes propositions des responsables pour
endiguer le chémage a Béjaia, 'observateur est amené a croire qu’il
n'existe aucune activité productive a développer, aucune ressource
digne d’étre exploitée ou une richesse a mettre en valeur dans la wilaya.
Déja dans les années 70, on a renié a la région la possibilité de
construire son essor en développant ses propres ressources et on a lié
son destin au bois, au jute, aux matiéres grasses qui viennent a mille
lieux de ses rivages. Pendant ce temps, les richesses locales étaient
polluées et gaspillées par I'action des hommes inconscients et érodées
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sous l'effet des agents naturels. Cette démarche n’était pas spécifique a
Béjaia, mais ce fit également le cas d’autres régions du pays. Le
responsable de la situation était la stratégie de développement adoptée.
Celle-ci n'accordait pas lintérét mérité au développement local et
mettait plutét 'accent sur la réalisation de grands projets d’envergure
nationale et méme internationale.

by

Pour peu que l'on s’'intéresse a chaque région, notamment celle de
Béjaia, on pourra voir que plusieurs activités pourraient contribuer
efficacement a solutionner le probleme du chémage tout en augmentant
I'offre de produits sur le marché. C’est le cas de la péche[17]. En effet,
les possibilités du secteur sont énormes et ne demandent qu'a étre
exploitées. D’ailleurs, les responsables les reconnaissent et
commencent a s’y intéresser. lis ont lancé en 1997, 'idée de 'extension
du port de péche et de son aménagement et l'installation de 40 cases
de pécheurs ainsi que le renforcement de la flottille. La concrétisation de
ces programmes contribuerait a une création appréciable d’emplois
directs et indirects, dans la péche et les activités annexes. Nous
pensons aux unités de réparation et d’entretien des embarcations,
lapprovisionnement en pieces de rechange — qui semble poser
probléeme aux pécheurs actuellement-, au conditionnement et a la
commercialisation des produits de la péche ...

La région recéle également des capacités indéniables en aquaculture.
Les embouchures des oueds et estuaires, sont des endroits indiqués
pour pratiquer I'élevage d’espéces aussi variées que le loup, la
daurade, le mulet, 'anguille. En outre, les longues cétes procurent les
possibilités de pratiquer I'élevage des especes marines telles que les
moules et les huitres. Ces prédispositions sont réelles, et prises au
sérieux par le Centre National d’Etudes et de Documentation pour la
Péche et 'Aquaculture, qui tente de déterminer avec plus de précision
les capacités des différents sites.

Mettant en application l'idée de recenser d’abord les besoins des
citoyens en biens et services, nous remarquerons qu'a Béjaia plusieurs
créneaux pour occuper les jeunes restent inexploités. Ainsi, les parents
qui travaille,nt se trouvent souvent confrontés au probléme de
gardiennage des enfants en bas age. La création de créches et méme
de services de gardiennage a domicile rendra un énorme service a ces
meénages et occupera des dizaines de jeunes. Un autre domaine
quasiment inexploité est celui du service de dépannage et réparation de
lappareillage électroménager, en particulier la prestation de ces
services a domicile. Un fer a repasser, un moulin a café, ... sont souvent
des produits bon pour la poubelle au moindre probléme. Quant aux
appareils plus lourds, (machines a laver, réfrigérateurs, cuisiniéres...), il
est pratiquement impossible de décider le réparateur a se déplacer ; il
préfere travailler dans son atelier, sans penser aux désagréments et
problémes que pose le transport de ce type de produits. Ce que nous
voulons illustrer par cet exemple, est que méme si une activité existe, il
est toujours possible de faire mieux ou de faire différent.

'y a lieu aussi d’envisager des efforts particuliers en faveur des

campagnes et penser a valoriser le travail agricole[18]. Les efforts,
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dans le cas de Béjaia, doivent se concentrer sur l'arboriculture. L’Etat
peut encourager des jeunes a lancer leur propre exploitation, reprendre
des exploitations familiales et méme défricher de nouvelles terres. I
nous semble qu'il faut commencer par revaloriser le travail de la terre
dans le milieu des jeunes a travers de larges campagnes d’information
pour faire connatitre les différentes possibilités d’investissement dans ce
secteur (apiculture, aviculture, arboriculture, ...). Il faut ensuite penser a
la wulgarisation et la formation pour les besoins du secteur, en
introduisant par exemple un cycle de formation de techniciens dans les
différentes sous branches de I'agriculture.

6.3. Améliorer le niveau de la formation

Nous avons noté que les centres de formation professionnelle continuent
a produire pour des secteurs qui sont déja saturés, alors que d’autres
secteurs, tels que l'agriculture et la péche, souffrent de 'absence de
formation. A titre indicatif, le secteur de la péche occupe une population
dont la moyenne d’age est de 35 ans. Cependant, mis a part les patrons
(au nombre de 99) et les 23 mécaniciens qui sont tous diplomés, 90%
des 573 marins sont non qualifiés. Ceci rend difficile la matitrise des
techniques modernes de la péche et d’exploitation de tous les
gisements halieutiques de la région. En revanche, les jeunes dipldmés
de la Formation professionnelle dans certaines branches n’'arrivent pas
a s’insérer dans la vie active, ayant suivi des formations qui s’adressent
a des secteurs déja saturés. C’est notamment le cas des
dactylographes, des meécaniciens et réparateurs d’automobiles, des
coiffeuses, ou encore des spécialistes en travaux de batiment.

6.4. Le financement

En matiére de financement, deux régles doivent étre observées.
Premiérement, les apports de fonds par les pouvoirs publics doivent
d’abord bénéficier aux secteurs considérés prioritaires, ce qui n'est pas
le cas d’aprés nos observations. A titre d’illustration, les banques
refusent de financer les projets acceptés par TANSEJ lorsqu’ils relévent
du secteur de la péche. En effet, le tableau 6 indique que depuis sa
création, TANSEJ a traité et avalisé 9 projets relevant du secteur de la
péche. Cependant, aucun de ces projets n'a pu obtenir un accord
bancaire, et donc aucun n'a été réalisé. Ceci est une aberration pour au
moins deux raisons : la wilaya dispose d’une fagcade maritime de 100
km et la production actuelle ne couvre quenviron 60 % de la
consommation des habitants. Un autre secteur en souffrance est celui de
'hydraulique, puisque seuls 4 des 8 projets présentés et retenus par
FANSEJ ont pu décrocher un financement bancaire.

Deuxiemement, il nous semble que la bonification des taux d’intérét, les
exonérations fiscales et les aides diverses dont bénéficient les projets,
poussent les jeunes investisseurs a abandonner l'activité une fois la
période d’exonération écoulée. Un autre exemple de gaspillage de
ressources est relevé dans le secteur de I'agriculture. Toute personne
détenant une carte de la chambre d’agriculture de wilaya peut obtenir
des semences, des plants d’arbres fruitiers, ... a titre gracieux en plus
de la couverture des frais d’entretien nécessaire pour mener a bien la
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production. Cependant, les responsables ne font aucun suivi des
opérations pour s’assurer que les bénéficiaires de toutes ces aides et
facilités investissent réellement dans le secteur de l'agriculture. Trés
souvent, les aides sont détournées pour d’autres usages et les cultures
abandonnées en cours de route.

Conclusion

En guise de conclusion nous pouvons retenir que :

1) Le chdmage est un probléme sérieux dont les conséquences affectent
lindividu et 'économie et il est a l'origine des tensions sociales. Pour
toutes ces raisons, les pouvoirs publics doivent s’y intéresser et trouver
des solutions.

2) Le traitement social du chdmage est nécessaire pour prendre en
charge les vieux et les handicapés, il est aussi nécessaire a court terme,
pour venir en aide a ceux qui se retrouvent soudain privés de leur travail
et de leur source de revenu. Cependant, il est impératif de mener en
paralléle des actions en vue de stimuler les initiatives privées et d’en finir
avec I'assistanat auquel les Algériens sont habitués.

3) A Béjaia, 'enquéte a révelé que la persistance d’'un chémage éleve
pousse les jeunes a exercer une activité informelle. Il s’agit en général
de jeunes, de sexe masculin, recherchant un premier emploi.

4) Lorsqu’elle est 'ceuvre de personnes démunies, l'activité informelle
est — d’'un point de vue social — appréciable, car elle constitue le seul
rempart contre la pauvreté et la misére et un substitut au systéeme de
protection social officiel; Cependant, il arrive que l'activité au noir soit
Fceuvre de personnes aisées qui exploitent un capital liquide ou
immobilier, sans contribuer au budget de I'Etat, chose contre laquelle il
faut Iutter.

5) Des possibilitts de création d’emploi existent pour peu que les
pouvoirs publics se décident a tirer profit des énormes ressources et
richesses de tout genre que recéle la wilaya (péche, agriculture,
tourisme, ...). Un effort est aussi a déployer dans le domaine de la
formation afin de l'adapter aux secteurs économiques. En outre, il
importe de mettre en ceuvre un meilleur suivi des projets bénéficiant de
'aide de I'Etat pour empécher de dilapider les fonds publics.

6) La stratégie de développement adoptée jusqu’a présent et le peu de
cas qui est fait du niveau local de décision sont en grande partie
responsables du niveau éleve de chémage que vit le pays. Il est donc
temps pour les responsables de revoir leur approche et d’accorder plus
d’intérét aux régions. Celles-ci ont une meilleure connaissance de leurs
richesses et de leurs difficultés, et sont par conséquent mieux placées
pour favoriser le développement local. En bref, les pouvoirs publics
doivent se contenter de tracer les grandes lignes de la stratégie de
développement et laisser plus de liberté dans la gestion du
développement local aux régions.
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Université de Béjaia
Faculté des sciences économiques et de droit
Enquéte sur le travail informel a Béjaia

A) Généralités

T — AQE

2 — Sexe: Masculin Féminin

3 — Situation matrimoniale : Célibataire Marié Autre

4 —Commune de résidencCe @ .......c.cooeieiiiii i
5 — Niveau d’études : Aucun Primaire Moyen
Secondaire Supérieur Formation professionnelle

6 — Avez-vous un diplébme ? Oui Non

B) Emploi formel
1 — Avez-vous déja travaillé dans le secteur officiel ?

Oui Non

2 — Si oui, préciser 'organisme employeur

a) Secteur juridique : Public Privé

b) Secteur économique :

Industrie Agriculture

BTP Administration

Transport Autres services Profession libérale

4 — Quel POStE OCCUPIEZ VOUS ?.....coeeeeeeecieeteeeee ettt

C) Activité informelle
1 — Quelle activité informelle exercez-vous ? ............cccoeviiiiiiiiiinnnnnn,
2 — Pourquoiavez-vousbesoin de cette activité ? ...

a)Vous avez perdu votre poste de travail, sioui,depuis quand ?................
b) Votre salaire n'est pas suffisant

c) Vous ne trouvez pas un poste dans le secteur officiel

d) Autres motifs

3 — Si vous avez perdu votre poste de travail, quelle est la raison ?
Vous :

a) étes licenciés

b) avez démissionné

Votre employeur a cessé l'activité*

4 — Combien vous rapporte votre emploi informel (approximativement

PAF JOUI/MOIS) & .ottt ettt ettt e et e e e e e e

5 — Depuis quand avez-vous commenceé votre activité informelle ?............

6 — Souhaitez-vous rejoindre le secteur officiel ?

Oui Non

ST NON POUIQUOT 7. . et e eaaeens

o

Merci pour votre aimable collaboration
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Notes

[*1 Maitre-assitstante

[1] D’aprés Musette (1998), au moins 90.000 emplois ont
été supprimés entre 1985 et 1987, ce qui équivaut a la
moitié des postes créés en 1985/86.

[2] Source : M. Boukella & A. Mezaache, «Ajustement
structurel et politiques sociales: cas de I'Algérie», Alger,
octobre 1997.

[3] Les projections de ce tableau sont établies sur la
base de I'hypothése d'un accroissement de la population
active de 250.000 unités par an. Ensuite, pour établir la
relation entre la croissance de la production et de I'emploi,
les experts du FMI ont émis deux hypothéses: d'abord
celle d'une élasticité forte de I'emploi par rapport a la
croissance, puis celle d’'une élasticité faible.

[4] Chiffres de la DPAT de Béjaia
[5] Ce chiffre comprend les senices et 'administration.

[6] Ces chiffres sont ceux enregistrés pour les 16
communes prises en charge par I'agence de Béjaia.

[7] Au niveau national, le nombre des bénéficiaires de
I'allocation chdmage, en fin de droit s’élevait & 170.468 au
30 awil 2003 (cnac.dz).

[81 LANSEJ de Béjaia est opérationnelle depuis le début
de l'année 1997. Les textes régissant les fonds que cette
agence met a la disposition des jeunes, préwient des
aides sans intérét allant de 15 a 20 % du montant de
linvestissement et d’'importantes bonifications des taux
d’intérét bancaires sont prises en charge par ce méme
fonds.

[9] Il faut noter que le nombre total correspondant aux
dossiers déposés initialement auprés de I'ANSEJ, est de
plus 20.000. En outre, le nombre de micro-entreprises
financées est souvent inférieur a celui des micro-
entreprises qui entrent effectivement en exploitation. Par
conséquent, le nombre d’emplois créés est certainement
inférieur aux 7.425 indiqués.

[10] A titre d’exemple, le rapport du CNES 1999, indique
guau 30 septembre 1997, la CNAC prenait en charge
98.464 personnes au titre de l'assurance chémage et
34.254 au titre de la retraite anticipée. Au 30 awvil 2003, la
CNAC versait des indemnités de chémage pour 183.698
personnes (cnac.dz).
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[11] Le phénomene du travailleur additionnel qui apparait
lorsque les perspectives du marché du travail sont bonnes.

[12] Nous entendons par travail informel toute activité
exercée dans une entreprise, dans la rue ou a domicile a
condition que 'acteur ne paie pas d'impét et ne cotise pas
a la sécurité sociale.

[13] Linspection du travail présente quelques chiffres sur
la base des infractions relevées sur le terrain. Mais ces
chiffres sont incomplets. Nombreuses sont les infractions
commises par les employeurs prives et échappant au
controle des inspecteurs du travail, et de nombreuses
activités sont exercées au sein du domicile ou des locaux
inaccessibles aux inspecteurs, tout comme dailleurs les
jeunes qui exercent dans la rue.

[14] Cest le métier exercé par les femmes trées souvent
sans diplédme et a domicile.

[15] Ce qui signifie que 50% des travailleurs au noir
touche moins que le nouveau SMIG.

[16] Repris in Raymond Barre, et all. «Vaincre le
chémage» p.

[17] Les potentialités halieutiques sont exploitées a 25 %
en raison de I'absence d’infrastructures et du manque de
formation des marins.

[18] Des produits dont vivaient nos aieux, comme I'huile
d'olive et les figues, commencent a se faire rares. Les
dattes ne sont plus a la portée de la population alors que
si ce secteur bénéficie de I'intérét qui lui est dg, il aurait
contribué a faire gagner des devises au pays.
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Cahiers du CREAD n°68-69, 2eme et 3eme trimestres 2004, pages 155-174.

DJAMEL FEROUKHIr*]

Analyse du processus d'insertion professionnelle a travers la

construction de trajectoires typesi++

La description de 'ensemble de la trajectoire professionnelle sur le
marché du travail au cours des premiéres années qui suivent 'obtention
du dipldbme est rendue possible ces derniers temps par le
développement d’outils (statistiques notamment) adaptés a 'étude de
linsertion. Le travail présenté ici consiste d’abord a décrire de la
maniére la plus simple possible Fenchainement des situations
successives (trajectoire professionnelle) vécues par le jeune au cours de
la période allant de la sortie de I'université a la date de 'enquéte.

Pour faciliter 'analyse d’une situation marquée par une trés grande
variété des parcours individuels sur le marché du travail, les trajectoires
professionnelles initiales vont étre alors classées en familles
homogénes de processus d’insertion. L’étude du processus d’insertion
portera alors sur les trajectoires "moyennes" représentatives de chacune
de ces classes. Enfin, une tentative de mise en relation entre ces
trajectoires et les caractéristiques individuelles des dipldmés est opérée
par le biais des techniques de 'analyse des données.

| — Introduction

Les études portant sur l'insertion professionnelle consistent a analyser
les cheminements sur le marché du travail d’'une catégorie donnée
d’individus. Trés souvent, elles ont pour cible les sortants du systéme
éducatif, munis ou pas d’un dipldbme et reconstituent leur trajectoire, sur
une période plus ou moins longue selon qu'il s’agit d’'une enquéte
d’insertion ou d’une étude de cheminement, sur le marché du travail. Au
cours de cette période, ils (les sortants) peuvent avoir poursuivi des
études, accompli leur obligation vis-a-vis du service national, occupé
plusieurs emplois souvent avec des statuts différents (vacataire,
contractuel, etc...), effectué des stages de perfectionnement ou
d’insertion, connu des périodes d’inactivité ou de chémage. C’est a ces
différentes situations et a leur enchainement que s’intéressent les études
sur l'insertion professionnelle.

Nos précédentes études sur ce phénomeéne[1],[2],[3] se sont limitées
essentiellement a évaluer un certain nombre d’indicateurs statistiques
relatifs, par exemple, a la durée moyenne du premier épisode de
chémage, a la situation par rapport a 'emploi au début et a la fin de la
période d’observation, la répartition de 'emploi (avant dernier et dernier)
entre les différents secteurs de I'activité économique, a la mobilité (avant
dernier/ dernier emploi), les moyens ayant permis d’accéder a un poste
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de travail, etc. La description de I'ensemble de la trajectoire sur le
marché du travail sur toute la période d’observation n’a pas été abordée
auparavant dans nos travaux.

Le présent travail va tenter de combler cette lacune en procédant a la
description, de la maniere la plus simple possible de ['enchainement
des situations successives (trajectoire profession-nelles) vécues par les
dipldbmés de I'enseignement supérieur au cours de la période allant de
la fin des études au moment de 'enquéte. Pour faciliter 'analyse, étant
donné la grande variété des parcours individuels, les trajectoires
professionnelles vont étre classées en un nombre limité de classes
homogénes de parcours sur le marché du travail, chacune d’elles étant
alors représentée par une trajectoire «moyenne» (ou "type"). L'étude du
processus d’insertion portera alors sur ces trajectoires-types.

Les données sur lesquelles repose le présent travail sont issues de
Fenquéte nationale sur linsertion professionnelle des dipldmés de
'enseignement supérieur réalisée au sein de l'unité de recherche (INPS)
[41.

Il — Insertion professionnelle : un processus

Les études traitant de l'insertion professionnelle prennent pour objet le
passage a la vie active des jeunes sortants du systéme scolaire, munis
ou pas dun diplbme de formation initiale et sans expérience
professionnelle préalable.

L’évaluation de la performance des filieres sur le marché du travail a la
demande des pouvoirs publics a constitué 'objet des premiéres études
portant sur l'entrée dans la vie active des sortants du systéme
d’éducation. L'entrée dans la vie active se réfere alors a la situation de
ces jeunes peu de temps (entre 9 et 12 mois) aprés la sortie de 'école.
Les enquétes d’insertion a la base de ces études devaient générer des
informations rapides sur la situation occupée par ces populations (taux
de chémage, taux d’occupés, proportion de personnes poursuivant les
études, etc.). Cette approche a dominé la grande majorité des travaux
sur ce theme a ce moment-la, car se situant dans un contexte de relative
croissance (début des années 70) linsertion professionnelle était
pratiquement un phénomene quasi-instantané.

Au fur et a mesure de l'aggravation de la crise économique (fin des
années 70) des études de cheminement menées entre deux et cinq ans
aprés la sortie du systéme éducatif mettent en lumiére un certain nombre
de limites aux enquétes d’insertion dans la vie active :

* Les conclusions "alarmistes" tirées a partir de ces enquétes furent
relativisées quelque peu par les études de cheminement. Le nombre
élevé de chémeurs recensés sur le court terme (études d’insertion)
s’estompe progressivement par la suite (études de cheminement) et la
hiérarchie des filieres d’études, établie sur la base des taux de
chébmage[5] observés quelque mois seulement apres la sortie lors de
l'observation de ce phénoméne sur une plus longue période, est remise
encause ;
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* Les cheminements ne sont plus du type linéaire et uniforme. La
conception «instantanéiste» apparait alors trop simplificatrice et
réductrice d’'une réalité plus complexe et trés diversifiée vécue par les
jeunes en période de crise économique. On assiste a un allongement
progressif de la phase d’insertion professionnelle qui est le résultat
d’une adaptation des jeunes aux dures conditions d’accés a un emploi
répondant a leur aspiration. Devant une telle situation, ils élaborent et
diversifient les stratégies qui leur permettront, éventuellement, de se
rapprocher au maximum de leur projet professionnel. Par ces
démarches, des informations de plus en plus riches sur le
fonctionnement du marché du travail sont accumulées et intégrées dans
la recherche d’une situation d’équilibre et de stabilité relative.

Apparatit ainsi I'existence d’'une période plus ou moins longue, marquée
par le passage par une succession d’étapes intermédiaires (chdmage,
emploi précaire ou d’attente, poursuite des études, emploi a contrat de
durée déterminée (CDD), intérim, etc.). avant l'insertion. Les différentes
études montrent qu'en période de récession économique, le processus
d’insertion professionnelle tend a s’étirer dans le temps et a étre
caractérisé par des mouvements de va-et-vient entre Iemploi, le
chémage et la formation. La question de l'insertion professionnelle dans
un monde de plus en plus marqué par un niveau élevé du chémage
mobilise I'attention des pouvoirs publics, des familles, des jeunes et de
chercheurs.

Une attention de plus en plus particuliére est alors accordée a I'étude du
passage a la vie active des jeunes sortants du systéme scolaire, munis
ou pas d'un diplébme de formation
initiale.

Les enquétes d’insertion menées a lissue des études (9 a 12 mois),
montrent ainsi leur limite dans une conjoncture économique difficile.
Selon Tanguy[6], cette conception «instantanéité» apparait
simplificatrice et dépassée dans la mesure ou elle ne rend compte ni de
la complexité ni de la dynamique de phénoméne. On en arrive alors a
une définition de l'insertion professionnelle en termes de processus.

Le processus d’insertion professionnelle se définit alors[7] «comme un
processus itératif entre divers états, fait d’essais et d'erreurs, qui permet
de converger vers une situation idéale, la plus proche du projet
initialement ambitionné».On en est venu progressivement a une
définition de [linsertion en termes de processus[8] : «linsertion
professionnelle comme le processus par lequel des individus n'ayant

jamais appartenu a la population active, accédent a une position
stabilisée dans le systéme d’emploi».

lll - Trajectoires d’insertion professionnelle : intérét

Le chronogramme annexé au questionnaire permet de reconstituer les
trajectoires individuelles (enchainement des différentes situations et leur
durée respective) sur le marché du travail au cours de la période
d’observation. L'exploitation de 'ensemble des données consignées
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dans le chronogramme était, jusqu'a un passé tout récent, délicate, la
raison a cela étant la non-disponibilité d’outils (statistiques notamment)
suffisamment adaptés a la description d’un tel phénoméne (trajectoire).

L'étude des trajectoires professionnelles présente, en fait, un triple
intérét :

— Reconstituer la progression d’un individu sur le marché du travail. En
effet, les enquétes Main d'ceuvre et Démographie (MOD) effectuées
régulierement[9] par I'Office National de la Statistique (ONS) donnent
une image instantanée (au moment de I'enquéte) de la situation du
marché du travail (données en coupe). Cependant, et comme
I'échantillon est renouvelé en totalité[10] a chaque opération, il est alors
impossible de lier entre elles ces images successives et par voie de
conséquence d’appréhender la dynamique du marché du travail de la
population active. Les enquétes d’insertion, a travers le chronogramme,
permettent une étude longitudinale du processus d’insertion
professionnelle ;

— Segmenter, sur la base des données individuelles ainsi recueillies, les
trajectoires, trés hétérogenes au départ, en un nombre fini d’itinéraires
«moyens» ou trajectoires «types» empruntés par une partie des
individus étudiés.

— Caractériser, autant que possible, chacun des processus que dégage
lanalyse.

IV — Elaboration des trajectoires types

La trajectoire individuelle est la résultante d’un trés grand nombre de
facteurs tels que la conjoncture économique du moment, la nature et le
niveau des études effectuées, la personnalité de lindividu, le projet de
vie arrété par la personne elle-méme, etc. Ces facteurs agissent
differemment selon les individus, et se traduisent par une fréquence des
changements d’état et des durées de présence dans chacun d’eux
spécifique a chacun des éléments de la cohorte étudiée. Du fait de cette
grande variabilité de la carriére professionnelle vécue entre la sortie de
Funiversité et le moment de lenquéte par chacun des individus, la
comparaison des trajectoires est une opération relativement délicate.
Plusieurs approches sont alors proposées pour simplifier 'analyse[11].
Elles se caractérisent toutes par le double objectif suivant

— Synthétiser l'information contenue dans les parcours individuels en un
nombre limité de trajectoires caractéristiques résumant au mieux leur
diversité;

— Construire, a partir de cette typologie de trajectoires, une partition
pertinente du point de vue de la différenciation des modes d’insertion
professionnelle et permettant de caractériser, au sein de chaque sous-
ensemble, les individus qui la composent.
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Pour atteindre un tel but, il y a lieu, au préalable, de procéder a la
construction simplifiée des profils individuels pouvant se préter a la
comparaison.

4.1. Description de la trajectoire

Le chronogramme du questionnaire utilisé dans le cadre de notre
enquéte retient les états élémentaires possibles suivants :

: Continuation des études.

: Recherche d’emploi.
:Non-demandeur d’emploi.

: Accomplissement du service national.
: Emploi d’attente dans la spécialité.

: Emploi d’attente hors spécialité.

: Emploi définitif dans la spécialité.

: Emploi définitif hors spécialité.

IOMMODOWD>™

La trajectoire professionnelle d’'un individu peut se définir comme la
succession dans ces états élémentaires, avec pour chacun d’eux, le
temps du séjour. La trajectoire professionnelle initiale se présente alors
sous la forme d’une chaine de caractéres qui a tout instant(t), donne
létat dans lequel se trouve lindividu ainsi que le chemin parcouru
jusqu'a cet instant (états et leur durée). Ainsi, et si on observe un individu
donné sur le marché du travail sur une période de 10 mois, sa trajectoire
professionnelle peut prendre I'allure suivante :

- BBBBEEHHHH

C'est-a-dire qu'elle se caractérise par 4 mois au chdmage (B) au départ
suivis par deux mois dans un emploi d’attente dans la spécialité (E) et
se termine, en fin de parcours (4 derniers mois), par un emploi définitif
dans la spécialité suivie (H) pendant les études. Un tel trajet peut étre
simplifié, sans perte d’information dans une chaine alphanumérique
constituée de mots successifs de 3 caractéres, le premier indiquant la
situation du diplomé et les deux suivants le nhombre de mois passés
dans cet état. Ainsi, la trajectoire professionnelle de l'individu étudié
peut se réduire a la chaine de caracteres suivante :

- B4AE2H4

4.2. Comparaison des trajectoires

Pour répondre a la premiére question (comparaison des trajectoires), il
est nécessaire d’arréter une régle de comparaison des trajectoires
permettant de mesurer leur degré de ressemblance ou de
dissemblance. Plusieurs approches sont alors proposées et l'article
d’Espinasse[12] en fait une bréve présentation. En ce qui nous
concerne, nous avons retenu celle proposée par cet auteur dans un
autre article[13].

Le calcul de la distance dij (t) entre deux individus (i) et (j) @ un moment
(t) sur le marché du travail se définit ainsi :
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0 siles individus (i) et (j) occupent ce méme &tat
dijt1=79 au moment (1)
1 autrement
La distance entre les trajectoires des individus (i) et (j) sur toute la
période d’observation (T) est alors ainsi définie:
t
Dij= = dijty, T:période d'observation
=1
Les deux situations extrémes sont alors :

Dij =0 qui traduit une trajectoire professionnelle parfaitement identique
aux deux individus (i) et (j).

Dij=T a aucun moment (t) de leur cheminement les deux individus (i) et
(j) ne se sont retrouvés dans une méme situation.

4.3. Classification et trajectoires-types

La difficulté d’analyser la trés grande diversité des trajectoires
individuelles ainsi observées incite alors a adopter une démarche
consistant a réduire la population initiale en un nombre limité de classes
représentatives, chacune d’elles étant constituée de parcours
suffisamment "proches" d’une partie de I'échantillon. Chacune de ces
classes est alors représentée par un parcours moyen de ses éléments
appelé alors "trajectoire- type". Par cette démarche, I'analyse des
comportements sur le marché du travail est simplifiée puisque la
comparaison portera sur un nombre réduit de profils types représentatifs
de chacune des classes de trajectoires.

Volle, dans son ouvrage[14], indique les choix nécessaires dans une
démarche de classification :

— bien spécifier 'espace de départ, constitué, dans notre cas, par les
trajectoires individuelles telles quobservées a travers l'enquéte
d’insertion (chronogramme);

— La classification va s’opérer par rapport a un certain nombre de
variables affectées a chacun des individus. La chaine de caractéres
décrivant la trajectoire professionnelle présentée plus haut constitue,
dans notre cas, la variable individuelle;

— La comparaison de deux trajectoires individuelles exige le choix d’une
distance. Ce choix, en ce qui concerne le présent travail, s’est porté sur
la méthode d’Espinasse présentée précédemment;

— La définition d’une distance entre deux sous- ensembles.

Cette derniere exigence dans la démarche de classification reste a
définir pour pouvoir enfin passer a I'élaboration de classes homogénes
de trajectoires professionnelles ainsi que les parcours types spécifiques
a chacune des classes ainsi définies.

En effet, la définition d’'une distance entre individus demeure insuffisante
pour le déroulement de I'ensemble des étapes d’un algorithme de
classification. Chaque observation constitue, au départ de chaque
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méthode de classification hiérarchique, une classe en elle-méme. La
premiére étape consiste a réunir en une seule classe le couple
d’individus les plus proches a partir de la matrice des distances telle que
définie dans la troisiéme exigence d’'une démarche de classification.

A partir de cette étape, I'actualisation de la matrice des distances exige
la définition d’'une distance entre des sous- ensembles de I'espace de
départ. En effet, et pour la deuxieme étape de l'algorithme, la distance
entre le couple d’'individus réunis en une seule classe homogéne et le
reste des individus est a définir si 'on veut poursuivre le processus de
classification. Evidemment, la distance entre deux classes de
Fensemble des trajectoires de départ doit se définir en s’appuyant sur la
distance arrétée pour la comparaison des trajectoires individuelles.
Cette quatriéme exigence de la procédure de classification est appelée
aussi "choix d’une stratégie d’agrégation"[15].

Le choix de la distance entre sous- ensembles va fortement affecter la
classification finale obtenue a lissue de la procédure. Différents types
de "distance" sont proposés au chercheur[16]. Nous avons opté, en ce
qui nous concerne, pour la méthode de classification hiérarchique basée
sur la distance entre les centres de gravité des classes de trajectoires.

4.4. Caractérisation des trajectoires types

Le travail précédent a consisté a lever la difficulté d’analyser la trés
grande diversité des processus d’insertion professionnelle individuels
en agrégeant la masse de données initiales recueillies a travers
leschronogrammes en un nombre limité de trajectoires
types.

La prochaine étape consiste a tenter, autant que possible, de
caractériser ces itinéraires "moyens" par les données individuelles des
enquétés. Le fichier constitué pour le traitement par I'analyse des
correspondances multiples (ACM) retient, pour chaque individu de
I'échantillon, les variables suivantes :

YARIABLE MODALITES

Specialtés architecture, electronigque, chimie industrielle, genie civil, genie
mécanigue, génie maritime, hydrauliqgue, agronomie,
aménagement du terrtoire, hiologie, déodraphie, déalogie,
géophysigue, informatigque, recherche opérationnelle,
électrotechnique , agronautigue.

Sexe mazculin, féminin

Situation wiz-d-viz du zervice surstaire, accompli, dizpensé, 2ans ohjet, en cours

national:

Situation matrimoniale céliataire, marié, divorcé(e), veuf(ve).

Trajectoires 101trajectoires respectivement pour les promotions 1991 et
1992 (Tableauws: 7-10- et 7- 11-1.

Etablizzements J5.THB,USTO, Université de Blida.

Etant donné le nombre élevé de variables et de leurs modalités
respectives, 'analyse des correspondances multiples est appliquée aux
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seuls diplomés des promotions successives de 1991 et 1992 des trois
universités: USTO, USTHB, et Blida.

V — Résultats
5.1. Trajectoires types
A — Promotion 1991

On peut dire que pour prés 50 % de cette promotion, le processus
d’insertion au cours de la période d'observation débouche sur un emploi
définitif dans la spécialité suivie a l'université. Cependant, il existe des
difféerences assez nettes, au sein méme de chacun des établissements,
dans le processus d’insertion qui méne a cet état (emploi définitif dans
la spécialité). On peut dire que pour cette promotion, le processus
d’insertion menant a un emploi définitif présente les caractéristiques
suivantes selon I'établissement:

* Pour 'université de Bab-Ezzouar (USTHB) (tableau 1), 40 % des
dipldbmés de la promotion acceédent a cet état (G) aprés avoir transité
successivement par une période de chémage (3 mois) et un emploi
d’attente (15 mois). s accédent ainsi @ un emploi répondant a leur
aspiration au bout de 18 mois et s’y installent définitivement pour le reste
de la période étudiée. Deux autres trajectoires aboutissent a la méme
situation en fin de parcours (emploi définitif de la spécialité) mais se
caractérisent, cependant, par une durée de recherche d’emploi
relativement plus longue. La premiére (10 % des effectifs) débute par 15
mois effectifs de recherches vaines d’emploi suivie par 24 mois en
service national, transite par l'occupation d’'un “emploi d’attente hors
spécialité” (2 trimestres). La seconde (10 %) se caractérise par une
durée de recherche d’emploi nettement plus longue (36 mois) a la sortie
de l'université qui permet ensuite 'occupation d’'un “emploi d’attente
hors spécialité” (six mois). Enfin on signalera le cas de huit étudiants (11
%) qui optent pour la poursuite des études (post-graduées
probablement) et gardent le statut d’étudiant sur 'ensemble de la
période d’observation.

 L’aboutissement a un emploi stable (G) a la fin de la période d’enquéte
est moins fréquent dans le cas de 'USTO. En effet, seuls 12 % de la
cohorte y parviennent au bout d’'une période de chémage relativement
courte (9 mois) (B3G17) alors qu'une part relativement plus élevée (20
%) y accédent aprés 30 mois de recherche vaine d’emploi et un
trimestre passé dans un "emploi d’attente" ne correspondant pas aux
études suivies a l'université (B10F1G9). Enfin, 20 % de la promotion
n’auront occupé aucun emploi sur toute la période d’observation (B20 et
B4D8B8 pour respectivement 10 % de la cohorte) (Tableau 2) ;

» L’échantillon de Blida est relativement moins fourni pour se préter a
une analyse approfondie (Tableau 3).

La proportion de jeunes n‘ayant connu d’autre situation que le chbmage
est nettement plus élevée (21 % contre respectivement 4 et 7 % pour
FTUSTHB et TUSTO). On releve trois autres trajectoires “moyennes” : les
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deux premiéres regroupant un méme nombre d’étudiants (8 dipldmés
soit 21 % de I'échantillon) alors que la troisieme ne contenant qu’un
nombre trés réduit d’étudiants (3 soit 8 % de 'échantillon), aboutissent a
un emploi “stable” (définitif et dans la spécialité) selon les processus
moyens suivants:

— Les diplobmés de la 1ére classe semblent avoir exploité
rationnellement leur incorporation au service national (D) pour préparer
leur insertion sociale et professionnelle. Une quéte d’emploi pendant les
24 mois du service national tout en gardant le statut d’incorporé, leur a
permis d’accéder a 'emploi ambitionné (G) selon la trajectoire D8G12 ;

— Le deuxieme groupe semble avoir opéré, pour atteindre ce but, un
parcours plus sinueux en entamant d’abord des études (pendant 2 mois)
puis en focalisant son effort sur la recherche active d’'un emploi (2mois)
qui le ménera a l'occupation d’'un emploi d’attente dans la spécialité
suivie a l'université (E4) pour, enfin, et au bout de 24 mois, accéder a
une situation stable (A2 B2 E4 G12) ;

— Les individus du 3éme groupe ont occupé pendant assez longtemps
(4 ans) le 1er emploi d’attente (hors spécialité) auquel ils ont accédé
aprés seulement un mois de chdmage a lissue des études avant
d’aboutir a une situation stable (B2 F16 G2).

B - Promotion 1992

Contrairement a la situation observée pour les sortants de 1991, les
processus d’insertion aboutissant a un emploi stable (définitif et dans la
spécialité) sont moins diversifiés pour cette promotion.

* US.TH.B: une seule trajectoire “type” et en méme temps la plus
dominante (29 %) aboutit a ce type de situation (B9G7) alors qu'une
proportion non-négligeable (17 %) a recherché en vain un emploi durant
toute la période d’observation (B11). Un peu plus d’un étudiant sur dix
(13 %) intégre le service national aprés avoir tenté sans succes
d’accéder a un premier emploi (B7D9).

* Un peu plus d’un étudiant sur deux (56 %) issu de 'USTO, au bout du
processus d’insertion, un emploi stable. Cependant, cette situation est le
résultat de processus relativement différents selon les individus: pour
plus de 34 %, 'accés a ce poste est 'aboutissement de 15 mois de
chédmage (B5G11) et méme davantage (11 trimestres) (B11G5) (8 %)
alors que pour un étudiant sur dix (10 %) le découragement ne s’installe
jamais et leur persévérance aboutit & un emploi idéal (définitif et dans la
spécialité) (B3D8B3G2).

* La trajectoire “type” dominante chez cette promotion au sein de
Funiversité de Blida est la recherche d’emploi entrecoupée par
laccomplissement du service national (B3D8BS) et concerne un
étudiant sur quatre (26 %).La deuxiéme trajectoire “moyenne” partagée
par 18 % des dipldbmés débouche sur un emploi jugé définitif
correspondant a leur formation universitaire (B4G12). Six étudiants (soit
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12 %) n'ont connu que le chdmage au cours de la période d’observation
(B16).

C - Tous établissements confondus

Afin d’introduire la variable “région” dont on connait 'importance dans
lanalyse du marché du travail, nous avons procédé a la reconstitution
d’'un échantillon rassemblant les trois établissements de formation
d’ingénieurs, a savoir: 'TUSTHB, T'USTO et l'université de Blida.

Apres I'élaboration de la matrice des distances et la classification des
processus individuels d’insertion, les tableaux 10 et 11 retracent les
résultats relatifs aux trajectoires types des promotions successives de
1991 et de 1992 :

* Un peu plus d’un étudiant sur deux (54 %) accéde, a l'issue de la
période d’observation, a un emploi jugé définitif et correspondant a la
spécialité suivie a l'université. Deux trajectoires types, cependant, se
dégagent au sein de ce méme groupe: un épisode relativement court (3
mois) de recherche vaine d’emploi suivi d’'un accés direct a un emploi
répondant aux aspirations de 44 étudiants (soit 32 % de 'ensemble de
'échantillon) (B1C19) alors que le deuxiéme groupe, composé de 22
étudiants (soit 22 % du total), semble avoir mis a profit la période
d’accomplissement du service national pour une recherche intense d’un
emploi pour accéder alors a un post répondant a son projet initial
(D8G12). Enfin, on fera remarquer que 16 % de I'échantillon n’a occupé
gu’un seul état (chémage) pendant toute la période d’observation. (B20)
(tableau 10) ;

* Une seule trajectoire aboutit a un emploi stable au moment de
lenquéte. Elle concerne 30 % de l'échantillon (soit 85 dipldmés) et
débute par une tentative de poursuite des études (3 mois) et d’un
épisode de recherche d’emploi (1 trimestre) (A1B1G14). Une classe
composée de 37 individus (soit 13,30 % de 'échantillon) se maintient au
méme emploi qui n'est pas en adéquation avec la formation (H) recue a
Funiversité et auquel elle a accédé assez rapidement (six mois de
recherche) (B2 H14) et qu'elle adopte comme définitif pour diverses
raisons. Pour un autre groupe (11 %), 'expérience de poursuite des
études dés la sortie de l'université n’a pas été concluante a l'issue d’une
année universitaire et on peut méme dire pénalisante puisque
lintégration au marché du travail ne se concrétisera pas par I'occupation
d’un empiloi sur le reste de la période d’observation (A3 B13).

L'occupation d’'un emploi d’attente (hors spécialité) en attendant mieux,
apres 18 mois de chdmage, constitue la stratégie du groupe de
diplébmés de la classe n° 6 (B6 E10).

Au sein de cette méme promotion, deux classes d’individus n’ont
occupé aucun emploi au cours de la période d’observation. La
premiere, constituée de 24 dipldmés, apres une période moyenne de 15
mois de recherche vaine d’emploi intégre le service national pour
rejoindre, par la suite, la population au chomage (B5 D8 B3). La
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seconde, composée de 17 personnes, n'a, a aucun moment, vu ses
efforts récompensés (B16).

5.2. Caractérisation des trajectoires types
A — Promotion 1992

L’axe numéro 1 (Valeur propre représentant 17,21 % du total) oppose
les deux trajectoires types suivantes : n° 10 (C16) et N°4 (B6F10)
(Tableau 11).

La premiere se caractérise par les dipldbmés de 'USTHB de sexe
féminin spécialisés dans la biologie, 'aménagement du territoire et la
géologie. Sur toute la période d’observation cette catégorie d’étudiants
n'a pas rejoint la population active (non-demandeur d’emploi).

La trajectoire n° 4 (B6F10) regroupe les dipldmés issus de 'USTO, de
sexe masculin, n'ayant pas encore accompli leur service national
spécialisés en hydraulique et en génie mécanique.

Le deuxiéme axe (valeur propre associée représentant 7,80 % du total)
oppose la trajectoire n° 7 (B16) associée aux étudiants de l'université de
Blida appartenant aux instituts d’agronomie et du génie chimique, de
sexe masculin, encore sursitaires, au processus d’insertion
professionnelle n° 9 (A16) caractéristique de TUSTHB.

Le troisiéme axe (valeur propre associée représentant 6,62 % du total):
les architectes de l'université de Blida, et les informaticiens et les
geéophysiciens de 'USTHB ont un profil d’insertion professionnelle
s’identifiant a la trajectoire n° 8 (B2A14).

B - Promotion 1991

Le premier axe (valeur propre représentant 21,34 % du total) est
fortement marqué par les ingénieurs de 'USTO, de sexe masculin,
n'ayant pas encore effectué leur service national, spécialisés en
hydraulique, en génie mécanique et en électronique dont le processus
d’insertion s’identifie a la trajectoire type n° 4 (A20), c’est-a-dire qui ont
entamé la poursuite des études (post-graduées probablement) dés
'obtention du diplome.

Le second axe (valeur propre associée représentant 8,70 % du total)
oppose les dipldbmés de Blida issus des départements d’agronomie et
d’aéronautique ayant subi la trajectoire professionnelle n° 7 (B3H17) aux
biologistes, géophysiciens et géologues (USTHB) de sexe masculin,
sursitaires vis-a-vis du service national et ayant transité par 'un deux
processus d’insertion suivants: n° 6 (B2 E18) et n° 8 (C20).

VI - Conclusion

L'objectif de ce travail a consisté a présenter une méthode, parmi tant
d’autres, d’exploitation de données du chronogramme contenu dans
lenquéte pour lanalyse des trajectoires individuelles d’insertion
professionnelle. Il s’agit, dans un premier temps, d’agréger au maximum
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lensemble de linformation séquentielle recueillie sur les situations
individuelles vécues et leur durée respective sur le marché du travail. En
deuxiéme lieu, et étant donné la trés grande diversité des trajectoires
individuelles observées, il importe de regrouper les individus en un
nombre limité de classes homogenes de processus d’insertion
professionnelle, chacune d’elles étant représentée par une trajectoire
"moyenne" et ce dans le but de faciliter 'analyse du processus
d’'insertion de la population étudiée. Enfin, la tentative d’expliquer ces
trajectoires "moyennes" par les variables individuelles par le biais des
techniques de l'analyse des données a constitué la derniére étape de
cette démarche.

Tout au long de cette procédure, on est appelé a opérer des choix et
d’établir des priorités qui, en fin de compte, conditionnent lourdement les
résultats obtenus et, par voie de conséquence, leur interprétation.

En tout premier lieu, nous rappellerons que [Iexploitation du
chronogramme nous impose, trés souvent, de trancher entre les états
vécus simultanément par le dipldmé au cours de son cheminement sur le
marché du travail. Dans le cas, par exemple, ou l'étudiant, tout en
accomplissant son service national, prospecte le marché du travail, la
priorité a été accordée a I'état (D) puisqu'il est fait I'hypothese implicite
que cette derniére activité est exclusive de toute autre occupation.
L'exemple de la classe n° 2 de la promotion de 1991 (Tableau 10) révele
que 22 % des dipldbmés accédent directement a un emploi stable (G)
des l'accomplissement du service national. L'explication a un tel
phénoméne est que la période du service national a été intelligemment
mise a profit par les dipldbmés par une recherche active d’'un emploi. S’il
demeure vrai que le non-accomplissement du service national est
handicapant pour les gar¢ons dans 'acces a un emploi, la rapidité avec
laquelle cette catégorie d’étudiants accéde a un emploi définitif dans la
spécialité suivie a l'université ne peut s’expliquer totalement par le seul
fait qu’elle soit dégagée de cette obligation.

I en est de méme en ce qui concerne le cas de certaines activités
(poursuite des études, recherche d’emploi, etc.) qui, éventuellement,
peuvent étre menées parallelement a I'occupation d’'un emploi, la priorité
est généralement donnée a ce dernier.

La classification automatique des processus d’insertion passe
obligatoirement par la comparaison des trajectoires individuelles, étape
qui impose, par conséquent, le choix d’une distance. La aussi, un large
éventail de types de distance est mis a notre disposition et la
classification des trajectoires va grandement dépendre du choix
effectué. Enfin, le nombre de classes retenu dans la procédure de
classification constitue, quant a Iui, une décision essentielle dans la
structure finale de répartition des individus en familles homogénes par

rapport au processus d’insertion[17].

En fin de compte, la classification obtenue est trés dépendante des
choix et des priorités retenus tout au long des différentes étapes de la
démarche d’analyse des trajectoires individuelles d’insertion
professionnelle. Le résultat obtenu n'est, en fin de compte, qu'une
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classification automatique parmi tant d’autres sur 'ensemble de départ
des trajectoires individuelles[18].

Pour ce qui est de la mise en relation des trajectoires et des données
individuelles, la démarche péche par un défaut majeur qui est celui de
tenter d’expliquer, a posteriori, une éventuelle relation sans fondement
théorique préalable sous-jacent au phénoméne étudié. En effet, on
rappellera que les débats sur les tentatives de fondement théorique du
concept d’insertion qui ont animé les années 80[19] suscitent toujours
des polémiques. D’autre part, dans la démarche proposée, les aspects
de la demande sont quasiment absents et seuls les éléments d’offre
(données individuelles) sont intégrés dans la tentative de modélisation.
Aussi, et trés souvent, les résultats obtenus relévent de I'évidence méme
ou sont difficilement interprétables.

Classe Trajectoire type Effectif Pourcentage
1 T g 11 %

2 BEEEEEGGGEGGGEGEGEEG0E 29 40%;

3 BFFFFFFFFFFFFFFFFFFFF 3 4%

4 BEBBBEBEBBEEBEEBEFF GGGGEG 7 10%

a BEBRBELDDODDDDFFGGGEGE 7 0%

G BEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE = T

7 BEBBBEBEBBEEBEBEEEEEEEEEE 3 4%

8 BEEEELDDODDDODDBBBEEBRB 3 4%

g Trajectoires inclassables 7 10%
Total 7 100%:

Clazze Trajectoire type Effectif Pourcentage
1 BEBBBBEBBEBF GGGGEGGGGE g 20%
2 BERGGGGGGEGEGEGEGGGEGE 5 12%
3 BEBBBEBBBEBEEBEEEEEEEH 3 T
4 ccBBBpEREBERBEOOOOODDDDE 3 7%
5 BeBBDCODDDDDBEEEBEEEBRB 5 12%
B BEBBBFFFFFFFFFFFFFFFF 4 0%
7 BELDDDDDDBBEEBEEBEEE 2 5%
g BEBLDODDDDDEEEGGGGGGE 2 5%
4 BFFFFFFFFFOOOODDDDDDG 2 5%
10 CaAAABRDDDDDDDDDBEBR 2 a%
11 Trajectoires inclassakles =] 12%
Total 4 100%

Clasze Trajectoire type Effectif Pourcentage
1 BEEBBEHBBEEBBEEEEEEBEEBH 8 2%
2 LDOODDDDDGGEEGEGEEEGEGE 8 21%
3 AABREEEEGGGGGEGGEGGEE g 2%
4 BEFFFFFFFFFFFFFFFF G 3 5%
5 Trajectaires inclassahles 11 29%

Total s 100%
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Clazse  Trajectoire type Effectif Pourcentage
1 A O A0 A0 A0 A0S S, 15 %
2 BEEBBEBBBERGGGGGGE Ga 29%
3 BEBEBEBBEEBEBBEBBBEB 41 17%
4 BEEBEBELLODDOD DD 30 13%
5 FFFFFFFFFFFFFFFF 25 11%
G CCCCCCCoCoCoCoCT 22 9%
7 BEFBEEBEEEEEEEEEE 13 2%
=] BBEEHHHHHHHHHHHHH 14 5%
9 AssiriFEFEEEEEBRB 2 0.8%
10 Trajectoires inclazsables & 2.5%
Total 236 100%
Clazse Trajectoire type Effectif Pourcentage
1 BEBBEBGGGEGEGEGEGE 16 34%
2 BEBBBBBEBBEBBE G GGGG 4 8%
3 BEEEEEEEEEEEEEEE 3 5%
4 HHHHHHHHHHHHHHHH 2 4%
3 AAGGGGEGGEGEGGGGE 2 4%
G ALRBBEBBEEBEBEEBER 5 10%
7 BEBEOOOODODODODDBEBGG 5 10%
g BEEEA LM LM LML A DN 3 %
9 BEFFFFFOOOOODODODDH 2 4%
10 coCcoCcbbobobDDDDBBRB 2 4%
11 BEEEFFFFFFFFFFFFF 2 4%
12 Trajectoires inclazsables 4 8%
Tatal a0 100%
Clazse Trajectoire type Effectif FPourcentage
1 BBEBBEBEBEBEEEEBEEEE = 12%
2 BEBRGGGGGGEGEGGEE 9 18%
3 BREOOOODODDDDBEBEBEZE 13 26%
4 BBEBBBBEBEEEEBBEBBR 2 4%
5 BBBFFFFFFFFFFFL D 4 5%
] BBBBBBFFFFCCCCFF 3 E%
7 EEEEEAAALANEEEEE 4 8%
g ALAMANARGEGGEEGEG 2 4%
9 Trajectoires inclassables 7 14%
Total 53 100%
Clasze Trajectoire type Effectif Pourcentage
1 BEBEBERGGGGGEGGGEEGEGEGEEGGEGE 28 455%
2 BREGGGGGEGEGEGEDLLDDDDDDGGE 4 E%
3 BEBEBEBEBEEBEBEEBEEEFBEFBEEEEE 5 8%
4 BBBEBHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH i 11%
= AAFEEEEEEEEEEEEEEEEEEGG G 3 2%
53 BEBEBBEBEBCOOOD DCBEBEBEBEEE 2 3%
7 CCGEGEEDDLDDODDDDHHHHHHHAA 2 3%
g BAAAAANAMNFFEEGGGGDODDODD 3 2%
9 ARSNGB ADANAND S GEEEGE 2 3%
10 Trajectoires inclassables E 9%
Tatal B2 100%
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Classe Trajectaire type Effectif Pourcentage
1 BEBBBEBBEEBBBR 4 2%
2 BEROOODDDDDD 5 2%
3 BEGGGGGGEEGEE 20 35%
4 BEEEEEEEEEEE 3 B
5 BEBBERALLL LA 2 4%,
G BEBBFBFFFBER 2 4%
7 CCFFFHHHHHHH 2 4%
S BEBBEBBEEEEE 2 49,
g Trajectoires inclagsables 7 14%

Total 47 100%
classe Trajectaire type Effectif Pourcentage
1 BEEBEEBBEEBEE 13 2B%
2 BEBBBGGGGGEGE ] 6%
3 AABBRBBEEEEEE 7 13%
4 CEEBDOOODOD DD = 9%
5 FF Lm0 000 0000 3 B%
G FFEBEFFFFFFF 3 G%
7 HHHHHHHHHHHH 3 5%
g CCCCCCBBFFFF 2 4%
q BEBEBBEEC CALA 2 4%
10 _EEEEEEBBFFH 1 1%
11 Trajectoires inclassahles T 13%

Total 53 100%
clasze Trajectoire type Effectif Pourcentage
1 BGGEEGEoGEGGEEEEoEGE0E 44 32.35%
2 LDOODDDDDGGEGGEGEEGEGEGE 30 22.05%
3 BEEBBEEBBEEBEEEEEEEEEE 22 16.18%
4 A0 00 A0 D0 AN 000 00, 0 00, 5 1 8%
5 BFFFFFFFFFFFFFFFFFFF 12 5.52%
G BEEEEEEEEEEEEEEEEEEE g 5.58%
7 BeEBHHHHHHHHHHHHHHHHH 3 2%
8 CCCCCCCCCoCCooCCoooe 3 2%
g BAAAAAAMAFEEGDDDDDD D 2 1.4%
10 HHHHHHHHHHHHHD DD DDD D 1 0.7 3%

Total 136 100%:
clazze Trajectoire type Effectif Pourcertage
1 [ leTeteleTeTereTeleTeT e eTeTe a5 30.4%

2 BEBBEELDOODDDDBEBR 39 14%
3 AsrRRRBEBEBEBEEBB iy 11%
4 BEBBEBFFFFFFFFFF 25 10%
5 BEBBBEBEEEEEEEEEE 2 2%
B BBHHHHHHHHHHHHHH ) 13.2%
7 BEBBEBBEEBEEEBEEEE 17 7
g B 0 0 1 1 2 0 O SO, D i, 11 4%
9 A0 00 00N DN 000 00 7 2.5%
10 CCCCCCoCCC oo oo 4 1.4%

Total 279 100%

1517



Cahiers du CREAD

Notes

[*1 Chercheur associé au CREAD.

[**] Avec la participation de Fraihat Hakmia Selma et Ait
El-Hadj Kahina.

[1] Feroukhi D., «Linsertion professionnelle des diplémés
de I'|SE», Cahiers du CREAD, 4°™ trim.1991.

[2] Feroukhi D., «Premier pas dans la vie active des
diplédmés de l'université des sciences sociales d’Alger»,
CERPEQ, 1993.

[3] Feroukhi D., «Insertion professionnelle des diplémés
de I'enseignement supérieur», Unité de recherche, INPS,
Alger.

[4] Ait-El-Hadj, «Trajectoires professionnelles des
sortants de l'université», Mémoire de magister, ISE, 2001.

[5] Tanguy L., 1988. Lintrouvable  relation
formation/emploi, La Documentation frangaise, Paris.

[6] Tanguy L. 1986 , op. cit .

[7] Lemineux N, 1993. Stases, alternances école - travail
et insertion professionnelle des jeunes, Les Cahiers du
LABRAS, Uniwerstié de LAVAL.

[8] Veriére M. (Coord.) 1997, Insertion professionnelle,
Analyse et débats. Economica Paris.

[91 Enquétes annuelles, mais moins régulieres au cours
des années 90.

[10] Tentative infructueuse a la fin des années 80 de
renouvellement d’un tiers de I'échantillon a chaque enquéte
ce qui aurait permis d'obsener le tiers de la population
initiale sur trois enquétes successives.

[11] Espinasse J. M et Giret J. F., Trajectoires d’insertion
et modélisation des parcours : Quelques remarques, Note
203, LIRHE, 1996.

[12] Espinasse J. M et Giret J. F, op. cit.

[13] Béduvé C, Darity. F. et Espinasse J.M., "Trajectoires
types d'insertion professionnelle”, Note 190, LIRHE, Juin
1995.

[14] Volle M, Analyse des données, Economica, 3°™
édition, 1985

16/17



Cahiers du CREAD
[15] Volle M, op. cit.

[16] SAS, User Guide Statistics, Version 5, Edition 1985.

[17] Espinasse J. M., "Enquétes de cheminements,
chronogrammes et classification automatique”, Journées
d’études du CEREQ et de ses centres associés, Toulouse
7-8 mai 1994, Numéro 99, Septembre 1994, CEREQ.

[18] Volle, op. cit.

[19] Tanguy L. (Coord), 1986 , op. cit.

1717



Cahiers du CREAD

Cahiers du CREAD n°68-69, 2eme et 3eme trimestres 2004, pages 175-184.

SALAH-EDDINE CHERRAD[*1 ET BADIA SAHRAQOUI[**]

Gouvernance urbaine et réalisation de ville nouvelle : cas de

la ville d'Ali Mendjeli prés de Constantine

Cette recherche qui s’inscrit dans la thématique de la «Gouvernance
urbaine» se propose d’examiner le role des différents acteurs dans le
processus de création et d’édification de la Ville Nouvelle Ali Mendjeli
(située pres de Constantine).

En réalité c’est un cas d’étude presque unique car il est une somme
d’éléments, de questions et de réponses. Cet exemple nous offre
Foccasion:

— D’une part, d'identifier et d’analyser les motivations des différents
acteurs qui ont permis le passage de cette ville nouvelle (que nous
désignerons désormais sous les initiales de V.N.) du stade de
I'Hypothése a la celui de la Realité.

— D’autre part, d’avoir 'avantage de regrouper les trois champs urbains
que sont les grandes opérations d'urbanisme, les équipements et les
services. Et ces champs se prétent bien a l'analyse en termes de
gouvernance.

Pour rappel, cette V.N. qui s’est créée et se construit dans des
conditions particuliéres se situe a proximité de Constantine, troisieme
métropole du pays et capitale de I'Est algérien. Il s’agit d’'une grande
opération d’'urbanisme qui consiste en:

— la construction d’un parc de 50 000 logements pour 300 000 habitants.

— un aménagement urbain étant donné que la ville sera construite sur le
principe des Unités de Voisinage (20 au total) regroupées en Quartiers
(5 au total) qui disposeront des équipements en fonction de leur niveau,
des effectifs de la population attendue (équipement scolaire, culturel,
cultuel, sanitaire, sportif, commercial, administratif, espaces verts...)

— un aménagement urbain disposant d’équipements a aire d’influence
régionale puisqu’ils rayonnent sur une partie de I'Est algérien : hopital,
plle universitaire (université, centre de recherche, cité universitaire...),
palais de justice, musée, théatre, complexe sportif...

— la mise en place d’'une zone d’activités multiples d’'une superficie de
120 ha.

En outre, comme cette entreprise de grande envergure se réalise dans

le temps présent elle permet au chercheur de saisir directement, a
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chaud et en temps réel le jeu des différents acteurs.

Dans notre démarche, les acteurs ne sont pas comme l'indique la note
méthodologique «Des acteurs qui gouvernent un territoire» mais des
acteurs qui sont intervenus dans le processus d’élaboration, de
construction et de gestion de la V.N. Cette demiére est une ville, un
territoire, en formation. Et en raison de cette particularité, il nous a
semblé plus adéquat de découper notre analyse en trois segments
distincts : L'accompli — L’actuel — Le Devenir

1. Les acteurs de la genése de la Ville Nouvelle

L'accompli ou le réalisé est examiné par le biais d'une grille qui
s’articule sur plusieurs éléments : nous avons défini trois domaines
(Identité des acteurs, Niveau d’intervention des acteurs et Champ
d’action des acteurs) qui sont appréciés par trois criteres chacun. Nous
avons ainsi une grille qui comporte neuf parametres. Elle passera en
revue les principales étapes relatives a la genése de la V.N.

Ces neuf (9) parametres sont :

Identité de l'acteur : Elus - Décideurs - Techniciens

Niveau des acteurs : Local - Régional - National

Champ d’action des acteurs : Etudes - Approbation - Réalisation

Annee ldentite Miveau Champ d'action
des Acteurs des Acteurs des Acteurs
1974 Eluz Local + Demande d'une éude dans e cadre du
de Constanti. + REénional P .M. U de Constartine & |la CADAT gui
Décideur Evonuera la Yille Mouvelle
1982 Eluz de Constanti.  Local + Approbation de 'étude PUD de
+ Décideur REégional Constantine réalizée par le CHNERU (ex
CADATY Celui-ci localize la %M
1983 Décideur (Conzeil  Mational Demande des Etudes d'Aménagement
des Ministres) Dela™ .M.
1958 D écideLr Mational Approbation de 'étude PUD présentée
[Ministr e=) par URBACO (ex CNERLUY
1990 Eluz de Constanti.  Local Demande & 'URBACO une éude de
conformité du PUD avec le PDAL
18991 Eluz de Constanti.  Local Adoption du PDAU
1991 Eluz de Constanti  Local + Créstion de la Commiszion V.M
+ Technicienz Rénional
1931 Elus de Constanti  Local Lancement de I'étude du 1*' POS
1993 Décideur (Chef du  Mational Approbation du PDAL et création de la
Gouvernement) WL
2000 Décideur Mational la .M est officiellement haptizée
(Présidert de la
République)
2002 Décideur Matianal Parution de la loirelative aux V.M
Azzemblée
Mationale)

D’une premiére lecture de ce tableau on peut relever les éléments
suivants :

— Ce projet a mobilisé des acteurs qui se situent a trois niveaux de
décision. Ceci nous parait assez normal pour un projet de ce type.
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— Il existe une certaine égalité dans le nombre de décisions prises par
chaque niveau, par chaque acteur (4 décisions de niveau national, 3
décisions de niveau local + régional et 3 décisions de niveau local).
Dans ces conditions cette répartition serait soit la traduction d'un
equilibre normal et logique entre les différents Acteurs soit le produit de
relations conflictuelles entre les différents Acteurs.

— Durant cette longue genése qui s’étend sur 16 années (de 1982 a
1998) on reléve deux longues périodes d’inactivité des acteurs (1983-
1988 et 1991-1998) qui n'ont a priori aucun justificatif d’autant plus que
la premiére période correspond a la phase d’étude, d’hypothése et
d’opportunité concernant la création de la V.N. alors que la seconde
correspond a celle de sa réalisation.

— Il est a signaler que premier acteur de cette opération est du niveau
local + régional alors que le dernier acteur est du niveau national.

Ce nombre d’actions- acteurs est important. Il n'est point le résultat d’'un
simple mouvement d’aller-retour entre les différents niveaux d’acteurs et
cela serait d’ailleurs trés compréhensible mais la caractéristique d’un
conflit majeur, fondamental puisque la V.N est passée du stade de la
non reconnaissance a celle de la reconnaissance, de l'illégitimité a celle
de la légitimité. Mais ce processus de genese demeure en realité
inacheveé.

La période actuelle, nouvelle étape, est celle de la réalisation effective
de la V.N. Elle est caractérisée par la multiplication des acteurs qui vont
ainsi constituer un large faisceau avec les particularités suivantes : pour
certains acteurs leur présence n'est que la suite logique de l'action, alors
que pour d’autres acteurs c’est la nature méme de cette étape qui exige
leur participation. On notera également la résurgence de certains
acteurs qui I'on croyait définitivement hors course.

2. Les acteurs et leurs champs d'action

Tenant compte du découpage retenu dans notre analyse, cette partie
s'interesse a l'actuel c'est-a-dire a ce qui est en cours d'accomplis-
sement.

Le projet de la V.N (étude et réalisation) implique une multitude
d'acteurs qu'il importe d'identifier avec précision, d'examiner leurs rbles
et également la nature des relations qu'ils tissent entre eux. Ces
préoccupations nous permettent d'accéder aux logiques et aux
stratégies des uns et des autres dans le processus de fabrication
(construction) de la V.N.

Au préalable, il nous parait nécessaire d’apporter des éclaircissements
sur les conditions dans lesquelles va se réaliser cette opération :

— L'urgence des probléemes et l'obligation de résultats conduit les
responsables au niveau local a simplifier I'élaboration du projet V.N. et a
recourir @ des schéma traditionnels de fabrication qui ignorent ou
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minimisent les études préliminaires (socio-économique, financiére,
juridique et réglementaire) encadrant le projet.

— Beaucoup de professionnels (du secteur privé ou public), et de
compétences (économiste, sociologue, géographe, juriste, politologue)
se trouvent écartés de cette grande entreprise de construction d’une
ville.

— L'absence d’une politique et d’'une pratique d'association des citoyens
au processus de production de la V.N. De ce fait la ville devient l'affaire
exclusive des élus, des décideurs et des concepteurs (architectes et
ingénieurs).

— En raison de sa genése et des conditions dans lesquelles elle se
réalise, la V.N n'a pas pu mobiliser des investisseurs privés de grande
envergure. Ces derniers lui préférent des sites plus rentables comme la
ville de Constantine.

— La V.N.,, solution appropriée pour la ville de Constantine, ayant été
implantée par le PUD puis par le PDAU de Constantine sur un terrain
appartenant a deux autres communes (Khroub et Ain Smara.) ne
dispose pas de statut juridique.

Aprés avoir présenté ces préalables nous analyserons les acteurs
impliqués dans le foncier, dans des projets de nature et d'échelles
différentes tels que les projets d'urbanisme et d’aménagement,
d'architecture.

En d’autres termes comment les temporalités c'est-a-dire les urgences,
le moyen et le long terme sont gérés par les difféerents acteurs ?
Comment les responsabilités sont partagées ? Comment les
opportunités sont canalisées et comment sont négociées les projets
d'investissement ?

2.1. Les acteurs de l'assiette fonciére

Quelques années aprés la pose de la premiere pierre (1991), les
Acteurs décideurs entament la mobilisation de la société civile autour de
ce projet de la V.N. par le biais d'expositions et d'appels d'offres. Cet
acteur fait connaitre les potentialités foncieres de la V.N. en impliquant
des promoteurs publics et privés en leur vendant des terrains.

De ce fait, la vente de l'assiette fonciére entre plusieurs acteurs
(URBACO, AADL, militaire, promoteurs privés,.....) aboutit a
I'émergence de nouveaux pouvoirs aux visées et stratégies pas toujours
concordantes sinon différentes.

La V.N. devient un lieu d'investissement. Dans cette optique comment
se recomposent les pouvoirs ? Comment I'Etat intégre ces acteurs et
coordonne leurs actions ? Comment les intéréts des uns et des autres
sont préservés ? Ou plutdt comment ils modifient et marquent les
projets d'aménagement ? Sur quel type de terrain se répartissent les
équipements et logements ou les logements sociaux et les logements
promotionnels ?
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2.2. Les acteurs des projets d'urbanisme et d'aménagement : de
I'étude a I'approbation

Dans cette partie nous nous intéressons au schéma directeur de la V.N.,
au P.O.S et a 'aménagement des unités de voisinages (aménagement
de détail).

Une grille d’analyse renfermant divers éléments (intitulé du projet, site,
surface temporalité : court terme et moyen terme, programme, acteurs:
matitre d’ouvrage, maitre d’ceuvre et calendriers) sera établie pour
chaque projet. Une fois réalisées ces grilles nous permettrons d’avoir
une visibilité une lisibilité d’ensemble et ainsi pouvoir cerner les
problématiques posées.

Pour l'étude du POS, les principaux acteurs impliqués dans son
élaboration et sa mise en ceuvre sont la commune, les services
techniques de la Wilaya et 'agence fonciére. Conformément a la loi 90-
29 et au décret exécutif 91-178 c’est 'A.P.C (la commune) qui prescrit
I'établissement du POS, délimite, commande et approuve I'étude aprés
avoir soumis aux différentes administrations publiques[1], aux
services[2] de la wilaya et a 'enquéte publique.

Mais dans la pratique, c'est la direction de l'urbanisme et de la
construction (DUC) au niveau de la wilaya qui assure le réle du maitre
d'ouvrage. Elle lance les études, établit les cahiers des charges,
coordonne et programme les projets et assure le contrble. Elle regoit
également le programme d'urgence et procéde aux affectations dans
l'unité de voisinage. De ce fait La DUC se substitut a I' A.P.C. et son
réle est devenu prééminent.

D’ailleurs dans la ville méme de Constantine et dans le cadre de
l'opération de recensement des habitations se situant dans la zone des
glissements de terrains c’est la D.U.C qui enquéte sur I'état des
batiments et elle recense la population a reloger. Il y a donc un transfert
de prérogatives et de pouvoirs.

Comment expliquer ce transfert de pouvoir ? Existe-t-il un probléme
d'incompétence des services techniques locaux, de moyens ? Le
constat: est [l'existence de responsabilités diluées et d’actions
désordonnées.

2.3. Les acteurs des projets d'architecture : de I'étude a la
réalisation

L'Etat fait la ville d'abord par le logement puis par les équipements. i
privilégie les urgences et concentre ses ressources sur une catégorie de
projets.

C'est aussi une autre maniére de partager, et de transférer des
responsabilités au niveau local. Dans ces conditions quelle est sa
capacité a faire participer une autre série d'acteurs dans la conception,
la réalisation et la gestion du projet d'aménagement qu'il a approuvé?
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I serait donc nécessaire d’examiner la maniére dont les acteurs
s'impliquent concrétement dans I'édification de la ville et cela par le biais
des projets (quelle que soit leur nature ou leur échelle) qu'ils réalisent.

— Le logement

Pour ce type de projet I'Etat préfére la formule du partenariat. Cette
solution est en rupture totale avec les anciennes procédures de
financement. Comment y arrive-t-il en impliquant plusieurs promoteurs?

I adopte une nouvelle démarche qui consiste a cibler d'abord une
catégorie sociale a faible revenu en Iui proposant de réaliser
directement ou bien de l'aider a réaliser son logement par le biais d’une
des formules suivantes que sont le logement social locatif (financement
C.N.L, fonds de développement saoudien), logement urbain aidé
appelé logement évolutif (CNL, particulier), logement social participatif
(C.N.L., particulier).

En paralléle il engage des promoteurs publics et privés, dans la
production du logement promotionnel et le logement location-vente, et
des auto constructeurs dans les lotissements.

Dans ces conditions comment cet acteur encadre et articule ces
opérateurs qui sont autant d’acteurs ? Comment il redistribue le sol entre
les différents acteurs immobiliers publics et privés ? Partant de cette
pratique, il est important de recentrer I'analyse sur des acteurs de la
mattrise d'ouvrage tels que 'OPGI[3] ou I' A.A.D.L.[4] surtout que ce
dernier est maitre d'ouvrage et maitre d'ouvrage délégué qui opére pour
le compte de la DUC. En effet il réalise les logements location- vente, il
vend des terrains viabilisés pour les équipements, les villas et il gére les
projets financés par la Banque Mondiale.

Comment défend-t- elle ses intéréts ? Comment procéde-t-elle a la
densification de son lotissement? Comment définit-t-elle I'espace public
? Réalise-t-elle I'économie des voies et des réseaux ? Quelle logique
adopte-t-elle vis a vis des terrains a affecter aux équipements sociaux
(lycée, école,..) et aux équipements financiers, culturels. Cette somme
de questions est au cceur des rapports qu'entretiennent les différents
acteurs et s’inscrivent donc dans le cadre de la gouvernance.

— Les équipements du péle universitaire

Nous examinerons toujours par le biais des projets la maniére dont les
acteurs s'impliquent a "faire la ville". En effet de tels équipements
contribuent a donner une vocation a la V.N ou du moins influent sur son
futur réle.

C’est le cahier de charges initial qui oriente la vocation de la V.N. Par
qui et comment est-il élaboré ? Comment le jury de sélection est-il
constitué ? Sur quelles bases les projets sont choisis ? Des projets tels
que celui de l'université (projet de 4000 places pédagogiques réalisées
et 4000 places en construction), le centre national de recherche en
biotechnologie (projet en cours de réalisation) et la cité universitaire
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(4000 lits, projet réceptionné) méritent une analyse car ils sont des
champs dans lesquels s’expriment plusieurs acteurs.

Pour tous les projets, I'analyse de la phase de la réalisation s'impose de
fagcon soutenue, car elle fait intervenir d'autres types d'acteurs: La
direction de wilaya du logement et des équipements publics (D.L.E.P.)
est le matitre d'ouvrage principal qui s'occupe des études, du suivi, de la
coordination et du contréle des travaux. Elle pilote également une cellule,
créée par le wali, de suivi des travaux qui regroupe toutes les directions
de la Wilaya. Concrétement comment se fait le partage des taches
dans la réalisation ? Comment les directions des travaux publics, de
I'hydraulique, de la Sonelgaz, des PTT et du CTC (contrGle technique)
coordonnent-elles leurs travaux ?

La relation entre entreprise maitre d'ouvrage et entreprise maitre
d'ceuvre renvoie a des pratiques liées aux spécificités découlant du
contexte national : politique, culturel, technique et réglementaire.

2.4. Les acteurs de la zone d'activités multiples (ZAM)

L'URBACO, l'unique acteur de la Z.A.M, est a la fois promoteur foncier,
maitre d'ouvrage et maitre d'ceuvre. Les pouvoirs de ce bureau d’étude
sont trées étendus. Dispose-t-il des capacités et des moyens
nécessaires pour mener a bien ses actions ?

En conclusion tous les acteurs de la maitrise d'ouvrage (ceux qui
décident, administrent et gérent) et ceux de la maitrise d'ceuvre
(professionnels concepteurs, promoteurs et entrepreneurs) sont
rassemblés autour du projet de la ville nouvelle Ali Mendjeli

Celle-ci apparait comme la réponse trouvée aux problémes de la ville de
Constantine (donc de 'APC) ainsi qu'a ceux du Grand Constantine et
cela contribue également a revaloriser 'image de la métropole
régionale.

La V.N est une opération qui permet aux autorités locales de laisser leur
empreinte. Pour des institutions financieres telles que la CNEP c’est une
opération au profit certain puisqu’elle honorera ses épargnants et du
coup sa crédibilitt augmentera. La V.N est aussi une opération qui
permettra a tout citoyen I'acquisition du logement et du local a usage
commercial de son choix. Elle est également propice a différentes
formes de spéculation.

Au total il existe jusqu'a présent et a tous les niveaux une concordance,
une unité, dans les positions des différents acteurs. Mais cela ne cache-

t-il pas des divergences, des conflits qui pourraient apparaitre plus tard
?
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Notes

[*] Chercheur associé CREAD, Enseignant a I'Université
de Constantine.

[**7] Matitre-assistante, Université de Constantine

[1] De l'urbanisme, des travaux publics, de I'hydraulique,
de la régulation économique, de [lagriculture, des
monuments et sites et des postes et
télécommunications.

[2] De la distribution d'énergie, de la distribution des eaux
et des transports.

[3] Office de Promotion et de Gestion Immobiliére.

[4] L'Agence Nationale d'’Amélioration et Développement
du Logement.
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