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Les évolutions récentes dans le secteur des IAA en Algérie :

entre dynamisme et pesanteurs

PROBLEMATIQUE :

Il s'agit, dans cet article, d'appréhender les changements en cours dans
le secteur des IAA et de dessiner, sur cette base, ses évolutions
possibles @ moyen terme. Le point de départ de la réflexion est le
constat, vérifié par les données statistiques disponibles, de limportance
grandissante de ces industries tant du point de vue de leur contribution a
la création de richesses et d'emplois que du point de vue de leur
participation active dans [approvisionnement des populations en
produits alimentaires. Par ailleurs, ces industries ont la particularité
d'étre naturellement adossées a l'agriculture, autre secteur important de
I'économie nationale. Aussi, I'impact positif attendu des réformes qui y
sont engagées devraient aller bien au-dela de la sphéere alimentaire pour
englober I'économie algérienne dans son ensemble. Compte tenu de
leur «poids» dans I'économie, il est en effet raisonnable d'espérer voir
les IAA constituer le noyau d'un systeme économique national solide,
productif et compétitif. Elles pourraient, a la faveur des réformes
économiques, jouer le rdle moteur conféré autrefois aux industries
lourdes réputées «industrialisantes». Or, les résultats obtenus jusqu'a
présent sont encore insuffisants et sont méme décevants pour ce qui
concerne les entreprises agroalimentaires publiques. Globalement, leur
production croit a un rythme lent, les emplois reculent, et leurs
performances économiques et financiéres ne se sont pas améliorées
malgré les réorganisations institutionnelles successives et les nombreux
«assainissements financiers» dont elles ont bénéficiés. En quéte d'une
autonomie de gestion introuvable et en butte a un arrét brutal des
investissements productifs de la part de I'Etat, ces entreprises éprouvent
de plus en plus de difficultés a s'adapter et a maitriser les changements
qui affectent leur environnement.

Pourtant, les contre-performances des EPE n'autorisent pas a parler
d'immobilisme ou d'inertie du secteur des IAA. En effet, ces contre-
performances sont contrebalancées par un dynamisme remarquable
des entreprises agroalimentaires privées dans la plupart des branches
d'activité, a un moment ou la croissance économique globale semble
plutét marquer le pas.

Comment expliquer ces évolutions contrastées et quelles en seront les
retombées a terme sur le devenir du secteur des IAA dans son
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ensemble? Peut-on voir dans le développement des entreprises privées
le signe que I'économie concurrentielle de marché est désormais une
réalité dans ce secteur? Quels types de spécialisation et d'intégration au
systéme agroalimentaire euro-méditerrannéen, voire mondial, vont
prévaloir a I'horizon 2010 a la faveur du démantélement programmé des
barriéres douaniéeres et du libre- échange intégral? Enfin, dans quelles
conditions les entreprises agroalimentaires publiques et privées
pourraient-elles supporter le jeu de la concurrence et assurer leur «mise
a niveau» en vue d'une amélioration globale de leur compétitivité?

Des éléments de réponse a ces questions sont proposeés ici sous forme
d'hypothéses de travail. La plus importante est que les avancées (méme
si elles sont relatives et lentes a se concrétiser) vers une plus grande
libéralisation interne et externe de I'économie ainsi que l'ouverture
progressive au jeu de la concurrence dessinent peu a peu une
configuration nouvelle et inédite du secteur des IAA. Des transformations
structurelles y sont perceptibles a travers le renversement progressif du
poids relatif des secteurs juridiques au profit du secteur privé, mais
aussi a travers des modifications dans la hiérarchie des différentes
filieres de production.

Trois conséquences majeures en découlent :

1- Confrontées a la concurrence dans l'ensemble des filieres
agroalimentaires, les entreprises publiques économiques perdent de
plus en plus leur statut de force principale du changement au profit des
entreprises privées. Or, on peut observer que dans le secteur des IAA
davantage encore que dans les autres secteurs, le passage a la
propriété privée progresse non pas par suite de la privatisation des
entreprises publiques, mais grace a la démonopolisation du secteur et a
la création de nombreuses petites et moyennes entreprises privées
dans les différents créneaux. Cette évolution rend compte de la
nécessité de réviser fondamentalement le contenu et les démarches des
politiques publiques afin de tenir compte de l'importance grandissante
des stratégies concurrentielles des entreprises agroalimentaires et des
mécanismes du marché dans la régulation du secteur.

2- L'avancée de la démonopolisation dans le secteur des IAA pourrait
se renforcer avec la signature récente de I'Accord de libre échange avec
I'Union européenne et l'adhésion toute prochaine a 'OMC. Ces deux
évenements ouvrent en effet des opportunités et des perspectives
nouvelles en matiere de modernisation du systéeme agroalimentaire
national caractérisé encore par de nombreux handicaps, notamment une
dépendance quasi-absolue vis-a-vis de l'extérieur (importation de
matieres premiéres agricoles, d'équipements industriels, de techno-
logies...) et une désarticulation forte de I'amont (agriculture) et de l'aval
(industries) du systéme.

3- Cependant, de telles opportunités et perspectives favorables ne
pourraient connaitre, nous semble-t-il, un début de concrétisation qu'a la
double condition que soit garantie la stabilitt durable du cadre
macroéconomique et que soit acheve le processus d'émancipation de la
sphére économique vis-a-vis du politique.
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Aprés un rappel nécessaire de la définition des IAA et des problémes
liés au repérage des branches et des produits qu'elles recouvrent(1), la
vérification de nos hypothéses sera entamée par une interrogation sur le
sens a donner a I'émergence du secteur des IAA en tant que secteur
industriel «leader» dans un contexte ou I'Etat a cessé, depuis la fin des
années 1980, de jouer son role de principal investisseur et employeur
dans I'économie(2). Il sera ensuite établi une liaison entre l'instabilité du
cadre juridique et institutionnelle des entreprises agroalimentaires
publiques d'une part, et la crise dans laquelle ce secteur semble étre
durablement installé, d'autre part(3). Enfin, le dernier point traitera de la
dynamique de croissance du secteur privé et de la stratégie de
partenariat qu'il met en oeuvre(4).

1- L'anachronisme de l'actuelle nomenclature des activités et
produits (NAP).

Rappelons que, conventionnellement, les IAA regroupent I'ensemble des
entreprises dont l'activité principale est la transformation de matiéres
agricoles au sens large (et accessoirement des matiéres biotechno-
logiques) pour la consommation alimentaire finale. Elles sont partie
intégrante du systéme alimentaire qui comprend aussi les activités
classées habituellement en agriculture, distribution alimentaire
(transport, commerce, cafés—restaurants), mais aussi la production de
moyens de production spécifiques fabriqués par d'autres secteurs:
tracteurs, engrais, équipements industriels,...(L.Malassis, 1973). Elles
comportent plusieurs filiéres de fabrication fortement hétérogénes allant
de la transformation des végétaux a I'abattage de volailles, la fabrication
de fromages, I'embouteillage d'eaux minérales, etc... (J.F Audroing,
1995).

Les entreprises classées dans ces industries sont celles réalisant plus
de 50% de leur chiffre d'affaires dans la production de denrées
alimentaires. Leur identification précise et leur classification parmi les
différentes filiéres des IAA supposent donc une bonne connaissance de
la totalité de leurs activités. La difficulté pour y parvenir augmentera a
mesure que ces entreprises se développent et se diversifient. Ceci
souligne la nécessité d'une couverture statistique correcte de I'ensemble
des activités industrielles nationales, ce qui n'est pas encore le cas en
Algérie.

Un autre probléme important est celui du repérage des différents
produits et groupes de produits saisis par les statistiques officielles
comme appartenant aux IAA. La nomenclature en vigueur a ce jour (la
Nomenclature des Activités et Produits - NAP) est trés ancienne
puisqu'elle est empruntée a la nomenclature francaise des activités et
produits datant de 1973. Elle n'est ni adaptée a I'évolution des
habitudes de consommation et des structures de production en Algérie,
ni compatible avec les normes internationales congues pour faciliter les
comparaisons. Contre toute logique, des produits non alimentaires y
figurent (tabacs et allumettes - NAPR 53) alors que des produits
alimentaires aujourd'hui en plein essor y sont exclus et classés parmi les
produits agricoles (huiles d'olives et vins).
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Une nouvelle nomenclature des activités, dite Nomenclature Algérienne
des Activités (NAA), vient d'étre finalisée par les services de I'ONS.
Inspirée de celles en usage dans les autres pays maghrébins et dans les
pays de I'Union européenne, son mérite est d'avoir levé les insuffisances
mentionnées plus haut concernant les IAA. Mais sa mise en oeuvre
demeure encore tributaire de mesures de validation officielle (décret
d'abrogation de la NAP et nouveau décret d'application de la NAA) qui
tardent a venir. Elle est aussi bloquée pour des considérations
techniques liées a I'absence de travaux intermédiaires indispensables
comme ['élaboration d'une Table de passage entre les deux
nomenclatures.

Pourtant, I'application effective de cette nouvelle nomenclature revét un

caractére urgent dans le mesure ou cela permet aux analystes comme
aux décideurs d'accéder a une meilleure connaissance des structures
de I'économie nationale. Il est évident qu'en I'absence d'un tel instrument,
la connaissance qualitative et chiffrée du poids réel du secteur des IAA,
des flux économiques et financiers qui le caractérisent et des acteurs qui
l'animent, ne peut étre qu'approximative. Du reste, cette carence vient
compliquer les difficultés bien connues en Algérie a mobiliser des
statistiques complétes et fiables sur les différents secteurs d'activité. Il
faut donc garder a l'esprit que les données actuelles concernant le
secteur (et que nous utilisons dans ce travail) sont a relativiser fortement
et ne peuvent autoriser des conclusions et des extrapolations hatives.

2- La reconfiguration industrielle en faveur des IAA.

En termes de mutations structurelles lourdes, un tournant est pris au
cours de la seconde moitié des années 1990. En effet, la crise
économique durable, qui renvoie en tout premier lieu a ['échec
consommé du modele d'industriallisation adopté dans les années 1970,
s'est accompagnée au cours de cette période d'un réajustement des
structures industrielles au profit des industries agroalimentaires, dont la
dynamique de croissance est portée par un secteur privé en pleine
expansion.

21- I est aujourd'hui avéré que ni les plans de développement
successifs entre 1966 et 1978 qui accordaient la priorité absolue au
secteur industriel, ni les nombreuses tentatives de réforme et de
restructuration lancées dans les années 1980 et 1990, n'ont permis une
élévation conséquente du niveau de performance de I'économie par la
voie de l'industrialisation et de la modernisation. Contrairement a ce qui
a pu étre observe dans I'évolution des économies modernes, au Nord
comme au Sud, le secteur industriel hors hydrocarbures (ou secteur
manufacturier proprement dit) a exercé peu d'effets d'entrainement
positifs sur le reste de I'économie algérienne. L'examen de l'importance
économique de ce secteur a travers les indicateurs usuels témoigne de
cette évolution négative. L'industrie manufacturiére a systématiquement
été devanceée par les secteurs des hydrocarbures, des services au sens
large, des BTP, et souvent méme de [' agriculture. La derniére décennie
(1989-1999) a été marquée par une chute significative de son indice de
production comparativement aux indices enregistrés par les secteurs
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des hydrocarbures et de I'énergie qui apparaissent ainsi comme des
«flots de croissance» dans une économie en crise (tableau 1):

Fecteurs d activité 1589 1594 1999
[ndice général 100 al4 254
[ndustrie hors hydy 100 4.0 Tr3
Energie 100 1383 152.7
Hyrdrocarbuares 100 1132 121.6

Source: Données statistiques - n°289 - ONS - 1999 - cité par A. Bouyacoub
(2001- p.191)

Il faut relever par ailleurs que l'industrie hors hydrocarbures n'a pu se
doter, au cours de son histoire plus que trentenaire, ni d'une tradition
dans les exportations (alors qu'elle est massivement importatrice de
produits de base et de biens d'équipement), ni dans l'investissement a
I'étranger. Enfin, jusqu'a une date trés récente, les flux d'investissements
étrangers en direction d secteur étaient complétement inexistants. Ceci
renseigne sur le faible degré de «maturité» de l'industrie manufacturiere
nationale et sur son orientation vers le seul marché domestique. Ces
handicaps structurels ont pesé lourdement sur la croissance des autres
secteurs, notamment l'agriculture, qui auraient pu bénéficier des
externalités positives de la croissance industrielle et stimuler, a leur tour,
cette derniére(1).

Au total, 'Algérie conserve encore aujourd'hui les traits d'une économie
globalement sous industrialisée. Ses capacités technologiques sont
particuliéerement faibles au regard de ses potentialitts et en
comparaison avec les niveaux atteints par les pays méditerranéens
voisins comme le Maroc, la Tunisie, I'Egypte, ou encore la Turquie. Cette
situation n'est pas étrangere a la logique rentiére suivie par les pouvoirs
publics préoccupés davantage par la valorisation des hydrocarbures et
la captation des recettes procurées par leur vente sur les marchés
extérieurs que par le développement économique global. Aujourd'hui, il
est clair que [linachévement de [lindustrialisation rend plus
problématique encore la prise en charge des préoccupations nouvelles
nées de la dynamique de I'économie mondiale passée déja a I'ére post-
industrielle, et de la confrontation brutale des entreprises algériennes a
la concurrence externe.

2.2 Le deuxiéme fait d'importance est que la crise économique n'a pas
frappé avec une égale intensité les divers secteurs industriels hors
hydrocarbures et hors énergie. En effet, les IAA sont celles qui ont le
mieux résisté a la crise. Alors que lindustrie lourde (les ISMME) a
fortement régressé et que les industries dites manufacturieres (textiles,
cuirs et chaussures, bois, papier,....) se sont littéralement effondrées au
cours de la derniére décennie, les IAA ont pratiquement retrouvé, a la fin
des années 90 , leur niveau de production de 1989 (A. Bouyacoub-
2001). Surtout, elles ne cessent de renforcer leur poids relatif déja
traditionnellement élevé en terme de chiffre d'affaires et d'emplois.
Depuis 1994, leur part dans la production brute a en effet littéralement
«explosé» et I'écart ne cesse de se creuser par rapport aux ISMME qui
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sont leur poursuivant immédiat. Avec un produit brut de 460 Milliards de
DA en 1999, elles couvrent pas moins de 56% de la production brute
totale du secteur des industries hors hydrocarbures. La méme
prépondérance se retrouve pour la valeur ajoutée avec une valeur de
120.8 Milliards de DA et un taux de 41% de I'ensemble en 1999 contre
tout juste 11% pour les ISMME. Du reste, ces écarts concernent a la fois
le secteur industriel public et le secteur industriel privé. Ainsi, en 1999,
la part des IAA publiques et privées dans l'industrie hors hydrocarbures
représente respectivement 36.93% de la production brute et 26.64% de
la valeur ajoutée pour le secteur public, 78.5% de la production brute et
71% de la valeur ajoutée pour le secteur prive(2). Enfin, si l'on intégre le
poids trés conséquent de l'agriculture, principal fournisseur potentiel des
IAA, il apparait que le «systéme agroalimentaire national» au sens strict
(c'est-a-dire non compris les secteurs de la distribution, de la
restauration, de l'agro-fourniture,...) est le secteur économique le plus
important. I égale pratiquement en importance le secteur des
hydrocarbures en terme de valeur ajoutée et le dépasse largement en
terme d'emplois.

Cette hiérarchisation nouvelle au profit des IAA mérite un commentaire:
certes, il a été observé depuis les années 70 et dans tous les pays
méditerranéens, au Nord comme au Sud, une progression de la part des
IAA, au point ou elles occupent souvent le premier rang dans le tissu
industriel de ces pays. Ceci s'expliquerait par le fait qu'en période de
crise, la fonction alimentaire (qui est une fonction de consommation
essentielle pour les populations ) se trouve beaucoup moins exposée a
la baisse du pouvoir d'achat des ménages que ne le sont les autres
postes de consommation (J.L. Rastoin - 1995). Mais cette
prépondérance varie, selon le niveau d'industrialisation et le degré de
diversification de l'activité industrielle, dans un intervalle trés étroit
compris entre 16 et 20% de la valeur ajoutée et entre 14 et 16% de
I'emploi industriel global(3). Elle n'atteint nulle part ailleurs la proportion
«écrasante» observée en Algérie. Dans ce dernier pays, il s'agit
incontestablement d'une progression «par défaut» qui renvoie aux
faibles progrés — de modernisation, de diversification, d'innovations
technologiques- de l'entiere économie algérienne par rapport aux
performances enregistrées par beaucoup d'autres pays méditerranéens.
Il'y a aussi le fait que les IAA algériennes ont bénéficié d'une croissance
de la demande alimentaire relativement plus élevée que celle dont ont
bénéficié les IAA des autres pays méditerranéens: d'une part, la
croissance trés rapide de la population urbaine a joué en faveur d'une
orientation marquée vers la consommation de produits alimentaires
ayant subi une premiére transformation industrielle, méme rudimentaire.
D'autre part, les dépenses alimentaires déja structurellement
importantes, ont encore progressé et représentent aujourd'hui 56% des
dépenses globales des ménages, c'est-a-dire un taux parmi les plus
élevées en Méditerranée. | semble que les produits alimentaires,
notamment les produits de base comme la semoule, le lait, le sucre, et
les huiles alimentaires ont acquis en Algérie le statut de «produits-
refuge» sur lesquels se replie la majorité de la population confrontée a la
chute de son pouvoir d'achat.
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Il reste que le dynamisme -relatif- des IAA cache des disparités fortes,
en terme de performances, entre les deux secteurs juridiques qui les
composent.

2.3- Le troisieme trait de I'évolution récente des IAA est, en effet,
lascension apparemment irrésistible du secteur privé dont Ila
progression tranche nettement avec I'immobilisme que subit la plupart
des entreprises publiques.

Pour mieux apprécier cette évolution contrastée, il faut la situer dans le
contexte macroéconomique de I'Algérie et s'appuyer sur les données de
la comptabilité nationale. Celles-ci montrent qu'en dehors du secteur des
hydrocarbures a prédominance publique (95,5% du chiffre d'affaires en
1998 sont réalisés par SONATRACH), le reste de I'économie connait
une dynamique de privatisation commencée déja au début des années
80. C'est ainsi qu'en 1980, le secteur économique privé hors
hydrocarbures réalisait 49% de la valeur ajoutée globale, pour passer
ensuite a 62% en 1990, 66% en 1994 et 76% en 1998 (A.Bouyacoub-
2002). Mais la encore, le secteur industriel est en retrait par rapport aux
autres secteurs d'activité comme l'agriculture, les BTP, les transports et
communication, le commerce et les services. Les entreprises publiques
y prédominaient encore en 1999, en production et en valeur ajoutée: sur
une production industrielle de 819,3 Milliards de DA, elles ont réalisé
439,6 Milliards de DA, soit 53,6% du total. De méme, leur valeur ajoutée
a la méme date a été de 195 Milliards de DA sur 297,5 Milliards de DA,
soit 65,5% de la valeur ajoutée globale du secteur industriel hors
hydrocarbures (voir annexe 1).

Cette progression relativement « timide » du capital privé dans l'activité
industrielle doit néanmoins étre relativisée. Elle ne parait pas devoir
durer dans le temps si I'on en juge par le rythme de croissance plus
élevé du secteur privé et sa montée en puissance au sein de l'industrie
manufacturiére. De ce point de vue, I'évolution des IAA anticipe déja les
configurations futures dans l'industrie nationale hors hydrocarbures. En
effet, le secteur des IAA demeure marqué par les monopoles publics
antérieurs dans la mesure ou les entreprises publiques y dominent par
leur taille dans chacune des grandes filieres d'activité. Les cinqg ERIAD
dans la filiere semoulerie-minoterie, GIPLAIT dans le lait et dérivés,
ENCG dans les huiles de graines, ONCV, ENAJUC, ONAB,.... sont de
véritables «groupes industriels» dont le chiffre d'affaires se compte
aujourd'hui par dizaines de Milliards de DA et dont les effectifs
tourneraient en moyenne autour de 3000 a 4000 travailleurs(4). Par
contre, les entreprises privées les plus importantes (SIM , CEVITAL,
DJURDJURA, IFRI, UNION-PECHE, etc...) sont pour la plupart des
SARL dont le chiffre d'affaires ne dépasse guére les deux Milliards de
DA et dont les effectifs employés sont de quelques dizaines de
travailleurs. Cependant, les entreprises du secteur agroalimentaire privé
semblent s'inscrire globalement dans une dynamique de croissance que
le secteur public n'arrive pas a égaler :
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IS RO (32 [ 35 [%4 [R5 2 [ 57 ek 9
Production bnte 40 5147 (45 145 41 [36 [ 371 43 a0 [
Valenr ajonztée 42 45 [ [ 44 4T [ 57 41 [ 400 47 54 [

Source: Données de I'OfficeNational des Statistiques, citées par S. Bédrani
et F. Brabez (2000)

Aprés avoir subi trés fortement les effets de la crise au cours de la
periode 1991-1996, elles ont accéléré leur croissance relative en 1997
jusqu'a dépasser le secteur public en 1998 et 1999 en terme de
production brute et de valeur ajoutée. Cette évolution est d'ailleurs une
tendance générale observable dans tous les pays du bassin
meéditerranéen ou seule la Turquie conserve encore un secteur
agroalimentaire étatique trés important avec 22% des entreprises, 31%
des emplois et 34% de la production totale du secteur (CIHEAM-2001).

Il faut bien voir que cette recomposition favorable au secteur privé s'est
opérée sans qu'il n'y ait eu la moindre privatisation, totale ou partielle,
d'entreprises publiques, du moins les plus importantes d'entre elles.
Ceci confirme bien notre hypothése de travail selon laquelle la transition
vers I'économie de marché en Algérie s'analyse non pas en terme de
privatisation des actifs des entreprises publiques, mais en terme
d'ouverture graduelle de secteurs et de branches d'activités auparavant
monopoles d'Etat, par le jeu de la concurrence.

Ainsi, le capital privé est le premier bénéficiaire de I'ouverture du secteur
des IAA a la concurrence. Mettant a profit une politique active de soutien
a l'investissement et un acces libre aux marchés extérieurs, il s'est doté
ces dernieres années de biens d'équipement récents et modernes.
Dans le méme temps, les entreprises publiques, souvent trés endettées,
n'arrivent plus a réaliser de nouveaux investissements pour le
renouvellement de l'outii de production et l'extension de capacités
productives installées pour l'essentiel depuis plus de vingt ans et
devenues donc obsolétes. De plus, le secteur privé paratit plus réceptif
aux techniques du management moderne et a méme bénéficié de
l'apport de personnels compétents venus du secteur public, ce qui a
contribué a vider ce dernier secteur de ces cadres sans que cela ne
résolve pour autant le sérieux probleme de sur-effectif auquel il se heurte
toujours. Enfin, la politique de partenariat avec des entreprises
étrangéres de l'agroalimentaire, lancée depuis deux ou trois années,
concerne pour l'instant surtout le secteur prive.

Cette dualité de situation ouvre, bien évidemment, des perspectives
d'avenir différentes pour les deux secteurs.

3- Un secteur public victime de l'absence de vision pour son
avenir :

La prise de conscience de la nécessité de réformer en profondeur le
secteur économique public date du début des années 1980. Mais ce
n'est que dans la seconde moitié des années 1990 que cet impératif
s'est réellement imposé aux responsables nationaux a la faveur des
engagements d'ouverture et de libéralisation pris auprés des institutions
financiéres internationales. Accompagnant les changements institu-
tionnels et législatifs amorcés depuis les réformes de 1988-1989, la
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restructuration industrielle avait pour objectif explicite «la mise a niveau»
des entreprises publiques et, au-dela, la construction d'un secteur
performant et compétitif. Cette objectif est d'autant plus stratégique qu'il
concerne des entreprises largement prédominantes dans leur branche
respective et bénéficiant de l'essentiel des ressources budgétaires
affectées au développement. Pourtant, les mesures prises et les
dispositifs mis en place par les nombreux gouvernements qui se sont
succédés au cours de la période pour concrétiser cet objectif ont
toujours été en dega des attentes. Pléthoriques, incohérents et souvent
méme contradictoires, ils illustrent bien la difficulté pour les pouvoirs
publics et les autres acteurs en présence (syndicats, patronat, dirigeants
d'entreprise,...) a s'accorder sur un contenu précis de la restructuration
industrielle du secteur public, notamment dans le domaine des IAA.

3.1- Dés 1988, les lois sur I'autonomie des EPE (entreprises publiques
économiques) énoncent le principe de I'émancipation de la sphére
économique vis-a-vis de I'Etat, c'est-a-dire I'abandon de la régulation
administrative de I'économie au profit des régles strictes du marché
jugées plus efficaces. Elles reconnaissent aux dirigeants des EPE la
liberté totale de définir leur stratégie en considération des seuls intéréts
de l'entreprise. Pour concrétiser cette nouvelle orientation, il a été
décidé la création de huit Fonds de participation, sociétés par action
gérées par un Conseil d'administration dont les membres (de 5 a 9) sont
désignés par le gouvernement pour une période de cinq années
renouvelables. C'est ainsi que le Fonds de participation des IAA a eu a
gérer les capitaux des principales entreprises du secteur. Mais
rapidement, il était apparu que ces structures avaient été congues
comme de simples agents fiduciaires de I'Etat, sans réelle autonomie et
sans grande liberté d'action. Elles n'avaient, entre autres, aucune
possibilité de céder a des tiers les actifs qu'elles géraient ou de décider
de la dissolution des entreprises.

3.2- L'ordonnance 15.25 du 06.10.1995 relative a «la gestion des
capitaux marchands de I'Etat» dissout les huit Fonds de participation et
les remplace par onze(11) Holdings publiques (auxquelles viendront
s'ajouter cinqg Holdings régionales) désormais gérées non plus par un
Conseil d'administration, mais par un Directoire, sous le contrdle d'un
Conseil de surveillance. Ces deux derniers organes sont nommés par
'Assemblée générale pour une période de six ans. Chaque Holding
regroupe des EPE opérant dans des branches d'activité homogénes.
Ainsi, le Fonds de participation des IAA a été scindé en deux Holdings
distinctes, la Holding agroalimentaire de base (HAAB) et la Holding
agroalimentaire divers (Agrodiv), dont la répartition des portefeuilles
d'entreprises est donnée en annexe 2. Surtout, l'ordonnance crée un
Conseil national des participations de ['Etat (CNPE) chargé de
l'orientation et de la coordination des activités des Holdings. Placé sous
l'autorité du Chef de gouvernement qui en assure la présidence, ce
Conseil est doté d'un Secrétariat technique permanent dirigé par un
«Délégué aux participations de I'Etat».

Le fonctionnement concret de ces institutions montre que les Holdings
et, a fortiori les entreprises, se trouvent dessaisies des décisions les
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plus importantes concernant la restructuration industrielle.. Elles ne sont
que de simples organes d'exécution des décisions du CNPE, qu'il
s'agisse de la nomination de leurs dirigeants, des plans de
développement arrétés ou des plans de privatisation totale ou partielle
envisagés. Ainsi, le droit reconnu par la loi aux Holdings de pouvoir
vendre et acheter des actifs ou de décider de la dissolution des
entreprises s'est averé purement formel.

Le fait marquant au cours de cette période est justement le type de
restructuration des EPE que le Ministére de lindustrie et de la
restructuration (MIR) a fait adopter par le CNPE en 1996 et que les
Holdings étaient chargées de mettre en application. Un méme «schéma
directeur» de restructuration est proposé pour toutes les entreprises
publiques du secteur industriel. | comporte un «plan de redressement
interne» visant d'abord la préservation de I'outil de production. Au dela,
la volonté affichée est de préparer les EPE a affronter la montée de la
concurrence et de la démonopolisation rendues possibles par le
désengagement progressif de I'Etat de la sphéere économique.

Deux lignes de force émergent de cette orientation générale de la
restructuration:

- D'abord, la modification de la structure interne de toutes les grandes
EPE par la filialisation, les filiales étant «des structures opérationnelles
autonomes et pouvant revétir plusieurs formes juridiques: SPA, SARL,
EURL,...» selon le code de commerce algérien. Regroupant un certain
nombre d'unités de production, les filiales sont réunies au sein de
maisons-meres (appelées Groupes industriels) qui détiennent
genéralement 100% de leurs actions. Le mode de direction des filiales
s'apparentent a la structure des sociétés anonymes classiques, avec un
PDG et un Conseil d'administration. Mais pour les groupes industriels,
'organisation classique coexiste avec un autre type d'organisation
moins fréquent fondé sur une direction collégiale (un Directoire de trois
membres et un Conseil de surveillance).

Comme dans les pays avances, le choix de la filialisation est justifié par
la possibilité qu'elle permet de distinguer entre les unités viables et non
viables, de faciliter I'évaluation de leurs actifs et de permettre la vente de
certaines d'entre elles a des conditions avantageuses pour le Groupe.
Autrement dit, la filialisation aurait été congue comme ['antichambre de
la privatisation des EPE, laquelle privatisation est quasiment pergue
comme la clef de la relance économique. Or, nous avons précisé
précédemment que la privatisation, sous quelque forme que ce soit, n'a
concerné a ce jour aucune des grandes entreprises publiques, du moins
dans le secteur des IAA. Méme l'ouverture, si souvent évoquée, du
capital de l'entreprise d' ERIAD-Sétif (semoulerie-minoterie) ne
correspond pas a une privatisation a proprement parler puisque
l'acquisition de 20% de son capital social a été principalement le fait
des... banques publiques.

- La deuxieme ligne de force de la restructuration est le choix opéré en
faveur d'une simplification de l'activité des entreprises par le moyen d'un
«recentrage sur le métier de base». Il s'agit la d'une orientation a
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laguelle sont soumises indistinctement toutes les entreprises
industrielles publiques. Elle ne procéde pas d'un choix stratégique dicté
par le souci d'améliorer la position concurrentielle de I'entreprise, mais
de la volonté d'en assurer la survie par le délestage de toutes les
activités considérées comme secondaires et peu maitrisées par
I'entreprise (entreposage, transport, distribution, oeuvres sociales,....).
Dans les faits, cette mesure a quand méme permis d'alléger le poids
des sureffectifs des entreprises publiques en cédant aux travailleurs
toutes les activités périphériques (par exemple les points de vente aux
consommateurs) selon la formule dite de I'essaimage.

La lenteur et les hésitations qui ont caractérisé la conduite de ces
opérations de restructuration sont particulierement frappantes. Il faut se
rappeler en effet que la création du CNPE et des Holdings, fers de lance
de la restructuration , date de Septembre 1995. Or, la filialisation dans le
secteur des IAA n'a effectivement démarré qu'au cours du troisieme
trimestre 1997, en méme temps que la publication par le CNPE d'une
liste- jamais appliquée- des entreprises agroalimentaires a privatiser
(21 Septembre 1997) et aprés amendement de la loi sur la privatisation
en Mars 1997.

3.3- En Juin 2000, une nouvelle organisation des entreprises publiques
économiques voit le jour, avec la réduction du nombre de Holdings
nationales de 11 a 5 et la désignation, a la téte de chacune de ces
nouvelles Holdings, d'un Directeur général unique a la place des anciens
Directoires. Ainsi, les entreprises agroalimentaires publiques
connaissent une nouvelle recomposition institutionnelle avec la création
de la Holding Agroman regroupant la HAAB et Agrodiv, mais aussi
l'ancienne Holding manufacturiére (cf. annexes 3 et 4). Cette nouvelle
mesure est présentée comme répondant au souci de rationalisation de
'action des responsables chargés de conduire la restructuration
industrielle. Elle garantirait 'exécution rapide et efficace des décisions
prises au sein du CNPE. En fait, il faut y voir I'expression de la fin d'un
compromis entre les principaux acteurs du secteur industriel public et le
retour a une concentration plus forte du pouvoir économique dans ce
secteur.

3.4- Enfin, récemment (Aot 2001), une ordonnance portant
"organisation, gestion et privatisation des entreprises publiques
économiques" (ordonnance n°01-04 du 20-08-2001) est adoptée dans
le but explicite de mettre fin aux blocages de la restructuration
industrielle et d'y encourager l'investissement productif. Elle se propose
d'en finir avec la muliplicitt des centres de décision, avec les
chevauchements de prérogatives issus de l'existence d'organes et de
textes concurrents et avec la lourdeur des procédures bureaucratiques
qui ont caractérisé les anciens schémas. L'ordonnance procéderait ainsi
d'une volonté politique de lever les contraintes légales et réglementaires
qui entravent l'acte d'investir et de restituer le pouvoir de gestion aux
managers des EPE qui deviendraient ainsi des centres de décision
autonomes.

Pour atteindre cet objectif, il a été décidé la fusion en un seul texte de
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marchands de [I'Etat et de l'ordonnance du 26.08.1995 portant
privatisation des EPE. Cette mesure est accompagnée de la dissolution
de tous les organes mis en place par les anciennes ordonnances
(Holdings, CNPE, Secrétariat technique permanent, Délégué aux
participations de I'Etat, Conseil de privatisation,...). Leurs prérogatives
reviennent désormais a un Conseil des participations de I'Etat (CPE)
présidé par le chef du gouvernement et chargé des missions
"d'orientations stratégiques et politiques" selon les termes de
l'ordonnance. Le secrétariat du CPE sera assuré par un Ministére de la
participation et de la coordination des réformes (MPCR) aux attributions
renforcées puisqu'il aura en charge la préparation de tous les décrets
exécutifs organisant le secteur industriel public(5).

Dans cette nouvelle architecture, la gestion du portefeuille de la majorité
des EPE industrielles et commerciales pour le compte de I'Etat a été
confiée a 28 "Sociétés de gestion des participations "(SGP), congues
elles-mémes comme des sociétés par actions encadrées chacune par
un Directoire de trois membres. Leur mission n'est pas éloignée de celle
dévolue aux ex-Holdings puisqu'elles ont la charge de mettre en oeuvre
des plans de redressement, de développement et de privatisation des
EPE en portefeuille appartenant a la méme filiére(6).

Retour implicite aux Fonds de participation, c'est-a-dire a la case-
départ? Démultiplication des Holdings nationales qui passent de 5 a
287 Le fait est que I'histoire des EPE depuis le lancement des réformes
en 1988-89 est marquée de tatonnements institutionnels trés colteux en
argent et en temps, portés par des programmes d'action variant d'un
gouvernement a un autre, et dont le dénominateur commun est
l'absence d'une stratégie industrielle et d'un projet cohérent a long terme.
Ces programmes ne pouvaient donc constituer une réponse sérieuse a
la dégradation réguliére de la situation des EPE et ne pouvaient
converger vers I'amélioration durable de leurs performances. Surtout, la
question de l'autonomie des EPE reste encore posée, plus de dix
années apres la promulgation des premiers textes sur les réformes. On
ne peut pousser a la centralisation de la décision au profit de |
Administration centrale (ici le CPE et le MPCR) et revendiquer dans le
méme temps l'autonomie de gestion des EPE et la libération des
initiatives de leurs gestionnaires. Si l'on définit la restructuration
industrielle comme un processus qui transforme I'EPE en agent
économique s'organisant et fonctionnant selon les signaux du marché et
non selon les injonctions politico-administratives, force est de constater
que ce processus demeure encore inachevé: les dirigeants y sont
désignés par [|'‘Administration centrale, en considération des
clientélismes davantage qu'en considération de leurs compétences.
Ceci explique en grande partie la déficience manageériale dont souffrent
les EPE. Au dela des modalités de désignation des dirigeants, les EPE
subissent la persistance d'ingérences permanentes des tutelles directes
et indirectes, les décisions les plus importantes devant engager leur
avenir étant soumises systématiquement a l'accord préalable du
CNP(7). I s'agit la d'un handicap de taille pour des entreprises
publiques insérées de plus en plus dans un environnement mondialisé
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ou la «démocratie d'entreprise» (stocks options, participation des
travailleurs au capital social,...) devient désormais une réalité.

4- Un secteur privé entre ambition et contraintes.

Sous la poussée de I'explosion de ses investissements a partir de 1996
(alors que linvestissement public recule dans le méme temps), le
secteur agroalimentaire privé connait une évolution remarquable depuis
une dizaine d'années. Celle-ci parait devoir s'accélérer pour les années
a venir. Elle se manifeste par I'émergence d'un tissu dense de PME
dynamiques dans des filiéeres auparavant monopolisées ou dominées
par les entreprises publiques. Qu'il s'agisse de la semoulerie-minoterie,
des corps gras, du lait et produits laitiers, des boissons, etc..., le prive
tend a investir des créneaux de la premiére transformation dont il était
quasiment exclu depuis les années 1970, de sorte que toutes les filieres
sont désormais ouvertes a la concurrence interne et externe.

Méme si l'absence de données chiffrées fiables et complétes empéche
de mesurer précisément le poids de chacun des deux secteurs
juridiques pour tous les produits et groupes de produits(8), il est
possible de relever que la domination du privé est désormais acquise
dans de nombreux créneaux. Il s'agit notamment des produits laitiers
avec Djurdjura, leader national de la filiere avec une estimation de 60%
du marché national des yaourts, créeme-desserts, fromages, mais aussi
d'autres entreprises comme Tchin-Lait, Soummam, Tréfle,... C'estle cas
aussi des boissons gazeuses, eaux minérales et biéres avec ABC-
Pepsi-Cola (Groupe MEHRI), Fruital-Coca-cola (Groupe Athmani),
Hamoud Boualem, Vitajus, Flash, Ifri, Sidi Lekbir(9). Enfin, I'entreprise
CEVITAL tend aussi a dominer la branche des corps gras dans laquelle
elle opere. Méme dans la semoulerie-minoterie et pates alimentaires,
les produits des ERIAD sont confrontés - et le seront de plus en plus- a
une rude concurrence avec la montée en puissance de la SIM
(semoulerie-minoterie industrielle de la Mitidja), de la SOSEMIE ( S.M
de Beni Mered), des Moulins du Sahel de Zéralda, de Mehbouba (S.M
et pates alimentaires de Annaba),... Les créneaux de la péche (Union -
Péche, filiale de Union Bank, Carex Agro-Bio,...) et de la conserverie
d'agrumes et jus de fruits (NCA- Rouiba) sont également objets d'intérét
de la part d'opérateurs privés. Enfin, des « produits du terroir» comme le
vin et les huiles d'olives sont en voie de réhabilitation et d'autres se
développent pour la premiére fois. Ainsi, la SARL CK Fleisch, établie a
Akbou, se spécialise dans les produits a base de viandes blanches et
rouges tres appréciés des consommateurs.

On le voit bien: une classe d'entrepreneurs dynamiques se constitue et
renforce peu a peu sa base matérielle et son pouvoir(10). Son ambition
est de «capter», grace a une stratégie d'import-substitution, «une rente»
dont limportance équivaut aux 2.5 milliards de dollars US d'importations
annuelles de produits alimentaires. Mais elle cherche aussi a investir le
créneau des exportations a chaque fois que la réglementation des
échanges internationaux des produits agroalimentaires le permet.

Libérés en grande partie de I'emprise du politique et de lidéologie

depuis l'avenement de I'économie de marché, les opérateurs privés
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exploitent au mieux les dispositifs institutionnels comme I'APSI (Agence
pour la Promotion et le Soutien de I'Investissement) et TANSEJ (Agence
de Soutien de I'Emploi des Jeunes) mis en place par les pouvoirs
publics pour encourager les PME-PMI. lls mettent a profit également la
récente «Ordonnance portant développement de linvestissement» qui
remplace l'ancien code des investissements, crée une Agence
Nationale du Développement des Investissements (ANDI) et un Conseil
National de [Investissement (CNI), prévoit un régime général
d'avantages pour les investissements courants et un régime dérogatoire
pour certaines activités définies par le CNI(11). De plus, les entreprises
privées pourront prendre appui sur la récente Loi d'orientation des
PME-PMI adoptée a la suite de la signature par I'Algérie, en juin 2000,
de la Charte de Bologne sur les PME. Enfin, elles attendent beaucoup
des mesures de soutien, de mise a niveau et de modernisation prévues
par I'Accord d'association avec I'Union européenne.

Par rapport aux décennies antérieures, le secteur privé se manifeste
aussi par sa volonté d'étre présent a tous les niveaux ou se prennent les
décisions engageant son avenir. De nombreux syndicats patronaux ont
vu le jour a cet effet: la Confédération National du Patronat Algérien
(CNPA), la Confédération des Opérateurs Economiques Algériens
(CGOEA), la Confédération des Industriels et Producteurs Algériens
(CIPA), ou encore le Forum des chefs d'entreprise (crée en décembre
2002), association qui se veut une force de propositions pour la
«construction d'un espace national de dialogue et de concertation avec
'ensemble des acteurs et partenaires économiques et sociaux».

D'autres associations de méme type mais d'envergure régionale
poursuivent le méme obijectif . Tel est le cas du Club des Entrepreneurs
de la Mitidja (CEIMI) né en mai 2001: groupe patronal régional, sa
vocation est d'étre un partenaire incontournable des autorités locales et
centrales pour ['élaboration des textes de loi, l'octroi d'avantages
incitatifs a I'exportation, la protection contre la concurrence déloyale.

Enfin, le opérateurs privés s'organisent de plus en plus par filieres pour
une défense concréte et ciblée de leurs intéréts particuliers: Association
des Meuniers Algériens (AMAL), Association des Conserveurs et
Transformateurs de tomate (ACTIM), Association des producteurs de
lait, etc...

Dans sa recherche de l'excellence dans le savoir-faire, la qualité des
produits, la prospection des marchés, le secteur privé privilégie une
stratégie de partenariat comme facteur d'attractivité de technologies
nouvelles et de capitaux nouveaux, d'élargissement des parts de marché
et d'intégration de nouvelles méthodes de management.

Un point de situation sur les opérations de partenariat avec les firmes
étrangéres montre que les contrats les plus nombreux et le plus
importants sont ceux concernant les secteurs de la chimie-pharmacie et
de l'agroalimentaire (H.Amer-Yahia, 2001). Dans ce dernier secteur, on
observe encore une fois que ce sont les entreprises privées qui
contribuent le plus a la dynamique partenariale.
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Les premiers contrats ont été conclus avec les firmes agroalimentaires
les plus prestigieuses et dans pratiquement toutes les filieres. Deux
exemples méritent d'étre cités : dans la filiére lait, si la firme NESTLE a
choisi jusqu'a maintenant de privilégier une présence a travers
l'exportation de ses produits en Algérie (laits Gloria, Régilait et France-
lait, Nescafé, chocolats instantanés Nesquick et Miko,...), ses
concurrents frangais ont préféré le partenariat en joint-venture (cas de
Danone avec Djurdjura) ou en contrat de franchise (cas de Candia avec
Tchin-lait et de SODIAAL avec le groupe Yahiaoui). Dans la filiere des
corps gras, le géant néerlandais de l'agroalimentaire et des détergents
UNILEVER(12) est en partenariat avec CEVITAL pour la création d'une
margarinnerie  (UNICEVITALE) et d'une usine de détergents
(UNNITALE).

Le secteur public enregistre aussi quelques exemples réussis- rares |l
est vrai- de partenariat. C'est le cas de 'ONAB ( Office national des
aliments du bétail) qui a crée une société mixte de production et de
commercialisation de produits vétérinaires avec le groupe PFIZER.
C'est aussi le cas de 'ONCV (Office National de Commercialisation des
Vins) en partenariat, entre autres, avec DVM ( plus grand importateur
frangais de vins algériens en bouteilles depuis 20 ans) autour d'un
vignoble de 100 hectares a Tlemcen, et avec des opérateurs Sud-
Africains a Mascara (vignoble de 50 hectares). Mais le secteur public
enregistre aussi quelques échecs notables en la matiére. Ainsi,
l'avortement des négociations pour la prise de participations de la firme
francaise CASTEL dans le capital de GBA, ou I'échec de l'accord de
partenariat de ENCG (Entreprise Nationale des Corps Gras) avec le
groupe saoudien SAVOLA ont été largement médiatisés. Il semble bien
que, dans ce domaine aussi, les perspectives de partenariat sont
largement plus ouvertes pour le secteur privé.

Toutes ces manifestations du dynamisme relatif des entreprises
agroalimentaires privées sont accompagnées, cependant, de
l'apparition de nombreux problémes, d'obstacles, de contraintes qui
limitent leur expansion et risquent, a terme, de freiner sérieusement la
dynamique de croissance de ces entreprises. En effet, certaines filiéres
comme la semoulerie-minoterie ou les boissons et eaux minérales
s'acheminent déja vers le surinvestissement et la surproduction en
raison de l'arrivée sur le marché, chaque année, de nombreux nouveaux
producteurs-opérateurs. D'autres filieres comme les produits laitiers ou
les huiles végétales risquent, et pour les mémes causes, de se heurter
au méme probleme. Autrement dit, les lois de la concurrence
commencent déja a produire leurs effets. Au niveau micro-économique,
ne subsisteront a terme que les entreprises les plus performantes et les
plus compétitives, ayant une grande capacité d'adaptation aux signaux
du marché. L'économie agroalimentaire nationale entre désormais de
plain-pied dans la phase classique de restructurations économiques et
financiéres marchandes, avec l'apparition de phénoménes bien connus
de concentrations -fusions- absorptions, de disparitions d'entreprises,
de redéploiements straté-giques,... C'est dire que la responsabilité
macro-économique des pouvoirs publics est aussi engagée a travers
leur capacité de régulation des marchés des produits agroalimentaires.
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En guise de conclusion :

Nous avons proposé, dans ce travail, une interprétation des mutations
en cours dans le secteur des industries agroalimentaires et tenté d'en
dégager quelques perspectives dans un futur proche.

I nous est apparu, en premier lieu, que l'impasse dans laquelle se trouve
le secteur public est a relier aux immenses enjeux de pouvoir dont ce
secteur continue a étre le foyer: son contrdle permet encore d'accéder a
des rentes et a des privileges qui expliquent l'opposition forte a sa
soumission totale aux régles de I'économie de marché de la part de tous
ceux qui en bénéficient. Mais ces résistances au changement
s'apparentent a un combat d'arriere-garde dans un contexte de
libéralisation inéluctable imposée par la mondialisation. De ce point de
vue, la question du maintien en ['état des actifs des entreprises
agroalimentaires publiques ou de leur privatisation n'est plus, a notre
sens, une question déterminante pour l'avenir. Méme si la tendance est
a la gestion de I'économie par des agents prives, locaux et étrangers,
rien n'exclut a priori la présence du secteur public dans le champ de
l'activitt marchande, pourvu qu'il soit libéré des multiples contraintes
bureaucratiques et que soit réhabilitée la notion de service public.
Autrement dit, le statut juridique des entreprises agroalimentaires
importe peu et seul comptera, dans l'avenir, leur capacité d'adaptation a
la concurrence interne et externe.

Le deuxieme point de conclusion est que I'Algérie est confrontée au défi
de sortir du modéle agroalimentaire traditionnel, qualifié de modéle
agro-importateur net (R. Perez-992), et de construire un systéme
agroalimentaire performant pouvant a la fois réduire I'écart grandissant
entre les besoins et les capacités internes de production, garantir une
sécurité alimentaire minimale a la majorité de la population, et dégager
des surplus a lI'exportation. Ce systéme devrait s'appuyer forcément sur
une agriculture et un appareil de transformation et de conditionnement
compétitifs, mais aussi sur une logistique efficace de financement, de
recherche, d'organisation et de prospection des marchés,... Or, un tel
«défi alimentaire» est bien difficile a relever tant les atouts a faire valoir
sont limités, en comparaison de ceux dont disposent les puissances
agroalimentaires du bassin méditerranéen (France, ltalie, Espagne,)
mais aussi d'autres pays maghrébins et arabes concurrents de I'Algérie.
Ainsi, le Maroc, la Tunisie, I'Egypte,... ont des agricultures beaucoup
moins destructurées et leurs exportations enregistrent des performances
indéniables pour certains produits pour lesquels ils ont pourtant de
sérieux compétiteurs sur les marchés européens. Dans aucun de ces
pays, le lien reliant I'agriculture et les industries d'amont et d'aval locales
n'est aussi mince, la recherche-développement et linnovation aussi
faibles, la maitrise de la qualité aussi fragile. C'est dire la profondeur et
l'urgence du probléme de la mise a niveau des entreprises afin de
combler rapidement le difféerentiel de compétitivité existant entre
Algérie et ses partenaires méditerranéens dans le domaine
agroalimentaire.

L'accord d'association avec I'UE, signé officiellement a Valence en Avril

2001, peut-il ouvrir la voie a cette mise a niveau des entreprises
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agroalimentaires? Loin d'étre une fin en soi, cet accord constitue—tout
comme ['adhésion a I'OMC- une opportunité qu'il revient aux
responsables algériens de saisir en préparant au mieux I'échéance de
2010 par une bonne gestion et un bon suivi des dispositifs prévus a cet
effet. Il s'agit en premier lieu de conduire a son terme le toilettage de
l'environnement économique afin de créer un cadre attractif pour
l'investissement national et étranger. La création d'un marché financier,
l'aménagement de zones industrielles d'accueil des investissements, la
mise en place des infrastructures d'accompagnement (routes, banques,
assurances,...) peuvent contribuer a tirer le meilleur profit possible des
soutiens financiers destinés aux PME. Ces mesures favoriseraient
certainement le rattrapage et la convergence avec les économies
européennes, objectifs explicitement énoncés dans les «Principes de
Barcelone».

Il s'agit ensuite, pour les pouvoirs publics et en concertation avec les
partenaires sociaux, de procéder a une évaluation précise de l'impact
des réformes tarifaires introduites par la loi de finances complémentaire
de 2001. L'exigence de protection minimale de I'économie (et donc
I'exigence d'encadrement du commerce extérieur) impose une révision
de ces réformes a chaque fois que cela s'avére nécessaire.

Enfin, et surtout, l'ouverture plus grande devrait conduire I'Algérie a
affirmer davantage sa spécialisation agricole et agroalimentaire par la
promotion de produits a avantages comparatifs avérés: dattes, vins,
huiles d'olives, produits maraichers primeurs, agrumes, viandes ovines,
... Une réflexion approfondie devrait mobiliser experts et professionnels
autour de cette question. Il leur revient, d'une part, d'identifier, a la
lumiére des développements théoriques récents, les nouvelles bases de
la spécialisation internationale pour un pays en développement comme
I'Algérie. D'autre part, il s'agit de savoir si la spécialisation envisagée
peut se concevoir encore dans un cadre strictement national au risque
d'avoir a affronter la concurrence des produits méditerranéens de méme
type, mais cultivés et transformés dans des conditions de colts et de
qualité plus avantageuses. Ne vaudrait-il pas mieux rechercher dés a
présent des complémentarités entre les systémes agroalimentaires
nationaux dans le cadre de lintégration régionale, au moins a I'échelle
du Maghreb?
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ANNEXE -1 -

1991 1994 1995 1996 1997 1955 19599

Eam et érnergie. 11525 23553 32416 40780 49726 38013 64212
Llines et carriéres 3504 a010 6254 TTOE 703 o192 2118
[SIWVIE. SET09 B129a  1077e2 93442 75532 EO193 ERTA
Ilat. construction. 13425 25395 34926 40931 41406 48448 41802
Chirnde, 18067 28722 33719 34200 30200 42038 42784
caoutchoue,

plasticue.

Lo alim. 40225 115241 183161 208147 304121 384454 4allad
Tex, bonmet. 17036 20122 21804 23503 ZaaSl 37019 50220
confection.

Chuirs, Chaussures 49672 5975 5738 5368 2510 3107 3229
biois, lié ge, papier 11532 1a916 24428 22460 20921 23480 23708
Industries drrerses 2210 2020 2140 772 35493 35572 342al
Total 120005 233050 450045 479530 al3553 721709 B1930E

Source : ONS: l'activité industrielle.

Séries statistiques - E, n°95. 2000.

18/23



Cahiers du CREAD

1901 1994 {905 1994 {907 (902 1900
Ean et énergie [ 7 7 o 2 2 2
Ilines et carriéres 2 2 2 2 1 1 1
ISIvIMIE 32 23 24 19 13 11 11
Ilat. construction 1 8 8 o 1 7 5
Chirnie, canutchoue, plast. 10 a 1 1 1 fa k]
Agro-alimentaire 22 36 40 43 a0 53 ]
Tex, bhonnet, confection. a i} 3 5 4 3 f
Chairs, chanssures, 3 2 1 1 1] 1] 1]
Bois, lidge, papier. & 5 5 4 4 4 3
Industrie drverses 1 1 1] 1 6 ] 4
Total o 100 100 o0 100 100 100
Source: ONS: l'activité industrielle. Séries statistiques - E, n°95. 2000.
1991 1994 1995 1994 1997 1998 1990
Ean et énergie TETI O O13TRZ 19301 24954 30710 33937 40037
hiines et carnéres 2309 3223 4415 5051 4497 5117 4711
[EWIWIE 31011 40309 48378 4236E 27420 30207 0 331E3
hlat. Construction o021 1aT23 0 22923 28137 25278 QEEAS 25245
Chirnde, caoutchoue, EEA0 13797 15852 15463 1E47T 19048 19743
last
Egrc:-aljrnﬂntajre. Sald 39722 59301 44019 A99ad  BT3IZ4 120802
Tex, bonnet, confe- 2420 TETD 2727 1927 7100 opEd  1Z58E
ction,
Churs, chanssures 2004 2422 212a 2074 1123 1372 1363
Bois, lidge, papier 4203 1415 2707 T390 2653 oE0E 10151
Industrie dierses QG52 o211 261 1235 20011 29072 29440
Total E0Ean 146242 190aR9 1TEaAA3 222113 23adaa 207573
Source: ONS: l'activité industrielle. Séries statistiques - E, n°95. 2000.
1901 1904 1995 1904 1907 1008 1000
Eau et énerge ili] ] 10 14 14 14 13
Ilires et carriéres 3 2 2 3 2 2 2
[SWIWIE 38 28 25 24 12 12 11
Ilat, construction, 11 11 12 15 11 11 8
Clharege, caoutchoue, Plast. 11 Q g 9 2 7 7
Lgro-alirentaire T 27 3l 26 3 34 41
Tex, honnet, confection. 10 3 5 4 3 4 4
Chuirs, chaussures 2 2 1 1 1 1 ]
Bois, liége, papier ] ] 5 4 4 4 3
Industrie diverses 1 1 0 1 13 11 n
Total o 100 100 o 1000 100 100

Source: ONS: l'activité industrielle. Séries statistiques - E, n°95. 2000.

ANNEXE

-2.
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T EFE 1 Holding & grodorers

EPE du Holdmg Ago-aluventave de base

(8] EFFIAD AT EER
QEALVIE EFIAD ZETIF

CFL VIO EFIADTIARET
QOEVE* EFIAD 3IDI BEL ABEES
OHTP4* EFIAD CONSTANTINE
EMAL QOFELAC

EMIE CORELAIT

ERIIZ OROLATT

QHCY EM4ASTCEE

EMATIC ENCE

ENAFRCID IHTA

ECACT

BEMELEER

EMAPAT*

QOMNAE

Source: Holdings agro-alimentaires - 1998

* NB: Entreprises dissoutes:

Holding M atnafactures
Holding AGROMAN Holding & gro-Divers
Holding Agro de Baze
. Holding 3iderurgie-Iletal
Holding 3DLINES Holding Mines
. . . Holding Pharm-Chimie
Holding Chimie-Setvices Holding Services
. Holding Féal-Grands Travau
Holding RMC Holding Batiment-I at Constr
Holding HOMELEC Holding Meécanique

Haolding Heelit

ANNEXE -4 -

Source : CNPE

. 2001
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(rronpes Filiales
Filiére cérhales
¥ fihales de production
" 1 flhale &'&hades et réalisation
Groupe ERTAD Satd 1 filiale transport
1 flhale de développament azricols
9 aociétés de pandacts
Groupe ERIAD Gontartine | [heyaioqe cortral
Groupe ERTAD Tiamt 7 flhales detriuration ds bles et de production de pétes
Groupe ERTATY Alzer & filiales de production
Groupe EREIAD SEA 9 fihales de production
Fihere latt et dermés
1% fihales de production
Groupe GIPLAIT La firmagerieflatterie d’esSemia est 3 1état de pmojet en comrs de

réalisatrm sons la gestion dme drection ®zionale [(deléas de Pouest)

Fihére bansfonnatrm végetak

Croupe EHCG 5 fihales de prodaction an muvean de TEHCG
SHTA Pas de filiahisation pour 1 SHT A
Groupe ENASTCEE 3 filiales
Filére protéimes annmales
-3 hliaks avieoks [Growpe Avicole Est, Groups Avioole Chiest et
Groupe Avicok Cembre) qui détisnrent poar le congpte de 'ONAE: 24
unités de production d’alimests de bétadl (TAE), 27 EURL (filiales
avimoles ¥gionanx); et 3 Sociétés des Abattoirs (S4C, SAE, 5400,
Groupe ONAR fihales des grovpes avicoles régiomane: totalisat 15 ahatboors.
-2 unttés de composés mméran: viamings en gestion directe par la
sociéte mére.
-PASHA
2 EURL (30COV, LATRACO, CATFL, Maz Sahel SETBOITIE
Groupe SOTRACOV ENTEEPCOEAGE, Mag Sowmmar, Mag Skikda, CPETY
Groupe QENO 3 fihales [ Mag MOS, Mag Oran, Magz Beru Saf)
PFiliére n1s et conserves
Gronpe ENATTC L fihales
Filiére hotssons
Groupe GBA fu’f’fﬂ‘fﬁ;
Filiére virrmuoole ef services 4 Pagrimlboe
10 unatés
7 filiales (SAEX Cmest, SAEX Cemte, SAGREODEV, SOFAFPEOD,
Groupe ONCH ONDPA, SUDACO, S04)
ENEDEE filiak 4 30% de TONCV
Services il%azrimbure 97 fermes
Groupe S0DIAF 5 filiales agroforestiéres
3. AGEI [ La Gérérak des < filiales

Coneessions Sgrroks)

Approvisonrernent des collectirttés locales

CETRADE/Spa
£ artier EC Certre, EC Cuest, SAMAG, Daocks Cnuest, Dack
Gronpe GALENCO Skl ‘ ' : P LR, e
Groape GCAT 3 ertreprises (ECT Est, ECT Cartre, ECT Chiest)
EHACT 4 mités [ Alpey, drmsha, Oran, Béjais).
Source: Holding AGROMAN -2001
Notes

(*) Directeur de recherche CREAD.

(**) Chargé de recherche CREAD.

(1) «Depuis 1989, lindice de la production industrielle a régressé de
25.8% tandis que l'utilisation des capacités s'est stabilisée autour de 30
a 60% selon les unités. La valeur ajoutée du secteur industriel est
insuffisamment représentatée dans le PIB national. Les exportations de
produits industriels ne connaissent pas de progression depuis plusieurs
années» H. Amer-Yahia - Directeur Général de la Restructuration au
Mnistére de I'Industrie et de la Restructuration, in: «Restructuration
industrielle: point de situation et perspectives» - Colloque d'Alger - 2-3

mars 1999 .
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(2) En 2000, les IAA publiques couvrent 44% du chiffre d'affaires réalisé
dans l'industrie publique hors hydrocarbures (soit 187.4 Milliards de DA
sur 422 Milliards de DA) contre 27% pour les ISMME, 10% pour les
matériaux de construction et 9% pour la chimie — pharmacie

(3) Les IAA francaises par exemple sont le maillon fort de l'industrie
manufacturiere, notamment dans la transformation de la viande et du lait,
les eaux minérales et les vins. Elles occupent, en 1999, le premier rang
dans le secteur avec 18% du chiffre d'affaires, 16% de la valeur ajoutée
et 14% de l'emploi. Portées par une agriculture puissante, elles
totalisent aussi 19% du solde de la balance commerciale de lindustrie
dans son ensemble (CIHEAM - 2000). De plus, elles occupent le premier
rang dans les exportations agroalimentaires mondiales avec 10% du
marché mondiale en 1998. Mais il faut bien voir que cette force des IAA
s'est forgée en France au sein dun tissu industriel tres diversifié ou
toutes les activités industrielles sont présentes, de sorte que l'agriculture
et les IAA réunies représentent en 2000 moins de 5% du PIB contre
15% environ en Algérie.

(4) La rewe Economica (n°3 - 2001), citant les 30 premiéres
entreprises algériennes en 2000, indique qu' ENCG est la premiére
entreprise agroalimentaire nationale. Avec un chiffre d'affaires de 27
milliards de DA, elle est classée en quatrieme position aprés
SONATRACH, SONELGAZ et AIR ALGERIE. Dautres entreprises
agroalimentaires occupent aussi une place appréciable: ERIAD Sétif
(septiéme rang), ERIAD Constantine (huitiéme rang), Giplait (neuviéme
rang), ERIAD Alger (dixieme rang)

(5) Le MPCR a changé d'appellation dans le tout dernier gouvernement
Benflis (juin 2002). I est désormais dénommé Ministére de la
Participation et de la Promotion de I'Investissement.

(6) Préwe par les textes en ao(t 2001, la mise en place effective des
SGP et la désignation de leurs dirigeants ont été achewvées en mars
2002!"' Et cela n'a pas entrainé pour autant la levée de la confusion des
responsabilités entre gestionnaires et propriétaires des EPE. Précisons
que certaines entreprises conservent un statut particulier, leur capital
social demeurant sous le contréle du Ministére de la participation. I
s'agit de 11 banques et compagnies d'assurances, ainsi que de huit
entreprises et groupes industriels dont SAIDAL, Air-Algérie, SNTA et
SNVI.

(7) L'exemple, cité par la presse, du groupe public GBA (Groupe
Boissons d'Algérie) est significatif: le Directoire du groupe ne peut
prendre aucune initiative pour améliorer les unités de l'entreprise. Les
négociations avec le groupe frangais CASTEL en we de la privatisation
de quatre brasseries — négociations bloquées depuis, puis annulées- ont
été menées a l'insu du Directoire.

(8) Il faut espérer que le secteur privé sera mieux connu
statistiquement a l'avenir grdce aux enquétes annuelles que le MIR
(Ministere de I'Industrie et de la Restructuration) entreprend depuis 1998.
Celles-ci ont couvert a peine 831 entreprises en 1998, 912 en 1999 et
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1026 en 2000, soit I'ensemble des entreprises industrielles privées de
plus de 10 salariés.

(9) Notons gu'avec la privatisation attendue de GBA et de ENAJUC,
l'activité du créneau boissons gazeuses, eaux minérales et biéres serait
contrélée a 100% par le secteur privé.

(10) Limplantation des unités de production des entreprises privées
couwvre la totalité du territoire nationale. Mais les principales usines se
concentrent dans les grands pbles agro-industriels comme Alger, Blida,
Béjaia, et Annaba

(11) L'ANDI se substitue a I'APSI. Elle dispose de structures au niveau
local, gére les fonds dappui a linvestissement, facilite
l'accomplissement des formalités de création d'entreprises, et assure le
suivi des investissements. Quant au CNI, présidé par le Chef du
Gouvernement, sa mission essentielle est I'élaboration de la stratégie
nationale en matiére dinvestissements.

(12) UNILEVER est né de la fusion, en 1930, de l'entreprise
néerlandaise Margarine et de l'entreprise britannique LEVER, fabricant
de sawon. Aujourd'’hui, UNILIVER est le premier producteur mondial de
biens alimentaires et de sawns. En 2000, le groupe a réalisé 55
Milliards de dollars US de chiffres d'affaire pour 270000 salariés!!
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Cahiers du CREAD n°61, 3eme trimestre 2002, pages 31-47.

FATIMA BRABEZ(*)
SLIMANE BEDRANI(**)

Les stratégies des acteurs algériens du systéme agro-
alimentaire face a l'intégration euro-méditerranéenne

L'intégration du secteur agro-alimentaire algérien dans la zone de libre-
échange proposée par I'Union Européenne confronte I'ensemble des
acteurs du secteur a des défis qui semblent difficiles a relever compte
tenu de ses caractéristiques actuelles. Cependant, les politiques
agricoles et industrielles s'efforcent, depuis les toutes derniéres années,
a un effort de modernisation des exploitations et des entreprises agro-
alimentaires. Mais l'effort reste modeste face a I'ampleur des besoins.
Les négociations avec I'Union Européenne pour l'adhésion a la zone de
libre-échange et celles avec 'OMC sont préparées par les autorités de
fagon a minimiser les impacts négatifs sur le secteur.

1. LES CARACTERISTIQUES DU SECTEUR AGRO-ALIMENTAIRE.
1.1. Une production agricole insuffisante par rapport aux besoins.

Durant la période 1990-1999, le pays n'a couvert par sa production que
30% de sa consommation en légumes secs, 35% de celle de céréales,
42% de celle de lait et dérivés. La production d'huile d'olive étant
insignifiante, la consommation en huile ordinaire dépend totalement de
l'importation. Le sucre est totalement importé.

Les exportations de produits agricoles et alimentaires sont, depuis fort
longtemps, trés faibles et ne couvrent les importations de méme nature
qu'a hauteur de quelques pourcents (1 a 3% selon les années), alors que
les importations des mémes produits représentent entre 20 et 30% des
importations totales.

Cette situation de forte dépendance est le résultat d'un taux de
croissance agricole faible (2,1% durant la période 1961-2000), inférieur
au taux de croissance démographique sur la méme période (2,7%). La
croissance plus importante durant les deux dernieres décennies
n'empéche pas le taux de croissance per capita de revenir au négatif
durant la période 1991-2000.

1941-1970  1971-1980 1921-1990 1991.2000 1941-2000

Froduction 0,17 - 0,40 +4.40 +1.71 2.10
totale
Pat personne -281 -3.4da + 1,50 -0,a2 -0,72

Source : calculé d'aprés les données statistiques de la FAO.

116


javascript:top.openResultPage('(Number:{61{) AND (ArticleLevel:principal)','Sommaire',0);
javascript:openWindow('Note2.html','Fiche', 300, 300)

Cahiers du CREAD

Ne couvrant pas les besoins internes, la production agricole ne contribue
guére a l'exportation. Le taux de couverture des importations
alimentaires par les exportations agricoles n'a varié que de 2,1% a 6,2%
entre 1990 et 1999. Les exportations agricoles, depuis fort longtemps,
représentent moins de 1% des exportations totales.

1.2. Des rendements faibles par rapport aux concurrents.

Pour un grand nombre de cultures, I'Algérie réalise des rendements
inférieurs a ses voisins immédiats et trés en dessous de pays de
I'Europe méditerranéenne comme I'Espagne (cf. tab. 2).

. . Fde Léz Tabac Wiatnde .
Blé Orge Oranges Olbves terre f'rajgs Tomates bt o Lait
Llggrie 40 36 51 8 66 34 i 47 L
Espagre 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ilaroe 41 34 85 T4 B3 U5 74 5d 62 17
Turisie 59 36 & i3 a9 53 38 T 34

Source : Calculé d'aprés les données statistiques de la FAO.

Par ailleurs, les agriculteurs algériens peinent a obtenir une croissance
significative des rendements. Par exemple, malgré une politique de
soutien (depuis le début des années soixante dix) qui se voulait
relativement active en matiere d'intensification céréaliére, entre 1980 et
1998, le rendement du blé dur n'a enregistré qu'une croissance annuelle
moyenne de +1,5%, le blé tendre une croissance de -1,3% et 'orge une
croissance de -0,7%/(1).

1.3. Des structures agricoles peu propices a une économie
compétitive.

Sur le plan foncier, les exploitations algériennes se caractérisent par leur
faible superficie et un émiettement continu, tout cela ne permettant pas
de réaliser des économies d'échelle conséquentes. Les statistiques
officielles avancent, en 2000, plus d'un million d'exploitations pour 8,2
millions d'hectares soit une superficie moyenne de 8 ha. On en comptait
653 000 en 1960 et 899.545 en 1972-1973 (RGA), soit un
accroissement de +62% environ entre 1960 et 2000. 30 201
exploitations agricoles collectives (EAC) et 64.597 exploitations
agricoles individuelles (EAI)(2) présentent des superficies  plus
importantes que la moyenne, mais les EAC connaissent une trés nette
tendance a la disparition au profit d'exploitations individuelles formées
suite au partage de fait de ces EAC par leurs attributaires initiaux.

Par ailleurs, beaucoup d'exploitations agricoles souffrent de l'indivision,
phénoméne qui empéche souvent I'exploitant d'investir parce que les co-
indivisaires refusent, pour des raisons diverses, de participer aux frais.
Dans ces cas, il est connu que les co-indivisaires sont obligés de
s'aligner sur celui d'entre eux qui désire en faire le moins(3).

Les systémes de cultures restent encore largement extensifs du fait de la
mobilisation insuffisante des ressources en eau pour lirrigation et de la
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faible utilisation de biens de productivité industriels, celle-ci étant due
principalement aux incitations - encore peu importantes - mises en place
en ce sens par les pouvoirs publics. Ainsi, bien que relativement
mécanisée, l'agriculture algérienne utilise beaucoup moins d'engrais et
posséde relativement moins de superficies irriguées que celles de ses
voisins (cf tab.3).

Engrais Tracteurs ¥ dela
(kg'ha) (hafunité) SAT irrigué
Algére 12 28 6,9
Maroc 35 231 12,9
Tuisie 25 140 1.8
Espagne 110 23 18,1

Source : Calculé d'aprés les données statistiques de la FAO.

1.4. Des ressources naturelles en dégradation continue.

Les ressources en bonnes terres cultivables sont rares, comme dans les
autres pays du Maghreb, et la superficie par téte d'habitant diminue de
fagon continue (cf. graphique). En outre, une partie des terres cultivables
est soumise a une érosion intense. L'érosion éolienne touche les terres
fragiles des hautes plaines et des zones steppiques du fait du systéme
encore dominant du dry farming(4). L'érosion hydrique touche les
nombreuses terres en pente sur lesquelles les fagons culturales
appropriées sont insuffisamment appliquées (prédominance des
labours dans le sens de la pente). Par ailleurs, les terres cultivables
irriguées sont sujettes, dans certaines zones, a un phénoméne de
salinisation — d0 a un drainage insuffisant - qui semble inquiétant.

Graphique 1. Superficie agric ole utile par téte dhabitart
[hectares]

1959 1968 1988 1904

Les terres de parcours subissent des sécheresses récurrentes depuis
les années soixante-dix et une surexploitation croissante du fait de
laugmentation des populations et des cheptels qui en vivent. Cela a
entrainé une diminution drastique des ressources fourragéres naturelles
et, corrélativement, un fort accroissement des aliments achetés dans la
ration du bétail, ceci accroissant les colts de production des éleveurs
(Bédrani, 1995).

Les foréts connaissent une dégradation due aux mémes phénoménes
de sécheresse et de surpaturage auxquels s'ajoutent des incendies
dévasteurs. Depuis 1990, d'apres les données des services forestiers,
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l'écart négatif entre les superficies reboisées et celles des foréts
incendiées représente plus de 70.000 hectares.

Les ressources en eau mobilisées sont nettement insuffisantes par
rapport aux besoins et sont, en outre, gaspillées du fait de I'utilisation de
techniques d'irrigation et d'alimentation en eau potable peu
performantes en matiére d'économie de l'eau. La politique de l'eau n'a
pas encore connu -comme par exemple en Tunisie (Louhichi, Flichman
et Comeau, 2000)- une ftransition d'une politique de mobilisation
(stratégie d'augmentation de ['offre) vers une politique d'exploitation des
ressources mettant en oeuvre une stratégie de gestion de la demande
axée sur une meilleure utilisation de I'eau déja mobilisée.

1.5. Un secteur des IAA hétérogéne dans ses résultats et
fortement dépendant de I'extérieur.

Le secteur des IAA a toujours été un secteur important dans l'industrie
algérienne. Aprés avoir occupé la deuxieme place aprés le secteur des
industries sidérurgiques, métalliques, mécaniques et électriques, aussi
bien en terme de production brute que de valeur ajoutée, il gagne la
premiére place a partir de 1996 (cf. tab. 4).

Izw 50 31 T N q6 = A

Froduction brute 39 3% 3% 36 38 41 42 48 S0 53 56
Valeur sjontée 24 26 25 =24 24 27 = 2% 031 34 38

Source : Calculé d'aprés les données de I'Office National des Statistiques.

Le secteur est trées fortement dépendant de l'extérieur pour ses
approvisionnements en matieres premieres et équipements. Ainsi, en
matiére de lait, la collecte locale ne représente que quelques pourcents
du lait transformé dans les usines. Il en va de méme pour les céréales,
les huiles et autres matiéres grasses, ainsi que le sucre, les aliments du
bétail.

Le secteur privé commence a dominer le secteur des IAA a la fin des
années quatre vingt-dix (cf. tab.5), ceci étant le résultat d'une politique
active en matiere de soutien a linvestissement privé en termes de
protection des marchés, d'avantages fiscaux et autres (acquisition de
terrains d'assiette).

1929 90 01 o2 03 84 95 04 oy D& oo

0 45 A 43 43 41 38 3 45 50 63
Walenr ajoutée 42 42 55 44 4 37 41 40 47 52 £

Source: Calculé d'aprés les données de I'Office National des Statistiques.

Production brute

En matiere de productivité du travail, le secteur privé présente de
meilleures performances que le secteur public (cf. tab. 6). De ce point de
vue, ce dernier a des moyens de production plus anciens que le premier
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(dont les investissements sont récents) et, surtout, n'a pas pu se
débarrasser complétement des sureffectifs hérités de la période
d'économie centralisée du fait de la puissance du syndicat (qui reste
encore quasiment unique et qui reste aussi un des principaux soutiens
politiques des gouvernements successifs).

1005 10094 1007 1003 1000 1005-1000
Pub Prr Tot pub Pror Tot | Pub Por Tot| Pub Pror Tot| Pub friv Tot Pub 2riv Tot

FEAE
mw., 9 3 7|le® 3z 6| 9 4 7 8 5 &/ 9o 5 7|9 &4 7

RaMTA
en 40 12 32|34 13 27 40 17 29| 33 28 46 33 31|41 19 29

Source : Calculé d'apres les données de I'Office National des Statistiques.
RS : Rémunération des salariés, PB : Production brute, VA: Valeur ajoutée.

Le secteur public des IAA présente des entreprises ayant des résultats
hétérogenes quant a leur résultat net: en 1999, les minoteries ont des
résultats nets trés satisfaisants ainsi que la filiere aliments du bétail,
celle des vins et des tabacs; les résultats sont positifs mais faibles pour
les entreprises des corps gras; ils sont négatifs dans la filiere jus et
conserves et la filiere lait.

2. LES STRATEGIES ET POLITIQUES DE MODERNISATION ET
LEURS LIMITES.

2.1. Dans l'agriculture.

La modernisation de l'agriculture est I'un des themes les plus récurrents
dans le discours des officiels du développement de 'agriculture depuis
lindépendance. | a été dominant dés la stratégie algérienne de
développement en 1966, puis dans les plans quadriennaux des années
soixante-dix et les plans quinquennaux des années quatre-vingt. La
disparition de la planification "ancien modéle" n'a pas fait disparaitre le
theme du vocabulaire officiel. Bien au contraire, la libéralisation de
I'économie depuis la fin des années quatre-vingt - et surtout depuis le
début des années quatre-vingt dix - a renforcé le discours sur le theme,
mettant en avant la nécessaire compétitivité de l'agriculture face a la
concurrence extérieure déja présente depuis I'adoption du PAS en 1994
mais qui va se faire plus vive quand I'Algérie fera partie de la zone de
libre-échange européenne et adhérera a 'OMC.

Effectivement, une certaine modernisation a été tentée depuis 1966
dont certains éléments n'ont pas pu se pérenniser mais dont d'autres
sont encore présents.

Parmi les échecs de la modernisation, on peut citer celui de l'intégration
agriculture-industrie tentée dans la deuxiéme moitié des années
soixante dans la plaine du Chélif et dans la plaine de la Bou Namoussa
ainsi qu'a Guelma consistant a promouvoir la culture de la betterave
sucriére associée a un élevage intensif de bovins laitiers modernes. On
peut citer aussi la tentative avortée -du début des années soixante-dix-
de remplacer le ftraditionnel assolement "céréales-jachére" par
'assolement "céréales-médicago". Le programme d'intensification
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céréaliere -fondé sur l'application d'un itinéraire technique comprenant
de nombreux travaux du sol, un semis régulier, des semences
sélectionnées, I'utilisation de doses d'engrais optimales, le désherbage
systématique- permanent depuis les années soixante-dix, n'a, lui aussi,
donné que des résultats négligeables, voire nuls.

Parmi les réussites plus ou moins affirmées de modernisation, on notera
l'accroissement considérable de la mécanisation agricole, I'extension
des cultures protégées, l'usage plus fréquent des techniques d'irrigation
économes en eau (surtout au cours des derniéres années et depuis la
mise en oeuvre du Plan National de Développement de I'Agriculture en
2000).

Les politiques agricoles des derniéres années -particulierement les
toutes dernieres- promeuvent activement les actions de modernisation.
Un Fonds National pour le Développement de I'Agriculture, doté de
ressources budgétaires plus importantes que dans le passé, mais
encore bien insuffisantes par rapport aux besoins, a été institué en 1989
et a commencé a fonctionner en 1992. Son objectif principal est
d'encourager I'utilisation de certains intrants et 'équipement a la ferme
en subventionnant directement les agriculteurs s'engageant a
développer certaines spéculations et utiliser certaines techniques
agricoles. Le FNDA soutient particulierement lintensification de la
production laitiére (programme mis en oeuvre en 1995) grace a la
subvention des ouvrages de mobilisation de I'eau, des équipements
d'irrigation, de récolte des fourrages, de traite et de stockage du lait. Le
programme subventionne aussi la collecte et la transformation du lait.
Mais il soutient aussi lintensification céréaliere, la production de la
pomme de terre, le vignoble de table et de cuve et l'arboriculture,...
Parallelement au FNDA, un autre fonds est institué dans les années
quatre-vingt dix: le Fonds de Mise en Valeur des Terres par la
Concession qui a pour objectif de subventionner I'aménagement et
I'équipement de nouvelles exploitations créées sur des terres en friche
(ou exploitées de fagon trop extensive) appartenant a I'Etat et données
en concession a de nouveaux agriculteurs. Pour faciliter le rythme des
dépenses et donc des réalisations de ce dernier fonds, I'Etat crée une
entreprise publique économique a capitaux publics (la Générale des
Concessions Agricoles) qu'il charge -contre rémunération- de la
réalisation des investissements programmés jusqu'a la remise de
I'exploitation équipée a l'agriculteur concessionnaire. Cependant, les
ressources de ces deux fonds ont été relativement peu utilisées jusqu'en
2000, principalement a cause du caractere trop étroit des critéres
d'attribution des subventions et de la lenteur des procédures pour les
mobiliser effectivement. Ainsi, les ressources allouées au FNRDA entre
1995 et 1999, qui est le fonds le mieux doté, n'ont été consommées qu'a
39% a la fin de I'année 1999.

En 2000, la venue comme ministre de ['‘Agriculture d'un homme
présentant I'avantage de n'appartenir ni au sérail de la haute fonction
publique agricole, ni a celui de la nomenclatura politique, médecin de
profession mais aussi exploitant agricole, vient donner un cours nouveau
a la politique agricole. Acquis a I'économie libérale mais convaincu de
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limportance de lintervention de [I'Etat pour le développement de
l'agriculture, il va imposer de nouvelles procédures d'utilisation des
ressources dégagées par les budgets pour son secteur et tenter
d'insuffler a son administration une nouvelle vision de ses rapports avec
les agriculteurs.

Ces derniers doivent désormais étre considérés comme des
entrepreneurs et non plus comme -habituellement - des assistés
auxquels I'Etat distribue des subsides divers sans demander de
comptes. L'agriculture doit leur fournir un revenu tel qu'ils puissent vivre
"a l'aise", mais aussi reproduire de fagon élargie leurs moyens de
production. On avance méme un chiffre-cible de revenu par exploitant:
700.000DA par an au minimum (environ 10.000US$). Les aides en
matiere d'investissement qu'apporte I'Etat a chaque agriculteur doivent
en principe lui faire atteindre ce résultat. En contrepartie, celui-ci doit
participer a l'effort de modernisation de son exploitation par son travail
ou par son argent (environ 30% des investissements a réaliser) et a
respecter un cahier des charges établi par 'administration l'obligeant a
respecter les délais de mise en oeuvre, la destination de l'aide regue et
a agir en respectant une gestion durable des ressources naturelles.

Les procédures d'octroi des avantages consentis par I'Etat sont
allégées (par la suppression d'un certain nombre de pré-requis
auparavant exigés) et I'administration est contrainte de se prononcer sur
les demandes de subvention dans un délai réduit au maximum. Ainsi,
pour les demandes concernant la mise en valeur de nouvelles terres, le
délai ne doit pas dépasser un mois et les travaux commencer
immédiatement aprés sous peine de forclusion.

Pour encourager les agriculteurs a s'engager dans la réalisation du
PNDA et du programme de mise en valeur des terres piloté par la
Générale des Concessions Agricoles, le Ministére de ['Agriculture
autorise la CNMA a consentir un crédit a taux réduit de 3% (au lieu du
taux normal de 8%) pour couvrir les 30% d'apport de l'agriculteur a
l'investissement demandé. Dans le méme sens, pour ce qui est de la
mise en valeur des terres dans la cadre de la concession, I'Etat finance
les études préliminaires et d'exécution des projets. En outre,
l'administration décentralisée de l'agriculture (au niveau de la daira et de
la wilaya) -dont les membres sont nombreux mais souvent peu
productifs- est fortement incitée par la procédure a s'impliquer dans la
préparation correcte, l'exécution et le contrble des projets des
agriculteurs.

Outre les nouvelles procédures mises en oeuvre, I'Etat accroit les
moyens budgétaires a la disposition de I'agriculture et de I'hydraulique.

La part de l'agriculture dans ['utilisation des ressources publiques s'est
trés nettement améliorée a la fin des années quatre vingt-dix, traduisant
ainsi une plus grande volonté politique de développer le secteur compte
tenu de ses potentialités en matiére de création d'emplois et de valeur
ajoutée a I'économie nationale (graphique). La reprise est particu-
lierement nette en matiére de budget d'équipement public qui finance les
dépenses d'infrastructures agricoles et hydro-agricoles.
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Graphique 2. Part de l'agricultre dans les différents
budgets (%)
[Baurce - Lais de finances)
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Malgré les difficultés financiéres dues, entre autres, a la faiblesse
persistante des prix des hydrocarbures de 1986 a 1999, les efforts
budgétaires pour l'agriculture ont été remarquablement maintenus: en
termes constants et en tendance, on ne constate qu'une baisse trés
légere des crédits alloués a ce secteur -et effectivement dépensés- au
cours des années 1990-2000 (cf. graphique). La hausse significative
des recettes pétrolieres en 2000 a dopé les dépenses d'investissement
en faveur de l'agriculture qui s'accroissent de 35% en 2000 par rapport a
1999. Le programme de relance économique décidé par le
gouvernement en 2001 octroie (en sus des ressources habituellement
allouées) a l'agriculture 65 milliards de dinars pour la période 2001-
2004 dont plus de 53 milliards destinés aux investissements a la ferme
et a l'aval de I'agriculture (mini- laiteries, huileries, conserveries,...).

Graphigue 3. Evolution des dépenses sur budget
d'éguipement (1000 D& constants 1939)
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La principale limite a la modernisation de l'agriculture se trouve dans
l'incapacité de beaucoup d'agriculteurs a supporter simultanément les
frais de modernisation de leur exploitation et leurs dépenses pour la
satisfaction de leurs besoins de consommation croissants. Les
accroissements de productivité éventuellement réalisés semblent, en
effet, davantage aller vers l'achat de biens de consommation durables,
l'amélioration du niveau d'alimentation (encore relativement bas) et a
lacquisition ou [l'amélioration du logement que vers plus
d'investissement dans l'amélioration de la production agricole. Le
probléeme est rendu encore plus aigu par le fort accroissement
démographique en milieu rural (particulierement chez les agriculteurs), le
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supplément de bouches a nourrir accaparant forcément une partie
importante des suppléments de revenu gagnés grace a une éventuelle
amélioration de la productivité. La modernisation de l'agriculture passe
forcément par une diminution de la pression démographique sur
l'agriculture, donc par un accroissement important des emplois dans les
secteurs non agricoles, ce qui absorberait la main d'oeuvre agricole
excédentaire.

L'autre limite a la modernisation des exploitations se trouve dans
lincapacité de ['Etat a l'assumer pour le milion d'exploitations
existantes. Ses ressources sont largement insuffisantes, d'autant plus
que les exploitations, n'arrivent pas a renouveler les améliorations
techniques faites une premiére fois avec l'aide de I'Etat. Cela oblige
I'Etat a un travail toujours recommencé bien au dela des moyens qu'il
peut mobiliser pour cela, contraint qu'il est d'assumer des dépenses
croissantes en matiére d'éducation, de santé, d'infrastructures
économiques et sociales... Par ailleurs, la modernisation implique
limportation de biens-capitaux, laquelle se trouve en concurrence
défavorable avec I'importation de biens de consommation(5)

2.2. Dans l'agro-industrie.

Dans l'agro-industrie, la stratégie des pouvoirs publics est clairement
tout du moins dans le discours- d'encourager le développement du
secteur privé et de privatiser les IAA appartenant a I'Etat. Mais si le
premier objectif de cette stratégie se réalise plus ou moins, le second
s'est heurté, depuis presque 10 ans maintenant, a des résistances plus
ou moins feutrées de différentes forces.

Le syndicat des ftravailleurs freine des quatre fers par crainte des
licenciements inévitables en cas de restructuration. C'est tout juste s'il a
accepté une politique de départs volontaires, trés avantageuse pour les
employés de certaines entreprises, politique qui a plus vidé celles-ci de
leurs meilleurs éléments (ceux ayant sufisamment de compétences et
de qualifications pour trouver de I'embauche ailleurs) qu'amélioré leur
situation. Dernierement, le syndicat a accepté le principe de la
privatisation, mais du bout des levres, en y mettant tellement de
conditions qu'il est peu probable que des repreneurs les acceptent.

Dans sa résistance, le syndicat recgoit 'appui masqué de nombreux
dirigeants d'entreprises publiques. Parmi ces derniers, certains —
nommes a leurs postes moins pour leurs compétences de managers
que pour leur appartenance a telle ou telle coterie des spheres du
pouvoir - savent que la privatisation sera la fin de leurs sinécures.
D'autres appréhendent la privatisation parce qu'elle changerait
radicalement leurs habitudes de gestion et rendrait caduques les
réseaux de relation qui les aident a se maintenir au pouvoir dans les
entreprises du secteur public.

Par ailleurs, certains entrepreneurs du secteur privé industriel ou
commercial ne voient pas d'un bon oeil la privatisation parce qu'ils
risquent de perdre les affaires qu'ils traitent avec les entreprises du
secteur public moyennant les gratifications qu'ils octroient aux dirigeants
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de ces entreprises. Enfin, il est probable que la nomenclatura politico-
administrative ait des intéréts — bien sir occultes — au maintien des
entreprises publiques (contrble des marchés extérieurs passés par les
entreprises, par exemple)(6).

L'ensemble de ces intéréts a sans doute fait que la privatisation n'a pas
eu lieu presque dix ans apres qu'elle ait été officiellement a 'ordre du
jour et la venue de partenaires étrangers se fait attendre(7). La
privatisation étant inéluctable du fait de la pression forte des partenaires
occidentaux et de la Banque mondiale, le pouvoirs publics ont nommeé
réecemment un ministre chargé de la privatisation issu du secteur
industriel privé, lequel annonce une privatisation rapide et intéressant
tous les secteurs d'activité. || a déja obtenu que les nouveaux textes
régissant la privatisation soient promulgués par ordonnances.

Quant aux entrepreneurs du secteur privé des IAA, ils font montre d'un
dynamisme certain en matiére d'investissement, favorisés qu'ils sont par
les avantages nombreux du code des investissements. En l'espace
d'une dizaine d'années, beaucoup d'entreprises se sont créées en
utilisant les meilleures techniques sur le marché. lls recherchent
activement des partenariats avec des firmes étrangéres mais en
trouvent encore difficilement, mis a part Pepsi Coca et Coca Cola qui
sont déja sur place. Les stratégies qui semblent étre développées par
ces acteurs, outre la recherche de partenaires étrangers pour le transfert
de technologies modernes, consistent avant tout a satisfaire le marché
local dans ses différents segments de pouvoirs d'achat et a trouver
suffisamment de capitaux pour étendre leur gamme de production. De
ce dernier point de vue, ils sont relativement désavantagés parce que
les capitaux sont rares et les banques insuffisamment dynamiques pour
drainer I'épargne existante en lui offrant des produits attractifs.

3. LES NEGOCIATIONS POUR LA ZONE DE LIBRE-ECHANGE
AVEC L'UNION EUROPEENNE ET AVEC L'OMC.

Avec la situation de son agriculture et de son alimentation telle que
décrite précédemment, avec les limites de la modernisation de
l'agriculture telles qu'exposées, que peut espérer ['Algérie de son
partenaire européen pour son adhésion ala ZLE?

Engagées en mars 1997, les négociations de l'accord d'association UE-
Algérie ont été suspendues en juin 1997 pour reprendre en avril 2000.
Fin juin 2001 s'est tenue la onziéme cession de négociations a
Bruxelles. Il est prévu que I'accord soit signé avant la fin de I'année 2001.
Que peuvent demander les négociateurs algériens de fagon globale?

IIs tiendront sans doute compte des expériences plus anciennes de la
Tunisie et du Maroc(8) qui constituent des repéres pour les nouveux
entrants dans les accords d'association. Les effets de ces accords — ou
l'absence d'effets — sur les économies de ces deux pays pourraient — et
devraient - orienter les négociations en cours pour que les profits de
l'association soient équlibrés entre les futurs partenaires.
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Ces deux expériences -surtout celle de la Tunisie qui est la plus
ancienne- montrent que les espoirs mis dans les acccords ne se sont
que peu réalisés. Tout d'abord, les ressources budgétaires qu'a mis
I'Union Européenne a la disposition de ses partenaires du Sud s'averent
dérisoires par rapport aux besoins. La Tunisie, premier Etat
méditerranéen a avoir signé un accord d'association avec ['Union
européenne, le 17 juillet 1995, a commencé un démantélement tarifaire
anticipé des 1996, avant son entrée en vigueur en mars 1998. D'aprés
les données de I'Union Européenne, de 1996 a fin 1999, [I'Union
européenne aura approuve le financement de projets et programmes de
coopération en Tunisie pour une valeur de 428,4 millions d'euros. Bien
que ceci situerait la Tunisie parmi les premiers partenaires dans la
coopération financiere en Méditerranée, cette somme ne représente
que 11 euros par habitant et par an. Pour le Maroc, de 1995 a 1998, les
fonds engagés par MEDA | ont atteint la somme de 660 millions d'euros,
soit moins de 6 euros par habitant et par an(9)! Ensuite, les accords
d'association qui étaient sensés donner plus de confiance aux
investisseurs étrangers ne semblent pas avoir abouti a ce résultat
malgré des codes d'investissements trés avantageux promulgués dans
les deux pays. Maroc et Tunisie n'attirent que des miettes des flux de
capitaux a I'échelle mondiale et méme a I'échelle méditerranéenne. Par
ailleurs, I'Europe, a travers la BEI, est particulierement réticente a mettre
a la disposition des entreprises locales des crédits pour le
développement ou la création de nouvelles entreprises. En Tunisie,
MEDA 1996-1999 n'a consacré que 20 millions d'euros au programme
Euro Tunisie Entreprises et la BEI n'a fourni que 30 millions de capital
risque. Au Maroc, MEDA de la méme période a fourni 30 millions
d'euros pour le projet Euro Maroc Entreprises et 30 millions pour la
création d'un Fonds de Garantie. Les programmes de mise a niveau
des entreprises concernent principalement la formation et la création de
centres de conseil pour les PME. Méme si cela est utile, on ne peut pas
dire que cela est suffisant pour développer significativement dans le
moyen terme -ou méme le long terme- les économies concernées.
Comme le souligne Chris Patten, commissaire européen chargé des
relations extérieures, I'un des échecs les plus patents du processus de
Barcelone est son incapacité a générer un flux d'investissements
importants vers les pays du Sud (EUROMED REPORT, n°28, 2 juillet
2001)

Compte tenu de ces expériences, les négociateurs algériens devront-ils
se contenter des mémes broutilles ou pourront-ils obtenir davantage et
promouvoir un partenariat qui mérite son nom entre I'Algérie et 'Union
Européenne? Rien n'est moins sdr, surtout en l'absence d'un minimum
d'entente et de coordination des politiques entre les pays du Maghreb
et -audela- entre les pays arabes du bassin méditerranéen.

I faut bien comprendre une chose: pour des raisons objectives
(modestie du marché de chaque pays pris séparément(10),
environnement des entreprises estimé parfois défavorable), mais surtout
subjectives (manque de confiance des investisseurs étrangers quant a la
stabilité politique, aversion culturelle plus ou moins consciente envers les
pays arabes), les capitaux privés étrangers — quelle que soit leur origine
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(européenne, nord ameéricaine, asiatique et méme arabes!) — ne
s'investiront spontanément que médiocrement dans les pays de 'UMA et
dans les pays arabes, sauf pour ce qui concerne les produits
stratégiques que sont le pétrole et le gaz naturel(11). Dés lors, ce qu'il
faut négocier, c'est le montant des capitaux publics (ou des capitaux
privés garantis par I'Europe et/ou les Etats européens) qui doivent
s'investir dans les pays du Sud de la Méditerranée. Ce ne sont pas les
guelques maigres ressources octroyees pour la mise a niveau des
entreprises ou pour améliorer I'environnement de celles-ci qui seront
déterminantes -méme si elles sont nécessaires- pour un développement
véritable de la rive sud de la Méditerranée! Il faut que I'Europe -si elle
veut un partenariat véritable, donc qui aille dans le sens du
développement des pays du Sud- s'engage a ce qu'il y ait, dans des
délais raisonnables, un flux conséquent de capitaux s'investissant dans
ces pays. Le démantélement tarifaire ne doit se réaliser qu'aprés
constat fait de I'existence d'un flux de capitaux suffisamment conséquent
et durable. Actuellement, on demande a ce que ce démantélement soit
décidé sans donner aucune garantie qu'il sera bénéfique au
développement. Les études prévisionnelles concluant a ses effets
positifs restent, pourtant, sommaires et fondées sur des hypothéses
souvent fort arbitraires et ne reflétant que peu la réalité(12). Par ailleurs,
on ne semble pas tenir compte des études du méme type quand elles
concluent que la libéralisation des échanges aura un "effet dramatique
sur la restructuration industrielle" sur les PTM "si elle ne s'accompagne
pas "d'autres mesures ou d'autres changements dans leur
environnement économique” (Augier et Gasiorek, 2000).

La bonne foi des Européens doit donc étre jugée a l'aune de leur
capacité a faire investir les capitaux de leurs ressortissants en Algérie,
de leur capacité a convertir la dette du pays en participations dans les
entreprises publiques ou privées, de leur capacité a préter des fonds a
des taux avantageux aux entrepreneurs nationaux pour développer
lintégration de I'économie(13). On aimerait que cette bonne foi se
prouve autrement que par des initiatives, certes louables mais sans
beaucoup d'effets concrets comme le groupe de travail "Coopération
industrielle euro-méditerranéenne” dont I'un des axes de travail est
l'amélioration du climat de développement des PME, ou comme le
réseau UNIMED Business Network (projet soutenu par MEDA et géré
par I'Union des Confédérations de [IIndustrie et des Employeurs
d'Europe (UNICE)) dont I'un des séminaires a porté sur la coopération
financiere et industrielle, la réforme de l'aide extérieure de I'UE et les
interventions bilatérales pouvant intéresser le secteur privé.

Que peuvent demander les négociateurs algériens en matiére
d'agriculture et de développement rural? La derniere Conférence sur
I'agriculture dans la région EUROMED - organisée conjointement par le
Parlement européen et I'Assemblée Parlementaire du Conseil de
I'Europe - qui s'est tenue les 14 et 15 juin 2001 a Strasbourg (France) a
linitiative du Comité méditerranéen de la Fédération internationale des
producteurs agricoles (IFAP) et a laquelle ont participé, entre autres, des
parlementaires des différents pays de la région, n'a fait qu'amorcer le
débat quant au développement futur d'un volet agricole au sein du
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Processus de Barcelone et quant a une approche de coopération entre
les rives nord et sud de la Méditerranée (Synopsis n°146, 22 juin 2001).
Dans un papier antérieur, il a déja été dit que l'ukase européen
consistant a écarter l'agriculture des négociations n'est guére
compatible avec ses discours généreux sur le partenariat et le co-
développement (Bédrani et Bencheneb, 2000). Nous avons expliqué
limportance primordiale pour [I'Algérie d'avoir un accés libre aux
marchés agricoles et alimentaires de [I'Europe: le développement
nécessite des ressources en devises étrangéres colossales (pour le
pays) et régulieres que le seul pétrole(14) ne peut fournir. Les produits
agricoles sont les seuls produits ou ['Algérie a un avantage comparatif
relativement conséquent, I'émigration étant bloquée. Nous avons
suggere, entre autres, l'idée que I'Algérie -et les autres PTM- demande a
I'Europe de compenser les désavantages que leur occasionne cette
exception agricole qu'elle impose par des avantages en faveur du
développement agricole et rural. Mais les avantages doivent étre
conséquents, du type de ceux qui font I'objet des programmes LEADER
en Europe. En ce sens, les idées évoquées par la Conférence -
lancement d'un programme agricole spécifique au sein de MEDA et
creation d'un fonds spécial destiné a aider les régions rurales a
s'adapter a la future zone de libre-échange- devraient étre rappelées par
les négociateurs algériens qui demanderaient leur réalisation dans les
meilleurs délais. Par ailleurs, on pourrait imaginer qu'une partie des
producteurs agricoles européens du Sud délocalise, grace a des aides
adéquates de la part de I'Europe, leurs productions de fruits, de légumes
et de fleurs dans les pays du Maghreb, ce qui permettrait aux travailleurs
immigrés qu'ils font travailler de rester chez eux. Ce qui permettrait aussi
d'accroitre l'attractivité des marchés locaux grace au pouvoir d'achat
ainsi distribué. Ce qui permettrait enfin le développement de
partenariats entre agriculteurs du Nord et du Sud qui seraient fortement
bénéfiques a la compréhension des peuples des deux rives de la
Méditerranée! On pourrait imaginer que les producteurs européens
ayant développé des partenariats avec ceux du Sud voient leurs
productions réalisées au Maghreb considérées comme des productions
europeéennes, donc entrant en toute liberté sur les marchés européens.
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Notes

(*) Enseignante a I'INA, chercheur associé au CREAD.
(**) Enseignant a I'INA, chercheur associé au CREAD.

(1) Ces chiffres sont les résultats de calculs faits a partir de I'enquéte
annuelle sur les rendements des céréales faite par la Direction des
Statistiques du Ministére de I'Agriculture. Il faut noter qu'il s'agit des
rendements par rapport aux superficies semées.

(2) Les exploitations agricoles collectives (EAC) et les exploitations
agricoles individuelles (EAI) sont les formes dexploitation qui ont
remplacé les domaines autogérés du fait de la restructuration des terres
agricoles anciennement coloniales réalisée en 1987. Les membres des
EAC et EAI ont la jouissance perpétuelle des terres qui continuent a étre
la propriété de I'Etat. Contrairement aux domaines autogérés, ces
exploitations ne subissent plus aucune tutelle de I'Etat.

(3) On notera que, dans certains cas, lindivision peut étre une bonne
chose en ce quelle éite I'émiettement des propriétés et donc le
maintien d'exploitations ayant une taille suffisante pour réaliser des
économies d'échelles.

(4) Technique consistant, entre autres, a procéder a de nombreux
travaux superficiels du sol pour éviter I'évaporation, favoriser l'infiltration
des eaux de pluie et éviter la multiplication des mauvaises herbes.
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(5) Talha (2001) montre sur la période 1985-1999 qu'a chaque fois qu'il
y a détérioration des recettes pétrolieres, l'ajustement se fait au
détriment des biens-capitaux. Il y aurait, daprés cet auteur, un
rigidification de I'approvisionnement extérieur en biens de consommation.

(6) Il n'existe aucun contréle démocratique des entreprises publiques.
Les membres des conseils dadministration et des conseils de
suneillance sont nommés -par les dirigeants des holdings eux-mémes
nommés par les ministres ou hauts fonctionnaires membres du Conseil
National des Participations de I'Etat- sur une liste trés restreinte de
personnes dont les intéréts objectifs s'opposent a un travail sérieux de
leur part. Mis a part quelques cas exceptionnels, ceux qui cherchent a
fouiner un peu trop sont écartés lors du renouwellement légal des
organes des entreprises.

(7) Une seule opération de partenariat s'est réalisée dans le secteur
public: celle de la création d'une société mixte de production et de
commercialisation de produits vétérinaires entre Pfizer et I'Office National
des Aliments du Bétail (ONAB). Des négociations sont cependant en
cours avec des partenaires (surtout frangais) dans les domaines des
corps gras, de la transformation des céréales, des boissons, du lait et
des produits laitiers, des tabacs, des jus de fruits.

(8) La signature de l'accord d'association a eu lieu en féwier 1996.
L'entrée en vigueur de l'accord a eu lieu en mars 2001. Il comprend la
libéralisation progressive des échanges sur une période de douze ans
pour aboutir @ une zone de libre-échange.

(9) Il est intéressant de comparer ces chiffres aux montants des aides
données par I'Europe aux PECO: de 1995 a 1999, ces derniers ont regu
59% de l'aide extérieure de 'UE aux PECO et aux PSEM alors qu'ils ne
représentent que 31% de la population des deux ensembles (Boudhiaf,
1999).

(10) L'Europe a fortement applaudi a la déclaration du Maroc, de la
Tunisie, de I'Egypte et de la Jordanie a Agadir le 8 mai 2001 pour la
constitution d'une zone de libre-échange.

(11) Les IDE (y compris dans le pétrole et le gaz) dans les PSM (135
millions d'habitants) n'ont représenté que 21% de ceux dans les PECO
(105 millions d'habitants) pour la période 1992-1997 (Boudhiaf, 1999).
Comparant la Tunisie et la Pologne, Dudzinski et Driss (1999) notent
que les flux d'IDE se dririgent principalement vers lindustrie en Pologne
et massivement vers le secteur de I'énergie en Tunisie.

(12) Cf. les différents papiers dans l'ouwage édité par Boudhiaf et Rajhi
(1999). Par ailleurs, méme ces études concluent parfois a la précarité de
la situation des PSM en cas de libre échange, particuliérement avec
l'intégration des PECO a I'UE (Cour, 1999).

(13) En ce sens, I'UE a déja signé un mémorandum d'accord qui
préwit la mise a disposition d'un fonds de 6 millions d'euros en garantie
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de préts a moyen et long terme a environ 200 a 300 PME individuelles
jordaniennes (Synopsis n°147, 29 juin 2001).

(14) L'Algérie est un petit pays producteur de pétrole, pas I'Arabie
Saoudite!
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Cahiers du CREAD n°61, 3eme trimestre 2002, pages 49-69.

RACHID BOUDJEMA(*)

La mondialisation : concept et réalité

Le terme mondialisation est, depuis peu, sous la plume de bien des
observateurs et sur la langue de bon nombre de politiques. Cependant,
malgré sa haute fréquence d'usage qui crée dans l'opinion publique la
sensation d'en maitriser le sens, il reste a bien des égards un concept
savant, un vocable expert qui ne peut aujourd'hui étre facilement
compté parmi les ingrédients de la culture économique populaire. De
quoi s'agit-il?

D'une maniere un peu plus explicite, la mondialisation est-elle une
simple notion a la mode, par essence tyrannique et sans contenu
économique concret ou traduit-elle au contraire le fait vérifiable que des
bouleversements profonds sont intervenus dans le monde et qu'un
phénomene nouveau y est né? C'est a cette question centrale que les
lignes qui suivent tentent d'apporter une réponse.

1. LES ECHANGES INTER-SOCIETES ANCIENS : LA PSEUDO-
MONDIALISATION OU LA LOGIQUE DU POUVOIR, SOURCE DE
RICHESSE.

Si la mondialisation désigne un réseau d'interdépendances a I'échelle
mondiale des économies contemporaines, force est de constater
gu'elle n'est pas un phénoméne récent. En effet, pendant longtemps, le
monde s'est fagconné dans une grande inter-action commerciale,
technique, culturelle et religieuse des sociétés. Mais est-ce la
I'essence du concept de mondialisation? Il est difficile de donner a cette
question une réponse affirmative, eu égard a la configuration
économique actuelle du monde.

Les échanges divers inter-sociétés anciens avaient un trait distinctif
majeur. Ce qui, sans doute, n'autorise pas leur réductibilitt a une
guelconque étape quantitativement inférieure de ce que nous appelons,
usant d'un pléonasme, la mondialisation contemporaine. Ces
échanges étaient déterminés par les logiques des systemes
domestiques fondées sur la soumission de ['Economique aux
impératifs de la reproduction du pouvoir politico-idéologique. Aussi,
étaient-ils compatibles avec un certain degré de différenciation
économique et sociale des communautés, au sens ou ils ne stipulaient
pas de maniére dominante le principe d'uniformisation des habitudes
et des comportements a I'échelle internationale.

Ces échanges ont offert, selon certains auteurs, a toutes les parties du

monde, des «chances» de développement. Certaines régions y furent 1120
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cependant plus réceptives que d'autres, selon la capacité de réaction et
d'adaptation de leurs systémes intérieurs. L'exemple le plus frappant
est celui de I'Europe qui résorba en un temps bref son «déficit de
progrésy, alors qu'elle était en retard, comparativement a la Chine, a
I'Inde et au monde musulman. (Amin, 1997)

2. LA MONDIALISATION CAPITALISTE OU LA LOGIQUE DE LA
RICHESSE, SOURCE DE POUVOIR.

La mondialisation dont il est question aujourd’hui est de type capitaliste.
Elle est unique et sans équivalent dans ['histoire économique de
I'hnumanité. Elle a une logique propre intimement liée aux déterminants
de la reproduction du capitalisme a I'échelle mondiale. Consacrant la
dominance de la sphere de production capitaliste et donc la libre action
planétaire de la loi du profit, elle désigne selon la signification élaborée
par les organisations internationales, trois étapes qui en font une
«échelle a trois marches», mieux un processus en cours, voire un
parcours économique inacheve:

- l'étape d'internationalisation liée a la croissance des flux
de biens et services;

- I'étape de transnationalité qui traduit 'accroissement des
flux d'investissement et des implantations a I'étranger;

- l'étape de globalisation qui exprime la mise en place de
réseaux mondiaux de production et d'information .

La mondialisation capitaliste a démarré relativement t6t, mais non sans
a-coups qui ont brisé le caractere linéaire de ['histoire politico-

économique du capitalisme. Durant le 198Me giacle, 'essor industriel
de I'Europe et de 'Amérique (et a un degré moindre du Japon) eut pour
effet de hiérarchiser la production industrielle mondiale et devait méme
édicter les termes d'une structuration économique future du monde.

(Djenane, 1999). Le 20°™€ sjecle fut cependant riche en événements
qui bouleverserent le paysage économique mondial. En voici les plus
importants :

- Premiére Guerre mondiale, 1914-18;

- naissance de I'URSS en 1922, comme promesse de
rétrécissement de Il'espace d'influence du systeme
capitaliste;

- grande dépression de 1929, qui ébranla les regles et
mécanismes d'organisation des rapports entre différentes
monnaies, tels que définis par la Conférence monétaire de
Génes en 1922;

- Seconde Guerre mondiale, 1939-45.

Forte de son expérience souvent tragique, la communauté
internationale (et a sa téte, les Etats-Unis d'Ameérique) prend
conscience de [limpossible mise en oeuvre d'une dynamique
internationale de transformation économique et sociale durable, sans
un ensemble d'obligations auxquelles doivent étre soumis les pays
dans le cadre de la promotion de leur développement économique. Le
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coup d'envoi de la standardisation internationale fut donc lancé a la fin
de la seconde guerre mondiale. En voici les principaux points de
repere:

+ premierement, la signature en juin 1945, a San Francisco, par 51
pays de la Charte de [|'Organisation des Nations Unies et son entrée
en vigueur en octobre 1945, comme gage de paix et de stabilité dans
le monde;

+ deuxiemement, la signature des accords de Bretton Woods en 1945
qui devaient corriger les imperfections de I'économie internationale,
notamment la surenchere ruineuse des dévaluations et les restrictions
commerciales des années 30. Il s'agissait alors d'asseoir les
mécanismes appropriés a un ordre économique international dans
lequel devaient étre:

- encourageées d'une part, la concurrence et la coopération
entre nations ou, ce qui revét le méme sens, combattues
'hégémonie et l'autarcie.

- contrOlés d'autre part, les flux internationaux de capitaux,
source de  perturbation de [I'économie internationale
(Boughton, 1998).

Il fallait, en termes imagés, mettre «un pilote dans l'avion» pour tracer
et surveiller «la trajectoire du vol». Un Conseiller principal des études
du Fonds décrit les accords de Bretton Woods comme «une volonté
commune de régler la circulation afin que les agents de I'économie
internationale suivent, dans les limites imposées par le code de la
route, leur chemin sans embouteillage et collision». (Hirsh, 1972)

Cette interprétation des accords de Bretton Woods repose sur
I'hypothése implicite qu'un processus de développement national
renferme dans sa dynamique "un contenu international". Elle limite de
fait le pouvoir intérieur des Etats, en vertu du truisme selon lequel la
balance des paiements et le taux de change d'un pays membre du
Fonds n'étaient pas sans incidences sur les balances des paiements et
les monnaies des autres pays membres. (Gold, 1977)

Le principe d'une interdépendance complexe des économies
nationales était donc posé a Bretton Woods. Celui-ci, ne pouvant
fonctionner naturellement sans heurts, devait étre pris en charge par
une institution internationale ayant autorité de définir un corps de
normes économiques et d'inciter ses membres a en observer
l'application..

Cette institution est le Fonds Monétaire International chargé de
surveiller le systtme monétaire international et d'appliquer aux pays
membres, au motif du nécessaire rééquilibrage de leurs balances des
paiements, une thérapeutique souvent socialement douloureuse dite
ajustement structurel, composée d'un arsenal de mesures de politique
économique y compris les réformes structurelles visant a adapter leurs
économies aux regles du marché.
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 troisiemement, la mise en place, au lendemain de la seconde guerre
mondiale, par les Etats-Unis, d'un systéme d'aide a 'Europe dénommé
Plan Marshall auquel sont associés des rythmes de croissance
économique inédits et une amélioration trés sensible des conditions de
vie et d'existence des populations. De tels résultats souvent ramassés
dans la littérature économique, dans l'expression des trente glorieuses
creérent, la ou ils étaient observés, un terrain favorable a
I'élargissement de l'influence des Etats- Unis, voire a la consécration de
leur suprématie;

+ quatriemement, la naissance de ['Organisation Mondiale du
Commerce (OMC) comme moyen d'uniformisation et d'américanisation
des habitudes de consommation.

Quant a la «parenthése historique» ouverte par le socialisme
longtemps considéré comme un style de développement capable,
notamment dans les pays pauvres, de court-circuiter I'avenir, elle s'est
fermée dans les rangs de la rationalité économique capitaliste. Cela
prouve au moins qu'entre les promesses de la raison idéologique du
socialisme et les termes de sa police des faits politiques et
économiques, le décalage est énorme.

Vue sous ces aspects, la mondialisation est un phénoméne récent. Sa
problématique dépasse nécessairement la simple mise en relation des
sphéres de production nationales, qui ferait des marchés un cadre de
coordination et non un lieu ou s'expriment des rapports de force. Mais
explicitons-la davantage.

3. LAMONDIALISATION : SES GRANDES PARTICULARITES.

La mondialisation peut étre percue comme un ordre économique ou
l'acte de produire, l'acte d'échanger, I'acte d'investir et I'acte de financer
sont les attributions des «forces puissantes», des « autorités
concurrentesy», des « contre-pouvoirs» formés en dehors de I'Etat et
fondés sur des organisations supposées plus proches du marché. Et
c'est la que réside la premiere grande particularité de I'économie
mondiale.

Ces forces sont identifiées dans la littérature économique: il s'agit des
firmes multinationales, des mafias et des organisations
internationales. (Henner, 1999)

I en résulte alors la conséquence suivante: contrairement a
l'internationalisation qui met au centre de la production et de I'échange,
les économies nationales, la mondialisation est dominée par des
acteurs autres que les Etats. En d'autres termes, nous n'avons plus
affaire a des échanges entre des systémes de production nationaux ou
a une confrontation des sphéres de production domestiques, mais a
des flux de biens qui se déroulent a l'intérieur de réseaux de fabrication
qui ont une dimension mondiale. Cette nouvelle organisation de la
production et des échanges internationaux est sans doute la seconde
grande particularité de 'économie mondiale.
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Ces réseaux de fabrication sont implantés sur de multiples territoires.
L'appartenance ou non d'un territoire donné a ces réseaux, voire son
inclusion ou son exclusion, ne dépend plus de la volonté de I'Etat, mais
des décisions d'acteurs privés.

La richesse mondiale émanant de maniére croissante des sources
privées qui exercent au-dessus des frontieres des Etats, il devient
difficile dans ce processus complexe de reconnaitre aux Etats un role
particulierement dominant. Cette nouvelle place de I'Etat qui exprime
une émancipation de I'économique a l'égard du politique est la
troisieme grande particularité de ['économie mondiale. Nous vy
reviendrons ultérieurement.

4. LAMONDIALISATION, UN PIS-ALLER IDEOLOGIQUE IDEAL.

Analysée sous l'angle de cette triple particularité, la mondialisation a
une idéologie «généreusey; elle donne a «tout un chacun» les raisons
de croire a ses options et d'y camper.

A I'échelle internationale, la mondialisation suppose:

* un déclin relatif des Etats industrialisés. Ces derniers sont présentés
comme affaiblis et dominés par des forces concurrentes. Aussi,
seraient-ils dans l'incapacité politique et économique d'organiser,
comme par le passé, l'exploitation des pays du Tiers Monde. Le
discours sur l'impérialisme s'en trouve ainsi définitivement aboli. Le
message est clair: le Tiers Monde sera a l'avenir seul responsable de
son malheur. La mondialisation permet aux pays industrialisés de se
soustraire au devoir d'aider les PVD devenus leurs «égaux»: bien plus,
elle leur donne le droit Iégitime de ne pas s'en soucier.

* que le processus de développement international est appréhendé
sous le seul angle économique. Cette fagon d'éter a /I'économie son
aspect politique et d'en faire un domaine d'action réservé aux seuls
acteurs économiques qui operent loin des préoccupations des Etats,
n'est pas innocente. Elle permet d'éviter de poser la problématique de
la mondialisation en termes globaux. Présentée pour I'essentiel comme
la circulation des biens et services et des capitaux, la mondialisation
semble s'accommoder des régimes dictatoriaux. La démocratie, les
droits de 'homme s'y évanouissent. Il s'agit la d'un message fort qui
prédispose les régimes autoritaires du Tiers Monde a «jouer le jeu»
sans risque pour leur avenir.

* une émergence économique relative des pays du Tiers Monde. Cette
dimension symbolique (Fitoussi, 1999) de la mondialisation a deux
interprétations:

- d'une part, elle s'identifie a une confirmation du bien-fondé
des recettes stylisées proposées il y a un demi-siécle par
les gouvernements occidentaux aux gouvernements des
PVD. Ces recettes semblent universelles et sans substituts.
L'échec du communisme en est la justification patente.
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- d'autre part, elle traduit le fait que les PVD méritent la
confiance placée en eux, par la communauté internationale.
Ces mémes pays sont reconnus implicitement comme
ayant résorbé en un femps ftres court leur retard
économique et social et rattrapé dans plusieurs domaines
les pays industrialisés.

Ce discours est d'abord particuliérement bien accueilli par les
dirigeants des PVD en quéte de légitimité populaire. Ensuite, il donne
définitivement «unvisa» planétaire a la rationalité de type capitaliste.

A l'échelle interne, la mondialisation:

* rend dans les pays industrialisés l'activité syndicale quasiment
superflue. Face aux revendications liées aux salaires, a I'emploi, a
l'amélioration des conditions de travail, les Etats affaiblis étalent leur
incapacité a donner une quelconque réponse. La raison idéologique en
est que la dictature des marchés ne leur laisse aucune marge de
manoeuvre. Aussi, est-on en droit de penser qu'en l'absence d'une
autorité forte chargée d'arbitrer et de réguler, la porte est ouverte a
toutes les aventures. En vérité, I'impuissance entretenue des Etats
peut servirde «prétexte» pour ces mémes Etats pour mieux défendre,
du moins jusqu'a une certaine limite, les intéréts des propriétaires du
capital dont ils sont en priorité, les représentants;

» dote les partis libéraux au pouvoir ou en quéte de pouvoir, d'un
arsenal de justifications aux termes desquelles le monde fonctionnerait
selon leur propre vision; d'ou leur degré d'intelligence historique plus
grand comparativement a celui de leurs rivaux. Cette «qualité politique»
devrait leur permettre de garder le pouvoir lorsqu'ils y sont et de le
conquerir, s'ils sont dans l'opposition.

* permet aux chantres de la social-démocratie acquis a linter-
ventionnisme économique de I'Etat de s'imposer sur la scéne de la
compétition politique, avec pour programme politique résumé, l'acte
d'adoucir la mondialisation en lui conférant un «visage humainy.

» donne aux jeunes gouvernements démocratiques des pays du Tiers
Monde l'occasion de vanter leur mérite d'étre au diapason de [l'histoire
économique mondiale.

* autorise les régimes totalitaires du Tiers Monde a camper sur leurs
options comme «bouclier politique contre les déboires de la
mondialisation».

La mondialisation semble donc, du moins dans son idéologie, convenir
a tous les acteurs de la vie politique, méme si sa pratique comporte un
degré d'uniformisation et de standardisation qui risque d'étre
préjudiciable aux régimes politiques anachroniques.

5. QUELQUES ASPECTS POSITIFS DE LA MONDIALISATION.

Selon le rapport mondial sur le développement humain, établi par le
PNUD, en 1999 :
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- le PIB mondial s'est multiplié par 10 durant la derniére

moitié du 208™M€ sjécle, passant de 3000 & 30 000 milliards
de dollars. Pendant cette période, le PIB par habitant a plus
que triplé;

-l es exportations mondiales s'élevaient a la fin des années
90 a 7000 milliards de dollars, soit 21% du PIB contre 17%
dans les

années 70;

- linvestissement direct étranger atteignait 400 milliards de
dollars en 1997 contre 60 milliards environ dans les années
70;

- le montant brut des investissements de portefeuille et
d'autres capitaux a court terme était de 2000 milliards de
dollars a la fin des années 90, contre 700 milliards environ
dans les années 80;

- le tourisme est passé de 260 a 560 millions de voyageurs
par an entre 1980 et 1996;

- le volume des appels téléphoniques internationaux a
atteint en 1996 70 milliards de minutes contre 33 milliards
seulement six ans plus t6t, en 1990;

- 'espérance de vie a la naissance a augmenté de 10 ans
entre 1965 et |'an 2000;

- le taux d'alphabétisation des adultes a également
progresseé passant de 48 a 72% entre 1970 et 1997,

- plus de 70% de la population mondiale vivent dans des
régimes démocratiques pluralistes;

- enfin, on observe une intégration mondiale de plus en plus
grande, grace a une meilleure circulation internationale de
linformation, elle-méme liée a la mise en oeuvre des
nouvelles technologies de la communication.

Ces chiffres sont encourageants. lls crédibilisent, a priori, le processus
de mondialisation au sens ou ils traduisent le fait que I'élargissement
de la production et des échanges mondiaux permet de diffuser le
progrés a travers l'espace planétaire. Ces chiffres globaux masquent
évidemment les disparités qui existent entre les pays et les groupes
sociaux, qui sont a la fois non seulement réelles mais aussi
importantes.

En d'autres termes, peut-on et doit-on vraiment croire que le marché est
apte a observer lintérét général au point de Iui laisser le soin de
déterminer seul I'acces a des biens dont dépendent non seulement le
bien-étre mais aussi la survie de nombreux groupes de population?
Nous ne le pensons pas. Examinons, pour nous en convaincre, les
points faibles de la mondialisation.
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6. LES POINTS FAIBLES DE LA MONDIALISATION: PARADOXE,
DEBOIRES ET DANGERS.

Les faiblesses de la mondialisation sont de trois types: son paradoxe,
ses déboires et ses dangers. Examinons-les successivement.

* La mondialisation se heurte aujourd'hui a un paradoxe fondamental
qui risque, s'il n'est pas réellement pris en charge par une autorité ayant
pouvoir distributif, de saper de maniére précoce ses fondements. D'un
cbté, on est fier d'actionner lidée d'un village planétaire ou les
habitudes de consommation seraient uniformisées, voire
ameéricanisées et ou «les Etats perdraient les instruments de contrdle
de politique économique; de l'autre, on veut camper solidement sur les
spécificités nationales qu'on refuse de voir se dissoudre dans «la
norme mondiale». (Chatelus, 1993)

Cette situation, dans laquelle les peuples et les gouvernements tentent
et tendent a garder jalousement leur histoire et leur mémoire, est en soi
un systeme de résistances a la standardisation des communautés. Elle
n'est pas de nature a éviter la résurgence souvent violente des cultures
et des identités nationales. (Chatelus, 1993)

La question qui se pose est donc la suivante: si les nationalismes, les
régionalismes, voire les localismes semblent inévitables dans cette
nouvelle expérience de transformation économique et sociale du
monde, jusqu'a quelle limite pourront-ils faire bon ménage avec la
mondialisation? A partir de quand pourront-ils y étre préjudiciables? Et
comment mesurer ce degré de compatibilité et d'incompatibilité entre
celle—ci et ceux-la? Faut-il élaborer des criteres quantitatifs? Des
critéres qualitatifs? Les deux a la fois? Quand pourra-t-on parler de
succes relatif de la mondialisation et quand pourra -t-on, au contraire,
en souligner I'échec?

I 'y a pas de réponses toutes faites a ces questions. II importe
cependant de noter que les oppositions ouvertes et larvées auxquelles
est aujourd'hui (et sera a [lavenir) exposée la mondialisation
s'expliquent aussi bien par la crainte des communautés de se voir
aspirer et disparaitre dans le «magma mondial» dont elles n'ont aucun
contrble, que par l'incapacité de la mondialisation, saisie a son niveau
actuel, de changer autrement que par des «clichés» sans avenir
tangible les conditions de vie et d'existence des populations a I'échelle
mondiale. En effet, consommer un hamburger et un coca au seuil d'un
taudis n'a rien d'américain.

La mondialisation a alors pour défi majeur de proposer des alternatives
prometteuses aux populations des différentes régions du monde, pour
que celles-ci commencent a accepter au moins l'idée de jeter un regard
critique sur leurs organisations sociales et comportements collectifs. Et
c'est seulement a ce prix qu'elle pourra prétendre déjouer les obstacles
qui se dressent sur sa voie. Mais n'est-ce pas la déja une attente
excessive pour une économie mondiale dont la loi fondamentale est par
essence polarisante?
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* La mondialisation a aussi des «arriéerés» qu'on a tendance a éluder
lorsqu'on n'observe que les valeurs globales relatives aux seuls flux
économiques.

A la fin des années 90, les 20% les plus riches de la population
mondiale détiennent un revenu qui est de 74 fois le revenu des
populations les plus pauvres de la planete. II y a trente ans, ce
coefficient était de 30. On assiste donc a une exacerbation des
inégalités de revenu qui caractérise aussi bien les pays riches que les
pays pauvres.

En 1998, les deux cents personnes les plus riches de la planéte avaient
des biens d'une valeur de 1000 milliards de dollars, contre 440 milliards
quatre années plus t6t, en 1994.

Quant aux trois personnes les plus riches du monde, la valeur de leurs
biens dépasse le produit national brut global des 48 pays les moins
avances.

Dans les pays industrialisés, on estime qu'une personne sur 8 est
concernée par un des criteres de la pauvreté humaine : chbmage de
longue durée, revenu inférieur au seuil de pauvreté national, niveau de
qualification insuffisant pour se recycler. En 1980, le nombre de familles
vivant en dessous du seuil de pauvreté a augmenté de 60% en
Angleterre, de pres de 40% aux Pays Bas. Aux Etats-Unis, au Canada
et en Australie, la moitié des familles monoparentales ont un revenu
inférieur au seuil de pauvreté.

Dans les pays du Tiers Monde, les données disponibles indiquent pour
la fin des années 90 une diminution du revenu par habitant en Afrique
subsaharienne et dans les pays moins avancés d'Asie, par rapport a
celui des années 70. D'autres chiffres permettent de nuancer le
caractere prétendument vertueux de la mondialisation:

- Plus de 25% des 4,5 milliards d'habitants qui vivent dans
le Tiers Monde sont privés de certains éléments qui
définissent la condition humaine: alimentation, logement,
soins, éducation;

- 840 millions d'habitants souffrent de malnutrition;

- 1,3 milliard d'habitants n'ont pas acces a l'eau potable;

- 1,3 milliard d'habitants ont un revenu journalier inférieur a
un dollar (en parité de pouvoir d'achat de 1987).

La pauvreté étant partout, la mondialisation semble abolir les frontiéres
géographiques qui définissent le Nord et le Sud . Dorénavant, ces deux
pbles auront un balisage économique. Nous appellerons le Nord, les
riches du Nord et du Sud et le Sud, les pauvres du Nord et du Sud.

La mondialisation cristallise la possibilitt pour certains groupes
particuliers de faire, dans des territoires donnés, sécession avec le
reste de la population. A coté des groupes protégés, liés entre eux a
travers le monde par des moyens de communication modernes, vivront
des masses de gens paupérises, s'ignorant les uns les autres. Source
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de bien des maux sociaux, les populations marginalisées par le
processus d'accumulation du capital a I'échelle mondiale seront
vraisemblablement tenues en respect par de puissants appareils de
répression internes coordonnés au niveau planétaire. (Giraud, 1999)

 La mondialisation comporte enfin des dangers. En voici les
principaux sans ordre d'importance aucun : (Giraud, 1999).

- La forte concurrence mondiale qui s'installe entre les
entreprises comporte une forte probabilité de destruction
des emplois, notamment dans les secteurs d'exportation.
Pour éviter 'accroissement du nombre de chémeurs et donc
l'aggravation des inégalités sociales, il faut au moins que se
réalise I'une des deux conditions majeures suivantes:
d'une part, une création réguliére d'emplois plus intense
que leur destruction dans les secteurs compétitifs dits
«exposésy»; d'autre part, une croissance forte dans les
secteurs dits protégés et orientés vers la demande
domestique (éducation, santé, commerce, transports
urbains, restauration, loisirs, BTP, etc.). A défaut, la
précarité de I'emploi et des revenus n'est pas a écarter. La
flexibilisation des marchés du travail risque de s'installer de
maniére durable, notamment en l'absence d'un Etat fort
chargé de réguler les phénomenes économiques et
sociaux.

- Une forte instabilité du développement mondial qui peut
s'expliquer par une concurrence accrue des pays forts
dans [l'appropriation des ressources du pouvoir
économique, en particulier les finances. Les pays doivent
faire preuve d'une extréme prudence lorsqu'ils s'ouvrent aux
capitaux a court terme qui sont éminemment spéculatifs et
peuvent, a ce titre, se révéler nuisibles pour les objectifs de
politique intérieure. L'exemple de la crise asiatique ne doit
pas étre perdu de vue. (Pnud, 1999)

- Enfin, sous I'hypothése de la dissipation de l'autorité de
I'Etat, une délinquance financiere et une criminalité
internationale de plus en plus grandes. Ces pratiques
d'enrichissement illicites sont inquiétantes, en raison de
leurs conséquences politiques, sociales, économiques et
morales. Aujourd'hui, on estime l'activité des gangs a 1500
milliards de dollars -soit plus de 20% des échanges
internationaux- dont 400 milliards concernent le trafic des
stupéfiants.

7. L'ETAT DANS LE PROCESSUS DE MONDIALISATION :
AVENIR OU DEVENIR?

La plupart des écrits consacrés a la mondialisation pronostiquent la fin
de I'Etat- nation, voire le transfert de son autorité a des organisations
proches du marché qui, comme nous le soulignions précédemment,
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sont les firmes multinationales, les organisations internationales et les
mafias.

Ces nouvelles forces sont en principe autonomes; elles n'ont de devoir
d'allégeance envers aucun Etat- nation, parce qu'elles ont le pouvoir de:

- menacer la sécurité;

- consentir ou refuser des crédits;

- contréler 'acceés a l'information;

- et décider quoi, comment et ou produire;

La célébre thése de J.P. Nettl(1) (1968) selon laquelle la constante qui
subsisterait est la présence de I'Etat pour chaque acteur national dans
le domaine international s'en trouve quelque peu ébranlée.

Formulée differemment, la contre-thése de I'Etat ou la thése de I'anti-
Etat que renferme la dynamique de la mondialisation suppose que
I'Etat gendarme correcteur des imperfections du marché et, plus
strement, I'Etat propriétaire et producteur, ont de faibles chances d'y
survivre. En effet, ni I'un, ni l'autre ne semblent en mesure de mettre en
oeuvre efficacement une politique économique nationale dont les
déterminants intéressent les phénoménes économiques qui dépassent
leur espace d'influence. Il faut souligner que l'autorité de I'Etat telle que
fagonnée au lendemain de la seconde guerre mondiale, n'est plus
observable aujourd'hui.

En sont a l'origine aussi bien la vague des privatisations des années 80
qui a concerné également les monopoles naturels (postes, transports,
télécommunications, énergie, eau.) que les secteurs concurrentiels
(sidérurgie, automobiles), et les défaites successives des soviétismes.

La mondialisation promet d'accélérer, au nom de l'efficacité productive,
la fin de cette mainmise de I'Etat sur 'économique. Il y a a cela quatre
raisons immédiates. Les unes sont internes a I'Etat; elles sont liées a
l'inefficacité de ses modalités d'intervention tant du point de vue de leur
colt que de leurs résultats. Les autres sont externes a I'Etat; elles sont
relatives a I'émergence d'acteurs qui maitrisent les composantes du
processus d'accumulation du capital ou les ressources du pouvoir
economique mondial (technologie, finances, marchés, biens alimen-
taires). Ces raisons peuvent étre résumées ainsi:

* il n'est pas certain que la main visible des pouvoirs publics soit dans
tous les cas préférable a la main invisible du marché. Le marché a
strement des imperfections telles que les abus de puissance, la mise
en place de barrieres séveres a l'entrée, le comportement prédateur
des entreprises dominantes. Mais dans sa tentative de leur correction,
I'Etat redresse généralement la barre en la tordant dans l'autre sens.
La création de rentes de situation, la corruption, la mauvaise qualité
des services publics accompagnent presque partout sa présence dans
la vie économique. C'est dire que la solution de lexcés de
marchandisation n'est pas dans une étatisation excessive.
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* l'ingérence de I'Etat dans la vie économique est analysée, en raison
de son énorme co(t, par les «mondialistes purs et durs» comme un
«parasitage» du processus de production des richesses. On estime en
1995 a 668 milliards de dollars le seul colt direct de lintervention
publique (paperasserie, colt de la réduction des risques) dans les
pays de tradition libérale comme les Etats-Unis. Dans les pays
d'Europe de tradition interventionniste, ce colt est encore plus éleve.
(Dewatripont, Praest, 1999).

+ l'essentiel des transactions commerciales et financieres interna-
tionales émanent des sources privées qui exercent au dessus des
frontieres des Etats en en réduisant en méme temps le rdle et les

attributions. (Evans, 1999). En effet, les chiffres d'affaires de
nombreuses firmes multinationales sont supérieurs au budget des
Etats-hotes. Ces firmes dont I'organisation est complexe et I'origine des
capitaux multiple sont quasiment incontrélables. Leur puissance les
autorise a mettre en oeuvre «des politiques autonomes dans
lesquelles I'Etat est au pire, un géneur ou une valeur nulle, au mieux, un
appui subalterne». (Daguza, 1999)

« il existe, selon bien des auteurs, une dictature des marchés financiers
qui punit tout Etat contrevenant ou résistant ou initiateur de politiques
autonomes, par la baisse de la valeur de sa monnaie et par des
contraintes plus lourdes d'accés aux marchés des capitaux (Block,
1996). A titre d'exemple, sur les marchés financiers du monde, il
s'opére 1000 milliards de dollars par jour d'opérations de change, soit
une valeur aussi grande que le stock des réserves de change de tous
les gouvernements (Evans, 1999).

Cette nouvelle logique de [I'économie mondiale limite donc
considérablement le domaine d'action de I'Etat. Ce dernier ne semble
avoir d'autres choix que de rendre attrayant son territoire pour que les
acteurs réels du développement mondial s'y installent massivement et
durablement. Ce nouveau rble subalterne ouvre le champ d'une apre
compétition entre les Etats, face aux exigences de plus en plus
grandes des investisseurs. Le risque est gros pour beaucoup d'Etats,
en butte a des difficultés structurelles, de brader leur souveraineté.

Mais que vaut la prédiction de la fin de l'autorité de I'Etat-nation?
Analysons-la un peu plus. Bien quelle ne soit pas dépourvue
d'intelligence historique, elle parait en premiére lecture insensée. Dans
son ultime acception, elle identifie au plan idéologique la mondialisation
au communisme dans sa promesse historiquement irréalisée du
dépérissement de I'Etat. A croire que I'histoire économique a une fin
unique, quelle que soit sa méthode d'évolution. Dans tous les cas, elle
semble traduire d'abord un complot contre I'Etat.

Mais le communisme, tout au moins dans sa version soviétiste, n'a pas
remporté de victoire contre sa catégorie politique centrale. Qu'en sera
t- il de la mondialisation?

I serait sans doute imprudent de sous-estimer les dangers de ce
processus pour l'autorité de I'Etat. En effet, le risque est gros pour les
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pouvoirs publics, eu égard au caractére complexe de la mondialisation,
de ne pas pouvoir réagir avec rapidité, efficacité et vigueur aux
décisions qui, prises dans le cadre d'une économie privée, n'observent
pas lintérét général. Les conséquences en seraient insoutenables
aussi bien pour les populations que pour les entrepreneurs eux-mémes.
En l'absence d'un contre-pouvoir, que d'aucuns désignent par
«négarchie, en tant qu'aptitude a nier, limiter et contraindre l'autorité
arbitraire», les déboires économiques et sociaux de la mondialisation
seraient sans limites. (Henner, 1999)

En outre, les abus de puissance, de par leurs aspects variables,
changeraient fondamentalement la «marche économique» du monde,
au point de remettre en cause le marché lui-méme.

«Trop de marché tue le marché» par la définition constamment
mouvante des régles a respecter pour y accéder. Les acteurs
économiques ne les ont pas encore assimilées qu'elles sont déja
obsolétes. Aussi, préférent-ils de loin les repéres stables et structurés
du passé a linintelligibilit¢ des relations actuelles. Une telle attitude
n'est pas de nature a intensifier le développement a I'échelle mondiale.
Au dela d'un certain point, 'émancipation de 'lEconomique a I'égard de
la volonté politique «aggrave les risques collectifs plus qu'elle
n‘augmente les occasions et les opportunités de profits individuels»
(Evans, 1999).

I importe cependant d'éviter cette approche alarmiste de la
mondialisation en nuangant la prédiction de la fin de l'autorité de I'Etat-
nation. En effet, la mondialisation n'est pas seulement économique. Elle
revét aussi, bien que timidement encore, une dimension politique qui
appelle l'uniformisation des fagons d'agir des gouvernements a
I'échelle planétaire. On est en principe en droit de s'attendre, en la
présence des points de repére politiques internationaux communs, a
des réactions rapides des Etats, face aux forces qui troublent leur
raison d'étre. Mais il ne peut s'agirla que d'un voeu pieux. En réalité, la
mondialisation est asymeétrique. Et les rythmes et résultats qui la
caractérisent sur le plan économique ne sont pas observés dans
d'autres domaines «tels que I'équité sociale, la lutte contre le terrorisme
international, la collaboration institutionnelle». «L'action des
gouvernements reste aujourd'hui enfermée a lintérieur de frontieres
géographiques bien définies. De ce fait, l'interdépendance économique
internationale peut coexister avec limpuissance politique des Etats.
(Valaskakis, 1999)

Ce qui menace dans les faits I'Etat est moins la mondialisation que son
incapacité de s'y positionner sans disparaitre. Les nouveaux pays
industriels qui ont opéré, par leur dynamisme industriel, des
changements profonds dans la division internationale du travail, sont
des exemples patents de la possible compatibilité entre Ila
mondialisation et une présence forte de I'Etat. La réussite de ces pays,
devenue un référent international, a sans doute parmi ses facteurs
explicatifs majeurs, la combinaison historiquement intelligente de
l'initiative privée et de linitiative publique. Rien donc n'est moins sir
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que cette proposition qui fait de l'absence de I'Etat l'occasion de
I'accroissement de l'efficacité productive a I'échelle mondiale.

Dans la pratique, il est difficile d'imaginer 'Etat sans le marché et le
marché sans ['Etat. L'un sans lautre est aufodestructeur. La
mondialisation modifie néanmoins quelque peu le contenu du lien entre
souveraineté et économie. Elle redéfinit, a la lumiére des marchés
interconnectés, le réle de I'Etat en Ilui imposant en priorité de se
décharger de sa nature centralisatrice et bureaucratique, pour devenir
entrepreneur de la régulation des activités organisées en réseaux. |
ne s'agit pas la d'une tache facile. Si l'intervention publique, dans sa
version ultime de production de biens matériels, semble appartenir a
un autre age, I'Etat devrait pouvoir mettre en place des institutions qui
permettraient au marché de fonctionner sans a-coups majeurs, dans un
environnement caractérisé par de fortes interdépendances et une
imbrication des relations commerciales et financieres qui rendent
forcément caduques les mesures de portée nationale.

On citera a titre d'exemple, «les exigences en matiére d'information
des consommateurs, le contréle de qualité, une réglementation antitrust,
un systéme fiscal attractif» (Dewatripont, Praest, 1999) En effet, il y va
de la survie du «prince» d'organiser, d'orienter et de contréler les flux
qui traversent son autorité. (Rachline, 1999)

Mais la question du niveau de gouvernement reste ouverte. Les Etats
des pays industrialisés mieux préparés a la mondialisation, parce qu'ils
en sont les principaux artisans, la posent déja clairement a /l'échelle
régionale, comme marche intermédiaire entre les Etats nationaux et
I'économie mondiale. Tout se passe donc comme si, avant de nager
sans dangers dans l'océan, il fallait d'abord s'entrainer dans un lac. En
témoignent I'Union européenne (UE), I'Accord de libre échange nord-
américain (ALENA) et d'autres formes de regroupements régionaux de
par le monde, notamment 'APEC (Asia-pacific economy coopération)

L'Etat régional fermé (Europe) ou ouvert (APEC) se pose alors non
seulement comme un multiplicateur de la puissance politique, mais
aussi, comme une escale dans laquelle est testée l'efficacité des
nouveaux leviers d'intervention publique. Quant a la région, oeuvre de
grande haleine, en raison des négociations internes et externes devant
étre menées par les gouvernements (Girault, 1999), sa formation n'est
pas forcément conditionnée par l'observation des criteres classiques
de langue, d'histoire et de culture communes. Elle est vue d'abord
comme un espace de réalisation de ce que les acteurs dominants
considérent comme priorités politiques, sans doute, un pouvoir
d'influence inconcevable a l'intérieur des frontiéres nationales (Higgot,
1999, Siroén, 1999).

Les Etats régionaux formés ou en voie de I'étre ne fonctionnent pas de
maniére homogeéne. Cette caractéristique n'est pas négligeable, tant
elle détermine la pertinence de l'action politique. L'effet multiplicateur
de la puissance du nouvel Etat attendu de la régionalisation, peut étre
neutralisé par la lourdeur des moyens d'intervention qui y sont
associés et la faible rapidité de leur mise en oeuvre. Cette situation
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peut étre observée en particulier a I'échelle d'un Etat régional formé
d'un groupe de pays ayant des «niveaux de développement
sensiblement égaux» et se disputant avec la méme intensité, le
processus d'appropriation des ressources du pouvoir économique
mondial. Dans ce contexte, UE est sans doute exposée a plus de
risques de dysfonctionnements, que 'ALENA, dominée par un seul péle
de décision, les Etats-Unis.

Ce raisonnement abstrait de ['Etat-nation ou de ['Etat-région au
singulier, semble soumetire aux mémes régles de conduite tous les
Etats de la planéte. Dans la pratique, les territoires qui n'ont rien a offrir
aux firmes multinationales ne seront soumis politiquement a aucune
forme de pression internationale. Leurs gouvernements peuvent
continuer de s'user par des luttes intestines et d'étre encore longtemps
en dehors de I'histoire économique du monde.

C'est dire que la mondialisation économique est extrémement
sélective. Ce qui en rend le concept méme superflu. A titre
d'illustration, en 1997, 85% des investissements directs étrangers
réalisés dans les PVD ont eu pour destination seulement une vingtaine
de pays en Amérique Latine,... (Argentine, Brésil, Chili, Colombie,
Mexique et Pérou, Venezuela), en Asie (Chine, Corée du Sud, Inde,
Indonésie, Hong Kong, Malaisie, Singapour, Taiwan, Thaillande) et en
Europe de I'Est (Hongrie, Pologne). La méme observation s'applique
avec de légéres nuances aux 95% des investissements de portefeuille
réalisés a la méme date.

8. L'ECONOMIE ALGERIENNE ET LA MONDIALISATION.

Les quelques écrits publiés en la matiére évaluent de maniére
optimiste la probabilité de I'Algérie de s'inscrire sans remous dans la
nouvelle dynamique de transformation économique et sociale mondiale.
Les raisons généralement évoquées résident dans ses atouts liés a sa
position géographique, a ses ressources naturelles, a son potentiel
humain et économique, a son degré d'ouverture relativement important,
mais surtout a la volonté réformatrice de [I'Etat. L'optimisme d'une
Algérie «aisément mondialisable» est encore plus fort aujourd'hui avec
sa signature de I'Accord d'association avec I'Union européenne a la fin
de I'an 2001 et les efforts qu'elle consent pour son adhésion a 'OMC.
Ces possibilités auraient pu suffire, si elles ne rencontraient pas dans la
pratique une série d'obstacles qui minorent considérablement leurs
effets positifs prévisibles. Certains de ces obstacles sont d'ordre
externe au systéme économique algérien et d'autres internes a sa
logique méme. Les voici en substance:

* La mondialisation est extrémement sélective. Chaque Etat tente de
rendre son territoire plus attractif que d'autres, dans le but de
bénéficier de I'action du processus d'appropriation des ressources du
pouvoir économique mondial. Aussi, les possibilités réelles ou virtuelles
dont dispose I'Algérie face aux conditions sévéres de l'implantation des
firmes multinationales doivent-elles étre analysées de maniére
comparative et non pas absolue.
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» Contrairement a ce que semble sous-entendre lidéologie de la
mondialisation, les firmes multinationales n'ont pas dans les pays
d'accueil une mission humanitaire ou civilisatrice. En effet, il ne s'agit
pas pour elles, d'apprendre aux peuples comment «étre et se
comporter» mais de créer de la valeur qui est leur raison d'étre
exclusive. Dans le cadre de cet objectif, elles misent en priorité sur des
territoires dont le développement économique est assez dynamique,
comme solution de réduction des contraintes de tous ordres qui
menacent les possibilités de valorisation rapide de leur capital. Le
capitalisme est aujourd'hui sénile. Sa logique de fonctionnement
actuelle intégre rarement /'acceptation de sacrifices a court terme pour
de meilleurs dividendes a long terme, encore moins le risque et les
aventures que requiert la mise en oeuvre sur chaque espace du monde,
de «mini-révolutions industrielles». Tel ce vieillard aisé, rivé a son
fauteuil, les artisans de la mondialisation économique semblent se
contenter largement de ce que la longueur de leurs bras leur permet de
ramasser.

Certains pays d'Asie et d'/Amérique latine, mais aussi certains pays
d'Europe de ['Est, peuvent paraitre mieux indiqués que ['Algérie
d'aujourd'hui a cette paresseuse réalisation du profit. Et ce n'est pas
un hasard si ces mémes pays concentrent I'essentiel des
investissements directs étrangers.

A linverse de ce que stipule l'idéologie de la mondialisation, les firmes
multinationales ne sont pas attentives seulement aux régles du calcul
économique. Elles demeurent, malgré leur action transnationale,
sensibles aux décisions des gouvernements de leurs pays d'origine.
Elles ne perdent jamais leur nationalité et entretiennent des relations
étroites avec leur Etat d'origine qui les aide dans le cadre de la mise
en oeuvre de leur stratégie internationale (Cohen, 1996). Dans ce
contexte, la notion d'attractivité d'un territoire n'est pas explicable
seulement a l'intérieur des frontiéres de la science économique.

» Le pouvoir politique algérien qui tente de «surfer» au-dessus des
tendances politiques rivales et qui ne représente de maniére lisible
aucune d'entre d'elles, ne semble avoir d'autre finalité qu'un consensus
politique minimum dont la réalisation a souvent pour revers un
immobilisme structurel. Sa crainte de déranger, avec des effets
préjudiciables a sa survie, sa logique distributive qui fonde
'organisation économique et sociale nationale, le contraint a une
«gestion» de type léthargique qui n'est pas de nature a rendre visible
les signaux de sa volonté de construction d'un Etat moderne. Les
signes d'essoufflement qu'il présente et qui traduisent en méme temps
son inaptitude a élaborer un projet de société scientifiquement
repérable, ne sont rassurants pour aucun gros investissement national
ou étranger. Dans ce contexte, dominé sur le plan politique par la
contradiction entre la logique de consolidation du pouvoir et la
rationalité de construction de I'Etat, et sur le plan économique par la
contradiction entre la logique rentiére et la rationalité productive, il est
difficile de s'attendre a un degré d'attractivité du territoire économique
national qui soit particulierement important.
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* Les entreprises publiques algériennes ont été créées dans le cadre
d'une problématique politique étatiste qui les a tenues longtemps loin
des impératifs du calcul économique. Leur paresse productive,
associée a leurs charges excessives, posait a leur naissance déja la
question de leur survie qui devait les mettre durablement sous
«perfusion financiere» de I'Etat. Transformer aujourd'hui ces «gouffres
financiers» en entités productives ne releve peut-étre pas de
l'impossible. Mais il faut sans doute plus que les réformes habituelles
d'ordre technique (restructuration organique, autonomie) mises en
oeuvre en Algérie et qui ont plus sapé «le peu de cohérence interne»
qui les caractérisait qu'accru leur productivité de maniére substantielle.
Entreprises fragilisées par les diverses thérapeutiques auxquelles elles
sont soumises d'une part, et le désengagement de I'Etat d'autre part,
voila qui met, entre autre facteurs, le «développement national dans
limpasse». Et la vie économique «au ralenti» qui en résulte décourage
les acteurs de la mondialisation motivés d'abord par I'existence d'une
«machine économique huilée» qui puisse leur permettre de mettre en
oeuvre, sans risques, leur processus de valorisation du capital.

Ces obstacles externes et internes de la mondialisation ne peuvent
trouver de solutions que dans une intervention active de I'Etat rénove.

'y a a cela une raison fondamentale. En effet, le mode d'organisation
de I'économie qui mit, pendant une longue période, le tout-Etat au
centre des activitts économiques, n'a pas permis I'émergence de
pouvoirs internes puissants aptes, en période de désengagement de
I'Etat, a prendre le relais de I'élaboration, de la mise en oeuvre et de la
surveillance correctrice de la stratégie industrielle en particulier et du
développement en général. Dans le cadre de la mondialisation, I'Etat
algérien doit apparaitre de maniére transformée sur la scene du
développement en usant de leviers différents de ceux qu'il a I'habitude
de manier. Il ne s'agira plus pour lui d'imposer, mais d'inciter selon les
objectifs sociaux qu'il compte satisfaire et que son administration doit
étre apte a circonscrire de maniere pertinente. L'Etat doit au moins
savoir se positionner a la périphérie du marché en vue de lui permettre
de fonctionner sans a-coups qui remettraient en cause sa dynamique.

Outre les facilités (infrastructure, avantages financiers et fiscaux,
formation, information, réglementation souple) qu'il se doit d'étre en
mesure d'accorder aux entreprises qui donnent un «contenu» a sa
politique sociale, I'Etat doit veiller a ce que le consommateur soit bien
informé de ce qu'il a dans son assiette, au contrdle de qualité, au
reglement des différends entre les parties contractantes, a freiner de
maniére efficace le comportement prédateur des entreprises
dominantes.

Aussi doit-il faire rapidement «/le ménage chez lui» pour espérer a
moyen terme un soutien international. Contrairement a l'idéologie de la
mondialisation qui affaiblit I'Etat, 'expérience de développement des
NPI montre que les firmes multinationales ne sont pas insensibles aux
efforts déployés par I'Etat pour mettre en place les conditions
matérielles, réglementaires et politiques nécessaires a la mise en
oeuvre de leur stratégie.
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Proposer un nouveau réle de I'Etat consistant, en termes généraux, a
«faire le ménage chez lui», peut paraitre relativement aisé. Or, il n'en
est rien. Dans la pratique, il s'agira pour I'Etat, d'engager non pas des
réformes épisodiques a la fois techniques, partielles et partiales qui
s'inscrivent dans le changement dans la continuité, mais un schéma
de réforme systémique et synthétique et de s'y engager pleinement et
efficacement. Ayant le monopole de la puissance, I'Etat doit se
réformer lui méme, tel ce «médecin isolé» contraint de s'opérer lui-
méme, loin de toute assistance. Le pourra-t- il?

L'Etat est en réalité dans une position plus confortable que ce médecin.
Il peut toujours, dans le cadre de son action, prendre appui sur des
associations, des partis politiques des syndicats. Encore faudrait-il qu'il
cesse d'étre craintif et d'interpréter chaque risque comme l'occasion de
sa ruine. En effet, I'une des grandes différences entre le pouvoir
politique et I'Etat réside dans le fait que le premier se nourrit de
lunanimisme qui cache des conflits larvés et le second de
contradictions qui le font grandir a chacune de leurs solutions. Un
pouvoir «kmou» a forcément peur du moindre signe fort de I'émergence
de I'Etat. Il tourne le dos continlment a son processus de construction,
lequel s'identifie a sa propre mort.

L'avenir politique et économique de [|'Algérie dans le cadre de la
mondialisation n'est pas difficile a prévoir. I est subordonné a la
présence d'un Etat fort (un pléonasme qui corrige le paradoxe de I'Etat
faible) chargé de réguler les comportements souvent contradictoires
des acteurs économiques et d'asseoir une autorité a laquelle il est
possible de recourir, en cas de besoin. Ce nouveau rdle est
inséparable de I'exercice de la bonne gouvernance que la littérature en
la matiere définit de la maniéere suivante :

- [I'Etat de droit en tant que garantie de la sécurité des
citoyens et du respect de la loi;
- la bonne administration comme gestion efficace et
équitable des dépenses publiques;
- la responsabilité et l'imputabilité qui obligent les dirigeants
politiques a rendre des comptes de leurs actions a la
population;
- la transparence en tant que disponibilité et acces facile a
l'infor-mation des citoyens.

Ces critéres ne caractérisent pas I'Algérie d'aujourd'hui. Aussi, est-il
inutile de mettre en oeuvre une quelconque réforme économique, dans
un contexte d'invariance politique. Celle-ci est vouée a I'échec. En
témoignent avec force, les tentatives répétées de réorganisation de
'économie nationale opérées en Algérie selon le principe du
changement économique dans la continuité politique.

En conclusion, au dela de la croissance des flux de divers ordres
gu'elle permet d'enregistrer, la mondialisation peut étre douloureuse
pour de nombreux groupes de population. Fondée sur la réalisation
d'une loi économique, celle du profit, qui est par essence polarisante,
elle ne peut diffuser, contrairement a ce que stipule son idéologie, le
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progrés a I'échelle planétaire. Dans certaines situations, ses dégats
peuvent étre plus nombreux que ses avantages. D'ou la nécessité de sa
régulation par des Etats forts chargés d'en corriger les imperfections.

En effet, aucune loi économique ne saurait étre légitime, si elle
provoquait la faim de plusieurs centaines de millions d'étre humains. Le
principe selon lequel des acteurs dominant en dehors de I'Etat seraient
les seuls acteurs du développement mondial est non seulement
discutable, mais aussi dangereux, s'il place les Etats dans I'expectative
ou justifie, au nom de la protection des peuples, la longévité politique
des régimes qui tentent de s'inscrire en dehors de la dynamique de la
mondialisation.
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AZZEDINE BELKACEM-NACER (%)

Elaboration de comptes consolidés et agrégats a prix

constants (exemple particulier du PIB)

Une approche méthodologique

Résumé:

Cet article traite de la question du raisonnement en prix constants et
limportance qu'ils suggérent a travers l'ampleur de leur usage non
seulement pour des besoins de comparabilité mais aussi pour la prise
de décisions économiques rationnelles. Si pour certains flux (revenus,
transferts financiers...), les comptes en prix constants ne pourraient
valablement se substituer aux comptes en prix courants, il n'en est pas
de méme pour les flux de biens et services, a I'exemple de lintérét
accordé a l'analyse du PIB en volume.

Cela exige toutefois la prise en compte avec précaution des possibilités
offertes par le procédé de "déflation", en respectant, lorsque c'est le cas
de séries chronologiques, les propriétés inhérentes a la construction des
indices statistiques, en particulier la propriété d'additivité (les données
algériennes faisant exemple) dont l'absence peut constituer un
inconveénient sérieux pour beaucoup de modeles et analyses axés
principalement sur les relations entre les flux de I'économie .

Mots-clés:

Agrégat, comptes a prix constants, volume, déflation, valeur ajoutée,
PIB, indices-chaines .

1. DOMAINE DES COMPTES EN PRIX CONSTANTS.

1.1. Les possibilités de déflation.

L'expression “prix constants" peut s'entendre de deux fagons. Soit on
évalue les flux de biens ou de services aux prix auxquels ils ont déja été
évalués lors d'une certaine année de base, soit on évalue les flux
monétaires par leur pouvoir d'achat réel en ensembles définis de biens
et services, c'est-a-dire par déflation (division) de ces flux au moyen
d'indices appropriés. Cependant, en pratique, de nombreux diviseurs se
proposent, et, le choix est donc inévitablement subjectif et dans une
certaine mesure discrétionnaire. De plus, rien n'indique, dans les écrits
économiques qui traitent de ces problemes, qu'un accord est établi sur
le diviseur le meilleur ou le plus convenable pour chaque flux. La situation
devient encore bien plus complexe pour le systeme de comptabilité
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dans son ensemble quand on a a décider des diviseurs pour toute une
série d'articles : le nombre de permutations et combinaisons c'est-a-dire
en fait les différents systtmes de comptabilité en prix constants est
immense.

Ainsi, dans un tableau entrées-sorties ou I'on peut aisément lire le PIB,
tous les produits sortants et tous les facteurs entrants consistent en flux
de biens et services qu'on peut décomposer directement en leurs
éléments de prix et de quantité et qu'on peut donc réévaluer aux prix de
quelque année de base. Il s'ensuit, par exemple, que la valeur ajoutée
(en tant que principal solde donnant le PIB) s'obtient par différence, en
prix constants, exactement de la méme fagcon qu'en prix courants. Cette
facon de calculer a pris le nom de méthode de “double déflation", car
une maniére de l'obtenir en pratique consiste a diviser, par les indices
de prix appropriés, les valeurs courantes tant des produits que des
facteurs.

1.2. Déflation d'un tableau input-output.

Trés souvent , comme c'est le cas en Algérie, I'établissement de prix
constants ne concerne que certains comptes ou séries statistiques en
fonction de besoins conjoncturels; I'un des objectifs a atteindre consiste
par conséquent a dresser une comptabilitt en termes constants,
notamment pour des tableaux centraux tels que le tableau économique
d'ensemble ou le tableau entrées-sorties (ou input-output); on parlera
alors de déflation de ce dernier.

Si on suppose qu'il est permis de placer le quadrant des ressources en
produits a gauche du quadrant des consommations productives, alors
ce procédé ne devrait poser de probleme que pour I'équilibre des
colonnes des quadrants respectifs des consommations productives et
du compte d'exploitation (comportant les éléments constitutifs de la
valeur ajoutée). En effet, tous les éléments d'une méme ligne du tableau
sont divisés par un méme indice de prix, celui du groupe de produits ou
du facteur primaire définissant la ligne. Celle-ci reste donc équilibrée. En
revanche, I'équilibre des colonnes n'est pas toujours assuré, ce qui
constitue en soi un lourd handicap.

Une fagon de résoudre le probléme consiste a procéder a une sorte de
formalisation matricielle. Il s'agit de réaliser la condition dite d'invariance

tel que: Ho(1-ag)! = Hy(I-4)!
avec H = matrice des inputs de facteurs primaires
A = matrice des coefficients techniques d'inputs
et |=matrice unitaire

Cette équation comporte deux expressions matricielles exprimant toutes
deux “le contenu en facteurs primaires de la demande finale", la
premiére pour lannée de base (0), la seconde pour lannée
considérée(1).
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Si les matrices de contenu en facteurs primaires sont égales pour ces
deux années, alors la matrice par les prix de produits et celle par les prix
des facteurs primaires sont équivalentes et les colonnes du tableau
déflaté équilibrent ses lignes. Il faut toutefois ajouter que cette égalité
elle-méme présuppose une équivalence entre le calcul de la valeur
ajoutée aux prix de lI'année de base des produits, et le calcul de la méme
valeur ajoutée déflatée par les prix des facteurs primaires, soit:

poll-A1) =wnH,

avec p = vecteur de prix, et w = vecteur de valeurs unitaires de facteurs
primaires .

En définitive, on constate que les procédures de déflation des valeurs
ajoutées (soit par les prix des produits soit par les prix des facteurs
primaires) aboutissent au méme résultat, ce qui permet de conserver
I'équilibre en lignes et colonnes du tableau input-output, a condition
évidemment que la matrice correspondant au contenu en facteurs
primaires demeure invariante dans le temps, c'est — a - dire si:

Hi(I-4,r1= Cte , quel que soitt=0,1.

Force est de reconnaitre que ce cas de figure est loin d'étre irréaliste
surtout lorsqu'on sait l'incidence mineure que pourraient provoquer les
changements structurels (progrés technique, économies d'échelle, ...)
sur la “consistance" des valeurs ajoutées déflatées a court terme, ces
mémes valeurs ne pouvant en aucune fagon étre négatives. Toutefois,
des précautions sont a recommander lorsqu'il s'agit du traitement de cet
agrégat en contexte de série chronologique, ce qui est le cas de figure
le plus répandu. Cet aspect sera examiné dans le point suivant.

2. PASSAGE EN VOLUME : VALEURS AJOUTEES - PIB.
2.1. Construction d'indices-chaine.

Le calcul de la valeur ajoutée a partir d'un vecteur-prix trés différent de
celui du moment ou a lieu le procédé de production considéré peut
conduire a des résultats trés peu acceptables aux fins de I'analyse. Dans
le cas d'une série chronologique, cela implique que les prix relatifs de
l'année de base ne doivent pas diverger trop de ceux de l'année en
cours, de sorte qu'il faut parfois changer fréquemment d'année de base
et recourir alors a une forme ou une autre d'enchainement.

C'est ainsi qu'afin d'extraire par différence des soldes comptables tels
que la valeur ajoutée brute, il faut que les éléments pris en compte
possedent la propriété d'additivité. Prenons par exemple le cas ou :

O = la valeur de la production dans la période 0
| = la valeur de la consommation intermédiaire dans la

période O
C =lindice-chaine du volume de la production dans la
période t
B =lindice-chaine du volume de Ila consommation

intermédiaire dans la période t
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Une possibilité consisterait a mesurer la variation de la valeur ajoutée
en volume entre les périodes 0 et t en extrapolant les valeurs de la
production et de la consommation intermédiaire dans la période de
base au moyen des indices-chaine correspondants, soit:

(CoCe—IoB / ({Oo— 1) (1)

Toutefois, un indice du type(1) n'aurait pas de signification bien nette car
les indices-chaine C et B ne sont pas additifs. En outre, le
comportement de lindice pourrait étre imprévisible et aberrant,
notamment si la différence entre O et | est faible par comparaison a leur
chiffre absolu. Cette solution doit donc étre rejetée pour des raisons a la
fois théoriques et pratiques.

Lorsqu'on applique des indices-chaine a la production et a la
consommation intermédiaire, il faut calculer un indice-chaine
supplémentaire de la valeur ajoutée proprement dite. Supposons que
l'on calcule des indices-chaine de volume du type Laspeyres pour la
production et la consommation intermédiaire. On peut alors calculer un
indice-chaine du type Laspeyres pour la valeur ajoutée en volume,dont
chaque chainon se définit comme suit:

Liwg = (P10 - Zpaw)/ Epa G - 2ok (2)

ou les majuscules se référent a la production et les minuscules aux
entrées primaires.

Le dénominateur de I'expression(2) est la valeur ajoutée dans la période
t-1, tandis que son numérateur est obtenu en réévaluant les productions
et les entrées de la période t aux prix de t-1.

L'expression(2) peut étre interprétée comme mesurant la variation de la
valeur ajoutée entre t-1 et t aux prix de t-1. Comme on part de prix
constants, les chiffres peuvent normalement s'additionner .

On peut calculer ainsi un indice-chaine de la valeur ajoutée en volume en
s'appuyant sur des indices de volume de Laspeyres a chaque maillon de
la chaine. Toutefois, comme c'est le cas avec tous les indices-chaine, il
faut noter que les trois indices en cause, c'est - a - dire l'indice de la
production, celui des entrées intermédiaires et celui de la valeur ajoutée,
ne sont pas cohérents et ne peuvent s'additionner les uns aux autres et
cela peut conduire a des résultats inacceptables sur le long terme. Il est
par exemple normalement impossible dans le cas de chaque maillon de
la chaine que lindice de la production se situe a l'extérieur de la
fourchette des indices de la consommation intermédiaire et de la valeur
ajoutée. Or, comme les indices-chaine ne sont pas cohérents et ne
peuvent s'additionner, il se peut que, sur le long terme, l'indice-chaine de
la production en arrive a se situer hors de la fourchette des deux autres;
des cas de ce genre peuvent étre observes.

I est possible aussi, évidemment, de calculer un indice-chaine de la
valeur ajoutée en volume a partir d'indices de volume du type Paasche
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reliant des périodes successives, chaque maillon étant défini comme

SUIt Py = (S Q- Tma )/ ( EpQt - Toad) Q)

Chaque maillon de la chaine donne une mesure économiquement
significative de la variation en volume de la valeur ajoutée, puisqu'il se
fonde sur les prix de la période t pour calculer la valeur de la production
et de la consommation intermédiaire des deux périodes.

Il est possible en troisieme lieu de calculer un indice-chaine de la valeur
ajoutée en volume en utilisant, pour chaque enchainement, un indice de
volume de Fisher, c'est - a - dire la moyenne géométrique des indices
de Laspeyres et de Paasche donnés par les expressions(2) et (3). C'est
peut-étre cet indice de Fisher qui conduira, du point de vue théorique, a
la meilleure mesure de la valeur ajoutée en volume . Par contre, l'indice-
chaine de Laspeyres devrait donner des résultats trés proches de ceux
obtenus avec lindice-chaine de Fisher quand il est trop difficile de
calculer ce dernier ou si cela exige trop de temps .

2.3. Les indicateurs indépendants.

Comme la valeur ajoutée a prix constants est égale a la différence entre
la production a prix constants et la consommation intermédiaire a prix
constants, elle subit I'effet des erreurs de mesure entre les deux séries.
A supposer que ces erreurs soient au moins en partie aléatoires, elles
tendront a s'accumuler, ce qui y rendra la valeur ajoutée extrémement
sensible, notamment dans les branches d'activité ou les secteurs ou elle
ne représente qu'une proportion relativement modeste de la valeur de la
production totale. Mieux vaut donc peut-étre parfois renoncer a chercher
a mesurer la valeur ajoutée par la différence entre deux séries qui
peuvent souffrir d'erreurs et s'attacher plutét a estimer directement les
variations en volume de la valeur ajoutée en n'utilisant qu'une série
chronologique, c'est-a-dire un “indicateur unique", au lieu de procéder a
une double déflation. Bien que ces indicateurs peuvent connaitre des
distorsions, ils sont beaucoup moins affectés par les erreurs.

Sur le court terme, la distorsion éventuellement imputable a un indicateur
unique peut étre négligeable, par comparaison avec les erreurs
potentielles des estimations fondées sur une double déflation. Si I'on
dispose de chiffres relativement fiables de la valeur ajoutée brute aux
prix courants, l'une des solutions de rechange pour remplacer la double
déflation consiste a déflater directement cette valeur ajoutée au moyen
d'un indice des prix de la production brute, méthode qui peut étre
qualifiée de “déflation simple". On arrivera ainsi vraisemblablement a
une approximation étroite de la variation de la valeur ajoutée a prix
constants, tout au moins sur le court terme. On peut également
extrapoler la valeur ajoutée de I'année de base au moyen d'un indice du
volume de la production , formule qui a de grandes chances de donner
des résultats similaires a ceux de la premiere méthode et qui peut servir
quand on ne connait pas les valeurs ajoutées aux prix courants. L'indice
de volume utilisé pour extrapoler les valeurs ajoutées de l'année de base
peut lui-méme étre calculé, soit directement a partir des quantités, soit
en déflatant la valeur courante de la production au moyen d'un indice de
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prix approprié. Quand les données concernant la production aux prix
courants sont complétes et fiables, c'est la deuxiéme formule qui
aboutira vraisemblablement aux meilleures estimations.

L'estimation des variations de la valeur ajoutée a prix constants calculée
en déflatant la valeur ajoutée aux prix courants au moyen d'un indice des
prix de la production ou bien en extrapolant les valeurs ajoutées de
I'année de base par un indice du volume de la production constitue une
solution de rechange acceptable quand les données dont on dispose ne
sont pas sufisamment sdres pour permettre une double déflation.
Malheureusement, il n'est parfois méme pas possible d'obtenir des
estimations des variations des prix ou du volume de la production, par
exemple dans certaines branches marchandes ou non marchandes de
services (services financiers, services aux entreprises, éducation ou
défense). Il peut alors étre indispensable de recourir a des solutions de
troisieme choix et évaluer par exemple les variations estimées en
volume des entrées dans les branches d'activité. I peut s'agir des
entrées totales, des seules entrées de main-d'oeuvre ou des seules
entrées de produits primaires. Il n'est pas rare, par exemple, de voir
estimer la variation de la valeur ajoutée a prix contants a partir des
variations de la rémunération des salariés calculées sur la base de
barémes salariaux constants, voire simplement a partir de la variation
des effectifs occupés dans des branches, marchandes ou non, de
services.

On peut se trouver forcé de recourir a ces expédients, méme quand il n'y
a aucune bonne raison de présumer que la productivité du travail
demeure inchangée sur courte ou longue période. On peut parfois se
baser sur les variations en volume des entrées intermédiaires et, par
exemple, estimer les variations a court terme de la valeur ajoutée a prix
constants a partir de celles du volume consommé de matériaux de
construction (ciment, briques, bois d'oeuvre, etc.). Les indicateurs de ce
type peuvent constituer le seul moyen d'estimer les variations a court
terme de la production et de la valeur ajoutée, mais ils ne conviennent
pas pour les estimations sur trés longue période.

2.4.PIB en volume.

Les variantes en volume du PIB sont toujours établies en recalculant les
valeurs de ses différentes composantes a prix constants soit de l'année
précédente, soit d'une quelconque année de référence fixe . La mesure
en volume du PIB est donc fréquemment appelée “PIB a prix constants".
Lorsqu'on construit des séries chronologiques en multipliant les valeurs
de l'année de base par des indices de volume en base fixe de
Laspeyres, le résultat peut étre qualifié de série a prix constants de
I'année de base. Toutefois, lorsque les valeurs de I'année de base font
l'objet d'une extrapolation qui consiste a les multiplier par des indices-
chaines de volumes annuels, il n'est plus tout a fait correct de les qualifier
de la sorte, les données obtenues ne respectant plus la propriété
d'additivité. Les séries de valeur étant cependant exprimées au niveau
geénéral des prix de l'année de base, il est commode de continuer a
utiliser I'expression “a prix constants". Il est préférable d'éviter le terme
“PIB réel", cette solution pouvant laisser croire que la déflation du PIB a
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eu lieu au moyen d'un quelconque indice géneéral des prix, n'étant pas
nécessairement celui du PIB lui-méme.

Les variations en volume du PIB de I'économie totale peuvent se calculer
a partir des dépenses si I'on dispose de chiffres concernant la dépense
finale et les importations. La double déflation effectuée pour calculer la
valeur ajoutée brute d'une branche d'activité ou d'un secteur peut
s'appliquer pour I'économie totale en remplacant alors la production et la
consommation intermédiaire par la dépense finale et les importations

3. ESSAIDE DEFLATION DE LA PIB, DONNEES ALGERIENNES.

Les données fournies par 'ONS le sont a titre illustratif et se rapportent
a 3 années consécutives correspondant a la période de mise en oeuvre
du programme d'ajustement structurel. Elles nous permettent de
disposer des indices recherchés de fagon relativement cohérente, les
bouleversements qu'impose la rigueur méthodologique et d'enregistre-
ment chiffré des organes internationaux (FMI, BIRD) n'étant pas encore
apparus. La procédure de déflation de la PIB est possible soit par
rapport a une année de référence, soit par enchainement d'indices.
Chacune d'elles ést assise sur les deux méthodes précédemment
décrites: déflation proprement dite a travers un indice (déflateur) de prix
de type Paasche, extrapolation ou encore projection a travers des
mesures de volume de type Laspeyres.

3.1. Elaboration par rapport a une année de référence.

Le tableau suivant porte sur des variations courantes annuelles d'un
ensemble d'agrégats (par secteurs) dans une optique PIB de
production.

Armées 1555 1554 1555
Secteurs Wal. Wal. Indwol Ind Pree Val. Ind Vol  IndPnx
Conr. Conr. 2453 9453, COE. P55 953
Agrimilhme 1311 143145 -418 159 1573528 124 20
Hiyrdamcarh. 297555 3d54sT 348 311 S0EE552 & 56 4435
Industrie 13@EeEs 1616478 -055 247 153304 5 -5 248
Btp-Sttp 1I37we  leMdgs 122 242 2131305 741 171
Services 27313 3435837 -3ER 30.6 4515H B & B6 2942
Total Vi 91555314 11434215 285 2844 15553174 533 28.48
Tw+Dd B30 11%5m 109 317 174844 458 40
FIE 10050514 13887215 -255 2828 175018l 4 520 255

Afin de mieux mesurer I'impact des variations de volumes et de prix, il
est naturellement préférable de procéder au partage des valeurs en
leurs composantes comme suit :

Désiznaton 1955 155 1955
FIB en val. courartes 1005031 4 1288721 & 1730181 4
Indices prin base 1955 100 159 L araC )

FIE &n val. constartes 1005031 4 SEl5d6 0 1034041 57
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C'est ainsi que I'on constate que les valeurs du PIB a prix courants ne
cessent de croitre, alors que dans le cas ou elles sont exprimées aux
prix de I'année de base 1993, on distingue deux principales étapes: une
premiére étape caractérisée par un décroissement de ces valeurs entre
les années 1993 et 1994, une deuxieme marque une légere
augmentation des valeurs du PIB entre les années 1994 et 1995. Aussi
devient-il évident qu'une reconstitution des séries en prix constants est
fort utile, ce qui permet la mesure donc du PIB en termes réels .

3.1.1. La premiére méthode: déflation de la PIB.

On est amené a déflater chacune de ses composantes séparément,
c'est-a-dire la somme des valeurs ajoutées, la TVA et les Droits et Taxes
a l'importation; en somme deux déflateurs.

Selon que I'on procéde par déflation directe ou en prenant en compte les
valeurs ajoutées sectorielles, on obtient ce qui suit:

bimees 17 174 1555 1555
Sectenrs Wal. Ind prm: Wal. Wal. Tnd pree Wal.
ooy, Q455 oaonst. oot Q54 const.
berimlhme 145614 5 15% 12563505 1275528 20 158180 57
Hydwcah. IR T 371 23757 S0E3552 443 34ER35 5
Industrie 1al6d7 2 247 1259929 35 15550 5 248 15537219
Bip-Sttp 1etda 2 242 1384322 2121303 171 182007 12
Serrices 3453837 306 264445 57 4753 B 242 JREGES
Total WA 1149421 5 2844 2Edo0E 33 15553174 2846 12107508
Trvat+Dd 1155300 37 2aE37.61 174544 40 124888 57
FIE 125874 5 2926 981546 12 173018l 4 285 133583237
Lol
Diésignation J I e TER5156d
Total Valenrs fjondéas BEMO0E 39 12107502
FIE 981548 12 1335637 37

Par ailleurs on peut constater aussi que:

2 Valeurs ajoutées (94/93) = valeurs courantes (1994) / indice des prix
(94 /93)

894908.39 = 1494245 / 1.2844

= Valeurs ajoutées (95/94) = valeurs courantes (1995) / indice des prix
(95/94)

1210750.8 = 15553174 / 1.284

I en est de méme pourla PIB :
PIB (94/93) = 1268721.5 / 1.2926 = 981546.02
PIB (95/94) = 1730161.4 / 1.2954 = 1335639.37

3.1.2 Méthode de projection
I s'agit de prendre les valeurs courantes de l'année de base et les

projeter par l'intermédiaire des indices volumes des autres années .
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Armies ] T 125 1255
Secteurs Wal. Wal. Indwol Wal. Ind ol Wal.
Conr. cour. Q455 const. Q584 const.
Azrimlhre 1311 1458145 -4 16 125838 05 724 1538180 57
Hyrdwocah. 2473985 3R -348 238048 7 £ 56 J4EEES 5
Industrie 132 1818478 095 125620 35 38R 15537219
Bip-Sttp L37T8E  1emdde s 122 1354522 741 LE00T 2
Services 2951745 345368370 -389 2ed445 27 L) 388385
otal VA Q193314 11494215 -2B5 2Ea0E 35 533 1210750 2
TratDd 25700 115500 109 2863761 458 124888 57
FIE 105614 126870 5 -2438 QR 548 12 52

Cette méthode nous donne les mémes résultats que ceux déja trouvés
avec la premiére méthode .

3.2 Elaboration par enchainement d'indices.

La nouveauté réside a ce propos dans l'utilisation d'une année de base
en se basant sur un enchainement d'indices de prix et de volume, soit:

3.2.1 Indice de prix ( Paasche ).

P =[Z () p(] / [Z 1) p(0)]

Fpoass = [Z @(94) p(34)] / [Z (34) p(93)]
Prosps = [22 (35 p(95)] /[2 @(95) p(34)]
Peosoz = 1 [Z 0(35) p(35)] / [Z @(35) p(33)] ¢+ * 3 [T @(34) p(34)]

I [Z p(94) p(93)]

Ce qui nous donne  Ppasns= { Prasaa ) (Ppaans)

3.2.2 ndice de volume (Laspeyres).

Ly = [Z o) p(0)] / [ (0) p(0)]
Lysasz =[Z p(34) p(93)] /[ @(93) p(93)]

Loosms = [Z (55 p(34)] / [Z p(94) p(54)]
Lysses =3[2 @(34) p(93)] /[ (93) p(83)] 1 * 3 [Z @(55) p(34)] / [Z

@(54) p(941]¢

Ce qui donne aussi

Laosaz = Lapanz * Lassog

De cette maniere, on pourra dresser le tableau représentant la somme
des VA et la PIB a prix constants. Pour la VA et la PIB de I'année 1994,
on aura les mémes résultats que ceux obtenus précédemment (tableau

4).

Sectenrs Waleowr,  Valeowr Valcouwr,  [ndPrx Indwol Ind Prax Ind ol
Agrimbre 13110 14s6lds 187392 s 159 -416 3812 3487
Hydweab 2473983 3275487 5003552 371 -34e o783 284
Industrie l3eanz  16led472 195904 5 247 085 5582 -479
Bitp-Sttp 17w e laMd48s 2151503 242 122 4543 873
Services 29E1M3 0 3453637 4515 306 By 522 25
Total Vi 9155314 11494215 15553174 2844 -2 A5 647 2501
Twat+Dd 25700 1153m 1724E44 EX 102 9278 582
FIE I0AEL4 1287215 17301614 29.2% -253 8752 228

912



Cahiers du CREAD

On constatera a ce niveau également que les méthodes de déflation
directe ou par projection aboutissent aux mémes résultats. En effet, on a
respectivement:

Armées 1% 155 1955 15595
Sectenrs Val. Ind Prix Wal. Wal. Ind Prax Val.
conr. Q423 comst. conr. Q583 const.
Agrimilhrre 145614 5 159 1258 3R 1A a3 2 3812 1359759
Hydiocah 3203487 371 2357467 SOE3552 9183 2543825
Industie 181647 8 247 12520 35 15300 5 5582 124801 27
Btp-5ttp 18483 242 134522 2131303 4543 148551 21
Services 3453837 308 2edaas 1Y 4575 B 22 2E0ED 5]
Total Vi 1149421 5 2844 290 55 15553174 a7 Q45345 74
Trvat+Did 1153m 317 BEE37.61 174244 Q2.7 QOEGE. 13
FIE 13871 5 29 981546 02 173018l 4 6752 L1 27
Ainsiona:

T VAgs g3 = 11494215 / 1.2844 = 894908.3
% VAgs 93 = 1555317.4 | 1.647 = 943345.74
PBos g3 = 12687215 / 1.2926 = 981546.02

PBgs 3 = 17301614 / 1.6732 = 1034041.87

De méme que par extrapolation, on dispose du tableau suivant :

Amées 1555 Indwol 3455 1534 Indwol 3555 155
Secteurs 151102 -4.15 12558 05 3487 15586735
Agrimilhre 247398 3 -348 2537467 284 2545825
Hydwocarh 15002 -085 125628 35 -4 124501 27
Industrie 1347Ta6 122 15m322 B3 146551 51
Etp-Sttp 275174 5 -S3ER 2e4445 57 25 282080 51
Services 21551 4 -2085 BRR0E 53 2/01 4354574
Total Wi 25700 108 Bea57.61 5B P15
TrwatDd 1005051 4 -253 1546 02 288 1054041 57

FIE

La PIB en termes réels permet de relever la convergence chiffrée des
méthodes utilisées mais qui gagneraient a étre testées si I'on évacue
toutes les contraintes relatives a la construction statistique .

4. QUE PEUT-ON CONCLURE ?

* La meilleure fagon de mesurer les variations du PIB a prix constants
d'année en année consiste a utiliser un indice de volume de Fisher, les
variations sur plus grande période étant obtenues par enchainement,
c'est -a- dire par cumul des variations d'une année a l'autre.

» La meilleure fagon de mesurer linflation affectant la PIB d'année en
année est donc de se fonder sur un indice des prix de Fisher, les
variations de prix sur longue période s'obtenant par enchainement des
variations de prix d'année en année, et la mesure de linflation
bénéficiant d'une priorité identique a celle des variations en volume.
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* Les indices-chaines fondés sur des indices de volume de Laspeyres
pour mesurer les variations en volume du PIB a prix constants d'année
en année et sur des indices de prix de Paasche pour mesurer ["nflation
d'année en année constituent une solution acceptable pour remplacer
les indices de Fisher .

* Les indices-chaines de la dépense finale totale, des importations et de
la PIB ne respectent pas la propriété d'additivité, quelle que soit la
formule retenue, mais cela n'empéche pas que l'on construise des
séries chronologiques des valeurs en extrapolant les valeurs de 'année
de base au moyen des indices-chaines appropriés .

* Il est nécessaire de calculer des chiffres ventilés des principaux
agrégats a prix constants en prenant soin de modifier périodiquement la
base (tous les cing ans environ) et de les présenter en supplément des
indices-chaines; les deux séries d'apparence conflictuelle entre elles
sont admises par les analystes qui construisent des modéles macro-
économiques ou effectuent des prévisions

* Les méthodes jusque-la utilisées nous ont permis de mesurer des
agrégats a prix constants dans le cas de statistiques algériennes; il
demeure toutefois nécessaire de prendre en considération la pertinence
de l'outil informationnel en fonction de la qualité des résultats obtenus.
C'est ainsi que le probleme d'additivité se pose toujours, ce qui est
d'autant plus important que I'on a affaire a des soldes (VA et PIB). En
disposant d'indices «prix» et «volume» propres a certains agrégats,
particulierement les opérations constitutives de la PIB sous l'optique
dépense ou revenu (consommation finale, investissement, salaires,
exportations, importations,...), il devient intéressant de procéder a la
comparaison des procédures de déflation et par la-méme des optiques
de calcul de la PIB dans l'objectif de “détecter" différents biais relatifs
aux indices utilisés .
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DJAMAL FEROUKHI (*)
SELMA HAKMIA FRAIHAT (**)

Situation professionnelle des jeunes diplémés détenteurs

d'une licence d'enseignement ou d'un D.E.S

INTRODUCTION :

Face a l'accroissement continu de la population scolaire depuis les
années 60(1), les autorités politiques ont élargi I'offre d'éducation en
procédant a une multiplication des lycées, a une grande extension du
réseau universitaire ainsi qu'a une mise en place d'une formation
spécifique des professeurs de l'enseignement secondaire général et
technique (PES et PEST). Ces «mis-en-forme» devaient assurer une
couverture satisfaisante des besoins en PES et PEST pour les années
90/91(2). Seulement, l'effet conjugué de la crise économique et de la
restructuration de I'économie et des finances (PAS) vers la fin des
années 80 s'est traduit par de lourdes conséquences en ce qui concerne
le marché de I'enseignement et la formation des enseignants (gel des
salaires, exclusion du personnel de la fonction publique, augmentation
du nombre d'éléves par classe, etc.). L'arrivée, au début des années 90,
de nouveaux sortants des écoles normales et des détenteurs d'un D.E.S
sur le marché du travail s'est déroulée dans une conjoncture difficile.
D'une part, et en dépit d'un accroissement continu de la demande
d'enseignement et du statut de présalariés des sortants des écoles
normales(3), les besoins en professeurs de I'enseignement secondaire
étaient saturés du fait de la faible création de nouveaux postes
budgétaires et de l'affluence d'un grand nombre de jeunes diplémés
d'autres disciplines vers I'enseignement dans les lycées. D'autre part,
les D.E.S, dont la formation est congue pour préparer des études post-
graduées, se sont trouvés contraints d'intégrer le marché du travail et
d'occuper des postes de PES a un moment ou les études en magister
sont devenues de moins en moins accessibles.

Face a cette situation, le ministére de I'Education Nationale a décidé, a
partir de 1991, de prodéder au recrutement des PES au sein des
promotions sortantes seulement et en fonction des demandes
ponctuelles des lycées et ne plus accorder le statut de présalarié aux
étudiants inscrits en premiére année dans une école normale.

La période d'insertion professionnelle n'a désormais plus le caractére
instantané gu'elle pouvait avoir en temps de croissance. Beaucoup de
situations intermédiaires (chémage, emploi d'attente, formation...)
peuvent se succéder entre la fin des études et I'accés a I'emploi. Ainsi,
l'identification des secteurs de recrutement ou la mesure de la vitesse
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d'insertion dans la vie active deviennent des indicateurs insuffisants.
L'appréciation de la situation des jeunes dipldbmés sur le marché du
travail nécessite une connaissance plus approfondie des emplois
occupés et de leurs caractéristiques.

i) Contexte et objectif de I'étude.

Le présent article consiste justement a rendre compte des situations
professionnelles des dipldomés de I'enseignement supérieur détenteurs
d'une licence d'enseignement (ENS et ENSET) ou d'un dipléme
d'enseignement supérieur (DES) quelques années apres leur sortie de
luniversité. Son objectif n'est pas d'analyser les trajectoires
professionnelles individuelles mais de repérer ceux, parmi les jeunes
dipldmés, qui ont réussi a s'intégrer dans la vie active et de connaitre
leur situation au moment de l'enquéte. Occupent-ils des emplois en
adéquation avec leur formation de base ou bien sont-ils sujets a une
déclassification? Dans quel secteur d'activité les retrouve-t-on? Se
dirigent-ils en masse vers I'enseignement comme cela devrait étre ou
bien sont-ils obligés d'explorer les différentes autres possibilités
d'embauche? Sont-ils professionnellement stabilisés ou alors occupent-
ils des emplois précaires?

En retenant le type de diplédme, le sexe et la spécialité comme critéres
d'appréciation des qualités des jeunes universitaires arrivant sur le
marché du travail et en s'appuyant sur des indicateurs simples tels que
le secteur d'activité, la nature de I'emploi occupé ainsi que le statut de ce
dernier, l'analyse qui va suivre aura pour objectif d'éclairer les rapports
existant entre formation initiale et activité professionnelle et de savoir si,
quelques années aprés la fin de leurs études, les jeunes dipldmés ont
réussi, d'une part a intégrer un emploi en adéquation avec leur formation
de base, et d'autre part a se stabiliser dans leur profession.

Souvent, le premier emploi est temporaire et sert de moyen d'accés a
une situation meilleure ou a financer un effort de prospection
supplémentaire. Aussi, l'intérét va porter sur les caractéristiques du
dernier emploi occupé par les jeunes diplomés qui correspond a la
derniére activité exercée par les individus ayant occupé un ou plusieurs
emplois.

i) Repéres méthodologiques.

Le présent travail fait partie d'une étude plus large qui repose sur une
enquéte postale réalisée au sein de I'Unité de recherche en évaluation
de la formation et de la recherche universitaire (INPS)(4). Il cible
exclusivement les nouveaux dipldbmés promus en 1990, 1991 et 1992
qui, de par leur formation, peuvent étre amenés a assurer la mission
d'encadrement dans les établissements d'enseignement secondaire
dans les matieres techniques et scientifiques. Ces derniers
appartiennent a deux groupes de profils distincts:

 Les éléves contractuels sortis des écoles normales
supérieures (ENS) et des écoles normales supérieures de

I'enseignement technique (ENSET).
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* Les détenteurs d'un DES (USTHB) qui, souvent et faute de
débouchés dans le secteur de I'enseignement supérieur(5),
épousent la carriere d'enseignant dans des établissements
d'enseignement secondaire.

Comme toutes les études d'insertion professionnelle, 'analyse qui va
suivre est fondée sur la théorie néoclassique et plus précisément sur la
"théorie de recherche d'emploi" qui met I'accent sur le réle des variables
socio-économiques dans linterprétation de certains faits notamment
ceux relatifs a I'hétérogénéité des situations. Si l'entrée dans la vie
active n'est pas identique pour tous les individus, c'est qu'elle est
affectée d'une part par leurs caractéristiques démographiques et
scolaires (sexe, age, filiere d'études, nature du dipldme, etc.) et d'autre
part par leurs comportements sur le marché du travail.

1. DANS QUEL SECTEUR D'ACTIVITE RETROUVE-T-ON LES
JEUNES DIPLOMES?

Les deux formations considérées dans notre étude, aussi bien la
licence d'enseignement que le DES, préparent les jeunes étudiants a
une profession d'enseignant. Que ce soit dans les établissements
d'enseignement secondaire ou au sein des universités, les nouveaux
dipldmés sont formés dans le but de répondre a la demande émanant
du secteur de I'éducation.

L'observation des nouveaux dipldmés, quelques années apres leur
sortie de l'université, nous permet de repérer les domaines d'activité au
sein desquels ils ont entamé leur carriere professionnelle et de savoir
s'ils continuent massivement a se retrouver dans le segment particulier
du marché du travail qui est celui de I'éducation et la formation.

1.1. Diplome des études supérieures (DES) : répartition trés
inégale sur les différents secteurs d'activité

Sur les 174 dipldomés qui nous ont renseigné sur leur situation
professionnelle, 140 soit 80,46% ont pu rejoindre le secteur de
I'éducation dans l'exercice de leur dernier emploi. Ce secteur semble
plus attractif pour les filles qui sont 86,60% a y exercer contre 77,55%
des garcons

Secteur d acteedd Prom. Prom. Prom. Ensemble
1930 1331 1952 Ilazs  Fem  Total

Lariculture 1,85 4R - 204 1.6 1,712
Industrie - 251 1,37 204 332 2,87
BTP 1,85 - 411 a,12 0g 230
Transport - - 1,37 204 - 0,57
Cormrmets efservice - 213 411 f,12 0% 2.30
L dministration - 2,13 5,48 408 240 287
Education 348 B0ES 1945 TISS Baal  B0da
Santé 1481 213 411 - 9al 6,90
Ensemhle 100 100 100 100 100 100

) En dehors de l'enseignement, les autres secteurs d'activité se

partagent la faible proportion des diplomés restants, de sorte
qu'aucun
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de ces secteurs n'attire plus de 3% des enquétés, a l'exception du
secteur de la santé qui en emploie 7%.

L'industrie, le BTP, le commerce/service et I'administration attirent des
proportions de dipldmés presque égales (entre 2,30% et 2,87%). Moins
captifs, l'agriculture et le transport n'intéressent respectivement que
1,72% et 0,57% des DES.

Le tableau n°1 montre que la structure de répartition entre les huit
secteurs difféere visiblement selon le sexe: l'agriculture, le BTP, le
commerce/service et l'administration semblent mieux convenir aux
garcons, a l'opposé du secteur de la Santé qui n'emploie que les
dipldbmés de sexe féminin qui sont, pour la majorité d'entre elles, issues
des spécialités «Biologie» et « Chimiey.

if) Sur les trois promotions observées, le mouvement des diplémeés vers
'enseignement est resté relativement stable. Contrairement aux
dipldmés de l'ancienne cohorte qui ne se sont orientés que vers quatre
secteurs (agriculture, BTP, éducation et santé), les promotions suivantes
(1991 et 1992) témoignent progressivement d'une plus grande
diversification des emplois. En effet, I'administration (2,13%), le Com
merce/service (2,13%) et I'Industrie (8,51%) inexplorés par les sortants
de l'année 1990, commencent a participer timidement au recrutement
des dipldbmés promus en 1991. Les emplois des DES s'élargissent, une
année plus tard, au BTP (4,11%) et au transport (1,37%) aux dépens du
secteur de |'Agriculture.

1.2 Les licences d'enseignement : présence massive dans le
secteur de I'éducation

I n'est guére étonnant de constater que le secteur de ['éducation
constitue le principal débouché des licences d'enseignement. Ces
derniers sont justement formés dans le but de répondre exclusivement
aux besoins des établissements de I'enseignement secondaire en ce
qui concerne I'encadrement pédagogique.

i) Sur 1053 diplomés détenteurs d'une licence d'enseignement général,
la quasi-totalité (99,05%) est employée dans le secteur de I'éducation.
Les garcons (94,06%) aussi bien que les filles (95,79%) se dirigent
massivement vers l'enseignement. Les autres dipldbmés, trés peu
nombreux (10 personnes seulement), se répartissent de maniéere
presque égale sur les autres secteurs d'activité (a I'exception du BTP).

Ce grand afflux vers I'éducation se maintient sur les trois promotions
successives (1990, 1991 et 1992). Les mémes proportions de dipldmés
(respectivement 99,21%, 99,24% et 98,76%) parviennent a intégrer I'un
des différents paliers du systéeme éducatif. Par ailleurs, la structure de
répartition des sortants des ENS sur les autres secteurs d'activité differe
d'une promotion a l'autre; les secteurs désertés par les enquétés de la
promotion 1990, a savoir l'agriculture, le transport, le commerce/service
et 'administration commencent a attirer de trés faibles proportions de
dipldbmés au sein des promotions suivantes tandis que le secteur de la
Santé, qui a attiré 0,4% des promus en 1990, est resté inexploré depuis.
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Sectenur d’actmaté Prom. Prom. Prom. Ensernhle

1980 1981 1992 hilas  Fem Total
Lumiculture - - 025 - 022 009
Industrie 0,40 0,25 - 01y 022 019
Transport - - 025 0,17 - 0,09
Coratneroefservice - 0,25 02 033 - 019
A drinistration - 0,25 ns0 033 022 028
Education oo 21 oo 24 9% 78 oo 0012 9905
Santé 0,40 - - - 022 0po9
Enserrhle 100 100 10 100 1o 100

if) Une situation semblable caractérise les licences d'enseignement
technique: ils sont 94,61% a investir le secteur de I'education, avec des
proportions presque égales de filles et de gargons (voir tableau n°3); en
paralléle, seuls 5,39% (soit 16 diplébmeés) se retrouvent dans l'industrie,
l'administration, le Commerce/services et le BTP.

Le poids des sortants des ENSET dans l'enseignement diminue
progressivement d'une promotion a l'autre. En effet, de 98,57% au sein
de l'ancienne cohorte, la proportion de ces derniers passe a 91,38%
pour les sortants de la derniere promotion (1992).

Parallelement, les autres secteurs prennent graduellement de
limportance: de 1,43% en 1990 (concentrés essentiellement dans
I'Industrie) la proportion des dipldbmés dans les différents secteurs
d'activité (Industrie, B.T.P, commerce/service) passe a 8,62% au sein
des promus de I'année 1992.

Sectenr d’actrité Prom. Prom.  Prom. Enserahle

1980 1991 1982 Ilas Fem Total
Induste 1,43 [T 0,2 1,49 - 101
BTF - 09 517 248 211 238
Clormumer:elservice - 1,20 2,50 19g 1,05 188
& drearastration - 090 - - Loy 034
Eduration QR8T 9350 913 9508 9579 244l
Ensemhle 100 100 100 1o 100 100

2. TYPE D'EMPLOI OCCUPE.

Le repérage des emplois occupés par les nouveaux diplomeés, plusieurs
mois apreés leur sortie de ['université, est un élément essentiel
d'appréciation de la qualité de l'insertion. Pour répondre aux besoins en
main-d'oeuvre et pour satisfaire les aspirations individuelles, il est
nécessaire de donner une dimension qualitative a l'adéquation entre
formation et type d'emploi. Nous allons tenter dans le paragraphe qui
suit, de situer la proportion de dipldbmés observés qui réussissent a
occuper un emploi correspondant a leur formation.

La nomenclature des emplois n'étant pas encore unifiée, celle qui a été
adoptée tente de mettre en évidence les situations professionnelles les
plus fréequemment rencontrées. Elle nous permet, en l'occurrence, de
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faire ressortir la répartition des licences d'enseignement et des DES
entre les différents paliers du systéme éducatif.

2.1. L'enseignement secondaire : un refuge pour les DES.

Graphique n°1 : Poste occupé au dernier emploi

(DES)(6)

121
7,01 G 34,39
127 F A

191

28,66 14,65

i) L'enseignement constitue le principal débouché des enquétés
titulaires d'un DES. Ces derniers sont présents dans différents niveaux
du systéme éducatif: ils occupent en grande partie un poste de PES au
sein des établissements de I'enseignement secondaire (34,39%), sans
doute parce que c'est l'activité qui s'ajuste le mieux a leur formation
essentiellement théorique. Moins nombreux, 28,66% des nouveaux
sortants ont réussi a intégrer I'enseignement supérieur, mais en tant que
vacataires ou contractuels puisque le statut général des enseignants du
supérieur ne permet le recrutement d'assistants permanents qu'aprés
achévement des études post-graduées(7).

Devant le rétrécissement du marché du travail, une autre alternative
s'offre aux jeunes dipldbmés qui consiste a accepter un emploi déqualifié.
Tel est le cas des 14,65% des répondants qu'on retrouve dans des
établissements de I'enseignement fondamental en tant que PEF et des
7% de diplomés qui se dirigent vers les autres secteurs d'activité en
acceptant le statut de technicien supérieur (T.S) ou d'ingénieur
d'application. D'autres enquétés représentant 12,11% des répondants
essayent d'explorer diverses possibilités d'emploi en se répartissant sur
différents secteurs et en occupant des emplois souvent administratifs
(fonctionnaires, cadres, cadres supérieurs, etc.); d'aprés le tableau n°1
(en annexe 2), ces derniers sont plus présents au sein des jeunes
dipldbmés en «Chimie»

Les filles sont plus disposées a effectuer de telles concessions : elles
sont 17,43% a enseigner en tant que PEF contre 6,82% des gargons et
8,85% contre seulement 2,27% a étre recrutées en tant que T.S ou
ingénieur d'application. Elles semblent ainsi préférer le cadre des
établissements scolaires et des laboratoires aux emplois dans les
autres secteurs économiques, d'avantage ciblés par les garcons
(18,18% contre 9,7% des filles) (tableau n°1 en annexe 2).

ii) L'observation des sortants des trois promotions successives permet
de connattre I'évolution d'une situation déja critique dans I'ensemble (voir
tableau n°2 en annexe 2). Entre 1990 et 1992, le placement dans les
établissements de l'enseignement secondaire diminue (il passe de
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39,22% en 1990 a 34% en 1992); méme les entreprises, qui recrutaient
les jeunes dipldbmés avec un statut de T.S (12% en 1990), deviennent de
plus en plus réticentes face a I'ambiguité du statut du DES (3% en
1992). D'un autre cOté, la proportion de PEF parmi les jeunes est restée
stable (14%) alors qu'une légére augmentation caractérise le
recrutement dans I'enseignement supérieur (25,49% en 1990 et 27,69%
en 1992). Cependant, le changement le plus important est bien cette
attitude (qui gagne de plus en plus de jeunes) consistant a élargir le
champ de recherche a de nouveaux types d'emplois, souvent déqualifiés
- 20% de la promotion 1992-, et qui sont en majorité la conséquence
d'un intérét croissant pour les possibilités qu'offre le secteur privé. En
effet et d'aprés le tableau n°4, on constate que ce secteur prend
lentement et graduellement de limportance mais reste loin de
concurrencer les institutions publiques: de 1,72% des diplémés en 1990,
la proportion de recrues dans le secteur privé passe a 8% au sein de la
promotion 1992.

Statut juridigque de Femplod Fromo. Promo.  Promo. En-
1290 1591 1992 zemble
Public 95,25 96,00 9200 95,03
Privé 1,72 4,00 &00 4,92
Enzemble 100 100 100 100

iii) En affinant un peu plus l'analyse pour faire ressortir d'éventuelles
disparités entre les différentes spécialités en matiére de débouchés
professionnels (tableau n°1 en annexe 2), on constate que les dipldmés
en «Maths» et en «Physique» se distinguent par une trés faible
présence dans les établissements de l'enseignement fondamental
(respectivement 2,63% et 11,77%) par rapport aux spécialités «Chimie»
(16,33%) et «Biologie» (27,50%). Les "matheux" et les "physiciens",
gu'on retrouve en majorité dans I'enseignement supérieur, ne sont pas
obligés de se déqualifier pour deux raisons principales :

D'abord, les besoins exprimés par les lycées concernant les
enseignants les matieres fondamentales, que sont les mathématiques et
les sciences physiques, sont importants car elles constituent des
matieres communes a l'ensemble des séries du baccalauréat (au
nombre de 15); par ailleurs, les recrutements au concours de Magistér
sont plus importants parmi les DES en «Mathématiques» et en
«Physique», ce qui constitue un prolongement logique de la formation
graduée du DES dans lesprit de la réforme de 1971. En effet,
respectivement 49% et 30% des dipldbmés en «Mathsy» et en
«Physique» reprennent des études apres l'obtention de leur diplédme
initial (DES) et preés de la totalité de ces derniers ont la possibilité de
poursuivre des études post-graduées.
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. . DMathe | Phorsigque | Chimie | Biologie
Reprise des ébades 24 | ez | 1111 | 1633

FPart dfas études efn P-3 dans les 96,3 100 71,43 44,44
formations effectuées

Un deuxiéme constat concerne les diplomés en «Biologie» qui semblent
nettement défavorisés; ils affichent, par rapport aux autres spécialités,
une grande présence dans les établissements d'enseignement
fondamental (27,50%) et une trés faible proportion s'agissant de
l'enseignement dans les instituts d'enseignement supérieur (15%);
d'ailleurs, leur accés aux études post-graduées, comme le montre le
tableau n°5, est nettement limité, comparé a celui de leurs collégues.
Par ailleurs, a I'exemple des chimistes qui trouvent refuge dans des
emplois administratifs (20,52%), les biologistes qui n'adhérent pas au
corps enseignant occupent des postes de TS ou d'ingénieurs
d'application (22,50%) souvent dans des laboratoires privés ou publics
(voir tableau n°1 en annexe 2).

2.2. Licences d'enseignement : adéquation incompléte entre
formation et emploi.

Comme le rapportent les graphiques 2 et 3, la grande majorité des
licences d'enseignement a fini par occuper un poste de PES: 92,71% en
ce qui concerne les licenciés en enseignement général et 83,10% des
licenciés en enseignement technique. Le reste des dipldmés n'a pas
réussi a concilier la nature de l'activité exercée lors du dernier emploi
avec la spécificité de la formation suivie.

2.21. Licence d'enseighement en sciences exactes et biologiques
(ENS).

Graphique n°2 : Poste occupé au dernier emploi

(ENS)(8).

077 048
75 C 029 5
E u]

A |

i) Bien que les établissements de [I'enseignement secondaire,
conformément a la logique, demeurent le principal employeur des
licences d'enseignement général aussi bien des filles (89,41%) que des
garcons (95,16%), on constate que prés de 6% des jeunes dipldmés
sont recrutés en tant que PEF. Cette déqualification pénalise plus les
diplémés de sexe féminin (9,01%) par rapport a leurs collégues du sexe
opposé (3,34%) (tableau n°3 en annexe 2). Par ailleurs, la formation
professionnelle et les écoles privées n'attirent pas plus de 0,29% des
sortants des ENS, issus des disciplines «Maths» (0,27%), «Physique»
(0,36%) et «Biologie» (0,54%) alors que seuls 0,84% des gargcons
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titulaires d'une licence en «Maths» (0,81%), en «Chimie» (0,84%) et en
«Biologie» (0,54%) sont sortis du cadre de I'enseignement pour explorer
les possibilitts qu'offrent les autres secteurs économiques.
L'enseignement supérieur participe également, quoique timidement, au
recrutement des jeunes dipldmés: il n'en accueille que 0,77 %.

Comparée a la position des titulaires d'un DES formés dans la méme
spécialité, la situation professionnelle des «matheux» sortis des ENS
est bien meilleure dans la mesure ou leur recrutement se fait
principalement dans les établissements d'enseignement secondaire
(96,52%). Un autre groupe de jeunes diplomés est également avantagé;
il s'agit des 78 diplémés en «Physique-Chimie» (95,12%) issus de
I'ENS d'Oum-El-Bouaghi, en raison peut-étre d'un marché de I'emploi
local plus favorable et d'une spécialité mieux appréciée pour la bonne
couverture des deux programmes de physique et de chimie (tableau n°3
en annexe 2).

ii) La situation des normaliens qui, dans l'ensemble, est loin d'étre
préoccupante se dégrade en réalité d'une promotion a l'autre. C'est ce
que traduit la baisse des recrutements en PES a partir de la promotion
1991 (respectivement 97,22% et 85,28% au sein des promotions 1991
et 1992) qui pousse les jeunes a se rabattre, essentiellement, sur
l'enseignement fondamental (ils passent de 2,27% au sein de la
promotion 1991 a 11,93% au sein de la promotion suivante) (tableau n°4
en annexe 2).

2.2.2. Licence en enseignement technique (ENSET).

Graphique n°3: Poste occupé au dernier emploi

(ENSET)(9).
s 27° 518
5 G
f3;1
&

i) Les sortants des ENSET réussissent moins que leurs collégues issus
des écoles normales supérieures (ENS) a intégrer le corps enseignant
dans les établissements d'enseignement secondaire (83,10%),
notamment en ce qui concerne les filles (78,72% contre 85,20% des
garcons). Les nouveaux dipldomés destinés a I'enseignement technique
n'y sont visiblement pas tous parvenus. En effet, 50 d'entre eux (soit
17%) se dirigent vers d'autres activités: La saturation des besoins en
PEST et les affectations aux postes de travail qui ne correspondent pas
aux voeux des jeunes dipldmés obligent prés de 9% des diplébmés a
accepter un poste de PEF en dépit de la déqualification qu'il présente.
Cette situation touche plus particulierement les filles (10,64% contre
8,16% des gargons). Les centres de formation professionnelle et les
écoles privées constituent parfois une bonne alternative pour une partie
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des sortants (5,32% des licenciés de sexe féminin et pas plus de 1,53%
pour leurs collégues du sexe opposeé); le reste des dipldmés (5,18%),
sans doute encouragés par leurs connaissances techniques, se sont
retournés vers les autres secteurs d'activité en s'engageant dans des
carrieres pour lesquelles ils n'ont pas été préparés (tableau n°5 en
annexe 2).

ii) En affinant I'analyse par spécialité, il nous est possible de repérer les
groupes de dipldbmés les plus avantagés de ceux qui se trouvent
pénalisés par les mauvaises conditions du marché de I'emploi. L'écart
se creuse clairement entre deux groupes de disciplines: d'un cété, les
jeunes dipldbmés en «Electronique» et en «Génie-mécanique» dont
respectivement 87,5% et 88,68% sont recrutés dans l'enseignement
secondaire et prés de 9% dans le pré-secondaire, sont les plus
favorisés. A l'inverse, les jeunes spécialisés en «Electrotechnique» et en
«Génie-civil» se retrouvent plus nombreux a encadrer les éléves de
l'enseignement fondamental (respectivement 17,65% et 11,49%) ou a
abandonner complétement I'enseignement au profit d'autres activités
(12,5% en ce qui concerne la premiére spécialité et 4,6% pour la
deuxieme). Nous ne manquerons pas de signaler le recrutement
automatique et intégral dans l'enseignement secondaire des six (06)
dipldmeées en «Informatique» qui n'ont transité par aucune période de
chémage (tableau n°5 en annexe 2).

Ainsi, en retenant 'adéquation entre la formation et le type d'emploi
comme un critere d'appréciation de la performance d'un profil de
formation, la situation des dipldmés en enseignement technique semble
moins aisée que celle des licences d'enseignement général. Pour
l'ensemble des sortants des écoles normales, le tableau n°6 (annexe 2)
indique clairement une dégradation continue de la situation se traduisant
par une chute de la proportion des licenciés retenus dans
I'enseignement secondaire évaluée successivement a 10% et 17% au
sein des deux promotions 1991 et 1992 au profit de I'enseignement
fondamental (3,64% en 1991 et 20% en 1992); ces résultats reflétent la
grande distorsion qui s'est révélée entre les besoins prévus en
encadrement pédagogique au sein des lycées et les capacités réelles
de recrutement au sein des établissements de I'enseignement
secondaire, plus particulierement en ce qui concerne les sortants de
I'enseignement technique.

3. LASTABILITE DANS L'EMPLOI.

Il a été confirmé précédemment que les nouveaux dipldmés finissent en
grande maijorité par intégrer le corps enseignant. Ceci ne garantit pas
nécessairement un statut stable ou une confirmation rapide dans le
poste occupé. Par ailleurs, la notion de stabilité est trés subjective:
lindividu peut se sentir stable tout en occupant une succession
d'emplois précaires; comme il peut, tout en ayant un emploi durable,
poursuivre ses efforts de prospection dans le but d'améliorer sa situation
professionnelle. Ainsi, pour pouvoir discuter le degré de stabilité de la
population enquétée, il faudrait d'abord définir le critere qui permet
d'affirmer la stabilité ou non d'un emploi.
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L'indicateur qui semble le plus approprié pour renseigner sur la situation
professionnelle de l'enquété est le statut de I'emploi au moment de
l'enquéte, la confirmation dans le poste de travail étant généralement
considérée comme révélateur de stabilité.

3.1. Situation professionnelle encore précaire pour les détenteurs
d'un DES.

Graphique n°4 : Statut dans le dernier emploi (DES).

Titulaire Ezzai Stagiaire
18% 2% 12%,

Contractuel
14%

Yacataire
D49

i) Plusieurs mois se sont écoulés depuis la sortie des DES de
l'université et seuls 18,33% d'entre eux ont réussi a étre titulaires de
leurs postes de travail. Ces derniers sont plus nombreux dans les
établissements de I'enseignement secondaire (36,67%) et sont prés de
27% a occuper des emplois souvent administratifs en dehors du secteur
de l'éducation. Dans l'attente d'une possible titularisation, 12% des
dipldbmés commencent leur carriere en tant que stagiaires alors que
14,44% travaillent sous contrat a durée déterminée. Plus de la moitié
des jeunes dipldmés (54%) occupent, en tant que vacataires, une
situation des plus défavorables. lls sont essentiellement recrutés dans
les instituts d'enseignement supérieur (45,53%) ou ils doivent attendre
l'accomplissement de leurs études en post-graduation pour aspirer a
l'occupation de postes permanents.

Types d'eraplol Eszal Sta- Vaca-  Contra- Titn-

glaire taire ctuel laire
PES - 31,25 3T 40 36,687
PEF - 6,25 16,47 35 333
Enseignant IH.ES - 18,75 43,53 - 13,33
Engeigrant (autres établissernents) - 12.50 - - 3,33
Cherchenr - - - - 6,67
T.5 ou Ingénienr d’application - 6,25 528 10 10
Lutres'™ 100 25 2,35 15 26,66
Enserble 100 100 100 100 100

ii) Dans l'ensemble, la situation des jeunes diplomés est visiblement
critique. Quelle que soit la profession exercée, on les retrouve le plus
souvent dans des situations précaires, surtout en ce qui concerne les
diplobmés de sexe féminin. Les détentrices d'un DES sont seulement
17,56% a étre titulaires contre 20,41% des gargons et sont plus
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nombreuses a occuper une situation de vacataire (57,25% contre 45%
pour les gargons) (voir tableau n°7 en annexe 2).

i) Plutdt que de s'améliorer, ces conditions se sont visiblement
dégradées pour les dipldomés de la derniére promotion observée au sein
de laquelle les contractuels et les vacataires représentent
respectivement 16% et 65,33% des jeunes au moment ou les titulaires
n'en représentent que 11% seulement (tableau n°8 en annexe 2).

3.2. Les licences d'enseignement : entre titulaires et stagiaires.

Etre titulaire d'un poste de travail indique généralement que I'emploi
occupeé procure une certaine stabilité et beaucoup d'avantages. Les
éléves professeurs sortis des écoles normales (ENS et ENSET), en
choisissant I'enseignement comme débouché professionnel, visaient en
grande partie la stabilité qu'il assure. Le statut du dipldbme qui, par son
ambiguité, était a l'origine de la précarité des situations professionnelles
de la plupart des titulaires d'un DES, ne constitue pour les licences
d'enseignement, dont la carriere est régie par une réglementation
spécifique, aucune contrainte.

Graphique n°5: Statut dans le dernier emploi (ENS).

Eszai
1% Stagizire
28%

o acataire
Titulzire 5%

BO0%

Contractuel
3%

i) En occupant des emplois le plus souvent correspondant a leur
formation initiale, la situation professionnelle des dipldbmés en
enseignement général semble relativement stable. En effet, 59,63% des
nouveaux dipldmés sont déja titularisés au moment de linvestigation
alors que 28% entament le processus de stabilisation en étant
stagiaires. Ceci ne laisse que trés peu d'enquétés dans linstabilité:
vacation (8%) ou contrat a durée déterminée (3,34%).

Graphique n°6: Statut dans le dernier emploi
(ENSET).
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Ez=zai
Titulaire 1%
1%

Stadiaire
47%

Contractuel
T

Yacataire
14%

ii) Les détenteurs d'une licence en enseignement technique sont moins
avantagés que leurs collégues puisqu'ils ne sont que 31% a étre
titulaires, au moment ou les stagiaires en constituent la majorité
(46,33%). Les 63 dipldmés restants occupent toujours des situations
relativement instables: vacataires (13,73%) ou contractuels (7,04%).

iii) I apparatit clairement, a partir des tableaux n°9 et n°11 (annexe 2),
que les dipldbmés de sexe féminin sont largement défavorisés par
rapport a leurs collegues. Parmi les sortants des ENS, les filles
connaissent plus que leurs collegues le statut de vacataire (13,75%
contre 3,21% des gargons) et de contractuel (5,25% contre 2% des
garcons). De maniére similaire, les licenciées en enseignement
technique ont plus de mal que les gargons a quitter le statut de vacataire
(20,21% contre 10,53% des garcons) et a étre confirmées dans leur
poste de travail (26,60% contre 33,16% des gargons). Ces derniéres
commencent, par conséquent, mal leurs carriéres avec une situation
visiblement précaire comparée a celle de leurs collegues du sexe
opposé.

iv) Aussi bien pour les dipldmés en enseignement général que pour les
dipldbmés en enseignement technique, l'ancienne cohorte (1990) est
celle qui compte le plus d'emplois stables. En effet, parmi les sortants
des ENS, 84% sont confirmés et 13% sont stagiaires, alors que la
répartition des sortants des ENSET entre stagiaires et titulaires se fait
de maniére moins avantageuse (72,46% de titulaires et 27,54% de
stagiaires). Sur les deux promotions qui suivent, la situation ne fait que
se dégrader. Parmi les licences d'enseignement général, la proportion
des titulaires diminue de moitié (41%) alors que la proportion des
stagiaires atteint 35,54% de la cohorte 1992; parallélement, la situation
précaire de l'emploi, qui touche a peine 3% des promus en 1990,
concerne prés de 24% des diplomés en 1992. De leur coté, les
détenteurs d'une licence en enseignement technique subissent de
maniére plus aigué cette précarité du marché de I'emploi: differemment
de la promotion 1990 qui n'est constituée que de jeunes confirmés ou
stagiaires, la promotion 1992 comporte 38% de diplébmeés vacataires,
contractuels ou a l'essai et moins de 12% de titulaires (voir les tableaux
n°10 et n°12 en annexe2).

v) Nous avons déja pu constater, dans le paragraphe précédent, que la
majorité des détenteurs d'une licence d'enseignement général occupe
un poste de PES et c'est justement dans ces cas la que la titularisation
est plus accessible. Les dipldbmés confirmés ou stagiaires se localisent
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dans les établissements de I'enseignement secondaire (64,67% et 29%)
alors que les vacataires et les contractuels sont plus nombreux dans
l'enseignement fondamental (respectivement 55,17% et 27,6%) (tableau
n°7). I semblerait donc que, pour les sortants des ENS, le fait d'exercer
une profession en étroite relation avec leur formation initiale ne procure
pas seulement une satisfaction personnelle mais permet également une
stabilisation professionnelle et sociale. Ceci est également le cas des
dipldbmés en enseignement technique au sein desquels les professeurs
de l'enseignement secondaire sont en majorité confirmés (35,6%) ou
stagiaires (51,35%).

Bssal Stagiaire Vacataire Contractuel Titulaire Enserable

ENS :
-PES 1,20 221 3,47 1,56 B a7 100
-PEF - 262 5517 27,50 262 100
EMSET :
-PES 0,45 51,35 a1 450 35,59 100
-PEF - 3013 3013 21,74 - 100
CONCLUSION :

Quels que soient les difficultés d'insertion sur le marché du travail et les
moyens utilisés pour les surmonter, l'enquéte réalisée révele
que 84,62% des nouveaux dipldbmés ont eu l'occasion d'occuper au
moins un emploi depuis la fin de leur formation respective, tandis que le
reste des jeunes enquétés a été retenu sous I'emprise du chémage au-
dela de la période d'observation.

Malgré I'élargissement de I'emploi aux autres secteurs d'activité résultant
des difficultés de placement que rencontrent les autorités chargées de
'enseignement, le secteur de ['Education demeure le principal
employeur des nouveaux dipldbmés en licence d'enseignement. Ceci
laisse supposer, dans une certaine mesure, un rapprochement entre la
formation initiale et la nature de l'activité professionnelle.

En affinant le niveau d'analyse et en s'intéressant a la distribution des
emplois entre les différentes composantes du systéme éducatif, on
constate que la majorité des dipldmés se fait recruter pour des postes
de PES. Pour les diplomés des écoles normales (ENS et ENSET), cette
situation semble plutdt insuffisante puisqu'ils marquent une présence,
méme timide, dans les différents autres paliers du systéeme éducatif,
alors que, par la nature de leur formation et le contrat les liant au
Ministére de I'Education Nationale, ces derniers sont supposés rejoindre
exclusivement I'enseignement secondaire. Par ailleurs, le devenir des
DES est plus inquiétant. L'écart entre la formation qui les prédestine a la
recherche scientifique ou a l'enseignement dans les établissements
d'enseignement supérieur et les débouchés qu'ils connaissent est plus
grand.

A cette distorsion entre formation et type d'emploi vient s'ajouter une
déqualification touchant un nombre croissant de diplomés qui, face a la
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saturation des besoins au sein des établissements secondaires, se
tournent vers I'enseignement fondamental.

Quelques années apres la fin des études, la situation professionnelle
des jeunes dipldmés des écoles normales est relativement stable
puisque 87,62% des licences d'enseignement général et 77,82% des
sortants des ENSET sont titulaires de leur poste de travail ou attendent
une possible confirmation a lissue de leur période de stage. Par
ailleurs, les dipldbmés des études supérieures (DES) restent trés
instables; en effet, 68% d'entre eux sont toujours vacataires ou
contractuels, pénalisés par un statut ambigu et un dipléme qui ne trouve
pas sa place sur le marché du travail.
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ANNEXE -1-

L' enquéte réalisée vise le recueil d'informations individuelles détaillées
sur le devenir de ces dipldmés en observant leur cheminement sur une
période de 2 a 5 ans (selon la promotion de sortie); ceci dans le but de:

* Connaitre la stratégie du diplomé a lissue des études
universitaires;

» Connaitre le processus d'insertion en identifiant l'ordre de
succession des situations vécues par l'enquéte;
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* Renseigner sur les caractéristiques des emplois occupés
par les dipldmés ayant cette opportunité.

L'enquéte s'est déroulée en deux phases. La premiére a ciblé les
diplédmés des promotions de 1991 et 1992 des établissements suivants:
ENS d'Alger, ENS de Jijel, ENS de Saida, ENSET de Laghouat, et
ENSET d'Oran. La deuxiéme phase a concerné les détenteurs d'un DES
(USTHB), ENS de Oum-El-Bouaghi, ENS de Mostaghanem, ENS de
Ouargla (promotions 91 et 92), ENS d'Alger (promotion 90), ENS de
Jijel (promotion 90), ENSET de Laghouat (promotion 90), ENSET
d'Oran (promotion 90), ENSET de Skikda (spécialité Electronique,
promotions 91 et 92), et l'université de Blida (licence de maths,
promotion 92) .

Prés de 2000 (exactement 1933) questionnaires sujets a une
interrogation exhaustive ont été envoyés durant le quatrieéme trimestre de
I'année 1994. Pour la deuxiéme phase de lI'enquéte, I'échantillon retenu
comptait 2279 dipldmés auxquels les questionnaires ont été adressés
durant le mois de juillet de I'année 1995. Cet échantillon a été arrété
selon la méthode dite de «stratification représentative» avec un taux de
sondage fixé a 75%. Les variables selon lesquelles la stratification a été
effectuée sont préalablement connues pour chaque individu; elles sont
au nombre de six: I'année d'obtention du diplome, I'établissement de
formation, la spécialité, 'option, le sexe et la wilaya de résidence.

Sur les 4212 dipldmés enquétés, 1801 ont retourné des questionnaires
exploitables. En défalquant des questionnaires envoyés ceux qui sont
retournés parce que le destinataire n'avait pas été retrouvé a l'adresse
laissée a la fin des études (5,29%), on obtient un rendement net de
l'enquéte de 45,15%.

Les résultats de cette enquéte ont servi a rendre compte des aspects
les plus importants du processus d'insertion des diplomés. lis ont
effectivement permis de connaitre la situation professionnelle des
enquétés quelques années apres la sortie de l'université.

ANNEXE -2 -

Les tableaux ainsi que les graphes figurant dans l'article ont pour source
l'enquéte d'insertion professionnelle des licences d'enseignement et des
D.E.S (1998) réalisée dans le cadre d'un mémoire de magister soutenu
par Mlle S. Fraihat sous la direction de M.Y Ferfera et D.Feroukhi.
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L b ® O E F T Erserdbl
Talématiques | 3947 2,63 41,37 2,63 . T g9 100
Physinue 077 1177 3846 585 769 .10 100
Chiruie 3878 1633 2245 204 . 204 2052 100
Biclozie 2150 27,50 15 - .Zs0 75100
Mas. 3636 622 3182 227 227 227 1818 100

Ensewble Fem. 3363 1743 2743 176 088 885 97 100
Total 3439 1465 2866 191 127 701 1211 100

E E T O E F T Erserbl
Promotion 90 39,22 13,03 2549 196 106 11,8 528 100
Promction 91 29,27 1707 3415 244 244 732 731 100
Promotion 92 33,85 13,35 2769 153 - 302 20 100
Enserchle 3430 1465 2866 191 127 101 1211 100

: PES
: PEF

: Enseignant dans une école privée, dans un centre de formation

professionnelle, etc.

E : Chercheur

F : T.S ou Ingénieur d'application

A
B
C : Enseignant dans un institut d'enseignement supérieur
D

G : Autres: différents emplois dans les secteurs économiques

i E 8 T T Ersembls
T lathéraatiques 0652 020 1,60 027 0El 100
Physizue 0065 E.09 - 03 ; 100
Chirue 29,08 1008 ; - 0gd 100
Biclozis 2915 924 054 054 054 100
Tlusicyue 100 ) ) ) ) 100
Physizue-Chirnis 95,12 366 1,22 ; ; 100
Tvlas . 9516 334 050 017 0gd 100
Enserdble Fer.. ol 80l 1,03 048 - 100
Tatal g7l 575 077 029 048 100
& B T D 3 Erserible
Promotion 50 o723 158 0,9 040 5 100
Protaotinn 91 0722 227 025 ; 0,25 100
Promotion 52 8528 1193 127 05 1,02 100
iy E T & Erserdble
Flectromigque F7.50 795 1,14 541 100
Electrotechninue 5 893 357 125 100
Chénie- rafcanizue 88,68 155 189 1,38 100
Chérie-civil 79,31 140 460 4§ 100
Inforraatize 100 ; ] ; 100
Tlas . £5,20 216 1,53 511 100
Enserdble Feru . 78,72 1064 532 55 100
Tatal 3,10 807 275 518 100
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& B D ] Enserrhle
Proraotion 90 0E.57 - - 1,43 100
Proraotion 91 2.2 364 364 5,45 100
Proraotion 92 65,09 20 364 1,27 100
A : PES
B : PEF

C : Enseignant dans un institut d'enseignement supérieur

D : Enseignant dans une école privée, dans un centre de formation
professionnelle, etc.

E : Chercheur

F : T.S ou Ingénieur d'application

G : Autres: différents emplois dans les secteurs économiques

Egsal  Staglaire  Vacatsire Contractuel Titulaive  Ensemble

Tlathétratiques 5 123 fi5 i 125 100
Physigue 385 1154 5769 1538 11,34 100
Chiree 169 1525 4746 10,17 2542 100
Biclogie i 625 5417 023 1875 100

Mas. 408 1420 4490 1633 2041 100
Ensewble Ferm . 076 1069 5725 1374 175 100

Total 167 1167 5389 1444 13337 100

Fszal  Stagiaire Vacataire Contractuel Titulaire  Ensemble

Prorao. 20 1,75 19,30 4211 14,04 2251 100
Prorao. M1 - 125 50 12,5 25 100
Prorao. 92 287 533 65,33 lé 10,67 100

Eosal  Stagiaire WVacataire Contractue]l Titulaive Erserable

Tt hérmatiques 06l 3758 764 152 5667 100
Physigue 0E3 2324 9,54 498 6ldl 100
Chiruie 367 3211 13,60 550 43,12 100
Biclozie 1,7 1786 1131 3,57 6548 100
Mlusicque - 1667 i . E333 100
Physigue-Chirne 133 1867 1,33 2,67 76 100

Ivlas . 132 30,62 3,21 189 @295 100
Ensewble  Fem. 125 2450 1375 525 5525 100

Total 129 2799 775 334 5063 100

Bssal  Stagiaive Vacataire Contractuel Titulaire  Ensemble

Fromo, 00 T 135 Y 0,20 EF| 100
Promo. 91 176 2991 3,03 147 6364 100
Promo. 92 165 3554 1543 661 4077 100
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Essa1 Stagawre Vacatame Combractuel  lihalare Ensemble

Flechomque - BT TOIT i EN, T
Electrotecuique 545 34,55 30,91 727 21,52 100
Génie - méca . R 38 14 6 42 100
Génie-civil 1,19 4524 714 11,90 34,52 100
Informatique - 33,35 - - 5,67 100

Mas . 105 4737 10,53 789 3318 100
Ensemble. Fem. 213 4574 20,21 532 26,60 100

Total 141 46,83 1373 704 30,99 100

Essal  Stagiaite WVacataire Contractuel Titulaire  Enserable

Frotoa. 20 - 2754 - - T2.48 100

Proran. 31 28E 35,717 12,50 481 24.04 100

Promn. 92 0,20 30,45 2542 13,51 11,71 100
Notes

(*) Chercheur associé au CREAD, Alger
(**) Chargée de recherche au CREAD, Alger

(1) La formation des personnels de I'éducation nationale: Bilan et
perspectives, Ministére de I'Education Nationale, mai 1997. P. 28.

(2) Formation des professeurs de l'enseignement secondaire et
technique (Bilan chiffré), Direction de la planification. Sous direction des
statistiques, MEN, juin 1993, p.3.

(3) La formation des personnels de I'éducation nationale: Bilan et
perspectives, Op.Cit., p.29.

(4) Voir annexe 1

(5) Le D.E.S, dans l'esprit de la réforme de I'enseignement supérieur de
1971, est un dipldbme intermédiaire devant mener son détenteur vers une
carriere d'enseignant /chercheur.

(6) A :PES; B : PEF; C : Enseignant dans un institut d'enseignement
supérieur ; D : Enseignant dans une école privée, dans un centre de
formation professionnelle, etc. E: Chercheur; F: T.S ou Ingénieur
d'application; G: Autres différents emplois dans les secteurs
économiques.

(7) Statut des enseignants du supérieur - 1989.
(8) La nomenclature utilisée pour les emplois est détaillée plus haut.
(9) La nomenclature utilisée pour les emplois est détaillée plus haut.

(10) Fonctionnaires, cadres, entrepreneurs, ...
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Cahiers du CREAD n°61, 3eme trimestre 2002, pages 107-108.

MOURAD BOUKELLA (*)

«Le pouvoir alimentaire mondial en question»

Ouvrage collectif: Jean Pierre Bertrand et coll. Edition Economica 1997.

Les auteurs abordent, dans ce petit ouvrage, les perspectives de
l'alimentation au niveau mondial: comment évoluera la situation
alimentaire dans les pays les plus pauvres et donc leur dépendance vis-
a-vis des grandes puissances agroalimentaires mondiales, les Etats-
Unis et I'Union Européenne? Comment peuvent évoluer les politiques et
stratégies de ces derniers pays? Continueront-ils, comme par le passé,
a utiliser le pouvoir alimentaire dont ils disposent comme moyen de
pression internationale et de domination?

Les auteurs notent que, malgré les progres réalisés dans le monde
depuis trois décennies en matiére d'alimentation et de nutrition
(notamment en Asie a la faveur de la Révolution verte), des tensions
persistantes subsistent encore dans beaucoup de pays en
développement, particulierement en Afrique sub-saharienne. Dés lors,
le risque est grand de voir les puissances détentrices de l'arme
alimentaire I'utiliser contre les pays pauvres dans le but de leur arracher
des concessions d'ordre économique, territorial, politique ou
idéologique. Mais, font-ils remarquer, l'efficacité de I'arme alimentaire
est subordonnée a de nombreuses conditions qu'il n'est pas évident de
pouvoir réunir aujourd'hui: d'une part, le produit alimentaire utilisé
comme arme doit étre de nature stratégique, c'est-a-dire essentiel, vital
et non substituable. D'autre part, un bloc sans faille des principaux
fournisseurs du produit doit se former autour du pays subissant la
sanction alimentaire. Enfin, il est indispensable que les conséquences
de la mise en oeuvre de 'arme alimentaire soient plus graves pour le
pays visé que pour le pays initiateur de l'opération.

Dans les faits, cette difficulté de mise en oeuvre de I'arme alimentaire
en rend ['utilisation de moins en moins fréquente dans le monde. Il
semble bien qu'a la faveur de la mondialisation, la logique commerciale
et le business I'emportent sur toute autre considération aux yeux des
firmes et des nations engagées dans la compétition internationale. Par
ailleurs, et paradoxalement, la libéralisation économique s'accompagne
partout d'une espéce de «mondialisation des valeurs éthiques»
perceptible, au sein des institutions internationales notamment, a
travers la mise en avant des principes de droits de I'homme, de
défense des libertés et de droits a la sécurité alimentaire. Ces
principes compromettent, bien évidemment, la Iégitimité de I'emploi de
I'arme alimentaire -et de toutes les autres armes d'ailleurs- susceptible
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d'affamer les populations les plus pauvres dont les niveaux de vie sont
déja largement dégradés.

Cela ne signifie pas, pour autant, que le pouvoir alimentaire mondial et
son usage a des fins autres qu'alimentaires relévent désormais du
passé. Les auteurs font observer que le pouvoir alimentaire prendra a
l'avenir de nouvelles formes. Il cessera d'étre une arme politique pour
devenir une force réellement agricole entre les mains des Etats-Unis et
de I'Union Européenne qui concentrent a eux deux prés de 70% du
marché mondial des céréales et 75% de l'aide alimentaire. De ce fait,
la réponse a la déstabilisation de la situation alimentaire mondiale, a la
persistance de la faim et de la pauvreté, passe nécessairement par un
accord entre ces deux puissances pour une gestion concertée des
marcheés internationaux.

Notes

(*) Professeur, Directeur de recherche au CREAD
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Cahiers du CREAD n°61, 3eme trimestre 2002, pages 109-111.

HAKMIA SELMA FRAIHAT (*)

«Et si I'université n'était qu'un filtre ? Actualité du modele

d'Arrow»

Claude Gamel, In Economie publique, Etudes et recherches n°6, 48™Me trimestre 2001.

Et si l'université n'était qu'un simple dispositif de sélection permettant
de ftrier les individus dont les capacités de production sont
naturellement différentes ? Et si le systéme universitaire n'avait aucune
contribution a la croissance économique ni en augmentant les
connaissances, ni en facilitant l'intégration sociale ? Et si le seul réle de
l'université n'était que l'attribution des dipldmes pour faciliter l'opération
de recrutement aux employeurs ?

Plus que des questions posées par l'auteur, ceci est 'ensemble des
hypothéses de base du modéle de filtre de J.K. Arrow qui fut présenté
pour la premiére fois dans son article «Higher education as a filter»
paruen 1973.

Dans le présent article, I'auteur se donne pour objectif de faire connaitre
le modéle de filtre d'Arrow, de l'expliquer, de le discuter et de le situer
dans un nouveau contexte temporel. I cherche, ainsi, a montrer sa
capacité a expliquer I'évolution actuelle des systémes universitaires
dans les pays développés.

Selon le modéle d'Arrow, les universités se confinent uniquement au
réle de filtre qu'elles accomplissent a deux niveaux : en sélectionnant
leurs étudiants a l'entrée et lors de la collation des diplédmes. Les
employeurs, qui ne possédent qu'une idée trés pauvre de la productivité
réelle des candidats, obtiennent grace a ce procédé de filtrage une
information treés utile sur la productivité des individus.

L'auteur, en suivant Arrow dans son développement, présente les
différentes versions de son modeéle selon que le travail est un facteur de
production homogéne ou non et selon que l'accés a l'université est
contingenté ou libre et finit, ainsi, par déduire la « loi d'optimisation du
filtrage universitaire » formulé par Arrow.

J.K.Arrow suppose dans la version élémentaire de son modele que le
travail est un facteur de production homogéne et que l'accés a
l'enseignement supérieur est libre. Aussi, toute personne peut accéder
aux études supérieures a condition d'en supporter le colt et de
présenter le profil minimal. Selon Arrow, ces deux conditions ne sont
pas fixées de maniére a constituer des obstacles rédhibitoires pour
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entrer a l'université. En conséquence, si les candidats a I'embauche
s'averent parfaitement substituables et si les individus sont parfaitement
libres d'entrer ou non a l'université, les ressources consacrées au
financement du filtrage universitaire seraient tout a fait stériles. De cette
fagcon, [l'université perd toute sa raison d'étre en se révélant
improductive pour la société et son abolition, comme le dit Arrow, sera
profitable a tous.

Toujours sur les traces d'Arrow, l'auteur explore jusqu'a l'extréme les
prolongements du modéle théorique pour le confronter a I'évolution
actuelle de I'enseignement supérieur frangais. Il montre, alors, que si les
tendances a l'oeuvre de nos jours, qui se résument a la baisse du co(t
réel des études supérieures et a un filtrage moins sélectif, venaient a
s'accentuer, au bout du processus, tous les individus seraient dipldmés.
Dans ce cas, l'acquisition de dipldmes n'aurait plus aucun sens.
Toutefois, si le systeme n'arrive pas a cette situation aberrante, c'est
que, dans l'intervalle, 'accés a I'enseignement supérieur a sirement été
contingenté. Ce contingentement peut prendre plusieurs formes. Il peut
consister en un ajustement par le prix des études au risque de se
réduire a une simple « sélection par largent » socialement
insupportable. I peut également s'appliquer sous la forme d'une
sélection par le mérite en tant que filtrage unique a l'entrée, filtrage
unique a la sortie ou une combinaisons des deux.

Dans la deuxieme partie de l'article, l'auteur s'intéresse au modéle
d'Arrow dans sa version affinée. Il considere désormais que le travail
est un facteur de production hétérogéne. A I'hétérogénéité des niveaux
de productivité des travailleurs correspond alors une hétérogénéité des
postes de travail a pourvoir. Pour éviter une mauvaise répartition des
salariés entre les difféerents types d'emploi, le filtrage préalable des
individus s'avere trés utile. La fonction de filtrage, opérée par
l'université, retrouve ainsi sa principale raison d'étre.

Arrivé a ce niveau d'analyse, Arrow considere qu'au dela de son
efficacité, le processus de filtrage se doit d'étre optimal. C'est ainsi qu'il
introduit la notion de «filtre complet» qui correspond a un mécanisme
de filtrage fonctionnant de la maniére la plus fine qui soit ou il n'y aurait
ni pénurie ni excés de diplomés. Pour cela, il faudrait que le colt des
études supérieures soit relativement faible et que le profil d'admission
soit le plus bas possible mais fixé de sorte a résister a une éventuelle
baisse des colts. Cette vision de l'optimalité du filtrage, développée
par Arrow, reste selon l'auteur un idéal trop ambitieux et peu réaliste. Il
envisage alors les conséquences d'un dysfonctionnement de ce
mécanisme optimal dans le cas ou les flux de dipldmés seraient
supérieurs aux postes a pourvoir. En effet, conformément a la clause de
«libre entréex, tout individu ayant un profil minimal et pouvant payer le
co(t trés réduit des études supérieures choisirait d'entrer a l'université.
Le nombre croissant des étudiants finirait, dans ce cas, par constituer
un surplus de dipldmés et, par conséquent, un excés de travailleurs
productifs dans les emplois qualifiés. Le niveau net de production
obtenu avec cet excés du nombre de diplébmés ne peut étre optimal et
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pour mieux sauvegarder l'efficacité du filtrage, l'accés a l'université,
dans ces conditions, devrait étre contingenteé.

En définitive, le critére d'optimalité réaliste serait plutét I'existence d'une
pénurie relative de diplomés par rapport aux postes a pourvoir.

Le présent article nous fait passer d'un systéme universitaire aberrant a
un systéme idéal. D'un systeme que le «libre accés» des individus
conjugué a I'homogénéité du facteur travail rend complétement
improductif a un systéeme ou l'idée de «filtrage complet» permet une
parfaite adéquation des flux de dipldmés avec les postes a pourvoir
rend utopique.

Le fait qu'aucun des deux systemes n'est envisageable dans la réalité
ne diminue en rien l'importance des clauses de «libre entrée» et de
«filtrage complet» dans l'analyse d'Arrow. Néanmoins, la viabilité d'un
accées contingenté a l'université d'une part et I'existence d'un filtrage
optimal fondé sur le maintien d'une pénurie relative de dipldmés d'autre
part, constituent le plus grand apport du modéle de J.K. Arrow.

Notes

(*) Chargée de recherche au CREAD.
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