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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 5-23.

ABDELKADER LAKJAA(*)

Vie associative et urbanisation en Algérie

INTRODUCTION

L'approche du mouvement associatif en Algérie tell que nous la
développons ici s'efforce d'en relever les relations avec la mutation
urbaine qui s'y est déclenchée au XIXéme siecle. Cette entreprise
prend appui, d'une part, sur le rappel bref de repéres socio-historiques
de ce mouvement associatif et le constat de la faiblesse relative de sa
démographie dans I'Algérie post-coloniale et, d'autre part, sur ce qui
semble constituer le noyau dur des aspirations autour desquelles les
Algériens s'organisent en associations depuis les années 30.

Ce rappel et ce constat ont pour fonctions de questionner cette
faiblesse démographique a la lumiére de reproduction des structures
de l'organisation sociale traditionnelle. Faiblesse et reproduction qui se
rejoignent pour constituer un niveau de la réalité dialectique du passage
de l'agir communautaire a l'agir social. Cet examen de la coexistence
de l'ancien et du nouveau nous conduit a la mise en ceuvre du concept
d'acculturation, pour ce qu'il permet de traduire comme transformation
culturelle, efforts d'adaptation au nouveau code culturel par les différents
groupes sociaux selon leur ancrage socio-culturel et leur identité
propre.

Afin de souligner lidée d'un noyau dur du mouvement associatif
constitué des aspirations et des besoins propres a [laffirmation
identitaire, nous avons recouru au cas des associations relatives a la
production de l'espace urbain qui offrent, selon notre point de vue, un
cas idéal-typique. La, il s'agira de rappeler le passage d'un type
d'associations chargées de satisfaire au besoin d se démarquer de
"lautre" (associations sportives musulmanes dans I'Algérie coloniale,
entre autres) au type d'associations post-coloniales appelées a
satisfaire au besoin de s'adapter au nouveau cadre urbain en
s'intégrant dans la dynamique sociale d'appropriation de l'espace
urbain et de production d'une nouvelle urbanité.

Enfin, cette entreprise est sou-tendue par l'objectif de réhabilitation de
I'nomme algérien comme acteur principal de la vie associative comme
de la dynamique d'urbanisation et d'émergence d'une nouvelle société
urbaine avec ce que celle-ci présente comme singularité. Car le détour
anthropologique demeure indispensable en quelque domaine que ce
soit "(...) pour comprendre ce qu'on peut appeler aussi bien notre
liberté que la singularité de notre aliénation, et pour poser ensuite, de
fagon plus claire et sans ethnocentrisme, la question de l'universel ou
de l'invariant anthropologique"(1).
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|- POSITION DU PROBLEME

Selon la définition la plus communément admise, l'association est
saisie comme la "convention par laquelle deux ou plusieurs personnes
mettent en commun, d'une fagon permanente, leurs connaissances ou
leur activité dans un but autre que de partager des bénéfices"(2).
L'association se fonde alors sur deux principes: la volonté et la liberté
de personnes qui décident de travailler ensemble en vue de réaliser
des buts déterminés. La liberté de s'associer s'est trouvée consacrée
en 1948 par la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme: "1)
Toute personne a droit a la liberté de réunion et d'association
pacifiques ; 2) Nul ne peut étre obligé de faire partie d'une association".
(Art. 20), ainsi que par la Convention Européenne des Droits de
I'Homme de 1950 et enfin par la Charte Africaine des Droits de
I'Homme a laquelle I'Algérie a adhéré en 1989. Cependant, la liberté
d'association n'a été reconnue qu'en 1901 et, en France méme, elle n'a
été imposée au législateur comme principe constitutionnel qu'en
1971(3).

La liberté d'association, qui concerne plus des groupements de
personnes que des individus, est au fondement méme du phénomeéne
associatif et, de ce fait, elle constitue la source des difficultés réelles
des associés avec tout les représentants des autorités publiques : "le
probleme de la liberté d'association ne concerne pas, en effet,
seulement la liberté individuelle: liberté d'adhérer a une association, d'y
voir respecter ses droits fondamentaux. Il s'agit bien d'avantage, a
travers elle, de la liberté des groupements dans I'Etat et face a I'Etat. La
souveraineté étatique se méfie toujours des puissances rivales qu'elle
n'encadre pas. Tout groupe organisé est un concurrent pour I'Etat: la
tentation des gouvernants est de l'interdire, d'en limiter l'efficacité, de le
contrdler, les associations n'échappent pas a cette tendance"(4). C'est
cette méme tentation a dominé les débats lors de la discussion de la loi
87/15 du 27 juillet 1987 par les députés FLN (parti unique a I'époque)
de 'Assemblée Populaire Nationale (5).

L'organisation associative qui signifie ainsi, de ce point de vue, une
tentative de se soustraire au monopole de I'Etat sur toutes les
manifestations de la vie en société, leve le voile sur ce qui semble
constituer I'un des plus grands paradoxes des sociétés démocratiques.
Les associations protéegent les individus contre les abus de
l'administration et évitent aux individus de se trouver face a face avec
I'Etat, fut-il le plus démocratique comme dans le cas américain examiné
par Tocqueville(6). Comme groupe organis€é qui peut se laisser
percevoir comme concurrent de I'Etat, I'association se révele étre la
petite cité dans laquelle les hommes aspirent et apprennent a vivre de
fagon autonome par rapport a tout pouvoir central. Dés lors la
propension de I'Etat a vouloir éliminer ou tout au moins contenir ou
contréler ces groupements semble étre inscrite sur les tablettes de la
Cité depuis ses premiéres origines, si I'on croit Lwis Mumford (1964) :
"On avait pu voir d'autre part se fonder des associations nouvelles qui
cherchaient a porter reméde a la dégradation des moeurs politiques et
de l'existence familiale. Avant méme que les églises mithraiques,
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manichéennes et chrétiennes eussent recruté de nombreux fidéles,
s'étaient constitués des groupements de citoyens d'un type nouveau:
les colleges. Ceux-ci succédaient aux huit associations
professionnelles de la premiére période romaine que I'Etat n'avait
jamais considérées avec faveur, et que rappelleront les corporations de
la période médiévale. Au début du 11éme siécle de notre ére, et
malgré la suspicion dont faisait preuve le pouvoir a I'égard des
associations, principalement les sociétés secrétes, les colleges furent
autorisés a tenir des réunions mensuelles; (...)"(7). De fagon encore
plus tranchée, Max Webert (1982) insiste sur cette méme relation entre
la formation de la Cité et I'avenement de l'association: "Aux premiers
temps de la cité, il y eut sans doute des ébauchés d'associations
professionnelles méme si ce n'est pas absolument démontré"(8). Des
recherches récentes sur les villes arabes et musulmanes confortent de
méme postulat. Si on ne perd pas de vue ce que Max Weber appelle
"die Eigengesezlichkeit", c'est-a-dire cette loi interne propre selon
laquelle "le développement des villes s'est également fait dans chaque
civilisation selon la logique ou l'esprit propre a chacune"(9), on peut
tirer profit des résultats de recherches récentes sur les villes arabes et
musulmanes et de ce qu'elles ont abritt comme forme spécifique
d'associations: communautés de quartiers chargées de I'encadrement
de la population, corporations de métiers, cheikhs de quartiers chargés
du contréle de la sécurité et de l'ordre moral(10). Ainsi face a I'Etat
"c'est le vouloir vivre ensemble" qui conduit a la structuration de la vie
sociale en associations et fonde ces derniéres en écoles ou les
citoyens s'exercent a la gestion de la vie publique(11).

L'approche du mouvement associatif en Algérie, comme ailleurs, ne
peut faire I'économie du questionnements relatifs a ce qui fonde sa
singularité. D'une part, la dynamique associative, dans sa version
"moderne"”, se structure et se densifie essentiellement en milieux
urbains alors que les associations "traditionnelles" demeurent
relativement contenues dans les limites du monde extra-urbain; la
Kabylie et les Wilayas du sud présentent de bonnes illustrations.
D'autre part la dynamique associative, mais la compte tenu de ses
deux versions, se singularise elle aussi selon sa loi interne comme
c’est le cas pour l'urbanisation(12). Puisant toutes deux leur sens et
leur mouvement propre d’'un méme contexte socio-historique, la
dynamique associative tend a ne représenter plus qu'une partie d’un
tout que représente l'urbanisation. En effet, si sous d’autres cieux le
mouvement associatif est historiquement sorti des flancs du
mouvement ouvrier, en Algérie il peut étre observé que CcC’est
essentiellement autour des questions urbaines que ce mouvement se
structure et s’enracine. Et s’il importe de rappeler ici qu'un peu partout
dans le monde, le déplacement du centre de gravité des conflits
sociaux de I'entreprise vers la ville se fait de plus en plus remarquable,
il faudra alors ajouter que ce décentrage est tout a fait récent. Ceci fait
que la vie associative -et non plus seulement les associations- mérite
de constituer une préoccupation majeure chez tous ceux qu’intéresse
'évolution concrete de la société réelle. Car nous sommes ainsi en
présence du phénoméne de formation d’unités sociales nouvelles dont
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Iétude nécessite de saisir leur avénement a la Ilumiére du
développement de la société urbaine(13).

C’est parce que les associés se regroupent pour émerger comme
acteur collectif et partenaire social qu’il importe de décypter la vie
associative en Algérie par une approche de type socio-anthropologique
qui est a méme de restituer a 'hnomme toute sa dimension et par la
méme de lever le voile sur toute la réalité spécifique du mouvement
associatif. Cette approche gagnerait a saisir la dynamique associative
comme imbrication particuliere d’'une dimension sociale et d'une
dimension culturelle. Sous l'angle social, l'association peut étre
approchée comme tentative de réponse au mille et une tracasseries
par une récente urbanisation et dans lequel le sens du lien social propre
au mode de vie communautaire quand bien méme il n'a pas totalement
disparu est toutefois en cours de ré-élaboration et ré-adaptation. Il suffit
ici de citer les associations des jeunes chémeurs, les différentes
associations de malades, celles qui se sont fixé d’agir au profit des
nécessiteux, des femmes en détresse... mais aussi les associations
relatives a l'habitat et enfin les associations des parents d’éleves
animées principalement par les représentants des classes moyennes
mobilisés autour de 'enjeu de la reproduction sociale. Sous I'angle
culturel, lassociation nécessite d’étre saisie comme terrain
d’expérimentation et d’apprentissage d'une nouvelle fagon d’étre
ensemble et d’exprimer ce vouloir étre ensemble, c’est a dire une
nouvelle fagon de penser la société, d’étre dans la société et d’agir sur
la société a partir d’'une nouvelle représentation de la relation aux
autres, et, par conséquent, du groupe auquel on s’identifie. Ce genre
d’approche est d’autant plus nécessaire que les approches dominantes
en ce domaine se limitent le plus souvent aux aspects institutionnels, et,
par conséquent se contentent de démarches strictement comptables
qui évacuent les acteurs(14).

Tout ceci fait que I'évolution de la vie associative reflete au fond
I'évolution des rapports des individus et des différents groupes sociaux
a lEtat: «Dans l'ensemble, elle (I'évolution) traduit un phénoméne
fondamentalement qui touche a la nature méme de I"Etat moderne : ce
dernier assume la responsabilité finale d"activités innombrables qui
étaient autrefois I'apanage exclusif des initiatives privées; en méme
temps, il associe a ses nouvelles fonctions des organismes privés et
noue avec eux des relations de collaboration aux modalités variables
selon la mission qu'il confrére a chacun, mais s'analysant toujours en un
équilibre de privileges et de sujétions»(15)

Notre objectif consistant a saisir le mouvement associatif en Algérie
essentiellement a la lumiére de ce qui fond sa spécificité, nous
conduira plus loin a proposer quelques éléments explicatifs quant a sa
faiblesse quantitative et a nous attarder un tant soit peu sur ses
multiples relations dialectiques avec le processus d’urbanisation. Au
fait, lensemble de cette réflexion proposée ici se présente comme une
tentative de décryptage d’'une mutation résultant d’'une réinterprétation
inédite du «vieux» au service d’un adaptation tout autant inédite au
«neufy etinversement.
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Il - LE MOUVEMENT ASSOCIATIF AU CCEUR DE LA MUTATION
URBAINE EN ALGERIE.

II.1. Quelques repéres socio-historiques.

La loi de finance de 1901 ne fut rendue applicable a I'Algérie qu'en
1904 et le déclenchement effectif du processus de constitution du
mouvement associatif typiquement «autochtone» remonte aux années
30.

Ainsi en avril 1987 I'association culturelle mostaganémoise «le cercle

du croissant» féta son 75€ anniversaire: «En 1912, et sur l'initiative de
Benkahlouche, le «Cercle du croissant» donnait 'occasion, a ceux qui
le voulaient, des lecons en langue nationale. L'art et le sport
communiaient avec l'affirmation de soi.(...). II est indéniable que le
mouvement national doit beaucoup au mouvement associatif, antérieur
a lactivité partisane(16). A Constantine on reléeve le méme
phénoméne, mais la c'est autour de la musique que sont créés les deux
associations pionniéres «Mouhibi el Fen» et «Chabad el Fen». Cette
éclosion d'associations musicales «musulmanes» continuera ainsi au
niveau de tous les grands centres urbains: pour la seule année du
centenaire de la colonisation, 1930, sont créées Gharnata et el Hayat a
Alger et El Widadia et Adibia a Blida. Si la période 1904-1932 peut
étre considérée comme celle de la gestation du mouvement associatif
en Algérie(17), une étude basée sur les fonds d'archives existant a la
Wilaya d'Alger et plus particuliérement sur le Répertoire numérique des
associations déclarées agrées par la loi de 1901 de plus important est
celui composé par les tranches 1933-1943, 1943-1952 et 1953-1962
avec 2530 associations, soit 90,39% des fonds"(18). Ce groupe le
plus important constitue la premiére génération d'associations
algériennes formées entre 1904 et 1962: c'est la génération des
associations de la survie culturelle.

Mais c'est toutefois par son aile sportive que cette dynamique
associative affiche le plus son appartenance communautaire. "Dans la
dénomination de I'Association, le sigle renvoie a l'appartenance a une
communauté qui se veut distincte de la communauté européenne, c'est
la vocation culturelle: Association Musulmane, méme si on fait plus
référence a la communauté qu'a la religion. C'est la lettre de "M" qu'on
met en exergue..."(19). Ainsi serait né a Mascara le premier club
algérien sous la dénomination de Football Club Musulman de Mascara
(FCMM) en 1912, I'ancétre de l'actuel Ghali Club de Mascara (GCM)
fondé en 1925 et El Abassia qui donnera l'actuelle Union Sportive
Musulmane de Bel Abbés (USMBA) en 1933, I'Union Sportive
Musulmane d'Alger (USMA) en 1932. Il n'est pas jusqu'a une petite ville
comme Relizane qui ne soit pas dotée d'une association sportive: c'est
le Rapide créé en 1933, ou Sétif. L'Union Sportive Musulmane de Sétif,
en 1936 ou méme Ain M'lila avec I'Association Sportive de Ain M'ila
(ASAM) (20)

L'aile religieuse de ce mouvement associatif n'est pas moins
importante en Algérie coloniale de la premiére moitié du XX€ siécle. Si
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I'Association des Uléma Musulmans Algériens a vu officiellement le jour
le 5 mai 1931, le premier parti islamiste algérien a été créé le 10 avril
1947: "il s'agit d'un Parti de Unité Algérienne, créé par des azharites et
des zitouniens en 1947" (21) et dont les objectifs consistent a "assurer
la paix sociale et morale de tous les habitants du pays, instruire et
éduquer le peuple algérien et défendre ses intéréts et sonidéal, clarifier
la religion musulmane et combattre le fanatisme"(22), ce qui rappel, a
s'y méprendre, les programmes des associations religieuses et autres
partis islamistes de la deuxiéeme génération (depuis 1963) du
mouvement associatif algérien.

II.2. Le mouvement associatif dans I'Algérie post-coloniale.

L'état des du mouvement associatif de I'Algérie post-coloniale permet
d'en souligner eux caractéristiques majeurs: natalité relativement faible
et densification du mouvement a partir des mémes processus
identificatoires, c'est-a-dire que tout se passe comme si c'était toujours
les mémes aspirations liées au besoin de se démarquer de |'Autre
mais au méme moment cette affirmation identitaire emprunte des voies
inédites jusque la. Le besoin de se démarquer de I'Autre a fini par
céder le pas au besoin de s'adapter au nouveau cadre urbain et de
créer une nouvelle fagon d'y étre: c'est la génération des associations
de la mutation urbaine.

I1.2.1. Une démographie relativement faible.

Contrairement a ce qui le plus souvent affirmé, le rythme de création de
création des associations en Algérie est loin d’étre aussi soutenu et
rapide que ce qui se passe sous d’autres cieux. Ce premier constate
s’applique également a chacune des trois phases constitutives du
mouvement associatif. Si on considére les 11.000 associations
officiellement enregistrées entre 1962 et juillet 1987(23), on obtient une
moyenne annuelle de 440 créations d’associations par an. Un an apres
de soulévement d’octobre 1988 cette moyenne national est restée
relativement stable: 424 associations ont vu le jour entre octobre 88 et
octobre 89(24). Cette dynamique revét le méme rythme dans les plus
grandes wilayas de pays. Celle d’Alger comptait en avril 1980 707
associations et en avril 1987 1500 (25) associations — soit pres de
800 associations créés en sept ans, ce qui donne la aussi une
moyenne annuel d’une centaine de naissance. Pour cette méme wilaya
il a été enregistré entre avril 1987 et décembre 1992 663 créations en
six ans(26), soit encore une moyenne de cents nouvelles associations
par an. En octobre 1997 la wilaya d'Alger abritait 3934
associations(27) - soit 1771 nouvelles associations crées en cing ans
et donc la aussi une moyenne de 354 unité par an, une moyenne qui
semble étre due a 'avenement du Gouvernorat du Grand Alger dans la
consistance territoriale dépasse celle de lancienne wilaya. Cette
faiblesse relative se trouve dans des proportions similaires au niveau
de la wilaya d’Oran qui comptait 992 associations en septembre 1988
et 1067 en mars 1989 et enfin 1388 en 1998(28). Comparativement a
ce qui se fait sous d’autres cieux, ces chiffres paraissent bien
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insignifiant. Il suffit de savoir ici que «Sous d'autres cieux, il sont créés
tout les quarts d'heure» (29).

1l.2.2. Le fait associatif entre «tradition» et «modernité»

L'évocation de jeune age du mouvement associatif algérien dans sa
version «moderne», lequel avoisine 70 ans, comme facteur explicatif
déterminant de la faible démographie, ne satisfait pas aux exigences
d’'une démarche compréhensive. Cette faiblesse d'une dynamique
associatif basée sur des principes relativement nouveaux dans la
société algérienne (élection d’un bureau et d’un président, adhésion a
titre individuel, ouverture de l'association sur l'égalité des sexes,
expression démocratique, tenue d'une comptabilité, etc...) ne peut
expliquer indépendamment de la force, encore la aussi toute relative,
des structures et ressorts de l'organisation sociale "traditionnelle" dans
laquelle "(...), les hommes n'ont pas besoin de s'unir pour agir, parce
gu'ils sont retenus fortement ensemble."(30) comme le soulignait A. de
Tocqueville dans son livre "De la démocratie en Amérique”. C'était de
'étre communautaire du groupe que lindividu tire son sens de
l'existence; toutes les manifestations de la vie en société se réglent et
se déploient sur ce mode, la contrepartie réside dans les ressorts et
mécanismes de ce que Durkheim appelle la solidarité mécanique.
Dans d'autres aires culturelles, le processus d'individuation et
I'amenuisement de la solidarité auquel il conduit, sont indissociables de
I'affaiblissement de l'individu comme en a témoigné A. de Tocqueville a
propos de 'Amérique: "Chez les peuples démocratiques, au contraire,
tous les citoyens sont dépendants et faibles; ils ne peuvent presque rien
par eux-mémes, et aucun d'entre eux ne saurait obliger ses semblables
a lui préter leur concours. lls tombent donc tous dans l'impuissance s'ils
n'‘apprennent a s'aider librement"(31).

Mais cette faiblesse relative du mouvement associatif, sous l'angle
quantitatif, n'a de sens que par rapport a la forme "moderne" de
l'association, c'est-a-dire la forme née de [lapplication de la loi
francaise de 1901 a compter de 1904. En effet, 'organisation sociale
qui prévalait avant cette date avait secrété sa propre vie associative
gu'on ne manque pas de qualifier maintenant de "traditionnelle" alors
que cette forme d'organisation n'a pas totalement disparu, loin s'en faut.
De fagon générale, cette vie associative gravite autour d'un noyau
organisationnel communément appelé "La Djemaa", dépositaire de
l'autorité morale comme en Kabylie. Dans le Mzab, nous la retrouvons
sous forme d'un "Madjliss" qui détient une autorité incontournable dans
la gestion de la Cité. Chez les Touareg du Hoggar et du Tassili c'est
I'Amenokal qui est dépositaire de cette autorité morale et spirituelle. Ce
sont ces structures qui codifient les relations entre lindividu et sa
communauté et lui dictent la conduite a tenir dans les temps ordinaires
de la vie quotidienne comme en ses moments forts. Il en va ainsi pour
l'organisation de la "touiza" qui se déploie en "un volontariat congu
comme une action d'échange d'efforts" (travaux de tissage, de cueillette
des olives, construction d'une maison, labour/semailles et moisson de
la parcelle de I'l'mam), ou encore en vue de la réalisation de taches
d'intéréts communautaire comme [l'assainissement du village, la
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construction d'une mosquée, le nettoyage des réservoirs d'eau qui
revétent un caractére obligatoire pour tous les hommes de la
communauté sous peine de se voir repousses par la Djemaa.

La cohabitation des deux formes d'association dans un méme espace
socio-culturel, comme en Kabylie, n'a pas manqué de contradictions qui
se sont exacerbées a travers des conflits entre les anciens, qui se
proclament défenseurs de la "tradition", et les jeunes porteurs de la
"modernité". Nous ne pouvons nous empécher ici de risquer la
comparaison entre le mouvement associatif et la chanson rai en ce qui
concerne la dynamique des générations: dans les deux cas les deux
cas nous assistons a I'éclipse des vieux (chioukh) par les jeunes (chab,
chabab) et dans les deux les deux cas I'éclipse qui n'est que partielle
ne revét point le sens de rupture entre les générations. Et si on reléve
¢ca et la des signes de rapprochement, voire de concertation et de
complémentarité entre deux types d'associations, on ne peut
s'empécher de souligner toutefois que : "Les contradictions ne sont pas
toutes levées cependant. La principale est celle qui fait de I'association
un espace investi par la femme, bien que de maniére timide, et que de
maniére timide, et que tajamaat reste invariablement réservée a
'homme" (32). Faut-il voir dans cette forme ftraditionnelle de
l'association, a travers ses principes de fonctionnement ainsi que ses
modalités d'intervention dans la vie de la Cité, tant morale que
spirituelle ou encore socio-économique ou culturelle, une résurgence du
role de El Amin dans la Cité musulmane? Et si tant il y a retour sur la
forme traditionnelle de l'association, est-ce réellement reproduction de
la forme traditionnelle de l'organisation associative? Ce qui importe,
des lors, c'est de comprendre le sens investi dans les associations de
type moderne ainsi que les référents et les représentations qui
président a leur évolution.

Il - LA VIE ASSOCIATIVE DANS LA SOCIETE URBAINE
ALGERIENNE D'AUJOURD'HUI

Dans notre tentative de procéder selon une démarche "identifiante",
nous nous intéressons ici a la spécificité de la vie associative en
Algérie sous l'angle de deux aspects essentiels: 1) la permanence des
aspirations identitaires en dépit du changement du contexte politique
depuis 1962, et 2) I'émergence des associations relatives a la ville.

Globalement les 40.000(33) associations dispersées majoritairement
a travers les grands centres urbains algériens se structurent autour de
cing grands domaines d'intervention: le social, la religion, le sport, la
ville, I'éducation. Et si dans son étude "Le sport algérien a travers les
ages" Hanafi Samia, reléve que déja a I'époque, soit de 1933 a 1962,
I'éventail des associations déclarées couvrait plusieurs domaines -
administration et politique, économie, social, culture, sport, relations
publiques — elle ne manque pas d'ajouter que "La classe la plus
importante est la classe "social" suivie de prés par la classe "sports"
puis la classe "culture"(34). A I'époque la pratique sportive était au
service de l'affirmation identitaire et I'ensemble de la vie associative
était sous I'négémonie de cette vocation culturelle. Dans I'Algérie post-
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coloniale les données disponibles sur le mouvement associatif
permettent d'avancer I'hypothése que c'est cette méme vocation qui
préside a la structuration du mouvement. Citons quelques exemples qui
étayent cette hypothése. En mars 1989 la wilaya d'Oran avait un réseau
d'association officiellement enregistrées constitué de 1067 unités
réparties entre associations de parents d'éleves: 409 associations
sociales: 286, religieuses: 184, sportives: 122, culturelles et artistiques:
44, équestres: 7, scientifiques et techniques : 6, de péche: 4, et de
secours: 3(35). A la fin de I'année 1998, soit prés de dix ans plus tard.
La wilaya d'Oran comptait quelques 1388 associations ventilées
relativement dans les mémes proportions: 278 associations de parents
d'éléves, 270 a caractére social, 128 comités de quartiers et enfin 25
associations a caractere scientifique(36). II| semble que dans la
catégorie "social" s'integrent toutes les associations caritatives, de
bienfaisance ainsi que les associations de femmes, de jeunes, de
chémeurs, d'enfants... Le nombre relativement élevé des associations
des parents d'éleves est sirement un bon exemple pour rappeler que la
vie associative se déploie aussi en réaction aux défaillances des
pouvoirs publics: il convient ici de mentionner les taux d'échec
enregistrés aux différents paliers de l'institution scolaire en Algérie: en
1997 60,71 % (37) des éléves sont recalés en 9e année fondamentale
et en 1999 75,36 %(38) échouent au bac. Faut-il alors s'étonner que
les associations des parents d'éléves surclassent les associations
sportives? Le deuxiéme exemple concerne la wilaya d'Alger dans
laquelle ont été recensée en 1992 676 associations de parents de
mosquees(39). Le cas de la wilaya de Tlemcen n'est pas moins
représentatif: on y comptait en juillet 1993 1214 associations qui
répartissaient entre associations religieuses (mosquées): 380,
associations de parents d'éleves: 295, associations sportives 189,
associations  culturelles et artistiques: 103,57 associations
professionnelles et 11 a caractéres scientifiques(40).

Cette permanence de la vocation culturelle du mouvement associatif se
singularise, toutefois, par un changement intervenu dans I'Algérie post-
coloniale @ un double niveau. Le premier a trait a I'émergence
remarquable, en nombre, des associations religieuses dans un
contexte politique nouveau, le pays ayant été en effet libéré de I'emprise
de "El Koffar" (les mécréans), et suite I'évolution du dispositif juridique
propre a la vie associative en Algérie. Sous cet angle, la frénésie de
récupération des églises et leur transformations en mosquées,
observée a travers tout le territoire national, et un autre éclairage de
cette méme aspiration identitaire. Et I'évolution du dispositif juridique,
devenue de plus en plus palpable suite a I'application de la loi 87/15 du
27 juillet 1987 et la loi 90/31 du 4 décembre 1990 qui ont levé la plupart
des verrous propres a l'ordonnance de 1971, n'a fait g'entériner ce
changement. Une évolution qui a trahit la recherche d'une meilleure
adaptation du droit a I'évolution socio-culturelle d'une société dans le
sens de la définition du droit qu'en donne l'anthropologue Ostwald,
c'est-a-dire un moyen de "normaliser" les conduites sociales"(41). Les
associations sportives quant a elles, si elles continuent a dominer en
nombre ceci semble devoir s'expliquer par deux raisons principales : 1)
l'association sportive, tout comme l'association religieuse se révéle étre
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un des meilleurs cadres d'intégration a la vie urbaine dont s'emparent
les groupes sociaux fraichement urbanisés et de ce fait, elle continue a
mobiliser ses adhérents en vue de l'affirmation identitaire, mais cette
fois-ci au nom d'une ville ou méme d'un quartier et non plus au nom de
la communauté comme jadis; 2) le mouvement sportif a fini par acquérir
son mouvement propre dans le sens ou il répond a des besoins réels
d'une vie urbaine nouvelle. Le deuxiéme niveau de ce changement
renseigne sur cette méme permanence de la vocation culturelle du
mouvement associatif post-colonial mais cette fois-ci au service d'une
societé urbaine en émergence mobilisant tout autant les associations
religieuses que les associations relatives a la ville et sa périphérie
(habitat, cadre de vie, bon voisinage, défense du patrimoine foncier et
archéologique...). En ce sens, la vie associative mérite d'étre
approchée comme champ d'expérimentation sociale et cadre
d'apprentissage collectif de tout ce qui touche a la gestion de la

Cité(42).

Ce qui importe, dés lors, c'est de comprendre le sens investi dans les
associations de type moderne et de questionner ce sens sur ses
référents et fondements afin d'en dégager les signes du nouveau
inspiré de l'ancien, c'est-a-dire de la vie associative traditionnelle.

lil.1. I'émergence des associations relatives a la ville.

L'émergence des associations relatives au cadre urbain a constitué
une des caractéristiques du mouvement associatif en Algérie depuis
l'avenement de la loi de 1987, et de fagon encore plus remarquable au
lendemain d'octobre 1988. Cette émergence d'associations relative au
cadre urbain a concerné un éventail large de préoccupations déclarées:
cadre de vie, bon voisinage, raffermissement des liens de solidarité
entre citoyens d'un méme lotissement, amélioration des conditions de
vie, aspects liés a I'hygiéne/sécurité et I'embellissement, conservation
du patrimoine immobilier, défense du patrimoine archéologique,
'animation socio-culturelle dans les cités résidentielles, exécution et
respect du réglement intérieur de limmeuble, dénonciation des
transaction/occupations illégales d'appartements et effractions(43).
Ainsi, a Alger en octobre 1997 15% des 3934 associations étaient
constitués de comités de quartier(44), soit 589 comités de quartier
alors que cing ans plutét ils étaient au nombre de 271(45). A Oran on
comptait 128 comités de quartier parmi les 1388 associations —soit
pres de 10%- qu'abritait la wilaya en 1988. A Tlemcen en 1993 déja on
dénombrait une cinquantaine de comités, de quartiers parmi un
ensemble 1214 associations.

A la lumiére de la dynamique de cette catégorie d'associations, il peut
étre avancé que le mouvement associatif évolue "comme réaction
collective a l'altération de la structure sociale d'une communauté qui
s'urbanise". Mais en réalité ce qui mérite attention ce sont les
rationalisations qui fondent cette "réaction collective" et, par
conséquent, les ressorts et les référents qui font la singularité du
processus d'urbanisation en Algérie. Si comme le suggére Bernard
Lepetit "sans le vouloir et parfois sans le savoir les sociétés font du neuf

10/18



Cahiers du CREAD

avec du vieux et du vieux avec du neuf'(46), c'est que tant cette
réaction collective que l'urbanisation qui s'ensuit ne peuvent étre
valablement décryptées sans le recours a la tradition et sa réactivation
par une société marquée a jamais par une dynamique acculturatrice
coloniale. Cette réactivation signifie que I'adaptation au nouveau cadre
urbain, a laquelle s'est trouvée confrontée la société algérienne dés les

débuts du XX® siécle ne saurait se réaliser ex nihilo et s'appuie
forcément sur les modes d'appropriation des espaces hérités des
géneérations passées. L'appui sur les modes d'occupation hérités des
générations passées ne se réduit pas a une simple répétition
mécanique mais, du fait méme de son déroulement dans un contexte
social et culturel différent, revét le sens profond d'une transformation
adaptative de la tradition au nouveau cadre urbain, si on considére que
"ce qu'il y a d'inconscient dans une caution dans le passé"(47). En ce
sens le recours a la tradition révéle alors une importance stratégique
dans le recours a la tradition, révele alors une importance stratégique
dans la mesure ou il dévoile une profonde aspiration collective a
signifier sa différence, tout autant collective, par cette recherche de la
caution chez les générations passées.

L'explication de cette idée consistant a affirmer sa différence qui est au
fondement méme de l'identité collective, nous suggére de rappeler ici
ce que disait Cl. Lévi-Strauss a propos de I'homme tel que doit le saisir
l'approche anthropologique: il s'agit en effet selon lui de "remettre
I'nomme entier en cause, dans chacun de ses exemples particuliers"
(48) parce que "dans chacun de ses exemples particuliers" on le
retrouve "entier" dans le sens ou "chaque société représente une
réalisation singuliere, mais achevee, ayant son sens en elle-méme, de
I'homme"(49). Cette idée d'approcher toute société comme une
"réalisation singuliere" dotée de son sens propre de I'homme est
d'actualité en cette fin de siécle ou il n'est plus question que de
mondialisation/globalisation.

C'est a la recherche des modalités d'évolution de la société algérienne
comme une "réalisation singuliere" que nous avons soumis le
mouvement associatif a une grille de lecture congue pour révéler ses
contributions a I'émergence d'une nouvelle urbanité en Algérie(50). Car
s'il importe de savoir comment se présente aujourd’hui le mouvement
associatif en Algérie, il importe encore plus de savoir comment il est
parvenu a étre ainsi. A ce propos l'exemple de lintervention des
associations a travers l'appropriation des espaces urbains s'avere
suffisamment illustratif. Il s'agit de la maniére dont sont organisées les
obséques par les voisins du défunt durant les trois premiers jours qui
suivent le déces, et ce a travers la plupart des quartiers ou les voisins
habitant la méme rue, généralement des jeunes, se portent volontaires
pour organiser toutes les manifestations extérieures des obséques,
c'est-a-dire tout ce qui se déroule a I'extérieur de I'espace domestique.
Il en va ainsi pour la restauration des personnes qui viennent s'associer
a la douleur de la famille éprouvée. On procéde alors a un porte-a-porte
pour demander a toutes les familles, généralement d'une méme rue, de
préparer du couscous pour le soir ou le repas de midi. La
programmation de chaque famille peut s'appuyer sur la numération des
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habitations ou encore sur l'orientation, par exemple les riverains du cété
gauche ou ayant les numéros impairs font du couscous pour le midi et
les autres familles pour le soir. Dés I'annone du décés ces jeunes
voisins volontaires s'affairent a dresser une énorme tente a méme la
chaussée, une tente considérée comme un bien collectif acquis avec
les cotisations des habitants du quartier et qu'ils ont été retirer d'une
des mosquées du quartier qu'il fréquentent. Une fois la tente montée,
ils placent des flts ou d'autres objets similaires aux deux extrémités de
la chaussée, bien visibles, afin d'empécher toute circulation de
véhicules, y compris le camion des éboueurs. Cette organisation ne
souffre d'aucune réticence du voisinage du fait qu'elle puise sa
légitimité et son sens fondateur de la pratique ancestrale des aieux
comme s'empressent toujours de le rappeler ces mémes jeunes
volontaires, membres de comités de quartiers ou d'autres associations.
Si cette illustration tirée de scénes de la vie quotidienne, permet de
donner une idée sur la réactivation de la tradition, ou sur ce qu'on
nomme ainsi, dans les modes d'occupation de l'espace urbain, elle ne
renseigne pas moins sur la dynamique de la transformation adaptative
de cette méme tradition dans un effort collectif de création de nouveaux
rapports a l'espace et le besoin de se cautionner auprés des
générations passées. Sous le titre « s sxaall Jaadl 5l Al

("la question culturelle et l'action associative")(51) un chercheur
marocain qui s'intéresse a cette méme dynamique associative dans
son pays en rend compte par le recours a la notion de "conscience
nouvelle" qui émerge cette fois-ci de marges de la société et nom pas
du centre :

« 3Sal e s el 5l (e 8 5all 030 (Bllaty o QSIS0 0 (o pui 4l

et ceci 'améne a conclure sur l'intervention de l'action associative dans
le réajustement du lien avec la realité.
« g\ﬁgk@zﬂ\m‘;}@&ge\.& s el Ja se g smanl) Jaall o)) 3,

La réflexion d'un représentant du mouvement associatif oranais
exprimée lors d'un regroupement d'associations de la wilaya d'Oran en
décembre 1997 ne ciblait pas un objectif de la wilaya d'Oran en Etat:
"Le mouvement associatif a encore un grand rble a jouer dans la
représentation de la société civile, les élus du peuple qui se sont
maintenant installés au niveau local ne peuvent prétendre a eux seuls
détenir cette qualité"(52).

Cette création de nouveau rapports qui se déploie au quotidien,
emprunte a a tradition et moule cet emprunt dans des traits relativement
nouveaux: c’'est ce que Herkovits a appelé en 192 la réinterprétation,
c’est a dire «le processus par lequel d"anciennes significations sont
attribuées a des éléments nouveaux ou par lequel de nouvelles valeurs
changent la signification culturelle de formes anciennes»(53), Mais tant
a travers ces emprunts que ces moulages, toute société se singularise
par sa propre alchimie: «Chaque configuration sociale est originale,
moins cependant par les matériaux qu'elle met en oeuvre que par leur
dosage et leur organisation» (54).
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Le contexte algérien, caractérisé par un affrontement culturel d’une rare
violence, nécessite d’étre investi a la lumiére des phénoménes
d’acculturation envisagés comme des «phénoménes sociaux
totaux»(55). En effet, a partir des travaux comme ceux de Malinowski
et plus récemment ceux de G. Balandier, le mouvement associatif tel
qu’il se déploie depuis le début du XXéme siecle en Algérie mériterait
d’étre intégré parmi ces phénoménes sociaux totaux dont le
dénominateur commun réside dans [lacculturation. Tout comme
F'urbanisation, la vie associative, méme dans sa forme actuelle, ne peut
étre ramenée a une simple greffe francaise dans la société algérienne
a partir de la loi de 1901, comme elle ne peut non plus étre réduite a
une simple résultante des pratiques associatives ancestrales de
I'Algérie pré-coloniale. L’association dans sa configuration actuelle est
guelque chose de nouveau doté d’une réalité originale et se présentant
comme l'aboutissement d’un long processus de mutations. Ce
processus et ces réalités originales, telle 'association et la ville dans
laquelle elle prend forme, «ne peuvent étre compris qu'a la condition
d’étre replacés dans des "ensemble", c’est dire dans les totalités
sociales qui les encadrent, les orientent et les unifient»(56). Cette
dynamique d’adaptation, ou encore d’accommodation, qui sous-tend
«ces faits de syncrétisme et de réinterprétation» fait qu’il y va de
l'association algérienne ou de la ville algérienne comme pour la famille
bantoue en Afrique du Sud étudiée par Malinowski et a propos de
laquelle il notait «que la famille bantoue en Afrique de Sud n'est ni la
famille bantoue traditionnelle, ni la famille chrétienne occidentale, ni une
simple synthése des deux, mais une véritable créationy.

CONCLUSION.

Le mouvement associatif en Algérie se distingue essentiellement par
une démographie relativement faible, la dominance de certaines
catégories d’associations (religieuses, sportives, parents d’éléves,
celles relatives au cadre urbain), son origine liée a laffirmation
identitaire dés les années 30, son implantation quasi-totalement
urbaine.

Synthétisons de mouvement associatif, sais comme champ
d’expérimentation sociale et culturelle, peut, lui aussi, permettre
d’étudier la société algérienne a la lumiere de ses singularités qui
réferent a son processus historique propre dont la caractéristique
essentielle réside dans une dynamique acculturatrice coloniale. Les
effets de celle-ci sur les différentes classes et autres catégories
sociales ne peuvent étre d’'une égale intensité. Le dépassement de la
vision globalisante de 'acculturation au niveau de la société algérienne
a fini par s’imposer comme une nécessité épistémologique. En effet,
compte tenu des différences sociales, culturelles et économiques par
lesquelles ces classes sociales se distinguent et, par conséquent en
fonction desquelles elles participent a la reproduction de la société, les
impacts de l'acculturation sur elles ne peuvent étre rigoureusement
étudiés qu’en fonction de ces différences, c'est-a-dire dans ce qui a té
appelé les «cadres sociaux de |"acculturation». C’est a la formulation
de cette conclusion que s’est trouvé conduit G. Balandier a travers ses
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travaux sur I'Afrique Noire : «Chacune de ces fractions participe de
maniére différente a la société globale. Le contact de races et de
civilisation quimpose la colonisation n’a ni la méme signification, ni les
mémes incidences, pur chacune d"elles; il doit étre étudié en fonction
de cette diversité».(57)

Quoi qu'il en soit, la vie associative semble constituer un bais privilégié
pou I'étude de la société urbaine en émergence en Algérie, une société
porteuse d’une urbanité nouvelle qu'élaborent les hommes et les
femmes actuels dans leur vie quotidienne se fiant en cela a leurs
valeurs, croyances et représentation qui leur permettent toujours de
souligner, a un degré ou a un autre, leur attachement a la tradition telle
guils se la représentent. Dés lors, il ne faut point s’étonner que
lapproche de la vie associative, en Algérie plus qu'ailleurs, nécessite
de s’insérer dans une recherche anthropologique qui rende a 'homme
toute sa dimension.(58)

Nous formulons alors le voeux que notre présente tentative puisse
s’inscrire a l'opposé des approches du mouvement associatif qui
débouchent sur «la mort de 'homme» aprés que des approches
d’autres réalités sociales 'aient «perdu en cours de route».

Notes

(*) Enseignant-Chercheur, Institut de Sociologie, Université d'Oran.

(1) Jean POUILLON, Fétiches sans fétichisme, Ed. Frangois
Maspero, Bibliothéque d’antropologie, Paris 1975, p. 78.

(2) Charles DEBBASH et Jacques BOURDON, Les associations,
PUF, collection Que sais+e? n° 2209, 38 gdition, Pris, 1990, p. 34.

(3) Idem p. 6.

(4) |dem.

(5) Rappelons ici quelques extraits de ces débats a I’APN relatifs a la
loi 87/15 du 27 juillet 1987 sur le mouvement associatif en Algérie : 1)
«ll est difficile de limiter les buts fixés par les associations. Créer une
association de danse, n'est-ce pas importer les modéles contraires a
nos moeurs ? », 2) «Avant de parler d'un projet, il faut d’abord étudier le
cas des 11.000 associations existantes. Qu'ont-elles fait et réalisé ?
On redoute que les associations de quartiers entrent en conflit avec les
Kasmas», 3) «Le théme des associations est indissociable du
politique, il est donc normal que le contrdle politique revienne au FLN",
4) "Il ne s'agit pas pour l'association de remplir le temps libre, mais de
contribuer au développement de I'Algérie, eu égard aux efforts consentis
par I'Etat", 5) "des gens qui sont contre I'Etat, par le bais d'une
association des consommateurs, risquent de poser des problémes". Et
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au Ministre de I'Intérieur de I'époque, Mr. El Hadi KHEDIRI de rétorquer:
"l s'agit daménager des aires de liberté indispensables a
I'épanouissement du citoyen grédce a une législation qui conjugue
harmonieusement liberté et responsabilité, esprit dinitiative et
solidarité, sans toucher en aucune maniére a nos institutions, mieux
encore, c'est pour les renforcer", rapporté par Algérie-Actualité,
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colloques appelés Covilles (a Alger 1988 et Oran 1990) et dont les
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(6) De la démocratie en Amérique, éditon ENAG, wol. 2, p.142/3. Le
financement des associations n'en constitue pas moins un autre
paradoxe du mouwvement associatif au moment il représente une
tentative de se soustraire au contréle multiforme de I'Etat sur la vie des
individus et des groupes, celui-ci wit son existence méme dépendre
pour une large du financement de ce méme Etat et aussi des
personnes privees pourwyeuses de fonds; ce qui ne va pas sans
relativiser, un tant soit peu, la liberté des associés.

(7) Lewis MUMFORD, La Cité a travers l'histoire, Editions du Seuil,
1964, p. 305.

(8) Max WEBER, La ville, préface de Julien FREUND, Editions Aubier
Montaine, Paris, 1982, p. 178. Dans ce livre une place appréciable est
accordée a la formation du phénomeéne associatif a travers I'histoire de
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(9) Julien FREUND, Préface de la \ille, op. cit. p. 16.

(10) André RAYMOND, Ville musulmane, Ville arabe: mythes
orientalistes et recherches récentes, p. 309 a 336, in Panoramas
urbains. Situations de I'histoire des \illes, sous la coordination de Jean-
Louis Biget et Jean-Claude HERVE, ENS-Editions, Fontenay/Saint-
cloud, Paris 1995.

(11) De la démocratie en Amérique, op. cit. p. 16.

(12) Lewis MUMFORD écrit a propos de linstitution du Conseil des
Anciens: "Thorkild Jacobsen a apporté la preuve de l'existence de ce
corps représentatif, gardien de la tradition et de la morale, au quatriéme
millénaire avant notre ére, en Mésopotamie; mais ses origines
remontent a une époque bien antérieur a celle des documents écrits.
Dans toutes les communautés villageoises, quelle que soit I'époque ou
le lieu, on retrouve, semble-t-il ce méme organe originaire". La Cité a
travers I'histoire, op. cit. p.28.

(13) Michael H. FRISCH, L'histoire urbaine américaine: réflexions sur
les tendances récentes, p. 880 a 896, in Annales Economies Sociétés

Civilisation, 25°™ année n°4, juillet-aolit, numéro spécial Histoire et
Urbanisation.
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(17) Samia HANIFI, in EI-Watan, Quodidien national d'information en
langue frangaise du 16 novembre 1992.

(18) Cité par Samia HANIFI, in EL-Watan du 16 novembre 1992.
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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 25-34.

MOHAMED MADANI(*)

Les regroupements associatifs : image de soi, de I'Etat et de

la société

L'intérét grandissant accordé aujourd'hui au mouvement associatif en
Algérie montre une évolution notable des problématiques au cours de la
derniére décennie. L'accent n'est plus mis comme auparavant, sur les
seules actions de I'Etat-providence et ses réalisations mais le regard
s'oriente beaucoup plus les pratiques et les oeuvres de la société.

Hier, ceux qui privilégiaient la recherche ayant pour objet la dynamique
de la société civile étaient la minorité. Aujourd'hui, la démarche se
focalise davantage sur la production de la société par elle-méme. Dans
cette perspective, la question du role des regroupements associatifs
dans le mouvement de la société est un théme émergent dont
l'importance ne fera que croitre durant la prochaine décennie.

Depuis 1988, et de plus en plus ces dernieres années, le nombre
d'associations ne cesse d'augmenter et avec lui les impacts socio-
économiques immeédiats. Malgré les déperditions et les détournements,
une partie des ressources mobilisées arrive a ceux a qui elle est
destinée, allégeant un tant soit peu de leur fardeau.

Au-dela de l'apport matériel qu'il est difficile de mesurer avec précision
tant les initiatives foisonnent et le nombre d'organisations associatives
non recensees relativement important, il est essentiel de relever I'état
d'esprit nouveau qui marque les années 90 traduisant une rupture
structurelle dans les rapports culturels et les mentalités en Algérie.
L'Etat n'est plus le recours exclusif ni le garant mais les populations et
les catégories sociales les plus diverses se constituent en maitresse de
leur destin élargissant par leurs initiatives et ingéniosités les marges
des possibles envisageables.

Tous les niveaux et secteurs de la société sont concernés : depuis les
comités de quartier qui tentent d'apporter les nécessaires commodités
a l'espace habité jusqu'aux innombrables groupes activant dans le
domaine de la Santé publique dont I'apport aux démunis se constate
régulierement, en passant par toutes ces associations qui investissent
la sphére culturelle diffusant des savoirs et des savoir-faire impliquant
des évolutions économiques (apprentissage de nouveaux métiers) et
mentales.

Face a ce constat, le débat sur le dévoiement, linactivité ou
l'inefficacité des associations perd tout son sens. L'existence de cet
acteur collectif constitue en elle-méme une avancée d'une grande
portée réglant des probléemes actuels et ouvrant de nouvelles
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perspectives issues des expériences communes. Les pratiques
sociales sur le terrain constituent le critére décisif qui permet de faire le
tri et de cibler les dérives inévitables dans le contexte de la société
algérienne actuelle.

Seule une approche anthropologique bien menée pourra permettre de
dire ce qui fait mouvoir les différents acteurs qui s'impliquent dans
l'action associative. Ceci revient a interroger les discours des membres
de ces groupements et le sens de leurs pratiques : y a t-il une culture de
la collectivité qui est investie dans la dynamique associative ? Une
approche bien ciblée de quelques organisations bien choisies devra
déboucher sur l'analyse des représentations et des motivations a la
base de l'adhésion des différents acteurs a cette forme d'action
collective.

En fait, ce qui est décisif depuis Octobre 1998, réside dans le contenu
nouveau du mouvement associatif et non pas dans le nombre des
groupes qui le constituent. Méme si cette derniére donnée est
significative d'un phénoméne de société. Cette contribution s'attache a
mettre en valeur cette dimension qualitative en s'interrogeant sur les
rapports du mouvement associatif a soi-méme, I'Etat et la société.

1. L'IMAGE DE SOIL.

L'analyse du discours et des pratiques(1) des organisations
associatives permet de relever un certain nombre de séquences
récurrentes du rapport qu'elles entretiennent avec elles-mémes. Ce
décodage constitue une voie en vue de reconstruire par touches
successives l'image forgée par cet auteur collectif de lui-méme et qui
fonde 'engagement de ses membres.

Au départ, la «rencontre» associative qui est la manifestation du
regroupement d'acteurs individuels autour de la mise en ceuvre d'un
projet commun traduit la volonté de cette collectivité ainsi constituée
d'une prise en charge de ses problemes par elle-méme. Cette
structuration de la coopération des individus marque un
approfondissement de la déstructuration des rapports primaires encore
existants et I'émergence de nouvelles formes de coexistence sociale.
Sans conteste, la diffusion sur une échelle de plus en plus étendue de
nouvelles relations secondaires, notamment dans les grandes villes
algériennes, est l'indice le plus probant d’'une prise de conscience
supérieure et d'une avancée de la nouvelle société en marche.

A un premier niveau, le leitmotiv de solidarité affirmé et revendiqué par
'ensemble des associations favorise cette dynamique car il est un
mode d'action fondateur de ces entités collectives qui constituent :

-Un agent de redistribution de biens matériels et symboliques en
provenance des différents réseaux sociaux (par exemple : collecte de
fonds pour la réalisation d'un équipement, alphabétisation et formation,
etc...);

-Un agent réalisant des services gratuits grace a la mobilisation d'un
savoir-faire «bénévole» (circoncision d'enfant nécessiteux par des
médecins) ;
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-Un organe de régulation au moment des périodes de fractures
personnelles et un réducteur des fragmentations sociales (interventions
des comités de quartiers).

Partant de Ia, I'association est vue par ses membres comme une forme
spécifique de structuration de l'action collective permettant de :

- Suppléer aux « carences » ou au «désengagement» des pouvoirs
publics sur le plan local ou dans des domaines considérés comme
«non prioritaires» ;

- Jouer un role de médiation entre la population et les différents
segments de l'appareil d'Etat avec comme corollaires une plus grande
ouverture de la communication (voir la médiatisation des différentes
atteintes a I'environnement) et des réponses aux sollicitations sociales
plus rapides de la part de bureaucraties enfermées dans une logique
propre.

Découlant en droite ligne de cette activité et de cette efficace sociale,
le mouvement associatif se pose comme pdle de représentation de la
société. En 1997, vingt neuf associations culturelles réunies a Oran
clament cette revendication sans détour: «Le mouvement associatif a
un grand réle a jouer dans la représentation de la société civile». (Le
Quotidien d'Oran du 25/12/1997).

Cette maniere de voir peut s'exprimer sur le terrain revendicatif ou le
regroupement ainsi constitué tente d'arracher les droits de ses
membres ou de ceux qu'il s'est fixé comme but de défendre. Les luttes
menées permettent parfois d'obtenir des résultats ponctuels (cf. la
mobilisation citoyenne autour de la question de la répartition des
logements sociaux par les pouvoirs locaux).

Mais ce positionnement de l'association ne peut étre possible et
crédible qu'a partir du moment ou elle fait montre d'un minimum
d'autonomie par rapport aux pouvoirs constitués, méme si,
paradoxalement, une forme de contréle est tolérée dans le cadre du
fonctionnement de I'Etat et de ses lois (hotamment dans le domaine de
la gestion (financiére). Cette exigence réalisée a différents degrés
selon les associations(2)devrait se traduire par une certaine distance
critique vis-a-vis des Partis politiques et des appareils de pouvoir et,
dans certains cas, se cristalliser dans des oppositions et des conflits
plus ou moins violents.(3)

Dans le cadre ainsi esquissé, le mouvement associatif est donc partie
prenante du jeu social et participe de maniére non négligeable aux
affaires de la cité. A ce titre, il joue un réle actif de mobilisation des
énergies et des ressources favorisant du méme coup certaines
avancées collectives ou freinant des dérives destructrices (voir, a ce
propos, les luttes des associations contre la maffia du foncier urbain).

En définitive, les pbles principaux du systeme de représentation ainsi
relevés (reconnaissance de soi, solidarité, représentation sociale,
autonomie, participation) permettent de dire avec Laville (J.L) et
Sainsaulieu (R) que l'action associative «a pour caractéristique de
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reposer sur une rencontre interpersonnelle et d'opérer le passage de la
sphére privée a la sphére publique, qu'elle le revendique ou non»(4).

Le regroupement associatif se présente donc comme un mode
spécifique d'investissement d'une partie de lI'espace public a travers
des pratiques socialisées. Sur ce terrain, il ne peut manquer de
rencontrer un acteur qui y est déja: I'Etat. Avec lequel, il aura a se
confronter ou a négocier. Mais il ne peut faire I'économie de cette
relation!

2. LE RAPPORT A L'ETAT.

Une approche du mouvement associatif comme structure de médiation
ne peut faire limpasse sur l'analyse de ses rapports complexes et
multiformes avec I'Etat en tant que forme organisée du politique et
cristallisation de pouvoirs constitués.

Pour les «pouvoirs publics», les regroupements associatifs
représentent un enjeu considérable : ce que montre, a la fois, le
discours et les pratiques des différentes autorités officielles. L'histoire
récente en Algérie, de lindépendance a Octobre 1988, montre la
volonté du pouvoir politique d'exercer une main mise sans faille sur ces
organisations prévues pour lui servir de base sociale et d'appui aux
actions qu'il initie(5).

Néanmoins, la thése qui construit son discours uniquement autour de
l'omnipotence de I'Etat et du suivisme docile des associations semble
ignorer la trame de fond qui agite en profondeur la société civile qui
tente de s'affirmer par différents moyens et sous de multiples formes.

Investir les représentations que chacun des deux acteurs a de l'autre et
analyser les relations multiples qu'ils peuvent tisser entre eux
(coopération, conflit, négociation, etc...) montrent assurément que la
réalité est plus complexe que les affirmations péremptoires tirées de
schémas appliqués partout sans discernement des particularités.

i) La démarche de I'Etat

Dans ses relations avec les regroupements associatifs, le pouvoir
politique semble obéir a des impératifs contradictoires : pris entre un
passé toujours présent par ses pesanteurs sur les pratiques et un
avenir qui se dessine difficilement, notamment dans le discours officiel,
I'Etat évolue dans une logique ambivalente faite de tolérance et de
refus, de liberté concédée et de contrble renforcé.

Fondamentalement, le développement des associations est encouragé
pour plusieurs raisons : encadrer la population, soulager
temporairement la misére des catégories démunies, régler des
problémes d'ordre technique (équipement des quartiers) au moindre
prix, connaitre les problémes locaux et tater le pouls de la société,
donner l'illusion de la démocratie et de la citoyenneté... A la limite, il est
plus indiqué pour le pouvoir que les revendications et les actions des
populations soient portées par les organisations associatives mémes
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dissidentes plutdét que par I'émeute avec toutes les incertitudes et les
dangers qui peuvent en découler.

Néanmoins, la liberté du principe d'association proclamée
s'accompagne en méme temps d'une volonté de contréle et de
mesures en vue de borner les possibilités d'action et d'initiative de ces
groupements volontaires. Cette démarche explicite dans le discours
des responsables politiques est perceptible dans leurs modes d'action
et d'intervention dans le champs associatif a travers :

- les pratiques d'instrumentalisation grace a différents moyens de
pression (juridiques, financiers, etc.) et de contrble. « Désormais, ceux
qui ne veulent pas étre contrdlés ne doivent plus compter sur les
subventions de I'Etat » (Ministre de la solidarité in Liberté du 11 et 12
Avril 1997)

- les tentatives d'intervention directe sous prétexte d'assainissement du
milieu associatif. L'encadrement des différentes organisations cherche
a circonscrire «l'anarchie introduite par la loi 90/31 du 4 décembre
1990» (Forum d'Alger, avril 1997).

- l'orientation des activités associatives vers les créneaux définis au
préalable (exemple : organiser et encadrer les jeunes dans les
quartiers). Ainsi, «La C.U.P. (reconnaissance d'utilité publique) est
accordée a lassociation dont les activités et les objectifs sont
assimilables a des missions de service public en remplacement des
activités des pouvoirs publics dans le cadre de lintérét général» (El-
Watan).

- L'insistance sur le caractére apolitique de l'association lorsque cette
derniére manifeste une certaine autonomie. Des rappels a l'ordre
réguliers sont adressés aux «récalcitrants» : personne n'a le droit
d'empiéter sur les prérogatives des pouvoirs publics! Cette exigence
repose sur une vision manichéenne qui différencie entre les «bonnes»
associations qui participent de la «politique d'ensemble du pays» et les
autres qui font dans la revendication et la contestation. De ce point de
vue, l'association doit étre un bon gestionnaire des activités dont I'Etat
s'est départies.

Parfaitement conscient de I'utilité du mouvement associatif mais aussi
de son caractére incontournable en tant que mouvement social et
émanation de la nouvelle société en marche, le pouvoir politique tente
de mettre en oeuvre une stratégie intégratrice ou la liberté concédée ne
peut se concevoir en dehors du cadre prévu et des modalités de
contréle mises en place. Moyen de contact avec des populations qu'il
ne peut toucher et organe efficace qui supplée a ses défaillances,
l'association ne manque pas cependant de susciter les inquiétudes de
ce méme pouvoir face a une forme d'organisation qui vient de la base
et dont il ne maitrise pas tous les ressorts.

Il est patent que la norme édictée ne peut coincider a tous les coups et
dans toutes les situations avec les différents projets de création de
groupements associatifs. Si ces derniers ne constituent pas forcément
I'endroit d'un discours et de pratiques de rupture, ils peuvent fournir
l'opportunité d'une contestation des régles que le pouvoir cherche a
perpétuer ici et la.
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ii) I'Etat dans le projet associatif.

L'attitude des associations balance entre allégeance et conflictualité et,
entre ces deux extrémes, des positions intermédiaires prédominent le
plus souvent. Pour différentes raisons stratégiques (subvention de
I'Etat, crédibilité devant les membres associatifs et la société civile,
etc...), la majorité de ces instances intermédiaires ne peuvent donner
d'elles-mémes ni l'image d'organisations «embrigadées» ni celle de
groupes enfermés dans l'opposition systématique au pouvoir politique.

Si certaines associations arrivent a «monnayer» leurs services aux
pouvoirs publics, une partie appréciable de ce mouvement tente de se
positionner en tant qu'acteur autonome tirant parti des opportunités et
des ressources offertes par I'Etat mais s'en distinguant par un réle
revendiqué de représentation de la société civile et d'intermédiation.

La démarcation ainsi évoqué est visible dans les contradictions et
distorsions parfois violentes qui émaillent les relations des associations
avec le pouvoir politique. Ainsi, les animateurs associatifs ne ratent
aucune occasion de dénoncer les blocages administratifs et I'arbitraire
dans le traitement des différentes composantes du monde associatif.
La méme logique transparait dans la volonté de ces regroupements
volontaires de «réguler et de controler les missions des pouvoirs
publics» accusés trop souvent de faire des promesses sans lendemain
ou de ne pas respecter la réglementation en vigueur (respect de
l'environnement, spéculation fonciere et immobiliere au détriment des
intéréts de la collectivité, etc.).

L'autre lieu de tension investi par les organisations associatives réside
dans I'écart pouvant apparaitre entre les discours et les décisions des
autorités centrales et les réalités de la gouvernance par le pouvoir local.
Ces incohérences internes de [I'Etat permettent au mouvement
associatif de se présenter comme un acteur incontournable en vue de
préserver les intéréts de la collectivité.

A ce titre, les organisations associatives tentent de négocier avec les
pouvoirs publics et d'obtenir par la méme la reconnaissance de leur
réle dans la société. Dans le cadre ainsi délimité, elles revendiquent un
statut de partenaire de I'Etat qui leur permet d'étre une force de
propositions et d'action pour défendre et promouvoir les intéréts
collectifs.

Ce schéma de représentation met en évidence le déclin de l'image de
«'Etat providence» dont on attendait tout. De méme, I'émergence
virtuelle d'un contre-pouvoir potentiel y apparait en filigrane. Un
recadrage mental est en train de s'opérer ou les associations
demandent a participer a la prise de décision.

Mais cette revendication ne peut se légitimer que par le rapport effectif
établi avec la société vers laquelle elles orientent leurs missions et d'ou
elles tirent - en partie ou en totalité - leurs ressources.

3.LE RAPPORT A LA SOCIETE.

6/10



Cahiers du CREAD

Quel que soit le contenu effectif de I'action engagée, orientée vers la
réalisation de buts utilitaires ou fondée sur la base de la défense des
valeurs, le travail associatif permet de se faire une place dans la
société.

Pour de nombreuses franges de la société marginalisées ou qui se
croient I'étre (les femmes, les jeunes, les cadres au chdmage, etc..), la
mobilisation des énergies et de potentialités collectives vise a obtenir
une meilleure situation socio-économique et une reconnaissance
publique.

Cette démarche est d'autant plus cohérente qu'elle passe par la
mobilisation d'un agir sociétaire au service de la collectivité. Toute
association se proclame au service du citoyen ciblé par son
programme. Partant de la, le gain enregistré, aussi minime soit-il,
concerne la société dans son ensemble.

Aujourd'hui, ce nouveau mode d'étre-ensemble permet de rétablir un
lien social fortement malmené au cours de ces deux derniéres
décennies. Mais la modernisation en cours de la société algérienne
donne lieu a I'émergence d'une dynamique de solidarité spécifique
qualitativement différente des formes communautaires d'organisation.
Bien entendu, ce processus est encore a ses débuts et se heurte aux
obstacles et résistances de toutes sortes.

Pour cela aussi, la forme associative par le fait méme qu'elle existe et,
au-dela des modalités différenciées de ses pratiques, est un vecteur
puissant de transformation culturelle. Dans cette optique, il n'est pas
fortuit que le regroupement associatif dans son sens moderne soit
fondamentalement une modalité d'organisation de la société urbaine.

Méme si le discours des animateurs focalise sur le changement des
mentalités par I'éducation, le travail associatif est porteur d'une
dynamique culturelle par :

- la visibilité des modes d'organisation et des pratiques induisant des
compétences nouvelles pour les membres associatifs et les
populations qu'ils mobilisent ;

- l'apparition et la généralisation de nouveaux langages (droits de
'homme, de la femme, citoyenneté, participation, etc...) favorisant
I'évolution des maniéres de penser et ouvrant sur de nouvelles
perspectives d'action;

- le rapport tout a fait nouveau instauré avec les différentes structures du
pouvoir politique (concertation, négociation, participation aux affaires
publiques, pression et luttes collectives).

Par le fait qu'elle joue un réle important de représentation d'un segment
de la société civile, l'association intervient dans le changement des
représentations sociales, notamment dans la prise de conscience
progressive de sa force propre et de ses capacités d'intervention et
d'influence. Le cheminement ainsi opéré se traduit par la relativisation
de la toute puissance de I'Etat.
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Ainsi, le développement d'un mouvement associatif diversifie,
multiforme, impliqué et imbriqué dans les difféerentes sphéres de la
société ne peut manquer de se traduire par des retombées sur tous les
plans et contribuer aux avancées collectives sur de nouvelles bases.

CONCLUSION.

Malgré tous les ftravers qu'on peut relever et les contraintes
innombrables rencontrées sur le terrain, le mouvement associatif revét
une importance considérable aujourd'hui en Algérie. Dans le contexte
d'une crise économique et sociale aigué aggravee par les prédations
de pouvoirs occultes puissants et le «désengagement» d'un Etat
dépassé par lI'ampleur des problémes, les regroupements volontaires
constituent une réponse pour réduire un tant soit peu les pressions du
quotidien, combler un vide ou contribuer a un développement
quelconque (par exemple, dans le domaine scientifique). La prise de
conscience de l'impact et de l'efficace de cette forme d'organisation est
réelle puisque chaque année de nouvelles entités se constituent (45000
associations sont recensées en 1997).

La compréhension du phénoméne associatif et de sa dynamique passe
par l'analyse du triptyque des rapports a soi, a I'Etat et a la société. La
nature des interrelations entre les trois termes commande le contenu
effectif de chaque organisation.

En premier lieu, I'action associative ne peut étre dissociée des images-
guides qui précisent les réles et les finalités recherchés par ses
initiateurs et qui influent sur les relations tissées avec l'environnement
social. De méme, le travail associatif ne peut manquer de produire ses
effets de socialisation et de se concrétiser par l'apprentissage de
nouveaux savoirs, l'acquisition de compétences et l'intériorisation de
maniéres d'étre spécifiques. Une nouvelle culture est en gestation
appelée a fagonner de plus en plus le monde associatif.

Cette dynamique est visible dans les rapports que l'association tente
de négocier avec le pouvoir politique et ou elle cherche a se positionner
en tant que contre-pouvoir, sinon en groupe de pression. Les tentatives
de se regrouper en fédérations régionales ou nationales participent-
elles de cette volonté de peser sur le cours social, d'étre un
«partenaire» plus crédible malgré I'adversité ? Par ailleurs, I'Etat peut-il
davantage éviter de s'appuyer sur ces instances de médiation s'il veut
agir plus efficacement sur I'environnement qu'il dit vouloir développer et
moderniser sans en avoir les moyens (voir le rble des comités de
quartier dans les opérations de réhabilitation de I'habitat informel) ?
Peut-il encore ignorer cette demande de démocratisation et de
citoyenneté qu'exprime la société a travers la création associative ?

Les retombées de cette capacité d'auto-organisation de la société
civile sont innombrables et touchent tous les niveaux de la société. Au-
dela des apports matériels divers pour les catégories défavorisées, les
associations peuvent étre a l'origine de la création d'entreprises et
promouvoir l'investissement productif, source de développement
économique et social. La réalisation de nombreux équipements
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culturels et de prestation de services (domaine de la santé) participe de
la méme logique économique avec des effets socio-culturels non
négligeables.

Le «travail de fourmi» accompli par une multitude de petites
associations locales dénote une volonté de relance culturelle (voir
Association El Assa a Oran qui veut redonner ses lettres de noblesse a
la pratique du sport traditionnel de combat) et se traduit par une
créativité et une production palpable (édition des écrits de Bakhti
Benaouda par une association).

Dans [I'Algérie d'aujourd’'hui, l'action associative en tant que pratique
collective permet de lutter contre les fragmentations sociale et spatiale
et de sortir de I'atomisation et du fatalisme. A ce titre, elle un des ouitils
nécessaires du passage du pays a la modernité.
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Notes

(*) Enseignant-chercheur, Institut de Sociologie, Oran.

(1) Cette contribution s'appuie essentiellement sur les entretiens avec
des membres d'associations dans le domaine de la Santé et d'autres
de comités de quartiers a Oran ainsi qu'un dossier de presse constitué
depuis 1996.

(2) Ainsi. méme les associations dites « satellites » négocient leur
rapport d'allégeance dans une logique donnant-donnant et doivent se
prévaloir d'un minimum de résultats auprés de leurs adhérents au risque
de perdre toute crédibilité.

(3) Voir, a ce propos, Merdaci (A) : New York, une jacquerie urbaine
(Constantine) in Golinot (R) et autres : les quartiers de la ségrégation,
I.M.E. Karthala, Paris 1997. L'auteur décrit une action de revendication
des habitants d'un quartier de Constantine sous I'égide de leur
association.

(4) Voir « Sociologie de I'association ». Des organisations a I'épreuve
du changement social. Paris, Desclée de Brouwer, 1997, p. 48.

(5) Cf. a ce propos les travaux de Mialle et de Dahak cités dans les
références bibliographiques de cette contribution.
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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 35-43.

SAIB MUSETTE(*)

Les mouvements des jeunes : enjeux et perspectives

INTRODUCTION :

LE MOUVEMENT ASSOCIATIF - UNE APPROCHE
SOCIOLOGIQUE.

Les «mouvements des jeunes», en tant que forme d'action sociale
globale, ont connu durant le 20e siecle une dynamique spectaculaire,
dont I'événement principal est sans aucun doute la «révolte de 1968» a
I'échelle mondiale. Cette révolte a transformé la perception sociétale de
la jeunesse et a abouti en 1985(1)a la reconnaissance universelle de la
jeunesse, comme acteur social a part et entiere. En Algérie, la révolte
des jeunes en Octobre 1988 a inauguré une nouvelle ére des
mouvements des jeunes(2).

Nos études sur la jeunesse algérienne(3) nous permettent de situer,
pour cette conjoncture, une extension du champ d'action de la jeunesse.
Cette extension constitue une dynamique dont les contours et les
finalités méritent une attention particuliere. A cet effet, nous
développerons trois points particuliers pour situer les enjeux et les
perspectives des organisations de la jeunesse algérienne : les
segments d'actions classiques, I'extension du mouvement des jeunes, et
les perspectives de cette dynamique. Toutefois, avant de visiter ce
«mouvement des jeunes», il nous semble important de proposer en
introduction, une lecture sociologique de la notion du «mouvement
associatif» et une note d'histoire sur les mouvements de jeunes.

Le «mouvement associatif» ne s'offre pas aisément comme objet
d'étude. Cette notion est généralement inscrite sur un registre
«légaliste» dans les sociétés modernes - notamment a partir d'une
reconnaissance societale de ce mode d'organisation des agents
sociaux. C'est ainsi que toutes les études de ce phénoméne retracent la
genese de ce mouvement a partir de linstitutionnalisation d'une loi
anglaise(4) du 17e siécle, aprés des luttes sociales intenses dans le
sillage de la décomposition des formes d'organisation sociales de type
communautaire et féodal. Pour rappel, I'action sociale de ce mouvement
était orientée vers la gestion sociale

Plus tard, cette gestion prendra une forme plus poussée, liée a
'émergence du salariat — comme forme dominante de ['activité
économique, malgré les oppositions.
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L'institutionnalisation du mouvement associatif en France et dans ses
territoires occupés a été aussi obtenue aprés des luttes sociales
intenses au début du 20e siécle, avec la Loi de 1905. Cette loi qui a été
appliquée en Algérie quelques années aprés toujours pour la gestion
sociale des nouveaux pauvres produits par I'empire colonial.

En rapport avec la «jeunesse»(5), phénoméne apparu avec la société
industrielle et l'urbanisation au début du siécle, et sans entrer dans la
genése détaillée des «mouvements de jeunes», nous pouvons
construire schématiquement cingq périodes historiques :

- Du milieu a la fin du 19e siécle, apparaissent essentiellement des
mouvements a caractére religieux — en particulier dans le monde
occidental.

- Au début du 20e siécle, un nouveau type de mouvement s'affirme qu'on
peut qualifier de «naturiste» en rapport avec la société industrielle et les
effets de l'urbanisation et de la colonisation et la naissance du
mouvement du scoutisme.

- A partir des années 20, aprés la 1ére guerre mondiale, les
mouvements de jeunes entrent dans une guerre idéologique et politique,
avec les jeunes communistes.

- A partir des années 50, apres la 2éme guerre mondiale, une tendance
a l'uniformisation des mouvements de jeunes se dessine autour des
objectifs et programmes) des Nations Unies — avec la naissance des
Assemblées de la Jeunesse. De méme, la jeunesse allait connaitre pour
la premiere fois dans [lhistoire des sociétés humaines, son
institutionnalisation — avec la création, d'un «département de la
Jeunesse», et puis d'un «Ministere de la Jeunesse» au niveau
gouvernemental.

- Vers la fin des années 60 a ce jour, la révolte des étudiants introduit
une nouvelle vision et de nouveaux objectifs aux mouvements : ces
mouvements sont devenus un acteur social, a part entiére, dans toutes
les sphéres de la société.

Ainsi depuis l'avénement de «la jeunesse», comme phénoméne social
urbain dans I'histoire des sociétés humaines, cette catégorie sociale a
éete régulierement constituée, sous differentes formes, en
«groupements» ayant une certaine homogénéité malgré la diversité des
conditions sociales.

La «jeunesse algérienne» n'est pas exempte de ce mouvement
universel. Le segment d'action basique a été ainsi autour des activités
de loisirs et de culture (au sens large du terme) durant la période
coloniale. L'institutionnalisation des activités de loisirs constitue le socle
des «manifestations juvéniles» dans toute sa pluralité.

Avec lindépendance de I'Algérie (1962), ce monde a été l'objet d'une
«instrumentalisation» de tous types par d'autres acteurs sociaux - a
commencer par le Front de libération nationale (FLN), avec la création
d'un mouvement «politique» de la jeunesse, I'Union Nationale de la
Jeunesse Algérienne (UNJA) et le «scoutisme» et les structures de la
jeunesse léguées par I'administration coloniale.
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En octobre 1988, la jeunesse algérienne déborde I'encadrement
politique et s'impose, a l'instar des jeunes du monde entier, a la pensée
unique. La faillite de la pensée unique était déja décrétée par la Loi de
1987 sur la liberté du mouvement associatif, jusqu'alors autorisé
seulement dans le cadre du Parti unique. Cet événement est apparu
comme un «ovni» dans l'espace algérien. Il est vrai que la pensée
révolutionnaire d'alors minimisait le pouvoir des jeunes. Objet de
manipulation ou non, ce Mouvement d'Octobre devait briser
définitivement le régime «socialiste», avec l'adoption d'une nouvelle
Constitution en 1989 qui introduit ainsi le pluralisme politique en Algérie.

Toute une série de mesures a été arrétée par les autorités algériennes —
avec la création des associations multiples pour endiguer la colére des
jeunes.

Enfin, cette extension du mouvement associatif de jeunes en Algérie fait
de la jeunesse, en plus de son poids dans la structure démographique,
un acteur social, a part entiére, avec une capacité d'action multiforme
sur la scéne économique et sociale en Algérie.

1- LE POIDS DE LA JEUNESSE ET LES ASSOCIATIONS DE
JEUNES.

Avant d'aborder les mouvements de jeunes, dans leurs caractéristiques,
un détour sur le poids de la population juvénile est indispensable. Sur la
population totale en Algérie en 1997, la proportion des jeunes s'élevait a
9,2 millions sur une population estimée a 29 millions soit 31,7%. Ce taux
est a relativiser par rapport a la jeunesse de la population algérienne sur
laquelle beaucoup de discours se développent.

La question premiére serait de savoir, dans la mesure du possible,
'engagement de la jeunesse dans la vie associative. Toutefois, cette
mesure exige une prudence methodologique. Tout mouvement peut étre
démembré a ftravers sa composition organique — a savoir les
responsables, les membres et les adhérents.

age fzexe tras tern total

15-19 18974592 1873387 3TT0Ea5
20-24 1551648 1440452 2992080
25-29 1276377 1207183 2483560
15/29 4725523 45209582 92465,05
15 -19 20,52 20 26 40 78

20 -2 16,78 15,58 32 36

25 29 13,80 13,06 28,26

15 /249 51,11 48 89 1063 00
pop totale 14735181 14437272 29172453
%o jeunes 3207 31,31 31,70

En Algérie, aucune donnée statistique fiable n'existe selon ces
parametres. Nous pouvons cependant nous référer a certaines études,
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malgré les imperfections et les limites, pour tracer quelques contours a
la mobilisation des jeunes dans la vie associative.

Ainsi, selon un sondage effectué en milieu juvénile (1993), il est relevé
les constats suivants :

- 77% des jeunes passent leur temps libre a la maison

- 2,9% passent leur temps libre dans les structures externes

(Café & Maison des Jeunes principalement et accessoirement
bibliotheques)

Ces résultats, bien qu'indicatifs, peuvent conduire a penser que la
jeunesse algérienne s'exclut de toute forme d'organisation. Or tel n'est
pas le cas. En considérant strictement le secteur de la Jeunesse et des
Sports, nous devons admettre que les mouvements de jeunes
constituent le segment le plus important du mouvement associatif en
Algérie. Les données suivantes illustrent parfaitement cette affirmation.

- Selon les services statistiques du MJS, le mouvement des jeunes était
évalué en 1998 dans sa premiere composante a :

- 3442 associations de jeunes en Algérie, dont 1339 associations a
caractére culturel et 801 dans les «activités de jeunes» pour les plus
importantes, et le nombre minimal est enregistré dans la lutte contre la
toxicomanie et le volontariat.

En terme d'effectifs, les statistiques révélent un effectif de 460 259
jeunes adhérents au sein de cette catégorie d'associations, avec le
nombre le plus important de 148 820 adhérents autour des «activités de
jeunes» et 121 763 dans les associations a caractére culturel.

- Le deuxiéme pan du Mouvement des Jeunes est localisé dans les
Associations Sportives — avec 12 521 associations, dont 5818 dans le
sport scolaire, 884 dans le football et 692 dans le monde du travail.

En terme d'effectifs, on releve 240 972 adhérents dans les clubs sportifs,
153 683 dans les écoles, 59 109 dans le sport de quartiers.

Ces données, bien gqu'elles traduisent lI'importance des mouvements de
jeunes dans le « Mouvement Associatif » de maniére générale —
révélent aussi paradoxalement une faiblesse relative des Associations
en milieu juvénile en Algérie en rapport avec la population juvénile
nationale, soit une moyenne de 4,5% des jeunes qui font partie de ces
mouvements, dont 0,2% de filles a I'échelle nationale.

L'étude de la situation du mouvement associatif avant la réforme donne
une image en quatre champs d'action de la jeunesse : dans le cadre du
Parti Unique (UNJA), dans le cadre du Scoutisme (SMA), dans le cadre
du mouvement sportif (MNS) et dans le cadre des activités de la
jeunesse. Notre intérét sera focalisé sur ce dernier champ de l'action
juvénile, qui présente une autonomie relative de la jeunesse.

Or dans ce cadre, les quelques associations qui existaient étaient
l'ceuvre de I'administration. Elles furent créées a l'initiative des structures
techniques de l'administration au cours des années 1970 et 1980 pour
répondre a des besoins précis de leur fonctionnement, ce qui donne une
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certaine confusion organique et fonctionnelle avec les services
extérieurs auxquels elles sont rattachées, avec les maisons de jeunes,
les auberges de la jeunesse..

A partir de la libération du mouvement associatif (en 1987) et du
pluralisme politique (en 1989), ce mouvement de jeunes allait connatitre
une nouvelle dynamique pour s'imposer comme le moteur du
Mouvement Associatif en Algérie. Mais en rapport avec le monde
juvénile, ce mouvement de jeunes reste encore, dans la plupart des cas,
parasité par l'administration et se trouve de nouveau en situation de
faiblesse pour pouvoir réellement renégocier sa place et son réle auprés
des autorités publiques. Une évaluation de sa dynamique peut étre
effectuée a travers sa croissance durant les années 1990.

21. Un mouvement timide au début des années 90.

D'aprés les données officielles, nous pouvons relever la présence de 2
275 associations en 1994 avec 223 966 adhérents au niveau national.
L'examen de la répartition de ces associations de jeunes selon le type
d'activités entreprises donne la prédominance aux «activités
culturelles».

Fauhrques Culturelles Scien- Losws Ims_ﬂtion Protectionf  Sociales  Total

Culhuelks  tdiques soe1oprod promotion
Heorbra 1417 212 159 156 ] 205 2275
d'associations
Adhéwnts 401 11834 28T S5R5H g 2.5 1ERes 221851
e Mssocition Lede.r] 932 &9 252 387 292 100,00
% adhérert s 4244 537 1295 28,90 379 252 100,00

Sources : Statistiques du Ministére de la Jeunesse. 1994, Alger

La concentration des Jeunes dans les Associations Culturelles est un
indicateur de la soif d'expressions juvéniles de deux maniéres : soit par
les actes culturels ou par des actes culturels durant cette période.
Toutefois, nous pouvons relever aussi une proportion assez importante
de jeunes dans les activités d'insertion socioprofessionnelle. Cette
montée de jeunes sur le front économique n'est pas innocente dans un
contexte de chémage croissant. Toutefois, comme par le passé, cette
incursion est «drivée» encore par I'administration, avec la création des
Associations par des «fonctionnaires» au niveau local — a travers les
APl etles APEJ.

Une deuxiéeme observation peut étre effectuée a partir de données
statistiques de 1997 sur ce mouvement des jeunes.
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Actrvités Mhre  Adhérents % Mhre % adh
nfo & omrmunication 47 2184 1,37 0,47
Ecologie 151 11455 439 249
Handicapés fill 459 1,74 1,02
Culturelles 1395 121743 40,53 26,46
Scientifiques 230 23078 6,68 5.01
Lutte Toxicomarnie 14 1743 046 0,38
Sociales 122 15245 3,54 3,31
“Wolontariat 3 1056 0,23 0,23
Enfance 59 a54a0 1,71 1,86
Loisirs 167 27066 4535 5,88
Activités de jeunesse a01 148820 23,27 32.33
Estudiantine 110 21033 3,20 4.57
Inzertion socioprofessionnelle 179 35451 5,20 770
Education civigue 67 21783 1,95 4,73
Alphabétization 30 16361 0,87 3,55
Total 3442 40259 100,00 100,00

On peut aisément observer pratiquement la méme concentration que
1994 — avec 40% des associations dans le domaine culturel, mais avec
un effectif réduit évalué a 26% de la masse des adhérents. Les jeunes
sont encore prédominants dans les «activités de jeunesse» - a savoir la
palette d'activités offertes par les «maisons de jeunes»! L'insertion
socioprofessionnelle, malgré l'existence d'un nombre plus important
d'associations, ne recouvre que 7.7% des jeunes !

2 - QUELS SONT LES SEGMENTS CLASSIQUES QUE LES
JEUNES INVESTISSENT ?

Les segments classiques occupés par les jeunes, du point de vue
macrosociologique sont de quatre types: les cultures et loisirs, les sports
et le civisme.

- Les Cultures et les Loisirs.

Ce segment d'action traditionnel occupé par la jeunesse est
foncierement lié a des besoins spécifiques qui apparaissent durant
cette tranche de vie— caractérisée par une soif de savoir, d'expression,
d'affirmation de soi. Les expressions sont généralement marquées par
une forme de reproduction ou de ruptures des normes aboutissant,
fatalement a la production des nouveautés que seule la jeunesse est
autorisée «socialement» a faire état. Cette «liberté» a été conquise par
la jeunesse algérienne qui invente, méme sous la contrainte, les formes
d'expression les plus virulentes — a travers la musique, les chansons, le
théatre, les caricatures, la peinture...

-Les Sports.

La pratique sportive est partout un terrain occupé par les jeunes.
Comme pour les cultures et les loisirs, cette occupation est liée aux
potentialités physiologiques de cette classe d'age. La pratique sportive
est réglementée par une catégorisation qui exclut I'adulte — sinon en
qualité d'encadrement ou encore de «spectateurs». Cet espace de
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jeunes offre toute une palette d'expressions physiques et de
performances en tant qu'acteurs. L'impact des activités sportives sur la
société n'est un secret pour personne — la vibration émotionnelle
dégagée par une défaite ou une victoire est ressentie et affecte
durablement l'ensemble des « mordus ». Des effets pervers sont
prévisibles et inévitables dans une situation estimée a tort ou a raison
d'injuste — la violence fait partie intégrante de certaines disciplines.

La jeunesse algérienne, comme beaucoup d'autres sociétés, a élu «le
football» comme le «sport roi».

- Le Civisme.

Le troisieme segment occupé par les jeunes revient au code du
«civisme». La aussi ce champ constitue le «terrain naturel» des jeunes.
Les autres catégories de la population en sont pratiquement exclues.
C'est l'age de la socialisation, de l'apprentissage des «régles et de
codes de conduites sociales». Le mouvement «scoutisme» est une
tradition et une école de civisme par excellence. Cette école maintient
encore une force positive sur la jeunesse algérienne qu'aucune autre
institution ne saurait remplacer.

3 -PERSPECTIVES DES MOUVEMENTS DES JEUNES ?

A cété de ces terrains désormais classiques et traditionnellement
occupés par les jeunes, les mouvements des Jeunes s'étendent vers
d'autres sphéeres d'action. Nous pouvons nous arréter a trois nouveaux
créneaux investis par les jeunes ces derniéres années: le monde du
travail, la pathologie urbaine et le monde universitaire.

i) Le monde du travail.

Le monde du travail, fortement perturbé ces derniéres années, offre peu
d'opportunités aux jeunes d'une maniére générale. Face a ce
rétrécissement du marché, la jeunesse s'organise et se mobilise de plus
en plus pour réduire la durée d'attente, de plus en plus longue, dans la
file a 'embauche. Cette mobilisation, encadrée dés le départ, a permis
la canalisation des tensions vers des situations d'attente et d'espoirs.
Cette réussite politique reste conjoncturelle. Les jeunes s'organisent
d'une maniere «informelle» autour des filieres présentes dans la
structure de I'é€conomie.

ii) La pathologie sociale et le mouvement écologique.

Le deuxiéme champ nouveau investi par la jeunesse vient du « danger
sociétal » qui menace les sociétés humaines — tels les phénoménes
pathologiques urbains (toxicomanie) ou encore les phénoménes
«écologiques». Cette percée timide des jeunes dans ce type d'action
estliée a la conscience du danger qui menace cette génération.

iij) Le monde estudiantin.

L'université, c'est avant tout la citadelle des jeunes. Certes ce terrain a

été depuis toujours conquis par la jeunesse algérienne mais l'expression 7/9
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était muselée sous le régime du Parti Unique. La revitalisation du monde
estudiantin ces derniéres années est a ses débuts. Ce monde constitue
un réservoir d'énergies d'une grande capacité d'action. La multiplication
des associations au sein des universités algériennes est sans doute un
signe de bonne santé des élites de la jeunesse.

CONCLUSION :

A travers cet examen rapide des champs occupés par les Mouvements
des jeunes, nous pouvons esquisser trois pistes — sous formes
d'hypothéses d'études et de recherche.

i) Une capacité d'action multiforme encore muselée sinon
instrumentalisée.

La faiblesse révélée par les statistiques officielles constitue une
premiere piste d'exploration de cette forme de «léthargie» qui frappe
une masse de la jeunesse algérienne. Cette situation serait ainsi une
forme de pression maintenue (volontaire ou non) sur la grande majorité
des jeunes, accompagnee par linstrumentalisation des groupuscules
pour faire émerger une jeunesse favorisée ou d'élites.

ii) La jeunesse otage de la crise multiforme et des déclassements
?

Notre deuxieme piste porte sur la question suivante : la jeunesse
algérienne est-elle otage de la crise multiforme qui affecte la société
algérienne de maniére générale ? dans l'affirmatif, elle est ainsi sur
l'autel des «sacrifices» a consentir pour la construction d'une économie
de marché dont les contours commencent a se dessiner a travers les
bouleversements de la structure sociale. Les déclassements opérés,
accompagnés par : la paupérisation annihileraient par la-méme tous les
idéaux d'une jeunesse plurielle autour des principes de la méritocratie.

iii) L'entrée dans la modernité passe nécessairement par la
participation des jeunes a l'effort de développement social et
économique.

Enfin notre derniére piste porte sur la participation des jeunes a l'effort.
du développement économique et social. La mise a I'écart de la majorité
de la population constitue un exercice a haut risque que I'Algérie a déja
connu en Octobre 88 — avec la révolte des jeunes. La participation des
jeunes aux commandes des différentes institutions est un gage de la
modemité. A présent l'entrée. dans la modemité est virtuelle tant les
résistances des générations rompues aux pratiques du passé sont
encore d'une forte intensité.

Notes

(*) Sociologue, Chargé de recherche, CREAD Alger
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(1) Année Internationale de la Jeunesse - Unesco

(2) Cf. notre article «Condition Juvénile en Algérie» in Les «Cahiers du
CREAD»

(3) Cf Etudes «Insertion Socioprofessionnelle de la Jeunesse» -
CREAD (1989) & Dynamisation des établissements de la Jeunesse,
CREAD (1995) Alger.

(4) «Poor Laws» de 1601. En France, la laicisation de l'assistance
tendait a en faire un senice public, alimenté soit par des aumones, soit

par des impots. Sous Francois 1°" sera érigé en 1629 un «Grand Bureau
des Pauwres» cf. Elie ALFANDARI. Aide sociale et action sociale, 2°

édition Dalloz, 1977, Paris.
(5) Cette notion est une invention des sciences sociales et date de la

fin du 19° siécle. cf. Jean JOUSSELIN — Jeunesse, Fait social méconnu,
édition PUF, 1959.
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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 45-50.

LARBI ICHEBOUDENE (*)

Le mouvement associatif ou la tentation de structuration

sociale, ébauche pour une réflexion

Bien gu’intervenant en dernier, au cours de cette journée, je me bornerai,
dans cette contribution, a traiter du mouvement associatif comme
caractéristique centrale de I'histoire sociale et comme cadre de solidarité
du systeme social traditionnel algérien. I s’agit de pratiques
socioculturelles qui ont de tout temps régi les actions collectives. Si dans
le passé, ces actions opéraient une véritable mitigation aux difficultés
socio-économiques, de nos jours e mouvement tend vers des
pédagogies d’apprentissage a étre ensemble dans un cade organisé. La
difficulté d’apprentissage a étre ensemble dans un cadre organisé. La
difficulté d’apprentissage a étre ensemble dans un cade organisé. La
difficulté consiste a montrer ce que ceci peut signifier pour une sociéte,
dont les parcours de sa formation sociale sont trés marqués par des
ruptures historiques. Aussi, un bref rappel des temps jadis (par exemple:
époque ottomane et I'époque coloniale) semble nécessaire pour
lintelligence des deux moments consécutifs a I'iIndépendance. Ensuite, il
sera question de quelques chiffres a propos du mouvement associatif
algérois. Ensuite, il sera question de quelques chiffres a propos du
mouvement associatif algérois. Enfin, nous nous permettrons quelques
interrogations issues du récent développement effréné des associations
et de 'observation des pratiques actuelles de ce qui est qualifié plus de
mosaique de structures associatives que de mouvement au sens
socioculturel du mot.

Donc, constitué d’un ensemble de structures et d’activités militantes, le
mouvement associatif est entendu ici comme structure mobilisatrice d’une
partie de la société civile et comme véritable outil de défense et de
promotion d’intérét collectif ou général, voire de gestion locale et
régionale. Ainsi, grace a un poids politique et économique, ce
mouvement participe, par ses capacités de mobilisation a la structuration
sociale dans la mesure ou I'action associative est aussi militant et donc
procéde de la conscientisation de ses membres.

Par ailleurs cet espace d’expression des attentes est aussi celui de
linitiative qualifiant les termes des capacités de la société a se prendre
en charge pour un grand nombre de questions sociales, culturelles ou
économiques. Sachant que les associations sont porteuses de projets,
elles ceuvrent naturellement a la structuration de la société et a la société
et a la socialisation des individus.

Autrement dit, le mouvement associatif participe a la construction de la

formation sociale, entendue ici dans son acceptation sociologique,
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comme connaissance produite a partir des themes d’une typologie de
relations sociales. Il devient espace idéal de pratiquer participatives et
donc de plus larges intégrations citadine et socioculturelle.

C’est une question ancienne que parler du mouvement associatif. C’est
pourquoi ce champs des pratiques a trés t6t intéressé aussi bien les
utopistes (Fourrier: le Phalanstere de Guise, que les sociologues).
Durkheim, qui a consacré un important chapitre aux corporations, dans
son ouvrage «la division du travail social», a imaginé le concept
«d'anomies». Cette derniére désigne le mal dont souffre une société qui
ne dispose pas de regles morales et juridiques suffisantes pour organiser
son économie. L’anomie est ici une rupture de la solidarité, alors que la
division du travail social engendre au sein des membres d’une société
une solidarité organique. L’intérét est encore motivé par les possibilités
d’analyse de la place des institutions, comme une somme de capacités
créatrices de la société, et comme facteur contribuant a la structuration
sociale a travers les rapports sociaux de production. C’est pourquoi nous
voulons croire que le mouvement associatif en Algérie accede a cette
requéte (demande) qu’est la nécessaire structuration sociale.

De fait, au cours de ses constructions, le mouvement associatif serait
percu, non pas comme une structure d’entraide seulement, mais bien
mesurée au degré de fédération des projets et actions. Dan ce cadre,
nous n'allons pas faire appel a I'histoire des pays de certains utopistes et
autres pionniers a l'origine des mouvements modernes, (Robert Owen,
Saint Simon et autres Fourrier. Mais rappelons surtout, méme
lapidairement et en deux temps, quelques faits de ces mouvements a
travers I'histoire récente de I'Algérie.

1. LE MOUVEMENT ASSOCIATIF EN ALGERIE : BREF APERCU
HISTORIQUE

i) Le premier temps est ’époque précoloniale.

La période Ottomane a été pour le monde urbain celle des corporations
de qualifications diverses qui régissaient aussi bien la vie économique,
prospere a Alger, qui les secteurs de régulation et contrble de la vie
sociale et politique. Dans le premier cas se sont les corps de métiers qui
étaient regroupés au sein de corporations (El-oumana), (dont le nombre
variant entre 32 et 45). Ces corporations, qui portaient des noms de rues
et des leurs métiers, exercaient un réel contréle sur la qualité de la
production, les prix, la régulation économique, tout en assumant la
défense des intéréts de leurs membres. Le deuxiéme cas concerne la
gestion et l'organisation des quartiers (El-houma) par les Amins des
communautés les composants.

Cette délégation de pouvoir municipal a la petite 'échelle de I'espace
social faisait de 'Amin le responsable de sa communauté auprés du
pouvoir municipal et représentant de ce dernier auprés des siens. On
comprend qu'un tel niveau d’organisation est 'aboutissement de formes
diverses (spécifique a I'histoire de la ville) d’intégration citadine et d’un
mouvement associatif fort, favorisé par les corps de métier et par la vie
sociale des populations au sein de leurs quartiers respectifs. L’élévation
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des habitants a un niveau de citadinité a été ainsi forgée par une
structuration sociale élevée pour partager les valeurs sociales urbaines
de I'époque. Ce qui ne sera plus le cas avec 'avenement de 'époque
coloniale...

Avec I'époque coloniale commence dés le départ avec les saccages,
lexpulsion et la dépossession des élites, la destruction physique du
centre ville. Par exemple, au cours des quatres premiéres décennies, aux
déstructurations succédaient les destructions, la faillite économique et
celle des pratiques socioculturelles. Ainsi la période coloniale est venue
balayer tout I'héritage de I'Alger précolonial.

I s’en est suivi qu'avec la mouise générale et la précarité de la vie sociale
des populations musulmanes d’Alger devaient naitre de nouveaux cadres
de solidarit¢ du fait des nécessités et de la précarité économique
générale. D’abord les associations naissantes, inspirées du systéme
social traditionnel, répondaient au besoin d’entraide, impérative en
période de grande miséere. Ce cadre d’actions solidaire était celui de la
société dominée dans sa vie quotidienne. Ensuite, viennent d’autres
formes d’associations algéroises d’activités sportives, mais dépassant
rapidement le domine du sport, pur devenir des clubs d’une jeunesse
sensible au discours nationaliste. Enfin la phase supérieure sera
caractérisée par les associations a caractéere politique de revendications
socioculturelles et identitaires. Il s’agit des Jeunes Algériens au début du
siecle, des Scouts Musulmans d’un apport certain pur la jeunesse et des
partis politique devant conduire a la lutte pour I'indépendance.

C’est peut étre en situation d’indigence qu’'un groupe ou une société
dominée constitue un terreau favorable au développement du mouvement
associatif. Une étude sur le mouvement social a 'époque coloniale serait
d’une certaine pertinence sociologique tant cette activité était riche.

ii) Le deuxiéme moment est celui de 'lndépendance.

Le mouvement associatif pour la période de 'aprés-indépendance sera
caractérisé par deux segments de temps.

Dans le premier segment; le paysage social d’Alger passera de
l'existence plurielle et colorée a celui de I'existence plurielle et colorée a
celui de l'existence de type unitaire. Langue, parti, idéologie, chef et
méme un séisme politique unique en Afrique du Nord.

Si cette vision a tendance unitaire et systémique du développement
social devait aboutir au fameux slogan «un homme nouveau dans un
monde moderney, ses objectifs politiques étaient surtout I'uniformisation
et le contrdle des pratiques sociales et culturelles. C’est dire combien
était devenue caduque toute créativité, illégale toute initiative et proscrite
toute expression de liberté.

De fait, au bout de quelques années de pratiques unanimistes, a
I'exception des clubs sportifs, le boisseau était mis sur les idées et toute
forme d’initiative. Une réelle pression était exercée sur toute velléité a
vouloir initier un projet d’association dont 'émanation n’était pas de la
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«tutelle» du parti. Cette situation conduira d’abord a plusieurs
«avertissements» qu’étaient les explosions sociales dans différentes
villes du pays. Ensuite ce sera le séisme d’octobre 1988 dont les ondes
de choc remettront en cause le systeme politique et ses artefacts
politiques et culturels que le discours de I'époque tenait pour des
certitudes. Aussi le séisme de 1988 procédait par I'épuration unitaire de
la reconnaissance du pluralisme. Ce sont subitement des situations
débridées, un foisonnement d’'idées libérées, des partis politiques et des
associations etc... Il s’agit d’'un élan historique rare dans une société. La
rupture d'une grande intensité politique a libéré les initiatives et rassuré
quant aux capacités de la société a se prendre en charge.

2. LE MOUVEMENT ASSOCIATIF DE NOS JOURS.

Bien qu'il tente de participer a la reconquéte des cadres sociaux et des
grands repéres de l'existence collective fortement en perte de vitesse, ce
mouvement part avec de lourdes difficultés. Si nous parlons de
reconquéte, c'est qu'il faut rappeler que ces cadres sociaux n'ont pas
cessé de subir les séismes dus aux effets de la Guerre de libération, de
l'urbanisation rapide et sans suivi ni modele, ainsi que ceux d'un systeme
politique a l'origine de graves crises sociales et politiques.

Actuellement le mouvement est constitué de structures de type associatif
dont les objectifs sont la promotion de la société urbaine a travers les
guestions sociales et celles du cadre bati.

Voici quelques chiffres indicateurs de [I'évolution du nombre
d'associations agrées a travers l'algérois ou le gouvernorat du grand
Alger.

M Associations Ewolution [® Association Evolution
1993 1998 o 1993 18498 I4
1  Sports 445 G A% 7 Sacio-praf. A2 74 1%
2 Parents 0 20 100% g Humaritaire 24 41 T0%
d'éléves et social
3 Cultures et 119 178 49% 4 Enfance 10 29 290%
activités
artistiques
4 Scientifiques k)| a0 A1 % 10  Patrimoine 9 16 47%
histarigue
5 Préseration 1 2349 100% 11 Suivi 18 47 261%
des logerment
immeutles
6 Cormnité de 0 G02 100% 12 Jeunesse a2 92 TE%
fuartier

A travers la collecte de quelques chiffres sur les associations trois
remarques s'imposent pour les dernieres années:

a) D'abord certaines absences (aucun chiffre n'est donné a propos des
associations a caractere politique...).

b) Ensuite la liste s'allonge et varie avec le temp. A présent il y a 28
catégories d'associations agrées qui vont de protection ou promotion du
patrimoine historique jusqu'aux surprenantes associations de suivi des
programmes de logements.
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c) Enfin il y a une véritable explosion pour certains secteurs de la vie
sociale et 'on compte dans la métropole plus de 4000 associations a la
fin de 1998 contre a peine 1171 en 1993.

Juste pour I'exemple, une premiére sélection par secteur fait ressortir les
deux grands groupes suivants:

1) L'espace et le cadre bati, sont la préoccupation de 1504 associations
sur 4000 agréées par le GGA. On y trouvera notamment (le patrimoine
historique, les immeubles (comité de paraboles?), les comités de quartier
et le suivi des programmes de logement.

2) Le secteur des activités culturelles, scientifiques, jeunesse et APE
(associations des parents d'éléves) était couvert par 1040 associations
dont 720 pour les APE.

3) Le reste est formé par des associations d'autres catégories comme
les sports, les mosquées, les handicapés, les CSP et méme des
polyvalents etc.

Une grande tare est a signaler c'est I'absence de structures de fédération
par familles d'associations, et celle d'une presse publiant et diffusant les
activités du mouvement associatif algérois. Seules quelques informations,
souvent a propos de conflits et scandales, sont rapportées par la presse
a son lectorat.

Aussi, tel qu'il se révele dans la premiére lecture, a travers notamment les
expeériences en cours, ce mouvement procede de projets ambitieux
constituants d'une future société urbaine autonome. Autant il s'inscrit dans
la logique de structuration sociale, autant il suscite les interrogations
suivantes :

- sachant ce type d'activités peut faire I'objet d'enjeux socio-politiques
importants, pourquoi la perdurance d'un vide et d'un flou juridique dans la
réglementation régissant les catégories d'associations. Les domaines
d'intervention, enfin les modes d'organisations et de gestion.

- Cette somme d'associations nombreuses et variées serait-elle, a travers
ce qui précéde, une organisation suffisamment forte, organisée et
structurée pour accéder a la qualification de mouvement de niveau
régional ou national ?

- Sachant combien ce type d'activités peut faire l'objet d'enjeux socio-
politiques importants, pourquoi la perdurance d'un vide et d'un flou
juridique dans la réglementation régissant les catégories d'associations.

Les domaines d'intervention, enfin les modes d'organisation et de gestion
?

Les autres remarques renvoient notamment a I'absence de cohésion et
de structuration. C'est-a-dire qu'aucune activité ne révéle le souci de
fédération des structures et des projets ou objectifs. Aucune
communication, et aucune presse rendant compte de la vie associative et
de ses nobles missions.
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Enfin, nous nous devons de conclure sur deux constats rapides :

D'un coté, I'on se rend compte qu'a l'instar de bien des secteurs, le
mouvement associatif présente des carences dont il convient de situer les
origines. D'un autre cOté, les conditions sociales d'existence qui
perdurent sont sufisamment précaires pour que soit évoquée la notion de
pathologie urbaine, avec ce que celle-ci évoque comme souffrances
sociales et dégradations du cadre bati. Ceci conforte I'avénement et le
développement du mouvement associatif comme une impérative
nécessité. En tout cas, tel que nous le saisissons dans sa portée actuelle,
ce mouvement constitue l'alternative nouvelle pour la reconstruction du lien
social, grand besoin actuel du citoyen. Ce dernier jusque la plus occulté
gue promu, accédera enfin au statut de citoyen citadin a la place de celui
d'admis.

Nous voulons dire que ce mouvement doit tendre a ce que le citoyen
participe a la construction de la vie sociale quotidienne avec le droit de
vivre sa ville. C'est a cette condition que la société urbaine cessera enfin
d'étre contre I'Etat.

Notes

(*) Professeur, a I'Institut de Sociologie, Université d’Alger
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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 51-54.

NADIA AIT- ZAl(*)

L'expérience de [Il'association culturelle

Menguellet : entre le culturel et le social

C’est a la faveur du tournant libéral qu’a opéré I'Algérie en 1989 que les
Constitutions de 1989 et de 1996 ont consacré le droit de créer des
associations.

En effet passant d’'une conception collective des droits de 'homme a
une conception individuelle, l'Algérie a inscrit dans ses deux
Constitutions et notamment dans la derniére de 90 les droits individuels
énonceés et contenus dans larticle 30 de la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme, notamment le droit a la liberté de réunion et
d’association. Ces dispositions correspondent aux articles 41 et 43 de
la Constitution de 96 qui disposent ce qui suit: «les libertés
d'expression, d'association et de réunion sont garanties au citoyen»
(art. 41), «le droit de créer des associations est garanti» (art. 43).

L'Etat encourage I'épanouissement du mouvement associatif. La loi
détermine les conditions et les modalités de création des associations.

La loi du 14/02/90 est venue compléter cet édifice juridique. Elle
détermine en effet les conditions et les modalités de création des
associations.

La Déclaration Universelle des Droits de 'Homme n’a pas été l'unique
source d’inspiration pour le législateur algérien, c’est pourquoi nous ne
pouvons pas passer sous silence les deux pactes de 1996 notamment
celui relatif aux droits socio-€conomiques et culturels adoptés par
FAssemblée Générale dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16
décembre 1966 que I'Algérie a ratifié en 1989 (publié au Journal officiel
de la méme année) dont l'article 15 reconnait de chacun a la lecture et
aux bienfaits du procés scientifique.

L’article 15 met dans l'obligation les Etats partis au présent pacte a
respecter la liberté indispensable aux activités créatrices.

Ce rappel des textes donnant corps a la liberté associative est
nécessaire pour comprendre I'expérience de lassociation culturelle
I'lghil-Bouamas.

1. LIBERTE INDISPENSABLE AUX ACTIVITES CREATRICES.

Les organisations de masse regroupant les jeunes (UNJA) ou les
femmes (UNFA) ont montré leur limite et leur incapacité a répondre aux
besoins de la société civile non affiliée au parti unique, en occultant tout

M'barek Ait
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un pan de I'histoire culturelle, élément important dans la construction de
lidentité algérienne.

Isolés, lésés dans leur droit a participer a la vie culturelle pendant de
nombreuses années, les habitants du village d’lghil-Bouamas, a l'instar
d’autres villages avoisinants, ont profité de la liberté accordée par I'Etat
en 1990 de créer des associations pour s’exprimer dans ce cadre
organisé.

2. CREATION DE L'ASSOCIATION.

En 1990 les jeunes du village décident de se regrouper en association.
Le village d’Ighil-Bouamas (lboudraréne) compte environ 800 habitants.
La plupart d’entre eux ont quitté eux ont quitté le village en raison de son
extréme pauvreté pour immigrer a 'EST ou I'Ouest du pays, la ou le
travail les a amenés.

Parfois désceuvrée, et confrontée a un environnement politique hostile
et réprimant la parole, la jeunesse de ce village avait un besoin profond
de créer et de s’exprimer. Elle le fait aujourd’hui en se prenant en
charge et en apprenant a travailler en groupes et a servir les autres.

3. LE DROIT A LA CULTURE: IMPORTANCE ET
FONDAMENTALE.

Il est vrai que le droit a la culture, le droit de participer a la vie culturelle
peut sembler ne pas étre matiéres a droit de 'lhomme, mais ces doits
ont une importance fondamentale pour les principes d’égalité de
traitement et de liberté d’expression. Par ailleurs ces droits
comprennent le droit de participer a la vie de la société, ce qui donne
un sens large au mot culture. C’est dans ce sens que s’est inscrite par
son expérience sur le terrain l'association culturelle M’barek Ait
Menguellet : participer a la vie du village.

4. INVESTIR DANS LE CULTUREL POUR EXISTER ET
RECONNAITRE L’AUTRE.

Dans un premier temps pour exister, pour s’exprimer, pour affirmer leur
identité, pour sortir de l'isolement, il fallait aux jeunes du village investir
et faire dans le culturel. Un centre culturel devait les abriter pour rendre
visible leur existence et leur travail. Construire ce centre culturel, le
réaliser pour concrétiser les activités, objet de I'animation, fut un long
parcours du combattant. Si 'assiette du projet ne fut pas un probléme a
régler, (le village offrit a 'association un terrain lui appartenant pour
batir), les financements ont été plus difficiles a réunir. Croyant fortement
a la possibilité de concrétiser ce projet, les membres de l'association
se sont investis pleinement dans la recherche des financements. Des
membres originaires du village, habitants les quatre coins du pays, ont
aidé a la réalisation du projet mettant a contribution les contacts qu'ils
avaient. De la recette du gala offerte par le chanteur Ait-Menguellet, aux
dons, aux subventions de I'Etat, en passant par la recette de la tombola
organisée et d’'un don de I'Association des femmes d’ambassadeurs
aprés le projet remis, 'association a pu réaliser ce centre culturel. Il est
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important de préciser que les pouvoirs publics, voyant la détermination
des membres et leur sérieux affiché dans la prise en charge de cette
construction, n'ont pas hésité a verser une subvention conséquente
pour terminer le projet.

5. INVESTIR DANS LE CULTUREL POUR SORTIR DE
L'ISOLEMENT.

Ces villages confinés dans les montagnes vivent refermés sur eux-
mémes. lls accueillent peu d’étrangers sinon aucun. La création de
lassociation a permis aux Vvillageois de connaitre l'autre, cet
«étranger » algérien que I'on ne voit jamais circuler dans son village.

Peu a peu le village s’est familiarisé avec les activités de I'association.
Il les a faites siennes, il les a portées en se mobilisant pour accueillir
tous ceux et celles qui venaient soutenir es actions entreprises.
L'association, quant a elle, s’est impliquée dans certains probléemes de
fonctionnement du village et a apporté son concours au reglement de
ces derniers.

Il est vrai que si la culture permet 'épanouissement de la personnalité
humaine, cela ne peut se faire que lorsque toutes les conditions
économiques le permettent. Aussi la question se pose de savoir
comment concilier la culture et la pauvreté. L'association a essaye de
prendre en charge les deux aspects.

6. LES ACTIVITES DE L’ASSOCIATION : DU CULTUREL AU
SOCIAL

Si I'association a su mettre en place les structures pour réaliser son
objet, ses activités telles que la chorale la troupe de théatre, 'équipe de
sport, la bibliothéque, si d’autres projets sont en cours de réalisation
studio d’enregistrement musical, atelier d’informatique elle a été mise
dans [lobligation de prendre en charge les probléemes socio-
professionnels rencontrés par les jeunes. La demande s’est faite
croissante et insistante du fait du taux de chémage élevé dans cette
région montagneuse.

Ainsi, peu a peu, lassociation s’est investie dans la formation
professionnelle: atelier de menuiserie pour les garcons, et apiculture,
des ateliers de couture, de dactylographie pour les filles dans le cadre
de la promotion féminine. Cette derniére activité a conduit la commune
d’boudraréne, dans le cadre du filet social, a recruter des filles ayant
bénéficié de cette formation.

Le village a montré plus de disponibilité et d’engagement lorsque le
volet promotion féminine a été pris en charge par l'association. La
formation a pu étre faite par les «Services Caritas» qui ont dépensé
des cours aussi bien au village que dans leurs locaux a Alger. Cette
formation a permis aux filles de pouvoir s’inscrire aux examens
organisés par le secteur public de la formation professionnelle.
Diplédmes en mains, les filles du village peuvent prendre en charge leur
avenir.
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CONCLUSION.

Aprés cette expérience de la combinaison culture et social, les
villageois se sont impliqués davantage dans les activités de
lassociation qui a su acquérir une crédibilité et un capital de confiance
nécessaire a son action.

Participer a la vie de la société, du village, a permis aux villageois de
participer a la vie de lassociation, c’est la tout l'intérét de cette
expeérience.

Notes

(*) Membre de I’Association culturelle M’barek Ait-Menguellet
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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 55-58.

DENIS GONZALEZ(*)

Les services Caritas des diocéses d'Algérie

1.LES « SERVICES CARITAS » : TITRE ET STRUCTURES.

Le mot "Caritas" vient du latin. I se traduit par "charité" ou encore
"amour". La Caritas est I'une des organisations par lesquelles la
communauté chrétienne manifeste sa solidarité a I'égard de tous les
contemporains.

Pourquoi le nom : "Services Caritas des diocéses d'Algérie" Un
diocése et un territoire ou une communauté chrétienne est présidée par
un évéque. En Algérie, il existe quatre dioceses: Alger, Constantine,
Oran et Laghouat. Chacun d'eux est doté d'un service Caritas. Pour
plus d'efficacité, 'ensemble de ces services est coordonné par un
siége que je représente, et dont le nom est "Services Caritas des
diocéses d'Algérie".

2. HISTORIQUE.

Pour tous les croyants, musulmans ou chrétiens, le service des pauvres
a toujours été considéré comme une de leurs grandes priorités.

A l'origine, dans I'Eglise d'Algérie, 'organisation chargée de ce service
s'est appelée: "Secours Catholiques". Ses statuts, déposés le
11/02/1951, mentionnaient comme but: le "secours aux miseres
actuelles" (cf. J.O. du 13 avril 1951).

C'est surtout aprés le tremblement de terre de Chlef, en septembre
1954, que le "Secours Catholiques" a commencé a connaitre un grand
développement. Il s'est trouvé alors, chargé de réceptionner, puis de
coordonner les distributions de dons de la communauté chrétienne
internationale, en faveur des sinistrés de notre pays.

Ces activités humanitaires se sont poursuivies avec intensité, durant
tout le temps de la révolution. A cet égard, qu'il me soit permis de
relater ce dont j'ai été témoin. Sous la responsabilité du Duval, nous
recevions, par camions a travers le territoire. Un vaste réseau mixte,
chrétien et musulman, était ensuite chargé de distribuer ces dons aux
populations vivant dans le dénuement.

Cette assistance n'a pas toujours été sans risques. Ainsi, je garde en
mémoire, qu'en mars-avril 1962, alors que j'étais moi-méme en poste
avec le Peéere Scotto, a El-Harrach, 0.A.S avait décidé de faire le
blocus du quartier Dessolier. Il voulait provoquer un soulévement de la
population en l'affamant, et obliger I'armée francaise a la réprimer. Le
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responsable F.L.N du secteur s’appelait Omar Chebli. Son adjoint,
chargé des relations avec nous, était Youssef Khaled. D'un commun
accord, nous étions parvenus a monter un réseau clandestin
d'approvisionnement en vivres du quartier. Mais ce réseau a fini par
étre decouvert par 'O.A.S. Cela nous a valu étre plastiquées a deux
reprises.

Précisons qu'apres I'Indépendance, le nom de "Secours Catholiques" a
été changé en celui de "Caritas". | va sans dire que ce service
humanitaire a poursuivi ses activités, en les diversifiant méme: soutien
a la petite agriculture, puits, ruchers, alphabétisation, formation
ménageéres des jeunes filles.

3.ACTIVITES ACTUELLES.

Ces activités sont globalement de deux sortes :
L'aide d'urgence :

I faut entendre par la, les distributions en vivres, couvertures,
vétements, médicaments, etc. l'esprit de solidarité appartient a
I'héritage ancestral du peuple algérien. Il a toujours été vif et admirable.
Que I'on songe, par exemple, aux actes de partage, non seulement au
temps du Ramadan, mais aussi a l'occasion d'une catastrophe, d'un
déceés, etc. A leur mesure, les "Services Caritas" prennent part
également a ces actes de solidarité, mais en privilégiant ceux qui
contribuent au développement. On connatit bien I'adage chinois: "plutét
que d'offrir chaque jour un poisson a un pauvre, mieux vaut lui
apprendre a pécher".

Ce choix, évidemment, n'est pas un absolu. Il souffre des exceptions,
par exemple a I'égard des enfants victimes de la violence terroriste. En
liaison avec d'autres associations nationales, nous avons apporté notre
contribution pour offrir aux enfants; des vétements, chaussures, ballons,
cahiers, crayons, pate a modeler, etc.

L'aide au développement :

A titre d'exemple de cet engagement, on peut évoquer notre action a
l'occasion du tremblement de terre d'octobre 1980, a Chlef. La
solidarité internationale a notre égard a été, alors, d'une générosité
admirable. Constatant I'abondance des dons de premiére nécessité
regus par d'autres organisations (nourriture, tentes, couvertures, etc), la
Caritas a décidé d'investir, non point dans lurgence, mais la
réhabilitation physique des victimes. C'est ainsi que des dons en argent
en provenance de ['étranger ont été bloqués. Ensuite, en concertation
avec les ministeres algériens responsables, nous avons décidé de
confier a un partenaire allemand la construction d'un centre modéle de
réhabilitation des enfants handicapés, a Misserghine.

Aujourd'hui, les "services Caritas" ne gérent aucun centre d'accueil
d'enfants handicapés. Mais dans leurs rangs, il est des personnes
expertes qui apportent leur concours a des associations, soit pour les
aider a ce créer, puis a se gérer, soit pour participer a la formation de

2/4



Cahiers du CREAD

leurs éducateurs. A titre d'exemple, on peut citer les centres de Oued
Ouchaih. Bouroubah et Boubsila et bien d'autres encore, a travers le
territoire: Mostaganem, Tiaret, Mohammadia, Tlemcen, Béjaia,
Timimoun... A chaque fois, il s'est agi d'offrir une aide matérielle ou en
formation, puis de nous retirer.

Parmi nos préoccupations majeures, en plus de l'assistance aux
enfants victimes de la violence et des handicapés, il y a la promotion
féminine. Il est désormais acquis, dans n'importe quel pays au monde,
gu’'un développement durable de la société passe nécessairement par
celui de la femme.

Dans le concret, nos "Services" organisent des sessions de formation
en coupe et couture, tricot machine, macrame, avec lintention, le plus
possible, de former des formatrices. Ces sessions ont lieu a Alger,
Oran, Constantine, Ghardaia. A cette occasion, chaque fois qu'il est
possible, nous favorisons le dialogue, entre elles et une de leurs ainées,
avocate ou professeur, sur leur avenir de femme citoyenne. Au terme, il
arrive, comme pour les jeunes filles de Haouch Gros, qu'aprés un temps
de formation, nous les aidions a constituer une association; de
nombreuses associations ont bénéficié de cette formation. On pourrait
citer entre autres, celle de Meflah, Irdjen, Ouargla, Ighil Bouamas, Dar el
Hassana, S.0.S femmes en détresse, Timimoun, Béchar, Tounane, Bel
Abbés, etc.

Conscients de limportance de Ila communication pour le
développement, nous contribuons depuis quatorze ans, en collaboration
étroite d'une revue féminine, "Hayat". Celle-ci parait en arabe et en
francais.

Autre publication mensuelle, depuis 1968, et sous l'égide de la
"fédération des parents d'enfants handicapés”, la revue "Péle Méle".
Cette derniere se veut étre un instrument au service des éducatrices
des jardins d'enfants. Toujours en lien avec les jardins d'enfants, deux
membres de nos services animent fréquemment des sessions de
perfectionnement d'éducatrices. Sur invitations, elles ont eu a se
déplacer en divers lieux du territoire Beni Abbes, Azazga, Hassi
Messaoud, Tébessa, Hassi Rmel, Skikda.

Une autre de nos grandes préoccupations, est le transfert du savoir par
le livre. Nos services ne gérent pas eux-mémes q'une seule
bibliotheque, fréquenté par des étudiants et des chercheurs en
Sciences de I'éducation. Mais ils soutiennent aussi, autant qu'il le
peuvent, les activités d'autres bibliothéques, entre autres techniques et
médicales.

Pour étre complet, il faut encore ajouter nos engagements depuis de
nombreuses années, en faveur des réfugiés sahraouis. La encore,
l'accent a été mis sur la formation de monitrices de jardins d'infants, de
handicapés, également Ioffre de semences pour [agriculture,
l'introduction de I'énergie solaire.

4. QUELQUES PRINCIPES D'ACTION.
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- "Aider les autres a s'aider eux-mémes" (avoir la passion du service
gratuit d'autrui. Que ce dernier finisse par devenir responsable de sa
propre promotion).

- "Etre humble, concret et faire des jaloux" (c'est-a-dire accepter de
débuter par un petit projet, trés concret, et communiquer a d'autres
gens, l'envie d'en faire autant).

- "Faute de convivialité humaine autour d'un puits, celui-ci finit par
s'ensabler". Faute d'entente entre les humains, un projet si utile soit-il,
est condamné a la ruine.

- "L'aide caritative d'urgence ne peut étre qu'une étape. L'objectif final
doit étre que toute personne assistée parvienne a une autonomie
responsable, et recouvre sa dignité".

- "Respecter les pouvoirs publics dans leurs initiatives, ne pas se
substituer a eux, ni les décharger de leurs responsabilités, mais
collaborer loyalement avec eux".

5. MOTIVATIONS SPRIRITUELLES DE NOS ENGAGEMENTS
- "La joie de Dieu, c'est un étre humain débout".
- "La volonté de Dieu, est que tous les hommes vivent en fréres".

Ce sont la deux convictions que tous les croyants, musulmans ou
chrétiens, ont en commun. Le souhait le plus cher d'un pére de famille
est que chacun de ses enfants parvienne a son plein épanouissement;
et que tout ensemble ils vivent en solidarité fraternelle. A combien plus
forte raison Dieu le veut-t-il qui, de I'humanité entiére, est le Créateur
unique.

Notes

(*) Directeur des Senices Caritas des diocéses d'Algérie.
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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 59-61.

OMAR HACHI*)

Les associations déclarées

INTRODUCTION.

Si lorigine des associations remonte a ['Antiquité, nous avons
connaissance d'un type d'association qui a existé en Algérie : les
Corporations d'art et métiers et d'ethnies qui participaient par ailleurs a
l'administration de la ville. C'étaient donc des associations citadines.

La phase de l'occupation coloniale de ces pratiques socio-culturelles
disparaitra dans les premiéres décennies ; la premiére association née
en 1840 est la Société des Agriculteurs d'Alger.

Le droit d'association fut établi et reconnu a compter de 1901 apres
promulgation de la loi du 1" juillet.

C'est donc cette loi du 1°" juillet 1901 qui a régi en France les
associations relevant du droit commun et qui sera appliquée en Algérie
par décret du 8 septembre 1904. Par ailleurs d'autres types
d'associations: syndicats professionnels, sociétés mutualistes et
associations syndicales libres représentaient des groupements régis
par des textes particuliers.

1. DEFINITION ET CARACTERISTIQUES DE L'ASSOCIATION.

L'article 1¢" de la loi du 1€ juillet 1091 définit I'association comme : "une
convention par laquelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun
d'une fagon permanente, leurs connaissances et leur activité dans un
autre but que de partager des bénéfices".

- Un groupement de personnes, liées par un contrat tacite, verbal ou
écrit.

- Un but commun: satisfaire un godt personnel (musique, théatre) ceuvre
dans un intérét général (instruction, assistance — comité de défense
etc...)

- Une permanence dans l'activité: curée non limitée par la loi.

Une absence en but lucratif: pas de profit personnel, tout est consacré a
l'intérét général.

L'article 2 stipule que l'association peut se former librement sous
réserve:

- D'avoir un objet licite conforme aux lois et aux bonnes moeurs.
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- De ne pas menacer l'intégrité du territoire ni la forme du gouvernement.
2. CATEGORIES D'ASSOCIATIONS.

Les associations sont divisées par la loi, en trois (3) catégories:

a) Association non déclarée.

Elle se forme librement, sans autorisation ni déclaration préalable, sur
simple accord entre les membres qui la constituent.

L'administration n'intervient pas dan sa gestion. Elle ne jouit d'aucune
capacité juridique.

b) Association déclarée.

Elle doit déposer une déclaration préalable: déclaration écrite u Journal
Officiel et au recueil des Actes administratifs.

c) Association reconnue d'utilité publique.

Seule l'association déclarée peut obtenir cette reconnaissance mais elle
doit remplir un certain nombre de formalités (art. 8, décret du 16 aodt
1901) qui lui conférent une capacité juridique compléte et lui permet de
recevoir des dons et legs.

3.LOIS ET DECRETS RELATIFS AUX ASSOCIATIONS.

Outre la loi du 1¢" juillet 1091, le décret du 18 septembre 1904 rend
applicable a 'Algérie, les textes suivants:

- Loi du4 décembre 1902
- Loi du 17 juillet 1903.
- Loi du 7 juillet 1904

- Décret du 28 novembre 1902

Depuis décembre 1971, la loi du 1°" juillet 1901 n'est plus applicable en
Algérie.

4. TYPOLOGIE DES ASSOCIATIONS.

Pour la période coloniale les Associations couvrent la période 1900-
1962 et son au nombre de plus de 3000 sur les 5000 environ agréées
au niveau de la Préfecture d'Alger.

Elles sont réparties en 7 grandes classes:
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Administration- politique 268
Econormie 167
Social 1672
Culture EE
Sport 999
Culte - philosophie 140

La répartition par communauté est la suivante :

Francaize: 3481 88.39%%

Musulmane: 336 8.53%%
Jurve: 40 1.02%
Etrangére: al 2. 06%

5. EVOLUTION.

Dans cette bréve présentation nous remarquons que ['évolution de la
création des associations durant la colonisation était a ['évolution
historique, sociale et politique: en effet le nombre des associations
chute en période de guerre et se développe entre les deux guerres, ainsi
gu'en périodes de crises économiques: fourneaux économiques,
associations de charité, bienfaisance...

Enfin, I'éveil du nationalisme algérien a accéléré le processus de
création des associations musulmanes, notamment a partir des années
30.

Pour la période du nationalisme post-indépendance, la loi du 1°" juillet
1091 n'est plus applicable en Algérie depuis décembre 1971. En effet la
nouvelle réglementation sur les associations est régie par:

L'ordonnance n°71-79 du 3/12/1971 et n° 72-21 du 7/6/1972.
Le décretn® 72-176 du 27/7/1972.

'y a lieu de noter que l'inventaire des associations déclarées et des
syndicats professionnels pour la période coloniale a fait 'objet de trois
instruments de recherche.

Enfin les associations créées entre 1962 et 1972 et dont les dossiers
sont conservés aux archives ont été aussi répertoriées.

Notes

(*) Consenrvateur en chef des archives
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Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 63-69.

DJAMILA BELHOUARI — MUSETTE*

Le mouvement féministe algérien — MFA —

L'urbanisation, la poursuite d’étude plus ou moins longue, I'expérience
veécue dans le monde du travail... 'expérience vécue dans le monde du
travail... vont offrir aux femmes de nouvelles perspectives, d’autres
horizons et de nouveaux problémes. Elles accedent en méme temps a
une pris de conscience de soi et de l'existence d'une condition
féminine.

La gestation d’'un courant féministe, qui puise ses racines dans les
années 70, sera le produit d’un long et profond processus. Sa
manifestation sera naturellement d’abord dans le monde du travail, et la
ou les travailleuses sont les plus nombreuses, plus particulierement
dans la sphére de I'éducation.

En quoi consiste ce mouvement ? Et que renferme le concept de
féminisme ?.

1.LE CONCEPT DU FEMINISME.

Le féminisme, c’est la reconnaissance de I'existence d’une condition
féminine; puis I'expression d’une volonté d la transformer. Cette volonté
peut étre traduite par :

A/ «Un féminisme non organis», soit des courants, d’idées, une
démarche...
on parle alors de féminisme civil.

B/ «Un féminisme établi». Cette forme d’expression concerne les
mouvements et organisations, c’est le féminisme politique.

Enfin, il me semble important de préciser que le féminisme n’est pas le
miroir exact de la condition de la féminines. Il est le reflet du degré de
prise de conscience des femmes, d’ou la variété de son contenu.

2.LASTRUCTURE DU MOUVEMENT

Dans le mouvement féminisme algérien, on peut distinguer deux types
d’actrices sociales:

1/ D’une part, celles qui agissent sur la superstructure et de
changement idéologique. Et la se situe tout le mouvement structuré
autour du Code de la famille[1], quelle que soit la forme qu’il prend. Ce
mouvement se divise lui-méme en trois tendances :
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- Les radicalises, pour qui seule I'abrogation des Codes et des lois
Civiles peut permettre aux femmes d’acqueérir le statut de la citoyenne. |l
s’agit de I'Association pour 'Egalité devant la loi, née le 16 mai 1985.
Nous sommes en face du premier regroupement des femmes dans un
cadre structuré, hors UNFA[2].

- Les culturalistes, dont I'objectif est la transformation des mentalités
par 'émancipation des femmes. Cette tendance tente d’investir I'école,
telle que I'Association Libre. Celle-ci est la premiére association née
au cours de l'année 1985 pour drainer cette tendance, d’autres la
suivront.

- Les réformistes pensent que le Code peut étre modifié de l'intérieur
— telle I'Association pour la Promotion Féminine ; mais cette
association dépasse un peu la sphére idéologique puisqu’'on retrouve
dans son programme des actions autour du travail des femmes.

- D’autre part, on peut distinguer un second type d’actrices. Elles
agissent plus sur linfrastructure. I s’agit de lensemble des
associations qui gravitent autour de la sphére de la production. A titre
d’exemple, je rappelle...

- L’Association Nationale pour la Protection et la Promotion de la
Femme et la Jeune Fille, née le 15/07/1990.

- L’Association Nationale pour la Promotion et I'lnsertion de la Jeune
Fille (siege Oran).

- L’Association SEVE qui regroupe les femmes entrepreneurs.

- Le Rassemblement des femmes nationalistes. Celle-ci travaille avec
SEVE, l'association des femmes entrepreneurs. Elles apportent leurs
aides aux femmes pour la création de PMI/ME.

- L’Association des Femmes Cadres (AFARE).

- L’Association des femmes algériennes pour le développement, née
le 27/01/1999.

Par ailleurs, je tiens a souligner brievement un certain nombre de
similitudes concernant ce deuxiéme groupe d’associations.

1. Certaines sont nationales, d’autres régionales ou locales, et leurs
origines reviennent aux années 90, sous le multipartisme.

2. Elles ont toutes pour objectif — la libération d’une plus grande force
de travail féminin, considérant que la promotion de la femme passe par
Femploi.

3. Elles ont donc comme point commun laction autour de l'axe
formation-emploi.

4. Elles tentent toutes d’occuper le terrain préparé par 'UNFA. Cette
organisation a été la premiére a s’activer dans le monde du travail au
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moyen des Cellules d'entreprises.

5. Nombreuses de leurs fondatrices étaient elles-mémes militantes de
FTUNFA. Mis a part, les Associations trés récentes plus liées aux
conséquences de 'économie de marché, telle SEVE ou AFCARE.

Donc elles seraient nombreuses les actrices de I'aile “promotion par le
travail’ qui auraient accumulé une longue expérience de terrain dans le
cadre de 'UNFA et sous le paysage politique du Parti Unique.

Avec le multipartisme et I'exacerbation des conflits internes a 'UNFA,
cette organisation s’éclate en donnant naissance a de nombreuses
associations chargées chacune d’un aspect du programme d’action de
"l'organisation".

Pour conclure de premier point qui concerne la structure du MFA, ces
deux aspects présentés ci-dessus, avec ces deux types d’actrices
(celles qui agissent sur la sphére idéologique et celles qui investissent
la sphére de production) constituent le féminisme structuré et établi.

Toutes les associations qui le constitue ont pour ambition de couvrir le
territoire national et faire évoluer le “féminisme délite” d’aujourd’hui
vers un “féminisme de masse”.

Ce mouvement ne peut étre stable car il existe dans le tissu social un
ensemble de “courant d’idées” liés a la condition féminine, qui constitue
le “féminisme civil”, tel que défini préalablement.

Et face a de nouveaux probléemes, a un autre vécu, les femmes
s’organisent... et des associations naissent. C’est le cas des
différentes formes de violences qu'elles subissent et 'apparition dans
le paysage de ce mouvement de: “SOS femmes en détresse” née le
9/2/1992.

Le contenu du MFA est donc trés varié, mais je tiens a relever qu'une
organisation, tell que I'Association algérienne pour la Planification
Familiale, parmi les premiéres nées, soitle 10/11/1987, fait exception a
cette analyse. Elle apparait sans conflit, comme un instrument de I'Etat
pour la mise en ceuvre de la politique “planning familial’. Elle n’est donc
pas structurée par rapport au Code de la Famille ni par référence a la
sphére de production. Son axe central est la gestion de la maternité[3].

3.LES CONDITIONS HISTORIQUES DE LA NAISSANCE DU MFA.

Du point de vue d I'analyse institutionnelle, I' Algérie sous le parti unique
avait officiellement une seule organisation de femme (TUNFA) qui n'a
pas été figée. Dans son histoire, trois grandes périodes peuvent étre
observées[4].

1/ Au lendemain de llndépendance, elle intervenait par la force des
choses sur le terrain social. Les militantes s’activent pour trouver du
travail d’abord aux veuves du Chahid. L'accent était aussi mis sur la
scolarisation des filles et la formation professionnelle des jeunes filles.
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Vue sous cet angle et placée sur le terrain de la bienfaisance[5],
FUNFA des années 60 a aidé a la libération d’'une certaine force de
travail féminine selon le principe du travail par nécessité.

2/ durant la phase 1966 a 1977, on assiste a la maturation de 'UNFA
et son passage de l'ceuvre sociale vers I'ceuvre politique. Et avec
développement du tissu industriel vont apparaitre des cellules
d’Entreprises a coté des cellules de Quartier.

A travers cet axe, TUNFA pénétre le secteur de I'entreprise. Par contre,
elle n’a pas tenté de structurer les enseignantes pourtant nombreuses.
Et c’est la qu'un autre type de féminisme émergera en entrainant dans
sa mouvance les cadres des autres secteurs.

En conséquence, la base sociale de 'UNFA sera composée de
femmes au foyer de milieux nécessiteux, puis des ouvriéres et
employées de bureaux. Les Cadres sont rares et se rencontrent parmi
les responsables.

L'action de 'UNFA va refléter les préoccupations de sa base. Elle
drainera un courant réformiste a partir des cellules d’Entreprises. Elle
se préoccupait de la création des creches, la formation, la féminisation
certaines branches d’activité, la protection des travailleuses ...

A cette phase (1966/1977), la question féminine est soumise a la
priorité du développement économique. L'UNFA ne pouvait pas aller
loin dans son action, étant dépendante de la ligne politique du FLN,;

On verra alors apparaitre vers 1978/1979, les premiers Groupes de
Femmes Travailleuses (GFT) dans les entreprises, puis ailleurs. Ces
GFTIe] s’organisaient autour des revendications
socioprofessionnelles, et refusaient d’étre une ftransition vers leur
intégration a TUNFA ou a 'UGTA, d’ou le grand conflit de I'époque : ces
groupes, devenus de plus en plus nombreux, remettaient
progressivement en cause la capacité de 'UNFA a représenter toutes
les femmes et celle de TUGTA a encadrer tous les travailleurs.

3/ aussi la fin des années 70 sera une phase de réflexion par les
travailleuses sur elles-mémes. Les polémiques révéleront au grand jour
les différents courants qui travaillaient la société. Les problemes des
femmes n’étaient plus les problémes sociaux des années 60. lls étaient
abordés dans leur relation a un projet de société. Les principales
occasions de débats ont été.

-La Charte Nationale 1976

-La préparation du 18" Séminaire des Femmes Travailleuses en 1979,
organisé par TUNFA. Les discussions se retourneront contre elle.

-Les rencontres organisées par TAFTEC — la section syndicale des
enseignants. Les réflexions de I'UNFA donneront naissance au
féminisme radicale des années 80. En effet, un féminisme non-structuré
apparaissait lors des difféerentes occasions de Iutte contre la
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codification des relations familiales (1963, 66, 73, 79...). Ce courant
caractérisé par des actions conjoncturelles va étre approfondi par les
réflexions des années 70, qui portent sur la condition féminine dans sa
globalité. Le résultat de cette rencontre action-réflexion sera la
radicalisation sera la radicalisation de cette tendance.

4/ les années 80 seront marquées par la phase de [laction
anticonstitutionnelle. Elle prendra d'abord la forme d’une exacerbation
des conflits entre le courant féministe réformiste structuré dans 'UNFA
(courant proche du PACS[7] qui se trouvait clandestinement dans les
différentes organisations de masse) et le courant féministe radical
(présenté précédemment) en gestation surtout au sein de I'Université.
Les réflexions des années 70 avaient progressivement mobilisé des
étudiantes a des enseignantes[8]. Ce courant radical agissant sous
forme de Groupe de Pression dans le but de pousser 'UNFA vers plus
de radicalisme et d’autonomie.

Mais durant cette phase, un autre courant travaillait le tissu social a
partir des écoles. Il s’agit du courant islamique. A partir de Ia, les
problémes des femmes vont étre posés d’'une maniere plus ou moins
violentes selon les conjectures. Etle Code de la Famille va exprimer les
contradictions de la société.

Avec le multipartisme (1989), TUNFA va perdre certaines de ces
militantes qui donneront naissances a différentes associations, d’ont en
premier «l'Association Promotion de la Femme», constituée en
particulier de ses cadres. Les femmes au foyer des milieux nécessiteux
seront drainées par les associations des partis islamiques, chargées
de la bienfaisance.

L’Association pour 'Egalité des Droits entre homme et femme sera
bien sur 'égalisée. Et en conflit avec elle, certaines de ses militantes
démissionnent pour créer une autre association, telle Emancipation.

En fin de parcours, dans les années 90, ce mouvement s’exprime
explicitement a travers ces acteurs qui proviennent de différentes
tendances politiques.

Nombreuses de ces associations sont structurellement indépendantes
mais idéologiquement dépendantes des partis politiques.

Lors des rencontres, il semble que lintérét du parti est placé au-dessus
de la cause féminine - mais vu de I'extérieur, ce mouvement apparait
fort symboliquement et encore comme groupe de pression sur 'Etat.
Par ailleurs, il a réussi a politiser la question féminine.

En conclusion, laccés des femmes a [éducation et plus
particulierement a l'université a permis I'émergence d'une force de
travail qualifiée mais exigeante. De méme l'expérience vécue dans le
monde du travail et le cotoiement de l'autre sexe dans des espaces
multiples vont leur faire prendre conscience des inégalités. Le Code de
la famille viendra pour légaliser et renforcer ce qui était déja
culturellement dominant et c’est pourquoi il est conservateur. Face a
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tout cela une masse féminine nouvelle se sent différent d la majorité
silencieuse. En premier lieu il s’agit des travailleuses de I'éducation
(ironie du sort !), Et les cadres des entreprises. Ces femmes seront
porteuses d’un féminisme d’élite. A cette phase de I'évolution de FA, il
ne peut en étre autrement. Ce féminisme a différents visages et son
histoire e est complexe. Il est le fruit d’'une multitude d’action et de
réflexion qui ont marqué son cheminement.
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Notes

* Sociologue - Attachée de Recherche CREAD — Alger.
[1] Adoption du Code le la Famille en juin 1984.

[2] UNFA : Union Nationale des femmes Algériennes née a Alger en
1962, seule organisation officielle jusqu’a la libéralisation du mouvement
associatif en 1987.

[3] Je me rappellerai que ce courant a wi le jour pour la premiére en
France au début du 20e siécle. Au cours de son histoire, il est passé
de la lutte autour de la «maternité consciente» vers la «maternité librex.

[4] Cf. Belhouari Djamila «L"UNFA : une organisation de femmes ou
une organisation de masse», mémoire de licence, Département de
Sociologie, Université d'Alger, octobre 1980, Alger. 157 pages +
annexes.

Belhouari-Musette Djamila : Le fonctionnement de I'UNFA -
linstitutionnalisation de [Iidéologie politique, Mémoire de DEA,
Université Paris VI, 1984.

Belhouari-Musette Djamila: Récit de vie du personnel d’encadrement de
I'UNFA et condition d’exercice du pouwvoir dans I'appareil: le cas d’Alger,
article in «<Femme, Famille et Société en Algérie», Actes des journées
d’Etudes des 2-3 et 4 juin 1987, édition URASC, Oran 1988.

[5] A propos de la bienfaisance: cette tendance n'est pas nouvelle en
Algérie, elle est née en Europe a la suite de la premiére guerre
mondiale. Ses militantes, surnommées les «les dames d'ceuvres» des
années \vingt, sont les précurseurs du féminisme européen. Leur action
avait pour objectif le «bonheur de la famille» et elles sont a l'origine de
la «féte des meres».

Cf. Bouchardeau Huguette, 1977. «Pas dhistoire, les femmesy,
Edition Syros, paris

[6] Cf. Kanouni Amina, «les Groupes de Femmes Travailleuses — cas
d'Alger", mémoire de DEA en sociologie, Université d"Alger, 1984,
Alger.

[7] PACS - parti de tendance communiste.

[81 Fin mars, début awil 80 : rassemblement des enseignantes et
étudiantes pour rendre visite au Secrétariat National de I'UNFA. I
s’agissait de lui demander des comptes concemant les multiples
problémes de femmes restaient encore sans solutions.

Création d'un bulletin d’information et d'un «Groupe de Réflexion-
Action» permanent sous [Iappellation de «Groupe de Femmes
d'Alger». Celui-ci éwluera vers la 1ére Association hors UNFA et sous
le Parti Unique, née le 16 mai 1985: «Association des Femmes pour
["Egalité des Droits entre les Hommes et les Femmes».
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Actes

Cahiers du CREAD n°53, 3eme trimestre 2000, pages 57-58 (arabe).
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	1-محمد ياسين فرفره و زبير عروس
	2-Abdelkader Lakjaa
	3-MOHAMED MADANI
	4-SAIB MUSETTE
	5-LARBI ICHEBOUDÈNE
	6-NADIA AÏT- ZAÏ
	7-DENIS GONZALEZ
	8-OMAR HACHI
	9-DJAMILA BELHOUARI – MUSETTE
	10-عروس الزبير
	11-حسين عبد اللاوي
	12-عائشة باركي
	13-عيسى بن الأخضر
	14-احمد بوكابوس
	15-قاسمي محند



