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Les restructurations agricoles dans I'Algérie des années

1990 :
Quels objectifs ? Quels moyens ?

INTRODUCTION :

1 - L'économie algérienne d'aujourd’hui réunit encore de nombreux traits
du sous-développement économique et social : un faible niveau de la
productivité globale, une capacité d'épargne et d'investissement réduite,
une gamme de production, peu diversifiée, des exportations polarisées
autour des seuls hydrocarbures, et enfin une avancée peu significative de
l'industrialisation du pays si I'on en juge par le poids encore pesant de
l'agriculture dans le PIB (autour de 12%) et dans la structure des emplois
(entre 20 et 25% de la population active). Du reste, le récent
Recensement Général de la Population (ONS-1998) indique que, malgré
tout ce qui a été écrit sur "le mouvement effréné de I'urbanisation" depuis
les années 1970, prés d'un algérien sur deux vit encore en milieu rural.

2 - Pour autant, limportance économique et sociologique encore
prégnante de l'agriculture ne devrait pas autoriser a conclure, comme le
font beaucoup d'analystes, a une "vocation" agricole de [I'Algérie. Un
simple rappel des conditions géo-climatiques du pays suffit a détruire ce
mythe : la surface agricole utile (la plus favorable a l'intensification) couvre
tout juste 18% de la superficie totale des terres utilisées par l'agriculture
et... 3% de la superficie totale du pays (Annexe 1). La SAU se trouve
concentrée, de surcroit, dans une bande relativement étroite de plaines et
de vallées du Nord. Les immenses étendues désertiques du Sud rendent
quasiment impossible I'extension de l'agriculture irriguée sur une grande
échelle, tandis que, dans le domaine de la steppe (20 millions d'ha situés
entre les isohyétes 100 et 350 mm), l'activité agro-pastorale se limite a un
peu de céréales a rendements infimes associés a un élevage extensif
d'ovins et de caprins. Ainsi, la SAU rapportée a la population totale
représente actuellement a peine 0,28 ha par habitant et se réduirait a
0,15 ha enl'an 2020 sous l'effet de la pression démographique.

Ces potentialités agricoles réduites sont d'autant moins favorables que la
pluviométrie est rare, irréguliére et inégalement répartie dans l'espace :
seulement 2 millions d'ha bénéficient d'une pluviométrie supérieure a 650
mm d'eau par an et autorisent donc la conduite d'une agriculture pluviale.
Cette contrainte n'est pas compensée par une mobilisation suffisante des
ressources en eau : dans le meilleur des cas, la superficie irriguée
n'excédera pas les 1.200.000 ha (contre environ 450.000 ha
actuellement).
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3 - L'hypothése centrale qui sera défendue ici est que la "vocation"
agricole d'un pays ne peut étre considérée comme une donnée naturelle
et immuable. Elle est, dans tous les cas, surdéterminée par l'action des
hommes qui la renforcent ou l'affaiblissent. En l'occurrence, la faiblesse
relative des potentialités agricoles de ['Algérie renvoie moins a des
facteurs géo-climatiques défavorables qu'a lincapacité des politiques
agricoles successives depuis le siécle dernier a conserver et encore
moins a élargir la base fonciére utile du pays. La réside, nous semble-t-il,
la cause fondamentale du blocage persistant de la production agricole et
de la déstabilisation séculaire de la paysannerie algérienne, cette cause
agissant a son tour dans une large mesure comme un frein au
développement de la productivité économique globale.

I découle de cette hypothese que I'Etat a un role majeur a jouer dans le
reglement de la question agricole en Algérie, y compris et surtout dans le
contexte actuel de libéralisation et de mondialisation. Il lui revient, en
contrepoids au capitalisme débridé, de concevoir un projet national de
développement grace auquel l'agriculture serait libérée de son carcan
administratif et son immobilisme . Au lieu de cela, il nous est apparu que,
depuis le lancement des Réformes dans le secteur agricole (au début des
années 1980), le principe de "désengagement de I'Etat" a été souvent
compris comme un abandon pur et simple de ses responsabilités en
matiére d'intensification et de développement durable, c'est-a-dire un
développement "qui répond aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures a satisfaire les leurs (Banque Mondiale).

Bien au dela des problemes spécifiques de l'agriculture algérienne,il
s'agit donc de montrer, dans ce travail, que I'Etat demeure encore
aujourd'hui la seule institution capable de faire aboutir le projet de
construction d'une économie de marché concurrentielle et compétitive.

I - LA REVOLUTION AGRICOLE, UN ECHEC TOUJOURS
RECOMMENCE.

1.1 - L'histoire de l'agriculture algérienne est, depuis la fin des années
1920 a ce jour, I'histoire du blocage de I'accumulation du capital agraire.
Plus précisément, elle est I'histoire de l'incapacité a trouver une solution
adéquate a la question agraire, solution qui réside dans la mise en
oeuvre d'un processus d'accumulation du capital permettant une
croissance durable de la production agricole accompagnée, au plan
social, de I'émergence d'une classe d'agriculteurs dynamiques, productifs,
prospeéres et au service du développement économique général.

Durant la période coloniale, les colons et les autorités coloniales locales
n'avaient pas saisi I'opportunité historique de la grande crise des années
1920-1930 pour asseoir une véritable révolution agricole comme le firent,
a la méme époque, les agriculteurs du Nord. En effet, ces derniers
s'engageaient entre les deux guerres mondiales sur la voie de la
modernisation, parachevant ainsi les progrés entamés par la grande

Révolution agricole de la fin du 18° siécle et début du 19° siécle en
Grande-Bretagne, puis dans le reste de I'Europe occidentale.
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On sait que cette modernisation de [lagriculture a impulsé un
accroissement considérable des rendements grace a l'introduction des
innovations techniques (mécanisation, fertilisation, rotation des cultures).
On sait aussi que les améliorations techniques dans l'agriculture ont été
inséparables de la constitution d'une classe rurale prospere qui a joué un
réle déterminant dans la Révolution industrielle. Enfin, on sait aujourd'hui
que la modernisation de l'agriculture entreprise dans I'entre-deux-guerres
en Europe et aux USA aurait été inconcevable sans lintervention
systématique des Etats dont les politiques protectionnistes ont permis a
la fois d'accroitre la production, de garantir la stabilité des prix et des
revenus, et de conquérir des marchés extérieurs toujours plus vastes.

Cela n'a jamais été le cas pour l'agriculture algérienne, malgré les deux
ruptures fondamentales, assimilables a de véritables révolutions
économiques, que le pays a connues : celle de 1830 qui I'a amarré a
I'économie francaise en tant que colonie, et celle de 1962 qui correspond
au recouvrement de la souveraineté politique perdue.

1.2 - Avec la révolution économique de 1830, I'Algérie se voit imposer
limplantation des regles de production et de répartition inconnues
auparavant: les regles capitalistes. Le probleme est alors de savoir
pourquoi un méme rapport social dominant, le capitalisme, a produit chez
nous le sous-développement, alors qu'il a induit ailleurs une croissance
agricole soutenue et un développement économique et social global.

Une premiére raison renvoie au type de spécialisation imposé a I'Algérie
en tant que périphérie de I'économie mondiale capitaliste. Le pays était
alors contraint a produire des biens de second rang (biens agricoles et
matieres premieres) a faible valeur-ajoutée et donc peu rémunérateurs,
mais indispensables a la survie de I'économie-monde (Wallerstein-1987).

Une deuxieme raison est liée au choix des cultures et des techniques de
production opérés par les colons. Contrairement a la thése tant répandue
de la recherche de complémentarités entre les agricultures métropolitaine
et coloniale, les choix des colons ont porté, pour des raisons de profits
immeédiats, sur des spéculations non complémentaires a celles cultivées
en France. Les mémes cultures (blé-tendre et viticulture) que celles
prévalant en France ont été encouragées et reconduites en Algérie, au
détriment des spéculations réellement complémentaires que sont le blé
dur et I'élevage ovin. De sorte que, lorsque les deux spéculations ont
redémarré en France a la fin des années 1920, consécutivement aux
progres de l'agriculture et au dépassement de la crise du phylloxera
touchant le vignoble, le blé tendre et le vignoble algériens se sont trouveés
privés de leur débouché "naturel". Or, face a la mévente persistante de
leurs produits, les colons ont refusé de rechercher d'autres débouchés, ou
de peser politiquement pour obtenir a travers des mesures incitatives de
la part du pouvoir colonial, I'€largissement du marché intérieur des
produits agricoles et agro-alimentaires. Enfin, les techniques agricoles
employées par les colons étaient des techniques assez rudimentaires,
malgré l'introduction de la mécanisation sur les grandes exploitations. En
fait, la nature des techniques employées correspondait bien a la logique
de l'agriculture extensive et miniere mise en oeuvre par les colons. Les
contraintes internes et externes susceptibles de modifier ces techniques
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étaient quasiment absentes : ni I'abondance relative des terres par
rapport a la population, ni la place tres modeste de I'Algérie de I'époque
dans le négoce international n'étaient favorables a un bouleversement des
techniques de production.

1.3 - A la fin des années 1950 s'ouvre en Algérie une période nouvelle au
cours de laquelle s'opére un déplacement du champ de I'accumulation du
capital du secteur agricole en crise vers un nouveau secteur, celui des
hydrocarbures, a l'occasion de la découverte, puis de la mise en
exploitation des richesses pétrolieres au Sud du pays. Des lors, la voie
est ouverte a une modification radicale des formes d'insertion de 'Algérie
a la nouvelle économie mondiale en gestation depuis la fin de la seconde
guerre mondiale. Le déclassement de [lagriculture qui en résulte
s'accompagne, au plan socio-politique, d'un déclassement de la
bourgeoise agraire qui constituait jusque la le maillon fort du pouvoir
colonial. A nouveau, le traitement de la question agraire est remis a plus
tard.

1.4 - Au moment ou I'Algérie accéde a l'indépendance, le secteur des
hydrocarbures est porté par une demande internationale prévisible
considérable et en hausse, alors que I'agriculture est confrontée au méme
moment au probléme d'écoulement de ses principaux produits
d'exportation (notamment le vin) en raison de la forte concurrence des
autres pays méditerranéens exportateurs et de la forte pression politique
exercée alors par le gouvernement frangais. De ce fait, la tendance
économique générale évolue en faveur des hydrocarbures et au détriment
de l'agriculture, et cette tendance se confirme au fur et a mesure de
l'accroissement des exportations et de la fiscalité pétrolieres. Elle se
renforcera encore davantage... et définitivement avec le fameux décret de
février 1971 instituant le monopole étatique sur la production et les
exportations d'hydrocarbures.

La rente tirée de cette richesse devient le rapport fondamental qui lie la
societé a un pouvoir politique en quéte de l'extension maximale de sa
base économique et sociale. Plutét que de modermiser l'agriculture, il
s'attache a intégrer politiquement la population des villes et des
campagnes en contrlant directement son alimentation de base. Le
modeéle agro-importateur s'installe, similaire a celui que I'on retrouve dans
les économies rentieres (comme le Nigeria ou le Venezuela) ou
I'existence d'une rente pétroliere élevée dispense I'Etat de rechercher
l'augmentation du surplus des campagnes et sa mobilisation pour financer
le développement. Pour satisfaire la demande alimentaire interne - et
renforcer sa légitimité - I'Etat recourt systématiquement a l'importation des
denrées de base, monopolise les réseaux de leur distribution et
subventionne massivement leur prix a la consommation.

Dans ces conditions, la production agricole domestique devient le foyer
d'une rigidité forte, les exportations agricoles disparaissent, tandis que,
sous la poussée démographique et l'urbanisation, l'accroissement
permanent des importations accentue la dépendance alimentaire et
transforme le pays en un lieu d'affrontements entre les grands
exportateurs mondiaux de matiéres et denrées alimentaires.
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Il est remarquable que cette évolution a caractérisé I'é€conomie algérienne
au moment ou d'autres pays alors sous-développés comme la Corée du
Sud, lInde, le Mexique, la Turquie... gagnaient la bataille de Ia
modernisation de leur agriculture et de la sécurité alimentaire grace a la
mise en oeuvre de deux instruments complémentaires et trés efficaces :
d'une part la Révolution verte (introduction de variétés a haut rendement
de blé et de riz, fertilisation et recours a lirrigation), d'autre part une
politique des prix visant simultanément le soutien de la production et des
revenus et la protection élevée aux frontiéres.

1.5 - Autotal, aprés le recouvrement de l'indépendance du pays et jusqu'a
la veille du lancement des grandes réformes dites libérales a la fin des
années 1980, I'Etat édifié en 1962 a été incapable d'apporter une
réponse décisive a la crise de I'accumulation du capital dans l'agriculture.
Peu d'innovations techniques ont été introduites dans le secteur au cours
de la période, de sorte que les accroissements de production n'ont été
rendues possibles que sur la base de I'extension des surfaces cultivées,
notamment pour les céréales. Les rendements enregistrés pour cette
culture dont on sait qu'elle est intégrée dans un systéme de production
céréales-élevage extensif dominant largement I'agriculture (80% de la
SAU et 60% des exploitations) ont toujours été dérisoires, sinon nuls
comparés a ceux obtenus par les pays wvoisins a conditions géo-
climatiques a peu prés similaires.

Au regard de ce seul résultat, le choix du modéle agro-importateur a bien
contrarié toute opportunité d'accroitre durablement la productivité et les
rendements agricoles. Trop wulnérable car dépendant de facteurs
exogenes non maitrisables localement (prix du pétrole et du gaz, prix des
produits alimentaires importés, cours des devises fortes...), il ne pouvait
conduire qu'a limpasse. Celle-ci n'est, du reste, que I'expression
sectorielle de lIimpasse a laquelle avait conduit le systéme bureaucratique
et rentier a I'échelle macro-économique.

Les contradictions économiques, politiques et sociales de ce dernier
avaient atteint un tel degré que de nouvelles réformes devenaient
nécessaires. S'installait alors un ordre économique nouveau consacrant
officiellement la fin de l'idéologie interventionniste et la transition vers
I'économie de marché. Peut-on considérer, dans ce contexte global de
libéralisation de [I'économie, que les nouvelles politiques agricoles
organisent un dépassement du modele agro-importateur et ouvrent la voie
a la modernisation de l'agriculture ?

Il - LIBERALISATION OU LIBERATION DE L'AGRICULTURE ?

2.1 - Une politique économique en général et agricole en particulier ne
peut étre correctement évaluée que si des données statistiques fiables
concernant ses résultats sont disponibles. Du reste, I'élaboration méme
des politiques par les décideurs suppose la mise a leur disposition
d'informations qualitatives et quantitatives complétes quant a leur contenu,
diversifiées et crédibles quant a leur source. Or, les analystes des
problémes agricoles en Algérie savent que tout effort d'évaluation, méme
sommaire, des politiques agricoles (davantage que pour les autres
secteurs d'activité) se heurterait a I'absence de données statistiques ou a
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leur insuffisante fiabilité lorsqu'elles existent. Il s'agit la d'un frein majeur a
I'action éclairée et efficace dans la sphére agricole :

i - Le dernier Recensement Général de I'Agriculture date de... 1973. |l
n'est plus, par conséquent, d'une grande utilité pour évaluer aujourd'hui le
nombre des exploitations, leur structure par taille et par type de
spéculation, leur mode de faire valoir, leurs performances techniques ou
financiéeres,... Pour la méme raison, la paysannerie algérienne demeure
encore aujourd'hui une grande inconnue tant les informations la
concernant (age et niveau de qualification de I'agriculteur, profil scolaire et
professionnel,...) sont rares. Il est particuliérement malaisé de distinguer,
parmi les intervenants en agriculture, entre le paysan, l'agriculteur ou le
simple investisseur-spéculateur dans l'agriculture. Les seules bases de
données disponibles sont celles que fournit le Ministére de I'Agriculture a
partir d'informations approximatives et incomplétes émanant de ses
services décentralisés.

ii - Les carences en matiére de statistiques agricoles générales se
doublent de l'absence d'un cadastre général et plus précisément d'un
cadastre rural censé fournir, pour chaque commune et sur tout le territoire
national, toutes les informations techniques et juridiques concernant
l'espace foncier national. Malgré linstitution d'une Agence Nationale du
Cadastre (décret 89.234 du 19.12.1989) et le concours apporté par la
Banque Mondiale dans ce domaine, nous sommes encore loin d'un
cadastre rural moderne, fonctionnel et accessible a tous les
utilisateurs(1). Il est clair que cette situation est de nature a compromettre
toute action d'aménagement du territoire, d'assainissement foncier, de
mise en valeur, d'établissement d'assiettes foncieres fiscales,...

iii - Il est pour le moins légitime de s'interroger sur les causes de telles
carences en matiére d'offre de statistiques agricoles. Le manque de
moyens matériels (outil informatique...), humains (statisticiens de haut
niveau) et financiers, ainsi que les insuffisances en capacités
d'organisation de la part des services de statistiques aux échelons central
et décentralisés peuvent étre valablement évoqués. Mais ils n'en épuisent
pas les causes profondes. Celles-ci sont a rechercher aussi dans le fait
que l'opacité en matiére d'informations statistiques - ou bien, ce qui
revient au méme, leur déformation - peut étre sciemment organisée. Il en
est ainsi lorsque, I'absence de regles du jeu claires, de surveillance et de
contréle aidant, certains acteurs économiques ou politiques intéressés au
maintien du statu-quo et faisant passer leurs intéréts particuliers avant
l'intérét général, manipulent la statistique et imposent des bilans chiffrés
"a la carte". Le probleme est que de telles pratiques heurtent un principe
de base de I'économie de marché, celui de la transparence et du droit a
l'information, notamment statistique, pour tous les acteurs économiques et
les citoyens.

2.2 - Peu d'analystes se souviennent que le vent de la libéralisation et de
la "déréglementation" économiques a soufflé sur I'agriculture algérienne
des le début des années 1980 avant de gagner les autres secteurs
d'activité. Tout se passe comme si ce maillon faible de I'économie devait
servir comme champ d'expérimentation des Réformes qui se préparaient.
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Les mesures en direction de ce secteur ont visé la "débureaucratisation”
du fonctionnement de l'agriculture d'Etat d'une part, l'octroi d'aides plus
conséquentes a l'agriculture privéee d'autre part. Le ton général était a la
"rationalisation” de la production agricole, mais sans remise en cause
fondamentale du systéme d'organisation et de régulation en vigueur. Il a
fallu attendre la crise de I'endettement de 1985-1986 et la pression des
bailleurs de fonds internationaux pour voir apparaitre les prémices d'une
politique agricole plus libérale se substituant a la "politique de
commandement" prévalant précédemment. Le theme de lintensification
émerge a nouveau dans le discours officiel, mais cette fois-ci dans un
contexte macro-économique et macro-social de plus en plus défavorable.

Les principaux instruments mis en oeuvre pour concrétiser la nouvelle
politique s'articulent autour de la réforme des structures fonciéres du
secteur d'Etat, de la réforme du systéme des prix et des subventions, de
la politique du crédit et enfin de la politique du commerce extérieur. S'y
ajoute, a la fin des années 1990, l'introduction d'un théme inédit pour
I'agriculture algérienne, celui de I'implication des acteurs de la vie agricole
et agro-alimentaire a la décision économique a travers la constitution
d'associations professionnelles et de chambres d'agriculture.

L'examen de cet ensemble de politiques agricoles montre pourtant que le
principe du désengagement de [I'Etat dans la gestion directe des
exploitations agricoles s'est transformé peu a peu, dans son application
concréte, en un abandon, de la part de la puissance publique de ses
responsabilités en matiére d'encadrement, d'encouragement et de
soutien a l'agriculture et aux agriculteurs, ou encore de préservation des
ressources naturelles et de I'environnement.

2.3 - La réforme des structures fonciéres du secteur d'Etat est menée en
deux temps. La premiére vague de restructurations physiques, achevée
en 1985-86, est présentée comme une solution au déficit financier
chronique du secteur(2). Elle a entrainé ['éclatement des anciens
"domaines autogéres" dont la taille était jugée trop grande et les parcelles
trop dispersées, en exploitations de taille plus réduite, "économiquement

viables et humainement gérables"(3). Les 2071 domaines autogeéres
passent ainsi a 3412 domaines agricoles socialistes (DAS) d'une taille
moyenne de 704 ha environ et intégrant a la fois le secteur "autogéré" et
les 6000 coopératives de production mises en place par la Révolution
agraire de 1972.

Ces nouvelles exploitations se voient accorder la liberté de
commercialiser leurs produits en dehors des organismes d'Etat et a des
prix librement négociés, du moins pour les fruits et légumes. Mais cette
restructuration est a peine achevée que la Loi n°87-19 du 28-12-1987 en
introduit une autre, d'inspiration plus libérale. Elle maintient la propriété de
la terre a I'Etat, mais permet aux agriculteurs du secteur de s'organiser
librement en EAC (Exploitations Agricoles Collectives) et en EAI
(Exploitations Agricoles Individuelles). Elle leur reconnait un droit de
jouissance perpétuel et transmissible aux héritiers. Surtout, elle laisse le
libre choix aux exploitants en matiére d'orientation de la production, de
l'investissement et de la commercialisation. La seule contrainte introduite
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par cette Loi est I'exigence de l'exploitation directe (interdiction de la
sous-location) et le remboursement a terme des moyens de production
disponibles sur les exploitations au moment de l'acquisition.

i - Les données disponibles quant au nombre et a la taille des EAC et EAI
ainsi créées et au nombre d'attributaires sont rarement concordantes(4).
Un bilan présenté par le Ministere de I'Agriculture en aolt 1995 donne tout
de méme un apergu de la situation du foncier agricole a cette date, par
secteurs juridiques :

Statut juridique Effectif Superficie totale tha)  Superficie moyenne (ha)
Froprietes privees 403000 4700000 a.20
Attributions AFPA 70583 119477 1.69
Sttotal domaine privé 973593 4819477 4495
EAC 259 556 1839163 R2.23
EAl 22206 220285 992
Sitotal EACIEAI 51.762 2059448 3974
Femnes pilotes 164 138500 43940
Autres statuts iterres J8.876 a15.3248 13.25
nuhbligues) 90.803 2713276 28480
Shotal domaine public
Total general 1064 396 TH32TA3 7.08

Source: Ministére de I'Agriculture - Rapport sur les EAC et EAI - Journée nationale
d'information sur le foncier 07/08/1995 cité par F. CHEHAT (1999) p.389.

Encore en vigueur aujourd'hui, cette Loi n'a réussi ni a stabiliser
définitivement le régime foncier sur les terres publiques, ni a stimuler
lintensification agricole sur ces terres. Une fois de plus, la question
agraire est laissée en suspens, d'autant plus que le secteur privé n'a pas
encore fait I'objet de tentative sérieuse de restructuration.

ii - Manifestement, la volonté du législateur de constituer des collectifs de
travailleurs cohérents et solidaires n'a pas porté ses fruits. Il est souvent
fait état de divergences et de conflits entre les attributaires d'EAC a
propos de la gestion des exploitations, de la répartition des taches
quotidiennes, etc... De sorte que, pratiquement toutes les EAC se sont
d'abord subdivisées en EAC plus petites, pour évoluer ensuite vers
l'exploitation individuelle, alors que, dans I'esprit de la Loi 87 - 19, celle-ci
devait étre I'exception.

Une telle évolution est lourde de conséquences pour lagriculture
algérienne. Au 31.03.1999, un rapport du CNES évalue a 26.119 le
nombre d'exploitations individuelles EAIl sur les terres publiques,
auxquelles il faut ajouter les 38229 exploitations individuelles créées lors
de la premiere restructuration. Ce sont donc quelques 64348 exploitations
individuelles (soit 68% du total des terres publiques) qui seraient gérées a
titre individuel. Comme les EAC connaissent aussi actuellement une
évolution vers l'exploitation individuelle(5), il est possible de conclure a la
disparition de facto de l'exploitation collective et de lindivision sur les
terres publiques.

Dans le contexte de [agriculture algérienne, le corollaire de

I'individualisation est la tendance au morcellement des terres du secteur
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agricole d'Etat. Sachant que la micro-exploitation ne permet pas de
dégager des revenus suffisants pour la consommation et I'accumulation,
le morcellement des terres se présente nécessairement comme un frein a
l'intensification et au développement de la production agricole.

Enfin, il est utile de préciser que le morcellement des terres concerne
aussi le secteur agricole privé qui a été maintenu a I'écart de la Loi n°87-
19. Des études anciennes révélent, sur la base du RGA de 1973, la taille
réduite et morcelée de la grande majorité des exploitations de ce secteur.
Or, le tableau n°1 montre bien que cette caractéristique s'est maintenue a
ce jour, avec une superficie moyenne des exploitations de 5,20 ha!!!

Dans le but de contrecarrer cette tendance au morcellement des terres
(tous types juridiques confondus), un décret exécutif a été signé le
20.12.1997, fixant la superficie de I'exploitation agricole de référence de 1
a 20 ha en fonction de la zone, du mode et du systéme de culture. Mais un
texte juridique peut-il contrecarrer un mouvement de fond comme la
tendance au morcellement des terres lorsque la motivation des décideurs
et I'adhésion des principaux concernés sont absentes ?

iii - En fait, 'échec de la politique de réforme des structures agricoles
d'Etat ne saurait surprendre. De la méme fagon que tous les textes
législatifs portant réorganisation des structures fonciéres depuis
l'indépendance, la Loi n°87-19 a été élaborée a la hate et surtout sans la
participation des agriculteurs concernés et sans effort d'explication et de
vulgarisation de la part des administrations agricoles locales. I en a
résulté une déstabilisation des exploitations nouvellement créées ainsi
qgu'une dégradation du potentiel en place. Un rapport du Ministére de
I'Agriculture datant d'avril 1995 reléve les principales carences dont
souffre le secteur aprés prés d'une décennie d'application de la Loi n°87-
19:

- instabilité du collectif des travailleurs

- non exploitation des terres et des batiments

- sous-location et vente sur pied des récoltes

- grande faiblesse de l'investissement

- détournement de la vocation agricole des terres et des batiments
- urbanisation incontrélée et prolifération de constructions illicites.

Au total, la Loi 87-19 a compliqué plus qu'elle n'a résolu les problémes
posés a l'agriculture algérienne anciennement étatisée. Sous couvert de
libéralisation du secteur, elle a ouvert la voie a un reflux désordonné de
I'Etat incompatible avec la nécessaire réhabilitation des liens entre les
agriculteurs et la terre qu'ils travaillent.

Un projet de loi, adopté en... décembre 1996 et prévoyant la vente ou la
location des terres agricoles publiques n'a pas encore été examiné par
I'Assemblée Nationale a ce jour. La question demeure encore en débat
quant au sort des EAC/EAI entre les tenants d'une privatisation intégrale
et les partisans d'une location a long terme aux actuels exploitants, voire
méme du maintien du statut actuel. C'est que les enjeux, notamment pour
l'accaparement de la rente fonciére que pourrait procurer les terres les
plus fertiles d'Algérie, sont considérables. Bien évidemment, l'incapacité
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des pouvoirs publics a trouver un consensus minimal acceptable par tous
est de nature a aggraver la précarité des agriculteurs, a perpétuer le
sous-investissement et a repousser le projet d'intensification de la
production agricole.

2.4 - Une autre série de manifestations du "désengagement" de I'Etat de
la sphére agricole transparait dans sa politique de financement public et
de crédit agricole.

i - Toutes les agricultures modernes ont besoin, pour leur développement,
d'un soutien massif et multiforme de I'Etat, notamment en matiére de
mobilisation des ressources financiéres nécessaires. Cela est encore
plus vrai pour l'agriculture algérienne dont la presque totalité des
exploitations disposent de possibilités de financement réduites qui ne leur
permettent pas de faire face aux divers codts d'exploitation et
d'équipements. Or, la tendance au désinvestissement et au sous-
équipement permanent enregistrée ces derniéres années dans le secteur
agricole est a rattacher en grande partie a I'échec de la politique étatique
de financement en général et de crédit en particulier.

ii - La faiblesse relative des ressources budgétaires allouées a
lagriculture est une constante des politiques agricoles post-
indépendance. La modicité des sommes affectées au secteur au sens
large (hydraulique, foréts et péche compris) peut surprendre, sachant
l'aisance financiere de I'Etat jusqu'a la décennie 1980. Elle a été justifiée
par la priorité accordée au secteur industriel du temps du triomphe des
théses industrialistes. Mais la méme tendance a pu étre observée
ultérieurement: jusqu'en 1985-89, la part de [lagriculture dans les
allocations sectorielles des dépenses prévisionnelles d'investissement
n'excédait pas les 16% des dotations globales (11% si on considére les
investissements publics effectivement réalisés). La crise pétroliére de
1986 et les contraintes financiéres qu'elle a générées ont ensuite ouvert
une période de restriction budgétaire qui ne pouvait que concerner les
infrastructures publiques destinées a l'agriculture, particulierement depuis
la mise en ceuvre du programme d'ajustement structurel en 1994-95.

iii - Quant au crédit agricole, il est demeuré pendant longtemps fortement
lié au statut des banques d'Etat, notamment de la BADR, banque
spécialisée dans le financement de l'agriculture. Cette derniere se
contentait de mettre a la disposition des exploitants agricoles publics - le
secteur privé en était exclu - les ressources financiéres avancées par le
Trésor Public, unique préteur de fonds. Comme toutes les banques d'Etat,
la BADR se comportait donc comme un simple caissier du Trésor et ne
jouait pas le role classique de collecteur d'épargne au profit des agents
agricoles ayant un besoin de financement.

Le premier pas vers linstauration de relations de crédit strictement
commerciales est le fait de la Loi 87-19 qui oblige les EAC et EAl a se
financer sur les seules ressources de la BADR et a limiter le financement
sur préts du Trésor aux investissements d'accession a la propriété
fonciére dans le cadre du programme de mise en valeur des terres
publiques.
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Mais c'est la Loi 90-10 du 14 avril 1990 sur la monnaie et le crédit qui
donne l'impulsion décisive vers une gestion du crédit en général et du
crédit agricole en particulier plus conforme a I'économie de marché. Elle
introduit I'usage par les banques des régles prudentielles classiques et
leur confére le droit de saisir les biens des exploitations incapables
d'honorer leur engagements en matiére de remboursement des crédits
accordés.

De fagon générale, la libéralisation de I'économie semble avoir rendu plus
difficile encore l'accés des agriculteurs au crédit, si on en juge par la
diminution du nombre de dossiers de crédit ouverts a la BADR depuis
1987-88. Cette tendance a été maintenue malgré la bonification des préts
aux agriculteurs dés le début des années 1990. Il semble que, dans le
nouveau contexte d'ouverture et de concurrence, la BADR marque un
intérét plus grand aux commergants, artisans et industriels qu'aux
agriculteurs jugés peu solvables.

Enfin, une nouvelle formule de financement de l'agriculture est introduite
officiellement en 1994 avec la création du Crédit Agricole Mutuel sensé
étre un instrument plus efficace de financement parce que géré par les
agriculteurs eux-mémes. Des Caisses locales (62) et régionales (16),
ainsi qu'une Caisse Nationale ont été mises en place en 1996. Mais elles
ne sont toujours pas opérationnelles en raison, semble-t-il, de la modicité
des ressources financiéres collectées par le biais des souscriptions, et
de la réticence encore forte de I'Etat a leur apporter une aide
conséquente.

2.5 - La politique des prix permet aussi de mesurer les inconséquences
d'un retrait brutal de I'Etat de la sphére agricole.

i - Rappelons que l'alignement des prix relatifs sur les colts réels de
production, c'est-a-dire la verité des prix, est invariablement recommandé
par le FMI a tous les pays a économie déstructurée, la formation des prix
devant refléter strictement la rareté des biens, des services et des
facteurs de production.

Les autorités algériennes se sont engagées dans cette voie bien avant
les accords avec le FMI, d'abord en 1987-88 en libéralisant les prix des
fruits et Iégumes, ensuite en généralisant la mesure a la plupart des autres
produits agricoles avec la Loi n°89-12 du 05/09/1989 qui remplace le
vieux systeme des prix administrés estimé trop rigide et générateur de
distorsion sur les différents marchés. Depuis cette Loi, la gamme des
produits dont les prix a la consommation sont réglementés est de plus en
plus restreinte. A fin juin 1992, seuls le pain et la semoule, le lait, les
farines infantiles, ainsi que le transport des produits de premiére
nécessité vers les régions du Sud du pays continuent a étre
subventionnés. Deux années plus tard (1994), seul le lait demeure éligible
a la subvention a la consommation.

Quant au soutien des prix a la production (prix garantis), il lui sera
appliqué la méme logique puisqu'il sera limité aux céréales et légumes
secs, pomme de terre de semence, lait cru de vache et tomate
industrielle. Un Fonds de garantie des prix a la production agricole
(Décret du 10/11/1992) a été créé pour en assurer le financement. En
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1995 et 1996, seuls le blé dur et le blé tendre sont éligibles au soutien des
prix a la production, le montant du soutien correspondant a la différence
entre le prix minimum garanti et le prix a l'importation fix¢ comme prix de
référence.

Enfin, les années 1990 se caractérisent aussi par la suppression totale
des subventions aux intrants, ce qui a eu pour effet direct I'élévation de
leurs colts a des niveaux prohibitifs. C'est notamment le cas des
équipements agricoles et des fertilisants.

ii - La tendance au sous-équipement et donc a la décapitalisation de
l'agriculture algérienne se retrouve a la lecture des statistiques
disponibles qui montrent une baisse considérable de la production
nationale des divers matériels agricoles depuis 1987.

Fitinilé T de 19ga 1990 19091 1902 1093 1994 1995 19095 19097
agrégation  meame

Pivots o 1420 g10 T40 440 a0 1250 &0 ] ]
Disques 1o1r 1102 Qa0 1300 1040 I 1] 1] 1] Ta
agTaires

Tracters 1T 29650 35050 32030 30090 46320 IIBS0 AT1A00 13T90 0 3210
Mloiss or o 3140 5670 5100 5300 0 2910 1760 440 3280 90
hatteses

Rarmas, u 10200 10660 21100 16010 4000 2410 1110 2600 3200
Precces

Eamorques T 46590 46470 44180 49750 559320 IBG20 29320 21070 5540
agricoles

Mlatériel o TAI0 93490 80340 73430 TA550 A1200 29250 19450 11020
aratoire

Fauchwnees 7 Ga00 300FQ 0000 12430 10030 6360 0 5000 5140 2900
Ratean: o o040 1712p 1712p a I ] a ] ]
faruenars
Filns T 142190 82160 23300 96350 41950 59490 33320 42050 16660
agricoles et
arTes
Source : ONS.

Cette évolution renvoie aux faibles capacités d'autofinancement des
agriculteurs, a leur difficulté d'accés au crédit et au prix élevé de ces
matériels et équipements. Elle est aussi a mettre au compte des
difficultés a introduire massivement la mécanisation sur des exploitations
exigués, dispersées et souvent inaccessibles, comme cela est le cas
pour la majorité des exploitations agricoles algériennes. Enfin, toutes ces
contraintes coincident avec la crise macro-financiere et ses retombées
sur le financement des entreprises d'Etat situées en amont de l'agriculture
et spécialisées dans la production des inputs destinés a ce secteur.

iii - L'insuffisante fertilisation est un autre facteur limitant l'intensification de
la production agricole. Des régressions importantes sont enregistrées au
cours de la derniere décennie en matiere de production nationale
d'engrais et de produits phytosanitaires, malgré une apparente reprise en
1997.
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Intitulé Unité de 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19496 19497
agrégation  mesure

Engrais 10°T 1703 1730 1550 1538 2041 1781 803 458 1180
Ammoniac 10°T 1606 177.0 3050 5329 4623 3100 2167 1756 458.0
Amaonitrate 10°T 3800 2630 2300 1928 2357 2204 611 120 730

Frod. phytao- 1097 16.0 g.0 11.0 5.8 8.0 104 28 1.5 2.0
sanitaires

Source: CNES - Nov. 1999.

En évolution indiciaire, la consommation d'engrais est passée de l'indice
100 en 1986 a l'indice 70 en 1990 et a l'indice 20 en 1996!!. Quant a la
consommation de PPS elle est passée de l'indice 100 en 1986 a l'indice
16 en 1996 (S. Bédrani-1999).

Encore faut-il préciser qu'en matiére de fertilisation, 'accroissement des
quantités d'engrais et autres produits de traitement des plantes ne
garantit pas nécessairement une production optimale. L'agronomie
enseigne que l'agriculture est d'abord la science des localités. Cela
signifie que la réponse des cultures aux fertilisants dépend des zones
agroclimatiques concernées. Il est donc nécessaire de maitriser les
incidences technico-économiques de la fertilisation afin de pouvoir
élaborer des normes précises dans le cadre des programmes
d'intensification. La recherche agronomique en Algérie est encore loin
d'avoir résolu ce probleme, d'ou le caractére inadapté de la fertilisation
des terres et la tendance a l'appauvrissement des sols en éléments
fertilisants.

Ill-LES COUTS DU DESENGAGEMENT DE L'ETAT.

3.1 - C'est un lieu commun de se préoccuper des causes du succes ou de
I'échec d'une politique agricole (ou d'une politique économique en
général) de maniére a pouvoir réajuster l'action publique en wue
d'atteindre les objectifs arrétés. Les analystes insistent beaucoup moins
sur les colts a moyen et long termes des politiques poursuivies. En
l'occurrence, I'abandon par I'Etat-algérien de ses prérogatives en matiére
de développement agricole s'est soldée par une série de codts
économiques, sociopolitiques et écologiques dont il faut bien prendre la
mesure.

i - Le faible dynamisme des politiques menées au cours de la derniére
décennie a constitué un frein a la modernisation de l'activité agricole. Les
techniques de production qui y sont appliquées sont encore largement
marquées du sceau de l'archaisme. C'est pratiquement le méme systéme
millénaire céréales-élevage-jachére qui prévaut pour la majorité des
exploitations et des pratiques d'élevage. Dés lors, les rendements
moyens d'un siécle et demi de pratique céréaliere sont trés faibles et

comptent parmi les plus bas de tout le bassin méditerranéen(6). lis
tendent a la stagnation et méme a la régression sur la longue période et
demeurent soumis quasi-exclusivement aux caprices de la Nature. Les
chiffres disponibles donnent des rendements de 5,80 gx/ha en moyenne
pour la période 1930 1959 et de 5,69 qx/ha pour la période 1962-1997
(annexe 5). Quant a la production céréaliére, elle était de 18,2 millions gqx
en 1864, de 19 millions gx en 1876, et fluctue depuis 1962 autour de 18-
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20 millions gx en moyenne quinquennale, alors que la FAO estime le
potentiel de production céréaliere entre 45 et 50 millions gx dans
I'hypothése d'une meilleure maitrise des itinéraires techniques.

Des enquétes annuelles récentes réalisées par les services statistiques
du Ministére de I'Agriculture pour les trois principales céréales (blé dur,
blé tendre et orge) concluent a une croissance strictement nulle des
rendements entre 1980 et 1998 : +1,5% en moyenne annuelle pour le blé
dur, -1,3% pour le blé tendre et - 0,7% pour l'orge.

Méme si elles sont moins bien connues, les mémes tendances a la
stagnation peuvent étre retenues pour les autres cultures (fourrages,
légumes secs, cultures industrielles, huile d'olive, produits d'élevage). Ce
n'est donc pas un hasard si I'Algérie connait depuis les années 1970 une
situation de dépendance alimentaire absolue, qu'elle consacre
annuellement 15 a 20% de ses recettes d'exportation a son alimentation
et que ses exportations agricoles sont quasiment inexistantes (Annexe 6).
L'exemple des céréales, principale culture en Algérie est trés significatif
de l'évolution dans le temps de la situation alimentaire du pays: elles
occupaient la premiére place a l'exportation pendant tout le 19e siecle.
Elles ont été reléguées a la 2e, puis a la 3e place au 20e siécle avant de
disparaitre totalement sur la liste des produits exportés et de réapparaitre
en premiére place dans les importations agro-alimentaires de ['Algérie
indépendante (F.Chehat - 1999).

Le taux de couverture de la demande par les importations pour les
principaux produits vivriers donne la mesure de l'acuité du probléme de
sécurité alimentaire posé a I'Algérie.

Groupe de produts Fourchettes de amuverture Converhire moverme
selon les armées pour la période
[19590-1997 1590-197

Humles de grames, mere, cate, the, n=. L00%s 100%%
Céréales B5438% B
Légumes secs 21 4 50% 0%

Latt produits lattiers T00A 530 Al
Concentré de tomate a0 &0 2%
Viandes rouges Tadvw Ly
Ponmnes de terre 11al% 5

M avsichages, fiits 0% 0%
Wiandes blanches et oenfs 0% 1

Source : CNES

Contrairement a une idée regue trop souvent avancée, la sécurité
alimentaire d'un pays ne dépend ni exclusivement ni méme
principalement de l'agriculture et des politiques agricoles. Elle est avant
tout affaire de politique macro-économique (croissance économique
globale et par téte dynamisme du commerce extérieur, maitrise de
linflation,..) de politique sociale (emplois, santé, logement,..) et de
politique sectorielle intégrée (notamment Ila construction de
complémentarités entre I'agriculture et ses secteurs amont et aval).
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Mais si elle n'en est pas le moteur, I'agriculture constitue tout de méme la
base de tout projet de sécurité alimentaire durable. De ce fait, les
politiques agricoles peuvent contribuer a la concrétisation d'un tel projet
ou, au contraire, aggraver la dépendance alimentaire. Ainsi, la crise
macro-financiére et la hausse prévisionnelle des prix internationaux des
produits alimentaires importés(7) concourent, en méme temps que la
fragilisation des terres agricoles utiles insufisamment préservées jusqu'a
présent, a la dégradation trés probable des conditions d'alimentation des
populations algériennes, notamment les plus vulnérables.

ii - Précisément, un autre effet des choix en faveur de l'extensification de
la production agricole est d'ordre écologique. Il s'agit de la dégradation
avancée d'un environnement physique dont la fragilité naturelle exigeait
pourtant une protection et une préservation fortes de la part de I'Etat et
des autres acteurs sociaux.

C'est notamment le cas de la zone steppique ou vivent quelques 5 millions
de personnes et un cheptel d'environ 12 millions de tétes d'ovins, soit
80% du troupeau ovin national. L'érosion éolienne que subit cette zone a
entrainé une spectaculaire et irréversible destruction du couvert végétal et
une avancée considérable de la désertification. L'extension de la sole
céréaliere au-dela des limites agro-pédologiques autorisées (mise en
culture de terres situées dans le nord de la steppe) explique en grande
partie ce processus de fragilisation du systeme écologique de la région.
Du reste, cette exploitation "miniere" des terres de parcours
traditionnelles profite essentiellement a l'orge (dont la consommation
humaine a quasiment disparu) et entraine une modification de la finalité
de la céréaliculture, l'objectif premier semblant étre désormais d'assurer
l'alimentation des cheptels (F.Chehat - 1999).

La dégradation des éco-systemes par l'extensification ne concerne pas
uniquement la steppe. Elle inclut pratiquement toutes les régions agricoles
et notamment les Hautes plaines céréaliéres qui présentent depuis
quelques décennies beaucoup de caractéristiques des paysages semi-
arides.

iii - Ces évolutions écologiques tendent, bien évidemment, a réduire le
potentiel foncier du pays et a freiner encore davantage la production et les
rendements des cultures et des élevages. Elles font prendre conscience
que la protection et la préservation des ressources agricoles naturelles
constitueront I'enjeu fondamental a long terme.

3.2 - Dés le début des années 1980, une vingtaine de parcs nationaux ont
ete créés, leur gestion ayant été confiée a I'Agence Nationale de
Protection de la Nature (sous tutelle du Ministére de I'Agriculture). C'est
aussi a cette époque (1984). qu'a été lancée la politique d'accession a la
propriété fonciére agricole (APFA) destinée a la mise en valeur des
terres publiques (situées en zones défavorisées) au profit des petits et
moyens agriculteurs.

La lutte contre la dégradation des terres et pour la mise en valeur en
zones de montage, dans la steppe et en zones sahariennes a été
intensifiée dans les années 1990. Il s'agit d'abord du lancement en 1994

15/21



Cahiers du CREAD

du programme dit des Grands travaux(8). Il s'agit ensuite, et surtout, du
lancement en 1998 du programme de mise en valeur par la concession.
Ce dernier programme prolonge la Loi de 1983 sur I'APFA et vise a
corriger les insuffisances de celle-ci en y mettant plus de moyens
financiers et de technicité, en stimulant la création d'emplois pour les
dipldbmés de [lagriculture sans travail et en encourageant les
concessionnaires a s'associer en partenariat avec les étrangers pour
exploiter les terres marginales, notamment au Sud.

La concession est accordée a titre onéreux (paiement de redevances
locatives annuelles). Elle est accompagnée d'un cahier des charges-type
comportant les clauses et conditions particulieres a chaque concession.
Enfin, les terres concédées ne peuvent faire I'objet ni de vente ni de sous-
location. L'objectif final de ce programme (dont la gestion est confiée a la
Générale des Concessions Agricoles appartenant au Holding agro-
alimentaire divers) est de mettre en valeur 600.000 ha situées en zones
de montagnes, en zones steppiques et en régions sahariennes et de
créer 500.000 emplois. A fin 1998, 904 concessions ont été lancées,
avec la création de 2950 emplois directs et 3010 emplois indirects.

3.3 - Ces initiatives engagées par I'Etat en matiére de protection et de
mise en valeur des terres sont trop récentes pour autoriser une évaluation
compléte et précise. Il apparait cependant qu'elles souffrent d'une relative
inefficacité dans la gestion des ressources débloquées a cet effet. Le
suivi des opérations, leur évaluation et leur contrle sont marqués par des
lourdeurs bureaucratiques, source de gaspillage et souvent d'échec. Par
ailleurs, ces programmes, destinés aussi a la lutte contre la pauvreté en
milieu rural par la création d'emplois et la distribution des revenus,
nécessitent des actions d'envergure plus large qui dépassent le cadre
restreint des politiques agricoles. En raison de l'acuité du probléeme du
chédmage qui touche plus de 30% de la population active et a défaut d'une
véritable politique d'industrialisation rurale, d'une politique d'infrastructures
et de services publics en milieu rural et d'une politique globale
d'aménagement du territoire, les actions de mises en valeur des terres
marginales ne peuvent avoir que des effets ponctuels sans lendemain.

CONCLUSION :

Le succes de l'action étatique dans tous les aspects de la politique
agricole est fondamentalement lié a l'implication, la participation et la
responsabilisation des acteurs socio-€conomiques concernés a tous les
niveaux de la prise de décisions et de la mise en oeuvre. L'institution de
diverses structures représentatives de la profession agricole au début des
années 1990 va dans ce sens : les Chambres régionales et la Chambre
Nationale d'Agriculture, les Associations professionnelles et les Conseils
interprofessionnels pour certaines filieres (lait, pomme de terre, tomate
industrielle, céréales et aviculture) sont congus pour constituer des
interlocuteurs compétents pour négocier les politiques agricoles et agro-
alimentaires et défendre les intéréts de la profession. Mais ces structures
demeurent a ce jour trés peu représentatives et sont composées le plus
souvent d'un encadrement restreint et peu qualifié.
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Au total, la modernisation de I'é€conomie en général et de I'agriculture en
particulier est incompatible avec la libéralisation quelque peu anarchique
a laquelle nous avons assisté ces derniéres années. Comme elle a été
incompatible avec le systeme étatiste, c'est-a-dire le contréle autoritaire
et tatillon de I'Etat sur I'économie et la société. Aussi, la résolution de
I'épineuse question séculaire de lintensification agricole passe, nous
semble-t-il, par la mise en oeuvre d'une véritable stratégie agricole et
alimentaire, stratégie dont le succés requiert un consensus entre I'Etat et
la société que seul un Etat de droit a vocation démocratique peut réaliser.

Superficie (103 ha) % %

superficie totale de I'Algérie 238174 100
Terres improductives non agricoles 190.54k 80.1
Fones alfatigres ! 1.2
Foréts 2 16
Terres utilisées par l'agriculture 40,663 100
superficies agricoles utiles g202 202 171
- Cultures herbacées 4235 518
- terres au repos 3416 B
- Plantations fruitiéres 452 0.5
- %ignables a7 0.7
- Praities naturelles 42 0.5
FPacages et parcours 2 31.531 778
Terres improductives des 830 2.3

exploitations

2.696.275 ha répartis en :

-30.201 EAC sur 1841891 ha --- 155214 attributaires
-26.119 EAl sur 251428 ha --- 26119 attributaires
- 38.229 EAl antérieurs a la Loi sur443.799 ha

Soit, au total
- 94.549 exploitations sur 2.537.121 ha
- 180 fermes pilotes sur 159.157 ha

NB : En 1998, 172 fermes pilotes ont été transférées aux deux holdings
publics agro-alimentaires pour étre gérées de fagon marchande tout en
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continuant a produire des semences selectionnées et certains autres
facteurs de production:

- Le "holding agro-alimentaire de base" (HAAB) s'est wu confier 87
exploitations a dominante grande culture et élevage bovin.

- Le "holding agro-alimentaire divers" (Agrodiv) a récupéré 85
exploitations pratiquant principalement I'arboriculture ou I'élevage ovin.

- Une dizaine d'exploitations ont été maintenues sous tutelle du Ministere
de I'Agriculture et de la Péche pour les besoins de la recherche et des

haras nationaux
Source: S. Bedrani: Etude sur le secteur agricole en Algérie - Juin 1999.

EAC : Exploitations Agricoles Collectives.
EAI: Exploitations Agricoles Individuelles.

Période Blé dur Orge Elé tendre & roitie Ensemble

1962-67 2.962.058 3632347 2772 497 50920 15414831
1967-72 9.050.522 2. 184,560 2455030 459,224 201376436
197277 5.235.014 4,593 934 JEAE, 366 642,370 12343936
197782 7475084 5311.972 4265 696 TE5,242 1T 237004
1982-87 7.202.132 5364618 3.913.834 750,543 20231127
192792 2241974 104423202 3605644 G20, 250 23 577 TR

Source : - Revue statistique agricole - Série Bleue B de 1964 a 1969
Ministére de I'Agriculture - Alger.
Revue statistique agricole depuis 1990 - Ministere de I'Agriculture- Alger

Période Blé dur Orge Elé tendre Avoitie
1962-67 574 23,3 17,8 1,5
1967-72 45,0 25,7 271 2,2
197277 449 25,0 26,5 3.6
1977-82 41,9 29,1 3.9 51
1982-87 356 41,2 19,3 3B
198792 375 443 15,3 2,9
1992-97 48,3 34,0 17.4 23
I otetme 43,91 3235 20,81 2,93

Source : idem annexe 3.
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Parnde Ele dur El: tandre Orges Lovmire Ensenible
Twha  Ind Ouha  Ind Thha Ind  Gwha  Ind Guha  Ind
15257 542 105 540 77 511 90 42 88 535 92
6772 556 106 717 10 597 105 624 88 Ep5 1M
77 487 93 587 85 484 85 &7 88 515 &8
7782 505 98 598 85 40 81 614 85 513 =8
BT 545 1M 6107 6 551 97 Ep4 B3 S50 97
B7-92 E55 126 647 92 02 16§17 8BS £52 1l
9297 6,74 12 6,17 B 525 92 B2l 113 &1l 10§
Mon. SET 10 .20 B 538 944 40 BE  S5F@ 98
150-58 526 1m 703 1m 570 1M 727 1M 580 1m
Source : Cité par F. Chehat (1999)
b nnées 1987 1988 1989 1940 1991 1993
Traportations(1) 175% 1793 255 2144 1903 2121
Indice 100 102 146 122 102 12
Export. totales FOB {2) o020 Ta20 0534 12065 12330 11510
(120 en ¥ 1946 2352 3068 1654 1543 12,43
Lnnées 1993 1904 1995 1996 1997 hioyenne
Iraportations {1} 2156 2840 2482 2501 2490 2282
Indice 123 142 140 142 142
Export. totales FOB (2) 10410 EEQD 10240 13210 13820 10871
(120 en % 071 3205 240 1893 12,02 20,99
Source : Ministére des Finances - Statistiques douaniéres.
Linnées 1980 1993 1904 1995 1996 1997
Indice général des prixa la con- o 2355 3039 3944 4881 49409
S0ITL.
Indice des prix des produits alim. oo 2304 3254 4269 51008 5387

Source : ONS, collection statistiques
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Notes

(*) Professeur a I'Institut des Sciences Economiques d'Alger - Directeur
de Recherche CREAD — Alger

(1) Selon un récent document du CNES (1999), seul le cadastre des
exploitations agricoles publiques est, a ce jour, pratiquement acheve.

(2) "Jusqu'en 1987, le secteur agricole dEtat a toujours été globalement
déficitaire. De 1975 a 1980, il n'a couvert ses charges par ses produits que
pour l'année 1976. En 1982-83, seulement 13% des domaines agricoles
socialistes étaient bénéficiaires". S. Bedrani (1991). p.40.

(3) Rappelons que les domaines autogérés couwraient quelques 2,8
millions d'ha des terres les plus fertiles sur 8 millions d'ha de SAU environ.

(4) "Il paratitrait bien présomptueux de prétendre avancer des données
ayant un minimum de crédibilité & propos tant du nombre d'exploitations
créées au sein du secteur agraire étatique depuis 1987-88 qu'a propos de
leur répartition en type (EAC ou EAI). Il serait encore plus présomptueux
de proposer une évaluation du nombre de bénéficiaires, spécialement au
sein des EAC, ou une évaluation des superficies globales pour chaque
catégorie". F. Chehat (1999) p.388.

(5) Notons qu'a leur création, les exploitations du secteur d'Etat étaient
de taille assez importante comparée a la taille moyenne des exploitations
du secteur privé : 68 ha en moyenne dans le Nord, 267 ha dans les
régions agro-pastorales et environ 800 hectares pour les fermes pilotes,
contre moins de 5 ha en moyenne pour les exploitations privees

(6) Le Portugal, I'Espagne, la Turquie et la Gréce obtiennent des
rendements moyens de lordre de 20 a 22 gx/ha, tandis que les
performances de la Tunisie, de la Syrie et du Maroc sont estimées entre
10 et 12 gx/ha.
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(7) Les importations alimentaires de I'Algérie sont fortement sensibles
aux modifications des prix intermationaux de ces produits. Or, les
dispositions générales de I'OMC (a laquelle I'Algérie compte adhérer)
concemant l'agriculture tendent a la disparition des subwentions a
I'exportation des produits agricoles et donc a I'accroissement de leurs prix
internationaux. L'impact de la suppression de ces subwentions par les
pays exportateurs est estimé pour I'Algérie entre 200 et 400 millions de
dollars annuellement.

(8) "Ce programme a intéressé 5589 bénéficiaires de 1994 a fin 1998 et a
permis de réaliser 4808 ha de plantations arboricoles fruitieres (au profit de
4874 personnes), 120 ha de viticulture (au profit de 136 exploitants) et
2611 ha d'améliorations fonciéres (pour 1029 bénéficiaires". S. Bedrani
(1999).

(9) Terres régies par la Loi portant patrimoine forestier.

(10) Exploitées par les populations selon le régime de la jouissance
perpetuelle (7,2 millions de personnes environ

(11) Exploitées par les populations selon le régime de la jouissance
perpetuelle (7,2 millions de personnes environ

21121



Cahiers du CREAD

Cahiers du CREAD n°51, 1er trimestre 2000, pages 29-43.

SLIMANE BEDRANI(*) SABIRA BENCHENEB (**)

L'Algérie et I'exception agricole européenne

Des discussions sont en cours entre I'Algérie et I'Union Européenne
pour aboutir a un accord de libre échange semblable a ceux déja
conclus par cette derniére avec le Maroc et la Tunisie. Il peut étre utile
pour ceux qui cherchent a comprendre les tenants et les aboutissants du
débat a propos de cette question de disposer de quelques éléments de
réflexion, particulierement en ce qui concermne ce qu'on appelle
"l'exception agricole" a la zone de libre échange, exception imposée par
I'Europe a ses partenaires du sud de la Méditerranée. L'exclusion des
produits agricoles du champ du libre échange constitue-t-elle un
handicap au développement de ['‘Algérie ?. Y a-t-il des alternatives
possibles ?. Quelle solution juste et raisonnable proposer par I'Algérie a
ses partenaires de I'UE ?. Ce sont les trois questions auxquelles on
essaiera de répondre en reprenant de facon éventuellement critique
guelques auteurs spécialistes des relations entre I'Union Européenne et
les pays du Sud de la Méditerranée (PSEM). Auparavant, on donnera
quelques caractéristiques du commerce extérieur agricole et alimentaire
de I'Algérie au cours des derniéres années.

1. Les échanges agricoles et agro-alimentaires de I'Algérie.

by

On signalera d'abord que, contrairement a d'autres PSEM, les
exportations agricoles de [|'Algérie n'ont constitué depuis longtemps
qu'une part tout a fait minime des exportations totales (cf. tableau 1).

1821-1900 19911005 1994-100%
Algérie 0, 0,6 0,3
Liaroc 149 l4.4 26, 9%
Tunisie 2 5 38%
Egzypte 7 2 12,0%
Turguie 36 15 22.4*

Source: Bernard Roux (1996) pour 1981-1995 et Allaya (2000) pour 1996-
1998 * Moyenne 1996-1997.

Cet état de fait trouve son explication dans la volonté, affichée dés la fin
des années soixante, de ne pas compter sur les exportations agricoles
pour financer les importations nécessaires au développement et,
corrélativement, d'orienter I'agriculture prioritairement vers la satisfaction
des besoins alimentaires de la population. La redistribution de la rente
pétroliere sous forme de salaires et de transferts a de larges couches
de la population a permis d'écouler, avec des profits sans doute plus
forts qu'a [l'exportation, une production agricole par ailleurs en
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croissance relativement faible. En outre, la surévaluation de la monnaie
rendait non compétitifs les produits algériens sur les marchés extérieurs.
La hausse des prix des hydrocarbures au début des années soixante dix
et leur maintien a un niveau relativement élevé jusqu'a la crise pétroliére
de 1986 ont malheureusement conforté les décideurs économiques
dans cette attitude. Aprés 1986, il a été tres difficile pour le pays de
reconstruire son savoir-faire des années soixante en matiere
d'exportations agricoles ainsi que de reconquérir les parts de marché
perdues. Jusqu'a ce jour, malgré la trés forte dévaluation du dinar qui
rend les produits algériens sans doute largement compétitifs, cette tache
reste a peine entamée.

Outre leur faible importance, les exportations algériennes ne se dirigent
quasiment que vers les pays de I'UE (environ 80% en moyenne au cours
des cing derniéres années 1994-1998). Enfin, les exportations
algériennes sont composées essentiellement de dattes et de vin :
respectivement 60% et 24% des exportations agricoles en moyenne
pour la période 1994-1998.

Le volume des exportations est a comparer a celui des importations de
produits agricoles et alimentaires. Les importations couvrent, selon que
les années agricoles sont climatiquement bonnes ou mauvaises, entre
50 et 70% de la consommation (cf. tableau 2) et constituent entre 20 et
30 des importations totales.

Fourchette de Couverture
Groupes de produits couverture selon  moyenne pour la
les anmées pétinde
(tmoy. 1990-97) 1990-97
Huiles de grains, sucre, café, theé, riz 100%: 100%:
Céréales 85 436 % BEYG
Légzumes secs 21 4 30 % 0%
Lait et produits laitiers T0A 53 % 61%
Concentré de tomate a0 a0 22%
Viandes rouges Ta3% A%
Pomme de terre 11al% %
Llarsichage, fraits 0% 0%
Viandes blaniches et oeufs 0% 0%

Source : Ministere de I'Agriculture et des Péches

Parmi les PSEM, I'Algérie est le pays qui a le plus faible taux de
couverture de ses importations agricoles par ses exportations agricoles
et le plus fort taux d'importations agricoles par rapport aux importations
totales (cf. tableau 3).
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Part dans les iraportations (%) Tamx de conmrerture (3]
1981-1990 1991-1995 1921-1990 1991-1995
blzérie 12 ] 28 2
Tvlaroc 20 12 4.5 21,1
Tunisie 12 7 aa,6 7.4
Egypte 30 24 233 333
Turruie 4 2 90,0 20,0

Si lorigine des importations est un peu plus diversifiée que la
destination a l'exportation, il n'en demeure pas moins que I'UE occupe
une place non négligeable dans les importations agricoles et
alimentaires puisque 58% de ces dernieres en proviennent (cf. tableau
4).

(%o)
Fubtique %o (™)
Céréales et dérivés 22 41
Léoumes secs - &7
Lait et dérvés 26 44
Huiles et graisses 19 -
Sucre 30 56
Autres 3 -
Total des importations 100 58

Source : Direction Générale des Douanes, 1998.
(*) Pourcentage du produit importé de I'U.E.

On notera, enfin, que les importations en produits agricoles et
alimentaires ont connu, de 1985 a 1998, malgré la croissance
démographique qui se maintient encore a un niveau relativement élevé,
du fait de la baisse durable des rentrées en devises, soit une croissance
faible (comme les céréales et les huiles alimentaires) soit une tendance
a la baisse (cf.graphiques 1 et 2), alors qu'on pouvait penser ce poste
relativement inélastique du fait qu'il s'agit de biens de consommation de
base.

Graphique 1 & 2 :
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De ce qui précéde, il apparait que I'Algérie exporte peu et importe
beaucoup de I'UE et qu'il serait donc légitime pour elle de demander a
ce que les échanges soient plus équilibrés dans le domaine agricole et
alimentaire. L'Algérie peut juger, en effet, que méme si, pendant une trés
longue période de temps, elle s'est relativement passée de cela,
maintenant et dans le futur, l'accroissement de ses exportations
agricoles vers I'UE s'avére indispensable a son développement du fait
que ces exportations lui procureront une partie des devises étrangéres
dont elle a un besoin permanent, y compris pour combler son déficit
alimentaire structurel. Car, sinon, comment financer les importations
pour le développement d'une fagon générale et comment, en particulier,
financer les importations agricoles dont le besoin est structurel ?.

2. Comment financer les importations pour le développement ?

L'Algérie, comme tous les pays en développement, a des besoins
considérables en matiere de devises étrangéres au cours de
nombreuses années avant qu'elle ne parvienne au stade d'un pays
moyennement développé avec une agriculture relativement prospeére et,
surtout, une industrie relativement diversifiée et intégrée et relativement
exportatrice. Comment peut-elle se procurer les devises étrangéres qui
lui sont et seront nécessaires pour importer les machines, le savoir-faire,
les services indispensables a la réalisation d'un taux d'accumulation du
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capital acceptable dans le cadre d'un développement durable ? sans
oublier les importations agricoles et alimentaires pour combler le déficit
de production dans ces domaines !.

21. Elle peut tenter, comme elle le fait durant ces derniéres années,
d'attirer les investisseurs étrangers en leur offrant différents avantages,
outre celui, important, d'une main-d'ceuvre encore peu colteuse et
relativement bien qualifiée (malgré un taux d'analphabétisme de la
population adulte encore important) et I'avantage d'étre a proximité de
I'Europe. Cette solution ne semble pas jusqu'aujourd'hui donner des
résultats probants. Malgré la volonté des Algériens qui tentent parfois de
"vendre leur capacité d'achat" contre des investissements a effectuer
dans le pays par les fournisseurs de I'Algérie, ces derniers se montrent
plutét réticents. Cela n'est pas étonnant si on considére les troubles qui
affectent le pays depuis 1992 et qui semblent vouloir perdurer. Mais
méme sans cela, il est fort possible que beaucoup d'investisseurs
étrangers n'accepteraient pas de délocaliser massivement leurs
productions étant donné ['étroitesse du marché algérien (absence
d'économies d'échelle) et le faible pouvoir d'achat dont dispose la
population (Regnault, 1998). Ainsi que lindique cet auteur, cette
délocalisation pourrait avoir quelque chance de se produire si, au
minimum, un marché commun maghrébin était créé. Connaissant la
nature des pouvoirs maghrébins, en place et prévisibles a moyen terme,
et méme si le probléme sahraoui trouvait une solution satisfaisante pour
toutes les parties, cela reste fortement improbable(1).

Par ailleurs, les investisseurs étrangers semblent trop craindre
l'instabilité politique, réelle ou supposée, pour une installation durable en
Algérie, que leurs productions s'adressent au marché intérieur ou aux
marchés a l'exportation. Pour que I'Algérie les attire, il faudrait d'abord
gu'elle donne confiance a plus de ses propres investisseurs et qu'elle
convainc plus de propriétaires locaux de capitaux de ne pas faire fuir
leurs fonds a I'étranger(2).

22. L'emprunt sur le marché mondial des capitaux est une autre voie de
financement du développement. Cette voie n'est guéere praticable pour
au moins deux raisons. Le poids encore considérable de la dette
actuelle (estimée a 28,315 milliards de dollars a fin 1999) rend les
préteurs éventuels frileux, méme si les financements pour I'extraction et
le transport des hydrocarbures ne connaissent pas de problémes et
méme si I'Etat conserve une certaine crédibilité aupres des banques de
développement a capitaux internationaux (comme la Banque Mondiale,
la Banque Africaine de Développement,...) pour ce qui est du
financement de certaines infrastructures (mobilisation des ressources en
eau, périmétres d'irrigation, lutte contre I'érosion et la déforestation,...).
Les projections a moyen terme de la dette et de son service ne semblent
pas inciter a l'optimisme quant aux possibilités de trouver dans le futur
beaucoup de préteurs de capitaux. Comme une entreprise, un Etat a
une certaine capacité d'endettement compte tenu de ses ressources et
du jugement des préteurs éventuels sur le sérieux avec lequel il gére ces
derniéres. L'Algérie semble avoir atteint la limite de cette capacité. Par
ailleurs, la situation politique a fait augmenter le "risque pays" sans
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doute pour une période de temps assez longue, accroissant le colt des
emprunts et le manque de confiance dans [lavenir du pays,
particulierement des préteurs non institutionnels.

23. L'Algérie peut aussi tenter de gagner plus de devises étrangeres en
essayant d'améliorer les termes de I'échange en sa faveur en ce qui
concerne les hydrocarbures liquides et gazeux, lesquels constituent plus
de 95% de ses exportations et dont la chute des cours a fortement
obéré les capacités d'importation du pays depuis 1986. Mais, en ce
domaine, I'Algérie est un trop petit producteur pour songer a faire
cavalier seul. Elle doit impérativement passer par 'OPEP ou sa position
est relativement modeste. Méme quand les ténors de cette organisation
(surtout I'Arabie Saoudite) acceptent de réduire leur production pour
faire une pression a la hausse sur les prix(3), ou bien cette manoeuvre
reste aléatoire comme le démontre la baisse catastrophique de la fin de
llannée 1998, baisse qui s'est prolongée jusqu'a presque la fin de
lannée 1999, ou bien les USA interviennent pour imposer une
augmentation de la production comme ils I'ont fait au premier trimestre
de 2000. De toutes fagons, les prix des hydrocarbures resteront
relativement bas pour une période de temps relativement longue si on
en croit certains spécialistes de la question (El Alaoui, 1996).

24. L 'accroissement des exportations non agricoles pourrait étre une
des solutions permettant a [I'Algérie de se procurer les devises
étrangéres. Cependant, avec les nouvelles régles du commerce
international (OMC), il est fort probable que I'Algérie soit confrontée a
une forte concurrence sur le marché mondial. Selon Regnault (1998), les
exportations peuvent difficilement se maintenir sur le marché européen
méme si le pays gardera un avantage comparatif lié a la proximité et
méme si ['économie algérienne procédait a des transformations
structurelles qui prennent en considération les potentialités existantes et
les avantages comparatifs. Ainsi, le secteur industriel algérien risque de
subir la concurrence vive des produits européens, et surtout asiatiques,
en raison de la faible performance des entreprises (particulierement
publiques) et des difficultés rencontrées quant a linsuffisance de la
mattrise technologique. Par ailleurs, selon Elsenhans (1998), les pays
maghrébins ne peuvent pas recourir a des dévaluations compétitives du
fait de leur volume considérable d'importations alimentaires dd a la
faiblesse de leur surplus agricole. En effet, la dévaluation signifie la
hausse des "biens salaires", donc la hausse des codts de production et
donc la diminution de la compétitivité. L'Algérie doit donc revoir ses
normes nationales pour les adapter aux normes internationales et pour
permettre, éventuellement, de réduire les colts de production,
d'augmenter la qualité des produits et produire des avantages
comparatifs. Tout ceci demande du temps et ... des capitaux. Sans étre
pessimiste, on peut penser que laccroissement significatif des
exportations algériennes de produits transformés industriels ne se fera
que de fagon trés lente. L'hypothése de gagner des devises fortes en les
épargnant grace au développement des industries d'import-substitution
est plus réaliste - dans la mesure ou le marché intérieur est plus
matftrisable - bien que rencontrant des difficultés importantes. La
premiére est de savoir comment financer les importations nécessaires
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au développement de ces industries, et on en revient au probleme de
départ. La seconde est de savoir si les délais accordés dans le cadre
de I'OMC, pour la diminution des protections tarifaires et non tarifaires,
suffisent pour que ces industries puissent supporter la concurrence
extérieure a la fin de ces délais. La troisieme est de promouvoir des
industries d'import-substitution qui soient aussi fondées sur le progres
technique et l'innovation, deux éléments indispensables pour permettre
l'accroissement des salaires réels et donc I'élargissement du marché
local (Sid Ahmed, 1998)(4). Ici aussi, il n'y a pas de quoi étre trés
optimiste, méme si de réelles possibilitts existeraient si I'Algérie
parvient a promouvoir "I'Etat interventionniste intelligent" souhaité par
Elsenhans, Etat capable de mettre en oeuvre une "politique industrielle
efficace".

Les prévisions des économistes étant ce qu'elles sont, c'est-a-dire
souvent fortement aléatoires, bien des hypothéses émises ci-dessus
peuvent ne pas se veérifier, ou se vérifier seulement de fagon partielle. Il
reste que I'‘Algérie ne peut pas négocier avec IUE en partant
d'hypothéses trop optimistes quant a ses capacités d'attirer dans des
délais raisonnables les capitaux étrangers, de promouvoir une industrie
exportatrice compétitive, de développer une industrie d'import-
substitution viable,... bref, de trouver les devises étrangéres pour les
importations de biens et de services nécessaires a un développement
raisonnablement rapide. Il est plus réaliste de partir d'hypotheéses plutot
défavorables, quitte a moduler les politiques si les conditions de leur
mise en oeuvre changent dans le futur. Partant de 13, I'Algérie ne peut
que défendre le libre échange intégral dans les meilleurs délais, ses
exportations agricoles étant une source, beaucoup plus slre que
d'autres, de captation de devises fortes. Toutes les simulations faites
montrent que l'ouverture du marché européen aux produits agricoles
procure des gains "dans tous les cas supérieurs" aux pays
méditerranéens et donc a 'Algérie (Chevallier, 1998). Ce point de vue,
bien sdr, n'emporte pas l'adhésion de tous ceux qui ont réfléchi a ce
probléme. Quels sont les arguments des uns et des autres et les
alternatives que chacun développe ?.

3. Les points de vue sur "l'exception agricole" a la zone de libre
échange.

31. L'argumentation en faveur de I'exception agricole comporte
trois points.

i) D'abord, sur le plan de la politique intérieure, les européens du Sud
disent ne pas pouvoir ignorer les pressions fortes de leurs agriculteurs
pour protéger les marchés contre la concurrence des pays tiers. Outre
les raisons électoralistes, d'autres raisons existent pour justifier cette
attitude. Beaucoup de régions européennes se "désertifient" a cause de
la marginalisation, voire de la disparition, des activités agricoles : les
impératifs de I'aménagement du territoire, des équilibres régionaux et
de "l'entretien de la nature" imposent le maintien des activités agricoles
dans les régions ou elles subsistent encore. Il faut donc défendre ces

activités contre la concurrence extérieure.
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ii) Ensuite, du point de vue de l'intérét méme de I'Algérie et des autres
pays méditerranéens du Sud, I'exception agricole est une bonne chose
dans la mesure ou cela oblige ces derniers a faire de limport-
substitution dans les domaines agricoles et alimentaires. Produire ce
qu'on importe est en effet une autre maniére de gagner des devises
fortes, en les économisant.

iii) Pour d'autres (Roux, 1998), I'exception agricole voulue par 'UE peut
avoir comme contrepartie évidente la possibilité pour I'Algérie de mieux
protéger ses propres productions agricoles contre la concurrence
étrangére, particulierement européenne. Les conditions de production
en Europe font, en effet, que les produits agricoles de cette région du
monde peuvent trés facilement s'imposer, sur un marché algérien ouvert
ou faiblement protégé, face a une production locale encore trés fruste
sur le plan des techniques de production(5).

iv) Enfin, certains pensent que, de toutes fagons, les fruits et légumes
des PTM ne peuvent pas soutenir la concurrence a l'exportation si I'eau
d'irrigation n'était pas subventionnée par les Etats. Or, TUE ne
manquerait pas de poser, le cas échéant le probléme de distorsion de
concurrence entrainé par cette subvention.

32. Pour l'autre point de vue, I'exception agricole au libre échange est un
veritable diktat de I'UE, diktat qui met au rang de voeux pieux les
résolutions de la conférence de Barcelone sur la création d'une zone de
prospérité partagée, diktat d'autant plus intolérable que les Européens
n'offrent rien en échange dans les domaines concernés.

i) Les tenants de la thése du libre échange intégral pensent que
l'argument consistant a dire que I'Algérie et les pays du Maghreb doivent
d'abord économiser des devises en produisant les produits qu'ils
importent n'est pas recevable dans tous les cas. Par exemple, I'Algérie a
interét a roduire de la pomme de terre de contre saison pour
I'exportation et a importer de la pomme de terre de saison. Autre
exemple : il n'est ni économiquement rentable, ni écologiquement
souhaitable (Bédrani & Elloumi, 1998) que ['Algérie continue, sous
prétexte de diminuer les importations de céréales, de produire en sec
des céréales sur les terres steppiques avec des rendements aussi
faibles et aussi aléatoires. Au contraire, I'importation de céréales a
faible colt permettrait de limiter, sinon d'éliminer, la céréaliculture dans
ces zones, de les rendre a leur vocation d'élevage et de leur éviter une
accentuation de la désertification. L'exportation d'agneaux des différents
terroirs des zones steppiques fournirait sans doute plus de revenus aux
agro-éleveurs que la céréaliculture actuelle.

ii) L'autre argument consistant a avancer que le libre échange agricole
ruinerait beaucoup d'agriculteurs maghrébins n'a pas beaucoup plus de
pertinence que l'argument précédent. a) Il est sans doute vrai que les
producteurs céréaliers maghrébins marginaux pourraient étre éliminés
du fait que les différences de productivités entre eux et les céréaliers
européens sont considérables. Mais jusqu'a quand faut-il n'offrir a ces
producteurs que la seule alternative de gratter des terres en forte pente
ou des terres steppiques squelettiques pour produire leur subsistance
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aux dépens de la préservation des ressources en sols ?. Si on part du
constat largement établi que "les systemes économiques ouverts et
confrontés a laiguillon de la concurrence ont des performances
supérieures aux systemes fermés" (Reiffers, 1997), qui sait comment
ces producteurs vont réagir face a la concurrence des céréales
importées ?. Pourquoi ne pas faire I'hypotheése que la nécessité les
poussera (et d'autant plus s'ils sont aidés par des politiques agricoles
actives) a se tourner vers des spéculations moins nuisibles pour
l'environnement et plus rémunératrices pour eux (selon les zones et le
climat: cultures de légumineuses fourrageres, prairies permanentes,
plantations fourragéres pour faire un élevage de terroir a haute valeur
ajoutée) ?. b) Cela reste a démontrer pour beaucoup de fruits et de
légumes, pour I'huile d'olive, pour certains vins et pour un certain nombre
de produits animaux (agneau des zones steppiques, par exemple).

iii) En outre, I'nypothése d'un danger de forte concurrence des produits
agricoles européens en cas de libre échange suppose que I'Algérie
disposera toujours de suffisamment de devises fortes pour les acheter,
ce qui n'est pas démontré et sans doute loin d'étre probable.
Nécessairement, il y aura un ajustement par le taux de change qui
diminuera la compétitivité des produits européens sur le marché
algérien.

iv) Par ailleurs, méme quand le pain était quasiment gratuit, du temps
des vaches grasses de la rente pétroliere élevée, quand certains
éleveurs utilisaient la semoule importée comme aliment du bétail, des
milliers de petits paysans, tout comme les agriculteurs plus aisés,
continuaient a produire du blé a 6 ou 8 quintaux a I'hectare. L'explication
de ce phénomeéne se trouve principalement dans deux caractéristiques
des exploitations agricoles. Celles-ci ne peuvent se reproduire, dans les
conditions de l'agriculture séche, qu'en adoptant le systéeme céréales-
élevage. Par ailleurs, dés lors que les céréales couvrent leur codt
monétaire de production (que les paysans maintiennent aussi bas que
possible, ce qui explique en partie pourquoi l'intensification céréaliere
ne s'est jamais généralisée) et dégagent un petit surplus, leur culture est
intéressante parce que les grains, la paille et les chaumes sont une
condition essentielle pour la survie de l'élevage en l'absence d'un
systéme fourrager plus élaboré. Le calcul de corrélation, fait sur la
période 1980-1998 entre les prix (en dinars constants) et les superficies
semées montre une faible corrélation pour le blé dur et le blé tendre et
une corrélation négative pour l'orge. Si les agriculteurs ne réagissent
que faiblement au prix en matiére de culture des blés, c'est que sans
doute ils y trouvent leur compte(6) et pas seulement les agriculteurs qui
ont une productivité suffisamment élevée pour ne pas craindre la
concurrence extérieure.

Blé dur Blé tendre Orge

0,417 0,362 0,214
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L'Algérie n'a donc pas a craindre le libre échange intégral dans le
domaine agricole. Tous les champs de céréales ne se transformeront
pas de si t6t en friches méme avec un différentiel de rendement aussi
important qu'il I'est actuellement et méme si le soutien actuel est
relativement conséquent (tableau 6).

19038 1999
Blé dur Blé tendre Blé dur Blé tendre
Prix de référence 1440 1320 1220 Q20
Prix de soutien 1900 1700 1900 1700
MMontant du soutien 4a0 3E0 BE0 TZ0

Le prix de référence est le prix moyen (caf) auquel importe I'Algérie.
Source : Ministére de I'Agriculture

v) Les partisans du libre échange intégral soulignent enfin que les PTM,
pays a forte croissance démographique et a taux de chdbmage élevés,
ne peuvent se passer des exportations agricoles (particulierement les
légumes et les fruits, fortement utilisateurs de main-d'oeuvre) qui sont en
méme temps des exportations de main d'oeuvre.

4. Une solution "juste" du probléme ?

Elsenhans (1998, p.290) pense en proposer une. I n'aborde pas la
question de l'exception agricole de fagon particuliére mais propose une
stratégie de coopération globale entre UE et PSEM dans laquelle
l'aspect agricole est important. Pour réduire la "marginalité", c'est-a-dire
créer de I'emploi, donc du pouvoir d'achat et donc un débouché pour les
produits de I'accumulation locale, I'auteur suggére que I'UE :

- Soutienne l'agriculture de subsistance dans les PSEM, du fait qu'elle
recele une grande proportion des travailleurs marginaux ;

- Accepte I'émigration parce qu'elle contribue a créer un pouvoir d'achat
et a améliorer le marché du travail dans les pays d'ou elle provient; a
défaut d'accepter [I'émigration, I'UE devrait subventionner les
pauvres/marginaux des pays du Sud par la création d'une "industrie"
factice pour arriver aux mémes résultats ;

- Favorise le développement industriel des PTM(7) (qu'on sait ne pas
disposer des surplus nécessaires dans leurs agricultures) en utilisant
ses propres surplus agricoles pour aider ces pays "a former la base
économique de la dévaluation(8) (Elsenhans, 1998, p. 289). Aprés un
certain temps, une fois le développement industriel acquis, ces pays
pourront alors acheter a leur colt de production les surplus agricoles de
I'UE et celle-ci sera alors, dans le long terme, "un grenier pour les pays
de la rive Sud de la Méditerranée", ce qui est conforme a sa dotation en
facteurs naturels.

Cette solution, bien que logique sur le plan théorique, n'est guere
praticable et semble méme relever d'une vision idyllique des rapports
entre 'UE et les pays sud-méditerranéens. Si elle était totalement mise
en oeuvre, son colt pour 'UE serait probablement jugé trop élevé par
cette derniére. Par ailleurs, la vente a bas prix de produits agricoles
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européens aux PTM irait a I'encontre des régles de I'OMC et serait
combattue par les autres pays exportateurs.

Une deuxiéme tentative de solution est proposée par Escribano et Lorca
(1998). Ces auteurs, tout en considérant le libre échange total
"indéfendable politiquement pour les gouvernements sud européens et
insoutenable économiquement pour les PTM , admettent l'importance
vitale pour les pays du Maghreb de l'accés de leurs produits agricoles
sur les marchés de I'UE. lls soutiennent, a juste titre, qu'aucune étude
scientifiquement correcte n'a été faite pour a) justifier l'exception
agricole au libre échange en démontrant la nocivité pour les agriculteurs
du Sud de I'Europe de la concurrence des pays du Sud de la
Méditerranée et réciproquement; b) démontrer que des
complémentarités n'existent pas, y compris dans le secteur tant
controversé des fruits et légumes. Ce manque d'études indique, si
besoin est, "la nature politique du blocage du volet agricole" pour ce qui
est de la ZLE. Cela étant admis, la résolution du probléme ne peut donc
étre que politique. Pour les deux auteurs, c'est la négociation d'un
"Pacte Agricole Méditerranéen", "responsable et généreux", qui
permettra la résolution du conflit agricole entre le Nord et le Sud de la
Méditerranée, le contenu de ce pacte ne pouvant étre fondé que sur les
études précises qu'ils préconisent pour donner aux négociateurs des
éléments objectifs leur permettant de prendre des décisions. Les
investigations scientifiques ayant permis de calculer les colts du libre
échange pour les différentes parties, ces colts seraient "distribués"
entre les pays européens "en fonction des résultats des investigations".

I est évident que dans le domaine des relations économiques
internationales, jusqu'a maintenant et maintenant plus que jamais, la
raison du plus fort est toujours la meilleure. Si I'UE, avec toute sa
puissance économique et politique, a décidé l'exception au libre
échange pour les produits agricoles, le Maghreb et les PTM, et encore
moins I'Algérie toute seule, ne peuvent rien y faire quelle que soit la
logique des arguments avancés(9). Que reste-t-il aux pays sud-
méditerranéens, se présentant chacun de facon isolée, affaiblis par leur
incapacité a se regrouper pour présenter un front uni dans les
négociations, sinon demander la compréhension de I'UE en s'appuyant
sur les bons sentiments qu'affichent un certain nombre de pays qui la
composent vis-a-vis des pays en développement en général et des
PSEM en particulier ? Pour renforcer leurs doléances, ils agiteront avec
raison le spectre d'explosions sociales probables emportant les pays de
la rive sud de la Méditerranée dans des tourmentes qui pourraient étre
menagantes pour les pays de l'autre rive. Cette attitude de soumission,
aussi peu glorieuse soit-elle, ne doit pas empécher les PTM de négocier
pied a pied les compensations - et les formes de ces compensations -
gu'ils estiment nécessaires a I'exception agricole imposée par I'UE. |l
semble juste et réaliste de proposer, par exemple, que I'UE "achéte" au
pays du Sud leur droit a exporter vers elle des produits horticoles(10).
Pour cela, il faut qu'ils entreprennent des études sérieuses qui leur
permettent de quantifier le manque a gagner que leur fait subir cette
exception. Cela ne doit pas empécher, non plus, de militer pour la
constitution d'ensembles homogénes - et plus tard, peut-étre, d'un
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ensemble unique regroupant les pays arabes - sur la rive Sud de la
Méditerranée, ensemble qui puisse peser d'un poids plus fort dans les
rapports de force régionaux et mondiaux.
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Notes

(*) Professeur a I'INA, chercheur associé au CREAD.

(**) Maitre assistante a I'INA, chercheur associé au CREAD.

(1) "Les Etats maghrébins s'apparentent plus aux "Etats sultanistes"
qu'aux "Etats déweloppementistes" dont I'une des caractéristiques clés
est un patrimonialisme penvers, corrosif, caractérisé par la stagnation
économique, l'instabilité politique, la pauvreté endémique, des inégalités
criantes, la non émergence d'élites et enfin la privatisation des affaires
publiques" note Sid Ahmed (1998) en se référant a Lefwich (1995).

(2) Strange (1995) citée par Sid Ahmed (1998) explique la faiblesse des
investissements directs dans le Maghreb par rapport aux pays d'Asie et
d'’Amérique Latine par "les incertitudes politiques, I'obstruction
administrative, la basse productivité, des infrastructures insuffisantes,
I'absence d'espace économique régional, etc...".

(3) Souwent, les pays dominant 'OPEP refusent de diminuer leur offre
par crainte de perdre des parts de marché au profit des pays
producteurs de pétrole hors OPEP.

(4) Selon Sid Ahmed, lindustrialisation sans progrés technique (ie sans
accroissement de la productivité) oblige a la baisse du salaire réel afin
de maintenir la part des profits dans la valeur ajoutée.

(5) Cela serait particulierement valable pour le blé d'aprés Gray (1999)
qui le note pour le Maroc.

(6) Il faut noter en outre que les blés locaux bénéficient de la part des
consommateurs d'une "prime" de qualité par rapport aux blés importés.

(7) Dans les branches ou ils peuvent acquérir le plus facilement un
avantage concurrentiel.

(8) Clest-a-dire que I'UE fournirait ses surplus agricoles a bas prix aux
PTM concernés, cela permettant a ces pays de maintenir des salaires
suffisamment faibles pour que leurs produits industriels soient
compétitifs sur le marché mondial.

(9) Sasson (1999), Directeur général de I'établissement autonome de
contrble et de coordination des exportations au Maroc, souligne la forte
inégalité des rapports de force dans la négociation Maroc-UE pour la
zone de libre échange.

(10) Pour ne pas parler de I'achat du droit a la non libre circulation des
hommes !
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Cahiers du CREAD n°51, 1er trimestre 2000, pages 45-70.

R. SOUIDI(*), M.Y. FERFERA(**) & T. AKROUF (***)

Les entrepreneurs, le territoire et la création d'entreprises :

enquéte a Boghni

INTRODUCTION :

Le développement économique et social ne peut se réaliser sans
création d'activités économiques, et sans rapports durables entre les
activités et les individus. La création d'entreprises constitue un enjeu
économique et social fondamental particuliérement dans le contexte de
crise et de réforme que connait notre économie nationale. Elément
essentiel et tangible de la dynamique du développement, la création
d'entreprises constitue le moteur du renouvellement du tissu
économique, de la création d'emplois, de la stimulation de l'esprit
d'entreprise, de la créativité et de linnovation locales. Ici, le terme
création désigne a la fois un résultat, c'est a dire ce qui a été créé, en
l'occurrence une "entreprise nouvelle", mais aussi un processus, "action
de faire", d'organiser quelque chose qui n'existait pas encore. Parler
d'action, c'est nécessairement parler des acteurs. La création
d'entreprises ainsi définie est l'ceuvre d'entrepreneurs. Ceux-ci font
appel a deux logiques dans leur stratégie entrepreneuriale :

- Une logique économique fondée sur le processus de rationalisation
dans la combinaison des facteurs de production et d'une optimisation
des résultats.

- Une logique sociale, car la réalisation du profit n'est pas une fin en soi.
La société intervient quand elle encourage la création en amont, mais
aussi en aval dans l'effet d'une création sur I'ascension économique et
sociale des groupes. L'objectif d'une création devient alors un objectif
social (tel que diminuer le chémage, produire pour satisfaire les besoins
locaux et tout I'effet qu'elle aura sur le territoire).

Les disparités spatiales dans le renouvellement du tissu économique
montrent que la création d'entreprises n'est pas un fait naturel, mais
économique, technique et culturel du milieu. Les qualités de l'individu, sa
formation, sa trajectoire professionnelle, son réseau professionnel et
relationnel dépendent du milieu socioculturel dans lequel il a évolué.

Cette contribution sera consacrée a expliciter les motivations a
«l'entrepreneurship» dans l'agglomération de Boghni en prenant appui
sur une enquéte réalisée durant le mois de mai 1997 auprés d'un
échantillon d'entreprises. Il s'agira de trouver des réponses, a partir de
I'exploitation de l'information produite sur le terrain, a un ensemble de
questions, en particulier celles relatives aux raisons qui poussent les
individus a entreprendre d'une part, et d'autre part a l'influence que peut
avoir le milieu économique et social sur la créativité des individus.
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i) Repéres méthodologiques :

Pour répondre aux questions portant sur les motivations des acteurs, a
savoir les créateurs d'entreprises a Boghni, il a été procédé a une
enquéte sur le terrain a partir d'un échantillon d'entrepreneurs créateurs
d'entreprises. L'entrepreneur est défini ici comme toute personne qui
s'engage dans une quelconque activité de production industrielle. C'est
celui qui posséde et dirige son entreprise, et qui engage des ressources
présentes, dans la perspective d'un résultat futur, ce qui suppose
incertitudes et risques.

ii) Choix de I'échantillon :

L'échantillon d'entrepreneurs se compose de 15 individus sur une
population totale de 41. Le choix des entrepreneurs enquétés est dicté
par un certain nombre de critéres pris pour assurer la représentativité de
I'échantillon par rapport a la problématique choisie :

1. Selon l'ancienneté dans le domaine de l'entreprenariat, la date de
création de la premiére entreprise : celle-ci est située entre 1962 et
1993 (voir tableau n°01), ce qui renseignera sur un savoir-faire local en
la matiere.

2. Selon le nombre d'entreprises créées par l'entrepreneur (entre 1 et 5
entreprises).

3. Le critéere de la représentativité des secteurs est pris en compte, étant
donné que les acteurs existants se trouvent dans les secteurs suivants :
l'agroalimentaire, la fabrication de plastique et de caoutchouc, la
fabrication des matériaux de construction.

4. Selon la disponibilit¢ du créateur d'entreprises a répondre aux
questions. Quelques entrepreneurs ont refusé de répondre aux
questions sans avancer de motif justifiant leur refus. D'autres sont en
retraite, ils ont légué la gestion de leur entreprise a leurs enfants, ce qui
n'a pas permis de les rencontrer, ils sont ainsi éliminés de notre champ
d'enquéte.

iii) Le questionnaire :

Le questionnaire a été élaboré selon les objectifs de la problématique, a
savoir identifier les raisons qui poussent les individus a entreprendre :
sont-elles des raisons de profit et de gain ?, sont-elles des raisons
sociales ? sontelles liées a des prédispositions culturelles ?. Si les trois
raisons ne sont pas mutuellement exclusives, il s'agira de trouver
comment elles se combinent dans le processus de prise de décision. La
conception et I'élaboration du questionnaire ont nécessité la formulation
d'un certain nombre d'hypothéses de travail, relatives notamment au type
de questionnaire et a son déroulement.

Tenant compte de tout cela, le choix a porté sur un questionnaire ouvert,
non directif et ceci pour les avantages qu'il présente pour les thémes
abordés. Ce choix correspondait en fait a une volonté de ne pas
enfermer 'enquéte dans des limites étroites et contraignantes.

-Tout d'abord, il y a le souci de privilégier les catégories dans lesquelles
les individus percoivent eux-mémes leurs choix.

-l 'y a ensuite la wvolonté de respecter les cheminements
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psychosociologiques des enquétés et la préoccupation de faire
apparattre la diversité des situations.

-l y a aussi la préoccupation d'ouvrir les perspectives sur les diverses
perceptions du milieu dans lequel les entrepreneurs agissent.

-Enfin il y a le fait que dans le processus de création, différentes
logiques se mélent pour guider les entrepreneurs dans leurs actions, qui
différent d'un individu a un autre.

Un certain nombre de thémes a néanmoins été proposé pour orienter le
discours des entrepreneurs vers des sujets jugés plus importants.
L'enquéte s'est déroulée avec les entrepreneurs au niveau du siége de
leur entreprise. Le questionnaire a été d'une maniére générale bien
recu. Dans certains cas, les questions qui touchent a la personnalité de
I'entrepreneur ont particulierement flatté ces derniers. Cela leur a permis
de parler d'eux-mémes, de leurs exploits personnels, de leurs projets, de
leurs motivations et de leur esprit d'indépendance. Chaque entrevue
nous a pris au minimum une heure de temps et au maximum une heure
et demie.

Quelques difficultés ont été rencontrées dans le domaine de l'orientation
de l'entrepreneur enquété vers les objectifs de I'enquéte. Il a été possible
de les mattriser grace a l'enchainement et au fil conducteur qui a été
suivi dans I'élaboration du questionnaire, celui de la non interruption
entre les questions posées. La passation du questionnaire a été bien
accueillie par les enquétés. L'enregistrement sur cassette leur a été
propose, mais le refus était unanime. Pour gagner leur confiance il a été
jugé préférable de faire appel a la prise de notes et a la mémoire, car
quand les réponses vont vite il n'est pas toujours possible de tout écrire
sur place.

iv) Les objectifs principaux de I'enquéte :

L'objectif principal recherché a travers cette enquéte, consiste a détecter
I'existence d'un esprit d'entreprise a Boghni. Dans le méme ordre
d'idées, il s'agit d'identifier également les motivations qui ont poussé
des individus a l'entreprenariat. Quelles sont les raisons ou les causes
qui ont amené ces personnes a investir et a choisir de s'installer a leur
compte ?. Les raisons qui les ont poussés a laisser tomber un travail
salarié et/ou a quitter I'entreprise familiale pour un engagement plus
personnel avec tous les risques et incertitudes que cela comporte ?.
Quelles sont les conditions de réussite de ce type d'aventure ?

v) Les premiéres appréciations :

Les premiéres constatations avant le dépouillement, puis I'analyse des
données de lI'enquéte, sont trés importantes :

1.Tous les entrepreneurs enquétés (100%) sont nés, ont vécu et vivent
encore dans la région. Tous ont également fait leurs études (primaires et
moyennes) a Boghni.

2. Le modele entreprenarial a l'ceuvre a Boghni est fondé sur
l'entrepreneur individuel, bien que les capitaux familiaux contribuent
beaucoup dans le financement initial de I'entreprise. 42,85% des
entrepreneurs enquétés ont agi seuls et ont utilisé leur propre épargne.
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28,57% ont fait contribuer les capitaux familiaux et l'aide familiale de tout
genre. 28,57% ont fait appel a des associés, mais malgré cette
proportion relativement élevée, le capital associatif ne constitue pas un
recours trés recherché pour le financement initial des projets.

3. La motivation pour créer une entreprise apparait comme une
combinaison du vécu personnel, familial et professionnel du créateur.

L'analyse exhaustive des données produites par l'enquéte permet
d'affiner et de préciser ces premiéres constatations brutes. Cette
analyse va s'orienter dans trois directions principales :

-Les motivations socio-psychologiques de la création d'entreprises.

-Le poids de I'environnement dans la création d'entreprises.

-Les motivations organisationnelles de la création d'entreprises.

. L'ENTREPRENEUR ET SON PROJET SOCIAL : LES
MOTIVATIONS SOCIO-PSYCHOLOGIQUES DE LA CREATION
D'ENTREPRISES.

L'acte d'investir est avant tout un acte, un choix, une décision
d'entrepreneur. Cette décision est personnelle, souvent influencée par
des facteurs environnementaux, c'est a dire des facteurs ayant un
rapport avec le vécu familial, professionnel de I'entrepreneur, tels que les
aides diverses dont ils bénéficient, qu'elles soient financiéres,
matérielles ou psychologiques. A travers ses motivations, son itinéraire
professionnel, ses origines sociales, le type de création que
I'entrepreneur fait, on pourrait voir les caractéristiques de I'entrepreneur
a Boghni, c'est a dire ce qui a contribué a la formation de la personnalité
et de l'esprit d'entreprise de l'entrepreneur.

Dans l'acte de création d'une entreprise, il y a toujours au départ un
facteur déterminant: la personnalité de lindividu. La personnalité du
créateur se forge a travers plusieurs éléments : son éducation dans un
milieu, sa formation, ses études, ses besoins d'autonomie, d'argent et
de prestige. Qui est le créateur d'entreprises ? , a quoi ressemble-t-il ?,
comment l'idée de créer sa propre affaire lui a-t-elle traversé I'esprit ?.

Ce n'est pas une raison, mais un faisceau de raisons qui pousse a
franchir la frontiere entre l'idée et I'acte d'investir, il ne s'agit pas d'un fait
isolé, mais d'une série d'opportunités qui se combinent entre elles et
donnent le courage de prendre la décision d'agir, la pondération de
chaque élément restant propre a chacun. La prise de décision est aussi
un point d'aboutissement d'un processus de réflexion/maturation, dont le
déroulement peut s'effectuer de différentes facons possibles. Les
motivations qui ont abouti a des créations d'entreprises a Boghni sont
résumeées dans le tableau n°03.

1.1 La personnalité de I'entrepreneur.

Toute personne détient une force motivante individuelle, une
caractéristique qui la distingue des autres dans une méme société, un
esprit, un caractére dans la personnalité qui le font agir. Le tableau n°03
nous donne le résultat de l'enquéte. Parmi les motivations, nous
retiendrons selon le poids des réponses obtenues : le souci
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d'indépendance et d'autonomie, le prestige social, le godt du risque,
l'opportunité d'affaire.

1.1.1 L'entrepreneur en quéte d'autonomie.

L'autonomie caractérise quelqu'un qui posséde une certaine
indépendance, qui est capable d'agir, de conduire sa vie, de se
déterminer sans avoir recours systématiquement a autrui. L'un des
objectifs professionnels le plus fréquent est la recherche
d'indépendance, en fait d'autonomie, qui est en l'occurrence ici toujours
une autonomie relative dans le cadre d'un environnement. Les
personnes qui s'orientent vers la création d'entreprises le font surtout,
par comparaison aux travailleurs salariés, dans I'espoir d'acquérir une
indépendance personnelle, d'avoir la possibilité de développer et de
mettre en pratique leurs idées, d'exercer des capacités et des aptitudes
propres, d'assumer une responsabilité, notamment en matiére de
risques, dans la réalisation d'un projet. Ce désir d'autonomie, on le
retrouve dans 73,33% des réponses, soit 11 entrepreneurs enquétés.
Ce sont surtout d'anciens fonctionnaires et d'anciens salariés travaillant
dans l'entreprise familiale.

i) Le cas des anciens salariés du secteur public et des
fonctionnaires.

N'acceptant pas, dans I'ensemble, la soumission qu'ils subissaient dans
le cadre de leur activité originelle, ils sont animés par un esprit
d'autonomie et d'initiative. Le travail dans une entreprise publique
incarne pour eux soumission et compression de toute initiative, alors
gu'ils se considéerent essentiellement comme des hommes d'action qui
aiment prendre des responsabilités en gérant leurs propres affaires et
ne plus dépendre d'une hiérarchie ou d'une administration.

ii) Le cas de ceux qui travaillaient dans I'entreprise familiale.

En premier lieu, pour la grande majorité des entrepreneurs de cette
catégorie, l'autonomie est vue comme le prix de la responsabilité de
fonder un foyer, d'assurer a leurs proches et notamment a leurs enfants
une source de revenus. Sont ainsi évoqués ainsi le détachement de la
famille aprés un certain age, le désir de réaliser quelque chose de
personnel, de se prendre en charge et de prendre ses responsabilités
vis-a-vis de sa famille, comme motivations pour créer sa propre
entreprise. | y a aussi le fait que lentreprise familiale est une
association. L'entrepreneur ici aime agir seul, l'association pour lui est
une contrainte a l'action libre. Il faut se distinguer du groupe familial et
réaliser un projet innovant qui ne reléve pas de la tradition commerciale
de la famille, quelque chose qui distingue l'individu du groupe.

1.1.2 Prestige social et/ou enrichissement.

Le prestige pour eux est d'étre respectés, en rendant service a la
communauté. 60 % des entrepreneurs voient, dans la création, une
source de prestige. En tout neuf entrepreneurs ont invoqué cette
motivation non sans fierté. Mais ce prestige n'est pas sans relation avec
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la nécessité de faire fortune, de s'enrichir. Créer sa propre entreprise
c'est aussi se donner les moyens de réaliser des gains pécuniers. Ce
désir d'enrichissement, confondu tout a la fois avec la nécessité de
combattre la pauvreté mais aussi avec le souci de s'attirer respect et
considération des gens, constitue un puissant levier pour pousser a
orienter épargne et capitaux vers la création d'entreprises. Un des
entrepreneurs évoque le désir de prouver a son entourage qu'il est
capable d'étre le meilleur.

Dans des familles ou l'entrepreneurship est considéré comme une
culture familiale, ou chaque membre de la famille, quel que soit son
niveau d'études, sa spécialisation décidera un jour ou un autre de créer
sa propre entreprise, on hérite le dynamisme de la création comme on
peut hériter des biens matériels. Le désir d'étre bien considéré par les
autres, surtout par les proches et de rendre ses enfants fiers de Iui est
presque un objectif dans le processus d'entreprenariat.

L'objectif de réaliser des gains pécuniers et de s'enrichir n'a pas été
évoqué textuellement. I a été évoqué quand nous avons glissé la
question : Que pensez-vous de l'argent : la réponse a été unanime,
l'argent est source de pouvoir et de prestige. Avoir plus d'argent c'est
aussi avoir plus de pouvoir et plus de prestige.

1.1.3 Le gout du risque.

L'action d'entreprendre est entourée d'incertitude. Des changements
imprévus peuvent surgir au cours de linvestissement. Le risque est vu
comme le risque de perdre, ce qui n'est pas sans conséquences sur le
capital et sur le moral de I'entrepreneur (conséquences économiques et
psychologiques). Tous ceux qui peuvent faire face a une prise de
décision quelconque avec tous les risques que cela comporte ont la
possibilité de devenir des entrepreneurs.

Le godt du risque a été évoqué par 08 entrepreneurs, soit 53,33 % de la
population enquétée. «Qui ne perd rien n'a rieny : c'est la devise de ces
entrepreneurs, qui pensent qu'on ne peut pas planifier tout dans la vie.
Prendre des risques pour eux, n'est pas synonyme d'aventure, car il faut
assurer le minimum avant de se lancer en affaires, faire une étude de
marché, tisser un réseau de fournisseurs.

1.1.4 L'opportunité d'affaires.

L'opportunité est un facteur important surtout dans l'orientation et dans le
choix du secteur. 08 entrepreneurs, soit 53,33 % des entrepreneurs
enquétés déclarent que le point de départ dans leur création a été une
occasion saisie (un ami propose une association, un membre de la
famille travaille a la douane, un propriétaire d'entreprise qui décide de
vendre). Mais ici l'apparition de l'opportunité qui semble relever du
hasard, est en fait un résultat de la circulation de l'information au sein
des réseaux qui peuvent étre formels comme informels. L'appartenance
a ces réseaux autorise l'accés a l'information

1.2 L'entrepreneur et le milieu familial.
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Le cadre familial dans lequel l'individu a été élevé forme un milieu qui
semble constituer un élément important, voire décisif, dans I'émergence
de l'idée d'entreprendre. Il semble, a partir des entretiens, que le milieu
socioculturel d'origine du futur créateur d'entreprise ait une influence
certaine sur sa décision. Plusieurs facteurs ont été évoqués, comme le
facteur capital, par exemple la disponibilité d'une fortune familiale, d'une
entreprise déja installée. D'autres facteurs immatériels qui guident vers
la création d'entreprises telle que l'imitation des autres membres de la
famille et des amis qui ont réussi. Le vecu dans une famille
d'entrepreneurs, la fonction du pére, des fréres, la pauvreté, le chdmage,
ce sont autant de facteurs qui ont déclenché la création selon nos
interlocuteurs.

1.2.1 Le vécu dans un milieu familial et entreprenarial

Le vécu dans un milieu entreprenarial contribue a la formation et a la
stimulation de l'individu pour créer sa propre entreprise. L'appartenance
a une famille d'entrepreneurs facilite l'orientation vers telle ou telle
activité. 46,66%, soit 07 entrepreneurs sur les 15 enquétés sont issus de
familles ou plusieurs membres sont des entrepreneurs. Vivre et recevoir
son éducation dans un environnement familial entreprenarial influence
beaucoup l'individu qui deviendra un jour créateur d'entreprise, par les
discussions sur les problémes rencontrés durant la journée, sur la fagon
d'accéder a linformation, sur le prestige d'investir. Le milieu familial et
surtout l'identification aux membres de la famille qui ont réussi sont trés
prégnants dans le comportement de l'entrepreneur enquété. Le réseau
de relations personnelles est souvent lié a des facteurs familiaux, ceci
s'est avéré un atout de poids dans la création d'entreprises a Boghni.

1.2.2 Existence et contribution de la fortune familiale.

66,66 % des entrepreneurs enquétés, soit 10 entrepreneurs, s'appuient
sur une fortune, un capital familial déja existant. La famille de
I'entrepreneur contribue directement et indirectement dans la création, le
probléme du financement constituant le premier obstacle pour franchir la
frontiére entre l'idée et l'acte d'investir. La famille, dans le cas des
entrepreneurs de Boghni, est la premiére source de financement du
projet apres I'épargne personnelle, la preuve est qu'il existe beaucoup
d'entreprises familiales. Etre a proximité de la famille, bénéficier des
constructions familiales et des connaissances de la famille dans le
domaine sont des atouts majeurs pour l'investissement. Ainsi, étre la ou
la famille habite et posséder des biens constituent une motivation
supplémentaire pour les entrepreneurs a la création. Ceci peut paraitre
paradoxal par rapport a la volonté d'autonomie, notamment vis a vis de
la famille, déja invoquée plus haut. En fait cette contradiction apparente
est le résultat d'un compromis entre la volonté d'autonomie et la
nécessité de partager les risques liés a la création d'entreprises. Le
partage du risque avec la famille, le plus souvent implicite et informel,
constitue une condition essentielle du processus de création.

1.2.3 La pauvreté et le désir de « s'en sortir ».
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Pour ceux qui ont démarré a partir de zéro, c'est a dire 13,33% des
enquétés, soit 02 entrepreneurs, la recherche d'une vie meilleure,
I'éloignement de la pauvreté et l'assurance de situations pour leurs
progénitures sont les éléments qui motivent l'orientation vers la création
d'entreprises. Le désir de «s'en sortir» peut constituer un stimulant non
négligeable dans le processus de création.

1.3 Profil du créateur et poids de I'expérience.

La moyenne d'age des entrepreneurs enquétés est de 38 ans. L'age de
I'entrepreneur de Boghni se situe entre 20 et 50 ans (voir tableau n°04).
La maturité de l'idée et le passage a l'action de créer s'effectuent, dans
le cas de Boghni, entre 30 et 50 ans (73,33% des cas enquétés), car a
cet age, lindividu a acquis de l'expérience dans le domaine et a
constitué une épargne (tableau n°05). Par ailleurs, 20% des
entrepreneurs enquétés ont effectué leurs études primaires seulement.
13,33% ont poursuivi des études secondaires seulement. Et 46,66 %
ont des dipldbmes universitaires dans la gestion d'entreprise ou une
formation d'ingénieur (voir tableau n°05a).

Deux types d'expériences ont été vécues par les entrepreneurs
enquétés : (tableau n°6)

- Les entrepreneurs venus du commerce.

- Les entrepreneurs ayant exercé une activité salariale.

1.3.1 Les entrepreneurs venus du commerce.

Parmi les entrepreneurs enquétés, 46,66%, soit 07 entrepreneurs sont
d'anciens commergants ou ayant un capital déja acquis du commerce
familial. Le type de commerce que ces entrepreneurs ont pratiqué est le
"commerce d'alimentation générale". La région de Boghni constitue un
centre commercial important pour les régions environnantes.

La caractéristique essentielle de cette catégorie est que I'entrepreneur
connait le marché. Il est intéressant de constater que non seulement
l'entrepreneur est un ancien commergant, mais également que son
ancien commerce était dans la méme branche d'activité, d'ou la
fréquence d'entreprises agro-alimentaires a Boghni. L'expérience
professionnelle et la formation sont les étapes ou l'individu integre et
assimile toutes les connaissances pratiques et théoriques en rapport
avec son centre d'intérét. Ainsi, une petite expérience dans le domaine,
élimine en partie l'incertitude pour l'entrepreneur. La connaissance du
marché et le réseau commercial déja tissé pendant 'activité antérieure
sont deux conditions qui vont définir le projet créé et qui faciliteront a
l'entrepreneur 'accés a l'information du marché et des fournisseurs. ce
qui diminuera les risques et assurera en partie la pérennité de
I'entreprise (voir tableau n°07).

1.3.2 Les entrepreneurs ayant exercé une activité salariale.

46,66% des entrepreneurs ont déja travaillé dans les entreprises
publiques ou privées. Les fonctions qu'ils occupaient leur ont permis
d'acquérir une bonne connaissance en gestion et dans certains cas une
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bonne connaissance du marché et des procédés de fabrication. Plus
d'un tiers (35,75%) des entrepreneurs enquétés, dans cette catégorie
seulement, ont changé de secteur d'activité par rapport aux secteurs ou
ils ont déja travaillé. Dans 64,25% des cas, la branche d'activité de
I'entreprise est la méme que l'activité précédente de l'entrepreneur. Le
dynamisme de l'individu dans son emploi de salarié et la réussite de
l'entreprise ou celui-ci travaillait ont été le déclenchement de son
dynamisme a créer, a innover dans le domaine de gestion et de
direction de l'entreprise, ainsi que dans le domaine du secteur d'activité
(tels que les entrepreneurs qui ont créé les entreprises de plastiques et
cela a partir de 1983). Dans certains cas (6,67 %), I'entrepreneur occupe
toujours son poste de salarié. Le fait qu'il reste sur place Iui permet de
guetter les opportunités, les nouveaux procédés de production, le
copiage, l'opportunité du marché. Et pour tout dire cela permet d'étre au
niveau d'une source importante d'information.

1.3.3 La formation professionnelle de I'entrepreneur et son niveau
d'instruction.

La formation et le niveau d'instruction de I'entrepreneur influent toujours
sur les choix qu'il effectue en ce qui concerne l'activité. La dimension, le
financement et le mode de gestion de I'entreprise sont des conditions
nécessaires qui permettent de déboucher sur l'innovation en tout genre.

Le tableau n°05 nous montre que les entrepreneurs de Boghni ont
effectué, dans leur majorité, des études universitaires et une formation
professionnelle (66,66% des cas soit 10 entrepreneurs enquétés). En
plus du fait que les études supérieures apportent connaissances et
savoir-faire a l'entrepreneur, cela permet aussi de tisser un réseau avec
les anciens collegues d'université. Les entrepreneurs qui ont effectué
des études universitaires attestent tous de l'importance de ce fait dans
le processus de création et dans la survie de leur entreprise. Ces
collégues d'études sont parfois biens placés dans I'administration (dans
les banques, douanes), ont des entreprises similaires. Dans le cas des
entrepreneurs enquétés , ils ont tous eu recours aux voies informelles.
Les études ont aussi permis aux entrepreneurs enquétés de voyager, de
sortir a I'étranger, d'étre en contact avec d'autres cultures et d'autres
mentalités. Pour ceux qui n'ont pas de diplomes élevés, 33,33% des
cas, ils insistent sur I'expérience pratique, la compétence fine, la mattrise
du savoir faire de pointe qui ne s'acquiert pas a l'université, et la
reconnaissance par le milieu professionnel dans lequel le métier garde
toute sa saveur.

Quoiqu'il en soit, la possession d'un titre universitaire, certes non
indispensable, confére cependant un atout non négligeable pour un
certain nombre de nos interlocuteurs, en ce sens qu'il parait synonyme
d'une certaine décontraction, d'une aisance et d'une maitrise d'un
langage. Il s'agit l1a d'un type d'entrepreneurs pour lequel les qualités
individuelles s'ajoutent a un milieu familial favorisant la création et le
dynamisme.

La formation et l'expérience professionnelle de lindividu sont deux
caractéristiques qui vont guider le choix de l'entreprise et de l'activité,
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mais I'école n'est pas tout dans la formation et l'acquisition du savoir-
faire, il y a le premier emploi et I'expérience pratique que I'on accumule.

1.4 Le poids de I'environnement et du territoire dans la création
d'entreprises.

L'entreprise agit dans un environnement local tres particulier. Le choix
d'investir est, selon les entrepreneurs, une stratégie sociale. A la
question: pourquoi avez-vous choisi d'investir a Boghni et pas ailleurs ?,
plusieurs réflexions ont été avancées, elles sont résumées dans le
tableau n°08.

Pour les entrepreneurs enquétés, il ne suffit pas d'investir dans un projet
quelconque, il faudrait inscrire ce projet dans I'environnement social de
la région. La tendance a la spécialisation est inscrite dans la volonté des
entrepreneurs de se faire un nom et de voir leur région renommeée pour
sa spécialisation et son dynamisme économique.

Dans toute création d'entreprise, c'est toujours un milieu économique,
social et culturel qui est touché. 100 % des entrepreneurs enquétés sont
nés et ont fait leurs études primaires et moyennes a Boghni.

1.4.1 Le sentiment d'appartenance a un groupe et I'attachement
sentimental a la région.

L'appartenance a un groupe social veut dire partage des mémes
intéréts, se sentir (sensation d'appartenance) bien a l'intérieur du groupe
ou les luttes, I'émulation et les convivialitts se mélent les unes aux
autres. 86,66%, soit 13 entrepreneurs, déclarent que c'est a cause de
leur attachement a la région qu'ils ont décidé d'entreprendre a Boghni.
Souvent, le choix de la localisation du projet dépasse les raisons de
disponibilité des facteurs de production, pour atteindre un objectif social
de la création. Etre issu d'une région est déja une attache sentimentale
(naissance, vécu, présence de toute la famille et des amis dans la
région sont des liens qui font cette attache). Le vécu de l'entrepreneur
est trés vivant dans le choix de création d'entreprises des entrepreneurs
de Boghni.

1.4.2 Investir a Boghni au bénéfice de la communauté.

Dans les différentes entrevues que nous avons eues, il semble que la
deuxiéme raison d'investir, apres les raisons strictement personnelles,
est de rendre service a la communauté, en participant notamment au
reglement du probléme du chémage (créer de I'emploi pour les proches)
et en contribuant a assurer un revenu stable pour la famille. 60% des
entrepreneurs enquétés déclarent que ce qui les a motivés a créer leurs
entreprises est le probleme du chémage et créer de I'emploi pour les
proches. lls parlent avec fierté quand ils évoquent les services qu'ils
rendent aux freres chémeurs et aux voisins ainsi qu'assurer un emploi
pour la progéniture. lls ne sont pas en quéte de profit seulement, car la
reconnaissance des ftravailleurs qu'ils embauchent est pour eux un
elément de prestige.
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1.4.3 L'entrepreneur et la dynamique industrielle de la ville de
Boghni.

La prospérité de la région est invoquée dans 80% des cas. Une région
dynamique sera bénéfique pour toute la communauté, car cette
dynamique commerciale et productive procure des économies externes
d'agglomération, ce qui stimulera [I'épargne locale et donc
linvestissement. Les entrepreneurs enquétés inscrivent leurs
investissements dans un cadre socioculturel, en prenant en compte les
préoccupations de la communauté tout entiere, la création d'emplois et
de richesse, la stimulation d'une dynamique commerciale qui fera
bénéficier les commercgants grossistes et détaillants et qui entrainera
peut étre un jour l'installation d'entreprises de service a Boghni. La ville
est trés appréciée par les entrepreneurs enquétés, ceux-ci contribuent,
dans certains cas, a aider les entreprises en difficulté. La stabilité
sociale et la sécurité deviennent deux éléments majeurs auxquels les
entrepreneurs enquétés donnent beaucoup d'importance.

Il. STRATEGIES INDIVIDUELLES ET CREATION
D'ENTREPRISES.

On vient de voir que l'entrepreneur s'inscrit dans une stratégie sociale. Il
s'inscrit aussi dans une stratégie individuelle. Les entreprises de Boghni
sont des PME ou le nombre de travailleurs par entreprise varie entre 1 et
140 travailleurs. L'accumulation de ces entreprises ne se fait pas, en
regle générale, par une croissance interne de l'entreprise mais le plus
souvent par un processus d'essaimage/clonage et démultiplication. On
retrouve les raisons de cette stratégie de démultiplication dans le
tableau n°09.

La ville de Boghni reste traditionnellement une ville de commerce, le
développement industriel y est récent (années 70). Mais les entreprises
ne cessent de se démultiplier. Pourquoi ces entreprises se
démultiplient-elles en PME ?. Deux cas sont révélateurs du choix de la
dimension :

- Pour les anciens propriétaires d'entreprises, I'accumulation se fait par
la création d'autres entreprises, selon un processus de clonage et de
démultiplication.

- Pour les autres, c'est a dire les nouveaux entrepreneurs, la création
emprunte le chemin de l'imitation.

Dans cette partie, on essayera de voir, a travers l'enquéte et les
réponses obtenues de nos interlocuteurs, pourquoi les entrepreneurs
préferent démultiplier leurs créations que de procéder a
'agrandissement des entreprises déja existantes ?. Pourquoi les
nouveaux entrepreneurs choisissent des PME comme dimension ?, de
guelle maniére le tissu industriel de Boghni se constitue-t-il ?.

La croissance des PME de Boghni se constitue sur le mode du
dédoublement et de la démultiplication, une sorte de reproduction par
clonage. Deux types de comportement sont rencontrés chez les
entrepreneurs de Boghni, le premier c'est le clonage, c'est a dire la
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reproduction par l'investissement dans des projets similaires (activité -
taille), le deuxiéme c'est la diversification par 'essaimage.

2.1 Le cas des anciens propriétaires de plusieurs entreprises.

Tous les anciens propriétaires d'entreprises ont choisi de démultiplier
leurs investissements, que ce soit sur place ou dans d'autres régions. 06
des entrepreneurs enquétés, soit 40% sont d'anciens propriétaires, soit
a travers une association au patrimoine familial ou entreprise
personnelle. Dans le cas des entreprises qui ont été créées par le pere
de l'entrepreneur, les questions de l'entente familiale et du conflit de
générations sont fréquentes; ces entrepreneurs créent leurs propres
entreprises pour se détacher de I'entreprise familiale.

211 Démultiplier les créations : une fagon de régler les
problémes d'héritage.

Dans 33,33% des cas enquétés, la démultiplication se fait pour éviter le
partage de l'entreprise entre les héritiers. Ceci devient une stratégie et
une tradition pour garder les entreprises de la famille et ainsi penser aux
générations futures. Le dédoublement ne se fait pas toujours par
essaimage. En fait ce sont souvent les créateurs initiaux (détenteurs d'un
capital familial) qui prennent la décision d'essaimer, font le choix du
secteur d'activité et de la dimension du projet de création en vue de
régler des problemes de successions tout en faisant fructifier leur
capital.

2.1.2 Démultiplier les entreprises pour éviter les risques de
nationalisation et la perte du patrimoine familial.

Pour les entrepreneurs qui ont investi pendant la période d'avant 1988,
et qui représentent une proportion non négligeable de I'échantillon (40%)
le fait d'investir dans l'industrie privée en Algérie socialiste des années
7080 représentait un double risque : un risque de nationalisation, qui a
été évoqué dans 26,66% des cas et un risque d'échec avec ses
conséquences matérielles et psychologiques qui a été évoqué dans
66,66% des cas. Pour les entrepreneurs redoutant la nationalisation, il
faut éviter de concurrencer le secteur public.

Quand les proprietaires de plusieurs entreprises décident
d'entreprendre un nouveau projet, ils poursuivent pour cela deux objectifs
essentiels, celui de garder leurs entreprises au sein du groupe familial,
de ne pas les méler aux conflits résultant de la course au partage et celui
de minimiser les risques surtout dans une période d'incertitude et
d'instabilité.

2. 2 Le cas des entrepreneurs débutants ou propriétaires d'une
seule entreprise.

La création d'entreprises a Boghni s'inscrit dans une stratégie
d'essaimage et de démultiplication a l'identique (reproduire le méme
investissement dans le méme secteur avec la méme dimension) d'une
part et d'autre part, la dimension de l'entreprise est dictée par d'autres
facteurs.
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2.2.1 Une stratégie d'essaimage mais non confirmée.

Le milieu joue un réle déterminant, car si une expérience réussit, surtout
si elle permet des gains de productivité, elle est imitée, aussitét diffusée
et adoptée par le milieu, compte tenu de la densité des relations inter-
entreprises. Selon le tableau n°01, 46,66% des entrepreneurs déclarent
que I'une des raisons qui les ont poussés a entreprendre est le fait que
d'autres ont réussi, c'est a dire par imitation (ce choix du secteur est
donné dans le tableau n® 10.

Ainsi, la diffusion d'un savoir-faire de la main d'ceuvre ou des
entrepreneurs localement constitue 60% des réponses. La région
comprend plusieurs commergants, et leur connaissance du marché est
trés importante dans toute production. C'est aussi une assurance
supplémentaire pour l'entrepreneur de voir des confréeres réussir.
L'information se diffuse : de la maniére de procéder pour investir, aux
contacts d'usines étrangéres pour l'achat du matériel, a la fagon de se
comporter avec les ftravailleurs jusqu'aux fournisseurs de matiéres
premiéres et des clients, tout se transmet d'un individu a un autre.

2.2.2. Les entrepreneurs dynamiques et innovants.

Avec l'ouverture économique du marché algérien aux produits étrangers,
le marché devient de plus en plus difficile d'accés pour les nouveaux
entrepreneurs surtout. Pour les anciens, leur connaissance du marché,
leur réseau de clients et les rapports personnels qu'ils nouent avec eux,
les aident a surmonter momentanément la crise. La plupart des
entrepreneurs enquétés trouvent que c'est le moment de procéder a
l'innovation, comme il y a 1/5 (20%) des entrepreneurs qui déclarent
avoir des projets innovants pour I'agglomération de Boghni. Les projets
dont il est question ici concernent l'industrie du caoutchouc, l'injection
plastique(1). 100% des entrepreneurs enquétés sont conscients que
s'ils veulent survivre a la concurrence et avoir des produits compétitifs,
ils doivent créer et innover. 10/15 (66%) parlent de créations innovantes,
celles-ci consistent dans le changement dans leur gamme de
production, ils produisent plusieurs types de produits ; 3/10 (30%) ont
procédé a l'amélioration de I'emballage et cherchent de nouveaux
procédés pour vendre leur produit.

La pérennité de l'entreprise dépend du poids de son produit sur le
marché et de sa capacité a concurrencer le produit national et étranger,
gue ce soit une compétitivité prix, c'est a dire en baissant les prix ou en
compétitivité hors prix, c'est a dire introduire d'autres facteurs de
compétitivité. Selon les entrepreneurs enquétés, il faut étre constamment
en contact avec les clients, faire des concessions comme : accorder des
crédits dépassant un mois, assurer le transport de la marchandise et
assurer les livraisons dans les délais pour étre compétitif. Néanmoins,
peu d'entrepreneurs procedent a une étude de marché, 1/15 seulement
a déclaré avoir fait une étude de marché avant de se lancer, les autres
n'y pensent méme pas.

Deux types de pratiques innovantes peuvent étre observées dans le
comportement entreprenarial de Boghni :
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- L'innovation dans la recherche de la clientéle potentielle, et
notamment par la recherche de contrats de sous-traitance qui se
traduisent par un acces au marché.

- L'innovation dans la recherche de projets complémentaires

(stratégie de complémentarité) capables de prendre en charge certains
segments de la production.
La tendance industrielle de I'agglomération de Boghni apparait dans le
nombre croissant des entreprises. Cette croissance s'inscrit dans une
stratégie de diffusion de l'innovation, par les réseaux informationnels qui
existent entre les entrepreneurs, et une stratégie d'accumulation du
capital par dédoublement et clonage. C'est ce qui explique que le tissu
industriel de Boghni est constitué essentiellement par des PME. Le
comportement entreprenarial s'inscrit dans un cadre social et familial.
L'entrepreneur est tantdt a la recherche de richesse matérielle, tantot
bienfaiteur (il rend service aux proches en les embauchant), d'une
maniére non exclusive. L'entrepreneur n'est ni un acteur isolé, ni un
individu assisté par I'Etat, il est un produit social et culturel de son
territoire, de son environnement, il ne peut s'en détacher.

lll. LES MOTIVATIONS ORGANISATIONNELLES DE LA CREATION
D'ENTREPRISES : LE FORMEL ET L'INFORMEL DANS
L'ORGANISATION INDUSTRIELLE A BOGHNI.

L'organisation industrielle est I'ensemble des régles qui structure et
délimite le comportement des acteurs pour se projeter sur leur territoire.
Cela peut englober, d'une maniére extensive, les relations qu'ils
entretiennent entre eux et qui ont une incidence sur leur comportement
entreprenarial. Selon I'enquéte, le vécu familial et les stratégies sociale
et individuelle dans lesquelles s'inscrivent les comportements ont une
influence certaine sur la prise de décision d'entreprendre. La proximité
géographique et culturelle détermine le type d'organisation qui facilite la
circulation de linformation et rend cette derniere efficace. Le
rapprochement des entrepreneurs dans la région est un atout pour
stimuler la création. Dans cette partie on essayera de répondre a deux
questions principalement : quel est limpact de Ila proximité
géographique et culturelle des entrepreneurs sur la création
d'entreprises a Boghni ? quelle sont la nature des rapports existants
entre les entrepreneurs a Boghni ?

3.1. La création et le développement des PME a Boghni est une
affaire de réseau.

L'enrichissement de I'entrepreneur et sa réussite naissent de son capital
de relations et de sa capacité a se mouvoir au sein d'un réseau
(clientéle, fournisseurs d'une part, mais aussi famille, relations hors
marché d'autre part). I s'agit d'un la d'un élément stratégique
difficilement mesurable. Quel est le poids des réseaux de fournisseurs
dans la pérennité et la survie des entreprises de Boghni ?.

3.1.1 Coopération, concurrence et relations inter-entrepreneurs.

Les activitts des entrepreneurs et leur décision de créer sont
influencées par les relations qu'ils entretiennent entre eux et avec leur
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milieu économique et social. Deux types de rapports semblent se méler
dans le comportement des entrepreneurs a Boghni (voir tableau n°11) :

- Un rapport de concurrence : le fait qu'ils produisent pour le méme
marché les rend concurrents. Cela détermine une grande partie de leur
comportement, notamment dans la course pour la conquéte des
marchés locaux et régionaux.

- Un rapport de coopération : le fait aussi qu'ils appartiennent a une
méme région et a une méme communauté, et qu'ils ont besoin les uns
des autres, les poussent a s'entraider et a nouer des relations hors
marché. Ce qui est apparent: un quart des entrepreneurs fait de la sous-
traitance pour une entreprise de la région.

Comment s'exercent les rapports concurrentiels entre les entrepreneurs
de Boghni 7. Comment la coopération entre les acteurs du milieu
engendre-telle des créations supplémentaires d'entreprises ?

Nous sommes avant tout des concurrents, affirment les entrepreneurs de
Boghni dans la mesure ou ils produisent pour le méme marché. Leur
clientéle est la méme. L'objectif de chacun est d'étre le meilleur et de
réussir. Mais ceci ne les empéche pas d étre solidaires entre eux. Cela
leur facilite I'existence et les stimule, affirment-ils.

Le tableau n°11 nous montre les types de rapports qui relient les
entrepreneurs entre eux, rapports facilités par la proximité. 53,33% des
entrepreneurs s'échangent les travailleurs qualifiés, en cas de besoin,
c'est a dire au démarrage de l'entreprise, ou dans le cas d'un travail non
ordinaire dans l'entreprise tel qu'effectuer l'inventaire général des biens
de l'entreprise, installer les machines ou les faire démarrer. 40% des
entrepreneurs ont recu ou ont offert des aides financieres a d'autres
entrepreneurs, surtout en début d'activité, et ce pour I'achat de matiéres
premiéres, 60% se dépannent en matieres premieres. C'est la I'un des
avantages de cette para spécialisation. Le fait que les entreprises ont
besoin des mémes matieéres premiéres permet le dépannage mutuel
quand il y a une rupture de stock, surtout que les aires de stockage sont
trés réduites (on a constaté que beaucoup d'entreprises mélangent le
stock des matiéres premiéres et le stock de la production de
I'entreprise). Cette caractéristique est observée chez les entrepreneurs
qui ne possédent pas assez de locaux. 20% seulement des
entrepreneurs déclarent qu'ils ne rencontrent pas de problémes dans ce
domaine.

L'accord informel le plus important constaté est celui portant sur les
salaires. La stabilité du marché de I'emploi constitue un atout majeur
pour les entrepreneurs. Pour éviter toute revendication salariale et une
trop forte mobilité des travailleurs a la recherche de meilleurs conditions
et de meilleurs salaires, 80% des entrepreneurs enquétés ont déclaré
gu'ils se sont mis d'accord sur une sorte de code sur les salaires : celui
du non-respect du salaire minimum (SMIG). Et tout travailleur qui vient
d'une autre entreprise de Boghni est soumis a un contrdle et a une
enquéte pour voir ses antécédents en matiére de discipline et de
sérieux dans le travail. 80% des entrepreneurs déclarent respecter ce
code.
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3.1.2. Les réseaux de financement : élément majeur de création.

'y a lieu d'observer que d'une maniére générale les entrepreneurs
enquétés n'utilisent pas une seule source de financement pour réaliser
leurs projets (tableau n°12). Le probléme du financement et la
disponibilité des capitaux est le premier obstacle auquel I'entrepreneur
est confronté d'une maniére générale. Du fait des difficultés d'acces a
des préts bancaires, a cause des conditions draconiennes émises par
les banques, l'entrepreneur recourt a des voies informelles pour
rassembler les capitaux nécessaires.

i) Le financement par les capitaux familiaux.

La premiére source de financement vers laquelle I'entrepreneur se
dirige, aprés sa propre épargne, est la famille. Toute I'épargne de la
famille va se mettre a la disposition de l'entrepreneur. 86,66% des
entrepreneurs enquétés ont eu recours aux capitaux familiaux, que ce
soit les biens immobiliers légués par la famille pour la création ou bien
l'argent prété. La solidarité familiale est a la base de la création de
nombreuses entreprises. Pendant l'enquéte, pas un seul des
entrepreneurs enquétés n'a omis de souligner le poids de l'aide familiale
au démarrage. ll est clair, dans le cas des entrepreneurs enquétés : leurs
entreprises sont construites sur des terrains de la famille.

ii) Le financement par les amis et colléegues.

Les emprunts chez des amis et collégues entrepreneurs constituent la
deuxieme source de financement. Ce n'est qu'aprés épuisement des
capitaux familiaux et des emprunts chez des tierces personnes que les
entrepreneurs recourent aux banques. 46,66% des entrepreneurs
déclarent avoir obtenu des préts auprés de leurs amis. Dans ce type de
rapports, il faut impérativement respecter les délais de remboursement,
le respect de la parole donnée est une sorte de gratitude et de
réciprocité dans les services rendus, celui qui manque a son
engagement est définitivement rayé du groupe. Ce sont ces régles qui
régissent le milieu. Les emprunts que l'entrepreneur fait ne I'engagent
pas en tant que personne seulement, mais cela engage toute sa proche
famille (pere et fréres) ; la parole respectée, les délais, le sérieux dans le
travail sont des signes de bonne entente entre les acteurs économiques
et sociaux du milieu. Ainsi, les premiers financements qui déterminent la
création du projet sont issus du milieu familial et professionnel, c'est ce
qui fait la force d'investir.

3.2. Le role des réseaux dans la circulation de l'information.

Les seules relations de marché (échange et concurrence) ne sont pas
suffisantes pour comprendre la richesse des relations humaines entre
acteurs locaux. La circulation des informations concernant le processus
de production, les produits, le marché, ou toutes autres informations
économiques, n'est facilitte que dans le cas d'une proximité étroite
entre les entrepreneurs. La proximité géographique et culturelle est un
élément qui détermine une circulation efficace d'informations utiles a
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chaque entrepreneur. La proximité entre entrepreneurs rend le colt de
diffusion de l'information plus supportable pour les entrepreneurs. De
quel type de proximité s'agit-il ?, quel est le role de la proximité entre les
entrepreneurs dans la constitution de réseaux a finalité productive ?.

Deux types de proximité sont apparentes dans le cas des entrepreneurs
de Boghni :

- Proximité organisationnelle : ce sont les liens qui relient les
entrepreneurs par leur appartenance a une seule organisation
industrielle (le respect des mémes normes sociales, économiques par
exemple). C'est celle qui existe entre deux acteurs appartenant a une
méme organisation, qu'il s'agisse de liens entre entrepreneurs formels
ou informels.

- Proximité géographique : elle fait référence tout d'abord a la
localisation de voisinage, sur une aire bien déterminée.

Ces deux types de proximité vont contribuer a faciliter la circulation de
l'information et ceci par les rapprochements culturels et organisationnels
qui existent entre les entrepreneurs. Ces rapprochements vont aider a la
naissance de réseaux (familiaux, professionnels, amicaux...), c'est ce
type de réseaux informels qui détermine la création d'entreprises des
entrepreneurs de Boghni.

3.2.1. Proximité géographique et création d'entreprises.

Si les acteurs économiques se rapprochent les uns des autres, c'est
bien parce qu'ils ont envie de se retrouver ensemble. Dans les réponses
a la question : pourquoi se localiser dans I'agglomération de Boghni ?,
73,33% des réponses sont relatives a la facilité d'accés a l'information,
par des contacts directs entre les entrepreneurs qui s'échangent des
propos sur la facon de procéder pour l'importation de machines, les
gens a contacter pour les matiéres premiéres, sur les problémes
rencontrés, une nouvelle loi sur le secteur privé ou autres, toutes sortes
d'informations que I'entrepreneur utilisera un jour. La proximité
geéographique ne semble pas inquiéter les entrepreneurs de Boghni. Au
contraire, étre tout prét d'autres entreprises du méme secteur, non
seulement ce n'est pas dangereux, mais cela peut présenter des
avantages. Quand les acteurs se connaissent, et encore plus quand il y a
des rapports d'amitié ou familiaux, les entrepreneurs orientent les clients
vers d'autres entreprises en les informant de leur existence. Aussi, la
réputation commerciale de Boghni attire beaucoup de clients. 40%
parlent de la souplesse de leurs rapports avec I'administration locale :
discuter du probléme de coupure d'électricité, les routes qu'il faut
aménager, les impbts a retarder, cela aussi peut-étre grandement
facilité par la proximité géographique. Dans 60% des réponses, c'est
pour étre proche de la famille.

Ainsi, la proximité géographique constitue un atout pour la création
d'entreprises a Boghni. C'est autant d'économies d'agglomération qui
vont se créer au bénéfice de tous les entrepreneurs. La proximité et le
rapprochement  facilitent l'apprentissage du comportement
entrepreneurial, et la diffusion du savoir-faire en matiére de création
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d'entreprises: procédures administratives, normes organisationnelles,
efc...

3.2.2. Proximité organisationnelle et culturelle et création
d'entreprises.

Ce sont les rapports et leur densité entre les acteurs, tous ceux qui
contribuent a la dynamique économique de Boghni, famille, institutions,
entrepreneurs, travailleurs et entreprise qui vont définir ce type de
proximité. Ce sont tous ces réseaux a la fois formels et informels qui
relient les acteurs économiques et sociaux de la région qui font une
organisation industrielle. La proximité géographique reliée a des intéréts
communs, a une culture commune, a un type de relations spécifiques a
la région. Les entrepreneurs enquétés se mélent les uns aux autres, par
leur intérét commun, de voir la ville de Boghni se doter de toutes les
commodités qui facilitent la création d'entreprises et qui assureront la
pérennité des entreprises existantes.

Ainsi, la proximité des entrepreneurs favorise I'émergence des réseaux
qui rendent leurs contacts plus faciles et leur solidarité plus intense
méme si, paradoxalement, leur concurrence peut étre plus rude. Ce sont
des réseaux a finalité économique, mais aussi sociale et culturelle, qui
sont constitués par I'ensemble des relations qui se tissent sur des bases
familiale ou amicale, qui sont mobilisées et employées dans le domaine
de la production pour contrer les contraintes institutionnelles a
linvestissement privé(2) et pour dynamiser le processus de création
d'entreprises(3). La proximité géographique et organisationnelle va
stimuler le processus d'imitation et de copiage d'idées et de projets,
c'est ce que I'on appellera proximité cognitive.

CONCLUSION

Dans le processus de création d'entreprises, I'entrepreneur (son esprit
d'entreprise) est motivé par un faisceau de raisons qui lui rend la
création dite risquée (risques financiers et psychologiques pour
l'individu) comme une expérience agréable et stimulante. Ces raisons
sont d'une part des caractéristiques personnelles de l'individu et d'autre
part elles sont déterminées par son vecu familial et professionnel, c'est a
dire par la capacité des entrepreneurs a tisser des rapports entre eux.
L'acte de créer est un acte individuel en apparence, mais c'est toute une
équipe de soutien qui est derriére le créateur (I'entrepreneur). L'influence
du milieu économique et social sur l'acte d'entreprendre est primordial
dans l'analyse, sinon comment expliquer la richesse de l'entreprenariat
dans des régions et sa pauvreté dans d'autres.

Ce qui détermine une création d'entreprise, c'est la capacité de l'individu
a flairer un projet, a le mettre en oeuvre, mais c'est aussi sa capacité a
ramasser des capitaux et a s'insérer dans un réseau de fournisseurs et
de bailleurs de fonds. L'entrepreneur est un acteur économique et social,
c'est un acteur économique parce qu'il contribue a la dynamique
économique de la région il investit, produit.... c'est un acteur social
lorsqu'il contribue a I'ascension des groupes dans la sociéte.
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L'action économique comme toute action est socialement située et ne
peut étre expliquée par des simples motifs individuels, elle est encastrée
dans un réseau de relations personnelles plus qu'elle n'émane d'acteurs
atomisés.

ANNEXE

L'ensemble des données de cet annexe ont pour source : Enquéte
"Entrepreneurs de Boghni". Mai 1997. Réalisée dans le cadre d'un
mémoire de magister soutenu par mademoiselle R. Souidi sous la
direction de M.Y. Ferfera, ISE sciences économiques, Université
Mouloud Mammeri, TiziOuzou).

Ertrepre- & B < D E F & H I 4 K L M N ©
ML
Mbre. 4 2 2 1 1 1 3 3 1 2 4 5 3 1 1
d'entrep.

Creces

Date de | 1962 B3 &3 89 86 83 V6 B3 93 90 Y3 62 B 93 89

16re créa-
tion
Secteur d'activités Mombre d'entrepreneurs
Secteur agro-alimentaire a
Fahrication de plastique et de caoutchouc 5
Fabrication de matériauz de construction |

Total 15
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Ilotifs qui ont provogué la création

Fréquence Fourcentage

des thémes {Ba)

Opportunité d'affares

Coit du risque

Souct d'indépendance

Emplo1 et sécunté d'un revenu familial
Itnitation ou exemple de réussite farmliale
Bonne connazsance du marcheé
Exzpénence professionnelle dans le secteur
Prestize social

Pauvreté etrecherche d'une wie medleure
Dispontbilité des capitavs

Facilité d'accés al'administration
Ohjectifs communautaires

Weécu dans une farmulle d'entrepreneurs

Exstence d'une fortune farmliale

8
8
11
11
7
11
fi
5
2
12
10
10
7

10

53.33
53.33
F3.33
7333
48,66
7333

40

a0
13.33

&0
fif. 66
fif.a8
46,66

fif.a8

Clazze d'dge

Nbre. dentrepreneurs

FPourcentage %

-30 & 40
30-40 5 3333
40-50 1 .66
50-80 2 1333
Mon dit 1 .66
Total 15 100%;
Hiveau d'étude et dinstraction Effectif Pourcentage (%40)
- Etudes primaires 3 20
- Aecondaire 2 13,33
- Iniversitaire 7 A AR
- Formation professionnelle 3 20
Total 15 100%;
Type de formation Effectif Fourcentage(%)
Gestion 4 5714
Ingenieur 3 42 BB
Total 7 100
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Activité précédente Effectif Pourcentage (%4)
Cotntmetce 7 46, 66
Salarié 7 4a,66
Mon dit 1 %]

Total 15 100%%
Type de réponse Effectif Fourcentage (%4)
Ot 11 73,33
Mon 3 20
Mon dit fi,67
Total 15 100%%

Ratzons des chooz de localization

Fréquence (%)

des themes

Attachement 4 la région et raisons personnelles 13 26, 6
Créer de 'emplot pour les proches a &0
Disponthilité d'un nivean de formation élevé et la 10 fif, 6
capactté des travans
Faciité d'acceés al'mformation 11 T3,83
Souplesse de ladmmnistration (Communale surtout) & 40
Terrains et hitments disponihles 14 99 33
Solidanité farmliale © &tre proche de la farmulle a &0
Réputation commerciale de la ville 11 T3.33
Projet mnovant 20
Eaxstence d'un marché 40

Faisons du choix de la dimension Fréguence Pourcentage

des thémes

Capitaux limités et locaux limites 2 593,33

Pour éviter e partage 5 33,33

Facilité de gestion 2 53,33

La peur de la nationalisation 4 26,66

Lirnite |es risques en cas d'échec 10 66,66

Debuter petit pour devenir grand a] 40

Indisponibilité des matiéres 12 20

premigres en grande gquantite
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Faisons du choix du secteur Frequence | Fourcentage
des
themes
Concurrence du marche IR 73,33
Existence d'un marche 12 50
Existence d'un savoir faire loca 4 &l
Feu de concurrents ! 46 BB
Type de relations Frégquence Pourcentage
des thémes
Concurrents 15 10a
Echatge de travailleurs g 8 53,33
Dépannage en matiéres a éill
Aide financiére é 40
Aide en maintenance a éill
Echange d'expérience 11 73,33
Accord surles salaires 12 a0
Souce des capitaux Fréguence des Pourcentage (%)
thémes
Epargnes persotmelles 10 66,66
Capitaux familianzx 13 26,66
Emprant chez des amis 7 46,66
Etmprants baticaites 7 46,66
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du développement. Ed. L'Harmattan, Paris 1996, pp. 335-
350.
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sociologiques, théories et pratique. Ed. Armand Colin, Paris

Notes

(*) Maitre-assistante, Faculté des Sciences Economiques et de
Gestion, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou.

(**) Professeur, INPS / CREAD, Alger.

(***) Maitre de conférences, INPS, Alger.

(1) Par exemple la fabrication d'emballage en plastique qui constitue
l'activité de 20% des entrepreneurs enquétés. Les sachets, poches et
sacs en plastique constituent une nécessité pour le commerce et la
distribution des produits en tout genre d'une maniére générale.

(2) Pour les entrepreneurs enquétés, les taxes douaniéres relatives a
limportation de machines et de matiéres premiéres, la lenteur des
procédures administratives, les taux d'intéréts tres élevés, les conditions
de préts exigées par les banques constituent autant de contraintes a
l'investissement privé.

(3) Un autre paradoxe apparait dans La difficulté de s'inscrire dans un
réseau, car les nouveaux entrepreneurs sont difficilement acceptés, ils
sont en phase d'essais en quelque sorte jusqu'a ce quiils prouvent leur
bonne foi (respect des normes et des régles qui régissent le milieu).
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LIES HAMIDI(*)

La présentation des entreprises publiques a travers
I'ordonnance n° 95/22 du 26.08.1995 : I'action spécifique et

ses limites

Introduite en 1995 par l'ordonnance n°95-22, «l'action spécifique
représente une action du capital social de la société constituée dans le
cadre de la privatisation de l'entreprise publique, que I'Etat conserve
provisoirement, et par laquelle il se réserve le droit d'intervenir pour des
raisons d'intérét national.

L'utilisation de [l'action spécifique permet a I'Etat de s'opposer
notamment :

- au changement de l'objet social et/ou des activités de la société ;

- a la cessation d'activités de la société ;

- a la dissolution de la société(1)»

Le texte qui organise le régime juridique de l'action spécifique est le
décret exécutif n°96-133 du 13 awril 1996 fixant les conditions et
modalités d'exercice de l'action spécifique(2).

Il convient de souligner, au préalable, que l'action spécifique constitue
un emprunt au droit frangais, lequel s'est inspiré de la «golden share»,
institution de droit anglo-saxon consacrée au début des années 1980.

La référence a lintérét national a justifié l'introduction en France de
l'action spécifique dans les sociétés privatisées. Toutefois, celle-ci est
limitée aux entreprises «ayant des activités stratégiques ou qui relévent
pour partie du secteur de la défense(3).»

Vivement critiquée par la doctrine francaise, on oppose a l'action
spécifique «son caractére étranger aux principes généraux du droit(...)
mélange des genres entre les pouvoirs de I'Etat en tant que souverain
et les pouvoirs ordinaires de I'Etat en tant qu'actionnaire, battant ainsi
en bréche le principe d'égalité des actionnaires» (Dion, 1995, p.60).

Nous sommes en présence d'une «société dérogatoire au régime de
droit commun, la société a actions spécifiques(...). Si ces sociétés
présentent un intérét stratégique tel qu'il convenait de leur conserver un
régime dérogatoire, ne valait-il pas mieux les maintenir dans le giron du
secteur public ?» (Durupty, 1993, pp.712-718).

A titre d'exemple une action ordinaire détenue par EIf-Aquitaine
(société pétroliere francaise) a été transformée en action spécifique
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«compte tenu de l'activité de la société et de ses implications fortes en
matiere d'indépendance énergétique». (Pochet, 1988, pp.369-418).

Quid en Algérie de I'utilisation de cette notion ?. A cette interrogation,
deux hypothéses peuvent étre formulées

Premiére hypothése :

S'il s'agit pour le législateur algérien d'introduire I'action spécifique afin
de protéger les entreprises considérées comme stratégiques d'une
mainmise étrangeére (car telle est la vocation de l'action spécifique), il
peut lui étre opposé la non transférabilité des entreprises ayant un
caractére vital pour I'économie nationale.

En lieu et place de cette action spécifique, le gouvernement algérien
peut recourir a des meécanismes juridiques déja existants et qui
constituent des gardes fous efficaces contre toute atteinte qui pourrait
étre portée a l'intérét national.

Il ressort de ces développements que la notion d'action spécifique ne
présente aucun rapport avec l'instrumentation juridique adoptée par le
législateur pour le transfert des entreprises publiques du fait que celles
d'entres-elles qui possédent un caractére stratégique ne sont pas
éligibles a la privatisation.

Deuxiéme hypothése :

Elle consiste a s'interroger sur les catégories d'entreprises que le
législateur considérerait comme justifiables de I'action spécifique.

Deux dispositions de l'ordonnance n°95-22 permettent de répondre a
cette question :

L'article 2, d'abord, qui vise les secteurs concurrentiels en ces termes :
«sont concernées par la présente ordonnance les entreprises relevant
des secteurs concurrentiels et exercant leurs activités(...)» dans des
domaines aussi variés que I'hbtellerie et le tourisme, la mécanique et
I'électronique ou encore le papier et le plastique.

L'article 5 ensuite, qui soumet I'établissement de la liste des entreprises
du secteur concurrentiel a la publication d'un décret exécuitif.

L'on peut déduire de ces deux dispositions que I'Etat entend procéder
aux seules privatisations qui se situeraient dans la mouvance
concurrentielle et qui ne présenteraient pas le caractére stratégique tel
qu'il peul ressortir de l'article 17 de la Constitution.

Cependant, l'articulation des articles 2 et 5 de I'ordonnance et 17 de la
Constitution permet de supposer que le législateur algérien veut
distinguer trois types d'entreprises :

- Les entreprises intransférables au sens de larticle 17 de la
Constitution ;

- Les entreprises transférables par référence a l'article 2, (ce sont, pour
l'essentiel, celles qui regrouperaient les secteurs du commerce et de
I'hétellerie) ;
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- Les entreprises potentiellement transférables seraient celles pour
lesquelles I'Etat, ayant décidé de procéder a une ouverture partielle de
leur capital, souhaiterait néanmoins vy instaurer, a des fins de contrdle,
une action dite «action spécifique». Il s'agirait des entreprises qui, sans
étre considérées comme stratégiques, seraient jugées toutefois
comme possédant un caractére «structurant» pour I'économie. Elles
réuniraient, mais sous réserve de confirmation, certaines entreprises
relevant des industries mécaniques, électriques, électroniques, etc.

Ceci revient pour I'Etat a affirmer, en quelque sorte, sa présence et a
orienter les grandes décisions au regard d'objectifs préalablement
déterminés. Est-ce a dire que I'Etat agit dans l'intérét de la collectivité
en instaurant I'action spécifique ? Ne pouvait-on imaginer méme dans
ce cas d'autres outils juridiques que l'action spécifique pour atteindre
les mémes résultats de contréle, d'orientation et d'intervention requises
par la protection des intéréts nationaux ?.

En Allemagne, «la minorité de blocage a été la formule généralement
retenue. Elle permet de verrouiller certaines décisions stratégiques
(prises par les organes délibérants de l'entreprise) sans modifier les
regles de droit privé» (Longueville et Santini, 1986, p. 14).

En outre, et sans déroger aux dispositions de droit commun, I'Etat
aurait pu conserver a titre provisoire un certain nombre d'actions a
méme de Iui assurer une surveillance sur toutes les décisions
importantes.

Par ailleurs, «qui pourrait empécher les pouvoirs publics,
indépendamment de tout texte, de prendre, si besoin était, des
mesures qu'ils jugeraient indispensables a la défense des intéréts
fondamentaux du pays» (Pene, 1987, p.296).

Dés lors que le droit algérien des sociétés consacre la notion de vote
multiple(4), I'on peut parfaitement imaginer, sans que I'Etat recoure a
des moyens qui contrarient les principes généraux du droit des
sociétés, la possibilité pour lui de détenir une part minoritaire des
actions d'une entreprise (13% minimum) et disposer en réalité de 26%
des droits de vote.

A ce stade de la réflexion, l'action spécifique apparait comme une
mesure dangereuse, inutile et maladroite.

Dangereuse en ce sens que la difficulté de définir la notion d'intérét
national (polysémique et variable dans le temps) servira de socle a
toutes les interprétations, voire a des abus.

Ceci est d'autant plus regrettable que. I'économie algérienne est
insérée dans le marché mondial et que ses entreprises sont soumises
a la concurrence internationale.

En effet, les droits au profit de I'Etat, attachés a I'action spécifique (tels
que prévus par le décret exécutif n°96-133 du 13 avril 1996(5), pouvant
peser d'un poids décisif sur l'activité future de I'entreprise, il y a lieu de
redouter de sérieuses réticences de la part d'éventuels acquéreurs
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étrangers soucieux de préserver leur liberté d'action, de définir la
stratégie industrielle et commerciale de l'entreprise et partant, de
rentabiliser l'outil de production.

Il faut y ajouter le risque de diminution de la valeur vénale de I'entreprise
eligible a la privatisation, frappée ainsi d'une quasihypothéque.

Comme le reléve M. Bazex (1994, pp.285-309), «la question n'est pas
dépourvue d'intérét, si I'on se rappelle que la perspective de l'institution
d'une action spécifique dans le cadre de la future privatisation de
Renault a été I'un des facteurs de I'hostilité des actionnaires suédois de
Volvo et de la rupture du projet de fusion».

Inutile dans la mesure ou I'Etat dispose de tous les moyens juridiques
de contréler une entreprise, autres que l'action spécifique, avec a la clef
le maintien des régles de droit commun.

Maladroite, du fait que l'institution d'une action spécifique (avec son lot
de contraintes) intervient a un moment ou I'Algérie a le plus besoin a la
fois de capitaux, de technologie et savoir-faire, autant d'éléments
nécessaires a la modernisation des entreprises, la plupart
structurellement  déficitaires, faute d'adaptation aux mutations
technologiques en cours.

Toutefois, dans la grisaille de l'action spécifique, une éclaircie
transparatit a travers le contenu des textes qui l'instituent :

- sa durée de vie est limitée a cinq ans ;

- les représentants au sein de l'entreprise a privatiser ne sont pas
membres a part entiere du Conseil d'Administration puisqu'ils siegent
sans voix délibérative. lls sont «I'ceil de I'Etat» et se contentent de veiller
au respect des dispositions légales ; ils doivent assurer la mission pour
laquelle ils ont été investis sans s'immiscer dans la gestion de la
société ;

- l'action spécifique peut a tout moment étre transformée en action
ordinaire.

Quelles que puissent étre les motivations du Iégislateur, I'on reste sans
réponse face a son mimétisme aveugle. Il aurait pu faire I'économie
d'une notion controversée et se satisfaire des techniques juridiques
consacrées par le droit positif.

Compte tenu des développements qui précédent et qui militent en
faveur de la suppression de l'action spécifique, il y aura lieu de
compléter ce travail d'harmonisation par la levée des contradictions
juridiques qui peuvent constituer une contrainte forte a la libre
entreprise.
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Résumé

L’entreprise algérienne est en train de vivre des changements profonds
qui touchent divers aspects, surtout de management. Accorder plus
d’importance aux valeurs du facteur humain est une des priorités pour lui
garantir un climat de travail meilleur, et améliorer sa productivité. Dans
ce cadre, nous essayons de ftraiter des éléments suivants : le
commandement, les caractéristiques du travailleur et ses valeurs, ainsi
que leurs effets dans le milieu du travail au sein de deux entreprises
publiques industrielles : les Cotonnades du Sud et les Moulins de
Laghouat.
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