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Mobilisation des ressources financiéres et secteur informel : faits et expériences
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Le secteur informel en Algérie manifestations, des champs et des moyens de
polarisation.
Résume:

Lobjectif de ce papier est de faire la lumiere sur le secteur informel en
Algeérie et distingué masse monétaire en circulation en dehors du cadre formel de
[économie nationale, de maniere  étre considéré comme l'argent pierre angulaire
des transactions et le commerce, qui est de veiller a ce terme est revenu officiel pour
la piste et se dirigeant vers les canaux est le phénomene de la gestion économique,
en évitant de payer des imp6ts dii., le document donne une définition clarifiant le
secteur informel , les causes et les facteurs prévalence, manifestations, sa portée
et son impact sur léconomie algérienne et dans celui-ci cherche a discuter des

moyens d’attirer négociés dans ce secteur, loffre de monnaie, ce qui est en dehors

des comptes du PIB.

MOts-CIES: le secteur informel, les causes, les effets, IAlgérie, masse monétaire

voies de polarisation.
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Résumé: )

Le theme de cet article est destiné a mettre en évidence le phénomene de
béconomie informelle qui frappe de nombreux pays avec des politiques différentes
et des degrés de progres économique, ce qui a intensifié le débat sur ce phénoméne
et de son importance et ses effets depuis les années quatre-vingt avec haugmentation
de sa part du total du P1B, 1l est essentiel dans bintérét de lui comme un phénomene
et source de richesse, Et traiter les causes et les effets qui affectent les dimensions
economiques et sociales, et ce sera vu a travers cette recherche et en mettant en
évidence Les implications de béconomie non formelle sur le développement de
>économie nationale et quelles sont les stratégies de son administration et de
réinsertion dans léconomie formelle, a travers des expériences internationales
inférence dans ce domaine.

Mots clés : Léconomie informelle, le chomage, les stratégies, héconomie
nationale, le développement.
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Résume

Les recettes fiscales sont parmi les principales sources de financement des dépenses
publiques de I'Etat cela est pour le but de satisfaire les besoins publics, et avec [&volution
du role de I'Etat dans lactivité économique, la mobilisation des ressources financiéres
devient plus nécessaire ce qui exige la recherche de sources de financement adéquates

afin dorienter l'activité économique.

En outre en plus de son role financier la fiscalité exerce d’autres roles s et largement
dans les politiques, économiques, sociaux et culturels...ect , malgré cet importance quelle
revét, Fun des défis a relever face a la politique fiscale dans tous les Etats, cest la fraude
fiscale et cest ce qui est préjudi,ciable au produit fiscale et la répartition inéquitable des
revenus entre contribuables et I'Etat. Parmi les causes qui sontaggravé ce phénomene cst
le manque de sensibilisation fiscale auprés des contribuables et le manque de confiance

entre celui-ci et de 'administration fiscale.

Mots clés : Padministration fiscale, mobilisation des recettes, la fraude fiscale
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Abstract

Several opinions indicate that economic growth is insufficient to reduce poverty,
it must be accompanied by an equitable distribution of income and more equitable
for the poor, the so-called pro-poor approach. In this article we will focus on the
conceptual framework of inequality and pro-poor growth and then analyze the
phenomenon of disparity in the Algerian economy by monitoring the evolution of
the income share The poor and the rich, to determine how economic growth favors
the poor in Algeria, focusing on consumption expenditure statistics for survey years
(19882011-2005-2000-1995-), the study concludes That economic growth in Algeria
had a modest relationship in favor of the poor, and the share of the rich is still much
more than the share of the poor.

Keywords: income distribution, economic growth, inequality, poverty, pro-poor
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: polabl OllsY)
Lia3 -Olol )= ddoxe 8)18] - ddle - powy — Ll
Résumé
Le développement de la fiscalité locale nest pas un processus facile et ce en
raison de la mauvaise structuration de l'administration centrale des impéts et du

manque de compétences au niveau des collectivités locales. Les différentes étapes
par lesquelles est passée IAlgérie n'a donné loccasion ni a 'administration fiscale ni
au ministere des Finances de réduire les lacunes dans le systeme de recouvrement
mis en place. Cette tache, en dehors de certains impots est souvent déléguée a
des institutions comme SONELGAZ, SONATRACH et les hanques. A Iheure
actuelle, les autorités locales peuvent obtenir leurs parts de la fiscalité qua partir
des recettes provenant des allocations budgétaires. Les imp0ts locaux sont en méme
temps comme source de financement des collectivités locales et comme moyen de
tarification, conduisant a des orientations des comportements et a des corrections
des imperfections du marché. La fiscalité est considérée comme le principal bailleur
de fonds du trésor public, o a été lancé au début des années quatre vingt dix
lapplication d'un nouveau systéme fiscal et ce, en essayant de le simplifier pour
attirer les investissements locaux et étrangers et d'ameéliorer les sources des recettes
financieres. Mais, en ce qui concerne le développement local ; la fiscalité joue un
role prépondérant, car il existe des impots et taxes qui sont destings entiérement ou
partiellement pour le financement des collectivités locales et cest ce que nous allons

aborder en détail dans notre intervention.
Lobjectif primordial de cet article est de mettre en évidence l'ampleur de la part

des collectivités locales des recettes fiscales. Alors, a quel degré cela conduit a un

développement local et global?
Pour répondre a notre question, nous allons réserver trois sections:
La premiére a Iétude théorique de la fiscalité et du développement local ;

La deuxiéme a l'aspect empirique du rdle de la fiscalité dans le développement
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local dans la wilaya de Tlemcen ;
Et la derniére aux recommandations et suggestions.

Mots CléS; Fiscalité - taxe - finance — administration locale -ressources-

développement local.
Abstract :

The development of local taxation is not an easy process because of the
poor structuring of the central administration of taxes and the lack of skills in
local communities. The various stages through which Algeria has increased the
opportunity nor the tax authorities or the Ministry of Finance to reduce the gaps in
the collection system in place. This task, apart from certain taxes is often delegated
to institutions such as Sonelgaz, Sonatrach and banks. Currently, local governments
can get their share of the tax revenues only from budgetary allocations. Local taxes
are at the same time as a source of financing of local authorities and as a means of
pricing, leading to behavioral orientations and corrections of market imperfections.
Taxation is considered as the main funder of the public treasury, which was launched
in the early nineties the application of a new tax system and that, trying to simplify
to attract local and foreign investment and improve sources of financial revenue.
But, as regards the local development; taxation plays a prominent role, because there
are taxes that are wholly or partly intended for the funding of local government and
that is what we will discuss in detail in our response.

The primary objective of this article is to highlight the extent of the share of
local government tax revenue. So, to what extent this leads to local and global
development?

To answer our question, we will book three sections:
The first to the study of taxation and local development;

The second empirical aspect of the role of taxation in local development in the

province of Tlemcen;
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And last the recommendations and suggestions.

Keywords: Taxation - tax - finance - local government -Resources- local

development.
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doffrir un degré de flexibilité et defficience équivalent, ou supérieur, a celui que les cir-
cuits formels peuvent offrir. Ainsi, les travailleurs du secteur informel, qui ont souvent
un fort potentiel d’innovation et de croissance, peuvent contribuer plus efficacement a la
compétitivité générale d'un pays. Pour cibler ceux qui sortent volontairement du secteur
formel, il faut également mettre en place des mécanismes dapplication de la réglemen-
tation crédibles. 1l faut donc consacrer plus de ressources aux inspections du travail, par
exemple, qui aideront a repérer les contrevenants et a faire mieux respecter les regles et
les réglementations du pays.

3. Dans nombre de pays a faible revenu, lemploi informel est principalement la consé-
quence d’une création insuffisante demplois dans Iéconomie formelle. Les niveaux dem-
ploi & travers le monde ont suivi dans une large mesure la croissance des populations d'age
actif, mais il faut généralement sefforcer de développer les possibilités demploi dans le
secteur formel. Les pouvoirs publics devraient aider les petites entreprises a se conformer
aux obligations formelles et encourager les grandes sociétés a créer des possibilités dem-
ploi formel. Des politiques ciblées peuvent largement contribuer a faire baisser le niveau
de lemploi informel dans un pays, mais elles ne sauraient remplacer la confiance. Un
secteur informel prospére est, avant tout, lexpression d'un manque de confiance dans les
institutions publiques, une perception négative du rdle de I'Etat et une méconnaissance
des avantages découlant de la sécurité sociale. I atteste fondamentalement de la rupture
du contrat social. Pour restaurer ce contrat, il faut faire évoluer les attitudes et les mentali-
tés. Des politiques plus novatrices, comme des campagnes d'information sur les avantages
du travail formel et les risques de lemploi informel, peuvent induire ce genre d&volution.
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baisser les niveaux de lemploi informel est de rendre plus attractif le travail dans le sec-
teur formel. Ceux qui ont choisi de quitter ce secteur doivent étre incités a y revenir. Il
faudrait lier les avantages aux contributions sociales, tandis qu’il faudrait simplifier les
procédures administratives, comme [enregistrement des entreprises et des travailleurs.
Indépendamment des mesures d'incitation positives, pour réduire lemploi informel il faut
aussi renforcer les mécanismes dapplication de la réglementation. Les politiques doivent
cependant sattaquer a la situation de ceux qui nont pas dautre choix que de travailler
dans le secteur informel. Lapproche adoptée pour ces personnes doit étre différente de
celle visant les personnes qui sortent volontairement du secteur formel. Les programmes
de réduction de la pauvreté peuvent venir en aide a ceux dont les options pour entrer sur
le marché du travail sont limitées. Une réduction durable de la pauvreté exige aussi des
interventions pour accroitre la capacité de gain des travailleurs informels. Il faut de toute
urgence sefforcer de mieux comprendre la complexité de lfemploi informel et adopter une
approche plus nuancée pour répondre aux besoins spécifiques des travailleurs informels.
Lemploi informel recouvre différents phénomenes qui exigent des démarches distinctes. Il
est essentiel dans un premier temps de recenser les types demploi informel existant dans

chaque pays. Une stratégie en trois volets peut alors étre adaptée a la situation spécifique

de ce pays

1. Pour les pauvres a travers le monde, le travail non déclaré est souvent le seul moyen
de participer au marché du travail. Les politiques devraient donc avoir pour but de faire
sortir ces personnes des activités peu productives dans lesquelles elles sont cantonnges,
de leur donner les moyens de devenir plus productives et de leur offrir des possibilités de

progresser sur léchelle sociale. Parmi les mesures spécialement recommandées figurent
notamment des politiques actives du marché du travail, par exemple des programmes de
formation et d'amélioration des compétences, qui rouvrent les portes du secteur formel.

2. Si lemploi informel a été choisi delibérément pour éviter les impots ou les charges
administratives, les pouvoirs publics devraient chercher a mettre en place des structures
formelles efficaces qui encouragent les individus a entrer sur le marché formel ou a y

revenir. Les pays devraient sefforcer de mettre en place des structures formelles capables
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revenu et a revenu intermédiaire, ce nest pas un socle valable pour un développement
sain et durable. Toutefois, faire disparaitre purement et simplement les microentreprises
ou le travail salarié informel nest pas une solution viable. Au contraire, de telles mesures,
qui auraient des colts sociaux considerables, compromettraient gravement lequilibre des
depenses publiques.

Méme si lemploi informel peut amortir les chocs en période de crise économique,
il ne peut se substituer a des politiques qui luttent contre le risque accru de pauvreté
pendant la récession actuelle. Le travail informel ouvre effectivement des perspectives
demploi temporaires, mais si le niveau de lemploi informel devait augmenter, ce ne serait
pas une bonne nouvelle pour les pays en développement. Etant donné qu'il va de pair avec
des emplois médiocres et tres précaires et une protection sociale insuffisante, le dévelop-
pement du secteur informel dans un pays pourrait tres bien saccompagner d'une hausse
substantielle du niveau de pauvreté dans ce pays. En tout état de cause, on peut Sattendre
a ce que lemploi informel influe sur les marchés du travail au cours des prochaines an-
nées. Les gouvernements devraient admettre cette réalité et intégrer cette équation dans
leurs politiques. Nombre des réformes conduites dans le passé nont pas donné de résultats
satisfaisants, principalement parce quelles nétaient pas spécifiquement axées sur les dif-
férents types demploi informel qui existent. Il importe de trouver le juste équilibre entre
l'objectif consistant & garantir une protection sociale a ceux qui sont exclus des structures
formelles et celui consistant & encourager ceux qui ont choisi volontairement de quitter
le secteur formel & y revenir. Les interventions devraient avoir pour but essentiel de pro-
poser des emplois qui sont plus productifs et doffrir une protection sociale adéquate. Les
recommandations d'action traditionnelles ont toujours leur place dans la combinaison
de mesures nécessaires. La stabilité macroéconomique, des mesures structurelles visant a
créer des emplois formels et & faciliter la mobilité et des mesures de lutte contre la pau-
vreté garantissant la gestion des risques et la protection sociale des personnes démunies
sont souhaitables. Mais on ne peut se contenter du statu quo. Pour coupler [emploi, la
croissance et la lutte contre la pauvreté, il faut aussi proposer des outils permettant de
réduire les risques pour les travailleurs informels menacés par la pauvreté et faciliter la
mobilité entre lemploi formel et lemploi informel. La premiere chose a faire pour faire
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préferent ne pas trop se développer, ont un acces plus limité aux moyens de production et
ne peuvent pas nouer des relations d’affaires formelles, autant de facteurs qui limitent leur
productivité. D'autres soulignent que dans les économies émergentes, comme la Chine,
lemploi informel apporte la flexibilité nécessaire pour créer des entreprises innovantes qui
stimulent la croissance. Quelle que soit la validité de ces deux points de vue divergents -
petites entreprises ayant une faible productivité ou entreprises innovantes disposant d'une

grande flexibilité — on saccorde a reconnaitre que l'emploi informel est une question im-

portante a laquelle les responsables des politiques doivent apporter des réponses.

En dépit de limportance croissante qu'il revét méme dans certains pays de 'OCDE,
l'emploi informel demeure un probléme épineux pour les pays en développement. Le
travail est pratiquement le seul moyen de survie de la majorité du 1.7 milliard de pauvres
qui vivent avec moins de deux dollars par jour, ce qui montre bien a quel point lemploi
est important pour la réduction de la pauvreté et pour le développement économique.
La pénurie générale demplois formels et la couverture et leflicacité limitées des systémes
de sécurité sociale font que les personnes démunies doivent souvent exercer n'importe
quelle activité simplement pour subvenir a leurs besoins et a ceux de leur famille. Les
travailleurs licenciés doivent souvent accepter le premier emploi disponible, méme s'il est
moins intéressant que celui qu'ils viennent de perdre. Certains groupes, les jeunes et les
femmes par exemple, exigent une attention particuliere, car ils sont surrepresentes parmi
les travailleurs informels. La proportion de femmes dans les formes les plus vulnérables
demploi informel semble disproportionnée. Jusqu'a une date récente, les chercheurs et les
decideurs S'intéressaient principalement aux disparités entre les sexes dans la participa-
tion au marché du travail et aux obstacles auxquels les femmes se heurtent dans lemploi.
Cet aspect garde certes toute sa pertinence, mais il convient de prendre en compte un
autre aspect des résultats au regard du marché du travail ; les disparités entre hommes et
femmes dans la qualité des emplois et 'inégalité d'acces a des emplois intéressants, sdrs et
bien remunérés. Il est primordial de comprendre pourquoi les femmes sont surreprésen-
tées dans le secteur informel pour formuler des politiques plus efficaces qui permettent
a la population active d'un pays, notamment aux femmes, de se consacrer a des activités
productives. Bien que lemploi informel soit trés répandu dans de nombreux pays a faible
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structures formelles, telles que concessions de trajets, obligations découlant des licences et
réglements en matiere de sécurité, ont créé des services de transport en minibus générant
un chiffre d’affaires de plusieurs millions de dollars. Dans d’autres cas, cest plus par né-
cessité qua la suite d’'un choix délibéré que fon entre dans le secteur informel. Pour beau-
coup de personnes, lemploi informel est une stratégie importante pour gagner sa vie et
contribue de fagon décisive a atténuer la pauvreté et la dureté des conditions de vie. D'un
autre coté, il les prive de protection sociale adéquate et les piege dans des emplois non
productifs et précaires. En loccurrence, absence de structures formelles explique le retard
pris en matiere de développement économique et nest pas la solution pour y remédier.

Lemploi informel est le seul moyen de subsistance de nombreuses personnes, mais
le travail non déclaré est lourd de conséquences que ce soit au niveau individuel ou a
celui de la sociéte. Abstraction faite des niveaux de rémunération, lemploi informel rend
les droits fondamentaux vulnérables et difficiles a défendre. Il peut de ce fait étre un
important facteur de pauvreté dans dautres dimensions que le revenu. La plupart des
personnes exercant une activité non déclarée ne sont pas suffisamment protégées contre
les risques divers auxquels elles sont exposées : maladie ou problemes de santé, conditions
de travail dangereuses et perte éventuelle de gains. Clest particulierement important pour
les pauvres, dont le travail est de loin le bien le plus précieux. Pour la société dans son
ensemble, fomniprésence de lemploi informel fait que 'Etat est incapable de garantir aux
travailleurs des conditions de travail équitables, notamment une durée de travail et une
réglementation en matiere de sécurité appropriées, ainsi qu'une juste rémunération. La
persistance de niveaux demploi informel élevés réduit les recettes fiscales et la capacité a
mettre en place des systemes de sécurité sociale basés sur I'impdt et les contributions. Elle
implique également une mauvaise utilisation des ressources humaines disponibles car les
emplois informels sont censés étre corrélés a une perte defficience et de productivité. De
plus, la taille et la composition du secteur informel influe sur le schéma de croissance de
'économie. Les avis divergent sur le point de savoir si lemploi informel constitue ou non
un frein a la productivité ou S'il pourrait, du moins temporairement, tirer la croissance.
Ainsi, de nombreux observateurs font valoir qu'un niveau élevé demploi informel est
susceptible de réduire la compétitivité d'une économie, car les entreprises informelles
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Amérique latine. Une personne peut travailler dans le secteur informel soit parce quélle
na pas acces aux emplois formels, soit parce quelle a volontairement choisi de quitter les
structures formelles. Dans de nombreux pays a revenu intermédiaire, par exemple, les
incitations structurelles poussent les individus et les entreprises a sortir du secteur formel.
En Amérique latine, les travailleurs occupant des emplois formels sont souvent tenus de
cotiser pour des prestations obligatoires groupées, méme S'ils ne veulent pas de certaines
dentre elles. De la méme maniére, de nombreuses entreprises choisissent de sortir du sec-

teur formel car linefficience des procédures denregistrement des entreprises et de gestion

de la sécurité sociale fait augmenter leurs codts si elles restent dans [économie formelle.
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Source : Basé sur les moyennes non pondérées des pays, extrait de Lemplot mformel dans les pays en
développement : Une normalité indépassable ?, OCDE, 2009.

Le développement économique contribue aussi de maniére importante a déterminer
la prévalence de lemploi informel. Les périodes dexpansion économique rapide coin-
cident souvent avec une forte progression du travail informel. Le développement écono-
mique durable peut cependant aider a faire baisser les niveaux demploi informel. Une
hausse prolongée du revenu par habitant, par exemple, va manifestement de pair avec
une baisse des niveaux demploi informel. Mais lemploi informel nest pas qu'un trait du
sous-développement qui freine la croissance économique. Dans certains pays, il est pos-
sible que le recours aux circuits informels ait eu effectivement des retombées positives sur
le développement économique. Si la pesanteur des procédures denregistrement et d'autres
formalités administratives entrave la création dentreprises dans le secteur formel, par
exemple, les conditions de lactivité informelle peuvent encourager lesprit dentreprise. On
en trouve un bon exemple en Afrique du Sud, ou des entrepreneurs, en contournant les
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Graphique 1. Part de 'emploi informel dans I'emploi non agricole total

PART DE L'EMPLOI Afrique subsaharienne | EI: |
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Note : Ce diagramme en boite a moustaches montre dans quelle fourchette se situe 'em-
ploi informel mesuré en proportion de I'emploi non agricole total par région, sur la base
des observations les plus récentes disponibles pour chaque pays. Les bords de chaque boite
correspondent aux quartiles supérieur et inférieur, la ligne verticale a Uintérieur indiquant
la valeur médiane pour chaque région. Les « moustaches » en dehors de la boite indiquent
les valeurs adjacentes supérieure et inférieure des données. La valeur atypique en Amérique

latine correspond a Haiti.

La plupart des travailleurs informels dans les pays en développement sont indépen-
dants et ils travaillent a leur compte ou possedent et gérent de tres petites entreprises. Le
travail non declaré est souvent un moyen d-abaisser les colts de main-dceuvre. Du fait
que la concurrence internationale s’intensifie et que lenvironnement des entreprises de-
vient trop colteux, il se peut que certaines protections statutaires des travailleurs dans le
secteur formel, notamment dans certains pays de 'OCDE, commencent a étre grignotées,
créant ainsi de fait une main dceuvre informelle. Par exemple, dans ce que lon appelle
desormais le faux travail indépendant, les individus louent leurs services chague jour au
méme employeur - volontairement ou non - et travaillent donc comme sous-traitants

indépendants afin de contourner les obligations légales découlant d’une relation de travail

normale.

I existe divers types demploi informel, ce qui complique [évaluation de ce phénomene
complexe. Les niveaux demploi informel varient considérablement selon les pays, les taux
les plus élevés étant enregistrés en Afrique subsaharienne, ou prés de 80 % de toutes les
personnes occupées travaillent dans le secteur informel, puis en Asie du Sud-Est et en
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L’emploiinformeldanslespaysendéveloppement:unenormalitéindépassable?
Extrait de : http://www.oecdbookshop.org/getit.php?REF=5KSM5XSZ30D6& TYPE=browse

Lemploi informel est la norme, et non Iexception, dans de nombreuses régions du
monde. Ainsi, plus de la moitié de tous les emplois dans les secteurs autres que lagricultu-
re des pays en développement - plus de 900 millions de travailleurs — peuvent étre consi-
derés comme informels. Si fon inclut les travailleurs agricoles des pays en développement,
cette estimation est proche de deux milliards. Le travail non déclaré est donc une réalité
pour les deux tiers de la population active mondiale. Dans certaines régions, notamment
en Afrigue subsaharienne et en Asie du Sud, plus de 80 % des emplois non agricoles sont
informels. De surcroit, la majorité des emplois agricoles sont informels eux aussi, notam-
ment ceux des agriculteurs indépendants ainsi que de la grande majorité des travailleurs
journaliers et occasionnels. Lorsque lexistence de lemploi informel a été admise pour la
premiere fois dans les années 70, le débat sur ce sujet sest focalisé sur un petit groupe de

pays a faible revenu. Des institutions publiques inefficientes, des procédures denregistre-

ment compliquées et une défiance généralisée a Iégard des pouvoirs publics — autant de
facteurs qui favorisent la création d'un marché en dehors des structures formelles d’un
pays — passaient pour des signes incontestables de sous-developpement. On présume sou-
vent que ces facteurs, et donc lemploi informel, disparaitront pendant le processus de
développement économique. La réalité ne justifie pas un tel optimisme. Le travail infor-
mel est de plus en plus la norme, en particulier dans les pays a revenu intermédiaire, et
il nest pas négligeable méme dans certains pays a revenu élevé. Dans certains cas, la part
des emplois exercés en dehors des structures formelles d'un pays peut représenter plus de
la moitié de tous les emplois non agricoles, et elle peut atteindre 90 % si on y inclut les
emplois agricoles. La prévalence de lemploi informel a marqueé le pas, voire a augmente,
malgreé la croissance économique. En Asie du Sud-Est et en Amérique latine, la croissance
économique de ces vingt derniéres années sest accompagnée en moyenne d'une hausse, et
non d'une haisse, des taux demploi informel.
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ETAT "C"
REPARTITION PAR SECTEUR DES DEPENSES A CARACTERE DEFINITIF
POUR L'ANNEE 2017
(En milliers de DA)
SECTEURS MONTANTAP. MONTANT C.P.

TAUSIIR. ovvveeeee et 3.611.000 2.757.000
Agriculture et Hydraulique. ........coooveeriecenecrnecesscesenennnns 101.062.200 151.655.000
Soutien aux services Productifs..........coreenrrenreenssinerrrerereenns 5.120.500 13.403.500
Infrastructures économiques et administratives.............cccceew.... 139.940.800 366.811.100
Education et formation. ... eeeeeerceereenneseeeeesesssiscessens 90.903.410 103.064.910
Infrastructures S0Ci0O-CULTUIELIES ........cvuuvverervrrrerrc e 30.695.710 60.482.110
Soutien a lacces a 'RAbItAl ......oooovvevvcceeeeeeeicereer s 14.989.500 287.257.000
DHVELS ooovvtreeesssers st et s s 800.000.000 600.000.000
PCD s s s 35.000.000 35.000.000
Sous-tofal investissement...............ccoooeviovervreenecencseiriens 1.221.323.120 1.620.430.620

Soutien a lactivité économique (Dotation aux comptes
daffectation spéciale et bonification du taux d'intérét).......... — 504.943.000
Provision pour dépenses IMPrévues..........oceueerveerseereseeessnenenns 165.350.000 124.000.000
Recapitalisation des banques publiqUes. ... vecrsrreerneens — 42.000.000
Sous-total opérations en capital.............c.ccoverieciinriins 165.350.000 670.943.000
Total budget d'équipement............ccoeomnrerneernmrrsernnrsenn 1.386.673.120 2.291.373.620
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ETAT "B"

REPARTITION PAR DEPARTEMENT MINISTERIEL DES CREDITS
OUVERTS AU TITRE DU BUDGET DE FONCTIONNEMENT POUR 2017

DEPARTEMENTS MINISTERIELS MONTANTS EN DA

Présidence de la République 7.825.999.000
4.508.933.000

1.118.297.000.000

Services du Premier ministre..
Défense nationale .........cceeeeeeee

Intérieur et collectivités 10Cales .o 394.260.754.000
Affaires étrangéres et coopération infernationale. ...........ccovoveeeeceiceecceec e, 35.216.220.000
Affaires maghrébines, union africaine et ligue arabe...........coocoveivrecvicciiecccnccene, ( Pour Mémoire)
JUSTICR e e 72.671.000.000

Finances ........ccoe.e. 87.513.834.000
4.617.498.000

44.157.846.000

Industrie et mines

Energie ......cccooceeenne

MOUGFANIINE .o s 245.943.029.000
Affaires religieuses ef Wakfs. ... 25.375.735.000
LT ol T 19.511.320.000
Aménagement du territoire, tourisme et artisanat.........u e .- 3.622.324.000

Agriculture, développement rural et peche.........ccocccveeieeneen. 212.797.631.000
16.183.538.000

17.658.533.000

Ressources en eau et environnement

Habitat, urbanisme et ville..................

Travaux publics @t IANSPOITS. ...c.cvierr i ceeiecsasce e e s s nneens 27.425.215.000
Education nationale.............cooe e 746.261.385.000
Enseignement supérieur et recherche scientifique ..o, 310.791.629.000
Formation et enseignement professionnels.............ccoooeevoerieiciec e 48.304.358.000
Travail. emploi et sécurité sociale............. 151.442.004.000
Culrure... 16.005.614.000
Solidarité nationale, famille et condition de la femme........... 70.904.217.000
Relations avec le Parlement...... ..o 235.083.000
Santé, population et réforme hospitali®re.......coveieeniiiiii s, 389.073.747.000
JEUNESSE 1 SPOITS.cuiitiuisieiiri et e s b a s s e ea et 34.554.477.000
LT L e S 18.698.935.000
Poste et technologies de 1'information et de la communication.. ..o vviviieiieninns 2.432.269.000

Sous-total 4.126.290.127.000
Charges COMMIMIES tovuiirrierieis s crere et sae s sn e s a s s b e eas v s sbasae b aamn b enseae e 465.551.834.000

TOTAL GENERAL ...t 4.591.841.961.000
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ANNEXES
ETAT "A"
RECETTES DEFINITIVES APPLIQUEES AU BUDGET DE L'ETAT POUR L'ANNEE 2017
. MONTANTS
RECETTES DE L’ETAT (EN MILLIERS DE DA)
1. RESSOURCES ORDINAIRES :
1.1. Recettes fiscales :
201.001 — Produits des contributions dir@CteS ... .oeiveivmriceeriees e rmesieesrieeseeeeis 1.297.668.000
201.002 — Produits de l'enregistrement et du Gmbre.............ccoooeioiiiiiiiniceee 114.981.000
201.003 — Produits des impdts divers sur les affaires.........oeereereeiseneeeeienn. 1.047.601.000
(dont TVA sur les produits importés)..........o..ooo.oeroeereeer e 556.221.000
201.004 — Produits des contributions MAIrECIES. . ..ooieririeeei e eee e 9.563.000
201.005 — Produits des QOTANES......coerereee e ee e e s snesre e essenas 345.570.000
SOMS-TOTAL (L)oo 2.845.374.000
1.2. Recettes ordinaires :
201.006 — Produits et revenus des dOMIAIIES. ....c..uviieaiirieeeee et e eee e eans 25.000.000
201.007 — Produits divers du bud@et ... 75.000.000
201.008 — Recettes d'OIIIE .....oieiieeeeiecee et et 20.000
SOUS-TOTAL (2) e e e 100.000.000
1.3. Autres recettes :
— ANIES TECRTIES 1.oteietiaeeeeieseeeeeseeesteease et e ess e e seees s e emteens e et eeennenns 490.000.000
SOUS-TOtAL (F) ..o e 490.000.000
Total des ressources ordinaires... 3.435.394.000
2. FISCALITE PETROLIERE :
201.011 - Fiscalité PEIrOLIBIR. ...c.uiitietieeet ettt ettt ee e e et eenee s 2.200.120.000
TOTAL GENERAL DES RECETTES. ...t 5.635.514.000
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Conclusion :

Lemploi informel en Algérie occupe désormais une place incontournable dans [&co-
nomie du pays. Il occupe aussi une frange importante de la jeunesse et apaise du coup
les grandes tensions sociales en permettant a une part importante de la population d'ac-
querir des revenus qui peuvent étre importants dans certaines activités. Ces activités non
déclarées échappent a toute imposition fiscale, mais ne bénéficient d'aucune couverture
sociale, ni de régime de retraite. Les pouvoirs publics sont conscients de la situation et
une réglementation stricte est en vigueur pour combattre ce phénomene. Cependant son
application est trés laxiste et les autorités préferent laisser faire au vu des difficultés a créer
UN nombre demplois formels suffisant pour assurer un équilibre entre loffre et la de-
mande d’emp|0i5 dans le marché du travail. Ce laxisme permet déviter des conflits sociaux
majeurs qui peuvent se transformer en véritables soulévements. Il permet aussi d'assurer
la production d'une richesse non programmee dans les circuits officiels en jouant un role
majeur dans la formation du PIB. Il permet par ailleurs d'assurer une certaine forme de
developpement social par la formation des travailleurs a certains métiers, dans ces activi-
tés informelles. Le secteur informel a tendance a étre progressivement assimilé a des acti-
vités formelles du moins dans le comportement de I'Etat. Mais le laxisme nest pas le seul
facteur explicatif de 'importance du phénoméne. Il faudrait prendre en compte toutes les
faiblesses de lenvironnement institutionnel, conjuguées aux divers maux qui S'installent
progressivement dans la société telles que la bureaucratie, la corruption...

Aujourd’hui, ce secteur ne se cache plus. La discussion sur le sujet au niveau de la
15eme conférence internationale des statisticiens du travail en 1993, a utilisé le terme de
« clair de lune » pour désigner ces activités. Le représentant du Kenya corrigea le terme
pour son pays en utilisant le terme de « sous le soleil brulant ». Clest peut étre aussi le cas
pour [Algerie daujourd'hui.

Bibliographie :
» Jacques CHARMES-Economiste de ORSTO TOM aupres du Service de Coopéra-

tion de | IN SEE, Paris-Revue Tiers Monde, t. XXVIII, no 112, Octobre-Décembre
1987-DEBAT ACTUEL SUR LE SECTEUR INFORMEL-page : 855.

115



REVUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES —————— N6 - DECEMBRE 2016

Tableau 01 : répartition du chiffre d’affaire par tranche dans le secteur formel et in-
formel

CA annuel par intervalle % dans le secteur formel | % dans le secteur informel
Inférieur au SMIG annuel (inférieur
\ 4,54 30,46
2216000)
Entre une et deux fois le SMIG
2348 29,13
(216000- 432000)
Entre deux fois et quatre fois le SMIG
36,36 19,20
(432000864000-)
Supérieur au quadruple du SMIG
N 35,6 20,52
(supérieur a 864000)

Source : Résultat de lenquéte.

»Le niveau d'instruction : Un tiers des actifs formels a un niveau d'instruction supé-
rieur alors que seul 1/10 en dispose dans le secteur informel. 32,45 % des employeurs
et indépendants ont un tres faible niveau d'instruction (aucun ou primaire), cet in-

convénient peut expliquer leurs difficultés d’accés au marché du travail formel.

> Taille de lentreprise : Les microentreprises sont largement dominantes dans les deux
secteurs formel et informel. 123 sur 130 dans le secteur formel et 150 sur 151 dans le

secteur informel dont 97 nemploient aucun effectif (auto-emploi).

Il apparait ainsi au regard de ces 3 criteres (niveau des revenus, niveau de capital hu-
main approximé par le niveau d'instruction et la trés petite taille des unités productives)
que le secteur informel se caractérise par des faibles performances qui font de lui un
secteur plutdt de subsistance.!

1 - Iméne Klouche: Samira Khendek- « Le secteur informel en Algérie : évolution, caractéristiques et facteurs
explicatifs »-op.cit.- page : 06.
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téristiques ainsi que son poids relatif en termes demplois. Le questionnaire est structuré
en 3 modules soit un total de 65 questions et selon un systeme de filtres par arborescence.
Lenquéte a débuté officiellement le 09/09/2012 et sest prolongé jusquau 28/11/2012.
Celle-ci a été précedee de deux séances de formations de deux heures chacune durant le
mois de juin 2012. Sept enquétrices et un enquéteur ont participé a lenquéte. La deuxieme
étape fut celle de la vérification des questionnaires, 15 questionnaires ont été invalidés

pour cause d’incohérence. Enfin, la troisiéme étape concernait la saisie des 550 question-

naires validés sur le logiciel Access.

Lenquéte a porteé sur 550 ménages, soit 2790 individus dont 923 actifs non agricoles
+ les salaries (cadres et employés) représentent plus de la moitié des actifs (64,57%) ; les
employeurs et les indépendants représentent le tiers des actifs (36,61%) ; on a également
comptabilisé 16 tacherons, 7 aides familiaux et 3 apprentis.

= Taille du secteur informel ; En nous basant sur la définition du BIT (1993), le secteur
informel englobe 400 individus dont 151 employeurs et indépendant (y compris les
travailleuses a domicile) et 249 salariés. Lemploi total non agricole étant de 942 actifs,

le secteur informel représente donc 42,46% de lemploi total non agricole.
Le deuxieme objectif de cette enquéte était de voir si le secteur informel est un secteur
de subsistance ou au contraire un secteur dynamique en pleine croissance. A cette fin,
nous nous basons sur la comparaison de 3 criteres entre le secteur formel et informel a

savoir le chiffre d’affaire, le niveau d’instruction et la taille des en‘treprises.1

Le chiffre d’affaire : Globalement les chiffres d’affaires dans le secteur informel sont

faibles comparés a ceux du secteur formel. Prés d'un tiers (30,46%) des actifs du sec-
teur informel dispose d'un CA inférieur au salaire minimum interprofessionnel garanti
(SMIG). On constate également que I'inégalité du revenu est plus répandue dans le sec-
teur formel que dans le secteur informel. Le tableau ci-dessous retrace la répartion du

chiffre d’affaire dans les deux secteurs selon le SMIG.

1 - Iméne Klouche: Samira Khendek- « Le secteur informel en Algérie : évolution, caractéristiques et facteurs
explicatifs »-page : 06- Université de Tlemcen.
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6. Les mesures visant a réduire le secteur informel :

Prenant conscience de ampleur et de la croissance du secteur informel dans lecono-
mie, les autorités ont entrepris ces dernieres années, particulierement depuis le milieu
des années 2000, une série de mesures destinges a réduire les activités et les pratiques
informelles. Celles-ci se déclinent en mesures réglementaires visant un meilleur contréle
des activités et en mesures incitatives, aussi bien sur le plan fiscal que réglementaire, pour
encourager lenregistrement des activités. Pour réduire l'ampleur du secteur informel en
vue de l'intégrer dans les économies nationales, de nombreuses mesures peuvent étre
envisagées. Toutes doivent prendre en compte le fait que le secteur informel est avant
tout un substitut au manque doffre de travail et que la concurrence déloyale qu’il meéne
au secteur formel handicape sérieusement le développement économique des pays. L'Etat
doit sur ce plan procéder a la normalisation et la réglementation des réseaux de distribu-
tion. La normalisation des marchés, la mise en place de marchés de gros, la simplification
des mesures denregistrements et de lensemble des procédures administratives, ainsi que
Iélaboration d’une fiscalité adaptée, sont les défis et les plus claires cibles a relever. Mais il
faudra aussi se pencher sur le niveau élevé des tarifs douaniers et la complexité des struc-
tures tarifaires, a promouvoir des investissements dans le transport et les autres
chaines logistiques subsidiaires.

Leducation en général est la premiére étape pour réussir la transition vers le secteur
formel. Les liens entre illettrisme et emploi non déclaré ne sont plus a démontrer. Laccent
doit étre mis particulierement sur lalphabétisation des femmes. La capacité a développer
lacquisition de qualifications professionnelles par le développement de titres profession-
nels et l'apprentissage sera la aussi au ceeur de la problématique ainsi que la mise en valeur
pour certains de leur potentiel entrepreneurial.!

7. Le secteur informel a la wilaya de Tlemcen :
Cette partie a pour objet de présenter et d'analyser les premiers résultats d’une enquéte

menée, dans la wilaya de Tlemcen en 2012, aupres d'un échantillon de 550 ménages dans
le but d'appréhender la réalité du secteur informel et de cerner ainsi ses principales carac-

1 - Abderrahmane Mebtoul- « Le Maghreh face au poids de la sphére informelle »-Décembre 2013-page : 23 et 24.
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= |e non-respect ou la non-application des normes de travail relatives au salaire mini-
mum, aux horaires, a la sécurit, et d'autres normes sociales ayant trait au systeme de
santé sociale et a la retraite.

® la privation de I'Etat de ressources le développement de Iévasion fiscale généralisée.
Outre ses conséquences au plan fiscal, il convient den relever d’autres aux plans éco-
nomique et social, notamment le non-rapatriement des devises, la thésaurisation, la
rétention de stocks, la fixation de prix fantaisistes, entrainant un profond déreglement
des fondations de [&conomie nationale.

= e secteur informel favorise la corruption : plus la taille de [économie  informelle
est conséquente, plus la corruption sétend, séléve aux plus hauts niveaux et affecte
lesprit dentreprise et le golt du risque qui reculent lorsque les taux d'informalité sont
élevés.

Selon les rapports du FMI et de I'OIT, les taux d’'informalité varient considérablement
d'un pays a lautre, allant de 30 % dans divers pays dAmérique latine a plus de 80 % dans
certains pays d’Afrique subsaharienne ou d’Asie du Sud-Est. Les analyses de I'impact de
louverture du commerce sur la taille de économie informelle laissent penser que les effets
de cette ouverture sur linformalité dépendent d'une facon cruciale de la situation propre
a chague pays et de la conception des politiques commerciales et internes : les économies
plus ouvertes tendent a connaitre une moindre incidence de lemploi informel.

Si les effets a court terme des réformes commerciales peuvent étre associés dans un
premier temps & une augmentation de lemploi informel, les effets a long terme vont dans
le sens d'un renforcement de lemploi dans le secteur formel, & condition que les réformes
commerciales soient plus favorables a lemploi et que de bonnes politiques internes soient
en place.?

1- Wallace, Claire, Latcheva, Rossalina; “Economic Transformation Outside the Law: Corruption, Trust in Public
Institutions and the Informal Economy in Transition Countries of Central and Eastern Europe (2006)", Europe-
Asia Studies / Routledge, Vol.58.

2 - Hernando de Soto - « Lessence de la sphére informelle au niveau du Tiers Monde » -Economie de Marché- Etat de Droit
et bonne gouvernance-Dar EI Gharb -Algérie- année : 2004- Champs, 2005.
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encore des traits marquants. Lavenir de ce secteur souléve nombre de questions. Sagit-il

de substituer le formel & l'informel ou de renforcer leur complémentarité ? Faut-il ré-

glementer ou au contraire libéraliser ? Est-ce qu'il est plus judicieux d'agir directement

sur le micro entreprises informelles en privilégiant l'action sur loffre (accés au crédit,

aux matieres premieres...) ou mener des actions sur la demande et donc sur lenviron-

nement ? Quelles politiques sociales et fiscales appropriées en direction de l'informel ?

Lhétérogénéité du secteur informel appelle une hétérogénéité des stratégies, consistant a

agir sur plusieurs volets et selon les catégories et les strates de 'informel ; les mieux lotis

(employeurs, les catégories relativement plus structurées...) ou les moins bien pourvus (les

travailleurs non qualifiées, les femmes et les enfants...). Les actions devraient étre diffé-

renciées selon le haut de gamme ou le bas de gamme, la strate évolutive ou la composante

involutive de I'informel, les micros entreprises et la main dceuvre.!

5. A itifs et négatifs de la sphere informelle :

a.  Les aspects positifs :

= Le secteur informel assume la fonction de tampon social : il assure un emploi et des
revenus. Les activités du secteur informel, unique option de travail pour de nom-
breuses personnes, assurent la survie et freinent les effets de la pauvreté engendrés
par l'incapacité du secteur formel a créer des emplois.

= ['acces est facile, sans obstacle ; ces activites ne requiérent pas une formation élevee.

= e secteur informel, notamment dans la production, permet dacquérir les connais-
sances nécessaires a lexercice de ces activités.

= |a majeure partie des activités ne nécessitent que fort peu de capitaux de départ,

contrairement aux activités dans le secteur formel. La difficulté d’accés au finance-
ment représente une grande entrave a la formalisation.

b.  Les aspects négatifs :

1. les barriéres financiéres : les personnes qui entament des activités du secteur informel
ne disposent pas de garanties quexigent les banques pour octroyer un prét et sont
contraintes de recourir au crédit informel ou les intéréts sont nettement plus éleves.

1- Rajaa Mejjati Alami- « le secteur informel au Maroc »- p : 447.
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Il convient alors de sinterroger sur les raisons incitatives pouvant justifier ces pra-

tiques.
Les demandeurs de devises sur le marché parallele sont généralement des importa-

teurs de produits vestimentaires et cosmétiques agissant dans I'informel. Les offreurs sont
des spéculateurs qui collectent les devises via les voies informelles pour les offrir par la
suite sur le marché. La contribution des émigrés en situation irréguliere peut également
étre significative dans la mesure ot la quasi-totalité de cette frange démigrés qui travaille
pour financer des projets personnels en Algérie (construction de maisons, etc.) et, a cet
effet, préfére transférer la devise au « Bled » en empruntant toutes les voies possibles. Cune
delles est I'utilisation de ce que nous avons nommé le « change informel différé » qui peut
fonctionner dans le sens Algérie-France ou France-Algérie. Par exemple, pour pallier les
entraves douaniéres et le contrdle de I'Etat, de nombreux Algériens preferent, sur la base
d’'un compromis, acheter la devise en Algérie et régler loffreur (un émigré en visite en
Algérie par exemple) une fois en France. Il s’agit 1a d’'une opération différée. Le « marché

informel différé » est notamment caractérisé par :

> un réglement différé,

> une relation du type « connaissance » (famille, voisins, amis, etc.) entre loffreur et le

demandeur,
> un risque nul pour les deux protagonistes,
> etle fait qu’il soit fondé sur la confiance (pour pallier le manque de garanties certains
optent cependant pour des certificats de reconnaissance de dettes).1
4. Quelles perspectives et politiques en direction de I'informel?
Le secteur informel ne sera sans doute pas appelé a disparaitre de sitot. La croyance
que la modernisation de [économie et la diffusion du développement finirajent par absor-

ber, selon un mécanisme spontané, le croit de main dceuvre est de plus en plus infirmé.
Le développement nist ni linéaire, ni continu et se heurte a des retournements, des bifur-
cations. Une dynamique a la fois d’hétérogénéité, dexpansion et de saturation constituera

1 - Said Chakour, @ile Perret. Le commerce informel en Algée. Critiqueionomique ; La revue desConomistes critiques,
IMIST, Service de coopétion et d'action culturelle de ambassade de France au Maroc, 2007, p.06 et 07
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remarquable, suite notamment a 'application du programme d'ajustement structurel, qui
sest soldée par des compressions massives demplois dans le secteur public économique
et par une chute du pouvoir dachat des ménages. Ces activités informelles, notamment
dans le secteur du petit commerce, les services aux meénages, le BTP et la branche textile et
confection, constituent pour certains un moyen de compensation de la baisse du pouvoir
d'achat dans le contexte de la crise (pluriactivité, travail a domicile...) et pour dautres
une alternative face au chomage et a la précarité (travailleurs victimes de licenciements,
jeunes chdmeurs...).!

Leffet d’entrainement du commerce informel

Commerce informel

|

|
Demandeurs de devises |
(impertateurs, |
trabendistes, |
vavageurs.eic.) |
|

|

|

|

|

A 4

Emigration Offreurs de devises I

Réguliére i (collecteurs)
ol

Réalisation personnelle
| Marché informel du change |

Source : Said Chakour, Cécile Perret. Le commerce informel en Alg“erie. Critique
“économique : La revue des “économistes critiques, IMIST, Service de coop eration et
d'action culturelle de l'ambassade de France au Maroc, 2007, p.06

Youghourta BELLACHE-« I’économie informelle en Algérie, une- 1
approche par enquéte aupres des ménages »-these de doctorat-université de
Bejaia-page : 11.
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cette derniére.!

Leconomie informelle dans un pays en développement (IAlgérie) :

LAlgérie ne déroge pas a la réalité décrite ci-dessus et se caractérise a I'instar des autres
pays en développement par un secteur informel important et croissant : 21,8% de lemploi
total non agricole durant la période 1975-1979, 25,6% en 1985-1989 et 41,3% durant la
période 2000-2007.

Le modele de développement adopte juste aprés I'indépendance du pays, basé sur des
investissements massifs a forte création demplois dans les secteurs de Iindustrie et du
BTP, avait quasiment occulté lexistence du secteur informel, confiné dans la sphéere de la
distribution. La crise économique qui éclate au grand jour a la fin des années 1980 et les
réformes économiques libérales qui sen étaient suivies et qui S'intensifient et s'accélérent
dans le cadre de l'application du programme d'ajustement structurel (1994-1998) révélent
et induisent une expansion du secteur et de lemploi informels,

En dépit de son poids significatif dans Iéconomie nationale et de son caractere struc-
turel, le secteur informel en Algérie, comme indiqué précédemment, est globalement peu
étudié. Les travaux scientifiques et universitaires sont peu abondants et la recherche est
globalement peu avancée dans ce domaine. Bounoua [1995] note a ce propos que « la
littérature algérienne consacrée a Iéconomie informelle demeure lacunaire du point de
vue de lanalyse comme du point de vue de Iévaluation du phénomeéne ». Cette économie
parallele se caractérise par lexistence d'un marché noir des biens et services et d'un mar-
ché paralléle des devises. Il sagit en fait d'activités de spéculation sur tous les biens rares
fournis ou contrdlés par I'Etat (biens de consommation, matieres premieres, devises...).
Le développement de cette économie de spéculation sexplique par le poids écrasant des
réglementations bureaucratiques ainsi que les rigidités et les dysfonctionnements du sys-
teme déconomie administrée dans son ensemble. Ces petites activités informelles qui
étaient déja tres présentes et parfaitement visibles dans la société (Cf. enquétes MOD et «
emplois et salaires » de 'ONS [1999]), vont connaitre dans les années 1990 une expansion

1 -OCDE, « Handbook for measurement of the non-observed economy », Paris, année: 2002.
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tiques de la situation du secteur informel en Algérie. La définition standard de I'informel

selon le BIT (1993) est composée de cing points :

La population occupée comprend toutes les personnes qui, durant une période de
référence donnée, étaient pourvues d’un emploi dans une unité économique apparte-
nant au secteur informel tel que défini ci-apreés.

Le secteur informel est constitué d'un groupe d'unités économiques qui appar-
tiennent, en tant quentreprises individuelles, au secteur des ménages selon les défini-
tions du systeme de comptabilité des Nations Unies. Pour des raisons pratigues, ces
entreprises individuelles du secteur des ménages peuvent étre distinguées des autres
(Sociétés et quasi-sociétés) sur la base de leur non-enregistrement en tant que socié-
tés ou a des fins fiscales ou de comptabilité nationale, car elles ne tiennent pas une
comptabilite complete.

Le secteur informel comprend toutes les entreprises familiales nemployant aucun
salarié permanent. Cette définition correspond a la catégorie des indépendants dans
la nomenclature des situations dans la profession.

La définition du secteur informel peut, en fonction des contextes nationaux, étre
étendue aux microentreprises, cest a dire aux entreprises individuelles qui emploient
des salariés réguliers mais sur une échelle qui reste inférieure & un niveau défini par
|a taille en nombre de salariés permanents.

Enfin, pour des raisons pratiques, il peut étre utile de limiter le champ du secteur
informel aux unités économiques qui produisent des biens et services pour le marché
en dehors de lagriculture, de la chasse, de la péche et de la forét.*

Apres un débat qui a duré plus de vingt ans, la définition de I'informel a été tranchée

au niveau de la Conférence Internationale des Statistiques du Travail en 1993. Clst pour-
quoi nous disons qu’il n y a pas un probléme de définition du secteur informel mais plutét
de son observation et de sa mesure. Dailleurs la tendance actuelle est de parler décono-
mie non observee en général [OCDE, 2002]. Le secteur informel nest qu'une partie de

1 -Nacer-Eddine HAMMOUDA-« secteur et emploi informel en Algérie »-Maitre de Recherche, CREAD, Alger-
page : 90.

106



REVUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES —————— N6 - DECEMBRE 2016

La problématique :

La problématique de ma présente recherche se propose de donner une vue densemble
sur le secteur informel, son ampleur, sa nature, ses déterminants, et donc savoir dans
quel contexte ce secteur il sest consolidé, quelles sont ses potentialités, quelles sont les

contraintes qu’il vit et ses dynamiques ? Il se propose enfin de se pencher sur les relations

de l'informel et de 'Etat et sur les perspectives dévolution.

2. ORIGINE ET DEFINITIONS D NCEPT : AUX SOURCES D'UN MALEN-
TENDU
Le concept de secteur informel a fait son apparition dans la théorie économique du
développement avec les premiers travaux du Programme mondial de I'Emploi entrepris
par le Bureau international du Travail au début des années 70. Si Keith Hart (1971) fut le
premier a employer ce terme, cest véritablement le rapport du BIT sur le Kenya qui langa
et vulgarisa le concept.*

A cet effet, une multitude de définitions ont été attribuées au secteur informel, selon
les régions et les pays. Pour le cerner de facon relativement générale, retenons les princi-
pales caractéristiques de ces 71 secteurs, proposés dans le rapport du BIT de 1991 : «<Nous
appellerons «secteur non structure, les trés petites unités de production et de distribu-
tion de biens et services implantées dans les zones urbaines. Ces unités appartiennent
essentiellement a des travailleurs indépendants qui emploient parfois une main-dceuvre
familiale, voire quelques salariés ou apprentis. Elles ne disposent, au mieux, que de ca-
pitaux rudimentaires et d’'une main-dceuvre peu qualifiée, si bien que leur productivité
est faible ; elles ne procurent généralement a ceux qui en vivent que des revenus minimes
et tres irréguliers et un emploi des plus instables». A partir de 1993, le BIT propose une
définition claire, précise et universelle. En dehors de cette notion générale, Fampleur du

secteur informel varie d'un pays a Iautre selon les régions et la structure économique. En

dépit des spécificités propres a chaque pays, nous allons essayer dénoncer les caractéris-

1 -Jacques CHARMES-Economiste de ORSTO TOM auprés du Service de Coopération de | IN SEE, Paris-Revue
Tiers Monde, t. XXVIII, no 112, Octobre-Décembre 1987-DEBAT ACTUEL SUR LE SECTEUR INFORMEL-
page : 855.
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1. Introduction :

Le concept de «secteur informel» est apparu officiellement pour la premiére fois dans
le rapport du BIT au Kenya en 1972. Lune des principales conclusions de ce rapport fut
que, dans les pays en développement comme le Kenya, le véritable probléeme social nétait
pas le chdmage mais lexistence d'une partie de la population active qui travaille durement
pour produire des biens et services sans que son activité soit pour autant reconnue, en-
registrée, protégée ou réglementée par les pouvoirs publics. Lexistence de ce secteur est
due a l'incapacité des autres secteurs de [&conomie de procurer du travail et un revenu
suffisant a cette population qui ne cesse de croitre. Les définitions de I'informel dépendent
de l'objectif poursuivi par les auteurs et elles ont largement évolué depuis les années 50
au cours desquelles les premiers signes d'une « informatisation » apparaissent. Les
recherches des années 50 analysent lexode rural comme un passage du secteur non capi-
taliste et rural (le secteur traditionnel) vers une prolétarisation (le secteur moderne). Face
a lacomplexité du phénomene, chaque auteur ou institution va en fait tenter de donner sa
définition. Au sens large et au plan macro-économique, les activités informelles
« recouvrent lensemble des ressources - hiens et services marchands et non marchands -
qui participent de trois modalités de production et déchange : les activités non déclarées
rémunérees, la production domestique, lentraide ». Au sens strict, il faudrait distinguer
les biens et services marchands des non marchands issus de la production domestique et
de lentraide. Il est admis, de nos jours, que les activités du secteur informel occupent une
place importante dans la création demplois, 'acquisition des qualifications, la distribution
des revenus et les modes de productions et de consommations. Ces activités produisent
des biens et services pour des populations a faibles revenus, dans Iimpossibilité d'accéder
aux services ou aux formes de redistributions étatiques. Dans [Algérie, le nombre élevé
de petits métiers et d'activités de rue qui se développent frappe souvent [observateur. Des
artisans concentrés dans des quartiers par métiers, des transporteurs, des petits ateliers de
réparation auto, de plomberie, des magons, des femmes de ménages, marchands ambu-
lants etc. Ces activites jouent un role important dans le fonctionnement économique mais
aussi dans la régulation sociale du pays.
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plus important qu'il concurrence sérieusement ce secteur. Il est cependant évident que
dans le cadre de la mondialisation, le rdle et le poids de cette économie diftére d’'un pays
a un autre et revét un caractere plus important en periode de crise. En cette période, les
emplois du secteur formel ont tendance a diminuer, a cause du ralentissement de lacti-
vité économique. Le dilemme posé est de savoir sl faut éradiquer cette économie et se
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2) B.DAFFLON, « La gestion des finances publiques locales », 2tme édition, Editions
Economica, 1998.

3) Diftérents rapports du FMI sur [économie algérienne.

4) Différents comptes-rendus et fichiers de la Banque Mondiale sur les perspectives de

[économie algérienne.

5) Donnges fournies par la Direction Générale des Impots, Ministere des Finances,
Alger.

6) Statistiques de I'Office National des Statistiques.
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réelle et compeétitive, ce qui nest pas le cas de [Algerie, qui sexcelle dans la rente pétroliere
et qui se distingue par un marché financier qui brille par son absence et sa 1éthargie, com-

pliquant, de ce fait, plus les attentes des décideurs économiques.

Certes, on parle d'une souscription d'un montant de plus de 250 milliards DA (juin
2016) qui est jugée assez acceptable, mais, en l'absence de déclaration sur le montant es-
péré et attendu (quoique le chiffre de 10 milliards DA est souvent annoncé), on pense que
les conditions économiques et financiéres ne sont pas totalement réunies et rassemblées,
songeant, ainsi, a la stabilité macroéconomique, la stabilité budgétaire, les ponctions mas-
sives et repétées de [&pargne publique, la baisse des réserves internationales, mais surtout
le comportement oisif et irrationnel des agents et acteurs économiques, C]U| semblent ne

pas soucier du sort d'une telle opération et nadherent pas totalement dans celle-ci.

Cela pourra constituer un risque et menace sérieuse sur cette décision, du moment
que toute opération demprunt est liée et connectée aux réactions et comportement des
principaux intervenants, a savoir les menages et les entreprises, invitant, par 1a, le gou-
vernement a prendre des mesures et décisions qui agissent en faveur d'incitation de ces

acteurs dans cet emprunt, du moment que « la solidarité nationale ne figure plus dans les

esprits de ces agents conomiques ».
Cet emprunt est destiné plus pour consolider et renforcer le processus de croissance

économique, signifiant, ainsi, que les avantages seront partagés par lensemble des parte-
naires et agents économiques, dou la nécessité d'insister plus sur les paramétres suivants
pour espérer un aboutissement positif .

a) Une communication plus fluide et explicative pour les potentiels investisseurs.
b) Des gages et assurances plus déterminées et réelles de la part de I'Etat.
¢) Des signes envoyés plus rassurants et convaincants pour les acteurs économiques.

REFERENCES
1) AS.AHMED, cité dans louvrage « Ou va [Algérie » JAMAHIOU et JR.HENRY,
Editions Karthala, Hommes et sociétés, 2001, pp95-123.
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ne favorisent guere un engouement populaire ou une participation massive, du fait que les
préteurs et autres investisseurs suivent de pres toute évolution des indicateurs macro-éco-
nomiques et préférent, en toute logique, faire des placements financiers dans des endroits

financiers strs, y compris au niveau local et domestique.

Certes, la diversification économique, telle que souhaitée et ambitionnée par les déci-
deurs économiques, est devenue une nécessité et une urgence pour permettre une stra-
tégie de développement économique qui Soit mieux ancrée et inscrite dans le processus
global, tenant compte des mouvements observés au niveau de [économie internationale,
et lemprunt national est une option et tactique convenable, acceptable et bien calculée, et
il faut bien l'avouer, cette démarche ne souffre d’aucune ambigiiité, incohérence ou illé-
gitimité financiére, cela étant, a un moment ol I'économie informelle bat son plein, une
amnistie fiscale qui tarde & donner ses fruits, une économie a la traine, une méfiance et
réticence observée des agents économiques (particulierement les ménages et entreprises),
il nous semble quon est en droit de se poser la question lancée dés le debut dans e titre
de ce papier.

Bréve synthese

Le lancement de lopération de lemprunt national est bien venu dans un moment ou
l'economie algérienne traverse une période et conjoncture assez particuliere et pénible,
avec un effondrement brutal des prix du baril qui sen est suivi avec une contraction fi-
nanciére fort contraignante et complexe, suscitant, ainsi, quelques propos et réactions sur
les chances de succes et réussite d'une telle démarche, mais sans jamais remettre en cause
une telle initiative qui demeure, il faut bien le signaler, une option jugée souvent plus
avantageuse et bénéfique pour toute économie, comme cela est justifié et prouvé par le
recours, au niveau de [&conomie internationale, au marché obligataire que d'autres types

de marchés financiers.

Les approches économiques contemporaines expliquent cet engouement a ce type de
marché du fait de nombreux avantages qu'il procure aux différents intervenants, entre-
autres, l'assurance du remboursement intégral du montant, un taux d'interét plus capti-

vant, un acces plus facile et fluide et autres bonus, mais bien dans une économie financiére
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du fonds de régulation des recettes, d'un taux d'investissement peu attractif et capti-
vant, ce qui peut créer quelques craintes sur cette opération.

f.  Bien qu’il soit magistralement et efficacement bien maitrisé, le taux de la dette pu-
blique (qui concerne éventuellement lemprunt obligataire) commence une nouvelle
ere haussiére, apres avoir maintenu ce taux dans une fourchette comprise entre 9 et
10% du PIB (un taux bien meilleur que lensemble des économies avancées et déve-
loppées), du fait de la persistance du déficit budgétaire et public depuis le début de la
chute du prix du baril et la contraction financiere qui sest suivie.

g. Selon certaines estimations®, un prix proche de 808 est bien nécessaire et essentiel si
on veut atteindre lequilibre budgetaire et gérer, proprement et dans les regles de la
finance publique, cette question de lemprunt national, alors queen réalité, le prix réel
trouve beaucoup de peine a dépasser le cap des 50$, dévoilant, de ce fait, des inquié-
tudes sérieuses et légitimes sur cette opération.

h.  Autre sujet d'inquiétude et souci pour le cas de lemprunt national, et selon un autre
rapport de la Banque d’Algél’iGZ, épargne (notamment privée) se distingue par un flé-
chissement et décroissance qui peut Saverer néfaste et délicat pour ce type d'initiative,
du moment que cest bien cet agrégat qui participe et contribue dans la dynamique de
l'emprunt obligataire, car d'apres cette note, il est bien precisé que « le stock d&par-
gnes financiéres du Trésor a chuté a 2913,3 milliards de dinars a fin septembre 2015
(3521,0 milliards de dinars a fin juin 2015). Au total, les ressources du Trésor ont subi
une érosion drastique de lordre de 1972,8 milliards de dinars entre fin septembre
2014 et fin septembre 2015, soit une réduction de 40,4 % en lespace de douze mois
seulement, aprés plusieurs années defforts soutenus dépargne budgétaire ».

Ainsi, et a la lumiere de ces indications, il nous semble que, malgré le fait que cette
opération demprunt national est une pratique courante et réguliere dans toutes les écono-
mies du monde et quielle S'inscrit dans un cadre de renforcement de la croissance écono-
mique du pays, le contexte et la conjoncture économique qui caractérise léconomie locale

1 Estimations établies par le FMI dans son rapport sur les perspectives de [économie algérienne, Avril 2016.
2 Note de conjoncture sur les tendances monétaires et financiéres au cours des neuf premiers mois de 2015 sous

leffet du choc externe, Alger, Janvier 2016.
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La forme interrogative de ce papier est justifiée par le fait quon s’interroge, comme
un grand nombre déconomistes et chercheurs, sur le devenir et perspectives d'une telle
démarche, dans ce contexte si particulier et spécifique, en plus de la nature de Iéconomie
locale et les comportements des concernes sur ce type demprunt, Sappuyant notamment
sur les éléments d'analyse et raisonnement suivants :

d. La durée fixée pour la souscription (Avril 2016-Octobre 2016)) semble trop courte
et inappropriée, du moment que les marchés pétroliers tardent a senflammer et faire
augmenter les prix du baril qui demeurent scotchés (au mois de Juin 2016) dans une
fourchette comprise entre 45 et 508.

h. Lidée de la mise en conformité fiscale volontaire sachemine vers un constat déchec
patent si fon juge par quelques bribes d'information recueillies qui indiquent un
taux de seulement 20% de recouvrement des avoirs financiers du circuit informel,
alors quon sest fixé un montant avoisinant les 1300 milliards DA (un peu preés de 13
milliards $).

C. Les réticences manifestes dans la participation dans cette opération, particulierement
celles des circuits informels, ot fon parle d'un capital de prés de 40 milliards $ qui
demeure inexploité et inutilisé par les pouvoirs publics, résultat d'un comportement
irrationnel et préjudiciable des intéressés.

d. Chibernation quasi-totale et inquiétante du marché financier domestique, et I'inertie
assez persistante et ravageuse de la COSOB! invitent a plus de prudence et attentisme,
de l'aveu méme de son président qui précise une « impréparation de ces entreprises
pour le marche boursier. Cette impréparation, a-t-il expliqué, est due a un manque de
culture financiére et a la défaillance des systémes managériaux des entreprises algé-
riennes qui se résument, a-t-il estimé, a une administration «procédurale et court-ter-
miste», avec une capitalisation financiére de seulement 15 milliards DA pour un PIB
national de pres de 18.000 milliards DA.

€. La persistance d’une position peu flatteuse de quelques indicateurs macro-écono-

miques, a linstar du déficit budgétaire, du déficit du trésor public, d’un assechement

1 COSOB=Commission de Surveillance des Opérations de la Bourse
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Selon A.Bessaha (cité dans cette référence), « un emprunt obligataire donnerait a 'Etat
un effet de levier pour financer des projets productifs, en particulier si les banques ont des

difficultés a préter comme cest le cas dans le contexte actuel de stress économique causé

par la chute des prix du pétrole »,

Pour A.Mebtoul, «le gouvernement espere drainer (a travers cet emprunt national)
une fraction du capital argent de la sphere informelle qui représente 40% de la masse
monétaire en circulation et occupe 50% de la superficie économique selon les rapports

internationaux ».

A travers d’autres interventions, cette question demprunt national, méme si elle figure
comme une simple opération dans d'autres économies moins rentieres et plus produc-
tives, se dessine comme une autre alternative du gouvernement afin déviter lendettement
externe (et ses effets trop couteux) et instaurer une nouvelle relation bénéfique entre I'Etat

et ses citoyens, dans un cadre mutuel de profit et gains, particuliérement devant un état

desprit plus morose, instable et déprimant.

I est vrai que la conjoncture économigue n'incite pas trop a un engouement populaire
et citoyen, du moment que des prémices de crainte, hantise et prudence commencent a se
faire sentir, plus particulierement depuis 'annonce de Iéchec de la démarche de bancari-
sation volontaire!, plongeant, ainsi, dans les doutes toute probabilité de réussite de cette
initiative concernant [emprunt national.

Lancée dans un contexte de disette financiére et de rationalisation des dépenses pu-
bliques, lopération de lemprunt national se veut une véritable bouée de sauvetage pour
Iéconomie nationale, du moins son c6té financier, laissant le soin a des particuliers, des
individus, des entreprises, des banques, des assurances dapporter quelques élans de soli-
darité financiere avec I'Etat, d’autant plus qu’il sagit d’'une croissance économique inten-

sive et qui S'intéressera plus & des investissements productifs et innovants, une maniere

de rassurer les investisseurs sur des rendements financiers conséquents et convenables.

1 Cette opération est plus connue sous l'appellation « la Mise en Conformité Fiscale Volontaire » et se définit

comme une sorte damnistie fiscale que le gouvernement refuse de reconnaitre en tant que telle.
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il répond plus a des considérations économiques caractérisées par des insuffisances finan-
ciéres constatées au niveau du trésor public afin de compléter un financement adéquat
et conforme de plusieurs projets & caractére économique, du moment qu'il sest avere,
officiellement, que la capacité financiére de I'Etat traverse une impasse assez grave et

distinguée.
5) Quelle lecture d’'un emprunt public dans un contexte économique particulier ?

Dans une approche relevant plus du domaine des finances publiques, lopération de
l'emprunt obligataire demeure une démarche naturelle et logique, du moment que les
principales doctrines et idéologies contemporaines, y compris libérales et ultralibérales,
considerent que I'Etat, en tant quagent et acteur économique, est aussi soumis a des états
d’insuffisance financiére comme les autres agents, ce qui lui procure et autorise un recours
aux produits et solutions des marchés financiers afin de concrétiser ses nombreux et di-
versifiés buts et objectifs, méme si cela produit quelques effets indésirables aupres dautres

intervenants, plus explicitement les contribuables et assujettis fiscaux.

En Algérie, il semble que ce recours fut un peu forcé et obligé, du moment que les
recettes budgétaires ont bien baissé de prés de 70% depuis quelque temps déja, forcant, de
ce fait, un recours vers [&pargne publique (par le biais du fonds de régulation des recettes)
et d'autres mesures plus restrictives et rationnelles, une maniere de rassurer [opinion

nationale sur la possibilité de financer tous les projets programmés dans le cadre de la

croissance économique.

Recensant un certain groupe d'intervention, en loccurrence R.Boussekine,
A.S.Bouakez, R.Sekkak, B.Djebbar et autres', cette démarche a bien suscité un débat assez
serein et animé concernant les chances de réussite d'une telle opération, considérant que
le contexte actuel préte plus pour la prudence, l'attentisme et les réticences de la partie la
plus concernée et ciblée, a savoir les potentiels investisseurs domestiques, en plus d'une

situation financiére qui ne rassure pas trop les partenaires économiques nationaux et

étrangers

1 Propos recueillis a travers divers quotidiens nationaux a l'instar du Temps dAlgérie, Quotidien d'Oran, Maghreb
Emergent et autres
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établissements publics, des infrastructures économiques et autres.
Pour certains économistes consultés, cette opération émane du fait que le trésor public

sest avéré incapable de répondre favorablement aux nombreuses sollicitations financiéres,
que ce soit au niveau des dépenses déquipement ou de fonctionnement, du fait de 'asse-
chement manifeste et confirmé des recettes publiques, d’autant plus quon sattend pour

l'année 2016 a un taux de déficit public assez inquiétant et déprimant, approchant plus a

d'autres réformes et mesures budgétaires plus musclées et rigoureuses.

Certes, il est encore tot den faire une évaluation d-autant plus que le délai accorde est
de six mois et qu'il faut un certain temps pour les concernés de sadapter a cette opéra-
tion, qui fut entamée juste une fois au moment fort des réformes économiques et le plan
d'ajustement structurel, mais il faut bien souligner que cette initiative fut déclenchée dans
un contexte assez morose et inapproprié, malgré les multiples assurances et mesures apai-

santes lancées par les décideurs économiques et financiers.

En outre, il faut savoir que les souscriptions se feront a travers pres de 4 300 points ha-
bilités qui sont composés des agences bancaires et postales, des succursales de la Banque
dAlgerie et des trésoreries principales, centrales et de wilaya, et sont ouvertes a tout le
monde sans exception, que ce soit pour les particuliers, entreprises publiques ou privées,
une maniére de mettre accent sur une certaine solidarité et entraide citoyenne afin de
concrétiser les objectifs et desseins du gouvernement pour un développement écono-
mique pour tous.

On doit, notamment, signaler que cet emprunt est dicté par lobligation de dénicher les
fonds gelés ou immobilisés et les transformer dans un circuit financier qui permettra un
financement des programmes et projets qui vont dans le sens de donner un coup de fouet

a une économie qui sera plus diversifiée et adaptée a tout changement brusque et brutal

au niveau de la sphere économique internationale.
La littérature économique nous explique qu'un emprunt obligataire (ou national) est

beaucoup plus indiqué dans un contexte de collaboration entre différents acteurs des

marchés financiers, particulierement le marché obligataire, alors que pour le cas algérien,
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rés par les titres sont exonéres d'impots et payables chaque annge a la date anniversaire de
leur souscription. Les titres de lemprunt souscrits sont librement négociables et peuvent
étre notamment achetés et/ou cédés a des personnes physiques ou morales, soit par voie
de transaction directe, soit par endossement par le biais d'intermédiaire légalement habi-
lités. 1ls peuvent également étre donnés en nantissement pour tout crédit bancaire.

Il parait que le montant nominal de chaque coupure (50.000DA) fut considére assez
élevé par lopinion nationale, obligeant, ainsi, les décideurs a revoir  la baisse pour le
fixer a 10.000DA, et permettre ainsi a une grande majorité d’individus de participer et
contribuer dans la réussite de celle-ci, dans un contexte national marqué par des craintes

que leffondrement des prix du baril ne tergiverse et dure dans le temps.

On tentera, pour notre part, de décortiquer les raisons principales derriere cette opé-
ration que le ministre lui-méme qualifie de « grande ampleur depuis vingt ans » et consti-
tue « le premier jalon du nouveau mode de financement de la croissance », comme suit :
a) Permettre une éclosion de la fiscalité ordinaire par rapport a la fiscalité pétroliére.

b) Désengager I'Etat dans le financement des projets et programmes a caractére produc-
tif et de croissance économique.

C) Implication plus offensive et percutante des agents et acteurs économiques.

d) Mobilisation plus intensive de largent informel.

e) Mobilisation plus accrue de Iepargne publique et privée.

f) Réhabilitation et redynamise du marché financier et bancaire.

Dans une économie réelle, cette opération s'inscrit dans I'idée de mobiliser des fonds
pour permettre une certaine relance des activités économiques, financiéres et bancaires, a

travers une implication et contribution plus affichée des institutions concernées, notam-

ment |a Banque Centrale et le Trésor Public.

|1 est clair que lobjectif principal de cette démarche réside dans la nécessité et [obliga-
tion dexploiter et utiliser les fonds récoltés uniquement dans le processus de croissance
économique et non pas dans des investissements a caractere public qui devraient rester et
demeurer du ressort de I'Etat, a I'instar de la construction des logements, des routes, des
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milliards $) qui exige et requiert la réalisation d’un ensemble de programmes et projets
socio-économiques pour les objectifs suivants® :
. Un taux de 7% de croissance économique.
I. Programme de développement spécifique aux wilayas du sud et frontalieres.
[1l. Modernisation des activités financiéres (banques, assurances, fiscalité,...).
[V, Amélioration du climat des affaires.
V. Larefonte de l'investissement.
VI. Organisation et régulation des activités et pratiques commerciales.
VI1. Développement des activités productives.
VIII.  Extension des infrastructures pour un développement socio-économique.
4) Recours a lendettement public par le biais de lopération de lemprunt national
Lidée qui sest forgée autour de cette question de lemprunt national émane du fait qu'il
est devenu nécessaire et urgent d’'un retour vers Iéquilibre budgétaire et den finir avec
cet état conjoncturel, devenu malheureusement structurel, du déficit budgétaire qui doit

sétablir a preés de 30% du PIB, alors que cela figurait dans le passé récemment.

Lancé officiellement le 17 Avril 2016, lopération de lemprunt national devrait, en
principe, contribuer dans des projets de la croissance économique, dans un souci de
joindre l'idée gouvernementale pour la mise en place d'un nouveau modele économique
qui tentera de faire débarrasser [économie domestique de lemprise du secteur des hydro-
carbures et insistera plus sur d'autres secteurs plus porteurs et prometteurs en termes de
valeur ajoutée, emploi et développement économique.

Selon le ministére initiateur de cette idée?, les titres émis dans le cadre de lemprunt na-
tional pour la croissance économique Se présentent sous deux formes de maturité de 3 ans
et de 5 ans en coupures de 50 000 DA chacune. Ils peuvent étre nominatifs ou au porteur
au choix du souscripteur. Les titres émis pour 3 ans sont assortis d'un taux d'intérét an-
nuel de 5% alors que les titres de 5 ans portent un taux d'intérét de 5,57%. Les gains géné-

1 Consulter en détail le plan d'action du gouvernement pour la mise en ceuvre du programme du président de la
République, Alger, Mai 2014.
2 11 faut bien souligner que cette idée émane du ministére des finances et activement défendue par le premier

responsable de celui-ci.
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Tout semble indiquer que lon se dirige vers des décisions stratégiques sur le devenir
de Iéconomie nationale, et les derniéres mesures pronées par le gouvernementiconcernant
la nécessité et l'urgence de tracer un modele économique plus intensif quextensif confir-
ment bien cela, vu que les derniéres mesures sont jugées plutot provisoires et temporaires
pour assurer et garantir la stabilite socio-économique, et éviter, de ce fait, les regrettables
scenes de violence et destructions lors des manifestations de la population.

Lavis dA.MEBTOUL? (un des nombreux intervenants sur ce sujet) semble porter sur
le devenir et perspectives de Ieconomie algérienne, dans un contexte économique inter-
national caractérisé par des craintes d'une récession économique qui touchera les grandes
économies et de surcroit les économies émergentes et averti que « cest la derniere chance
pour [Algérie : ou elle réussit des réformes structurelles entre 2016/2020, douloureuses
a court terme mais porteuses despoir a moyen terme, ou a I'horizon 2018-2020, elle ira
ingvitablement au FMI avec d'inévitables tensions politiques, sociales et économigues, ce
quaucun algérien ne souhaite », un remake du scénario apres le crise de 1986, méme si
on reconnait que le contexte nest pas le méme et que IAlgérie possede plus de marges de
manceuvre pour faire face a cette chute, mais pour combien de temps ?

On se retrouve, de ce fait, devant un retournement extraordinaire et remarquable de
[evolution de cette économie, qui laisse penser que les prochaines echéances devront,
ainsi, étre plus compliquées et délicates, a moins d'un retour fantastique des prix vers le
haut et sauver Iéquilibre budgétaire qui ne peut se rétablir si les choses en restent [a (on
parle d'une fourchette des prix entre 60 et 70 $ pour les prochains mois et méme pour la
fin de cette année 2016), ce qui dénote quun grand chantier attend cette économie d’au-
tant plus que les indicateurs macro-économiques n'incitent guére a une voie sécurisante
et rassurante.

I1 faut bien insister sur le fait que les prochains défis et challenges de Iéconomie locale
nécessitent, évidemment, un effort financier considérable et conséquent, & commencer

par lenveloppe financiére consentie au programme quinquennal 2015/2019(pres de 262

1 Mesures prise dans le cadre de la mise ne ceuvre de la loi de finances 2016 et la réunion de la tripartite.

2 Un avis que lon pourrait consulter dans la Maghreb Emergent du 5 février 2016.
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A la lecture de nombreuses interventions, il parait que la contraction financiére est

bien présente et pesante au niveau de la sphere financiére nationale, et cela est parfaite-

ment argumenté et expliqué selon les paramétres suivants :

VI.

Les possibilités et probabilités réelles et justifiées sur un épuisement rapide et immé-
diat des ressources financiéres disponibles (réserves internationales, fonds de régula-

tion des recettes, dividendes des placements internationaux financiers, ...).

. La confirmation par I'Etat de la poursuite des dépenses sociales, du moment que les

transferts sociaux (un secteur trop budgétivore et dépensier) ont passé de 254 mil-
liards DA en 1999 a 1731 milliards DA en 2015, dans une conjoncture financiére qui
plaide plus pour la rationalité et la maitrise des dépenses publiques faute de recettes
publiques adéquates et rassurantes.

La nécessité (fortement recommandeée et requise) d'un retablissement de [&quilibre
budgétaire, du moment que pour lannée 2016, il est prévu des recettes publiques de
lordre de 45 milliards $ contre des dépenses publiques d'un montant de 75 milliards

$, donc un déficit budgétaire de lordre de 30 milliards $ qu’il faudra, impérativement,

combler et résoudre, insinuant, ainsi, une forte pression sur le trésor dans ce sens.

La crainte que les prix du baril vont stagner et stabiliser & un niveau pas trop sou-
haitable et revendiqué par le gouvernement, car cela va conduire, inévitablement et
ingluctablement vers un endettement extérieur, comme ce fut le cas en 1986, avec
toutes les conséquences facheuses que cela a conduit.

La confirmation d’une réduction des dépenses publiques (alors que celles-ci doivent
notamment jouer un rdle déterminant dans le financement des projets économiques
comme celui de I'industrie) de 9%, signifiant, de ce fait, quelques turbulences finan-

cieres a I'horizon, dautant plus que la stratégie industrielle ne sera pas la seule &

financer.

De grandes et inquiétantes perturbations financiéres internationales planent déja a
I'horizon, particuliérement pour les économies rentieres comme cést le cas de cette

économie, dou des appréhensions sérieuses sur le financement pressenti.
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Il faut bien signaler que Iéconomie locale a bien bénéficié d'une aubaine financiére
considérable et remarquable au début des années 2000 avec un prix du baril qui avoisinait
les 30 §, puis 40 $ en 2004, 60 § en 2006, 100 § en 2008, pour redescendre a 60 $ en 2009
(pour cause de crise financiére internationale) et remonter jusqu’a 115 $ en 2012, engran-
geant, ainsi, une embellie financiére consistante qui a permis au gouvernement den tra-
cer des programmes économiques quinquennaux (a I'instar des programmes 2000/2004,
2005/2009, 2010/2014 et méme 2015/2019) et de financer plusieurs projets denvergure a
l'exemple du projet de l'autoroute Est-Ouest, la réalisation des tramways au niveau dAlger,
Oran, Constantine, en attendant prochainement pour les villes de Sidi-Bel-Abbes, Mos-
taganem, Ouargla, le métro dAlger, la modernisation des chemins de fer et quelques aé-
roports, le lancement des lignes ferroviaires notamment concernant les Hauts-Plateaux et

le grand sud, et surtout les enveloppes financiéres pour le bien-étre de 2 QOQUlation par
le biais des subventions et des soutiens financiers.

Aussi paradoxale et inqualifiable que cela puisse paraitre, le montant engrangé du-
rant cette embellie financiére (estimée quand méme a prés de 500 milliards $) na pas
contribué dans la couverture et protection de Iéconomie nationale contre des éventuels
chocs externes, méme si ['on vante davoir mis en place le fonds de régulation des recettes
et l'amélioration des réserves de change, confirmant, ainsi, la vulnérabilité et fragilité de

cette économie.

Dans son dernier rapportl, I’ institution financiére (la Banque mondiale), méme si elle
ne semble pas trop inquiéte et paniquée du sort de leconomie algérienne pour l'immédiat,
demeure, relativement, réservée sur les prévisions des prochaines années si les cours vont
demeurer stables et stagnés autour d'un prix compris entre 50 et 60 $, avertissant que
« les difficultés budgétaires sont notamment dues au niveau des dépenses et la baisse des

taux des recettes. En effet, Algérie a besoin d’un baril a prés de 100 dollars pour atteindre
lequilibre, selon un graphique du rapport. Or, les prévisions de la BM tablent sur un baril
de petrole aux alentours de 50 dollars ».

Rapport de la Banque Mondiale du mois de Juin 2016 sur les perspectives économiques mondiales 1
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développement socio-économique, revoila une autre crise similaire avec une chute brutale
de ces prix (d'un prix moyen de 110$entre 2007t 2013 & un autre compris entre 27 et
308 au cours des années 2014 et 2015), qui ont donné naissance a quelques couacs pour
['economie nationale, entre-autres :

L
2.

10.

11

Un déficit commercial de prés de 14 milliards $ en 2015.

Le taux de couverture des importations est passé de 107% en 2014 a seulement 73%
en 2015.

Le déficit du trésor public est passé de 413 milliards DA fin Février 2015 a 1404
milliards DA fin février 2016.

Les recettes budgétaires ont baissé a 714 milliards DA en 2016 contre 895 milliards
DA en 2015.

Les dépenses publiques ont augmenté, de leurs coté, a 2040 milliards DA durant les
deux premiers mois 2016 contre 1222 milliards DA en 2015 (pour la méme période).
Un déficit budgétaire de pres de 33 milliards DA selon Ia loi financiére 2016.

Le FRR'est alimenté a raison de pres de 17 milliards $ contre une fourchette com-
prise entre 40 et 50 milliards $ voila deux années.

Selon les prévisions du FMI?, le produit intérieur brut (le P1B) devra sétablir a 166
milliards $ contre 172 milliards $ en 2015.

Le déficit de la balance des comptes courants devra atteindre plus de 28 milliards $
en 2016 contre 27 milliards $ en 2015.

Toujours selon ce rapport, les réserves de change du pays devront atteindre pres de
113 milliards $ (pour une couverture de pres de 22 mois) contre 143 milliards $ en
2015.

On pourra, aussi, completer ce tableau sombre par un taux de chdmage qui trone
autour de 11% apres avoir frole la barre de -10% au cours des trois derniéres années,
et aussi un taux d’inflation qui flirte avec les 6% contre une moyenne de 3% pour les

derniéres années.

1 FRR=Fonds de Régulation des Recettes est un compte dépargne publique calculé selon la différence entre un

prix de référence fixé par les autorités monétaires (37$ pour le cas algérien) et le prix réel du marché.

2 Prévisions citées dans le rapport de Pinstitution financiére concernant le MOANAP d'Avril 2016.
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v Le désengagement, graduel et fractionné, de I'Etat dans la gestion totale de Iéconomie
est considéré comme une solution appropriée et salutaire pour une plus grande atten-
tion et intérét d'autres secteurs productifs et prometteurs.

V' La nécessité de mettre fin a des pratiques nuisibles et couteuses pour le trésor public,
dans un souci de rééquilibrage budgétaire et social.

v Louverture économique est hien nécessaire, essentielle et cruciale pour l'intégration
et l'intronisation des entreprises nationales au niveau de la compétition internatio-
nale, sous reserve que celles-ci se sentent prétes pour une telle aventure.

Dans leurs différentes interventionsl, ces institutions financiéres ont bien insisté et
souligné que I'Etat algérien sest, totalement, engagé dans la poursuite des réformes éco-
nomiques entamees et elaborées en concert avec les experts désignes, malgré la persis-
tance de quelques couacs et entraves dordre économique, financier et social, dans une
logique de mettre en ceuvre un modele économique national qui entreprendra d'atteindre
quelques objectifs :

» Un processus de développement économique plus orienté sur des contributions
réelles et effectives des secteurs économiques.

> Une économie plus dépendante des lois de marché que la rente pétroliere.
3) Le virage de I'.conomie algérienne entre l'euphorie du début des années 2000 et les

déboires financiéres des années 2010

Toute économie industrielle rentiére est tenue de suivre et contempler les rythmes
dévolution des prix de ses principales matieres exportées au niveau des principaux mar-
chés internationaux, espérant une évolution favorable pour en tirer un avantage et profit

financier et ainsi se permettre un financement des projets socio-économiques en toute

quiétude et sérénité, notamment dans des conjonctures économiques peu favorables.

Ceci dit, et a I'instar de la crise de leffondrement des prix du baril en 1986 qui a fait

perdre des recettes ardemment recherchées et requises pour la poursuite des efforts du

1 Les institutions financiéres internationales, particuliérement le FMI et BERD, nont cessé d’adresser des rapports,
comptes-rendus et autres états dévaluation de [économie algérienne depuis la décision de la transition économique
et le lancement des réformes économiques.
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baril (qui ont atteint un seuil historique de prés de 140 $ avant 2014) afin de bien financer
les innombrables projets lancés dans différents secteurs socio-économiques, a I'instar du
logement (preés de deux millions unités), lemploi (prés de trois millions postes qui devront
étre crées), l'autoroute, les tramways, le métro d’Alger, la modernisation des administra-
tions publiques, dans un souci évident de réhabiliter [economie algérienne et prendre une
direction ascendante vers une croissance économique qui pourra soutenir et appuyer la
stratégie douverture économique telle que pronée et entamée depuis le lancement des
réformes économiques, tentant, de ce fait, de rompre définitivement avec les séquelles
de I'ancien mode économique et permettre [&closion d'autres intervenants et partenaires
gconomiques, a savoir le prive et les investisseurs étrangers.

Le passage d’'une économie centralisée a une autre plus ouverte et dominée par les lois
du marché a montré toute cette nécessité de remodeler le systeme économique national
selon les préceptes et principes de [économie classique, afin de permettre aux agents et
acteurs économiques de jouer leur role et intervenir plus dans les décisions économiques,
dans un souci et but de synergie économique entre I'Etat et ces agents.

Néanmoins, les deux derniéres décennies (2000/2014) ont bien confirmé une position
de IEtat relativement controverse et complexe et une économie qui narrive pas a se déta-
cher du secteur pétrolier, du moment que tous les indicateurs macro-économiques a l'ins-
tar du taux demploi, d’inflation, taux de change, réserves de change, équilibre budgétaire,
croissance économique et bien d'autres sont demeurés liés et connectés aux évolutions des
marcheés internationaux des matieres premieres, sculptant et attendant le moindre mouve-
ment des prix du baril pour décider des initiatives et démarches a entreprendre.

Plusieurs économistes e sont penchés sur des tentatives d'analyse et évaluation de ce
type de modele, aboutissant, de ce fait, a des conclusions sur le fait que la transition éco-
nomique, entamee et engagée il faut bien le rappeler sous I'auspice et direction du FMI, a
permis de comprendre quelques détails .

v La réhabilitation des agents économiques est devenue nécessaire et souhaitable pour
permettre [émergence des compétences nationales et la compeétitivité des entreprises
nationales, dans un objectif de se libéraliser, totalement, du secteur énergetique.
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tement structurel concocté par les experts du Fonds Monétaire International, avec son lot
de mécanismes qui insistent sur la nécessaire libération des marchés économiques, mar-
chés de travail, marchés monétaires, marchés de consommation et autres, dans un souci et
objectif de pousser [économie algérienne vers plus douverture économique et implication
recommandeée du secteur privé et étranger. Certes, plusieurs progres sur le plan macrog-
conomigue ont été enregistrés durant cette phase de transition économigue, entre-autres,
la reprise d’une croissance économique, un état de gréce des reserves internationales (qui
ont atteint prés de 200 milliards$), un retour vers des excédents budgétaires, une balance
commerciale (ainsi que celle des paiements) plus excédentaire, des baisses sensationnelles
et remarquables des taux d’'inflation et taux demploi, et bien d’autres concrétisations sur-
tout dans le cadre socio-économiques, a l'instar de la santé, le logement, lducation, les
transports, les communications, tout cela grace a une formidable mobilisation des déci-
sions économiques et les appuis répétés des institutions financiéres internationales qui
se sont ralliées pour apporter un accompagnement conséquent a cet effort de libérali-
ser cette économie. En regroupant d-autres rapports et comptes rendus des institutions
et organismes internationaux (comme le EM.I, 'O.C.D.E, le FEMISE, la Banque Mon-
diale, I'Union Européenne, ...), on constate une nette amélioration des grands équilibres
macro-économiques depuis la mise en ceuvre des réformes économiques et le programme
d'ajustement structurel, comme cela a été convenu et décidé par les décideurs écono-
miques a Iéchelle nationale, et selon les recommandations et instructions des institutions
impliquées dans ce processus. La politique de fouverture économique, entamée et engagée
par le gouvernement algérien, doit se prémunir des moyens et des atouts a la hauteur de
ses engagements, étant donné que la mondialisation est exigeante en terme defficacité, de
compétitivité et de dynamisme, et ne laisse aucune chance pour les retardataires dans la
question de développement économique, condition fondamentale et essentielle pour pou-
voir prétendre a une place dans la hiérarchie de [économie mondiale, et espérer un dé-
collage rapide vers les chemins de la croissance et I'narmonie économique et social. Ainsi,
on voit hien que le lancement de plusieurs programmes, & lexemple des programmes
quinquennaux 2000/2004, 2005/2009, 2010/2014 et celui en cours 2015/2019, tente dex-
ploiter la bonne conjoncture économique internationale et la bonne tenue des prix du
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deurs économiques au niveau central, avec lexclusion du secteur prive et une appli-
cation stricte des principes de [&conomie dirigée. Il faut bien insister sur le fait que la
nationalisation du secteur des hydrocarbures fut [&lément déclencheur de cette pla-
nification a outrance de économie nationale qui a touché, pratiquement, lensemble
des secteurs, domaines et activités économiques. Les résultats économiques ont bien
confirmé la place inébranlable et incontournable de I'Etat dans la gestion économique
de l'appareil productif, avec des progrés assez remarqués dans les secteurs vitaux a
Iinstar du secteur industriel, agricole, services, tourisme, artisanat, industries hors
hydrocarbures, mais la palme revient aux réalisations et concrétisations dans le do-
maine des services publics, a lexemple de la santé, Iéducation, le transport, le loge-
ment, travaux publics, et autres, tout cela par la gréce d'une conjoncture économique
et financiére internationale favorable au niveau des marchés pétroliers.
A.S.AHMED! résume bien cette phase de léconomie nationale, affirmant « quun coup
dueil rapide sur les performances algériennes en matiere économique et sociale depuis
I'indépendance révele lexistence d'un contraste majeur dans fampleur de [écart entre
les capacités potentielles du pays — pas seulement financieres — et les performances de
croissance. Cette divergence entre croissance potentielle et réelle nest pas imputable au
seul écart des ressources — chronique depuis 1984-1985 - et aggravé par les programmes
d'ajustement », une maniere de raisonner en termes dobjectivité et logique économique
sur le comportement des décideurs économiques a cette période, excluant, ainsi, toute
tentative de responsabiliser et criminaliser ceux-ci, dans une conjoncture et contexte éco-
nomique plus attiré et séduit par les discours portant sur le socialisme et la centralisation
economique.

2) Une autre période marquée par un retournement historique et inimaginable de
Iéconomie nationale, suite aux effets et conséquences de la chute brutale des prix du baril
et la nécessité de changer le mode opératoire des structures de [économie, a travers la
mise en place des réformes économiques, préconisées dans le cadre du programme d'ajus-

1 AS.AHMED, cité dans louvrage « Ou va [Algérie » JAMAHIOU et JR.HENRY, Editions Karthala, Hommes
et sociétés, 2001, pp95123-.
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pour remedier a cela.

Dautant plus, les marchés financiers semblent emballés par leffervescence des marchés
des obligations, ce qui prouvent que les investisseurs et souscripteurs sont plus intéresses
par ce type de marché qui offre plus dopportunités et avantages, méme si cela est congu
beaucoup plus selon lorthodoxe keynésienne, avec une intervention assez remarquée de
I’Etat, du moment que cela semble arranger les deux parties, a savoir I'Etat dans son effort
de mobilisation des fonds nécessaires pour le financement de ses projets (qui sont en fait

des projets a intéréts communs et publiques) et les investisseurs dans leurs quéte de profit

et gains garantis, méme dans des conjonctures assez défavorables.

Dans une bréve note conceptuelle de la Banque de France?, il est clairement cité que
« une dette qui augmente et échappe au contrdle de I'Etat est dangereuse, en revanche une
dette maitrisée peut-étre bénéfique a la condition que les dépenses ainsi financées créent
des richesses pour l'avenir », confirmant, ainsi, que lemprunt obligataire et national de-
meure une initiative louable et salutaire pour toute économie, méme si cela s'inscrit dans
un cadre de dette publique difficile a gérer et maintenir, du moment que cela génére, non
seulement des acquis et avantages socio-économiques, mais aussi des profits et bénéfices

pour les investisseurs et les institutions financiéres impliquées.

2) Le modele économique algérien : Quelle appréciation ?

Comprendre les raisons du recours vers lemprunt obligataire nous impose quelques
clarifications et explications sur le modéle économique emprunté par I'Etat algérien dans
sa quéte de développement économique, une maniére de justifier cette démarche et de sai-
sir les contours d’'une telle décision, méme si celle-ci, faut-il bien le répéter, demeure une
action tout 4 fait ordinaire et [égitime mais qui souléve juste quelques questionnements
et interrogations.

Ce modele a connu deux périodes principales et historiques :

1) Une période marquée par une gestion centralisée et planifiée de Iéconomie nationale,

par le biais d'un systeme basé sur des plans et des programmes établis par les déci-

1 La dette publique, Banque de France, Novembre 2015,
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ciéres, poussant, ainsi, les autorités monétaires a une plus grande insistance envers le
marcheé obligataire.

6) Les avantages financiers proposés, a lexemple des taux d’intérét, des placements exo-

nérés, et des remboursements assures.

Les nombreuses approches économiques sur le sujet insistent sur le fait que cette opé-
ration reléve plus des mécanismes de comportement des marchés financiers, méme si
cela ressemble et sapparente plus a la finance publique, du fait que cela concerne plus les
actions et démarches entreprises par 'Etat dans une optique de financement des projets
de developpement économique, résultant, ainsi, sur une nécessaire et persistante relation

et causalité entre finance monétaire et finance publique.

Les principaux ingrédients de lemprunt obligataire, a savoir le montant prescrit, le taux
d’intérét proposé, la durée affichée, [échéancier adopté et autres, s'inscrivent dans une lo-
gique de finance internationale, avec cette particularité de 'assurance de remboursement
contrairement aux autres types connus, mettant, ainsi, les souscripteurs et potentiels in-

vestisseurs dans de meilleures dispositions et disponibilités pour de telles opérations fin

acieres, dans une conjoncture favorable qui Sappréte plus a ce genre de démarche.

Quelques autres lectures, notamment celle de B.DAFFLON?, reviennent sur [éternel
clivage et divergence entre classiques et Keynésiens sur le concept de la dette publique
(qui est en fait inspire largement le recours a lemprunt obligataire), afin de justifier les
avantages et leurs contraires dans le cadre de lancement de telles opérations, entre autres
(pour les approches classiques) que ce type demprunt nest en fait qu'une illusion fiscale,
qu'il déresponsabilise le citoyen, qu'il réduit l'investissement privé, que cest un fardeau
pour les générations futures ainsi que pour les futures gouvernements, alors que les ap-
proches keynésiennes invoquent la logique des marchés financiers qui permettent et au-
torisent de telles démarches pour tout agent économique qui le désire, particulierement
dans un contexte économique marqué par des distorsions et dysfonctionnements obser-
vées et soulevés au niveau de [&conomie, nécessitant, de ce fait, une implication de I'Etat

1 B.DAFFLON, « La gestion des finances publiques locales », 28me édition, Editions Economica, 1998.
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et autres rémunérations pour toutes les parties prenantes, y compris les investisseurs dans
le marché de lobligation.

|1 faut bien remonter aussi loin pour bien saisir lintérét de débat sur ce concept, du fait
que les économistes sont unanimes a comprendre et faire admettre que les Etats ont, par-
fois, recours a ce type demprunt pour éviter des déboires et goufires financiers, dans un
esprit déconomie collaborative, un nouveau outil d'analyse économique qui vient grossir
le lexique économique, et surtout dans un esprit qu'une croissance économique d'un Etat

est une affaire qui intéresse et préoccupe lensemble des agents économiques.

Selon diautres écrits’, a linstar de JTELLIE et PTOPSACALIAN (1998), G.KO-
LOFRATH et T.JOURNE, lemprunt obligataire, au-dela des ses aspects techniques, reflete
un besoin de financement des entreprises étatiques, non pas a cause d’indisponibilités
financiéres immédiates de I'Etat ou ses institutions, mais bien par mesure de précaution
et stabilité financiere, et aussi dans un souci et esprit de dynamiser le marché financier,

d’autant plus que les nouvelles qui proviennent des marchés financiers internationaux in-
diquent que le marche obligataire est en pleine expansion et essor, et S'inscrit comme un
opportunité pour les investisseurs potentiels.

A titre indicatif et justificatif, les principaux facteurs qui déclenchent une démarche

demprunt obligataire sont :

1) Lémergence des idées de financement des entreprises dans une conjoncture financiére
et économique favorable.

2) Un climat financier et économique attractif et captivant pour des opérations des mar-
chés financiers, particulierement le marché obligataire.

3) Un besoin de financement complémentaire entre 'Etat, les institutions financiéres et
les investisseurs.

4) Une nouvelle dynamique économique qui prone la croissance économigue comme
nouveau moteur de développement économique.

5) Une disponibilité financiére assez prouvée, notamment le niveau des liquidités finan-

Ces auteurs sont cités dans le mémoire d’A.Kayssa intitulé : « Le financement des investissements par 1

.emprunt obligataire : le cas dAir Algérie », Université de Tizi-Ouzou, date non citée
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rement I'Etat et ses institutions et organismes) afin de maintenir un financement jugé
nécessaire, en 'absence de fonds et atouts financiers internes, permettant, ainsi a cet Etat
de bénéficier des moyens financiers appropriés et adéquats, mais en méme temps, mettant

celui-ci dans une obligation de remboursement du prét selon un échéancier fixé et négo-

cié, de I'initial et les intéréts qui vont avec.

Ceci dit, rien ne différe cet emprunt (ou souvent on parle de dette) des autres opéra-
tions similaires de finance, sauf qu’il sagit, trés généralement, d'une dette contractée par
un Etat aupres du public, celui-ci est constitué de tout individu, entreprises, administra-
tions qui sentent lenvie (et I'intérét) financier et pécunier, de mettre a la disposition des
pouvoirs publics, les fonds nécessaires pour les projets d'investissement, surtout lorsqu'il

sagit des investissements a caractere public et social, tout en se projetant sur les éven-
tuelles probabilités de gains et profits.

On se retrouve, ainsi, devant un émetteur dobligations (constitué par les institutions
de I'Etat) et un investisseur en obligation, a travers un meécanisme de dette et prét, dans
un cadre bien négocié et discuté qui comporte tous les aspects particuliers, entre-autres,
la durée de lemprunt, le montant affiché, le taux d’intérét, léchéancier adopté et surtout
des termes exacts de suivi de cette dette, particuliérement lors des moments difficiles

et compliqués sur le plan économique, social et politique, tout cela afin de sécuriser les
parties prenantes dans cette opération et mettre de cOté toutes les chances de succes et
aboutissements de cette démarche.

On évoque souvent le concept et terme de lemprunt national pour pouvoir rassurer
les éventuels emprunteurs et [opinion nationale et internationale sur les engagements
de I'Etat ou ses institutions d’honorer leurs promesses de remboursement du prét méme
dans une conjoncture économique deéfavorable, et aussi de sensibiliser les souscripteurs
sur le fait que les préts contractés sont destings a des programmes et projets denvergure
économique qui vont se transformer dans des rentabilités économiques et financiéres,
non seulement pour I'Etat émetteur des obligations, mais aussi pour les intervenants sur
ce marchg, du moment que les élans de croissance souhaité et attendu par les responsables
et décideurs économiques entrainent, automatiquement et inévitablement des dividendes
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le fait que I'Etat, depuis l'avenement des approches Keynésiennes et néo-keynésiennes, se
comporte comme un simple agent économique qui peut avoir recours et assistance aux
différentes institutions financiéres, afin de concrétiser des desseins et objectifs particu-
liers, comme le consommateur pour l'achat d’'une maison ou voiture, le producteur pour

le financement de son projet économique, I'investisseur pour mettre en ceuvre son projet,

sans que cela ne soit considéré comme une forme de négation ou complexe d'infériorité.
De plus, le recours a lemprunt public et obligataire est percu comme une initiative

honorable et sincére de la part de I'Etat, en évitant le recours a des institutions financiéres

étrangéres qui sont plus couteuses en termes de remboursement et procédures financiéres,

mettant, ainsi, plus de pression sur [&paule du gouvernement et les caisses de I'Etat.

1) Quelques approches littéraires et conceptuelles sur l'emprunt obligataire

Suivant un recoupement de quelques lectures sur ce sujet, il est bien expliqué et men-
tionné quun emprunt obligataire est une opération de financement qu'une institution
de I'Etat (collectivités locales, administrations régionales ou centrales, organismes de re-
traites et pensions, hapitaux publics et autres) tente d'injecter dans des projets d'investis-
sement, vu que les capacités financiéres de I'Etat (revenus fiscaux, rentrées dexportations

et autres) ne peuvent achever un tel financement qui Savére nécessaire et fondamental

pour la concrétisation des objectifs assignés par les décideurs.

Ainsi, selon certains auteurs consultés, a 'instar de JPBOUERE (1998), A.CHOI-
NEL et G.ROUYER (1993), H.JUVIN(2003), A.SCANNAVINO (1999) et bien d'autres, il
savere que ce concept renvoi a un état de nécessité et urgence pour pouvoir entamer une
opération de financement, sans engager des frais et dépenses supplémentaires pour I'Etat,
notamment dans des contextes économiques et financiéres assez défavorables et déplo-
rables, dans un souci de sauvegarder une relative paix sociale et économique, mais aussi
de préserver une image de stabilité et quiétude pour lopinion internationale, étant donné
que, désormais, son avis est devenu déterminant et crédible pour toute appréciation et

approbation de financement externe et d'appui économique.

De ce fait, [emprunt obligataire, pour éviter de long palabres littéraires et théoriques,

est une démarche financiére qui devient incontournable pour les initiateurs (particulié-
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INTRODUCTION

Il est devenu quasi normal et acceptable que I'Etat se retrouve dans une situation
financiere assez défaillante et dangereuse pour le pays, étant donné ses interventions fi-
nanciéres lourdes et importantes dans le financement d’une grande partie de Iéconomie
locale, entre-autres, les investissements publics, les services publics et notamment les en-

treprises publiques qui ne cessent de puiser dans les ressources financiéres de I'Etat a

travers le trésor public et parfois les banques publiques.
Comme tout agent économique, cet Etat trace des objectifs et programmes selon les

disponibilités financiéres et les ressources cumulables, selon les couts et dépenses envisa-
gées, dans un souci de rationalité économique et financiére, mais on doit bien noter que,
dans le cadre des services et biens publics, il se trouve que cet agent économique est tenu
de mettre a la disposition de toute la population tous ces biens, y compris les prives, ce qui
fait gonfler les charges financieres et met a rude épreuve les ressources du trésor public,

ces dernieres récoltées, parfois d'une maniere delicate et compliquée puisqu'il sagit des

revenus fiscales et douaniéres et sont parfois aléatoires et imprévisibles.

Le comportement des agents économiques devient plus compliqué et complexe dans
les moments de forte distorsion des marches correspondants, ce qui pousse I'Etat a cher-
cher les parades et stratégies pour arriver a Iéquilibre budgétaire tant attendu et espere,
pour le grand bien des pouvoirs publics et lopinion internationale, dautant plus que le
fardeau financier semble plus lourd et intenable pour I'Etat, notamment dans les éco-
nomies qui accusent un retard économique et financier et aussi celles qui ont vécu des

périodes de transition économique ou qui ont subi les foudres des crises financiéres.

Ceci dit, de plus en plus d'Etats et institutions étatiques ont recours, ces derniers
temps, & lemprunt public (ou la dette publique) pour achever le financement des projets
et programmes de dimension économique et sociale, faute de pouvoir rassembler et col-
lecter les ressources financiéres nécessaires pour ce type de financement, particulierement

ces derniers temps avec les moments de disette et tiédeur financiere que connaissent une

majorité des pays, y compris I'Etat algérien.
Les théories économiques récentes et contemporaines expliquent cette demarche par
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This was approved and observed during the financial crisis in 2007, a banking crisis
transformed to financial one, with its main collapses of some big international financial
institutions, needing an urgent intervention of central banks in order to help other ins-
titutions to avoid this happening and also to try stopping the spread to other economic
sectors.

Leaving behind, this crisis resulted to some financial expenses et costs to some natio-
nal economy, and the rising of some public debts for some countries, ending to lacking
respect to the criteria of Maastricht for some European states, and giving the start to some
politics and strategies in order to maintain the level of these debts to a normal one, even
If some states have started the launch of the obligatory loans from the public.

This leads us to discuss about the Algerian case in this subject, even if this country
have avoided the spread of such crisis, counting on its huge financial reserves and stock,
estimated (on this time), about 200 billions $, which helped to deal with the public debt
more easily and without any pressure (the rate of public debt to GDP has never increased
more than 10%, where in other developed countries, the average rate is about 80%), but
the latest news and developments in international markets, with this sudden and brutal
decrease of oil prices from an average of 110 $ to about 40 $, according to some data of
March 2016, have changed completely the behaviour of local authorities concerning the
maintain of the policy towards public debts, in order to keep the rate of growth in good

shape, knowing that the main investments are financed by oil revenues.

In this case, this paper will try to propose our views and analysis about the decision of
the Algerian government concerning the launch of obligatory loan from the public, that
Is its ways of building and construction, in a context showing some fears and risks, and
how such step will behave in the new construction of local economy, this latter is heading
more towards and ending of dependency to hydrocarbon sector.

Keywords : Obligatory loan-State-Banks-Public treasury-Investissors-Algeria-Pu-

blic finance.
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su surmonter les impacts et effets de la crise, du fait de leuphorie et lembellie financiere
a ce moment (ou lon parle de prés de 200 milliards $ récoltés en l'espace de quelques
années), et a su gerer le dossier de la dette publique d'une maniere plus décontractée
et soulagée (le taux de cette dette na pas dépassé 10% du PIB alors qu'il avoisine une
moyenne de 80% pour des économies avancées), mais les derniers développements sur la
scéne économique, avec cette baisse drastique des prix du baril d'un prix moyen de 1108
avant 2014 a un autre compris entre 35 et 408 au dernieres nouvelles!, remettent en cause
la capacité financiére des autorités & maintenir cette dette publique a un niveau abordable

et surtout a maintenir le cap de la croissance économique par le biais des investissements

publics, largement financés par des fonds publics émanant des revenus pétroliers.

A cet effet, nous envisageons, a travers cette modeste contribution, livrer notre analyse
sur le lancement de I'Etat algérien vers une probabilité d'un recours vers lendettement
public (préférable a une dette étrangere) et examiner les éventuelles possibilités de cette
concrétisation, dans un contexte économique national plus marqué par des prudences et
des réticences, et tenter de cerner cet appel avec la nouvelle configuration et restructu-
ration de Iéconomie nationale, qui se projette de se tourner vers un modele économique
plus indépendant des cours des hydrocarbures.

Mots-clés : Emprunt obligataire-Etat-Banques-Tresor public-Investisseurs-Algérie-Fi-
nances publiques.
SUMMARY

The recent scenes observed and highlighted in the international economic, precisely
the financial and banking markets, have resulted to some conclusions about some politics
and strategies developed by some national economies, considered as a failure, and obliged
some states to intervene, even if they weren't responsible for such disaster, resulting to
some heavies and burdens on local national treasury, in order to keep some macroeco-
nomic stability which will be useful and advantageous for both the domestic and inter-
national economy,.

1 Ces derniéres nouvelles datées du mois de Mars 2016.
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« L’idée de I’emprunt obligataire est —elle convenable et appropriée pour
une mobilisation des ressources financieres en Algérie ? »
CHAIB BAGHDAD!, CHEBAB SIHEM?, KHOUANI LEILA®

RESUME

Les derniéres perturbations et turbulences observées au niveau de Iéconomie interna-
tionale, et précisément les marchés financiers et bancaires, ont mis a nu les politique et
stratégies financieres élaborées et engagées par les économies nationales, aboutissant, de
ce fait, vers une urgence et forcing pour une intervention publique, sans que I'Etat (ou
ses institutions) ne soit responsable de cela, mettant, ainsi, plus de pression et responsa-
bilités sur les trésoreries publiques et les deniers, dans un souci de maintenir un équilibre
macroéconomique salutaire pour [economie locale et aussi [économie internationale.

Cela fut prouvée et confirmée lors de la précédente crise financiére en 2007, en fait une
crise bancaire convertie en crise financiére, avec des déroutes et faillites financiéres des
grandes institutions financiéres internationales, obligeant, par conséquent, les banques

centrales des régimes libéraux a simpliquer et intervenir (financiérement parlant) pour
venir au secours des banques commerciales et privées, évitant, par |3, une propagation et
élargissement de cette crise vers d'autres secteurs et domaines économiques.

Cette crise dépassée (difficilement il faut bien l'avouer), [économie internationale sest
réveillée avec une ardoise financiére assez conséquente et surchargée, avec un amoncel-
lement et accumulation des dettes publiques pour certains Etats, dailleurs les criteres de
Maastricht pour la stabilité financiére de I'Europe nont pas été respectés, nécessitant, de
ce fait, la mise en place des mesures et stratagémes afin d’atténuer cette crise des dettes

publiques, créant, ainsi, des lancements pour des emprunts publiques réguliers et repétes

des décideurs financiers.

Cela nous amene a discuter du cas de [&conomie algérienne, méme si cette derniére a

1 Professeur, FSEGC, Université de Tlemcen, Algérie.
2 Doctorante en Finances Publiques, FSEGC, Université de Chleff, Algérie.
3 Maitre de conférences A, FSEGC, Université de Tlemcen, Algérie.
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Figure 2. Main characteristics of the informal sector in 2006
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Fiqure 3. Main characteristics of the informal sector in 2010
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Transport and
. 400 46 40 395 70 6.5 35.3 58 54
Communication
Finance and Real Estate | 3.7 01 22 50 0.1 15 19 0.1 13
Public, social and
) 48 43 49.6 74 5.6 420 83 79 4.1
personal services
Total 36.8 100 100 37.6 100 100 337 100 100

Source: Authors from the ONS data base for 2001, 2006 and 2010.
Table A3. Employment in the informal and formal sector by size, in percentage points

2001 2006 2010
Excluding agriculture % Informal ~ Formal % | Informal  Formal % | Informal Formal
0 - 4 employees 732 100 134 685 99.2 210 714 980 179
5 - 9 employees 0.0 0.0 15 0.0 0.0 124 44 12 121
10 employees and + 00 00 791 05 08 667 05 08 700
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000

Source: Authors from

the O

NS data base for 2001, 2006 and 2010.
Table A4. Employment in the informal and formal sector by workplace, in percentage

points
i ) 2001 2006 2010
Excluding agriculture

% Informal Formal | %  Informal | Formal %  Informal Formal

With premises 150 24.8 815 | 134 19.0 738 124 208 75.0

Without premises 66.8 63.5 183 | 607 66.1 259 575 649 24.4

At home 9.0 11.8 01 9%.8 14.9 03 928 142 06

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Authors from the ONS data base for 2001, 2006 and 2010.
Figure 1. Main characteristics of the informal sector in 2001.
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Social security  All occupied | All occupied | Alloccupied | Alloccupieds | All occupied | All occupied
Years 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sample size 14939 14323 14,866 14,000 14,000 14592
(households)

Base of survey RGPH 98 RGPH 98 RGPH 98 |RGPH 2008 | RGPH2008 | RGPH2008
Reference Last week in Last week in Last week in Lastweekin  Lastweekin | Lastweekin

period September September September September September September
Size of Self- Alloccupied  Alloccupied — Alloccupied Al occupied | All occupied
establishment  employment
Status of Missing Missing Missing Missing Missing Missing
establishment question question question question question question
Workplace Alloccupied ~ Alloccupied  Alloccupied  Alloccupied  All occupied | All occupied
Administrative Self- Self- Self- Self- Self- Self-
registration ~ employment  employment  employment  employment  employment | employment
Tax Self- Self- Self- Self- Self- Self-
registration ~ employment  employment  employment  employment  employment | employment
Accounting Self- Self- Self- Self- Self- Self-

employment ~ employment  employment  employment  employment | employment
Social security  Alloccupied ~ Alloccupied  Alloccupied — Alloccupied  All occupied | All occupied

Source : Authors

Table A2. Employment in the informal and formal sector by industry, in percentage
points

2001 2006 2010 |
Informal Formal Informal ~ Formal Informal ~ Formal
Agriculture 71.0 37 10.4 64.9 316 10.3 54.8 19.0 79
Extractive industries 84 04 25 40 02 23 34 02 29
Manufacturing 4.4 124 9.0 505 15.8 93 46.0 142 85
Electricity, Gas and
08 0.0 23 21 01 17 35 01 20
Water
Construction 39.6 118 105 40.3 153 137 47.6 214 153
Trade, Hotels and
Face, Hotelsan 58.0 2.1 95 53.6 24.3 127 50.8 25.4 125
Restaurants
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Appendix
Table AL. A comparison of labour force surveys methodologies from 1997 to 2010
Years 1997 2001(A) 2001( (B) 2002 2003 2004
Sample 6,457 6,923 6,360 6,596 6,457 14847
(households)
Base of survey ~ RGPH 87 RGPH 98 RGPH98 RGPH 98 RGPH98 RGPH 98
Reference Lastweekin | Lastweekin | Lastweekin | Lastweekin | Lastweekin | Lastweekin
period September September December March September September
Size of Self- Alloccupied | Alloccupied | Alloccupied | All occupied Self-
establishment  employment employment
Status of Alloccupied | Alloccupied | Alloccupied | Alloccupied | Alloccupied | All occupied
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Workplace All occupied | Alloccupied | Alloccupied | Alloccupied | Alloccupied | All occupied
Administrative Self- Missing Missing Missing Missing Missing
registration employment question question question question question
Tax Self- Missing Missing Missing Missing Self-
registration employment question question question question employment
Accounting Missing Missing Missing Missing Missing Self-
question question question question question employment
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Thanks to a multidimensional analysis, we shed some light upon the characteristics of

informal employment and their evolution over the decade under review.

In our work in progress, we address the reasons to be for informal employment, es-
pecially whether it is a voluntary choice or the outcome of labour market segmentation.
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descending ranking of informality. It begins with informal and formal SMEs, large pri-
vate companies, the public economic sector and public administration. This is the axis of
informality. In addition, this axis distinguishes between two production unit categories:
SMEs whatever their formal or informal status and other production units. It combines
some characteristics such as premises, home-based activity, staff below five employees,
5 to 9 employees, manufacturing, trade, transportation and the construction industries;
these formal and informal SMES are opposite to public administration, the public and
large private sector companies that encapsulate other characteristics such as premises,
staff over 10 employees, public services, extractive industries, electricity, gas and water,

and financial and real estate activity.

The second factor axis disaggregates between formal and informal SMEs. It associates
to informal SMEs the following characteristics: less than five employees, home-base acti-

vity and the manufacturing industry; the formal SMEs are assigned other characteristics

such as staft from five to nine employees, without premises and the construction industry.

Conclusion

Our paper has identified all the data sources that could be used for estimating the in-
formal sector in Algeria. It then uses one source to identify the main features of informal
production units during the period 2001-2010.

The basic problem in Algeria is that the informal sector is not included in the natio-
nal accounts over 2001-2010. Labour force surveys conducted before 2005 allowed its
inclusion in the national accounts, whereas later surveys did not allow for such inclusion.
Hence, we have designed a table, which enables the transformation from the survey typo-
logy into an institutional distribution that is consistent throughout the decade, which can
be used to compute the share of the informal economy in national accounts for any year.

Using data collected by the ONS from 2001 to 2010 and on the basis of our descriptive
analysis, we conclude that the informal sector in Algeria seems to occupy a large fraction
of employment. It mainly consists in small production units operating without premises
in the trade, hotels and restaurants, construction, manufacturing, and transport and com-
munication industries.
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4.1 One-dimensional analysis

Between 2001 and 2010 (See Table A2 in Appendix), agriculture in Algeria is the sec-
tor wherein the share of informal sector employment is the highest: over 50 per cent of
agricultural employment is in the informal economy. Although this share decreased over
the decade from 71 per cent to 54.8 per cent, agriculture remains a key sector where the
intensity in informal sector employment exceeds 50 per cent, followed by trade, hotels
and restaurants, construction, manufacturing and eventually the transport and commu-
nication industries. The informal sector is less present in the public, social and personal

services, in the financial and real estate activities and, at last, in the electricity, gas and

water industries..

As for size, the informal sector is most common in small businesses up to nine em-
ployees (See Table A3 in Appendix): nearly 70 per cent of these units are informal. In
2001, the informal sector consists entirely in small businesses, whereas in 2006 and 2010,
it is a major share. In contrast, in companies with at least 10 employees, the share of in-
formal sector is below one per cent throughout the decade.

As for the workplace (See Table A4 in Appendix), almost all the home business is

informal and over 57 per cent of businesses that do not operate within premises specifi-

cally designed for this purpose are informal. These companies represent over 60 per cent

of the informal sector, while the home businesses account for 11.8 - 14.9 per cent of the
informal sector.

1.2Multidimensional analysis

We complete our descriptive analysis by Multidimensional Correspondence Analysis
(Lebart et al, 1995), to identify the nature of relationship between the institutional sector
and the characteristics of establishments.

The variables used are those analyzed in the previous analysis: the size of the company,

activity sector's, the institutional sector and workplace. The projections are made for the

years 2001, 2006 and 2010 and they are illustrated in Figures 1, 2 and 3.

The first factor axis positions the modalities for the institutional sector according to
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re), 3.28 million (2.66 million excluding agriculture) are employed in the informal sector.
During the 2001-2010 decade, the share of informal employment in SMEs varied between
33.7 per cent and 37.6 per cent in total employment in 2010; 26.7per cent and 31.5per cent
in non-agricultural employment (See Table 2). Public employment has declined steadily
since 2001, peaking below 35 per cent of total employment in 2010 and this trend is not
accompanied by a dynamics of employment in large private enterprises (not even 2 per
cent in 2010). In contrast, there is a dramatic rise in employment of the formal SMEs.
Its share rises by almost 10 points between 2001 and 2010, from 20.2 per cent for overall
economy (18.6 per cent excluding agriculture) to 30.3 per cent (28.9 per cent excluding
agriculture).

Table 2: The employment share by institutional sector, in percentage points.

2001 2006 2010 |
Institutional Overall ~ Excluding ~ Overall ~ Excluding ~ Overall  Excluding
sector economy  agriculture  economy  agriculture  economy  agriculture
Public
administration 285 36.9 22.1 21.8 25.8 29.2
Public sector
enterprises 119 14.6 85 10.1 8.6 9.2
Large private
enterprises 2.6 32 11 13 16 18
Formal SMEs 20.2 186 30.0 29.3 303 289
Informal SMEsS 36.8 26.7 376 3L5 337 309
Total 100 100 100 100 100 100

Source; Authors from the ONS data base for 2001, 2006 and 2010.

4. Atypology of the labour market in Algeria
We use a two-step analysis to identify the informal sector on the labour market. First,
we identify the physical characteristics of the production units using a one-dimensional

approach. The second steps is devoted to a multidimensional analysis that takes into ac-

count all characteristics of the units.
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questions, lead us to design an equivalence table*.
Merging public and private capital as well as the size and main activity of the company,

we design five distinct categories of institutional sectors from the SNA and surveys before

and since 2005 (See Table 1).
Table 1. A tentative equivalence table for designing institutional sectors

Institutional sector from
the surveys before 2005

Public administration

Non-financial corpora-
tions and quasi-corpo-

rations
Financial institutions

Institutional sector from
the SNA

Public administration

Non-financial corpora-
tions and quasi-corpo-

rations
Financial Institution

Institutional sector from
the surveys since 2005

Size of enterprise

Sector of activity

Legal sector

Our proposal

Public adminis-
tration

Public economic
sector

Large private firms

Individual enterprises Formal SMEs
Individual enterpri nincorporated enter-
dividual enterprises | Uninco po. ated ente Informal SMEs
prises

Source: Authors
3.3.2. Estimation

We first extract workers in public administration, and those in the public economic
sector. Then we distinguish between those working in large private enterprises and those
working in small and medium enterprises (SMEs). Finally, we separate between formal
and informal SMEs based on two criteria; As for self-employed, all workers who do not
have any administrative registration are informal; as for employees, all the enterprises

employing less than five employees are informal.

In 2010, from nearly 9.74 million workers occupied (8.60 million excluding agricultu-

1 Roubaud (1994, 119) has developed such a table for Mexico. However, it does not separate corporations and
quasi-corporations in the financial industry (bank and insurance companies) from non-financial corporations and
(uasi-corporations.
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instance, tax registration) or statistical identification. Actually, all economic activity must
necessarily be declared to the tax authorities under one scheme or another. In addition,
it links the production unit to the legal form within which it operates. Moreover, the tax
regime governing each company gives is a key to partition between institutional sectors.
Hence, this criterion has a statistical significant advantage; it enables the distribution of
production units in an institutional sector or another. With a legal personality, the com-
pany belongs to the corporate sector. When it does not have legal personality, either it
meets its tax obligations (tax on turnover or lump tax) and will be classified as a formal

individual company, or it is unknown in tax records, and it will be identified as an infor-

mal individual company.

Since 1992, labour force surveys allow better input tax registration with a series of
questions as regards taxation, computability and the registration form of the company.
However, they only target the employers and self-employed.

3.3. Estimation of the informal sector in Algeria
3.3.1. A tentative equivalence table for designing institutional sectors

In Algeria, it was only in the mid-1980s that statistical estimation of the informal
sector was discussed (Souames, 1984). In 1989 a seminar on the informal sector was
organised in Algiers by CENEAP with ILO experts and the participation of countries in
the region. For the first time national accounts introduce imports without payment (ISP)

for the year 1989. But no definition was adopted officially and no statistical survey on the

informal has been conducted.

Since 1992, the ONS has introduced some items in the questionnaire survey for mea-
suring employment in the informal sector and informal employment. We focus on the
question about the institutional sector, which had four possible answers: non-financial
corporate sector; the financial corporations sector; the government sector and non-profit
institutions sector; the household sector. It was a direct projection of the institutional
sectors classification. From 2005, this question has been removed from the questionnaire
survey and there is only one question on the legal status of the institution with three pos-

sible answers: public, private or mixed. The differences in delimitation of the two series of
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measure of size. However, information on the total number of employees, especially on
the number of persons employed may be more easily obtained from respondents than
upon the number of permanent employees.

A general problem is the choice of the upper limit for the identification of small bu-
siness employers. There are considerable differences between countries and industries
with regard to the definition of small business. In order to allow users to compare data
from the informal sector across various countries and / or various industries as well as
with those of the formal sector, it is recommended to classify units according to categories
of standardized workforce, i.e. 1-4, 5-9, 10-19, etc., employed (BIT, 1993, p. 40). It could
be determined using a normative approach based on legal requirements for the size of
the units.

However, size is not very relevant, because it is not commensurate with the legal form
that governs the definition of institutional sectors. A micro enterprise can be a formal

individual company (e.g. the professions) or belong to the informal sector.
3.2.2. Social security registration

The registration to social security does not seem good enough a criterion to define the
informal sector, because it does not remove the ambiguity between informal employment
and informal economic units. The duality of internal labour markets is a characteristic
of the recent trend of a more flexible labour market in Algeria (Souag and Hammouda,
2007) and some public companies also use such flexibility. It would not be appropriate
to classify these enterprises in the informal sector, on the grounds that some of their em-

ployees do not benefit from legal social security coverage.

Currently, informal employment is defined according to the characteristics of employ-

ment (social security coverage, work contract, etc.), and the informal sector is defined ac-
cording tos the characteristics of the economic unit within which the worker is occupied
(BIT, 2003).

3.2.2. Tax registration
We believe it is better to adopt a criterion based on administrative registration (for
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and definitions for identifying the labour force employed in the informal economy. This
term is also revised on the fifteenth International Conference in 1993 (BIT, 1993). The
objective set by these attempts was to arrive at an operational statistical for the sector in-
formal and its inclusion in the national accounts according to the United Nations System
of National Accounts (SNA).

3.2. Choosing a criterion

The economy as a whole includes all resident units that belong to five institutional
sectors: The non-financial corporate sector; the financial corporations sector; the go-
vernment sector, including public administrations and social security funds; the sector of

non-profit institutions serving households; the household sector, including unincorpo-

rated enterprises owned by households.

The informal sector belongs to the latter category with respect to unincorporated
enterprises, regardless they are owned by a sole proprietorship or more individuals from
the same household, as well as associations of persons and unincorporated cooperative
societies, founded by individuals from different households, provided that these entities
do not have a complete set of accounts. An informal business is a production unit, which

is not incorporated as a separate legal entity that provides a means to identify the flows of

income and capital between the company and its owners.
Although we can consider all the informal sector enterprises as individual businesses

owned by households, all do not belong to the informal economy. This brings in the issue

of a partition criterion to differentiate individual companies from the formal and infor-

mal sector. So far, experts have focused on three commonly used variables: the size, social
security registration and tax registration of these production units (Roubaud, 1994, p. 86).

3.2.1. Size of the enterprise

The size criterion is used in most national statistical definitions of the informal sector
(BIT, 1993, p. 39). A characteristic that can be measured easily in a variety of investiga-
tions, because it is comparable over time and across countries.

According to the ILO (1993), the number of permanent employees would be the ideal
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several areas that are not covered by usual surveys, focusing on the situation and outlook
in the manufacturing and trade industries. These opinion surveys collect qualitative data

from business leaders that are not quantified.

2.3. Two phases mixed surveys

These are mixed surveys on households and businesses; specifically designed to mea-
sure the volume of the informal economy and provide detailed information for different
types of long-term informal activities. They are carried out in two phases. During the first
phase, informal sector businesses and their owners are identified thanks to the popula-
tion census (household survey). During the second phase, a sample of business owners is
selected and a questionnaire collects information on the characteristics of their business
(establishment survey). It is important to shorten the maximum interval between the two
phases of the investigation.

The advantage of these surveys is to combine different observation units: households
and their members, on the one hand and the informal sector entrepreneurs and businesses
on the other hand. However, these investigations cannot be conducted frequently given
their size, complexity and the high costs incurred for their achievement. Unfortunately,
this kind of survey has never been conducted in Algeria, although the ONS developed a
technical dossier in July 2000 with the collaboration of Ministries of Labour and Social
Welfare and that of SMIs-SMEs. This investigation should be coupled with the 2000 sur-
vey on consumer expenditure, which was completed in March 2001.

3. Cut into institutional sectors of the labour market in Algeria
3.1. Institutional Sectors
The basic problem of the informal sector in the economic analysis of developing coun-

tries lies in the fact that this concept did not integrate macro-economic issues at first. The
surveys used described the characteristics of the informal sector, but they could not grasp
its dynamics.

The need to introduce the informal sector in the national accounts was emphasized
since the early 1980s (Charmes, 1982). The thirteenth and fourteenth International
Conferences of Labour Statisticians have focused on the development of methodologies
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informal sector in Algeria. However, they pose a problem of comparability with the la-
bour force surveys in as much as they do not share the same methodology (See Table AL
in Appendix).

2.2. The Establishment Surveys
2.2.1. The Economic Census

In 2011, the first economic census was conducted in Algeria in order to acquire better
knowledge on the structure and evolution of the Algerian economy including the infor-
mal economy (ONS, 2012). Statistical design targeted all private and public economic sec-
tors operating with premises, regardless its formal or informal status excluding the agri-
cultural sector. Questions on administrative registration (NIS*, NIF?, etc.) bookkeeping
and the size of the business were included to estimate the share of the informal economy.
However, ONS has not identified certain businesses that do not depend on premises or

workshops, in particular in transport and the construction industries.
2.2.2. Business surveys

This type of survey is focusing on the production of goods and services. It usually
takes place once in a year. An aggregate component on employment is inserted in the
questionnaire survey. It captures better the distribution of employment by industry, but
not much about the informal production (ONS, 2014).

The ONS also conducts another investigation once in a year on businesses focusing

0N wages
(ONS 2011). A national sample of public and private companies is surveyed with a

questionnaire sent by post office. It investigates all economic activities excluding agricul-
ture and the administration. The objective is to determine the level of net monthly wages
and the gross salary structure (base salary, bonuses and allowances) for all staft by activity

and qualification of legal public and private sectors.

In recent years (ONS 2014), the ONS also conducted a few light surveys covering

1 Statistic registration number.
2 Tax registration number.
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two phases.

2.1. Household surveys
2.1.1. The Population Census (RGPH)

This source is not very useful to gauge the informal sector. However, indirect com-
prehensive information on housing allows national accountants to design estimates for
self-construction.

2.1.2. Labour Force Surveys

These specialised sample surveys are conducted among households. Statistics on em-
ployment are subject to the definitions recommended by the ILO. This type of survey is
conducted by the National Statistics Office (ONS) in Algeria almost every year since 1982.
Questions regarding secondary employment have always been included, but due to the
small numbers involved (between 100,000 to 200,000 according to surveys), their treat-
ment is not systematic. Special attention is given to female employment in 1985. In 1992,
a better capture of the informal economy is supported by including some additional items
in the questionnaire: the size of the establishment, the status of the institution, and the
administrative and tax registration. However, the questionnaire surveys change overtime,
which makes uneasy a comparison (See Table Al in Appendix).

Income Surveys

These surveys are conducted to estimate household’s expenditure and incomes. Em-
ployment is included in a relatively detailed manner. This kind of surveys is conducted
once every ten years. The confrontation of available goods for final consumption, and / or
imported by formal enterprises with the quantities consumed by households can identify
the value of expenditure in the informal economy. In 1988, a question about the place
of acquisition was explicitly included and it allowed to quantify the turnover of informal
trade.

2.14. Living Standards Measurement Survey
This type of survey - LSMS 95(ONS, 1995) and CENEAP (2005) - is designed to
answer many questions about the behavior of households as regards consumption and

production as well as savings and investment. These surveys can shed new light on the
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Bounoua (1995, 1999 and 2002) analysed the transition process of Algeria to the mar-
ket economy in the late 1980s. He noted that further reforms to eliminate existing infor-
mal practices during the period of the planned economy drove the amplification of infor-
mality in both the private sector (absence of billing, fraud and tax evasion, etc.) and the
public sector (embezzlement of public funds, corruption, etc.), describing this situation
as an “extending illegal economy.”

As for estimating the informal economy, the first contribution was conducted by Lake-

hal and Ali Bacha (1994), followed by the World Bank report (Ighilahriz, 1997), Kelkoul
(1998), Hammouda (2002, 2006), Adair (2002), Adair and Bellache (2008) and Adair and
Bellache (2009). Zidouni (2002, 2011) specifies the indirect methods used by national
accountants to ensure their inclusion in the measurement of GDP. In 2004, CREAD or-
ganised a conference on employment in the Maghreb countries, the papers of which were
published in a book (Musette and Charmes, 2006).

In March 2012, the Ministry of Commerce and CARE (Club d’Action et de Reflexion
sur PEntreprise), organised the first symposium on the informal economy in Algeria, the

title of which prefigured the discussions of the 2014 International Labour Conference on

“the transition of the informal economy to the formal economy” (BIT, 2014).

Charmes and Remaoun (2014) recall the origins of the concepts and definitions of the
informal economy; they have computed several estimates from various data sources of
employment in the informal economy in Algeria and its components, and they measured
its contribution to GDP from the national accounts data. They estimate the informal
sector contributes 30.4 per cent of non-agricultural GDP and 27.1 per cent of total GDP
in 2003.

2. Methods of direct observation of the informal sector

Since the invention of the informal sector concept in 1972, statisticians are strug-
gling to refine their statistical definitions of the sector and develop appropriate survey
methodologies. Direct methods, reliable and with a little cost for data collection were
developed hinging on the main types of surveys: the household survey that collects direct
information from individuals, investigations with institutions and joint investigations or
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Taking advantage of the upturn in oil prices in the early 1980s, rising real household
incomes triggered an increase in demand for goods and services. In as much as this de-
mand could not be satisfied with domestic supply, albeit imports from the public sector
were also on rise, illegal retail trade -the so-called “trabendo” (suitcase trade from foreign
countries) increased together with the “parallel” market for exchange rate (Henni, 1991).

The implementation of economic reforms in the early 1990s paved the way for a
growing trend in the private sector, which included an increasing number of self-em-
ployed, casual employees, family helps and apprentices, usually performing precarious
jobs, mainly in the informal sector. Thousands (38000-45000) of registered importers
shared a whopping $ 4.5 billion per annum (Hammouda 2006) and took over the infor-
mal sector.

Our paper investigates how large is the share of employment in the informal sector
outside agriculture in the national accounts, according to the recommendations of the
Delhi Group. In this connection, we design a table allowing the transformation of the
typology issued from questionnaire surveys into the national accounting system.

We start with a literature review of the empirical studies that have focused on the
definition and estimation of the informal sector in Algeria. We identify all sources of
statistical information that can be used for estimating the informal sector. We discuss the
relevance of some indicators we use to estimate the informal sector. Eventually, we analyse
the characteristics of informal units of production.

1. An overview of empirical studies on the informal sector in Algeria

Bernard (1980, 1988 and 1992) shed light on the importance of small trade activities
and non-standard forms of employment (family helps, apprentices, home work and mul-
tiple job holding). The first study on the estimation of the informal economy dates back to
the late 1980s, when the CENEAP tried to measure the extent of what was then called the
unorganized or informal sector (Charmes, 1988) and organized a conference on this topic
in 1989. Henni (1991, 1994) has focused on the underground or shadow economy, provi-

ding macroeconomic assessment from money flows in circulation; he pointed out that the

existence of a parallel (or black) market is due to the existence of an administered market.
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ploi grace a [élaboration d'une table d"équivalence permettant de dégager un découpage
institutionnel en termes de comptes nationaux. Nous identifions les principales caractéris-
tiques des unités de productions informelles et leur évolution entre 2001 et 2010 a partir
des enquétes nationales sur lemploi en coupe transversale réalisées par 'Office National
des Statistiques. Nous mobilisons une analyse unidimensionnelle, puis multidimension-
nelle (analyse factorielle des correspondances multiples). Durant cette période, le secteur
informel en Algérie occupe plus du tiers de lemploi total. Ces-unités de production de
petite taille, opérant en dehors d'un local ou d'un établissement professionnel spéciale-
ment prévu a cet effet, exercent leur activité dans le commerce, 'hétellerie-restauration,

la construction, I'industrie manufacturiere ainsi que les transports et communications.

Mots clé : Algérie, analyse factorielle des correspondances multiples, comptes natio-
naux, emploi, secteur informel.

JEL: J21, J29.
Introduction

Algeria has been involved in the conferences that resulted in the adoption of defini-
tions on employment and the informal sector; it has devoted some means for data collec-
tion on the informal sector according to definition criteria. However, knowledge remains
scarce and still unclear; the challenge is get the most comprehensive and reliable mea-
surement of this sector that is quite large Algeria has experienced a context that proved
favourable to the informal sector. After Independence and until the mid-1960s, employ-
ment did not change much, resembling small and modest industrial activities of the colo-
nial type. From 1967, an industrialization policy was initiated thanks to the combination
of rising oil revenues and a thorough investment process, especially in priority sectors,
undertaken by the State as only decision-maker. This policy reduced the unemployment
rate and created tension on the skilled labour force at all levels. By the late 1970s, black
market had expanded due a gap between supply and demand for many goods; it consists
in purchasing products at administered prices and selling these at (black) market price.

The informal sector may then be considered as a response to the imbalance on the goods

market with respect to price rigidity and shortage in supply.
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The Informal Sector and National Accounts in Algeria (2001-2010):
Definitions, Measurements and Estimation Methods
Ali SOUAG?, Philippe ADAIR? Nacer-Eddine HAMMOUDA?,

Abstract

We first explore all the Algerian statistical data collected on the informal sector, with a
critical assessment upon the sources and estimation methods used. We estimate the share
of the informal sector in total employment designing an equivalence table that allows an
institutional divide, which fits national accounts. We also identify the characteristics of
informal production units and their evolution over 2001-2010 from labour force surveys
conducted by the National Statistical Office. First, we apply a one-dimensional then a
multidimensional analysis, according to which the informal sector in Algeria accounts
for over one third of total employment during the decade under review. These small
production units, without premises or a facility specially designed for this purpose, ope-
rate in retail trade, hotels and restaurants, construction, the manufacturing industry and
transport and communication.

Keywords: Algeria; Employment; the Informal Sector; Multivariate (factor) analysis;
National accounts.

JEL: J21, 29,
Secteur informel et comptes nationaux en Algérie (2001-2010):

définitions, mesures et méthodes d’évaluation

Résume

Nous recensons lensemble des donnges statistiques algériennes produites sur le sec-
teur informel, avec une lecture critique de celles-ci a la lumiére des sources et des mé-
thodes destimation utilisées. Nous estimons la part du secteur informel en termes dem-

L University of Mascara, CREAD, University Paris Est Créteil, ERUDITE. souag_ali@yahoo.fr
2 University Paris Est Créteil, ERUDITE. adair@u-pec.fr
3 CREAD, Algeria. nacereddine hammouda@ensae.org

53






RE

30
31

32.
3.
34,
35.
36.

3r.

VUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES —————— N6 - DECEMBRE 2016

L'Homme, Bibliotheque nationale du Québec, P.25.

. frwikipedia.org/wiki/R%C3%A9serves_de_changetcite note-11.

. [FRACO'S B. & LAURENT C, (2011) « Image Economique du monde Géoécono-
mique-géopolitique 2012 », édition Armand Colin, Paris, p. 267.

www.maghrebemergent.info/actualite/fil-maghreb/9009-algerie--hausse-des-I€-
cettes-fiscales-a-3437069-milliards-de-da-en-2011 —dgi.htm l
www.icij.org/
www.lemonde.fr/hshc/
WWW.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/2015/02/08/swissleaks-toutes-les-personna-
lites-et-les-pays-concernes 4572358 4862750.html
www.maghrebemergent.com/economie/algerie/49557-fuite-des-capitaux-et-evasion-
fiscale-en-algerie-les-chiffres-choc-de-la-commission-ksentini.html
www.tsa-algerie.com/wp-content/uploads/2015/07/LFC 2015 PARTIEL.pdf

38.

39.

40.

lopacite-financieres-qui-est-devoilee.html

WWW.tvanouvelles.ca/2016/04/29/1a-lutte-contre-levasion-fiscale-rapporte-15-MM il-
liard

51



REVUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES —————— N6 - DECEMBRE 2016

11

12

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

2L
22.
23.
24,
25.

26.
21.

28.

29.

p.156.

NAVATTE B. (1951), « La fraude et I’habilité en droit fiscal » édition, Dalloz, chro-
nique p.87.

SCAILTEUR C. (1955) « La fraude légale in Diritto pratica tributaria » édition, Pa-
dova », n°6. G. Vedel, « Institutions financiéres cours du droit, Paris 1962, p.275.

Id. « Le contribuable et I'Etat », 1961, p.65.

GLAUSER PlERRE-MARlE, (2007) « Evasion fiscale et interprétation économique en
matiére de TVA », IN ; Archives 75 (2007), p736
Maurice Ulrich, (2012) « L’évasion fiscale, c’est déja aujourd’hui! », R&VUE L’Humani-
té Dans un article du vendredi 9 mars 2012, consule le 09/03/2012.

GILLES P. et VOYER J.P. (1993) « La crise des finances publics et le désengagement
de Iétat », Association des économistes quéhécois, (ASDQ), p.323.

Retrieved from, http//www.oecd.org/dataoecd/6/54/48110553.pdf.

MYRET Z.(2010) « Le secret bancaire est mort, VIVE LEVASION FISCALE »éd.
Favre SA, Paris, p.27.
www.bar.admin.ch/dokumentation/00445/00959/00960/index.html?lang=fr
Confédération Suisse, LFD, http://www.admin.ch/ch/f/rs/642_11/index.htmZid-6-1-2
et LB,
www.admin.ch/ch//rs/9/952.0.r.pdf
www.parreau.qc.ca/publications/journal/vol32/no3/vieprivee.html
Journal Officiel de la République Algérienne N° 11, du 9 février 2005, p.06.
www.maghrebemergent.info/

MYRET Z. (2010) « Le secret bancaire est mort, VIVE LEVASION FISCALE »,
Favre SA, Paris, p.39.

Dictionnaire LARROUSSE Maxipoche, (2011), p.996.
WWW.hUmanite.fr/p0|itiqUellevasion—ﬁscale—cest—deja , Article de Phlllppe Jérf)me,

Scandale PIP: Profits Illimités dans les Paradis fiscaux ?

Cette section du texte est inspirée du livre Recueil fiscal rédigé par René Huot, Edi-

tions RH Ltée C.P. 14 Ste-Julie (Québec) J3E 1X5.
Diane B. & MICHEL L., (1994) « LA PLANIFICATION FISCALE », édition de

50



REVUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES —————— N6 - DECEMBRE 2016

Améliorer le reporting et la transparence des informations communiquées par les
entreprises.

Payez par chéque, afin de laisser des traces des transactions. Cette mesure sapplique a

l'ensemble des contribuables, quels que soient leurs revenus et leurs statu sociaux.
Relance de l'investissement dans le secteur public et choisir des entrepreneurs titu-

laires d’une licence et un parcours fiscale honnéte.

Encourager les entreprises privées par des facilitations financiéres, réglementaire et

fiscale.

Exiger des factures, pour incite de cette fagon le commercant a déclarer tous ses re-
venus.

de contribuer a garantir le respect plein et entier des régles fiscales.

En fin pour conclure, [évasion fiscale ce comportent bien en Algérie, Donc le com-

bat nlest pas terminer, cest la loi qui autorise la soustraction fiscale, elle peut donc aussi
l'empécher.
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En 2016, le gouvernement veut encourager les opérateurs de [&conomie informelle a
rejoindre le circuit officiel. Cest le sens de la déclaration du ministre des finances, Ab-
derrahmane Benkhelfa, le 28 juillet 2015, invitant les acteurs de la sphére informelle a
déposer leurs fonds dans les banques. Dans le méme temps la loi de finances complémen-
taire! (LFC) pour 2015 introduit une mesure forte pour attirer ces fonds vers le circuit
bancaire : une amnistie fiscale. Une taxe forfaitaire de 7% sur les montants déposes en
banque par les personnes physiques qui activent dans [&conomie informelle. Les pou-
VOIrs vise a récupérer jusqua 1 300 milliards de dinars qui sont actuellement en dehors
de tout contrdle.

Le gouvernement donne ainsi loccasion aux operateurs de [économie informelle de
se conformer a la législation. Cependant, ces acteurs nauront qu'une période comprise
entre 15 Aot 2015 et 31 décembre 2016 pour bénéficier de cette amnistie, précise le LFC.

Conclusion :

En guise de conclusion, lexercice exhaustif dévaluation des pertes fiscales indique
quelles demeurent importantes en Algérie de plus, elle indique quilles sont concentrées
dans quelques secteurs de [&conomie (le secteur de la construction par exemple), ce qui
permettra aux autorités public de cibler directement I'actions sur les secteurs frauduleux.

Le manque de contrdle par des inspecteurs fiscaux, limite la capacité de la direction
des impots a assumer ses responsabilités et peut avoir des répercussions négatives sur les
individus et les sociétés. Donc il est prioritaire d’accélérer son processus de vérification

et de controle. Le dernier rapport de vérification, montre le laxisme de la direction des

impots en cette matiere.

Il existe une catégorie de contribuable qui paye moyen d'impdts, en conséquence la
direction des impots doit former des spéciales pour renforcer les capacités d'investigation
et de controle ;

Lutter contre le non-respect des dispositions fiscales mis en place et l'application uni-

forme des normes comptables applicables en cette matiere ;

1 http://www.tsa-algerie.com/wp-content/uploads/201507//LFC 2015 PARTIELpdf
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A cet effet, Les services de lutte anti-évasion, ont mis en place un fichier de fraudeurs
qui comptent déja plusieurs milliers doperateurs ayant fait de fausses déclarations. En
conséquence, le gouvernement a adopté des dispositions statutaires spécifiques anti-éva-
sion et des poursuites judiciaires son en coure contre les fraudeurs. Cependant ces opé-
rateurs nauront plus le droit de soumissionner dans les marchés publics.

Par ailleurs, les services chargés du controle des impdts ont effectué, en 2010 quelque

33000 opérations de vérification et 18000 autres lors du premier semestre 2011. Ces opé-
rations se sont soldées par un rappel de droit d'impdts estimé a 110 milliards de dinars a
indiqué le ministre des Finances.

Actuellement, nous constations que, [Algérie sera gravement bouleversée et touchée
par le scandale mondial appelé communément « SwissLeaks ». De nombreux Algériens
ont caché de Iargent dans les caisses de la tres controversée HSBC Private Bank a Genéve.
Selon les documents confidentiels obtenus par le quotidien frangais Le Monde et plusieurs
autres grands médias internationaux ainsi que le consortium de journalistes d'investiga-
tion* (ICHJ), au moins 440 Algériens ont caché plus de 671 millions de dollars en Suisse
par le biais de [établissement britannique HSBC?, deuxieme groupe bancaire mondial,

par lintermédiaire de sa filiale suisse HSBC Private Bank.

LAlgérie figure méme parmi les 55 pays dans le monde qui détiennent les plus im-
portants montants en dollars® transférés illicitement dans les comptes bancaires hébergés
par cette filiale suisse de la HSBC. Ces transferts de devises illicites ont été accomplis tres
précisément entre le 9 novembre 2006 et le 31 mars 2007. Pour I'heure, nous ignorons
I'identité exacte des détenteurs des comptes algériens.

Iévasion fiscale a été de 50 milliards de dollars entre 2004 et 2014. Une moyenne de

1,5 milliards de dollars quitte le pays chaque année par moyens illégaux”.

1 http://wwwicij.org/consultele 162016/03/

2 http://www.lemonde.fr/hsbc/consulte192016/03/

3 http://www.lemonde.fr/evasion-fiscale/article/201508/02//swissleaks-toutes-les-personnalites-et-les-pays-
concernes 4572358 4862750.htmlconsultele 192016/03/

4 http://www.maghrebemergent.com/economie/algerie/49557-fuite-des-capitaux-et-evasion-fiscale-en-algerie-
|es-chiffres-choc-de-la-commission-ksentinihtmlconsultele 192016/03/
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taux d'imposition dans [objectif d'accroitre le niveau de l'activité économique.
Les propos du ministre, est plus claire dans ce qui suit :

- Réameénagement du baréme de I'impot sur le revenu global (IRG) (réduction de 60 &
35% du taux marginal)* (art.5 LF 2008); cest-a dire, les cotisations sociales représentent
35 % du salaire brut, 26 % étant a la charge de lemployeur et 9 % a la charge de lemployé.
(Chose certaine, les baisses d'impdts sur le revenu global qu’ils ont accordées, profité
surtout aux employeurs les plus fortunés.)

- La suppression du versement forfaitaire (VF) (Art.L3 LF 2006);

- La suppression de I'IRG sur les plus-values de cession a titre onéreux d'immeubles
batis et non batis réalisées par les particuliers (Art 2, 8 LF2009) ;

- La reduction du taux de la TAP (de 2.55 a 2%)

La deuxieme action du gouvernement est de faciliter I'impot par la prise en charge
des entreprises dans le cadre de Agence Nationale de Soutien a lemploi de Jeunes, aux
producteurs agroalimentaires ainsi quaux entreprises exportatrices hors hydrocarbures.
La création des niches fiscales’. EIleS Sappliquent notamment aux entreprises créées dans
le cadre Les investissements réalisés dans le cadre de lAgence Nationale de Développe-
ment des Investissements, de 'ANSEJ, de la Caisse nationale d'assurance chdmage sont
exonérées de 'impot.

Au cours de 'année, le gouvernement a adopté plusieurs méthodes afin de contrer le
mécanisme de la fraude et évasion fiscale. Le 23 février 2012, un séminaire est entamé

sur le rééchelonnement des dettes fiscales des entreprises. Lobjective et de renforcer le lien
entre l'administration et les entreprises pour trouver des solutions au contraintes rencon-
trés dans le recouvrement des impots.

Quant a la troisieme, elle a trait a la lutte contre la fraude fiscale et la contrefagong.

1 http:zzlexigue—ﬁnancier.actuﬁnance.fr/T/ index.html.
2 Possibilité de réduction d'imp6t réservée aun public averti ou une population ciblée : par exemple 'investissement

en immobilier. En général les niches fiscales sont créées pour favoriser des investissements et elles sont ensuite
supprimées lorsque [état a besoin d'argent et que ce type d'investissement niest pas prioritaire.
3 Repris de : http://www.algeriepyrenees.com/article-28034599.html, consulte le 07/03/2012
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ont progressé de 13% par rapport aux objectifs tracés par la LFC 2011 a 1.352 mds de DA,
avec une hausse «appréciable» de la fiscalité ordinaire.! Le projet de loi de finances pour
2012 prévoit des dépenses totales de lordre de 7.428, 7 milliards DA dont 4.608,3 milliards
pour le budget de fonctionnement et 2.820,4 pour léquipement..........

La direction générale des imp0ts, recouvre 50 % de la fiscalité ordinaire totale.
Lévolution positive du recouvrement des impots ne doit pas cacher, cependant, que la
fraude fiscale est encore chez nous trés importante. Il est bien str extrémement difficile

de lvaluer avec précision?.

Les chiftres que rappelle de temps en temps 'administration fiscale pour répondre aux
demandes dexonérations ou d’abattements fiscaux que présentent réguliérement les opé-
rateurs économiques privés, sont inquiétants pour les finances publiques. Dans ce sens,

Il y a comme finalité un développement important de Iévasion et la fraude fiscales dans

notre pays.

En 2009, la politique fiscale pronée par le gouvernement, qui a indiqué quelle sarticule
autour de trois niveaux :
1) Alléger les procédures et la réduction de la pression fiscale ;
2) Lafacilitation de I'impot ;*
3) La lutte contre la fraude fiscale ;

Dans l'absence de nouvelles reformes, la pression fiscale n'a pas baissé, Mais des allé-
gements des procédures fiscale son visible dans Tensemble’. Des entreprises on bénéficie
de réaménagements des codes fiscaux, de certains impots, des niches fiscales® $& SONt é-

veloppées. Ainsi le gouvernement a recommandé la réduction de la pression fiscale et du

1 Repris de : hetp: aghrebemergent.i
-3437069-milliards-de-da-en-2011-dgi.html.
2 Repris de http://www lesoirdalgerie.com/articles/2011/11/23/article.ph
3 Repris de : hetps//www, info/La-fiscalite-algerienne-la-

4 Repris de: .
fiscales-des-entreprises.Ntml.

5En général les niches fiscales sont créées pour favoriser des investissements et elles sont ensuite supprimées

lorsque bétat a besoin dhargent et que le type dhinvestissement noest pas prioritaire
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ol une multinationale quelconque est implantée, le nombre demployés, les profits réalisé,

les impdts payés, etc.!

Cet organisme (OCDE) meéne aussi, des travaux sur la transparence et [échange de
renseignements pour .
- Renforcer les capacités des administrations fiscales;
- Lutter contre le non-respect des dispositions fiscales a létranger;
- \eiller a ce que les normes internationales en matiére de prix de transfert soient ap-
pliquées de fagon cohérente;
- Améliorer la transparence des informations communiquées par les entreprises mul-
tinationales.

Aussi, a [&chelle mondiale (le 02 avril 2009) le sommet du G20 de Londres a proclame
que ere du secret bancaire est terminée? A cette effet, il a amorcé deux type de solution :

1) Le reporting, ou communication d'information par pays;
2) Les normes comptables, sont un outil trés efficace de controle (IFRS)

5- La situation économique et fiscale et Réaction anti-évasion:

LAlgérie émerge d'une décennie de terrorisme. La situation actuelle est caractérisée
par un contexte politique stable. Les moyens financiers restent considérables [200 mil-
liards de dollars de réserves de changes (Déc. 2011)% une dette extérieure totale apurée
et un taux de croissance de (4 % en 2012) par rapport a (3,8 % en 2010)* et un maintien
de l'inflation a 4%. Autant d’indicateurs macroéconomiques qui donnent satisfactions aux
grandes institutions nationales et internationales. La position budgétaire globale demeure
solide.

Les recettes du recouvrement de la fiscalité ordinaire de janvier a septembre 2011

1 http://www.1001infos.net/algerie/cest-une-industrie- mondiale-de-la-dissimulation-et-de-lopacite-financieres-
qui-est-devoilee.htmlconsulterle08/05/2015

2 MYRET Z.(2010) « Le secret bancaire est mort, VIVE LEVASION FISCALE »éd. Favre SA, Paris, p.27.

3 Repris de : http:/frwikipedia.org/wiki/R%C3%A%serves de changeficite note-11Consulte le 03/03/2012. [

4 FRACOIS B. & LAURENT C, (2011) « Image Economique du monde Géoéconomique-géopolitique 2012 »,
édition Armand Colin, Paris, p. 267.

44



REVUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES —————— N6 - DECEMBRE 2016

cale, mais il obeéit & lautorité judiciaire. Par exemple, si les autorités suisses sont saisies
d'une commission rogatoire internationale dans le cadre d'une activité délictueuse (hors

fraude fiscale), elles coopérent, généralement, et peuvent ordonner le blocage de comptes,

leur saisie, etc.

Le paradis judiciaire est un pays ou territoire ou régne I'impunité judiciaire en cas
de poursuite. Ces places ne sont peu ou pas coopératives avec la justice des autres pays,
méme dans le cas dactivités graves comme le blanchiment d'argent ou des activités cri-
minelles. Ainsi, si un pays envoie une commission rogatoire internationale a un paradis
judiciaire, ce dernier, en général, ne réepond méme pas. En outre, les paradis judiciaires ne
répondent pas non plus a lautorité fiscale. Ils sont alors trés intéressants pour les activités

criminelles, car une fois que l'argent se trouve la-bas, il est a I'abri de toute saisie.

Les affaires récentes de Iévasion et la fraude fiscale internationale (Liechtenstein)
C]Ui ont fait scandale,? ont raffermi la volonté pour luter contre ce fléau dans les pays dé-
veloppés comme dans les pays en développement®. Méme ['Organisme de coopération
et de développement économiques (OCDE) déclare dans un rapport publié le 10 aout
2010% promouvoir la transparence et 'Echange de renseignements a des fins fiscales, Cal, la

soustraction fiscale met en péril les recettes des états du monde entier.

De plus le G20 a demandgé a 'OCDE de passer a la généralisions de Iéchange auto-
matique d'information. LOCDE a de sont cote, propose en 2015, un projet de quinze

(15) points pour empécher, ou en tout cas réduire aux paradis fiscaux en leur imposant

beaucoup de contraintes.
Lun de ces points essentiels, cest que les multinationales qui réalisent 750 millions

deuros de chiffres d’affaires/an seront obligées de faire des rapports dactivités détailles

pour leurs administrations fiscales. Ainsi, on connaitra le montant du CA pays par pays

1 Repris de: http//WWW.humanite.fr(politique[levasion—ﬁscale—cest—deia, Article de Philippe Jérome, Scandale PIP: Profits

Illimités dans les Paradis fiscaux ? Du 02/02/2012.

2 Repris de : http://www.come4news.com/fraude-fiscale-le-scandale-€St-international-618974.ntml.

3 GILLES P. et VOYER J.P. (1993) « La crise des finances publics et le désengagement de Iétat », Association des
économistes quéhécois, (ASDQ), p.323.

4 Retrieved from, http//www.oecd.org/dataoecd/6/54/48110553.pdf.
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tion de soupgon qui, de bonne foi, ont transmis les informations ou effectué les déclara-

tions prévues par la présente loi.

Art. 24, — Les personnes physiques et morales assujetties a la déclaration de soupgon
ayant procéde de bonne foi sont exemptes de toute responsabilité administrative, civile ou
pénale. Cette exemption de responsabilité reste fondée méme si les enquétes nont donng
lieu a aucune suite ou si les poursuites ont abouti a des décisions de non-lieu, de relaxe
ou d'acquittement.

4- Les paradis fiscaux « SECret des sociétés, des transactions
Et des trusts »:

La guerre Américaine contre évasion fiscale fait tous de lui lennemi numéro un mon-

dial des fiscs.

Les paradis fiscaux constituent un véritable enfer pour les finances publiques, compte
tenu de leur trop grande permissivité a Iegard des investisseurs. LARROUSSE ! 2011
définie la Paradis fiscal COMME « pays ou place financiére qui fait bénéficier d’avantages
fiscaux les personnes qui y font des opérations, des dépots, etc..». OU ENCOre « relatifs a la
parafiscalité, ensemble des taxes et préléevements divers percus par UEtat ne rentrant pas dans

le budget de I’Etat ».

Le paradis fiscal nest pas le seul lieu pour commettre des activités délictueuses. Le

paradis fiscal est une vision restrictive de la place off-shore et nest pas le seul lieu qui

permette & un individu ou a une organisation de frauder. Quelques précisions simposent.
Une place off-shore €5t le terme générique qui désigne tout simplement une place

financiere située a [étranger par rapport a lendroit ou on vit. En son sein, on trouve des

paradis fiscaux, des paradis judiciaires et des places de secret bancaire.

Le paradis fiscal est un territoire ou un pays dont la fiscalité est plus avantageux que
celle de votre lieu de résidence et qui a la particularité de peu ou pas coopérer avec les

autorités fiscales des autres pays. Le paradis fiscal ne répond pas toujours a l'autorité fis-

1 Dictionnaire LARROUSSE Maxipoche, 2011, p.996.
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teur ou commissaire de la banque, dobservateur de la commission des banques, ou encore
de membre dorgane ou demployé d'une institution de révision agréée, aura révélé un se-
cret a lui confié ou dont il avait eu connaissance en raison de sa charge ou de son emploi,
celui qui aura incité autrui a violer le secret professionnel, sera puni de lemprisonnement
pour six mois ou de 'amende jusqua concurrence de 50 000 francs.

b) Mais, clest quoi au juste le secret bancaire ou secret professionnel

Le secret bancaire est un droit reconnu de protégé’. Mais quel est le degré de protec-
tion dont jouit une personne? Sa dépendra du contexte politique ou juridique d'un pays
donné. Le secret professionnel, dans le droit francais par exemple, le banquier est tenu
au secret professionnel de son client. Donc la législation en Francaise est protectrice des
droits de l'individu contre toute violation du secret professionnel.

Toutefois, quelle sont les limites du secret professionnel ? La loi sur les banques,
qui fixait des dispositions ayant trait aux fonds propres, a Iétablissement et controle des
comptes annuels bancaires, a la protection des dépots dépargne ainsi quau controle des
banques commerciales par une commission des banques. Ce secret professionnel netait
pas la moindre des raisons pour laquelle les banques sétaient longtemps opposées a une
régulation étatique.

En Algérie, La loi de finance 2005 signé la fin du secret bancaire pour l'argent suspeth.

Et les modalités d'application sont précisées par voie réglementaire®.

Art, 22. — Le secret professionnel ou le secret bancaire ne sont pas opposables a lor-
gane spécialisé.

Art. 23. — Aucune poursuite pour violation de secret bancaire ou professionnel ne
peut étre engagée contre les personnes ou les dirigeants et préposés assujettis a la déclara-

1 Reprise de : http://www.barreau.qc.ca/publications/journal/vol32/no3/vieprivee.html
2 Larticle 104 stipule que « le secret bancaire et le secret professionnel ne sont pas opposables a la cellule du

renseignement financier «. Cet organisme du ministére des Finances pourra dorénavant enquéter pratiquement

sans restriction sur les sources du financement du terrorisme, la contrebande et ce que les Algériens appellent la «
mafia-politico-financiére». Source « http://WWW.afrik.com/artic|65503.htm| »
3 Journal Officiel de la République Algérienne N° 11, du 9 février 2005, p.06.
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». La fraude fiscale en revanche, cest tromper le fisc au moyen de documents falsifiés, fait

l'objet de poursuites pénales et permet alors de lever le secret bancaire”,

3- Les dispositifs du secret fiscal et professionnel

En Suisse, le droit privé obligeait les banquiers au silence, ce qui est mentionné dans
[article 47 de la loi sur les banques concerne uniquement la protection pénale du secret
de la clientéle bancaire?.

@) Le secret fiscal en Suisse 3

Distinction entre fraude et soustraction fiscale : article 186 et 175 de la loi sur I'imp6t
federal direct (LFD). Uniquement valable, pour les citoyens Suisses. La LFD prévoit deux
articles différents pour traiter la fraude (art.186) et la soustraction (art.L75), la premiére
étant seule comme un délit pénal.

Escroquerie fiscale : LFD art.186 Celui qui, dans le but de commettre une soustrac-
tion d’lmpﬁt au sens de l'art, 175 fait usage de titres faux, falsifiés ou inexacts quant a
leur contenu, tels que le livres comptables, des bilans, des comptes de résultat ou des cer-

tificats de salaire et autres attestations de tiers dans le dessein de tromper l'autorité fiscale,

sera puni de 'emprisonnement ou de 'amende jusqu’a 30 000 francs.

Soustraction fiscale : LED art. 175 le contribuable qui, intentionnellement ou par
négligence, fait en sorte qu’une taxation ne soit pas effectuée alors qu'eIIe devrait [&tre,
0U qu'une taxation entrée en force soit incomplete, celui qui tenu de percevoir un impot
a la source, ne la retient pas ou ne retient qu'un montant insuffisant, que ce soit inten-
tionnellement ou par négligence, celui qui, intentionnellement ou par négligence, obtient
une restitution d’impét illégale ou une remise d’impét injustifiée, €St puni d’une amande.

Secret bancaire : art. 47 de la loi fédérale sur les banques et caisses d'épargne (LB)

Celui qui, en sa qualité de membre d'un organe, demploye, de mandataire, de liquida-

1 Maurice Ulrich, (2012) « Lévasion fiscale, cest déja aujourd’hui! », Revue L'Humanité Dans un article du

vendredi 9 mars 2012, consule le 09/03/2012.

2 Repris de : http://www.bar.admin.ch/dokumentation/00445/00959/00960/index.html?lang=fr

3 Repris de : Confédération Suisse, LFD, http://www.admin.ch/ch/f/rs/642_11/index.htmZid-6-1-2 et LB, www.
admin.ch/ch/f/rs/9/952.0.fr.pdf
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‘acte taxable. Lhypothese est fréquente en cas de suppression fiscale. lorsque le taux
marginal d'imposition* devient trop élevé, le contribuable préfére sabstenir de four-
nir une unité supplémentaire de travail. (Cas du canada)

- Soit enfin Iévasion se produit par la manipulation des failles du systeme fiscal. Elle se

ramene alors a I'habilité fiscale ou au choix de la voie la moins imposée”.

b) Limprécision de la notion de la fraude fiscale :
Elle provient de la distinction opérée parfois entre la fraude dite légale et la fraude
illégale.

La fraude légale, on la trouve chez des auteurs divers comme C. Scailteur en Belgique®
. Elle a une double signification. Parfois elle désigne la sous-estimation de la matiére im-
posable permise par certains régimes fiscaux de faveur. Cest le cas en France du forfait
collectif des agriculteurs. Il entraine en toute légalité une sous-estimation du bénéfice
agricole. Le plus souvent, la fraude légale se situe aux confins de la 1égalité en utilisant des
MOyens pour « passer inapercu ou passer doucement par —dessous la loi »*, Lexpression

est en fait synonyme dévasion fiscale.

La fraude illégale, SESt IMPOSEE pratiquement aux auteurs par symétrie avec la formule
précédente. Désignant ainsi, la violation directe de la loi fiscale et ne recouvre que la

fraude.

Pour éviter des malentendus, Iévasion fiscale désigne le fait par lequel un contribuable
utilise les institutions du droit civil afin déviter une charge fiscale tout en atteignant son
objectif économique final. Agissant de cette maniére, le contribuable rusé se cache der-

riere un état de fait « qui ne semble pas entrer dans le champ d’application de la loiﬁscale5

1 Le taux moyen d'imposition est le rapport entre vos revenus et votre imposition finale. Le taux marginal
d'imposition cest la tranche dans laquelle vous vous situez (5.5%, 14% 30% ou 40%).

2 NAVATTE B. (1951), « La fraude et Phabilité en droit fiscal » édition, Dalloz, chronique p.87.

3 SCAILTEUR C. (1955) « La fraude légale in Diritto pratica tributaria» édition, Padova», n°6. G. Vedel,
« Institutions financiéres cours du droit, Paris 1962, p.275.

4 1d. « Le contribuable et I'Etat », 1961, p.65.

5 GLAUSER PIERRE-MARIE, (2007) « Evasion fiscale et interprétation économique en matiére de TVA », in :

Archives 75 (2007), p.736.
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sion fiscale se traduit par {aX eVasSion. Cependant, en matiére de fraude fiscale, la traduc-
tion anglaise, tax fraud?.

En frangais, il existe une hésitation quant au sens exact de lexpression évasion fiscale.
Dans un sens plus restreint, Iévasion fiscale consiste a éviter ou réduire I'imp6t en dé-
placant un patrimoine ou des capitaux d'un pays a un autre (le plus souvent un paradis

fiscal), et en ne déclarant pas les revenus qu’ils gén‘erentZ.

Dans un sens plus général, [évasion fiscale se rapproche de lexpression fraude fiscale et
designe ladoption d’'un comportement ayant uniquement pour objet de réduire la charge
fiscale d'un contribuable. Cependant, cette deuxiéme exception est également lobjet de

confusion sémantique et recouvre deux réalités distinctes.

a) Limprécision du la notion d’évasion fiscale® :

Iévasion fiscale a d’abord désigné, entre les deux guerres, comme la forme interna-
tionale de la fraude. Cest le sens que lui donnaient G. Lerouge’. « évasion fiscale est
entendue comme l'art déviter de tomber dans le champ d’attraction de la fiscale ». Elle,

désigne, lensemble des manifestations de fuite devant I'impot.

Entre la planification fiscale et Iévasion fiscale il y a une « ZONE grise » appelée évi-
tement fiscal. Lévitement nlest pas illégal mais il est percu par l'administration des fiscs,

comme une opération visant a contourner la Loi de I'impot.

Au sens intermédiaire, le plus frequemment retenu par les auteurs, lévasion permet

déviter I'impot selon trois modalités .
- Sois la loi fiscale aménage elle-méme Iévasion par un régime fiscale de faveur. Cest
le cas des régimes dévaluation forfaitaire de la matiére imposable. (Cas répondue en

Algérie).
- Soit plus simplement, le contribuable sabstient d'accomplir lactivité, fopération ou

1 WURLOD MARCEL, Forme juridique et réalité économique dans Fapplication des lois fiscales, thése, Lausanne

1947,

2 Ibid, p.

3 MARTINEZ J.C. (1984), « La fraude fiscale » 1° édition, Presse Universitaire, Paris, p.07.

4 LEROUGE G. (1944), « Théorie de la fraude fiscale en droit fiscal »édition Lcdj, Paris, p.156.
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1- Définition : Qulest-ce que Dlévasion et la fraude fiscales :
Limpreécision des mots, provient de leur diversité. Si [on parle de fraude, on parle aussi
de fraude légale ou légitime, de fraude illégale, dévasion fiscale internationale, dévasion

légale, dévasion illégale, de paradis fiscaux, d’abus de droit de fuite devant I'impdts, de

libre choix de la voie la moins imposée, de fraude a la loi ou [&conomie souterraine.

Une définition au sens large, permet de retenir que, Iévasion fiscale, appelée éga-
lement soustraction fiscale’, résultant de la fuite de capitaux sur le plan international,
est une forme dopposition a bimpdt, qui $exprime par une violation de la procédure
drimposition au moyen dhune manceuvre trompeuse ou dune omission du contribuable
engendrant de ce fait des impots inférieurs a ceux qui devraient étre légalement acquittés?,

La fraude fiscale est le détournement illégal d’'un systéme fiscal afin de ne pas contri-
buer aux charges publiques. Elle suppose alors la réunion de deux éléments, une intention
délibérée de fraude et des éléments matériels, comme par exemple l'insuffisance dans les

declarations, ou déclaration insolvable, erreur délibérée dans les déclarations d'impét,

Dans ce sens, la fraude fiscale est une infraction a la loi, par contre Iévasion fiscale,
est une maniére d’utiliser habilement des possibilités offertes par la loi. Cependant, il est
a noter que le recoure a de telles manceuvres, Iévasion et la fraude fiscale de par ses effets
pervers contribue au dysfonctionnement du tissu économique et social d'un pays. L'im-
précision du vocabulaire est au surplus aggravée par les comparaisons de pays a pays®. Il
convient de préciser,  titre préliminaire, que la terminologie en francais et celle en anglais

ne sont pas identiques en matiére de fraude fiscales.

2- La confusion terminologique entre évasion et fraude fiscales :

Lévasion fiscale est connue en anglais sous le terme de faX aVOidance,4, alors que [éva-

1 Repris de : http://hls-dhs-dss.ch/textes/f/F13773.php

2 René Schwok, (2002) « Place financiére suisse, évasion fiscale et intégration européenne » édition Institut
européen de I'Université de Geneve, p.104.

3 MARTINZ J.C. (1994), « La fraude fiscale » 1° édition, France, p5

4 Dictionnaire LARROUSSE Maxiphone Plus, Anglais, (2011), p.1357
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liards de dinars* Lapproche retenue par le ministére des Finances pour expliquer le niveau

global des pertes fiscales est liées a plusieurs facteurs dont :

1) Des opérateurs frauduleux;

2) Limportance de [économie informelle, donc non enregistrée et non contrélée dans
le commerce national;

3) Un exces d'impot et de taxe. Ne dit-on pas trop d'impot tue limpot;

4) Une sous administration de I'administration fiscale en raison de I'insuffisance en
matiere de formation et de recyclage des agents et cadre de 'administration fiscale a l'uti-

lisation des techniques nouvelles de lutte contre ce fléau financier.

5) des structures administratives depassées, une mauvaise gestion du risque et des
objectifs stratégiques peu cohérents.

6) Une corruption parfois généralise, en raison du sous paiement des agents du fisc par

rapport a 'importance de leur mission pour Iéconomie nationale.

7) Enfin, les abus dans les réclamations dexonérations ou de jouissance d’avantages

fiscaux et d’'abattements fiscaux qui entraine chaque année des pertes fiscales importantes

et fragilise le tissue économique.

Notre intervention dans ce séminaire développera deux points que nous jugeons es-
sentielle, a savoir .

1- La dlarification et la définition d’un certains nombres de concepts lies a ce phéno-
meéne, comme l'identification des principales distinctions entre Iévasion fiscale et la

fraude ainsi que lévitement et la planification fiscale, le paras-fiscale

2- Dans un deuxi¢me temps, nous s’intéresserons briévement a la politique fiscale en
Algérie notamment les mesures engageées par |etat pour limiter ce phénomene, ce qui
nous amenera a conclure avec des recommandations.

www.maghrebemergent.info/finances/65-algerie/5853-algerie-110-milliards-de-dinars-

devasion-fiscale-en-18-mois.hfml.

1 Repris de: hup:
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L’évasion et la fraude fiscales :
Un grand défi de lutte contre I'informel
BERRAHI Kheir-eddine
Maitre assistant -A- Université Tlemcen

Introduction:

Dans presque tous les payes industrialisés du monde, les gouvernements cherchent a
limiter au maximum lévasion et la fraude fiscale. Cette problématique touche non seule-
ment les pays développés, mais surtout les pays en développement comme [Algérie qui

sest engagé dans un effort d’investissement trés important et une ouverture économique

avec le reste du monde.
Aux Etats-Unis, le sénat estime les pertes & 100 milliards de dollars US par an’. Au

canada la fraude fiscale est estimée a la hauteur de 10% de I'impot sur le revenu’. EAgenCe
du revenu du Canada (ARC) a récupéré prés de 1,5 milliard $ gréce a des mesures mises
en place dans le budget fédéral de 2013 contre lévasion fiscale ou Iévitement fiscal inter-
national, rapporte le «Globe and Mail». Les chiffres ont été obtenus a partir de données
compilées gréce a la Loi d'acces a I'information par le quotidien torontois. Alors quon
tablait sur un montant de 550 millions $ par année, 'ARC a pu recouvrer 1,57 milliard $
pour lannée 2014-2015°,

En Europe les pertes se chiffrent en milliards deuros. En France, Pour contrait ce

probléme le président Sarkozy prévoir en cas de sa réélection de taxer les exilés fiscaux”
en prenant comme modegle les Etats-Unis. De méme, Francois hollande a proposé de
taxer les riches a 75%.

LAlgérie ne fait pas exception a cette tendance, les dégats de Iévasion et la fraude

fiscales pour la période allant de janvier 2010 & juin 2011 dernier sont estimés & 110 mil-

1 Repris du : http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/44852985.pdf
2 ALEPIN B. (2011) « La crise Fiscale qui vient » VIb éditeur, Québec, p.22.
3 httpf//WWW.tV&nOUVGl|eS.C&/ZO1629/04//1a—lutte—contre—levasion—ﬁscale—ravvorte—15—milliard

4 Repris du: http://actualite.challenges.fr/Exiles%20fiscaux/
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reach of tax administration.

e For a variety of reasons, VAT exemptions in Africa are often regarded by experts to be
regressive. Strategies that copy those used in countries with high administrative ca-
pacity can be counter-productive. In Morocco, before a 2005 fiscal reform, generous

VAT exemptions undermined the potential of VAT introduced in 1986.

The vast majority of the African countries surveyed cite the lack of skilled staff as a

major impediment to tax collection.

Besides that factor, the research on Africa shows clearly that despite great progress in
adopting Information and Communication Technology to increase revenue collection in
a number of countries, more can still be done. The study concludes that these initiatives
require educational campaigns to motivate individuals and enterprises to use these sys-
tems.

Some References

- African Economic Outlook, 2010

- IMF 2011, Regional Economic Outlook, Middle East and Central Asia.

- J.Jitting and J. de Laiglesia. Is Informal Normal? TOWARDS MORE AND BETTER
JOBS IN DEVELOPING COUNTRIES, OECD, 2009

- Latin American Economic Outlook, 2009

- Loi de Finances Complémentaires 2015

- Office Nationale des Statistiques, (ONS), Algeria

- Rafael La Porta and Andrei Shleifer, INFORMALITY AND DEVELOPMENT, Wor-
king Paper 20205, http://www.nber.org/papers/w20205, NBER, June 2014
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Fiscal policy in developing countries must consider capacity, incentives and segmen-
tation. In countries where the informal sector comprises more than half of the economic
activity, the question arises as to how governments can pursue fiscal policy in terms of
both taxation and expenditure. On the one hand, more firms in the formal sector means
increased tax collection and social security contributions for the state. On the other hand,
more people covered by social security means increased liabilities for governments as em-
ployees become eligible for health insurance, pensions and other benefits where offered.
In addition, the increase in tax revenue from formalizing informal firms may be smaller

than expected. Indeed informal firms that enter the system are often too small and too

poor to make sizeable contributions. However, value-added and sales taxes could still
produce a notable increase in tax collection as these also indirectly tax informal activities*.

The quality of tax policies and tax administration also plays an important role. Com-
plex tax codes and high compliance burdens imposed by an inefficient tax administration
are powerful incentives for small enterprises to remain informal. For example, country
surveys reveal that, in many Africans countries, bureaucracy and corruption are identified

as harriers against entering the formal sector.
Tax Administration Capacity

Administrative capacity constraints have been highlighted throughout the study on
Africa (African Economic Outlook, 2010) surveys a major obstacle to improving tax
policy in Africa. The administrative constraints are such that they limit policy options

according to the study.

« Forexample, in theory, relying more on income tax and exemptions on basic consu-
mer items would enable more redistribution of resources. But where administrative
capacity is weak, personal income tax is less progressive than expected. Firstly, only
wages, mostly earned in large private firms and in the public sector, are taxed. Se-
condly, personal income earned on capital is typically not taxed. Capital, real estate
income and other revenues of high earners in the informal sector are thus outside the

1 Latin American Economic Outlook, 2009
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subject to a lump-sum flat taxation at the rate of 7%, indicating however that “the sources
of these funds or the transactions which generated them must be lawful and not corres-
pond to any criminal act as defined by the Penal Code and the legislation governing the

fight against money laundering and financing of terrorism”. The deadline for this program

has been set by LFC 2015 as 31 December 2016.

Many analysts estimate that losses linked to tax evasion by Algerians is about USD 4
billion per year.

Taxing the Informal Economy

According to a survey conducted in 2009 in Africa' which shows evidence that the
“informal economy” - workers and companies operating outside the reach of the law
or public administration - is a major obstacle to broadening the tax base and collecting
direct taxes. Informality is indeed widespread in developing countries, but highest in
sub-Saharan Africa. This poses a wide range of economic challenges: not only are taxes
not collected, but informal firms are also often less productive and there are no labor and
social protection schemes for workers. In short, high informality leads to lower economic
growth and greater social exclusion. Informality often arises where the costs of legal em-
ployment outweigh the benefits for producers, employers or employees. If entry costs into

a regulated economy are unaffordable, people and businesses are forced to remain outside

the system (Jiitting and de Laiglesia, 2009).

Table 1: Share of informal employment in total non-agricultural employment in Alge-
ra

197579- 198084- 198589- |  199094- 199599- | 200007-
21.8 25.6 42.1 413

Source: Jiitting and de Laiglesia (2009).

1 African Economic Outlook, 2010.
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What Causes the Phenomenon to Expand?

The factors encouraging the development of the informal sector are generally well-iden-

tified and include excessive regulation of the economy, the rigidity of the labor markets,
and high taxes’. specifically, experience in countries in the Middle East and Central Asia
suggests that obstacles to the development of the formal sector include:

1. high taxes;

2. long, expensive, and complex procedures for setting up and managing companies;
and

3. High employment costs, especially through minimum wages that are higher than
employment productivity, or high severance costs.

4. The quality of institutions also plays a role, notably when it leads to below-standard
public services or the failure to implement legislation properly.

Recent Measures Taken by the Algerian Government to Contain the Informality

The Algerian government announced, mid-last year 2015, the start of a tax amnesty
aimed at integrating funds circulating in the informal sector into the banking system.
“The voluntary compliance program as specified by the Complementary Finance Law

(LFC 2015) is effective as of 2 August 20157, announced the Direction générale des impots
(DGI - Bureau of Internal Revenue) in a communiqué published on its website.

The DGI invited all interested persons in the same communiqué to get in touch with
bank branches to get information on the practical implementation modalities of this pro-
gram.

The Additional Budget Law 2015 specifies that “the amounts deposited in the banks
within the framework of this operation by any person, regardless of their situation, will be

1 See IMF 2011 Regional Economic Outlook, Middle East and Central Asia.

There is also a very comprehensive paper on the informal economy in developing countries where the authors
cite five factors at the origin of the phenomenon. Cf. Rafael La Porta and Andrei Shleifer, INFORMALITY AND
DEVELOPMENT, Working Paper 20205

http://www.nber.org/papers/w20205, NBER, June 2014
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Short Essay
Informality in Algeria
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The informal sector is a source of concern for the Algerian government, who see it as a

major obstacle to the development of economic activity in Algeria.

Despite the lack of statistical monitoring, there are indications that informality is wides-

pread, and even a growing phenomenon.

Some Facts:

1.

N}

The employment survey carried out by the Algerian statistics office (ONS) suggests
that the informal sector, proxied by the share of nonregistered workers in the wage
earner population, accounted for 46 percent of total employment in 2010, up by 12
percentage points since 2001. While informal female employment fell in 2005 com-
pared with 2001, it rose in the second half of the decade, to reach close to 43 percent
of total employment, in line with informal male employment.

Data for the monetary sector also suggest that the informal sector represents a large
part of the economy, and increased over the decade starting in 2000. In 2011, the
ratio of currency in circulation (relative to M2) in Algeria was higher than in 75
percent of countries in the world, an indicator that not only underlines the insuffi-
cient development of the financial sector, but also indicates that a substantial share of
transactions are conducted outside formal payment systems. Additionally, while the
share of currency in circulation in proportion to the money supply fell for a sample
of 101 countries between 2002 and 2011, figures show that this ratio remained stable

in Algeria and increased slightly at the end of the period.
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promoting a shift to the “positive” tax morale, because less taxation sometimes means investing less

resources for providing common wellbeing and limited ability to redistribute wealth among taxpayers.
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towards the payment of taxes, cannot turn taxation into a cause of the informal economy if among the

main reason for working informally there is not the intention of avoiding taxes.

The analysis on the interactions between tax morale and informality, however, has led to find that not
every causal nexus between taxation and the informal economy may be excluded. People perception
about the tax system is relevant in all decisions involving - even indirectly - taxation, as a result, when
they choose to formalise - or not - their employment relationship or their self-employed activity, the
influence of the tax morale is significant. This means that, if on the one hand the tax morale does not
always lead to an increase in informal economy, on the other, it is necessarily involved in the decision
concerning formalisation. Thus, to a “positive” tax morale corresponds more formalisation, while in
the presence of a “negative™ tax morale people tend to remain within the informal economy because

they do not trust that formal institutions are able to provide them with better opportunities.

Taking into account these findings is extremely important during the policy-making processes aimed
at countering the informal economy. As a matter of fact, legislators should be conscious about the fact
that applying measures when the “negative” tax morale prevails, can be useless and counterproductive.
This is true in reference to every kind of formalisation policy, because all of them imply a
commitment to comply with the tax duties derived from a formal occupation, and, in particular, those
tax measures elaborated for favouring the shift to the formal economy. In these adverse conditions, the
tax morale should be put in accordance with formal institutions for being sure that the tax measure will
be effective and such an intervention can be done through ad hoc policies or by providing the tax
measure with the necessary instruments for boosting trust towards the tax system. Tax measures able
to effectively solve the problem of the informal economy, in fact, involve incentives to the
formalisation characterised by the provision of a concrete benefits for those who choose to shift to the

formal economy and the commitment to improving fairness through taxation.

Although at first sight taxes may represent a burden able to contribute to the increase in informality, it
can be said that, by conferring effectiveness to formalisation policies, taxation also provides solution
to the problem of the informal economy.

Therefore, according to the main findings, for tackling the informal economy, the tax morale should be
taken into account especially during the policy-making processes aimed at encouraging the
formalisation and taxation must be enabled to comply with its main purposes: collecting resources for

providing for the common wellbeing and redistributing wealth among taxpayers.

Conceiving taxation, tax noncompliance and “negative” tax morale as causes of the informal economy
may only lead to the elaboration of inappropriate policies which are likely to generate a decrease in tax

rates without provoking a reduction of the informal economy and, most importantly, without
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included in a broader strategy, the Borloo Plan, which provides for a voucher scheme aimed at
simplifying the procedure for purchasing household services, employing domestic workers and paying
for them without renouncing to confer to the employee full labour and social security rights?3,

Both measures tend to “include” those participating in the informal economy into the formal system
by using tax rules and promote tax fairness through progressive tax rates and deductions aimed at
reducing income inequalities. The concrete benefits provided by the tax measures consist in tax reliefs,
such as tax deductions and tax credits, which incentivise the formalisation and at the same time
contribute to make people feel that the formal economy is the best option.

Conclusions

By exploring the impact of taxation on the informal economy it has been found that the assumption
that taxes contribute to the increase in informality is, under many points of view, false and misleading.

The analysis on objective data deriving from economic estimations on the level of taxation and the
size of the informal economy has led to the conclusion that high taxes cannot be considered, in
absolute terms, as a cause of informality, nor as a determinant of tax noncompliance, and that to the
tax increase - or decrease - does not always correspond an increment - or decrement - of the informal

economy.

After having excluded the possibility to identify a direct proportion between taxation and informal
economy, it has been confirmed that the fact that carrying out informal economic activities implies the
noncompliance with tax duties does not necessarily create a causal nexus between taxation and the
informal economy, because most of the individuals participating in the informal economy are not
motivated by the interest in evading taxes. In this respect, the discourse has been broadened in order to
include an analysis based on the institutionalist principles and, in particular, on the role played by the

tax morale in the decision of working informally.

Accordingly, it has been argued that when people perceive official rules as unfair, there is an
institutional conflict able to distance the due conduct from the common conduct and if such a
confrontation involves the field of taxation, the tax morale may lead to an increase in informal
economy. Nevertheless, this situation occurs only when individuals choose the informality in order to
avoid tax payment. In all the other cases, which are the vast majority, people do not even decide to
carry out informal economic activities and participating in the informal economy is the only available
option for satisfying their primary needs. Hence, the tax morale, being the individuals® attitude

2 See Clément Carbonnier, “Réduction et Crédit d’impét pour I’ emploi d’un salarié 4 domicile, Conséquences Incitatives et
Redistributives,” Economie et Statistique, no. 427—-428 (2009): 67-100.
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of “negative” tax morale, people tend to exclude that formal institutions can bring better opportunities
and those working informally may reject the possibility to shift to the formal economy. Thus, the
effectiveness of policies aimed at reducing the informal economy is strictly related to the absence of
institutional conflict and even the most daring political efforts may be in vain when the “negative” tax

morale prevails?®.

It seems, therefore, that tax measures cannot lead to a decrease in informal economy when there is a
negative attitude towards formal institutions and that no causal nexus between taxation and
formalisation exists if those carrying out informal economic activities are not convinced that switching
to the formal economy is the best option. However, the obstacles set by the “negative™ tax morale can
be overcome and the solution may reside in the tax measure itself. In these adverse circumstances the
only available way to address the problem is encouraging the shift to the “positive” tax morale and
building trust in formal institutions through specific policies or by including in the tax measure some

incentives to formalisation.

On this last point it should be said that there are various types of incentives to formalisation, but few
of them are able to positively influence the tax morale for a long time and turn the tax measure into an
effective solution to the problem of the informal economy. The successful formula must provide for a
concrete benefit for the individual participating in the informal economy and demonstrate a never-
wavering commitment to fairness and non-discrimination. For this purpose, the tax measure has to
contribute to the restoration of the confidence towards the tax system by demonstrating that it is
consistent with the main objectives of taxation: collecting resources in order to provide for the
common wellbeing and redistributing wealth among taxpayers. Tax measures aimed at satisfying
people’s needs and at achieving the distributive justice, represent effective and long-term solutions for
countering the informal economy and not only, because they encourage a shift of tax morale which has
a positive impact in many other issues related to taxation.

Undeniably, among the most significant examples of this kind of tax measures there are the Monotax
adopted by Uruguay and the French tax credit for household services. The first one is a simplified tax
and social security scheme introduced in 2001 in order to reduce the informality in small and family-
round businesses of all kinds, from street vendors to gardeners. It provides the worker-entrepreneur
and his/her family with health and social security protection, reduces the costs of formality and the
payment to tax authorities are gradually increased during the first 3 years of activity??. Conversely, the
tax credit for household services introduced in France is a tax measure implying the refund, to the
employer - or user -, of half of the costs incurred for paying domestic workers. The measure is

21Similar conclusions appear in Friedrich Schneider and Benno Torgler, “The Impact of Tax Morale and Institutional Quality
on the Shadow Economy,” Department of Economics, Johannes Kepler University of Linz, 2007.

22 See ILO Social Protection Department, “Monotax : Promoting Formalization and Protection of Independent Workers
Uruguay Y Social Protection in Action,” vol. 2 (Geneva, 2014).
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would prefer avoiding tax payments and social security contributions rather than, for example, being
safeguarded by labour rights or entitled to receive a pension and, for this reason, it cannot be affirmed
in absolute terms that the “negative” tax morale leads to the informal economy’s growth. Nevertheless,
it can be said that a causal nexus is likely to exist whenever the two related elements involve on the
one hand the perception and, on the other, some kinds of voluntary decision. Thus, the “negative” tax
morale can be a determinant of tax noncompliance as well as a cause of the informal economy, but
only when individuals voluntarily choose to carry out informal economic activities with the aim of
avoiding taxation. In all the other circumstances, the “negative” tax morale - and consequently,

taxation - cannot be considered as a cause of the informal economy.

However, it is undeniable that, even if such a causal nexus appears in few occasions and the
determinants of the greatest part of the informal economy are other than the influence of the
“negative” tax morale, individuals’ perception of tax unfairness creates a climate of distrust towards
formal institutions able to keep informal workers and self-employed far from the formalisation. Hence,
in those circumstances in which the “negative” tax morale is not among the main causes leading to the
informality, it may influence individuals’ attitude towards formalisation by providing reasons for
remaining in the informal economy. Therefore, it seems that the “negative” tax morale is rather a
cause of non-formalisation, because when it does not increase the size of the informal economy, it may
hamper the decrease in informality. The discourse achieves particular importance in reference to the
policy-making processes aimed at countering the informal economy.

3- Taxation as a solution for the informal economy: the alternative causal nexus

The tax morale represents an important indicator for assessing the impact that specific policies may
have on the society and, as a matter of course, on the economy. In this respect, special mention is
deserved by tax measures designed for different purposes and, among them, those aimed at the

formalisation.

The ambit of such measures includes both taxation and informal economy in a relationship of causality
which is different from that already analysed; it involves a causal nexus arising when the decrease in
informal economy is achieved through tax measures.

Nowadays, many policies aimed at countering the informal economy provide for tax measures such as
tax amnesties, tax exemptions, tax deductions and tax credits, but none of them can effectively solve
the problem of the informal economy without taking into account the impact of the tax morale on the
individuals® choice. As a matter of fact, the functioning of these tax measures depends on the decision
of formalising an employment relationship or a self-employed economic activity as well as complying
with - future - tax duties, and such a decision is inevitably influenced by the tax morale. If it is
“positive”, tax measures are welcomed and their probability of success is high, while, in the presence
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Again, tax noncompliance and informal economy are jointly regarded as if they were the same
phenomenon and the thesis which have been rebutted in the first empirical observations, now seems to
be confirmed by using the tax morale as a factor able to justify the existence of a causal nexus between
taxation and the informality’. In other words, it is argued that unfairness turns the tax morale into
aversion against formal institutions and into an alternative regulatory system that legitimate the
recourse to tax noncompliance and to the informal economy. The perceived unfairness regards not
only taxation, the entire governing system is blamed, because it is not considered able to repay for the
contributory efforts to the public expenditure with the provision of wellbeing for all8,

Once clarified the motivations leading to take into account the tax morale for identifying the
mentioned causal nexus, it remains to be seen how taxation and the informal economy are linked. First
of all, it should be pointed out that, according to the literature on the matter, it is not taxation, but the
negative perception about it - the “negative” tax morale — the determinant of the informal economy.
The tax morale is the individuals’ attitude towards the payment of taxes!® and it is negative when the
deriving conduct is not in compliance with formal institutions. Thus, saying that the “negative™ tax
morale may lead to the informality means: if people consider paying taxes as unfair and unnecessary
they do not want to comply with tax duties and tend to carry out informal economic activities. Such a
consideration denotes the existence of a causal nexus between taxation and the informal economy
based on the individuals’ perception rather than on economic evaluations, however it seems quite
simplistic, because it is grounded on the idea that people carrying out informal economic activities
have voluntarily chosen to be informal for avoiding tax payments. Undoubtedly, people decide
whether or not paying taxes and their perception about formal institutions influences their choice to be
compliant or not with tax rules, but this decision does not always include the intention to carry out
informal economic activities for one main reason: most of the times resorting to the informal economy
is the only available option for earning money. This means that generally people do not work
informally in order to avoid taxation and such an assumption is widely endorsed by most of the causal
theories, because the informal economy’s detriment to the individual tends to be greater than the
benefit deriving from tax savings?®. As a matter of fact, it is fanciful to think that millions of people

doi:10.1007/s10551-011-0761-9; Stephen Dobson and Carlyn Ramlogan-Dobson, “Inequality, Corruption and the Informal
Sector,” Economics Letters 115, no. 1 (2012): 104—7, doi:10.1016/j.econlet.2011.11.034.

17 See Benno Torgler, “Tax Morale in Latin America,” Public Choice 122, no. 1-2 (2005): 133-57, doi:10.1007/s11127-005-
5790-4; A Chong and M. Gradstein, “Inequality and Informality,” Journal of Public Economics, no. 91 (2007): 159-79.

18 See Gebhard Kirchgissner, “Tax Morale, Tax Evasion and the Shadow Economy,” Handbook on the Shadow Economy 17
(2011): 347-74.

19 For an outstanding literature review on the definition of tax morale see the Tulio Rosembuj, Tax Morale (Barcelona: El
Fisco, 2016).

20 Although the voluntarists affirm that people choose the informal economy because, after having evaluated its benefits and
costs, it represents the best option, none of the other schools of thought agree on this point and conceive informality as a form
of exclusion rather than as way to escape. On the issue see Guillermo E. Perry et al., “Informalidad: Escape Y Exclusién,”
The World Bank, 2007; Hart, “Informal Income Urban Ghana Opportunities”; Hernando De Soto, The Other Path. The
Invisible Revolution in the Third World. (New York: Harper and Row, 1989); Alejandro Portes, Manuel Castells, and Lauren
A. Benton, The Informal Economy: Studies in Advanced and Less Developed Countries. (Baltimore and London: Johns
Hopkins University Press, 1989).
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negative interaction between institutions creates instability, uncertainty and may slow down economic

and social improvements*?.

The research on the informal economy which has been carried out during the last 15 years is
characterised by a strong adhesion to the institutionalism and its causal analysis has been significantly
influenced by the idea that institutional interactions may have different impacts on the informal
economy. Starting from the conviction that formal institutions normally prohibit to carry out economic
activities which do not comply with some legal requirements, while informal institutions can either
discourage or not the resort to the informal economy; when there is a positive interaction between
institutions people tend to reject informality because it is conceived as a bad practice by official and
unofficial regulations, while in the reverse case part of the population would consider itself legitimate
to carry out informal economic activities by those informal institutions which are in contradiction with
formal rules. Hence, the positive interaction between institutions would distance people from the
informal economy, conversely, the institutional conflict may lead to the informality*3.

A similar logic has been applied in order to find the existence of a causal nexus between informality
and taxation, by investigating if increases or decreases in informal economy are caused by informal
institutions acting against or in favour of the formal institutions which compose the tax system. These
studies identify the tax morale as the informal institution that, depending on its conformity or
nonconformity with official tax rules, may have a different impact on the informal economy. In
particular, the tax morale, namely “moral principles or values that individuals hold about paying their
tax™4, in some circumstances is conceived not only as a determinant of tax noncompliance, but also -
and consequently - as a cause of the informal economy. In point of fact, the tax morale “is likely to be
influenced by such factors as perceptions of fairness, trust in the institutions of government, the nature
of the fiscal exchange between taxpayers and government, and a range of individual characteristics™®
and the negative opinion regarding these issues determines also the negative interaction of the tax
morale with formal institutions. Accordingly, the literature recognises that perceiving the legal system
as unfair, the law enforcement as unequal, autocracy and corruption as limitless may lead to the
aversion against formal institutions and to a conflict between these and the tax morale with a

consequent increment of tax noncompliance and informal economy?®,

12.0On the issue see Adalgisio Amendola and Roberto Dell’ Anno, “Istituzioni, Diseguaglianza ed Economia Sommersa: Quale
Relazione?,” Dipartimento Di Scienze Economiche, Matematiche E Statistiche, Universita Degli Studi Di Foggia 24 (2008):
1-21.

13 See N.V Loayza, AM. Oviedo, and L. Servén, “The Impact of Regulation on Growth and Informality: Cross-Country
Evidence in Guha,” Oxford University Press., 2005.

14 James Alm and Benno Torgler, “Culture Differences and Tax Morale in the United States and in Europe,” Journal of
Economic Psychology 27, no. 2 (2006): p.27, doi:10.1016/j.joep.2005.09.002.

15 1bid.

16 On the issue see Eric Friedman et al., “Dodging the Grabbing Hand: The Determinants of Unofficial Activity in 69
Countries,” Journal of Public Economics 76, no. 3 (2000): 459-93, doi:10.1016/S0047-2727(99)00093-6; James Alm and
Benno Torgler, “Do Ethics Matter? Tax Compliance and Morality,” Journal of Business Ethics 101, no. 4 (2011): 635-51,
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there is no direct proportion between tax increase and informal economy’s growth even when
informality is conceived as tax honcompliance. This means that the analysis on the economic variables
connected to the informal economy is far from confirming the existence of the mentioned causal
nexus, but the thesis cannot be definitively excluded without taking into account other types of
variables and, in particular, those related to subjective and social factors.

2- Institutional conflict as a cause of the informal economy: considerations on the tax morale

The reasons leading to consider different approaches for verifying if taxation can be a cause of the
informal economy are rooted in the current universally-shared opinion that economic and social
dynamics are strictly connected and that the society always influences economic cycles. This vision of
an economy embedded in the society derives from the substantivist theories of Polanyi and
Granovetter and represents a dogma for the institutionalism, the orientation which introduces, among
the aspects to be included in the analysis of economic phenomena, the impacts of institutions on the

economy?,

According to the institutionalism, individuals® conducts are regulated by two types of institutions: the
formal and the informal ones. Formal institutions are “openly codified rules, in the sense that they are
established and communicated through channels that are widely accepted as official”, while informal
institutions are “socially shared rules, usually unwritten, that are created, communicated, and enforced
outside of officially sanctioned channels™!, These institutions can interact “positively” or “negatively”
between them, intluencing individuals’ behaviour in ditfferent ways. There is a positive interaction
when formal and informal institutions coincide; in this case due conducts and conventional conducts
are the same and their overall impact tends to be constructive, because both institutions would
contribute to achieve a climate of stability, to foster growth and development. An opposite situation
occurs when informal and formal institutions differ, since there is a confrontation between two
opposed normative systems: one official and the other unofficial. It should be pointed out, in fact, that
both institutions are independent and that each of them is supported by regulations whose
noncompliance is punished through sanctioning measures. Informal institutions, lacking of solemnity
due to their unofficial nature, are legitimated by people’s acceptance and strengthen their power
through imitative mechanisms and reputational sanctions. In such a way they would compete with
formal institutions, embodying the alternative to the established and official legal system. The

10 On the issue see Karl Polanyi, “The Economy as Instituted Process,” in Trade and Markets in the Early Empires.
Economies in History and Theory, ed. Karl Polanyi, Conrad M. Arensberg, and Harry W. Pearson (Glencoe, Illinois: The
Falcon’s Wing Press, 1957), 243-69; M. Granovetter, “Economic Action and Social Structure: The Problem of
Embeddedness,” American Journal of Sociology 91, no. 3 (1985): 481-510; Douglass C. North, Institutions, Institutional
Change and Economic Performance, Cambridge University Press, 1990.

11 Gretchen Helmke and Steven Levitsky, “Informal Institutions and Comparative Politics: A Research Agenda,”
Perspectives on Politics 2, no. 4 (2004): p.727, doi:10.1017/S1537592704040472.

19



REVUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES N°:6 - DECEMBRE 2016

From a purely theoretical point of view, even acknowledging that the causal nexus between taxation
and the informal economy is not direct, but derived from the link connecting informal economic
activities with tax noncompliance, nothing would apparently preclude to hypothesise the existence of a

direct proportion between tax increase and rise in informal economy.

However, this thesis cannot be empirically confirmed. By examining - even superficially - some
concrete examples, it seems that the absence of such a direct proportion looks immediately clear. In
fact, in many territories in which the informal economy involves 70% of the labour force, as in some
countries of the Sub-Saharan Africa, income taxes and social security contributions are very low or
non-existent, thus taxation cannot be considered a cause of the informal economy. The same
conclusion can be reached by taking into account that in some countries in which income taxes and
social security contributions are very high, as in the United States or in Japan, the size of informal
economy is not large®. Similar results arise if, instead of investigating on the existence of a direct
proportion between increment in taxation and informal economy’s growth, the attention is shifted to
tax noncompliance, in order to prove if high tax burden may lead to an increased tax evasion, thus, to a
factor which is strictly connected to the raise in informal economy. In fact, in Scandinavian countries,
where income taxes and social security contribution are among the highest in the world, the level of

tax evasion is low, as well as that of the informal economy’.

Lastly, with the aim of identifying the way to prove, albeit only partially, the opinion according to
which the tax noncompliance deriving from informal economy is caused by the high tax burden, the
discourse can be expanded to completely include the standard theory on tax evasion developed by
Allingham and Sandmo. According to this thesis high taxes are not the only factors related to taxation
which contribute to the increase in tax evasion; sanctions for tax noncompliance and likelihood of
being detected also play a leading role®. However, once again, the assertion can be rebutted by the
empirical analysis, in particular, by the Italian example. Since 1982, sanctions for tax evaders and
number of controls on tax compliance have been repeatedly increased, but Italy is still among the
European countries with the highest levels of tax evasion and informal economy?®.

These first considerations eliminate every possibility of identifying a causal nexus between taxation
and the informal economy through the evaluation of objective data deriving from economic
estimations. The noteworthy studies of the authors who have been cited in reference to every example
confirm that there is no evidence proving that taxation is a cause of the informal economy and that

5 On the size of the informal economy in developing and developed countries see Friedrich Schneider, “The Shadow
Economy and Shadow Economy Labor Force: What Do We ( Not ) Know 2,” Institute for Study of Labor 1ZA, vol. 5769,
2011.

7 For a complete overview see Henrik Jacobsen Kleven, “How Can Scandinavians Tax So Much?,” Journal of Economic
Perspectives 28, no. 4 (2014): 77-98, doi:10.1257/jep.28.4.77.

8 See Michael G. Allingham and Agnar Sandmo, “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis,” Journal of Public
Economics 1 (1972): 323-38.

9 See Giovanni Castaldi, “Gli Obblighi Antiriciclaggio e il contrasto dell” Evasione Fiscale,” in Lotta a//” Evasione Fiscale:
Economie Sommerse e Difesa Dello Sviluppo Legale (Naples, 2012), 1-16.
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Nevertheless, the fact that some causes appear in diverse contexts allows the identification of recurrent
determinants of the informal economy and the development of policies which can be adopted in more
than a country. According to the most influent literature*, unemployment and tax issues repeatedly
appear among the common causes, but unlike the first determinant, the presence of taxation in this
main group of causes does not look properly justified. In fact, if it is impossible to deny that the
inability of the formal labour market to absorb most of the labour force tends to increase its migration
to the informal economy, it is not that clear how tax issues can lead to the informal economy.

The purpose of this article is defining which are the real links that connect the realm of taxation with
that of the informal economy. Hence, revealing if there is a direct proportion between tax increase and
informal economy’s growth, identifying if alleged causal nexuses may arise from objective data or
subjective considerations and if other kinds of connection between tax issues and the informal
economy can be found by considering taxation as something different from a cause of informality.

1- Taxation as a cause of the informal economy: first considerations on objective data

Over the last decade, tax issues have appeared increasingly often among the motivations driving
millions of individuals to carry out informal economic activities as wage workers or self-employed.
Although scholars, due to the detriment that such declaration may bring to many tax systems, tend to
be cautious in openly mentioning taxation as a cause of the informal economy, there is an
overwhelming evidence confirming that, conversely, the public opinion considers the high tax burden
as one of the main reasons leading to the informality. This affirmation is reflected in reliable surveys
and, in particular, in those of the Eurobarometer which take into account the undeclared work in the
European Union. Accordingly, in 2007, 13% of people surveyed answered that high taxes and social
security contributions were a cause of the informal economy and in 2014 the percentage increased by
three points, turning taxation into the third major reason driving to informality®.

The grounds on which the assumption that taxation is a causal factor of the informal economy are
rooted in the convergence of the concepts of informality and tax noncompliance, hence, on the idea
that carrying out informal economic activities and evading taxes are almost the same thing. Such an
equation is based on the conviction that undertaking informal economic activities implies
noncompliance with tax obligations and, for this reason, it is assumed that to a growing necessity or
interest in evading taxes would also correspond an increase in informal economy. Following the same
reasoning, when the tax burden is high, the level of informality would be high too, while in the reverse

case, there would be less informal economy.

4 See Friedrich Schneider and Dominik H. Enste, “Shadow Economies : Size, Causes, and Consequences.,” Journal of
Economic Literature XXXVIII, no. March (2000): 77-114; Kristina Flodman Becker, “The Informal Economy,” 2004.

5 TNS opinion & social at the request of the Furopean Commission, “Special Eurobarometer 284/Wave 67.3 ‘Undeclared
Work in the European Union,”” 2007; TNS opinion & social at the request of the European Commission, “Special
Eurobarometer 402 ‘Undeclared Work in the European Union,’” 2014, doi:10.2767/37041.
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Introduction

During the 45 years which followed the first attempt to analyse and understand the informal
economy?, considerable progress has been made and the constant effort of scholars from various
academic fields has helped to define some of its aspects, but others are still difficult to explain.

The issue’s complexity does not concern specific features of the informal economy nor its effects; it
regards, above all, the causes leading to its proliferation. As a matter of fact, the informal economy
consists only in the set of economic activities which are lawful by nature, but performed without
complying with specific legal requirements and it has been widely acknowledged that its impact on
both economy and society is far from being very positive?. The informal economy’s negative effects
include, among many others, erosion of labour and social security rights, barriers to personal and
professional development, hindrance to domestic resource mobilisation and economic growth, while
the positive ones can mainly be attributed to its aptitude to confer precarious livelihood to people in
need. The comparison between pros and cons has led to the legitimate and general conviction that the
informal economy represents a problem not only for those working irregularly, but also for the public

management of numerous states.

The mentioned deleterious effects are similar in all the territories in which there is an appreciable
share of informal economy, whether they are developed or developing countries, and almost everyone
of them is taking action by issuing policies aimed at reducing its negative consequences or at
eliminating the causes which provoke the increase in informal economy. While the first approach
leads to provisional remedies and is conceived for alleviating the problem, the causal approach is used
in order to reach definitive solutions and represents the most effective way to face the informal
economy. However, as said, identifying the causes of the informal economy is not an easy task,
because they depend on economic and social factors which tend to vary according to different contexts
and their incorrect analysis cannot lead to any effective solution. Additionally, the coexistence of
multiple variables tends to hinder the possibility to elaborate, through a causal approach, solutions
which could be effective in every time and place®.

1 In 1972, the British anthropologist Keith Hart addressed for the first time the matter during a study on the Ghanian urban
economy. On that occasion, he noticed that most of the Accra’s labour force was working in a context which was parallel to
that regulated by the state and coined the term “informal sector”. In the same year, the International Labour Office, used the
same term during its "Employment Mission to Kenya", to define those employees who carried out their activities without
complying with state’s regulations. On the issue, see Keith Hart, “Informal Income Urban Ghana Opportunities,” The Journal
of Modern African Studies 11, no. 1 (1973): 61-89; ILO, “Employment , Incomes and Equality. A Strategy for Increasing
Productive Employment in Kenya” (Geneva, 1972).

2 See Jan L. Losby et al., “Informal Economy Literature Review,” ISED and Aspen Institute, vol. 44 Suppl 1, 2002,
doi:10.1002/hast.259; Dan Andrews, Aida C. Sanchez, and Asa Johansson, “Towards a Better Understanding of the Informal
Economy,” OECD Economics Department Working Papers (OECD Publishing, 2011), doi:10.1787/5kgh1mf88x28-en;
Martha Alter Chen, “The Informal Economy : Definitions, Theories and Policies,” WIEGO Working Paper, vol. 1, 2012.

3 Ibid.; Rosalind Copisarow and Aaron Barbour, “Self-Employed People in the Informal Economy — Cheats or Contributors ?
Evidence, Implications and Policy Recommendations,” Street(UK), Social Enterprise Zone(SEZ), 2004.
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Abstract

Taxation is generally considered as a factor motivating people to carry out informal economic
activities as wage workers or self-employed, however there is no evidence confirming, in absolute
terms, the existence of a causal nexus, nor of a direct proportion, between tax increase and informal
economy’s growth. The analysis of elements strictly related to the informality, such as tax
noncompliance and institutional conflict between tax rules and individuals® perception, is also unable
to lead to the result that taxation is a cause of the informal economy unless in the cases in which
avoiding tax payments is the main reason for working informally. Nevertheless, a causal nexus may
arise by considering taxation as an impulse to the effective formalisation and by identifying its
presence in all those tax measures which contribute to the restoration of the confidence towards the
governing system and encourage the shift to the formal economy.

Keywords: informal economy, taxation, institutionalism, tax morale, formalisation, tax measures
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estimations de la taille de [&conomie informelle diminuent avec le revenu par habitant.

Tabie 1. Size of She Infomnel Economy by Afternative Measures
Percent escept whers stated oiherwise

Mezzure of Informality
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La figure 4 illustre ce point plus clairement en montrant une forte corrélation négative
entre le revenu par habitant et la part de l'activité économique informelle mesuree par la
part du travail indépendant dans lemploi total.

10

0

Pareent of laba forea etk sat-amloyed

SO0 A0 SO 1 Q000 DM SOO00 1000
GDF per capila at purchasing power parity (Log scale)

Figure 4 Self-employment and GO per capdta.

Des résultats tres similaires sont obtenus avec les autres indicateurs du tableau 1. Au
fur et a mesure que Ieconomie se développe, I'informalité diminue.
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permettent une évaluation directe de ce point de vue. De loin le plus grand obstacle percu
par les deux types dentreprises est le manque d’accés au financement, bien que les entre-

prises de I'informel percoivent cela comme un probleme beaucoup plus grave.

A coté des problemes de financement, il y a la réglementation qui est jugée lourde
et pénalisante. 1l'y a aussi comme facteur qui contribue a la persistance du phénomene
de létendue de l'informalité : la corruption, le systeme de loctroi des licences et permis
et autorisations diverses et enfin le reglement juridique des litiges devant les tribunaux.
Enfin, il y a les difficultés d’acces au terrain qui pose un probléme pour les entreprises
informelles, en partie parce qu'une grande partie dentre elles occupent des locaux illéga-
lement et craignent des expulsions.

Les entreprises informelles deviennent rarement officielles

Les entreprises informelles deviennent presque jamais formelles. La Banque mondiale
dans son rapport Doing Business, qui depuis 2003 publie une variété de mesures de régle-
mentation de lentreprise, y compris le reglement dentrée, et classements par pays montre

les obstacles pour faire des affaires comme indiqué dans le tableau ci-dessous.

Table 2. Obstacles to Doing Business

Informal Enterprise Survey Enterprise vs
Survey small Medium Big all Informal
Obstacles (% of firms identifying an obstacle as the most important)

Access to Financing 43.8% 20.6% 17.8% 13.6% 18.5% -25.3% °
Political instability 11.4% 9.5% 9.1% 11.7% 9.7% -1.7%
Access to Land 11.2% 5.6% 4.2% 4.1% 5.0% -6.3% °
Corruption F.A% 7.3% 8.2% 6.0% 7.4% 0.0%
Electricity 7.3% 10.0% 9.8% 7.4% 9.8% 2.5%
Business licensing and permits 6.3% 2.3% 2.7% 1.7% 2.4% -3.9% °
Crime 3.4% 5.2% 5.0% 7.2% 5.4% 2.0%
Legal System 3.3% 0.5% 0.5% 1.9% 0.8% -2.5% *
Customs and Trade Regulations 21% 3.2% 4.4% 5.0% 3.8% 1.8%
Uneducated Workforce 1.8% 4.6% 6.0% 10.4% 6.0% 4.2% ©
Labor Regulations 1.8% 2.6% 3.1% 4.8% 3.3% 1.4%
Tax Administration 0.1% 4.3% 6.7% 6.4% 5.3% 5.29% °
Practices of competitors in the informal economy 0.1% 14.4% 13.4% 9.9% 12.9% 12.9% *
Tax Rates 0.0% 7.7% 6.2% 6.3% 6.8% 6.8% °
Transportation 0.0% 2.2% 2.9% 3.7% 2.8% 2.3% °

Enfin, avec le développement économique des pays le secteur de I'informel devient
moins important.

Leconomie informelle étant importante dans les pays a faible revenu, elle devient
beaucoup moins importante dans les pays a revenu élevé. Le tableau 1 montre que les
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Ces études aboutissent a la construction d'un indicateur qui donne une approximation
du phénomene de l'informel. Cest ainsi que généralement, le secteur informel représente
30 a 40% de lactivite économique totale dans les pays les plus pauvres et une part plus
élevée de lemplo.

Les entreprises informelles sont petites, avec une faible productivité et sont stagnantes.
Des enquétes sont menées par la Banque mondiale aupres des entrepreneurs tant
du secteur officiel que du secteur informel et aboutissent au recueil des données sur

leurs ventes et achats, les employés, le profil des dirigeants ainsi que d’autres facteurs qui

concernent essentiellement [évaluations de lenvironnement institutionnel.

On peut citer aussi les travaux menés par La Porta et Shleifer (2008) sur la productivité
des entreprises formelles et informelles en utilisant les données de la Banque mondiale.
Plusieurs constatations apparaissent : Une entreprise moyenne officielle emploie 126 per-
sonnes, alors qu'une entreprise moyenne informelle emploie seulement 4. Les entreprises
informelles sont également beaucoup moins productives en termes de création de la va-
leur ajoutée par employe.

Deuxiemement, La Porta et Shleifer (2008) également trouvent que, les salaires dans
les entreprises informelles sont a peu pres la moitié de ceux dans les petites entreprises
formelles et moins d’un tiers de ceux dans les grandes entreprises formelles, une autre
indication de faible productivite.

La faible valeur ajoutée par employé dans le secteur informel refléte la qualité extréme-

ment faible des produits fabriqués par le secteur informel. Bien que la qualité soit difficile
a mesurer, les activités du secteur informel produisent des biens de trés mauvaise qualité,
a bas prix aux clients a faible revenu.

Reglementation et activités informelles.

Pourquoi les entreprises informelles ne deviennent pas formelles ? De Soto (1989) a
fameusement a soutenu que les entreprises informelles voudraient devenir officielle, mais
sont retenus par la réglementation, la corruption et lexistence d'une lourde bureaucratie.
Les Enquétes menees aupres des entreprises du secteur informel par la Banque mondiale
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talement différentes. De ce double point de vue, le développement provient des entre-
prises formelles qui participent a lexpansion de [economie et & terme condamne [&cono-
mie informelle & la disparition.

En Algérie, il y a eu de nombreuses études entreprises dans le milieu universitaire sur
ce phénomene grandissant et tentaculaire. Dans cette édition précisément, il y a quelques
contributions intéressantes qui apportent un éclairage a cette activité non officielle. Mais,
cela ne doit pas cacher enorme travail d'investigation, trés fouillé que le Conseil National
Economique et Social dans sa 24°™ Session Pléniére en juin 2004, a mené et a porté a
la connaissance des lecteurs et chercheurs. Clst un rapport d'une grande envergure qui
analyse les raisons de 'apparition de ce secteur ainsi qu'un ensemble de questions qui
gravitent autour avec en conclusion des recommandations pour faire face et contenir
l'expansion de cette économie informelle qui crée un élément de deséquilibre au niveau
de Ieconomie nationale et particulierement ses impacts négatifs sur le Trésor public par-
ticulierement.

Cing caractéristiques du secteur informel

Leconomie informelle est trés répondue et ne cesse de grandir particulierement dans
les pays en développement. Il est intrinséquement difficile de mesurer Iéconomie infor-
melle. Une grande partie de l'informalité est dans lagriculture, y compris lagriculture de

subsistance et des ventes informelles des cultures commercialisables, (Banerjee et Duflo

2011).

Les formes de I'informalité sont apparentes et nombreuses. Certaines entreprises litté-
ralement nexistent pas aux yeux des autorités car elles nont pas de registre de commerce
et ne sont pas répertoriées ou ne sont pas conformes aux réglements (cotisations de sécu-

rité sociale aux employeurs par exemple). Elles effectuent des ventes, elles ont une main-

dteuvre mais elles nont pas de comptes bancaires et ne paient pas d'impots.

Plusieurs méthodes ont été utilisées pour évaluer la taille de [économie informelle :
enquétes dexperts a propos de leurs pays, telles que celles menées par le Global Compe-
titiveness Report et enquétes menées par la Banque mondiale.
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« ECONOMIE INFORMELLE » ET DEVELOPPEMENT

Rafael La Porta et Andrei Shieifer (2014), ont établi cing traits de [economie infor-
melle dans les pays en développement. Tout d'abord, le phénomene est énorme et touche
pres de la moitié du total de la population dans les pays les plus pauvres. Deuxiémement,
léconomie informelle a une productivité particulierement faible par rapport a léconomie
officielle : les entreprises informelles sont généralement petites, inefficace et dirigées par
des entrepreneurs peu instruits. Troisiemement, bien que le contournement des impots
et taxes et d'autres reglements sont une raison importante de I'informalité, la productivité
des entreprises informelles est trop faible pour qu'ils prosperent dans le secteur tradi-
tionnel. Quatriemement, [&conomie informelle est largement déconnectée de Iéconomie
formelle. Cinquiemement comme le pays se développe, le secteur de l'informel se rétrécit

en conséquence et [économie officielle prend le dessus et devient dominante.

Dans les pays en développement, entreprises informelles représentent jusqua la moitié
de l'activité économique. Ils fournissent des moyens de subsistance a une grande popula-
tion. Pourtant, leur réle dans le développement économique reste controverse.

Des auteurs comme Hernando De Soto (1989, 2000), voit les entreprises informelles
comme un réservoir inexploité dénergie entrepreneuriale, retenue par des reglements
gouvernementaux. Dans cette perspective, libérer cette énergie en réduisant les reglements
dentree ou améliorer les droits de propriété pourrait ameéliorer la croissance et permettre
le développement. D'autres, comme Levy (2008), adopter un point de vue plus cynique,
mettant laccent sur les avantages dont bénéficie les entreprises informelles et travailleurs
particuliérement sur la fraude fiscale et le contournement de la réglementation. Un rap-
port de McKinsey Global Institute decrit les entreprises informelles comme parasites qui
concurrencent injustement les entreprises formelles respectueuses de la loi (Farrell, 2004).
Dans cette perspective, l'informalité devrait étre supprimée. Diautres encore suivent le
cheminement du développement expliqué par Lewis (1954), Harris-Todaro (1970) et, plus
récemment, Rauch (1991) et voient I'informalité comme sous-produit de la pauvreté.

Dans cette double perspective, les entreprises formelles et informelles sont fondamen-

9
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