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REVUE ALGERIENNE DE FINANCES FUBLIQUES N°:2 - Décembre 2012
« LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES :
ETAT DES LIEUX, REFORMES ET PERSPECTIVES »

19 et 20 septembre 2012

L’ Association Nationale des Finances Publiques — ANaFiP — a décidé d’organiser
sa premiére rencontre scientifique, sous le haut patronage de Monsieur le Wali
'~ de la Wilaya de Tlemcen, autour du théme : « LES FINANCES PUBLIQUES
DES COLLECTIVITES LOCALES : ETAT DES LIEUX, REFORMES ET
PERSPECTIVES ».

Pourquoi ce choix ? Le théme des finances publiques des collectivités locales est
actuellement, en Algérie, un sujet de réflexion pris en charge par le Ministére
de I'Intérieur et des Collectivités Locales. I s’inscrit dans le cadre de la réforme
budgétaire et de la réforme de I'Etat, toutes deux mises en oeuvre dés Pannée
2000.

L’ Association Nationale des Finances Publiques — ANaFiP - a décide de faire
cenvre utile en apportant sa contribution au débat.

La situation actuelle des finances des collectivités algériennes laisse apparaitre
une « inadéquation entre leur niveau de ressources et le poids de leurs missions,
aggravée par les obligations imposées par leur proximité et les réalités du terrain ».
1l apparait que beaucoup de communes ne peuvent, a partir de leurs ressources
propres, financer leur développement. Cette situation compromet leur autonomie
et par conséquent leur développement. Dans ce contexte, ces COMMUNES peuvent-
t-elles mieux espérer des transferts et dotations de P'Etat ? Que faire pour élargir
Passiette fiscale et améliorer le taux de recouvrement ? Il s’agit pour la commune
de calculer les taux de recouvrement lui revenant et qui constifuent un indicateur

d’efficacité et de performance.
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Faiblesse du niveau général des ressources publiques

Les problemes de la fiscalité locale sont généralement le fait d’un insuffisant
rendement des impdts et taxes locales. C’est donc du c6té de I’amélioration du
rendement des taxes existantes qu’il convient de mettre Paccent, plus que sur la
création de nouvelles taxes et impdts locaux.

Le nouveau code communal autorise les communes 3 recourir aux crédits
bancaires pour le financement de certains projets locaux de développement.
Est-ce Ia solution ?

D’ou la question centrale: Comment optimiser les ressources fiscales des
collectivités locales en vue d’une plus grande participation au développement
focal ?

Les propositions de réforme des finances locales doivent é&tre basées sur un
diagnostic du systéme actuel. Pour étre efficientes ces propositions doivent viser
une revue critique de Iensemble du systéme organisationnel des collectivités
locales et de leur environnement dans toutes ses dimensions, L’objectif final de
la réforme vise & metire en ceuvre les moyens les plus adéquats en vue de rendre
les finances locales plus adaptées aux besoins grandissants, d’ordre économique et
social des collectivités locales.

Est-ce que le nouveau code communal adopté en septembre 2010 apportera des
changements suffisants pour remédier d un état des lieux de nos communes habituées
a connaitre des déficits cycliques et donnera ainsi les outils en vue d’une meilleure
gestion de la collectivité locale ? L’enjeu de la réforme fiscale en Algérie n’est
pas nécessairement d’augmenter I'impdt, mais d’assujettir un plus grand nombre
de citoyens et d’entreprises 4 la fiscalité de maniére plu,s consensuelle. En outre,
ne faudrait il pas encourager une gésﬁon plus rationnelle des ressources publiques
locales, car les dotations de I’Etat ne seront jamais suffisantes. C’est donc tout le

systeme fiscal local qui doit subir une réforme afin de permettre aux communes de
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mieux valoriser leurs potentiels et aussi attirer I’ investissement privé.

En ce sens, toute réforme devrait satisfaire aux exigences de :
— Simplicité. La promotion de la réforme doit étre intelligible tant
auprés des contribuables que des élus locaux.

- Rendement.
—  Equité.

— Adaptabilité du systeme fiscal & son environnement et évolution
des bases d’imposition.

Pour débattre de ce sujet, qui prendra de plus en plus d’importance, nOus avons
bénéficié de la participation d’un certain nombre de personnes .

- Le premier responsable de la Wilaya de Tlemcen ~ Mr. Le Wali.

- Une délégation de hauts responsables du Ministére des Finances et du

Ministére de PIntérieur et des Collectivités Locales.

- Les Chefs de Daira et les Présidents des APC de Tlemecen pour qui le
théme dont aurons & débattre est d’une grande importance dans la gestion

quotidienne des affaires courantes locales.
- Enfin, des universitaires.

Grice aux réflexions, aux analyses ainsi qu’aux commentaires des participants,
cette rencontre aura contribué & porter un éclairage nouveau et novateur sur les
questions de gestion des finances locales. Le but ultime de ces deux jours a été
&’ engager une réflexion sur une réforme qui soit porteuse de résultats concrets,

ressentis au niveau des citoyens locaux d’abord.
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Ce numéro 02 de la Revue Algérienne de Finances Publiques dédié au théme
du colloque, placé sous le haut-patronage de Monsieur le Wali de la Wilaya
de Tlemcen, reprend les principales contributions présentées au cours de cette
manifestation scientifique. Qu’il trouve ici Pexpression de notre gratitude pour
Paide apportée a la tenue de ce colloque au sein de la Wilaya de Tlemcen.

Enfin, je tiens a remercier particuliérement I’ Agence Nationale du Développement
et de la Recherche Universitaire — ANDRU- ainsi que 'Université de Tlemcen

pour les contributions financiéres apportées 2 1a tenue de ce colloque.

Prof. Zine BARKA

Président



