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Résumé
Cet article présente 1’état actuel des économies maghrébines dans le cadre du
projet de 'union du Maghreb arabe (I'UMA). Notre objectif est I’analyse des
entraves empéchant I’UMA d’atteindre son objectif principal d’union. Nous
apporterons ensuite quelques éléments de réflexions en vue de dynamiser cette
structure et contribuer a faire avancer la situation actuelle et permettre ainsi
I’intégration positive des économies maghrébines dans I’économie mondiale.
En effet ’intégration maghrébine pourrait constituer un facteur d’appui pour
une insertion plus efficiente des pays membres a I’économie mondiale.
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Résumé
La croissance économique représente un objectif central dans toutes les politiques
économiques. Tous les gouvernements dans les différents pays du monde, quelque soit
leurs niveaux de développement, visent a réaliser des taux de croissance positifs,
durables et stables.
Nous essayons a travers cet article d’étudier et d’analyser les caractéristiques de
I’économie algérienne et ses effets sur les niveaux de croissance réalisés.

Mot clés : Croissance, Economie rentiere, Syndrome Hollandais, Diversification de
I’économie, Algérie.
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Résumé

L’objectif principal de cet article est de montrer 1’inefficacité et I’insuffisance de
I’ouverture commerciale sans réformes réelles au niveau de la logistique du commerce
international, et sans 1’élimination des différents défis et risques qui bloquent le
processus d’ouverture du commerce international et la réalisation de ce que nous
appellerons « facilitations du commerce ». L’Algérie est sur le point d’adhérer a
I’OMC, et apres la ratification de 1’accord d’association avec 1’union européen, les
réformes commerciales restent insuffisantes et sans succes dont le cas ou les politiques
gouvernementales ne prennent pas en considération la qualité logistique au service de
la compétitivité de 1’ Algérie.

Mots clés : réformes commerciales, facilitation du commerce, I’économie algérienne,
politiques commerciales, commerce international.
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Abstract

Quality diagnostic process is considered as a first step in the continuous
improvement journey, which leads to total quality. It allows the detection of strengths
and weaknesses, mainly those concerning materials and human sides.

Based on diagnostic results a working plan is needed to make active the

recommendations set, in order to improve quality performance.
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Abstract

Now infomation becomes the major source for organization to gain and improve
quality level on it, for that organization managers have to assign and design quality
information system to support them in decision making that facilitate these
improvements and achieve the right quality level on it.

All of these efforts have been faced with many obstacles specially in the side of
system application. This research will discuss these obstacles and try to solve them by
introducing conceptual model to study the relationship between quality information
system and service quality levels that we can apply it in academic institution.

This model represents comprehensive views of quality information system roles for
improving the «three types of quality levels» and explains the main aspects for it. These

aspects are: determine the different types of the service quality, identify the main
dimensions of it and diagnosis the quality service gap.
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Abstract

This article focuses on clarifying the role of environmental accounting in the
management of the threat posed by environmental pollution and disclosed .and this is
the basis of the fact that the accounting.

The accounting and the duty to analyze .the data and provide information .and systems
of the reports and action plans for various units and follow-up to the extent of
compliance .and the refore the environmental accounts taking into.

Where the problem lies in the lack of such information. Resulting in the adoption of
incorrect decisions contributed to the deterioration of the state of the environment rather
than. Say. from the above that the accounting.
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Abstract
A plethora of research has been done on decision making. yet there is more to be done
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that lead to wrong decisions.
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Résumé
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I’économie parallele. L’ampleur de ce phénoméne nous mene a spécifier les aspects de
la contrefagcon qui constituent un tournant important dans la compréhension des
initiatives menées par les différentes institutions et organismes gouvernementaux et
civils. Enfin, on termine I’article par donner un apercu des politiques mises par les
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* Communication présentée 2 la journée d’étude internationale : « Regards croisés sur
I’accession de I’Algérie a 1’OMC », Laboratoire Grand Maghreb: Economie
et Société, Université Mentouri, Constantine, Facult¢ des sciences économiques
et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.
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Permettez-moi tout d'abord de remercier les organisateurs de ce
séminaire pour leur invitation, et leur dire, ainsi qu’a vous-mémes, tout
le plaisir que j'ai d'étre ici aujourd'’hui dans cette magnifique ville de
Constantine ainsi que I’honneur que je ressens de parler devant vous
d'un sujet aussi important que celui de 1’accession de 1’ Algérie a I’OMC.

Le processus d'accession d'un nouveau membre a 1'Organisation
Mondiale du Commerce a été décrit de facon compléte et précise pas
les deux intervenants qui m'ont précédé, de sorte qu'il ne me parait pas
nécessaire de revenir dessus.

C’est pourquoi je limiterai mon propos sur ce point a quelques
commentaires portant sur la forme et sur le fond de ce processus. Je
compléterai ensuite mon exposé par une évocation du bilan en termes de
colts/avantages de l'accession a 'OMC, tout d'abord en regle générale,
ensuite au cas particulier de 1'Algérie. Je terminerai par quelques
perspectives concernant l'accession de ce pays.

1) Ce qu'il faut tout d'abord retenir du processus d'accession tient en
deux points, concernant d'une part la forme, d'autre part le fond.

a) Sur Paspect formel ou procédural de I’accession, on ne répétera
jamais assez que I’OMC c'est d'abord un forum de négociations entre
Etats souverains. Ce qui veut dire qu’a 'OMC ce sont les Etats membres
qui décident et eux seuls. Par conséquent, un candidat a l'accession ne
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négocie pas avec 'OMC ou contre I'OMC, cela ne veut rien dire, il
négocie avec ou contre tous les membres de l'organisation, et pas
seulement ceux de son groupe de travail.

Lorsque j'étais directeur général adjoint de l'organisation, les
représentants de nombreux pays candidats venaient me voir pour me dire:
«Aidez nous a devenir membre de I'OMC. » Je leur répondais
invariablement que le secrétariat dont j'étais 1'un des dirigeants étais prét
a leur apporter toute forme de conseil et d'assistance qu'ils pouvaient
souhaiter, mais que la négociation ne se passait pas entre eux et le
secrétariat de 'OMC, mais entre eux et les Etats membres et eux seuls.
Cette situation parait évidemment difficile, car il n'est jamais plaisant de
se retrouver tout seul contre un nombre important de pays, qu'il s'agisse
des membres du groupe de travail proprement dit ou de I'ensemble des
membres de I'organisation. Mais c'est ainsi.

Toujours s'agissant de la forme, retenez ceci, a savoir que I'OMC, plus
encore que d'autres organisations internationales, est héritiere du GATT
qui la précédait et, a ce titre, cultive une solide tradition n'ont pas anglo-
saxonne, mais anglaise, de l'informel. Autrement dit, s'il existe des textes
qui fixent les grands principes dans la plupart des domaines, y compris
celui de l'accession de nouveaux membres, dans le détail, on se référe
surtout a la pratique, quelle que soit la signification de ce terme. Ceci
permet une grande souplesse dans la gestion puisque I'on peut aussi bien
dire : « On fait comme cela parce qu'on a toujours fait ainsi » ou bien a
I’inverse : « On fait autrement parce que rien ne nous oblige a faire
comme avant ».

Il n'empéche que cette maniere de voir, et surtout de faire, peut étre
extrémement déroutante pour certains pays, notamment ceux dont toute
la tradition en matiére de négociations internationales s'appuie sur des
regles, des procédures, des traditions écrites.

b) Sur le fond, 1'essentiel de la négociation repose comme il a été dit
par mes prédécesseurs sur les deux piliers que sont la négociation
tarifaire d'une part la négociation réglementaire d'autre part.

La négociation tarifaire parait toujours douloureuse puisque, comme on
I'a dit, c'est le pays accédant qui doit faire des concessions et non pas les
pays membres. Il y a donc une asymétrie dans la négociation qui parait
profondément injuste, surtout pour les pays en développement. Mais
voyez bien qu’a travers cette mécanique les membres de 'OMC veulent
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faire en sorte que le pays accédant accorde des concessions douanieres
comparables a celles dont il bénéficiera lui-méme sur les marchés des
Etats membres. Il s'agit donc du « ticket d'entrée » a 'OMC. La méthode
de négociation est celle des offres/demande, soit que le gouvernement du
requérant présente une offre initiale concernant les marchandises et les
services, soit que les membres intéressés présentent leur propre liste de
demandes au requérant.

Le point essentiel a retenir et que les meilleures concessions obtenues
pendant ces discussions bilatérales sont, au moment de l'accession, «
étendues immédiatement et sans condition » a tous les autres membres de
I'OMC, selon les termes mémes de 1'article I de 1'accord sur le commerce
des marchandises (GATT 94).

La négociation de la partie réglementaire n'est pas moins délicate
puisque, a la différence de la partie tarifaire, elle touche bien souvent a
des problémes politiquement sensibles. Non pas que «démanteler les
protections tarifaires », ainsi que j'ai pu l'entendre, ne soit pas sensible
politiquement, mais il est encore plus sensible pour un gouvernement de
se présenter devant son Parlement, son opinion publique, avec pour
programme celui consistant a dire que, sous la pression d'une
organisation qui parait lointaine, on est obligé d'apporter des
changements parfois importants a des secteurs essentiels des lois et
reglements du pays. Beaucoup de candidats a l'accession a 'OMC sont
extrémement surpris lorsqu'on leur dit, par exemple, de modifier les
spécifications techniques de leurs produits ou bien les regles sanitaires
destinées en principe a protéger le consommateur. Plus encore, lorsqu’on
leur dit qu'ils n’ont plus le droit de subventionner telle activité ou bien
qu’ils sont obligés de créer de toutes pieces une législation sur la
propriété intellectuelle ou bien de modifier profondément celle qui existe
concernant par exemple la répression de la contrefagon, le droit des
brevets, ou celui de la protection des marques. Cela donne 1'impression
d’une intrusion inadmissible dans les affaires intérieures d'un pays. Et
pourtant, cela fait partie des points de passage obligés d'un processus
d'accession bien conduit.

Les difficultés mentionnées ci-dessus sont parfois aggravées et par le fait
que le les membres de 'OMC n'ont guere I'habitude d'accorder des
flexibilités ou des périodes de transition au pays accédant. Ce n’est
simplement pas dans la culture de ’OMC. Le systeme commercial
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multilatéral repose en effet sur 1'harmonisation des regles entre ses
membres, ce qui est contradictoire avec la multiplication des exceptions.
Il est vrai qu'un pays comme I'Algérie peut espérer bénéficier du régime
propre aux pays en développement (le traitement spécial et différencié ou
TSD) mais il ne faut pas fonder de trop grands espoirs sur ces regles
particulieres dont 'efficacité est loin d'étre démontrée.

Pour toutes ces raisons, il est vrai que le processus d'accession a
1'OMC pour un nouvel Etat donne toujours 1'impression d'étre long
et difficile.

Cela dit, il n’y a pas de durée standard, ni de durée optimale. Affirmer
que 1’Algérie est candidate depuis 18 ans ne lui donne pas un crédit
particulier pour devenir membre rapidement. Pas plus que de dire qu’elle
n’est en fait sérieusement candidate que depuis 11 ans. Il n’y a pas de
regle en la matiere. Tel pays deviendra membre en cinq ou six ans, tel
autre en dix ou douze ans, on ne peut gueére en tirer de conclusion
opérationnelle. Tout au plus peut-on dire qu’il est inutile de se précipiter,
qu'une accession trop rapide peut exposer 1’accédant a des déboires
futurs et qu’une accession qui dure n’est pas le fait d’'un quelconque
complot contre le pays accédant.

2) Au-dela des regles formelles fixées par les textes, l'accession a
'OMC pour un nouvel Etat représente bien entendu un ensemble
d’avantages équilibré par de nouvelles contraintes. Quels sont les
unes et les autres ?

a) Devenir membre de 1'OMC, cela veut dire étre membre d'une
organisation internationale, et, en méme temps, €tre partie a un
ensemble d'accords internationaux régulant le commerce mondial.

Etre membre d'une organisation internationale veut dire que I'on
participe directement a toutes les décisions sur tous les sujets de sa
compétence et que, les décisions étant prise par consensus, chaque Etat
membre dispose le cas échéant d'un droit de veto pour faire valoir son
point de vue.

Etre partic 4 un ensemble d'accords internationaux concernant le
commerce mondial veut dire que 1'on a non seulement un droit de regard
sur le contenu de ces accords, la facon dont ils sont mis en ceuvre par les

autres Etats membres, qu’il s’agisse des marchandises, des services, des
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droits de la propriété intellectuelle liés au commerce, et que 'on peut
faire valoir le cas échéant ses droits devant le mécanisme de réglement
des différends.

Par ailleurs le mécanisme de revue des politiques commerciales permet
de formuler des observations sur le comportement et les pratiques des
autres Etats membres.

Dans un cas comme dans l’autre, cette participation implique de se
soumettre a des contraintes que compensent des avantages.

b) Les principales contraintes qui découlent de 1'accession sont de
trois ordres : on est exposé a une concurrence accrue, qui nécessite
des ajustements dans l'appareil de production, et restreint les
moyens de se protéger.

-La concurrence accrue résulte tout d'abord de la moindre protection
aux frontiéres. Tel est I'objet des négociations concernant l'acces au
marché. Par ailleurs, l'article XI du GATT94 interdit le recours aux
restrictions quantitatives qui doivent étre éliminées, sauf en maticre
agricole, ou elles peuvent encore €tre maintenues sous certaines
conditions.

D'une maniére générale, le nouvel Etat membre a l'obligation de mettre
en place le principe de non-discrimination, fondement de tous les accords
de I'OMC. Ce principe se décline de deux facons, l'interdiction de
discriminer entre produits provenant de fournisseurs étrangers différents
(clause de la nation la plus favorisée), obligation de traiter de maniére
identique les produits importés et les produits nationaux (traitement
national).

Ce principe s'applique uniquement aux produits similaires, ce qui veut
dire notamment que les procédés de fabrication ne sont pas pris en
compte. Ce point est fondamental puisque, lorsqu'un pays, et notamment
un pays en voie de développement, n'est pas membre de I'OMC, il peut
faire 1'objet de discrimination résultant précisément de la manicére dont
ses produits sont fabriqués. Ainsi, tel produit fabriqué selon un procédé
coliteux en énergie ou polluant sera écarté par un pays qui a fait de la
défense de I’environnement une de ses priorités au profit d’un autre,
pourtant similaire, mais venant d’un pays dont les procédés de fabrication
sont plus économes en énergie ou plus « propres ».

Ce principe s'applique aux marchandises comme au services, mais, en ce
qui concerne ces derniers, selon certaines modalités particulieres : le
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traitement national ne devient notamment obligatoire que pour les seuls
secteurs ou les Etats prennent des engagements spécifiques.

Une derniere contrainte consiste en 1'obligation d’appliquer et de mettre
en ceuvre 1’accord ADPIC (TRIP’s) sur la protection des droits de
propriété intellectuelle. Ceci s'applique tout d'abord a la contrefagon,
contre laquelle le nouvel Etat membre est obligé de lutter efficacement,
ce qui veut dire prendre les mesures effectives et concrétes et pas
simplement des engagements de principe. Ainsi, la mise en place de lois
et de réglements pertinents est une premiere €tape indispensable, mais
elle ne saurait étre suffisante sans des mesures d’application effective,
c'est-a-dire des décisions de police et de justice a I’encontre des
contrevenants. Au dela de la contrefacon, la protection des DPI consiste
aussi en la mise en place et l'application effective de regles concernant
les diverses formes de propriété intellectuelle, qu'il s'agisse des marques,
des appellations géographiques, ou bien encore des brevets.

-La nécessité de s'ajuster a la concurrence veut dire que des régles de
I'OMC contraignent le pays accédant a ce que la concurrence s'exerce sur
son territoire uniquement sur la base du prix, de la qualité, et des services
qui entourent la vente, et non plus sur celle de la protection ou des
subventions. Ceci aboutit a une exposition plus grande de I'économie a la
concurrence, pour le plus grand bénéfice des consommateurs. Mais
contrairement a ce que l'on pourrait penser, les producteurs ne sont pas
perdants, notamment des plus efficaces d'entre eux, dans la mesure ou
ils ont acces plus facilement aux technologies nouvelles et ou ils sont
incités plus fermement a 1'innovation.

Tout Etat qui accede a I'OMC a le réflexe de dire : « Je ne suis pas en
mesure de soumettre tel ou tel secteur a la concurrence car il n'y résistera
pas ». Mais précisément, accéder a I'OMC est un moyen d'améliorer la
spécialisation de 1'économie d'un pays dans les domaines ou il a le plus
grand avantage comparatif. Il est vrai que cette notion est souvent contre
intuitive puisqu’elle aboutit a des choix qui sont parfois douloureux.

Pour prendre I'exemple de la France, il convient de rappeler que lorsque
qu’elle est devenue membre de ce que 1'on appelait en 1958 le « marché
commun », cela s'est fait contre 1'avis unanime, je dis bien unanime, de
l'ensemble des responsables de I’industrie comme de 1’agriculture. Le
grand argument était de dire : « L’industrie allemande va nous balayer,
nous ne résisterons pas a I’agriculture industrialisée des Pays-Bas ». Et
de conclure: «Dans dix ans, dans vingt ans, peut étre, aujourd’hui,
slirement pas ! » 50 ans plus tard, personne ne peut dire que le vent de la
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concurrence extérieure auquel la France s'est exposée a partir de cette
date ne lui a pas été bénéfique. Le résultat est la : I’agriculture francaise
est la plus puissante d’Europe, son industrie la seconde derriere
I’ Allemagne et le secteur des services, I'un des plus performants du
monde, emploie 75% de la main d’ceuvre. Mais le fait est que le coft
d’ajustement a été aussi considérable. Il suffit de se rappeler des tres
nombreuses crises qui ont frappé des secteurs entiers de la production
industrielle, de la sidérurgie aux chantiers navals, du raffinage a la
chimie, du textile a [D'informatique sans compter les difficultés
récurrentes de trés nombreux secteurs de 1’agriculture (produits laitiers,
porc, fruits et légumes).

Alors que faire ? S’ouvrir puis impulser les réformes ou impulser les
réformes puis s’ouvrir. C’est le type du faux débat destiné a « noyer le
poisson ». Il faut évidemment faire les deux, et les deux en méme temps.
Mais comme il faut bien commencer par un bout, je dirai que I’ouverture
doit étre le déclencheur, le catalyseur du reste. Non pas une ouverture
totale et immédiate- le démantelement des barrieres tarifaires a 1’intérieur
du marché commun s’est étalé sur dix ans, de 1958 a 1968 - mais une
ouverture quand méme pour faire passer le message a tous les secteurs
économiques : « A partir de maintenant, le processus est entamé de facon
irréversible, vous devez vous ajuster a la concurrence extérieure. Vous
devez cesser de vous plaindre et d’aller chercher dans les ministeres
subventions et protections, mais retrousser vos manches et vous adapter
au vent du large ». L’imagination des entrepreneurs fait le reste.

- le point ci-dessus est d’autant plus vrai que, une fois membre de
I’OMC, le nombre d'instruments a la disposition d’un Etat pour se
protéger de la concurrence extérieure se trouve réduit. Les mesures
unilatérales de protection, comme par exemple 1’anti dumping, les
subventions, ou encore les sauvegardes pour faire face a une croissance
soudaine des importations dans un secteur particulier, ne peuvent étre
prises que si des éléments bien précis sont réunis : dommage aux secteurs
productifs, lien de causalit¢ entre le dommage et le dumping, la
subvention ou la hausse brutale des importations.

¢) En contrepartie des contraintes décrites ci-dessus, des avantages

s’ouvrent aux entre- prises du nouvel Etat membre. Ils sont de deux
ordres, les avantages directs et des avantages indirects.
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-Parmi les premiers, on citera tout d'abord le fait de sortir d'un strict
bilatéralisme dans ses relations commerciales. En effet, pour le pays qui
n'est pas membre de 'OMC, il n'y a d'autre choix que de conclure des
accords particuliers avec ses différents partenaires commerciaux. Dans
certains cas et pour certains produits, le pays peut avoir de forts atouts en
main et imposer facilement ses vues. Tel est le cas par exemple si I’on est
un gros producteur de matieres premiceres minérales ou agricoles. Mais
dans tous les autres domaines, le bilatéralisme n'est rien d'autre qu'un
rapport de forces, et il est bien rare qu'un Etat isolé puisse imposer sa
volonté a des pays ou des groupes de pays beaucoup plus puissants que
lui.

Second avantage, 1’acces non discriminatoire a un trés grand marché.
Tout nouveau membre ne va pas se mettre a commercer immédiatement
avec tous les membres de ’OMC, mais il est certain qu’il élargira
aussitot le nombre et la taille de ses partenaires.

Troisieéme avantage, I’existence d'une transparence accrue dans les regles
applicables aux échanges commerciaux, ainsi qu'une plus grande stabilité
et une plus grande prévisibilité de 1'environnement juridique dans lequel
s'operent les échanges extérieurs du pays. Dés lors qu'un pays devient
membre de I'OMC, les régles de 1'organisation s'appliquent a lui, mais
comme elles s'appliquent par définition a tous les autres membres, le
nouvel arrivant a bien entendu le droit de les faire respecter. De ce point
de vue les avantages principaux tiennent a l'application de la clause de la
nation la plus favorisée, l'acceés au marché pour les marchandises et les
services, l'application de régles en matiere de procédures douanieres,
I'impossibilité d'utiliser des obstacles techniques ou des normes sanitaires
et phytosanitaires pour empécher le nouvel arrivant d'accéder au marché
des autres.

-Au nombre des avantages indirects, il convient de citer ceux qui
découlent de l'existence du mécanisme de résolution des différends. 1l
s'agit d'un avantage indirect puisque les entreprises n'y ont pas acces
directement, ce mécanisme étant réservé aux seuls Etats, mais il s'agit
d'un instrument extrémement efficace puisqu’il est obligatoire, aussi bien
dans le fait d’y avoir recours que dans les décisions qu’il prend. I permet
de renforcer le systtme commercial multilatéral fondé sur des régles et
son efficacité a ét€ grandement améliorée par rapport a celui qui prévalait
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du temps du GATT. Outre son caractere obligatoire, son fonctionnement
est en effet enfermé dans des délais courts, avec un enchainement
automatique des différentes étapes, et un mécanisme d'adoption des
décisions lui aussi quasi automatique. Enfin la mise en oeuvre de ses
décisions est particulierement efficace puisqu’il peut aller jusqu’a
I’éventuelle prises de sanctions a l'encontre de celui qui contrevient aux
regles qu’il a I’obligation de respecter.

3) Quelle est la situation particuliere de 1'Algérie vis-a-vis du
processus d'accession ?

a) Les caractéristiques économiques de 1'Algérie sont en effet a
I’origine de certaines difficultés au regard du processus d'accession
et ce, a un double titre.

-Tout d’abord, I'économie algérienne a été pendant longtemps une
économie planifiée avec une propriété collective des moyens de
production. Il en est résulté, comme pour toutes les économies similaires,
une certaine tradition autarcique, une absence de culture de la
concurrence, ainsi que la priorité donnée a la production par rapport a la
consommation et une place relativement plus réduite du secteur tertiaire
non administratif (les services marchands en d’autres termes) par rapport
a des pays de développement comparable.

-De surcroit, la présence d'un secteur économique dominant, celui des
hydrocarbures, qui représente une part déterminante du PIB, des recettes
d’exportation et des ressources fiscales de 1’Etat, développe des rentes de
situation tout a fait classiques et ne facilite pas non plus l'introduction de
la concurrence dans une économie qui n'a pas été faite pour ca.

-Or, il ne faut pas se leurrer : I'entrée et a 'OMC signifie pour I’ Algérie,
a terme plus ou moins rapproché, l'introduction de la concurrence
extérieure dans des domaines ou elle n’existait pas auparavant. En
d’autres termes, elle signifie une remise en cause des rentes de situation,
ainsi qu’un déplacement des priorités de la satisfaction des intéréts des
producteurs a celle des besoins des consommateurs. Il n'est pas possible
de cacher cette réalité, et il serait contraire a la vérité de dire les choses
autrement.

Par conséquent, il est normal et 1égitime que I’ Algérie s’interroge sinon
sur I’opportunité de devenir membre de I’OMC, du moins sur la balance
des cofits et des avantages d’une telle opération. De ce point de vue, et
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méme si, selon I’adage « comparaison n’est pas raison », il peut étre utile
de se référer a des cas qui présentent certaines similitudes, comme
I’ Arabie Saoudite devenue membre en 2007, et la Russie qui pourrait
bien devenir membre dans les années qui viennent.

b) D’une maniére générale, il faut garder a l'esprit cette vérité
premiere que le commerce est, en toutes circonstances, « une route a
double sens », « a two way street ».

Concrétement, cela veut dire que tout ce qui sera pergu comme un
affaiblissement de la protection des activités nationales, agricoles,
industrielles ou de services, doit d’abord étre regardé a la lumicre des
possibilités, des occasions que l'accession a I'OMC ouvre en termes
d'acces au marché des autres pays. On pouvait ainsi trés bien comprendre
que, dans les conditions qui prévalaient au printemps dernier sur le
marché des hydrocarbures, avec un baril a plus de 100 $, I'intérét de
nouveaux débouchés pour les productions autres que celles liées aux gaz
et au pétrole pouvait paraitre limité, et que le pays pouvait se satisfaire
d'une croissance fondée sur une confortable rente de situation.

Il n'en demeure pas moins qu'a l'instar d'autres pays dotés eux aussi de
tres importantes ressources en hydrocarbures, la possibilit¢é d'une
croissance économique soutenable sur longue période et exclusivement
fondée sur un seul secteur, rencontre assez rapidement ses limites. Par
conséquent, 1'objectif de diversification ne doit pas étre perdu de vue,
surtout dans la période actuelle de fort recul des prix sur le marché du
pétrole et du gaz, et il parait légitime que les autorités algériennes
inscrivent un tel objectif au premier rang des priorités de leur politique
économique générale. En ce sens, la possibilité d'accéder a de nouveaux
débouchés sur une base non discriminatoire grace a l'accession a 'OMC
est un élément essentiel d’une telle politique.

A ce propos, il convient de faire justice de deux affirmations que 1'on
entend trop souvent.

La premiére concerne précisément le secteur des hydrocarbures auquel
il ne faudrait pas toucher pour des raisons de souveraineté. Il s'agit la en
effet d'un secteur qui touche trés directement a la souveraineté nationale
et I'on comprend que les gouvernements algériens quels qu’ils soient
aient toujours été particulierement réservés a 1’idée d’une ouverture a la
concurrence extérieure. Une telle prudence est a certains égards justifiée,
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mais rien n'oblige I'Algérie a ouvrir les parties les plus sensibles de ce
secteur, tels que l'accés a la ressource par exemple, a des opérateurs
étrangers. Ainsi, 1'Arabie Saoudite a strictement maintenu cette limite,
sans que cela I'empéche de devenir membre de 'OMC. Inversement, les
autorités algériennes doivent réfléchir aux opportunités qui peuvent
s’offrir a 1'étranger du fait de la puissance et de la compétitivité de son
industrie pétroliere et pétrochimique. Au-dela de l'industrie, le secteur
des services dans le domaine du pétrole et du gaz est extrémement
étendu, et il n'est pas douteux que des entreprises algériennes aient a cet
égard de nombreux atouts a faire valoir et des parts de marché a gagner.
Seconde affirmation « I’Algérie n’aurait rien a vendre en dehors du
pétrole et du gaz» ». Il convient a ce propos de rappeler quelques
éléments fondamentaux de la théorie économique de 1'échange
international. L'Algérie n'a certes aucun avantage comparatif dans le
domaine des hydrocarbures : son avantage y est absolu au sens ou
I'entendait 1'économiste Adam Smith. Elle dispose de ressources
considérables, de colit d'extraction extrémement bas et sa localisation
géographique lui permettre d'écouler sa production dans des conditions
tout a fait satisfaisantes. C’est une rente absolue, de méme nature que
celle de I’ Arabie Saoudite, que celle de 1’ Australie pour I’agriculture ou
le charbon, ou que celle de la Chine pour les industries de main d’ceuvre.
Il est évident que I’intérét premier de 1’ Algérie est d’exploiter cette rente
qui éleve le revenu de ses habitants.

Mais au-dela, la vraie question est de savoir si, en dehors des
hydrocarbures, 1'Algérie a quelque chose a vendre. C'est 1a qu’intervient
la notion d'avantage comparatif mise en lumiére par David Ricardo, et
qui a apporté la démonstration, non réfutée a ce jour, qu'un pays avait
toujours une production dans laquelle son avantage relatif était plus
important que celui d'un autre pays. Autrement dit, le point n’est pas de
savoir si Dagriculture ou le textile de 1’Algérie se comparent
favorablement ou non a ceux de ses deux voisins du Maghreb par
exemple, mais de comparer les productivités relatives des deux secteurs
dans les trois pays. L’ Algérie aura toujours intérét a se spécialiser 1a ou
son désavantage relatif sera le moins grand, c'est-a-dire ol son avantage
relatif sera le plus grand.

¢) Enfin, au-dela de ces aspects structurels, il faut garder présent a
I’esprit que les conditions dans lesquelles un pays accede a I'OMC ne
sont pas fixes, et varient au contraire au gré de la conjoncture.
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Deux exemples illustrent cette affirmation.

-L'OMC est tout d’abord une réalit¢ mouvante, «a moving target »,
surtout lorsque, comme aujourd'hui, elle est en période de négociation
d'un cycle commercial multilatéral.

Le fait que le cycle actuel progresse tres lentement, pour ne pas dire qu'il
soit paralysé, n'empéche pas qu'il soit de I'intérét de 1'Algérie de finaliser
son accession avant la conclusion éventuelle du cycle de Doha. Cette
derniere s'imposerait en effet a 1'Algérie lorsqu'elle deviendrait membre,
alors que, dans le cas contraire, elle peut espérer influer sur les ultimes
étapes. L’expérience de la Chine, qui est entrée a ’OMC juste au
moment ol le cycle était lancé peut étre médité. Ce grand pays n’a certes
pas pu peser sur les paramétres de lancement du cycle ni sur la mise au
point de son ordre du jour, mais il a, depuis, joué sa partie dans les
négociations.

-Second exemple, les autorités algériennes sont bien conscientes qu’un
autre grand pays, également producteur d'’hydrocarbures, la Russie, a son
processus d'accession a I'OMC déja bien avancé : si ce processus se
termine avant celui de 1'Algérie, alors ce nouveau membre sera en
position de se joindre aussitot au groupe de travail d’accession de
I’Algérie et d'exiger des concessions particulieres. Ce sera bien siir
lI'inverse si I'Algérie devient membre avant la Russie.

Ce point n'est pas uniquement tactique, il releve directement de la
stratégie des négociations. Il pose en effet la question de savoir s'il est
préférable d'entrer rapidement a 1'OMC, quitte a ce que certaines
questions ne soient pas parfaitement réglées et risquent de poser ensuite
des difficultés, ou bien s'il est mieux de choisir d'accéder selon un
processus plus long, mais du coup plus solide.

Dans le premier cas, il y a effectivement le risque de se trouver exposé a
des contentieux de la part des autres Etats membres, si le pays accédant
n'est pas en mesure de remplir rapidement les engagements qu'il a
souscrits. Dans le second cas, il y a le risque d’étre obligé de céder
toujours plus, puisque le processus d'accession dure plus longtemps.
Certains pays préferent prendre ce risque cependant que d’autres
préferent la premiére approche, dans la mesure ou l'expérience montre
que les Etats membres donnent toujours nouvel arrivant une certaine
« période de grice », de fait sinon de droit, au cours de laquelle il
restreignent volontairement les droits qu'ils pourraient avoir a exercer un
contentieux vis-a-vis de celui qui ne serait pas parfaitement a jour de ses
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obligations. Une fois encore, I'expérience chinoise peut étre méditée : les
membres de 'OMC ont ainsi laissé a la Chine environ cinq ans avant de
commencer a exercer sur elle des pressions contentieuses pour qu'elle se
mette en conformité avec certains accords qu'elle ne respecte pas.

d) Etat des lieux

Le groupe de travail d’accession de 1’Algérie s’est réuni pour la 10°™
fois en janvier 2008, apres deux ans d’interruption, sous la présidence de
I’ambassadeur Guillermo Valles Galmés, représentant permanent de
I’Uruguay. Son bilan est le suivant :

i- négociations bilatérales : 1'Algérie a annoncé avoir rencontré depuis
décembre 2007 1'Argentine, la Corée, l'Equateur, le Japon, la Norvege, la
Turquie, 1'Union Européenne et la Suisse.

Cing rencontres bilatérales étaient prévues lors de la réunion du groupe
de travail des 17 et 18 janvier avec respectivement 1'Australie, le Japon,
les Etats-Unis, la Norvége et la Turquie.

Les négociations sont achevées avec Brésil, Cuba, Suisse, Uruguay et
Venezuela.

ii- les réponses aux questions additionnelles des membres ont donné
lieu a un certain nombre d'échanges sur les principales rubriques du
rapport du groupe de travail:

-entreprises d'Etat (§45) : I'Algérie a annoncé avoir abrogé la directive
de 2004 exigeant des entreprises d'Etat qu'elle ne recourent qu'aux seules
banques publiques. A la demande des Etats-Unis, elle s'est engagée a
fournir dans les meilleurs délais tous les renseignements sur ces
entreprises.

-prix du gaz (§55): UE et Etats-Unis ont demandé copie du décret du 17
juin 2007 sur les modalités et procédures de fixation du prix du gaz sur le
marché domestique. L’UE a fait part des plaintes des entreprises
européennes qui estiment étre victime de discrimination par rapport aux
entreprises nationales a cet égard. L'Algérie a donné copie de ce décret,
et a affirmé qu'aucune discrimination n'était pratiquée sur son marché. Si
tel était le cas, elle considere qu'il appartient a ceux qui se plaignent d’en
apporter les preuves.

-révision judiciaire des mesures administratives (§85): I’Algérie a
annoncé 1’adoption prochaine d’un code de procédure civile et
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administrative pour se mettre en conformité avec le droit de 'OMC. Ce
code sera transmis au groupe de travail dés sa promulgation.

-droit d’importer et d’exporter (§86 a 96): obligation pour les
personnes morales d'étre domicilié sur le territoire algérien pour exercer
leurs droits d'importation (paragraphe 86). Les Etats-Unis, soutenus par
I'Australie et I'UE, ont demandé son élimination, argument pris du fait
qu'il est incompatible avec les articles 3 (traitement national) et 11
(interdiction des restrictions quantitatives) du GATT. Les Etats-Unis ont
en outre demandé a 1'Algérie d'exprimer tous les taux sur une base N. P.
F. (§97), de consolider au taux zéro les autres droits et impositions
(§100), et de mettre en conformité avec le droit OMC :

eson systeme de redevance et imposition pour services rendus a
I'occasion de l'importation et d'exportation, systéme considéré comme
incompatible avec les articles 8 (redevances et formalités) et 10
(publication et I'application des réglements) du GATT (§106).

*son systéme d'octroi de licences d'importation

*sa législation en matiere de subventions et de sauvegarde (§150).
L'Algérie a expliqué son retard sur ces différents points par des facteurs
internes et externes, et a précisé que ces modifications ne pouvaient étre
opérées que par l'intermédiaire d'une loi de finances soumise au
Parlement une fois par an seulement.

-fonctionnement de la TVA : Australie, Etats-Unis, UE ont regretté le
manque de clarté des explications fournies. Un tableau retracant les
différentes étapes de l'application de cette taxe a été demandé. S'agissant
d'exemptions accordées au lait en poudre, I'Algérie a expliqué que les
produits agricoles étaient pour l'instant exonéré de TVA, et que cette
derniere ne commence a s'appliquer qu'a partir des stades de
commercialisation, vente et livraison. L'importateur étant considéré
comme un commercant, il est soumis a la TVA.

Elle a informé les Etats-Unis et I'UE de la suppression de l'interdiction
d'importer de l'alcool le 25 juillet 2007, et a précisé que l'interdiction
d'importer des voitures d'occasion n'était que temporaire. Elle a
demandé sur ce dernier point une période de transition en attendant la
mise en place d'un systéme de controle efficace.

-évaluation en douane : I'absence du paragraphe habituel dans le rapport
du groupe de travail sera corrigée.

-réglementation des exportations de marchandises (§ 151 a 165) : les
Etats-Unis ont indiqué que les exonérations de 1'impét sur les bénéfices
des sociétés pour les ventes et services liés a l'exportation, ainsi que les
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aides fournies par le Fonds de promotion des exportations (pour les
produits agricoles en particulier), constituaient des subventions a
l'exportation interdites. L'UE de son cOt¢ a demandé plus de
renseignements sur les mesures envisagées au soutien des produits non
agricoles et a la notification des subventions conformément a l'article
16§1 du GATT. L'Algérie a déclaré que ces mesures étaient conformes,
et que le démantelement du soutien, s'agissant notamment du transport
des produits non agricoles, avait commencé, et que le programme sera
notifié une fois finalisé.

-politiques intérieures et industrielles, mesures SPS et OTC (§166 a
201) : les Etats-Unis et I'UE ont indiqué que ces normes seront soumises
a des questions écrites. Ils ont demandé la mise a jour des listes de
normes qui avaient été notifiées.

-mesures d'investissements relatifs au commerce, marchés publics,
transit et textile (§202 a 233): seule la question du transit a été
soulevée. L'UE a demandé a 1'Algérie de se mettre en conformité avec les
prescriptions de l'article 5 du GATT.

-droits de propriété intellectuelle (§234 a 288): les Etats-Unis vont
soumettre des questions relatives a la protection des droits d’auteur, des
marques, secrets commerciaux ainsi qu’aux procédures civiles et pénales
applicables a la matiere.

-commerce des services et transparence (§289 a 312): les mesures
relatives a la transparence ont fait 1’objet de remarques. Les Etats-Unis
ont I’intention de produire un texte pour combler les lacunes du rapport
sur le sujet.

-évolution de la 1€gislation : des lacunes existeraient encore a cet égard.

Au total, des progres, mais encore beaucoup a faire.
e) Perspectives

i- Personne ne conteste que 1'accession de 1'Algérie a I'OMC revéte
un caractére politique. Cela dit, ce caractére politique ne pourra
s'exprimer pleinement que lorsque que les aspects techniques de la
négociation auront ét€é non seulement clarifiés, mais pratiquement
achevés. De ce point de vue, le rapport de forces appartient clairement a
ceux qui sont déja membres, et l'accession doit véritablement faire 1'objet
d'une négociation, y compris sur des sujets aussi délicats que
l'investissement, le prix de 1'énergie, ou les services. La qualité de la
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réponse ou des réponses qui seront fournies par 1'Algérie aux Etats
membres sur ces différentes questions sera pour eux le véritable test de la
volonté politique de 1'Algérie d’accéder a 1'organisation.

Autrement dit, la volonté politique ne doit pas et ne peut pas étre utilisé
pour faire 1'économie des négociations essentielles sur l'ensemble des
aspects techniques du dossier. Et les négociations elles-mémes ne
peuvent pas étre utilisées pour faire 1'économie des réformes intérieures
dont elles ne sont que la traduction.

ii- Au niveau des discussions multilatérales, les principaux sujets en
cours et a venir concernent le régime de l'investissement, le transit de
1'énergie, son double prix, les droits commerciaux, et I'audiovisuel. Sur ce
dernier point, I'Algérie se heurte 4 une forte pression des Etats-Unis, ce
qui est tout a fait classique, et a un fort degré de résistance de I’UE, ce
qui est non moins classique.

Les Etats membres discutent en ce moment sur la base du rapport du
groupe de travail version juin 2006, mais l'essentiel du travail technique
demeure a faire, de nombreux paragraphes de ce rapport restant
dépourvus de substance, sans engagement réel de la part de 1'Algérie.

iii- Au plan bilatéral, il est de fait que de nombreux pays prennent
comme base de négociation 1'accord bilatéral UE/Algérie, et partent de
l'idée que l'accession ne pourrait €tre rien d'autre que l'extension
multilatérale des différents chapitres de cet accord. Il s'agit bien entendu
d'une position tactique, et il appartient a I'Algérie de se voir si elle est
préte ou non a I’accepter. Il est vraisemblable qu'il ne soit pas de son
intérét d'étendre a tous les autres membres les conditions particulieres
négociées avec son principal partenaire, mais elle doit prendre en compte
cette donnée de base. Pour l'instant, 1'accord d'association couvre 1'acces
au marché pour les marchandises, et s'agissant des services, les requétes
de I’'UE portent sur les secteurs du transport maritime, de l'assurance, les
services environnementaux, et des télécommunications.

iii- Quoi qu'il en soit, il est nécessaire que les autorités algériennes
comprennent que pour faire jouer le parametre politique, un certain
«seuil critique » en matiere de négociations techniques tant
bilatérales que multilatérales doit étre franchi. Or, a ce stade, force est
de constater que ce seuil est loin d'étre atteint dans la plupart des
domaines en cours de discussion. En témoigne d'ailleurs le fait que les
membres du groupe de travail, lorsque celui ci se réunit, envoient des
délégations qui ne sont pas présidées par des représentants venant des
capitales, mais par des techniciens appartenant aux délégations de
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Geneve. Ceci n’est pas un signe de manque de considération pour le
processus d’accession de 1’Algérie, mais c’est I’indication que les
membres considérent que la partie préalable a la négociation politique est
en cours. Or, ce préalable est indispensable et ne saurait étre évité ni
raccourci. Lorsque les membres estimeront que le seuil critique évoqué
plus haut aura été franchi, alors les Algériens constateront que les
membres passent la vitesse supérieure, c'est-a-dire sont préts aux
arbitrages politiques finaux, en envoyant au groupe des négociateurs d'un
niveau politique.

De maniere tout a fait concrete, c'est lorsque le nombre de sujets qui
restent sur la table des négociations devient inférieur a une dizaine que la
partie plus proprement politique des négociations commence a
s'enclencher. Lorsque, dans un second temps, le nombre de sujets se
trouve encore réduit a trois ou quatre, alors il est possible a chacun de les
soumettre a ses plus hautes autorités pour que les arbitrages finaux soient
rendus. L'ultime séance de négociations met alors aux prises directement
les ministres qui sont a méme de faire les ultimes marchandages sur ce
nombre réduit de points. Mais il est a l'inverse impossible de pouvoir les
mobiliser lorsque le nombre de sujets demeure trop élevé.

Pour parvenir a cette masse critique de moins d'une dizaine de sujets, il
est nécessaire que le groupe de travail se réunisse plusieurs fois par an.
La non plus, il n'y a pas de regles précises, mais on peut dire que deux ou
trois réunions du groupe de travail par an sont une cadence nécessaire
pour atteindre 1’objectif ci dessus. Tel est la feuille de route que 1'Algérie
devrait se fixer.
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LE PROCESSUS D’ACCESSION A L’OMC
UNE ANALYSE D’ECONOMIE POLITIQUE
APPLIQUEE A L’ALGERIE'

Mehdi Abbas
Maitre de conférences
Université Pierre Mendés France, LEPII-CNRS

Résumé : Cet article s’interroge sur les facteurs explicatifs de la durée de I’accession de
I’Algérie a 'OMC. Engagé depuis 1987, le processus d’accession est loin d’étre
terminé. L article analyse les spécificités du processus d’accession a I’OMC en tant que
tel. Ensuite, I’article passe en revue les déterminants de I’accession a ’OMC et avance
une explication relevant de I’économie politique dans le cas de I’ Algérie.
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L’Organisation mondiale du commerce est entrée en fonction en
1996. Apres la ratification des accords de Marrakech le 15 avril 1994, les
Etats Membres avaient décidé que 1’année 1995 serait une année de
transition du GATT vers ’OMC. Les pays devaient faire acte volontaire
d’adhésion a la nouvelle organisation. L’opportunité était donnée aux
pays observateurs ou en accession au GATT de devenir membre de plein
droit de ’OMC. Cette période étant révolue, tout pays souhaitant adhérer
a ’OMC doit le faire au titre de I’article XII régissant I’accession” [Cf.
annexe 1 le détail des procédures d’accession engagées a ’'OMC].

' Communication présentée a la journée d’étude internationale sur « L’adhésion de
I’Algérie a ’OMC : regards croisés », Laboratoire Grand Maghreb : Economie
et Société, Université Mentouri, Constantine, Facult¢ des sciences économiques
et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.

? Article XII — Accession stipule que

«1. Tout Etat ou territoire douanier distinct jouissant d’une entiére autonomie
dans la conduite de ses relations commerciales extérieures et pour les autres questions
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L’ Algérie, engagée dans le processus d’accession au GATT depuis
juin 1987, n’a pas saisi 1’opportunité de 1’année de transition’. Elle est
depuis engagée dans ce qui est devenu le plus long processus d’accession
a ’OMC. Cette derniere fonctionne selon une logique de club auquel il
est nécessaire de « payer un ticket d’entrée » si I’on souhaite en devenir
membre. C’est pourquoi I’accession est un processus pluridimensionnel
porteur de colits d’ajustement sectoriels et institutionnels que le requérant
doit assumer. Il convient de I’analyser en tant que révélateur des
contradictions du processus d’intégration internationale d’une économie
comme 1’économie algérienne. Celle-ci est confrontée a une double
problématique : d’une part, celle d’un pays en développement et, d’autre
part, celle d’une économie pétrolieére peu diversifiée. Aussi, I’accession
renvoie inévitablement a des considérations commerciales et productives
(exploitation des avantages comparatifs, amélioration de la
spécialisation). Simultanément elle a un contenu juridique trés prononcé
dans la mesure ou elle implique une transformation de la législation
économique intérieure, des procédures de régulation économique et des
instruments de la politique commerciale. Ces éléments en font une
procédure au cceur du régime de croissance en économie ouverte du
requérant.

Dans le cas de 1’ Algérie, la durée du processus (21 ans) est I’élément
qui retient D’attention. Deés lors, il convient d’analyser les facteurs
explicatifs de cette situation. Celle-ci ressort de facteurs propres a
I’institution et a la procédure d’accession, mais également de facteurs
relatifs a I’économie politique interne du requérant. Pour 1’ Algérie, cette

traitées dans le présent accord et dans les Accords commerciaux multilatéraux pourra
accéder au présent accord a des conditions a convenir entre lui et 'OMC. Cette
accession vaudra pour le présent accord et pour les Accords commerciaux
multilatéraux qui y sont annexés.

2. Les décisions relatives a ['accession seront prises par la Conférence
ministérielle. La Conférence ministérielle approuvera ['accord concernant les
modalités d’accession a une majorité des deux tiers des Membres de I’'OMC.

3. L’accession a un Accord commercial plurilatéral sera régie par les
dispositions dudit accord. »

* A condition que les pays aient signé 1'Accord de I'OMC et complété leurs
négociations tarifaires et pris des engagements au titre de ’AGCS. Conditions que
I’ Algérie ne satisfaisait pas en 1995.
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dimension est déterminante dans le sens ou les transformations
structurelles et institutionnelles induites par [’accession entrent en
contradiction avec les modalités économiques d’exercice du pouvoir,
c’est-a-dire le systeme d’économie politique algérien. De la résolution de
cette contradiction, qui releve fondamentalement des autorités
algériennes, dépend 1’achévement ou non de la procédure.

Cherchant a répondre aux questions du comment, du pourquoi et des
effets attendus de 1’accession, cette contribution se divise en trois
sections. La premiere aborde les dimensions institutionnelles et
d’économie politique du processus d’accession a I’OMC. La deuxi¢me
section analyse les déterminants de I’accession a I’OMC. La dernicre
formule deux propositions analytiques pour ce qui est des déterminants
de I'accession de 1’Algérie a ’OMC et qui éclaireraient la durée de la
procédure.

ANALYSE DU PROCESSUS D’ACCESSION A L’OMC

Alors que I’accession a ’ONU ou a des organisations régionales se
fait de facon quasi-automatique et dans des délais assez courts,
I’accession a I’OMC est une procédure complexe et sans limite de durée.
De plus, I’existence d’une procédure unifiée et codifiée ne conduit pas
nécessairement a un schéma standardisé d’accession mais plutdt a une
procédure au cas par cas. Cela tient a la nature de 1’organisation, pilotée
par ses membres.

Avant que ne s’enclenchent les négociations en vue de 1’accession, un
pays doit présenter officiellement sa demande au Directeur général de
I’OMC. L’acceptation d’une demande reléeve de la responsabilité du
Conseil général de 1’Organisation. Dés que celle-ci est acquise, un
groupe de travail, composé par les Membres, est formé [Cf. annexe 2
pour la composition du groupe de travail sur I’accession de 1’ Algérie].
C’est a ce moment que la procédure de négociation en vue de 1’accession
débute. Cette dernic¢re se décompose en trois phases [Cf. schéma 1 pour
le détail de la procédure]. Les politiques des pays candidats doivent €tre
ajustées aux conditions et normes de fonctionnement du régime
commercial multilatéral de ’OMC en matiere de commerce de biens
(GATT), de services (GATS), de réglementation des investissements
étrangers (TRIMS), de propriété intellectuelle liée au commerce (TRIPS)
et de standards internationaux (OTC et SPS).
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Schema 1. Les étapes successives prévues par le protocole d”accession a 'OMC

Lea pay= requérant formmile une demands d’owverture
de négociation en vue de I'accession

r

Le Conzeil général considére la dememdes Informe le requérant

|

| Mize en place du grovupe de trawvail |
| Emvol du questionnaire an requérant |

Le requérant établit son aide-mémoire du commerce extérnenr
(pancrama de la politque commerciale et économique)

3

- - - Ouverhure des négociations
Le groupe de raval examune bilatérales entre le requérant et les
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Source : Conposition de |"auteur 3 partir de Williams, 2008

La premiere phase est consacrée a la récolte d’informations sur le
régime commercial du requérant. Elle répond a deux objectifs : clarifier
les changements que le requérant serait amené a entreprendre afin de
rendre son systeme de régulation économique compatible avec les
dispositions des Accords de ’OMC et fournir une base concreéte aux
négociations sur 1’acceés au marché pour les biens et les services. C’est
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durant cette phase que le requérant doit présenter son mémorandum sur le
commerce extérieur et répondre a I’ensemble des questions écrites que
lui posent les membres. Le mémorandum récapitule et synthétise
I’ensemble des Iégislations du pays en matiere économique et non
seulement commerciale. La deuxieéme phase est a proprement parlé
consacrée aux négociations des termes de 1’accession, c’est-a-dire aux
concessions en matiere d’acces au marché que doit satisfaire le requérant.
Cette étape débute lorsque I’examen du régime de commerce extérieur
est suffisamment avancé. En pratique, les travaux d’investigation sur le
régime de commerce extérieur et la phase des négociations peuvent se
chevaucher et progresser en parallele. Les négociations en rapport avec
les systemes de régulation en matiére de commerce des biens et services
et en matiere de droit de propriété intellectuelle (ADPIC) sont menées de
facon multilatérale au sein du groupe de travail. Les consultations et
négociations avec le requérant concernant les soutiens agricoles et les
subventions a 1’exportation ont lieu de fagon plurilatérale, c’est-a-dire
avec un groupe restreint au sein du groupe de travail sur I’accession
intéressé par cette question. Les négociations sur la libéralisation du
marché du requérant ont lieu dans un cadre bilatéral. Concernant les
biens, 1’objectif de la négociation est d’arriver a un accord sur les tarifs
plafonds que le candidat se déclare prét a respecter apres son adhésion.
Concernant les services, la négociation ne concerne pas seulement les
limitations d’acces au marché pour les services et les fournisseurs de
services, mais également les limitations concernant le traitement national
et les exemptions de la clause de la nation la plus favorisée.
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Encadré 2. Le mémorandum du commerce extérieur et ses annexes

Informations visées Informations demandées Document de ’'OMC
Général Mémorandum WT/ACC/1
Statistiques WT/ACC/1, Annexe 1
Listes des lois et documents | WT/ACC/1, Paragraphe 9 et
1égaux Annexe 2
Commerce de Procédures de licence | WT/ACC/1, Annexe 3
marchandises d’importations

WT/ACC/1, Annexe 4

Evaluation en douane WT/ACC/1, Annexe 5

Obstacles  techniques au
commerce

Commerce des services | Classification sectorielle des | WT/ACC/1, Annexe 7
services

Accords commerciaux | Liste des accords | WT/ACC/1, Annexe 8
commerciaux internationaux

Informations factuelles supplémentaires

Commerce de Obstacles  techniques au | WT/ACC/8

marchandises commerce et mesures
sanitaires et phytosanitaires WT/ACC/4
Soutien interne et
subventions  agricoles a
I’exportation

Commerce des services | Questionnaire sur le | WT/ACC/5
commerce des services

ADPIC Liste des ADPIC WT/ACC/9

Source : Composition de 1’auteur a partir de Williams, 2008.

A la fin de ce processus de négociations débute la troisiéme phase,
consacrée a 1’élaboration du document de synthese relatif a 1’accession.
Celui-ci récapitule les résultats des négociations bilatérales et
plurilatérales dans un document unique consolidant, sous le sceau des
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principes du multilatéralisme, 1’ensemble des résultats des sessions du
groupe de travail. Ce document est soumis a 1’approbation des membres
du groupe de travail qui a son tour le transmet au Conseil général et a la
Conférence ministérielle pour adoption. Un fois que la décision
d’approuver le Protocole d’accession d’un pays est adoptée par le
Conseil général, le pays requérant doit accepter ce Protocole et les
engagements qu’il contient. Le Protocole d’accession entre en vigueur
trente jours apres que le pays 1’a accepté.

L’essentiel du processus d’accession se joue dans les deux premieres
phases. Si I’objectif est d’amener le requérant a se mettre en conformité
avec le régime de I’OMC, le processus comporte un biais en faveur des
pays du groupe de travail qui ont I’exclusivité de la proposition. Le
répondant doit prouver aux membres sa capacité a se mettre en
conformité avec les dispositions de ’OMC et a réduire le niveau de
protection de son économie. Il n’est pas prévu qu’il demande aux
membres de ’OMC de faire de méme. De plus, s’ils estiment que les
offres du requérant sont insuffisantes, ils sont en mesure de reconduire la
négociation et, par conséquent, de reporter 1’accession. Cet aspect de la
procédure expliquerait, en partie, la durée des négociations. Le mode
opératoire des questions-réponses renforce le biais d’un double point de
vue. D’une part, il exclut tout critere d’évaluation autonome des
engagements du requérant, y compris vis-a-vis de la norme multilatérale
[Kavass, 2007]*. La crédibilité des offres et des engagements du
requérant dépend enticrement de la relation établie avec les pays du
groupe de travail durant I’itération. D’autre part, il amplifie 1’effort
d’ajustement que doit fournir le requérant au fur et a mesure qu’un
probléme est soulevé par le groupe de travail. Cela a pour effet indirect
de complexifier I’économie politique domestique de 1’accession puisque
les autorités sont amenées a reconsidérer les compromis internes de
départ. Nous avons la un nouvel élément explicatif de la durée de la
procédure.

* En théorie, les questions portent sur les domaines couverts par les accords de
I’Uruguay round. En pratique, une liberté totale est laissée aux membres du groupe de
travail quant aux questions posées dans la mesure ou elles concourent a une meilleure
compréhension du régime de commerce extérieur du requérant.
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Le choix des autorités algériennes de «geler» la procédure
d’accession au GATT, puisqu’il faudra attendre 1997 pour que I’ Algérie
présente son premier aide-mémoire du commerce extérieur, et
I’impossibilité de saisir I’opportunité d’adhérer aux accords de 1’Uruguay
round lors de la création de 'OMC (1995-1996) apparaissent, avec le
recul, comme deux erreurs stratégiques. En effet, le passage du GATT a
I’OMC a modifié la forme et la nature du multilatéralisme commercial et
également celles de la procédure d’accession [Michalopoulos, 2002 ;
Evenett, 2005]. 11 en résulte une complexification de la procédure
d’accession impliquant, du point de vue de I’économie algérienne, une
adaptation structurelle et institutionnelle de grande ampleur. L’ampleur
de cette adaptation a laquelle s’ajoute la nécessité de I’articuler a un
projet de développement économique national ont fait défaut dans le cas
algérien, expliquant ainsi le peu de progreés du dossier en 21 ans.

En I’état actuel, I’ Algérie a achevé ses négociations avec le Brésil,
I’Uruguay, Cuba, le Venezuela et la Suisse, et elle doit encore faire de
méme avec I’Union européenne, le Canada, la Malaisie, la Turquie, la
République de Corée, I’Equateur, les Etats-Unis, la Norvege, 1’ Australie
et le Japon. Du point de vue sectoriel, les pays du groupe de travail ont
indiqué qu’un effort substantiel demeure attendu de la part de I’ Algérie
dans les domaines suivants : entreprises d’Etat, prix des hydrocarbures,
droits de commercialisation et présence commerciale, régime fiscal
(TVA et autres taxes a la consommation), subventions a 1’exportation,
mesures SPS, OTC et ADPIC.

La nature méme de la procédure, tant dans sa forme que dans sa
substance, fournit des éléments d’explication de sa lenteur. Cela étant,
I’accession a I’OMC constitue un moyen pour un pays de s’intégrer dans
les structures de production et les réseaux d’échanges internationaux.
C’est pourquoi il convient d’explorer les déterminants de la préférence
pour I’accession en dépit du cofit de la procédure.

LES DETERMINANTS DE L’ACCESSION A L’OMC

Le nombre de pays engagé dans le processus d’accession a I’OMC
montre qu’elle exerce un effet d’attraction et ce malgré les difficultés que
rencontre le cycle actuel de négociations. La présente section est
consacrée a une revue des arguments explicatifs de la décision d’accéder
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a OMC. Elle mettra en perspective ces arguments avec la situation
algérienne. Comme tout ce qui concerne I’OMC, la procédure
d’accession a un fort contenu réglementaire, juridique et institutionnel. 11
n’est, des lors, pas étonnant que I’un des principaux déterminants soit de
nature institutionnelle. Le choix de s’engager dans la procédure
répondrait a des visées transformatrices internes [Abbas, 2000 ; Abbas,
Billes, 2001]. Ce n’est pas tant la libéralisation qui est recherchée que la
gestion des transformations institutionnelles induite par 1’accession et les
contradictions que cette transformation génere. C’est pourquoi le
processus est ancré dans 1’économie politique domestique du requérant.

La premiere série de déterminants explicatifs de 1’accession a I’OMC
est directement reliée aux enseignements de la théorie du commerce
international puisqu’elle renvoie a I’exploitation des avantages
comparatifs. Un pays, exportant un bien pour lequel il posséde un
avantage comparatif, a tout intérét a adhérer au régime commercial de
I’OMC’ dont la logique repose sur 1’accroissement des exportations dans
le respect du principe de réciprocité6. Ainsi, ’appartenance a ’'OMC
sécurise 1’acceés aux marchés pour les exportations d’un pays, celles-ci
bénéficiant désormais des droits NPF en vigueur au niveau multilatéral’.
De fagcon symétrique et partant du fait que I’un des effets de la procédure
d’accession est la baisse des tarifs douaniers et des barrieres non
tarifaires, il peut en résulter une baisse du colit des importations. La
conséquence en est, d’une part, une amélioration attendue du bien-étre du
consommateur dii a une modification de la structure des prix relatifs ou a

> La théorie des avantages comparatifs de D. Ricardo et ses prolongements
contemporains montrent qu’un pays posséde au moins un secteur ou un bien pour lequel
il a un avantage comparatif ou relatif. Cela signifie que ce pays posséde au moins une
raison d’accéder a I’'OMC.

% Cette logique est qualifiée par P. R. Krugman de « mercantilisme éclairé ». Le
mercantilisme éclairé repose sur trois principes : i) les exportations sont un bien, ii) les
importations sont un mal et iii) toutes choses étant égales par ailleurs, une augmentation
simultanée des exportations et des importations est un bien [Krugman, 1992].

7 Par ailleurs, il est fort probable que si I’ Algérie accéde a I'OMC elle aura le statut de
pays en développement. De ce fait, elle bénéficiera des clauses du traitement spécial et
différencié qui conférent des droits supérieurs, des périodes de transitions spécifiques et
des obligations atténuées, aux pays en développement dans le syst¢tme commercial
multilatéral.
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une augmentation des variétés de biens mises a sa disposition. D’autre
part, le processus peut aboutir a un abaissement du cofit des intrants et
des biens intermédiaires importés par le pays.

Envisagée en ces termes, la procédure d’accession améliorerait
I’efficacité productive de 1I’économie en accession d’un double point de
vue : soit en consolidant I’avantage comparé a 1’origine de la demande
d’accession, soit en abaissant les cofits d’ importations nécessaires a une
stratégie de construction de capacité ou de diversification industrielle®. Il
convient toutefois de relativiser la portée de 1’argument. Tout d’abord, il
n’existe pas d’évidence statistique ou empirique que les accords de
I’OMC améliorent la participation au commerce international des pays
membres’. Ensuite, le solde excédentaire de la balance commerciale
algérienne'® ne doit pas faire illusion sur la nature de son insertion
internationale : la position concurrentielle de 1’Algérie repose sur la
prédominance des maticres premieres dans les exportations. L’avantage
comparatif de I’ Algérie se concentre dans les produits énergétiques’'. Par
ailleurs, les exportations ne rencontrent pas de droits de douane
prohibitifs, particuli¢rement vis-a-vis du  principal partenaire
commercial : I’Union européenne [Cf. annexe 3 sur la structure tarifaire
rencontrée par les exportations algériennes].

Enfin, I’objectif affiché d’une diversification de I’offre de biens et
services et de la structure des exportations est-elle possible au travers de
I’accession a ’OMC ? Rien n’est moins siir car telle n’est pas la vocation

¥ On oublie trop souvent que I’argument central de la théorie des avantages comparatifs
et, par extension, de la théorie du commerce international, réside dans la fonction
importatrice du commerce international qui en fait un catalyseur de la croissance.

’ Dans une série de travaux A. Rose a démontré que I’appartenance a I'OMC n’accroit
pas la participation des pays aux échanges commerciaux. A partir de la méme base de
données, Subramanian et Wei arrivent a la conclusion inverse [Rose, 2002, 2004 ;
Subramanian, Wei, 2003].

10 excédent de la balance des transactions courantes représente 20,5 % du PIB en
2006.

" Par ordre d’importance, 1’ Algérie exporte des produits pétroliers, des produits issus

des activités pétrolicres, des produits bruts et des biens alimentaires. La part des
hydrocarbures représente 98 % de la valeur des exportations.
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de la procédure. La diversification productive et la réduction de la
dépendance vis-a-vis des hydrocarbures ne sont réalisables que dans le
cadre d’une politique industrielle, voire une politique de développement.
L’accession 2 'OMC n’est synonyme ni de I'une ni de I'autre'”. Les
modalités d’insertion internationale de 1’économie algérienne indiquent
que I’enjeu de 1’accession ne se situe pas du c6té des exportations mais
de celui des importations et de la libéralisation du marché intérieur. Or, le
choc concurrentiel de 1’ouverture et de la mise aux normes multilatérales
peut conduire, cela est déja le cas, a une destructuration du systeme
productif. En effet, I’économie algérienne dans son ensemble connait une
érosion de la productivité du travail [Cf. annexe 4] et, hors
hydrocarbures, de nombreux secteurs restent vulnérables a la concurrence
étrangere. Une intensification de celle-ci pourrait avoir des effets
irréversibles sur le tissu industriel national en raison de I’existence
d’irréversibilités technologiques et productives empéchant toute
possibilité de diversification productive de 1’ Algérie alors que 1’objectif
affiché est celui d’une diversification hors hydrocarbures. Néanmoins,
I’absence d’un projet de développement rend problématique la définition
des conditions et de la substance des transformations sectorielles et
institutionnelles a mener car fondamentalement, ces restructurations
impliquent une modification de la nature et de la forme de I’exercice du
pouvoir.

La deuxiéme série de déterminants renvoie a des considérations
institutionnelles. Celles-ci peuvent étre saisies a deux niveaux.

L’un des arguments généralement invoqués a 1’appui de I’accession
est de participer a la mise en place des régles du commerce international.
Cela inciterait 1’Algérie a s’intégrer dans le jeu coopératif commercial
multilatéral, ce qui limiterait les comportements de défection et les
risques de conflits commerciaux. La capacité d’influencer I’agenda des
négociations commerciales et de participer activement a I’élaboration des
regles de 1’échange international est conditionnée par le statut de membre
de plein droit de ’OMC. Le blocage actuel des négociations n’est pas

2 La procédure peut aboutir a la mise en place d’un dispositif institutionnel favorable a
I'investissement étranger. Mais elle n’a pas vocation a définir les types
d’investissements entrants ni a mettre en place un environnement interne au sein duquel
le processus national d’accumulation de capitaux et de connaissance bénéficie de la
présence des firmes étrangeres.
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appelé a durer éternellement. Aussi, il est trés probable que des questions
aujourd’hui hors du périmetre de I’OMC arrivent a terme sur la table de
la négociation, particulierement les questions énergétiques (libéralisation
des services pétroliers, libéralisation de 1’accés aux ressources, régime
multilatéral d’investissement). Par ailleurs, 1’accédant est amené a
réformer dans le sens d’une plus grande transparence, d’une meilleure
lisibilité et d’une facilitation des procédures, les institutions de sa
politique commerciale (procédures douanieres, licence d’importation,
systeme de tarification, etc.). A cela s’ajoute que le seul moyen de
bénéficier de la procédure de réglement des différends de I’OMC est d’en
étre membre.

La mise en place de cette procédure constitue la principale innovation
institutionnelle en matiere de régulation des échanges induite par la
création de I’OMC. Dans un contexte d’intégration internationale
structurelle ou I’enjeu ne porte pas tant sur les barrieres tarifaires que sur
les normes et préférences collectives, 1’existence d’une telle procédure
rend ’OMC attractive. D’une part, elle offre un mécanisme de droit,
échappant en partie a larbitraire des rapports de puissances
interétatiques, a la résolution des conflits commerciaux. D’autre part, elle
permet a un pays de défendre ses intéréts commerciaux face aux
pratiques de ses partenaires. En parallele, elle sécurise les anticipations
de ces dernieres en matieére d’acces au marché du requérant. Ils ont a leur
disposition une procédure effective dans le cas ou le requérant, désormais
membre a part entiére, ne mettrait pas en ceuvre des engagements
auxquels il aurait souscrit dans de nouvelles négociations'”.

En filigrane de cet argument figure celui du cofit de I’exclusion selon
lequel, dans une économie internationale intégrée, €tre a I’extérieur du
systtme commercial multilatéral génére des colits pour un pays
[Lanoszka, 2001]. Le régime de ’OMC constitue une garantie pour les
opérateurs économiques internationaux quant au respect des droits de
propriété et, plus globalement, une garantie de respect des principes et

3 . L, . PN ,

11 convient de remarquer que c’est pour éviter un recours excessif a la procédure de
reglement des différends que les pays du groupe de travail sont exigeants en maticre de
mise en conformité ex ante avec les accords de I’Uruguay round.
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des dispositions du droit commercial international*. L’adhésion 2 I"'OMC
sécurise 1’espace transactionnel et contractuel des opérateurs
économiques internationaux et peut apparaitre comme un facteur
favorable d’attractivité du territoire du requérant.

Le second niveau des déterminants institutionnels découle des
apports de la théorie institutionnaliste. Cette derniére a montré le role des
institutions et du changement institutionnel dans la qualité des
performances économiques d’une nation [North, 1990]. Elle a montré
également 1I’importance de la cohérence des arrangements institutionnels
tant sectoriels que globaux. Cette complémentarité des institutions
semble faire défaut dans le cadre des réformes engagées en Algérie
jusqu’a présent, la Banque mondiale insistant sur le probléme posés par
« cadres réglementaires incomplets » et des « cadres institutionnels
fortement fragmentés » [Banque mondiale, 2006]. Ainsi, les redéfinitions
permanentes des régles du jeu peuvent Etre interprétées comme la
manifestation de 1’absence d’une vision d’ensemble des réformes en
matiere de privatisation, de régulation sectorielle, d’autorisation
d’importation et de vente sur le marché national ou d’investissement
direct'’. Dés lors, la durée de la procédure confirmerait que 1’accession
n’est pas a méme de produire ou, dans une moindre mesure, de susciter
cette complémentarité. Il ne s’agit pas de surévaluer I’'importance du
facteur institutionnel mais, dans le sillage de Hall et Soskice, il convient
de relever I’existence d’une liaison forte entre la structure institutionnelle
des pays et le type d’activités économiques dans lesquelles ils se
spécialisent, confirmant le rdle des institution dans la construction de
I’avantage comparatif et de Iattractivité du territoire, proposition
confirmée dans le cas des pays de la région Maghreb et Moyen-Orient et

' C’est un élément qui ferait défaut dans le cas de I’Algérie si 1’on se base sur les
données et I’analyse du rapport Doing Business de la Banque mondiale. L’ Algérie est
classée a la 132° position sur 181 économies analysées [Banque mondiale, 2008].

" La loi des finance 2008-2009 a été I’occasion d’une reconsidération de la politique
d’ouverture en matiere d’investissement direct étranger en Algérie dont les principales
mesures sont : le droit de préemption de 1’Etat sur les cessions d’actifs des investisseurs
étrangers, la taxation des rapatriements des dividendes des entreprises étrangeres
implantées en Algérie, I’obligation de ré-investissement de 1’équivalent de 1’avantage
fiscal dont bénéficient les investisseurs étrangers, la suppression de la majorité pour la
partie étrangere dans les futurs partenariats publics-privés.
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de I’Algérie plus particulierement [Hall, Soskice, 2001 ; Méon, Sekkat,
2004].

Toutefois, c’est du co6té de I’économie politique domestique que
figurent les déterminants les plus significatifs de 1’accession a I’OMC. Le
processus d’accession a I’OMC ne prend pleinement sens que rattaché au
processus des réformes économiques qu’il génére et qu’il 1égitime. En
effet, D'accession peut étre instrumentalisée pour justifier les
transformations institutionnelles, réglementaires et structurelles dont sont
porteuses les réformes économiques aupres des groupes Socio-
économiques et sociopolitiques nationaux. L.’invocation de la contrainte
internationale et de la mise aux normes et standards internationaux
«commandée » par ’extérieur réduirait le coflit sociopolitique du
processus de réformes. Par ailleurs, I’accession serait porteuse d’un effet
verrouillage des réformes internes engagées par un gouvernement. Elle
agirait comme le signal, vis-a-vis de la communauté internationale, mais
également des opérateurs économiques nationaux, de 1I’impossibilité d’un
retour en arriere en maticre de libéralisation et de réformes, ce qui aurait
pour principal résultat de crédibiliser les réformes engagées par un
gouvernement [Michalopoulos, 2000]. Elle protégerait le gouvernement
contre des pressions internes susceptibles d’abaisser le niveau général de
bien-étre de la population, et mettre en ceuvre les principes de non-
discrimination et de transparence limiterait I’étendue des pratiques de
corruption et de diminution de I’autorité de I’Etat [Anderson, 1996 ;
Jacquet et alii, 1999]. Rien n’interdit qu'un gouvernement use de 1’un ou
de I'autre des arguments (effet verrouillage et effet 1égitimateur) durant
le processus dans son ensemble ou ponctuellement sur un aspect
particulier.

L’ensemble de ces déterminants ne serait faire perdre de vue que le
processus d’accession a I’OMC dépend des interactions entre les pays du
groupe de travail et le requérant, de la qualité de I’engagement de ce
dernier et des problématiques sous-jacentes a son intégration dans le
systtme commercial multilatéral. C’est précisément a cette dimension

que la troisiéme section est consacrée.

PREFERENCE NATIONALE POUR UNE OUVERTURE LIMITEE ET
ACCESSION A L’OMC

Cette présente section prolonge I’analyse d’économie politique
débutée dans la section précédente. Elle porte son attention sur les
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équilibres propres au systeme d’économie politique algérien comme
principal déterminant de la durée de la procédure. Bien qu’économique,
le processus d’accession se trouve de facon intentionnelle au cceur de la
problématique de I’exercice du pouvoir en Algérie. Il impacte sur les
dispositifs économiques du pouvoir et peut conduire a un déséquilibre au
sein des bases socio-économiques et sociopolitiques sur lesquelles
s’appuie le régime algérien. Cette proposition repose sur une approche
qui ne fait pas du champ politique un élément exogeéne a la logique
économique et n’envisage pas les dynamiques économiques isolément
des relations de pouvoir qui structurent le corps social algérien.

Un pays qui s’engage dans le processus d’accession a I’OMC doit
faire un choix : utiliser le processus comme accélérateur-catalyseur des
réformes ou en minimiser 1’effet transformationnel. D’un c6té, I’ Algérie
peut utiliser 1’accession comme repere pour les réformes économiques
engagées, I’objectif étant d’aboutir, chaque fois que cela est possible, a
des 1égislations et des procédures de régulation économique compatibles
avec le régime de I’OMC. De I’autre coté, I’ Algérie peut concevoir les
réformes en dehors de ce processus. L’objectif est de lisser dans le temps
les effets de 1’accession et d’éviter un colit de 1’ouverture trop élevé pour
les opérateurs économiques nationaux. Cette option consiste a utiliser le
fait que les regles de I’OMC n’obligent les candidats a aucun plafond
particulier en matieére de protection économique, de sorte que 1’issue du
processus, long par définition, soit une libéralisation minimale acceptable
par les membres du groupe de travail. La durée de la procédure semble
indiquer que cette option a la préférence du gouvernement algérien.

Compte tenu de I’importance du secteur des hydrocarbures (pétrole et
gaz) en termes de PIB, de revenus d’exportations et de fiscalité (80 % des
recettes fiscales sont liées au secteur), 1’Algérie peut étre qualifiée
d’économie pétroliere. Le volume des recettes des hydrocarbures, qui
dépend des modalités d’insertion internationale du pays, constitue le
parametre déterminant du niveau d’activité économique, du niveau
d’emploi et du niveau d’investissement [Seers, 1964]. Au-dela de son
poids macroéconomique, le secteur des hydrocarbures est au coeur de
I’économie politique algérienne, qu’il oriente vers une logique
d’allocation et non de production [Luciani, 1987]. Il en résulte un
systeme d’économie politique reposant sur un « pacte rentier » [Crystal,
1990] qui fait que la captation puis la redistribution des recettes
pétrolieres revét une dimension a la fois €conomique et politique.
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L’ouverture économique est un des facteurs de redéfinition de ce pacte.
A ce titre, elle est porteuse d’enjeux de production, mais surtout de
distribution de richesses. C’est pourquoi les réformes induites par le
processus d’accession  (révision des systemes d’autorisations
administratives, des licences d’importation, des procédures douanieres,
des conventions fiscales, remise en cause des monopoles commerciaux,
refonte de la politique de soutien et de subvention, clarification des
législations nationales en matieére de foncier, transparence de 1’action
économique et sociale des pouvoirs publics) modifient les parameétres de
la circulation des recettes pétrolieres. De ce fait, elles heurtent les
dispositifs socio-économiques de reproduction du pacte rentier.

L’ouverture commerciale et aux investissements directs et plus
globalement le volet international des réformes économiques sont
appréhendés sous I’angle exclusif de la perte de souveraineté. Le
traumatisme de la mise sous tutelle financiére du pays par le FMI au
milieu des années 1990 est déterminant dans la compréhension de cette
conception. L’accession a3 'OMC est lue a travers la méme grille'®.
Toutefois, cette conception n’est pas utilisée d’un point de vue
idéologique (nationalisme économique et projet national de
développement), mais en raison de la crainte de perdre la maitrise sur les
activités et les comportements économiques, maitrise constituant un

'® Le précédent avec le FMI expliquerait le dilemme stratégique dans lequel se trouve
I’ Algérie vis-a-vis de ’OMC. Apres avoir vu les termes de 1’échange des hydrocarbures
s’effondrer a partir de 1984-1985, 1’Algérie a été « contrainte » d’accepter un plan
d’ajustement structurel (PAS) du FMI signé en avril 1994. Celui-ci n’a pas mis fin a la
crise d’abord économique et sociale puis, a partir de 1992, politique et sécuritaire, dans
laquelle s’est trouvée le pays. Tout au contraire, les mesures prises dans le cadre du
PAS ont conduit a la disparition d’un nombre considérable d’entreprises, une hausse du
chOomage et une réduction du revenu réel des algériens, plongeant le pays dans la
stagnation hors des périodes de boom pétrolier. Cette expérience de libéralisation s’est
également accompagnée de I’émergence de nouveaux groupes sociaux liés a la
privatisation de 1’économie et concentrés dans la sphére de la circulation marchande,
mettant fin a tout perspective d’industrialisation ou, dans une moindre mesure, de
diversification productive. L’adhésion a I’OMC, et tous les changements qu’elle
implique, serait vécue comme un prolongement de la thérapie de choc du FMI. Pour
plus de détails sur les réformes et la période 1986-1995, voir Mahiou, Henry, 2001 ;
Aghrout, Bougherira, 2004.
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élément-clé de la légitimité politique du régime. Elle a engendré une
stratégie d’adaptation de 1I’économie politique algérienne dans le sens
d’un développement de nouveaux réseaux dont le principal objectif est de
disposer d’un acces privilégié aux ressources politiques.

Il peut paraitre paradoxal, voire contradictoire, que le consensus
politique sur 1’accession a ’OMC et le discours sur 1’ouverture et la
stratégie de réformes affichées par le gouvernement ne se concrétisent
pas. La prise en compte des effets en mati¢re de circulation des revenus
pétroliers de ’accession permet de lever en partie ce paradoxe. Le fait
est que I'aisance financieére dans laquelle se trouve le pays jusqu’a
présent est plus utilisée comme moyen de compensation des groupes
socio-économiques que pour impulser des réformes de structure en vue
d’une croissance économique diversifiée. Mais au-dela, le déroulement
de la procédure d’accession doit étre analysé comme 1I’expression d’une
appropriation complexe et contradictoire du processus d’ouverture et
d’insertion internationale. Ce processus d’appropriation a cela de
complexe qu’il n’a pas pour principal objectif un meilleur respect de
I’état de droit, I’amélioration des mécanismes de marché, 1’accroissement
de la compétitivité de 1’économie nationale, mais vise en premier lieu
I’exercice du pouvoir. Les autorités algériennes sont au cceur d’une
dynamique contradictoire de « réformes sans changement »' .

Une fois ces éléments posés, il est possible de formuler deux
propositions. La premiére renvoie a la préférence géographique en
matiére d’ouverture qui entre en contradiction avec I’approche non
discriminatoire pronée par I’OMC. L’ouverture obligée de 1’économie
algérienne, vécue comme une contrainte en elle-méme, est congue a
partir d’une stratégie nationale de diversification des partenaires
étrangers. La volonté de maitriser le processus conduit le décideur
politique a vouloir «choisir» ses partenaires et le périmetre de
I’ouverture, éléments qu’il estime non satisfaits dans le cadre
multilatéral. II nous semble que cette proposition explique en partie
pourquoi 1’Algérie a choisi la ratification d’un accord d’association avec
I’Union européenne plus contraignant que ceux de ’OMC et pourquoi
elle privilégie la négociation d’un accord de libre-échange avec les Etats-

"7 Nous empruntons cette expression 2 M. Tozy qui parle, 2 propos du Maroc, de
« changements sans réforme » [Tozy, 1999].
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Unis aux dépens de 1’acces a I’OMC. Cela étant, dans le contexte de
concurrence globalisée et face aux économies dynamiques d’Asie ou
d’ Amérique latine, I’ Algérie dispose-t-elle d’alternatives aux partenariats
du libre-échange avec I’Union européenne ou les Etats-Unis ? Cette
proposition offre également un élément d’explication de la contradiction
que constitue la ratification de 1’accord d’association avec I’UE, qui
aurait dii suivre et non précéder un accord d’accession a I’OMC puisque
tirer profit de la proximité géographique avec I’Europe constitue le
principal avantage comparé dont peut se prévaloir I’ Algérie.

La seconde proposition fait I’hypothése d’un gradualisme des
réformes dont 1’objectif serait de maitriser 1’intensité de la concurrence
sur le marché algérien au profit de certains segments de 1’économie
politique domestique. La durée du processus trouverait son explication
dans le choix des autorités algériennes pour un mode d’insertion dans
I’économie mondiale au travers de [I’installation d’investisseurs et
d’opérateurs économiques internationaux dans les secteurs non pétroliers.
L’ Algérie chercherait a définir un positionnement dans la segmentation-
délocalisation  productive caractérisant la phase actuelle de
mondialisation, partant du fait que les IDE sont un déterminant majeur de
la spécialisation de par leurs effets en matiére de transfert technologique,
de connaissance et de savoir-faire (productif, managérial,
organisationnel)'®. Dés lors, limiter I’ouverture commerciale du pays
devient une condition pour la réussite de cette stratégie d’attraction des
capitaux. L’ Algérie utiliserait les barriéres tarifaires et non-tarifaires pour
attirer des investissements de contournement. L’accord d’association
avec I'UE permet une stratégie d’implantation des firmes non
européennes utilisant I’ Algérie comme base pour exporter vers le marché
européen (investissement orienté vers I’exportation). La stratégie
d’ouverture maitrisée et graduelle consolide les dispositifs économiques
d’exercice du pouvoir par le biais des systémes d’autorisation et de

18 Ainsi, le 21 octobre 2008, la décision d’interdiction a I’importation des médicaments
déja produits localement est assortie de 1’obligation d’investir en Algérie pour les
opérateurs et les laboratoires étrangers désirant distribuer leurs produits sur le marché
intérieur. Tout comme nous avons émis des réserves sur les enchainements vertueux de
la libéralisation commerciale en générale et dans le cas de 1’ Algérie en particulier, rien
ne garantit que les externalités positives de I’investissement direct a 1’étranger sur le
tissu industriel algérien et la spécialisation du pays se matérialisent.
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présence commerciale qu’elle implique, par le biais du contrdle des
activités et des comportements économiques qu’elle autorise et par le
biais des procédures administratives plus ou moins officieuses qu’elle
nécessite.

Un dossier emblématique de ’accession permet, dans une certaine
mesure, d’illustrer cette proposition. Il s’agit de la question de la double
tarification énergétique — gaziere plus précisément — que pratique le
gouvernement algérien. La différence entre les prix domestiques de
I’énergie et ceux pratiqués pour l’exportation constitue un obstacle
majeur pour admettre 1’Algérie a ’OMC, en particulier du c6té de
I'Union européenne'®. Cette demande d’augmentation des prix
domestiques a pour fondement que les entreprises algériennes profitent
de sources d’énergie subventionnées, ce qui leur permet de bénéficier
d’un avantage concurrentiel. Les autorités algériennes considérent les bas
prix de I’énergie comme un avantage comparatif naturel qui rend
attractive  I’économie  algérienne pour les industries fortes
consommatrices d’énergie (métallurgie, aluminium, ciment, engrais,
chimie et pétrochimie)®’. Le gouvernement algérien prend appui sur le
précédent saoudien pour fonder sa position et sa stratégie de négociation
puisque ce dossier n’a pas empéché 1’Arabie Saoudite d’accéder a
I’Organisation (décembre 2005). Outre qu’il n’est pas démontré qu’il soit
en contradiction avec les principes de non-discrimination de I’OMC, il
est tout a fait possible d’envisager ce systeme de double tarification
comme un composant d’une stratégie d’industrialisation. A cela s’ajoute
la réforme, engagée en 2005, de la loi des hydrocarbures qui libéralise et
introduit une régulation concurrentielle du secteur.

CONCLUSION

" La double tarification contredirait les dispositions de ’OMC a trois niveaux : i) elle
s’apparente a une subvention permettant a I’industrie de bénéficier d’intrant énergétique
a un prix préférentiel ; ii) elle serait contraire aux dispositions de 1’article XVII du
GATT de 1994 concernant les entreprises commerciales d’Etat ; iii) elle contredirait les
dispositions de 1’article III. 9 portant sur le contrdle des prix intérieurs.

1] est remarquable que la majorité des projets industriels associant des opérateurs

étrangers concerne la valorisation des ressources naturelles : pétrochimie, gazochimie et
engrais.
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L’objet de cette contribution était de fournir des éléments de
compréhension de la durée exceptionnelle du processus d’accession de
I’ Algérie a I’OMC. Les arguments sont de deux ordres. Les premiers ont
pour origine les caractéristiques du processus en lui-méme : i) procédure
pragmatique et au cas par cas; 1) complexit¢é des processus
transformationnels associés a la mise aux normes du régime de I’OMC
compte tenu des domaines de compétence de ce dernier. Les seconds
reléevent du systeéme d’économie politique algérien: i) difficultés et
complexités du processus de réformes économiques ; ii) absences d’une
perspective claire sur le projet de développement sous-jacent aux
réformes ; ii1) prépondérance du secteur des hydrocarbures en matiere de
croissance et de répartition de la richesse créée ; iv) faible compétitivité
du tissu industriel algérien et risques sociaux associés a son ouverture a
la concurrence.

La politique d’ouverture est appelée a se poursuivre, et I’accession de
I’Algérie a ’'OMC demeure a I’ordre du jour. Toutefois, nous avons
cherché a montrer que sa viabilité et sa crédibilité ne se mesurent pas
uniquement en termes de mesures et d’instruments adéquats comme
pourrait le laisser penser le débat des économistes et des juristes. Elle
doit étre pensée par rapport a la capacit¢ du pouvoir d’ajuster la
régulation économique, sociale et surtout politique a la contrainte
externe. C’est autant un enjeu d’efficacité économique que de 1égitimité
politique.

Pour conclure, la conjoncture actuelle montre que 1’Algérie ne peut
tabler uniquement sur 1’expansion des exportations d’hydrocarbures
comme déterminant du régime de croissance. Il s’ouvre une période qui
impose une réflexion en profondeur sur la stratégie d’insertion
internationale du pays et, au-dela, sur les choix industriels sous-jacents a
cette stratégie d’insertion.
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Annexe 1. Présentation d’ensemble des pays engagés dans le processus d’accession.
Source : http://www.wto.org
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Annexe 2. Le Groupe de travail sur I’accession de I’Algérie

Président : S.E. M. G. Valles Galmés (Uruguay)

Argentine
Australie
Brésil
Bulgarie
Cameroun
Canada
Chine
Communautés européennes et Etats
membres
Corée, République de
Croatie
Cuba
Egypte

El Salvador
Equateur
Etats-Unis
Honduras
Inde
Indonésie
Israél
Japon
Jordanie

Malaisie

Maroc

Mauritanie
Mexique
Nouvelle-Zélande
Oman

Panama

Paraguay

Qatar

République dominicaine
République kirghize
Sénégal

Suisse

Taipei chinois
Thailande

Tunisie

Turquie

Uruguay

Venezuela

Viet Nam
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Annexe 3. Structure des droits de douane pour les exportations algériennes
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5. Turkey 2006 628 2 1.7 0.0 0.0 72.7 99.2]

Annexe 4. Part des exportations d’hydrocarbures par rapport aux exportations
totales et évolution de la productivité du travail 2003-2007.
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ENJEUX ET IMPACTS DU PROCESSUS D’ADHESION
DE L’ALGERIE A L’OMC

Philippe BARBET, Said SOUAM, Fatiha TALAHITE'

Résumé

Le processus d’accession de I’Algérie a I’OMC, qui a débuté en 1987 dans le cadre du
GATT, est de loin le plus long parmi les négociations en cours. Malgré ce délai, un
certain nombre de problémes importants doivent encore étre réglés pour aboutir a un
accord. Le passage du GATT a I’OMC a sans doute rendu la négociation plus complexe
dans la mesure ou les exigences de I’'OMC en matiere d’ouverture portent sur un
nombre plus important d’activités productives que celles du GATT, et notamment sur
les services. Mais plus fondamentalement, la structure particuliére de son économie et
de son commerce extérieur ne prédisposait pas I’Algérie a solliciter prématurément son
adhésion au GATT. Cette démarche volontariste, motivée a l’origine par une profonde
volonté de réforme et de changement structurel, a subi ensuite les vicissitudes et la
trajectoire heurtée des réformes économiques et de la transition. Cependant, si la
longueur du processus peut s’expliquer par la difficulté pour les autorités algériennes a
trouver un consensus sur la nécessité de cette adhésion, un autre aspect de la question
est celui de I'intérét pour I’Algérie d’entrer a I’OMC. Il appelle une étude des impacts
attendus, tant au plan économique qu’institutionnel. Ce papier traite le premier aspect
par une lecture en termes d’économie politique du processus d’adhésion. Il examine
également les enjeux de I’accession de I’Algérie a I’'OMC dans certains secteurs clé.

Mots-clé : Algérie — OMC — transition — réformes - politique industrielle — institutions
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* Communication présentée a la journée d’étude internationale : « Regards croisés sur
I’accession de I’Algérie a 1’OMC », Laboratoire Grand Maghreb: Economie
et Société, Université Mentouri, Constantine, Facult¢ des sciences économiques
et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.

! Fatiha TALAHITE : Chercheur CNRS (CEPN). Philippe BARBET, Said SOUAM :
Professeurs Université Paris 13 (CEPN).
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Introduction

Toute demande d’adhésion a ’OMC découle d’une décision souveraine
des autorités du pays candidat. Cette démarche suppose que le
gouvernement de ce pays estime que les avantages potentiels qui
découleront de I’adhésion en termes d’acces aux marchés des partenaires
seront supérieurs aux pertes potentielles dues a 1I’ouverture réciproque de
son marché intérieur. Une phase plus ou moins longue de négociation
permet a chaque candidat ainsi qu’aux membres de ’OMC de s’assurer
que cette adhésion sera mutuellement bénéfique. Pendant cette période,
ce pays bénéficie du statut d’observateur aupres de I’OMC.

L’ Algérie a déposé sa demande d’adhésion (a I’époque au GATT) en juin
1987 et 21 ans plus tard elle n’est toujours pas entrée a 'OMC. La
longueur de la négociation est exceptionnelle et peut s’expliquer d’une
part par des contraintes internes et d’autre part par la difficulté des
négociateurs a reconnaitre le caractére mutuellement bénéfique de
I’adhésion. En effet, le processus d’adhésion oblige le pays candidat a
mettre en conformité un certain nombre de régles et de comportements
avec ceux des pays membres de ’OMC, il est donc d’autant plus long et

difficile que 1’écart est important.

Du c6té des autorités algériennes, un consensus semble avoir été obtenu
sur la nécessité de cette adhésion. Cependant, la question de I’intérét pour
I’Algérie d’entrer a I’OMC reste encore posée, du point de vue des
impacts tant économiques qu’institutionnels.
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Dans une premiere partie (1), nous présentons les principes de base du
mécanisme d’accession a I’OMC (1-1) et la situation de 1’économie
algérienne lors de la premiere demande d’adhésion au GATT en 1987 (1-
2). Dans un second temps (2), nous nous centrons sur les grandes étapes
du processus d’adhésion (2-1), la situation de 1’économie algérienne
durant ces phases (2-2) et les principaux dossiers encore en débat dans la
négociation en cours (2-3).

1 — Conditions de I’adhésion et dynamique de ’économie algérienne
Les conditions de I’adhésion a ’OMC sont communes a 1’ensemble des
pays candidats et reposent sur une vision libérale de la régulation des
économies. Au début de la négociation, les systemes économiques des
pays adhérents sont plus ou moins €loignés du «modele» proposé par
I’OMC. La convergence qui doit permettre 1’adhésion est donc plus ou
moins longue selon les pays. Nous présentons dans un premier temps les
principales reégles communes aux pays membres de ’OMC et dans un
second temps les évolutions marquantes de 1’économie algérienne depuis
la demande d’adhésion en 1987.

1-1- Les principes de base de I’accession a ’'OMC

Les principes de base de I’OMC sont fortement influencés par une vision
libérale des échanges internationaux et au-dela, des modalités de
régulation de 1’économie. Il faut toutefois tempérer cette vision en
constatant que I’OMC recherche plus des régles «loyales» dans le
domaine des échanges qu’un véritable «libre échange». Cela se traduit,
notamment pour les pays en développement, par la possibilité de garder
des protections sous certaines conditions et de ne pas libéraliser tous les
secteurs de leur économie. Les principes et régles essentiels de ’'OMC
sont les suivants :

Le principe de non discrimination ou la «clause de la nation la plus
favorisée » (NPF)

Ce principe qui oblige a généraliser a tous les membres un avantage
donné a I'un d’eux, est la pierre angulaire de I’OMC. 1l est pratiquement
incontournable dans 1’accord sur le commerce de marchandises (GATT)
mais est moins rigoureux pour ce qui concerne les deux autres grands
accords de ’OMC : celui sur le commerce des services (GATS) et celui
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sur les droits de propriété intellectuelle liés au commerce (ADPIC). En
outre, ce principe fondateur est tempéré par des exceptions notables. Le
premier concerne la possibilité de construire des zones de préférences
commerciales (comme 1’Union Européenne) qui sont intrinséquement
discriminatoires. La seconde concerne les pays en développement dont
les produits et services peuvent bénéficier d’un acces plus facile aux
marchés des pays développés sans réciprocité.

Le principe du traitement national

Le principe du traitement national stipule que les produits, services,
droits et marques relevant de la propriété intellectuelle sont traités de
manicre équivalente a partir du moment ou ils sont sur le sol national,
qu’ils soient importés ou produits sur place.

Le principe de libéralisation progressive des échanges

Les pays s’engagent a réduire les barrieres tarifaires et non tarifaires de
maniere progressive et les pays en développement bénéficient de délais
plus longs.

Les principes de prévisibilité et transparence des mesures commerciales
Les évolutions des mesures commerciales doivent €tre annoncées afin
que les acteurs puissent les anticiper. La législation doit étre clairement
lisible (transparente) pour I’ensemble des intervenants sur les marchés du
pays. Les droits de douanes négociés ne peuvent pas €tre modifiés a la
hausse (principe de consolidation). Enfin, la politique commerciale des
pays membres fait I’objet d’un examen régulier de la part de I’OMC.

L’encouragement au développement des réformes économiques

Les pays en développement et en transition, qui sont majoritaires en
nombre a ’OMC, bénéficient de délais pour mettre en oeuvre les
réformes allant vers I’ouverture de leurs marchés. Rappelons que I’OMC
ne définit pas elle-méme les notions de «pays développé» ou de «pays en
développement». Ce sont les pays eux-mémes qui se classent dans une
des catégories (ce classement peut d’ailleurs €tre contesté par les autres
partenaires). Les principaux avantages de «l’auto classement» en «pays
en développement» sont de pouvoir bénéficier de périodes plus longues
pour l’ajustement et de pouvoir recevoir une aide technique. Les
réformes sont généralement mises en place de maniére autonome pendant
la période de la négociation. Les pays les moins avancés (PMA) sont,
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pour ’'OMC, les 50 pays désignés comme tels par la CNUCED. Ils
bénéficient d’une attention particuliere et d’un assouplissement
particulier des regles applicables aux pays en développement.

1-2 Situation de I’économie algérienne en 1987 lors de la premiere
demande d’adhésion au GATT

En 1987, année de la premiere demande d’adhésion déposée par 1’ Algérie
au GATT, I’économie connait une grave crise, provoquée par la chute du
prix des hydrocarbures conjuguée a la baisse du dollar US. Les
exportations baissent de 55,5% en valeur entre 1984 et 1987. A leur suite,
et sous le coup de mesures d’austérité, les importations diminuent
également de 54%.

Les analyses qui sont faites alors de cette crise au sein des équipes
dirigeantes apportent un éclairage sur les objectifs ainsi que sur
I’ensemble de la démarche d’adhésion au GATT puis a ’OMC. Plus
précisément, 1’existence de plusieurs tendances parmi les décideurs
permet de comprendre les ambiguités de cette démarche. On distingue
notamment deux courants - qualifi€és communément d’ « industrialiste » et
de « financier » - présentant une certaine permanence dans les débats et
les controverses qui ont accompagné I’expérience économique de
I’Algérie indépendante. Le premier met la priorité sur 1’investissement
industriel et le transfert de technologie pour accélérer le développement
et tend a négliger les autres dimensions, notamment les contraintes
monétaires et financieres, mais aussi les régles et le droit. S’appuyant
largement sur I’intervention de 1’Etat, il a le vent en poupe lorsque les
prix du pétrole et du gaz sont €levés et que la contrainte financiére
externe et interne est lache. L autre tendance met I’accent sur la nécessité
de respecter les équilibres financiers internes et externes, tant au niveau
macro que micro économique, et, de manicre générale, les regles de
fonctionnement de 1’économie’. Pour le premier, la crise est la
conséquence du renoncement aux investissements industriels et gaziers
du début des années 1980 (plan Valhyd), tandis que pour le second, les
chocs externes n’ont fait que révéler la faillite globale du systeme.

2 A ce stade, nous ne faisons pas référence a des doctrines élaborées, mais essayons, dans une
premiére approximation, de rendre compte d’une polarisation observée dans le débat sur
I’économie algérienne.
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Au-dela de I’analyse de la crise, c’est la planification centralisée qui est
remise en cause. Le choc est si fort et ses effets d’une telle ampleur que
la planification a moyen et long termes perd son sens. Le deuxiéme plan
quinquennal (1985-89) est abandonné : ses objectifs ne correspondent
plus a la conjoncture et, dans un environnement opaque, le planificateur
est incapable de les réajuster. Ainsi, a la faveur de la crise, la
planification centralisée perd sa crédibilité et c’est I’alternative du
marché régulateur qui tend progressivement a s’imposer. L’idée que les
chocs pétroliers n’ont fait qu’accélérer une grave crise structurelle dont la
sortie appelle de profondes réformes économiques commence a faire son
chemin.

Concretement, deux attitudes sont adoptées par les autorités face a la
crise :

- Dans un premier temps, le gouvernement veut croire que cette situation
est passagere et que le prix des hydrocarbures va remonter.
Progressivement, toute 1’économie est paralysée. Les importations, en
effet, sont vitales, tant pour le secteur industriel (intrants, biens
d’équipement) que pour assurer [’approvisionnement en biens
alimentaires de base, médicaments et autres biens de premiere nécessité.
Sous la menace d’une explosion sociale, le pays doit s’endetter pour
maintenir les importations des biens dits « stratégiques ». Ainsi, le
systtme économique mis en place au prix de coliteux programmes
d’investissements s’avere rigide, peu résistant aux chocs externes
auxquels il est particulierement exposé, du fait de sa dépendance vis-a-
vis du commerce extérieur (importations et exportations).

- La deuxieme réponse a la crise vient de la Présidence de la République
qui, face a la carence du parti et de I’administration, constitue en son sein
des groupes de travail qu’elle charge d’€élaborer un projet global pour
juguler la crise. De cette initiative nait le courant que I’on a appelé des
« réformateurs » (cf. encadré 1). De février 1986 a juillet 1987, ces
experts — économistes, juristes, sociologues, gestionnaires, spécialistes de
la finance, de la sécurité, de la santé, de I’éducation, etc. - mettent au
point un ensemble de projets de réforme de structure dans tous les
domaines économiques et sociaux.
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Encadré 1
Le projet de réforme économique (1986-1991)

De nombreux observateurs ont souligné le caractére global et la cohérence de ce projet
qui ambitionne de refonder ’ensemble des institutions économiques du pays. Comme
I’écrit George Corm (1993): «La réforme algérienne n’a pas été faite de touches
successives et aménagements progressifs, sous le coup de la pression de bailleurs des
fonds extérieurs exercée a I’occasion des rééchelonnements successifs de la dette
extérieure’. (..) Elle a été le fruit d’une équipe relativement homogéne, ayant travaillé
hors de tout mécanisme officiel ou bureaucratique dépendant d’un organisme
administratif ». Pour mettre fin a la bureaucratie qui paralyse I’économie, il n’est plus
question de recourir aux directives administratives. Il s’agit de mettre en place les
instruments nécessaires et les régles du jeu, afin que chaque acteur puisse jouer son role
dans la nouvelle dynamique : aux entreprises de réaliser leur propre redéploiement
industriel, aux banques d’apprendre a financer, aux partenaires sociaux de négocier les
salaires. « Seules les missions de type stratégique pour le compte de I'Etat ou les
contraintes de service public peuvent donner lieu a subvention, le reste des activités doit
se dérouler dans la commercialité, c’est-a-dire soumis a la régulation par le marché ».
L’action se situe d’abord au niveau législatif. La réforme ne vise pas le démante¢lement
du secteur public productif, mais son insertion dans une économie de marché ou la
monnaie et la gestion monétaire reprennent tous leurs droits.

La réforme s’inspire de celles menées alors dans certains pays de 1I’Est, notamment la
Hongrie (Kornai, 1990), mais aussi de 1’expérience des entreprises nationalisées dans la
France des trente glorieuses, qui évoluaient dans un environnement de marché
largement encadré par I’Etat, avant d’€tre progressivement et partiellement privatisées.
Il faut rappeler que lorsque la réforme algérienne a été congue, le mur de Berlin n’était
pas encore tombé. Cela se produira précisément lorsque les réformateurs seront au
gouvernement. Pensée a I’origine comme une ouverture progressive et un
assouplissement dans le cadre du systeme existant, elle devra alors étre adaptée a la
nouvelle donne.

Le public n’entendra parler de ce projet qu’en juillet 1987. Les premieres
lois sont adoptées en janvier 1988. Elles touchent d’abord 1’agriculture -
avec une redistribution des terres nationalisées par la révolution agraire
qui a d’ailleurs tres rapidement des effets positifs en terme de production
agricole — puis les entreprises publiques économiques (EPE), avec la loi
sur ’autonomie de I’entreprise. La transformation du capital de ces
entreprises en titres de participation gérés par des fonds de participation
publics est une étape vers leur ouverture a des actionnaires privés,
nationaux ou étrangers, mais il n’est pas encore clairement question de
privatisations. Ces réformes se heurtent alors a de fortes résistances. 1l
faudra attendre la mi-1989, apres les bouleversements politiques qui ont

3 C’est par contre ce schéma qui prévaudra par la suite, lorsque les réformateurs quitteront le
gouvernement.
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suivi les émeutes d’octobre 1988 — fin du régime du parti unique,
nouvelle constitution consacrant les libertés fondamentales (liberté
politique, liberté d’entreprendre, liberté d’opinion et de la presse, liberté
syndicale) - pour voir les réformateurs au gouvernement.

Clairement orienté vers la recherche d’une insertion active dans
I’économie internationale, le projet de réforme annongait, parmi les
premicres mesures a mettre en place, la suppression du monopole de
I’Etat sur le commerce extérieur. En fait, il s’agissait de lever les entraves
au libre commerce, tant a I’extérieur qu’a I’intérieur du pays. Le dépot
d’une demande d’adhésion au GATT dés 1987 témoigne d’une volonté
précoce de rupture avec le systéme économique existant. Elle s’inscrivait
dans la perspective d’un processus qui €tait encore a 1’état de projet,
puisque les premieres mesures ne seront prises qu’'en 1988. On peut
supposer que 1’objectif était alors d’acquérir la confiance et le soutien des
institutions internationales pour les réformes qui se préparaient. C’était
donc un signal. Un deuxiéme objectif était, par I’impulsion externe
qu’aurait représenté 1’accession au GATT, d’accélérer le processus de
réforme, concu comme le rétablissement de la concurrence et, plus
globalement, des mécanismes de marché, dans 1’économie.

L’adhésion au GATT allait dans le sens d’une réforme visant
I’intégration de 1’économie algérienne a I’économie internationale, par la
promotion et la diversification des exportations. Cependant, 1’ Algérie
étant mono-exportatrice d’hydrocarbures, 1’enjeu ne se situait pas, du
moins pas encore, au niveau des exportations, mais plutdt de I’ouverture
du marché domestique algérien a la concurrence (voir encadré 2). Il faut
cependant rappeler que le GATT ne portait que sur le commerce de biens
(textile et produits agricoles en étaient exclus), qu’il n’y avait pas
d’accord sur les services ni sur les droits de propriété intellectuelle et que
le secteur de I’énergie n’était pas inclus. Aussi, la contrainte que
représentait 1’adhésion n’avait-elle aucune commune mesure avec celle
de I’OMC aujourd’hui. Notamment, il n’y avait pas une telle pression sur
les institutions et les régles internes des pays, ce qui laissait une large
autonomie pour réaliser les réformes. Cette marge de manceuvre n’existe
| pratiquement plus aujourd’hui (Benaroya et Cling, 2002).
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Encadré 2
L’économie algérienne en 1987, une économie ‘ouverte’ ?

Lors de la premiere demande d’accession au GATT, I’économie algérienne n’était pas a
proprement parler une « économie ouverte », méme si elle avait paradoxalement un taux
d’ouverture élevé. Car le concept d’économie ouverte (par opposition a économie
fermée), utilis€ pour construire un modele hypothétique d’échange en théorie du
commerce international, ne définit pas seulement une économie qui commerce avec
I’extérieur, mais une économie dans laquelle ces échanges sont libres et se réalisent sous
certaines hypothéses, qui sont celles d’un univers concurrentiel. Or dans le cas de
I’ Algérie de 1987, le commerce extérieur est un monopole d’Etat et les importations
comme les exportations sont a priori interdites aux agents économiques privés - sauf
dérogation a la discrétion de 1’administration - tandis que pour les opérateurs publics,
elles sont soumises a autorisation (AGI*) et gérées de maniére planifiée et centralisée.
Cette remarque est importante si on se souvient qu’a 1’origine, le modéle algérien de
développement visait 1’autosuffisance, a travers I’objectif de rupture avec le marché
mondial capitaliste. Du moins telle en était la philosophie. C’est d’ailleurs sur cette base
doctrinale que toute 1’économie, et pas seulement son marché extérieur, a été organisée,
de maniere a fonctionner en autarcie : les entreprises ne devaient produire que pour le
marché domestique, et si elles étaient amenées a importer des biens d’équipement et
autres intrants, cela était considéré comme transitoire, en attendant de pouvoir les
produire sur place. Le résultat est que, alors que les exportations hors hydrocarbures
étaient entravées, la politique d’industrialisation & outrance a provoqué un boom des
importations d’intrants industriels. Par ailleurs, avec I’expansion des revenus pétroliers,
et sous la pression démographique et sociale - notamment des classes moyennes en
ascension — la gamme des produits importés s’est progressivement élargie et leur
quantité a augmenté, notamment pour les biens de consommation correspondant aux
nouveaux modes de vie urbains. Mais tous ces déséquilibres étaient masqués par
I’abondance des revenus pétroliers. Ainsi, dans le cas de 1’économie algérienne, le taux
d’ouverture élevé est surtout le symptome d’une extraversion de I’économie’. Cette
situation, qui est a I’opposé de 1’objectif que s’étaient fixé a I’origine les promoteurs du
modele algérien de développement, est d’abord le résultat de 1’échec d’un modele et
d’une politique, dont il va bien falloir prendre acte.

Mais c’est surtout le fort contenu juridique des réformes, visant la mise
en conformité des regles et des institutions avec les normes du marché,
qui justifie la demande d’adhésion au GATT. Elle participe en effet de
cette démarche qui consiste a ne plus intervenir directement sur
I’économie mais a mettre en place les régles du jeu qui doivent permettre

* Autorisation Générale d’Importation.

> Le taux d’ouverture, s’il permet d’approcher le degré d’exposition de 1’économie aux échanges
extérieurs — et donc aux chocs externes - n’est pas un bon indicateur de I’intégration
internationale de 1’économie. Un meilleur indicateur du commerce extérieur est le rapport de la
valeur ajoutée des exportations au PIB, qui permet d’évaluer I’impact du commerce extérieur sur
la croissance.
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une autorégulation du systeme. Sauf que la mise en place des regles
nécessitait elle-méme un dispositif 1égitime. Les réformateurs,
impuissants a faire passer et surtout a faire appliquer leur réforme, ont
besoin d’un changement politique.

2- Les étapes et les dossiers sensibles

L’exceptionnelle longueur du processus d’adhésion de 1’ Algérie a I’'OMC
s’explique en partie par un engagement initial a une date particuliére pour
I’OMC (alors le GATT) puisqu’elle coincide avec le dernier round du
GATT avant la création de ’OMC en 1995. La période 1986-1995 n’était
pas treés favorable a ’adhésion de nouveaux membres qui étaient tentés
d’attendre de mieux connaitre les regles de I’OMC. Nous présentons dans
un premier temps (2-1) la mécanique permettant 1’adhésion a I’OMC et la
situation de 1’Algérie dans ce processus, puis, dans un second temps (2-
2), I’évolution de I’économie algérienne aux grandes étapes du processus
d’adhésion. Dans un troisieme temps (2-3), nous centrons 1’analyse sur
les dossiers sensibles et les secteurs qui font I’objet des discussions les
plus animées entre I’OMC et I’ Algérie.

2-1 Les étapes de la procédure d’adhésion de I’Algérie

Aprés l'acte formel de la demande d’adhésion, des négociations
s’organisent en parallele avec d’une part un groupe de travail de ’'OMC
et d’autre part tous les membres de I’OMC qui le souhaitent.

Le pays candidat rédige un aide mémoire détaillant sa politique
économique et commerciale. Ce document est examiné par un groupe de
travail qui reléve les points qui peuvent €tre en contradiction avec les
accords de I’OMC. Un processus de questions-réponses avec le groupe
de travail ponctue cette phase et conduit a des révisions de 1’aide
mémoire. Pour ce qui concerne I’ Algérie, le groupe de travail a été créé
en juin 1987, donc sous le régime du GATT, puis transféré a I’OMC. Le
premier aide mémoire a été proposé€ au groupe de travail en juillet 1996,
soit prés de 10 ans aprés la demande d’adhésion. Le processus de
questions-réponses a conduit a la remise d’un second aide mémoire, le
dernier publié a cette date, en octobre 2002. Un certain nombre de
réunions du groupe de travail ont eu lieu sur des points précis et des
documents, non disponibles, ont été présentés par I’ Algérie. La dernicre
révision de 1’aide mémoire, document provisoire non publié, date de juin
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2006. Le dernier examen de ce projet d’aide mémoire révisé par le
groupe de travail a eu lieu en janvier 2008. Concernant cette longue
période de négociation, il faut distinguer deux phases. La premicre, de
1987 a 1996, pendant laquelle I’ Algérie n’a pas présenté d’aide mémoire,
comportement qui peut sans doute s’expliquer en partie par la transition
du GATT a I’'OMC (cycle de I’Uruguay) et I’attente des regles de la
nouvelle organisation. La seconde phase est plus active mais elle n’a pas
permis de déboucher sur un accord a ce jour.

Parallélement, des négociations s’engagent entre le pays candidat et tous
les membres de ’OMC qui le souhaitent. Ces négociations bilatérales
sont importantes car les engagements pris par le pays candidat
s’appliqueront a tous les membres de I’OMC (principe de non
discrimination) et donc méme a ceux qui n'ont pas entamé de
négociation. En 2008, les négociations bilatérales sont achevées avec le
Brésil, I'Uruguay, Cuba, le Venezuela et la Suisse. Elles sont en cours
avec I’Union Européenne, le Canada, la Malaisie, la Turquie, la
République de Corée, I’Equateur, les Etats-Unis, la Norvege, 1’ Australie
et le Japon. Les négociations bilatérales les plus importantes pour
I’accession finale sont celles qui concernent les Etats-Unis et 1’Europe
car les autres pays devraient se rallier aux positions de ces deux grandes
puissances économiques.

Les questions posées par les négociateurs américains portent
essentiellement sur 1’ouverture des secteurs des services, la propriété
intellectuelle et un certain nombre d’obstacles techniques aux échanges
(OTC). Pour les services, les demandes portent sur la libéralisation de
secteurs comme les services bancaires, commerciaux et les
télécommunications. Dans le domaine de la propriété intellectuelle, il
s’agit moins de questions formelles comme 1’adhésion aux accords de
type ADPIC que des moyens dont devrait se doter I’ Algérie pour lutter
contre la contrefacon et le piratage. Enfin, les négociateurs américains
demandent de multiples précisions concernant le systeme de
normalisation, de mise en conformité et de controle des produits
commercialisés en Algérie. Ils craignent que la normalisation soit utilisée
comme unes barriére technique aux importations et demandent sa mise
en conformité avec les regles de ’'OMC.
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Les négociations bilatérales avec 1I’Europe butent sur des points de
désaccords tres proches de ceux soulevés ci-dessus. Toutefois, s’y ajoute
la question de I’existence d’un double prix (intérieur et a 1’exportation)
des hydrocarbures.

L’accord du groupe de travail confirmant la compatibilit¢ du régime
commercial du candidat et la réussite des négociations bilatérales conduit
a un projet de traité d’accession qui formalise tous les engagements du
pays candidat.

Ce projet de traité et les documents annexes sont présentés au Conseil
Général ou la Conférence Ministérielle de I’OMC. L’accession est
acceptée si au moins les deux tiers des pays membres approuvent les
documents présentés.

Au début de I’année 2008, la situation de 1’ Algérie est la suivante (OMC
2008) :

Les membres du groupe de travail estiment que les négociations
d’adhésion trainent en longueur et admettent qu’il reste beaucoup de
chemin a accomplir pour 1’adhésion de 1’ Algérie a I’OMC.

Les domaines dans lesquels les progres ont été les plus importants sont :

La réduction des obstacles techniques au commerce,

Certaines mesures sanitaires et phytosanitaires,

La propriété intellectuelle,

Les pratiques anti-dumping, de sauvegardes et compensatoires,

Les politiques de prix,

Les politiques d’évaluation en douane,

L’importation des produits pharmaceutiques et de boissons
alcooliques,

L’exportation de viande bovine, ovine et de palmiers.

Les domaines pour lesquels des progres importants restent a faire sont :

Les entreprises d’Etat,
Le prix des hydrocarbures,
Les droits de commercialisation et la présence commerciale,
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Le régime fiscal (TVA et autres taxes a la consommation),

Les subventions a I’exportation,

Certaines mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS), des obstacles
techniques au commerce (OTC) et le respect des accords sur les
droits de propriété intellectuelle liés au commerce (ADPIC).

La négociation en cours est donc difficile et la compatibilité de
I’économie algérienne avec les principes de base de I’OMC est encore
loin d’étre assurée. Ces regles de base sont relativement contraignantes
méme s’il existe une certaine flexibilité pour les pays en développement
demandant leur accession.

2-2 Situation de I’économie algérienne aux grandes étapes du
processus d’adhésion

En 1989, les conditions semblent réunies pour mettre en oeuvre les
réformes politique et économique. Bien que les négociations n’aient pas
formellement commencé, des changements décisifs dans la 1égislation et
dans le systeme économique vont rapprocher I’ Algérie du modele GATT.
Le plan n’est plus le principe régulateur de I’économie. Le ministére du
plan est supprimé et remplacé par un conseil national de planification,
simple instance de coordination. La loi sur la monnaie et de crédit (1990)
vise a faire de I’intermédiation financiere « I’instrument de dynamisation
et de modernisation de 1’économie ». Il est aussi prévu que «les prix
seraient rapidement mais progressivement libérés afin de permettre a
I’inflation réprimée de s’exprimer et ainsi retrouver des cofits de
production réels sur le marché, tout en mettant en place un filet social »
pour protéger les faibles revenus (Hadjseyd, 1996). L’un des axes des
réformes est «de revenir a des formes plus orthodoxes dans le
financement des opérations de commerce extérieur » (Corm, 1993). Le
monopole du commerce extérieur est supprimé en 1991.

Parmi les mesures prises par les réformateurs, le maintien de la taxe
compensatoire, sur laquelle 1’Algérie aura d’ailleurs a s’expliquer a
I’OMC, a été notamment critiqué. Cette taxe sur les biens de
consommation mise en place en 1982 (décret 82-449, voir Benissad,
1991, p. 50), servait a financer le fonds de compensation des prix des
produits de premiere nécessité. Plutdt que de la supprimer, les
réformateurs ont préféré I’utiliser pour combler 1’écart entre le prix
officiel et le prix du marché parallele de ces produits, dans le but
d’assécher les rentes du marché parallele. Selon Hadjseyd (1996), « ces
augmentations n’auront aucun effet sur les rentes dégagées sur le marché
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parallele, qui n’aligne pas ses prix sur le marché officiel mais sur celui de
la devise sur le marché parall¢le. Les augmentations de prix ainsi induites
se traduiront par de l’inflation qui poussera vers le haut les prix des
devises sur ces marchés ». En janvier 1992, une importante réforme
fiscale, qui introduit notamment la TVA et ramene le tarif extérieur
maximum de 120% a 60%, unifiera la taxe compensatoire sur les
importations et les produits locaux (Chemingui et El Said, p. 340).

Ces réformes « ont constitué, malgré leurs limites, la premiere véritable
rupture avec le modele de développement adopté au milieu des années
1960. Elles se sont fixé, non sans ambiguité, comme objectif principal,
une insertion active de I’économie algérienne dans 1’économie
mondiale » (Hadjseyd, 1996). En ce sens, elles constituent un cas
d’école. Fin 1991, elles sont interrompues a la suite de changements de
gouvernements. Cependant, bien que largement remises en cause, elles
n’ont a ce jour pas été remplacées par un projet alternatif. De fait, elles
demeurent le cadre général de référence du processus de réforme en
cours en Algérie.

La politique menée de 1992 a 1994 commence par une remise en cause
des réformes. Un comité ad hoc interministériel chargé du suivi du
commerce extérieur et des engagements commerciaux avec l’extérieur
est créé. 1l doit notamment « fixer, en relation avec le systeme bancaire,
les normes d’acces au cash (devises) et au crédit pour les importations »
(instruction n°625 du 18 aolt 1992). Arguant qu’«en 1’état actuel de
rareté des ressources en devises, la suppression des monopoles,
notamment dans le commerce extérieur, ne saurait justifier 1’absence du
Gouvernement lors des arbitrages en matieére d’allocation de devises »,
cette instruction invoque comme justification les mémes motifs que ceux
de la loi 78-02 de février 1978 portant monopole de 1'Etat sur le
commerce extérieur qui visait a mettre fin au gaspillage et soumettait les
opérations de commerce extérieur aux plans de développement. Cette
procédure, qui remet en cause deux lois récemment promulguées- la loi
sur la monnaie et le crédit (qui avait instauré notamment 1’indépendance
de la banque centrale) et celle portant autonomie des entreprises — va, par
sa lourdeur, contribuer au blocage de 1’appareil de production : le comité
ad hoc doit étudier chaque opération et se prononcer sur la nature de son
financement, mission impossible au vu du volume et de la complexité des
opérations concernées. Il n’épuisera d’ailleurs pas les enveloppes
financieres et les lignes de crédit destinées aux importations, malgré leur
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réduction. 98% de ces crédits sont alloués au secteur public, au détriment
des entreprises privées.

La loi sur la monnaie et le crédit est révisée (la Banque centrale
notamment est remise sous tutelle du gouvernement), le code du
commerce modifié et I’ensemble des textes sur [’autonomie de
I’entreprise sont revus pour supprimer les fonds de participation et
reconstituer les entreprises par branches homogeénes comme dans les
années 1970. Il est question d’inscrire dans la loi que les entreprises dites
« stratégiques » ne seront jamais privatisées tandis que les autres ne
pourront étre détenues qu’a hauteur de 49% par le capital privé national
ou étranger, afin que I’Etat y reste majoritaire. La décision de retourner a
des taux de change multiples se heurte au refus du FML.

Le rééchelonnement de la dette extérieure en 1994 met un terme
provisoire a ces errements. En situation de cessation de paiements, le
gouvernement doit négocier un PAS avec le FMI et la Banque Mondiale.
Les discussions achoppent alors sur les questions du secteur public, sa
restructuration et sa privatisation, sur le role de I’Etat en tant qu’acteur
économique ainsi que sur la libéralisation du commerce extérieur. A
partir de ce moment, la dynamique des réformes sera largement soumise
aux exigences du PAS et centrée en priorit€ sur certains aspects -
stabilisation macro financiére, libéralisation du commerce extérieur,
privatisations - au détriment de leur cohérence d’ensemble. Une
ordonnance cadre sur les privatisations est prise avec l’ensemble des
partenaires sociaux. C’est au milieu de cette période d’ajustement
structurel, en 1996, que I’Algérie dépose un mémorandum pour
I’accession a I’OMC. Entre temps, les choses ont beaucoup changé : le
GATT, simple accord initié en 1948, a été remplacé par I’OMC,
reconnue en droit international comme une organisation qui régit le
commerce des biens, le commerce des services et les aspects des droits
de propriété intellectuelle liés au commerce et est également dotée d’un
organe de réglement des différends. Avec le passage du GATT a I’'OMC,
les exigences sont devenues plus grandes, ce qui fait qu’au final, malgré
I’évolution de la situation économique et de la l1égislation en Algérie, le
processus d’adhésion s’est largement compliqué par rapport a 1987.
Pourtant, ces transformations ne semblent pas avoir été bien prises en
compte dans le memorandum de 1996, actualisé en 2001. 11 est frappant
en effet de constater que, les objectifs essentiels de la politique
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commerciale de 1’Algérie (encadré 3), tels qu’ils sont formulés, se
limitent au commerce des biens (industriels et agricoles) et n’englobent
pas, du moins pas explicitement, les services ni les autres aspects de la
négociation avec I’OMC (notamment les droits de propriété
intellectuelle), alors que ce sont ceux pour lesquels précisément il reste
encore une marge de manceuvre, qui n’existe plus pour les biens.

Encadré 3
Objectifs essentiels de la politique commerciale de I’ Algérie
Extraits du mémorandum de 1996
1. la diversification des échanges, par le dépassement du statut réducteur d’exportateur
de produits miniers, a titre quasi-exclusif. « Le commerce d’exportation de produits
énergétiques nobles comme le pétrole, le gaz et les produits dérivés, est et restera un
segment vital des échanges extérieurs de 1’Algérie pour les 20 ou 30 prochaines
années », mais il est également « important de tirer parti de la vigueur reconnue de cette
activité économique structurante, pour multiplier les passerelles d’échanges, au lieu de
se confiner dans une spécialisation internationale étroite ». Est affirmée « la conviction
est que la libéralisation du commerce extérieur est a rechercher d’abord comme la
condition premiére de la diversification a moyen et long termes, des exportations et
donc de la production » ;
2. «le relevement du niveau général de compétitivité du secteur des fabrications
industrielles, afin, de le préparer a mieux affronter les effets d’une concurrence, de plus
en plus large, des produits étrangers sur les marché internes’, comme sur les marchés
extérieurs. Les programmes d’ajustement de 1’économie algérienne, entrepris a ce titre,
avec la collaboration étroite du FMI et de la Banque Mondiale, ont déja fortement
ouvert la voie dans cette direction. En particulier, 1’élimination de tous les obstacles
non tarifaires au commerce, sans contrepartie de relévement du niveau global des tarifs
douaniers’, a constitué le point focal de ces programmes. Cette politique sera poursuivie
en veillant, toutefois, a moduler les réductions progressives des protections tarifaires
avec les progres en termes de performances, des producteurs industriels internes » ;
3. «la maitrise et le contréle des importations de produits agro-alimentaires,
destinés a la consommation de la population. Ces importations, qui se sont développées
dans un contexte général d’inefficacité des activités internes de production agricole, et a
travers une politique commerciale favorable (appuyée notamment sur un taux de change
surévalué et des subventions a la consommation finale), ont atteint en 1995, un montant
de quelque 2,5 milliards de dollars US. Les pressions de plus en plus fortes, sur les
équilibres commerciaux externes, que vont exercer a l’avenir des demandes
d’importations alimentaires par trop excessives, et les dérapages qui risquent de résulter
de glissements intempestifs des cours internationaux des produits de base vont
constituer une préoccupation fondamentale de la politique commerciale algérienne, dans
les années a venir.

6 « Le marché domestique » dans la version modifiée de 2002.
" Dans la version de 2002, cette phrase est remplacée par « associée 2 une réduction du niveau
global des tarifs douaniers ».
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En outre, les deux premiers objectifs paraissent peu réalistes, au vu de
I’état du secteur industriel et de 1I’absence de politique pour organiser sa
reconversion. En effet, la politique du commerce extérieur ne peut a elle
seule permettre d’atteindre des objectifs tels que la diversification des
échanges et 1’accroissement de la productivité industrielle. Les réformes
économiques ont cédé la place a I’ajustement structurel, mais pour de
nombreux observateurs, ce dernier ne peut faire office de politique de
développement.

Le troisieéme objectif, le plus directement lié au commerce international,
a un relent protectionniste, qui peut certes passer tant qu’un accord sur
I’agriculture n’a pas encore été conclu par I’'OMC®. Toujours est-il que,
tels qu’ils sont formulés, ces objectifs n’énoncent pas clairement I’impact
attendu sur I’économie algérienne de son ouverture au commerce
multilatéral et de son insertion dans des relations d’échange et de
réciprocité avec les partenaires de I’OMC. Il est vrai que 1’on peut se
demander quel intérét a I’ Algérie a adhérer a I’OMC, vu la structure de
ses échanges extérieurs et la nature de son économie. Depuis 1987, en
effet, les principales caractéristiques du commerce extérieur n’ont pas
changé et la dépendance vis-a-vis des exportations d’hydrocarbures s’est
encore accrue.

Lorsqu’en 2002 1’Algérie dépose a ’OMC une seconde version du
mémorandum d’accession, six ans se sont écoulés depuis le dépdt de la
premiere version, en 1996. La situation financieére du pays vis-a-vis de
I’extérieur s’est nettement améliorée et le gouvernement, libéré de la
tutelle du FMI, semble en bien meilleure position pour négocier.
L’ Algérie a accumulé d’importantes réserves de change et a commencé
le remboursement anticipé de sa dette extérieure. Avec un taux de
croissance du PIB de 3,1%, 1I’économie est sortie de la récession qui a

8 Cet objectif est celui qui a subi le plus de modifications dans la version 2002. Il y est reformulé
comme suit: «la maitrise des importations de produits agroalimentaires, destinés a la
consommation de la population. Ces importations, qui se sont développées dans un contexte
général d’inefficacité des activités internes de production agricole, et a travers une politique
commerciale d’ouverture, ont atteint en 2000 un montant de 2,5 Milliards de US$. Aussi, une des
préoccupations fondamentales de la politique commerciale reste 1’évolution intense de la
demande de produits alimentaires importés et des fluctuations adverses de leurs prix sur le marché
mondial ».
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accompagné la mise en ceuvre des réformes et du PAS. Le budget
présente un excédent de 1,6% du PIB et le taux d’inflation est descendu a
1,4%. Sur le plan interne cependant, la situation reste difficile, avec un
taux de chomage de presque 30% et un secteur informel en expansion (de
22% a 27% du PIB selon des estimations). Quelle est alors la raison qui
pousse 1’Algérie a revenir a la négociation avec I’OMC ? Pour Aissaoui
(2001), il semblerait qu’un consensus soit désormais obtenu au sein des
décideurs pour boucler rapidement la procédure d’adhésion a I’'OMC et
négocier également un accord de partenariat avec 1’Union européenne.
Les deux seront d’ailleurs menés de front, mais 1’accord d’association
avec I’UE - avec laquelle I’ Algérie réalise alors 63% de ses exportations
et 57% de ses importations - est conclu des 2002. Moins contraignant a
négocier, il prévoit I’instauration en 2012 d’une zone de libre échange
entre les deux partenaires. Dans ce cadre, 1’Algérie réitére les
engagements déja pris en 1994 avec le FMI de poursuivre les réformes
(bancaire, fiscale, des droits de propriété) ainsi que les privatisations,
dont une ordonnance de 2001 a élargi le champ a toutes les entreprises
publiques économiques (EPE) quel que soit leur domaine d'activité. Elle
s’engage notamment a privatiser en moins de deux ans I’essentiel des 700
entreprises du secteur public. Durant les négociations, elle plaide en vain
pour une « atténuation des modalités de dé-protection industrielle », qui
tiendrait compte de la situation particuliere de 1’industrie algérienne,
encore en « restructuration » mais n’obtient que I’engagement de I’'UE
dans un programme de « mise a niveau » des entreprises. En 2001, le
gouvernement avait alloué pres de 7 milliards de dollars pour un plan
triennal (2001-04) de relance de 1’économie. Cet argent servira surtout a
renflouer les entreprises publiques - dont plus de 200 en état de faillite
sont maintenues artificiellement en activité - sans réussir a sortir le
secteur industriel du marasme. Mais depuis la fin de 1’ajustement
structurel, il n’existe plus de cadre global de référence dans lequel
s’inscrit I’action économique du gouvernement, et la loi de finances est
désormais le seul document officiel tragant quelque peu les orientations
de cette politique.

La déréglementation et la privatisation d’un certain nombre d’activités
ont été engagées et touchent des secteurs importants comme les
télécommunications et 1’énergie. Un projet de loi sur les hydrocarbures
est soumis a 1’Assemblée. Donnant la priorité a la valorisation des
hydrocarbures par 1’attrait des firmes les plus compétitives, il ote de fait a
la Sonatrach tous ses privileges sur le marché domestique et 1’expose a la
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concurrence directe des compagnies étrangeres. Ce projet provoque un
tollé général et déclenche une vaste remise en cause de 1’ensemble du
processus de privatisations. Il est retiré en janvier 2003. Les 25-26 février
2003, la centrale syndicale UGTA, qui avait demandé a participer aux
négociations avec ’OMC et annoncé qu’elle ne cautionnera pas une
politique de désengagement total de I’Etat au profit de monopoles privés,
organise une greve générale contre cette loi.

Ces évenements montrent que s’il y a désormais un consensus en faveur
de I’adhésion a I’OMC, celle-ci continue a soulever des questions qui ne
peuvent étre facilement tranchées dans le contexte de 1’Algérie des
années 2000.

2-3 Les dossiers sensibles de I’accession de 1’Algérie

L’examen des différents documents disponibles a I’OMC fait apparaitre
certains progres réalisés dans 1’adaptation de I’économie algérienne aux
regles de I’OMC mais aussi des difficultés dans certains domaines précis.

La signature de 1’accord ADPIC sur la propriété intellectuelle ne devrait
pas poser de probleme majeur a I’ Algérie qui reconnait ou est en voie de
reconnaitre les principaux accords protégeant la propriété intellectuelle
(OMC 2002a). I semblerait que 1’Algérie n’ait pas pris vraiment
conscience des enjeux de tels accords notamment en termes de transfert
de technologie. En effet, ceux-ci se traduisent souvent par des transferts
de rentes des pays du Sud vers les pays du Nord. Il semblerait toutefois
que les pays du Sud ayant de bonnes capacités d’imitation aient gagné a
ces accords (Méniere, 2007). La lutte contre I’économie informelle et la
contrefacon est en cours et au-dela de 1’adhésion a 1’OMC, devrait
conduire a une augmentation de [D’attractivité de 1’Algérie pour les
capitaux étrangers.

Les points de discussions sont nombreux et touchent un nombre
important de secteurs d’activités. Nous nous centrerons sur les domaines
dans lesquels il existe une divergence notable entre les exigences de
I’OMC et les pratiques de 1’ Algérie.

L’acces au marché intérieur et les barrieres aux échanges
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Rappelons qu’en matiere de barrieres aux échanges, 1’Algérie, comme
tous les pays dont les exportations reposent essentiellement sur les
hydrocarbures, n’est affectée que trées marginalement par des barrieres
aux échanges sur ses exportations. Le débat sur I’ouverture et ses
conséquences est donc centré sur les barrieres, tarifaires et non tarifaires,
aux importations. Concernant les droits de douane (barriéres tarifaires)
leur structure est relativement simple. Les droits de douane sont de 0%,
5%, 15% et 30 % (OMC 2002 b). Le taux moyen des droits de douane
effectivement appliqué est de 11,2% (en tenant compte des accords
préférentiels) et il est a peu pres similaire pour les biens industriels et
agricoles (World bank 2008a et b). Ainsi, le taux de restriction des
échanges internationaux dus aux tarifs douaniers (Trade Tariff
Restrictivness Index ou TTRI, voir figure 1) est estimé a 12,7%, taux
comparable a celui des pays du Moyen Orient et de I’ Afrique du Nord
(12,6%) mais supérieur a celui des pays a revenus moyens (8,3%) (World
Bank 2008a et b).

68



Economie & Société N° 5 /2008

Figure 1
Evolution comparée du “Trade Tariff Restrictivness Index” (en %)
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En particulier, seuls 0,5% de la valeur des importations se faisaient en
2006 sans droits de douanes (pour une moyenne de 11,4% pour la
région). L’accord d’association avec 1’Union Européenne devrait
apporter une réduction du niveau des protections douanieres. Plusieurs
étapes sont prévues dans ce processus de désarmement douanier qui
devrait étre total en 2017, aprés une étape intermédiaire en 2012, pour
tous les produits industriels (Bouteiller, 2008).
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Encadré 4
Les mesures de la restriction des échanges
La Banque Mondiale utilise deux indicateurs principaux de mesure de 1’impact de la
politique commerciale sur les échanges :

Le Trade Tariff Restrictivness Index ne prend en compte que les tarifs douaniers et
calcule le droit de douane uniforme qu’il faudrait mettre en place pour maintenir les
importations au méme niveau. Il tient compte des élasticités prix pour calculer I’impact
de la structure tarifaire sur les importations.

L’Overall Tariff Restrictivness Index donne également une mesure de I’impact des
politiques commerciales en intégrant les barriéres non tarifaires aux échanges. L’Indice
de Fréquence des barriéres non tarifaires représente le pourcentage de lignes tarifaires
touché par au moins une barriere, ceci quelle que soit I’importance quantitative de la
ligne en question. Cet indice de fréquence peut étre pondéré par la valeur des
importations touchées par la mesure, on parle alors en général de taux d’incidence.
Source : Loo, Nicita et Olarreaga (2006).

La prise en compte des barrieres non tarifaires qui permet d’obtenir
I’Overall Tariff Restrictivness Index montre que le poids de ce type de
barrieres aux échanges est important (cf. figure 2). Les restrictions au
marché algérien passent donc en grande partie par des barriéres non
tarifaires et leur réduction est I’un des enjeux majeurs de la négociation
d’adhésion a I’OMC.
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Figure 2
Evolution de I’Overall Tariff Restrictivness Index (en %)
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L’existence de barrieres non tarifaires aux échanges est, comme pour de
nombreux pays, un des enjeux les plus importants des négociations
commerciales. Un certain nombre de mesures de protection a la frontiere
sont prises pour des produits en invoquant la défense de la santé des
consommateurs. En matieére de barrieres non tarifaires aux échanges, des
données pour 2001 (World Bank 2008a) montrent un indice de
fréquence de ces barriéres sur le commerce international de 27,1% pour
I’ Algérie, un peu plus élevé que celui constaté (26%) pour les pays du
moyen Orient et de I’ Afrique du Nord (MENA). Ces mesures concernent
le contrdle pour les importations des animaux mais aussi des demandes
d’autorisations préalables pour des produits courants comme les
nettoyants ou les allumettes. Enfin, un certain nombre de prohibitions
concernent des produits supposés provoquer un risque pour les
consommateurs.
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Les discussions avec le groupe de travail de ’OMC font apparaitre
I’existence d’une taxe paratarifaire de 2% sur la valeur des importations
qui est présentée comme une redevance pour les formalités douanieres.
Le calcul de cette redevance en pourcentage de la valeur des
importations, c’est-a-dire sans référence au colt réel de la formalité est
considéré comme une protection non tarifaire des importations.

Il existe un certain nombre de prohibitions a 1’exportation, certaines ne
posent pas de problemes (trésors artistiques nationaux) mais d’autres ne
sont pas justifiées (plants de palmiers ; ovins et bovins reproducteurs).
L’interdiction d’importer du vin, a été levée a la faveur d’une loi de
finances complémentaire mais subsiste une prohibition a I’importation de
véhicules usagés de moins de trois ans. En outre, des prix minimaux a
I’exportation existent pour les dattes et certains métaux et sont justifiés
par la lutte contre la fuite des capitaux. Cette pratique des prix minimaux
a I’exportation est incompatible avec les régles de I’OMC.

L’existence de monopoles d’importation est considérée par 1’OMC
comme une barriere non tarifaire aux échanges. Un certain nombre
d’activités fonctionne avec un monopole pour les échanges extérieurs en
Algérie. Le pays reconnait 1’existence de ces monopoles mais indique
qu’il s’agit d’importateurs de produits alimentaires stratégiques et de
matieres premieres ou produits semi finis nécessaires au fonctionnement
de I’outil de production.

L’OMC demande la suppression de toutes les subventions aux
exportations. Elles sont justifiées par 1’Algérie par la nécessité de
diversifier des exportations exclusivement centrées sur les hydrocarbures.
Il s’agit en outre de subventions a I’exportation de produits agricoles qui
ne représentent, d’apres 1’Algérie, que moins de 1% des recettes
d’exportation.

Réformes économiques et ouverture des marchés

L’un des dossiers les plus difficiles dans la négociation pour 1’adhésion
de I’Algérie a I’OMC est celui des réformes économiques allant vers une
économie de marché. La transition de I’économie algérienne vers un plus
fort recours au marché est une tendance lourde dans la dernieére décennie
mais un certain nombre de problémes subsistent.
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Les modalités de régulation du marché intérieur et la politique de fixation
administrative de certains prix de vente sont critiquées par le groupe de
travail de ’OMC. L’Algérie confirme que certains biens et services
considérés comme stratégiques peuvent faire 1’objet d’une fixation de
leurs prix de vente intérieur. Un certain nombre de produits alimentaires
comme la farine, le lait et le pain sont, pour des raisons sociales,
concernés par ce mécanisme de prix administré. Les prix a la distribution
des produits énergétiques (hydrocarbures et €lectricité), des médicaments
et des transports sont également réglementés par 1’ Etat.

Concernant plus particulierement le prix des hydrocarbures, I’existence
d’un prix plus faible sur le marché intérieur que sur les marchés a
I’exportation est une pierre d’achoppement dans les négociations
commerciales. L’ Algérie explique que les prix des hydrocarbures sont
fixés sur le marché international et, qu’au niveau intérieur, la disposition
de ressources énergétiques a un prix plus faible est un élément de ses
avantages comparatifs. De plus, elle soutient que ces prix intérieurs sont
également favorables aux investisseurs étrangers. Les négociations de
I’Union Européenne avec d’autres pays exportateurs d’hydrocarbures
ayant un prix intérieur subventionné comme la Russie et 1’Arabie
Saoudite ont également buté sur cette question. L’UE estime que les prix
de 1’énergie doivent couvrir ’ensemble des colits et un profit
« raisonnable ». Le double prix des hydrocarbures existe dans un certain
nombre de pays producteurs et 1’ Algérie devra sans doute s’engager a
mettre fin a ce systtme comme 1’a fait I’ Arabie Saoudite (encadré 6).
Dans le domaine des hydrocarbures, le monopole de la Sonatrach est
également remis en cause par les négociateurs de I’OMC. Celui-ci porte
sur la recherche, la production, le transport et la distribution des
hydrocarbures. Cette situation (en 2002) devrait, selon les autorités
algériennes, évoluer et la situation de monopole ne devrait subsister que
dans des situations de monopole naturel avec un contrdle de 1’autorité de
régulation qui devrait en particulier assurer le libre acceés des tiers aux
réseaux.

Il est important de rappeler quelques points importants relatifs a cette
question de la double tarification. Elle est considérée par 1’Union
Européenne comme une subvention aux entreprises intensives en énergie
(fertilisants, etc.). D’ailleurs des droits de douane spécifiques et
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importants ont été imposés a des entreprises de Russie et d’Algérie
fabriquant des fertilisants. Tout d’abord, d’un point de vue juridique la
double tarification n’est pas contraire aux regles de I’OMC sauf si la
subvention est spécifique. En effet, a I’origine il y a eu un désaccord
important entre le Mexique et les Etats-Unis sur cette question. En fin de
compte, le Mexique a eu gain de cause et ’article 2.1 de 1’Accord sur les
subventions et les mesures compensatoires n’interdit pas de telles
pratiques tant qu’elles ne sont pas spécifiques et qu’il n’y a pas
d’obligation soit a I’exportation, soit a 1’utilisation de produits nationaux
(voir par exemple, Selivanova, 2007).

D’un point de vue économique, plusieurs arguments solides peuvent étre
soulevés en faveur d’une telle double tarification (voir Tarr et Thomson
(2004) et Spanjer (2006) pour le cas de la Russie). Le premier est a la
base méme du commerce international. Les pays producteurs d’énergie
disposent en effet d’un avantage absolu et il est difficile de ce fait de
justifier une telle exigence de la part de certains pays importateurs. La
seconde justification vient du fait qu’il existe un nombre relativement
restreint de producteurs et exportateurs de gaz. Cette situation
oligopolistique rend profitable et nécessaire pour ces pays de segmenter
des marchés dont les élasticités peuvent étre tres différentes, les revenus,
etc. Ceci permet également a ces pays de stabiliser les prix internes par
rapport aux fluctuations du marché mondial et de ce fait de protéger
I’économie en cas de chocs externes. Cette situation procure a ces pays
producteurs des rentes énergétiques considérées par certains pays comme
abusives. Il est fondamental de comprendre a ce niveau que cette rente
énergétique est capturée en partie par les pays importateurs a travers
I’établissement de taxes trés €levées sur ces produits. On parle dans ce
cas d’excise tax (voir Bergstrom (1982) pour une analyse théorique).
L’OPEP reproche ainsi aux pays du G7 de ’avoir privée’ de 1600 Mds
de dollars US de rente pure pour la période 2000-2004. Notons que ces
taxes ne sont pas contraires aux régles de I’OMC a partir du moment ou
elles ne sont pas discriminatoires.

Il existe par ailleurs d’autres arguments relatifs soit aux colits de
fourniture des différents marchés, soit a la situation du marché interne ou

? Voir Iarticle de Julien Daubanes, «Les vrais enjeux de la taxation des produits
pétroliers », Les Echos du 17 septembre 2008.
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encore a des raisons écologiques. En effet, il existe des différences
importantes en termes de besoin d’investissement en infrastructure pour
les deux types de commercialisation (en interne et a 1’exportation). De
plus, le marché algérien est relativement minime par rapport aux
exportations. Enfin en Algérie comme en Russie, il existe des raisons
écologiques fondamentales pour utiliser le gaz, énergie beaucoup moins
polluante que les autres sources d’énergie. D’ailleurs, les colts de
changements vers d’autres énergies sont si importants qu’une
augmentation du prix en interne se traduirait certainement par une baisse
des profits.

Pour conclure sur ce point, il est nécessaire de résumer les impacts pour
I’Algérie de la suppression de la double tarification. Tout d’abord,
I’Algérie perdra un avantage comparatif important qui remettra
probablement en cause la nouvelle politique industrielle amorcée en 2007
et par ricochet son développement. De plus, des conflits sociaux
importants sont a prévoir avec du chomage et plus généralement des
colits d’ajustement importants a court et moyen termes. Enfin, les intéréts
a long terme de cette suppression ne sont pas clairs !

Encadré 5
Le double prix du gaz naturel et la négociation de ’adhésion de I’Arabie Saoudite
al’OMC
Cette question a fait I’objet d’une négociation tres difficile, notamment avec 1’Union
Européenne, lors des négociations d’adhésion de 1’Arabie Saoudite. L’argument de
I’Arabie Saoudite était que le gaz naturel était initialement un produit fatal de
I’exploitation pétroli¢re et n’était donc pas valorisé sur le marché intérieur. Il n’était pas
non plus exporté en raison des cofits importants liés a la nécessité de le liquéfier et de le
regazéifier. Le gaz naturel a ensuite été distribué aux consommateurs avec un prix
réglementé et utilisé dans un certain nombre d’activités comme la production
d’électricité, le dessalement de I’eau de mer et les cimenteries. Le prix intérieur du gaz
est donc inférieur a celui du marché international. Lors de 1’adhésion en 2005, 1’ Arabie
Saoudite s’est engagée a mettre fin a ce double prix et a vendre, sur son marché
intérieur, le gaz a un prix couvrant les colits de production avec une marge de profit
raisonnable.
Source : OMC 2005
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Les télécommunications

Dans le domaine des services de télécommunications, les pays membres
de I’OMC se sont engagés dans un vaste processus de libéralisation. Une
annexe spécifique a 1’accord sur les services (accord GATS) et un
« document de référence » fixent les principes de fonctionnement de ce
secteur.

L’annexe « télécommunications » du GATS garantit un accés non
discriminatoire au réseau et services publics de télécommunication pour
tout offreur de services qui en a besoin dans la conduite de ses affaires
(exemple des services financiers ou bancaires). Tous les pays adhérant a
I’0OMC doivent obligatoirement satisfaire aux conditions de cette annexe.
Celle-ci est indépendante des engagements spécifiques que les différents
membres de 'OMC peuvent avoir contractés pour ouvrir leurs marchés
en ce qui concerne les services de télécommunication. Elle traite
essentiellement d'une question, importante pour le fournisseur de presque
n'importe quel service : le droit d'avoir recours aux réseaux et services
publics de télécommunication. Les droits découlant de 1'Annexe
s'appliquent a tous les services publics disponibles tels que le téléphone,
le télégraphe, le télex et la transmission de données, mais pas a la
transmission de programmes radiophoniques ou télévisuels. Toutefois,
I'Annexe autorise les pays en développement a établir certaines
limitations a l'acces et a 'utilisation si cela est nécessaire pour renforcer
leur capacité en maticre de télécommunications, mais ces limitations
doivent étre spécifiées dans leur liste annexée a 1’accord du GATS.

Le «document de référence» annexé a I’accord du GATS sur les
télécommunications précise les obligations des signataires en matiere de
concurrence, d’interconnexion, de service universel, d’indépendance du
régulateur et d’allocation et d’usage des ressources rares. Les deux
derniers points sont au centre des discussions entre les autorités
algériennes et le groupe de travail (OMC 2002b).

La réforme du marché des services de télécommunications a commencé
en 2001 avec I’ouverture du marché aux capitaux privés local et étranger
et la création de I’Autorité de Régulation de la Poste et des
Télécommunications (ARPT) qui doit notamment permettre de garantir
la concurrence loyale entre les opérateurs de téléphonie fixe et mobile.
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Le concept «d’indépendance» d’une autorité de régulation vis-a-vis de la
tutelle politique, est particulierement difficile a définir. Toutefois, pour
ce qui concerne I’Algérie, il faut noter que le président et le directeur
général sont nommés par le président de la république. Les attributions
de I’autorité de régulation sont précisées et semblent compatibles avec le
«document de référence» de ’OMC en matiere notamment de mise en
place d’une concurrence «effective et loyale» sur le marché des
télécommunications (interdiction des subventions croisées, garantie de
I’interconnexion avec I’opérateur public pour d’autres opérateurs).

En matiere d’allocations des ressources rares nécessaires au
fonctionnement des réseaux de télécommunications (spectre hertzien
notamment), le groupe de travail de ’OMC note que I’Etat algérien
dispose d’un droit exclusif d’utilisation. La partie algérienne confirme
que «le spectre des fréquences radioélectriques fait partie du domaine
public de 'Etat» et que «le découpage du spectre en bande de fréquences
et leur attribution aux différents utilisateurs relévent des prérogatives de
'Etat». Le role de Dautorité de régulation dans I’allocation de cette
ressource rare est donc relativement limit€. Toutefois, I’ARPT
«bénéficie, au méme titre que les autres attributaires (Ministere des
affaires étrangeres, Ministére des transports, Ministére de l'intérieur) de
bandes de fréquences qu'elle assigne aux différents opérateurs de
télécommunications et aux autres utilisateurs des radiocommunications».

L’ouverture a l’international du secteur des télécommunications est
effective et symbolisée par 1’octroi en 2001 de la seconde licence de
téléphonie mobile GSM a un opérateur étranger. Il existe actuellement
trois opérateurs de téléphonie mobile sur le marché algérien. Algérie
Télécom et Mobilis (ATM) gerent les réseaux fixe et mobile de
I’opérateur public. Pour les mobiles, la part de marché d’ATM est de
36%. L’opérateur privé Orascom (OTA), d’origine égyptienne, est
présent depuis 2001 apres son succes dans 1’achat de la seconde licence
GSM et sa part de marché est de 50%. Le troisieme opérateur, Wataniya
Telecom Algérie (WTA) d’origine koweitienne, est plus récent et reste
concentré sur les agglomérations avec une part de marché de 14%. Une
licence de téléphonie fixe a été vendue en 2005 a un consortium composé
d’Orascom et Telecom Egypt. Cet opérateur, Consortium Algérien des
Télécommunications (CAT) n’a jamais réussi a s’imposer en Algérie et a
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cessé'’ toute activité en 2008. Il reproche a I’ARPT d’avoir favorisé
I’opérateur historique alors qu’il semblerait qu’un mauvais choix
technologique soit a I’origine de cet échec.

Les formalités liées a la pratique du commerce extérieur

Les formalités administratives particulieres pour les importateurs ont fait
I’objet de discussions entre 1’ Algérie et les membres du groupe de travail
de 'OMC (OMC 2001 et 2002). Il semble toutefois qu’un certain
nombre de réformes allant dans le sens de simplifications administratives
soient en cours.

L’activité d’importateur sur le sol algérien nécessite la détention d’une
«carte de commercant étranger» et les conditions de son obtention a fait
I’objet d’un certain nombre de discussions. Cette carte ne concerne que
les ressortissants étrangers et apparait donc comme contradictoire avec le
principe de I’égalité de traitement national, un des piliers de I’OMC. Elle
est présentée par I’ Algérie comme n’ayant aucun lien avec les formalités
liés aux échanges extérieurs et justifiée uniquement pour des raisons
statistiques. La «carte de commercgant étranger» a été supprimée dans la
loi de finance de 2008.

L’obligation de la domiciliation bancaire pour les importateurs est
contestée par le groupe de travail de I’OMC. Elle est également justifiée
par les autorités algériennes par des motifs de suivi statistique des flux
physiques et financiers du commerce international, notamment en vue de
lutter contre les activités informelles. Il ne semble pas que cette mesure
conduise a une discrimination entre opérateurs domestiques et étrangers.
L’obligation de la domiciliation bancaire occasionne des frais et des
formalités qui peuvent, selon ’OMC, étre assimilés a une forme de
barriere aux échanges. En outre, seules des banques habilitées par la
banque d’Algérie peuvent servir de support a la domiciliation bancaire.
Toutefois, rien d’indique a priori que ’existence de ces mesures
administratives soit discriminatoire.

1% Voir I'article de Aberrafiq Khenifsa « L’opérateur télécom fixe Lacom arréte ses
activités. Algérie Télécom redevient monopole », IT Mag N°150.
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Ces formalités administratives apparaissent donc plutdt de nature a
rendre plus difficiles et plus cofiteuses les opérations d’importation mais
ne devraient pas avoir d’impact significatif sur le degré d’ouverture de
I’économie algérienne.

Conclusion

Dans ce papier, nous avons proposé une analyse en termes d’économie
politique du processus d’adhésion de 1’Algérie a ’OMC. Celui-ci est
caractérisé par une longueur exceptionnelle et une complexification
croissante au cours du temps dues en grande partie aux changements
institutionnels au niveau de ’OMC, a son fonctionnement ainsi qu’a
I’absence d’une stratégie claire du c6té algérien.

Plut6t qu’une confrontation sur les grands principes devant présider a la
réorganisation de 1’économie, le mode de négociation par questions-
réponses de ’OMC amene a une démarche pragmatique. Au fur et a
mesure qu’'un point est soulevé et débattu par le groupe de travail, il
donne lieu a des modifications dans la législation ou a la promulgation de
nouvelles lois, voire la création de nouvelles institutions, qui le font alors
surgir dans le débat public. Du fait des carences dans le fonctionnement
des instances représentatives, c’est aprés-coup que les avis s’expriment et
que les contestations se font jour, pouvant aller jusqu’au blocage et a la
remise en cause. Ainsi en a-t-il été de la loi sur les hydrocarbures, que le
gouvernement a dit modifier apres qu’elle ait été votée par 1’ Assemblée.
Ces actions, qui ne s’inscrivent pas dans un projet global et cohérent de
réforme, sont prises au coup par coup au gré des différentes négociations
(FMI, OMC, UE, etc.), des exigences et des pressions des uns et des
autres, ce qui explique les avancées, les reculs et les décalages. Cette
absence de stratégie globale est trés préjudiciable pour I'Algérie
notamment en ce qui concerne les services et les droits de propriété
intellectuelle.

L’adoption en 2007 par le gouvernement d’une stratégie industrielle a-t-
elle permis de donner plus de cohérence a la démarche ? Nous ne
disposons malheureusement pas des documents remis par 1’Algérie a
I’OMC en 2006 et 2008 pour pouvoir en juger. La récente remise en
cause par les pouvoirs publics de toute la politique économique en
matiere d’IDE est symptomatique de cette navigation a vue.
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Toutefois, il est important de se poser la question de I’intérét pour
I’ Algérie d’adhérer a I’OMC et quels seraient les impacts d’une telle
adhésion. Ceux-ci se situent a deux niveaux: économique et
institutionnel. Sur le premier plan et au vu de I’ouverture au commerce
extérieur de I’économie algérienne et aussi a la structure de son industrie,
il n’est pas clair que les effets seront significatifs. La déstructuration de
I’industrie depuis le début des années 1990 et les différentes politiques
économiques choisies ou dictées font que le choc a probablement déja été
encaissé par 1’économie. Des études sectorielles approfondies seraient
nécessaires pour analyser les risques et les impacts attendus. Si les
impacts attendus sont surtout politiques (avantages du « label » OMC),
ils risquent de n’étre que temporaires (effet d’aubaine). Au point de vue
institutionnel, il est important de se poser la question de la causalité entre
I’existence d’institutions et celle d’une régulation effective par les forces
du marché. En effet, un enjeu majeur des discussions avec les organismes
internationaux (FMI, Banque Mondiale, OMC) ainsi que dans le cadre
des contrats d’association avec I’UE réside dans la création d’institutions
nouvelles chargées de la bonne gouvernance de 1’économie. Les tenants
de l’adhésion rapide de 1’Algérie a ’OMC y voient une maniere
d’imposer, par les régles du marché et les institutions internationales, une
transparence qui manque sensiblement a 1’ Algérie. Il ne faudrait toutefois
pas se leurrer. Les institutions a elles seules ne suffisent pas a discipliner
les acteurs et créer un cercle vertueux. L’existence préalable de réelles
forces de marché indépendantes et viables est nécessaire pour que celles-
ci fonctionnent et amenent la régulation et la transparence dont
I’économie algérienne a tant besoin. Prenons I’exemple du droit de la
concurrence. Lors des négociations sur le contrat d’association avec
I’UE, les trois pays du Maghreb Central se sont attelés a mettre en place
un droit de la concurrence calqué sur le droit francais. Il existe ainsi dans
ces pays un conseil de la concurrence ayant parfois plus de prérogatives
que le conseil de la concurrence frangais (cas de 1’Algérie notamment).
Toutefois, 1’activité de ces institutions est quasi-inexistante dans les trois
pays. Aucune de ces institutions ne possede un site Internet, ni ne
communique sur son activité. Il est méme quasiment impossible de se
procurer les rares décisions du conseil de la concurrence algérien. A
I’inverse, le fait que des forces concurrentielles viables existent dans le
secteur des télécommunications a fait que I’ARPT a non seulement joué
un réle important dans I’ouverture a la concurrence et la régulation du
secteur mais elle a également acquis une expérience et une réputation qui
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font d’elle un acteur clé de ce secteur. Il serait donc important 1a aussi
d’analyser les potentiels effets d’aubaine qui pourraient naitre d’une
adhésion a I’OMC a travers notamment la mise en place d’institutions qui
en fin de compte n’auraient aucun pouvoir ni moyens.
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L’AGRICULTURE EN MEDITERRANEE ENTRE
BILATERALISME ET MULTILATERALISME'
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Université Mentouri de Constantine

Résumé
L’agriculture constitue-t-elle un réel potentiel de rapprochement économique et
commercial régional dans le bassin méditerranéen, ou au contraire représente-t-elle un
sérieux écueil a ce rapprochement, en raison de son statut asymétrique dans les deux
rives du bassin ?cet article tente de porter un éclairage sur la question.
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1- Introduction

La problématique de l'agriculture en Meéditerranée gagne en
acuit¢ dans un contexte de relations commerciales internationales
difficile."L'impossibilité" de conclure le cycle de DOHA en raison et a
cause du volet agricole, met la zone méditerranéenne devant un défi
majeur qui consiste a régler le rapprochement entre les deux rives du
bassin méditerranéen dans une activité aux statuts asymétriques.
Parallélement, ce défi charge sérieusement l'approche "régionaliste" du
développement dans un espace ou une multitude de réels motifs d'ordre
économique, politique et géopolitique, sont évidents.

Vers quelle option évoluera une hypothétique politique agricole a
I'échelle régionale ? Une harmonisation a cette échelle est elle possible ?
Sinon, a travers un renforcement d'accords régionaux et de régimes
dérogatoires, véritable entorse a la discipline libre échangiste, moteur des

! Communication présentée a la journée d’étude internationale : « Regards croisés sur
I’accession de I’Algérie a 1’OMC », Laboratoire Grand Maghreb: Economie
et Société, Université Mentouri, Constantine, Facult¢ des sciences économiques
et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.
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aménagements internationaux au sein de la démarche GATT-OMC ?
L’agriculture méditerranéenne peut-elle se prévaloir d'un statut
d'exception ?

Malgré tout, Cette optique commence a se préciser comme mode
opératoire pour tirer les négociations de l'impasse auquel elle fait face
aujourd’hui. En effet 1'option qui consiste a faire éclater le "KIT" des
négociations en une multitudes de parcours thématiques indépendants les
uns des autres, risque de faire déboucher le cycle actuel sur une solution
plutdt "amere" mais raisonnable pour sauver la trame institutionnelle
garante du multilatéralisme et qui mut en un plurilatéralisme raisonné.

Alors, l'approche régionaliste pourrait étre l'ossature d'une
nouvelle approche du traitement des sujets difficiles au sein de ' OMC
plutdt q'un appendice de celle-ci, et ainsi rendre l'espace méditerranéen
un "Modele" de spécification en accord avec l'esprit des arrangements
internationaux régissant le caractere particulier et méme exceptionnel du
secteur agricole.

2- Atouts et limites de I'agriculture en méditerranée.

La politique méditerranéenne de I'Europe consistait a offrir au
autres pays du bassin, un systeme de préférences commerciales qui
assure un libre accés au marché de la communauté pour les produits
industriels et des avantages spécifiques mais limités pour les produits
agricoles ce qui confére au secteur un statut d'exception.

En novembre 1995, la conférence de Barcelone a donné naissance
a un accord prévoyant la création d'une zone de libre-échange euro
méditerranéenne. Néanmoins, la proposition d'accord a exclu d'emblée le
volet agricole, ceci étant régi par des concessions spécifiques qui ont été
établies pour chaque pays en fonction des accords bilatéraux conclus.

La sensibilité de la question agricole est amplifiée par la réticence
d'un certains nombre de pays européens au prise avec de sérieuses
difficultés dans le cadre des négociations multilatérales au sein de
I'OMC. Opposant un refus clair aux doléances des pays de la rive sud
pour libéraliser les échanges sur des produits pour lesquels ces pays
possedent des avantages comparatifs, tel que les fruits et 1égumes, 1’huile
d'olive, et le poisson,2 les ministres de 1'agriculture de I'union européenne

% - Bernard hervien, l'agriculture un secteur stratégique en méditerranée CIHEAM, 28,29
septembre 2006. Strasbourg parlement européen, Conseil de 1'Europe
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lors de la réunion de Venise en novembre 2003, n'ont pas voulu aborder
la question de la libéralisation de I'agriculture méditerranéenne’.

Le marché de l'union européenne constitue pour les autres pays
du bassin, une opportunité rare pour le développement du secteur, et
particulierement pour les Pays maghrébin, dont le potentiel de production
recele de véritables atouts.

Néanmoins, les disparités de niveau du développement du secteur
dans les deux rives, risquent de compromettre cette « vision
méditerranéenne » du développement socio-économique rendant peu
probable les tentatives présentes ou futures pour une harmonisation de
I’activité agricole, et partant, un captage optimal des effets positifs de
celle-ci en terme d’échanges et de spécialisation productive.

Dans le processus de libéralisation des échanges, le secteur reste
exclu malgré son importance dans les pays du la rive sud en termes
d’emploi et de contribution a la création de la richesse nationale. Ainsi,
pour des considérations sociopolitiques, pour les producteurs des pays
européens, la crainte d’'une compétition se précise avec 1’évolution des
négociations commerciales internationales et leurs conséquences sur les
principes fondateurs de la politique agricole commune, a savoir la
préférence communautaire. Au sud les producteurs les plus « efficaces »
exigent un acces plus large et moins contingenté au marché de I’'UE. Le
conflit qui oppose les deux rives provient du fait que la compétition porte
sur des productions agricoles similaires (huile d’olive, fruit et 1égumes..)
et qui au demeurant restent tributaires des ressources rares dans les pays
du sud du bassin (eau, sols, finance..).

Le secteur agricole méditerranéen soufre d’une asymétrie
considérable. Au nord une agriculture moderne, technologique et
hautement subventionnée. Au sud, un secteur qui se caractérise par un
dualisme quasi chronique, partagé entre des cultures spécialisées
orientées vers I’exportation et gourmand en ressources rares’
principalement en eau, et une agriculture vivriere déclinante et ravagée
par I’inexorable dépérissement pédoclimatique dans des pays situés dans
une zone a stress hydrique avéré. Une situation qui complique davantage
les solutions envisagées dans le cadre national ou régional. Cette dualité

3 _ FEMISE, la question de la libéralisation agricole dans le partenariat Euro Méditerranéen ,
rapport FEMISE, Nov. 2003

*_ dans le plupart des pays le principal Utilisateur d’eau en volume et I’agriculture .elle représente
plus de 65% de la demande totale (48% au nord 82% au sud) CIHEAM. Voir aussi le rapport de
la banque mondial consacré a ce théme en 2007.
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du secteur dans les pays du sud rend plus problématique les effets de
convergence du secteur a I’échelle régionale, car pour le secteur vivrier et
dans un contexte de libre-échange, les chances de réussite sont quasi
nulles.

Cette asymétrie et doublement accentuée par son aspect commercial.
L’UE commerce avec les autres pays du bassin pour seulement 2% dans
ses importations et exportations agricoles, alors que du coté du reste des
pays Méditerranées, ces chiffres sont de 51% pour les exportations et
33% pour les importationsS.

L’édification de la zone en question a suscité autant d’espoirs que de
craintes dans les pays sud du bassin. En effet une époque s’acheve, celle
des avantages et priviléges commerciaux tolérés jusqu’alors dans les
échanges internationaux. Les écarts entre les deux rives de la
méditerranéen se maintiennent globalement. Sous les coups de boutoirs
des accordas multilatéraux, les systemes de préférences s’érodent
inéluctablement et amene 1’Europe a proposer un partenariat économique
et commercial, faisant du marché le meilleur mode de régulation et de la
compétitivité comme stimulant premier au développement. Ceci
permettra au pays du sud de saisir cette opportunité pour I’atteinte d’un
certains nombre d’objectifs :

- Stimuler la croissance économique et I’emploi pour améliorer le

niveau de vie et atténuer les pressions sociales.

- Atténuer les pressions favorisant I’émigration.

- Et plus globalement, donner le signal de L’irréversibilité pour
certains pays notamment, le choix d’ouverture et de
modernisation économique.

L’ouverture aux échanges est utilisée aussi comme une garantie et un

gage de crédibilité dont la finalité est I’encouragement a terme des IDE

Néanmoins, la particularité de cette proposition est qu’elle s’effectue
entre riches et pauvres. Certains considérent qu’il est possible de
construire une intégration entre pays dont le niveau de développement
est différent (ALENA et MERCOSUR). A signaler toute fois que
I’ouverture comporte des risques considérables pour les pays qui
n’arrivent pas a dégager des avantages comparatifs ou ayant des
difficultés a attirer les IDE, alors ces pays deviennent des marchés stricto
sensu sans aucune perspective de développement.

5 _ Jean Paul Charvet, l'agriculture mondialisé, dossier N°8059, Sept. Oct. 2007.
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En plus, I’absence d’une entité d’harmonisation d’une politique
publique au sud de la méditerranée, constitue une difficulté de taille sur
laquelle risque de butter 1’accord, du fait de la multiplicité des
interlocuteurs des pays du sud n’ayant pas toujours les mémes objectifs’.

Mais dans le cadre d’une approche globalisante des espaces
économiques, toute démarche 'd’intégration ne peut étre possible ot
viable en dehors de la dynamique de mondialisation ou les contraintes
sont nombreuses. Si ['ouverture et la compétitivité constituent
aujourd’hui des contraintes imposées, les pays du sud ne peuvent plus
rester en marge de celles-ci. Le sort réservé a 1’accord de Lomé est la
pour en témoigner.

Face a cela, I'UE se trouve désormais prise entre deux feux, d’une
part elle est décidée a respecter ses engagements au sein de I’OMC, et
d’autre part elle s’est engagée aupres de ses partenaires méditerranéens
dans le cadre des accords passés, a obtenir de nouvelles dérogations
autorisant la prolongation des préférences et des régimes dérogatoires, et
qui la 8concerne au premier chef. Le cas de ’agriculture est exemplaire
(PAC)".

3-Agriculture méditerranéenne et négociations Multilatérales
Avant 1’Uruguay round, le commerce des produits agricoles fut

exclu des négociations multilatérales dans le cadre du GATT. A ce
propos le commerce agricole euro- méditerranéen fut régi quand a lui
par des accords préférentiels conclus de manicre bilatérale. L accord
agricole (AA) conclu lors de I’achévement de I’Uruguay round a réussi a
soumettre formellement le commerce agricole a la discipline GATT-
OMC. Cet accord prévoyant un ensemble de démarches et
d’engagements en matiere de libéralisation plus prononcée pour ce type
de commerce et qui s’exprime sur une thématique a trois axes
fondamentaux :

- Acces au marché.

- soutien interne.

- subversion al’exportation.

6. (2003), F-Boubakour, A-Benterki, La Zone de libre échange euro Méditerranée : enjeux et
contraintes, le volet Agricole.
- Lucien bourgeois, sécurité alimentaire : une affaire d’état. La politique agricole commune est
elle nécessaire? Futures n 326 _janvier 2007.

- Lucien bourgeois, sécurité alimentaire, Op.cit.
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Cette discipline OMC contenue dans 1’accord agricole, prévoit
une normalisation supporté par la conception de boites de classification
selon les effets dans différentes formes de soutiens ou de subventions,
sur les marchés (effets de distorsions), ou sur les décisions des
agricultures en matiere de choix des volumes et des produits, ainsi que
leurs impacts sur les niveaux des prix, et partant, sur la stabilité
domestique ou internationale des marchés agricoles.

Le 22 mars 2004 les négociations agricoles ont été reprises apres
les échecs successifs quant a la conclusion des différentes conférences.

Depuis 1'échec de Seattle (1999) et jusqua I'échec de la
conférence de Cancun, en raison des themes de Singapour et la question
du coton, la derniere en date est la conférence de Hong kong dont
I'échéance du 30 avril 2005 prévoyant la déclaration ministérielle
concernant l'acces aux marchés agricoles et industriels, n'a pas été
conclue malgré les rencontres qui se sont succédées jusqu'a juillet 2006
au sein du G4 (Inde, Brésil, Etats- Unis, Union européenne).
Jusqu’aujourd’hui, l'impasse est totale sur la suite a donner pour la
conclusion du cycle de Doha (2001)°. L'ouverture des marchés agricoles
est exigée au titre '°du cycle du développement alors méme que de
récentes études démontrent les dangers d'une libéralisation agricole
excessive et accélérée. Plusieurs études récentes tendent a démontrer
qu'une libéralisation trop rapide et généralisée du commerce agricole
mondial pourrait &tre fatale a de nombreux systémes productifs
mondiaux, et contraire au concept méme du cycle du développement.
Ainsi la banque mondiale, indépendamment des incertitudes relatives aux
effets globaux d'une libéralisation selon les hypotheses retenues et les
critiques qui peuvent étre portées quant a la construction de son modele
économétrique, identifie un certain nombre de "perdants" parmi les PED:
I'ensemble du continent africain a 1’exception de 1'Afrique du Sud, le
Bangladesh, le Mexique, le Moyen Orient, le Vietnam. De méme, la
conférence des Nations Unies pour le développement (CNUCED) et le
centre d'études prospectives et d’informations internationales (CEII)
soulignent les risques immédiats pesant pur les PED : «outre 1'érosion
des préférences tarifaires, ils recensent la hausse des prix alimentaires
mondiaux, résultat de la baisse des subventions aux exportations

? _ Actualité Multilatérale, N°36 mai 2007.
1. Investissements, concurrence, transparence des marchés publics, facilitations des échanges.
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agricoles qui affectait principalement les PED importateurs nets et la
faible capacité d'adaptation des pays les plus pauvres qui ne devraient pas
des lors bénéficier d'une libéralisation des marchés. Dans ce contexte il
est donc paradoxal que les revendications des membres, tels ceux du
groupe de cairns ou du G20, continuent a imposer le rythme global des
négociations sans que la situation des PED, et singuliérement des PMA,
soit méme prise en considération »'.

Ce constat a accentué l'isolement de I'Europe sur le dossier
agricole, et ceci milite pour ce que L'UE a toujours défendu une
protection de son espace agricole et le développement du bilatéralisme
comme mode de diffusion du développement au niveau régional,
correspondant ainsi a ce que prévoyait les clauses du GATT notamment
l'article XXIV et ce que prévoit 'article de L’AGCS, et la clause
d'habilitation y compris 1’accession aux accords existants.

La position de principe et d'intérét de 1'UE conforte I'approche de
l'esprit de Barcelone et des enjeux euro-méditerranéens qui s'inscrivent
dans un cadre global. Mais la nécessite de considérer les aspects
multilatéraux ne peut pas faire oublier les éléments déterminants des
enjeux propres de la région : l'avenir de la PAC, l'accés au marché de
I'UE pour les produits des autre pays du bassin méditerranéen, le
développent durable pour ces méme pays du secteur agricole.

La question agricole reste entiére au sein des négociations
multinationales apreés la conférence de Hong kong. La question des
subventions a l'exportation constitue la premiere ligne de défense de
I'UE pour préserver la PAC dans sa posture actuelle et jusqu'a I'an 2013,
malgré les propositions de réduction avancées en matiere de soutien
internes (75% de baisse pour la boite orange a effet de distorsion).
L'acceés au marché reste une problématique qui butte sur les niveaux de
réduction et les formules a adopter (formule linéaire, formule suisse...).
L'UE qui avait convergé vers la formule linéaire ne pouvait guére se
permettre d'accepter des réductions au-dela de 1'offre de 1'automne 2005,
qui consistait en une réduction moyenne de 39%, puisque des
importations supplémentaires trop importantes avaient pu déséquilibrer
les marchés européens et conduire dans certain secteurs, a de nouvelles
réformes de la PAC. L’explication en est simple : les prix européens sont
souvent supérieurs aux prix mondiaux et la baisse de droits

'~ Rapport d'information N°423, SENAT, session ordinaire du 27 juin 2006.
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s'accompagnerait d'une baisse des prix de marché'?, et par conséquent les
prix d’intervention ou de références, qui représentent le coeur méme du
fonctionnement de la PAC, devraient étre modifiés, chose qui
équivaudrait en une nouvelle réforme de celle-ci.

4-Quel partenariat euro-mediterranéen pour l'agriculture ?

La panne actuelle des négociations multilatérales, pouvait
représenter une opportunité pour réaliser une avancée au niveau régionale
qui concernerait un secteur éminemment sensible pour l'ensemble de la
zone euro méditerranéenne. Accorder un statut d'exception a l'agriculture
méditerranéenne pour une panoplie de motifs et de raisons (stabilité
régionale, sensibilit¢ ~ géopolitique,  développement  durable,
multifonctionnalité..) pourrait faire de cette zone en matiere agricole, une
segmentation fiable pour le mode opératoire du processus de
multilatéralisation commerciale. Cette zone risque de voire convertir en
son sein deux paradoxes :l'un, est l'agriculture comme catégorie
"exceptionnelle” de par le fonctionnent de ses marchés, et l'autre, la
régionalisation comme moteur inhérent d'un phénomeéne plus important
qu'est "la mondialisation", qui est d’ailleurs son plus grand dilemme.
Cette zone est un espace qui retiendra l'attention sur la maniére avec
laquelle va se concevoir 1’action du développement du secteur agricole,
malgré les différences de nature structurelle qui caractérisent les secteurs
dans chacune des deux rives du bassin.

La nouvelle politique de voisinage (PEV) fut proposée par I'UE
aux pays partenaires du bassin en mars 2003. En novembre 2003 s'est
tenue a Venise une conférence euro méditerranéenne sur le théme de
l'agriculture. Les principales recommandations ont portée sur le
renforcement du développement rural, la promotion de la qualité des
produits et le lancement des actions en matiere d'agriculture biologique.
Néanmoins la possibilité d'ouverture du marché européen aux produits
agricoles méditerranéens reste trés réduite. L’agriculture se voit par la
suite conquérir une place privilégiée en 2005, déclarée "année de la
méditerranée " par 1'UE. Le 15 novembre de cette méme année, 1'UE
avait décidé d'ouvrir les négociations agricoles avec ses partenaires
méditerranéens et lancer le processus a partir de 2006 "pour une
libéralisation progressive des échanges de produits agricoles et de la

2 Aymeric Pontivianne, I’agriculture a I'OMC : libéralisation, développement et souveraineté,
INSEE, 2007.
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peche, tant frais que transformés "3 Cette décision a été reprise dans le
programme de travail quinquennal au sommet euro-mediterranéen en
novembre 2005, afin de charger les experts d'établir pour 1'année 2006
une feuille de route pour l'agriculture. Cette feuille de route devrait
s'articuler autour de quelques axes, a savoir une libéralisation réciproque,
une approche progressive et graduelle, une asymétrie de traitement. En
en ce sens que I'UE devrait accepter des rythmes d'ouverture différents
entre les deux rives, ainsi que l'établissement par pays d'une liste
d'exception avec les produits dits " sensibles" a ne pas inclure dans le
processus de libération'?.

Néanmoins, les pays partenaires, soulignent un paradoxe de
taille : les pays riches (UE), continuent de soutenir, subventionner et
protéger leur agriculture, alors que la plus part des autres pays du bassin,
et particuliecrement ceux membres de I'OMC, se sont, ou seront (par les
futures adhésions) engagés a réduire leurs soutiens et a ouvrir plus leurs
marchés agricoles. Cela met sérieusement en cause le processus lancé et
sa faisabilité dans une zone ou I'asymétrie prime sur la convergence.

L'autre paradoxe de ce partenariat n'en n'est pas moins que 1'effet
de la libéralisation sur les deux rives. Concernant 1'UE pris dans son
ensemble, les effets sont limités en raison du poids trop faible des pays
partenaires dans le commerce agricole. Au contraire, cette ouverture aura
un effet stimulant sur ses exportations en produits de base (céréales, lait,
viande.) dans les marchés des autres pays partenaires, surtout pour les
pays qui enregistrent les plus grands déficits (pays maghrébins).
Exception faite, de quelques effets négatifs sur quelques pays de I'UE
pour les cultures maraicheéres et la production d'huile d'olive. Mais la
aussi I’efficace organisation des filieres dans les pays européens reglent
a sa manieére l'accés sur ses marchés, (contestations, lobbying,
réglementation, technologies, labellisation..) et atténuent les effets de
concurrence.

Contrairement pour les pays de la rive sud, 'impact sera plus
important."La répercussion d'une libéralisation dépasserait le seul cadre
agricole, pour affecter socio-économiquement et politiquement des
sociétés paysannes mal préparées a l'ouverture des marchés. La baisse
des prix peut certes amplifier la consommation interne, mais risque de

13
- Idem

14 _ Aymeric pontivianne, Iagriculture 2 1"OMC : libéralisation, développement et souveraineté,

INSEE, 2007.
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déstabiliser les producteurs de culture vivriere et les petites
exploitations...or une paupérisation de la population agricole aurait des
effets multiples, a commencer par une explosion du chomage et de
I'exode rural. Si le caractére durable de l'agriculture au sud de la
méditerranée laisse entrevoir la possibilité pour les grandes exploitations
et les quelques industries agro-alimentaires d'exporter d'avantage vers
I'UE (fruits, 1égumes et produits de la peche), il limite cependant a veiller
aux conséquences néfastes que produirait 'ouverture des marchés euro-
méditerranées sur le petite paysannerie du sud. En outre, les analyses
nous enseignent que les avantages comparatifs traditionnels des PPM
s'‘érodent depuis quelques années sous l'effet de la pression
démographique: celle-ci augmente naturellement la demande alimentaire
intérieure et limite par conséquent le potentiel d'exportation de ces pays.
Ajoutant a cela le fait que la libéralisation des échanges agricoles
ne peut ignorer I'acuité grandissante de la question agricole dans les
négociations commerciales au sein de 'OMC en relation avec la
problématique de la réforme de la PAC et ses conséquences sur la
question de l'activité agricole en méditerranée, dans un contexte de
recomposition du paysage agricole et alimentaire mondiale. La percée du
brésil et I'accroissement considérable des marchés asiatiques émergeants.
Reformuler la politique européenne en matiere d'acces des
marchés de I'UE, permettrait au autre pays de développer leurs secteurs
agricoles. Le marché européen constitue pour le PPM une véritable
opportunité pour développer le secteur agricole et particuliérement pour
les productions dont 'avantage est certain, tels les primeurs, les agrumes,
les huiles, les viandes. La mise en place d'un partenariat viable sur la
question agricole entre les deux rives demeure une nécessité économique
et sociale de premicére importance et qui a des effets sur les aspects
politiques et géo stratégiques de la zone méditerranéenne. Ceci est
possible par la mise en ceuvre d’une politique a traitement asymétrique
des régimes douaniers pour les articles agricoles et agroalimentaires.
Cette politique étant tolérée et prévue par les textes qui régissent les
partenariats régionaux, et en conformité avec les regles de conduite du
duo GATT/OMC. Ainsi l'article XXIV qui autorise les zones de libre
échange et des unions douanieres des lors qu'elles n'impliquent pas le
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renforcement de la protection vis-a-vis des pays tiers, fait exception au
principe de la clause de la nation la plus favorisée."

L’acceés au marché communautaire pour les pays PPM, offrirait
certainement plus de possibilités d’assurer les équilibres socio- politiques
en déterminant dans une large mesure 1’essor des phénomenes
migratoires des populations vers les pays d’Europe. Notons que les effets
de droits de douanes sur 1’agriculture européenne dépendraient beaucoup
de la bonne tenue des marchés mondiaux. La plus part des instituts de
prévision les voient s’orienter globalement a la hausse, c’est ce qui se
confirme depuis une année maintenant, du fait de I’évolution des
régimes alimentaires dans les pays émergeant, et de 1’usage plus
fréquent des aliments (blé, mais, soja, sucre...) a des fins de production
de l’énergie.16
Le libre échange comme mode de régulation de 1’activité agricole tel que
proné par les puissances agro- alimentaires risquerait d’inhiber davantage
la possible relance du secteur. L’alignement au niveau mondial des prix
agricoles portera certainement un coup fatal a des millions de paysans
sous-équipés et réduira encore davantage la demande solvable, facteur
essentiel de la relance de I’ offre.

ainsi, la zone euro- méditerranéenne peut servir de réceptacle
d’une politique d’harmonisation des politiques agricoles, par I’entremise
de politiques commerciales multilatérales incluses dans un cadre
coopératif entre les deux rives, afin de préserver la spécificité de
I’agriculture méditerranéenne et lui offrir la chance du renouveau en
faisant valoir ses atouts .

L’UE a toujours usé du protectionnisme pour préserver son
marché agricole conformément aux principes de la PAC (préférence
communautaire) et comme convenu dans la déclaration de
BARCELONE (1995). Mais dans les négociations a ’'OMC, le groupe
des 20(G20) et celui des pays du cairns, insistent de plus en plus pour que
soit libéralisé le commerce agricole. Une partie des pays partenaires de
méditerranéen, reprenant a leur compte la motivation de cette
revendication, insistent eux aussi sur le fait qu’une libéralisation agricole
est I'unique voie qui leur permettra de compenser 1’augmentation de
leurs importations en produits européens (manufacturiers ou agricoles)'”.

'3 _ FEMISE, la question de la libéralisation agricole dans le partenariat euro-méditerranéen
.novembre2003.

16 _ Chalmin .cyclope .les marché mondiaux, Ed. économica, 2007.

17 Rapport FEMISE (2003)
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Au sein méme de I’UE, des pressions sont exercées pour la libéralisation
du marché agricole. Méme si I’agriculture européenne et divisée en deux
fonctions de production différentes: les grandes cultures tels que les
céréales, viandes, produits laitiers, et les cultures appelées
méditerranéennes (fruits, légumes, huile d’olive...). Les deux sont
protégées par des tarifs douaniers assez élevés, et bénéficient jusqu'a
I’heure de puissantes mesures de soutien en 1’absence de conclusion
pour le cycle de DOHA, et malgré les réformes successives de la PAC
adoptées depuis 1992 conforment aux engagements internationaux, allant
de la boite orange (prix garantis) et passant par la boite bleue (aides
directes par hectare ou par téte de bétail) considérées comme ayant un
effet de distorsion moindre, et les aides de la boite verte (aides directes
découplées par rapport au volume de production, versées et destinées a
soutenir les revenus des agriculteurs)'® .

L’engagement de libéralisation du commerce agricole dans
I’espace méditerranéen dans une logique de traitement préférentiel et
différencié pourrait bien fonctionner et avoir des conséquences assez
importantes sur le secteur si de nouvelles opportunités d’investissement
apparaissent dans I’agriculture des pays partenaires de I’'UE. Jusqu’a
maintenant ces opportunités s’entrouvrent limitées par plusieurs
facteurs : le facteur financier, exception faite au pays exportateurs de
pétrole (cas de I’Algérie, Libye ...), la contrainte technologique et
pédoclimatique, la question fonciére comme variable limitant 1’acces au
monde de [D'investissement agricole (c’est le cas de 1’Algérie par
exemple).

Dans un article paru dans les cahiers du CIHEAM en septembre 2006
intitulé : 1’agriculture un secteur stratégique en méditerranée, le secrétaire
général du centre, propose trois scénarios possibles sur la question:'

Le scénario tendanciel:
C’est le prolongement de la tendance actuelle, a savoir une zone qui se
situe au cceur des turbulences géo politiques et demeure affectée par une
asymétriec en termes de développement socio-économique. La
Conséquence, est une méditerranée a plusieurs vitesses sans effet positif
de la globalisation surtout pour les PPM. Seuls les espaces «utiles »

18 Jean Pierre BUTAULT, les réforme de la PAC de 2003 : ére Nouvelle ou fin de la PAC ?
INSEF, 2007.

19 CIHEAM, 2eme conférence euro méditerranéenne sur 1’agriculture « pour une politique
agricole rural euro méditerranéenne dans un cadre mondialisé » Strasbourg sep 2006.
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mondialisés comptent (ville, littoral, site touristique.). Les espaces ruraux
quant a eux continuent a s’enliser et a se dévitaliser davantage. Et avec
I’ouverture des marchés, les populations rurales s’entrouvrent plus
fragilisées et optent a 1I’abandon de leurs territoires pour s’entasser dans
les villes.

Scénario de ruptures :

Ce scénario amplifie les difficultés et fait de la méditerranée, un espace
davantage fracturé. Les cassures traditionnelles ne se résorbaient pas
mais s’aggravaient: la surexploitation des ressources, la prolifération de
la pauvreté. Le constat pour les pays du sud sera plus dramatique,
I’articulation entre le monde rural et le monde urbain est définitivement
rompue. L’arriere pays se retrouve désocialisé et confiné dans
I’indigence et I’enclavement: la libéralisation fera définitivement
disparaitre la paysannerie. L’exode, la démographie, le déficit productif,
favoriseront un « krach » alimentaire ce qui radicalisera les ruptures. La
coopération euro- méditerranéenne disparaitra, cet espace s effacera
progressivement du paysage géoéconomique de la planéte et « deviendra
la caisse de résonance aux grands maux de la planéte, en concentrant
inégalité, fractures et radicalisation ».

Scénario d'alliance et de convergences

C'est un scénario prometteur qui doit reposer sur deux conditions:
le renforcement du partenariat et de la coopération, et une option claire
sur les priorités en rapport avec les enjeux et les opportunités qu'offre la
région.

L'agriculture représente pour cela un terrain de prédilection en
exprimant une nouvelle voie d'entraide et de développement mutuel de la
spécificité méditerranéenne du secteur .Pour concrétiser ce scénario,
trois nécessités s'imposent :

- Mobilisation de tous les acteurs, notamment opérateurs
économiques, collectivités territoriales.

- Concevoir une stratégie pour le développement rural pour les
pays du sud, afin de stabiliser les populations par des
programmes de réhabilitation des structures agricoles,
économiques et sociales.
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- Meilleure gestion des ressources notamment I'eau et les sols,
par des appuis techniques dont I'Europe pourrait assurer la
prestation.

La PAC pourrait servir une nouvelle politique agricole a
I'échelle méditerranéenne, bien siir avec tous les correctifs qu'il
faudrait apporter a celle-ci pour la rendre compatible avec la ligne
de conduite indiquée par 'OMC.

5- Conclusion

La formulation d'une politique agricole au niveau méditerranéen
est possible, malgré l'asymétrie entre les deux rives et malgré
I'hétérogénéité du secteur agricole dans les pays du sud en termes de
politiques de production et de commercialisation, et en raison du déficit
presque chronique en production agricole pour la majorité de ces pays.

La création d'une zone de libre échange agricole au niveau

méditerranéen, devrait €tre précédée par la création d'une zone
d'harmonisation des politiques agricoles en conformité avec les regles et
mesures dérogatoires et exemptions prévues par le GATT/OMC. Cela
impliquerait les pouvoirs publics des deux rives dans les domaines de
l'agriculture, la réglementation de la production et des échanges
commerciaux, avec pour priorité d'assurer la pérennité de I'activité et des
espaces vitaux agricoles qui la contiennent.
Une spécialisation efficace entre les deux rives pour tirer les meilleurs
de leurs potentiels aurait une utilité plus importante pour cet espace
régional, et une meilleure insertion dans les échanges agro-alimentaires
mondiaux.

Malgré sons extréme sensibilité 1'agriculture peut constituer pour
la méditerranée la meilleur maniere de relancer la coopération régionale
en solidarisant les forces des pays la composant afin d’affronter les
pressions réelles des autres groupes et puissances agricoles. L'idée de
constituer un groupe méditerranéen a l'instar des groupes déja connus
(G4, G10, G20, G33, G90, CAIRNS) dans le cadre des négociations de
I'OMC, pourrait offrir une nouvelle perspective de sortie de l'impasse
actuelle, et atténuer le clivage nord-sud sur les thémes aussi briilant que
le volet agricole.
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OU EN SOMMES-NOUS AVEC L’OMC SUR LE PLAN
AGRICOLE ?°

Amel BOUZID, Hichem HACHEROUF
Chercheurs au CREAD -Alger-

Résumé

Alors que 1’Algérie est officiellement candidate a 1’entrée dans 1’organisation
mondiale du commerce (OMC), il nous parait important de s’interroger sur les enjeux
de cette adhésion concernant plus particulierement le volet agricole. Le présent article
vise a tenter de faire le point de situation sur I’évolution du processus de préparation
d’adhésion de I’Algérie a I’OMC en ce qui concerne les concessions tarifaires, le
soutien interne et les subventions a 1’exportation des produits agricoles ainsi que les
normes phytosanitaires, tout en sachant le contexte difficile dans lequel évolue
I’agriculture algérienne et I’importance qu’elle revét dans I’économie nationale en terme
de sécurité alimentaire et de développement rural.
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1. Introduction

L’agriculture en Algérie est trés largement pluviale, et ¢’est d’abord pour cela
qu’elle est particulierement fragile et vulnérable. Mais le degré de vulnérabilité
n’est évidemment pas le méme, notamment selon que 1’on est au nord, a I’est
ou au sud. Nous recensons quatre principaux espaces':

* Un espace a haute potentialité localisé dans les plaines littorales et le
nord des hauts plateaux

* Communication présentée a la journée d’étude internationale : « Regards croisés sur
I’accession de I’ Algérie a I’OMC », Laboratoire Grand Maghreb : Economie

et Société, Université Mentouri, Constantine, Faculté des sciences économiques

et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.

'K FELLIACHI, 2000 ; Programme de Développement de la Céréaliculture en Algérie, in actes
du premier symposium international sur la filiere blé pp. 21-38.
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* Un espace a faible potentialité localisé dans le sud des hauts plateaux
* Un espace subsaharien conduit sous irrigation
* Un espace steppique tres fragile

C’est avec ces espaces agricoles, si asymétriques dans leur potentialité et dans
leur niveau de développement, que I’ Algérie s’est engagée dans un processus,
de négociation et de réforme de sa politique agricole, décisif pour ’avenir du
pays. Sur le plan mondial, I’ Algérie s’est engagée dans un cycle de négociation
avec I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) particulierement laborieux,
dont les intéréts mutuels n’apparaissent pas nécessairement convergents. Aussi,
le risque de dilution dans une mondialisation hasardeuse des intéréts de
I’ Algérie ne devrait-il pas étre sous-estimé.

Dés lors des questions essentielles nous interpellent :

Dans quel état 1’agriculture algérienne aborde-t- elle ce processus d’adhésion
plus au moins forcé par le mouvement de globalisation/mondialisation (i)?
Comment faire valoir les intéréts des agriculteurs algériens sans courir le risque
de rater les tournants décisifs porteurs des alliances et, partant, des rapports de
force de demain (ii)z? Quel est 'enjeu de I’adhésion de 1’ Algérie a I’OMC
concernant le volet agricole ? Sur quoi les négociations portent-elles ?

C’est en réalité depuis 1994 que 1’ Algérie a formulé officiellement sa demande
d’adhésion a I’'OMC. Quelle est alors, pour 1’Algérie, I’importance de cette
adhésion et quels en sont les cofits et les conditions concernant le volet
agricole 7 Les politiques agricoles sont-elles adaptées ? Cette intégration
s’effectue- t-elle d’'une maniere bien réfléchie ?

Il est a noter que si ’admission a I’ONU constitue la consécration d’une
souveraineté acquise ou recouvrée pour un Etat, I’admission a I’OMC fait figure
de test de conformité aux exigences de la mondialisation/globalisation
économique avec un caractére impérieux sans équivalent parmi les autres
organisations internationales spécialisées’.

Cette étude ne proposera pas de réponses a toutes ces questions, tout
simplement parce que de telles réponses seraient hors de sa portée. Elle tentera

2 Pour les questions 1 et 2 nous nous sommes inspirés du travail de recherche du professeur Nejib
Akesbi, I’agriculture marocaine : de I’ajustement structurel a la zone de libre échange euro-
méditerranéenne. In Mondialisation et sociétés rurales en Méditerranée sous la direction de
Mohamed ELLOUMI ; IRMC-KARTHALA, 2002, pp51-94.
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de formuler clairement quelques problémes préalables et de réfléchir a quelques
propositions qui permettraient a I’ Algérie de tirer bénéfice de son adhésion.

Nous commencerons par montrer dans une premicre partie combien
I’agriculture algérienne est aujourd’hui encore mal préparée a une insertion
réussie dans la mondialisation a travers une présentation des différentes
réformes entreprises par I’Etat algérien et leurs impacts sur 1’évolution des
échanges agricoles en Algérie et par la suite nous présenterons les différentes
étapes de négociations pour I’adhésion de I’Algérie a ’OMC concernant le
dossier agricole notamment les subventions a I’exportation des produits
agricoles et les tractations sur les normes phytosanitaires.

2. Le mouvement de libéralisation

Comme nous ’avons précédemment souligné, I’ Algérie s’est engagée dans un
processus de réforme de sa politique économique et agricole, tout a fait décisif
pour I’avenir du pays en passant de I’économie socialiste a I’économie de
marché. S BEDRANI, le précise bien dans son article sur I’ Algérie : réforme
économique, agriculture et milieu rural’, nous citons : « pendant toute la
période 1987-1999, exceptée la parenthése de 1992-1993, les réformes ont
consisté, avec des degrés différents d’intensité, a libéraliser I’économie ; donc a
restreindre le rdle de I’état dans la gestion de [’activité économique et modifier
ses interventions sur le plan social ... ».

L’amorce, depuis le début des années 90, d’une libéralisation interne été
marquée par des réformes importantes des politiques agricoles, souvent en
approfondissement des politiques d’ajustement structurel mises en place au
milieu des années 80.

Ces réformes se sont traduites par un désengagement de I’Etat des activités
économiques, par une libéralisation des échanges et par une diminution du
soutien interne.

J-M Boussard’, s’interroge, quant a lui, si le désengagement de I’Etat et le
libéralisme économique qui ont été possibles et souhaitables dans beaucoup de
domaines (ce que personne ne conteste), sont —ils possibles et souhaitables aussi

4S. BEDRANI, 2002, Algérie : réforme économique, agriculture et milieu rural, in
Mondialisation et sociétés rurales en Méditerranée sous la direction de Mohamed ELLOUMI ;
IRMC-KARTHALA, 2002, pp143-158.

3 Jean Marc Broussard, I agriculture et la prochaine négociation de I'OMC, Revue politique et
parlementaire, jan-fév. 1998, pp.127-136.
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dans le cas de I’agriculture, c’est-a-dire d’un secteur qui produit I’essentiel de
I’alimentation, et dont le bon fonctionnement est vital pour la paix sociale?

Le secteur agricole a connu différentes réformes selon BEDRANI (2002) que
nous avons résumées comme suit :

A- La suppression des subventions :

Elle s’est faite graduellement; la premicre durant les années (1986-1989) portant
sur le remplacement des subventions aux intrants et équipements par celles des
produits agricoles. Par la suite durant la période de 1’application du programme
d’ajustement (a compter de 1994) il y a eu suppression de toutes les subventions
de soutien exceptée celles soutenant la production des blés et du lait. Par
ailleurs, comme le souligne BEDRANI (1999)°, au cours de la période 1994-
2003, nous avons assisté au démarrage de la mise en place de programmes dits
de grands travaux ou il y a eu des projets d’aménagement de grands périmetres
irrigués qui touchent 13 wilayas.

B- Les réformes de structures
Cette réforme qui a touché le secteur agricole :
* La plus importante réside dans la promulgation de la loi de 1990 qui
restitue aux propriétaires les terres nationalisées dans les années 1970

(la révolution agraire).

* Elle a porté également sur la suppression de I’intervention de
I’administration dans la gestion des exploitations agricoles.

* Elle a permis aussi d’éponger les dettes des agriculteurs grace a leur
prise en charge par le trésor.

Pour Bedrani (2002), toutes ces réformes avaient pour objectifs de :

* Libérer les initiatives des producteurs

* Réaliser une allocation des ressources en fonction des signaux fournis
par le marché

* Accroitre les productions et les revenus des agriculteurs

¢S. BEDRANIL, 1999, La situation de I’agriculture, de I’alimentation et de I’économie en
Algérie, CREAD-INA, Alger, CIHEAM, Paris.
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C- Les réformes institutionnelles et de crédit

Les réformes institutionnelles ont consisté en la création :

* de chambres d’agriculture au niveau national et des wilayas durant la
période 1991-1992.
* d’institutions et de conseils interprofessionnels de filieres (lait, céréales,
pomme de terre).
En matiere de crédits bancaires, les institutions de crédits n’ont pas pu mettre en
ceuvre les réformes décidées en raison de 1’absence de textes d’application
notamment en ce qui concerne le volet foncier et la hausse de taux d’intérét.

D- Libéralisation du commerce extérieur

Le commerce extérieur est I’un des domaines les plus privilégiés de I’Etat a
travers lequel il détermine ses relations avec I’extérieur .Dés lors deux
orientations peuvent &étre envisagées: soit la protection de son économie et du
marché intérieur, soit la libéralisation de ses échanges. C’est pourquoi
Iintervention de I’Etat Algérien dans la régulation du commerce extérieur est
de plus en plus présente et a connu depuis I'indépendance de profondes
mutations.

En effet, la politique algérienne en mati¢re d’échanges extérieurs a connu
plusieurs étapes marquant chacune d’elles une situation économique
particuliere. Cette évolution peut étre synthétisée en deux étapes distinctes
caractérisées par une situation économique particuliere et une réglementation
spécifique et répondant a des objectifs bien déterminés.

D.1. Le monopole de IEtat sur le commerce extérieur (1963-1988) :
Il se caractérise par deux périodes :

1-La période de contrile du commerce extérieur (1963-1978)
Cette étape a connu un contrdle étatique des échanges commerciaux. En fait,
pendant cette période, 1’Algérie a adopté une véritable politique de
protectionnisme.
Celle—ci était basée sur trois procédures visant le contr6le des importations par

le contingentement, la politique tarifaire et le contrdle de change. Par ailleurs, le
contrdle du commerce extérieur était assuré par les organismes publics tels que :
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* Les groupements professionnels d’achat (GPA) qui sont chargés de
I’importation de tout ce qui est bois, tissus, cuirs...etc.

* L’office national de commercialisation (ONACO), qui est un organisme
étatique spécialisé dans I’importation des produits de large
consommation tels que : les sucres, le café, le thé .. .etc.

* L’office national du lait et des produits laitiers (ONALAIT), créé en
1969 ; est chargé des laits fermentés, fromages, crémes, beurres...etc.

2-Le monopole de UEtat sur le commerce extérieur (1978-1988) :

Les premiers fondements du monopole de I’Etat sur le commerce extérieur ont
été mis en place durant le plan quadriennal (1970-1973), mais c’est avec la loi
78-02 que fut consacré le caractere exclusif de la nationalisation du commerce
extérieur. Par ce nouveau cadre 1égislatif, I’Etat se réservait I’exercice exclusif
du monopole d’importation et d’exportation des biens, fournitures et services de
toute nature.

Les transactions commerciales ne peuvent étre conclues que par un organisme
d’Etat mandataire d’un monopole.

D.2 la libéralisation du commerce extérieur :

Durant I’année 1986, la crise économique mondiale a eu des retombées
négatives sur 1’économie nationale. Pour faire face a cette situation, 1’ Algérie
s’est vue dans I’obligation de revoir sa politique économique et de 1’adapter a
celle régissant 1I’économie de marché. Ainsi, des réformes profondes ont été
engagées a partir de I’année 1988.

On distingue deux périodes de libéralisation du commerce extérieur:

e L’assouplissement du monopole de D’Etat sur le commerce
extérieur :

La loi 88-29 a adopté des aménagements avec une souplesse quant a
I’organisation du monopole de 1’état sur le commerce extérieur.

En effet, conformément aux articles 3,5e¢t 6 de cette nouvelle loi, les
programmes d’importation de biens et de services se réalisent dans le cadre d’un
programme général du commerce extérieur (PGCE).

Par ailleurs au sens des articles 8et9, les programmes d’importation et
d’exportation des biens et services sont déterminés selon les contraintes du
marché et en fonction des objectifs de développement planifiés par produit ou
filiere de production.
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Toute importation dans le cadre du programme général du commerce extérieur
des marchandises destinées a la revente en I’état sont du ressort des
concessionnaires du monopole de I’Etat sur le commerce extérieur, et ce,
conformément a I’article 10 de la méme loi.

e Le libre accés au commerce extérieur :

La premiére tentative vers la libéralisation du commerce extérieur a été
introduite par I’article 41 de la loi de finance complémentaire pour 1’année
1990.

En vertu de cet article, les grossistes et les concessionnaires sont autorisés a
importer certaines catégories de produits en suspension des formalités du
commerce extérieur mais moyennant le respect de certaines conditions au
préalable.

A cet égard, la liste des produits pouvant étre importés par I’intermédiaire des
grossistes ou des concessionnaires englobe une quarantaine de catégories de
biens, dont 25 sont réservées exclusivement aux activités des grossistes. Il
s’agit de certains produits alimentaires, de pieces de rechange, du bois, du
matériel de refroidissement ....etc.

Cette premicre étape de libéralisation du commerce extérieur est jugée
restrictive et partielle, du fait que la libéralisation des importations n’a touché
qu’une liste limitée de produits.

En fait, le début effectif de la libéralisation du commerce extérieur en Algérie
est intervenu apres signature de ’accord Stand-by avec le fonds monétaire
international (FMI), dans lequel il a été€ prévu la mise en ceuvre d’un important
programme visant une grande libéralisation reposant sur :

» La suppression du comité ad’hoc chargé du suivi des opérations de
commerce extérieur de toute importation quelle que soit sa destination.

» L’abrogation de I’instruction de la banque d’Algérie émise en 1992 et
son remplacement par I’instruction N°20/94, fixant de nouvelles
conditions financiéres des opérations d’importation.

Par ailleurs, le principe du libre acces a la devise en matiere d’importation, pour
les agents économiques titulaires d’un registre de commerce et de moyens
financiers en dinars a été confirmé dans le respect de la réglementation du
commerce des échanges par :

—> La libéralisation des prix de plus de 80% des produits qui obéissait a des
régimes de fixation des prix (prix administrés, prix a marge plafonnée).

- La démonopolisation des importations de produits alimentaires ayant
toujours relevé de la seule compétence d’entreprises éEtatiques; il s’agit
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essentiellement du blé et de leurs dérivés, de I’orge, des 1égumes secs, du sucre,
café...etc.

- L’élimination de toute restriction a I’exportation en dehors de quelques
exceptions, notamment les objets représentant un intérét national du point de
vue historique.

3. L’Algérie et 1’Organisation mondiale du commerce (OMC): de
I’isolement a I’adhésion

L’ Algérie a entamé les négociations de son adhésion a2 ’OMC en 19947, mais la
décennie noire a freiné I’aboutissement de ces derniéres. Avec le retour
progressif de la paix et le changement dans la politique économique marqué par
le passage d’une économie socialiste a une économie de marché, les
négociations ont repris en 1996 en envoyant son mémorandum. Il faut
néanmoins rappeler qu’en 1994, 1’Algérie a refusé de signer le traité de
Marrakech® et ce pour exprimer sa solidarité avec un pays de la région qui avait
été exclu de la possibilité de faire partie des signataire de ce traité. On aurait pu
pourtant entrer au GATT gratuitement et sans condition aucune.

Le dépot en 1996 par I’ Algérie de son mémorandum a marqué donc le début de
la négociation avec 'OMC. Il y a lieu de souligner que 1’adhésion a cette
organisation est un processus de négociation trés long et lent.

Le plus gros probléeme pour accéder a I'OMC est d’abord d’élaborer le
mémorandum puis surtout d’adapter toute la législation en fonction des
principes et des accords généraux de I’OMC, ce qui exige beaucoup de textes
dans divers domaines en répondant a toutes les questions bilatérales qui sont
posées et qui portent sur les réformes engagées, les concessions tarifaires et sur
les degrés d’ouverture en matiere de service.

Le premier round a eu lieu en 1998, alors que le second, le troisiéme et le
quatriéme ont eu lieu respectivement, en février, en avril et novembre 2002. 11 y
a lieu de rappeler que jusqu’a maintenant 1’Algérie a tenu 11 rounds de
négociations bilatérales avec le groupe de travail de I’OMC, 4 réunions
multilatérales et 3 réunions plurilatérales sur 1’agriculture. Elle a recu plus de
3500 questions écrites dont plus de 300 questions émanant des pays membres et
notamment des Etats-Unis d’ Amérique’.

" En ce temps I'OMC s’appelait le GATT, il faut attendre le premier janvier 1995 pour que le
GATT soit remplacer par I’OMC, mais n’introduit aucun changement de fond sur le principe du
GATT.

8

? Par Faical Medjahed, Liberté « Négociations pour I’ouverture de 120 sous-secteurs », 24 octobre
2005.
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L’adhésion de 1’Algérie interviendra seulement quand les questions-réponses
entre les divers pays interrogateurs et examinateurs et 1’ Algérie seront finalisées
complétement. Les régles de jeux étant fixées par les pays qui sont déja en
place'.

Cependant, les questions multilatérales constituent 1’essentiel des négociations
avec I’OMC. Ce qui compte le plus pour cette organisation, ce n’est pas les taux
qu’un pays peut afficher en maticre de tarif douanier, c’est surtout la mise en
conformité de toute sa législation avec celle de ses pays membres. L’enjeu est
vraiment la.

Dans les négociations d’adhésion de I’Algérie a 1’Organisation mondiale du
commerce (OMC), le volet agricole a concerné plusieurs points tels que 1’acces
au marché, le soutien interne a 1’agriculture ainsi que les subventions a
I’exportation. En définitive, il ne s’agit pas uniquement d’une mise a niveau des
textes de loi, mais bien de refonte de la politique agricole orientée vers la
compétitivité.

L’accord conclu par ’OMC sur I’agriculture vise a réformer le commerce dans
ce secteur et a renforcer le rdle du marché dans I’orientation des politiques
appliquées a l'effet d’améliorer la prévisibilité et la sécurité pour les pays
importateurs comme pour les pays exportateurs. Le Cycle d’Uruguay a
engendré le premier accord multilatéral consacré a ce secteur. Il a été mis en
ceuvre sur une période de six ans (il est toujours mis en ceuvre par les pays en
développement pour une période de dix ans) a partir de 1995. L'accord du Cycle
d'Uruguay incluait un engagement de poursuivre la réforme au moyen de
nouvelles négociations. Celles-ci ont été engagées en 2000, comme l'exigeait
I'Accord sur l'agriculture.

C’est ainsi que les droits de douane sont aujourd’hui consolidés pour la totalité
des produits agricoles. Presque toutes les restrictions a I’importation sous
d’autres formes que les droits de douane, telles que les contingents, ont été
convertis en droits de douane dans tous les pays membres. La premiere étape de
la «tarification» a consisté a remplacer ces restrictions par des droits de
douane représentant en gros le méme niveau de protection. Puis, pendant
six ans, de 1995 a 2000, ces droits de douane ont été progressivement réduits
(pour les pays en développement, la période de réduction s'acheéve en 2005). Les
engagements concernant 1’acces aux marchés dans 1’agriculture entrainent aussi
la suppression des interdictions a I’importation visant certains produits dans
certains pays avant leur accession.

19 Draprés le professeur F-Z OUFRIHA ; 2001, L’ Algérie face 4 la mondialisation —
régionalisation in Mondialisation Modernisation des entreprises enjeux et trajectoires ; CREAD, p
67-72
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Les nouveaux engagements et régles en cours de négociation portent sur les
questions suivantes:

e L’acces aux marchés et suppression des différentes restrictions a
I’importation;

* Le soutien interne, subventions et autres programmes, y compris ceux
qui visent a accroitre ou a garantir les prix a la production et les
revenus des agriculteurs;

* Les subventions a I’exportation et autres méthodes appliquées pour
assurer artificiellement la compétitivité des exportations.

Des ces trois points, les deux sur lesquels butent actuellement avec acharnement
ce sont ceux relatifs au soutien interne et aux subventions. il convient de
souligner que méme lors de la derniere rencontre de I’OMC organisée dans le
cadre de la poursuite du cycle de Doha, n’a pas permis de parvenir a un accord
tant les intéréts sur ces questions entre d’une part les USA et 1’Union
Européenne et d’autre part entre ceux des ces deux derniers réunis et les pays
émergents (notamment la Chine, le Brésil et 1'Inde) étaient complétement
divergents.

Dans cette optique, la derniére offre révisée, présentée par 1’ Algérie sur la base
de différents paramétres (PNDAR, ’accord d’association avec I’UE et 1’analyse
comparative du tarif consolidé des pays qui ont accédé) s’articule autour de trois
catégories de produits agricoles.

* Les produits dits sensibles pour lesquels les droits de douane consolidés
ont été rabaissés de 60 a 25 % sur une période de convergence de 5 ans,
et ce, contre des taux variant de 0 a 15 % requis par certains pays
membres;

* Les produits dont la compétitivité n’est pas liée au tarif (les tarifs
proposés varient de 20 a 30 % sur une période de grace de 5 ans). Il
s’agit, en fait des produits qui ont des taux préférentiels avec I’UE.

* Les produits dont les taux obéissent notamment aux degrés d’ouvraison
et dont les taux fluctuent entre O et 5 % immédiatement.

Dans le cadre de ces négociations tarifaires relatives aux produits agricoles, les
représentants de I’UE auraient exigé a ce que les préférences accordées lors du
traité d’association avec I’UE soient sauvegardées. L.’ Algérie, de son coté, s’est
fixée comme objectif au départ de considérer les préférences tarifaires
accordées a 1’Union européenne comme étant le seuil minimal au dessous
duquel elle n’allait pas baisser, et ce, malgré les pressions exercées par les
autres pays membres pour que les tarifs y soient au dessous.

I est apparu a la lumiere des résultats de la réunion plurilatérale sur
I’agriculture, et aprés que des réponses aient été apportées par 1’ Algérie a toutes
les questions techniques transmises par la communauté européenne, que le
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dispositif de soutien a I’agriculture présenté par I’ Algérie est bien compris par
les représentants des Etats européens.

Les hostiles a I’adhésion de I’ Algérie a I’OMC exigent au préalable la mise a
niveau du secteur et estiment qu’on ne peut, au mieux, agir qu’au gré du rythme
de la réalisation des réformes a entreprendre. Il en d’écoule qu’aucun
engagement préalable et définitif ne peut €tre pris tant que les réformes n’ont
pas commencé a produire leur effet.

Simultanément aux processus euro méditerranéen, et a celui des négociations
multilatérales a I’OMC, deux autres démarches affectent aujourd’hui I’évolution
de la libéralisation des échanges dans la région méditerranéenne. Il s’agit d’une
part des initiatives des Etats unis dans la région et d’autres parts des accords
sous régionaux.

Pour I’ Algérie, I’obligation d’évolution de la politique agricole est généralement
moins forte que pour les pays en développement. Mais ces engagements sont
néanmoins tres significatifs puisqu’ils impliquent des obligations de transformer
toutes les mesures de protection aux frontieres en tarifs douanier.

En ceuvrant a la libéralisation globale des échanges, 1’ Algérie a marqué a la fois
la volonté de relancer le processus sous régional de la zone arabe de libre
échange et la contribution a la création de la ZLEM.

Les dispositions de I’accord envisagent une exonération totale des droits de
douane pour les produits industriels dés janvier 2005.

L’accord d’Agadir en février 2004 fait suite a un processus amorcé en 2001
entre quatre pays de la région : le Maroc, la Tunisie, I’Egypte et la Jordanie.

L’Algérie a signé un accord de libre d’échange avec I'union européenne en
2002 et un accord bilatéral avec la Tunisie. Les pays voisins (la Tunisie et le
Maroc), comparées a L’Algérie, sont mieux insérés dans le mouvement de
libéralisation (voir annexel).

4. Commerce extérieur total, agricole et agroalimentaire :

L’analyse de 1’évolution du commerce extérieur de 1’ Algérie fait ressortir les
principales caractéristiques telles que la stabilité de la structure globale mono
exportatrice d’hydrocarbures, la faible diversification des produits exportés, le
déséquilibre accentué de la balance commerciale aggravant, ainsi que le niveau
d’extraversion de I’économie nationale et sa dépendance énergétique comme
source de financement

Pour permettre la valorisation de ses propres atouts, il est indispensable
aujourd’hui a chaque pays de s’adapter aux conditions de compétitivité pour
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gagner des parts de marché sur le marché mondial. C’est dans cette perspective
que tentent d’ceuvrer tous les pays, en particulier 1’ Algérie, pour promouvoir la
croissance économique.

A la fin de la période coloniale, les exportations des produits agro-alimentaires
de I’Algérie, quoique diversifiées, représentaient 80% de I’ensemble des
exportations. (J.F RIVA ROVEDA, 1982). Ces exportations étaient liées
essentiellement a deux facteurs : le niveau de la production agricole nationale et
les possibilités offertes a cette époque pour 1’écoulement de ces produits sur le
marché extérieur et notamment sur le marché francais. La structure de ces
exportations a cependant subi pendant les deux derniéres années de la
colonisation, une transformation radicale en raison de I’exportation du pétrole
qui représentait en effet, dans les exportations de I’ Algérie, I’équivalent de
66.6% en 1960 et 45% en 1961 (J.F RIVA ROVEDA, 1982).

A T’indépendance, les accords d’Evian garantissaient a 1’Algérie un niveau
d’exportation vers la France de certains produits comme les vins, les fruits, les
légumes et les primeurs....

Au cours des années 1960-1970, la part d’exportation des produits alimentaires
dans les exportations totales représentait 20% correspondant a peu prés a 1
milliards de D.A, mais cette structure des exportations allait rapidement se
détériorer pour différentes raisons telles que :

Les négociations de contrats pétroliers et gaziers en 1969, la nationalisation des
hydrocarbures en 1971, I’augmentation des recettes en devises due aux
hydrocarbures, et la salarisation massive qui ont entrainé une demande de plus
en plus forte sur le marché intérieur et donc une forte réduction des
disponibilités des produits agricoles destinés a I’exportation, ainsi que 1’absence
de politique cohérente en matiere d’exportation qui a amplifié la crise des
exportations.

Les exportations de produits agricoles continuent de ne représenter qu’une
infime partie des exportations totale méme si leur croissance en 2004 a été de
+21% . De la méme facon, la couverture des importations par les exportations
reste dérisoire (3.8% en 2003 et 3.5% en 2004).Si on compte que les produits
alimentaires (en excluant donc les produits agricoles non alimentaires), le taux
de couverture est encore plus bas (2% pour les deux derni¢res années).
(BEDRANTI ,2006)

La situation de crise dans laquelle se trouve 1’Algérie a amené les pouvoirs
publics a lancer un processus de réformes structurelles parmi lesquelles la
relance du secteur d’exportation.

Une premiére tentative de promotion des exportations hors hydrocarbures a
commencé a voir le jour, en avril 1984 ou le gouvernement avait pris une série
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de mesures, portant notamment sur 1’allégement des formalités a 1’exportation,
I’allocation d’avances en devises pour la prospection des marchés extérieurs,
I’institution d’un compte devise recevant un pourcentage fort réduit ...etc. Mais
ces mesures n’avaient cependant pas pu parvenir a produire les effets attendus.

Graphe N°1 : la part des exportations agroalimentaires dans les exportations
totales
Unité : millions $
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Source : CNIS
D’apres le graphe ci-dessous on remarque que la part des exportations agricoles
et agroalimentaires dans les exportations totales est négligeable, elle est toujours
inférieure a 1%.
La croissance des exportations agroalimentaires observée a partir de 1995 peut
s’expliquer toutefois par une libéralisation compléte du commerce extérieur
algérien. Les exportations des produits agroalimentaires ont connu une
fluctuation au cours de la période 1986-2006 surtout les produits de premicre
nécessité, tels que la pomme de terre et les agrumes qui ont enregistré une
évolution, sans cesse, en baisse ; cet infléchissement s’explique par la forte
croissance démographique qui induit la forte demande de ces produits sur le
marché local.
L’essentiel des produits alimentaires exportés (environ 68 millions de US$) est
composé de dattes (28% des exportations en valeur de produits alimentaires), de
produits de péche (16%) et de vin (10%). Bien que les quantités exportées
restent trés faibles, tous ces produits ont vu leur exportation augmenter
notablement en 2004 : datte (14,5%, produits de péche (67%), vin (18%).
(BEDRANI, 2006)
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Exemple : Evolution des exportations des dattes :

L'Algérie est le deuxieme producteur dattier de la variété « Deglet Nour » au
monde, aprés la Tunisie. Selon le Ministére algérien de l'agriculture, la
production de dattes atteindra le chiffre record de 560 000 tonnes cette année
(2007. Les principales variétés produites pendant 1986 a 2007 sont : la Deglet
Nour , Degla Beida , Ghars . Ces trois variétés sont trés demandées soit par le
marché intérieur ou par le marché extérieur.

L'evolution de I' exportation des dattes en 1000T

R I

Années

Source : CNIS

Les dattes s'exportent bien sur les marchés internationaux. Toutefois, 1'Algérie
n'avait réussi a écouler en 2005 que 24 000 tonnes soit 5 % de sa production.
Quelques 11 260 tonnes avaient été vendues sur le marché européen
(essentiellement francais) et dans une moindre mesure, sur les marchés
américains, enregistrant pres de 19 millions de dollars, tandis que 12 650 tonnes
étaient échangées contre des produits locaux avec les pays africains
limitrophes.(CNIS,2006)

La « Degla beida » : datte blanche, seéche et lisse, est trés appréciée en Afrique
noire. Le fruit s’exporte ainsi vers toute I’ Afrique de 1I’Ouest. Le « tafezouine »,
qui est de la méme famille de «Deglet nour », est quant a lui trés prisé dans les
pays scandinaves vers lesquels il est exporté.

Concernant les normes obligatoires pour I’emballage a 1’export, les exportateurs
des produits agricoles et agroalimentaires sont informés qu’ils doivent utiliser
impérativement des emballages et des moyens de manutention en bois et en
palettes, conformes a la 15éme normes internationales pour les mesures
phytosanitaires, plus connus sous le nom NIMP 15. Mise en place en 2002,
cette norme vise a établir des directives communes entre pays pour réduire le
risque de dissémination de parasites associés aux matériaux d’emballage.
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Une cinquantaine de pays exigent cette norme lors de 1I’importation. Ces pays
sont: les pays de I’'UE ,la Suisse , la Turquie , les pays de I’ Amérique latine, les
Etats Unis, le Canada, 1’ Australie, la Chine, la Nouvelle Zélande, la Corée du
sud, les Philippines, le Singapour ....etc.
Pour répondre aux exigences de ces pays, les exportateurs algériens doivent
avant toutes opérations d’exportation procéder comme suit :

* Soit acquérir des palettes certifiées disponibles en Algérie,

* Soit procéder a la fumigation de leurs palettes au niveau des entreprises

algériennes de traitement phytosanitaire,
* Soit utiliser des palettes de produits a I’import, déja certifiées.

5. Les négociations avec les membres de ’OMC :
5.1 Les subventions a ’exportation :
Le Fond de Promotion des Exportations :

Le soutien a I’exportation portait jusqu’a un passé récent principalement sur la
datte, grace au dispositif du “couloir vert” mis en place pour faciliter
I’acheminement des volumes destinés a 1’exportation, alors que le Fonds de
promotion des exportations avait été institué par la loi de 1996 en vue
d’encourager la diversification des exportations, en particulier les exportations
de produits agricoles qui représentaient moins de 1% des recettes totales
d’exportation. Le Fonds couvrait une partie des cofits supportés par les
exportateurs de produits autres que les hydrocarbures pour la participation aux
foires et aux expositions a I’étranger, la réalisation d’études sur I’amélioration
de la qualité des produits, la prospection des marchés extérieurs, la réalisation
d’études de marché et le transport des produits exportés. L’aide était ainsi
ouverte a toutes les entreprises de production au stade pré concurrentiel, quelles
que soient leurs activités d’exportation. L’aide octroyée pour les frais de
transport des produits ne concernait que les articles périssables dont les zones de
production étaient éloignées des ports d’expédition.

Il a été noté par certains pays membres de ’OMC que les incitations accordées
dans le cadre de ce programme pouvaient étre subordonnées aux résultats a
I’exportation. Ils ont invité 1’ Algérie a fournir des précisions supplémentaires
sur le montant des incitations percues et sur le nombre et le types d’entreprises
bénéficiaires.
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Il a été demandé a I’Algérie qu’elle s’engage a mettre ce programme en
conformité avec les regles de ’OMC. 1l lui a été également rappelé I’obligation
de notification qui lui incombait en vertu de I’article 25 dudit accord.

En réalité, I’aide octroyée au titre du Fonds ne constituait pas des subventions a
I’exportation prohibées au sens de I’article 3 de I’accord sur les subventions et
les mesures compensatoires, et ce, du fait que I’essentiel de 1’aide accordée
concernait les dépenses supportées par les entreprises algériennes pour la
participation a des foires.

Malgré cette explication fournie par 1’ Algérie, les Etats—Unis se sont interrogés
dans leurs questions additionnelles : Comment une aide de I’Etat pour le
transport des produits d’exportations peut ne pas €tre liée au subventionnement
des exportations, prohibé par l’article 3 de Iaccord de 'OMC sur les
subventions et les mesures compensatoires.'' La méme question a été posée par
1’Union Européenne.'?

En fait depuis la création de ce Fonds, I'aide accordée s'était élevée a environ 5
milliards de dinars, soit 50 millions de dollars ou une moyenne annuelle de
6 millions de dollars. L’Algérie s’est engagée néanmoins que le Fonds serait
restructuré et mis en conformité avec les régles de 'OMC, en particulier les
dispositions relatives au soutien pour le transport des produits non agricoles
exportés.

B .la Caisse Algérienne d’Assurance et de Garantie a I’Exportation :

La caisse algérienne d’assurance et de garantie a 1’exportation (CAGEX)
fournissait des primes et des garanties aux exportateurs contre le risque de non
paiement de leurs créances par les débiteurs défaillants ou insolvables. Les
procédures de gestion des risques couverts par la CAGEX étaient définies dans
le décret n® 96-235 du 2juillet 1996.

La CAGEX n’était pas autorisée a accorder de subventions mais les garanties
d’assurance qu’elle offre profitent aussi bien aux exportateurs nationaux qu’aux
exportateurs étrangers.

"' Document : réponses aux questions additionnelles des Etats-Unis d’ Amérique/série 1
2 Document : Réponses aux questions additionnelles de 1'Union Européenne.
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C. Restrictions a U’exportation :

Répondant aux observations émises par les membres qui estimaient que les
restrictions a 1’exportation de plants de palmiers et d’animaux vivants
reproducteurs des especes ovines et bovines n’étaient pas justifiées au regard
des paragraphes b et g de I’article XX du GAAT de 1994". Tls ont demandé de

. . P . .. 14
fournir un calendrier pour I’élimination de ces restrictions

Les représentants de I’ Algérie ont répondu que I’arrété interministériel du 9
avril 1994, qui suspendait 1’exportation de ces produits, était examiné
actuellement et serait mis en conformité avec les régles de I’OMC, a compter de
I’accession de I’ Algérie a cette dernicre.

D. Les licences d’exportation :

Le régime de licences d’exportation n’existait pas en Algérie. Toutefois, des
certificats d’exportateurs avaient été introduits en 1998 a titre provisoire pour
les dattes, les peaux brutes et les déchets ferreux afin d’établir davantage de
transparence, mais par la suite, ils ont été supprimés par 1’arrété interministériel
du 21 octobre 2001.

E. Prix minimums de référence :

Selon le dossier de I’OMC 2005, Les prix minimums de référence sont
appliqués a I’exportation de dattes, de peaux brutes ainsi que pour les déchets
ferreux et non ferreux afin d’empécher la fraude fiscale et la fuite de capitaux
liées a la sous facturation pratiquée par les exportateurs qui ne déclaraient pas la
valeur réelle d’exportation de ces produits de maniere a garder a 1’étranger une
partie des recettes d’exportation et de protéger la qualité de la datte « Deglet
Nour .Les prix sont fixés par le Ministére du commerce, les prix de référence
des datte étaient fixés selon les variétés au début de chaque campagne
d’exportation en fonction des prévisions de récolte et des cours enregistrés lors
de la campagne précédente, essentiellement sur la base des prix affichés a la
mercuriale de Marseille (une place de référence pour le marché international de
la datte ).

Certains membres de ’OMC ont noté que les prix minimums de référence
pouvaient représenter des restrictions a I’exportation au sens de 1’article XI du
GATT, et des subventions déguisées pour la production nationale qui utilisait

BDossier OMC : Réponses aux questions additionnelles posée par les USA ,La CEE,I’ Australie et
la Nouvelle Zélande. Juin 2005.
' Document : Réponse aux questions additionnelles de I’ Australie ,2006
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ces produits comme intrants, ils ont demandé a 1’ Algérie d’éliminer tous prix
minimums a I’exportation avant son accession.

Le représentant de 1’ Algérie a signalé que ce dispositif serait supprimé au plus
tard a compter de I’accession de I’ Algérie a I’OMC.

5.2 Les normes phytosanitaires :

Au-deld des accords généraux, des dispositions fondamentales prennent
également en considération les préoccupations liées (comme 1’article 20 du
GATT) a la protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux ou a
la préservation des végétaux. Par ailleurs, les objectifs de protection de
I’environnement sont spécifiquement reconnus dans les Accords de ’OMC
traitant des normes de produits, de I’innocuité des produits alimentaires,
Certains des accords traitent de facon plus détaillée des normes de produits,
ainsi que de la santé et de la sécurité dans le cas de produits alimentaires et
autres d’origine animale ou végétale.

L’objectif est de défendre le droit des pays membres a garantir la sécurité de
leurs populations. Par ailleurs, les accords visent aussi a empécher les
gouvernements d’imposer arbitrairement des réglementations qui établiraient
une discrimination a 1’égard des marchandises étrangeres et servir de prétexte
pour protéger les producteurs nationaux (protectionnisme déguisé).

L’un des moyens de remplir ces objectifs est de fonder les réglementations sur
des faits scientifiquement prouvés ou sur des normes reconnues au niveau
international. Ces normes font I’objet d’autres accords internationaux qui sont
mentionnés dans les Accords de I'OMC entre autres le Codex Alimentarius, qui
établit les normes recommandées en matiere d’innocuité des produits
alimentaires et qui releve de [’Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et I’agriculture (FAO) et de I’Organisation mondiale de la santé
(OMS). Toutefois, les gouvernements sont libres de fixer leurs propres normes,
sous réserve qu’elles soient compatibles, et non arbitraire ni discriminatoires.
L’Algérie est membre de la commission de Codex Alimentarius, de
I’Organisation mondiale de la santé animale (OIE) et de I’Organisation
européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes et de la
commission du code zoo sanitaire international et participait réguliérement aux
travaux de la commission intérimaire sur les mesures phytosanitaires (CIMP).

C’est ainsi que les mesures sanitaires et phytosanitaires adoptées par 1’ Algérie
s’appliquent de la méme facon aux produits animaux ou d’origine animale et
aux produits végétaux, qu’ils soient importés ou d’origine nationale, et a tous
les partenaires commerciaux de 1’ Algérie sans discrimination, conformément a
I’article 2 :3 de ’accord SPS.

L’ Algérie reconnait les mesures sanitaires et phytosanitaires des autres pays
comme étant équivalentes aux mesures nationales dans la mesure ou elles
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fournissaient un niveau de protection similaire, ainsi qu’il était prévu a I’article
4 dudit accord.

Les inspections sanitaires et phytosanitaires aux frontiéres sont obligatoires et
systématiques pour tous les animaux ou produits d’origine animale dont la liste
figurait dans le décret n® 91-452 du 16novembre 1991 et tous les produits
végétaux dont la liste figurait dans 1’ arrété n°284 du 14juillet 2002."

Les inspections sont effectuées par des agents spécialisés de I’autorité
vétérinaire nationale ou de ['autorité phytosanitaire nationale avant le
dédouanement, selon des procédures normalisées énoncées dans le décret
exécutif n°91-541 du 22décembre 1991 relatif aux inspections vétérinaires.

Concernant les exportations de produits animaux ou d’origine animale et de
produits végétaux, elles étaient soumises aux mémes prescriptions sanitaires et
phytosanitaires avant de quitter le territoire national (CODEX, 2007)

Les produits végétaux exportés sont soumis a une inspection obligatoire,
conformément a la convention internationale en vigueur. Pour la protection des
végétaux, I’ Algérie a désigné dix points d’entrée maritimes, six points d’entrée
terrestres et huit points d’entrée aériens par lesquels les produits végétaux
pouvaient étre importés ou exportés. En tout état de cause, le décret portant sur
les procédures reprenait toutes les dispositions de I'Accord SPS.

De méme que I’exportation de végétaux, matériel végétal ou tout autre produit
d’origine végétale est soumise au contrdle phytosanitaire. Il est délivré a
I’exportateur par 1’autorité concernée un certificat phytosanitaire conforme aux
dispositions de la convention internationale (CIPV). La liste des especes
végétales (semences et plants destinés a la plantation et a la reproduction)
concernées est fixée par arrété (n°284 du 14/07/2002)

'3 Organisation Mondiale du Commerce : Accession de I’ Algérie .Janvier 2005
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Conclusion :

Malgré toutes les politiques d’encouragement des exportations hors
hydrocarbures, les exportations agricoles et agroalimentaires ne couvrent que
trés marginalement les importations des produits agroalimentaires. Cette
faiblesse importante des exportations peut é&tre expliquée par la non
compétitivité qualitative du produit par rapport a d’autres produits étrangers.
Cette non compétitivité s’explique par le colit de production a I’exportation tres
élevé par rapport a celui des concurrents, le manque de professionnalisme dans
le domaine et voire méme la dévalorisation du label de certains de nos produits
traditionnellement bien cotés (cas de la datte).

Aussi, la question que nous posons est comment évolueront ces exportations
quant I’ Algérie aura adhéré a I’OMC et notamment avec 1’élimination de toutes
les formes de soutien et de subvention précitées qui en découleront? Surtout
quand on sait que les pays membres persistent dans leur exigence de les
modifier voire de les supprimer. Car ces engagements prévoient effectivement
de mettre fin a tous les programmes préexistants de subventions et ne procéder a
aucun paiement supplémentaire, a aucun décaissement, ni a aucune renonciation
de recettes'tels que I’aide au transport et la restructuration du Fonds Spécial de
Promotion des Exportations.

S’agissant des normes phytosanitaires, celles-ci ne posent, a notre avis, aucun
probléme dans la mesure ou elles sont conformes a celles qui sont vigueur au
niveau international.

'S Document : questions des Etats —Unis concernant I"accession de I’ Algérie 4 I'OMC
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Annexe 1 : Participation des pays aux processus régionaux
bilatéraux ou multilatéraux de libéralisation des échanges.

Accords Zone
o s Arabe Accords
L. . bilatéraux Accord Accords o o
Désignation . R . de o s bilatéraux OoMC
partenarial d’Agadir . bilatéraux
libre- USA
Euro Med .
échange
ZALE ZALE US-Middle
Objectifs ZLEM 2010 008+ZLEM 2008 East FTA-
2010 2013
Signature/entré | Voir ci- | 25/02/2004 1998 Voir ci-
e en vigueurs dessous 01/01/2005 dessous
Algérie AA 2002 Tunisie Observateur
Turquie,
Maroc AA1996/2000 | 2004/2005 | 1998 Egypte, 2004 1995
Jordanie,
Tunisie
Turquie,
Egypte,
Tunisie AA1995/1998 | 2004/2005 1998 Jordanie, 1995
Algérie,
Maroc
COMESA
Jordanie
Egypte AA2001/2004 | 2004/2005 1998 Liban 1995
Ter
palestinien

AA : Accord d’association, Al Accord intérimaire

Source :

http://europa.u.int/comm/external_relations/euromed/index.htm;

http://www.wto.org;http://www.whitehous.gov/news/releases/2004/06
/2004060937.htm
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