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Abstract:

The changes in exchange rate can affect the domestic prices; our hypothese is about
the fixed exchange rate regime wich can realize a stability in exchange rate and domestic
prices. But many countries moves to the flotting exchange rate regime, wich is caractrized
by various volatilities.

This paper attempts to examines the relationships between the changes in the
exchange rate and domestic prices among the exchange rate regimes; and aims to discover
the channels wich transmise these impacts to the prices.
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Résumé
Plusieurs études mentionnent que 70 a 90% des entreprises existantes dans les différents
pays, dont les pays industrialisés, sont des PME , et ces entreprises contribuent de méme
pourcentage environ au PNB. Or, plus de la moitié de ces entreprises trouve son échec
dans les cinq premiéres années de sa création. Et pour faire face a cette situation
désastreuse, un ensemble de mesures d’appui et d’accompagnement ont été établi par
les différents gouvernements afin de garantir une meilleure continuité et une forte
croissance de ces entreprises. Quelle est la situation en Algérie ? Quelles sont les
mesures prises concernant ce secteur , et quelle est leur efficacité ?
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Abstract

The main objective from this paper is an attempt to clarify the importance of
technology from conceptual and managerial point of views. And relating that to the notion
of a strategy in order to deduce and shed light on strategic advantage for a business.

The pitfall from defining a strategic business inconveniently arises from
environmental factors (internal and external) and all their inter-relationships that control the
official strategy.
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ABSTRACT

In the last years the electronic trade released a great progress in the field of financial and
banking services. This happened after the Uruguay round agreement which focus on the
liberation of financial and banking systems in most countries in the world and the Arab
countries .

This communication gives the answers to the following questions :

e  What are the effects of foreign trade on the money and the financial policies ?

e  What is the effect of banking and financial marketing procedures in marketing
policies?

e What is the protectionism policies which must Arab countries when becomes
financial and banking services of foreign countries disponible with more
facilities?

e How Arabs countries selects the concurrential system of banking and financial
services ?

e  What shall be the expected banking and financial system when banking and
financial services shall be treated by using the swichs of mobile or the mouse of
the computer ?
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Abstract

The aim of this study is to identify the Obstacles that hinder the Palestinian Insurance
Companies from joining World Trade Organization. To identify such impediments
( 27)copies of a questionnaire were distributed by hand to directors and assistant directors
of the Palestinian Insurance Companies . of these questionnaires ,( 22) were collected
processed ¢« and analyzed using means and correlation coefficient .

The study found that there is a number of Obstacles which are : impediments relating to
joining , marketing techniques ,profits ,labor strategies and difficultes to joining . These
obstacles differ with respect to importance and influence .

The study Listed some recommendations that could be called a “descriptine model * that
identifies the most important obstacles relating to joining World Trade Organization . This
could help the Palestinian Insurance Companies follows such a model .
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Résumé : Dans pratiquement tous les pays exportateurs d’hydrocarbures, les revenus
d’exportation n’ont pas rempli les espoirs qui logiquement étaient placés en eux : on en
attendait un moteur du développement économique et social ; ce développement tarde a se
faire jour. De fait, il apparait que les marchés internationaux d’hydrocarbures fonctionnent
selon des rapports de force plutot favorables aux demandeurs, alors que les offreurs peinent
a imposer leurs stratégies, et cela quelque soit le niveau des prix. Par ailleurs, le phénoméne
du syndrome hollandais, qui aboutit a surévaluer la monnaie nationale d’un pays
exportateur d’hydrocarbures, annule tous les efforts entrepris pour «semer 1’argent du
pétrole ». Seule la Norvege semble avoir trouvé un remede efficace a ce syndrome
hollandais : 1e remede est-t-il applicable a d’autres pays exportateurs d’hydrocarbures,

I’ Algérie en particulier ?
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Lorsqu'en 1973, le prix du pétrole a commencé a s'élever, la plupart des
observateurs ont vu la le moyen pour les pays dotés de fortes richesses en
hydrocarbures de s'engager sur la voie d'un développement et d'une
croissance soutenus. La faible croissance était supposément due a une
insuffisance de ressources monétaires et d'épargne ; avec des revenus
d'exportations pétroliéres et gazieres généreux, le chemin de la croissance
devait €tre trouvé : une part de ces revenus viendrait constituer une demande
solvable nouvelle de la part des ménages (biens de consommation) et de la
part des entreprises (biens intermédiaires et biens d'équipement), une autre
part étant destinée au financement d'investissements productifs et en
infrastructures désormais justifiés puisque la production nouvelle résultant
de ces investissements trouverait des débouchés dans la nouvelle demande
solvable. Un processus vertueux devait de la sorte étre mis en place, les
nouveaux investissements créant des emplois rémunérés qui a leur tour
entretiendraient la demande solvable, dégageant les bénéfices susceptibles
d'étre investis : on devait de la sorte entrer dans le cycle d'un développement
soutenu, d'une croissance auto-entretenue, d'une croissance durable.

Ce n'est pourtant pas ce processus qui s'est mis en place dans les
pays exportateurs d'hydrocarbures qui, dans leur ensemble, connaissent des
rythmes de croissance relativement faibles par rapport aux pays
importateurs d'hydrocarbures (Cf. Tableau 1I). Les anciennes colonies
britanniques que constituaient les Etats-Unis, le Canada, 1'Australie, avaient
pourtant bien basé leur développement sur l'exploitation des maticres
premicres [1]. Mais les conditions de I'environnement économique
international ne sont plus les mémes, les caractéristiques internes a ces pays
sont désormais différentes. Nous montrerons que les marchés internationaux
actuels des hydrocarbures fonctionnent comme des marchés d'acheteurs,
marchés caractérisés par des rapports de forces favorables aux demandeurs :
les exportateurs maitrisent mal leur insertion sur ces marchés, ne sont pas en
mesure d'imposer leurs stratégies sur ces marchés. Et par ailleurs, nous
montrerons que du fait du phénomene appelé le syndrome hollandais,
I'argent des hydrocarbures ne permet pas d'enclencher naturellement le cycle
vertueux de la croissance que l'on attend de lui. Pour terminer, nous
ébaucherons des voies de réflexions relatives aux mesures pouvant étre
prises par des pays tels que 1'Algérie pour casser les mécanismes du
syndrome hollandais et pour amorcer un processus de croissance plus
soutenu.
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Tableau 1 : Rythmes annuels moyens de croissance du PIB réel d'un
ensemble de pays exportateurs et importateurs d'hydrocarbures (pays a
revenu intermédiaire, 1980-90 et 1990-2001,en %)

Exportateurs d'hydrocarbures Importateurs d'hydrocarbures
Pays 1980-1990 | 1990-2001 Pays 1980-1990 | 1990-2001
Algérie 2,7 2,0 Brésil 2,7 2,8
Arabie Saoudite 0,0 1,5 Egypte 5,4 4,5
Emirats A.U. 2,1 2,9 Ghana 3,0 4,2
Equateur 2,0 1,8 Inde 5,7 5,9
Gabon 0,9 2,6 Jordanie 2,5 4,8
Indonésie 6,1 3,8 Maroc 4,2 2,5
Iran 1,7 3,6 Pakistan 6,3 3,7
Koweit 1,3 3,4 Sénégal 3,1 3,9
Mexique 1,1 3,1 Soudan 2,3 5,6
Nigeria 1,6 2,5 Syrie 1,5 4,8
Venezuela 1,1 1,5 Tunisie 3,3 4,7
Moyenne : 1,5 2,6 Moyenne : 3,6 4,3

Source : World Bank : 2003 World Development Indicators.

1 - Les marchés internationaux des hydrocarbures : des marchés
d'acheteurs

Depuis une vingtaine d'années, les marchés internationaux des
hydrocarbures fonctionnent avec des caractéristiques structurelles qui
conférent un certain pouvoir aux acheteurs dans les rapports de force qui les
opposent aux vendeurs. De sorte que ces derniers s'engagent dans les
échanges internationaux de leurs richesses naturelles sans parvenir a
imposer leurs choix stratégiques. Leur insertion sur ces marchés représente
pourtant le principal moyen de financement de leur développement
économique et social.

1.1 - Le marché international du pétrole est caractérisé par une vive
concurrence

Les échanges internationaux de pétrole constituent le plus important des
marchés mondiaux de matieéres premieres, en volume et en valeur. Plus de
60% de la production pétroliecre mondiale donnent lieu a des échanges
internationaux, ce qui constitue prés des trois-quarts des échanges

7




Réflexions sur les difficultés économiques auxquelles sont confrontés les pays exportateurs
d'hydrocarbures J.P Angelier
internationaux d'énergie. Avant 1973, il n'existait pas de marché
international du pétrole a proprement parler, seulement des échanges
d'excédents, marginaux par rapport a l'offre mondiale. Un tel marché a
commencé a se constituer, a partir du moment ou les pays détenteurs de
richesses en hydrocarbures récupéraient la propriété de leur patrimoine et
exportaient ces hydrocarbures. Chocs pétroliers et contre-chocs se sont
succédés jusqu'en 1986, date a laquelle les mécanismes de fonctionnement
d'un véritable marché international du pétrole se sont €tablis de manicre
durable.

Tableau 2 : Les échanges internationaux d'énergie 1995 et 2002 (millions de tonnes

équivalent pétrole)
Pétrole Gaz naturel Charbon Ensemble
1995 | 2002 | 1995 | 2002 | 1995 | 2002 | 1995 | 2002
Production 3252 | 3557 | 1908 | 2275|2225 | 2379 | 7385 | 8211
Echanges internationaux 1815 | 2153 346 523 | 405 | 419 | 2566 | 3095
Echanges/Production (en %) 56% 60% 18% | 23% | 18% | 18% | 35% | 38%

Source : BP Statistical Review of World Energy, June 1996 et June 2003.

Pour analyser le fonctionnement de ce marché, nous utiliserons la méthode
de l'économie industrielle [2], qui permet d'étudier la maniére dont joue la
concurrence dans une industrie donnée, les rapports de forces entre acteurs
en présence. L'économie industrielle étudie les structures d'une industrie
comme un ensemble de forces concurrentielles, plus ou moins vives. Nous
allons voir que dans le cas de l'industrie pétroliére internationale, quatre
forces concurrentielles sont relativement intenses, le rapport des forces entre
offreurs et demandeurs étant de ce fait favorable a ces derniers.

La premiere force concurrentielle qui caractérise une industrie est la
concurrence entre les offreurs en place. Dans le cas de l'industrie pétroliere,
cette concurrence est vive, pour plusieurs raisons. L'activité pétroliére se
caractérise par des colts fixes importants : des dépenses de prospections et
de développement sont engagées avant toute production, des dépenses en
infrastructures de transport également ; tout cela correspond a des colts
fixes, dépenses indépendantes du flux de la production. Pour donner un
ordre d'idées, on estime que les cofits fixes représentent 80% des colits de
fonctionnement de l'industrie pétroliere amont (exploration, production,
transport). Un producteur confronté a une telle structure de cofits est incité a
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produire le plus possible, de maniére a récupérer rapidement les colts fixes
qu'il a engagés : ainsi, dés qu'un gisement entre en production, le rythme
d'exploitation le plus rationnel d'un point de vue économique correspond a
la production la plus importante possible, celle qui permet de récupérer le
plus rapidement possible les colits fixes. Tous les producteurs de pétrole
procedent de la méme facon, ce qui rend l'offre de pétrole trés rigide par
rapport au prix (une baisse du prix n'incite pas a une réduction de la
production), chaque producteur cherchant des débouchés méme aux dépens
des autres offreurs si nécessaire. Cette rigidité de l'offre est encore renforcée
par le fait que pour bien des pays exportateurs de pétrole, cette ressource est
la principale entrée fiscale pour le budget de 1'Etat ; les dépenses publiques
étant rigides, les rentrées doivent 1'étre également : une baisse du prix du
pétrole, au lieu d'entrainer un ralentissement de l'offre, entrainera son
accroissement, 1'objectif étant de stabiliser les recettes publiques. De ce fait,
le régulateur d'offre que constitue le prix ne joue pas, ou trés mal, dans le
cas de l'industrie pétroliere. La demande de pétrole est également rigide,
dans le court terme : que le prix baisse ou s'éleve, la demande changera peu,
la consommation étant techniquement liée a l'utilisation d'un appareil ; ce
n'est que dans le long terme que, si les prix restent élevés, 1'appareil de
consommation de pétrole sera changé soit pour un appareil consommant
moins, soit pour un appareil consommant une autre énergie. Autre raison qui
implique une vive concurrence : pour un consommateur, il est indifférent
d'acheter du pétrole provenant de tel ou tel producteur ; il n'y a pas de cofit
de transfert, pour changer de fournisseur : si I'un d'entre eux venait a élever
son prix, il serait immédiatement abandonné. Toutes ces caractéristiques de
l'industrie pétroliere font que la concurrence est vive entre les différents
producteurs.

Autre force concurrentielle : la menace d'entrants potentiels. Le
phénomene est le suivant : dans une industrie donnée, les offreurs
s'abstiennent d'élever le prix au-dessus du prix de concurrence si, ce faisant,
de nouveaux concurrents sont incités a venir s'installer dans 1'industrie ou ils
accroissent l'offre et ramenent ainsi le prix au niveau du prix de
concurrence. Dans le cas de l'industrie pétroliere, la menace d'entrants
potentiels joue effectivement. Lorsque l'on prend un peu de recul, on
constate que les hausses de prix successives qui ont pris place depuis 1973
se sont accompagnées d'entrées de nouveaux producteurs, amplifiant ainsi la
concurrence par l'accroissement du nombre d'offreurs (Cf. Tableau 3). Et
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lorsque les prix du pétrole baissent, ces nouveaux producteurs ne sont pas
éliminés de la concurrence (ils produisent tant que leurs colits variables sont
couverts, ce qui correspond a un seuil de fermeture trés bas) ; un effet de
cliquet joue, qui entretient la concurrence. Ainsi, l'augmentation de la
production mondiale de pétrole entre 1975 et 2002 (elle passe de 2734 a
3557 Mt) est essentiellement le fait de nouveaux concurrents.

Tableau 3 : Quelques producteurs traditionnels et quelques nouveaux
producteurs de pétrole (production, en Mtep, 1975-2002)

Producteurs traditionnels

Algérie | Libye | Nigeria | Indonésie | Abu Iran | Venezue | Koweit | Arabie | Irak
Dhabi la Saoudite
1975 47 71 89 65 67 268 125 94 344 111
2002 70 65 99 62 106 167 151 92 418 100
Nouveaux producteurs
Mexiq Brésil | Argentine | Colombie | Norveége | R-Uni | Kazakhst | E gypte Malaisie | Chine
ue an
1975 32 8 22 9 9 1 0 15 5 66
2002 178 74 39 30 157 116 47 37 37 169

Source : BP Statistical Review of World Energy, June 1984 et June 2003.

Encore une force concurrentielle intense : la menace de substituts.
Cette menace existe si, lorsque les offreurs en présence dans une industrie
élevent le prix au-dessus du prix de concurrence, les acheteurs se détournent
vers des substituts au produit offert. Encore une fois, dans l'industrie
pétrolicre, lorsque 1'on se place dans la longue période, cette menace de
substituts est une force concurrentielle intense (Cf. Tableau 4). Les hausses
de prix qui ont pris place successivement n'ont pas affecté la demande dans
le court terme mais sur la longue durée, elles ont incité certains
consommateurs a adopter d'autres énergies : le gaz naturel en tout premier
lieu, mais aussi 'électronucléaire et également les économies d'énergie. Et 1a
encore, de maniere irréversible. Ainsi, la place du pétrole dans le bilan
énergétique mondial se réduit progressivement, du fait de 'utilisation accrue
de ces substituts, dans un monde de plus en plus sobre en €nergie.
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Tableau 4 : Evolution des consommations mondiales d'énergie par type
d'énergie, 1975-2002 (millions de tonnes équivalent pétrole et %)

1975 1985 1995 2002
Mtep % Mtep % Mtep % Mtep %
Pétrole 2725 [45,8% | 2809 |379% | 3227 |39,7% | 3522 | 37%
gaz naturel 1079 | 18,1% | 1492 [20,1% | 1884 |23,2% | 2282 | 24%
Charbon 1709 |28,8% | 2278 [30,7% | 2211 |272% | 2398 | 26%

Hydroélectricité 353 | 59% 498 | 6,8% 219 | 2,7% 592 6%

Energie nucléaire 86 1,4% 337 | 45% | 1596 | 7,2% 611 7%

Total 5952 | 100% | 7414 | 100% | 8136 | 100% | 9405 | 100,0

Source : BP Statistical Review of World Energy, June 1984 et June 2003.

Quatrieme force concurrentielle : le pouvoir de négociation des
consommateurs. Dans le cas de l'industrie pétrolicre, cette force
concurrentielle est intense. Les acheteurs (que 1'on prend comme étant les
Etats consommateurs d'énergie plutot que comme les acheteurs industriels
ou domestiques) ont le pouvoir d'entretenir la concurrence entre offreurs, de
laisser entrer de nouveaux producteurs, de favoriser le développement de
substituts, ceci tout particulierement grace au maniement de l'arme des
taxes. On constate ainsi, du point de vue de l'offre, que les gisements
pétroliers les plus intensément exploités au monde sont les gisements les
plus cofiteux, alors que les gisements les moins cofiteux, ceux du Moyen-
Orient, sont des gisements d'appoint, faiblement exploités quant la demande
est faible, plus fortement exploités quand la demande s'accroit (Cf.
Graphique 1). Cette situation, a priori paradoxale, s'explique tout
simplement par le fait que les firmes qui exploitent ces gisements basent
leurs décisions non pas en référence au cofit technique de production mais
en référence a la rentabilité apres taxe des capitaux engagés : et celle-ci est
la plus forte dans les pays consommateurs (Amérique du Nord, Europe), la
plus faible dans les pays largement dotés de réserves (Moyen-Orient) ; les
taxes sont faibles dans le premier cas, lourdes dans le second. Et si les pays
producteurs, acceptaient de réduire leurs taxes, ils amorceraient un
processus général de réduction des revenus pétroliers, processus qui
risquerait fort de ne s'arréter que lorsque les taxes ne correspondraient plus
qu'au prélevement des rentes différentielles : le pétrole en terre serait alors
considéré comme n'ayant aucune valeur en soi, ce qui ne parait pas
admissible. Du point de vue de la demande maintenant, les taxes sur les
produits pétroliers dans les pays consommateurs sont treés importantes, de
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l'ordre de 30 $/bl pour une valorisation de 60$/bl en Europe par exemple, en
comparaison avec un prélévement fiscal moyen de 15$/bl par les pays
producteurs. Grace au jeu de ces taxes, les pays consommateurs organisent
la concurrence entre les offreurs et entre les énergies, bénéficiant de la sorte
d'un pouvoir de négociation intense.

En résumé, l'industrie pétroliere internationale se caractérise par la
vive intensité des forces concurrentielles qui s'exercent entre acteurs, les
offreurs se concurrencant vivement entre eux et étant en outre menacés par
de nouveaux offreurs et par des substituts ; le rapport de forces entre
offreurs et demandeurs est favorable a ces derniers qui utilisent 'arme des
taxes pour aviver la concurrence sous toutes ses formes. La question qui se
pose alors est la suivante : dans cette situation, les offreurs sont-ils en
mesure de mettre en ceuvre une stratégie qui va leur permettre de s'isoler du
jeu des forces concurrentielles, une stratégie qui leur permet de maitriser
leur insertion dans les échanges internationaux de pétrole ? Il semble que
non.

Graphique 1 : L’offre de pétrole a I’échelle mondiale

A

Prix/cott Prix de marché >
P
16%/b Récupération assistée
8$/b Alaska, Mer du Nord
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1.2 - Quelle stratégie pour les exportateurs de pétrole ?

Une premicre stratégie a laquelle on pense est une stratégie de réduction
concertée de l'offre, collusion qui, créant une rareté artificielle, permettrait
de tenir des prix élevés. C'est la stratégie que 1'on attribue souvent a I'OPEP.
Si une telle stratégie était effectivement mise en ceuvre par les pays
membres de I'OPEP, elle aurait pour conséquence d'aviver les forces
concurrentielles qui s'exercent dans l'industrie pétroliere internationale,
plutdt que d'en isoler les offreurs. Elle aurait pour conséquence d'ouvrir une
place plus grande aux nouveaux producteurs (Cf. Tableau 5) et aux
substituts au pétrole.

Tableau 5 : L'OPEP dans l'industrie pétroliere internationale, 1975-2002
(millions de tonnes)

Réserves Production

1975 1985 1995 2002 1975 1985 1995 2002

Monde | 91300 | 95800 | 138300 | 142700 | 2880 2790 3252 3557

OPEP 61300 | 64600 | 105800 | 111900 | 1538 840 1331 1364

%OPEP | 67,1% | 67,4% | 79,5% | 782% | 53,4% | 30,1% | 40,9% | 38,4%

Source : BP Statistical Review of World Energy, June 1984, June 1996 et June 2003.

Une telle stratégie n'est pas tenable, pas efficace, non seulement du
fait qu'elle avive la concurrence des nouveaux entrants et la concurrence des
substituts, mais aussi du fait que la collusion entre offreurs est une stratégie
instable, qui ne conduit pas a un équilibre. C'est ce que nous enseigne la
théorie des jeux. Construisons de maniere schématique un jeu répétitif a
somme non nulle, en opposant au sein de 'OPEP d'une part I'Arabie
Saoudite et les Etats qui lui sont proches (Le Conseil de Coopération du
Golfe : Koweit, Emirats, Oman, Qatar), d'autre part les autres membres de
I'Organisation (Algérie, Indonésie, Venezuela, Iran, Irak, Libye, Nigeria,
Gabon). Chacun de ces deux groupes dispose a peu prés des mémes
capacités de production. Chacun des deux groupes peut mettre en ceuvre soit
une stratégie de réduction de l'offre, soit une stratégie d'accroissement de
l'offre. Les résultats croisés de ces stratégies, en termes de revenus
pétroliers, sont résumés dans le Tableau 6 (dans chaque case, le premier
nombre représente les revenus du groupe Arabie Saoudite, le second ceux
des autres membres de I'OPEP).
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Tableau 6 : Jeu entre les deux groupes de pays qui composent l'OPEP (revenus
pétroliers, en milliards de $)

Autres membres de 'OPEP
Stratégies Réduction de Accroissement de l'offre
l'offre
Arabie Saoudite | Réduction de l'offre (105 ; 95) (90 ; 100)
et pays du CCG | Accroissement de (110 ; 80) (95 ; 85)
l'offre

Le jeu se déroule de la maniere suivante. Dans un premier temps, les
deux joueurs décident une réduction concertée de 1'offre, ce qui leur procure
le revenu commun le plus élevé (200 milliards de dollars). Mais a partir de
cette situation (optimum de Pareto), chacun a intérét a considérer son
avantage individuel et triche : il annonce une réduction de 1'offre mais en
fait, accroit son offre pour prendre la place laissée libre par la réduction
effectuée par l'autre ; l'autre réagit en accroissant a son tour son offre, et I'on
aboutit a un équilibre (équilibre de Nash) ou aucun des deux joueurs n'a plus
intérét a adopter une autre stratégie que celle consistant a accroitre son offre
; on arrive a une situation ou les deux acteurs dans leur ensemble percoivent
des revenus de 180 milliards de dollars, situation moins bonne que
I'optimum initial. Les deux acteurs se concertent alors de nouveau, décident
encore une réduction concertée de l'offre, trichent, et ainsi de suite. Ce que
nous enseigne la théorie des jeux correspond a ce que l'on observe du
comportement de 'OPEP : réunion a Vienne ou des quotas sont fixés, mais
pas respectés ; nouvelle réunion a Vienne, nouvelle fixation de quotas, et
ainsi de suite. Ce qui se passe au sein de I'OPEP n'est pas spécifique au
domaine pétrolier : c'est ce qui s'est passé pour toutes les organisations de
pays producteurs de maticres premieres, que ce soit le café, le cacao, 1'étain,
le cuivre, le zinc. Une stratégie de réduction collusoire de 1'offre ne parait
donc pas praticable durablement, pas stable.

Peut-on imaginer d'autres stratégies pour les pays producteurs de
pétrole ? L'économie industrielle nous en propose deux, mais n'apparaissent
pas plus efficaces que la précédente. La domination par les coiits est la
premiere de ces stratégies : il s'agit, pour l'offreur qui la met en ceuvre, de
tirer bénéfice des économies d'échelle, ou autres avantages naturels dont il
jouit, pour abaisser ses coflits et ses prix afin d'attirer a lui les
consommateurs. Les pays producteurs de pétrole du Moyen-Orient
pourraient mettre en ceuvre une telle stratégie, s'ils acceptaient de réduire
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leurs revenus pétroliers. Mais que se passerait-il alors : les pays
consommateurs profiteraient de cette situation pour augmenter leurs propres
taxes a la consommation, de maniére a continuer a entretenir la concurrence
entre fournisseurs de pétrole, et aussi la concurrence entre pétrole et autres
énergies ; ils seraient donc les bénéficiaires de la stratégie de domination par
les colits mise en ceuvre par les offreurs, ces derniers n'ayant pas réussi de la
sorte a s'isoler du jeu des forces concurrentielles mais ayant uniquement
réduit leurs revenus.

Autre stratégie : la différenciation du produit. L'offreur dote son
produit d'une qualité particuliere qui le fera préférer a celui des concurrents.
Dans le cas du pétrole, d'un point de vue physique, il n'est pas possible de
différencier les bruts. S'il est possible de les différencier, aux yeux des
acheteurs, c'est d'un point de vue géostratégique, la différenciation
s'effectuant au détriment des membres de I'OPEP, en faveur des producteurs
considérés comme politiquement siirs. Encore une stratégie inefficace.

Ainsi, il parait difficile pour un pays producteur et exportateur de
pétrole de mettre en ceuvre une politique pétrolieére qu'il va maitriser, qu'il va
étre en mesure d'imposer sur la scéne internationale, de maniere individuelle
ou de facon collective, disposant de la production et des revenus pétroliers
qui correspondent a ses objectifs internes de développement économique et
social.

1.3 - Les marchés internationaux du gaz naturel

Les échanges de gaz naturel, apparus plus récemment, sont de moindre
ampleur et plus concentrés que les marchés pétroliers. Ces échanges
s'effectuent essentiellement entre pays développés, les pays en
développement constituant un complément a ces flux. La rigidité technique
de la chaine gaziere, que le transport s'effectue par terre ou par mer, ne
permet pas la constitution d'un véritable marché international du gaz sur
lequel les offreurs et les acheteurs seraient facilement interchangeables ; les
flux internationaux de gaz naturel apparaissent plutdt comme un ensemble
de contrats bilatéraux. Une particularité du gaz naturel est de ne pas
posséder d'usage spécifique ; il vient ainsi en concurrence de certains
produits pétroliers (gasoil et fuel) dont il peut prendre la place s'il est moins
coliteux. Or, du fait de son état gazeux, cette énergie colite plus cher a
transporter et a distribuer que le concurrent pétrolier. Etant donnée la
situation de marché d'acheteur qui caractérise la scéne énergétique mondiale
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(le rapport de forces géré par les Etats consommateurs joue en leur faveur),
le gaz naturel pourra s'imposer victorieusement face a des produits pétroliers
si le pays producteur prend en charge le surcofit de la chaine gaziére. A titre
d'illustration, supposons que le cofit de production et de transport du pétrole
jusqu'a la cote est de 10 $/bl, le cofit de transport de 1 $/bl ; pour un prix de
marché de 25 $/bl , la rente pétroliere sera de 14$/bl. A situation technique
comparable, le cofit de production et transport du gaz naturel jusqu'a la cote
est de 12 $/bl, le colit de transport de 5$/bl ; pour un prix de vente de 24 $/bl
(soit 4$/MBTU), la rente gaziere sera de 7$/bl.

Ainsi, il apparait que dans le cas du gaz naturel (substitut au pétrole),
les mémes forces concurrentielles s'exercent que dans le cas du pétrole,
laissant encore une fois une faible marge de manceuvre aux pays
producteurs et exportateurs pour décider de leur stratégie gaziére de maniere
indépendante, de maniere a ce qu'elle serve les objectifs d'une politique de
développement économique et sociale propre.

2 - Le syndrome hollandais

Un second probleme auquel les pays exportateurs d'hydrocarbures se
trouvent confrontés est le phénomeéne du syndrome hollandais. Les
économies affectées par ce phénomene percoivent d'importants revenus en
devises, qui sont captés et utilisés par 1'Etat. Cette caractéristique se traduit
par une surévaluation de la monnaie nationale, qui implique en conséquence
une perte de compétitivité pour les secteurs autres que les hydrocarbures,
d'ou leur contraction et la tendance pour ces économies a devenir
progressivement des économies de répartition de la rente plutdt que des

économies de production de valeur a partir du travail.

2.1 - Les caractéristiques structurelles d’une économie exportatrice
d’hydrocarbures

Dans une économie fortement exportatrice d’hydrocarbures, le secteur
exportateur est peu intégré au reste de 1'économie, en termes de production.
Si l'on utilise l'outil qu'est le Tableau d'Echanges Interindustriels (Cf.
Tableau 7), on dira qu'une industrie est intégrée a 1'économie si les
consommations intermédiaires crois€ées avec les autres branches sont
intenses : toute croissance d'une branche influe alors positivement sur les
autres branches qui sont ses fournisseurs. Ce n'est pas le cas pour les
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hydrocarbures essentiellement exportés, qui sont ainsi utilisés en dehors de
la matrice des consommations intermédiaires. Quant a la valeur ajoutée
dégagée de la production de ces hydrocarbures, elle est relativement forte
par rapport a la production totale ; et elle est captée par 1'Etat sous forme
d'impots.

Tableau 7 : la non-intégration des hydrocarbures exportés a l'économie de production

Branches| a | b hydro- c .. Conso | Expor- | Total des
Produits carbures m. tations | emplois
finale
A + | + + + + +
B + | + + + + +
Hydrocarbures +++++ +
C + | + + + + +
+ | + + + +
Total consommations | + | + + +

intermédiaires

Importations + | + + +
Salaires + + + +
Revenus des + + + +
Entrepreneurs
Impots +++++
Total des ressources | + + H + +

Ainsi qu'on le voit dans le Tableau 7, le principal emploi de la
branche hydrocarbures (lecture en ligne) est représenté par les exportations,
le principal bénéficiaire des ressources de cette branche (lecture en colonne)
est I'Etat. Cette situation structurelle schématique correspond aux
caractéristiques de I’économie algérienne par exemple : les hydrocarbures
occupent une place importante dans I'économie, du fait des exportations de
gaz naturel et de pétrole brut, ce qui se traduit par une entrée massive de
devises, devises pour l'essentiel captées par le systeme fiscal qui les injecte
dans 1'économie nationale par le biais d'un systéme redistributif organisé par
I'Etat (ou par les détenteurs du pouvoir étatique, s’il est pertinent de faire la
distinction).
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2.2 - Conséquence d'une forte entrée de devises : la surévaluation de la
monnaie nationale

Les devises percues grace aux exportations devraient pouvoir financer des
investissements productifs, d'autant plus justifiés que le pouvoir d'achat des
ménages (la demande solvable) est accru grace a ces entrées de devises. En
fait, un autre phénomene joue simultanément et se superpose au schéma
précédent jusqu’a I’annihiler : la surévaluation de la monnaie nationale.

Commencons par un modele simple : on suppose que le taux de
change d'une économie est déterminé par I'équilibre de la balance des
transactions courantes (solde commercial et invisibles) ; on est alors dans un
systeme de parité des pouvoirs d'achat, le taux de change étant le rapport
entre les prix intérieurs et les prix extérieurs d'un panier de biens donné [3].

Taux de Chaﬂge PPA — PriXintérieurs/ PriXextérieurs

Les prix reflétent le colit et la productivité des facteurs. Par exemple,
s’il en coflite 6 dinars pour produire un panier de biens industriels et
agricoles en Algérie et s’il en colite un euro pour produire le méme panier
de bien en France, le taux de change de parité des pouvoirs d’achat est :

6 dinars = 1 euro.

Avec ce taux de change, il est indifférent de produire ce panier de
biens en Algérie ou en France, il est indifférent pour le consommateur de
I’acheter a partir d’une origine algérienne ou francaise ; en conséquence, sur
la base de ce taux de change, les échanges entre les deux pays seront
équilibrés.

Complétons maintenant le modele en ajoutant aux échanges
extérieurs les flux de devises résultant d’exportations massives
d’hydrocarbures ; nous considérons désormais que le taux de change est
déterminé par I'équilibre de la balance des réglements officiels (transactions
courantes + capitaux a long terme + capitaux bancaires et non bancaires a
court terme) ; le phénomeéne suivant prend alors place : 1'afflux de devises
rend la monnaie étrangére abondante, donc bon marché, alors que la
monnaie nationale, relativement plus rare, s'apprécie. Egalement,
l'accroissement  du pouvoir d'achat intérieur, sans augmentation de
production, pousse a une hausse des prix qui sont tirés par la demande. Ces
deux phénomenes impliquent que la monnaie nationale tend a étre
surévaluée par rapport a un niveau qui traduirait la simple équivalence des
productivités des facteurs de production. En conséquence, les productions
agricoles et industrielles domestiques ne résistent plus a la concurrence
étrangere, des importations plus avantageuses en termes de prix pour le
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consommateur venant les remplacer progressivement ; seuls les services,
non exposés a la concurrence, échappent a la concurrence et maintiennent
leur activité.

Pour reprendre, a titre d’illustration, 1’exemple chiffré précédent,
supposons que le taux de change d’équilibre de la balance des réglements
officiels est de 5 dinars pour un euro ; cela implique que notre panier de
biens industriels et agricoles, s’il est produit en Algérie (a un colit de 6
dinars), sera proposé a I’exportation a un prix de 6/5 = 1,2 euro, alors qu’en
France, il est fabriqué et offert a 1 euro : I’exportation s’avere désormais
impossible ; a I’inverse, avec ce taux de change, le panier de biens produit
en France est proposé a 1’économie algérienne a un prix de 1x5 = 5 dinars,
alors que ce méme panier de biens est fabriqué et offert en Algérie au prix
de 6 dinars : les importations viennent remplacer la production nationale qui
disparaitra progressivement, faute d’étre compétitive tant sur le marché
domestique que sur les marchés extérieurs.

2.3 - Conséquence d'une forte rentrée de revenus fiscaux pour l'Etat : la
constitution d'une économie rentiére

Voyons maintenant 1’autre caractéristique du phénomene étudié : les devises
qui entrent dans I'économie sont captées par 1'Etat, qui peut les utiliser de
différentes fagons.

Tout d'abord, 1'Etat peut employer ces devises pour financer la
réalisation d'investissements d'infrastructure nécessaires au développement
économique et social. Cet usage des devises amplifie le phénomene
inflationniste puisqu'il ne crée pas de valeur dans 1'immédiat. L'Etat peut
également utiliser ces devises afin de développer son propre appareil : en
canalisant de la sorte en particulier la main d'ceuvre qualifiée, 1'Etat la retire
aux autres secteurs de 1'économie, ce qui contribue sans doute a dégrader
encore leur compétitivité.

Ces devises peuvent également éEtre détournées de leurs fins
productives différées ou immédiates, plus ou moins légalement : elles seront
affectées a des opérations immobilieéres ou a des activités d'import-export,
non productives de valeur pour 1'économie, contribuant encore a renforcer
l'inflation.

On percoit d'autres conséquences de cette abondance de revenus
fiscaux tirés des hydrocarbures. Tout d'abord, 1'Etat bénéficiant de larges
revenus fiscaux tirés des hydrocarbures, ne cherchera pas a alourdir ses
autres revenus, d'ou une baisse relative de ses revenus fiscaux non-pétroliers
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et une hausse du pouvoir d'achat des ménages, inflationniste encore une fois
en l'absence de croissance de la production nationale. Autre phénomene :
I'Etat bénéficiant de revenus importants peése moins sur les marchés
financiers par ses emprunts, ce qui tend a réduire les taux d'intérét, donc a
dissuader 1'épargne qui se tourne plus volontiers vers la consommation : ce
qui amplifie le processus inflationniste, ce qui amplifie la surévaluation de
la monnaie nationale.

Et encore : les richesses naturelles conférant une solide solvabilité a
I’économie exportatrice, incitent les créanciers étrangers a préter plus de
capitaux, entrée complémentaire de capitaux qui amplifie encore le
phénoméne de surévaluation de la monnaie nationale, de perte de

compétitivité.
Si les mécanismes ci-dessus évoqués ne rencontrent pas de freins, ils
vont s'entretenir d’eux-mémes et contribuer ainsi a transformer

I'économie d'un systéme organisé autour de la production, avec une
interdépendance forte entre les différentes branches de 1'économie, avec une
insertion sociale des individus par le travail, en une économie ou les
importations remplacent de plus en plus la production nationale de biens
industriels et agricoles autres que les hydrocarbures, en une économie ou les
revenus sont per¢us non plus comme la rémunération d’un travail productif,
mais comme le fruit d’un comportement de clientélisme a I’égard des
détenteurs du pouvoir de captation de la rente pétroliere et gaziere, dans une
économie devenue économie de répartition.

3 — Peut-on infléchir le phénomene du syndrome hollandais ?

Le phénomeéne décrit joue ou a joué dans toutes les économies exportatrices
d’hydrocarbures, a différents degrés, au cours des trente dernieéres années.
Dans le cas de I’Algérie, il serait intéressant de mesurer précisément
l'insertion du secteur des hydrocarbures dans 1'économie, a partir du TEI ;
puis de tester le degré éventuel de surévaluation du dinar résultant des
exportations d'hydrocarbures. Un tel travail permettrait de donner une
certaine appréciation de I'importance effective du phénomeéne de syndrome
hollandais tel qu'il affecte I’économie algérienne.

Résumons les principales conséquences entrevues a 1’exportation
massive d’hydrocarbures, en termes d’impacts sur les grands équilibres
macro-économiques d’un pays tel que 1’Algérie (Cf. Tableau 8). Au vu de
ce résumé, il apparait que les exportations massives d’hydrocarbures

20



Réflexions sur les difficultés économiques auxquelles sont confrontés les pays exportateurs
d'hydrocarbures J.P Angelier

renforcent certainement le pouvoir économique de I’Etat (ou des titulaires
de ce pouvoir), mais dégradent le fonctionnement général de I’économie.

Comment réagir a ce phénomene de syndrome hollandais ?

Constatons tout d’abord que dans certains pays exportateurs
d'hydrocarbures, ce phénomene de syndrome hollandais semble s’émousser
de lui-méme : les revenus d'exportation ont progressivement créé des effets
positifs, au fur et a mesure que I’économie nationale prenait de 1’ampleur
[4]. L'idée serait que le syndrome hollandais joue dans le court et moyen
termes, mais s'épuise dans le long terme. Est-ce un fait avéré ou un vceu
pieux ? Un processus de régulation vient-il atténuer le phénomene, comme
c’est souvent le cas en économie ? Si cela est avéré, il appartient a
I’économiste de mettre en évidence de tels processus de régulation, afin d’en
améliorer et accélérer I’efficacité. Quoi qu’il en soit, nous constatons plutdt
pour I'instant des mécanismes qui amplifient le phénomene, en 1’absence
d’une volonté politique d’ceuvrer pour un retour a une économie de
production compétitive.

Une telle volonté politique doit pouvoir s’exercer dans deux
directions : il s’agit d’une part de chercher a conférer de nouveau un
caractére compétitif a I’économie nationale ; d’autre part, il s’agit de briser
les mécanismes de clientélisme, de maniére a revenir, d’une économie de
redistribution de la rente tirée des hydrocarbures, a une économie de
production.

Dans le premier ordre d’idées, I’Etat doit pouvoir engager un
ensemble de dépenses génératrices d’externalités positives pour I’ensemble
de I’économie, dépenses que le secteur privé ne saurait par nature engager
puisque leurs effets sont diffus dans I’ensemble de 1I’économie et non pas
réservés au seul investisseur. C’est ainsi qu’il appartient a 1’Etat d’engager
des dépenses d’éducation, de formation, de santé, de recherche et
développement ; ainsi que des dépenses d’infrastructures dans les industries
de réseau (électricité, eau, télécommunications, transports) génératrices
d’effets positifs pour I’économie dans son ensemble [5]. De telles dépenses
doivent contribuer a améliorer la compétitivité de 1’économie nationale,
contrebalancant de la sorte le premier effet négatif du syndrome hollandais.
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Tableau 8 : Impact d’une entrée massive de revenus d’exportation d’hydrocarbures sur
les grands équilibres macro-économiques d’un pays

Nature de équilibre Conséquences d’exportations massives Solde
macro-économique d’hydrocarbures (positif
ou
négatif)
Finances de I’Etat Amélioration du solde des finances +
publiques, renforcement du role économique
de I’Etat
Balance des reglements | Amélioration de 1’équilibre extérieur, mais
officiels et taux de surévaluation de la monnaie nationale et -
change perte de compétitivité de 1’économie
productive
Equilibre des prix Dégradation du systeme de prix, contribution

a une inflation structurelle basée sur la lutte -
entre groupes sociaux en vue d’accroitre
leurs revenus

Plein emploi des Dégradation de la situation du fait de la perte

facteurs de compétitivité des secteurs productifs -
exposés a la concurrence internationale

Croissance Sans doute croissance en terme d’évolution

du PIB, mais transformation structurelle des
économies, avec renforcement du secteur des -
hydrocarbures et des services, contraction
des secteurs industriel et agricole ;
I’économie tend a devenir une économie de
répartition plus qu’une économie de
production

Par ailleurs, afin d’améliorer la compétitivité de 1’économie
nationale, I’Etat peut en particulier faire appel aux capitaux étrangers dont la
logique d’investissement est basée sur la rentabilité¢, donc sur la
compétitivité : des niches existent dans 1I’économie algérienne, qui peuvent
étre exploitées ou du moins mises en évidence grace a ce stimulant que
doivent pouvoir représenter les investissements directs étrangers.

L’autre type de mesures a prendre pour enrayer les effets négatifs du
syndrome hollandais a pour objet de casser les liens de clientélisme établis
dans la redistribution de la rente tirée des hydrocarbures, les liens destinés a
brider les tentatives visant a établir des productions nationales compétitives
avec les actuelles importations. Ici, la décision reléve du politique plus que
de I’économique.
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Dans cet ordre d’idées, 1’économiste peut avancer deux types
d’arguments. Le premier fait appel a Fernand Braudel, historien de la
période longue qui, étudiant la naissance du capitalisme en Europe [6],
constatait qu'une relation stable dans le long terme existait entre d'une part,
la valeur immobilisée dans les infrastructures, outils de production,
investissements non productifs, et d'autre part la richesse annuelle créée : le
rapport était de quatre pour un. Cette rigidité structurelle constatée résulte
sans doute des rigidités sociales s'opposant aux changements, au moins
autant que les limites aux capacités d'absorption de capitaux par une
économie (lien entre capital et travail, en particulier). N’est-il pas stérile, des
lors, de chercher a accélérer une croissance économique par des
exportations trop importantes ? Ne faut-il pas deés lors réduire ces
exportations afin que les phénomeénes destructeurs du syndrome hollandais
s’exercent avec une moindre ampleur ?

Autre argument que I’économiste peut invoquer pour contribuer a
revenir d’une économie de redistribution a une économie de production : les
réserves d’hydrocarbures de 1’Algérie s’épuisent progressivement (21
années de réserves de pétrole en 1991, et 17 années en 2002 ; 66 années de
réserves pour le gaz naturel en 1991, et 56 années en 2002) ; ne serait-il pas
judicieux, alors, de considérer que la gestion des ressources naturelles doit
s’inscrire dans la longue période, sans privilégier excessivement le présent
au détriment du futur, ces ressources appartenant aux générations futures
autant qu’aux générations actuelles ? Ce qui, encore une fois, consisterait a
réduire la production et les exportations d’hydrocarbures.

Une autre solution, moins radicale mais efficace, est mise en ccuvre
avec succes depuis plusieurs années déja par la Norvege, qui est I’'un des
principaux exportateurs de pétrole et gaz naturel au monde. Un Fonds a été
créé, qui recoit la plus grande part des recettes d’exportations
d’hydrocarbures du pays, et qui les place dans des actifs financiers a
I’étranger. Quelques 150 milliards de dollars sont placés dans le monde par
ce Fonds. Et seuls les dividendes de ces placements pénétrent 1’économie
norvégienne, ce qui réduit considérablement I’ampleur de la surévaluation
de la couronne norvégienne qui affectait cette économie jusqu’au milieu des
années quatre vingt. Désormais, 1’économie norvégienne se porte bien, le
syndrome hollandais est écarté ; et les hydrocarbures sont gérés non pas a
I’avantage de la seule génération actuelle, mais aussi pour le bien étre des
générations futures. Le stock en terre d’hydrocarbures a été simplement
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transformé en stock de capital financier, dont I’économie norvégienne utilise
les seuls dividendes. Un exemple a méditer.

Notes

” Document a I'appui d'une conférence donnée a la Faculté des Sciences
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Constantine, le 24 avril 2004
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Endogeneous Growth", Journal of Political Economy, n°5, 1990. Voir
également P.A. Muet : Croissance et cycles; les théories contemporaines,
Economica, 1993. Pour ce qui est du concept d’industries de réseau,
génératrices d’externalités positives (économies d’échelle, économies
d’envergure, effets de club), on peut se reporter a N. Curien : Les Industries
de réseau, La Découverte, Collection Reperes, 2000.

[6] F. Braudel : La Dynamique du capitalisme, Flammarion, Collection
Champs.
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Résumé

Cet article se propose d’analyser le contenu, la portée théorique et pratique du
consensus de Sao Paolo. Cette expression renvoie aux conclusions de la onzieme
Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED XI). Le
consensus de Sao Paolo se voudrait comme une alternative au consensus de Washington qui
a orienté les politiques et stratégies de développement depuis deux décennies. Cet article
montre que le consensus de Sao Paolo constitue une rénovation et non pas une remise en
cause des prescriptions associées au consensus de Washington. De fait, ce dernier a subi
des aménagements qui ont en considérablement atténué les effets négatifs (rdle des
institutions en particulier). Toutefois, en portant son attention sur les composantes de la
demande et en insistant sur I'investissement, la CNUCED XI s’éloigne des pratiques
orthodoxes de stabilisation et d’ajustement structurel. Par ailleurs, I’article montre que le
consensus de Sao Paolo véhicule un schéma radicalement nouveau de 1’interdépendance
économique globale ou la croissance en volume est privilégiée créant ainsi une
convergence d’intérét entre les pays du Nord et ceux du Sud.
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Du 13 au 18 juin, a Sao Paulo (Brésil), s’est tenue la 11° Conférence des
Nations Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED XI) dont le
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théme central était de « renforcer la cohérence entre les stratégies

nationales de développement et les processus économiques mondiaux pour
. p 1

la croissance et le développement »

Il y a quelques années, cette conférence serait passée inapercue tant la
CNUCED était marginalisée dans 1’ensemble du complexe institutionnel de
la gouvernance globale (OMC, FMI et Banque mondiale). Certains ont
méme pensé qu’elle se réduirait a étre un « bureau d’études » pour la toute
nouvelle et ascendante OMC?. Mais entre-temps, il y eut la crise asiatique
(1997) et ses prolongements russe et latino-américain (1998). Il y eut les
critiques issues tant des milieux académiques que de la société civile a
I’encontre des politiques d’ajustement structurel, du consensus de
Washington du FMI et de la Banque mondiale. Enfin, il y eut la Conférence
ministérielle de Seattle (décembre 1999) qui aboutit a la contestation du
discours a dominante libre-échangiste de I’OMC. D’ailleurs, cette dernicre a
lancé, lors de sa 4° Conférence ministérielle de Doha (novembre 2001), un
Agenda pour le développement (Doha Development Agenda). Avec cet
agenda, I’OMC se place sur le terrain de la CNUCED. Toutefois, se voulant
un moyen de re-légitimer 1’Organisation, ce programme, malgré quelques
effets d’annonce, n’avance pas. C’est dans ce contexte que la CNUCED
réapparait et que son discours se met a porter a nouveau, et ce d’autant plus
qu’elle a connu sa traversée du désert et a opéré sa mue au prix de certains
sacrifices.

Ce qui est notable dans la déclaration finale de la CNUCED XI c’est
qu’elle se voudrait a I’origine d’un nouveau consensus — celui de Sao Paulo
— en matiere de politique et stratégies de développement dans un contexte de
mondialisation. Comment penser le développement d’une nation et
concevoir des stratégies nationales de développement dans un contexte de
liberté de circulation des flux et des facteurs économiques, d’organisation
mondiale de la production et d’absence de mécanismes mondiaux de
régulation ? Telle était et demeure la question posée par la CNUCED XI.
Cette contribution se propose d’analyser cette déclaration pour en saisir les
principales propositions et voir quels seraient les éléments permettant de
parler d’un consensus de Sao Paulo alternatif au consensus de Washington ?
La CNUCED, a partir du début des années quatre-vingt, a connu une sorte
de mouvement de balancier la conduisant a une révision de sa doctrine et la
ramenant aux theéses libérales sur le développement. Dés lors, compte tenu
de I’évolution du contexte, a savoir la mondialisation et les crises de
gouvernance de cette mondialisation, la CNUCED XI marque-t-elle une
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nouvelle phase dans ce mouvement de balancier dans le sens d’une rupture
avec les pratiques du développement de 1’ajustement structurel ?

Le consensus de Sao Paolo s’inscrit dans une série d’initiatives relatives
aux pays en développement et aux rapports Nord—Sud (Objectifs du
millénaire pour le développement, Conférence de Monterrey, Cycle du
développement de 1I’OMC, Déclaration de Johannesburg sur le
développement durable, Plan d’action en faveur des pays les moins
avancés). Les propositions qui le structurent ne marquent pas une refonte du
consensus de Washington, plus précisément des versions rénovées de ce
consensus. Il reconnait les imperfections du marché et 1’incapacité des
politiques de stabilisation et d’ajustement orthodoxe a opérer les
transformations nécessaires a une croissance durable dans le tiers-Monde.
Mais, il ne renouvelle pas les pratiques. Le consensus de Sao Paolo ne remet
pas en cause le postulat de base du consensus de Washington, a savoir que
le marché mondial serait plus efficient que le marché national, ce qui
implique une intégration internationale comme moyen d’améliorer
I’efficacité du systéme économique national. Le fait est que la CNUCED
a cessé depuis sa huitieme conférence tenue a Carthagene (1992) de
développer un discours opposé a ou contestant la mondialisation. Elle
raisonne dans ce cadre indiquant la possibilité d’une incompatibilité entre
les « processus économiques mondiaux » et le « développement national »
et soulignant que « les avantages et les coiits de la mondialisation sont tres
inégalement répartis. » La CNUCED XI consacre cette évolution. Il n’en
demeure pas moins que le consensus de Sao Paolo innove en mettant en
avant le role de I’investissement dans 1’amélioration de la compétitivité et
de I’insertion internationale des PED, ce qui revient a réhabiliter la demande
comme mécanisme fondamental de la croissance économique. La
Déclaration fait de la réactivation de I’investissement — investir plus et
investir mieux en vue d’améliorer la productivité) — la clé d’une croissance
soutenue et durable.

Cet article s’organise en trois sections. La premiere porte son attention
sur le consensus de Washington et sa remise en cause a partir du milieu des
années quatre-vingt-dix. C’est dans ce contexte de contestation du
paradigme dominant en économie du développement et de renouvellement
théorique que prend place la CNUCED XI. La deuxieme section détaille le
contenu de la Déclaration de Sao Paolo. Dés lors, la troisiéme et derniére
section constitue une tentative de syntheése des propositions afin de donner
un contenu tangible au consensus de Sao Paolo. Elle en présente la
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philosophie générale pour ensuite développer une réflexion critique sur les
mesures identifiées comme constitutive d’une nouvelle facon de penser la
politique de développement.

Que reste-t-il du consensus de Washington ?

L’expression consensus de Washington trouve son origine dans les
travaux de John Williamson. Partiellement toutefois car dans les faits les
réformes ont été beaucoup plus loin et souvent en contradiction avec les
principes que Williamson énoncait. Elle synthétise les grandes lignes des
politiques mises en place dans les pays d’Amérique latine suite a la crise de
la dette du début des années quatre-vingt. La décennie quatre-vingt —
généralement considérée comme une décennie perdue pour le
développement - a vu se mettre en place puis se généraliser des programmes
d’ajustement structurel (PAS) dans la quasi-totalit¢ des pays en
développement [Cf. le schéma 1 récapitulant les principaux enchainements
d’un PAS].
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Schéma 1 : La logique des Plan d’ajustement structurel
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importations internationale
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Source : J. M. Fontaine, « Politiques et stratégie de développement : d’une impasse
a l'autre », Les Tiers Mondes, La documentation francaise, n° 270, mars — avril
1995, p. 79.

Les politiques d’ajustement structurel sont la conséquence directe de la
crise de la dette des années quatre-vingt. La dette extérieure totale a long
terme des pays en développement est multiplié par dix entre 1970 (61.1
milliards de dollars) et 1980 (609 milliards de dollars). Le service de cette
dette représente en 1980 pres de 40 % des exportations de 1’Amérique
latine. La décision du Mexique, le 20 aofit 1982, de suspendre le service de
sa dette est suivie par d’autres pays en développement, ce qui crée un risque
de faillite en chaine des grandes banques occidentales. Face a ce risque de
dette souveraine différentes solutions sont successivement mise en ceuvre :
réduction et rééchelonnement de la dette, octroi de nouveaux préts (Plan
Baker de 1985), titrisation de la dette consistant a transformer la dette en
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valeurs mobilieres négociables (Plan Brady, 1989). Mais, ces initiatives sont
soumises au critére de conditionnalité du FMI, ce qui revient a accepter pour
les pays débiteurs la mise en ceuvre des politiques d’ajustement structurel.
Ces politiques comportent deux volets principaux : un volet conjoncturel
obligeant les Etats a mener des politiques d’austérité, un volet structurel
comportant des mesures de libéralisation et de réformes financieres. Il s’agit
essentiellement de restreindre les importations en réduisant la demande
intérieure (consommation et investissement), c’est-a-dire la capacité
d’absorption de I’économie pour dégager un excédent commercial
permettant de dégager des revenus d’exportation utilisés au réglement de la
dette et a I’amélioration de la compétitivité des économies, qui a son tour
permet d’accroitre les exportations. Le consensus de Washington [Cf.
encadré I pour une présentation synthétique du consensus de Washington] a
permis une éradication de 1’inflation, les équilibres budgétaires et une
augmentation des exportations. En revanche, en matiere de croissance
économique avec équité, ce qui est I’essence méme du développement, les

résultats sont médiocres-.
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1.

10.

Encadré I : Le consensus de Washington

L’expression « consensus de Washington » recense dix mesures, qui demeurent

N

d’actualité, appliquées aux PED et constituant le paradigme a partir duquel les
politiques de développement sont pensées depuis une vingtaine d’années.

la discipline budgétaire. Les déficits budgétaires engendrent inflation et fuite
des capitaux (crise de balance des paiements) ;

la réforme fiscale. Le systéme fiscal doit tendre a avoir 1’assiette la plus large
et des taux marginaux de prélevement modérés ;

libéralisation des taux d’intérét et des systémes financiers nationaux. La
politique monétaire doit conduire a des taux d’intérét positifs et rémunérateurs
en termes réels. Les taux doivent étre le principal outil pour décourager la fuite
des capitaux et stimuler 1’épargne ;

le taux de change doit étre flexible, compétitif et favoriser 1’accumulation
d’excédents commerciaux ;

la politique commerciale. Ouverture et libéralisation des importations. Les
restrictions quantitatives doivent é&tre éliminées et les droits de douane
modérés ;

I’investissement direct étranger ne doit subir aucune entrave a 1’entrée
(politique d’attractivité) ;

la privatisation avec soumission des entreprises a la concurrence ou a une
réglementation appropriée en matieére de concurrence ;

la dérégulation : levée des différentes réglementation sur 1’investissement, les
prix, le crédit... et suppression des rentes de situations ou institutionnelles. Il
s’agit en particulier d’assouplir les barrieres a l'entrée et a la sortie des
marchés ;

la suppression des subventions publiques aux activités productives au profit
des seules activités sociales et éducatives ;

la promotion des droits de propriété. L’objectif premier est de donner au
secteur informel la possibilité d’obtenir des droits de propriété a un coft
acceptable.

Ce qui retient I’attention dans I’expression consensus de Washington,
c’est avant toute chose le fait que ce soit un consensus. Cela signifie qu’il
constitue une manicre obligée de poser des questions et d’aborder un
probléme. Il véhicule a ce titre une représentation hégémonique de la
question du développement. Cette représentation se traduit par 1’insistance
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sur les mécanismes de marché comme mode unique de coordination des
agents et comme mode d’allocation des ressources dans les économies en
développement4. Ainsi, le consensus de Washington est fondé sur les
principes de respect des reégles du marché, de retrait de 1’Etat et d’une
ouverture conforme aux avantages comparatifs tels que les reflete la
structure des prix. Le développement devient un probléme technique
d’allocation des ressources. L’objectif est des lors 1’amélioration de
I’efficience des systémes de prix. L’intégration au marché mondial se
substitue au développement du marché domestique en tant que moteur de la
dynamique économique. Comme le note E. Assidon (2002), « l’intégration
internationale est présentée aux PED, y compris a bas revenu, comme une
invite a entrer dans un club (...) l'ouverture ne se saucissonne plus (les
marchandises, les servies, les capitaux, le savoir-faire, etc.), comme
auparavant (...). L’ouverture produirait plus de croissance et moins de
pauvreté ; elle serait une promesse de développement. L’argument n’est pas
nouveau, mais il n’est plus avancé principalement par rapport a une
situation d’autarcie ; il se fonde sur le postulat que I’espace mondial existe
déja, mais resterait a reconfigurer. »°

L’hypothése implicite contenu dans cette approche est que le « marché
mondial » est plus rationnel que le marché national car moins soumis a
I’aléa des choix et décisions politiques, génératrices de distorsions des
politiques économiques®. Dés lors, I’endogénéisation du systéme de prix
mondial, censé €tre plus efficient que celui du marché national, est une
composante centrale du consensus et des politiques d’ajustement structurel
qui I’accompagnent’. En effet, la réduction des coiits de production qui
découle de la convergence entre les prix relatifs mondiaux et les prix relatifs
domestiques est sensée susciter la croissance des exportations et assurer une
réallocation optimale des ressources vers les secteurs des biens exportables.
De méme, la libéralisation financiere est supposée favoriser 1’entrée de flux
de capitaux étrangers garantie d’un accroissement du niveau de
I’investissement. C’est pourquoi, un volet non-négligeable du consensus de
Washington vise a instaurer une relation plus étroite entre le marché
national et le marché mondial, plus globalement entre 1’économie
domestique et I’économie internationale.

Face a I’absence d’amélioration de la situation macroéconomique et
sociale, un mouvement de rénovation du consensus de Washington est
perceptible depuis une dizaine d’année®. J. Stiglitz, un des péres du
consensus, économiste en chef et Vice président de la Banque mondiale et
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prix Nobel d’économie en 2001, constitue 'un des fers de lance de la
contestation suite a la gestion par le FMI des crises financieres asiatiques.
La critique s’élargit par la suite a I’ensemble des institutions en charge de la
politique de développement, particulicrement la Banque mondiale. Selon
Stiglitz, le consensus de Washington aurait négligé 1’importance de
I’infrastructure institutionnelle dans la régulation et la coordination des
agents. Ainsi, sommes-nous passés de la logique du « get the price right » a
la logique du « get the institutions right ». Le caractére imparfait de
I’information et de la concurrence justifie une intervention régulatrice de
I’Etat. Toutefois, seules les interventions visant a assurer un environnement
macroéconomique stable et I’absence de distorsion de prix et/ou de
concurrence sont jugées utiles [ Abraham-Frois, 2003].

Encadré II : Le consensus de Washington augmenté selon D. Rodrik
Le consensus de Washington + rajoute a la liste précédente les éléments suivants :
1. Mise en ceuvre de réformes politiques (état de droit) ;
Elaboration d’institution de régulation (droit de la concurrence) ;
Lutte contre la corruption ;
Flexibilité du marché du travail ;
Adhésion et ratification des Accords de ’OMC ;

Adoptions des cadres, normes et standards financiers internationaux ;

N kR » D

Libéralisation contrdlée et graduelle du compte financier de la balance des
paiements ;

I

Mise en place de mesure de filets de protection sociale ;

9. Lutte contre la pauvreté.

Le Post-consensus de Washington reconnait I’importance des grandes
mesures de stabilisation (libéralisation des échanges, stabilité
macroéconomique, prix de concurrence) pour le développement tout en les
jugeant insuffisantes. Un bon fonctionnement des marchés nécessiterait plus
qu'une maitrise de I’inflation. Il nécessite une régulation financiére saine,
une politique et 1égislation de la concurrence, une politique de transparence.
A cela il convient d’ajouter I’introduction du concept de gouvernance et des
débats sur la « bonne gouvernance » qui traduisent la prise en compte des
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aspects institutionnels du développement et I'intégration de I’Etat au travers
d’action qualifiées de « market-friendly ». L’aprés-consensus de
Washington est un programme qui admet la pluralité de la modalité¢ de
coordination en faisant une place conséquente aux arrangements
institutionnels [R. Boyer, 2001]. Le role de ces arrangements est de définir
la position des acteurs, de réduire I’incertitude et les colits de transaction et
de canaliser les comportements stratégiques, ce qui contribue a la viabilité
du systeme économique [D. North, 1990]. L’éclatement du consensus de
Washington a ouvert la voie a des réflexions sur une nouvelle doctrine
reconnaissant la nécessité d’une nouvelle architecture institutionnelle et de
regles du jeu en vue de dépasser le dilemme Etat/marché,
d’institutionnaliser les arrangements intermédiaires entre 1’Etat et le marché.
C’est, en partie, sur cette piste est engagée la réflexion de la CNUCED.

La CNUCED XI: un retour aux fondamentaux de I’économie
du développement ?

La CNCED XI s’est ouverte dans un contexte de forte contestation de
I’architecture institutionnelle internationale reflétée par le FMI, la Banque
mondiale et ’OMC. La CNUCED XI constitue un élément supplémentaire
traitant de développement dans un ordre du jour international déja
extrémement fourni sur la question. Son approche intégrée du commerce, de
I’investissement, du transfert de technologie, du financement et du
développement durable, en fait un contributeur majeur aux Objectifs du
millénaire pour le développement, au Programme d’action en faveur des
PMA, a I’application du Consensus de Monterrey, au Plan de mise en ceuvre
arrété lors du sommet mondial sur le développement durable et de la
Déclaration ministérielle de Doha. La CNUCED XI consolide et
approfondie les analyses et recommandations du Plan d’action de Bangkok
(¢f. encadré suivant), qui demeure la ligne directrice de 1’action de la
CNUCED pour les années a venir.
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Encadré III : Le Plan d’action de Bangkok et les domaines d’intervention de la
CNUCED

La Déclaration et le Plan d’action de Bangkok, adoptés en février 2000 a la dixiéme
session de la Conférence, définissent I’axe principal des travaux actuels de la CNUCED
qui consistent a :

Commerce international : choisir des outils de politique commerciale favorisant le
développement & 1’heure de la mondialisation de 1’économie ; proposer des moyens de
remédier aux difficultés que les pays en développement rencontrent pour tirer
pleinement parti du systéme commercial multilatéral ; fournir un appui technique aux
pays en développement pour leur permettre de mieux comprendre les questions liées au
commerce qui font I’objet de négociations ; traiter des problémes se rapportant au droit
et a la politique de la concurrence ; développer et diversifier le secteur des produits de
base; promouvoir la gestion des risques contre les fluctuations des prix des produits de
base ; remédier aux contraintes pesant sur les pays en développement face aux défis
environnementaux.

Investissement, entreprise et technologie : étudier les tendances mondiales de
I’investissement étranger direct (IDE) et leurs incidences sur le développement ; mieux
comprendre les enjeux des accords internationaux en matiére d’investissement de facon
a attirer et a mettre a profit I'IDE ; favoriser I’interaction entre investisseurs locaux et
investisseurs étrangers ; contribuer au renforcement des capacités et au développement
des petites et moyennes entreprises dans une économie mondialisée ; soutenir les
efforts entrepris pour répondre aux mutations technologiques et scientifiques ;
concevoir des moyens d action pour faciliter le transfert de technologie.

Mondialisation, interdépendance et développement : réaliser des travaux de
recherche sur les tendances et les perspectives de I’économie mondiale et examiner les
expériences positives de développement pour aider a promouvoir aux niveaux national
et international des politiques et stratégies adéquates en la matiére ; analyser les causes
et les effets des crises financieres et contribuer au débat sur les mesures permettant de
prévenir, de gérer et de résoudre de telles crises ; offrir une assistance technique pour la
gestion de la dette extérieure et proposer des solutions au probléme de 1’endettement
des pays en développement ; contribuer a la mise en ceuvre du Nouveau Programme des
Nations Unies pour le développement de 1’ Afrique.

Infrastructure des services pour le développement, efficacité commerciale et
valorisation des ressources humaines : faciliter le commerce international par des
services d appui faisant davantage appel aux technologies et aux systémes de gestion de
I’information ; renforcer les capacités et dispenser une formation dans ce domaine ;
analyser les difficultés et les possibilités, pour les pays en développement, de recourir
au commerce électronique aux fins de leur développement ; promouvoir le transport
multimodal et les aspects logistiques du commerce, compte tenu notamment des
difficultés particuliéres rencontrées par les pays en développement sans littoral et de
transit.
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Pays en développement les moins avancés, sans littoral ou insulaires : contribuer
a la mise en ceuvre du Programme d’action des Nations Unies en faveur des pays les
moins avancés pour la décennie 2001-2010, adopté a Bruxelles (Belgique) en mai 2001,
eu égard aux handicaps propres aux pays en développement sans littoral et aux petits
Etats en développement insulaires.

Activités de coopération technique : vu I’importance de la coopération technique pour
les politiques et objectifs énoncés dans la Déclaration et le Plan d’action de Bangkok, la
CNUCED privilégie dans ce domaine le partage et I’amélioration des connaissances, la
mise en valeur des ressources humaines, le renforcement des capacités productives et
I’appui a la facilitation du commerce et a la logistique en tant qu’instruments propres a
favoriser une intégration plus équitable des pays en développement dans 1’économie
mondiale, tout comme leur croissance économique et leurs perspectives de
développement

La Déclaration finale de la conférence insiste sur « [’importance de
politiques actives et progressives visant a promouvoir l’investissement
productif, a mettre en valeur les ressources humaines, a développer une
infrastructure efficace, a accroitre les capacités institutionnelles, a
renforcer les capacités technologiques et a appuyer les entreprises
locales ». Dans la logique de sa doctrine, la CNUCED porte son attention
sur les « asymétries du systeme économique et commercial international qui
entravent [le] développement » des PED, des PMA et des pays en transition.
La compréhension et D’atténuation de ces asymétries nécessitent une
redéfinition et une mise en cohérence entre « d’une part, les négociations et
processus internationaux et, de [’autre, les stratégies de développement que
les pays en développement doivent mettre en ceuvre pour réaliser leurs
objectifs ».

A cet effet, la CNUCED XI établit avant toute chose un constat : 1’échec
de « ’approche fondée sur un modele de développement unique applicable
a tous » et le fait que « la libéralisation du commerce n’ait pas donné les
résultats escomptés. » Ensuite, le fait que la mondialisation, source de
croissance et d’enrichissement, soit marquée par une asymétrie distributive
puisque « les écarts de revenus non seulement entre les pays du Nord et la
majorité des pays du Sud, mais aussi a l'intérieur des pays eux-mémes, se
sont creusés depuis les années quatre-vingt. Dans le méme temps,
[’économie mondiale a été marquée par une croissance faible et par
Uinstabilité, et la pauvreté s’est étendue dans de nombreux pays. » Cette
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répartition inégale des gains de la mondialisation est amplifiée par la
diminution de I’aide publique au développement, d’une part, et par
I’accroissement des niveaux d’endettement extérieur, d’autre part.
Troisiéme constat, relevant un probléme de gouvernance : « le manque de
cohérence entre le systeme commercial et financier internationaux et entre
les stratégies nationales de développement et les engagements
internationaux ». A ce titre, la Déclaration releve que «la baisse et
Uinstabilité séculaires des prix des produits de base et la détérioration des
termes de ['échange qui s’en est suivie ont réduit les capacités
d’importation de nombreux pays en développement, en particulier des PMA
africains, et ont contribué a la montée de la pauvreté et de |’endettement.
Cette situation a été aggravée par la concentration croissante des structures
de marché au niveau international et par le durcissement des normes et des
exigences sur les marchés des pays développés. » Ce constat s’inspire
largement des approches post-keynésienne néostructuraliste. Ce constat
permet a la CNUCED de rappeler les thémes traditionnels de sa doctrine. Il
en ressort une acceptation de la mondialisation, la réflexion consistant a
trouver des solutions pour la rendre inclusive.

Trois axes structurent I’analyse de la CNUCED :
Les stratégies de développement dans une économie mondialisée

La CNUCED raisonne dans un contexte d’ouverture et de concurrence
internationale. La problématique du développement est dés lors de rendre
« la mondialisation profitable ». Pour cela, les PED « doivent bénéficier
d’une croissance stable de la demande extérieure », ce qui nécessite des
politiques macroéconomiques de croissance dans les pays industrialisés. Ces
derniers devraient également s’engager dans la fourniture d’une assistance
technique et financiere accrue aux PED. Toutefois, la CNUCED n’oublie
pas que le développement demeure un objectif national. La Déclaration
précise que « l’enjeu du développement est de combiner un fort
accroissement de la productivité avec une croissance de [’emploi, une
progression des salaires réels qui ne soit pas supérieure a celle de la
productivité, et un taux de change nominal qui préserve la compétitivité
globale [...] Une plus grande attention doit étre accordée a la nécessité de
créer les conditions monétaires et financiéres conduisant a des taux
suffisamment élevés d’investissement intérieur en vue d’accélérer la
croissance sans compromettre la compétitivité internationale des
entreprises dans les pays en développement [...] Les liens commerciaux et
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financiers avec l’économie mondiale doivent étre complémentaires des
forces nationales de croissance, et non pas s’y substituer. »

Le renforcement des capacités productives et de la compétitivité
internationale

La Déclaration indique que le développement est « une transformation
radicale de la structure économique marquée par une diminution de la part
du secteur primaire au profit des activités manufacturiéres et des services,
conjuguées a une hausse progressive de la productivité ». 1l est dés lors
logique que le deuxiéme axe de travail soit consacré précisément au
renforcement des capacités productives des nations. Ce renforcement doit
prendre en considération 1’amélioration de la compétitivité des firmes. Cet
axe est essentiellement consacré aux mesures a prendre, d’une part pour
accroitre les flux d’IDE a destination des PED et, d’autre part, pour que ces
IDE aient des retombées technologiques et en matiére d’emploi positives
pour les pays d’accueil. La CNUCED releve que cet objectif passe par
I’implication des Etats d’accueil (incitations fiscales et réglementaires), des
Etats d’origine (assistance technique, transfert de technologie) et des FTN
(responsabilités sociale et environnementale). Les mesures a prendre
doivent :

1) clarifier les relations entre les accords d’investissement
bilatéraux, régionaux et plurilatéraux ;

ii) renforcer les capacités institutionnelles, réglementaires et
juridiques des PED pour « qu’ils puissent participer le plus
efficacement possible aux discussions internationales et évaluer
les incidences d’une coopération plus étroite sur leurs politiques
et objectifs de développement » ;

1i1) encourager le transfert de technologie ;

iv) orienter 1’aide publique au développement vers le renforcement
de I’épargne et de I’investissement nationaux.

Le renforcement de la compétitivité nécessite de « favoriser le
développement des infrastructures de transport et de communication et
promouvoir une approche intégrée de [’élaboration des politiques aux
niveaux national et régional pour les services et les systemes de transport »
et d’appliquer « des politiques nationales d’investissement visant (...)
Uinvestissement, le développement d’entreprises, la technologie, la
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Sformation de main-d’ceuvre qualifiée et le développement d’infrastructure ».
De méme, « une stratégie nationale globale doit étre mise en ceuvre pour
renforcer, par des réformes institutionnelles, la mise en place de
partenariats secteur public-secteur privé, I’adaptation de la législation, la
rationalisation des procédures administratives, la promotion de [’utilisation
des TIC et le développement des capacités de gestion. »°

Orienter le systéeme commercial international et les négociations
commerciales en faveur du développement

C’est une thématique traditionnelle de la CNUCED mais qui prend une
tonalité particuliere du fait du blocage du Cycle pour le développement.
Avec ce programme de négociations, c¢’est ’OMC qui vient sur le terrain de
la CNUCED, ce qui contraste avec I’équilibre institutionnel de la période
1994 — 2001 qui, lui, était plus que favorable a la premiere. Pour la
CNUCED, « le commerce n’est pas une fin en soi, mais un moyen de
développement, d’out la nécessité de concevoir et de mettre en ceuvre des
politiques commerciales axées sur le développement et sur la réduction de
la pauvreté. » A cet effet, les politiques commerciales doivent é&tre
« conformes aux objectifs nationaux que sont la croissance, la
transformation des structures économiques et de production, la
diversification, la valeur ajoutée des exportations, [’augmentation de
I’emploi, [’élimination de la pauvreté, le développement humain et
I’exploitation durable des ressources naturelles ». C’est pourquoi, « en
appliquant les politiques nationales relatives au commerce, (...) les pays en
développement doivent suivre une démarche stratégique et bien échelonnée
en matiere de libéralisation ». La Déclaration de Sao Paulo soutient le cycle
de négociations de Doha dans sa logique et son contenu. Ce cycle a engagé
une réflexion sur le traitement spécial et différencié des PED-PMA. La
CNUCED insiste sur ce point en indiquant que « les dispositions relatives
au traitement spécial et différencié devraient étre concues comme un outil
de développement. » La rénovation du traitement spécial et différencié
devrait passer par une relaxation des conditions de réciprocité au moyen
d’une réciprocité qui ne soit pas totale (less-than-full-reciprocity) pour ce
qui est des engagements de réduction. Excepté cette proposition, rien de
concret n’est indiqué. De méme, la Déclaration insiste sur la problématique
des normes et reglements techniques et sur le dossier de la concurrence sur
lequel les PED sont en retrait dans les négociations.
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Il est naturel que la Déclaration finale d’une conférence internationale
évite toute polémique ou éclipse certaines questions, et ce d’autant plus que
le texte est épuré durant les phases préparatoires. Mais la question du
développement peut-elle faire I’économie d’un débat sur la nature de I’Etat
et sur le role des élites nationales ? Peut-on réduire la dimension politique
de la problématique du développement a une question de gouvernance,
terme qui dans son essence évacue, voire nie, le politique ? Parler de
stratégie nationale de développement, de mobilisation des ressources
nationales, d’organisation du systéme financier et commercial international
en faveur de projets nationaux de développement repose sur 1’hypothése
d’Etats nationaux ayant des préférences collectives développementalistes.
Or, dans beaucoup de pays cela fait défaut, voire méme c’est 1’Etat qui fait
défaut.

Il existe certes des contraintes structurelles, il conviendrait toutefois de
ne pas négliger celles liés aux champs social et politique des PED-PMA.
C’est une des conditions pour qu'une nouvelle rationalit¢ de la
mondialisation et des stratégies de développement se mettent en place. Le
consensus de Sao Paulo en serait la premicre pierre.

Fondements analytiques du consensus de Sao Paulo

La déclaration finale de la CNUCED XI affiche clairement 1’idée d’un
nouveau consensus pour le développement qualifié de consensus de Sao
Paulo. La CNUCED renouerait implicitement avec 1’esprit de contestation
qui a animé ses débuts puisque le consensus de Sao Paulo n’a de sens que
par opposition a celui de Washington. En effet, le début de la Déclaration
est sans ambiguité sur ce que la CNUCED appelle «la conception
orthodoxe des stratégies de développement ». Ainsi, « au cours des 20
dernieres années, les politiques de développement ont reposé sur une plus
grande ouverture aux forces du marché et a la concurrence internationale
et sur une réduction notable du role de I’Etat [...] Les résultats des
réformes entreprises montrent que les mécanismes du marché ne peuvent, a
eux seuls, entrainer les transformations des structures économiques
nécessaires a un développement soutenu. » Mais quels seraient les éléments
repérables dans la Déclaration et constitutifs d’une «hétérodoxie » en
matiere de stratégie de développement ?

Le consensus de Sao Paolo est fondé sur les théories de la croissance
tirée par la demande. La référence implicite de cette famille de modele
renvoie aux travaux des post-keynésiens (Kalecki, Kaldor, Robinson,
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Thirlwall) menant leur analyse macroéconomique en termes de « demande
effective » : la production d’une économie est plus limitée par la demande et
non par les ressources disponibles. Il en va de méme pour 1’investissement
en capital productif. Le volume de I’investissement disponible pour
I’industrie dépendra du niveau de la production industrielle. Il est par
conséquent contraint par la demande. La demande extérieure devient un
déterminant la production industrielle d’un pays.

Encadré IV : Propositions de synthése du consensus de Sao Paulo
1. discipline budgétaire ;

2. réforme fiscale avec accroissement de 1’assiette de I'impdt et orientée vers
I’encouragement de 1’épargne et de I’investissement ;

politique monétaire et politique de revenus ;
taux de change flexible et compétitif ;
politique commerciale au service de 1’accumulation avec ouverture sélective ;

politique d’attractivité de I'IDE ;

N kW

relation de complémentarité investissement privé / investissement public
et partenariat public-privé dans la production de biens publics ;

8. renforcement des capacités institutionnelles et réglementaires : réglementation
favorable aux activités et groupes sociaux investisseurs, mesures en vue
d’accroitre I’épargne privée nette ;

9. role actif de I’Etat en matiére de santé, de formation, d’infrastructure avec
politique d’emplois productifs ;

10. promotion des droits de propriété.

Le développement est pensé comme un processus de transformation
structurelle. « Le moteur de ce processus de mutation structurelle a été une
accumulation rapide et continue de capital qui ne peut reposer uniquement
sur les forces du marché. » D¢s lors, « pour que les pays en développement
s’integrent dans I’économie mondiale dans des conditions favorables a leur
développement, ils doivent renforcer leur capacité de production. » Ce sont
les conditions macroéconomiques, institutionnelles et microéconomiques
domestiques qui conditionnement cette intégration. Cette derniere n’agit
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qu’en tant que catalyseur d’une politique de développement. D une part, le
consensus de Sao Paulo ne congoit pas de politique unique ou des
prescriptions universelles a destination des PED. Au contraire, « les intéréts,
les potentialités et la situation socioéconomique propres a chaque pays
n’ont pas été suffisamment pris en compte dans 1’élaboration des stratégies
de développement ». Mais, d’autre part, le consensus de Sao Paulo reprend a
son compte les théses de la bonne gouvernance puisque « les conditions
préalables nécessaires a la croissance et au développement sont notamment
la stabilité politique, une bonne gouvernance, la primauté du droit et les

ressources humaines. »

L’on retrouve dans les propositions du consensus de Sao Paulo les trois
premiers commandements du consensus de Washington concernant les
équilibres macroéconomiques, particuliecrement en matiere de discipline
budgétaire et monétaire. Toutefois, la politique de stabilisation
macroéconomique, c’est-a-dire la lutte contre 1'inflation, repose sur la
gestion du conflit distributif qui caractérise une économie capitaliste,
I’inflation traduisant 1’intensité du conflit distributif salaire/profitlo. C’est
pourquoi, la politique de stabilisation et « [’objectif d’une inflation
maitrisée » [1] [2] [3] doivent s’accompagner d’une politique de revenu [3].
« L’idée centrale est de guider, de coordonner les anticipations des agents
de sorte qu’elles soient en harmonie avec l’objectif inflationniste et non plus
avec linflation passée, et ainsi de briser la mémoire inflationniste du
systéme économique. »'' Ainsi, tout en reprenant les propositions du
consensus de Washington, on aboutie a une politique de stabilisation
hétérodoxe articulant, d’une part, austérit¢é monétaire et fiscale et, d’autre
part, politique de revenu. Les mesures internes ([7] a [10]) visent a relancer
I’investissement et I’épargne afin de lever en partie la contrainte du
financement. L’Etat se doit d’organiser le marché du capital de long terme
et d’influencer sur les conditions de crédit afin qu’elles soient favorables
aux activités productives. L’accroissement de 1’épargne privée [8] est
obtenu, en partie, au travers de la politique de revenu et de la politique
fiscale dont I’objectif serait de modifier les structures de consommation des
groupes sociaux. A nouveau, ’ensemble de ces mesures confere un role
actif a D’Etat. L’action publique [9] a pour vocation de stimuler les
initiatives privées, de créer 1’environnement économique et institutionnel
sans lequel I’investissement privé ne se produirait pas [7]'% 1l apparait clair
que le consensus de Sao Paolo s’adresse essentiellement aux économies
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semi-industrialisées, voire a celles qualifiée depuis quelques années
d’émergentes.

Concernant 1’équilibre extérieur, le consensus de Sao Paolo a pour point
de départ d’éviter les manipulations des changes (la dévaluation) [4]. Le
déséquilibre structurel des PED ne peut étre résorbé par un ajustement de
parité et une modification des prix relatifs réels et/ou monétaires, un
déséquilibre de structure appelant des mesures structurelles. L’ouverture
doit étre mise au service de I’investissement [5]. Autrement dit, la politique
d’ouverture doit avoir pour objectif la réallocation de I’investissement vers
la production de biens échangeables'”. C’est clairement une politique
d’insertion internationale et de promotion des exportations qui est
revendiquée. Celle-ci passe par une réduction graduelle des droits de
douane, une transformation dans les produits et les processus de production,
I’incorporation d’innovations technologiques et des augmentations de
productivité. Cela explique le rdle déterminant des politiques
technologiques, industrielles et éducatives [6] et [9] en vue d’améliorer les
performances a I’exportation'®.

En élargissant la perspective internationale dont est porteur le consensus
de Sao Paolo, il apparait comme revendiquant une « mondialisation
profitable ». Celle-ci repose sur une vision de Iinterdépendance
économique internationale dans laquelle la croissance est prioritaire. La
CNUCED prend acte des possibilités plus restreintes pour les PED, en
raison de leurs engagements internationaux, pour mener des politiques
industrielles et commerciales. Aussi, I’un des éléments du consensus de Sao
Paulo est I’idée de « marges de manceuvre nationales ». Par cette expression
il faut entendre la prise en compte pragmatique des conditions initiales de
taille, les ressources et la situation géographique de chaque pays. Cette
dimension contraste fortement avec le consensus de Washington fondé sur
I’objectif d’une convergence des moyens et des politiques en vue d’une
intégration indifférenciée dans le marché mondial. En ce sens, I’un des
apports de la CNUCED XI est de mettre en évidence la complexité de la
problématique du développement [Cf. encadré suivant pour une synthése de
I’analyse économique du développement selon D. Rodrik]. C’est pourquoi
le consensus de Sao Paulo ne fait pas de I’ouverture économique et de
I’intégration internationale 1’alpha et I'oméga de la politique de
développement. D’une part, le commerce doit é&tre au service du
développement. D’autre part, la libéralisation financiere ne doit Etre
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envisagée que comme un soutien a 1’effort de renforcement des capacités
productives.

Toutefois, pas de marges de manceuvre nationales sans capacité de
financement. Il s’agit donc de dégager des surplus courants permettant de
rembourser la dette et son service car la revendication de son annulation
demeure utopique et de surcroit dégager des ressources pour financer les
importations. Cela implique une croissance des exportations des pays en
développement. Plus en amont, cela implique la croissance des importations
des pays industrialisés. Thrilwall montre que la plupart des gouvernements
imposent des restrictions a la croissance en raison des déséquilibres
extérieurs provoqués par une croissance trop rapide des importations. Les
exportations dépendent du taux de croissance du revenu du reste du monde
alors que les importations dépendent du revenu intérieur et d’une proportion
a importer. La « loi de Thirlwall » établi que le taux de croissance de longue
période d’une économie ouverte résulte de 1’équation suivante : g°° = &2/n

Ce taux de croissance est proportionnel aux taux de croissance du reste
du monde (z) et de I’élasticité (&) de la demande mondiale pour les produits
du pays en question. Le taux de croissance dépend inversement de
I’élasticité (77) de la demande locale pour les produits importés du monde.
Cette contrainte de la balance des paiements conduit les pays a restreindre la
demande intérieure — conformément aux recommandations du consensus
de Washington — déprimant le niveau mondial de la demande et donc la
croissance.

Deés lors, la CNUCED XI réclame une croissance du revenu national qui
conduirait a un accroissement des importations et des exportations tant au
Nord qu’au Sud. Cela nous éloigne du quatrieme commandement du
consensus de Washington puisque rien n’empéche les PED d’avoir une
balance commerciale déficitaire compensée par des flux de capitaux, des
IDE de préférence comme y insiste la Déclaration. Mais pour que le
commerce international vienne soutenir la croissance du marché intérieur il
est nécessaire que le systtme commercial international soit mis au service
du développement et non pas, comme c’est le cas actuellement, au service
de la croissance des échanges. Cela suppose également une disponibilité des
capitaux et une résolution de la question de la dette. C’est sous ces
conditions que la conquéte des marchés des pays industrialisés ne
constituerait plus le seul moyen de financer les importations. Il en résulterait
une réduction de la conflictualit¢é des négociations commerciales
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multilatérales et 1’atténuation des pressions concurrentielles et de leurs
effets corrosifs sur les compromis et pactes sociaux nationaux tant au Nord
qu’au Sud.

Encadré V : L’économie du développement. Un apercu synthétique d’apres D. Rodrik

» REVENU

endogenes DOTATIONS PRODUCTIVITE
___________________ 4 L_______I_______________________ e A

Partiellement INTEGRATION

endogénes INTERNATIONALE > INSTITUTION

exogene GEOGRAPHIE

Les facteurs déterminants de la croissance représentée dans ce schéma sont :

La géographie. Elle regroupe différentes composantes : la localisation des matiéres
premiéres, la qualité des sols, le climat, la proximité avec les grands pays industrialisés. Elle
joue un rdle important quant a I’intégration internationale (enclavement, cofits de transport)
et quant aux institutions (le fait colonial a en partie fagonné les institutions des PED).

L’intégration internationale. L’ ouverture des économies provoquerait une convergence
automatique des niveaux de revenus, a condition que les flux de capitaux aillent des pays
riches vers les pays pauvres et générent des externalités positives dans les domaines de la
capacité de gestion et de la technologie.

Les institutions. Celles-ci recouvrent les droits de propriété, les régulations structurelles,
la qualité et I’'indépendance du pouvoir judiciaire, une capacité de gestion bureaucratique,
etc. Les économistes du développement considéraient les institutions comme un produit de
la croissance. Désormais, ils les considérent comme une pré-condition. Il s’agit 1a d’un
renversement radical de la séquence du développement. Jusqu’au début des années quatre-
vingt-dix, I’architecture institutionnelle parachevait la stratégie de développement. Depuis,
elle en serait la premicre étape. Ainsi Ross et Easterly concluent que le degré de
développement institutionnel est la seule variable qui permet de prévoir de maniére fiable le
niveau de développement d’un pays.
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Les causalités. Elles sont nombreuses et constituent le principal point de clivage
entre les économistes. Deux courants s’opposent: i) le premier & dominante
néoclassique considere que la géographie détermine la croissance via I’intégration
internationale compte tenu de la dotation factorielle et de la productivité. C’est la
theése de la convergence. Toutefois, sur la corrélation entre ouverture et croissance
peu d’études économétriques résistent a une analyse détaillée ; ii) le second courant
plutdt institutionnaliste considére que les institutions déterminent les gains a
I’ouverture et le revenu: de bonnes politiques et institutions consolident
I’ouverture. Cette derniere fragilise et déstabilise une économie aux institutions
instables.

Selon Rodrik — et cela n’a rien de neuf — le développement économique dépend
d’une stratégie définie et conduite dans une économie nationale et non du marché
mondiale qui est une contrainte pour le développement.

Source : E. Assidon (2002) & D. Rodrik (2002a ; 2002b).

Cependant, tout au long de la Déclaration finale, la mondialisation est
acceptée comme un fait accompli. Dans ce contexte, n’est-il pas paradoxal
d’en appeler a des stratégies nationales de développement ? En effet, toute
politique économique est confrontée a des dilemmes. L’affirmation de
préférences collectives nationales passe par une différenciation de 1’espace
national par rapport au marché mondial, ce qui implique des mesures
protectionnistes. Donc la mise en place d’une stratégie nationale de
développement passe par un recul de la mondialisation de 1’économie car
I’ouverture économique, compte tenu du différentiel de productivité,
entrainerait la disparition des activités productives dans les PED. Cet
enseignement de la théorie ricardienne du commerce international ne devrait
étre longuement médité. De méme, le consensus de Sao Paulo ne semble pas
tirer les conclusions d’un mode d’insertion par la promotion des
exportations et I’acceés aux marchés de pays industrialisés. Qu’adviendrait-il
en cas de généralisation de la stratégie de promotion des exportations a
I’ensemble des PED ? Qu’en est-il des désarticulations sectorielles et des
goulets d’étranglement inhérents a une politique de développement donnant
la priorité aux secteurs d’exportation ? Le choix d’un mode d’insertion par
la promotion des exportations et I’extraversion rend les PED vulnérables a
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toute stagnation globale et fait dépendre leur croissance de celle des pays
industrialisés dont le marché domestique demeure une zone de demande
effective.

Plus globalement, le consensus de Sao Paolo est entre deux eaux. Il
retient comme expérience réussie de développement celle des économies
asiatiques en insistant sur les recommandations liées au respect des grands
équilibres macroéconomiques et la promotion des exportations. Il dissout
donc les particularités fortes de ces expériences, pour ne retenir que celles
qui correspondent au schéma du consensus de Washington. De méme, en
notant la complémentarit¢é Etat — marché et I’'importance d’une
gouvernance du marché, nous sommes dans 1I’approche market-friendly qui
est désormais celle de la Banque mondiale. En ce sens, le travail de la
CNUCED innove et rénove dans le cadre balisé par le consensus de
Washington. Il ne constitue pas dés lors une nouvelle fagcon de poser la
question de la formulation des politiques et stratégies de développement.

Le consensus de Sao Paulo ressemble sur bien des points a celui de
Washington. Il constitue une reconsidération de certains principes nourrie
des échecs et critiques qui lui ont été adressés. Il ne marque pas une
réorientation fondamentale dans les politiques et stratégies de
développement. Surtout, il reste a concrétiser. La conclusion de la section
précédente demeure valide pour celle-ci. La question de I’opérationnalité
des analyses et recommandations de la CNUCED reste entiere. Entre
« diplomatie déclamatoire » et « wishfull thinking », I’avenir des politiques
de développement et des pays en développement reste a construire.
Comment, en I’état actuel des rapports de forces nationaux et
internationaux, réorienter les politiques nationales vers I’investissement
productif ? Comment réorienter 1’agenda international vers une conception
autre du développement économique ? La CNUCED devrait, entre autres,
s’attacher a répondre a ces questions.
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Globalized Economy », World Development, Vol. 25, n° 2.

> « L’idée s’est répandue dans les années 90 qu’avec la mondialisation la clef de coiite des
stratégies de développement devait étre une plus grande ouverture aux forces du marché et
a la concurrence internationale. Ainsi, il fallait non seulement faire disparaitre aux
frontieres ce qui faisait obstacle aux transactions économiques internationales, mais
éliminer aussi les interventions étatiques en deca des frontieres tout en adoptant des
mesures de rééquilibrage financier et macroéconomique. On présumait que les ressources
se répartiraient de facon plu s efficace, que I’épargne affluerait de 1’étranger, que les
capacités technologiques s’enrichiraient grdce a ’investissement étranger direct. Ajoutés a
la stabilité politique, a la bonne gouvernance, au respect du droit de propriété et aux
investissements publics dans les ressources humaines, ces éléments composaient ce qui
était tenu pour une stratégie d’application générale censée conduire a une croissance
soutenue dans le contexte de mondialisation. » CNUCED (2004), Préparatifs de la onzieme
session de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement, Sao
Paolo.

® Le postulat de rationalité et d’efficience supérieures du marché mondial par rapport au
marché national est formulé pour la premiére fois par F. Quesnay (1757). Elle constitue le
fondement de la théorie de 1’économie internationale puisque la distinction entre les deux
espaces national/mondial s’opére au travers de la comparaison de leur syst¢éme de prix
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relatifs. Aussi, I’opposition fondamentale de 1’économie capitaliste n’est pas entre 1’Etat et
le marché, mais entre le marché national et le marché mondial. Cela explique pourquoi
I’économiste pense 1’espace national comme une série de contraintes (fiscale, sociale,
commerciale, productif, institutionnelle, etc.) au déploiement des flux économiques.

" En ramenant la structure des prix relatifs nationaux au niveau de celle des prix mondiaux,
I’intégration internationale est censée réduire les cofits de production, ce qui conduit & un
accroissement des exportations et assure une réallocation des ressources vers les secteurs
des biens exportables. La libéralisation des mouvements de capitaux est supposée favoriser
I’entrée de capitaux étrangers pour accroitre 1’investissement national.

¥ Notons a ce propos que le propre concepteur du Consensus de Washington a lancé une
réflexion dans ce sens. Quatre pistes sont ouvertes. Premieérement, la raison essentielle des
résultats décevants du Consensus de Washington est due a la succession des crises qui ont
secoué les économies d’Amérique latine. Deuxiemement, les pays devraient se conformer
aux mesures de controle et de régulation prévues dans la version originale du consensus de
Washington (contrdle prudentiel des marchés financiers, absence d’un droit a Ia
concurrence, absence de libéralisation du marché du travail, absence de politique
d’amélioration de 1’acceés aux marchés d’exportation). Troisiemement, les réformes de
premicére génération doivent étre complétées par des réformes de deuxieme génération de
nature institutionnelle. Quatriemement, les réformes a venir devront porter leur attention sur
la répartition des revenus et sur I’amélioration de 1’accés des pauvres aux procédures
décisionnelles et délibératives. J. Williamson, P. P. Kuczynski (eds.) (2003), After the
Washington Consensus : Restarting Growth and Reform in Latine America, Institute for
International Economics, Washington.

? 1 aurait été souhaitable que cette analyse consacre quelques lignes a 1’éducation de base et
a une défense des services éducatifs dans une approche qui ne se résume pas uniquement a
la formation de capital humain.

19 Cette approche dénomée théorie de Dinflation inertielle. Selon cette analyse, la
persistance de I'inflation est liée a 1’existence de contrats indexés qui ont tendance a se
généraliser dans un contexte d’inflation chronique car 1’indexation apparait aux agents
économiques comme le systeme le plus rationnel pour fixer les salaires et les prix de vente
des marchandises. La théorie de I’inflation inertielle attribue une origine sociale a la hausse
des prix. Dans le conflit distributif tout agent économique cherche en permanence a
maintenir, voire a accroitre, sa part réelle dans le revenu national a travers la fixation de ses
prix. Les agents tentent de se protéger contre la hausse des prix grice au réajustement
périodique de leurs revenus fondé sur 1’inflation passée. L’objectif de chaque agent est de
retrouver le niveau de son revenu réel. Cette stratégie des agents a défendre leur part dans le
revenu national est a I’origine de la persistance de I’inflation puis de son accélération.

T cL Berthomieu, Ch. Ehrhart (2000), « Le néostructuralisme comme fondement d’une
stratégie de développement alternative aux recommandations libérales », Economie
Appliquée, tomme LIII, n°4, pp. 61 — 91, p. 71.

"2 11 est nécessaire que 1’Etat établisse des priorités dans les programmes d’investissement
public. L’Etat doit renforcer ses fonctions fondamentales (infrastructures économiques,
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santé, logement, éducation), classiques (offre de biens et services publics, maintien des
équilibres macroéconomiques, élimination des goulets d’étranglement) et facilitatrices
(soutien a la compétitivité structurelle de I’économie).

" Dans cette perspective, la dévaluation de la monnaie exerce des effets stagnationnistes
plutdét qu’expansionnistes en raison : d’une part, de I’impact négatif sur la production
interne d’une chute des dépenses intérieure induite par la dépréciation du pouvoir d’achat
réel de la majorité de la population et, d’autre part, du fort accroissement du coflit en
monnaie nationale des importations de produits intermédiaires et de biens d’équipement.
Compte tenu des problémes de structure, la réallocation de I’investissement vers la
production de biens échangeables est relativement lente. Dés lors, la conséquence
principale d’une dévaluation est la baisse supplémentaire de la demande interne.

' L’insistance dans la déclaration sur le role de la technologie nous conduit 4 penser que le
consensus de Sao Paolo insiste sur une insertion dans le commerce mondial sur la base de
produits a plus grand contenu technologique. Cette assertion explique 1’insistance sur une
intervention sélective des pouvoirs publics en vue de permettre la participation des petites
et moyennes entreprises dans le processus de modernisation productive, de promouvoir la
capacit¢ d’innovation des différents secteurs de I’économie et de proportionner les
financements accordés en fonction des secteurs prioritaires, ce qui implique un Etat
stratége.
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Résumé

Cet article s’attache a comprendre 1’évolution de I’économie du sport, en
tant que discipline nouvelle, qui s’est constituée depuis une vingtaine
d’années, au contact d’une réalit€. Le sport semble €tre toujours un
indicateur important de la vie moderne et couvre I’ensemble de 1’analyse
économique et de I’économie politique. Il se propose de mettre en évidence
I’étendue des domaines de I’analyse du sport et son intérét pour la
compréhension de I’économie de demain.
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Introduction
Le sport dans ses expressions diverses est un phénomene
de civilisation universelle. Il engage autant de valeurs technico-athlétique
(performance sportive) que des valeurs symboliques (valeurs morales,
sociales et culturelle) et des valeurs matérielles (cofits, revenus). I est
diffusé sur la quasi-totalité du globe. Cette médiatisation qui conditionne le
parrainage des clubs sportifs par des entreprises, soutien le dynamisme
économique des industries du sport et des commerces spécialisés. En
conséquence, le sport et 1’économie entretiennent des rapports de
réciprocité de plus en plus étroits. D’une part, Le sport sert 1’économie
nationale comme secteur productif des biens et des services, il crée des
emplois dans différents secteurs, diffuse des images commercialisables.
D’autre part, I’économie tend a soumettre les produits sportifs, jugés les
plus avantageux, a leur exigence propre et donc a les transformer
profondément. Le sport est profondément imbriqué dans les échanges
économiques  internationaux par ses retombés économique
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!'. sa nature a profondément changé, il fait partie de I’industrie du spectacle
et s’integre parfaitement dans le monde des opérateurs financiers, dans les
investissements industriels et dans les grandes entreprises de
communication mondiale. Il est devenu un élément essentiel dans la
stratégie de I’entreprise qui cherche de nouveaux marchés sous contrainte
concurrentielle.

Le cadre historique et institutionnel d’émergence de 1’économie du
sport

L’économie du sport ne peut se comprendre hors de son contexte
historique. Il est donc nécessaire d’en reprendre I’histoire et d’analyser la
tendance globale pour situer I'importance de 1’économie du sport en
générale et le football en particulier et de prévoir les évolutions futures. Il
convient tout d’abord de repérer la période a partir de laquelle les sports
vont progressivement entrer dans 1’aire du marché, sans oublier la rupture
entre les activités physiques traditionnelles et le sport compétitif moderne
tel qu’il se développe a partir dul9¢me siecle en grande Bretagne.

Si partout I’économie de marché s’impose comme le nouveau mode de
régulation d’une pratique initialement fondée sur une esthétique, une
éducation et une morale, il n’en a pas toujours été ainsi. Il est possible de
repérer trois périodes d’émergence du sport moderne, chacune de ces étapes
sportives peut €tre définie par un projet idéologique, un objet sportif
dominant, une aire territoriale de compétition, des structures
institutionnelles ou des moyens de médiatisation.

La premiére période : 1850 — 1914

La premiere phase correspond a une période ou la dimension morale et
éducative est prédominante, car elle est imposée par les structures et les
valeurs de la société. C’est 1’age d’or du sport avec les premieres alliances
entre le sport et les médias. L’autonomie économique du sport si elle
apparait d’abord en grande Bretagne va surtout se généraliser durant la
période suivante. la Grande-Bretagne a codifié et exporté de nombreux jeux
issus du Moyen Age en les adaptant aux nouvelles valeurs de 1’époque: la
compétition et la concurrence. C’est dans ce contexte économique et social
que le sport va se structurer en clubs, fédérations et championnats, et va
unifier ses réglesz.
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A partir de cette époque, le sport va occuper une place grandissante dans les
économies occidentales

La deuxiéme période 1914 - 1984 :

Celle ci se caractérise essentiellement par le développement du
spectacle sportif et le début de sa massification les compétitions sportives
deviennent spectaculaires, payantes et internationales. Ainsi on assiste a une
premiere diffusion du professionnalisme qu’il soit d’état ou privé en
Angleterre, en Italie, en Espagne et en France pour le football, qui joue un
role pionnier, et s’étend a d’autres disciplines comme le tennis ou la boxe.
Cette nouvelle période constitue une longue transition entre le déclin des
valeurs qui fondaient la premiere (morale, éducation) et le développement
d’une dynamique planétaire

Depuis les années 1980

On constate a I’émergence d’un nouvel ordre sportif reposant sur le
mercantilisme et la mondialisation des pratiques. Dés 1984 1’introduction
des professionnels dans les compétitions olympique et surtout la
médiatisation planétaire des compétitions et I’irruption des équipementiers
sportifs. L’introduction d’un ordre sportif marchand et mondialisé résulte de
la disparition de deux verrous institutionnels qui, durant prés d’un siecle
(1896-1980), ont régi I’éthique de I’olympisme, la gratuité de 1’effort
athlétique, avec la fin de I’amateurisme en 1984, d’une part, et, d’autre part,
I’interdiction d’exploiter commercialement les symboles des Jeux, levée en
1986°. Ce décloisonnement contribue a I’intégration des économies
nationales dans une logique mondiale. Le nouveau mode de développement
capitaliste facilite la pénétration internationale du sport de haut niveau dans
la mesure ou il tend a uniformiser a I’échelle planétaire les marchés, les
produits et la publicité. Ce qui vient d’étre rappelé pour les jeux Olympiques
s’applique désormais au sport dans son ensemble, comme en témoignent, les
stratégies de développement de pratiques sportives, traditionnellement
absentes dans certains pays du monde (le football en Chine, la formulel en
Russie, le basket-ball en Inde), mises en ceuvre par de grandes firmes (Nike,
Marlboro, Coca-Cola)

Cette profonde mutation revét trois caractéristiques : la médiatisation des
compétitions, la commercialisation des événements, la
professionnalisation des athletes, et ce dans une logique de
mondialisation des enjeux. .
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. La médiatisation du sport

L’émergence de relations marchandes entre la télévision et le sport aux
Etats—Unis4, dans les années 1930, et en Europe, dans les années 1960, puis
leur développement dans les années 1970, ont débouché sur la création de
deux marchés. En amont, le marché primaire est le lieu d’échange entre les
diffuseurs et les consommateurs de télévision. Sur ce marché des émissions
sportives, les téléspectateurs, compte tenu de leurs golits pour ce genre de
programmes, y sont les demandeurs ; les entreprises de télévision en
position d’«offreurs» puisqu’elles diffusent les émissions. En aval, un
marché secondaire met en jeu les mémes diffuseurs et le mouvement sportif.
La, les chaines demandent le droit de retransmettre aux organisateurs
sportifs (clubs, ligues, fédérations); ces derniers constituent les offreurs. Il y
a donc deux offres, deux demandes et deux systemes d’échange et de prix.
Une premicre relation s’instaure entre la société de télévision et le
téléspectateur : le temps d’antenne consacré au sport, le taux d’audience, le
colit d’acces a ces programmes en sont les principaux parametres.

* La commercialisation du sport

Diffuseurs, annonceurs, de grands groupes multinationaux interviennent
également comme sponsors, car I’importance des audiences sportives et
I’état de forte réceptivité des téléspectateurs liés a I’issue incertaine du
spectacle générent des retombées commerciales souvent inédites. Malgré
I’opacité qui le caractérise, le marché mondial du sponsoring peut Etre
évalué a environ®’, Les marques qui jouissent des taux les plus élevés de
notoriété spontanée sont toutes tres impliquées dans le parrainage sportif:
Adidas, Coca-Cola, Nike, L’étude de leurs retombées en termes de notoriété
montre que malgré ce reflux partiel, souvent dit a un repositionnement de la
stratégie publicitaire, de nombreux sponsors maintiennent ou amplifient leur
mise de fonds, qui leur donne accés a une visibilité planétaire en constante
progression. La qualité de cette «vitrine» tient a la mondialisation de la
pratique des principales disciplines qui regroupent presque tous les pays.°

Désormais, le sport représente une filiere économique qui se déploie selon
deux axes: commercial d’une part, car il génere un chiffre d’affaires direct,
de communication d’autre part, car il constitue un support d’image qui
génere un chiffre d’affaires indirect. La transformation des structures
juridiques des clubs (initialement a but non lucratif) en sociétés
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commerciales et la cotation en Bourse d’une trentaine de clubs de football
(Ie club anglais Tottenham a été le premier club coté en Bourse en 1983)
participent de cette évolution. Cette dynamique capitaliste leur permet de
diversifier leurs activités (produits dérivés, restauration, immobilier) et
d’ouvrir leur capital a des opérateurs extérieurs. L’introduction en Bourse
offre aux clubs un moyen de lever d’importantes ressources et de financer
des investissements de structure (acquisition du stade, modernisation et
extension des tribunes) ou des achats de joueurs.

. La professionnalisation des sportifs

A T’échelle mondiale, un syst¢tme de répartition des revenus tres
inégalitaire peut €tre constaté selon le sport pratiqué, la nationalité, le
sexe, et cela méme au sommet de cette hiérarchie. Pour I’ensemble des
disciplines dans le monde, une premicre illustration peut en €tre fournie,
pour un méme niveau de performance (le titre de champion du monde),
avec I’écart de 1 a 1940 qui existe entre le boxeur Mike Tyson
(387,7 millions de francs) et le lutteur Yvon Riemer (0,2 million de
francs), en 1996’. Il semble que, parallélement a la progression de la
masse des revenus des athlétes les plus riches®, les inégalités
s’accentuent méme parmi ceux qui gagnent le plus. A titre de
comparaison, les quarante sportifs les mieux payés du monde en 1997
ont encaissé une somme représentant 34 Pour 100 du produit national
brut d’un pays comme 1’ Albanie, qui compte 3,5 millions d’habitants.

L’évolution de 1'économie du sport

La présence de l'argent dans le sport est trés ancienne, mentionnée par
certains historiens “dés les premiers Jeux Olympiques; en tout cas avec
I'émergence des premiers sports professionnels au 18e siecle (boxe, par
exemple). Mais c'est surtout aprés la seconde guerre mondiale que
l'interaction entre 1'économie et le sport s'est intensifiée aux Etats-Unis.
Cette vague de fond a atteint I'Europe dans les années 60 et s'est développée
au début des années 70, sans que 1'on en parle beaucoup a 1'époque. Et déja
les premiers signes de crise apparaissent (faillites de clubs de football
professionnel par exemple). La curiosité des économistes s'éveille d'une
part, leurs services sont sollicités par telle ou telle instance sportive d'autre
part l'intérét des économistes pour le sport dans les années 70 provoque
quelques déceptions. Déception des économistes: ils constatent que trés peu
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d'information est disponible sur les relations entre les sports et 1'économie
que pour obtenir cette information, il faut bousculer des tabous quasiment
idéologiques et percer des " secrets " a 1'époque peu avouables (dessous de
table, négociations commerciales avec les financeurs privés, etc.). Déception

du monde sportif aussi mise face a une réalité non conforme a son discours.

Une premicre phase de I'analyse économique du sport s'est ainsi ouverte,
dans la deuxieme moitié des années 70 en France ou la tache essentielle était
tout simplement de rassembler, de construire et d'organiser l'information sur
l'interaction économie et sportlo, de l'interpréter a un premier niveau
d'analyse parfois un peu frustre. Cette étape n'est pas achevée- on ne sait pas
encore tout sur les relations entre 1'économie et le sport et certains chiffres
restent secrets. Des la fin des années 70, et plus encore dans les années 80,
un effort analytique plus profond est apparu: réflexion sur les concepts
utilisés, logique économique et logique sportive, tentatives d'interprétation
plus globale des retombées économiques du sport, compréhension de
certaines " lois " d'évolution en économie du sport (marchandisation,
professionnalisation, médiatisation, "technologisation” et
internationalisation), utilisation plus systématique des méthodes de 1'analyse
économique.11 En outre I'économie du sport ne peut se passer sans doute
d'apports de la sociologie, de l'anthropologie, de la démographie et de la
connaissance des sportifs.

La place du sport dans I’analyse économique

Au début de la constitution de 1'économie du sport'> comme discipline est
restée pour l'essentiel dans le cadre de 1'économie appliquée. L'économiste
choisit dans ses concepts, les méthodes d'analyse, qu'il maitrise et qui lui
paraissent appropriés a tel probléeme économique réel percu dans le sport, puis
il applique ces instruments a cet objet saisi dans les relations entre économie. Il
en est a ce sujet de 1'économie du sport comme il en fut antérieurement de
I'économie de la santé, de 1'économie de 1'éducation ou, plus récemment, de
I'économie du cinéma ou de 1'économie des arts et du spectacle. La remontée
vers la théorie économique abstraite reste, pour l'instant, l'exception en
économie du sport. Cette derniére ne pose pas de problémes conceptuels
spécifiques des théories économiques existantes ou au champ des réalités
étudiées a l'aide de ces théories. Par conséquent, la principale opportunité, pour
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un économiste abordant le domaine sportif, est d'utiliser un appareil analytique
traditionnel qui s'est développé depuis trois siecles, qui a atteint une richesse et
une complexité (y compris en termes de modélisation mathématique) tres
élevées. Il a l'occasion de mobiliser, au sujet de 1'économie du sport, des
concepts et des méthodes appartenant a des branches trés variées de 1'économie
politique et provenant de 1'analyse des services (marchands et non marchands),
de la gestion des entreprises, de I'économie industrielle, de I'économie du bien-
étre, de la théorie du consommateur, des finances publiques, de 1'économie
internationale, de 1'économie du travail. Entre autres. Pour l'instant, 1'analyse
n'a pas engendré une théorie nouvelle ou des méthodes totalement originales. "

Le caractere spécifique de I’économie du sport

Occasionnellement, le fait que le sport soit surtout pratiqué au sein
d’organisation a but non lucratif, c’est a dire dans le cadre d’associations,
est mis en évidence comme une particularité saillante de I’activité sportive.
C’est pourquoi 1’analyse économique du sport doit se consacrer en tout
premier lieu aux spécificités économiques de ces dispositions
institutionnelles. La pratique sportive nécessite la combinaison de différents
dispositifs institutionnels et canaux d’approvisionnement. Elle nécessite
également un dispositif de consommation a I’aide duquel on coordonne de
maniere optimal dispositif institutionnel.

Une autre particularité du sport découle de 1’identification du producteur ou
offreur du produit dans le cas d’une compétition au sein d’une ligue
sportive, ¢est I’association qui crée les différents produits afin de les
mettre a la disposition de ses membres ou de ses clients. Mais la situation de
départ est différente lorsque le produit n’est créé que dans le cadre d’une
compétition opposant les équipes de différentes associations sportives.
D’une part, des associations sportives juridiquement et économiquement
indépendantes qui composent leurs équipes afin d’atteindre leurs objectifs
(maximisation de 1’utilité, maximisation des bénéfices). Du point de vue de
leurs arbitrages économiques, de leurs politiques de prix et de ressources
humaines, et de leur stratégie. Ces associations disposent des différents
degrés d’autonomie

D’autres part, le commercialisable, par exemple un sport destiné aux
spectateurs et au caractére attrayant, ne peut cependant étre fabriqué qu’avec
la coopération des autres clubs sportifs de ligue.

Conclusion
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Le triomphe de la seule logique économique a des effets désastreux sur
le sport, c'est pourquoi la nécessité d'une régulation par les politiques doit
étre imposé. La lutte contre les fléaux que constituent le dopage, la
corruption et la violence doit en outre devenir ou rester priorité.

La lutte contre le dopage actuellement menée s'est par ailleurs
élargie. Ses objectifs majeurs sont la préservation de 1'éthique sportive et de
la santé des athletes, buts respectivement poursuivis au moyen d'une plus
sévere répression et de campagnes de prévention. Des voix se sont
également élevées pour réclamer une assistance aux sportifs dopés, c'est-a-
dire la mise en place d'une politique de diminution des risques. Les actions
préventives ne concernent en effet que les générations a venir, et rien n'a été
jusqu'a présent mis en oeuvre pour aider les sportifs dopés."

L'autre pilier de la lutte antidopage est la politique de sanctions. Celles-ci
doivent étre bien siir dissuasives et reconnaitre la responsabilité du sportif.
L'impunité dont beaucoup ont jusqu'ici profité, du fait de leur notoriété ou
de leur influence par exemple

Ces obstacles étant divers et variés, ils nécessitent d'agir sur plusieurs fronts

et rendent la lutte d'autant plus difficile. Les principales entraves a une
politique de régulation sont les suivantes.

- En premier lieu, la non coordination des nations dans la lutte contre le
dopage est un puissant facteur déstabilisateur. De nombreux pays protegent
encore leurs athlétes, quand leurs dirigeants ne participent pas eux-mémes a
l'organisation du dopage. Toutes les nations n'ont pas encore saisi les
problémes en termes de santé publique posés par le dopage, et peu
s'embarrassent des principes €thiques chers a Pierre de Coubertin.

- Par ailleurs, les initiatives se heurtent a des problemes financiers : la
lutte antidopage cofite cher, en particulier les recherches visant a mettre au
point des tests perfectionnés capables de déceler les nouveaux produits. La
mise en place des controles est elle-méme trés codteuse .'°

L'arbitrage est un exercice difficile, laissant une large part d'appréciation.

C'est pourquoi il est sujet a diverses pressions, provenant des joueurs, des
spectateurs, des entraineurs, des dirigeants voire des sponsors. Ces pratiques
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ne sont pas isolées, elles représentent pour certains acteurs une véritable
stratégie. Dans un contexte ou la victoire est une nécessité a la survie des
clubs et des athlétes, il n'est pas étonnant de voire proliférer des pratiques
illégales telles 1'achat des arbitres ou 1'exercice de pressions. Bien siir, cette
question ne souléve pas comme celle du dopage des problémes de santé
publique, elle est en cela moins dramatique. Il n'empéche que corruption et
pressions diverses faussent la compétition. Quantitativement, le football est
le sport le plus touché par la corruption. L'arbitrage «zéro défaut » est
impossible, les arbitres étant humains, ce qui permet l'exercice de pressions.
Les menaces ne sont pas négligeables, mais la méthode la plus courante est
de loin l'achat d'arbitres ou de joueurs de 1'équipe adverse.'’

La corruption ne se limite pas aux compétitions sportives, en témoigne le
vaste scandale ayant touché le CIO en 1998-99. Certains de ses membres
recurent en effet des « cadeaux » de la part de villes candidates visant a
influencer leur vote. Les JO ont donc été « achetés » par certaines villes,
voire par toutes les villes en ayant obtenu l'organisation ces dernieres
années : Atlanta (été 1996), Nagano (hiver 1998), Sydney (été 2000) et Salt
Lake City (hiver 2002) font en effet l'objet de révélations prouvant
l'existence d'une véritable culture de corruption au sein du CIO. Des 1991,
Juan Antonio Samaranch fut alerté par un rapport que lui adressa la ville de
Toronto de l'attitude de certains membres du CIO qui réclamaient de la part
des villes candidates des avantages.

La violence est présente dans de nombreuses spheres de la vie sociale, le
sport n'y échappe pas: selon le psychologue Peter Marsh, la violence
incontrolée et destructive a augmenté, un glissement d'une violence
contenue a une violence incontr6lée s'étant opéré. Ainsi les gens sont-ils
aussi agressifs que par le passé, mais I'expression de la violence est devenue
plus destructive. Dans la sphére sportive, cette violence incontrolée
s'exprime principalement par les émeutes de supporters lors des rencontres,
en particulier par le hooliganisme. La violence a toujours été présente dans
le sport, mettant sérieusement en cause le caractére d'exemplarité attribué a
celui-ci. Les jeux de la Grece antique, présentés comme incarnant la pureté
originelle du sport, toléraient un degré élevé de violence : ils étaient basés
sur 1'éthique de la noblesse du guerrier et sur I'honneur plus que sur la
justice
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La violence des spectateurs revét plusieurs formes : invasion du terrain,
agression physique des joueurs, des arbitres et des forces de Il'ordre,
vandalisme, bagarres entre bandes rivales... Les facteurs déterminants de
I'hooliganisme sont divers : Schwind et Baumann (1990) distinguent entre
les facteurs liés a la société, au sport, a 1'épreuve sportive et aux médias. Les
facteurs sociaux revétent une importance capitale, notamment 1'absence de
perspective d'avenir, le chomage, la destructions des liens familiaux,
I'individualisme, la crise des valeurs morales, les crises identitaires, les
normes de masculinité encourageant un comportement violent, la
dynamique de groupe... Les facteurs liés au sport, a I'épreuve en elle-méme
et aux médias ne doivent cependant pas étre sous-estimés. L'avénement du
football business n'est ainsi pas exempt de responsabilités: la
transformation des joueurs en stars hautaines n'ayant pas d'autre attachement
au club que leur contrat et leur salaire hors norme, sans racines
socioculturelles locales, est a4 mettre en relation avec la formation de
groupes de hooligans qui se rendent 1a ou les meilleures conditions sont
réunies pour déclencher des émeutes.
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Fableau 1 : Les revenus des dix sportifs les mieux rémunérés dans le monde (en millions de dollars).
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Notes

! D’innombrables exemples illustrent cette recomposition du champ sportif autour des
valeurs marchandes: 1’offre d’achat du club de football Manchester United par le groupe
de Rupert Murdoch pour un montant de 6,2 milliards de francs, la cotation en Bourse de
clubs de football & I’'image de la juventus de turin et Manchester United, les fréquents
changements de propriétaires des franchises au sein des ligues américaines, le projet de
doublement de la fréquence de la Coupe du monde de football, le prix accepté en 1998 par
le réseau américain N.B.C. pour obtenir les droits de retransmission télévisée des trois
éditions a venir des jeux Olympiques d’été (13,5 milliards de francs), le niveau des
revenus du basketteur Michael Jordan, (466 millions de francs en 1997, dont 60 p. 100
proviennent de contrats publicitaires), la chute de 5,2 pour cent de 1’action Nike a Wall
Street le jour de I’annonce de la retraite de celui-ci...

* Les premiéres compétitions internationales de tennis apparaissent alors: Wimbledon en
1877, I'U.S. Open en 1881, Roland-Garros en 1891. La premiére édition des jeux
Olympiques de 1’ére moderne, sur I'initiative de Pierre de Coubertin, en 1896 se prolonge
par la création du Tour de France cycliste en 1903 et du Tournoi des cinq nations de rugby
en 1910.

? Par ailleurs, le passage d’une vente locale par négociation avec chacun des 197 comités
nationaux olympiques a une vente mondiale (par accord global de parrainage avec le
Comité international olympique (C.1.O.) a aussitdt ouvert I’ensemble des marchés aux
sponsors en simplifiant les tractations

*BERTRAND C. J. (1987), "Sports et médias aux Etats-Unis", Esprit, n°4, avril 1987, pp.
213-229.

3 40 milliards de francs en 1997: 20 milliards aux Etats-Unis, 10 milliards en Grande-
Bretagne, 5 milliards en Allemagne et 4 milliards en France

% On compte 209 fédérations nationales pour I’athlétisme, 201 pour le basket, 198 pour le
football, 191 pour le tennis et 189 pour la boxe.

7 Cet exemple, est corroboré par la composition du classement des plus hauts revenus
mondiaux qui réserve a six sports (boxe, basket-ball, formule 1, football américain, tennis,
golf) 95 des 100 premicres placesm . Le degré de pénétration économique des diverses
disciplines, les modalités de mise en ceuvre du travail, I’audience internationale (volume
de I'offre et de la demande télévisées) hiérarchisent naturellement la répartition. Des écarts
sensibles peuvent y étre mesurés: de 1 a 4,6 entre le premier et le dixieéme revenu (cette
différence n’était que de 1 a 3,1 en 1993). De méme, selon le sexe, I’écart enregistré en
1993, de 1 a 3,7 (M. Jordan 216 millions de francs, S. Graf 59 millions de francs) était de 1
a 10,4 en 1997 (M. Jordan 465,9 millions de francs, M. Hingis 45 millions de francs).

¥ 662 millions de francs pour les dix premiers en 1990, 1 064 millions de francs en 1993,
2011 en 1997

° THOMAS R, (1991), Histoire du sport, Paris, Presses Universitaires de France, coll.
"Que sais-je?".

10 Bourg J.-F., "L'Argent fou du sport", table ronde, 1994
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" Conférences de J.F NYS, université de tous les savoirs, économie du sport, 13 juin
2002,

12 Andreff W., "Economie politique du sport", Paris, Dalloz, 1989

" Exemples: (la filiére économique du sport, le cycle du produit a usage sportif) ou des
objets d'étude originaux (exemple: mesure de la valeur économique du temps de travail des
bénévoles dans le sport).

14 Liliane Bensahel , Jacques Fontanel, Réflexions sur l'économie du sport, édition, PUG,
2001.

' Un sportif qui se foutait en l'air avec des produits ne méritait pas la moindre écoute, et
encore moins la moindre assistance, si ce n'est quand il en avait terminé avec le dopage.
Deux cas de figure pouvaient ainsi lui donner le droit d'acces au soin : soit il avait arrété la
dope, soit il avait arrété le sport... Mais, malheureusement, il arrive que des types n'arrivent
a décrocher ni de 1'un ni de 'autre avant le drame.

16 A Séoul en 1988, 1,6 million de francs a été consacré a la réalisation de 1601 analyses,
tandis que les installations de dépistage ont nécessité 1'investissement de 20 millions de
francs

7 L'Olympique de Marseille (OM) sous Bernard Tapie, a ainsi dépensé 101 millions de
francs « au noir ».
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Résumé : L’accord de Libre-échange des Amériques vise, par la libéralisation et la
déréglementation, a définir un modele institutionnel et juridique dans lequel les
prérogatives des Etats membres seraient encadrées par des normes et des regles
communes. Les Etats-Unis trouvent en cet accord le moyen de sécuriser prés de 50%
des flux d’approvisionnement en pétrole nécessaire au bon fonctionnement de son
économie et d’y promouvoir les composantes de leur puissance structurelle : ceci
constitue une consolidation de ce que nous appelons le systeéme pétrolier américain. Les
industries  pétrolieres nationales des pays latino-américains subissent des
transformations et des mutations profondes qui conduisent a une redéfinition du role de
I’autorité publique dans la gestion et la régulation des activités liées au pétrole.

Mots clés : ZLEA, puissance structurelle, Systeme pétrolier
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Introduction

Le marché, la démocratie et I’individualisme méthodologique constituent
les fondements sur lesquels I’économie étasunienne s’appuie pour
dynamiser le développement et la croissance de ses activités productives
et marchandes [Keohane, 1984 ; Adelman 1995]. De¢s lors que ce cadre
libéral est altéré ou fragilis€ par la conjonction de phénomenes
conjoncturels et/ou structurels, ce sont les mécanismes méme du
processus productif et marchand qui sont affectés. Les Etats-Unis
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considerent a cet effet que tout ce qui peut nuire, sous quelque forme que
ce soit, a la libre entreprise et a I’essor de son économie relévent de
I’ordre de la stireté nationale et justifient I’intervention de ses institutions
afin de préserver et de promouvoir ses préférences nationales de
structures [Tugwell, 1988 ; Noél, 1998b ].

Le pétrole, par ses propriétés multiples dans des secteurs aussi variés que
ceux de la production d’énergie, de la fabrications et de la transformation
de produits chimiques que dans 1’élaboration de combustibles pour le
secteur des transports, joue un role central dans la satisfaction des
besoins nationaux [Angelier, 1990 ; Martin, 1990]. Paul Frankel [1948]
considérait il y a plus de cinquante ans que le pétrole était une énergie de
référence dans la mesure ou ses propriétés techniques en faisait une
ressource naturelle facile a extraire, a transporter et a transformer. Cela
lui confére un avantage compétitif par rapport a I’ensemble des autres
énergies fossiles. Mais le pétrole est une ressource naturelle non
renouvelable faisant que I’accroissement de sa consommation entraine
forcément une diminution des réserves pétrolieres globales.

Un lien est alors établi entre d’une part la croissance des économies
nationales qui repose sur une consommation croissante de pétrole et
d’autre part le niveau des réserves pétrolieres qui décroissent au fur et a
mesure que 1’on y extrait des quantités toujours plus importante de brut
[Percebois, 1989]. Les fluctuations de 1’offre et son corollaire sur la
formation des prix ont une incidence directe sur les structures internes
des économies nationales les rendant davantage vulnérables a des
composantes pour lesquelles elles ont peu d’emprise.

Le probléme de I’approvisionnement pétrolier pour les Etats-Unis n’est
pas récent et s’inscrit depuis bien plus d’un demi-siecle dans les priorités
gouvernementales. Depuis 1948, la production pétroliere domestique ne
suffit plus aux besoins de 1’industrie nationale. La demande est telle que
ce pays est contraint d’importer des quantités toujours plus importante de
pétrole de provenant de sources d’approvisionnement situées a I’extérieur
de ses frontiéres nationales [Keohane, 1984 ; Bull-Berg 1987 ; Noél,
1998a]. Au fil des années cette dépendance n’a cessé de croitre et n’est
devenue réellement un probléme de sécurité nationale qu’au moment du
premier choc pétrolier et de I’embargo dont les Etats-Unis ont été I’objet
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au cours de I'année 1974 [Adelman, 1995; Yergin, 1991, Noushi,
1999].

Depuis lors, la politique étrangere étasunienne s’est attelée a créer les
conditions pour qu’une situation telle que celle-ci ne se renouvelle plus a
I’avenir. Pour cela, et afin de résorber la demande croissante en pétrole et
en produits pétroliers nécessaires au bon fonctionnement de 1’économie
étasunienne, les différents gouvernements se sont engagés a garantir aux
acteurs économiques nationaux, un approvisionnement régulier en
pétrole a faible colit [Adelman, 1995 ].

Quels sont les moyens mis en ceuvre par les différentes administrations
étasuniennes pour garantir un flux régulier en pétrole en provenance des
sources d’approvisionnements situées au-dela des frontieres des Etats-
Unis ? N’y a-t-il pas une volonté d’institutionnaliser ces moyens et ces
pratiques visant a la sécurisation des sources d’approvisionnement au
sein d’un accord régional tel que 1’Accord de Libre Commerce des
Amériques (ALCA) ? Quelles seraient alors les conséquences de cet
accord pour les approvisionnements pétroliers étasuniens et sur les
structures internes des industries pétrolieres nationales des pays latino-
américains ?

Notre contribution aborde, par une démarche d’économie politique, la
place du pétrole dans I’accord de libre commerce des Amériques sous le
double angle de I’expansion continentale de la politique pétrolicre
étasunienne, et de ces incidences sur le devenir des industries pétrolieres
nationales latino-américaines.

Nous nous efforcerons de montrer ainsi que I’ALCA n’est pas le prélude
d’un processus de libéralisation et de déréglementation des industries
pétrolicres latino-américaines, mais plutdt son aboutissant. En cela que
cet accord permet d’institutionnaliser un espace stratégique pour les
Etats-Unis dans lequel les réserves pétrolieres et les flux
d’approvisionnements sont sécurisés conduisant a une convergence des
systemes pétroliers nationaux vers un modele de référence standard
inspirés fortement du modele étasunien ( Partie I). Cela n’est évidement
pas sans conséquence sur les industries pétrolieres nationales latino-
américaines, qui doivent adapter leurs structures internes aux évolutions
d’un nouveau cadre institutionnel. Nous verrons ainsi de quelle maniére
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le changement du mode de régulation intervient dans la redéfinition du
role et des prérogatives étatiques et comment les systémes pétroliers de
ces pays sont amenés a ce transformer (Partie II).

I- Systéeme pétrolier américain et puissance structurelle: de la
constitution a la diffusion d’un modele de référence standard

Une sécurisation des sources d’approvisionnement

L’autorité administrative étasunienne s’engage a intervenir a deux
niveaux : tout d’abord au niveau domestique en garantissant a I’ensemble
de ses consommateurs un flux ininterrompu en pétrole a bas prix, et
ensuite a un niveau plus global, en créant les conditions optimales
d’exploitation, d’installation et de protection des investissements réalisés
par les compagnies pétrolieres transnationales d’origine étasunienne
[Adelman, 1995, Tugwell, 1988 ; Noél, 1998b].

Néanmoins, si cette intervention au niveau domestique reléve tout au plus
de mécanismes de régulation interne, ceci est bien plus complexe au
niveau international. Le fait que les ressources pétrolicres se situent en
dehors de I’espace institutionnel étasunien, conduit le gouvernement a
user de son influence ou de son pouvoir dans des directions favorables a
I’intérét national et a celui de ces concitoyens [Adelman, 1995]. Christian
Chavagneux [1998] donne une définition du pouvoir qui s’accommode
fort aisément avec les visées de la politique pétroliere étasunienne : il le
définit comme étant la capacité d’une personne ou d’un groupe de
personnes d’influer sur 1’état des choses de telles sortes que ses
préférences aient la priorité sur les préférences des autres.

Susan Strange [1996] pose une distinction entre un pouvoir qu’elle
qualifie de relationnel et un autre pouvoir qu’elle qualifie de structurel.
Le pouvoir relationnel est celui que détient un acteur particulier (Etat) de
forcer un autre acteur (Etat) de faire ce qu’il n’aurait pas fait sinon, c’est
un pouvoir qui repose essentiellement sur la dissuasion et la force. Le
pouvoir structurel est le pouvoir de faconner et de déterminer les
structures de 1’économie politique au sein desquelles les autres acteurs
devront forcement s’inscrire.
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N

A partir de la, deux alternatives se présentent a |’administration
étasunienne, 1’une n’étant pas exclusive de I’autre. La premiere option
(qui ne constitue pas 1’objet de notre analyse) consiste a user de la
puissance relationnelle pour inciter les Etats producteurs de pétrole a
mettre leurs réserves d’hydrocarbures a la disposition des besoins de leur
économie nationale. Cela peut se décliner sous différentes formes : de la
signature d’un pacte ou d’un traité politique (tel que le pacte de sécurité
réciproque entre les Etats-Unis et 1’Arabie Saoudite) [Adelman, 1995 ;
Yergin, 1991, Noushi, 1999] au recours a des méthodes de dissuasion
telles que les pressions diplomatiques ou encore I’utilisation de la force
qui reste marginale [Nye, 2003 ]. La seconde option (qui constitue
I’intérét de notre analyse) vise a privilégier le recours a la puissance
structurelle énoncée par Susan Strange. Ce n’est plus la force ou la
dissuasion qui contraint les Etats producteurs a transformer leurs
industries pétroliéres nationales, mais plutot les reégles et les institutions
qui refletent dans une large mesure, les intéréts, les valeurs et les
ambitions portés par les Etats-Unis [Gilpin , 2000].

La diffusion a une échelle plus large de valeurs, résolument néo-libérales,
a pour objet de faciliter les relations contractuelles entre les Etats et les
compagnies pétrolicres transnationales et cela en vue de développer un
espace pétrolier qui assure a I’économie étasunienne la sécurité et la
continuité des approvisionnements en pétrole [Odell, 1994 ; Noé¢l,
1998a].

Néanmoins si la dépendance pétroliere étasunienne vis-a-vis des
quantités importées ne souléve plus autant d’inquiétudes que par le passé,
il n’en reste pas moins que la sécurisation des sources
d’approvisionnement reste la priorité des gouvernants étasuniens [No€l,
1998a]. Pour combler I’accroissement de la demande domestique en
pétrole, il est important pour les Etats-Unis de délimiter un espace dans
lequel les réserves pétrolieres approvisionneraient, en priorité et sans
restriction, I’ensemble des acteurs économiques étasuniens.

Et parmi elles, les principales sources d’approvisionnement
de I’économie étasunienne

Nous distinguons, comme I’illustre la figure 1 ci-apres, trois systémes
P . 1 - . . .,
pétroliers’ interdépendants et imbriqués les uns dans les autres: un
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systtme pétrolier domestique dans lequel les relations et les
interdépendances se cristallisent a I’intérieur des Etats-Unis, un systéme
pétrolier américain qui englobe en son sein aussi bien le systéeme pétrolier
domestique que les sources d’approvisionnements sécurisées qui
représentent pres de 90% des importations en pétrole brut et pres de 53%
des besoins nécessaires au fonctionnement de I’économie étasunienne
(Source DOE), et enfin, un systeme pétrolier mondial qui regroupe
I’ensemble des systemes pétroliers nationaux et dont la contribution a
I’économie étasunienne est peu importante au regard de celles des
systemes domestique et américain.

Figure 1 : Les trois systéemes pétroliers :
domestique, américain et mondial

Systéme Systéme Systéme
Pétrolier

Domestique Pétrolier Pétrolier
( Etats-Unis)

Américain Mondial

Le systeme pétrolier américain est caractérisé par sa relative stabilité en
comparaison avec les autres systemes pétroliers nationaux. En effet, cette
stabilité assure aux Etats-Unis un approvisionnement constant en pétrole
et cela davantage par I’exercice de sa puissance structurelle que par
I’exercice de sa puissance relationnelle.

On peut distinguer trois groupes de pays composant le systéme pétrolier
américain :

- le premier groupe de pays regroupe des pays d’Afrique ( Nigeria

et Angola essentiellement) et d’ailleurs (Caspienne) dont la
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contribution totale aux importations étasunienne n’excede pas les
19% ( Source : DOA).

- Le second groupe se constitue des pays du Moyen-Orient, comme
I’ Arabie saoudite, le Koweit et 1’Irak, qui représente en 2001 pres
de 28% des importations totales de brut. L’environnement
politique, économique et sécuritaire de ces pays ne permet pas
aux composantes de la puissance structurelle de s’y propager
efficacement [Noél, 1996]. L’exercice de la puissance
relationnelle est privilégiée dans la mesure ou les mécanismes du
marché ne permettent pas I’acheminement des flux pétroliers vers
ces pays, mais plutdt la signature de traités de sécurités
réciproque (Arabie Saoudite), le déploiement de bases et de
forces militaires (Koweit et Irak dorénavant) [Nye, 2003] qui
entretiennent le flux continue de brut. Ce n’est pas tant le volume
des importations qui importe, c¢’est bien le contrdle des réserves
pétrolicres les plus importantes au monde qui fait que les Etats-
Unis investissent tant d’efforts a la sécurisation de ces sources
pétrolicres

- Enfin, le troisieme groupe se constitue des pays d’Amérique et
d’Europe pour lesquels les mécanismes du marché suffisent
amplement a 1’approvisionnement de I’économie étasunienne a
hauteur de 53% de ses importations totales de pétrole.

Les pays d’Amérique, Canada, Mexique, Venezuela et Colombie, qui se
regrouperont en 2006 autour de I’ALCA, représentent pres de 47% des
importations pétroliers totales des Etats-Unis pour la méme année 2001
(voir figure 3), constituant ainsi la premicre zone d’approvisionnement
en pétrole de 1’économie étasunienne. Elle fait partie intégrante du
systeme pétrolier américain tant elle permet aux Etats-Unis de sécuriser
et de diversifier ses sources d’approvisionnements en y maximisant la
production et en contenant les sources des pays de I’Organisation des
Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP) [Appleyard ,1994 ; Adelman 1995].

Plusieurs facteurs jouent en la faveur de la valorisation de ce groupe de
pays dans la politique pétroliere des Etats-Unis [Deblock, 2003]: tout
d’abord la proximité géographique fait que les Etats-Unis ont un intérét
certain a accroitre leurs approvisionnements en provenance de ces
sources si peu €loignées. De méme que pour ces pays, le marché

73



La Zone de Libre-échange des Amériques ..... Achraf Benhassine

pétrolier étasunien est le marché naturel de valorisation du pétrole
canadien et latino-américain.

L’Amérique Latine posséde dans son ensemble un important potentiel
d’augmentation de ses capacités de production, dont I’actualisation tient
en partie aux choix politiques et institutionnels qui seront faits par des
pays comme le Mexique ou le Venezuela [Martin, 2003]. Depuis la fin
des années 70, ces pays ont enregistrés une forte progression de leur
exportations vers les Etats-Unis faisant que pres du tiers des importations
pétrolicres étasuniennes provient aujourd hui des pays latino-américains.
Ces pays représentent bien davantage qu’un segment dans 1’approche
globale de la politique pétroliere extérieure des Etats-Unis.

La figure 2 illustre I’évolution comparée des importations étasuniennes
en provenance des deux principales composantes du systéme pétrolier
américain. En reprenant les données du Department of Energy ( 2004),
nous regroupons au sein de premier groupe appelé ALCA les principales
sources d’approvisionnement étasunienne en Amérique ( Canada,
Mexique, Venezuela et Colombie), de méme que dans un second groupe,
nous y regroupons les pays de I’OPEP, principalement 1’ Arabie Saoudite,
I’'Irak et le Koweit, tout en y excluant le Venezuela afin de ne pas le
comptabiliser dans les deux groupes a la fois.

Nous constatons que les courbes de ces deux groupes de pays évoluent de
maniére inverse. Lorsque la courbe représentant les pays qui adhéreront a
I’ALCA croit, c’est la courbe représentatif des pays exportateurs de
pétrole du Moyen-Orient qui décroit, et inversement. Néanmoins, a la
lecture de ce graphe, une tendance semble se confirmer depuis 1991
montrant qu’il y a une préférence manifeste des Etats-Unis pour les
sources d’approvisionnements continentales. .
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Figure 2: Evolution comparative des

importations pétroliere des Etas Unis par région
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Figure 3 : Importations de pétrole brut aux Etats-Unis par pays, 2001
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Une diffusion des composantes structurelles de la puissance
pétroliére étasunienne

Pour Gilpin [2000], plus un Etat est puissant plus il use de son pouvoir et
de son influence pour mettre en ceuvre des politiques qui canaliseront les
forces économiques dans des directions favorables a ses propres intéréts
nationaux et a ceux de ses citoyens. Les Etats-Unis produisent ainsi des
normes, des regles et des institutions qui refletent dans une large mesure,
leurs intéréts, leurs valeurs et leurs ambitions [Keohane, 1984 ; Gilpin,
2003].

L’insertion des systémes pétroliers nationaux dans un ensemble élargie
que l'on a qualifié de systeme pétrolier américain est davantage
I’aboutissant d’un processus normatif visant a la sécurisation des flux que
le prélude a la constitution d’un espace régional intégré. En effet, la
sécurisation des sources d’approvisionnement vers I’économie
américaine n’a été effective que lorsque ses composantes structurelles se
sont propagées et durablement installées dans les économies nationales,
transformant ainsi leurs structures internes et parmi elles, celles relatives
a leurs industries pétrolieres nationales [Strange 1998].

La diffusion de la puissance structurelle [Strange , 1996] se fait par
I’intermédiaire de canaux de propagation qui résultent tout autant du
cadre des relations interétatiques que de l’action des institutions
internationales.

Les relations établies par les Etats-Unis avec I’ensemble de leurs
partenaires continentaux se sont construites de maniere graduelles et a
intensités variables. Il faut comprendre en cela que la consolidation de la
puissance structurelle américaine sur le reste du continent ne s’est pas
faite de maniere uniforme et homogene, mais davantage en fonction des
préférences de structures de I’économie dominante, c’est-a-dire celle des
Etats-Unis [Strange, 1996 ; Kebabdjian 1999].

A partir du milieu des années 60 et jusqu’a ce jour, une profusion

d’accords bilatéraux ont été signés allant des plus minimalistes tels que
les accords préférentiels et les partenariats de coopération, au plus
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intégrationnistes comme les accords en matiere de commerce et
d’investissement, les accords de libre-échange et les accords
plurilatéraux. Pour les Etats-Unis, le bilatéralisme est une voie
privilégiée, mais non exclusive, pour la diffusion des composantes
structurelles de sa puissance pétroliere [Starnge, 1996].

Les droits économiques des acteurs pétroliers privés, et en premier lieu
ceux des investisseurs étasuniens, prennent une importance accrue dans
I’élaboration des cadres de coopération. En effet, les dispositions de ces
accords ont pour objectif, la création d’un environnement institutionnel
propice a leur installation et au développement de leurs activités et cela
sans étre menacés par les revirements politiques que peuvent connaitre
les Etats propriétaires de réserves pétrolicres.

L’¢€laboration de la convention de Washington en 1965 introduit des
mécanismes relatifs a I’arbitrage international comme un mode privilégié
de résolution des conflits entre les Etats hotes et les investisseurs privés
étrangers. Les premiers traités bilatéraux d’investissements étasuniens
reprennent les dispositions de cette convention tout en s’appuyant sur le
Centre international de reglement des différends relatifs aux
investissements® (CIRDI), élevant davantage le degré de protection des
droits économiques des investisseurs privés. Au début des années 90, il y
a une prolifération importante de ce type de traités notamment en matiere
pétrolicre entre les Etats-Unis et les pays d’ Amérique latine [No€l, 2002].

Les TBI dit de seconde génération, en comparaison avec ceux du début
des années 70, sanctifient les droits économiques des investisseurs privés
étasuniens dont les dispositions deviennent, a I’image de ’article 11 du
Traité de Libre Commerce de I’ Amérique du Nord (TLCAN), un référent
a I’élaboration d’instruments multilatéraux d’investissement’. L’entrée en
vigueur de I’ALCA, prévue pour 2006, devrait se concrétiser par une
extension a I’ensemble du continent des dispositions du TLCAN en
matiere de reéglement des différends relatifs aux investissements [Noé€l,
2002].
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Autre canal de propagation de la puissance structurelle étasunienne,
I’action des Institutions Internationales sur la structure des économies et
des industries pétrolieres nationales des pays latino-américains [Strange,
1996].

Il n’est peut étre pas nécessaire de remonter a la création de la Banque
mondiale et du Fonds Monétaire International pour constater a quel point
les politiques et les orientations de ces Institutions Internationales sont
imprégnées de la culture, des méthodes et du savoir faire qui avaient
permis aux Etats-Unis de devenir une puissance économiquement
hégémonique [Gilpin, 2000]. En effet, les directives et les
recommandations de ces Institutions sont porteuses de valeurs et de
concepts inspirés grandement d’une orthodoxie standard de la science
économique qui accorde un role fondamental aux mécanismes du marché
comme éléments régulateurs des activités productives et marchandes.

L’administration Reagan entreprend au début des années 80 un vaste
programme de restructuration de son systéme pétrolier visant a rendre ses
structures domestiques de plus en plus contestable. La libéralisation et la
déréglementation sont les maitre-mots de ce processus qui n’est rien
d’autre a vrai dire qu’un processus d’ouverture vers I’extérieur. Dés lors,
les Institutions Internationales se sont faites le relais de cette politique
libérale étasunienne en incitant fortement les pays pétroliers latino-
américains a entreprendre des réformes similaires [Deblock, 2003].

Les Etats-Unis, par I’intermédiaire des Institutions Internationales, n’ont
ainsi eu aucune difficulté a insérer les réserves pétroliéres de ces pays au
sein d’un systeme pétrolier €largi qui ne se limite pas aux seules réserves
domestiques. Ces Institutions constituent a cet effet, un vecteur de
diffusion essentiel a la propagation des composantes de la puissance
structurelle étasunienne dans les pays dans lesquels elles dispensent leurs
recommandations et leurs plans d’ajustements structurels.

Avec ’objectif de diffuser un modele unique de référence

L’action combinée du bilatéralisme et des Institutions Internationales fait
converger les cadres institutionnels nationaux vers un modele de
référence unique dont les contours délimiteraient, selon les prérogatives
méme de la puissance structurelle étasunienne, les relations
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contractuelles entre les Etats latino-américains et les compagnies
pétroliéres transnationales. Le passage progressif a une régulation
administrée par les mécanismes de marché et la diffusion de normes
libérales renforcent davantage la puissance structurelle étasunienne et
sécurisent tout autant les approvisionnements en pétrole nécessaires au
fonctionnement de son économie.

L’ALCA constitue a cet effet une étape avancée du processus de
normalisation des cadres l1égislatifs nationaux, et parmi eux, ceux relatifs
a la gestion et a la régulation des activités pétrolieres. Les normes et les
regles qui régissent le systeéme pétrolier domestique s’imposent comme
des référents pour I’ensemble des Etats qui engagent ou qui s’apprétent a
engager leur industrie pétroliere nationale dans un processus de
libéralisation et de déréglementation. De fait, et a une exception pres
mais peut étre pas la moindre (en l’occurrence le Mexique), les
Iégislations pétrolieres des pays dont les réserves font partie du systeme
pétrolier américain s’orientent de plus en plus vers les mémes principes
que ceux qui régissent le systeme pétrolier domestique.

L”ALCA est un processus évolutif peut étre assimilé a un vecteur de
diffusion d’un régime juridique multilatéral garant de la protection des
intéréts des investisseurs privés. Ainsi, il devient plus aisé pour les
compagnies pétrolieéres internationales d’évoluer dans un espace sécurisé,
ou leurs droits comme investisseurs privés étrangers sont préservés par
les instances arbitrales internationales.

II- L’AICA : de Pintégration a la transformation des industries
pétroliéres nationales

L’exercice de la puissance structurelle sur les composantes principales
des économies nationales’ et des industries pétroliéres des pays latino-
américains, permet aux Etats-Unis d’intégrer d’une part les réserves
pétrolieres de ces pays a l'intérieur du systéme pétrolier américain et
d’agir d’autre part sur 1’élasticité de I’offre de ces pays afin de répondre
efficacement aux variations de sa demande domestique en produit
pétrolier.
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L’ALCA constitue a cet effet un processus en vue de I’achevement de
ces objectifs et cela dans la mesure ou la puissance structurelle
étasunienne, comme 1’affirme Susan Strange [1996] transforme les
structures internes des économies nationales et celles de leur industrie
pétroliere.

La mise en place de cet accord continental, tout comme le TLCAN, est
un accord évolutif contrairement aux accords antécédents qui étaient
plutdt des accords positifs [Deblock, 2003]. La distinction est pertinente
dans la mesure ou les accords positifs sont des accords ot I’on décide des
secteurs que 1’on souhaite soumettre a la libéralisation. Les accords
évolutifs sont des accords ou 1’on inscrit sur une liste les secteurs que
I’on désire ne pas libéraliser. Cela veut dire que tout ce qui ne fait pas
partie de cette liste fait partie de I’accord et doit €tre libéralisé.

Autre spécificité de 1’accord évolutif, c’est la conception relative a la
négociation permanente. En cela, la logique veut que les deux partenaires
a l’accord poursuivent la négociation afin d’extraire de la liste les
secteurs non encore sujet a la libéralisation. Autrement dit, on continue a
négocier jusqu’a ce que tous les secteurs économiques soient totalement
libéralisés. Comme le souligne Deblock [2003], c’est une disposition
forte qui est au coeur du TLCAN et qui sera reconduite également dans le
cadre de I’ALCA.

Les Etats-Unis dispensent a cet effet, un cadre normatif dans lequel ses
partenaires au sein de ce regroupement continental procéderont a la
réforme de leur politique publique. C’est bien une redéfinition de la
nature des politiques publiques qui est question, et en premier lieu, tout
ce qui concerne les politiques de développement national de ces pays.
Cela consiste également en la mise en place d’'un nouveau cadre de
relations entre d’une part les pouvoirs publics et d’autre part les intéréts
privés, qu’ils soient nationaux ou étrangers. Et enfin, la garantie d’établir
un cadre sécurisé pour la promotion et le développement des activités
productives et marchandes des investisseurs étrangers [Adelman, 1995].

La diffusion de la puissance structurelle a pour effet d’agir directement
sur les structures des économies nationales, de les transformer et de les
moduler dans le sens des intéréts recherchés par ceux qui sont en charge
de la diffuser [Strange, 1998]. L’une des transformations et non la
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moindre, consiste en un affaiblissement des prérogatives des autorités
publiques nationales.

L’adhésion des Etats a un processus tel que celui de I’ALCA a pour effet
de restreindre les marges de manceuvres des autorités publiques. Cela se
traduit tout autant par une redéfinition du rdle de I’Etat et de ses relations
avec les intéréts privés, que par une limitation de son champ
d’intervention dans la gestion et la régulation des affaires économiques.
Cela n’est évidement pas sans conséquence sur les structures méme des
industries pétrolieéres nationales des pays latino-américains.

Une redéfinition du role de I’autorité publique

Le changement de cadre normatif, inscrit dans le sens d’une libéralisation
des législations en matiére d’organisation des industries pétrolieéres et
d’une ouverture plus ou moins prononcée aux investisseurs pétroliers
étrangers, conduit a une redéfinition du role de I’autorité publique dans la
gestion et la régulation des activités pétrolieres nationales. C’est une
réforme profonde des régimes contractuels et fiscaux qui ont conduit a la
redéfinition des relations entre les Etats propriétaires des ressources
pétrolicres et les compagnies multinationales.

En effet, Strange [1998], le décloisonnement des marchés nationaux a
pour effet d’accroitre la concurrence et de fragiliser les Etats nationaux.
Ces derniers sont amenés a adapter leurs politiques économiques en
fonction des contraintes que leurs imposent la concurrence et a redéfinir
le cadre de leur relation avec le secteur privé.

Le recours a l’arbitrage international contribue a la définition d’un
nouveau cadre de relations entre les Etats et les investisseurs pétroliers
privés et cela d’autant plus que les dispositions relatifs aux TBI, que I’on
retrouve dans le TLCAN et I’ALCA, stimulent davantage le changement
du mode de régulation en la faveur des intéréts privés [No€l, 2002].

Dans cette perspective et a la faveur des traités bilatéraux puis des
instruments plurilatéraux ou multilatéraux, de trés nombreux Etats se
sont engagés a soumettre leurs différends avec les investisseurs étrangers
a D'arbitrage international direct dans le cadre d’institution spécialisées
telles que le CIRDI (évoquée précédemment), 'UNCITRAL’ ou d’autres
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institutions arbitrales telles que les tribunaux de commerce de Paris ou de
New York [Noél, 2002].

L’obligation est faite ainsi aux Etats, qui souscrivent un TBI étasunien,
de soumettre a l’arbitrage international tous ses différends avec les
investisseurs privés originaires des Etats-Unis. L’Etat co-contactant ne
peut pas recourir a ses propres juridictions nationales pour résorber les
conflits avec les investisseurs étasuniens. Il est méme spécifié dans les
TBI et les autres traités et accords qui s’en inspirent, que les
investissements controlés par des intéréts étasuniens sont considérés,
pour ce qui est du reglement des différends, comme des ressortissants
étasuniens. [Noél, 2002]

L’investisseur privé étasunien a le pouvoir de choisir seul la modalité de
résolution du différend, faisant appel soit aux tribunaux locaux, soit a la
convention CIRDI. 1l dispose a cet effet du droit a initier unilatéralement
une procédure d’arbitrage, et cela sans en informer 1’autre partie, en
I’occurrence I’Etat hote.

L’ALCA, est un accord régional qui reprend les dispositions des TBI
étasuniens et qui modifie profondément le cadre des relations entre les
autorités publiques et les intéréts privés. La contestabilité des marchés
nationaux fait qu’il ne doit plus y avoir d’entraves a la libre circulation
des capitaux, des biens et des services entre les pays membres. Toutes les
barrieres, qu’elles soient institutionnelles, fiscales ou autres, doivent €tre
éliminées dans un délai de deux ans apres I’entrée en vigueur de I’accord
en 2006 [Martin, 2003 ; Ricard-Gray 2003].

Ainsi, I'exercice d’un quelconque contrdle de prix sur les produits
importés ou exportés est formellement prohibé: cela signifie que 1’Etat ne
pourra plus subventionner de quelques sortes que ce soit les produits
pétroliers destinés a ses propres consommateurs. Les mécanismes du
marché doivent fixer le niveau des prix conformément a la confrontation
des courbes d’offre et de demande en produit pétrolier [Percebois, 1989].
Cela revient a aligner les prix domestiques sur les prix internationaux de
I’énergie et a annuler I’avantage comparatif que ces pays pétroliers
pouvaient avoir sur les pays importateurs de pétrole [Mommer , 2002].

Les Etats s’engagent, comme ils le font au sein de I’OMC, sur la voie du
traitement national et de la nation la plus favorisée afin que les regles
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N

appliquées a 1’ensemble des entreprises soient les mémes, sans
distinction et sans discrimination aucune ni de nationalité et ni de
produit. Ces traitements vont dans le sens d’une réelle libéralisation du
régime des investissements : chaque Etat confére a tout ressortissant d’un
autre Etat, le droit d’investir sur son territoire, dans des conditions au
moins équivalentes a celles que connaissent les investisseurs nationaux.
Cela revient a mettre sur un méme pied d’égalité les sociétés pétrolicres
nationales et les compagnies pétrolieres transnationales alors que ces
deux entités ont des fonctions objectifs opposées [Mommer, 2002].

Limitation des moyens d’interventions dans la gestion et la
régulation des affaires économiques et sanctification des droits
économiques des investisseurs privés

Afin de sécuriser le flux des approvisionnements pétroliers en
provenance du systéme pétrolier américain, les Etats-Unis s’activent, par
I’intermédiaire de la diffusion et de la consolidation de leur puissance
structurelle, a élever le droit économique libéral au dessus du droit
international public  [Strange, 1996]. Les Traités Bilatéraux
d’Investissement et les Instruments Multilatéraux d’Investissement
encadrent les prérogatives souveraines des Etats a [’égard des
investisseurs étrangers [Noé€l, 2002] en s’engageant a leur offrir :

- un traitement juste et équitable

- le plus haut et le plus constant degré de protection et de sécurité

- ane pas user de mesures déraisonnables ou discriminatoires

- pas de traitement inférieur a celui requis par le droit international

L”ALCA se traduit par une restriction des moyens d’interventions de
I’autorité publique dans la gestion et la régulation des affaires pétrolieres
et par une sanctification des droits économiques des investisseurs
pétroliers privés et cela a travers deux principes :

- Tout d’abord par I’affirmation que les lois nationales de 1’Etat
contractant ne peuvent réguler seul la relation contractuelle, et
ensuite,

- par la possibilité offerte aux investisseurs privés et en en premier
lieu étasuniens, d’en appeler directement au droit, devant un
organe international présentant a leur égard, de solides garanties
d’indépendance et d’effectivité du jugement..
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Il devient difficile pour les Etats producteurs de pétrole latino-américains
de faire valoir la primauté de leurs préférences de structure sur les
perspectives de rentabilités que les investisseurs privés étrangers sont
dorénavant en droit d’attendre. Dans un cadre davantage plus
contraignant que celui de I’Organisation Mondiale du Commerce,
I’ALCA permet aux Etats de déroger aux principes ci-dessus par
I’évocation de clauses de sécurité en cas de crise ou d’épuisement de la
ressource. Ainsi I’Etat, propriétaire des ressources en terre, est soumis a
des contraintes fortes [Martin, 2003] :

- les exportations ne peuvent étre réduites au-dessous d’un volume
défini par le rapport des exportations aux réserves nationales qui
prévalu au cours des 36 derniers mois

- les prix des exportations ne peuvent étre supérieurs a ceux des
produits vendus sur le marché intérieur, et

- la crise ne peut étre invoquée pour modifier les canaux de 1’offre
a un autre signataire de 1’accord.

C’est une définition tres large du droit économique des investisseurs qui
est énoncée dans le cadre de I’ALCA : la logique du droit économique
libéral I’emporte dorénavant sur celle du droit international public [Noél
2003]. En fait, cela revient a annuler ce que les forces du marché
considerent €tre un poids sur la régulation des activités et des contrats
pétroliers, 1’inégalité de statut entre d’une part les Etats hotes et d’autre
part les personnes privées .

En effet, cette inégalité de statut se résorbe au fur et a mesure que la
contractualisation des relations entre les Etats producteurs de pétrole et
les intéréts pétroliers privés s’institutionnalise, conférant aux premiers
davantage d’obligations, et aux seconds, encore plus de droit et de
protection. En effet, les obligations vis-a-vis des compagnies pétrolieres
étasuniennes limitent fortement leurs actions dans la régulation des
activités pétrolieres nationales. Ainsi les Etats ne doivent plus exiger de
I’investisseur :

- qu’il se fournisse en biens et services sur le marché national :

- qu’il réserve une part donnée de sa production pour le marché

local ou au contraire a I’exportation, et enfin qu’il exerce
- un contrdle dans le transfert des capitaux vers 1’étranger.
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Avec ’ALCA, il y a une reconnaissance de 1’égalité de traitement, aussi
bien au plan commercial et productif qu’au plan institutionnel faisant que
s’il y a concurrence entre marchés nationaux, il y a également une
concurrence entre Etats qui se livrent a une course au moins disant
1égislatif et fiscal pour attirer le plus d’investisseurs privés vers leur
propre systéme pétrolier. Tout ceci n’est évidement pas sans conséquence
sur la structure des industries pétrolieres nationales.

Transformation des industries pétrolieres nationales

En contrepartie de I’insertion de leurs réserves pétrolieres dans le
systeme pétrolier américain, les Etats latino-américains producteurs de
pétrole attendent de I’ALCA, la mise en place d’un régime préférentiel
avec leur partenaire étasunien. L’accord continental permettra ainsi aux
Etats producteurs d’écouler leur production de brut et de produit
pétrolier, d’attirer davantage d’investisseurs pétroliers étasuniens,
d’assurer un transfert de technologie au bénéfice de leur compagnie
pétroliere nationale et acquérir une solvabilité plus grande aupres des
bailleurs de fonds. La libéralisation, I’ouverture et la déréglementation de
leur industrie pétroliére nationale aurait donc pour effet d’entrainer le
reste des composantes de leur économie nationale vers une insertion plus
prononcée dans la spheére des échanges commerciaux intra et
interrégionaux.

Néanmoins, le devenir des ces industries pétroliéres nationales est des
plus hypothétiques dans le cadre de ’ALCA et cela notamment a la
lumicere des enseignements de I’expérience argentine en matiere de
libéralisation de déréglementation et de privatisation de son industrie
pétroliére. Les transformations et les mutations telles qu’elles ont été
initiées ne peuvent mener qu’a un affaiblissement des structures internes
des industries pétroliéres nationales et a un recul significatif de 1’autorité
publique dans les opérations de controle et de développement des
activités liées au pétrole.

Les Etats-Unis n’ont aucune raison de poursuivre dans le cadre de
I’ALCA, d’autres objectifs pétroliers que ceux énoncés par le TLCAN
[Deblock, 2003].L’ orientation donnée a ce processus dépendra fortement
du comportement adopté par deux pays pivots, le Mexique et le
Venezuela, qui contribuent a prés de 29% aux importations totales des
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Etats-Unis [Mommer, 2002]. De leurs décisions et de leurs
comportements dépendra I’orientation prise en matieére d’intégration
énergétique. 1l faut comprendre en cela que 1’apothéose de ce processus
ne prendra effet, que si le Mexique et le Venezuela n’inscrivent pas sur la
liste des secteurs qui ne font pas partie de I’accord, le secteur pétrolier
sous-entendant ainsi sa libéralisation et sa déréglementation.

Si ces deux pays optent pour une coopération concertée en vue de la
préservation de leur industrie pétroliere nationale, [I’intégration
énergétique sera limitée et ne sera guere plus prononcée qu’elle ne 1’est
aujourd’hui. Mais si le Mexique retire le monopole d’Etat a PEMEX et
autorise les compagnies pétrolicres transnationales a investir sur son
territoire, cela aura pour conséquence d’inciter le Venezuela a en faire
autant, si ce n’est davantage. Une concurrence forte entre ces deux pays
pivots se soldera par un jeu a somme négative dans lequel ni 1’industrie
pétroliere mexicaine et ni l’industrie pétroliere vénézuelienne n’en
tireront un réel profit. Ce qui n’est évidement pas le cas des intéréts
pétroliers privés, qui eux auront un acces privilégié a de trés importantes
ressources pétrolieres.

La résultante de ce jeu dépend en grande partie de la capacité de ces pays
a adapter leur industrie pétroliere nationale aux exigences de
I’environnement international. Les relations entre les Etats pétroliers et
leurs compagnies pétrolieres nationales doivent évoluer dans un contexte
plus serein et moins empreint a la confrontation. Nul doute que le
véritable enjeu ce situe a ce niveau la, c'est-a-dire dans la redéfinition des
relations entre les Etats et leur compagnie pétroliére nationale [Mommer,
2002].

Conclusion

Nous avons montré tout au long de cette contribution que la sécurité des
sources d’approvisionnement était au centre des préoccupations des
différents gouvernements étasuniens. Les moyens mis en ceuvre pour
garantir le flux régulier en pétrole vers les structures productives et
marchandes de son économie nationale relevaient aujourd’hui davantage
de D'exercice de la puissance structurelle que de I’exercice de la
puissance relationnelle. En ce sens que la diffusion des composantes de
cette puissance visait en la création d’un espace structuré dans lequel les
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sources pétrolieres y seraient sécurisées : c’est ce que nous avons appelé
le systeme pétrolier américain.

Nous avons montré également que les réserves pétrolieres du Canada et
de I’Amérique latine constituaient des sources d’approvisionnements
privilégiées pour les Etats-Unis pour qui, il fallait créer des structures et
des institutions afin de les sécuriser. Grace au bilatéralisme, au
régionalisme et au multilatéralisme, les structures du systeme pétrolier
des Etats-Unis se sont imposées comme un modele de référence pour une
grande majorité des systemes pétroliers nationaux des pays latino-
américains. Cela a eu des conséquences profondes aussi bien au niveau
de la cohérence des systemes pétroliers nationaux que dans la
redéfinition méme des prérogatives des Etats nationaux. La compétitivité
des systemes pétroliers de ces Etats a eu pour effet de donner une priorité
aux intéréts économiques privés sur les choix collectifs nationaux et a
mettre les systemes institutionnels en concurrence, les uns vis-a-vis des
autres.

A partir de nos conclusions, il serait intéressant d’approfondir 1’analyse
en terme juridique, politique et de gouvernance d’entreprise sur le
devenir de la relation duale qui lie un Etat, actionnaire unique d’un
secteur publique stratégique, a sa compagnie nationale des
hydrocarbures. Dés lors que des contraintes structurelles (d’ordre
financiere essentiellement) s’imposent aux deux acteurs, ceci n’est pas
sans incidence sur leurs comportements et leurs stratégies. Comment
évolue dans ce contexte la relation Etat/ Compagnie pétroliere nationale?
Comment et quelles sont les réponses apportées par ces acteurs ? Est-ce
que la privatisation du secteur pétrolier serait la seule issue pour résorber
les effets non désirés de ces contraintes structurelles ? En d’autre terme
quelle régulation pétroliecre pour quel type de gouvernance des
compagnies pétrolieéres nationales ?

Notes

' Nous entendons par systéme pétrolier, les structures, les modes de fonctionnement et
les services liés aux activités relatives a la production, la distribution, la consommation
et ) l'utilisation de ressources pétrolieéres d'un pays ou d’un ensemble de pays.

* Voir a ce propos la thése de Pierre Noél (2002) qui analyse, par une approche libérale,
les relations entre les Etats-Unis et les acteurs privés en vue de la constitutionnalisation
d’un ordre pétrolier libéral.
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? Depuis le début des années 90, d’importants efforts ont été fait par les gouvernements
et les Institutions Internationales en vue d’élaborer des Instruments Multilatéraux
d’investissements : si I’Accord Multilatéral sur I’Investissement a échoué au niveau
multilatéral, d’autres ont vu le jour a un niveau soit régional (cas du chapitre XI de
I’ALENA et protocole sur I’investissement du MERCOSUR) ou a un niveau sectoriel
spécifiquement dédié aux investissements et commerce énergétiques comme le Traité
sur la Charte de I’Energie. Les lignes directrices de la Banque Mondiale constituent un
important vecteur multilatéral de diffusion d’un nouveau régime juridique

4 Susan Strange [1998] évoque dans le méme sens, quatre structures principales de
I’économie nationale, et parmi elle sa composante pétroliere, ou s’exerce le pouvoir
structurel : Tout d’abord la structure de sécurité qui se définit comme 1’ensemble des
accords qui déterminent les conditions dans lesquelles est distribuée la protection et qui
permet de répondre aux menaces qui pésent sur I’économie nationale. La structure de
production regroupe I’ensemble des accords qui déterminent ce qui est produit, par qui,
pour qui, ou, avec quelles méthodes et a quelles conditions. La structure financiére
regroupe I’ensemble des accords qui décident de la disponibilité des financements dans
les différentes parties du monde. Et enfin, la structure cognitive concerne toutes les
méthodes qui permettent de stocker, d’accumuler et de diffuser des informations.

5 , . . .. o , .
Meécanisme d’arbitrage de litige en matiere de commerce entre Etats membres établi
par la Commission des Nations Unies pour ledroit commercial international.
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Résumé

L’analyse de la politique commerciale dans le modéle HOS conclut a la supériorité du libre-
échange sur la protection. Cette contribution propose de donner une explication au
paradoxe auquel fait face cette conclusion théorique : la permanence historique des mesures
de protection sélective. Ce paradoxe constitue le sujet d’analyse d’un courant théorique
d’économie politique : I’économie politique de I’ouverture commerciale. L’objet est
d’expliciter les différents déterminants endogenes de cette politique (groupes sociaux,
gouvernement et bureaucratie), politique qualifiée de politique d’ouverture commerciale
sélective. Les approches expliquant les différents déterminants endogeénes sont présentées
successivement pour aboutir a la mise en perspective de I’importance des interactions entre
les groupes sociaux, la bureaucratie et le gouvernement dans les choix effectifs de politique.

La problématique est alors élargit aux cas des pays semi-industrialisés.
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1. Introduction

L’analyse de la politique commerciale bénéficie d’un ancrage
théorique fort, le modele Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS). Sur la base
d’un ensemble d’hypothéses, HOS conclut a la supériorité du libre-échange
sur la protection (accroissement du bien-€tre et de 1’efficacité productive)
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Force est de constater cependant que ce modele se trouve confronté a un
paradoxe : son incapacité a rendre compte du décalage entre I’affirmation
théorique — la supériorité du libre-échange — et le constat empirique — la
permanence des mesures de protection au sein des politiques commerciales
nationales. Ce paradoxe constitue depuis longtemps un cheval de bataille
pour les historiens de I’économie (e.g. Bairoch, 1994) et pour certains
économistes (e.g. Amsden, 1989 ; Wade, 1990 ; Rodrik, 2001 ; Chang,
2002) qui cherchent a rendre compte de l’intervention étatique dans la
sphére du commerce international et, par ce biais, a (re)légitimer 1’action
publique. Au vue de ces études, il apparait que le débat « libre-échange
versus protection » est un faux débat, la question de fond étant celle de la
régulation de I’ouverture de 1’économie nationale aux flux commerciaux
extérieurs. Dans la mesure ou cette régulation inclut a divers degrés des
mesures de protection et de libre-échange, aux termes « politique libre-
échangiste » ou «politique protectionniste », sont préférés ceux de
« politique d’ouverture sélective » (POS) qui permettent mieux, selon nous,
de rendre compte de la dualité de toute politique commerciale nationale
(libre-échange et protection).

Pour expliquer I’existence de POS, 1’économie pure du commerce
international a fait 1’objet d’une interprétation politique : 1’économie
politique de I’ouverture commerciale (EPOC)'. Suite a I’article de Krueger
(1974), qui a été le premier a formaliser les incidences des pressions privées
sur I’économie nationale a travers la définition d’'un comportement de
«recherche de rente »”, une large littérature d’économie politique
s’intéresse aujourd’hui a la formation endogeéne de la POS. Elle cherche a
rendre compte de la variance des politiques entre nations, entre industries et
dans le temps (Rodrik, 1995). A cette fin, I’explication se base sur les effets
discriminants engendrés par 1’ouverture commerciale vis-a-vis de la
distribution interne des revenus entre groupes sociaux. Cette discrimination
est alors source de conflits entre groupes sociaux qui tentent d’assurer la
représentation de leurs intéréts auprés de I’Etat qui décide en derniere
instance de la forme de la politique. L’EPOC mobilise ainsi trois variables
pour expliquer la POS : (i) la variable économique, i.e. la distribution des
revenus entre propriétaires de facteurs de production regroupés en groupes
sociaux (classes factorielles ou groupes d’intérét), (ii) la variable politique,
i.e. les pressions exercées aupres de I’Etat par les groupes sociaux en
fonction de la variation de leurs revenus suite a la POC pratiquée et (iii) la
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variable institutionnelle renvoyant a I’autonomie relative de I’Etat en
matiere de choix politiques.

Cette contribution vise a mettre en avant I’importance des interactions
réciproques entre groupes sociaux et Etat pour expliquer la POS, seulement
dans une perspective théorique. Pour ce, le papier est organisé en trois
parties. La premiere partie identifie les caractéristiques et les déterminants
des différents intéréts en présence sur le territoire national par le recours aux
approches économiques de ’EPOC. Il s’agit d’analyser la demande de
politique constituée soit par des classes factorielles donnant lieu a des
conflits de classes soit par des groupes d’intéréts donnant lieu a des conflits
sectoriels. La deuxieme partie explique, a partir des problemes de « 1’action
collective », comment les différents intéréts peuvent réussir a adopter un
comportement politique via la formation d’un groupe exprimant un intérét
collectif. La troisiéme partie s’intéresse a 1’offre de politique, i.e. I’Etat
(gouvernement et bureaucratie), en recourant aux approches institutionnelles
et politiques de I’EPOC qui focalisent sur le role et le degré d’autonomie de
I’Etat par rapport aux pressions exercées par les groupes sociaux. Enfin, la
conclusion élargit la problématique aux pays semi-industrialisés ou les
relations entre groupes et Etat s’instaurent dans un régime politique
autoritaire et corporatiste.

2. Caractéristiques et déterminants des intéréts en présence sur le
territoire national : entre conflits de classes factorielles et conflits
sectoriels

L’EPOC comprend plusieurs approches économiques qui focalisent
sur les groupes sociaux exprimant une préférence commerciale (« society-
centered approach »): 1’approche factorielle, 1’approche sectorielle et
I’approche par les économies d’échelle. Le sous-bassement théorique de
celles-ci reposent sur trois modeles de la théorie pure du commerce
international : respectivement, le modele HOS, le modele a facteurs spécifiques
et le modele des économies d’échelles’.

Les intéréts commerciaux des propriétaires de facteurs sont motivés
par une volonté de préservation des revenus réels (en termes absolus). Cette
volonté est fonction de la forme de la POC et de I’orientation échangiste de
I’activité de production (firme, industrie) dans laquelle sont employés les
propriétaires de facteurs : lorsque 1’activité de production est tournée vers le
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marché extérieur, les intéréts des propriétaires de facteur sont libre-
échangistes, alors que lorsque celle-ci est tournée vers le marché intérieur
leurs intéréts sont protectionnistes. Selon 1’approche considérée, les conflits
a I'intérieur d’un pays n’ont pas la méme forme : conflits de classes dans
I’approche factorielle, conflits sectoriels (entre groupes d’intérét) dans
I’approche sectorielle et conflits entre petites et grandes firmes dans
I’approche basée sur les économies d’échelle. Si ces approches sont
distinctes car se basant sur des modeles différents, elles sont cependant
complémentaires au vue de plusieurs criteres.

2.1. L’approche factorielle : les conflits de classes factorielles comme
déterminants de la politique d’ouverture commerciale

L’approche factorielle s’appuie sur le théoreme Stolper-Samuelson
(1941). Partant de I’hypothése de parfaite mobilité intersectorielle des
facteurs de production (travail et calpitall)4 a 'intérieur de la nation — ce qui
n’est envisageable que dans le long terme —, ce théoréme montre qu’un
changement d’une situation de politique libre-échangiste vers une situation
de politique protectionniste augmente le revenu du facteur relativement rare
et diminue le revenu du facteur relativement abondant. Suite a
I’ouverture/fermeture commerciale, il s’opeére donc une divergence des
rémunérations qui bénéficie au facteur rare en cas de protection et au facteur
abondant en cas de libre-échange. L’ouverture/fermeture commerciale est
ainsi source d’inégalités et de conflits d’intéréts entre le facteur abondant,
profitant du libre-échange, et le facteur rare, profitant de la protection.

L’approche factorielle a été développée par deux auteurs : Rogowski
(1987, 1989) et Brawley (1993). Ces deux auteurs fondent leur approche sur
une variante du modéle HOS, le modéle Hecksher-Ohlin-Vanek-Samuelson
(HOVS) qui prend en compte trois facteurs de production (terre, travail,
capital). L’argument commun est que la demande de protection (libre-
échange) émane des propriétaires de facteurs rares (abondants) afin de
préserver le niveau des revenus réels pergus et qu’une exposition croissante
au commerce international doit accroitre les conflits d’intéréts entre classes
factorielles. Dans I’analyse de Rogowski, quand la dotation factorielle
nationale comprend deux facteurs abondants, une coalition libre-échangiste
se dresse face a I’intérét protectionniste exprimé par le facteur rare. Lorsque
ce sont deux facteurs rares, la coalition est protectionniste et se dresse face a
I’intérét libre-échangiste exprimé par le facteur abondant. A chaque type de
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coalitions correspond alors un type de conflits : un conflit de classes quand
la terre et le capital sont simultanément abondants ou rares et un conflit
ville-campagne quand le capital et le travail sont simultanément abondants
ou rares. Si les deux auteurs consideérent que se sont les coalitions entre
classes factorielles (définies en termes de facteurs de production) qui
déterminent I’issue politique, les deux n’envisagent pas cette issue de la
méme fagon. Rogowski considére que la politique commerciale correspond
exactement aux intéréts de la coalition gagnante : a une coalition libre-
échangiste correspond une politique de libre-échange et a une coalition
protectionniste correspond une politique de protection. Cette conclusion
radicale est tempérée par Brawley.

Selon Brawley, la coalition entre classes ne fait que déterminer
I’orientation de la politique et il conclut a la « mixité attendue des politiques
commerciales » (Brawley, 1993, p. 14). Cette mixité ou sélectivité signifie
que la politique comprend a divers degrés du libre-échange et de la
protection. Cette conclusion découle de I’hypotheése selon laquelle 1’Etat
recherche le soutien politique. Par exemple, si I’orientation commerciale est
davantage favorable a la coalition gagnante et que celle-ci exprime un
intérét libre-échangiste, I’Etat met en place des compensations sous forme
de mesures protectionnistes afin de protéger les groupes perdants a
I’ouverture commerciale et ainsi former un large groupe de soutien
politique.

Les approches de Rogowski ou de Brawley se basent sur le modele
HOVS. Ce dernier peut étre adapté pour prendre en compte 1’apparition de
nouvelles dotations factorielles : les pays anciennement industrialisés ont un
nouvel avantage comparatif dans la production des biens intensifs en travail
qualifié (capital humain) et les pays en retard de développement ont un
avantage comparatif dans la production des biens intensifs en travail non
qualifié (e.g., Cohen, 1997, pp. 59-62; Krugman, 1998, chap. 3).
Kébabdjian (1999, pp. 67-70) adapte I’approche de Rogowski’ a cette
nouvelle situation en prenant en compte trois facteurs de production : le
travail qualifié, le travail non qualifié et le capital. La logique est la méme et
I’issue politique est déterminée par la coalition gagnante. Mais elle permet
de montrer que les conflits de classe ne sont plus de méme nature : la classe
des travailleurs imploserait en raison de I’opposition entre le travail non
qualifié et le travail qualifié, ce qui en retour impliquerait de nouvelles
possibilités d’alliance soit entre travailleurs qualifiés et capitalistes, soit
entre travailleurs non qualifiés et capitalistes (alliance de type populiste).
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L’explication factorielle trouve une justification empirique
conséquente. Outre les vérifications apportées par Rogowski (1989) et
Brawley (1993), d’autres auteurs ont validé cette approche a partir de tests
économétriques relatifs a des périodes et a des événements différents. Les
résultats obtenus par ces études peuvent étre synthétisés de la facon
suivante : (i) un haut niveau de qualification du travail est positivement
corrélé a une préférence pour le libre-échange, mais seulement dans les pays
riches (Scheve et Slaughter, 1998 ; Mayda et Rodrik, 2001 ; O’Rourke et
Sinnott, 2001); (ii) le facteur détenu par une industrie détermine sa
préférence commerciale davantage que sa position commerciale (Beaulieu et
Magee, 2001) ; (iii) ’approche factorielle est pertinente pour 1’étude des
pays dont le niveau de développement n’est pas élevé puisque le nombre de
facteurs de production disponible y étant limité (Midford, 1993).

2.2. L’approche sectorielle : les conflits transversaux comme déterminants
de la politique d’ouverture commerciale

L’approche sectorielle, au contraire de I’approche factorielle, se base
sur le modele a facteurs spécifiques supposant une mobilité intersectorielle
imparfaite — ce qui est pertinent dans le cadre du court et moyen terme — en
raison de la spécificité des facteurs de production: a la spécificité des
facteurs correspond leur immobilité. Cette hypothése implique que les
grandeurs macroéconomiques capital, travail et terre ne sont pas
homogenes, mais hétérogenes. Par exemple, le capital et le travail utilisés
pour fabriquer de I’acier ne sont pas les mémes que ceux nécessaires a la
fabrication des biscuits apéritifs. Par conséquent, le degré de mobilité est
faible (voire nulle) en raison de I’existence de délais d’ajustement dans les
mouvements de facteurs entre activités de production. Dans ces conditions,
les effets de I’ouverture commerciale sur la rémunération des détenteurs de
facteurs concernent désormais les facteurs spécifiques. Les facteurs
spécifiques engagés dans des industries structurellement exportatrices
gagnent au commerce (accroissement des revenus réels) alors que les
facteurs spécifiques engagés dans des industries structurellement
importatrices perdent au commerce (baisse des revenus réels). Quant au
facteur mobile, la variation de sa rémunération ne peut étre déterminée de
facon aussi mécanique. Les effets de la variation des prix sur le facteur
mobile dépendent positivement (i) de 1’intensité d’utilisation de ce facteur
dans les secteurs exportateurs et (ii) de la quantité consommée du bien
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importé relativement a celle du bien exporté. Si le détenteur de travail
consomme plus de biens importés que de biens exportés, son salaire réel
baissera faiblement, voir augmentera; si c’est l’inverse, son salaire
diminuera. Quant a 1’intensité d’utilisation, elle est assimilée a la demande
de facteurs de production : si le facteur mobile est intensif dans le secteur
exportateur, son salaire ne diminuera pas et pourra augmenter; s’il est
faiblement intensif, il sera faiblement demandé, ce qui entrainera un surplus
sur le marché du travail et, donc, une baisse du salaire réel. Finalement, le
modele a facteurs spécifiques met en avant 1’existence de conflits d’intéréts
entre, d’une part, les travailleurs, les capitalistes et les propriétaires terriens
engagés dans des activités compétitives vis-a-vis de la concurrence
étrangere et, d’autre part, ceux qui sont engagés dans des activités non
compétitives. Pour cette raison, on parle de conflits sectoriels ou de conflits
transversaux mettant en sceéne des conflits entre groupes d’intéréts
composés de propriétaires détenant des facteurs de production différents,
mais appartenant a une méme firme, a un méme secteur ou a une méme

industrie®.

Dans sa version simple, 1’approche sectorielle envisage que tous les
propriétaires des facteurs de production engagés dans des industries
structurellement importatrices ont une préférence pour la protection, alors
que ceux qui appartiennent a des industries structurellement exportatrices
préferent le libre-échange (Magee, 1978 ; McKeown, 1983). Cette
explication est néanmoins insuffisante. En effet, seul le commerce
«normal » est envisagé : la possibilité que les industries (secteurs, firmes)
réalisent des échanges intra-branches et des investissements directs a
I’étranger (IDE) n’est pas prise en compte. Milner a montré que
I’introduction de ces variables contribuait a modifier les préférences des
firmes et des propriétaires des facteurs : «les firmes avec une forte
dépendance aux exportations, une production multinationale [IDE], et un
commerce intra-firme seront moins protectionnistes que les firmes
davantage orientées vers le marché domestique, méme sous des conditions
économiques similaires » (Milner, 1988a, p. 222). Cette analyse peut de
nouveau étre approfondie si est introduit la possibilité pour les firmes de
diversifier leurs portefeuilles d’actifs financiers (Frieden, 1988a, 1988b,
1991) et/ou physiques ( Pugel et Walter, 1985 ; Schonhardt-Bailey, 1991 ;
Scheve et Slaughter, 1998) : plus les actifs détenus par les firmes seront
importants et diversifiés, plus les firmes préféreront le libre-échange. En
résumé, plus les firmes (industries) sont dépendantes des exportations,
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exercent un commerce intra—firmes7, effectuent des IDE et disposent d’un
portefeuille d’actifs diversifiés, plus elles préféreront le libre-échange a la
protection’ Dans cette perspective, les préférences des firmes
multinationales (FMN) sont introduites et sont résolument libre-échangistes
(importance du commerce intra-branche, des exportations, des IDE et
portefeuilles d’actifs diversifiés). Ces analyses sectorielles, bien
qu’augmentant le nombre de variables a prendre en compte pour déterminer
la préférence des industries et des groupes d’intéréts, ne changent pas
I’axiome de départ : les industries (groupes) qui tirent la majeure partie de
leurs revenus des échanges avec 1’extérieur préféreront le libre-échange.

De nombreuses études empiriques permettent de mettre en avant les
caractéristiques qui sont positivement liées a 1’obtention de mesures
protectionnistes. La typologie de ces caractéristiques est la suivante® : (i)
I’intensité en travail non qualifié d’une industrie ou le paiement de faibles
salaires (Ray et Marvel, 1984 ; Aggarwal et al., 1987 ; Alt et al., 1999) ; (i1)
I’augmentation du taux de pénétration des importations (Pugel et Walter,
1985 ; Baldwin, 1976 ; Milner, 1987, 1988a et 1988b ; Treffler, 1993 ;
Gilligan, 1997) ; (iii) la production de biens de consommation par
opposition a celle des biens intermédiaires (Ray et Marvel, 1984) ; (iv) la
concentration géographique de la production (Alt et al, 1999 ; Irwin et
Kroszner, 1996) ; (v) une faible part de commerce intra-industriel (Milner,
1987, 1988a et 1988b ; Ray et Marvel, 1984) ; (vi) la faible concentration
des consommateurs du bien soumis a la protection (Treffler, 1993).

Compte tenu de ces -caractéristiques, la politique d’ouverture
commerciale inclut, a divers degrés, du libre-échange et de la protection
étant donné que les firmes (industries) ne présentent pas toutes les mémes
intéréts commerciaux et qu’elles ne peuvent pas toutes assurer la
représentation de leurs préférences (compte tenu de la présence ou non des
caractéristiques précédentes). La POC sera donc sélective sans pour autant
étre stratégique.

2.3. Le modeéle a économies d’échelle : la préférence pour une politique
commerciale stratégique

Les deux analyses précédentes se focalisent sur la dichotomie
classique entre libre-échange et protection. Or, les « nouvelles théories du
commerce international » ont montré qu’il existe une « troisiéme voie » : la
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politique commerciale stratégique (PCS) (Brander et Spencer, 1983 ;
Krugman, 1984, 1992).

Selon I’argument de la PCS, les gains issus du commerce
international peuvent é&tre distribués inégalement entre les acteurs
I’intervention de I’Etat peut permettre de détourner les gains réalisés par les
firmes étrangeres au profit des firmes domestiques dans le cas ou existent
des imperfections de marché. En d’autres termes, le soutien étatique (tarif
ou subvention) peut permettre d’accroitre la compétitivité des firmes
nationales et, potentiellement, le bien-€tre national : une intervention
étatique peut conférer a la firme nationale un « first mover advantage »
permettant a celle-ci de bénéficier du mécanisme des économies d’échelle,
d’un avantage-colit permettant un accroissement des parts de marché. Cette
situation est possible si la structure de marché est caractérisée par la
présence d’économies d’échelle (statiques ou dynamiques) et que
I’interaction entre les différentes firmes est stratégique (concurrence « a la
Cournot »).

Pour que le mécanisme des économies d’échelle joue pleinement et
que les investissements réalisés soient rentabilisé€s, il faut que la firme
puisse augmenter ses ventes. Cela passe soit par la protection tarifaire soit
par des subventions a la production ou a la R&D. Le lien positif entre
protection tarifaire et accroissement des parts de marché pour la firme
domestique est valable si la concurrence a lieu sur le marché national et le
marché international ou un marché tiers (Krugman, 1984). Les subventions
permettent d’accroitre les parts de marché dans le cas ou la concurrence
s’effectue de la maniere précédente ou si elle a seulement lieu sur un marché
tiers (Brander et Spencer, 1983). Ce processus se fait alors a I’encontre du
concurrent étranger (baisse des ventes entrainant une hausse des coflits
marginaux de production et une perte de compétitivité).

Milner et Yoffie ont montré qu’en présence d’économies d’échelle,
outre la préférence pour une PCS, «I’accés aux marchés étrangers et le
controle du marché national deviennent les priorités centrales de la firme »
(Milner et Yoffie, 1989, p. 244). Cette situation pose inévitablement la
question des représailles et de la réciprocité dans les pratiques politiques du
commerce international et de la modification des préférences des firmes
traditionnellement favorables au libre-échange. En effet, dans la mesure ou
la présence d’économies d’échelle rend I’activité productive des firmes
fortement dépendante des ventes réalisées sur les marchés national et
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international, le soutien d’un Etat en faveur d’une firme nationale entraine
inévitablement une modification de la préférence d’une autre firme située a
I’étranger. Dans le cas d’une intervention étrangere, la firme domestique
peut réclamer un soutien similaire de la part de son gouvernement afin de
bénéficier des méme avantages (voir également, Hart et Prakash, 2000).
Plusieurs résultats sont alors envisageables. Si ’intervention est réussie,
c’est-a-dire que la firme a connu un gain de productivité lui permettant
d’accroitre ses parts de marché, ses préférences commerciales redeviennent
libre-échangistes. A 1’inverse, si I’intervention a échoué et que la position
compétitive de I’industrie se dégrade rapidement, la préférence commerciale
de celle-ci redevient protectionniste.

L’approche par les économies d’échelle introduit une nouvelle
situation ou les intéréts privés, principalement ceux des grandes firmes, sont
favorables a un soutien étatique prenant la forme d’une PCS. La politique
d’ouverture est ainsi sélective dans la mesure ou seules les firmes présentes
dans une structure de marché caractérisée par des économies d’échelle vont
demander le soutien de I’Etat soit sous forme d’un tarif soit sous forme
d’une subvention.

2.4. Eléments de complémentarité entre les approches

Les approches de I’EPOC se distinguent par les hypothéses qui
fondent les modeles sur lesquels elles s’appuient. La différence essentielle
tient a I’hypothese relative a la mobilité des facteurs de production. Alors
que l’approche factorielle suppose une mobilité parfaite, 1’approche
sectorielle suppose une mobilité imparfaite. Cette différence implique une
seconde distinction : 1’approche factorielle considére les grandeurs
macroéconomiques, travail, terre, capital comme des grandeurs homogenes
permettant de conclure a I’existence de conflits de classes ; 1’approche
sectorielle considere ces grandeurs comme hétérogénes permettant de
conclure a I’existence de conflits transversaux. Ces deux visions sont donc a
priori opposées : (1) mobilité parfaite versus mobilité imparfaite et (ii)
conflits inter-classes versus conflits sectoriels — I’opposition fondamentale
se trouvant particulierement dans la premiere proposition étant donnée
qu’elle est la cause de la seconde.

L’opposition entre les hypotheéses n’est pourtant pas suffisante pour
considérer que les deux approches sont opposées. Leur complémentarité
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peut s’envisager de trois manieres. La premiere est de concevoir cette
complémentarité en fonction du degré de mobilité des facteurs (Alt et al.,
1996). Dans cette optique, Hiscox (2001) a montré que plus le degré de
mobilité® est élevé, plus Iexplication factorielle est appropriée ; plus la
mobilité est faible, plus [’explication sectorielle est pertinente. Ce résultat
est logique puisqu’il est conforme aux hypothéses de chaque mod¢le.
Cependant, le probleme est de savoir a partir de quel seuil le degré de
mobilité peut étre considéré comme élevé ou faible, en sachant qu’il n’est
jamais parfait. De plus, si cette méthode est utilisée pour analyser un choix
politique a un moment donné, le niveau de mobilité est a cet instant
inévitablement faible, pour ne pas dire nul. Néanmoins, 1’originalité vient du
rapprochement effectué entre degré de mobilité et niveau de développement.
La deuxieme maniere renvoie donc au niveau de complexification de la
structure de production d’une économie qui est fonction du niveau de
développement : plus le niveau de développement est faible, plus le nombre
d’activités de production est faible, plus le nombre de facteurs de production
est faible et de qualité homogene, plus leur interchangeabilité entre activité
de production est élevé, autrement dit, plus forte est leur degré de mobilité ;
a l'inverse, plus le niveau de développement est élevé, plus le nombre de
secteurs est élevé, plus les besoins de production sont spécifiques, plus le
nombre de facteurs est important et de qualité différente, plus leur
interchangeabilité ou leur degré de mobilité est faible. Par conséquent, le
recours a 1’approche sectorielle est pertinent pour 1’étude des pays dont le
niveau de développement est élevé ; I’approche factorielle est, quant a elle,
adéquate pour les pays dont le niveau de développement est faible (voir
aussi Midford, 1993). Enfin, la troisi€me maniere est de considérer leur
complémentarité en comparant la dotation macroéconomique a la dotation
méso-économique : par exemple, les industries ayant un ratio capital/travail
supérieur au méme ratio au niveau macroéconomique préféreront le libre-
échange, alors que celles ayant un ratio inférieur préféreront la protection
(Frieden et Rogowski, 1996). Plusieurs critéres existent ainsi pour
considérer la complémentarité des approches. Néanmoins, ne pouvant
trancher en faveur de ’'un ou I’autre des critéres, nous pouvons seulement
préciser que la complémentarité est fonction des besoins de I’analyse menée
par I’économiste a partir du moment ou elle est justifiée.
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3. Les difficultés de former un intérét collectif : les problémes de
I’action collective

Si la partie précédente a permis d’identifier les déterminants des
intéréts des propriétaires de facteurs de production, la création d’un groupe
n’est pas spontanée. Elle nécessite que les différents acteurs disposent des
incitations et de 1’habileté a se mobiliser pour influencer 1’Etat. En d’autres
termes, différents acteurs doivent étre capables d’entreprendre une « action
collective ». Cette action collective n’est possible que dans la mesure ou les
membres du groupe sont capables de diminuer les comportements de « free
riding » et que les intéréts privés initiaux sont propices a la formation d’un
intérét collectif. Une fois les problémes internes au groupe résolus, celui-ci
se trouve confronté a des obstacles d’ordre politique, i.e. aux contraintes
exercées par I’Etat qui peuvent accroitre les colits de 1’action collective.

3.1. Les fondements de [’action collective : comportement de free riding et
nécessité d’un intérét commun préalable

Les problemes liés a la mise en place d’une « action collective » et
les caractéristiques des groupes sociaux qui doivent permettre sa mise en
ceuvre ont été identifiés par Olson (1971). Ils renvoient a la taille du groupe
et aux possibilités de se comporter en «free rider»". En plus des
conditions exposées par Olson, le développement de la théorie a montré
qu’un intérét collectif préalable doit exister, ce qui pose la question de la
convergence et de la divergence initiale entre les intéréts particuliers
concernés.

La condition sine qua non a la formation d’un groupe renvoie a sa
taille. La taille ou le nombre de membres qui forment un groupe conditionne
les coiits d’organisation et la possibilité pour un ou plusieurs membres de
se comporter en free rider. Plus le groupe compte de membres, plus les
colits d’organisation sont importants par rapport aux gains issus de 1’action
politique, plus chacun des membres a intérét a se comporter en free rider.
Par conséquent, les groupes de petite taille sont réellement les seuls a
pouvoir exercer une influence politique étant donné que leurs cofts
d’organisation sont faibles et que leur taille inhibe le comportement de free
rider. La taille du groupe est donc déterminante de la possibilité ou non de
sa formation, cette taille pouvant s’appréhender par exemple a partir du
niveau de concentration d’une industrie. Toutefois, I’action politique par un
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grand groupe est possible si ses membres mettent en place des incitations
sélectives positives ou négatives visant a contraindre le comportement des
membres potentiellement identifiés comme « free rider » (Olson, 1971,
chap. 6).

L’efficacité de I’action collective dépend donc de la taille du groupe
et des incitations utilisées par les membres de ce dernier. Toutefois, Olson
n’analyse pas les préférences politiques de chacun des membres, il n’aborde
pas la nécessité de 1’existence préalable d’intéréts particuliers convergents,
ce que font Milner et Yoffie (1989). Selon eux, la convergence des intéréts
particuliers et la formation de « corporate trade demands » est fonction de
la position compétitive de chacune des firmes composant une industrie''.
Des lors, «les firmes peuvent avoir des positions compétitives différentes,
ce qui signifie que méme une industrie avec un petit nombre de firmes peut
ne pas avoir une position unifiée a propos du commerce » (Milner et
Yoffie ; 1989, pp. 246-247). Ainsi, pour qu'une demande collective émerge,
il faut (i) que le degré de fragmentation de I’industrie soit faible (taille du
groupe) et (i1) que les firmes qui la composent présentent la méme position
concurrentielle vis-a-vis des concurrents étrangers.

Si les acteurs parviennent a passer outre ces problémes, le groupe
existe alors en tant qu’unité homogene et unifiée. Néanmoins, ceci n’est que
la premicre étape vers la représentation effective de I'intérét d’un ou de
plusieurs groupes. La deuxiéme est I’interaction avec I’Etat.

3.2. Les obstacles créés par le processus politique : hausse des coiits de
Paction collective

La représentation d’un intérét commercial collectif implique une
action politique du groupe. La retranscription de cet intérét en une politique
effective nécessite, ceteris paribus, que le groupe exerce une influence
aupres de I’Etat. Les approches économiques supposent ainsi que le sens de
la relation qui unit les groupes sociaux et 1’Etat, va des premiers vers le
second : I’Etat est totalement dépendant des intéréts commerciaux présents
sur le territoire national et retranscrit parfaitement la préférence de la
coalition gagnante ou du groupe le plus important ; I’Etat est « capturé » par
les intéréts privés. Néanmoins, cette conclusion doit €tre nuancée par
I’introspection des hypothéses retenues par chaque analyse a propos de
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I’Etat, car celles-ci peuvent impliquer une augmentation des colits de
I’action collective.

En ce qui concerne 1’analyse de Rogowski, le role de I’Etat est
inexistant : il est le reflet des intéréts exprimés par la coalition gagnante.
L’Etat ne dispose d’aucune autonomie de décision et il ne contribue pas a
augmenter les colits de I’action collective. Cependant, Rogowski remarque
lui-méme que cette hypotheése constitue une limite de son approche : «la
victoire ou la défaite [d’un groupe] dépend de la taille relative des différents
groupes et des facteurs culturels et institutionnels que cette perspective
ignore résolument » (Rogowski, 1989, p.20; italique ajouté). Pour une
explication plus rigoureuse de la formation de la POC, il faudrait donc
prendre en compte ’Etat en tant que structure institutionnelle'.

Dans I’analyse de Brawley, I’Etat joue un rdle, mais il le joue dans
une perspective politique. Les choix de I’Etat sont influencés par sa volonté
de former un soutien politique : I’Etat est assimilé au gouvernement
composé de décideurs politiques cherchant a se maintenir au pouvoir. Pour
cette raison, la POC choisie était sélective. I’Etat peut donc accroitre les
cotits de I’action collective selon la forme du régime politique et du systéme
électoral .

Les approches sectorielles différent par rapport a 1’hypothése
adoptée a propos de I’Etat. Dans les approches sectorielles, le role de I’Etat
est appréhendé a partir des caractéristiques sectorielles des acteurs
exprimant un intérét commercial (nature du travail employé, taux de
pénétration, type de biens produits, degré de concentration géographique,
part du commerce intra-branche, degré de concentration des
consommateurs). L’Etat les prend en compte pour effectuer ses choix et la
représentation effective des intéréts des groupes est positivement liée a
celles-ci. Par conséquent, la relation qui unit les groupes sociaux a 1’Etat est
complexifiée par cette nécessité pour les groupes sociaux de présenter au
moins une de ces particularités : les colits de 1’action collective peuvent
donc diminuer ou augmenter, respectivement, si les groupes sociaux
présentent ou non au moins une de ces caractéristiques.

Dans [D’analyse basée sur les économies d’échelle, I’Etat est
considéré comme une institution dont les caractéristiques sont désagrégées.
Ces caractéristiques sont données par Milner: « (i) le degré d’unité dans le
processus politique ; (ii) le degré d’isolement de la bureaucratie ; (iii) le
nombre d’instruments politiques disponibles ; (iv) la cohérence des objectifs
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nationaux » (Milner, 1988a, p. 275). Selon ces criteres, un Etat dépend des
groupes sociaux lorsque les autorités politiques sont fragmentées, lorsque la
bureaucratie est en relation étroite avec les agents économiques privés,
lorsque le nombre d’instruments politiques est €levé et quand 1’Etat poursuit
des objectifs mal déterminés ; I’inverse correspondant a un Etat autonome.
Toutefois, toutes ces caractéristiques sont rarement observées dans les faits,
ce qui implique qu’il n’existe pas d’Etat dépendant ou autonome, mais
seulement un Etat hybride. Par conséquent, les colits de 1’action collective
sont toujours augmentés par 1’interaction avec 1’Etat.

Malgré ces précisions, les approches économiques considérent in
fine que D’Etat est totalement dépendant des groupes sociaux. Pour
contrebalancer ce point de vue, les approches institutionnelles et politiques
de ’EPOC ont cherché a expliquer et a justifier le role déterminant de 1’Etat.
Ces approches sont ainsi qualifiées de « State-centered approach ».

4. De I’autonomie de I’Etat aux interactions avec les groupes sociaux

L’analyse des hypotheses relatives a I’Etat dans les approches
économiques laissait entrevoir qu’une lecture exclusivement basée sur les
intéréts des groupes sociaux pouvait étre améliorée. Pour ce, il faut supposer
qu’il existe un marché politique dans lequel 1’Etat représente 1’offre de
politique (Messerlin, 1982). L’Etat décide de la forme de la POC et, pour
cela, il se trouve confronté a une diversité d’intéréts commerciaux avec
lesquels il interagit, I’interaction étant comprise comme une relation
d’interdépendance. Cette relation s’envisage de deux fagons: la premicre
est de concevoir I’Etat (le gouvernement) par le biais du régime politique et
du systeme électoral a travers lequel les élites politiques recherchent le
soutien politique (explication politique), la deuxieéme est d’appréhender
I’Etat (gouvernement et bureaucratie) comme une institution plus ou moins
perméable aux intéréts privés (explication institutionnelle). Selon ces deux
explications, I’Etat arbitre les conflits d’intéréts. Dans le cas de I’explication
politique, [D’arbitrage est fonction des principes qui guident le
fonctionnement du régime politique. Dans le cas de I’explication
institutionnelle, 1’arbitrage est fonction des caractéristiques de la structure
institutionnelle de I’Etat (gouvernement et bureaucratie). Enfin, une autre
forme d’interaction joue : les « feedbacks », positifs ou négatifs, consécutifs
aux mesures de protection ou de libre-échange, peuvent modifier les
préférences des propriétaires de facteurs et des groupes sociaux.
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4.1. Régime politique et systeme électoral : la recherche du soutien
politique

Les approches politiques — et de ’EPOC en général — focalisent sur
les pays développés caractéris€s par un régime politique démocratique.
L’implication est que les décideurs politiques doivent étre €lus, leur intérét
propre étant de se maintenir au pouvoir. Leur choix politique n’est plus
déterminé par quelques groupes d’intéréts, mais également par les
préférences de la majorité électorale.

Le fonctionnement d’un régime démocratique est basé sur deux
principes : celui du suffrage universel et celui de la majorité électorale. Le
premier implique que le droit de vote n’est pas un phénomene
discriminatoire : tous les membres d’uns société expriment leurs préférences
commerciales. Le second principe, celui de la majorité, implique que le
gouvernement doit €tre capable de former une coalition politique la plus
large possible : pour se maintenir au pouvoir, les politiciens doivent prendre
des décisions qui contentent la majorité électorale. Dans la mesure ou un
tarif accroit le prix de marché, I’Etat décide de son niveau de facon a
satisfaire le consommateur qui souhaite le prix de marché et le producteur
qui souhaite accroitre ce prix afin d’augmenter son profit (Stigler, 1971 ;
Peltzman, 1976). De cette fagon, I’Etat maximise son soutien politique. On
comprend alors également que le tarif appliqué dépend de la balance de
pouvoir entre les producteurs et les consommateurs. Néanmoins, la balance
de pouvoir est un concept intuitif et non expliqué. Rogowski et Kayser
(2001) expliquent la différence de pouvoir entre les deux électeurs
(producteur et consommateur) en introduisant le soutien financier (les fonds
de campagne) en plus du soutien électoral (vote). Par hypothese, seuls les
producteurs peuvent apporter une contribution financiére. Toutefois,
Rogowski et Kayser (2001) concluent que le soutien financier reste
subordonné au soutien électoral dans le cas d’un régime démocratique en
raison du principe de la majorité. Cela pose la question de la forme du
systeme politique étant donné que 1I’importance du nombre de votants va
étre fonction de ce que les auteurs nomment I’élasticité sieges/votes : le
nombre de siéges au parlement peut augmenter ou non d’une valeur plus que
proportionnelle a 1’augmentation du nombre de votes obtenus. En
conséquence, moins cette €lasticité est forte, plus la balance des pouvoirs est
favorable aux agents qui sont en mesure d’apporter un soutien financier, et
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ce, d’autant plus que le gouvernement dispose déja d’un large soutien
parlementaire.

Cette approche en termes de soutien politique peut étre complétée en
considérant la variable idéologique des politiciens. Dutt et Mitra (2002),
dans une analyse couvrant la période 1980-1989 et comprenant 177 pays,
consideérent que I’orientation des politiques commerciales s’explique par le
parti politique au pouvoir. Leur hypotheése est que le parti de gauche est
soucieux des intéréts des travailleurs alors que le parti de droite est soucieux
des intéréts des capitalistes. Un gouvernement de gauche qui gouverne un
pays abondant en capital, aura tendance a préférer les mesures
protectionnistes ; a l'inverse, dans un pays abondant en travail le
gouvernement aura tendance a préférer les mesures de libre-échange.
L’autonomie de I’Etat n’est pas totale, mais son action est contingente de
son idéologie qui correspond a un type de soutien électoral : I'idéologie
d’un parti politique représente les intéréts de ses électeurs.

4.2. De Dautonomie a linterdépendance: analyse de la structure
institutionnelle de I’Etat

Alors que I’approche politique cherche a intégrer I’'implication des
préférences de la société — approche pertinente si est seulement si le choix
de politique fait I’objet d’un vote —, 1’approche institutionnelle a eu pour
objet premier de montrer le rdle prédominant de 1’Etat. Dans cette
perspective, une réflexion a ét€ menée sur les variables de décision au
niveau de la structure institutionnelle étatique afin de dégager les éléments
de réponse a la problématique de départ : I’autonomie de 1’Etat vis-a-vis des
pressions exercées par les groupes sociaux. Les éléments de réponse ont été
(1) la répartition des pouvoirs au sein de 1’administration (législatif et
exécutif) et (ii) le degré d’autonomie de la bureaucratie vis-a-vis des intéréts
privés (e.g. Finger et al., 1982 ; Goldstein, 1986). Un probléme demeure :
ces approches focalisent essentiellement sur le cas des Etats-Unis, ce qui
limite leur portée explicative (Kébabdjian, 1999, p. 66). Néanmoins, a un
niveau général, quelques enseignements peuvent étre dégagés.

En ce qui concerne la répartition des pouvoirs, ’apport a été de
montré que lorsque le pouvoir exécutif appartenait a une entité
institutionnelle déconnectée des pressions protectionnistes, alors la politique
commerciale était davantage libre-échangiste : dans le cas des Etats-Unis, le
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pouvoir exécutif appartient depuis 1934 a la Maison Blanche dont la
philosophie est pro-libre-échangiste, alors qu’auparavant il appartenait au
Congres qui disposait et dispose toujours du pouvoir législatif et dont les
connivences avec les intéréts protectionnistes sont connus. La conséquence
a été une politique commerciale davantage libre-échangiste a partir du
milieu des années 1930 (e.g. Allen, 1963 ; Goldstein, 1988, 1989). Cette
explication souffre cependant d’une limite: la séparation des pouvoirs
n’implique pas automatiquement la disparition de I’influence exercée par les
groupes sociaux. Il est vrai en effet que 1’exécutif n’est pas soumis aux
intéréts protectionnistes, mais il est fortement influencé par les intéréts libre-
échangistes (Haggard, 1988). De plus, I’affirmation de I’'idéologie libre-
échangiste de I’exécutif a été parallele a la montée des intéréts libre-
échangistes (Hiscox, 1999 ; Irwin et Krozner, 1997). Il semble ainsi que
malgré la volonté de montrer I’autonomie de 1’Etat, 1’analyse arrive in fine a
montrer que I’Etat est influencé par son interaction avec les intéréts présents
sur le territoire national dont la configuration n’est pas figée mais évolutive.

En ce qui concerne l’autonomie de la bureaucratie, elle est
appréhendée a partir de I’analyse de ses rapports avec les groupes sociaux.
Plus particulierement, il s’agit d’étudier les mécanismes techniques, c’est-a-
dire les regles et les lois commerciales gérées par la bureaucratie, qui
encadrent les demandes des groupes sociaux et qui servent de base aux
décisions politiques (Finger et al., 1982 ; Goldstein, 1986, 1988, 1989 ;
Hansen, 1990). Ces mécanismes visent a vérifier la 1égitimité des
revendications des producteurs : si par exemple, les producteurs nationaux
demandent a ce que les importations d’un ou plusieurs produits soient
réduites car source de préjudice pour I’industrie nationale, la bureaucratie va
vérifier si les importations sont effectivement la cause du préjudice par ses
propres méthodes d’évaluation. Si oui, les demandes des groupes sont
relayées au niveau institutionnel ; si non, elles sont rejetées. Malgré ce
processus institutionnel, les intéréts des groupes sociaux sont seulement
encadrés, au mieux [imités, mais ne sont pas annulés: les regles
institutionnelles constituent autant de filtres a travers lesquels les intéréts
commerciaux doivent passer pour pouvoir se matérialiser en une politique
effective (voir aussi Strange, 1987, p. 572). L’autonomie de I’Etat n’est
donc pas totale, mais seulement relative du fait des interactions
ininterrompues avec les groupes sociaux.
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4.3. Mesures commerciales et modification des intéréts commerciaux

Quelle que soit I’orientation de la POC, celle-ci comporte a divers
degrés du libre-échange et de la protection. L’interaction ou
I’interdépendance entre Etat et groupes sociaux peut ainsi s’envisager par le
biais des effets d’une POC sur les intéréts et le comportement des groupes
sociaux (firmes et industries). Il s’agit de rendre compte de I’existence de
feedbacks, positifs et négatifs, exercés par les mesures politiques appliquées
sur les intéréts exprimés par les groupes.

Le comportement des acteurs peut €tre différent selon leur réaction
vis-a-vis de la politique effective, i.e. selon leurs efforts d’ajustement.
Brainard et Verdier (1993) expliquent le biais systématique contre le libre-
échange par I’existence d’une corrélation positive entre la protection passée
et la demande future de protection. Cette corrélation s’explique par le défaut
d’ajustement des firmes d’une industrie qui ont réussi antérieurement a
obtenir la protection. Sous une politique protectionniste, les firmes
réaliseraient un effort d’ajustement (réduction des capacités productives,
réorientation des activités, investissements, etc.) inférieur a celui résultant
d’une situation de libre-échange en raison d’un manque de concurrence. La
faiblesse de 1’ajustement ne permet pas alors de résoudre les difficultés
économiques de I’industrie, amenant cette derniére a exprimer une
préférence protectionniste dans la période suivante. L’ajustement est ici une
fonction décroissante du niveau tarifaire passé et traduit un feedback négatif.

Hathaway (1998) décrit un processus similaire, mais dans le sens
inverse. Il étudie le comportement des firmes d’une industrie suite a une
mesure de libéralisation commerciale. 11 développe une explication
dynamique de changement des préférences commerciales dans laquelle « la
libéralisation commerciale a un effet de feedback positif sur les préférences
politiques et les stratégies politiques des groupes de producteurs
domestiques. Dans la mesure ou I’industrie s’ajuste a des conditions de
marché plus compétitives, ses caractéristiques changent de facon a réduire la
probabilité qu’elle demande la protection dans le futur » (Hathaway, 1998,
p. 606 ; italique ajoutée). Quant aux firmes qui ne sont pas en mesure de
réaliser 1’ajustement, elles sont évincées du marché. Dans les deux cas, le
poids politique des intéréts protectionnistes s’amenuisent. Cependant, ce
processus d’ajustement peut éEtre ralenti par 1’approfondissement des
difficultés économiques dans le court terme, alors que I’ajustement est
précisément un processus de long terme. La demande de protection peut
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alors se maintenir durant un laps de temps transitoire. Cette derniére
remarque permet d’introduire 1’argument selon lequel il existe une relation
positive entre la situation de la conjoncture économique et les intéréts
privés : a une conjoncture de crise ou de dépression est associé un
accroissement des intéréts protectionnistes ; a une situation de croissance
économique est associée une extension des intéréts libre-échangistes
(McKeown, 1984 ; Cassing et al., 1986).

5. Conclusion : élargissement de la problématique aux pays semi-
industrialisés

Les approches de ’EPOC consideérent que les intéréts sociétaux
exercent une influence sur le choix de politique commerciale. Par leurs
outils, elles permettent de construire une représentation schématique de la
configuration des groupes sociaux en présence sur le territoire national et de
déterminer leurs préférences commerciales. Cependant, elles restent ancrées
dans le cadre d’un régime politique démocratique et pluraliste qui détermine
la nature des interactions entre les groupes sociaux et I’Etat. Or, dans les
pays semi-industrialisés, le régime politique et les liens qui unissent groupes
et Etat sont différents : le régime politique est souvent autoritaire, parfois en
voie de démocratisation (e.g. Milner et Kubota, 2001), et les liens sont
souvent de nature corporatiste et non pluraliste.

La premiere différence concerne la distinction « démocratie versus
autoritarisme ». Un régime démocratique renvoie aux regles par lesquelles
les décideurs politiques sont choisis : la sélection des dirigeants politiques
est déterminée par les préférences individuelles et, in extenso, populaires.
En raison de la recherche du soutien politique, les décideurs politiques sont
soucieux de la majorité €électorale qu’il cherche a construire et, donc, sont
plus réceptifs aux desiderata sociétaux. A [D'inverse, dans un régime
autoritaire, les politiciens sont choisis par des méthodes qui laissent peu
d’espace a I’expression des volontés sociétales et a la concurrence entre
parties politiques (Garett et Lange, 1996). Si cette perception de
I’ autoritarisme implique que I’Etat est moins sensible aux préférences de la
société dans son ensemble, cela n’exclut pas la mise en place de liens
préférentiels avec certains groupes sociaux (Mansfield et al., 2000) ; ces
rapports privilégiés renvoient a la seconde différence décrite infra.
L’existence d’un régime autoritaire a en revanche des conséquences
certaines sur le degré d’ouverture de 1’économie nationale. En effet, d’un
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point de vue empirique, un lien positif entre processus de démocratisation et
accroissement de 1’ouverture commerciale est constaté (Granger et Siroén,
2001 ; Milner et Kubota, 2001). L’explication théorique prend un point de
vue opposée a celui exposé dans les approches présentées précédemment qui
focalisaient sur les facteurs de production. Ici, I'intérét porte sur les
consommateurs : les consommateurs, dans la logique de HOS, cherchent a
maximiser 1'utilit€ qu’ils dégagent d’un panier de biens consommés. Par
hypothese, cette utilit¢é doit augmenter avec 1’ouverture: les biens
disponibles sont plus nombreux, de qualité supérieure et a un prix moindre
par rapport a une situation d’autarcie. Dés lors, fous les consommateurs sont
favorables a I’ouverture. Or, dans un régime autoritaire, le gouvernement est
moins soumis a la pression électorale des consommateurs, alors que dans un
régime démocratique il I’est davantage. Cela explique alors qu’un régime
autoritaire soit associé a wune politique commerciale davantage
protectionniste, et un régime démocratique a une politique davantage libre-
échangiste. Cependant, I’accroissement du degré d’ouverture d’un pays
semi-industrialisé peut trouver une explication d’ordre économique et non
plus politique: les besoins en ressources budgétaires. Un pays semi-
industrialisé dispose généralement d’une base fiscale minime voir
inexistante sur laquelle il peut prélever des taxes (ou impots). La protection
tarifaire est alors un moyen de combler ce manque (Rodrik, 1995). Lorsque
le pays se développe, le revenu national augmente et la base fiscale pouvant
faire I’objet de prélevements s’élargit. La conséquence directe est que la
protection devient de moins en moins utile en tant que ressources
budgétaires au fur et a mesure de 1’élévation du niveau de développement,
ce qui se traduit par un accroissement du degré d’ouverture.

La seconde différence renvoie au «pluralisme versus
corporatisme », ¢’est-a-dire aux relations liant les groupes sociaux a 1’Etat.
Au vue des parties précédentes, la relation entre groupes et Etat dans le
cadre du pluralisme a quatre traits caractéristiques : (i) la formation des
groupes est volontaire, autonome et les groupes sont concurrents ; (ii) les
relations avec I’Etat se font par contacts personnels, par lobbying ou par
contributions financieres/électorales ; (iii) les relations s’assimilent a des
pressions pouvant étre conflictuelles ou harmonieuses ; (iv) le pouvoir des
groupes dépend de leurs caractéristiques structurelles et/ou de leurs poids
démographique et/ou économique. Dans ce cadre, les intéréts exprimés par
les groupes sont des intéréts de court terme, c’est-a-dire fonction des pertes
et des gains de revenu a un moment donné, et les décisions politiques sont
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souvent consécutives d’une relation « bottom up », c’est-a-dire d’une
relation impulsée par les groupes sociaux et qui remonte vers I’Etat. Dans le
cadre du corporatisme, la relation peut-étre différente.

Le corporatisme se définit « comme un systeéme de représentation
d’intérét dans lequel les unités constitutives sont organisées en un nombre
limité de catégories, singuliéres, obligatoires, non concurrentes, ordonnées
hiérarchiquement et fonctionnellement différenciées, reconnues ou
autorisées (si ce n’est créées) par I’Etat et disposant d’un monopole
représentatif a I'intérieur de leurs catégories respectives en échange d’une
observation de certains controles sur la sélection des leaders et 1’articulation
des demandes et des soutiens » (Schmitter, 1979, p. 13). Au vue de cette
définition, la premicre différence tient a I’organisation de la structure
sociétale : contrairement au pluralisme, les groupes d’intéréts sont
obligatoires, hiérarchiques et autorisés par I’Etat. Cette différence implique
que certains groupes d’intérét dans le modele corporatiste entretiennent des
liens privilégiés avec I’Etat de telle sorte que « les pratiques corporatistes
[correspondent] a la suspension des normes universalistes » (Cawson, 1985,
p. 7). Le corporatisme induit un processus de représentation monopolistique
des intéréts (par exemple, syndicat des travailleurs, association d’industries,
association de producteurs agricoles, etc.) et exclut de facto certains groupes
de la formulation des politiques. Ceci n’est pas le cas du pluralisme ou la
participation au processus politique est libre et non discriminatoire. Du point
de vue du corporatisme, cette relation a deux implications : (i) au lieu de
pressions continuelles des groupes sur I’Etat comme dans le pluralisme, les
groupes d’intéréts privilégiés ont un acces institutionnalisé a 1’Etat via la
bureaucratie et, consécutivement, (ii) ils sont incorporés dans le processus
de formulation et d’application des politiques dans lequel ils représentent les
intéréts de leurs membres et négocient des accords avec I’Etat en vertu des
préférences de leurs membres. A ce niveau d’analyse, il est opportun
d’introduire les deux types institutionnels de corporatisme identifié par
Schmitter dans la mesure ou, selon le type envisagé, la relation de pouvoir
entre groupes et Etat est différente, ce qui a des implications du point de vue
des choix politiques.

Schmitter distingue le corporatisme sociétale du corporatisme d’Etat.
Dans le premier, les organisations corporatistes résultent de I’initiative des
acteurs privés et la relation va des groupes sociaux vers I’Etat. Il n’existe
donc pas a priori de différence par rapport au sens de la causalité décrite
dans le cadre du pluralisme : le choix politique est dicté par les préférences
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des groupes d’intéréts privilégiés. Toutefois, il faut remarquer que ce type
de corporatisme est en contradiction avec la définition initiale du
corporatisme qui nécessite un controle de I’Etat sur les groupes d’intéréts
(Cohen et Pavoncello, 1987, p. 121), ce qui peut amener a penser que ce
corporatisme sociétale est une forme de pluralisme. A Dinverse, le
corporatisme d’Etat signifie que la formation des groupes d’intéréts résulte
de la volonté étatique. Par ce biais, I’Etat dispose d’un contrdle sur les
groupes : la relation va cette fois-ci de I’Etat vers les groupes. Néanmoins,
la description de cette relation par Schmitter est relativement faible pour
deux raisons. Premiérement, principalement intéressé par la définition
conceptuelle du corporatisme, Schmitter ne traite pas de I’évolution de la
relation de pouvoir entre les acteurs: son analyse est statique.
Deuxiecmement, la relation entre Etat et groupes ne s’assimile pas
obligatoirement a une dépendance d’un acteur par rapport a un autre, mais
peut impliquer une interdépendance entre les deux.

En ce qui concerne la relation entre Etat et groupes (les industriels)
et son évolution, il est fort possible qu'en début de processus
d’industrialisation les derniers aient besoin du soutien du premier. Cette
nécessité peut s’expliquer par le fait que les ressources a disposition des
industriels ne sont pas suffisantes pour qu’ils puissent améliorer leur
compétitivité face a la concurrence étrangere. A contrario, I’Etat peut
disposer de tels moyens. Si tel est le cas, les industriels sont favorables a
I’intervention de I’Etat, mais, de ce fait, ils se placent dans une relation de
pouvoir qui leur est défavorable. Ce pouvoir est assimilé au pouvoir de
négociation qui peut étre appréhendé en identifiant les ressources
économiques dont dispose chaque acteur : « si un acteur A contrdle toute ou
la plupart des ressources vitales a un autre acteur B, A sera capable de dicter
sa volont¢é a B en donnant & B I’accés aux ressources nécessaires.
Naturellement, A est en position non seulement de controler le
comportement de B, mais aussi d’imposer les termes sous lesquels A et B
sont reliés I’un a I’autre » (Cohen et Pavoncello, 1987, p. 119). Dans le cas
ou l'acteur A est I’Etat et B le groupe des industriels, alors I’Etat dispose
d’un controle sur ce groupe. Néanmoins ce controle ne signifie pas, selon
nous, que I’Etat impose ses choix de facon unilatérale. En effet, le groupe
d’intérét peut accepter volontairement le contrdle étatique dans la mesure
ou, précisément, il ne dispose pas des ressources économiques nécessaires
pour faire face a la concurrence étrangere. Dans ce cas, il n’y a pas controle
au sens d’une domination par 1’Etat, mais davantage une interdépendance :
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les industries ont besoin de I’Etat pour supporter la concurrence étrangére et
améliorer leur compétitivité via les subventions étatiques a la production, a
la R&D, a I’exportation ou la protection « a la frontiere ». Mais ce besoin
s’exprime également du coté de I’Etat qui « n’est pas assez puissant, ou qui
n’a pas assez de connaissances spécifiques, pour formuler et appliquer une
politique sans I’accord des [groupes d’intéréts] » (Cawson, 1985, p. 7). Dit
autrement, I’Etat a besoin d’instaurer une coopération avec les intéréts
privés par laquelle il peut obtenir les informations relatives a un choix
politique comme par exemple le développement ciblé des produits les plus
dynamiques. Néanmoins, pour que cette interdépendance soit efficace, c’est-
a-dire que le soutien politique se traduise par un gain effectif de
compétitivité, il faut que 1’Etat mette en place des sanctions a I’égard des
industriels afin qu’ils ne transforment pas 1’aide recue en une rente. Ce
rapport de pouvoir n’est cependant pas voué¢ a perdurer. Si le gain de
compétitivité se réalise, les industriels renforcent leur position sur le marché
national et international. Ils augmentent leurs parts de marché et,
consécutivement, accroissent leurs propres ressources. A terme,
I’accroissement des ressources des acteurs privés peut donc dépasser celles
dont dispose I’Etat, du moins elles peuvent devenir suffisantes pour que le
groupe ne sollicite plus 1’aide étatique. D’une balance de pouvoir favorable
a ’Etat, on passe a une balance favorable au groupe d’intérét : la hausse de
leurs ressources économiques leur permet de remettre en cause
I’omniprésence de I’Etat dans la sphére économique.

Ayant brievement décrit les relations qui peuvent s’instaurer entre
les groupes d’intérét et I’Etat dans les pays semi-industrialisés, il faut
remarquer que les études qui focalisent sur cette relation néglige totalement
I’analyse de I’ensemble des intéréts en présence sur le territoire national. Le
recours aux approches « society-centered » de 'EPOC peut alors permettre
de combler cette défaillance. Cela est important selon nous pour trois
raisons :

(i) Dlanalyse de I’ensemble des groupes d’intérét peut permettre
d’apporter un éclairage sur la difficulté pour un Etat a mettre en place
une politique favorable a un groupe particulier. Supposons un pays
dominé par une alliance entre facteurs abondants favorables au libre-
échange, les travailleurs et les propriétaires (le capital étant rare par
définition). Dans ce cas, I’Etat se trouve confronté a une opposition de
la coalition gagnante lorsqu’il cherche a mettre en place une politique
favorable aux industriels (dans ce cas, la protection ou les
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(i)

(iii)

subventions). Une telle configuration sociale peut alors étre renversée
au profit des capitalistes (industriels) si et seulement si 1’Etat est
suffisamment fort pour imposer ses volontés politiques et celles des
industriels. Cela peut se faire en premicre instance par une réforme
agraire permettant de diminuer significativement I’importance
politique des propriétaires terriens. Ce dernier point peut étre illustré
par le cas du Brésil ou le gouvernement n’a jamais su s’affranchir de
I’emprise de la classe des propriétaires terriens qui ont alors bloqué
tout processus de réformes (agraire notamment).

La méme analyse peut permettre de comprendre le phénomeéne de
concentration du pouvoir économique aux mains de certains groupes
d’intéréts : si une partie des différentes activités de production, par
exemple la production agricole et la production de biens intensifs en
travail, est concentrée au sein de grands groupes industriels, alors leur
pouvoir de négociation peut étre suffisamment fort pour faire face aux
volontés politiques de I’Etat et, surtout, pour imposer leurs intéréts.
Cela peut permettre de comprendre pourquoi les conglomérats
coréens, les Chaebols, disposent d’un pouvoir de négociation
important face a I’Etat puisqu’ils ont des activités de production
diversifiées allant de 1’agriculture en passant par le textile, la chimie et
la machine-outils. En d’autres termes, ils contrdlent une grande partie
des ressources productives nationales. Mais surtout, cette
concentration implique que les oppositions d’intéréts entre facteurs
abondants et facteur rare diminuent et qu’une négociation ou une
action collective se mette en place a I’intérieur du groupe, ce qui limite
les oppositions d’intéréts vis-a-vis d’une politique a appliquer.

Si I'analyse de la configuration des groupes d’intéréts se fait en
statique comparative, cela peut permettre de comprendre les
changements d’orientation de la politique commerciale des pays semi-
dindustrialisés via un changement de la configuration des groupes
sociaux. Par exemple, dans le cas de la Corée du Sud, le changement
de politique en faveur de la libéralisation a débuté dans les années
1980 et s’est renforcé au début des années 1990. Or, c’est a partir des
années 1980 que la dotation factorielle nationale a commencé a se
modifier en faveur du capital, pour I’étre définitivement au début des
années 1990, signifiant une montée en puissance des intéréts de la
classe capitaliste (industriels), les Chaebols.
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Pour synthétiser, I’approche « society-centerd » de I’EPOC renforce
I’analyse des liens unissant les groupes d’intéréts et I’Etat dans un systéme
corporatiste. Mais, celle-ci ne permet pas de déterminer 1’issus politique qui,
pour étre comprise, nécessite de recourir aux analyses corporatistes puisque
les liens entre Etat et groupes ne sont pas identiques a ceux qui existent dans
le cadre du pluralisme. Son apport se situe ainsi au niveau de la
configuration des intéréts en présence sur le territoire national qui ont des
implications (i) sur la force ou la faiblesse de I’Etat (ii) sur les phénomenes
de pouvoir et (iii) sur les choix politiques et leurs modifications.

Notes

! Kébabdjian (1999) qualifie cette approche d’économie politique de la protection. Rodrik
(1995) pour sa part considére que cette discipline permet d’expliquer le biais
protectionniste des politiques commerciales nationales. Cependant, ces deux affirmations
nous paraissent mal appropriées dans la mesure ou ce nouveau champ de recherches montre
qu’il existe des préférences et pour le libre-échange ef pour la protection.

? Le comportement de recherche de rente se définit « comme moyen de réaliser un profit
(i.e., revenu) en entreprenant des activités qui sont directement (i.e., immédiatement, dans
leur impact premier) non-productives, en ce sens qu’elles produisent des rémunérations
pécuniaires mais ne produisent pas des biens ou services qui entrent dans une fonction
d’utilité conventionnelle ou d’inputs de tels biens et services » (Bhagwati, 1987, p. 129).

? Ces approches sont rationalistes (analyse cofits-bénéfices) et statiques par définition.

* La liberté de déplacement entre différentes activités productives permet la création d’un
intérét de classe dans la mesure ou tout le capital et tout le travail peuvent se déplacer d’une
activité structurellement importatrice, i.e. perdante a 1’ouverture, vers une activité
structurellement exportatrice, i.e. gagnante a 1’ouverture : par exemple, un pays abondant
en capital emploiera la totalité de son capital dans les activités intensives en capital qui sont
structurellement exportatrices et emploiera la totalité de son travail dans les activités
intensives en travail qui sont structurellement importatrices. Dans ce cas, les propriétaires
d’un méme facteur expriment un intérét commun ou un intérét de classe compte tenu de la
facilité de déplacement entre activités de production leur permettant d’obtenir un niveau

identique de rémunération.
5 . . . N . g . o 1el s . N
Rogowski avait lui-méme indiqué cette possibilité dans la conclusion de sa thése.

® Les termes d’industrie et de secteur sont utilisés de facon interchangeable dans I’approche
sectorielle. Quant a 1’unité d’analyse « firme », elle a été introduite afin de montrer qu’il
fallait considérer la position compétitive de chaque firme a I’intérieur d’une méme industrie
pour comprendre I’intérét commercial de ce groupe (voir section 2.1.).

7 Pour la prise en compte du commerce intra-branche, voir Gilligan (1997).
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¥ Une partie de cette typologie est reprise 2 Rodrik (1995, p. 1481).

’ Le degré de mobilité est appréhendé par la mesure des différentiels de rémunération
(salaires, profits et rentes) : un faible différentiel signifiant une mobilité élevée et un haut
différentiel signifiant une mobilité faible.

' Le comportement de « free riding » signifie qu’un acteur peut profiter de la distribution
d’un bien collectif résultant de I’action politique d’un groupe social sans avoir participé a la
prise en charge des cofits d’organisation liés a la formation et a ’action politique du groupe.

""Si cet argument a été développé dans le cadre des approches sectorielles, il peut
également s’appliquer a 1’approche factorielle dans la mesure ou les détenteurs de facteur
ont in fine la méme position concurrentielle du fait de leur parfaite mobilité inter-
sectorielle.

12 Voir la section 4.2.

13 Voir la section 4.1.

117



w‘é\)\gﬁ-ﬁ;\u\e

coinollg olnig]l

psinall 5 ALY o jiall e

2005/ 3 sl
ISSN : 1112 - 3605



