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Abstract:
ESSENTIELS FACTORS
FOR AN ARAB OR ISLAMIC COMMON MARKET SUCCESS

It is widely known in popular saying that one hand cannot applaud nor
could assembled parts be broken. On practical grounds, this saying has a great
meaning in that an Arab or Islamic common market cannot but useful for those
countries and their people.

Factors allowing the building of such a market are various. Some could play
different roles depending on prevailing contexts and environments. Yet the most
important and thus basic are innovative capabilities and working infrastructures.

The author of this paper believes that the matter is not all that impossible.
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Résumé
Les PME jouent un rdle trés important dans la structure socio-économique , la
théorie microéconomique les considére comme le noyau de la concurrence.

Dans la conjoncture de crise et de mutations économiques et sociales actuelles , il est
désormais établi que les PME constituent 1’¢lément indispensable a I’intégration et la
diversification économique, tout comme elles peuvent constituer la principale source de
richesse et d’emplois, elles sont aussi un facteur essentiel de promotion des exportations
hors hydrocarbures .

Nous allons essayer a travers cet article de démontrer I’importance des PME et ses
effets positifs sur le développement économique, nous évoquerons ensuite la situation des
investissements dans les PME en Algérie et les perspectives du développement de ce
secteur .
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Summary

The Importance of Small and Medium Sized-Entreprises (SME) in the economy as well
as academic and professional studies is largely increasing , especially for the period of last
decade, where SMEs have to becoming efficient from economic point of view to solve
certain issues like the unemployment.

In spite of their shortages, studies in the field of strategy related to SMEs , are becoming
as important as for larger enterprises because they have come to be regarded as vital players
in furthering economic development and ensuring greater social stability. Therefore, a
paper proposed in this a study is adducing and highlighting certain strategic parameters
which can be applied on SMEs, in terms of finance, technology and human resources.
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Résumé
L’écosysteme est I’ensemble des ¢léments et relations entre les éléments qui
concernent les sociétés humaines, le milieu naturel et les techniques qui s’y appliquent
I’homme en tant qu’élément de cet ensemble et pour satisfaire ses besoins sur la terre a da
menés une lutte acharnée contre les forces de la nature et ce par des travaux de grande
envergure (déboisement, aménagement des sols, déviation des cours d’eau ...) ces
destructions de la nature était nécessaires pour I’existence de I’homme sur terre.

L’utilisation d’un outillage plus perfectionné et des machines de plus en plus
puissantes lui a permis de satisfaire des besoins en produits de plus en plus diversifier grace
a une destruction plus importante de la nature et du milieu dans le quel il vie.

Face a cette destruction de I’écosystéme et des dangers inhérents qui menacent
I’existence méme de toute vie sur terre, une prise de conscience est apparue et des voix se
sont ¢levées pour dénoncer et mettre en garde contre les risques en courus par 1’écosysteme.

Le résultat de cette mise en conscience par les organismes officiels s’est traduit par
une mise en ceuvre des réglementations et des politiques visant une limitation de la
destruction de 1’écosysteme, quelles sont ces politiques ? et quel est leur impact sur la
pollution ?
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Résumé

L'objectif de cet article consiste a évaluer la pression fiscale subie par l'entreprise
économique a la lumiére de la réforme fiscale de 1992 et d'en apprécier l'intensité.

La difficulté¢ majeure que nous avons rencontrée se situe au niveau de 1’approche de la
mesure de la pression fiscale, concept macroéconomique par excellence.

Nous proposons, au demeurant, un modele informatisé pour le calcul du taux de la

pression fiscale.
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Résumé

Nous essayerons ,dans cet article , de donner un apergu de ce qu’on appelle
matrice de comptabilité sociale , tout en mettant en relief la facon dont il faut
I’utiliser comme moyen d’analyse de la production, avec un apergu sur l’économie
algérienne, tout en utilisant des concepts épousés par le S.C.E.LA  ( Systéme des
Comptes Economiques Algériens ) .

Mettre en évidence le modele d’équilibre général calculable pour toute
économie afin de réaliser , a titre d’exemple , des simulations de politiques
économiques nécessite des efforts énormes pour la collecte de données pour son
application . La matrice de comptabilité sociale est un outil et moyen récapitulatif des
données du point de vue agrégats - agents selon le S.C.E.A . Nous allons faire une
simple présentation , tout en mettant en évidence les éléments éssentiels de cette
matrice .
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Résumé :

Les crédits sont les moyens d'investissement des ressources financicres les plus
importants pour la banque .En fait,ils occupent une grande part des capitaux et leurs bénéfices
occupent une grande part des revenus. Ainsi ils représentent des sources externes pour
financer les besoins de I'entreprise. C'est ce qui a fait que la décision de financement a laquelle
la banque fait face actuellement soit une décision primordiale si I'on tient compte du degré de
risque inhérent a cette opération que nous avons appelée : risque de crédit.

Cet article, et aprés qu'il ait introduit la base théorique du risque de crédit et qui
inclue entre autres la méthode scoring de prévision du risque, se veut une tentative de fournir
une réponse a la question : comment peut on prévoir le risque de crédit par la méthode scoring,
et quel est le degré d'efficacité de cette méthode ?

Mots-clé : risque de crédit, prévision, méthode scoring, analyse discriminante, modele
statistique propose€.
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11047 2.6 | 0.61 [0.07] 1.7 [0.11] 0.41]24.87|100.| 0.25] 0.66 [0.11| 1.35]| 2 1 2 10 1.4 3 1
21128 | 136|047 [0.06] 1.02 |0.28| 1.1 | 2.38 {0.27] 0.14 | 1.21 |0.15] 1.59| 1 1 1 11122 1 1
310.89]2.16| 0.62 |0.19] 0.05 [0.86] 0.16| 0.33 |0.15| 0.28 | 1.16 [0.12| 1.14| 3 4 1 2510.1 3 1
41124 |6.75| 04 [0.07] 0.04 |0.36] 0.1 |24.87|0.08| 2.67 | 6.75 [0.75| 0.32| 3 4 3 13 2.8 1 1
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221 7.18 | 1.7 | 0.62 |0.52]19.27]0.25] 0.12|124.87|0.82| 0.56 | 1.7 [0.12| 7.44| 3 4 3 8| 1 3 1
23| 1.25| 10 | 1.02 |0.07] 0.97 [0.12] 1.23| 1.74 {0.19| 1.22'| 3.56 [0.09| 0.12| 3 1 2 4125 2 1
241 0.61 | 2.8 | 1.07 |0.04] 2.86 [0.11] 0.15] 0.44 {0.62| 1.11 | 1.18 [0.05] 0.55| 3 2 1 12 10.8 1 1
251 0.57 ] 2.68 | 1.63 |0.04] 1.56 | 0.1 [ 0.48| 0.77 {0.62| 0 | 0.16 [0.95| 0.52| 3 2 1 10 ] 0.1 3 1
26| 0.78 | 2.34 | 0.66 |0.08] 1.7 [0.86] 0.43 | 1.05 [0.27| 0.31 | 1.01 [0.04]| 0.97| 2 1 2 8 3.6 2 1
271 0.62 | 1.04 | 0.06 |0.11]19.27]0.09]-0.04|24.87|0.13| 0.44 | 1.05 [0.63|-2.58| 3 3 1 11 3.1 2 1
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28] 0.75] 0.75 ] 1.08 {0.19]19.27[0.11]-0.55]{24.87{0.17| 0.52 | 0.75 [0.08] -1.3 | 1 3 1 11[03] 1 1
29] 4.9 [ 1.99] 1.13 [0.08] 15 [0.82]0.17] 0.14 [0.62] 1.12| 1.79 [0.12] 1.93 | 1 4 1 1106 2 1
30/15.52] 1.41 | 0.33 [0.12] 10.2 [0.12] 0.03 | 0.22 [0.61] 0.16 | 0.65 [0.17] 3.95| 1 4 1 13/106] 2 1
311 0.06 [17.47| 1.42 [0.22]19.27/0.37] 0.41 [24.87]0.31] 5.86 | 17.48]0.47] 0.09 | 3 3 1 7157 1 1
321 0.04 [29.05] 1.41 [0.24]19.27]0.27] 0.68 | 24.87]0.54] 9.19 [29.05] 0.5 0.05| 3 3 2 6 165 1 1
33/ 0.45 | 4.61 | 0.98 [0.39] 3.76 [0.12] 0.46 | 0.89 [0.21] 0.94 | 3.06 [0.13] 0.38| 3 4 2 6 (04| 2 1
34| 03 | 462 | 1.15[0.44]2.12[09[0.59] 1.68 [1.18] 1.76 | 3.57 [0.11] 0.25| 3 4 1 1604 1 1
351 022 110.96] 1.1 [0.47] 2.04 |0.31] 0.63| 1.75 [0.16] 1.87 | 4.63 [0.11[0.12] 3 4 1 11]04] 1 1
36/ 1.12 | 458 [ 1.52 [ 0.1 15 [0.21] 0.1 [24.87]0.62] 2.24 | 3.72 [0.60] 0.74| 3 3 1 910 1 1
37/ 0.87 | 6.13 | 1.52 [0.11]12.27]0.25] 0.18 | 24.87[0.62] 2.77 | 5.06 [0.60] 0.42 | 3 3 1 19] 0 1 1
38) 132 1.72 1 0.44 [0.03] 1 |0.08] 0.5 | 1.2 [0.62] 0.08 | 0.11 [0.57]0.24| 3 2 2 |14]01] 1 1
391 1.06 | 19 | 1.19 [0.14] 1.21 | 0.1 [ 1.28 | 2.29 [0.22] 3.86 | 8.03 [0.12] 0.07 | 3 1 1 3 (24 1 1
40] 1.15| 16 |2.05[0.09] 3.51 [0.24] 0.43 ] 0.64 [0.14] 8.83 |12.01]0.04] 0.15| 3 1 3 2 [25] 1 0
411 1.3 | 2.2 10.35(0.09] 2.73 [0.72] 0.21 | 0.45 [0.62] 0.11 | 0.11 [0.01] 0.8 | 3 2 1 5101 2 0
421879 1.5 10.36 {0.07] 1.9 [0.58] 0.08 | 0.64 [0.62] 0.08 | 0.08 [0.02] 0.46| 3 2 1 4 101 1 0
43110.25] 3.45 [18.46[0.09] 20 [0.51]/-0.03] 0.01 [0.62] 3.32 | 3.32 [0.54]-1.15] 1 2 2 110 2 0
44| 2.52 [11.61] 4.13 {0.16/19.87[0.97]-0.01] 0.01 [0.62]|11.35[11.35]0.47|-1.35] 1 2 1 210 1 0
451095 18.4 | 6.84 [0.18]20.40]0.66]-0.01] 0.01 [0.62]18.14|18.14]0.39]-1.35] 1 2 2 3101 1 0
46| 0.11 | 10 [ 0.91[0.07] 1.64 [0.08] 0.89 [11.87]0.34] 0.1 | 4.08 [0.12] 0.1 | 3 2 1 110 1 0
470 0.09 | 12 ]0.92{0.08] 3.23 [0.14] 0.55[59.73]0.21] 0.02 | 5.6 [0.12] 0.08| 3 2 1 7112] 3 0
48| 4.47 1 0.18 | 0.16 [0.02]13.19]0.15] 0.08 [ 16.02]0.14] 0.07 | 0.84 [0.12] 2.69| 3 2 1 1212 2 1
49] 0.6 | 2.05] 0.6 [0.66] 1.46 [0.97] 0.33] 0.73 [0.02] 0.28 | 0.39 [0.71] 1.29| 1 2 2 |14]12] 3 1
50/ 0221029 | 1.08 [0.17] 4 [0.14] 0.69 [24.87]0.44]| 3 19 [0.17/0.04| 3 3 1 11[04] 1 1
511077 1 1.05]0.09 | 0.1 ] 9.60 |0.14] 0.26 | 0.04 [0.38] 0.12 | 1.05 [0.14] 1.54| 3 2 2 |10]01]| 1 0
521287 0.73 | 2.74 [0.18] 9.34 [0.63] 0.21 | 0.86 [0.05] 0 | 0.38[0.68] 1.43| 1 1 1 604 2 0
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Summary

One of the most important challenge that the entreprise faces, is its
capacity to cope and to adapt to changes which result from several factors :
technological , economic and market forces .

Human resource is considered as one of the most important factors of the
entreprises ¢ adaptation , suvival and development . To take gains from it ,
human resource management should be emphasized and regarded as a
means of creating competitive advantage .
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RESUME :

SI ON RECONNAIT QUE L’APPLICATION DE L’OST A DONNE

NAISSANCE A UNE REVOLUTION EFFECTIVE DANS LE DOMAINE DE LA
GESTION DES ORGANISATIONS,ON DOIT ADMETTRE AUSSI QUE LE
TAYLORISME N’EST PAS LE MODEL LE PLUS EFFICACE A MOTIVER LE
RESSOURCEMENT HUMAIN, CAR L’OST N’ACCORDE AUCUNE IMORTANCE A
LA DIMENTION HUMAINE DE L’ORGANISATION.
UN MODEL DE GESTION PLUS HUMAIN ET PLUS EFFICACE A MOTIVER LES
RESSOURCES HUMAINES NECESSITE L’APPLICATION DES PRATIQUES
NOUVELLES DE LA GESTION DU TRAVAIL. EN EFFET CET ARTICLE VISE A
REPONDRE A LA QUESTION PRIMORDIAL : « QUELS SONT LES EFFETS REELS
DES PRATIQUES NOUVELLES DE LA GESTION DU TRAVAIL SUR LA
MOTIVATION » ?
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L’artificialité scientifique de la communication
des organisations.

Ahmed SILEM, professeur des universités
Universités Jean-Moulin Lyon3.

Dans une conférence donnée le 7 février 19911, Jean-Louis Le
Moigne se posait la question dans le titre de sa conférence : « La science
informatique va-t-elle construire sa propre épistémologie ? » en reprenant
I’essentiell des propos qu’il a développés dans un article publié dans le n°21
de la revue "Culture technique". Depuis plusieurs années, de nombreux
travaux en sciences de de l’information et de la communication et en
sciences de gestion cherchent un positionnement spécifiques pour ces
nouvelles sciences plurielles. La pertinence d’un tel positionnement peut
étre questionnée lorsqu’ilest possible de se donner explicitement un objet
commun comme la communication des organisations.

L’objet de cet article est alors d’analyser les productions scientifiques dans
le champ de la communication des organisations, en tentant de révéler les
conceptions que les chercheurs se font de la science, les méthodes qu’ils
utilisent et la nature des résultats qu’ils obtiennent. Pour ce faire nous
proposons de commencer par le rappel des conceptions plus générales
développées dans les encyclopédies ou dans les publications a vocation
épistémologique dans les champs disciplinaires convoqués sur ce théme de
la communication des organisations, que sont les sciences de gestion (SDG)

ou le managementz, et les sciences de ’information et de la communication
(SIC).

Sachant qu’un champ scientifique se définit par son objet ou domaine qui
est nécessairement construit, les problématiques constituant les questions de
recherche articulées et enfin les méthodes de recherche mise en ceuvre, le
plan

que nous suivrons est alors tout indiqué.

1..L’objet et le territoire des SDG et des SIC

La définition du territoire et de 1’objet des sciences plurielles que sont les
sciences de gestion et les sciences de I’information et de la communication
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est institutionnelle et releve du mode de gestion des carrieres universitaires
en France. Cela ne signifie pas pour autant que les problématiques soient de
méme nature, que les méthodes soient totalement indépendante du
questionnement gestionnaire ou du questionnement communicationnel ou
« informationnel » que les spécialiste du document pourraient noter
« informatiste ». Essayons de le montrer. Dans cette tache, il ne s’agira pas
de reprendre le travail que Francoise Bernard a entrepris au sein des
sciences de I'information et de la communication’, mais d’apporter un
complément par I’examen des épistémologies en gestion et par 1’analyse de
nouveaux documents que ceux qu’elles a cités. L’examen proposé portera
plus spécifiquement sur la communication des organisations selon la
division fonctionnelle en vigueur, mais non unique’, en SDG et reprise
souvent dans les travaux en SIC, distinguant la communication interne et la
communication externe des organisations. L’une et I’autre sont, selon
Philippe Schwebig auteur d’un des premiers ouvrages de synthése réussie
conciliant une réflexion épistémologique avec les propositions normatives
du consultant, “le moyen privilégié pour établir et conserver un état
relationnel entre (les organisations) et leurs publics. Elle (La communication
des organisations) est 1’interface rendu nécessaire par la complexification
des systemes en présence »°.

En prenant soin d’éviter de discuter ici I'option méthodologique des
expressions communication des organisations et communication
d’entreprise, dans la mesure ou on admet sans autre développement que ce
sont les individus socialement situés qui communiquent ou qui s’informent,
on posera que la communication des organisations est une activité sociale
totale et qui, comme tout fait social, peut donner lieu a des analyses
disciplinaires artificiellement construites et forcément partielles, dont
I’intérét réside dans I’approfondissement d’une perspective. Il est facile de
montrer que ce n’est pas 1’objet qui fait science (I’objet de toutes les
sciences de I’homme c’est ’homme socialement situé¢), mais le projet ou la
perspective choisie par le chercheur. Ainsi, a titre d’illustrations plus
diversifiées et moins approfondies que le brillant exercice que propose Alex
Mucchielli a partir de la communication décrite par P. Daco6, on fera
observer que le juriste peut étudier les arréts relatifs a I’entrave du droit
d’expression dans I’entreprise, I’économiste est susceptible de s’intéresser
aux performances comparées des firmes en fonction du budget temps des
réunions destinées a informer 1’encadrement, le sociologue peut chercher a
identifier les groupes sociaux internes a 1’organisation en analysant les
échanges d’information avec éventuellement 1’analyse stratégique du
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phénomeéne de la rétention d’information pour la maitrise d’une zone
d’incertitude, I’historien portera par exemple son regard sur I’histoire de la
presse d’entreprise, le sémiologue analysera, entre autre, les dénotations et
les connotations potentielles dans le message du directeur général destiné
aux actionnaires ou identifier, et s’il est greimassien, les éléments du carré
sémiotique dans le message publicitaire, I’anthropologue pourrait porter son
intérét sur les rites d’accueil des nouveaux embauchés ou le phénomene
d’échange d’informations devant la machine a café alors que les mémes
individus partagent le méme bureau, etc.

Toutefois cette facon de concevoir la production de connaissances est
remise en cause de maniere plus accusée avec la naissance institutionnelle, a
la faveur du besoin de développement des filieres universitaires
professionnelles ou technologiques, des sciences de gestion (SDG) et des
sciences de 1’information et de la communication (SIC) au cours des années
19707, Sans chercher a faire ceuvre de nouveauté académique et I’exemple
de la géographie que reléve Bernard Miége® I’ atteste, ces nouvelles sciences
plurielles9 sont présentées comme des carrefours ou des champs
pluridisciplinaires, multidisciplinaires ou, plus souvent encore pour les SIC,
interdisciplinaires, et plus rarement transdisciplinaires'®. Leur objet est
I’étude des phénomenes complexes que sont 1I’organisation sociale ou entité
sociale - entreprise, administration, institution'! - dans ses différentes
fonctions économiques ou dans son fonctionnement général, pour I’une, et
I’information et la communication pour I’autre.

Synthétisant la riche pensée de Francgois Perroux (pouvoir et économie,
Bordas), Alain Charles Martinet précise, du point de vue des SDG, que
I’organisation est un acteur qui est “simultanément agent de production,
organisme social et systeme politique (...) Il est inexorablement hétérogene,
d’abord parce qu’il englobe d’autres acteurs aux intéréts différents, ensuite
parce que les rationalités économique, sociale et politique ne peuvent
s'agréger..”'?. Le point de vue du chercheur est alors d’analyser
I’organisation sous ces différents aspects articulés dans la réalisation des
buts que la hiérarchie s’est fixés. Pierre Louart laisse la possibilité au
chercheur de s’en tenir a ’analyse sans rejeter la prescription normative en
écrivant que “dans son projet scientifique la gestion propose des éléments de
connaissance qui permettent de comprendre ou d’améliorer les
performances organisationnelles'”. Pierre Morin affirme également que les
discours et les écrits en management sont soit normatifs soit descriptifs,
mais il rejoint A.-C. Martinet lorsqu’il indique qu’il ne faut cependant pas
attendre la mise au point du bon modele de gestion en raison de la diversité
des rationalités et des objectifs individuels'*. Alain-Charles Martinet est

9
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néanmoins plus catégorique sur la nature de la connaissance en SDG, tout
en admettant, cependant, le possible intérét des recherches explicatives ou
descriptives. Il écrit que “la connaissance en gestion est finalisée. Elle a
donc vocation a étre propositionnelle méme si la recherche positive peut
constituer, dans certains cas, une activité nécessaire. De toute facon elle est
toujours normative de par le matériau qu’elle traite, les concepts qu’elle
forge, les visions dans lesquelles elle s’inscrit. Il n’y a pas lieu de la
déplorer mais I’exigence d’explicitation forme un critére scientifique
irréductible’”.

Comme pour suivre I’observation de Jean Piaget qui écrivait en 1972 “une
science ne débute qu’avec une délimitation suffisante des problémes
susceptibles de circonscrire un terrain de recherche sur lequel 1’accord des
esprits est possible” (Epistémologie des sciences de I’homme, Gallimard, p.
41), Bernard Miege et Roger Odin, en 1993, ont explicitement défini les
domaines de compétences des SIC dans un texte établi pour la 71éme
section du CNU (conseil national des universités). Il s’agit de 1’étude des
processus d’information et de communication relevant d’actions organisées,
finalisées, prenant ou non appui sur des techniques, et participant des
médiations sociales ou culturelles'®”. La version, amendée a la marge en
1999 identifie en extension six domaines d’étude, sans évoquer
explicitement la communication des organisations mais pour laquelle il est
possible de justifier 1’insertion dans les SIC par chacun des six domaines.
Ces domaines sont :

- les études sur les notions d’information et de communication, sur leurs
relations, sur la nature des phénomenes et des pratiques ainsi désignés, de
méme que les différentes approches scientifiques qui s’y appliquent.

- I’étude, d’une part, du fonctionnement des processus, des productions et
des usages et, d’autre part, de la réception de I’information et de la
communication.

- I’étude des acteurs, individuels ou institutionnels, de I’information et de la
communication.

- I’étude de I’information, de son contenu, de ses propriétés, de ses effets et
des représentations qu’elle véhicule.

- I’étude des systemes d’information et celle des systémes d’acces a
I’information, documentaires ou non, informatisés ou non.

- I’étude des médias de communication sous leurs divers aspects.

Notons que cette définition en extension est nettement plus ouverte que celle
donnée par Abraham Moles dans la préface a l’ere d’EMEREC de Jean
Cloutier, lorsqu’il écrit : “la nouvelle discipline de la “communication” tend
a redécouper le champ des connaissances en sciences humaines a partir de
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trois aspects dominants de celles-ci : agir, communiquer, connaitre, et a
regrouper dans son domaine une série de phénomenes et de techniques qui,
jusqu’a présent, avaient été pris en charge, faute de mieux, par la
psychologie, 1’anthropologie et la sociologie' . Les domaines du CNU ne
se réferent pas a des disciplines existantes de maniere aussi limitative que la
définition de Abraham Moles, méme lorsque Jean Cloutier ajoute la
sémiologie, la linguistique, I’histoire, la biologie aux trois disciplines de
I’éminent préfacier dans sa définition fonctionnelle du phénomeéne de la
communication auquel tout logiquement, il n’attribue pas le statut de
discipline'®. On fera observer que la dimension économique est négligée,
alors qu’elle est explicitement citée dans la prophétisation ou souhait de la
naissance de la science de la communication par association des disciplines
des sciences sociales par Claude Lévi-Strauss'.

Pour les sciences de gestion, comme 1’indique Pierre Louart, le domaine de
définition est ouvert, combinant les sens contenus dans les termes voisins de
direction, d’administration, de gouvernement et de management. Il fait
remarquer que les SDG correspondent aux sciences de 1’administration au
Québec et aux “managerial sciences” aux Etats Unis®®. Il écrit plus
particulicrement : “L’absence d’un champ fédérateur (conceptuel,
méthodologique) rend la gestion sans véritable frontiére ni sur des objets-
clefs (aspects territoriaux) ni sur des questions-clefs (problématiques) ni sur
des modeles articulant objets-questions dans des cadres d’analyse pertinents
: d’un coté elle emprunte beaucoup sans stabiliser ses emprunts ; de 1’autre,
on lui reprend des idées ou des découvertes faciles a retraduire dans des
champs plus structurés...”. De ce fait il peut étre assez vain de tenter de
justifier I’appartenance au champ des SDG de travaux qui peuvent relever
aussi bien de I’informatique que des SIC (par exemple la conception d’une
base de données) ou de I’économie financieére et bancaire (par exemple la
modélisation de 1’évolution des cours de I'indice synthétique d’une place
financiere). Néanmoins cela ne signifie pas unification des problématiques
entre les disciplines souches des ces sciences plurielles, tout comme
d’ailleurs le large pont qu’il conviendrait d’établir entre 1’économie et la
gestion, selon le souhait de Herbert A. Simon®', n’implique ni fusion de leur
démarche ni confusion de leur but, selon la remarque de Philippe Lorino™.
Dans les faits, au-dela de sa non pertinence, le risque de la fusion est fort
peu probable. En effet plus que la délicate définition d’'un domaine, c’est
surtout le projet d’interdiscipline ou de carrefour disciplinaire qui se trouve
sans mise en pratique. Armand Mattelart fait remarquer que “la notion
d’information et de communication et de société de I’information est de plus
en plus une notion “passe-partout”, un passe-frontiere disciplinaire, mais en
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méme temps elle n’accomplit cette mission de carrefour que dans la mesure
ol chacun reformule la notion 2 partir de son fief particulier”>. Dans un
texte plus radical et surtout plus polémique que ses publications didactiques,
Alex Mucchielli ne déplore pas cet état de fait, mais le considére comme
inévitable et conforme au mode normal de mise en ceuvre d’une recherche
d’intention scientifique. Pour lui I’interdiscipline est un mythe. La conduite
d’attachement a I’interdisciplinarité est présentée comme “une recherche de
valorisation par rapport aux disciplines établies”, “une défense contre la
critique scientifique et une protection d'espaces de liberté individuels™*.
Toute en fustigeant le mythe du carrefour, Alex Mucchielli propose, dans
plusieurs de ses publications™, la construction d’un objet scientifique
propre, qui n’a rien a voir avec la conception réaliste de sens commun, mais
destiné a ’analyse des phénomenes concrets de la communication. Il invite
les chercheurs en SIC a adopter de maniere intégrative les approches,
chacune pluridisciplinaire, “du systémisme, du constructivisme, de I’action
située et de la cognition distribuée” dans le cadre d’une “approche
compréhensive en sciences info-com” qui deviendrait “la théorie de la
pragmatique étendue”. Nous ne discuterons pas ici cette proposition, qui est
un programme de recherche lourd, car la construction de I’objet, la
théorisation et la méthode sont toutes convoquées en méme temps, selon
une conception systémique assez courante qui, il faut 1’admettre, n’en
facilite pas la diffusion dans la communauté scientifique.

On ne rencontre pas une contestation aussi radicale du projet
pluridisciplinaire en SDG, mais il est facile de montrer que les sciences de
geestion sont une juxtaposition de spécialités que 1’on peut a la rigueur
reclasser dans les deux paradigmes du management et de 1’administration
comme I’a fait J.-L. Le Moigne. Ce dernier, contrairement a la position
culturaliste de P. Louart, distingue nettement les “sciences du management”
et les “sciences de I’administration” qui sont les deux sources des sciences
de gestion. Les fondateurs de 1’une sont principalement F. Taylor, H. Fayol,
P. Drucker, 1. Ansoff, O. Gélinier; les fondateurs de la seconde ont marqué
la sociologie (H. Spencer, V. Pareto, E. Durkheim, M. Weber) ou le service
public (F. Bloch-Lainé). Pour la premiere, centrée sur [’acteur, la
problématique dominante est I’identification des situations de décision par
fonction en vue de déterminer les algorithmes et les critéres de décisions
dans les domaines de gestion de la production, de gestion commerciale, de
gestion des stocks, de gestion des ressources humaines, etc.; pour les
sciences de I’administration, le systéme importe plus que 1’acteur, la
problématique dominante consiste alors a identifier les procédures
administratives par niveau. R. -A. Thiétart partage cette conception en
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définissant le management comme “la manicre de conduire, diriger,
structurer et développer une organisation. (...) Le management concerne
moins les procédures qu’il faut appliquer, qu’elles soient comptables,
juridiques ou sociales que 1’animation de groupes d’hommes et de femmes
qui doivent travailler ensemble dans le but d’une action collective
finalisée®®”. Ainsi, les spécialistes distinguent bien phénoménologiquement
le management de !’administration, mais comme le signale Alain-C.
Martinet, commentant le tableau comparatif des sources des SDG de J.-L.
Le Moigne, le rapprochement de ces deux paradigmes pour constituer les
sciences de gestion ne signifie pas pour autant fusion”’.

C’est apparemment le méme diagnostic qui ressort du rapprochement entre
I’information et la communication dans les SIC, et qui semble méme
remonter a la surface de la tentative de théorie générale de Robert
Escarpit®®, I'un des principaux fondateurs de I’interdiscipline des SIC*’. En
cherchant a construire “la théorie diachronique de 1’information et de la
communication”, il a fait I’exposé des principales disciplines et notions
fondamentales du domaine, sans établir de lien entre les problémes
documentaires du court chapitre 9, titre qui se référe a des phénomenes de
nature empirique, et les autres thémes inscrits chacun dans une perspective
disciplinaire particulieére (Ie modéle mécaniste et ses limites, la releéve de la
cybernétique, 1’'information et le document, le temps des sociologues pour
étudier les communication de masse, etc.).

On conclura de ces observations que finalement tout chercheur peut étre un
“maitre Jacques” dans les sciences plurielles lorsque les taches (ici les
approches) sont exécutées (ici sont adoptées) successivement, mais
personne ne peut étre simultanément cocher et cuisinier. Certes avec la
théorie des conventions, les théories économiques de 1’entreprise se
rapprochent des théories sociologiques des organisations® et la sociologie
de Dl'entreprise a son tour se rapproche de I’économie en considérant
I’entreprise comme étant “tout a la fois .(...).un lieu de production, .(...). une
organisation (la sociologie des organisations se limitait a cette approche)
et.(...).une institution”31, mais cela est dans I’ordre logique des choses, dans
la dynamique d’échanges et d’emprunts conceptuels entre disciplines
autonomisées. Ce que I'on peut dire alors, au terme de ce bref tour
d’horizon des conceptions les plus courantes dans la littérature scientifique
francophone des SDG et des SIC, c’est que les promoteurs de ces nouvelles
disciplines plurielles ont cherché a aller plus loin que la simple fertilisation
croisée des disciplines fondamentales dans leur application a la gestion et a
la communication. C’est, certes, une affaire entendue dans 1’enseignement,
mais les organismes publics de la recherche scientifique en France invitent
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encore les chercheurs en SDG ou en SIC a s’inscrire dans les commissions
des disciplines traditionnelles pour 1’évaluation de leurs travaux et la gestion
de leur carriere ou de leur équipe de recherche, ce qui implicitement signifie
que I’interdiscipline est naturelle pour la formation a un métier mais semble
improbable pour [I'instant dans la recherche fondamentale. “Plus
fondamentalement, comme [’écrit Francoise Bernard, si légitimité
professionnelle et 1égitimité universitaire se conjuguent, la 1égitimité
scientifique n’est pas pour autant acquise””. Signalons que ce phénoméne
s’applique également aux systemes de catalogage documentaire
professionnel en retard sur I’enseignement ou calés sur les conceptions de la
recherche fondamentale, puisque le livre d’ou est extrait cette remarque est
classé en “sciences de I’information 1970-2000” dans le systéme Rameau et
en “302.3 : Psychologie sociale. Sociologie de la communication (en
général)” dans le systéme Dewey”.

2. Les méthodes

La dimension phénoménologique de I’organisation avec ses hommes
et ses femmes au travail qui communiquent, absente dans chacune des
sciences sociales parcellaires, puisqu’il n’y a pas de faits anthropologiques,
sociologiques, juridiques ou économiques en soi mais seulement des faits
sociaux, enracine les SDG et les SIC dans le réel complexe. Cela ne peut
pas rester sans susciter une remise en cause des critéres de vérité et de
validation des recherches scientifiques en vigueur dans les disciplines
inévitablement simplificatrices qui ont joué le jeu de I’académisme dominé
par les critéres de la physique et des sciences expérimentales. La distinction
simonnienne ‘“analyser des objets en se référant a des théories déja faites ou
concevoir de nouveaux projets” remplace (ou se fait une place de plus en
plus importante), dans les discussions méthodologiques, le classique
positionnement positiviste “approche déductive”/ “approche inductive”.
Nombreux sont en effet ceux qui consideérent que les SDG et les SIC, en tant
que sciences sociales, ne peuvent pas relever des mémes criteres de
scientificité que ceux des sciences de la nature et de la vie, car la distinction
acceptable entre 1’objet observé et 1’observateur-sujet dans ces dernieres
n’est plus possible dans celles-l1a. C’est le fameux paradoxe de « I’ceil qui se
regarde » dont parle René Girard. La subjectivité du chercheur n’est
cependant pas le seul facteur de relativisation, il y a aussi la nature du
phénomene sur lequel porte I’analyse : I’entreprise en interconnexion avec
son environnement sociétal, juridique, économique, technique, financier,
n’existe que par les hommes et les femmes qui la constituent et dont les
interactions dynamiques et finalisées sont dans une large mesure
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idiosyncrasiques, si I’on admet que les hommes et les femmes au travail ne
sont pas des robots déshumanisés. On ne peut plus rendre compte d’une
réalité physique qui existerait en soi avec des modeles structurels exprimant
une causalité linéaire, on est plutot confronté a la plus grande complexité
des phénomenes sociaux pour lesquels devrait s’imposer I’intuition qui
permet d’en construire une modélisation ou une interprétation moins stérile
que la démarche hypothético-déductivo-nomologique positiviste.

C’est a ce fort mouvement de contestation du positivisme, qui serait
inadapté pour accéder a I’intelligence de la complexité34, que sont associés
dans la littérature francophone les noms de Jean Piaget, Edgar Morin et
Jean-Louis Le Moigne, références communes et constantes dans les travaux
a portée épistémologique des chercheurs aussi bien en SDG et qu’en SIC. Il
est méme de bon ton de se rallier a ce mouvement, mais dans les faits,
comme pour l'interdiscipline affichée et la monodiscipline plus souvent
appliquée, on observe au sein des SDG et des SIC un large éventail des
positionnements épistémologiques et méthodologiques. On trouve des
exposés qui relévent du positivisme pur comme dans la théorie du
management de T.T. Paterson™. Cette tendance est encore dominante en
finance de marché et en sciences actuarielles® ; elle est manifeste en théorie
des ressources comme dans les travaux récents sur les facteurs déterminants
les performances différentes des firmes®’. En revanche elle est peu courante
en management stratégique, et I’intransigeance pour 1’évaluation positive
des articles dans le Strategic Management Journal est, semble-t-il, de pure
rhétorique®®. En mercatique le positivisme est une tradition héritée de la
théorie micro-économique du consommateur ; pour la communication de
relations publiques, on a vu que c’est la théorie sociologique de la
communication en deux étapes de P. Lazarsfeld qui est utilisée™ ; toutefois,
le positivisme en marketing est de plus en plus concurrencé par le
constructivisme™.

Les formes radicales s’estompent un peu partout au profit d’un positivisme
plus ou moins aménagé, en passant par l'interprétativisme et la démarche
compréhensive des sociologues des organisations, permettant toutes les
formes de raisonnement logiques, avec des projets allant du descriptif a
I’explicatif et au prédictif, sur la base d’hypothéses soit réalistes soit
instrumentales, aboutissant a un large pluralisme des méthodes”', tout
comme il y a un large pluralisme des disciplines aussi bien en SIC qu’en
SDG.

Néanmoins, malgré la large diffusion du discours constructiviste, le
positivisme qui a longtemps prévalu avec les auteurs classiques en sciences
des organisations (Taylor, Weber, Fayol), I’école des relations humaines, et
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les auteurs néo-classiques en gestion comme Peter Drucker, reprend de la
vigueur avec le mouvement de la recherche expérimentale en gestion apres
sa réactivation qui suscite un certain intérét en économie a la faveur du
développement de la théorie des jeux. Avant de voir ce mouvement, il faut
cependant rappeler que le positivisme traditionnel de la mesure avec des
modeles structurels n’a jamais disparu. Ainsi pour Stafford Beer*” la science
de gestion dite encore la science de la direction des affaires “imite les
méthodes des sciences de la nature, mais les applique a une activité
spécifique. Elle ne s’intéresse aux processus techniques que
superficiellement. Elle opére dans un domaine dominé par I’empirisme et
les jugements subjectifs, et entreprend de déterminer et de mesurer les
facteurs qui effectivement influent sur les affaires”. Il indique qu’il existe
cinq critéres pour identifier une science™ :
1 ’existence de mesures,
2 les faits retenus comme phénomenes ont des mesures maintes fois
vérifiées,
3 il existe des hypotheses visant a expliquer des faits
4 “I’hypothese qui résiste a des années de mise a I’épreuve acquiert le statut
de “loi””
5 les théories sont proposées et testées pour rendre compte de ces lois.
C’est donc tout récemment, en suivant les traces de la psychologie
expérimentale et de I’économie expérimentale, que certains chercheurs en
SDG proposent I’expérimentation en laboratoire™, dont I’intérét, aussi bien
dans le domaine scientifique que celui de la gestion courante, est de mesurer
les effets de la manipulation d’une seule variable déterminante, en
maintenant les autres constantes, sur la variable déterminée qui est le
comportement d’un individu du type achat, effort de productivité, etc. On
notera que ceux qui fontla promotion de la méthode expérimentale,
comme Cédric Lesage, proposent une argumentation qui prend en compte
explicitement la critique anticipée du courant constructiviste. C. Lesage écrit
précisément :
L’entité sociale objet de la science de gestion (entreprise, institution,
administration) présente les caractéristiques qui «lui attribuent la
qualité d'objet complexe, au sens d'Edgar Morin : la complexité n'est
pas réductible, mais elle est l'essence méme de l'objet. (...) Par
conséquent, vouloir reproduire en laboratoire une situation réelle de
gestion est forcément illusoire, condamnant ainsi cette forme
d'expérimentation.
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Une telle conception, répandue au sein des sciences de gestion, nous

parait reposer sur une confusion quant a la nature de l'apport du

laboratoire dans cette discipline scientifique ».
E. Lesage rejette I’expérimentation/démonstration, I’expérimentation/
explication ou encore le test qui confronte un objet théorique a la réalité, i.e.
finalement toutes les expérimentations du positivisme mutilant, pour retenir
I’exploration par I’expérimentation qui consiste a rechercher des résultats
théoriques novateurs. L'expérimentation en laboratoire rend possible des
observations qui auraient été impossibles en conditions réelles. Pour
échapper a la critique qui verrait dans cette méthode un positivisme pur et
dur, surtout en ayant le souci de la reproductibilité des résultats que permet
I’expérimentation in vitro indispensable a 1’accés a la scientificité par
I’application du critere la réfutabilité poppérienne, E. Lesage prend la
précaution de dire qu’une utilisation pertinente en sciences de gestion
impose la conception d'une modélisation (action d'élaboration et de
construction intentionnelle, par composition de symboles, de modeles
susceptibles de rendre intelligible un phénomene percu complexe, et
d'amplifier le raisonnement de l'acteur projetant une intervention délibérée
au sein du phénomene), et non d'un modele (construction explicative issue
de la composition d’éléments simples totalement décrits et prévisibles),
selon la distinction proposée par Le Moigne.
La question en fait qu’il convient de poser est “peut-on échapper au
positivisme” et a laquelle on ne peut répondre qu’en examinant les travaux
des chercheurs, c’est-a-dire d’analyser ce qui se fait au lieu de redire ce qu’il
faudrait faire. C’est notamment le travail proposé par Philippe Baumard qui
observe que I’affirmation constructiviste des jeunes chercheurs frangais est
souvent accompagnée d’un positivisme a minima. Apres avoir identifié les
différentes influences et leur impact sur la position épistémologique du
jeune chercheur (influences du directeur de recherche, celles de
I’environnement du chercheur et celles enfin liées a la stratégie d’acteur du
chercheur), Philippe Baumard suggere que la recherche des jeunes thésards
en France reléve d’un positivisme aménagé. Il va méme jusqu’a affirmer
que “les publications francgaises en sciences de gestion sont a dominante
positiviste®”.
Cette démarche positiviste est en revanche clairement celle de 1’économie
managériale qui correspond a I’application principalement de 1’analyse
micro—éconornique46 aux problemes de gestion dans les rapports
qu’entretient la firme avec son environnement. L’un de ces problémes
qu’étudie 1’économie managériale et auquel elle apporte une solution est
notamment 1’analyse des effets des différents niveaux de dépenses
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publicitaires sur les ventes et sur les profits afin de déterminer le budget
optimal de publicité en fonction de la structure du marché”’, or la publicité
est I’un des thémes qui ressortissent de la communication des organisations.
Si I'on décide d’examiner ces problémes méthodologiques pour les seuls
travaux qui relevent de la communication organisationnelle, on se limitera a
rappeler I'important travail d’Yvonne Giordano®™ qui montre que le
positivisme et le constructivisme correspondent a deux visions différentes
de la communication. La vision techniciste, mécaniste, balistique,
télégraphique ou shannonienne de la communication réduite a un transfert
d’informations entre un émetteur actif et ‘“‘un destinataire plus ou moins
passif’49, toujours présentée dans les manuels, souvent critiquée aussi bien
en SDG™” qu’en SIC”', correspond au positivisme encore en vigueur dans le
“marketing behaviouriste” inspirateur d’un grand nombre d’outils de la
conception et du contrdle publicitaire, comme 1’indique Gilles Marion’*; ce
positivisme est également revendiqué dans les programmes de gestion du
socia153, selon la formule de Bernard Miég654. La vision de la nouvelle
communication selon la formule de Yves Winkin, ou conception
systémique, orchestrale, interactive et processuelle, tribale selon la
qualification de Michel Maffesoli®> ou encore organiste selon la
qualification de Jean Lohisse™®, présentée par Yvonne Giordano comme la
vision mai€utique de la communication, correspond au constructivisme dans
le tableau de synthése comparative qu’elle propose.

En fait dans la premiéere perspective, dite mécaniste, on réduit le nombre de
variables a observer par le raisonnement toutes choses étant égales par
ailleurs, les variables déterminantes et les variables déterminées sont
clairement définies ; tandis que dans la seconde perspective, dite
maiéutique, on prend en compte le contexte, avec des effets de rétroaction,
la variable déterminée devenant déterminante, et aboutissant soit a la
déstabilisation du systeme (rétraction positive) soit a la stabilisation du
systetme (rétroaction négative). On voit clairement que 1’approche
systémique dans la communication est ’autre nom de la cybernétique. Du
point de vue idéologique, on se rend alors compte, a la suite de la
remarquable analyse de Paul Attalah®” que «la cybernétique assimile »,
aussi nettement que le modeéle shannonien, « la communication humaine a la
communication machinique ».

Conclusion

Avec des problématiques et des méthodes qui pourraient étre
différentes et qu’il faudra éventuellement mettre en évidence, on voit tout de
suite que D’intersection entre organisation et communication conduit
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fatalement a la rencontre des SDG et des SIC pour I’étude du méme
phénoméne de communication des organisations, suivant des catégories
communes issues des préoccupations professionnelles et d’enseignement.
L’approche fonctionnelle ou professionnelle des SDG constitue ce lien avec
cette origine. Et la communication peut étre a son tour fonctionnalisée selon
ce découpage pour obtenir la communication et I’information comptable, la
communication et I’information financiére, la communication et
I’information stratégique, la communication interne ou 1’information des
salariés, la communication et I’information commerciale, etc.. On peut
encore faire observer que I’analyse technique des SDG pourrait pousser a
privilégier I’information en tant que signal dans I’ordre hiérarchique de
I’organisation, alors que les SIC, dégagées des préoccupations de la gestion
technique, prendraient plus nettement en charge la dimension sociale
inhérente a la communication et la théorisation critique.

Il semble toutefois que le découpage fonctionnel présenté, isomorphe aux
disciplines des SDG, soit spécifique a celles-ci, alors que les chercheurs en
SIC auraient tendance a opter soit pour 1’objet clairement identifiable (la
publicité, la communication du président, 1I’information documentaire sur
les brevets, la presse interne des entreprises, etc.). soit, et c’est plus fréquent,
pour la distinction simple et moins technique, également courante en SDG,
de la cible (interne/externe). Les travaux sur la communication interne
portent sur les échanges entre les membres de 1’organisation, la presse
interne, I’information du comité d’entreprise, etc.. Les recherches sur les
communications externes concernent les communications de 1’organisation
ou de ses membres a 1I’égard de ses publics actuels ou potentiels externes, la
publicité, les relations publiques, le mécénat, le parrainage, etc. . Il convient
de préciser que les SDG et les SIC comportent une spécialité technologique
et ingénierique commune avec les systemes d’information. Les travaux
peuvent étre la conception et/ou I’analyse des systemes de recherche, de
stockage et de traitement de tout type d’information interne ou externe, a
vocation culturelle ou professionnelle, de nature routiniére ou stratégique,
informatisée ou non.
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avec communication sont a caractére technologique et de gestion courante
“communication/promotion”, “communication globale” traitée dans “publicité”,
“communication graphique” traitée dans “publicité”, “communication institutionnelle”,
“communication interne”, “‘communication par 1I’événement”’, “droit de communication
fiscale”, “communication produit” trait¢ dans “communication/promotion”. Les corrélats
permettent de pallier partiellement 1’absence d’une entrée a vocation théorique et
épistémologique. C’est le cas avec 'article “Relations publiques” évoqué en corrélat dans
“communication/promotiontion” qui comporte les mots information, message, émetteur,
récepteur, et qui utilise, sans la nommer, la théorie du two step flow de P. Lazarsfeld,
comme fondement de la méthode des relations publiques.

>Philippe Schwbig, avec la collaboration de F. Charvin, Les communications de
I’entreprise. Au-dela de I’image., coll. Stratégie et management, McGraw-Hill, Paris, 1988,
troisieme tirage 1991, p. 11. C’est la méme finalité qui se dégage a la lecture du travail de
Annie Bartoli (Communication et organisation, Les Editions d’Organisation, Paris, 1990)
qui, selon la remarque de Frangoise Bernard semble étre le premier a porter un titre
réunissant les mots “communication” et “organisation”, bien que Ph. Schewbig, utilise
indifféremment dans son texte “entreprise” et “organisation”.

®La communication est : une jeune femme passe devant un groupe d’hommes. L’une d’entre
eux réagit en “sifflant d’admiration”. Alex Mucchielli en propose cinq analyses différentes
binarisées : chaque analyse peut €tre effectuée en référence a des concepts liés a une
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théorie, soit du point de vue d’une discipline académique spécifique (psychologie,
psychologie sociale, philosophique, sémiologique), soit du point de vue des sciences de
I’information et de la communication.

"L’histoire de la naissance et de 1’évolution des nouvelles sciences est plus entretenue pour
les SIC, pour sa dimension institutionnelle, que pour les SDG. Les derniers documents
publiés dans cette affirmation identitaire des SIC sont notamment :

“recherche et communication”, MEI , médiation et information, n°14, L’Harmattan, 2001,
(voir plus particulierement Th. Lancien et alii : “La recherche en communication en france,
tendances et carences”

Robert Boure (éd.) Les origines des sciences de l'information et de la communication.
regards croisés. Presses universitaires du Septentrion, Villeneuve d’ Asq, 2002.

Pour une analyse moins contingente, cf. les désormais classiques :

Armand et Michelle Mattelart : Histoire des théories des la communication, Repéres, La
découverte, Paris, 1995, et Bernard Miege La pensée communicationnelle, PUG, Grenoble,
1995.

Pour les SDG, s’il arrive d’évoquer la reconnaissance institutionnelle de la sixieéme section
du CNU, le role joué par tel ou tel fondateur, 1’histoire est plus souvent celle des différents
avatars de la gestion (A. C. Martinet: Epistémologies et sciences de gestion, Economica,
1990, p. 11) ou des sources des sciences de gestion ( J.-L. Le Moigne : “état de la recherche
en sciences de gestion”, Recherche en sciences de gestion, FNEGE-ISEOR, 1984).

8 Bernard Miege, La pensée communicationnelle, coll. La Communication en Plus, PUG,
Grenoble, 1995

°0On rencontre quelquefois des appellations au singulier : la science de gestion de Beer
(Larousse), la science de I’information de Yves Le Coadic (que sais-je, PUF), la science de
la communication de Judith Lazare (Que sais-Je PUF)

' Armand Mattelart évoque cet aspect plus rhétorique qu’effectif. Il déclare dans I’entretien
accordé a Thierry Lancien et Marie Thonon pour le n° 14 (Recherche et communication)
de MEI. “Malgré la rhétorique sur le processus de convergnce vers une transdiscipline a
I’age de la complexité, les pratiques de recherche continuent a étre fortement cloisonnées”.
page 18.

R-A. Thiétart, p. 1, op.cit.

"2Alain-Charles Martinet : “Epistémologies de la stratégie”, dans Alain-Charles Martinet
(coordonné par) Epistémologies et sciences de gestion, Economica, Paris, 1990, p. 215
Bpierre Louart; “gestion et management”, dans R. Le Duff (ss la dir. de ) : Encyclopédie de
la gestion et du management, Dalloz, Paris, 1999, pp. 551 &ss

"“Pierre Morin, L’art du Manageur. De Babylonea Iinternet, Les Editions d’Organisation,
Paris, 1997, repris dans « management et managers », dans Management et organisation
des entreprises, Cahiers frangais, n° 287, 1998, p. 12 et 13.

" Alain-Charles Martinet (coordonné par -): Epistémologies et sciences de gestion , coll.
Gestion, Economica, Paris, 1990, page 24.

16, Miege, R. Odin : “Les sciences de I’information et de la communication”, rapport au
Conseil National d’Evaluation, mars 1993, annexe V.

7 Abraham Moles , préface a Jean Cloutier, I’ére d’EMEREC ou la communication audio-
scripto-visuelle a [’heure des self-media, 2¢ édition, Les presses de I'Université de
Montréal, , Montréal, 1975, p. 12., en gras dans le texte.

"®Jean Cloutier, [’¢re d’EMEREC, op. cit. page 240. La figure présentée se limite a
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représenter quatre perspectives d’analyser des quatre fonctions de la communication :
information, éducation, animation a laquelle sont rattachées les relations publiques, et
distraction. Le texte a la méme page explicite la nature des apports en sociologie, en
psychologie, en sémiologie, en linguistique, en histoire et en biologie.

“Claude Lévi-Strauss, Anthropologie structurale, éd. Plon , Paris, 1958, cité par Yves
Winkin, La nouvelle communication, coll. points, éd. du Seuil, Paris, 1981, p. 105.

“Pierre Louart “Gestion et management”, article de synthése dans Robert Le Duff
Encyclopédie de la gestion et du management, Dalloz, Paris, 1999, p. 552 et p. 554.
2'Herbert Alexander Simon, Models of Bounded Rationality, MIT press, Cambridge,
Massachusetts et Londres, 1982, cité par Philippe Lorino dans I’économiste et le manageur,
éléments de micro-économie pour une nouvelle gestion, éditions la découverte, Paris, 1989,

p- 29
“Philippe Lorino, I’économiste et le manageur, op. cit. p. 29
BTh. Lancien et M. Thonon : “entretien avec Armand Mattelart”, Recherche et

communication, MEI, n° 14, 2001, p. 19

** Alex Mucchielli : “Pour dépasser la problématique de 1’interdisciplinarité des SIC”, Mai
2002, texte consulté sur I'internet, 30 juillet 2002.

Bhotamment Les sciences de 1 ‘information et de la communication, coll. Les
fondamentaux, Hachette supérieur, Paris, 3¢ édition, 2001, pp 82 a 130 et La nouvelle
communication, Epistémologie des sciences de [’information-communication, Coll. U,
Armand Colin, Paris, 2000. Cf. le chapitre 5 (la théorie systémique des communications ou
la communication-participation et sa méthode d’analyse) et le chapitre 6 (la théorie sémio-
contextuelle de la communication ou la communication-processus et sa méthode d’analyse
contextuelle et cognitive),

*Raymond-Alain Thiétart : “Introduction”, dans R.-A. Thiétart et coll. Méthodes de
recherche en management, Dunod, Paris, 1999, p. 1

7' A.-C.Martinet, Epistémologies...., op.cit., p. 17

Bsous titre de L’Information et la Communication, HU communication, Hachette, Paris,
1991. Le trés court chapitre 9 intitulé les problémes documentaires.

*Robert Escarpit, encore vivant au moment de la parution du Dictionnaire encyclopédique
des sciences de l'information et de la communication, n’a pas fait I’objet d’un article, pour
présenter son ceuvre et ce que lui doivent les SIC, comme cela a été fait pour Roland
Barthes ou Abraham Moles qui étaient décédé avant lui.

Hces rapprochements sont visibles dans : Pierre Yves Gomez, Le gouvernement de
I’entreprise, InterEdSition, Paris, 1996, , dans ’article de I’article de Jacques Rojot :
“théorie des organisations”, dans Yves Simon et Patrick Joffre, Encyclopédie de la gestion,
Economica, Paris, 1990

'Etienne Lissilour : “De la théorie des organisations  la sociologie de I’entreprise”, dans
Management et organisation des entreprises, Cahiers frangais, n° 287, Juillet-septembre
1998, p. 27

*Francoise Bernard : “contribution a une histoire de la communication des organisations
dans les SIC”, dans Robert Boure (éd.) , les origines des sciences de l'information et de la
communication, regards croisés, Presses universitaires du Septentrion, Villeneuve d’Asq,
2002, p. 156.

Binformation donnée en page de garde selon le catalogage professionnel Electre-
bibliographie.
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**Edgar Morin et Jean-Louis Le Moigne: L’intelligence de la complexité, L’Harmattan,
Paris, 1999, voir plus particuliérement 1’avant propos érudit et stimulant de J.-L. Le Moigne
qui fait I’histoire du difficile développement de cette intelligence de la complexité.
3Thomas Thomson Paterson Management theory, Business Publications, Ltd, Londres,
1965, traduit en francais par Roland Caude, aux Editions Gauthier-Villars, 1969

%cf. Philippe Jeannin Théorie actuarielle du risque, Thése pour le doctorat &s sciences
économiques, Université de Toulouse, mai 1978, SRT de Grenoble, ,

7cf les nombreux travaux de Rodolphe Durand et plus particuliérement sa thése de doctorat
¢s sciences de gestion : Management stratégique des ressources et performance des firmes,
HEC, Jouy en Josas, 1997. Son objet est de tester les facteurs d’imitabilité imparfaite sur la
base d’un large échantillon d’entreprises francaises.

¥ André Micallef “Epistémologie du marketing, convergence méthodologique”, dans
Alain.-C. Martinet, Epistémologie et sciences dee gestion, op. cit, page 185

¥ Cf. Emmanuel Pedler, Sociologie de la communication, coll. sociologie 128, Nathan
Université, Paris, 2000. L’auteur ne semble pas accorder une différence de perspective aux
sciences de la communication au sein de la sociologie qui est présentée implicitement
comme synonyme de sciences sociales.

%0 ¢f. Peter F. Anderson “Marketing scientific progress and scientific method”. Journal of
Marketing, 1983, pp. 33-46. On fera observer que la contribution plus récente de J. Jallais
“Méthodologie de la recherche en marketing” exprime encore ce positivisme traditionnel
dans Robert Le Duff : Encyclopédie de la gestion et du management, Dalloz, Paris, 1999, p.
815, alors que Gérard Cliquet et Pierre Grégory, dans la méme encyclopédie et dans leur
article de synthése “Marketing” rappellent que dans ce numéro spécial de Journal of
Marketing de 1983, “certains auteurs affirment que 1’approche positiviste classique avec
tests empiriques ne pouvaient plus étre la seule acceptable.(...). Certains ont orienté leurs
travaux au-deld du post-positivisme vers des approches constructivistes s’obligeant a une
compréhension globale des phénomenes”. (page 669).

“'Martine Girod-Séville et Véronique Perret “Fondements épistémologique de Ia
recherche”, dans Raymond Alain Thiétart, (coord. par)Méthodes de recherche en
management, Dunod, Paris 1999, pp.14-15

“Stafford Beer la science de la gestion, la recherche opérationnelle dans I’entreprise, trad.
Jacques Boulle, collection techniques d’aujourd’hui, Larousse, Paris, 1970, p. 19

“3S. Beer op. cit., page 15

#ef. Joél Jallais : “Méthodes de recherche en marketing”, dans Robert Le Duff (Sous la
direction de ): Encyclopédie en Gestion et en Management, Dalloz, Paris, 1999, page 813;
Isabelle Royer et Philippe Zarlowski : “le design de la recherche”, dans Raymond-Alain
Thiétart (et coll.) Méthodes de recherche en management, Dunod, Paris, 1999, pp. 138-168
(ce chapitre est intéressant par sa bibliographie donnée dans le tableau p. 143 et ses
exemples) ; Cédric Lesage :“L'expérimentation de laboratoire en sciences de gestion,
www.afc-cca.com/congres2000/Angers/Fichiers/LESAGE.pdf.

“Philippe Baumard : “Constructivisme et processus de la recherche : L’émergence d’une
“posture” épistémologique chez le chercheur. Cahiers de recherche LAREGO, Université
de Versailles St Quentin, septtembre 1997, article présenté au colloque Constructivisme et
sciences de gestion, IAE de Lille, 23 ocotbre 1997, consulté sur http://www.iae-aix-
com/cv/baumard/constructivisme_recherche.htm.

“Elle fait aussi appel a d’autre disciplines comme I’indiquent Brigitte Gosse, Jacques
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Lecaillon, Louis de Mesnard et Jean-Marie Monnier, les auteurs de Economie managériale
(Montchrestien, Paris, 1989). Ils écrivent (p. 10) : “I’économie managériale est dans une
large mesure pluri-disciplinaire, puisqu’elle fait appel a des notions de marketing, de
finance, de statistique ou de mathématique”.

“cf. Howard Davies : Managerial economics for business, management and accounting,
second edition, Pitman publishing, Londres, 1991, page 1 et 2 pour le processus positiviste
de construction des modeles économiques et pages 257 et ss pour les dépenses de
communication externe. Voir aussi le chapitre 12 “les politiques de communication” dans
le manuel de B. Gosse et alii, Economie managériale, op.cit., pages 269-291.

“®Yvonne Giordano “Communication d’entreprise : faut-il repenser les pratiques
managériales ?”, Revue de gestion des ressources humaines, vol. 13, n° 14, 1994, pp. 49-
61. Cet article est notamment cité dans le chapitre de M. Girod-Séville et V. Perret, art. déja
cité, p. 21.

“Gilles Marion, Les images de [’entreprise, Les Editions d’Organisation, Paris, 1989

%cf notamment Gilles Marion, op.cit.

Ici les auteurs sont trop nombreux. Parmi ceux que nous avons déja présentés, nous
signalerons Alex Mucchielli et Christian Le Moé&nne.

>*Gilles Marion, op.cit. p. 11

33Cf notamment André Lafrance Réseaux et programmes de communication interne. pour
comprendre et améliorer le fonctionnement, Les Presses du Management, Paris, , Editions
nouvelles, Montréal, 1996.

>*Bernard Miege, La société conquise par la communication, PUG, Grenoble, 1989.
>*Michel Maffesoli “La communication tribale”, communication au séminaire de Anne-
Marie Laulan a IRESCO-CNRS 1987-88, publié dans L’entreprise saisie par la
communication, 2éme Volume, ouvrage édité, sous la direction de Anne-Marie Laulan, par
MCD-CNRS, ANC bordeaux, CCI Bayonne, pages 25-37.

Jean Lohisse, La communication. De la transmission a la relation, coll. Culture et
communication, De Boeck Université, Bruxelles, 2001, . la premiére partie présente les
modeles mécaniste. La deuxiéme partie présente “les grandes théories de la communication
comme relation interactive et totalité dynamique”.

57 Paul Attalah Théorie de la communication. histoire, contexte, pouvoir, collection
Communication et société, Téléuniversité, Université du Québec, Ste Foy, 1993. Ce
manuel, parmi ses intéréts multiples décrit la nature profonde du fonctionnalisme et de la
cybernétique comme relevant du contréle social.
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Les échanges exterieurs de I’Algérie
a I’épreuve du partenariat euro—méditerranéen :
Quelques éléments d’analyse

Sebti Fouzi
Maitre de conférences
Faculté des Sciences Economiques et des Sciences de Gestion
Université Mentouri — Constantine

Résumé

L’économie algérienne connait des bouleversements et des réformes qui visent a plus
de libéralisation et plus d’ouverture.

L’exigence de plus d’ouverture est également le fait du partenariat euro-méditerranéen dont
le vecteur principal de mise en ceuvre est I’accord d’association que 1’ Algérie a signé avec
I’Union Européenne .

Or, le processus de libéralisation est porteur de défis puisqu’il est synonyme d’un
démantelement du dispositif tarifaire et non tarifaire qui protége 1’économie algérienne .
Que doit faire I’ Algérie pour relever les défis d’ouverture de son économie ?

L’étude que nous avons menée nous permet d’affirmer que pour faire face a ces défis ,
I’ Algérie doit rendre son insertion dans I’espace économique euro-méditerranéen la plus
avantageuse possible .

Pour ce faire, il est impératif qu’elle saisisse les opportunités que lui présente 1’accord
d’association : ’aide financiere qu’elle doit absorber entiérement, 1’aide technique a ses
réformes qu’elle doit faire aboutir, enfin et surtout les IDE qu’elle doit savoir attirer .
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Introduction

Les échanges extérieurs de I’Algérie se caractérisent par la place
prépondérante qu’occupe le secteur des hydrocarbures dans les exportations,
d’une part, et le large approvisionnement de 1’économie algérienne par les
produits importés, d’autre part. Pendant ce temps, 1’économie algérienne
connait des bouleversements et des réformes qui visent a plus de
libéralisation et plus d’ouverture.

L’exigence de plus d’ouverture est également le fait du partenariat
euro—méditerranéen dont le vecteur principal de mise en ceuvre est 1’accord
d’association que vient de signer I’ Algérie avec I’Union Européenne.

Cependant le processus de libéralisation est porteur de défis puisqu’il
est synonyme d’un démantelement du dispositif tarifaire et non tarifaire qui
proteége 1I’économie algérienne.

Que doit faire 1’ Algérie pour rendre la structure de son commerce
extérieur plus avantageuse ? Et que doit—elle faire pour relever les défis
d’ouverture ?

Pour notre étude, il serait intéressant de connaitre les proportions des
différents secteurs dans les importations et les exportations algériennes, ce
qui dénoterait les forces et les faiblesses de I’économie algérienne dans ses
échanges commerciaux avec 1’extérieur. Il serait également utile de suivre
les orientations géographiques du commerce extérieur de 1’ Algérie pour voir
la part de chaque région géographique dans ses échanges extérieurs ; ce qui
nous permettra de connaitre les principaux partenaires commerciaux de
I’Algérie. Ceci nous amenera a nous intéresser de facon particuliere aux
relations commerciales de celle-ci avec 1’Union Européenne a I’heure de la
signature de I’accord d’association entre les deux parties dans le cadre du
partenariat euro—méditerranéen.

1. Structure du commerce extérieur de I’Algérie par groupe de produits

Pour saisir la part des différents groupes de produits dans les
importations et les exportations algériennes, nous avons dressé le tableau
N°1 ci—dessous qui couvre la période 1995-2001 et qui présente ces parts
aussi bien en valeur qu’en structure.
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Structure du commerce extérieur de I’Algérie par groupe de produit
(1995 - 2001)
en 10° US Dollar et en %

Importations
Tab. N° 1
Année 1995 1996 1997 1998+ 1999% 2000 2001
Groupe Val. | % |Val| % |Val| % |Val| % |Vval| % |Val| % |Val| %
de produits
Alimentation | 2753 | 25,58 | 2601 | 28,59 | 2494 [ 29,88 | 1254 | 26,64 | 1187 | 26,95 | 2415 | 26,33 | 2401 | 24,60
Energieet | 113 | 100 | 110 | 121 | 117 | 140 | 68 | 144 | 67 | 152 | 129 | 1.41 | 103 | 1.06
lubrifiants
Produits bruts | 789 | 7,34 | 498 | 547 | 546 | 6,54 | 312 | 6,63 | 260 | 5,90 | 428 | 4,67 | 472 | 4,84
Demi- 2372 22,04 | 1788 | 19,65 | 1509 | 18,08 | 868 | 18,44 | 788 | 17,89 | 1655 | 18,04 | 1853 | 18,99
produits
Biens d’équip. | 4 | 538 | 41 | 045 | 20 | 024 | 18 | 038 | 42 | 095 | 85 | 093 | 156 | 1,60
Agricoles
Biens d’équip. | g3 | 57 30| 3022 | 3322 | 2438 | 2921 | 1351 | 28,70 | 1421 | 32.26 | 3068 | 33.45 | 3331 | 34.13
Industriels
Biens de
| 1751 16271038 | 11,41 [ 1223 | 14,65 | 836 | 17,76 | 640 | 14,53 [ 1393 | 15,19 | 1444 | 14,80
consommation
Total général | 10761 100 | 9098 | 100 | 8347| 100 |4707| 100 | 4405| 100 |9173| 100 | 9760| 100
Exportations
Année 1995 1996 1997 1998 1999% 2000 | 2001
Groupe Val. | % | Val. | % | Val. | % |Val| % | Val. | % | Val. | % | Val | %
De produits
Alimentation | 110 | 1,08 | 136 | 1,02 | 4150029 7 o012 6 [o12] 32 o015 34 | o017
Energie et | o331 19502 | 12494 | 93,40 | 13642 | 96,50 | 5471 | 96.64 | 4662 |96.40 | 21419 97.22| 19476 | 97,19
lubrifiants
Produits bruts | 41 | 040 | 44 | 033 [ 4340031 ] 24 [ 042 ] 2320|048 | 44 [020] 39 | 0,19
Demi- 274 | 2,68 | 496 | 3,71 [36220] 2,56 | 142 | 2,51 |124,40| 2,57 | 465 | 2,11 | 413 | 2,06
produits
Biens d’équip. | 5| 505 | 3 | 003 070 | 000 | 4 | 007 | 1420|020 11 |005| 22 |o0.11
agricoles
Biens Iéquip. | ¢ 1018 | 46 | 034 | 2120|015 | 2 | 004 | 1470 | 030 | 47 |o021| 42 | o021
Industriels
Biens de 61 | 0,60 156 | 1,17 | 26 | 018 | 11 | 0,19 | 2140 | 044 | 13 | 006 | 14 | 007
consommation
Total général | 10248 | 100 | 13375| 100 | 14137 | 100 |5661| 100 | 4866 | 100 |22031| 100 |20040| 100

* Pour les années 1998 et 1999, il s’agit seulement du premier semestre
Source : CNIS - Douanes algériennes
Les importations

Au niveau des importations, c’est le groupe des biens d’équipements
industriels qui occupe la premiére place avec une structure qui oscille entre
27,30% en 1995 et 34,13% en 2001, et ce a I’exception de I’année 1997 ou
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ce groupe cede la premiere place au groupe d’alimentation, méme si celui-ci
ne dépasse que trés légerement le groupe des biens d’équipements
industriels avec 29,88% contre 29,21%. La part importante qui revient aux
équipements industriels dans les importations algériennes, confirmée par
une nette progression en valeur (2937 millions de dollars US en 1995 et
3331 millions de dollars US en 2001) doit étre relativisée puisque 1’essentiel
des biens d’équipements est absorbé par la branche des hydrocarbures.
Conformément au plan de développement dont cette branche a bénéficié et
qui est estimé a 20 milliards de dollars US dont la moitié est en devises.
Quant au reste des équipements, il est constitué de matériel roulant'.

Il est a noter, en effet, que les hydrocarbures continuent de constituer
la «locomotive » de la croissance en Algérie. Toujours, en maticre
d’importations, le poste alimentation occupe la deuxieme place en terme de
structure, sa part varie entre 29,88% en 1997 et 24,60% en 2001 ; ce qui est
synonyme d’une facture alimentaire inquiétante pour 1’Algérie puisque
celle-ci avoisine les 2,5 milliards de dollars US ; ce qui dénote également la
dépendance alimentaire dont souffre 1’ Algérie étant donné que le 1/4 des
importations algériennes est constitué¢ de produits alimentaires dont les
céréales, semoules et farines qui colitent environ un milliards de dollars US
et les produits laitiers qui cofitent environ 500 millions de dollars US pour
I'année 2001?. Cette situation est d’autant plus préoccupante que la
dépendance alimentaire semble chronique puisque la facture alimentaire
reste pratiquement la méme sur toute la période. La réponse a cette
préoccupation devrait venir du trés ambitieux Plan National de
Développement Agricole (PNDA). Qui devrait avoir une vocation
stratégique et non spéculative et ce, en encourageant et en développant les
créneaux a méme de réduire la dépendance alimentaire de 1’ Algérie.

La troisiéme place dans le total des importations algériennes revient
aux demi—produits destinés a 1’outil de production avec une part qui dépasse
les 18% sur toute la période considérée et qui arrive méme a atteindre
22,04% en 1995. En valeur, 1’Algérie importe pour presque 2 milliards de
dollars US de demi—produits ; ce qui dénote I’importance des besoins de
I’outil algérien de production satisfaits par I’extérieur, et par conséquent, le
manque d’intégration du tissu industriel algérien.

Il est a noter, cependant, que si ces demi—produits sont associ€s aux
autres biens intermédiaires destinés au fonctionnement de 1’outil de

(1) Voir projet de rapport sur la conjoncture économique et sociale du 1 semestre 2001,
CNES, octobre 2001
(2) Statistiques douanieres du commerce extérieur année 2001, p.40
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production, le poste de tous ces produits intermédiaires occuperait la
deuxiéme place dans les importations algériennes, puisqu’il atteindrait les
24,89% en 2001 ; ce qui équivaut a 2428 millions de dollars US ; c’est-a-
dire que 1’outil de production algérien, pour fonctionner nécessite des biens
intermédiaires qui coltent a 1’Algérie environ 2,5 milliards de dollars US.
Enfin, le groupe des biens de consommation non alimentaires vient en
quatrieme et dernicre position si on excepte les biens d’équipements
agricoles qu’on peut associer aux biens d’équipements industriels, et si on
fait joindre I’énergie et les produits bruts aux demi—produits qui constituent,
ensemble, les biens intermédiaires.

Mais la dernicre place qu’occupe ce groupe dans les importations
algériennes n’est pas du tout synonyme de poids négligeable puisqu’en
terme de structure, la part des biens de consommation non alimentaire
oscille autour de 15% sur toute la période ; ce qui représente en valeur, pour
I’année 2001 par exemple, 1,444 milliards de dollars US et qui a méme
atteint 1,751 milliards de dollars US pour I’année 1995. 11 faut souligner que
la composante principale de ce groupe est constituée de « médicaments »
avec 32,81% (457,1 millions de dollars US) en 2000, et 33,5% (483,7
millions de dollars US) en 2001 suivie des « parties et accessoires des
véhicules automobiles » avec 6,73%, en 2000 et 6,93%, en 2001 qui sont a
leur tour suivis des « bouchons et capsules pour bouteilles » avec 5,84%, en
2000 et 5,60%, en 2001, viennent ensuite d’autres sous—groupes tels que
«les appareils récepteurs de télévision », «les réfrigérateurs et
congélateurs », les « pneumatiques neufs en caoutchouc ».. O,

Quant a la valeur totale des importations algériennes, son évolution
est allée en diminuant. Nous pouvons constater, en effet, que 1’Algérie a
importé pour 10,761 milliards de dollars US, en 1995 contre seulement
90,98 milliards de dollars US, en 1996 et 9,173 milliards de dollars US, en
2000, puis 9,760 milliards de dollars US, en 2001.

Ce recul des importations coincide avec la mise en ceuvre du
programme d’ajustement structurel qui vise, entre autres, la compression des
importations dont le but final est la diminution de la demande globale qui
s’inscrit dans une politique de redressement économique et ce, a défaut
d’une véritable relance économique et d’une augmentation de la production

domestique pour faire face i cette demande globale®®.

(1) Présentation des résultats du commerce extérieur algérien, année 2001, statistiques
douaniéres du commerce extérieur.
(2) Voir H. Benissad : L’ajustement structurel 1’expérience du Maghreb, OPU, Alger, 1999,
p-09
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De cette analyse des importations algériennes, nous pouvons retenir
que I’économie algérienne souffre de plusieurs faiblesses qui la rendent
dépendante de I’extérieur et qui, par conséquent, la rendent fragile. Ce qui
est préoccupant pour 1’économie algérienne ce n’est pas le recours a
I’extérieur puisque toutes les économies du monde commercent entre elles
et sont interdépendantes dans le cadre de la mondialisation des échanges ;
mais c’est plutdt ce manque de vision stratégique qui frappe les différentes
politiques économiques de I’Algérie. En effet, nous pouvons facilement
repérer ces faiblesses par les lourdes et constantes factures qui colitent trés
cher a I’Algérie et qui touchent notamment : les produits alimentaires (les
céréales, le lait et les produits laitiers), les biens de consommation non
alimentaire (les produits pharmaceutiques, les bouchons et capsules, les
pneumatiques...), les demi—produits et les biens d’équipements industriels.

Parmi ces biens importés, I’Algérie peut aisément envisager le
remplacement de certains d’entre—eux. Bien—s{ir, il ne s’agit pas 1a d’un
retour a la stratégie de développement par substitution d’importations ou il
est question « de repérer les débouchés importants du marché intérieur, de
s’assurer de la capacité des industriels locaux a maitriser les techniques de
production et d’ériger des obstacles protecteurs afin d’éviter la concurrence
étrangére »(') ; mais plutot d’un recours a I’investissement dans les créneaux
ou I’ Algérie peut disposer d’avantages comparatifs et ce en faisant appel au
capital privé national ou au capital étranger ou a I’association des deux, tout
en les encourageant par des mesures incitatives : exonération d’impdts, mise
en place d’infrastructures nécessaires, allégement des procédures
administratives...

1.2. Les exportations

Au niveau des exportations, la part du secteur énergétique oscille
autour de 95% et atteint méme 97,22%, en 2000 et 97,19%, en 2001.
Autrement dit, les hydrocarbures participent a hauteur de 95 a 97% aux
recettes d’exportations d’ou le role vital que joue ce secteur dans 1I’économie
algérienne mais également, et surtout, la dépendance de celle—ci par rapport
a ce secteur. Il faut donc souligner I'extréme fragilité de 1’économie
algérienne qui reste dépendante, dans des proportions trés importantes, des
fluctuations des cours du pétrole sur le marché mondial. L’expérience de
I’année 1986 qui a vu ces cours chuter en est la meilleure preuve.

Quant aux exportations hors hydrocarbures, elles restent
insignifiantes en valeur. Pour I’année 2001, par exemple, 1’ Algérie a exporté
pour le montant de 20,040 milliards de dollars US avec 19,476 milliards de
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dollars US provenant du secteur énergétique et seulement 564 millions de
dollars US provenant de I’ensemble des autres secteurs.

Néanmoins, si la valeur des exportations hors hydrocarbures est
faible, celles—ci semblent trés diversifiées, comme le montre le tableau N° 2
ci—dessous.
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Principaux produits hors hydrocarbures exportés durant I’année 2000 et
I’année 2001

Tab. N° 2

Année 2000

Année 2001

Désignation du groupe Vai;urs Structure Vaiiurs Structure
MN § % MN § %
Demi-produits dont : 465 75,98 413 73,23
— Huiles et autres produits provenant de la
distillation
— des goudrons 189,65 177,94
— Ammoniacs anhydres 56,16 51,7
— Hydrogeéne et gaz rares 20,67 28,5
— Hydrocarbures cycliques 32,78 23,8
— Demi produits en fer et en acier 28,66 20,06
— Zinc sous forme brute 20,41 12,06
Biens d’équipements industriels dont : 47 7,68 42 7,45
— cables coaxiaux 0,04 10,7
— Tracteurs 5,35 8,87
— Remarques et semi remorques 0,06 3,69
— Instruments et appareils de Géodésie 5,10 2,09
Produits bruts dont : 44 7,19 39 6,91
— Phosphates 20,5 16,8
— Liege naturel 5,02 3,7
— Déchets et débris de fonte 4,85 3,6
— Liege naturel brut 4,02 3,3
Produit alimentaires dont : 32 5,23 34 6,08
— Dattes 14,75 9,7
— Autres 1égumes a 1’état frais ou réfrigéré - 43
— Crustacés, mollusques 3,31 4,03
— Vins et raisins 5,25 3,4
Biens d’équipements agricoles dont : 11 1,80 22 3,90
— Tracteurs agricoles 5,35 13,96
— Appareils mécaniques 4,77 3,92
— Accessoires de tuyauterie etc. 0,86 0,07
Biens de consommation dont : 13 2,12 14 2,48
— Savons et préparations organiques 4,80 33
— Journaux et publications périodiques 1,70 1,6
TOTAL 612 100,00 564 100,00

Source : Statistiques douanieres du commerce extérieur, 2001
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Le tableau ci—dessus nous permet, en effet, de voir qu’en 2001, par
exemple, 1I’Algérie a exporté des demi—produits, des biens d’équipements
industriels, des produits bruts, des produits alimentaires, des biens
d’équipements agricoles et des biens de consommation, méme si elle le fait
dans des proportions trés inégales. En effet, sur les 564 millions de dollars
US de recettes hors hydrocarbures réalisées en 2001, 413 millions de dollars
US proviennent des seuls demi—produits (huiles et autres produits provenant
de la distillation des goudrons, ammoniacs, hydrogene et gaz rares,
hydrocarbures cycliques, demi—produits en fer et en acier, zincs sous forme
brute).

Les autres groupes de produits participent beaucoup moins
a I’exportation : 42 millions de dollars US pour les biens d’équipements
industriels (cables coaxiaux, tracteurs, remorques et semi-remorques,
instruments et appareils de géodésie), 39 millions de dollars US pour les
produits bruts (phosphates, licge naturel brut, déchets et débris de fonte), 34
millions de dollars US pour les produits alimentaires (dattes, légumes,
crustacés et mollusques, vins et raisins), 22 millions de dollars US pour les
biens d’équipements agricoles (tracteurs agricoles, appareils mécaniques,
accessoires de tuyauterie...), et enfin 14 millions de dollars US pour les
biens de consommation non alimentaire (savons et préparations organiques,
journaux et périodiques).

Ce sont la donc des signaux supplémentaires qui viennent s’ajouter a
ceux déja observés au niveau des importations et qui constituent des
opportunités d’investissements nationaux et étrangers. Ces opportunités sont
repérables au niveau des créneaux hors hydrocarbures qui connaissent des
exportations ; méme si celles—ci restent en deca de ce qu’elles devraient
étre. En effet, ces exportations, si faibles soient—elles, montrent 1’existence
d’un tissu économique potentiellement exportateur ; ce qui est de nature
a intéresser les investisseurs pour peu que le terrain s’y préte : mise a niveau
de ce tissu économique, réforme et modernisation du systéme bancaire et
financier... Il est important de souligner que les investissements devraient
toucher toutes les branches, en dehors des produits bruts qui gagneraient a
étre transformés localement avant d’étre exportés.

Ce qui est préoccupant, donc, ce n’est pas 1’absence de
diversification des exportations algériennes, comme il est communément
admis, mais c’est plutot la faiblesse des exportations hors hydrocarbures. I1
s’agit donc de veiller a développer celles—ci, a les intensifier et a rendre la
balance commerciale hors hydrocarbures moins défavorable pour 1’ Algérie.
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2. Les relations commerciales entre [I’Algérie et [I’Union

Européenne a I’heure de l’accord d’association

Il serait utile de voir le poids qui revient a ’'UE dans les échanges
extérieurs de 1’Algérie et de montrer les défis et les opportunités que
renferme 1’accord d’association signé entre les deux parties.

2.1. La place de I’Union Européenne dans le commerce
extérieur de I’Algérie

Pour connaitre les partenaires commerciaux de 1’Algérie au niveau
des importations et des exportations, il est nécessaire de suivre 1’orientation
géographique de ses flux d’échanges extérieurs et qui sont présentés par le
tableau N° 3 ci—dessous.

Répartition du commerce extérieur de I’Algérie par région géographique (1995 -
2001)
en 10° US Dollars et en %

Importations
Tab. N° 3
Année 1995 1996 1997 2000 2001

Réai
gée(;ggl::phique Val. | % | ValL| % |VvalL| % |ValL| % | vaL | %
Union 6384 | 59,32 | 6589 | 62,53 | 4985 | 59,72 | 5256 | 57,30 | 5798 | 59,41
Européenne

O.C.D.E. 2764 | 25,68 | 2000 | 21,98 | 1931 | 23,13 | 2194 | 23,92 | 2210 | 22,64
Autres pays 203 | 2,72 | 223 | 245 | 313 | 3,75 | 603 | 6,57 | 604 | 6,19
d’Europe

A'”e?lg‘ed” 368 | 342 | 357 | 3.92 | 347 | 416 | 142 | 155 | 246 | 2.52

Asie 576 | 536 | 499 | 5,49 | 426 | 5,10 | 599 | 6,53 | 571 | 5,85
Océanie - - - - - - 64 | 0,70 | 89 | 091
Pays arabes 133 | 124 | 131 | 144 | 205 | 245 | 144 | 157 | 171 | 1,75
Pays du 198 | 1,84 | 124 | 136 | 57 | 068 | 52 | 0,57 | 63 | 065
Maghreb
Pays d’Afrique | 45 | 042 | 75 | 0,83 | 84 | 1,01 | 119 | 1,30 | 8 | 0,08
Total général | 10761 | 100 | 9098 | 100 | 8347 | 100 | 9173 | 100 | 9760 | 100
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Exportations

Union 6638 |64,82| 8059 |60,25| 8587 | 60,74 | 13792 | 62,60 | 12536 | 62,55
Européenne

0.C.D.E. 2521 (24,621 3376 |25,24] 3736 | 26,43 | 5825 | 26,44 5495 [27,42
Autrespays | 355 | 317 | 740 | 553 | 693 | 490 | 181 | 0.82 | 80 | 0.40
d’Europe
A”"’Z’u‘l;ed“ 209 | 292 | 734 | 549 | 722 | 5.1 | 1672 | 7.59 | 1340 | 6.69
Asie 195 | 1,0 | 186 | 1,39 | 185 | 1,31 | 210 | 0,95 | 288 | 1,44
Océanie - - - - - - 0 0,00 0 0,00
Pays arabes 18 [018] 16 [0,12] 25 [0,18 | 55 [025] 69 |034
Pays du 206 | 221 | 251 | 1,88 | 175 | 1,24 | 254 | 1,15 | 227 | 1,13
Maghreb
Pays d’Afrique | 18 | 0,18 13 |00 13 [ 009 ] 42 [019| 5 [o0,02
Total général | 10240 100 |13375| 100 | 14137| 100 |22031| 100 | 20040 100

Source : CNIS - Douanes algériennes

La lecture de ce tableau laisse apparaitre la place dominante
qu’occupe I’'UE aussi bien pour les importations que pour les exportations
durant toute la période 1995 — 2001 et ce trés loin devant les pays de
I’OCDE. Par exemple, pour I’année 1995, les importations et les
exportations algériennes sont réalisées avec 1’Union Européenne a hauteur,
respectivement de 59,32% et 64,82% ; alors que ces échanges se sont fait a
hauteur de 25,68% et de 24,62%.

Le méme constat peut étre fait pour I’année 2001 ou I’UE commerce
dans des proportions trés importantes avec 1’Algérie puisque ses
importations et ses exportations constituent 1’essentiel des échanges
extérieurs de 1’ Algérie. Ces proportions dépassent de loin celles de I’OCDE
comme client et fournisseur de 1’Algérie. Mais I’OCDE reste un partenaire
commercial trés important pour 1’ Algérie puisqu’elle occupe la deuxiéme
place apres ’UE et ce, tres loin devant le reste des régions économiques,
partenaires de I’ Algérie. En effet, les autres pays d’Europe, I’Amérique du
sud, I’ Asie, les pays arabes, les pays du Maghreb, et les pays d’ Afrique, tous
réunis, ne commercent avec 1’Algérie qu’a hauteur de 17,95% pour les
importations algériennes et de 10,02% pour les exportations algériennes
pour I’année 2001.

Force est de constater, malheureusement, que les régions auxquelles
appartient 1’ Algérie géographiquement et méme culturellement a savoir : le
Maghreb, le monde arabe et I’ Afrique viennent en derniere position dans le
commerce extérieur de 1’Algérie et ce, au profit des régions lointaines
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géographiquement et culturellement comme les autres pays d’Europe,
I’ Amérique du sud et I’ Asie.

Nous pouvons dire, en somme, que les flux d’échanges extérieurs de
I’ Algérie sont orientés en trés grande partie vers I’Union Européenne et vers
’OCDE ; c’est-a-dire vers le Nord. Ceci veut dire, également, que
I’économie algérienne est ouverte sur 1’économie européenne et sur
I’économie mondiale et s’y trouve donc forcément intégrée.

Nous pouvons, également, en déduire que les critéres de proximité et
de culture restent insuffisants pour voir les économies d’un méme espace
s’intégrer ; mais faut—il encore qu’il y ait un pole économique développé et
performant pour qu’il puisse entrainer dans son sillage cet espace et
I’intégrer a lui.

Il s’agit, donc, pour 1’Algérie de rendre son intégration, qui existe
déja par rapport a I’économie européenne et a I’économie mondiale, la plus
avantageuse possible. Cette entreprise, difficile mais réalisable peut se faire
par le remplacement progressif des importations grace, notamment, aux IDE
et par I’intensification des exportations hors hydrocarbures. Ce sont 13, au
moins, deux défis internes que 1’économie algérienne doit relever. Mais
cette économie algérienne trées dépendante de 1’extérieur et mono
exportatrice va étre encore sollicitée a relever de nouveaux défis : une Union
Européenne qui s’élargit vers I’Est et qui forme face a I’ Algérie, non plus
des partenaires diversifiés, mais un bloc soudé qui ne parle plus que d’une
seule voix ; et une zone de libre—échange en Méditerranée, dans le cadre du
partenariat euro—méditerranéen et qui est synonyme de démantelement des
barrieres douanieres.

2.2. L’accord d’association entre [I’Algérie et [’Union

Européenne : défis et opportunités

L’ Algérie a participé a la conférence euro—méditerranéenne tenue a
Barcelone les 27-28 novembre 1995. Elle a convenu, avec les pays de
I’Union Européenne et les pays méditerranéens d’établir in partenariat
global euro-méditerranéen par le vecteur d’un dialogue politique, un
développement de la coopération économique et financiére et une
valorisation accrue de la dimension sociale, culturelle et humaine.

Il s’agit donc d’un partenariat a trois volets :
— un partenariat politique mais aussi de sécurité qui vise a définir un espace
commun de paix et de stabilité.
— un partenariat économique et financier qui vise a construire une zone de
prospérité partagée et ce, a travers l’instauration d’une zone de libre—
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échange en Méditerranée, la coopération économique faisant appel aux
investissements directs étrangers et la coopération financiere par le biais du
programme MEDA.

— un partenariat dans les domaines social, culturel et humain qui vise a
développer les ressources humaines, et a favoriser la compréhension entre
les différentes cultures et les échanges entre les sociétés civiles.

En somme, c’est un partenariat qui touche a tous les aspects des
relations qui peuvent exister entre les différents pays. Mais, pour notre
étude, c’est le volet économique et financier qui doit retenir notre attention,
méme si les deux autres volets ont aussi leur importance.

La mise en ceuvre de ce partenariat doit passer par la signature
d’accords d’association entre 1’Union Européenne et Iles pays
méditerranéens.

« L’accord d’association constitue, selon ’article XXIV de I’ Accord
Général, une étape avant I’établissement dans un délai raisonnable, de
I’union douaniére ou de la zone de libre—échange. Ce type d’accord est
partiellement fondé sur le principe de réciprocité. 1l se rapproche de la zone
de libre—échange mais comporte des dérogations sur des secteurs, des
instruments de politique commerciale et sur les libertés de circulation »(%).

L’ Algérie, pays méditerranéen, est concernée par cet accord
d’association. Elle est entrée, des 1997, en négociations avec I’UE en vue de
signer cet accord dans le cadre du partenariat euro—méditerranéen. Paraphé
le 19 décembre 2001, cet accord d’association entre 1’ Algérie et I’'UE a été
signé le 22 avril 2002 a Valence (Espagne) et attend d’étre ratifié par les
parlements algérien, européen et les différents parlements des pays membres
de I'UE.

La lecture de cet accord ()nous permet de voir qu’il s’inscrit dans
I’esprit du processus de Barcelone puisqu’il s’y référe dans tous ses aspects.
Mais pour notre part, nous avons surtout retenu 1’aspect commercial, la
coopération économique, la coopération régionale et la coopération
financiere.

En ce qui concerne la libre circulation des marchandises, 1’article 6
souligne la conformité avec les dispositions du GATT de 1994 puis de
I’OMC et prévoit 1’établissement progressif d’une zone de libre—échange
« pendant une période de transition de 12 ans au maximum a compter de la
date d’entrée en vigueur du présent accord ».

Pour ce qui est des produits industriels, il est prévu le démantelement
graduel des droits de douane et des taxes applicables, a I’importation en
Algérie, aux produits originaires de la Communauté. Ce démantelement se
fait par des réductions sur le droit de base qui est le taux effectivement
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appliqué a I’égard de la Communauté a partir du 1% janvier 2002 et ce,
jusqu’au démantelement total, selon un calendrier fixé par I’article 9 et étalé
sur 12 années.

L’accord d’association prévoit, néanmoins, des mesures de
sauvegarde. En effet, pour les produits en difficulté, le calendrier peut €tre
révisé, selon I’article 11, d’'un commun accord par le comité d’association,
mais la révision demandée ne peut pas dépasser la période de transition de
12 années. Si dans les 30 jours qui suivent la notification de la demande, le
comité n’a pas pris de décision, le comité peut alors suspendre le calendrier
pour une période ne dépassant pas une année. De plus, quand il y a des
« Industries naissantes, ou des secteurs en restructuration ou confrontés a de
sérieuses difficultés qui peuvent entrainer de graves problémes sociaux » ;
dans ce cas « des mesures exceptionnelles de durée limitée qui dérogent aux
dispositions de I’article 9 peuvent étre prises par 1’Algérie sous forme de
droits de douane majorés ou rétablis ».

Mais ces mesures de sauvegarde restent insuffisantes et
contraignantes. En effet, les droits de douane ne peuvent excéder 25% et la
valeur totale des importations des produits soumis a ces mesures ne devant
pas excéder 15% des importations totales de la Communauté en produits
industriels. De plus, « ... Ces mesures sont appliquées pour une période
n’excédant pas 5 ans a moins qu’une durée plus longue ne soit autorisée par
le comité d’association ». Ces mesures « ... cessent d’€tre applicables au
plus tard a I’expiration de la période maximale de transition... ».

La contrainte est poussée encore plus loin quand I’article 11 ajoute
que « de telles mesures ne peuvent €tre introduites pour un produit que s’il
s’est écoulé plus de 3 ans depuis I’élimination de tous les droits et
restrictions quantitatives ou taxes ou mesures d’effet équivalent concernant
ledit produit ».

Quant a la coopération économique, 1’accord stipule qu’elle est
censée toucher les domaines d’activité subissant des contraintes et des
difficultés internes ou affectées par le processus de libéralisation de
I’ensemble de [I’économie algérienne et plus spécialement par la
libéralisation des échanges entre 1’ Algérie et la Communauté.

L’accord appelle également, dans son article 50, a une coopération
régionale « en vue de permettre a cet accord de développer son plein effet,
au regard de la mise en place du partenariat euro—méditerranéen et au niveau
maghrébin, les parties s’attachent a favoriser tout type d’action a impact
régional ou associant d’autres pays... ».

La coopération industrielle est également évoquée. En effet, I’article
53 parle d’une coopération industrielle visant, entre autres, a soutenir des
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actions de nature a promouvoir en Algérie I'investissement direct et le
partenariat industriel.

A propos de la coopération financiere, 1’ article 79 stipule qu’elle vise
notamment a faciliter les réformes, a moderniser 1’économie, a la mise a
niveau des infrastructures économiques et a la promotion de
I’investissement privé.

Ce qu’il faut retenir de la lecture de I’accord d’association entre
I’ Algérie et I’'Union Européenne est qu’il est de caractére déséquilibré. En
effet, I’aspect commercial I’emporte nettement sur 1’aspect de la coopération
économique. De plus, il s’y dégage un caractére obligatoire et contraignant
pour le volet commercial qui demande a 1’Algérie de respecter un
échéancier précis, alors que nous y lisons un caractére intentionnel pour les
autres volets.

La coopération économique que prévoit cet accord semble, en effet,
insuffisante et du coup, ce sont les opportunités présentées qui s’averent
faibles ; contrairement aux difficiles défis que renferme cet accord et que
I’ Algérie doit relever. Des défis que traduit le démantelement de toutes les
barrieres douaniéres, avec toutes les conséquences qui suivent et qui
frappent de plein fouet 1’économie algérienne : manque a gagner pour les
recettes budgétaires, concurrence des produits étrangers pour les produits
algériens qui ne seront plus protégés ; ce qui entraine la fermeture d’usines
et donc la suppression d’emplois et le chomage. ..

En définitive, dans 1’état actuel des choses, cet accord d’association
est beaucoup plus favorable a la Communauté qu’a 1’Algérie puisqu’il
garantit a I’UE la sauvegarde, voire méme 1’expansion d’un marché algérien
déja existant ; de méme que cet accord lui assure un approvisionnement
énergétique d’origine algérienne. Cependant, 1’Algérie n’a d’autres choix
que de s’intégrer dans un espace économique régional, en I’occurrence,
I’espace euro-méditerranéen, tout en essayant de bénéficier des opportunités
que la régionalisation peut bien lui offrir ; méme si celle—ci ne la prémunit
pas des aléas de la mondialisation(4).
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Conclusion

Au terme de cette étude, nous pouvons dire que I’économie
algérienne se trouve en face de plusieurs défis: anciens et nouveaux,
internes et externes.

Nous avons relevé, pour notre part, qu’elle doit réduire sa
dépendance envers le secteur de I’énergie en intensifiant ses exportations
hors hydrocarbures et qu’elle doit réduire ses importations en les remplacant
partiellement. Mais de nouveaux défis liés au processus de libéralisation et
véhiculés par l’accord d’association viennent s’ajouter aux anciens.
L’Algérie ne peut relever ces défis que si elle rend son insertion dans
I’espace économique euro—méditerranéen la plus avantageuse possible.

Pour ce faire, il faut saisir les opportunités que présente 1’accord
d’association :

* aide financiere, qu’il faut absorber entiérement,

» aide technique aux réformes qu’il faut faire aboutir,

* mais aussi et surtout les investissements directs étrangers qu’il faut
savoir attirer (5 )

Voici donc les conditions qui peuvent permettre a 1’Algérie de

relever les défis auxquels son économie fait face ; qu’ils soient anciens ou
nouveaux.
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Zone de libre échange euro-méditerranéenne : quelles
opportunités pour I’agriculture ?

Azzeddine BENTERKI
Laboratoire d’études des économies maghrébines
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L’agriculture est peut-étre la malheureuse orpheline
de la nature mais elle est certainement I’enfant adoptif gaté de I’Etat.

PAUL A. Samuelson

Résumé

La proposition d’accord de libre échange a exclu d’emblée le volet agricole .
Jaudrait-il avoir en cela un souci d’épargner aux pays de la rive sud-ouest ( pays maghrébins)
le risque d’une aggravation de la situation agricole et d’un dépérissement probable de ses
structures agraires déja fragiles ? mais d’un autre coté , on est en droit de se poser la
question de savoir pourquoi vouloir protéger , voir conserver des formes d’exploitation et des
structures d’un secteur en phase de déclin inéluctable , par le biais de politiques de protection
qui le priverait d’une mise a niveau urgente et nécessaire ? aussi, pourquoi ne pas lui assurer
les formes de soutien et d’aides toujours autorisés par ’OMC au pays en développement ?
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1-Introduction

Lors de la conférence de Doha (Nov.2001), la déclaration ministérielle était
sans équivoque sur la question relative a 1’attention que devraient accorder les
institutions internationales, notamment L’OMC, aux besoins des pays en
développement particulierement a ce qui se rapporte a la problématique
alimentaire : « Nous convenons que le traitement spécial et différencié pour les
pays en développement fut partie intégrante de tous les éléments des
négociations et sera incorporé dans les listes de concession et d’engagement
... et de permettre aux pays en développement de tenir effectivement compte de
leurs besoins de développement y compris en matiere de sécurité alimentaire
et de développement rural ».

Les relations Euro-Maghrébines ne cessent de soulever des interrogations de
part et d’autre de la Méditerranée. L’un des thémes qui risque de poser de
sérieux écueils, dans 1’optique de la construction de la zone de libre échange
(2010), est sans doute le volet agricole, ce dernier étant exclu de 1’accord de
}Sarcelone (Nov 1995)

Faudrait-il voir en cela un souci d'épargner aux pays de la rive sud-ouest
(pays du Maghreb) le risque d'une aggravation de la situation agricole et d'un
dépérissement probable de ses structures agraires déja fragiles? Mais d'un
autre coté, on est en droit de se poser la question de savoir pourquoi vouloir
protéger voire conserver des formes d'exploitation et des structures d'un
secteur en phase d'un déclin inéluctable par le biais de politiques de protection
qui le priveraient d'une mise a niveau urgente et nécessaire, résultat logique
d'une reformulation des termes d'un possible accord de libre échange, mettant
en évidence les spécificités et exigences des pays Maghrébins en maticre
agricole.

En effet, 'activité agricole dans les trois pays du Maghreb (Tunisie, Algérie,
Maroc), se trouve confrontée a une multitude de difficultés accentuées par un
dualisme chronique dont les causes sont diverses. Partant de la contrainte
pédo-climatique, aggravée par une panoplie de politiques agricoles, le plus
souvent étatistes et parfois méme collectivistes. On en arrive aujourd'hui
devant cette perspective inquiétante qu'est la globalisation des activités et des
échanges ou le secteur agricole constitue un théme majeur de négociations et
ce depuis 'URUGUAY round 1995.
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Cependant l'agriculture maghrébine qui s'est vue confier comme objectif
principal 1'augmentation de la production afin de combler le déficit alimentaire
toujours aussi béant, occupe dans les structures économiques de ces pays une
place importante, voire prépondérante, mais qui contraste avec les moyens et
politiques mises en ceuvre et qui ont la plupart du temps retardé 1'essor de
cette activité. " La dégradation des prix relatifs, la taxation des intrants
agricoles, la surévaluation monétaire ont renforcé les freins structurels a
l'intensification de la production . L'évolution globale des conditions macro-
économiques de ces pays a rendu plus problématique le réle du secteur
agricole. Le recours de plus en plus fréquent aux marchés mondiaux pour
satisfaire les besoins domestiques, a accéléré le déclin déja latent d'un certain
nombre de cultures, telles que la céréaliculture, qui occupe toujours une part
dominante dans la ration alimentaire des populations maghrébines.

2-Anachronisme des rapports commerciaux internationaux

L’accord agricole de Marrakkech se proposait de ramener 1’agriculture dans
les échanges a un statut normal. L’OMC vise I’harmonisation des normes et
régles de conduite du commerce international, et dont les enjeux ne sont pas
moins que la redéfinition de la place de chaque pays ou regroupement dans un
marché mondialisé et le remodelage des structures de production et de
consommation, par la remise en question d’un certain nombre d’aides et de
subventions, particulierement celles dont les effets de distorsion des échanges
internationaux sont les plus importants (aides aux producteurs liées a la
production et aux prix, subventions a l'exportation).

« les réformes agricoles négociés lors du cycle de I’Uruguay impliquent des
réductions de la protection aux frontieres des subventions aux exportations
agricoles et des interventions de l’état. Le libre échange fut ’objectif affiché,
mais la préoccupation sous-jacente pour les pays du Nord fut une sorte de
Mercantilisme consistant a construire un - avantage comparatif- en
dérégulant un marché mondial extrémement inégal ».

L’OMC a intégré les produits agricoles et les services dans la libéralisation
tout en acceptant 1’exception culturelle. Le systtme de préférences
généralisées reposant sur le principe de non réciprocité, compensant les
inégalités structurelles entre économies fondant un droit de développement est
remis en cause (la convention de Lomé entre les ACP et ’'UE). L’effet des
mesures environnementales devient central dans un contexte international ou
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se développent des fiscalités, des reglements et normes a des fins de
protection de I’environnement qui entrainent des surcofits. Il s’agit d’éviter les
impositions unilatérales de normes et un protectionnisme « vert». Les
négociations ont peu touché le systéme de protection agricole et industriel des
pays industrialisés. Les taxes vis-a-vis des pays en développement sont 30%

supérieures a celles des pays industriels et elles demeurent croissantes du
degré de transformation des produits. C’est un libéralisme alsymétrique.4

les pays développés ayant usé auparavant de leur poids, essentiellement les
USA et plus tard la CEE (actuellement I’UE), pour obtenir 1’adoption d’un
traitement dérogatoire relatif aux activités agricoles. Ce qui a assuré et assure
ainsi «aux politiques protectionnistes’ des grandes puissances une
reconnaissance sans nuance qui englobe aussi bien la pratique des quotas,
que l’octroi de subventions importantes et ’application d’une réglementation
sanitaire qui répond a des visées protectionnistes ; soit plus généralement, une
reconnaissance de toutes les pratiques que le GATT combat ... les grands pays
industrialisés (USA, CEE) ayant imposé la reconnaissance de la spécificité de
leur politique agricole, au nom des difficultés particuliéres a ce secteur »°

L'échec de la conférence de SEATTLE (USA) a cause, et a juste titre, du
dossier agricole, traduit en réalité un désaccord” de fond entre pays développés
sur la maniere d'asseoir leur main-mise sur les marchés mondiaux de I’agro-
alimentaire, plus qu'il n'exprime un quelconque difféerend entre pays
développés (excédentaires) et pays en développement (déficitaires). Cet échec
rend compte dans une large mesure de l'importance du volet agricole et sa
sensibilité quant aux problémes liés a la sécurité alimentaire et les équilibres
socio-économiques qui prévalent au sein des différents pays d'une part et,
d'autre part, en raison des questions relatives au partage ou l'accaparement des
marchés dans un contexte caractérisé par une concurrence de plus en plus
ardue entre pays producteurs, face a un amenuisement persistant des chances
de conquérir de nouveaux marchés, a cause d'une demande mondiale solvable
quasi stagnante et des excédents, de plus en plus pesants, conséquence d'un
productivisme effréné. « Dans ce scénario libre-échangiste forcené, les firmes
agro-alimentaires de I’'UE, ayant fusionné avec celles des USA, jetteraient les
agriculteurs du monde entier dans une concurrence sans merci, les réduisant
au role de sous-traitant a facon et sans garantie, tout juste bon pour fournir
des matieres premieres au moindre prix’ ».

Ces excédents dont I’effet King sont néfastes pour I’ensemble de 1’activité
agricole dans les pays en développement. Cet effet conjugué aux mesures de
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plus en plus sournoises de protection commerciales et non commerciales,
constitue une véritable menace a la situation alimentaire dans le monde .

Les appréhensions concernant le dossier agricole se sont exaspérées a la
conférence de Doha (Novembre 2001), qui a débouché, suite a un compromis
difficile, sur ’accord d’un nouveau cycle de négociations qui durera 3 ans,
baptisé « Doha Development Agenda ». Le texte soumis a Doha qui reprend
les accords cadre de Marrakech, prévoit des réductions substantielles du
soutien interne ayant des effets de distorsion des échanges, ce qui suppose de
découpler les aides aux revenus agricoles des aides a la production®.

3-effets et méfaits de la zone de libre échange

L'édification d'une zone de libre-échange dans la région occidentale de la
Méditerranée, ne manquera pas de soulever de sérieuses interrogations,
particulierement en matiere agricole. Les enjeux d'une telle entreprise sont
immenses pour les deux rives, mais certainement pas pour les méme raisons.
Et a ce niveau, il est judicieux de souligner que I’article XXIV du GATT ne
précise pas qu’'une zone de libre échange imposerait un libre échange total
pour tous les produits échangés, chose qui préte a des interprétations
restrictives et offre aux partenaires puissants la possibilité d’imposer un
régime plus restrictif en matiere agricole, compatible avec I’article XXIV, ce
qui s’est révélé vrai sur le terrain. « Certaines dérives sont inscrites dans les
exceptions de ’accord général. Les textes de [’accord prévoient aussi un
certain nombre d’exceptions aux principes d’interdiction des mesures
quantitatives, des subventions a [’exportation, de la clause de la nation la plus
favorisée °».

La difficulté réside a notre sens dans la capacité des partenaires a opérer un
dépassement des écueils qui se dressent en face d'un tel chantier. La différence
des structures économiques et agraires, le niveau et le rythme des
développements, les niveaux d'intégration et de complémentarité entre secteurs
économiques et entre pays de chacune des deux rives de la Méditerranée, sont
autant d'éléments qui témoignent de la difficulté a concevoir et a entreprendre
la mise en place d'une zone de libre-échange qui va inclure ce volet, selon les
termes qui prennent en charge les besoins des pays du Sud relatifs au
développement du secteur en matieére d'encadrement dans des domaines aussi
divers que la recherche et le développement agronomique, les infrastructures
hydriques, la formation, le savoir-faire etc.
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L'activité agricole dans les pays maghrébins, nonobstant son retard, constitue,
jusqu'a présent, l'activité centrale qui occupe une large frange de la main
d'ceuvre et participe dans une proportion assez importante a la formation du
revenu national.

Néanmoins, l'attitude des pays de la rive Nord et surtout celle de la France
(premiere puissance agricole européenne et deuxiéme fournisseur agro-
alimentaire mondial apres les USA) vis-a-vis des pays maghrébins concernant
le volet agricole, sera déterminée selon que les tiraillements qui agitent les
différents protagonistes de la politique agricole commune (PAC'’) aboutissent
ou non a un rapprochement des points de vue concernant les actions a
entreprendre dans le cadre du dit accord. Car la PAC qui avait et a comme
principe cardinal la préférence communautaire'', a savoir privilégier au sein de
la communauté la consommation de ses propres productions agricoles, est de
plus en plus remise en cause sous la pression américaine notamment par le
biais d'institutions Internationales (OMC et autres) et ce, malgré I’accord de
Blair House de 1992, et en raison des contraintes budgétaires et financiéres,
sachant que 55% des dépenses communautaires sont consacrées a la seule
PAC."? Cette méme PAC qui était et reste 2 1’origine des crises d’excédents
de production, représente un fardeau financier pour la communauté
européenne

En effet la politique agricole commune tend d'abord & maintenir la protection
de son marché, et c'est peut étre 1a que se trouve 1'explication de 1'exclusion du
dossier agricole de 1'accord. Les produits européens bénéficient de subventions
extrémement élevées d'ou la crainte, déja amplifiée par 'URUGUAY Round,
de voir ces mémes produits en difficulté d'écoulement, concurrencés par leurs
pairs, moins chers, réputés plus sains et de plus grande qualité de la rive sud.

4- Impératif de I’introduction du volet agricole

Le marché européen constitue pour les pays maghrébins une opportunité rare
pour le développement du secteur agricole particulierement les productions
dont l'avantage comparatif est certain, tels les primeurs, les agrumes, les
huiles, les viandes etc. Reste a mettre en place un ensemble de mesures
incitatives qui préfigureraient les contours du prochain accord incluant le volet
agricole et les conditions d’acces de leurs produits sur les marchés européens
car son exclusion équivaudrait non seulement a une mise en quarantaine d'un
secteur déja déclinant, mais pourrait également compromettre ses chances de

se moderniser davantage et de bénéficier des possibilités offertes par un
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partenariat fécond.."> « L’article XXIV qui autorise les zones de libre échange
et des unions douanieres, des lors qu’elles n’impliquent pas le renforcement
de la protection vis-a-vis des pays tiers, fait exception au principe de le clause
de la nation plus favorisée 5. Ce qui rend possible I’adoption, dans le
domaine agricole d’un régime restrictif mais compatible avec cet article, et
cela autoriserait les pays maghrébins de se doter dans le cadre de cette zone,
d’une politique de subventions qui leur permettraient de tirer le meilleur parti
des opportunités qu’offrirait la période de transition. « Les nouvelles
exceptions (dérogations) furent progressivement intégrées. Les USA ont
obtenu des dérogations en matiere agricole multilatérale...Le systeme
généralisé de référence autorise les pays riches a accorder aux pays en voie
de développement des concessions non réciproques. ' »

D'un autre coté, I'acces au marché communautaire européen pour les pays du
Maghreb offrirait certainement plus de possibilités d'assurer les équilibres
socio-politiques en déterminant dans une large mesure 1'essor des phénomenes
migratoires des populations maghrébines vers les pays d'Europe.

Les pays maghrébins doivent faire valoir leurs atouts lors des négociations, a
savoir 1’énergie la proximité, I’espace...., mais cela n’est possible que par
une mise en ceuvre d’une politique harmonieuse des rapports inter-maghrébins
et une conception assainie des principaux dossiers prioritaires a mettre en
avant lors des discutions avec la partie européenne.

Accorder un calendrier de mise a niveau du secteur agricole aux pays
maghrébins et tout particulicrement a 1'Algérie, en tant qu’importateur net des
produits alimentaires, qui enregistre dans ce chapitre un retard considérable
accentué par des années d'hésitation et de résistance aux réformes, avant
l'inclusion de celui-ci dans 1'accord final, serait une mesure plus que salutaire,
en ce sens qu'elle procurerait a ce secteur une prise en charge des aspects
financiers, réglementaires et commerciaux.

Ce calendrier raviverait cette activité dont les effets d'entralnement en amont
et en aval sur les autres branches d'activité économique sont considérables
(I’agro-alimentaire, les services, le tourisme, l'exportation etc...). Les pays
maghrébins en tant que importateurs nets de produits alimentaires ont le droit
de jouir de la non réciprocité que comportent les arrangements et accords
préférentiels accordés par I’'UE avec certains de ses partenaires et qui sont
désormais couverts par la dérogation GATT/OMC.
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En somme, «face a [’extréme sensibilité des spéculations agricoles au
Maghreb et de leur impact sur l’équilibre général des pays de la région,
I’application de la regle de libre échange au commerce des produits agricoles
doit étre faite quasi a sens unique par [’Europe, sans contrepartie, et ce
d’autant plus que le déficit alimentaire chronique des pays maghrébins en
produits agricoles de base (céréales, huiles, sucre...) en fait automatiquement
un débouché naturel et privilégié pour les exportations européennes de ces
produits. '%»

En réalité le souci de redresser le secteur agricole en l'inscrivant d'une maniere
vigilante en des termes nouveaux et équilibrés dans la conclusion de l'accord,
passe essentiellement par la mise en évidence des particularités et spécificités
du secteur dans les pays maghrébins, ce qui va contribuer a préserver et a
développer une agriculture méditerranéenne qui constitue selon les termes
méme de H.AIT AMARA l'une des grandes spécificités de la région, car les
risques encourus par celle-ci sont importants puisque "les Etats-Unis abordent
cette échéance (NDLR libéralisation accrue des échanges au sein de 'OMC)
en position de force et entendent bien obtenir le démanteélement des
protections qui subsistent encore..., de l'attitude de I'UE dépendra donc non
seulement le sort de l'agriculture Européenne, mais aussi l'avenir de
l'ensemble des politiques agricoles dans le monde 7

la problématique agricole pour les pays Maghrébin, dans un contexte de déficit
alimentaire structurel, octroie toute sa 1égitimité a une politique agricole qui
prend en compte les méfaits et défis que souleve le cadre global des
négociations commerciales multilatérales. L’insuffisance de 1’offre, la
dépendance de plus en plus vis a vis des sources d’approvisionnements
extérieures, sont autant de prétextes a un réexamen des éléments constituant

cette question en rapport a une probable insertion de ces économies a une
économie davantage globalisée.

Le libre échange comme mode de régulation de 1’activité agricole tel qu’il est
proné par les puissances  agro-alimentaires, risquerait d’inhiber toute
possibilit¢ de relance ce secteur. L’alignement au niveau mondial des prix
agricoles portera certainement un coup fatal a des millions de paysans sous-
équipés et réduira encore davantage la demande solvable, facteur essentiel a la
relance de I’ offre.
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5-Conclusion

Les pays Maghrébin sont devant un choix difficile: Enlever ou du moins
réduire les  protections et par conséquent exposer leurs agriculture a la
déferlante des produits agricoles et agro-alimentaire européen et autres . ou
maintenir le niveau actuel de la protection, et conquérir dans le cadre des
accords régionaux bilatéraux ou multilatéraux, des traitements préférentiels
qui respectent la ligne de conduite indiqué par 'OMC en matiére de
libéralisation des échanges.

L’insertion dans I’économie globale pour ces pays devrait passer, il est
souhaitable, par un cadre régional tel que la zone de libre échange. Le réalisme
politique et I’extréme sensibilité de la zone méditerranéenne en termes
géopolitiques I’exigent. car exprimant des attentes légitimes des pays de la
rive sud et cela sans grand effet protectionniste. En effet des études
empiriques indiquent le peu d’effet distorsif d’une libéralisation unilatérale
des échanges entre les deux rives.

La multi-fonctionalité, 1’effet environnemental sont autant de prétextes pour
pérenniser et justifier les mesures actuelles de la PAC. La sécurité alimentaire,
les équilibres socio-économiques ... sont de réelles raisons pour les pays
maghrébins, pourtant plus exposés au effets néfastes de l'irréversible
dégradation des conditions d’exercice de cette activité.

Mais a priori, la reformulation des termes de 1'accord afin qu'il puisse inclure
le volet agricole passerait par la réintroduction du volet agricole dans les
négociations dans le cadre multilatéral ou dans le cadre des accords
d’associations, afin de statuer sur les mesures susceptibles de garantir un
meilleur acces des produits Maghrébins au marché européen en conformité
avec les regles et mesures dérogatoires et exemptions GAAT/OMC, exigerait des
pays maghrébins 1'urgence de mettre en place une politique agricole commune
en maticre de réglementation, d'organisation de l'activité et des échanges
commerciaux, de fiscalité douaniére, d'incitations et de soutien au
producteurs . Ainsi qu'une politique de défiscalisation de l'activité agricole,
conditions indispensables a une mise a niveau a l'échelle régionale qui
prédisposerait le secteur a affronter les termes d'un partenariat dans le cadre
d'une zone de libre échange, car la voie du développement endogeéne a
démontré ses limites.
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En effet, la création d’une zone d’harmonisation des politiques agricoles aura
pour but de protéger lu marché agricole y afférent et garantir des prix
rémunérateurs aux agriculteurs locaux. Ainsi I’implication des pouvoirs
publics des pays Maghrébins, et particuliecrement I’Algérie, dans Ie
développement de 1’activité s’avere cruciale. Cette implication porte sur les
aspects de soutien et aide a la production, I’encadrement et la recherche.
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INTRODUCTION.

Le modele algérien d’administration et de gestion a toujours été, depuis
ses origines, constamment tiraillée entre deux axes opposés. Le premier axe
est celui de la centralisation dictée par la nécessité d'affirmer 1'unité de 1'Etat,
la nécessaire centralisation des ressources financieres et le souci de contrdler
l'orientation et l'utilisation des investissements publics, la volonté de maitriser
le processus de développement. Le deuxiéme axe est celui de Ila
décentralisation impliquée par la recherche d'une plus grande démocratisation
du processus d'élaboration du plan, la nécessité de se prémunir contre les
dangers de la centralisation et de I'hypertrophie bureaucratique, I'impératif de
I'aménagement du territoire et de 1'équilibre régional. Cette contradiction qui
traverse tout le systéme de planification et de direction de 1'économie nationale
n'a pas toujours été résolue dans le sens d'une plus grande autonomie des
échelons décentralisés et déconcentrés, collectivités et administrations locales,
malgré les compétences multiples qui leur ont ét€ reconnues par la doctrine
officielle’.

les lecons du passé: un volontarisme ambigu... Une politique
incohérente... Un développement inégal.

Les dysfonctionnements du modéle d’administration et de direction centralisé
tant dans le domaine économique que spatial ainsi que la nécessité d'introduire
une plus grande rationalité dans la gestion et l'organisation du systéme
productif national dans un contexte général de crise économique et de
transformations politiques vont étre, pour partie, a 1'origine d’un véritable vent
de réforme.
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L'Algérie est engagée depuis la fin des années quatre-vingt dans un processus
de déconcentration et de décentralisation aussi bien dans le domaine productif
que territorial. 1988 constitue 1'année charniere de ce changement que
marquent trois textes de loi et notamment :

v Loin® 90-08 du 7 avril 1990 relative a la commune,
v Loi n® 90-09 du 7 avril 1990 relative a la wilaya.

v Décret 1égislatif n® 93-12 du 5 octobre 1993 portant code des
investissements, qui modifie d'une maniére importante la
conception de l'aménagement du territoire comme instrument de
planification spatiale des investissements.

I. La décentralisation en réforme : désengagement de 1'Etat, libéralisation
économique et développement local.

C'est dans ce contexte qu'intervient la réforme introduite en Janvier 1988,
fondée sur une série de textes législatifs et de circulaires d'application dont
I’objectif est de consacrer et d’organiser le double désengagement de 1’Etat en
introduisant :

v la distinction entre le role de 1'Etat souverain, mais qui d’entrepreneur
général se transforme en Etat régulateur, et celui des entreprises
publiques auxquelles est reconnue l'autonomie de gestion.

v Définissant et délimitant les taches et les domaines d'intervention des
collectivités locales en matiere de gestion et de décision.

Avec cette ensemble de textes c'est toute une politique nouvelle de la
décentralisation et du développement local qui se met en place avec
d'importantes implications sur lesquelles nous allons essayer de formuler
quelques éléments de réflexion.

I1.1. Place et role de I’administration locale dans le train de reforme en
cours.

Du point de vue des collectivités locales, Wilayate et communes, les
orientations nouvelles de la politique économique sur lesquelles s'est engagé le
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pays depuis maintenant un peu plus d'une décennie, posent en effet plusieurs
interrogations. Ces questions, essentielles, tant du point de vue conceptuel que
du point de vue de la pratique, peuvent étre regroupées autour de deux grands
rapports qui sont:

1. le rapport Etat/Collectivités locales, dans un contexte de plus en plus
marqué par 1'émergence d'un pouvoir local de plus en plus autonome
par rapport au pouvoir central,

2. le rapport Collectivités locales/systétme économique de plus en plus
marqué par la mise en oeuvre de la politique d'autonomie des
entreprises.

En des termes plus clairs, la question peut €tre posée ainsi: quelle doit €tre
aujourd'hui la place réelle du pouvoir local face a l'autorité de I'Etat, d'une part
et a I'autonomie de la sphere économique, c’est a dire de I’ensemble constitué
par les entreprises au sens général du terme, d'autre part? De quoi peut décider
réellement ce pouvoir local notamment au niveau de la commune, dans
quelles limites, avec quels moyens?

Loin d'étre purement formelle, cette question revét une importance capitale au
double plan de la décentralisation et de la démocratie. D'autant plus qu'avec la
nouvelle configuration du pouvoir local émerge pour la premicre fois dans
I'histoire du pays un pouvoir local qui n'apparait plus comme une
excroissance, simple prolongement du pouvoir central au niveau local. Ce qui
implique, pour le moins, que, désormais, les instances locales ne se limiteront
plus a revendiquer des moyens financiers, humains, matériels et autres
nécessaires a la conduite des affaires locales, mais exigeront une réelle
maitrise de ces moyens a commencer par le pouvoir de les créer et de les
affecter en toute autonomie.

A ce titre la question de la maitrise et du contrdle des ressources financieres
locales est 1'une des plus importantes. La prise en charge du développement
sur une base locale impose, d'une maniere incontournable, le nécessaire
réaménagement des modalités et des procédures de mobilisation et
d'allocation/affectation des ressources locales. Dans un cadre réglementaire et
légal clairement énoncé, ce réaménagement aurait du s'orienter vers le
renforcement de l'autonomie relative des collectivités locales. Leur
participation directe et effective a l'effort de développement implique une
réelle capacité de financement qui ne peut exister qu'a travers I'élargissement
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de leurs ressources par la promotion, entre autre, d'une fiscalité locale a
(re)définir, dont le produit serait entierement du ressort des collectivités
locales elles-mémes".

Or rien de tel ne voit le jour avec les deux codes de la wilaya et de la
commune promulgués en avril 1990. Et une fois de plus I'ambiguité est de
mise. D'une maniere toute formelle, la commune et la wilaya, Dotées de la
personnalité morale et de l'autonomie financiere, sont explicitement appelées,
en tant qu'instances décentralisées, a jouer un rdle essentiel dans I'effort de
développement™. En fait il n'en est rien, car toute 1'autonomie concédée est
subordonnée en fin de compte a l'autorité de 1'Etat, dés lors que 'les
programmes, les moyens et les objectifs sont déterminés de maniere
contractuelle entre I'Etat et les collectivités locales..". Or ceci n'est ni plus ni
moins qu'une limitation a l'initiative locale. Cette contradiction dans la
législation qui consiste a inciter les collectivités locales a entreprendre "toute
action de nature a assurer leur développement", tout en la subordonnant aux
"programmes, moyens et objectifs déterminés contractuellement avec 1'Etat",
révele la constance de cette vision restrictive qui n'a cessé de caractériser la
politique algérienne de décentralisation depuis l'indépendance, qui est elle-
méme révélatrice de la suspicion réciproque qui entoure la relation de pouvoir
entre le centre et le local.

La maitrise des moyens est essentielle dans la construction de I’échelon local
et de la démocratie par conséquent. L’impdt crée dans une perspective
historique une relation de mandant a mandaté qui fonde le premier a la
participation des projets le concernant ainsi qu’a leur exécution. L’ impot est
un théme de la démocratie et de la gouvernance. Il est difficile d’entrevoir la
construction des relations de citoyenneté sans évoquer la question des
prélevements et de la redistribution.

L’autonomie du local par rapport au central est d’abord une autonomie des
ressources. La question de la fiscalité locale reste entiere en Algérie. L’idéal
serait d’aboutir a un modele de gouvernance dont les fondements économiques
reposeraient sur les ressources directement mobilisables par 1’échelon local
ainsi que 1'impdt sur le revenu des acteurs impliqués dans le local. Dans
certains pays européens a vielle démocratie telle la Suisse, les municipalités
sont autorisées a prélever I’impdt sur le revenu. Ce dernier est un élément
important de la fiscalité locale dans les PECO qui ont entamé leur transition en
méme temps que I’ Algérie.
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La relation de pouvoir entre le centre et le local renvoie donc au processus de
mobilisation et d’affectation de ressources dans lequel ce dernier semble
participer comme un simple exécutant. La nature des ressources de I’Etat
algérien renforce son schéma centralisateur. Plus de 70% de celles-ci
proviennent de la fiscalité pétroliere. Ce taux avoisinerait 80% si I’on ajoute
les prélevements effectués sur la SONATRACH et les droits et taxes sur le
commerce extérieur. Les programmes de 1’ajustement structurel ont,
paradoxalement, eu pour effet un renforcement de I’Etat alors que le « moins
d’Etat » est 'un des fondements de la doctrine de ces mémes programmes.
La relative sous fiscalisation de 1’économie et de la société n’agit-elle pas
comme un puissant frein a la décentralisation ?

I1.2. Décentralisation et autonomie: la réarticulation des nouveaux centres
de pouvoir.

Par la loi 88-02 (art.19 et 20) les collectivités locales sont désormais dotées
d'un outil de planification concu a leur échelle: le plan de développement de
wilaya. Nous avons vu les problemes que pose en terme de répartition de
pouvoir la mise en place de ces plans. Leur mise en oeuvre pose également
celui de l'articulation et de la cohérence spatio- économiques entre quatre
échelons: national, régional, wilayal et communal. Dans ce cadre le role de la
wilaya est stratégique puisqu'il lui appartient d'élaborer un plan qui doit tenir
compte des conséquences spatiales de la politique nationale de développement
et d'aménagement du territoire, intégrer une stratégie de développement
spécifique a la région a laquelle elle appartient, déterminer les spécificités et
les priorités des actions de développement qui lui sont propres, assurer la
remontée et la prise en compte des projets locaux.

L'efficacité de la politique de développement local, sa cohérence tant spatiale
qu'économique, sa réussite ou son échec, dépendront en fin de compte de la
maniere dont vont s'articuler les divers niveaux de décision (national, régional,
local et sectoriel) dans le cadre du projet de décentralisation, d'une part, et,
d'autre part de la volonté et de la capacité d'impliquer et de faire participer les
populations concernées:

* Articulation niveau national/ niveau wilaya: lLe probleme posé ici
concerne l'impact des grands projets nationaux décidés au plan central et
projetés sur le territoire d'une wilaya. Il ne s'agit pas 1a d'un phénomene
nouveau, bien que 1'on se soit efforcé, a divers moments, au plan central, a
la fois de respecter les recommandations de 1'aménagement du territoire et
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de prévoir les mesures de mise a niveau nécessaire a la wilaya d'accueil.
La question qui se pose est la suivante: laissera-t-on a la wilaya le soin de
pourvoir seul a cette mise a niveau? Devra-t-elle affronter seule les
déséquilibres qu'implique l'implantation d'un projet qu'elle n'aura pas
initié? L'Etat se substituera-t-il, une fois de plus, aux échelons décisionnels
locaux pour aménager "leur" territoire autour de "son" projet? C'est aussi
le probleme de la tentation qu'éprouve 1'échelon central, a chaque fois qu'il
est en difficulté, de se désengager de certaines de ses obligations vis-a-vis
de l'échelon local sans que cela soit toujours assorti d'un transfert de
moyens suffisants en contrepartie a ce désengagement'.

* Articulation région/wilaya: Cette articulation pose le probleme de
I'inexistence de la région en tant qu'entité administrative. Rien n'est prévu a
ce niveau pour initier et mettre en oeuvre une politique régionale de
développement et d'aménagement. Les projets congus pour 1'échelon
régional seront-ils encore comme par le passé le fait des secteurs. Il n'est
pas évident que l'on ait toujours, au niveau wilaya, une conscience claire
d'une stratégie régionale et des priorités a accorder a des objectifs qui pour
ne pas étre contenus dans des limites administratives n'en restent pas moins
des projets essentiels au développement local. Faute d'une vision régionale
intégrant les possibilités de plusieurs wilayate, les actions choisies par les
wilayate individuellement pour satisfaire les besoins immédiats de leurs
populations risquent de manquer a la fois de pertinence, de cohérence, de
moyens'.

* Articulation commune/wilaya: Le probléme posé par cette articulation est
celui de l'autonomie réelle de I'échelon local. Dans le cas ou cette
autonomie implique pour les communes pouvoir d'auto-organisation et de
décision en maticre de développement local et d'occupation du sol, le
danger souligné plus haut d'un choix de projets sans pertinence et sans
cohérence mais qui répondent a des pressions sociales se trouve ici
aggravé. Si la wilaya se contente d'inscrire dans son plan les actions
initiées par des communes sans moyens, le plan de développement risque
de n'étre qu'un fourre-tout sans grande envergure ni efficacité.
Inversement, mieux pourvue en hommes et en ressources matérielles, la
wilaya peut étre tentée de décider a la place des communes et leur imposer
des actions dont elles ne veulent pas.

* Articulation collectivité local / systéme productif : Le probléme qui se
pose a ce niveau est celui de la transformation de la relation
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entreprises/collectivités locales dans le sens d'une rupture avec les formes
antérieures de fonctionnement et de gestion du secteur public local.
Premiére conséquence de cette transformation, les collectivités locales
n'ont plus la possibilité de créer ou de gérer directement des entreprises.
Deuxieme conséquence, soumises au principe de la commercialité, les
relations entreprises/collectivités locales vont revétir la forme de relations
contractuelles entre deux entités juridiquement autonomes. Troisieme
conséquence, la localisation des entreprises locales va s'effectuer en
fonction des apports réalisé€s par les collectivités locales concernées. Ainsi
ce double principe de l'autonomie et de la rentabilité financiere, qui
consacre la volonté de désengagement de I'Etat envers le systeme
productif, ne peut qu'accentuer les disparités entre collectivités locales
pauvres et collectivités locales riches, en mati¢re de capacité effective de
prise en charge des problemes du développement. A ce stade de la
réflexion, il est essentiel de poser trois questions importantes:

1. La premicre a trait a la volonté réelle de maintenir et de préserver le
tissu productif local . Or la maniére dont a été mené le processus de
passage a l'autonomie des entreprises publiques locales pousse au doute
quant a cette volonté: caractére essentiellement administratif du
processus, prépondérance du critere financier, absence quasi-totale des
dimensions spatiales et régionales en tant que critére de restructuration et
de réorganisation des activités productives locales... En un mot, absence
totale d'une stratégie s'appuyant sur une vision global du développement
a moyen et long termes de la wilaya, voire de la région, privilégiant une
analyse en termes d'activité et non pas seulement en terme d'entreprise,
prenant en considération le role et les fonctions de l'entreprise publique
locale et des services publics décentralisés. Le résultat est qu'on annonce
aujourd'hui la liquidation de quelques 800 entreprises locales, ce qui
constituerait une grosse perte".

N

2. La deuxiéme question qui se pose est relative a l'efficacité de
I'aménagement du territoire qui tend de plus en plus a n'étre qu'un simple
instrument de régulation et de planification indicative de promotion et de
répartition géographique des investissements. D'une manicre plus
précise, les mesures incitatives, contenues notamment dans le code des
investissements, aussi performantes soient-elles, suffisent-elles pour
attirer les investisseurs et promoteurs vers les régions et les zones qui ont
en le plus besoins? De quelles moyens peut-on doter les collectivités
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locales pour qu'elles puissent développer leur propre stratégie en matiere
d'attraction de projets?

3. Ce qui pose en troisieme lieu le probleme de la nécessité de
transformation radicale des revenus de la commune et de la wilaya.
Exclues de la détention et de la gestion de capitaux publics, les
collectivités locales perdent une grande partie de leurs moyens qui ne
peuvent €tre compensés uniquement par les subventions de 1'Etat, méme
si celles-ci sont appelées a augmenter en cette période de difficulté
financiere. En fait a l'avenir la principale source de financement des
collectivités locales réside dans le produit de la fiscalité et des taxes
locales. Or ceci suppose une véritable réforme de la fiscalité locale
donnant aux collectivités locales le pouvoir " d'imposer " directement les
impdts et les taxes aux activités économiques présentes sur leur

vii

territoire’ .
Conclusion

Dans le cas de 1'Algérie, qui affrontent aujourd’hui une situation des plus
difficiles, la décentralisation semble étre une sorte de réponse a la crise du
modele développement par le centre. Sous-produit de la crise multiforme qui
frappe le pays, elle apparait comme une exigence des politiques d'ajustement
et d'austérité qui lui sont imposées, une exigence impliquée par le double
désengagement de I'Etat vis a vis des entreprises publiques et des collectivités
territoriales.

La difficulté est que ce processus de décentralisation s'opere dans un contexte
général de contraction des ressources et des moyens, et d'expansion des
besoins qui sont de plus en plus inégalement insatisfaits. A quelle réalité
pourrait correspondre dans l'avenir cette décentralisation ? S'achemine-t-on
Vers une autonomie non garantie car sans moyens? Alors que seule une
relative indépendance financiére peut garantir 1'autonomie des collectivités
locales et leur permettre de mettre en oeuvre une véritable politique de
développement local.

Par ailleurs, le développement local est-il uniquement lié a des questions de
disponibilité de ressources potentielles ou virtuelles, de capacité¢ de leur
mobilisation, de rationalité dans leur répartition? N'y a t il pas quelque chose
de plus fondamental: a savoir la capacité non seulement de l'environnement
économique, politique, administratif, socio-culturel, mais également du
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systeme productif et du systeme d'administration et de gestion des collectivités
locales a utiliser ces ressources dans des projets réellement créateurs de
richesses? Comment cela pourrait il étre possible avec une administration
locale embryonnaire ?

En derniere analyse le sort de la politique de développement local que I'Etat
cherche a promouvoir va dépendre en grande partie de la maniére dont sera
résolue dans l'avenir la question de la démocratie et des conditions de son
exercice, notamment au niveau local. Car si la décentralisation implique
nécessairement 1'adhésion, I'implication et la participation active de toutes les
parties prenantes du développement local: structures déconcentrées de I'Etat,
partis politiques, élus, organisations syndicales et mouvement associatif,
opérateurs économiques publics et privés, citoyens. Elle est de ce fait
génératrice de multiples conflits et contradictions, a commencer par ceux
relatifs a la 1égitimité, la représentativité et I'exercice de 'autorité.

Références

1.  Ordonnance n° 67-24 du 18 janvier 1967, modifiée et complétée, portant code communal.
Ordonnance n° 69-38 du 28 mai 1969, modifiée et complétée, portant code de wilaya.

2. Avec une importance égale se pose le probléme de I'encadrement, tant administratif que technique,
des collectivités locales, en particulier les communes. La également une réflexion solide devrait
(re)définir les normes quantitatives et qualitatives d'encadrement qui conditionnent la mise en
oeuvre d'une réelle décentralisation. Les multiples expériences ont montré qu'il n'est guére possible
que des collectivités locales insuffisamment encadrées puissent prendre valablement en charge leur
développement, élaborer et exécuter leur plan d'une maniére autonome. A titre d'illustration quelque
chiffre qui résument la situation qui prévaut actuellement en la matiére au sein de nos communes:
sur un effectif total d'agent communaux, on recense 2654 agents d'encadrement soit 1,88%, 18124
agents de maitrise soit 12,70%, 120887 agents d'exécutions soit 80%. Par ailleurs, les profils
techniques capables de prendre en charge les missions technico-administratives sont quasi
inexistants au niveau communal le taux d'encadrement technique au sens stricte n'étant que de
0,66% soit a peine 942 cadres techniques au total pour 1541 communes toutes tailles confondues.

3. Le code communal met a la charge des communes pas moins de 250 missions diverses qui vont de
la réalisation et l'entretien des établissements de l'enseignement fondamental a la sauvegarde de
l'ordre public, en passant par I'hygiene et la santé publique, I'assainissement et I'alimentation en eau
potable, l'assistance aux personnes démunies, le controle de l'utilisation des sols et des régles
d'urbanisme, etc...

4. Par exemple dans le domaine de 1'emploi, qui est un probléme crucial, sur instruction du ministere
de l'intérieur il est demandé aux autorités locales, sous la responsabilité du wali, de prendre "des
initiatives destinées a créer réguliérement des postes de travail temporaires ou permanents” . voir le
quotidien Liberté n° 558 du 24-07-1994.

5. Puisse l'initiative prise le 26 juillet 1994 par les quatre walis de Constantine, Mila, Skikda et Oum-
el-Bouaghi de constituer un groupement de coordination et de concertation, étre 'amorce d'une prise
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de conscience du fait régional et de la nécessité de sa prise en charge. L'installation de ce
groupement, qui revét pour le moment un caractére informel , est congu par ses inititateurs comme
" un catalyseur des opérations de développements local et régional agissant en toute transparence et
dans la concertation, et un facteur de renforcement de la cohésion des relations humaines ce qui
pourra contribuer, au vu des potentialités de ces régions a donner une impulsion conséquente au
processus de développement ". L' objectif annoncé consiste a doter ces wilayate d'un cadre
d'actions combinées et de mobilisation des moyens humains et matériels dont disposent les
collectivités locales.

6. Sur le processus de passage a l'autonomie des entreprises publiques locales voir notamment
CENEAP, " le processus de mise en oeuvre de l'autonomie de l'entreprise publique locale: bilan et
recommandation ", Alger, décembre 1988.

7. la question de la fiscalité n'est pas indépendante de la question plus globale des ressources des
collectivités locales et de leur répartition dans une optique d'équité et de solidarité. Le probléme des
resources se pose d'abord en terme d'inégalité de ressources et donc de nécessité de procéder a la
mise au point de mécanismes de correction des disparités. Dans le cadre de cette approche se pose
bien évidemment la question des clés de répartition et de transfert.
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L’IMPACT DE LA PAUVRETE SUR
L’EFFICACITE ECONOMIQUE ET
PERSPECTIVES DE LUTTE EN ALGERIE

KAID TLILANE Nouara
Maitre de conférence au Département des Sciences Economiques
Université Abderrahmane MIRA- Béjaia

RESUME

La stabilité macroéconomique des pays en voie de développement est insuffisante
pour le développement humain. Ce dernier est devenu aujourd’hui une préoccupation
mondiale notamment pour 'ONU qui a fixé les objectifs du millénaire pour le
développement. Partout dans le monde, les gouvernements nationaux, les ONG et la
société civile ont entrepris de réorienter leurs activités en fonction de ces objectifs.

En Algérie, les réformes économiques ont eu des conséquences dramatiques (d a
une chute vertigineuse du niveau général de I’emploi) sur les conditions de vie de
larges couches de populations. La forte baisse des revenus, le chdmage et 1’érosion du
pouvoir d’achat conduisent a 1’appauvrissement de la population. L’impasse a
laquelle a abouti le pays laisse persister des déséquilibres et des disparités entre sexe,
entre régions, entre urbain et rural, entre couches sociales. La lutte contre la pauvreté
n’est pas une solution toute faite. La décentralisation, les mouvements de la société
civile, la participation populaire, les partenariats lancés par les pouvoirs publics sont
autant d’actions internes qui peuvent contribuer a la réduction de la pauvreté.
L’objectif de ce papier est de tenter de montrer que la pauvreté demeure le paradoxe
du développement et I’éternel défi mondial.

Mots clés :
Pauvreté, efficacité économique, actions de lutte, Algérie.

INTRODUCTION

La pauvreté n’est pas seulement une condition difficile mais un
processus multidimensionnel trés complexe. Lipton et Ravallion
(1995) et Sen (1999) précisent *’qu’elle se caractérise habituellement
par la privation, la vulnérabilité et 1'impuissance’’'”, enfin toutes les
conditions qui s’opposent au bien-étre. La pauvreté peut étre absolue
ou relative, passagere ou chronique. Cependant, une pauvreté
passagere et absolue peut aller dans la durée et par conséquent prendre
plusieurs générations dans son piege.
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Pour comprendre la pauvreté, il est essentiel d’en examiner le
contenu économique et social. Des études menées par la Banque
Mondiale montrent que la pauvreté différe selon le sexe, I’age, le
milieu (rural et urbain) et la source de revenus des populations
touchées par ce phénomene. Au niveau des ménages, souvent, ce sont
les enfants et les femmes qui en souffrent plus que les hommes et les
pauvres ruraux plus que les pauvres urbains. Les rapports entre
pauvreté, croissance économique et distribution du revenu ont fait
I’objet d’études approfondies sur le développement économique. Pour
atténuer la pauvreté absolue, deux conditions au moins sont
nécessaires :

1. croissance économique (ou augmentation du revenu moyen)
durable.
2. réduction des inégalités de revenu.

La pauvreté chronique peut nuire aux perspectives de croissance
économique(z), de méme, une distribution ’trés inégale du revenu
n’est propice ni a la croissance économique, ni a la réduction de la
pauvreté. Il ressort de la croissance économique, que si les pays se
dotent d’investissement et de structures permettant 1’amélioration de
la santé et de 1’éducation, ceci débouchera sur une hausse des revenus
qui profitera doublement aux pauvres: amélioration de leur
consommation actuelle et de leur revenu futurs’” .

En Algérie, la crise économique durable, la transition vers
I’économie de marché et enfin la politique d’ajustement structurel
suivie ont eu des conséquences dramatiques sur les conditions de vie de
larges couches de la population. En effet, la forte baisse des revenus, le
chomage et 1’érosion du pouvoir d’achat ont pour résultat direct et
immédiat I’accentuation de la paupérisation qui se traduit, notamment,
par I’impossibilité de s’alimenter correctement, d’étre bien portant, de
s’instruire, de s’informer et de se loger décemment.

Ce papier s’articule autour de deux objectifs :
- Le premier tente d’expliquer la notion de pauvreté et ses effets sur
la croissance économique,
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- Le second traite de I'impact de la pauvreté sur I’efficacité
économique et des perspectives de lutte contre cette pauvreté en
Algérie.

I- ELEMENTS D’APPROCHE DE LA NOTION DE
PAUVRETE ET SES EFFETS SUR LA
CROISSANCE ECONOMIQUE

1- La notion de pauvreté, une histoire de point de vie :

Le concept de pauvreté est défini, selon le petit Littré, comme suit :
’est pauvre celui qui n’a pas le nécessaire ou qui ne I’a qu’a peine’’.
Mais quel est ce nécessaire, ce minimum vital ? Par rapport a quoi ou
a qui est-il défini ? On peut en fait distinguer la pauvreté absolue de la
pauvreté relative®.

- La pauvreté absolue : est le fait d’avoir moins qu’un minimum
“objectivement’’ déterminé. Elle correspond a un niveau de vie
minimum, identique en tout lieu et constant dans le temps.

- A linverse, la pauvreté relative fait référence a un niveau de vie
courant, variable avec 1’époque et la société : c’est avoir moins
que les autres.

Le danger de cette notion est d’ouvrir la porte a toutes les

interprétations.

Encyclopaedia Universalis définit les pauvres comme “’ceux qui
par eux-mémes, sont incapables d’assumer pleinement et librement
leur condition d’homme dans le milieu ou ils vivent (...). Cette
définition inclut tous les frustrés, les laissés pour compte, les
marginaux, les associaux a coté des chomeurs, des mal payés, des
infirmes et des ratés’’.

Les pauvres regroupent ainsi toutes les catégories suivantes :
clochards, déshérités, exclus, gueux, indigents, laissés-pour-compte,
malades, marginaux, mendiants, misérables, nécessiteux, parias, sans-
abri, SDF et les vagabonds. Que faire ? Considérer, que la pauvreté est
un élément du systéme économique, social et culturel et qu’elle est
fonctionnelle ? Deux opinions divergentes se dégagent :
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1. Pour les tenants du laissez faire, rien ne doit perturber le libre
jeu du marché pour modifier la distribution des revenus ; et
que la pauvreté a sa logique, celle, entre autres, des prix
relatifs du travail dans 1I’économie mondiale. Cependant, la
mondialisation change les regles de la négociation sociale. La
demande mondiale permet plutdét de tirer des profits et ne
s’intéresse pas a la croissance de la demande interne et donc a
la distribution plus équilibrée des revenus. Sachant qu’il y a
plusieurs catégories de pauvres, les tenants du laissez faire
proposent de choisir les plus méritants, ceux qui peuvent et
doivent étre aidés par la charité publique ou privée et les
définir comme catégorie sociale. Cependant, cette doctrine
rencontre, aujourd’hui, de nombreux adversaires, méme chez
les avocats de la rigueur financiére et de 1’ouverture
économique.

2. Les promoteurs des ajustements structurels du début des
années 80 considerent que la pauvreté, I’inégalité croissante de
la distribution des revenus freinent la croissance économique,
déstabilisent les sociétés, entrainent des coflits sociaux,
collectifs, gigantesques. On voit méme les tenants du
libéralisme plaider pour la réforme agraire ou le crédit
subventionné pour les plus pauvres. La revendication de la
justice sociale est désormais incontournable.

Si la sollicitude vis-a-vis des pauvres est un consensus ¢’est parce
qu’elle ne recouvre qu’une position morale et qu’elle laisse de coté les
questions de la gouvernementalité®. Les pauvres sont d’abord une
sorte de label, qui désigne un ordre de probleme, une série de
dispositifs et de choix a mettre en ceuvre, des techniques, des doctrines
et des procédures spécifiques de gouvernement®.

Depuis le moyen age, les pauvres sont, une représentation du
peuple, ballottés, selon Bronislaw Geremek, entre la potence et la
pitié”. Paysans sans terres chassés par la faim, la peste et la guerre,
gueux urbains, institutions religieuses de charité, justice exemplaire,
bonté royale, les temps pré- modernes développent plusieurs
caractéristiques qui vont s’approfondir et se transformer avec la
révolution industrielle. Deux procédures de gouvernement semblent
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alors appliquer simultanément et alternativement dans cette phase
disciplinaire :

- I’enfermement des pauvres, avec, par exemple, la naissance de
I’hdpital comme institution publique, la multiplication et la
transformation des prisons, le renforcement de la police.

- Le souci de citoyenneté : toute personne (adulte et saine d’esprit)
tend a disposer des méme droits.

A la fin du 19°™ siécle, la gouvernance se voulait sociale,
“assister c’est attendre que la misere soit survenue pour donner
’aumone aux misérables (...). L’acte social est (...) un acte de
mutualité, de prévoyance et d’assurance’’, selon Léon Bourgeois
(1896).

Dans les années 60 (généralement tout au long de 1’hégémonie
américaine sur le libéralisme), I’idée était que la pauvreté devait ou
pouvait étre, non seulement prise en compte et traitée, mais purement
abolie. La prospérit¢ d’un Etat (Welfare State) est ainsi la
combinaison de I’efficacité économique et d’une pleine dimension de
citoyenneté qui définit la prospérité comme un droit. Car, dans une
nation, un citoyen a part entiere est :

- Acteur de I’économie et de développement.

- Acteur des systtmes de représentation: culturellement,
techniquement, scientifiquement, intégrés au méme systéme de
valeurs.

Cette utopie a cessé a la fin des années 1970, avec le tournant
économique des ajustements (prix du pétrole, condition de
concurrence, nouvelles normes techniques, scientifiques et
d’organisation). L’économie politique dominante a basculé dans le
’néo-libéralisme’’ qui reposait sur I’'idée que les désajustements
constatés (ralentissement de la croissance, inflation, déficit budgétaire,
etc.) provenaient globalement de ce '’trop de gouvernement’’ de la
période antérieure, qui menait le systéme a la ruine.

Une autre période a succédée a celle-1a, celle des années 80, ou
seule I’économie (et non le social) devait primer, et au sein de
I’économie, le principe de concurrence et d’optimum, par conséquent
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de dérégulation. C’est la politique de ’’Laissez faire et tout ira
mieux’’. Dans un premier temps, ces politiques génératrices de
mutations et d’une croissance organisée autour des secteurs
compétitifs n’ont pas posé, la question des ’’laissés-pour-compte’’ de
cette transformation, que ce soit a I’échelle nationale ou internationale.
On pensait que la pauvreté provoquée par les

ajustements était temporaire, elle serait absorbée par la croissance
économique et par la réallocation des compétences. Cependant, et
progressivement, les chomeurs, exclus, marginalisés, migrants et
réfugiés se sont multipliés dans presque toutes les régions du monde.
Il a fallu donc réinstituer ’la catégorie des pauvres’’ qui avait quitté
le langage de I’économie politique et la mettre au centre des
préoccupations a 1’échelle internationale notamment au niveau de la
banque mondiale.

Aujourd’hui, des réflexions sont donc recentrées sur 1’économie
sociale. Cependant, les regles économiques ont été modifiées et les
Etats n’ont plus les mémes marges de manceuvre. Les questions que
I’on se pose sont donc :

- quel est le cott, pour I’Etat et pour I’économie, de contenir ou pas
la pauvreté ?

- quel est le colit des politiques d’allégement de la pauvreté ou de
leur absence ?

- peut-on réévaluer fondamentalement les relations : capital / travail

/ rente ?

Un Etat juste et légitime et un bon gouvernement sont ceux qui
assureront la mise en place de mécanismes et d’organisations qui
évitent d’aboutir, vis-a-vis d’une partie de la nation, au dilemme :
enfermement ou charité”™®.

2- Institutions : a chacun son pauvre

- La Banque Mondiale: a adopté un seuil de pauvreté absolue
exprimé en termes monétaires. I est basé sur le minimum
calorique nécessaire a la reproduction de 1’individu (2 400 calories
par jour et par personne). La somme d’argent nécessaire pour
acheter des produits alimentaires détermine la ligne d’indigence
(extréme pauvreté). La banque mondiale évalue ce seuil d’extréme
pauvreté a 275 dollars US par an et par personne. Celui-ci est
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actualisé en fonction de la hausse des prix et convertie au taux de
change de parit¢ du pouvoir d’achat (PPA). En y ajoutant les
dépenses nécessaires a 1’habillement, au transport, au logement,
etc., on ’défini’’ la ligne de pauvreté. La Banque Mondiale situe
cette ligne de pauvreté a 370 dollars PPA par an et par personne,

soit environ a 1$ par jour et par personne .

- L’union Européenne: a adopté un seuil de pauvreté relative
équivalant a 50% des dépenses moyennes nationales de
consommation. Un tel seuil rend en fait plus compte de I’évolution
des inégalités que de celle de la pauvreté. En 1985, en lancant le
deuxiéme programme européen de lutte contre la pauvreté, le
conseil des ministres a défini comme pauvres ’’les individus dont
les mesures (matérielles, culturelles et sociales) sont si faibles
qu’ils sont exclus des modes de vie minimaux acceptables dans
I’Etat membre dans lequel ils vivent”’'%. En France, le seuil de
pauvreté est également fonction du revenu du reste de la société.
Ainsi, un ménage est pauvre lorsque son revenu avant impot est au
moins inférieur a la moitié du revenu médian de I’ensemble des
ménages.

- L’OCDE : pour mesurer I’intensité de la pauvreté, I’OCDE utilise
un indicateur d’écart de pauvreté ou déficit du revenu : I’indice de
Sen. Cet indice est une mesure économique de la pauvreté qui
combine trois éléments statistiques :

*» Le nombre de personnes qui se situent en dessous
du seuil de bas revenu.

» La distribution des revenus au sein de la population
a bas revenu.

» Et l'intensité de la pauvreté mesurée par 1’écart
moyen des bas revenu.

Cet indicateur permet de calculer les écarts de pauvreté, c’est a dire le

montant dont il faudrait relever les revenus les plus faibles pour les

porter au niveau du seuil de pauvreté.
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3- pauvreté et lien social,

Dans la société moderne, la pauvreté est un phénomene d’ordre
social et non plus d’ordre individuel. Elle correspond a la fragilisation,
voire a la rupture du lien social. Décrite pour la premiére fois en 1974
par René Lenoir, 1’exclusion est apparue en France dans les années
1960. Phénomene de masse aux Etats- Unis des années 80, elle s’est
réellement développée en Europe a la fin de la décennie 1980.
Aujourd’hui, I’exclusion ne désigne plus le groupe mais le processus
qui méne a cette nouvelle forme de pauvreté' " :

- En aval, I'individu participe de moins en moins a la vie collective.
Cela se traduit par une nouvelle condition faite de privation
matérielle, de dégradation morale et de marginalisation.

- En amont, la vulnérabilité permet de comprendre les mécanismes
qui menent a la pauvreté *’classique’” ou a I’exclusion.

- Le degré de vulnérabilité correspond a la capacité de chacun a
prévoir I’avenir et a pouvoir résister aux chocs externes (perte
d’emploi, du logement, maladie, guerre, etc.), capacité qui s’érode
d’autant plus que la solidarité familiale s’ affaiblit.

- les facteurs de vulnérabilité sont multiples :

= absence de patrimoine,

= manque d’instruction,

= faiblesse de la protection sociale,

= faiblesse des moyens de production, etc.

Du concept de pauvreté, nous distinguons ce que nous appelons :

* la pauvreté conjoncturelle : issue des situations économiques et/ou
sociales transitoires difficiles et qui a tendance a disparaitre dés que
ces dernicres tendent a s’améliorer.

e La pauvreté structurelle : qui ne peut étre atténué tant que les
structures économiques, sociales, juridiques sont maintenues. Des
réformes profondes, quelquefois radicales adaptées aux nouvelles
conditions de vie et de travail sont, semble-t-il, les meilleurs
moyens de lutte contre la pauvreté structurelle.

72



ECONOMIE ET SOCIETE Laboratoire de recherche : Grand Maghreb

4- La montée de ’insécurité

C’est parce que la conception de la pauvreté et celle du
développement ont changé, que la pauvreté devient une question
incontournable. Aujourd’hui, on ne parle pratiquement plus de
politiques de développement, ni d’institutions de développement, mais
beaucoup plus de politique économique ou les interventions sont de
plus en plus d’ordre macro économique. De méme, il n’y a plus
vraiment d’institutions de développement et de moins en moins de
projets de développement, mais des ministéres techniques, des
bailleurs de fonds d’un coté et, des ONG et organismes humanitaires
de Dlautre. Il existe vraiment un décalage entre la théorie de la
croissance et celle du développement. Le probleme humain doit étre
au cceur du développement. Dans les discours de développement, on
parle en générale des groupes ’les plus pauvres, les plus
défavorisés’’. Ce sont la des catégories toutes faites et admises. Selon
le sociologue Chauveau J. P., la pauvreté a ainsi "'une fonction
labelliflazi)qte, elle étiquette les catégories sur lesquelles on a le moins
prise’™ .

Le théme de la pauvreté est aujourd’hui lié a I’émergence et a
I’importance croissante de la question urbaine. Dans les quartiers
populaires, le sentiment d’insécurité est le plus fort. Ceci est vrai aussi
bien dans les pays développés que dans ceux en voie de
développement. Dans ces quartiers régnent la violence, la prostitution,
la drogue, la délinquance, etc., en plus du probléme de la récupération
sur le plan politique. L.’idée que le pauvre peut étre dangereux oriente

incontestablement la question de la pauvreté. Actuellement,
I’insécurité grandit méme eu milieu rural. En Algérie, dans certaines
régions du pays, elle se nourrit du retour dans les villages de ceux qui
ne réussissent pas a trouver une place en ville ou comme la majorité
des cas qui sont licenciés. Le *’retour au village’” pose des problémes,
parce que les gens ont du mal a se réinsérer dans la vie locale. Ils
deviennent, malgré eux, des facteurs de trouble. En revanche, dans des
régions ou I’insécurité regne (terrorisme), des familles entieres
quittent leurs hameaux et vont s’installer sur les trottoirs des villes les
plus proches. En évitant la mort, ils s’exposent a toutes sortes de
violences.
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II- L’IMPACT DE LA PAUVRETE SUR L’EFFICACITE ECONOMIQUE
1- Quelle est la fonction économique de la pauvreté ?

Dans son livre intitulé ’Equality and Efficiency : the big trade off’’
paru, en 1975, Arthur M. OKUN a contribué a revaloriser 1’égalité en
fonction de I’efficacité. Deux exemples développés par Okun :

1°- exemple : I'inégalité est inefficace. Elle concerne la discrimination
sur le marché du travail en fonction de caractéristiques de RACE ou de
SEXE.

Moralement
indéfendable

bas salaires
Discrimination

difficultés d’accés a des —>
postes élevés a niveau de /
qualification équivalente.
Economiquement
inefficace
Une partie du potentiel - » ;
de travail présent dans le L 1mperfegt10n
systeme est inutilisée du marche du
travail
— s’accentue car il
n’emploie pas
— les talents d’une
Cela décourage des groupes partie de la
discriminés d’investir dans la population

formation car aucun espoir de
tirer profit de leur compétence
sur le marché du travail

A
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2°- exemple : persistance des difficultés d'accés a la formation et a
I’enseignement (au capital humain) pour des gens a faible revenu. Ceci
peut avoir des causes purement financiéres, comme le colit d’une
formation.

En situation de pauvreté, les gens sont contraints de limiter leur
horizon a court terme et ne peuvent se projeter dans I’avenir ::} leurs
enfants n’auront pas non plus I’occasion de développer leurs capacités.
C’est ce que Okun appelle ’le plus grave dysfonctionnement de
[’économie américaine’’. Deux arguments peuvent étre rejoints :

1. la stabilité des politiques engagées par I’Etat : si la distribution
des revenus est relativement égalitaire au plan national,
I’application des décisions de long terme est moins entravée
par le besoin de corriger a cours terme 1’évolution des revenus.

le gouvernement n’est pas
_— cgntramt d opérer de .
revirement politiques qui
nuisent a la qualité et a la
prévisibilité de son action

Face a une chose
inattendue brusques

la stabilité des orientations del’Etat
=—X peut favoriser de facon substantielle
le développement économique

En améliorant le
climat d’investissement

2. La capacité d’adaptation des travailleurs est importante dans
une période de rapides changements économiques
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\

Pour les saisir, les
travailleurs

* certains secteurs se contractent,
* certaines activités disparaissent, >’:>

e et de nouvelles occasions se présentent s’orientent vers de

nouvelles voies

=—> 11 faut acquérir de nouveaux savoir - faire et de nouvelles
connaissances, et beaucoup doivent accepter les risques d’une reconversion.

s=—> Ce processus est plus fluide si les employés ont un bon systeme de
protection sociale.

L’égalité des chances apparait comme un élément essentiel de
Iefficacité économique. Mais I’égalité des chances est liée au
probléme de la distribution des revenus.

-

-maintient des inégalités
de position sociale qui se
< transmet de génération en —
génération.

-Les talents d’une partie
de la population active
restent inutilisés .

Demander aux gens de
s’en sortir seuls sans
aucune perspective

s=—> Inéquité et inefficacité se renforcent mutuellement.
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2- Quelles sont les normes d’équité ?

\
-L’équité doit tenir compte : ce sont la des critéres
-des différences de besoins, politiques garants d’un
des circonstances large soutien social mais
-des prestations et des efforts fournis par chacun, >::> qui ne disent rien quand
-de ce qui reléve de la responsabilité individuelle, a la qualité de la société
-et des intéréts des défavorisés.

J

=——> I’individu est le point de départ du jugement de 1’équité et que 1’Etat
doit faire un choix qui peut conduire a rechercher une égalité sociale plus
générale que celle qui résulterait des concepts d’équité plus restreints.

3- Remise en cause du role de I’Etat :

La redistribution des revenus doit reposer sur un raisonnement
économique et non idéologique. En matiere de fiscalité, les impdts
excessifs =—> nuisent a I’efficacité ; car :

Les charges trop élevées = A du coiit du travail =—> D&
d’embauche et des salaires .
=—> les travailleurs préférent avoir du temps libre ou travailler dans
I’informel.

Donc, les prestations sociales sont un frein a la recherche d’emploi

I’effondrement de la demande et de I’offre sur le marché du travail

==L ’Etat ferait mieux de s’éloigner de la redigtribution des revenus par le biais

des impositions et des transferts I’Etat doit veiller a ne pas

décourager les efforts économiques des citoyens et des entreprises. Pourtant

certains impdts, comme 1’impo6t sur le capital, n’entravent pas I’efficacité de

I’allocation. Au contraire, il la stimule sans que I'inégalité des revenus
augmente.
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4- Diagnostic de pauvreté : La diversité des situations

La plupart des spécialistes du développement reconnaissent a
présent que la pauvreté ne se limite pas au revenu et qu’elle a un
caractere multidimensionnel. Pour cela des objectifs explicites en
matiere de pauvreté (tels que la réduction de I'incidence de la
malnutrition, I’alphabétisation et I’augmentation de I’espérance de vie)
doivent étre incorporés dans les programmes de lutte contre la
pauvreté.

En Algérie, les facteurs de pauvreté peuvent étre regroupés dans ce
qui suit :

1- Les disparités persistantes :

= Revenus et richesses: Selon I’UNICEF, dans son dernier
rapport sur la situation des enfants dans le monde, la part de
revenu des ménages détenue, durant la période 1990-1996, par
les 20% les plus riches est de 43%, alors que celle détenue par
les 40% les plus pauvres est de 19%.

* Disparités prononcées entre zones urbaines et rurales en matiere
d’acceés aux soins, a 1’éducation, formation, emploi, eau
potable, etc.

= Disparités géographiques : taux de scolarisation entre le nord et
le sud par exemple.

» Disparités sociologiques entre sexes: le CODE DE LA
FAMILLE et ses conséquences sur la protection de la mere et
de ses enfants en situation de divorce.

Ces disparités sont souvent liées et imbriquées.

2- Les conflits : réduisent a néant des années de progres acquis.
3- Le recul économique: la crise économique, le fardeau du
remboursement et du service de la dette et I'inflation développent la
pauvreté.

Pour lutter efficacement contre la pauvreté il faut soit :

- de véritables plans d’action, comprenant des objectifs explicites,
des budgets suffisants et des organisations efficaces.
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- Soit incorporer la question de la pauvreté dans les plans nationaux.
Mais I’efficacité de cette stratégie réside dans ce qui suit :

* les plans doivent étre globaux et ne pas se limiter a
quelques projets ciblant les pauvres.

* IIs doivent bénéficier de ressources suffisantes et étre
coordonnés par un service ou une commission
gouvernementale ayant une véritable influence.

Sans de telles mesures, les économies de marché favorisent rarement la
justice sociale.

Souvent les gouvernements éprouvent des difficultés a indiquer le
montant des ressources consacrées a la réduction de la pauvreté car ils
confondent les dépenses sociales et les dépenses ayant un rapport avec
la pauvreté. Pour cela, il est préférable de mettre en place un fond
spécial de réduction de la pauvreté. En Algérie, le systeéme actuel des
filets de sécurité sociale s’est révélé vain. Il est préférable de
concentrer les efforts sur des réformes institutionnelles. Il est rare que
croissance et développement humain convergent. Les politiques
économiques deviennent rarement favorables aux pauvres, tandis que
I’on attend des services sociaux qu’ils s’attaquent directement a la
pauvreté.

Au niveau international, le lien entre la dette extérieure et la
pauvreté est clairement établi. Une des raisons pour laquelle les pays
pauvres ne peuvent pas rembourser leurs dettes est qu’ils ne peuvent
pas s’imposer sur le marché mondial a cause, en partie, des redoutables
obstacles protectionnistes qui subsistent. Mais ces préoccupations ont
été étouffées lors de la réunion de I’OMC a Seattle, en décembre 1999.
Pour que I’expansion du commerce puisse étre bénéfique aux pauvres,
il faut rendre les régles du jeu internationales plus équitables. Une
priorité est d’éliminer le protectionnisme partial a I’encontre des pays
en développement. Pour cela, il convient de renforcer la capacité de ces
derniers et de négocier des accords commerciaux mondiaux et
régionaux.

L’aide publique au développement (APD) qui est censée renforcer
les moyens de lutte contre la pauvreté dans les pays en développement
est aujourd’hui, inefficace car non seulement elle a diminué de fagon
marquée, mais elle est mal dirigée.
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A T’échelle d’une nation, la mauvaise gouvernance peut réduire a
néant les effets des politiques nationales en faveur des pauvres. Pour
démarrer les plans de lutte contre la pauvreté, il est nécessaire de :

* mettre [’accent sur les réformes des institutions de la

gouvernance ;

= rapprocher le pouvoir décisionnel des communautés pauvres en

déléguant des pouvoirs aux autorités locales dans le but de
contribuer a promouvoir la réduction de la pauvreté ;

III- ENJEU DES CHIFFRES ET LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE

Pour lutter contre la pauvreté, on commence par la mesurer.
Réduire la pauvreté constitue aujourd’hui un des principaux objectifs
des politiques de redressement économique et social impulsées par les
Etats et soutenues par les bailleurs de fonds, notamment la Banque
Mondiale. Pour cela, Etats et bailleurs de fonds sont amenés a faire
des études et recherches sur la pauvreté. Les enquétes menées aupres
des ménages dans les pays en voie de développement, entre 1985 et
2000, afin d’évaluer les effets de la crise économique et des plans
successifs d’ajustement structurel et de la dévaluation indiquent
comment s’est accentuée la chute du niveau de vie absolu des
populations dans cette période et comment s’est propagée la pauvreté
qui en a résulté. Selon les économistes et experts de la Banque
Mondiale, la pauvreté repose sur un constat d’insatisfaction d’un
certain nombre de besoins pour un individu ou un ménage. Le pauvre
est une personne qui présente un déficit en matiere d’alimentation, de
santé, de logement et d’éducation.

Selon le seuil de pauvreté calculé par la banque mondiale, environ
un quart des habitants de la planéte vit avec moins de 1$ par jour. La
pauvreté peut ainsi €tre évaluée a ’aide d’indicateurs de bien-Etre
comme le niveau de santé, d’instruction, de revenu, etc. Ceux qui
échappent a la pauvreté monétaire sont néanmoins menacés par la
perte de leur revenu (emploi) ou par les catastrophes naturelles. Mais
les pauvres restent inégalement répartis entre les pays et au sein de
chaque société.
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1- Un paradoxe : plus de pauvres et plus de développement

Au niveau mondial, on constate que plus les choses avancent, se
développent, plus nombreuses sont les personnes qui souffrent du
phénomene de pauvreté. En effet, I’évaluation :

- En termes monétaires : 1,314 milliard de personnes vivent en
dessous du seuil de pauvreté, en 1996 et 1,2 milliard en 1999. De
1986 a 1996, le nombre de pauvre a augmenté de 250 millions,
soit de 18%, alors que la population mondiale s’est accrue de 900
millions durant la méme période. La population des démunies est
répartie comme suit : 550 millions vivent en Asie du Sud, 215
millions en Afrique Sub-saharienne et 150 millions en Amérique
latine"”. Cependant, de 1990 a 1999, la proportion de la
population du globe vivant avec moins d’un dollar par jour a
diminué, tombant de pres de 30% a 23% durant la période.

- Des indicateurs de développement en progres dans les pays en
développement : I’espérance de vie est passée de 56 ans en 1986 a
62 ans en 1996 et a 64,4 ans en 2001. Le taux de scolarisation dans
le cycle primaire a progressé de pres de 8% de 1986 a 1996 et
seulement de 2% durant la décennie 90. La mortalit€ infantile a
diminué de 18%° durant la 1°° période et de 8%° durant la
décennie 90'?.

- L’indicateur de développement (IDH) a largement augmenté : au
niveau mondial, cet indicateur est passé de 0,392 en 1960 a 0,746
en 1993 a 0,722 en 2001 (0,655 dans les pays en développement
en 2001). Globalement, I'IDH > 0,8 dans les pays développés et
IDH < 0,5 dans les pays sous développés). Selon I'IDH, I’ Algérie
est classée 107°™ sur 175 pays. Elle fait partie des pays ayant un
développement humain moyen"”.

En Algérie, la pauvreté refait surface avec 1’apparition de
“’nouveaux pauvres’’. Le chomage et la pauvreté forment un couple
historique dans toutes les sociétés humaines. Des études engagées''®

- Au début des années 1980 indiquent la présence d’un segment de
250.000 ménages *’sans aucun revenu’’, soit environ 1,7 millions
de personnes qui devaient s’en sortir seuls, a la marge du secteur
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moderne pour survivre. Des campagnes de luttes étaient organisées
épisodiquement pour circonscrire les foyers de tension ou autres
phénomenes liées a la mendicité et aux sans abris.

- Au début des années 1990, le nombre de personnes ’’sans revenu’’
a été multiplié par deux avec un effectif de 520.000 ménages, soit
un volume approximatif de 2,5 millions de personnes.

- En 1992, avec I’expérimentation du filet social a I’algérien, plus
de 6 millions d’algériens se sont inscris aupres des collectivités
locales pour bénéficier d’une indemnité dérisoire. Cette opération,
non suivie de contrdle, a €té un échec.

- Une autre étude (ANAT, 1998) indique que 30% des communes
d’Algérie sont quasiment dans le dénouement total. Ces
communes souffrent d’'un déficit important en maticre
d’équipements et d’infrastructures de base, avec des taux de
chomage qui dépassent largement la moyenne

nationale. Selon la banque mondiale, 12 a 15 millions d’Algériens
sur 28 millions en 1’an 2000

vivent en dessous du seuil de pauvreté. Cependant, des disparités
existent entre wilayas et a

I’intérieur méme des wilayas.

En 2000, la Déclaration du millénaire a été adoptée aux Nations
Unies lors de la plus grande réunion de chefs d’Etat et de
gouvernement jamais convoquée. Les pays, riches et pauvres, se sont
engagés Al

= lutter contre la pauvreté et tenter de 1’éradiquer,

= défendre la dignité humaine et I’égalité

= parvenir a la paix et a la démocratie

= assurer la durabilité des ressources environnementales.

Les dirigeants mondiaux ont promis de s’allier pour faire avancer le
développement et a réduire la pauvreté au plus tard en 2015.

Les années 90 ont été a la fois les meilleurs et les pires sur le plan
de développement humain. Certains pays ont réalisé des progres sans
précédents pendant que d’autres stagnaient ou ont essuyé des

82



ECONOMIE ET SOCIETE Laboratoire de recherche : Grand Maghreb

retournements de tendance par rapport aux décennies précédentes. Il
suffit de se référer a I'indicateur du développement humain (IDH)
pour constater s’il y a eu un recul ou une avancée du développement
humain. En régle général, cet indicateur composite, qui mesure des
aspects clés du développement humain, progresse de maniere réguliere
mais lentement en raison de ses trois grandes composantes : le taux
I’alphabétisation, le taux de scolarisation et I’espérance de vie (en plus
du revenu) qui ne changent pas du jour au lendemain® .

Un recul de I'IDH est le signe d’une crise. Ce déclin qui a été
constaté dans certains pays durant la décennie 90 en Europe centrale et
orientale et en Afrique sub-saharienne (a titre d’exemple: RDC,
Lesotho, Burundi, Botswana, Russie, Ukraine, Swaziland) peut étre du
a I’un ou la combinaison des facteurs suivants : Baisse de 1’espérance
de vie due pour une large part a la propagation du VIH/sida,
effondrement des revenus ou absence de croissance économique. Ces
pays se trouvent donc dans l’incapacité de combattre la pauvreté
monétaire et humaine. Dans les pays du Maghreb, malgré les
difficultés économiques, sociales et politiques, les performances se
poursuivent mais lentement comme I’indiquent les tableaux 1 et 2.

Tableau 1 : Evolution de I’indicateur de développement humain (IDH) en
Méditerranée Occidentale

Pays Classement 1975 1980 1985 1990 1995 2001
IDH | IPH
Evolution de I’indicateur de développement humain (IDH) au Maghreb

Tunisie 91 37 0,514 | 0,572 | 0,620 | 0,654 | 0,693 | 0,740
Algérie 107 42 0,510 | 0,559 | 0,609 | 0,648 | 0,668 | 0,704
Maroc 126 56 0,427 | 0,472 | 0,506 | 0,538 | 0,567 | 0,606

Evolution de I’indicateur de développement humain (IDH) au Nord de la

Méditerranée Occidentale

France 17 8 0,846 | 0,862 | 0,874 | 0,896 | 0,912 | 0,925
Espagne 19 9 0,834 | 0,851 | 0,865 | 0,883 | 0,901 | 0,918
Italie 21 11 0,838 | 0,854 | 0,862 | 0,884 | 0,900 | 0,916

Source : extrait du : PNUD : Rapport mondial sur le développement humain
2003, édition ,Economica, 2003. PP. 241 a 248.
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Tableau 2 : Evolution de I’indicateur de Pauvreté humaine et pauvreté
monétaire (IPH) au Maghreb

Pays Indicateur de Population en dec¢a du seuil de Différence de
pauvreté humaine pauvreté monétaire (%) classement
(IPH-1) selon L’IPH-1
classement | Valeur | a 1 dollar a 2 dollars | National et la pauvreté
(%) par jour par jour 1987- monétaire
1990-2001 | 1990-2001 | 2000
Tunisie 37 19,9 <2 10,0 7,6 26
Algérie 42 22,6 <2 15,1 22,6 29
Maroc 56 35,2 <2 14,3 19,0 37

Source : extrait du : PNUD : Rapport mondial sur le développement humain
2003, édition Economica, 2003. PP. 245 a 248.

2- Actions de lutte contre la pauvreté

L’année 1996, a été déclarée par I’ONU “’année de lutte contre la
pauvreté’’. Le sommet mondial pour le développement social qui s’est
tenu a Copenhague en mars 1995, avait pour but d’éliminer la
pauvreté dans le monde par des actions décisives a 1I’échelon national
et par une étroite coopération internationale. Mais il n’y a pas de
remedes miracles. Des politiques de luttes efficaces sont recherchées
autant dans les pays en développement que dans que dans les pays

développés.

Les moyens pour lutter contre la pauvreté sont a la fois préventifs
et curatifs :

- Dans le premier cas, ils sont li€és a des actions larges de
développement humain. Ils s’articulent aux politiques économiques et
sociales générales relatives aux salaires, a la santé, au logement, a la
formation, a I’emploi, a la protection de 1’environnement, a
I’aménagement du territoire, a la culture, etc. Il est alors tres difficile
de discerner la part du budget consacrée directement aux personnes

déja tombées dans la pauvreté.
- Les actions curatives s’attaquent véritablement a la pauvreté. Elles

sont concretes, directes, immédiates et parfois urgentes. Seules ces
politiques d’aide aux démunis peuvent €tre chiffrées.
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Des interventions dans différents secteurs comme 1’emploi, la
formation, la protection sociale, la lutte contre 1’analphabétisme et le
chomage de longue durée, 1’aide des régions en retard,
I’encouragement et la redynamisation du secteur de I’artisanat, le
désenclavement des régions a faible densité de population sont des
actions de lutte contre la pauvreté.

Le systeme d’assistance n’est pas profitable aux pauvres. Il faut
plutdt créer des programmes qui visent a développer des projets
locaux et des projets d’actions thématiques. Il s’agit donc de s’orienter
vers des actions remedes qui doivent répondre aux besoins de la
grande pauvreté et vers des stratégies préventives en faveur des
groupes a risque. Un tel programme s’appuie sur un partenariat
beaucoup plus étroit entre pays riches et pays pauvres, entre 1’Etat et
les associations et/ou entre les associations nationales et les ONG

internationales qui financent des projets de développement local.

Pour venir a bout de la pauvreté, la mise en place d’un systeme de
gouvernance efficace est indispensable. La gouvernance efficace est
souvent le chainon manquant entre les efforts nationaux de lutte
contre la pauvreté et la réduction de celle-ci.

L’ Algérie recele un patrimoine de richesse abandonné et s’il avait
été exploité aurait adouci la crise actuelle subie par la population. Loin
de constituer uniquement la survivance d’un passé, [’artisanat
traditionnel peut contribuer de maniere significative ala création de
richesses et d’emplois, a la couverture des besoins des ménages, des
collectivités, de 1’agriculture et du batiment et aux équilibres sociaux.

En cette période de crise, I’artisanat traditionnel peut contribuer
efficacement a la résorption du chomage et a la création d’activités et a
la rapidité de leur mise en ceuvre, compte tenu du faible niveau des
investissements nécessaires. L’accident économique, qu’est la crise,
doit étre utilis€ comme accélérateur du culturel : la récession
économique doit entrainer une explosion de I'offre artisanale. Une
situation économique difficile doit engendrer un mouvement positif a
de multiples égards :
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- Apport d’un grand nombre de services au plus prés des habitants,
- Renforcement, qualification et diversification d’un secteur
artisanal a redynamiser.

Par conséquent, I’'implication des algériens dans un secteur qui jusque-
la est boudé par eux. Cette traduction positive d’une crise cuisante
tend a prouver que 1’économe algérienne dispose d’un fonds de
santé appréciable non utilisé pouvant empécher la mort de 1’économie
populaire et donc un moyen de lutte contre la pauvreté. Son abandon
tend a la disparition d’un pan entier du patrimoine culturel et d’une
mémoire collective commune. Cette crise qui a provoqué un choc chez
les populations algériennes, doit entrainer une accélération d’un
processus culturel en marche, car sous les ressorts économiques, c’est
toute une culture qui se forge.

Aujourd’hui les espoirs sont portés sur [’économie informelle qui
donc ne peut étre qu’un remede provisoire et donc *’ illusoire’’ :
- Dualisation économique inscrite dans la durée,
- Logique de [P'auto- emploi et d’une reproduction sans
accumulation durable,
- Improbabilité d’un réinvestissement (par le bas) des dynamiques
informelles dans une logique d’entreprise et de croissance,
Confirment les scénarios de la pauvreté en ’’expansion’’.

L’économie informelle est présentée comme un fait et non un
remede. Sécrétée par une situation de ’pauvreté en expansion’’, et par
une marginalisation de I’économie régionale ou nationale au regard de
I’économie mondiale, elle ne saurait éradiquer 1’une et 1’autre.

La précarité sociale renforce la position des détenteurs de richesse.
Mais a long terme, elle peut faire imploser le systeme. L’ aide sociale
risque de nourrir la pauvreté au lieu de la combattre. Pendant ce temps
1a, comme le dit si bien le proverbe de chez nous, "’seul celui qui a les
pieds sur la braise connait la souffrance’’.
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CONCLUSION

Les économistes les plus optimistes ont tiré, de 1’évolution de
I’économie mondiale de ces deux derniéres décennies (80 et 90), la
conclusion suivante : La pauvreté n’est pas soluble dans la croissance.
Les nouvelles regles de négociation sociale a 1’échelle locale et
mondiale doivent étre élaborées. Les gouvernements, devraient avoir
pour tache de défendre 1’équité et la réduction des inégalités au nom
de I’intérét collectif et de la rationalité économique.

En Algérie, I’érosion du pouvoir d’achat des ménages observés
depuis quelques années, I’aggravation des disparités, la transition vers
I’économie de marché, le désengagement de I’Etat et une protection
sociale inadaptée aux nouvelles conditions de vie, risquent de nous
faire perdre les progreés acquis de 40 années d’efforts, de dépenses et
de sacrifices.

Les recommandations que nous pouvons formuler a 1’échelle
nationale sont les suivantes :

- Impliquer le mouvement associatif dans le processus de
développement local et le soutenir dans des actions d’éducation au
développement afin de faciliter leurs actions et de mobiliser des
solidarités citoyennes.

- Relancer D’activité économique en promouvant les secteurs de
I’agriculture, de I’artisanat et du tourisme.

- Favoriser les programmes de développement régionaux, plus

efficaces et plus efficients que les programmes nationaux de

développement.

Réformes institutionnelles concernant la 1égislation qui régit le :

0 mouvement associatif quant au soutien financier
extérieur si I’on veut faciliter leurs actions et leurs
permettre de mobiliser des solidarités citoyennes au
niveau international.

o CODE DE LA FAMILLE si I'on veut éliminer la
discrimination sexuelle et lutter pour la promotion de la
femme et la protection de I’enfant en Algérie.

- Redistribution et répartition équitables des revenus.
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- Etablir de nouvelles regles de négociations sociales.
- Enfin, orienter la recherche scientifique vers les ressources
humaines.

Tant que I’exclusion persiste, I’avenir est négligé, sous-évalué, les
valeurs culturelles des minorités sont ignorées et la norme d’équité
n’est pas satisfaite. Une société inégale est une société inéquitable est
donc instable. L’équité est au secours de la croissance et 1’égalité est
au service de I’efficacité car :

- Lajustice sociale renforce la stabilité politique.

- La protection sociale encourage la mobilité sur le marché du
travail.

- Et enfin I’équilibre de la société passe par la réduction des
inégalités.
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