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  ـــــــــــــــــــــــــــ المجلة الخاصة بنظام الضوابطـــــــــــــــــــــــــ 
مجلة�ا��قوق�وا��ر�ات�مجلة�علمية�محكمة��ع���ب�شر�البحوث�والدراسات�القانونية�خصوصا�تلك�

الملتقيات�الدولية�والوطنية�و�يام�ال���تخص�مجال�ا��قوق�وا��ر�ات�العامة�والفردية،�كما��ع���ب�شر�أشغال�

  وعموما�فإن�ال�شر����المجلة�يخضع���ملة�من�الضوابط��التا��:�الدراسية�المنظمة�من�طرف�المخ��،

يجب�أن�ي�ون�المقال�أو�المداخلة�المق��حة�لل�شر�بحثا�أصيلا،�ول�س�جزءا�مستلا�من�أطروحة�دكتوراه،��أولا:�-

 أو�مذكرة�تخرج،�أو�كتاب.

�ي�ون�قد��ثانيا:�- ����مجلة�داخل�أو�خارج�الوطن،�أو�أن �المقال�أو�المداخلة�قد�سبق��شر�ا يجب�أن�لا�ي�ون

 سبق�المشاركة���ا����ملتقى�أو�يوم�درا���.

�بقواعد�ثالثا�- �م��ا ��علق �ما �سيما �السليم �الم���� �والضبط �العل�� �البحث �بقواعد �الباحث �ال��ام :ضرورة

 ق،�و�مانة�العلمية.�قتباس�والتحليل�والتوثي

 صفحات.�10صفحة،�وأن�لا�يقل�عن��20يجب�أن�لا�يتعدى�عدد�صفحات�المقال�أو�المداخلة��را�عا:�-

�والدرجة��خامسا:�- �الصفة �اللقب، �(�سم، �أو�المداخلة �المقال �بصاحب �المتعلقة �البيانات �كتابة �مراعاة يجب

 ستخدمة).العلمية،�ال��يد��لك��و�ي،�رقم�ال�اتف،�ا��امعة�الم

يرا������عملية�مراجعة�المقال�وعرضھ�ع���ا����ة�إ���غاية��شره�جميع�الضوابط�ا��اصة�بالمنصة��سادسا:�-

�ميثاق� �وكذا �المؤلف �ودليل �بالمؤلف �ا��اصة �التعليمات �مراجعة �يتع�ن �ل�ذا �ا��زائر�ة، �للمجلات الوطنية

 أخلاقيات�ال�شر

تم��شر�ا�ضمن�أي�عدد�من�أعداد�المجلة�لا��ع���عن�رأي�المجلة�،�أو�جميع�المقالات�والمداخلات�ال���ي�:سا�عا�-

ال�يئة�الم�ونة�ل�ا�،�وعليھ�ف�ل�موقف�أو�إخلال��شروط�البحث�العل����صيل�سيما�ما��علق�من�ذلك�بالسرقة�

 العمل���ا.�العلمية�ال���يتم�إثبا��ا،�لا�يلزم�إلا�صاحب�المقال�أو�المداخلة،�و�عرضھ�للأح�ام�القانونية�ا��اري 

يقدم�المقال�المق��ح�لل�شر�ضمن����ت�ن�ورقيت�ن،�وقرص�مضغوط�إ���رئ�س�التحر�ر�أو�نائبھ�أو�يتم��:ثامنا�-

  بوابة�المجلات�الوطنية�ا��زائر�ةإرسالھ�ع���

  

  :ا��ر�ات�����نظمة�المقارنة�و �لمراسلة�مخ���ا��قوق 

  :العنوان�ال��يدي

��:� العلوم�السياسيةو ��لية�ا��قوق �،ا��ر�ات�����نظمة�المقارنة�و �مخ���ا��قوق �،قسم�ا��قوق  

  –ا��زائر��-�سكرة���7000ق�ر��145جامعة�محمد�خيضر��سكرة�ص�ب�
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�من�بمش�ئة   ��وتوفيق �عز�وجل، ���ستمر الله �وا��ر�اتإصدارات �ا��قوق حيث�،�مجلة

تتجھ�صدار��ذا�العدد����ظرف�إو�أ�ي�،�العاشرةب�����ا��جديد�عدد�� قرا��ا�الكرام�تطل�ع��

ل��قية�مز�د�من�المجلات�الوطنية�ا���مصاف�المجلات�المصنفة��الوصية�من�خلالھ�ج�ود�الوزارة

� �بوابة �آلية �خلال �من �و�ذا �ج" "� �الرتبة ���،� �ا��زائر�ة �الوطنية �للمجلات �صدار��لك��و�ي

��عد �شك�والذي �دون ��من �عملية �لمرافقة �وجدية ��امة �خطوة �المجلات��شر�المقالات وترقية

  ا���مصاف�المجلات�العالمية.�بما�يم�د�ل�ا�الس�يل�للارتقاء���ا�الوطنية����مختلف�التخصصات

�ومتنوعاتج�ت�ج�ود�فر�ق�تحر�ر�المجلة�نحو�تحكيم�و�شر�عدد�معت�����طار و����ذا��  

ماد�نظام�بوابة�المجلات�تمنذ�إع�السادسةللمرة�و �العاشرعدد�ا�من�المقالات�العلمية�من�خلال�

�أين،���حقول�معرفية�متنوعة����مجال�القانون���العل��ثرا��ا،�حيث����ل�الوطنية�ا��زائر�ة

���و���تخصصات�دقيقة�مختلفة��ودولية�و�احث�ن�من�جامعات�وطنية�أساتذة�اسا�م�من�خلال�

�وتحليل��ف�ار�القانونية�مناقشة �للاش�اليات �واق��اح�ا��لول�المجدية ع���أمل��محل�البحث،

�ا �صدا�ا �تلقى �أن ���مھ �لمن �أمر�العل�� ،� ��ذا�يفوتناولا �الشكر���عد �بخالص �نتوجھ �أن إلا

سائل�ن�المو���عز�وجل��أسرة�المجلةصدار��ذا�العدد�من�إو�متنان�ل�ل�من�سا�م�وساعد����

  �.أن�يجعل��ل�ما�بذلوه�من�ج�د����م��ان�حسنا��م

  � �جميع �ن�� �وإذ �وفئة �الناشر�ن، من��ا��ديد�العدد��ذا�بمحتو�ات��الم�تم�ن�ساتذة

 القادم.عدد�البمش�ئة�الله�عز�وجل�����،�فإننا�نضرب�ل�م�موعدا�آخر�المجلة

  

  رئ�س�تحر�ر�المجلة

   شو����ع�ش�تمام�الدكتور:                                                                               
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Activating measures to raise parliamentary immunity 
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   الم��ص:�

�لاستقلال�نواب�ال��لمان�عند�أدا��م�لم�ام�م� �عد�ا��صانة�ال��لمانية�من�الضمانات��ساسية

�و النيابية �عموما �دسات���الدول �نصت �لذلك �نو ، �ع�� �و�المصري �ا��زائري �الدستور�ن �من�م��ا ع�ن

�و  �موضوعية �حصانة ��ذاا��صانة، ��� �المقارنة �و�الدراسة �إجرائية، �إبراز��أخرى �ع�� ��عتمد الموضوع

المتمثلة�و العناصر�ا��و�ر�ة�ال���تدعم�إحدى�الفرض�ت�ن�المطروحت�ن�كأساس�لإش�الية��ذا�الموضوع،�

  فيما�إذا��انت��ذه�ا��صانة����امتياز،�أم����ضمانة�لصا���عضو�ال��لمان.

فع���لمبدأ�و��و�ما�ينعكس�مباشرة�ع���مدى�استقلالية�السلطة�ال�شر�عية�ضمن�التطبيق�ال�

دولة�مصر�و�ا��راك��الفصل�ب�ن�السلطات����الدولت�ن�محل�الدراسة،�و�قد��ان�للثورة�الشعبية���

�بتفعيل� �و�المتعلقة �لل��لمان، �المقدمة �الطلبات �سقف �من �الرفع ��� �ا��زائر�أثر�وا�� ����دولة الشع��

ل�أمام�القضاء�ن�لفتح�المجاإجراءات�رفع�ا��صانة�ال��لمانية�عن�أعضائھ�و�ا��صول�ع���إذن�ال��لما

  من�أجل�متا�ع��م.�

  ال�لمات�المفتاحية:�

  .ا��صانة�ال��لمانية،�الدستور�المصري،�الدستور�ا��زائري،�الم�ام�النيابية،�عضو�ال��لمان�

                                                 
  ���trianouara@gmail.com / Emailتر�عة�نوارة:�المؤلف�المرسل�-�1 

mailto:trianouara@gmail.com
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       Abstract:  
Parliamentary immunity is a basic guarantee for the 

independence of MP’s in the performance of their parliamentary 
duties. Therefore, the constitutions of the states in general, including 
the Algerian and Egyptian constitutions, provided for two types of 
immunity, substantive immunity and procedural immunity, one of the 
two hypotheses put forward as basis for the problem of our subject, 
whether this immunity is a privilege or is it a guarantee in favor of the 
parliamentarian. 
         this is reflected in the independence of the legislature and the 
principle of separation of powers in the two countries, the revolution 
in Egypt and the popular movement in Algeria have had a clear effect 
in raising the ceiling of applications submitted to the parliament, 
concerning activating the procedures of lifting parliamentary 
immunity from its members, To open the way for the judiciary to 
follow up. 

Key words:  
Parliamentary immunity,Egyptian Constitution, Algerian Constitution 
, parliamentary tasks, member of parliament ,                                       
                                           

 مقدمة�:�  

���������������� �ال��لمان �باعتباره��أحد�عد �الدولة ��� �المؤسسا�ي �للبناء ��ساسية الم�ونات

ال�يئة�النيابية�والتمثيلية�للشعب،�و�ذا�راجع�إ���أن��ذا��خ���لا�يتو���بنفسھ�ممارسة�

�ا��كم�نياب �بإدارة �محددة�للقيام �ي�تخ��م�لف��ة �بواسطة�نواب �يمارس�ا �وإنما ة�السلطة

عنھ،�و��عت���مسألة�استقلال�ال��لمان�والضمانات�الدستور�ة�الم��رة�لتحقيق�ذلك�من�

�تزايد� �مع �خاصة �و�السيا���، �القانو�ي �المستو��ن �ع�� �للنقاش �المطروحة �المواضيع أبرز

�العضو�ة� �الناحية �من �ال�شر�عية �السلطة �حساب �ع�� �التنفيذية �السلطة تقو�ة

  والوظيفية.

��لمان��ستلزم�تمتعھ�بضمانات�دستور�ة�معينة�،�لذلك�حرصت�إن�تحص�ن�ال  ��  ���

دسات���الدول�ع���تطو�ر�مجموعة�من�الضمانات�ال���تكفل�و�لو��ش�ل��س���استقلالية�

�الضمانات����طائفت�ن،� �أن�نحصر��ذه �و�يمكننا �الدستور�ة، ال��لمان����أدائھ�لوظائفھ

�الضا �الدستور�ة ��ليات ��� ��و�� �الطائفة �كسلطة�تتمثل �ال��لمان �لاستقلال منة
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�شر�عية،�أما�الطائفة�الثانية�فتتمثل����آليات�استقلال�أعضاء�ال��لمان�كنواب�يمثلون�

  الشعب�و�مارسون�العمل�ال��لما�ي�نيابة�عنھ،�ومن�ب�ن��ذه��ليات�ا��صانة�ال��لمانية.

�ال��� ���� �بالع�دة ��ضطلاع �مقتضيات �من �ال��لمانية �تتطلب�و��عت���ا��صانة �ال�� �لمانية

،�و�1إحاطة�ممث���الشعب�بحماية�تضمن�ل�م�أحسن�الشروط�لممارسة�وظائف�م�النيابية

�القواعد �من �مجموعة �عن� �� �استقلالھ �تأم�ن �أجل �من �لل��لمان �المقررة ا��اصة

���� �القواعد ��ذه �وتتمثل �الدستور�ة، �بوظائفھ �القيام �من �و�تمكينھ ��خرى السلطات

ال��لمان�عما�يبدونھ�من�آراء�بمناسبة�قيام�م��عمل�م�ال��لما�ي�وعدم�عدم�مؤاخذة�أعضاء�

  2جواز�اتخاذ�إجراءات�جزائية�ضد�م�إلا��عد�ا��صول�ع���إذن�المجلس�التا�ع�ن�لھ.

و�ع���أساس��ذا�المف�وم�يثور�جدال�حول�قيمة��ذه�ا��صانة،�و�ذلك�لما�       � 

الدرع�القانو�ي�للنائب�الفاسد،�و���إخلال�يدل�ع���أ��ا���فراد ل�ا�من�موروث����ذ�نية

�من� ��عفاء �حق �ال��لمان �لأعضاء �بمنح�ا �القانون، �أمام ��فراد �ب�ن �المساواة بمبدأ

�ل��امات�المفروضة�ع���جميع�أفراد�المجتمع،�و�لا�يمكن�أن��عت���إطلاقا�حماية�قانونية�

م�ال��صية،�و��و�ما�دفعنا�ل�م�ب��ة�تمثيل�م�للإرادة�الشعبية�و�ل�س��عب���عن�إراد��

�الدراسات� �من �العديد �قامت �قد �أنھ �إ�� �و��ش����نا �الموضوع، ��ذا �دراسة ��� للتعمق

�أما� �الدسات��، �الكث���من ��� �النائب ���ا �يتمتع �ال�� �ال��لمانية �ا��صانة �موضوع بمعا��ة

�والمصري� �ا��زائري �الدستور��ن �النظام�ن �س�نحصر��� �الموضوع �ل�ذا �دراس�نا نطاق

�نطرح�ك �لذلك �ال��لمانية �ا��صانة �و�إجراءات �إبراز�مجالات �أجل �من �للمقارنة نموذج�ن

  �ش�الية�التالية:

�و�المصري� �ا��زائري �الدستور��ن �النظام�ن ��� �ال��لمانية �ا��صانة ��عد �ل

�م��ا� �لابد �ضرورة �أنھ �أم �ال��لما�ي، �بالعمل �انحرافھ ��� ��سا�م �لعضو�ال��لمان امتيازا

  تھ�و�استقلالية�ال��لمان؟�لضمان�استقلالي

                                                 
�سعيد -1 �مفا�يم�،مقدم �ال��لمانية، �مجلة��ا��صانة �المقارنة، ��نظمة ��� �ممارس��ا �مقتضيات و

  .90ص ، 2012الوسيط،�العدد�التاسع،�سنة�
�أحمد�-2 �بومدين �ال��لمانية �ا��صانة ��لية��-، �العام، �القانون �قسم �دكتوراه، �أطروحة �مقارنة، دراسة

�تلمسان،�ا��زائر،��السنة�ا��امعي – 2014ة�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بالقايد،�

 .48ص� ، 2015
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 و�تفرع�عن��ذه��ش�الية��سئلة�التالية:

  كيف�تنظم�قوان�ن��ل�من�دول���ا��زائر�و�مصر�ا��صانة�ال��لمانية؟ -

 ما��و�نطاق�ا��صانة�ال��لمانية����ا��زائر�و�مصر؟ -

�ا��زائر�و� - ��� �ال��لمانية �ا��صانة �إجراءات �تفعيل �يث���ا �ال�� ��ش�الات ��� ما

 مصر؟

��ان� �حيث �أساسي�ن، �من���ن �ع�� �دراس�نا ��� �اعتمدنا ��ش�الية ��ذه �عن و�للإجابة

�مطابقة� �مدى �رصد ��غاية �توظيفھ �تم �الذي �التحلي�� �الوصفي ��و�المن�� ��ول المن��

�جراءات�المتعلقة�با��صانة�ال��لمانية����النصوص�القانونية�مع�ما��و�مطبق����المجال�

�العن �إ�� �للوصول �من�الواق��، �تث��ه �ما �و �ال��لمانية �ا��صانة �لمف�وم ��ساسية اصر

إش�الات����الدولت�ن�محل�الدراسة،�و�يتطلب�إبراز�واقع�ا��صانة�ال��لمانية����ا��زائر�و�

مصر�استعمال�المن���المقارن�الذي�ي�ناسب�مع�عنوان��ذا�الموضوع،�و�ذلك�بالبحث�عن�

متياز�و�التقص���بال�سبة�للدولت�ن،�مما�أوجھ�الشبھ�و��ختلاف�و�الكشف�ع���أوجھ�� 

�و� �للدولت�ن �الدستور�ة �النصوص �لتعديل �م��ا ��نطلاق �يمكن �أرضية �إيجاد �من يمكننا

�لمجلس� �الداخلية �ا��زائر�و�اللائحة ��� �ال��لمان �من �غرفة �ل�ل �الداخ�� �النظام نصوص

لية�لصا���استقلال�النواب�المصري�فيما�يتعلق�با��صانة�ال��لمانية،�بما�يجعل�ا�أك���فعا

السلطة�ال�شر�عية�و�ل�س�لتحقيق�أغراض���صية،�و����الغاية��ساسية�ال���نصل�

 إل��ا��عد�تحديد�أ�داف�الدراسة�ع���الش�ل���ي:

�و� - �ال�شر�عية، �السلطة �استقلالية ��� �ال��لمانية �ا��صانة �دور �ع�� الوقوف

  ترسيخ�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات.

���عيق�إعمال�ا��صانة�ال��لمانية�لتحقيق�الن�يجة�ال���معرفة�أ�م�العناصر�ال� -

 تقررت�لأجل�ا�من�حيث�ا��انب�القانو�ي�و�العم��.

�طر�ق� - �عن �ل��صانة �المنظمة �القانونية �النصوص �و�إيجابيات �سلبيات إيجاد

 المقارنة.

معرفة�أسباب�تحو�ل�ا��صانة�ال��لمانية����الدولت�ن�من�ضمانة�للأداء�ال��لما�ي� -

�ظل�النظام�السابق�ا��اد�و� السليم�إ���غطاء�قانو�ي�يح���أعمال�الفساد���

 ل��راك����ا��زائر�و�الثورة����مصر.
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�السلطت�ن� - �و�ا���ام �ا��ز�ي، �و�ال�سيج �ا��كم �تأث���نظام �درجة �إ�� الوصول

 التنفيذية�و�ال�شر�عية�من�حيث�اللون�السيا����ع���ا��صانة�ال��لمانية.

- � �الشعبية �تأث���الثورة �ز�ادة�مدى �ا��زائر�ع�� ��� �الشع�� �مصر�و�ا��راك ��

 طلبات�رفع�ا��صانة�عن�أعضاء�ال��لمان.

 و�عليھ�سنوزع�دراسة��ذا�الموضوع�ع���محور�ن�أساسي�ن�نذكر�ما��الآ�ي:

  ا��صانة�ال��لمانية�الموضوعية��-

  ا��صانة�ال��لمانية��جرا�ي��-

  ا��صانة�ال��لمانية�الموضوعية:���ول:المبحث�

�س���ا��صانة�ال��لمانية�الموضوعية�با��صانة�ضد�المسؤولية�ال��لمانية،�و�معنا�ا��  ����

�ممارس��م� �أثناء �تصدر�ع��م �ال�� �و��راء ��قوال �عن �ال��لمان �أعضاء �مسؤولية عدم

�النيابية �1لوظائف�م �المادة ��� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �عليھ �نص �و��و�ما ،126�

�الد �من �الثانية �الفقرة �سنة �المعدل �أن��2016ستور �''...و�لا�يمكن � �بأنھ �ف��ا �جاء ال��

�يتا�عوا�أو�يوقفوا،�و�ع���العموم�لا�يمكن�أن�ترفع�عل��م�أية�دعوى�مدنية�أو�جزائية�أو

�س�ب�ما�ع��وا�عنھ�من�آراء�أو�ما�تلفظوا�بھ�من�كلام�أو��س�ب���سلط�عل��م�أي�ضغط

،�أما�المؤسس�الدستوري�المصري�فقد�نص����2تصو���م�خلال�ممارسة�م�ام�م�ال��لمانية''

� �سنة �تتعلق��2014دستور �آراء �من �يبديھ �عما �النواب �عضو�مجلس �''لا��سأل �أنھ ع��

من�اللائحة�الداخلية��355بأداء�أعمالھ����المجلس�أو������انھ''،�و�أكدت�ع���ذلك�المادة�

ا��صانة����الفصل�،�و�قد�أورد�المشرع�المصري��ذا�النوع�من�3لمجلس�النواب�المصري 

�أدرج� �الذي �ال��لمانية"، �"ا��صانة ��عنوان �النواب �لمجلس �الداخلية �اللائحة �من الثالث

تحتھ�الفرع��ول��عنوان�"ا��صانة�الموضوعية"،�ع���خلاف�المشرع�ا��زائري����النظام�

                                                 
 .98نفس�المرجع،�ص��-1
�2016مارس�سنة��6الموافق��1437جمادى��و���عام��26مؤرخ�����01-16جاء�بموجب�القانون�رقم��-2

 .02،�ص�2016مارس��7مؤرخة������14يتضمن�التعديل�الدستوري،�ج.ر�عدد�رقم�
،�2016أفر�ل�سنة��13الموافق��1438رجب�سنة��6اللائحة�الداخلية�لمجلس�النواب�الصادر�بتار�خ��-3

أفر�ل�سنة��13مكرر�(ب)�مؤرخة����14،�ج.ر�عدد��رقم��2016لسنة��01الصادر�بموجب�القانون�رقم�

 .02،�ص2016
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الداخ���للمجلس�الشع���الوط���الذي�لم�يم���من��صل�ا��صانة�ال��لمانية�عن�بقية�

�و�إجراء�حا �الصفة �إسقاط �و�إجراء �ا��صانة �إجراء �النيابية،�فجاء لات�فقدان�الصفة

النائب�تحت�عنوان�منعزل�دون�ترقيم،�و�تمت��سميتھ�"إجراءات�فقدان�الصفة��إقصاء

،�أما��بال�سبة�لمجلس��مة�فنجد����نظامھ�الداخ���السابق�الفصل��ول�من�1النيابية"

�إجرا �عنوان �يحمل �التاسع �و�الباب � �العضو�ة �و�إسقاط �ال��لمانية �ا��صانة �رفع ءات

�قصاء،�و�أدرج�تحت��ذا�العنوان�القسم��ول�"إجراءات�رفع�ا��صانة�ال��لمانية"،�إلا�

  2.أنھ�لم�يم���أيضا�ا��صانة�الموضوعية�عن�ا��صانة��جرائية

�ب�ن            �كذلك �يفرق �لم ��مة �لمجلس �ا��ا�� �الداخ�� �النظام �بنصھ�ا��و�ح�� �صانت�ن

�ا��صانة� �رفع �إجراءات ��عنوان ��ول �الفصل ��� � �عام ��ش�ل �ا��صانة �ع�� أيضا

� �كما �رفع�ال��لمانية، �إجراءات ��عنوان �عشر �ا��ادي �الباب �تحت �الفصل ��ذا أدرج

منھ����فقر��ا��124ا��صانة�ال��لمانية�و�التجر�د�من�الع�دة�ال��لمانية،�حيث�جاءت�المادة�

�غرار�الم �ع�� �ع�����71ادة�و�� �تنص �الوط�� �الشع�� �للمجلس �الداخ�� �النظام من

 3ا��صانة�ال��لمانية��ش�ل�عام�و�دون�تص�يف.

�واحدة�������� �فقرة �الدستور ��� �أورد �أنھ �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �ع�� و�نلاحظ

�تتمثل����الفقرة��و���من�المادة� ،��126شمل�ا��صانة�ال��لمانية�بنوع��ا�دون�تص�يف�ا

�خصص��ثم �ح�ن ��� �الموضوعية، �ل��صانة �المادة �نفس �من �الثانية �الفقرة خصص

� �المادت�ن ��جرائية �الدستوري��128و��127ل��صانة �المؤسس �أما �الدستور، �نفس من

� �للنصوص ��ندستھ �عند ��انفالمصري ��ذه��قد ��� ��ك���وضوحا �المن��ية �الناحية من

ل��صانة��جرائية،��113و�المادة��ل��صانة�الموضوعية���112المسألة�بتخصيصھ�المادة�

�حيث� �من �و�يختلفان �المبدأ �حيث �من �يتفقان �أ��ما �دستور�ن �ع�� �لا�ينفي ��ذا إلا�أن

�مجال� ��� �تتمثل �ال�� �الموضوعية، �ال��لمانية �ا��صانة �مجالات �تحديد ��� التفاصيل

  �ان.ا��صانة�ال��لمانية�الموضوعية�من�حيث�الم�ام�النيابية�،�و�من�حيث�الزمان�و�الم

                                                 
 .�10،�ص2000يوليو�سنة��30مؤرخة�����46النظام�الداخ���للمجلس�الشع���الوط��،�ج.ر�عدد��-1
،�أ��ق�بھ�07،�ص1999نوفم���سنة��28مؤرخة�����84النظام�الداخ���لمجلس��مة،�ج.ر�عدد�رقم��-2

 .04،�ص�2000د�سم����سنة��17مؤرخة������77عديل����ج.ر�عدد�رقم�
 .14،�ص2017أوت�سنة���22مؤرخة��49النظام�الداخ���لمجلس��مة،�ج�.�ر�عدد�-�3
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  مجال�ا��صانة�ال��لمانية�الموضوعية�من�حيث�الم�ام�النيابية:����المطلب��ول�:�

إن�المؤسس�الدستوري�ا��زائري��ان��ك���وضوحا�و�توسيعا�مقارنة�بنظ��ه�المصري�       

���� �المؤسس�مجال �أورد �حيث �النيابية، �الم�ام �حيث �من �الموضوعية �ال��لمانية ا��صانة

من�الدستور''لا��سأل��112ي�عبارة�تتصف�بالعمومية����بداية�المادة�الدستوري�المصر 

أما�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�فقد�نص����الفقرة�الثانية�من��،1عضو�مجلس�النواب''

من�الدستور�ع���أنھ�"لا�يمكن�أن�يتا�عوا�أو�يوقفوا�و�ع���العموم�لا�يمكن��126المادة�

ئية"،�كما�أضاف�إ���ذلك�عبارة�أنھ�"لا�يمكن�أن�أن�ترفع�عل��م�أية�دعوى�مدنية�أو�جزا

�سلط�عل��م�أي�ضغط"،�و�مع���ذلك�أنھ�لا�يمكن�ممارسة�أي�ضغط�عل��م�من�طرف�

و�يات،�أو�غ���ا�
ٌ
أية�ج�ة��انت�سواء�أج�زة�الدولة،�أو�ج�ات�خاصة��ا��معيات،�أو�الل

�عضو� �ع�� �التأث���الغ���المشروع �إ�� �أو��س�� �تحاول �ال�� �القوى �طر�ق�من �عن ال��لمان

،�و�بذلك�لم�يكفل�المؤسس�الدستوري�المصري�للنائب�حمايتھ�لھ�2الرشوة�و�ما�شا���ا

�مساس� �من ��ش�ل �ما �رغم �الموضوعية �ا��صانة �إطار ��� �الضغط �أنواع ��ل من

  باستقلاليتھ����أدائھ�لعملھ�النيا�ي.

ية�من�خلال�و�نلاحظ�أن�المؤسس�الدستوري�المصري�قد�حصر�ا��صانة�الموضوع�������

���المجال�المتعلق�بالآراء�المرتبطة�بأدائھ�لم�امھ����المجلس�أو������انھ،��112نص�المادة�

الذي�وسع�����126ع���عكس�المؤسس�الدستوري�ا��زائري����الفقرة�الثانية�من�المادة�

�المجال�الموضو���بر�طھ�ل��صانة�الموضوعية�بما�ع���عليھ�أعضاء�ال��لمان�من�آراء،�أو�ما

  تلفظوا�بھ�من�كلام،�أو��س�ب�تصو���م�خلال�ممارسة�م�ام�م�النيابية.

�عضو�ال��لمان� �خلال�ا �من ���دف �ال�� �التصرفات �جميع ��شمل �الموضوعية �ا��صانة إن

�ضمن� �تندرج �لا �تصرفات �من �يقع �ما �أما �دستور�ا، �بھ �المناطة �النيابية �م�امھ لأداء

�ال��لم �ا��صانة �إطار�مجال �عن �تخرج �ف�� �يد���اختصاصھ �الذي �كعضو�ال��لمان انية،

برأيھ�مثلا�لل��افة����موضوع�لا�يرتبط�بم�امھ�النيابية�تتم�مسائلتھ�قضائيا�عن�قيامھ�

�مؤتمر� ��� �ل���ومة �ا��امھ �ن�يجة �فرغ��" �"أحمد �المصري �للنائب �وقع �مثلما �الفعل ��ذا

                                                 
 لمانية.و�لم�تفصل����ذلك�اللائحة�الداخلية�لمجلس�النواب����الفرع�المخصص�ل��صانة�ال�� �-1
بوغزالة�محمد�ناصر،�ا��صانة�ال��لمانية�امتياز�أم�ضرورة�لممارسة�الوظيفة،�مجلة�الوسيط،�العدد��-2

 .131ص،2012سنة�التاسع،��
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�أخرى  �واقعة �إ�� �بالإضافة �المعارضة، �أعضاء �أحد �اغتيال �وراء �بأ��ا �النائب����في مع

�ال��لمانية� �ا��صانة �عنھ �أسقطت �الذي �نصر" �محمد �"عاشور �الشعب �مجلس عضو

،�و�ذلك�ع���إثر�اع��اضھ�ع���دخول�أحد��فراد�إ���قاعة�المجلس�21/03/1978بتار�خ�

دون�اس�ئذان،�حيث�قام��سبھ�وشتمھ�وتمادى�إ���أ�عد�من�ذلك�وطالب��سقوط�رئ�س�

  1ا��م�ور�ة.

�الواقع        �����لكن �واسعة �تقدير�ة �سلطة �يملك �النواب �مجلس �مصر�بأن ��� أث�ت

مواج�ة�طلبات�رفع�ا��صانة،�ح���لو��انت�مؤسسة�ع���أدلة�قانونية�دامغة،�مثلما��و�

�ال�شر�عية� �الشؤون ���نة �ردت �حيث �منصور"، �"مرت��� �السيد �للنائب �بال�سبة ا��ال

� �بتار�خ �النواب �العام�27/11/2018بمجلس �النائب �طلب �عشر��ع�� �ا��امسة للمرة

�ر  �الزمالك�برفض �نادي �إ�دار�أموال �بقضية �أقوالھ �لسماع �و�ذلك �عنھ، �ا��صانة فع

عندما��ان�رئ�سا�لھ،�و�قد�جاء�س�ب�الرفض�غر�با،�حيث�رأى�أعضاء�ال��نة�أن�تلك�

  .نادي�الزمالك��سبق�ممدوح�عباس�ال��م�كيدية�من�رئ�س

ح�عباس�ا��م�مرت�������بلاغ�للنائب�العام�و�مما�جاء����طلب�رفع�ا��صانة�أن�"�ممدو �

�إجراء� �و �النادي، �إدارة �مجلس �أعضاء �بأحد �خاص �بحساب �الزمالك �أموال بإيداع

�و�أفادت� �النادي، �أر�اح �لتعظيم �للدولة �ا���از�المصر�� �خارج �و�غي���عملة �بيع عمليات

� �تحو�ل�ا �يتم ��ان �النادي �مستحقات �بأن �العامة �للنيابة �التا�عة �الفحص فعلا���نة

� �لاختلاس �أدى �مما ��دارة، �مجلس �أعضاء �لأحد ������ �دولار،����62.961ساب ألف

وأن�ذلك�حال�دون�حصول�مص��ة�الضرائب�ع���مستحقا��ا�من�النادي،�و�و�ما�أقره�

�نادي� �رئ�س �أن �ال��نة �و�أكدت �أو��ت �كما �بالتحقيقات، �الضرائب �مص��ة ممثل

�فعلا��عليما� �أصدروا ��دارة �ومجلس �المصرفية،�الزمالك �السوق �الدولار�خارج �ب�يع �م

"،�2016لتعظيم�أر�اح�النادي،�و�و�ما�أث�تھ�مراقب�حسابات�النادي����تقر�ره�عن�عام�

� ��ذا �عن �عشر�السابقة ��ر�عة �ا��صانة �رفع �طلبات �معظم �بناء��النائبو�انت مقدمة

                                                 
 .169نفس�المرجع،�ص�-1
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�إ �بأدلة �مدعمة �أغل��ا �و��انت �و�ال��ديد، �و�القذف �و�الشتم �السب ���م لك��ونية�ع��

 �1ال���يلات�الصوتية.

 مجال�ا��صانة�ال��لمانية�الموضوعية�من�حيث�الزمان�و�الم�ان:�المطلب�الثا�ي:�

�محدد�       ����� �ا��زائري �للدستور �بال�سبة �الموضوعية �ل��صانة �الزم�� �المجال إن

� �المادة �من ��و�� �و�م�126بوضوح����الفقرة �مدة�نياب��م� �و�تتمثل��� �الدستور �م��م���

�112ال��لمانية،�أما�الدستور�المصري�فلم�يكن�صر�حا�����ذا�الشأن،�حيث�ورد����المادة�

منھ�أنھ�لا��سأل�عضو�مجلس�النواب�عما�يبديھ�من�آراء�تتعلق�بأداء�أعمالھ����المجلس�

��انھ،�و�مع���ذلك�أنھ�لا�يتمتع�با��صانة�الموضوعية�خلال�ع�دتھ�النيابية�فقط،��أو���

�ذه�ا��صانة�ما��عد�ع�دة�عضو�ال��لمان�بال�سبة�للتصرفات�المرتبطة�بالف��ة��إنما�تمتد

  .ة�فلا�يمكن�أن�تثار��عد�انقضا��االنيابي

�فإنھ�������������� �ا��صانة �ل�ذه �الزم�� �المجال �سر�ان �منھ �يبدأ �الذي �للأجل �بال�سبة أما

يب�ن�ذلك،��مر�محل�است�تاج�بال�سبة�لقانون�الدولت�ن،�و��ذا�لعدم�وجود�نص�صر�ح�

���فقر��ا�الثالثة�من�النظام�الداخ���للمجلس�الشع����04الذي��س�شفھ�من�نص�المادة�

�الصلاحيات� �س���ا �خلال �العضو�ة �إثبات �عملية �''...لا�توقف �أنھ �ف��ا �جاء �ال�� الوط��

� �المادة �و�نصت �النائب...''، �بصفة �الداخ����03المتصلة �النظام �من �الرا�عة �فقر��ا ��

�الصلاحيات��لمجلس �س���ا �خلال �العضو�ة �إثبات �عملية �توقف �''...لا �أن �ع�� �مة

  .تصلة�بصفة�عضو�مجلس��مة...''الم

�النتائج� �إعلان �تار�خ �من �تبدأ �الموضوعية �ا��صانة �سر�ان �أن �النص�ن �من و��ست�تج

��نتخابية�بال�سبة�لنواب�المجلس�الشع���الوط���و��عضاء�المنتخب�ن����مجلس��مة،

  و�من�تار�خ�التعي�ن�بال�سبة�للثلث�الرئا�������مجلس��مة.

�من�        �لھ �بال�سبة � �الزم�� �المجال �سر�ان �فيبدأ �المصري �النواب �مجلس ��� �النائب أما

من�الدستور��ال���جاء�ف��ا�بأنھ�''�ش��ط��104تار�خ�أدائھ�لليم�ن�اس�نادا�لمف�وم�المادة�

�قبل �النواب �مجلس �العضو�أمام �يؤدي �و�و�ما��أن "..� ��تية �اليم�ن �يباشر�عملھ أن

من�الدستور�ال���تنص�ع���أن�عضو�مجلس�النواب�لا��سأل�عما��112يتوافق�مع�المادة�

                                                 
�محمد،�-�1 ��مغاور �للمرة �ا��صانة�عنھ �رفع �15رفض �عر�ي �موقع �مرت����منصور؟، �يح�� �من ..21�،

https://arabi21.com/story/1140627/28/07/2019،�تار�خ��طلاع�28/11/2018،�تار�خ�ال�شر��. 



في مصر بین الثورة و بعد الحراك الشعبي في الجزائر تفعیل إجراءات رفع الحصانة البرلمانیة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالممارسة العملیةالمرجعیة الدستوریة و

16         

 

يبديھ�من�آراء�تتعلق�بأداء�أعمالھ����المجلس�أو������انھ،�و��و�ما�يدل�ع���أن�ا��صانة�

�الن �مجلس �أعضاء �قبل �من �اليم�ن �أداء �تار�خ �من �تبدأ �و�الموضوعية �المنتخب�ن واب

  1المعين�ن.

�عد�المجال�الم�ا�ي�ل��صانة�من�المواضيع�ال���عرفت�جدلا�فق�يا�قو�ا�ب�ن�من�يرى�  �����

ضرورة�توسيع�امتداد�المجال�الم�ا�ي�ل��صانة�ال��لمانية�و�معارض�ل�ا�يدعو�إ���تض�يقھ،�

�أعمال ��شمل �ف�� �الم�ان، �حيث �من �مطلقة �ا��صانة �بأن �يرى ��ول النائب��فالرأي

وأقوالھ����المجلس�أو�خارجھ،�و��ناك�من�يرى�بأن�ا��صانة����ضمانة�عامة�لا�تقتصر�

ع����راء�و�ف�ار�ال���تتعلق�بممارسة�الوظيفة�ال��لمانية،�فالعضو�ي�ون�بحاجة�لإيصال�

 2رأيھ�إ���أفراد�الشعب�و�اطلاع�م�عليھ.

ال��لمانية�محدد��ش�ل�وا���مثلما�و�تجد�����عض�الدول�المجال�الم�ا�ي�ل��صانة����  ��

�والمناقشات� �التصر�حات �و�ر�طانيا،�ال���حصرتھ��� �وفنلندا �بال�سبة�لب��ي�ا �و�ا��ال

بجلسات�ال��لمان،�والمش�ل�الذي�يثور��و�ما�إذا�قام�عضو�ال��لمان�بالتصر�ح�بنفس�آرائھ�

المرئية�أو�المسموعة،�ال���صرح���ا�داخل�ال��لمان����تجمع�عمومي�أو�أمام�وسائل��علام�

  أو������يفة�معينة،�ف�ل��شمل�ا�ا��صانة�����ذه�ا��الة�؟

                                                 
 يأخذ�المؤسس�ن�الدستور��ن�ا��زائري�و�المصري�با��مع�ب�ن��نتخاب�و�التعي�ن.�-1

����-�� �المادة �الشع��118نصت �المجلس �أعضاء �''ي�تخب �ا��زائري: �الدستور �طر�ق�من �عن �الوط�� �

  �ق��اع�العام�المباشر�و�السري.

أعضاء�مجلس��مة�عن�طر�ق��ق��اع�غ���المباشر�و�السري�بمقعدين�عن��ل�ولاية��3/2ي�تخب�ثلثا��

  من�ب�ن�أعضاء�المجالس�الشعبية�البلدية�و�أعضاء�المجالس�الشعبية�الولائية.

�مجل �أعضاء ��خر�من �الثلث �ا��م�ور�ة �رئ�س ��ع�ن �الكفاءات�و �و �ال��صيات �ب�ن �من ��مة س

  الوطنية''.

من�الدستور�المصري�ع���أن�''�ش�ل�مجلس�النواب�من�عدد�لا�يقل�عن�أر�عمائة��102نصت�المادة���-�

و�خمس�ن�عضوا،�ي�تخبون�بالاق��اع�العام�السري�المباشر�....�كما�يجوز�لرئ�س�ا��م�ور�ة��عي�ن�عدد�

  %�و�يحدد�القانون�كيفية�ترشيح�م''.5يز�د�ع���من��عضاء����مجلس�النواب�لا�
2-�� �مشعل،�ا��صانة�ال��لمانية �و�ال�و�ت،�رسالة�ماجست��،�–محمد�العازمي دراسة�مقارنة�ب�ن��ردن

 .56،57ص ، 2011قسم�القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�الشرق��وسط،�عمان،��ردن،�سنة�
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إن�خلو�النص�الدستوري�ا��زائري�و�غياب�أي�سوابق�مماثلة�����ذا�المجال�جعل���  ���

�أعضاء� �عنھ �ع��وا �بما �ترتبط �دامت �ما �مطلقة �الم�ان �حيث �من �الموضوعية ا��صانة

�ب �تلفظوا �أو�ما �آراء �من �م�ام�م�ال��لمان �ممارسة �خلال �تصو���م �أو��س�ب �كلام �من ھ

ال��لمانية،�أما�بال�سبة�للنص�الدستوري�المصري�فإنھ�قد�ضيق�النطاق�الم�ا�ي�ل��صانة�

الموضوعية�بحصر�ا����مب���ال��لمان�لأ��ا��شمل�فقط�أقوال�و�أفعال�عضو�ال��لمان�أثناء�

  1ممارستھ�لم�امھ����المجلس�أو�كعضو������انھ.

�أنھ�لا�إن�أس �و��صل �النيابية �يؤدي�م�امھ �عندما ��و�عضو�ال��لمان ��ذه�ا��صانة اس

يمارس�ا�لمص��تھ�ال��صية،�و�إنما�يقوم���ا�لمص��ة�الشعب�و�نيابة�عنھ،�بالإضافة�إ���

ذلك�ف���ممارسة�ذات�طبيعة��شر�عية�و�لا�يف��ض�ف��ا�مبدئيا�وقوع�ا��طأ،�و�انطلاقا�

مل�عضو�ال��لمان�المسؤولية�عن��ذه��فعال�و��قوال،�من�ذلك�ل�س�من�العدل�أن�يتح

كما�أن�عضو�ال��لمان����حقيقة��مر��و�من�ضمن�موظفي�الدولة�وع���ذلك�فإن�الدولة�

���من�تتحمل�المسؤولية�عن�تبعة�أعمالھ،�تطبيقا�لقاعدة�مسؤولية�المتبوع�عن�أعمال�

ال���مفاد�ا�أنھ�يحق�ل�ل�مواطن��التا�ع،�و�قد�تب���مجلس�الدولة�الفر������ذه�القاعدة

�أمام� فر�����تضرر�من�أعمال�عضو�من�أعضاء�ال��لمان�ال����شملھ�ا��صانة�أن�يرفع

ا���ة�القضائية�المختصة�دعوى�ضد�الدولة�يطالب�ف��ا�بالتعو�ض�وفقا�للإجراءات�ال���

  2ت�بع����المنازعات��دار�ة.

�الموضوع������� �ال��لمانية �ا��صانة �فإن �ف���و��كذا �ا��صائص �من �تتم���بمجموعة ية

مطلقة�و�دائمة�و�أبدية��ستمر��عد�ان��اء�الع�دة�النيابية،�فلا�يمكن�متا�عة�عضو�ال��لمان�

�س�ب�تصرف�أو�رأي�شملتھ��ذه�ا��صانة�ع���مدى�ا��ياة،�و����محددة�المجال�مثلما�

  رأينا�بال�سبة�للمجال�ن�الزم���و�الم�ا�ي.

  ال��لمانية��جرائية:ا��صانة��المبحث�الثا�ي:

�ضد���    ��� �جنائية �إجراءات �أية �جواز�اتخاذ �''عدم ��جرائية �ال��لمانية �با��صانة يقصد

�الذي� �المجلس �إذن �التل�س�با��ر�مة�إلا��عد �غ���حالة ��� �ال��لمان أي�عضو�من�أعضاء

�يطل �لذلك �ا��صانة، �رفع �إجراءات �إ�� �ال��وء �أجل �من �لھ �تا�عا �عضو�ال��لمان ق�ي�ون

                                                 
 .105سعيد�مقدم،�مرجع�سابق،�ص�-1
 .131ر�ط�أم�ن،�ا��صانة�ال��لمانية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مجلة�الوسيط،�العدد�التاسع،�صش��-2
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،�و�ا��صانة��جرائية�لا�تتعلق�بطبيعة�1عل��ا��سمية�ا��صانة�ضد��جراءات�ا��نائية''

���� �ا��ال ��و �مثلما �مشروعيتھ �مدى �حيث �من �ال��لمان �عضو �ارتكبھ �الذي الفعل

ا��صانة�الموضوعية،�بل����تتعلق�بالإجراءات�ا��زائية�ال���يف��ض�أن�تتخذ����حال�

�بأ �لا�ترتبط ���ر�مة �و�ارت�ابھ �أر�ا��ا �ب�ل �قائمة �جر�مة ��� �و�إنما �النيابية، �وظيفتھ داء

��ذه� �من �الغاية �ت�ون �و �ال��لمان، �عضو �بصفتھ ���ا �يقوم �ال�� ��عمال �عن مستقلة

ا��صانة�حماية�عضو�ال��لمان�من�المتا�عة�ا��زائية�بصفة�مؤقتة�إ���غاية�رفع�ا�عنھ�من�

أن�نناقش�ا��صانة�ال��لمانية��جرائية����قبل�المجلس�النيا�ي�الذي�ي�ت���إليھ،�و�يمكننا�

  الدولت�ن�محل�الدراسة�من�خلال�تحديد�نطاق�ا،�ثم�من�خلال�إجراءات�رفع�ا.

  نطاق�ا��صانة�ال��لمانية��جرائية:�المطلب��ول:�

��ش�الات��  ���� �ا��زائر�ومصر��عض ��� ��جرائية �ال��لمانية �ا��صانة �نطاق تث���مسألة

��س �يمكننا �حيث�ال�� �الدستور�ة، �للنصوص �استعراضنا �خلال �من �عل��ا �الضوء ليط

� �المادة �الصدد ��ذا ��� �����127نصت �الشروع �''لا�يجوز �أنھ �ع�� �ا��زائري �الدستور من

متا�عة�أي�نائب�أو�عضو�مجلس��مة��س�ب�جناية�أو�جنحة�إلا�ب�نازل�صر�ح�منھ،�أو�

�الشع�� �المجلس �من �ا��الة، �حسب �مجلس�بإذن �أو �رفع��الوط�� �يقرر �الذي �مة

من�نفس�الدستور�ع���أنھ�''����128ا��صانة�عنھ�بأغلبية�أعضائھ''،�كما�نصت�المادة�

حالة�تل�س�أحد�النواب�أو�أحد�أعضاء�مجلس��مة�بجنحة�أو�جناية،�يمكن�توقيفھ.�و�

يخطر�بذلك�مكتب�المجلس�الشع���الوط��،�أو�مكتب�مجلس��مة،�حسب�ا��الة�فورا.�

�الم �أو�عضو�مجلس�يمكن �النائب �سراح �و�إطلاق �المتا�عة �إيقاف �يطلب �المخطر�أن كتب

� �المادة �بأح�ام ��عد ��عمل�فيما �ع���أن ���127مة، �المادة �الدستور��113أعلاه''،�أما من

�إجراء� �أي �اتخاذ �با��ر�مة، �التل�س �غ���حالة ��� �''لا�يجوز �أنھ �ع�� �نصت �فقد المصري

نايات�وا��نح�إلا�بإذن�سابق�من�المجلس،�و����غ���جنا�ي�ضد�مجلس�النواب����مواد�ا��

دور���عقاد�يتع�ن�أخذ�إذن�مكتب�المجلس،�و�خطر�المجلس�عند�أول�ا�عقاد�بما�اتخذه�

من�إجراء.�و�����ل��حوال�يتع�ن�البت����طلب�اتخاذ��جراء�ا��نا�ي�ضد�العضو�خلال�

  ثلاث�ن�يوما�ع����ك���و�إلا�عد�الطلب�مقبولا''.

                                                 
 .96،�ص 2012،�سنة� مقدم�سعيد،�مرجع�سابق��-1



ـــــــــــــــــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتریعة نوارة  د.

19  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�عد��ذه�المواد�الدستور�ة�����ساس����عرض��ش�الات�المرتبطة���ذه�ا��صانة��و ��

���الدولت�ن�محل�الدراسة،�و����تت��ص�عامة����إش�الات�النطاق�الزم��،�و�إش�الات�

  ا��رائم�و��جراءات�ال����شمل�ا�ا��صانة�ال��لمانية��جرائية.

  ال��لمانية��جرائية:��:�إش�الات�النطاق�الزم���ل��صانةالفرع��ول 

نتعرض�����ذا��طار���الت�ن�تتعلق��و���بتمديد�أو�تقليص�الف��ة�النيابية،�أما�الثانية��

  صفتھ�النيابية.�فتتعلق�بمباشرة��جراءات�ا��زائية�قبل�حصول�العضو�ع��

  حالة�تمديد�أو�تقليص�الف��ة�النيابية:��:أولا

       � �المادة ��119نصت �الدستور �الوط���من �الشع�� �المجلس �''ي�تخب �أن �ع�� ا��زائري

)� �خمس �مد��ا �(05لع�دة �ست �بمدة ��مة �مجلس �ع�دة �تحدد �سنوات. �سنوات.�06) (

)� �ثلاث ��ل �بالنصف ��مة �مجلس ��شكيلة ��و���03تجدد �الفقرة �و�نصت �سنوات...''، (

سنوات�من�الدستور�المصري�ع���أن�''مدة�عضو�ة�مجلس�النواب�خمس��106من�المادة�

��ع��ض�ا� �يمكن�أن �''،�إلا�أن�الع�دة�ال��لمانية �تار�خ�أول�اجتماع�لھ... ميلادية،�تبدأ�من

�الدستور� ��� �ا��ال ��و �مثلما ��املة �ك�يئة �مد��ا �من �تز�د �أو �تقلص �معينة حالات

''...لا���منھ����فقر��ا�الرا�عة�119ا��زائري�بال�سبة���الة�التمديد�ال���تنص�عل��ا�المادة�

تمديد�ع�دة�ال��لمان�إلا����ظروف�خط��ة�جدا�لا��سمح�بإجراء�انتخابات�عادية...�يمكن�

''،�كما�يمكن�أن�تقلص�الع�دة�ال��لمانية�وفقا�لسلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة����حل�المجلس�

�المادة� �ا��الة��� �و�تقابلھ�نفس �أوا��ا، �قبل ��شر�عية �انتخابات �الوط���أو�إجراء الشع��

مع�اختلاف�فقط����ر�ط�المؤسس�الدستوري�المصري�حالة��من�الدستور�المصري �137

��نتخابات� �ي�ب�� �لم �ا��زائري �نظ��ه �خلاف �و�ع�� �أنھ �كما �الشع��، �بالاستفتاء ا��ل

ال�شر�عية�المسبقة،�علما�بأنھ�يأخذ�بنظام�المجلس�الواحد����ال��لمان�وفقا�لأح�ام�المادة�

�ال�147 ��ذه �مدة �تقليص �يمكن �و �الدستور، �نفس �تحقق�من �حالة ��� �تلقائيا ع�دة

وضعية�أو�إجراء�مع�ن�و����عدم�الموافقة�ع���مخطط�عمل�ا���ومة�للمرة�الثانية�طبقا�

من��146من��ذا�الدستور،�و�تقابلھ�نفس�الوضعية����المادة��94�،95�،96لأح�ام�المواد�

الدستور�المصري�مع�اختلاف�كذلك�من�حيث��جراءات،�و����عرض�برنامج�ا���ومة�

  .ا����حالة�رفضھ�لھ�للمرة�الثانية���مجلس�النواب�الذي�ينحل�وجو�ع



في مصر بین الثورة و بعد الحراك الشعبي في الجزائر تفعیل إجراءات رفع الحصانة البرلمانیة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالممارسة العملیةالمرجعیة الدستوریة و

20         

 

إ���آخر����الدستور�ن�كحالة�إسقاط��و�يمكن�أن�تختلف�مدة�الف��ة�النيابية�من�نائب�

�أو��قصاء �و�التجر�د �العضو�ة �لأعضاء�1صفة �بال�سبة �تتحقق �أخرى �حالة �و��ناك ،

من�الدستور��119الفقرة�الثالثة�من�المادة�مجلس��مة����الدستور�ا��زائري�و�المتعلقة�ب

بال�سبة�للذين�ت�ون�عضو���م��كمنتخب�ن�و�معين�ن�قبل�التجديد�أو��عده،�فت�ون�مدة�

  عضو���م�ثلاث�سنوات�فقط.

ا��زائر��من�خلال�استعراضنا�ل�ذه�ا��الات�يمكننا�أن��ست�تج�بأن�عضو�ال��لمان����       

���غرف���ال��لمان�و�ذلك�منذ�تار�خ�انتخابھ�أو��عي�نھ�يتمتع�با��صانة�طيلة�مدة�عضو�تھ�

�لليم�ن� �تأديتھ �تار�خ �من �فتبدأ �المصري، �ال��لمان �لعضو �بال�سبة �أما �ا��الة، بحسب

��ش�ال� �إلا�أن �ذلك، �و��نا �و�أن �سبق �كما �أو�معينا �منتخبا ��ان �سواء الدستور�ة

ة،�حيث�يتخذ�قرار�تمديد�يطرح�عند�تمديد�الع�دة�النيابية��عد�إجراء�انتخابات�جديد

الع�دة�ال��لمانية�السابقة�قبل��سلم�أعضاء�ال��لمان�ا��ديد�لع�د��م،�مما�يث���ال�ساؤل�

حول�تأث���ذلك�ع���المنتخب�ن�ا��دد�الذين�لم�ي�سلموا�م�ام�م،�خاصة�و�أن�ا��صانة�

  �جرائية�ترتبط�ارتباطا�مباشرا�بأداء�م�ام�النائب.

ة�لم��عرف�ا�دول���ا��زائر�و�مصر،�أما�فر�سا�فقد�عرفت�حالة�إن�مثل��ذه�ا��ال�������

�لم� �ا��صانة �إلا�أن �معلنة، ��نتخابات �نتائج �و��انت �ال�شر�عية �للف��ة �تمديد حصول

�سري�ع����عضاء�ا��دد�لذلك�ر�ط�القضاء�الفر�����تقر�ر�ا��صانة�ال��لمانية�����ذه�

  ���2من�الناحية�الفعلية.�ا��الة�بمباشرة�عضو�ال��لمان�لم�امھ�النيابية

  :حالة�مباشرة��جراءات�ا��زائية�قبل�حصول�العضو�ع���صفتھ�النيابية�:ثانيا

�حصول�        �قبل �ا��زائية ��جراءات �مباشرة �حالة �كذلك ��عرفا �ا��زائر�و�مصر�لم إن

العضو�ع���صفتھ�النيابية،�ال���يف��ض�أن�يأخذ�ا�المؤسس�الدستوري�للدولت�ن��ع�ن�

�غ����عت ��س�شف�بطر�قة �مع�أننا �فيھ، �وا���لا�غموض ��ش�ل �ب�نظيم�ا �و�يقوم بار،

مباشرة�و��ش�ل�ضم���من�خلال�قراءة�النص�عموما�أنھ�يتم�توقيف��جراءات�ا��زائية�

                                                 
 من�الدستور�ا��زائري.�117��،123��،124المواد��-1

  من�الدستور�المصري.�110المادة��-���
 .169بوغزالة�محمد�ناصر،�مرجع�سابق،�ص��-2
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مباشرة��عد�اك�ساب�عضو�ال��لمان�لصفتھ�النيابية�و�اتباع�إجراءات�رفع�ا��صانة�عنھ�

 لاحقا.

����  �� ��ستدل �أن �و�و�يمكننا �الفر���� �النظام�ن �قدم �ن�يجة �ما �نوعا �قديمت�ن بحادثت�ن

��حتياطي� �ا���س �أودع �قد ��ان �الذي �ر��شارد" �"ج��و �بالسيد ��و�� �تتعلق ال��يطا�ي

�س�ب�ا��ملة�المعادية�ال���قاد�ا�ضد�رئ�س�ا��م�ور�ة�آنذاك،�و�الذي�حكم�ب�ن�سن���

�ا1894-1895 �مما �و��و�محبوس، ��نتخابات �ففاز��� �مجلس�، �رئ�س �تدخل ستد��

�الذي� �"م�س���ميلز" �عرف�ا �تقر�با �الوضعية �و�نفس �سراحھ، �إطلاق �طلب �الذي النواب

،�و�قام�1807فاز�����نتخابات�ال�شر�عية�لمجلس�العموم�ال��يطا�ي�و��و�محبوس�سنة�

  1مجلس�العموم�بتقديم�طلب�إطلاق�سراحھ�ع���أساس�تمتعھ�با��صانة�ال��لمانية.

�عضو��و�قد        �أن �محور�ا �مصر�و��ان �بدولة �النظر�ة �الناحية �الفكرة�من ��ذه أث��ت

�ممثلا� �ي�ون �لن �السياسية �بالمواقف �المتعلقة �غ���القضايا ��� �قضائيا �المسبوق ال��لمان

�للشعب �اتحاد�2حقيقيا �حركة �رأس�ا �و�ع�� �السياسية �ا��ر�ات ��عض �طالبت �لذلك ،

برلمانيا�سابقا�الرئ�س�"عبد�الفتاح�الس����"��نائبا�170نواب�مصر�و�الم�ونة�من�أك���من�

�الرقابية� �و �ال�شر�عية ��عمال ��� �يحصر�ا �ال��لمانية �ل��صانة �إصدار�قانون بضرورة

�قبل� �سواء �يرتك��ا �جرائمھ�ال�� �ع�� �النائب �فيحاسب ،� �فقط �دستور�ا �للنائب المحددة

،�بطر�قة�تجمع�ب�ن�فوزه�����نتخابات�ال�شر�عية�أو��عد�اك�سابھ�صفة�عضو�ال��لمان

النص�و�روح�القانون،�و��ش�ل�لا��سمح�لأ��اب��عمال�الغ���مشروعة�من��ستفادة�

  3من��ذا�الدرع�الدستوري�المنيع�الذي�يضع��ذا�النائب�فوق�الشعب�و�فوق�القانون.

قبل�انتخاب�مجلس�النواب�دارت��ل�ا��2015و�قد�عرف��علام�المصري�مناقشات�سنة��

�ل�ا��صانة�ال��لمانية�ستضعف�النائب�ال��لما�ي�أم�تز�د�من�نفوذه،�مع�حول�إش�الية�

                                                 
 .170لمرجع،�صنفس�ا�-1
2-�� �الوفد �موقع �ال��لمانية، �ا��صانة �محمد، �ا��مل �ال�شر�/https://alwafd.newsحامد �تار�خ ،

 .08/02/2016،��تار�خ��طلاع�18/11/2015
لفات�الشر�ي���عصام،�عاشور�حسن،�الغزا���نورة،�برلمان�بلا�حصانة�من�أجل�عيون�ا���ومة،�م�-3

،�تار�خ��/https://almesryoon.com/story/656215رئ�سية،�موقع�المصر�ون���يفة�يومية�مستقلة��

 .08/02/2016،�تار�خ��طلاع��31/01/2015ال�شر�
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�عضو��أن �ارتك��ا �ال�� �المجرمة ��فعال �حصانة�ضد �ل�ست ��جرائية �ال��لمانية ا��صانة

،�لذلك�فقد�1ال��لمان،�بل����حصانة�ضد��جراءات�ا��نائية�الواجب�اتخاذ�ا����حقھ

مصر�عدد�كب���من�نواب�ال��لمان�المصري�لطلب���عرض����السنوات�ال���تلت�الثورة���

تفعيل�إجراءات�رفع�ا��صانة�ع��م،�وذلك�كن�يجة�منطقية�لرحيل�النظام�السابق���ذه�

  الدولة،�غ���أن��ذه�الطلبات�لم�توفق��ل�ا�و�ت�لل��جميع�ا�بالنجاح.

  :�جرائية�ا�ا��صانة�ال��لمانية�:�إش�الات�ا��رائم�و��جراءات�ال����شملالفرع�الثا�ي

انقسم�الفقھ�القانو�ي��شأن�تكييف�ا��صانة��جرائية�و�تحديد�طبيع��ا�إ���أر�ع���   ��

  2اتجا�ات�أساسية��ل�ا��س�ند�إ���م��رات�تؤ�د�و�تدعم�نظر���ا��الآ�ي:

�تجاه��ول:�كيف�ا��صانة�ال��لمانية��جرائية�ع���أ��ا�قاعدة�إجرائية�مؤقتة،�مفاد�ا�

ال��لمان�لرفع�ا��صانة�عن�النائب�قبل�اتخاذ�أية�إجراءات�جزائية�بحقھ،��طلب��ذن�من

و����بذلك�لا��ع���إعفاءه�من�المساءلة�عن�ا��رم�المرتكب�و�لا�حصانتھ�من�العقو�ة،�و�

  إنما�عدم�مباشرة��جراءات�ا��زائية�ضده�إلا��عد�رفع�ا��صانة�عنھ.

ائية�ع���أ��ا�امتياز�وظيفي�مقرر�للمص��ة��تجاه�الثا�ي:�كيف�ا��صانة�ال��لمانية��جر 

�مباشر��م� �عند �ال��لمان �أعضاء �و�استقلالية �حماية �و ���ر�ة �تحقيقا �و�ذلك العامة،

لوظيف��م�النيابية�بما����ذلك�الكشف�عن�فساد،�أو�سوء�إدارة،�أو�نقص�كفاءة�أج�زة�

�عب���م�عن��السلطة�التنفيذية،�و�و�ما�قد��عرض�النواب�للش�اوى�الكيدية�مما��عيق

  �رادة�الشعبية�و�إيصال�ا�شغالا��ا�و�تحقيق�تطلعا��ا.

��عت���ا��صانة�ال��لمانية��جرائية�بمثابة�عقبة�إجرائية�ل��ة�تحر�ك�� �تجاه�الثالث:

الدعوى�ا��نائية،�و���ذه�الصفة����ل�ست�شرطا�للعقاب�و�لا�ركنا�من�أر�ان�ا��ر�مة،�

�التحقيق �لمباشرة �معيق �س�ب ��� �المتعلقة��،بل ��جراءات �خلال �من �إزالتھ �يجب لذلك

�المف�وم�الذي� �مف�ومھ�عن �يخرج��� �لا�ي�اد ��ذا��تجاه �و��ش���إ���أن �ا��صانة، برفع

  جاء�بھ��تجاه��ول�عند�تكييفھ�ل��صانة��جرائية�ع���أ��ا�قاعدة�إجرائية�مؤقتة.

�أ�� �حسب ��جرائية �ال��لمانية �ا��صانة �الرا�ع: �س�ب��تجاه ��� ��تجاه ��ذا اب

�ل�ذا� �العليا �بالمصا�� �يتصل �ما �و�ل �العقاب، ��� �الدولة �سلطة �من �يحد �بحت �����

                                                 
  .109مقدم�سعيد،�مرجع�سابق،�ص��-1
 .43،44العازمي�مشعل�محمد�،�مرجع�سابق،�ص��-2
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�المتعلقة� �القواعد ��ل �فإن �لذلك �العام، �النظام �معطيات �و��و�من ��جتما��، النظام

  ��ذه�المصا������قواعد�آمرة�لا�تملك��رادة�الفردية��غي���ا�أو��تفاق�ع���مخالف��ا.

إن�إطار�ا��صانة��جرائية����ا��زائر�و�مصر�يبقى�مقتصرا�ع���ا��نايات�و�ا��نح،��������

�قانون� ��� �عل��ا �المنصوص ��جراءات �نفس �تتطلب �لا �ال�� �المخالفات ��شمل �لا و

�و� �ال�شر�عية �النيابية �م�امھ �ممارسة �من �عضو�ال��لمان �لا�تمنع �بذلك �و��� العقو�ات،

،��1ا�نفس�الطر�ق�الذي�انت��ھ�المؤسس�الدستوري�الفر����الرقابية،�و�عليھ�فقد�انت�

�ف��ما� �ال��لمانية �ا��صانة �مجال �أن �و�المصري �ا��زائري �الدستور�ن �ع�� �يلاحظ و�ما

�القضايا �أنواع �من �و�غ���ذلك �أو�المدنية ��دار�ة �و�ل�س �ا��نائية �المتا�عة �لأن��2شمل ،

�عض �حماية �إ�� ���دف ��جرائية �ال��لمانية �المتا�عة�ا��صانة �إجراءات �من �ال��لمان و

ا��زائية،�ع���أساس�أفعال�لا�ترتبط��عملھ�النيا�ي�ف���جنايات�و�جنح�مرتكبة�خارج�

�عمل� �عدم��عطيل �م��ا �و�الغاية �ممارسة�م�متھ�التمثيلية، �مجال �عن �و�خارجة ال��لمان

عدة�المجلس�النيا�ي�برمتھ��س�ب�غياب�عضو�منھ،�يمثل����حقيقة��مر�جزء�من�القا

  الشعبية����الدولة�ال���ستحرم�من�المشاركة�����سي���شؤو��ا.

�������� �المادة �نص �ع�� �بناء �النائب �ح�س �عند �أيضا �يثور ��ش�ال �قانون��05و من

�مادة� ��� ��صلية �العقو�ات �بأن �ف��ا �جاء �و�ال�� �الثالثة �فقر��ا ��� �ا��زائري العقو�ات

و�لأن�ا��صانة��،3إ���ش�ر�ن�ع����ك���المخالفات����ا���س�من�يوم�واحد�ع����قل

�ال��� �المخالفة �ل�ذه �عضو�ال��لمان �اق��اف ��و�حكم �فما �المخالفات ��شمل �لا �جرائية

  يق����ا��كم�ف��ا�بح�سھ.

  :إجراءات�رفع�ا��صانة�ال��لمانية�المطلب�الثا�ي:

�ا�  ���� ��� �ال��لمانية �ا��صانة �رفع �إجراءات �والمصري �ا��زائري �المشرع لنص�نظم

��مة� �ومجلس �الوط�� �الشع�� �للمجلس �الداخلي�ن �النظام�ن ��� �و�كذلك الدستوري،

                                                 
1-Pierre Avril et� Gean� Gicquel,� droit� parlementaire ,Edition� Montchrestien, Paris, France, 

1988, P42. 
2-Maurice Duverger ,� Le Système� �  politique Français, 21eme Edition, p.u.f,� Paris, France, 

1996 , P346.� 
 .04،�ص07،�ج.ر�عدد�رقم�2014ف��اير��04المؤرخ�����01- 14عدلت�المادة�بموجب�القانون�رقم�-3
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�لل��لمان �لمج�بال�سبة �الداخلية �و�اللائحة �حالات��لسا��زائري، �ثلاث ��� �المصري النواب

�ا��صانة� �رفع ��� �و�الثانية �التل�س، �بتوافر�حالة �تلقائيا �ا��صانة �رفع ��� ��و�� تتمثل

ج�ات�محددة��،�أما�الثالثة�فتتمثل����رفع�ا��صانة�بناء�ع���طلبب�نازل�عضو�ال��لمان

  .دستور�ا

 :رفع�ا��صانة�التلقا�ي�بتوافر�حالة�التل�س�الفرع��ول:�

يتفق�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�مع�نظ��ه�المصري�ع���الرفع�التلقا�ي�ل��صانة�  �����

�تل�س �حالة ���� �و�ا��نحةعضو�ال��لمان �(ا��ناية �قوان�ن�با��ر�مة ��� ��س�� �و��و�ما ،(

الكث���من�الدول�"ا��رم�المش�ود"،�و�ا��ر�مة�المتل�س���ا����"حالة�تتعلق�باك�شاف�ا�لا�

��س��،� �بوقت ��عده �أو �ارت�ا��ا �وقت �مشا�د��ا �ع�� �إما ��عتمد �و �القانونية، بأر�ا��ا

�الت �حالة ��و�مناط �وقوع�ا ��� �الزم�� �أو�التقارب �ل��ر�مة �الفعلية �و�1ل�س"فالمشا�دة ،

�خلال� �حالا��ا�من �بتحديد �التل�س �حالة ��عر�ف ��� �و�المصري �ا��زائري �المشرع�ن يتفق

� ��41المادة �و�المادة � �ا��زائري �ا��زائية ��جراءات �قانون ��جراءات��30من �قانون من

�لعضو�ال��لمان،��،2ا��نائية�المصري  �التل�س �وضعية �تحقق �ا��صانة����حالة �رفع و�ع��

من��128لدستوري�ا��زائري��عد�أن�أقر�ذلك����الفقرة��و���من�المادة�إلا�أن�المؤسس�ا

�يمكن� �أنھ �ع�� �بنصھ �م��ا �الثانية �الفقرة ��� �است�ناء �القاعدة ��ذه �ع�� �أورد الدستور

�و�إطلاق� �المتا�عة �إيقاف �يطلب �أن �عضو�ال��لمان �بتوقيف �إخطاره ��عد �المع�� للمجلس

ن�نف��ض�اس�ناد�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�سراحھ،�و�الم��ر�الوحيد�الذي�يمكننا�أ

  إليھ�����ذه�ا��الة��و�استغلال�حالة�التل�س�للنيل�من�عضو�ال��لمان.

                                                 
��ال�ي���بلال،�ا��رم�المش�ود�و�أثره����توسيع�سلطات�الضابطة�العدلية،�دراسة�مقارنة�ب�ن�مر���-�1

��وسط� �الشرق �جامعة �ا��قوق، ��لية �العام، �القسم �ماجست��، �رسالة �و�العرا��، ��ردن القانون�ن

 .18ص�  ، �2011-2010للدراسات�العليا،�عمان،��ردن،��السنة�الدراسية�
2�-� ���155–��66مر�رقم ��� ��18المؤرخ ��1386صفر�عام ��08الموافق �يتضمن��1966يونيو�سنة الذي

� �رقم �القانون �غاية �إ�� �و�المتمم �المعدل �ا��زائية ������06– 18قانون��جراءات �عام��25مؤرخ رمضان

 .04،�ص2018يونيو�سنة��10مؤرخة������34،�ج.ر�عدد�رقم�2018يونيو�سنة��10الموافق��1439

المعدل�إ���غاية�القانون��1950لسنة��150راءات�ا��نائية�المصري�صادر�بالقانون�رقم�قانون��ج�-���

  .2006لسنة��146رقم�



ـــــــــــــــــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتریعة نوارة  د.

25  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

  ::�رفع�ا��صانة�ب�نازل�عضو�ال��لمانالفرع�الثا�ي

�فيھ�������� ��عضو�ال��لمان�يتصرف �حق�أو�امتياز�خاص ����ل�ست �ال��لمانية إن�ا��صانة

انة�لاستقلالية�ال��لمان����أدائھ�لاختصاصاتھ�ال�شر�عية�و�كما��شاء،�بل����حماية�و�ضم

�لھ� �المقررة �ا��صانة �عن �ي�نازل �أن �ال��لمان �لعضو �يمكن �لا �ذلك �ع�� �و الرقابية،

دستور�ا،�و��ناك��عض�الدول�مثل�فر�سا��عت���ا��صانة�ال��لمانية�من�النظام�العام�و�

و�نلاحظ�أن��،�1عت���باطلا�بطلانا�مطلقا�ل�إجراء�يمس���ا�بما����ذلك�إجراء�التنازل�ع��ا�

� �المادة ��� �المصري �موقفا��359المشرع �اتخذ �قد �النواب �لمجلس �الداخلية �اللائحة من

�لنظ��ه�ا��زائري�بنصھ�صراحة�ع���أنھ�ل�س�لعضو�مجلس�النواب�أن�ي�نازل� مناقضا

  عن�حصانتھ.

�مبد������� �مع �حصانتھ �عن �التنازل ��� �النائب �حق �تقر�ر �يتعارض �ب�ن�و �الفصل أ

�من� �الغاية �لأن ��رتباط �أشد �المبدأ ���ذا �ال��لمانية �ا��صانة �ترتبط �حيث � السلطات،

منح�ا�لعضو�ال��لمان����حماية�السلطة�ال�شر�عية�بالمحافظة�ع���استقلالي��ا�و�حر���ا�

���مواج�ة�بقية�السلطات،�و�عليھ�فإن�ا��صانة�����صل����مقررة�دستور�ا�لضمان�

ال��لمان�و�ل�س���صانتھ�ال��صية،�و����تدل����مف�وم�ا�ع���أ��ا�أوجدت�استقلالية�

  لفائدة�الوظيفة�فكيف�لعضو�ال��لمان�أن�ي�نازل�عن����ء�ل�س�مل�ا�لھ.

�و�������� �الوط�� �الشع�� �للمجلس �الداخ�� �و�النظام �ا��زائري �الدستور �إ�� و�بالعودة

يمكن�لعضو�ال��لمان�أن�ي�نازل��مجلس��مة�بخصوص�إجراء�التنازل�عن�ا��صانة،�فإنھ

�رفع� �طلب �النظر��� �إجراءات �إل��ا �وصلت �ال�� �المراحل �من �مرحلة �أية ��� �حصانتھ عن

�تا �عضو�ال��لمان �الذي �بالمجلس �وز�ر�العدل �طرف �من �المقدم �و��و�ما�ا��صانة �لھ، �ع

تجسد��عد�ا��راك�الشع���الذي�عرفتھ�البلاد�و�ما�تمخض�عنھ�من�فتح�ملفات�الفساد�

أمام�العدالة�و�تورط�وزراء�سابق�ن��م�نواب�بالمجلس�الشع���الوط���و�أعضاء�بمجلس�

  �مة.

و�نذكر�����ذا��طار�قضية�أعضاء�مجلس��مة�بداية�بالعضو�السيد�"جمال�ولد��������

إ����2008س"�الذي�تقلد�منصب�وز�ر�للتضامن�و��سرة�و�ا��الية�با��ارج�سنوات�عبا

2010� �سنوات �لل��ة �وز�را �ثم ،2010�� �الذي�تو���2012إ�� �بر�ات" �و�السيد�"سعيد ،

                                                 
 .138شر�ط�أم�ن،�مرجع�سابق،�ص�-1
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�2008،�ثم�انتقل��عد�ذلك�لوزارة�ال��ة�سنوات�1999وزارة�الفلاحة�انطلاقا�من�سنة�

،�عندما�قدم�وز�ر�العدل�لمجلس�2012إ����2010،�ثم�وز�را�للتضامن�سنوات�2010إ���

�مة�طلب�رفع�ا��صانة�ع��ما�من�أجل�أن�تباشر�السلطة�القضائية�إجراءات�المتا�عة�

  ���حق�ما����جرائم�الفساد�المرتبطة�بمنص��ما��وز�ر�ن�سابق�ن.

ص�من�النظام�الداخ���لمجلس��مة�ال���تن�02الفقرة��124و�اس�نادا�لنص�المادة��������

�بتصر�ح� �ال��لمانية �حصانتھ �عن �طوعا �ي�نازل �أن ��مة �عضو�مجلس �"...يمكن �أنھ ع��

مكتوب�يودع�لدى�مكتب�المجلس"�قام�عضوي�مجلس��مة�بإيداع�تصر�ح�مكتوب،��ان�

� �بتار�خ �بر�ات �لسعيد ��11/06/2019بال�سبة �بتار�خ �عباس �ولد �12/06/2019و�جمال

��لمانية،�وذلك��عد�س����جراءات�لمدة�امتدت�تضمن�تنازلا�من�طرف�ما�عن�ا��صانة�ال

� �بتار�خ �ع��ما �ا��صانة �رفع �تفعيل �طلب �وز�ر�العدل �إيداع �يوم إ����21/04/2019من

  �1غاية�تار�خ�التنازل.

���طلب�وز�ر�العدل�ثم�أحالھ��25/04/2019وقد�نظر�مكتب�مجلس��مة�المجتمع�يوم�

�و�حقو  �و��دار�ة �القانونية �الشؤون ���نة �و���يئة�ع�� �المح�� �و�التنظيم ���سان ق

�و�التقسيم��قلي�� �لاحقا��،�قليم �عرضھ �أجل �من �المكتب �إ�� �و�رفعھ �تقر�ر�ا لإعداد

ع����عضاء�للفصل�فيھ����جلسة�مغلقة،�و��عد��جتماعات�العديدة�ال���عقد��ا��ذه�

�مشت �المجلس �لمكتب �سلمتھ �ثم �ال��ا�ي، �تقر�ر�ا �إعداد �من �ان��ت �ع���ال��نة ملا

تصر�حات�الوز�ر�ن�بحضور�رؤساء�المجموعات�ال��لمانية�غ���أن�إجراءات�النظر����رفع�

  2ا��صانة�قد�توقفت�ن�يجة�لتنازل�ما�ع��ا.

و�نفس�الن�يجة�وصل�إليھ�طلب�وز�ر�العدل��شأن�رفع�ا��صانة�ع���عضو�مجلس��������

�لمت �السابق �العمومية �وز�ر��شغال �"عمار�غول" �السيد �ملفات��مة ��� �كذلك ا�عتھ

                                                 
�استمر��- �1 �تمنع ��عد ،� ��امل �ال��لمانية،��52الش��ازي �ا��صانة �عن �ي�نازلان �و�بر�ات �عباس �ولد يوما

�/�  LIBERTEموقع � �ال�شر��algerie.com/liberte-https://www.liberte-317720عر�ي �تار�خ ،

 .20/08�/2019،�تار�خ��طلاع�12/06/2019
ف.غ،�تفعيل�رفع�ا��صانة�عن�ولد�عباس�و�بر�ات،�ا����،��-�2

https://www.elkhabar.com/press/article/153184/تار�خ��طلاع�02/04/2019،�تار�خ�ال�شر����،

19/08/2019.  
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� �بتار�خ �أودع �حيث �القضائية، �ا���ات �أمام �المفتوحة تصر�حا��27/06/2019الفساد

�حصانتھ� �عن �طواعية �بموجبھ �تنازل �بالنيابة ��مة �مجلس �رئ�س �السيد �لدى مكتو�ا

�ا��لسة� �ألغيت �لذلك �الدستور�ة، �م�امھ �ممارسة �من �القضاء �تمك�ن �قصد ال��لمانية،

  1للفصل����طلب�وز�ر�العدل.�01/07/2016د�ا�يوم�المغلقة�المقررة�عق

�طل��"�������� �السيد�"بوجمعة �الوط�� �المجلس�الشع�� �مع�نائب �وقع �كذلك و��مر�ذاتھ

�ال��لمانية� �ا��صانة �عن �ب�نازلھ �السابق ��� �العمومية �و��شغال �للنقل �وز�را ��ان الذي

�أمام�القضاء����طواعية�لدى�رئ�س�المجلس�الشع���الوط��،�و��ذا��غاية�الم ثول�أيضا

�الفساد��عد�اجتماع�ال��نة�القانونية�و��دار�ة�و�ا��ر�ات�و�مناقش��ا�الطلب�و� قضايا

  2اتفاق�أعضا��ا�ع���إعداد�التقر�ر�ال��ا�ي.

و�إن��ان�الدستور�المصري�لم�ينص�ع���حق�النائب����التنازل�عن�حصانتھ�إلا�أن��������

يفيد�مع���إجراء�حق�التنازل،�و�يمكننا�أن��ستدل�����ناك�إجراء��ش�ل����مضمونھ�ما�

�ذا�المقام�بإجراءات�رفع�ا��صانة�عن�النائبة�السيدة�"��ر�ال�واري"��عد�أن�طالبت�

�و� �ع��ا، �ا��صانة �برفع �النواب �مجلس �رئ�س �إ�� �أرسل��ا �ال�� �مذكر��ا ��� �العامة النيابة

� �رقم �قضية ��� �لمحاكم��ا ��39ذلك �بالإ �2012لسنة �بدون�تتعلق �و�تحر�ر�شي�ات فلاس

�أجل� �من �ع��ا �ا��صانة �لرفع �طلبا �بدور�ا �قدمت �كذلك �النائبة ��ذه �أن �إلا رصيد،

�ال��نة� �وافقت �وقد ��قتصادية، ��سكندر�ة �جنايات �محكمة �أمام �المثول �من تمكي��ا

� �بتار�خ �و�ل�س��28/03/2017ال�شر�عية �ا��صانة �برفع �المعنية �النائبة �لطلب استجابة

  3ابة�العامة.طلب�الني

                                                 
محفوف��سر�ن�،�عمار�غول�ي�نازل�عن�ا��صانة�ال��لمانية،�موقع�ال��ار�أونلاين،��-�1

online.com/https://www.ennahar03/07/2019،�تار�خ��طلاع�27/06/2019،��تار�خ�ال�شر��.  
داودي�أمينة،�بوجمعة�طل���ي�نازل�عن�ا��صانة�ال��لمانية،�موقع�ال��ار�أونلاين،��-�2

https://www.ennaharonline.com14/08/2019طلاعتار�خ�� �27/06/2019،�تار�خ�ال�شر�.  
العدس�محمد،��شأت�أبو�العين�ن،�"�شر�عية�النواب"�توافق�ع���رفع�ا��صانة�عن���ر�ال�واري،��-�3

 ،28/03/2017تار�خ�ال�شر�،�https://www.albawabhnews.com/show.aspx?id=2448137#موقع�جر�دة�البوابة،

  .10/08/2019تار�خ��طلاع�������
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أ��ا��359و�يمكننا�أن�نلاحظ�ع���اللائحة�الداخلية�لمجلس�النواب�المصري����المادة��������

�توجيھ� �حالة ��� �لھ ��ستماع �المجلس �من �يطلب �للعضو�أن �يمكن �أنھ �ع�� �نصت قد

���ام�لھ،�ح���و�إن��ان�ذلك�قبل�تقديم�طلب�رفع�ا��صانة�عنھ،�و��و�ما�لم�ينص�

لداخ���لغرف���ال��لمان����ا��زائر،�كما�أضافت��ذه�المادة�أنھ�لا�يمكن����عليھ�النظام�ا

�االنائب�إلا��عد�صدور�قرار�من�المجلس�برفع� �ذه�ا��الة�أن�يتخذ�أي�إجراء�ضد��ذا

  ا��صانة�عنھ.

و��ش�������ذا��طار�إ���أنھ�قد�تم�تفعيل�إجراءات�رفع�ا��صانة�عن��عض�نواب��������

� �المصري �السيد�ال��لمان �للنائب �بال�سبة ��و�ا��ال �مثلما ���صيا، �م��م �طلب �ع�� بناء

"خالد�عبد�العز�ز�شعبان"�الذي�قدم�طلبا�لمجلس�النواب�من�أجل��ذن�برفع�ا��صانة�

عنھ،��غرض�المثول�أمام�محكمة�ا��نح����قضية�عدم��سليم�سلاح�والده�المرخص��عد�

�ا �استجاب �أن ��عد �ال��اءة �ع�� �تحصل �و�قد �السياق�وفاتھ، �نفس �و��� �لطلبھ، لمجلس

�و� �سلاح �باستعمال �ا��امھ ��عد �برفع�ا �كذلك ��ذن �حر�ري" �"�يثم �السيد �النائب طلب

� �بتار�خ �و ��خوان، �جماعة �حكم �خلال �قوة �المجلس��23/11/2016استعراض رفع

�"ا��صانة� �قولھ �ا��صانة �من �الغاية ��شأن �النائب ��ذا �بھ �و�مما�صرح �عنھ، ا��صانة

��من�م�مة�النائب���تم���ا�للدفاع�عن�حقوق�المواطن�ن،�و�اذا�تم�ا��ام��عد�جزء�صغ�

�أن� �فعليھ �و�ذنبھ �تورطھ �ث�ت �و�إذا �القضاء، �أمام �فيمثل ���ا �ألا�يحت�� �فعليھ النائب

  �1يتحمل�أخطاءه".

و�يبدوا�أن�نواب�ال��لمان�المصري�ذ�بوا�إ���أ�عد�من�ذلك�عندما�أصبحوا�يطالبون��������

�ا��صانة �الذي��برفع �بالطلب �المقام ��ذا ��� ��ستدل �أن �و�يمكننا �النواب، �زملا��م عن

ضد�زميل�م�السيد�"إل�امي���ينة"��01/10/2016قدموه�لرئ�س�مجلس�النواب�بتار�خ�

ع���إثر�ما�صرح�بھ�بخصوص�كشف�العذر�ة�للطالبات�قبل�التحاق�ن�با��امعة،�و�ذلك�

                                                 
�المصر�ون،��-�1 �موقع �ع��م، �ا��صانة �رفع �مطلوب �نواب ..� �بالأسماء �أحمد، حسن

https://almesryoon.com/story/999755/�� �ال�شر �تار�خ ،01/01� ��طلاع��2017/ �تار�خ ،

20/07/2019. 
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�إلا�أن�رئ�س�ل��د�حسب�وج�ة�نظره�من�ظا�رة�الزواج�العر���أو� الزواج�الغ���رس��،

  1المجلس�قد�أحالھ�ع�����نة�القيم�ال���أوصت�بإسقاط�عضو�تھ.

  ::�رفع�ا��صانة�بناء�ع���طلب�الفرع�الثالث

�������� �المادة �نص �حسب �وز�ر�العدل �الشع����72يقوم �للمجلس �الداخ�� �النظام من

�المجل �مكتب �لدى �ال��لمانية �ا��صانة �رفع �طلب �بإيداع ��ذا�الوط�� �يحال �أن �ع�� س،

الطلب�ع���ال��نة�الم�لفة�بالشؤون�القانونية�ال����عد�تقر�را����أجل�ش�ر�ن�ابتداء�من�

� �المجلس �يفصل �حيث �عل��ا، �الطلب �إحالة ��خلالتار�خ �و�بدأ �أش�ر، ��ذا�ثلاثة حساب

ذلك��عد�أن��ستمع�ال��نة�إ���النائب�المطلوب�رفع�ا��صانة��و،��جل�من�تار�خ��حالة

يتم��غ���أنھنھ،�و�يمكنھ�����ذه�ا��الة�أن��ستع�ن����الدفاع�عن�نفسھ�بأحد�زملائھ،�ع

  عطلة�ال��لمان.�حالة��عليق��ذه��جال���

�������� �المادة �رفع��125نصت �طلب �"يودع �أن �ع�� ��مة �لمجلس �الداخ�� �النظام من

�ق �من �المجلس �مكتب �لدى �القضائية �المتا�عة �أجل �من �ال��لمانية �الوز�ر�ا��صانة بل

�و�حقوق� �و��دار�ة �القانونية �الشؤون ���نة �ع�� �الطلب �المكتب �يحيل �بالعدل. الم�لف

���� �تقر�را ��عد �ال�� ��قلي�� �التقسيم �و ��قليم ���يئة �و �المح�� �التنظيم �و ��سان

)� �ش�ر�ن �أجل ��� �إ���2الموضوع ��ستماع ��عد �عل��ا، �الطلب �إحالة �تار�خ �من �ابتداء (

� �المع�� �ال��نة�العضو �ترفع �المجلس. �أعضاء �من �زملائھ �بأحد ��ستعانة �يمكنھ الذي

�جلسة� ��� �ال��لمانية �ا��صانة �رفع �طلب ��� �المجلس �يفصل �المجلس. �مكتب �إ�� تقر�ر�ا

مغلقة�بالاق��اع�السري�بأغلبية�أعضائھ،��عد��ستماع�إ���تقر�ر�ال��نة�و�العضو�المع���

� �من �زملائھ �بأحد ��ستعانة �يمكنھ ��ذه�الذي �تتم �ا��الات ��ل �و��� �المجلس. أعضاء

)�أش�ر�من�تار�خ�إيداع�الطلب.�لا�ترا������حساب��جال��3جراءات����غضون�ثلاثة�(

  المذ�ورة�أعلاه�ف��ة�العطلة�ال��لمانية".

�اللائحة�������� �فإن �المصري �القانون ��� �ا��صانة �برفع �المتعلقة �للإجراءات �بال�سبة أما

م��ا�ضرورة�طلب�رفع�ا��صانة��355واب،�و��عد�أن�حددت�المادة�الداخلية�لمجلس�الن

                                                 
�BBC،�مطالبة�برفع�حصانة�ال��لما�ي�المصري�صاحب�دعوة�كشف�العذر�ة،����موقع� إبرا�يم�محمد�-�1

تار�خ��،http://www.bbc.com/arabic/multimedia/2016/10/161002_egypt �at�vaginaنيوز�عر�ي،

  .04/08/2019،�تار�خ��طلاع�02/10/2016ال�شر



في مصر بین الثورة و بعد الحراك الشعبي في الجزائر تفعیل إجراءات رفع الحصانة البرلمانیة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالممارسة العملیةالمرجعیة الدستوریة و

30         

 

�ا��زائري،� �القانون �خلاف �وع�� �ا��زائية، ��جراءات �مباشرة �مراحل �من �مرحلة �أي ��

�مكتب� �إذن �أخذ ��جراءات ��ذه �من �أي �لاتخاذ �يتع�ن �المجلس �ا�عقاد �غ���دور ففي

خذ�من�إجراء�����ذا�الشأن،�و�المجلس،�ع���أن�يخطر�المجلس�عند�أول�ا�عقاد�لھ�بما�ات

�مسألة� ��� �و�توسيعا �أك���تفصيلا �المصري �النواب �لمجلس �الداخلية �اللائحة ��انت قد

  الطلب�المتعلق�برفع�ا��صانة��فجاء��الآ�ي:

  1:إذا��ان�الطلب�مقدما�من�إحدى�ا���ات�القضائية�أولا:

 �ش��ط����الطلب�المقدم�من�إحدى�ا���ات�القضائية�ما�ي��:��

�ي - �بحسب�أن �العسكري �العام �المد�� �من �أو �العام �النائب �من �مقدما �ون

 �حوال.

�و� - ��سب��ا، �ا��صانة �رفع �للعضو�المطلوب �الم�سو�ة �الواقعة �الطلب �يب�ن أن

 المواد�المجرمة�ل�ذه�الواقعة.

- ���� �إجراءات �من �ف��ا �اتخذ �و�ما �العضو، �ضد �المقيدة �القضية �رقم �يب�ن أن

 ق�ومس�ندات�القضية.مواج�ة�الغ��،�و���ة�من�أورا

�النواب� �عن �ا��صانة �رفع �لطلبات �النماذج ��طار��عض ��ذا ��� �نقدم �أن و�يمكننا

المصر��ن�من�طرف�ا���ات�القضائية��غض�النظر�إن�وافق�مجلس�النواب�المصري�عل��ا�

 أم�لم�يوافق�ن�ي��ا��الآ�ي:

�مجلس� - �رفضھ �الذي �العر�ي" �"أشرف �السيد �النائب �عن �ا��صانة �رفع طلب

،��عد��ستماع�لتقر�ر�14/12/2016نواب����جلستھ�العامة�المنعقدة�بتار�خ�ال

��نة�الشؤون�الدستور�ة�و�ال�شر�عية�حيال�طلب�النائب�العام�للإذن�باتخاذ�

ع���خلفية�ا��امھ��2012لسنة���629جراءات�ا��نائية�بحقھ����القضية�رقم�

  2بجر�مة�"حصر�أموال�عامة�عليا".

                                                 
  لية�لمجلس�النواب�المصري.�من�اللائحة�الداخ�01فقرة��357المادة��-1
�موقع��-�2 �عر�ي، �أشرف �النائب �عن �ا��صانة �رفع �يرفض �ال��لمان ،� �محمود �إبرا�يم ،� �ماجدة بدوي

�البلد، �صدى �ال�شرhttps://www.elbalad.news/2534706جر�دة �تار�خ �تار�خ��14/12/2016، ،

 .�19/08/2019طلاع�
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�عن - �ا��صانة �رفع �مجلس��طلب �نظر�فيھ �الذي �نصيف" �"رضا �السيد النائب

� النواب �بتار�خ �المنعقدة �العامة �جلستھ �خلال �لمتا�عتھ�10/06/2019و�رفضھ ،

جنح�قسم�دم��ور��غرض�التحقيق�معھ�����2018لسنة�����3681القضية�رقم�

���� �بي��ما �مشاجرة �أثناء �وج��ا �ع�� �مواطنة �صفع �و �القذف �و �السب ��م

��ذ �جاء �و �و�المحكمة، �الدستور�ة �الشؤون �تقر�ر���نة �ع�� �بناء �الرفض ا

ال�شر�عية�بالمجلس�الذي�أرجع�الرفض�لوجود�ش��ة�الكيدية�������ام�الموجھ�

للنائب،�و�أن�الغاية�من�طلب�رفع�ا��صانة��و�منع�النائب�من�القيام�بم�امھ�

النيابية،�لأن�ال��ية����الدعوى����زوجة���ص�ب�نھ�و�ب�ن�النائب�خصومة�

 1ضائية�سابقة.ق

طلب�رفع�ا��صانة�عن�النائب�السيد�"صلاح�ع�����مر����ع����"�الذي�وافق� -

�10/07/2019عليھ�مجلس�النواب�المصري����ا��لسة�العامة�المنعقدة�بتار�خ�

المقدم�من�قبل�النائب�العام،�ع���خلفية�التحقيقات�ال����انت�تجر��ا�النيابة�

يث�ا��م�النائب�باستعمالھ�نفوذه�،�ح2019لسنة��520العامة����القضية�رقم�

�أرض� �قطعة �مقابر�ع�� �ب�ناء �استصدار�تراخيص �إجراءات �و�إ��اء ��س�يل ��

مملوكة�لأ��اص�مقابل�مبلغ�ما���ع���س�يل�الرشوة،�و�لم�يكن�بوسع�نواب�

المجلس�رفض�طلب�النائب�العام�أمام�وجود����يلات�صوتية�ل�ذا�النائب�مع�

  �2م��م�ن�آخر�ن�����ذه�القضية.

 :من�طرف�محاميھ�مباشرةإذا��ان�مقدما�ممن�ير�د�إقامة�الدعوى�أو�ثانيا:

�مباشرة�������� �محاميھ �طرف �أو�من �الدعوى �إقامة �ير�د �ممن �مقدما �الطلب ��ان إذا

�برفع� �مكتو�ا �طلبا �يقدم �وأن �والمص��ة �الصفة �الدعوة �صاحب �تتوفر��� �أن فيجب

��س�باشر�ا�مع�المس�ندات�المؤ�دة�يرفق�بھ����ة�من�عر�ضة�الدعوى�ال��ا��صانة،�و

                                                 
�الفجر،��- �1 �جر�دة �موقع �نصيف، �رضا �النائب �عن �ا��صانة �رفع �يرفض �ال��لمان �إسلام، شعراوي

https://www.elfagr.com/361789519/08/2019،�تار�خ��طلاع�10/06/2019،�تار�خ�ال�شر��. 
صانة�عن�النائب�صلاح�ع�����لاستغلالھ�نفوذه،�موقع�جر�دة�ع���نور�،�ال��لمان�يوافق�ع���رفع�ا���-�2

�السا�ع، �ال�شر��https://www.youm7.com/story/2019/7/10/�/4327400اليوم �تار�خ ،

 .19/08/2019،�تار�خ��طلاع�10/07/2019
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�بالمواد� �القانو�ي �التأس�س �مع �وا�� ��ش�ل �للعضو �الم�سو�ة �الوقا�ع �ت�يان �مع ل�ا،

 1المجرمة�ل�ذه��فعال�أو�الوقا�ع.

و�يمكننا�أن�نقدم��نا�أيضا��عض�النماذج�لطلبات�رفع�ا��صانة�عن�النواب�المصر��ن�

  2باشرة�ن�ي��ا��الآ�ي:من�طرف�صاحب�الدعوى�القضائية�أو�محاميھ�م

بطلب�يتضمن��ذن��13/01/2016تقدم�السيد�"عرفة��سيو�ي�عرفة"�بتار�خ� -

برفع�ا��صانة�ال��لمانية�عن�النائب�"حس�ن�ع����"�و��ذا��س�ب�امتناعھ�عن�

� �رقم �الدعوى �الصادر��� �ا��كم �بتار�خ��11711تنفيذ ��دار�ة �المحكمة من

  .،�إلا�أن�المجلس�رفض�الطلب27/10/2014

قدم�المحامي�"محمد�حسن�طھ��يبة"�بصفتھ�وكيلا�عن�"محمد�أشرف�منصور� -

� �بتار�خ �طلب �العز�ز" �عن��16/01/2016عبد �ال��لمانية �ا��صانة �برفع للإذن

�القضية� �الصادر��� �ا��كم �تنفيذ �لأجل �دسو��" �بدوي �"محمد �السيد النائب

� ��3303رقم ��2006لسنة �بتار�خ ��14/04/2014مد�ي �المجلس �رفض �وقد ذا�،

 الطلب�لعدم�اس�يفائھ�الشروط�القانونية�المطلو�ة.

- � �بتار�خ �النواب �لمجلس �جابر" �السيد �المجيد �"عبد �المحامي �16/01/2016قدم

�غاية� �إ�� �ع��" �الرحيم �"عبد �النائب �عن �ال��لمانية �ا��صانة �رفع �تضمن طلب

ان��اء�التحقيقات�ال���تجرى�معھ�من�طرف�النيابة�العامة،�غ���أن�الطلب�لم�

ستو���الشروط�المقررة�قانونا،�خاصة�أن�صاحب�الطلب�لم�يبدي�رغبتھ�����

إقامة�دعوى�مباشرة�ضد�النائب�أمام�القضاء�إ���جانب�نقص�المس�ندات�و��و�

 ما�جعل�مجلس�النواب�يرفض�الطلب�بأغلبية�أعضائھ.

��مقبولة�و�عليھ�فإنھ�إذا�لم��ستو���الطلبات��ل�العناصر�المطلو�ة�فإ��ا��عت���غ����������

،�فبعد�أن�يقوم�الرئ�س�بإحالة��ذه�الطلبات�إ���مكتب�المجلس�3من�الناحية�القانونية

بمجرد�وصول�ا�إليھ�لدراس��ا،�يقوم�بحفظھ����حالة�عدم�توفر�الشروط�القانونية�ف��ا�،�

                                                 
 ن�اللائحة�الداخلية�لمجلس�النواب�المصري.م�02فقرة��357المادة��-�1
عيد�محمد،�ال��لمان�يواجھ�شبح�طلبات�رفع�ا��صانة�ضد�عشرات�النواب،�موقع�جر�دة�الديوان،��-�2

https://aldewaan.com/23/08/2019،�تار�خ��طلاع�01/04/2018،��تار�خ�ال�شر��. 
 من�اللائحة�الداخلية�لمجلس�النواب�المصري.�03فقرة��357المادة��-�3
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�بإحالة� �يقوم �العكسية �ا��الة ��� �أما �أسماء، �دون �المجلس ��مر�ع�� �ذلك ��عد و�يحيل

��� �إ�� �و�ينظر�الطلب �للمجلس، �تقر�ر�عنھ �لإعداد �و�ال�شر�عية �الدستور�ة �الشؤون نة

المجلس����تقر�ر�ا�ع���وجھ��ست��ال،�لي�ت����طلب��ذن�برفع�ا��صانة،�ع���أن�

�المختصة� �التحقيق �،�و�ج�ة �ا��صانة �رفع �و�طالب � �النواب �عضو�مجلس يخطر�بذلك

نة�القيم،�و�يمكن�للعضو�أن�يطلب�ب�ل��جراءات�المتبعة����ذلك،�كما��علم�بذلك���

،�و�نلاحظ�أن�المشرع�المصري�منح�1لھ��من�المجلس��ستماع�لھ����حالة�توجيھ����ام

���ذا� �وز�ر�العدل � ��شمل �و�لم �النائب �ع�� �ا��صانة �رفع �طلب ��� �ا��ق �ج�ة لأك���من

 ا��ق،�ع���خلاف�نظ��ه�ا��زائري�الذي�جعل�ا�حكرا�ع���وز�ر�العدل�فقط.�

�برفع���������� ��ذن �طلب �لرافع �المصري �النص ��� �المزدوجة �الضمانة �إ�� ��ش����نا و

من�الدستور،�ال���تنص��113ا��صانة�و�عضو�ال��لمان�المطلوب�ضده،�يتجسد����المادة�

ع���أنھ�يتع�ن�البت����طلب�اتخاذ��جراء�ا��نا�ي�ضد�العضو�خلال�ثلاث�ن�يوما�ع���

ة�مع�النص�ا��زائري�للفصل����مص���النائب،�ثم�يكمل��ك��،�و����مدة�قص��ة�مقارن

المشرع�المصري�����ذه�الفقرة�قائلا�بأنھ�إذا�لم�يفصل����رفع�ا��صانة�خلال��ذه�المدة�

اعت���الطلب�مقبولا،�و�يمكن�مباشرة��جراءات�ا��نائية�ضد��ذا�العضو،�و��و�ما�يمنع�

� �ا��صانة �قرار�رفع �اتخاذ ��� �التماطل �من �صرامة�ال��لمان �يظ�ر�لنا �مما �النائب، عن

�أداء� ��� �ال��لماني�ن �و�عز�ز�قدرات �ال�شر�عية، �السلطة �ممارسة �تقتضيھ �بما �جراءات

  2م�ام�م،�و��و�ما�ي��ر�تمتع�م�با��صانة�ال��لمانية.

  خاتمـــــــــة:

إن�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�والمصري�وضعا�نوع�ن�من�الضمانات�لاستقلالية��������

لمان،�تمثل�النوع��ول����الضمانات�المخصصة�لل��لمان�و�تظ�ر��ش�ل�عام����أساليب�ال�� 

                                                 
 من�اللائحة�الداخلية�لمجلس�النواب�المصري.�358المادة��-1
ا��كيم�بنا�ي�عبد��لاه،�ا��صانة�ال��لمانية��وسيلة�لتعز�ز�قدرات�ال��لماني�ن�العرب،�دراسة�مقارنة��-2

لما�ي��قلي���حول�وسائل��عز�ز�قدرات�ال��لماني�ن�حول�ا��صانة�ال��لمانية����الدول�العر�ية،�المؤتمر�ال�� 

�مجلس��مة،��،العرب �مجلس��مة�ا��زائري، المنظم�من�طرف��تحاد�ال��لما�ي�العر�ي�بالاش��اك�مع

 .�2005س�تم���22إ����20،��ا��زائر
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�رئ�س� �سلطة �طر�ق �عن �ال�شكيلة ��ذه �إلغاء �و�كيفية �و�التعي�ن، �بالانتخاب �شكيلھ

ا��م�ور�ة����حل�المجلس�الشع���الوط���ا��زائري�و�مجلس�النواب�المصري،�بالإضافة�

و�مسألة��ستقلال�الما���الذي��عت���من��جراءات�المرصودة�إ���أساليب�العمل�ال��لما�ي،�

��عضو� �فيتعلق �الضمانات �من �الثا�ي �للنوع �بال�سبة �أما �ال��لمان، �استقلالية لضمان

�و� ��لزامية، �الو�الة ��انتفاء �السلطة�ال�شر�عية، �لصا���استقلالية �ذاتھ �حد ال��لمان���

�المنا �و��عض �ال��لمان �عضو�ة �ب�ن ����حضر�ا��مع �العضو�ة �رأس�ا �و�ع�� ��خرى، صب

�لاستقلالية� ��ساسية �الضمانات �من ��� �ال�� �ال��لمانية �ل��صانة �بالإضافة الوزارة،

  ال��لمان.

�يبديھ�������� �ما ��ل �عن �و�المدنية �ا��نائية �المسؤوليت�ن �تمنع �الموضوعية �ا��صانة إن

�ا� �أما �النيا�ي، ��عملھ �ترتبط �و�آراء �أقوال �من �تنفي�عضو�ال��لمان �لا ��جرائية �صانة

���� �الموضوعية �ا��صانة �فإن �لل�دف �و�بالرجوع ��جراءات، �فقط ��عطل �بل العقو�ة

�عضو� �لتعطيل �منع � ��� ��جرائية �و�ا��صانة �ال��لما�ي، �العمل �ممارسة ���ر�ة ضمانة

�و� �دائمة �ال��لمانية �ا��صانة ��ثر�فإن �حيث �و�من �ال��لمانية، �م�امھ �أداء �عن ال��لمان

  رة،�أما�ا��صانة��جرائية�ف���مؤقتة�ت�ت���ب��اية�صفة�العضو�ة����ال��لمان.مستم

  و�قد�توصلنا�من�خلال�ما�تقدم�للنتائج�التالية:

�الداخ��� - �للنظام �بال�سبة �الموضوعية �ل��صانة �الزم�� �المجال �تحديد عدم

�مما� �مصر، ��� �النواب �لمجلس �الداخلية �ا��زائر�و�اللائحة ��� �ال��لمان لغرف��

  عل��ذا�المجال�محل�است�باط.ج

يملك�دستور�ا�نواب�المجلس�الشع���الوط���و�أعضاء�مجلس��مة����ا��زائر� -

�ا��صانة� �عن �التنازل ��� �ا��ق �المصري �النواب �مجلس �أعضاء �خلاف ع��

  ال��لمانية.

�عليق�آجال�الفصل����طلب�رفع�ا��صانة�ال��لمانية����عطلة�ال��لمان�ا��زائري� -

�نظ��ه �خلاف �يخطر��ع�� �أن �ع�� �المجلس، �مكتب �رأي �أقر�بأخذ �الذي المصري

 المجلس�عند�أول�ا�عقاد�لھ�بما�اتخذ�من�إجراء�����ذا�الشأن.

وسع�المشرع�المصري����دائرة�ا���ات�صاحبة�ا��ق����طلب�رفع�ا��صانة،�و� -

المتمثلة����ا���ة�القضائية�صاحبة��ختصاص����الدعوى،�و�صاحب�الدعوى�
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���من�قبل�النائب���صيا�أو�من�زملائھ�النواب����المجلس،�و�أو�محاميھ،�و�ح

�ع��� �حكرا �جعل�ا �الذي �ا��زائري �نظ��ه �خلاف �ع�� �لوز�ر�العدل، �يمنح�ا لم

 �ذا��خ���فقط.

�ا��صانة� - �رفع �طلب �حق �العسكر�ة �القضائية �ل���ات �المصري �القانون منح

 ممثلة����المد���العام�العسكري.

�ا - �رفع �طلب ��� �الفصل ����جلسة �أما �علنية ��� �المصري �القانون ��� ��صانة

 ا��زائر�فإن�ا��لسة�ت�ون�مغلقة�و�سر�ة.

�ا��راك� - �مصر�و ��� �الشعبية �الثورة ��عد �ا��صانة �رفع �طلبات �عدد إرتفاع

�حيث� �الدولت�ن، ��� �السابق �ا��كم �لنظام �راجع ��ذا �و �ا��زائر، ��� الشع��

محاسبة�المسؤول�ن������عت�الثورة�و�ا��راك�ع���رفع�درجة�الو���بضرورة�

 الدولة�اللذين�انحرفوا�بالسلطة.

طلبات�رفع�ا��صانة�ال��لمانية����ا��زائر�جاءت����مجمل�ا�ع���خلفية�قضايا� -

الفساد�لأعضاء����ال��لمان��انوا�وزراء�سابق�ن،�أما����مصر�فنلاحظ�أ��ا�ترتبط�

�متعددة �و �بالنائب، ��و�� �بالدرجة �خاصة �ا�بقضايا �طبيعة �حيث ���رم�من

�و� �النصب �و �رصيد، �بدون �شيك �إصدار �و �الضرب، �و �الشتم، �و �السب،

 �حتيال،�أو�عدم�تنفيذ�حكم���ا�ي..ا��.

 و��بناء�ع����ذه�النتائج�يمكننا�أن�نقدم��ق��احات�التالية:���������

�ل�ل� - �الداخ�� �النظام ��� �صراحة �الموضوعية �ل��صانة �الزم�� �المجال تحديد

  ا��زائر�و����اللائحة�الداخلية�لمجلس�النواب�المصري.�غرفة�من�ال��لمان���

�لأ��ا� - �حصانتھ �عن �التنازل �حق �ا��زائر�من ��� �عضو�ال��لمان �تجر�د ضرورة

تقررت�لصا���الوظيفة�ال��لمانية�المستمدة�من�سيادة�الشعب�و�ل�س�لمص��تھ�

�ل�ل� �الداخ�� �النظام �و�من �الدستور، �من �حذف�ا �يتوجب �لذلك ال��صية،

 غرفة.�

النص�ع���عدم��عليق�آجال�الفصل����ا��صانة�ال��لمانية�خلال�عطلة�ال��لمان� -

�و� �ال��ايا �إ�دار�حقوق �و �القضائية ��جراءات ��عطيل �ا��زائر�لتجنب ��

 المتضرر�ن�و����يع�النائب�الفاسد.
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النص����النظام�الداخ���ل�ل�غرفة�من�ال��لمان�ا��زائري�ع���علنية�ا��لسة� -

�الن �ف��ا �يتم ��و�ال�� �ال��لمان �لأن �الشعب، �لصا�� �ا��صانة �رفع �طلب ظر���

و�طموحاتھ�و�تطلعاتھ،�و��و��إرادتھممثل�الشعب�الذي�ينوب�عنھ،�و��ع���عن�

 من�انتخبھ�ل�شرع�و�يراقب�ا���ومة.�

��انت������������� �سواء �ال��لمانية �ا��صانة �أن �إ�� �نصل �ذكره �تقدم �ما ��ل �ع�� و�بناء

�� �لا �إجرائية �أو �بالعمل�موضوعية ��نحراف �ع�� ��ساعده �لعضو�ال��لمان عت���امتيازا

النيا�ي،�بقدر�ما����إجراء�ضروري�يخدم�مص��ة�ال��لمان،�الذي�يمثل��رادة�الشعبية�و�

�ع���ع��ا،�و�تحص�ن�أعضائھ�ما��و�إلا�تحص�ن�ل�م�من�أي�تأث�������ل�من�دول���ا��زائر�

�أن��ذه�القاعدة�لا�يمكن�أن�تتحقق����ظل�و�مصر�رغم��ختلافات�الموجودة�بي��ما،�إلا 

�ال�شكيلة� �تطابق �لعدم �الغ���حقيقي، �التمثيل �ع��ا �ي�تج �مزورة، ��شر�عية انتخابات

�التعب���الغ��� �بالتأكيد �ع��ا �ي��تب �و�ال�� �تمثل�ا، �ال�� �الشعبية �القاعدة �مع ال��لمانية

�يقت����مراجعة�أح�ام�� حقيقي�عن�إراد��ا �بما�الفعلية،��مر�الذي ا��صانة�ال��لمانية

  يتما����مع�ضمان�استقلالية�ال��لمان.

  المراجع:�المصادر��و �قائمة

  أولا/�قائمة�المصادر�����������������

 الدسات��: -  أ

�1437جمادى��و���عام��26مؤرخ�����01-16الدستور�ا��زائري�المعدل�جاء�بموجب�القانون�رقم� - 1

مارس��07مؤرخة�����14دستوري،�ج.ر�عدد�رقم�يتضمن�التعديل�ال�2016مارس�سنة��6الموافق�

  .02،�ص2016

2 - � �صادر�بتار�خ �المصري ��18الدستور � ��2014جانفي، �ر�عدد ��03ج. �مؤرخة �(أ) جانفي��18مكرر

 .22/04/2019،�معدل�بتار�خ�2014

 القوان�ن: - ب

الذي�يتضمن��1966يونيو�سنة��08الموافق��1386صفر�عام��18المؤرخ������155– �66مر�رقم� - 1

�إ���غاية�القانون�رقم�قانو  رمضان��25مؤرخ������06– 18ن��جراءات�ا��زائية�المعدل�و�المتمم

� ��1439عام ��10الموافق �رقم2018يونيو�سنة �ج.ر�عدد ،34�� ��� ��10مؤرخة ،�2018يونيو�سنة

  .04ص

2 - � �رقم �الصادر�بالقانون �المصري �ا��نائية ��جراءات ��150قانون �غاية��1950لسنة �إ�� المعدل

 .2006لسنة��146رقم�القانون�

 �نظمة�الداخلية:�-ج�����



ـــــــــــــــــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتریعة نوارة  د.

37  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

،�أ��ق�07،�ص1999نوفم���سنة��28مؤرخة�����84النظام�الداخ���لمجلس��مة،�ج.ر�عدد�رقم�� - 1

  .04،�ص2000د�سم���سنة��17مؤرخة�����77بھ��عديل����ج.ر�عدد�رقم�

 .�10،�ص2000نة�يوليو�س�30مؤرخة�����46النظام�الداخ���للمجلس�الشع���الوط��،�ج.ر�عدد� - 2

3 - � �الصادر�بتار�خ �النواب �لمجلس �الداخلية ��6اللائحة �سنة �1438رجب �الموافق �سنة��13ه أفر�ل

�13مكرر�(ب)�مؤرخة����14،�ج.ر�عدد�رقم�2016لسنة��01،�الصادر�بموجب�القانون�رقم�2016

 .02،�ص2016أفر�ل�سنة�

  .14،�ص2017أوت�سنة���22مؤرخة��49النظام�الداخ���لمجلس��مة،�ج.ر�عدد - 4

  قائمة�المراجع:�ثانيا/������

  الكتب:- أ������

1- Maurice Duverger , Le Système   politique Français, 21eme 
Edition, p.u.f, Paris , France, 1996. 

2- Pierre Avril et Gean Gicquel, droit parlementaire ,Edition 
Montchrestien, Paris, France, 1988. 

  ئل�ا��امعية:الرسا- ب�������

دراسة�مقارنة،�أطروحة�دكتوراه،�قسم�القانون�العام،��-بومدين�أحمد�،�ا��صانة�ال��لمانية� - 1

�السنة� �ا��زائر، �تلمسان، � �بكر�بالقايد، �أ�ي �جامعة �السياسية، �العلوم �و �ا��قوق �لية

 .�2015-�2014ا��امعية�

2 - � �ال��لمانية �ا��صانة �مشعل، �العازمي �� –محمد �ب�ن �مقارنة �رسالة�دراسة �و�ال�و�ت، ردن

ماجست��،�قسم�القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�الشرق��وسط،�عمان،��ردن،�سنة�

2011. 

�بلال - 3 �ال�ي�� �العدلية مر�� �الضابطة �سلطات �توسيع ��� �و�أثره �المش�ود �ا��رم �دراسة� ، ،

ا��قوق،�جامعة�مقارنة�ب�ن�القانون�ن��ردن�و�العرا��،�رسالة�ماجست��،�القسم�العام،��لية�

 ،��ردن.�  عمان ، �2011-2010الشرق��وسط�للدراسات�العليا�،�السنة�الدراسية�

 :���المجلات�المقالات-ج�

�ال��لمانية�امتياز�أم�ضرورة�لممارسة�الوظيفة،�مجلة�الوسيط،� - 1 �ا��صانة بوغزالة�محمد�ناصر،

 .�179-�147صفحات� ، 2012سنة� ، العدد�التاسع

�ا�� - 2 ،� �سعيد �مجلة�مقدم �المقارنة، ��نظمة ��� �ممارس��ا �و�مقتضيات �مفا�يم �ال��لمانية، صانة

 .�124– 89،�صفحات� 2012،�سنة� الوسيط،�العدد�التاسع

 :المقالات����الملتقيات�و�الندوات-د

��لاه����� �عبد �بنا�ي �دراسة�  ا��كيم �العرب، �ال��لماني�ن �لتعز�ز�قدرات ��وسيلة �ال��لمانية �ا��صانة ،

��قلي���حول�وسائل��عز�ز�قدرات��مقارنة حول�ا��صانة�ال��لمانية����الدول�العر�ية،�المؤتمر�ال��لما�ي



في مصر بین الثورة و بعد الحراك الشعبي في الجزائر تفعیل إجراءات رفع الحصانة البرلمانیة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالممارسة العملیةالمرجعیة الدستوریة و

38         

 

إ����20،� ال��لماني�ن�العرب�المنظم�من�طرف��تحاد�ال��لما�ي�العر�ي�بالاش��اك�مع�مجلس��مة�ا��زائري 

 ،�مجلس��مة،�ا��زائر.2005س�تم����22

  ت:مواقع��ن��ن�المقالات����-ه���������������

الشر�ي���عصام،�عاشور�حسن،�الغزا���نورة�برلمان�بلا�حصانة�من�أجل�عيون�ا���ومة،�ملفات� - 1

 ،�/https://almesryoon.com/story/656215رئ�سية،�موقع�المصر�ون���يفة�يومية�مستقلة،�

  .08/02/2016،�تار�خ��طلاع�31/01/2015تار�خ�ال�شر� 

2 - � �الوفد �موقع �ال��لمانية، �ا��صانة �محمد، �ا��مل ��شر�/https://alwafd.newsحامد �تار�خ ،

 .08/02/2016،�تار�خ��طلاع�18/11/2015

�عر�ي - 3 �أشرف �النائب �عن �ا��صانة �رفع �يرفض �ال��لمان �محمود، �إبرا�يم �ماجدة، �موقع�بدوي ،

،�تار�خ�14/12/2016،�تار�خ�ال�شر��https://www.elbalad.news/2534706جر�دة�صدى�البلد،�

 .�19/08/2019طلاع��

�المصر�ون،� - 4 �موقع �ع��م، �ا��صانة �رفع �مطلوب �نواب ..� �بالأسماء �أحمد، حسن

https://almesryoon.com/story/999755/� �ال�شر �تار�خ ��طلاع��،01/01/2017، تار�خ

20/07/2019.  

5 - � �توافق �النواب" �"�شر�عية ��شأت، �العين�ن �أبو �محمد، ���ر�العدس �عن �ا��صانة �رفع ع��

  ،�https://www.albawabhnews.com/show.aspx?id=2448137#ال�واري،

 .10/08/2019،�تار�خ��طلاع�28/03/2017تار�خ�ال�شر����������

�جر�دة� - 6 �موقع �النواب، �عشرات �ضد �ا��صانة �رفع �طلبات �شبح �يواجھ �ال��لمان �محمد، عيد

  .23/08/2019،�تار�خ��طلاع�01/04/2018،�تار�خ�ال�شر�m/https://aldewaan.coالديوان،�

،�21..�من�يح���مرت����منصور؟،�موقع�عر�ي�15مغاور�محمد�،�رفض�رفع�ا��صانة�عنھ�للمرة� - 7

https://arabi21.com/story/1140627/� �ال�شر �تار�خ ��ط28/11/2018، �تار�خ لاع�،

28/07/2019. 

�ا����،� - 8 �بر�ات، �و �عباس �ولد �عن �ا��صانة �رفع �تفعيل ف.غ،

https://www.elkhabar.com/press/article/153184/� ��شره �تار�خ �تار�خ�20/04/2019، ،

 .�19/08/2019طلاع�عليھ�

�ي - 9 �ال��لمان �إسلام، �الفجر،�شعراوي �جر�دة �موقع �تصيف، �رضا �النائب �عن �ا��صانة �رفع رفض

https://www.elfagr.com/361789519/08/2019،�تار�خ��طلاع�10/06/2019،�تار�خ�ال�شر�.  

�استمر� -10 �تمنع ��عد ��امل، �ا��صان�52الش��ازي �عن �ي�نازلان �و�بر�ات �عباس �ولد �ال��لمانية،�يوما ة

�/�  LIBERTEموقع � �ال�شر��algerie.com/liberte-https://www.liberte-317720عر�ي �تار�خ ،

  .20/08�/2019،�تار�خ��طلاع��12/06/2019



ـــــــــــــــــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتریعة نوارة  د.

39  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�مو  -11 �ال��لمانية، �ا��صانة �عن �ي�نازل �غول �عمار ��سر�ن، �أونلاين،�محفوف �ال��ار قع

https://www.ennaharonline.com/03/07/2019،�تار�خ��طلاع�27/06/2019،�تار�خ�ال�شر�.  

�أونلاين،�� -12 �ال��ار �موقع �ال��لمانية، �ا��صانة �عن �ي�نازل �طل�� �بوجمعة �أمينة، داودي

https://www.ennaharonline.com14/08/2019،�تار�خ��طلاع�27/06/2019،�تار�خ�ال�شر�.  

�موقع� -13 �نفوذه، �لاستغلالھ �ع���� �صلاح �النائب �عن �ا��صانة �رفع �ع�� �يوافق �ال��لمان �نور، ع��

،�تار�خ�ال�شر�https://www.youm7.com/story/2019/7/10/�/4327400جر�دة�اليوم�السا�ع،�

 .19/08/2019،�تار�خ��طلاع�10/07/2019

 



 02،العدد06المجلد

 2020السنة.
    لحقوق والحرياتمجلة ا

 

40  

  

 ���القانون�السودا�ي��ا���س�غ���المشروع

Illicit acts of confinement in Sudanese criminal law  
  �مصعب�عوض�الكر�م�ع���ادر�س)1(

  �جامعة�شندي�(جم�ور�ة�السودان)أستاذ�بجامعة
                                     hotmail.commusabawed@     

 
  تار�خ��رسال:

�11/04/2020  

  تار�خ�القبول:

�14/04/2020  

  تار�خ�ال�شر

22/04/2020  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  الم��ص:�

�قانون�� �ح�س�الم��متناولت��ذه�الدراسة�������������������� �التعو�ضو �،ا��نائية�السودا�يجراءات���

� �ا���س �إعن �بطلان �ثبوت �حال ��� �ا���س �� �مخالفة��س�بجراءات �الش�لي�وأجراءات ة�القواعد

�،بطلانحالات�الالنص�ع����خلا�منالقانون�����أنتوصل�الباحث�إ�.القانون �قرر�اوالموضوعية�ال���
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ز�   .ال��وء�للمحكمة�ا��نائية�المختصة�للمطالبة�بالتعو�ض�عن�ا���س�غ���المشروع��للمضرور�يُجوَّ
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  �جراءات.�– التعو�ض�-�التحري �-�المحاكمة�-�ا���س

Abstract:  
This study considers confinement as a punishment when 

accused proved not guilty in Sudanese Criminal Law. Further,  the 
sort of compensation thereof is issued when evidence produced the 
accused not guilty of the said crime. The latter was due to wrong 
procedures he had gone through or break of rules of law . The study 
again made mention of the gap in body of rules whereof 
compensation was not part of the rule of law. 
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Confinement, conviction, investigation, compensation, procedures.
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  مقدمة:�

�الم��م �ح�س �أجازت ��سلامية �الشرعية،��،الشر�عة �السياسة �من �ذلك واعت��ت

 
ً
�موقف��خاصة ��� �الم��م �أو��ان �الم��م، �مواج�ة ��� �قو�ة �أو�ش��ة ���مة ��ناك ��انت إذا

�وجاء ��نحراف. �ع��م �المعروف �من �أو��ان �أمره، �من �للتث�ت �والر�بة �الشر�عة�الشك ت

بحقوق���سان�وعدم�تقييد�حر�تھ�أو��ضرار�بھ�بالقبض���تمتأبمنع�الضرر�وإزالتھ،�و 

  أو�ا���س.��

�الموضوع �تنازول �ا�مية �����،تأ�ي �أن �السودا�ي �ا��نائية ��جراءات تناول�قانون

�ا��ر�مة �عن �الناتج �الضرر �عن �التعو�ض �عن��،موضوع �التعو�ض �مسألة �ي�ناول ولم

�مسألة�التعو�ض�نظمقد��نجده��القانون�الدو�و�استقراء�قواعد�ا���س�غ���المشروع،�

  .الدراسة��ذهأ�مية��تبرز ،�لذلك��ش�ل�وا���عن�ا���س

بيان�مف�وم�ا���س�ومشروعيتھ����الشر�عة��سلامية�وقانون���دف�الدراسة�إ���

م.�وترسيخ�مف�وم�التعو�ض�عن�الضرر�الذي��1991جراءات�ا��نائية�السودا�ي�لسنة�

  فيما�يخص�ا���س.�ينجم�عن�بطلان��جراءات�ا��نائية

�����مسألة�التعو�ض�عن�ا���س�غ���المشروع���معا��ة��اش�الية�الدراسةتكمن�

من�خلال��جابة�ع���ال�ساؤلات�التالية:�ما��و�ا���س�غ���المشروع�القانون�السودا�ي�

التعو�ض���شأنو�ل�ما�ورد����القانون�السودا�ي�ھ؟�ومشروعيتھ�وكيفية�التعو�ض�عن

  مع�القانون�الدو���؟����يتفقوع�ا���س�غ���المشر 

�و  �المقارن �التحلي�� �المن�� ��ستخدم �سوف �الموضوع موضوع��باستعراضلدراسة

�السودا�ي �القانون ��� �المشروع �غ�� �عنھ�ا���س ��عض��،والتعو�ض �استعراض مع

  .السوابق�والتطبيقات�القضائية�

  سوف�نقسم�البحث�إ���ثلاث�مباحث�ع���النحو�التا��:

  .نواعھ����القانون�السودا�يوأ�مف�وم�ا���س�ومشروعيتھ�المبحث��ول:

  بطلان�إجراءات�ا���س.�المبحث�الثا�ي:

  التعو�ض�عن�ا���س�غ���المشروع.�المبحث�الثالث:

  ثم�نختم�الموضوع�بخاتمة�تتضمن�النتائج�والتوصيات
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  وانواعھ����القانون�السودا�ي�مف�وم�ا���س�ومشروعيتھالمبحث��ول:�

�������������� �المبحث ��ذا ��ن�ناول �� �ا���س �مف�وم �السودا�ي �القانون ��� أدلة�و وانواعھ

 �� �الشر�عة ��� �مشروعيتھ �سلامية �خوالقانون �� من �المطلب :� �مطلب�ن �ي�ناو لال ل�ول

�ا���س����اللغة�و����  نوع�ا���س����القانون�ي�ناول�أصطلاح،�والمطلب�الثا�ي��عر�ف

  السودا�ي�.

 �عر�ف�االمطلب��ول:�
ً
  ���س�لغة�واصطلاحا

 
ً
����س�يل�ا���س�لغة

ً
:�ضد�(التخلِيةِ)�و(احتََ�سھُ)�بمع���حََ�سَھُ،�و(احَ�سَ)�فرسا

� �وقف �أي �1(الله (� �ع����–(حََ�سَھُ) �نفسھ �ح�س �و�قال �و��نھ، �وأمسكھ، �منعھ :
َ
حَ�سا

  �)��2(كذا

���� ��ان �سواء �بنفسھ �التصرف �من �ومنعھ �ال��ص ��عو�ق "� :
ً
�اصطلاحا ا���س

�أو� �"ب�ت �عليھ �ا��صم �أو�وكيل �ا��صم �بتوكيل�نفس �أو��ان �م��د �)3� ��عا��:��) قولھ

ْ�ِ�نَّ 
َ
صْبُ�إِل

َ
�أ يْدَُ�نَّ

َ
��ك �عَّ�ِ

ْ
صْرِف

َ
�ت

َّ
يْھِ�ۖ�وَإِلا

َ
ِ���إِل

َ
ا�يَدْعُون �مِمَّ َّ�

َ
�إِ� حَبُّ

َ
ْ�نُ�أ �الّ�ِ الَ�رَبِّ

َ
ن��(ق

ُ
ك

َ
وَأ

َ�اِ�لِ�نَ)
ْ

نَ�ا� حِْ�سُوَ�ُ�مَ �)�4(�مِّ
َ
�وقولھ��عا��:�(ت

َ
ْ�تُمْ�لا

َ
ھِ�إِنِ�ارْت

َّ
يُقْسِمَانِ�بِالل

َ
ةِ�ف

َ
لا ا�مِن�َ�عْدِ�الصَّ

رَْ�ىٰ)
ُ
ا�ق

َ
انَ�ذ

َ
وْ��

َ
مَنًا�وَل

َ
ِ�ي�بِھِ�ث

َ
�

ْ
ش

َ
��)5�(  

��ن،�و�و���ز�ن�أن�ا���س�يأ�ي�بمع���المن�خلال�التعر�فات�السابقة�ي�ب�َّ و 

تحقق�من�أما�لل�،ھ�ركا��ھ�من،�ومنعھ�من�التصرف�و�عو�قال��ص����م�ان�مخصص

.أ�،أو�لوجوده����موضع�للشك�والر�بة�،حالتھ
ً
�وقانونا

ً
  و�لاس�يفاء�عقو�ة�مقررة�شرعا

  مشروعية�ا���س:دليل�

��عا�� �لقولھ �ا���س �مشروعية �ع�� �الفق�اء �الت��يل�اتفق �محكم ��� �رَبِّ الَ
َ
�(ق :

�عَّ�ِ 
ْ

صْرِف
َ
�ت

َّ
�وَإِلا يْھِ

َ
�إِل ��ِ

َ
�يَدْعُون ا �مِمَّ َّ�

َ
�إِ� حَبُّ

َ
�أ ْ�نُ �مِنْ�الّ�ِ نْ

ُ
ك

َ
�وَأ ْ�ِ�نَّ

َ
�إِل صْبُ

َ
�أ يْدَُ�نَّ

َ
�ك �

                                                 
  �51م،�ص1986ن�أ�ي�بكر�بن�عبد�القادر�الرازي،�مختار�ال��اح،�مكتبة�لبنان�ب��وت��مام�محمد�ب�)1(
�الطبعة��)2( �الدولية، �الشروق �مكتبة �الوسيط، �الم��م �مصر�العر�ية، �جم�ور�ة �العر�ية، �اللغة مجمع

  .152م،�ص��2004-�ـ1425الرا�عة�
�لطبا�)3( �ف�د �الملك �مجمع �الفتاوى، �مجموع �تيمية، �ابن ��سلام �المدينة�شيخ �الشر�ف، �الم��ف عة

  .398،�ص�35م،�ا��زء�2004-�ـ�1425المنورة�
  )�سورة�يوسف.�33ية�(�)4(
  )�سورة�المائدة.�106ية�(�)5(
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ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
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ج

م  

َ�اِ�لِ�نَ)
ْ

ن�رسول�أبيھ�عن�جده�أاؤود����س�نھ�عن���ز�بن�حكيم�عن��ي�دأروى�ولما��)�1(�ا�

 
ً
وعن�أ�ي��ر�رة�ر����الله�عنھ�أن�الن���.��)�2(������مة�الله�ص���الله�عليھ�وسلم�ح�س�رجلا

 �ص���الله�عليھ�وسلم:�(ح�س������مة
ً
�و �يوما

ً
)إوليلة�استظ�ارا

ً
  )�3(�حتياطا

  �نواع�ا���س����القانون�السودا�يأ المطلب�الثا�ي:

ع���نوع�ن�من�ا���س،��م�نصَّ 1991قانون��جراءات�ا��نائية�السودا�ي�لسنة�

  ح�ام�خاصة�و����التا��:أ�ل�م��ما�لو ��.ا:�ا���س�للتحري�وا���س�للمحاكمة�م

�:
ً
  �:ا���س�للتحري �أولا

�ي�ون  �وعشرون���و�أن ��ر�ع �لا�تتجاوز �لمدة �الشرطة �قبضة ��� �عليھ المقبوض

�التحري  �لأغراض �عن�والتحقيق�ساعة �تز�د �لمدة �عليھ �المقبوض ��مر�بقاء �تطلب �واذا ،

أن�يمدد�ف��ة�ا���س�لمدة�لا�تتجاوز�ثلاثة�أيام،�المختص��ذه�المدة�يجوز�لوكيل�النيابة�

يجوز�للقا����بناء�ع���تقر�ر�من�وكيل�النيابة��،وإذا�احتاج��مر�لمدة�تز�د�عن�ثلاثة�أيام

��أن�لا�تتعدى����مجمل�ا�أن�يأمر�بح�س�المقبوض�عليھ�لأغراض�التحري��ل�أسبوع�ع�

��أسبوع�ن �محضر�التحري. ��� �لذلك �دعتھ �ال�� ��سباب �يدون  وأن
ً
قانون�أجاز��وايضا

أن�يأمر��،يھ���مھ�لھالمقبوض�عليھ�تم�توج�أن�للقا�����ع������حال��جراءات�ا��نائية

�ا���از� �رئ�س �أش�ر�بموافقة �ستة �تتجاوز �لا �لف��ة �أسبوع�ن ��ل �ا���س �ف��ة بتجديد

  .)4(القضا�ي�المختص

:
ً
  ا���س�للمحاكمة:�ثانيا

�إ �وخاضع�لإ ذا �عليھ
ً
��ان�الم��م�مقبوضا �للمحاكمة، �للمحكمة�جراء�ا���س يجوز

�لمدالمختصة�أن�تأمر�بتجديد�ح�سھ�أ
ً
�،�وإة�لا�تتجاسبوعيا

ً
استمرت�ذا�وز����جمل��ا�ش�را

�لمدة�لا�جدِّ ن�يُ المحاكمة�لمدة�أطول�يجوز�للقا�����ع���درجة�أ
ً
د�ا���س�للم��م�ش�ر�ا

                                                 
  )�سورة�يوسف.�33ية�(� )1(
)2(� �� �ا��افظ �� أمام �بن �سليمان �داود �� �ي �شعث �س�ن �ال��ستا�ي، �دار�الرسالة�أزدي �داؤود، �ي

  .3630:�رقم��ـ،�ا��ديث1430-م�2009عة�خاصة�العالمية،�دمشق،�طب
�ي�عبد�الله�محمد�بن�عبد�الله�ا��اكم�الن�سابوري،�المستدرك�ع���ال��يح�ن،�أمام�ا��افظ�� � )3(

� �الثانية �الطبعة �ب��وت، �العلمية �الكتب �دار �الرا�ع، �2002-�ـ1422ا��زء �رقم �ا��ديث ،�7064م،

  .115ص
  ).79م،�المادة�(1991دا�ي�لسنة�جراءات�ا��نائية�السو قانون�� �)4(
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 �تتجاوز����جمل��ا�ستة�ش�ور 
َّ
بموافقة��رئ�س�ا���از�القضا�ي�الذي�تقع�المحكمة�����إلا

  .)1(دائرة�اختصاصھ�

ي�أحيطت�بجملة�من��جراءات����القانون�السودا�إجراءات�ا���س�نلاحظ�أن�

�حر� �ان��اك �عدم �لضمان �والموضوعية �الش�لية ��فراد �كرام��م�وأات �من ��نتقاص

�لشروط�ش�لية��.وا�ساني��م
ً
والم��م�ح�ن�يخضع�ل�ذا��جراء�يوجھ�إليھ�(أمر�قبض)�وفقا

  :مر�القبضاول�الشروط�الش�لية�والموضوعية�لأ فيما�ي���ن�ن�وموضوعية�حدد�ا�القانون.

:�الشروط�الش�لية�لأمر�القبض:
ً
  أولا

�ش�لية�لأمر�القبض،�م��ا:�أن�ي�ون�أمر�القبض�
ً
اش��ط�القانون�السودا�ي�شروطا

�ا���ة� �حسب �النيابة �أو�وكيل �القا��� �من ��ان �سواء
ً
�وموقعا

ً
�ومختوما

ً
�ومس�با

ً
مكتو�ا

�أ �ال�� �ا���ة �أو�تقوم �تنفيذه �يتم �ح��
ً
�سار�ا �أمر�القبض �و�ظل �أصدرتھ، صدرتھ�ال��

يوجھ�أمر��حيث�.�ل��ا�أمر�القبضإيوجھ�يجب�أن�القانون�ا���ات�ال����دوحدَّ �.)2(بإلغائھ

�أمر� �ينفذ �الذي �ال��ص �وع�� �آخر، ���ص �أو�أي �أو�إداري �شرطي �أي �إ�� القبض

  .�ليھ�بمضمون��مر�واطلاعھ�عليھالقبض�أن�يقوم�بإبلاغ�المراد�القبض�ع

:�الشروط�الموضوعية�لأمر�القب
ً
  ض:ثانيا

�القبضالموضوعية�لامر��الات�ا�قانون��جراءات�ا��نائية�السودا�ي�حصر� أن�.

� �يرتكب �النيابة �وكيل �بحضور �جر�مة �يو أأو��.و�القا���أال��ص �ن �جد ���ال��ص

�معقولة�لوجودهإظروف�تدعو�
ً
،�أو��انت��������ذه�الظروف����الر�بة�ولم�يقدم�أسبابا

 ق�أو��ات��ش�بھ����أ��ا�مال�مسرو حوزتھ�ممتل
ُ
رتكب��شأنھ�جر�مة،�أو�إذا�أخل�الم��م�أ

�عنھ�بكفالة�أ�بتع�د�أو�بكفالة�أو�أمر�ت�ليف�با��ضور،�أو�
ً
أل���أمر�و�ضمانة�و �ان�مفرجا

  .)3(��فراج�عنھ

�ال�شر�عا �وتتفق �ضرورة ��� ��جرائية �قرار�التوقيأت �يتضمن �تتعلق�ن �بيانات ف

المواد�القانونية�المنطبقة�عل��ا،�وذلك�للتأكد�����الم��م�وتحديد�المادة�أو إبال��مة�المسندة�

ليھ�من�ا��رائم�ال���يجب�أو�يجوز�التوقيف��شأ��ا�حسب�ما�إا��ر�مة�المسندة��من��ون 

                                                 
  ).80م،�المادة�(1991جراءات�ا��نائية�السودا�ي�لسنة�قانون�� �)1(
  ).69م،�المادة�(1991قانون��جراءات�ا��نائية�السودا�ي�لسنة�� )2(
  )68)�،�(67م،�المادة�(1991جراءات�ا��نائية�لسنة�قانون�� � )3(



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                 د. مصعب عوض الكریم علي ادریس ـــــــــــــــ

45  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

� �ال�شر�عات �من ��ل �حددتھ �تار�خ �يتضمن �أن �ذلك �عن
ً
�فضلا �وتار�خ�إ، �التوقيف بتداء

  .�)1(ن��ائھإ

�قد�يُ لكن�
ً
�باح�حرمتھ�وتن��ك�سمعتھ�و��ان�نفذ�ع���الم��م�و�سأمر�القبض�أحيانا

العام��و�ال�دف��س��،�مع�كرامتھ�دون�التقيد�بأي�قيد�مع�ن،�ولو��ان�تحقيق�الصا���

 �� ��انت�أن �لذا �معقول، �شك �دون �إدانتھ �تث�ت �ح�� �برئ �الم��م ��و�أن
ً
�دوما ف��اض

شعرة�الموازنة����تحقيق�مص��ة�المجتمع�والمحافظة�ع���حقوق�وحر�ات��فراد�بمثابة�

�السلامة� �ع�� �للمحافظة �الوضعية �ال�شر�عات ��� �بھ �المنوط ��و�الدور �و�ذا معاو�ة،

�الضرورات� �من ��فراد �حقوق �وأن �خاصة �ا��صوص �وجھ �ع�� ��فراد �وحقوق العامة

  .)2(�ال���كفل��ا��ل�ال�شر�عات�السماو�ة�وخاصة�الشر�عة��سلامية

ن�لأ �دد.محدجرا�ي��ش�ل�صياغة�العمل�� �ع���وجوب�نصَّ القانون�خاصة�أن��

فإذا�لم�تتم�صياغة��.طالما�تمت�بمباشرتھ�وفق�القانون ��صل����العمل��جرا�ي�ال��ة

�لھا ��و�محدد �وفق�ما ��جرا�ي �لعمل ،� �بھفان �ولا��عتد
ً
�باطلا �ي�ون ��.�جراء �فان�لذلك

� �إجراء �ا���س �الش�ليقد �والقواعد �للإجراءات �بالمخالفة �ال��يقع �والموضوعية نظم�ا��ة

�أو�القانون  �والموضوعية �الش�لية �للشروط �أو�تجاوز ��جراء ��� �خطأ �ن�يجة ��ان �سواء ،

خطأ�من�ا���ة�ال���تتو���ا���س�شرطة�ونيابة�وقضاء�أو�إطالة��مد�القانو�ي�ل���س�

 
ً
،�و�ذا�ما��عرف�و�المحكمة�ان�ذلك�من�النيابة�العامة�أسواء��بتجاوز�المدد�المقررة�قانونا

  جراءات.ببطلان�� 

  بطلان�إجراءات�ا���س�المبحث�الثا�ي:�

موضوع�بطلان�اجراءات�ا���س�من�خلال�مطلب�ن،�المطلب��ول�����ذا�المبحث�ن�ناول�

ي�ناول�التعر�ف�بالبطلان�واقسامھ�والمطلب�الثا�ي�ي�ناول�بطلان��جراءات�ا��نائية����

  القانون�السودا�ي.

  

  

                                                 
�التوقيف�)1( �عن �التعو�ض �عامر�محمود، ��ل�� �� الباطل، �ال��بية ��لية �بابل�مجلة �جامعة ساسية،

  .523م،�ص2014)�17العراق،�العدد�(
ابرا�يم�التجا�ي�أحمد،�نظر�ة�البطلان�واثر�ا����ا��قوق�الشرعية����القوان�ن��جرائية�وا��نائية�� )2(

  .11م)،�ص��2012ـ�1433السودانية،�جامعة�نايف�العر�ية�للعلوم��منية،�الر�اض،�الطبعة��و��(
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  قسامھوأف�البطلان��عر�:�ول � المطلب����������������

�(الباطِلُ)�ضد�ا��ق،�وا��ميع�(أباطِيلُ)�ع���غ���قياس،����������������� البطلان����اللغة:

�(
ً
الة

َ
�(بَط �بالضم ل)

ُ
�و(يَبْط يانٍ،

ْ
غ

ُ
�ط �بوزن (

ً
لانا

ْ
�و(بُط لَ،

َ
�دخ �باب �من �ال���ء ل)

َ
�(بَط وقد

الٌ)
َّ
�ف�و�(بَط ل

ّ
��عط �أي �1(�بالفتح �بُ �) ل

ُ
�يَبْط �ال��ُ� ل

َ
�بَط �ذ�ب�بطل: :

ً
لانا

ْ
�وُ�ط

ً
ولا

ُ
�وُ�ط

ً
لا

ْ
ط

 
ً
ي�َ�درَا

َ
�أ

ً
لا

ْ
لھ��و.�و�قال:�ذ�ب�دَمُھ�بُط

َ
بْط

َ
،�ف�و�باطل،�وأ

ً
سْرا

ُ
�وخ

ً
قولھ��عا��:��)�2(��ضَياعا

وا
ُ
بْطِل

ُ
�ت

َ
ذِينَ�آمَنُوا�لا

َّ
َ�ا�ال ُّ�

َ
�و�ذى)�(يَا�أ نِّ

َ ْ
م�بِالم

ُ
اتِك

َ
  �)�3(�صَدَق

������������� �إجرا�ي �جزاء :
ً
�اصطلاحا �المتعلقة�البطلان �الشروط �أحد �تخلف ��س�ب ي�تج

  )4(�ب��ة��جراء�ا��نا�ي،�و���تب�ع���ذلك�عدم�تحقق�آثار��جراء�النظامي

�الذي������������ �القانو�ي ��و��جراء �البطلان �أن �يت�� �السابقة �التعر�فات �خلال من

�القانونية.ينصَ  �و��در�آثاره
ً
�أو�موضوعا

ً
�شكلا �المعيب ��جراء �ع�� ���ب �ذلك�و�دخل �

  ا���س�اذا�تم�بالمخالفة�للاجراءات�الش�لية�والموضوعية�ال���قرر�ا�المشرع.

  انو�ي:���الفقھ�الق�البطلان�قسامأ�������

  إ���ثلاثة�أقسام�و��:جراءات�ا��نائية�م�بطلان�� الفقھ�القانو�ي�قسَّ 

ت�البطلان��ع���أن�المشرع��و�الذي�يتو���بنفسھ�تحديد�حالا �البطلان�القانو�ي:���������

�ذا�يف��ض�أن�ي�ون�و ،�)�5(�بحيث�لا�يجوز�للقا����أن�يقرر�البطلان����غ����ذه�ا��الات

�القانون�قد�حدد�
ً
  ا��الات�ال����عت���مخالف��ا�يرتب�بطلان��جراء�القانو�ي.مسبقا

�قد�مسَّ �البطلان�الذا�ي:���������� ��انت�المخالفة �م�� �تح���و�و��ع�� �جو�ر�ة ت�قاعدة

ت�قاعدة�غ���جو�ر�ة�أقل�فة�قد�مسَّ ساسية�تقرر�البطلان،�وم����انت�المخالمصا���أ

�من�أ �أك���عملية ��� �النظر�ة ��ذه �شك�أن �وما�من �البطلان، �يتقرر �لم ��و�� �من �مية

                                                 
م،�ص��1986مام�محمد�بن�أ�ي�بكر�بن�عبد�القادر�الرازي،�مختار�ال��اح،�مكتبة�لبنان�ب��وت��)1(

23.  
�مام�أ�ي�الفضل�جمال�الدين�محمد�بن�مكرم�ابن�منظور،�لسان�العرب،�المجلد�ا��ادي�عشر،�� )2(

  .56دار�صادر�ب��وت،�ص�
  ).264سورة�البقرة،��ية:�(� )3(
�مجلة�الشيخ�)4( �السعودي، �ا��زائية ��جراءات �نظام ��� �البطلان �أوجھ �الش�را�ي، �را�� �ناصر�بن /

  .�119ـ،�ص�1433القضائية،�وزارة�العدل�السعودي،�العدد�الثالث�
ة،�بتدا�ي�لتوجيھ�الدعوى�ا��نائية��ستجواب����مرحلة�التحقيق�� عامر�ع���سم���الدلي��،�أ�مي�)1(

  90م،�ص�2012-�ـ�1433ردن،�عمان،�الطبعة��و��،�� دار�ز�ران�لل�شر�والتوز�ع
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ج

م  

�و���من�ناحية�التطبيق�العم��،�وإعطاء�القا����سلطة�تقدير�ة����ذلك�فيھ�مرونة����

  �)�1(حسن�س���الدعوى 

�الشك��:البط�������� �ح����لان �قضائية �إجراءات ��� �ل�ست �التحري �إجراءات �أن و�ع��

تنا�ض�بطلب�است�ناف�وإعادة�نظر�أو�طلب�لمراجعة���كم،�حيث�أن�يومية�التحري����

 
ُ
  )�2(�عد�ب�نةحد�ذا��ا�لا��

�أن�������� ��حيث �القضائية �الرقابة �المخالف��عتمد ��جراء �إلغاء ��� �القضاء �سلطة ع��

�و�تم �ف��در�آثاره�للقانون، �غ���المشروع ��جراء �ع�� �يرد �الذي �ا��زاء ��� ��لغاء ��ذا ثل

�فيُ  �توقيعھ�ع�ّ القانونية، ��� �والقضاء ��جرائية، �للقاعدة ��لزامية �الطبيعة �عن ��بذلك

ل�ذا�ا��زاء�يمنح��ذه�القاعدة�فاعلي��ا�وقو��ا،�و�ذه����وظيفة�السلطة�القضائية����

 إعطاء�الفاعلية�لقواعد�الق
َ
  )�3(�ضع�ا�السلطة�ال�شر�عيةانون�ال���ت

نھ�التوقيف�أالتعسفي�ب�)4(ر�البعض�التوقيف��حتياطيو�ناء�ع���ذلك�فقد�فسَّ ����������

�التح �لس���اجراءات �غ���الضروري �ع�� �بناء �أمر�بھ �إذا �و��ون �أقيق،  أسباب
ً
�وفقا �و

و�ذا��و�ا��لل�الكب���و�تجاوزت�مدتھ�المعقولة�أءات�غ���منصوص�عل��ا����القانون�لإجرا

�القوا �لأ �� �بالتوقيف �المتعلقة �والمواد �ن�ن �ولكن �قص��ة �المدة �ا��ق�أن �القانون عطي

� �و أللقا��� �الم��م �توقيف �مدة �يمدد �� أن �غلب �إحيان �لم �توقيف�أن �تتجاوز �دائما قل

  )5(�الم��م�مدتھ�القانونية

  ودا�ي:بطلان��جراءات����القانون�السالمطلب�الثا�ي:�������������

المشرع�السودا�ي�لم�يأخذ�بنظر�ة�البطلان�الذا�ي�أو��لزامي،�لأن�ن�يجة��خذ���ا�ت�ون�

�اختيار� �بالمشرع�إ�� �حدا �ولعل�ما �غ���ال��يح، ��جراء �ع���ذلك �تم�بناء �ما ��ل بطلان

                                                 
)2� (� �الش�را�ي، �را�� �ناصر�بن �السعوديالشيخ/ �ا��زائية ��جراءات �نظام ��� �البطلان �مأوجھ رجع�،

  .123ص�سابق،
إبرا�يم�التجا�ي�أحمد،�نظر�ة�البطلان�وأثر�ا����ا��قوق�الشرعية����القوان�ن��جرائية�وا��نائية�� )3(

  .35،�مرجع�سابق،�صالسودانية
م�،��2002-�ـ�1422أحمد�فت���سرور،�القانون�ا��نا�ي�الدستوري،�دار�الشروق،�القا�رة�،�الطبعة�)�4(

  .527ص�
  �.ا���س���ع��حتياطي:�التوقيف�� )�5(
)1(�� �ع�� �صا�� �� ع�� �التوقيف �عن �التعو�ض �� القحطا�ي، �نظام ��� �ا��زائية�حتياطي جراءات

  .115م،�ص��2015ـ�1436و���عر�ية�لل�شر�والتوز�ع،�الطبعة�� سات�الالسعودي،�مركز�الدرا
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�لتو�م�المفسر�ن�)��1(��مصط���"إجراء�غ�����يح"
ً
�عن�مصط���"إجراء�باطل"�منعا

ً
بدلا

�باب�بأنھ�يقص �أنھ�قد�سد �إذ �المشرع�ذلك، �فعل
ً
�وحسنا �أحد�نظر�ات�البطلان، �تب�� د

�الباطل� �إذ �"باطل"، �مصط�� ��س�ب
ً
�واسعا �سيفتح ��ان �الذي ��ح�ام ��� التناقض

��عض� �عليھ �ت��تب �أن �ينا�� �لا ��مر�الذي �بمعدوم �ل�س �غ���ال��يح �ب�نما منعدم،

  �.)2(�ثار

������������ �قانون �أن �من �الرغم �وضوابط�وع�� �إجراءات �ع�� �نص �ا��نائية �جراءات

ت�ون����حال�مخالفة�يجب�أن�القبض�وا���س�والتفت�ش�لكنھ�لم�يب�ن��جراءات�ال���

القواعد�والضوابط�المنصوص�عل��ا،�يقع�البطلان�عند�ورود�خطأ�إجرا�ي�أو�قانو�ي�عند�

�ع� �ي��تب �قضا�ي �إجراء �أو�أي �ا��نائية، �الدعوى �مراحل �من �مرحلة ��جراء�أي �ذلك �

 
ً
  .)3(��ا��اطئ�في�ون�ذلك��جراء�إجراء�باطلا

������������)� �المادة �32تنص �لسنة �ا��نائية ��جراءات �قانون �من �(لا�1991) �انھ: �ع�� م

�للقواعد�أجراءات�جنائية�إتبطل�أي�
ً
تخذت�أمام�و�الة�نيابة�أو�محكمة�لمحض�أ��ا�وفقا

تخذت�أو�الة�نيابة�أو�محكمة�أخرى�م����أمامالمب�نة�����ذا�الفصل��ان�ي�ب���اتخاذ�ا�

م�1974)�من�قانون��جراءات�ا��نائية�لسنة��129ذه�المادة�تقابل�المادة�(.�بحسن�نية)

)� �� 145والمادة �قانون �من (� �لسنة �ا��نائية �مبدأ�1983جراءات �المادة ��ذه �تتضمن م.

� �� أفحواه �قواعد �العان �النظام �من �لا��عد �الم�ان �حيث �من �و�الختصاص �يبطل�م تا��

  �)�4(�و�حكم�أعلن�بناء�ع���ذلكأمر�صدر�أو�أتخذ�أجراء�إي�أبناء�ع���مخالف��ا�

�أ�آخر�بمع��������������� �أن �جإي �جراء �اتخاذه �تم �أنا�ي �نيابة �ي�ون��و أمام محكمة

 �� �يجوز �ولا ،
ً
���يحا �أدعاء �� و�� أو�الطعن �قواعد �لمخالفتھ �عليھ ختصاص�ع��اض

�الم �م���ما��نصوصالم�ا�ي ����القانون، ��ذه�� أعل��ا �وتنص�تخذت �نيھ، جراءات�بحسن

                                                 
)2(�)� �المادة �10/1نصت �لسنة ��ثبات �قانون �من ��قرار�والب�نة�1994) �أح�ام �مراعاة �(مع �انھ: �ع�� م

��و��ا� �إ�� �اطمأنت�المحكمة �م�� �بإجراء�غ�����يح �تم�ا��صول�عل��ا �أنھ �لمجرد �الب�نة �لا�ترد المردودة

  ومقبولة).مستقلة�
عباس�محمد�طھ،�الب�نة�المتحصل�عل��ا�بإجراء�غ�����يح،�مجلة�العدل،�وزارة�العدل�السودانية،��)3(

  .5م،�ص2001السنة�الثالثة،�العدد�الرا�ع،�
ابرا�يم�التجا�ي�أحمد،�نظر�ة�البطلان�وأثر�ا����ا��قوق�الشرعية����القوان�ن��جرائية�وا��نائية��)4(

  .11بق،�ص�السودانية،�مرجع�سا
  .378م،�ص�1980محمد�م���الدين�عوض،�قانون��جراءات�ا��نائية�السودا�ي�معلقا�عليھ،��)1(
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)� �� 206المادة �قانون �من (� �لسنة �ا��نائية �1991جراءات �ع�� ����أم �ا��طأ �ي�ون �لا ن

 و�وجود�عيب�شك������� أقبول�الب�نة�
ً
إذا��ان��،ي�تدب���قضا�يألغاء�إ����جراءات�س�با

 
ً
  ي�من�ا��صوم.أب�ةقدر ضرار�مأعليھ��ولم�ي��تب����جو�ره�سليما

 حيث�أن�بطلان�� �������������
ً
 إو�أ�جراءات�الذي�من�شأنھ�التأث������ا��كم�سلبا

ً
�عد��يجابا

 
ً
��س�با �أمن ��شرط �النقض  أسباب

ً
�حكما ��شوب  �ن

ً
�ومن�م�صادرا ��ست�ناف، �محكمة ن

نما�إو جراءات�السابقة�عليھ�ن��و�ا��كم�الباطل�ول�س�بطلان�� ن�محل�الطعأالمعلوم�

  )1(�جراءات�السابقة�عليھ���عيب����� إو�أ���عيب�ذا�ي�إد�يرجع�بطلان�ا��كم�ق

طالما�منحت�لھ�الفرصة��املة�لممارسة�و �،ن�الم��م�لم�يضار����دفاعھأذن�طالما�إفالمعيار�

و�ا��كم�أمر���ينص�عل��ا�القانون،�وما�دام�� حقھ�فيھ،�مكفولة�لھ�جميع�الضمانات�ال�

 و�� أ
ً
�أيا ��جراء  �ان

ً
�تم�سليما  �قد

ً
�احباط�للعدالة�و�التا��،للقانون �طبقا �عليھ �لم�ي��تب �

�إف �الشك�� �ا��طأ �� أن ��� �الف�� �و �أجراءات �الب�نة �قبول ��� �قواعد�أو �تطبيق ��� و

  )2(�ي�بطلانأختصاص�الم�ا�ي�لا�ي��تب�عليھ�� 

  التعو�ض�عن�ا���س�غ���المشروع:�المبحث�الثالث

�ناول�موضوع�التعو�ض�عن�ا���س�غ���المشروع�من�خلال�ن�ذا�المبحث�����������������

�والمطلب� �السودا�ي، �القانون ��� �ا���س �عن �التعو�ض �ي�ناول ��ول �المطلب مطلب�ن،

  الثا�ي�ي�ناول�التعو�ض�عن�ا���س����القانون�الدو��.

  التعو�ض�عن�ا���س����القانون�السودا�ي::�ول � المطلب�

وضوع�التعو�ض�عن�الضرر�������مإ�ي�لم�ُ�شر�اءات�ا��نائية�السوداقانون��جر 

�إنما�أشار�إ���التعو�ضو�المحاكمة،�أكيدي�أو�إطالة�أمد�ا���س�للتحري���ام�الحال��

� �واحدة �حالة ��� �فقط، �التعو�ض �حالة �و�� �الضرر �المنصوص�عن �ا��ر�مة �عن الناتج

                                                 
�ح���سنة�1991جراءات�ا��نائية�السودا�ي�لسنة�سماعيل،�قانون�� إمحمد�الفاتح��)2(

ً
م�2002م�معدلا

 
ً
  .�311م،�ص2015فر�قيا�العالمية،�الطبعة�التاسعة�أعليھ،�مكتبة�مركز�الدعوة،�جامعة��معلقا

  .�379سابق،�صالرجع�الممحمد�م���الدين�عوض،��)3(
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�عت���و�ذا��مر��)�1(�م1991)�من�قانون��جراءات�ا��نائية�لسنة�141/1عليھ����المادة�(

  ي�نظر�ة�من�نظر�ات�البطلان����الفقھ�ا��نا�ي�.أن�يجة�طبيعية�لعدم��خذ�ب

�للمادة�المذ�ورة�
ً
علاه��ش��ط�أن�ي�ون�التعو�ض�المطالب�بھ�أمام�المحكمة�أووفقا

�أي�فيما��شأ�
ً
�مباشرا

ً
�ع���الواقعة�ا��نائية�المطروحة�ع���المحكمة�ترت�با

ً
ا��نائية�م��تبا

� �ا��عن ��تنفيذ �ورقة �تتضمن �أن ��ش��ط �كما �بھ�ر�مة �المطالب �مقدار�التعو�ض ��ام

)� �المادة �من �(د) �الفقرة �لنص
ً
�وفقا �الم��م �ا��نائية�204و�عقيب ��جراءات �قانون �من (

  )2(م1991لسنة�

�1984لكن�قانون�المعاملات�المدنية�لسنة�
ً
م�ينص�ع���أن:�(��ل�فعل�س�ب�ضررا

�ب �ارتكبھ �من �غ���مم��)للغ���يلزم �ولو��ان �3(�التعو�ض ��ستطيع��) � �النص ��ذا و�موجب

  .مام�المحكمة�المدنيةأ�دعوى�التعو�ضإقامة�من�ا���س�ال��ص�المتضرر�

�ولأ � �ا���س �إجراءات �من�تطبقن
ً
��قبل�عادة �العامة" �أ"النيابة و�أو�"المحكمة"

�ال��ص�يُواجھلذلك�"�ال���ي�ون�من�سلطا��ا�إجراءات�ا���س،��انفاذ�القانون "ج�ات�

�ذا�ما�جاء�����.نة�باعتبار�ا�قرارات�قضائيةالمضرور�بأن�قرارات�النيابة�ا��نائية�محصَّ 

للمحكمة�الدستور�ة�السودانية�عند�نظر�ا�طلب�التفس���المقدم�من�وز�ر�العدل��حكم

� �السودا�ي "� �العدلأبقول�ا: �وز�ر �قرارات �للمادة��ن
ً
�وفقا �سلطاتھ �بموجب الصادرة

لا�يجوز�الطعن�ف��ا���)4(�م2005دستور�جم�ور�ة�السودان��نتقا���لسنة�)�من�133/1(

                                                 
ن�الب�نة�لا�تؤدي�ا���أ��ام�واستجواب�الم��م�ا�تب�ن�للمحكمة��عد�سماع�ب�نة��تنص�ع�����ي:�(إذ�)1(

ادانتھ�فعل��ا�ان�تصدر�امرا��شطب�الدعوى�ا��نائية�و�فراج�عن�الم��م،�فاذا��علق�بالدعوى�ا��نائية�

  ).204ا���للغ���فع���المحكمة�قبل��فراج�عن�الم��م�ان�تمارس�سلطا��ا�المدنية�وفق�المادة�حق�م
م)،�مجلة��ح�ام�القضائية�117/1996ح�ومة�السودان�/ضد/�محمد�سليمان�حارث،�(م�ع/ط�ج/�)2(

� �العدد �1996السودانية، �الرابط: �ع�� �متاح �http://main.sj.gov.sdم، �� �الز�ارة: م�21/02/2019تار�خ

  08:30:56الساعة�
  ).138م،�المادة�(1984قانون�المعاملات�المدنية�لسنة��)3(
)4(�)� �المادة �جم�ور�ة133/1نصت �دستور �من (�� �لسنة ��نتقا�� �لوز�ر�2005السودان �(ت�بع �أنھ: �ع�� م

����العدل�القومي�النيابات�العامة�والمس�شارون�القانونيون�للدولة�وذلك�لتقديم�الن���وتمثيل�الدولة

�دعاء�العام�والتقا����والتحكيم�واتخاذ�إجراءات�ما�قبل�المحاكمة،�ول�م�التوصية�بمراجعة�القوان�ن�

�المساعدة� �وتقديم �القانونية �المسائل ��شأن �الن�� �وتقديم �وا��اصة �العامة �ا��قوق ���ماية والس��

  القانونية).
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َّ
ن��اك�إ�إذا�انطوت�تلك�القرارات�ع���لدى�أي�محكمة�بما����ذلك�المحكمة�الدستور�ة�إلا

  )1(���ق�دستوري"

�سبق �و �ومما �القضاة �إجراءات�أ�عت���أعمال �يخص �فيما �العامة �النيابة عمال

ولا�يجوز�الطعن��،تتمتع�با��صانة�القضائية�-نت�بحسن�نية�م���ما��ا�-ا���س�للتحري�

� �محكمأف��ا �أي �مام �الدستور�ة �المحكمة �ذلك ��� �بما  إة
َّ
�� �لا ��ذه ��انت �إذا قد�عمال

بارود��ستاذ�المحامي�الدعوى�الدستور�ة�ال���أقام�ا��لذلك�فانان��كت�حق�دستوري.�

 د���ا،�ج�از��من�والمخابرات�الوط���//ضد//صندل�رجب
ً
بان�المطعون��المد���دستور�ا

��عتقال �مدة �تجاوزت �و بأك����ضد�ا ،
ً
�قانونا ���ا �المسموح �المدة �أمن �المد��  ن

ُ
عتقل�أ

� �و 12/05/2008بتار�خ �أم �بتار�خ �سراحھ �م19/03/2009طلق �حيث �ا���س�، ��� مكث

من�)�29)�يوم�مما�أدى�ا���ان��اك�حقھ����ا��ر�ة�و�مان�المكفول�بموجب�المادة�(300(

وتجاوز�مدة��عتقال�المنصوص�عل��ا��،م2005نتقا���لسنة�دستور�جم�ور�ة�السودان�� 

�الو  �والمخابرات ��من �قانون �ط���� �الدعوى�. �بقبول �الدستور�ة �المحكمة قضت

،�و 
ً
�فيما�يتعلق�بتجاوز�مدة��عتقال�المسموح�بھ�قانونا

ً
�عو�ض�تم�الدستور�ة�موضوعا

 
ً
��عو�ضا

ً
�مبلغ�وقدره�(اسم�المد���دستور�ا

ً
  .)2()�آلاف�جنيھ�سودا�ي5يا

� �لم �الدستور�ة �المحكمة �حكم�ا ��� ��جراءاتتقرر ��عبارةبطلان �اكتفت �بل ،�:

�فيما�يتعلق�بتجاوز�مدة��عتقال"،�"
ً
�بأنقبول�الدعوى�الدستور�ة�موضوعا

ً
تقر�ر��علما

يمكن��ان��.نون ء�الذي�ي��تب�ع���مخالفة�القابمثابة�ا��زا�ي�ون بطلان��جراء�المخالف�

�مخالفيظل��نھلأ جراء�ببطلان�� �التصر�ح
ً
 عملا

ً
  �.للدستور�والقانون �ا

��� �يت�� �سبق �أبمما �غ���المشروعن �ا���س �من �المتضرر �لا��ستطيع�ال��ص

�ومطالب��ا� �والتوقيف �ا���س �بأمر �المختصة �السلطات �مقاضاة �أو �حقھ اس�يفاء

�
َّ
�إلا �الدستور�ةبالتعو�ض �المحكمة  �امام

ً
��اس�نادا �ع�� �الدستور�ةوثيقة �ا��قوق

ً
�علما ،

ال�شر�عات��جرائية�ا��نائية�أحاطت��ذا��مر�بمجموعة�من�الضمانات�����اغلببأن�

  قواني��ا��جرائية.

                                                 
)1(�� �د�/ �د/ق �م �النمرة: �الدستور�ة �ا�–م�180/2009المحكمة �(مجلة �العدل،�العدد �وزارة )،�30لعدل،

  .م2010السنة�الثانية�عشر�أغسطس�
�د/�)2( �/ق �د �(م �الدستور�ة �والمخابرات�100/2009الدعوى �ج�از��من �ضد �رجب �صندل �بارود م)

  الوط��،�المحكمة�الدستور�ة،�سابقة�غ���م�شورة�.
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  :الدو��التعو�ض�عن�ا���س����القانون�المطلب�الثا�ي:�

�علان�العال�����قوق���سان�رغم�انھ�نص�ع���انھ�(�لا�يجوز�القبض�ع���أي�

��عسفيا) �او�نفيھ �او���زه �او��)1(�ا�سان �القبض ��س�ب �التعو�ض �مبدأ �يقرر �لم ��انھ

.� �للقانون �المخالف �تضمنت�مبدأ�و�ا���ز�او�النفي ���سان ��ورو�ية���قوق �تفاقية

)�(�ل�ل�من��ان���ية�قبض�أو���ز�مخالف�لأح�ام��ذه�المادة�5/5التعو�ض����المادة�(

� �التعر�ض). �وجو�ي��� �(و حق ���ص�14المادة �(�ل�ل :� ���سان ���قوق �الميثاق�العر�ي (

�ان���ية�توقيف�أو�اعتقال��عسفي�أو�غ���قانو�ي�ا��ق����ا��صول�ع���التعو�ض)�

ع����الع�د�الدو���ا��اص�با��قوق�المدنية�والسياسية)�من�5)�الفقرة�(9نصت�المادة�(

)� �أن: �حق �غ���قانو�ي �اعتقال �أو �توقيف ���ية ��ان ���ص �ع���ل�ل �ا��صول ��

  �)2()��عو�ض

��������� �تكفل�أكما �ان �بوجوب �ا��نا�ي �للقانون �المصر�ة �ل��معية �المؤتمر�الثا�ي و���

�ثم�ص�–ع���الوجھ�الذي�ينظمھ�القانون��–الدولة�
ً
در�قرار�بالا�وجھ�لمن�ح�س�احتياطيا

  .)3(�و�حكم�بال��اءة�،�ا��ق�����عو�ض�عادلألاقامة�الدعوى�

�المؤتمر���������� �سنة �روما ��� �المنعقد �العقو�ات �لقانون �السادس ����1953الدو�� �جاء م

)� �رقم �خطأ�17التوصية �ارت�اب �حال ��� �مؤقتا �المحبوس ��عو�ض �الدولة �ع�� �(يجب :� (

��ش��  �الظروف ��انت �ظا�ر�اذا �لــذلك��قضا�ي �التعسف)، �صفة �اك�سب �ا���س �ان ا��

جرائية�ع���مسؤولية�الدولة�عن��ضرار�الــدول�فــي�دســات���ا�وقواني��ا�� �معظم�كــدتأ

ال���تص�ب��فراد�جراء�التوقيف�لفتـرة�ثـم�يصـدر��عـد�ذلـك�حكـم�ببـراءة�الم��م،�وتقوم�

                                                 
  .م�1948لسنة��علان�العال�����قوق���سان)�� 9المادة�(�)1(
�ا�)2( ��� �1986لعام �م �ع�� �السودان �والسياسيةصادق �المدنية �با��قوق �ا��اص �الدو�� لسنة��الع�د

�جم�ور�ة�السودان�لسنة�1966 �(�عت����ل�27/3م�المل���ينص����المادة�(2005م.�حيث��ان�دستور :(

�عل�� �والمصادق ���سان ���قوق �الدولية �والمواثيق �والع�ود ��تفاقيات ��� �المضمنة �وا��ر�ات ا�ا��قوق

من�قبل�جم�ور�ة�السودان�جزءً�لا�يتجزأ�من��ذه�الوثيقة)�والوثيقة�الدستور�ة�للف��ة��نتقالية�لسنة�

2019)� �المادة ��� �والمواثيق�42/2م �والع�ود ��تفاقيات ��� �المضمنة �وا��ر�ات �ا��قوق ��عت����ل )� :(

ان�جزءً�لا�بتجزأ��من��ذه�الدولية�و�قليمية���قوق���سان�والمصادق�عل��ا�من�قبل�جم�ور�ة�السود

  الوثيقة).
)3� (� �ا��نا�يالمؤتمر�الثا�ي �للقانون �المصر�ة �حمايةل��معية ،����� �ا��نائية ��جراءات ��� ���سان حقوق

  466م�،�ص�1988ابر�ل��12-9مصر�وفر�سا�والولايات�المتحدة�،��سكندر�ة�
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�المتضرر� �الدولة �عليھ��عو�ض �ي��تب �الذي �القضـا�ي �ا��طـأ �اساس �ع�� �المسؤولية �ذه

  �.وفقا�للشروط�والكيفية�ال���يحدد�ا�القانون 

نھ�التوقيف�غ���أحتياطي�التعسفي�بر�البعض�التوقيف�� ع���ذلك�فقد�فسَّ و�ناء����������

 أسباب�أق�،�و��ون�اذا�أمر�بھ�بناء�ع���جراءات�التحقيإالضروري�لس���
ً
ءات�لاجرا�و�وفقا

�القانون  ��� �عل��ا �الكب������أ�،غ���منصوص ��و�ا��لل �و�ذا �المعقولة �مدتھ و�تجاوزت

عطي�القانون�ا��ق�للقا����أن�المدة�قص��ة�ولكن�يف�لأ ن�ن�والمواد�المتعلقة�بالتوقالقوا

 أن�لم�إحيان�غلب�� أن�يمدد�مدة�توقيف�الم��م�و أ
ً
تتجاوز�توقيف�الم��م�مدتھ��قل�دائما

  .)1(�القانونية

�ال��ايإ�������� ��� �تب�ن �ذا  أة
ً
�غ���م��را ��ان �الم��م �توقيف ��ن �فانھ �خط���ع���إغدو�، جراء

 �� ��فرادحر�ة �يتع�ن �لذا �ذلك�، �ع�� �علاوة �ا���س ��ذا �لمثل �خضع �الذي �الم��م عو�ض

� �التوقيف �� �سلب �حياتھ �عن �و�بعدة �حر�تھ �و�ؤذي�الم��م �اعمالھ �و�عطل جتماعية

�وا ��ضرار�المحتملةسمعتھ �من �وغ���ا �لا�سرتھ �للتوقيف �اللاحقة �ال��اءة �وان �خاصة ،

�ع �الش�وك �الم��م،تز�ل �بمن ��قرار �ا�� �الدول �معظم ���أت �عن�ل�ذا �التعو�ض بدأ

  .)2(التوقيف��حتياطي�غ���الم��ر�

����������� �� ع�� �بتعو�ض �يتعلق �فيما �الفقھ �� صعيد �عن �جراء�فراد �تصي��م ضرار�ال��

،�يرى�ا��اب�ن��راء�منقسمة�ب�ن�مؤ�د�ومعارضتوقيف�م��عد�صدور�حكم�ال��اءة�فا

� �يؤدي �بالتعو�ض �المطالبة �حق �الم��م �منح �ان �المعارض �س���العدالة�الراي �عرقلة ا��

واعاقة�القضاة�عن�القيام�باعمال�وظيف��م�و�زرع�ال��دد����نفوس�م�وا��وف�من�تحمل�

�للمطالبة� �تجنبا �بال��اءة �النطق �عن �المحكمة �ا��ام �ا�� �ذلك �يؤدي �وقد المسئولية

�و��� ��جراء ��ذا �توقيع ��� ��مر�بالتوقيف �سلطة �يمتلك �من �يخ��� �وقد ،� بالتعو�ض

  .)3(وال�ف�ذا�ل�س����صا���العدالةجميع��ح

                                                 
نظام��جراءات�ا��زائية�السعودي��،�التعو�ض�عن�التوقيف��حتياطي���ع���صا���ع���القحطا�ي�)1(

  115م�،�ص��2015ـ�1436مركز�الدراسات�العر�ية�لل�شر�والتوز�ع�،�الطبعة��و���
)2(�،� �القحطا�ي �ع�� �صا�� �ا��زائية� ع�� ��جراءات �نظام ��� ��حتياطي �التوقيف �عن التعو�ض

  116سابق�،�ص�رجع�م�،السعودي
�التوقي�)3( �عن �التعو�ض ،� �عامر�محمود �بابل�ل�� �جامعة ،� ��ساسية �ال��بية ��لية �مجلة ،� �الباطل ف

  526م�،�ص2014)�17العراق�،�العدد�(
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  خاتمة:

ات�������القانون�السودا�ي،ا���س�غ���المشروع��تناولنا�����ذه�الدراسة�موضوع

�الدراسة�أن �خلال �ا��نائية�من ��جراءت �عن�السودا�ي��قانون �التعو�ض �مسألة أغفل

  ا���س�غ���المشروع�.�وتوصل�الباحث�إ���عدد�من�النتائج�والتوصيات.

:
ً
  النتائج:�أولا

/�ا���س�أو�التوقيف�من�أ�م�وأخطر�إجراءات�التحقيق�والتحري،�ل�ونھ�يتعلق�بحق�1

�الدولية� �والمواثيق �و�تفاقيات ��سلامية �الشر�عة �كفل��ا �ال�� ���سان �حقوق من

  والدسات���والقوان�ن.�

2� ��جراءات �بطلان �ع�� �النص �السودا�ي�من �خلو�القانون �لا�تا��نائية/ �بالتا�� وجد�،

و�أ��حال�ح�س�الم��م�دون�وجھ�مشروع�بالتعو�ض���جنائيةنصوص�تفرض�أي�عقو�ات�

�  أإطالة
َّ
��

ً
�قانونا �المقررة �المدة �أك���من �ا���س ��مد

ً
�دستور�ا �المحكمة�أبالطعن مام

� �الدستور�ة �الدستور�ة، �ا��قوق �بالمقارنة�لان��اك �السودا�ي �ال�شر�ع ���
ً
��عد�نقصا مما

  .القانون�الدو��مع�

  

�:
ً
  التوصيات:ثانيا

1� �لسنة �السودا�ي �ا��نائية ��جراءات �قانون ��عديل ز�1991/ �يُجوَّ �نص �بإضافة م

�غ��� �ا���س �عن �بالتعو�ض �للمطالبة �المختصة �ا��نائية �للمحكمة �ال��وء للمتضرر

  المشروع�واطالة�أمد�ا���س�أو����ام�الكيدي.

�وال2 �المواثيق �مع �السودانية �ال�شر�عات �موائمة �ضرورة �الدولية�/ �و�تفاقيات ع�ود

  ا��اصة�بحقوق���سان�المدنية�والسياسية.

  

  

  

  

  

  

  



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                 د. مصعب عوض الكریم علي ادریس ـــــــــــــــ

55  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  
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  .م2019نتقالية�لسنة�الوثيقة�الدستور�ة�للف��ة��  -5

 
ً
  /�قائمة�المراجع:�ثانيا

  الكتب:�-أ

�الطبعة� -1 ،� �القا�رة �دار�الشروق، �الدستوري، �ا��نا�ي �القانون �سرور، �فت�� أحمد
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  .م2002
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  .م1986ب��وت�



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحبس غیر المشروع في القانون السوداني 

56         

 

�القوان�ن� -6 ��� �الشرعية �ا��قوق ��� �واثر�ا �البطلان �نظر�ة �أحمد، �التجا�ي �ابرا�يم د.
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10 - � �لسنة �السودا�ي �ا��نائية ��جراءات �قانون �إسماعيل، �الفاتح �محمد م�1991د.

�ح���سنة�
ً
 �.م2002معدلا

ً
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  الم��ص:�

�ب �ال��ن�عت���الشراكة �من �ا��اص �القطاع �و �العام �القطاع ��ستعطرق �ال�� ��ا���نالفاعلة

�الم �لتفعيل �واا���ومات �اؤسسات �ل�يئات �أك���فعالية �أسلوب �إدراج �خلال �من لل�سي��،����ومية

الضغط�الم��ايد�ال����عا�ي�منھ�الم��انية�العمومية�لتخفيف��وكذا،�جالاتل�سا�م����تطو�ر�مختلف�الم

��قتصادي �للقطاع �ال�سي���الرشيد �وضمان �القادمة��جيال�حقوق �استدامة�يحقق�الذي�بالش�ل،

  .للدولة�التنمو�ة���داف�من��نقاص�دون 

  .امةالتنمية�المستد�-�الشراكة�-�عقودال�- �القطاع�ا��اص�-�القطاع�العامال�لمات�المفتاحية:�

Abstract:  
 The partnership between the public sector and the private sector is 
one of the effective ways in which governments seek to activate 
government institutions and bodies by including a more effective 
method of management, to contribute to the development of various 
areas, as well as to reduce the increasing pressure experienced by the 
balance sheet and ensure rational management of the economic sector. 

                                                 
   drrahimala@gmail.com: Email                          �رحيمة�لدغشالمؤلف�المرسل:��-�1 
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In a manner that achieves the sustainability of the rights of future 
generations without diminishing the developmental goals of the state. 
key words: Public sector - Private sector - Contracts - Partnership - 
Sustainable development.  

  مقدمة:�

�حظي�بعق �التنمية �اقتصاديات �مف�وم �وظ�ور �الثانية �العالمية �ا��رب �ان��اء

الباحث�ن�وأ��اب�القرار�ا�تمام�ب�القطاع�العام�و�القطاع�ا��اص��نالشراكة�بموضوع�

��عد�أن�ات���بأن�عملية�التنمية��قتصادية�سواء�المتقدمة�والنامية�،فـــي��افة�الدول 

�ع�� ��عتمد ��افة�إم�انيات�المجتمع�و�جتماعية �وجمع �حشد �حيث ��دفا�، �التنمية �عد

�تحقيق�ا �إ�� �وا���ومات �الدول �جميع ��س�� �المجالات.�أساسيا ��افة يضمن��مما���

حيث�لا�بد�من�حشد�وجمع�إم�انات��،ا��دمات�العمومية�للأفراد�يم�ستمرار�ة����تقد

ل�شارك��،اع�ن�العام�وا��اصالمجتمع��افة،�بما�ف��ا�خ��ات�وطاقات�وموارد��ل�من�القط

  .���إ�شاء�و�شغيل�المشار�ع�بجميع�أنواع�ا،�بما�يحقق�التنمية��قتصادية�و�جتماعية

�شار�ع�فالعديد�من�الم�،وللإشارة�فإن�أسلوب�الشراكة�ل�س�من��ساليب�ا��ديثة

�كيم �ضمن �إدراج�ا �ال�سي�ن �من ��سلوب �أن��ذا �إلا  �ھ،
ً
�جدا �متطور ��ش�ل ����تبلور

وتزامن��.�والتمو�ل�العمومي��� عن�بقية�أساليب�ال�سي�ھل�ستقل�بنوع��ناضيعقدين�المال

� ��� �ا��ديد �التطور ��الدولة�ذا �ظ�ور ��أنماطمع ��� �جديدة �وقانونية �مجالاقتصادية

� �المرافق ��� ��،العموميةالتصرف �عأطلق �ب�ن �الشراكة ��القطاع�نل��ا �وا��اصالعام

  .الك��ى ���المشار�ع��بالاس�ثماراتلل��وض�

��مة������بالنظر�إ���حاجة�السلطات�العمومية�الم��ايدة�لاس�ثمارات�:أ�مية�الموضوع

� �بمفرد�ا. �توف���ا �عن �العمومية ����ز�المالية �قد �والمرفقية ��ساسية �الب�ية �فإنمجال

أحد�المداخل�الم�مة�المطروحة�لتنفيذ�مشروعات�الب�ية����الشراكة�مع�القطاع�ا��اص�

� �الدول �و���ساسية، �عل��ا ��عتمد �الر�ائز�ال�� �النامية�-من �الدول �رسم��- خاصة ��

�من� �مش�لة �وتحل ��قتصادي، �تحفز�النمو �ولأ��ا �المستدامة، �التنمية �خطط وتنفيذ

و���مش�لة�إيجاد�التمو�ل�اللازم�لتنفيذ�تلك�؛�المشكلات�الكب��ة�ال���تواج��ا�تلك�الدول 

والذي��عا�ي�منھ�تلك��،المستمر����موازنا��االمشروعات�خاصة�مع�وجود�ال��ز�الدائم�و 

  .الدول 
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�الرئ�سية �الدراسة �مد�:إش�الية �أي �والقطاع���ىإ�� �القطاع�العام �ب�ن �الشراكة سا�م

  ؟التنمية�المستدامة�جسيدت�ا��اص���

  التالية:�ال�ساؤلات�الفرعيةومن�خلال��ذه��ش�الية�الرئ�سية�نطرح�

أ�داف�الشراكة�ب�ن�وما�����؟التنمية�المستدامة�و،�عقود�الشراكة��ل�من�مف�ومما��و�

  ؟تحقيق�التنمية�المستدامةلآلية�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�����وما�؟�القطاع�ن

�المستخدم �المن���إن�:المن�� ��و �الموضوع �ل�ذا �دراس�نا ��� �المتبع الوصفي��المن��

�ترتي��ا�،التحلي��و  �ثم �وتحليل�ا، �البحث، �موضوع �المش�لة ��عرض �نقوم ��سق��ل�ي ��

دور�الشراكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص�����لف�م�موضوعفكري،�ي�ون�صا��ا�

  .تحقيق�التنمية�المستدامة

  للإجابة�ع����ش�الية�السابقة�تم�تأس�س�المقال�وفق�مبحث�ن��ما: محاور�المقال:

  التنمية�المستدامةو �عقود�الشراكةالمفا�ي���ل��طار�المبحث��ول:�

�وا��اص�لثا�ي:المبحث�ا �القطاع�ن�العام �ب�ن �الشراكة لتحقيق�التنمية����اآلي�و �أ�داف

  المستدامة

  التنمية�المستدامةو �عقود�الشراكة�طار�المفا�يمي�لالمبحث��ول:�

� �المبحث ��ذا ��� �مننتطرق ��ل �الشراكة�لدراسة �المستدامةو �عقود من��التنمية

  حيث�المف�وم�و�المبادئ�والمجالات.

  مف�وم�عقود�الشراكة�ول:�المطلب�� 

�� �وخصائص�او�تضمن �الشراكة �عقود �الشراكة��عر�ف �عقود �مف�وم تمي���،وكذا

  .عقود�الشراكةوأنواع��مبادئ�وأ�داف��عقود�الشراكة�عن�ا��وصصة

  الفرع��ول:��عر�ف�عقود�الشراكة�وخصائص�ا

  �عر�ف�عقود�الشراكة�-أولا

اختلاف�النص�ب�ن�بحيث�لا�يم���الواحد�عن�يقصد�بالشراكة�لغة:�" : من�الناحية�اللغو�ة

�مصدر �مصدر���خر�و�� �شراكة". �بي��ما �وقعت �ومعناه ��شار�ا، ��شارك �شارك الفعل

  ."1شراكة�الفعل�شارك��شارك��شار�ا،�ومعناه�وقعت�بي��ما

                                                 
،�دار�صادر�للطباعة�وال�شر،�لبنان،�24المجلد�الرا�ع،�ا��زء��،لسان�العربأ�ي�الفضل�ابن�منظور،�� 1

  .556ص��،1997
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�أي�صرت�شر�كھ،�واش��ك��راكةوالش
ً
مأخوذة�من�فعل�شرك،�يقال:�شاركت�فلانا

  .1أي�أدخلھ�فيھ�،،�وأشركھ����أمره�خر�ل�واحد�م��ما��أي�شارك،�الرجلان�و�شار�ا

�الشراكة ��عت���مصط�� �سنة��كما ��� �إلا �القاموس �يظ�ر��� �لم �حديثا مف�وما

   "2.المتعامل�ن��قتصادي�ن�و�جتماعي�ن�بالصيغة��تية:�"نظام�يجمع1987

��صطلاحية-2 �الناحية �المش��ك�:من �أو�المشروعات �الشراكة �مف�وم �باختلاف�يختلف ة

�وكذ �بالتعاون �المعنية �للمؤسسات �و��داف �القطاعات ��ل�ا �بخصوصيات لارتباطھ

�حد �ع�� ���اتجر�ة �"الشراكة �نذكر�م��ا: �بالشراكة �ا��اصة �التعار�ف ��عددت �ولقد ،�

�دولت�ن� �من �أك�� �أو �طرفان �يمتلك�ا �أو �ف��ا ��شارك �ال�� ��عمال �مشروعات إحدى

�اقتصادي�ن �أو�متعامل�ن �ع����مختلفت�ن �فقط �الشراكة �تقتصر��ذه �ولا �دائمة. بصفة

و�دارة،�والمسا�مة�����نتاج��المشاركة����رأس�المال،�بل�تتعدى�إ���المشاركة����ال�سي��

  . 3"  والتوز�ع�سواء�للمؤسسة�المعنية�بالشراكة�أو�المؤسسات��خرى 

�لشراكةو  �عقد �طرف�ع����عرف �من �عل��ا �يتفق �ال�� �القواعد �مجموعة �أنھ

و�و�ما�،�)Accord de partenariat( عقد�الشراكة�الشر�اء�عند�إبرام�اتفاقية�الشراكة�أو

�ال��امات �تب�ن �مواد �و�� �الطرف�ن، �ال��امات �من �العقد �يخص��يضمھ �فيما �طرف �ل

حصص�المسا�مة،�عدد�العمال،�أنواع�وكمية�المنتجات،�كيفية�تحو�ل��عمال��دار�ة�

  .4ر�اح�وا��سائر،�و����عض��حيان��سم�ا��ديد�للشراكةوالمس��ين،�كيفية�تقسيم�� 

��تفاق��كما ��ذا �وُ�س�� �إرادت�ن، �تلا�� �عن �نا��� �اتفاق ��� �الشراكة �عقود أن

�العمومية،� ����اص �المتعاقدين: �من �صنف�ن �ب�ن �تجمع �و�� �المشروع"، بـ"اتفاق

                                                 
1

  .2248،�ص�المرجع�السابقأ�ي�الفضل�ابن�منظور،� 
2�� �فاطمة، �الصغ�� شوا��� ����ترقية�المؤسسات ��ورو�جزائر�ة �الشراكة �والمتوسطةدور �أطروحة�ة ،

�باد�س �ا��ميد�بن �عبد �جامعة �الدولية، ��قتصادية �العلاقات �قانون ��� �-مستغانم-دكتوراه ،2018�،

  .�44ص�
3� �درا��، �التنمية�"السعيد �لتمو�ل �فعالة �آلية �ا��اص �و �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة عقود

،�2014جوان�،��41العدد�المجلد�ب،��،�زائرا�،��1جامعة�قسنطينة�،مجلة�العلوم���سانية،�"المحلية

  .�310ص
"،�الملتقى�الشراكة�ودور�ا����جلب��س�ثمارات��جن�يةبن�حبي�ب�عبد�الرزاق،�حوالف�رحيمة،"�  4

�سعد�دحلب �جامعة �الثالثة، � ��لفية ��� �ا��زائري ��قتصاد �حول � ��ول � �- البليدة-الوط�� �يومي ،21�

  .�3،�ص�2002ماي��22و
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ه�العقود�ومجال�ا�و���اص�ا��اصة�أو�ما�ُ�س���بـ"شركة�المشروع."�و�تحدد�نطاق��ذ

من�خلال��تفاق�الم�����للال��ام،�والذي�يتضمن��ش�ل�عام��س�ثمار����أحد�مجالات�

�عامة،��ش�ل�مباشر�أو� �ل��م�ور �العامة�ال���توفر�ا��دمات �أو�المرافق ��ساسية الب�ية

�تمو�ل� �خلال �من �و��ون�ذلك �محدد، �ما�� �بدل �ومقابل �محددة �وذلك�لمدة غ���مباشر،

�عا �أو�مرافق �تحدي��ا �أو �أو�إصلاح�ا �و�شغيل�ا �وإعداد�ا، �و�ش�يد�ا، �وتصميم�ا، مة،

  توسيع�ا�أو�إدار��ا.�

�تلبية �ب�ن �ا��مع ��� �العقود ��ذه �إبرام �من ��سا��� �ال�دف حاجات��و�كمن

ا��م�ور؛�من�خلال�ما�يمتلكھ�القطاع�ا��اص�من�كفاءة�فنية�وموارد�مادية��ساعد�ع���

تياجات�ا��م�ور،�و��ن��ر�اح�المتحققة�من�جراء�تقديم�توفر�أفضل�الفرص�لتلبية�اح

�ذه�ا��دمات�وما�يحققھ�من�تقاسم�للمخاطر�ال���قد�ت��تب�ع���تنفيذ��ذه�المشار�ع�

  .1ال��مة

   2:�عار�ف�من�وج�ة�نظر�قانونية�-3

�طو�لة� �علاقة �بمثابة �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �أن �البعض يرى

 �� �ا���ات �ب�ن �ا��اص�)الدولة(�دار�ة�جل �و��والقطاع �القطاع��، �قيام �إ�� ��دف

وذلك��،ا��اص�بتقديم�خدمات�أو�تنفيذ�مشروعات��انت�أج�زة�الدولة�منوطة�ب�نفيذ�ا

�،دون��خلال�بدور�ا���ومة����ال��وض�با��دمات�والمشروعات�العامة�و�شراف�عل��ا

  ؛ولكن�فقط�من�خلال�نظام�جديد�للتعاقد�وتقديم�ا��دمة

الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����عقود�إدار�ة��ع�د�بموج��ا�الدولة�أو�و 

  :�يئا��ا�إ�����ص�لمدة�ت�ناسب�مع���م��س�ثمارات�المحتمل�إنجاز�ا،�وعليھ�دأح

                                                 
�ال�-1 �باجس �سيف �"فواع��، �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �وطبيع��ا��–عقود مف�وم�ا

مجلد��قطر،�خلفية�لل�شر،�نجامعة�حمد�ب�دار ،�المجلة�الدولية�للقانون �،�"القانونية�:�دراسة�مقارنة

  ����5ص،�22،�2017،�العدد�3
2- � ��خضر، �صلاح،�لقليطي ���"محمد �وا��اص �العام �القطاع�ن �الشراكة�ب�ن �الب�ية��عقود مجال

دراسات�- مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية،�"التحتية:�المف�وم�وال��ت�بات�المؤسسية�والتطبيق�العم��

  .352-351صص�،�2016جوان�،�24،�العدد11المجلدا��زائر،�جامعة�ا��لفة،��-اقتصادية
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�الم�ام� �تتم����شمولية �وا��اص �القطاع�ن�العام �الشراكة�ب�ن �عقود �المادية: من�الناحية

-إضافة�إ���التصميم�،المتمثلة����التمو�ل�والبناء�و�ستغلالالملقاة�ع���عاتق�المتعاقد�

  .التحض����و���للمشروع

�ا��اص �المتعاقد �عاتق �ع�� �المسبق �اق�سام��،التمو�ل �يتم �أنھ �إ�� ��شارة مع

  .العام�والقطاع�ا��اص�القطاع-المخاطر�ب�ن�الطرف�ن

�يتغ���حسب���داف�من�الناحية�المالية:�المتعاقد�مع�ال��ص�العمومي�يتقا����مق-
ً
ابلا

  .العمومي�يمتد�طوال�مدة�العقد�و�داءلتمو�ل�لوالنتائج�المرجوة،�

  : تمي���عقود�الشراكة�عن�ا��وصصة�-�نياثا

�تحقيق� ��س��دف ��قتصادي، �التحرر �سياسات �من �سياسة ��� ا��وصصة

�سواء �خاصة �مشروعات �إ�� �العامة �المشروعات �تحو�ل �خلال �من ��قتصادية �الكفاءة

  .1من�خلال�نقل�الملكية�أو��دارة�باستخدام�العديد�من��ساليب�المتاحة�والملائمة

  :2ا��وصصة����تقليص�دور�الدولة�����قتصاد�من�خلال

تحر�ر�ال�شاط��قتصادي�من�المعوقات�القانونية�والب��وقراطية�و�ذا�يتطلب�مراجعة�

  تقف�ع��ة����طر�ق�تنفيذ��س�ثمار؛�القوان�ن�القائمة�وا��د�من�المتطلبات��دار�ة�ال��

�القطاع�و  �يمتلك�ا �ال�� �القائمة �لل�شاطات �منافسة �اقتصادية ��شاطات �بقيام السماح

  �.لقطاع�العام��ا�اقيام�القطاع�ا��اص�بتقديم��عض�ا��دمات�ال���يقوم�و �؛العام�

في�ظل�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�فف�وم�ن�متعاكس�ن،�مإذن�الشراكة�وا��وصصة�

ولا�أساسيا�عن�تقديم�خدمات�الب�ية�التحتية�ؤ وا��اص�يبقى�القطاع�العام�مس�العام

�ا��وصصة �ظل ��� �العكس �و��ون �حيثللمجتمع، �إليھ�أ�، �تناط �ا��اص �القطاع ن

  .مسؤولية�تقديم�خدمات�الب�ية�التحتية�للمجتمع�والملكية�ت�تقل�إ���القطاع�ا��اص

�خ��ص��ا�تخضع�للقوا� �المشروعات�ال���تم �و�جراءات�كما�أن �التنظيمية عد

  .1مشروعات�الشراكة�فتخضع�لشروط�للتعاقد�اأم�،المصاحبة�ل��وصصة

                                                 
،��"قتصاديةمدى�قدرة�القطاع�ا��اص�ع���تملك��وإدارة�الوحدات��"أحمد�الم��وك�أبو�لس�ن،��1

برنامج�توسيع�قاعدة�الملكية�ودوره����تنمية�  ندوةعدد�خاص�،��،لي�ياجامعة�مسراتة،�،�مجلة�الساتل

 .365 صص�،���06/12/2005شطة��قتصادية،�
2 � �الفايز، �ا����صةخالد ��� �العر�ية �المالية �المؤسسات �وأجن�ية–دور �عر�ية �إتحاد�- تجارب ،

  .93،�ص�1996العر�ية،�ال�و�ت،�البورصات��و�يئات�سوق�المال�
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  ثالثا:�خصائص�عقود�الشراكة

إن�الشراكة�ما����إلا�وسيلة�أو�أداة�لتنظيم�علاقات�مستقرة�ما�ب�ن�وحدت�ن�أو�

  :2أك��،�فتتطلب��ذه�العملية�جملة�من�ا��صائص�فيما�ي��

�ا�-1 �والتعاون �بدالتقارب �لا �أي �المرجعيات��من�لمش��ك، �من �أد�ى �حد �حول �تفاق

  .المش��كة��سمح�بالتفا�م�و�ع��اف�بالمص��ة�العليا�للأطراف�المتعاقد

  .علاقات�الت�افؤ�ب�ن�المتعامل�ن�-2

  .خاصية�ا��ركية����تحقيق���داف�المش��كة�-3

تتم�من�خلال�تقديم��لا�تقتصر�الشراكة�ع���تقديم�حصة����رأس�المال،�بل�يمكن�أن�-4

  .ا�� . . .أو�دراية�أو�معرفة��اخ��ة�أو�نقل�تكنولوجي

5-�� �المشروع �إدارة ��� �ا��ق �طرف �ل�ل �ي�ون �أن �مش��كة(لابد �)إدارة ،� التقارب�و��ون

�والمصا��� ���داف �تحقيق �المخاطر��غية �وتقاسم �الثقة �أساس �ع�� �المش��ك والتعاون

  .المش��كة

وال���ي�ب���أن�، )ع����قل����مجال�ال�شاط�المع���بالتعاون (نالتقاء�أ�داف�المتعامل��-6

�الشر�اء� �مسا�مات �مستوى �ع�� �المماثلة �والمعاملة �الت�امل �من �نوع �تحقيق �إ�� تؤدي

  ..والمتعامل�ن

  الفرع�الثا�ي:�مبادئ�وأ�داف�عقود�الشراكة

�مبادئ�عقود�الشراكة�ثم�نو���أ�داف�ا�كما�ي��
ً
  :نب�ن�أولا

��-أولا �الشراكةمبادئ �لإنجاح� :عقود �الشر�اء، �ب�ن �توافر�ا �يجب �مبادئ �عدة �ناك

  :1الدولة�والقطاع�ا��اص،�تتمثل����ولتحقيق�عملية�الشراكة�ب�ن

                                                                                                                   
دور�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����رفع�عوائد��س�ثمار����الب���التحتية��محمد�صلاح، 1

�الملكية �ونقل �وال�شغيل �البناء �نظام �وفق �العر�ية-للاقتصاد �الدول �اقتصاديات ��عض ،�- حالة

��قت �العلوم ��لية ��قتصادية، �العلوم ��� �دكتوراه �جامعة�أطروحة �ال�سي��، �وعلوم �والتجار�ة صادية

  .�47،�ص�2015ا��زائر،�،�-شلف�-حس�بة�بن�بوع��
�و�يبة 2 �تقديم�،غر�ي �التم����� �تحقيق ��� �ودور�ا �ا��اص �والقطاع �المحلية ��دارة � �ب�ن "الشراكة

�العامة" �ا��دمات ،� �وإدار�ةمجلة �اقتصادية �أبحاث �وعلوم�، �التجار�ة �و ��قتصادية �العلوم �لية

  .209-208صص��،2014العدد�السادس�عشر،�د�سم����،جامعة�محمد�خيضر��سكرة،��ال�سي�
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وتنفيذ�القرارات�التنمو�ة�وفقا�لمن��ية�وأ�داف��و�و�أن�يتم�إنجاز�� :والتع�د�ل��ام��-1

�ظل ��� �شر�ك ��ل �دور �فعال�تحدد �إداري �طر �،مناخ ��ل �بالدور�يتع�د �بالال��ام �فيھ ف

  .المحدد�لھ�من�قبل

غالبا�ما��ستمر�تنفيذ�مشروعات�الشراكة�ب�ن�الدولة�والقطاع�ا��اص�� :�ستمرار�ة��-2

�ذه�المدة�من�المحتمل�أن�تتغ���سياسات�الدولة�مما�قد�يؤدى��إ���ف��ات�طو�لة،�وخلال

��خذ �يجب �لذا �الشراكة. �مشروعات �إلغاء �إ�� �بدوره ��عت� �الملائمة��� �الزمنية بار�المدد

��طار �تحديد �يجب �كما �السياسية، �ا��ساسية �من �درجة �ل�ا �مشروعات �تنفيذ �عند

  .العام�ومن��ية��دارة����ظل�قوى�السوق�ال���تحكم�عملية�الشراكة

و�ع���الت�سيق�ب�ن�الشراكة�من�خلال�رؤ�ة�وا��ة�للأساليب�ال���ي�ت���ا� :الشفافية3-

الموضوعة،�مع�التعامل�بصدق�ووضوح�مع�المتغ��ات�الداخلية���دافالشر�ك�لتنفيذ�� 

  .وا��ارجية�ال���تحدث�خلال�ف��ة�الشراكة

�س���ا���ومات�المتعاقدة�مع�القطاع�ا��اص����إطار�� :أ�داف�عقود�الشراكة�-�نياثا

  :2مجموعة�من���داف�يمكن�ت��يص�ا����الشراكة�معھ�إ���تحقيق

1� /� ��و��غي����شاط �العامة�ال�دف �وا��دمات �التحتية �للب�ية �ال�شغيل �من ا���ومة

  :بحيث��ستطيع�بدلا�من�ذلك

 ال��ك���ع���وضع�السياسات�لقطاع�الب�ية�التحتية؛�أ/��

  وضع��ولو�ات�لأ�داف�ومشروعات�الب�ية�التحتية؛ ب/

  .مراقبة�مقدمي�ا��دمات�وتنظيم�ا��دمةج/�

-2� �إ�� �ا��اص �القطاع �وكفاءات ��دارة ����إدخال �وإشراكھ �العامة، �ا��دمات مجال

  تحمل�المخاطر؛

                                                                                                                   
العوامل�المحددة�للشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�ودور�ا����محمد�أشرف�خليل�حمدونة،� 1

����التجارة�ماجست���ةمذكر ،��نمو��قتصاد�الفلسطي���(من�وج�ة�نظر�القطاع�ا��اص�بقطاع�غزة)

 .50- 49،�ص�2017فلسط�ن،�،�-غزة-تجارة،�ا��امعة��سلامية�لية�ال،�
دور�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����رفع�عوائد��س�ثمار����الب���التحتية�محمد�صلاح،��2

�الملكية �ونقل �وال�شغيل �البناء �نظام �وفق �العر�ية- للاقتصاد �الدول �اقتصاديات ��عض ص��،-حالة

48-49.  
  



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                 سلیمة لدغشد. ، رحیمة لدغشد. 

65  

 

لة
ج

م
 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
ال

 

تحقيق�قيمة�أفضل�مقابل�النقود�فيما�يتعلق�بالإنفاق�العام،�بمع���السعر��مثل�/�3

ع���مدار�مدة�العقد،�وجودة�ا��دمة�المقدمة،�والمخاطر�ال����للعميل�ع���أساس�الت�لفة

  يتحمل�ا�المشارك؛

  المحدد�و�الم��انية�المحددة؛تنفيذ�مشروعات��س�ثمار����الوقت�4-

5� �غ���/ �للصيانة �ن�يجة �العامة �ل��دمات �الضرور�ة �والم�شآت ��صول �تد�ور تفادى

  الفعالة�أو�ال�شغيل�القاصر؛

  تحقيق�التأكد�من�الموازنة�(فيما�يختص�برأس�المال�والت�اليف�ال�شغيلية)؛/�6

  �شغيل�والصيانة؛إدخال��بت�ارات�ع���تصميم�المشروع�بال�سبة�للأصول�وال7/ 

نقل�المخاطر�ال���يمكن�إدار��ا�أفضل�بواسطة�القطاع�ا��اص�(التصميم�و��شاء�/�8

  .عن�الموارد�المحدودة�ل���ومة�والتمو�ل�والصيانة)��عيدا

  أنواع�عقود�الشراكة:�الفرع�الثالث

  :�1عقود�الشراكة����نواعتتمثل�أ

:أ
ً
��عاقدية ولا �ا�:شرا�ات �ضمن �الشراكة �عقود �أو�تصنف �لتور�د �التعاقدية لشرا�ات

�النظر �عند �عامة �خدمات �ل�ل��ل�تقديم �المخولة �والم�ام �الممنوحة �الصلاحيات �بزاو�ة ا

س����عمال�الم��تبة�ع����طرف،�تحتفظ�الدولة�����ذا�النمط�دوما��عنصر�الرقابة�ع��

  .كما�تمتلك�القدرة�ع���ف���عقد�الشراكة�أو�إبدالھ�،الشر�ك�ا��اص

�الشرا �البيع�تأخذ �ا��دمة، ��دارة، �التأج��، �مثل: �عديدة �أش�ال �التعاقدية �ات

��س��اتي�� �الشر�ك �أو�ا��ز�ي، �و�متياز�الك�� ��متياز�، �ضمن �عديدة�أو�دخل ش�ال

  .2أبرز�ا�نظام�البناء�ال�شغيل�نقل�الملكية

1� �ال�سي��/ �(عقود �ا��ا�):�دارةعقود �القطاع �مع �العام �القطاع �ب�ن ��تفاق ص�يتم

�مؤسسات �من �مؤسسة �العام�لإدارة �حقوق���.القطاع �فقط �تتحول �ا��الة ��ذه و��

القطاع�ا��اص�ع���رسوم��قوق�الملكية،�و�حصلح�ال�شغيل�إ���الشركة�ا��اصة�ول�س

                                                 
  �.312ص�،�جع�السابقالمر السعيد�درا��،�1
دراسة�حالة�شركة�المياه�والتط����-،�"الشراكة�ب�ن�القطاع�العام�وا��اص����ا��زائر�لكحل��م�ن�2

�بكر�بلقايد"-لو�ران �أ�ي �جامعة �ال�سي��، �وعلوم �تجار�ة �علوم ��قتصادية، �العلوم ��لية �- تلمسان-،

  .44،�ص�2014،�ا��زائر
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�تبقى�المؤسسة �أو�أدا��ا،�كما �بأر�اح�الشركة �الرسوم ��ذه �و�مكن�ر�ط �مقابل�خدماتھ،

�و�  �ال�شغيل �نفقات �عن �مسؤولة ��.س�ثمار�العمومية �ب�ن �ما �العقد �مدة إ���03وت��اوح

   .سنوات05

العقود����ا��الات�ال���تر�د�ف��ا�الدولة�ت�شيط�شر�ات�خاسرة،���ستخدم��ذه

� �من �ا��اص �القطاع �إدارة �طرق �بإدخال �رفعوذلك �وأسعار�ا��أجل �الشر�ات ��ذه قيمة

بالملكية،�كما��حتفاظالم��ة�الرئ�سية�من�وج�ة�نظر�الدولة،�أنھ��سمح�ل�ا�بالا  .ح�ن�البيع

  .1أنھ�يمك��ا�من�حل�القصور��داري�با��صول�ع���أحسن�ا����ات��دار�ة

2� ��يجار/ �ت�اليف� :عقود �مسؤولا�عن �و��ون �المرفق �أصول �ا��اص �ستأجر�المتعاقد

�ذه�التج���ات،�كما�يمكن�أن�ي�ون�مسؤولا�عن�جمع�العوائد���شغيل�وإصلاح�وصيانة

عن�ذلك،�ولكنھ�لا�ي�ون�مسؤولا���دمة�وتحمل�المخاطرة�الناجمةمن�المستفيدين�من�ا�

�حالة ��� �جديدة �بأخرى �التج���ات ��ذه �لإحلال �تلزم �قد �إضافية �اس�ثمارات �أية �عن

  .2سنة15و��8ا�تلاك�ا�أو�عدم�صلاحي��ا�وت��اوح�مدة�العقد�ما�ب�ن�

شغيل�دون�النوع�من�العقود�مسا�متھ�الفاعلة����توف���نفقات�ال���ذا�زايامومن�

�كما �الملكية، �عن �التعرض��التخ�� �بدون �سنوي �دخل �ع�� �ا��صول �عملية ��� �سا�م

�ع���جذب �نا�يك�عن�قدرتھ �إلا�أن�ما��لمخاطر�السوق، �متطورة. �وإدار�ة م�ارات�تقنية

�بملكية �الشركة �احتفاظ �عدم ��و�أن �التعاقدات �من �النوع ��ذا �لا���عيب �مما المشروع

أصول�المشروع�إلا�بالقدر�الذي�يضمن�ل�ا�واردات�مناسبة��ين���ا��افز�لد��ا�لرفع�قيمة

��خلال ��يجارف��ة �يمكن �العقود ��ذه �مثل �فإن �لذا �واس�ثما�أن، �مشار�ع ��� �راتتن��

  .3معينة�دون�غ���ا

                                                 
1� �الب�ية�مشار�ع�إ�شاء����وا��اص�العام�القطاع�ن�ب�ن�ةالشراك"،�عباس�فرحات،�وسيلة�سعود�

�،1�،2018،�العددرا�عالمجلد�ال،�ا��زائر،��شار��جامعة،�مجلة�ال�شائر��قتصادية،�"تركيا����التحتية

  .210ص
2�� �حميد، �بوز�د �محمد، ��عمان �التنمية�"بن �تحقيق ��� �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن دو�الشراكة

العدد�التاسع،�المجلد�الثا�ي،��ا��زائر،،�جامعة�الوادي�،سات��قتصادية�والماليةمجلة�الدرا،�"المحلية

  .186ص،�2014،�
مدى�فعالية��عض�العقود��دار�ة�"حس�ن�ع��،��أحمد�راكع�خليفة،�ميثاق�قحطان�حامد،�وعمر�3

(
ً
�نموذجا �الشراكة �(عقد ��قتصادية ��زمات �معا��ة ��"� �ال، ��نبار�للعلوم �جامعة قانونية�مجلة

  .658ص�،�2019العدد�الثا�ي،�المجلد�التاسع،�العراق،�،�والسياسية
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3� �ا��دمة/ �العام� :عقود �القطاع�ن �ب�ن �تحصل �ال�� ��تفاقات �من �ا��دمة �عقود �عد

� �ع�� �يقوم ��خ�� وا��اص ��أساس�ا �من�ببعض �النوع ��ذا �بموجب
ً
�سلفا �المحددة الم�ام

�ق �مثل �فوات���المياه�راءةالعقود، �تحصيل �مياه��العدادات، �شب�ات �تجديد والك�ر�اء،

�وغ���ذلك �الص��، �الصرف �مياه �رفع �محطات �وصيانة ��شغيل �أعمال من��الشرب،

 
ً
��اوحت���عمال�لقاء�مقابل�يتم��تفاق�عليھ����العقد،�ومدة��ذه�العقود�قص��ة��س�يا

  .1ثلاث�سنوات�ما�ب�ن�سنة�واحدة�إ��

4� ��متياز/ �تمنح�ا��:عقود �التأج��، �عقود �مواصفات ��ل ��متياز�ع�� �عقود تنطوي

�المختصة �ا���ومية �ا��اصة�ا���ات ��،للشركة �مقابل ��صل ��ذا �استخدام �إيجار حق

� �من �ت��اوح �15 لف��ة ��حتفاظ30إ�� �من �تمكي��ا �مع �ال���سنة، �ل�ا��بالإيرادات تضمن

�والنفقات �التجار�ة، �المخاطر �من �كب�� �قدر �تحمل �مع �ال�شغيلية، �النفقات ��غطية

�صاحب� �عاتق �ع�� �تقع �التعاقد �محل ��صل �عن �المنجرة �و�س�ثمار�ة الرأسمالية

يحول�القطاع�العام�حقوق�ال�شغيل�والتطو�ر�إ���ا���ة��و�مقت�����ذا�العقد،��متياز

� �ا��اصة(المستفيدة �يرجع)الشركة �العقد �مدة ���اية �وعند ��ص����، �مالك�ا �إ�� �صول

  .2)القطاع�العام(

تتمثل�الشرا�ات�التعاونية����النمط�الذي�تصنف����عقود�� :الشرا�ات�التعاونية�-�نياثا

�العام �القطاع �ب�ن �عليھ��الشراكة ��غلب �ما�� �رأس �اقتصادي �مناخ ��� �ا��اص والقطاع

�ا��اص ��ذا�،القطاع �تمثيل �يتم �علاقات�حيث �ضمان���خ����� �يتم �بحيث أفقية،

��جماع �طر�ق �القرار�عن �اتخاذ ��� ��طراف �جميع �و �،مشاركة �الشر�اء �جميع ����ش��ك

�لد��م�تو�� �المو�لة �والواجبات �بنود��،الم�ام �بموجب �طرف �لأي �منفرد �إشراف ولا�يوجد

  .3العقد

  

                                                 
  .656ص���حس�ن�ع��،�المرجع�السابق،�أحمد�راكع�خليفة،�ميثاق�قحطان�حامد،�وعمر  1
2  � �درمون، �رستم �عفاري، �التنمية�"وردة �لتحقيق �كآلية �وا��اص �العام �القطاع �ب�ن �الشراكة دور

ول�آليات�تطو�ر�الشراكة�حالملتقى�الدو���الرا�ع�،�"-ياز�حالة�ولاية�غردايةنموذج��عقود�مت�- المحلية�

أفر�ل��29و�28يومي��،�ا��زائر،جامعة�غرداية�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�ودوره����التمو�ل�المستدام

2019.  
  .�55لكحل��م�ن،�المرجع�السابق،�ص�� 3
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  مف�وم�التنمية�المستدامة :المطلب�الثا�ي

��عر�ف
ً
  :التنمية�المستدامة�ثم�نقدم�خصائص�ا�فيما�ي���نقدم�أولا

  الفرع��ول:��عر�ف�التنمية�المستدامة�وخصائص�ا

  �عر�ف�التنمية�المستدامة�-أولا

1� �اللغو�ة/ �الناحية �التنمية،� :من ��ما: �لفظ�ن، �من �المستدامة �التنمية �اصطلاح يت�ون

�يقال�.�والمستدامة �(نّ��). �الفعل �مصدر�من �اللغة ��� �ونمّيتھ:�والتنمية �ال���ء �أنميت :

�ناميا �يدوم،��أما�.1جعلتھ �دام، �ال���ء، �استدامة �من �فمأخوذة �(المستدامة) �لمة

 .2استدامة،�أي:�طلب�دوامھ

 2� ��صطلاحية/ �الناحية �مستمر�:من �وتطور �وجود، �حالة �المستدامة �،�عت���التنمية

ا��فاظ�ع���الب�ئة،�و ���دف�إ���توف���الرفا�ية��قتصادية�لأجيال�ا��اضر�والمستقبل،

وصيان��ا،�وحفظ�نظام�دعم�ا��ياة.�إذن�يجب�أن�تمكن�التنمية�المستدامة�الناس�من�

�بنوعية �القادمة��التمتع �و�جيال �ا��الية �للأجيال �بال�سبة �المستقبل �و�� �أفضل، حياة

  .3أي�العمل�ع���استدامة�نوعية�ا��ياة�.أيضا

�المستدامة �التنمية �تلا�:4و�ع�� �ال�� �قدرة�لتنمية �ع�� �المساومة �ا��اضر�دون �حاجات ��

�احتياجا��م �تلبية ��� �المستقبلية �التنمية�،�جيال �أ��ا �أنماط��كما ����يع �ع�� القائمة

�الب�ئة �وإم�انيات �حدود �ضمن �البي�ية��،اس��لاكية ���داف �ب�ن �التوازن �يحقق و�ما

  .���العملية�التنمو�ة�و�قتصادية

�اا �الموارد ��ستخدم �ال�� �أو�تدم���ا�لتنمية �باست��اف�ا ��سمح �أن �دون لطبيعية

���مجموعة�من�الوسائل�والطرق�تخلق�نمو�اقتصادي�يحافظ�ع���الب�ئة�؛�جزئيا�أو��ليا

                                                 
  .341،�ص�المرجع�السابقأ�ي�الفضل�ابن�منظور،��1
  .213ص�،�نفسھ�لمرجعا 2
3 � �فاكية، ���سانسق�� �وحقوق �المستدامة ���سانية �التنمية ���سان��مذكرة، �حقوق ماجست�����

  .�40،�ص��2010ا��زائر،�،-سطيف–وا��ر�ات��ساسية،��لية�ا��قوق،�جامعة�فرحات�عباس�
4�� ��رموش، �المستدامةم�� �التنمية ��� �المد�ي �المجتمع �تنظيمات �حالة-دور �مذكرة�-ا��زائر�دراسة ،

�ا��زائر،�-باتنة-ماجست������العلوم�السياسية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��اج���ضر

  .37،�ص�2010،�
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المصادر�الطبيعية�وقدر��ا����المدى�القص���ع����و�قلل�من�مستو�ات�الفقر�دون�أن�يدمر

  .حساب�تنمية�طو�لة�المدى

�الدفع �المستدامة �بالتنمية �يقصد �من��إذن �طو�لة ��ستمر�لمدة �لأن �مع�ن ����ء

� �محتوى و الوقت، ��� ��غ��ا ��ستدامة �واستخداما���شمل �مادية �أقل �يصبح النمو�بحيث

كجزء��للطاقة�وأك���عدالة����تأث��اتھ،�و�جب�أن�تحقق��ذه�التغي��ات����جميع�الدول 

�البي�� �المال �رأس �ع�� �للمحافظة ��جراءات �مجموع �الدخل�،من �توز�ع �ولتحس�ن

  .�1قتصادية�وتخفيض�درجة�ا��ساسية�للأزمات

المتعلق�بحماية�الب�ئة��،2003/07/19المؤرخ����10/03و�الرجوع�إ���القانون�رقم�

�نجد �المستدامة، �إطار�التنمية ���� �أن: �الرا�عة �المادة ��� �ا��زائري �المشرع التنمية�"أن

للاستمرار�وحماية��قابلةالمستدامة�مف�وم��ع���التوفيق�ب�ن�تنمية�اجتماعية�واقتصادية�

�ا��اضرة� ��جيال �حاجات �تلبية �تضمن �إطار�تنمية ��� �البي�� �البعد �إدراج �أي الب�ئة،

  ".المستقبلية�و�جيال

�المستدامة-�نياثا �التنمية �تقر�ر��:خصائص �من �المستدامة �التنمية �خصائص �ستمد

أن�الوضع�ا��ديد��إذ�ورد����تقر�ر���نة�برنت�لاند���نة�برنت�لاند�ومبادئ�إعلان�ر�و،

والمحافظة�ع���الموارد��يفرض�ع����مم�أن��س��دف�نوعا�من�التنمية�يصبح�فيھ��نتاج

�إ��� �العادل �والوصول �ا��سن �بالع�ش �للأفراد ��سمح �سياسة �وفق ���سان، بمشاركة

  :�2ذه�ا��صائص�فيما�ي���الموارد.�وتتمثل

اصية�من�المبدأ��ول�من�إعلان���سان�محور�التنمية�المستدامة:��ستمد��ذه�ا��/�1

� :� �ينص �الذي �ال�ائنات«ر�و �بالتنمية��بأن �ا��اصة ���شغالات �مركز ��� ال�شر�ة

  �.المستدامة�ولھ�أن�يحيا�حياة���ية�ومنتجة�بما�ي���م�مع�الطبيعة

                                                 
1�� �آزروال، �المستدامة"يوسف �التنمية �تحقيق ��� �الدولاتية �دون �الفواعل �المد�ي��-دور المجتمع

  .���325ص،�2016العدد�الثا�ي،�،�1المجلد��،ا��زائر�،�جامعة�ا��لفة،آفاق�للعلوممجلة�،�"-نموذجا
2�� �صافية، �المال �الدو��ز�د �القانون �أح�ام �ضوء �ع�� �المستدامة �إطار�التنمية ��� �الب�ئة ،�حماية

،�2013،�ا��زائر،�-ت��ي�وزو�-أطروحة�دكتوراه����القانون�الدو��،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري 

  .���37-�32ص�ص�
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تحقيق�العدالة�ما�ب�ن��جيال:��ستمد��ذه�ا��اصية�من�المبدأ�الثالث�من�إعلان�ر�و�/�2

�الذي�يق����ب ا��ق����التنمية�ع���نحو�يكفل��ش�ل�منصف��حتياجات��إعمال«أنھ:

  » . �نمائية�والبي�ية�للأجيال�ا��الية�والمقبلة

إدماج�الب�ئة����سياسات�التنمية:��ستمد��ذه�ا��اصية�من�المبدأ�الرا�ع�من�إعلان�/�3

ة�جزء�لا�تحقيق�تنمية�مستدامة،�يجب�أن�ت�ون�حماية�الب�ئ�من�أجل«ر�و�الذي�ينص�:�

�التنمية �عملية �من �من�»�...يتجزأ �لابد �العمليات��بحيث ��� �البي�ية ���شغالات إدراج

  .ع���المدى�الطو�ل�التنمو�ة�لتفادي�تبذير�الموارد�وضمان�وفر��ا

  :1و�ناك�خصائص�أخرى�تتم�����ا�التنمية�المستدامة���

  �.طو�لة�المدى�بالضرورة�تنمية��عت���البعد�الزم����و��ساس�ف��ا،�ف���تنميةأ��ا�/�4

5� �واتجا�ات��أ��ا/ �الموارد، �استخدام �سلبيات �ب�ن �الت�سيق �ع�� �تقوم �مت�املة تنمية

  ...�س�ثمارات�و�ختيار�التكنولو��

  الفرع�الثا�ي:�أ�داف�التنمية�المستدامة

�آليا��ا  �خلال �من �تحقيق�ا �إ�� ��س�� ���داف �من �جملة �المستدامة �للتنمية

  :��2يمكن�إيجاز�ا������يومحتوا�ا�وال�

�للس�ان-أولا �أفضل �حياة �نوعية ��س��  :ضمان �ال�� �الرئ�سية ���داف �ب�ن �من �إن

�المستدامة ��التنمية �تحقيق�ا �إ�� �من��� �المجتمع �أفراد �جميع �مع�شة �مستوى تحس�ن

�تلبية �ع�� �العمل �خلال �من �للنمو، �النوعية �ا��وانب �ع�� �ال��ك�� ا��اجات��خلال

  .تحس�ن�جودة�ا��ياة�و راد�ا��الية�والمستقبلية،��ساسية�للأف

إذ��ش����حصائيات�إ���أن�خمس� :التخفيف�من�ان�شار�الفقر�المدقع����العالم-انيثا

�للع�ش �مضطرون �أن��س�ان�العالم ��ذا�إضافة�إ�� �اليوم، �دولار�واحد��� �أقل�من ع��

  ��.مليار���ص�لا�تتوفر�لد��م�مياه�الشرب�المأمونة1.1نحو�

                                                 
،�"دور�ا��كم�الراشد����تفعيل�مسار�التنمية�المستدامة"دلة�محمد�مصدق،�ال،�جتعبد�العز�ز�ق 1

  .151ص،�2018أفر�ل�،�عدد�خاص،�1،�المجلدا��زائر،�جامعة�جيجل،�مجلة�نماء�للاقتصاد�والتجارة
2�� �سعيد، �التنميةمحصول �تحقيق ��� �الصناعية �السياسات �ا��زائر�-المستدامة�دور �حالة دراسة

� �الف��ة: �العلوم�-2012-2002خلال ��لية �المستدامة، �والتنمية �الدو�� ��قتصاد �ماجست����� �مذكرة ،

ص�ص�،��2014ا��زائر،،-سطيف- �قتصادية�وعلوم�ال�سي���والعلوم�التجار�ة،�جامعة�فرحات�عباس

68-69�،  
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�القائمة�-�ثاثال �البي�ية �بالمشكلات �الس�ان �إعداد��:�عز�ز�و�� ��� �مشارك��م �خلال من

�وتقدي �ومتا�عة �إحساس�م��برامج�موتنفيذ �وتنمية �المستدامة، �التنمية ومشار�ع

  .لمشا�ل�ا�وح��م�ع���المشاركة�الفعالة����إيجاد�حلول�مناسبة�،بالمسؤولية�اتجاه�الب�ئة

�واستخد�- ��عارا �استغلال �للمواردتحقيق �عقلا�ي �مع��:ام �المستدامة �التنمية تتعامل

�محدودة، �موارد �ع�� �الطبيعية �است��اف�ا��الموارد �دون �ا��يلولة �ع�� ��عمل �ف�� و�التا��

�ستخدام�قدر��ا�ع����وتدم���ا،�وع���استخدام�ا��ش�ل�عقلا�ي،�بحيث�لا�يتجاوز��ذا

اظ�ع���الموارد�الطبيعية�التجدد،�من�خلال�وضع��ليات�ورسم�ا��طط�المسبقة�ل��ف

  .نفس�الوقت�البحث�عن�بدائل�للمواد�الواسعة��ستعمال�المتاحة�و��

 ت�التنمية�المستدامةالفرع�الثالث:�مجالا 

  :1يمكن��شارة�إ����ذه�المجالات�المس��دفة�بالتنمية�المستدامة�ع���النحو�التا��� 

�مستمر،ستدامة�إ���ضمان�إمداد�من�الناحية��قتصادية���دف�التنمية�الم�:المياه-أولا

��� �المياه �استخدام �كفاءة �والر�فية�ورفع �وا��ضر�ة �والصناعية �الزراعية و���� .التنمية

�ت �ع�� �العمل ��جتما�� �النظيفةأالمجال �المياه �ع�� �ا��صول �الم������م�ن للاستعمال

  .المياه�ا��وفيةوالزراعة.�أما����المجال�البي���ف��دف�إ���ا��فاظ�ع���الموارد�المائية�و 

ت�شابھ��ل�من�الناحية��قتصادية�و�جتماعية�حيث��س���نحو�ز�ادة�� :الغذاء�-�نياثا

  .الغذا�ي��نتاجية�الزراعية�وتحقيق��من

من�الناحية��قتصادية�العمل�ع���الرعاية�ال��ية�والوقائية،�أما�من�� :ال��ة-ثالثا

�التنمية �ف�س�� ��جتماعية �للأغلبية�المستدا�الناحية �أولية ���ية �رعاية �ضمان �إ�� مة

  .الفق��ة،�وا��ماية�البي�ية

�وا��دمات�-�عارا �للبناء� :السكن �ال�افية �توفر�المواد �ضمان ��قتصادي �الصعيد ع��

�وع�� �المواصلات، �ونظم �السكن��وموارده، �ع�� �ا��صول �ضمان ��جتما�� ا��انب

�فا �الب�ئة �بخصوص �أما �المناسبة، �بالت�لفة �ضمانالمناسب �ع�� �ستخدام��لعمل

  .المستدام�أو�المثا���للأرا���،�بالإضافة�إ���الصرف�الص��

                                                 
�السالم،� 1 �حس�ن �المحلية����منطقة�غالب�محمود �للمجتمعات �التنمية�المستدامة واقع�وإم�انيات

�طو�اس �النجاح�، �جامعة �العليا، �الدراسات ��لية �و�قلي��، �ا��ضري �التخطيط �ماجست����� مذكرة

  .34-33ص�ص�،�2008الوطنية،�فلسط�ن،�
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�و�ستعمال� :الطاقة�– مساخا �ال�ا�� ��مداد �ضمان ��قتصادي، �ا��انب بخصوص

�التنمية��يدا� �مجال ��� �ضمان��للطاقة ��جتما�� �ا��انب �و�� �والمواصلات، الصناعية

  .خاصة�بدائل�الوقود�ا��ش���لبية�الفق��ةا��صول�ع���الطاقة�ال�افية�للأغ

�القطاعات� :التعليم–�ساساد �ل�ل �المتدر��ن �وفرة �ضمان ��قتصادية، �الناحية من

�جتماعية�ضمان��تاحة�ال�افية�للتعليم�ل��ميع���قتصادية��ساسية،�ومن�الناحية

�إدخال �نحو �الس�� �البي��، �ا��انب �أما �ومنتجة، ���ية �حياة �أجل �من ����الب�� ئة

  .المعلومات�العامة�وال��امج�التعليمية

يركز�ا��انب��قتصادي�����ذا�ا��انب�ع���ز�ادة�الكفاءة��قتصادية�: الدخل-�عا�سا

�القطاع ��� �العمل �وفرص �والنمو �المشار�ع�� �دعم ��جتماعية �الناحية �ومن ا���ومي،

  .يالوظائف�للأغلبية�الفق��ة����القطاع�غ���ا���وم�إيجادالصغ��ة�و 

لتحقيق�التنمية����اآليو �أ�داف�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اصالمبحث�الثا�ي:�

  المستدامة
الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����التنمية�المستدامة�ثم���دافلأ نتطرق�

  :��ي��آلية�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن����تحقيق�التنمية�المستدامة،�وفق�عرف�ع��نت

� �التنمية��:أ�داف�ول المطلب �لتحقيق �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن الشراكة

  �المستدامة

�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�لتحقيق� �أ�داف �فإن ��ساتذة �العديد�من �ذكره �لما
ً
تبعا

  :التنمية�المستدامة�يكمن�فيما�ي��

  1الفرع��ول:�المشاركة����إقامة�مشار�ع�الب�ية�التحتية�وتوف���التمو�ل�اللازم�ل�ا

�د �تطور ��عد �العملية ��� �وتدخل�ا �الدولة �الدولة��نتاجيةور �ل�ذا�-سيطرت تبعا

لاعتبارات�كث��ة�م��ا�ما��و�اقتصادي�وم��ا�ما��ع���إقامة�مشار�ع�الب�ية�التحتية-التطور�

�وأصبحت �ا��ديثة �للدولة �بال�سبة �المفا�يم �تلك ��غ��ت �ثم �اجتما��، �ستع�ن���و

�يواجھ�بالقطاع�ا��اص�لمساعد
ً
��ا����تنفيذ�وتطو�ر�تلك�المشروعات،�و�و�ما�ش�ل�تحديا

الدول�المتقدمة�أو�الدول�النامية�ع���حد�سواء،�فالدول�تحتاج�إ�����افة�ا���ومات���

�وتحتاج �التحتية �ب�ي��ا �وز�ادة �اقتصاديا��ا �وتوسيع �بمبالغ��تقو�ة �المشار�ع ��ذه لتمو�ل

                                                 
�ا��مل،�1 �سالم �محمد �مصطفى �لتحقيق��شام �كأداة �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن "الشراكة

  .1705ص��،4،2016،�ا��زء�31العدد�مصر،�،�مجلة�جامعة��ز�ر،�التنمية�المستدامة"
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�ا �دول �من �العديد �أن �المش�لة �لكن �كب��ة، � –لعالم �النامية �الدول �يوجد� -وخاصة لا

��عند�ا �تحتاج �لأ��ا
ً
�نظرا �المشروعات، ��ذه �لإقامة �المالية ���مة�لالموارد �أموال رؤوس

�تلبي��ا �ع�� �غ���قادرة �مع��،و�� �الشرا�ات �إقامة �إ�� �ي��أ �العام �القطاع �بدأ ��نا ومن

�تحقق �لأ��ا
ً
�نظرا �المشروعات، �تلك �لتنفيذ �ا��اص �كلا �القطاع �القطاع�ن،�مصا��

�العام� �والقطاع �الر�ح، �للاس�ثمار�وتحقيق �مجدية �فرص �يتوافر�لديھ �ا��اص فالقطاع

�مصا�� �تقدي�يحقق ���دف �التحتية �الب�ية �مشروعات ��� ��س�ثمار �بز�ادة �مالدولة

��حتفاظ �مع �وتطو�ر�ا �للمواطن�ن �أفضل �����خدمات �ال��ز�الما�� �ظ�ور �ومع بملكي��ا،

�ال �الدول �موازنات �اللازمةمعظم �توف���الموارد �الدولة �ع�� �الصعب �من �جعل �نامية،

لتمو�ل��س�ثمارات�اللازمة�لإقامة�الب�ية�التحتية،�نظرا�ل��امة�التمو�ل�ال���تحتاجھ�

�أمام �المجال �فتح �مما �المشار�ع، �التمو�لية�تلك �المؤسسات ���
ً
�متمثلا �ا��اص �،القطاع

�ح�� �بالمشاركة ��جن�� �المال �لرأس ��سمح �المالية���ستفاد�ور�ما �وقدراتھ �خ��اتھ من

  .و�دار�ة�والتقنية

� �تؤدي �فسوف �سليمة �أسس �ع�� �الشراكة �تمت �ما �تقديإفإذا ا��دمات��م��

فمن�الوج�ة��دار�ة�سوف�تضمن��؛و�س��اتيجية�دار�ة���ش�ل�أفضل�من�الوج�ت�ن

�للمواطن�ن �المقدمة �ا��دمات �وجودة �المشروع، �مخرجات �م�جودة ��ذه�المستفيدين ن

فإن���س��اتيجيةكفاءة�القطاع�ا��اص����التنفيذ،�أما�من�الناحية�لوذلك��المشروعات،

�بتحديد��عقود �المصداقية �درجة �من �تحسن �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن الشراكة

��ذا �إ�� �عنصر�المنافسة �وإدخال �-القطاع�المسؤوليات، �من�-العام �بھ �ي�سم �ما ب�ل

�ذه��مكما�أن�إدخال�عنصر�المنافسة�يضمن�تقدي�إسراف�وضعف�إداري�وعدم�كفاءة،

  .ا��دمات�بالكمية�والنوعية�والكفاءة�المطلو�ة

�ال �لإحراز�التنمية�ثا�يالفرع �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن �للشراكة �أخرى �أ�داف :

  المستدامة

�لإحراز�التنمية� �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن �للشراكة ��خرى ���داف تتمثل

  :المستدامة���

 أ
ً
  :قتصاديةتوليد�الم�اسب����الكفاءة��-�ولا

�العام� �القطاع�ن �لأدوار ��قتصادي �الت�امل �تحقيق �خلال �من �ذلك و��ون

� �التخصيص �أن �حيث �تحقيق���يدا�وا��اص، �فقط �يتضمن �لا ��قتصادية للموارد
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تلبية���وإنما�أيضا�؛الكفاءة�الفنية�المتمثلة����ا��صول�ع���أق����قدر�ممكن�من�الناتج

  :1حيث.فضيلات�المس��لك�نت

شراكة�القطاع�العام�مع�ا��اص��ع���ت�امل�أ�داف�القطاع�ن،�حيث�ي�ون�القطاع�-1

�س���القطاع�العام�لتلبية�حاجات�الس�ان�وتحقيق��ا��اص�مدفوع�بحافز�الر�ح�ب�نما

�الدافعية�.رفا�ي��م �تقو�ة �ع�� ��ساعد ��نا �الشراكة �دور �أن �كما��والواقع والطموح،

  توز�ع�المخاطر�ب�ن�الفر�ق�ن؛��ساعد�ع��

�ا��اص�ت-2 �القطاع �يقوم �فعندما �الشراكة، �أ�داف �لتحقيق �القطاع�ن �وسائل �امل

�المشار�ع �و�شغيل �و�ناء �وتمو�ل �والعمالة��بتصميم �وا����ة �ال�ا�� �توفر�التمو�ل �س�ب

�التحس�ن ��� �والرغبة �والدافعية �ا��وافز �توف�� �ع�� �علاوة �المتم��ة، �و�دارة �الما�رة

�التحتية� �الب�ية �وأساس �الملائمة �التنظيمية �الب�ئة �العام �يوفر�القطاع �ب�نما الوظيفي،

تضمن�دمج�مزايا��ل�طرف�مما�يؤدي�إ���ا��صول��اللازم،�فإن�مشاركة�كلا�القطاع�ن

المشار�ع�المختلفة��ع���أق����ناتج�ممكن�من�السلع�وا��دمات،�و�ؤدي�عن�طر�ق�إقامة

  ئمة؛فرص�العمل�الملا �إيجادإ���

�الناتج�-3 �من �أك���قدر�ممكن �ع�� �ا��صول �إ�� �يؤدي �القطاع�ن �من ��ل �مزايا دمج

  لائقا؛�للمجتمع�مما�يوفر�لھ�مستوى�مع�شيا

�أق����-4 �ع�� �فقط �ل�س �الس�ان �حصول ��� �والمتمثلة �التخصصية �الكفاءة �جانب من

�وا��دمات �السلع �من �قدر�ممكن �يرغب؛ �ال�� �وا��دمات �السلع �تلك �ع�� �أيضا ون�وإنما

وا��ا،�كما�ي��ز��دور�القطاع�المد�ي����تحديد�تفضيلات�المس��لك�ن�و�رتقاء���ون و ��ا،�

�وكذا� �وجود��ا، �المنتجات �نوعية �من �والتأكد �الرقابة �خلال �من �التنموي �ا���ومة دور

  .�ضرار�بالب�ئة�عدم

قتصادي�ن�التنمية�لا��ع���مجرد�تحقيق�النمو��إ�:قتصادياستمرار�ة�النمو���-�نياثا

وإنما��ع���استمرار�ة��ذا�النمو�وز�ادتھ،�مع�مراعاة��وز�ادة�الناتج����ف��ة�من�الف��ات،

النا��ة�فإن�توفر�ا��ا��وانب��خرى�غ����قتصادية.�وإذا�نظرنا�إ���مقومات�الشراكة

                                                 
ليات�ا��ديثة����تمو�ل�التنمية��)�PPPS(نماذج�تنمو�ة�حديثة����ظل�نموذج�"محمد�صلاح،�  1

��لية�العلوم��قتصادية،�علوم��دارة�و�قتصاد�أفاقمجلة��،"المستدامة�ع���ضوء�التجر�ة�المصر�ة

  .86-�85صص�،��4�،2018العدد�ا��زائر،�جامعة�محمد�بوضياف�المسيلة،�،التجار�ة�وعلوم�ال�سي���و 
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�مجالات� �إ�� �يوج��ا �أن �الممكن �من �الذي �ا��اص �للقطاع ��ر�اح �تحقيق �إ�� يؤدي

�أخ ��ستمر�النمو�و�زداد.�رى اس�ثمار�ة �ثم �الشراكة��ومن �من �الدولة �استفادة �أن كما

�والتدر�ب �التعليم �طر�ق �عن �ال�شر�ة �الكفاءات �والمعارف��بتحس�ن �ا����ات ونقل

واستمرار�تھ�ومن��والتكنولوجيا�وغ���ا�من��وجھ�سيعمل�ع���تحقيق�المز�د�من�النمو�

  .1التنمية�تحقيق�ةثم

�المجتمع��:ديقتصاستقرار��� -ثالثا �تنمية ��� �ا��اص �القطاع �شر�ات �مسا�مة ت��ايد

للاقتصاديات�للمحلية�لتتلاءم�مع�متطلبات��ذه�الشر�ات���إذا��ان��ناك�إعادة�تطو�ر

�أك�� �نظام �إيجاد ��� �ا��اصة �المنظمات ��ذه ��سا�م �للمشار�ع��كما �و�مكن استقرارا،

�البنا ��� ��سا�م �أن �ل�ا �ي�ون �أن �ر�حية �أسس �ع�� �المح���المب�ية �للمجتمع ��جتما�� ء

  .2تحس�ن�نوعية�ا��ياة�للمواطن�ن�مس��دفة

�والتكنولوجيا�-��عارا �وا����ات �معارف �من� :نقل �يمتلك �ا��اص �القطاع �أن لاشك

ا��ديثة�والب�ئة�التنظيمية�ما�لا�يتوافر�للقطاع��ا����ات�والمعارف�ووسائل�التكنولوجيا

�و  �النا��ة�العام، �الشراكة ��ذه�توافر�مقومات �نقل �إ�� �يؤدي �القطاع�ن ا����ات��ب�ن

مما��سا�م����تحقيق�التنمية�عن�طر�ق��،والمعارف�من�القطاع�ا��اص�إ���القطاع�العام

��ذه ��فراد �والمعارف�إكساب �ثم�،ا����ات �����ا��م��إيجاد�ةومن �مناسبة �عمل فرص

د�سا�م����لقطاع�ا��اص�قا�و�ذلك�ي�ون �،ومعارف�م�ال���اك�سبو�ا�عن�طر�ق�الشراكة

   3.تحقيق�التنمية

�� �-�مساخا �التنمية �برامج ��سا���� :جتماعيةتحقيق ��و�ال�دف �الر�ح �تحقيق �عد

�فإن �ذلك �ومع �ا��اص، �وأ�داف��للقطاع �ا��اص �القطاع ��دف �ب�ن �التوازن إحداث

�القائمة �المؤسسات �دولة �و�ناء �لنجاح
ً
�ضرور�ا

ً
�أمرا ��عد ��خرى �الشراكة��المجتمع ع��

                                                 
زاو�ة�رشيدة،�الشراكة�ب�ن�القطاع�العام�وا��اص�كأداة�لتحقيق�"�،�زاو�ة�رشيدة�و�بلعور�سعيدة1 

�المستدامة �وا��اص�"التنمية �العام �القطاع�ن �ب�ن �تطو�ر�الشراكة �آليات �جول �الرا�ع �الدو�� �الملتقى ،

  .12،�ص�2019أفر�ل��29و��28يومي�،�ا��زائر،جامعة�غرداية�ودوره����التمو�ل�المستدام
دور�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����رفع�عوائد��س�ثمار����الب���التحتية�محمد�صلاح،� 2

�الملكية �ونقل �وال�شغيل �البناء �نظام �وفق �العر�ية- للاقتصاد �الدول �اقتصاديات ��عض �ص�-حالة ،

65.  
 .13ص��المرجع�السابق،،�زاو�ة�رشيدة�و�بلعور�سعيدة  3
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� �القطاع�ا��قيقية �دمج �طر�ق �عن �ذلك �و�تم �ا���ومي، �والقطاع �ا��اص �القطاع ب�ن

�جتماعية�وحل�مشكلات�المجتمع����مجالات�التعليم�وال��ة��ا��اص����برامج�التنمية

المس��لك،�وتحس�ن�وضع��س�ان��والكفالة��جتماعية�ومحار�ة�الفقر�والبطالة�وحماية

�ا��دما �من �وغ���ا �والمس�شفيات �الس�انوالمدارس �لمجموع �اللازمة ��جتماعية �مما�،ت

يطور�المجتمع�المح���و�التا���يتغ���مف�وم�الشراكة�إ���شراكة�مجتمعية�أك���من�ترك���ا�

  .1ع���جانب��ر�اح�فقط

�للتنمية-�ساساد �البي�� �البعد �وأن�إ�:تحقيق �بالب�ئة �وثيقا �ارتباطا �مرتبطة �التنمية ن

إ���خطورة�تنفيذ�مشار�ع�التنمية�ع���حساب��ت�بھال�يئات�والمؤسسات�الدولية�بدأت�

المستدامة،�حيث�أن��ا��انب�البي��،�وأن�المحافظة�ع���الب�ئة�من�أ�م�متطلبات�التنمية

�ومع� �ال�شر�ة، �ا��اجات �لتلبية �التنمية �عملية ��س��دف�ا �ال�� �مصدر�الموارد ��� الب�ئة

�الس�انية ��زادت�الز�ادة �بالب�ئة �تحدث �منالنا�ضرار�ال�� ��قتصادي��تجة ال�شاط

�و�فراد �و�نبعاثات�،للدول ��التلوث �الب�ئة �ع��
ً
�يؤثر�سلبا �من�ا�والذي �وغ���ا ��رار�ة

� ��ذه �إلا�أن �الملوثات، �جعل���ثار أنواع �خلال �من �م��ا �أو�ا��د �إزال��ا �يمكن السلبية

����عملية�التنمية،�من�خلال�ال��ك���ع��الز�ادة�الس�انية
ً
�إيجابيا

ً
��تنمية�رأس�المال�عاملا

  .قبل�ا���ومة�وتطبيق�ا��ش�ل�شامل�ال�شري،�ووضع�سياسات�متلائمة�مع�الب�ئة�من

  التنمية�المستدامة�تحقيقلالمطلب�الثا�ي:�آلية�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�

أن�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�يمكن�أن��"Montanheiro"لقد�ب�ن�

  :2خلال�تحقق�أ�داف�التنمية�المستدامة�من

  إ�شاء�الب�ية�التحتية�المادية�وتطو�ر�ا�لاسيما����المناطق�الغ���مستغلة؛/�1

تحس�ن�وضع��س�ان�والمدارس�وغ���ا�من�ا��دمات�العامة�اللازمة�لمجمل�الس�ان��2/

  مما�يطور�المجتمع�المح��؛

                                                 
  .1717،�ص��شام�مصطفى�محمد�سالم�ا��مل،�المرجع�السابق 1
دور�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����رفع�عوائد��س�ثمار����الب���التحتية�محمد�صلاح،� 2

�الملكية �ونقل �وال�شغيل �البناء �نظام �وفق �العر�ية- للاقتصاد �الدول �اقتصاديات ��عض �-حالة ص�،

66.  
  



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                 سلیمة لدغشد. ، رحیمة لدغشد. 

77  

 

لة
ج

م
 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
ال

 

3� ��ذه/ �من �المتحققة ��ر�اح ��ساعد �إذ ��عمال، �بأ�شطة �المتعلقة �المشار�ع ����يع

  واستدامة�المشار�ع؛���شطة�ع���إعادة��س�ثمار

ا��دمات�ال���تل���ا��اجات��ساسية�من�مسكن�و�عليم�و��ة��مالعمل�ع���تقدي/�4

  للعمال؛�ال��امج�التدر��ية�موالعمل�ع���تقدي

  المحافظة�ع���الب�ئة�المادية�وتحس�ن�نوعية�ا��ياة؛/�5

  .الوطنية�للبلد�ومراعاة�التنمية��قليمية�تمام�بمستوى�أ�عد�من�مجرد�ا��دود�� /�6

  خاتمة:

سا�م����تحقيق�التنمية�المستدامة،�يمكن�للشراكة�أن��ف�من�خلال�مقالنا��ذا�

�ل�ا �الب�ئة�و��ون �ع�� �والمحافظة �السلامة �تحقيق ���
ً
�م�ما

ً
�،دورا �اش��اط�� �خلال من

لامة�البي�ية�يل��م���ا�متطلبات�معينة�من�الس�ع���ا���ومات����العقود�ال���ت��م�بي��ما

��نسواء��ا�الشر�ك�ا��اص
ً
�محليا

ً
  .أجن�يا�أو شر��ا

�و�التا��ا��ميع،�تطلب�تضافر�ج�ود�يالوصول�إ���تنمية�شاملة�وحقيقية��كما�أن

  .المسا�مة�����قتصاد�الوط��

  مما�تقدم�توصلنا�للنتائج�التالية:�النتائج:

العلمية�عند�القطاع�ا��اص،��لما�زادت��لما�توفرت��م�انيات�وا����ات�العملية�و /�1

  .الدخول����شر�ات�مع�القطاع�العام�و�عززت�م�انتھ����ا��ياة��قتصادية�فرص

2� �ال�شاط�/ �إدارة ��� �ا��اص �القطاع �بھ �يقوم �الذي �الكب�� �الدور �إن�ار �يمكن لا

دولة��قتصادي،�وذلك�عند�قيامھ�ب�نفيذ�وإ�شاء�وإدارة�المشروعات�ال���تحتاج�إل��ا�ال

�عملية� �تواجھ �ال�� �السلبيات �رغم �و�جتماعية ��قتصادية �التنمية �أ�داف لتحقيق

  .الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص

3� /� �ا��اصتتطلب �والقطاع �العام �القطاع �ب�ن �للاستفادة��الشراكة �رشيدة حوكمة

�ايجابيا��ا �من �مصداقيو �،القصوى ��عرقل �قد �ال�� �العوامل �وتجنب �سلبيا��ا ��ا�تفادي

  المستدامة�المرجوة�من�حسن�استعمال�المرافق�العمومية.�التنميةو�عيق�

الممكن�المفاضلة�فيما��ن�عدد�صور�الشراكة�ماب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�يجعل�م/�4

  .حقيق�التنمية�المستدامةتللوصول�لبي��ا�ح���يتم�اختيار��الش�ل�المناسب�
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5� �وا��اص/ �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �نمو�اقتصادي���عمل �معدلات �تحقيق ع��

�السياسات� �القانون، �ونصوص �ال�شر�عات �ع�� �يتوقف ��ذا �للدولة،ولكن مطردة

  ...الب�ية�التحتية�الضر��ية�المطبقة،�توافر

  :التالية��ق��احاتو�ناء�ع���ما�تم�تناولھ�نقدم�:���ق��احات

ا��اص����مختلف��عديل�القوان�ن�وسن�ال�شر�عات�من�أجل����يع�دخول�القطاع�/�1

�شر�ع�القوان�ن�والقرارات�ال���توفر��رضية��بصفة�خاصة�،المجالات�وا��دمات�العامة

شأ��ا��لتفادي�العديد�من��ثار�السلبية�ال���من،�و المثالية�لإقامة��ذا�النوع�من�الشراكة

  .أن�ت�ون�معرقلة

2� /� �بواسطة �العامة �تطو�ر�ا��دمات ��� �ا��اص �القطاع �دور �المر�ي��شر�أ�مية �علام

  .والمسموع�والمقروء

3� ��ولو�ات�/ �وفق ���داف �وا��ة �قطا�� �أساس �ع�� �اس�ثمار�ة �اس��اتيجيات وضع

  .ال���يقتض��ا��ل�قطاع

4� �ا�� / �القطاع �مع �الشراكة ��� �النا��ة �الدولية �التجارب �ع�� �وتقييم�ا��اصطلاع ،

  .السلبيات�الناجمة�ع��ا�ستفادة�م��ا�وتلا��و� 

�تمام�بتدر�ب�ا���ات�ا���ومية�المعنية�بالشراكة�مع�القطاع�ا��اص�ع���ب�� وجو /�5

�إعداد �اللازمة��ش�ل�فعال�نحو�يضمن �وقت�ممكن�بقدر�يضمن��،الدراسات و���أسرع

  �.ا��اص�نجاح�المفاوضات�ب�ن�الدولة�والقطاع

  �المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوام�س:

�جمال �الفضل ��أ�ي �منظور، �ابن �مكرم �بن �محمد �العربالدين ��،لسان �ا��زء �الرا�ع، �دار�24المجلد ،

  1997صادر�للطباعة�وال�شر،�لبنان،�

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب:�- أ

1 -�� �الفايز، �ا����صةخالد ��� �العر�ية �المالية �المؤسسات �وأجن�ية–دور �عر�ية �إتحاد�-تجارب ،

  .93،�ص�1996،�ال�و�ت،�البورصات��و�يئات�سوق�المال�العر�ية

  �الرسائل�ا��امعية:�-ب
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1 -�� �صافية، �المال �الدو��ز�د �القانون �أح�ام �ضوء �ع�� �المستدامة �إطار�التنمية ��� �الب�ئة ،�حماية

  .2013،�ا��زائر،�-ت��ي�وزو�-أطروحة�دكتوراه����القانون�الدو��،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري 

�محمد،�- 2 �ا�صلاح �ب�ن �الشراكة �الب���دور ��س�ثمار��� �عوائد �رفع ��� �وا��اص �العام لقطاع�ن

- حالة��عض�اقتصاديات�الدول�العر�ية-التحتية�للاقتصاد�وفق�نظام�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية

،�أطروحة�دكتوراه����العلوم��قتصادية،��لية�العلوم��قتصادية�والتجار�ة�وعلوم�ال�سي��،�جامعة�

  -2015.�2ا��زائر،�،�-شلف�-حس�بة�بن�بوع��

،�أطروحة�دور�الشراكة��ورو�جزائر�ة����ترقية�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطةشوا����فاطمة،��- 3

  .2018،�-مستغانم-دكتوراه����قانون�العلاقات��قتصادية�الدولية،�جامعة�عبد�ا��ميد�بن�باد�س

،�مذكرة�-راسة�حالة�ا��زائرد-دور�تنظيمات�المجتمع�المد�ي����التنمية�المستدامة�رموش�م��،��- 4

�ا��زائر،�-باتنة-ماجست������العلوم�السياسية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��اج���ضر

�،2010.  

دراسة�حالة�شركة�المياه�والتط����-،�الشراكة�ب�ن�القطاع�العام�وا��اص����ا��زائر�لكحل��م�ن�- 5

�-لو�ران ��قتص ���ماجست���مذكرة، �وعلوم��،اديةالعلوم �تجار�ة �علوم ��قتصادية، �العلوم �لية

  .2014،�ا��زائر�- تلمسان-ال�سي��،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد

واقع�وإم�انيات�التنمية�المستدامة�للمجتمعات�المحلية����منطقة�محمود�حس�ن�السالم�غالب،��- 6

�العلطو�اس �الدراسات ��لية �و�قلي��، �ا��ضري �التخطيط �ماجست����� �مذكرة �النجاح�، �جامعة يا،

  .2008الوطنية،�فلسط�ن،�

7 -�� �سعيد، �التنميةمحصول �تحقيق ��� �الصناعية �السياسات �ا��زائر�-المستدامة�دور �حالة دراسة

� �الف��ة: �العلوم�-2012-2002خلال ��لية �المستدامة، �والتنمية �الدو�� ��قتصاد �ماجست����� �مذكرة ،

  .�2014ا��زائر،،-سطيف-جامعة�فرحات�عباس�قتصادية�وعلوم�ال�سي���والعلوم�التجار�ة،�

ماجست������حقوق���سان��،�مذكرةالتنمية���سانية�المستدامة�وحقوق���سانسق���فاكية،��- 8

  .�2010ا��زائر،�،-سطيف–وا��ر�ات��ساسية،��لية�ا��قوق،�جامعة�فرحات�عباس�

اع�ن�العام�وا��اص�ودور�ا����العوامل�المحددة�للشراكة�ب�ن�القطمحمد�أشرف،�خليل�حمدونة��- 9

����التجارة�ماجست���مذكرة،�نمو��قتصاد�الفلسطي���(من�وج�ة�نظر�القطاع�ا��اص�بقطاع�غزة)

  .2017فلسط�ن،�،�-غزة-�لية�التجارة،�ا��امعة��سلامية،�

  المقالات����المجلات:�-ج
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1 -�� �يوسف، �المس"آزروال �التنمية �تحقيق ��� �الدولاتية �دون �الفواعل �المد�ي��- تدامةدور المجتمع

-322ص�ص،�2016العدد�الثا�ي،�،�1المجلد��ا��زائر،�،�جامعة�ا��لفة،آفاق�للعلوممجلة�،�"-نموذجا

336�.  

،��"مدى�قدرة�القطاع�ا��اص�ع���تملك��وإدارة�الوحدات��قتصادية"الم��وك�أبو�لس�ن�أحمد،��- 2

امج�توسيع�قاعدة�الملكية�ودوره����تنمية�برنندوة� : عدد�خاص�،لي�ياجامعة�مسراتة،��،مجلة�الساتل

  .375-360ص�ص��،��2005شطة��قتصادية،�

3 -�� �درا��، �التنمية��"السعيد �لتمو�ل �فعالة �آلية �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة عقود

،�2014جوان�،�41مجلد�ب�،�العدد�ا��زائر،�،��1جامعة�قسنطينة،�مجلة�العلوم���سانية،�"المحلية

  .322-�309صص�

4 -�� �الفواع���سيف، �"باجس �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �وطبيع��ا��–عقود مف�وم�ا

مجلد�دار�جامعة�حمد�بن�خلفية�لل�شر،�قطر،�،�المجلة�الدولية�للقانون �،�"القانونية:�دراسة�مقارنة

  .18-2ص�ص��،22،�2017،�العدد�3

5 -�� �حميد، �بوز�د �محمد، ��عمان �ابن �ب�ن �التنمية�"دو�الشراكة �تحقيق ��� �وا��اص �العام لقطاع�ن

المجلد�الثا�ي،�العدد�التاسع،��ا��زائر،،�جامعة�الوادي�،مجلة�الدراسات��قتصادية�والمالية،�المحلية"

  .192-181ص�ص�،�2014،�

��شام،�- 6 �ا��مل �سالم �محمد �لتحقيق�مصطفى �كأداة �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن "الشراكة

  .��1749-1686ص�ص���.4�،2016،�ا��زء�31،�العدد�لة�جامعة��ز�رمج،�التنمية�المستدامة"

�الب�ية�مشار�ع�إ�شاء����وا��اص�العام�القطاع�ن�ب�ن�الشراكة"،�عباس�فرحات،�وسيلة�سعود - 7

�،1�،2018،�العددرا�عالمجلد�ال،�ا��زائر،��شار��،�جامعةمجلة�ال�شائر��قتصادية،�"تركيا����التحتية

  .218-203ص�ص

ليات�ا��ديثة����تمو�ل�التنمية��)�PPPS("نماذج�تنمو�ة�حديثة����ظل�نموذج�لاح�محمد،�ص - 8

��لية�العلوم��قتصادية،�علوم��دارة�و�قتصاد�أفاقمجلة�،�"المستدامة�ع���ضوء�التجر�ة�المصر�ة

  .102-75صص�،�4�،2018العدد��ا��زائر،�جامعة�محمد�بوضياف�المسيلة،�،التجار�ة�وعلوم�ال�سي���و 

��خضر،� - 9 �لقليطي �محمد، �الب�ية�صلاح �مجال ��� �وا��اص �العام �القطاع�ن �الشراكة�ب�ن "عقود

دراسات�- مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية،�التحتية:�المف�وم�وال��ت�بات�المؤسسية�والتطبيق�العم��"

  .�367-349 ص�،�ص2016جوان�،�24،�العدد11المجلدا��زائر،�جامعة�ا��لفة،�-اقتصادية

�تق -10 �مصدق، �محمد �جدلة �العز�ز، �عبد �التنمية�ال �مسار �تفعيل ��� �الراشد �ا��كم "دور

�المستدامة" �والتجارة، �للاقتصاد �نماء �مجلة �جيجل، �جامعة ��ا��زائر ، �رقم �المجلد �خاص1، �عدد ،�،

  .155-147ص�ص،�2018أفر�ل�

�ميثاق، -11 �حامد �قحطان �أحمد، �خليفة ��راكع �وعمر، �ع�� �حس�ن �فعالية �العقود�"مدى �عض

"(
ً
�نموذجا �الشراكة �(عقد ��قتصادية ��زمات �معا��ة ��� ��دار�ة ��نبار�للعلوم�، �جامعة مجلة

  .668- 641ص�ص،�2019المجلد�التاسع،�العدد�الثا�ي،�العراق،�،�القانونية�والسياسية
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���تقديم�"الشراكة�ب�ن��دارة�المحلية�والقطاع�ا��اص�ودور�ا����تحقيق�التم���غر�ي�و�يبة، -12

�العامة" �وإدار�ة�مجلة�،ا��دمات �اقتصادية �أبحاث �وعلوم�، �التجار�ة �و ��قتصادية �العلوم �لية

  .�221-203ص�ص�،2014العدد�السادس�عشر،�د�سم��� ،جامعة�محمد�خيضر��سكرة،��ال�سي�

  المقالات����الملتقيات�والندوات:�-د

"،�الملتقى��ا����جلب��س�ثمارات��جن�يةالشراكة�ودور بن�حبي�ب�عبد�الرزاق،�حوالف�رحيمة،"��- 1

يومي��ا��زائر:�-البليدة- الوط�����ول��حول��قتصاد�ا��زائري�����لفية��الثالثة،�جامعة�سعد�دحلب

  .2002ماي��22و�21

�سعيدة�- 2 �رشيدةو �بلعور �التنمية�"�،زاو�ة �لتحقيق �كأداة �وا��اص �العام �القطاع �ب�ن الشراكة

ول�آليات�تطو�ر�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�ودوره����حالدو���الرا�ع��،�الملتقى"المستدامة

  .�2019أفر�ل�29و�28يومي��:،�ا��زائرالتمو�ل�المستدام�جامعة�غرداية

3 -�� ��درمون �وردة،عفاري �التنمية�رستم، �لتحقيق �كآلية �وا��اص �العام �القطاع �ب�ن �الشراكة "دور

ول�آليات�تطو�ر�الشراكة�حالملتقى�الدو���الرا�ع�،�"-ة�ولاية�غردايةنموذج�عقود��متياز�حال�- المحلية�

�غرداية �جامعة �المستدام �التمو�ل ��� �ودوره �وا��اص �العام �القطاع�ن �ا��زائرب�ن ،� :�� �29و�28يومي

  .2019أفر�ل�
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  �ستجابات�الدستور�ة�لتفعيل�التمك�ن�السيا����للمرأة�

Constitutional responses to activate women's political 
empowerment 
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  الم��ص:�

�المشاركة� �مسألة �وأخذت �للمرأة، �السيا��� �التمك�ن �بقضية �والدو�� �الوط�� ���تمام تزايد

�و�قتصادية� �التنمو�ة �التحولات �خلال �من �شديد، �بإ��اح �نفس�ا �تطرح �ا��زائر�ة �للمرأة السياسية

�للمر  �السياسية �ا��قوق �دس��ة ��عد �وكذا �ا��زائر، ��ش�د�ا �ال�� ����والثقافية �ال�وتا �نظام �وفرض أة،

  قانون��نتخابات.�

غ���أن�واقع�الممارسة��عكس�وجود�إش�الات�ومعضلات�سياسية�واجتماعية،�يُ��ز�أن�حضور�المرأة�

� �المادة �جاءت �لذلك �وإم�انيا��ا، �كفاءا��ا ��عكس �ولا �محدودا، �مراكز�القرار�يظل �مختلف من����36

الدستوري�المتعلق�بضرورة�الوصول�إ���مجتمع�يح��م��مكملة�لن���المؤسس�2016التعديل�الدستوري�

  المرأة�و�ع��ف�بقدرا��ا�العلمية�والم�نية�وفق�مبدأ�المناصفة.
التمك�ن�السيا����للمرأة؛�نظام�ال�وتا؛�المشاركة�السياسية؛�مبدأ��ال�لمات�المفتاحية:�

   صفلتناا
Abstract:  

                 National and international attention to the issue of the 
political empowerment of woman has increased, and the political 
participation of Algerian women has become very urgent, through the 
developmental, economic and cultural transformations which is taking 
place in Algeria, as well as the constitution of the political rights of 

women, and imposing the quota system in the electoral law.  
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      However, the reality of the practice reflects the existence of 
political and social problems and dilemmas, and highlights the fact 
that the presence of women in different decision-making positions 
remains limited and does not reflect their competencies and 
capabilities. Therefore, the Article 36 of the constitutional amendment 
2016  is drawn up to supplement the constitutional founder's approach 
relating to the need to reach a society that respects women and 
recognizes its scientific and professional capabilities according to the 
equality principle 
key words:  
Political empowerment of woman, Quota system, Political participation, Equality 
principle. 
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  مقدمة:�

�أن� �حيث �من �واسع، �وعال�� �مح�� �با�تمام �المرأة �وتمك�ن �إدماج �مسألة حظيت

التمك�ن��ش���إ����ل�التداب���و�جراءات�وال�شر�عات�ال���تدعم�إدماج�المرأة����المجتمع�

وتطو�ر�كفاءا��ا�و�عز�ز�مشارك��ا����صنع�السياسات�العامة،�والتأث������القرار�السيا���؛�

مارسة�السياسية�للمرأة،�ونطاق�التمثيل�السيا����لل�ساء�يبقى�مح�شما،��ذا�إلا�أن�الم

ما�جعل�العديد�من�الدول�وم��ا�ا��زائر�ت�ت����حت�ام�إ���تقنية�ا��صص�ال�س�ية�أو�

ما��عرف�بنظام�"ال�وتا"�كتدب���مرح���لتحس�ن�الممارسة�الديمقراطية�للمرأة،�والرفع�من�

،�ال���ألزمت�الدولة�)1(من�الدستور �35بيقا�لنص�المادة�مستوى�المشاركة�السياسية�تط

بضرورة�العمل�ع���ترقية�ا��قوق�السياسية�للمرأة�بتوسيع�حظوظ�تمثيل�ا����المجالس�

  .المنتخبة

غ���أن�وضعية�المرأة�ظلت�نوعا�ما�صعبة�و�عا�ي����جو�ر�ا�حالة�من����اف�

�القرا �اتخاذ ��� �الفعَالة �المشاركة �مستوى �ع�� �خاصة �ن�يجة �السياسية، ضُعف�رات

�السياسية �الدولة �مؤسسات �عديد ��� �مشارك��ا ��س�ب �التداب���، �كفاية عدم

�المتخذة �الدستوري��و�جراءات �التعديل �جاء �لذا � �"ال�وتا"؛ �نظام �وم��ا �الشأن ��ذا ��

  ب�ن�الرجال�وال�ساء.�ناصفتمبدأ�الليدعم��ذا�المسار��بدس��ة���2016

  إش�الية�البحث:

ا��زائر�تب�ت�مبدأ�المساواة�ب�ن�ا���س�ن�����ل�التطورات�الدستور�ة���يح�أن�

� �بدستور �والمواطنات�1963بدءا �المواطن�ن �ل�ل �والسياسية �المدنية �ا��قوق �وضمنت ،

�و��� �الدوائر�السياسية ��� �المرأة �حضور �يؤكد�ضعف �الممارسة �واقع �غ���أن �تمي��، دون

��ش���ال �حيث �القرار، �تقر�ر�العامراكز�اتخاذ ��جتما�� �النوع �فجوة �حول �2020ل��

Global Gender Gap Report 2020�� ��� �مرة �لأول �اعتُمد �ا��زائر�)2(2006والذي �أن ،

� �ال��ت�ب ��132تحتل �أصل ��153من �التقر�ر�بن�يجة �شمل�ا �النوع��0,634دولة �فجوة ��

�التص� ��ذا �التقر�ر��� �يركز�عل��ا �ال�� ��ساسية �المجالات �ب�ن �ومن �����جتما��، يف

                                                 
)1 (

يتضمن�التعديل�الدستوري،�جر�دة�رسمية�،�2008نوفم����15المؤرخ�����19-�08القانون�رقم 

  .2008نوفم���16،�بتار�خ�63العدد�

(2)  World Economic Forum Global,  Gender Gap Report 2020 ,Committed to 
improving the state of the world.  
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،�و���0,14عالميا�بنقطة��99مسألة�التمك�ن�السيا����للمرأة،�حيث�احتلت�ا��زائر�المركز

دون�المستوى�مقارنة�بدول�أخرى�مثلا�تو�س�ال�����لت�مركزا��متقدما�نوعا�ما�بنقطة�

عالميا�مثلما�يب�نھ�ذات�التقر�ر؛��مر�الذي�دفعنا�لمناقشة��ذا��67واحتلت�المرتبة��0,201

خاصة�وان�ا��زائر�بذلت�مج�ودات�كب��ة����التقليل�من�الفجوة�ب�ن�ا���س�ن��الموضوع،

� �السياسية؛ �المشاركة �مجال ��� �طرح �علينا ��ستوجب �التاليةو�و�ما �����ش�الية �ما :

�المؤسس� ��عامل �كيف �أو��، �بمع�� �سياسيا؟، �المرأة �لتمك�ن �ا��زائر�ة �المقار�ة آليات

���س�ن����مجال�المشاركة�السياسية�ال����ش�ل�الدستوري�ا��زائري�مع�الفجوة�ب�ن�ا

  محور�التمك�ن�السيا���؟.

  أ�داف�البحث:

��دف��ذه�الورقة�البحثية�إ���بيان�حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة�����الدستور�

�و�عز�ز� �المرأة �وتمك�ن �عام �بوجھ � �السيا��� �التمك�ن �مف�وم �تحديد � �ثم �ومن ا��زائري،

�السياس �ا��ياة ��� �مشارك��ا �لأنھ �خاص �بوجھ �إحداث�ية ��� �المرأة �قدرات �جدر�ب�نمية

��فضل؛ �نحو �الدستوري��التغي�� �المؤسس �وفر�ا �ال�� ��ضافية ��ليات �أ�م و�يان

� �خلال �من �ا��زائري �المادة �نص ��35ت��يل �الدستوري �التعديل �النظام��2008من ��

��العوائق�ال���تحد�من��نتخا�ي�كتدخل�قانو�ي�ايجا�ي�لمساعدة�المرأة�ع���التغلب�ع�

لنصل�إ���مبدأ�ضرورة�التجسيد�الفع����تفعيل�مشارك��ا�السياسية�وإدارة�الشأن�العام؛

لمقار�ة�النوع�و�و�مبدأ�التناصف�أو�المناصفة�والذي�أقره�التعديل�الدستوري�ا��زائري�

،�والذي���دف�إ����عز�ز�مبدأ�ت�افؤ�الفرص�ب�ن�ا���س�ن�واقعيا�36بنص�المادة��2016

� �أثب�ت �دراسات ��ناك �وان �الم�ساو�ة�خاصة �توافر�الفرص �ب�ن �ايجابية �علاقة وجود

�السيا���� �التمك�ن �تفعيل �و��ن � ��قتصادية �الموارد �ع�� �وا��صول �العل�� للتحصيل

و�و�ما��ستوجب�تفعيلا��للمرأة،�بالأحرى،��ما�شرطان�ضرور�ان�لبلوغ�التمك�ن�السيا���

  حقيقيا.�

�البح �إش�الية �الدراسة�ولمعا��ة �اعتمدت �الموضوع، �منا�� �ب�ل �و�حاطة ث،

  المحاور�التالية:�

 حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة�ومقار�ة�التمك�ن�السيا��� -

 نظام�ال�وتا�كإجراء�مرح���لتدعيم�التمك�ن�السيا����للمرأة -
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�ب�ن� - �التناصف �مبدأ �دس��ة �النوع.. �مقار�ة �لتدعيم �الدستوري التدخل

 الرجال�وال�ساء.

  لبحث:من���ا

مع��تم�استخدام�المن���الوصفي�التحلي���لأنھ��ك���مواءمةوتبعا�لما�سبق�بيانھ،�

والبحث�����ل�ما�يتعلق�بمشتملات�الموضوع��طبيعة�الموضوع�و�ش�الية�المراد�مناقش��ا،

�وموضوع� �ما، �نوعا �جديدا �موضوعا ��عد �الذي �السيا��� �بالتمك�ن �خصوصا المرتبطة

�و  �سياسيا، �المرأة �من�خلال�تمك�ن �المبذولة �المج�ودات �مختلف �ومناقشة �تحليل محاولة

�ال�شغيل�خاصة���� �التناصف����سوق �ودس��ة�مبدأ �للمرأة، �ا��قوق�السياسية دس��ة

���� �السيا��� �العمل ��� �المرأة �مشاركة �وتقو�ة �لتعز�ز � �للدولة �السياسية المؤسسات

�التمي���وال��م� �أش�ال �من �التقليل �أو�ح�� �وا��دَ �ومبدأ�ا��زائر، �النوع �مقار�ة �ب�ب�� ش

 المساواة�والمناصفة�لل��وض�بالتنمية�المجتمعية�الوطنية.

  حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة�ومقار�ة�التمك�ن�السيا���المبحث��ول:��

الدستور�ا��زائري�مقار�ة�التمك�ن�السيا����من�أجل�إدماج�المرأة�و�عز�ز��اعتمد

�ا� ��� �السياسية،مشارك��ا �الديمقراطية�باعت��ياة �للعملية ��سا��� �المحرك بار�ا

� �للبلاد. �أ�مية�والتنمو�ة �تتمثل �وفيما �؟ �للمرأة �السياسية �بالمشاركة �المقصود فما

  تمكي��ا�سياسيا؟

  حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة����الدستور�ا��زائري المطلب��ول:�

� �أكد �الدستوري �المؤسس �ع�� �والواجبات" �"ا��قوق �الرا�ع �الفصل ضمان���

مساواة��ل�المواطن�ن�والمواطنات����ا��قوق�والواجبات�بإزالة��ل�العقبات�ال����عوق�

،�السياسية����ا��ياة�الفعلية�مشاركة�ا��ميعتفتح���صية���سان،�وتحول�دون�

  ،�ن�ي��ا�فيما�ي��:�قوق�المشاركة�السياسية�منظومة�و�و�ما��ع���توفر�المرأة�ع���

  للمرأة�ود�بالمشاركة�السياسيةالفرع��ول:�المقص�����

������� 
ُ
��السياسية�المشاركة�عرف� ����بأ��ا �الفرد�دورا �يلعب �خلال�ا �العملية�ال���من تلك

��شارك� �لأن �الفرصة �وت�ون�لديھ �لمجتمعھ، �و�جتماعية�و�قتصادية ا��ياة�السياسية
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�وإنجا �لتحقيق �الوسائل �أفضل �وكذلك �المجتمع، �لذلك �العامة ���داف �وضع ز��ذه���

  .)1(��داف

�تقر�ر�التنمية������� �بموجب ��نما�ي �المتحدة ��مم �برنامج ��عرف�ا �السياق، ��ذا وضمن

� �لسنة �للمجالات��1993العالمية �بال�سبة �القرارات ��� �بالمشاركة �معني�ن �الناس بأن

�ا��الات� ��عض ��� �حيا��م، �تؤثر��� �ال�� �والسياسية �والثقافية �و�جتماعية �قتصادية

ابة�ت�ون��املة�ومباشرة�ل�ذه�العمليات،�و���حالات�أخرى��ذه�الرقابة�ت�ون�جزئية،�الرق

  .)2(ما���م��نا،��و�أن��الناس�يمك��م�باستمرار�ا��صول�ع���سلطة�اتخاذ�القرار

�رأةلعبھ�المتتركز�ع���الدور�ا��و�ري�الذي�يجب�أن��المشاركة�السياسيةمن�ثم،�فو ������

،��اوقدرا���او�ستخدام��مثل�لطاقا���اختيارا�توسيع�نطاق�اع�مجالات�ا��ياة،�ب���جمي

�ل� ��جتماعية�افي�ون �السياسات �والتأث���ع�� �السلطة ��شكيل ��� ��و�واقع�.دور �فما .

  حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة����الدستور�ا��زائري؟

  الفرع�الثا�ي:�النصوص�الدستور�ة�الداعمة�لمشاركة�المرأة�سياسيا

�الم �للمرأة��ع��ف �السياسية �المشاركة �حقوق �بمجمل �ا��زائري �الدستوري شرع

�الممكنة� �و�ليات �الضمانات �ل�ا �كفل ��ذا، �و�ك���من �للمواطن، �العامة وا��ر�ات

للوصول�إ���التمتع�الفع�����ا�قصد�تحقيق�جميع�حقوق�ا�بما�ف��ا�ا��قوق��قتصادية�

 .و�جتماعية�والثقافية

ري�بالنص�ع���حق�إبداء�الرأي�����ستفتاءات�بمختلف�فقد�قام�المؤسس�الدستو 

�جميع� �مصدر �باعتباره �الشعب �يمتلك�ا �ال�� �السيادة �لمبدأ �تكر�سا �و�ذا أنواع�ا،

السلطات،�و�مارس�ا�بكيفية�مباشرة،�أو�غ���مباشرة�عن�طر�ق�ممثليھ.��فنص�التعديل�

                                                 
1  � �ف���، �سيد �الثالثمحمد �العالم ��� �للمرأة �والسياسية ��جتماعية �ا��ام����المشاركة �المكتب ،

  .70-69،��ص�2004ا��ديث�،
2
   United nation development Programme, UNDP(1993) : Human Development 

Report,  people’s Participation. pp.64 
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� ��سي���ش)1(�2016الدستوري ��� �م�وناتھ �بجميع �الشعب �إشراك �فعليا�ع�� �الدولة ؤون

�حيث� �من �للإ�سان، �السياسية �ا��قوق �وتدعيم �و�عميقھ، �الديمقراطية �نظام وتكر�س

  إقرار�ا�وضمان�حماي��ا.

�ا��معيات� �وإ�شاء �التعب��، �حر�ات �يُقر�و�ضمن �الدستور �فان �متصل، �سياق و��

ا�منھ.��كم�48و�جتماع،�كصورة�من�صور�التمك�ن�من�المشاركة�السياسية�ضمن�المادة�

�اح��ام� �شر�طة �ا��ق ��ذا �وضمان �السياسية ��حزاب �إ�شاء �بحق ��ع��اف �ع�� يؤكد

  .�52الشروط�المنصوص�عل��ا����قانون��حزاب�السياسية�بمقت����نص�المادة�

وتكملة�لصور�المشاركة�والتمثيل�المنصوص�عل��ا����الدستور،��ناك�إقرار�وضمان�

����نتخابات�الرئاسية�أو�ال��لمانية�أو�المحلية��ا��ق����ال�����للمرأة�و����نتخاب�سواء

� �المادة �لنص �تتوفر�فيھ��62طبقا �مواطن �"ل�ل �ع��: �تنص �وال�� �الدستور، �ذات من

  الشروط�القانونية�أن�ي�تخب�وُ��تخب".

�وذلك� �للمرأة، �السياسية �ا��قوق �ترقية �ع�� �أكد �الدستوري، �المؤسس �أن كما

�الم �المجالس ��� �تمثيل�ا �حظوظ �كيفية�بتوسيع �يحدد �بإطار�قانو�ي �ذلك �وعُزَز نتخبة،

� �المادة �عليھ �نصت �ما �وفق �المرأة �مشاركة ��35وشروط �الدستوري �التعديل ،��2016من

�قائم� �الدستوري �المبدأ �ف�ذا �الدولة، ��� �والم�ام �الوظائف �تقلد �مبدأ �ع�� �ينص �أنھ كما

من�الدستور��63ادة�ع���أساس�مبدأ�المساواة����النوع��جتما���المنصوص�عليھ����الم

كما�ي���"�ي�ساوى�جميع�المواطن�ن����تقلد�الم�ام�والوظائف����الدولة�دون�أية�شروط�

  أخرى�غ���الشروط�ال���يحدد�ا�القانون".�

ن�المرأة�من�أن�
َ

تكون�فاعلا�قو�ا�ومؤثرا����غ���أن�دس��ة�مجمل��ذه�ا��قوق�لم�يُمك

�بصناعة�القرارات�السياسية فعالية����إدارة�شؤون�ا��كم،�و�و�ما�،�و�عز�ز�مشارك��ا

                                                 
)1 (  � �رقم ��01-16القانون ��� ��06المؤرخ �الدستوري2016مارس �التعديل �يتضمن �رسمية�، �جر�دة ،

  .2016مارس��07،�بتار�خ�14العدد�
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���� �المرأة �قدرات ��جدر�ب�نمية �لأ��ا �التمك�ن �نحو�اس��اتيجية �التوجھ �ضرورة حفَز�ع��

  �إحداث�التغي���مثلما�نو��ھ�فيما�ي��:

  والقدرة�ع���التغي���للمرأة�التمك�ن�السيا��� المطلب�الثا�ي:

نقيضة�ل�ا�بصفة�مباشرة�و����تأ�ي�ج�ود�التمك�ن�ع���التار�خ�لتق����ع���ظا�رة

�القوة،� �أسباب �ع�� ��خر �حصول �دون �تحول �وال�� �و�قصاء، �وال��م�ش �ضعاف

و��م�شھ�واس�بعاده�من�السياقات�السياسية�و�جتماعية�و�قتصادية.��إذ�بادر�العديد�

�قناعات� �من �انطلاقا �التمك�ن �لمصط�� �شاملة �مفا�يم �بتقديم �والمفكر�ن �المنظر�ن من

  .�حول�إ�سانية���سان�وقدرتھ�ع���التأث������بي�تھ�ومجتمعھ�أينما��انكز�بالأساس�تتمر 

  بمف�وم�القوة�الذاتية�التمك�نارتباط�الفرع��ول:�
�عت���مف�وم�التمك�ن�من�المفا�يم�ا��ديثة�ال���حض�ت�با�تمام�م��ايد����سياق��

ا�انھ�مف�وم�ارتبط�ارتباطا�وثيقا�الموجة�ا��الية�لعولمة��نماط�والمفا�يم�وح���القيم،�كم

���� �مشارك��ا �ودعم �المرأة �حقوق �بتفعيل �المطالبة �والمنظمات �المد�ي �المجتمع بمنظمات

��قليات،� �و�حوث �دراسات ��� �التنمية �لمف�وم �كبديل ��ستخدم �وأصبح �العامة، ا��ياة

  الفقراء،�المرأة�وغ���ا�من�ا��قوق�الفئو�ة.
� �المتحدة �اختيار��مم �وقع �منظوم��ا�وقد ��� �ل�ش�ل���ر�الزاو�ة �المف�وم، ��ذا ع��

التنمو�ة،�ال���ت�ن��ا����الر�ع��خ���من�القرن�الما���،�ال���اس��دفت�دمج�المرأة�والفئات�

الم�مشة����عملية�التنمية��عد�إقصا��ا�لعقود�طو�لة،�ومنذ�ذلك�ا���ن�جرت�محاولات�

�امج�التنمو�ة،�و�و�ما�أدى�ا���ان�شار�لمأسسة�المف�وم�وتحو�لھ�إجرائيا�إ���عدد�من�ال�

المف�وم�عالميا�ع���صعيد�واسع،�و�وجھ���مية��نا،��و�أن�التمك�ن�عمل�ع���توسيع�

�ع��� �ومساعد��م �أو�جماعات، �أفرادا ��انوا �سواء �المجتمع، ��� �الفواعل �مختلف قدرات

  .)1(ش�ل�حيا��مأن�يقرروا�مص���م،�وأن��عر�وا�عن�آرا��م،�و�شار�وا����القرارات�ال����

��عملية� �وثيق �و�ش�ل �ف�و�يرتبط �إجرائيا �أما �التعز�ز�والتقو�ة، ��ع�� �لغة فالتمك�ن

منح�السلطة�القانونية�أو�تخو�ل�السلطة�إ�����ص�ما�أو�إتاحة�الفرصة�للقيام��عمل�

                                                 
(1)

 United nation development Programme, UNDP(2002) : Human Development 
Report, Deeping Democracy in Fragmented World, p.76-77 
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ما.�وكما��و�ملاحظ�أن��ذا�المف�وم�قائم��ش�ل�ك���ع���فكرة�المنح،�تخو�ل�السلطة،�

�الفرص، �يتوقف��إتاحة �المف�وم �ا��قيقي�ل�ذا �التفعيل �إلا�أن �القبيل، ��ذا وغ���ا�من

و�درجة�أك���ع���مدى�إيمان�وتجاوب�المع���أو�المس��دف���ذه�العملية،�فيجب�لنجاح�

آلية�التمك�ن�أن�ي�ون�المس��دف�يمتلك�الرغبة����التغي���ع���النحو�الذي�يجعلھ�فاعلا�

  .���)1(ات�الممنوحة�لغ��ه����المجتمعحقيقيا�يتمتع�بنفس�الفرص�و�متياز 

،��self-efficacyأن�مصط���التمك�ن�يرادف�مصط���القدرة�الذاتية���Banduraف��ى�

ن�يتعامل�مع�بي�تھ�بايجابية�و�فعالية�ولا�ي�ون�سلبيا،�كما
َ

مك
ُ
أنھ�يتفاعل��فال��ص�الم

  ���.)2(كم�ف��ا�ول�ست�مفروضة�عليھ�أو�مقرة�لھ�حمع��حداث�وكأنھ�مت

ن�
َ

�تمك �ال�� �القوة �بمف�وم �يرتبط �التمك�ن �أن �بحقيقة �ال�سليم �من وانطلاقا

�مساعدة� �ع�� �قادرة �عملية �يصبح �بذلك �فانھ �مسار�حياتھ، ��� �التحكم �من ال��ص

�يمنح� �الذي �وحده �التمك�ن �فان �و�ذلك �متعددة، �مجالات �التغي����� �إحداث �ع�� الفرد

لمجتمع�والدولة،�القدرة�ع���التأث���ال��ص�وا��ماعات�م�ما��ان�وضع�م�وم�ان��م����ا

  والتغي���للاعتبارات�التالية:

�السياسية،�- ��صعدة �ع�� �تتم ���عاد �متعددة �اجتماعية �عملية �التمك�ن أن

و�قتصادية،�و�جتماعية،�وت�تقل�بي��ا�جميعا�دون�أن�تقتصر�ع���صعيد��عينھ،�ومن�

�و  �الفردي �المستو��ن �ب�ن �تجمع �عملية �ف�� �أخرى �أن�ج�ة �تف��ض �ح�ن �وذلك المجتم��

  تمك�ن�الفرد�يؤدي�ا���تمك�ن�المجتمع.

أن�التمك�ن�عملية��غي��ية�ف����س��دف�حصول��فراد�ع���القوة،�وتف��ض�أن�-

�ومن� �ف��ا، ��ع�شون �ال�� �و�الب�ئة ���م �ا��اصة �المعلومات �اك�ساب �خلال �من �يتم �ذا

�أ �من �والمؤسسات ��فراد �مع �نحو�العمل �التطلع ����خلال �التغي���المطلوب �إحداث جل

  المجتمع.

                                                 
 )

1
  .2006،�أكتو�ر22سلسلة�مفا�يم،�العدد��"التمك�ن"،أما�ي�مسعود،��)  

�مركز�البحوث� )2( �القا�رة، �والعمل، �المرأة �وقضايا �العولمة �المعطي، �عبد �الباسط �عبد �علام، اعتماد

  159ص�.2003والدراسات��جتماعية،�
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�ع��ا�- �في�تج �البعض، ��عض�م ��فراد �خ��ات �ب�ن �تفاعلية ��و�عملية �التمك�ن أن

�خلال� �من �التغي�� �لإحداث �العمل �من ��فراد �يتمكن �أن �وغاي��ا ��جتما�� التغي��

  المؤسسات�ذات�التأث������حيا��م�ومجتمعا��م.

و�عملية�تنمو�ة�ت�ت���ز�ادة�و����فراد�بقدرا��م�وتح��م�أن�التمك�ن����ال��اية،��-�����

�التنمية ��عملية �ل��اق �مؤ�ل�ن �ليصبحوا �تطو�ر�ا ��عزز��؛)1(ع�� �المف�وم �ف�ذا �ثم ومن

قدرات�المرأة�ع���المشاركة�وع���التأث������القرار�السيا����والمح���الذي���م�ا،�و�ذا�ما�

تمك�ن�السيا����وأ�ميتھ�����عز�ز�مشاركة�نتطرق�إليھ�فيما�ي��،�عند�تحليل�مف�وم�ال

  المرأة.

  لمرأة�االتمك�ن�السيا�����عزز�مشاركة� :الفرع�الثا�ي
ترتبط�الدراسات�ال���تناولت�مف�وم�التمك�ن�من�مقار�ة�سياسية�بحر�ات�السود����

الولايات�المتحدة��مر�كية�ال���انطلقت����الست�نيات�للمطالبة�بحقوق�المواطنة�القائمة�

�بقضايا�ع� ���تم �المف�وم �ل�ذا �السيا��� ��ق��اب �فان �ثم �ومن �والمساواة. �المشاركة �

���� �المواطن�ن �ب�ن �المساواة �وتحقيق �السياسية، �المشاركة ��� �المت�افئة �الفرص المواطنة،

  .)2(ا��قوق�والواجبات

�السياق، ��ذا �إم�انيات�ٌ�عرَ �وضمن �و�عز�ز�قدرات �توسيع �بأنھ �السيا��� �التمك�ن ف

�ع����فرا �القدرة �إكسا��م �اجل �من �و�قليات �والضعيفة �الم�مشة �والفئات �الفقراء د

�ختيار،�وإفساح�المجال�أمام�مشارك��م�الم�ساو�ة����ا��قل�السيا����و�دارة�الراشدة�

�القادرة� �الصفوة �انفراد �دون �ا��يلولة �اجل �من �حيا��م �تمس �ال�� �القرارات والتأث�����

                                                 
(1) John Lord and Peggy Hutchison (1993) The Process of Empowerment: 

Implications for Theory and Practice, (Canadian journal of community mental 

health, sprin,p.2 

  مرجع�سابقأما�ي�مسعود،�� ) 2(
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تخاذ�القرار�،�ولبناء�قدرا��م�ع���التحري����أوجھ�الصرف�بالتخطيط�التنموي�وسلطة�ا

  .�)1(العام

عملية�مركبة�تتطلب�تبَ���وتأس�سا�ع���ما�سبق�بيانھ،�فان�التمك�ن�السيا����يصبح�

�و�تجا�ات� �العمليات ��افة �إزالة �ع�� ��عمل �مؤسساتية �و�يا�ل �قانونية منظومة

�ال� نمَط
ُ
�ت �ال�� �المجتمع ��� �النمطية �متدنية،والسلوكيات �مراتب ��� �وتضع�م �ساء

�المساواة� �عدم �أش�ال �ع�� �القضاء �ضرورة �ع�� ��و�يؤكد �بذلك، �السيا��� فالتمك�ن

�السياسية� �المشاركة �و�� �المجتمع �موارد �استخدام ��� �للأفراد �المت�افئة �الفرص وضمان

�السياسات� �التأث����� �ع�� �قادرة �ال�ساء �ل�ل ��شطة �مشاركة �إ�� �نصل �و�ذلك تحديدا،

�و�جتماعية�العام �السياسية �النتائج �وتحقيق �السيا���، �القرار �صناعة �و�� ة،

� �وم��ا �كث��ة �دول ���أت ��ذا �أجل �ومن �ف��ا، �يرغ�ن �ال�� تب����إ��ا��زائر�و�قتصادية

  و�و�نب�نھ�فيما�ي��:��نظام�ال�وتا�لتعز�ز�التمك�ن�السيا����للمرأة�

  لتمك�ن�السيا����للمرأةنظام�الكوتا�كإجراء�مرح���لتدعيم�االمبحث�الثا�ي:�

�عقبة�� �والمناطيقية �التار�خية �وتراكماتھ �الثقا�� �والموروث ��جتما�� �الواقع �ش�ل

�السيا���.� �العمل �باتجاه �المرأة �وتحر�ر�سلوكيات �ال�سو�ة، �المبادرات �إطلاق �أمام �امة

عيقات،�
ُ
�الم ��ذه �تجاوز �بضرورة �العالم ��ل ��� �تتعا�� ��صوات �جعل �ما ��ذا ولعل

�و�نت �حالة �إ�� �مبدأ�قال �تفعيل �خلال �من �الفعلية، �والمساواة �المت�افئة �الفرص إتاحة

،�ومن�ضمن�أ�م��ليات����ذلك��ان�نظام�ال�وتا�أو�ا��صص�ال�س�ية،��التمي����يجا�ي

  فماذا��ع�����ا،�وكيف�تناول�ا�المشرع�ا��زائري؟

  نظام�"الكوتا"�مطلب�عالمي�المطلب��ول:�

� �ضُعف �إش�الية �القرار�من��عد �صنع �ومواقع �السياسية �العملية ��� �المرأة مشاركة

�كما� �أجمع �العالم ��� �وإقرار�حقوق�ا �العام �المجال ��� �المرأة �تواجھ �ال�� أك����ش�اليات

                                                 
العر�ي،�حقوق�)،�التنمية�القائمة�ع���من���حقوق���سان،�الدليل�2005مد�ي،�أم�ن�م�ي( )1(

  .��370سان�والتنمية،�ص
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�لمعا��ة� �الدولية �والمعا�دات ��تفاقيات �من �العديد �جاءت �لذلك �أو��نا، �وأن سبق

عرقل�وصول�المرأة�إ���مراكز��ذه��ش�الية،�ومواج�ة��ل�العقبات�ال���من�شأ
ُ
��ا�أن��

  متقدمة�من�صنع�القرار.��

فاتفاقية�القضاء�ع���جميع�أش�ال�التمي���ضد�المرأة�ال���اعتمد��ا�ا��معية�العامة�

� �بقرار�ا �و�نضمام �والتصديق �للتوقيع ��180/34وعرض��ا ��� �1979د�سم���18المؤرخ

خاذ�الدول��طراف�تداب���خاصة�مؤقتة�حيث�أكدت�ماد��ا�الرا�عة،�ع���أنھ�لا��عت���ات

�س��دف�الت��يل�بالمساواة�الفعلية�ب�ن�الرجل�والمرأة�تمي��ا�بالمع���الذي�تأخذ�بھ��ذه�

�أو� �معاي���غ���مت�افئة �ع�� ��بقاء �نحو �أي �ع�� ��ست�بع �ألا �يجب �ولكنھ �تفاقية،

�أ�داف�الت� �التداب���م���تحققت ���ذه �وقف�العمل �يجب �الفرص�منفصلة،�كما افؤ���

  .)�1(والمعاملة

�المرأة����� �حول �المؤتمر�العال�� �الصادر�عن �"بك�ن" �عمل �برنامج �أكد �السياق، �ذات و��

� �عام �بالص�ن ��1995المنعقد �عليھ �صادقت ��عز�ز�حقوق��189والذي �أ�مية �ع�� دولة،

�تمثيل� �بضرورة �وطالب �السيا���، �العمل �ممارسة ��� �المساواة �قدم �ع�� �والرجل المرأة

بالمائة����المجالس�ال��لمانية�والمحلية�و���مختلف�مواقع�مراكز�القرار،���30ساء�ب�سبة�ال

�ال�يئات� ��� �للمرأة �السيا��� �التمثيل �ع�� ��نتخابية �للنظم �المتغ�� �التأث�� ومراجعة

  .)2(المنتخبة،�والنظر�عند��قتضاء�����عديل��ذه�النظم�وإصلاح�ا

�أ���� �العام �تقر�ر��م�ن �أكد �كما �لسنة �للأمم��2003لأم�� �التا�ع ��لفية �تنفيذ حول

�المحدد� �ال�دف �وجعل �المرأة، �وتمك�ن �ا���س�ن �ب�ن ��عز�ز�المساواة �ضرورة �ع�� المتحدة

مستقبلا��و�القضاء�ع���التفاوتات�ب�ن�ا���س�ن.�وأض���بذلك�تمك�ن�المرأة�وإدماج�ا�

                                                 
1
����تمك�ن�المرأة،�مجلة�مسالك،����الفكر�والسياسة�و�قتصاد،�"إدر�س�لكر���،�    ال�وطا"�ودور�ا

  .50،�مطبعة�النجاح�ا��ديدة،�الدار�البيضاء،�المغرب،�ص��24�/2013-23عدد�مزدوج�
تار�خ����http://www.un.org/arقع��لك��و�ي����مم�المتحدة،���مم�المتحدة�والمرأة،�من�المو  ) 2(

  .6/12/2019التصفح:�
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�ين �و�جتماعية �و�قتصادية �السياسية �المجالات �مختلف �المؤشرات��� �أبرز �ضمن درج

  لتقييم�مستوى�تقدم�وتطور�الدول�ضمن�التقار�ر�الدولية�للتنمية�ال�شر�ة.�

ستعمل�����
ُ
�� �ف�و�وسيلة �التمك�ن، ��ذا ��عزز �ال�� ��ليات �أ�م �"ال�وتا"من و�عت���نظام

�ال��� �العقبات �مجمل �وإزالة �السيا���، �للعمل �الولوج �أجل �من �لل�ساء لتوف���فرص

�عم ��� �ُ�عدَ�تواج��ا �ف�و�إذا، �القرار. �مراكز�صنع ��� �وتموقع�ا �السيا���، �التمثيل لية

�المنتخبة،� �المجالس �مختلف ��� �المرأة �تمثيل ��� �ا��اصل �ا��لل �لت��يح �مرحليا إجراءا

غ���أن��ناك�من�يرى��عدم�قانونية��ذه��لية،�لأ��ا�ب�ساطة،��ت�نا���مع�مبدأ�المساواة�

  شھ�فيما�ي��:ومبدأ�ت�افؤ�الفرص،�و�و�ما�نناق

  ���التأس�س�القانو�ي�لنظام�"الكوتا"�����ا��زائرالمطلب�الثا�ي:�

صادقت�ا��زائر�ع����ل���علانات�و�تفاقيات�الدولية�المتعلقة�بحقوق���سان�

�واعت��ت� �خصوصا، �المرأة �وحر�ات �بحقوق �المتعلقة �وتلك �عامة، �بصفة وحر�اتھ

�الوطن ��علو�القوان�ن �الدولية �����ل��امات �ا��زائري �الدستوري �المجلس �أكد �وقد ية،

� �الصادر��� ��20قراره ����1989أوت �تندرج �و�شر�ا، �اتفاقية �أية �ع�� �المصادقة �"�عد � ،

من�الدستور�سلطة�السمو�ع���القوان�ن،��123القانون�الوط���وتك�سب�بمقت����المادة�

  )1(وتخول�ل�ل�مواطن�جزائري�أن�يتذرع���ا�أمام�ا���ات�القضائية"

�اعت��ت������ �ال�� �الدستور�ة �النصوص ��� �الدولية �المواثيق �ا��زائر���ذه �ال��ام وتجسد

�المساواة،� ا��ر�ات��ساسية�وحقوق���سان�مضمونة�ل�ل�مواطن،�و���مقدم��ا�مبدأ

ن�المرأة�من�توسيع�تمثيل�ا�السيا����ومن�وصول�ا�ا���مراكز�صنع�
َ

غ���أن�ذلك�لم�يُمك

�الالقرار�السيا��� �فجاء � .� �لسنة �الدستوري �مسؤولية��2008تعديل �ع�� �أكد الذي

  الدولة����ضمان�ترقية�ا��قوق�السياسية�للمرأة.

                                                 
�رقم� ) 1(  �الدستوري �المجلس �-ق.ق-1رأي �مؤرخ��� ��1410محرم��18مد ��20الموافق �سنة �1989غشت

 15/8�/2019تار�خ�التصفح:��constitutionnel.dz-Conseil/�����   يتعلق�بقانون��نتخابات
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وتطبيقا�ل�ذا��ل��ام�الدستوري،�تم��عديل�قانون��نتخابات،�بإدراج�مواد�تو���������

�عدد �رسمية �(جر�دة �المنتخبة �المجالس ��� �المرأة �تمثيل �حظوظ �توسيع ،�50كيفيات

�و�و�م2016 ،(� �ُ�عرف �المرأةا �لتمثيل �التخصيص �والذي��بنظام � �المنتخبة، �المجالس ��

  طرح�جدلا�واسعا�حول�مدى�دستور�تھ�من�حيث�مبدأ�المساواة�وحر�ة��نتخاب.�

�ستمر�إ���غاية�الوصول�إ���تحقيق��مرح��غ���أن��ذا�القانون�العضوي��و�قانون������

ول�إ����سبة�مشاركة�عالية�من�ال�ساء�مبدأ�ت�افؤ�الفرص�ب�ن�ا���س�ن،�وإ���غاية�الوص

���المجالس�المنتخبة.�وقد�تضمن�قانون�توسيع�حظوظ�تمثيل�المرأة����المجالس�المنتخبة�

  . مختلف��جراءات�والضوابط�ال���تنظم�توسيع�تمثيل�المرأة�ع���مستوى��ذه�المجالس

�الدول ��� �تجارب �إ�� �ال�وتا �لنظام �تب�يھ ��� �ا��زائري �المشرع �واستقر��واس�ند �ورو�ية،

ع���إجبار�ة�ا��صص�ضمن�القوائم��نتخابية�للم�����ن�و���المقاعد�المتنافس�عل��ا،�

�أش�ال�التمي��� �جميع �القضاء�ع�� �مع�اتفاقية �النظام��و�أك���ا���اما ��ذا باعتبار�أن

� �و�و �المرأة، �مرح��ضد �است�نا�ي �قانو�ي �مشارك��ا��دعم �أما �العقبات �بتذليل �سمح

  سية.�السيا

���� �ب�سبة ��خذ �تم �لذلك، �للانتخابات،��%30وتبعا �العضوي �القانون �و��ھ �ما وفق

� �الدستوري �المجلس �أصدر��شأنھ �والذي �رقم ��05الرأي ��� �2011د�سم����22المؤرخ

المتعلق�برقابتھ��لمدى�مطابقة�القانون�العضوي�الذي�يحدد�كيفيات�توسيع�تمثيل�المرأة�

  والذي�أكد�من�خلالھ�ع���مسألت�ن��امت�ن:)1(ر ���المجالس�المنتخبة�للدستو 

�شأ�أولا:������� �من �ل�س �القانون ��� �الواردة �ال�سب �تمثيل����اأن �حظوظ �من التقليص

�التأكيد� �مع �التطبيق، �أو�عند �عل��ا �التنصيص �ح�ن �سواء � �المنتخبة، �المجالس ��� المرأة

�ا �المشاركة �دون �يحول �عائقا ��ش�ل �أن �لا�يجب �ال�سب ��ذه �أن � ����ع�� �للمرأة لفعلية

�ع��� �ومشارك��ا �المرأة �ل��شيح �متفاوتة �ل�سب �المشرع �إقرارا �أن �كما �السياسية، ا��ياة

دف�تطبيق�المادة��� مستوى�قوائم�ال��شيح�����نتخابات�الوطنية،�ما����إلا�مقتضيات

                                                 
)1( � �العضوي ��12/01القانون ��� �12المؤرخ /01� �بالقانون��2012/ �والمعدل ��نتخابات �بنظام والمتعلق

  .28/08�/2016،�بتار�خ�50،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�2016أوت��25المؤرخ�����16/10العضوي�رقم�
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31�� �الدستور �مشاركةمن �دون �تحول �ال�� �العقبات �ا��ياة��لإزالة ��� �الفعلية ا��ميع

  ية.السياس

أن��ذه�المسألة�تتعلق�بتأكيد�المجلس�الدستوري�ع���مبدأ�المساواة�كإطار�عام��ثانيا:����

� �المادة �نص �باعتبار�أن �السياسية، �ا��قوق ��ذه �لا�يتعارض��29لممارسة �الدستور من

�أوضاع� ��� �موجودين �لمواطن�ن �مختلفة ��سب �بتحديد �المشرع �أقر�ا �ال�� والمقتضيات

�المعيار  �أن ��ون ��ذا��مختلفة، �أن �بالعكس، �بل �اللامساواة، �إ�� � �لا�يؤدي ��نا ألاختلا��

�مراكز�مختلفة� �ع�� �العضوي �القانون ��� �القواعد ��ذه �بتطبيق ��سمح المعيار��و�الذي

  .)1(للمواطن�ن�و�و�روح�المساو

بقدر��لا��عتمد�ع���الكفاءة�و�م�انيات�العلميةوتبقى��ذه�التداب���غ����افية،�لأ��ا�����

�تركز� قبل�ما
ُ
�ت �ح�� �القانون �يقتضيھ �ما �بحسب �المرأة �وترت�ب �القوائم �ملء �ضرورة ع��

  تلك�القوائم.

فالأحزاب�السياسية����ا��زائر�لا�تلتفت�لضرورة�نضال�المرأة،�ولا��عمل�ع���إتاحة������

الفرص����المناصب�القيادية�ل��زب�إلا�عند�المواعيد��نتخابية،�و�و�ما�جعل�المجالس�

ية��انت�أو�وطنية��ُ�َ��بالرداءة�����داء�من�حيث�المنتخب�ن�سواء��انوا�من�المنتخبة�محل

الرجال�أو�من�ال�ساء،�كما�أن��سبة�وصول�المرأة�إ���المناصب�العليا����مؤسسات�الدولة�

ومراكز�صنع�القرار�يبقى�ضعيفا�جدا�بالمقارنة�مع�تواجد�ا����مختلف�القطاعات��خرى�

بت�المرأة�عن�رئاسة�الغرف�ال��لمانية،�وا���ومات�والمؤسسات��التعليم�وال��ة،�فقد�غا

�لا� �ي�اد �تواجد�ا �و�ان �الوطنية، ��س�شار�ة �وال�يئات �والمجالس �الك��ى، �قتصادية

���� �العليا �القيادية �والمناصب �الدستوري �والمجلس �الوزار�ة، �ا��قائب �تو�� ��� يذكر

�و�ج �التنفيذية �وال�يئات �والمس�شفيات �رئ�س�مجلس�ا��امعات �بمنصب �زة�القضائية

                                                 
1

�ع��اف�القانو�ي�ومحدودية�مسرا�ي�سليمة،�المرأة�ا��زائر�ة�وحق�ال��������المجالس�المنتخبة�ب�ن� 

  .)213-189،�ص(�08�.2012سكرة،�العدد��-الممارسة،�مجلة�المفكر،�جامعة�محمد�خيضر
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دس��ة�ضمانة�قضاء�أو�نائب�عام�وغ���ا؛��لذلك�ت�بھ�المؤسس�الدستوري�إ���ضرورة�

��جتما�� �النوع �مجال ��� �المرأة �حقوق �منظومة �تدعم �كفاءا��ا��قو�ة �من انطلاقا

�الم�نية �وإم�انيا��ا �و�و�العلمية �التناصف، �خاصة��مبدأ �المساواة، �لمبدأ �طبعا إضافة

ش���إ����ُ �Géorgie Duerst-Lahtiوان�معظم�الباحث�ن����مجال�النوع��جتما���من�قبيل�

�ع��� �وا��صول �العلمي �للتحصيل �الم�ساو�ة �توافر�الفرص �ب�ن �علاقة�ايجابية وجود

�شر  ��ما �بالأحرى، �للمرأة، �السيا��� �التمك�ن �تفعيل �و��ن � ��قتصادية طان�الموارد

  و�و�ما�نب�نھ�فيما�ي��:�)1(ضرور�ان�لبلوغ�التمك�ن�السيا���

التدخل�الدستوري�لتدعيم�مقار�ة�النوع..�دس��ة�مبدأ�التناصف�ب�ن�:�الثالثالمبحث�

  الرجال�وال�ساء

تمثــــل�حمايــــة�وترقيــــة�وتمكــــ�ن�المــــرأة�إحــــدى��ولو�ــــات�ال�ــــ��تضــــمن��ا�مختلــــف�ال�ــــ�امج�

ــــد�شـــــ�لت�ترقيـــــة�المـــــرأة ــــتور�ة،��ا���وميـــــة،�فقـ ـــا��ـــــ��مجمـــــل�التعـــــديلات�الدســ عنصــــــرا�م�مــ

،�مكملــة�لــن���المؤســس�الدســتور�المتعلــق�2016مــن�الدســتور�ا��زائــري��36فجــاءت�المــادة�

�الرجل،�إذ��و�ع��ف�بقدرا��ا�العلمية�والم�نيةالوصول�إ���مجتمع�يح��م�المرأة،� بضرورة

جــال�وال�ســاء��ــ��ســوق�تــنص��ــذه�المــادة�ع�ــ��"�عمــل�الدولــة�ع�ــ��ترقيــة�التناصــف�بــ�ن�الر 

الشغل،����ع�الدولة�ترقية�المرأة��ـ��مناصـب�المسـؤولية��ـ��ال�يئـات�و�دارات�العموميـة�

  وع���مستوى�المؤسسات".

فتوسيع�الفـرص��قتصـادية�أمـام�المـرأة�بنـاءا�ع�ـ��كفاء��ـا�وقـدرا��ا�العلميـة�ُ�عـدَ�أمـرا�

املا�حاسـما��ـ��تمكـ�ن�المـرأة��شـ�ل�ُ�عـدَ�عـ)2(و�حسب��يئة��مم�المتحـدة�للمـرأة-م�ما�لأنھ�

ــــاذ� ــادية�واتخـــــ ــــ ـــــرارات��قتصـــ ـــــنع�القـــ ـــلاحيات�لصــــ ــــ ـــــــا�الصــ ـــــيا،�لامتلاك�ـ ـــــــيما�سياســــ ــــــام�لا�ســ عــ

                                                 
1 Duerst-Laht, Géorgie, The Consequences of Gender for Women’s political 
leadership, In Karen O’connor, Gender and Women’s Leadership: a reference 
handbook. january  (2010) (Sage publications, pp (20-30). 

2
 http://arabstates.unwomen.org،�التمك�ن��قتصادي�للمرـأة.���يئة��مم�المتحدة�للمرأة 

  .12/2/2020تار�خ�التصفح�
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�جراءات��شأ��ا،��مر�الذي�يُكس��ا�م�انة�اجتماعية�واقتصادية�تؤ�ل�ا�ل��ضور�القوي�

  والفاعل����ا��ياة�العامة�والتأث������القرارات�السياسية.�

  :بین الجنسین التناصفمفهوم �:ول المطلب�� 

عرفت�ديناميكية�ال��وض�بقضايا�المرأة�وتمكي��ا�وإدماج�ا�وت��ة�م�سارعة،�من�خلال�

،�والمتعلقة�أساسا�ب��قية�المشاركة�السياسية�2016و�2008التعديلات�الدستور�ة�لسن���

�و���يع� �ا���س�ن، �ب�ن �التناصف �مبدأ �ترسيخ �وكذا �المنتخبة، �المجالس ��� للمرأة

  مشاركة�المرأة����ا��ياة�العامة،�وز�ادة�تبو��ا�مناصب�المسؤولية.

�والتمثيل� �وا��ضور �العددية �المساواة �أ��ا �ع�� عرَف
ُ
�� �ا���س�ن �ب�ن والمناصفة

الم�ساوي�لل�ساء�والرجال،�و���جميع�مراكز�اتخاذ�القرار�بالمؤسسات،�سواء�ع���مستوى�

  .�)1(القطاع�العام�أو�القطاع�ا��اص�أو�السيا���

��  ������ ��سا�م �بما �واقعيا، �ا���س�ن �ب�ن ��عز�ز�ت�افؤ�الفرص �إ�� ���دف �المف�وم ف�ذا

إتاحة�فرص�المشاركة�ا��قيقية�للمرأة����ا��ياة�العامة،�و���ال�����للمناصب�القيادية�

  ال���يتم�من�خلال�ا�المسا�مة����اتخاذ�القرارات�المؤثرة����حيا��ا�اليومية.

�التوج      ��ان ����لذلك، �والمشاركة �للولوج �للمرأة �أك���إنصافا �"التناصف" �نحو�مف�وم ھ

��ع�شھ�ا��زائر�اليوم.�� �الذي �والثقا�� �والسيا��� �و�قتصادي مسارات�التغي����جتما��

�المف�وم، �مفا�يم� ف�ذا ��نصاف ��� �اعتبار�أن �ع�� �والمرأة، �الرجل �ب�ن �المساواة يتجاوز

�الر  �أمام �ت�ن��ا ��س�ل �ودي�ية �السياسية�قيمية �الطبقة ��� �المحافظ �و�تجاه �العام أي

والمجتمع�المد�ي�وح���لدى�كبار�المسئول�ن����الدولة.�أما�اعتماد�تكر�س�المساواة،�فغالبا�

ما�قو�ل����ا��زائر�كما����العديد�من�البلدان�العر�ية�و�سلامية�بمعارضة�شديدة�من�

نظر�ا�أن�ي�ون�فرصا�للسيطرة�الغر�ية�التيارات�الدي�ية�المحافظة�ال���لا��عدو�ذلك����

                                                 
1

مبدأ�"المناصفة"�التأس�س�الدستوري�ور�انات�الت��يل،�مجلة�مسالك،��،�بابا�أحمد،�فاطمة�الز�راء  

 ).72-63ص(�مرجع�سابق،���الفكر�والسياسة�و�قتصاد،�
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�و�سلامية� �العر�ية �المجتمعات �وخصوصيات �تتفق �لا �ال�� �ا��ارجية �للقيم و�يمنة

  .)1(والتحذير�من�الوقوع����"فخ�الرؤ�ة��س�شرافية�للمرأة"

�ا������ �الوطنية، �ا���ومات �وكذا �المجال، ��ذا ��� �العاملة �الدولية ��ج�زة و�ش���معظم

�التح� �تم�ضرورة �ال�� �تلك �خاصة �الدو�� �المجتمع �بال��امات �للوفاء �اللازمة �باليقظة �

الذي�نص�ع���اتخاذ�مجموعة�من�التداب����1995التع�د���ا����إعلان�ومن���عمل�بك�ن�

� �التداب���الكفيلة �و�� �المناصفة، �بمف�وم �عمليا �ترجم��ا �ترتبط �ع���ال�� �المرأة بوصول

�وم �السلطة ��يا�ل �ا�� �المساواة �ف��ا،قدم �ال�شطة �القرار�والمشاركة كما��راكز�صنع

� ��ل��ام �ضرورة ��مر�أيضا �ال�يئات�يتطلب ��� �وال�ساء �الرجال ��سبة ��� �التوازن بإعادة

  وال��ان�ا���ومية�وكذا�����دارات�العمومية�والقضاء.�

تناصف�و�عت���ا��زائر�من�الدول�القليلة����العالم�ال���اع��فت����الدستور�بمبدأ�ال������

ب�ن�الرجال�وال�ساء����سوق�الشغل،�و���قية�المرأة����ال�يئات�و�دارات�العمومية�وع���

�ب�ن� �الفرص �وت�افؤ �المساواة �لمبدأي �مُدعمة �جديدة �كإضافة �المؤسسات، مستوى

ح���تؤثر��ذه��خ��ة��استجابات�دستور�ة�من�اجل�تمك�ن�المرأة�سياسيا��ا���س�ن،�

�وات �والقوان�ن �صياغة �والسياسية��� ��جتماعية �النتائج �ا�� �تقود �ال�� �القرارات خاذ

�ُ�عدَ�ا���اما�مع�و�قتصادية�ال���تبحث�ع��ا�بصف��ا�مواطنة��املة�ا��قوق  ،�و�و�ما

ال��امات�ا��زائر�الدولية�بالمواثيق�والمعا�دات�الدولية���ذا�ا��صوص�طبقا�لنص�المادة�

  من�الدستور.�27

��أن��المغرب��عد�من�أوائل�الدول�العر�ية�ال���بادرت�بالنص�،�إ�أيضاتجدر��شارة����

� �الفصل ��� �المناصفة �مبدأ �ع�� ��19صراحة �الدستور ��يئة�2011من �واستحداث ،

للمناصفة�وم�افحة��ل�أش�ال�التمي��؛��كما�نجد�أيضا،�أن�تو�س�قامت��سن�الفصل�

46�� �دستور �الم�2014من ��� �والرجل �المرأة �ب�ن �التناصف �مبدأ �المنتخبة.��يكرَس جالس

                                                 
�زنت�ن�بلقاسم�)1( �مجلة�بن �العمومية، �السياسات �وأداء �دور �حول �دراسة �والتغي��: �ا��زائر�ة �المرأة ،

  15/1/2020،�تار�خ�التصفح�/�Journals .openedition.org).�38-13)،�ص(Insaniyat)2012إ�سانيات/
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�قانون� ��� �المناصفة �بإقرار�مبدأ �ارتبطت �ال�� �الفر�سية �التجر�ة ��انت ��ذا، ��ل وقبل

  .2002،�و���قانون��نتخابات�ال��لمانية�لعام��2001نتخابات�المحلية�و�قليمية�لعام�

�و�الرجوع�إ���المؤسس�الدستوري�ا��زائري،�نجده�يركز�كث��ا�ع���ضرورة�إزالة�حالة���

التنميط�ال���رافقت�المرأة�ا��زائر�ة�ع���غرار�المرأة�العر�ية،�وجعل��ا�ت�تعد�عن�حراك�

�خلال� �من �والمجتمع، �الدولة �شؤون �إدارة ��� �والمشاركة �العامة �ا��ياة وفعاليات

�المساواة�أمام�القانون�(المادة� �إلزام�المؤسسات�بضمان�32التنصيص�ع���مبدأ )،�أيضا

�وا �المواطن�ن ��ل ��عوق�مساواة �ال�� �العقبات ��ل �بإزالة �والواجبات �ا��قوق ��� لمواطنات

�السياسية� �ا��ياة ��� �الفعلية �ا��ميع �مشاركة �دون �وتحول ���سان ���صية تفتح

� �والثقافية(المادة �و�جتماعية �ت�افؤ�34و�قتصادية �مبدأ �تفعيل �ضرورة ��ع�� �ما ،(

بتوسيع�حظوظ�تمثيل�ا����الفرص؛�إضافة�إ���ضرورة�ترقية�ا��قوق�السياسية�للمرأة�

تمثيل��04-12)،�وألزم�بذلك�قانون��حزاب�السياسية�رقم�35المجالس�المنتخبة�(المادة�

المرأة�����حزاب�السياسية.�ورغم��ل��ذه��ستحقاقات�الدستور�ة�للمرأة�ا��زائر�ة�إلا�

ف�أ��ا�ظلت�دون�طموحات�المؤسس�الدستوري�الذي�بادر�بالتنصيص�ع���مبدأ�التناص

� �ا���ومية�36(المادة �القطاعات �طرف �من �المبادرات �من �مجموعة ��ستد�� �الذي (

  والقطاعات��قتصادية�لأجل�تفعيل�المساواة�واقعيا.

��ختلاف،���� �واقع �داخل ��� �ت�افؤ�الفرص ��� �بالمساواة �عمليا �يرتبط �المناصفة فمبدأ

ن�لصا���تحس�ن�فرص�و�عت���أن�ا��الة�الم��رة�لعدم�المساواة����الفرص�يجب�أن�ت�و 

��نصاف �تحقيق �أجل �من �وذلك �أقل، �فرصا �لد��م �،)1(اللذين �تداب���� �ع���اتخاذ و�ذا

ايجابية،�واعتماد�ال�سي���الشفاف�والمسئول�والديمقراطي�لقضايا�المجتمع،�و�حت�ام����

ذلك�لسيادة�القانون،�و�و����ال��اية،�ما��ستد���مشاركة�م�ساو�ة�لل�ساء�والرجال����

  ناصب�اتخاذ�القرار.�وفق�ما�يأ�ي�بيانھ:م

  

                                                 
  .مرجع�سابق�،�لز�راءبابا�أحمد،�فاطمة�ا  ) 1(
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  ناصفتادة�القانون�والشفافية�لتفعيل�ال�ل��ام�بمبادئ�سي: المطلب�الثا�ي

مجَد�انجازا��ا����مجال�ترقية�حقوق�
ُ
كث��ا�ما��انت�ا���ومات�المتعاقبة����ا��زائر�ت

�بن �والسياسية، ��قتصادية �والمجالات �العامة �ا��ياة ��� �وإدماج�ا �تقديم�المرأة �ع�� اءا

�العمومية� ��دارات �و�عض �وال��ة �التعليم �قطاع ��� �العاملات �ع�� �تقتصر أرقام

� ��عادل �المرأة �مشاركة ��سبة �ف�انت ��قتصادية، �القوى��%15.2و��شطة �مجموع من

� �لعام �ب2018العاملة �الفئة ��اتھ �لدى �البطالة ��سبة دَرت
ُ
�ق �فيما �أ�م��% .17، و�انت

،�وأضعف�%38.8،�يل��ا�قطاع�ا��دمات�ب%55.8لصنا���ب�سبة�ُ��لت����القطاع�ا

  .�)1(�9.4سبة���لت����قطاع�الفلاحة�ب

� ��سبة �ع�� �المرأة �تحصلت �متصل، �سياق ����% 26و�� �ال��لمانية �المقاعد من

� �لعام �ال�شر�عية �المحلية��2017نتخابات �الشعبية �بالمجالس �المرأة �تمثيل ���ل �كما ،

� ��عادل �الشع�%�16سبة �بالمجالس �و�سبة �البلدية، �المجالس�%29.69بية الشعبية����

�عي�ن��2018و�2014و�ال�سبة�لتقلد�المناصب�القيادية،�فقد�تم����الف��ة�ما�ب�ن�؛�الولاية

�ووكلاء��209 �قضائية �وغرف �محاكم �كرئ�سات �القضائية �ا���ات �مستوى �ع�� قاضية

�ا�� �بالإضافة �العليا، �والمحكمة �الدولة �بمجلس �وأعضاء ��ا��م�ور�ة ������15عي�ن امرأة

� �ا��زائر� ����ل �كما ��07وظائف�عليا. �السفراء، �سلك ���05ساء��� قنصل��04قنصل،

  .)2(�ساء����المناصب�المنتخبة����نظام��مم�المتحدة�06عام،�

�غ���أن����� �للمرأة، �السيا��� �التمك�ن �تفعيل �باتجاه �انجازات ��رقام �اعتبار��ذه يمكن

د�من�بذل�ا���ود����سياق�التكر�س�ا��يد�لمبدأ�التناصف��مر�لا�يزال�يحتاج�إ���مز�

وت�افؤ�الفرص�والمساواة����التحصيل�العل���وا��صول�ع���الموارد��قتصادية�للمرأة�

  مثل�الرجل،�و�ذا�يتطلب�إعادة��ي�لة�المنظومة�القانونية�والب�ية�المؤسساتية.

                                                 
 ������amf.org.ae/at/content/0-2018    -�2018صندوق�النقد�العر�ي،�التقر�ر��قتصادي�العر�ي�الموحد )1(

  �������8/02/2020تار�خ�التصقح:�������
  .،�ا��زائر2019،�ماي�25بك�ن�+�،سنة�25التقر�ر�الوط���لتنفيذ�م��اج�بك�ن��عد� )2(
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�إ��� �تحتاج �للمرأة �السيا��� �للتمك�ن �الدستور�ة ����فالأح�ام �لت��يل�ا �الدءوب �الس�� ��

��قتصادية� �والقطاعات �ا���ومية �المبادرات �وتكثيف �وتنظيمية، ��شر�عية نصوص

�المجتمع� �جمعيات �وتحف���أ�شطة ��ل�أش�ال�التمي��، �وم�افحة �التناصف �مبدأ لتفعيل

�والم�ساو�ة� �ال�املة �وا��قوق �المواطنة �ثقافة �إشاعة �باتجاه �السياسية �و�حزاب المد�ي

فالتمك�ن�السيا����للمرأة�يقت�������جانب�منھ�التطبيق�ا��يد�لمبدأ�التناصف��؛يعل��م

�والكفاءة� �والشفافية �الديمقراطية �لمبادئ ��حت�ام �من �انطلاقا �ا���س�ن ب�ن

و�ستحقاق،�و����ل�ذلك��حت�ام�إ���سيادة�القانون�الذي�يل����ل�مصادر��قصاء�

مارس�ضد�المرأ
ُ
  ة.والتمي���وال��م�ش�الم

�ف���� �القانون �اس�سيادة �دون �من �ا��ميع �ع�� �وسيادتھ �القانون �مرجعية ت�ناء،�ع��

�� ���سان �حقوق �من �ب�ن�انطلاقا �العلاقات �ينظم �الذي ��طار �و�و �أسا���، ش�ل

�ب�ن� �العلاقات �ينظم �أنھ �كما �أخرى، �ج�ة �من �الدولة �و��ن �و�ي��م �ج�ة، �من المواطن�ن

�ا �ب�ن �الفصل �و�ح��م �الدولة، ��ذه�مؤسسات ؤمَن
ُ
�وت �القضاء، �واستقلالية لسلطات

�القوان�ن� �وضوح �يتطلب �و�ذا � �المواطن�ن، �ب�ن �والمساواة �العدالة �ا��قوقية القواعد

  .�)1(وشفافي��ا�وا���ام�ا����التطبيق

� �أن �والمؤسسات�كما �فالعمليات �المعلومات، �تدفق �حر�ة �ع�� �تتأسس الشفافية

�مباش �بصورة �متاحة �ت�ون �أن �يجب �توف���والمعلومات �و�جب ���ا، �الم�تم�ن �لأولئك رة

  .)2(المعلومات�ال�افية�لف�م�تلك�العمليات�والمؤسسات�ورصد�ا

�لل�سي���الديمقراطي���� �الفعال �والتطبيق �القانون �وسيادة �والمساواة �الشفافية و�ش�ل

� �ع���الناس �القائم �التناصف �مبدأ �ارت�از�لتفعيل �المسا�مة����إكسابھ�نقطة من�أجل

  الشرعية�المطلو�ة.�المصداقية�و 

                                                 
(1) World Bank WB, Governance and Development , the world Bank  Publications , 

Washington .DC, 1992  p29-30 
(2)

 UNDP Governance for Sustainable Human Development, A UNDP Policy 

document, January, 1997  p.35 
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� �المادة �نص �وفق �ا��زائري �36والدستور �أن �ضرورة �ع�� �يركز �الدولة�، تضمن

�ومؤسسا��ا ��ب�شر�عا��ا �بجعلھ �المبدأ ��ذا �ال�ساءتطبيق �اتجاه ��� �تطبيقھ ��� �خاضعا

لمعاي���الشفافية�وسيادة�القانون�والديمقراطية�والكفاءة.�و�مكن��شارة��نا،�إ���ضرورة�

ز�المبادرات�ا��ز�ية�ال����عمل����اتجاه��ذه�المعاي���الديمقراطية����اختيار�تحف���و�عز�

  مر��ات�القوائم��نتخابية،�ومر��ات�لتو���المناصب�الوزار�ة.

�مبدأ������ ��شأن �المقام ��ذا ��� �نفسھ �يفرض �الذي �المنطقي �ال�ساؤل ��ش���إ�� �أن و�بقى

رح���لبلوغ�المساواة�وم�افحة�التمي����و�كنظام�ال�وتا�ي�سم�بأنھ�إجراء�م��لالتناصف،�

ضد�المرأة،�أم��و�تدب�����ائ���ي��جم�عمليا�المساواة�ب�ن�الرجل�والمرأة�وإم�انية�التأث������

  العمل�السيا����وقيادة�المناصب�العليا����الدولة�اعتمادا�ع���الكفاءة؟.��

تخذ�القيمة�الدستور�ة�بالنظر�إ���القيمة�القانونية،��فإننا�نجد�أن�مبدأ�التناصف�ا����

�ال��� �المقتضيات �فان �بالتا�� ��نتخاب، �قانون �بھ �جاء �الذي �ال�وتا �نظام �ع�� تختلف

تنص�دستور�ا�ع���مبدأ�الس���نحو�المناصفة،�وع���إم�انية�سن�مقتضيات�من�شأ��ا�

� �ت�افؤ�الفرص، �ومرحلية���يع �وقتية �إجراءات �أ��ا �إ�� ��شارة �إطار�ا ��� �تتم لا��لم

بقاء�عل��ا�م���تحققت�شروط�ت�افؤ�الفرص�والمعاملة�الم�ساو�ة،�و�ذا�ما�يجعل�يمكن�� 

الذي��عكس��ش�ل�عم���تحقيق��التدب���ال��ا�ي��والدائم�مبدأ�التناصف�يتصف�بطبيعة

ع���المساواة�ع���أرض�الواقع�ب�ن�المرأة�والرجل،�و�ذلك�لا�نحتاج�إ���نظام�ال�وتا،��وإنما�

�الدا �والم�نيةالمرأة��ج��اد �و�م�انات�العلمية �الكفاءات �من ����الرفع ال���تؤ�ل�ا��ئم

�المنظومة� �ع�� �ا��رج �وترفع �و�قتصادية، �السياسية �القرارات �صنع �مراكز لشغل

القانونية�الوطنية،�بالنظر�إ���أن�التعديلات�الدستور�ة��خ��ة��دعمت�المركز�القانو�ي�

  والسيا����و�قتصادي�و�جتما���للمرأة.

  خاتمة:

� �أن �إ�� �البحثية، �الورقة ��ذه ���اية ��� �العملية�نخلص ��� �المرأة �مشاركة ضُعف

من�أك����ش�اليات�ال���تواجھ�المرأة����المجال�العام،���ية�ومواقع�صنع�القرار��عدالسياس

�و �أجمع�� �العالم ��� �فيھ�إقرار�حقوق�ا ��بما �المتقدمة �الدول �وح�� �النامية كما��الدول
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�أو�� �وأن �لمعا��ة�هناسبق �الدولية �والمعا�دات ��تفاقيات �من �العديد �جاءت �لذلك ،

�مراكز� �إ�� �المرأة �وصول ��عيق �أن �شأ��ا �من �ال�� �العقبات ��ل �ومواج�ة ��ش�الية، �ذه

  متقدمة�من�صنع�القرار.��

من�الدول�الرائدة�����ذا�المجال،�وال���اعتمد�دستور�ا�ع���مقار�ة�واحدة�وا��زائر��

�وتجسَد�التمك�ن�السي �ا��ياة�السياسية، ��� �و�عز�ز�مشارك��ا �المرأة �أجل�إدماج ا����من

�اعت��ت� �ال�� �الدستور�ة، �النصوص ��� �الدولية �المواثيق ���ذه ��ل��ام �خلال �من ذلك

ن�المرأة�
َ

ا��ر�ات��ساسية�وحقوق���سان�مضمونة�ل�ل�مواطن؛�غ���أن�ذلك�لم�يُمك

  إ���مراكز�صنع�القرار�السيا���.��من�توسيع�تمثيل�ا�السيا���،�ومن�وصول�ا

� �المادة �لنص �كت��يل �ا��صص �ا��زائر�نظام �انت��ت �عندما �التعديل��35وح�� من

���نظام�ا��نتخا�ي�كتدخل�قانو�ي�ايجا�ي�لمساعدة�المرأة�ع���التغلب��2008الدستوري�

�� �ـأبان �العام؛ �الشأن �وإدارة �السياسية �مشارك��ا �تفعيل �من �تحد �ال�� �العوائق ذا�ع��

لأنھ�يركز��جراء�عن�رداءة����نوعية�ال�ساء�الممثلات����المجالس�المنتخبة�وطنيا�ومحليا،�

�تلك� قبل
ُ
�ت �ح�� �القانون �يقتضيھ �ما �بحسب �المرأة �وترت�ب �القوائم �ملء �ضرورة ع��

� �فان �ومن�ج�ة�أخرى، ��ان�القوائم، �وان ��جراء �با��لل��مرحليا�ذا �يُف�م لت��يح�ما

المرأة����مختلف�المجالس�المنتخبة؛�ف�و�بالتأكيد�يتعارض�مع�مبدأ�ا��اصل����مشاركة�

المساواة�ب�ن�المواطن�ن�و��ناقض�مع�مبدأ�ت�افؤ�الفرص،�لأنھ�يمنح�المرأة�حقوقا�اعتمادا�

  ع���اعتبار�النوع�لا�الكفاءة.

���ا��ياة�العامة�و���صياغة��إطار�ن��ھ�الرامي�إ���تدعيم�م�انة�المرأةلذلك،�و���

��لية�القرا �ع�� �نص �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �فإن �وتنفيذ�ا، �السياسية رات

� �مبدأ �و�� �وا��ضور��التناصفالمستحدثة �العددية �المساواة �أ��ا �ع�� �ا���س�ن ب�ن

والتمثيل�الم�ساوي�لل�ساء�والرجال����سوق�الشغل،�وأيضا�ترقي��ا����مناصب�المسؤولية�

�مس �وع�� �العمومية �و�دارات �ال�يئات �القرار��� �مراكز�اتخاذ �جميع �و�� �المؤسسات توى

  بالمؤسسات.

��ف�ذا��� �اتخذ �الدستور�ةالمبدأ �قانون��القيمة �بھ �جاء �الذي �ال�وتا �نظام �ع�� تختلف

�نتخاب،�بالتا���فان�المقتضيات�ال���تنص�دستور�ا�ع���مبدأ�الس���نحو�المناصفة�لم�
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�وم �وقتية �إجراءات �أ��ا �إ�� ��شارة �إطار�ا ��� �تتم �يجعل�من �ما �و�ذا �المبدأ�رحلية، �ذا

والدائم،�ومن�ثم،�ي�ون��ذا�التوجھ�الدستوري�مجسدا���يتصف�بطبيعة�التدب���ال��ا�ي

���مختلف�النصوص�القانونية�المنظمة�لمختلف�قطاعات�الدولة.�مستقبلا،�و�و�ما�نأمل�

.��لمواطنةالمقار�ة�الدستور�ة�ا��ديدة�المب�ية�ع���تفعيل�حقوق�اتجسيده،��خاصة�مع�

  :ومن�ثم�نقدم��عض��ق��احات�نوجز�ا�فيما�ي��

- � �المادة �نص �تدعيم �ع�� ��عمل �الدستوري�أن �بالمؤسس �الدستور����36يب من

�ت�افؤ�الفرصبان� مناصب�المسؤولية�����الرجال�وال�ساء���ب�ن��يضمن�مبدأ

 ال�يئات�و�دارات�العمومية�وع���مستوى�المؤسسات.

-  �� �قانون �تحديث �ع�� �المؤ العمل �واش��اط �والكفاءةنتخابات، �العلمية ��لات

للمجالس�المنتخبة�ع���المستو��ن�الوط���والمح��،�ف�شغل�المرأة�المقعد�لل�����

 ���المجلس�بناءا�ع���كفاء��ا�ومؤ�لا��ا�العلمية�ول�س�تخصيصا�للمقاعد.

- � �و�رامج��إدماجضرورة �الوطنية �السياسات ��� �المرأة �وتمك�ن �المساواة مبدأ

�الت �أساسيا �محورا �المرأة �تمك�ن �جعل �ع�� �والعمل ����نمية، ��صلاحخطط

 .�قتصادي،�وإشراك�المرأة����صياغة�وتنفيذ��ذه�ا��طط

سواء�بما��ضرورة�مراعاة�الت�شئة�السياسية�السليمة�لل�ساء�والرجال�ع���حدَ  -

��ل� ��� ��جتما�� �النوع �وإدماج �ل�م، �السيا��� �السلوك �ع�� �إيجابا يؤثر

 الت�شئة�السياسية.مؤسسات�

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:
- � �رقم ��19-08القانون ��� �2008نوفم����15المؤرخ �جر�دة�، �الدستوري، �التعديل يتضمن

  .2008نوفم���16،�بتار�خ�63رسمية�العدد�

- � �رقم ��01-16القانون ��� ��06المؤرخ �الدستوري2016مارس �التعديل �يتضمن �جر�دة�، ،

 .2016مارس��07،�بتار�خ�14لعدد�رسمية�ا

- � �الدستوري، �المجلس �رقم ��05الرأي ��� �لمدى��2011د�سم����22المؤرخ � �برقابتھ المتعلق

�المنتخبة� �المجالس ��� �المرأة �تمثيل �توسيع �كيفيات �يحدد �الذي �العضوي �القانون مطابقة

  ).14�/01�/2012،�بتار�خ�1للدستور،�ا��ر�دة�رسمية�عدد
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- � �العضوي ��12/01القانون ��� �12المؤرخ /01� /2012�� ��نتخاباتوالمتعلق والمعدل��بنظام

،�بتار�خ�50،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�2016أوت��25المؤرخ�����16/10بالقانون�العضوي�رقم�

28/08�/2016. 

- � �التقر�ر�الوط�� ��عد �بك�ن �م��اج �(سنة�25لتنفيذ ،2019+� �بك�ن � ،(25� �ماي ،2019�،

 .ا��زائر

  :ثانيا�/�قائمة�المراجع

  الكتب: -  أ

،�المكتب�المشاركة��جتماعية�والسياسية�للمرأة����العالم�الثالث،�)2004(�محمد�سيد�ف��� -

  ��.ا��ام���ا��ديث

- )� �الباسط �المعطي،عبد �وعبد �القا�رة،�2003علام،اعتماد �والعمل، �المرأة �وقضايا �العولمة ،(

 مركز�البحوث�والدراسات��جتماعية.

  الدور�ات�والمجلات:-ب

)�مبدأ�"المناصفة"�التأس�س�الدستوري�ور�انات�الت��يل،�2013د،�فاطمة�الز�راء�(بابا�أحم -

� �مسالك، �مجلة �مزدوج �عدد �و�قتصاد، �الفكر�والسياسة �النجاح��24- ��23 �مطبعة ،� /

 ).72-63ص(� .ا��ديدة،�الدار�البيضاء،�المغرب

�2013إدر�س( لكر���، - ،� �مسالك") �مجلة �المرأة، �تمك�ن ��� �ودور�ا �الفكر�ال�وطا" ��� ،

� �مزدوج �عدد �و�قتصاد، �الدار�البيضاء،��24-23والسياسة �ا��ديدة، �النجاح �مطبعة ،� /

 .)62-49المغرب،�ص(

)،�التنمية�القائمة�ع���من���حقوق���سان،�الدليل�العر�ي،�حقوق�2005مد�ي،�أم�ن�م�ي( -

  ).�375-��337سان�والتنمية،�ص(

 ،�أكتو�ر.22ا�يم،�العدد�"،�سلسلة�مف"التمك�ن)�2006مسعود،�أما�ي( -

�سليمة( - ��ع��اف�2012مسرا�ي، �ب�ن �المنتخبة �المجالس ��� �ال���� �وحق �ا��زائر�ة �المرأة ،(

�خيضر �محمد �جامعة �المفكر، �مجلة �الممارسة، �ومحدودية ��-القانو�ي �العدد .��08سكرة،

  .)213- 189ص(

  المواقع��لك��ونية-ج

���http://www.un.org/arمن�الموقع��لك��و�ي����مم�المتحدة،���مم�المتحدة�والمرأة،� � -

 .6/12/2019تار�خ�التصفح:�
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  الم��ص:�

بالنظر�لتطور�العلاقات�الدولية�و�انتقال�ا�من�مرحلة�ش�دت�توسعا�كب��ا�لظا�رة��ستعمار�إ���

�بحق� ��عرف �ما �برز �أش�الھ، �للاستعمار�ب�ل �المنا�ضة �التحرر ���ر�ات �و�ا�ساع �ظ�ور �ش�دت مرحلة

رتھ�مختلف�ال�يئات�الدولية�م��ا�و��قليمية�و�تأكد�تقر�ر�المص���للدول�المستعمرة،��ذا�ا��ق�الذي�أق

  بالعديد�من�القرارات�و��ح�ام�الدولية.

�ا��ق� ��ذا �ع�� ���صول�ا �المحتلة ��قاليم �قدرة �عدم �و�كذا �المستعمرة، �الدول ��عنت غ���أن

  ق�الدولية.بالطرق�السلمية��الاستفتاء....حتم�عل��ا�ال��وء�إ���القوة�كأسلوب�غ���سل���أقرتھ�المواثي

�إطار� ��� �و�مجا����ا �بالاستقلال �المطالبة �بالقوة ��ستعمار�ة �القوة �مقابلة �المتوجب �من ��ان و�عليھ

�عليھ� �أكدت �حق �ع�� �و�ا��صول �القوة �استعمال �تنظم �ال�� �القانونية �والنصوص �الدولية القواعد

� �خاصة، �و��قليمية �الدولية �المناسبات �من �العديد ��� �المتحدة ��مم �مختلف��يئة �عليھ و�أجمعت

�ج�زة�و�ال�يئات�الدولية�تكر�سا�لمبدأ�مساواة�الدول�أمام�قواعد�القانون�الدو���وانطلاقا�من�فكرة��

  القضاء�ع����ستعمار�ب�ل�أش�الھ.

  القانون�الدو���قواعد��،القوة�المس��ة���ستعمار،�المص��،�تقر�ر�حق�ال�لمات�المفتاحية:�
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Abstract: In view of the development of international relations and 

their transition from a period of great expansion of the phenomenon of 

colonialism to a stage witnessed the emergence and expansion of anti-

colonial liberation movements in all its forms, emerged what is known 

as the right of self-determination of colonizing countries, this right 

adopted by various international and regional organizations and 

confirmed by many resolutions And international provisions. 

However, the intransigence of the colonized countries, as well as the 

inability of the occupied territories to obtain this right by peaceful 

means, such as the referendum ... must resort to force as a non-

peaceful method adopted by international conventions. 

It was therefore necessary to confront the colonial power with the 

power to demand independence and to confront it within the 

framework of international rules and legal provisions governing the 

use of force and obtaining a right affirmed by the United Nations on 

many international and regional occasions, in particular. Of the 

principle of the equality of States before the rules of international law 

and of the idea of eradicating colonialism in all its forms.  

key words: The right to self-determination, colonialism, armed force, 
rules of international law 
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  مقدمة:

إن�ا��ديث�عن�حق�تقر�ر�المص����و�تناول���ق��عت��ه�البعض�من�أ�م�ا��قوق����������

المكرسة�قانونا�سواء�من�قبل��يئة��مم�المتحدة�أو�من�قبل�مختلف�ال�يئات�و��ج�زة�

الدولية�أو�ح����قليمية��خرى�خاصة����وقتنا�ا��ا��،�تجسيدا�لما��عرف�بحق�الدولة�

  .تدخل�خار���أو�عمالة�لدولة�أخرى �بنفس�ا�دون ���اتخاذ�قرار�ا�

�و�� ��تتج���أ�مية �موضوع �حق�تقر�ر�المص��، �ع����� ��عتماد مدى�تب���فكرة

�لتقر�ره �غ���سلمية �كآلية �المس��ة ��القوة ��مم��وت�يان �و�مسا�� �قرارات ��� التطور

�السياس ��� �للتغ���ا��اصل �كن�يجة �العام �الدو�� �إطار�القانون ��� �الدولية،�المتحدة ات

  ��ار�المنا�ضة�للاستعمار�ب�ل�صورهخاصة�مع�بروز�و�تطور�حر�ات�التحرر�و��ف

�تقر�ر�المص���� ��� �الدول �حق �ع�� �التأكيد �تم �أنھ �نجد ��ذا ��ل �خضم و���

�غ���أن� �السلمية، �بالوسائل ��عرف �ما �خاصة �قانونا �المشروعة �الوسائل ��ل باستعمال

�للا  �و�رفض�ا ��ستعمار�ة �الدول ���ذا�عنت �التحرر��ع��اف �بقوى �أدى �المشروع ا��ق

ا��ر�ات�المنا�ضة�للاستعمار�إ���تب���وسائل�أخرى�تتمثل����القوة�المس��ة�من�أجل�و 

�وح �و�سياد��ا�المسلو�ة �الم�ضومة �حقوق�ا �أواستعادة �تقر�ر�مص���ا�دون�تحكم ��� �ق�ا

  تدخل�من�دولة�أخرى.

لال�العديد�من�قرارات�و�أح�ام��ذا��سلوب�الذي�أقره�القانون�الدو���من�خ

�الدو��� �القانون �أ��اص �مختلف ���تھ �ع�� �وأجمعت �والدولية، ��قليمية ال�يئات

  باعتباره�يرتبط���دف�مشروع�يتمثل����تحقيق��ستقلال�والقضاء�ع����حتلال.

�و�مدى� �تقر�ر�المص��، �حق �مف�وم �تناول �لمحاولة �منا �و�سعيا �الصدد ��ذا و��

��عت �فكرة �تب�� �لتقر�ره، �غ���سلمية �كآلية �المس��ة �القوة �ع�� �ماد �أن نطرح�إرتاينا

كيف�نظم�القانون�الدو���حق�تقر�ر�المص��؟�و�مدى�اعتبار�القوة��ش�الية�التالية:�

  المس��ة�كوسيلة�غ���سلمية�لتقر�ره؟

و�قصد��لمام�ب�ل�جوانب��لما�سبق�بيانھ����سياق�التطرق�لمعا��ة��ش�الية�و

  م�دراس�نا�إ���و�إرتاينا�أن�نقس��عتماد�ع���المن���الوصفي�التحلي����إ���ذ�بنا�الموضوع،
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  المبحث��ول:�مف�وم�حق�تقر�ر�المص���ع���ضوء�القانون�الدو���العام

   المطلب��ول:��ساس�القانو�ي���ق�تقر�ر�المص�� -

  يةالمطلب�الثا�ي:�ا��الات�القانونية���ق�تقر�ر�المص���و�وسائلھ�السلم -

  المبحث�الثا�ي:�القوة�المس��ة�كأسلوب�غ���سلمي�لتقر�ر�المص���

  لب��ول�:�مف�وم�القوة�المس��ة�المط -

�غ��� - �كأسلوب �المس��ة �القوة �لمشروعية �القانو�ي ��ساس �الثا�ي: المطلب

  سلمي�لتقر�ر�المص��

  

  المبحث��ول:�مف�وم�حق�تقر�ر�المص���ع���ضوء�القانون�الدو���العام

�الدو����عت���ح �القانون �ا�تمام �شغلت �ال�� �ا��قوق �أ�م �تقر�ر�المص���من ق

العام�خاصة�من��ونھ�يرتبط�بحر�ة�الشعوب�و�تقر�ر�مص���م،�و�ح���ي�س���لنا�تحديد�

� ��� �القانو�ي �أساسھ �سنو�� �العام، �الدو�� �القانون �إطار�قواعد ��� مطلب�(مف�ومھ

  ،�فيما�ي��:(�مطلب�ثان�)يةز�حالاتھ�القانونية�و�وسائلھ�السلمار وإب�،)�ول 

   المطلب��ول:��ساس�القانو�ي���ق�تقر�ر�المص��

���ق� �القانو�ي �للأساس �المو��ة ��تجا�ات �مختلف �المطلب ��ذا ��� ن�ناول

،�(فرع�ثان)أو�بالفقھ�الدو��(فرع�أول�)تقر�ر�المص��،�سواء��علق��مر�بالقوان�ن�الدولية�

  كما�ي��:

  ص���ع���ضوء�المواثيق�و�القوان�ن�الدوليةالفرع��ول:�تقر�ر�الم-

�أدى� �الذي �الدو�� �القانون ��� ��ساسية �المبادئ �تقر�ر�المص���أحد �حق �عد

تطبيقھ�إ����غي��ات�إقليمية،�و��و�مبدأ���يمن�حاليا�ع���روح�القانون�الدو���و�ضابط�

�ال�افة �مواج�ة ��� �و�ينطبق �الدولية �العلاقات �ضوابط ��عت���من�1 �من �كما أ�م��،

�إطار� ��� �و�الدولية ��قليمية �ال�يئات �مختلف ���ا �تنادي �و�لازالت �نادت �ال�� ا��قوق

                                                 
�د.-�1 �الدو���ل��دود،�ا��زء�الثا�ي��سس�و�التطبيقات،�دي�. وان�المطبوعات�عمر�سعد�الله،�القانون

  36ص�،�2003ا��امعية،�ا��زائر،�
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�ال �مساواة �مبدأ ��ستعمار�و�تكر�س �صور �مختلف �ع�� �تقر�ر�القضاء ��� �وحر���م دول

  مص���م

�يدأكتم��ا�و�لقد�صدرت�العديد�من�القرارات�و�المواثيق�الدولية�����ذا�الشأن��

� ��� �العامة �ا��معية �الصادر�بتار�خ �ما��1995د�سم����21قرار�ا �جديد �من �تؤكد أ��ا

للإعلان�العال���من�أ�مية�خاصة�فيما�يتعلق�بحق�الشعوب����تقر�ر�المص���و�ال���نص�

عل��ا�ميثاق��مم�المتحدة�و�الع�دين�الدولي�ن�المتعلق�ن�بحقوق���سان،�وكذا�الوارد����

�ذات�الشعو  �للبلاد ��ستقلال �العامة�إعلان�منح �قرار�ا��معية �و�الوارد��� �المستعمرة ب

�با���ود�ا��قيقية��1960د�سم���سنة�14الصادر����1514رقم� �ا��معية�أيضا و�ترحب

للشعوب�الواقعة�تحت��حتلال��ستعماري�من�أجل�بلوغ�ا�حق�تقر�ر�المص���و�وصول�ا�

  ��1 .إ���مركز�الدولة�ذات�السيادة��عد�حصول�ا�ع����ستقلال

�مضا �ما �ذلك �إ�� �مؤتمر�ف �عن �المن�ثق ��تفاق �بنود �من �الثامن �البند ��� ورد

� �بتار�خ ��لسن�ي ��� �عقد �الذي ��ورو�ي �و�التعاون ���1من �و��1975آب �ثلاث بحضور

�حق� �المجتمعة �الدول �تأكيد ��مر�كية، �المتحدة �الولايات �جانب �إ�� �أورو�ية �دولة ثلاث�ن

لتصرف�بمقدرا��ا،�و�لقد�اع��فت�الدول�المشاركة�الشعوب����تقر�ر�مص���ا،�و�حق�ا����ا

�وضع� ��� �ا��ق �منح�ا ��ع�� �الذي �المساواة �مبدأ �من �انطلاقا �ا��ق ���ذا �العالم لشعوب

 ���2سياسا��ا�الداخلية�و�ا��ارجية�دون�أي�تدخل�أو�ضغط�خار��

�تطبيقھ،�و  �كيفية ��� ��راء �عليھ �تختلف �تقر�ر�المص����عت���مبدأ ��ان �أن �عد

�ل �الدو��،�تطور �القانون �مبادئ �من �و�مبدأ ���سان �حقوق �أساسيات �من �حقا يصبح

(�تفاقية��1966فالمادة��و���ل�ل�من�اتفاقي���حقوق���سان�الدولي�ن�الصادر�ن�عام�

                                                 
مسعد�عبد�الرحمن�ز�دان،�تدخل��مم�المتحدة����ال��اعات�المس��ة�غ���ذات�الطا�ع�الدو��،�دار��-�1

  .342،�ص�2008الكتب�القانونية،�مصر،�
2�-� ��ستقلال �تحقيق �تقر�ر�المص���ب�ن ���ق �القانو�ي �المف�وم ��� �التحول �طوزان، �محمد و�أحمد

� �للعلوم��–�نفصال �دمشق �جامعة �مجلة �السودان، �جنوب �انفصال ���الة �تطبيقية �دراسة مع

  461،�ص�2013،�سور�ا،�03،�العدد��29قتصادية�و�القانونية،�المجلد�
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�حول� �الدولية �و��تفاقية �و�الثقافية �و��جتماعية ��قتصادية �ا��قوق �حول الدولية

تا��ذا�ا��ق،�و��عد�ذلك�تم�ذكر�حق�تقر�ر�المص���ا��قوق�السياسية�و�المدنية)�تضمن

�مبادئ� �إعلان �مثل �أخرى �إقليمية �و�وثائق �معا�دات ��� ���سان �حقوق �أحد بوصفھ

)� �الدول �ب�ن �و�التعاون �الودية �بالعلاقات �الصلة �ذات �الدو�� �و�القانون�1970القانون (

 ��1 .)1976ال��ا�ي�أو�ا��تامي�لمؤتمر��من�و�التعاون����أور�ا(

�أقر� �وقد �����ذا �المنعقد ���سان ���قوق �المؤتمر�العال�� �الصادر�عن �علان

ع���أحقية�شعو��ا����تقر�ر�مص���ا،�وأكد�أن���ميع��1993جوان��25- 24في�نا�بتار�خ�

الشعوب�ا��ق����تقر�ر�المص��،�و�ل�ا���ذا�ا��ق�ا��ر�ة����تحديد�نركز�ا�السيا���،�وأن�

 .����2ا��قتصادي�و��جتما���و�الثقا���س���بحر�ة�إ���تحقيق�نما�

� �سيادة�وقد �عن �الدفاع �أ�مية �ع�� �ميثاق�ا ��� ��مر�كية �الدول �منظمة أكدت

الدول��عضاء�و�سلامة�أراض��ا�و�استقلال�ا�و�ال��ام�ا�بميثاق��مم�المتحدة�بما�ف��ا�حق�

 �3.تقر�ر�المص��

� �وا��دير�بالذكر�أن ��� �الدولية �العدل ��30قرار�محكمة �شأن��1995حز�ران

(إقليم�تيمور�الشرقية)،�جاء�فيھ:�"إن�مبدأ�حق�تقر�ر�المص���للشعوب�قد�تم��ع��اف�

��ساسية� �المبادئ �أحد �أنھ �المحكمة...، �اج��ادات �و��� �المتحدة ��مم �ميثاق �قبل �من بھ

 .���4للقانون�الدو���المعاصر"

                                                 
1-�� �الدولية �و�الشرعية �الغر�ية �ال��راء �نزاع �شعنان، �الشعوب��-مسعود �و�حق ���سان حقوق

�رسا �تقر�ر�المص��، ��� �السياسية،�المستعمرة �و�العلوم �ا��قوق ��لية �الدو��، �القانون �ماجست����� لة

  29،�ص�2007خدة،�ا��زائر،��جامعة�بن�يوسف�بن
�العلوم��-2 �مجلة �المعاصر، �الدو�� �القانون ��� ��نفصال �تقر�ر�المص���و�حق �حق �عمر، �بن ياس�ن

  245ص�،�2016،�الوادي،�ا��زائر،�12العدد��القانونية�و�السياسية،
  .350عد�عبد�الرحمن�ز�دان،�المرجع�السابق،�ص�مس�-�3
دراسة�تأصيلية�و�تحليلية����القانون�ن�الدو����-عبد�الفتاح�عبد�الرزاق�محمود،��علان�عن�الدولة��-�4

  .425،�ص�2009العام�والدستوري،�دار�الكتب�القانونية،�مصر،�
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�فمح ��س�شار�ة �آرا��ا ��� �الدولية �العدل �كمة �أقرت �تقر�ر�أن ��� �ا��ق مبدأ

� �نامي�يا �لقضايا ��عرض�ا �معرض ��� �وذلك �ملزما، �دوليا �قانونيا حز�ران��21المص���مبدأ

 .��19751شر�ن��ول��16و�ال��راء�الغر�ية��1971

حق��ل�شعب����أن�يقرر�مص��ه،�أن�من�ع����1976ا��زائر����جو�لية��لتعلن

�أي �دون �من �تامة �بحر�ة �السيا��� �وضعھ �يحدد �أجن���و�أن �خار�� ميثاق�ف.�2تدخل

�و�ا���ومات� �الدول �رؤساء �أن �ع�� �ديباجتھ ��� �بوضوح �نص ��فر�قية �الوحدة منظمة

�فر�قية�معنيون�بأن�حق�جميع�الشعوب����التحكم����مص���ا�إنما��و�حق�ثابت�و����

ن�الميثاق�أكد�ع���أ�مية�الدفاع�عن�سيادة�و�سلامة�أرا����الدول��عضاء�و��2/1الم�

  �3ستقلال�اا

 الفرع�الثا�ي:�حق�تقر�ر�المص���ع���ضوء�الفقھ�الدو��-

�تقر�ر�المص���حقا� �عد �إ�� �التقليدية �اتجا�اتھ ��� �الدو�� �القانو�ي �الفقھ ذ�ب

�ا��ق� ��ذا ��عر�ف �إ�� �الف�م ��ذا �من �و�انطلق ��مم، �بخصائص �تتصف �ال�� للشعوب

 Alfred Cobban "ھ�الفر�����بالدلالات�ذا��ا�و�إن�اختلفت�العبارات�إذ�عرفھ�الفقي

"�حق��ل�أمة����أن�ت�ون�ذات�كيان�مستقل�و�أن�تقوم�بتقر�ر�شؤو��ا�بنفس�ا"،�بأنھ�:"

� �الفقيھ" �عرفھ �غ���ا��Eli,E,Hertzكما �دون ��� �ت�ون �أن ��� �أمة ��ل �حق "� �بأنھ "

السلطة�العليا�المختصة�بتقر�ر��افة�شؤو��ا�دون�أي�تدخل�أجن��"،����ح�ن�رأى�الفقيھ�

" Broznie "نظام�ا��� �ش�ل �تختار�بنفس�ا �أن ��� �وطنية �جماعة ��ل �حق ":� بأنھ

  �4السيا����و�ش�ل�علاق��ا�با��ماعات��خرى"

� �عام�كما ���اية �السوفيا�ي ��تحاد �عقد �بانفراط �أنھ �إ�� �الفقھ �من �اتجاه يرى

تصاعدت�مش�لة�القوميات�وأخذت��ذه�القوميات�تطالب�بالانفصال�عن�الدولة��1991

                                                 
  .462أحمد�محمد�طوزان،�المرجع�السابق،�ص��-�1
  .245المرجع�السابق،�ص��ياس�ن�بن�عمر،�-�2
  .347مسعد�عبد�الرحمن�ز�دان،�المرجع�السابق،�ص��-�3
  .462أحمد�محمد�طوزان،�المرجع�السابق،�ص��-�4
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��ذه�السو  �أن ��تجاه ��ذا �أضاف �و �الدولة، �وحدة ��مر�بتمز�ق �انت�� �قد �و في�ية

�من� ��� �و�إنما ��تحاد�السوفي���أو�يوغسلافيا، �ع�� �قاصرة �العرقية�ل�ست �ختلافات

السمات�المم��ة�لدول�العالم�الثالث�بما�ل�ا�من�حدود�مصطنعة�أقام�ا��ستعمار�و�أدت�

�وال �العرقية �ا��ماعات �تنوع �تواتر�إ�� �عليھ �ترتب �مما �م��ا، ��ل �داخل �و�اللغو�ة ثقافية

اندلاع�ال��اعات�المحلية����صورة�حر�ات�انفصالية�تحولت�إ���حروب�أ�لية�كما�حدث�

  ����1نيج��يا�و�زائ���و�باكستان،�و�غ���ا�من�الدول�تحت�دعوى�حق�تقر�ر�المص��

�تقر�ر�المص���اعت �حق �أن �نجد �و�تناولھ �ذكره �سبق �ما �خلال �أ�م�من ���من

�حقوق� �ضمن �يندرج �ببعد�ا���سا�ي�الذي �سواء �و�إقليميا، ���ا�دوليا ا��قوق�المع��ف

��سان،�أو�ببعد�ا�السيا����الذي�يندرج�ضمن�ا��ق����التحرر�والسيادة�و��ستقلال�

  ب�ل�مظا�ره�عن�مختلف�صور��ستعمار�سواء�العسكري�أو�السيا����أو�ح���الثقا��.

  �الات�القانونية���ق�تقر�ر�المص���و�وسائلھ�السلميةالمطلب�الثا�ي:�ا�

المص���تقر�ر����سياق�التطرق�ل��الات�أو�الصور�القانونية���ق�تقر�ر�المص��،�ن��ز�حال���

(فرع�ثان�،الوسائل�السلمية���ق�تقر�ر�المص��و �،)فرع��ول (الداخ���و�المص���ا��ار������

  كما�ي��:�)

 ونية���ق�تقر�ر�المص���الفرع��ول:�ا��الات�القان-

  ���إطار�تناولنا�ا��الات�القانونية���ق�تقر�ر�المص���نم���حالت�ن��ما:����

  أولا:�حق�تقر�ر�المص���الداخ���-

�لمبادئ� �وفقا �ل�ا، �الممثلة �السياسية �الوحدة �داخل �الشعب �أغلبية �حق و��ع��

�ا�� �ش�ل �لإقامة �السلطة �ممارسة ��� �و�الدستوري، �الدو�� �و�المؤسسات�القانون�ن كم

  .الوطنية�بصورة�تتلاءم�و�مصا����ذه��غلبية

و�قد�أش���إ����ذا�ا��ق�صراحة�بموجب�نص�المادة��و���المش��كة�من�الع�د��

�و� ��قتصادية �با��قوق �ا��اص �و�الع�د �و�السياسية �المدنية �با��قوق �ا��اص الدو��

                                                 
  .351مسعد�عبد�الرحمن�ز�دان،�المرجع�السابق،�ص��-�1
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حق�الشعوب����تقر�ر�مركز�ا�إذ�نصت��ذه�المادة�ع�����1966جتماعية�والثقافية�لعام�

�و� �و�الثقا��، �و��جتما�� ��قتصادي �نما��ا �لتحقيق �بحر�ة �الس�� ��� �و�حق�ا السيا���

تولت���نة�التحكيم�المن�ثقة�عن�مؤتمر�السلام����يوغسلافيا�التعليق�ع���ذلك�النص�

� �فرد�بقول�ا �ل�ل �ي�ون �بمقتضاه �و�الذي ���سان �حقوق �من ��و�واحد �ا��ق ��ذا �إن "

��ق����اختيار�جماعة�عرقية�أو�دي�ية�أو�لغو�ة�يرغب�����نتماء�إل��ا"،�و�قد�ورد��ذا�ا

�بإعلان� �و�ال�رسك �البوسنة �صرب �قيام �عن �المذ�ورة �المفوضية �أبدتھ �رأي ��� التعليق

  ��19921انون�الثا�ي��11جم�ور�ة�"صرب�س�ا"�بتار�خ�

ق�حق�تقر�ر�المص���و�و�يمكن�اعتبار�حالة�جنوب�إفر�قيا�مثالا�وا��ا����تطبي

�و� �العنصري �الفصل �نظام �إ��اء �من ��فر�قية �الغالبية �تمكنت �إذ �ا��كم، اختيار�نظام

  ��2إقامة�دولية�مدنية�ديمقراطية�م��ية�بھ�حالة�التمي���العنصري 

  ثانيا:�حق�تقر�ر�المص���ا��ار��

للأمم�حق�مطلق�أقرتھ�المواثيق�الدولية�و�ع���رأس�ا�قرار�ا��معية�العامة�و�و�

  .1970لعام��2625والقرار�رقم��1960لعام��1514المتحدة�رقم�

�� �ن����ستعمار�أو�شعوب�وقد �تحت �الواقعة �الدول �شعوب �تمك�ن ���ما أر�د

�خلال�ثلاثة� �بحر�ة�مطلقة�مص���ا�من �تقرر �الوصاية�من�أن �لنظام �ا��اضعة �قاليم

�ذات �دولة �و�إقامة �التام ��و�خيار��ستقلال �أول�ا ��و�خيار��خيارات، �و�الثا�ي سيادة،

ا��صول�ع���حكم�ذا�ي�مع�إقامة�علاقات��عاقدية�مع�دولة�مستقلة�تو�ل�إل��ا��عض�

�دولة� �كيان ��� �خيار��ندماج �ف�و �ا��يار�الثالث �أما �ا��ارجية، �و �الدفاعية شؤو��ا

  �3مستقلة�بإحدى�صور��ندماج�المعروفة�����نظمة�الدستور�ة�الرئ�سة

                                                 
  و�ما��عد�ا.�465أحمد�محمد�طوزان،�المرجع�السابق،�ص��-�1
  .246ص�ياس�ن�بن�عمر،�المرجع�السابق،��-�2
  .465أحمد�محمد�طوزان،�المرجع�السابق،�ص��-�3
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ق�عليھ�بال�سبة�لأعضاء�المجتمع�الدو���و�لا�يث���أي�تحفظ����و��ذا�ا��ق�متف

  �1إطار�إقراره�أو�ممارستھ

  الفرع�الثا�ي:�الوسائل�السلمية���ق�تقر�ر�المص��-

�غ��� �و �السلمية �نم���بي��ا ��ليات �من �العديد �تقر�ر�المص���ع�� �حق �عتمد

���نقطة�أو��،�و�الاستفتاء�السلمية،�و�����ذا�الصدد�سنعمد�إ����شارة�لتلك�السلمية��

��نة�تصفية��ستعمار����نقطة�ثانية،�و�قرار�ال�يئة�ال��لمانية�الممثلة�للشعب����نقطة�

  ثالثة،�كما�ي��:

  أولا:��ستفتاء-

�رغبتھ� �عن �غموض �و�دون �حر�ة ��ع���ب�ل �ل�ي �إ�سا�ي �لمجتمع �يتاح �و�إجراء

)�من�ميثاق�منظمة��مم�المتحدة�55و��1العميقة����تقر�ر�مستقبلھ،�و�نصت�المادتان��(

  �2ع���"�ساوى�الشعوب����ا��قوق�و�حق�ا����تقر�ر�مص���ا�بنفس�ا"

و��عرف�كأسلوب�سل���من�أساليب�ممارسة�حق�تقر�ر�المص��،�و�يقصد�بھ�"�

سؤال�الشعب�عن�رأيھ����موضوع�من�الموضوعات"،�و��و�أحد�الوسائل�الديمقراطية�و�

ء�إل��ا�لاستطلاع�رأي�الشعب����شأن�حق�تقر�ر�المص��،�و�ذلك�السلمية�ال���يتم��لتجا

���إطار�ضمانات�أ�م�ا�سر�ة�التصو�ت،�و�إجراء��ستفتاء����ظل�رقابة�دولية�محايدة،�

  ��3و��ستعانة�بقوات�دولية

                                                 
  246ياس�ن�بن�عمر،�المرجع�السابق،�ص��-1
�أطروحة��-2 �المعاصر، �الدو�� �و�القانون ��سلامية �الشر�عة ��� �تقر�ر�المص���الثقا�� �حق بو�كر�خلف،

  31،�ص�2009/2010دكتوراه،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
،�2001أوسلو�و�أح�ام�القانون�الدو��،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،�زراص�النفا�ي،�اتفافات��-3

  .300ص�
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�و� �و��جتما�� �السيا��� �مستقبلھ �تحديد �حول �الشعب �اس�شارة �و�كذلك

نح��ستقلال�للبلدان�و�الشعوب�المستعمرة�الصادر�عن�الثقا��،�و�ذا�ما�ورد����إعلان�م

  �1ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة

العديد��1939- 1918و�لقد�عا��ت�عصبة��مم�خلال��مم�الف��ة�ما�ب�ن�عامي�

�العامة� �ا��معية �اعت��تھ �كما �الدو��، ��ق��اع�العام �تقر�ر�المص���عن�طر�ق �قصايا من

ضلة�لممارسة�حق�تقر�ر�المص��،�فقد�جاء����قرار�ا��معية�الوسيلة�المف�1952منذ�عام�

أن�"�رغبات�الشعوب�تؤكد�من�خلال��ق��اع��16/12/1952المؤرخ�����637العامة�رقم�

من�½ و�الم��48العام"،�و��انت���نة�حقوق���سان�قد�استخدمت�ذات�النص����الم�

�العامة ��عت���قرار�ا��معية �و ���سان، �حقوق �اتفاق �بإجراء��مشروع �المتحدة للأمم

�أش�ر� �من �تقر�ر�المص�� �شأن ��� �أ�ل�ا �رأي �لاستطلاع �الغر�ية �ال��راء ��� استفتاء

  �����2التطبيقات

  ثانيا:���نة�تصفية��ستعمار

�تقر�ر�المص��� �إقرار�حق �و ��ستعمار، �تصفية �عملية ��� �المسارعة �أجل من

اصة��س���ال��نة�ا��اصة���نة�خ�1961أحدثت�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة�سنة�

� �رقم �ا��معية � �إعلان �بتطبيق �المتعلقة ��وضاع �بدراسة �منح��1514الم�لفة المتضمن

�أعضا��ا�المت�ون�ن��24الشعوب�المستعمرة��ستقلال،�و��عرف�ب��نة�ال �سبة�إ���عدد

�دولت�ن� �و �يوغسلافيا، �زائد �اش��اكيت�ن �و�دولت�ن �آسيو�ة، �أفرو �عشر�دولة �ثلاث من

�المتحدة�أمر�كي �و�الولايات �و�بر�طانيا �فر�سا �باست�ناء �غر�ية �دول �وست �جنو��ت�ن ت�ن

�ع��� �صلاحيا��ا ��ستعمار�و�تحدد �تصفية ���نة �باسم �مش�ورة �و�أصبحت �مر�كية،

ال��وء�إ����افة�الوسائل�ل��صول�ع���المعلومات�و�الوثائق�و�الش�ادات�و�الز�ارات�إ���

�الم �البلدان �و �المستعمرة �و�البلدان �الشفو�ة �و �الكتابية �الش�اوى �تلقي �و �ل�ا، جاورة

                                                 
  31بو�كر�خلف،�المرجع�السابق،�ص��-�1
  .300زراص�النفا�ي،�المرجع�السابق،�ص��-�2
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فحص�ا،�و��عقد�اجتماعا��ا����مقر�منظمة��مم�المتحدة�ب�يو�ورك�أو����أي�بلد�آخر،�و�

�الدول� �إ�� �تصدر�توصيات �كما ��ستعمار، �بإزالة �المتعلقة �القرارات �من تصدر�العديد

�و�مجل �المتحدة �للأمم �العام ��م�ن �و�إ�� �و�لقد��ستعمار�ة �الصدد، ��ذا ��� ��من س

�و� �الست�نات �ف��ة ��ستعمار�طيلة �ع�� �القضاء �بوت��ة ��سراع ��� ��شاطا��ا سا�مت

�تلك� �و�خاصة �الثالث �العالم �دول �مطالب �و�بلورة �التحرر �حر�ات �و�دعم السبعينات

�أك��� �ال��نة ��ذه �وأصبحت �و�التكنولوجية، �و�الثقافية ��قتصادية �بالمطالب المتعلقة

  ��1ان�التا�عة�للأمم�المتحدةال�

  ثالثا:�قرار�ال�يئة�ال��لمانية�الممثلة�للشعب

�عت���قرار�ال�يئة�ال��لمانية�الممثلة�للشعب�الوسيلة�السلمية�ال���قد�يتم�ال��وء�

�حالت�ن،� �ب�ن ��نا �التفر�ق �يتع�ن �أنھ �ع�� �تقر�ر�مص��ه، ��� �الشعب �رأي �لاستطلاع إل��ا

�مباشرة �الشعب �يحكم �أن �يتمتع��أول�ما �حينما �و�ثان��ما �المستعمرة، �الدولة �قبل من

�قليم�بقدر�من�ا��كم�الذا�ي،�و�ذلك�للأ�مية�البالغة،�حيث�أنھ�لابد�أن�ي�ون�اختيار�

  �2ال�يئة�ال�شر�عية�قد�تم�حرا�و�نز��ا�و�ديمقراطيا

  المبحث�الثا�ي:�القوة�المس��ة�كأسلوب�غ���سلمي�لتقر�ر�المص���

لدو���ع����ساليب�السلمية�فقط�لتقر�ر�المص��،�بل��عدى�لم��عتمد�المجتمع�ا

ذلك�إ���تب����ساليب�غ���السلمية�و�المتمثلة����القوة�المس��ة،�و��ذا�ما�سن�ناولھ����

� ��� �المس��ة �القوة �مف�وم �خلال �من �المبحث �(م�ذا �القانو�ي��)أول طلب ��ساس و�كذا

  ���ثان)طلب�(ملاعتبار�ا�أسلوب�لتقر�ر�المص������

  المطلب��ول�:�مف�وم�القوة�المس��ة�

و�سمات�القوة��)أول فرع�(نتطرق�����ذا�المطلب�إ����عر�ف�القوة�المس��ة����

  ،�فيما�ي��:��)ثان�(فرعالمس��ة�

                                                 
  و�ما��عد�ا.�33بو�كر�خلف،�المرجع�السابق،�ص��-�1
  .301زراص�النفا�ي،�المرجع�السابق،�ص��-�2
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  الفرع��ول:��عر�ف�القوة�المس��ة�

أ��ا�وعموما����لقد��عددت�و�تنوعت�التعار�ف�المتبعة�لمصط���القوة�المس��ة�

أو�حركة�استعمار�ة����دف�تحقيق�عدوان�أي�للقوة�المس��ة�لمجا��ة��استخدام�مشروع

  �ستقلال�

يتفق�مع��مر�الذي�الدفاع�عن�النفس�� نظرا�لأن��ستخدام���دف�مشروع��و�

  �الغراء���سلامية�الشر�عة���عاليم��القانون�الدو���و�تؤ�دهأح�ام�

الدفاع��و�الوجھ��خر�للاحتلال،�فا��رب�و�باعتبار�أ��ا����رد�الفعل�للقوة،�و�

�حقوق�ا� �و �وجود�ا �عن �للدفاع �ا��ماعات �و �للشعوب ��خ��ة �الوسيلة ��� الدفاعية

عندما�ي�ون�ذلك�الوجود�م�ددا�من�قبل�المحتل،�و�من�ج�ة�أخرى�فإن�القانون�الدو���

 �1عل��م�ع��ف�للثوار�كطرف�محارب�بمنح�م�مركزا�دوليا�بما�فيھ�تطبيق�قانون�ا��رب�

�عناصر� �بھ �تقوم �الذي �المس��ة �بالقوة �ال�شاط �ذلك "� �أ��ا �ع�� ��عرف كما

  �2شعبية،����مواج�ة�سلطة�تقوم��غزو�أرض�الوطن�أو�احتلالھ"

و�دف�ا�استعمال�القوة�المس��ة��بطبيعةيتعلق��مر�أن���س�نجذلك�من�خلال�

  و�ساس�المعتمد����ذلك.�-الغرض�المشروع�–

  ت�القوة�المس��ة.الفرع�الثا�ي:�سما

  :�بم��ت�ن��ما�من�خلال�التعارف�المختلفة�لمف�وم�القوة�المس��ة��ست�تج�أ��ا�تمتاز���������

� -� �السلاحأولا: �مواج�ة�استخدام ��� �السلاح �الشعبية �المقاومة ��ستخدم :

العدو،�و�عادة�ما�تنفذ�عمليا��ا�وفقا�لأسلوب�حرب�العصابات،�و�إن��ان�لا�يمثل��ذا�

وحد����عمليا��ا،�و�تثور�المقاومة����وقت���دد�فيھ��خطار�أرض�الوطن�من��سلوب�� 

قبل�معتدى�أجن���دخيل��س���إ���إخضاع�الوطن�و�احتلالھ�و�السيطرة�ع���مقدراتھ،�

                                                 
  و�ما��عد�ا.�29رجع�السابق،�ص�بو�كر�خلف،�الم�-�1
منية�العمري�زقار،�الدفاع�الشر������القانون�الدو���العام،�رسالة�ماجست������القانون�العام،��لية��-�2

  .51،ص�2010/2011ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة��خوة�منتوري،�قسنطينة،�ا��زائر،�
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و�من�ثم��س����ذه�المقاومة�إ���رد��عتداء�و�تحر�ر�الوطن،�فالدافع��نا�دافع�وط���لا�

  �1ة�تتغلب�ع���سوا�ا�من�المصا���ا��اصةدافع�مصل��،�فالمص��ة�الوطني

-:� �الشع���ثانيا �يقومون�ال�شاط �الذين �عدد �ازداد �ا��روب �تفاقم �مع :

�و�غ���المقاتل�ن،� �المقاتل�ن �ب�ن �فرق �ا��رب �قانون �أن �من �بالرغم �العسكر�ة، بالعمليات

�الم��ة �الضرورة �ظ�رت �ا��رب ��وارث �ك��ت �و�لما �الواقع، ��� �تطبيقا �لا�يجد �ذلك �لكن

�ا���ود� �لكن �المعارك، �ساحات �عن �إ�عاد�م �يجب �فغ���المقاتل�ن �فعلية، �تفرقة لوضع

��نضمام� ��� �عدد�م �يزداد �يلبثون �ما �المدني�ن �لأن �بالفشل �باءت �المبذولة الدولية

���� �المدني�ن �الس�ان �بحق �للاع��اف �الدو�� �بالفقھ �أدى ��مر�الذي �الشعبية، للمقاومة

  �2الدفاع�عن�وط��م

يرى�أن�ال�شاط�الشع����و�أن��ش��ك�المدنيون����تلك�المقاومة،�����و�ناك�من

�وحضار�ة� �ثقافية �و �تار�خية �روابط �تر�ط�م �والذين ��قليمية �ا��ماعة إطار�مف�وم

  �3مش��كة،�و�يتطلعون�إ���غاية�واحدة

المطلب�الثا�ي:��ساس�القانو�ي�لمشروعية�القوة�المس��ة�كأسلوب�غ���سلمي�لتقر�ر�

  المص��

���ق� �وسيلة �باعتبار�ا �القانو�ي �و�أساس�ا �مشروعي��ا �المس��ة �القوة �ستمد

تقر�ر�المص���من�العديد�من�النصوص�و�القوان�ن�والقواعد،�سواء��علق��مر�بالنصوص�

  ذات�الصبغة�الدولية،�أو�تلك�المتعلقة�بقواعد�الفقھ�الدو��،�نوجز�ا�كما�ي��:�

  قوان�ن�و�المواثيق�الدوليةالفرع��ول:�القوة�المس��ة����ظل�ال-

�عت���حق�استعمال�القوة�المس��ة�لتقر�ر�المص���من�ب�ن�ا��قوق�و�المبادئ�ال���

  أقر��ا�مختلف�القوان�ن�و�المواثيق�الدولية����إطار�قواعد�القانون�الدول�العام.

                                                 
دراسة�تحليلية،�المكتب���-توى�الدو���و�المح���أسامة�حس�ن�م���الدين،�جرائم��ر�اب�ع���المس�- �1

  .423،�ص�2009العر�ي�ا��ديث،��سكندر�ة،�مصر،�
  .53منية�العمري�زقار،�المرجع�السابق،�ص��-�2
  .423أسامة�حس�ن�م���الدين،�المرجع�السابق،�ص��-�3
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لقد�أقرت��مم�المتحدة�منذ��شأ��ا�حق�الكفاح�المس���للشعوب،�و�حق�ا����و 

�المادة�تقر�ر�مص��  �من �الثانية �بالفقرة �جاء �و�قد �إقليم�ا، �ع�� �الواقع ��حتلال �ضد �ا

� �الميثاق �من �الذي��و�� �المبدأ �اح��ام �أساس �ع�� ��مم �ب�ن �الودية �العلاقات �إنماء "

يق����بال�سو�ة����ا��قوق�ب�ن�الشعوب�و�بأن�ي�ون�ل�ل�م��ا�تقر�ر�مص���ا،�و�كذلك�

  �1السلم�العام"�اتخاذ�التداب���الملائمة�لتعز�ز 

و��نا�يت���اعتبار�حق�تقر�ر�المص���من�أ�م�ا��قوق�ال���يتوجب�أن�ت�ساوى�

  ف��ا�الشعوب�إعمالا�للسلم�وتأكيدا�للعلاقات�الودية�بي��ا.

كما�أصدرت��مم�المتحدة�عدد�كب���من�القرارات�����ذا�الشأن�من�بي��ا�القرار�

� �د�سم�1514رقم ��� �العامة �ا��معية ��������1960الصادر�عن �للشعوب �ا��ق بمنح

���� �المنعقد �آسيو�ة ��فرو �بالدول �القرار�مؤتمر�ا��قوقي�ن ��ذا �تب�� �قد �و الكفاح،

� �اع��فت���1964وناكري �كما �مشروعا، �أمرا �استقلال�ا �لنيل �الشعوب �اعت���كفاح و

� �سنة �العامة ��1965ا��معية �قرار�ا ��� �المس�� �الكفاح �الدول��2015شرعية �و�دعت ،

الصادر��1970)����أكتو�ر��65- (د��2625المساعدة�للمقاومة،�و�كذا�القرار�رقم��لتقديم

�و� �الصداقة ��علاقات �ا��اص �الدو�� �القانون �مبادئ �إعلان ��� �العامة �ا��معية عن

�اك�لمبدأ�تقر�ر�التعاون�ب�ن�الدول،�إذ�نص�ع���أن�إح�ام�السيطرة�ع���الشعوب��و�ان�

قاومة�أعمال��ستغلال�و�ل�ا�ا��ق����التلقي�ال�امل�لشعوب�ا��ق����المالمص��،�و�لذا�ف

 �2لدعم

�جاء ��وقد �رقم �العامة �ا��معية �د�2649قرار �بتار�خ�25-( �الصادر (

23/11/1970� ،� �ا��اضعة��ع�� �الشعوب �نضال �شرعية �ع�� �تؤكد �العامة �ا��معية أن

                                                 
  و�ما��عد�ا.�435نفس�المؤلف،�المرجع�السابق،�ص��-�1
  .55جع�السابق،�ص�منية�العمري�زقار،�المر �-�2
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عيد�ا��ق�بأي�للسيطرة��ستعمار�ة�و��جن�ية�و�المع��ف�بحق�ا����تقر�ر�المص���ل�ي��ست

  �1و�لة����متناول�ا

� �أما �المادة ��� �و�الشعوب ���سان ���قوق ��فر�قي ��19الميثاق �أن�أكد ع��

الشعوب��ل�ا�سواسية�و�تتمتع�بنفس�الكرامة�و�ل�ا�نفس�ا��قوق�و�ل�س��ناك�ما�ي��ر�

� �بالمادة �أيضا �و�جاء �آخر، �شعب �ع�� �تفرض �ل�ل��20سيطرة �أنھ �السابق �الميثاق من

���الوجود�و�ل�ل�شعب�حق�مطلق��و�ثابت����تقر�ر�مص��ه،�و�لھ�أن�يحدد��شعب�ا��ق

�النحو�الذي� �ع�� �و��جتماعية ��قتصادية �تنميتھ �يكفل �و�أن �السيا��� �وضعھ بحر�ة

يختاره�بمحض�إرادتھ،�و�كذا�للشعوب�المستعمرة�المق�ورة�ا��ق����أن�تحرر�نفس�ا�من�

ل�ال����ع��ف���ا�المجتمع،�إ���جانب�أن���ميع�إغلاق��السيطرة�بال��وء�إ����افة�الوسائ

الشعوب�ا��ق����ا��صول�ع���المساعدات�من�الدول��طراف�����ذا�الميثاق����نضال�ا�

  ضد�السيطرة��جن�ية�سواء��انت�سياسية�أم�اقتصادية�أم�ثقافية،�

�م�افحة� ��� �المتحدة ��مم �نظر �لوج�ة �العر�ضة �ا��طوط �إيجاز �يمكن و

�ش�ل�من�أش�الھ�أو�مظا�ره��و�جر�مة��ش�ل��ستعمار�� ��أن�استمرار��ستعمار�بأي

خرقا�لميثاق��مم�المتحدة�وإعلان�منح��ستقلال�للبلدان�و�الشعوب�المستعمرة�و�لمبادئ�

�الوسائل� �بجميع �الكفاح ��� ��صيل �حق�ا �المستعمرة �للشعوب �و�أن �الدو��، القانون

�الدول  �و��ستقلال،��الضرور�ة�ال������متناول�ا�ضد �ا��ر�ة �إ�� �ستعمار�ة�ال���تتطلع

كما�يتوجب�ع����الدول��عضاء�أن�تقدم�إ���شعوب��قاليم�المستعمرة��ل�مساعدة�

معنو�ة�و�مادية�تحتاج�إل��ا����كفاح�ا�لنيل�ا��ر�ة�و��ستقلال،�و�أن�جميع�المناضل�ن�

ح�ام�المتصلة�بذلك،�من�اتفاقية�الذين��م�قيد��عتقال�أحرار�يجب�أن��عاملوا�وفقا�للأ 

  �12/08/19492جنيف�المتعلقة�بأسرى�ا��رب�و�الموقعة����

  

                                                 
  �عد�او�ما�301زراص�النفا�ي،�المرجع�السابق،�ص��-�1
  .436أسامة�حس�ن�م���الدين،�المرجع�السابق،�ص��-�2
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  الفرع�الثا�ي:�القوة�المس��ة����ظل�قواعد�الفقھ�الدو��.

�المس��ة� �المقاومة ��� �المحتلة ��را��� �مواط�� �بحق ��ع��اف �إ�� �الفق�اء ذ�ب

ة�الفعلية�المؤقتة�للاحتلال�ا��ر�ي،�لقوات��حتلال�ا��ر�ي�مس�ندين�����ذا�إ���الطبيع

��را���� ��� �للآ�ل�ن �ا��ر�ي ��حتلال �دولة �مطالبة �مشروعية �عدم ��� �عل��ا �ي��تب و�ما

�صاحبة� �للدولة �و�ولاؤ�م ��ستمر�انتماؤ�م �حيث �ل�ا، �و�الطاعة �الولاء �بواجب المحتلة

  �1السيدة�القانونية�ع����قليم�المحتل

قانون�الدو���قد�اختلفوا�حول��ساس�القانو�ي�كما�تجدر��شارة�أن�فق�اء�ال

  لمشروعية�المقاومة�المس��ة،�وانقسموا�إ���اتجا��ن:�

�تجاه��ول:�اس�ند�أنصاره�إ���أن�مشروعية�المقاومة�المس��ة�تقوم�ع���حق� -

من�الميثاق��مم،�إذ�اعت��وا�أن��51الدفاع�الشر���عن�النفس،�طبقا�للمادة�

عدوان�مستمر�و�بالتا���يقوم�حق�الدفاع�الشر���لوقف���حتلال��جن����و 

�(�2استمراره �التحر�ر�الوط�� �ج��ة �أكدتھ �ما �و��ذا ،FLN� �عام إبان��1954)

استخدام�ا�للقوة�المس��ة�ضد��حتلال�الفر����،�و�كذلك�تأكد��ذا��تجاه�

ة�فيما�ان��ت�إليھ��عض��ح�ام�القضائية�الدولية�الصادرة�عن�المحاكم�الدولي

  ����3أعقاب�ا��رب�العالمية�الثانية

�تجاه�الثا�ي:�أنصار��ذا��تجاه�أسسوا�مشروعية�المقاومة�المس��ة�ع���حق� -

� �رقم �قرار�ا ��� �العامة �ا��معية �أكدتھ �ما �و��ذا بتار�خ��3103تقر�ر�المص��،

 �1973�4د�سم���12
�� �تحت �القانو�ي�و�ذا �بالمركز �المتعلقة ��ساسية �"المبادئ عنوان

لمقاتل�ن�الذين�ي�افحون�السيطرة��ستعمار�ة��جن�ية�و�النظم��ستعمار�ة"�ل

                                                 
  و�ما��عد�ا.�438نفس�المؤلف،�نفس�المرجع،�ص��-�1
  .56منية�العمري�زقار،�المرجع�السابق،�ص��-�2
  .442أسامة�حس�ن�م���الدين،�المرجع�السابق،�ص��-�3
  .56نية�العمري�زقار،�المرجع�السابق،�ص�م�-�4
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�للسيطرة� �ا��اضعة �الشعوب �كفاح �أن �م��ا �مبادئ �عدة �أعلنت حيث

�ستعمار�ة�و��جن�ية�و�النظم�العنصر�ة����س�يل�إقرار�حق�ا����تقر�ر�المص���و�

ن�الدو��،�و�كذا�أن��ل��ستقلال،��و�كفاح�يتفق��ل��تفاق�مع�مبادئ�القانو 

محاولة�لقمع�الكفاح�ضد�السيطرة��ستعمار�ة�و��جن�ية�و�النظم�العنصر�ة�

�الدو��� �القانون �مبادئ �و�إعلان �المتحدة ��مم �ميثاق �مع �يتعارض �عت���أمرا

���قوق� �العال�� �و�علان �الدول، �ب�ن �والتعاون �الودية �بالعلاقات المتصلة

��ست �منح �إعلان �و ��ش�ل���سان، �و �المستعمرة، �و�الشعوب �للبلدان قلال

�للسلم �المنطو�ة�و�� ���ديدا �المس��ة �المنازعات �أن �إ�� �بالإضافة �الدولي�ن، من

�العنصر�ة� �و�النظم �و��جن�ية ��ستعمار�ة �السيطرة �ضد �كفاح�الشعوب ع��

م،��1949عت���منازعات�مس��ة�دولية،�بالمع���الوارد����اتفاقيات�جنيف�لعام�

أن�المركز�القانو�ي�المس��دف�سر�انھ�ع���المقاتل�ن����اتفاقيات�جنيف�لعام�كما�

1949� �ع������اص ��عت���سار�ا �الدولية �الوثائق �و�غ���ا�من الضالع�ن����م

�ال �إ���المكفاح �العنصر�ة، �و�النظم �و��جن�ية ��ستعمار�ة �السيطرة �ضد س��

�ي�افح �الذين �المقاتل�ن �من �يؤسرون �الذين �منح �مركز�جانب �السيطرة ��ذه ون

�المتعلقة� �جنيف �اتفاقية �أح�ام �مع �متفقة �معامل��م �ت�ون �و �ا��رب أسرى

� �لعام �ا��رب �العنصر�ة�1949بأسرى �و ��ستعمار�ة �النظم �قيام �أن �و م،

�و� �حر���ا �س�يل ��� �ت�افح �ال�� �الوط�� �التحرر �حر�ات �ضد �المرتزقة باستخدام

�الم ��عاقب �و �إجراميا �عملا ��عت�� �باعتبار�م�استقلال�ا �ذلك �ع�� �بناء رتزقة

�ي�افحون� �الذين �للمقاتل�ن �القانو�ي �المركز �ان��اك � �أن �ع�� �ز�ادة مجرم�ن،

�المس��ة� �المنازعات �أثناء �العنصر�ة �و�النظم �و��جن�ية ��ستعمار�ة السيطرة

 1ت��تب�عليھ�مسؤولية�تامة�وفقا�لقواعد�القانون�الدو��

                                                 
  و��عد�ا.�443أسامة�حس�ن�م���الدين،�المرجع�السابق،�ص��-�1
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�ا��� �الدور �لنا �يت�� �سبق �ما �خلال ��مم�من �منظمة �بھ �قامت �و�الكب���الذي �

المتحدة�و�كذا�مختلف�المنظمات��قليمية��خرى�دون�أن�ن�����اج��اد�فق�اء�القانون�

الدو������التأكيد�ع���أحقية�الدول����تقر�ر�مص���ا�بالقوة�المس��ة�باعتباره�حق�من�

حتلة����اغتصاب�و�ا��قوق��ساسية�و�الم�مة�خاصة�مع��عنت�القوى��ستعمار�ة�و�الم

�و� �موارد�ا �من ��ستفادة �و �استغلال�ا �ع�� �العمل �و �حق �وجھ �دون استعمار�أرا���

م�اضط�اد�شعو��ا�مما�ي�نا���ومبادئ�القانون�الدو���و�علاقات�الدول�المب�ية�ع����ح��ا

  و�العدال�و�المساواة�و�ا��ر�ة.

  ا��اتمة:

  كن�أن���ل�ما��و�آت�:�يمق�تناولھ�و�التطرق�إليھ�بمن�خلال�ما�س�������

- � �تقر�ر�المص��، �حق ��و�حق ��مر��تتجا�لھ��انت �بادئ ��� ��ستعمار�ة الدول

�ونھ�لا�يخدم�مصا���ا�بصفة�صر�حة�،�إلا�أنھ�حاليا�التجا�ل�أصبح�ضم���

،�فضلا�عن�الصراع�العقائدي�الذي��بخطط�ا�التوسعية�و��م��يالية�بل�و�يضر 

��ذ �وختكنھ � ��سلام �ضد �الدول �الفلسطي�ية�ه ��را��� �بھ ��ستدل ���مثلا

المنافية�لأح�ام�القانون�الدو����ن المحتلة�وعمليات�ال���يتعرض�ل�ا�الفلسطي�يو 

 مرارة��القوة�والمص��ة��وما�حق�الفيتو�إلا��عسفا�و����ظل�مجتمع�دو���تحكمھ

- � �����قرار�ضرورة ��ل �بحق �الدولية �إطار�الشرعية �مالدول قا�عة�الو ضط�دة

���اتخاذ�قرارا��ا�بنفس�ا�دون�تدخل�أو�وصاية�من���ستعمار�بحق�ا�ةوطأتحت�

 الدول��خرى.

- � �تقر�ر�المص����تجسيدإن �الصعو�ات��حق �من �العديد �لا�� �الواقع �أرض ع��

��ستعمار�ة �الدول �و�رفض �بتعنت �و أ�م�ا �التحرر �بحر�ات �حدة �مما الدول�،

ر��ذا�ا��ق��ونھ�من�أ�م�المضط�دة�إ���اتباع�أساليب�غ���سلمية�من�أجل�إقرا

 �.ا��قوق�ال���تقوم�عل��ا�العلاقات�الدولية����إطار�المساواة�و�العدالة



                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوز مفتاح عز ولید شریط ،

123  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�و��وإصرار��ديتأك - �القرارات �مختلف �خلال �من �و��قليمية �الدولية المنظمات

عرف�باستعمال�القوة�المس��ة�كأسلوب�غ����واثيق�الصادرة�ع��ا����إطار�ما�الم

  .��ل�أش�الھسل���لمحار�ة��ستعمار�ب

عملت�مختلف�المنظمات�الدولية�جا�دة�لتأكيد��ذا�ا��ق�و�إقراره�من�خلال� -

التأييد�من�قبل�و��ذا�ما�قو�ل�بال��حيب�و مختلف�اللوائح�و�القرارات�الدولية،�

  �.التحرر�و�كذا�الدول�المساندة�ل�احر�ات�

- � �الدولية، �ا���ود �مختلف ���ر�ع��ة�أمام �يقف ��ستعمار�ة مما�إصرار�الدول

�رأس�ا� �و�ع�� �و��قليمية �الدولية �المنظمات �مختلف �أمام �واسعا �الباب يفتح

 �.�يئة��مم�المتحدة�لتحمل�مسؤوليا��ا�القانونية�و�الدولية

إجراءات�صارمة�و�ردعية�ضد�ما��المنظمات�الدولية�و��قليمية�اتخاذ�ضرورة� -

� �أ�م�ا �و �العالم �مستوى �ع�� ��ستعمار �حالات �من �المحتلة��را��تبقى �

  �.الفلسطي�ية

  المراجع:المصادر و قائمة 

  الكتب:أ/-

1-� �و�المح�� �الدو�� �المستوى �ع�� ��ر�اب �جرائم �الدين، �م�� �حس�ن �-أسامة دراسة��

  423،�ص�2009تحليلية،�المكتب�العر�ي�ا��ديث،��سكندر�ة،�مصر،�

ارف،��سكندر�ة،�زراص�النفا�ي،�اتفافات�أوسلو�و�أح�ام�القانون�الدو��،�م�شأة�المع-2

 300،�ص�2001مصر،�

3-� �عن�الدولة ��علان �محمود، �الرزاق �عبد �الفتاح �و�تحليلية�����-عبد �تأصيلية دراسة

  .425،�ص�2009القانون�ن�الدو���العام�والدستوري،�دار�الكتب�القانونية،�مصر،�

�د4 �و�التطبيقات، ��سس �الثا�ي �ا��زء �ل��دود، �الدو�� �القانون �الله، يوان�عمر�سعد

  .36،�ص�2003المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�

مسعد�عبد�الرحمن�ز�دان،�تدخل��مم�المتحدة����ال��اعات�المس��ة�غ���ذات�الطا�ع�-5

  .342،�ص�2008الدو��،�دار�الكتب�القانونية،�مصر،�
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  �الرسائل�ا��امعية:�ب/�-

��سلامية��- 1 �الشر�عة ��� �تقر�ر�المص���الثقا�� �حق �الدو����بو�كر�خلف، �القانون و
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  الم��ص:

�عت���البحث�العل������مختلف�العلوم�الرك��ة��ساسية�ال���تقوم�عل��ا�الدراسات�ا��امعية؛�

�العل�� �البحث �يحقق �ول�ي �وتطو�ر�ا، �تمحيص�ا �ومحاولة �المعارف �إك�ساب ��� �كب��ة �أ�مية �ولھ

��ادي���غايتھ؛�أصبح�من�الضروري�أن�يتوفر�ع���معاي���أساسية�ح����عت���كذلك،�لأن�ا��روج�عن�

  �اتھ�المعاي���المتعارف�عل��ا��عت���إن��ا�ا�لما�يفرضھ�القانون����إعداد�البحوث�العلمية.

يقع�ف��ا�س�تطرق�����ذه�الدراسة�لظا�رة�السرقة�العلمية،�بإعتبار�ا�أخطر��ن��ا�ات�ال���قد�

�أصبحت� �حيث ��خ��ة، ��ونة �كب����� ��ش�ل �ا��زائرّ�ة �ا��امعية ��وساط ��� �تفشت �ال�� الباحث،

���ديدا ل
ّ
�متعددة���ش� �أش�ال ��� �تمظ�ر�ا �ظلّ ��� �ا��زائري �العل�� �البحث �مصداقيّة �يمسّ حقيقيا

ائر�إ���تفعيل�ا����محار�ة�ومتفاوتة�ا��طورة،�ع���الرغم�من�ا���ود�الوقائية��والعقابية�ال����س���ا��ز 

��نتاج� �حماية �من �بالقدر�ال�ا�� ��سا�م �ولم �المتوخاة، �النتائج �تحقق �لم �أ��ا �إلا �العلمية، السرقة

  الفكري.

  ال�لمات�المفتاحية:

ا���ود��-ا���ود�الوقائية��-�السرقة�العلمية�-الدراسات�ا��امعية��–الباحث��-البحث�العل���

  العقابية.
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Abstract: 
Scientific research in the various sciences is considered the 

basic pillar upon which university studies are based; it has great 
importance in acquiring knowledge and trying to scrutinize and 
develop it, and for academic scientific research to achieve its goal, it 
has become necessary to have basic criteria for it to be considered, 
because departing from these accepted norms It is considered a 
violation of what is required by law in preparing scientific research. 

In this study, we will look at the phenomenon of scientific 
theft, as it is the most serious violations that the researcher may have 
occurred, which has exploded in the Algerian university circles in a 
large way recently, as it has become a real threat to the credibility of 
the Algerian scientific research in light of its appearance in multiple 
forms of varying severity, despite It is one of the preventive and 
punitive efforts that Algeria seeks to activate in combating scientific 
theft, but it did not achieve the desired results, and it did not 
contribute sufficiently to protect intellectual production. 

key words: 
Scientific research - Researcher- University Studies - Scientific Theft- 
Preventive Efforts -Punitive Efforts. 

  مقدمة:

�العل��"�شاطُ�عْتََ�ُ�� �علمي�االبحث ���دف�ا �وتحليل�ا �المعطيات �جمع ��� يتمثل

فن��ادف�وعملية�لوصف�التفاعل�المستمر�ب�ن��و�و�".معينة�جابة�عن�مش�لة�بحث� 

�حقائق �ع�� �ا��صول �أجل �من �وا��قائق، � �ذات�ذات�النظر�ات �نظر�ات �وع�� �مع��،

�ت�بؤ�ھ �قوى �كما �وفحص�ا��:أنھ." �وتنمي��ا، �ع��ا �والتنقيب �المعرفة �لاك�شاف "محاولة

�ونقد �دقيق، �بتقص �عرض�ا�عميق،�وتحقيق�ا ��س�������مكتملا�بذ�اء�عرضا�ثم وإدراك،

  1".فيھ�إس�اما�إ�سانيا�حيا�شاملا�و�س�م�ركب�ا��ضارة�العالمية،

إن�من�أ�م�الشروط��ساسية�ال���من�شأ��ا�ضمان�جودة�البحوث�العلمية��ش�ل�عام�

يتم�تطبيق�ا�من�خلال�توثيق��ف�ار�و�راء�و�ساليب����التح���بالأمانة�العلمية،�ال���

�ال �تم ����إ�� �الدقة �ومراعاة �أ��ا��ا، �إ�� �و�س��ا ��خرى �العلميّة �البحوث �من قتباس�ا

                                                 
1�–�"� �الو�اب، �عبد �ابردق �السرقة �محار���ا"أش�ال �وآليات �لعلمية �البدر، �طا�ري�مجلة �جامعة ،

  .1378،�ص�11�،2018،�العدد11محمد،��شار،�ا��زائر،�المجلد



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفتني صدیقة  ط.دباھي ھشام / . ط.د

127  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�ع��� �ا��رص �مع �عل��ا، �المصادر�والتعرف �إ�� �الوصول ��س�يل �أجل �من �ال�وامش وضع

  .وعدم�التحّ���لمؤلف�أو�مجموعة�م��م�التنوع����المراجع�ال���تم�بناء�البحث�عل��ا،

�السر  �ظا�رة �تف���
َ
�ون�يجة ��مر�لكن ��ذا �أصبح ���اديمية، ��وساط ��� �العلمية قة

�ش�ل���ديدا�ع���مصداقية�البحوث�العلمية�من�ج�ة،�وجود��ا�من�ج�ة�أخرى،��مر�

�خلال� �من �ومحار���ا، �العلمية �السرقة �ظا�رة �حول ��لتفاف �ضرورة ��ستد�� الذي

حدو��ا،�أو�ال��وء�إ�����عتماد�ع���الطرق�المناسبة�والمطلو�ة�للوقاية�م��ا�وتجن��ا�قبل

  أساليب�عقابية�قانونية��عد�حدو��ا.

� �أن ��� �الموضوع ��ذا �أ�مية �العلميةتكمن �السرقة �قد��من�ظا�رة �ال�� أخطر��ن��ا�ات

�.����وساط�ا��امعية�ا��زائرّ�ة��ش�ل�كب�������ونة��خ��ة�المتفشيةيقع�ف��ا�الباحث،�

ل���ديدا�و�التا��
ّ
مسّ�مصداقيّة�البحث�العل���ا��زائري����ظلّ�حقيقيا�ي�أصبحت��ش�

�ا��طورة �ومتفاوتة �متعددة �أش�ال ��� �تمظ�ر�ا �وعليھ؛ �العل���. �البحث �يحقق �ي

  .ع���معاي���أساسية�ح����عت���كذلك�هفر ا��ادي���غايتھ�أصبح�من�الضروري�تو 

ر�ة�السرقة�ا��زائر�إ���تفعيل�ا����محا�سعت�ا���ود�الوقائية�والعقابية�ال��كما�س�ب�ن�

����العلمية �ما �التالية: ��ش�الية �وفق �دراس�نا �ست�ون �ذكره؛ �سبق �ما �ضوء �وع�� .

  التداب���و�جراءات�ال���إعتمدت�عل��ا�ا��زائر����م�افحة�ظا�رة�السرقة�العلمية؟

لقد�إعتمدنا����دراس�نا�ع���المن���الوصفي�التحلي��؛�من�خلال�وصف�لظا�رة�السرقة�

�و���ص��ا �م�افح��ا�العلمية �وجوب �ع�� �نصت �ال�� �القانونية �النصوص �وتحليل ،

 والوقاية�م��ا.�ومن�خلال�ذلك؛�إرتئ�نا�تقسيم�دراس�نا�إ���محور�ن:

 �ول:�حول�ما�ية�السرقة�العلمية.�المحور �-

 الثا�ي:�أساليب�الوقاية�من�السرقة�العلمية�وسبل�م�افح��ا.�المحور �-

  العلمية�طار�النظري�للسرقة��ول:��المحور 

� �المادة ��� �رقم�03جاء �القرار�الوزاري ��خالمؤر �933من ��28�� �2016جو�لية

قة�بالوقاية�من�الس�المحدد
ّ
�"التّعر�ف�ال�وم�افح��ا�ةالعلمي�رقةللقواعد�المتعل �عت���تا��:

�ال �القرار�بمف�وم�ةعلميالسرقة �أو�؛�ذا الب
ّ
�الط �بھ �يقوم �عمل �أو���ستاذ��لّ الباحث

�نتحالللإ �أو��لّ�من��شارك����عمل�ثابت�ائمالد�الباحث�أو�،س�شفا�ي� �ستاذ�الباحث�
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��عمال�،النتائجوتزو�ر� ��� �علمي�العلمية�أو�غشّ �م�شورات �أي �أو��� ���ا �أو�ةالمطالب

  1".أخرى �ةبيداغوجي

�و  �قاموس ��سرق "بأنھ:�المنتحل �Chambersعرف �الذي �كتابات��اأف�ار �ال��ص و

ف�و���دف��وعندما�يتم�فعل�ذلك����ا��امعة�.ا�ملك�خاص�بھ،�و�يقدم�ا�ع���أ���خر�ن

�مالية �منح �ع�� ��ا��صول �م�اسب �تحقيق ��،إ�� �خيانة �ذلك �قاموس�للأمانة."و�عد �أما

�و�س��" ��"م��يام �ب��نتحال�عرف �"العل�� �أنھ: �أف�ار �ملكية �وادعاء ،��خر�نسرقة

توثيق�للمصدر��ودون �تاجھ،ع���أنھ�إن�من�إنتاج�فكري ��خرونتوصل�إليھ��استخدام�ما

  ��2سا���."

ن��اك�حقوق�الملكية�الفكر�ة،�أو�حق�المؤلف�تحديدا،�ال����عت���إفالسرقة�العلمية����

 �� ��� �العلمية �السرقة ��عر�ف �يمكن �كما �صور�ا. �أبرز �أنتحال �ع�� �معنا�ا �ا�أ��سط

� �أ�اديميإتمثل ���.خط��ا�ان��ا�ا �عر كما �ف �عندأ�بأيضا �تحدث �الياق��ا �م تعمدا�م�اتب

ذكر��ذا�ال��ص�أو��ن دو �،خرآ��ص��باستخدام��لمات�أو�أف�ار�أو�معلومات�خاصة�

  3مصدر��ذه�ال�لمات�أو�المعلومات،�م�سبا�إيا�ا�إ���نفسھ.

ال����عرف�ا�ا��امعات�العالمية��السرقة�العلمية�واحدة�من�المشا�لإضافة�إ���ذلك؛��عد�

ن��اك�حقوق�إوص،�حيث�يؤدي�ارت�ا��ا�إ���عموما�وا��امعات�ا��زائر�ة�ع���وجھ�ا��ص

  .الملكية�الفكر�ة�والتأث���ع���جودة�البحث�العل��

  أسباب�تف����ظا�رة�السرقة�العلمية:�-أولا

ه�مجموعة�من��سباب� لعل���وء�الطالب�أو��ستاذ�أو�الباحث�إ���السرقة�العلمية�مردُّ

  :�ي����يُمكن�ذكر�البعض�م��ا�

                                                 
مجلة�الميدان�للدراسات�الر�اضية�،�مظا�ر�السرقة�العلمية����ا��امعة�ا��زائر�ة"فروم��شام،�"�–�1

  .341،�ص07�،2019،�العدد02جلد،�جامعة�ز�ان�عاشور،�ا��لفة،�ا��زائر،�المو�جتماعية�و��سانية

2�–�"� �سعاد، �م�افح��اأجعود �وطرق �العلمية �السرقة �القانونية�"، �للدراسات �الباحث ��ستاذ مجلة

  .566،�ص08�،2017،�العدد02،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،�ا��زائر،�المجلدوالسياسية

3�–�� �فطيمة، ��سايح �العلمية �السرقة �وجر�مة �العلمي �البحث �ا��امعة�"أخلاقيات �ا��امعات، �

�نموذجا" �العل��،�ا��زائر�ة �والبحث �ا��ام�� �التدر�س �م�نة �وأخلاقيات �آداب �حول: �الوط�� �الملتقى ،

  ،�(د.ص).2018جامعة�ز�ان�عاشور،�ا��لفة،��نوفم��
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�العنك�- أ �الشبكة �أو�توافر �الطلبة �علم �دون �محتو�ا��ا، �إ�� �الوصول �وس�ولة بوتية

الباحث�ن�أو�تجا�لا�م��م�بمف�وم�حقوق�الملكية�ومبادئ��مانة�العلمية�وأسس�التوثيق�

 1العل���السليم�للأبحاث.

 اللغو�ة.�الم�اراتمستوى�و �البحثية�الم�ارات�ل�من��تد�ي�-  ب

 ل��ا�ة�العلمية.ثقافة�او ،�ثقافة�السرقة�العلمية�ل�من�عدم�ن����-  ت

 الس���ل��صول�ع���الدرجة�العلمية�و�النجاح�و�تفضيل�ذلك�ع���العلم.�-  ث

قتباس�عرفة�الكيفيات�المث���للإعدم�مو المصادر،�و�إثبات���سنادقلة�الو���بتقنيات��- ج

 .التوثيقو 

من��سباب�الرئ�سية�للسرقة�العلمية��غياب�ثقافة�العقاب�و�بروز�ثقافة�ال�سامح:�- ح

�ا��امع ��ذا��� �ي�ون ��حيان ��عض �و��� �ا��ر�مة، ��ذه �مرتك�� �مع ��و�ال�سامح ات

�و�إدار��ا� �ا��امعة �سُلطات �قِبل �من نتحل�ن
ُ
�الم ��عض �بھ �يتمتع �حيث مًا،

َّ
�منظ ال�سامح

إ��)�من�خلال�…(رئاسة�ا��امعة،�المجالس�العلمية،���ان�البحث�ع���مستوى�ا��امعة�

 2.�عة�إدار�ة�أو�قانونيةتوف���حماية�قو�ة�ل�م�من�أي�محاولات�متا

الذي��عت���الس�ب�الرئ��������السرقات�العلمية،�فلو�استحضر��غياب�الوازع�الدي��:�- خ

 �3المنتحل�مراقبة�الله�لما�أقدم�ع����ذا�الفعل�المجرم�شرعا�وقانونا.

لاشك�أن�غياب�النصوص�القانونية�والفراغ�ال�شر���؛��عت����غياب�الردع�القانو�ي:�- د

��سبا ���اديمية،�فلو�من�ب�ن ��وساط �ظا�رة�السرقة�العلمية��� �تفاقم �المؤدية�إ�� ب

���� �عل��ا �والقضاء �الظا�رة �إستفحال �ع�� �للقضاء �رادعا �ل�انت �زاجرة ��شر�عات س�ت

 4م�د�ا.

                                                 
1�–�� �م��، �طوا�ر�ة �يوسف، �الوسيلة�مر�ن �جاذبية �الرقمية، �التكنولوجيا �ظل ��� �العلمي "البحث

�القانون ،�المتعلق�بالسرقة�العلمية"�933،�قراءة����مضمون�القرار�وإش�الية�المحتوى  ،�المركز�مجلة

  .398،�ص�09�،2019،�العدد��06ا��ام���غل��ان،�ا��زائر،�المجلد

�ياس�ن،�–�2 �القرار�طالب �ضوء ��� ����ا��امعة�ا��زائر�ة �م�افح��ا �وآليات �السرقة�العلمية "جر�مة

  .88ص�،2017قاسم�سعد�الله،ا��زائر،جو�ليةال�علمية،جامعة�أبو �مانة�ال:�وط���لتقىم،"933الوزاري 

  .566ص��مرجع�سابق،أجعود�سعاد،��–�3

�السلام،�– 4 �عبد �حمد �المسعود،ب�� �وطرق�معمري �مف�وم�ا،أسبا��ا �العلمية �السرقة "ظا�رة

�معا����ا" �للعلوم، �آفاق �ا��زائر،المجلدمجلة �ا��لفة، �عاشور، �ز�ان �جامعة �،09،2017،العدد02،

  .03ص
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الذي��الضغط�و��السرقة�العلمية��سباب�المؤدية�إ��من��الزمن:�أو�مش�لة�الوقت�- ذ

� �أو �الطالب ���ستاذ�ع�شھ �ضيق�للإستكماالباحث �مع �الوقت.�وعدم�بحثھ �كفاية

عمليات�العقل�من��مختلف�إعمال�إ��عملية�شاقة�تحتاج����ن�البحث�العلأخصوصا�و 

و�و�ما�،�حول�موضوع�البحث�خاصة�قراءة�واسعة�وجيدة�إ��كما�تحتاج�.�تحليل�وتركيب

�ع �ا��صول �للقيام���يتطلب �مناسب �عملا ��عمل�وقت ��ي�ون �المستوى علميا �و�ذ�� ا�.

�يظ�ر�أك ����ا��انب �مذكرات�وضوحا �(�طلبة�� �العليا وأطروحات��� الماجست�الدراسات

�الدكتوراه) ،� �يُ �".LMD"�لنظام��الماس�ومذكرات �ع�مُ دِ قْ أين �عن����الطالب البحث

���.�فيعمد�إ����جال�المحددةأو�أطروحتھ�وتقديم�ا��مذكرتھ�أساليب��س�ل�عليھ�إنجاز

 1.�ن��نتمن��معة�أخرى�أومن�جا�بأكمل�ا�ست�ساخ�مذكرةإ

�عتياإ�- ر �د �الباحث�ن ��ذا �بمثل �سلم�العمل:للقيام ��إذا �والردع��منالباحث الرقابة

 .الفعل�ع����ذاس�تعود�لا�محالة��إعمالھوالعقاب����

��ف�- ز ��سطرة �ع�والموجود:�للس�ل�المحبةان �و�و ��و�ولوجيـ�ن� لميقـول �دراسـة��ا علـم

����سان؛ ��خ�� أن ��فكـار�الموجـودة�ھبفطرت��ذا ���مـع �وتجدي�يميـل ر�ا،�وتطو�د�ا

من�الطلبة��أن�كثـ�� ؛�المعـروف�مـع��سـف�فإنھ�من،�كھ�من�ج�ة�أخرى بحيث�تصبح�مل

�إ �كتاب��م �أسلوب �وانتقاد �تث�يط�م �ألفا�استخدموا�ما�ذايتم �وعباظ�م ،�ا��اصـةرا��م

�بفشـ�يقـر�و�التـا�� �وألفــاظ�ـتعاراتلاس�و���ئون �ل�مالكثـ��ون �ح�����لمــات �خر�ن.

 2يضمنوا�درجات�أع���ونتائج�أفضل.

إن�غياب��رادة�����الس���نحو�ا��صول�ع���ال��قيات�و�الدرجات�العلمية��ع��:�- س

ا�نحو�الب لُ�دافعًا�قو�� ِ
ّ
رت�اب�جر�مة�السرقة�العلمية،�حيث��س����عض�إحث�العل���ُ�ش�

إ���القيام�بإنجاز�المذكرات�والبحوث�العلمية�والمقالات�ل�س��الطلبة�والباحث�ن�و�ساتذة

���� �ال��قية �ع�� �وا��صول �المال �لكسب �وإنما �العل��، �بالبحث �والقيام �التأليف ��� ا حب�

                                                 
1�–�� �ضوء�قوسطو�ش�رزاد، ��� �ا��امعية �الب�ئة ��� �العلمية �السرقة �لم�افحة �القانونية "�ليات

،�جامعة�عبد�ا��ميد�إبن�باد�س،�مجلة�حقوق���سان�وا��ر�ات�العامة،�"933القرار�الوزاري�رقم�

  .69،�ص�01�،2018،�العدد03مستغانم،�ا��زائر،�المجلد

  .04عبد�السلام،�مرجع�سابق،�صمعمري�المسعود،�ب���حمد��–�2
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�بال�سبة� �أع�� �علمية �وش�ادة �مستوى�عل�� �ع�� �أو�ا��صول �بال�سبة�للأساتذة، الرتبة

 1.للطلبة

  أنواع�السرقة�العلمية:�-ثانيا

���ادي���يمكن �بالوسط ��ك���شيوعا �العلمية �السرقة �من �أنواع �خمسة �التمي���ب�ن نا

  و��:

��- أ �العلمية �واللصق�الناتجةالسرقة �ال��� �دون��:عن ��امة �أو�فقرة �جملة �أخذ و��

 2وضع�ا�ب�ن�علام���إقتباس�أو�إسناد�ا�للمصدر.

�ال�لمات:ال�-  ب �باس�بدال �العلمية ��سرقة ��قتباسإو�� �جملة �أحد ���و�غي�در المصامن

� ��لتبدو��لما��ا�عض �ذلك �ولتجنب �يجمبتكرة. ��ا��رصب �أي �وضع �إع�� م�ما�- قتباس

���مھ �ع��نب�- �ان �وذكر�لام�� �أو��سمإتنصيص، �الكتاب �المأخوذمؤلف م��ا،��المقالة

����يحاول ال���المسألةخاصة��؛�فائدة�ذا�إذا��ان�ألا�يميل�الباحث�للإقتباس�إلا و�فضل�

  3طرح�ا.

�العلما�-  ت �لسرقة ��صلية،��:للأسلوبية �المقالة �كتابة �طر�قة �نفس �إتباع ���ا المقصود

��يتطابق�مع�الوارد���المكتوب�لا ،�ف�ذه�سرقة�علمية،�مع�أن�جملة�بجملة�ومقطع�بمقطع

للتفك���المنطقي�الذي�إتبعھ�المؤلف�����سرقةوإنما�مع�طر�قة�ترت�بھ؛��لا ،�و �ص��النص�

  �4ص�������ندسة�عملھ.

                                                 
  .341طالب�ياس�ن،�مرجع�سابق،�ص�–�1

�فاطمة�–�2 �إبرا�يم �ع�� ،� �ياسر، �عمار �العدل �محمد �م�ا، �إبرا�يم �العلمية:�أحمد "�نتحالات

�العلمية �السرقات �كشف �برامج �من �لعينة �مقارنة �دراسة �مع �والمفا�يم �مؤتمر�المصط��ات ،"

���ا ��وساط ��� �العلمية �السرقات �مصر، �سو�ف، �ب�� �جامعة �ومعا����ا، �الظا�رة ،�2015ديمية:

  .14ص

مجلة�"،�"اللغة�ا��ماية�العلمية����ظل�تكنولوجيا�المعلوماتيةشي���وسام،�،�قلا�ي�عبد�الكر�م�–�3

��علامية �للدراسات �الرسالة �المجلد ،02� �العدد �الت����،02، �العر�ي ،�2018،ا��زائر،ت�سة�،جامعة

  .14ص

�مسعو �–�4 �"�لا�� �القرارد، ��� �قراءة �ا��زائرــــــ ��� �العلمية �السرقة �من �ل��ماية �ال�شر�عية ��ليات

�"2016لسنة933رقم: �و�جتماعية، �القانونية �العلوم �ا��زائر،�مجلة �ا��لفة، �عاشور، �ز�ان �جامعة ،

  .112،�ص10�،2018،�العدد03المجلد
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�ال�-  ث �بالسرقة �إعلمية  �:�ستعارةستخدام
ُ
�تَ سْ � ��خ��ة؛خدم �وضوح��ذه �لز�ادة إما

�لتقد �أو �شرحيالفكرة، �الوصف��م �من �أفضل �بطر�قة �ومشاعره �القارئ �حس يلمس

�عتمد�عل��ا���ال��الم�مةمن�الوسائل��وسيلةف���لذا��الصر�ح�المباشر�للعنصر�أو�العملية؛

شر�طة���خر�ن،كتابات����الواردة��ات�ستعار قت�س�وعليھ�ي�توصيل�فكرتھ،���المؤلف�

  1.مرجعتيھ�لأ��ا��ا��صلي�نرد�

قدمھ��مق��حبفكرة�أبدع�ا�باحث�ما�أو���ستعانةحال�����:للأف�ارالسرقة�العلمية��- ج

�ما،� �مش�لة �ولا ي��ل �بوضوح. �لھ ��سب��ما �ا�يجب �ب��جب ��نا ��ف�ار�والمفا�يم��لط ن

  2.حد�سب��ا�لأ �إ��الباحث�يحتاج���لا�عرفة�ال�لممسلمات�ا�ن،�و��ا��اصة

  مظا�ر�السرقة�العلمية:�-ثالثا

  تتمثل��مظا�ر�وصور�السرقة�العلمية�"البلاجيا"�فيما�ي��:

��أو�جز�ي�إ�- أ
ّ

أو��،أو�فقرة�أو�مقطع�من�مقال�م�شور �نص�ف�ار�أو�معلومات�أولأ قتباس�ك�

ت�أو�دراسات�أو�تقار�ر�كتب�من
ّ
إعادة�صياغ��ا�دون�أو��ةإلك��وني�مواقع�أو�من�،أو�مجلا

 .�نوأ��ا��ا��صلي�مصدر�ا�ذكر

�ودون�ذكر�مصدر�ا�أو�أ��ا��ا�،شولت�ن�قتباس�مقاطع�من�وثيقة�دون�وضع�ا�ب�نإ�-  ب

 3.�ن�صلي

 .�نوأ��ا��ا��صلي�مصدر�ا�دون�تحديد�ةستعمال�معطيات�خاصإ�-  ت

 .�نوأ��ابھ��صلي�مصدره�دون�ذكر�نستعمال�بر�ان�أو�استدلال�مع�إ�-  ث

�أو�تقر�رشر���- ج �أو�مطبوعة �أو�مقال �أو�مؤس�أنجز �نص ��يئة �طرف عتباره�إو �،سةمن

 4.��صيا�عملا

                                                 
�الله�–�1 �فشار�عطاء ،� ���اديمي"فشار�جميلة، �الباحث ��،"صفات �العلوممجلة �ز�ان�تار�خ �جامعة ،

  .58،�ص�08�،2017،�العدد�04ا��لفة�،�ا��زائر،�المجلد،�شور اع

،�جامعة�مجلة�العلوم�القانونية�و�جتماعية"آليات�الوقاية�من�السرقة�العلمية"،��باخة�عر�ية،�–�2

  .188،�ص02�،2017،�العدد02ز�ان�عاشور،�ا��لفة،�ا��زائر،�المجلد

�أزروال،�–�3 ��يوسف �لي��، �وفقا�ل��ال �العلمي �البحث �وأخلقة �العلمية �السرقة "تداب���مواج�ة

��933للقرار� ��� �"2016جو�لية28المؤرخ �والسياسية، �القانونية �العلوم ���ضر،�مجلة �حمة �جامعة ،

  .381،�ص�01�،2018،�العدد��09الوادي،�ا��زائر،�المجلد

  .567أجعود�سعاد،�مرجع�سابق،�ص��–�4
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�ةأو�منحنيات�أو�جداول�إحصائي�،صور �أو�إدراج�خرائط�أو�نستعمال�إنتاج�فّ���مع�إ�- ح

طات�أو
ّ
 .�نوأ��ا��ا��صلي�مصدر�ا�دون��شارة�إ���،���نص�أو�مقال�مخط

�اق�- خ �الباحث�أو��ستاذ ��ستاذ �أو�س�شفا�ي� �لباحثيام �الد�ا��ام�� أو��ائمالباحث

 دون�المشاركة����إعداده.�عل���ي�عملسمھ����بحث�أو�أإآخر�بإدراج����ص�أي

�شارك����إنجاز�العمل�بإذنھ�أو�دون��لم�سم�باحث�آخرإبإدراج��ئ����يام�الباحث�الر ق�- د

 1.ةالعلمي�لسمعتھ�س�ناداإالمساعدة�ع����شر�العمل���غرضھ�إذن

�أو�أي�ائمأو�الباحث�الد�ا��ام���س�شفا�ي� ��ستاذ�الباحث�أو��ستاذ�الباحثيام�ق�- ذ

�أخرى ���ص �أو�أطراف لبة
ّ
�الط �علمي�بإنجاز �آخر�بت�ليف �����،ةأعمال �ت�نّ��ا �أجل من

 .أو�تقر�ر�عل���بيداغوجية�نجاز�كتاب�عل���أو�مطبوعةإأو��بحث�مشروع

��- ر �ال�� غة
ّ
�الل �إ�� غات

ّ
�الل �إحدى �من �جمة

ّ
�أو�ال� �الباحث �أو��ستاذ الب

ّ
�الط �ستعمل�ا

دون�ذكر��،�ستاذ�الباحث��س�شفا�ي�ا��ام���أو�الباحث�الدائم�بصفة��لية�أو�جزئية

�أو�المصدر �أ�م�ا:�2الم��جم � �عدة �عوامل ��س�ب ��خ��ة، ��ونة ��� �إن�شرت �صورة �و�� ،

��ان �ما �ع�� �بالمقارنة �والدراسة، �للتحصيل �ا��ارج �السفر�إ�� �����س�ولة �ا��ال عليھ

  3الما���،�و�التا���س�ولة��قامة����ا��ارج�لمدة�طو�لة،�وإتقان�اللغات��جن�ية.

،�933رقم��الوزاري �حدد�ا�القرار���السرقة�العلمية�ال�حالاتو�عد�تحليل�صور�و �؛وعليھ

�إ���اأ�يلاحظ ��عمليات�:ن�مجموعت���تنقسم �مرتبطة �ك�قتباس��مجموعة أو����سواء

� �اسجز�ي �ومعارف�لتعماأو �خر�ن� �معلومات ،� �دون ��صلي�ن���إ�شارة .�أ��ا��ا

��والمجموعة �بأعمال �تتعلق �أسماء�المشاركةالثانية �غ��وإدراج �أبحاث �ف�� ا،�����مشارك

  4مؤتمرات�وما�شابھ�ذلك.ب وتقديم�اأعمال�ومنجزات�الطلبة�وإستغلال�

  

  

  

                                                 
  .35صشي���وسام،�مرجع�سابق،�،��مقلا�ي�عبد�الكر �–�1

  .344فروم��شام،�مرجع�سابق،�ص�–�2

3�–�� �الفتاح، �عبد �العر�يخضر �العالم ��� �العلمي �البحث �صلاح�أزمة �مكتبة �الثالثة، �الطبعة ،

  .37،�ص1992ا���يلان،�المملكة�العر�ية�السعودية،�

  .67قوسطو�ش�رزاد�،�مرجع�سابق،�ص��–�4
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  :السرقة�العلمية�آفةتف�����نتائج�-را�عا

بمعضلة�كبـ��ة،�تقـف�أمـام��ينذر السرقة�العلمية����الوسط���ادي����ا�رةظن�تف����إ

� �وتقـيض �العلمـي، �البحـث ��ثار إنجـازات �فمن �ا�أر�انھ �ع�� السطو�العل����ن�شار الم��تبة

  ذكر�ما�ي��:يھ�نوتفش

؛�طالما�ظل�السارقون��عيدون��ل�البعد�و�حباطقنوط�تص�ب�الباحث�ن�بالسلبية�وال�- أ

�ال �عمل�عن ��� �و�ش�ر�والسن�ن ��يام �يقضون �فالباحث�ن �المخز�ة، �فعل��م �جراء عقو�ة

دؤوب�مض���من�أجل�ا��صول�ع���نتائج�جديدة��ستحق�ال�شر،�مما�يطرح�ال�ساؤل�

 1والش�وك�عند�م�من�جدوى�البحث�العل���الصادق.

��ا،�قو السرقات�العلمية�إ���حصول�باحث�ن�ع���درجات�علمية�لا��ستح�ظا�رةتؤدي��-  ب

�و  �من �تدخل �المجثم ���ادي�� �عناصتمع �دخيلة �تص���،عليھر�فاسدة �أك���مما ،�تفسد

�مو  ��عتلـي ��ؤلاء � ن �شـك �يجعـل�من دون �ممـا �العلمـي، �الوسـط ��� �حساسـة �إدار�ـة اصـب

 2.ن��از��ناللصوص�و� من�مجموعة�ي�البحـث�العلمـي�ألعو�ـة����أيـد

أ�ى�بالمعلومة�من�أين�وتجعل�الباحث�لا�يبا����يھ،�ل�تق����ع���ملكة�البحث�العل���ا�-  ت

�در�اولا�مص ��وت����، �عقليات ��شة �علميا، �م��رئة �و��ون ��مة��نتاج�افكر�ا، �ت�ون أن

 �ل�عقلية�بحثية.�منفراغا�

���-  ث �أيـدي �علـى �و�ـاحث�ن��ؤلاءي�تلمذ ��؛طـلاب �لا��عطيحيث �الشـيء �ثم�فاقـد �ومن ھ،

  �3داري����المجتمع���ادي��.ترتفع�معدلات�الفساد�الما���و

  الوقاية�من�ظا�رة�السرقة�العلميةالثا�ي:��حور الم

ح���يتم�التخفيف�من�حدة�وتفاقم�السرقة�العلمية�لدى�الباحث�ن،�ي�ب���القيام�ببعض�

�الوقائية� ��ساليب �الكث���من ��ناك �وعليھ؛ �العلاج، �خ���من �فالوقاية التداب���الوقائية،

  وال���تتمثل������ي:�ال���يمكن�تفعيل�ا،

  

                                                 
�ياس�ن�–�1 �بجقينة �أحمد، �"تناح �وأخلاقيات�، �الفكر�ة �الملكية �حقوق �ب�ن �العلمي �البحث سرقات

�ا��زائر" ��� �الباحث �و�جتماعية، �القانونية �العلوم �ا��زائر،�مجلة �ا��لفة، �عاشور، �ز�ان �جامعة ،

  .493،�ص02��،2019،�العدد�04المجلد

  .400،�ص،�مرجع�سابق�مر�ن�يوسف،�طوا�ر�ة�م���–�2

  .04السلام،�مرجع�سابق،�ص�معمري�المسعود،�ب���حمد�عبد�–�3



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفتني صدیقة  ط.دباھي ھشام / . ط.د

135  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

  سن�القوان�ن:�-أولا

�ا��ز  �المشرع �إ�� �العلمية�بالرجوع �السرقة �يجرم �خاص �قانون �يصدر�أي �لم �نجده ائري؛

� �سنة �بموضوع��2017قبل �علاق��ا �رغم �الفكر�ة �الملكية �قوان�ن �أن �كما �مباشر، �ش�ل

�العل �السرقة �جر�مة �صراحة �ت�ناول �لم �أ��ا �إلا �التخصص؛ �حيث �من �أو�السرقة مية

�التقليدية� �المصنفات �ع�� ��عتداء �أش�ال �ل�ل �تجر�م�ا �من �بالرغم �نتحال

�با��قوق� �المساس �حالات �ضمن �العلمية �السرقة �إدراج �يمكن �غ���أنھ و�لك��ونية،

� �المادة �أكدت �ا��الة ��ذه �و�� �للمؤلف، ��مر��25المعنو�ة �بحقوق��05-03من المتعلق

ام�مص��تھ�وسلامتھ�من�أي��عديل�قد�يضره�أو��شوه�المؤلف�وا��قوق�والمجاورة،�باح�� 

،�لاسيما�المادة�سمعتھ�وشرفھ.�كذلك�القانون��سا����ا��اص�بالأستاذ�الباحث�الدائم

�الم�شورات��31 �وال��و�ر��� �و�نتحال �الغش �أعمال ��ل �تجر�م �ع�� �نصت �ال�� منھ،

  1و�عمال�البحثية�ورسائل�الدكتوراه.

  :قة�العلميةبرمجيات�كشف�السر �-ثانيا

� �أدى �إلقد �حقوق ��الملكيةن��اك �الفكر�ة �للآخر�ن �العلمية�خلالمن �قيام��،السرقات إ��

�حاسو�ية �بتطو�ر�برامج �ال��مجيات، �شر�ات �من العل��،���نتحال�فلإك�شا�العديد

غ���مدعوم���خر البعض��و�عض��ذه�ال��مجيات�مدعوم�و�متوافق�مع�اللغة�العر�ية،�أما

برمجيات��فإن�تلك�ال��امج�متخصصة�لكشف�السرقات�العلمية،�و���؛م،�وع���العمو �ا�

لكشف��بمقابل،تقوم�بكشف�ومضا�اة�النصوص�،�ت�ون�مجانية�أو�ن��ن�تع���متاحة�

  ومن�ب�ن��اتھ�ال��امج�التقنية�نجد:�2أو�السرقة.�للإنتحالالتعرض�

،�ومنذ���1966عامقامت�شركة�"ترن�ن"�بتطو�ر�برنامج�يحمل�إسم�ا���:Turnitinبرنامج�- أ

�و�وجد� �و�نتحال. �السرقة�والغش �إك�شاف�حالات �رائد��� �و�و�يقوم�بدور �ا���ن ذلك

�الشركة �موقع �السرقة��ع�� �إك�شاف �يتم �حيث �ال��نامج ��ذا �عن �مت�املة معلومات

�ع��� �المتاحة �والمحتو�ات �الصفحات �ببلاي�ن �ومقارن��ا �المقالة �تحميل �خلال �من العلمية

من�أش�ر��اواحد Turnitinوأصبح�برنامج�د�المعلومات�ا��اصة�بالشركة.��ن��ن�ت،�وقواع

                                                 
��ش��،�–�1 �جع��ن �الطا�ر، �قو�در �العلمي��بن �البحث ��� �العلمية �للأمانة �المنافية "الممارسات

،�جامعة�عمار�مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���،���اديمي�وسبل�مواج���ا،�السرقة�العلمية�نموذجا"

  .437،�ص01�،2018،�العدد02ثلي��،��غواط،�ا��زائر،�المجلد

  .570أجعود�سعاد،�مرجع�سابق،�ص�–�2
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برامج�مقارنة�النصوص،�وقد�تم�تطو�ره�ن�يجة�الفضائح�ال��فية�والسرقات��دبية،�

وقد�توجھ�واضع�ال��نامج�ب���ة�منھ�إ���ال��ف��ي�ترصد�المتل�س�ن�بحالات�الغش.�

طلا��م�مع�التقار�ر�المخ��نة،�وم��ا�تقار�ر��و��يح�ال��نامج�للمدرس�ن�بمقارنة�نصوص�تقار�ر 

الطلاب�السابقة،����قاعدة�معلومات�تا�عة�للمدرسة�لكشف�الغش،�و�ش���ا����اء�إ���

� �حاليا�مع �و�و��عمل �ال��نامج، ��ذا �كفاءة �ال��يطانية65حوا�� �ا��امعات تكمن�و �،%من

���ن��ن�ت��ش�ل�أسرع����مقدرتھ�ع���البحث����Turnitinم��ة�الم��ة�ا��قيقية�ل��نامج�

 1وأطول؛�مما�يمكن�الباحث�نفسھ�بج�وده�الذاتية.

��-  ب �CheckForPlagiarism.netبرنامج �لمنع�: ��ستخدم �ال�� �ال��امج �أفضل �من �عت��

 � �� �ع�� �ل�ت،�ن��ننتحال �النتائج�أق����ھقيحقتذلك ��� �الدقة �خلال�،قدر�من �من

صا�ع؛�بحيث�يقوم�بتحليل�وت��يص�ع���نفس��سلوب�الذي��عتمده�بصمة�� �إعتماده

�� �المفتاحية �ال�لمات �وتحديد ��ص�� �المس�ند �عل��ا�� �تدل �بصمات �ش�ل ��� فقراتھ

 2وتمي���ا�عن�غ���ا.

��-  ت �يمكن�: Plagiarismanetبرنامج �حيث �المجر�ة، �البلاجيار�زم �أدوات �أفضل �من �عد

ر�ية،�وذلك�عن�طر�ق�لغة�بما�ف��ا�اللغة�الع�190التحقق�من�أصالة�المحتوى�لما�ينا�ز�

�المخصص�لذلك.� �الم�ان �رابطھ��� �أو�كتابة �التحقق؛�أو�رفع�الملف �مر�ع �النص��� لصق

�من� �م�م �عدد �ع�� �يحتوي �س�ولار�الذي �قوقل �من �التحقق �أيضا �لبلاجيار�زما و�مكن

 3المقالات�و�راءات��خ��اع�و�راء�القانونية.

ف��نتحال�العل��؛�متاحة��ستعمال�أداة�لا�بأس���ا�لإك�شا: Plagtrackerبرنامج��-  ث

�تمكن� ��ستخدام، �وس�لة �وأنيقة �جذابة �مستخدم �تتم���بواج�ة �والطلاب، للأساتذة

�لمة،�وذلك�برفع�ا��عد��5000ال���ة�المجانية�م��ا�من�التحقق�من�نصوص�لا�تتعدى�

قة�دقي30ال���يل����المساحة�المخصصة�ومن�ثم�بدء�عملية�الم��،�وانتظار�ما�يقارب�

ع����ك���ليصل�تقر�ر�الكشف�إ���ال��يد��ك��و�ي�المصرح�بھ�عند�ال���يل،�و�بحث�

                                                 
  .39مرجع�سابق،�صشي���وسام،�،�قلا�ي�عبد�الكر�م�–�1

"،�ال��مجيات��لك��ونية�كآلية�ل��د�من�السرقة�العلمية����المؤسسات�ا��امعيةع�سا�ي�طھ،�"�–�2

�العلوم��دار�ة�والمالية ،�ص�01،2017،�العدد01،جامعة�حمة���ضر،�الوادي،�ا��زائر،�المجلدمجلة

64.  

  .387،�ص�مرجع�سابق�،أزروال�يوسف،�ل��ال�لي���–�3
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مليون�من�الدراسات���اديمية،�ولكنھ�لا��05بليون�من�صفحات�الو�ب،�و14ال��نامج����

��يطالية،� �الفر�سية، ��نجل��ية، "� �اللغات: �ع�� �يقتصر �وإنما �العر�ية �اللغة يدعم

 1ية،�والرومانية."�لمانية،��سبان

برنامج یمكن تحمیلھ على سطح المكتب، یتم الكشف عن السرقة من خلال : Plagiarism Metبرنامج��- ج

.Google, Yahoo, Babylonثلاث محركات: 
2 

  وذلك�من�خلال:�؛داب���التحس�س�و�التوعيةت�-ثالثا

��- أ �و تنظيم �تدر��ية �ودورات �الطلبة �لفائدة �دراسية �وأيام لباحث�ن�ا��ساتذةندوات

 يحضرون�أطروحات�الدكتوراه.�والباحث�ن�الدائم�ن�الذين

�القانونية����حالة�بالإجراءاتبال��ا�ة�العلمية،�والتذك����بالإل��امإدراج�عبارة�التع�د��-  ب

 3ثبوت�السرقة�العلمية����بطاقة�الطالب�وطيلة�مساره�ا��ام��.

�ل�الميادين��د�الفقري���العمو ��الأخلاق��،�فإدراج�مقياس�أخلاقيات�البحث�العل���-  ت

من�خلال�المتخلقة،�����تلق�ن�الممارسات���اديميةإلات،�فقد���أت�عدة�جامعات�لمجاوا

�العلمية، �السرقة �تجنب �كيفية �ع�� �الباحث�ن �كتدر�ب ��خلاق، �ع�� �الضوء ��سليط

� �و��تمام �العل��، �البحث �من��ية �وأوإبتعليم �ندوات �عدة �وملتقيات�ياقامة �دراسية م

خلاقيات�بأالتمسك�ع���ضرورة�مؤسسات�البحث،�تو�����تمرات�متكررة�ع����افةومؤ 

 4العل��.�نتحالالبحث�العل���وا��رص�ع����مانة�العلمية�وتجنب�� 

�حول�تنظ�-  ث �الدائم�ن �والباحث�ن �الباحث�ن �و�ساتذة �الطلبة �لفائدة �تدر��ية �دورات يم

�عدة� �أثب�ت ��عدما �خاصة �العلمية، �السرقات �تجنب �وكيفية �العل�� �التوثيق قواعد

دراسات�أن�السرقات�العلمية�لا�تحدث�دوما�بصفة�عمدية،�بل�تتم�أيضا�دون�قصد،�

��سناد �بتقنيات �يكمن����قلة�الو�� �الكيفيات��والس�ب �معرفة �وعدم �المصادر، وإثبات

                                                 
"دور�الوسائل��لك��ونية�ا��ديثة����حماية�البحث��،م�اوات�عبد�القادر،�محمد�العر�ي�ببوش�–�1

،�15،�جامعة�حمة���ضر،�الوادي،�ا��زائر،�المجلد�مجلة�البحوث�والدراسات،�العلمي�من�السرقات"

  .195ص�،�01�،2018العدد�

عمار�،�جامعة�الفكر�القانو�ي�والسيا���مجلة�"،�السرقة�العلمية�وطرق�م�افح��اأجعود�سعاد،�"�–�2

  .90،�ص��02�،2017،�العدد�01،�ا��زائر،�المجلد�غواط،�ثلي��

  .385مرجع�سابق،�صل��ال�لي��،�،�أزروال�يوسف��–�3

  .1388بردق�عبد�الو�اب،�مرجع�سابق،�ص��–�4
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�لذا� �العلمية، �السرقات �تجنب �كيفية �معرفة �عدم �و�التا�� �والتوثيق، �للإقتباس المث��

أصبح�لزاما�تنظيم�دورات�تدر��ية��ل�سنة�جامعية،��غية�جعل�الطلبة�والباحث�ن�أك���

مع���السرقة�وعيا�بقواعد�التوثيق�وأ�ميتھ�بال�سبة�للبحث�العل���،�وجعل�م�يدر�ون�

 1تجن��ا.العلمية،�وكيفية�

�العلمي�-را�عا �البحث ��شاطات �و �الدكتوراه ��� �تأط���التكو�ن من�؛تنظيم

  خلال:

�و �أرضية�تأس�س�- أ �العا�� �التعليم �مؤسسات ��ل �لدى �البحث �قاعدة��مؤسسات تمثل

� �رقمية ��ساتذةبيانات ��لأسماء ��و�ساتذةالباحث�ن �ا��امعي�ن��س�شفائي�الباحث�ن ن

�حسب �الدائم�ن �و �والباحث�ن �الذاتية �وس����م �وتخصصا��م �إشع��م �تماما��م�مجالات

 2بخ����م�من�أجل�تقييم�أعمال�وأ�شطة�البحث�العل��.للإستعانة�العلمية�والبحثية�

��-  ب �حقوق �العلميةإشراء �للسرقات ��اشفة �معلوماتية �م��مجات بالعر�ية��ستعمال

من��وغ���ا��ن��ن�ت���شبكة��المجانية�المتوفرةال��مجيات��ستعمالإ�أو �جن�ية��واللغات

 3أو�إ�شاء�م��مج�معلوما�ي�جزائري��اشف�للسرقة�العلمية.�المتوفرة�ال��مجيات

��-  ت �باحث �أو�أستاذ �باحث �أو�أستاذ �طالب ��ل �ع�� �أو�باحث�إيتع�ن �جام�� س�شفا�ي

�عند ��دائم �إمضاء �أو�أطروحة �أو�مذكرة �بحث �موضوع �الإ���يل �بال��ا�ة �،علميةل��ام

 4لوحدة�التعليم�والبحث.�المصا����دار�ة�المختصةيودع�لدى�

�ا�-  ث �مذكرات �عدد �اللماس���تحديد �الدكتوراه �وأطروحات ��� �يمكن من����اعل�شراف

�أستاذ ��ل �إح��امقبل �يجب �كما .�� �أستاذ ��ل ��تخصص �مجال �ع��� �شاطات���شراف

من����ارت�اإ��حالة��لعلمية�ك�شاف�السرقة�اإ���من�شأنھ�أن��عمل�ع�ذلك�نلأ البحث،�

                                                 
  .189ابق،�صباخة�عر�ية،�مرجع�س��–�1

2�–� �سعاد،� �م�افح��ا"�أجعود �وطرق �العلمية ��،"السرقة �والسيا���مجلة مرجع��،الفكر�القانو�ي

  .92ص�سابق،

3�–� �"� �سعاد، �م�افح��اأجعود �وطرق �العلمية �السرقة �القانونية�"، �للدراسات �الباحث ��ستاذ مجلة

  .574مرجع�سابق،�ص،�والسياسية

  .386سابق،�ص�،�مرجعأزروال�يوسف،�ل��ال�لي����–�4
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�الطالب�طرف �كما �ا��وجب. ���ان �وا��لمشكيل �ب�ناقشة �من �العلمية �الكفاءات���ة ن

  ��1.العل��ا�ميدا��المختصة��

إعداد�أدلة�إعلامية�تدعيمية�حول�منا���التوثيق�وتجنب��- خامسا

  السرقات�العلمية����البحث�العلمي:

ن�ب�ن�الدول�العر�ية�السباقة����إعداد�عدة��عد�جامعات�المملكة�العر�ية�السعودية�م�-

سلاسل�حول�منا���التوثيق،�وتجنب�السرقة�العلمية،�حيث�صدر�عن�عمادة�التقو�م�

�سنة ��سلامية �سعود �بن �محمد ��مام �بجامعة �سلسلة�2017وا��ودة �ضمن �كت�ب ،

م�ما�دعم�التعليم�والتعلم�با��امعة�عنوانھ�السرقة�العلمية�ما���؟�وكيف�أتجن��ا؟�أ�

جاء�فيھ�ما�ي��:�إجعل��ذا�الكت�ب�مرشدا�لك�لتتعلم�كيف��ستفيد�من�أعمال�غ��ك�

�بالمملكة� �سعود �الملك �بجامعة �تطو�ر�الم�ارات �عمادة �عن �صدرت �كما ���يحة. بصورة

،�عنوا��ا:�كيف�2010العر�ية�السعودية،�ضمن�سلسلة�نصائح����التدر�س�وثيقة�سنة�

�الوقوع����السرقة العلمية،�تضمنت�مف�وم�السرقة�العلمية،�وكذا��تجنب�طلابك�خطأ

 2النصائح�لتجنب�الوقوع����السرقة�العلمية.��عض

لبة��دقفكرة��مانة�والص�محار�ة�الغشّ�ع����لّ�المستو�ات،�وتكر�س�-
ّ
ب�ن�صفوف�الط

�ةبدءا�من�مراحل�التّعليم��ساسي�الموج�ة؛�والفروض�والبحوث�و�عمال�ختبارات� ���

�و�رى�فيھ�خروجا�عن�لوك�ذا�الس�يمقت�وجيل������امعة؛�حّ���نؤسس�ل�إ���ا�وصولا 

  3.ةالعلمي��عراف

  م�افحة�ظا�رة�السرقة�العلمية:�-حور�الثالثالم

مادتھ����العقابية�حيث�نص������طياتھ�مجموعة�من�التداب��933الوزاري��تناول�القرار

�و ���ع�08 �آداب �مجلس �إ�شاء �الم�نةضرورة �ل��مستوى ���ع�ا��امعية�أخلاقيات

� ��ذا �يقوم �حيث �جامعية. �النظر �المجلسمؤسسة �إجراءات ���بمباشرة عن���بلاغ�

�ش�ل�المجالس�التأدي�ية�،�و��ب���أن�ت��4امرتكب���السرقات�العلمية�وتوقيع�العقو�ات�ع

�والمسار�الم��� �القو�ة �وال��صية �العالية �و�خلاق �ا�ة
ّ
�بال� �ل�م ��ش�د �أ��اص من

                                                 
  .72قوسطو�ش�رزاد،�مرجع�سابق،�ص��–�1

  .190�،191باخة�عر�ية،�مرجع�سابق،�ص�ص��–�2

  .345فروم��شام،�مرجع�سابق،�ص�–�3

  .74قوسطو�ش�رزاد،�مرجع�سابق،�ص�–�4
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ا��ا��امل�الصلاحيات�للتعامل�مع�مثل��ذه�ا��الات�دون�تدخل�من�أي�المتم��،�مع�إعط

  1.ج�ات�خارجية

� ��فإنوعليھ �تأدي�ية،�المرتكبالطالب �لعقو�ات �يتعرض �العلمية �السرقة ما��إذا��ر�مة

�إ �رتكب ��ا��الاتإحدى �ا�الواردة �نص �الم� �القرار�03دة ��من �الذكر،�الوزاري السالف

� �الطالب �مناقشة �إبطال �يتم �أو�ذكرةلمحيث �سالما�الل�سا�س �أو���جستالما�أو��

رسائل�التخرج�السالفة��إحدى�الدكتوراه،�و��ب�اللقب�ا��ائز�عليھ�من�وراء�مناقشتھ

���حالة�السرقة�العلمية�المتعلقة�بإعداد�مذكرات�����اما�ستاذ�.�أما�بال�سبة�للأ الذكر

ة�أو�البيداغوجية�أو�أعمال�الماس���والماجست���أو�الدكتوراه،�أو�مختلف�ال�شاطات�العلمي

وقف��شر��و��ب�اللقب�ا��ائز�عليھ�أو�المناقشة�بطالالتأ�يل�العل��،�فإنھ�يتعرض�لإ 

  .ال�شر�من��ا����أو��عمالتلك�

�ا �الموتضيف �القرار�38دة �نفس �"من �؛ ��المتضررةل���ات �مقاضاة�ا��ق �المرتكب�ن��

�العلمية �2"للسرقات �حق�حيـث. �علـى �التعـدي �حالـة �الملكيـة�� يحـق��لفنيةوا��دبيـة�ـوق

يـة�للمطالبـة�دنا��قـوق�أن�يرفـع�دعـوى�المسـؤولية�الم��ذهصـاحب���و �للمتضـرر�والـذي

أن�ت�ون�مسؤولية��كنيمدنية�والمسؤولية�الم�،التعدي�عنتج�لنالضرر�اراء�ابـالتعو�ض�جـ

والمعتـدي�علـى��لمؤلـفبـ�ن�ا�العلاقة�الموجـودة�بعقدية�أو�مسؤولية�تقص��ية�وذلك�بحس

��ھحقوق �ان،فـإذا �المؤلـف �بـ�ن �عقديـة �العلاقـة �خـ���بـالإخلال���ذا�شـر�مـثلا�وقـاموالنات

��ل��امبـالإ �العقدية�فيمكنالعقدي �المسؤولية ��؛رفع�دعوى �إذا ��ناكأما �تكن علاقة��لم

دعوى�المسؤولية��أمام�ي�ون �ا��الة�ذه��رتكـب�ا��طـأ�ففـين�إعقدية�بـ�ن�المؤلـف�و�ـ�ن�م

  .التقص��ية�للمطالبة�بالتعو�ض

� �اعتماد �ي�ب�� �ارت�ا��ا�كما �القاطع �بالدليل �ث�ت �ال�� �ا��الات �مع �التّعامل ��� الصرامة

�لا� �وحّ�� ر�ق،
ّ
�الط �ذات �الس����� �نفسھ �لھ ��سول �لمن �ع��ة �ت�ون �حّ�� �العلمية، للسرقة

سامح��ش�ل�مطلق،�ونل���فك
ّ
�لنكرس�كما��و�ا��ال�فكرة�ال�

ّ
  3.رة�العقاب�بذات�الش

؛�933بالرغم�من��ل�ا���ود�ال���قامت���ا�ا���ات�الوصية�سيما��عد�إصدار�القرار��لكن

�أن�ا��امعات�ا��زائر�ة�لازالت�قاصرة�عن�مواج�ة��ذه�الظا�رة�بجميع�أش�ال�ا.�لأن�
ّ
إلا

                                                 
  .345فروم��شام،�نفس�المرجع،�ص�–�1

  .74،�صسابق�مرجعقوسطو�ش�رزاد،��–�2

  .06لام،�مرجع�سابق،�صمعمري�المسعود،�ب���حمد�عبد�الس�–�3
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ة،�فلا�قوان�ن�لم�تأخذ�حق�ا�من�التنظيم�والتأط���ال�ا������المنظومة�القانوني�ذه��خ��ة�

�ع���أرض�الواقع؛�وع���س�يل�المثال�فإنھ�
ً
حق�المؤلف�ولا�أح�ام��ذا�القرار�مطبقة�فعليا

�أن�أغلب�المؤسسات�ا��امعية�
ّ
بالرغم�من�مرور�أك���من�سنة�ع���صدور��ذا�القرار�إلا

�الم�نة� �أخلاقيات �مجلس �القرار�سيما ��ذا ��� �عل��ا �المنصوص �ال�يا�ل �تتوفر�ع�� لا

فإنھ�يبقى��ي�ل�دون�روح�طالما�ا��امعية؛�ة،�ح���وإن�وجد�����عض�المؤسسات�ا��امعي

أنھ�لا�يقوم�بمتا�عات�فعلية�لمرتك���السرقات�العلمية،�بالرغم�من�الفضائح�الكث��ة�ال���

�من�تز � �ا��زائر�ة �لآ �ا��امعة �إغفالا ح�ن ��ناك �أن �كما �التطبيقات��اتام�خر. لدور

  1.صةوال��مجيات��لك��ونية�المتخص

  خاتمة:

طالما��ش�ل�السرقة�العلمية�جر�مة�وإن��ا�ا���قوق�المؤلف�ن����العالم��ش�ل�عام�

�العلمية ��مانة �ع�� �ا��فاظ ��ستلزم ��مر�الذي �خاص، �ا��زائر��ش�ل و�ل��ام��،و��

� �العل��، �البحث �البحثية�بأخلاقيات �الممارسات �ومعيار�يحكم �إ�سانية �قيمة فالأخلاق

�لا و�ؤطر�ا �و�ذا ��ذه�. �عن �تنجم �ال�� �بالعواقب �الباحث�ن �توعية �خلال �إلا�من �يتأ�ى

�خصوصا؛� �الطلبة �لصا�� �والتوج��ية �الت�و��ية �والدورات �الندوات ��عقد التجاوزات،

خاصة�أن��ناك�الكث���من�السرقات�ال���قد�يقع�ف��ا�الباحث،�نظرا�لعدم�إلمامھ�بطرق�

��� �القانو�ي �ا��انب �من �أما �السليمة. ���قتباس �من �لابد �الم�افحة؛ ����س�يل الصرامة

�المختلفة �التجاوزات �مع �ع��ة�التعامل �ي�ونوا �ح�� �المنتحل�ن �ع�� �العقو�ات �وتطبيق ،

�والم�افحة؛� �الوقاية �ب�ن �العلمية �السرقة �لظا�رة �دراس�نا �خلال �ومن �الباحث�ن. لبقية

  توصلنا�إ���وجوب:

 واللغو�ة.�البحثية�تنمية�وصقل�وتحس�ن�الم�ارات�-

ثقافة�ال��ا�ة�ومخاطر�ا�وكيفية�تجن��ا،�وزرع��السرقة�العلمية�توعية�ا��ادة�بظا�رةال�-

 المصادر،�وطرق��قتباس�والتوثيق.وإثبات���سنادتقنيات��عليم�و ��العلمية.

  وعدم�ال�سامح�ع���مرتك���جر�مة�السرقة�العلمية.عقاب�ردع�القانو�ي�والالتوقيع��-

�ئ����الباحث�الر العل���رفض�إدراج�إسمھ�مع�لعمل��شارك����إنجاز�ا�ع����ل�من�لم�-

  .ةالعلمي�لسمعتھ�س�ناداإالمساعدة�ع����شر�العمل���غرض

                                                 
  .69ع�سا�ي�طھ،�مرجع�سابق،�ص�–�1
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�ل�- �علمية �إنجاز�أعمال �آخر�رفض �أو���ص �طالب ��ل �أو��ستاذ�ع�� �الباحث لأستاذ

ل�ي�لا�ي�ونوا�جزءا�من�جر�مة�السرقة��ائمأو�الباحث�الد�ا��ام���س�شفا�ي� �الباحث

نجاز�كتاب�عل���أو�إأو��بحث�عار�مش����تلك��عمال�العلمية�تبّ��ول��د�من�العلمية،�

 .أو�تقر�ر�عل���بيداغوجية�مطبوعة

المختلفة�سواء�عن�طر�ق�شرا��ا�أو�تحميل�ا��برمجيات�كشف�السرقة�العلميةإستعمال��-

 من�شبكة��ن��ن�ت�مجانا.

�و�- �الطلبة �لفائدة �دراسية �وأيام �ندوات �الدائم�ن�ال��ساتذةتنظيم �والباحث�ن باحث�ن

 يحضرون�أطروحات�الدكتوراه.�الذين

��درس�إدراج�- �حول �وأسا��� �العل��مفصل �البحث �المن��ية.��أخلاقيات �مقياس ��

�والص�تكر�سو  ��مانة ����دقفكرة لبة
ّ
�الط �صفوف ��ب�ن �بحوثو��ختبارات� مختلف

  .الموج�ة��عمال

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �در:أولا�/�قائمة�المصا

  القوان�ن:��-

1 -�� ��05-�03مر�رقم: �المجاورة،�2003جو�لية19الصادر�بتار�خ: �وا��قوق �المؤلف �حقوق �المتضمن ،

  .2003جو�لية23،�الصادرة�بتار�خ:�33ا��ر�دة�الرسمية،�العدد

قة�بالوقاية�من�الس�المحدد،��2016جو�لية��28:���خالمؤر �933القرار�الوزاري�رقم�- 2
ّ
�رقةللقواعد�المتعل

  ،�ال�شرة�الرسمية�لوزارة�التعليم�العا���والبحث�العل���ا��زائر�ة.وم�افح��ا�ةلميالع
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  الم��ص:�

�ل ،�المذ�لةلمعلوماتية����ال��وة�ا�خاصةاليوم،��لعالما�الذي��ش�دهالواسع��تطور�التكنولو��لنظرا

آخر�من�التعاقد�و�و�التعاقد�ع���شبكة��ن��ن�ت،��ذا�النوع�من�العقود�أثار��خ��ة�أفرزت�نوع���ذه

�يطرح �ال�� �للإش�الات �نظرا �القانون. �فق�اء �ب�ن �واسعا �المس��لكجدلا �حماية �ناحية �من �خاصة �،�ا

ن�و�اعتبار�أ�،�لذلك�ف�و�عرضة�للاحتيال�والغش،لمورد�مجلس��عاقد�واحدھ�ب�ن�اباعتبار�أنھ�لا�يجمع

� �حمايفكرة �العقودتھ �جل ��� �موطنھ �فكرة ��� �بل �حديثة �فكرة ��و�ل�ست �الطرف ��ذا ��ان �ولما ،

��الضعيف����العلاقة�التعاقدية، �ما �قانونية�دفع�بالمشرع�لإصدار�ذا حماية�ھ�،�ومنحخاصة�ترسانة

 قانونية�واسعة،�

 ت�المفتاحية:�ال�لما

 ائيةز ا��ماية�المدنية،�ا��ماية�ا���ا��ماية�القانونية،التعاقد��لك��و�ي،��المس��لك��لك��و�ي،

Abstract:  
Given the wide techological development that the world is witnessing 
today, especially in the amazing information awakening, the latter 
resulted in another type of contract, which is contracting over the 
Internet. This type of contract has sparked widespread controversy 
among jurists ,given the problems it poses,especially in terms of 
consumer protection, given that it is notbrought togrther by a single 
constracting board supplier, to fraud and fraud, and as an idea, and 
consideringthat the ideaof protect it is not modern, but rather is an 
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endemic ideain most contracts as the weakparty in the contractual 
relationship this is what pushed the legislator. 

key words:  
Electronic consumer- electronic contract – legal protection- civil 
Protection – Penal Protection 
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�التق�� �للتطور �وال���ن�يجة �اليوم �المعلوماتية �المعلومات���ا�حدثأ�والثورة تكنولوجيا

�الرا�ن،�و�تصالات �الوقت �توسع �� �إ�� �مجا�أدى �كسب�ل �وإم�انية �ا��ياة � لات

التعاملات��الكث���منو�أقل�المج�ودات،��ل��ذا�أدى�إ���ظ�ور�����أسرع��وقات�حاجا��ا

�الم ��لك��ونية،وم��ا �التجار�ة ��عاملات ���صوصية �ونظرا �التعاملات �أصبحت��ذه ال��

�لا� �اف��اضيا �واقعا �و �ش�ل �نكرانھ، �يمكن �ذلك �تلعلعل �ال�� �القصوى �للأ�مية بھ�راجع

ومنھ�بدت�ا��اجة��ا،�ءخاصة�إن�أص�ب�بأضرار�جرا،����حياة���سان�مارسات�ذه�الم

أن��س�ل��ىالذي�أ��لمس��لك��لك��و�ي��ماية�ا�المقررة����ماتنوالميكإ���تفعيل��ليات�
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� �أو�ما �مدنيا �حل�ا �يمكن ��مر�بالمخاطر�ال�� ��مر�بالمخ�علق ��ستوجب�ا�علق طر�ال��

  .�لك��و�ي�عقو�ات�متعددة�من�أجل�رعاية�مص��ة�المس��لك
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والذي�نص��قانون�العقو�ات�وكذلك�التعديل�الذي�مسّ ��،1المتعلق�بالتجارة��لك��ونية

�ات�رادعة�وزجر�ة���ماية�الطرف�الضعيف����العلاقة�التعاقدية��لك��ونية.ع���عقو�

�ل��ذا�رعاية�وحماية�للطرف�الضعيف����العلاقة�التعاقدية��لك��ونية�جراء�المخاطر�

  ال���قد�تص�ب����ظل��ذه�العلاقة.

�لأ�مية�الموض �وسائل��تصال�ونظرا �مجال�استعمال �اليوم��� �خاصة�ما��و�ملاحظ وع

جاد�إيبات�لابد�من��،�لك��ونية�واستعمالھ�دعايات�واش�ارات�من�أجل�تظليل�المس��لك

 �� �نطرح �ومنھ �الضعيف �الطرف ��ذا ���ماية �التا��:ا��ل ��ش�ال �أي �إ�� حققت�مدى

� �حماية �ا��زائر�ة �من���لك��و�ي�للمس��لك�أوفر ال�شر�عات �لھ �يتعرض �ما أمام

��لك��و�ي؟ �التعاقد �مجال ��ذا��ش�الوللإجا�مخاطر��� �عن �اعتمدت�المن����بة فقد

�الم ��عض �تحليل ��� �و،�التحلي�� �الدراسة ��ذه ��� �أورد��ا �ال�� �القوان�ن ��� �الواردة واد

  قسمت�الدراسة�إ���كماالتعر�فات�والمن���الوصفي����ادراج��عض�

  ة�المدنية�للمس��لك��لك��و�ي�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�ي:�ا��مايول المبحث�� 

  ������������يو�ي�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�ائية�للمس��لك��لك��ز :�ا��ماية�ا���يالمبحث�الثا

  ا��ماية�المدنية�للمس��لك�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�ي��:ول المبحث�� �

�المس��لك �مصط�� �من �كلا �استخداما��من�والتعاقد��عد �القانونية �المصط��ات أقدم

ت�التعاقدية�وال���نظرا�للتطور�العلاقاولكن��،�علق��مر�بالدراسات�القانونيةخاصة�إذا�

�ع��  �ت��م ��عرف�أصبحت �ظ�ر�ما �المعلوماتية، ��لك��و�يب�الشبكة والتعاقد��2المس��لك

  .�3لك��و�ي

                                                 
،�يتعلق�بالتجارة�2018مايو��10الموافق�ل�1439شعبان�عام��24مؤرخ�����18/05القانون�رقم� -  1

  2018،�سنة�28عدد�ج�ر،��لك��ونية،�
�ا  - 2 �من �مف�ومھ �نظر�إ�� �من �ف�ناك �قسم�ن، �إ�� �للمس��لك ��عر�ف�م ��� �القانون �فق�اء لزاو�ة�انقسم

�2018والمؤرخ�����18/05الضيقة�و�ناك�من�وسع����مف�ومھ،�ول��مع�ب�ن�التعر�ف�ن�أما�القانون�رقم�

�التكنولوجيات� �مجال ��� �المس��لك �لمع�� �الدقيق �المف�وم �حدد �فقد ��لك��ونية �بالتجارة والمتعلق

� �نص�المادة ��� �بقولھ �يقت���06/03ا��ديثة �أو�معنوي ���ص�طبي�� ��ل �أنھ:" �أو�بصفة��ع�� �عوض

��ستخدام� ��غرض ��لك��و�ي �المورد �من ��لك��ونية ��تصالات �طر�ق �عن �أو�خدمة �سلعة مجانية

  ال��ا�ي".
�العقد��لك��و�ي�فقد�نصت�المادة�أ  - 3 من�قانون�التجارة��لك��ونية�ع���أنھ�يقصد��2فقرة��06ما

�23الموافق��1425جمادى��و���عام�����05المؤرخ��04/02بالعقد��لك��و�ي:"�العقد�بمف�وم�القانون�
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�ف ��لك��و�يلذلك �المس��لك �يتعرض �أن �المخاطر،�لمجموعة�يمكن �ال����وم��ا�من تلك

�ما� �كث��ا �والذي �التعاقدية، �العلاقة ��خر��� �الطرف �يمثل �التاجر�الذي �مصدر�ا ي�ون

�والتدل� �والتحايل �بالغش �سلوكھ �يواجھ��سي�سم �قد �كما �المس��لك، �قبل والغلط

المس��لك�خطرا�من�الغ����اخ��اق�الشب�ات��لك��ونية�فضلا�عن�الدعاية�و�علان����

  .1اق�العقد�وما�يتضمنھ�من�إيقاع�المس��لك����غلط�يدفعھ�إ���التعاقد�دفعانط

��و�الطرف �لاعتبار�المس��لك �دائما��ونظرا ���اجتھ �وذلك �التعاقدية �العلاقة ��� �ضعف

�و�سعار�أو� �ا��ودة �حقيقة �عن �لديھ �المعلومات �نقص �و�المقابل �وا��دمات للمنتوجات

سعار،�وكذا�عدم�علمھ�الذي��و�عالم�با��ودة�و� ضعف�قدرتھ�الفنية�مقارنة�بالبا�ع�

�احتيالية� �طرق �باستعمال �المس��لك �لتظليل �تجاوزات �من �التاجر �بھ �يقوم �قد بما

  .بھ�ضرار�ا��سيمة� �وإ��اقتدل�سيھ�و 

� �لذلك �المتعاقد �للمس��لك �ا��زائري �المشرع �إقرر �ضمانات �عدة من��تھ��مايلك��ونيا

� ��ع�حتيال� أنواع �قد �السلعة�ضھرّ ال�� �ومنتج �المورد �مختلف��،إ��ا �بھ �جاءت و�و�ما

�ا��زائ �ومضامي��ا،ال�شر�عات �توار�خ�ا �باختلاف ��ر�ة �القانون �أن �كما �04/02رقم

 �� �نصوصھ ��� �يفرض �الذي �التجار�ة �بالممارسات �الشفافية�والمتعلق �لتحقيق علام

�التد �الممارسات ��ل �ومنع �البيع �وشروط �بالأسعار�والتعر�فات �والممارسات�التجار�ة لسية

�التجار�ة� �العلامات �أو�تقليد �منافس، �اقتصادي �لعون �المشو�ة �بالإعلانات غ���ال����ة

�ا ��ش�ار �الوأنواع �أش�ال �المشرع �منع �كما �العقود�لتضلي�� ��� �التعسفية شروط

أخرى�ح����عد�ان��اء�العلاقة��المشرع�حمايةكما�أنھ�و��ماية�المس��لك�قرر��.�2س��لاكية

  و�و�ما�سنفصلھ����التا��:�ية�وم��ا�استعمال�الوسائل�ا��ديثة�����ثبات.التعاقد

  

  

                                                                                                                   
� �دون��2004يونيو�سنة ��عد �عن �ابرامھ �و�تم �التجار�ة �الممارسات �ع�� �المطبقة �القواعد �يحدد الذي

  ".ا��ضور�الفع���والم��امن�لأطرافھ�بال��وء�حصر�ا�لتقنية��صال��لك��و�ي
1 -�� ���ازي: �الفتاح �القانو عبد �وحماي��ا ��لك��ونية مصر،��،دار�الفكر�ا��ام���،1ط�،نيةالتجارة

  .16ص��،20031
بالقواعد�المطبقة�ع���الممارسات�المتعلق��04/02رقم�من�القانون��09-08-07-06 05-04انظر�المواد���- 2

  التجار�ة
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  قد��يانات�وشروط�العا��ق�����علام�بالمطلب��ول:�������������

�با��ق ��يقصد ��"علام:� �� �حق �ل �و�نباء �المعلومات �و�نقل �يتلقى �أن ��� و�راء�ا�سان

�تن�ع�� �إ�� �و��دف �أحد، �من �تدخل �دون �صورة �ب�ل�أي �علما �وإحاطتھ �المس��لك �يھ

التفاصيل�المتعلقة�بالمنتجات،�والذي�يجعلھ�إما�يقدم�ع���ابرام�العقد�أو��عراض�عنھ�

 ".1و�و�عكس�الدعاية�و�علان�واللذان���دفان�إ���محاولة�جذب�المس��لك

�القانون� �المتعلق�بقانون�التجارة��لك��ونية�فقد�نصت�مواده�عن�ال��امات�18/05أما

� �المادة �نصت �حيث �المس��لك ���ماية �آليات �عن �عبارة �و�� ��لك��و�ي من��18المورد

لك��و�ي��القانون�السالف�الذكر�ع���أنھ:"��عد�ابرام�العقد��لك��ون�ن�يصبح�المورد�

الم��تبة�عن��ل��امات�عن�حسن�تنفيذ��،لك��و�يبقوة�القانون�أمام�المس��لك���مسؤولا 

  ".2ن�قبل�مؤدي�خدمات�آخر�ن،�دون�المساس�بحقھ����الرجوع�ع��م�ذا�العقد،�سواء�م

��ست �ومنھ �المورد �أن �المادة ��ذه �من �بمجرد��تج �إ�لك��و�ي �مسؤولا�لبرامھ �ي�ون لعقد

�ا ��لقانبقوة �المس��لك �أمام �لھ��،لك��و�يون �منح�ا �ال�� �ا��ماية �وجوه �من �وجھ و�ذا

�ذا�العقد،�كما��يھل��امات�ال���يقتضضف�إ���أنھ�ملزم�كذلك�بحسن�تنفيذ���،المشرع

لھ�ا��ق�ع���الرجوع�سواء�ع���المورد�نفسھ�أو�عن�مقدمي�ا��دمات.�كما�أنھ�و��ماية�

� �المشرع �قرر �فقد ��لك��و�ي �العقد��إلزامالمس��لك �من �الك��ونية ����ة �بإرسال المورد

�� �3لك��و�يللمس��لك �للمس��لك�اكم، �الفوترة �تقديم �للمورد �لابد �قرر�أنھ �كما ،

للمس��لك�حماية�فيما�يخص�السلعة�����جال�المحددة�لل�سليم�وكذا�فيما�يخص�دفع�

  الثمن.

كما�أنھ�و��ماية�المس��لك�أيضا�قرر�المشرع�ع���المورد�أن�ت�ون�طبيعة�المعاملة�التجار�ة�

�ال�� �البيانات �من �توفر�مجموعة �مع �ومف�ومة �ومقروءة �المس��لك��مرئية ���ا �تظل قد

  .�4و�يلك��

                                                 
،�مجلة��ج��اد�حماية�المس��لك�مدنيا�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�ين�يلة�جيماوي�وذيب�محمد:� 1- -

  649-648ص�،2017،�لسنة�14عدد�عة�محمد�خيضر��سكرة،�ا��زائر،�جام�القضا�ي،�
  المتعلق�بالتجارة��لك��ونية�18/05من�القانون��18المادة��- 2
  المتعلق�بالتجارة��لك��ونية�18/05من�القانون��19انظر�المادة��- 3
  المتعلق�بالتجارة��لك��ونية.�18/05من�القانون���11-�10انظر�المادة��- 4
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ال���تقر�أنھ����حالة�عدم�اح��ام�المادة��18/05من�القانون��14ضف�إ���ما�قررتھ�المادة�

أعلاه،�من�طرف�المورد�فإنھ�يمكن�للمس��لك�المطالبة�بالتعو�ض��13أو�أح�ام�المادة��10

�بھ ���ق �الذي �الضرر �1عن �حالة�". ��� �السلعة �ثمن �اس��جاع ��لك��و�ي �للمس��لك كما

  بل�توفر�المنتوج����المخزون.دفعھ�للثمن�ق

��ان� ��عدما ��لك��و�ي �للمس��لك �حماية �ا��زائري �المشرع �استحد�ا �المواد ��ذه �ل

  لأحكم�القانون�المد�ي�ا��زائري.�يخضع��ذا��خ�� 

ع���الزامية�أمن�المنتوجات�و�و�عدم�ا��اق�أي��09فقد�نصت�المادة��09/03أما�القانون�

� �نصت �ما �وكذلك �بالمس��لك، �ضرر �المادة �و�و��17عليھ �المس��لك، �اعلام �الزامية ع��

  .الم���ب�بص���المس��لك�عن��ل�ما�يتعلق�بالبيع�قبل�التعاقد�مبالال��ااعلامھ�

�التعاقد� ���ماية �ال�شر�عات ��ذه ��ل �من �الرغم �وع�� �أنھ �الملاحظ ولكن

���ذه� �العمل �تم �فعلا �ف�ل �خاصة �بصفة �المس��لك �وحماية �عامة �بصفة �لك��و�ي

  .لوسائل�أم�أنھ�مجرد�تنصيص�لم�يحظى��عد�بالتطبيقا

  ابرام�العقد�وتنفيذه�دحق�العدول�عنالمطلب�الثا�ي:�

�� �المس��لك �أن �الفق�اء ��عض ��يرى �التعاقد ��� �العدول ��� �ا��ق �لھ لك��و�ي�لك��و�ي

مثلما��و�مقرر����العقود�التقليدية،�و�و�مكمل���ق�التبصر�ف�و��ش��ي�السلعة�����ذا�

نمط�من�التعاقد����الغالب�عن�طر�ق��ن��ن�ت�ولم�ير�ا�فعليا،�وإنما�رأى�نموذجا�ل�ا،�ال

�ان�لھ�حق�العدول�ومن�ثم��ستطيع�ابرام�العقد�أو�المطالبة�بف��ھ�حماية�لھ�من�أي�

  ".2أش�ال�التلاعب�أو�التدل�س�من�قبل�البا�ع

�� �للمس��لك �أعطى �قد �المشرع ��ان �والموإن �خاصة �بصفة �عامة�لك��و�ي �بصفة س��لك

� �ع�� �ل�س �ا��ق ��ذا �أن
ّ
�إلا �العدول ��عض�إحق �ع�� �الفر���� �القانون �نص �بل طلاقھ

ا��الات��ه�ست�ناءات�ال���لا�يمكن�طلب�العدول�عن�العقد�وعن�تنفيذه�ومن�ب�ن��ذ

  سأذكر�ا�ع���س�يل�المثال�لا�ا��صر�م��ا:�ال��

- � �المس��لك �مع �تنفيذ�ا �بدأ �ال�� �ا��دمات ��سليم �عقود م�لة��انقضاءقبل

 السبعة�أيام

                                                 
  المتعلق�بالتجارة��لك��ونية�18/50من�القانون��14المادة��- 1
،�مجلة�دفاتر�-دراسة�مقارنة-حماية�المس��لك�مدنيا�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�ييوسف�زروق:���- 2

  139،�ص�9،�2013عدد�جامعة�ورقلة،�ا��زائر،�السياسة�والقانون،
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�لمواصفات� - �وفقا �أو �المس��لك، �لتعليمات �وفقا �المصنعة �السلع ��سليم عقود

 حدد�ا�أو�تلك�ال���لا�يمكن�استعاد��ا�بالنظر�لطبيع��ا�أو��عرض�ا�للتلف

 إذا��عي�ت�السلعة�من�جراء�سوء�حياز��ا�من�قبل�المس��لك -

راص�مدمجة،�أو�برامج�معلوماتية�إذا��ان��تفاق�ي�ناول�أشرطة�فيديو،�أو�أق -

 .1غلاف�ا�ةإزال���حال�جرى�

  حق�استعمال�وسائل��ثبات��لك��ونية�:المطلب�الثالث���������������

ووسائل���مايتھ��ضماناتلك��و�ي���للمس��لكمنح�ري�رر�المشرع�القانون�ا��زائكما�ق

�است �والذي ��لك��و�ي �التوقيع �و�ما ��لك��و�ي �التعاقد ������ �ا��زائري �المشرع حده

��15/04قانون  �والتصديق �بالتوقيع �العامة �بالقواعد �والمتعلق نصت��حيث�لك��ون�ن

�عت���التوقيع��لك��و�ي�الموصوف�وحده�مماثلا�للتوقيع�المكتوب�"ع���ما�ي��:��08المادة�

قيع�لك��و�ي��عت���مثل�التو ".�وعليھ�فإن�التوقيع��2سواء��ان�ل��ص�طبي���أو�معنوي 

� ��ستعمل �و�و���ة �التقليدية �العقود ��� �للإثباتالمكتوب �المادة �عرفتھ �وقد من��02،

�منطقيا� �مرفقة�أو�مرتبطة �ش�ل�الك��و�ي، �بيانات��� �الذكر�ع���أنھ:" �السالف القانون

�توثيق ��وسيلة ��ستعمل �أخرى �الك��ونية �3ب�يانات �كما ��لك��و�ي�نص". �التوقيع �ع��

لك��و�ي�يخص�ش�ادة�التصديق���فيماأما�ن�القانون�المد�ي�م����327نص�المادة��كذلك

�وال���لا�تختلف� من��02من�المادة��07لك��و�ي�فقد�عرفتھ�الفقرة�عن�التوقيع��كث��ا

� �ش�ل �وثيقة��� �أ��ا:" �ع�� �القانون �من�إنفس �التحقق �ب�ن�بيانات �تث�ت�الصلة لك��و�ي

وكذا�الكتابة��لك��ونية�وفقا�لما�المادة�"�فبالرجوع�إ���نص�4لك��و�ي�والموقعالتوقيع��

� �المادة �نص �بھ ��323جاءت ��عت����ثبات��1مكرر �بقول�ا:" �ا��زائري �المد�ي �القانون من

  ".5لك��و�ي��الإثبات�بالكتابة�ع���الورقبالكتابة�بالش�ل��

                                                 
  653،�السابقالمرجع�يوسف�رزوق:��- 1
،�يحدد�القواعد�العامة�المتعلقة�2005ف��اير��1مؤرخ������04-15من�القانون�رقم��08المادة����- 2

  2015،�لسنة�06عدد�بالتوقيع�والتصديق��لك��و�ي،�ج�ر،�
  السالف�الذكر�04-15القانون�رقم�من��02المادة��- 3
  من�القانون�المد�ي�ا��زائري �323المادة��- 4
المتضمن��1975س�تم����26الموافق�ل��1395لمؤرخ����عام�ا�58-75من��مر��1مكرر��323المادة���- 5

  1978،�لسنة�78،�ج�ر،�عددالقانون�المد�ي�ا��زائري�المعدل�والمتمم
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  يا��ماية�ا��زائية�للمس��لك��لك��و�ي�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�:المبحث�الثا�ي�

 �� �غ���أصبحت �و�وسائل �يقدم�ا �أن �بر�د �أو�خدمات �سلع �لھ �لمن �رحبا �مجالا ن��ن�ت

� �أو�عن �الشبكة �ع�� �موقع �ع�� �أو�عرض�ا ��لك��و�ي �ال��يد ��استخدام طر�ق�مسبوقة

��ساير �ساحات �أن �الطبي�� �ومن �نصب��ا��وار، �عمليات ��� �الوسائل ��ذه استخدام

�وغش�واحتيال �وعليوخداع ��ھ، �المتصفح ��ستخفإن ��ش�ل�دالذي ��لك��و�ي �ال��يد م

� ��ذا �من �بر�دية �رسائل �مثالمستمر�تصلھ �أو��النوع �و�مية �أو�خدمات �سلع �بيع ذلك

�و�مية �اس�ثمار�ة ����مشار�ع �.1المسا�مة �مخاطر�للمس��لك�� ��س�ب �قد �الطرق ��ذه �ل

و�التا����تكمن��ذه�المخاطر����إم�انية�اع��اف�الغ���للمعاملات��لك��ونية�لك��و�ي،�و 

إم�انية�ا��صول�ع���المعلومات�والبيانات�للمس��لك��لك��و�ي�وما�ي�تج�عنھ�من�أضرار�

� �ال��صية�جسيمة �بياناتھ �أو�استعمال �حسابھ، �من �أموالھ �كسرقة �بالمس��لك ت��ق

  لأغراض�إجرامية،�وكذا�التحكم�والقرصنة�ع���ج�ازه��لك��و�ي�وغ���ا.

جراء�الدعايات�المضللة����إخطار�تكبده�خسائر�إضافة�إ���خطر�وقوع�المس��لك�

��ستد��� ��ذا ��ل �وسرقة، �واحتيال �ونصب �وتدل�س �جرائم�غش ���ية �في�ون جسيم

  .2حماية�جنائية�للمس��لك

�بالمس��لك� �تمس �ال�� �ا��رائم �من �مجموعة �ع�� �ا��زائري �والمس��لك��العقو�ات عامة

  :و�و�ما�سن�ينھ����التا����لك��و�ي�بصفة�خاصة

  و�حتيالالمطلب��ول:�جر�مة�النصب����

�� �المتعاقد �بمص��ة �المساس �إ�� �تؤدي �ال�� �ا��رائم �من ��حتيال �جر�مة لك��و�ي��عد

لك��و�ي�عامدا�ولأجل�ال��و�ج�لمنتوجاتھ�إ���الدعاية�المضللة�ال���قد�و�و���وء�المورد��

ك�الذي�تخدعھ��ذه�تنطوي�����عض��حيان�ع���مغالطات�عملية،�ع���حساب�المس��ل

  .3الدعاية،�مما�يؤدي�إ����ستلاء�ع���نقود�المس��لك

                                                 
،�دار�غيداء�لل�شر�والتوز�ع،�د�ب�1،�طإش�اليات��علام�ومعطيات�الواقعوائل�ع���خليل�رفعت:��- 1

  .185-184،�ص�2015ن�،�
،�مجلة�لك�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�ي����ال�شر�ع�ا��زائري حماية�المس���دى�زوزو:�آليات�- 2

  .11ص��،�04�،2017ا��قوق�وا��ر�ات،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�ا��زائر،�عدد
،�ص�2006دار�المكتب�ا��ام���ا��ديث،�مصر،�،�،�1ط،�ا��رائم�المعلوماتيةعمرو�ع�����الفقي:�� 3

215.  
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���ماية�� �الضمانات �من �مجموعة �ع�� �ا��زائري �العقو�ات �قانون �نص �فقد لذلك

�� �مخاطر�التعاقد �من ��لك��و�ي �قررت�المس��لك �حيث �ا��زائية �الناحية �من لك��و�ي

  �و�حتيال. نصبالمن�قانون�العقو�ات�ع���جر�مة��372نص�المادة�

  و�حتيالالفرع��ول:�أر�ان�جر�مة�النصب����������������

  تضم�جر�مة�النصب�و�حتيال�ركن�ن�أساسي�ن�لقيام�ا�و�ما:

� �المادي:أولا: �أو�انتحال��الركن �والغش �التدل�س �وسائل �باستعمال �ا��ر�مة �تقوم إذ

�م �ع�� �و�س�يلاء ��حتيالية �أو�المناورات �ال�اذبة �العلاقة�الصفات �قيام �مع �الغ��، ال

��جرامية �الن�يجة �الغ���وتحقيق �مال �وسلب �التدل�س �وسائل �ب�ن �و�و�ما�السب�ية ،

�ل�من�توصل�إ���استلام�أو�تلقي��من�قانون�العقو�ات�بنص�ا:"��372س�شفھ�من�المادة�

أموال�أو�منقولات�أو�سندات�أو�تصرفات�أو�أوراق�مالية�أو�وعود�أو�مخالصات�أو�ابراء�

من�ال��امات�أو�إ���ا��صول�ع���أي�م��ا�أو�شرع����ذلك�و�ان�ذلك�بالاحتيال�لسلب��ل�

�أو�سلطة� ��اذبة �أو�صفات ��سماء �باستعمال �إما �فيھ �أو�الشروع �الغ���أو��عض�ا ثورة

خيالية�أو�اعتماد�ما���خيا���أو�بإحداث��مل����القفور�بأي����ء�أو����وقوع�حادث�أو�

  ".1و�وقوع�أي����ءأأو�ا��شية�من��واقعة�أخرى�و�مية�أي

� �التجارة ��� �النصب ��فصور ��لك��ونية �المس��لك �ف��ا �يقع �ال�� لا�حصر�ل�ا�لك��و�ي

  أش�ر�ا:�

  انتحال�اسم�المواقع�الش���ة،� -

 .2ال��و�ج�لسلعة�مقلدة�ال��و�ج�لسلعة�باستخدام��علانات�ال�اذبة�وغ���ا -

  .3لك��و�ي�أو�تزو�ر�أرقام�ار�بطاقات�الدفع���حتيال�عن�طر�ق�تزو� -

                                                 
  ئري.من�قانون�العقو�ات�ا��زا�372المادة��- 1
المتعلق�بحماية�المس��لك��09/03حماية�المس��لك����ظل�القانون�ا��ديد�رقم�صياد�الصادق:���- 2

مذكرة�ماجست������العلوم�القانونية�و�دار�ة�،�تخصص�قانون�أعمال،�جامعة�،�وقمع�الغش

  .55،�ص�2013قسنطينة،�
،�-دراسة�مقارنة�-لك��ونيةا��ماية�ا��نائية�للمس��لك����عقود�التجارة��محمد�خميخم:��- 3

-2016ر�أطروحة�دكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�تلمسان،�ا��زائ

  105،�ص�2017
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�نص�عل��ا� �ا��زائية�ال�� �القانونية �ا��ماية �احتيال�فلھ �وقع��� �اث�ت�المس��لك�أنھ فإذا

�العقو�ات ��قانون ��� �تكمن �الصعو�ة �لكن �مع�إا��زائري. �ل��ر�مة �المادية �الوقا�ع ثبات

لك��ونية�تحتاج�إ�لك��ونية����وقا�ع�اف��اضية��العلم�أن��ذه��خ��ة����مجال�التجارة

إ���تقنيات�علمية�خاصة�����ثبات�إضافة�إ���صعو�ة�تحديد�ال�و�ة�ا��قيقية�للمزود�

خاصة�أن�أغلب�المزودين�حاليا�ي�تحلون�أسماء�و�مية�وتزداد�الصعو�ة����حالة�إذا��ان�

  المزود�من�خارج�ا��زائر.

  المعنوي الركن�ثانيا:�

والذي��تتطلب�توافر�القصد�ا��نا�ي�العام�ف��ا،لك��و�ي�جر�مة�عمدية����حتيال�عت���

�اتج ��� �إيتمثل �إ�� �ا��ا�ي �إرادة ��جاه �الن�يجة ��ذه�حداث ��عناصر �وعلمھ رامية،

  .1ا��ر�مة

  العقو�ات�المقررةالفرع�الثا�ي:��������

رتب�المشرع�ا��زائري�وفقا�لقانون�العقو�ات�ع���ا��ا�ي�عقو�ات�أصلية�وأخرى�تكميلية�

  تا��:ل�ا

  لا:�العقو�ات��صليةأو 

�عاقب�با���س�من�سنة�ع����قل�إ���خمس�سنوات�ع����ك���ع��:"��372نصت�المادة�

  دينار�جزائري 20.00إ����5و�غرامة�من�

وإذا�وقعت�ا��نحة�من���ص���أ�ا���ا��م�ور�يقصد�اصدار�أس�م�أو�سندات�أو�

تجار�ة�أو�صناعية�أذونات�أو�حصص�أو�أية�سندات�مالية�سواء�لشر�ات�أو�مشروعات�

  ".�2دينار200.00فيجوز�أن�تصل�مدة�ا���س�إ���عشر�سنوات�والغرامة�إ���

  العقو�ات�التكميلية:ثانيا:�

جميع�ا��الات�يجوز�ان�يحكم�علاوة�ع���ذلك�ع���ا��ا�ي�با��رمان�من�جميع��"

�قل���أو�من��عض�ا�بالمنع�من��قامة�وذلك�لمدة�سنة�ع��14ا��قوق�الواردة����المادة�

  �"وخمس�سنوات�ع����ك��.

  

  

                                                 
  .117ص��،نفسھالمرجع�خم:�محمد�خمي�- 1
  من�قانون�العقو�ات�ا��زائري �372المادة��- 2
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  المطلب�الثا�ي:�جر�مة�ا��داع�����

  تضم�جر�مة�ا��داع�ركن�ن�أساسي�ن�لقيام�ا�و�ما:

  أر�ان�جر�مة�ا��داع:الفرع��ول:����������������

� �الماديأولا: �الركن :� �المادة ��68نصت �القانون �ع����09/03من �المس��لك �بحماية المتعلق

�بالعقو  ��عاقب ��أنھ:" �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �من��من�429ات ��ل �العقو�ات، قانون

  حاول�أن�يخدع�المس��لك�بأية�وسيلة�أو�طر�قة��انت�حول:يخدع�أو�ي

مة -
ّ
 كمية�المنتوجات�المسل

 �سليم�المنتوجات�غ���تلك�المعينة�مسبقا -

 قابلية�استعمال�المنتوج -

 النتائج�المنتظرة�من�المنتوج -

 .1ات�اللازمة�لاستعمال�المنتوجطرق��ستعمال�أو��حتياط -

��ان� �سواء �ا��ا�ي �يصدر�من �فعل ��ل ��� �يتحقق �ا��داع ���ر�مة �المادي �فالركن وعليھ

  �خداع�المتعاقدبا��داع�أو�محاولة�

���الصفات�ا��و�ر�ة�أو����ال��كيب،�أو�����سبة�المقومات��طبيعة�أو ���سواء� -

 اللازمة�ل�ل��ذه�السلع

 مصدر�ا��نوع�ا�أو سواء���� -

 .2واء����كمية��شياء�المسلمة�أو�����و���اس -

� �المعنوي ثانيا: �الركن �أي �لقيام ��ش��ط �توافر : �ا��ر�مة،��جر�مة �لقيام �ا��نا�ي القصد

�إذ� ��لك��و�ي �المس��لك �بمص��ة �تمس �ال�� �ا��داع ���ر�مة �بال�سبة �ا��ال و�و�ذات

 دة.و�راوجود�جانب�العلم��ل��ر�مة�معيجب�أن�يتوفر�ا��انب�العمدي�

  الفرع�الثا�ي:�العقو�ات�المقررة���ر�مة�ا��داع

�الماأ �حالت ��6دة �القانون ��09/03من �المادة �رت�ت��429ع�� �ال�� �العقو�ات �قانون من

عقو�ات�ع���ا��ا�ي�بنص�ا:"��عاقب�با���س�من�ش�ر�ن�إ���ثلاث�سنوات�و�غرامة�من�

                                                 
  ك�وقمع�الغشالمتعلق�بحماية�المس��ل�09/03من�القانون��68المادة��- 1
  المعدل�والمتمم�من�قانون�العقو�ات�ا��زائري �429وما��عد�ا�من�المادة��02راجع�الفقرة��- 2
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أو�يحاول�أن�يخدع�دج�أو�بإحدى��ات�ن�العقو�ت�ن�فقط��ل�من�يخدع�20.000إ����2000

  ".�1المتعاقد

  المطلب�الثا�ي:�جر�مة�الغش���������������

� ��لك��و�ي �المس��لك �ف��ا �يقع �ال�� �ا��رائم �من �الغش �عرف��عت���جر�مة �فقد وعليھ

ال��وء�إ���التلاعب�أو�المعا��ة�غ���المشروعة،�ال���لا�تتفق�مع�الغش�عموما�ع���أنھ:"�

  ".2التخر�ب����تركيبة�المادة�التنظيم،�وتؤدي�بطبيع��ا�إ��

  الفرع��ول:�أر�ان�جر�مة�الغش��������������

  ��ر�مة�الغش�ركني�ن�أساسي�ن�و�ما:

  الركن�المادي:�أولا:�

� �المادة �نص �إ�� ��70بالرجوع �قانون �الغش��09/03من �ال��و�ر�بدل �لفظ �استعملت فقد

من�قانون��431المادة��حيث�نصت�المادة�ع���أنھ"��عاقب�بالعقو�ات�المنصوص�عل��ا���

  العقو�ات��ل�من�:

 يزور�أي�منتوج�موجھ�للاس��لاك�أو�للاستعمال�ال�شري�أو�ا��يوا�ي -

�عرض�أو�يضع�للبيع�أو�ي�يع�منتوجا��علم�أنھ�مزور�أو�فاسد�أو�سام�أو�خط��� -

 للاستعمال�ال�شري�أو�ا��يوا�ي

أو�أج�زة�أو��ل��عرض�أو�يضع�للبيع�أو�ي�يع،�مع�علمھ�بوج���ا،�مواد�أو�أدوات� -

مادة�خاصة�من�شأ��ا�أن�تؤدي�إ���تزو�ر�أي�منتوج�موجھ�للاستعمال�ال�شري�

 ."3أو�ا��يوا�ي

ع���مجموعة�من��فعال��431أما�بالرجوع�لقانون�العقو�ات�ا��زائري�فقد�نصت�المادة�

  ال����عت���من�الركن�المادي���ر�مة�الغش�وم��ا:"�من:

�صا��ة�لتغذية���سان - أو�ا��يوان�أو�مواد�طبية�أو�مشرو�ات�أو���غش�مواد

 منتوجات�فلاحية�أو�طبيعية�مخصصة�للاس��لاك

                                                 
  السالف�الذكر.�09/03من�القانون��6المادة��- 1

  
عبد�ا��ليم�بوقر�ن:�ا��رائم�الماسة�بأمن�وسلامة�المس��لك،�رسالة�ماجست��،��لية�ا��قوق،�جامعة��- 2

  .69،�ص�2010- 200ن،�ا��زائر،�أبو�بكر�بلقايد�تلمسا
  والمتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش�09/��03من�القانون��70المادة��- 3
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�أو� - �أو�ا��يوانات ���سان �لتغذية �صا��ة �مواد �أو�ي�يع �للبيع �أو�يضع �عرض

،�أو�طبيعية��علم�أ��ا�مغشوشة�أو�ية�أو�مشرو�ات�أو�منتوجات�فلاحيةمواد�طب

 فاسدة�أو�مسمومة

د�صا��ة�لتغذية��يع�مواد�خاصة��ستعمل�لغش�موا�عرض�أو�يضع�للبيع�أو�ي -

نات�أو�مشرو�ات�أو�منتوجات�فلاحية�أو�طبيعية�أو�يحث�ع�����سان�أو�ا��يوا

�أو� �أو�إعلانات �أو�معلقات �أو��شرات �أو�م�شورات �كت�بات �بواسطة استعمال�ا

 ".�1عليمات�م�ما��انت

فقد�نصت�ع����عض��09/03من�قانون�حماية�المس��لك�وقمع�الغش��83أما�نص�المادة�

���� �عل��ا �المنصوص �بالعقو�ات ��عاقب ��التا��:" �نص�ا �وجاء �المواد ��� �المغشوشة �عمال

من�قانون�العقو�ات،��ل�من��غش�أو��عرض�أو�يضع�للبيع��432الفقرة��و���من�المادة�

�����ا��من�المنصوص�عل�ةلإلزاميأو�ي�يع��ل�منتوج�مزور�أو�فاسد�أو�سام�أو�لا��ستجيب�

".�2من��ذا�القانون،�إذا�أ��ق��ذا�المنتوج�بالمس��لك�مرضا�أو���ا�عن�العمل�10المادة�

العقو�ات�ا��زائري�بنص�ا:"�إذا�من�قانون��432و�و�ذات��مر�الذي�استقرت�عليھ�المادة�

�أو�الطبيعأ� �الغذائية �المادة �أو��ية�قت �تناول�ا �الذي �بال��ص �أو�الفاسدة المغشوشة

مرضا�أو���زا�عن�العمل،��عاقب�مرتكب�الغش�وكذا�الذي�عرض�أو��الذي�قدمت�لھ،

 ".�3وضع�للبيع�أو�باع�تلك�المادة�و�و��علم�أ��ا�مغشوشة�أو�فاسدة�أو�سامة

المشرع�ا��زائري�ذكر�ع���س�يل�المثال�لا�ا��صر��عض��عمال��ومنھ�يمكننا�القول�أنّ 

المغشوشة�وال���اعت���ا�من�الركن�المادي�الذي�يؤدي�إ���المساس�بالمس��لك�����ل�المواد�

�التواصل� �ع���مواقع �ت�ون �ال�� ��علانات �أك����ذه �وما �تباع. �أو�ال�� �للبيع ��عرض ال��

�المعلوم �الشبكة �وع�� �خاصة �تؤدي�جتما�� �مما �عامة، �المس��لك��اتية �تضليل إ��

وعليھ�يمكن�ايجاز�الركن���ذا�رغبة�منھ�من�أجل�اشباع�حاجياتھ�المختلف.�لك��و�ي�و 

  صور:�3المادي���ر�مة�الغش����

                                                 
  من�قانون�العقو�ات�ا��زائري �431المادة��- 1
  المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش�09/03من�قانون��83المادة��- 2
  قانون�العقو�ات�ا��زائري من��432من�المادة��01الفقرة��- 3
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يقصد�بالغش��ل��غي���أو��شو�ھ�يقع�ع���جو�ر��إ�شاء�مواد�أو�سلع�مغشوشة: -

ھ�بمنتجات�أخرى�أو�إضافة�مادة�الماجة�سواء�بتغي���عناصر�ال���ء�ذاتھ�أو�خلط

 ���ء�من�عناصر�ا�النافعة�إنقاصغر�بة�أو�

�ت�ون� - �أن �ا��ر�مة �لقيام �فيكفي �للبيع، �المغشوشة �أو�البضا�ع �المواد عرض

 البضاعة�المغشوشة�معروضة�أو�موضوعة�للبيع

 .���1مواد�خاصة��ستعمل����الغش�التعامل -

  عنوي الركن�المثانيا:�

عمدية،�تتطلب�توافر�القصد�ا��نا�ي�العام،�و�تحقق�ذلك�جر�مة�الغش�من�ا��رائم�ال

الغش�مع�علمھ�بھ،�أي��علم�بأن�ما�يقوم�بھ�من�تز�يف��ارت�ابباتجاه�إرادة�ا��ا�ي�إ���

  .2وتزو�ر����السلعة

  ��ر�مة�الغشالعقو�ات�المقررة�الفرع�الثا�ي:���

  أولا:�العقو�ات��صلية:

� �المادة �نص �إ�� �ال�431بالرجوع �قانون �من�من �عقو�ة �حددت �فقد �ا��زائري عقو�ات

�ا���س�من�س�ت�ن�إ���خمس�سنوات�و�غرامة�من� إ����10.000ارتكب�جر�مة�الغش���

  دج�.�50.000

�الغذائية� �المواد � �أ��قت �إذا �ما �حالة ��� �العقو�ات �من �ا��زائري �المشرع �شدد كما

عن�العمل��ت�لھ�إ���مرض�أو���ز المغشوشة�أو�الفاسدة�بال��ص�الذي�تناول�ا�أو�قدم

ا��سب�ت�تلك�المادة����مرض�غ���قابل�للشفاء�أو����فقد�استعمال��ذو���حالة�ما�إ��بحيث

�إذا��سب�ت�تلك�ا �ما لمواد�المغشوشة����موت�عضو�أو�عا�ة�مستديمة،�وكذا����حالة�

� ���سان �المادة �عليھ �نصت �432و�و�ما ��ذه�� �ع�� �نصت �حيث � �العقو�ات �قانون من

المغشوشة�أو�الفاسدة��بال��ص��ةا�أ��قت�المادة�الغذائية�أو�الطبيا��الات�بنص�ا:"��إذ

                                                 
،�مجلة�ا��ماية�ا��نائية�للمس��لك��لك��و�ي����ظل�ال�شر�ع�ا��زائري سلس�يل�بن�سماعيل:��- 1

ص��،2�،2017عدد�المركز�ا��ام���ع����ا���تندوف،�ا��زائر �،سات�القانونية�والسياسيةامعالم�الدر 

296  
معة�مولود�معمري�،�رسالة�ماجست��،�جاا��ماية�القانونية�للمس��لك�ع����ن��ن�تخلوي:��ةنص�� �- 2

    99،�ص�2013ت��ي�وزو،�ا��زائر،�
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الذي�تناول�ا،�أو�الذي�قدمت�لھ،�مرضا�أو���زا�عن�العمل،��عاقب�مرتكب�الغش�وكذا�

الذي�عرض�أو�وضع�للبيع�أو�باع�تلك�المادة�و�و��علم�أ��ا�مغشوشة�أو�فاسدة�أو�سامة،�

�خمس( �من � �(5با���س �إ�� �سنوات (10� �سنوات (� �من �إ���500.00و�غرامة دج

  دج.1.000.000

)�سنة�و�غرامة�من�20)�سنوات�إ���عشر�ن(10و�عاقب�ا��ناة�بال��ن�المؤقت�من�عشر(

دجن�إذا��سب�ت�تلك�المادة����مرض�غ���قابل�للشفاء،�2.0000.00دج�ع���1.000.000

  أو����فقد�استعمال�عضو�أو����عا�ة�مستديمة.

� �المؤ�د، �بال��ن �ا��ناة �ا�سانو�عاقب �موت ��� �المادة �تلك ��سب�ت �ذات�"1إذا �و�� .

  من�قانون�حماية�المس��لك�وقمع�الغش��83ال���نصت�عل��ا�المادة���ح�ام�والعقو�ات

من�ذات�القانون�فقد�نصت�ع����82بالرجوع�لنص�المادة��أما�ثانيا:�العقو�ات�التكميلية

� �التكميلية�عض �نصت�العقو�ات �ما�حيث �ع�� ��المادة �العقو�ات�إضاي��:" �إ�� � فة

أعلاه،�تصادر�المنتوجات�و�دوات��78و73و71و��70و��69و�68المنصوص�عل��ا����المواد�

  ."2و�ل�وسيلة�أخرى�استعملت�لارت�اب�المخالفات�المنصوص�عل��ا�����ذا�القانون 

  

من�جرائم��عتداء��المطلب�الثالث:�حماية�البيانات�ال��صية�للمس��لك��لك��و�ي

  عا��ة��لية�للمعطياتع���نظم�الم

�لا�يجوز� �ال�� � �ال��صية ��مور �من ��لك��و�ي �للمس��لك �ال��صية �البيانات �عت���

وال���������تطور�يوم�ك�فإن�ان��اك�ا��عد�جر�مة�من�جرائم�العصر،��ا،�لذل�عل��عتداء

�مس��لك�ن� �ثلاثة ��ل �من �اثن�ن �أن �يؤكد � �غ���رس�� �تقر�را ��ناك �أن �وخاصة �يوم، �عد

�موقع�ي �مشغ�� �قبل �من �ال��صية �معلوما��م �استعمال �سوء �لمخاطر تعرضون

�والمتمم��3ن��ن�ت �المس��لك�المعدل �حماية �المتتالية�خاصة����قانون �ورغم�ال�شر�عات ،

�البيانات� ��ذه �حماية �ع�� �ينص �لم �فإنھ �ا��ديد ��لك��ونية �التجارة �قانون و�صدور

ح�ام�قانون�العقو�ات�ا��زائري�،�حيث�نص�ف�ان�لزاما�علينا�بإخضاع��ذه�ا��ر�مة�لأ 

                                                 
  ا��زائري �من�قانون�العقو�ات�432المادة��- 1
  المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش�09/03من�القانون��82المادة��- 2
،�مذكرة�ماجست��،��لية�ا��قوق�جامعة�العقود��لك��ونية�وحماية�المس��لكإسماعيل�قطاف:��- 3

  33،�ص�2006-2005ئر،�ا��زا�ا��زائر،
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ورتب�عل��ا��2مكرر �394مكرر�إ���المادة��394المشرع�ا��زائري�ع����ذه�ا��رائم����المواد�

� �المادة �من �المواد �تضمن��ا ��394عقو�ات �المادة �إ�� ��394مكرر ��ذه��7مكرر ��ان �ولما ،

  ���ا��ر�مة�تتضمن�أر�ان(�مادي�ومعنوي)�و�و�ما�سن�نھ����التا��:

  �عتداء�ع���نظم�المعا��ة��لية�للمعطيات��جر�مةالفرع��ول:�أر�ان�

  الركن�المادي:أولا:�

���جرائم��عتداء�ع���نظم�المعا��ة��لية����للمعطيات��لية�فيما��ادييتمثل�الركن�الم

  ي��:

�ل�من�يدخل�أو�يبقي�عن�طر�ق�الغش�����ل�أو�جزء�من�منظومة�للمعا��ة� -

 عطيات�أو�يحاول�لك�لية�للم

�ل�من�أدخل�بطر�ق�الغش�معطيات����نظام�المعا��ة��لية�أو�أزال�أو�عدل�� -

 بطر�ق�الغش�المعطيات�ال���يتضم��ا

�أو� - �أو�تجميع �أو�بحث �تصميم �الغش �طر�ق �وعن �عمدية �بصفة �يقوم �من �ل

�طر�ق� �عن �أو�مرسلة �أو�معا��ة �مخزنة �معطيات توف���أو��شر�أو��تجار���

 علوماتية�يمكن�أن�ترتكب���ا�ا��رائم�المنصوص�عل��ا�����ذا�القسممنظومة�م

�المتحصل�عل��ا� - ��ان�المعطيات �غرض �لأي �أو��شر�أو�استعمال �أو�إفشاء حيازة

  حدى��ذه�المنصوص�عل��ا�����ذا�القسم.إمن�

� �المعنوي ثانيا: �الركن ��عتداء: ��جرائم ��لية �المعا��ة �نظام �جر�مةع�� �للمعطيات

�لاب �ب�ل�عمدية �ا��ا�ي �علم ��� �يتمثل �والذي �العام �ا��نا�ي �توافر�القصد �لقيام�ا د

���� �بالتعامل �يقوم �أنھ �ا��ا�ي ��علم �أن �يلزم �إذ �ا��ر�مة، �بناء ��� �تدخل العناصر�ال��

  .1معطيات�غ���مشروعة،�وأن�تتجھ�إرادتھ�إ���التعامل����تلك�المعطيات

  العقو�ات�المقررةالفرع�الثا�ي:�

� �المشرع �قرر �عقو لقد �ا��زائري �تكميلية �وأخرى �أصلية �المعا��ة��ات �جرائم �مرتك�� ع��

�أوس �لتقر�ر�حماية �للمعطيات �و�و �لية ��لك��و�ي �وأوفر�للمس��لك �المواد��ع �جاءت ما

  كما�ي��:�7مكرر��394مكرر�إ���المادة��394

  

                                                 
  .303،�ص�المرجع�السابقسلس�يل�بن�سماعيل:��- 1
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  العقو�ات��صلية:أولا:�

� �المادة �نص ��� �ا��زائري �المشرع �جر��394عاقب �ع�� �غ���مكرر �أو�البقاء �الدخول مة

)�دينار�5.000المشروع��عقو�ة�ا���س�من�ثلاثة�أش�ر�إ���سنة�و�غرامة�من�خمسة�آلاف(

)� �إ�� �من10.000جزائري �العقو�ة �وتضاعف �دج، (�6�� �من�–أش�ر�إ�� �و�غرامة س�ت�ن

500.000� �إ�� ��غي���150.000دج �أو �حذف �ا��ر�مة ��ذه �عن �ترتب �إذا �حالة ��� دج

  ةلمعطيات�المنظوم

سنوات�وغرامة��3أش�ر�إ����6من��فقد�رت�ت�عقو�ة�ا���س�1مكرر��394أما�نص�المادة�

  دج،2.000.000دج�إ���500.000من�

  ���حالة�تلاعب�ا��ا�ي�بالمعطيات�وال����عد�من�ا��رائم�القصدية.

من�قانون�العقو�ات�ع���ا��زاء�الم��تب�عن�جر�مة�التعامل�����2مكرر �394تنص�المادة�

)�3)�إ���(���2مشروعة�بنص�المادة�ع���ما�ي��:"��عاقب�با���س�من�ش�ر�ن(المعطيات�غ

  ".�1دج5.000.000دج�إ���1.000.000سنوات�و�غرامة�من�

بل�نص����المادة��نالطبيعي�بمعاقبة�ا��ناة�من����اص��ولم�يكتف�المشرع�ا��زائري 

يرتكب�إحدى�من�قانون�العقو�ات�ع���معاقبة����اص�المعنو�ة�الذي��04مكرر��394

�إ��� �الغرامة �ضاعف �فقد �ذلك ��ك���من �بل �القسم، ��ذا ��� �عل��ا �المنصوص ا��رائم

  .2خمس�مرات�ا��د��ق����للغرامة�المقررة�لل��ص�الطبي��

أي��عقو�ات�ع����ل�من��شرع�أو�يحاول�ارت�ابفقد�رت�ت��7مكرر �394أما�نص�المادة�

�ل�من�شارك����مجموعة�أو�ي��:"��ام�المعا��ة�للمعطيات�بنص�ا�ع���ماجر�مة�ع���نظ

��ذا� ��� �عل��ا �المنصوص �ا��رائم �أو�أك���من ���ر�مة ��عداد ��غرض �تالف �اتفاق ��

�بالعقو�ات� ��عاقب �مادية، �أفعال �أو�عدة �بفعل �التحض���مجسدا ��ذا �و�ان القسم،

  ".3المقررة�ل��ر�مة�ذا��ا

��� �العقو�ات �نفس �رتب �العقو�ات �قانون ��� �ا��زائري �أو��فالمشرع ��عتداء محاولة

  الشروع����جرائم�معا��ة�المعطيات،�و���نفس�العقو�ات����ا��ر�مة�التامة.

                                                 
  المعدل�والمتمم�من�ق�ع�ج�2مكرر �394المادة��- 1
مية�للبحث�يالمجلة���ادي،��امج�ا��اسوب����ال�شر�ع�ا��زائر ا��ماية�ا��نائية�ل�صا���شن�ن:��- 2

  70،�ص�1،�2010جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��زائر،�عدد�القانو�ي،
  من�قانون�العقو�ات�ا��زائري �7مكرر �394المادة��- 3
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ولعل�المشرع�ونظرا���طورة��ذه�ا��رائم�ع���المس��لك��لك��و�ي�رتب�عقو�ات�صارمة�

  و����ل�مادة��ان��شدد�من�العقو�ات�و�ذا�ردعا�ل��ناة.

  العقو�ات�التكميلية:ثانيا:�

فقد�نصت�ع���عقو�ات�تكميلية�جاء����نص�المادة�ما�ي��:"��6مكرر �394ادة�أما�نصت�الم

�والوسائل� �والرامج ��ج�زة �بمصادرة �بحكم �النية، �الغ���حسن �بحقوق ��حتفاظ مع

�وفقا� �عل��ا �المعاقب �ا��رائم �من �محلا���ر�مة �ت�ون �ال�� �المواقع �إغلاق �مع المستخدمة

� �إل�ذا �ع�� �علاوة �وم�القسم، �المحل �غلاق �إذا ��ستغلال �ارتكبت��ان �قد �ا��ر�مة انت

  .�1علم�مالك�ا"

  خاتمة:

المشرع�ا��زائري�قد�نص�ع���أش�ال�عدة���ماية��من�خلال�ما�م����يمكننا�القول�أنّ 

� �خاصة ��لك��و�ي �و المس��لك �المتوالية �ال�شر�عات �بھ �جاءت �سعما �مجمل�ا��تال�� ��

� �المس��لك ���ماية ��لك��و�ي �والمس��لك �خاصةعامة، ،� �القانون والمتعلق����18/05

  بالتجارة��لك��ونية.

�أغلب� �أن �إلا �أو�المس��لك ��ص�� �المتعاقد �تص�ب �مخاطر�قد �من ��عاقد �يخلو�أي لا

�لتلبية� �و�ذا �العقد ��� �الضعيف �الطرف �باعتباره �المس��لك �والمخاطر�تص�ب �حتمالات

��سعار�وا��دمات �معرفة �دون �المشر حاجاتھ �دفع �و�و�ما �ترسانة�، �لوضع �ا��زائري ع

  قانونية�لردع�من��ذه�ا��رائم.

� ���ماية �المدنية �الناحية �من �عديدة �طرق �ا��زائري �المشرع �جعل حق��منحھالمس��لك

�� ��ثبات �وسائل �استعمال �وحق ��علام �وحق �العدول �ا��ديثة �توقيع�لك��ونية من

كذا�ا��ماية�ا��نائية�بفرض�لك��ونية�لاستعمال�ا�����ثبات�و الك��و�ي�وكذا�الكتابة��

أو��عقو�ات�ع����ل�من�ينصب�أو��ستعمل�طرق�احتيالية�وتدلسية�لمغالطة�المس��لك.�

�ط ��ستعمل �ا��داع،من �وأساليب �مغشوشة �ووسائل �أو�يرتكب��رق �يحاول �من وكذا

� ��لك��و�ي �للمس��لك �ال��صية �البيانات �ان��اك �ب�ن�جر�مة �العقو�ات ��� �شدد وكذا

  لية�وكذا�ال��ن.الغرامات�الما

�ال�شر�عات ��ذه ��ل �المس��لك��رغم �حماية �قانون �خاصة �ا��زائري �المشرع �شرع�ا ال��

لتجارة�قانون�ا���،����2018سنة��طوة�الفعالة�ال���جاء���ا�ورغم�ا��09/03وقمع�الغش�

                                                 
  من�قانون�العقو�ات�ا��زائري �6مكرر��394المادة��- 1
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�توف�� ��لك��ونية �عن �عاجزة �تبقى �أنھ ��لك��و�ي�إلا �أك���للمس��لك �حماية و�و�ما�،

�ن�خلال�ما�يقع�فيھ�المس��لك�وذلك�لما�تفرزه�وسائل��علام�بمختلف�أنواع�ا.نلاحظھ�م

وما�تفرزه�ا���ات�القضائية�بمختلف�درجا��ا،�لذلك��ان�لزاما�ع���المشرع�ا��زائري�أن�

�بصفة� ��لك��ونية �المعاملات �تحكم �ال�� ��ساسية ��ح�ام �ينظم �خاص �ب�شر�ع يأت

  ي�بصفة�أخص،��لك��و��عامة�وحماية�المس��لك

  :المق��حات

�المخاطر� �جراء �من �المس��لك �وحماية ��لك��ونية �بالمعاملات �خاص ��شر�ع �وضع ضرورة

�حماية� �قانون �إ�� �الرجوع �دون ��لك��ونية، �المعاملات ��ذه �خلال �من �تص�بھ �قد ال��

  المس��لك�وقانون�العقو�ات،�بل�إفراده�ب�نظيم�خاص.

  وتفعيل�ا��18/05لك��ونية�قانون�التجارة��ضرورة�إعمال�أح�ام�

  المراجع:المصادر و قائمة  -

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:����

،�والمتعلق�بحماية�المس��لك�ن�ج�ر�1989ف��اير�سنة��07المؤرخ�����89/02القانون�رقم� - 1

  1989،�الصادرة����6ج�ج�،�عدد�

2 - � �رقم ��02-04القانون ��� ��05المؤرخ �عام ��و�� �المواف1425جمادى �ه �ل يونيو��23ق

  .��2004لسنة،�41عدد��ج�ر،،�يحدد�القواعد�المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة،�2004

،��عدل�20/12/26الموافق�ل��1427ذي�القعدة�عام��29مؤرخ�����23-6القانون�رقم� - 3

��مر� ��156-66و�تمم ��� ��18المؤرخ ��1386صفر�عام �ل � �1966يونيو��8الموافق

  .24/12/2006،�الصادر�����84زائري،�ج�ر�ج�ج�،�عدد�والمتضمن�قانون�العقو�ات�ا�

،�2009سنة��ف��اير �25الموافق�ل��1430صفر�عام��29مؤرخ�����03-09لقانون�رقم�ا - 4

مارس�سنة��8درة����ا،�الص15وقمع�الغش،�ج�ر�ج�ج،�عدد�يتعلق�بحماية�المس��لك�

2009�  

5 - � �رقم ��04-15القانون ��� �الع2015ف��اير��01مؤرخ �القواعد �يحدد �المتعلقة�ن امة

  .10/02/2015،�الصادر����06بالتوقيع�والتصديق��لك��وني�ن�جر�ج�ج،�عدد

،�يتعلق�2018مايو��10الموافق�ل�1439شعبان�عام��24مؤرخ�����18/05القانون�رقم� - 6

بالتجارة��لك��ونية،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�

 2018يو�سنة�ما�16،�الصادر����28عدد�

 �وامر:
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 ،�المتضمن�قانون�العقو�ات�المعدل�والمتمم.1966جوان��8المؤرخ�����66/152مر�رقم� - 1

،�المتضمن�القانون�المد�ي�المعدل�والمتمم�1975س�تم����26المؤرخ�����58- �75مر�رقم� - 2

 1975لسنة��78ر،�عدد��ج

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب: -  أ

�،دار�الفكر�ا��ام���،2ط�ة��لك��ونية�وحماي��ا�القانونية،عبد�الفتاح���ازي:�التجار  - 1

 .2004،�مصر

�الفتاح - 2 �ط�عبد ،� ��لك��ونية، �التجارة ���ماية �القانو�ي �النظام ���1ازي: دار�الفكر�،

 .2002ا��ام��،�مصر�،�

�المعلوماتية، - 3 �ا��رائم �الفقي: �ع���� �مصر،��،1طعمرو �ا��ديث، �ا��ام�� دار�المكتب

2006�. 

�،�1ط�،ال��ام�المنتج�بالتبصر�قبل�التعاقد����العقود��لك��ونيةل�الم���ات:�غالب��ام� -4

  �2018،�ر�يازوري�لل�شر�والتوز�ع،�د�ب�ندا
5 - � �المجال: �الرحمان �عبد �أحمد �و �المصاورة �أحمد �العقود��يثم ��� �المس��لك حماية

�السعودي �والقانون ��سلامي �الفق ��� �تحليلية �دراسة � ��لك��ونية �1ط، �مكتبة،

  2015،�السعودية،��و�قتصادالقانون�

6 - � �رفعت: �خليل �ع�� �الواقعوائل �ومعطيات ��علام �طإش�اليات �لل�شر�1، �دار�غيداء ،

  ،2015والتوز�ع،�د�ب�ن�،�

  �الرسائل�ا��امعية:�-ب

1 - � �قطاف: �المس��لكإسماعيل �وحماية ��لك��ونية �ا��قوق�العقود ��لية �ماجست��، �مذكرة ،

 ،2006-2005ا��زائر،��جامعة�ا��زائر،

2 - �� �الصادق: �صياد �رقم �ا��ديد �القانون �ظل ��� �المس��لك �بحماية��09/03حماية المتعلق

�الغش �وقمع �المس��لك �قانون�، �تخصص ،� �و�دار�ة �القانونية �العلوم �ماجست����� مذكرة

  2013أعمال،�جامعة�قسنطينة،�

ت��،��لية�ا��قوق،�عبد�ا��ليم�بوقر�ن:�ا��رائم�الماسة�بأمن�وسلامة�المس��لك،�رسالة�ماجس - 3

 2010-2009جامعة�أبو�بكر�بلقايد�تلمسان،�ا��زائر،

- مقارنة�دراسة-�لك��ونيةا��ماية�ا��نائية�للمس��لك����عقود�التجارة�محمد�خميخم:�� - 4

�تلمسان،� �بكر�بلقايد �أ�ي �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �دكتوراه، �أطروحة ،

 2017-2016ر�ا��زائ
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��ةنص��  - 5 ��ن��ن�تا��مخلوي: �ع�� �للمس��لك �القانونية ��لية�اية �ماجست��، �أطروحة ،

  ،2013ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري�ت��ي�وزو،�ا��زائر،�

  �المقالات����المجلات:��-ج

،�ا��ماية�ا��نائية�للمس��لك��لك��و�ي����ظل�ال�شر�ع�ا��زائري سلس�يل�بن�سماعيل:� - 1

�الدر  �معالم �والسياسيةامجلة �القانونية �سات �ا��زائر ، �تندوف، ��ا�� �ع�� �المركز�ا��ام��

 2�،2017عدد

2 - � مية�يالمجلة���ادي،�ا��ماية�ا��نائية�ل��امج�ا��اسوب����ال�شر�ع�ا��زائر صا���شن�ن:

 -1�،2014م��ة،�بجاية،�ا��زائر،�عددعبد�الرحمان��القانو�ي،�جامعةللبحث�

،�مجلة�الشر�عة�ك��لك��و�يأثر�خيار�الرؤ�ة����حماية�المس��لع���أحمد�صا���الم�داوي:� - 3

  42�،�2010عدد��مارات�العر�ية�المتحدة،���،�جامعة��مارات،والقانون 

،�مجلة�حماية�المس��لك�مدنيا�من�مخاطر�التعاقد��لك��و�ين�يلة�جيماوي�وذيب�محمد:�� - 4

 2017،�لسنة�14عدد�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�ا��زائر،���ج��اد�القضا�ي،�

�آليزوزو ��دى - 5 �ا��زائري،�: �ال�شر�ع ��� ��لك��و�ي �مخاطر�التعاقد �من �المس��لك �حماية ات

 2017مجلة�ا��قوق�وا��ر�ات،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة�ن�ا��زائر،�

�الشندي�يوسف� - 6 :� �المس��لكأثر�خيار��� �العقد�رجوع �ابرام ���ظة �تحديد مجلة��،ع��

��م �جامعة �والقانون، �االشر�عة �المتحدة، �العر�ية ��مرات �المتحدة،، �العر�ية ،�43عددارات

2010. 

7 - � �زروق: ��لك��و�ييوسف �مخاطر�التعاقد �من �مدنيا �المس��لك �مقارنة-حماية ،�-دراسة

 9�،2013عدد�جامعة�ورقلة،�ا��زائر،�مجلة�دفاتر�السياسة�والقانون،
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  المتدخل�ن����عقود��س��لاك� طائفة من المرافق�العامة اعتبار مدى

The extent to which public utilities are considered a 
group of persons involved in consumption contracts  
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  الم��ص:�

��جتماعية�   �ا��ياة �مقتضيات �تفرض�ا �والمتدخل، �المس��لك �ب�ن �ت�شأ �ال�� �العلاقة إن

 بالمرافق يتعلق إش�الا��اما المتدخل، لمصط�� مف�وم تحديد مسألة وقد�أثارتو�قتصادية�القائمة،�

 الذي ذلك العامة،��و للمرافق سيمتق أ�م ل�ذا�يقر�الفقھ�بأن المتدخل، لوصف اك�سا��ا ومدى العامة

  العامة��قتصادية.�� �دار�ة،�والمرافق العامة المرافق ب�ن يم��

�المرافق� �تص�يف �مدى �من �والقضاء �الفقھ �من ��ل �موقف �رصد �إ�� �لذلك، �تبعا �الدراسة، ��ذه ��دف

�خدم �من �اعتبار�المنتفع�ن �ومدى �المتدخل�ن، �طائفة �ضمن �و�قتصادية ��دار�ة �قبيل�العامة �من ا��ا

  المس��لك�ن،�خاصة�أمام�غياب�أح�ام��شر�عية�وا��ة�����ذا�الصدد.

  ال�لمات�المفتاحية:�

  .العامة��قتصادية� المرافق-��دار�ة العامة المرافق�-�العامة المرافق�- المتدخل�- �المس��لك

Abstract:  
The relationship that arises between the consumer and the supplier, or 
the intruder is imposed by the requirements of the existing social and 
economic life. And the issue of defining a concept for the term 
professional or economic aid has raised an important problem related 
to public utilities and the extent of their acquisition for describing the 
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intervention. This is why jurisprudence recognizes that the most 
important division of public utilities is that which distinguishes 
between administrative public utilities and economic public utilities. 
Accordingly, this study aims to monitor the position of both 
jurisprudence and the judiciary regarding the extent to which 
administrative and economic public facilities are classified within the 
range of entrants, and the extent to which users of their services are 
considered by consumers, especially in the absence of clear legislative 
provisions in this regard. 

key words: 
 Consumer - intervention - public utilities - administrative 

public utilities - economic public utilities. 
  

  مقدمة:�

طرأ�ع���دور�الدولة�����قتصاد����جميع�دول�العالم،�العديد�من�التطورات�

والمتغ��ات�ا��ذر�ة،�ال���أحدث��ا�ا��ر��ن�العالميت�ن،�استلزمت��غ���نمط�تدخل�الدولة�

���المجال��قتصادي،�لتتحول�من�دولة�حارسة�إ���دولة�متدخلة،�أو�تضطر�ع����قل�

�مظا� �ببعض ��خذ ��ف�ار�إ�� �تأث�� �تحت �باقتصاد�ا، �لل��وض �الموجھ، ��قتصاد ر

و�تجا�ات��ش��اكية،�من�خلال�تأس�س�مرافق�عامة�تجار�ة�وصناعية،�وتأميم�عدد�

  من�المشار�ع�ا��اصة.

يبدو�أن�التغ��ات�العالمية�ال���ش�د�ا�العالم����ال�سعينات�من�القرن�الما����

من�خلال��نتقال�إ���نظام�اقتصاد�السوق،�الذي�أثرت�ع���دور�الدولة�����قتصاد،�

�والتجارة،� �الصناعة �حر�ة �لمبدأ �وفقا ��قتصادية، �العلاقات �تنظيم �إ�� �أساسا ��دف

،�ليعدل�فيما��عد�بموجب�1لأول�مرة����ا��زائر�1996من�دستور��37الذي�كرستھ�المادة�

دأ�"حر�ة��س�ثمار�،�و�ستعاض�عنھ�بمب22016من�التعديل�الدستوري�لسنة��43المادة�

  والتجارة".

�اطلاق� ��عد ��س��لاكية، �العملية �عل��ا �تنطوي �ال�� �الكب��ة �للمخاطر نظرا

ا��ر�ة�للقطاع�ا��اص�من�أجل��س�ثمار����مختلف�المجالات،�بما�ف��ا�تلك�ال����انت�

                                                 
  .1996د�سم����08،�المؤرخة���:�76عدد�،،�ج�ر�1996نوفم����28استفتاء� �� عليھ المصادق،�1996التعديل�الدستوري�لسنة��- 1

  .2016مارس��07المؤرخة����،14عدد�،ج�ر��،2016مارس��06،�المؤرخ���:�01-16،�الصادر�بموجب�القانون�رقم:�2016التعديل�الدستوري�لسنة��- 2
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�ا��زائري� �المشرع �يتدخل �أن �الضروري �من ��ان �السنوات، �لعشرات �الدولة �ع�� حكرا

�رقم:��لتقديم �القانون �صدور �بموجب �فعلا �تم �ما �و�و �للمس��لك، �عديدة ضمانات

  المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش.�2009فيفري��25المؤرخ���:� ،03-09القانون�رقم�

�من� �انفرادية �بصفة �مسبقا �محررة �نموذجية، �عقودا ��س��لاك �عت���عقود

ن�ل�ؤلاء�أية�إم�انية�لتعديل�ا،�طرف�المتدخل�ن،�وتخضع�لاذعان�المس��لك�ن�دون�أن�ت�و 

�التقنية� �وا����ة ��قتصادية �القوة ��� �خصوصا �تتمثل �معطيات، �عدة �إ�� �راجع و�ذا

والفنية�للمتدخل،�وكذا�طر�قة�إبرام�العقد�ال���ينعدم�ف��ا�التفاوض�المسبق�مع�الطرف�

  �خر����العلاقة�التعاقدية�و�و�المس��لك.

��و� ��ذه�الدراسة �فال�دف�من �اعتبار�المرافق�العامة�ل�ذا �عن�مدى إزالة�الل�س

�المتدخل�ن، �طائفة �ا��زائري��من �ال�شر�ع �موقف �وت�يان �الفق�ية �بالآراء وتدعيم�ا

  وتطبيقات���ل�من�القضاء�العادي�و�داري.

�ا��ياة�   �مقتضيات �تفرض�ا �والمتدخل، �المس��لك �ب�ن �ت�شأ �ال�� �العلاقة إن

�غ� �القائمة، �و�قتصادية �الفقھ��جتماعية �طرحھ �الذي �وال�ساؤل ��ش�ال �أن �

�قبيل� �من �العام، �القانون �أ��اص �اعتبار �مدى ��� �يكمن �مرارا، �العم�� والتطبيق

�و�قتصادية،� ��دار�ة �العامة �بالمرافق ��مر �و�تعلق ��س��لاك، �عقود ��� المتدخل�ن

�العامة �المرافق ��عد ��ل �إذ �العامة، �للمرافق �وأقدمھ �تقسيم �أ�م �دار�ة��باعتبار�ا

والمرافق�العامة��قتصادية�من�قبيل�المتدخل�ن����عقود��س��لاك؟�و�ل�يمكن�اعتبار�

�المنتفعون�من� �يحوز �ح�� ��س��لاك؟ �عقد �حائزة�لوصف �بالأساس، �ال���ت��م�ا العقود

خدما��ا�ا��ماية�القانونية�المقررة�للمس��لك�ن،�باعتبار�م�الطرف�الضعيف����العقد؟�

ط،��ل�يمكن�اعتبار�المرافق�العامة�متدخلة�أو�موردة،�ومرتفق��ا�من�قبيل�و�طر�قة�أ�س

  المس��لك�ن؟

��ش�ال،� ��جابة�عن��ذا � شكلا س�تخذ الدراسة ولأن ���س�يل لمدى�تقييميا

،� �المس��لك�ن �طائفة �من �العامة �المرافق � اعتبار� �غية� التحلي�� المن�� استخدامس�تم

�الفق�ية� بي��ا والر�ط حليل�اوت القانونية�النصوص استعراض ��راء �تحليل بمحاولة

�الواقع� �ع�� �إسقاط�ا �ومحاولة �بالموضوع �المتعلقة �والتنظيمية � �القانونية والنصوص
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�النتائج� �إ�� �للوصول �الدراسة �ل�ذه �المدعمة �القضائية �القرارات �إ�� ��شارة �مع العم��،

  المرجوة�من�البحث.

  من�خلال�ثلاث�مباحث:�ارتأينا��جابة�عن��ذه��ش�الية  

  التأصيل�المفا�ي���القانو�ي�للدراسة�المبحث��ول:

من�طائفة�المتدخل�ن����عقود� �دار�ة العامة مدى�اعتبار�المرافق�المبحث�الثا�ي:

  .�س��لاك

من�طائفة�المتدخل�ن����عقود� �قتصادية العامة مدى�اعتبار�المرافق�المبحث�الثالث:

  .�س��لاك

  للدراسة القانو�ي يالمفا�يم التأصيلول:�المبحث�� 

من�المصط��ات�القانونية�ا��ديثة،�ال���لم�يألف�ا� �عت���لفظ�"عقد��س��لاك"

�فقد� ��خرى، �القانون �فروع �من �أو�غ���ا �التجاري �أو�القانون �ا��زائري �المد�ي القانون

،�وما�نتج�عنھ���1تزامن�ظ�وره�مع�المستجدات�ال���أفرز�ا�التطور��قتصادي�و�جتما

  .2من�تقسيم�جديد�للعقود،�بالنظر�إ���صفة�المتعاقد

 ���التوازن  �ختلال إن�ما�يم���خصوصية�عقد��س��لاك��من�حيث�أطرافھ��و

�المصط�� ب�ن العقدي �و�و �التعاقدية، �العلاقة ��� �القوي �الطرف �باعتباره �المتدخل

                                                 
�"�التصرف�القانو�ي�الذي��سمح�للمس��لك�با��صول�ع���السلعة�أو�ا��دمة���دف�إشباع�حاجتھ�غ����- 1 عرف��عض�الفقھ�عقد��س��لاك�ع���أنھ�:

 المس��لك، �و لفرد خدمات أو مادية أو منقولة تقديم�أشياء أو تور�د موضوع�ا ي�ون  ال�� العقود تلك" :أنھ ع�� عرف كما�نية�أي�ال��صية�أو�العائلية�".الم

�أو استخدامھ أجل من وذلك �ذلك�الم��" أو التجاري  ب�شاطھ لھ صلة لا والذي العائ�� ال�����  حماية قانون  �� الوج�� حوى، حس�ن فاتن �:أنظر���

 2012 ، لبنان ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات الك��ونيا،�د.�ط�، �عد عن المتعاقد لكالمس�� ا���حماية �شارة مع اللبنا�ي القانون  أح�ام �� دراسة المس��لك،

  .21ص

�:"�اتفاق� �بأنھ� ��عر�ف�عقد��س��لاك� �التعر�فات�السابقة�ي�ب�ن�لنا �ب�نمن�خلال �أن أو الك��ونية بوسيلة والمس��لك المتدخل� ي��م �،ع�� يل��م� تقليدية

ة�موج�ة�للاستعمال�ال��ا�ي�للمس��لك�بمقابل�أو�مجانا�من�أجل�تلبية�حاجتھ�غ���الم�نية�أو�تلبية�حاجة���ص�بموجبھ�المتدخل��بتقديم�سلعة�أو�خدم

      آخر�أو�حيوان�متكفل�بھ".

2 -�� �المجلد ،� �والقانون �السياسية �العلوم �مجلة �ا��زائر�، ��� �والتطبيق �النص �ب�ن �التجاري �للإثبات �ا��اصة �الطرق ،� �نو�ري ��م�ن ��04محمد العدد�،

  .194،�ص�2020،المركز�الديمقراطي�العر�ي،�برل�ن�ألمانيا�،20
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،�بدلا�عن�مصط���الم���031- �09قم:ر � ا��ديد�الذي�أورده�المشرع�ا��زائري����القانون 

�المس��لك� �و��ن �المس��لك، ���ماية �العامة �القواعد �المتضمن �القانون ��� �واردا ��ان الذي

�التوازن�الذي�يم��� ��ختلال��� �ن�يجة ��س��لاك، �عقد الذي��عت���الطرف�الضعيف���

 �� المس��لك بھ ظىيح المتم���الذي القانو�ي النظام ت��ر ال�� ا��اصية �ذا�العقد،�و�ذه

 قدرا ليضمن سنَّ  �ونھ ا��اصية، �ذه من أساسھ �ستمد الذي حضن�قانون��س��لاك،

  .�2خ�� �ذا �عانيھ الذي للضعف اعتبارا بالمس��لك، علاقة�المتدخل� �� التوازن  من

لاعتبار�المنتفع�ن�من�خدمات�المرفق�العام�فيما�بال�سبة��غ���أن��ش�ال�يطرح�

�خر����العقد،��عت��ون�من�طائفة�المس��لك�ن،�وذات��مر�ينطبق�ع���الطرف�إذا��انوا�

�المتدخل �المتدخأي �قبيل �من �العامة �اعتبار�المرافق �يمكن ��ل �إذ �س�تو�����ن؟ل، و�التا��

ي�ب����عر�ف��ذه�المرافق�العامة��ثم����المطلب��ول،��أطراف�عقد��س��لاك�تحديد

  :���المطلب�الثا�ي

  عقد��س��لاك�من�حيث�أطرافھ�ول�:�مف�وم�المطلب�� 

كطرف�ضعيف�������عقد��،المس��لكتمثل�أطراف�عقد��س��لاك�����ل�من�ي

�العقدية�،�س��لاك �العلاقة ��ذه ��� �القوي �الطرف �باعتباره �لذلك�والمتدخل �تباعا ،

� ��� �والمتدخل �المس��لك �من �ل�ل ��طار�المفا�ي�� ��تية �الفروع �خلال �من عقد�س�ب�ن

�س��لاك،�ح���ي�س���فيما��عد�تص�يف�المرافق�العامة�من�قبيل�المتدخل�ن،�والمنتفع�ن�

  من�خدما��ا�من�قبيل�المس��لك�ن.

  الفرع��ول�:�مف�وم�المس��لك�

  � ��� � �المس��لك �عرف �من �الثالثة �رقمالمادة ���04/02:القانون ��� يونيو��23المؤرخ

� �2004سنة ،� �ع�لالمحددة �المطبقة �التجار�ةلقواعد �الممارسات �3� �الثانية�ل�وفقا، لفقرة

                                                 
،�المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�2009فيفري��25المؤرخ�����03-09القانون�رقم��- 1

،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�2018جوان��10المؤرخ�����09-18ب�القانون�رقم�،�المعدل�والمتمم�بموج2009مارس��08،�المؤرخة����15العدد�

  2018جو�لية��13،�المؤرخة����35د�الديمقراطية�الشعبية،�العد
��اد�القضا�ي�،�المجلد�،�مجلة��ج306-06محمد��م�ن�نو�ري�،���ذاري�عبد�ا��ق�،�النظام�القانو�ي�ل��نة�البنود�التعسفية����ظل�المرسوم�التنفيذي��2-

 .617،ص2020،�جامعة�محمد�خيضر��،��سكرة�،��22،�عدد�12

  المعدل�والمتمم.�41�،2004يحدد�القواعد�المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة�،�ج�ر�،�عدد��2004يونيو��23المؤرخ�����02-04القانون�رقم�- 3
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�أنھ�المس��لك�منھ �ع�� �أو�: �للبيع �قدمت �سلعا �يقت�� �أو�معنوي �طبي�� ���ص ��ل "

  �ستفيد�من�خدمات�عرضت�ومجردة�من��ل�طا�ع�م��".

 للمس��لك، الضيق بالمف�وم أخذ ا��زائري  المشرع أن المادة �ذه خلال نلاحظ�من  

 واحتياجاتھ استعمالاتھ أجل من وا��دمات المنتجات يقت�� الذي ال��ص إياه�ذلك معت��ا

 �عت�� فلا الم�نية حاجاتھ تلبية �قتناء��و من ال��ص �دف فإن��ان لذلك ال��صية،

  . مس��ل�ا�بل�م�نيا�أو�مح��فا�

 المتعلق 2009 فيفري  25 �� المؤرخ�03- 09رقم� القانون  من 03 كما�عرفھ����المادة

 أو بمقابل يقت�� معنوي  أو طبي�� ��ص �ل":أنھ ع���الغش وقمع كالمس��ل بحماية

 أو ال��صية حاجتھ تلبية أجل من ال��ا�ي للاستعمال خدمة�موج�ة أو سلعة مجانا،

  ."بھ متكفل حيوان أخر�أو ��ص حاجة تلبية

�الضيق� �المف�وم �تب�� �ا��زائري �المشرع �أن �المادة ��ذه �فحوى �خلال �من يت��

حيث�قصر��ذا��خ���ع���ال��ص�الذي�يتعاقد�من�أجل��س��لاك�لتعر�ف�المس��لك،�

�من�يتعاقد�لأغراض�أخرى�ل�ست���صية�
ً
ال������أو�العائ��،�ومن�ثم�لا��عد�مس��ل�ا

أو�عائلية،�كمن�يتعاقد�من�أجل��شاطھ�الم���أو�ا��ر���أو�التجاري،�و�التا���لا��ستفيد�

،�و��ذا�التعر�ف�فإن�المشرع�قد����1ذا�القانون �ذا��خ���من�القواعد�ا��مائية�الواردة��

،�كما�أزال�ا��دل�الفق���جنب�الفقھ�والقضاء�عناء�البحث�عن��عر�ف�ملائم�للمس��لك

  .الذي�يم���ب�ن�المف�وم�الواسع�والضيق�للمس��لك،�من�خلال�تب�يھ�للمف�وم��خ��

  الفرع�الثا�ي:�مف�وم�المتدخل�

��س��لاك،� �� الثا�ي للطرف ناسبالم الوصف اطلاق حول �الفقھ اختلف   عقد

�كأصل �ع���� والمح��ف، الم�� مصطل�� ع�� عام واعتمد �بالاعتماد �البعض �عرفھ فقد

عنصر�القوة�من�الناحية�التقنية�و�قتصادية�والمعرفية�ع���أنھ:�"�ذلك�ال��ص�الذي�

�ع���دراية�تامةيتمتع��عناصر�من��فضلية�أو�التفوق،�و���المقدرة�التقنية،�بحيث�ي�ون�

                                                 
،المجلة�-ب�ن�الضرورة�و�التقييد�-18�/09لعدول�عن�عقد��س��لاك����ظل�القانون�رقم�حق�المس��لك����امحمد��م�ن�نو�ري�،�عبد�ا��ق���ذاري�،��-1

ص��،2020،،�ا��زائر�بن�يوسف�بن�خذة��لية�ا��قوق��جامعة�ا��زائر�،�،�04،�العدد��56القانونية�،�السياسية�و�قتصادية�،�المجلد�ا��زائر�ة�للعلوم�

552.  
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�ع��� �بالتفوق �والقانونية ��قتصادية �والمقدرة ،� �وخدمات �منتجات �من �يقدمھ بما

 .�1المس��لك�"

والمس��لك�من��المتدخلانتقد��ذا�التعر�ف�ع���أساس�أنھ�ركز�ع���العلاقة�ب�ن�  

�،�غ�� 2الناحية��قتصادية�أك���من�ا�تمامھ�بالناحية�القانونية�الم�مة��لتطبيق�القانون 

أننا�نرى�أن�ال��ك���ع���عنصر�التفوق�والمعرفة�التقنية�و�قتصادية��و��ساس�لتحديد�

صفة�المح��ف�أو�الم��،�ح���ي�س���تحديد�ال��اماتھ�القانونية�ال���لا�يمكن�حصر�ا����

�أو� �الم�� �ودراية �أو�علم �تفوق �إ�� �أشار�أيضا �التعر�ف ��ذا �أن �كما �المتدخل، �عر�ف

حية�القانونية�أيضا،�غ���أن�ذلك�لا��ع���أن��ذا�التعر�ف�شامل�ل�ونھ�المح��ف�من�النا

 لم�يحدد�ال��ص�المح��ف�أو�المتدخل�فيما�إذا��ان���صا�طبيعيا�أو���صا��معنو�ا.

��ل�   "� �أنھ: �ع�� �للمتدخل �الفق�اء �أحد �ساقھ �الذي �التعر�ف �نر�� �لذلك تبعا

�الع �يظ�ر��� �والذي �أو�عام �خاص �أو�معنوي، �طبي�� �ف�و���ص �مح��ف، �كم�� قد

ال��ص�الذي��عمل�من�أجل�حاجات��شاطھ�الم��،�سواء��ان��ذا�ال�شاط�تجاري�أم�

�أو��ش��ي� ،� ��شاطھ �ممارسة �بقصد
ً
�تجار�ا

ً
�أو�محلا

ً
�م�انا �فيمتلك �زرا��، �أم صنا��

  .3البضا�ع�بقصد�إعادة�بيع�ا�"

�المشرع�ا��زائري�لل   �قدمھ �الذي �عن�نظ��ه �المف�وم ��ذا �القوي����لا�ي�تعد طرف

- 90من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02من�خلال�المادة��المتدخلعقد��س��لاك،�فقد�عرف�

ع���أنھ�:��4(المل��)المتعلق�بضمان�المنتوجات�وا��دمات�1990س�تم����15المؤرخ�����266

 وع�� موزع أو مستورد أو أو�تاجر حر�� أو وسيط أو صا�ع أو منتج :"المح��ف"��و

 ."للاس��لاك ا��دمة المنتوج�أو عرض عملية �� م�نتھ، اطار ضمن دخلمت �ل العموم

 يمارسھ��ذا��خ���سواء �شاط �ل أن للمتدخل القانو�ي التعر�ف �ذا من �ست�تج  

�أو�م�نيا،� أو حرفيا أو تجار�ا،�صناعيا �ان
ً
فلاحيا،��عد����مف�وم�قانون��س��لاك�مح��فا

                                                 
��مف�ومان�متباينان،�مجموعة�أعمال�الملتقى��ول�حول�حماية�المس��لك����ظل��نفتاح��قتصادي،�مع�د�العلوم�ليندة�عبد�الله�،�المس��لك�والم��- 1

 .31،�ص�2008أفر�ل���14و��13القانونية�و�دار�ة�،�المركز�ا��ام��،�الوادي�،�يومي�

�ضوء�قانون�ح�- 2 �المتدخل�بضمان�سلامة�المس��لك��� �ال��ام �الماجست������العلوم�شعبا�ي�حن�ن�نوال، �مذكرة�لنيل�ش�ادة �الغش، ماية�المس��لك�وقمع

.15،ص��2012وزو�،ت��ي� القانو�نة�فرع�"�المسؤولية�الم�نية�"،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،�جامعة�مولود�معمري�،
  

 .09ك،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،�دون�ذكر�السنة�،�ص�حمد�الله�محمد�حمد�الله�،�حماية�المس��لك����مواج�ة�الشروط�التعسفية����عقود��س��لا- 3

  .�40يتضمن�بضمان�المنتوجات�وا��دمات�جر�دة�رسمية�،العدد��1990س�تم����15المؤرخ���� (المل��)�266-90المرسوم�التنفيذي�رقم��- 4
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 النظام ب�ن للتمي�� دا�� لا ثمة ومن ات�للمس��لك�ن،خدم أو أموال تقديم إ�� ��دف مادام

�مؤسسھ فقد للمتدخل القانو�ي  كذلك �شمل الم�� وتكييف شركة، أو فردية ي�ون

 والتجاري، الصنا�� الطا�ع ذات العمومية �المؤسسات للقانون�العام المعنو�ة ���اص

 إطار �� وخدمات اتمنتوج و�عرض والصناعة التجارة �� ���اص�تتدخل �ذه أن بما

  .�1شاط�ا�المعتاد

المتعلق��03-09 رقم القانون  من فقرة 03 المادة بموجب المتدخل المشرع كما�عرف  

عملية� �� يتدخل معنوي  أو طبي�� ��ص �ل :" أنھ ع�� ، الغش وقمع المس��لك بحماية

 . "للاس��لاك المنتوجات عرض

،���2صا�طبيعيا�أو�معنو�ا�يت���من�خلال��ذا�التعر�ف�أن�المتدخل�قد�ي�ون   

كما�ينطبق��ذا�الوصف�ع������اص�المعنو�ة�ا��اصة�أو�العامة،�أي�المرافق�العامة�

المس��ة�بطر�قة�المؤسسة�العامة�باعتبار�ا�مك�سبة�لل��صية�المعنو�ة،�غ���أن��ش�ال�

�جميعا، �عل��ا �المتدخل �وصف �ينطبق ��ل �إذ �العامة، �المرافق ��شأن �من��يطرح �لابد أم

  و�و�ما�سنو��ھ�من�خلال�النقاط�الموالية.�،التفرقة�ب�ن�أنواع�ا

  المطلب�الثا�ي:�مف�وم�المرفق�العام

�باختلاف�   �تختلف �ال�� �المفا�يم، �من �العديد �العام �المرفق ��عر�ف ��� وجدت

�طرق� �أو��� ��شاط�ا، �طبيعة ��� �غ���متجا�سة �العامة �باعتبار�المرافق �النظر�إليھ، منا��

ا،�فضلا�عن�غياب�نصوص�قانونية�مكتو�ة��عرف��ذا�ال�ائن�القانو�ي،�تنظيم�ا�وأش�ال�

�ما� �وجل �العام، �للمرفق �محددا ��عر�فا �أح�امھ ��� �يصغ �لم �القضا�ي ��ج��اد �أن كما

�مرفق� �بوجود �عل��ا، �المعروضة �ال��اعات �النظر��� �عند ��و�القول، ��ح�ام �تلك تناولتھ

  .3عام����العلاقة�القانونية�القائمة�من�عدمھ

�عضوي،� �أحد�ما �أو�شق�ن: �معني�ن �العام �المرفق �مف�وم �يأخذ �العموم، ع��

�العام �المعيار�بالمرفق �ل�ذا �وفقا �وتخضع�و�قصد �الدولة �ت�شؤ�ا �عامة �منظمة ��ل "� :

                                                 
1 -� Mohamed Kahloula et G. Mkamcha , « La protection du consommateur en droit algérien » , collection « pédagogique » série Etudes et 

recherches, année 1995, p10.
 

  .554محمد��م�ن�نو�ري�،�عبد�ا��ق���ذاري�،�المرجع�السابق�،�ص�- 2

  .12،�ص�2013ان،�عبد�اللطيف�قط�ش،�النظر�ة�العامة�للمؤسسات�العامة����الفقھ�و�ج��اد،�الطبعة��و��،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�لبن�- 3
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�ا��م�ور" �حاجات �تحقيق �قصد �1لإدار��ا �الطماوي�، ��ستاذ �عرفھ �السياق، ��ذا و��

� �أنھ: �تحع�� �وانتظام �باضطراد ��عمل �مشروع �بقصد�" �ا��كومة �رجال �إشراف ت

  .2خدمة�عامة�ل��م�ور،�مع�خضوعھ�لنظام�مع�ن"

:�"��ل��شاط�يباشره���ص�عام�أما�المع���الوظيفي�أو�الموضو��،�فيقصد�بھ

�أو��و.�3بقصد�اشباع�حاجة�عامة" �شاط��دارة�المنظم�الذي�تقوم�بھ�من�خلال�":

ل�م.�و�عبارة�أخرى�فإن�المرفق�اشباع�ا��اجات�العامة�للأفراد�وتحقيق�النفع�العام�

  .�4العام�مشروع�ت�شؤه�الدولة�وتديره�لسد�حاجات��فراد�العامة"

�عد�المعيار��خ���أي�المعيار�الموضو���أو�المادي��و�المف�وم�المأخوذ�بھ�كأساس�  

�العام �المرفق �فر�سا�لنظر�ة �لذلك��� �و�التبعية ��داري �القانون �لتطبيق �وكمعيار ،

،�أما�المع���العضوي�أو�الشك���فلا�يدخل����نطاق�نظر�ة��اء��داري لاختصاص�القض

  المرفق�العام�كأحد�أ�م�النظر�ات�المادية�المعتمدة����اسناد��ختصاص�للقضاء��داري.

�انحاز�لمعيار�   �الذي �الفق�� ��تجاه �ذات ��� �الفر���� ��داري �سار�القضاء وقد

�الم �ذلك �من �القضاء �جعل �حيث �العام، �مجلس�المرفق �اختصاص �لتحديد عيار�أساسا

الدولة�الفر�����شديد�التمسك���ذا�المعيار،�وقد� الدولة�بالمنازعة��دار�ة،�و�ان�مجلس

����1873فيفري��08بدا�ذلك�وا��ا����ا��كم�الصادر�عن�محكمة�التنازع�الفر�سية����

  قضية�"بلان�و"�الش���ة.

ن�جل�الفقھ�لم���تم�أ،�إلا�ع���الرغم�من�التحول�الذي�أرساه�حكم�"بلان�و"  

بالمرفق�العام�كمعيار�لاختصاص�القضاء��داري�إلا�مع�بزوغ�فجر�القرن�العشر�ن،�إذ�

�06ر����ذا�المعيار����قضاء�مجلس�الدولة�الفر����،�وتأكد����حكمھ�الش����الصادر����

� �معيار�المرف1903فيفري �قام �بالذات، �ا��كم ��ذا �من �وانطلاقا �ت��ييھ، �قضية ��� ق�،

�لمجال� �ومحددا ��داري، �القضاء �معيار�مم���لاختصاص �بمثابة �فكرتھ �وأصبحت العام،

�و�شغال� �العامة، �للمرافق �المخصص ��و�المال �العام �فالمال ��داري، �القانون تطبيق

                                                 
  .307،�ص�2007عمار�بوضياف،�الوج������القانون��داري،�الطبعة�الثانية،�دار�جسور،�ا��زائر،��- 1

الكتاب�الثا�ي،�نظر�ة�المرفق�العام�وعمال��دارة،�دار�الفكر�العر�ي��،سليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون��داري،�دراسة�مقارنة،�الطبعة�العاشرة�-2

  .25،ص1979،��مصر ،�

  .307عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص��- 3

.10،�ص�22�،2001الباز�داود،�المنازعة��دار�ة�كمناط�لاختصاص�القضاء��داري،�مجلة�روح�القوان�ن،�عدد��- 4
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العامة����ال���تتم�لصا���مرفق�عام،�والموظف�العام��و�الذي�يؤدي�خدمة����مرفق�

  .1عام

زع�الفر�سية����أك���من�موضع�ع���اعمال�معيار�المرفق�كما�أكدت�محكمة�التنا  

�عائدا� �يبقى ��ختصاص �أن �قررت �حيث �دوفرون"، "� �قضية ��و��مر��� �مثلما العام،

�المرفق� ��شاط �تنفيذ �أثناء �الضرر �س�ب �الذي �ال��ص �لو��ان �ح�� "� ��داري للقضاء

�أو�ت �معاونا �مستخدما �و�ان �العام، �الموظف �بصفة �غ���متمتع �قبل�العام �من �م�لفا ا�عا

  .�2دارة�بموجب�عقد�أبرم�وفقا�لشروط�القانون�المد�ي"

�كأساس�   �العام �المرفق �معيار �الفر���� �والقضاء �الفقھ �من ��ل �اعتمد وقد

للقانون��داري�واختصاص�القضاء��داري�ف��ة�طو�لة�من�الزمن،�إذ��لما�تواجد�مرفق�

�لن ��ختصاص �سيؤول �القانونية، �العلاقة ��� �الذي�عام ��داري، �للقا��� ظر�ال��اع

��ذا� �وجود �زعزعت �لأزمة �المعيار��عرض ��ذا �إلا�أن ��داري، �القانون �بالتأكيد سيطبق

  المعيار،�تمثلت����ظ�ور�نوع�جديد�من�المرافق�العامة،�و�و�المرافق�العامة��قتصادية.

انون�لقد�أصبح�وجود�مرفق�عام����العلاقة�لا��ع���بالضرورة�تطبيق�أح�ام�الق

�الصناعية� �المرافق �اعتبار�أن �ع�� ��داري، �القضاء �ج�ات �اختصاص �ثم �ومن �داري،

�الشر�ات� �ع�� �الساري �ا��اص �القانون �لأح�ام ��شاط�ا �أغلب ��� �تخضع والتجار�ة

�لا� �العلاقة، ��� �لوحده ��داري �العام �المرفق �وجود �أن �ذلك، ��ك���من �بل التجار�ة،

�القضا �اختصاص �بالضرورة �العام��ستلزم �المرفق �اعتبار�أن �ع�� �بنظر�ال��اع، ��داري ء

�داري�قد�يمارس��شاطات�من�نفس�ج�س�ال�شاطات�ال���يقوم���ا�أ��اص�القانون�

ا��اص،�مثل�ابرامھ�لبعضھ�العقود�ا��اصة،�إذ�يلعب�القا����العادي�����ذه�ا��الة�

فراد�أنفس�م�أصبحوا�.�بل��ك���من�ذلك،�فإن�� 3دورا�محدودا�مقارنة�بنظ��ه��داري 

�عن� �لا�محالة �البحث �حتم �مما �عام، �نفع �ذات �خاصة �مشروعات �ا�شاء �ع�� قادر�ن

�اس�يعاب� �ع�� �قدرتھ �عدم �أث�ت �الذي �العام، �المرفق �معيار �محل �يحل �آخر معيار

  التطورات�والتغ��ات�ا��ذر�ة�ال���أصبحت��ع�ش�ا�الدولة�خلال�تلك�الف��ة.

                                                 
  .74.�ص�1994ماجد�ا��لو،�القانون��داري،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،�مصر�،��-1

.�21،�معاي���توز�ع���ختصاص�ب�ن�القضاء�العد���والقضاء��داري�وإش�الي��ما�العملية،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب�،�لبنان،�ص�رشا�عبد�ال��- 2
  

3- Carl Irani, La compétence judiciaire en matière administrative en droit libanais et en droit français, 

thèse de doctorat en droit public, l’université de Grenoble Alpes, 2014, p 174. 
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�صاد � �لقرار�مش�ور �الفضل �اسم��عود �تحت �الفر�سية �التنازع �محكمة ر�عن

���ابراز�أزمة�المرفق�العام�إ���ح���الوجود،�أين�أسند��ختصاص��1إلو�ا""قضية�قارب�

لأول�مرة�للقضاء�العادي�بفض�نزاع�ي�ون�المرفق�العام�طرفا�فيھ،�لكنھ�قد�زاول��شاطا�

  مشا��ا�ل�شاط�الشركة�ا��اصة�أو�ال��ص�ا��اص.�

�ال �محكمة �قررت ��و�ا���ة�حيث �العادي �القضاء �بأن �القضية ��ذه ��� �الفر�سية تنازع

�المطالبة� �موضوع�ا �ي�ون �وال�� ��فراد، �قبل �من �المقامة �الدعاوى �بنظر��� المختصة

بالتعو�ضات�عن��ضرار�ا��اصلة�ن�يجة��شاط�المرافق�العامة�الصناعية�والتجار�ة،�لأن�

  .�2تلك�المرافق��عمل����ذات�شروط�المؤسسات�ا��اصة

  � �فئة �ظ�رت �القرار، ��ذا �من �انطلاقا �جديدة �العامة، �المرافق المرافق��و��من

�أثارت �وقد ��قتصادية،  العون  أو المح��ف لمصط�� مف�وم تحديد مسألة العامة

ل�ذا�يقر� المح��ف، لوصف اك�سا��ا ومدى العامة بالمرافق يتعلق إش�الا��اما �قتصادي،

�بأن ��وا للمرافق تقسيم أ�م الفقھ �دار�ة،� العامة المرافق ب�ن يم�� الذي ذلك لعامة،

  .�و�و�ما�س�تو���توضيحھ�من�خلال�المحاور�القادمة.3العامة��قتصادية� والمرافق

�اعتبار�المرافق �مدى �الثا�ي: �عقود� �دار�ة العامة المبحث ��� �المتدخل�ن �طائفة من

  �س��لاك

�ذكرنا،   �أن �سبق �كما �العام، �المرفق ��ان �ت�شؤه��إذا �أو�مشروع ��شاط �و��ل

�فإن� �حاجة�عامة�للمواطن�ن، �و�س��دف�تحقيق�منفعة�عامة�مباشرة�أو�اشباع الدولة،

�قبل� �و�التحديد �ادار�ة، �عامة �مرافقا �جميع�ا، ��انت �ظ�ور�ا �بداية ��� �العامة المرافق

�شأن��اندلاع�ا��ر��ن�العالميت�ن�وظ�ور�أزمة�المرفق�العام،�غ���أن��ش�ال�يبقى�مطروحا

                                                 
 .133.�أنظر����ذلك:�عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص�- 1

  مما�ورد����حي�يات��ذا�القرار�أن:�- 2

- «  Cons., d’une part, que le bac d’eloka ne constitue pas un ouvrage public ; d’autre part, qu’en 

effectuant, moyennant rémunération, les opérations de passage des piétons et des voitures d’une rive à 

l’autre de la lagune, la colonie de la cote d’ivoire exploite un service de transport dans les memes 

conditions qu’un indusriel ordinaire ; que, par suite, en l’absence d’un texte spécial attribuant la 

compétence à la juridiction administrative, il n’appartient qu’à l’autorité judiciaire de connaitre les 

conséquences dommageables de l’accident invoqué… » voir :- Carl Irani, op.cit, p 175.
 

3 -Jean François Auby et Olivier Raymundie, Le service public, « Droit national et droit communautaire, 

Régime juridique et catégories, Modes de gestion »,édition Le Moniteur, Paris,2003, pp 70-73. 
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�ذه�المرافق،�فيما�إذا��ان�يص���عل��ا�وصف�المتدخل�من�عدمھ،�و�و�ما�سنجيب�عليھ�

من�خلال��ذا�المحور،�من�خلال��عر�ف��ذه�المرافق�(المطلب��ول)،�ثم�ت�يان�موقف�

  الفقھ�من�اعتبار�ا�من�قبيل�المتدخل�ن�(المطلب�الثا�ي)،�وأخ��ا�القضاء�(المطلب�الثالث).

  مف�وم�المرافق�العامة��دار�ةالمطلب��ول:�

�التقليدية،� �المرفقية �ا��دمات �تؤدي �ال�� �"المرافق :��� ��دار�ة �العامة المرافق

وال���تولت����اص�العامة�أداء�ا�منذ�زمن�طو�ل،�وأق����ال�شاط�الفردي�عن�أدا��ا�

�و�مثل� �أم�السياسية، ��قتصادية �نظم�ا �تباين �النظر�عن ��غض �العالم �دول �جميع ا���

  .1مرافق�الدفاع�و�من�والقضاء�وال��ة�والتعليم..."

�للمرفق� ��دار�ة �الطبيعة �تحديد ��� �صعو�ة �وجود �إ�� �الفقھ �كث���من ذ�ب

�لتنوع�ال�شاط��داري،�و�عتمدون����ذلك�التحديد�السل��،�أي�أن�المرفق� العام،�نظرا

�ت �لا�يدخل �مرفق �ف�و��ل ��س�بعاد، �طر�ق �عن ��عرف ��داري �من�العام �نوع �أي حت

نتاج�التطور�المعاصر�لفكرة��-كما�سبق�أن�ذكرنا–،�ال����انت��2نواع�المرفقية��خرى 

  المرفق�العام.

���� �يدخل �بحتا �إدار�ا ��شاطا �تمارس ��دار�ة �العامة �المرافق �أن �إذن، نجد،

�ولذلك� �ا��اص، �ال�شاط �عن �جذر�ا �اختلافا �يختلف �والذي ��دار�ة، �الوظيفة صميم

���سائر��شاطا��ا،��3اع�ا�للقانون��داري�الذي�يختلف�عن�القانون�ا��اصوجب�إخض

�خلال� �من �م�نا"، �"فؤاد ��ستاذ �ع���عنھ �و�و�ما �العام، �القانون �وسائل ��ستخدم لأ��ا

��شاط�ا� �مباشرة �و�� �تنظيم�ا ��� �وتخضع �إدار�ا ��شاط�ا �ي�ون �ال�� �"المرافق �أ��ا: قولھ

  .4لقانون�العامللقانون��داري�و�ستخدم�وسائل�ا

                                                 
دون��ا��زائر،�ش��ا�ي،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،محمد�فاروق�عبد�ا��ميد،�نظر�ة�المرفق�العام����القانون�ا��زائري�ب�ن�المف�وم�ن�التقليدي�و� �-  1

  .09سنة�ال�شر،�ص�

  .209،�ص��2002ع���محمد�الصغ��،�الوج������القانون��داري،�ال�شاط��داري،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،��- 2

�ا��زائر�ة�- 3 �لمجلة �ا��زائر، ��� �العام �للمرفق �مفا�يمية �نظرة �الكر�م، �عبد �منصور �المركز��بن �والثا�ي، ��ول �العددين �التار�خية�والقانونية، للدراسات

  .15،�ص�2016ا��ام���تندوف،��

.263،�ص�1980فؤاد�م�نا،�مبادئ�وأح�ام�القانون��داري،�مؤسسة�شباب�ا��امعة،��سكندر�ة،��- 4
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�ولا� ��شاط�ا، �لا��س��و��م ��فراد �بأن �غالبي��ا ��� ��دار�ة �العامة تتم���المرافق

�النوع�من�ال�شاطات،�السيادية����معظم�ا،�لأ��ا� ��ذا يمكن�للدولة�أن�ترفع�يد�ا�ع��

  .1تدخل�ضمن�وظيف��ا�الطبيعية�أو�واجبا��ا�تجاه�مواطن��ا

�تص� �من �الفقھ �موقف �الثا�ي �طائفة�المطلب �ضمن ��دار�ة �العامة �المرافق يف

  المتدخل�ن����عقود��س��لاك

�يجمع ��دار�ة أن ع�� �2داري  القانون  فق�اء ي�اد �العامة  تخضع لا المرافق

 ،�إذ�لا3مقابل ومجانية�بدون  جماعية خدمات تقدم لأ��ا قانون�حماية�المس��لك، لقواعد

 بطر�قة القوان�ن تنظي��،�تحدده مركز �� �و��م المس��لك�ن طائفة من المنتفعون�م��ا �عد

�لا دون  موضوعية �و�� ��شاغلھ، �إ�� ��تمام  مقابل وتحصيل الر�ح عن البحث ��دف

  العامة. المنفعة تحقيق �� �دف�ا يتمثل بل مادي،

�من� �السيادية �الطبيعة �ذات ��دار�ة �العامة �المرافق �اس�بعاد �فكرة �نؤ�د نحن

�الم �حماية �لقانون �الذي�ا��ضوع �الفق�� �ا��انب �نخالف �غ���أننا �الغش، �وقمع س��لك

لأن�المس��لك�المشمول��،4ومجانية جماعية خدمات اس�ند�إ�����ة�أن��ذه�المرافق�تقدم

با��ماية�ال���خول�ا�لھ�قانون�حماية�المس��لك،�وذلك�بالاس�ناد�إ���ما�قضت�بھ�المادة�

03�� ��01فقرة �الغش، �وقمع �المس��لك �حماية �قانون �عرفت�من �ال�� �الذكر، السالفة

�أو�معنوي... �طبي�� ���ص ��ل "� �أنھ: �ع�� �أو�المس��لك �بمقابل �أو�خدمة �سلعة يقت��

 
ً
لا��ش��ط�لاك�ساب�وصف�المس��لك�أن�ت�ون�ا��دمة�المقدمة�من�قبل�المتدخل�،�"مجانا

،�ومع�ذلك�يحوز�وصف�المس��لك.
ً
  بمقابل،�إذ�من�الممكن�أن�ت�ون�مجانا

�مسألة �طرحت  العام للقانون  ا��اضعة �دار�ة العامة المرافق �ساباك وقد

 تحقيق وإنما المادي، الر�ح عن البحث إ�� ��دف لا صعو�ة�أك���باعتبار�ا المتدخل لصفة

�ومن المنفعة ��ستخلص العامة،  وقمع المس��لك حماية قانون  لتطبيق مجال لا أنھ �نا

                                                 
  .313عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص��- 1

حماية�المس��لك�أثناء�تنفيذ�عقد�البيع�،�دار�ال��ضة�العر�ية�،�الطبعة��و���،�مصر�،�،�ن�حمود�بن�أحمد�ا������أحمد�بمن�قبيل��ؤلاء��ستاذ:�نجد��- 2

وما��34،�ص�2007محمد�بودا��،�حماية�المس��لك����القانون�المقارن،�دراسة�مقارنة�مع�القانون�الفر����،�دار�الكتاب�ا��ديث،�.�و�ستاذ:��77،�ص�2017

  �عد�ا.

  .313ص المرجع�السابق، الطماوي، محمد يمانسل�- 3

  .�77،�ص�المرجع�السابقأحمد�بن�حمود�بن�أحمد�ا�������،��- 4
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�ا1المرافق �ذه ع�� الغش �الطا�ع �إ�� �ذلك �ولا��عود �قبل�ا�، �من �المقدمة �ل��دمة لمجا�ي

  فقط.

�المستفيدين �أن �نجد �المقدمة، �ل��دمة �المجا�ي �الطا�ع �جانب �خدمات إ��  من

�غ�� مركز �� عادة �م �داري  المرفق�العام  يجدون  �حيان أغلب و�� �عاقدي، تنظي��

����شبھ��دارة،�ال ��ا ال���تتمتع العامة السلطة ضعف�مقابل�امتيازات حالة �� أنفس�م

���ذلك�المتدخل����عقد��س��لاك،�ذلك�أنھ�الطرف�القوي����العقد،�مقارنة�بالمس��لك�

  الذي��عد�الطرف�الضعيف�����ذه�العلاقة.

�لا  �ذلك، �من� يمكن مع ��دار�ة �العامة �المرافق �خدمات �من اعتبار�المنتفع�ن

�العم اعتبار يمكن لا لذلك و�الن�يجة المس��لك�ن، قبيل فئة� من �دار�ة وميةالمؤسسات

�وضع� ذلك المتدخل�ن، ��� �ي�ونون �ذكرنا، �أن �سبق �كما �خدما��ا، �من �المستفيدين أن

قانو�ي�تنظي������إطار�أح�ام�القانون�العام،�فمن�حق��دارة�أن��عدل�تلك��نظمة�أو�

�ب�نما� �المنفردة، �و�إراد��ا �مناسبا، �تراه �وقت �أي ��� �القوان�ن، �تلك ��عديل �إ�� ��س�� أن

يتم���المتدخل����عقد��س��لاك�بانفراده�بوضع�شروط�العقد�الم��م�ب�نھ�و��ن�المس��لك،�

دون�أن�يملك�المتدخل�سلطة��عديل�ا�بإرادتھ�المنفردة،�بل�ع���النقيض�من�ذلك،�يملك�

�عنھ� �العدول �حق �العقد، ��� �الضعيف �الطرف �باعتباره ��س��لاك، �عقد ��� المس��لك

  بإرادتھ�المنفردة،�دون�أن�يخول�المتدخل��ذه�السلطة.�خلال�مدة�قانونية�محددة

�قانون  �أن �ذلك �إ�� �تخضع �� خاص، قانون  �و المس��لك حماية ضف  ح�ن

�القضاء للقانون  �دار�ة العمومية المرافق �ولاختصاص �أ�م� �داري، العام �أن خاصة

لسلطة�العامة،�معيار�للتمي���ب�ن�القانون�العام�والقانون�ا��اص�بصفة�عامة��و�معيار�ا

أي�الدولة،�عندما�تتصرف�بوصف�ا�صاحبة�سلطة�وسيادة.�ل�ذا�فالمؤسسات�العمومية�

�باعتبار�ا���صا� ��شاط�ا��داري �تمارس �للدولة، �باعتبار�ا�مرافق�عامة�تا�عة �دار�ة

�وتجر�د�ا�من�امتيازات�
ً
�أو�م�نيا

ً
من�أ��اص�القانون�العام،�فلا��عقل�اعتبار�ا�متدخلا

�ا �المس��لك�السلطة �حماية �لقواعد �فإخضاع�ا ��داري، �القانون �ل�ا �خول�ا �ال�� لعامة

  المص��ة�العامة�ل��م�ور.�تض��اقتوقمع�الغش�يجرد�ا�من��ذه��متيازات�ال���

                                                 
1 -� �� �عبد �المس��لك ���ة ���ماية � �القانونية ��ليات ،� ��–القادر�معروف �مقارنة �والعلوم��-دراسة �ا��قوق ��لية ،� �باد�س �ابن �ا��ميد �عبد �جامعة ،

.61،�ص���2017مستغانم�،�ي��سا����،السياسية�،�تخصص�القانون�المد�
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إن��ل��ذه��عتبارات�ال���ساق�ا�الفقھ�من�أجل�ت��ير�اس�بعاد�خضوع�المرافق�

ع���المرافق�العامة�السيادية�التقليدية��العامة��دار�ة�لقانون�حماية�المس��لك،�تصدق

فقط،�أي�المرتبطة�بوجود�وسيادة�الدولة،�مثل�مرفق�الدفاع�و�من�والعدالة،�ذلك�أن�

الم��ة��نتاجية�لم��عد�محصورة�فقط����المرافق�العامة��قتصادية،�بل�أصبحت�م��ة�

ا��زائري�لم��عد�يقصر��لكث���من�المرافق�العامة��دار�ة،�والدليل�ع���ذلك،�أن�المشرع

�العامة� �المرافق �خول �بل �فقط، ��قتصادية �المرافق �ع�� �العام �المرفق �تفو�ض تقنية

  �دار�ة�أيضا�سلطة�منح�التفو�ض�لأ��اص�القانون�ا��اص.

� �المادة �نص �خلال �من ��س�شفھ �رقم:��207مر�الذي �الرئا��� �المرسوم -15من

�ضات�المرفق�العام،�ال���جاء�ف��ا�أنھ:�،�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو 247

"يمكن�لل��ص�المعنوي�العام�ا��اضع�للقانون�العام�المسؤول�عن�مرفق�عام�أن�يقوم�

بتفو�ض��سي��ه�إ���مفوض�لھ،�وذلك�ما�لم�يوجد�حكم��شر����مخالف.�و�تم�التكفل�

�المف �السلطة �وتقوم �العام. �المرفق �استغلال �من �أساسية �بصفة �لھ، وضة�بأجر�المفوض

ال���تتصرف���ساب���ص�معنوي�خاضع�للقانون�العام�بتفو�ض��سي���المرفق�العام�

�إنجاز� �إليھ �للمفوض ��ع�د �أن �المفوضة �للسلطة �يمكن �الصفة، �و��ذه �اتفاقية. بموجب

  م�شآت�أو�اقتناء�ممتل�ات�ضرور�ة�لس���المرفق�العام..."

�ام   ��س�بعد �لم �المشرع �أن �المادة ��ذه �خلال �من �ت�ون�يبدو�وا��ا �أن �انية

�قابلة�للتفو�ض ��دار�ة �العام�1المرافق�العامة �المعنوي �لل��ص ..."� �خاصة�أن�عبارة: ،

��دار�ة� �العامة �المرافق �ع�� �تصدق �عام..." �مرفق �عن �المسؤول �العام �للقانون ا��اضع

�ب�نما� �ا��اص، �للقانون �بالأساس �تخضع ��خ��ة ��ذه �لأن ��قتصادية، �المرافق أك���من

  لمرافق�العامة��دار�ة�بالأساس�للقانون�العام.تخضع�ا

�من�المرافق�   �ي�ون �أو�أن �مخالف، ��شر��� �ألا�يوجد�حكم �اش��طت�المادة وقد

العامة�ال���تأ�ى�بطبيع��ا�التفو�ض،�أي�المرافق�العامة�السيادية،�ال���سبق�أن�توصلنا�

  لك.إ���اس�بعاد�ا�جملة�وتفصيلا�من�تطبيق�أح�ام�قانون�حماية�المس��

"من��عتبارات�ال���تجعل�من�المرافق�العامة��دار�ة�قابلة�للتفو�ض��و�زوال�  

�أو�ع��� �قائمة �لم��عد �الفكرة �ف�ذه �الدولة، �فقط��سيادة ��دار�ة �ارتباط�المرافق فكرة

                                                 
�جامعة�قاصدي�مر�اح،بركبيھ�حسام�الدين،��عز�ز�تقنية�تفو�ض�المرفق�العام����فر�سا�وتحديات�تطبيق�ا����ا��زائر،�دفاتر�السياسة�والقانون،��- 1

  .121،�ص��2019،�ورقلة
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�قل�ل�ست�مطلقة،�باعتبار�أن��ناك�مجموعة�من�المرافق��قتصادية�يرتبط�وجود�ا�

  .1للدولة،�كمرافق�الك�ر�اء�والغاز�ومرافق�المياه"�أيضا�بالم�ام��ساسية

ع����ذا��ساس�إذن،�يمكن�القول�أن�المستفيدين�من�المرافق�العامة��دار�ة�

المس��ة�من�قبل�ال��ص�العام�لا�يمكن�اعتبار�م�مس��لك�ن،�لأ��م�مشمولون�با��ماية�

�المس �العامة �المرافق �من �والمستفيدون �العام، �القانون �أساس �أ��اص�ع�� �قبل �من ��ة

��ستفادة� �و�إم�ا��م �مس��لك�ن �اعتبار�م �يمكن �التفو�ض �طر�ق �عن �ا��اص، القانون

من�قواعد�قانون��س��لاك،�بحكم�أن��ذه�المرافق�ح���وإن��انت�تمارس��شاطا�يدخل�

  .����2إطار�تحقيق�المنفعة�العامة،�ف���من�ج�ة�أخرى���دف�إ���تحقيق�الر�ح

�موقف �الثالث: �طائفة��المطلب �ضمن ��دار�ة �العامة �المرافق �تص�يف �من القضاء

 المتدخل�ن����عقود��س��لاك

الفر�سية�اس�بعاد�المرافق�العامة��دار�ة�من�تطبيق� التنازع محكمة لقد�أكدت

،�الذي�جاء�فيھ�1989 جوان 06 بتار�خ: الصادر قانون�حماية�المس��لك،�من�خلال�قرار�ا

 قامت إذا إلا العامة المعنو�ة ���اص ع�� تطبق أن يمكن لا المس��لك أح�ام�قانون  أن

  .3والتوز�ع �نتاج بأ�شطة

� �فقد �ا��زائري، �للقضاء �بال�سبة �أما �و�دار�ة�كرس �المدنية ��جراءات قانون

،�المعيار�العضوي�الذي�تتحدد�بموجبھ�المنازعات�ال���4منھ�800،����المادة�2008لسنة�

،�ومن�ثم�تحديد�اختصاص�القضاء�العادي�ب�ل�ما�يخرج�5ري تنظر�ا�ج�ات�القضاء��دا

  .�1ع��ا�من�منازعات

                                                 
  .123،�ص�المرجع�السابقحسام�الدين�،�بركبيھ��- 1

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون�العام�،��لية�ا��قوق�،�قسم�القانون���-دور�وفعالية��–عيات�حماية�المس��لك����ا��زائر�نوال�بن���رش،�جم�- 2

  .25ص��،2013قسنطينة�،��،��1العام�،�فرع�التنظيم��قتصادي�،�جامعة�قسنطينة�

�1945ماي��8وط�التعسفية�،�ش�ادة�الماجست���تخصص�قانون��عمال�،�جامعة�خالد�معاشو�،�دور�القا�������حماية�المس��لك�من�الشر منقول�عن:��- 3

  .34،�ا��زائر�،�ص��2016،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،�

ع���أنھ:��منھ�07المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�الذي�نص�من�خلال�المادة��66/154لقد�كرس�المعيار�العضوي����ا��زائر�منذ�صدور��مر��- 4

بغة�"�كما�تختص�با��كم�ابتدائيا����جميع�القضايا�ال���تكون�الدولة�أو�احدى�العمالات�أو�إحدى�البلديات�أو�إحدى�المؤسسات�العامة�ذات�الص

  �دار�ة�طرفا�ف��ا�و�كون�حكم�ا�قابلا�للطعن�أمام�المجلس��ع��".

لعامة�بنظر�المنازعات��دار�ة�من�خلال�فقر��ا��و��،�ال���جاء�ف��ا:�"�المحاكم��دار�ة����ج�ات�المحكمة��دار�ة�ج�ة�الولاية�ا�800لقد�جعلت�المادة��-5

،��ان�مجلس�الدولة��و�ج�ة�الولاية�العامة�بنظر�منازعات��دارة،�1953الولاية�العامة����المنازعات��دار�ة"،�أما�بال�سبة�للنظام�الفر����،�فقبل�سنة�
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يتمثل��ذا�المعيار����اش��اط�صدور�التصرف�عن�مرفق�عام�إداري،�ح����عت���

��داري� �القضاء �لاختصاص �و�خضع ��داري، �القانون �قواعد �تحكمھ �إدار�ا تصرفا

�ال�ش �طبيعة �إدار�ا،��غض�النظر�عن �نزاعا �بھ�2اطباعتباره �ولا�تخرج�الدعوى�المتعلقة ،

عن��القا�����داري�إلا�بموجب�نص�قانو�ي�صر�ح�يخول�ا��روج�عن�المعيار�العضوي�

  كأساس.

وقد�أكد�القضاء��داري�ا��زائري،�وكذلك�قضاء�محكمة�التنازع�ع���اعمال�

�ري �ختصاص����ة�القضاء��داري،��لما��ان�مرفق�عام�ادا�بإسنادالمعيار�العضوي،�

�تطبيق��بمف�ومھ�العضوي  �ا��زائر�ة�توسعت��� �التنازع �محكمة �بل�أن �ال��اع، ��� طرفا

�ذا�المعيار،�لدرجة�اسناد�ا��ختصاص�للقضاء��داري�لمجرد�وجود�مرفق�عام�اداري�

  ���العلاقة،�ولو�تصرف��ذا�المرفق�ك��ص�خاص.

�و�يجا �البيع �عقود �عن �الناجمة �المنازعات ��� �بوضوح �ذلك ر�المد�ي�يتج��

والتجاري،�إذ�ع���الرغم�من�الطا�ع�ا��اص�بامتياز�ل�ذه�المنازعات،�ذلك�أ��ا�تنصب�ع���

�ايجار� �عقد �كإبرام �والمنقولات، �أو�السكنات ��المحلات �عقارات �ع�� �واردة �خاصة عقود

�السلطة� �امتيازات �يخلو�من �ا��الة ��ذه ��� ��دارة �وتصرف �فلا��، �أو�عتاد لشاحنة

تباشره�بنفس�الطر�قة�ال���يباشر�ا�بھ�ا��واص،�إذ�ت��ل�إ���مرتب��م��العامة،�ذلك�أ��ا

                                                                                                                   
�الم �ف��ا�بالاست�ناف،�ب�نما��انت�مجالس �للطعن �الدولة �مجلس �قرارات �قابلية �عدم �محكمة�م�مات�فقط،�لكن �محدودة�الصلاحيات،�أو�مجرد حافظات

� �مرسوم �خلال �من �المعادلة ��ذه �يقلب �المشرع �قضائية�1953س�تم����30جعل �ج�ة �الدولة �ومجلس �العامة، �الولاية �ج�ة ��دار�ة �المحاكم �جعل �الذي ،

  مط�مع�ن�من�المنازعات�ال���يختص�بنظر�ا�باعتباره�درجة�أو���وأخ��ة.�أنظر����ذلك:محدودة�الصلاحيات�بن

- Charles DEBBASCH - Jean-Claude RICCI : CONTENTIEUX ADMINISTRATF , 7 ème édition, 

Dalloz, Paris, 2001, p 113-114. 

و���كرست�المعيار�المادي�من�خلال�استخدام�ا�لعبارة�"المنازعات��دار�ة"،�وقد�أعطى����فقر��ا�� �800يرى�الدكتور�محمد�كر�م�نور�الدين�أن�المادة��- 1

  شرحا�مطولا�للمقصود���ذه�العبارة.�أنظر����ذلك:

�Noureddine Mohamed Karim, Le critère de répartition des compétences entre juges : Administratif et 

judiciaire en droit algérien, Thèse de doctorat, Droit public, Université Ibn Badis, Mostaganem, 2018, p 

196. 

2- Ibid, p 196.
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ل�سي���أموال�ا�ا��اصة،�و�التا���فإن�ال��اع�الذي�يثار�����ذا�الصدد��و�نزاع�عادي،�قد�

  .�1يتعلق�ببدل��يجار�أو�ف���العقد�أو�بطلانھ

�ي��  �ال�� �العقود �صنف �نفس �من �تجار�ة �عقود �ابرام ��دارة ��ستطيع م�ا�كما

��ذه� �ف�ل �تجار�ة، �ايجار�محلات �عقود �ل�ا، �التا�عة �السيارات �تأم�ن �كعقود ا��واص،

�العمومية �للإدارة �عادية �نزاعات �عل��ا �ت��تب �قد �أو���2العقود �العادي �القا��� �ي�ون ،

  بنظر�ا.�

إلا�أن�قضاء�محكمة�التنازع��سند�دائما��ختصاص�للقا�����داري�م����ان���ص�

�العقد ��� �طرفا ��ختصاص��عام ��سند �أنھ �أي �بالعكس، �والعكس �أو�التجاري، المد�ي

  للقا����العادي�م����ان��ذا�العقد�م��ما�ب�ن�أ��اص�القانون�ا��اص.

�رقم: �التنازع �قرار�محكمة �من �نؤكده ��17مر�الذي �رقم �ف�رس �الصادر�02، ،

� ادي�،�حال�فصل�ا����حالة�تنازع�اختصاص�سل���ب�ن�القضاء�الع17/07/2005بتار�خ:

�اختصاص�م� ��عدم �القضائ�ت�ن �ا���ت�ن �قضاة �خلال�ا �من �صرح ��داري، والقضاء

�قام� ��خ���الذي ��ذا �ع"، �والتاجر�"ج �قالمة، �ولاية �النبايل �بلدية �ب�ن �نزاع ��� بالفصل

بصفتھ�مكتبة،�بتور�د�بضاعة�إ����ذه�البلدية،�لكنھ�قو�ل��عدم�سداد�المبلغ�المستحق�

  ���ذم��ا.

لطا�ع�التجاري�لعمل�التاجر�المورد�للبضاعة،�ف�و�عمل�تجاري�ع���الرغم�من�ا

حسب�الموضوع،�و�الإضافة�إ���الطبيعة�العادية�ل�ذا�العقد�وال��اع�الم��تب�عنھ،�إلا�أن�

�اعمالا�للمعيار� ��داري �للقضاء ��ختصاص �مسندة �ذلك، ��ل �ترا�� �لم �التنازع محكمة

ن�قانون��جراءات�المدنية�المل��،�م�07العضوي�الذي��ان�مكرسا�بموجب�نص�المادة�

�ت��ير�موقف�ا �ومما�جاء��� :...� "� �فالمادة �بالفعل �����07وأنھ ��ش�ل�المبدأ �ولا�تزال �انت

مجال�توز�ع��ختصاص�الذي�لا�يمكن�أن�يتأثر�لا�بصفة�التاجر�ال���يتمتع���ا�السيد�

وضوعھ�الذي�من�القانون�التجاري)�ولا�بالعمل�التجاري�بحسب�م�01"ج�ع"(المادة�

� ��خ���(المادة ��ذا �بھ �بفاتورة��02قام �تجاري �عقد �ولا�بإثبات �التجاري) �القانون من

� �(المادة �المعيار�العضوي��30مقبولة �يبقى �أخرى، ��عبارة �التجاري).وأنھ �القانون من

                                                 
،��01،�العدد�11نو�ري�،منازعات�العقار�الفلا���ب�ن�اختصاص�القضاء�العادي�والقضاء��داري�،�مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية�،�المجلد�سامية��- 1

  .191،ص2018فة�،�جامعة�ز�ان�عاشور�،�ا��ل

  .16،�ص�2016علا���نوال،�ال��اع�العادي�للإدارة�العمومية،�مذكرة�ماجست��،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،��- 2
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و�التا���يتع�ن�التصر�ح�باختصاص�ا���ة�القضائية��المبدأ�والمعيار�المادي��ست�ناء.

  .1ضاء��داري�للفصل����ال��اع...�"التا�عة�للق

���� �ا��اص، �أو �العام �القانون ��� �سواء �الفقھ �جل �اس�ناد �أن �إذن، نجد،

�المس��لك،� �حماية �قانون �أح�ام �تطبيق �من ��دار�ة �العامة �للمرافق اس�بعاد�م

��داري� �القضاء �اختصاص �و�� �أساسية ���ة �إ�� �المتدخل�ن، �طائفة �من واس�بعاد�ا

�ال���بنظر�منازعا��ا �المنازعات ��شأن �يطرح ��ش�ال �إلا�أن �ذلك، ��� ��ساند�م �ونحن ،

ت�ون�بطبيع��ا�ذات�طا�ع�خاص،�وتؤول�مع�ذلك�إ���اختصاص�القضاء��داري،�إذ�من�

��ل� �و�التا�� �خاص، �طا�ع �ذات �لل��اع �الم�شئة �القانونية �التصرفات �ت�ون �أن المفروض

�شروط �توفرت �م�� ��س��لاك، �عقد �قبيل �من �مجرد���عت�� �أن �أم �كذلك، اعتباره

�حماية� �من �العقود ��ذه �يخرج �نوعھ، ��ان �م�ما �بنظر�ال��اع ��داري �القضاء اختصاص

  قانون��س��لاك�وقمع�الغش؟

إن�منطق��مور،�يجعلنا�نر���اعتبار�العقود�ال���ت��م�ا�المرافق�العامة��دار�ة�

توفرت�شروطھ،�وم����انت�بوصف�ا���صا�عاديا،�يمكن�وصف�ا��عقود��س��لاك،�م���

�اختصاص� �إلا�أن ��نتاج، �وسائل �أو�حيازة ��ح��اف �بحكم �الطرف، ��� �القوي الطرف

القضاء��داري�بنظر�ال��اع�الذي�قد�ي�شأ�عن��ذا�العقد،�يجعلنا��س�بعد��ذه�الفكرة،�

و�لأن�القضاء��داري�إذا�نظر�ال��اع�����ذه�الفرضية�سيطبق�قانون�حماية�المس��لك،�و�

�العام� �القانون �بتطبيق �مطالب ��داري �القا��� �أن �ح�ن ��� �بامتياز، �خاص قانون

  بمختلف�فروعھ،��ذا�من�ج�ة.

من�ج�ة�أخرى،�نجد�أن�جل�فق�اء�حماية�المس��لك،��س�ندون����اس�بعاد�م�

�القضاء� �اختصاص �إ�� �المس��لك، �حماية �أح�ام �تطبيق �من ��دار�ة �العامة للمرافق

�بنظر�منازع �و�التا����داري �خاص، �نص �بموجب �م��ا �اس�ث�� �ما �إلا ��خ��ة ��ذه ات

�س�بعد�تطبيق�قانون�حماية�المس��لك�ع���تصرف�قانو�ي�ي��مھ�المرفق�العام��داري،����

�لاختصاص� �محالة �لا �سيؤول �التصرف، ��ذا ��س�ب �ي�شب �قد �الذي �ال��اع �أن ح�ن

  القضاء��داري.

  

                                                 
  .252،�ص��2006،�ا��زائر،�08مجلة�مجلس�الدولة،�العدد��- 1
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�قتصادية�من�قبيل�المتدخل�ن����عقود� العامة الثالث:�مدى�اعتبار�المرافق�المبحث

  �س��لاك

�مركز� �واحتل �الفر����، �القضاء �أح�ام �ساد �قد �العام �معيار�المرفق ��ان إذا

الصدارة����الفقھ�الفر�����خلال�الثلث��ول�من�القرن�العشر�ن،�فإن�التطورات�ال���

���ز�الم �إ�� �أدت �العشر�ن، �القرن �من ��ول �النصف �خلال �عن�تلاحقت �العام رفق

اس�يعاب�أوجھ�ال�شاط�ا��ديدة،�من�خلال�ظ�ور�فئة�جديدة�من�المرافق�العامة،�أي�

المرافق�العامة��قتصادية،�غ���أن��ش�ال�يبقى�مطروحا��شأن��ذه�المرافق،�فيما�إذا�

��ذا� �خلال �من �عليھ �سنجيب �ما �و�و �عدمھ، �من �المتدخل �وصف �عل��ا �يص�� �ان

�المبحث ��عر�ف �خلال �من �من�، �الفقھ �موقف �ت�يان �ثم ��ول)، �(المطلب �المرافق �ذه

  اعتبار�ا�من�قبيل�المتدخل�ن�(المطلب�الثا�ي)،�وأخ��ا�القضاء�(المطلب�الثالث).

  المطلب��ول:�مف�وم�المرافق�العامة��قتصادية

�نوع� �من �أ�شطة �تمارس �ال�� �المرافق �تلك ��قتصادية، �العامة �بالمرافق يقصد

���يقبل�عل��ا��فراد،�و�����شطة�الصناعية�والتجار�ة،�وقد�ظ�رت�وج�س���شطة�ال

�ذه�المرافق�تحت�تأث���التطور�الذي�طرأ�ع���وظائف�الدولة،�وتحول�ا�من�طور�الدولة�

�العدل� �وتحقيق �وا��ارج �الداخل ��� ��من �حماية �ع�� �يقتصر�دور�ا �ال�� ا��ارسة،

�و�ش� �المتدخلة �الدولة �طور �إ�� ��قتصادي،�للمواطن�ن، �ال�شاط ��� �تتدخل �ال�� �اكية

  .1و�سا�م����توز�ع�ال��وة�ع���المواطن�ن�بما�يكفل�رفا�ي��م�ومنع��ستغلال�بي��م

  :��2وتتم����ذه�المرافق�بم��ت�ن�أساس�ت�ن��ما

�النقل���و��: �مثل ��فراد ��شاط ���
ً
�ممثلا

ً
�أو�صناعيا

ً
�تجار�ا

ً
�تباشر��شاطا �مرافق أ��ا

  دية�أو�السيارات�أو�الطائرات�وال��يد�وتور�د�المياه�والمسارح�.بالسكة�ا��دي

�����الثانية: �تباشر�عمل�ا �أن �تنافسية،�فمن�المنطقي �ظروف ��عمل��� ��ذه�المرافق أن

ظروف�مماثلة�للمشروعات�ا��اصة،�وأن�ت�تعد�ما�أمكن�عن�مبادئ�وقواعد�القانون�

�م �لا�ي�ناسب �وروت�ن �إجراءات �من �يحيط�ا �بما �تتوفر�للأعمال�العام، �أن �ي�ب�� �ما ع

                                                 
  .414ص�،�ال�شر�،��بدون�سنةمصر�،حل���ف����،�القانون��داري�،��يمان�للطباعة�،�د�ط�،�عمر��- 1

.76ص��المرجع�السابق�،أحمد�بن�حمود�بن�أحمد�ا�������،��- 2
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التجار�ة�والصناعية�من�سرعة�وثقة�وائتمان،�لذا�فقد�عملت�الدولة�ع���إخضاع��ذه�

�قيود� �من �وتحر�ر�ا �ا��اص، �القانون �مبادئ �من �مستمدة �وأح�ام �لقواعد المرافق

  القانون�العام�ع����قل����مجال��دارة�والنوا���المالية.

�ال   �المرفق �طبيعة �تتحدد �الم�����قد �القانو�ي �النص �بموجب ��قتصادي عام

للمرفق�العام،�من�خلال�التصر�ح�بطا�عھ�الصنا���والتجاري�صراحة،�و�و�ما�يحصل�

�العامة� �المؤسسات �أو ��قتصادية �العامة �للمؤسسات �الم�شئة �القوان�ن ��� غالبا

للمرفق�الصناعية�والتجار�ة،�أما����حالة�غياب�النص�الصر�ح�ع���الطا�ع��قتصادي�

�المعاي���ال��� �من �جملة �خلال �من �الطبيعة ��ذه ��ست�تج �أن �للقا��� �يمكن العام،

  :1وضع�ا��ل�من�الفقع�والقضاء،�وال���نجمل�ا�فيما�يأ�ي

معيار�موضوع�ال�شاط:�إذ�لابد�من�أن�ي�ون�ال�شاط�الذي�يمارسھ�المرفق�العام� -1

 راد.من�طبيعة�اقتصادية،��ش�ل��شابھ���شطة�ال���يمارس�ا��ف

�تمو�ل�ا�� -2 �أن ��قتصادية �العامة �المرافق ��شاط �سمات �من معيار�مصدر�التمو�ل:

�يدفع�ا� �رسوم �اس�يفاء �طر�ق �عن �المادي، �الر�ح �ع�� �رئ���� ��ش�ل �س�ند

�اطلاق� �الفر���� �القضاء �رفض �المنطلق ��ذا �من �المرفق، �خدمات �من المنتفعون

ت�مجانية،�ع���الرغم�من�الصفة��قتصادية�ع���المرافق�العامة�ال���تقدم�خدما

�العام� �المرفق �فاعت���أن ��فراد، �يمارس�ا �ال�� �التجار�ة �للأ�شطة �مشا��ة �و��ا

�وذات� ��قتصادي، �المرفق �وصف �لا�يحوز �للسباحة �منتجعا �مجانيا � �يؤمن الذي

�مر�ينطبق�إذا��ان��شاط�المرفق�العام�يتضمن�اس�يفاء�مبالغ�من�المستفيدين،�

قتصادي�اذا��انت�المبالغ�المستوفاة�ترمي�إ����غطية�النفقات�إذ�لا�يحوز�وصف��

 ال���يتكبد�ا�المرفق�العام�فقط�دون�تحقيق�أي�ر�ح�ما���لمص��تھ.

�طبيعة� -3 ��عت���ذات �المعيار، �ل�ذا �وفقا �العام: �و�سي���المرفق �تنظيم معيار�قواعد

�الم ��� �المعتمدة �للأساليب �وفقا �تدار �ال�� �العامة �المرافق ؤسسات�اقتصادية

ا��اصة،�وذلك�ع���عكس�المرافق�العامة��دار�ة،�ال���يتم��سي���ا�عادة�بطرق�

وأساليب�تخرج�عما��و�مألوف����إطار�عمل�المؤسسات�ا��اصة،�بحيث�تظ�ر�ف��ا�

 ملامح�امتيازات�السلطة�العامة.

                                                 
  .238رشا�عبد�ال��،�المرجع�السابق،�ص��- 1
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�طائفة� �ضمن ��قتصادية �العامة �المرافق �تص�يف �من �الفقھ �موقف �الثا�ي: المطلب

  ل�ن����عقود��س��لاكالمتدخ

  الدولة ف��ا تمارس ال�� المرافق ل�ذه بال�سبة ال�ساؤل  يثور 
ً
 ج�س من �شاطا

�عن �شاط �من� مدى �فراد، �المنتفع�ن �مع �ت��م�ا �ال�� �العقود ��� �متدخلا اعتبار�ا

 مما أو�تجار�ة، صناعية عامة ��دمات المشروعات تلك تقديم حالة وكذلك خدما��ا،

قوان�ن� طائلة تحت يقع اس��لاك عقد المس��لك مع ي��مھ الذي لعقدا باعتبار �سمح

  �س��لاك؟

إ���اك�ساب�المرافق��قتصادية�صفة�الم��،����1ذ�ب�ا��انب�الغالب�من�الفقھ

�القانو�ي� �التفوق �صفات �لأن �خدما��ا، �من �أو�المرتفق�ن �المس��لك�ن �شر�حة �مع �عامل�ا

يتوافر�لد��ا،�شأ��ا����ذلك�شأن�أحد�أفراد�القانون�والتق��،�والوضع�المسيطر�و�حت�ار�

  .2ا��اص،�الذي�ي�ون�لھ�نفوذ�اقتصادي�ع���سلعة�أو�منتج�مع�ن

 �فراد، مماثل�ل�شاط المرافق�ل�شاط �عود�الس�ب�وراء�ذلك�إ���مزاولة��ذه

�و�حقق �عل��م �بالفائدة ��عود � المص��ة مما  وال��يد النقل مرفق مثل للمجتمع، العامة

للز�ائن،� جلب من المرافق �ذه ��دف�إليھ أصبحت لما والك�ر�اء،�ونظرا والغاز المياه وز�عوت

وخدمات،�ف��� لسلع وتقديم�ا الوسائل، من وغ���ا و�علام ���ذلك��ش�ار� مستعملة

  .3الغ�� مع علاق��ا �� العادي القضاء ولاختصاص ا��اص لقواعد�القانون  تخضع

�أن �إذن، �ع�� لا دخلالمت مصط�� نجد، ا��اص� القانون  أ��اص يقتصر

 �المؤسسات العام، القانون  أ��اص �عض كذلك �شمل بل التجار�ة، �الشر�ات

�ذات  التجارة مجال �� �شاط�ا تمارس أ��ا ذلك والتجاري، الصنا�� الطا�ع العمومية

  .4المعتاد �شاط�ا ممارسة إطار �� وا��دمات السلع وتقدم�والصناعة

                                                 
وما��عد�ا،�أحمد��34،�ص�2006مصر�،محمد�بودا��،�حماية�المس��لك����القانون�المقارن،�دراسة�مقارنة�مع�القانون�الفر����،�دار�الكتاب�ا��ديث،��- 1

وما��عد�ا،�اب�سام�ع���البدواوي،�ا��ماية��35،�ص�1994حمد�الرفا��،�ا��ماية�المدنية�للمس��لك�إزاء�المضمون�العقدي،�دار�ال��ضة�العر�ية،�محمد�م

  .59،�ص�2013المدنية�للمس��لك�دراسة�مقارنة،�أ�اديمية�شرطة�د�ي�لل�شر،�

2 -B.Starck , droit civil – obligations 02 , contrat , 4 éme ed , H.Roland et L. Boyer , 1989 , n . 649 , p279. 

�مدى محمد�- 3 � المرافق خضوع بودا��، �ومرتفق��ا � صادرة إدارة، مجلة ،" المس��لك حماية لقانون  العامة �الوطنية �المدرسة  و التوثيق مركز للإدارة، عن

  .55 ص ، 2002 ،�ا��زائر، 24 العدد ، سداسيةمجلة� ا��زائر، �دار�ة، البحوث

4- KAHLOULA(V.M) et MEKAMCHA(G, op.cit, p 14. 
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 فلم المنافسة،� نحو �نفتاح ن�يجة �قتصادي العام للمرفق المنتفع ةتبعي بحيث�زالت

 تحول  فردية،�و�كذا أك�� بصفة أو�سلع خدمات عاما،�إنما أداء يقدم المرفق�العام �عد

 أسا��� �ش�ل المنتفض إرضاء ع�� �عمل حقيقي متدخل إ�� العام��قتصادي المرفق �ذا

�تحقيق ��دف أن قبل �ا المنفعة إ��  العامة المرافق �ذه من المنتفع تحول  لذلك لعامة

  .1مس��لك إ�� �قتصادية

�أح�ام �خلال �من �ا��زائري �المشرع �أكده �الذي التوجي��� القانون  �مر

� العمومية للمؤسسات -�88قتصادية،�أو�ما��عرف�بقانون�استقلالية�المؤسسات�رقم:

�نص01 �الذي �والصنا��،ال ذات العمومية المؤسسات اعتبار ع�� ، �التجاري  طا�ع

�تجار�ة �قتصادية العمومية والمؤسسات �للقانون  شر�ات �لأح�ام ،�2التجاري  تخضع

��قتصادية� �العامة �المؤسسة �ت�ون �ال�� �ال��اعات �بحل �العادي �القضاء �يختص و�التا��

�ف��ا.�
ً
  طرفا

 المتدخل�وإ�عاد�ا�من�اختصاص�القضاء��داري، مف�وم ضمن دخول�ا مما�ي��ر

المقررة� ا��ماية من �ستفيدون  خدما��ا�من�طائفة�المس��لك�ن،�ف�م من المنتفع�ن اعتبارو 

  ���قانون�حماية�المس��لك�وقمع�الغش�والنصوص�القانونية�المنظمة�لھ�.

المطلب�الثالث�:موقف�القضاء�من�تص�يف�المرافق�العامة��قتصادية�ضمن�طائفة�

  المتدخل�ن����عقود��س��لاك

�المرافق ع�� الفر�سية التنازع محكمة أكدت  الصنا�� الطا�ع ذات تحر�ر

 للقانون  وإخضاع�ا ��ا المنتفع�ن علاق��ا�مع �� العام القانون  وسائل قيود من والتجاري 

                                                 
، جامعة مولود معمري  العقود قانون فرع ، القانون في الماجستیر شهادة لنیل ، مذكرة03- 09رقم القانون أحكام ضوء على للمستهلك الجنائیة ،الحمایة فرحات زموش -  1

  .31، ص  2015 ، تیزي وزو،،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 
الذي�يتضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية��1988جانفي����12المؤرخ�����01-88من�القانون�رقم��45من�المادة��01راجع�الفقرة��- 2

�1995س�تم����25المؤرخ�����25-95،�وتجدر��شارة�إ���أن��ذا�القانون�قد�أل���بموجب��مر�رقم��37،�ص��02،�العدد��1988جانفي��13،�ج.ر�.مؤرخة����

،�لكن��ح�ام�ال����سري�ع���المؤسسات�العمومية�ذات��6،�ص�55،�العدد��1995س�تم����27المتعلق�ب�سي����موال�التجار�ة�التا�عة�للدولة�،�ج�ر�،�

انت�تنظم��ذه�ال�يئات�والذي�أل����بموجب��مر�رقم�أبقى�ع���المواد�ال�����25- 95الطا�ع�التجاري�والصنا���لازالت�سار�ة�المفعول�،�وذلك�لأن��مر�رقم�

.�مشار�09،�ص��47،�العدد�2001أوت��22،�المتعلق�ب�نظيم�و�سي���وخوصصة�المؤسسات�العمومية��قتصادية�،�ج.ر�،��2001أوت��20المؤرخ�����01-04

ش�ادة�الماجست������قانون��عمال�المقارن�،�جامعة�و�ران�،��لية��سو�لم�فصيلة�،�حماية�المس��لك�من�الشروط�التعسفية�،�مذكرة�لنيلإليھ����مذكرة�:�

  .53.ص2011-2010ا��قوق�،و�ران�،�
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�أكده و�و العادي القضاء ولاختصاص ا��اص،  �� ذلك �عد الفر���� الدولة مجلس ما

  .1قراراتھ من كث��

 العملاء�تك�سب مع �عامل�ا �� �قتصادية المرافق بأنّ  الفر���� وقد�أقر�القضاء

�و�� ع�� تتوافر أ��ا باعتبار الم��، وصف والوضع� والقانو�ي، التق�� التفوق  صفاتھ

 المش��ك�ن، أحد و��ن الفر�سية الك�ر�اء شركة ب�ن نزاع ففي و�حت�اري، بل المسيطر

 E.D.F الفر�سية الك�ر�اء كةشر  ب�ن العلاقة أنّ  �� شك من ل�س أنھAngers أقرت�محكمة

 خاصية لھ الك�ر�ائية بالطاقة �مداد أن شك من ول�س عقدية، طبيعة من �و والمش��ك�ن

�الشركة �وأن  والقانو�ي التق�� التفوق  خاصة و�صفة الم�� خصائص �ل تمثل البيع،

��حت�اري، وكذلك  خصائص �ل يمثلون  مع�ا المتعاملون  المش���ون  ب�نما الوضع

 مارس 24 مرسوم من 02 المادة نصوص أنّ  اعتبار فإنھ�ي�ب�� الظروف �ذه �� ��لك،المس

 �� ومستخدم��ا، الفر�سية الك�ر�اء توز�ع شركة العقدية�ب�ن العلاقات ع�� تطبق ، 1978

�م�لفة م�شأة الشركة �ذه فيھ �عت�� الذي الوقت  صناعية عامة خدمة بإدارة عامة

  . 2وتجار�ة�

 أمام�ا بالاست�ناف الطعن �ست�ناف�الفر�سية�عند محكمة �تجاه أكدت��ذا

�وذلك �ذا بصدد ، الفر�سية الك�ر�اء توز�ع لشركة باعتبار�ا ا��كم،
ً
 واعتبار�ا م�نيا

�وسب�ت المزارع ،
ً
�المزارع�ن ذلك مس��ل�ا  حالة نفس ع�� �انوا الدعوى، �ذه أطراف بأن

 مس��لك�ن أو م�ني�ن غ�� اعتبار�م ��يجبآخر،�و�التا� مس��لك أي عل��ا يوجد ال�� ا���ل

 والقانو�ي التق�� بالتفوق  تتم�� �و�� ، الدرجة قضاة اعت���ا وال���E.D.F ال مواج�ة ��

  3.�حت�اري  الوضع وكذلك

� �ا��زائري، �للمشرع �صراحة�بال�سبة ��ع��ف ��خ���لم ��ذا �أن �من �الرغم ع��

�ا �فئة �ضمن ��قتصادية �العامة �المرافق �مع�بإدخال �ت��م�ا �ال�� �العقود ��� لمتدخل�ن

� �إلا �خدما��ا، �من �المرتفق�ن �المادة �نص �بموجب �أخرج ��جراءات��800أنھ �قانون من

�المحاكم� �اختصاص �من ��قتصادية �العامة �المؤسسات �منازعات �و�دار�ة المدنية

                                                 
1- PICOD Yvese,DAVO Helene, droit de la consommation, ed. DALLOZ, armand colin, paris, 2005 , P25. 

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�ا��اص��-دراسة�مقارنة�-ود��س��لاك�،�أم�ن�����الطيب�،�الشروط�التعسفية�����عق�محمدمشار�إليھ����:���- 2

  .27،�ص���2008تلمسان�،�،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد�،��لية�ا��قوق�،

  .27،�ص��لمرجع�نفسھا�- 3
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يل��دار�ة،�بما��ع���رجوع�ا،�بمف�وم�المخالفة،�لاختصاص�القضاء�العادي،�و�و�خ���دل

  ع���اعتبار�ا�متدخلا�أو�حرفيا����علاق��ا�مع�المنتفع�ن�من�خدما��ا.

� �التنازع �محكمة �قضاء �أورد �أي��1ا��زائر�ةوقد �القاعدة، ��ذه �ع�� است�ناء

�يتعلق� �والتجار�ة، �العمومية�الصناعية �بمنازعات�المؤسسات �العادي اختصاص�القضاء

� ��� �است�ناء �بالفصل ��داري �للقا��� ��ختصاص �العمومية�بمنح �الصفقات منازعات

��ذه� ��انت �م�� �والتجاري، �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �قبل �من الم��مة

  الصفقة�ممولة�من�الم��انية�العامة�للدولة�بصفة��لية�أو�جزئية.�

لم��،15/2472ذلك�أن�قانون�الصفقات�العمومية�المنظم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم:�

��ختصاص�للقا�� �الصفقات�الم��مة�يخول �فقط�بإدخال �اكتفى �بل ��داري�صراحة، �

�العمومية �الصفقات �صنف �ضمن �المؤسسات ��ذه �قبل �اسناد�3من ��� �الفضل �و�عود .

�ختصاص�للقا�����داري�إ���قضاة�محكمة�التنازع����العديد�من�القرارات�القضائية�

  الصادرة�ع��م.

�الصادر�بتار�خ �التنازع �قرار�محكمة �ذلك �من �نجد �ال��اع�13/11/2007: ��� ،

القائم�ب�ن�(ق.ج)�والشركة�ا��زائر�ة�للتأم�ن،�ومما�جاء�ضمن�حي�يات��ذا�القرار�أنھ:�

�ب�ن� �م��م �عمومية �صفقة �عقد �ا��ال �قضية �فعلا��� ��ناك ��ان �وإذا �إنھ "...حيث

وحدة��(saa)السيد�(ق.ج)�مدير�مؤسسة�البناء�"�ق.ج"�والشركة�ا��زائر�ة�للتأم�ن�

�قرار�محكمة��شار�ممث �مقتضيات �تطبيق �لا�يمكن ��ذا �ع�� �بناء �مدير�ا...وأنھ ��� لة

� ��� �المؤرخ �ا��زائر�ة��08/05/2000التنازع �الشركة �لأن �ذلك �ا��ال، �قضية ��� �لية

� �عمومية�(saa)للتأم�ن �مؤسسة �وإنما �العام �القانون �أ��اص �من ���صا �ل�ست ،

 �� �القانون �من �واا�� ��و �كما �وتجاري، �صنا�� �طا�ع �اختصاص�ذات سا���.وإن

  ".الفصل�����ذا�ال��اع�يرجع�وجو�ا�إ���ا���ة�القضائية�المدنية

                                                 
  .103،�مجلة�المحكمة�العليا،�عدد�خاص�بمحكمة�التنازع،�المرجع�السابق،�ص�42قرار�محكمة�التنازع�رقم��- 1

المؤرخة�،�50،�ج�ر�العدد�2015س�تم���سنة��16لمؤرخ����االمتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�15/247مرسوم�رئا�����رقم���- 2

  ��.3،�ص�2015س�تم�������20

�ذا�الباب�إ���ع���الصفقات�العمومية�محل��"�لا�تطبق�أح�امع���:��15/247من�قانون�الصفقات�العمومية�المرسوم�الرئا����رقم��06نصت�المادة��- 3

تة�أو�نفقات...المؤسسات�العمومية�ا��اضعة�لل�شر�ع�الذي�يحكم�ال�شاط�التجاري،�عندما�ت�لف�بانجاز�عملية�ممولة،��ليا�أو�جزئيا،�بمسا�مة�مؤق

��ائية�من�الدولة�أو�من�ا��ماعات��قليمية".
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�قبيل�� �من �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العامة �المؤسسات �لا�ت�ون بالتا��،

المتدخل�ن����الصفقات�ال���ت��م�ا�بتمو�ل�جز�ي�أو�ك��،�دائم�أو�مؤقت�من�قبل�م��انية�

�اعتبار�� �لا�يمكن �كما �وجود�الدولة، ��س�ب ��س��لاك، �عقود �قبيل �من �الصفقات ذه

  الدولة�ع���مستوى�عملية�التمو�ل.

�من� �المنتفع ��ان �إذا �أنھ �مفاده �آخر، �است�ناء �التنازع �محكمة �وضعت كما

من�قانون��800خدمات�المرفق�العام��قتصادي�أحد����اص�المذ�ور�ن�ضمن�المادة�

أو�الولاية�أو�البلدية�أو�المؤسسة�العمومية�ذات��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�أي�الدولة�

� �طرفا ��داري �نالطا�ع �العام��اعز �� �المرفق �لصا�� �أو�الرسوم ��تاوى �دفع �ع�� ينصب

  .�1قتصادي،�فإن�ال��اع�سيؤول�است�ناء�للقضاء��داري،�اعمالا�للمعيار�العضوي 

،�بتار�خ:�01رقم:�،�الف�رس��000197مر�الذي�يؤكده�قرار�محكمة�التنازع�رقم:�

08�� �باتنة2016فيفري �للتط����وحدة �الوط�� �الديوان �المعذر�ضد �بلدية �قضية ��� ،2�،

�المعذر�لصا��� �بلدية �قبل �التط����من �ع�� � �الرسم �قيمة �دفع �حول �ال��اع �انصب حيث

،�حيث�ي�لف��ذا��خ���باعتباره�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�3الديوان�الوط���للتط���

تقديم�خدمة�التط����مقابل��سع��ة�،�إذ�تلعب��ذه��خ��ة�دورا�كب��ا�صنا���وتجاري�ب

"� �أعبائھ، �تمو�ل ������ ��ساعد �أ��ا �كما �خلال�ا، �من �أعمالھ �لتثم�ن �لھ �ضرور�ة ف��

  �.4ترشيد�اس��لاك�المياه�المط�رة�و�ذا�ينعكس�إيجابا�ع����قتصاد�الوط��"

�والديوان �نزاع�ب�ن�البلدية ��ذه��تاوى �عن �عنھ�قراران�متنازعان،��ترتب نجم

� �بتار�خ �باتنة �قضاء �لمجاس ��دار�ة �الغرفة �صادر�عن �رقم��23/06/2004أول�ما (تحت

)،�الذي�صادقت�بمقتضاه��ذه�ا���ة�القضائية�ع���تقر�ر�ا��ب���المع�ن�وأيدت�04/440

ا��كم�المستأنف�القا�����عدم��ختصاص،�وثان��ما�صادر�عن�الغرفة�المدنية�للمحكمة�

�ا �بتار�خ ��18/12/2014لعليا �رقم �ا���ة�962507(تحت ��ذه �بمقتضاه �نقضت �الذي (

                                                 
�ن�النظام�ن�القضائي�ن:�دراسة�تحليلية�للتصور�ا��زائري،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�نو�ري�،�تنازع��ختصاص�النو���بسامية��- 1

  .112،�ص�2019،�أم�البوا��،�سياسيةالعلوم�ال�لية�ا��قوق�و 

 قرار�غ���م�شور.�- 2

ن�إ�شاء�الديوان�الوط���للتط���،�ا��ر�دة�الرسمية�،�المتضم21/04/2001،�المؤرخ����01/102لقد�أ������ذا�الديوان�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم:��-3

.11،�ص�24/04/2001،�المؤرخة����24عدد�
  

  .70،�ص�2013/2014،��لية�ا��قوق،�ا��زائر،�1رزا���أمينة،�الديوان�الوط���للتط���،�مذكرة�ماجست��،�جامعة�ا��زائر��- 4
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،�مش��ا�إ���أن�ال��اع�04/04/2013القضائية�القرار�الصادر�عن�مجلس�قضاء�باتنة����

  يخضع�لاختصاص�ا���ات��القضائية�ا��اضعة�للنظام�القضا�ي��داري.

�السل�� ��ختصاص �تنازع �حالة ��� �التنازع �محكمة �مسندة��فصلت القائمة،

النظر�فيھ�للقا�����داري،�لوجود�البلدية�كطرف����ال��اع،�رغم�الطا�ع�ا��اص�لل��اع،�

�...�"� وأنھ�و�ما�أن��مر�يتعلق�ب��اع�ب�ن�بلدية�المعذر�ومما�جاء����حي�يات��ذا�القرار:

�ا��اضعة� �القضائية �ل���ات �يؤول ��ختصاص �فإن �للتط���، �الوط�� �الديوان و��ن

�للن �المادة �لمقتضيات �طبقا ��داري �القضا�ي �المدنية��800ظام ��جراءات �قانون من

�لمجلس� ��دار�ة �الغرفة �القرار�الصادر�عن �بأن �القول �بالتا�� �يتع�ن و�دار�ة...وأنھ

� ��� �باتنة �لاختصاص��23/06/2004قضاء �يخضع �ال��اع �بأن �والقول �ولا�أثر�لھ باطل

  لقضا�ي��داري".ا���ات�القضائية�ا��اضعة�للنظام�ا

نجد�من�خلال��ذه�التطبيقات�القضائية�لمحكمة�التنازع�أن�منازعات�المرافق�

�ال��� �المنازعات ��عض �توجد �بل �العادي، �للقضاء �جميع�ا �تؤول �لا ��قتصادية العامة

��داري،� �القضاء �لاختصاص �تؤول �ذلك �ومع �ف��ا، �طرفا �التجار�ة �المرافق ��ذه ت�ون

لفقھ��س�ند�إ�����ة�اختصاص�القضاء�العادي�بمنازعات�المرافق�و�التا���اذا��ان�جل�ا

�مع� �ت��م�ا �ال�� �العقود ��� �المتدخل�ن �قبيل �من �لاعتبار�ا �كم��ر ��قتصادية، العامة

مرتفق��ا،�فإن�ذلك��ع���أن�منازعات�المرافق�العامة��قتصادية�ال���ت�ون�است�ناء�من�

�لا��عت���التصرفات ��داري، �القضاء �قبيل��اختصاص �من �حول�ا ��ش�ت �ال�� القانونية

  عقود��س��لاك،�كما�لا��عت���المرافق��قتصادية��شأ��ا�من�قبيل�المتدخل�ن.

�الدولة� �مجلس �وكذلك �العليا �والمحكمة �التنازع �محكمة �قضاء �اع��اف رغم

�باست�ناء� �ف��ا، �طرفا ��قتصادية �العامة �المرافق �ت�ون �ال�� �للمنازعات �العادي بالطا�ع

�صراحة��ع ��ع��ف �لم �القضائية �ا���ات ��ذه �إلا�أن �أعلاه، �ذكرنا�ا �ال�� �المنازعات ض

�مع� �ت��م�ا �ال�� �أو�باعتبار�العقود �المتدخل�ن، �قبيل �من ��قتصادية �المرافق باعتبار��ذه

المنتفع�ن�من�خدما��ا�من�قبيل�عقود��س��لاك،�إلا�أننا�ع��نا�ع���قرار�قضا�ي�حديث�

�المحك �صادر�عن �بصفة��س�يا �اقتصادي �عام �لمرفق ��ع��ف �خلالھ �من �ت�اد �العليا، مة

��عقد� �خاص �و�و�ال��ام �التعاقدي، �قبل �بالإعلام �المرفق ��ذا �الزام �خلال �من المتدخل،

�س��لاك،�يقع�ع���عاتق�المتدخل����مواج�ة�المس��لك،�نظرا�لاختلال�الت�افؤ�ب�ن�طر���

 ف�الضعيف�����ذه�العلاقة.العقد،�إذ�سبق�أن�ذكرنا�بأن�المس��لك��و�الطر 
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 � �العليا �قرار�المحكمة ��� �جاء �حيث �22/07/2010بتار�خ: �رقم: �القضية ��� ،581228�

الواقعة�ب�ن�الصندوق�الوط���للتوف���و�حتياط�ضد�السيد�(س.�ع�)�والصندوق�الوط���

�بتوجيھ�المد���عل��ا�إ��  " للسكن،�أنھ�:
ً
��حيث�أن�القرار��عت���أن�العارض��ان�ملزما

مصا���المدخل����ا��صام�و���نفس�الوقت��عت���أن�المد���عل��ا��ان�ل�ا��ختيار�أن�

تتوجھ�مباشرة�لمصا���المدخل����ا��صام�أو�لمصا���العارض�و�التا���فإن�العارض�

غ���ملزم�بتوج���ا...�لكن�...�حيث�أن�الطاعن�قد�أخل�بال��اماتھ�المنصوص�عل��ا����

� �ب�نھ �الم��مة �المدعية��تفاقية �وإعلان �توجيھ �عليھ ��ان �بحث �ضد�ا �المطعون و��ن

�للصندوق� �وإرسال�ا �طل��ا �ودراسة �الدعم �ع�� �ا��صول �بإم�انية �ضد�ا المطعون

  الوط���للسكن�قبل�التوقيع�ع���اتفاقية�القرض�.

    بحث�أن�الطاعن�قد�أوفع�المطعون�ضد�ا����غلط�جو�ري�".

�القضا�ي    �القرار ��ذا �وقا�ع �خلال �من �للتوف����نجد �الوط�� �الصندوق أن

و�حتياط�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�اقتصادي،�أبرمت�عقد�قرض�مع�السيد�(س،ع)،�

دون�اعلامھ�قبل�ابرام�اتفاقية�القرض�ع���ام�انية�حصولھ�ع���دعم�ما���من�الصندوق�

  الوط���للسكن.

لال��ام�أن�اخلال�البنك�بابالتا���اعت��ت�المحكمة�العليا�من�خلال��ذا�القرار،�

�الصندوق� �من �ما�� �دعم �ع�� �حصولھ �بإم�انية �القرض �اتفاقية �توقيع �قبل بالإعلام

الوط���للسكن،�يؤدي�إ����يقاع�بالمق��ض،�أي�المس��لك����غلط�جو�ري،�ي��ر�مطالبتھ�

بإلغاء�اتفاقية�القرض،�و�ل��ام�بالإعلام�قبل�التعاقدي�حكر�ع���عقود��س��لاك،�إذ�

�ا ��� �العليا�لا�نظ���لھ �المحكمة �قضاة �أن ��ست�تج �يجعلنا �مما ��خرى، �ا��اصة لعقود

اعت��وا�المؤسسة�العامة��قتصادية�من�قبيل�المتدخل�ن،�من�خلال�القاء�العبء�عل��ا�

  بإعلام�المس��لك�الطرف�الضعيف����العقد.

  خاتمة:

��دار�ة �العامة �اعتبار�المرافق �يمكن �لا �أنھ �الدراسة ��ذه �خلال �من ��ست�تج

،�لاعتبارات�السيادية�من�قبيل�المتدخل�ن،�و�التا���لا��عت���مرتفقو�ا�من�قبيل�المس��لك�ن

�المرافق� �خدمات �من ��عت���المنتفعون �ب�نما �المقال، ��ذا �خلال �من �تناول�ا �سبق كث��ة

�من� �التفو�ض �طر�ق �عن �ا��اص، �القانون �أ��اص �قبل �من �المس��ة ��دار�ة، العامة

�ا��م��ستفادة�من�قواعد�قانون��س��لاك،�بالمقابل،�توصلنا�إ���قبيل�المس��لك�ن،�و�إم
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� �ع�� �الفقھ �مع�اجماع ��عامل�ا ��� �أو�المتدخل، �الم�� �صفة ��قتصادية �المرافق اك�ساب

  شر�حة�المس��لك�ن�أو�المرتفق�ن�من�خدما��ا،�ل�����و�سانيد�ال���سقناه�أعلاه.�

  :كما�توصلنا�إ���النتائج�الفرعية��تية

يمكن�وصف�العقود�ال���ت��م�ا�المرافق�العامة��دار�ة�بوصف�ا���صا�عاديا،�ع���لا��-

أ��ا�عقود�اس��لاك،�ذلك�أن�اختصاص�القضاء��داري�بنظر�ال��اع�الذي�قد�ي�شأ�عن�

�خاص� �و�و�قانون �الغش، �وقمع �المس��لك �حماية �قانون �يطبق �سيجعلھ �العقد، �ذا

  داري�مطالب�بتطبيق�القانون�العام�بمختلف�فروعھ.بامتياز،����ح�ن�أن�القا����� 

-����� �المتدخل�ن �قبيل �من �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العامة �المؤسسات �ت�ون لا

الصفقات�ال���ت��م�ا�بتمو�ل�جز�ي�أو�ك��،�دائم�أو�مؤقت�من�قبل�م��انية�الدولة،�كما�

��س�ب ��س��لاك، �عقود �قبيل �من �الصفقات �اعتبار��ذه �يمكن �ع����لا �الدولة وجود

مستوى�عملية�التمو�ل،�واختصاص�القضاء��داري،�است�ناء�بنظر�ال��اع�الذي�ي�شب�

  عن��ذه�الصفقة.

�القضاء��- �اختصاص �من �است�ناء �ت�ون �ال�� ��قتصادية �العامة �المرافق �منازعات أن

،�كما��داري،�لا��عت���التصرفات�القانونية�ال����ش�ت�حول�ا�من�قبيل�عقود��س��لاك

�كطرف���� ��دارة �وجود �المتدخل�ن،�لمجرد �قبيل ��شأ��ا�من لا��عت���المرافق��قتصادية

  ال��اع.

  من�خلال��ذه�النتائج،�نق��ح�التوصيات��تية:�

-�� �المادة �نص ��عديل ��عر�ف��03ير�� �ليصبح �الغش، �وقمع �المس��لك �حماية �قانون من

� �خاص �أو�معنوي، �طبي�� ���ص ��ل "� �بأنھ: �العامة�المتدخل �المرافق �باست�ناء أو�عام،

  �دار�ة�السيادية،�يتدخل����عملية�عرض�المنتوجات�للاس��لاك".

ير���من�قضاء�المحكمة�العليا�وكذلك�قضاء�مجلس�الدولة�أن�ي�تعدوا�عن�الغموض��-

�العامة� �المرافق �اعتبار �مدى �مجال ��� �قرارا��م �خلال �من �الفضفاضة والعبارات

لمس��لك،�من�خلال�التصر�ح�بإم�انية�وصف�العقود�ال���ت��م�ا��قتصادية�من�قبيل�ا

  ��ذا�الوصف،�م���توفرت�شروطھ�من�انتاج�وتوز�ع�واح��اف�وم�نية.

�القضاء��- �يجعل �الذي �المعيار�العضوي، �عن ��ستغ�� �أن �ا��زائري �المشرع �من ير��

�ام�اني �رغم ��دار�ة، �العامة �المرافق �منازعات �بنظر�جميع �مختصا ��ذه��داري �ابرام ة

��مر� ��علق �إذا �خاصة ��س��لاك، �عقود �ف��ا �بما �ا��اصة، �العقود �من �للعديد �خ��ة
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��ختصاص� ��سند �أن �ولا��عقل �التفو�ض، �طر�ق �عن �المس��ة ��دار�ة �العامة بالمرافق

  بنظر�ا����ة�القضاء��داري،�لمجرد�تواجد�ا�كطرف����العلاقة�القانونية�القائمة.

��س��- �العقود�يفضل�أن ��داري�بنظر�منازعات بعد�محكمة�التنازع�اختصاص�القضاء

�طر�ق� �عن �المس��ة �السيادية، �غ�� ��دار�ة �العامة �المرافق �قبل �من �الم��مة ا��اصة

�ومارست �العقد، �ع�� �الم�يمن �الطرف �باعتبار�ا �المرافق ��ذه �تصرفت �م�� �التفو�ض،

  .اد�شاطات��نتاج�أو�التوز�ع�أو�ا��دمات�أو��ست�� 

  قائمة�المصادر�والمراجع:

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��- �أ

،�76،�ج�ر�عدد�1996نوفم����28استفتاء� �� عليھ المصادق،�1996التعديل�الدستوري�لسنة� - 1

  .1996د�سم����08المؤرخة���:�

2- � �لسنة �الدستوري �2016التعديل �رقم: �القانون �الصادر�بموجب ،16-01� :��� �المؤرخ ،06�

  .2016مارس��07المؤرخة�����،14،�ج�ر�عدد�2016مارس�

3 - � �رقم ��03-09القانون ��� ��25المؤرخ �الغش،�2009فيفري �وقمع �المس��لك �بحماية �المتعلق ،

� �العدد �الشعبية، �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �15ا��ر�دة ��� �المؤرخة ،08�

� �2009مارس �رقم �القانون �بموجب �والمتمم �المعدل ��المؤرخ�18-09، ��10�� ،�2018جوان

� �العدد �الشعبية، �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �35ا��ر�دة ��� �المؤرخة ،13�

 .2018جو�لية�

4 - � �رقم ��02-04القانون ��� �الممارسات��2004يونيو��23المؤرخ �ع�� �المطبقة �القواعد يحدد

 المعدل�والمتمم.�41�،2004التجار�ة�،�ج�ر�،�عدد�

المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�15/247مرسوم�رئا�����رقم� - 5

 .2015س�تم�������20المؤرخة�،�50،�ج�ر�العدد�2015س�تم���سنة��16لمؤرخ����ا

6 - � �رقم �التنفيذي ��266-90المرسوم ��� �المنتوجات��1990س�تم����15المؤرخ �بضمان يتضمن

 .�(المل��)40وا��دمات�جر�دة�رسمية�،العدد�

�التنف -7 �المرسوم �رقم: �01/102يذي ��� �المؤرخ ،21� �الديوان�2001أفر�ل �إ�شاء �المتضمن ،

  .24/04/2001،�المؤرخة����24الوط���للتط���،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  باللغة�العر�ية�

 الكتب:�- أ

أحمد�بن�حمود�بن�أحمد�ا�������،�حماية�المس��لك�أثناء�تنفيذ�عقد�البيع�،�دار�ال��ضة� -1

 .�2017لعر�ية�،�الطبعة��و���،�مصر�،�ا
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�ال��ضة� -2 �دار �العقدي، �المضمون �إزاء �للمس��لك �المدنية �ا��ماية �الرفا��، �محمد أحمد

 .�1994مصر�،�دون�ذكر�الطبعة�،�العر�ية،

�لل�شر� - 3 �العلوم �دار ��داري، �ال�شاط ��داري، �القانون ��� �الوج�� �الصغ��، �محمد �ع��

  .2002والتوز�ع،�عنابة،�

�عقود��حمد - 4 ��� �التعسفية �الشروط �مواج�ة ��� �المس��لك �حماية ،� �الله �حمد �محمد الله

 .�س��لاك،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،�دون�ذكر�السنة�

الكتاب��،،�الطبعة�العاشرةسليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون��داري،�دراسة�مقارنة - 5

 .1979مصر�،�،��عر�يالثا�ي،�نظر�ة�المرفق�العام�وعمال��دارة،�دار�الفكر�ال

 مع اللبنا�ي القانون  أح�ام �� دراسة المس��لك، حماية قانون  �� الوج�� حوى، حس�ن فاتن - 6

 ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات الك��ونيا،�د.�ط�، �عد عن المتعاقد المس��لك ا���حماية �شارة

 . 2012 ، لبنان

 .�1980امعة،��سكندر�ة،�فؤاد�م�نا،�مبادئ�وأح�ام�القانون��داري،�مؤسسة�شباب�ا� -7

عبد�اللطيف�قط�ش،�النظر�ة�العامة�للمؤسسات�العامة����الفقھ�و�ج��اد،�الطبعة��و��،� - 8

  .2013م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�لبنان،�

  .2007عمار�بوضياف،�الوج������القانون��داري،�الطبعة�الثانية،�دار�جسور،�ا��زائر،� - 9

  .�1994مصر�،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،ماجد�ا��لو،�القانون��داري،� -10

رشا�عبد�ال��،�معاي���توز�ع���ختصاص�ب�ن�القضاء�العد���والقضاء��داري�وإش�الي��ما� - 11

 .العملية،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب�،�لبنان

  .414حل���ف����،�القانون��داري�،��يمان�للطباعة�،�د�ط�،�بدون�سنة�ال�شر�،�ص�عمر� -12

مد�بودا��،�حماية�المس��لك����القانون�المقارن،�دراسة�مقارنة�مع�القانون�الفر����،�دار�مح -13

 �.2006الكتاب�ا��ديث،�

محمد�فاروق�عبد�ا��ميد،�نظر�ة�المرفق�العام����القانون�ا��زائري�ب�ن�المف�وم�ن�التقليدي� -14

  .و�ش��ا�ي،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�دون�سنة�ال�شر

  ��امعية:الرسائل�ا��-ب

خالد�معاشو�،�دور�القا�������حماية�المس��لك�من�الشروط�التعسفية�،�ش�ادة�الماجست��� - 1

،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،��ا��زائر��1945ماي��8تخصص�قانون��عمال�،�جامعة�

،2016. 
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  الم��ص:�

إن�س���المرافق�العامة�بانتظام�واطراد�����أي�دولة�يقت����توفر�نظام�قانو�ي�محكم�يت�ون�من�

مجموعة�القواعد�القانونية�والتنظيمية��مرة،�إ���جانب�توف���طاقم�من�الموظف�ن�المؤ�ل�ن��ع�د�إل��م�

�الو  ��� �مل��م�ن �المرفق، �ذلك �وجد �اجل�ا �من �ال�� ���داف �مختلف �اح��ام�تحقيق �بضرورة �نفسھ قت

  متا�عة�التأدي�ية.للذي�ي�تج�عن�مخالفتھ�التعرض�وا��ضوع�لذلك�النظام�القانو�ي�وال

المتعلق�بالقانون��سا����للوظيفة��06/03لذلك�وحرصا�من�المشرع�ا��زائري�فقد�صدر��مر�

�ميةالعمو  �ا، �للموظف �التأدي�� �النظام �عل��ا �يقوم �العناصر�ال�� �مجمل �تضمن �من�الذي �وذلك لعام

� ��قرار�بجملة �جانب �إ�� �التأدي�ية، �العقو�ات �وكذا �للأخطاء �تص�يفھ �لصا���حيث �الضمانات من

�العام، �الموظف �غاي��ا �متم��ا �نظاما �أقر�ل�ا �ومنطق�ال�� ��دارة �فاعلية �مبدأ �ب�ن �التوازن �من �نوع خلق

�جا �إ�� �العامة �للمرافق �الس���ا��سن �ضمان �بمع�� �أي �مالضمان �ضمان �الموظف�نب �حقوق ختلف

 للوصول�لنظام�وظيفي�أمثل�يحقق�مص��ة�الطرف�ن.�العام

الموظف�العام،�العقو�ة�التأدي�ية،�السلطة�التأدي�ية،�الضمانات،�ا��طأ�ال�لمات�المفتاحية:���

  التأدي��.

Abstract: 
 To ensure the regular and steady functioning of public facilities in any country, it is required 

that a strict legal system is applied. This legal system usually consists of a set of peremptory 

legal and regulatory rules, as well as a group of qualified employees entrusted with them 
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achieving its various goals at the same time if one of these qualified employees violate one of 

these rules, they will face disciplinary follow-up. Therefore, the Algerian legislator issued the 

Ordinance 03/06 related to the Basic Law of the Public Service, which included all the 

elements on which the disciplinary system is based, that is to say, in terms of its classification 

of errors as well as disciplinary penalties, in addition to acknowledging a set of guarantees in 

favor of the public employee. In order to create a balance between the principle of effective 

management and the logic of guarantee, a distinct system was approved, that is, in the sense 

of ensuring the proper functioning of public utilities, as well as ensuring the various rights of 

the public employee to arrive at an optimal job system that meets the interests of both 

parties. 

 Key words: public officials, Disciplinary punishment, Disciplinary authority, Guarantees, 

Disciplinary error. 

 مقدمة:�

ا��طأ�التأدي���من�طرف�الموظف�العام�يؤدي�إ���توقيع�عقو�ة�تأدي�ية��ارت�ابإن�

و���عقو�ة�تص�بھ����مركزه�الوظيفي�،�ارت�ابھمن�العودة�إ����عليھ�ردعا�لھ�وردعا�لغ��ه

�من� �كب��ة �درجة �ع�� �المرتكب �ا��طأ ��ان �إذا �الوظيفة �من ��سر�حھ �إ�� �تؤدي وقد

  ا��طورة�.

� �عملية �ل�ست �التأدي�� �خطأه �عن �العام �الموظف �تأديب �عملية ولا��انتقاميةإن

�ق�ر�ة �وإنما ،� �إ�� �وراء�ا �من ���دف �قانونية �عملية �وتحذير�با����� �الموظف إصلاح

  الموظف�ن،�حفاظا�ع���حسن�س���المرافق�العامة.

�س��������      �حسن �ضمان ��� ��دار�ة �ا���ة ��ساعد �ال�� ��و�الوسيلة �ا��زاء ��ان وإذا

،�لذلك��ان�من��عسف��ذه�ا���ة�أمر�وارد�احتمالفإن��اطرادو��بانتظامالمرافق�العام�

�ذه�السلطة،�حيث�كفل�المشرع��استعمالإساءة�توف���ضمانات�تحول�دون��الضروري 

� ��� ��دارة ��عسف �من �الموظف �حماية �وذلك��استعمال�اا��زائري �التأديب، لسلطة

بإحاطتھ��عدة�ضمانات�تتمثل�أساسا����وجوب�ممارسة�التأديب����إطار�القانون�القائم�

تحقيق�التوازن��من�أجل�وذلك�بإح��ام�وإتباع��جراءات�اللازمة�لتنفيذ�عملية�التأديب،

  �ب�ن�مبدأ�الفاعلية��دار�ة�ومنطق�ضمان�حقوق�الموظف�العام.
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من��ذا�المنطلق�فإن��ش�ال�المروح���ذا�الصدد�يتمثل����فيما�إذا��انت�ضمانات������

المتا�عة�التأدي�ية�ال���أقر�ا�المشرع�كفيلة�بتحقيق�التوازن�ب�ن�مص��ة�الموظف�العام����

  تأدي�يا�،�ومص��ة��دارة����ضمان�حسن�س���المرفق�العام�؟�تأم�ن�عدالة�مساءلتھ

������ �المطروح ��ش�ال �عن ��ول�للإجابة �يب�ن �مبحث�ن، �ضمن �الموضوع �معاجلة س�تم

،�أما�الثا�ي�فيخصص�توقيع�العقو�ة�التأدي�يةلالضمانات�التأدي�ية�السابقة�والمعاصرة�

  .تأدي�يةتوقيع�العقو�ة�ال�اللاحقة�ع���لدراسة�الضمانات

  .توقيع�العقو�ة�التأدي�يةلالضمانات�التأدي�ية�السابقة�والمعاصرة�:��ول المبحث�

إذا��ان�مبدأ�فاعلية�العقو�ة�التأدي�ية�يتجھ�نحو�تقو�ة�سلطات�ال�يئة�التأدي�ية�

فإن�ذلك�ي�ب���ألا�ي�ون�ع���حساب�ضمانات��،تحقيقا�لمص��ة�ا���از��داري����الدولة

� �الذين �حقوقا�الموظف�ن �الضمانات �تلك ��ش�ل �حيث �مواج���م ��� �التأديب يمارس

  .1للموظف�تقابل�سلطات��دارة�الواسعة

ومن��نا�فإن�الضمانات�ل�ست�إلا�ضوءا�ين����جراءات�التأدي�ية�و�ز�ل�عتم��ا،�

� �لمواج�ة �للموظف �فإن��انحرافاتوسلاحا �لذلك �ون�يجة �و�عسف�ا �التأدي�ية السلطة

�بضمانا �الموظف �من�إحاطة �أصبح �أو�أثنا��ا �التأدي�ية �العقو�ة �توقيع �قبل �تأدي�ية ت

من��سس�ال����باعتبار�ا�مور�المستقر�عل��ا�ح������غياب�النص�القانو�ي�الذي�يقر�ا،�

 .2تقتض��ا�المبادئ�القانونية�العامة�وتمل��ا�قواعد�العدالة�و�نصاف

  ��.التأدي�ية�ول:�الضمانات�السابقة�ع���توقيع�العقو�ة��المطلب�

ذ�تخااا�جملة�من�الضمانات�السابقة�ع���لقد�أقر�المشرع�للموظف�المتا�ع�تأدي�ي

  �وال���تتمثل���:�ھ،العقو�ة�التأدي�ية����حق

  

  

  

                                                 
،�2007معية،��سكندر�ة،�نواف�الع��ي،�النظام�القانو�ي�للموظف�العام،�دار�المطبوعات�ا��ا�سعد�-1

 .�03ص�
،�ص�2008الش�يوى،�المساءلة�التأدي�ية�للموظف�العام،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة��سعيد���-2
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  .:�إعلام�الموظف�بال��م�الم�سو�ة�إليھول الفرع�� 

و�ع����ده�الضمانة�إيقاف�الموظف�ع���حقيقة�ال��م�الم�سو�ة�إليھ�وإحاطتھ�

،�فإذا�رأت�السلطة�ال���ل�ا�1مخالفة�تأدي�ية�ارت�ابھختلف��دلة�ال����ش���ع���علما�بم

�عقو�ة� ��ستوجب �خطأ ��ش�ل �الموظف ���ا �يقوم �ال�� ��عمال �أن �التعي�ن صلاحية

تأدي�ية،�ان�واجبا�عل��ا�إعلام�الموظف�المخطئ�بما��سب�إليھ�من�أخطاء�وذلك�من�أجل�

�الم ��� �الشفافية �أك���قدر�من ����تحقيق �ا��زائري �المشرع �كرسھ �ما �و�ذا �التأدي��، جال

�بأن��علم��06/03من��مر��167ظل�المادة� حيث�نصت�ع���حق�الموظف�المتا�ع�تأدي�يا

� �خلال �التأدي�ية �السلطة �طرف �من �إليھ �الم�سو�ة ��خطاء �تحر�ك��15ب�ل �من يوم

،�و�و�ما�من�2ة�إليھالدعوى�التأدي�ية�ضده�ح���ي�ون�لھ�علما��افيا�ب�ل��خطاء�الم�سو�

  .3عن�نفسھ����ام���تحض���دفاعھ�ودرء�شأنھ�أن��ساعده�

  .:�حق��طلاع�ع���الملف�التأدي��ثا�يالفرع�ال

ا�ا��ق�من�أقدم�و�عت����ذ�،حق��طلاع�ع���الملف�التأدي����و�من�حقوق�الدفاع

ي�يا�ولقد�و�ع���إحاطة�الموظف�علما�ب�ل�ما�يتعلق�بمحاكمتھ�تأد،�الضمانات�للموظف

تب���المشرع�ا��زائري��ذا�المبدأ����العديد�من�النصوص�ال�شر�عية�حيث�نصت�المادة�

"..وأن�يطلع�ع����امل�ملفھ��بنص�ا�ع���حق�الموظف����إطلاعھ�ع���ملفھ�التأدي���167

  .من�تحر�ك�الدعوى�التأدي�ية�"�بتداءا)�يوما�15ي������أجل��خمسة�عشر�(التأد

  .يق�التأدي��:�التحقثالثالفرع�ال

�العملية�ساسأ �قرار�ا���ذه �تب�� �أن �للإدارة �ي�س�� �ح�� �إظ�ار�ا��قيقة � �و

�الذنب� �ف��ا �أرتكب �ال�� �الظروف �معرفة �إ�� �يرمي �ف�و �شرعية، �أسس �ع�� التأدي��

إ���توضيحات��و�ستماع�داري،�و�التا���يتع�ن�ع���المحقق�الوقوف�ع���آراء�الش�ود�

                                                 
عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�الضمانات�التأدي�ية����الوظيفة�العامة،�م�شأة�المعارف،� - 1

 .�128،�ص:���1�،2003سكندر�ة،�ط
2

المتضمن�القانون��سا�����العام�للوظيفة���15/07/2006المؤرخ������06/03مر�رقم�من��167المادة��-�

 .16/07/2006الصادرة�بتار�خ��46العمومية،�ج.�ر�عدد�
الوظيفة�العمومية����ا��زائر�(�دراسة�تحليلية�ع���ضوء�آراء�الفقھ�و�ج��اد�عبد�ا��كيم�سواكر،��-�3

 .�����209،�ص2011مزوار�للمطبوعات،ا��زائر��القضاء��دار��ن�)،
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� �إذا �خاصة �الم��م �جسيمةالموظف ��مر�بأخطاء �من��1علق �التحقيق ��ش�لھ �لما �ونظرا ،

القضاء�ع���بطلان�ا��زاء�التأدي���وما�قد�ي��تب�عليھ��أستقر ضمانة�بالغة���مية�فقد�

و�الرجوع��2من�إجراءات�إذا�لم��سبقھ�تحقيق�مع�الموظف�وسماع�أقوالھ�وتحقيق�دفاعھ

لزامية�ع���إجراء�التحقيق�و�ذا�ما�إ���المشرع�ا��زائري�نجد�بأنھ�لم�يضفي�الصفة��

وال���تنص�"�يمكن�ل��نة��دار�ة�الم�ساو�ة��06/03من��مر��171يف�م�من�نص�المادة�

�عضاء�المختصة�المجتمعة�كمجلس�تأدي���طلب�فتح�تحقيق�إداري�من�السلطة�ال���ل�ا�

وإصدار�وذلك�لتق����ا��قيقة����القضية�المطروحة�"،صلاحيات�التعي�ن،�قبل�البث��

قرار�التأديب�ع���أسس�المشروعية،�وعليھ�فإن�التحقيق��عد�ضمانة�جو�ر�ة�لابد�من�

إتباع�ا�قبل�توقيع�ا��زاء�ع���الموظف،�فالش�اوى�والبلاغات�وإن��انت�تص���بأن�ت�ون�

�ا���ة� �تجري �لم �ما �عليھ �ا��زاء �لتوقيع �سندا �تص�� �لا �إلا�أ��ا �الموظف �لإ��ام سندا

  .3حقيقا�تواجھ�فيھ�الموظف�المع���دار�ة�المختصة�ت

  �.:�حق�الموظف����الدفاعرا�عالفرع�ال

�عد�حق�الدفاع�من�أ�م�الضمانات�ال���تحرص�الدسات���ع���النص�عل��ا�نظرا�

�أو�بواسطة� �بنفسھ �مارسھ �سواء �إليھ، �الم�سو�ة �ال��م �رد ��� �للم��م �حق �من �يكفلھ لما

حقيق�العدالة�ووسيلة�ضرور�ة�لتمك�ن�مدافع�عنھ،�ف�ذا�المبدأ��عد�ضمانة�أساسية�لت

�إ�داره �يجوز �لا �مقدس �ف�و�حق �براءتھ، �إثبات �من �4الم��م �وتقر�ر�ضمانة ��ستعانة،

�من� �العقاب �سلطة �تملكھ �ما �ب�ن �التوازن �من �نوع ��و�خلق �ا��و�ري ��دف�ا بمدافع

� �����تتخذ�اوسائل �الم��م �حق �و��ن �ا��قيقة، �عن �للبحث �س�يل�ا ��� �و�� �الم��م تجاه

��ذا�العمل�بمفرده�لأسباب�قد���ضطلاعالدفاع�عن�نفسھ،�حيث�أن�الم��م�لا��ستطيع�

                                                 
تأديب�الموظف�العام����القانون�ا��زائري،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،��كمال�رحماوي،�-  1

 .�156،�ص2006ا��زائر،�
 .295سابق،�ص�الرجع�الم�،النظام�القانو�ي�للموظف�العام سعد�نواف�الع��ي،�-  2
 .100سابق،�ص�الرجع�المسعيد�الش�يوى،��-  3
،�مبدأ�التناسب����ا��زاءات�التأدي�ية�والرقابة�القضائية�عليھ�(�دراسة�مقارنة�)،�قوسم�حاج�غو�ي�-  4

أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�

 .97،�ص�2006/2007كر�بلقايد،�تلمسان،�ب
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� �بوسعھ �في�ون ���صية �الدور ��ستعانةت�ون ���ذا �للقيام �مؤ�ل ��ذا�1بمدافع ،

و�الرجوع�إ����ال�شر�عات�المتعاقبة�للوظيفة�العامة�نجد�ا�قد�نصت�ع����ذا�ا��ق،كما�

�يصدر��مر� ��ذ�06/03لم �من �خاليا �المادة �نصت �حيث �المبدأ �"��169ا �أنھ �ع�� منھ

  ....و�حق�لھ�أن��ستع�ن�بمدافع�مخول�أو�موظف�يختاره�بنفسھ�".

�لم� �المبدأ ��ذا �ع�� �نص �ح�ن �ا��زائري �المشرع �أن �النص ��ذا �من والملاحظ

عبارات�دالة�ع���ذلك�كعبارة�"مدافع�يختاره"�و��استعمل�ستعمل�لفظ�"محام"�غ���أنھ�

مدافعھ،�إذ�يمكنھ��اختيار حيث�ترك�المشرع�المجال�مفتوحا�للموظف����"مدافع�مخول"،�

 بمحام�أو�نقا�ي�أو�أي���ص�آخر�يختاره.��ستعانة

�الموظف� �بتمثيل �سمح �حيث �ذلك �من �أ�عد �إ�� �ا��زائري �المشرع �ذ�ب ولقد

�م��ر� �تقديم �شرط �ولكن �التأدي�� �المجلس �أمام ��عذر�حضوره �حالة ��� �ح�� بمدافع

،�كما�يمكن�حق�الدفاع�الموظف�للموظف�المخطئ�رد�المخالفات�الم�سو�ة�2مقبول�لغيابھ

إليھ�وذلك�عن�طر�ق�تقديم�الملاحظات�ال���تحمل����طيا��ا�دليل�ت��ئتھ�و�ذا�ما�جاء����

حيث�جاء�ف��ا�"�يمكن�للموظف�تقديم�ملاحظات�كتابية�أو�شفو�ة...."،��169نص�المادة�

ن�الموظف�المذنب�من�جميع�الوسائل�القانونية�وإ���جانب�ذلك�يفرض�حق�الدفاع�تمك�

أي���ص�لأداء�الش�ادة�سواء��ان�من�ب�ن�الموظف�ن��استدعاءلإثبات�براءتھ،كحقھ����

  .3أو�من�غ���م

  �.الثا�ي:�الضمانات�المعاصرة�لتوقيع�العقو�ة�التأدي�ية�المطلب

غاية�مع��ا�عن�ا��قيقة،�متجردا�من��ل��صدور�القرار�التأدي��سعيا�من�أجل�

فقد�وجدت�إ���جانب��،تخالف�تحقيق�الصا���العام�الذي�شرع�التأديب�لأجل�تحقيقھ

توقيع�العقو�ة����حق�موظف�و�ذا��مر��ذتخااضمانات�معاصرة�ع����،الضماناتتلك�

� �من �يحد �أن �شأنھ �أثناء��انحرافمن �حقوق�م �للموظف�ن �يكفل �وأن �التأدي�ية السلطة

  ،�تتمثل���:ق�م���ح�المتخذةالمتا�عة�التأدي�ية�

                                                 
 .225سابق�،ص�الرجع�المعبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،��-�1
 .،�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية06/03من��مر��168المادة��-  2
 .،�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية06/03من��مر�169المادة��-  3
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  .:�حياد�السلطة�التأدي�يةول الفرع�� 

توجب�معظم�ال�شر�عات�الوظيفية�توف���ضمانة�أساسية����التأديب�الوظيفي�

�التأدي�ية �السلطة �حياد �ضمان ��� �ع���1تتمثل �أساسية �بصفة �تقوم �ا��ياد �فضمانة ،

�واحد �آن ��� �وا��كم �ا��صم �صف�� �ب�ن �جواز�ا��مع �عدم ��،مبدأ �ستوجب��مر�الذي

�ب�ن�سلط��� �����امالفصل �وظيفة�التحقيق �تتو�� �بأن �يئة�مستقلة��و���اموا��كم،

بمراحل���تصالعن�سلطة�ا��كم،�فمؤدى��ذا�المبدأ�عدم�صلاحية��ل�من�سبق�لھ�

  الدعوى�التأدي�ية�ل��كم�ف��ا.

و�الرجوع�إ����شر�ع�ا��زائري�نجد�أن�المشرع�قد�منح�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�

�الدرجة� �من �العقو�ات �أما �والثانية، ��و�� �الدرجة �من �العقو�ات �توقيع �سلطة التعي�ن

�والمنعقدة� ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �ل��نة �الملزم �للرأي �أخضع�ا �فقد �والرا�عة الثالثة

نجد�أن�رئاسة��ذه�ال��ان��06/03من��مر��63كمجلس�تأدي��،�ولكن�بالرجوع�إ���المادة�

�لل ���ا �أنيط �ع���مستوا�اقد �وضعت ��،سلطة�ال�� �يجعلنا عن�قيمة��ذه��ن�ساءلو�ذا

�حياد� �بضمانة �يمس �أن �شأنھ �من �و�ذا ��دارة �إ�� �ي�ت�� �الرئ�س �أن �مادام ال��ان

،بالإضافة�إ���ذلك�فإن�المشرع�لم�ينص�ع���إم�انية�رد�عضو�مجلس�2السلطة�التأدي�ية

� �الرد �شروط �توفرت �م�� �وذلك �الموظف �طرف �من �المشرع�التأديب �نص �عدم وأن

ا��زائري�ع����ذا�ا��ق�من�شأنھ�أن�يؤثر�ع���حياد�السلطة�التأدي�ية�و�ضرار�بذلك�

  بمص��ة�الموظف.

  .:�ضمانة��سب�ب�القرار�التأدي��ثا�يالفرع�ال

������ �ا��زائري �المشرع �النظر�عن�نص ��غض �التأدي�ية �القرارات ��ل ��سب�ب �وجوب ع��

�المادة �نصت �حيث �العقو�ة، ��مر���165درجة ��06/03من �ل�ا��تتخذ" �ال�� السلطة

� ،� �والثانية.... ��و�� �الدرجة �من �التأدي�ية �العقو�ات �بقرار�م��ر �التعي�ن �تتخذصلاحيات

السلطة�ال���ل�ا�صلاحيات�التعي�ن�العقو�ات�التأدي�ية�من�الدرجة�الثالثة�والرا�عة�بقرار�

�ا ��دار�ة �ال��نة �من �الملزم �الرأي �أخد ��عد �المجتمعة�م��ر �المختصة ��عضاء لم�ساو�ة

                                                 
�،�ص2007)،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،��ردن،�كنعان،�القانون��داري(الكتاب�الثا�ي�نواف�-�1
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كمجلس�تأدي��....."،�بل�أك���من�ذلك�فقد�قام�المشرع�ا��زائري�بتقييد�ال��نة��دار�ة�

�قرارا��ا� �ب�سب�ب �ألزم�ا �حينما ��جراء ���ذا �تأدي�� �كمجلس �المنعقدة ��عضاء الم�ساو�ة

�والرا�عة �الثالثة �الدرجة �لعقو�ات ��،المتضمنة �المادة �نصت ��170حيث �أن�بأنھ �يجب "

� �"،ت�ون �م��رة �التأدي�� �المجلس �قرارات �و�ذا �ما ��امة �ضمانة �المتا�ع�لل�ش�ل موظف

  تأدي�يا.

  .توقيع�العقو�ة�التأدي�ية�اللاحقة�ع��الضمانات�الثا�ي:��المبحث

موظف�المتا�ع�تأدي�يا�جملة�من��ليات�والوسائل،�ال����عد�قر�المشرع�للألقد�

�ع �لاحقة �ضمانات �توقيبمثابة �الت�� �ا��زاء �دأع �من ���ي�� �الطعن �حق �ممارستھ �خلال

  ،�وال���تتمثل���:�القرارات�التأدي�ية

  .�ول:�التظلم��داري����المجال�التأدي���المطلب

لقد�أقر�المشرع�لصا���الموظف�الذي�صدر����حقھ�قرار�تأدي���إم�انية�الطعن�

��،فيھ �إعادة �أجل �من �المختصة �ل���ة �تظلم �برفع �القرار�التأدي���وذلك النظر�أو�إلغاء

 �وذلك�وفق�ما�ي��:��الصادر�بحقھ،

  الفرع��ول:��عر�ف�التظلم��داري 

  �ناك�العديد�من�التعر�فات�ال���جاء���ا�الفقھ�نكتفي�بذكر��عض�م��ا�:�����

النظر����قرار��إداري�فقد�عرف�بأنھ�"�طلب�يتقدم�بھ�صاحب�الشأن�إ����دارة�لإعادة�

  .1فتھ�للقانون�"يد���مخال

كما�عرف�أيضا�بأنھ�"��لتماس�أو�الش�وى�ال���يقدم�ا�أ��اب�الصفة�والمص��ة������

إ���السلطات��دار�ة�المختصة�من�اجل�مراجعة�العمل��داري�المتظلم�فيھ،�إما����بھ�

  .2أو�إلغائھ�أو��عديلھ�بما�يجعلھ�أك����اتفاقا�مع�مبدأ�الملاءمة�والفاعلية�والعدالة�"

                                                 
  .325،�ص�1995ماجد�راغب�ا��لو،�القضاء��داري،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�مصر،��- 1
����دارة�ا��زائر�ة،�المؤسسة�الوطنية�للكتاب،�ا��زائر،���س�شار�ةأحمد�بوضياف،�ال�يئات��- 2

  .280�،281ص��،1989
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�الموظف������ �يوج�ھ �القرار��داري، �ع�� �رقابية �أداة ��داري �التظلم ��عد �لذلك وتبعا

ل���ة�المصدرة�للقرار،�يلتمس�من�خلالھ�القيام�بإعادة�النظر����قرار�ا�الذي�مس�مركزه�

  القانو�ي،�وذلك�إما�بإلغاء��ذا�القرار��أو��عديلھ�أو���بھ.

  .�داري �الفرع�الثا�ي:�أنواع�التظلم

تبعا�لما�استقر�عليھ�الفقھ�والقضاء�وال�شر�ع�تنقسم�التظلمات��دار�ة�إ����ل�من������

�خاصة� ���نة �أمام �التظلم �جانب �إ�� �(ثانيا)، �الرئا��� �والتظلم �(أولا)، �الولا�ي التظلم

  (ثالثا)�نظرا�للآثار�الم��تبة�عن�العقو�ات�التأدي�ية.

  �.:�التظلم�الولا�يأولا

قدم�إ���السلطة�ال���أصدرت�القرار��داري�المتظلم�فيھ�أو�أمام�و�و�التظلم�الذي�ي�����

السلطة�ال���قامت�بالعمل�المادي�محل�التظلم،�يلتمس�فيھ�إعادة�النظر����قرار�ا�سواء�

���بھ�أو�إلغائھ�أو��عديلھ�ح���ت�ون��ذه�القرارات�مشروعة�وعادلة�وملائمة���قوق�

 وحر�ات��فراد�وللمص��ة�العامة.

جتماع�صفة�ا��صم�يجة�لا عن�التظلم�الولا�ي��و�افتقاره�لمبدأ�ا��ياد�ن��يأخذا�وم�����

  ��.1يتلقى�التظلموا��كم�فيمن�

  �.:�التظلم�الرئا���اثاني

�ع�������� �الرئاسية �السلطة �تمارس �ال�� ��دار�ة �السلطة �إ�� �يوجھ �الذي و�و�التظلم

بالعمل�المادي�محل�التظلم،��السلطة��دار�ة�مصدرة�القرار��داري�أو�تلك�ال���قامت

�أو� �القرار�التأدي�� ���ب �منھ �مصدر�القرار�يلتمس �رئ�س �إ�� �يقدم �الرئا��� فالتظلم

  .2إلغائھ�أو��عديلھ�بما�يجعلھ�مطابقا�للقانون 

                                                 
سعد�نواف�الع��ي،�الضمانات��جرائية����التأديب�(دراسة�مقارنة)،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��-  1

  .401،�ص�2007مصر،�
عمار�عوابدي،�النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري،�ديوان�المطبوعات��-�2

 �.367،ص:�2،�ج5�،2014ا��امعية،�ا��زائر،�ط
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و�عت����ذا�النوع�أك���فعالية�من�التظلم�الولا�ي،�لتوافر�مبدأ�ا��ياد����ا���ة�ال��������

  .1يرفع�ل�ا�التظلم

  .التظلم�أمام���ان�الطعن�:ثاثال

�ب�سليط������� �يق��� �قرار�تأدي�� �صدر��شأنھ �الذي �ا��زائري�للموظف لقد�منح�المشرع

�خاصة �أمام���نة �تظلما �يرفع �أو�الرا�عة�أن �الثالثة �حيث�2عقو�ة�تأدي�ية�من�الدرجة ،

�ع���أنھ�"�ت�شأ���نة�طعن�لدى��ل�وز�ر�و�ل�وال�وكذا�06/03من��مر��65نصت�المادة�

لدى��ل�مسؤول�مؤ�ل�بال�سبة�لبعض�المؤسسات�أو��دارات�العمومية،�وتت�ون��ذه�

�السلطة� �وترأس�ا � �المنتخب�ن، �الموظف�ن �وممث�� ��دارة �ممث�� �من �مناصفة ال��ان

الموضوعة�ع���مستوا�ا�أو�ممثل�ع��ا�يختار�من�ب�ن��عضاء�المعين�ن��عنوان��دارة،�و�

��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�من�بي��م�ممثل��م������ان�ي�تخب�ممثلو�الموظف�ن����ال

الطعن�"،�وتختص���ان�الطعن�بإعادة�النظر����العقو�ات�التأدي�ية�من�الدرجة�الثالثة�

من��مر��175والرا�عة�وذلك��عد�إخطار�ا�من�طرف�الموظف�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

  .�3سالف�الذكر

التظلم�أمام���نة�الطعن�المختصة�يتوقف��وما��ست�تج�من��ذا�النص،��و�أن

  ع���توفر��عض�الشروط�و��:�

 صدور�قرار�تأدي���يق����ب�سليط�عقو�ة�إما�من�الدرجة�الثالثة�أو�من�الدرجة�الرا�عة.�-

-�� �و�� �القانونية ��جال ��� �بقرار�العقو�ة �المع�� �الموظف �تار�خ��8تبليغ �من ��سري أيام

  .4إصدار�قرار�العقو�ة

أن�يتم�التظلم����القرار�المتضمن�العقو�ة�التأدي�ية�����جال�القانونية�أي�ش�ر�واحد��-

  �سري�من�يوم�تبليغ�الموظف�المع���بقرار�العقو�ة.

                                                 
1 

  .402،�المرجع�السابق،�ص�سعد�نواف�الع��ي،�الضمانات��جرائية����التأديب - 
،�الوظيفة�العمومية�ب�ن�التطور�والتحول�من�منظور��سي���الموارد�ال�شر�ة�وأخلاقيات�سعيد�مقدم�-�2

 .478،�ص��،�ص2009/2010الم�نة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�
 .،�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية�06/03من��مر�175المادة��-�3
 .،�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية06/03من��مر��172المادة��-�4
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�أمام� �الطعون �تقديم ��� �حدد�ا �ال�� �الم�لة �عن �تراجع �قد �ا��زائري �المشرع �أن و�لاحظ

� �ب �محددة ��انت �وال�� �ال��ان �ت��15ذه �تار�خ �من �القرار،يوما �ما��بليغ �حسب وذلك

� �المادة �عليھ ��13نصت �المرسوم �آو��85/59من ��دارة �طعون �تقدم �أن �يمكن "� بقول�ا

ل�ي�ترفع�بموجب��1)�يوما�"،15المعني�ن�أنفس�م�إ����ذه�ال��ان����ظرف�خمسة�عشر�(�

  من�تار�خ�تبليغ�القرار�التأدي���إ���المع��.�بتداءاإ���ش�ر��امل���06/03مر�

�ضد�       �الموظف�ن �من �المقدمة �الطعون ��� �مختصة �الطعن ���نة �أن ��خ����ست�تج و��

�أما�العقو�ات� �والرا�عة�فقط، �الثالثة �الدرجة �عقو���ا�من �ت�ون �التأدي�ية�ال�� القرارات

  من�الدرجة��و���والثانية�ف�سري�عل��ا�أح�ام�التظلم�الولا�ي�والرئا���.�

  .الثا�ي:�الطعن�القضا�ي�المطلب

�القضاء�تخ �لرقابة �التأدي�ية �السلطات �عن �الصادرة �التأدي�ية �القرارات ضع

�داري،�حيث�تخول�القوان�ن�ال���تنظم�القضاء��داري�للموظف�حق�الطعن�القضا�ي�

���القرارات�التأدي�ية�الصادرة�بحقھ،�بإعتبار��ذا�ا��ق�من�أ�م�الضمانات�ال���يتمتع�

،�فبالإضافة�إ���الضمانات��دار�ة�فإن��ناك���2ا�الموظف����مواج�ة�سلطات�التأديب

�القضائية� �الرقابة �فرض �وتتمثل��� �القصور �وأوجھ �النقص �تلا�� �تكفل �أخرى ضمانات

  إلغاءا�و�عو�ضا�ع���القرارات�التأدي�ية.

وتمثل�رقابة�القضائية�ع���القرار�التأدي���الضمانة��خ��ة�والملاذ��خ���بال�سبة�

الضمانات��خرى����تحقيق�ما�يصبو�غليھ�من�إلغاء�العقو�ة��للموظف�عندما�لا��سعفھ

  .3التأدي�ية�الصادرة�بحقھ

�تحديد� �ع�� �عمل �قد �ا��زائري �المشرع �أن �نجد �ا��زائري �ال�شر�ع �إ�� و�الرجوع

�أو� �إلغاءا �سواءا ��دار�ة �القرارات �ضد �الطعن � �بالنظر��� �المختصة �القضائية ا���ة

�دار�ة����حالة�ما�إذا��ان�القرار��داري�صادر�عن�إحدى���عو�ضا،�والمتمثلة����المحاكم

                                                 
المتضمن�القانون��سا����النمود����23/03/1985المؤرخ�����85/59المرسوم�رقم�من��13المادة��-�1

 (مل��).�24/03/1985الصادرة�بتار�خ��13ة،�ج.ر.ج�عدد�لعمال�المؤسسات�و�دارات�العمومي
 .212سابق،�ص�الرجع�المنواف�كنعان،��-2
 .324ص�المرجع�السابق،�النظام�القانو�ي�للموظف�العام،�سعد�نواف�الع��ي،��-3



ـــــــــــــــــــــ�مروان�د�مةد. ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــ����������������������������������������������������������������������������ـــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ
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�البلدية� �الولاية، �مستوى �ع�� �للدولة �غ���ممركزة �المصا�� �الولاية، )� �المحلية ال�ئيات

�أكده� �ما �و�ذا ��دار�ة...) �الصبغة �ذات �العمومية �المؤسسات �للبلدية، ��خرى والمصا��

ة�و�دار�ة،�ومجلس�الدولة����حالة�ما��انت�من�قانون��جراءات�المدني�801نص�المادة�

من��901قرارات��دار�ة�صادرة�عن�السلطات��دار�ة�المركز�ة�و�ذا�ما�أكده�نص�المادة�

���� �بالفصل �وأخ��ة �أو�� �كدرجة �الدولة �مجلس �يختص "� �فيھ �جاء �حيث �القانون نفس

�ا ��دار�ة �القرارات �والتفس���وتقدير�المشروعية��� ��لغاء �السلطات�دعاوى لصادرة�عن

  .�1دار�ة�المركز�ة...�"

فالطعن�إذن�ينصب��ع���القرارات��دار�ة،�وتجدر��شارة�إ���أن�القرار�التأدي���

�صادر�عن� �حيث�أنھ �من �جميع�خصائص�القرار��داري �تتوفر�فيھ �إدار�ا،�إذ �قرارا �عد

��دف�إحداث�أثر�قانو�ي��ج�ة�إدار�ة�و���السلطة�التأدي�ية�المختصة،�و�إراد��ا��المنفردة

مع�ن�والمتمثل����توقيع�العقو�ة�التأدي�ية�ع���الموظف�المخل�بواجباتھ�الوظيفية�وطالما�

أنھ��عت���من�قبيل�القرارات�التأدي�ية�فإن�القضاء��داري��و�ا���ة�المختصة�بالنظر����

  إلغاءا�أو��عو�ضا.�لطعن�ضد�القرارات�التأدي�ية�سواءا

�الم �أن �يلاحظ ��عد�كما �لم �حيث �بھ، �معمول ��ان �عما �تراجع �قد �ا��زائري شرع

�ش��ط�التظلم��داري�المسبق�بم���أن�التظلم�لم��عد�وجو�يا�لقبول�دعوى��لغاء�بل�

�جواز�ا، ��2أصبح �المادة ��مر��175كما�أن �يمكن�للموظف��استعملت�06/03من "� عبارة

�الط3..." �التظلم�أمام���نة �النص�أن ��ذا �يف�م�من �حيث �ما�، �و�ذا �وجو�يا �لا��عد عن

،�إذ�يمكن�للطاعن�القيام�بھ�أو�ال��وء�4من�قانون�سالف�الذكر�830أكده�نص�المادة�

�يمكنھ� �حقھ،كما �صدر��� �الذي �القرار�التأدي�� �إلغاء �طالبا ��داري �القضاء �إ�� مباشرة

� �وذلك �ورائھ �من ���قتھ ��ضرار�ال�� �عن �التعو�ض �المحددة��باح��امطلب �جراءات

 انونا�و�المتعلقة�برفع�الدعوى�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة.ق

                                                 
جراءات�المدنية�المتضمن�قانون�� �،25/02/2008المؤرخ�����08/09القانون�رقم�من��801،901المادة��-1

 .23/04/2008الصادرة�بتار�خ��21عدد��،دار�ة،�ج�ر�و� 
 .167سابق،�ص�الرجع�المكمال�رحماوي،��-�2
 .،�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية06/03من��مر��175المادة��-�3
 �.،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة08/09من�القانون���830المادة��-�4



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم����ال�شر�ع�ا��زائري الضمانات�التأدي�ية�للموظف�العا

212         

 

 .الثالث:�محو�العقو�ة�التأدي�ية�المطلب

�محو�ا��زاءات� �إجراء �ع�� �الوظيفية �ال�شر�عات �معظم �نص �من �ا��كمة تكمن

،�فتح�باب�التو�ة�أمام�الموظف�المذنب�06/03كما�ورد�����مر���عتبار التأدي�ية،�أو�رد�

���سلوكھ�ف��ال�بذلك�جميع��ثار�الس�ئة�ال���خلف��ا�العقو�ة���ستقامة�و���يعھ�ع��

ع���أن�يحفظ��172التأدي�ية����حياتھ�الوظيفية�خاصة�وأن�المشرع�قد�نص����المادة�

  القرار�المتخد�للعقو�ة����الملف��داري�للموظف�ليجعل�من�العقو�ة�سابقة�تأدي�ية.

حل�عقو�ة�من�الدرجة��و���والثانية�ا��ق�فقد�أقر�المشرع�للموظف�الذي��ان�م

قرار�العقو�ة،�و�ذا�ما�جاء����نص�المادة��ذتخااوذلك�بمرور�سنة�من�تار�خ���عتبار ���رد�

  بقول�ا�"�يمكن�للموظف�الذي��ان�محل��176

� �إعادة �يطلب �أن �الثانية �أو ��و�� �الدرجة �من �ل�ا���عتبار عقو�ة �ال�� �السلطة من

��صلا  �التعي�ن �حيات �تار�خ �سنة�من �رد��ذتخااعد �النص�أن �من �و�ت�� ،"� قرار�العقو�ة

� �و�ذا��اختصاص�عتبار�من �الموظف �طلب �ع�� �بناء �التعي�ن �صلاحية �ل�ا �ال�� السلطة

�درجة� �من �التأدي�ية �العقو�ات �دون �والثانية ��و�� �الدرجة �من �العقو�ات �يخص �جراء

  الثالثة�والرا�عة.

حيث�قرر�محو�العقو�ة��176ذلك�من�خلال�المادة�كما�ذ�ب�المشرع�إ���أ�عد�من�

التأدي�ية�بقوة�القانون�ودون�تقديم�أي�ش�وى،�و��ون�ذلك��عد�مرور�س�ت�ن�من�تار�خ�

 إتخاد�قرار�العقو�ة�التأدي�ية��شرط�أن�لا�يتعرض�

،�و�ذا�ما��عكس�رغبة�المشرع����تقر�ر�ضمانات�من�شأ��ا�أن�1الموظف�إ���عقو�ة�جديدة

  للموظف�العام.�و�ستقرار ة�تضمن�ا��ماي

تط����الملف��داري�للموظف�المع���من��ل�آثار�العقو�ة�المدونة���عتبار و���تب�ع���رد�

����عض�مس�ندات�الملف��داري�للموظف،كمس�ند�تحر�ك�القضية�التأدي�ية�ضده�آو�

�التأديب �التأدي2مقرر �بالعقو�ة �المتعلقة �الوثائق ��افة �أخرى �و�عبارة �ية�....إ��،
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،��عتباربقول�ا�"�...و���حالة�رد��176و�ذا�ما�أكده�المشرع����نص�المادة��،1وملا�سا��ا

  يم����ل�أثر�للعقو�ة�من�ملف�المع���".

ومن�خلال�ما�سبق�يت���لنا�س���المشرع����تجسيد�مبادئ�العدالة�وذلك�من�

� �بال��وء �وذلك ��داري �سواء �بنوعيھ �الطعن ��� �ا��ق �الموظف �منح � �خلال �ا���ةإ��

�غ���انھ� �المختصة، �إ���ا���ة�القضائية �ال��وء �خلال �دار�ة�المختصة�أو�القضا�ي�من

�أمام� �الطعن �يتم �كأن �أخرى �ج�ة�إدار�ة �أمام ��داري �الطعن �يتم �أن ��حسن �من �ان

�المجال�قد�يؤثر��اختصاص�ع���للوظيفة�العمومية،�لأن��المجلس ��ذا ��نة�الطعن���

�جراء�نظرا�لوجود��ذه�ال��نة�ع���مستوى��دارة�و�ذا�من�شأنھ�ع���مصداقية��ذا�

  أن�يمس�بحياد��ذه�ا���ة�فيما�يخص�النظر����تلك�الطعون�المرفوعة�����دا�المجال.

  خاتمة�:

� �سبق �لما �الممنوحة�إجمالا �للضمانات �ا�تماما �ا��زائري �المشرع �أو�� فقد

بحقھ،�سواء��ان�ذلك�قبل�أو�أثناء�أو��للموظف�العام����مواج�ة�القرار�التأدي���الصادر 

�عد�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية،�حرصا�منھ�ع���تحقيق�التوازن�الم�شود�ب�ن�مبدأ�الفاعلية�

  نحو�ضمان�حقوق�الموظف�العام�وصو��ا.س����دار�ة�وال

نھ�وع���الرغم�من�حرص�المشرع�ع���توف���أك���قدر�لضمانات�المتا�عة�إلا�أإلا�

ض��حيان�بأن�المشرع�يميل�إ����غليب�عنصر�الفاعلية�(المص��ة�العامة)�أننا�نجد�����ع

� ��دارة ��عسف �أمام �الباب �يفتح �قد �مما �ا��اصة)، �المص��ة )� �عنصر�الضمان ���ع��

  .�زاء����حق�الموظف�المتا�ع�ا�ل�فرض

  :من�بي��االنتائج��وتبعا�لما�تم�تناولھ�آنفا�قمنا�ب���يل��عض�����

���ا���ة�القائمة�بالتحقيق�كضمانة�تأدي�ية�جو�ر�ة�مقررة��غياب�مبدأ�ا��يدة -

لصا���الموظف�العام،�وذلك�أن�قيام�السلطة�التأدي�ية�بالتحقيق����المخالفات�

�ع��� �سيؤثر�حتما �مما �الوقت �نفس ��� �وا��كم �ا��صم �م��ا �يجعل التأدي�ية

 مسار�التحقيق.

- � �الضمانات �ل�ذه �المتضمنة �التأدي�ية �إ���افتقار��جراءات �يؤدي �مما للوضوح

 إم�انية�التفس���ا��اطئ�الذي�ينعكس�سلبا�ع���مص���الموظف�المتا�ع�تأدي�يا.
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  :�المق��حات

تدارك�النقص�الذي�يكمن����النصوص��جرائية،�والنص�ع���آلية�تتمثل����حق� -

الموظف�المتا�ع�تأدي�يا����رد�عضو�مجلس�التأديب�وذلك����حالة�توفر�أي�حالة�

�ا �حالات �مص��ة�من �وجود �أو �مثلا �الموظف �تجاه ������ �عداء ��وجود لرد

  ��صية�للعضو�محل�الرد�إ���غ���ذلك�من�ا��الات.

- � �تقنضرورة �خاص�بالإجراءات�التأدي�ية�مثل�ماوضع �بھ����قانون���ن �و�معمول

�والقا���� �و�دارة �الموظف �من �ل�ل �وا��ة �يجعل�ا �مما �ا��زائية، �جراءات

�و�س�م��� �المحامي، �التو �وكذلك �ومنطق�از تحقيق ��دار�ة �عنصر�الفاعلية �ب�ن ن

 الضمان.�

تتو���صلاحية�الفصل����المخالفات�ال���ت�ون�محاكم�تأدي�ية�متخصصة��إ�شاء -

ع���درجة�كب��ة�من�ا��سامة،�وت�ون�عقو���ا�من�الدرجة�الثالثة�أو�الرا�عة،�وأن�

  جاه�الموظف�المتا�ع.يو�ل�توقيع�ا�للغدارة�خوفا�من�إساءة�استعمال�ا�لسلطا��ا�ت

  المراجع:المصادر و ائمة ق

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  :�قوان�نال�- أ

المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،��25/02/2008المؤرخ�����08/09القانون�رقم�� - 1

  .23/04/2008الصادرة�بتار�خ��21ج�ر�ج�عدد�

  :��وامر�–ب�

المتضمن�قانون��جراءات�ا��زائية،المعدل���08/06/1966المؤرخ������66/155مر�رقم� -1

 �.26/06/1966الصادرة�بتار�خ��47والمتمم،�ج�ر�ج�عدد�
  المراسيم:�-ج

المحدد�لإختصاص�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء��،14/01/1984المؤرخ�����84/10المرسوم�رقم� -1

  .15/01/1984،�الصادرة�بتار�خ�03و�شكيل�ا�وتنظيم�ا�وعمل�ا،�ج�ر�ج�عدد�
المتضمن�القانون��سا����النمود���لعمال��23/03/1985المؤرخ�����85/59وم�رقم�المرس - 2

  (مل��).�24/03/1985الصادرة�بتار�خ��13المؤسسات�و�دارات�العمومية،�ج.ر.ج�عدد�

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب:�- أ
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سكندر�ة،�نواف�الع��ي،�النظام�القانو�ي�للموظف�العام،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�� �سعد - 1

2007. 

الش�يوى،�المساءلة�التأدي�ية�للموظف�العام،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة��سعيد - 2

2008. 

مقدم،�الوظيفة�العمومية�ب�ن�التطور�والتحول�من�منظور��سي���الموارد�ال�شر�ة�سعيد� - 3

 .2009/2010وأخلاقيات�الم�نة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�
كر،�الوظيفة�العمومية����ا��زائر�(�دراسة�تحليلية�ع���ضوء�آراء�الفقھ�ا��كيم�سوا�عبد - 4

 .2011و�ج��اد�القضاء��دار��ن�)،�مزوار�للمطبوعات،ا��زائر�
،�م�شأة�1،�طعبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�الضمانات�التأدي�ية����الوظيفة�العامة - 5

 .2003المعارف،��سكندر�ة،�

�،5ط�،2،جمة�للمنازعات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري عمار�عوابدي،�النظر�ة�العا - 6

  .2014ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�

كمال�رحماوي،�تأديب�الموظف�العام����القانون�ا��زائري،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر� - 7

  .2006والتوز�ع،�ا��زائر،�

 .2007فة�لل�شر�والتوز�ع،��ردن،�كنعان،�القانون��داري�(�الكتاب�الثا�ي�)،�دار�الثقانواف� - 8

9- Essaid taib, droit la fonction publique, edition distribution 
houma, alger, 2005, p 347. 

  �الرسائل�ا��امعية:�-ب

حاج�غو�ي،�مبدأ�التناسب����ا��زاءات�التأدي�ية�والرقابة�القضائية�عليھ�(�دراسة��قوسم� -1

ادة�الدكتوراه����القانون�العام،�لية�ا��قوق�والعلوم�مقارنة�)،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�

 .2006/2007السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
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