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Abstract: Thisresearch presents rules and regulations of Sudanese banks, it refers to the literature
that basils committee principles and concept, for bank monitor. In addition to the risks that faced the
Sudanese banking sector (finance risk, market risk, liquidity risk, and operation risk). Also this
research reflect the efforts of control bank of Sudan in the corporate convince field specially therole
of inspection geranial department towards the evaluation of the Sudanese banking sector performance.
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Abstract :
This research aims to highlight the impact of nmaltional companies investments on local

development in the south-east of Algeria during 20012 where we discussed the conceptual

framework for multinational companies, and the iotpaf these companies flows on unemployment
and gross domestic product, as well as its corttdbuo the hydrocarbon sector. Also we tried teegi
an answer to problem of measuring the impact adetlflows on local development. We determined
that the latter is contributing directly in raisittge GDP and reducing the unemployment levehat t
same time. Moreover, we found that there is a cootis decline in GDP from the hydrocarbon sector
because of the Algerian government attempt to adoptconomic policy based on many sectors to
promote the local development.

Keywords: investment, multinational companies, local depatent, flows, gross domestic product,
unemployment
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Abstract:

This research aims to highlight the contributionnedirketing information systems in the production of
knowledge institutions of mass transit. This is @drased on the sub-systems in the field of tramspamely:
sources for obtaining information (such as systgebal positioning GPS, systems Site Automatic efehi
AVL, traffic control and parking vehicles Smart APSmart Cards CAP) and decision support systems
marketing (such as systems planning timeline anfl SIIG), in addition to marketing research and pagse
information systems. And confirmed the findingstioé research contribution marketing informationtesys in
the production of knowledge institutions mass tpams through the interaction of subsystems her,ratibe
system starts to extract the information producedhfdatabases daily operations (APC, AVL, GPS, CaRj
Data Acquisition Systems marketing (records andntspinternal marketing research, marketing irgeltice).
And then transferred the information recorded ®rfanagement centers extract, transform and load) (&ata
through wireless communication or downloaded pécally recordings on organizational databases. Asd
the information stored in databases interactivelyaadata warehouse in the institutions of collectransport
with GIS SIG and time planning systems.

These interactions take place by the marketingst@tisupport systems with a data warehouse usitag da
analysis techniques (treatment Inquiry, immediateé analytical processing on data mining). The serge
produced by using a drilling technique knowledgentarketing data related to the performance andatiper of
fleet vehicles institutions and improve mass triassrvice and client relationship. This knowledgeani: real-
time information to users of mass transit, bus rsioat traffic signals, demand management, waites in
attitudes, predict arrival times, create a route, behavior of users of mass transit, adhere tdtithetable
planned.

Keywords: marketing information systems, intelligent trangption systems, knowledge, mass transport
enterprises.
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Towards a new governance of oil companies, renewabénergies in the
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Abstract :
Governance is today one of the concerns of thenat®nal business community after several
events that took place during the last two decasgsecially the transition of most economies tanope
market system and the adoption of economic libesibn policy, not to mention the environmental

threats and the near depletion of fossil fuel s®and global climate change, which goes todag han
in hand with economic objectives sought by eactitirtion, for all that, there is an agreement oa th
importance of governance

The oil companies are major institutions, which efamany challenges: improve their
performance and increase their competitiveness puadect of the environment and achieve
sustainable development, and from this perspedtii® necessary to adopt a rational governance
policy in these institutions of a special naturerder to improve its competitiveness on the onalha
and make them socially and environmentally resg@sin the other hand, still preserving oil.
Key words: corporate governance, oil companies, environmeptatection, ethics, renewable

energies
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The development of Responsible Consumption Behavior among the
Algerian Consumer in the Light of the Invasion of Chinese Productson the
Algerian Market

«An Exploratory Study »
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Abstract: China is the second largest supplier of AlgeriasTaused a flood of Chinese products in
the Algerian market. However, imports from Chinas@oa problem of compliance of products
imported in the domestic market. This flow is aetidrto the population health, especially as the
government does not have sufficient means to cbittedborders and the products quality on domestic
market. It is increasingly necessary that consuinehgve responsibly. In this context, this studysai

to determine the impact of responsible consumpp@atterns for Algerian consumers regarding their
attitudes towards the consumption of Chinese prsduo fact, and to attain the said aim, a
guestionnaire is designated to gather the necedsaay Further, the studying sample is constitofed
120 single, 110 of which are valid for statistiaablysis. For data analysis, we use the SPSS; atan d
processing in social science. The results showatldbspite the negative attitudes of the Algerian
consumers against Chinese products, but their mutrehavior does not reflect that. This may be
mainly due to the low purchasing power and lacksefiousness in taking responsibility for their
health, society and the environment in which tles. |

Keywords: Responsible Consumption Behavior, Patterns of &esple Consumption, Chinese
products, Invasion of Market, Algerian Consumer.
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Abstract: This study aims to Obstacles to the applicatiorkmdwledge of financial accounting
system in the Algerian joint stock companies, Waasen as joint-stock companies with the mandate
of Biskra as a case study, In order to achieve thatresearchers The selection of members of the
study of accountants (Certified Public Accountamt,accounting expert, the governor of accounts),
And in order to reach the objectives of the stulhye researchers use descriptive analytical meftirod
the theoretical side of the subject Besides cag®ysnethod in the field study, In order to ensire t
validity of hypotheses applying the method of a poghensive survey of the members of the study
and 66's accountant Depending on the statisticgrpm spss for data analysis and interpretatiog, Th
study found The existence of obstacles limit thpliaption of financial accounting system in the
Algerian joint stock companies

Keywords: Financial accounting system, joint stock compankisancial Statements, Obstacles,
Algerian institution.
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Abstract: The financial structure of the enterprise attradtezlattention of many researchers in the
field of financial management, where they foundtthiaere are several factors affecting its

composition; among them: fiscal policy, Privilegganted by fiscal policy, tax implications and tax

savings resulting from the debt and tax savingslrdom alternative sources other than debt. The
optimal structure of the enterprise should consfishternal and external sources of funding anc tak

advantage of tax benefits of both sources; thishiat we have investigated in one of the industrial
Algerian firms "Sijico". we have found that ther@svno correlation statistically Significant between

fiscal policy and financial structure. Therefot@stcompany does not take this variable as a
criterion for the selection of funding sources.

Key words: financial structure, debt, private funds, fiscaligy, tax privileges ,tax savings.
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Abstract: Through this paper we seek to determine the reiship between the variables of
corporate governance and financial performanceslafric banks, where we measure the impact of
corporate governance variables on financial perémree through an empirical study on a sample of
Islamic banks during the period 2005-2012.

The study found that there is a very strong refetitgp between the variables of governance and
financial performance of Islamic banks, where thigr@ positive relationship between return on asset
and the composition of the Board of Directors, #iwe of the Board of Directors, the number of
committees in the Council, as well as the numbanembers of the Sharia Supervisory Board, while
it is clear that there is a negative relationshiggwleen return on assets and owner concentration
variable.

Keywords: Corporate Governance, Financial Performancemisl®anks, Return on Assets, Board of
Directors, Sharia Supervisory, Owner Concentration.
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S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood
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Dependent Variable: ROA

Method: Least Squares

Date: 09/28/13 Time: 13:04

Sample: 2005 2012
Included observations: 8

t-Statistic
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Mean dependent var

S.D. dependent var
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Abstract:

This study aims to reveal the impact of knowledgenagement on the performance in the
economic establishment, through the definition mbwledge management and its methodology, and
providing the theoretical framework of the performoa of the enterprise, and to highlight the impact
of the effective management of knowledge on thepmments of the performance intangible in the
enterprise, which represent the workers, learning jb satisfaction, and processes Interior and
creativity, so as to ensure the achievement oftautiéng performance in the end. The study used the
descriptive analytical approach to address theestilyf research, as concluded in the last by the
importance of knowledge management in a positivpaith on the efficiency and effectiveness of
internal processes, and achieve job satisfactiowfirkers and raise the level of learning, through
effective steps for knowledge management withinaitganization.

Keywords: knowledge management, performance, efficiencyeléswce, employment.
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Abstract: This study aims to identifying the conceptual framek of the human resources
performance and the different approaches of impigvi in the Algerian public hospitals, and to
address the strategic planning and its realityh@ Algerian public hospitals, and to show the
contribution of strategic planning in improving theman resources performance in the public health
institution of Arris -batna.

The study found a number of results the most ingmdraire: strategic planning contributes in
improving the human resources performance of puldalth institution of Arris by focusing on
compatibility between the function and the respllesior this function; the need for staff trainiag a
strategic option; activate the workers incentivgstem; developing the capabilities and skills of
human resources and evaluating the human resopecEsmance.

A set of proposals was presented which would alevithe constraints facing strategic
planning, and to improving the human resourcesoperdnce in the Algerian public hospitals.

Keywords: The human resources performance, Strategic plgnAilgerian public hospitals, Public
health institution of Arris batna.
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Abstract: The aim of this paper is to clarify the concepts related to each of the Islamic Wagf and
sustainable development, as well as to highlight effective role carried out by institutions of Awgaf to
achieve overall development of the countries, and identify the impact of Waqgf on the economy and the
Algerian society by viewing experience Algeria in the conduct of Awqaf. The research found that it
can Wagf that offers a lot especially with regard to the adoption of qualified specialist, and thisis to
ensure the seriousness and effectiveness in the management of Awgaf Algerian which has for a long
time conducting a manner mildly as ineffective. and work to develop their performance continuously,
and to modify the laws and regulations that contribute to the promotion of Wagf from hand, and
optimum utilization of Awqaf funds on the other hand and working for convening specialized
seminars across country, and expand the meaning of the Wagf of community members, and standing
on the history of the Wagf in Algeria.

Keywords: Idamic Wagf, sustainable development, sustainable development, The conduct of
Awgaf , Algeria.
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Abstract: The study aimed to identify the means of total ijyahanagement and the importance of
their use in the assurance of higher educationutsitguality, through a sample survey of teacher’s
attitudes in Faculty of Economic sciences, comnaéigiid management sciences of Banta University.
The study was carried out through the developméntivo assumptions and then discussed and
analyzed using software (SPSS, V20) in order tealahe sincerity of the tool used in the studeg, th
study has concluded that the college does nothgsmeans of total quality management to ensure the
quality of higher education outputs due to theyeathges of the application of quality Assurance
system.

Keywords: Quality, University, The means of total qualitymagement, Higher educatioutputs.
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Abstract: The human element recently the most important resoof the enterprise resources, and
the administration and management of human ressuras become a mission and responsibility is
very difficult, this is because the achievementhaf organization to its goals, especially the iasge
productivity and improve their performance is lidki significantly raise productivity and improve
the performance of individual employees.

To achieve this end requires management organizataking to develop the capabilities and
skills and talents of individuals as well as cnegtthe climate and atmosphere suitable for human
creativity, this is what calls to the change initheharacteristics, abilities, skills, cultures,dan
strengthen this process by providing a range dabfadncluding: the right incentives, administrativ
policies good, effective administrative leadershipalthy relationships and communication in both
directions

Keywords. human resources, Competitiveness, excellence, €iitimp advantage, service
companies.
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Résumé: Le développement humain est I'accroissement destéib et des capacités permettant aux
personnes de mener une vie qu'elles jugent satisfteé a juste titre. Il repose sur I'élargissentknt
I'éventail des choix disponibles. L’enjeu de la gemance de son coété, est de rendre les
investissements socialement responsables opéralspnd’établir des cadres de référence et de
faciliter I'utilisation des fonds souverains daresdnvestissements ayant une répercussion nettement
favorable sur les indicateurs du développement huiigucation, santé, habitat, taux d’empl9j...
dans les trois pays du Maghreb Arabe (Algérie- Maronisie).

Mots-clés: développement humain — gouvernance - taux d'eimganté- éducation- Maghreb Arabe.

Abstract: Human development is the increased liberties apdhikities that enable people to lead a
life they deem satisfactory rightly so. It is bassd expanding the range of choices available. The
challenge of governance for its part is to make sbeially responsible investment operational,
establish reference frameworks and facilitate e af sovereign wealth funds in investments with a
significantly favorable impact on human developmentlicators (education, health, housing,
employment rate ...) in the three countries ofAreh Maghreb (Algeria-Morocco Tunisia).

Keywords: human development - Governance — employment ratealth — education -Arab
Maghreb.
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Gouvernance et Développement Humain: Eclairageoesepts Et Etude Comparative entre trois paysldeion du Maghreb Arabe

( Algérie- Maroc- Tunisie

Introduction :

Un diagnostic de I'évolution des indicateurs deal@ppement humain ne manquera
certainement pas de mettre en évidence la natugpulernance publique dans les pays du
Maghreb. Et comme il s’agit de question d’intervemtde I'Etat une telle analyse concourt a
révéler les contraintes réelles de I'évolution desnomies des pays africains du nord (PAN).
En effet les PAN sont confrontés a divers probléneeslus plus accentués dans le contexte
actuel de mondialisation et d’'instabilité régiondar ailleurs dans de tels pays I'économique
tout comme le social nécessitent, pour leur dynaemigespective, a la fois régulation et
“boostage” de la part des pouvoirs publics ; sathque les deux domaines se conditionnent
mutuellement. Aussi la détermination et amélioratio niveau de l'indice de développement
humain ne peut étre que si source de financemeantldments de sa composition soit assurée.

Ainsi pour appréhender et en situer état et petsgede la relation gouvernance et
développement humain la présente analyse qui dedeesynthese, en particulier quantitative,
est articulée autour de trois points:

-Le premier reprend les concepts de gouvernancdestiéveloppement humain
pour tenter d’appréhender le degré de significadie leurs relations,

-Le second présente I'évolution de l'indicateur développement humain par
rapport a celle des indicateurs économiques,

- Le troisieme est consacré a I'appréciatiencet indicateur eu regard a I'état
économique des ménages. A cet effet seront exameiméglise de conclusion les possibles
axes de la réforme a engager dans les systemesiénat fiscal (SIF).

tentons de revoir, de maniere succincte, les iiéiis des concepts mis en relation
dans ce cadre d’analyse c’est juste pour en releggrortées et les limites dans les contextes
des économies objets de cette étude. En effetldaagbuvernance que le développement
humain, aussi bien dans leur appréhension qu’a@anive leur mesure, ne sont nettement et
catégoriqguement définis ou déterminés. lls sontfiladu temps, objet d’innovation et de
recherche continue.

1.- Des concepts et de leur significativité

Si nous tentons de revoir, de maniere succincés, définitions des concepts mis en
relation dans ce cadre d’analyse c’est juste pouekever les portées et les limites dans les
contextes des économies objets de cette étude. fféh tant la gouvernance que le
développement humain, aussi bien dans leur appsié&renqu’au niveau de leur mesure, ne
sont nettement et catégoriquement définis ou déésnlls sont, au fil du temps, objet
d’'innovation et de recherche continue.

1.1- la gouvernance en pays en développement

C’est le débat général sur le développement des petyiellement en retard qui a fini
par déboucher sur l'introduction dans l'analysenétoique de la notion de gouvernance
publique.

1.1.1-avenement

En effet étant donné le potentiel économique etdin dont disposaient ces pays leur
retard ne pouvait étre expliqué, entre autres,pgud existence d’institutions rigides rendant
la décision publique imprécise, incohérente et ld@s objectifs de la programmation du
développement. Aussi la gouvernance en particalgartir des années 1990 (via théories des
institutions), se trouve-telle évoquée lors de pimghe du développement des pays
economiquement “en retard”. L'explication est w8t spécifiquement au niveau des
institutions- lois, regles et administration pable- et de leurs inférence sur l'allocation des
ressources disponibles. Aussi la relation entre ienande gérer les ressources et
développement économique et social devient-elleratagion typiquement ombilicale. Cela
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suppose par conséquent donc que s'il existe unéétatomique national sous optimal c’est
gu’il est la résultante du mode de gouverner. Queatr cette raison que de prime abord la
gouvernance est définie comme étant le mode, végené, de décider, de gouverner, de
gérer les ressources nationales. Ce dernier peandpdiverses formes que sont pour
I'essentiel ou dictatoriale, ou démocratique outipgative. Le rble et la nature de I'Etat
deviennent par conséquent le centre du débatcplkétement académique, pour la “bonne
gouvernance”, dada des institutions financiérderimationales, mais qui finirent par tomber
actuellement dans les discours des politiquespdgs du nord adressés aux dirigeants des
pays du sud.

Grosso modda bonne gouvernance consiste en la réforme degutiens, ayant
prévalu jusqu’alors, et en le désengagement datl'Rbur plus d’intervention d'initiative
privée en matiere de production de biens et ddgiress de services.

Rappelons toutefois que les théories du welfareafoarican way of life), a I'orée des
années 1950, qui se prolongent actuellement enmi¢isédu wellbeing ( Janne Rinne &ii
2013) se sont érigées dans le cadre des écondimézales. Aussi sont —elles, méme
implicitement, corrélées au role de I'Etat et d@ncses modes d’allocations des ressources
publiques. Autrement dit 'amélioration des coradis de vie, et par extension de travail, est
fonction de la “bonne gouverne” qui releve d’intstions, et donc plus de certitude, donnant
I'initiative au libre arbitre des individus.

Rappelons aussi que concomitamment a cela la bedgéh des dépenses publiques,
par exemple “public choice” (Buchanan) pour akpaujourd’hui a “I'économie publique’

(I. weber), a connu une trajectoire similaire potieux cibler et objectifs et populations
concernées.

En somme la gouvernance s’apprécierait a 'aun&a d®ncurrence marchande a tous
les niveaux ! Qu’en serait-il alors lorsqu’il sérguestion de dépenses publiques ? Est-ce une
notion pertinente ?

1.1.2 -Un concept a débat

Comme pour tout concept le débat autour de la goamee n’est pas pour autant
épuiser, loin s’en faut. Au contraire la notion gleuvernance semble aléatoire et a contenu
variable pour étre définie selon le domaine d’itigegion scientifique et/ ou de politique
économique.

Ainsi “Méme si le terme dedouvernance fait aujourd’hui partie d’un patrimoine
international commun”. Et méme si son usage ésbdnais courant “il n’en reste pas moins
un concept extrémement vague, trées marqué partirew@nglo-saxonne - et donc exposé a
des interprétations nécessairement diverses eediveis'®>. Ce qui ouvre le champ & plus
d’investigations et de recherches pour mieux sawirte I'objectivité de la notion.

Cependant la notion n’est pas aussi claire quaied’gn suppose en général. En effet ”
En conséquence, le débat sur la « gouvernancegemétalement enfermé dans deux discours
contradictoires. Pour les uns la “ bonne gouvereahest la seule solution adaptée aux
problemes actuels d’environnement, et elle a damaton a se substituer aux politiques
publiques traditionnelles considérées comme dépass®ur les autres, au contraire, la «
gouvernance » est le probléme - et non la solutiocar elle ne fait que renforcer
I'impuissance collective face & des défis de plupleis ingouvernables” C'est dire du flou
et de 'amalgame qui regne autour de la question.

Par conséquent la gouvernance reste une notioe éussi floue qu'imprécise pour en
apprécier sa valeur et en confectionner un indicate sa mesure.
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1.2- Gouvernance et développement humain.

La gouvernance dans les pays en développement, asi supposé a priori la rareté
relative des ressources, doit étre mesurée pansgmact sur I'atténuation des conflits d’intérét
entre groupes d’individus. Dans cette perspediimgestissement, en particulier public,
consiste & aplanir les dilemmes d’essence séciale

1.2.1-Définition du concept du développement humain

Le développement humain est défini dans son apprpotmiere (UNDP 1990) comme
étant le processus de développement des choixdiedus qui les rend aptes a accéder a un
niveau de vie "décent”. Ou encore selon UNCTAI®99, p. 5), “Human development is a
process of enlarging people's choice. The mostakibnes are to lead a long and healthy life,
to be educated and to enjoy a decent standardinfjliHuman development is measured by
UNDP as a comprehensive index — called the humaalalement index (HDI) — reflecting
life expectancy, literacy and command over the ugss to enjoy a decent standard of
living”>.
1.2.2- Elargissement de la notion aux capacités

En ce sens l'interprétation de la notion de capaciintroduite par Sen (2000), fait du
développement humain une composante de plus en miuisidimensionnelle. Ainsi
“Capabilities refer to aperson's ‘ability to achee a given functioning. Functionings are
‘valuable activities and states that make up pesplell-being’ (Alkire, 2005). Put another
way, capabilities are what people are free to dbashieved functionings are ‘what they do’
(Anand et al., 2009). Expanding people's capapilitherefore means expanding their positive
choices or ‘real freedoms’ over functionings. Furmaings include (without being exhaustive)
‘working, resting, being literate, being healthgiry part of a community, being respected’
(Robeyns, 2003 )* Capacités donc se résument en I'autonomisatignise par I'individu
aux fins de pouvoir transformer les opportunités ndarché (Aoki 1993) en réalisations
contribuant a I'amélioration de son état économiqéant dans ce sens certains auteurs
élargissent les capacités aux ensembles de gralipdsidus.

Au fil des décenni€sla notion ne cesse de recouvrer et d'élargir sbamp
d’application. Englobant plusieurs biens économsqui@ppréhension du développement
humain s’effectue au travers d'un indicateur sytdue. Le standard de vie aidant- qui
s’améliore avec le progres économique (ou mul@pion des biens disponibles J.Fourastié
1956) - de basique I'IDH ne cesse de comprendde eevétir diverses dimensions (la qualité
des biens) ou composantes ou formes telles “cépesi (sen 2000) ou “historical index of
human development” (L.P. de la Escosura 2013) .eaugore un hybride HDI (rapport
développement 2010) ou encore un indice de dévefoppt humain durable (Giangiacomo
Bravo 2014) ....

1.2.3- Développement humain un indicateur

C’est parce que la vie décente s’entend comme ktgnbcessus d’acquisition, pour la
majorité de la population & un moment donné dehsstioire, du plus grand nombre possible
de biens tout aussi privatifs que publics. Aussiponte-il pour ces sociétés que
l'investissement en technologie moderne, notamnuamts les secteurs a usage courant
(énergie par exemple), soit renforcé puisque ldrtelogie a un impact certain sur le
développement humdin Et par conséquent I'amélioration de l'indice développement
humain se trouve-t-elle conditionnée par la gouanece publique (allocation des ressources et
tarification) et par le mécanisme de marché (lex).prAinsi lI'acces a la santé, a la
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connaissance mais aussi a I'information (aussi bigmles produits de large consommation
que sur la politique), a la prise de décision mpi#, au travail, ...contribuent a la formulation
du standard de vie a une étape donnée du déveleppgrays. Parmi ses composantes il
semblegque 'espérance de vie est de loin celleaggié la mieux améliorée notamment en
Afrique”.

Le rble de I'Etat et son efficacité pour mieux ako les ressources ainsi que décider de
leur tarif de cession aux bénéficiaires deviergidare angulaire de la réalisation des objectifs
a caractere développement humain. Mais I'Etat esjotirs confronté dans les pays en
développement a la résolution, sur le long termedibmme entre développement humain et
développement économique et durable ! Une résolgio doit en outre prendre en compte
I'éternelle précaution d’équité au niveau de ldaseibution des revenus.

Le marché aussi dans les pays du sud en génésalpas efficient et donc nécessite par
ailleurs la régulation publique afin que les reveraibles ne soient durement pénalisés
notamment dans le contexte de la mondialisationdet 'ouverture économique et
commerciale.

Ainsi I'IDH ne peut étre indifféerent a la croissanéconomique et donc a son taux
quoique le rapport 2013 de 'UNDP “insiste surfédt que la croissance économigque ne se
traduit pas automatiquement par une amélioratiodaleloppement humain. Les politiques
en faveur des pauvres et un investissement consédags les capacités des individus (axé
sur I'éducation, la nutrition et la santé, ainsieqsur les compétences professionnelles)
peuvent élargir 'accés a un emploi décent et jédsr bases d’un progrés soutenl”
L’amélioration du développement réside, selon lgzeels UNDP, en I'encouragement de “
I'équité, notamment dans la dimension du genrecaliitre la représentation et la
participation des citoyens, notamment des jeune&ffrahter les problemes
environnementaux et de gérer les mutations démbigags™. Mais comment donc
concilier entre ces recommandations et le "dileounei’ réle de I'Etat ?

Toutefois et malgré le spectre dimensionnel qudna I'IDH reste une mesure encore
non maitrisée du développement socioéconomique"paysduwelfarede sa population. ET
ce méme s'il y a lieu de relever que la corrélatslopére entre dépenses publiques
antérieures et IDH présent.

La conclusion a ce stade est que tant la gouveengune I''lDH sont des représentations
a contenu et contour que I'on ne peut cerner queegtuellement et conjoncturellement.
Cependant ceux sont des concepts qui permettentréprendre des analyses, d'opérer des
choix en matiere d’orientations et de stratégidgigoes et économiques.

2.- Synthése de I'évolution des indicateurs éconoguies dans les PAN
Concretement gouvernance et IDH s’apprécient sielorevolutions concomitantes des
populations et des états économiques pays.

2.1- L’élément démographique

Ainsi I'évolution de la population, en particuliactive, importe de fagon notoire sur les
niveaux de l'indice du développement et pour causat ce qui est entrepris, par le politique,
I'est dans le but de satisfaire les espérancea degulation pays !

Les taux de croissance des trois pays connaisssntrajectoires non similaires mais
vont dans le méme sens (comme le montre le graptiessous). Notons que ce sont des
populations a fort taux de jeunesse (environ 70%).
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Les populations algériennes et tunisiennes ontuéval un rythme soutenu pour avoir
pratiquement doublé en I'espace d’'un peu plus dgéreration soit trente années. Tandis que
celle marocaine a cru selon un rythme plus ou mleimspar rapport aux deux précédentes.

Est-ce que pour autant 'économie des trois pagst siccrue proportionnellement au

rythme de croissance précédemment évoqué poumdépoaux besoins multiples des
populations concernées.

Figure 1: Population (1980-2013)
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Source :FMI
2.2-L’élémentéconomique

L’évolution de I'état économique ne peut etre appr&lé sans référence a la croissance
de son PIB . Cepandent dans le sens |'estimatiofindiice de développement humain une
approche par les V.A , en termes sectoriels écomoenét juridique, est toute indiquée.

2.2.1-PIB

La référence aux données du FMI (2013) fait dédogue les PIB des PAN ont évolué
de maniére similaire durant la période allant d@018 2013. Toutefois les montants réalisés
connaissent des volumes différents.

Figure2: PIB

PIB (en milliards de dollars)
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Algérie |42 |44 |45 |48 |52 |61|62|63|52|53|62|47|49 51|42 |42|47|48|48|49|55|55|57|68|85|10|11|13|17|13|16|19|20(21

Maroc |19 |15|15|14|13|13|17|19|22|23|26|28|28|27|30(33|37|33|40|40|37|38|40|50|57|60|66|75|/89|91|91|99|96/10

Tunisie |10/ 9 |9 | 9|9 |9 |10|11|11|11|14|14|17|16|17|20|22|21|22|23|21|22|23|27|31|32|34(39|45|44|44|46|45|48

Source :FMI
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Le graphe fais ressortir que :

L’Algérie a connu depuis 1980 une faible croisgade PIB. Faiblesse qui a chuté
aprés 1987 pour continuer a fluctuer jusqu'a 2@HXpendant depuis 2002 le PIB croit
convenablement grace a la bonne maitrise des agnégaro-économiques, mais qui restent
en deca du potentiel du pays, notamment en tersesissance hors hydrocarbures.

Au Maroc, L’évolution de I'économie a enregistie taux de croissance annuel moyen
de 4,7% durant la période 2000-2004, aprés avaingaune récession durant la période
antérieure. Puis durant la période 2005-2013, estleegistrée un taux de croissance annuel
moyen de 4,6%.

L’économie Tunisienne a pratiguement connu unenstizgn durant la période (1980-
1989) Mais au cours des deux derniéres décenn@#30{2010) a été caractérisé par une
croissance tendancielle comprise entre 4,6% et 5%.

2.2.2-lesV.A

Au Maroc la performance de I'économie est le régule la hausse de 4,1% de la valeur
ajoutée du secteur primaire et de la bonne tenusedteur non agricole. Aussi, le secteur
secondaire a enregistré un taux de croissance 6%, ntre 2005 et 2013, suite a une
croissance moyenne de 6,5% de la valeur ajoutée ls@nche du batiment et travaux publics
et de 6,1% de la valeur ajoutée de la branchergiéetet eau. Le secteur tertiaire a,
€également, connu une croissance importante de dftoyenne durant la méme période, en
raison d’une amélioration de la valeur ajoutée piestes et télécommunications (8,6%), des
activités financiéres et assurances (7,5%) etrdasports (5,9%F.

Cette croissance s’est déplacée en faveur dexegfvet dans un degré moindre vers
I'industrie. Il faut noter que la Tunisie s'est énéssée par l'agriculture, I'élevage, et le
conditionnement des fruits et Iégumes parce qudibpose du soleil et d'une main d’ceuvre
relativement bon marcf&

L’inclusion par 'économique est importante en Algécomme le démontre la part du
secteur privé dans la V.A totale. Cette part a f@sgg de 77,9% en 2002 a 84,2% en 2010,
soit d’'une moyenne annuelle d’environ 1%. Cependardecteur privé arrive juste a employé
la moitié des effectifs et se distingue par latpegintreprise (1a 9 travailleurs) la quelle ne
posseéde pas les capacités a développer 'emploe dange échelle.

Figure 3: Contribution ( %) des Secteurs juridiquesdans la valeur ajoutée réelle HH

Contribution (%) des secteurs juridiques dans la valeur
ajoutée réelle HH
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Source :ONS - 2012
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6Les schémas figurés par la suite comparent la ibotibn en (%) des secteurs dan:
PIB.!

Figure 4: Contribution (%) dans le PIB HH ( Algérie 20

Contribution (%) dans le PIB HH
(Algérie - 2012)
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Figure 5: PIB par secteurs (Maroc 2011)

PIB par secteurs Maroc (2011)
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Figure 6: PIB par secteurs (Tunisie 2010)
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PIB par Secteur Tunisie (2010)

M Services

M Industrie non manufacturieres
M Agriculture et péche

M Industries manufacturieres

M Autres

2.2.3-Le PIB par habitant

La part du Pib échue a chacun des habitants caemiisaussi le méme rythr
d’accélération que celui pays. Cependant cetteuéwol ne s’est pas opérée de man
monotone en particulier pour I'Algérie. Ainsi etétiriquement les conditions de vie,
paticulier en termes de revenus, les citoyens de®l At vu leur situation respecti
améliorée.

Figure 7: PIB par habitant (1980-2013)

PIB par habitant (1980-2013)
(en dollars)
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Algérie | 22 | 23 (22|23 |24 |27 |26 |27 |21 |21 |24 |18 |18 |18|15|14 (16|16 |16 |16 |17 |17|18|21|26|31|35|39|49|39|44|54|55|56

Maroc | 974 | 770 | 758 | 669 | 598 | 589 | 760 | 819 948 |954 10 |11 |11 |10 |11 |12 |13 |12 |14 |14 |13 |13 |13 |16 (19|19 |21|24|28|28|28(30|29|31

Tunisie | 15 |14 |13 (13|13 |12 |13 |13 |14 |14 |16 |17 |20 |18 |19 |22 |23 |22|23|24|22|22|23|27(31(32|33 38|43 41|41 434244

Source: FMI

Toutefois une lecturin fine du PIB par habitant révele que, voir graphe, l& pai
tunisiert’. estsupérieure & celle du marocain. Et relativememt pourrait supposer q
I'indice de développent humain serait supérieufTanisie par rapport au Maroc. Quoic
I'économie tunisienne soit “stressée” par les séguences mac-économiques de la
révolution du 14 Janvier 2011 et la crise Libyenne sséuéres peuvent se résumer
dommages matériels subis estimés a 4% du PIB, drffament des recettes touristiqu-
46%) et a une forte diminution de l'investissem&nanger -17,8%), plus un accroisment
de l'insécurité et & des tensions soci*®
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En Algérie Pour I'ensemble de la période 1980-2@tBgenregistre une moyenne de
croissance annuelle de 3,8.

Ce fait rend encore et IDH et gouvernance comméds dewteurs d’appréciation de
I'amélioration du bien étre collectif !

PAR conséquent I'évolution des dépenses publiquéslla au minimum été
proportionnelle a ces améliorations? En effetsil guestion de minimum parce que il ya
renchérissement des biens d’équipement et desesrwfiferts tant a I'échelle nationale (voir
les taux d'inflation) qu’a I'échelle internationa{eépercussions de I'augmentation des prix
des hydrocarbures).

3. Les dépenses IDH

L’amélioration économique en geéneéral, conjuguéena bonne gouvernance, met a
disposition des pouvoirs publics des ressources pgissent financer la production des
services collectifs. Aussi des programmes efficastedes gouvernements efficients sont a
méme d’améliorer les conditions de vie des hatsitaen veillant a ce que ces derniers aient
accés a des services essentiels tels que les snsanté, I'éducation, l'eau et
I'assainissement, I'électricité et les transpoms, qu’ils aient I'occasion de vivre et de
travailler dans un environnement pacifique et Séiue.

Pour financer leurs dépenses publiques, en pluta diéscalité intérieure, les trois
economies arrivent toutefois a acquérir des revesulsstantiels de nature rente a savoir
tourisme pour la Tunisie et le Maroc, fiscalitérplére pour I'Algérie ou encore commerce
de matiéres et produits primaires pour le Maroc !

3.1- Dépenses de santé (en % du PIB)

D’abord combattre les maladiesaladies transmissibles telles que le VIH/sida, la
tuberculose, le cancer, les maladies cardiaqulesdébéte-ensuite prévenir pour réaliser les
objectifs du millénaire, a linstar des pays afinsa les PAN mettent au centre de leur
programme d’action I'amélioration et le développeidu secteur de la santé publique. C’est
la une opération pour le moins ardu étant donngsaléas et contraintes qui président a
I'acquisition des médicaments et du matériel -égent pour soins de santé.

Figure 7: Dépenses de santé (en % du PIB)

Dépenses de santé(1995-2013)
(en % du PIB)
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Algérie | 4,2 (3,8 |4,1/|4,1(3,4/3,5/3,8(3,9(3,73,4|3,1(3,1/3,5/3,7|46(43/3,9/6,2

Maroc (3,9 3,8 |4,1(39| 4 |42|44|53|53/52|51|52|55|54|56|59| 6

Tunisie | 5,8 [5,4 5,1 (5,4 (5,4 5,453 |53 |54 |56|56|56|56|5658/5,7 6,2
Source :Banque mondiale
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La croissance continue en dépenses de santeetaRAN comme le montre le graphe
reflete cette importancéa quele marché algérien de la santé est en forte crassagstimé
a 2,5 milliards de dollars actuellement, de nombrewestisseurs étrangers commencent a
prendre leurs marques comme le Francais Sanofitfsveni prévois employer 133 jeunes
diplomés.

Pour accélérer les progres dans le domaine denté,das PAN doivent se pencher sur
les liens entre les résultats dans le domaine dmamde et d’autres indicateurs sociaux et
economiques, tels que [I'éducation, [linfrastructuké telles que les routes, les
télécommunications et le transport. Il importe égant de prendre en compte les pratiques
culturelles en vue d’améliorer et protéger ces pogealisé en santé.

3.2 Dépenses d’éducation (en % du PIB)

L’éducation-formation depuis fort longtemps constitle domaine a privilégier et a
entretenir quelgues soient les conditions éconoesigat sociales des pays. L'alphabétisation,
quelque I'age de la personne, est décrétée comaitepdimordial que I'on ne peut dissocier
des autres droits individuels et universels.

Figure 8: Dépenses d’éducation (en % du PIB)

Dépenses d'éducation en % du PIB
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Source: Banque mondiale

Malgré que les dépenses par étudiant, ont doubtEeans, passant de 1480 dollars a
3178 dollars. Elles demeurent cependant tres exfégs a celles des pays de 'OCDE. Ces
efforts importants en matiére de financemeésont & corréler avec les autres dépenses et avec
I'évolution de I'lDH. Cependant d’aucuns affirmezat que ” on peut en effet affirmer qu'il
y a une tres mauvaise gestion du budget de I'emseignt, et cela est du a de nombreux
facteurs : absence de vision, absence de transgarm@msence de mesure de la qualité et de la
performance, absence d’incitations dans le systédueatif, centralisation excessive, etc.
Malheureusement comme dans tous les domaines,avauns une logique de la dépense et
non de la performance.”

Généralement I'éducatidfi dans les PAN est caractérisé par :

— Absence de données accessibles au public surttarsy®ducatif

— Malgré des dépenses importantes en matiére d’@docdf mauvaise gestion
budgétaire pese lourdement sur les performancéairgsoet universitaires
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— Neécessité d’améliorer la facon d’élaborer les mafes étatiques en matiére
d’éducation

Rapportées au PIB les dépenses d’éducation favmabnt d’un niveau, entre 6 et
7%, assez appréciable pour les PAN. Elles déndiefitmportance accordée a ce secteur.

3.3- L'inclusion économique et sociale

L'inclusion économique et sociale, versus taux téntage, est le pendant de la
dynamique économique. Elle permet aussi I'amélionaide I'indice du développement
humain. Cette inclusion peut étre généralisée etmesure a travers le niveau du taux de
chémage, le taux d’imposition et le taux d'intéb&ncaire qui sonteteris paribus des
facteurs ou inclusifs (bas niveau) ou d’exclusioaut niveau).

Figure 9: Taux de chdmage (en % de la population active)

Taux de chomage
( en % de la population active)
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Source: FMI

Le taux de chdmage a connu en Algérie et au Manechaisse remarquable pour la
période (1990-2009) puis pratiguement une stagmatisqu’'au 2013. Au Maroc grace a la
création de 114.000 nouveaux postes d’emplois, aro&1 Cette évolution couvre la création
de 90.000 postes d’emplois rémunérés additionreais 23.000 postes ont profité au milieu
urbain et 67.000 au milieu rural. Notamment en Afgéette amélioration est le résultat des
différentes politiques d’insertions des jeunesdlipds, ainsi les facilitations mises en place
pour soutenir les micros entreprises (exonérationpdt). Par contre la Tunisie enregistre
une importante croissance du taux de chémage {2008) causé par la diminution des
emplois en tourisme.

Selon la BAD (2012) malgré les efforts fournis pes gouvernements Algérien et
Marocain, la croissance économique remarquablesééatiurant la derniere décennie, n'a pas
étépleinement inclusive et n'a pas permis de crédissuiment d’emplois décents. Le plus
souvent I'emploi reste précaire amenant ensuitéarge groupe plus problématique que les
chémeurs proprement dits, a savoir les découragéssonnes qui ont cessé de chercher un
emploi et des opportunités pour améliorer leurdifigetions ou aptitudes.

L’emploi est donc le reflet des structures éconaregyprévalant en cette étape de
transition économique.

12
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4.- L’évolution de I'Indice de développement humain

Notons qu'avec des voies et politiques différentasi que des structures
économiques- les VA depuis au moins I'année 208@@ricole et industrielle sont plus ou
mois importantes en Tunisie et Maroc quasiment IMP0PIB tandis qu'en Algérie sont
inférieures a 6% ; les trois pays arrivent a atte le méme niveau d’indicateur synthétique
du développement humain.

Figure 10:I'Indice de développement humain

Indice de développement humain
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Algérie | 0,461 | 0,51 | 0,562 | 0,579 | 0,625 | 0,68 | 0,685 | 0,691 | 0,695 | 0,708 | 0,71 | 0,711 | 0,713
Maroc | 0,371 | 0,406 | 0,44 | 0,466 | 0,512 | 0,558 | 0,565 | 0,571 | 0,577 | 0,581 | 0,586 | 0,589 | 0,591
Tunisie| 0,459 | 0,5 |0,553 | 0,585 | 0,642 | 0,679 | 0,687 | 0,694 | 0,7 |0,705| 0,71 | 0,71 | 0,712

Source: Pnud

Cependant cet indicateur peut étre considéré coommimdicateur brut ; en effet les
dépense publiqgues comportent deux volets cellepgément et celles de fonctionnement.

Les efforts consentis : en terme de niveau lindicaest passé QUASIMENT de 0,46 a
0,73 pour les trois pays ; autrement et a priarigelitiques sociales possedent le méme degré
d’efficacité ! Soit une variation de I'ordre de 20,; I'amélioration du niveau de l'indicateur
est-elle indifférente a I'évolution de I'état écomigque du pays ?

Mais a comparer rythme de variation de l'indicatetirrythme de croissance de la
population résidente il est a constater que dusapériode considérée:

la population algérienne et tunisienne ont pratigent doublé passant respectivement
de 18 a plus de 36 millions (soit 18) et de 6e&sgue 11 millions (soit 5); Tandis que Celle
marocaine a connu une croissance lente passa® aerdviron 32 millions (soit 14) d’ou des
rapports marginaux respectifs de 0,27/18= 0,015 0,27/5= 0,054 et 0,27/14= 0,020 ;
ainsi les rapports donneraient un autre classehiefficacité des politiques se situent du coté
de la Tunisie 0,054 pour chaque million d’habitands un degré moindre le Maroc
0,020 tandis que I'Algérie viendrait en derniecsifion.

Cet indicateur ne saurait refléter a lui seul laiilsesatisfaisant du niveau de
développement humain. En effet les dépenses pwasjglieducation - formation - de santé..,
sont collectifs et ne sauraient renforcer l'autorsation de I'individu ; une autonomisation
qui rende possible son insertion dans I'économigaegouvoir d’achat de I'individu peut étre
rogné par les contraintes ou charges indirectes fbajoration des tarifs de la consommation
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marginale,..) contenus dans les prix des biensaimettaux tels les médicaments, I'eau,
I'électricité ** (rend innombrables services) ou encore téléphGtest 1a bien un handicap
qui va limiter les capacités d’action possible dangie économique et sociale. Ainsi I'imp6t,
quoigue nécessaire a I'amélioration de I'indicedégeeloppement humain, est un parametre
d’éviction. Il en est de méme des taux d'intérétdadres qui limitent I'inclusion financiéré

et par conséquent limitent les capacités indivigsebour les éloigner d’entreprendre et de
s’insérer aisément dans le monde économique. G&st que I'entrepreneur prend toute une
dimension dans le cadre du développement humasn iiest  entrepreneurship is not only
a production factor, or a means to an end, astén déken to be the case by economists, but
also an end in itself. Entrepreneurship can benaamufunctioning and can contribute towards
expanding the set of human capabilities throughdbbth a resource and a proce&s”.

AINSI si les dépenses publiques sont les conditin@cessaires a I'amélioration du
développement humain, le niveau des variables —tintérét et taux d’imposition-
d’amélioration de I'autonomisation individuelle @ganc les conditions d’entrée au marché en
constituent celles conjoncturellement suffisantes.

4.1- Les biais a I'|DH.

L’IDH ne peut rendre compte a lui seul du niveas dapacités. EN effet plusieurs biais
peuvent surgir pour minimiser de sa mesure et g@rae.
Figure 11: Evolution des taux d’intéréts et taux d’'imposititstale
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Taux d'impot (Jan 2014)
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En Algérie Pour l'ensemble de la période 1-2012, on enregistre une moyer

annuelle de(,4. C'est en 2009 qu'on enregistre le plus hawdani (21,7) et c'est en 20
gu'on enregistre le plus bas nive-11,7).

Quant au taux d'intérét créditeur, cespondant aux dép6ts1@- mois, il est passé
4,1% durant la période 20-2004 a 3,7% durant la période 20B312. Le taux interbancai
a également baissé, passant de 3,4% a 3,1% desamiEmes périod

EN effet en prenant 'exemple du ménage al(nh nous constatons ¢
Ces dépenses se répartissent comm :

Figure 12: Dépenses annuelles des ménages (%) (Al

Dépenses annuelles des ménages

7%
M Alimentation & boissons M Habillement & chaussures
m Logements & charges H Meubles & articles ménageéres
3% M Santé & hygiene corporelle B Transport & communications
Education culture & loisirs

Produits divers & autres dépenses
12% 5o

42%
3%

Source: ONS - 2012

Sachant que les consommation d’énergie domestigue,eau sont frappés de 7
respectivement et de tarification quadruple sur dessommations marginales dites
rationalisation des comportements, de 17% surdasanmations téléphonique et interne
médicament est aussi frappé d'imp6t et parfois reomboursable par la sécurité sociale f
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les assurés sociaux..LE prix du livre (600 DA enyemme), ou celui de I'équipement
informatique, devient inabordable pour le salaieyem de45.500 DA dans le public et de
25.700 DA dans le privé national (selon 'ONS en 2Q).

L'autre facteur et non des moindres est l'inflafieon contenue, qui ajoute de son
poids pour amplifier I'handicap sur les capacitéAINSI linflation est beaucoup plus
débridée en Algerie qu’aux autres pays comme letrade schéma suivant :

Figure 13: Prix & la consommation

Prix ala consommation
(en variation annuelle en %)
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Source: FMI

L'inflation semble, pour I'ensemble des trois paywitrisée pour étre ramenée a des
niveaux sensiblement inférieurs a taux a un ahiffans la période récente des années 2000.
Par contre antérieurement a cette période limtatetait élevée et en dents avec des pics
importants pour I'Algérie. Est-ce a dire que lesipairs publics interviennent mieux dans la
vie économique et sociale ; ou bien est-ce queestldu a d’autres facteurs explicatifs ?

En Algérie, pour lI'ensemble de la période 1970-2042 enregistre une moyenne

annuelle de 9,5 ; avec toute fois un pic de 31,1992 et son plus bas niveau (0,3) en I'année
2000.
Quant a linflation au Maroc, elle se situe autaler 1,8% durant la période (2000-2012)
malgré l'accentuation du renchérissement des adwrpétrole et des produits de base au
niveau des marchés mondiaux. Cela est grace diesale la caisse de compensation et la
gestion de la politigue monétaire. Cependant ldiidn a beaucoup touché les produits
alimentaires (1,5%) plutét que les produits nomehtaires de 0,5 point, en particulier les
produits d’habillement (0,2 point), I'habitat ((5int) et les transports (0,3 point).

Il a constaté donc que le poids des charges duésflation, les taux d’intéréts
bancaire et aux taux d'impositions fiscale sontonignte pour le ménage maghrébin. Et par

conséquent se poids limite bien I'acces aux biem@wnique et donc ralentie 'amélioration
de I'IDH.
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Conclusion :

Certes des efforts sont consentis de jour en jour pamélioration des conditions de
vie et de travail dans les pays africains du nGependant cela reste insuffisant au regard des
populations encore exclues du monde du travaileeladrépartition primaire des revenus ?
C’est a penser que beaucoup reste a faire. Lasenmate et les systemes financiers devraient
étre, par des meécanismes appropriés, plus inclusifssi la régulation, menée par les
pouvoirs publics a quelque échelon -de la vie éoogoe et sociale- que se soit, constituerait
a ce niveau le facteur fédérateur des faits eécomaesi et financiers.

En faite gouvernance et IDH vont de pairs. Si Enpere releve des institutions et de la
volonté politique pour asseoir plus de transparehck participation a la décision, le second,
de par les biais relevés quant a sa mesure etepoeste tributaire du marché et des prix qui
s’y fixent. Il n’en demeure pas moins que tant ggaance que IDH sont des mesures d’'une
qualité qui demande a étre améliorée. Leur conddishtion, étant données les multiples
contraintes pesant sur les pouvoirs publics des ,Pddit étre de mise pour relativiser
I'inefficacité des programmes et la basse “protliigt” des gouvernements de ces pays.
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Gestion intégrée des ressources pastorales dans
la région de Naama (Algérie)

Integrated management of pastoral resources
in the area of Naama (Algeria)

Abdelkrim BENARADJ Hafidha BOUCHERIT
Centre Universitaire d Centre Universilire de
Naama; Algéri Naama; Algeéri
benaradjak@yahoo.cc h.boucherit @ yahoo

Résumé:L’espace steppique de la région de Naama disposesdeurces naturelles trés diversifiées
et bénéficie en effet de nombreux atouts naturels.

Aujourd’hui, la situation actuelle des parcourgppiques de la wilaya de Nadma est alarmante,
cet état de dégradation a été démontré Naama piasdeudes réalisées pour faire diagnostiquert!’éta
des lieux des parcours de la wilaya de Nadma dtemet évidence les caractéristiqgues de fragikté d
I'écosysteme steppique accentuée par les contsaiaiirelles (aridité climatique, I'ensablement ...
combinées aux actions anthropiques (surpaturadectiEment) exercent une forte pression sur les
ressources naturelles.

Face a cette gravité de dégradation, la stratégia destion intégrée adoptée s'inscrit dans le
cadre de sauvegarder et d’exploiter rationnellerfiespace steppique. Ce qui implique d’acquérir les
données de base nécessaires a la compréhensiondiiofinement de I'écosysteme et a I'évaluation
de leurs potentialités existantes.

La stratégie de gestion intégrée devra s’articsiera recherche vers un état de I'équilibre et la
protection de I'écosysteme que pour I'amélioraties conditions de vie et des revenus de la
population pastorale locale avec une meilleurésatibn de ces ressources.

L’application d’'une stratégie pour le développended parcours steppiques permet de la mise
en place des programmes de développement prenanbrepte de résoudre tous les problemes
connus, et par la mise en ceuvre des solutions atigdans le cadre de gestion pastorale intégrée
pour sauvegarder cet espace et de ce fait as&wenit des générations futures.

Mots-clés: Steppe, Nadma, Algérie, gestion intégrée, dégradat

Abstract: The steppe area of Naama region has very divetseahaesources and has indeed many
natural assets.

Today, the current situation of steppe rangelarideeowilaya of Naama is alarming, this state
of degradation has been shown Naama several sttalidggnose the state of play of course the
wilaya of Naama and highlight the features fragibf the steppe ecosystem accentuated by natural
constraints (climatic aridity, silting ...) combih&vith human activities (grazing, land clearingex
strong pressure on natural resources.

Faced with this serious degradation, the stratégytegrated management has taken part to
save and rationally exploit the steppe zone. Whigans to acquire the basic data necessary for the
understanding of ecosystem functioning and evaloaif their existing potential.

Integrated management strategy should be basedsmanch towards a state of balance and
protection of the ecosystem to improve the livingnditions and income of the local pastoral
population with better use of resources .

The application of a strategy for the developmdrgteppe route allows the implementation of
development programs taking into account to resalvknown problems, and implement appropriate
solutions in integrated pastoral management framewave space and thus ensure the future of
generations.

Keywords: Steppe, Naama, Algeria, sustainable managemegradition.
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Introduction :

La steppe sud-oranaise de Naama (Algérie), parosaign au coeur d'un écosysteme
fragile, se caractérise par un milieu steppiqueefoent soumis a plusieurs fléaux :
dégradation et régression du couvert vegétal, esglensablement et des crues et d'érosion
hydrigue. Plusieurs causes sont a l'origine ou epidle de mener a la dégradation de
I'écosysteme steppique : les causes directes duless &ariations du climat et les activités
humaines, et les causes indirectes qui peuvent desesituations susceptibles de conduire a
la désertification qui entraine des conséquencksstes tant au plan écologique que socio-
économique.

L’étude présente I'état actuel des ressources @dsso et leurs enjeux a travers
'analyse des différentes contraintes naturelldsnatiques et anthropiques. Devant les
menaces accentuées croissante de par la croissa@cwgraphique, [l'urbanisation,
surexploitation des ressources, la dégradatioa etduvaise gestion des ressources, face a de
nouveaux deéfis qui requierent une nouvelle appraehka gestion des ressources.

1- Présentation de la zone d’étude « Naama » :
1.1- Localisation géographique :

La wilaya de Nadma fait partie des hautes plainéds—®ranaises, elle se localise entre
32° 08'45" et 34°22'13" de latitude nord, et de6d¥3" est a 0°46'05"de longitude ouest. Elle
est située entre I'Atlas tellien et I'Atlas saharidans sa partie occidentale (Fig.1). Elle est
limitée au nord par les wilayas de Tlemcen et ai Bel Abbes, a 'est par la wilaya d’El-
Bayadh, au sud par la wilaya de Béchar et a l'opestla frontiére Algéro- Marocaine le
royaume du Maroc par une bande frontaliere longu27@bKm.

Elle s’étend sur un vaste territoire (29.514,1C kim superficie) a climat de plus en plus
aride. Elle est occupée par une population estisgcke long de I'axe routier Oran — Béchar
sur un espace de plus de un million d’Ha soit 3dé48a superficie totale, ce qui traduit une
mauvaise occupation de l'espace et dispose d'umdgensemble d’écosystemes et de
diversité biologique.

Figure 1: Localisation géographique de la région d’étude Naadgérie (modifié)
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Source:D.P.S.B. Naama, Monographie de la wilaya de Naavkidaya de Naama, 2013, p3.
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1.2- Cadre physique :

La connaissance des données du milieu physique sesisdifférentes formes est
essentielle dans la compréhension des phénomésesux différents aspects du milieu et de
ses composants. L'analyse du milieu naturel daisrermettre d'identifier et de caractériser
les potentialités et les contraintes physiques iamee leur interaction et variation
géographiques. Elle permettra d'apprécier l'utibsa actuelle des ressources et des
potentialités du milieu physique.

La wilaya de Nadma s’individualise nettement peertains aspects (D.P.S.B. Naama,
2013):

- Un territoire assez vaste (trois millions d’heet subdivisé en trois espaces distincts,

- Une population mal répartie dans I'espace : Sus 200 mille habitants occupant le
territoire de la wilaya, un tiers (1/3) est concérdans les communes de Mécheria, Ain-sefra
et Naama dont la superficie ne dépasse pas 8%ipdaficie totale.

- Une wilaya frontaliére sur une distance de 250 Km

C’est un territoire vaste aux reliefs stratifiés @@mpose de trois grandes unités
géographiques (B.N.E.D.R., 1986, Benaradj, 2009) :

- un espace steppigaetopographie monotone constituant I'essentiel zteses de parcours
occupe environ 74% de la superficie totale.

- une partie montagneuagec un aspect assez massif faisant partie inté&gsan pres de 12%
de la chaine atlasique saharienne que I'on désignemunément par la dénomination de
Monts des Ksour.

- une zone sud pré-saharienne, qui s’étend sui4és restants, qui n’est en réalité qu'un
sous-espace des Monts des Ksour matérialisé pamplémont méridional. En effet, c’est
I'espace meéridional délimité par la ligne de cré&btant du djebeBou Amouden s’étirant en
direction du djebeBou Lefrhad

Ces trois zones naturellement identifiées ont amadeurs particularités économiques,
sociologiques et méme écologiques. Ces caractgréstiserviront a mieux appréhender I'état
actuel et les perspectives de développement écplegiu tout au moins a décrire le contexte
dans lequel se sont déroulées les mutations (BEON=E,. 1986, D.E, 2008).

Sur le plan géologique, elle se localise sur desigldu quaternaire appartenant au
sous-secteur de I'Atlas saharien oranais.

1.3- Cadre socioéconomique:

La wilaya de Nadma, avec une superficie d’enviranifions d’hectares, située sur la
partie sud-ouest des hauts plateaux, est occupaspgopulation localisée le long de I'axe
routier Oran-Béchar sur un espace de plus d’'unaniti’hectares soit le tiers de la superficie,
ce qui traduit une mauvaise occupation de I'espace.

Il est important de signaler que les familles auttéuts composant la mosaique sociale
de la wilaya de Naama trouvent leurs racines dantetla région du Sud-Ouest Algérien.
C’est ce qui semble expliquer la culture de cantiies particuliers a I'activité pastorale dans
la zone. L'un des enjeux majeur de l'utilisationsdagarcours reste en fait I'organisation
sociale elle-méme. L'absence de la réglementatiodeegestion des parcours en tenant
compte de la réalité sociale de la zone a maragévige tant sur le plan de I'organisation
gue sur la plan de la production (Berchiche, 2000).

Actuellement on remarque une forte augmentatiotag®pulation et cela a partir des
deux dernieres décennies. Cette période fut margaééa sédentarisation de la population
nomade, I'apparition des agglomeérations et deageib.

Les activités au niveau de la région se résumaest ai
i- Elevage pastoral,

ii- Agriculture,

iii- Commerce.
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Les activités agricoles sont intimement liées BeVage, elles se résument a un systeme
“céréale-élevage”. Pour comprendre l'activité pestn il est important de connaitre le
processus agricole bien qu’il soit réduit a la ake@lture. Quant a I'activité commerciale et
administrative, elle ne représente que 1/3 de f[aulation active de la wilaya. Le reste est
représenté par le secteur de la construction.

L’étude de I'environnement socio-économique nopgrnis, en comparant les activités
de la population a différents moments, de détermmies caracteres-clés sur lesquels repose
les activités de la région d’étude principalemesilecliée au pastoralisme.

La complexité des facteurs socio-économiques ést & la méconnaissance de ces
derniers. Les différentes études portant sur ll@mriement et la dégradation des ressources
naturelles ont été négligé. Or les expériencesrapl@es a travers les différentes études et
projets de développement des zones marginalesamusontré I'importance d’'un tel aspect
dans lI'aboutissement des projets.

Selon les données de la D.P.S.B de la wilaya denida@013) la population a une
augmentation importante dans les derniéres décenngedéveloppement démographique de
la wilaya est passé 62 510 habitants en 1966 &238abitants en 2012 (Tab.1). Le taux
d’accroissement de la wilaya est de 2,77%. Cettduéon démographigue en nombre exige
des besoins alimentaires croissants.

Tableau 1 : Evolution de la population dans la wilga de Naama

Communes 1977 1987 1998 2008 2010 2012
Naama 5 348 5 694 11 339 18271 19 971 21 959
Mecheria 23 313 40 390 54 627 66 635 73 696 79 849
Ain-Sefra 17 141 27 987 36 577 53 205 57 684 61 978
Tiout 1835 4 042 5014 6 532 6 820 6 961
Sfissifa 3423 4705 6 457 7074 7 32% 7431
Moghrar 2 502 2 958 3275 4 348 4512 4599
Asla 4137 5608 8 030 9692 10 295 10 759
Djenien-Bourezg 1 358 2 093 2 765 3 328 3430 3471
Ain-Ben-Khelil 4 652 5674 10 205 12 393 13039 383
Ben-Amar 5 396 4221 8 165 8 444 9 044 9 488
Kasdir 5509 3 908 6674 7702 773% 7752
ElBiodh 7941 6420 12 450 11 846 11979 11 888
TOTAL 82 555 113700 165578 20947pD 225530 239 522

Source:D.P.S.B Naama, Monographie de la wilaya de Naavidaya de Naama, 2013,
p25.
L’analyse du tableau 1 montre une évolution dedmajgraphie au niveau de la zone
d’étude. La population s’est multipliée par trors 8 ans : 'augmentation de I'effectif des
habitants influe sur le patrimoine génétique des¢aon.

2— Problématique de la steppe sud-oranaise de Naam

Il ressort en général que les parcours steppiquésosanais de Naama (Algérie), en
particulier sont le théatre d'un déséquilibre égiojoe néfaste et continu qui résulte de la tres
forte charge gu'ils subissent d'une part, et deféehle production et valeur pastorales d'autre
part.

Ce qui se traduit tres fréquemment par la réductimire la disparition des bonnes
pastorales, et I'abondance des especes peu patatablla dénudation de plus en plus
croissante du sol, prélude a une désertificatiognassive.

Ainsi, sous l'action d'un surpaturage séculairgogsours se dégradent inexorablement.
La dégradation est d'autant plus accentuée auwneda végétation que I'on est plus proche
des lieux d’habitation.
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La dégradation des parcours est issue de l'inferacte deux types de facteurs. Des
facteurs naturels liés aux conditions du milieu gitpye en général, et des facteurs socio-
économiques, anthropigues qui favorisent une acimvent une intervention anarchique de
I’'homme sur I'écosysteme. Dans la pratique, la aégtion faite référence aux pertes d’'usage
ou de ressources pastorales qui se traduit padiomeution de la valeur pastorale.

Les risques sont certes bien compris par les déddenais il faut reconnaitre que les
actions menées pour y faire face, malgré leur itapoe, restent en deca des besoins
exprimés et des risques encourus. Les enjeux defessont donc tres importants.

Toutes ces constats posent d'emblée la questiodeclédentification, nécessairement
rigoureuse, d'une problématique spécifique a lapstesud-oranaise, région qui connait
actuellement des processus de changement tréstanpqui touchent aussi bien a son milieu
naturel qu'a son milieu humain.

Un certain nombre de facteurs d’ordre écologigoeias et économique, plus ou moins
emboités, ont concouru a la baisse de la produptstorale des parcours :

— la sédentarisation progressive accroissant lasipregastorale sur des parcours que les
troupeaux quittent de moins en moins ;

— la surface pastorale régressant au profit de 1éatiéulture et de I'arboriculture, ce qui
remet en cause la vocation pastorale de certapaes ;

— défrichement et I'expansion de I'agriculture pattaur les terres les plus fertiles, privant
ainsi I'élevage des meilleurs paturages et acantsk pression pastorale sur des parcours
déja dégradés ;

— l'augmentation du cheptel accroissant la presp@storale déja élevée et marquée par un
déficit fourrager devenu chronique ;

— les pratiques d’élevage favorisant le plus souVatimentation par les concentrés afin de
combler le déficit fourrager ;

— les espéces pérennes en forte régression carnoorées de plus en plus par les ovins en
tant que complément d’une ration dans laquelle dertialiment concentré ;

— I'absence, une bonne part de I'année, d’'une ctureevégétale pérenne, livrant le sol a
I'érosion et favorisant dés lors une dégradatianrdssources édaphiques et hydriques ;

— le déclin de la performance des espéeces pastgrateérosion génétique de la portion la
plus productive des populations végétales.

— Le changement climatique se manifeste par une éoaigsvolume pluviométrique moyen
annuel et les fortes fluctuations thermiques, diiédi et crises climatiques

— La croissance démographiquiee: développement démographique de la wilaya, acpaat
d’'une fagon importante dans la diminution des ressss, puisque le nombre d’habitants est
passé de 62 510 habitants en 1966 a 246 692 hizb&ar?013 avec un taux d’accroissement
de la wilaya est de 2,77% (D.P.S.B. Naama, 201&}teCévolution démographique en
nombre exige des besoins alimentaires croissants.

— La complexité des facteurs socio-économiques qui aol’origine de la dégradation des
parcours steppiques est liée a la méconnaissanaesialerniers. Les différentes études
portant sur I'environnement et la dégradation desaources naturelles ont négligé, jusqu’a
une date récente, I'aspect socio-économique de dégradation.

— Une mono-activité économique : Le pastoralisme ftitogsle premier secteur économique
de la wilaya et I'agriculture y est marginale. Liesres agricoles réservées au pacage et
parcours représentent 99% de la superficie desstegricoles. L'élevage, particulierement
ovin, se maintient indépendamment des variatiois®saieres.

— Une bipolarisation autour des deux principalesesitie la wilaya : Un tiers (1/3) de la
population est concentré au niveau des deux seafemunes de Mécheria et d’Ain Sefra qui
occupent seulement 7% de la surface de la wilagapti&nomene de bipolarisation a induit
un déséquilibre socio-économique par lafflux despydations rurales vers ces zones
urbaines, a la recherche d’emploi et de meilleamgglitions de vie. Il faudrait aussi signaler
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gue l'existence de plus de commodités dans ces ddez favorise I'exode rural. Ce qui
devrait étre projeté dans les autres aggloméra(iors. S.B. Naama, 2013).

— Urbanisation et Civilisation accélérée: Dans lbeap de régions de la steppe, le
développement des villes et la mise en place d#tfuctures publiques ou privées (routes,
usines, complexes touristiques) se fait au détrindes espaces naturels avoisinants.
Conjuguée a une politique de développement quihalggié 'industrie en périphérie des
grands centres urbains et a I'absence totale dyatique de développement rural qui a
favorisé I'exode vers les villes.

— Des politiques agricole et rurale non adaptd@ans le méme temps, les politiques agricole,
pastorale, rurale et forestiére, souvent inadappéese que privilégiant I'offre a travers le
développement des ressources et de la producseites, se préoccuper des aspects concernant
la demande et la rentabilit¢é économique, ont unachmégatif sur la conservation des
ressources, avec pour effets une dégradation centubes sols et I'extension de la
désertification.

— Le surpaturage est ainsi devenu chronique, engendnae dégradation continue des
parcours. La charge pastorale est le meilleur atdir pour estimer ce degré de dégradation.
Si la charge qui permettait I'équilibre a pu étstiraée en 1982 a 0,25 tétes/ha (Boukhobza,
1982), soit 4 hectares pour un ovin, celle constatBjebel Amour est quatre fois plus élevés,
atteignant 0,96 tétes/ha. Elle est méme beaucoup @levée dans les zones les plus
accessibles, notamment dans celle des hauts ptatgappiques par exemple, dans la
commune d’Ain Sidi Ali, cette charge représentefdid la norme citée plus haut. Le
surpaturage contribue pour une bonne part a laadagon du couvert végétal pérenne,
conduisant ainsi I'écosysteme steppique a la désation.

— L'absence d'un cadre juridique et réglementaire plaur la steppe notamment les nappes
alfatieres rendent difficile la gestion et I'exphtion des richesses floristiques menacées par
la désertification.

— Les processus de désertification et d'ensableméfdspace steppique connait une
dégradation de plus en plus accrue et témoigne pfacessus accéléré du phénomene de la
désertification affectant les ressources naturejlésne sont pas valorisées et menagant les
établissements humains et les infrastructures samoomiques. En effet, plus de 80 % de la
superficie de la wilaya est touché par ce fléad.@, 2003).

3— Démarche méthodologique :

Cette démarche méthodologique appliquée a la z@taedeé permet de mettre au point
des programmes de développement prenant en coegpf@dblemes, les attentes et besoins
des populations locales concernées respectueua geotection de I'écosystéme steppique
comprenant plusieurs projets ayant pour objeceftutter contre le surpaturage et assurer une
gestion plus rationnelle des parcours.

Cette gestion intégrée est articule autour de deas importants :

- L’identification des principales causes de dégtamth du milieu steppique, a travers un
diagnostic écologiquéBoucheteta edl., 2005).

-La mise au point d’'une stratégie fondée sur unmeadéhe participative dglanification par
objectifsa partir de la construction de « l'arbre des problemejui permet d’'identifier les
principales causes de dégradation en établisstmet eles des relations de cause a effet. Cette
étape permettra I'élaboration de « l'arbre des abge», aidant a mettre au point les types
d’activités a mener et les projets a formuler poamcilier un développement économique et
social et une gestion viable de I'environnementresment dit atteindre un développement
durable (Boucheteta at., 2005).

4— Stratégies de gestion intégrée des ressourcestprales dans la région de Naéama :
Des nombreuses études et travaux sont entrepriseBespace steppique: Djebaili

(1970, 1978, 1984), Aidoud (1983, 1989), Achour83) Bouzenoune (1984), Kadi-Hanifi

(1998), Slimani (1998), Ozenda (1977), Quezel ett&41962, 1963), Le Houérou (1995),
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Djellouli (1981, 1990), Nedjraoui (1981, 1990), Bhobza (1982), Benabadji (1991),
Bouazza (1991), Bedrani (1994, 1995), Kacimi (1988nabdeli (1996), Kaabeche (2005),
(Boucheteta edl., 2005). Bouallala (2006), Benaradj (2009, 201011,19...

Une stratégie orientée vers la conservation etlifation durable de la biodiversité
nécessite la formulation de politiques agricolesugdles qui puissent intégrer ses dimensions
dans une démarche cohérente, intégrée et opéralien@ette politique devrait intégrer aussi
bien les taxons domestiques conventionnels, legcespsauvages, spontanées ou sub-
spontanées que les micros organismes pouvant ffabget de développement pour le
repeuplement (revitalisation) des écosystemes gargttre la prise en charge des élevages
valorisant les systemes hydro écologiques.

Dans la région steppique de Naama, les labours nis&sanon adaptés a ce milieu
fragile, un surpaturage important aggravé par weheyesse endémique fait que la strate
herbacée ne se régénére plus et les sols nus sontissa une déflation permanente
provoguant ainsi 'appauvrissement du milieu etéaertification.

4.1- stratégie de lutte contre la désertification

La Convention Internationale sur la Désertificati@toptée a Paris en Juin 1994,
conformément a l'esprit de I'Agenda 21, adopté [@rCNUED a Rio en 1992, cette
convention a été ratifiee par I'Algérie le 14 Oam®tl994 et est entrée en vigueur le 26
Décembre 1996.

Le principal objectif de cette Convention est de :

- lutter contre la désertification réside dans utigsation rationnelle du milieu dans le cadre
de plans de développement intégreés.

- d’'atténuer les effets de la sécheresse et dédsertification par une approche participative et
intégrée.

La stratégie mise en ceuvre pour la régénératitmdgiveloppement intégré de la steppe
s’articule autour d’actions visant d’'une part I'ddue écologique de I'écosysteme steppique
et d’autre part 'amélioration des conditions de et de revenus des populations pastorales,
I'adhésion de I'éleveur a cette stratégie est @gspar le fait qu'il est considéré comme acteur
et décideur de toute action de développement argeep

Aussi, la mise en place d'un systeme de gestiolwnmatlle des parcours s'impose
comme le seul moyen viable et peu colteux pourbibtes et préserver les ressources
naturelles qui constituent la base essentiell€alienkentation de I'élevage pastoral dans les
zones steppiques.

Pour concrétiser cet objectif, la démarche adopsééondée sur les principes suivants :
- 'organisation de I'espace pastoral en unitéstgmnent compte de I'organisation sociale de
base (espace communal, arch, famillede maniére a garantir et respecter les droitsatdja
de parcours, et d’acces a d’autres ressources nwatieau ;

- la participation des populations bénéficiairemdtes les opérations de réhabilitation et de
développement afin de les responsabiliser dansestiog et la protection des ressources
naturelles ;

- la poursuite a la lumiere de I'expérience acquisela mise en ceuvre des programmes
d’envergure, non seulement en ce qui concernedéangration de la strate herbacée mais
aussi les programmes de développement, par lastfication des actions, a la faveur de
'engagement et la disponibilité des populationsopgstorales qui constituent un gage de
réussite ;

- la consolidation en permanence de la forme ppsiive déja bien amorcée par
l'intensification de I'arboriculture fruitiere dankes zones potentielles, I'élevage familial,
I'apiculture... ;

Au plan de la lutte contre la désertification, lupsuite et l'intensification du projet
barrage vert reste une priorité a respecter. Lagpr qui a évolué de la simple opération de
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reboisement, a un aménagement de type agro-syktorphou la population joue un réle
majeur, notamment (dans les activitts de mise dauWaa donné des résultats trés
encourageants.

La stratégie mise en ceuvre repose sur une appgichele et coordonnée entre les
intervenants concernés et vise :
- la limitation des labours mécanisés et des d&rnments en les localisant au niveau des
périmétres potentiels tels que définis par lesetudalisées (Dayas) ;
- la préservation, la conservation et la réhaliiditadu couvert végétal notamment par la
protection et la reconstitution des foréts dégradteel’Atlas saharien ;
- la mise en place d’'une infrastructure de déseeal@nt des zones marginalisées ;
- le maintien, la préservation et le développendntcouvert végétal, « stabilisateur des
sables» et la fixation des dunes chaque fois qual menace sur les infrastructures socio-
économiques.

Le plan de lutte contre la désertification s’'ins@jlebalement dans le cadre des
différents programmes de développement des zoepgigties. En effet, cette lutte ne peut
étre concréte et efficace que si elle est envisdgés un cadre intersectoriel étant donné que
les causes de la dégradation sont d'origine anifmep et d'ordre a la fois socio-
economiques.

Cette politique est consacrée par une législat@reren matiére de conservation de la
nature a laquelle s’ajoutent les engagements @atiermaux d’envergure s/régionale, régionale
et mondiale. Elle prélude d'une stratégie globalkure englobant tous les volets de
préservation et de développement de la biodiveesitéours d’élaboration.

4.2- Stratégie de conservation de ressources natlles

Cette situation dont I'origine est la surexploatides ressources et une activité intense
inadaptée, rend le processus de remontée biolodifficle.

Pour mettre fin & ce processus de dégradation deslkeuction du potentiel naturel du
pays, I'Algérie a entrepris des programmes d’actiorgrande échelle pour enrayer ces
phénomenes.

Cette stratégie est basée sur les axes essenfigsts :

- La prévention pour la sauvegarde du patrimoinstant ;
- Les activités curatives pour régénérer et infemisie patrimoine.

Ces programmes de conservations sont entretenus ldasadre des programmes
réguliers du Ministére de I'Agriculture et du Démppement Rural et dans le cadre de projets
de coopération internationale.

- Création le parc de Djebel Aissa dans la wilagdNdama par le décret de classement qui a
été promulgué le 29 mars 2003 sous le n° 03 — 148.

- de création officielle d’'une aire lIégalementtpgee ; Réserve naturelle de I'Oasis de Ain
Ben Khelil dans la wilaya de Naama ;

- Classement Oglat Ed Daira (Wilaya de Naama) comones humides Ramsar.

- Classement des palmeraies de Moghrar et Tioukag&/ide Naama) comme zones humides
Ramsar.

- Implantations des périmétres des aires de mise &ensl et de plantation pastorale
commencent a faire I'objefune location ce qui constitue une base vers sti@erationnelle

de ces espaces suite de I'Arrété interministéniel28 mars 1997 fixant le montant de la
redevance de pacage sur les périmétres de misé&fensdet les périmetres de plantation
pastorale réalisés dans le cadre des grands trgy@iA n° 66 du 08 octobre 1997).

- ameénager les parcours par la plantation,

- améliorer la petite hydraulique pastorale pasré&ation ou la réfection des puits répartis sur
la steppe,

- réhabiliter la palmeraie steppique dans le sudNdama (Ain Séfra, Tiout, Moghrar et
Djeniene-Bourzeg).
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Conclusion

Face a cette situation de dégradation, I'état aeprns depuis les années 1970, un
ensemble d’actions et de mesures stratégiquegutiinelles et réglementaires pour enrayer
ou du moins atténuer les effets de ces menacedgiadation.

La stratégie gestion intégrée implique des actampréservation et de conservation de
ressources naturelles contre I'ampleur des proldénéeologiques (ensablement et
désertification). Cette gestion a exigé une métlugie appropriée a ce sujet par la création
des mécanismes utiles a l'intervention des pouwvpirslics suite a des actions de gestion
efficace.

En vue de favoriser 'amélioration pastorale dexq@ars steppiques, de lutte contre la
dégradation des ressources naturelles par la mmseeevre d’actions de réhabilitation
pastorale (plantations arbustives, la mises emdéfel/ mise en repos) a méme de créer une
dynamique permettant une remontée biologique de®pes steppique.

A cet effet, la gestion rationnelle des ressoumegenue aujourd’hui une nécessité,
voire une obligation, en vue d’assurer une meidautilisation de ces ressources qui requiert
pour sa réussite une combinaison de solutionsf@idaechniques, économiques, financieres
et institutionnelles.

Perspectives :Une telle perspective nécessite, toutefois, aursplégislatif et réglementaire,

la classification et I'élaboration d’un statut pquéserver ces parcours steppiques sud-oranais
de Naama. Donc, cette approche est basée sur lzrtation, la communication et la
participation de tous les acteurs s'impose donc poatéger ces parcours.

La gestion propose une méthodologie qui prend empt® la régénération et la protection des
parcours steppiques ainsi que 'amélioration desaerces pastorales et par conséquent les
systemes d'agro-pastoralisme, de maniere I'améborde paturage en relation avec la
production animale.
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Résumé: L'Algérie a engagé, depuis 2006, une politique el@ouveau rural, dont I'objectif est de
mettre en place une dynamique de promotion et dppement rural qui s’accommode a un
développement économique global et national.

Cet article tentera d’expliquer les fondementsamtenus de cette politique, & I'heure ou les
guestions de proximité, approches participativegritoriales, dynamique des territoires, et d'asit
représentent les mots d’'ordre du développement dunable, et aussi, dans le souci de mieux se
rapprocher des attentes et besoins réels de ldgiopururale.

Aussi, on tentera une analyse des principales tarstiques de cette politique en Algérie et
d’en définir les contours, en prenant compte deél@nnité de celle-ci dans un contexte internatjiona
particuliérement, depuis les derniers changemerésés au niveau international par le fait de laecri
financiére et ses remous sur les économies réeled,fait partie I'économie algérienne, forte de s
grande dépendance sur les hydrocarbures, proputkane fait, la question agricole et rurale awgran
des priorités et des préoccupations des décidenasX, dans un souci de préserver la stabilité des
zones rurales et d’en tirer un profit des explata des opportunités rurales qui peuvent en découl

Mots-clés Ruralité, Algérie, Stratégie, Renouveau, Etatpriyghes particpatives, Projets.

Abstract: Since 2006 , Algeria has engaged a policy of rgaival, whose objective is to set up a
dynamics of promotion and rural development whidaps to a local and national development,

In This we will try to explain the bases and cotsgeaf this policy, at the time where the
questions of proximity, approaches patrticipativezritorial approaches, dynamics of the territories,
and others, represent the watchwords of the sadtimural development.

We will try an analysis of the principal charaet&cs of this policy in Algeria and to define
contours of them, by taking into account perenyiaflthis one in the international context (regibna
Mediterranean, and others).

Keywords: Rural, Algeria, strategy, Revival, project.
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La stratégie du développement rural en Algérie densadre de renouveau et approche
participative

Introduction :

Il est devenu trés courant de constater que lesntés perturbations mondiales a
I'échelle économique (mondialisation, globalisatiglobalisation, ...) ont laissé des traces et
séquelles notamment sur les régions les plus iségs, et particulierement celles situées dans
les zones rurales, dévoilant, de ce fait, le camfiant de toute une région dans une certaine
morosité qui a trop duré.

On admet et on prend acte que les difféerentesiguodis agricoles, élaborées selon un
schéma copié sur les modéles libéraux, ont cordréfléchir sur une autre maniere de gérer
les activités correspondantes aux spécificitésedeespaces.

La nouvelle politigue du monde rural, élaborée darwas algérien, se veut une révision
de la réallocation des ressources disponibles.edfastructuration des exploitations agricoles
et rurales, et d'une maniére générale, adaptestieségies agricoles et rurales selon les
principes de I'économie libérale, sans que celaaileinterprété comme une allégeance a cette
économie, notamment apres le passage de la aneecfere et I'accumulation des scandales
financiers et monétaires de certaines firmes, dénges, jadis, comme un exemple de réussite
du systeme ultralibéral et que I'économiste Stighiignale ces errances et déconvenues dans
plusieurs de ses interventions.

Ainsi, on assiste depuis a des transformations anaues et sociales des sociétés
rurales pour mieux s’insérer dans ce vaste mouvedefibéralisme, en tenant compte de la
nécessité de réduire les éventuels risques etsantauvaises surprises, partant du fait que le
monde rural accuse, déja, un retard considéralsleapport a sa propre géographie, ensuite
au monde industriel et urbain, et enfin dans I'tsj@s pouvoirs publics, trop occupés dans la
modernisation et I'entretien des sites pétrolianssi que la recherche de ressusciter le secteur
industriel, qui semble renaitre de ses cendresuetaqcapare les regards et intéréts des
investisseurs.

Le monde rural se manifeste par certaines caratitgres, malheureusement plus
néfastes et contraignantes comme une densité daptogue plus élevée, des conditions
climatigues et naturelles des plus difficiles, uréalité amere de marginalisation et
d’isolement, un sentiment d’abandon et d’'ignorancequi constituent autant de facteurs et
parametres qui s’inscrivent précisément dans leggrprome d’adaptation a une gestion
economique libérale, une autre maniére de se filterda centralisation trop rigide imposée
aux ruraux et agriculteurs et de donner une chahdes opportunités qui peuvent permettre
une insertion des espaces ruraux dans un contexwewdeloppement économique global,

durable et soutenable.

Pour résumer, on peut présenter, pour le cas algéa situation de la société rurale
comme suit :
Un taux de pauvreté des plus inquiétant et menacgant
Le recours a une économie de subsistance et de surv
L’existence des infrastructures obsolétes et dégass
La persistance des difficultés d’accés aux conustiadle vie nécessaire (eau,
éducation, santé, transport, formation,...).
Aussi, un taux de chdmage moins équilibré et égedit
Un cadre de vie qui n’incite guére un meilleurré@passement et dynamique des
ménages ruraux, et qui favorise plus un exodedes<ieux plus cléments.

AN

AN
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v  En bref, une société qui se cherche encore et quidé&batte, presque
quotidiennement, aux multiples contraintes et eesaet qui sent que le gap et
I'écart se creuse, de plus en plus, avec un espasrréduit et relatif sur une
probable amélioration des conditions de vie.

A cet effet, la réalisation des programmes et psojee proximité de développement
rural (par le biais des projets intégrés) s’'insamivdans cette optique de réduire et faire
disparaitre, progressivement, cette facade dégmdah de tenter de redonner espoir aux
populations locales et acteurs du monde ruraljl@ant plusieurs objectifs :

* Une revitalisation des espaces ruraux.

» Une proximité qui se veut plus incitative et traargmte.

» Une approche plus collée a la connaissance du nranae
* Reéduction du taux de la pauvreté rurale.

» Création plus d’emplois ruraux, plus durables etjaments.

» Modernisation des sociétés rurales.

» Harmonisation et synchronisation des méthodesagigpes mises en ceuvre.

= Creéation d'un milieu et environnement favorable pon développement rural et

durable, sans que cela touche les valeurs dedé&ocigales.

» Abolition des méthodes de marginalisation et d’esidn, antérieurement, adoptées

et pratiquées.

»= Mise en place d’'un esprit de confiance et de sit&ér

= Adoption de criteres de gouvernance, responsabiltioix des décisions,

transparence.

» |ncitations financieres et lucratives aux ruraux.

1.1 - Quelques approches conceptuelles sur la questdu développement rural

Il nous semble primordial et fondamental de revanies propos d’'une experte sur ces
questions de la ruralité, pour bien saisir les riédins qu’on propose, méme s’il faut
reconnaitre, et cela va de l'avis de plusieursr@sgés, que ces derniéres semblent parfois
ambigiies et incohérentes, en se référant partienlignt & C.KAYSER qui présente les
zones rurales sous trois formes essentielles :

1) Conflits et paupérisation.

2) Modernité manquée.

3) Piéges ethniques.

De ce fait, il devient nécessaire de soulignerlgusoncept du développement rural est
le fruit de I'évolution de la société rurale, etede capital naturel (terres, air, arbres, vivriers
rivieres, espaces environnementauy,...) constituél&ment de base dans le débat sur cette
question, en insistant sur une corrélation entser&erventions publics et les initiatives des
acteurs ruraux, tenant compte que le développen#ndgssité une cohérence et synergie de
tous les acteurs et intervenants, car les enjentxisportants, fondamentaux et cruciaux.

D’autant plus, et comme le souligne certains rajgpetr comptes-rendus, il est toujours
utile de mentionner I'implication et I'apport desférentes approches théoriques et littéraires
spécialisées dans I'analyse et la compréhensiamdcept du développement rural, justement
au moment ou I'on cesse de replacer le discougassance et développement économique
dans un cadre (et condition) de relance agricotarate.

Jouissant d’'un certain poids et consistance dandébat sur la ruralité, le secteur
agricole se contente, toujours, d’'une place conaillé, a juste titre, dans les questions du
monde rural, mais cela signifie aussi l'idée qu@ résout pas I'épineuse problématique du
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développement rural, tellement que ce dernier senifeste par des délimitations
géographiques et se conjugue, parfois, juste @dpé@rtion de 'aménagement territorial.

Ainsi, le développement rural ne se focalise pagmuement sur les facteurs qui
expliquent une productivité des systemes de pramuatnais englobe, en fait, un dynamisme
et regain d’intérét pour les autres activités (&g pastoralisme, activités para-agricoles,
activitts commerciales, artisanat, paturage,...Jagant, de ce fait, les idées portées sur les
gains et profits qu’on peut en tirer, vers d’aupls ancrées et baties sur une amélioration du
bien-étre économique des ruraux, paysans, entespes autres, sans que cela ne soit
forcément pécuniaire ou financier, car un rurat@etente bien d'un sentiment de bien vivre
et profiter du regain d'intérét que I'Etat (ou df@s organismes) s’est engagé a le faire.

Il faut signaler que la mise en place d’un projetdéveloppement rural, dans un souci
d’améliorer les conditions de vie des habitantscde espaces, exige une reconfiguration
globale et élargie des pratiques et méthodes ammmeent employées, a travers :

1) Une mise en place d’'un débat sur le contexte higteret social.

2) Une participation et implication des véritableseacs concernés.

3) Instauration d’'une stratégie d’intégration des &@d rurales dans les différents
thémes qui concernent I'actualité nationale.

4) Un redéploiement des actions et initiatives qudafEet les pouvoirs publics
mettent en place.

5) Une mise en place d’'un cadre et environnementaitgeit pour les régions rurales.

6) Une mise en place et en exécution d’'un programmelagt spéecial de relance
économiqgue consacrée au développement du monde rura

Pour notre part, et partant de certains constasres, on pense qu’il faut insister sur
le fait de bien considérer la question de la rtéadt ses spécificités et qu’il est recommandé
et conseillé de bien aborder ce sujet et ce dossies un angle strictement individuel, car
chaque région, espace, zone, posséde ses progrédiémts pour un développement et se
différencie, de ce fait, des autres conclaves|aauralité est synonyme de la nature et de
I'environnement, et aborder un telle thématiquesson angle global et macro-économique
conduit vers des impasses et des blocages, tamvaau des institutions que des structures
rurales, repoussant, encore une fois, une pos8illié concrétiser les voeux de croissance
economique du monde rural.

Dans notre contribution, on revient, toujours a pleExpos intéressants et pertinents qui
ont des origines dans les travaux et autres caomibifis des auteurs comme M.COTE,
B.KAYSER (1990), M.JOLLIVET (1997), P.CAMPAGNE (200 M.MAHDI (2004),
O.BESSAOUD (2005),..., qui ont contribué dans ce thenotamment l'identité historique
du monde rural, et les transformations socialé&cehomiques qui se sont manifestées, car il
faut bien préciser que ce n'est pas si simple dm ldonduire une analyse et étude
conceptuelle et littéraire sur un tel sujet, etilgfiaut s’armer d’arguments et de justificatifs
assez solides et pertinents pour pouvoir en discutgosant, de ce fait, une littérature
compléte et variée, sans que cela ne doit étrad@&méscomme une excuse pour discuter de la
problématique du développement rural.

Ainsi, et prenant fait et connaissance des éctitdes propos sur cet theme, on a pu
relever une idée intéressante sur le fait queveldppement rural et la réalité du monde rural
s’avere plus comme un affaire sociologique et aqblogique, et il faut exploiter cette piste
pour mieux adapter le contexte et la problémataudevenir des sociétés rurales a I'heure de
la mondialisation, d'autant plus que J.BONNAfpréfére insister sur trois éléments : les
acteurs, I'histoire et les territoires.
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Dans la méme trajectoire, on a pu saisir une affremation que les sociétés rurales
doivent, dorénavant, surpasser le complexe de miéertrop souvent et parfois a tort,
mentionné en faveur du monde urbain et industietju’elles doivent imposer, elles-mémes,
une reconnaissance, reconsidération et pourquoumpagéhabilitation, en tenant compte de
leur contexte social, leur dynamisme et les ragpgrtguliers de Production/Pouvoir.

Dans un autre document de la Banque Mondialleest cité que « la plus grande partie
de la pauvreté mondiale se situe dans les zonalesus, et les moyens, d’aprés les experts de
cette institution, d’atténuer ce taux et redugdléau résident dans :

|. La nécessité de développer des techniques plus@pges et adaptées pour
ameliorer et augmenter les rendements agricoles.
II. L'obligation de résoudre la question endémique lidntage et le sous-emploi
dans les activités rurales.
lll. Linstauration d’un dialogue basé sur la comprélmmsutuelle et réciproque
entre les multiples acteurs et partenaires.
IV. Insistance sur l'intégration des nouveaux concepisles questions rurales,
précisément le Développement Rural Durable et $abte.
V. La mise en place d'une stratégie de développemeniondgue haleine qui
ciblera les zones et les sociétés rurales.
VI. Une accentuation sur des activités économiques phentées vers une
rémunération plus appropriée et adéquate pour kbeuni

On doit, encore, mettre I'accent sur le fait quedéveloppement rural, dont il est
question dans ce papier, est differemment analygéudié d’'une région a une autre, car si
dans les régions du Nord (qui s’apparentent eestiflent plus aux pays développés), les
ruraux connaissent des situations meilleures spitde d’'une prise en charge des pouvoirs
publiques, d'une implication des associations dtesuregroupements du monde rural, et
d’autres paramétres plus avantageux, la situatbragre pour ceux du Sud, qui se sentent
moins considérés, soutenus et supportés par lesaqdrtenaires et les pouvoirs publics.

En résumé, si le développement agricole s’idenpifiss comme une stratégie purement
lucrative et économique (production, rendemenk, pgvenus, profits, valeur ajoutée,...), le
développement rural se distingue plus par des tspalturels, sociaux, et identitaires, et qui
reflete une société qui concerne le bien-étre ds,ta savoir les ménages, les espaces, les
zones, les partenaires, et les territoires, estilimportant de bien le situer dans un contexte
propre a lui, tenant compte du fait que I'histaérgre les ruraux et la terre ne se résume pas
seulement a une finalité purement économique (Mm&meela constitue la base du
développement), mais plus anthropologique, histeriet sociale.

Dans le méme sens, et a travers quelques propo%sil pas conseillé, ni d'ailleurs
recommandé, d’établir un lien automatique et desalité entre une croissance et des
performances agricoles avec un développement raakce dernier, une fois pour toutes, est
plus fédérateur et mobilisateur de toutes les piai@as existantes, et implique, par ricochet,
des approches plus dimensionnelles, structurellagstoriques, dans un souci de bien mettre
I'accent que les sociétés rurales se distinguangpelques faits, a I'exemple des faits liés a la
structure sociale, des faits morphologiques, dis €& conscience et des faits qui relevent
plus des conduites collectives et familiales.

Ceci dit, le débat sur le développement rural neseme pas juste sur des questions de
diversification et multiplication des fonds dispbieis, ni sur les maniéres d’'implication et
d’attractivité des différents partenaires, y compde |'extérieur, ou la recherche des
politiques qui s’adhérent et d’adaptent le mieusjsrde la recherche profonde et réelle sur
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les mécanismes de faire participer, en premief lesiconcernés eux-mémes, a travers leurs
associations, élus, ou ceux qui portent les atteses populations rurales.

L’essentiel est de faire émerger la société ciilale en tant que telle, et a engager les
acteurs locaux dans des démarches et propositioralignt, d’'un c6té, les disponibilités des
pouvoirs publics, et d'un autre, les véritablesr@&tlles préoccupations des ruraux, afin
d’aboutir a une reconnaissance de la légitimitécee zones pour le développement tant
souhaité, considérant, pour notre part, que la méesance profonde et approfondie du
milieu rural conduit, inéluctablement, vers dese@ishdes projets de développement, prenant a
témoin les propos de M.JOLLIVEY qui précise bien que «le milieu rural est un chsam
d’investigation pour toutes les sciences socialesan étude ne saurait constituer une
discipline autonome », insinuant, par-la, que lendeorural est un sujet ) bien traiter dans le
cadre de la mise en place d’'un projet de développemt de bien distinguer les facettes de
ces sociétés qui relevent plus d’aspects de sgi®laurale qu’il faudra appréhender avec
prudence et précaution.

2.- La Stratégie du Développement Rural en Algérie

Dans un souci de rattraper le retard économiguaee @ouvoir s’insérer dans le contexte
de la mondialisation et les changements structutelsI’économie internationale, I'Etat
algérien s’est engagé dans un vaste programme coafiguration et refonte de tout son
arsenal économique, inspiré, désormais, sur deamsiges et principes d’'une économie
libérale.

De ce fait, ce processus de mutation a nécessit@ida en place des politiques
economiques conformes et appropriées, la mobiisaties ressources appréciables, et
instruments institutionnels et juridiques, afinrdanir les meilleures conditions pour une telle
démarche.

Comme conséquence a cela, , le monde rural subiplegn fouet, les conséquences
d’'un tel changement, malgré le fait qu’il connaishe fortes contraintes en matiere de
développement et fait face a une urbanisation gaoie qui I'a relégué plus dans une position
délicate, notamment, pour les populations, ajoutéla une certaine hibernation et végétation
qui s’est emparé des acteurs locaux et une dérmsatidin inquiétante des associations et des
institutions exercantes dans le monde rural.

Aussi, il est important de souligner les craintesidnonde rural dépassé par les vagues
de croissance et d’évolution, par le fait des sffdtimpacts de I'ouverture économique de ce
pays, qui se veut tout azimuts, en prenant fadoeinaissance, déja, de la fragilité de cette
partie de la société, ajoutée a cela des condittmatiqgues généralement défavorables (plus
spécialement dans le Sud) et des situations dééykrables et a la limite de la pauvreté.

2.1- Un apercu sur le monde rural

Avec prés de 13 millions d’habitants, le monde IreraAlgérie représente prés de 40%
de la population totale, et la part des ménagesstitnés entre 7 et 8 personnes, représente
25% de la population rurale, avec une concentrabeaucoup plus affichée dans les
communes rurales du Nord que du Sud.
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Sur les 948 communes rurales (sur un ensemble d& tbmmunes a |'échelle
nationale), il a été constaté que prés de 250 coramaffichent un niveau de développement
assez acceptable, et 373 communes présententesurde développement tout juste moyen,
et seuls 27 communes peuvent se vanter d’'un nideadéveloppement remarquable, selon
des critéeres établis par une enquéte du CENEAR@S &ur le monde rural en Algérie.

Dans une grande mesure, les activités agricoleggeptent 52% des activités dans ces
communes et constituent la vocation essentielleretamentale des populations rurales, ce
qui montre la prédominance de cette activité daesnwonde, en plus des activités
commerciales et artisanales, plutét dans un caaindiél et restreint.

Le taux de chdmage moyen, estimé (selon les demidonnées) a 27% (en milieu
rural), touche, en grande majorité, les jeunesadeahche 20-29 ans, et constitue une source
d’'inquiétude permanente des décideurs politiquescenhomiques, en plus d’un sous-emploi
constaté dans quelques activités observées.

Une des caractéristiques fondamentales de ce nrésitk2, notamment, et on ne cesse
de le rappeler, dans les situations de précarite eharginalisation sociale, plus gravement la
question de la pauvreté, ou sur les 8 millions desgnnes recensées a I'échelle nationale,
plus de la moitié vit en milieu rural, une pauvrgté touche particulierement les femmes et
les personnes agées, du moment que ces deux tesegeftetent la structure sociale de la
nation et confirment le clivage hommes-femmes ewikllissement d’'une partie de la
population rurale, d’autant plus que la pauvretéAlgerie touche deux fois plus les zones
rurales que les zones urbaines, donnant, ainsidésede la complexité de la question de la
pauvreté rurale.

D’une maniére globale, le monde rural en Algérienearqué par un état économique et
social conforme a un sous-développement et ret@wdoénique, pratiquement dans tous les
domaines, et continue de souffrir d'une dévitaisaides territoires et une sous-exploitation
des ressources et patrimoines culturels et najuredfgré I'existence prouvée et confirmée
des potentialités humaines et économiques, d'aupdud que cela est plus grave en
comparaison avec d'autres régions voisines et rlaplites, ce qui renseigne sur l'urgence
d’'une politique qui tentera de remettre en ordteeagramatique situation.

Un autre fait inquiétant consiste dans le flagrdéséquilibre entre les dimensions
économiques et les dimensions sociales dans lesiphasl interventions des pouvoirs
publiques, du fait d’'une certaine répétition deéfédents scénarios du passé dans la
précipitation des renforts de I'Etat dans les qoastrelatives au monde rural, ce qui renforce
plus I'idée d’'une urgence de la refonte et dévetopgnt global des ces zones, en vue de leur
intégration dans le vaste et ambitieux programnoa@mique de I'Etat.

2.2- La mise en ceuvre d’'une politique de développemt rural, durable et soutenable

La politigue économique, menée par I'Etat algéridans le cadre de la mutation et
basculement vers I'économie de marchée, a instaeséntbdifications sérieuses (a travers la
mise en place d’'une politique de soutien a I'adtice et le monde rural) pour concrétiser et
construire un passage moins codteux et contraignant

Dans ce sens, deux instruments ont, dans ce sefesjour :
I. Le Plan National de Développement Agricole (P.N.D.Ais en place en juin
2002 pour aboutir a une revitalisation des espagesix et la relance du secteur
agricole.
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II. Le Plan National de Développement Agricole et R{RaN.D.A.R), qui est un
prolongement naturel du P.N.D.A et qui doit assurex synergie et coordination
entre les différents intervenants et partenairesidade agricole et rural.

Ces deux programmes devraient, en principe, prefgterrain pour la mise en place et
en application de la politique de renouveau, pabités de I'idée de remettre sur rail les
indicateurs économiques de l'agriculture, de rez@pia performance du secteur et de baliser
le passage pour une autre politique, plus divéesit globale, particulierement dans le
chapitre de développement du monde rural.

Les principaux axes et idées essentielles de pelitique peuvent étre regroupés selon
les axes suivants :

a) Cette politique devra, en principe, appuyer et agmagner les acteurs du monde
rural & concevoir et développer des perspectivegrentes et convaincantes pour
leurs territoires.

b) Cette politigue s’inscrit dans une parfaite et coghpnsible logique d'aide et
assistance pour ces acteurs, pour prendre conscigg véritables enjeux du
développement rural.

c) Cette politigue constitue une étape décisive ebuatrice dans le domaine de
démocratisation, en intégrant des éléments quiaplatt a cela comme le
dialogue, négociation, concertation, décentrabsatiélégation,... .

d) Enfin, cette politique constitue un espace de atatien et d’échange d’'idées qui
permettent une flexibilité des acteurs et les paites, et une nécessité
d’ouverture au dialogue et le débat sur les questi® la ruralité.

Selon les arguments du Ministére concerné, la rlmupelitique du développement
rural est fondée sur quelques principes :
1) Un principe de développement qui soit, a la foantonieux, cohérent, moderne
et durable.
2) Un principe de développement qui doit étre doté despositifs adaptés,
appropriés et adéquats.
3) Un principe de propulsion des actions et des apg®plus participatives.
4) Un principe de reformulation des initiatives et de8canismes en faveur de la
relance des sociétés rurales.

Pour mieux renforcer cette optique, B.HERVIEUX (HHeux, 2006) pense que les
politiques ne se décretent pas : elles se prépaentonstruisent et se bonifient grace a la
coopération, I'échange et le partage d’'informations

Dans le méme registre, AM.JOUVE et O.BESSAOUD yéoet Bessaoud, 2005)
pensent que les nouvelles stratégies de développeaggicole et rural favorisent aussi
I’émergence de nouveaux acteurs sociaux, et lela@yement des nouvelles attentes sociales
par rapport a I'espace rural.

2.3- Les mécanismes d’intervention

La stratégie de développement rural, concues sme forme de renouveau et de
proximité, s’est voulue aussi comme une démarchdée sur I'intégration des actions, ainsi
gue la mobilisation et participation des acteursilx, a travers les projets de proximité de
développement rural (les P.P.D.R), relayés engaitain autre type de projets (les P.P.D.R.I)
en Aodt 2007.
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Les P.P.D.R, selon les déclarations du ministreeom®, sont « des projets intégrés et
multisectoriels, réalisés sur des territoires ryraguealablement identifiés, dans le but de
permettre la stabilisation des communes rurales ».

Ces projets sont aussi €laborés dans un souciétier les conditions de vie des
populations rurales, d’assurer un développementaaue, social et humain et d’instaurer
un cadre de vie qui n'a rien a envier des zonesingls et qui s’inscrit dans une large
démarche nationale et internationale.

D’autre part, la mise en place des projets de pritgi(les P.P.D.R.I) répond a des axes
stratégiques (appelés aussi les themes fédératpursdnt au nombre de quatre :

A. Modernisation et/ou réhabilitation des villageskitours (amélioration des
conditions de vie).

B. Diversification des activités économiques et desmas.

C. Protection et valorisation des ressources natstelle

D. Protection et valorisation du patrimoine rural, énegl et immateriel.

Il faut savoir que le nombre de PPDRI achevésex @n cours de réalisation a atteint
6.059, soit plus de 50% du programme inscrit dasquinquennat et quelque 1.369
communes sont touchées par ces projets, 5.187ités;a690.488 ménages ruraux et 4,1
millions de personnes, selon les propos du diregénéral des foréts en 2011, I'objectif est
d’atteindre 12.000 projets pour bénéficier plugdrillions de personnes d’ici 2014.

On ajoute que cette politique bénéficie d’'une epppe annuelle de 60 milliards de DA,
en plus de la mobilisation des fonds nationaux &t grogrammes de financement des
organismes étrangers, a I'exemple du FIDA, tradujsde ce fait, les efforts consentis par le
gouvernement algérien dans sa quéte de reconde&emps perdu dans ses tentatives de
promouvoir une stratégie pour les zones ruralees dan contexte international des plus
instables.

Ceci dit, la mise en ceuvre de ces projets et progres dans le but de revoir la
politique qui conduit mieux a cette mouvance etasigigue d’évolution des régions rurales
s’inscrit dans une optique de faire participer k#reprises rurales dans la politique
économique globale du pays et d’en tirer profit gesbables retombées et impacts d’un
nouveau souffle des activités réservées aux espacagx, comme I'élevage, l'artisanat,
produits de terroir, mais tout cela exige, forcémkndisponibilité des facteurs suivants :

» La participation souhaitée et conseillée des pajoms rurales.

» Une administration locale qui soit a I'écoute diterdes des ruraux.

» Mise en application des parameétres qui correspdndar projets a l'instar de
l'intégration, complémentarité et cohérence.

» Une coordination et synergie des multiples et chifées interventions.

» Un engagement d’un partenariat actif.

» Elaboration d’'un programme de planification et dragement des territoires.

En plus de cela, les P.P.D.R.I bénéficient (comnomiligné auparavant) d’'un
accompagnement et soutien sur le plan financitexample du F.N.R.D.A (Fonds National
de Régulation et Développement Agricole), du F.DLR.T.C (Fonds de Développement
Rural et Mise en Valeur des Terres par la Conceksif.O.N.A.L (Fonds National
d’Amélioration du Logement rural), du FNPAT (Fondktional pour la Promotion des
Activités Artisanales), ...
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Il est question donc de conformité et d’adaptatienla politique de financement aux
seules spécificités et caractéristigues du mongd#, ren tenant compte des axes stratégiques
définies et identifiées par cette nouvelle straégfin d’éviter les erreurs et dérapages des
expériences antécédentes de financement, pluscyl@tement lors d'un resserrage des
dépenses publiques.

Selon O.BESSAOUD (Bessaoud, 2006), «le projet iximité de développement
rural constitue la clé de vodte de I'édifice indiibnnel sur lequel se fonde la stratégie du
développement rural durable ».

A la lumiére de tout cela, ces projets de proxingtéd’intégration, tels que définis,
tracés et faconnés par les décideurs, se considenemme des outils d’intervention, d’aide et
d’assistance aux populations rurales, dans unectmaje de réalisation des objectifs de la
politique et 'implication des ménages ruraux, toela pour un espace rural capable d’assurer
son propre développement.

On peut, ainsi, dégager les principaux enjeux dée céémarche de proximité et
d’approche du milieu rural, comme suit :

“ Enjeu économique (combattre la pauvreté, réduire dapendance
alimentaire,...).

+ Enjeu social (la lutte contre I'exclusion socidke,marginalisation, l'isolement,
la précarité, I'indifférence,...).

“ Enjeu environnemental (préservation des milieuxuneds, protection des
espaces ruraux, ...).

“ Enjeu politique (stabilité et paix sociale, réhaaiion de la vie dans le monde
rural, disparition du phénomeéne de I'exode ruraiegration des régions rurales
dans la vie politique,...).

Cette stratégie de développement rural, tel queldppée ici, repose essentiellement
sur des approches qui doivent s’opérer, principatemdans des zones rurales les plus
fragiles et vulnérables, ce qui signifie un redeuamént d’efforts pour garantir une entraide
mutuelle des collectivités locales, une organisaties services communs, un soutien et appui
ferme et permanent des pouvoirs publiques,... J'eareu fondamental de garantir une vie
rurale transite, impérativement, par ces engagesnent

On considéere, pour notre part, que les principesha®se pour une telle stratégie,
nonobstant les autres points cités, résident dans :

= Une cohérence dans les démarches.
= Une pertinence dans les actions.
= La mise en application des procédures itératives.
= La progression dans les idées et les manceuvres
Le schéma suivant est plus illustratif sur ces gognes de proximité :
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Schémal : projet de PPDRI du ministere du développérural

WILAYA
Comité technique de Wilsys (Président 50 Wilaya
PORID

Comité Technique de Daira Comité Technigue de Daira
Président Chef de daira) Présicent Chel de daira)

Pf:)qrmu
it objectity

Callule o animation rarale o Callule ¢ animation rursle o8 Calluls o BnEMation rursle oe
Daira oy de Commune Diaira ou de Commune Diira ou de Commune

PPOR
PPORI PPDRI PPORI| |PPORI PPOA PRORI PPOR ~r
COMMUNE | initiation de Prajal

Il faut insister sur I'importance des acteurs quptacent a des niveaux de décision €
responsabilité, a l'instar des animateurs et desittdeurs au niveau des communes
niveau des cellules mises en place), qui, en parconcertation et coordination avec
ruraux, déterminent les projets et les programmegriorité, pour le bien des régions et
espaces situés au niveau de ces communes, cerggtitoe, déja, un atout de taille poutr
mise en application des prammes de proximité et de rapprochement avec lalgatmu
rurale.

Cette mise au point nous semble fondamentale pmur fparapher et reproduire |
idées fondamentales de l'approche du renouveaay@irsgue la connaissance des esp
ruraux revient auxconcernés el-mémes qui sont représentés par leurs pairs et
parachever le processus de développement telayéi& concu, formaté et schématisé pi
population rurale locale, dans un souci de rapmoent entre les objectifs de I'Etat et
régions rurales.

3.- Quelle politique de renouveau rural pour le cas algrien ?

A travers les explications précédentes, on compm le monde rural tente u
reconfiguration et une restructuration a la hautgudu niveau d’intégration de I'éconon
algéienne dans les rouages et les dédales de I'éconmmigliale, plus inspirée du moc
libéral et classique et qui signifie une plus geatiderté d’initiative des espaces rur¢

A cet effet, Il est, pe-étre, devenu temps que I'on regarde et analyse partie de la
société d’'une maniere différente des expérienc&stdentes et d’exploiter les richesses €
valeurs réelles existantes afin de prévoir une téedlie réussite de toute nouvelle politic

Il nous semble que cette nouvelle politique tomique, qui englobe évidemment
zones rurales, impulse de nouveaux comportementke atouvelles stratégies, en garc
toujours a I'esprit que le secteur agricole, vétgacatalyseur et poumon du développen
rural, souffre, pour le cas algérienune stagnation et faible performance qui compligle
relance économique dans les années a venir eesigu cruciale de la sécurité aliment:

Devant une telle éventualité, la Politique du Remaw Rural aménage et réserve
place de premier ord a I'encouragement et stimulation des initiativedividuelles de:
acteurs locaux (éleveurs, artisans, paysagistasmés rurales,...), et se traduit |
I'’émergence des actions qui doivent relever leks défis du monde ruri
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Toujours selon les déclarations du ministére dielb@pement rural, cette politique est
parfaitement schématisée dans un réel souci dgueti la base, et cela d’une maniére
ascendante (Bottom-Up) et tenter une adaptationodéts et moyens d’intervention (pas
toujours financiéres) selon les besoins, les conés, les atouts, et surtout les attentes des
populations rurales.

A titre de synthése, on peut déceler les obgegtifmordiaux de cette stratégie comme
suit :
La mise en place d’'une vitalité dynamique sociale.
La mise en ceuvre d’'une synergie, coordination gapa symbiose entre les aspects
économiques et sociaux.
La recherche d’'une intégration sociale et économiqu
Rétablir les liens de solidarité.
Réhabilitation et revitalisation des activités ammmques rurales.
Une plus grande contribution et implication desriegs rurales.
Intégration et insertion des jeunes et des assmtsatocales sur les projets inscrits
dans le cadre du renouveau rural.
Rendre possible la compétitivité des territoireesggtaces ruraux.
Réhabilitation et reclassement des positions dudmanral a I'échelle domestique,
régionale et planétaire.

AN NN

AN

Il faut dire que I'un des points forts de cetteifiqlie (P.R.R) réside dans son aspect de
décentralisation, encadrement, financement et wi/é&ealuation, afin de mieux canaliser et
comprendre les véritables enjeux et desseins i@t Kise pour aboutir a un développement
rural intégré et durable, et de bien saisir leslageattentes des populations rurales,
particulierement celles touchées par les phénoméeda pauvreté, la précarité, I'exclusion
sociale, le sous-emploi, et le chdmage, du momatgugsein méme des zones rurales, |l
existe une certaine structure sociale et hiéraatibis qu’il faudra tenir compte lors des
opérations de proximite.

Selon les propos d'O.BESSAOUD (Bessaoud, 2006)plgique de renouveau rural se
définit aussi comme une politique territoriale d@le les ménages ruraux qui vivent et
travaillent en milieu rural, en misant plus sur hebitants des zones enclavées ou isolées,
initiative qui fut, malheureusement, ignorée etadSée lors des derniéres politiques
concernant le monde rural.

Dans une autre lecture, la politique de renouveaal,rau risque de s’en lasser de le
répéter, est fondée sur le principe d’ouverturs VYextérieur, mais aussi la stabilité, car selon
B.ROUX (Roux, 2005), il est inutile d’attirer lesraux par des offres alléchantes concernant
les prix de leurs produits si on ne met pas eneplane politique de stabilisation, par le biais
de la disponibilité des prestations de servicds,gae I'école, les centres de santé, la poste,
centres commerciaux,... .

Une autre caractéristique de cette stratégie densins [Iinstauration d’une
décentralisation territoriale et rurale par les idéars, qui selon l'avis de J.BONNAL
(Bonnal, 1992) répond nettement mieux aux besocinattentes des ruraux, a travers une
application des politiques plus conformes a la pase mise en place d’'une cohésion sociale,
une souplesse dans les prises des décisions atnindle efficace de I'utilisation des fonds
publics.

De leur c6té, S.A.FERROUKHI et N.BENTERKI (Ferrouldt Benterki, 2004) pensent
que cette politique ne doit pas se limiter & dessickerations purement économiques (genre
rentabilité, rendement, profits,...) mais a la miuikgtion des activités au profit des
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populations rurales, afin de multiplier les oppaitéis d’emplois qui sont les seuls garants

d’'une stabilité souhaitée, mise au point préecédemies qui confirme que les chances de

réussite de cette stratégie transite par un sentide satisfaction des ruraux concernant leur
niveau de vie, les acces aux besoins élémentdimds lease et une atténuation des ennuis et
des soucis du monde rural.

Au vu de tout cela, il nous parait que la politiqlee renouveau rural se veut plus une
approche participative, concertée et décentralesgédentant une reconfiguration et remise en
cause des politiques précédentes et en misanesyrohcipes comme :

|. La fédération des composantes rurales a I'écheBaeatritoires.

[I. La mobilisation des connaissances et du savoie-fi#is acteurs locaux.
lll. Etre aI'écoute des principales doléances des neénagaux.
IV. La mutualisation des compétences et les aptitueepdpulations rurales.

On ne peut occulter, aussi, de souligner la né&éegsur les élaborateurs d’'une telle
stratégie d’'impliquer tous les acteurs, a I'exemples communes, des Dairas, des
associations, des organisations professionneksscoopératives, ..., qui chacun a son niveau
tentera de bien expliquer les directives, les renandations et les objectifs de cette
démarche, en respectant la nouvelle régle de Prula base a la hiérarchie et des territoires
enclavées et déshéritées aux décideurs a I'éaailenale.

Doté d’'un budget consistent (qui s’est renforcéadtile quinquennat 2010/2014) et
s’étalant sur une période jusqu'a 2014, la polgige renouveau rural préfére une gestion de
ces zones dans une optique de durabilité et lagifon du monde rural dans un nouveau
contexte de compétitivité, robustesse, et recoreqdé€s marchés, au niveau local ou mondial,
consciente que de nouveaux criteres émergent stdiirdes questions du développement
durable, les énergies renouvelables, la présenmties espaces naturels, la protection de la
terre, d’autant plus que les derniéres nouvellssritutions internationales ne prétent guere
a lI'optimisme pour le cas algérien, et incitenysphue jamais, vers une consolidation des
efforts conjugués pour respecter les directivegeebmmandations internationales et se
conformer aux chartes signées.

Avec une embellie financiere assez conséquenigatlalgérien prévoit le lancement de
plus de 12.000 projets de proximité afin de désemelces zones et de permettre aux ruraux
de procéder a la relance des activités économigoas améliorer leurs sort, et cela est
concrétisée a travers la désignation de quelqebgsséet programmes, a I'exemple de :

I. La lutte contre la désertisation.

Il. Le traitement des bassins versants.
lll. La gestion du patrimoine forestier.
IV. La conservation des écosystémes.

On sent une politique qui se veut économiquemgitle;, écologiguement durable et
socialement acceptable, dans un souci de respe@oqidibres écologiques et de construction
des capacités de coordination des programmes attiens diversifiées, le tout dans un souci
de s’inscrire dans 'optique du développement rataurable.

Dans un de nos écrits (Chaib, 2008), on a migdéatsur le fait que la question de la
durabilité, tel que préconisée par les institutioriernationales pour la question rurale, tient
beaucoup au fait que le débat part d’une souteté@lghvironnementale pour aboutir a un
développement humain soutenable, en ayant recdarfoamation, vulgarisation et conseils,
ingrédients qu’'on pense essentiel si I'on veut qette stratégie ne se consacre pas
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uniguement aux aspects économiques et financiess plus pour une synergie entre
I'environnemental, I'économique et le social.

En instaurant une stratégie axée sur quatre axagamentaux (modernisation des
villages, diversification des activités économiqupsotection des ressources naturelles et
valorisation du patrimoine matériel et immatériadgtte politique constitue une stratégie
hautement innovatrice, intellectuelle et conformd’esprit de changement structurel de
’économie, ce qui augure des perspectives qui,t-@ea, ne vont pas résoudre
immédiatement tous les problémes du monde rurad danpays, mais permettre une autre
vision du développement rural.

Ceci dit, la politigue de renouveau rural se pnéselus comme celle qui tente une
sensibilisation et compréhension parfaite des sedéejeu par les différents partenaires, sans
exclusion ni marginalisation, et une mise en pldes marges de flexibilité et une volonté de
dialogue, pour proposer une autre maniere de n&goci

Il faut savoir que la négociation s’effectue settas regles et des procédures qui sont
acceptées par toutes les parties prenantes, saétess obligatoirement a des situations de
conflit et de confrontation, I'important étant denforcer les bases de la stratégie et de faire
eémerger les capacités potentielles, sans pourtaatéher que I'on discute d’'un monde ou les
taux d’analphabétisme sont plus élevés, des apgsodifférentes sur les modes de vie, des
traditions spécifiques, bref, un monde qui ne peles&a méme maniére que les citadins et le
pouvoir.

Ainsi, I'objectif optimal de cette politique semjague, a notre sens, a la mise en ceuvre
d’un pacte social et territorial qui se résume en :

+ Clarification des roles et responsabilités.

+ Mise en application de nouvelles regles de jeu.

+ Fortification des institutions et administrationsdles.

+ Fortification d’'une cohésion sociale.

+ Renforcement des pouvoirs de négociation.

+ Diminution des probables vulnérabilités.

+ Elaboration d'un processus participatif.

+ Mise en ceuvre d’'une politique d’arrangement ingttwunel.

Les P.P.D.R.I (outil essentiel de la P.R.R) senopeojetés dans un défi de rehausser et
remettre sur rail le développement rural, dans amtexte marqué par des fluctuations et
turbulences planétaires, qui dominent désormaigpdgsage national, et qui confirment
I'obligation de se soumettre aux caprices de I'écoie mondiale.

En plus clair, le renouveau rural est une interfaesmanente entre les territoires et la
hiérarchie centrale, a la recherche des voies #tadés plus innovatrices et mutuelles, pour
réussir, ensemble, la faisabilité et la cohérenee cdtte procédure, et permettre une
compréhension de lintervention des pouvoirs p@blEc ce moment précis et suivant
I’évolution de I'économie nationale.

Pour cela, un dispositif institutionnel futngo selon la maniére suivante :

Politique de Renouveau Rural (PRR)--------- Stregégationale de Développement Rural
et Durable----------- Programme de Développement aRumtégré par Wilaya----------
Développement Rural par Objectif FOPR.| Ressources financieres

publigues (Programmes communaux de développemenmiéiau rural+ Programmes
sectoriels en milieu rural intégrés et déconcertés)---Ressources financieres privées (Préts
bancaires, autofinancement, et autres soutiergpetts individuels).
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Il faut bien souligner que le financement de latpple de renouveau rural, telle qu’elle
est envisagée et élaborée, est fortement lié atfies et parameétres suivants :

a) L’évolution des marchés pétroliers.

b) La valeur de la monnaie locale par rapport aux geincipales devises : Le
dollar et 'Euro.

c) Le taux douverture économique du pays, a travess dvolutions des
exportations et des importations.

d) La nature du partenariat avec les économies étrasige

e) La part des investissements directs étrangers.

f) La part des importations agro-alimentaires.

g) Lanature et les spécificités du commerce extérieur

h)  L’évolution des agrégats macro-économiques.

) Le comportement de I'Etat dans la politique fin@neiet la politique de
financement des secteurs économiques.

Pour notre part, on considere que la mise en péicen oceuvre de cette politique
demeure, toujours, salutaire et appropriée, si Vent relancer le monde rural, mais il est
nécessaire de souligner que la question du finaecene doit pas étre percue comme juste
une question de disponibilité des fonds pour legeps envisagés, mais bien les fonds qui
seront disponibles aux échéances déterminéesoet Isetalendrier établi, donc, une question
plutbt relative a la soutenabilité de ce projetest programmes, qui certes est délimitée dans
le temps (jusqu’a 2014), mais qui demeure un progra fort ambitieux et captivant.

Les dernieres turbulences et perturbations obseraekechelle internationale (crise
financiére et économique de 2008) indiquent et guemt a plus de prudence et de
prévoyance, car un autre échec des programmes ddenraral signifie I'émergence d’une
autre crise de confiance entre les pouvoirs puleliées ménages ruraux, soulevant, de ce fait,
la nécessité de I'Etat de mettre en confiance cetigulation et de bien expliquer les
fondements réels et exacts de cette politiquej gires sur les moyens financiers disponibles
et potentiels qui peuvent étre utilisés et expditans un cadre de franchise, de transparence,
de responsabilité et pouvoir de choix et de déessiet dans un souci de mieux représenter les
intéréts des populations rurales, trop longtempsaises au profit d’autres catégories et
d’autre acteurs qui ne se souciaient pas trop deldgpement du monde rural.

L’Algérie envisage un nouveau départ, sous la lende I'économie de marché, et
insiste sur I'implication et la contribution de cjhee espace économique, plus fortement
I'espace rural, ce dernier essaye de rattrapestéed accumulé depuis des décennies et tente
de se mettre au diapason de I'’évolution de I'écdaamtionale, prenant compte que celle-ci
est déterminée, dans une grande mesure, par les dés marchés internationaux, ce qui
échappe aux autorités locales dans la fixatioa détermination des prix.

Le monde rural bouge et provoque des intéréts ¢gsaakts et évolutifs de la part des
décideurs économiques, tant au niveau nationalnmuiational, car du fait de ses
potentialités et atouts, il constitue un domairevdhir et de complicité dans la réalisation des
objectifs tracés et élaborés, du moment que lardigyee sur le secteur pétrolier ne peut
demeurer des éternités, et que les acteurs de edenpruvent déclencher ce dynamisme et
cet engouement dans le repositionnement de I'écenoiationale au niveau de la sphere
internationale, aprés tant d’années d’abandon enakginalisation, et surtout, donner une
chance a ces zones de prouver leurs compétenapsitaties de mener a bien leurs taches et
activités.

Les menaces qui hantent les régions rurales nelsetgas se dissiper de sitdt, entre-
autres la pauvreté, la famine, les disparités redes, I'isolement et autres, conduisant, de ce
fait, vers une urgence, que ce soit par le biaisetie stratégie ou par un autre mécanisme, de
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procéder a des changements et des rectificatifs ipsarer le monde rural, en premier lieu,
dans un contexte de développement national, etterdans un cadre régional et continental.

Selon les derniers chiffres recensés, une grande ke la population algérienne vit
dans les zones rurales et qui jouit de certaineisaire, potentialités et aouts, qui indique
toute I'importance des politiques économiques aenédans ces régions, soit pour inverser la
tendance de I'exode rural, soit pour permettre Etat' de consacrer les dividendes du
développement rural dans le financement d’autreteses, a I'instar des PME/PMI.

Conclusion

Le retard accumulé et enregistré du développememionique et social des zones
rurales a mis I'accent sur l'urgence de reconsidérenettre en place une politique conforme
qui tient compte, a la fois, des objectifs assigmesl’Etat, des potentialités existantes dans
les espaces ruraux, et des conséquences de |laatisatn.

Le constat établi et diagnostiqué sur les régranagles a montré que la multiplication
et le renforcement des interventions (parfois) desrdes pouvoirs publics (investissements,
financement des projets, injection d’'importants d®npubliques,...) n'a abouti a aucun
changement significatif sur 'amélioration des ctiods de vie des ménages et populations
rurales.

Pire encore, les derniéres décennies ont vu unifmtgdacement des ruraux vers les
zones urbaines (pour les considérations que taublede connait) et qui a compliqué plus les
efforts publiques dans les questions rurales.

Dans une telle situation, et avec une améliorademsible des avoirs externes du pays,
les décideurs économiques ont réfléchi a une ntaugeiatégie et politique du monde rural,
mais plus dans une forme de renouveau et non pasaton.

Par conséquence, un tournant décisif s'est traaé/etle jour et qui consiste a mettre en
ceuvre des modifications dans les approches, eoufmence, les approches participatives,
décentralisées, concertées, de proximité, et imalit| d'autres formes de gestion et de
nouveaux concepts comme la gouvernance et le qipaicent durable.

Il est largement admis et reconnu qu'il n'est pasjdurs facile de procéder a des
transformations et changements, surtout lorsqtéigis du monde rural, et cela méme en
vantant une grande volonté de I'Etat, ses reldisseautres parties prenantes, car cela requiert
du temps, la patience et des efforts permanents.

En dépit de cela, la finalité de cette stratégitle tque défendue et argumentée par les
décideurs au niveau central, et telle que saluédegapartenaires étrangers, et méme que
celle-ci correspondant aux différentes approchiérdires sur les thématiques du monde
rural, montre des signes favorables et positifijaaune situation, probablement, meilleure
gue les années précédentes.

Notre seul argument pour une telle conclusion gésidns la nouveauté introduite par
cette stratégie, a savoir l'implication des actelmsaux, sans aucune distinction ou
discrimination, qui seront les seuls responsabededrs projets, programmes et autres, et
choisissent les alternatives qu’ils jugeront comfes et appropriées au développement de
leurs espaces, régions et sociétes.
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Abstract : Information technology and communication knew ayvéig development which
revolutionized organizations. Economy intelligenaeformation technology and communication,
knowledge management are all new words which aimommunication and sharing information,
knowledge, experience... we'll try in the followinmaper to introduce knowledge management, by
explaining first the various concepts associatet WM, then using the approach 5W - 1H to explain
its role in higher education.

Keywords: knowledge, Knowledge management, economic intelige higher education, 5W-1H
approach.

Résumé :Les technologies l'information et de la commun@matnt connu une trés grande évolution
qui a révolutionné les organisations. L'intelligerde I'économie, les technologies l'informationet

la communication, le management des connaissanocésistant de nouveaux concepts dont 'objectif
est la communication et le partage de linformatide la connaissance, de l'expérience ... nous
essaierons dans le suivant article d’'introduinmégmagement des connaissances, en expliquant d'abord
les différents concepts qui lui sont liés pour expdr ensuite son réle dans I'enseignement supérieu
en utilisant I'approche 5W - 1H pour.

Mots clés: connaissance, management des connaissancdbgente économique, enseignement
supérieur, approche 5W-1H.

a7



Knowledge Management And Higher Education

INTRODUCTION:

Despite the almost continuous evolution of inforimattechnology and networks, the
emergence of virtual organizations, everyone knthas$ the true value of a company lies in
the competence of its human resources. The busiweskl is now characterized by
permanent instability which drives companies topado maximum of information to ensure
their future. The organizations interest for knadge management is increasing. In an
external environment where the only certainty isastainty, knowledge becomes a certainty
which must not be underestimating. In summary, Kedge must be treated as an asset. This
wealth is intangible and unquantifiable, so it dddee managed.

Knowledge management is born in order to solve ghablem of preserving the
knowledge and know-how of various collaboratorshstguently, this approach to knowledge
management has evolved in the sense that it wasssa&y not only to preserve the
knowledge but also to support, develop, transridye, enrich and evolve it to develop the
company. The university is the place most rich mowledge that is why it should develop
knowledge management.

METHODOLOGY:

knowledge management is one of the most importgits in the business world today.
But why is it so important for all organizationsBelpurpose of this paper is to attempt to
answer this question. To understand the problemfirge present a brief history on the
evolution of knowledge and different topical conisethat are associated to knowledge and
knowledge management. We will then give the thémakaspects of knowledge management
and explain why universities need it using the 5SM/approach.

1. ABRIEF HISTORY:

The authorship of the first theoretical elaboragiam knowledge back to pre-Socratic
philosophers around the fifth century BC. Heraslimand Parmenides are among the first
thinkers to find a unifying principle of reality, h@se apprehension would free men from
deceptive appearances and opinion.

The Sophists (with Protagoras) declared that "nsarthe measure of all things”,
revealing for the first time the subject of knowged

Plato develops oral teaching of Socrates, he isteéadsolve the crisis brought by the
Sophists radically, separating the knowable wortdobjects and the sensible world of
perception. True knowledge is intended purely ligidle beings.

Aristotle argued that true knowledge is developorg the basis of experience and
perception. Aristotelian methodology of sciencetl® idea that all knowledge comes
originally from the experience.

The early seventeenth century knowed a major msiting of knowledge in both its
content and in form. We can identify three majowmirections:

* Galileo, Descartes and Newton show that mathematfess not only a model of exact
knowledge, but also a real language to ask thet rigiestions to nature. It is the
beginning of the physical mathematized that evelayp model our understanding of
nature and science;

* mechanical philosophy and the revival of atomisrad& to favor the search for
mechanical causes rather than the formal or fiaakes. This change is crucial because
it implies that science, understanding the meclharus things, can become active and
control natural processes to serve the purposarofhity;
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* the topic of a subjective basis common to all hukowledge is in the philosophy of
Descartes an impressive metaphysical realizatton!'ltthink, therefore | am”, the first
absolutely indubitable truth, through its obviousneffers both the standard and the
first origin of all truth.

The terms of the knowledge economy, immaterial econ knowledge or engineering
management are all new concepts in economy, whieansr a new phase in economic
history. This phase began in the late 1980s witmmeomparable technological development
in the history of economic facts.

2. CONCEPTS ASSOCIATED TO KNOWLEDGE MANAGEMENT:
2.1. The concept of economy based on knowledge

The central concept of economy based on knowledtgits origin from the impressive
growth of the service sector and immaterial adasit Indeed, the role of immaterial,
intellectual work and research and developmenthen grocess of wealth creation has not
stopped growing. Change is in the quantity of krealgle produced, in the complexity of the
products manufactured and in the organization abracin the dynamics of knowledge
production. The ICT (information technology and eoumication) have accelerated this trend
in the last two decades.

2.2. The concept of immaterial capital
The production process is not based only on matedors, immaterial now plays a
central role in the new economy or the post-indaistconomy. Four main elements are used
to characterize the evolution of the economic potidn process:

a. the raw material that is important to any compegitadvantage is not only natural
material (energy ...), immaterial elements alrepldyy a role key at all levels of life of
companies. This is the know-how, the brainpoweovledge and information.

b. knowledge is emerging as a third factor of productlongside labor and capital.

c. The physical work makes a significant decline ie fbroduction process; it is less
strategic and less decisive than scientific anémzational skills, creative and adaptive
capacities.

d. The accumulation depends increasingly on the actation of knowledge and creativity,
on immaterial elements.

2.3. The concept of research and development

Educational structures, educational systems anceti@ent allocation of significant
financial resources to the research and developraetivity are the keys to effective
participation in the new economy in which knowledglays a central role. These three
elements are lacking in developing areas, and lblgeirecreasing the significant delay they
accuse compared to developed countries.

3. INTRODUCTION TO THE CONCEPT OF KNOWLEDGE MANAGEM ENT
3.1. Knowledge in the company

Knowledge is the philosophical study of the sour@asmtent and process knowledge.
The theory of knowledge seeks to define generdlly ¢onditions for the acquisition or
discovery of knowledge (which must been distingedsfrom opinion and belief).

According to Petter Gottschdlkthere is an interaction between information and
knowledge. Information becomes knowledge when it c@mbined with experience,
interpretation and reflection. Knowledge become®rimation when assigned an explicit
representation. Sometimes information exists befamvledge; sometimes knowledge exists
before information.
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Among knowledge, there are those that are exghkaowledge) and tacit ones (know-
how), (figl). Explicit knowledge is easier to callebecause we can find it in libraries,
archives, databases. Tacit knowledge is more diffib manage as it is contained in the
human brain. Figure 1 shows the two categoriesrofedge and their characteristics.

Figure 1: the two categories of knowledge

/ Knowledge \ / Know-how \
Tangibles elements Intangibles elements

Explicit knowledge Tacit knowledge
formalized, specialized explainable or not adaptive
Data, procedures, models, algorithms, Knowledge of decision contexts
documentation analysis and synthesis, Talents, skills, tricks, routines ...
plans ...
Heterogeneous, incomplete or redundant Acquired by practice
Strongly influenced by the Often transmitted by implicit collective
circumstances of their creation learning
Do not express the "unsaid"

Distributec Localizec

Source: Wikipedia. Encyclopédia on line. www.wikipediago

The identification and collection of such knowledgads to the so-called building a
corporate memory. Several research studies haveeowed the corporate memory of whose
Kithn and Abecker wofk Kithn and Abecker collected the following itemsjieh describe
the major impediments to labor productivity base@&nowledge:
= workers higher wages spend a great deal of timegesearch the necessary
information,

* the essential know-how is available only in the kvaf a small number of
employees,

* valuable information is hidden in piles of docunseand data,

= costly mistakes are repeated by ignorance of pusvéxperiences,

* time and sub-optimal quality products result fraraufficient flow of information.

Dieng’ proposes to consider management as a corporatemyéased on the following

steps:

. detection of memory requirements,

. building the corporate memory,

. dissemination of corporate memory,

. use of corporate memory,

. evaluation of corporate memory,

. maintenance and development of corporate memory.

In summary, it is essential not only to retain kienige, but it must be evaluated and
evolved.

OO WNPE
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3.2. Knowledge management
Grundstein proposes a model with different actitors managing knowledge in the
organization (Figure 2).

Figure 2: The five aspects of knowledgemanagement

Managing Locate
Develop a vision Identify
Promote / inform / train Locate
Organize / coordinate Characterize
Facilitate / encourage / Mapping
motivate Estimate
Measure / Trac Prioritize
Acquire al Evaluate
Model Crucia Update Comnce |
PRESERVE > £ormalize knowledge Standardize[~. YPPATE
Keep Enrich
Access
Broadcast
Share
Exploit
Combine
Create
APPRECIATE

Source: R. Dieng ; O. Corby ; F. Gandon ; A. Giboin Gblebiowska ; N. Matta;
M. Ribiére, 2005, Knowledge Management méthodesitis pour la gestion des
connaissances, Ed. Dunod, Paris, 3eme Ed., p2.

* The first phase concerns the identification of expknowledge (knowledge) and tacit
knowledge (know-how). According Grundstéinve must identify, locate, characterize,
make maps, estimate their economic value and pzerthem.

* The second phase concerns the preservation of kdgel We must model them,
formalize and maintain.

* The third phase concerns the use of knowledge: thagt be put at the service of
individual employees, to make them available, digte, share, exploit, and even better
to combine them to create new knowledge.

* The fourth phase concerns updating knowledge: wst ravaluate, update, standardize
and enrich them. At this level, appears the conogptonomic intelligence.

* The fifth phase concerns interactions between ifierent phases mentioned above. It's
called knowledge management.

Different authors define the intellectual capital thhe company using the term
knowledge management or corporate memory:

= Knowledge management covers the large field of kedge management since its
acquisition to its share in all human activities, 4l sizes of organizations
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= Knowledge-management systems get the right infoomab the right people at the
right time, provide them with the tools for anahygithat informatiof
= Knowledge management is the set of methods anchitpads to collect, identify,
analyze, organize, store, and share knowledge amuwegbers of organizations,
particularly the knowledge created by company fite@t marketing, research and
devel{opment) or acquired from outside (ex econoimielligence) to achieve the
target..
Finally, knowledge management is the process byhvhbompanies create value from
their intellectual assets or knowledge-based.

3.3. Knowledge management in higher education by gpoach 5W-1H (What Why Who
When Where How)
We propose to use the analytical 5W-1H (to answersix questions what why who
when where how) to lay the problem.

What?

The problem is that university must realize theomt@nce of managing knowledge. It is
the institution most concerned by the subject:rtie of the university is to produce a service
(which we call knowledge). Knowledge is an intatgilproduct, so University must first
identify it before diffusing it. In higher educatipidentifying knowledge is not so difficult
because it is easy to find its holders.

Why?

Through ICT, we enter a phase of too much inforamatvhich is not always easy to
decipher and verify the pertinence. This is why timversity needs today to capitalize its
knowledge to improve the quality of its servicefieTbusiness of universities is all about
knowledge. So, the university must capitalize it.

Knowledge management in higher education is reduiee create an environment
characterized by sharing, improving, learning ambvation by promoting exchange of ideas,
experiences and good practice. Because Universiteethemselves responsible for their own
quality, they have significant opportunities to Bpgnowledge management practices to
support their mission.

Who?
At university, all actors are concerned. Timisans that students, teachers, administrators,
associate teachers engage in an enrichment ohthelédge and the learning environment.

When?

The higher education sector is increasiegiypetitive. Globalization, growing of
number of universities, the unification of gradsatde e-learning give the consumer
(student) several sources of knowledge. So, cothmiess, evolution of the university
depend now on the Knowledge. It is necessary te itaknterest quickly and permanently
knowledge and expertise.

Where?
Since all the actors are concerned, theviedge management should find its place in all
areas of the university (libraries, classrooms, iagstration...).

How?

We emphasize that knowledge management mnogblve three approaches:
methodological, organizational and technologicigiuffe 3).
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Fiaure 3: Knowledae manaaoemer

Organ

{}’

echnology

Knowledge management

Source: J. Honeycutt, 2000, Knowledge Management Stiesedylicrosoft Press,
USA.

1. Methodological the hardest part of the implementation of knowkdanagement is the
identification of the problem. It can be detectgdsbveral methods:

* Educational meetings and committees

* Team work

* suggestion box

* brainstorming (or e-brainstorming)

Here, Human Resources management has a grean rible creation of an environment
for sharing and exchange, training of employedsniowledge management and information
technology and communication.

2. Organizational: the company must be considered in the broadesesencluding all
partners and sometimes competitors as a sourcaafledge. For example many institutes
used benchmarking to improve their performancecuradity services.

3. Technological for the preservation and sharing, several tecgichl solutions can be
defined, using ICT:

* electronic document management

* e-learning

* company portal

These solutions are based, essentially, on theoduttion of intranet for
communication, continuous learning. Also, shariogls must be easily accessible and easy
to use.
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CONCLUSION:

In conclusion, knowledge is a factor of stability the company in a competitive and
dynamic environment. Knowledge management is censela very important activity for
modern companies, why not for universities? Itvusrea priority, since it increases the value
of the service. Today, knowledge is considereddhly source of sustainable competitive
advantage. To convert data into information, wedrgell, specialization, expertise, learning
and all this exist in the university. In this caoxtteve observe that university must be the first
institution applying the process of knowledge mamagnt.

If you have an apple and | have an apple and whasge these apples, then you and |
will each have one apple.

But If you have an idea and | have an idea andxebange these ideas, then each of us
will have two ideas.
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