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  �الم��ص:

لمحاسبة�ع���أساس�اة�حول�اعتماد�المطروح�سئلةإ���تقديم�إجابات�عن��عض�� �س����ذه�الدراسة��������

كذا�و ،��ذه��خ��ة�مع�خصوصيات��ابالصعو�ات����تكييفتلك�المتعلقة�لاسيما��،من�طرف�الدولة��ستحقاق

ضوء�التجر�ة�الفر�سية�ال���استل�مت�������تحس�ن�ال�سي���العمومي،�وذلك��مسا�مة��ذه�المحاسبة�بمدى

خلصت�الدراسة�إ���أن�نجاح��ذا��صلاح��ان��س�يا����فر�سا،�وقد��.المحاس���م��ا�ا��زائر�نموذج�إصلاح�ا

؛�وأن�س�ب�ذلك��عود�أساسا�إ���خصوصيات�العمل�علقةمع�بقاء�عدة�مسائل�(تقنية�وسياسية�خاصة)�م

العمومي�ال���تجعل�من�الصعب�التطبيق�التام�للمنطق�المحاس��؛�وأنھ�يمكن�ل��زائر�أن��ستفيد�من�تجر�ة�

  نظام�ا�المحاس���ا��ديد.تطبيق�����عتبار�تلك�الصعو�ات�و����شرع�����فر�سا�بأخذ�ا�

 �.اسبة�ع���أساس��ستحقاقإصلاح�محاس��،�مح�سي���عمومي،��ال�لمات�المفتاحية:

  H8؛ H6؛ H5؛ JEL :JEL:E6تص�يف�

Abstract : 

     This paper seeks to provide answers to some questions about adoption by the State 

of accrual accounting, especially those related to the difficulties in adapting this 

accounting with its particularities, as well as the extent to which it contributes to the 

improvement of the public management, in the light of the French experience from 

which Algeria drew its model of accounting reform. The study concluded that the 

success of this reform was relative in France, with several issues (technical and 

political in particular) still pending; that is because of the particularities of the public 

action that make it difficult to apply fully the accounting logic; that Algeria can 

benefit from France’s experience by taking into consideration those difficulties as it 

embarked on the implementation of its new accounting system.   

Keywords: public management, accounting reform, accrual accounting. 

JEL classification codes: E6; H5; H6 ; H8 
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  مقدمة:

لنظام�المحاس���العمومي����عدد�م��ايد�من�البلدان،��ام����ا�،�يلاحظ�تحول 1990منذ�سنوات���������

�العمومية �للمالية �شامل �إطار�إصلاح ��� �يندرج �ما �غالبا ��*الذي �النتائج��يرتكز�ع�� �ع�� �القائمة الم��نة

�من�المنظمات�الدولية�(
ّ

�بدو�أن�و �لاسيما�البنك�العال��).والمحاسبة�ع���أساس��ستحقاق،�وذلك�بحث

�ذا��صلاح�مستل�م�إ���حد�ما�من�منطق��سي���القطاع�ا��اص�الذي�يدعو�إليھ�"ال�سي���العمومي�

 
ّ

�غذ �حيث �العمومي)، ��� �ل��اص �التدر��� �(ال�� �تدخل�ا��ديد" �(أو�شرعية �الراعية �الدولة �أزمة ت

ع���،�مثل�المؤسسة،�للدولة�يجعل�ا�ت���ن�دوما���إطار�تصور�الدولة�بصفة�عامة)��ذا�التيار�الفكري،�

  .�فعالي��ا����استعمال��موال�العمومية

�من��������� �ابتداء �وشرعت ��ذه، �الدولية ��صلاح �حركة �ا��زائر��� �انخرطت �البلدان، �غرار�تلك �ع��

�بـ��2001سنة �س�� �ما �إعداد �الم��انياتية"�� ��نظمة  Modernisation des systèmes"عصرنة

budgétaires (MSB)انتقلت�الدولة�رسميا�من�نظام�ال�سي���الم��انيا�ي�المس�ند�2023بداية�.�ومنذ��،

�ل�ذا� �وفقا �أعد �السنة �ل�ذه �المالية �(قانون �النتائج �ع�� �ال�سي���القائم �نظام �إ�� �الوسائل �منطق إ��

-18القانون�العضوي�رقم��المتمثل����،للنظام�ا��ديد�النظام��خ��)،�وذلك��عد�إعداد��طار�القانو�ي

 �Loi organique relative aux loisالمتعلق�بقوان�ن�المالية�(ق.ع.ق.م)و �02/09/2018المؤرخ�����15

de finances (LOLF)�� �وعقب �بتطبيقھ، �ا��اصة �التنظيمية �والنصوص ��عمال�ان��اء م�لة

  .أح�ام��ذا�القانون �فعيلالتحض��ية�قبل�ت

الم��انيا�ي�(المتمثل�باختصار����اعتماد�م��انية�ال��امج�و�داء�بدلا�من�م��انية�إضافة�إ���ا��انب���������

البنود�التقليدية)،��شتمل��ذا��صلاح�أيضا�ع���جانب�محاس���يتمثل�خصوصا����تكملة�المحاسبة�

� ��ستحقاق �قائمة�ع���أساس �بمحاسبة�عامة  comptabilitéالم��انياتية�القائمة�ع���أساس�نقدي

d’exercice�.باعتبار�ا�أحد�ر�ائز��ذا��صلاح  

المتمثلة�عموما����إرساء�نظام�إبلاغ�ما���فعال،�وإضفاء�المز�د��النظر�ة�لكن�مع�ال�سليم�بمزايا�ا��������

�اعتم �فإن �وتحس�نھ، �ال�سي���العمومي �ع�� �الشفافية �قواعد�امن �لت
ُ

�ش �لمحاسبة �الدولة عدت��اد
ُ
وأ

حول�،�لاسيما��عض��سئلةر�ح�لا�يخلو�من�طرح������دف��شاط�ا�إ���المعاي���ا�ل�سي���المؤسسات�ال

�المعاي��  �اعتماد �وملاءمة �شرعية ��ذه��المحاس�ية�مدى �بالنظر���صوصيات �للدولة، �بال�سبة الدولية

�(المرتبطة �و �أساسا��خ��ة �بتحقيق�ا)، �دوما �الملزَمة �العامة �و�المص��ة ��سياد��ا ���حول �الصعو�ات

  عاي���وجعل�اتكييف�تلك�الم
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�النظام� �مسا�مة �مدى �وكذا �ك�ل، �ال�سي���العمومي �مقتضيات �ومع �ا��صوصيات ��ذه �مع تتما���

  ���تحس�ن��ذا�ال�سي��.�الفعلية�المحاس���ا��ديد

يُف��ض�أن�التطبيق�المتدرّج�للمحاسبة�ع���أساس��ستحقاق����ظل�المعاي���المحاس�ية�الدولية���������

� �العام ����International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)للقطاع �و�خذ ،

يق�ا��سبان�السياق�الوط���للدولة�وخصوصيا��ا،�و�س��داء�بتجارب��عض�البلدان�السبّاقة����تطب

�من� �الدروس �(لاستخلاص �إصلاح�ا �ا��زائر�نموذج �م��ا �استل�مت �ال�� �فر�سا �لاسيما ��صلاح، نفس

�أن� �بما �التطبيق، �بذلك �المتعلقة �الصعو�ات �من �العديد �يذلل �أن �شأنھ �من �خاصة)، �الفعلية تجر���ا

�أصبح�أمرا�لا�مفر�منھ����إطار�إصلاح�يندرج�ضمن�حركة�عالمية�أرا دت�ا��زائر�تفعيل��ذه�المحاسبة

  �نخراط�ف��ا.�

�������� �� �تلك �عن �الفرضية،�سئلةللإجابة ��ذه �من �بتحليل�والتحقق ����نقوم المحور�ن��الموضوع

  :�ن�التالي�نالرئ�سي

I -المنتظرة�ومدى�مسا�م��ا����المجال�المحاس�����اال���جاء��تغي��اتالالوضع�قبل�ق.ع.ق.م�وأ�م������

  تحس�ن�ال�سي���العمومي؛

II -لتطبيق�المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�وفقا�للمعاي���الدولية�العملية��م�الصعو�اتأ�.  

I- ق.ع.ق.م� �قبل � الوضع ��تغي��اتالوأ�م ���ا �جاء �ال�� �المحاس�� �المجال ومدى���

 ال�سي���العمومي����تحس�ن�المنتظرة�مسا�م��ا

�ال�������� �قبل �تماما �مغيّبا �للدولة �العمومية �المحاسبة �إصلاح �يكن �التحض���للإصلاح�لم ��� شروع

�ق.ع.ق.م �صدور �ثم �ا��ا�� �والمحاس�� ��الم��انيا�ي �للتحديث�2018لسنة �محاولات ��ناك ��انت �حيث ،

المتدرّج�لتلك�المحاسبة،�تمثلت�خاصة����إدخال�تقنية�القيد�المزدوج����المحاسبة�العامة�للدولة�(خلال�

�جديد�1980سنوات� �مخطط�محاس�� �مشروع �ثم�إعداد )�1990(���منتصف�سنوات��خ��ة�ل�ذه�)،

)�ومستل�م�من��صلاح�ا��اصة�حاسبةالممتكيف�مع�المخطط�المحاس���الوط���(المعمول�بھ�آنذاك����

� �ق.ع.ق.م �قبل �الفر���� ��LOLFالمحاس�� �2001لسنة ،� �لمعاي���قبل �مراعاتھ �عدم ��س�ب �عنھ التخ��

IPSAS���. 

  LOLF �الوضع�المحاس���للدولة�قبل��ق.ع.ق.م�.1

�رئ�سيا��������� ��دفا �العمومية ��موال �حماية ��  تمثل �فالقواعد �العمومية. �المحاسبة �نظام �ساسية��

�الصندوق  �بوحدة �والمتعلقة �المحاسبة �ودفع��،ل�ذه �قبض �من ��خ��، ���ذا �المتصلة و�ت��ير�العمليات

فضل�الضمانات����مجال����يل��ذه�العمليات�ورقاب��ا،��انت�توفر�أ��ات����رصيده،�و للأموال،�و�غ�ّ 
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�وحاس �العمومية ��موال �(�ماي��اتخدام �م. �العمومية�)2003مس��، �للمحاسبة �الرئ�سية �فالوظيفة .

� ا
ً
�إذ ��–�انت �زالت �يتم��–وما �بذلك، �وللقيام �و�ختلاس. �الغش �من �والوقاية �الم��انياتية، الرقابة

ما����ل�المخزونات�با���م�(كذا�ال���يل�بدقة�لدخول��موال�العمومية�وخروج�ا�من�الصندوق.�ك

���لات� ��)� �قوائم �ش�ل ��� �والمنقولة �الثابتة �والممتل�ات �الورق...) �من �حزمة �كذا �الوقود، ل���من

  رسمية).�

��س����������� �ما �(أي �وتنظيمية ��شر�عية �نصوص �من �أساسا �المش�لة �القانونية �القواعد �إ�� إضافة

� ��جرائية �تقنية��،)règles de procéduresبالقواعد �قواعد �من �أيضا �العمومية �المحاسبة تت�ون

� �التعليمات�والمناش���والمذكرات �للمحاسبة��،notesمحددة��� �طرف�المدير�ة�العامة �من المعدة�أساسا

� ا��ز�نة�(المعدلة�دور�ا)� حسابات�ة�ش�ل�مدونو بوزارة�المالية�وموج�ة�لمختلف�المحاسب�ن�العمومي�ن.

  *أداة�عمل��ؤلاء�المحاسب�ن.

�بالقانون��������� م
ّ
�منظ �ك�ل �العمومية �والمالية �الدولة �م��انية �وضع ��ان �ق.ع.ق.م، �ع�� �المصادقة قبل

المتعلق�بقوان�ن�المالية.�و�ان��ذا�النص�ي�ناول�،�المعدل�والمتمم،�و 07/07/1984المؤرخ�����17-84رقم�

�الم��انياتيةب �المسائل �رئ�سية �أس�إذ�،صفة �ع�� �ومنفذة �معدة �م��انية ����أسس ��خذ �أي �نقدي، اس

ا��سبان�فقط،�بال�سبة�لنفس�السنة�المالية،��يرادات�المقبوضة�فعلا�والنفقات�المقبول�دفع�ا�بصفة�

� �الموافقة. �المدنية �السنة �أثناء �عمومي �محاسب �طرف �من ���ائية �ذلك �صدر��عد �رقم �21-90القانون

� ��� �15/08/1990المؤرخ �والمتمم، �المعدل �بالمحاسبةو ، �(�العمومية�المتعلق �رقم �بالقانون �07- 23المل��

ومجموعة�من�المراسيم��)والمتعلق�بقواعد�المحاسبة�العمومية�وال�سي���الما���2023يونيو��21المؤرخ����

�بتطبيق �ا��اصة �ھالتنفيذية �رقم �التنفيذي �المرسوم �لاسيما ،91 -13�� ��� �الذيو �07/09/1991المؤرخ

�مرون�بالصرف�والمحاسبون�العموميون،�وكيفيا��ا�ومحتوا�ايحدد�إجراءات�المحاسبة�ال���يمسك�ا�� 

��ذا�المرسوم�يتضمنحيث�،�)07- 23من�القانون�رقم��116دد�سر�ان�مفعولھ�بموجب�المادة�الذي�مُ (

المحاسبة��دار�ة�(الم��انياتية)�ال���يمسك�ا��مرون�بالصرف،�تتعلق�بمجموعة�من��ح�ام�المحاس�ية�

�ال�� �العامة ��والمحاسبة �تحليلية �محاسبة �وح�� �العموميون، �المحاسبون �يمسك�ا �حي��ا ���  à(تمسك

terme�(و�سمح�بحساب�أسعار�ال�لفة�وت�اليف�ا��دمات�. 

دخلت�تطبيقا�لأح�ام�ذلك�المرسوم،����������
ُ
   technique de la partie double القيد�المزدوجتقنية�أ

����المحاسبة�ال �للدولةتدر�جيا �بداية��عمي�ن،�إذ�إعامة �(منذ �1994م�ا �المالية �الو�الات  régies)�ع��

financièresاستعم�� �أي �الدولة...)، �أملاك �ا��مارك، �الثانو��ن(الضرائب، �المحاسب�ن �طرف �من �ال�ا

�مزايا�ا،� �من �بالاستفادة �سمح �ل��ز�نة، �الرئ�سي�ن �المحاسب�ن �ع�� �مقتصرا �استعمال�ا ��ان �أن �عد

  .لاسيما�توحيد�المنا���المحاس�ية
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�منتصف��������� ��� �انطلقت �العمومية، �المحاسبة �لإصلاح �محاولة ��ناك ��انت �ا��ا��، ��صلاح قبل

� �تقر�ب1990سنوات �إ�� �أساسا �و�دفت �الوط���، �المحاس�� �المخطط �من �الدولة  �Planمحاسبة

comptable national (PCN)�،(المعمول�بھ�وقتئذ�بال�سبة�للمؤسسات)نقائص�والثغرات�ال�وتدارك�

����ذه�المحاسبة،�لاسيما�الطا�ع�العتيق�لمدونة�حسابات�ا��ز�نة،�وغياب����يل�الممتل�ات�وا��قوق�

  ��سابات�القطاع�العمومي�(�داري).�consolidationو�ل��امات�المث�تة،�وصعو�ة�التجميع�المحاس���

إ���تحليل�النتائج،��régularitéتجاوز�فكرة�مجرد��نتظام��أيضا��س��دفمشروع��صلاح��ان����������

من�ب�ن��نتقادات��نلأ �.comptabilité patrimonialeورسم�معالم�محاسبة�ممتل�ات�(ذمة�مالية)�

�عدم �الصندوق �لمحاسبة �لا��الموج�ة �أ��ا �بما �أو�الم�شأة، �المقتناة �الدائمة �للممتل�ات �بأثر�ما احتفاظ�ا

�الفوري. �الما�� �ع���ا�ع�اس�ا �عابرة �إلا�بصفة �الممتل�ات ��ذه �����ل �ذلك، �إ�� ���دف�إضافة إ�����ان

  �).Ali Bissaad, 2001(�لعمومية�من�طرف�المحاسبة�الوطنية�س�يل�استعمال�ا��سابات�ا

حاسبة�العامة�للدولة�فعليا�إ���نفس��سس�المتعلقة�بالمحاسبة�ا��اصة�والمتضمنة�����س�ند�الم���������

إطارا�محاس�يا�قر�با�من��ذا�المخطط�يق��ح�الذي��صلاح،��حسب�مشروع�،المخطط�المحاس���الوط��

� �ا��تامية �للم��انية �حسابات �bilan(مع �نتائج، �وحسابات ��سي��، �وحسابات �مخصصة�، وحسابات

�م �ل���يل �ا��ز�نة �ومكشوفات �اavoirs et découverts du Trésorوجودات �والعمليات لمتعلقة�،

  ).engagements hors bilanخارج�الم��انية�(التع�دات)��ب�نفيذ�قانون�المالية،�و�ل��امات

لكن�محاولة��ذا��صلاح�لم�تن���لس�ب�رئ�����(حسب�إعلان�السلطات�المعنية�آنذاك)�و�و����������

الذي�شرع����إعداده�وفقا�للنموذج�الفر����،�( عن�مشروع�"المخطط�المحاس���للدولة�ا��ديد"التخ���

�ك�ل) �العمومية �المحاسبة �نظام �إصلاح �إطار�مشروع ��،�� �مع �يتما��� �لا �أنھ �تب�ن �أن المعاي����عد

  .��IPSASالمحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام�

���������� �الإجمالا، �عن �السر�عة �اللمحة ��ذه �من�تكشف �نوع �وجود �عن �ا��ا�� ��صلاح �قبل وضع

�العمومية� �المحاسبة �ب�ن �التقارب �مجال ��� �لاسيما �التغي���والتحديث، �إ�� ���دف ��انت �ال�� السياسة

وأقل�جرأة�من�مثيل��ا����فر�سا��،والمحاسبة�ا��اصة.�لكن�أقل�ما�يقال�إن��ذه�السياسة��انت�م��ددة

�ستقلال)�حيث��ان�لمبدأ��صلاح�المتدرج�(لاسيما��عد�عمومية�(ال���اعتمدت�ا��زائر�نظام�مالي��ا�ال

منذ�بداية�ال�سعي�يات�من�القرن�الما���)،�واختيار�الت�امل�ب�ن�المحاسبة�العامة�والمحاسبة�الم��انياتية�

�مختلفة� �الواقع ��� ��� �ال�� �(�داري)، �العمومي �القطاع ��� �العامة �المحاسبة �تطور �ع�� �آثار��امة عدة

  شكيلة��ذا�القطاع�(الدولة،�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري،�ا��ماعات�المحلية...).حسب��

بال�سبة�للدولة����فر�سا،�ال����انت�ل�ا�م��انية�معدة�ع���أساس�نقدي،�أي�قبل��صلاح�الذي����������

� �جاء �ق.ع.ق.م ��LOLFبھ �2001لسنة �المكملات �حدود �حول �يدور �ال�ساؤل ��ان ،compléments�
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ونطاق�ا�ال���يجب�إدخال�ا�ع���المحاسبة�الم��انياتية�ل��صول�ع���محاسبة�عامة�موثوقة،�وكذا�حول�

 Plan معرفة�إ���أي�حد�يمكن�استعمال�قواعد�للمحاسبة�العامة�من�ثقة�عن�المخطط�المحاس���العام

comptable général (PCG) .دون�خلق�صعو�ات�ذات�طا�ع�م��انيا�ي�بحت  

وتكييف�ا�مع�النظام��PCGد��ذا�ال�ساؤل�المزدوج�إجابة�لھ�ع���ال��وء�إ���مدونة�حسابات�وج��������

�العمومي �لم�المحاس�� �أنھ �بما �لكن �التطبيق. �وس�ل �عم�� �أنھ ��� �يتمثل �الن�� �ل�ذا ��ول �الم��ر �و�ان .

� �بإيجاد ��مر�متعلقا �بقي �محاس�ية، �مدونة ��� �العمومية �السياسات �حصر�مف�وم �ممكنا طر�قة�يكن

�ومنظمة� �مستقرة �ومدونة �ت�بدى، �كما �السياسة �الفعاليات �ل���يل �قابلة �مفتوحة �مدونة �ب�ن للر�ط

�ان���دف�أك���إ���تنظيم�مسك��إذ�،بطا�عھ�المحدود�والتق���البحت�أيضا�.�تم����ذا�الن��PCGوفقا�لـ�

�ا �العمومية، �المالية �حول �وشاملة �موجزة �مالية �معلومات �تقديم �ول�س �مستقاة�ا��سابات �بقيت ل��

�عن� �كشفت �فقد �العامة �المحاسبة ��عناصر�من �إتمام�ا �محاولات �أما �الم��انياتية. �المحاسبة �من أساسا

تجاوز�ا،�طالما�أنھ�لم�يتم�تطبيق�محاسبة�عامة�حقيقية�(�انت�النقطة��ك����ان�من�الصعب�عوائق�

�بقي �العي�ية). �للتث�يتات �المحاس�� �ال���يل ��� �تتمثل ��مر��كذلك�صعو�ة �من ل
ّ
�المش� �طار�العام

� �سنة �1959الصادر��� �ق.ع.ق.م �م��انياتيةLOLF(المتضمن �إطار�محاسبة �كما�و �) �نقدي، �أساس ع��

  المذ�ور�أعلاه.�17- �84ان�ا��ال����ا��زائر�مع�القانون�رقم�

خذ�������الواقع،�اصطدم�تصور�التقارب�ب�ن�المحاسبة�العمومية�ومحاسبة�المؤسسة�بصعو�ة�� ��������

�بجو�ر� �المتعلقة �الصعو�ة ��ذه �إ�� �لكن �الدولة). �(لاسيما �العمومي �القطاع ���صوصيات ا��سبان

الموضوع،�أضيفت�ن�يجة�النقاشات�حول�تطور�محاسبة�المؤسسة�ال���جعلت�المرجع�إ����ذه�المحاسبة�

  .)J-P. Millot, 2013(�أك���صعو�ة����التفس��

  ��حاس�المجال�الم��� LOLF .ق.م��ا�ق.عجاء�ال���التغي��ات�أ�م�.�2

�ش�ل�إصلاحا�م��انياتيا��2018لسنة��تجدر��شارة�بداية�إ���أن�التغي��ات�ال���أ�ى���ا�ق.ع.ق.م��������

  �.ومحاس�يا�خاصا�بالدولة�أساسا

���������� �يتضمن �ق.ع.ق.م �من �(المواد �للمحاسبة �مخصصا ��65فصلا �المبادئ�68إ�� �تحدد �حيث ،(

 comptabilité يبقي�ع���الصلة�ب�ن�المحاسبة�الم��انياتية�ن��ا�جديدا���ذا�القانون�المنصوص�عل��ا��

budgétaire "الصندوق� �محاسبة �"مبدأ �ع�� � principe de la comptabilité de caisseالقائمة

�*والمحاسبة�العامة
comptabilité généraleالقائمة�ع���"مبدأ��  

__________  

ع���القواعد�المعمول���ا����المؤسسات�(مع�مراعاة��العامة�،�لم�يُحِلِ�القانون�ا��زائري�لتعر�ف�المحاسبة(LOLF)خلافا�للقانون�الفر�����*

  .)action publiqueخصوصيات�العمل�العمومي�
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�و  �ا��قوق �أي��principe de constatation des droits et obligations"الواجباتمعاينة ،

��ستحقاق �أساس �ع�� �تحليل�13�comptabilité d’exerciceالمحاسبة �"محاسبة �إ�� �إضافة ،

(أي�ت�اليف�مختلف���شطة�المل��م���ا����إطار��  comptabilité d’analyse des coûtsللت�اليف"

  ال��امج).�

���������� �المادة ��عب�� ��65حسب �1(فقرة �ق.ع.ق.م، �من �محاسبة�) �إ�� �الم��انياتية �المحاسبة تنقسم

� ���comptabilité des engagementsل��امات �بالنفقات ��ل��ام �محاسبة  comptabilité(أي

d’engagement de dépensesعدم�� �يجب ��ل��امات��وال�� �محاسبة �مف�وم �و��ن �بي��ا ا��لط

comptabilité d’engagementsأو�المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق��comptabilité en droits 

constatésالعام�� �المحاسبة �إطار ��� ��دار�ة�comptabilité généraleة �المصا�� �تمسك�ا �ال�� (

� �بالصرف ��ordonnateursللآمر�ن ��دار�ة �بالمحاسبة ��سمي��ا  comptabilité(ومنھ

administrativeمن�ج�ة،�ومحاسبة��يرادات�والنفقات�الم��انياتية��(comptabilité des recettes 

et des dépenses budgétairesا�المحاسبون�العموميون�ال���يمسك��comptables publics و����)

� �الصندوق �أخرى.comptabilité de caisseمحاسبة �ج�ة �من (�� ����ل �الم��انياتيةلا ،�المحاسبة

�السنو�ة، �مبدأ �إ�� �طرف��المس�ندة �من ���ائيا �دفع�ا �المقبول �فعلا�والنفقات �المحصلة ��يرادات سوى

�عمومي �المالية�محاسب �السنة �م�مخلال �الم�شئة، �الواقعة �زمن ��ان ل�ذه����fait générateurا

�يرادات�والنفقات�(أي�سواء��انت��ذه�الواقعة�خلال�السنة�ال���تم�ف��ا�التحصيل�والدفع�أو�خلال�

�السابقة). �أو�السنوات ��السنة �أيضاومن ��سمي��ا �الصندوق ب��نا �����ال���محاسبة ��س�� �لما تخضع

،�الذي��ع���أنھ�لا�تر�ط�بالسنة�المالية���système de la gestionالمحاسبة�العمومية�بنظام�ال�سي�

��ذه� �فإن �و�ذلك �المدفوعة). �والنفقات �المحصلة �(�يرادات �فعلا �المنفذة �العمليات �سوى المعنية

�لل�يئة� �ا��قيقي �الما�� �تقدير�للوضع �دون �المتاحة)، �(�موال �فحسب �ا��ز�نة �مستوى �تق�س المحاسبة

�أ��ا �بما ��المعنية، �والمدينة �الدائنة �بالذمم ���تم �créances et dettesلا �بقياس �ولا �س�ثمارات،�،

  ��تلا�ات،�المؤونات،�المخزونات،�إ��.�

���يل��يرادات�العمومية�ع���أساس�بالمحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�تقوم�خلافا�لذلك،����������

�مر�بالصرف�(���ا��الة�العامة�المتمثلة�����المتحقق�م��ا�(حسب�مبدأ�الواقعة�الم�شئة)،�أي��عد�قيام

ذمم�دائنة�أي�)�بإثبات�وجود�حقوق�(procédures en droits constatésإجراءات�ا��قوق�المث�تة�

créances� �وإصدار�أوامر�لتحصيل�ا �وتحديد�ا، �مبالغ�ا �وحساب �المعنية، �العمومية �ال�يئة �لصا�� ( 

ordres de recette س� �قوة �ل�ا �ت�ون �(ال�� �تنفيذية �انتظار�titres exécutoiresندات �دون ،(

� �الم�لف �العمومي �المحاسب �طرف �من ��يرادات �ل�ذه �الفع��  comptables publicالتحصيل
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assignataire� ���ا ��ل��ام ��عد �مباشرة �العمومية �النفقات �و���يل �ج�ة؛ �من ،engagementمن��

���ذمة�ال�يئة�العمومية�المعنية�وال���ت�تج�ع��ا��طرف��مر�بالصرف،�أي�إ�شاء�أو�إثبات�وجود�ال��امات

� �طلبيات �ش�ل ��)� �bons de commandeنفقات �عمومية �صفقات ،marchés publicsدون�� ،(...

�بمبدأ� ��و�المقصود �و�ذا �الم�لف. �العمومي �المحاسب �طرف �من �النفقات �ل�ذه �الفع�� انتظار�الدفع

،�الذي��عد��principe de constatation des droits et obligations*"إثبات�ا��قوق�و�ل��امات"

،�والذي�أدى�إ���comptabilité d’entreprisesمن�أ�م�المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�محاسبة�المؤسسات�

�المحاسبة ��ذه ��أيضا��سمية ��ل��امات" أو�"محاسبة��comptabilité d’engagementsبـ"محاسبة

� �المالية" �باختصار�،comptabilité d’exerciceالسنة ��ع�� �ا��قوق� ال�� ��ل �ما �مالية ��سنة الر�ط

و�ل��امات�ال����شأت�خلال�ا����ذمة�الكيان�المع��،�بصرف�النظر�عن�السنة�ال���تم�خلال�ا�تحصيل�

�ع��� �القائم �الن�� �ع�� �و�اعتماد�ا �و�ل��امات. �ا��قوق �تلك �عن �الناتجة �النفقات �ودفع �يرادات

)،��سمح��ذه�المحاسبة�بالتمي���ب�ن�approche patrimonialeذمة�المالية�كشوف�الم��انية�(مقار�ة�ال

�ا��تامية �الم��انية �الما��)���comptes de bilanحسابات �(الوضع �المالية �الذمة �قوام �تق�س ال��

consistance du patrimoine�� �النتائج �بت�بع��comptes de résultatsوحسابات ��سمح ال��

  ��تطور�ا.�

ا�بمحاسبة�ذات�ثلاثة�أ�عاد�(كما�شاعت��سمي��ا��ن)�يتعل��������
ً
 comptabilité à troisق��مر�إذ

dimensionsأن�ت�ون�قادرة�ع����بلاغ��� �الوقت�إ���ثلاثة�ال��امات�قانونية: وال����ستجيب����نفس

لما������نظام�عن�التنفيذ�الم��انيا�ي����نظام�صندوق،�وقادرة�ع����بلاغ�عن�حالة�الممتل�ات�والوضع�ا

 .)M. Bouvier et al, 2018(�ع���أساس��ستحقاق،�وأخ��ا�قادرة�ع���إنتاج�تحليل�للت�اليف

ل�ست��ذه�المحاسبات�الثلاث�مستقلة�عن��عض�ا�البعض.�ف�ناك�ارتباطات�عملية�تم�تصور�ا���������

�الم��انيات ��نظمة �"عصرنة �مشروع �إعداد �أثناء �ا��ديد ��طار�المحاس�� �ضمن ����MSBية" �لاسيما ،

�وأنظمة� ���� �و�الإعلام �العمومية، �النفقة �تنفيذ �عملية ��ي�لة �بإعادة �التوا�� �ع�� �المتعلق�ن جان�يھ

  �علام.

�الم��انياتية� ������� �(المحاسبة �المزدوج �ال���يل �اختيار�طر�قة �س�ب �عن �ال�ساؤل �يمكن ��و��، للو�لة

يبدو�،�)2018(� Michel Bouvierبال�سبة�لم�شال�بوف����ا.�لكنوالمحاسبة�العامة)�ال����عد�معقدة�نوعا�م

�ع��� �ت��ر �المحاس�ية �والعمليات �الم��انياتية �للعمليات �المختلفة �فالمعا��ة �أك��. ��ختيار�المناسب أنھ

أساس�أن�ال���يل�النقدي�يتوافق�أفضل�مع�واقع�تنفيذ�الم��انية�و�ضمن�أحسن�وضوح�مباشر�من�

� �المحاسبة �وأن �ج�ة، �رقابة �أك���لإرساء �مناسبة ��ستحقاق �أساس �ج�ة�ع�� �من �للأداء �سي���وتقو�م

البلدان�ال���غامرت�بتعميم�مبدأ��ستحقاق�وتطبيقھ����المحاسبة���علاوة�ع���ذلك،�تمثل�؛�وأنھأخرى 
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 Franckجدا�(مثل�ز�لندا�ا��ديدة�وا�سلندا).�لكن�حسب�فرانك�مورداك��الم��انياتية�عددا�محدودا

Mordacq�)2016(� �أدى �مختلفة، �لمفا�يم ��ستجيب �ال�� �المحاسبات، ��� �التنوع ��شو�ھ��ذا �إ�� ،

���المحاسبة��solde budgétaireة����انحراف�الرصيد�الم��انيا�ي�المتمثل�خاص�،الشفافية�إ���حد�ما

  �.���المحاسبة�العامة�résultat de l’exerciceالم��انياتية�عن�ن�يجة�السنة�المالية�

��ان���������� �(مثلما �الم��انياتية �المحاسبة �أو�إتمام �حسابات �مدونة �بتطبيق ��مر�يتعلق ��عد �لم و�كذا،

��ص �ذا��ا�بحيث�ا��ال����مشروع �محاسبة�عامة����حد �بإقامة �وإنما �أعلاه)، �السابق�المنوه�عنھ لاح

�ا��سبان� ��� �للأخذ �والمتممة �المعدلة �تحكم�ا)، �ال�� �(والمعاي�� �المؤسسة �محاسبة �مرجعي��ا ت�ون

  خصوصيات�الدولة.�

ا����تدارك����������
ً
ا��دود�الذاتية�يتمثل�ال�دف�الرئ�����المنوط�بالمحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�إذ

لمحاسبة�الصندوق،�لاسيما�فيما�يخص�صدق�المعلومات�المقدمة�(مثل����يل��ل�التدفقات�النقدية�

�����ذا�الصدد،��ش���ألان�شيك�empruntsع���أ��ا�إيرادات،�سواء��ان�أصل�ا�ضرائب�أو�قروض� .(

Allen Schick �)cité par N. Cheurfa, 2022(صندوق�ال���تمنح�عدة�حاسبة�اللمنقائص�ال��عض�إ����

فرص�للإبلاغ�بصفة�غ�����يحة�عن�التصرفات�المالية�للدولة�:"يمكن�أن�ت�يع�الدولة�أصولا�و���ل�

�ا��ار�ة ��يرادات ��� �البيع �الم��انية��،ناتج �خارج �حسابات ��� �النفقات ��عض ��عزل �أن و�مكن

extrabudgétairesجرا� �و�لم ،،�� �كذلكإإذ ��� �مثلما �غ���محدودة �الفرص �ال��رب��ن ��� �الراغب�ن مخيلة

فإنھ�يؤكد�ع���أنھ�)�Robert Salais�)2010سا����و�رتأما�ر الم��انيا�ي"�(�بتعاد�عن�الشفافية�خاصة).�

".�وعليھ،�أساس�القانون�والمعايرة�المحاس�ية�يمكن�الوقاية�من��مخاطر�الف��كة�السياسية�للأرقام�"ع���

� �تقد�ا��ساباتت�ون �ع�� �القادرة ��� �ماوحد�ا �لمؤسسة �الما�� �الوضع �خلافا�ير�حقيقة �أنھ �حيث ،

� �تقديرات �وثيقة ��� �(ال�� �acte de prévisionللم��انية �ا��سابات �صدق �ي�ون ،(sincérité des comptes�

  .�)F. Mordacq, 2016(�موضوعيا�بموجب�معاي���مع��ف���ا

ً◌ا�من�شأن�العرض�ا��ديد���سابات�الدولة�أن�يجعل�ا�أك�� ���������
ً
وضوحا،�و�سمح�ل�ذه��خ��ة��إذ

أن�يضمن�شفافية�المعلومات�المحاس�ية�المقدمة�لل��لمان�(ال���من�شأنھ�بالإبلاغ�أفضل�عن�عمل�ا،�ما�

ع����لاسيما،��س�ند�إ���إحصاء�العناصر�الم�مة�و���يل�ا����ا��داول�المالية)،�و�دعم�ال�سي���العمومي

���ا�ع�دا��تقييم�أفضل�لممتل�ات�الدولة�وتثمي��ا،�وكذا ،�engagements et obligations de l’Etatوال��اما��ا

  ومن�ثم��عز�ز�جودة�حسابا��ا.
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�العمومي�.3 �ال�سي�� �تحس�ن ��� �المحاس�� ��صلاح �مسا�مة �التجر�ة�(�مدى حسب

  )الفر�سية

���������� ��نا �أنھ�لا�يمكن ��صلاح�المحاس���بجودة�ال�سي���تناول�بما ا��زائر�حالة�ع���العمومي�علاقة

دراسة�تلك�العلاقة�من�خلال�فقد�ارتأينا�عدة�أش�ر،�ال���لم�يمض�ع���تفعيل�ا�ل�ذا��صلاح�سوى�

� �ال�� �الفر�سية �التجر�ة ��ن �تتجاوز �ج�ة، �من �سنة �عشرة �م�سبع �استل�مت ا��زائر�مشروع���اوال��

  ����إصلاح�ا�من�ج�ة�أخرى.

الم��انيا�ي�والمحاس���المتدرج�أنھ�لم�يتم�ا��صول�ع����تب�ن�التجر�ة�الفر�سية����مجال��صلاح���������

� � �التجارب ��عض �و�فضل ��س�يا، �طو�لة �زمنية �مدة �إلا��عد �النتائج ال�����expérimentationsعض

�لكن�بما�أن�المجال�لا��سمح��نا�بالتطرق�إ����ذه�التجارب�وإ����ل�جوانب� سبقت��صلاح�الشامل.

سنة�الضوء�ع���مدى�مسا�مة��صلاح�المحاس���المطبق�فعلا�منذ���ذا��صلاح،�سنكتفي�بإلقاء��عض

  ���تحس�ن�ال�سي���العمومي.�2006

�للإصلاح��������� �العامة �الفرضية �فر�سا��انت ���� �أن �الم�� �المالية �بالذمة  approche قار�ة

patrimonialeا��ساب��المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق)�المعتمدة��ن������(�عمومية�سابات�ال�ل�

وال���تتمم�الرؤ�ة�الم��انياتية،�تؤدي�إ���تحس�ن�� Compte général de l’Étatالعام�للدولة�(ح.ع.د)

 Ministère de l’économie et(�خاصة�أداء�ال�سي���العمومي�من�ناحي���القيمة�المضافة�والرقابة

des finances, 2012(.�  

�و ��������� �ح.ع.د �يح��� �المضافة، �للقيمة �طرق،�بال�سبة �(عقارات، �الدولة �فيھ �تتحكم �ما �ثمّن

مخزونات،�إ��.)�وما�يجب�عل��ا�أن�تدفع�أو�ما�ت�ون����مواج�ة�دفعھ����المستقبل.�فبتقديمھ�لرؤ�ة�

� �التنفيذي �لل�سي�� �أساسية �أداة �ح.ع.د ��ش�ل �و�ع�دا��ا، �الدولة �ممتل�ات �عن  gestionشاملة

opérationnelleالعمومية،�ذات�قيمة��� موج�ة��)مقارنة�بالمحاسبة�الم��انياتية(مضافة�عالية�للمالية

�ح.ع.لل��لمان�و  �يقدم نو�ة�معلومات�مالية�أساسية�مكملة�لتقار�ر��داء�الس�أيضا�دالوزراء�والمواطن�ن.

� �حيث �ال��لمان، �إ�� �ج�ة�إالمحالة �من �العمومية. �السياسات �لتقدير��لفة �أساسيا �شرطا ��عد �ذلك ن

��ظ��ة�العقارات�والمخزونات،�ي�يح�ح.ع.د�معرفة�أفضل�للممتل�ات،��أخرى،�و�فضل�إحصائھ�خاصة

�يج �المستحقة، �(�عباء) �و�ل��امات �المؤونات �مف�ومي �فبإدخال ��داء. �تطو�ر��سي���عا�� ل�عو�عزز

�ال�سي��� �تحس�ن �عن �وكذا �المتوسط، �المدى �والمخاطر��� �الت�اليف �عن �مسؤول�ن �المسي��ين ح.ع.د

  العمومي.��
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�سمح�تطبيق�المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�بإثراء�حسابات�الدولة�ع���فيما�يتعلق�بالرقابة،����������

 engagements hors bilanنطاق�واسع،�لاسيما�فيما�يخص��ع�دات�الدولة�خارج�الم��انية�ا��تامية�

de l’Étatلمخاطر�ع���،�و�صول�وا��صوم.�وُ�رفق�ذلك�بتدعيم�الرقابة�الداخلية،�ما��سمح�بتحليل�ا

ن�تلك�المحاسبة�من��مستوى�الوزارات.�و�كذا�
ّ

تحس�ن�ال�سي���داخل�الدولة�و�عز�ز�رقابة�ال��لمان�تمك

  ع���ا��سابات�العمومية.�

�لتنفيذ���������� �(بال�سبة ��ستحقاق �أساس �ع�� �المحاسبة �تطبيق �من �المنتظرة �المزايا �حوصلة يمكن

المعدة����إطار��ذه�المحاسبة،�تلقي�الضوء�ع���تحليل�الوثائق����انية�خاصة)����أن�ا��داول�المالية،الم

المالية�المقدمة�لل��لمان�أثناء�المناقشات�المتعلقة�بالم��انية،�لاسيما�ع���توف���أفضل�معرفة�لوضعية�مالية�

�الم �بالسنة �المرتبطة �للأعباء �الدقيق �و����يل�ا �والمواطن�ن. �لل��لماني�ن �بال�سبة �وممتل�ا��ا الية،�الدولة

�ال�سي��.� �لاختيارات �عونا �و�ش�ل �العمومية، �السياسات �لت�اليف �أفضل �معرفة �المالية �ا��داول تقدم

 ع���حظ����م�العقار�ة�والمخزونات.�،�ي�ون�الوزراء�ع���اطلاع�أحسنمثلا�فع���القيام�با��رد

�ب��������� �آخر، �جانب �المالية،من �البيانات �لشفافية ��تحسي��ا �ع�� �للمحاسبة ��ستحقاق�يمكن أساس

 obligation de rendreأن�تحسن�من�قابلية�المقارنة�للنتائج�المالية�ب�ن�السلطات�و�عزز�المساءلة�

compte��.ع���أ�مية�نظام�إبلاغ�ما���س�ل��ستخدام�وموثوق�ومن��نا�التأكيد�حول�الموارد�العمومية

  �.)E. Caperchione et E. Mori, 2013(�بھ

خص�التطبيق�الفع���للإصلاح�المحاس��،�لاسيما�المحاسبة�العامة�ال���ش�لت�ا��انب�فيما�يأما����������

 rapportالموضوعا�ي��العمومي��ك���دينامكية�����ذا��صلاح�وأحد�عناصره�البارزة،�يؤكد�التقر�ر 

public thématique ل�ا� ��المكرس �ا��سابات �محكمة �طرف �)Cour des comptes )2016من

�ال�� �م�مسا�م��ا �ع�� �ف��ا �للدولةلا�جدال �الما�� �الوضع �شفافية �مسا�مات��:ستوى ��عد �المجموع، ��"

�مصا���ا� �وتحديث �للدولة �المالية �الوضعية �شفافية ��� �مسا�م��ا �أن �حيث ��امة، �العامة المحاسبة

  المالية��انت�بالإجماع�موضوع�تقدير�إيجا�ي،�بما����ذلك�ع���المقارنات�الدولية."

كما�يظ�ره�تحليل��–نياتية،�ور�ما�تدعيم�ا،�أن�يخلقابل،�يمكن�للاحتفاظ�بالمحاسبة�الم��ا���المق���������

�ا��سابات ��–محكمة �للدولة. �المحاس�� �النظام �م�ونات �مختلف �ب�ن �الر�ط ��� �غياب�وصعو�ات ��

�منفذ �من �محرومة �البداية �منذ �للدولة �العامة �المحاسبة �وُجدت �حقيقية، �تحليلية بالغ� محاسبة

 comptabilité d’analyse desلمحاسبة�تحليل�الت�اليف� ،�حيث�أنھ�لا�يمكن�ع���أي�حال��مية

coûtsال���تجد�مصدر�ا��التحليلية�،�أن��عوض�المحاسبة2001،�الناتجة�عن�تطبيق�ق.ع.ق.م�لسنة�)

  ���المحاسبة�العامة�و�سمح�بحساب�مختلف�الت�اليف،�و�ش�ل�بذلك�أداة��س���حقيقية).�
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مقارنة�بالمحاسبة��،لا�تزال�المحاسبة�العامة�قليلة��ستعمالب�محكمة�ا��سابات�دائما،�حس����������

� �وحسابات �للدولة �الوطنيةالم��انياتية �المحاسبة ��� ��خ��ة �الوضعية��ذه �عن �تقدم�ا �ال�� �فالصورة .

 
ُ
ثمّن�بانتظام�من�طرف�ا���ومة،�ولا�ت

ُ
 حلل��ش�ل��اف�من�قبل�ال��لماالمالية�للدولة�لا�ت

ُ
ستخدم�ن،�ولا��

� ��ئتما�ي �التص�يف �أو�و�الات �الدولة �دائ�� �طرف �مخاطر��agences de notationمن �تقيّم ال��

�استغلال�او �إقراض�ا. �عدم �ال�سي����،�س�ب �تطو�ر�ممارسات ��� �كث��ا �العامة �المحاسبة ��سا�م لم

.�واستمرت�كذلك�ا�ان�م�شود�أقل�بكث���مما��دار�ة.�كما�ثُ�ت�أن�مسا�م��ا����موثوقية�الم��نة�وصدق�ا

�ع��� �تفسر��بقاء �ال�� �تدقيق�ا، �و�إم�انية �المالية �ا��داول �بموثوقية �المتعلقة �المشا�ل �من العديد

�المصدّق �طرف �من �ا��و�ر�ة �ا��سابات).��le certificateurالتحفظات �أخرى،��(محكمة �ج�ة من

� �أن �لاسلوحظ ��امة، �موارد ��ع�� �المالية �ا��داول �إعداد �ة.�عملية �المسّ�ِ �المصا�� �مستوى �ع�� يما

�عدد� �بنقص �محسوسة �حالات �العمليات، ��عقد �العملية: ��ذه �تث���ا �ال�� �الصعو�ات ��� ومتعددة

�لوحظ�أن�فعاليات�مرافقة�المسي��ين�من�طرف�الموظف�ن،�ت�و�ن�غ����اف�أحيانا�(للموظف�ن)،.. .�كما

  �.المحاسب�ن�(العمومي�ن)�لم�تكن��افية

�ت��������� �من�وقد �العامة �للمحاسبة �المحدود �بالاستعمال �منھ ��علق �ما �(لاسيما �التحليل ��ذا �تأكيد م

منظور�ال�سي���والم��نة)�من�طرف�ال��لماني�ن�والمسي��ين�العمومي�ن�الذين�تدخلوا�أثناء�الندوة�المنظمة�

� �الشيوخ �مجلس �طرف �من �الموضوع ��Sénatحول �ش�ر�جوان ��� �ا��سابات  .M(�2016ومحكمة

Bouvier et al., 2018(�.  

�بيانات���������� ��و�تقديم �فر�سا ��� �ا��ديدة �للمحاسبة �المنتظرة ��ستخدامات �أحد ��ان �الواقع، ��

.�غ���(معطيات)�للمسي��ين�العمومي�ن��سمح�ل�م�باتخاذ�قرارات�مس�ندة�جزئيا�إ���مقاي�س�اقتصادية

�ا��سابات ��ش���محكمة �كما ��أنھ �الوطنية �من���Assemblée nationale وا��معية �العديد ��

�العمومية� �للسياسات �العامة �المراجعة �أثناء �المتخذة �ال�امة ��قتصادية �القرارات �ل�ست تقار�ر�ما،

Révision générale des politiques publiques (RGPP) بمصادر�خارجية�� ��ستعانة [مثل

externalisation (outsourcing)ن�القطاع�ن�العمومي�،�وخ��صة��عض�ال�شاطات،�والشراكة�ب�

�لكن�عدم�استخدام�ا����ال�سي���لم�يمنع��ذه�المحاسبة�من� وا��اص]�مس�ندة�إ���بيانات�محاس�ية.

���تحولات�(ع���مستوى��،مع�نظام�تقو�م��داء�العمومي�(ومؤشراتھ)،�مإنتاج�آثار�أخرى،�أي�أن��سا�

لدولة�والكيانات����ا��contrôle et régulationغي���أساليب�الرقابة�والتنظيم�،�مثل�)خصوصا�الدولة

أصبح�ترشيد��دارات��ن�يمر�ع���رقابات�لاحقة�مؤسسة�ع���حساب�الت�اليف��إذ�،العمومية��خرى 

� �مراقبة �وكذا �من��surveillanceومراقب��ا، �بنوع ا
ً
��مر�إذ �يتعلق �ونتائجھ. ��داري �ال�شاط إنجازات

،�الذي��و��داة�والنموذج�المركزي��principe de l’agenceالرقابة�عن��عد،��س�ند�إ���مبدأ�الو�الة
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ن�العون����مستوى�مع�ن�يصبح،�لبلوغ�إ�ناك�نظام�سلطات�متتالية،�حيث��.لل�سي���العمومي�ا��ديد

�لعون  �رئ�سا �مستوى �أ�دافھ، �أعوانا���� �ي�وّن �أن �رئ���� �مسؤول ��ل �مص��ة �من �و�كذا �منھ. أسفل

ا��صول�من�مرؤوس��م�ع���النتائج�المرجوة،�ما�يمكن�أن��سا�م����قادر�ن�ع����opérateursفاعل�ن�

�السلطة� �حساب �ع�� �(�دار�ة) �المؤسسات �ومدير�ات � �ا���ومات �نحو��عز�ز�سلطة ��تجاه إدراك

� �والمجالس �conseilsال�شر�عية �من �مجموعة ��� �ا��ديدة �المحاسبة �تندرج �لذلك ال��ت�بات�.

dispositifsجديدا�� �شكلا �تقيم �الدولة��ال�� �داخل �السلطات �توز�ع �إعادة �وت�تج �المسؤولية، من

والكيانات�العمومية��خرى.�ومع�ذلك،�لم�تزُل�الرقابة�المسبقة�ال���بقيت�تتعا�ش�مع�الرقابة�اللاحقة.�

�يفسر �ما �الرقابة، �من �مزدوج �ش�ل �إ�� ��دارة �تخضع ��عيد�،و�كذا �حد �الب��وقراطية��،إ�� �جراءات

 �.)C. Eyraud, 2020(�كب���جدا�من�الموظف�نال����ع�ش�ا�عدد�

�بّ ع���صعيد�آخر،�تب�ن�دراسة�ل�������� متعلقة� )�Pina �)Citée par Christiaens et al., 2010نا

بأر�عة�أساليب�من��دارة�العمومية�تمثل�تقاليد�إدار�ة�وثقافية�مختلفة،�والمقبولة�عموما�����دبيات،�

��القطاع�ا��اص�وعدم�ظ�ور�القانون��داري�والعمومي،�يمكن�التأكيد�أنھ�نظرا�لتغلغل�أساليب��سي�

يوفر�إطارا�مّ�سرا�لتطبيق�المحاسبة��contexte anglo-saxonالسكسو�ي�- ع���أن�السياق��نجل��ي 

��امة� �مسألة �الغر�ية�القار�ة ����المقابل،��عد�اح��ام�ال�شر�ع����بلدان�أورو�ا ع���أساس��ستحقاق.

�د �ل�ست ��سلو��ن�لكن �من �خليط �ف�� �الشمالية �البلدان �أما ��قتصادية. �الرشادة �مع �متوافقة ائما

  السابق�ن.

���������� �النامية، ��مر�بالبلدان �يتعلق �وعندما �شيك �ألان ��ناك��)�Allen Schick �)1998عتقد أن

�ا��ديد،�وأنھ�لا�ي�ب���ت �للتطبيق�النا���لن���ال�سي���العمومي جا�ل�ذلك�من�شروطا�مسبقة��امة

أولائك�ع���النقيض�من�فطرف�البلدان�ال����س���جا�دة�لإصلاح�عشرات�السن�ن�من�سوء��دارة.�

�النقائص �أن ��� �المتمثل �الموقف �يتخذون �لتحديد��ال�سي������الذين �الدافع �العامل ��ش�ل �أن ي�ب��

عوامل�تحول�،�أي��deterring factorsأ��ا��عد�عوامل�ردعيرى�شيك�ملاءمة��ذا�النوع�من��صلاحات،�

�لما�ازدادت�أوجھ�القصور����الممارسات��دار�ة�المتبعة����بلد�ما،�لأنھ����ذه��صلاحات،��القيام�دون 

م�أولا�بإصلاحات�أساسية�لتعز�ز�إدارة�قائمة�االقيشيك�يق��ح�ومن�ثم،��.��لما�قلت�ملاءمة��صلاحات

�سواق�لتخلص�من��يمنة�،�أي�اإ���أسواق�قو�ةطر�ق�وتم�يد�ال�،rule-based governmentع���القواعد�

  لان��اج�ال�سي���العمومي�القائم�ع���النتائج.�ال����عد�أحد�أ�م�العوائقغ���الرسمية�

�بأ�مي��ا��������� �ال�سليم �مع �مسا�م��ا��لكن �النظر�عن �و�صرف �ال�سي���العمومي، �لشفافية بال�سبة

� �تطبيق �يطرح �أدائھ، �تحس�ن ��� ��ستحقاقالمتواضعة �أساس �ع�� �مشا�ل��المحاسبة �عدة �الدولة ��

  وصعو�ات�تقنية�وسياسية.�
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II- لمعاي���الدوليةوفقا�لأ�م�الصعو�ات�لتطبيق�المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�� 

�المتعلقة��������� �الصعو�ات �إ�� �عناصر��صول �إضافة �والنفقات،�وا��صوم،�*ب���يل �و�يرادات

يث����نتقال�إ���المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�أيضا�مسألت�ن��،وغ���ذلك�وتقييم�الممتل�ات�العمومية

�مسألة �الوقت: �نفس ��� �وسيا��� �تق�� �طا�ع �ل�ما ��ستحقاق���امت�ن �أساس �ع�� �المحاسبة ارتباط

�أصلا�للقطاع� �معدة �دولية �بمعاي���محاس�ية �ر�ط�ا �أن �أي �ت��ير�ا، �ومدى �ا��اصة �المحاسبة بمرجعية

تكييف��ذه�المعاي���للقطاع�العمومي�(لاسيما��أن�يؤدي�إ���ال�ساؤل�عن�مدى�شرعية�ا��اص�من�شأنھ

ع���ا��سابات�العمومية�وما�يمكن�أن�يطرحھ�من��certificationالدولة)�من�ج�ة،�ومسألة�التصديق�

  نزاعات�سياسية�ب�ن�السلطت�ن�التنفيذية�وال�شر�عية�من�ج�ة�أخرى.

  �مدى�شرعية�ال��وء�إ���المعاي���المحاس�ية�الدولية.�1

�ع�������� �المؤسسة �محاسبة �إ�� ��نتقال ��عد ��اما �نصرا �ا��ديد�� �ال�سي���العمومي �أن�ن�� �طالما ،

ال�سي���ا���ومي�المواكب�للعصر�يفرض�وجود�معلومات�مالية�مفيدة�وموثوق���ا،�وأنھ�يُف��ض����تلك�

�الدولية،المحاسبة �المعاي���المحاس�ية �إ�� �المس�ندة �تف�، �الأن ���ذه �الغرضي ��ذا �منظري �حسب �ن��.،

� �لكن �مع �التقارب �المعا�ذه �بالشرعية �متعلقة �légitimitéي���يث���إش�الات ،� �أن �المرجع�بما إعداد

 International Federation المحاس���الدو���أنيط�بمنظمة�خاصة�����تحاد�الدو���للمحاسب�ن�

of Accountants - IFACالذي��عد�معاي���IPSASبواسطة��IPSAS Board�.  

���������� �من��régulation comptableسابقا،��ان�التنظيم�المحاس�� المتعلق�بالقطاع�ا��اص�يوضع

طرف�فاعل�ن�عمومي�ن�وطني�ن،�لكن�اليوم�أصبح�ذلك�يتم�إ���حد�كب���بدون�سيادة�الدول،�أي�ال��وء�

.�فإعداد�معاي���)Corine Eyraud �)2020إ���القطاع�ا��اص�لصناعة�القانون،�حسب��ور�ن�إيرود

IPSAS�� �المست�adoptées(المعتمدة �طرف�أو �من �البلدان) �كب���من �لعدد �مرج�� �كأساس خدمة

� �ا���سيات �متعددة �المعاي���و مجموعة �مجلس �و�� �لي��الي�ن، �لمحاسب�ن �م�نية �جمعيات �عن من�ثقة

� �العمومي �القطاع ��� �جعلIPSAS Boardالدولية �ا��اص)�، �(القطاع م
َّ
�المنظ �و�� le régulé من

م� ِ
ّ
م�(اle régulateurالمنظ ِ

ّ
�يتعلق��مر�،�وأصبح�المنظ م�من�طرف�الفاعل�ن�ا��واص.

َّ
لدولة)��و�المنظ

�أو� �الدولي�ن �ا��واص �والفاعل�ن �الوطنية �العمومية �القطاعات �ب�ن �القوى �لمواز�ن �وا�� �بتحول ا
ً
إذ

  ،�لصا����خ��ين.internationalisésالمدوّل�ن�

���إطار�"�سي���عمومي�نھ�)�فإنھ�يرى�أJean-François Boudet�)2022أما�جون�فر�سوا�بودي�        �

�ومرقمن �ما�ع �واقتصادي �إداري �عالم ��� �لھ �ال��و�ج �يتع�ن �ش�ل���liquide et numériséجديد"

إ����س��انة�بالقانون�العمومي�(المحاس��)�وخ��صتھ�لتمك�ن�فاعليھ�وسلطات��ناك�اتجاه�م��ايد،�
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�لكن �أقل �رسمية�أو�غايات�خدمة�عمومية �ال�سي��،�وفقا��رقاب��م�من�توقع�ال��امات ز�ادة����"حسن"

  �.لمنطق�م��م�للأداء�العمومي

���������� �اختار ��IPSASBلقد �معاي�� �وضع �الدولية�IPSASفعلا �المحاس�ية �المعاي�� �أساس  ع��

International Accounting Standards-IAS�� �الما�� �للإبلاغ  International والمعاي���الدولية

Financial Reporting Standards-IFRS�)� �المعاي���المحاس�ية �أن�أي �و�رى �ا��اص). �القطاع ��

�من� �البدء �تجنب �وكذا �الموجودة، �الدولية �التوصيات �مع �قدر��م�ان، ��و���ساق، �ذلك �من ال�دف

  الصفر�بال�سبة�للقطاع�العمومي.�

ضت�نفس�ا�معاي���الواقع،�أمام�تنوع�أنظمة��بلاغ�الما���العمومي�ال����عرضت�للإصلاح،�فر  �����������

� �م�سقة �دولية �معاي���harmoniséesمحاس�ية �وضع �إ�� �أف��� �ما ،IPSASتظ�ر�دراسة�� �ذلك، �ومع .

أجري�لدى�بواسطة�استقصاء�)،���Johan  Christiaens et al.�)2010و�ان�كر�س�يا�س�وآخر�ن�

�المحاسبة �مجال ��� �لمعاي���،خ��اء ��ورو�ية �ا���ومات �اعتماد �مدى �اIPSAS حول �ع����� لمحاسبة

��عتماد�المتغ��ة،� �تفس���مستو�ات �وكيفية ��ستحقاق ����عملية�اعتماد�تظ�ر�أساس ��ناك�تنوعا أن

IPSAS��،صندوق� �محاسبة �مسك �واصلت �ا���ومات ��عض �وأن ��ستحقاق، �أساس �ع�� والمحاسبة

�معاي��� �تطبق �فقط �أقلية ��ناك �والمركز IPSASب�نما �المحلية �ا���ومات �أغلبية �أن �أي �تطبق�، �ة

رةIPSASالمحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�دون��خذ����ا��سبان�معاي���
ّ
�.�أما�المنظمات�الدولية�المؤث

� �(مثل �المتحدة، ��مم ��ورو�يةو منظمة �والتنمية �التعاون �العليا��،منظمة �للأج�زة �الدولية والمنظمة

ساس��ستحقاق�متوافقا�مع�معاي���ال���اعتمدت��ل�ا�نظام�محاسبة�ع���أ�،)للرقابة�المالية�والمحاسبة

IPSAS�،فإ��ا�تدعم�التطور�الدو���نحو�تحديث�نظام��بلاغ�الما��،�ما��ش�ل�حافزا��اما�ل�ذا�التطور�،

  حسب�تلك�الدراسة.

�معاي������������ �مم��ات �أ�م �من �أنھ �إ�� �الصدد، ��ذا ��� �ل�ست��IPSASتجدر��شارة، �ا���ومات �و�أن

� �أي �باعتماد�ا، �نجاح�ملزمة �أن �الوا�� �يبدو�من �لذلك، ��ختيار�ا��ر. �إ�� �يخضع ��عتماد ��ذا أن

�تلبي��ا��IPSASمعاي��� �يتع�ن �ال�� �والشروط �مزايا�ا �ع�� �الضوء �ب�سليط �كب��ة �درجة �إ�� يحدد

� �(للمحاسبة) ر�الممارسون
ّ

�يذك �أعلاه، �المذ�ورة �للدراسة �وفقا �لكن السلطات��praticiensلتطبيق�ا.

  .�IPSASمجرد�تطبيق�قواعد�المحاسبة�السائدة����المؤسسات�لا��عوض�معاي���العمومية�بأن�

  

  



  مس��محمد�

 

 
147 

�العمومي�.2 �القطاع �خصوصيات �مع �الدولية �المعاي���المحاس�ية �تكييف �صعو�ة �مدى

  (�داري)

���������� �يفرض �العموميتطبيق �القطاع ��� ��ستحقاق �أساس �ع�� �مرجعية��*(�داري)�محاسبة وضع

�ا��ديدة  référentiel comptableمحاس�ية �للمحاسبة ��طار�المفا�ي�� �من �أساسا  cadreتت�ون

conceptuel ومدونة�المعاي���المحاس�ية��،recueil des normes comptables،ومخطط�ا��سابات��

plan de comptesذه�ا��سابات�وتلاؤم�ا�مع�قواعد�المحاسبة����المؤسسات��،�وتحديد�طرق�عمل�

�ال �والمعاي���المحاس�ية �و دولية. �ذلك ��فرض �داخليةأيضا �رقابة �نظام �أحد��إرساء �يضطلع �حيث فعال،

  م�وناتھ��ساسية،�و�و�وظيفة�التدقيق�الداخ��،�بالس�ر�ع���جودة�ا��سابات�العمومية.�

�لسنة���������� �الفر���� �ق.ع.ق.م �من �العكس �ع�� �أنھ �يُلاحظ �قد �المحاس�ية، �بالمرجعية �يتعلق فيما

ع���أن�القواعد�المطبقة�ع���المحاسبة�العامة�للدولة��)�منھ2(الفقرة��30ادة�،�الذي�ينص����الم2001

 spécificités de sonالدولة�ات�عمللا�تختلف�عن�تلك�المطبقة����المؤسسات�إلا��س�ب�خصوصي

action � �لسنة �ا��زائري �ق.ع.ق.م �لا�ينص ،2018�� �ع�� �العامة�صراحة �المحاسبة �ب�ن ��رتباط �ذا

� ��ختلاف �ذلك �ع�� �ثم �ومن �المؤسسات، �ومحاسبة �للدولة �اف��اض �يمكن �لتفس���ذلك، أن�وس�بھ.

��ذه�المسألة��عا������إطار�المعاي���ا �أن �اعت���ضمنيا لمحاس�ية�الدولية�ال���المشرع�العضوي�ا��زائري

�المعاي������ ��ذه �نفس �وأن �المؤسسات، �محاسبة �ع�� �قائمة �للدولة �العامة �المحاسبة �ت�ون �أن تفرض

ال���تمنح�للدولة�إم�انية�أن�تحيد�ع��ا�عند�الضرورة،�أي�وفقا���صوصيا��ا.�لكن�يمكن�أيضا�اف��اض�

سيما�ع���"إتاحة"��عض�الممارسات�أن��ناك�نية�أخرى�للمشرع�سوف�يتكفل�الزمن�بالكشف�ع��ا�(لا 

  غ���العادية�ال���يمكن�أن�تقوم���ا�ا���ومة����المجال�المحاس��).

،�بقيت�2001أثناء�النقاشات�ال��لمانية�السابقة�للتصو�ت�ع���ق.ع.ق.م�لسنة�بال�سبة�لفر�سا،����������

مجلس�الدولة�وّ���بأنھ�ل�س��نقائمة�مسألة�المعاي���المحاس�ية�ال���يجب�أن�تمتثل�ل�ا�الدولة.�و�ما�أ

�فرض�ت�ن:� ��خ���أمام ��ذا �أصبح �العامة، �المحاسبة �قواعد �تحديد �العضوي �المشرع �اختصاص من

تتمثل��و������إخضاع�الدولة�إ���مجموعة�من�القواعد�الموجودة،�أي�المعاي���المطبقة�ع���المؤسسات،�

اي���محاس�ية�جديدة�ت�ناسب�مع�احتياجا��ا.�حسب�النموذج�ال��يطا�ي؛�والثانية����تزو�د�الدولة�بمع

�الضرائب� �فرض �ع�� �(القدرة �جوانب �عدة �من �تماما: �مرضيا ��ان �ا��ل�ن ��ذين �من �لا�واحد غ���أن

capacité de lever l’impôt� ��ستمرار�ة ،continuité d’exploitationالتنظيم�� �وظائف ،

fonctions de régulation لة�أن�ت�ون�شب��ة�بوضعية�المؤسسة.�و���،�إ��.)،�لا�يمكن�لوضعية�الدو

نفس�الوقت،��يمكن�ل��و�د�الدولة�بمعاي���محاس�ية�محددة�(خاصة���ا)�أن����ع�ا�ع����غي���طرق�ا�
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�"مبدأ��ses méthodes comptables � المحاس�ية �حساب �ع�� �المالية، �السنة �ن�يجة ��� للتحكم

� principe de sincéritéالصدق"� �30،����المادة�إذ�اعت���،ن��ا�وسطيا�ق.ع.ق.م�دعتم���ال��اية،�ا.

���المؤسسات�والقواعد�المطبقة�ع���المحاسبة�العامة�أنھ�ل�س��ناك�تمي���ب�ن�القواعد�المطبقة��منھ،

بح���تصرف�مناسب،�أراد�المشرع�العضوي���كذا�محتفظا�.إلا��سب�خصوصيات��ذه��خ��ة�للدولة

 parض�المعاي���المحاس�ية�للتطور�حسب�الفرصة�السانحة�الفر�����بذلك��ح��اس�من�مخاطر��عر 

opportunité� �ف. �المادة �وج�ت �العضوي، �إقرار�القانون �أعقبت �ال�� �السنوات �تحديد��30خلال تلك

نقطة�مرجعية�مباشرة��بذلك�قدمتو �،عيل�التصديق�ع���جداول�ا�الماليةالمعاي���المحاس�ية�للدولة،�وتف

فيما��producteur des comptesولمنتج�ا��سابات��normalisateur comptableللمعّ���المحاس���

يتعلق�بالأش�ال�ال����ان�لابد�أن�يتخذ�ا��بلاغ�الما���للدولة.�وفقا�لذلك،�ا���م��ذا��خ���إ���حد�

 .�)Cour des comptes française, 2016(��عيد�مع��بلاغ�الما���للمؤسسات�الك��ى 

��شار �������� �مع�� �يكتنفھلكِنْ �المؤسسات �محاسبة �إ�� �ف��عض�ة �الغموض. أن��البعض�يرى ب�نما

ا
ً
قياس�أدا��ا�بنفس��الكيانات�العمومية�لا�يجب�أن�ت�ون�مختلفة�كث��ا�عن�المؤسسات،�وأنھ�يمكن�إذ

��خر�داة �البعض �يرى ،�� �ذلك �ا���ات�أن �ضمن �أيضا عدّ
ُ
�� �العمومية �الكيانات �أن �فقط �ع��

المتدخلة����السوق،�وأنھ�ل���يل�العمليات�ال���تقوم���acteurs économiquesقتصادية�الفاعلة�

��ا��ذه�الكيانات�(لشراء�السلع�وا��دمات�أساسا)،�ي�ون�من�المناسب�استعمال�القواعد�المعمول���ا�

 �opérations(خصوصية)�محددةل���يل�معاملات�المؤسسات.�يبقى�����لتا�ا��الت�ن�وجود�عمليات�

spécifiquesلقطاع�العمومي،�يحاول�المتمس�ون�بالرأي��ول�التقليل�من�شأ��ا�ومعا����ا�بالمماثلة�ل�

�مشو�ة� �معلومات �بتقديم �المجازفة �مع �ا��اص، �القطاع �يجر��ا �ال�� �لتلك �تقر�با �مشا��ة �عمليات مع

� �فعلا ��� �لعمليات �بال�سبة �خط�� �ب�ل�محددة�ش�ل �إقرار�ا �الثا�ي �الرأي �أ��اب �ير�د �وال�� ،

���ا��قيقة،�مقارنة��صيا��ا�لك��م�يجدون�صعو�ات�كب��ة�لتحديد�معا��ات�محاس�ية�مناسبة�ل�ا.خصو 

��عض� ��عتبار ��ع�ن �الدولة ��� �المطبقة �المحاس�ية �المعاي�� �تأخذ �المؤسسات، ��� �المطبقة بتلك

��خ��ة ���ذه �المتعلقة �ا��صوصيات �م��ا ،� �مال، �لرأس �الدولة �امتلاك �ع�وأمثلا�عدم �وجود لاقة�عدم

.�من�ما��و�موجود����المؤسساتع���خلاف�،����حساب�النتائج�produitsبالنواتج�� �charges لأعباءل

ج�ة�أخرى،�لا�تتضمن�الم��انية�ا��تامية�للدولة�من�ب�ن�أصول�ا�غ���المادية�قدر��ا�ع���فرض�الضرائب�

sa capacité à lever l’impôt� �تمثل �ا��بائية ��يرادات �أن �طالما �لكن �ا. ���م �نواتج�ل�سبة من

�أ�،الدولة ��امة �العنصر�عقبة ��ذا �وا��صوم�ش�ل ��صول �ب�ن �المقارنة �بوف���،مام �م�شال �حسب

Michel Bouvier�)2018(�. 
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��يح�أن�خصوصية�الدولة�الرئ�سية،�و���قدر��ا�ع���فرض�الضرائب،�ال���تتجسد����موارد����������

،�« ��en « hors bilanو���"خارج�الم��انية�ا��تامية"  ا��صوم��ة�ال��اما��ا�الم��لة���لمواج مستقبلية

درج����
ُ
.�لكن�يوجد�اليوم�توافق�����راء�لاعتبار�أن��ذه�الموارد�المستقبلية�لا�ت���م�ة��اني�ذه�الملا�ت

  :�)L. Vareille, 2016(�مع��عر�ف�أصل�ما�(مادي�أو�غ���مادي)،�لس�ب�ن�رئ�سي�ن

�فر �- �ع�� �القدرة �أنھ�لا�توجد �مع �واحدة: �مالية �لسنة �إلا�بال�سبة �القانونية �الناحية �من �الضرائب ض

ل�س��ناك�أي�شك����أن�الدول�ستفرض�ضرائب����السنوات�المقبلة،�إلا�أن��ذه��م�انية�لا�تمنح�ل�ا�

  عموما�إلا�لسنة�واحدة�من�طرف�ال��لمانات؛

��فرضيات�قو�ة�(النمو��قتصادي،�ل�س�من�المستحيل�إعطاء�قيمة�ل�ذا��صل�لكن�ذلك��س�ند�إ��-

  السياسة�الضر��ية�ل���ومات�المتعاقبة،�إ��.).

�العمليات��������� �أن �ملاحظة �ف�ناك��المحددة�و�جب �العمومية. �ال�يئات �ل�ل �الر�انات �نفس لا�تمثل

�شأ�لإنجاز�م�ام�
ُ
ضمن�شروط�قر�بة�من�تلك�المعروفة�������missions particulièresخاصة�يئات�ت

،�أقل�أ�مية.�لكن�بال�سبة�����ذه�ال�يئات،�بحكم�التعر�فالمحددة�لذلك،��عد�العمليات��.ؤسساتالم

العمليات����الم�يمنة.�يتعلق��مر�أساسا�بالإيرادات�ا��بائية،�و�الال��امات�المرتبطة��ذه�ت�ون��للدولة

��ستحقا �(مثل �النقدية �أو �التعليم) �(مثل �العي�ية �العمومية �ا��دمات ��جتماعية).�بتقديم قات

�مق ��عد �لا �العمومية، �للكيانات �الرئ���� �الدخل ��ش�ل �ال�� �ا��بائية، �سلع�فالإيرادات �لتقديم ابلا

� �معادلة، �وخدمات �أصول �غ���صادر�عن �الدخل ��ذا �أن �إ�� �محاسبة��.revenu d’actifsإضافة ��

�ال ��ذه ����يل �وقواعد ��صول، �أو�دخول �ال�شاط �دخول �سوى ��ناك �ل�س �تخضع�المؤسسة دخول

�رفض� ��ناك �دام �(ما �الدخل �من �جديد �صنف ����يل ا
ً
�إذ �يُف��ض �أو��صول. �ال�شاطات لمم��ات

� �لذلك �مخصصة �قواعد �وتحديد ��صول) ��� �الضرائب �فرض �حق �تطرح�.règles ad hocل���يل

.��ال�ش�داءات�(ا��دمات)�المقدمة�مجانا�تطبيقا�لال��امات�ا��دمة�العمومية�نفس�النوع�من��أيضا

�ل�يجب����يل�ا����وقت�تنفيذ�ا؟�����ذه�الفرضية،�لا�يمكن�أن��ش�ل�عناصر�خصوم�إلا�بال�سبة�

لمبالغ�محدودة�مطابقة�للتأخ��ات�المحتملة����الدفع�لأداءات�مستحقة�وقابلة�للدفع�قبل�إغلاق�السنة�

المجانية)�أنھ�داءات�� المالية.�ع���العكس�من�ذلك،��ل�يجب�اعتبار�ظ�ور�حق�مع��ف�بھ�قانونا�(مثل�

يتطلب�ت�و�ن�خصوم�مطابقة�للنفقات�المستقبلية�ال���ستصرف�ل�سديد��ل��امات�الناشئة�عن��ذا�

ا�ا��ق�ما�دام�موجودا؟�عندئذ�سوف�يؤدي�ذلك�إ������يل�مبالغ��امة�جدا�من�ا��صوم.�
ً
�ناك�إذ

من�ب�ن��ذين�التصور�ن�سوف�مقار�تان�(شرعيتان�مبدئيا).�والمش�ل��و�أن��ختيار�الذي�سوف�يتم�

ا�حول��ذه��ش�الية.�إلا�أنھ��ت�ون�لھ�آثار�كب��ة�ع���محتوى�البيانات�المالية.
ً
لا�تزال�النقاشات�جار�ة�إذ

والمحاسبة�بدون�قبول��(العامة�للدولة)�ي�ب������اح����ال��اية�حول�ضرورة�الر�ط�ا��يد�ب�ن�الم��انية
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حاسبة.�و���انتظار�ذلك،�لابد�من�إعداد�حسابات�و�شر�ا.�����ذا����مجال�جودة�الم�المتطلباتتخفيض�

�البلدان�ال���باشرت� �عن�ذلك�المطبق����أغلب �اعتمدتھ�فر�سا �ا��يار�الذي الصدد،�لا�يختلف�كث��ا

� �"النمطية" �العمليات ��ل �إن �القول �يمكن �باختصار، ��صلاح. �« opérations « standardsنفس

�المحاس�ي �القواعد �حسب �الم���ل �العمليات �وإن �المؤسسات، ��� �المطبقة �لمن����حددةة �وفقا ���ل

 dû et payable dans » مقيّد�إ���حد�ما،�ع���شا�لة�"مستحق�وقابل�للدفع�أثناء�السنة�المالية"�

l’exercise »�)J-P. Milot, 2013(.   

�يخ��������� �فيما �المطروحة �المشا�ل ��س�ب �أنھ �إ�� �تجدر��شارة �آخر، �صعيد ��عباء�ع�� �علاقة ص

بالنواتج،�تقدم�المحاسبة�العامة�للدولة�ن�يجة�(الرصيد�المحاس��)�منحرفة�عن�"الن�يجة"�ال���تقدم�ا�

�الم��انياتية). �العمليات �(رصيد �الم��انياتية ��عض��المحاسبة �عن �أساسا �المحاس�ت�ن �ب�ن ��نحراف ي�تُج

�تأث �أي �ل�ا �ل�س �ال�� �الم��انياتية �و�يرادات �العامة)النفقات �المحاسبة ��)� �الن�يجة �حساب �لأ��ا ���ع��

 les،�مثل�عمليات��س�ثمار�والقروض،�من�ج�ة؛�وعن�قيود�ا��رد����ل�فقط����الم��انية�ا��تامية

écritures d’inventairesالدفع�� �مستحقة �(أعباء �المالية �السنة ���اية �عند  ��charges àالمنجزة

payerوالمؤونات� ���تلا�ات �أقساط ،�dotations aux amortissements et aux provisions�،

...)�ال���ل�ا�تأث���ع��� produits et charges constatés d’avance النواتج�و�عباء�الم��لة�مسبقا

 .)F. Mordacq, 2016(�حساب�الن�يجة�(���المحاسبة�العامة)�وحده،�من�ج�ة�أخرى 

الرصيد�المحاس���(عمليات�السنة�المالية����المحاسبة�العامة)��المقارنة�ب�ن�تطور�ومع�ذلك،�تظ�ر����������

،�أن�الرصيدين�يتطوران�بطر�قة�2006وتطور�الرصيد�الم��انيا�ي�(الذي��و�أساسا�رصيد�صندوق)�منذ�

.�يلاحظ�أيضا�أن��ذا�التطور����الرصيدين��ان�دائما�)L. Vareille, 2016(�م�سقة�لكن�غ���متطابقة

مليار�أورو�����-31.6(�2022مليار�أورو�����-160ل�المثال،�قدر�الرصيد�المحاس���بـ�نحو�ال��ز.�ع���س�ي

  ).�2006مليار�أورو�����-36.16مليار�أورو����نفس�السنة�(�- 151)�ب�نما�قدر�الرصيد�الم��انيا�ي�بـ�2006

  التصديق�ع���حسابات�الدولة�وما�يمكن�أن�يطرحھ�من�إش�الات�قانونية�وسياسية.3

�إطار���������� ��� �جديدة�تطبيق �ا��زائر�مبادئ ��� �ق.ع.ق.م �أدخل ��ستحقاق، �أساس �ع�� محاسبة

،�حيث�تنص�المادة��fidélité*و"إخلاص�ا"�sincéritéوصدق�ا��régularitéتتعلق�بنظامية�حسابات�الدولة�

)�منھ�ع���أنھ�"يجب�أن�ت�ون�حسابات�الدولة�منتظمة�وصادقة�و�عكس�بصفة�مخلصة�4(فقرة��65

  �**ل�ا��ا�ووضعي��ا�المالية."ممت

�الدولة��ولضمان��������� �المشرع �ألزم �ودق��ا)، �وصدق�ا �انتظام�ا �(أي �ا��سابات ��� �الموثوقية تلك

�التصديق� �إ�� ��ستحقاق) �أساس �ع�� �المحاسبة �تطبيق �عن �(الناتجة �حسابا��ا �بإخضاع (ضمنيا)
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certification� �إ�� �أيضا) �(ضمنيا �الم�مة ��ذه و�لت
ُ
�أ �حيث �ا���از��ع���، �(بصفتھ �المحاسبة مجلس

"يُرفق�تقر�ر�التصديق�المعد��:من�ق.ع.ق.م�88المادة�وذلك�بنص�للرقابة�المالية�والمحاسبة����ا��زائر)،�

�المحاسبة �مجلس �طرف �الم��انية.�من ��سو�ة �قانون �يب�ن� بمشروع �بتقر�ر �التصديق ��ذا و�دعم

  التحقيقات�ال���أجر�ت�ل�ذا�الغرض."�

لزَم�الدولة�بإعداد،�عند���اية��ل�سنة�مالية،����������
ُ
تبعا�لذلك،�وتطبيقا�للنظام�المحاس���ا��ديد،�ت

�عام �������compte général de l’Étatحساب �المعروفة �المالية �ا��داول �أ�م المحاسبة��يتضمن

�ال� �لمصادقة �و�خضع �للمؤسسات، �المحاسبة)العامة �مجلس �تصديق �(�عد ��،�لمان �إذ �اتو�� �87لمادة

بحساب�عام�يرفق�مشروع�القانون�المتضمن��سو�ة�الم��انية�أن��ق.ع.ق.م����ا��زائر أ)�من�-1لفقرة�(ا

� للدولة �العام �الم��ان �النتائج�، balance générale des comptesل��ساباتيتضمن: ��حساب

compte de résultats� �أو�الملاحق�،�bilan*ةا��صيل، �الدول ، annexe(s)الم��ق �ال��امات ة�تقييم

�ا��صيلة ا��ارجة وتقر�ر��، une évaluation des engagements hors bilan de l’État عن

�والقواعد� un rapport de présentation �عرض �الطرق ��� �التغي��ات �ا��صوص �ع�� يو��

  .المحاس�ية�المطبقة�خلال�السنة�المالية

ة،�ال����ش�ل�بدور�ا�شرطا�أساسيا��عد�التصديق�الضامن�الرئ�������ودة�المعلومات�المحاس�ي���������

�ا��سابات).� �ع�� �التصديق ��عد �خاصة �تمارس �ال�� �البعدية �الرقابة �(لاسيما �فعالة �برلمانية لرقابة

إ���المحاسبة�ع����نتقال�فرضت�نفس�ا�ن�يجة��تدقيق�خار���تمثل��ذا�التصديق�(الذي��و�م�مة�و 

��أساس��ستحقاق) �رأي �التعب���عن ��opinionا��سابات�للمرجعية�المحاس�يةحول�م�� �مطابقة �دى

�للقواعد� �مطابق��ا �أي �القانونية، �(����ا �ا��سابات �انتظام �ع�� �الرأي �لا�يقتصر��ذا �عل��ا. المطبقة

�للقواعد� �نية �بحسن �(التطبيق �صدق�ا �مدى ��� �البت �إ�� �أيضا �يؤدي �حيث ���ا)، �المعمول و�جراءات

�بالو  �المعرفة �حسب ���ا �المعمول �وأ�مية�و�جراءات �ا��سابات، �مسؤو�� �لدى �ت�ون �أن �يجب �ال�� اقع

عن�ممتل�ات��image fidèleالعمليات�و�حداث�و�حوال)،�ما��سمح�با��صول�ع���صورة�دقيقة�

  .vérification des comptesعن�مجرد�مراجعة�ل��سابات��ووضعي��ا�المالية،�و�و�ما�يم��ه�الدولة

(المادة��2025لدولة����ا��زائر�لن�يصبح�فعليا�إلا����سنة�لكن�بما�أن�التصديق�ع���حسابات�ا����

89�� �المجال ��ذا ��� �الفر�سية �التجر�ة �ع�� �س��كز��نا �ق.ع.ق.م)، ��س�يامن ��امة ��عد ��،وال�� ن�إإذ

الم�لفة�قانونا���ذه�الم�مة،�تتو���التصديق�ع���حسابات��، �Cour des comptesمحكمة�ا��سابات

�ال �حسابات �(فضلا�عن �منذالدولة ��جتما��) ��2006سنة�ضمان �معاي���. �تطبق �ال�� تصدر�المحكمة،

�والمحاسبة� �المالية �للرقابة �العليا �للأج�زة �الدولية �المنظمة �عن �صادرة �ا��ار�� �للتدقيق دولية

International Organisation of Supreme Audit Institutions – INTOSAIحول�� �رأيا ،
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�ودق��ا، �وصدق�ا �ا��سابات �و�ُ �نظامية �العامة. �معاي���المحاسبة �المرفق�بالنظر�إ�� �التصديق، عرض

  بمشروع�قانون��سو�ة�الم��انية�والمصادقة�ع���حسابات�الدولة،�ع���ال��لمان.

(المتعلقة�بالمحاسبة�العامة)���دف�إ���إعطاء�ضمان��و�كذا�فإن�التصديق�ع���حسابات�الدولة���������

ا�إ���معلومات�موثوق���ا)�وال��لمان�والمواطن�ن�حول�
ً
للوزراء�(بصف��م�أ��اب�قرار�و���حاجة�ماسة�إذ

�يقدم� �الذي �المؤسسات �حسابات �ع�� �للتصديق �بال�سبة ��و�ا��ال �مثلما �ا��سابات، �تلك موثوقية

بات�(مس�ثمرون،�بنوك،�إدارة�الضرائب...).�ومن�ثم،�يتعلق�الفرق�ضمانا�لمختلف�مستعم����ذه�ا��سا

�سا��������ذا�المجال�ب�ن�الدولة�والمؤسسات�بطبيعة�ال�يئة�ا��ارجية�الم�لفة���ذا�التصديق:�ا���از�

�ع���للرقابة�(مثل�محكمة�ا��سابات�أو�مجلس�المحاسبة)�بال�سبة���سابات�الدولة،�و�يئات�تدقيق�

�بال�سب ��يئات�خاصة �ت�ليف �يمكن �أنھ �العلم �مع �ا��سابات)، �محافظ �(مثل �المؤسسات ���سابات ة

���� �والمس�شفيات �ا��امعات �(مثل �عمومية ��يئات �حسابات �ع�� �بالتصديق ��ذه �ا��اصة التدقيق

  فر�سا).

تنص�المادة�خلافا�ل��زائر،��عد�موثوقية�ا��سابات�العمومية����فر�سا�ال��اما�دستور�ا،�حيث���������

�الدستور�الفر�2(الفقرة��47-2 �من �سنة�) حسابات��دارات�العمومية�)�ع���أن�����2008(المعدل���

،�ما�من�ا،�وممتل�ا��ا،�ووضعي��ا�الماليةوتقدم�صورة�دقيقة�عن�ن�يجة��سي����،منتظمة�وصادقةت�ون�

  شأنھ�أن�يضمن�متطلبات�ا��ودة�المحاس�ية�ل�ذه��دارات.�

ا����������
ً
أن�التصديق�يدعم�شفافية�ا��سابات�العمومية،�طالما�أنھ�ي�يح�قياس�ب�قوي �اف��اض�ناك�إذ

موثوقي��ا،�وح����عز�ز�ا�من�خلال�الطا�ع�المتكرر�لممارستھ،�والذي��عد����ال��اية�أداة��سمح�للمطلع�

�المس�ن��� ��ستعمال) �(أو�عدم �باختيار��ستعمال �العمومية �ا��سابات �تتضم��ا�ع�� �ال�� للمعلومات

  �.)L. Vareille, 2016(��داول�الماليةا�

�المحاسبة��������� �أن �أي �للدولة، �العامة �المحاسبة �سوى �يخص �لا �التصديق �أن �إ�� ��شارة تجدر

الم��انياتية�لا�تخضع�للتصديق�(بما�أن�معظم�العمليات�الم��انياتية�المنفذة�خلال�السنة�المالية،�وال���

حاسبة�العامة).����الواقع،�ينصب�التصديق�(كرأي�ناتج�عن�تخضع�لرقابة��عدية�خاصة،�تنعكس����الم

سلسلة�من�أعمال�التدقيق�ال���يقوم���ا�المصدق�طوال�عدة�أش�ر)�ع���ا��ساب�العام�للدولة،�الذي�

 tableau de fluxيقدم�سنو�ا�المعلومات�المالية�اللازمة�ع���حساب�الن�يجة،�وجدول�تدفقات�ا��ز�نة�

de trésorerieخارج�الم��انية�ا��تامية�(�ل��امات)�نية�ا��تامية،�والتع�دات،�والم��ا� engagements 

hors bilan�)المستقبل).��� حقوق�أو�ديون�محتملة�لن�تتحقق�إلا�عند�اس�يفاء��عض�الشروط���  

�آخر،��������� �جانب ��من �(الذي �للمصدق ��ل��ام�يمكن �اح��ام �من �التحقق �مسؤولية �عاتقھ �ع�� تقع

  أر�عة�أنواع�من��راء:أن��ع���عن����سابات�وصدق�ا�ودق��ا)بانتظام�ا
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1-�� �تحفظ �بدون �certification sans réserveالتصديق �خلاف �أي �بقاء �عدم :désaccordأو�أن��

� ��امة �وأن�المصدق�لم�يُقيّد�����non significatifsا��لافات�الم��لة�ل�ست �عد�القيام�بالتدقيق،

  تدقيقاتھ.

�بتحفظ�-2 ���certification avec réserveالتصديق �حالتان: ��ناك �أدلة�1: �أن �المصدق ��ست�تج (

(لاسيما�سندات�محاس�ية،�وثائق�ثبوتية،�معلومات�واردة�من�éléments probants �تدقيق�ا��سابات

�أو�خارجھ) �التدقيق �موضوع �الكيان �داخل ��نحرافات مصادر�أخرى �وأن �وملائمة، ���anomaliesافية

ذة��ش�ل�فردي�أو�جما���،�لكن�ل�س�ل�ا�تأث���شامل significatives جو�ر�ة)الملاحظة��امة�(
َ

 ،�مُتّخ

)�عندما�ي�ون�المصدق�غ���قادر�ع���ا��صول�ع���أدلة�تدقيق��افية�وملائمة�2ع���ا��داول�المالية؛�

� �ع�� �غ���المك�شفة �للانحرافات �المحتملة �التأث��ات �أن ��ست�تج �لكنھ �رأيھ، �لإبداء �إل��ا ا��داول��س�ند

 المالية،�إذا��انت��ناك�انحرافات،�يمكن�أن�ت�ون��امة�لك��ا�غ���شاملة.����

3-�� �التصديق �impossibilité de certifierاستحالة �القيود �تراكم �أن �إ�� ��ش���المصدق :limites�

  م�م�جدا�و�منعھ�من�إبداء�رأي.

4-�� �التصديق �اrefus de certificationرفض �ت�ون �ا��الة، ��ذه ��� ���مية�: �من �وا��لافات لقيود

  بحيث�تمس�بصدق�حسابات�الدولة�وانتظام�ا�ودق��ا.�

�نادرة���������� �تبقى �لك��ا �إش�ال �أي �تطرح �لا �أ��ا �البدي�� �من �ال�� ��و�� �ا��الة �النظر�عن بصرف

�يُ  �حيث ��خ��ة، �الثلاث �با��الات ��مر�متعلقا �يبقى �الدولة، �حسابات �ع�� �للتصديق ف��ض�بال�سبة

�عدد�ا �بتقليص �خاصة �يتعلق ��مر �أن �بما �تقر�با، �القاعدة �يمثل �صار �(الذي �بتحفظ لتصديق

)،�أو�استحالة�التصديق،�أو�رفض�التصديق.�لكن�ما�با�عدام�ا�التحفظات�ا��و�ر�ة�إ���أد�ى�حد�ول�س

  ���النتائج�ال���يمكن�أن�ت��تب�عن��ذه�الفرضيات؟���

�فر�سوا��������� �جون �يرى �الصدد، ��ذا ���� ��)Jean François Boudet�)2022بودي رفض�أن

�جو�ر�ة �بتحفظات �أو�التصديق �أن�التصديق �شأنھ ��من �إ��يؤدي �قانون��نظر�ا �ع�� �التصو�ت رفض

عن�طر�ق�تفعيل��جراء�ال��لما�ي�المتعلق�بالتماس�الرفض�المسبق�(�من�طرف�ال��لمانا��سابات��سو�ة�

motion de rejet préalable� إطار وع���الرغم�من�صعو�ة�تصور��ذه�ا��الة�.�)؟لمشروع�القانون����

،�« fait majoritaire »و"حقيقة��غلبية"��« parlementarisme rationalisé »�"�سطة"برلمانية�م

� �تؤدي �قد �فإ��ا �حتما ��سي���ا�مساءلةإ�� �عن �الم��انيا�ي�ا���ومة �وا�� �و�ش�ل �الرقابة�، �تحس�ن إ��

�لل��لمان. ��السياسية  وأك���من
ُ
�أ �إذا ��سو�ة�ذلك، �قانون �دستور�ة �لمراقبة �الدستوري خطر�المجلس

��ا��سابات ��عد �التصديق �ا��ساباترفض �محكمة �طرف �من �القا����سابقا �أن ��عتقاد �يمكن ،

�"مقيّ  �ي�ون �الدستوري �ا��ساباتدا" �و بتقدير�محكمة ا�ُ ،
ً
�إذ ��توقع �ي�ون ��عدم�أن �بالتصر�ح ملزما



  العملية�التطبيق�وصعو�ات��النظر�ة�المزايا:��ستحقاق�أساس�ع���المحاسبة�إ���الدولة�انتقال

 

 154 

�ا��سابات. ��سو�ة �قانون �تط�دستور�ة �الفرضية ��ذه �محكمة�رح �ب�ن �بالعلاقات �متعلقة مسائل

�المفا�يم،�ذاتوالتعار�ف�المختلفة�والممكنة�ل�ذه��،تصور�اال���ي�ب����ا��سابات�والمجلس�الدستوري

،�محل�القانون �ھالرقم�أن�يحل�في�من�شأن�الذي�،أن��ذا�النظام�يبدو �لكن�الطا�ع�الدستوري�أو�الما��.

�وغ��� �غ���واق�� �مستحسن. �الذي �و�و�الس�ب ��شعر قد �الدستوري �المجلس �غ����بالتأكيد�يجعل بأنھ

�دمقيّ " "� �الصادرة �التصديق �بوثيقة �ا��سابات، �محكمة �الرقابة��تجعلھو عن ��ذه �ممارسة �عيد

  ���مصداقية�عمل�المصدق.�من��نيلوذلك�مع�المخاطرة�بال،�السياسية�إ���ال��لماني�ن

�ن�يل��������� �حسب �الفرضيات، ��ذه ��تب�ن �السيا����)Nabil Cheurfa )2022شرفة �البعد ،

�ا��زائر) ��)� �المحاسبة �مجلس ���ا �المضطلع �التصديق �لم�مة �الشديد �وال��والدستوري �إيجاد��، يجب

إجابات�ل�ا�يتم�تصور�ا�وتنظيم�ا،�لاسيما����مجال�العلاقات�الوظيفية�ال���يجب�أن�يقيم�ا�مجلس�

ال�يئة�العليا�للرقابة�ال���توجد����العديد�من�البلدان�ان.�لأن�المحاسبة�تجاه�المحكمة�الدستور�ة�وال��لم

من�ا���ومة�� à équidistance(لاسيما��ورو�ية،�مثل�إيطاليا،�اسبانيا،�فر�سا...)�ع���مسافة�واحدة�

��نجل��ية �تأث���النماذج �تحت �لاسيما �ا��ديثة، �للتطورات �ن�يجة �صارت، �مركز�-وال��لمان السكسونية،

  لمفضل�لل��لمانات،�وأصبحت�رقابا��ا�أقل�فأقل�قضائية�وأك���فأك���إدار�ة�وإعلامية.ا����ة�ا

�المحاسبة���������� �مجلس �ب�ن �صلة �أي ��ش���إ�� �لا �ا��زائري �الدستور �أن �الصدد، ��ذا ��� يُلاحظ،

�الذي �الفر���� �للدستور �خلافا ��وال��لمان، �المادة ��� �صراحة ��2-47ينص �محكمة����ي:ع�� "�ساعد

�سابات�ال��لمان����الرقابة�ع���عمل�ا���ومة.�كما��ساعد�ال��لمان�وا���ومة����الرقابة�ع���تنفيذ�ا�

�السياسات� �تقييم ��� �مساعد��ما �فضلا�عن ��جتما��، �الضمان �تمو�ل �قوان�ن �وتطبيق �المالية قوان�ن

من��مر��20قا�للمادة�طب العمومية.�و����سا�م،�بواسطة�تقار�ر�ا�العمومية،����إعلام�المواطن�ن."�لكن

� ��20-95رقم ��� �و 17/07/1995المؤرخ �والمتمم، �المعدل �المحاسبة، �بمجلس �سيعوض��المتعلق (الذي

)،�يمكن�لرئ�س�المجلس�الشع���الوط���ورئ�س�2020بقانون�عضوي�ي�ون�مطابقا�للدستور�المعدل����

الوطنية�ال���تدخل����نطاق��مجلس��مة�أن��عرضا�ع���مجلس�المحاسبة�دراسة�الملفات�ذات���مية

  اختصاص�المجلس.

،�ال���تصدر�)INTOSAI, 2022(�أما�المنظمة�الدولية�للأج�زة�العليا�للرقابة�المالية�والمحاسبة���������

من�أشغال�ا���از��ع���،�فإ��ا��عت���أن�تمك�ن�ال��لمان�(ISSAI)معاي���التدقيق�الدولية�ل�ذه��ج�زة�

 �شروط��ساسية�لاستقلالية��ذا��خ��.أحد�اليمثل�للرقابة�

���������� ��� �(المعدل �ا��زائري �الدستور �أن �إ�� �السياق، ��ذا ��� ����تھ�2020تجدر��شارة، ��� �ينص (

� �(المادة �ال���ت�ن�199العر�ية ��� �لكن �للرقابة...". �مستقلة �عليا �مؤسسة �المحاسبة �"مجلس �أن �ع�� (

��و�نجل��ية�الفر�سية �توجد �لا �عالمنھ �لـ"مستقلة" �المقابلة .�(indépendante, independent)بارة
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و�د���من�ذلك��و�أنھ���د��ن�لم�تقم�السلطات�المعنية�بتدارك��ذا�"الس�و"�الذي�من�شأنھ�أن�

�شرفة �غرار�ن�يل �ع�� �فعلا، �ذلك �إ�� �أدى �بل �غ���العر�ية، �بلغات �الباحث�ن �تضليل �إ�� �)2022(�يؤدي

�صر  �"تراجع �عن �يتحدث �الذي �لسنة �الدستوري �التعديل ��� �مجلس���2020ح �استقلالية �يخص فيما

  ."�2016المحاسبة،�مقارنة�بتعديل�سنة�

الدولة�تمسك�محاسبة�عامة�لعمليا��ا�بال�سبة�لرفض�التصديق،�ما�دام��ناك�اتفاق�ع���أن����������

� �ا��اصة �المجالات ��عض ��� �عدا �(ما �المؤسسات ��� �المطبقة �لتلك �مماثلة �قواعد �وأن���ا)حسب ،

�إلا�من� �الدولة �بحسابات �ا��اص �ذلك �عن �لا�يختلف ��خ��ة �ل�ذه �السنو�ة �ا��سابات �ع�� التصديق

�بنفس� ��ل��ام �لا�يتم �لماذا �ال�ساؤل �يمكن �بھ، �تضطلع �ال�� �أو�عمومية) �(خاصة �ال�يئة �طبيعة حيث

ال��لمان�من�المصادقة��المنطق،�واعتبار�التصديق�مسألة�تقنية�قبل��ل����ء،�وأن�رفضھ�لا�يمنع�مبدئيا

ا��معية�العامة�لأن�ع���حسابات�الدولة�(إذا�لم�يقتنع�بأسباب�الرفض�المبلغة�لھ�من�طرف�المصدق)؟�

حرة����المصادقة�أو�عدم�المصادقة�ع���ا��سابات�السنو�ة،�ع���الرغم�من�رفض�التصديق���لمؤسسة

)� �ا��سابات �محافظ �طرف �من �عل��ا �تنو��غالبا�التصديقيميل �فرض�إ�� �إ�� �ول�س ر�قرار�المسا�م�ن،

  المصادقة�أو�عدم�المصادقة�ع���ا��سابات�السنو�ة).�

�يمكن�أن�ت�ون �ب�ن�الدولة�والمؤسسة����مجال�التصديق�ع���ا��سابات�السنو�ةلكن�المقارنة����������

� �ع���مضللة. �يصادق �(الذي �ال��لمان �جعل �إ�� �يؤدي �سوف �مطلقة �بصفة �المقارنة ��ذه �اعتماد لأن

�الواقع.� ��� �غ���ممكن �ذلك �لكن �المساواة. �قدم �ع�� �للمؤسسة �العامة �وا��معية �الدولة) حسابات

�و�مثل� �الدولة)، ��� �الثلاث �السلطات �أحد ��ونھ �(فضلا�عن ����ء ��ل �قبل �سياسية ��و��يئة فال��لمان

�أخط �عن �والكشف �عمل�ا، �ومراقبة �ا���ومة، �سياسة �وانتقاد �المعارضة، �لممارسة �الطبي�� ا��ا،�الم�ان

�حسابات� �موثوقية ��عدم �تتمسك �أن �ال��لمان ��� �فعلا�للمعارضة �يمكن �وعليھ، �لانحرافا��ا. والتصدي

الدولة�ال���ي�ون�قد�أثب��ا�المصدق�(���حالة�رفض�التصديق�خصوصا)،�أو�ح���بال�شكيك�فقط����

�لل �العامة �ا��معية �أما �بتحفظ). �التصديق �حالة ��)� �عل��ا �المصادقة �لرفض �ال���موثوقي��ا مؤسسة،

�أو�حصص� �أس�م �ل�م �الذين ����اص �(أي �التصو�ت �حق �ل�م �الذين ����اص �من �أساسا تت�ون

�حسابات� �استعراض ��� �عموما �يتمثل �المجال ��ذا ��� �دور�ا �فإن �المؤسسة)، �مال �رأس ��� اجتماعية

  ع���تقر�ر�المصدق)،�قبل�المصادقة�(أو�عدم�المصادقة)�عل��ا.�لاسيما�السنة�السابقة�(

سابقة؛�إذ��ش����)2022(�لقد�حدث،�����ذا�ا��صوص،�ما�اعت��تھ�محكمة�ا��سابات�الفر�سية���������

ة�م�مة�التصديق�الم�لفة���ا�،�و���السنة�المالية�ال���بدأت�خلال�ا�بممارس2006للمرة��و���منذ��إ���أنھ

)�دون�2022بالسنة�المالية��ر�ا،�تم�إعداد�وغلق�حسابات�الدولة�ال���أصدرت�رأيا��شأ��ا�(المتعلقةدستو 

�ع���حسابات�السنة�المالية�السابقة�( �يصادق�قانون��سو�ة �للمادة�2021أن �ق.ع.ق.م��37)�طبقا من
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�2001المؤرخ����أول�أوت� من�طرف��03�/08�/2022بتار�خ��الرفض�ال��ا�ي�و�ان�الس�ب����ذلك��و.

� �الفر�سية �الوطنية �والما��معية �الم��انية ��سو�ة �قانون �لسنة�لمشروع �الدولة �حسابات �ع�� صادقة

2021� �بتار�خ �ا���ومة �طرف �من �المودع ،04�/07� �النص،�2022/ ��ذا �اعتماد �عدم �عن �ترتب �وقد .

� �المالية �للسنة �العمليات �رصيد �أن �ا��سابات، �محكمة �السنة��2021حسب �إ�� �لل��حيل �يخصص لم

�ا��تامية�وحساب�الن�يجة�ل�ذه�السنة..�إضافة�إ���ذلك،�لم�تتم�المصادقة�ع���الم��انية�المالية�التالية

� �بيد �من�أن �المع���عنھ �بتحفظ �الرأي ��� �لا��شكك �ا��سابات �ع�� �المصادقة �غياب ��عت���أن المحكمة

   ع�عل��ا��ش�ل���يح�من�طرف�الوز�ر�الم�لف�با��سابات�العمومية.طرف�ا،�والمتعلق�بحسابات�موقّّ◌ 

  ياتھ�السياسية�والتقنية؟لكن�ما��و�س�ب��ذا�الرفض،�وما����تداع��������

ول�س�م��را�أساسا�بالتأخر�من�طرف�ا���ومة����إيداع�مشروع�القانون�المذ�ور�(�*�ان�الرفض���������

ا�بموثوقية�حسابات�الدولة
ً
بال�سبة����13�/07�/2022ا�لم�تقم�بذلك�إلا�بتار�خ�إ)،�حيث�لھ�علاقة�إذ

،�أي�أ��ا�قامت�بذلك��يداع�خارج�لس�الشيوخبال�سبة�لمج�19�/07�/2022ل��معية�الوطنية�و�تار�خ�

  من�ق.ع.ق.م).�46ماي�من�السنة�ال����عقب�تلك�المعنية�بالم��انية�المنفذة�(المادة���31جل�المحدد�بـ�

�،�رئ�س���نة�المالية�لمجلس�الشيوخ Claude Raynalمن�الناحية�السياسية،�اعت����لود�ر�نال����������

)C. Rober-Motta, 2022(،عدم��� �بمثابة ��عد �ال�سو�ة �قانون �مشروع �إيداع �التأخر��� �ذلك أن

�ا���ومة� �لتن�يھ �سياسية" ��و�"إشارة �القانون �مشروع �رفض �وأن �ا���ومة، �طرف �من �لل��لمان اح��ام

�أم وز�ر�ا��سابات�العمومية�فقد�أكد�أن��ذا�الرفض�ل�س�لھ�عواقب�ع���ال��مجة��ابأ�مية�ال��لمان.

.�أما�2022،�ولا�ع���قدرة�الدولة�ع���الوفاء�بال��اما��ا�الم��انياتية��عنوان�سنة�2023الم��انياتية�لسنة�

�عدم� �(لاسيما �ا��سابات �لمحكمة �تقر�ر�التصديق ��� �جاء �ما �إ�� �وإضافة �البحتة، �التقنية �الناحية من

�يؤدي�)،ترحيل�رصيد�السنة�المالية�المنقضية،�وعدم�المصادقة�ع���الم��انية�ا��تامية�وحساب�الن�يجة

،�ما��ع���2022إ���سنة��2021رفض�مشروع�قانون�ال�سو�ة�إ���منع�انتقال�الدين�العمومي�من�سنة�

  أنھ�يجب�ع���ا���ومة�اق��اح�مشروع�قانون�لغلق�الم��انية.�

 ,Cour des comptes(��ش���تقر�ر�التصديق�،2022لسنة�العام�لدولة�احساب�أما�فيما�يخص���������

لا�تأخذ����ا��سبان�لت��ير�رأي�تدقيق�ا�سوى��نحرافات،�أو�ن�محكمة�ا��سابات�بداية�إ���أ)�2023

� �(ا��و�ر�ة) �ال�امة ��نحرافات،  ,les anomalies, ou les risques d’anomaliesمخاطر

significativesوقد�صدّقت�المحكمة�ع���أنھ.�،�أي�ال���من�شأ��ا�أن�تؤثر�ع���ف�م�القارئ�ل��سابات�

ر�الم��تبة�عن�المشا�ل�المشار�إل��ا����القسم�"أساس�الرأي�بتحفظ"�من�تقر�ر�ا،�فإن�ا��ساب�ر�نا�بالآثا

�ا �لمدونة �وفقا �للدولة، �منتظمالعام �للدولة، �ال�امة،��لمعاي���المحاس�ية �جوانبھ ��ل ��� �و�قدم، وصادق

�و  �المالية �الوضعية �عن �وكذلك �المنصرمة، �المالية �السنة �عمليات �ن�يجة �عن �دقيقة وضعية�صورة
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.�لكن��ناك�أر�عة�انحرافات��امة�(مقابل�خمس����2022الممتل�ات�للدولة�عند�اختتام�السنة�المالية�

  ،�وأدت�إ���إصدار�المحكمة�رأيا�"بتحفظ".2022)�أثرت�ع���حسابات�الدولة�لسنة�2021

�اختلافا��������� ��ناك �أن �است�تاج �يمكن �تقدم، �ما �ضوء ���اما��� ��� �والدولة �المؤسسة مجال�ب�ن

�دوما �المؤسسة ��س�� �الذي �الرئ���� �ال�دف �يفرض �فب�نما �السنو�ة. �ا��سابات �ع�� إ����التصديق

تحقيقھ،�و�و�الر�ح،�الصرامة����ضبط�ا��سابات�وتدقيق�ا،�والصدق�والدقة�التام�ن�للمعلومات�ال���

�ال�دف� �المقابل ��� �ي�ون �للمؤسسة)، �والمركز�الما�� �المالية �السنة �نتائج �(لاسيما �المالية �ا��داول تقدم�ا

�تت ��عض�الذي �تدقيق ��� �"ال�سا�ل" �من �لنوع �م��را �العامة، �و�و�المص��ة �باستمرار، �الدولة وخاه

��عض�النتائج�أو� �ا��داول�المالية،�وتقبّل ��عض��نحرافات�أو�النقائص��� ا��سابات،�والتغا����عن

��1284أصول�الدولة����فر�سا�قدرت�بـأن�ع���س�يل�المثال،�يلاحظ���رقام�"الشاذة"�����ذه�ا��داول.

مليار�أورو����نفس�السنة،�فإ��ا�لا�تتضمن�رأس�مال��3042.�أما�ا��صوم،�المقدرة�بـ�2022مليار�أورو����

� �المخاطر�� capitaux propresخاص �ومؤونات �غ���المالية، �والديون �المالية، �الديون �تح��� لك��ا

ا��تامية�ب�سليط�الضوء�.�و�كذا��سمح�الم��انية� provisions pour risques et charges  و�عباء

�1758(الفرق�ب�ن��صول�وا��صوم)�بـ��situation nette négativeع���وضعية�مالية�صافية�سلبية�

)� �للدولة �ا��صوم �نصف �يتجاوز �ما �أي �بال�سبة��%�58مليار�أورو، �تطاق �لا �وضعية �و�� تقر�با)،

  لمؤسسة�ما.

�ا��و�ر���������� �التحفظات �إ�� �وإضافة �أخرى، �ناحية �من �الفر�سيةة، �ا��سابات �محكمة �لاحظت

،�غياب�أدلة�تدقيق��افية�ومناسبة�لإسناد�2022،�أثناء�التصديق�ع���حسابات�الدولة�لسنة��)2023(

� �عشر�مركزا �ثلاثة �حول ��postesرأ��ا �لسنة �عشرة �(مقابل �المالية �ا��داول �يمكن���2021 �لا �ال�� (

الثابتة،�شبكة�الطرقات،��صول�المرتبطة�ب��امج��(قيمة�الممتل�ات اس�بعاد�مخاطر�تضم��ا�لانحرافات

� �الضر��ية �ا��قوق �قيمة �المالية؛ �المسا�مات ��عض �قيمة �العسكر�ة؛ �والمخزونات  créancesال�س��

fiscales�.(.ع���الرغم�من��ذه�النقائص�ال�امة����ا��داول�المالية�(المتكررة�من�سنة�إ���أخرى)،�ف؛�إ��

  فظ��المعتاد.�صُدّق�ع���تلك�ا��سابات�بتح

ح���التنفيذ�����2001لسنة��ومع�ذلك،�تب�ن�نتائج�التصديق�أنھ�منذ�دخول�ق.ع.ق.م�الفر�������������

�إذ2006 ��ستحقاق؛ �أساس �ع�� �الدولة �محاسبة �مسك ��� �ومنتظما ��اما �إحراز�تقدما �تم رجمت��،
ُ
ت

��� �عل��ا �المتحصل �والنتائج �المحاس�ية �ا��ودة �مجال ��� �المبذولة �التحفظات��ا���ود �عدد تقليص

حسب��و�عود�الفضل�����ذا�التقدم،�.2022فقط�����04إ����13����2006(ا��و�ر�ة)،�ال���انتقلت�من�

� �فاراي �ال�،)Lionel Vareuille�)2016ليونيل �و��ن�إ�� �ا��وار�المستمر�بي��ا �وإ�� �للإدارة، �ال�ام تجند

  �محكمة�ا��سابات.
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صُدّق�ع���حسابات�الدولة�ال��يطانية�بأر�عة��2022د،�إ���أنھ����سنة�تجدر��شارة،�����ذا�الصد          

�تقر�ر�محكمة� �حسب �التصديق، �لاستحالة ��مر�كية �الفيدرالية �الدولة �حسابات �و�عرضت تحفظات،

�الفر�سية ��)2023(�ا��سابات �لسنة �الدولة �حسابات �ع�� �بالتصديق ��عت�� 2022المتعلق �الذي فر�سا�،

  ��تقدما����مجال�التصديق�ع���ا��سابات�العمومية.�من�ب�ن�البلدان��ك�

III -ا��اتمة��������  

�وال��������� �الدولة ��ش�د�ا �ال�� �التحولات �مواكبة �ع�� �العمومية �المحاسبة �نظام �قدرة �عدم ��يئاتإن

العمومية��خرى،�واس�يعاب�المستجدات�ال����عرف�ا�ال�سي���العمومي�منذ�حوا���نصف�قرن،�لاسيما�

ن�شار�الم��ايد�لأف�ار�نموذج�"ال�سي���العمومي�ا��ديد"�والعمل�بتوصياتھ،�الرامية�خاصة�إ����خذ�مع�� 

�مجال�ال�سي���العمومي،�فرضت� �فعالية�أك����� �للوصول�إ�� �وأدواتھ بمنطق��سي���المؤسسات�وطرقھ

���عدد��قليدية)�حتفاظ�بنقاط�قوّتھ�التنفس�ا�حركة�إصلاح�شامل�وعميق�ل�ذا�النظام�(مع�محاولة�

�العال��� �البنك �بإ�عاز�من �وذلك �الما���، �القرن �من �ال�سعي�يات �بداية �منذ �العالم �بلدان �من م��ايد

  و����يع�من�المنظمات�الدولية��خرى�وع���رأس�ا�منظمة��مم�المتحدة.

�م�� و ��������� �لإصلاح ��عداد ��� �سنة �عشر�ن �أك���من �منذ �أيضا �شرعت �ال�� �ا��زائر، �أن انيا�ي��ما

�والمحاسبة� �ج�ة، �من �النتائج �ع�� �القائمة �الم��نة �إ�� �أساسا �و�س�ند �ا��ركة، �تلك ��� �يندرج ومحاس��

ع���أساس��ستحقاق�من�ج�ة�أخرى،�لم�تبدأ�فعلا����تطبيق��ذا��صلاح،�المستل�م�إ���حد��عيد�من�

الفر�سية����مجال��صلاح�،�فقد�ركزت�الدراسة�ع���التجر�ة�2023النموذج�الفر����،�إلا�منذ�بداية�

محاسبة�عامة�للدولة�مؤسسة�فعلا�ع���للعمل�بالمحاس���أساسا،�وما�واج�تھ�(وتواج�ھ)�من�صعو�ات�

�وما �ناحية، �من ��صلاح �إطار�مشروع ��� �تصور�ا �جرى �كما �أي ��ستحقاق، ��أساس معاي���تتطلبھ

IPSAS��.اية�تطبيقھ،�لم�يحقق��صلاح�أنھ��عد�أك���من�سبع�عشرة�سنة�من�بدبيد�من�ناحية�أخرى

�؛لا�تزال�متواضعة�مسا�متھ����تحس�ن�ال�سي���العمومي؛�إذ�أن�ياالمحاس������فر�سا�إلا�نجاحا��س�

���أنو  �العموميةرفعھ �ا��سابات �ي��ودة ��نلم ���د �المنتظرة�إ���صل �عنھحسب�،الدرجة �كشفت �ما

�ا��سابات �لمحكمة ��؛تقار�ر�التصديق �عدوأنھ ��ناك �تزال �ومسائل�لا �مطروحة، �تقنية �إش�الات ة

سياسية�وقانونية�محل�نقاش،�و�ساؤلات�حول�وضع�المالية�العمومية�لم�تجد�ل�ا�إجابات�تامة.�و�عود�

جعل�من�الصعب�التطبيق�التام�ت���يعة�العمل�العمومي�وخصوصياتھ�الس�ب�ذلك�ع����ر���إ���طب

�معاي��� �أخذ �من �الرغم �ع�� �المحاس��، �ومحاولة�����IPSASللمنطق �ا��صوصيات، �ل�ذه ا��سبان

  التكيف�مع�ا�أثناء�تطبيق�ا.
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محكمة�ا��سابات�الفر�سية�(المضطلعة�بم�مة�التصديق�ع���حسابات�الدولة،�ومع�ذلك،�ترى����������

ع���الرغم�من�أن�مسا�مات�المحاسبة�العامة���أنھ�لتطبيق�نظام�ا�المحاس���ا��ديد)�و�التقييم�المستمر 

يؤدي�ن�إ���مستوى�ا���ود�المبذولة�من�طرف��دارة،�وإ���توقعات�المشرع�خاصة،�لا�لم�ترق���د�� 

� �اعتبار�أن �إ�� �إدر ذلك �للدولة �المحاس�� �النظام ��� �مرحلة�اج�ا ��ناك �ذلك، �من �العكس �فع�� إخفاق.

 
ُ
�فتح�اليوم�ي�ب���ع���الدولة�خلال�ا�ا��صول�ع���أق����استفادة�من��س�ثمار�الذي�بذلتھجديدة�ت

�ل�ذا،�يجب�عل��ا�الس�ر�ع���تقليص�ت�اليف�مسك�محاسب��ا�2001منذ�التصو�ت�ع���ق.ع.ق.م���� .

  العامة�وتطو�ر�استعمال�ا����نفس�الوقت.

�قص��ة���������� ��عد ��ستحقاق �أساس �ع�� �للمحاسبة �الدولة �تطبيق �تجر�ة �أن �التذك���أيضا يجب

من�المآخذ�ع���حسابات�الدولة�(الملاحظة�خاصة���س�يا�مقارنة�بتجر�ة�المؤسسة،�أي�أن��ناك�العديد

���� ��خذ �مع �بإزال��ا، �الزمن �"يتكفل" �أن �جدا �المحتمل �من �ال�� �ا��سابات) ��ذه �ع�� �التصديق أثناء

�ا��ديد"� �العمومي �"ال�سي�� �ن�� �محاولات �من �الرغم �ع�� �الدولة، �خصوصيات �دائما ا��سبان

�الد �التمايز�عن �إزالة �إ�� �والس�� �اعتماد�لتقليص�ا، ��� �خاصة �(المتمثل �ك�ل �العمومي �والقطاع ولة

  محاسبة�المؤسسة��ش�ل�تام).���������

أن�تقوم�من�الم�م�الذي�بدأت�ا��زائر����تفعيلھ،��،�ولبلوغ�أ�داف��صلاح�المحاس��ع���العموم���������

��سي���العمومي،الدولة�من��ن�بوضع�إس��اتيجية�لتطو�ر�النظام�المحاس���ا��ديد�لأغراض�تحديث�ال

�وا��وانب� ��جراءات �ال��ك���ع�� �(ول�س �إل��ا ���دف �ال�� �ا��و�ر�ة �التغي��ات �بضرورة ��قتناع مع

� �س�لابدو الش�لية). �دفعا �تتطلب �ال�� ��س��اتيجية، ��ذه �تنفيذ �يق��ن �قابلة�أن �بأ�داف �قو�ا، ياسيا

إضافة�إ����ييم�من�طرف�ال��لمان.متا�عة�وتقو����أفق�زم���محدد�(ب�ن�ثلاث�وخمس�سنوات)،��للقياس

و�طلاع�المستمر�ع���تجارب�البلدان�ال���قامت�،�لتدرج����تطبيق��ذا��صلاحمن�الضروري�اذلك،�

نفس��صلاح�من�قبل�للإلمام�بالنقائص�ال���غفلت�ع��ا،�والمشا�ل�والصعو�ات�ال���واج���ا،�بتطبيق�

�النقائ �تلك �لتدارك �وذلك �وجد��ا، �ال�� �ا��سبان،�وا��لول ��� �والصعو�ات �المشا�ل ��ذه �وأخذ ص،

  والعمل�ع���تفاد��ا�قدر��م�ان.�
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