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  �الم��ص:

�ا��زائر،�وج�ود�الدولة����التصدي�ل�ا،�ولأجل�      ��� �ع���واقع�الفساد �التعرف �محاولة �ا�� ��دف�الدراسة

  :�ذا�قمنا�بتقسيم�الدراسة�ا���جزئ�ن

ا��زء��ول:�حاولنا����يص�اسباب��ذه�الظا�رة�كأ�م�خطوة�لاق��اح�ا��لول�المناسبة،�كما�قمنا�بإظ�ار�

  ع��ستد���أسلوب�مختلف�للتعامل�معھ.�مختلف�انواع�الفساد،�و�ذا�ان��ل�نو 

  �عرضنا�لمختلف��جراءات�ال���ت�ن��ا�الدولة�ا��زائر�ة�لمحار�ة��ذه�الظا�رة.�:���ا��زء�الثا�ي

وقد�اظ�رت�الدراسة�انھ�بالرغم�من�القوان�ن�المختلفة�والكث��ة�ال���أصدر��ا�ا��زائر�لمحار�ة��ذه�الظا�رة���

ال��ت�ب�المتأخر�ل��زائر����مختلف�المؤشرات�الدولية�ال���تق�س��ذه�الظا�رة�فإ��ا�لم�تكن��افية.�والدليل�

  �مر�الذي��ستد���تب���حلول�أنجع�لمجا����ا.

 .الفساد����ا��زائر�،�اليات�م�افحة�الفساد�،�المؤشرات�الدولية�ل��ت�ب�الفساد�ال�لمات�المفتاحية:�

  .JEL:K42 ; P37تص�يف�

Abstract : 

     The study  aims to try to identify the reality of corruption in Algeria, and the 
efforts of the state in addressing it. 
    We divided the study into two parts. 
In the first part, we tried to diagnose the causes of this phenomenon as the most 
important step to propose appropriate solutions,We have also shown  the various type 
of corruptiont,  This is because each type requires a different approach to dealing with 
it. 
 In the second part, we presented the various measures adopted by the Algerian state 
to combat this phenomenon. 
   The study showed that despite the many different laws issued by Algeria to combat 
this phenomenon, they were not sufficient.The evidence is the late ranking of Algeria 
in the various international indicators that measure this phenomenon, which calls for 
adopting more effective solutions to confront it. 
Keywords: corruption in Algeria, anti-corruption mechanisms, international 

indicators for ranking corruption . 

JEL classification codes: K42 ; P37. 
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  مقدمة

������� �ان�شرت �تار�خية �جذور �من �لھ �لما ��قتصادية، �المواضيع �واعقد �أ�م �من �الفساد �عت���موضوع

المجتمعات�ا��اضرة�سواء�النامية�او�المتقدمة�ع���حد�السواء،�وشاع�����ل�النظم�السياسية�سواء�

�و�  �الرأسمالية �الديمقراطية، �أو �واستقرار�وامن�الدكتاتور�ة �الدول �مستقبل ���دد �واخذ ش��اكية،

�السياسية،� ��جتماعية، �ا��ياة(�قتصادية، �جوانب ��افة ��� ��غلغل �ان ��عد المجتمعات

�لم� �ال�� �ا���ومية �وأج�ز��ا �الشعوب �ب�ن �الثقة �فقدان ��� �وا�� ��ش�ل �ذلك �و�رز والتعليمية...ا��.)،

اجات�والتظا�رات�الشعبية�ضد�تلك�ا���ومات،��س�ب��عد�تخدم�مصا���ا�ما�أدى�إ���ظ�ور��حتج

ان�شار�الفقر،�وتراجع�العدالة��جتماعية�وتركز�ال��وات����أيدي�فئة�قليلة�جدا�والذي�أدى�إ���ارتفاع�

  الفجوة��جتماعية�ب�ن�مختلف�شرائح�المجتمع.�

راء�الفساد�وتطور�آلياتھ�مثل�الكث���من�اقتصاديات�دول�العالم��عا�ي��قتصاد�ا��زائري�من�اس�ش���

�للدولة، �و�جتما�� �والسيا��� ��قتصادي ��من �ع�� �مخاطره �ا����وتزايد ��ش���التقار�ر�الدولية حيث

 ا��زائر����المرتبةت�ال��ت�ب�المتأخر�ل��زائر����تقر�ر�مدر�ات�الفساد�لمنظمة�الشفافية�الدولية�بحيث�رت�

  .�ك���فساد����العالموذلك�ضمن�الدول��2020شمل�ا�تقر�ر�سنة��دولة�180من�أصل��104

�المجال،��� ���ذا �الم�تمة �المنظمات �ترت�ب �سلم ��� ��ك���فسادا �الدول �ا��زائر�ضمن �إدراج �عكس��إن

�فيھ� �ينمو �الذي �المناخ ��ش�ل �غ���سليمة �وثقافية �واجتماعية �واقتصادية �سياسية، �أوضاع وجود

�يق �العائق �و�ذا ����الفساد، �بالتحرك �بالسلطات �أدى �ما �و�ذا �للإصلاح. �مشروع �أي �تحقيق �أمام ف

  .اتجاه�تب���مجموعة�من��جراءات�والتداب���القانونية�قصد�م�افحة��ذه�الظا�رة

  :�ش�الية.1

ما��و�واقع�ظا�رة�الفساد����ا��زائر،�وما���التداب���المتخذة�من�طرف�ا��كومة�من�اجل�القضاء�

  لظا�رة�او�ع����قل�التخفيف�من�اثار�ا�السلبية.ع����ذه�ا

  �:�سئلة�الفرعية.2

 ���� ��قتصادي �التحرر �رافقت �جديدة �ظا�رة ��� �و�ل �ا��زائر، ��� �الفساد �ظا�رة �اش�ال ما��

 ام�ا��ا�ظا�رة�قديمة.��-كما�اشار�ا���ذلك�صندوق�النقد�والبنك�الدولي�ن�-ا��زائر�

 ذه�الظا�رة����ا��زائر.ما���ا�م��ثار�ال���تمخضت�عن�� 

 ما���ا�م��جراءات�ال���اتخذ��ا�ا��زائر�لم�افحة��ذه�الظا�رة.�و�ل��انت�ناجعة 

  �:فرضية�البحث.3

ال���تم��ت�بمجموعة�ترافقت�ظا�رة�الفساد����ا��زائر�مع�مرحلة�(التث�يت�والتكييف�ال�يك��)،�

  .�وال����ان�ل�ا�اثار�الفساد����ا��زائر�من�ا��صائص�عملت�ع�����يئة�ب�ئة�مواتية�لنمو�و�غذية�ظا�رة
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�ا��� �با���ومة �دفع ��مر�الذي ��قتصادي، �المستوى �ع�� �وخاصة �المستو�ات ��ل �ع�� سلبية

اصدار�جملة�من�القوان�ن�و�جراءات�لمحاولة�ا��د�من��ثار�السلبية�ل�ذه�الظا�رة�.ولكن�يبدو�ان��ذه�

  لفساد.��جراءات�ل�ست��افية�والدليل�ال��ت�ب�المتد�ي�ل��زائر����مختلف�المؤشرات�الدولية�ل

  �:ال�دف�من�البحث.4

��حصائيات� ��عض �ع�� �ذلك ��� �ا��زائر�معتمدين ��� �الفساد �إظ�ار�واقع �ا�� �البحث ��دف

والمؤشرات�الدولية�ذات�الصلة�بالظا�رة،�ومحاولة����يص�أسبابھ�واش�الھ�لي�س���لنا�معرفة�اثاره�

  ذه�المعضلة.�قتصادية.�وإظ�ار��عض��جراءات�ال���قامت���ا�الدولة�لمجا��ة��

  �:أ�مية�البحث.5

�اذ���� �تماما، �غ���مر�حة �الفساد �لقياس �الدولية �المؤشرات �ا��زائر��� �لأداء �العامة �الصورة ان

�اعمال� �رجال �من �عل��ا �يطلع �ومن �المؤشرات ��ذه �نظر�واض�� ��� ��ع�� �و�و�ما �متدنية �مراتب تحتل

� �المنافسة �ع�� ����ع �لا �ا��زائر ��� �العام �النظام �ان �وتداول�ومس�ثمر�ن �انتقال �و�منع الشر�فة

�مر�الذي�يحتم� المعلومات�و�و�ما��ش�ل�ب�ئة�ت�ون�ف��ا�حالة�عدم�التأكد�مرتفعة�وطاردة�للاس�ثمار،

  علينا�تحليل��ذه�الظا�رة.

  �:من��ية�البحث.6

�وا��قائق���� �والمعلومات �البيانات �تجميع �خلال �من �الوصفي �المن�� �ع�� �البحث ��ذا ��� اعتمدنا

�الموضو  ����عن �بالفساد �ا��اصة �و�رقام �للمعطيات �التحلي�� �المن�� �ا�� �بالإضافة �الدراسة، �محل ع

��عض� ��� �السنوي �وترتي��ا �الفساد �لظا�رة �التار��� �التطور �ت�بع �خلال �من �التار��� ا��زائر�والمن��

  المؤشرات�الدولية�للفساد.�

  �:حدود�البحث.7

�ا��ز  ��� �الفساد �ظا�رة �دراسة ��� �البحث �حدود �سنة�تتمثل �ا�� ��ستقلال �من �الف��ة ائر�خلال

2020  

  �:تقسيمات�البحث.8

I- (عر�فھ،�اش�الھ،�اسبابھ�)مف�وم�الفساد� 

II- واقع�ظا�رة�الفساد����ا��زائر� 

III- مجال��ج�ود� �ا��زائر��� �أصدر��ا �ال�� �ال�شر�عات �(مختلف �الفساد �ظا�رة �م�افحة ا��زائر���

� �رقم �قانون �ال��ك���ع�� �مع �الفساد �من �والوقاية ��01-06م�افحة �صدر��� �سنة��20الذي فيفري

 .�بالإضافة�ا����عض�التداب����خرى).2006
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I- أنواعھ�وا�م�مس�باتھ�الفساد��عر�ف� 

بل�قد��،ة�تار�خا�محددا�ودقيقا�ل�شوء�ظا�رة�الفساد�ع���وجھ�ال�سيطةلم��عرف���ساني�����

ي�ون�الفساد�ظا�رة��شأت�مع�بداية�ا��ليقة�ع����رض�حيث�نرى����قصة�ولدي�ادم�(عليھ�السلام)�

إن��قوام�ال���استوطنت�ارض�العراق��،قابيل�و�ابيل�وال���تدل�ع����شوئھ�منذ�ذلك�الزمن�ال��يق�

�ا��ضارا �أو�� �أ��ا �التار�خية �الشوا�د �تؤكد �العالم�توال�� �نرى��،�� �لذا �الفساد �ظا�رة �عرفت قد

�،و����لواح�السومر�ة�شارات�إ���جرائم��ذه�الظا�رة����القوان�ن�ال���عرف��ا�(اورو�ك�)�(ارورنمو)�

إ����لف�الثالثة�قبل�الميلاد�تب�ن�أن�المحكمة�أنا�ذاك��انت�تنظر��كما�أن�الوثائق�ال���ع���عل��ا�و�عود

� �الفساد �قضايا ��،�� �وإن�ار�العدالة �الرشوة �وقبول �العامة �الوظيفة �واستغلال �النفوذ �استغلال �،مثل

��عدام �حد �إ�� �تصل ��انت ��ذه �مثل �جرائم ��� �ا��كم �قرارات �إن �ا�ح�� ��داري�(الع����، لفساد

���موقع�(دا�ا)����سور�ا�ع����1997كما�ع���فر�ق��ثار�ال�ولندي�عام���،�)20،�صفحة�2009والبطالة،�

�بفساد� �خاصة �قضايا �عن �يكشف �حاليا) �الرقابة �(أرشيف �بدرجة �موقعا �ت�ن �مسمار�ة �لكتابات ألواح

����البلاط� �أما��داري�وقبول�الرشاوى�من�قبل�الموظف�ن�العامل�ن �قبل�آلاف�السن�ن. المل�ي��شوري

ففي�كتاب��،عند�الص�ني�ن�القدماء�فان�الفكر�السيا����لدى�(�ونفوشيوس)�قد���ص�ظا�رة�الفساد

��سر�وإغفال� �فساد �إ�� �مرده ��ذا �ا��كم �فساد �إ�� �حدثت �ال�� �ا��روب �أسباب �يرد ��ك��) (التعليم

لوسطى)�ف�و�يرى�أن�ا��كم�لا�يص���إلا�بالأ��اص�أما����كتابھ�(العقيدة�ا�،���اص�تقو�م�نفوس�م

�أخطار� �و�و��ش���إ�� �نطاق، �أوسع �ع�� �الناس �ب�ن �ال��وات �توزع �ال�� �الصا��ة �والوزارة الصا���ن

(الع����،�الفساد��داري��الفساد�عندما�يتطرق�إ���القول�إن�"ترك���ال��وة�يؤدي�إ���ال�ش�ت�الشعب".

� �2009والبطالة، �صفحة ،18(� �إ���� �ودعوة �الفساد �من �وتحذيرات �ت�ب��ات �نجد �الكر�م �القران و��

�إسرائيل �ب�� �إ�� �"وقض�نا �فلنتدبر�قولھ �القرءان �نص �من �غ���موضع ��� �جاءت الكتاب��  �صلاح

"�وإذا�أردنا�أن���لك�قر�ة��:لتفسدن�����رض�مرت�ن�ولتعلن�علوا�كب��ا"���(سورة��سراء)�وقولھ��عا��

�الفساد� �أما ��سراء). �(سورة � �تدم��ا" �فدمرنا�ا � �القول �عل��ا �فحق �ف��ا �ففسقوا �م��ف��ا أمرنا

الكيل�إذا��لتم�وزنو�بالقسطاس�المستقيم�ذلك�خ���وأحسن� �قتصادي،�فتج������قولھ��عا���"�وأوفوا

���س�������رض�ليفسد�ف��ا�و��لك�ا��رث�وال�سل�)�سورة��سراء.�وقولھ�عز�وجل�"�وإذا�تو 35تأو�لا"�(

�لو�تدبرنا��يات�الكر�مة نلاحظ�أن�الله�عز�وجل�قد�نبھ�إ���ضرورة�اجتناب��،والله�لا�يحب�الفساد".

  الفساد.�لما�لھ�من�أثار�وخيمة�ع���البلاد�والعباد.

 �عر�ف�الفساد.�1

�للفساد�بالمع���الذي��ستخدم� �محدد �المصط���اليومل�س��ناك��عر�ف ��ذا لكن�يمكن��،فيھ

  �:ذكر��عض�التعار�ف��التا��
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���صية��عر�ف�- �م�اسب �لتحقيق �العمومية �الوظيفة �استخدام "� �بأنھ �لھ (البنك��"البعض

  �)124،�صفحة�1996الدو��،�

 ���"�عرفھ�بأنھ�"�سوء�استخدام�الوظيفة�العامة�ل��صول�ع���كسب�خاص�من�و�ناك�-

  "سوء�استخدام�المنصب�لغايات���صية"�بأنھ،آخرون��و�عرفھ�-

�العامة�Johnston   �و�عرفھ�- �أو�الموارد �العامة "� �الوظائف �تقصيد ��دوار�" �استخدام بإساءة

    .�غرض�المنفعة�ا��اصة�"

ع���الغاية�أو�ال�دف�من�الفساد،�و�و�ا��صول�ع���كسب�خاص�اتفقت�جميع�التعار�ف�������

أو�منفعة���صية.�أما�الوسيلة�ال���يمكن�من�خلال�ا�تحقيق��ذا�ال�دف�ف�انت�محل�خلاف�ب�ن��ذه�

التعار�ف،�حيث�قصر�ا�التعر�ف��ول�والثا�ي�والرا�ع�ع���الوظيفة�العمومية�فقط،�و�ذا�ع���خلاف�

،�أو�����ل�قطاع�ع���حده.الواقع،���دوث�الفساد����ا
ً
  لقطاع�ن�العام�وا��اص����آن�واحد�معا

� �التعر�ف ��ذا �لاستخدام �عامة، �الوسيلة ��ذه �جاءت �فقد �الثالث �التعر�ف ��� مصط���أما

�من�الوظيفة��المنصب
ً
وذلك�ل�شمل�استغلال�المنصب����القطاع�ن�العام�وا��اص�ع����العمومية،بدلا

  سواء.حد�

  والسيا���.وقد�تم���التعر�ف�الرا�ع�عن�غ��ه�بالإشارة�إ���الفساد��داري�

�ف�ا ��داري �وأما�سأما �خاصة. �منافع �تحقيق ��� �لوظائف�م �العمومي�ن �صغار�الموظف�ن تغلال

  السيا����فيتمثل����اختلاس�الموظف�ن�الكبار�للموارد�و�موال�العامة.�

  �:اش�ال�الفساد.2

� �الفساد �أش�الايتخذ �متعددة، �السلطة" �استخدام �بإساءة �تبدأ ��لعل�ا �م�اسب�العامة لتحقيق

أو�سرقة��والمحاباة.�واختلاس��موال�و�ب��از�و�حتيال�قبول�الرشوة�ذلك�المنطلق�يتم.�ومن���صية

أو���قتصاد��ش�لالمجتمع�وع����الضرر�ع���س�ب��الممارسات�ال���وغ���ا�من�.أموال�الدولة�مباشرة

  مكن�من�خلال�الرسم�الموا���ت��يص�أ�م�أش�ال�الفساد.بآخر.�و�

  ش�ال�الفساد�: )01الش�ل�رقم�(
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  �: أسباب�الفساد.�3

�واجتماعيا �واقتصاديا �سياسيا �ملاحظ��ا �يمكن �كث��ة �وا�ع�اسات �أسباب �رصد��،للفساد و�مكن

  :�ذه��سباب���

�السياسية�- �فعال�:�سباب �سيا��� �نظام �وجود �عدم �السلطات�-�عد �فصل �مبدأ �إ�� �س�ند

ال��بة�ا��صبة�ال���تنمو�ف��ا�بذور�الفساد�حيث�يظ�ر�عند��ذا�المستوى�حالة��-وتوز�ع�ا��ش�ل�ا�سب

غياب�ا��افز�الذا�ي�لمحار�ة�الفساد����ظل�غياب�دولة�المؤسسات�وسلطة�القانون�وال�شر�عات�تحت�

  و�ختطاف�وال��م�ش�و�قصاء�الوظيفي.وطأة�ال��ديد�بالقتل�

��جتماعية�-� �والبطالة،�:�سباب �والتخلف �ان�شار�ا���ل ��� ��ش�ل��تتج�� �العناصر�ال�� تلك

�كما�أن� العامل�ا��اسم����تف����ظا�رة�الفساد�ذلك�أن�قلة�الو���ا��ضاري�ظلت�ملازمة�بالرشوة.

  ة�الفسادضعف��جور�والرواتب�ت�ناسب�طرديا�مع�ازدياد�ظا�ر 

��قتصادية�- �العمليات��:�سباب �اغلب �أن �ذلك �للدولة ��قتصادية �الفعالية �غياب وتظ�ر���

�قتصادية����عبارة�عن�صفقات�تجار�ة�مشبو�ة�أو�ناتجة�عن�عمليات�سمسرة�يحتل�الفساد�الما���

،�إذ�ستؤثر��ذه�و�و�ما�ينعكس�بصورة�أو�بأخرى�ع���مستوى�و��ية��قتصاد�الوط���،ف��ا�ح��ا�واسعا

  العمليات�ع���مدى�س���عملية�تنفيذ�المشار�ع�و�التا���ع���عملية��نتاج.

انت��ت�الكث���من�الدول�المتقدمة��:�عض�السياسات�المفروضة����إطار��صلاحات�ال�ي�لية�-

يات�والنامية�م��ا�سياسة�ا��وصصة�خاصة��عدما�وصف�ا�البنك�الدو���كآلية�ل�ي�لة�وتث�يت��قتصاد

والسيطرة�ع���الت��م�واس�ئصال�الفساد����القطاع�ا���ومي�والتخلص�من�سلبيات�القطاع�العام،�

لكن�سياسة�ا��وصصة�ال���ت�ن��ا��ذه�الدول�لم�تكن�عن�منأى�من�الفساد،�بل�سا�مت����نموه����

� �ع�� ��ثر�اء ��عمال �ورجال �الساسة �ب�ن �المنافع �لتبادل �س�يل �أصبحت �حيث ��حيان حساب��عض

�أجن�ية� �ومؤسسات �أعمال �رجال �إ�� �بخسة �بأثمان �عامة �أصول �بيع �إ�� �أدت �كما �العامة، المص��ة

  �.ومحلية�مقابل�ا��صول�ع���رشاوي�وعمولات

  �: أنواع�الفساد�.4

�عدة �أنواع ��شمل �مظ�ره �حيث �من �من��،الفساد �الفساد �أنواع �ب�ن �التفر�ق �س��كز�ع�� إلا�أننا

  :حيث�الوظيفة�السياسية�والمالية�و�دار�ة�والذي�يحوي�ثلاث�أنواع�كما�ي��

�عت���الفساد�السيا����أبو�الفساد�والمصدر��سا����لھ�و�و�الفساد��خطر��:الفساد�السيا����-

�ي�و  �عندما �وخصوصا ��خرى �الفساد �أنواع �إ�� �يؤدي �ممن��الذي �الفساد �السلطة��،ن �لھ خططت

السياسية�لتمسك�با��كم�لأطول�ف��ة�ممكنة�ولعل��ذه�الب�ئة�الفاسدة�أيضا�ل�ا�تأث���ع���أي�نظام�
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سيا����جديد�يحاول�أن�يص���ما�أفسده�النظام�الذي�سبقھ�ما�لم�تكن��ناك�اس��اتيجية�للتعامل�مع�

  )506،�صفحة��2014(الرقي��،�الفساد.

و�تمثل����مجمل��نحرافات�المالية�ومخالفة�القواعد�و�ح�ام�المالية�ال���تنظم��الفساد�الما��:�-

�المالية� �الرقابة �بالأج�زة �ا��اصة �التعليمات �ومخالفة �ومؤسسا��ا �الدولة ��� �والما�� ��داري س���العمل

� �بفحص �المختص �المالية �للرقابة �المركزي �وال�يئات��ا���از �ا���ومة �وأموال �حسابات ومراقبة

�والشر�ات �العامة ����،والمؤسسات �الما�� �مظا�ر�الفساد �ملاحظة �وال��رب��:و�مكن �و�ختلاس الرشاوى

  الضر���.

��داري �- �والتنظيمي�:الفساد �والوظيفية ��دار�ة �و�نحرافات �بمظا�ر�الفساد وتلك��ةو�تعلق

أو�تلك�التصرفات�ال����غتنم�ف��ا��،المخالفات�ال���تصدر�عن�الموظف�العام�أثناء�تأديتھ�لم�ام�وظيفتھ

�القرار�والمشرع�ن� �صناع �ع�� �الضغط �من �بدل �القانونية �الثغرات �من �للاستفادة �الفرصة الموظف

  لمراجع��ا�وتحدي��ا�باستمرار�وسد�الثغرات.

  �: ت�لفة�الفساد)(ل.�اثار�الفساد�ع���اقتصاد�الدو .5

�تحصيل�ا������ ��� �بآمال�م �ذا�ب �أموال�م ��� �الناس �ع�� �العدوان �أن �"اعلم �خلدون �ابن قال

�اك�س��ا� ��� �أمال�م �ذ�بت �وإذا �أيد��م. �من �ان��ا��ا �ومص���ا �غاي��ا �أن �من �حي�ئذ �يرونھ �لما واك�سا��ا

�س�تھ�ي�ون�انقباض�الرعايا�عن�وتحصيل�ا�انقبضت�أيد��م�عن�الس������ذلك.�وع���قدر��عتداء�و 

  الس�������ك�ساب".

�ع����ذه�العبارة�بأسلوب�بليغ�عن��ثار�المدمرة�للفساد�ع���مستوى�الفرد�أولا�ومن�خلالھ�ع���

مستوى��قتصاد�����افة�جوانبھ�ثانيا.�وذلك�باعتبار�أن�الفرد�أو���سان��و�مصدر�العملية��نتاجية�

فإذا�أحس���سان�انھ�لا�يحصل�ع���المنفعة�ال�املة�لقاء�ج�ده�����،الوقتو�و�ال�دف�م��ا����نفس�

فان��ذا�قد��-ن�يجة�تف����الفساد-العملية��نتاجية�وان��ذه�المنفعة�قد�يقاسمھ�إيا�ا�أطراف�أخرى�

  ي�ون�مثبطا�لھ�ع���مواصلة�العملية��نتاجية�و�تا����عطيل���لة��قتصاد.

�يمك� �النقاط ��ذه �خلال ��ثار�ومن ��نا �ونقصد �الفساد �عن �الم��تبة ��ثار �أ�م �ت��يص ن

�قتصادية�لان�الفساد�يؤثر�ع���مجالات�عديدة����حياة���سان��جتماعية�و�قتصادية�والسياسية�

  والنفسية�إلا�أن�ما���منا��نا��و�ا��انب��قتصادي.�

من�الدراسات�إ���أن�الفساد�مثبط�حيث�أشارت�العديد��ثر�ع����س�ثمار�المح���و�جن��:��-

�أو��جن�� �المح�� ��س�ثمار�سواء �لمعدلات �خفضھ �خلال �من �عن��،للنمو��قتصادي فالمس�ثمر�ي�تعد

�الفساد �ف��ا ��سود �ال�� �أو�العي�ية�،الب�ئة �النقدية �الرشاوى �لدفع �المثال �س�يل �يضطر�ع�� ال����،لأنھ

�اليف�تنفيذ��عمال�مما�يدفع�م�إ���تقليل��س�ثمار����ضرائب�تز�د�من�ت�نتمثل�للكث���من�المس�ثمر�
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�الب�ئات ��ذه �النمو��قتصادي.�،مثل �معدل �تخفيض �إ�� �يؤدي �الذي �الك�� �الطلب �ينخفض �ثم �ومن

 ���)85،�صفحة�2011(الشمري،�

يؤثر�الفساد�ع���شقي�الم��انية�سواء�من�ناحية��يرادات�أو��:أثر�الفساد�ع���م��انية�ا��كومة�-

ففي�جانب��يرادات�فان�الفساد�يؤدي�إ���تقليل��ذه��يرادات�عن�طر�ق�قبول��،من�ناحية�النفقات

عند�ذلك�سوف��غضون�الطرف�عن�جزء�من�الضرائب�المستحقة�ع���ال�شاطات��،الموظف�ن�للرشوة

��ذه�الضرائ�،�قتصادية ��عت���من�أك���مصادر�إيرادات�الدولةومثل �ال��رب�عن�دفع��،ب وإذا�أضفنا

  فان�ذلك�سوف�يز�د�من�خسارة�إيرادات�ا���ومة.�،الرسوم�ا��مركية�الم��تبة�ع���است��اد�البضا�ع

أما�اثر�الفساد�ع���جانب�النفقات�فيتج������توجيھ�النفقات�ا���ومية�نحو�المشروعات�ال�����

�نفاق��:وذلك�أن�إنتاج�ا�أو�شرا��ا�ي�ون�من�قبل�مؤسسات�محدودة�مثل�،رشوة��س�ل�ف��ا�إخفاء�ال

حيث�بي�ت��،���ح�ن�يقل��نفاق�ع���القطاعات�ال���تقل�ف��ا�فرص�الفساد�،ع���ال�سليح�العسكري 

�الفساد �ومؤشرات �ا���ومية �المش��يات �ع�� ��نفاق �ب�ن �موجبة �علاقة ��ناك �أن وذلك��،الدراسات

�صعو�ة� �قبل�ال�يئات�المراقبة�س�ب �توفره�من�فرص�كب��ة�للرشوة�من�خلال�ادعاء��،كشف�ا�من وما

من�خلال��،و��ذا�يمكن�القول�بان�الفساد��شوه�النفقات�،السلطات�ضرورة�السر�ة�����ذه�المش��يات

�غض�النظر��ل�تخدم��،)2006(فر�د،�الفساد�رؤ�ة�نظر�ة،��ال��ك���ع���المشار�ع�ال���تدر�الرشاوى�أك��

  عملية�التنمية�أم�لا.

�عاليھ� �المو��ة �للفساد �وغ���المباشرة �المباشرة �الت�اليف �تحديد �من��،بقدر�س�ولة �انھ إلا

المجتمع��تحديد�قيمة�الت�اليف�الفعلية�ال���يتكبد�ا�–بل�قد�ي�اد�ي�ون�مستحيلا�–الصعو�ة�بم�ان�

� �ففي �العال�� �المستوى �ع�� �التقديرات �من �جدا �قليل �عدد �بيانات��2004و�ناك و�استخدام

2001/2002�� �من �أك���قليلا �العال�� ��قتصاد ���م ��ان �قدر�البنك��30ح�ن �دولار�امر��ي تر�ليون

� �سنو�ا. �دولار�أمر��ي �ب��يليون �العال�� �المستوى �ع�� �الرشوة �ت�لفة �االدو�� ��مم �وذكرت ���لمتحدة

�د�سم��� �الصادر��� ��2019تقر�ر�ا �عن �تز�د �الفساد �طر�ق �عن �المسروقة �المبالغ �قيمة تر�ليون��2.5أن

  .)2009(سولفيان،��%�من�الناتج�المح���العال��5دولار�سنو�ا،�وأن��ذا�المبلغ��ساوي�

�فقط��و�كشف �ل�س �وغ���المباشرة �المباشرة �الت�اليف �من �صغ��ا �جزءا �يمثل �الذي �المبلغ �ذا

ا��سارة�الفادحة�الناجمة�عن�الفساد�بل�أيضا�الفوائد�ال�ائلة�ال���يمكن�أن��عود�ع���المجتمع�مقابل�

  �ل��ام�بم�افحتھ.

  �: كيف�يمكن�مواج�ة�الفساد�.6

����� �انھ �بالرغم �انھ �الباحث�ن ��عض ���ائيايؤكد �الفساد �ع�� �القضاء �المستحيل �من��،من إلا�انھ

وان�الدول�لا�يمكن�أن�تتجا�ل�الفساد�لمجرد�نظر�ات�تقول�انھ�لا��،الممكن�التحكم�فيھ�والسيطرة�عليھ
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يمكن�القضاء�عليھ���ائيا.�ولان�الفساد�لا�يمكن�اعتباره�إلا�مش�لة�إنمائية�ول�س�مش�لة�تجار�ة،�فان�

تحتاج�إ���إيجاد�أسلوب�حكيم�محسن�وحوافز�أفضل،�ل�ذا�و�داية�وقبل�تناول���ذا��ع���أن�معا����ا

�لمواجھ� �إس��اتيجية �أية �تخطيط ��� �البدء �قبل �ي�ب�� �انھ �ع�� �التأكيد �من �لابد �الفساد �معا��ة سبل

�القضاء� �أم �الدولة �موارد ��و���ماية ��ل ��س��اتيجيات ��ذه �إليھ ��س�� �الذي �ال�دف �تحديد الفساد

�إ ��شاط �النامية،���جرامي.ع�� �الدول ��� �الفساد �محار�ة ��عمال ���معيات �رئ���� �دور (ش�ولين�وف،

2007(  

�يفرض����� �ب�نما �الدولة، �عوائد ���ماية �مستقرة �تطو�ر�قاعدة ��� ��سا�م �أن �شانھ �من فالأول

�الفساد �مواج�ة ��� �للموارد �الفعال �بالاستخدام �الدولة �ع�� �ال��اما �ت�بع��،الثا�ي �من �الغرض ��ان فإذا

ن�الغرض�أما�إذا��ا�،قضايا�الفساد��و�معاقبة�المخطئ�ن،�فان��ذا�لا�يحتاج�سوى�نظام�جنا�ي�فعال

من�الت�بع��و�حماية�أموال�الدولة�وموارد�ا،�فان��ذا�يحتاج�إ���أج�زة�وو�الات�متخصصة�ومسئولة�

يضاف�إ����ذا�انھ�من�الضروري�تحديد�ما�إذا��ان�ال��ك���ي�ب���أن�ينصب�ع���المنصب��،عن�المصادرة

  ام�صاحب�المنصب.

ي�ون�ع���المنصب�و�عد�النجاح����تحديد��عد�النجاح����تحديد�ما�إذا��ان�ال��ك���ي�ب���أن�����

فإذا��ان�احد��سباب�المقيدة��،يأ�ي�الدور�ع���م�اجمة�أسباب�الفساد�ول�س�فقط�مظا�ره�،ال�دف

�الوسطى �الطبقات ��و�غضب ��ذا��،للفساد ��عظيم �خلال �من �منھ �أو�ا��د �مواج�تھ �يتم �لن فانھ

ووضع�ا��لول�الفعالة�لمواج���ا����المدى�ولكن�من�خلال�تحديد�مصادر�المش�لة�����ل�دولة� ،الغضب

فان��ناك�اتفاقا�ع���أن�الدول��ك���تقدما�اقل�احتمالا��،و�غض�النضر�عن�أسباب�الفساد�،الطو�ل

�تقدما ��قل �الدول �عن �المتاحة��،للفساد �الموارد �و�وتقة �المد�ي �المجتمع ��ي�ل ��غ���من �التنمية �أن إذ

�ال �لإعادة �الشرعية �المطالب �محار�ة��،توز�علمواج�ة � �شعارات �حول �المد�ي �المجتمع ��عبئة �زادت و�لما

  �لما�شاركت�فعليا����مواج�تھ�وا��د�م��ا.��،الفساد�

من�خلال�ما�سبق�يمكن�القول�أن��ناك�ثلاثة�أطراف��عد�التحالف�فيما�بي��ا�عاملا�أساسيا����

  )2005(ابرا�يم،��م�افحة�الفساد

�وتحمل��اول�ا:- �انحراف �لأي �منا�ضة �سياسية �لثقافة �امتلاكھ �ومدى �نفسھ �المد�ي المجتمع

  مسؤوليتھ����مواج�ة��ذا��نحراف�

و�ل�يؤدي�الموظف��،و�ل����علاقة��عاقدية�ام�أبو�ة�،علاقة��ذا�المجتمع�بالسلطة�ثان��ما:�-

  عملھ�لصا���المجتمع�ام�لصا���نفسھ�

  لد��ا�استعداد�للمواج�ة�والمحاسبة�ام�لاالنخبة�و�ل�يوجد��ثال��ما:-
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يرى�أنصار�نظر�ة��ختيار�العام�أنھ�يمكن�تخفيض�الفساد�بالتقليل�من�الفرص����جانب�اخر�����

المتاحة������الر�ع،�وذلك�بالتحرر��قتصادي،�وا��د�من�قوة�الدولة�من�خلال�مز�ج�من��صلاحات�

سعار،�وع���القطاع�المصر��،�وإزالة�المعونات�وتخفيض��قتصادية��ا����صة�وإزالة�الرقابة�ع���� 

التعر�فات�ا��مركية�وأش�ال�الرقابة��خرى�ع���التجارة�والتوقع��و�أنھ�بتخفيض���م�القطاع�العام�

�الفساد، �يقل �الر�ع �ج�� �فرص �وتخفيض ��قتصادي �ال�شاط �المباشر��� �تجدر��شارة��والتدخل لكن

يمكن�للإصلاح��قتصادي�أن�ي�ون�لھ�نتائج�عكسية�ع���ا�د�تقر�بأنھ��نا�أن��ناك�العديد�من�الشو 

�المخصصة� �الضر��ية ��صلاحات ��جبار��� �قوة �غياب ���
ً
�فمثلا �القص��. ��جل ��� �سيما �ولا الفساد

� �الممارسات �ا��وافز�ع�� �يز�د �أن �يمكن �ا���ومية ��يرادات �����الفاسدة.لز�ادة �ا����صة �أن كما

غياب�إجراءات�تنظيمية�قو�ة�فعالة�ذات�إم�انية�كب��ة�لتوليد�مستو�ات�عالية�من�الس��������الر�ع�

  �.�قتصادي�ولا�سيما�����حت�ارات�الطبيعية

II- ا��زائر����الفساد�ظا�رة�واقع 

��من�ع���مخاطره�وتزايد�اتھآلي�وتطور �الفساد�اس�شراء�من�ا��زائري ��قتصاد��عا�ي�����

�ا��زائر�ل��ت�ب�المستمر�ال��اجع�إ���الدولية�التقار�ر�و�ش���للدولة،�و�جتما���والسيا�����قتصادي

�سنة�تقر�ر�����112المرتبة����ا��زائر�رت�ت�بحيث�الدولية�الشفافية�لمنظمة�الفساد�مدر�ات�تقر�ر���

�مرتب��ا�عن�م��اجعة�والسودان،�العراق�غرار�ع���العالم،����فساد��ك���الدول �ضمن�وذلك�2017

�دولة��176مجموع�من��108المرتبة�إ����2016لسنة �بإرث�تلك،�المأزومة��وضاع�المحلل�ن�جل�و�ر�ط.

   �ستقلال��عد�الدولة�و�ظروف�والمتم��ة�الطو�لة��ستعمار�ة�السيطرة�عن�ناجم�تار���

��عكس�المجال،��ذا����المنظمات�ترت�ب�سلم����فسادا��ك���الدول �ضمن�ا��زائر�إدراج�إن�����

�فيھ�ينمو�الذي�المناخ��ش�ل�سليمة�غ���وثقافية�واجتماعية�واقتصادية�سياسية،�أوضاع�وجود

�للإصلاح�مشروع�أي�تحقيق�أمام�يقف�العائق�و�ذا�الفساد، ����بالتحرك�بالسلطات�أدى�ما�و�ذا.

  الفساد.�م�افحة�قصد�القانونية�والتداب����جراءات�من�مجموعة�تب���اتجاه

  مس�بات�الفساد����ا��زائر.1

�مرحلة�خلال�ل��زائر�طر�ق�ا�شقت�الفساد�ظا�رة�أن�الدولية�المالية�المؤسسات�ترى  ����� 

�ع���عملت�ا��صائص�من�بمجموعة�تم��ت�ال��)�ال�يك���والتكييف�التث�يت(��قتصادية��صلاحات

  :���ا��صائص��ذه�تمثلت�ا��زائر����الفساد�ظا�رة�و�غذية�لنمو�مواتية�ب�ئة���يئة

�القيادة�استقرار�لعدم�حتمية�كن�يجة�جاءت�ال���المستقرة�غ���و�منية�السياسية��وضاع�-

  لسياسية
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�ال�يك���والتكييف�التث�يت(��قتصادية��صلاحات�لف��ة�ا��اكمة�النخب�استغلال�- �لل��ب)

  والسرقة

�ا���ومي�ن�المسئول�ن�من�بالكث���المستمرة�التغ��ات�ظا�رة�و�روز�ا���ومات�استقرار�عدم�أدى�-

�المسؤولية�مناصب����وجود�م�فرصة�واغتنام�مستقبل�م�لتام�ن�مشروعة�غ���طرق �عن�البحث�إ��

  ��)2011(اليمام،��ال��صية�أغراض�م�لتحقيق

�تخلف�يظ�ر�فانھ�الب��وقراطية،�والعراقيل�الفو����م��تھ�الذي��قتصادي��نفتاح�ظل����-

�فالإدارة�وال�يا�ل،�القوان�ن�تحديث�باتجاه��داري ��صلاح�خطة�تنفيذ����ومستو�ا��ا�ا���ومية��دارة

�وزائدة�م�لفة�بب��وقراطية�المركز�ة�تلك�وترتبط�الم�ام،�وانجاز�القرار�اتخاذ����شديدة�مركز�ة��عا�ي

��سيطر�أخرى �ج�ة�ومن�ج�ة�من�القانون،�بحرفية�والتنفيذ��داري �والروت�ن��جراءات�بطول �تتم��

  المواطن�من�والقرب�ا��وار�ة�تفتقد�صارت�ال���المحلية��دارة�خاصة�القانون �خرق �مظا�ر

�نظرة�لديھ�وصارت�ا��اكمة،�النخب�لدى�ر�عية�عقلية�خلق����النفطي�الر�ع�سا�م�كما �-

�مشروعة�غ���أو�مشروعة�تكن�م�ما�الطرق �و��ل�ج�د،�أي�بدون �للعائد�خاصة �الطبقة�واك�س�ت.

�وفوائد�أر�اح�تحقيق��غية���صية�لأغراض�المنصب�استغلال�خلال�من��ن��ازي �الفكر�السياسية

�نظام�ذلك����ساعده�الر�ع�عن�البحث�ش�ل�السيا����الفساد�يأخذ�و�كذا�حق،�وجھ�دون �سر�عة

�المستقرة،�غ���و�منية�السياسة��وضاع�ثم�أو��،�مرحلة����الموجھ��قتصاد�ونمط�الواحد،�ا��زب

�الر�ع�عن�البحث�سلوك�لتطور �الملائم�المناخ�وفرت�حيث�ال�سعينات،�خلال��قتصادية�والفو���

  .)1999(عنصر،��الر�ع�وراء�الل�ث�عقلية�ا��ميع�عند�صار�حيث

����الفساد�ظا�رة�فأك���أك���وعمقت�فاقمت�قد�ت�ون �ر�ما�ذكر�ا�السابق��سباب��ذه��ل   

��عملية�فقط�ترتبط�ولا�ا��زائر����الع�د�حديثة�ل�ست�الظا�رة��ذه�أن�تث�ت�الشوا�د�لكن�ا��زائر،

�النقد�صندوق �ذلك�إ���أشار�كما�ال�ي�لية��صلاحات�مرحلة�أو�السوق �اقتصاد�أو��قتصادي��نفتاح

�ع���نذكر�الفساد،�قضايا�من�الكث���السبعينات�خلال�ا��زائر����التص�يع�مرحلة�عرفت�فقد.�الدو��

�ال�شغيل�مستوى �ع���مشا�ل�عدة�ش�د�الذي�للبلاس�يك،��صنام�مركب�قضية�المثال�س�يل

�أج�زة��سلم�أن�من�بدلا�و�غليف�ا�د���ا�أعيد�مستعملة�أج�زة�ا��زائر��سلمت�حيث�و�س�ثمار

�المركب�يبدأ�ولم�،�1978عام���شاء�أعمال�وان��ت�الفر�����المنتج�مع�عليھ�متفق��ان�كما�جديدة

�يمكن��ان�ال���ا��ساسة�الوثائق��عض�لوجود�الوحدة��ذه�أحرقت�مدة�و�عد��،�1982عام�إلا�بالعمل

   )2004(ابرا�ي��،��ذلك�إ���أضف�)2006(امنصوران،��.المسؤول�ن��عض�تورط�أن

  )1962(المميع�للغاز�سكيكدة�مجمع�قضية -

  )1973(�المميع�للغاز�ارز�و�مجمع -
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  )1975(�بالفوسفات�المشبعة�للأسمدة�عنابة�مركب -

  )1976(�الصنا���والرز�ن�للميثانول �ارز�و�مركب -

  .)1977(�البلاس�يكية�للمواد�سكيكدة�مركب -

�الوطنية�الو�الة�إ�شاء�فرغم�الصنا��،�العقار�قطاع����المن�شر�الفساد�ذلك�إ���بالإضافة   ����

�يجعل�ما�و�ذا�والمضار�ة،�والسمسرة�الرشوة�ممارسات�تحكمھ�مازالت�العقار�أن�إلا�العقاري �للضبط

�تقر�ر�ب�ن�حيث�الرشوة�تف����إ���بالإضافة�صعب،�أمر�للاس�ثمار�المخصص�العقار�ع���ا��صول 

��75أن�الدولية�الشفافية�منظمة ��6حوا���تخصص�ا��زائر�ة�المؤسسات�من% ��عمال�رقم�من%

   )2005(سعيدي،��ا���ومي�ن�والموظف�ن�المسؤول�ن�إ���ورشاوى �عمولات�لتقديم

�السري (�ا��في��قتصاد�ظا�رة���م�إ���رجعنا�وإذا   ��� �ا��ام�المح���الناتج�من�ك�سبة)

�من.�المدعومة��صلاحات�تطبيق�ف��ة�خلال�ا��زائر����الفساد�ظا�رة���م�ع���أك���لوقفنا�الرس��

�أن�علما�دولار،�مليار��07من�أك����2001سنة�تقدير�ا�بلغ�ال���المشروعة�غ����موال�مبلغ�خلال

�سنة�دولار�مليار��15المبلغ��ذا�وقارب�،�دولار�مليار��100من�بأك���يقدر��ان�العر�ي�العالم������مھ

2006  

  )2006- 1990تقدير���م�الدخول�غ���المشروعة�����قتصاد�ا��زائري�للف��ة������������(: )01(ا��دول�رقم

  الوحدة:�مليار�دولار

  97  96  95  94  93  92  91  90  السنوات

  48.2  46.9  46.1  42.4  51  49.2  46.7  40.9 الناتج�المح��

  10.84  10.55  9.47  9.54  11.46  11.07  10.51  9.20  ��م��قتصاد�ا��في

  6.50  6.33  5.68  5.72  6.88  6.64  6.30  5.52  الدخل�غ���المشروع
  

  06  05  04  03  02  01  00  99  98  السنوات

  110.4  103  83  65.9  55.9  54.8  53.4  48.6  48.2 الناتج�المح��

  24.84  23.17  18.67  14.82  12.57  12.33  12.015  10.93  10.84  ��م��قتصاد�ا��في

  14.90  13.90  11.20  8.89  7.54  7.39  7.20  6.56  6.50  الدخل�غ���المشروع

� �المصدر: �القادر�خليل، �ا��زائر،�عبد �جامعة �غ���م�شورة، �دكتوراه �اطروحة �ا��زائر، ��� ��قتصادية ��صلاحات �فعالية محاولة�تقييم

  476،�ص2006

  الفساد:��.م�انة�ا��زائر����مؤشر�مدر�ات2

لقد�أصبح�الفساد����ا��زائر�واقعا�مرئيا��ع�شھ�المجتمع�يوميا�نتج�عنھ�است��اف�ل��وات���������

�ذا�البلد،�حيث�يظ�ر�ا��دول�أدناه�ترت�ب�المتد�ي�ل��زائر����مؤشرات�مدر�ات�الفساد�حسب�المنظمة�

  �.العالمية�للشفافية

  و�عض�البلدان�العر�ية�لسنوات�مختارةمؤشر�مدر�ات�الفساد�ل��زائر��: )02ا��دول�رقم�(

  2017  2016  2014  2012  2009  2006  السنوات

  ن  ر  ن  ر  ن  ر  ن  ر  ن  ر  ن  ر  

  36  103  43  70  55  49  51  53  5.1  46  5.7  36  البحر�ن

  63  29  61  31  69  27  68  27  7  22  6  32  قطر
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  39  85  41  75  44  67  44  66  4.1  66  4.8  46  الكو�ت

  71  21  66  24  70  26  68  27  6.5  30  6.2  31  �مارات

  42  74  41  75  40  79  41  75  4.2  65  4.6  51  تو�س

  32  117  34  108  37  94  32  118  2.8  111  3.3  70  مصر

  40  81  37  90  39  80  37  88  3.3  89  3.3  70  المغرب

  33  112  34  108  36  100  34  105  2.8  111  3.1  84  ا��زائر

  48  59  48  57  49  55  48  58  5.0  49  5.3  40  �ردن

  النقاط�: الرتبة�عالميا،ن�: ر

  تقار�ر�مختلفة،منظمة�الشفافية�العالمية�: المصدر

مجموع���أن�ا��زائر�قد�تراجع�لوجدنا���2009-2006خلال�الف��ة�� ا��زائر وضع لاحظنا إذا����

� �من ��3.1نقاط�ا ��2006سنة �إقليميا 11 والرتبة عالميا 111 الرتبة �� يضع�ا مما. 2009 سنة�2.8إ��

 حيث من دول  ست أسوء ب�ن يضع�ا ترتي��ا فان����2006 سنة �� و ، )2006(منظمة�الشفافية�الدولية،�

 مع عل��ا المتحصل النقاط مجموع قورنت إذا أما إفر�قيا وح���إفر�قيا، وشمال �وسط الشرق  �� �داء

من� بالرغم البلاد �� ينخر يزال لا�الفساد أن يؤكد ما و�و ع��ا جدا �عيدة ف�� عالميا دولة أحسن

�الفساد �مجا��ة �مجال �ا��زائر��� �عل��ا �صادقت �ال�� �ال���،المعا�دات �الصادرة �القوان�ن �برغم وكذلك

 الفساد من بالوقاية والمتعلق 2006 فيفري  20 �� المؤرخ�2006وال����ان�أ�م�ا�قانون�،تجرم�الفساد�

الوا���أن��ذا�القانون�ومختلف��جراءات�ال���قامت���ا�ا��زائر�لم�افحة��ذه�إلا�انھ�من�وم�افحتھ،

��ل� ��� �الفساد �مؤشر�مدر�ات ��� �ا��زائر�المتد�ي �ترت�ب �والدليل �كب��� �اثر�ايجا�ي �ل�ا �يكن �لم �فة

  .2006السنوات�ال���تلت�سنة�

ية����اح�ساب�مجموع�حيث��غ��ت�من��ية�منظمة�الشفافية�العالم�2017-2012أما�خلال�الف��ة�

�ذه�المن��ية��حسب ،الفساد مدر�ات مؤشر ��ساب المستخدمة المن��ية تحديثحيث�قامت�بالنقاط�

نقطة�كأق�����36و34ا��ديدة�فانھ�يلاحظ�أن�مجموع�نقاط�ا��زائر�لم�يتغ���كث��ا�إذ�بقي�ي��اوح�ب�ن�

مر�حة�إذا�ما�قورنت�ببا���الدول�و���وضعية�غ����2017عالميا�لسنة��112تقدير�و�ذلك�احتلت�المرتبة�

)� �ب�ن �نقاط�ا �مجموع �تراوح �ال�� �ا��وار��المغرب �بدول �وح�� �تراوح�40-37العر�ية �ال�� �وتو�س �نقطة (

  )�نقطة.42-40مجموع�نقاط�ا�ب�ن�(

  2022- �2012غ��ات�مؤشر�مدر�ات�الفساد����ا��زائر�خلال�الف��ة�من�: )02الش�ل�رقم�(

  

  

  

  

  

  2022تقر�ر��,منظمة�الشفافية�الدولية��: المصدر
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�سنة������ �ا��زائر���2022 �بذلك�المرتبة���100من�نقطة��33تحصلت علميا�من�مجموع��116واحتلت

��,دولة�180 �تقر�ر�سنة ��� �عل��ا �حصلت �ال�� �الدرجة �نفس �لافت2021و�� �ا��زائر��ش�ل �وتراجعت .�

 دوليًا.�104الذي�احتلت�فيھ�المرتبة��2020مقارنة�بتقر�ر�سنة�

درجة��67قائمة�الشفافية�با��صول�ع���تصدرت��مارات�نجد�ان��واذا�ما�قارنا�ا��زائر�بالدول�العر�ية

درجة��47،�و�ردن�54درجة����المركز��51والسعودية��40درجة����المركز��58عالميا،�ثم�قطر�����27المركز�

درجة��42وال�و�ت��69درجة����المركز��44،�وعُمان�69درجة����المركز��44عالميا،�والبحر�ن��61ركز����الم

  .���77المركز�

� �ع�� �تو�س �حصلت �العر�ي، �المغرب �المركز��40و�� ��� �وحلت �85درجة �ع�� �المغرب �حصل �ب�نما ،38�

  .130درجة����المركز��30ومور�تانيا��94درجة����المركز�

�أنيلاح�ما ��ھظ �سنة �ع�2003منذ �تتحصل �لم �ا��زائر، ��� �الفساد �تقر�ر�عن ��شر�أول ���،تار�خ

  .��مدى�السنوات�السبع�عشرة�الماضية�مقارنة�مع�المتوسط�العال����مرتبة�جيدة�ع

�36ا�مؤشر�الشفافية�إ����وال���تحسن�ف��2020و�سنة���2015و�2014و�2013ما�عدا�السنوات�

� .فقط�نقطة �تفسر�� ومن �ال�� �المؤشر��مور ��� �الس�� �التموقع �ش�ذا �السنوات��ھدت�و�ما ا��زائر���

�ل�  �متعددة �قضايا �من �ع�خ��ة �تجلاا �بالفساد، �اختلقة �فضائح �كبار��� �مسئول�ن �تورط ��� س�لا ت

بقضية�مجمع�القضايا�بدا�انفجرت�العديد�من��2003المال�العام.�فمنذ�سنة��مليارات�الدولارات�من�

�)غرب�–خاصة�قضية�الطر�ق�السيار�شرق�(شغال�العمومية� قضية�الفساد����قطاع��ل��ايفة،�لتلا��

  .ب�المال�العام�حاليا�وقضية�سوناطراك����قطاع�المحروقات،�إضافة�إ���العديد�من�قضايا��

III- الفساد�م�افحة����ا��زائر�ج�ود 

�تصب�ال�شر�عات�من�جملة�إصدار�خلال�من�الفساد�ظا�رة�محار�ة�ع���ا��زائر�عملت        

�22-�96رقم��مر�بـ�ا��صوص�وجھ�ع����مر�و�تعلق��قتصادي،�الفساد�ظا�رة�معا��ة����جل�ا

�رؤوس�وحركة�بالصرف�ا��اص�ن�والتنظيم�ال�شر�ع�مخالفة�بقمع�المتعلق��1996يوليو�����9المؤرخ

�بالنقد�المتعلق��2003أوت�����26المؤرخ�11-�03رقم��مر�وكذا�والمتمم،�المعدل�ا��ارج،�وإ���من��موال

�صدر�كما�بالممتل�ات،�بالتصر�ح�المتعلق��1997يناير�����11المؤرخ�04-�97رقم�للأمر�إضافة�والقرض،

�إلا�،01-�05رقم�تحت��2005سنة�فيفري �����6وم�افح��ا��ر�اب�وتمو�ل��موال�بت�ييض�يتعلق�قانون 

�وم�افحتھ،�الفساد�من�بالوقاية�مباشر��ش�ل�يتعلق�قانون �أ�م�فإن�ال�شر�عات،��ذه�أ�مية�ورغم�انھ

�إ���الرامية�التداب���دعم�إ�����دف�والذي�،�01-�06رقم�تحت��2006سنة�فيفري �����20صدر�الذي

�القطاع�ن��سي������والشفافية�والمسؤولية�ال��ا�ة��عز�ز�عن�فضلا�وم�افحتھ،�الفساد�من�الوقاية

�من�الوقاية�أجل�من�التقنية�والمساعدة�الدو���التعاون �ودعم��س�يل�إ���إضافة�وا��اص،�العام
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�نجد�القانون ��ذا����جاء�ما�أبرز �ومن�الموجودات،�اس��داد�ذلك����بما�وم�افحتھ�الفساد �التداب��:

  .ا��اص�بالقطاع�خاصة�وقائية�وتداب���العام،�بالقطاع�ا��اصة�الوقائية

   :ي���بما�ا��صوص�وجھ�ع���التداب����ذه�وتتعلق�:العام�القطاع����الوقائية�التداب��.1

 تار�خ��عقب�الذي��ول �الش�ر�خلال�بممتل�اتھ�التصر�ح�العمومي�الموظف�إلزام�

�الع�دة���اية�عند�بالممتل�ات�التصر�ح�يجب�كما��نتخابية،�ع�دتھ�بداية�أو�وظيفتھ����تنص�بھ

  .ا��دمة�ان��اء�أو��نتخابية

 والملائم�وال��يھ�السليم��داء�يضمن�الذي��طار�تحدد�سلوكية�وقواعد�مدونات�وضع�

  .�نتخابية�والع�دة�العمومية�للوظائف

 تمكن�وقواعد�إجراءات�باعتماد�العمومية�وال�يئات�و�دارات�المؤسسات�إلزام�

�ت�سيط�ف��ا،�القرارات�اتخاذ�وكيفية�وس���ا،�ب�نظيم�ا�تتعلق�معلومات�ع���ا��صول �من�ا��م�ور 

  .الموطن�ن�وش�اوي �عرائض�ع���والرد�دار�ة،� ��جراءات

 والتنظيمات�للقوان�ن�وفقا�الم�نة�لأخلاقيات�قواعد�بوضع�القضاة�سلك�تحص�ن�

  .المفعول �السار�ة��خرى �والنصوص

�قانون �نص�ا��اص،�القطاع����الفساد�ظا�رة�معا��ة�لغرض�:ا��اص�القطاع����الوقائية�التداب��.2

   :ع���وم�افحتھ�الفساد�من�الوقاية

 ا��اص�القطاع�كيانات�وقمع�بكشف�تقوم�ال����ج�زة�ب�ن�التعاون ��عز�ز ;  

 المعنية�ا��اص�القطاع�كيانات�نزا�ة�ع���ا��فاظ��غرض�وإجراءات�معاي���وضع��عز�ز ;  

 ا��اص�القطاع�كيانات�ب�ن�الشفافية��عز�ز ;  

 ا��اص�القطاع�كيانات�تنظم�ال���للإجراءات�الس����ستخدام�من�الوقاية ;  

 الفساد�من�الوقاية�إ���يؤدي�بما�ا��اصة�المؤسسات���سابات�داخ���تدقيق ;  

�من�وم�افحتھ�الفساد�من�الوقاية����المد�ي�المجتمع�مشاركة����يع�يجب�:المد�ي�المجتمع�مشاركة.3

   :خلال

 الشؤون��سي������المواطن�ن�مشاركة�و�عز�ز�القرار�اتخاذ�كيفية����الشفافية�اعتماد�

   العمومية

 المجتمع�ع���الفساد�بمخاطر�وتحس�سھ�وتر�و�ة��عليمية�برامج�إعداد ;  



  م��ة�عثما�ي

 

 632 

 مع�بالفساد،�المتعلقة�المعلومات�ع���ا��صول �من�وا��م�ور ��علام�وسائل�تمك�ن�

�العام�والنظام�الوط����من�مقتضيات�وكذا����اص،�وكرامة�وشرف�ا��اصة�ا��ياة�حرمة�مراعاة

  .القضاء�وحياد

��موال�ت�يض�منع�تداب��.4 �غ���المالية�والمؤسسات�المصارف�ع���يتع�ن�الفساد�لم�افحة�دعما:

�غ���أو�نظامية�خدمات�يقدمون �الذين��عتبار��ن�أو�الطبيعي�ن����اص�ذلك����بما�المصرفية،

�منع�شأنھ�من�داخ���رقابة�لنظام�تخضع�أن�قيمة،�لھ�ما��ل�أو��موال�تحو�ل�مجال����نظامية

  .��ما�المعمول �والتنظيم�لل�شر�ع�وفقا��موال�تب�يض�أش�ال�جميع�وكشف

�وم�افحتھ�الفساد�من�للوقاية�وطنية��يئة�إ�شاء.5 �من�بالوقاية�المتعلق�01- 06القانون �بمقت���:

�مجال����الوطنية��س��اتيجية�تنفيذ�ع����ساعد�مستقلة�وطنية��يئة�إ�شاء�يتم�وم�افحتھ�الفساد

�للوقاية�شاملة�سياسة�اق��اح�ع���الس�ر�ا��صوص�وجھ�ع���ال�يئة��ذه�تتو���الفساد،حيث�م�افحة

  الفساد�من

��ذه�تف����من�التخفيف�شا��ا�من��جراءات�من�مجموعة�تب���ع���ا��زائر�عملت�كما�������

   :بي��ا�من�نذكر�الظا�رة

 الفساد�لقمع�الوط���الديوان�ا�شاء� �متمم�05-�10رقم�أمر�إصدار�تم��2010أوت���:

   .الفساد�جرائم�عن�والتحري �البحث�بم�مة�و��لف��2006لسنة�وم�افحتھ�الفساد�من�الوقاية�لقانون 

 بقانون �المتعلق�المرسوم�ضمن�الفساد�لم�افحة�أح�ام�صدرت�أيضا�السنة�نفس�و���

����الم�نة�وأخلاقيات��خلاق�قانون �إدخال�للم�����ن،�بال��ا�ة�التصر�ح�إدخال(�العامة�الصفقات

�عامة�صفقة�وتنفيذ�تمر�ر�عند�العمومي�ن��عوان�وواجبات�حقوق �تحديد�مع�العامة�الصفقات�مجال

�ع���ل��صول �العمومي�ن�للأعوان�مزايا�منح�إ�����دف�مناورات�أو�بأفعال�القيام�من�الم�����ن�منع

  .الصفقة

 موال�غسيل�ظا�رة�م�افحة�مجال�و���� �الما����ستعلام�معا��ة�خلية�أ�ش�ت:

�تب�يض�وم�افحة�بمنع�م�لفة�و����2002ابر�ل�����07المؤرخ�27- �02رقم�التنفيذي�المرسوم�بموجب

   .�ر�اب�وتمو�ل��موال

 الفساد�بمحار�ة��ع���ال���الدولية��تفاقيات�ع���ا��زائر�مصادقة� � �صادقت�حيث:

�المتحدة��مم�اتفاقية(��تفاقيات��ذه�من�الفساد�بمحار�ة��ع���ال����تفاقيات�من�مجموعة�ا��زائر

�أكتو�ر��31يوم�نيو�ورك����المنعقدة�المتحدة�للأمم�العامة�ا��معية�قبل�من�المعتمدة�الفساد�لم�افحة

  �2006افر�ل����وم�افحتھ�الفساد�لمنع��فر�قي��تحاد�اتفاقية�،2003
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6� �من�بمجموعة�القيام�ع���ا��زائر�عملت�ذكر�ا�السابق��جراءات�ولتعز�ز�:أخرى �إجراءات.

�والمحاولة�الفساد�وجھ����الطرق �تض�يق�إطار�����عمل��ل�ا�مختلفة�جوانب�مست�ال����جراءات

    :نذكر��جراءات��ذه�من�السلبية،�أثاره�من�للتقليل

 والقانون �للقضاء،��سا����القانون �إصدار�تم��طار��ذا�و��:�والقضاء�العدالة�إصلاح�

�للقا����الم�نية�الظروف�تحس�ن�تم�كما�وصلاحيتھ،�وس��ه�للقضاء��ع���المجلس�ب�شكيل�المتعلق

  .أنواع�ا�ب�ل�الضغوط�من�وحمايتھ

 ا��ديد�والما���المحاس���النظام�ع���المصادقة�تم�حيث:�للدولة�المحاس���النظام�إصلاح�

�ال���يل�النظام��ذا�يضمن�حيث��2010جانفي�01من�ابتداء�التنفيذ�ح���دخل�والذي��2008سنة

   .للصفقات��م�ن

 موال�رؤوس�و�روب�الضر����والغش�ال��رب�م�افحة���دف:�الضر����النظام�إصلاح��

   .الرس���غ���و�قتصاد

 العمومية�الوظيفة�إصلاح� �للوظيفة�العام��سا����القانون �ع���المصادقة�تم�حيث:

�إعادة�وقواعد�مبادئ�كرس�والذي��2006جو�لية�����15المؤرخ�03-�06رقم��مر�بموجب�العمومية

�مع�المؤسسية،�العمومية�ا��دمة�ثقافة�ترقية�إ���ترمي�جديدة�مبادئ�حول �العمومية�لإدارة�تأس�س

  .وفعالة�حيادية�إدارة��شأة�تحف�����دف�والشفافية�وال��ا�ة��ستقامة�متطلبات�ع����رت�از

 داري �ا���از�إصلاح�� �سنة�العمومية�ا��دمة�بإصلاح�م�لفة�وزارة�استحداث�تم:

�من�التخفيف�لمحاولة�العمومية،��دارات����للمواطن�ن��دار�ة��جراءات�ت�سيط��دف�ا�،2013

  .ف��ا�الفساد�ع���القضاء�وكذا�الب��وقراطية،�مش�ل

IV- ا��اتمة 

���،�تتطلب�م�افحتھ�إرادة�سياسية�جادة�وحقيقية�للتغي�لم�شعبةوالمعقدة�ا�لمواضيعالفساد�من�ا�ت�� �ع��

�و صلاحو�  �� �اتخاذ، �طو�لة �ا���وكمة�جلإجراءات �،�لمؤسسات �للمساءلة �خاضعة �وجعل�ا العمومية

ح�جاد�،�حيث�أنھ�بدون�إصلا �ف���وم�افحة�الفساد،����لمد�ي�ا�لمجتمع�عز�ز�مشاركة�ا���ضافة�إبالا 

  �: توصلنا�من�خلال��ذا�البحث�ا���جملة�من�النتائج�يمكن�ايجاز�ا���التطور.�����س�ستمر�الفساد�

 فقط�ترتبط�ولا�ا��زائر����الع�د�حديثة�ل�ست�الفساد�ظا�رة�أن�الشوا�د�تث�ت�

�ذلك�إ���أشار�كما�ال�ي�لية��صلاحات�مرحلة�أو�السوق �اقتصاد�أو��قتصادي��نفتاح��عملية

�الدو���النقد�صندوق  �الفساد�لم�افحة�والقوان�ن�ال�شر�عات�سن�من�بالرغم�انھ�أيضا�ث�ت�كما.
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�وصوره�انماطھ��عقد��س�ب�للدولة��قتصادي�الب�يان�����س�شري �زال�ما�انھ���المتعددة�بأش�الھ

   .ان�شاره�ا���تؤدي�ال����سباب�و�عدد

 قتصادية�اثاره����يص�لنا�ي�س����ي����يص�ا�ي�ب���عدة�اش�ال�الفساد�يتخذ��

�يبدو�ذلك�لان�الظا�رة��ذه�ع���للقضاء�ل�س�اللازمة�ا��لول �إيجاد�اجل�من��قتصادية،�وغ��

  .م��ا��قتصادية�ولاسيما�المختلفة�اثاره�حدة�من�للتخفيف�وانما.�مستحيلا

 مر�الفساد،���م����تن���لم�القائمة�المؤسسات�و�ل�التقليدية�الطرق ��ل�ان�يظ�ر��

�ل�ست�الفساد�مع�للتعامل�خاص�طا�ع�ذات�مختلفة�مؤسسات�ا���بحاجة�اننا�للقول �يدفعنا�الذي

�واس��اتيجيات�وإجراءات�برامج�صياغة�ع���والعمل�البحث�بل�فقط،�الفاسدين�ملاحقة�م�م��ا

 .أولا�الفساد�اليات�لتعطيل
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