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  �الم��ص:

�ا��بائية�الديون �لتحصيل�المستحدثة�التحف��ية��جراءات�أ�م�إبراز�إ���الدراسة��ذه��دفت�لقد  ��   

�دراسة�خلال�من�وذلك�ال�وفيد�بأزمة�المرتبطة�الظروف�ظل����خاصة�المؤسسات�وع����فراد�ع���الم��اكمة

�2021-2017[�للف��ة�المسيلة�بولاية�الضرائب�مدير�ة�مستوى �ع���تحليلية �أن�إ���الدراسة�خلصت�ولقد].

��جراءات�أحسن�من��ان�المشروط�التخفيض�أن�إلا�آخر�إ���إجراء�من�تختلف�قد��جراءات��ذه�مسا�مة

�إ����و���بالدرجة��عود�و�ذا�الدراسة�ف��ة�خلال%��80من�أك���ا��بائية�الديون �تحصيل��سبة�بلغت�حيث

  .والرسوم�الضرائب�ل�افة�وشموليتھ�ا��بائية�ال��اعات�فض�����جراء��ذا�خصوصية

  .ا��با�ي�التحف���ا��بائية،�الديون �ا��با�ي،�التحصيلال�لمات�المفتاحية:�

  JEL: H20.K34.H71تص�يف�

Abstract : 

      This paper aimed to highlight the most important incentive measures developed 

by the tax legislator to collect the accumulated tax debts of individuals and 

institutions, especially in light of the conditions related to Covid-19, through an 

analytical study at the level of the Tax Direction the Wilaya of M’sila for the period 

[2017-2021]. The study concluded that the contribution of these procedures differed 

from one procedure to another, but the conditional reduction was one of the best 

procedures, as the tax debt collection rate reached more than 80% during the study 

period, and this is due primarily to the specificity of this procedure in resolving tax 

disputes and its comprehensiveness of all taxes and fees. 

Keywords: Tax collection, tax debts, tax stimulus. 
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  مقدمة

�أثر�سلبا� �مما �كب��ة����السنوات��خ��ة، �تقلبات�إقتصادية �ا��زائر�من �العام��� �الوضع �عا�ي

� �حيث �عامة، �ا��زائر�بصفة ��� �الضرائب �داف�� �لبعض �الما�� �الوضع �ع�� �نفسھ �الم�لف �مثقلا وجد

�ال �من ��سلسلة �و ا�ديون �ال�بائية �و المعقو�ات �الالية �التأخر�أو�عدم �ن�يجة �قدر الغرامات ��سديد�ة ع��

س�ب�ظروف�أخرى�مرتبطة�بالوضع��قتصادي�العام��أو�،ظروف���صية�أحيانا�ل��امات�لمختلف��

�ج�ة�من�ج�ة،��ذا�من��،�COVIDمثل�تداعيات�أزمة��وفيدأخرى�وقد�ت�ون�ظروف�است�نائية��،للدولة

النفقات��العمومية��لتغطية���امة�غ���محصلة�توف���موارد�ع���العمومية��أج��ت��السلطات�أخرى�

تداب���وإجراءات�جبائية�تحف��ية��اتخاذ��إ���ا��با�ي�ما�دفع�بالمشرعو�و�،�الم��اكمة��من�سنة�إ���أخرى�

الذين�يقومون��تحف��ات�للم�لف�نال��ساعد�ع���تحصيل�أك���قدر�ممكن�من�الديون�ا��بائية�مع�تقديم

  تماشيا�مع�وضعيا��م��ا��بائية�المختلفة��بال�سديد

 إش�الية�الدراسة .1

  مما�سبق�فإن�إش�الية�الدراسة�تتمحور�حول�السؤال�التا��:

��جراءات �مسا�مة ��ما ��� �التحف��ية �تحصيلا��بائية �بولاية��ز�ادة �الضرائب �لمدير�ة �ا��بائية الديون

  ؟�2021-2017المسيلة�للف��ة�

  الفرضية�الرئ�سية�للدراسة�.2

�لمدير�ة� �ا��بائية �الديون �تحصيل �ز�ادة ��� �التحف��ية �ا��بائية �معت���للإجراءات �اس�ام �ناك

  الضرائب�لولاية�المسيلة.

  أ�مية�الدراسة:.3

�جراءات�ا��بائية�المستحدثة�كسياسة�تحف��ية�لتحصيل�كمن�أ�مية�الدراسة����عرض�أ�م�ت

  .2021-2017ع���مدير�ة�الضرائب�بولاية�المسيلة�للف��ة��الديون�ا��بائية�بالتطبيق

 من�ب�ن�أ�م�أ�داف�الدراسة��ما�ي���:�أ�داف�الدراسة:.4

 ا��بائية؛الديون��تطبيق��جراءات�ا��بائية�التحف��ية����ز�ادة�تحصيل�واقعالوقوف�ع��� 

 جراءات�ا��بائية�التحف��ية����ز�ادة�تحصيل�الديون�ا��بائية.�س�اما�كيف�تم��محاولة�معرفة� 

  تم�تقسيم�الدراسة�ع���النحو�التا��:الدراسة:� تقسيمات.5

I- لتعر�ف�بالتحصيل�ا��با�ي.ا 

II- .التعر�ف�بالإجراءات�ا��بائية�التحف��ية�لتحصيل�الديون 
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III- مدير�ة�� �مستوى �ع�� �ا��بائية �الديون �لتحصيل �التحف��ية �ا��بائية ��جراءات �تطبيق واقع

 .]2017-2021[الضرائب�بولاية�المسيلة�خلال�الف��ة�

I- ا��با�ي�بالتحصيل�التعر�ف 

�عت���مرحلة�التحصيل�ا��با�ي�آخر�مرحلة����التنظيم�الف���للضر�بة،���عد�القيام���بإجراءات��

� �الوعاء �ال���تحديد ��و�� �المراحل ��ل �أن �إ�� ��شارة �مع � � �الضر�بة �وحساب �التصفية �ثم � الضر�ب��

  �سبق�التحصيل�م�ما�أنجزت�بكفاءة�تبقى�مر�ونة�بمرحلة�التحصيل�ا��با�ي.

  مف�وم�التحصيل�ا��با�ي.�1

�القوان�ن� �مختلف ��� �ا��با�ي �للتحصيل �قانونيا ��عر�فا �ا��زائري �ا��با�ي � �المشرع ��عط لم

ا��بائية�ولا�سيما����قانون��جراءات�ا��بائية،�بل�اكتفى�بتحديد�آليات�تحصيل�الضرائب�والرسوم�

ل�المادة�ومواعيد�استحقاق�ا،�ب�نما�أعطى�المشرع�المغر�ي��عر�فا�عاما�للتحصيل�ا��با�ي،�وذلك�من�خلا

� �أنھ �ع�� �ا��با�ي �التحصيل �عرفت �ال�� �العامة، �ا��باية �قانون �من ��جراءات�″�و�� �من مجموعة

�ع��� �العمومية �والمؤسسات �و�يأ��ا �المحلية �وا��ماعات �الدولة �مدي�� �حمل �إ�� ���دف �ال�� والعمليات

�أو  �العمل، ���ا �ا��اري �و�نظمة �القوان�ن �بمقت��� �ديون �من �بذم��م �ما �أح�ام���سديد �عن الناتجة

�″ما�يمكن��عر�فھ�ع���أنھ�ك(Kharroubi & Djilalli, 2021, p. 162).وقرارات�القضاء�أو�عن��تفاقيات

المرحلة��خ��ة،�حيث�يدخل�العائدة�الضر����إ���خز�نة�الدولة�وفق��صول�والقواعد�المقررة�قانونيا،�

(معزوز�و�بن�.جراءات�القانونية���مع�إيرادات�الضرائبحيث�ي��ك�للدوائر�التالية�أمر�اتخاذ�التداب���و� 

  )352،�صفحة�2021مسقم،�

  ���النظام�ا��با�ي�ا��زائري: طرق�تحصيل�الضرائب.�2

���مع� �ا��بائية ��دارة �ت�بع�ا �أن �يمكن �الضرائب، �لتحصيل �طرق �عدة �ا��با�ي �المشرع حدد

  مختلف�ديو��ا�لدى�الم�لف�ن�بالضر�بة،�وتتمثل��ذه�الطرق�������ي�:�

  العامطر�قة�النظام��1.2

�بالضر�بة� �الم�لف �يل��م �بحيث �الضرائب �تحصيل ��� �العام �والمبدأ �المباشر��صل �الدفع يمثل

ءاتھ�الضر��ية�من�تلقاء�نفسھ����آجال�ا�القانونية�دون�مطالبة��دارة�لھ�بأدا��ا،�فت�ون��ذه�دأ�بدفع

�المبالغ� �ف��ا �يب�ن �ال�� �نفسھ �تلقاء �من �تصر�حاتھ �بإبداع �بالضر�بة �الم�لف �يقوم �أن �ع�� الطر�قة

أك���الطرق�ال���الضر��ية�المستحقة�عليھ،�و�عد�ا�يتم�دفع�ا�بصفة�طوعية،�و�عت����ذه�الطر�قة�من�

�سمح�بتقليص�نفقات�التحصيل�مدام�الم�لف�نفسھ�من�يقوم�بالتصر�ح�والدفع�إلا�أن�نجاح�ا��عتمد�

 )19،�صفحة�2021(سماع�ن،�بدرجة�كب��ة�ع���امتثال�الم�لف�ن�بالضر�بة.
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   �قتطاع�من�المصدر�طر�قة� 2. 2

ا��قيقي،�فيقوم�باقتطاع�قيمة�تتم��ذه�الطر�قة�ع���ت�ليف���ص�أخر�لھ�علاقة�مع�الم�لف�

��ذه� �وت�ون �الدخل، �ع�� �الم�لف �حصول �قبل �وذلك �العامة �ل��ز�نة �وتور�د�ا �المستحقة الضر�بة

العلاقة�إما�علاقة�تبعية�كما����حالة�استحقاق��جور�والمرتبات،�أو�علاقة�دين�كما����حالة�إيرادات�

(معزوز�و�س�ولة�التحصيل�عدم�إم�انية�ال��رب�م��ا.القيم�المنقولة�لأر�اح��س�م،�وتتم����ذه�الطر�قة��

  )353،�صفحة�2021بن�مسقم،�

  �طر�قة�الدفعات�(ال�س�يقات)3.2

نظر�المشرع�ا��با�ي�للظروف�ال���قد�تحول�ب�ن�الم�لف�والوفاء�بالضر�بة،�����سديد�ضرائبھ�

�واحدة؛�فقد�أجاز����القانون�ا��با�ي�نظا �للتحصيل�وفق��صل����تحصيل�الضرائب�دفعة م�جديد

ا��با�ي�و�عرف�بنظام�تقسيط�المبالغ�المستحقة�من�دين�الضر�بة�،أو�ما��عرف�بنظام�الدفع�التلقا�ي�

�صفحة�2018/2017(عب��ات،�للضر�بة. �يتم�وفق�ثلاث�أقساط�متبوعة�)177، ��ذا �ال�س�يقات فنظام

(ول��،��بة�الواجبة�الدفع.���ال��اية�بقسط��س���قسط�ال�سو�ة�الذي��ع���عن�الرصيد�البا���من�الضر 

وتضمن��ذه�الطر�قة�من�التحصيل�سيولة�مستمرة�ل��ز�نة�العامة�دون�انتظار�)144،�صفحة�2022

  موعد�استحقاق�الضر�بة�من�أجل�تحصيل�ا.

   طرق�أخرى�للتحصيل�ا��با�ي.�4.2

�ودية� �طرق �فمعظم�ا �سابقا �ذكر�ا �تم �غ���ال�� �ا��با�ي، �للتحصيل �أخرى �طرق �عدة يوجد

لتحصيل�دين�الضر�بة؛����ح�ن�إذ�امتنع�الم�لف�بالضر�بة�عن��سديد�مستحقاتھ�الضر��ية����أجال�ا�

�القانونية�و�صفة�ودية�يتم�ال��وء��دارة�ا��بائية�إ���طرق�أخرى�من�التحصيل،�ابتداء�بإصدار�سند

التحصيل�يتضمن�دين�الضر�بة�مع�العقو�ات�الم��تبة�عليھ�ومطالبتھ�بالدفع�����جال�المحددة؛�مرورا�

�من� �عل��م �ما �تأدية �ع�� �لإجبار�الم�لف�ن �غالبا �إل��ا �ال��وء �يتم �ال�� �العديدة �ا����ية �للطرق �ذلك �عد

  ضرائب.��إضافة�ا���التحصيل�عن�طر�ق�المحررات�القضائية�.�

  ���ا��زائر حصيل�ا��با�ياقع�التو �.3

سطرت�المدير�ة�العامة�للضرائب�خططا�وإجراءات�بديلة�لاس��جاع�الديون�من�الضرائب�والرسوم�

غ���المحصلة�والم��اكمة�لدى�الم�لف�ن�بالضر�بة�منذ�عشرات�السنوات،�مما�ورد�عن�التقر�ر�التقيي���

�الم��ا ��سو�ة �لقانون �التم�يدي �المشروع �حول �المحاسبة �لمجلس �لسنة �التحصيل��2019نية �بوا�� أن

�2019/12/31الم��اكمة�للمدير�ات�الولائية�للضرائب�ومدير�ة�المؤسسات�الك��ى�وصل�مجموع�ا�بتار�خ�

�بلغ� 13.318.527إ�� �م��اكمة �تحصيل �بوا�� �للضرائب �الولائية �المدير�ات ���لت �حيث �دج، مليار
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� �القضائ�13.133.743مجموع�ا �الغرامات �وتثمل �دج، �مليار ��سبة �الديون�62.69ية �بوا�� �من %

� �بـ �قدرت � �والرسوم �الضرائب �من �ا��بائية �الديون �مجموع �أما �سنة�4.886.573 ا��بائية؛ مليار�دج

مليار�دج�سنة�3.895.78%��ذه�السنة��خ��ة��عدما��انت����حدود�8.44وقد�ارتفعت�بمعدل�� 2019

�ا��2017 �لتط����الديون �التداب���المتخذة �من �الرغم �قبول�ع�� �إجراء �إحياء �خلال �من �لاسيما �بائية،

من��1-94المعدلة�والمتممة�للمادة�2018من�قانون�المالية��53القيم�المنعدمة�المنصوص�عليھ����المادة�

�التدب���التأث��ات� �ل�ذا �يكن � �ولم �مرتفعة �تبقى �التحصيل �بوا�� �مبلغ �فإن �ا��بائية ��جراءات قانون

المنتظرة،�فل�ذا�تم�اتخاذ�عدة�إجراءات�أخرى�من�طرف�المدير�ة�العامة�للضرائب�من�أجل�مضاعفة�

� �أ�م�ا: �القادمة، �المراحل �خلال �ا��با�ي �التحصيل �وت��ة �المحاسبة، �صفحة�2019(تقر�ر�مجلس ،

37.36.35(  

 �،مالية� �صعو�ات �تواجھ �ال�� �للمؤسسات �المستحقة �المبالغ �دفع �دون �الضر��ية �التصر�حات إيداع

 ؛2017/م�ع�ض�/1032والتعليمة�رقم�2016من�قانون�المالية�لسنة�56و17وفقا�لأح�ام�المدت�ن�

 إصدار�إرسال�تذك����وسيلة�للتحصيل�الودي�قبل�بدء�إجراءات�التنفيذ�ا����ي،�تطبيقا�للأح�ام�

�2017/�وم/�م�ع�ض�/�م�ع�ج�ت�/�172وكذا�التعليمة�رقم��2017من�قانون�المالية�لسنة��55المادة�

 ؛2017/02/12الصادرة�بتار�خ�

 الم�لف�ن�بالضر�بة�المدني�ن،�بما�وضع�مجموعة�من�التداب���لت�سيط�دفع�الديون�ا��بائية�لصا���

من�قانون�����51ذلك�التأجيل�القانو�ي�للدفع،�وإعادة�جدولة�الديون�ا��بائية�طبقا�لأح�ام�المادة�

 )39،�صفحة�2019(تقر�ر�مجلس�المحاسبة،�.والتخفيض�المشروط�2015المالية�لسنة�

II- جراءات�ا��بائية�التحف��ية�لتحصيل�الديون�ا��بائية�  

وضع�المشرع�ا��با�ي�أمام�الم�لف�ن�بالضر�بة�عدة�إجراءات�تحف��ية��غية��سديد�الديون�ا��بائية�

ال���تقع�ع���عاتق�م،�وضمان�أك���قدر�ممكن�من��يرادات�ال����انت��دارة�ا��بائية�تجد�صعو�ة����

  تحصيل�ا�بطر�قة�طوعية�وم��ا:�

 �عا�ي�صعو�ات�مالية�إعادة�جدولة�الديون�ا��بائية�للمؤسسات�ال���.1

� �المادة �نصت �90لقد �لسنة �المالية �قانون �مالية�″2017من �تمر�بوضعية �ال�� �للشر�ات يمكن

ش�را.�ي�ون�منح�أجل�الدفع��36صعبة�جدولة�الديون�ا��بائية�ال���ت�ون�ع���عاتق�ا�لمدة�لا�تتجاوز�

�اح ��شرط �ذلك، �ا��اضع �يطلب �أن �التأخ���دون �عقو�ات �بإسقاط �دائما ��ستحقاق.�مق��نا �أجل ��ام

�لھ �التا�ع�ن �ا��با�ي �النظام ��ان �م�ما �للضر�بة �ا��اضع�ن ��ل �التدب���ع�� ��ذا ،�90(المادة�.″يطبق

 )42،�صفحة�2016
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و�عد��ذا��جراء�مفتوحا�أمام�جميع�المؤسسات�م�ما��ان�ش�ل�ا�القانو�ي�(مؤسسات�فردية،�شر�ات�

���وتجاري)�وم�ما��ان�نظام�ا�ا��با�ي�(حقيقي�أو�خاضعة�للقانون�ا��زائري،�مؤسسات�ذات�طا�ع�صنا

جزا��)�و�شاط�ا�(إنتاج،�أشغال،�خدمات،�بيع،�إعادة�بيع)،�ال���ل�ا�ديون�جبائيھ،�بالإضافة�إ���غرامات�

  (La lettre N86, 2017, p. 10)وتواجھ�صعو�ات�مالية.

   الديون�ا��بائية�المعنية���ذا��جراء.1. 1

�وذات� �الدفع �المستحقة �بالضرائب �المتعلقة �تلك ��جراء ���ذا �المعنية �ا��بائية �الديون ان

الطبيعة�ال��ائية،�أي�الضرائب�ال���ل�ست�موضوع�نزاع�أو�تلك�ال���اس�نفذت�جميع�الطعون�ال��اعية؛�

 (Circulaire N79, 2017, p. 2)"."والناتجة�عن�(رقابة�جبائيھ،��سو�ات�متعلقة�بتصر�حات�غ���مسددة)

  )162،�صفحة�2019(طال��،�و��س�ث���من��ستفادة�من��ذا��جراء��الديون�ا��بائية�التالية:

 �،الديون�ا��بائية�المتعلقة�بالضرائب�ال���تخضع�للإجراءات�القانونية����إطار�مرحلة�الطعن��و��

القضائية�(��ان�الطعن،�ال��اع�والديون�ا��بائية�ال���تخضع�لاتباع�المراحل��خرى�من��جراءات�

 القضا�ي)؛

 الديون�ا��بائية�المتعلقة�بفرض�ضرائب�نتج�ع��ا�غرامات��س�ب�ممارسة�طرق�تدل�سيھ،�اذ�تتم�

 منقانون��جراءات�ا��بائية؛�104معامل��م�حسب�المادة�

 الديون�ا��بائية�ال���تخص�المؤسسات�ال���تتمتع�بأر�حية�مالية؛ 

�ا��دولة��المؤسسات �لإعادة ��ول �إطار��جراء ��� �ديو��ا �جدولة �بإعادة �ال��ام �اكتت�ت ال��

��ذا�2016-2012( �من ��ستفادة �المؤسسات ��ذه �طلبت �إذ �غ���أنھ �السداد، �بجدول �تل��م �لم �وال�� (

ش�را.و�مكن�أن�يمتد�جدول��12جراء�من�جديد،�يمكن�قبول�طل��ا�شر�طة�ألا�يتجاوز�جدول�السداد�

ش�را.�تحدد�مدتھ�من�طرف�القابض��عد�اس�شارة��(36)ع�الش�ري�إ���ف��ة�أقصا�ا�ستة�وثلاثون�الدف

المؤسسة�المعنية�وذلك�تماشيا�مع���م�مبلغ�الدين�ا��با�ي�وكذا�طبيعة�الصعو�ة�المالية�ودرج��ا.�مع�

�إمض �خلال �دفعھ �الواجب ��ول �الش�ري �القسط ��ول �ال�س�يق �يوافق �أن �يجب �أنھ اء�الملاحظة

  )2،�صفحة�2017(بلاغ،�التع�د.

 إم�انية�الدفع�المقسط�(استحقاقات�الدفع)�.2

� �المادة �وفق �المكرس ��جراء ��ذا ��156ينص �لسنة �ا��بائية ��جراءات �قانون ،�2017من

،�أنھ�الم�لف�بالضر�بة��ستفيد�2017المعدلة�من�قانون�المالية�الصادر�سنة� 60و�موجب�أح�ام�المادة

�تم �زمنية �مدة �ا��بائية�من �ا��بائية،�وفق�جدول�أقساط�تحدد�ا��دارة كنھ�من��سديد��افة�ديونھ

من��60من�قانون��جراءات�ا��بائية�وفق�المادة��156وتم��عديل�أح�ام�المادة��وتحت�شروط�معينة.
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� �المالية �النحو�التا���2017قانون �مدين�″ع�� ��ل �منح �التحصيل، �مجال ��� �الضرائب �لقابض يمكن

�و�صفة� �أنواع�ا، �بمختلف �والرسوم �وا��قوق �الضرائب �جميع �لدفع �استحقاقات �آجال �ذلك يطلب

�المالية� �و�م�انيات �ا��ز�نة �مصا�� �ذلك �يوافق �أن �ع�� �ا��بائية ��دارة �بھ �تتكفل �دين ��ل عامة،

  )52،�صفحة�156�،2017(المادة�.″لصاحب�الطلب

و�طبق��ذا��جراء�ع����ل�م�لف�بالضر�بة�يجد�صعو�ة�أو�استحالة��سديد�ديونھ�ا��بائية�  �

 ,Circulaire N138, 2017)دفعة�واحدة�يمكنھ��ستفادة�من�إجراء�تأجل�الدفع�أو�جدول��ستحقاق.

p. 2)ط�أن��ذا��جراء�يضم�جميع�الضرائب�والرسوم�بمختلف�أنواع�ا�و�صفة�عامة،�شر اضافة�ان��

  )8،�صفحة�2014/2015(وا��،��.يتوافق�ذلك�مصا���ا��ز�نة�و�م�انيات�المالية�لصاحب�الطلب

 شروط��ستفادة�من�إجراء�استحقاق�الدفع.1.2

�للم�لف� �المالية �وا��الة �ا��با�ي �الدين �بطبيعة �الدفع �استحقاق �جدول �من ��ستفادة ترتبط

  بالضر�بة�وال���يمكن�تفصيل�ا�كما�ي��:

 و�افة�� �السداد، �دون �المقدمة �تصر�حات �وعن �جبائية، �رقابة �عن �الناتجة �والرسوم �الضرائب �ل

 الضرائب�والرسوم�ا��اضعة�لل��اع؛

 ديونھ�� ��سديد �عاجز�اع�� �تجعلھ �مما �صعبة، �مالية �حالة ��� ��جراء �من �المستفيد �ي�ون �أن يجب

 (Circulaire N138, 2017, p. 2)ا��بائية�دفعة�واحدة.

 من�مبلغ�10ش�را�مع�دفع�مبلغ�أو���أدناه��ساوي��36أجيل�القانو�ي�للدفع�أجلا�أقصاه�ْيمنح�الت�%

الدبن�ا��با�ي،�و�جوز��ش��اط�من�المستفيدين�تقديم�ضمانات��افية�لتغطية�مبلغ�الضرائب�ال���

يمكن�أن�يمنح�من�أجل�ا�أجالا�للدفع؛�و���غياب��ذه�الضمانات�يجوز�القيام�ب��ز�تحفظي�ع���

 )52،�صفحة�156�،2017المادة(.سائل�المالية�لصاحب�الطلب�الذي�يحتفظ�مع�ذلك�بحق��نتفاع���االو 

 .إم�انية�تط����الديون�ا��بائية�دون�دفع�لغرامات�التحصيل3

�المادة ��� �المتضمن �التحف��، ��ذا � 51يمنح �لسنة �المالية �قانون �بالضرائب�2015من �للم�لف�ن ،

دفعة�واحدة�ديو��م�ا��بائية�للاستفادة�من�إعفاء�ك��،�مسبق�ودون�الذين�يقومون�ب�سديد�ك���وع���

 )2،�صفحة�2017(بلاغ،�تقديم�طلب،�لغرامات�التحصيل�الم��تبة�ع����ذه�الديون.

�عفى�الم�لفون�بالضر�بة�الذين��سددون�دفعة�واحدة��امل�الدين�″51وتنص�الفقرة�الثالثة�من�المادة�

�تار�خ �تجاوز �الذي �ل��داول، �الموالية���ص�� �السنة �يناير�من �أول �من �ابتداء �سنوات، �أر�ع استحقاقھ

 )20،�صفحة�51�،2014المادة(.″لسنة��دراج�قيد�التحصيل،�من�غرامات�التحصيل�المتعلقة���ذا�ا��دول 
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�من�إجراء�تط����الديون�ا��بائية،� �جميع�الم�لفون�ا��اضعون�للضر�بة ��ذا��جراء �من و�ستفيد

�غض�النظر�عن�وضع�م�القانو�ي�(أ��اص�طبي���أو�معنوي،�الشر�ات�بموجب�القانون�ا��زائري�م��ا�

�مس �جبائية �ديون �لد��م �الذين �العمومية)، �والمؤسسات �ال�يئات �الو�الات، ��جن�ية، تحقة�الشر�ات

  (La lettre N86, 2017, p. 4)الدفع�م��و�ة��غرامات�التحصيل.

�يمك��ا� �ال�� �ا��بائية �الديون �تحديد �تم �انھ �التحف���إلا ��ذا �الم�لف�ن ��افة �منح �من و�الرغم

  �ستفادة�من،�وال���يمكن�تص�يف�ا�إ���مجموعت�ن�رمن�الديون�:�

 مت�� �الدفع �مستحقة �ا��بائية �الديون ��و�� �أي�المجموعة ���ائية، �بصفة �وغرامات �لضرائب ضمنة

 الضرائب�ال���لم�يتم�الطعن�ف��ا�أو�تلك�ال���اس�نفذت�جميع�أش�ال�الطعون�ا��بائية؛

 المجموعة�الثانية�الديون�والضرائب�المستحقة�ال���أدت�إ���التقا���،�����ذه�ا��الة�قد��ستفيد��

ائية�(محكمة��دار�ة�أو�مجلس�الدولة)�فقط�الطعون�المعلقة�مع���ان��ست�ناف�أو�ال�يئات�القض

�أو� �القرار��داري �صدور �قبل �طلبھ ����ب �المعنيون �الم�لفون �يقدم �أن �شر�طة ��جراء، ��ذا

� �المادة �وفق �الطلب ��ذا �يصاغ �أن �يجب �حيث �ا��بائية.�87القضا�ي، ��جراءات �قانون �من

(Instruction N1, 2016, p. 2.3) 

تنص�ع���أن�معا��ة�الديون�ا��بائية��2015من�قانون�المالية�لسنة��51مع��شارة�إ���أن�المادة�

المستحقة�يجب�أن�تتم�وفق�أقدمي��ا،�فيتم�التمي���ب�ن�الديون�ا��بائية�ال���يتجاوز�تار�خ�استحقاق�ا�

 )�سنوات.04سنوات�من�العمر،�وتلك�ال���ي�ون�تار�خ�استحقاق�ا�يقل�أو��ساوي�أر�ع�(�(04)أر�ع�

�المادة� �معا����ا �تحكم �ال�� �التدل�سية �الطرق �إحدى �ممارسة �عن �الناتجة �الضرائب ��ل �منھ و�س�ث��

��و����104 �ال��اع �مرحلة ��� �نزا�� �بطعن �المتعلقة �ا��بائية �والديون �ا��بائية؛ ��جراءات �قانون من

شروط�الذي�نص�المسبق،�ف�ذه�الضرائب�المتنازع�عل��ا����مؤ�لة�للاستفادة�من�إجراء�التخفيض�الم

  .2013عليھ�قانون�المالية�

أما�من�حيث�شروط��ستفادة�من��ذا��جراء�فإنھ�يجب�ع���الم�لف�بالضر�بة��سديد�ديونھ�

�لا� �ال�سديد) �(جدول �أقساط �عدة �ع�� �الضر��� �الدين �سداد �فإن �و�التا�� �واحدة، �دفعة المستحقة

  (La lettre N86, 2017, p. 5)يمكنھ��ستفادة�من��ذا��جراء.

 إم�انية�إجراء�التخفيض�المشروط�.�4

يختلف��ذا��جراء�عن�سابق��جراءات�المذ�ورة�سابقا�من�ناحية�مبدأ�فرضھ�وأسباب��شوئھ،�

حيث�تقوم��دارة�ا��بائية�بتخفيض�العقو�ات�والغرامات�الناتجة�عن�التأخ������مقابل�ال��ام�الم�لف�



  بولنوار�مختاري �أر�ج؛�و�س

 

 380 

من��1مكرر �93تخفيض�المشروط�ال���نصت�عليھ�المادة�بالضر�بة�ب�سديد�أصل�دينھ�تحت�صيغة�ال

 .�2017قانون��جراءات�ا��بائية�لسنة�

يمكن�للإدارة،�بصيغة��عاقدية��″2017من�قانون��جراءات�ا��بائيةسنة��1المكرر��93وتنص�المادة�

قبول�طلب�الم�لف�بالضر�بة�الرامي�إ���تخفيف�الغرامات�ا��بائية�أو�الز�ادات�الضر��ية،�تخول�سلطة�

 الفصل�����ذه�الطلبات�إ��:�

 � �المادة �بموجب �عل��ا �المنصوص �ال��نة �ع�� �عرض�ا ��عد �للضرائب �قانون��93المدير�الولا�ي من

� �عندما �ا��بائية �لتماس��جراءات �موضوع �والعقو�ات �ا��بائية �للغرامات ��جما�� �المبلغ يقل

 دج؛5.000.000 التخفيض�المشروط،�أو��ساوي�مبلغ

 � �المادة �بموجب �عل��ا �المنصوص �ا��نة �ع�� �عرض�ا ��عد �للضرائب �قانون��93المدير�ا���وي من

�والعقو� �ا��بائية �للغرامات ��جما�� �المبلغ �يفوق �عندما �ا��بائية �التماس��جراءات �موضوع ات،

 دج.�من�أجل��ستفادة�من��ذا�التدب��؛5.000.000التخفيض�المشروط،�مبلغ�

ولذلك�يتع�ن�ع���الم�لف�بالضر�بة�تقديم�طلب�كتا�ي�لدى�السلطة�المختصة،�يلتمس�من�خلالھ��

�المشروط �93(المادة.″التخفيض �1مكرر ،2020� �صفحة ،33(� ��عر�ف�� �يمكن �المنطلق ��ذا ومن

�الم �حد�التخفيض �بوضع �إما �بالضر��ية �والم�لف �ا��بائية ��دارة �ب�ن �م��م �عقد �عن �عبارة �أنھ شروط

���� �ومدرجة �محددة �ضر�بة �ن�يجة �ي�شأ �أن �يمكن �نزاع �أو�بتفادي �مسبق، �تظلم �بتقديم ��شأ ل��اع

�من� �المطبقة �ا��بائية �والغرامات �العقو�ات �بتخفيض �ا��بائية ��دارة �ال��ام �يجب �وأيضا التحصيل،

و���المقابل�يل��م�الم�لف�بالضر�بة�بدفع�الديون�الباقية�غ���المخفضة�����جال�المحددة��شرط��ج�ة،

 )295،�صفحة�2021(لكحل،�.تخليھ�عن��ل�إجراءات�المنازعات�المتعلقة�با��قوق�والعقو�ات�والغرامات

 :� مجال�تطبيق�إجراء�التخفيض�المشروط.1.4

�تقييم� �إعادة �عن �الناجمة �التحصيل �وغرامات �المالية �العقو�ات ��ل �المشروط �التخفيض �شمل

���� �المعمق �التحقيق �أو �المصوب �التحقيق �أو �المحاس�� �(التحقيق �جبائيھ �مراقبة �عملية �عن الناتج

أن�الوضعية�ا��بائية)،�وال���من�المحتمل�أن�ت�ون�محل�نزاع�أو�موضوع�نزاع�بالفعل،�و�التا���يمكن�

 (La lettre N74, 2014, p. 4)تطبق�العقو�ات�ا��بائيھ�ع���ما�ي��:

 الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة؛ 

 الرسوم�ع���أرقام��عمال� 

 حقوق�ال���يل؛ 

 .حقوق�الطا�ع�والرسوم�الغ���مباشرة 
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�المفروضة �ا��بائية �والغرامات �بالوعاء �ا��اصة �المالية �العقو�ات ��جراء ��ذا �من ن�يجة��و�س�ث��

التأخر�وعدم�التصر�ح�الش�ري�أو�السنوي،�أو�تلك�المطبقة����حالة�غش،�وكذلك�ال���انق����ف��ا�أجل�

الطعن�(التظلم�المسبق)�بالإضافة�إ���العقو�ات�المالية�والغرامات�ا��بائية�ال������أمام���ان�الطعن�

 )297،�صفحة�2021(لكحل،�أو�أمام�المحكمة��دار�ة.

  ات�ب�ن��جراءات�ا��بائية�التحف��ية�المختلفة�لتحصيل�الديون�ا��بائية.م��ص��ختلاف5

�للم�لف�ن� �الممنوحة �والتحف��ات �تطبيقھ �مجال ��� �جبا�ي �إجراء ��ل �ب�ن �للاختلافات نظرا

  المستفادة�من��ذه��جراء�من�ج�ة�أخرى�فإنھ�يتم�تجميع��ذه��ختلافات����ا��دول�التا��:�

  المقارنة�ب�ن�مختلف��جراءات�ا��بائية�التحف��ية�(01)ا��دول�رقم�

 مجال�التطبيق �ست�ناءات �متيازات�الممنوحة �جراءات�العملية�لمنح��جراء

  �جراء

 

 �ختلاف

�إلزامية� �مع �لازم �شرط �دون �طلب تقديم

�وثبوتيات� �ا��سابات �بتقر�ر�محافظ إرفاقھ

�قبول� �و�عد �المالية، �ا��الة �تب�ن قانونية

�و�سديد� �ل��دولة �المؤسسة �وامتثال الطلب

�الك��� ��عفاء �منح �يتم �الديون �افة

للعقو�ات�والغرامات�من�طرف���ان�الطعن�

  المجا�ي.

�للعقو�ات� �الك�� �عفاء

�الديون� �تط��� �وغ ا��بائية

ا��بائية�بدون�دفع�غرامات�

��سديد� �و�تم التحصيل.

�أقصا�ا�� �مدة ��� الديون

  36ش�را.

�محل� �ا��بائية الديون

�عن� �وناتجة ��ول�ن الطعن

�الديون� �تدل�سيھ، أعمال

�بموجب� �جدول��ا �تمت ال��

  ،�2013قانون�المالية�

��ان� �م�ما �المؤسسات �افة

��ان� �وم�ما �القانو�ي، ش�ل�ا

��عا�ي� �ال�� �ا��با�ي نظام�ا

 صعو�ات�مالية

�الديون� �جدولة إعادة

  ا��بائية�

��عا�ي �ال�� من��للمؤسسات

 صعو�ات�مالية

�لازمة،� �ش�لية �شروط �دون �طلب تقديم

�المالية،� �الصعو�ات �ت��ر �بوثائق م��و�ا

� �مع��إرفاقو�جب �أخر�قسط �بتار�خ مق��ح

�متا�عة� �و�جب ��ولية، �المسا�مة �سبة

الم�لف�لضمان�ال��امھ�بتوار�خ�ال�سديد�من�

  من��جراء.�إلغاءهأجل�عدم�

�ا��بائية� �الديون ��ل تقسيط

�الق �ال�سديد�حسب �ع�� درة

��ل� �وقيمة �المدة �خلال من

�و�تم� �ال�سديد. �من دفعة

���� �ا��بائية �الديون �سديد

�أقصا�ا ش�را(يوجد�15مدة

 است�ناء����ذلك).

���� �است�ناءات �يوجد لا

 �ستفادة�من��ذا��جراء�

�بالضر�بة� �الم�لف�ن �افة

�صعو�ات� �يواج�ون الذين

�مجمل� �ع�� �يطبق مالية،

 �� �ا��بائية صلية�الديون

�وغرامات� والعقو�ات

 التحصيل.

  

�المقسط� الدفع

 (استحقاقات�الدفع)

تقديم�طلب�دون�شروط�ش�لية�لازمة�حيث�

�لازمة� �المعلومات �ع�� �يحتوي �أن يجب

لتحديد�الدين�المراد��سديده،�و�جب�تطابق�

قيمة�الدين�مع�القيمة�ال���تظ�ر����ال��ل�

�دفعة� �للدين �الك�� �ال�سديد �و�عد ا��با�ي،

يتم�إلغاء�غرامات�التحصيل�من�قبل��واحدة

  ��ان�الطعن�المجا�ي.

�لغرامات� �الك�� إلغاء

��سديد� �جراء التحصيل

�افة�الديون�ا��بائية�دفعة�

 واحدة

الضرائب�الناتجة�عن�أفعال�

تدل�سيھ،�وتلك�ال���متعلقة�

بطعن�نزا������مرحلة�ال��اع�

 �و��.�

�بالضر�بة��������� �الم�لفون �افة

�ا��بائ �يتم�والديون �ال�� ية

 تم���ا�حسب��قدمية�������

�ا��بائية� �الديون تط���

�غرامات� �دفع بدون

  التحصيل

�مع� �لازمة �ش�لية �شروط �دون �طلب تقديم

� �الوثائق �الوضعية��اللازمةمرافقة �تب�ن ال��

ا��بائية�تجاه�المنازعات،�و�عد�قبول�الطلب�

�ل��قوق� �التخفيض ��سب �تحديد يتم

  والعقو�ات�وغرامات�التحصيل.

�والرسوم،� �الضرائب ��افة شمول

�والغرامات� �العقو�ات تخفيض

ب�سب�مختلف�ع���حسب�كيفية�

�وتحدد� �ا��بائية، �الديون �سديد

أش�ر�8أش�ر�أو4مدة�ال�سديد�إما�

  ش�ر.12أو

�تأخر� �عن �الناتجة الضرائب

�الدفع� �أو �التصر�ح ��

�أعمال� �عن والناتجة

تدل�سيھ،�وتلك�ال���انق����

 ف��ا�أجل�الطعن

�العقو�ات� تخفيض

�عن� �الناتجة والغرامات

ضرائب�محل�منازعة����إطار�

  تظلم�مسبق�

 التخفيض�المشروط

� �ع�� �بالاعتماد �الباحث�ن �إعداد �من �المصدر: �والتعليمة��93و156المادة �ا��بائية، ��جراءات �قانون من

  الصادرة�عن�مدير�ة�الضرائب،�ا��زائر�86و74الصادرة�عن�مدير�ة�الضرائب،�والرسائل�79و138
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III- مدير�ة�ع���مستوى �ا��بائية�الديون �لتحصيل�التحف��ية�ا��بائية��جراءات�تطبيق�واقع�

 [2021- 2017[�الف��ة�خلال�المسيلة�بولاية�الضرائب

�تطبيق�مدى�لمعرفة�المسيلة�بولاية�الضرائب�مدير�ة�حالة�دراسة�المحور ��ذا�خلال�من�أردنا

   .المسيلة�لولاية�ا��با�ي�التحصيل����مسا�م��ا�ومدى�سابقة،�المذ�ورة�التحف��ية�ا��بائية��جراءات

  المالية�صعو�ات��عا�ي�ال���للمؤسسات�ا��بائية�الديون �جدولة�إعادة.1

��عا�ي�ال���المؤسسات�لفائدة�جبائية�تحف��يات�منح�إجراء�ع���الفعالية�طا�ع�إضفاء���دف

�ا��بائية�الديون �جدولة�إعادة�تتضمن�تداب���ع���2017و��2015المالية�قانون �أسس�مالية،�صعو�ات

�الك���الم����جراء��ذا�و�وافق�ا��بائيةـ�بديو��ا�الوفاء�قصد�مالية�صعو�ات�تواجھ�ال���للمؤسسات

 .الديون ��افة�ل�سديد�المعدة�ا��داول �إتمام��عد�والتحصيل�الوعاء�لغرامات

 ]الوحدة�(مليون�دج)2021- 2017)�تطور�تحصيل�الديون�ا��بائية�[02ا��دول�رقم�(

  البيان
�سبة�التحصيل�إ���  قيم�الدين�ا��با�ي

  المبالغ�المحصلة  �جما��  غرامات�التحصيل  عقو�ات�الوعاء  أصل�الدين�(�سا���)  ا��اضع�ن عدد  الدين��سا���

2017  29 273 252 298 66 720 599 84 993 192 424 966 089 36 765 848 13.45%  

2018  34 332 548 925 84 469 561 104 254 733 521 273 219 155 489 412 46.75%  

2019  38 306 615 089 77 875 996 96 142 999 480 634 084 184 708 707 60.24%  

2020  42 449 536 888 110 371 558 134 764 348 690 672 794 242 371 075 %53.91 

2021  24 264 361 306 65 300 600 78 521 626 393 183 532 124 852 948 %47.23 

  ]2021-2017مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة.�[�إحصائياتع����االباحث�ن�اعتماد�إعدادالمصدر:�من�

� �نلاحظ �خلال �من �ا��دول �سنة ��� �تحصيل ��سبة �أقل ����يل �تم �قد  13.45 بـ�2017أنھ

� �ذلك ��إ��%و�عود �ل�ذا �القانو�ي �السند ���جراءصدور ��� �السنة. �نفس ����ثم �التحصيل ��سبة تبدأ

أو��،و�ذا�راجع�لز�ادة�عدد�الم�لف�ن�بالضر�بة��2019%�سنة�60.24بـ��ل�ا��رتفاع�ح���تبلغ�أع����سبة

�الم�لف�ن �لبعض �ا��دولة �ف��ة �انقضاء �أي �الم��اكمة �ا��بائية �الديون ��افة �تفس����ذا��،�سديد و�مكن

� ��بوجود�رتفاع �اقتصادية �ب�ئة ���ا�غ���مناسبة �الناشطة �للمؤسسات �مالية �صعو�ات �ع��ا �ي�تج مما

����اتم����يل�انخفاض���انھ�غ��عسر�حال��ا�المالية�مما�يجعل�ا�عاجزة�أمام�ال��اما��ا�ا��بائية.تا����الو 

%�ع���التوا��،�رغم�ارتفاع�عدد��47.23و53.91%ب�سبة 2021 و2020الس�ت�ن��خ��ت�ن�التحصيل����

�سبة�تحصيل�الديون��انت�أقل،�حيث��أنإلا��2019مقارنة��سنة��2020سنة���جراءا��اضع�ن�ل�ذا�

قطاعات�و�انت�الس�ب�الرئ�����و�ول����ال���مست�معظم�الو �"�وفيد�"أزمة�التزامن��ذا�ال��اجع�مع�

  تد�ور�ا��الة�المالية�للمؤسسات��قتصادية.�

�ل�أن�تطبيق�رغم�التباين�����سب�التحصيل�لسنوات�الدراسة�إلا�أنھ�يمكننا�القو �نلاحظ�أيضا

بالنظر� و����سبة�معت��ة���س�يا�%��44.31ذا��جراء�أدى�إ���تحصيل�بوا���الديون�ا��بائية�بمتوسط�

 الم��اكمة.إ�����م��الديون�ا��بائية�
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  )�رسم�بيا�ي�يمثل�الديون�المحصلة�مقارنة�بالمبالغ�الديون��صلية01الش�ل�رقم�(

  

  .]�2021-�2017مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة[�إحصائياتع���ا�الباحث�ن�اعتماد�إعدادالمصدر:�من�

 إجراءات�الدفع�المقسط�(استحقاقات�الدفع) .1

منح�المشرع�ا��با�ي�إجراء�الدفع�المقسط�ل�افة�الم�لف�ن�بالضر�بة�الذين�يواج�ون�صعو�ات�مالية�لقد�

ول�ي�يتم��ستفادة�من��ذا��جراء�ا��با�ي�التحف��ي،���ش��ط���سديد�ا��زء��ول�من�الدين�المحدد�

�الش �قبل � �العامة �ا��بائية � �الديون �بتقليص � �البداية ��� ��سمح �مما �قانونا �با����س�تھ �جدولة ��� روع

  الديون�ا��بائية.

  ]��الوحدة�(مليون�دج)2021- 2017)�تطور�إجراء�الدفع�المقسط�للف��ة�[03ا��دول�رقم�(

  البيان
  عدد

  ا��اضع�ن

�سبة�  قيم�الدين�ا��با�ي

التحصيل�إ���

  �جما��

أصل�الدين�(متضمن�عقو�ة�

  )01( الوعاء)

  غرامات�التحصيل

)02(  
  �جما��

المحصلة��المبالغ

)01+02(  

2017  170 222 893 347 51 616 083  274 509 430  75 714 120  27.58%  

2018  279 355 978 989  83 975 371  439 954 360  169 299 450  38.48%  

2019  329 397 713 392  98 114 535  495 827 927  187 747 268  36.87%  

2020  319 397 713 392  204 012 535  1 024 945 258  285 392 879  27.84%  

2021  246 759 209 797  188 570 414  947 780 211  247 943 863  26.16%  

  ]2021-2017المصدر:�من�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���إحصائيات�مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة.�[

نلاحظ�من�خلال�ا��دول�أعلاه�انھ�قد�تم�����يل��سب��تحصيل�منخفضة�مع��وجود�أك���

�ا��بائية،� �الديون �ل�سديد �المشرع ���ا �جاء �ال�� �التحف��ية ��جراءات �ببا�� �مقارنة �ا��اضع�ن �من عدد

 2020و�2019%،�لتعود�للانخفاض�سنة��38.48 بـ�2018حيث�وصلت�أك����سبة�من�التحصيل�سنة�

� �و36.87ب�سبة %27.84%�� �سنة �ل�ا ��سبة �لأقل �تصل �أن �إ�� �ال��ت�ب � 2021ع�� �و�عود�16. 26بـ ،%

س�ب���ذا��نخفاض�إ���عدم�اح��ام�الم�لف�ن�بالضر�بة�لاستحقاقات�الدفع�للأقساط�الش�ر�ة.�من�

ية�حيث�ا��زاءات�ال���فرض�ا�المشرع�����ذا��جراء�"�و��ل�من�يخالف�مواعيد��سديد�المبالغ�الضر��

المستحقة����المواعيد�القانونية�المتفق�عل��ا�فيتم�فصل�الم�لف�من��ذا��جراء�تلقائيا"،�وذلك��غض�
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�وعدم� �المجتمع �أفراد �ل�افة �المالية �ا��الة �تأزم �أسباب �أ�م ��عت���من �ال�� �ال�وفيد" �"أزمة النظر�عن

  قدر��م�ع���إيفاء�ديو��م.

�إلا  ��جراء �ل�ذا �ا��اضع�ن �عدد �ارتفاع � �ب�سبة���رغم ��ان �الدراسة �لسنوات �الديون �تحصيل �متوسط أن

��سديد�78. 30 �يلزم �الذي ��جراء �وشرط �ج�ة، �من �ا��اضع�ن �عدد �مع �مقارنة �جدا �منخفضة ��عت����سبة �حيث %

��سبة�10 �رفع ��� �التحف��ي ��جراء ��ذا �مسا�مة ��سبة �أن �القول �يمكن �لذلك � �أخرى. �ج�ة �من �الدين �قيمة �من %

�للضر�بة� �امتثال�م �ودرجة ��جراء، ��ذا ��شروط �الم�لف�ن �ال��ام �ب�سبة �مرتبط �ا��بائية �الديون �لبوا�� التحصيل

  عبء�ا��با�ي�الملقى�ع���عاتق�م�.�وا��رص�ع����سديد�ا�بطر�قة�مرنة�و�س�لة�مما��ساعد�ع���تخفيف��ال

  )رسم�بيا�ي�يمثل�المبالغ�المحصلة�مقارنة�لإجما���الديون�ا��بائية02الش�ل�رقم�(

  

  . ][2013]�ومخرجات�اكسال�2021-2017مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة.�[�إحصائياتع����االباحث�ن�اعتماد�إعدادالمصدر:�من�

 تط����الديون�ا��بائية�.إجراءات3

�� �لقد ��تأس�ستم �اش��اط �مع �بالضر�بة �الم�لف�ن �ل�افة ��جراء ��أقدميھ�ذا �ضرورة�الدين مع

  ال�سديد�الك���للديون�مع��عفاء�الك���للغرامات�و�ذا�لتحصيل�بوا���الديون�القديمة.

  ]الوحدة�(مليون�دج)2021- 2017تط����الديون�ا��بائية�للف��ة�[�إجراءاتتطور�:�)�04(�رقم�ا��دول 

  البيان

  قيم�الدين�ا��با�ي
�سبة�التحصيل�إ���

  أصل�الدين
وغرامات��أصل�الدين�(متضمن�عقو�ة�الوعاء

  التحصيل)

  المبالغ�المحصلة

  (الدين+�عقو�ات�الوعاء)
  غرامات�التحصيل�المعفاة��ليا

2017  509 544 281 420 912 324 88 632 457 %82.61 

2018  248 473 187 202 785 963 47 687 380 %81.62 

2019  480 730 187  196 074 486  46 655 701  %80.78 

2020  480 091 298  393 122 177  86 969 121  %81.89 

2021  256 825 111 206 965 722  49 859 389  %80.59 

  ]2021-2017مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة.�[�إحصائياتع����االباحث�ن�اعتماد�إعدادالمصدر:�من�

تم�تحصيل�ا�بصفة��لية�مقابل�قد��خلال�ا��دول�أعلاه�أن�أصل�الديون�ا��بائية��نلاحظ�من

� �م��ا �جزء �ع�� �توالمالتخ�� � �حيث �التحصيل، �غرامات ��� �تمثلة �من�راوحت �المعفاة �الغرامات �سبة

� �ب�ن �الك�� �19و�%17التحصيل %� �سنوات �خلال ��عت�� الدراسة، ��لذلك �ال�سب مقابل��منخفضة�ذه

 -
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حيث�تم���دفعة�واحدة،�تضمن�عقو�ات�الوعاءالمن�ا��بائية�المتمثلة����أصل�الدين�تحصيل�با���الديو 

��2017سنة�من�التحصيل������يل�اك����سبة� �عد�ا�ال��اجع�ب�سب�قليلة�وذلك�،�ثم�بدأ�%82.61بـ

نھ�فإ%.�للإشارة���80.59بـ� 2021سنة�ل�ا�إ���أقل��سبة�وصلت��س�ب�ارتفاع����غرامات�التحصيل�ح���

جسيد�مف�وم��نفاق�ا��با�ي�المباشر�ضمن��ذا��جراء�من�خلال�التنازل�ع���جزء�من�إيرادات�تم�ت

�المتمثل �ا��بائية �الديون �ا��بائية�ة �الديون �لبوا�� �وسر�ع �فع�� �تحصيل �مقابل �التحصيل �غرامات ��

�واحدة ��.دفعة ��ذا �ت�لفة �متوسط ��ان ���جراءحيث �مقدر�بـ �الدراسة �ب18.50لسنوات إ�����سبةال%

�ا��اضع �ديون ��مجموع � �لن ��جراء�ذا �بال�، �أنھ � ��رغموالملاحظ ��من ��ذا �تحصيل���جراءفعالية ��

  .���2021قانون�المالية�سنة�ال��اجع��عنھ�أنھ�تم��الديون�إلا 

  رسم�بيا�ي�يمثل�المبالغ�المحصلة�مقارنة�بأصل�الدين:�)03الش�ل�رقم�(

  

  . ][2013]�ومخرجات�اكسال�2021-2017مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة.�[�إحصائياتع����االباحث�ن�اعتماد�إعدادالمصدر:�من�

  إجراءات�التخفيض�المشروط .2

�أسس� ��لقد �المشروط �التخفيض �ا��با�ي �ودية��المشرع �بصفة �ا��بائية �الديون �تحصيل �دف

� �وتحف��ية ��ولذلك ��امثل�عت���كحل �ا��بائية ��دارة �ب�ن �ال��اعات ��عض ��لفك �ج�ة والم�لف�من

 بالضر�بة�من�ج�ة�أخرى.�

 (مليون�دج)�]الوحدة2021- 2019التخفيض�المشروط�للف��ة�[�إجراءاتتطور�:�)�05(�رقم�ا��دول 

  البيان
  عدد

  ا��اضع�ن

�سبة�التحصيل�  المبالغ�المحصلة  قيم�الدين�ا��با�ي�(المتنازع�عل��ا)

 عقو�ات�الوعاء�(الغ���المخفضة)  أصل�الدين  (المخفضة)�الوعاءعقو�ات�  عقو�ات�الوعاء  أصل�الدين  إ���قيم�الدين

2019  14 62 477 358  14 226 426  11 967 721  62 477 358  629 879  82.27%  

2020  32 139 613 525 34 410 752  32 690 021  139 613 525  1 720 731  81.21%  

2021  29 58 083 041  13 849 192  12 416 697  58 083 041  1 432 495  82.73%  

  ]�2021-2017مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة.�[�إحصائياتع����االباحث�ن�اعتماد�إعدادالمصدر:�من�
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� �نلاحظ �من �خلال ��ذا �معطيات �تجميع �تم �أنھ �أعلاه ��اابتداء��جراءا��دول �سنة �رغم�2019من ،

� �سنة �لھ �القانو�ي �النص ��2013صدور �ا��بائية ��دارة �أعوان ����ل �راجع �وتطبيق�بوذلك تجسيد

� ��ذا �تم�تحصيل��جراءمحتوى �حيث ���%�82.27تھ�س�ما، �ا��بائية�متضمنة��كمتوسط �الديون من

التأخر����تطبيقيھ�من���غم�ال�ف�،���2019جراءسنة�تطبيق��ذا�������زء�من�العقو�ات�غ���المخفضة

�المناز  �عدد �بتقليص �سا�م �إلا�أنھ �بـ �لو �13عات �للمنازعة �قابلة ��انت �(منازعة) �ل��لا ش�اية �ذاا��ضوع

���جراء �للم�لف�ن، �ا��بائية �الوضعية �و�سو�ة �العمومية �ا��ز�نة �حق �يضمن �الذي �ولقدالتحف��ي

��2020تراجعت��سبة�التحصيل�سنة %�مع����يل�ارتفاع����عدد�المستفيدين��1.06ب�سبة�طفيفة�بـ

� �امستفيد�30بـ ،� �ارتفع�ثم �ت ��عد�ا �أن �إ�� �التحصيل ��سبة ��وصلت �82.73إ�� �مع مستفيد.��%29

�اتحف��ي�إجراءا�حيث��عد�عت����ذا��جراء�من�أك����جراءات�الفعالة����المنازعات�ا��بائية��ولذلك�

يضمن�ل��ز�نة�العمومية�إيرادات�يصعب��مماالتنازل�ع���الش�اوى�غ���المجدية�من�خلال��للم�لف�ن�

  تم�التنازع�ع��ا.�اتحصيل�ا�إذ

  رسم�بيا�ي�يو���المبالغ�المحصلة�للدين�ا��با�ي�مقارنة�بأصل�الدين:�)04الش�ل�رقم�(
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  ][2013]�ومخرجات�اكسال�2021-2017مدير�ة�الضرائب�لولاية�المسيلة.�[�إحصائياتع����االباحث�ن�اعتماد�إعدادالمصدر:�من�

IV- ا��اتمة 

  .النتائج1

� �خمن �مجموعة �إ�� �التوصل �تم �فقد �سابقا �عرضھ �تم �ما �اللال �من �نتائج ����وال�� �إجمال�ا يمكن

  النقاط�التالية:

 � �للف��ة �ا��بائية �الديون �جدولة �إجراء �عن �ا��با�ي �التحصيل �متوسط ��س�تھ��2021- 2017بلغ ما

44.31%� �� �الضرائب �لو بمدير�ة �سا�متلاية �و�التا�� ��المسيلة �سي�ا��صيلة�ذه ��� �مالية��� ولة

 عاجزة�ع���توف���ا�لولا��ذا��جراء؛�دارة�ا��بائية�ل��ز�نة�العمومية����ف��ة�وج��ة��انت�

 للف��ة�30.78 بـ��ان�ب�سبة�متوسطة��بلغت�تحصيل�الديون�ا��بائية�لإجراء�الدفع�المقسط��إن��%

�المسيلة�2017-2021 �بولاية �الضرائب �بمدير�ة �� �منخفضة ��سبة ��و�� �عدد �مع الم�لف�ن��مقارنة
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�ال �ضر�بةا��اضع�ن ،�� ��عود ��قساطو�ذا �ب�سديد �بالضر�بة �الم�لف�ن �ال��ام �المحافظة��لعدم مع

 ستفادة�من��ذا��جراء؛للا شروط�البقاء�ع���

 2021-2017ش�دت�ف��ة�الدراسة���،بال�سبة�لتط����الديون�ا��بائية�دون�دفع�غرامات�التحصيل�

%�بال�سبة�إ���مجموع�الديون�ا��بائية�مع�متوسط�تحصيل�ا�18.50ـ��سبة��متوسط�ت�لفة��جراء

 .%�81.50ـ�ب�سبة

 ذلك��إ���تأخر ���التطبيق�مقارنة�ببا����جراءات،�و�رجع��االتخفيض�المشروط�تأخر إجراء�عرف��

 �دارة�ا��بائية����تطبيق�محتواه�وعرضھ�ع���الم�لف�ن؛�

 تحصيل�الديون�ا��بائية�ل�فقد�بلغت�ال�سبة�المتوسطة��شروطالتخفيض�الم�أما��بال�سبة��لإجراء��

82.07� �خلال �ال% ��سنوات �الثلاث �التطبيق ��من �أك����جراءات��ولذالك �من ��جراء �عت����ذا

 ؛وتحصيل�الديون�ا��بائية�الفعالة����المنازعات�ا��بائية

 متثال���داول�ن�أجل�� جبائيھ�تلزم�قاب����الضرائب�بإرسال�إشعارات�أولية�م�أح�امعدم�وجود�

إجراء����حالة�عدم��أي��بإم�انية�إلغاء�ينالدفع،�وذلك�لضمان�تحصيل�الديون�وتذك���المستفيد

 �سديد�ا��داول����التوار�خ�المتفق�عل��ا،�

  �.�ق��احات2

 عرض��ل��جراءات�التحف��ية�ع����لزام�م��إصياغة��عليمات�خاصة�بأعوان��دارة�ا��بائية،�مع�

 عية؛االم�لف�ن�المتوفر�ف��م�شروط��ستفادة�من�عميلة�التحصيل�ا��با�ي�ب�ل�طو 

 � �الم�لف�ن، �ب�ن �المتداولة �المواقع ��� ��علامية �ال�شرات �تكثيف �ع�� ��ذه�و العمل �مثل ��ش���إ�� ال��

 ؛�جراءات�ا��بائية�ا��ديدة

 بأحد���خلاء�ي����حالة�بند�التحصيل�ا����وإضافة�شديد�إجراءات�المتا�عة����تحصيل�الديون�

 شروط��جراءات؛

 � �ع�� �المالية��إعدادالعمل �ا��الة �معرفة �أجل �من �ا��بائية ��دارة �مستوى �ع�� �رقابية أنظمة

 ة�ل�ل�مستفيد�من��ذه��جراءات�ا��بائية�التحف��ية؛يا��قيق

 دف��قتصاد��إدخال�العصرنة�ع����جراءات�الرقابية�لملفات�ا��اضع�ن�ل�ذه��جراءات�وذلك��

 ���نفقات�التحصيل.�
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