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INTRODUCTION :

Transformation from a system of central planning to a market
economy is one of today's biggest global development issues. This
issue comprises the following major areas :

* Macroeconomic Stabilization and Liberalization:
= Privatization and Structural Adjustment: _
» Industrial Policy, Social Policy and Political Economy of Reform as

well as Financial Assistance for Development.

This issue raise the strong disagreement aboul general features
ol an economically successful and socially sustainable transformation
strategy, and shows as well a clash between advocates of "Shock

Therapy" and those supporting a more gradual transformation.

Basically, an adjustment policy requires initial political
adjustment and also coherence between economic, political and social

structure.

An adjustment policy needs also a formalization on negative
aspects of the functioning mechanism of the command economy and a
formalization of the functioning mechanism of the desired type of

Market Economy.
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The study of the economic policy of adjustment could start
from a judgment about the logic of political institutions which are

supposed to implement the socially needed adjustment.

It is neccssary to determine whether political institutions in
charge of adjustment do have a structure which is in conformity with

the content of the adjustment itself,

Schumpeter studied the problem of compatibility of economic
and political systems and mainly democracfy' being a mean, an
instrument and a basis. As a matter of fact the debate over structural
adjustment remain undimensional and oversee real challenges as it

does limit itself to the economic sphere stricto sensu.

" No one can pretend studying the economic policy of
adjustment in skipping political analysis.  In the proceedings of the
world annual conference on development economics (1990), stiglitz
did emphasize the fact that conditions of economic efficiency only
exist in democratic societies which have a system of checks and

balances determinant in terms of success of any development strategy.

Healy and Robinson in "Democracy, Governance and
Economic Policy” (1992) published by Overseas Development

Institute explored the nature of the necessary relationship between
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democracy and development in developing countries, drawing on
historical experience, studying the impact of economic adjustments in
the 1980's. An open and representative government would deliver
more effective policy management. This point of view is also
confirmed by the study done by Lafay and Lecaillon (1993) for the

OECD showing "the political dimension of economic adjustment”.

We can say that is generally admitted that we cannot lead the
process of economic transformation in developing countries outside an
efficient and strong democratic system. Structural adjustment program

should be related to systemic adjustment programs.

Like many previously centrally planned economies, Algeria
has an external debt of over 26 Billions Dollars, a growth rate of about
3% per year and an inflation rate reaching 18%, and is currently facing
a crisis of its economic system.

The economic reasons for this crisis can be summed up in the
following points:

- A development model based on growth poles built on an expensively
mmported capital intensive industries which do not favor high
employment levels;

- A high population growth ratio;

- Low agricultural output levels;

- The drop of oil prices and fall of the Dollar;
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- A high indebtedness ratio;
- Mismanagement coupled with political illegitimacy.

The major reason behind the Algerian choice for a rapid and
costly heavy industrialization policy was the oil boom with its

important inflow of petrodollars.

The question to be asked is: was the oil boom really a blessing
for Algeria knowing that without it, Algeria might have been better
off, by pursuing a wiser development path based on man's labor and

genius, rather than based on a "free” oil income.

It is in fact those oil revenues coming from the simple business
of exporting a raw material, which finally pushed Algerian decision -
makers of the time to a large degree of optimism. In dealing with this
economics crisis, Algerian decision — makers are supposedly taking a
number of concrete measures in order to boost the industrial and

agricultural sectors.

These various economic measures are supposed to allow
market mechanism to play a greater role in paving the way towards

matket economy.
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At any rate, reforming the econﬁmic system is not an easy task.
As a matter of fact, the most feared reform's adverse effects, in the
short run, are higher unemployment levels and lower levels of
consumption,

Reforms of the economic sphere are being equally reinforced
by institutional rcforms. But these steps remain insufficient. In our
opinion, only a greater participation of Algerians to the decision-
making process will really guarantee a better future. Only
“Institutional Trangparency” vehiculed by a well thought of
communication policy at the micro and macro level can pave the way
to organizational development in Algeria’s institutions. Let us, first

things first, define what is organizational communication.

WHAT IS ORGANIZATIONAL COMMUNICATION ?
We define communication as information flow that transfers meaning
and understanding from an information source to an information

recelver.

COMMUNICATION AND MANAGING:

It was been estimated that about 75% of the typical executive’s
time involves communication situations (w.v. Haney 1n
“communication and interpersonal relations” linois, 1979). As a

matter of fact, planning, organizing and controlling all involve
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managers in specific communication acts. Communication failures can
be both a cause of major managerial problems and a symptom of
more fundamental managerial failures such as the failure to adequately
plan organize, and control or manage behavioral difficulties between

individuals and groups.

COMMUNICATION AND ORGANIZATIONS:

In one cross-cultural study of managers, 74% cited
communication as the single greatest barrier to corporate excellence.
The importance of communication stems from the contribution
communication makes to managerial and organizational performance.
It 18 advocated that communication within an organization should be
free and open, but most organizations could improve the quantity.
quality and timing of their communications (R.R. Blake and I.S.
Mouton in “Corporate excellence through grid organization
development” Houston, (1968).

In fact, too much information flow in an orgamization leads to
“Information overload™.

Information overload exists when a particular channel of
communication can not process the information because it 15 beyond
the channel’s capacity at a given time. There are scveral possible
responses to information overload: Failure to process some of the
information, processing some information incorrectly, letting work

pile up during peak periods, looking for ways to cut off the

11
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information flow, searching for people to help process some of the

information, and lowering the quality of information processing.

INFORMATION AND DATA:

Managers rely on data and information for communication.
The distinction between “data” an “information” is somewhat
ambiguous. Relevance and timing are two criteria often used to
distinguish data from information.

Commonly “information™ is considered “data”, that is, in some
way, relevant to the receiver. “Timing” is also important to the
distinction between information and data. Prior to marking decisions,
managers may require different kinds of information; after the
decisions are made, that information becomes data as far as those
decisions are concerned. For managers, management information
systems (MIS) refers to a computer-based system providing decision-
makers with information relevant to their arcas of concern. In terms of
communication, however, computer-based management information
systems account for very limited amount of the information flow in
organizations. Organizations provide information to members in a
variety of ways, including computers, oral reports and instructions,
memos, policy statements, organizational reward and punishment
system, sales forecasts and production schedules. Additionally, an
organization provides information by its silence or inaction, and

choices of what goals not to pursuc and what methods not to utilize.
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The main point is that an “organizational information system”
(O18) must include all elements that contribute to information flow in

organizations — not just computer-based elements.

WORDS AND MEANING:

There are at least threc facets of meaning to words: denotation,
connotation, and association. That is, the same word can “denote”
what it is or does, it can “connote” some impliczitions or sentiments
and it can bring to mind certain “associations”. Given that the
meaning of a word or thing can have these several facets, it is no

wonder that communication as transfer of meaning and understanding

is so difficult.

NON YERBAL COMMUNICATION :

Non verbal communication sometimes can speak louder and
more effectively than the words used in communicating. Effective
human communication usually invelves an interaction of verbal and
non verbal symbols. Tmages, setting, and body language are not just
adjuncts to communication. They carry the messages and indeed, in
some cases, they are the messages. The meaning of non verbal
behavior depends on context. No gesture, posture, or look means
anything in isolation. Non verbal communication is relevant to
managers who want to understand the communication process and

improve their communication Three types of non verbal
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communication were arc used : proxemics is concerncd with the effect
of space-fixed, movable, informal, on communication paralanguage
deals with the manner in which words are spoken and includes four
parts (voice qualities, voice characterizes, voice qualifiers, variations
in volume) and voice segregates (pankinesics involves the study of

facial expression, posture, and body gestures.

THE COMMUNICATION PROCESS:
¢ ONE-WAY COMMUNICATION :

Sometimes communication is viewed as a simple one-way
exchange that occurs between an information sender and an
information receiver. The sender “Encodes” a message, the channel
carries it and the receiver “decodes” it and has no opportunity to give

any feedback to the sender.

o TWO-WAY COMMUNICATION ;
Since communication is the transfer of meaning and
understanding from sender to receiver, it normally requires some
provision for feedback from receiver to sender, this process is

dynamic and ongoing,.

14
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¢ GENFERAL ELEMENTS OF COMMUNICATION:

The general elements of any communication process are the
participants, messages, channels, and context. The most common
participants in managerial communication are peers, subordinates or
superiors. However managers are increasingly interacting and

communicating with persons outside of the organization.

COMMUNICATION NETWORKS:

A “communication networks™ is a set of individuals or
organization units linked together by patterned communication flows.
“Formal communication nctworks” are established as part of the
relevant design of on organization in order to prescribe and limil the
flow of information among organizational personnel. “Informal
communication networks” emerge out of the formal networks and out

of the experience of pcople who interact at work.

& MAJOR FORMAL NETWORKS :

“DOWNWARD COMMUNICATION” result from a
transfer of information in which the information source is located at a
higher level in the organization design than the information receiver,
The most obvious type of downward communication is when

managers give instructions or other job related information to their

~ employees,
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“UPWARD COMMUNICATION? results from a transfer of
information in which the information source is located at a lower level
in the organization design than the information receiver. The most
devious illustration of upward is when employees provide their
immediate communication superiors with information relevant to their |

jobs.

HORIZONATAL COMMUNICATION results from
information flow between peers in a work group and crganizational
units. Communication between peers, the most common type of
horizontal (latersl) communication is necessary for organizational
effectiveness to assurc work coordination and to provide
psychological support as well as social support for the organization

members.

INFORMAL NETWORKS reveal patterned communication
flows. The components of au informal communication network
include cliques, liaisons, isolates and bridges. The differences between
the formal and informal networks may provide a rational basis for
alteririg existing formal networks to make them more in line with the

mformal networks.

16
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¢ IMPROVING PERSONAL COMMUNICATION :
Managers can improve their personal communication styles by
listening and understanding, the two barriers being the failure to listen
and the tendency to evaluate people.

Overall, communication, like leadership is one of the most
talked about and written about subjects pertaining to managers.
In spite of the universally acclaimed importance of communication to
effective managing it is one of the most under researched areas
relevant to behavior in organization.
Yet (Burns, 1954), showed in a study that communication was taking
80% of the time of a manager.
Another study (Mintzberg) confirmed that the effective time allocated
to "communicating " was fairly important,
As a matter of fact, communication in an essential function within any
enterprise.
It is through "communication” that the different parts of the

organization interact continuously”.

SOME FALSE ASSUMPTIONS ABOUT COMMUNICATION:
- "It is easy to communicate”
-"the receiver will understand easily the message

-" the content of the message is more crucial than it's form "

17
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THEORETICAL APPROACH TO COMMUNICATION:
LASWELL MODEL (1948):
This linear model present the communication process in five phases:
-who 7
- say what ?
- Through which means?
- To whom ?
- With Which effects?
In fact this model is close to the behavioral approach.
Communication is seen here as a distance covered by a stimulus (The

information) which provoke response ( the impact on the receiver ):

Sender | —» Channel[—> | Messagej—»| Channel

.

Receiver

- SHANNON MODEL (1947):
This model adds to the previous one the notion of coding and
decoding which is very instrumental to explain a certain number of

communication problems:

| Senderd— {Channel ]-NMessage}'- Channel—* Receiver

Coding Decoding

18 17
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- WIENER MODEL (1948):
This model brings in the notion of feedback. "communication goes

then through three phases : coding , decoding and feedback .

Sender—» Channel}—» Message—{Channe.‘ Receiver

Ir

Coding Decoding

Feed Back

-PALTO ALTO MODEL (1952):

This model sees individuals from the viewpoint of systemic
approach as elements of a larger setting, which is the system.
Communication is then to be analyzed as a set of interactions which
can once be grasped within a global systemic framework. In fact, the
Palto alto schooi is much more interested in a pragmatic approach to
communication that is to say that none of the questions of coding
delivery of messages, meanings, are as crucial as the various

behaviors associated to the communication process.

19
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- TRANSACTIONAL ANALYSIS (1960 ) :

This approach (Eric Berne) deal with the matter of describing
the communication process. According to that theory, there are three
levels in any human personality :

- A "child level"
- An "adult level”
- A "parent level".

Any human being possess in himself these three levels and
move continuously from one to another.

Transactional analysis shows that we should always manage to
choose the right behavior appropriate to any given situation.

But individuals seemingly reproduce always the same
stereotyped transactions and behaviors which of course are not all the
time "successful games” .Accordingly, an analysis of our transactions
will facilitate our own understanding of what is the best behavior in
any situztion .

We can distinguish three types of transactions:

- Simple transactions.
- Crossuid! transactions.

~ Doubie, hidden, duplex transactions.

As a matter of fact, transactional analysis does not just seek a

good communication, but search for an effective communication
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mode adapted to the imposed situation, taking into account all existing

constraints.

EFFECTIVE COMMUNICATION:

From a pragmatic approach, let us see to what extent ail these
various theories are relevant to the organization. In fact, the
communication process is so important in the daily life of the
enterprise , and it is also difficult to analyze it in a rigorous and
scientific manner , we notice easily the benefits of good
communication without understanding quiet well why and how this
communication improve the gencral level of performance in the

production process for instance

Limits of sender:
-The first prerequisite of successful communication is an eagemess (0

communicate and in many organizations, this desire to communicate

is suppresscd because of the existing power structure.

“The attitude of the sender towards communication and his way of
relating to others are also a very important variable. Personality
perception modes developed through life expcrience influence the
attitudes of the sender in the process of recording incoming messages

from others. In this type of situations and in order to improve

21
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communication, it scems necessaty to analyze basic attitudes and

organizational behavior so as to improve perception modes.

-The attitude ol the sender lowards the receiver , such as the global
representation  he has on the receiver which includes biases of fhe
communication process; this image of the receiver is determined by
the type of information available and the nature of the relation as
perceived by the sender. Moreover, the opinions that the receiver is
supposed to have towards the sender are equally important and
influence the communication process. Also the roles and status of both
sender and receiver determine the nature of the exchange that will take
place between them in the future. Communication effectiveness is
therefore conditioned by a mental representation and an associated

aititude.

Objective of the sender:
- A prerequisite to effective communication is to have clear targets

and oojeciives as to avoid distortions in the communication process.

- Coding processcs is very much influenced by the reference
framework such as habits, verbal structure transmitted by the cultural
environment. As a matter of fact it is one of the obstacles to

good communication.

22
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-The objective of the sender is also a crucial element, as motivation
influence greatly communication, in for instance the choice of words,
repetition of ideas. It is in fact through these hidden objectives that
we can decode the meaning of connnuniclatio_n. Effectiveness in
communication start with having firstly clear objectives.’
We can (LAJONG) distinguish three types of communication:
- Incidental communication.
- Consuming communication.
- Instrumental communication.
Limits of the receiver:

The receiver should have a positive  attitude towards
communication, an eagerness to communicate and should adopt a

right attitude towards the sender.

The decoding capacity of the receiver is determined by the existence
of a common code and reference framework with the sender. The
objectives and expectations of the receiver plays equally an tmportant

role.
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CONCLUSION

An effective organizational communication is determined by the
following clements:

- It should be pertinent for the receiver (should reach his
psychological reference framework).

- The message should be structured (organized and sequenced).

- It should be repetitive of key elements comprised in the message.

- It should be selective (by bringing attention to important aspects of
the message).

- It should be comparative {(contrasting information and associating
unknown with known ideas for instance).

Communication is more than simply the transmission of
information between human beings, it is the convevance of the
meaning of information, it is an attempt to share meaning via
rransmission of messages from senders to receivers. It is a sine qua
non condition for the successful conduction of any program, whether

economic, managenial inherent to a transitional state of affaires.
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L'Association des Ulama Musulmans
Algériens et la question de
I'indépendance du culte musulman.

Dr. Ahmed SARRI
Faculté des Lettres et des Sciences Humaines
Université Emir AEK., Constantine.

C'est a partir de 1936 que la revendication de la liberté de
préche dans les mosquées fut abandonnée, par I'Association
des Ulama Musulmans Algériens (A.U.M.A), au profit de celle
de la remise aux Musulmans de la direction de leurs affaires
religieuses comme c'était le cas pour I'Eglise en 1905. Mais la
question de lindépendance du culte musulman vis-a-vis de
I'Administration francaise en Algérie' ne prit de fimportance
pour I'Association des (fama qu'a partir de 1944, Dés cette
date, elle occupa une place primordiale dans les revendications
des (fama. Dans quelle mesure, I'Association réussit-elie a
obtenir. lindépendance du culte musuiman a I'égard du pouvoir
administratif ? Quelle fut I'attitude de FAdministration vis-a-vis

de ce culte ?

L'importance du probléme religieux pour les Musulmans a fait
dire en 1951 4 G. BUSSON DE JANSENS qu'il est "permis de
penser que la paix sociale en Algérie, dans les anndes qui
viennent, dépendra pour une part du sort qui sera réservé aux
revendications musulmanes en matiére religieuse”. Malgré ce
cri d'alarme, I'Administration semblait ignorer les conséquences
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que pourraient avoir sa main mise sur les affaires du culte
musulman. Ces 'revendications musulmanes en matiére
religisuse”" <ctaient formulées principalement par FA.U.M.A.
Celle-ct n'a cessé de réclamer auprés de [I'Adminisiration
colonial et du gouvernement francais d'accorder aux
Musulmans la possibilité de diriger eux-mémes leurs affaires
religieuses et de leur restituer leurs Habus [ou Wakf P, et ceci
dans le cadre de la loi du 9 décembre 1905 et du décret du 27
septembre 1907 relatifs a la séparation de I'Eglise et de I'Etat.
Les responsables algériens et métropolitains avaient-ils répondu
a ces revendications ?

Il faut souligner que la France qui a procédé & la séparation
de I'Eglise et de 'Etat maintenait la mosquée sous sa tutelle.
Cela fait dire a Bachir IBRAHIMI* gu' "Il n'est pas admissible
que Ia France laique ou lia libert¢ de conscience et
l'indépendance des cultes sont de véritables dogmes d'etat
inscrits dans la Loi, fasse de llslam en Algérie une religion
"officielie” entiérement soumise a ladministration iocale™. En
effet. maigré la loi du 9 décembre sur la séparation de {'Eglise et
de I'Efat en France, rendue appiicable en Algérie par le décret
du 27 septembre 1907 ainsi que l'article 56 du statut de 1947
qui réaffirme le principe de la séparation, ie culte musulman
demeure sous la tutelle de I'Administration. Paradoxalement,
'Administration qui reproche a A U.MA. dintervenir dans le
domaine politique ne manque pas d'occasion de s'ingérer dans
les affaires religieuses musulimanes.

Deés leur installation en Algérie, les conguérants avaient jugé
préférable de controler eux-mémes ia direction du culte
musulman et de ses Aabus que de les laisser aux mains de
leurs adversaires”. Ce systéme leur permit bien entendu de
mieux surveiller ie champ religieux afin de diminuer les moyens
dont disposaient les chefs religieux responsables des
insurrections au XIX® siecle. Cependant. I'lslam resie encore
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l'arme la plus redoutable pour la présence frangaise en Algérie:
"les partis extrémistes, note un rapport en 1954, s'efforcent
d'utiliser cette solidarité¢ de I'lslam pour dresser la masse contre
nous, et il n'est pas douteux que s'ils arrivaient a s'assurer de
cette arme, elle serait pour nous la plus dangereuse."”.

A llslam, religion sans clergé, les responsables coloniaux ont
donné une structure d'Eglise par la création d'une hiérarchie de
fonctionnaires®. Mais, avec les modifications successives
apporiées a l'ilslam en Algérie, on assiste a la constitution d'une
religion que d'aucuns appelait i"Islam algérien”. A ce sujet, A.
LE CHATELIER®, lun des spécialistes des questions
islamigques, ¢erit en 1910: " en quatre-vingts ans, nous y avaons
fabriqué un Isfam unigue au monde, sans habous, avec des
mosquées administratives, des dévots recensés, des cadis
fonctionnaires, un pélerinage a autorisation, et maintenant un
code nouveau modéle, produit bitard du droit musulman et de
la jurisprudence frangaise”.

Les interventions de ['‘Administration dans les affaires
musulmanes doivent en principe cesser aprés la promulgation
de la loi de 1905 sur la séparation de (Eglise et de I'Etat en
France. Cette loi dispose dans son article 43 des réglements qui
déterminent les conditions dans lesquelles elle sera appliquée a
l'Algérie. Suite a cela, un décret du 27 septembre 1907 est
promulgué. Celui-¢ci précise clairement dans son article 2 le
principe de l'indépendance des cultes en Algérie:"La Republique
ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte™. Pour
réaliser cefte indépendance -ce principe-, e décret souligne
dans son article 17 que des associations cultuelles seront
constituées a cet effet’’. Ainsi, 'Administration doit en principe
laisser la jouissance des mosguées et la désignation des agents
du culte a ces associations cultuelles. Or avec les difficultés de
constitution de ces cultuelies ou leurs  mauvais
fonctionnement'? et sans la restitution des habus confisqués,
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celles-ci n'ont aucune raison d'étre, car elles demeurent sous la
dépendance directe de FAdministration.

Cette dernicre continua alors, comme par le passé, a étendre
son pouvoir sur les affaires musulmanes. Jusgu'aux années
1920, 'Administration sembilant étre encouragée par le manque
d'une opposition musulmane organisée et capable de
revendiguer sinon llindépendance du culte musulman a ['égard
du pouvoir colonial, du moins la liberté religieuse'. Au
lendemain de la premi¢re guerre mondiale, l'ingérence des
autorités administratives dans les affaires religieuses alla plus
loin. Elles essayerent méme d'innover en matiere d'lslam, en
désignant aux postes d'agents du culte des anciens
combattants pour les récompenser de leur participation a la
guerre. Cefte nouvelie politique n'était conforme ni aux principes
de lslam ni a ceux de la loi de 1905. Mais cette attitude des
hommes politiques de I'Administration algérienne ne surprend
pas dans la mesure ou les critéres gu'ils réclamerent des
candidats aux postes de culte sont loin d'étre ceux imposés par
I'lslam. C'est a ce titre qu'un proverbe algérien dit "qu'on exige
de !'/mam exactement le contraire de ce gu'exige I'lslam de Iui”.
Le choix porté sur un candidat ne 'était pas en fonction de sa
picté et de ses connaissances en matiére des sciences
religieuses, mais plutdt en fonction du "dossier administratif”.
William MARCAIS, qui était en contact permanent avec ces
"agents du culte", affirma:"...dans les médersas algériennes, sur
un effectif de 80 tolbas, futurs imams, futurs muphtis, futurs
gadis, six ou sept tout au pius, du temps que je dirigeais l'un de
ces établissements, s'acquittaient régulierement de ce devoir
fondamental de I'lslam (la priére); et les bons vieux professeurs
musuimans eux-mémes stricts observateurs de la pricre, ne
songeaient nullement a faire a leurs éleves un crime de leur
négligence™. L'affectation d'un agent au poste de culte était
précedée par une série d'enquétes policiéres portant sur l'attitude
politigue de l'intéressé et son degré de loyauté envers la France.
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Bien plus, pour exercer un contrdle efficace sur le cuite
musulman, I'Administration procéda & son organisation. sous
prétexte du mauvais fonctionnement des cuituelles musulmanes
existantes, elle constitua un Comité consultatif du culte dans
chaque département.

Aprés tout ce qui vient d'étre dit, on constate qu'on est loin de
la prétendue action bienveillante de la France en faveur de
Ilslam en Aigérie’. L'administration n'a pas hésité 2 utiliser les
mosquées a des fins de propagande politique pour combattre
d'autres musulmans, comme ce fut le cas dans la guerre du Rif.
A en croire Malek BENNABI'®:"La guerre du Rif battait son plein
dans la presse et dans les esprits. L'administration continuait
faire du recrutement. Elle mobilisait méme Ies minbars [chaires]
des mosquées pour lancer des appels. Un jour, je crois a la fin
du mois d'aofit 1925, un appel fut lancé du minbar i fa mosquée
de Tebessa." C'est donc contre l'ingérence de I'Administration
dans les affaires musulmanes que 'A.U.M.A. se révolta. Certes,
'Association ne fit aucune allusion dans son programme a la
question du culte, mais cela n'empécha qu'elle fit le premier
groupement musuiman 3 avoir pogé, dans un premier temps, en
termes clairs, la question de la liberté religieuse et dans un
second temps celle de l'indépendance du culte musulman. En
effet, au début, les Ufama restérent indécis sur la question
cultuelle. Ce n'est qu'a partir du premier affrontement avec les
autorités administratives qu'ils revendiquérent avec force la
liberté de préche et d'enseignement dans les mosquées. |l est a
rappeler que 'année 1933 fut marquée par de graves afteintes a
la liberté religieuse. En 15 jours, pas moins de quatre mesures
furent prises contre les Uama et l'organisation du culte

musulman.

L'immixtion des autorités administratives dans les affaires
musulmanes et lutilisation des agents du culte a des fins
politiques étaient mal vues par les Musulmans. Et ce n'est que

Lis
—_
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plus tard que I'Administration prit canscience de la faillite de ce
que certains appellent "I'lslam officiel". En effet, connaissant les
dessous de la politique religieuse de ['Administration, le
directeur des Affaires musulmanes, Augustin BERQUE",
dénonga en 1946 la politique administrative vis-a-vis des agents
du culte: "Le probléme ulama n'aurait pas I'acuité¢ qu'il a prise si
notre clergé musulman avait été maintenu dans les traditions de
savoir, de dignité, d'exégese prudenie et éclairée”. Il reconnut
aussi que le choix porté sur les agents du cuite fut plutdt un
choix d'ordre politique que moral ou inteliectuel:"La lourde faute
de notre politique religieuse, depuis une vingtaine d'années, fut
de ftolérer, dans les mesquées, certains officiants ignares,
avides, sans culture, mais insatiables d'épices. Leur médiocrité
dociie et méticuleuse restait leur seul titre". Enfin, il démontra
comment cette politique qui tendait 4 utiliser ces agents au
sefvice de [‘Administration (indicateurs de police, agents
électoraux,...etc.) a fini méme par détruire leur prestige :"Nous
avons ainsi précipité la décadence de notre clergé musuiman et
accéléré son avilissement. La fut la grande, I'impardonnable
faute. Nous |la payons cher aujourd’hui®®.

Cette décadence du "clergé musuiman” fut sans doute due
pour une par a la montée du mouvement des w/ama. Ceux-ci
présenterent pour la premicre fois, lors du Congrés Musulman
Algérien de juin 1936, une motion relative a la séparation du
culte musuiman et de I'Administration, motion qui fut introduite
dans la charte revendicative du Congrés. Les wiama vy
proposérent méme des modalités d'application en ce qui
concerne les mosquées, ['enseignement religieux et la
magistrature musulmane:" Le culte: 1°~Les Mosquées. Les
mosquées seront remises aux musulmans. Des crédits leur
seront affectés sur le budget de I'Algérie, proportionnellement
au produit des biens habous y afférent. {a gestion des
mosquées sera assurée par des cultuelles, organiscées
conformément a la loi de séparation; 2°~L'enseignement
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religieux. un Institut d'Etudes Supérieurs(kulliya) sera créé,
destin¢ a Fenseignement de la religion islamique et de sa
langue arabe, et a la formation des personnels du cuite, tels les
imams, prédicateurs, mouderrés, . etc. 3°~La Magistrature. La
réforme de la magistrature musulmane exige: a) l'institutior d'un
organisme islamique, formé de personnalités choisies par les
cuituelles, ayant pour mission d'établir un code musulman; b) la
réorganisation des Médersas formant les personnels de [a
magistrature musulmane, en y introduisant l'étude du code
musuiman susvisé, et en y donnant une place pilus importante

wlD

aux sciences religieuses islamiques..." ”.

Jusqu'au déclenchement de la seconde guerre mondiale, les
requétes de I'Association ne furent point prises en compte. Ni la
question de lindépendance du culte musulman vis-a-vis de
FAdministration ne fut réglée ni celle de la liberté religieuse ne fut
résolue. Dans la lettre adressée le 19 septembre 1941 au
général WEYGAND, bien que les w/ama demandent pour leur
association un traitement égal aux associations chrétiennes, ils
ne réclament pas directement la séparation du culte musulman
de {'Administration. Suite, sans doute, aux diverses requétes de
I'Association et des autres groupements politiques musulmans
ainsi qu'au nouveau contexte politigue algérien, FAdministration
céda sur certains points par i'adoption de quelques mesures en
faveur de la liberté du cuite musuiman. C'est ainsi que le droit
de préche dans les mosquées dites officielles, qui était
jusqu'alors réservé aux seuls agents du cuite, fut rétabli par une
circulaire du 3 aott 1943. Mais ce droit resta soumis a
l'agrément du Gouverneur geénéral. La liberté de préche
demeurait ainsi, toujours lice au pouvoir administratif. Par
ailleurs, une autre circulaire du 3 aoit 1944 supprima les
Comités consultatifs du culte musulman et rétablit les cultuelles

dans leur fonction.

Que pensent les wiama de ces mesures ? Les uvlama ne se
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contentent pas de mesures partielles, a présent ils réclament
une indépendance totale du culte musulman vis-a-vis de
Administration. Dans le mémaire qu'il remet le 3 janvier 1944 a
la commission des réformes?® le président de I'A.UMA.
observe tout d'abord I'ostracisme de I'Administration 3 I'sgard de
la religion musulmane et ses manoeuvres souterraines pour
combattre Fislam. 1l juge son intervention dans les affaires
musulmanes intolérable:"Les mosquées appartiennent a l'lslam;
elles ne sont la propriété ni des musulmans, ni du
gouvernement (...}, Que signifie donc limmixtion du
gouvernement dans la religion d'un peuple? Quel but poursuit le
gouvernement en obligeant un musulman a prier derricre un
homme désigné par li? Comment un gouvernement laic peut-il
inventer un clergé pour une religion démocratique qui n‘a pas de
clergé?"?'. Enfin, le mémoire rappelle le principe de la
séparation du culte musulman et de [‘Administration en
demandant le "libre exercice de tous les cultes et [la] libre
disposition par chaque communauté de ses édifices religieux
ainsi que de ses fondations pieuses."?,

C'est surtout a partir de "annce 1944 que I'A.UM.A. fit de la
séparation du culte musulman et de 'Administration son "cheval
de batailie”. En effet, dans un long mémoire adressé le 15 aoft
aux geéneraux de GAULLE et CATROUX ['Association évoqua i
nouveau l'atlitude particuliere de I'Administration a I'¢gard de
Ilslam, alors que les deux autres religions {chrétienne et juive)
jouissaient de leur liperté totale. Et dans l'apergu historique
qu'elle donna sur cette question, elle critigua les atteintes
port¢es a la libert¢ religieuse depuis 1830. L'assaciation jugea
¢galement que seuls les Musulmans sont qualifiéss pour la
direction de leur culte et la gestion de leur habus. A cette fin,
elle proposa des modalités d'application en vue de la séparation
du culte musulman de I'Administraticn:

A) La constitution a Alger d'un Conseil Supérieur Islamigue,

16
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composé de: 1~quelques wama indépendants et connu pour
leur savoir ; 2~quelques notables musulmans pratiquants qui ne
sont investis d'aucune fonction publique; 3~guelques
foncticnnaires pratiquants a cendition que leur nombre ne
dépasse pas la meiti¢ du nombre fotal. Ce Consell recevrait de
'Administration toutes les attributions en matiére religieuse.

B} Le Conseill aurait pour mission la constitution des
cultuelles religieuses soit par élection soit par désignation. |l
pourrait également maintenir quelques cultuelles existantes.

C) une fois cela réglé, un congres religieux se réunirait pour
jeter les bases d'une organisation future®.

lLes diverses pression exercées par 'A.UM.A., la délégation
financiére musulmane et par les membres de [@a Commission
des réfarmes sur 'Administration en vue de trouver une solution
rapide au probleme religieux prouvent gue [intervention des
autorités administratives dans les affaires du culte muswman
était mal vue par la majorité de l'opinion musulmane. C'est
pourgquoi, évoquant les rapports de Administration a I'égard du
culte musuman, le Gouverneur général de [Algérie, Y.
CHATAIGNEALU déclare que: "Get état de chose n'est conforme
ni aux principes de la laicité de fa République, ni aux désirs de la
population musulmane. A plusieurs reprises, en effet, les élus
arabes et kabyles ont, a lunanimité, demandé la mise en
application rapide et compléte de la séparation des Eglises et de
I'Etat."?*. Pour cela, le Gouverneur général fit appel en mars
1946 5 cheikh Tayeb UQBI®® pour trouver une solution a ce
probleme. T. UQBI créa un comité provisoire qui rédigea un
projet de statuts. Gelui-ci prévoyait la création d'un Conseil
supérieur islamique qui prendrait en main toutes les affaires
concernant le culte musulman. Cependant, I'Administration
jugea cette solution dangereuse pour l'avenir. Le projet fut donc
remani¢ pour éviter une "emprise éventuelle des Oulémas

(¥
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Reformistes” sur ce conseil®®. cefte fois, T. UQBI s'orienta vers
la création d'une Union générale des cultuelles musulmanes
dont les statuls furent déposés a la préfecture d'Alger en aodt
1947. Mais [a tentative de T. UQBI échoua, car aucune des
cultuelle existantes n'adhéra a cette union.

Devant la mauvaise volonté de I'Administration de maintenir
sa tutelle sur le culte musuliman, I'Association alerta en avril
1947 le ministre de l'Intérieur, M. DEPREUX, au lendemain de
sa visite en Algérie. Dans une "Lettre ouverte"?’, elle lui rappela
la situation particuliere faite a l'ilslam en Algérie: " Permettez-
nous, monsieur le ministre, d'attirer votre attention sur un
aspect particulier de ce probléme et qui tient a coeur aux
Musulmans: c'est la question religieuse avec ses habous
dilapidés, ses mosquées appropriées, ses principes bafouds.
Nous ne dissimulons peint notre é¢tonnement devant le silence
que vous avez gardé a I'égard de cette question. Certains le
justifient par le fait que le "religieux" est indépendant du
"politique”. Caomment justifieraient-ils alors le droit que s'est
octroyé I'administration algérienne en s'immiscant, depuis plus
d'un siécle, a tout ce qui touche 4 la religion musuimane 7 C'est
ainsl que nos habous sont dilapidés, nos mosquées placées
sous sa tutelle, ia nomination des membres de ce culte ne
reléve gue de son autorité, I'enseignement refigieux bien réduit,
la justice musulmane deénaturée méme en ce qui concerne le
statut personnel, partie intégrante de cette religion; Cette méme
population musulmane considére sa liberté du culte comme
indiscutable étant donné qu'elle ne porte afteinte a la liberté
d'aucune autre religion. Elle considére ¢galement en tant que
peuple ayant droit 4 la vie, qu'on ne saurait le priver de
application effective de la loi sur la séparation du culte et de
I'Etat. Qu'ont lul restitue ses habous, ses cdifices religteux
gu'elle administrera directement, qu'on abroge toutes mesures
restrictives 4 la libert¢ de son enseignement religieux et qu'elle
jouisse pleinement de son statut personnel par une rénovation
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de la justice musulmane conforme aux prescriptions de l'lslam.
L'association des Oulamas d'Algérie est persuadée qu'elle
traduit en cela les aspirations de la quasi-unanimité des
Musulmans aigériens.”

Cette lettre a-t-elle trouvé un écho chez les responsables
métropolitains? £n fait, au cours des discussions sur le statut de
I'Algérie de 1847, M DEPREUX fait au nom du Gouvernement
la déclaration suivante:"Je veux qu'on sache que, du haut de
cette tribune que (...} la religion musulmane, dorénavant, aura
en Algérie, comme les autres religions, son droit et que le
pouvoir palitique devra ignorer ce qui ce passe a l'intérieur de
cette forme d'église comme au sein de autre églises.."”.
Jusqu'a la promuigation du Statut de I'Aigérie du 20 septembre
1947, I'Administration maintint sa tutelle sur le culte musulman.
Cependant, les rédacteurs du texte de ce Statut semblent étre
attentifs a cette question. En effet, le nouveau Statut de FAlgérie
rappelle dans son article 56 "L'indépendance du culte
musulman a l'égard de I'Etat est assurée, au meme titre que
celle des autres culte, dans le cadre de la loi du 9 décembre
1905 et du décret du 27 septembre 1907". Mais le statut laisse
le soin de l'application de ce principe a la future Assemblee
aigérienne,

Pour donner leur point de vue sur les medalités d'application
du principe de la séparation du cuite musulman et de
'Administration, les diverses forces religieuses et méme
politiques avaient élaboré différents projets de résolution. Les
agents du culte, qui s'étaient regroupés dans I'Association
amicale des agents du culte, étaient partisans du statut quo,
puisqu'ils revendiquaient a eux seuls le monopole du culte:
"I'histoire de la religion musulmane en ce pays, écrivaient-ils
dans leur mémoire adressé en mars 1948 a [‘Assemblée
algérienne, montre manifestement que I'administration du cuite
était une prérogative des fonctionnaires de ce culte.”®. En
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outre, s'lls étaient favorables a la constitution d'un"organisme
central” du culte, ils s'opposaient par contre 4 toute forme
d'¢lection en matiére de religion et exigeaient que le président
de cet organisme soit désigné par l'administration et choisi
parmi les /muflf. "Décréter un picbiscite, notaient-ils dans leur
mémoire, auquel participeraient dix millions de votants
apparienant a des niveaux inégaux sous le rapport de la science
et des connaissances, serait décréter la perte de la religion et
de son caractére sacré, alors que cette religion a ses
représentants qui en connaissent toute la valeur."**. Par
atleurs, les chefs de Zawiyya, qui s'étaient eux aussi regroupés
en avril 1948 dans I'Union des confréries religieuses de 'Afrique
du nord, étaient également partisans du statut quo. En fatt, ils
soutenaient la thése des agents du culte selon laquelle "les
fonctionnaires religieux sont les plus qualifiés pour administrer
le culte™' Les chefs de Zawiyya s'opposaient é¢galement au
mode électif.

Quelle est la position de ["Association des wama 7
L'association accueille avec scepticisme l'article 56 relatif a
lindépendance du culte musulman a I'égard de I'Administration.
Selon son organe a/-Bas’ir* "si le gouvernement francais avait
vraiment lintention de séparer le culte musulman de
IAdministration algérienne (...) il aurait procédé a cette
séparation avant méme la promulgation du statut™>. Ensuite, le
journal critigue sévérement Fattitude des agents du culte et celle
des chefs de Zawwiva, en accusant je mufti Al-Asimi** d'avoir
était manipulé par I'Administration®®. Pour attaquer st faire
entendre sa wvaix sur fa question du culte musulman,
I'Association publie une série d'articles dans a/-Basa’ *°. Eile
exige qu'on traite la religion musuimane sur le méme pied
d'egalité que les deux autres religions, cathalique et juive,
notamment en ce qjui concerne la question de la séparation de
I'Eglise et de {Etat’’. Eile se demande sur quelle kégitimité se
base un gouvernement “catholique laique” pour prétendre
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diriger les affaires religieuses musulmanes, comme les autre
gouvernements musulmans®. L'association s'¢fonne que dans
les pays musulmans sous occupation britannique ainsi qu'au
Maroc et en Tunisie, slam est indépendant du pouvoir colonial,
alors qu'en Algérie c'est le contraire®. Enfin, elle affirme que
tout ce que décide [‘Administration algérienne en maticre
religieuse, comme par exemple la désignation des agents du
culte, est nul et sans vateur?.

Une année plus tard, en mai 1950, ['Association rédige un
memeire sur la séparation du culte et de I'Administration et
lenvoie a tous les membres de I'Assemblée algérienne®.
Comme dans le mémoire de 1944, I'Association expose les
différents aspects du probleme religieux en Algérie. Elle denne
ensuite un apercu historique sur tattitude de I'Administration
vis-d-vis de fisiam. Et pour l'application d'une séparation tofale
des affaires religieuses de 'Administration, le mémoire propose
fa création d'un Conseil islamigue provisoire composé d'ulama
réformistes, de chefs de zawiyya et d'wiama indépendants.
L'association s'oppose par conséguent 4 la participation des
agents officiels du culte pour la raison que ceux-ci"sont, eux-
mémes, un des ééments du probiéme religieux et ils ne peuvent
¢tre dans ce iitige, juge et partie."*. Le Conseil reprend toutes
les affaires musuimanes et procéde a la constitution d'une
cultuelle dans chaque localité ayant une mosquée. Apres quoi_,
un Congrés du cuite constitu¢ des membres du Conseil
provisoire et des présidents de cultuelles, se réunit pour élaborer
un statut definitif du culte musulman et pour former un Conseil
supérieur islamique qui remplace le Conseil provisoire. Pour ce
qui est des biens Aabus, ce Conseil prend des contacts avec
I'Administration pour leur restitution. Le mémoire de
I'Association est mal accueilli par les chefs de Zawiyya et les
agents du culte qui accusent les wama de vouloir s'emparer du
culte et des biens Aabus. Mais en vénté, ces agents craignent
surtout la perte de leur monopole sur les affaires du culte:"ll est
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inexact, éerit I'un de leurs contemporains, de présenter le
meémoeire des oulémas comme une manoeuvre destinée a
soumettre 3 leur influence 'ensemble des affaires religieuses,
Les réformistes espérent triompher aux ¢lections des cultuelles
sans autre secours gue leur prestige. La conscience de leur
force les amene a réclamer une liberté que les marabouts
redoutent™®.

Mais les ulama trouvent un nouvel argument pour renforcer
leur position et discréditer leurs adversaires. Cette occasion leur
est offerte au lendemain de la publication d'un articie de 'ancien
directeur des affaires musulmanes, Augustin BERQUE, qui
révele que certains agents du culte étaient des “indicateurs de
police"™. Dans a/-Basa’ir B. IBRAHIMI remercie tout d'abord M.
BERQUE (mort en 1846) d'avoir offert la preuve irrécusabie du
bien fondé de [laccusation portée par [eux] contre
'Administration, d'avoir tenté de corrompre llslam en
corrompant ses "hommes™. [I met ensuite les agents du culte
au d¢éfi de répliquer 4 cet article:"Ce dont il faut enfin vous
penétrer, c'est que labsence de toute réaction de votre part
contre ce temoignage accablant est ['ultime et meilleure preuve
gue les révélations de Tl'ancien directeur des Affaires
musulmanes sont 'expression exacte de la vérité, que vous étes
des mouchards (...} et que toute priére présidée par vous est par
conséquent canoniquement nulle™®. Les wama cherchent par la
a frapper d'une pierre deux coups. D'une part, désavouer toute
légitimité des agents du culte dans la direction des affaires
religieuses. D'autre part, attirer a leur cause la clientéle de ces
derniers et des chefs de confréries. Quoi qu'it en scit, apres la
remise de son mémoire, 'A.UM.A. mobilisa ses sections pour
faire pression sur les autorités administratives et les députés.
Ceci provoqua ('envoi de plusieurs télégrammes dénoncant
lingérence de ['Administration dans le culte musulman et
demandant a 'Assembiée algérienne de trouver une solution
totale et rapide a ce probleme*®. -Par ailleurs, B. IBRAHIMI et
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Larbi TEBESSIY se rendirent au début de novembre 1950 &
Paris dans le but de sensibiliser le gouvernement francais et les
parlementaires sur cette question. Cependant, devant le peu
d'empressement de ['Assemblée 3 discuter de la question du
culte musuiman, ['Association ne cessa de critiquer l'attitude
des élus accusés de complicité avec 'Administration qui était a
son tour dénoncée pour son intervention continue dans les
affaires religieuses. Car, ce ne fut gu'en novembre 1951 qu'une
commission chargée d'¢tudier les modalités d'application du
décret relatif a Findépendance du culte musulman fut constituée.
Et ce ne fut qu'en mars 1952 que I'Assemblée discuta l'avant-
projet présenté par le rapporieur de la Commission, Me.
MESBAH. Mais, par manque d'une connaissance approfondie
du probleme par les députés et par un dialogue de sourds,
parfois, entre eux™, la séance se cldtura sans que ces derniers
n'arrivent & une résolution. La Commission se contenta de
rétablir la nomination des agents du culte, gui était suspendue
depuis janvier de la méme année™. Cette démarche provogque
l'indignation des wama qui jugent que [a nomination des agents
du culte n'incombe pius a ['Administration. A cet effet, ils
publient en avrii 1952 une lettre ouverte au président de
I'Assemblée algérienne par laquelle ils s'¢lévent contre la
décision prise par les députés et accusent [Administration d'étre
a l'eorigine de ce nouveau complot:"Nous croyons, écrivent-ils
dans al-Basalr, que cette nouveile tentative n'est gue le fait de
certains responsables qui voudraient garder 2 religion
musulmane sous le pouvoir de I'Administration™

Le texte de Me. MESBAH est adopté en janvier 1933, apres
quelgues modifications®’. Mais ce texte se heurte au cadre
juridique, puisqu'il envisage la constitution d'une seule cultueile
par arrondissement, alors que le décret de 1807 ne limite pas le
nombre des cultuelles. C'est pourquoi le Commissaire du
gouvernement propose de soumettre le texte a des
jurisconsultes ou au Conseil d'Etat. Cependant, devant le refus
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de ce dernier de trancher dans cette affaire et la démission de
Me. MESBAH, le probléme religieux demeure dans une
impasse.

Devant l'impasse de I'Assemblée algérienne d'appliquer le
principe  de lindépendance du culte musulman de
l'administration, intervention de celle-ci dans les affaires de ce
culte ainsi que la rivalité entre les cultuelles ou 'absence de ces
cuituelles, des incidents graves auraient pu se produire. Ce fut
le cas du conflit qui opposa de 1947 4 1955 les wiama a cheikh
BELHAMLAQUI® et aux autorités administratives au sujet de la
Grande Mosquée de Constantine. Les w/ama, constatant que
Iinstitut Ibn Badis®™ ne suffisait plus pour recevoir tout leurs
dleves, demanderent d'utiiser la Grande Mosquée pour
Fenseignement. Le cheikh BELHAMLAOUI présenta un voue
allant dans le méme sens. Devant le manque d'une cultuelle qui
pourrait trancher dans cette affaire et le refus des autorités
administratives de répondre a leur souhait, les viama occupérent
le 25 octobre fa Grande Mosquée. L'affaire ne se régla qu'apres
un accord passé avec 'Administration, au terme duquel les
ulama obtinrent le droit d'enseigner dans cette mosquée.
L'administration constata la un succés remporté par les wlama et
se rendit compte de léchec de sa politique en maticre
religieuse:"nous payons aujourd’hui, souligne un rapport du
gouvernement gendral, la légéreté qui fit parfois écarter jadis,
pour ies emplois du culte les candidats les plus méritants au
profil de concurrents plus appuyss"®.

A en croire un autre rapport, les wama auraient méme
envisagé en avril 1954 |'occupation de certaines mosquées
d'Alger™ pour manifester leur colére contre lintervention de
FAdministration dans le culte musulman et contre la lenteur de
I'Assemblée algérienne a résoudre cette question. En outre,
IAssociation publia en juin 1954 un communiqué dans lequel
elle  manifestait sa désapprobation de [I'Assemblée et
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limpossibilit¢ de poursuivre le combat sur ce terrain:"cette
affaire religieuse, note le communigué, ne peut trouver de
conclusion logique que dans le cadre d'une solution géncérale du
probléme algérien qui est un tout indivisible™®. par ailleurs,
jusqu'a la dissolution de I'Assemblée algérienne en avril 1956,
cette question reste sans solution.

Le culte musulman reste donc sous le pouvoir de
Administration, malgré les nombreux textes qui insistent sur le
principe de son indépendance. Cette situation est due en
grande partie & la mauvaise volonté de I'’Administration qui le
garde sous sa domination, pour pouvoir effectuer un contréle
efficace sur ses représentants. Mais 'Administration ne se
contente pas seulement de cette surveillance, elle intervient
également dans son organisation par la mise en place d'une
hi¢rarchie de personnels et la création des comités qui le
contrdlent.

C'est contre cette ingérence de I'Administration dans les
affaires religieuses que I'Association intervient. Confrontés aux
autarités administratives qui leur interdisent les préches dans
les mosquées, les wiama ne cessent de dénoncer |'attitude de
I'Administration 4 I'égard de l'lslam. En effet, 4 partir de 1936, la
question du culte musuiman tient une place importante dans les
revendications de 'A.UM.A. Et a partir de l'année 1944, elle
devient son principal souci. Mais, malgré les revendications
présentées & maintes fois par les wlama et les autres
groupements politiques musulmans, la guestion du culte
musulman, comme celle de la langue arabe, ne trouve de
solution qu'avec lindépendance de [Algérie. Le Conseil
supérieur islamique tant souhaité¢ par les wama ne vit le jour
qu'avec l'indépendance, et fut présidé par un des leurs.
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nationale. Au lendemain dc l'indépendance. il rentra en Algéric on il
mourut le 19 mai 1965.
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" Cité¢ dans La République Algérienne, repris par B. de Jansens
"L'indépendance...", art. ¢ité p. 320.
® Sur les différentes étapes de la mainmise de I'Administration sur les
affaires du culte musulman et ses habus, cf., Charles Robert Ageron,
Les Algériens musulmans et la France(1871-1919), 2 volumes,
PAUF. Paris, 1968. pp. 293-316 et pp. 891-922.
! L'Algérie du demi-siécle vue par les autorités locales, Alger, 1954,

13,

Le culte musulman fut organisé par un arrété ministériel du 30
avril 1851.
*A. Le Chatelier:"Politique musulmane: lettre 4 un conseiller
d'Etat", in Revue du Monde musulman, vol. Xlil, septembre
1910, n°IX , {n° spécial) , p. 79-80.
0 Cits par A, Ainouche. op. cit. (annexe XIII), p. 642,
"'l est dit dans cet article que:"Les associations pourront se
constituer pour subvenir aux frais, I'entretien et a l'exercice
public d'un culte”, ( cité dans thid. p. 646).
'> Sur cette question, cf., Y. Roland-Billecart, Le probléeme des
Associations cultuelles musulmanes dans le département
d'Alger, C.H.E.AM., décembre 1950
' A notre connaissance, 'Emir khaled fut le premier qui ait
revendiqué, dans une lettre adressée le 3 juillet 1824 au
président Herriot, "application au culte musulman de la ioi de la
séparation des cultes et de 'Etat”, (Cité par Claude Collot et
Jean-Robert Henry, Le mouvement national algérien, textes
1912-1954, O.P.U., Alger, 'Harmattan, Paris, 1984, p. 32).
" William Marcais, Articles et Conférences, avant propos de
Georges Marcais, publ. de l'nstitut d'Etudes Orientales, faculté
des Lettres d'Alger, XXI, lib. D'’Amérique et d'Orient, Paris,
1961, p 33.
'S Léon Lehuraux n'hésita pas a affirmer que la France ¢tait une
"propagandiste” de l'lslam(cf., Islam et chrétienté en Algérie,
imp. Baconnier, Alger, s.d. pp. 114-115). Dans le meéme sens,
G. Messud écrit "nous avons été un facteur d'islamisation” (Cf.
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Incertitudes et réalités algériennes. Ed. Le Monde , Paris,

1947, p. 6). Pas loin de nous, Alfred Boissenot écrit "Au fond, la

France a été bien mal payée des services gu'elle a rendus i

Flslam et a la culture arabe en Algérie”"(Cf. L'lslam et la guerre

d'Algérie, C.E.L. Editeur, Cannes, 1977, p. 83).

' Malek Bennabi, Mémoire d'un témoin du siécle. Ed.

Nationales Algériennes, Aiger, 1965, pp.189-190.

" Augustin Berque.

' A. Berque'Les capteurs de divin: Marabout, Ulamas”, in

Revue de la Méditerranée, n° 44 1951, p.424-425.

' al-Basa'ir, 19 juin 1936. Traduction reprise de Ali Merad, Le

Réformisme musulman en Algérie de 1925 a 1940. Essai

d'histoire religieuse et sociale. Mouton, Paris-La Haye, 1967,
. 421,

i Cf. le texie complet dans le mouvement natiohal ..., pp.

178-183.

*'bid., p. 181.

2 1bid., p. 182.

¥ Mémoire présenté par I'Association des Ulama a

I'Administration au sujet des trois questions: les

mosquées, Fenseignement arabe libre et la justice

musulmane.

" es réformes en Algérie”, conférences de presse tenue par

M. Y.Chataigneau le 28 mai 1946. (Cit¢ dans notes

documentaires et études, n°340, 29 juin 19486).

*T. Ugbi (1888-1860): n¢ dans la localité¢ de Sidi-Okba( prés de

Biskra), il rejoignit en 1896 le Hijaz. Il retourna en Algérie en

1820. En 1927, il fonda le journal al-Islah. Aprés la formation de

I'A.U.M.A_ il occupa la fonction de secrétaire général adjoint. En

mai 1938, il se retira de |'Association pour s'occuper de sa

Ezropre propagande religieuse.

¢ Jacques Carret, op. cit. p. 15.

*” Publi¢e dans le Journal Egalité du 17 avril 1947,

46



Pr. A. SARRI FAssociation des Ulama et la Question ..,

% Cité par G. B. de Jansens:"La séparation du culte et de {Etat
en Algérie”, art. cité, p. 18.

* Association amicale des agenis du culte musulman de
FAlgérie, Mémeire relatif 3 la requéte de revendications
adoptées a I'unanimité et présentées a ['‘Assemblée
algérienne par le Conseil d'administration du 21 mars 1948,

?' 8.
* Ibid., p. 9.
*!lbid.
** aj-Basa'ir (La Clairvoyance), quatricme et demier organe
officiel de I'Association des Ulama. Hebdomadaire fondé 4 Alger
le 27 décermnbre 193§ et publié jusqu'en 1839. Il réapparait de
juiilet 1947 4 avril 1956, Ce journal eut pour rédacteur en chef T.
Ugbi (1936-1938), Mubarek Mili (1938-1939) , B. lbrahimi
(194? 1952), Tawfiq Madani (1953-1956).

3 al-Basa'ir, 22 novembre 1948.
* Mohammed Al-Assimi(1888-1951) est né 2 Mansourah (petite
Kabylie). 1l fait ses études a la Zawiyya d'El-Hamel. Avant d'étre
nomme Muphti hanegfite d'Alger en 1944, il enseignait a I'école
al-Salam d'Alger. Fondateur de la revue La Voix de la
Mosquée et président de I'Amicale des fonctionnaires du culte
musulman d'Alger, il est décéd¢ en 1951 dans un accident de
voiture.
3 Cf. al-Basa'ir, 12 avril et 29 avril 1948.
36 Cf. al-Basa'ir, 22 novembre 1948; 11 avril; 13 juin; 18 juillet et
9 aout 1948.
*7 al-Basa'ir, 22 novembre 1948
S al-Basa'ir, 11 avril 1949,
** al-Basa'ir, 13 juin 1949.
0 al-Basa'ir, 18 juillet 19489.
! Mgmoire sur ia séparation du culte et de I'Etat présenté a
I'Assemblée Algérienne par I'Association des OQulémas
d'Algérie, textes arabes et frangais, Carbonel, Alger, 1950.
2 Cité dans Le mouvement national ..., p. 274,
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“ Y. Rotand-Billecart, op. cit. p. 36.

" A Berque, art. cité, p. 425,

 al-Basa'ir, 17 décembre 1951, citi¢ dans Bulletin politique,
1er-31 décembre 1951, SLNA., GG, AOM. 109.

* Bulletin mensuel, acut 1950, S.L.N.A., préf. d'Alger, A.O.M.,

11HB3.

7 Larbi Tebessi : né en 1894 a Tébessa, il fit sa premicre rentrée
au Conseil d'administration de I'Association des Ulama en mai
1932. En septembre 1935, il occupa le poste de secrétaire
général. Aprés la mort de Ibn Badis, il devint vice-président. A
cause de ses prises de position en faveur du F.L.N., apres le
déclenchement de la guerre de libération, il fut arrété en avril
1957. Depuis, il ne donna plus signe de vie.

*® Voici un exemple du dialogue qui s'engagea entre deux
députés a propos du probleme des Aabus :

M. Froger™ lorsque nous sommes venus la terre n'était a
personne.

M. Ferroukhi: il n'y avait personne en Algérie en ce moment 13 !

M. Froger. c'est nous qui l'avons faite, cette terre !(Vives
protestations sur les bancs UDMA et MTLD).

M.Ferroukhi: les Francais sont donc des dieux?

M. Froger: oui nous sommes des dieux!

M. ferroukhi: je ne le savais pas.

M. Froger. Les marais, nous les avons asséchés, les terres
incultes nous les avons rendues productives. La on la
population était d'un million et demi d'habitants, elle est
aujourd'hui de huit millions...!

{Plusieurs voix sur les bancs des représentants de 'UDMA et
du MTLD. Toujours cela 1)

M. Froger: au nom de la colonisation francaise, au nom du
génie francais, je proteste avec tous mes collégues contre les
propos qui viennent d'étre tenus. (Vifs applaudissements-
protestations sur les bancs de 'UDMA et du MTLD). (JOA.
Assemblée Algérienne. Deébats, 4 mars 1949, p. 35? cité par
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Mahfoud Kaddache, Histoire du nationalisme algérien.
Question nationale et politique algérienne (1919-1981), t. if,
SNED, Alger, 1980, p. 833.

¥ Cf. tes débats dans J.O.A., session extraordinaire de mars
1952, séance du mardi 25 mars.

*? al-Basa'ir, 8§ mai 1953.

*'vVoici les traits essentiels de ce texte qui prévoyait la
constitution: 1°) Un "Comité cultuel” par arrondissement,
membres élus pour six ans; 2°) Un "Conseil de Funion générale
des comités cultuels” chargé: - d'élaborer le statut du personnel
du culte et de nommer aux différents emplois sous réserve de
soumetire fes candidats 4 I'agrément du Gouverneur général; -
de fixer la date des grandes fétes de lisiam; - d'organiser
l'enseignement religieux dans les mosquées; - de controler
Factivité des comités cultuels et d'arbitrer les confiits éventuels; -
d'organiser le pélerinage 4 la Mecque; 3°) Le budget du culte
musuiman devait étre alimenté, d'une part par des crédils
inscrits, comme par le passé, au budget de ['Algérie, d'autre part
par une rente perpétuelle compensant la perte des habous
aliénés et irrécupérables "(Cité par J. Carret, op. ¢it,, p. 18).

? Belhamtaoui: chef de la zawiyya Rahmaniya de Oued Seguan
(prés de Constantine).

* Institut Ibn Badis: inauguré en décembre 1947 4 Constantine,
cet institut préparait ies éléeves pendant guatre ans a l'entrée a
Université de la Zaytuna.

* Bulletin musulman des questions islamiques, mai 1953,
S.LNA, G.G, p. 55 A0M., 11H81.

S Direction de la sireté nationale en Algérie, G.G., Alger,
octobre 1955, p.15, A.O.M., 16h74.

* Cité dans Ibid,.
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L'Association des Ulama Musulmans Algériens et 1a Question de
l'indépendance du cuite musulman
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