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      ملخّص

لدور الموتف ية تحقي  التنمية  قاوووية مظعلة  لدراسةةةةة لاسةةةتق ةةةةاي أكر التشةةةرية مفداة  تهدف ا

للوتيظة الاقت ةةادية، الهدف البارز ية سةةياسةةة الدولة، وي  مندور جيةةدا تاييف القاوو  اعسةةاسةةة العام 

ية بتتميمه بالقاوو   س شاي مؤ ستثنائية لإو ستثنائية ا،والعطلة  22-22العمومية، بتبنة مظهوم العطلة الا لا

آلية  بور مرتازة  لى ضةةما  الاسةةتقرار للمرمز القاوووة للموتف ية ، ضةةما القوا د الإجرائية المندمة لها

 دم طلب إدماجه، المحاور  خدمة بنجاح مشرو ه أووقبل إوهاي  لاقته بالإدارة الميت ،مرحلة إوشاي المؤسية

، ية اتجاا آخر يثير التتميم  لى أصةةل النص إاةةاالية مرا اة الاويةةجام 6و 1مارر 206المجيةةدة ية المادة

  .03-06والنقص ية القاوو  ية تل  لاقة النص موضوع التتميم بما تضمنه اعمر رقم ، و دم التعارض 

 .الموتف؛ مؤسيةوشاي إ الاستثنائية؛ العطلة :الالمات المظتاحية
 

Abstract 
The study aims to investigate the impact of legislation as an active legal tool for the 

role of the employee in achieving economic development, the prominent goal in the state’s 

policy, according to a perspective embodied by the adaptation of the General Basic Law of 

the Public Service, by adopting the concept of exceptional leave for the establishment of an 

institution by complementing it by Law 22-22 and the exceptional leave within the 

procedural rules regulating its transit mechanism based on ensuring the stability of the 

employee’s legal status at the stage of establishing the institution and before terminating his 

relationship with the administration used for the success of his project or not requesting its 

integration, the axes embodied in Articles 206 bis 1 and 6, in  Another trend that raises the 

problem of taking into account the consistency, non-conflict and deficiency of the law in 

light of the relationship of the text subject to the completion to the contents of Ordinance No. 

06-03  .   

Keywords: leave Exceptional; Establishment Enterprise; Employee. 
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    مقدّمة

 18ال ادر بتاريخ  03-06المتعل  مضمووه بتتميم اعمر رقم  22-22 رقم يهندس القاوو 

اعخير، إذ يثير ا تماد  هذا، لتحول جوهري ية الطبيعة القاوووية للقوا د المبنة  ليها 2022دييمبر 

مارر منه مندورا تَقَدُمِيا،  206الح  ية العطلة الاستثنائية للموتف لإوشاي مؤسية بموجب المادة 

ر تقليدية ية يهم ية بناي كقاية اقت ادية مُنتدمة با تماد أدوات غيتيَتَجَيَدُ ييه القاوو  مآلية 

 .المتضما القاوو  اعساسة العام للوتيظة العمومية 03-06مظهوم اعمر رقم 

واستعمال أداة التتميم  لى وص القاوو ؛ يثير تشاباا ية صنا ة الن وص القاوووية ما خلال 

، وطبيعة تموضعها ية النص اعصلة، و لاقتها 03-06مضمو  الن وص المتممة عحاام اعمر رقم 

وا د المُدرجة ية وطاقها، وطبيعة تفكيرها  لى المرمز القاوووة للموتف، وطبيعة البيئة بالق

ومظا يل التفكير والتفكر ية بناي و وص القاوو  ودورها  ،الوتيظية والاقت ادية الناائ ييها التعديل

 .ية تحقي  الاستراتيجيات الاقت ادية ية الدولة

ما يبرز أهمية الموضوع ما زاوية قاوووية ما خلال إضايته عكر التتميم الناتج  ا اليياسة 

، وية بعدا الاقت ادي ما حيث دراسة أهداف إاراك 03-06الاقت ادية المعتمدة ية جودة اعمر رقم 

ناصر الموتف ية التنمية، وي  استراتيجية ا تمدت أداة التشرية ية تحقي  هذا الغاية، وهة الع

 .المرتبطة بالوتيظة العمومية ات والمهندسة عهمية الموضوع معن ر يثري جاوبا ما جواوب الموض

الح   نة  ليها تفسيسبالظليظة المما  ية ضوي أهمية الموضوع وثير الإااالية الآتة و ها:

  ؟03-06ية العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية وأي تفكير للتتميم  لى جودة اعمر رقم

با تبار تناسب أدواته مة موضو ها ما خلال ؛ وبناي الدراسة أُْ تُمِدَ ييه  لى المنهج الوصظة

تناولنا للعطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية وتبيا   ناصرها، وطبيعة آكارها  لى المرمز القاوووة 

قة اليياسة للموتف و لاقتها بمظهوم الولاي الوتيظة، وآكارها ية بناي مظهومه المُيْتحدث، و لا

ية موضوع العطلة  03-06مما وقظنا  لى أكر التتميم  لى قوا د اعمر رقم  ،الاقت ادية ية ا تمادها

الاستثنائية ووتائجها  لى تاويا قوا دا ومظايتها ية ضوي هذا التتميم. واستخدمنا المنهج التحليلة 

معتمديا    .03-06رقم  واعمر 22-22ية تحليل دلالة الن وص القاوووية ضما القاوو  رقم 

  :التقييم التالة للدراسة

 المبحث اعول: قراية ية أدوات التغيير تحت تفكير اليياسة الاقت ادية

 المطلب اعول: العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية بيا أدوات التغيير وكوابت النص

 ة القاوو الظرع اعول: ممارسة النشاط المربح الثابت ية النص وصنا ة المشرو ية ي

 وقطة الموازوة ية تل تحول القاوو .الظرع الثاوة: 

 .المطلب الثاوة: تفكير إوشاي المؤسية ية مظهوم الولاي الوتيظة

 .الظرع اعول: المظهوم التقليدي للولاي الوتيظة

الظرع الثاوة: تفكير العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية ية بناي مظهوم ميتحدث للولاي 

 .الوتيظة

 المبحث الثاوة: مبررات التعديل ية ضوي معايير الجودة ية صنا ة القاوو 
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 .المؤكرات واعكر :المطلب اعول: معيارية القاوو 

 التعقيد واعكر.الظرع اعول: العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية 

 لعملا الظرع الثاوة: أكر التتميم بالعطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية ية ضوي إوهاي  لاقة

 النص المطلب الثاوة: ضماوات استقرار الوضعية القاوووية للموتف ية ضوي أهداف

 الظرع اعول: غاية تفسيس مؤسية للموتف ية ضوي اقت ادية القاوو 

 مظاية النص القاوووة  امل مؤكر ية جودة إحداث التغييرالظرع الثاوة: 

 خاتمة )النتائج والاقتراحات(.

 المبحث الأول: قراءة في أدوات التغيير تحت تأثير السياسة الاقتصادية 

إلى ضةةما  اعما والاسةةتقرار، ما خلال قوا د كابتة موجهة  ية بعدا الظليةةظة يهدف القاوو 

لتنديم النشاط البشري بعيدا  ا اعهواي الشخ ية، أو تلك المتولدة  ا تولة اليلطة، يينشف بذلك 

تداية الم الح وضرورة  ذاته إلى يضما الطمفوينة والاستقرار، ويحيل ية الوقت ودام كابتة د ائمه

التويي  بينها، وبيا مطلب كبات الندام والاستقرار إلى ا تماد حلول متغيرة، توامب حرمية المجتمة، 

صةةةةظحة  ،2021وود، )روسةةةةاو باوتطوية مظاهيمه لتتناسةةةةب مة مجموع ما يعترضةةةةه ما تغيرات 

ع.(89 ية  دّوي مل الاقت ةةةةاد تفكير العوا طا ات المعرضةةةةة ل ية ما أمثر الق ظة العموم طاع الوتي ق

يلا يماا  زل الندام القاوووة للموتف  ا مجمل التغيرات الحاصةةلة ية بيئته، سةةواي  ،والاجتما ية

  .اجتما ية ماقت ادية أ مماوت تحت تفكير  وامل سياسية أأ

ما أيرز ا تماد مظهوم ميةةتحدث للعطلة بارتباط اسةةتثنائيتها بءوشةةاي مؤسةةيةةة، وهو المظهوم 

سواي ما تعل  منها باعمر رقم  سية العامة المتواترة  سا ضما  133-66الذي غاب ية القواويا اع المت

ام المتضةةةما القاوو  اعسةةةاسةةةة الع 12-78القاوو  اعسةةةاسةةةة العام للوتيظة العمومية، أو القاوو  

 39)المادة  .العموميةالمتضةةما القاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة  03-06للعامل، وضةةما اعمر رقم 

قاوو  1966، 133-66ما اعمر  لث ما ال ثا ما  206إلى  194، و المواد ما 1978، 12-78، الظرع ال

  (2006، 03-06اعمر 

قاوو  رقم إذ ية حْمندورا مُ 03-06المتمم للأمر رقم  22-22مرس ال نائ كا للعطلة الاسةةةةتث د

لإوشاي مؤسية ية موضو ها وطبيعة آكارها  لى المرمز القاوووة للموتف، حيث حددت مدتها بينة 

ية،  س شاي مؤ ستثنائية لإو ضوع العطلة الا قابلة للتمديد بناي  لى طلب يقدمه الموتف المعنة بمو

 . (2022، 22-22، القاوو   1مارر  206)المادة يقط ليتة أاهر 

مؤقت لح  الموتف ية  وتائج الإحالة  لى العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة اوقطاعما و

الراتب وتيجة مووه ية حالة اوقطاع مؤقت  ا الخدمة، والتوقيف المؤقت للميةةةةار المهنة للموتف 

ما وتائجه المنطقية  دم احتيةةةةاب يترة العطلة الاسةةةةتثنائية ية حيةةةةاب اعقدمية سةةةةواي تعل  

تدرى إلى الرتب اع بال قة  ها، أي المتعل قا د أو الترقية بنو ي بالت قة موضةةةةو ها  لك المتعل  لى أو ت

 22-22،القاوو   3مارر  206)المادة   3مارر 206وهو المضةةةةمو  المشةةةةار له ية المادة  ،بالدرجة

مادة و .(2022، تب ينيةةةةجم مة مضةةةةمو  ال ما  الموتف ما الرا ية  03-06ما اعمر رقم  32حر
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ية المحددة  قا للأطر التنديم ها ما الموتف وي مة الملتزم ب خد بل ال قا تب م ها للح  ية الرا تقرير

 .(2006، 03-06، اعمر  32)المادة 

والملاحظ أ  طلب العطلة الاسةةةتثنائية ح  قررا القاوو  للموتف غير أ  ممارسةةةته خاضةةةعة 

، إذ تملك اعخيرة إمااوية 2مارر 206الميةةةةتخدمة، طبقا لنص المادة لليةةةةلطة التقديرية لةدارة 

قبولها المباار لطلب الموتف، أو تعلي  القبول لمدة أق اها كلاكة أاهر، أو ريض طلب الإحالة  لى 

ضاي بتبرير  ياوية اع  اتراط أخذ رأي اللجنة الإدارية المت ية، مة ا س شاي مؤ ستثنائية لإو العطلة الا

يُخول لةدارة ريض طلب  لاقة بم ةةةةالح حيوية تندرى ية وطاو اعولوية التراتبية ،ما وامل لها  

 2 مارر 206 المادة) العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية، ترجيحا للم لحة العامة لةدارة الميتخدمة

تقرار اسةةةتعمال الح   لى اسةةةطبيعة تفكير ضةةةرورة الم ةةةلحة يُدهر  ما ،(2022، 22-22 ، القاوو 

ة آكارا ووتائج عقديرية ية بناي النص القاوووة، وية طبيتوالتمايا منه، وتفكير استعمالات اليلطة ال

 تطبيقه  لى مختلف المرامز القاوووية. 

مناسةةبة مناقشةةة مشةةروع التتميم للأمر رقم بحول الموضةةوع  ما أكيرووفخذ  ينة ما مجموع 

أاةةةةار  حيث ،بالندر عهميته وطبيعة تفكيرا  لى الح  والتمايا منه ،22-22بموجب القاوو  06-03

ضبط المظاهيمة للمراد ب  بد القادر زقاي "  ضو البرلما  ضرورة ال ضرورة الم لحة" ية ةةةةة" إلى  "

تبرر ا ما اتخاذا ما طرف الإدارة محجة يُماِ مو  أ  إطلاو الم ةةةةطلح حيةةةةب رأيه  ؛وص التعديل

شاي  الاستثنائيةطلب الإحالة  لى العطلة   دم قبول ضرورة ،مؤسيةلإو  لى  حيبه  ما ينعاس بال

ما  الاسةةةةتظادة" إلى أ  تقييد الح  ية  لة طرباقو" البرلماوةية حيا أاةةةةار ، التعديل ما غاية ال

لإوشةةاي مؤسةةيةةة بقبول الإدارة ما اةةفوه الحيلولة دو  تمايا الموتف ما هذا  الاسةةتثنائيةالعطلة 

 تمايا غير اقتراح" إلى وور الديا حطابالنائب " اآخر د  سياوية  ،بيبب مزاجية الميؤوليا، ح  ال

اعمر  ،العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية ية  ح الما  بعن ر "ضرورة الم لحة"  مشروط للموتف

لذي  بها ومط العمل واقترح المتيةةةةاوي ما الظرص التة يتيحها هذا الح ،  التمايا يضةةةةما حيةةةة

 سةةد الشةةغور اوتدارلإوشةةاي مؤسةةيةةة ية  الاسةةتثنائيةظئة الميةةتظيدة ما العطلة بالتوقيت الجزئة لل

) ضو البرلما   بد القادر زقاي ، ت و د،  ضو البرلما   لة طرباقو ، ح ب و،  ضو البرلما  وورالديا 

  (30-15-9، ال ظحات 103العدد حطاب، ح م س، و الجريدة الرسمية للمناقشات ، 

يقتضةةةة تحولا اةةةاملا للندام  ،وهنا يتعيا الترميز  لى أ  التحول ية ووع أهداف التنديم  

تفكيرا ية مختلف الوتائف  تفكيرا " مقه" وميظيات  بدرجة  قه "حجمه" ويرتبط  مداا ووطا يتعل  ب

التغيير غير ي، (950-949)جو  ويرور و واودي دييةةةةايمو ، د س  ، ال ةةةةظحات وتراتبيتها الهيالية 

يتعيا  ،التقليدي ية اعدوات القاوووية التة يتيحها النص القاوووة للموتف ية تل  لاقته مة الإدارة

 غاية النص وهديه.خدمة  لى وسائل وأدوات قاوووية غير تقليدية تنيجم مة  يتفسسأ  

اليلطة  اخت اص لمنطقية إسناد سلطة التقدير لةدارة بيبب يُنَّدَرُ ام ية سياو وإ  ما  

سعة اع مال الإدارية لى  بالقدرة التقديرية ستيعاب  سهام،  ا صظحة 2022)وقلا  ا: قيرود   ،264). 

أ  طبيعة الح  ية العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة يُمَنْطُِ  وضةةعه ية وطاو اليةةلطة  ما يدهر

التنديمية لةدارة بامتياز، و يظيةةر توطيا يارة ضةةرورة الم ةةلحة ية حدها اعق ةةى ضةةما الإخراى 
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ضرورة الق وى للم لحةتقديم دية يدحض دلالة "...   لى أ ،22-22النهائة للقاوو   )المادة  ..."ال

  مره  للموتف،  (2022، 22-22، القاوو   2مارر  206

ما حيث  ،قا دة خضوع مل يئات المجتمة للقاوو  هة الوجه المُجيد لمبدأ المشرو يةإذ أّ  

، ممارسة الاخت اص تفهيلا يضما إسناد مجمو ة ما ال لاحيات المرتبطة بهها ية ؤاقتضا

قيام  إالمُجيد لمبد ية اال "سلطة" وممارسة اليلطة يرتبط بضما  الميايلة رةهِدْالمُتَمَ

بها مامتياز؛ يُقيم  باليلطة والتظرد يالاخت اص ،(190، صظحة 2010)محمد الحموري ،  الميؤولية

 .استعمالاتهاموجبات التحرز ية مباارتها وطبيعة 

 وسةةيلةضةةما هذا المضةةمو  وتناول موضةةوع العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة با تبارا 

 .بيا متغيري ضرورات التغيير والثابت ما النص 03-06ف قوا د اعمر رقم يلتاي

  المطلب الأول: العطلة الاستثنائية لإنشاء مؤسسة بين أدوات التغيير وثوابت النص

قاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة العمومية، ما حيث اوظتاحه ية بناي التدرى ية تغير طبيعة ال

، تثار مجمو ة  لى النشةاط الاقت ةادي، وضةماوه لمجموع الموتظيا وي  اةروط تنديمية وإجرائية

ل ية كوابت القاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة العمومية، وووع اعكر  ما الميةةائل المرتبطة بما تفصةةَّ

  ابت النص.المتعل  بموضوع التتميم ية كو

تناول الدواهر القاوووية بالدراسة والنقد والتحليل ما افوه أ  يُيهم ية تعديل القاوو ، أو ي

ياوية وتتميم ما به ما وقص أو تغييرا،  يجم مة غاية تلبية الاحتياجات الإو القاوو  أداة متطورة، ين

قوم  لى ت يُظترض ية  ملية التغيير أ   ؛إذ (180، صظحة 2021)روساو باوود،  والمتواترةالمتنامية 

الواردة  مل العناصةةرواسةةتيعاب والضةةبط،  با تماد منهج التنديم  يرتبط غَائِياودام متواز  جزئيا، 

 .ية وطاقه

 الفرع الأول: ممارسة النشاط المربح الثابت في النص وصناعة المشروعية في القانون

 03-06التحول وحو تبنة مندور العطلة الاسةةةتثنائية لإوشةةةاي مؤسةةةيةةةة ضةةةما اعمر رقم 

وإ ادة  حول إصةةلاح، يُهندس لمندور يتمحور المتضةةما القاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة العمومية

وي  أسةةس  ، وهة العملية التة يجب أ  تتمالاقت ةةاديهيالة اسةةتراتيجية التيةةيير الإداري والبناي 

، وإ  تبَّدت متااملبناي  ترتاز  لى اةةةبايةمبنية  لى اسةةةتراتيجية  لمية وينية وإصةةةلاحية  ميقة 

غير أ َّ يعاليته بعيدة  ا القياس بيبب  22-22 رقم ملامح ذلك ضما المياو الذي صيغ به القاوو 

 حداكة إصدارا. 

وهيالة تيليل موضو ه، التقيد بضوابط إوشاي أحاام النص ومرا اة ذلك يتعيا ية سياو 

ضباط خطته مبناا شير صائبة،ييقرأ النص قراية وبناي معناا  و تموضة الم طلح ييه، ،باو لمراد ل ت

 يهو ميةةةةتقر المعنى  يقينةعمثر ما معنى،  إرادته ما يختظة معه ايتراضمنه  لى وجه اليقيا، 

تمايا الموتف ما  طلة اسةةةةتثنائية وقراية أبعاد ،  (298، صةةةةظحة 2014)مبروك حيةةةةيا ،  الدلالة

ا ر، لا يماا وظة تفكيب ةةنا ة القاوو  ما وجهة ودر اقت ةةاديةلإوشةةاي مؤسةةيةةة ية اةةقه المرتبط 

مر رقم ية سياو الن وص القاوووية المُتاو  منها اع قرأ موضوع التتميم ندما يُتاوينه، ية  تقنيا

06-03.   



 في ضوء معايير الجودة في صناعة القانون العطلة الاستثنائية للموظف لإنشاء مؤسسةفلسفة 

408 

يالتدخل  لى النص القاوووة  ا طري  الإضةةةةاية يؤخذ ييه ا تبارات تتعل  بتاوينه، وموقة 

صل  صر المتاو  منها أ ضما تراتيبية العنا ضاية النص الجديد  شراف طبيعة  النص،إ ست ضرورة ا و

وهة الرؤية التة تحيلنا إلى  .(160، صظحة 2014)هاامة خرية،  الآكار الناتجة  ا تعديله بالإضاية

التتميم ضةةما القاوو  اعسةةاسةةة موضةةوع  وتيجة أسةةاسةةية تتعل  با تبارات مرا اة موضةةو ية إدراى

  .التتميم بالإضايةالعام للوتيظة العمومية، وطبيعة البناي المتيليل لعناصرا،  ند استخدام آلية 

صر مُلْحَقة لا يتضمنها النص اعصلة )هدى  والتعديل بالإضاية يشير مضمووه إلى إدراى  نا

 .(42 صظحة، 2020-2019، ايرابا

شير إلى بعض آراي أ ستوقظتهم الذيا  ضاي البرلما  ية تتميمنا لما أكير حول هذا العن ر و ا

"، الذي  بد الرحما  بومرموش"وما بينهم  لإوشةةاي مؤسةةيةةة  الاسةةتثنائيةالطبيعة القاوووية للعطلة 

يرى أ  الح  ية العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة هو ية حقيقته صةةورة ميةةتحدكة ما صةةور 

ضما وضعية الإحالة  لى الاستيداع،   تموضة التتميمالاستيداع، لذا يرى أوه ما  ما اعولى  وضعية

المتعل  موضةةةو ها بحرما  الموتف الميةةةتظيد ما وضةةةعية  150وإزالة للتعارض اقترح إلغاي المادة 

آلية التعديل  باستخدامتاييف موضو ها   ا طري  الإحالة  لى الاستيداع ما تفسيس وشاط مربح

) ضو البرلما ، أحمد ربحة نعا للتعارض م  لإوشاي مؤسية الاستثنائيةلينيجم مة موضوع العطلة 

 الرأي ية مو هذا مة  جزئياوتظ   و، (27، صظحة 102، ى ت و و الجريدة الرسمية للمناقشات ، العدد

موضوع العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية يقترب ما حيث ووع آكارا  لى المرمز القاوووة للموتف، 

 ما الوضعيات القاوووية التة تعتري الميار المهنة للموتف باعخص وضعية الإحالة  لى الاستيداع

مادة  ته الوقت، ية (2020، 373-20، المرسةةةةوم التنظيذي  43)ال كل بيا  ذا ما لا يشةةةةير ذلك إلى ت

  الطبيعة القاوووية لالا الوضعيتيا. 

يتقنيا تموضةةة العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة ية تل العلاقات الجزئية والالية بيا 

ئل المتعلقة  03-06القوا د القاوووية للأمر رقم   موضةةةةو ها مةبتناغم يثير مجمو ة ما الميةةةةا

وهو الطرح الذي يقربنا ما حدود الاويةةةةجام والتعارض بيا موضةةةةوع العطلة الاسةةةةتثنائية ، هأحاام

 .03-06لإوشاي مؤسية ومجموع القوا د القاوووية ذات العلاقة ية اعمر رقم 

شاي مؤسية يحيلنا إلى  ن ر التعارض ي سة الح  ية إو أ لاا،  ية إطار الرأي المطروحممار

ضمنة  ذاته ية الوقتو سية مة باقة الن وص المُتَ شاي مؤ ستثنائية لإو ضوع العطلة الا مقاربة مو

قاوووة،  03-06ية اعمر رقم  ناي العلاقة بيا أحاام النص ال لا يُنتظى معه اختلالات ية منطقية ب

صل النص أي اعمر رقم  ستثناي ية أ ستعمال الا  ،22-22وية تتميمه أي القاوو  رقم  03-06لغياب ا

اعحاام يترتب  ليه تداخلات ية مضةةةمووها وتناقضةةةات ية القوا د المنطبقة  ليها، والآكار  وإطلاو

 القاوووية المتولدة  نها. 

)مبروك حيةةةةيا ،  يب يرد ية ذات النص القاوووة  إلى ية أحد صةةةةوراشةةةةير ي ؛التعارضو  

والمادة  03-06ما اعمر رقم  181و  163 ، 43يهل الجمة بيا أحاام المواد  ،(334، صةةةةظحة 2014

  وجود تعارض بينها؟ إلىيشير  22-22مارر ما القاوو   206
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مادة  قاوووة للنشةةةةاط الممنوع  لى الموتف  03-06ما اعمر رقم  43ال حددت الوصةةةةف ال

ممارسةةةةته بالنشةةةةاط الذي يعود  ليه بربح، غير أ  حدود المنة ماوت ية وطاو القيام بالخدمة ما 

يتقرأ ما وص المادة  سندت إليهم. ولا " 43يُ شاطهم المهنة للمهام التة أ يخ ص الموتظو  مل و

 .(2006،  03-06، اعمر  43)المادة  ..." ما ما  وو هيمانهم ممارسة وشاط مربح ية إطار خاص مه

المتضما الوضعيات  373-20ما المرسوم التنظيذي رقم  3والقيام بالخدمة ية مظهوم المادة 

وضةةةعية الموتف المنتمة إلى رتبة الذي يمارس يعليا ية "... هوالقاوووية اعسةةةةاسةةةةية للموتف 

الإدارة العمومية التة ينتمة إليها المهام أو الوتائف المت ةةةلة برتبة اوتمائه أو مهام المؤسةةةيةةةة أو 

،  3)المادة  ..."03-06ما اعمر رقم  15و 10من ةةةةب ما المناصةةةةب المن ةةةوص  ليها ية المادة 

أحاام النص  التعارض بيااوتظاي مبدئيا إلى وهو ما يشةةةةير  .(2020،  373-20المرسةةةةوم التنظيذي 

مارر ما القاوو  رقم  206ووص المادة  ،03-06ما اعمر رقم  43بالمقابلة بيا وص المادة وظيةةةةه 

المتضمنة تمايا الموتف ما  طلة استثنائية لإوشاي مؤسية ويقا للأطر الإجرائية المحددة  22-22

مو   (2022، 22-22 مارر ، القةةاوو  206و المةةادة  2006، 03-06، اعمر  43)المةةادة  ية النص

ما  ، وهوالموتف المحال  لى العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية ية حالة توقف  لى النشاط مؤقتا

 الياب  الإاارة لها.  3مارر  206 ما وص المادة أيتقرِي

" إلى أ  جوهر الخلاف بيا العطلة أحمد لميا سةةةائبةالعضةةةو "له  بما ذهوهنا وشةةةير إلى  

شاي مؤسية والإحالة  لى  شاط مربح ية اعخيرة، وأ  ؛ الاستيداعالاستثنائية لإو سة و هو منة ممار

) ضةةةو البرلما  ، أحمد لميا سةةةائبة ، أ ح و  ية يهم الوضةةةعيتيا والخلط بينها اواقع االتباسةةةهناك 

والحقيقة أ  هذا التعقيد سةةببه تشةةابه الآكار  (20، صةةظحة 103الجريدة الرسةةمية للمناقشةةات ، العدد 

وسةةةةة ية اسةةةةتقراي مجموع اعحاام أ  الت حُوضةةةةي ما ،ذاته القاوووية لوضةةةةعيات متَخَلِقة ية النص

شاط  سة الن ضوع ممار ار ؛ 03-06المربح ية الن وص ذات العلاقة باعمر رقمالمتعلقة بمو إلى يؤ

ضعيات التة يترتب  أ  ضعية القيام بالخدمة، إلى الو شاط مربح تجاوزت و سة و حدود المنة ية ممار

بالإدارة،  مل التة تجمة الموتف  قة الع قت لعلا قاف مؤ ها إي يات  لي هذا الوضةةةةع لة وما بيا  حا

شار لها ية الرأي أ الاستيداع ستيدا ه  . لااالم شاط مربح خلال يترة ا سة و إذ منة الموتف ما ممار

ازدواجية  ،والحام الداهر ية هذا الوضةةعية .(2020، 373-20، المرسةةوم التنظيذي  48و  43)المادة 

ية وطاو الح  ية  شر نتهب ،ية حام المعيار القاوووة المتعل  موضو ه بممارسة النشاط المربح

دهر تدخل أداة القاوو  ية موضةةو يا يُوتحليل هذا التشةةابك العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة، 

شاي مؤسية، إذ ما المماا ضبط وتندم  الدية باختلاف الموضو يا بموجب ما ميظيات ممارسة إو

وووية وطبيعة تفكيرها اليياسة القاسلطة  رالنص القاوووة وظيه ومنه يلا تعارض، وهو ما يثي اقرر

  ا طري  تقنية العطلة الاستثنائية. للموتف ية ار نة الح  ية إوشاي مؤسية 

النشةةةةاط  لممارسةةةةة 03-06اعمر رقم ما  181و 163ف المادة يتاييعيدوا  ذاته ية اليةةةةياو

 181) المادة   لى أوه خطف مهنة ما الدرجة الرابعة ييةةةةتوجب التيةةةةريح ،المربح ما قبل الموتف

 حول مرة أخرى إلى الإقرار بوجود تعارض، لقيام موجبات التياؤل (2006، 03-06، اعمر  163،المادة 

ضة ية طبقا للمادة  تمو س شاي مؤ ياب   22-22مارر ما القاوو  رقم  206تمايا الموتف ما إو ال
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ية مطتها  163اليةةةادسةةةة ووص المادة ية يقرتها  181مة مضةةةمو  المادة ية حالة تضةةةاد ذمرا 

 ا إمااوية إ ادة إدماى الموتظيا  ية سةةةةياو ذلك تيةةةةايل  ضةةةةو البرلما  "أحمد ربحة" الرابعة ؟

ية مراحل سابقة  الميرحيا ما مناصبهم بيبب ارتاابهم لخطف مهنة يتعل  بممارسة وشاط مربح

البرلما ، أحمد ربحة ، ى ت و و الجريدة الرسةةةمية للمناقشةةةات ،  ) ضةةةو 22-22 لى إصةةةدار القاوو  

صظحة 102العدد ستثنائية  ، (12،  ضعنا ية طبيعة التعقيد المُتولد  ا إقرار الح  ية العطلة الا ما ي

ل  ضةةو ؤلإوشةةاي مؤسةةيةةة ية تل تشةةابك أحاام القاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة العمومية، وتيةةا

ستظهامية لعدالة القاوو  وإو ايه، ويثير ية الوقتالبرلما  يحمل ية  اارة ا صيله إ ميفلة  ذاته تظا

    .، وهة تظاصيل موضو ها يتعل  بيياسة صنة النص القاوووةرجعية أحاام النص القاوووة

ويقا  ،اعولى تحييد إوشةةاي مؤسةةيةةة ما قبل الموتف ية يترة العطلة الاسةةتثنائيةما ما   إذ 

ما وطاو اعخطاي المهنية الم نظة ية الدرجة الرابعة ضما الظقرة اليادسة  22-22لما أقرا القاوو  

 .03-06لتعارض بيا و وص اعمر رقم لالمشار لها أ لاا، ريعا  181ما المادة 

لتاو   03-06ما اعمر رقم  43اعولى إدراى تعديل  لى وص المادة   لى أوه ية تقديروا ما

التة  ضةةما الحالةإلاَّ "، رسةةة وشةةاط مربح ية إطار خاص مهما ما  وو هولا يمانهم مما"...)مالتالة 

ما اةةةةفوه أ  يزيل التعارض بيا  43(، إذ أ  إضةةةةاية هذا الاسةةةةتثناي ية وص المادة يجيزها القاوو 

 . مجموع الن وص المشار لها أ لاا

تشال القاوو ، تفكير المناية الاقت ادية ية بعدها الخاص ية وتشير مل النقاط المُثارة إلى 

، 1993)تويي  حيةةا يرى،  بءدراجها ية التشةةرية واةةر تنهادهر خلظية إوشةةاي مرامز قاوووية، ما يُ

التحول ية مظهوم ممارسةةة النشةةاط المربح بالنيةةبة للموتف،  يةةرظاعمر الذي يوهو  .(135صةةظحة 

 واعهم و ية ية موضوع إوشاي مؤسية.طر تنديمية وإجرائية وار نته وي  أ

-06ما اعمر رقم   43وتتمة للموضةةوع ولاحظ أ َّ حدود المنة المن ةةوص  ليه ضةةما المادة 

تضةةةمنت اسةةةتثناي بالنيةةةبة لظئة أسةةةاتذة التعليم العالة والباحثيا، ويئة الممارسةةةيا الطبييا  03

 مربح يتواي  واخت ةةاصةةاتهمالمتخ ةة ةةيا ية حالة وشةةاط ما حيث تماينهم ما ممارسةةة وشةةاط 

.غير أ  حدود الممارسةةةةة ووطاقها  ندما يتقاطة مة  (2022)ميثاو اعداب واعخلاقيات الجامعية، 

ما حيث تياؤلنا  ا حدود ممارسة  ،تترايى ييه ملامح الغموض 22-22التعديل الذي جاي به القاوو 

؟ أم 03-06ما اعمر رقم  44الح  ية إوشاي مؤسية بالنيبة لهذا الظئة وهل تخضة عحاام المادة 

؟ باعخص  ندما ودق  22-22تخضة عحاام العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية طبقا عحاام القاوو  

ما الخضةةةوع  44ة المشةةةار لها ضةةةما المادة وه لم ييةةةتثا الظئإية أحاام القاوو  اعخير ما حيث 

 .عحاامه ية موضوع إوشاي مؤسية با تبار اعخيرة لا تخرى منطقيا ما موضوع النشاط المربح

اارة  شروعوما المهم الإ شة النواب له 22-22القاوو   لإكرايات م سبة مناق لظهم بعض  ،بمنا

يةةةبب الغموض الغالب ية طبيعة قوا دا أبعاد الإاةةةاالات القاوووية التة يخلقها موضةةةوع التتميم ب

"سةةظيا  يايد" وحيةةب يهمنا لظارته يتيح مخرجا للظرض   ضةةو البرلما العامة. وجد أّ  ما أاةةار له 

 لى موارد اةةةخ ةةةية للموتف  بالا تمادالمُيةةةاو أ لاا، ما حيث تمييزا بيا إمااوية يتح مشةةةروع 

ثالا  بة لموتفوأ طى م يب" برت لة  "طب يه  ا اللجوي لطلب  ط يةما يغن نائ  ا طري  ، أو اسةةةةتث
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بتقديم طلب  املزمالموتف وهنا حيةةةةبه ياو   ،المالة المقدم ما قبل الدولة الاسةةةةتعاوة بالد م

) ضةةو البرلما  ، سةةظيا  يايد ، ت و د و الجريدة  لإوشةةاي مؤسةةيةةة الاسةةتثنائية الإحالة  لى العطلة

 لالإاارة إلى أ  هذا الظرض ينطب  ما حيث اعص مة .(19، صظحة 102الرسمية للمناقشات ، العدد 

ما حيث تماينها لظئات  03-06ما اعمر رقم  44 لى مجمو ة الموتظيا المشةةار لهم ضةةما المادة 

 .(2006، 03-06 ، اعمر 44)راجة أحاام المادة محددة بممارسة وشاط مربح خاص ما أاروا له سابقا 

ية موضةةوع ممارسةةة  03-06مازال أمر تشةةابك قوا د اعمر رقم  المَيةةاوْوحتى ضةةما هذا  

شاط المربح مطروحا، وحقيقة  يها ضبابية مجموع هذا الن وص الن يفلة تاري  لازدواجيةجلية، وم

 المعالجة القاوووية مُتمانة ية النص مُؤكرة ية معياريته وجودته. 

وه يثير إما حيث  ؛يطرح اختلالا ية النص القاوووة أ  سةةةةياو هذا  الوضةةةةعيات الملاحظ و

شاط مربح ية إطار خاص طبقا لطرح المادة  ااالية تتعل  بءمااوية الجمة بيا امتياز ممارسة و  44إ

شاي مؤسية طبقا لطرح المادة  امتيازوالاستظادة ما  03-06ما اعمر رقم  ستثنائية لإو  206 طلة ا

ياو آخر إلى ا، ما يوجهنية مرحلة تعلي   لاقة العمل 22-22ما القاوو   طبيعة الارتباط  ية سةةةة

بالمؤسية الميتخدمة ووو ية الخدمة المقدمة ما قبل الموتف ضما هذا اعطر والإمااويات، وهنا 

تثار يعلية قيام ضةةةةرورات الم ةةةةلحة العامة وميظية خل  وقاط تواز  ضةةةةما مل هذا الميةةةةاقات 

 والظرضيات والإمااويات التة يطرحها النص وظيه. 

إذ يرتبط مظهوم التنمية اليياسة بمجموع المتطلبات الإوياوية القائمة ية ودرتها الاستشرايية        

ضبط  ستها ية  يلطة وبيا ممار  لى الموازوة بيا مقتضى الح  والالتزام بالواجب، بيا الخضوع لل

ي. (225، صةةةةظحة 2010)محمد الحموري، المجتمة  عد ته يالت غاي وت  ما غايل وإ   ، أو الإحلالأو  الإل

الإضةةاية عصةةل النص، يهو أداة تعتبر بمثابة منظذ تقنة ممُالإاْ لإخراى النص  لى ميةةاقه اعصةةلة، 

 .(27، صظحة 2020-2019)هدى ايرابا،  وا تماد منهج مناقض للمرجعية اعصلية له

إضاية تضمنت ق ورا تشريعيا ما حيث  دم  22-22وجد أ  أحاام القاوو   مما تقدية ضوي 

أحاام العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة، ما قد يؤدي إلى تضةةارب ية تطبي  وقاط التشةةابك ية 

وهنا تدهر أهمية جودة ال ياغة والإتقا  ية إخراى النص وتعير يهمه ما الجهات المالظة بتنظيذا، 

ص القاوووة، وطبيعة الاسةةةتدلال به ، ما حيث دلالته  لى ق ةةةد المشةةةرع، الن وموضةةةوع م ةةةطلح

ية الح  بالنيةةبة للظئات المعنية به،  وإغظال هذا العن ةةر له تفكير مبااةةر ية تقييد وطاو ممارسةةة

ستعمال الم طلح ية بما  ،وص التتميم ية موضوع الح  ية إوشاي مؤسيةبناي  مظارقة ي نعها ا

 اعساسة العام للوتيظة العمومية.  اوو أحاام القيناقض حدود 

 القانونتحول  ظل فينقطة الموازنة الفرع الثاني:  

 3مارر 206الوضعية القاوووية التة تُماا الموتف ما إوشاي مؤسية ويقا لما تضمنته المادة 

القاوووية ية تل تشابك الم الح والعلاقات، التة  الاستظهاماتطرح مجمو ة ما تالمشار لها أ لاا، 

بالندر للطبيعة المندومة القاوووية القائمة، وطبيعة الإمااويات الناتجة  وطاويتعيا أ  تقرأ ية 

ويقا لتوجه تنديمة يُمااُ الموتف ما إوشةةاي  القاوووية للقاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة العمومية،

 القاوووية اعساسية والتنديمية. دلالات العلاقة مؤسية ية تل 
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مادة  وه وبالرجوع لل عام للوتيظة العمومية وجدها تطرقت  4إذ أ قاوو  اعسةةةةاسةةةةة ال ما ال

صظة الموتف؛ المتعلقة بشرط التعييا وديمومة الوتيظة وتثبيت الموتف  لامتيابللعناصر اللازمة 

مادة) يتضةةةةما ترسةةةةيمه ية رتبته ،إكر إجراي لاح  وبالمقاربة بيا  ، (2006،  03-06 اعمر،  4 ال

لإوشاي مؤسية  استثنائيةما  طلة  الاستظادةوبيا المرمز القاوووة للموتف بعد  4مضمو  المادة 

ر يأسةةاسةةة ية الهيالة المُتشةةال منها مظهوم الموتف، غير أوه تغي ث تغييراحدإ ما وتائجه أ  وجد

ل ةةةةظة  امتيةةةةابه اسةةةةتمرار ا  ناتجال له؛ية المرمز القاوووة  ازدواجية إضةةةةظايمؤقت يترتب  ليه 

)المادة  مندور المادة اما جيد ،مؤقت لعلاقة العمل اوقطاعالموتف ية الحالة التة ياو  ييها ضما 

ووجودا ية وضةةةعية   ةةةظة الميةةةتثمرالموتف ل امتيةةةابمة  (2022، 22-22، القاوو   3مارر  206

 . قاوووية ترتبط بتوابة إوشائه للمؤسية

هو مل ما أقام  ؛بالاسةةتثمارالمتعل   18-22ما القاوو  رقم  5الميةةتثمر ية مظهوم المادة و

اخاص طبيعية ع مُيند الاستثماروي  ما ينيجم مة التشرية القائم، بغض الندر  ا مو   استثمارا

يهل  ، (2022، 18-22، القاوو   5)المادة  إقامتهم أو جنيةةةةيتهم وبغض الندر  ا ماا   ،أو معنوية

ما أهم  هابا تبار إلى بداية التحول  ا ودام الوتيظة العمومية المغل ؛الوضةةةةعية تشةةةةير هذا 

 الخ ائص التة يقوم  ليها اعخير. 

 لى ضةةما  التدرى للوتائف اع لى، وي  ويةة   مووه يرتاز  لى يارة الميةةار المهنة القائم

، صةةةظحة 1973)لورا  بلا ، يضةةةما التواز  بيا م ةةةلحة الموتف وم ةةةلحة الهيئة الميةةةتخدمة 

هل يتم التحول  ا ،(39 ية؛ ي ظة العموم دام المغل  للوتي ها الن ناصةةةةر المرتاز  لي وهة أهم الع

ية الميار المهنة يارة خارى وطاو بالعمل لموتف ل اليماحالعناصر التقليدية لهذا الندام ما خلال 

 سةةواي باسةةتمرار امتيةةابه ل ةةظة الموتف ية مرحلة تعلي   لاقة التنديمية،اعطر تل يارة مرووة 

إوشاي مؤسية ما خلال العمل، أو بظقدا ل ظة الموتف باوتهاي  لاقته بالوتيظة بعد وجاح المشروع 

 .(2022، 22-22، القاوو   5مارر  206)المادة  ؟ية إطار خاص

 الاستثنائيةية سياو آخر تبدت ملامح الندام المغل  للوتيظة العمومية ضما وضعية العطلة 

الإدماى وي  أطر  وإ ادةلإدارة، واما خلال  ن ر ضما  تعلي  العلاقة بيا الموتف  ،لإوشاي مؤسية

ا القاوو  م 6مارر 206والمادة   المشةةةةار لها أ لاا، 3مارر 206 المادةتنديمية محددة ما تضةةةةمنته 

ية  استثنائيا تحولا اعخير ، وبهذا ينشئ القاوو (2022، 22-22، القاوو   6مارر  206)المادة  22-22

يار المهنة،  ستراتيجيةوي  مظهوم ودلالة الم سس لمندور جديد لظارة  ، مووههضمن المتبناة الا يُؤ

 الضما  ية وطاو  لاقة الموتف بالإدارة وخارجها. 

تحولا ية العلاقة بيا الميتخدم والمؤسية الميتخدمة ما حيث خل  وضعيات تُقَاٍربُ ي إذ أوه

التحول ية و لاقة الوصةةةاية  لى العامل إلى بناي  لاقة قائمة  لى ر اية م ةةةلحة الطرييا، تراجة 

ميةةةتقبله وضةةةما   اسةةةتشةةةرافمظهوم الإئتما  الوتيظة وضةةةماوه إلى قيام ميةةةؤولية العامل ية 

 .(742)جو  ويرور و واودي دييايمو ، د س  ، صظحة  العمل استطا ة
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ما صةةنا ة وتاييف القاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة العمومية وي   اسةةتثنائيةإلى  رما يؤاةة

مظاهيم متطورة تعيد تشةةايل الطبيعة القاوووية للعلاقة بيا الموتف والإدارة ويقا لما مة  ىيتمااةة

  المرحلة.ينيجم مة متطلبات 

  المطلب الثاني: تأثير إنشاء المؤسسة في مفهوم الولاء الوظيفي

إيديولوجية تنديمية أسةةاسةةية  03-06تجيةةد القوا د القاوووية المارسةةة ضةةما اعمر رقم  

مبنيةةة  لى مظهوم الولاي الوتيظة، بةةا تبةةارا أحةةد أهم المظةةاهيم المارسةةةةةة ية قطةةاع الوتيظةةة 

متغيري المظهوم التقليدي للولاي الوتيظة والمظهوم الميةةةةتحدث للولاي العمومية، ما وناقشةةةةه بيا 

  .الوتيظة

 المفهوم التقليدي للولاء الوظيفي-الفرع الأول

بعيدا  ا منط  مبادئ الاسةةةةتثمار الحاممة للقطاع الخاص، تتمحور غاية القطاع العام حول 

الموجهة لها الخدمة، وهو اعسةةاس تلبية الحاجات العامة، ميةةتهدية بذلك تحق  الرضةةى  ند الظئات 

. ما هنا يماا  (107، صةةةةظحة 1973)لورا  بلا ، التنديمة الذي تقوم  ليه، والمبرر ية إحداكها 

قاوووية  بالإدارة، ما حيث توجهها لبناي كقاية  ظة التنديمية الناتمة لعلاقة الموتف  يهم الظليةةةة

ها اعمر رقم  قائم  لي ما تجيةةةةدا الإيديولوجية ال  03-06وتنديمية تارس مظهوم الولاي الوتيظة 

  .المتمم

ف ية إ مال سياسة الحاومة إذ يتوجه مظهوم الولاي الوتيظة ية أحد أوجهه إلى تظاوة الموت

لذي يتممه الالتزام بمبدأ با تبارا أحد أهم المبادئ التة تندم ا واحترامها، وهو المق ةةةةد ا لحيدة 

 لاقة المرتظقيا بالإدارة، وتضمنها بالتزام الموتف تجنب إكارة أي ابهة ما افوها التفكير ية صورة 

. وهة مظاهيم  (286، صةةةظحة 1998)طارو حيةةةنيا الزيات،  إو ةةةاف ووزاهة الإدارة و دم تحيزها

ملاسياية أوتجتها الطبيعة القاوووية لعلاقة الموتف بالإدارة ية تل مندومة قاوووية مُرست لخدمة 

  .هذا الغاية وتحقي  أهدايها مفحد أهم الرمائز القائم  ليها ودام الوتيظة العمومية

تشةةير الإدارة إلى مجمو ة المناهج التة تشةةرح وتوضةةح مختلف العمليات  يظة بعدها العلمة

، 2005)وجم  بود خلف،  ضةةةما أطر محددة اسةةةتشةةةراييةالإدارية وتتيح إمااوية توقعها وي  أبعاد 

إذ أ  بناي مدلول الولاي ية الوتيظة العمومية يعتمد  لى بناي تنديمة متاامل، يُشبكْ  . (338صظحة 

يقة ية  ،ا لاقات الموتف بالإدارة و لاقته بمحيطه وبالإطار التنديمة وي  أسةةس تضةةما اويةةجام

بناي الولاي ولو ضةةةما سةةةياقه  لى أ َّ  الدولة.دائرة التناغم مة تحقي  أهداف اليةةةياسةةةة العامة ية 

 وضماوه.التقليدي، لا يماا الحام بءطلاو تحققه 

شيرُ الغلو ية اللاَّمعقوليةي سْتَوْكَ   يُ ستعدادات مُبَطَّنَة لدى اعيراد للخروى  لى ما  إلى وجود ا

  اتظاقهم  ليه ما مبادئ من ظة و ادلة ملما تبَّدى لهم  دم توايقها مة خدمة م الحهم الشخ ية

. ما يدهر أهمية تطوية مظهوم الولاي الوتيظة ضةةةما  (142صةةةظحة  ،2014)محمد  ثما  محمود، 

 له تاليا.  وأطر ميتحدكة تتجاوز وطاو العلاقة القاوووية اعساسية والتنديمية ما وتطر

 بناء مفهوم مستحدث للولاء الوظيفيتأثير العطلة الاستثنائية لإنشاء مؤسسة في -الفرع الثاني

 إيشةةةير القاوو  ية مظهومه الموضةةةو ة إلى مجمو ة تجريدية ما العناصةةةر، تخضةةةة لمبد

العمومية ية التطبي ، ويقا لضةةةةابط  دم التمييز، بينما يشةةةةير القاوو  ية بعدا الذاتة لمجمو ة 
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)احيا  محمد الحيا،  طبيعتهاالقوا د الميتند لها ية حماية الم الح الشخ ية بغض الندر  ا 

عِب  بناي الولاي. ولا اةةك أ   (177، صةةظحة 2015 مهمة صةةناع ية سةةياو تنديمة ومؤسةةيةةة يُ ةةَّ

جودة  ييه وبالضةةةةرورة ية مرا اة مختلف العناصةةةةر والعوامل المؤكرة بالندر إلى ضةةةةرورة ،القاوو 

الغايات التة يهدف إلى تحقيقها، وهة الغايات التة يجب أ  تُقرأ  صةةةنا ة النص القاوووة، ية ضةةةوي

ية سةةياو المبادئ اعسةةاسةةية للوتيظة العمومية، وطبيعة القيم المتاووة ية ضةةوئها، ومقدار الرضةةا 

 .لدى مجموع الموتظيا

يالولاي مظهوم غير مدرك حييا، بل ييتشف ما المداهر واعحداث ذات ال لة بقراية مجموع  

والدالة  ليه، يهو  ن ةةةةر واتج  ا مجمو ة ما المظا يل النابعة ما جودة  االنتائج المترتبة  نه

الإدارة، وصةةةةحية البيئة المُتشةةةةال ييها، وووع الجهد المبذول لتحققه، إذ هو وتاى مندومة متااملة، 

)محمد  العوامليتفكر بنوع اليياسة المنتهجة، وطبيعة اليلوميات القائمة، مما يخضة لتفكير مختلف 

. ما يعنة أ  الولاي  ن ةةر متغير، غير (131، صةةظحة 2012أحمد سةةلما  و سةةوسةةا  بد الظتاح وهب، 

  .ميتقر يتشال بتفكير جملة العوامل اليائدة ية بيئة العمل

المتعل  بالعطلة الاسةةةةتثنائية للموتف  22-22المنهج المتبنى ية القاوو  دل ية تل ذلك؛ ي

لإوشةاي مؤسةيةة؛ تَاَوُ  مظهوم ميةتحدث للولاي الوتيظة يتجاوز حدود العلاقة التنديمية التة تجمة 

، غير (2006،  03-06، اعمر  7)المادة  03-06ما اعمر رقم  7الموتف بالإدارة طبقا لمظهوم المادة 

يتشال ية وطاقها؛ بيبب دور التشرية ية تضميا ولوى الموتف لعالم الاستثمار  ذاته وقتأوه ية ال

الخاص بمجمو ة ما الضةةماوات، تهندس لوضةةعية قاوووية يتشةةال ييها ولاي الموتف للدولة بيةةبب 

الشةةةةعور بالاوتماي والحماية لدى الموتف، بموجب تقنية الإيقاف المؤقت لعلاقة العمل طبقا لنص 

،  6مارر  206)المادة  المشةةةار لها سةةةابقا. وطلب إ ادة الإدماى 22-22ما القاوو   3رمار 206المادة 

 .(2022، 22-22القاوو  

ية مقاربة لهذا الاوتقال يشةةار ية سةةياو  ام إلى أ  ما اعهداف اعسةةاسةةية المتحققة بيةةبب 

المشارمة لديهم، وصقل معرية يغير الندرة النمطية إدماى الخواص ية  ملية التنمية ت ا د روح 

للقطاع الخاص وارتباطه بتحقي  أهداف ربحية محضةةة، ما تعاتم ية تله البحث  ا مناهج تُيةةهم 

ية مقاربة الاختلايات والظروقات بيا مل ما القطاع العام والقطاع الخاص، وبناي  لاقة تجيةةةةد 

لتقنيات  وخل  القاوو . (36، صةةةظحة 2020 )يوسةةةف با يزة، مظاهيم الائتما  والم ةةةداقية بينهما

خدم الموتف قتت ندس ية الو ته ، وته ية  ذا قاووو عة القوا د ال وة ية طبي مةلمرو طاع ل المند ق

الموتظيا المنيةةةةجمة مة حماية التوقعات المشةةةةرو ة لمجموع يتحق  ية تله  ،الوتيظة العمومية

  .القاوو توجه 

والرضا ية بعض أبعادا مرتبط بمح لة ما يرجة  لى الظرد ما مااسب تنيجم مة توقعاته 

. ورضا الموتف وبناي ولائه للمؤسية الميتخدمة  (137، صظحة 2015)احيا  محمد الحيا،  وآماله

مندورا  ذاته يعاس ية الوقت، وية سةةةياو أاةةةمل ليةةةياسةةةة الدولة خارى وطاو الوتيظة العمومية

متطورا للمشةةةةارمة وضةةةةماوها للموتف ية سةةةةياو تنديمة يحق  ية بعض أبعادا مندورا متوازوا 

 .للعدالة ية يئة الموتظيا
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 تعديل في ضوء معايير الجودة في صناعة القانونالمبحث الثاني: مبررات ال

تتشابك العلاقة بيا القاوو  والتنمية الاقت ادية ية اتجاا يد م تنمية الاقت اد أو ية منحى 

تفكيرا  لى جودة  ئ. وهو التشةةةابك الذي ويةةةتقر (44، صةةةظحة 1973)خالد الشةةةاوي،  يعي  تقدمه

القوا د ذات العلاقة باستحداث العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية أو تلك المرتبطة بها ارتباطا جزئيا 

  .03-06ية اعمر رقم 

  المؤثرات والأثر :معيارية القانون-المطلب الأول

شرية بموض صنا ة الت سة ترجمة للآوية  ات وارتباط  يةالقاوووية القائمةييا  لى  ، المنعا

 انتج و ةةةوصةةةا مظقودتأ   ا؛ ما اةةةفوهالمعالجة اللّحدية لمختلف الدواهر  إما حيث  القاوو   ووع

 ن ر التعارض ييها، ياقدة للجودة ية صياغتها، ميا دة ية صنا ة  ارضا حا ن ر الاويجام بينه

 .(100، صظحة 2021)مريم مريمة،  التضخم ية النص القاوووة

تفكير   عة  يدرك طبي قاوو  أ   بءضةةةةايةهنا يتعيا  لى صةةةةاوة ال الح  ية العطلة  التتميم 

ية  س شاي مؤ ستثنائية لإو سة  ام، وو ه لى النص القاوووة، باعخص إذا تعل  الا سا ما  بقاوو  أ

الجزئية و ليه وضةةةةيئ ضةةةةما هذا . مختلف المرامز القاوووية  لى 22-22كار القاوو  آخلال معالجة 

تظاصةةةيل  لاقة التتميم موضةةةوع العطلة الاسةةةتثنائية لإوشةةةاي مؤسةةةيةةةة ية تل آكارا  لى المرمز 

  :القاوووة للموتف ما خلال التالة

   التعقيد والأثر الفرع الأول: العطلة الاستثنائية لإنشاء مؤسسة 

تشةةةال بدورها قا دة تيةةةهم ية هشةةةااةةةة القواويا  ما المماا أ المندومة الاجتما ية 

والتنديميات بيةةةبب يقد اليةةةيطرة  لى طبيعة ال ةةةراع المتاو  ية تل البيئة الاجتما ية القائمة 

ية موضةةوع  . لذا يتعيا أ  يرا ى ية صةةنا ة القاوو (25 ، صةةظحة2015)احيةةا  محمد الحيةةا، 

طبيعة التعقيد الذي بيبب  دم الإخلال بمعيارية القا دة القاوووية، إوشاي مؤسية تاريس الح  ية 

 تضظيه  لى المرمز القاوووة للموتف وطبيعة  لاقته مة الإدارة أو مة الغير.

يترتب  لى الوضعية التة ياو  ييها الموتف ية  طلة استثنائية لإوشاي مؤسية،   مليا قد

قاوووة  كار المنعايةةةةة  لى المرمز ال تائج والآ قاوووة لهمجمو ة ما الن بة النص ال ، و لى ترمي

 :التالةما وثريه ية  03-06موضوع التتميم أي اعمر رقم 

لإوشةةةاي  الاسةةةتثنائيةلح  ية العطلة ما ا اميةةةتظيدالحالة التة ياو  ييها الموتف  يضةةةما

سيةم ضظة وو ا ما الغموض مرمبة ما المماا ت ور قيام مناز ات  ،ؤ ضوحت  ية ووع  و دم الو

ية الحالة التة يرتاب ييها الموتف خطف ما وو ية مزدوجة مءخلاله القاوو  والقضاي المختص ، مما 

وما جهة كاوية تعل   ية مرحلة تعلي   لاقة العمل،  ليه مموتف ما جهة ةالمظروضةةةة بالواجبات

سه ل الحه وهنا يثار  شاط الخاص الذي يمار ارة بطبيعة الن ياؤليعل الموتف مبا طبيعة   ا ؛الت

قضةةاي  أيُّثل هذا الحالة بالنيةةبة لةدارة والموتف وغير المتعامل مة اعخير؟ مالإجرايات المتبعة ية 

 تل الوضة القاوووة المرمب للموتف؟ية  واجب التطبي   سينعقد له الاخت اص؟ وأي قاوو

 الموتف المتابة جزائيا أو الموقف تحظديا مَنْةُ 22-22خر وجد أوه غاب ية القاوو  آية سةةياو 

 الاسةةةةتثنائيةما قبل الإدارة ما طلب الإحالة  لى العطلة  (2006، 03-06، اعمر  174،  173)المواد 
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ية، مما ولاحظ أوه غاب ية النص حرما  الموتف المُتعرض لعقوبات  س شاي مؤ  تفديبية باعخصلإو

منه؟  الاستظادةما طلب هذا الح  أو تقييد  ،التة لها  لاقة بنزاهة الموتف وإخلاله بفخلاقيات العمل

إطلاو  اتخاذما عا منالقاوووية، و المرامزهذا الوضعيات والإاارة لها منعا لتشابك  اعولى ضبطوما  

ومذجة اسةةتغلال  ة، ما يعنجوهر النصوضةةعيات لا تخدم ولا تنيةةجم مة ية تموضةةة النص ذريعة 

بما ينيةةةجم مة راةةةادة العمل ية مندورا الخاص أو العام، بالاسةةةتخدام المنطقة  أدوات التشةةةرية

حاام القاوو  لنقص ية أاواسةةةتغلال مختلف الخبرات التشةةةريعية ية سةةةد ، للقاوو  ية بناي التحول

    .المحاذير المشار لها أ لاا  ند النزول بالنص للواقة ما ووع دُما يح ه،ييشموليته ال ن ر وتمايا 

مقتضى التحرز القاوووة ية تل دلالة الإطار التنديمة الذي يربط الموتف اعمر الذي يظرض 

 .المتشالة ضما وطاو تنديمة القاوووية المرامزعدم إغظال اباة ببالإدارة 

  الفرع الثاني: أثر التتميم بالعطلة الاستثنائية لإنشاء مؤسسة في ضوء إنهاء علاقة العمل

ما أهم النتائج المترتبة  لى إوجاز مشةةةروع المؤسةةةيةةةة ما قبل الموتف اوتهاي العلاقة بيا 

ير ارط ما الشروط التة أ  إوهاي  لاقة العمل متوقف  لى تو رالميتخدمة غيالموتف والمؤسية 

مادة  ها ال لة "أو"  5مارر 206تضةةةةمنت مادة  بدلا قاوو   5مارر  206)ال مادة . (2022، 22-22، ال وال

  (2022، 22-22 القاوو ،  6مارر  206 المادة) :والمتمثلة ية التالة 6مارر206

 .العطلة الاستثنائية الممنوحة للموتف المتعل  موضو ها بءوشاي مؤسيةاوقضاي  -

 .تحق  إوجاز مشروع المؤسية -

 دم تقديم طلب إ ادة الإدماى ية الوتيظية قبل اةةةةهر  لى أقل تقدير ما تاريخ اوتهاي  -

ية س شروع المؤ ستثنائية لإوجاز م ضى المادة  ،العطلة الا  6رمار 206و 5مارر 206بالجمة بيا مقت

 .بموجب الإحالة

اهر  لى أقل تقدير ما تاريخ اوتهاي  -  دم إوجاز مشروع المؤسية مقيد بتقديم طلب قبل 

 .العطلة الاستثنائية لإوجاز مشروع المؤسية

شار إلى أ َّ بناي  ملية التغيير يعتمد  لى رصد الموارد داخل المندمة وخارجها، وطبيعة  هنا يُ

ع المنشةةئات ومجموع الن ةةوص والتنديمات القائمة، وهة العناصةةر التنشةةئة الثقايية اليةةائدة ووو

يه، ما حيث  وها تتاامل ية قيمتها وتفكيرها إالمحددة لطبيعة التغيير والمؤكرة  لى تحقي  أهدا

وتحقي  هدف التغيير، سةةواي ية مرحلة التشةةال والإوشةةاي أو ية مرحلة الت ةةميم والتخطيط وصةةولا 

 ن ةةةةر القاوو  ما  دّيظة إطار  ام يع . (180، صةةةةظحة 2011)سةةةةلما  زيدا  ،  إلى مرحلة التنظيذ

ية بيئة الوتيظة العمومية، مووه الموجه والناتم لها والمُحرك  ناصةةةةر  ملية التغيير، وهو أهمها 

لاقتها ييما لال  ناصةةرها، ية تل ذلك يتعيا أ  وشةةير إلى ضةةرورات مرا اة ارتباط الن ةةوص و 

بينها، وطبيعة تفكيرها  لى المرمز القاوووة للموتف حتى لا يُقْرأ النص الواحد منظ ةةةةلا ية ماا  

  .تموضعه متحدا ية وتائجه مة غيرا ما الن وص

يبينما تمثلت  ،22-22 ما القاوو  5 مارر 206ما يقاربه طبيعة الآكار المترتبة  لى المادة   

ية مل  ارض يترتب  03-06ما اعمر رقم  216الحالات المحددة لإوهاي  لاقة العمل طبقا للمادة 

 ليه يقدا  الموتف للجنيةةية أو تجريدا منها عي سةةبب ما ، وحرماوه ما ممارسةةة حقوقه المدوية، 
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اوتهاي  لاقة الموتف بالإدارة وتقديم الاسةةةةتقالة ويقا للأطر القاوووية والإجرائية المحددة قاوووا، أو 

الناتج  ا إهماله لمن ةةةةب  مله ما يؤدي إلى  زله، أو تيةةةةريح الموتف، أو تحق  قضةةةةاي ا  ييه 

مادة) بالوياة، أو إحالته  لى التقا د ها    (2006،  03-06 ، اعمر 216 ال وهة الحالات التة غاب يي

مشروع المؤسية ما قبل  إوجازبالحالة التة يتم ييها  03-06ما اعمر رقم  216تتميم أحاام المادة 

الموتف أو  دم إي اح الموتف  ا رغبته ية إ ادة إدماجه ية من ب  مله، بناي  لى طلب يقدمه 

بشهر  لى اعقل ما تاريخ وهاية  6مارر 206لإدارته الميتخدمة ويقا لآجال منضبطة حددتها المادة 

 .موضعيات يترتب  ليها إوهاي العلاقة بيا الموتف والإدارة ،العطلة الاستثنائية لإوشاي مؤسية

لا يضةةعنا ية دائرة اليةةلطة التقديرية لةدارة ؤلوجدوا تيةةا ،وهنا لو وتظنا مظهوم المخالظة 

يء  ما   :22- 22ما القاوو   6ومارر 5 رمار 206بيةةبب  دم اوضةةباط حدود صةةياغة وص المادة 

يبب لإوهاي  لاقة الموتف بالإدارة شروع ما قبل الموتف ياظة وحدا م ييد الم ضحا أ  تج يء   ،وا

غير المظهوم هو مدى تقييد وجاح مشةةةروع المؤسةةةيةةةة إرادة ح  الموتف ية طلب إ ادة إدماجه ية 

  من ب  مله؟

ءوجاز المشةةةةروع وطبيعة تفكيرا  لى المرمز القاوووة للموتف، يتعل  بما يحيلنا إلى غموض 

مما الحالة التة تتراجة رغبة الموتف ييها  ا ترك الوتيظة بالرغم ما وجاح المشةةروع، مبية حقوقه 

للغير مثلا، وتقديم طلب إ ادة إدماجه ية من ةةبه ضةةما حدود هذا الحالة. وهة الإمااوية التة ورى 

وه لا وجد ما يقيد طلب إ ادة الإدماى ية إ؛ بحيث 5مارر  206وص المادة  أوها تُجيةةةةد أحد قرايات

بنجاح المشروع أو يشله إوما قُيد باعجل يقط ية حدود مدلول تقنية الإحالة، ية  5مارر  206المادة 

 .مؤسيةالبظشل إوشاي  6مارر  206 حيا ورد تقييد طلب إ ادة الإدماى ية المادة

ما  7مارر 206قوا د التنديمية بموجب إجراي الإحالة ية وص المادة ية اوتدار ما تظرزا ال 

الضةةةةابطة  أهم المعايير ما ما يعنة أ .(2022، 22-22 القاوو ،  مارر 206 المادة) 22-22القاوو  

  .المخاطبيا بهالمجموع الموتظيا بالنيبة لجودة النص القاوووة ضما  اظايية أحاامه ووضوحها 

 

 المطلب الثاني: ضمانات استقرار الوضعية القانونية للموظف في ضوء أهداف النص

ما وتائج ق ةةةور دور الدولة ية بيةةةط وظوذها  لى مختلف أوجه النشةةةاط برزت الحاجة إلى 

توسةةةية دور مختلف يوا ل المجتمة، ما خلال إاةةةرامها ية التنمية، وتيجة تنامة دور المؤسةةةيةةةات 

ما يعنة أ  موضةةةةوع العطلة  . (147، صةةةةظحة 2017) مر طيب بوجلال،  خاصالمتاووة ية إطار 

بالا تماد  لى اعسةةس المُتَبَناة أ  تدرس أدواته بموضةةو ية الاسةةتثنائية والهدف ما إوشةةائها يتعيا 

 ضما النص وظيه.  

  القانون غايةالفرع الأول: غاية تأسيس مؤسسة للموظف في ضوء 

اسةةةتعمال المنهج الاقت ةةةادي ية توصةةةيف القا دة القاوووية ييةةةهم ية التفسةةةيس لمقياس 

موضةةو ة ما اةةفوه  قلنة اسةةتخدام القاوو ، ية تل اوتظاي أدوات  لمية تؤطر  ملية صةةنة القرار 

  .(330 ، صظحة2015 )بلخير آيت  ودية، القاوووة
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شاط مربح للموتف  سة و ار نة ممار شريعية إلى تعميم  ستها الت سيا إذ أ  توجه الدولة ية 

اعما ضما أطر قاوووية وتنديمية وإجرائية منضبطة تحت غطاي العطلة الاستثنائية، يضما  مليا 

 اللائحية التنديمية، ويطرح ت ةةةةورا ضةةةةما وطاو العلاقةميةةةةتحدث القاوووة للموتف ية وطاو 

لتمايا مبدأ الاستقرار ية المرامز القاوووية ضما معابر التحول ما ممارسة مهنة  طورامت تشريعيا

 ية القطاع العام إلى ممارسة وشاط مربح ية القطاع الخاص. 

يقراية القاوو  بتوجه اقت ةةادي وي  مظاهيم قائمة ية  لم الاقت ةةاد "الراةةادة" "العقلاوية" 

القاوووية وتجاوب اعيراد معها، ية تل مجمو ة الحوايز سةةةهام ية معرية أكر القوا د ما اةةةفوه الإ

وتايف القاوو  اعساسة العام للوتيظة العمومية مة .(112 ، صظحة2022)جلطة غاوم،  التة تقدمها

 .طبيعة التحول الاقت ادي والإداري ما افوه توطيا كقة الموتف ية القاوو  

القا دة القاوووية وتشةةةالها وي  أسةةةس موضةةةو ية، وحقائ   لمية ما الد ائم  يعليةإذ أ َّ 

سطوته وطبيعة تفكيرا، يهة د ائم ممانة لتفهيله، وضما  مظايته و  المؤسية ل لاحية القاوو  و

 زما يبر . (102 صظحة، 2015)احيا  محمد الحيا،  وجا ته المنعاية  لى إصلاح المجتمة وتنميته

تحقي   ااةةةفوه ميةةةالك تنديمية ميةةةتحدكة ماويتح أهمية القاوو  ية إصةةةلاح الوتيظة العمومية 

 متعددة.أهداف ذات أبعاد 

يء  ما  مظهوم المواطنة يتاو  بناي  لى قيم معيارية أسةةةةاسةةةةها إيجاد وقطة التواز  بيا 

صةةةةالح للاياوات الظردية والمعنوية )وجم  بود وجم التمايا ما الح  والقيام بالواجب، وهو مندور 

شارمية الإسهام يةيء   (227ص  مقاربة ودرية ل يُنَمْذِىُضما أطر تنديمية،  هاضماو، وتاريس الت

ممانة التحق  بميةةةايرة تطبي  القاوو   لى الميةةةتوى الواقعة للرؤية التشةةةريعية المتجيةةةدة ية 

ية خل   ذإ .03-06المتمم للأمر رقم 22-22مظهوم القاوو  س شاي مؤ ضما تمايا الموتف ما إو يت

 منهج متاامل ومندم ما خلال ترسيخ قيم الإوتماي والمواطنة لديه.

 عامل مؤثر في جودة إحداث التغييركفاءة النص القانوني الفرع الثاني: 

محددة ية بيا  أسةةباب مشةةروع القاوو   03-06المتمم للأمر رقم  22-22أهداف القاوو  رقم 

دهرو  اسةةةةتعةةدادات وتيجةةة مظةةايات تةةد م توجههم ية تمايا الموتظيا ذوي التةةفهيةةل، وما يُ

) رض أسباب مشروع  للاستثمار وخل  الثروة، بتويرهم  لى الد ائم اللازمة للتوجه لإوشاي مؤسية

ا يق ةةدا القاوو  وم ةةلحة  امة يطلب وهو توجه يخدم هدي .(2022،  03-06 القاوو  المتمم للأمر

 ينيجم مة تطلعات الموتف وآماله المشرو ة. ذاته تحقيقها، ية الوقت

ية التشةةةةرية إلى العلاقة بيا اويةةةةجام القاوو  مة مجموع اعحداث  مظهوم التناسةةةةبإذ يثير 

سياو  شير ية  ضة، وهو اعمر الذي ي يها هذا الو والحقائ  المُنطب   ليها، وطبيعة النتائج التة يعا

مد ماهر أبو )محالتناسةةةب  ليه بظارة  ما يعبرآخر إلى تجاوس التشةةةرية مة الموضةةةوع الذي يعالجه، 

ح  إوشاي مؤسية ما خلال وضعية العطلة وتمايا الموتف يعليا ما   (50 ، صظحة2013 العينيا،

النص القاوووة وإحاام صةةةةياغته، ووضةةةةوح دلالته،  يعاليةبعيدا  ا  قرايته الا يماالاسةةةةتثنائية 

 ، واظايية أدواته.أهدايه، وتوضح غاياته واوضباط

أرضةةةية  با تباراالتوجه وحو التغيير يعتمد  لى ميةةةاقيا أسةةةاسةةةييا؛ أحدهما يُهندس له ي

إضاية إلى أ  التوجه ، للتغيير والتطور، والآخر يشير إلى تشاباه مة مجمو ة ما العوائ  والم ا ب
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)ماية م طظى يووس،  وحو تجييد يارة التغيير يرتبط بعامل إرادته والإمااويات المُيخرة لإحداكه

   .(144 ، صظحة2015

، إذ أ  ما أهم العوامل المهندسةةةةة للتغيير ية وطاو الوتيظة العمومية وص القاوو  و ليه ي

ر تنيةةةةجم مة الواقة  امل مهم ية إحداث غاية التنمية الاقت ةةةةادية وتحقيقها ويقا لمعايي وو يته

تشةةةةير إلى مو  الجودة ؛ الاقت ةةةةادية مقاييس الجودة احترامالمنطبقة ييه، وضةةةةما أطر يتم ييها 

وو ية المنتج الملتزم ييه بخ ائص وميزات معينة، والوياي بميتوى إوجاز يتطاب  مة احترام معايير 

  (29، صظحة 2009)محمد محمد ابراهيم ،  الجودة والنو ية وي  ما يحق  م لحة المنتظة

 وواقعيته ويقااعمر الذي يحيلنا إلى ضةةرورة الاهتمام باظاية النص القاوووة، وضةةما  وو يته 

 قراية البيئة المُتاو  ييها ية ا النص القاوووة مووه لا يماا ي ل إيديولوجية  الجودة،يضما لما 

 الواقة.تجَيُداته  لى ميتوى الظارية، ورصد تمثلاته 

 ونتائج الدراسة    خاتمة 

ية موضةةةةوع العطلةةة  22-22 رقم بموجةةب القةةاوو  03-06 يُدْهِرْ تتميم قوا ةةد اعمر رقم

الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة، مظهوما تقدميا ية تاييف قوا د القاوو  اعسةةاسةةة العام للوتيظة 

ينيجم مة اليياسة القاوووية المُجيدة له  وخروجا  ا الطبيعة المغلقة الُمارسة ييه، ما العمومية،

يشةةةير إلى أهمية التشةةةرية ودورا ية الا تراف بالح  ية  ذاته ية الوقت، اقت ةةةاديةمعايير بتفكير 

 إوشاي مؤسية وهندسة أدواته وضبط استعمالاته.

تنضةةةةبط بمجمو ة ما القوا د المعيارية التة غير أ  صةةةةنا ة القاوو  لابد ية المقابل أ  

يجم ومنطقية اعصول الثابتة  وي  ما .03-06 تتقيد بجودة ال ياغة ية تتميم قوا د اعمر رقم ين

ييه تحقيقا للأهداف المرجوة ما تاريس العطلة الاسةةةتثنائية لإوشةةةاي مؤسةةةيةةةة، ويقا لإيديولوجية 

تلاطا ية القوا د. ية تل هذا الميةةةةاحة البحثية مرئية للموتف لا تثير تلبيةةةةا ية المظاهيم واخ

ية موضةةوع العطلة الاسةةتثنائية  03-06 ميم اعمر رقمتتوصةةلنا ية قرايتنا لظليةةظة المشةةرع ية ت

 :لإوشاي مؤسية للنتائج والاقتراحات التالية

  النتائج والاقتراحات

 أولا: النتائج

ية أداة القاوو  وي  أطر تنديمية مُبتارة العطلة الاسةةتثنائية لإوشةةاي مؤسةةيةةة اسةةتثمار -1

 الموجه لإحداث التنمية. تهندس للتغيير 

ينعاس  لى معيارية  03-06 قوا د اعمر رقمالتتميم  لى مجمل  عداة الشةةةةباةالتفكير - 2

 القاوو  اعساسة العام للوتيظة العمومية، ويؤكر ية جودة قوا دا. 

ية مدهر ما مداهر التحول ية -3 س شاي مؤ ستثنائية لإو المغل  للوتيظة  الندامالعطلة الا

 وية بناي الميار المهنة وتحوله. العمومية

ية  خاصةةيةَ النَقصِتعديل القوا د القاوووية ذات الارتباط بموضةةوع التتميم يُمَّاا  تجاهل-4

 .03-06 اعمر رقمأحاام 

 

 

 



 في ضوء معايير الجودة في صناعة القانون العطلة الاستثنائية للموظف لإنشاء مؤسسةفلسفة 

420 

 ثانيا: الاقتراحات

الح  ية العطلة الاسةةةةتثنائية  اسةةةةتحداثالقوا د القاوووية ذات العلاقة ب مراجعةضةةةةرورة -1

والنقص وإزدواجية المعايير معالجة التعارض لقيام ضرورة  ،03-06ضما اعمر رقم  لإوشاي مؤسية،

 .22-22وتيجة القاوو   ةُالمُتَخلقَ

هة إدراى اةةةةروط تتعل  -2 بالنزا ية تتعل   تفديب بمنة الموتظيا المُثبت ية حقهم  قوبات 

 مؤسية.إوشاي الح  ية وأخلاقيات العمل ما الاستظادة ما 

ضما  لية تنقيح مشارية القواويا،  المظيد تثميا مناقشات أ ضاي البرلما  با تمادها ما-3

 وجودتها. ومظايتهاوو ية الن وص 

 المصادر والمراجع

 الم ادر أولا / قائمة

  والمراسيم التنظيذية  القواويا -أ 

، المتضةةةةما القاوو  اعسةةةةاسةةةةة العام للوتيظة 1966 جويلية2 المؤرخ ية 133-66 رقماعمر  -1

 8 ، المؤرخ ية46 ، العددالعمومية، الجريدة الرسةةةةمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشةةةةعبية

 1966جوا  

المتضةةةةما القاوو  اعسةةةةاسةةةةة العام للوتيظة  ،2006جويلية  15 ، المؤرخ ية03-06 اعمر رقم -2

 16، المؤرخة ية 46العمومية، الجريدة الرسةةمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشةةعبية، العدد 

 .2006جويلية

، المتضةةةةما القاوو  اعسةةةةاسةةةةة العام للعامل، الجريدة 1978 أوت5 المؤرخ ية ،12-78القاوو   -3

 .1978 أوت 8، المؤرخة ية 32ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العددالرسمية للجمه

المتضما القاوو  اعساسة  03-06، يتمم اعمر2022دييمبر 18المؤرخ ية  ،22-22القاوو  رقم  -4

، 85العام للوتيظة العمومية، الجريدة الرسةةةةمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشةةةةعبية، العدد 

 .2022دييمبر  19المؤرخة ية 

قاوو  رقم  -5 ية  24، المؤرخ ية 18-22ال ية  ،2022جويل يدة الرسةةةةم مار، الجر بالاسةةةةتث المتعل  

 .2022جويلية  28المؤرخة ية  ،50للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

، المتضةةما الوضةةعيات القاوووية 2020دييةةمبر  12، المؤرخ ية 373-20المرسةةوم التنظيذي رقم  -6

سية للموتف، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الد شعبية، العدداعسا ، المؤرخة 77يمقراطية ال

 .2020دييمبر  20ية 

 مشروع قانون -ب

 2006 جويليةةة 15 المؤرخ ية 03-06 رقم  رض اعسةةةةبةةاب لمشةةةةروع القةةاوو  المتمم للأمر-1

  العمومية.العام للوتيظة اعساسة المتضما القاوو  

 الجريدة الرسمية للمناقشات -ج

التشةةةةريعية  ، الظترة2022وويمبر  09المجلس الشةةةةعبة الوطنة، الجليةةةةة العلنية المنعقدة يوم -1

لقاوو  امشةةروع  بمناقشةةةالجريدة الرسةةمية للمناقشةةات، المتعلقة  العادية،البرلما   التاسةةعة، دورة
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العام للوتيظة  القاوو  اعسةةةةاسةةةةةالمتضةةةةما  ،2006جويلية  15المؤرخ ية  03-06المتمم للأمر 

 2022دييمبر 08، ال ادرة يوم 102العدد  العمومية،

التشةةةةريعية  ، الظترة2022وويمبر 09المجلس الشةةةةعبة الوطنة، الجليةةةةة العلنية المنعقدة يوم -2

لقاوو  امشةةروع  بمناقشةةةالجريدة الرسةةمية للمناقشةةات، المتعلقة  العادية،البرلما   التاسةةعة، دورة

العام للوتيظة  القاوو  اعسةةةةاسةةةةةالمتضةةةةما  ،2006جويلية  15المؤرخ ية  03-06المتمم للأمر 

 .2022دييمبر 08ال ادرة يوم ، 103العدد  العمومية،

  المراجع/ قائمة  ثانيا

 الكتب
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