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Abstract:  

     The Social Fund for Development is a new program that seeks to improve the living conditions 
and opportunities available to the poor and marginalized in Iraq, by improving their ability to 
obtain basic services and creating short-term job opportunities at the local level. The general goal 
of the Social Fund for Development is to strengthen efforts to restore stability in Iraq, restore 
confidence between the citizen and the state, and develop institutional measures that seek to 
enhance social cohesion and pay attention to local development priorities, because of its positive 
social impact, which is represented by increasing the level of empowerment and social cohesion 
through mobilizing various Components of society to think together about identifying common 
priorities and needs in their communities, providing job opportunities, encouraging local and 
foreign investments in Iraq, and financing lagging projects by financing them from the Fund. 

  الملخص.  

 في والمھمشین قراءالف أمام المتاحة والفرص المعیشیة الظروف تحسین إلى یسعى جدید برنامج للتنمیة الاجتماعي الصندوق یعد  
 مستوىال على الأمد قصیرة عمل فرص واستحداث الأساسیة الخدمات على الحصول لغرض قدرتھم تحسین عبر وذلك العراق،
 اطنالمو بین الثقة عادةواست العراق، في الاستقرار إعادة جھود تعزیز في للتنمیة الاجتماعي للصندوق العام الھدف ویتمثل. المحلي

 أثر من لھ لما لكذ ، المحلیة التنمیة بأولویات والاھتمام الاجتماعي الترابط تعزیز نحو تسعى مؤسسیة تدابیر ووضع والدولة،
 تحدید في معاً  فكیرللت المجتمع مكونات مختلف حشد عبر الاجتماعي والترابط التمكین مستوى بزیادة یتمثل الذي إیجابي اجتماعي

 وتمویل العراق يف والاجنبیة المحلیة الاستثمارات وتشجیع عمل فرص وتوفیر ، مجتمعاتھم في المشتركة والاحتیاجات الأولویات
  .الصندوق من تمویلھا طریق عن المتلكئة المشروعات

  

  المقدمة 

  ال�حث أولاً موضوع

أن صندوق التنم�ة للعراق نظراً لما  یتمتع �ه من سمـات فر�دة , فس��ون له دوراً  مهماً  في ادارة النشا�      

التجار� لغرض استثمار وتنم�ة رؤوس الأموال وتمو�ل المشروعات الامر الذ� �حتاج إلى خبرة ودرا�ة �بیرة عند 

�ع�س مصالح الدولة التي تهدف إلى تنم�ة رؤوس هذا الصندوق تقد�م طلب التمو�ل لادارة الصندوق ، أ� أن 
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لصالح الأج�ال القادمة وتنو�ع مصادر دخلها وتحقی� الاستقرار   أموالها وتحقی� أفضل العوائد على استثماراتها

 أنشاءفي المیزان�ة والاقتصاد �ش�ل عام وحما�ة إیرادات الدولة من أ� تقل�ات ، لذا اتجه العراق نحو تبني ف�رة 

من الأهداف التنمو�ة التي تعود �الفائدة على المجتمع ،�حیث ��ون مستقل  العدید لغرض تحقی� صندوق التنم�ة

 مال�اً وادار�اً وتم تحدید ��ف�ة ادارته ، لذلك في حال تفعیل عمل الصندوق سیؤد� الامر نحو استثمار امواله �ما

 �حیث التراجع سنوات خلال وخاصة النف� أسعار عند تقلب �ةالوطن الاقتصاد�ات و�حمي القادمة الأج�ال یخدم

  المختلفة. الازمات ومواجهة العام الإنفاق الصندوق لتعز�ز إلى اللجوء یتم

  ثان�اً:أهم�ة ال�حث 

�ة یتولى صندوق التنم�ة تمو�ل مشار�ع فرع�ة �حتاجها المجتمع على أن تكون قابلة للتطبی� من الناح    

حت�ة ن بنى تللاستمرار من الناح�ة المال�ة، ومبررة اجتماع�اً. وتتكون هذه المشار�ع الفرع�ة مالتقن�ة، وقابلة 

ئمة اقتصاد�ة واجتماع�ة صغیرة الحجم تمثل استثمارات ذات أولو�ة �النس�ة للمجتمعات، وذلك بناءً على قا

اس�ة، واستثمارات تتطلب مفتوحة تضم عادةً استثمارات تهدف لتحسین الوصول إلى الخدمات العامة والأس

م نه یهتأاستخدام تقن�ات تعتمد على الید العاملة �ش�ل م�ثف مع الاستخدام الأقصى للمواد المحل�ة. فضلاً عن 

درة بوضع الأسس المتعلقة بإقامة برنامج لإقراض المشار�ع المتناه�ة الصغر والصغیرة �قصد تنفیذ أنشطة م

لى إاد إطار لتمو�ل ممنهج، لغرض السماح بتدف� الأموال من الصندوق للدخل على المد� الطو�ل. وسیجر� إعد

  مؤسسات التمو�ل المتناهي الصغر �طر�قة مستدامة، والالتزام في الوقت ذاته بتحقی� أهداف الصندوق. 

  ثالثاً: مش�لة ال�حث 

ص من فر  استحداث المز�دنظراً لأهم�ة صندوق التنم�ة �اعت�اره فرصة ذهب�ة لتعز�ز الناتج المحلي الإجمالي و  

ق الانفا لز�ادةذلك لظهور الحاجة الضرور�ة  العمل ، ولذا تستعى اغلب الشر�ات الاستثمار�ة إلى الاستفادة منه

ة تقد�م الامر الذ� یتطلب وجود تعل�مات توضح الم�اد� والاح�ام المتعلقة ���ف، على مشار�ع البیئة التحت�ة 

ود ار والعمولة ، وطب�عة المستفیدین من المستثمر�ن والشر�ات ضرورة وجالقروض التي تدعم المشار�ع ومقد

�ع شرو� خاصة و�ما �حق� مصلحة الاقتصاد الوطني بدعم واشراف ح�ومي وتحق�قاً للتنم�ة المستدامة والتنو 

 نم�ة؟تالاقتصاد� والعدالة الاجتماع�ة ، مما یثیر الامر جملة من التساؤلات منها ما هو المقصود �صندوق ال

  وما هي خصائصه ؟ و�یف یتم ابرامه؟ وما هي اثار ابرامه في العراق ؟ 

  را�عاً: خطة ال�حث 
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 ان ال�ةسیتم تقس�م هذا ال�حث على م�حثین ، سنتناول مفهوم صندوق التنم�ة في أولهما، وس��ون ثانیهما لب�  

  لیها نها�ة ال�حث .ابرامه وتلیهما خاتمة تتضمن اهم النتائج والتوص�ات التي تم التوصل ا

  الم�حث الأول

  مفهوم صندوق التنم�ة

عادة ما تعاني دول العالم الثالث من اثار تقل�ات في التنم�ة الاقتصاد�ة ذلك لعدم ادخارها الفائض المالي في    

صنادی� تنم�ة خاصة بها لغرض الحد من تلك الازمات الاقتصاد�ة والاستعانة �ه في مختلف القطاعات 

 جدیدة آل�ات تمو�ل استحداث خلال من تمو�لها مصادر تنو�ع على النفط�ة الدول ، لذا اتجهت �عض والأسواق

والموارد  النف� أسعار ارتفاع خلال الاقتصاد�ة الأزمات من الخروج لغرض صندوق التنم�ة ، فقامت بإنشاء

في المطلب الأول تعر�فه وفي . لذلك سیتم تقس�م الم�حث على مطلبین ، سنوضح 1الطب�عة الاخر� التي تنتجها

  الثاني سنبین خصائصه.

  المطلب الأول

  التعر�ف �صندوق التنم�ة

الصندوق �ضم الصاد والدال وس�ون النون ،والجمع الصنادی� ، والصندوق: الخزنة ، م�ان ق�ض النقد    

عاء ، والصندوق �عرف الصندوق لغة �انه الجوال� و�جمع على الصنادی� والجول� هو الو وتقب�ضه وحفظه ، 

   .2 جمعها صنادی� وهو وعاء من الخشب او المعدن او نحوهما

"صندوق یدار من قبل مختصین لغرض تحقی� أما اصطلاحاً فقد عرفه الفقه القانوني بتعر�فات عدة منها  

" أهداف الصندوق وتنشأ �حدود وأسس وأهداف معینة تختلف عن أنواع الأعمال التجار�ة الأخر� " ، أو هو 

مؤسسة مال�ة تنمو�ة تهدف أن ��ون الصندوق مم�ناً محور�اً للاهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة من خلال العمل 

  .3تنم�ة الموارد الاقتصاد�ة غیر النفط�ة وتنو�عها عن طر�� تمو�ل المشروعات الاستثمار�ة"

                                                           
 . د-  قاسم نایف علوان , إدارة الاستثمار بین النظر�ة والتطبی� , الط�عة الأولى , دار الثقافة للنشر والتوز�ع , عمان , 2009, ص216 1

  جمال الدین محمد بن م�رم بن منظور , لسان العرب , المجلد العاشر ,دار صادر , بیروت , لبنان , بدون سنة ط�ع , ص 2.365

  د-   حسني المصـر� , صنادی� الاستثمــار المشترك في القانون الكو�تي والقانون المقارن ,الكو�ت , 1995 , ص 3.25
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خرات من الق�م المنقولة و�دیرها �ما عرف �أنه "خدمة تقدمها المؤسسات المال�ة بهدف الإدارة الجماع�ة للمد

  .4محترفون ومتخصصون على درجة عال�ة من الخبرة العلم�ة والعمل�ة "

حة و�تبین من خلال هذه التعر�فات أن صندوق التنم�ة برنامج جدید �سعى إلى تحسین الظروف المع�ش�ة واتا

مات ین قدراتهم للحصول على الخداالفرض امام الجم�ع في العراق لا س�ما الفقراء والمهمشین وذلك عبر تحس

  الاساس�ة واستحدث فرص عمل قصیرة الامد على المستو� المحلي.

وقانوناً نجد أن المشرع العراقي قد وضع اح�ام تنظ�م صندوق التنم�ة �موجب نظام صندوق العراق للتنم�ة رقم    

انوني ولكن وضح ��ف�ة ادارته واهدافه التي ، ولكم لم �ضع تعر�فاً خاصاً �ه تار�اً ذلك للفقه الق 2023) لسنة 3(

تكمن في تعز�ز الجهود المتعلقة �اعادة الاستقرار والاعمار في العراق لغرض استعادة الثقة بین المواطن والدولة 

، ووضع تدابیر مؤسس�ة تسعى نحو تعز�ز الرا�� الاجتماعي والاهتمام �أول�ات التنم�ة المحل�ة ، لما له من اثر 

  . 5ة مستو� التم�ین والترا�� الاجتماعي عبر مختلف م�ونات المجتمعفي ز�اد

الدولة  ادارة ونجد أنه حسنناً فعل المشرع العراقي عند تنظ�مه اح�ام الصندوق �مثل ف�راً جدیداً في تعدیل نظم   

ي �ساهم ف ، �ونه قائماً على تفعیل القطاع الخاص وتنم�ة رأس المال وس�قضى على الفساد ، فضلاً عن أنه

بلة توفیر فرص العمل ، أ� أنه سیتولى الصندوق تمو�ل مشار�ع فرع�ة �حددها المجتمع ذاته على أن تكون قا

لأساس�ة امة واللتطبی� من الناح�ة التقن�ة وقابلة لللاستمرار من الناح�ة المال�ة لتحسین الوصول إلى الخدمات الع

   لمحل�ة.الید العاملة �ش�ل م�ثف مع الاستخدام الاقصى للمواد اواستثمارات تتطلب استخدام تقن�ات تعتمد على 

ال و�هذا فأن  تأس�س "صندوق تنم�ة العراق"، له أهم�ة �بیرة في تحقی� الاصلاح، �ضمنها السماح �أش�   

ندات مختلفة من الشراكات التمو�ل�ة �القروض والمنح الدول�ة والتخص�صات من الموازنة العامة، إو إصدار س

لذ� لامر او�ل وشراكات محل�ة ودول�ة مع القطاع الخاص، �الإضافة إلى تنم�ة وتنو�ع الموارد غیر النفط�ة ، اتم

اع�ة الاجتمو �ساهم في انعاش البیئة الاستثمار�ة وإطلاق التنم�ة المستدامة، وإیجاد الحلول للأزمات الاقتصاد�ة 

مو�ل ته على �ا والنظم الحدیثة في الإدارة، فضلاً عن قدرتوالبیئ�ة، و�ذلك خل� تغییر نوعي في اعتماد التكنولوج

  المشروعات التي تعالج الفجوات في صلاح�ات الوزارات.

                                                           
  د-  ز �اد رمضان , م�اد� الاستثمار المالي والحق�قي , الط�عة الرا�عة , دار وائل , عمان , الأردن  2007 , ص4.141

 ونجد أن �عض التشر�عات قد حددت معتى الصندوق ومنها المشرع الاماراتي فقد اشار في قانون رقم (10) لسنة 1999 الخاص �انشاء 5

) منه إلى مفهوم الصندوق �أنه (( مؤسسة عامة وتكون لها الشخص�ة الاعت�ار�ة وتتمتع �الأهل�ة الكاملة 2صندوق ابو ظبي للتنم�ة في المادة (

 للتصرفات القانون�ة والاستقلال المالي لتنفیذ اغراضها و��ون مقرها ابوظبي)).  
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ستقل استثمار� یدیر فوائض الدولة المال�ة ، م وصفوة القول نجد أن صندوق التنم�ة هو ع�ارة عن صندوق     

ستثمار�ة بیئة الاالبنك المر�ز�،  وتر�ز مهمته حول تنم�ة الادار�اً ومال�اً �حیث لا ��ون تا�ع لوزارات المال�ة أو 

لحدیثة االنظم و وإیجاد الحلول للأزمات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة، وخل� تغییر نوعي في اعتماد التكنولوج�ا 

  في الإدارة ، وتمو�ل المشروعات الاستثمار�ة وخلف فرص عمل لفئات المجتمع".

  المطلب الثاني

 صندوق التنم�ةخصائص 

  وتتمثل خصائص صندوق التنم�ة �الاتي: 

  أولاً / الصندوق ه��ل تنط�مي متكامل

أن من خصائص صندوق التنم�ة وصف ه��لیته الذ� یتكون من عدد من الأطراف ، ومن مجموع هذه      

الصندوق الجهة  الأطراف یتكون اله��ل التنظ�مي المختل� المتكامل لصندوق التنم�ة ، إذا ��ون مجلس إدارة

) س�عة أعضاء ، رئ�س مجلس الوزراء رئ�ساً للصندوق، ٧العل�ا للصندوق ، و��ون له مجلس إدارة یتكون من (

وثلاثة أعضاء من الجهات الح�وم�ة وثلاثة أعضاء �مثلون القطاع الخاص ��ون اخت�ارهم یترش�ح من مجلس 

  .   6تجدید لمرة واحدة فق�الوزراء وموافقة مجلس الوزراء لثلاثة سنوات قابلة لل

�ما ��ون المدیر التنفیذ� مقرراً لمجلس الإدارة و�قوم �مسك السجلات التي تدون فیها اجتماعات المجلس     

�تولى مجلس الإدارة رسم الس�اسة العامة للصندوق من الجوانب القانون�ة والمال�ة والفن�ة ، ومناقشاته وقراراته ، و 

المعاییر والاجراءات الداخل�ة والس�اسة الاستثمار�ة التي یت�عها الصندوق في معاملاته و�ذلك اقرار الس�اسات و 

, وما یترتب �7صورة دق�قة ومنظمة و�لتزم �اعداد حسا�ات الصندوق  والس�اسة الاستثمار�ة التي یت�عها الصندوق.

ذ� تطل�ه المشرع ومن الطب�عي  على ذلك من تحقی� للافصاح المحاسبي والاعلان عن القوائم المال�ة �الش�ل ال

أن ق�ام المدیر بهذا الالتزام �الش�ل المطلوب وفقاً لما �قرره القانون س�ساهم في إرشاد المستثمر�ن في الصندوق 

. ومن المهام الرئ�سة المنوطة 8لان ذلك بدوره �عطي صورة واضحة وجل�ة عن الحق�قة العمل�ة والواقع�ة للصندوق 

 وشرو� المصرف�ة أدائها ، والتسه�لات ومراق�ة التخصص�ة الصنادی� مشروعات تمو�ل إقرار�مجلس الادارة 

 من للصندوق ، �ما عل�ه التحق� السنو�  المالي والتقر�ر التخمین�ة الموازنة للصندوق ، واعتماد المقدمة التمو�ل

                                                           
 ینظر نص المادة (5 ، 9) من نظام صندوق العراق للتنم�ة. و�شتر� في عضو مجلس الادارة من القطاع الخاص والمدیر التنفیذ� ان ��ون 6

 حصل على شهادة اول�ة ، ومن ذو� الخبرة والكفاءة في عمل الصندوق ، حسن السیرة والسلوك ، وان لا ��ون مح�وماً عل�ه بجنا�ة او جنحة .

  د-  نبیل عبد السلام شاكر, الادارة الفعالة للاموال والمشروعات , دار النهضة العر��ة , القاهرة , 1999, ص430.   7

  ینظر نص المادة (3) من نظام صندوق العراق للتنم�ة.8
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�الذ�ر أن لمجلس الادارة معلومات تخص عمل الصندوق ، والجدیر  أ� عن له �الإفصاح التنفیذ� المدیر التزام

أو استبدالها صندوق �آخر في ضمن صندوق العراق الح� في انشاء صنادی� تخصص�ة منفردة لنشا� معین 

  .9للتنم�ة

  استقلال�ة صندوق التنم�ة  ثان�اً: 

�لاح� و�ح� أن قواعد تأس�س الخاصة �صندوق التنم�ة تشتر� في إن ��ون له ذمة مال�ة مستقلة عن الجهة  

�ونه شر�ة استثمار�ة ذ� ��ان قانوني وشخص�ة معنو�ة  یرت�� �مجلس الوزراء ومقره في �غداد ي أنشأتها , الت

  . 10و�م�ن فتح فروع تا�عة له حسب الحاجة 

إنما و زارة، ونر� �غ�ة نجاح عمل الصندوق، ضرورة أن ��ون مستقلاً مال�اً وإدار�اً ولا ��ون تحت مظلة أ� و      

ت في زراء أو �مجلس الوزراء، لكي تكون له حر�ة الحر�ة في تنفیذ س�اسة الح�ومة والنشاطایرت�� برئ�س الو 

 ن أداءمالإدارة والتوظیف والاستثمار والتعاقد مع الخبراء والمستشار�ن �الاختصاصات التي �حتاجها لتم�ینه 

  عمله �أفضل صورة.

  

  ثالثاً : عدم ث�ات رأس المال 

في انه لا یتقید �ف�رة ث�ات رأس المال التي تتقید بها الشر�ات �ش�ل عام , وهي  یختص صندوق التنم�ة       

الف�رة التي توجب على المؤسس الحصول على موافقة مجلس الادارة  �اد� ذ� بدء على تغییر رأس المال 

راق ، الع لجمهور�ة الاتحاد�ة العامة الموازنة من له یخصص ما�الز�ادة أو النقصان . فهو �عتمد على 

المساعدات والمنح واله�ات المال�ة والعین�ة المقدمة من الدول والشخص�ات المحل�ة والدول�ة ، و�ذلك �شمل رأس و 

 .11مالها القروض الداخل�ة والخارج�ة ، وأ�ة مصادر أخر� تنص علیها القوانین والأنظمة النافذة

                                                           
 اشارت المادة (11) من نظام صندوق العراق للتنم�ة تتولى الصنادی� التخصص�ة مهمات الدراسات والتصام�م والاشراف على المشروعات 9

تر�ة الكلفة بها من مجلس الادارة ، تعتمد على الم�اتب في صندوق العراق للتنم�ة لتلب�ة حاجاتها الإدار�ة والمال�ة والقانون�ة.المش  

 نصت المادة (3) من نظام صندوق العراق للتنم�ة إلى أنه یجتمع مجلس الادارة مرة واحدة شهر و�لما دعت الضرورة لذلك و�عد النصاب 10

ولید احمد ,  -محمود ابراه�م و د - شقیر� نور� و د - دار�ع اعضاء �الاضافة إلى رئ�س مجلس الادارة . ینظر ا�ضاً: �املاً �حضور 

.   22الاستثمارات المال�ة المحل�ة والدول�ة , دار المسیرة , عمان , الاردن , بدون سنة ط�ع , ص  

 اشارت المادة (14/ ف1) من نظام صندوق العراق للتنم�ة �أنه ��ون میزان�ة مال�ة خاصة تضم ایرادته ومصروفاته و�عرضها المدیر 11

 التنفیذ� على مجلس الادارة.
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� لعمل وفال�ارز في رواج سوق العمل الوطني، فالذلك �م�ننا القول أن صندوق العراق للتنم�ة س��ون له الاثر  

یذ عة تنفس�اسة استراتیج�ة واضحة �التخط�� الاقتصاد� والهندسي للمشار�ع الاستثمار�ة ووجود لجنة تتولى متا�

ادر المشار�ع عند إقرارها ومراق�ة نسب الإنجاز ، فضلاً عن متا�عة نسب التمو�ل المحددة وادارة تدف� مص

یوظف سلة والخارجة، س�ساهم في تحر�ك سوق العمل �ال�لاد الى مستو�ات لم �عهدها من قبل، إذ الأموال الداخ

              الجهد المحلي والجهد  الاستثمار� الدولي والاقل�مي في مشار�ع بجم�ع القطاعات.                   

 الم�حث الثاني

 ال�ة تنفیذ اح�ام صندوق التنم�ة العراقي

ع ل وتنفیذ المشروعات الاستثمار�ة التي تهدف نحو توفیر مز�د من فرص العمل لافراد المجتملغرض تمو�  

لى ادرة عیتطلب تنفیذها ابرام عقود ثنائ�ة أو ثلاث�ة الأطراف مع المؤسسات والجهات الراغ�ة و�شر� أن تكون ق

  : م�حث على مطلبین و�الاتيإدارة وتشغیل وتنفیذ مشروعات الصندوق والالتزام �شروطه.لذلك سنقسم هذا ال

  المطلب الأول

 اجراءات منح تمو�ل المشروعات

لغرض منح تمو�ل لابد من مرور عقد التمو�ل �مراحل عند إبرامه، تبدأ بتلاقي إرادة المدیر التنفیذ�     

أما بناءً والمستثمر �شأن تنظ�م هذا التمو�ل ، إذ �صدر الإیجاب المتعل� بتنظ�مه  �عد مرحلة من المفاوضات، 

على دعوة صادرة من قبل طالب التمو�ل المستثمر إلى ادارة الصندوق، وتكون ع�ارة عن دعوة للتفاوض بهدف 

تنظ�م عقد منح التمو�ل �شأن مشروع لا تعلم ادارة الصندوق بتفاصیله و�امل الظروف المح�طة �المستثمر ، 

عتها �المشروع ، ولا یترتب عل�ه أثراً قانون�اً �شر� وتستط�ع ادارة الصندوق إنهاء المفاوضات في حالة عدم قنا

عدم اقتران العدول �الخطأ الجس�م ، أ� عدم توافر الن�ة الجد�ة للتعاقد من �اد� الأمر ، أو قد تكون الدعوة 

صادرة من ادارة الصندوق تعرض �موجبها على شر�ة استثمار�ة لما تتمتع �ه من سمعة تجار�ة ومال�ة في 

رض تنظ�م عقد التمو�ل لمصلحتها و�ذل أفضل المساعي �شأن إبرامه ، إذ تقوم بإرسال عرضاً لها الأسواق لغ

    12مرفقاً �ه قائمة الشرو� التفصیل�ة مقترحة من قبلها.

                                                           
 د.علي ال�ارود� ، العقود وعمل�ات البنوك التجار�ة وفقاً لأح�ام قانون التجارة رقم 17 لسنة 1999 ، دار المطبوعات الجامع�ة ، الإس�ندر�ة 12

.13، ص 2001،   
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ط�قاً للقواعد التي  وقد �قوم الصندوق �الترو�ج للمشروع ثم یتلقى دراسات المشروعات من الراغبین �التمو�ل     

تتمشى مع س�اسة الصندوق �حیث یتم تحدید ق�مة القرض المطلوب للمستفید ودفعاته ، ومواعیدها �عد تحدید 

مستلزمات تشغیل...إلخ) وتكال�فها وتساعد المستفید على تنفیذ  -خامات  -م�ونات المشروع الصغیر (معدات 

  .13ت التي تتمشى مع هذه القواعددراسات الجدو� لمشروعه، و�تم اخت�ار المشروعا

�ش�ل الطرف طالب التمو�ل أهم�ة �الغة , �ونه �قوم �الأعمال التي �فرضها عقد التمو�ل والتي تعد أعمالاً و      

�غا�ة الدقة ، وقد ��ون شخصاً طب�ع�اً أو معنو�اً من أشخاص القانون العام �الدولة أو إحد� مؤسساتها التي 

الي والإدار� ، وغال�اً ما یتم استخدام هذه التمو�لات في مشار�ع البنى التحت�ة ، والتعل�م تتمتع �الاستقلال الم

وقد  ، ��ون لد� ادارة للصندوق معرفة تامة وحدیثة عن الأوضاع المال�ة لطالبي التمو�ل ، و�ن�غي أنوالصحة 

�الشر�ات التي تعمل في هم شر�ات �بر�  –القطاع الخاص  –��ون طالب التمو�ل من الشر�ات التجار�ة 

مشار�ع النف� والغاز، ومشار�ع الطاقة �أنواعها المختلفة ،ومشار�ع الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة وغیرها من 

   .14القطاعات

ومن الملاح� أن لشخص�ة طالب التمو�ل �ش�ل عام ولجنسیته وموطنه، واسمه وشهرته في الأسواق المال�ة      

الائتماني ونوع�ة النشا� الذ� یزواله أهم�ة �الغة تأخذها ادارة الصندوق �عین الاعت�ار ومر�زه المالي وتار�خه 

عند اتخاذها لقرار التمو�ل ، وأ�ضاً له اثر �ارز على شروطه التعاقد�ة وأسعار العمولات والضمانات المقررة ف�ه، 

لمنفذة إلى الصندوق، وما إذا �ان المشروع الرئ�سي الذ� تتقدم �ه الجهة او�أخذ بنظر الاعت�ار مد� أهم�ة 

یهدف إقامة عدد من المشروعات الصغیرة أو تنم�ة وتوس�ع مشروعات صغیرة قد ��ون غرضها صناعي وزراعي 

  .15وخدمي وتسو�قي مختلفة أو �ستهدف مشروعات صغیرة في تخصص معین

لمشروع نفیذ ادوق عن إدارة ومتا�عة تو�هذا �م�ننا القول أن طالب التمو�ل �عد المسؤول الرئ�سي أمام ادارة الصن 

إطار  المتعاقدة �شأنه مع الصندوق لتمو�له، والمسؤولة عن التنسی� والتعاون مع لتحقی� أهداف المشروع وف�

  التعاقد، ومهما �ان طالب التمو�ل فأنها تخضع عند تقد�مها �مقترح مشروع لمعاییر محددة. 

مع مقترح تنفیذ المشروع ب�انات موضوع�ة وشخص�ة ، وطب�عة نشاطه والجدیر �الذ�ر أن طالب التمو�ل یرفع   

، والفئات المستهدفة من النشا� وآل�اتها الفن�ة ، والقانون�ة ، وأجهزتها الإدار�ة ، والمال�ة ، والفن�ة ، وموقفه 

                                                           
  محمود ابراه�م و د-  و لید احمد , الاستثمارات المال�ة المحل�ة والدول�ة , مصدر ساب�  , ص22.   13
  د.احمد بر�ات مصطفى، مسؤول�ة البنك عن المعلومات والاستشارات المصرف�ة،دراسة مقارنة، القاهرة، دار النهضة العر��ة، 2006،ص14.93

 في مصر ، مجلة مصر  المعاصرة ، 2015 ، ص400. المشروعات تمو�ل على الس�اد�ة الثروة صنادی�  احمد ابراه�م دهشان ، أثر15
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منه ، وعرض  المالي ومیزانیته ، فضلاً أهم�ة أقامة المشروع وأهدافه ومبررات إقامته ، والفئات المستهدفة

مختصر لم�وناته والمدة المتوقعة لتنفیذه ، وق�مة التمو�ل المطلو�ة له ، والعلاقة بین م�ونات المشروع والجهات 

أ� �ل ما یتعل� بتهیئة وتكو�ن المشروع الاستثمار� ، وإعداد دراسة الجدو� الفن�ة والاقتصاد�ة، �ون المنفذة ،  

اد�ة وجهوداً �شر�ة معینة لضمان استمرار تشغیله وأدامته والاستفادة تأس�س أ� مشروع تنمو� یتطلب موارد م

منه �ش�ل سل�م , ولذا تبرز أهم�ة دراسات الجدو� لمشار�ع التنم�ة ل�س فق� عند أعدادها ، بل �عد انجازها 

�ع و�عد است�فاء طالب التمو�ل �المشروع لجم. 16وتشغیلها أ�ضاً ، لتحق� من مد� ر�ح�ة المشروع وعوائده

الب�انات �عرض على لجنة دراسة وتقی�م المشروعات �البرنامج ، یتم عرض المشروعات التي تواف� علیها لجنة 

تقی�م المشروعات �البرنامج على مجلس ادارة الصندوق ، لذلك یتم اعداد مسودة عقد لمنح التمو�ل بین طرفي 

  .17المترت�ة على تنفیذ المشروع التعاقد محدد مدة تنفیذ المشروع و��ف�ة منح التمو�ل والاثار

  المطلب الثاني

  الاثار المترت�ة على تمو�ل المشروعات

الاصل أن توظیف صندوق العراق للتنم�ة �ش�ل صح�ح سینتج عنه الق�ام �استثمارات �بیرة مع تقن�اتها     

ق �أمس الحاجة المتطورة ورؤوس الاموال الضخمة التي من شأنه اختصار الوقت والجهد ، خصوصاً أن العرا

إلى توس�ع نطاق العمل في القطاعات جم�عها، لما للصندوق من الدور الفاعل في اح�اء النشاطات الاقتصاد� 

التي �حتاجها العراق ، ذلك أن صندوق العراق س�ساهم في  جذب الاستثمار لمشار�ع التنم�ة الكبر� العابرة 

الاستراتیجي دون عوائ� مال�ة وادار�ة، الامر الذ� س�ساهم  للمحافظات ، واستدامة التمو�ل لحین تنفیذ المشروع

في رفع �فاءة التنفیذ �ش��ة استثمارات مترا�طة، و�ذلك السماح �أش�ال مختلفة من الشراكات التمو�ل�ة �القروض 

طاع والمنح الدول�ة والتخص�صات من الموازنة العامة أو إصدار سندات تمو�ل أو شراكات محل�ة أو دول�ة مع الق

  .18الخاص حسب طب�عة المشروع

                                                           
  عبد المطلب عبد الحمید ، دراسات الجدوى الاقتصادیة لاتخاذ القرارات الاستثماریة ، الدار الجامعیة للنشر ، الإسكندریة ،2000،ص16.19

النف� ، �حث منشور في مجلة رؤ� الاقتصاد�ة ، جامعة الواد� ، 2017،  عوائد إدارة فى الس�اد�ة الثروة صنادی�  نبیل بوفل�ح، دور17

.21ص  

18 Mark Allen and Jaime Caruana, Sovereign Waelth and Fund- AWork Agenda,International Monetary 

Fund FMI, Washington, February 29,2008, p5-6. 
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لاق �ة وإطو�هذا نجد أن اموال صندوق العراق للتنم�ة س��ون لها الدور في  تحسین البیئة الاستثمار�ة الجاذ   

ضمن  لمدرجةالتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة المستدامة ، لذا تم تخص�ص مبلغ (ترلیون) دینار لتنفیذ المشار�ع ا

ال للأج� التنم�ة المستدامة التي تحاف� على الموارد الطب�ع�ة وتحسن الح�اة المستقبل�ة الصندوق، لغرض تعز�ز

ي اخلة فالقادمة وتطو�ر خط� استراتیج�ة لتحسین الأداء ، �ما انه ینطو� على تنفیذ �افة أنواع المشار�ع الد

ندوق الرا�حة، إضافة إلى ص الم�ادرة، ومنها مشار�ع ذات مردود اجتماعي، ومشار�ع خدمات صغیرة، والمشار�ع

اك التحول الرقمي، وصندوق الزراعة، والصناعة وغیرها من ناح�ة ، ومن ناح�ة اخر� الصندوق یهدف إلى إشر 

مل ، والعالقطاع الخاص في دعم جهود إعادة إعمار العراق وتنمیتها واعادة التوازن لتفعیل الاستثمار في البلد

شار�ع عمران�ة، على أن یتولى الصندوق هذه التمو�لات ومتا�عة تنفیذ المعلى تمو�ل المشار�ع الإنمائ�ة وال

تعز�ز م�ة، و المعتمدة �فعال�ة و�فاءة لغرض إعادة إعمار البن�ة التحت�ة لل�لاد، وتحسین الخدمات الصح�ة والتعل�

  الاقتصاد وتطو�ر الصناعات الزراع�ة والصناع�ة.

اماً لغرض الرقا�ة على عمل الصندوق ، والرقا�ة تشمل نوعین منها وتجدر الاشارة ان النظام قد وضع اح�     

الوقا�ة من الاخطار التي �م�ن إن السا�قة على تأس�س الصنادی� وتشمل الترخ�ص بتأس�س الصندوق, لغرض 

ال�ة ، والرقا�ة اللاحقة الي تخضع فیها حسا�ات الصندوق لدیوان الرقا�ة الم ,تنجم عن مخالفة القوانین أو اللوائح 

، والغرض من  19فضلاً عن شر�ات التدقی� الدول�ة على تنشر نتائج التدقی� على الموقع الإلكتروني للصندوق 

ذلك التحق� من سلامة نشا� هذه الشر�ات واتفاقه مع القواعد الحاكمة والمنظمة له والعمل على اصلاح الخلل 

  .                                         ها الذ� �م�ن إن �حصل من هذه الشر�ات أثناء ممارستها لنشاط

  الخاتمة 

  أولاً: النتائج 

ث �اً �حیاستثمار� یدیر فوائض الدولة المال�ة ، مستقل ادار�اً ومال صندوق التنم�ة هو ع�ارة عن صندوق  - 1

اد وإیجة لا ��ون تا�ع لوزارات المال�ة أو البنك المر�ز�،  وتر�ز مهمته حول تنم�ة البیئة الاستثمار�

النظم الحلول للأزمات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة، وخل� تغییر نوعي في اعتماد التكنولوج�ا و 

  الحدیثة في الإدارة ، وتمو�ل المشروعات الاستثمار�ة وخلف فرص عمل لفئات المجتمع"

                                                           
  ینظر المادة (14 / ف3) من نظام صندوق العراق للتنم�ة.19
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عیل لى تفعئماً بین لنا أن اح�ام الصندوق تمثل ف�راً جدیداً في تعدیل نظم ادارة الدولة ، �ونه قا - 2

 القطاع الخاص وتنم�ة رأس المال وس�قضى على الفساد ، فضلاً عن أنه �ساهم في توفیر فرص العمل

� من ، أ� أنه سیتولى الصندوق تمو�ل مشار�ع فرع�ة �حددها المجتمع ذاته على أن تكون قابلة للتطبی

�ة الأساسلوصول إلى الخدمات العامة و الناح�ة التقن�ة وقابلة لللاستمرار من الناح�ة المال�ة لتحسین ا

مواد واستثمارات تتطلب استخدام تقن�ات تعتمد على الید العاملة �ش�ل م�ثف مع الاستخدام الاقصى لل

  المحل�ة.

یها فاتضح لنا أن المدیر التنفیذ� �عد مقرراً لمجلس الإدارة و�قوم �مسك السجلات التي تدون  - 3

�تولى مجلس الإدارة رسم الس�اسة العامة للصندوق من ه ، و اجتماعات المجلس ومناقشاته وقرارات

اسة والس� الجوانب القانون�ة والمال�ة والفن�ة ، و�ذلك اقرار الس�اسات والمعاییر والاجراءات الداخل�ة

لتزم و� الاستثمار�ة التي یت�عها الصندوق في معاملاته والس�اسة الاستثمار�ة التي یت�عها الصندوق.

  �صورة دق�قة ومنظمة.ت الصندوق �اعداد حسا�ا

روع أن طالب التمو�ل �عد المسؤول الرئ�سي أمام ادارة الصندوق عن إدارة ومتا�عة تنفیذ المش - 4

 وع وف�المتعاقدة �شأنه مع الصندوق لتمو�له، والمسؤولة عن التنسی� والتعاون مع لتحقی� أهداف المشر 

   ع عند تقد�مها �مقترح مشروع لمعاییر محددة.إطار التعاقد، ومهما �ان طالب التمو�ل فأنها تخض

  

  ثان�اً: المقترحات 

اقرار تعل�مات توضح ��ف�ة عمل صندوق التنم�ة العراقي من خلال ب�ان طب�عة الاشخاص  - 1

راد مالمشمولین والشرو� الواجب توافرها في طالب التمو�ل ، والحد الاقصى لملغ التمو�ل لكل مشروع 

 والضمانات المطلو�ة من الشخص الطالب التمو�ل.اقامته ، و��ف�ه دفعه ، 

اء ب�ان الطب�عة القانون�ة لصندوق التنم�ة العراق ، واضافة نصوص قانون�ة تبین ��ف�ة انش  - 2

  صنادی� تخصص�ة ومتى یتم انهائها ، وطب�عة الانشطة المشمولة �ه.
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  المصادر 

  أولاً : الكتب القانون�ة 

رة، بنك عن المعلومات والاستشارات المصرف�ة،دراسة مقارنة، القاهد.احمد بر�ات مصطفى، مسؤول�ة ال .1

 .2006دار النهضة العر��ة، 

جمال الدین محمد بن م�رم بن منظور , لسان العرب , المجلد العاشر ,دار صادر , بیروت ,  .2

  لبنان , بدون سنة ط�ع .

والقانون المقارن  سني المصـر� , صنادی� الاستثمــار المشترك في القانون الكو�تيح  -د .3

  . 1995,الكو�ت , 

ثمار المالي والحق�قي , الط�عة الرا�عة , دار وائل , عمان , الأردن  م�اد� الاست ,ز�اد رمضان  -د .4

2007 . 

 جامع�ةعبد المطلب عبد الحمید ، دراسات الجدو� الاقتصاد�ة لاتخاذ القرارات الاستثمار�ة ، الدار ال .5

  .2000للنشر ، الإس�ندر�ة ،

،  1999لسنة  17.علي ال�ارود� ، العقود وعمل�ات البنوك التجار�ة وفقاً لأح�ام قانون التجارة رقم د .6

  . 2001دار المطبوعات الجامع�ة ، الإس�ندر�ة ، 

 لوان , إدارة الاستثمار بین النظر�ة والتطبی� , الط�عة الأولى , دار الثقافةقاسم نایف ع -د .7

  .2009للنشر والتوز�ع , عمان , 

 سلام شاكر, الادارة الفعالة للاموال والمشروعات , دار النهضة العر��ة , القاهرة ,نبیل عبد ال -د .8
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المال�ة المحل�ة والدول�ة , دار  الاستثمارات ولید احمد , -�م و دمحمود ابراه -د وشقیر� نور�  -د .9
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  المنشورة  ثان�اً: ال�حوث

في مصر ، مجلة مصر   المشروعات تمو�ل على الس�اد�ة الثروة صنادی� احمد ابراه�م دهشان ، أثر .1

  .2015المعاصرة ، 

  

صاد�ة ، النف� ، �حث منشور في مجلة رؤ� الاقت عوائد إدارة فى الس�اد�ة الثروة صنادی� نبیل بوفل�ح، دور .2

  .2017جامعة الواد� ، 

  ة ثالثاً: الكتب الاجنب�

  

1 AWork  -Mark Allen and Jaime Caruana, Sovereign Waelth and Fund

Agenda,International Monetary Fund FMI, Washington, February 29,2008, p5-6. 

  

  را�عاً : الانظمة والتعل�مات 

  .2023) لسنة 3نظام صندوق العراق للتنم�ة رقم ( - 1

 


