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جاءت هذه الورقة البحثية لتعالج تطور 
مجال دراسة التنظيم الدولي والصحة منذ 

، وتهدف الورقة فترة ما بعد الحرب الباردة
فهم اهتمام وتطور التنظيم  البحثية إلى

الدولي بالقضايا المتعلقة بالصحة العالمية. 
ممارسو     أن توصلت الورقة البحثية إلى

، الصحة العامة والمؤرخون الاجتماعيون
في التفكير في كيفية تشكيل  ساهمو

التفاوتات الهيكلية للنتائج الصحية،كما 
المنح الدراسية للمنظمات الدولية  قدمت

اد السياسي مناهج نظرية حاسمة والاقتص
 لدراسة المؤسسات الصحية.

، منظمة الصحة العالميةالكلمات المفتاحية: 
 .، الإدارة الصحيةالتعاون الدولي

 

      this research paper attempted to 

address the development of the 

international regulation and health 

study in post-Cold War era. The 

research paper reached the following 

two conclusions:public health 

practitioners and social historians 

have contributed to think about how 

structural inequalities shape health 

outcomes, and scholarshipto 

international organizations and 

political economy have provided 

critical theoretical approaches to the 

study of health institutions. 
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 مقدمة: .1
العالميددة للصدددحة فددي منتصددف القدددرن بدددأ التعدداون الددددولي الموجدد  للسدديطرة علدددى المخدداطر 

التاسع عشدر، عنددما اجتمعدت الددول ابوروبيدة فدي المدؤتمر ابوروبدي الددولي ابول لمناقشدة التعداون 
فدي ذلدا الوقدت،  -بشأن ابمراض المعدية على شاكلة جائحدة الكدوليرا والطداعون والحمدى الصدفراء  

من خلال وضدع سياسدات  -اض العابرة للحدودكانت السياسات الوطنية غير كافية لمنع انتشار ابمر 
للسددديطرة علددى انتشددار ابمدددراض المعديددة. وعلددى مدددل المئدددة عددام التاليددة، تطدددور  دوليددة متفددي عليهددا

، 1951التعاون الدولي الموج  نحو الوقاية من ابمراض ومكافحتها بشكل كبير وبلغدت ذروتهدا عدام 
( ومدا تلاهدا مدن WHO) World Health Organizationعنددما أنشدئت منظمدة الصدحة العالميدة 

إصدار اللدوائح الصدحية الدوليدة مندذ ذلدا الوقدت، إلدى غايدة تعامنهدا مدع العولمدة المعاصدرة ومدا انبثدي 
 عنها من ثورة في الصحة العالمية. 

 Foreign policy and globalكمدا تبدرع مبدادرة السياسدة الخارجيدة والصدحة العالميدة 
health (FPGHالتي أطلق ) ندونيسديا والندرويج والسدنغال وجندوب ها وعراء خارجية البراعيل وفرنسدا وان

 )أي إعلان أوسلو الوعاري( أحد مظاهر النمو الصحي العالمي. 2006إفريقيا وتايلاند في عام 
وعلي  عرفت القضدايا الصدحية تطدورات ومناقشدات كثيدرة فدي مختلدف الحقدول، وكدان أبرعهدا 

ات الدوليدددة، كدددان أغلبهدددا متعلدددي بالصدددحة الدوليدددة ودبلوماسدددية الصدددحة حقدددل العلدددوم السياسدددية والعلاقددد
الدوليدة، وحوكمدة الصدحة العالميدة، وابمدن الصددحي. حاولدت هدذه المناقشدات دراسدة مختلدف الجهددات 
ددا إلددى دراسددة التفاعددل المعقددد للفدداعلين الحكددوميين وغيددر  الفاعلددة الحكوميددة المشدداركة، كمددا تعدددت أيضس

ين العدددام والخددداج والمجتمددددع المددددني، بالإضدددافة إلددددى دراسدددة مجموعدددة مددددن الحكدددوميين مدددن القطدددداع
المواضدددديع ابخددددرل مثددددل دور الشددددراكة بددددين القطدددداعين العددددام والخدددداج، وبصددددفة عامددددة تسددددعى هددددذه 
التوجهددات إلددى  التركيددع علددى فهددم ومعالجددة القضددايا الصددحية علددى المسددتول العددالمي بهدددف تحسددين 

دددا نقلدددة إلدددى مسدددتول أعلدددى فدددي جدددداول أعمدددال النتدددائج الصدددحية، كمدددا عرفدددت القضددداي ا الصدددحية أيضس
السياسدددات العالميدددة مدددن خدددلال الجهدددود المصددداغة التدددي عالجتهدددا بشدددكل مختلدددف، باعتبدددار علدددى أنهدددا  
وسيلة  لتحقيي التنمية )المجسدة في ابهدداف الإنمائيدة لفلفيدة(، وكدذا تععيدع المندافع العامدة العالميدة 

 من حقوي الإنسان. للصحة أو تععيع الصحة كحي 
ولذلا جاءت هذه الورقة البحثية لمعالجة إشكالية التعاون الدولي في ظل المؤسسات الدولية، بطرح 
الإشكالية التالية: إلى أي مدل ساهم التعاون المؤسسي في المجال الصحي في تحقيي أهداف ، أو 

 جال الصحي؟.للتعاون المؤسسي في المبصيغة أخرل، ما هي الاتجاهات المستقبلية 
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 للإجابة عن الإشكالية نعتمد على الفرضيتين التاليتين:
 .التنظيم الدولي أعطى مؤخرا اهتماما كبيرا للمنظمات الصحية العالمية 
  ساهم  ممارسو الصحة العامة والمؤرخون الاجتماعيون في التفكير في كيفية تشكيل

الدراسية للمنظمات الدولية والاقتصاد التفاوتات الهيكلية للنتائج الصحية، كما قدمت المنح 
 السياسي مناهج نظرية حاسمة لدراسة المؤسسات الصحية.

 المناهج والمقاربات:
للتطدددري للموضددددوس تدددم الاسددددتعانة بدددالمنهج التحليلددددي مدددن خددددلال تحليدددل مختلددددف ابدبيددددات  

تعاون الصدحي والمنشورات ذات صلة بالمنظمة الدولية، وابمن الصحي وابمن الصحي العالمي، وال
العالمي ضمن مفهوم المؤسسات، والتي تم العثور عليهدا  مدن خدلال عمليدات البحد  عبدر الإنترندت، 
والمواقددع الإلكترونيددة للمنظمددات غيددر الحكوميددة والوكددالات الدوليددة، تددم اسددتكمال هددذه المراجعددة ببحدد  

ام مصدددطلح   علدددى الإنترندددت باسدددتخدام محدددرا بحددد  مدددن أجدددل تطدددوير تحليدددل بسددديط لتكدددرار اسدددتخد
التعددداون المؤسسدددي فدددي المجدددال الصدددحي . وتعتمدددد الورقدددة البحثيدددة أيضدددا علدددى المقاربدددة المؤسسددداتية 

 باعتبارها إطار مساعد  للتحليل من خلال تركيعها على التعاون ضمن مفهوم المؤسسات الدولية.
 تعالج الورقة البحثية الموضوس من خلال المحاور التالية:

ج مختلف ابدبيات التي ناقشت التعاون الدولي في إطار المؤسسات الصحية المحور ابول:   يعال
 الإطار النظري  التعاون الدولي في ظل النظرية المؤسساتية وذلا من خلال التطري إلى 

 المحور الثاني:. تاريخ التنظيم الصحي الدولي.
 الثال : التصورات الرئيسية في دراسة وظائف المنظمات الصحية الدولية. المحور
 خاتمة.

 الإطار النظري  التعاون الدولي في ظل النظرية المؤسساتية : .2
 ،بعد الحرب العالمية الثانية النظام الدولي الحالي منظم بواسطة العالم الليبرالي الذي بني

النظام هذا و  ،السلوكيات المتوقعة لهذا العالمو لية والقواعد المؤسسات والمنظمات الدو  القائم علىو 
والهدف من  هو الرغبة في كبح جماح القوة العنيفة  ،مبني على نفس أسس المؤسسات الليبرالية

على سبيل المثال،  ،للدول. ومع ذلا، فإن القوة مخففة ومشتتة دوليسا مما هي علي  داخل الدول
قوة شرطة دولية لتطبيي  لا يوجدحي  لدولي تحظر الحروب العدوانية، الليبرالية بموجب القانون ا

عند خري هذا القانون، والذي ينطوي على مخاطر رد فعل  هذا القانون، لكن المعتدي يعرف العقوبة
ابمم  سواء بشكل فردي أو كجعء من هيئة جماعية مثل -الدول  ؛على سبيل المثال ،دولي كبير
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وعلاوة على  ،ضد الدولة المخالفة ض عقوبات اقتصادية أو تتدخل عسكريايمكن أن تفر  -المتحدة 
ا  مكاسب التجارةلكي لا تفقد فوائد السلام، مثل  ذلا، فإن الدولة العدوانية لا تخاطر أيضس
  والمساعدات الخارجية والاعتراف الدبلوماسي.

تسعى إلى إثبات فهي  -واللعبة لتوقع سلوا الدول -نظرية الاختيار - والليبرالية باستخدام العقلانية
من خلال  يمكن  ذلاو  ،ويمكن تععيعه حتى بدون وجود لاعب مهيمن أن التعاون بين الدول ممكن،

ابنظمة والتعاون المؤسسي  بالنسبة لهم يتم تخفيف الفوضى من خلال ،فرض الامتثال للاتفاقيات
 من النظام والقدرة على التنبؤ في العلاقات الدولية. الذي يجلب مستويات أعلى 

تفترض  ، كماسلوا الدولة من خلال إضفاء الطابع الرسمي على توقعات كل طرف فابنظمة تقيد
معاقبة المنشقين، كما تععع  للمؤسسات دور في تشجيع العادات التعاونية ومراقبة الامتثال و أن

 ) Rose,1986,p45)في عالم من الفوضى رارابنظمة الثقة والاستمرارية والاستق
الليبراليون المؤسساتيون من ناحية أخرل، يعتقدون أن العلاقات الدولية لا يجب أن تكون لعبة 

حي  يشعر العديد من الدول بابمان الكافي لتحقيي أقصى قدر من المكاسب  محصلتها صفر،
التي تجعل الدول  وهي ،الناشئة عن التعاون بما يعود على الآخرين  بالمنافع المتبادلة الخاصة بهم

ا بالمكاسب النسبية. ومع ذلا،  فيها عمليات التكامل الإقليمي  ىفي بيئة تتنامفلا تنشغل دائمس
المصالح  - بتشجيع أو بدون تشجيع -والعالمي يمكن للدول في كثير من ابحيان اكتشاف 

اتفاقية رسمية تحدد القواعد التي يجب أن تحدد يمكن تحويلها إلى  الاستراتيجية والاقتصادية التي
الإرهاب ، والتهديدات  التدهور البيئي وخطر ؛تتصرف في مجالات مثل كيف

 وتم العثور على أشمل وصف للنظام العالمي الليبرالي في أعمال ، ) Rose,1986,p64الصحية)
Deudney  وJohn Ikenberry   اللذان يصفان ثلاثة عوامل متشابكة  : 

لإنشاء نظام دولي عادل  القانون الدولي والاتفاقيات الدولية والمنظمات المصحوبة بقواعد دولية ؛أولا
ابمم المتحدة، التي تجمع مختلف الموارد لتحقيي أهداف  المثال النموذجي لمثل هذه المنظمة هو

سية شب  مستمرة التخفيف من تغير المناخ، والحفاظ على الصحة..(، فهي توفر دبلوما مشتركة )مثل
  المجتمع الدولي. ويمنح جميع الدول ابعضاء صوتسا في ،ابعداء وابصدقاء على حد سواء بين

(Rose,1986,p44) 
الدول الليبرالية القوية والمنظمات الدولية مثل  انتشار التجارة الحرة والرأسمالية من خلال جهود ؛ثانياس 

نظام اقتصادي دولي  يخلقاناللذان وصندوي النقد الدولي والبنا الدولي  منظمة التجارة العالمية
مفيد حي  أن المستول العالٍ من التجارة بين يعتبر   وهذا الوضع المتبادل ،مفتوح قائم على السوي
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يجعل الحرب أقل احتمالا، بن الحرب ستعطل أو تلغي الفوائد )ابرباح(  الدول يقلل من الصراس و
لذلا يتم تحفيع الدول التي لديها علاقات تجارية واسعة النطاي  ،التجارة نها عن طرييالمستفاد م
 ،بالدولة للحفاظ على علاقات سلمية، من خلال أن  الحرب ليست مربحة، ولكن مضرة على ذلا

فابعراف الليبرالية تفضل التعاون  ؛العنصر الثال  للنظام الدولي الليبرالي هو المعايير الدوليةو 
عندما تتخذ دولة إجراءات تتعارض مع هذه ) قواعد القانون لدولي وحقوي الإنسان والديمقراطية وا

على ف ة،وفوري ةالمعايير، فإنها تخضع كذلا بنواس مختلفة من التكاليف، هذه ابخيرة يمكن أن تكون مباشر 
 هذه ابخيرة لصين بعد قمعالحظر المفروض على صفقة بيع أسلحة لسبيل المثال وضع الاتحاد ابوروبي 

مباشرة ولكنها بنفس القدر من  غير ، كما يمكن أن تكون التكاليف أيضا1989العنيف للمتظاهرين عام 
 . (ابهمية

من  ،وتععيعها للتعاون ذلا تركع معظم التوجهات الليبرالية اليوم على كيفية عمل المنظمات الدولية
ويشار إلى هذا النوس  ،تفاقات الدوليةالا ع الهروب منخلال مساعدة الدول على التغلب على دواف

  الليبرالية الجديدة  فقط. بد وغالبسا ما يتم اختصارها - المؤسسية النيوليبرالية   من التوجهات باسم
 بأن الدول تهتم بالمكاسب المطلقة أكثر من المكاسب النسبية ويجادلون المنظرون الليبراليون

عيادتها في  -أ -قف التي تقيس الدولةاارتباطسا وثيقسا بالحسابات الواقعية، المو  المكاسب النسبية ترتبط)
، (بعيدسا عن أي اتفاقيات تجعل المنافس أقول الرفاهية مقارنة بالدول ابخرل، و غالبا ما تجعل  الدول تعمل

البعض، من من التعاون إذا كانوا يثقون ببعضهم  باعتبار أن الدول يمكن أن تستفيد بشكل كبير
الحالات التي يمكن للدولة أن تكسب فيها من الغش والإفلات من  خلال الوفاء باتفاقاتهم في

 - طرف ثال  )مثل جهة غير متحيعة هناا الانشقاي المحتمل. ومع ذلا، عندما يكونو  العقاب،
الجانبين، تفاي وتقديم المعلومات لكلا الا ( قادر على مراقبة سلوا الموقعين على-منظمة دولية 

في  ،وبالتالي يمكن لكلا الجانبين الالتعام بالتعاون في كل شيئ ذلا  يقلل من حافع الانشقايفإن 
تتمثل  مطلقةالمكاسب ال) هذه الحالات، يمكن أن يستفيد الموقعون على الاتفاقية من مكاسب مطلقة

 .(ولكن ليس بالضرورة بالتساوي -إلى حد ما الجميع–في عيادة عامة في الرفاهية لجميع ابطراف المعنية 
وكذلا  ،فإن هذه المؤسسات لها دور حيوي تؤدي  في التوسط في العلاقات بين الدولوبالتالي، 

توفير الوسائل التي يمكن من خلالها معالجة مجموعة من المشاكل التي لا يمكن التعامل معها من 
 البيئي أو من خلال نماذج تتمحور حول الدولة )مثل الصحة، التدهور ،قبل أي دولة بمفردها

ا لتقاسم ابعباء بين الدول، والحاجة إلى إيجاد حلول  والهجرة( فهي تعد وسيلة بالغة ابهمية أيضس
  .Rose,1986,p44) )تعاونية لتحديات السياسات
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 تاريخ التنظيم الصحي الدولي. .3
الدولية لحماية وتععيع صحة الإنسان إلى العصور القديمة، يمكن إرجاس تاريخ  المنظمة 

قبل الميلاد(، والموت  430مثل طاعون أثينا خلال الحرب البيلوبونيسية ) ؛فقد أدت ابوبئة الرئيسية
ابسود الذي اجتاح أوروبا في أربعينيات القرن الرابع عشر، ووباء الكوليرا في القرن التاسع عشر، 

بعد الحرب العالمية ابولى، إلى إنشاء ترتيبات مؤسسية تهدف في ابخير إلى دعم ووباء الإنفلونعا 
ومن ثم توسع العمل الصحي الجماعي في منتصف القرن التاسع عشر  ،التعاون الصحي العالمي

إلى جانب عيادة في نسبة مخاطر ابمراض الناجمة عن تنامي الحركات السكانية والصراس السياسي 
على الرغم من التاريخ الطويل للتعاون الصحي الدولي، والذي ربما يمثل ابشكال ابولى  جاريةوالعلاقات الت

 ،للتعاون بين المجتمعات العالمية، إلا أن علماء المنظمات الدولية في فترة ما بعد الحرب أهملوا الصحة
. وتضمنت مختلف (ابمم المتحدة للصحة اويعكس هذا جعئيسا الاهتمام الثانوي الذي يعطي  مهندسو 

الترتيبات المؤسسية الجديدة المؤتمرات والاتفاقيات الصحية الدولية والمكتب الدولي للصحة، ومنظمة 
(، وأخيرا UNالصحة التابعة لعصبة ابمم، والهيئات الصحية الإقليمية التابعة لنظام ابمم المتحدة )

ابعة لفمم المتحدة و هي متخصصة تعبر وكالة تتوالتي  ،(WHOإنشاء منظمة الصحة العالمية )
في المجال الصحي. وعلى مدل العقود العديدة التالية، طورت هيئات أخرل تابعة لفمم المتحدة 

ا أنشطة كبيرة مرتبطة ارتباطا كبيرا بالصحة العالمية وقد ترافي ذلا مع عيادة في نمو في  ،أيضس
حية، إلى جانب ظهور عدد كبير من التمويل، وكذا ابنشطة المختلفة من قبل الوكالات الص

المنظمات غير الحكومية. وبحلول الثمانينيات، بدأ البنا الدولي وبنوا التنمية الإقليمية في تقديم 
قروض و مبالغ كبيرة مخصصة للتنمية الصحية، والتي تهدف إلى تشكيل ما يسمى بالسياسة 

 .(999-865، ج ج.1999)عباسي،  الصحية الدولية
دراكاس  ويعكس هذا التوسع في التعاون الصحي الدولي تعريفاس واسعاس لمصطلح  الصحة ، وان
لمجموعة العوامل التي تساهم في أنماط الصحة والمرض. وفي منتصف التسعينيات عرفت السياسة 

فلقد توسع  ،العالمية انفجارا كبيرا في الترتيبات المؤسسية الجديدة لغرض حماية وتععيع الصحة
 مل الجماعي إلى ما بعد المنظمات الحكومية الدولية في المقام ابول ليشمل مجموعة منالع

الجهات الفاعلة غير الحكومية )سواء كانت ربحية أو غير ربحية(، وكذلا  الشراكات بين القطاعين 
، 1999)عباسي، العام والخاج  وبالتالي أدل ذلا  إلى ظهور مصطلح  الصحة العالمية 

 . (990.ج
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بالمقابل، نمت دراسة التنظيم الدولي والصحة بسرعة، وامتدت إلى ما هو أبعد من مجتمع الصحة  و
 global health governanceالعامة، لتشكل بذلا حقلا فرعيا لحوكمة الصحة العالمية 

(GHG)،  فقد أعطت مناهج العلوم الاجتماعية القليل من الاهتمام للمنظمات الصحية حتى
نت دراسة التنظيم الدولي والصحة حتى سبعينيات القرن الماضي ضعيفة بشكل مدهش على كا)السبعينيات

المصدر الرئيسي للتحليلات التفصيلية و  ،الرغم من اعدهار المنح الدراسية للمنظمات الدولية خلال هذه الفترة
 .(1945للتعاون الصحي الدولي التي يرجع تاريخها إلى ما قبل عام

حي  بدأ العلماء في النظر في الجوانب الاجتماعية والسياسية والاقتصادية للتعاون الدولي حول  
الصحة العامة والمؤرخون الاجتماعيون في التفكير في كيفية  افقد ساهم ممارسو  ،القضايا الصحية

ية والاقتصاد تشكيل التفاوتات الهيكلية للنتائج الصحية، كما قدمت المنح الدراسية للمنظمات الدول
السياسي مناهج نظرية حاسمة لدراسة المؤسسات الصحية. وبحلول مطلع ابلفية تم دمج العلاقات 
الدولية والقانون وابنثروبولوجيا في هذا المجال. وفي الآونة ابخيرة، اتخذت الدراسات الدولية حول 

مليات الإصلاح المؤسسي الصحة منعطفسا معياريسا، مما انعكس على دراسة  ابعمات الصحية وع
في محاولة لوضع تصور كبير لترتيبات أكثر فاعلية ضمن التحولات في علاقات القوة العالمية 

 والسياي ابوسع للعولمة
(Clift,2014,p.14). 

ومع  ،من خلال ما سبي يمكن أن نقول أن  كان هناا اعتراف أولي بأهمية التعاون الصحي الدولي
عادة  لىابو ذلا، فإن ابولوية  التي أعطتها القول الكبرل في البداية كانت لصالح السلام وابمن وان

جدول أعمال مؤتمر ابمم المتحدة  البناء الاقتصادي، وقد أدت هذه ابخيرة إلى حذف الصحة من
 بينما كانت الولايات المتحدة تتولى مسؤولية  ؛فقد كتب مورفي ،1945حول التنظيم الدولي لعام 

 ، (عأي مؤسسات بريتون وود(المؤتمرات المعنية بإدارة النعاعات المحتملة الناتجة عن النظام الصناعي
أن تكتفي برعاية المؤتمرات التي عععها المجتمع   ماكان على البلدان المحتلة أثناء الحرب إلاو 

 (.185،ص.1994) مورفي، ”الدولي

ا بأن التعاون الصحي الدولي كان شيئسا متأخرسا، كما يُععل الإهمال العلمي   وقد أعطى  بذلا انطباعس
للتنظيم والصحة الدولية خلال هذه الفترة إلى تصور أن عمل منظمة الصحة العالمية والمنظمات 

 ؛المثال فاغوتريدج على سبيل ،الدولية ابخرل ذات الصلة بالصحة، هو عمل تقني إلى حد كبير
يصف المنظمات الصحية الدولية على أنها امتداد وظيفي لد  إنشاء وصيانة منظمة مناسبة على 

  عن تععيع الصحة العامة ينالمستويين الوطني والمحلي، حي  يكون المسؤولون مباشر 
(Calderwood,p.15) 
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النهج الوظيفي ]الذي[ كما كان المفهوم السائد لوكالات ابمم المتحدة المتخصصة على أنها تجسد  
الذي تميع بتكثيف ) يتحايل على الانقسامات ابيديولوجية والراديكالية، كما يفعل بالحدود الإقليمية 

 .(البح  في علوم الحياة، والبح  عن الجعيئات الجديدة، و ظهور تحالف جديد بين علماء ابحياء والدولة
تم اعتبار ذلا ضمن مجال السياسة الاجتماعية  وحيثما انحرفت القضايا الصحية عن السياسة، فقد

 المحلية  السياسة المنخفضة ، وليس ضمن الحدود الفكرية للعلاقات الدولية. 
 
 .الدولية الصحية التصورات الرئيسية في دراسة وظائف المنظمات .4

منظمة الصحة العالمية موضوس نقاش أكاديمي مكثف ومستمر بين صانعي ولاية تعتبر 
ين، كما تعتبر ذاتها مسألة خلاف بين مختلف يالسياسات والباحثين على مدل العقدين الماض

المهتمين بالمجال. فأنصار الطب الاجتماعي، الذين يسعون إلى فهم وتععيع الظروف الاجتماعية 
والاقتصادية التي تؤدي إلى مجتمعات أكثر صحية، يتصورون بأن  على منظمة الصحة العالمية أن 

ستتجاوع المنظمات الصحية الدولية السابقة،  ولايتهاوبالتالي فإن  ،الج المحددات العامة للصحةتع
كما أدل ظهور الطب الحيوي في فترة ما بعد  ،التي ركعت على المراقبة والإبلاغ عن أمراض

ف الذي تميع بتكثيف البح  في علوم الحياة، والبح  عن الجعيئات الجديدة، و ظهور تحال)الحرب 
، إلى دعم دور منظمة الصحة العالمية في محاربة ابمراض (جديد بين علماء ابحياء والدولة

 بأدوات علمية وتقنية. 
أدت هذه ابسباب والتوترات بين مختلف النقاشات حول المنظمة خلال فترة ما بعد الحرب مباشرة 

 The World Health)إلى تأخير التأسيس الرسمي لمنظمة الصحة العالمية

Organization,2008,p.12)
إلى جانب هذه التوترات المذكورة أعلاه، كتب العلماء عن صراعات  ، 

القول التي تحد  داخل المنظمة التي انحصرت بين المقر الرئيسي لمنظمة الصحة العالمية 
ة. والمكاتب الإقليمية التابعة لها، والتي تدور معظمها حول الموارد والسلطة والمصالح المختلف

في   وعلاوة على ذلا، كان يُنظر إلى الجغرافيا السياسية لمنظومة ابمم المتحدة على أنها تدخل
. وسط هذه (يعتبر هذا الطرح تحول دقيي في النقاش)عالمية وعضوية منظمة الصحة العالمية

تعتبر   الخلافات، كان يُفترض أن المعرفة والممارسات الطبية لا تعال محايدة من حي  القيمة، ولا
بالنسبة إليها إشكالية في حد ذاتها، كما يكتب آشر:  طالما أن العضوية في منظمة الصحة العالمية 

 The World) مفتوحة للدول فقط، فستكون هناا دائمسا سياسة في صياغة وتنفيذ خطة عملها 



 الاتجاهات المستقبلية للتعاون المؤسسي في المجال الصحي دراسة حالة: منظمة الصحة العالمية  رفيق بوبشيش

 

 1298الصفحة        2022ديسمبر   – 03، العدد9المجلدمجلة العلوم الإنسانية لجامعة أم البواقي         

Health Organization,2008,p.12)
ة، سوف وما نفهم  من كلام آشر أن القرارات في المنظم،  

 تتأثر بقول أخرل خارج إملاءات العلوم الطبية. 

من خلال تحليل كيفية اتخاذ  ت كما سعى كوكس وجاكوبسون إلى  فهم مصادر التأثير وطري ممارس
فاجاكوبسون  ،القرارات  في عدد من منظمات ابمم المتحدة، بما في ذلا منظمة الصحة العالمية

، ومصادر التأثير )بما في ذلا المدير العام، والموظفون وممثلو يثير أسئلة حول أنماط اتخاذ القرار
وتجدر الإشارة بشكل خاج إلى الكيفية التي أدت بها  ،المنظمات الدولية ابخرل(، والآثار البيئية

ابيديولوجية التنظيمية لمنظمة الصحة العالمية إلى التركيع على أنشطة معينة، مثل الحملات ضد 
هم  The World Health)وكذا تنظيم خدمات الرعاية الصحية ال أخرلأمراض معينة وان

Organization,2008,p.12)
. بينما استمر الجدل حول ولاية منظمة الصحة العالمية، حي    

من خلال تحويل ) .تحولت ابسئلة إلى نقد النهج الطبي الحيوي لمجالات قضايا مثل تنظيم ابسرة
ذا ما كان ينبغي لمنظمة الصحة  ،(على السكان إلى الصحة الإنجابيةالتركيع في النهاية من السيطرة  وان

 أدل هذا إلى انقسام حاد  :أن تشارا في  الجوانب الصحية لمشكلة السكان ، ووفقسا لبارتان ،العالمية
    .في العضوية

رتبطة وتجادل ليعلي دويال بأن البناء الاجتماعي للصحة امتد إلى المستول الدولي، والتي كانت م
هذا التحليل   Ellingيوسع و  ،ارتباطا تاريخيا بالإمبريالية، وصعود الرأسمالية، والاستعمار الجديد

إلى المنظمات الصحية الدولية من خلال تحدي فكرة أن المرض والعجع والوفاة في العالم النامي 
هي كما يراها العلماء والممارسون الغربيون، مشاكل في  الطب الاستوائي  والتي تُععل إلى الجغرافيا 

ة ملائمة لغاية النظام أو المناخ. وهو يصف هذا المنظور بأن   أيديولوجية طبية/ صحية عام
والتي تهدف إلى الإلهاء عن  القضية الرئيسية وهو ، السياسي و الاقتصادي للرأسمالية الراسخة 

(Elling,181,pp.21-51)الفقر الناتج عن المصادرة الاستعمارية
 . 

لي، ومن خلال تطبيي مفاهيم واليرشتاين عن الدول المحيط وشب  المحيط في النظام العالمي الرأسما
ومفهوم جرامشي عن  الهيمنة الثقافية ، تتحدل هذه التفسيرات السائدة لعدم المساواة الصحية 

باستخدام أمثلة واسعة النطاي، بما في ذلا تسويي و  ،باعتبارها الخطاب السائد للإيديولوجية السياسية
 بدائل لحليب ابم، والتحكم في السكان، والنفايات الخطرة ، وسياسة ابدوية.

 يسلط إيلنغ الضوء على النظام العالمي الرأسمالي باعتباره العامل ابساسي في توليد هذه المشاكل و 

(Elling,181,pp.21-51)،  يقدم وVicente Navarro  مساهمة ماركسية في دراسة التنظيم الدولي
لمتحدة تركع تحليلات  لفنظمة الصحية في السويد والولايات المتحدة والمملكة ا، حي  والصحة
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نافارو في ، والاتحاد السوفيتي على السمات الهيكلية للنظام العالمي الرأسمالي كمصدر لعدم المساواة
، يجادل بضرورة 1980وتقرير براندت حول التنمية الدولية لعام  1978نقده لإعلان ألما آتا لعام 

إيلينج في  أيضاونجد  ،وضعهم ضمن  السياي الاجتماعي والاقتصادي والسياسي الذي حددهم 
 الخطاب الإداري غير السياسي والتكنولوجي  الذي يدعم فكرة  مؤسسات التنمية المهيمنة في العالم 

ومن ثم فإن  يتساءل عن  الفهم السائد بسباب التخلف ومشكلات  الصحية والمرضية  ،الغربي 
(Navarro,1980,p.47)الرئيسية
  . 

 المنظمات الوظيفية القائمة مثل اليونسكو ومنظمة وبالمثل، يتساءل آرتشر عما إذا كانت 
أو على ابقل بين ، الصحة العالمية ومنظمة العمل الدولية مليئة بالانقسامات ابيديولوجية والعرقية

والتي عكست الحجج السياسية خارج المنظمات، ولكنها مع ذلا أثرت سلبسا على  ،الشمال والجنوب
و يتبع آخرون ما يمكن  لينج ونافارو بالحتمية الاقتصادية،يبينما يتسم عمل إ ،عملها ابساسي 

، الذي  Forbesوصف  بالنُهج البنائية المبكرة للصحة الدولية يتم اتباس نهج هيكلي/ وظيفي من قبل 
يفحج  الاقتصاد السياسي للمنظمات الصحية عبر الوطنية، وبالتالي يوضح كيف يمكن تكييف 

واستخدام  لفحج شكل مهم من أشكال التعاون  ،قتصادي الحالي للعمل الجماعي الدوليالتحليل الا
ن كان مهملاس  يركع تحليل  على دور منظمة الصحة العالمية في  إنتاج الصحة ، و  ،الدولي، وان

وتطبيي المفاهيم الاقتصادية  للمدخلات العامة الدولية النقية وغير النقية  لمناقشة  التصميم 
وهيكل منظمة الصحة العالمية والمنظمات الصحية عبر الوطنية بشكل  ،سيالمؤس
(Navarro,1980,p.47).عام 

  
م فوستر طبيعة البح  السلوكي المدعوم من منظمة الصحة العالمية، يقي   بالإضافة إلى ذلا، 

تبار والتي تفترض أن  تحقيي اخ ،ويععو جودت  الرديئة إلى اللجان التي يسيطر عليها ابطباء
وهو يجادل بأن هذا يؤدي إلى فهم ضيي  ،الفرضيات الكمية هو نموذج البح  الوحيد المقبول 

ا لكيفية تغيير سلوا الفرد والمجتمع لتلبية احتياجات تقديم الرعاية  للبحو  السلوكية باعتبارها إعلامس
بل وربما ويخلج إلى أن  البح  حول سياسات وبرامج المنظمة يعتبر غير ذي صلة  ،الصحية

(Foster,1987,p.709)يمثل تهديدسا   من قبل معظم المنظمات الصحية وواضعي السياسات
  .

على عكس النظرية السياسية،  وهناا استثناء آخر ملحوظ للتركيع المستمر على البح  التطبيقي
هو تحليل  التسييس  المععوم لوكالات ابمم المتحدة المتخصصة بما في ذلا منظمة الصحة و 

قائمة ابدوية ابساسية والمدونة الدولية لتسويي بدائل حليب لفبعد اعتماد إعلان ألما آتا  ،العالمية
وهو  ،ابم، اتهمت حكومة الولايات المتحدة منظمة الصحة العالمية بتجاوع تفويضها التقني والعلمي
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لنظرية الوظيفية بدورهم بالتأمل في هذا النقاش من منظور ايقومون العلماء  الشيئ الذي جعل
ط  بين منظمة خلي  وابممية الليبرالية. على سبيل المثال، يصف هارود منظمة الصحة العالمية بأنها

ويخلج إلى أن  النظرة  ،تقدم خدمات فنية ومنتدل  لمناقشة مسائل ليست عبر وطنية بالضرورة 
الليبرالية ابممية يتم استبدالها بالنظرة السياسية الواقعية التي يتم فيها تقييم قيمة المنظمات حصريسا 

 .  (Harrod,1974,p.90)من حي  المصلحة الوطنية 
 
 
 
 

 خاتمة: .5
حية في من خلال التحليل السابي، نجد أن علماء السياسة أولوا اهتماما أكبر للقضايا الص

منتصف التسعينيات لسببين أولاس، حولت نهاية الحرب الباردة الانتباه إلى القضايا ابمنية غير 
التقليدية التي شملت تفشي ابمراض الرئيسية ) مثل: الإيبولا، وفيروس نقج المناعة البشرية / 

الدولي مهتمين بالمخاطر الإيدع، وابنفلونعا الوبائية وابسلحة البيولوجية(، فقد أصبح علماء ابمن 
التي تشكلها هذه التهديدات، وكذا إلى دور الترتيبات المؤسسية لمعالجتها. هذا الاهتمام  بابمن 
الصحي  قد غذت  وسائل الإعلام، والصحفيون العلميون الذين لفتوا الانتباه إلى الطبيعة الهشة 

يار برنامج ابسلحة البيولوجية للاتحاد بنظمة الصحة العامة في جميع أنحاء العالم. كما أثار انه
السوفيتي السابي، واحتمال انتشار هذه ابسلحة مابين الجماعات الإرهابية مخاوف خاصة، و إلى 
إدراا احتمالية تعرض أي مجموعة سكانية بغض النظر عن الموقع إلى مخاطر صحية عابرة 

  لقد أجبر تهديد ابسلحة البيولوجية  للحدود، وهو ما عبر عن  كل من فيدلر وجوستين  في قولهما
الدول والمنظمات الحكومية الدولية، والجهات الفاعلة غير الحكومية على بناء استراتيجيات أكثر 
شمولاس وتعقيدسا للحماية من انتشار واستخدام ابسلحة البيولوجية . وبالمثل، ثبت أن النهج التقليدية 

مع تعايد ابخطار الميكروبية من حي  النطاي والخطورة، فقد لمكافحة ابمراض المعدية غير كافية 
دفعت هذه ابخطار صانعي السياسات إلى الانخراط في تأمين الصحة العامة والشروس في جهود 

 غير مسبوقة لإعادة صياغة سياسات المراقبة والتدخل العالمية.
ور مفهوم  الحوكمة العالمية  في ثانيسا، أدت الترتيبات المؤسسية المعقدة للتعاون الصحي إلى ظه

دراسة التنظيم الدولي والصحة، باعتبار أن الكثير يجادلون بأن  مع تأثر محددات الصحة ونتائجها 
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بالعولمة، تظهر أشكال جديدة من التعاون، حي  تم تأكيد هذا الاتجاه من قبل آل و رفشنكر  الذين 
م المتحدة وبنوا التنمية قد انخفض بين عامي وجدوا أن التمويل الصحي المتدفي عبر هيئات ابم

 ، بينما عاد التمويل من خلال جهات فاعلة أخرل. 2007و  1990
على الصحة قد غيّر هذا الخط من الاستقصاء بالقول  إن إضفاء الطابع ابمني   Elbeيوسع ألب

بدوره مفاهيم ابمن في السياسة العالمية ، وعلى المستول العملي،  فقد أدل توريي الصحة إلى 
تركيع قوي على المراقبة والرصد والإبلاغ، وبذلا ألعمت اللوائح الصحية الدولية المنقحة التي تمت 

المية بتطوير القدرات ابساسية الدول ابعضاء في منظمة الصحة الع 2005الموافقة عليها في عام 
في مجال المراقبة، وأن تكون مسؤولة عن المراقبة والإبلاغ داخل حدودها. ومع ذلا ، يجادل ونهام  

Wenham    .بأن منظمة الصحة العالمية قد تم إبعادها بشكل متعايد عن الإدارة الفنية للمراقبة 
 توصيات بخصوج التعاون المؤسسي في المجال الصحي:

أولاس، من المرجح أن تتعرض المناهج التكنوقراطية، والبيروقراطية للتنظيم الدولي والصحة لمعيد من -
التحدي، فقد أصبحت السياسة الآن معترف بها على نطاي واسع ، ليس فقط على أنها تدخل 

طبيعتها، فلا خارجي في ابعمال الفنية للهيئات العلمية الجوهرية، ولكن باعتبارها جعءسا لا يتجعأ من 
تعال هناا حاجة إلى إجراء تحليلات أعمي لطبيعة هذه السياسات، وعلى وج  الخصوج توعيع 
وممارسة أشكال مختلفة من السلطة عبر العديد من الجهات الفاعلة المؤسسية المتنوعة في مجال 

 الصحة العالمية. 
ما تكون وصفات غير دقيقة للترتيبات  ثانيا، المفاهيم والنظريات الحالية تعتبر غير دقيقة، وغالبسا-

المؤسسية الجديدة والطبيعة العابرة للحدود للعمل الجماعي، فوصف مصطلح  منظمة دولية  للهيئات 
الحكومية الدولية مثل منظمة الصحة العالمية يتطلب ظهور جهات فاعلة غير حكومية، وفي بعض 

 طاعين العام والخاج.ابحيان الشراكة مع الدول لتشكيل الشراكات بين الق
ثالثسا، مع استمرار تطور المشهد المؤسسي، هناا حاجة إلى مفاهيم ونظريات جديدة تلتقط ابشكال -

 الناشئة من ابوبئة. 
رابعسا، سيظل التوتر بين حل المشكلات والنُهج السائدة للتنظيم الدولي والصحة تحديسا تحليليسا، -

 راء المستمر لفدبيات و التحدي التشغيلي الطويل ابمد.والذي يظهر من نواحٍ عديدة مثل الث
خامسا، إن صعود دول البريكس )البراعيل وروسيا والهند والصين وجنوب إفريقيا( في الحكم -

العالمي، يعني أن المنظمة الدولية سوف تتشكل في المستقبل من خلال تعدد ابقطاب، وقد أدل 
ي تدور حول الدور الذي ستلعب  دول البريكس في التعاون ذلا إلى ظهور مجموعة من ابدبيات الت
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الصحي العالمي، باعتبار أن دول البريكس هم فواعل جديدة رئيسية في التعاون الدولي في مجال 
 الصحة على حسب تعبير أشاريا. 
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