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تمكنت المحكمة الجنائية الدولية، بعد ثلاث دراسات 
من كسر جمود دام أكثر  2021مارس  3أولية، بتاريخ 

 من عقد من الزمن حول حالة فمسطين أمام المحكمة.
ديم قراءة الدراسة إلى تق هدفتمن هذا المنطمق 

التمهيدية لممحكمة الجنائية الدولية قانونية لقرار الدائرة 
حول طمب المدعية العامة بالفصل في الاختصاص 

من  11/3الإقميمي لممحكمة في فمسطين بموجب المادة 
 ،النظام الأساسي

تحميل مضمون هذا القرار وبيان من خلال  
حالة، إلى فتح التحقيق في هذه ال الإجراءات التي قادت

بتحميل الاستراتيجية التي اتبعتها السمطة الفمسطينية 
للإحالة أمام المحكمة الجنائية الدولية. وخمصت الدراسة 
إلى أن تأكيد القرار نطاق الاختصاص الإقميمي لممحكمة 

، يعد 1167م عمى الأراضي الفمسطينية المحتمة منذ عا
جيل سوى بتألم تقم الدائرة نجاحا مؤقتا لممحكمة لأن 
المراحل الموالية من  إلىالصعوبات التي واجهتها 

 جراءات.الإ
حالة فمسطين، المحكمة الجنائية الكممات المفتاحية: 

الإحالة، الدراسة الأولية، ،الاختصاص الإقميميالدولية،
 الدائرة التمهيدية.

After three preliminary studies, the 

International Criminal Court on March 3rd, 2021, 

the International Criminal Court was able to break 

a stalemate that lasted more than a decade on the 

situation of Palestine before the court. 

From this point of view, the study aimedto 

provide a legal reading of the decision of the Pre-

Trial Chamber of the ICC on the request of the 

Prosecutor to decide on the territorial jurisdiction 

of the Court in Palestine under Article 19/3 of the 

Statute.Through analyzing the content of this 

decision and explaining the procedures that led to 

the opening of the investigation in this case, by 

analyzing the strategy that the Palestinian 

Authority has used to refer to the International 

Criminal Court. The study concluded that the 

confirmation of the decision is within the 

territorial jurisdiction of the Court over the 

Palestinian territories occupied since 1967, it is 

considered a temporary success for the court, as 

the Chamber only postponed the difficulties it 

faced to the next stages of the procedures. 
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 مقدمة: .1
باعتبارىا العدالة الجنائية حقؿ في  محوريةتحتؿ حالة فمسطيف أماـ المحكمة الجنائية الدولية مكانة 

سرائيمييف عف الجرائـ المرتكبة عمى الأراضي الإمساءلة تشكؿ تحديا حقيقيا لممحكمة حوؿ مدى إمكانية 
انضماـ فمسطيف إلى المحكمة الجنائية الدولية ثـ  أثار فقد، السياسية التي تواجييا وائؽفي ظؿ الع الفمسطينية

عف الجرائـ المرتكبة عمى الأراضي ( 12/3)لإعلاف قبوؿ اختصاص المحكمة بموجب المادة  ياإيداع
، ثـ مصادقتيا عمى النظاـ الأساسي لممحكمة 2014جواف  13القدس الشرقية منذ بما في ذلؾ الفمسطينية 

غياب إسرائيؿ والعديد مف حمفائياجدلا كبيرا مرده، حسب البعض، وفي مقدمتيـ  ،2015جانفي  2في 
 .لدولة فمسطيفالإجماع الدولي حوؿ الوضع القانوني 

أعمف مكتب المدعي العاـ  إعلاف قبوؿ اختصاص المحكمة المقدـ مف طرؼ فمسطيف،ونتيجة لقبوؿ 
عف إجراء دراسة أولية حوؿ الوضع في فمسطيف لتحديد مدى استيفاء المعايير  2015جانفي  16في 

 ضمف بت جرائـ تدخؿارتك إذا كانت قدوتحديد ما  المطموبة لمشروع في التحقيؽ وفؽ النظاـ الأساسي
طوؿ مدة إجراء الدراسة الأولية جعمت العديد مف الحقوقييف يفقدوف إلا أف . الاختصاص الموضوعي لممحكمة
/أ، 13 إلى الموادوبالاستناد الأخيرة جعؿ ، مما حوؿ الوضع في فمسطيفالأمؿ حوؿ إمكانية فتح تحقيؽ 

طالبة مف المدعي العاـ لممحكمة  2018 ماي  22تقدـ إحالة بتاريخ ممحكمة لمف النظاـ الأساسي  14و
الواقعة  ؿضر والمستقبالحا ،جرائـ الماضيالجنائية الدولية التحقيؽ وفؽ الاختصاص الزمني لممحكمة في 

 ضمف الاختصاص الموضوعي لممحكمة والمرتكبة في جميع أنحاء دولة فمسطيف.
فتح تحقيؽ حوؿ مة الجنائية الدولية بقيقية لممحكلكف رغـ الشكوؾ المثارة بخصوص الإرادة الح

عمى خلاؼ المتوقع، أعمنت المدعية العامة لممحكمة الجنائية الدولية بتاريخ و ، الجرائـ المرتكبة في فمسطيف
، إنياء الدراسة الأولية، مؤكدة نيتيا المضي قدما لفتح تحقيؽ، ومشيرة في الوقت نفسو 2019ديسمبر  20

قد ارتكبت أو تُرتكب في الضفة الغربية، القدس الشرقية، وقطاع غزة، الأمر إلى قناعتيا بأف جرائـ حرب 
 الذي أثار ردود فعؿ "إسرائيمية" وأمريكية معارضة.

جانفي  22بتاريخ  وانطلاقا مف كوف إسرائيؿ غير طرؼ في النظاـ الأساسي، طمبت المدعية العامة
أسرع وقت  في ،الفصؿ الأولى ائرة التمييديةمف النظاـ الأساسي مف الد( 3/ 19)بموجب المادة و  2020

لكف الأمر  .نطاؽ الاختصاص الإقميمي لممحكمة الجنائية الدولية في فمسطيفممكف ودوف أي تأخير، في 
لممحكمة في  يالإقميمأف الاختصاص ب قرارىا بالإجماعالدائرة التمييدية عف السنة لتصدر  داستغرؽ ما يزي

 الغربية، بما في ذلؾلاسيما غزة والضفة 1967تحتميا إسرائيؿ منذ عاـ  لتيالأراضي احالة فمسطيف يشمؿ 
الجرائـ عف  2021مارس  3في  حالة فمسطيففي  التحقيؽ مف فتح المدعية العامةمما مكف القدس الشرقية.

 .2014جواف  13منذ ارتكابيا  المزعوـ
 أهداف البحث:
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في لممحكمة قرار الدائرة التمييدية حوؿ الاختصاص الإقميمي  فيتقديـ قراءة  ييدؼ البحث إلى
التي قادت إلى فتح اءات جر الإ بيافكما ييدؼ إلى  .الذي أدى إلى فتح التحقيؽ في حالة فمسطيف فمسطيف،

أماـ المحكمة الجنائية  حالةلإل بتحميؿ الاستراتيجية التي اتبعتيا السمطة الفمسطينية فمسطيفالتحقيؽ في حالة 
 .لدوليةا

 :الإشكالية
 ةالأولى لممحكماستندت إلييا الدائرة التمييدية القانونية التي  الأسس تتمحور الإشكالية حوؿ معرفة

بموجب  في فمسطيف المحكمة الإقميميمفصؿ في طمب المدعية العامة حوؿ اختصاص لالجنائية الدولية 
 ؟19/3المادة 

 البحث:هجية من
ؿ نصوص النظاـ الأساسي، لتحمي المنيج التحميمي المطروحة، استخدمناللإجابة عمى الإشكالية 

المحكمة الجنائية الدولية فيما يتعمؽ بموضوع أجيزة الأمـ المتحدة و ادرة عف الص، التقارير والوثائؽ القرارات
 الوصفي والمنيج التاريخي. المنيجب اكما استعن ،الدراسة

 وعميو، تـ تقسيـ البحث إلى: 
 الإجراءات التي قادت إلى فتح التحقيق في حالة فمسطين -
 تحميل قرار الدائرة التمهيدية حول الاختصاص الإقميمي لممحكمة في فمسطين-
 :الإجراءات التي قادت إلى فتح التحقيق في حالة فمسطين.2

فقد  ،مسارىاى الاعتبارات السياسية عمبتأثير أماـ المحكمة الجنائية الدولية  حالة فمسطيفتتميز 
الفمسطينية السمطة  تردد وتقاعسب ، اتسمتتخممتو ثلاث دراسات أوليةدامت أكثر مف عقد مف الزمف، 

مساءلة مجرمي الحرب حرصا عمى إنجاح  ـفي ظؿ وجود اتجاه يرى بعد مساءلة الإسرائيمييف والمحكمة في
ىذا التردد مف جية  ىبدقد و ،(61، ص2015عبد العاطي،  )صلاحالمفاوضات وجيود عممية السلاـ 

حمفائيا لاستئناؼ و ضغط عمى إسرائيؿ  كورقة يااستعمالو  إلى المحكمةالمجوء في السمطة الفمسطينية 
إلى طريؽ مسدود عاـ  مساعييالى أف وصمت ات السلاـ في إطار مسار أوسمو، إمحادث
2014(Daoud,2017, p13) .فتح لممحكمة آنذاؾالمدعي العاـ رفض  فيالمحكمة تردد تجمى  بينما ،
( مف 12/3بموجب المادة ) قبوؿ اختصاص المحكمة الجنائية الدولية ياعلانبعد إ في حالة فمسطيف التحقيؽ

 5لما يقارب  التحقيؽ في فتحالمدعية العامة التي تمتو  ، ومف بعده تأخر2009بداية عاـ  النظاـ الأساسي
 (. 1، ص2021)البصري،  سنوات
 الأولية الأولى في الحالة الفمسطينية:.الدراسة 2.1

 عندما أودعت فمسطيف 2009جانفي  22 منذالمحكمة الجنائية الدولية مع علاقة فمسطيف  بدأت
عف الجرائـ التي ارتكبيا الكياف إعلانيا الأوؿ  مف النظاـ الأساسي لممحكمة( 12/3)بموجب المادة 
إلى  2008ديسمبر  نياية شيرعمى غزة مف  الأولى حربوعممية الرصاص المصبوب في  الإسرائيمي أثناء

 غير الأطراؼ في النظاـ الأساسي الفقرة لمدوؿتجيز ىذه حيث  ،(1، ص2019)الشاعر،  2009 عاـ أوائؿ
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إذا كاف قبوؿ دولة غير طرؼ في ىذا النظاـ الأساسي ، مشيرة إلى:"قبوؿ اختصاص المحكمة الجنائية الدولية
جاز لتمؾ الدولة بموجب إعلاف يودع لدى مسجؿ المحكمة أف تقبؿ ممارسة  (،2)لازماً بموجب الفقرة 

المحكمة اختصاصيا فيما يتعمؽ بالجريمة قيد البحث، وتتعاوف الدولة القابمة مع المحكمة دوف أي تأخير أو 
 ."مف النظاـ الأساسي استثناء وفقاً لمباب التاسع

 ثلاث سنوات مف الدراسة الأولية، وبعد ما يزيد عف وكامبوأمورينو  لويسحينيا المدعي العاـ لكف 
 بأنو لف ينتقؿ لمرحمة التحقيؽ، و لدراسةاىذه قراره بغمؽ  2012أفريؿ  3 بتاريخ أعمففي حالة فمسطيف،

نما تعتبرلا تتمتع بصفة الدولة آنذاؾ  أف فمسطيفبحجة  (، 2، ص.2014المصري،)مراقب مجرد كياف  وا 
جمعية  أف ينظر في مزاعـ حوؿ جرائـ مرتكبة في فمسطيف في حاؿ قامت مستقبلامكتبو يمكنو  بأف موضحا

ركز بم القانونية المتعمقةممسألة الييئات المختصة في منظمة الأمـ المتحدة بإيجاد حؿ لالدوؿ الأطراؼ أو 
 .(Azarova&Triestino ,2017, p118) أىميتيا كدولةفمسطيف و 
المطموبة في القانوف الدولي لقياـ  الأربعة أف المعايير جوف سالمفيرى الأستاذ  ،وفي ىذا الصدد 

، لو الحؽ في تقرير مصيره ملاييف نسمة 4 شعب يتجاوز عدده تتكوف مفالدولة مستوفاة في فمسطيف، فيي 
يشمؿ الضفة  ـإقمي يعيش عمى. (Salmon, 2012, pp14-15)مف ميثاؽ الأمـ المتحدة (1)بموجب المادة

مصادؽ عمييا ، 1967 جواف 4اتفاؽ  التي حددىا طبقا لمحدود الغربية بما فييا القدس الشرقية وقطاع غزة
رأييا الاستشاري لعاـ أكدتو محكمة العدؿ الدولية في و  ،مف الجمعية العامة ومجمس الأمفبقرارات واضحة 

حدود عدـ وضوح إلى  لكف رغـ ذلؾ يتجو رأي ،حوؿ الآثار القانونية لمجدار العازؿ في فمسطيف 2004
 فإف الأمر الأمر الذي يدفعنا لمقوؿ أنو ونظرا لما تقوـ بو إسرائيؿ مف استقطاع للأراضي الفمسطينية، فمسطيف

 .(Mohammedi,2017,p175) أيضا إسرائيؿينطبؽ عمى 
بعد منظمة  ،تعتبر السمطة الفمسطينية أفبفيقوؿ الأستاذ عدلاف محمدي أما فيما يتعمؽ بالحكومة، 

، تناضؿ 1993، ولدت بعد اتفاقات أوسمو الأولى عاـ الممثؿ الشرعي لمشعب الفمسطيني ،التحرير الفمسطينية
المتحدة دائـ لدى الأمـ  مندوبميا مثوي ،عباسمحمود سيا أر تي  الاعتراؼ بالدولة الفمسطينية،مف أجؿ 
ؤثر عمى فإف ذلؾ لاي حماسوبيف لخلافات القائمة بينيا لكف رغـ ا ،دولة 130بيا مف قبؿ حوالي  ومعترؼ

فعالية الرقابة التي ب مشاكؿ تتعمؽ مفالسمطة ما تعانيو ىذه  رغـالشخصية القانونية لفمسطيف في وحدتيا،
ىذه  صفةفي  لا تؤثر لكف عدـ شرعية ىذا الاحتلاؿ ،لا سيما أراضييا المحتمةعمى أراضييا  تمارسيا
 .(Mohammedi,2017,p175)الحكومة
لمف عمى ايرد الأستاذ جوف سكدولة، ففي ىذا الصدد بفمسطيف  أخيرا، يبقى عنصر الاعتراؼو  

الذي تدعي  ـالإقميوالمتمثمة في: أف فمسطيف لـ تحدد  الاتجاه المنكر لصفة الدولة عنياالحجج التي وضعيا 
 بأنيا تعمف نفسيا كدولة، كما أف السمطة الفمسطينية لـ مراتفاقات أوسمو تتعارض وىذا الأ، وأف سيادتيا عميو

 ،مف طرؼ العديد مف الدوؿ والمنظمات الدولية فقد عممت فمسطيف عمى كسب الاعتراؼ بيا ،واىية حجج
تعترضيا السياسية التي كانت  راقيؿ، نتيجة العكياف مراقب دائـعمى صفة مكف مف الحصوؿ سوى لكنيا لـ تت

(Salmon, 2012, p16)،  2009في بداية عاـ  إعلاف تقديـفي دفعيا إلى إيجاد استراتيجية تتمثؿ مما 
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سرياف مفعوؿ نظاميا قبوؿ اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عف الجرائـ المرتكبة عمى أراضييا منذ ل
الجنائية  لى المحكمةإللانضماـ تؤىميا  عمى صفةلحصوؿ مبتغاىا با بموغ مففي الأخير  تمكفلتالأساسي، 
 (.Mohammedi,2017,p176)معارضة إسرائيؿ وحمفائياالدولية رغـ 
في الأمـ  تمكنت فمسطيف مف الحصوؿ عمى مركز دولة مراقب غير عضو، 2012نوفمبر 29في ف
 AG / Rés. 67/19, 29)المتحدة عف الجمعية العامة للأمـ  الصادر(67/19)بموجب القرار رقـ المتحدة

novembre 2012،) كما فتح الباب ،كدولة طبيعتياحوؿ  أزاؿ ىذا المركز عف فمسطيف كؿ الشكوؾوبذلؾ
أنيا لـ إلا النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية.  في ذلؾالدولية بما أماميا لمتصديؽ عمى المعاىدات 

الجرائـ  الوضع حوؿأو بإحالة  لممحكمة بالانضماـ إلى النظاـ الأساسي سواء ؛فرصة وضعيا الجديد تنتيز
 عمميةالقوات الإسرائيمية بشف  وقياـ ،2014في أفريؿ  فشؿ مفاوضات السلاـ إلا بعديا،أمامالإسرائيمية 

الجرائـ تفعيؿ إعلانيا بقبوؿ اختصاص المحكمة حوؿ  في إلى جانب فشمياغزة،قطاع "الجرؼ الصامد" عمى 
يضع  الأمف استصدار قرار مف مجمسو ، 2002 ؿ مف شير جويمية عاـالأو  اليوـمنذ المرتكبة  الإسرائيمية

 .(Maia, 2017, pp226-228)1967أراضي في الاحتلاؿ الإسرائيمي  ياءلإنازمني جدولا
 .الدراسة الأولية الثانية في الحالة الفمسطينية:2.2

بإيداع تمكنت مف تجاوزىا أنيا إلا التي واجيت فمسطيف، السياسية العراقيؿ الإجرائية و العوائؽ رغـ 
، معمنة قبوليا اختصاص 2014ديسمبر  31في  الأساسي نظاـالمف ( 12/3)بموجب المادة  الثاني إعلانيا

الأراضي الفمسطينية المحتمة بما فييا القدس المحكمة الجنائية الدولية عمى الجرائـ الدولية المرتكبة عمى 
لأميف العاـ اأماـ صؾ انضماميا لممحكمة  أودعتمباشرة،  المواليوفي اليوـ ، 2014جواف  13منذ الشرقية 
 ابتداء (126/2)مادتوطبقا ل ، ليرتب النظاـ الأساسي آثاره عمييا (CPI,BdP,2017, p14)المتحدةللأمـ 

 ,Sarah Jamal, 2021)المحكمةفي  123فمسطيف الدولة الطرؼ  أصبحت وبذلؾ ،2015أفريؿ  1مف
p290). 

السيدة شرعت المدعية العامة المحكمة،يا قبوؿ اختصاص تقديـ فمسطيف لإعلان مدة وجيزة مف بعد
مف النظاـ الأساسي  (15)المادة ، مستندة إلى دراسة أولية ثانيةإجراء  في 2015جانفي  16في  فاتو بنسودا

يكوف مكتب المدعي العاـ مسؤولا عف إجراء الدراسات الأولية لتقييـ ما إذا كانت المعايير التي بموجبيا 
مستوفاة، مف أجؿ تحديد ما إذا كاف مف المناسب المضي قدما في فتح  (53/1المادة )المنصوص عمييا في 

 الأوليةمدة إجراء الدراسة  عمؽ بتحديدإجرائي يت التحقيؽ أـ لا، مع العمـ أف النظاـ الأساسي لـ يفرض أي قيد
 كما أف ،(Aoun,2016 , p148)بالنسبة لممدعي العاـ، لاتخاذ قرار سمبي أو إيجابي يتعمؽ بفتح التحقيؽ

 .(Maia,2016, p237الإطار الزمني لذلؾ)حدد ت لـ الإثبات قواعدالقواعد الإجرائية و 
يتـ اتخاذه مف طرؼ المدعية العامة لممحكمة الجنائية  اإجراء تمييدي ةالدراسة الأوليوتعتبر ىذه 

بيدؼ التوصؿ إلى  قرار مستنير يستند إلى معمومات وافية بشأف  ،الدولية لفحص المعمومات المتاحة أماميا
مرتكب الجريمة الدولية عملا بالمعايير المحددة  ضدالتحقؽ مف توافر أساس معقوؿ يستند عميو توجيو الاتياـ 
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النظر في  ، حيث يتوجب عمى المدعي العاـ(53/1)دة اـ الأساسي وفؽ ما نصت عميو المافي  النظ
المسائؿ المتعمقة بالاختصاص والمقبولية لمتوصؿ إلى قرار بفتح تحقيؽ مف عدمو، إضافة إلى تفنيد الدفوع 

 (.196، ص.2015،ىكريـ عيس )عماروالآراء المقدمة إلى مكتبيا مف الأطراؼ المعنية أثناء الدراسة الأولية
تمر  ،الأوليةبشأف الدراسات  2013وعمى النحو المبيف في وثيقة سياسة مكتب المدعي العاـ لسنة 

 قياـ ،تقييـ مدى اختصاص المحكمة ،تحميؿ جدية المعمومات المتمقاة في: تتمثؿ ،ىذه الدراسات بأربع مراحؿ
المدعي العاـ بدراسة مدى مقبولية ىذه الحالات المحتممة في ضوء معايير التكامؿ وخطورة الجرائـ 

-CPI,BdP,  2013, pp.9)العدالة تحديد ما إذا كاف فتح التحقيؽ يخدـ مصمحة في الأخير  و المرتكبة
18). 

 .الدراسة الأولية الثالثة في الحالة الفمسطينية:2.3
إمكانية فتح  فيالعديد مف الحقوقييف يفقدوف الأمؿ إلى جعؿ طوؿ مدة إجراء الدراسة الأولية أدى 

اندلاع أحداث "مسيرة العودة لكف السمطة الفمسطينية انتظرت ىذه المرة   حوؿ الوضع في فمسطيف،تحقيؽ 
( 14)، و(/أ13)الموادإلى وبالاستناد  لتقوـ ، (1ص 2021 ) البصري2018مارس  30 الكبرى" في غزة في

لممحكمة  ةالعام ةطالبة مف المدعي 2018ماي  22ـ إحالة بتاريخ يتقدإلى ممحكمة لمف النظاـ الأساسي 
الواقعة ضمف الاختصاص  ؿضر والمستقبالحا جرائـ الماضي،التحقيؽ وفؽ الاختصاص الزمني لممحكمة في 

 وىو إجراء،(Bayefsky, 2021, p1138)الموضوعي لممحكمة والمرتكبة في جميع أنحاء دولة فمسطيف
 .فتح التحقيؽلالدائرة التمييدية  إذفالحصوؿ عمى  المدعي العاـ مف بمقتضاه عفى يُ 

، ، أوكمت رئاسة المحكمة الحالة في فمسطيف إلى الدائرة التمييدية الأولى2018 ماي 24يوـ وفي 
، في الوقت الذي شرعت فيو المدعية الضحاياجويمية يتعمؽ بالإعلاـ وتوعية  13التي أصدرت قرارا بتاريخ 

أف  نشير إلى، في ىذا الصددو  ،(CPI ,BdP , 5 Déc 2019, p59)العامة في الدراسة الأولية الثالثة
القانونية التحديات قد أثارت العديد مف  2019إلى  2015الدراسات الأولية التي أجراىا مكتب الادعاء مف 
مدى انطباؽ وصؼ الدولة و  فمسطيففي المحكمة الإقميمي والسياسية، بما في ذلؾ تحديد نطاؽ اختصاص 

 .طبيعة الجرائـ المرتكبة، فضلا عف عمييا
جميع الأراضي الفمسطينية التي علاوة عمى ذلؾ  يشمؿ الاختصاص الإقميمي لممحكمة في فمسطيفو 

لاسيما الضفة الغربية المتمثمة في غزة و ، 1949ىا خط اليدنة لسنة كما حدد 1967 عاـاحتمتيا إسرائيؿ 
علاف قبوؿ اختصاص المحكمة وأكدت عميو الإحالة الفمسطينية المقدمة في ، وىو ما حدده إالقدس الشرقية

الأمـ المتحدة، التي تتفؽ عمى أف حدود دولة جمع عميو  القرارات  الصادرة عف ، وما ت2018ماي  22
، المعرفة والمحددة بخرائط تحتفظ بيا الأمـ 1967 عاـ جواف 4تمؾ التي نص عمييا اتفاؽ فمسطيف ىي  

المتحدة، ومصادؽ عمييا بقرارات واضحة أىميا: قرار حؽ الشعب الفمسطيني في تقرير المصير، قرار 
وقرار مجمس  ،(.AG /Res/3236(XXIX), 22 Novembre 1974)(1974)3236:الجمعية العامة رقـ

بالتوقؼ فورا يؿ الذي طالب إسرائ ،(.S/RES/2334,23 décembre 2016)(2016)2334:الامف رقـ
 عاـيا عف جميع الأنشطة الاستيطانية، وشدد عمى أف أي تغييرات عمى الحدود المتفؽ عميوعمى نحو كامؿ 



 وسيمة مرزوقي/ وفاء دريدي                              لية...حالة فمسطين أمام المحكمة الجنائية الدو 

 242 الصفحة        2222جوان  – 02، العدد9المجلدمجلة العلوم الإنسانية لجامعة أم البواقي         

عمى أىـ  الذي أكد ،2004لعاـ محكمة العدؿ الدولية الرأي الاستشاري ل جانب إلى ،لف يعترؼ بيا 1967
الجدار غير قانوني لأنو  ، واعتبرقرارات الأمـ المتحدة المتعمقة بالقضية الفمسطينية بما فييا مدينة القدس

عمييا عاـ  المتفؽفمسطيف ينتيؾ مجموعة القواعد الدولية التي تؤكد الوحدة الجغرافية لأراضي 
 (. 105، ص.2013)المومني، 1967

في  لمغاية يقاض معيارا اعتمدت المدعية العامة يتعمؽ بالاختصاص الموضوعي، فقد أما فيما
تـ الإبقاء عمى ثلاثة  التمييدية،ففي طمبيا المرسؿ إلى الدائرة   ،فمسطيففي توصيفيا لمجرائـ المرتكبة 

 :(.CPI ,BdP ,14 Déc 2020, p 61)مختمفةسياقات 
حددت المدعية العامة جرائـ حرب محتممة  السياؽ، في ىذا 2014أوليا، حرب غزة في صيؼ  -
 .اس والجماعات الفمسطينية المسمحةمف حم أعضاءكذا و  ،الإسرائيميالجيش فراد أارتكبيا 

 المقاومةالفمسطينية إقحاـ المدعية العامة لممحكمة الجنائية الدولية لحماس والجماعات المسمحة  إف
بارتكاب جرائـ الحرب المذكورة أعلاه، يعد في نظرنا غير منطقي أممتو اعتبارات سياسية أكثر منيا واتياميا 

عمى الرغـ مف عمميا أف ما قامت بو حماس يدخؿ  ،قانونية، وذلؾ مف أجؿ إحداث توازف في دراستيا الأولية
 في إطار الدفاع الشرعي.

بما فييا القدس الشرقية، حيث يشير طمب  الضفة الغربية احتلاؿسياسة فيتعمؽ ب ،أما السياؽ الثاني-
إلى الأراضي المحتمة  المدنييف الإسرائيمييفالمدعية العامة إلى ارتكاب جريمة الحرب المتمثمة في نقؿ السكاف 

قامة المستوطنات منذ  سمطاتمف قبؿ أعضاء ال ، وىو ما يدخؿ في تغيير 2014جواف  13الإسرائيمية وا 
 .يبة البشرية لممنطقةالترك

الجرائـ المتمثمة في قمع القوات الإسرائيمية لممظاىرات التي جرت :رالسياؽ الأخيفي حيف يتضمف -
 .2018في إطار "مسيرة العودة الكبرى" في غزة منذ 

، حيث دـ شرعية المستوطنات الإسرائيميةع ، فيناؾ إجماع دولي عمىفيما يتعمؽ بإقامة المستوطناتو 
 CIJ, recueil) يعتبر انتياكا لمقانوف الدولي إقامة المستوطناتقضت محكمة العدؿ الدولية بالإجماع بأف 

2004, p136, §120.)(Poissonnier& David, 2019, p18) كما أداف مجمس الأمف في مناسبات ،
 ،وكذا الجمعية العامة،(2016) 2334القراركاف آخرىا قانونية،المستوطنات باعتبارىا غير  عديدة إقامة

، حتى المستشار القانوني لإسرائيؿ: وجميع الدوؿ تقريبًا حمرالمجنة الدولية لمصميب الأ ،اد الأوروبيالاتح
وىو ما يجعؿ (، Dugard, 2019ع )إسرائيؿ ىذا المشرو  أطمقتشرعيتو عندما  ميروف قاؿ بعدـثيودور 

 .الأركافمنيا جريمة حرب مكتممة 
، 2019ديسمبر  20المتوقع، أعمنت المدعية العامة لممحكمة الجنائية الدولية بتاريخ وعمى خلاؼ 

وضعيا في القانوف الدولي فإنيا تعتبر دولة طرفا النظر عف فمسطيف وبغض  أف إنياء الدراسة الأولية، مؤكدة
مقتنعة بأف جرائـ أنيا مشيرة في الوقت نفسو إلى المضي قدما لفتح تحقيؽ، قرر ت أنوو  ،في النظاـ الأساسي

 ICC,Pré-Trial Chamber)ة حرب قد ارتكبت أو تُرتكب في الضفة الغربية، القدس الشرقية، وقطاع غز 
I, 22 Jan 2021, p111)، .الأمر الذي أثار ردود فعؿ إسرائيمية وأمريكية معارضة 
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وانطلاقا مف  ،السياسية ليذه الحالةو  نتيجة التحديات القانونيةطبيعة الفريدة والمثيرة لمجدؿ لمونظرا 
، 1967عمى الأراضي الفمسطينية المحددة في اتفاؽ عاـ  اختصاصالنتيجة المتوصؿ إلييا بأف لممحكمة 

ممتمسة منيا  ،الأسانيد عمى مجموعة مفطمبيا المقدـ إلى الدائرة التمييدية الأولى المدعية العامة أسست 
مف النظاـ  (19/3)المادة بموجب  ،الذي ستمارس عميو المحكمة اختصاصيا الإقميـ تأكيد وليس تحديد

أسرع وقت ممكف ودوف  في ،الفصؿطالبة (، و ICC, Pré-Trial Chamber I, 22 Jan, §220)الأساسي
مف نظاـ ، أ( 12/2)بالاستناد إلى المادة نطاؽ الاختصاص الإقميمي لممحكمة في فمسطيفأي تأخير، في 

 .(Melouka, 2020)المحكمة 
بأف الاختصاص  الدائرة التمييدية قرارىا بالإجماععف السنة لتصدر  دلكف الأمر استغرؽ ما يزي

الضفة  لاسيما غزة، 1967إسرائيؿ منذ عاـ لممحكمة في حالة فمسطيف يشمؿ الأراضي التي تحتميا  يالإقميم
علاف المدعية العامة قرار فتح التحقيؽ في إ 2021مارس  3ليتبعو في  ،الغربية بما في ذلؾ القدس الشرقية

 .الأساسيالنظاـ  ف( م53/1)لاستيفاء المعايير المطموبة في المادة  حالة فمسطيف
 حول الاختصاص الإقميمي لممحكمة الجنائية الدولية في فمسطين:تحميل قرار الدائرة التمهيدية .3

 ي معارض لمقاضيأمع ر  بالإجماع قرارا الدائرة التمييدية الأولى ، أصدرت2021فيفري  5بتاريخ 
 نتائج تعد ثلاث إلى وفي خمصت،حوؿ الاختصاص الإقميمي لممحكمة الجنائية في فمسطيف كوفاتش بيتر

دولة طرؼ في النظاـ الأساسي  أف فمسطيف فيالأولى  تتمثؿ: في سياؽ ىذه الحالة ميمة قانونية مسائؿ
أما الثانية ، )ثانيا( لممحكمة ولاية قضائية إقميمية عمييا مما يمنحالأساسي، مف النظاـ  12/2بمفيوـ المادة 

يشمؿ الأراضي التي  نطاؽ الاختصاص الإقميمي الذي يمكف لممحكمة أف تمارس ولايتيا عميو أففي  ،فتتمثؿ
التطرؽ لمضموف )ثالثا(. لكف قبؿ التعرض لياتيف المسألتيف يتعيف عمينا 1967تحتميا إسرائيؿ منذ عاـ 

 )أولا(. الدائرة التمييدية مع طمب المدعية العامةبموجبو تعاممت الذي  الأساسلمعرفة ( 19/3مادة )ال
 النظام الأساسي: نم (11/3)المادة  مضمون. 1.3

المدعية العامة الفصؿ في  ، بنفس التشكيمة، طمبقضاة الدائرة التمييدية الأولى بعد رفض
( مف النظاـ الأساسي في حالة 19/3الإختصاص الإقميمي لممحكمة الجنائية الدولية استنادا إلى المادة )

 الإقميمي ختصاصالا في الفصؿ طمب العامة المدعية تأعاد ،ة الدراسة الأوليةمبنغلاديش/ميانمار قبؿ مرح
لكف في ىذه المرة بعد  ،ذاتو القانوني الأساس عمى مستندة الدائرة نفس لىإ الفمسطينية الأراضي عمى لممحكمة

ف حالة فمسطيف ناتجة عف إحالة مف دولة طرؼ لا تستدعي الحصوؿ عمى أإلى مشيرة  ،الأوليةنياء الدراسة إ
الموارد ي الدائرة لتجنب فتح تحقيقات مكمفة في ظؿ أر نو ييميا أإذف الدائرة التمييدية بفتح تحقيؽ، إلا 

قرارىا  صدارلإتعمؿ وفؽ منطؽ مغاير تقبؿ طمب المدعية العامة و  مما جعؿ الدائرة  ،المحدودة لممحكمة
 .(Sarah Jamal, 2021, p294)لى فتح التحقيؽإالذي قاد 

القاضي نجد  ،بنغلاديش/ميانمار السابؽقرار الدائرة التمييدية حوؿ حالة خلاؿ قراءة وتحميؿ  فمف
( مف النظاـ 19/3المادة )أشار إلى أف قد في رأيو المخالؼ ضمف قرار الدائرة  دي بريشنبومارؾ بيريف 

الوقت الذي يمكف فيو لممدعي  إلىالفقرة لـ تشر ف ىذه لأ الحالة المعنية،عمى  غير قابمة لمتطبيؽالأساسي 
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لكف بالرجوع إلى عنواف المادة نجده يرتبط بحالات الدفع بعدـ الاختصاص أو  ،العاـ أف يقدمو
( في ىذه 19/3وبالتالي يكوف مف غير الواضح جواز طمب المدعية العامة بموجب المادة ) المقبولية،

وجود  إلى تفسيرىا، ثـ إلى معرفة مدى أولا التطرؽلأنو يتعيف  المرحمة تحديدا قبؿ أف يتـ فتح التحقيؽ أصلا
( 31/1مستندا في رأيو إلى المادة ) المدعية العامة في ىذه المرحمة مف الإجراءات،أساس قانوني لتمقي طمب 

 ( .ICC,Pré-Trial Chamber I, 6 Sep 2018, p3)1969 لعاـيينا لقانوف المعاىدات مف اتفاقية ف
الاختصاص وتداركا لأي موقؼ مماثؿ، تطرقت الدائرة التمييدية الأولى في قرارىا التاريخي حوؿ 

وردت حيث  بالتعرض إلى مفيوميا العاـ( 19إلى المعنى العاـ لممادة)،الإقميمي لممحكمة الجنائية في فمسطيف
السمطة  (1، منحت فقرتيا)فقرة 11أو مقبولية الدعوى وتضمنت الدفع بعدـ الاختصاص بعنواف ىذه المادة 

( سمطة الطعف في مقبولية 2في مقبولية الدعوى أماميا، في حيف منحت الفقرة ) لممحكمة وحدىا في الفصؿ
بالحضور استنادا في حقو أمر بإلقاء القبض أو أمر  الدعوى أماـ المحكمة لممتيـ أو الشخص الذي صدر

ة صاحبة الاختصاص بالنظر في الدعوى استنادا إلى ( مف النظاـ الأساسي، وأيضا الدول58إلى المادة )
 (.12)(، وكذا الدولة التي يطمب قبوليا بالاختصاص عملا بالمادة 17المادة )

 تعرضت الدائرة لتفسير ثـ( مف ىذه المادة فتحدد جوانب إجرائية أخرى، 11-4أما الفقرات مف )
مختمفة لمدفع بعدـ الاختصاص التنص عمى ثلاث آليات تنظـ الحالات إلى أنيا  مشيرة( 19المادة )

( محؿ طمب 19( مف المادة )3الفقرة ) مضموفثـ انتقمت إلى  والمقبولية تضمنتيا فقراتيا الثلاث الأولى.
( لا تحدد نطاؽ 19( مف المادة )2)و( 1) رتيفقالف في" دعوى"ورود عبارة المدعية العامة مشيرة إلى أف 

  السابقتيفالفقرتيف ( عمى الحالات الواردة في 3)تطبيؽ الفقرة 
ICC, Pré-Trial Chamber I,5 Feb 2021,§73)) 

، ف أف إثارة ىذا الدفع تكوفيتبلأف القراءة المتأنية ليذيف النصيف   مراحؿ إجرائية في ، عمى العموـ
صدار لوائح مرحمة النظاـ الأساسي في  امفسرو متقدمة مف الدعوى، يحددىا  ما بعد الشروع في التحقيؽ وا 
 ,Hall & all, 2016) (2)و( 1)في الفقرتيف الواردة عبارة "الدعوى" ،مستدلينبالاتياـ والأوامر بإلقاء القبض

p.874. .) 
أف ،بالمتابعاتشروع في التحقيؽ أو لا وبالتالي يمكف لممدعي العاـ بموجب السمطات المخولة إليو

لية في مرحمة مبكرة مف مسألة الاختصاص أو المقبو في يطمب مف الدائرة التمييدية إصدار قرار يفصؿ 
 لمفقرة تفسيرىا في واسعا نيجا الدائرة اتخذت وبذلؾ، المحكمةأي طعف في اختصاص  إثارة ، دوفالإجراءات

 مف لميدؼ يستجيب لا الدائرة قرار أف المؤسؼ لكف ،الأولى جرائيةالإ لممراحؿ تقنينيا وفي (19) المادة مف (3)
 الإجراءات مف الراىنة بالمرحمة يتعمؽ ليوإ خمصوا ما أف عمى المحكمة قضاة أكد حيث، العامة المدعية طمب
 أثيرت ذاإ لاسيما جراءاتالإ مف اللاحقة المراحؿ في بالاختصاص تتعمؽ أخرى مسائؿ في النظر إمكانية مع

،مما يثير التساؤؿ حوؿ ما يمكف أف تسفر عميو المراحؿ (Sarah Jamal, 2021, p298) (19/2) المادة
لا سيما بعد انتياء ولاية المدعية ،المحكمة عمى الأراضي الفمسطينية جراءات حوؿ اختصاصلإاللاحقة مف ا

 العامة وتولي المدعي العاـ الثالث السيد كريـ خاف ميامو.
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 :، أ(12/2بمفهوم المادة ) النظام الأساسي لممحكمةفمسطين دولة طرف في . 2.3
 ةيا المدعيتمسألة اعتبار فمسطيف دولة طرؼ في النظاـ الأساسي مف المسائؿ القانونية التي أثار  تعد

بموجب المادة لمفصؿ في نطاؽ الاختصاص الإقميمي لممحكمة المقدـ إلى الدائرة التمييدية افي طمبي ةالعام
ذي قاـ عميو ال الأساسالمادة ىذه تعتبر حيث ،، أ(2/ 12)مستندة إلى المادة  لأساسيمف النظاـ ا (19/3)

د ما إذا يمكف اعتبار فمسطيف بمثابة الدولة التي وقع السموؾ قيد البحث عمى يتحدب طمب المدعية العامة
 ارتكابيا.ائـ المزعوـ الجر لتتمكف مف متابعة  ،(، أ12/2أراضييا بمفيوـ المادة )

بعد صدور ىذا الطمب اعترضت إسرائيؿ عمى الوضع القانوني لدولة فمسطيف وأىميتيا  فمباشرة
معتبرة إياه  (، Israel,Office of the Attorney General, 2019, p.1)الإقميمية القانونية وسيادتيا 

صفة الدولة إلى إنكار  والذي ييدؼممحكمة الجنائية الدولية ل مؤكدة موقفيا المعاديقرارا معاديا لمسامية و 
، ثـ حصوليا عمى 2009عاـ  لممحكمةقبوؿ اختصاص بتقديميا لأوؿ إعلاف  خاصة بعد عف فمسطيف 

 . (67/19) رقـقرار الجمعية العامة  في الأمـ المتحدة بموجب الدولة المراقب غير العضو مركز
 ، أوغندااستراليا، البرازيؿ، كندا مريكية،الأالولايات المتحدة مف اعتراض كؿ  ىو لكف المثير للاىتماـ

حيث قدمت  ،مركزعمى ىذا التشيؾ، المجر، النمسا ال، جميورية ألمانياوالعديد مف الدوؿ الأوروبية ك
عاـ ملاحظات حوؿ عدـ استيفاء فمسطيف لوصؼ الدولة استنادا إلى الشروط التي تتطمبيا اتفاقية مونتيفيديو ل

مشيرة في موقفيا إلى أف حالة  فمسطيف تمثؿ حالة فريدة، وأف أي لجوء  حوؿ حقوؽ وواجبات الدوؿ، 1933
المفيوـ الذي يتطمبو تطبيؽ المادة أف كما أكدت في موقفيا عمى  ،لمقانوف سييدد الحؿ السياسي لمقضية

فمسطيف في  عمى عضوية ىذه الدوؿ رغـ تصويت، ينطبؽ عمى فمسطيف لا مف النظاـ الأساسي ، أ(12/2)
السابؽ (67/19)ماـ الجمعية العامة للأمـ المتحدة لاعتماد القرار و أليونسكو منظمة ا

 (. Kearney,2020)الذكر
كما أشارت اسرائيؿ في ادعائيا إلى أف القانوف الدولي يولي اىتماما بالغا لمسألة التمييز بيف الدوؿ 
والكيانات الأخرى، وأنو لا يمنح مركز الدولة إلا لمكيانات التي تستوفي معايير موضوعية تحقؽ السيادة، كما 

"دولة" معاني خاصة أخرى مثمما  عبارةأنو لا يوجد أي دليؿ عمى أف واضعي النظاـ الأساسي قصدوا إعطاء 
 كاف الأمر بالنسبة لمقواعد الإجرائية وقواعد الاثبات الخاصة بالمحكمة الجناية الدولية ليوغسلافيا السابقة

(Office of the Attorney General, Israel,2019, p.9)  .  
واعد الاثبات، أصدرت الدائرة ونتيجة ليذه المواقؼ، وعملا بما تضمنتو لائحة القواعد الإجرائية وق

بتحديد الإجراء والجدوؿ الزمني  أمرااللائحة، ( مف103القاعدة ) بموجب 2020جانفي  28التمييدية بتاريخ 
سرائيؿ لتقديـ  فمسطيفدولة الضحايا الفمسطينييف،  الملاحظات داعيةلتقديـ  ملاحظاتيـ الخطية حوؿ مسائؿ وا 

، 2020مارس  16أقصاه صفحة، في أجؿ  30الاختصاص التي طمبتيا المدعية العامة عمى ألا تتجاوز 
في أجؿ تقديـ ملاحظات خطية ب إلى طمب الإذفكما دعت الدوؿ الأخرى والمنظمات أو الأشخاص الراغبيف 

وفي أعقاب ، لتقديـ طمباتيـ حوؿ الموضوع، فضلا عف دعوتيا أصدقاء المحكمة 2020فيفري 14أقصاه 
 .(.ICC, Pré-Trial Chamber I , 28 Jan, §.13-17)العديد مف الطمباتتمقت الدائرة التمييدية ذلؾ 
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أصدقاء المحكمة في المذكرات التي قدموىا لمدائرة التمييدية إلى أف وصؼ الدولة ينطبؽ أشار  وقد
ع عمى التي وق لى الدولة الطرؼضمنت الإشارة إالتي ت (، أ12/2)عمى فمسطيف وبالتالي تنطبؽ عمييا المادة 

تعيف عمى الدائرة التمييدية لا ي بالتاليو . أو التي ارتكب أحد مواطنييا ذلؾ السموؾإقميميا السموؾ قيد البحث 
نما فيما إذا كانت فمسطيف دولة طرفا أو غير ذلؾ.  ،الفصؿ في وصؼ الدولة  وا 

ف لـ يكف دولةلياـ شاباس بإمكانية أف يكوف كياف معيف الأستاذ و وفي ىذا الصدد يرى   ،طرفا حتى وا 
آنذاؾ،  ،الأميف العاـ للأمـ المتحدةوقبمو  2008مستدلا في ذلؾ بطمب الانضماـ الذي قدمتو جزر كوؾ سنة 
أف ىذه الحالة لا  مضيفا، دولة ذات سيادة ، حقا،واعتبرت دولة طرفا رغـ التساؤلات التي تثيرىا مسألة كونيا

التي اعتبرت دولا د، الفمبيف، أوكرانيا وبيلاروسياالينانضماـ  حالات كما تبدو عميو، مشيرا إلى استثناءاً تمثؿ 
( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة في الوقت الذي لـ تكف فيو دولا بموجب القانوف الدولي، 3المادة )مؤسسة بموجب 

بموجب قرار سياسي  الأمـ المتحدة ( مف الميثاؽ93/1استنادا لممادة ) ىذا المركز القانوني نح ليام حيث
معايير البتطبيؽ وليس تقييمًا يمكف أف تحدده ىيئة قضائية العامة،صادر عف مجمس الأمف والجمعية 

 , ICC, Pré-Trial Chamber I, 15 March 2020)آخر اتفاقية مونتيفيديو أو أي معيار وبة في مالمط
pp3-7). 

وكذا مجموعة مف الأكاديمييف  ،غيرىامات الحقوقية سواء الفمسطينية أو وأضافت العديد مف المنظ
المختصيف في القانوف الدولي بأف وصؼ الدولة ينطبؽ عمى فمسطيف استنادا إلى العديد مف القرارات الصادرة 

 AGعرب )لمييود ودولة لمولة حوؿ تقسيـ فمسطيف إلى د 1947(181) عف منظمة الأمـ المتحدة بدءا بالقرار
/ Res.181(II), 29 Novembre 1947, p.133,   ) منذ ذلؾ مجمدة ، ولكنيا الانتداب البريطانيفترة

 .الوقت 
النظاـ الأساسي لممحكمة بنصوص وعملا، الأطراؼ المذكورة أعلاهالمقدمة مف الحجج استنادا إلى و 

( مف 31المادة )(، بالإضافة إلى 126/2)( و125/3)، (14)(،12/1)المواد: لا سيما  الجنائية الدولية
 ،، أ(2( و )1سيما فقرتييا)لار العامة في التفسي ةالمتعمقة بالقاعد 1969لعاـ  اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات

انضماميا إلى  أف لاإفي القانوف الدولي، وبغض النظر عف وضع فمسطيف إلى أنو الدائرة التمييدية، خمصت 
 وأنو استنادا، (125/3لمنصوص عمييا في المادة )والعادية ا جرى وفؽ الإجراءات الصحيحة النظاـ الأساسي

السياؽ الخاص بموضوعو والغرض ضمف  النظاـ الأساسي لأحكاـالذي ينبغي إعطاؤه  المعنى العاديإلى 
 شيريجب أف ت ، أ(12/1)الواردة في المادة  الدولة التي وقع عمى إقميميا السموؾ قيد البحثفإف عبارة  ،منو

تعتبر فمسطيف دولة طرؼ في النظاـ الأساسي بمفيوـ ، وعمى ىذا الأساس، إلى الدولة الطرؼ في ىذا النظاـ
 ICC,Pré-Trial Chamber I, 15)(67/19، استنادا إلى قرار الجمعية العامة رقـ )(/أ12/2المادة )

March 2020 , pp3-7) ،نيجا المحكمة متبنيةلى إالدائرة عمى إجراءات انضماـ فمسطيف  وبذلؾ اعتمدت
الذي يشير  قرار الدائرة الاستئنافية باعتمادىا عمى ف فمسطيف دولة طرؼ في النظاـ الأساسيأوظيفيا لتحديد 

يشمميا ىذا النظاـ أو بالقواعد حالة في كؿ ( مف النظاـ الأساسي 21/1إلى ضرورة الاستناد عمى المادة )
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الث مف مصادر القانوف الدولي الجنائي المذكورة في المادة السالفة الإجرائية دوف الرجوع إلى مصدر ثاف أو ث
 (.Ibid.,p52موضوعا معينا) قاعدة تنظـالذكر لتحديد وجود أو عدـ وجود 

 الجنائية الدولية في فمسطين:  الإقميمي لممحكمةالاختصاص  حدود. 3.3
لكي تمارس المحكمة الجنائية الدولية اختصاصيا عمى الجرائـ المرتكبة في فمسطيف، ولغرض قياـ 

الاختصاص  نطاؽ، طمبت المدعية العامة مف الدائرة التمييدية تحديد قويةالتحقيؽ الذي تجريو عمى أسس 
 (.Dubuisson, 2021الإقميمي لممحكمة دحضا لكؿ الشكوؾ المحيطة بيذا الموضوع )

دولة فمسطيف الواقعة  والاستقلاؿ فيمصيره ستندت الدائرة عمى حؽ الشعب الفمسطيني في تقرير فا
الوارد في قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة  1967الأراضي الفمسطينية المحتمة منذ عاـ عمى 

 نفسيا، لاقرارات الجمعية مف وما يمييا(، وما أحاؿ إليو ىذا القرار  105، ص.2013، )المومني(67/19)
بالإضافة إلى العديد مف  ،2011 (146/66) ،2004( 292/58)، 1988( 177/43)سيما القرارات: 

وجوب أف تنص عمى ( مف النظاـ الأساسي التي 21/3كما أشارت الدائرة إلى المادة )قرارات مجمس الأمف.
معتبرة الحؽ في المعترؼ بيا دوليا،  الإنسافوؽ تطبيؽ وتفسير القانوف عملا بيذه المادة متسقيف مع حق يكوف

 ICC,Pré-Trial)( السالفة الذكر21/3المعترؼ بيا بموجب المادة ) الإنسافتقرير المصير مف حقوؽ 

Chamber I, 5 Feb 2021,§119-121.) 
أرفؽ  برأي مخالؼ لمقاضي بيتر كوفاتشو  ،بالإجماعالتمييدية عمى ىذا الأساس خمصت الدائرة 

شمؿ الأراضي التي احتمتيا يإلى أف الاختصاص الإقميمي لممحكمة في إطار حالة فمسطيف يمتد لبنص القرار،
 الغربية بما فييا القدس الشرقية. غزة، الضفةلا سيما، 1967إسرائيؿ منذ عاـ 

 ولااستيفاء فمسطيف لشروط الدولة في القانوف الدولي  ىتفصؿ في مدأنيا لـ  في الوقت نفسو مؤكدة 
نما ،تقطع بحكـ مسبؽ عمى مسألة أي حدود مستقبمية نياأ أونزاع حدودي،  أي في فصمت في نطاؽ  فقط وا 

أف اعتبرت كما  ،(Ibid.,§130)الاختصاص الإقميمي لممحكمة في إطار النظاـ الأساسي كما طمب منيا
ثير عمى تحديد ، ليس ليا تأالمتبعة أماـ الدائرة الحالية في سياؽ الإجراءات  طرحت اتفاقيات أوسمو التي

 ,Dubuisson)جراءاتلإفي مرحمة لاحقة مف ا اإثارتينو يمكف ألا إ،لممحكمة الاختصاص الإقميمي
في القياـ بإجراءات  2014إلى ىاتو الاتفاقيات شرعت منذ عاـ  اواستنادأف إسرائيؿ  مع العمـ(.2021

صورية، ىدفت مف ورائيا إلى حماية كؿ المتورطيف في ارتكاب الجرائـ محؿ اختصاص المحكمة، عملا 
 بالاختصاص التكميمي.

 خاتمة: .4
 3بتاريخ  يشكؿ إعلاف المدعية العامة لممحكمة الجنائية الدولية قرارىا بفتح التحقيؽ في فمسطيف

يشمؿ الأراضي التي الأولى بأف الاختصاص الإقميمي لممحكمة  ة، بعد تأكيد الدائرة التمييدي2021مارس 
تحديا حقيقيا لترسيخ ، بما في ذلؾ القدس الشرقية الضفة الغربية،لاسيما غزة  1967تحتميا إسرائيؿ منذ عاـ 

إذا تمكنت مف البقاء ، مف أجؿ وضع حد لمجرائـ المرتكبة في فمسطيف وتأكيد استقلاليتيامصداقية المحكمة 
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-الفمسطيني الصراعكما يشكؿ نقطة تحوؿ حاسمة في مسار عمى موقفيا ىذا في المراحؿ الإجرائية اللاحقة، 
 مف أجؿ الاعتراؼ بدولة فمسطيف عمى الساحة الدولية. الإسرائيمي
 وعة مف النتائج أىميا:ومف خلاؿ ما سبؽ، خمصت الدراسة إلى مجم 

أف حالة فمسطيف أماـ المحكمة الجنائية استغرقت ثلاث دراسات أولية، دامت أكثر مف عقد مف الزمف، -
طويلا ، بعد ىذا القرار الادعاء العاـالمتوقع أف يكوف الطريؽ أماـ  ليصدر قرار فتح التحقيؽ، وأنو مف

 ومعقدا.
ية لممدعية العامة لممحكمة الجنائية الدولية بخصوص الجرائـ بناءا عمى ما توصمت إليو الدراسة الأول-

المرتكبة في فمسطيف، سيكوف لممحكمة اختصاص عمى ما اعتبرتو المدعية العامة جرائـ حرب ارتكبتيا 
حؽ الشعب الفمسطيني في إلى حماس والجماعات المسمحة الفمسطينية، وىذا ما يعد غير منطقي بالنظر 

حجـ الجرائـ التي ترتكبيا إسرائيؿ يوميا، والوسائؿ التي تستعمميا في ارتكابيا لياتو الجرائـ و  ،الدفاع الشرعي
 لا سيما الأسمحة التي لا تممكيا سوى القوى الكبرى في العالـ. 

عممت  يالذ المختمؼ لا سيما حوؿ المنطؽ ،جدلا واسعاثار أ( 19/3استناد المدعية العامة إلى المادة )-
نيج واسع في تفسير المادة لانتيى بتبنييا  ،في حالة بنغلاديش/ ميانمار وحالة فمسطيفالتمييدية  وفقو الدائرة

نجاحا يعد مما  ،( مف النظاـ الأساسي حددتو في المرحمة الراىنة مف الإجراءات حوؿ حالة فمسطيف19/3)
جراءات حوؿ اختصاص لإمف ايثير التساؤؿ حوؿ ما يمكف أف تسفر عميو المراحؿ اللاحقة ، أو مرحميا مؤقتا

 لا سيما بعد تولي المدعي العاـ الثالث السيد كريـ خاف ميامو. ،المحكمة عمى الأراضي الفمسطينية
لممحكمة عمى الأراضي الفمسطينية  الاختصاص الإقميميفي تحديد نطاؽ  الدائرة التمييديةاستناد قرار -

 .الرئيسية للأمـ المتحدة جيزةالأ الصادرة عف عمى القرارات1967المحتمة منذ عاـ 
تحديد نطاؽ الاختصاص الإقميمي لممحكمة عمى جؿ أمف لاتفاقات أوسمو التمييدية الدائرة قرار استبعاد -

وبذلؾ لـ تقـ الدائرة إلا بتأجيؿ الصعوبات التي وقصر ذلؾ عمى المرحمة الراىنة مف الاجراءات، فمسطيف 
في الحصوؿ عمى إجابة جراءات، بالإضافة إلى فشؿ المدعية العامة اعترضتيا إلى المراحؿ الموالية مف الإ

 .ىدوء بكؿ عمى الأراضي الفمسطينيةجراء التحقيؽ إحاسمة تمكنيا مف 
استيفاء فمسطيف لوصؼ  ىحكاـ القانوف الدولي العاـ لمفصؿ في مدأعدـ اعتماد الدائرة التمييدية عمى -

تبنت  نياأيوحي ب ،والاعتماد عمى نصوص النظاـ الأساسي لتفسير ىذه المادة( ،أ12/2الدولة بمفيوـ المادة )
 نيجا وظيفيا لتحديد مفيوميا لمدولة الطرؼ.

 :أنوبػنقترح  وفيما يمي
حماية مواطنييا مف سمطة  بيدؼتتخذىا إسرائيؿ الإجراءات التي  تتحقؽ مف جدية المحكمة أف عمىيجب  -

 .أوعدـ مباشرة الإجراءات بشكؿ نزيو ،الإجراءات المتعمقة بالتحقيؽ أو المتابعةالمماطمة في بسواء المحكمة 
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القياـ بكؿ الإجراءات الكفيمة  ، والتنسيؽ فيما بينيـ لمتمكف مفخلافاتيـالفمسطينييف تجاوز  عمى يجب-
متابعة و  إقميمياإنفاذ قوانينيا عمى مف  سيمكف فمسطيفبالنيوض بنظاـ العدالة عمى المستوى الداخمي، مما 

  الجرائـ التي تدخؿ ضمف الاختصاص الموضوعي لممحكمة الجنائية الدولية.
العوائؽ السياسية التي ستواجييا المحكمة في المراحؿ المقبمة مف بغض النظر عف وفي الأخير، و 

عمى إنياء  ، سيكوف مف الضروري لممحكمة الجنائية الدولية أف تؤكد استقلاليا وقدرتياوالمحاكمة التحقيؽ
 الدوؿ التي تريد عرقمة وظائفيا.كؿ الإفلات مف العقاب، والوقوؼ في وجو 
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