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كانت متابعة الممارسات المقيّدة لممنافسة 
تدخؿ ضمف  06-95قبؿ صدور الأمر رقـ 

إختصاصات القضاء، لكف وبعد تكريس قانوف 
المنافسة كفرع قانوني جديد أصبحت قضايا 

مجمس  المنافسة حصريا تدخؿ في إختصاص
المنافسة الذي يسير عمى تنفيذ أحكاـ ىذا 

 القانوف لاسيما القمعية منيا.
ف كانت تستمد بعض  إف قضايا المنافسة وا 
أحكاميا الإجرائية مف القواعد العامة إلا أنيا 

إلى تسمسؿ ، فيي تخضع ومع ذلؾ ليا ما يميزىا
منطقي تبتدئ بمرحمة تحريؾ الإخطار وصولا 

وتنفيذه مرورا بمرحمة  لمرحمة إتخاذ القرار
 .التحقيؽ

إجراء، مجمس المنافسة، الكممات المفتاحية:  
 مؤسّسة، متابعة، ممارسة مقيّدة لممُنافسة

 Before the issuance of the Order No 95-06 

the pursuit of restrictive practices of 

competition was of the competence of the 

judiciary. However, after the competition 

law was enshrined as a new legal branch, 

competition issues became exclusive to the 

Competitiveness Council, which is keen to 

implement the provisions of this law, 

especially repressive ones. 

 Although some of its procedural rules derive 

from the general rules, it has what 

distinguishes it. They are subject to a logical 

sequence that begins with the notification 

move stage to the stage of decision and 

implementation making through the 

investigation phase. 
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 مقدمة .1

إدارية تعمؿ أو تتصرؼ باسـ  ةىيئ في مفيومو إدارية مستقمة طةسميعتبر مجمس المنافسة ك
 ,Ibid; Jeandidier)  خضع لسمطة الحكوـتتمتع بسمطات حقيقية مف دوف أف تالدولة و 
أصبح التفكير في أيف  منذ عقود الإقتصادية التي انتيجتيا الجزائرمتحولات ىذا كنتيجة لو ، (1996

لـ يكف المشكؿ في التحوّؿ نحو إقتصاد السوؽ، بؿ في كيفية إذ البدائؿ أمرا منطقيا ومطمبا ممحا، 
التغمب عمى المشاكؿ العديدة المصاحبة ليذا التحوؿ، فكاف جديرا بالمشرع وضع قواعد قانونية 

-03)الأمر رقـ  لات بيف الأعواف الإقتصادية، ومف ذلؾ سف قانوف المنافسة تضمف نزاىة المعام
الصادرة بتاريخ  43المتعمؽ بقانوف المنافسة، جريدة رسمية عدد  2003يوليو  19المؤرخ في  03
والذي بموجبو أنشئ مجمس المنافسة في سبيؿ ضماف  المعدّؿ و المتمـ.( 2003جويمية 20

 ,Jeandidier) ديمقراطية إقتصادية حقيقية تفرض إحتراـ المؤسسات لحقوؽ بعضيا البعض 
1996, p. 341). 

بحكـ  ضبط قطاعات إستراتيجيةو  يختص بتنظيـ ضمف ىذا النطاؽومجمس المنافسة  
تنظيمية، فيو يسعى لمفصؿ بيف المصالح المتنازعة وكذا وضع إطار و  ممارستو لسمطات ضبطية

، 2013)الدرقاوي،  قانوني وأخلاقي ممزـ ومؤطر لمسوؽ لكافة المداريف لاسيما في مجاؿ المنافسة
 .(7صفحة 

ذا كانمف المسمـ بو  عف طريؽ المجوء إلى السمطة عموما لموصوؿ إلى الحؽ المتنازع فيو وا 
كمما كانت بسيطة ومتسمة بالمرونة والسرعة  التيتباع مجموعة مف الإجراءات القانونية، و القضائية اِ 

كاف ليذا الوصوؿ قيمة، إذ الوصوؿ إلى جزء مف الحؽ في و  كمما سيؿ الوصوؿ إلى ىذا الحؽ
فإفّ المنازعات المرتبطة بالمنافسة ، لوصوؿ إلى الحؽ كمو بعد طوؿ مدةمف ا أفضؿأقرب الآجاؿ 

عمى وجو الخصوص تكوف الأولى بتوفير إجراءات مبسطة، مرنة وسريعة بعيدة كؿ البعد عف كؿ 
ستنادا إلى قوانيف واضحة وشفافة دوف الدخوؿ في متاىات مف الإجراءات التي لا تنتيي لا و  تعقيد وا 

، طبعا مع مراعاة الموازنة بيف مصمحتيف المرجوة وىي إيصاؿ الحؽ لصاحبوتؤدي إلى النتيجة 
 الأعواف الإقتصادييف.و  الأولى حماية النظاـ العاـ الإقتصادي والثانية حماية مصالح المستثمريف

ومف ىنا تبرز إشكالية ىذا المقاؿ التي تدور حوؿ خصوصية الإجراءات المتبعة أماـ  
 مفة بالمنافسة ؟ ومدى تعمقيا بالنظاـ العاـ ؟مجمس المنافسة كسمطة مك
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القسـ نتعرض في  قسميفللإجابة عف الإشكالية المطروحة إرتأينا تقسيـ ىذا المقاؿ إلى و  
الثاني فنتطرؽ فيو إلى الفصؿ بشأف ىذا  القسـالسير فيو، أما و  الأوؿ إلى كيفية تحريؾ الإخطار

 الإخطار.

  السير فيوو  تحريك الإخطار .2

لضماف منافسة حرة مف  كاف مف المعموـ أفّ صياغة قواعد موضوعية جامدة لا تكفيإذا  
خراجيا مف السكوف، وىو  الممارسات المقيّدة ليا، فإفّ ىذا يستوجب وجود قواعد إجرائية لتحريكيا وا 

 تلازـ القواعد الإجرائية بالقواعد الموضوعية.بما يفيد 

سمسؿ منطقي تبتدئ برفع الإخطار تخضع إلى تالقواعد الإجرائية أف  ىذه وما يفترض في
( مف طرؼ الأشخاص المؤىمة ثانياالنظر فييا )و  ( لدى أمانة مجمس المنافسة، ثـ متابعتياأولا)

 .(Pierre)لذلؾ

 إخطار مجمس المنافسة 1.2

المرحمة الأولى التي يبدأ منيا تحريؾ إجراءات متابعة الممارسات المقيدة  يعتبر الإخطار 
يمكف لبعض الأشخاص التي حددىا المشرع عمى ، أيف (132، صفحة 2012)إيماف،  لممنافسة

من الأمر رقم  35من المادة رقم  2و الفقرة  44)المادة رقم  سبيؿ الحصر في قانوف المنافسة
أف تحرؾ الإخطار لمخاصمة مؤسسة ما، شريطة مراعاة  (Pierreالمعدل و المتمم؛  03-03

 حتى يكوف ىذا الإخطار قابلا لمنظر فيو. جممة مف الشروط

 الأشخاص التي لها صلاحية الإخطار 1.1.2

الطبيعي لمنشاط الإقتصادي في السوؽ و  ضماف السير الحسفو  يفترض لحماية المنافسة 
تضافر جيود جميع الفاعميف في الحقؿ الإقتصادي، سيما إذا عممنا أف التصدي لمممارسات المقيّدة 

 المعدؿ 03-03في فقرتيا الأولى مف الأمر رقـ  44لممنافسة ليس بالأمر السيؿ، تنص المادة رقـ 
ير المكمؼ بالتجارة مجمس المنافسة. ويمكف المجمس أف ينظر في المتمـ:" يمكف أف يخطر الوز و 

مف  2القضايا مف تمقاء نفسو أو بإخطار مف المؤسسات أو بإخطار مف الييئات المذكورة في الفقرة 
 2فقرة  35بالرجوع لممادة رقـ و  مف ىذا الأمر، إذا كانت ليا مصمحة في ذلؾ"، 35المادة 

الييئات الإقتصادية والمالية والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية تنص:"... الجماعات المحمية و 
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من القانون التجاري  L462-5والمادة  L462-1)تقابمها المادة  وكذا جمعيات المستيمكيف"
 .الفرنسي(

ىذه ىي الأشخاص المؤىمة لإخطار مجمس المنافسة محددة عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ،  
المؤسسات والتي يندرج ، مجمس المنافسة، ممثمة حسب ترتيبيا القانوني في: الوزير المكمؼ بالتجارة
الجماعات ، جمعيات حماية المستيمكيفو  ضمف مفيوميا الواسع كؿ مف الجمعيات المينية، النقابات

لمحمية والييئات الإقتصادية والمالية، غير أفّ ما تجدر الإشارة إليو حقيقة ىو أفّ المشرّع بالرغـ مف ا
أنو منح صلاحية رفع الإخطار لمعديد مف الأشخاص إلا أنو يميز بينيا، وىو ما يتضح مف عبارة " 

مف المادة  2الفقرة الأشخاص المعنية بيذا الشرط ىي المذكورة في و  إذا كانت ليا مصمحة في ذلؾ "
مف ذات الأمر،  44المتمـ دوف تمؾ المذكورة في المادة و  المعدّؿ 03-03مف الأمر رقـ  35

بمفيوـ المخالفة أفّ ذات ىذه الأشخاص إذا لـ تكف ليا مصمحة في الإخطار فلا يمكنيا تحريؾ 
 ىذا بالرغـ مف ىذا الإجراء يتعمؽ بالنظاـ العاـ الإقتصادي.و  الإخطار،

 الوزير المكمف بالتجارة 1.1.1.2

يمكف الوزير المكمؼ بالتجارة بصفتو الرئيس الأعمى لمسمطة المركزية في مجاؿ التجارة  
تحريؾ الإخطار، إذ  (E, 2001, p. 877) والمسؤوؿ الأوؿ عمى ضبط السوؽ وترقية المنافسة

يقع عمى عاتقو ميمة حماية السوؽ مف جميع الممارسات التي مف شأنيا أف تخؿ بقواعده، فيقوـ 
بإخطار مجمس المنافسة بناء عمى تحقيقات الأعواف التابعيف لموزارة المكمفة بالتجارة، أو بناء عمى 

قتصادية لمحالة شكاوى المؤسسات المتضررة مف الممارسات موضوع الإخطار بعد دراس ة قانونية وا 
 .(237، صفحة 2010)الشناق،  موضوع الشكوى

 الإخطار الذاتي لمجمس المنافسة 2.1.1.2

يخطر مجمس المنافسة نفسو إمّا لدراسة الممارسة المرتكبة المخالفة لقانوف المنافسة أو  
، كما يمكف (Martine, 2001, p. 224) ووضع حد ليا لمتابعتيا والمعاقبة عمى إرتكابيا

لمجمس المنافسة أف يخطر نفسو بمناسبة إستشارتو لمحصوؿ عمى رأيو في مسألة ما تدخؿ ضمف 
ر نفسو بشأف الممارسات ، كما يمكنو زيادة عمى ذلؾ أف يخط(Ibid, p. 348) نطاؽ إختصاصو

التي وصمت إلى عممو بواسطة إخطار تـ رفضو أو تـ التخمي عنو والتي مف شأنيا الإخلاؿ 
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والمساس بالنظاـ العاـ الإقتصادي في نفس السوؽ أو سوؽ أخرى مف غير تمؾ التي ارتكبت فييا 
 الممارسة المبمغ عنيا.

 المؤسسات 3.1.1.2

المعدّؿ والمتمـ إذا تضررت مف  03-03رقـ  يمكف لكؿ مؤسسة في مفيوـ الأمر 
الممارسات المقيّدة لممنافسة أف تخطر مجمس المنافسة الذي يتدخؿ لوضع حد ليذه التجاوزات، 

 وينطوي ضمف المفيوـ الواسع لممؤسسة:

النقابية حؽ تحريؾ الإخطار إذا تعمؽ الأمر و  لمجمعيات المينيةالنقابية: و  الجمعيات المهنية -
 المنصوص عمييا في قانونيا الأساسي.و  تدخؿ ضمف المصالح التي تختص بالدفاع عنيابقضايا 

يحؽ ليا كذلؾ أف تطالب بمتابعة كؿ الممارسات التي تمحؽ أو مف جمعيات حماية المستهمكين:  -
ف و  شأنيا أف تمحؽ ضررا بالمصالح المشتركة لممستيمكيف، ىي إمكانية جد ميمة لو تـ إستخداميا وا 

 ميمة الحدوث في الواقع.كانت ق

 الجماعات المحمية 4.1.1.2

تتسـ ظروؼ إخطار الجماعات المحمية لمجمس المنافسة بالأىمية الخاصة فيما يتعمؽ  
، 2012)مسعد،  بالبحث والعقاب عف إرتكاب الممارسات المقيّدة لممنافسة في مجاؿ العقود الإدارية

في ىذا الإطار تدخؿ مجمس و  خصوصا إذا تعمؽ الأمر بمنح الصفقات العمومية، (323صفحة 
المنافسة الفرنسي في أكثر مف مناسبة بناء عمى إخطارات الجماعات المحمية ممثمة في الولاية 

 والبمدية عف طريؽ فرض جزاءات مالية أو بإعطاء أوامر لمحد مف الممارسات المقيّدة لممنافسة.

 الماليةو  يئات الإقتصاديةاله 5.1.1.2

وىي مجموع سمطات الضبط القطاعية أو السمطات الإدارية المستقمة في كؿ مف المجاؿ  
الإقتصادي والمالي، حيث يمكف ليذه الييئات أف تخطر مجمس المنافسة في القضايا التي تدخؿ في 

وبيف مجمس المنافسة كما تبادؿ المعمومات فيما بينيا و  التشاورو  إختصاصو وىذا في إطار التعاوف
 المعدّؿ والمتمـ. 03-03مف الأمر رقـ  39ىو منصوص عمييا في المادة 
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 شروط الإخطار 2.1.2

يجب أف يتوفر الإخطار المرفوع مف طرؼ الأشخاص والييئات المؤىمة قانونا عمى شروط  
 شكمية وأخرى موضوعية حتى يكوف مقبولا لمنظر فيو.

 الشروط الشكمية 1.2.1.2

يكوف الإخطار مقبولا لابد أف يصاغ في قالب معيف ووفؽ شكميات حددتيا النصوص ل
 التنظيمية لقانوف المنافسة، إلى جانب احتراـ الآجاؿ القانونية المسموح بيا.

 2013 جويمية 02المؤرخ في  1قرار رقـ وما بعدىا مف ال 17لممادة  بالرجوع: شكل الإخطار -
نجد أف القانوف يشترط في الإخطار أف يكوف في شكؿ  والمحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة

 8/2عريضة موقعة، معنونة ومحررة بالمغة العربية أو إرفاقيا بترجمة رسمية وفقا لأحكاـ المادة رقـ 
من  21)المادة رقم  المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري 08-09مف القانوف رقـ

 241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3/1، وحسب المادة رقـ النظام الداخمي لمجمس المنافسة(
سيره تودع العريضة لدى مديرية الإجراءات ومتابعة الممفات في و  المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة

، أو ترسؿ عف طريؽ رسالة مضمنة مع ( PDF )أربع نسخ مع إرفاقيا بنسخة إلكترونية بصيغة 
الجزائر، وزارة -شارع محمد بموزداد 44و 42وصؿ إستلاـ إلى العنواف الآتي: مجمس المنافسة، 

 العمؿ الطابؽ الثامف.

مف قانوف المنافسة:" لا يمكف أف ترفع إلى مجمس  44/4نصت المادة رقـ : الإخطارآجال  -
( سنوات إذا لـ يحدث بشأنيا أي بحث أو معاينة  3المنافسة الدعاوى التي تجاوزت مدتيا ثلاث ) 

 3أو عقوبة "، وبالتالي فإفّ كؿ ممارسة مقيّدة لممنافسة تجاوزت الأجؿ القانوني لمتقادـ المحدد بػ 
سنوات مف يوـ وقوعيا ومف دوف أف يتخذ بشأنيا أي إجراء لا يمكنيا أف تكوف موضوع متابعة، مع 
العمـ أفّ حساب ىذا الميعاد بالنسبة لمممارسات المستمرة يكوف إبتداء مف تاريخ آخر تصرؼ أنتج 

 .(20، صفحة Pierre) آثارا سمبية

الأوقات التي و  مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة إلى الأياـ 17/2أشارت المادة رقـ  و قد
يمكف مف خلاليا إيداع الإخطارات أو الطمبات بنصيا:" يجب أف يتـ إيداع الإشعارات أو كؿ وثيقة 

عشر  أخرى متعمقة بيا في أياـ الدواـ الرسمي بيف الساعة التاسعة صباحا إلى غاية الساعة السادسة
 مساء".
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 الشروط الموضوعية 2.2.1.2

يجب أف يكوف موضوع الإخطار يتمحور حوؿ ممارسة مقيّدة لممنافسة أو أكثر كما ىي 
محددة في تقنيف المنافسة، ومرفقا بكافة الأدلة والإثباتات القانونية المقنعة التي مف شأنيا أف تديف 

 المؤسسات المرتكبة ليذه الممارسات.

العقوبات مف أىـ الضمانات و  يعتبر مبدأ شرعية الجرائـ: الأساس القانونيإلزامية توفر  -
الموضوعية التي يمتزـ بيا القاضي الجزائي عند توقيع العقوبة، فيو مبدأ أساسي في قانوف العقوبات 

مف الإعلاف  11و 10أكثر مف ذلؾ فيو مبدأ مكرّس في أغمب المواثيؽ الدولية إذ نصت المادتاف 
، 2008)فوده،  المواطفو  مف إعلاف حقوؽ الإنساف 8و 5المادتاف و  قوؽ الإنسافالعالمي لح

:"تخضع العقوبات 160/1، كما كرّسو الدستور الجزائري ىو الآخر في المادة (201صفحة 
 الشخصية ".و  الجزائية إلى مبدأي الشرعية

العقوبة يجب أف تكرسا بموجب نص و  العقوبات بأفّ الجريمةو  ويقضي مبدأ شرعية الجرائـ
قبؿ إتخاذ أي إجراء تفاديا لأي وجو مف أوجو التعسؼ، وىذا بالرغـ مف أفّ عناصر الجريمة في 
المخالفات الإدارية تتسـ بالمرونة الأمر الذي يمنح الحرية لمجمس المنافسة قصد قمع ىذه 

)نصيرة، صفحة  ة نجده يعاقب عمى الممارسات المقيّدة لممنافسةالمخالفات، وبالرجوع لقانوف المنافس
124). 

والملاحظ عمى صياغة النصوص المجرمة لمخالفات المنافسة أنيا جاءت عامة وواسعة،  
وبالتالي وىذا مف أجؿ توسيع نطاؽ السمطة التقديرية لمجمس المنافسة في تفسير وتأويؿ النصوص 

فتح المجاؿ لتجريـ أفعاؿ غير واردة في ىذه النصوص كعبارة " يمكف أف تيدؼ "، " لاسيما "، عمى 
 الخصوص... .

يجب عمى المدعي الذي يريد رفع الإخطار إلى مجمس المنافسة : توفر عناصر الإثبات المقنعة -
إذ يتعيف عمى المخطر أف أفّ يرفقو بعناصر إثبات كافية تطبيقا لمبدأ الإثبات عمى مف ادعى، 

مسار و  يبيف مدى تأثيرىا عمى حريةو  يوضح بأفّ الممارسة المعنية تشكؿ ممارسة مقيّدة لممنافسة
 .(René, 1995, p. 35) المنافسة في سوؽ ما، فمجرّد الإدعاءات لا تعتبر عناصر مقنعة

الغاية مف ىذا الإجراء حسب الأستاذ كتو محمد الشريؼ ىي التخفيؼ مف عبء  و لعؿ
القضايا المتراكمة حتى لا ينشغؿ مجمس المنافسة بمتابعة القضايا التي لـ ترفؽ بأدلة تساعد عمى 
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 تأكيد صحتيا عمى حساب القضايا الأساسية التي أنشئ مف أجميا المجمس كسمطة ضابطة لمسوؽ
 .(294)الشريف، صفحة 

 التحقيق بشأن الإخطار 2.2

إفّ قبوؿ مجمس المنافسة للإخطار المرفوع مف طرؼ الأشخاص المؤىمة قانونا لا يعني أفّ 
نّما يتعيف عمى المجمس أف يفتح تحقيقا حوؿ ىذه  الممارسات المدعى بيا ىي مقيّدة لممنافسة، وا 

، (Rachid, 2004, p. 52) المشروعية عمى أعمالو بتعييف مقرر أو أكثرالوقائع قصد إضفاء 
ويمر ىذا التحقيؽ بمرحمتيف مرحمة التحقيؽ الأولي ومرحمة التحقيؽ الحضوري قبؿ البت في القضية 

 باتخاذ القرار.

 التحقيق الأولي 1.2.2

لمنافسة مباشرة بتعييف مقرر أو أكثر لمتحقيؽ في بعد تمقي الإخطار يقوـ رئيس مجمس ا
متابعة الممفات، عمى أف يتـ فيما بعد و  الوقائع الواردة في الإخطار المودع لدى مديرية الإجراءات

لى جميع الأطراؼ لتمكينيا مف  تبميغ المآخذ إلى المؤسسة المعنية بالممارسة موضوع الإخطار وا 
 والدفاع.الرد ضمانا لحقيا في المرافعة 

 قررتعيين الم 1.1.2.2

المعدؿ والمتمـ ومعاينة مخالفات  03-03يؤىؿ لمقياـ بالتحقيقات المتعمقة بتطبيؽ الأمر رقـ 
:" علاوة عمى 12-08مكرر التي أضيفت بموجب القانوف رقـ  49أحكامو حسب نص المادة رقـ 

الجزائية، يؤىؿ لمقياـ  ضباط وأعواف الشرطة القضائية المنصوص عمييـ في قانوف الإجراءات
 بالتحقيقات المتعمقة بتطبيؽ ىذا الأمر ومعاينة مخالفات أحكامو، الموظفوف الآتي ذكرىـ:

 المستخدموف المنتموف إلى الأسلاؾ الخاصة بالمراقبة التابعوف للإدارة المكمفة بالتجارة، -

 الأعواف المعنيوف التابعوف لمصالح الإدارة الجبائية، -

 لمقرروف لدى مجمس المنافسة.المقرر العاـ وا -
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يجب أف يؤدي المقرر العاـ والمقرروف المذكوروف أعلاه اليميف في نفس الشروط والكيفيات 
التي تؤدى بيا مف طرؼ المستخدميف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بالمراقبة التابعيف للإدارة 

 المكمفة بالتجارة وأف يفوضوا بالعمؿ طبقا لمتشريع المعموؿ بو.

يجب عمى الموظفيف المذكوريف أعلاه خلاؿ القياـ بمياميـ وتطبيقا لأحكاـ ىذا الأمر أف 
 يبينوا وظيفتيـ وأف يقدموا تفويضيـ بالعمؿ ".

وفي ىذا الإطار منح القانوف لممحقؽ سمطات واسعة لآداء ميامو منيا الحؽ في الحصوؿ، 
التحقيؽ مف دوف أف يمنع مف ذلؾ  حجز وفحص كؿ المستندات التي يراىا ضرورية أو تساعده في

بحجة السر الميني، كما يمكنو أيضا الدخوؿ إلى كؿ الأمكنة متى اِستدعت الضرورة ذلؾ، وكذا 
 سماع أي طرؼ يراه مفيدا في التحقيؽ أو يحوز عمى معمومات قد تساعده في التحقيؽ.

ة في إطار يمكف أف يستعيف مجمس المنافس 4و 34/3والأكثر مف ذلؾ حسب نص المادة 
التحقيؽ بأيّ خبير أو يستمع إلى أي شخص بإمكانو تقديـ معمومات لو، كما يمكنو أف يطمب مف 
المصالح المكمفة بالتحقيقات الإقتصادية لاسيما تمؾ التابعة لموزارة المكمفة بالتجارة إجراء كؿ تحقيؽ 

 أو خبرة حوؿ المسائؿ المتعمقة بالقضايا التي تندرج ضمف إختصاصو.

 إجراء التحقيق التحضيري 2.1.2.2

إف دور المحقؽ أو المقرر غالبا يشبو إلى حد كبير دور قاضي التحقيؽ، حيث يقوـ بفحص 
ودراسة الإخطار مف خلاؿ المستندات المقدمة لو مف طرؼ الإدارة المركزية أو تمؾ المحصؿ عمييا 

 ,René) .اع للأطراؼبعد إجراء التحقيقات أو مف جيات أخرى، أو مف خلاؿ جمسات الإستم
Droit de la concurrence appliqué aux pratique anticoncurrentielles, p. 

58) 

ويقوـ المقرر بعد جمع الأدلة وفحصيا وتحميميا بالتأكد مف وقوع ممارسات مقيّدة لممنافسة 
والمتعمؽ بقانوف الممارسات  02-04القانوف رقـ مف عدميا طبقا لنفس الأشكاؿ والشروط الواردة في 

التجارية بتحرير تقرير أولي يدوّف فيو وقائع القضية التي تـ التحقيؽ فييا ومرجع المخالفات، عملا 
المعدّؿ والمتمـ:" يحرر المقرّر تقريرا أوليا يتضمف  03-03مف الأمر رقـ  52بنص المادة رقـ 

 .كذا المآخذ المسجمة"و  عرض الوقائع
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)بوسقيعة،  ولو أف يقترح رفض الإخطار إذا تبيّف لو أفّ الأدلة المقدّمة غير كافية أو مقنعة
أوجو المتابعة، أو  ، أو أنّيا لا تشكؿ ممارسة مقيّدة لممنافسة وبالتالي إنتفاء(226، صفحة 2009

لأفّ الوقائع المذكورة تقادمت بمرور ثلاث سنوات مف يوـ وقوعيا مف دوف أف يؤخذ بشأنيا أي 
 إجراء.

 المآخذ تبميغ 3.1.2.2

المقرّر مف خلاؿ التحريات الأولية وجود ممارسات مقيّدة لممنافسة، يقوـ بإعداد  إذا إستخمص
المآخذ التي يوجييا لممؤسسة أو المؤسسات المعنية وتبمغ وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

، وبما أفّ ىذه المآخذ عبارة عف عمؿ Acte d’accusationعمى اعتبارىا شبيية بوثيقة إتياـ 
يري لمقرار الذي سيصدر عف مجمس المنافسة فإنّو لا يمكف الطعف فيو أماـ المحاكـ الإدارية تحض

أو المدنية، وىذا لأفّ تقييـ الوقائع الذي يقوـ بو المجمس في نياية المطاؼ يمكف أف يختمؼ عف 
 التقييـ الذي إىتدى إليو المقرر.

خذ متروؾ لمتقدير الكامؿ لممقرّر ولرئيس إفّ تحديد محتوى وثيقة تبميغ المآ: شكميات التبميغ -
 ,René) مجمس المنافسة فيما يتعمؽ بالشكؿ، إذ لا توجد أي قاعدة خاصة مفروضة لتحريرىا

Droit de la concurrence appliqué aux pratique anticoncurrentielles, p. 
ومع ذلؾ فإفّ وثيقة تبميغ المآخذ منظمة عموما وفؽ النموذج التالي: التذكير بأصحاب  (109

وموضوع الإخطار، وصؼ السوؽ المعنية والممارسات المقصودة مع الإحالة إلى وثائؽ ممؼ 
القانوني لمممارسات ، والأساس (357)غانية، صفحة  الموضوع تحت التصرّؼ للإطلاع عمييا

المعدّؿ  03-03مف الأمر رقـ  10إلى  6المرتكبة في ضوء القواعد القانونية الواردة في المواد مف 
والمتمـ، ومف ىنا تبدأ متابعة القضية وليذا السبب يعتبر تبميغ المآخذ شكمية أساسية لا يمكف في 

 أي حاؿ مف الأحواؿ أف تتـ المتابعة بدونيا.

المتمـ:" ... و  المعدّؿ 03-03مف الأمر رقـ  52نصت المادة رقـ : عنية بالتبميغالأطراف الم -
لى الوزير المكمؼ بالتجارة وكذا إلى جميع  يبمغ رئيس المجمس التقرير إلى الأطراؼ المعنية وا 

(  3الأطراؼ ذات المصمحة الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتوبة في أجؿ لا يتجاوز ثلاثة ) 
 ".أشير



 د/ نقاش حمزة                               إجراءات المتابعة أمام مجمس المنافسة في القانون الجزائري

 23  الصفحت       2022 مارس – 01، انؼسز9انًجهس      مجلت العلوم الإنسانيت لجامعت أم البواقي   

ؿ ىذا النص تتضح الأطراؼ التي ليا الحؽ في التبميغ ممثمة في الأطراؼ المعنية مف خلا
المدعية والمدعى عمييا والوزير المكمؼ بالتجارة، وكذلؾ كؿ طرؼ لو مصمحة في القضية. وليكوف 
التبميغ صحيحا يمكف الإحتجاج بو يجب أف تكوف الكيانات محؿ التبميغ تتمتع بالشخصية القانونية 

)مسعد، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، صفحة  يؽ إرسالو لممثميا القانونيعف طر 
357). 

فإفّ كؿ مراسلات  2013مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة لسنة  20وحسب المادة رقـ  
أو إلى العناويف المشار إلييا في  المجمس نحو أيّ طرؼ معني ترسؿ إلى مقراتيـ الإجتماعية

الإخطار أو إلى الموطف المختار، كما يتعيّف عمى أيّ طرؼ أو ممثؿ مفوّض أو المحامي الذِي 
إختار لديو الموطف أف يبمغ المجمس فورا بأي تغيير في العنواف تحت طائمة عدـ التذرّع بيذا التغيير 

 مستقبلا.

 التحقيق الحضوري  3.2

إفّ تبميغ المآخذ لممؤسسات المعنية بمخالفات المنافسة لا يعني إرفاقيا بالمستندات والوثائؽ 
التي إعتمد عمييا المقرر أثناء تحرير المآخذ المنسوبة لممؤسسات المتيمة وىذا رغـ منفعتو إلا أنّو 

ماداـ أفّ  ليس ضروري وخطير في كثير مف الأحياف لاسيما إذا تعمؽ الأمر بالأسرار المينية،
بداء ملاحظاتيا قبؿ قفؿ باب  لممعنييف بالقضية حؽ الإطلاع عمى الممؼ بمقر مجمس المنافسة وا 

 المرافعات بتحرير التقرير النيائي الذي يسبؽ جمسة المداولة لاتخاذ القرار.

 الإطلاع عمى الممف 1.3.2

مف أىـ ضمانات  يعتبر ىذا الحؽ مف المبادئ العامة المضمونة في القواعد العامة فيو
حقوؽ الدفاع، ونظرا لأىميتو تضمنو قانوف المنافسة في العديد مف المواضع وتؤكده بعض 

 المعدّؿ 03-03مف الأمر رقـ  3و 30/2النصوص التنظيمة حيث تنص المادة رقـ 
المتمـ:"للأطراؼ المعنية وممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة حؽ الإطلاع عمى الممؼ والحصوؿ عمى و 

 منو. نسخة

غير أنوُ يمكف الرئيس بمبادرة منو أو بطمب مف الأطراؼ المعنية رفض تسميـ المستندات  
 أو الوثائؽ التي تمس بسرية المينة، وفي ىذه الحالة تسحب ىذه المستندات أو الوثائؽ مف الممؼ

 ممؼ ".لا يمكف أف يكوف قرار مجمس المنافسة مؤسسا عمى المستندات أو الوثائؽ المسحوبة مف الو 
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التي منحت  2013مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة لسنة  28وىو ما تؤكده المادة رقـ  
حؽ الإطلاع عمى الممفات في المادة المذكورة يمكف أف يكوف خلاؿ أياـ الدواـ الرسمي بيف الساعة 

ير أنّو يمكف التاسعة صباحا إلى منتصؼ النيار وبيف الساعة الواحدة إلى الساعة الرابعة زوالا، غ
لمرئيس أف يرفض وبناء عمى طمب مكتوب ومعمؿ مف الأطراؼ رفض تسميـ الوثائؽ التي تكوف 
محؿ سر الأعماؿ، وفي ىذه الحالة تسحب ىذه الوثائؽ مف الممؼ ولا يمكف إستخداميا كعنصر 

 تقدير في القرار الذي يصدر عف المجمس، ويتـ الإطلاع عمى النحو التالي:

متابعة و  طراؼ أو محامييـ أخذ موعد مسبؽ مع مديرية الإجراءاتينبغي عمى الأ -
 الممفات.

ينبغي عمى الأطراؼ أو المحاميف الحضور في الموعد المحدد مرفقيف بوثائؽ تثبت  -
تمثيميـ لمصالح موكمييـ، ما عدا الحالات أيف تكوف قد أرسمت مسبقا إلى المجمس وأيف يكوف 

 الممثميف قد قاموا بإصدار مذكرات، وثائؽ إثباتية أو ملاحظات تتضمف إختيار الموطف.

متابعة الممفات الذي يسمح لمطرؼ و  ف مديرية الإجراءاتيتـ الإطلاع بحضور عو  -
المعني أو لمحاميو بالإطلاع عمى الممؼ كاملا باستثناء المعمومات، الوثائؽ أو جزء منيا التي 

 تكوف محؿ إجراء حماية سر الأعماؿ إتجاه ىذا الطرؼ.

 ء منيا.يمكف لممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة الحصوؿ عمى نسخة مف الوثائؽ أو أجزا -

كما يمكف للأطراؼ المعنية أو محامييـ تصوير نسخة عف جميع الوثائؽ أو أجزاء منيا  -
 عمى نفقتيـ الخاصة.

 ملاحظات الأطراف 2.3.2

بمجرد إستلاـ الأطراؼ المعنية في القضية لممحضرْ أو التقرير محؿ التبميغ يكوف ليا الحؽ 
 مف طرؼ مقرر مجمس المنافسة. في الرد عمى أوجو المتابعة التي تـ الإحتفاظ بيا

المعدّؿ والمتمـ والمذكورة سمفا  03-03مف الأمر رقـ  55و 52وحسب نص المواد رقـ  
أجؿ ثلاثة أشير بالنسبة لمتقرير الأولي وأجؿ شيريف بالنسبة لمتقرير في لأطراؼ المعنية فإنّو يمكف ا

الختامي، القياـ بعممية الرد بإرساؿ مذكراتيا المتضمنة ملاحظاتيا بشأف النتائج المتوصؿ إلييا مف 
طرؼ مقرر مجمس المنافسة، وعند الحاجة يمكف ليذه الأطراؼ أف تتقدّـ بطمب معمؿْ إلى رئيس 
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مف أجؿ تحديد أجؿ الرّد، بانقضاء الميمة القانونية لا تؤخذ بعيف الإعتبار مذكرات مجمس المنافسة 
الأطراؼ التي تصؿ إلى المجمس بعد إنقضاء المواعيد القانونية وتستبعد مف المناقشة أثناء إنعقاد 

 جمسات المجمس.

ا مسبقا كما يمكف للأطراؼ المعنية كذلؾ تقديـ ملاحظاتيا الشفيية عمى أفْ تمتمس طمبً  
مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة:" يجب عمى الأطراؼ الراغبة  2فقرة  34عملًا بنص المادة رقـ 

في أفْ يستمع إلييا خلاؿ الجمسة أفْ تقدّـ طمبًا طبقا للأشكاؿ المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه " 
  أيْ في أجؿ ثمانية أياـ مسبقا مع تحديد أسماء وصفات المتدخميف.

 التقرير النهائي 3.3.2

المعدّؿ والمتمـ يقوـ المقرر المكمؼ  03-03مف الأمر رقـ  54تطبيقا لأحكاـ المادة رقـ 
بالتحقيؽ عند إختتاـ التحقيؽ بإيداع تقرير معمؿ لدى مجمس المنافسة يتضمف المآخذ المسجمة 

تنظيمية، ليقوـ رئيس  ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وكذا عند الإقتضاء إقتراح تدابير
مجمس المنافسة بتبميغ التقرير مع تحديد تاريخ الجمسة إلى كؿ مف الأطراؼ المعنية والوزير المكمؼ 
بالتجارة الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتوبة في أجؿ شيريف مف تاريخ التبميغ، كما يمكف الأطراؼ 

يوما مف تاريخ الجمسة كؿ ىذا حسب  15زيادة عمى ذلؾ الإطلاع عمى الملاحظات المكتوبة قبؿ 
 مف الأمر المذكور. 55ما قضت بو المادة رقـ 

غير أفّ الإشكاؿ يطرح في حاؿ ما إذا كاف التحقيؽ المنجز مف طرؼ المقرّر غير كاؼ 
 لإدانة المؤسسة المتابعة، فما ىو الحؿ في مثؿ ىذه الحالة؟

المنافسة أف يأمر بإجراء تحقيؽ  لـ يتعرّض المشرّع ليذه الحالة، غير أنّو يمكف مجمس
تكميمي حوؿ قضية الحاؿ مثمما حدث بشأف قضية شركة " سوماكس الدولي " ضد شركة " سافكس 

أيف أمر مجمس المنافسة بإجراء تحقيؽ تكميمي لجمع أكبر  (1999ديسمبر  05)قرار مؤرخ في  "
 عدد ممكف مف المعمومات حوؿ السوؽ المعني.

 الفصل في الإخطار .3

في  بعد الإنتياء مف مرحمة البحث والتحرّي بإعداد التقرير النيائي الذي يمثؿ ورقة إتياـ
مواجية المؤسسة أو المؤسسات المخالفة لأحكاـ قانوف المنافسة سواء تعمؽ الأمر بممارسة مقيّدة 
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لممنافسة أو تعمؽ بتجميع إقتصادي مفرط غير مرخص بو ومتجاوز لمحد القانوني المسموح بو، فإفّ 
عة الممفات القضية في ىذه المرحمة تكوف جاىزة لمفصؿ فييا أيف تقوـ مديرية الإجراءات ومتاب

بجدولة ممؼ القضية بتحديد تاريخ الجمسة لِاتخاذ القرار الملائـ عمى ضوء ما ورد في أوراؽ الممؼ، 
 الملاحظات التي أبداىا الأطراؼ قبؿ وأثناء الجمسة.و  المآخذ

 نظام جمسات مجمس المنافسة ومداولاتو 1.3

المشرع في قانوف تخضع جمسات مجمس المنافسة ومداولاتو إلى قواعد خاصة أوردىا 
المنافسة ونصوصو التنظيمية، وىذا بالرغـ مف أفّ نظاـ جمسات مجمس المنافسة مشابو إلى حد 

 René, Droit de la concurrence appliqué aux) كبير جمسات المحاكـ العادية
pratique anticoncurrentielles, p. 139) كما تمتد ىذه الخصوصية حتى إلى مداولاتو ،

 وكيفيات إتخاذ القرار.

 جمسات مجمس المنافسة 1.1.3

عرؼ نظاـ جمسات مجمس المنافسة تغيّرا في تشريعات المنافسة المتعاقبة التي عرفتيا 
المعدؿ  03-03المتعمؽ بالمنافسة والممغى بموجب الأمر رقـ  95/06البلاد، فالبرجوع للأمر رقـ 

المتمـ، نجد أفّ الكثير مف الأحكاـ المتعمقة بنظاـ جمسات المجمس قد شيدت تطورا سيما ما تعمؽ و 
 منيا بمبدأ المواجية وسرية الجمسات.

 مبدأ المواجهة  1.1.1.3

تقديـ آرائيـ وتدخلاتيـ الشفوية أثناء  الحؽ فييكفؿ القانوف لجميع الأطراؼ المتنازعة 
مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة:" يستمعُ المجمس  5و 4، 3قرة ف 36الجمسة، تنص المادة رقـ 

 إلى الأطراؼ المتنازعة وفقا لمبدأ الوجاىية .

يقوـ رئيس الجمسة مع إفتتاحيا بإعطاء الكممة عمى التوالي لممقرر أو المقرريف، المقرر 
ؿ ما إذا كانت حاضرة أو العاـ، ممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة ثّـ للأطراؼ المعنية بالقضايا في حا

 ممثمة.

 يمكفُ لمرئيس أف يعطي الكممة للأعضاء الذيف يريدوف التدخؿ ".
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ويلاحظ مف خلاؿ ىذه الفقرات أف رئيس الجمسة يمنح حؽ إبداء التدخلات الشفوية بنفس  
المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس  44-96مف المرسوـ الرئاسي رقـ  27التسمسؿ المذكور في المادة 

بنصيا:" يحددُ نظاـ التدخلات الشفوية أثناء الجمسة حسب الترتيب الآتي: المقررْ ثّـ الوزير  منافسةال
، وىنا يطرح الإشكاؿ الأكثر تعقيدا، ىؿ المرسوـ الرئاسي رقـ المكمؼ بالتجارة فالأطراؼ المعنية "

القواعد القانوف كيؼ ىو ممغى، فإذا كانت الإجابة بنعـ فيذا يعني خرقا واضحا لتسمسؿ  96/44
ذا كانت الإجابة بِلا فينا سنكوف أماـ  لقرار صادر عف مجمس المنافسة أف يمغي مرسوما رئاسيًا وا 

 تعدد للأنظمة الداخمية لمجمس المنافسة فأي منيا سنطبؽْ.

ذا كاف لممقرر وممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة وكذا الأطراؼ المعنية بالقضية الحؽ في   وا 
كذلؾ الحؽ في تقديـ الدفاعات في شكؿ تدخلات شفوية، فيؿ ىذا يعني و  المآخذو  دعاءاتتقديـ الإ

أف ىذه الأطراؼ مقيّدة بمحتوى الملاحظات المقدمة في التقرير النيائي لمتحقيؽ أو يمكف ليـ تقديـ 
 مآخذ وملاحظات جديدة أثناء الجمسة ؟

مف النظاـ  38صريح المادة رقـ بالفعؿ، يمكف لأي طرؼ أف يقدّـ ملاحظات إضافية وىذا ب
:" يمكف لمرئيس تعميؽ الجمسة في جميع الحالات التي 2013الداخمي لمجمس المنافسة الصادر سنة 

 يبدو لو فييا ىذا التعميؽ مناسبا بعد أخذ رأي أعضاء المجمس.

في حالة ما إذا كاف اليدؼ مف التعميؽ ىو السماح لطرؼ ما بتقديـ ملاحظات كتابية أو  
 ائؽ أو عناصر إضافية، يقوـ الرئيس بتحديد أجؿ مناسب لذلؾ.وث

يتـ إرساؿ المستند إلى منذ تسممو إلى أعضاء التشكيمة الذيف حضروا كذلؾ إلى المقرر  
لى ممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة ".و  العاـ أو المقرر الذي حقؽ في القضية لى الأطراؼ الأخرى وا   ا 

نافسة أف يستعيف بأي شخص بإمكانو تقديـ معمومات، والأكثر مف ىذا يمكف مجمس الم 
المعدؿ والمتمـ:" يُمكف أف يستعيف مجمس  03-03مف الأمر رقـ  3فقرة  34تنص المادة رقـ 

 المنافسة بأي خبير أو يستمع إلى أي شخص بإمكانو تقديـ معمومات لو ".

 سرية الجمسة 2.1.1.3

تخضع جمسات مجمس المنافسة لمبدأ عاـ يتمثؿ في السرية وعدـ العمنية إلى جانب ذلؾ قاـ 
المشرّع بسف قواعد تحرص عمى ضماف السير الحسف ليذه الجمسات وتحافظ عمى حقوؽ الدفاع، إذ 
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جمسَات مجمس المنافسة ليسَت المعدّؿ والمتمـ:" 03-03مف الأمر رقـ  28/3تنص المادة رقـ 
 06-95مف الأمر رقـ  43/2بعد أف كانت جمسات المجمس عمنية بصريح المادة رقـ " عمنية 

الممغى:"جمسات مجمس المنافسة عمنية "، مع أفّ جمسات المجمس آنذاؾ كانت سرية رغـ صراحة 
 النص. 

ويجد ىذا الموقؼ مبرّره بالنظر إلى الطبيعة الخاصة التي تتميز بيا قضايا المنافسة لأفّ 
ة الجمسات تتعارض مع قاعدة أخرى أساسية في مجاؿ التحقيؽ ومتابعة الممارسات قاعدة عمني

)الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون  المقيّدة لممنافسة ألا وىي قاعدة سرية الأعماؿ
 .(329الجزائري "دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي، صفحة 

إفّ مبدأ سرية الجمسات يعتبر أحد المظاىر اليامة التي تميّز جمسات مجمس المنافسة عف 
 الأجيزة القضائية التي تخضع جمساتيا إلى العمنية عموما وسرية في حالات إستثنائية محددة.

 مجمس المنافسة مداولات 2.1.3

لمبدأ الوجاىية أثناء بعد أف يستمع المجمس إلى طمبات وملاحظات الأطراؼ المتنازعة وفقا 
الجمسة تحرّر المحاضر الرسمية مف قبؿ كاتب الجمسة تحت مسؤولية مدير الإجراءات ومتابعة 
الممفات والتي تشير إلى كؿ المعمومات ذات الصمة بالقضية، تأتي مرحمة المداولات أيف يفصؿ في 

ؤؿ يثور حوؿ الأشخاص التي القضية بشكؿ نيائي بإصدار قرار بالإدانة أو البراءة، غير أفّ التسا
 ليا الحؽ في المشاركة في المداولة وكذا حوؿ آجاؿ الفصؿ في ممؼ القضية.

 الأشخاص التي لها حق حضور المداولات 1.2.1.3

حدد قانوف المنافسة الأشخاص التي ليا الحؽ في حضور مداولات مجمس المنافسة عمى 
( يوما قبؿ إنعقاد الجمسة مع ضبط  21قبؿ واحد وعشريف )  سبيؿ الحصر والتي يتـ إستدعاؤىا

، ساعة ومكاف إنعقاد الجمسة ممثميف في: رئيس مجمس المنافسة، نائبي الرئيس، الأعضاء،  يوـ
المقرر العاـ، المقرر أو المقرريف المعنييف بالتحقيؽ في القضية وممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة 

من الأمر  26/3)المادة رقم  ة دوف أف يكوف لو الحؽ في التصويتالذي يشارؾ في أشغاؿ الجمس
مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة فإنّو  37، وحسب المادة رقـ المعدل والمتمم( 03-03رقم 

لضماف إنعقاد جمسات ىيئة المجمس بانتظاـ دوف عدـ مقدرة عضو مف أعضائو تقبؿ وكالة تمثيؿ 
 الأعضاء لزملائيـ مف نفس الفئة في حدود وكالة واحدة لكؿ عضو.
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ولضماف حياد المجمس فإنّو لا يمكف للأعضاء التي ليا مصمحة أو درجة قرابة لأحد 
الأطراؼ المتنازعة أف تحضر لمجمسة تحت طائمة العقوبات التأديبية المعموؿ بيا في الأسلاؾ 

المعدّؿ والمتمـ:"لا يمكف  03-03مف الأمر رقـ  29/1رقـ  المشتركة للإدارة العمومية، تنص المادة
أي عضو في مجمس المنافسة أف يشارؾ في مداولة تتعمؽ بقضية لو فييا مصمحة أو يكوف بينو 
وبيف أحد أطرافيا صمة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو يكوف قد مثّؿ أو يمثؿ أحد الأطراؼ المعنية"، 

المداولة لأي سبب مف الأسباب المذكورة فعميو أف يبمغ عمى  فإذا شعر عضو بعدـ مقدرتو عمى
الجمسة عمى الأقؿ، والأكثر مف  ( أياـ قبؿ تاريخ إنعقاد 8)  الفور رئيس مجمس المنافسة قبؿ ثمانية

ىذا إذا تبيّف لرئيس مجمس المنافسة أف عضوا مف الأعضاء لا يمكنو المشاركة في المداولة في 
 ( أياـ قبؿ إنعقاد الجمسة. 8قضية ما يخبره بذلؾ عمى الأقؿ ثمانية ) 

 آجال الفصل في القضية 2.2.1.3

الا محددة لمفصؿ في القضايا التي ينظر لـ يحدد تشريع المنافسة ولا نصوصو التنظيمية آج
فييا، غير أفّ المعموؿ بو أفّ المداولة تتـ مباشرة بعد جمسة المرافعات، وتنعقد في جمسة مغمقة 
ف بدا لو ضروريا  مكوّنة مف الأشخاص المذكورة سابقا أيف يشرؼ رئيس الجمسة عمى المناقشات وا 

يتـ إمّا عف طريؽ رفع اليد أو بورقة سرية مع عدـ  يعرض إتجاه القرار أو الرأي إلى التصويت الذي
 الأخذ بعيف الإعتبار التصويت غير المعبّر عنو أو الإمتناع عند إحتساب الأغمبية.

كما يمكف لجمسة المداولة أف تكوف في غير يوـ إنعقاد جمسة الإستماع كما حدث بالنسبة  
 01فصمت فييا أيف انعقدت الجمسة بتاريخ لسمطة المنافسة الفرنسية بمناسبة إحدى القضايا التي 

فيفري مف نفس السنة عمى إعتبار أنّو مف غير  22وكانت المداولة مؤرخة في  2000فيفري 
)ب.موالك،  الممكف لييئة المنافسة أف تتخذ قرارا عادلا ومؤسسا في نفس يوـ إنعقاد جمسة الإستماع

 لاسيما إذا تعمؽ الأمر بقضايا معقدة أو تحتاج لبعض التركيز. (52صفحة 

 إتخاذ القرار وتنفيذه  2.3

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة إتخاذ القرار بصفة إنفرداية والتي تكوف مشمولة بالتنفيذ الفوري 
ليذا يتوجب أف تكوف قرارات المجمس مسببة بشكؿ واضح لا يحتمؿ أي غموض مثمو مثؿ  والمباشر

القرارات الإدارية الأخرى، ويعتبر ىذا الشرط مف بيف شروط مشروعية القرار التي تتكفؿ الغرفة 
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التجارية لمجمس قضاء الجزائر بالتأكد مف مدى توفرىا بمناسبة الطعوف التي ترفع أماميا بشأف 
 الطعف في ىذه القرارات.

 إتخاذ القرار بشأن الإخطار  1.2.3

نيا المرحمة التي سوؼ تأكد التيمة مف عدميا، في ذات الوقت تعتبر ىذه المرحمة ميمة كو 
-03من الأمر رقم  62، 61، 59، 58، 57، 56)انظر المواد:  يعتبر إتخاذ القرار أىـ سمطة

أو صلاحية منحيا المشرّع لمجمس المنافسة بصفتو سمطة إدارية مستقمة مكمفة  المعدّل والمتمم( 03
المعدؿ والمتمـ:"  03-03مف الأمر رقـ  34/1بضبط المنافسة ميما كاف السوؽ بصريح المادة رقـ

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة إتخاذ القرار"، ىذا الأخير وكأيّ إجراء آخر يجب أف يتوفر عمى 
 حت طائمة قابمية الطعف فيو.شكميات معينة ت

 سمطة المجمس باتخاذ القرار 1.1.2.3

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة توقيع الجزاء عمى الأطراؼ التي تثبت إدانتيا نتيجة إنتياكيا 
صفحة )مسعد، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية،  لأحكاـ وقواعد قانوف المنافسة

، وليذا لا يمكف أف يكوف محؿ قرار مجمس المنافسة إلا ما كاف متصلا بالممارسات المقيّدة (374
 لممنافسة أو التجميعات الإقتصادية التي تفوؽ الحد القانوني المسموح بو غير المرخص بو.

 ففي إطار ممارسة مجمس المنافسة لسمطتو في إتخاذ القرارات لحماية النظاـ العاـ 
الإقتصادي لا يتقيّد مجمس المنافسة بالقرارات أو الأحكاـ القضائية الصادرة عف مختمؼ الييئات 
القضائية التي تعرض عمييا منازعات المنافسة في إطار المطالبة بالتعويض عف الأضرار أو في 

المنافسة إطار المطالبة ببطلاف إتفاقية أو شرط تعاقدي يتعمؽ بإحدى الممارسات المحظورة، فمجمس 
يتخذ قراراتو في أي مسألة أو أي عمؿ أو تدبير مف شأنو ضماف السير الحسف لممنافسة وتشجيعيا 
في قطاعات النشاط التي تنعدـ فييا المنافسة أو تكوف غير متطورة بما فيو الكفاية، وبالتالي يرتكز 

 .(71)كتو، صفحة  المجمس في قراراتو عمى مدى تقييد الممارسات التجارية لممنافسة

 لقرارشكل ا 2.1.2.3

تتنوع مضاميف وموضوعات القرارات بحسب السمطة التقديرية لمجمس المنافسة، ولا يشترط 
القانوف شكميات معينة لقرارات المجمس عمى أف تحرر في نسخة واحدة ويعطى ليا رمز يتطابؽ مع 
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ويجب أف تتضمف النسخة الأصمية لمقرار اِسـ ولقب الأعضاء طبيعة القضية ورقميا التسمسمي، 
المشاركة في المداولة، اِسـ ولقب المقرر العاـ أو المقرريف الذيف حضروا الجمسة، كما يجب أف 
يوقع مف قبؿ رئيس وكاتب الجمسة، وفي حاؿ وجود مانع بالنسبة ليذا الأخير يتـ توقيعيا مف قبؿ 

 مفات.مدير الإجراءات ومتابعة الم

 يمكف تصنيؼ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة حسب الآتي:

 ويصدر ىذا القرار عندما يتنازؿ صاحب الإخطار عف إدعاءاتو. الحفظ: -

عندما لا يؤدي التحقيؽ إلى إثبات وجود ممارسات مقيّدة لممنافسة إنتفاء وجو الدعوى:  -
 المعدّؿ والمتمـ. 03-03مفرط وفؽ مفيوـ الأمر رقـ  أو تجميع إقتصادي

عندما لا يكوف لصاحب الإخطار صفة التقاضي كعدـ توفر الصفة أو رفض الإخطار:  -
 المصمحة فيو أو عندما لا يتمسؾ المجمس بالمآخذ المبمغ عنيا بناء عمى تقرير المقرّر.

اء تحقيؽ تكميمي أو في وىذا عندما يتطمب الأمر إجر  قرار تعميق الفصل في القضية: -
 حاؿ إنتظار حكـ محكمة التي تكوف قد أخطرت بنفس الوقائع.

يصدر المجمس مثؿ ىذا القرار عندما يحكـ عمى الأطراؼ المخالفة  القرار التنازعي: -
 بالعقوبات المقررة ليذه الممارسات.

إذا تعمؽ الأمر بالقضايا ذات الطابع  قرار قبول أو رفض طمب الإجراءات التحفظية: -
 المعدّؿ والمتمـ. 03-03مف الأمر رقـ  46الإستعجالي خصوصا، تطبيقا لنص المادة رقـ 

بعد إتخاذ القرار يتعيف عمى مجمس المنافسة تبميغو إلى كؿ الأطراؼ المعنية بو تطبيقا لنص 
لقرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة المعدّؿ والمتمـ:"تبمغ ا 03-03مف الأمر رقـ  47المادة رقـ 

 إلى الأطراؼ المعنية لتنفيذىا عف طريؽ محضر قضائي.

 وترسؿ إلى الوزير المكمؼ بالتجارة. 

يجب أف تبيّف ىذه القرارات تحت طائمة البطلاف أجؿ الطعف وكذلؾ أسماء وصفات  
 وعناويف الأطراؼ التي بمغت إلييا ".
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 تنفيذ القرار  2.2.3

أفّ لمجمس المنافسة سمطة قمعية، فإف قرارات مجمس المنافسة عمى إختلاؼ  عمى إعتبار
أشكاليا مشمولة بالنفاذ المعجّؿ بالرغـ مف أفّ الأطراؼ المعنية بالقرار ليا حؽ الطعف في قرارات 

مف الأمر رقـ  63مجمس المنافسة باستثناء الأوامر والتدابير المؤقتة، وىذا ما تؤكده المادة رقـ 
المعدّؿ والمتمـ:" لا يترتب عمى الطعف لدى مجمس قضاء الجزائر أيّ أثر موقؼ لقرارات  03-03

( 15يتجاوز خمسة عشر )مجمس المنافسة. غير أنّو يمكف رئيس مجمس قضاء الجزائر في أجؿ لا 
أعلاه الصادرة عف مجمس  46و 45يوما أف يوقؼ تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتيف 

 عندما تقتضي ذلؾ الظروؼ أو الوقائع الخطيرة".المنافسة 

مف نفس الأمر كيفيات وقؼ التنفيذ بنصيا:" يتـ طمب وقؼ التنفيذ  69وقد بيّنت المادة رقـ 
 أعلاه طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية . 63مف المادة  2المنصوص عميو في الفقرة 

ارة طمب وقؼ التنفيذ ولا يقبؿ الطمب يودع صاحب الطعف الرئيسي أو الوزير المكمؼ بالتج
 إلا بعد تقديـ الطعف الذي يجب أف يرفؽ بقرار مجمس المنافسة.

يطمب رئيس مجمس قضاء الجزائر رأي الوزير المكمؼ بالتجارة في طمب وقؼ التنفيذ عندما  
 لا يكوف ىذا الأخير طرفا في القضية ".

فسة إلا بعد تبميغ الأطراؼ تبميغا رسميا عف ولا يمكف تنفيذ القرارات الصادرة عف مجمس المنا
طريؽ المحضر القضائي ونشرىا في النشرة الرسمية لممنافسة حتى يكوف قرينة في مواجية 

 المؤسسات المخالفة حتى لا تحتج بعدـ إستلاميا لمقرار محؿ التبميغ.

المنصوص أمّا عف كيفيات تنفيذ قرارات مجمس المنافسة فتخضع للأحكاـ العامة لمتنفيذ 
عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بعد أف كانت ميمة تنفيذ قرارات مجمس المنافسة مسندة 

 03-03مف الأمر رقـ  47، تنص المادة رقـ 12-08إلى السيّد الوزير المكمؼ بالتجارة قبؿ تعديؿ 
وؿ بو " في إشارة إلى قانوف المعدّؿ والمتمـ:" يتـ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة طبقا لمتشريع المعم

 الإجراءات المدنية والإدارية.

وبيذا الخصوص ومف أجؿ ضماف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة في الآجاؿ المحددة منح  
المشرّع لمجمس المنافسة سمطة توقيع الغرامات التيديدية عمى كؿ مؤسسة تتقاعس أو تتياوف في 
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الأمر:" يمكف مجمس المنافسة إذا لـ تنفذ الأوامر  مف نفس 58تنفيذ قراراتو، تنص المادة رقـ
مف ىذا الأمر في الآجاؿ المحددة أف  46و45والإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادتيف 

دج ( عف كؿ يوـ  150.000يحكـ بغرامات تيديدية لا تقؿ عف مبمغ مائة وخمسيف ألؼ دينار ) 
 تأخير".

 خاتمة .4

تظير خصوصيات الجانب الإجرائي لمجمس المنافسة في تحريؾ المتابعة الجزائية عف 
طريؽ الإخطار الذي يحرؾ مف طرؼ الأشخاص المؤىمة لذلؾ بصفتيا المتضرر مف الممارسات 
المقيّدة لممنافسة أو بصفتيا ممثؿ الحؽ العاـ والمكمؼ بحماية النظاـ العاـ الإقتصادي في إشارة إلى 

 لمكمؼ بالتجارة ومجمس المنافسة نفسو.الوزير ا

إفّ المرونة التي تتصؼ بيا القواعد القانونية لممنافسة عمى إختلافيا موضوعية كانت أـ 
إجرائية جاءت كنتيجة مجيود عقديف مف الزمف مابيف إلغاء قوانيف وتعديؿ أخرى، ومع ذلؾ مازاؿ 

 :يشوبيا الكثير مف النقائص والثغرات سيما ما تعمؽ منيا

منح سمطة رفع الإخطار لأشخاص محددة عمى سبيؿ الحصر في خطوة غير مفيومة  -
 مف المشرّع، لماذا ىذا التضييؽ إذا كاف قانوف المنافسة مف النظاـ العاـ الإقتصادي.

في نفس الوقت الذي منح فيو المشرّع صلاحية التحقيؽ في مجاؿ المنافسة لضباط  -
قينا بأف الكثير منيـ لا يفرؽ حتى بيف المخالفة والجنحة، وأعواف الشرطة القضائية ونحف نعمـ ي

 والأكثر مف ىذا لـ يوضح المشرّع كيؼ تمارس ىذه الفئة سمطتيا في التحقيؽ وفي أيّ مرحمة.

غموض بعض النصوص القانونية كتمؾ المتعمقة بالمصالحة أو ما يسمى ببرامج الرحمة،  -
 سة في الكثير مف تشريعات المنافسة العالمية.فالنصوص لـ توضح ظروؼ تطبيقيا رغـ أنيا مكرّ 

ألا يعد حضور المقرّر بصفتو المحقؽ في قضايا المنافسة لمجمسات خرقا لمبدأ الفصؿ  -
 بيف سمطات التحقيؽ والسمطات الفاصمة في القضايا.

كؿ ىذه الملاحظات نأمؿ أف يستدركيا المشرّع ويأخذىا بعيف الإعتبار في التعديؿ المرتقب  
 بؿ.المق
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