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ييدؼ البحث إلى دراسة سياسة        
تسعير الخدمات العمومية لمتزويد بمياه 

خلاؿ  الشرب في الجزائر والمغرب، مف
تحميؿ، تقييـ ومقارنة السياسة التسعيرية 

المنتيجة في ظؿ القوانيف المنظمة لقطاع 
 المياه في البمديف. 

ولقد توصمت الدراسة إلى أف     
تسعيرة مياه الشرب في البمديف مقننة 

ومدعمة مف طرؼ الدولة، حيث أنيا تتفؽ 
بشكؿ عاـ في الأىداؼ التي تسعى إلى 

آلية وىيكؿ نظاـ  تحقيقيا، وتختمؼ في
التسعير، مما أثر بشكؿ متبايف عمى 

العدالة الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية 
 بأفضمية المغرب.
: الخدمات العمومية، الكممات المفتاحية

، الجزائرتسعيرة المياه، مياه الشرب، 
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Abstract : 
    

The study aims to know Public 

services pricing policy for drinking water 

in Algeria and Morocco, by adopting the 

analysis, evaluation and comparison of 

pricing policy applied in the legal 

framework governing the water sector in 

both countries. 

The study found that the drinking 

water tariffs in the two countries are 

codified and subsidized by the state, as 

well as they are similar in their 

objectives, and differ in the mechanism 

and structure of the pricing system, 

which has a Differenteffect on social 

equity and economic efficiency, with the 

achievement of preferential for Morocco. 
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 مقدمة:
لأولويات الأساسية تعتبر مسألة تقميص الفجوة بيف العرض والطمب عمى الموارد المائية، مف ا 

للإستراتيجية المائية باختلاؼ مناىجيا في أغمب دوؿ العالـ، ففي ظؿ عجز منيج إدارة العرض الذي 
يقوـ عمى تنمية مصادر مائية جديدة، اقترح البنؾ الدولي منيج جديد ييدؼ بشكؿ أساسي إلى تخفيض 

الاقتصادية وغير الاقتصادية التي  الطمب وترشيد استيلاؾ العرض، بالاعتماد عمى مجموعة مف الأدوات
 تسعى إلى التأثير المباشر وغير المباشر عمى أزمة ندرة المياه بمختمؼ مستوياتيا.

تعتبر تسعيرة المياه مف بيف الأدوات الاقتصادية المستمدة مف آليات السوؽ، حيث لا تخمو أي 
ة لخدمات المياه في كافة الاستخدامات سياسة وطنية لممياه مف إجراء تعديلات ومراجعة السياسة التسعيري

والمجالات، وذلؾ لمحفاظ عمى ىذا المورد الحيوي مف خلاؿ التحفيز عمى ترشيد واقتصاد المياه، 
 والحصوؿ عمى إيرادات كافية لتمويؿ البنية التحتية لقطاع الموارد المائية.

ادية ىي التعريفة التي لا ومف بيف القضايا التي تثير الكثير مف المشاكؿ الاجتماعية والاقتص
تاحة المياه، ولا تسمح إلا باسترداد نسبة ضئيمة منيا، فمكؿ دولة  تعكس التكمفة الحقيقية لخدمة توفير وا 
وجية نظر في بناء ىيكؿ ونظاـ تسعيرة خدمات التزويد بالماء الصالح لمشرب، فإف اختمفت في تركيبة، 

ألا وىو تحقيؽ العدالة الاجتماعية في توزيعيا والكفاءة  ىيكؿ وطريقة فرض ىذه التعريفة، فاليدؼ واحد
 الاقتصادية في استخداميا.

 أعلاه يمكف حصر إشكالية الدراسة في التساؤؿ الرئيسي التالي: الطرحمف 
فيما تكمن أفضمية تحقيق العدالة الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية في السياسة التسعيرية  -

 ح لمشرب في الجزائر مقارنة بالمغرب؟لخدمات التزويد بالماء الصال
 وللإجابة عف ىذا التساؤؿ اعتمدنا الفرضيتيف التاليتيف:

تفرض كؿ مف الجزائر والمغرب تسعيرة خدمات التزويد بمياه الشرب تستند بشكؿ أساسي عمى  -
 مبدأ العدالة الاجتماعية، لكنيا تختمؼ مف حيث تركيبة ومكونات النظاـ التعريفي )التسعيري(.

اختلاؼ ىيكؿ وآلية تسعير خدمات التزويد بمياه الشرب في الجزائر والمغرب، أدى إلى تبايف  -
 .مستويات وأفضمية الكفاءة الاجتماعية والاقتصادية في البمديف

تكمف أىمية البحث في موقع تسعيرة المياه ضمف السياسة المائية، حيث تعتبر مف بيف الأدوات 
يد الطمب عمى المياه، إلا أنيا تضع الدوؿ بيف إشكالية تحقيؽ العدالة الاقتصادية التي تيدؼ إلى ترش

 الاجتماعية في توزيعيا والكفاءة الاقتصادية خاصة منيا استرداد وتغطية تكاليؼ إتاحتيا وتوفيرىا.
وبالتالي تسعى ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى نظاـ تسعير خدمات التزويد بالماء الصالح لمشرب 

الوقوؼ ، تقييـ ومقارنة ىيكؿ التسعيرة المطبقة مف طرفيما، وكذا بتحميؿزائر والمغرب، في كؿ مف الج
 مدى مراعاة البمديف للاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية في السياسة التسعيرية.عمى 
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عمى المنيج الوصفي التحميمي قصد تشخيص معالـ نظاـ  اعتمدنا بالنسبة إلى منيج البحث
مومية لمتزويد بمياه الشرب المنتيج مف قبؿ البمديف )المحور الأوؿ والثاني(، ومنيج تسعير الخدمات الع

المقارنة لإبراز أوجو التشابو والاختلاؼ بينيما، استنادا إلى معيار العدالػة الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية 
نة لما لياتيف الدولتيف مف )المحور الثالث(، كما تـ اختيار الجزائر والمغرب كعينة مف أجؿ إجراء المقار 
 تقارب الخصائص المناخية والجغرافية وكذا معاناتيا مف ندرة ومحدودية المياه.

 . نظام تسعير الخدمات العمومية لمتزويد بالماء الصالح لمشرب في الجزائر1
 تسعيرة مياه الشرب في الجزائر أنيا ذات طابع جيوي تبعا للاستعماؿ وتدريجية وفقا لحجـ تتميز

حيث مرت عمييا عدة نصوص قانونية تعكس تطور  (168، ص2012)بمغالي، لمكمية المستيمكة، 
 السياسة التسعيرية، نحاوؿ التعرؼ عمييا وفؽ المرحمتيف التاليتيف:

  2005تسعيرة الماء الصالح لمشرب قبل سنة . 1.1
تعمؽ بالمياه في أوؿ قانوف م 1983جويمية  16المؤرخ في  17 - 83يعتبر قانوف المياه رقـ 

الجزائر، حيث أشار إلى أف تسعيرة المياه موحدة عبر كامؿ البلاد )وطنية(، ومختمفة مف قطاع إلى آخر، 
كما أنيا تصاعدية وفؽ لحجـ المياه المستيمكة في المنازؿ، وتأخذ ىيكؿ ثابت بالنسبة لبقية الاستعمالات، 

مختمؼ الاستعمالات تتضمف الخدمة العمومية منو أف تسعيرة مياه الشرب في  141كما نصت المادة 
 (1907، ص 1983، 17 - 83)القانوف رقـ  لمتطيير.

، حيث يشير الفصؿ الثاني منو 267 - 85تـ اصدار المرسوـ التنفيذي رقـ  1985وفي سنة 
أف التسعيرة المطبقة تخص الماء الصالح لمشرب المستعمؿ في كؿ مف المنازؿ، الصناعة والتطيير )أو 

ا يعرؼ بالقطاع الحضري(، حددت فئات الاستيلاؾ بأربعة فئات الأولى مخصصة لممنازؿ طبقت م
عمييا تسعيرة تدريجية تصاعدية وفؽ ثلاثة أقساط، ولكؿ قسط تعريفة محددة بالمتر المكعب في السنة، 

دمات والتأمينات والفئة الثانية لممؤسسات، الإدارات والمباني العمومية والثالثة لمحرفييف، التجار والخ
والرابعة لموحدات الصناعية والسياحية، تفرض عمييا )الفئات الثلاث الأخيرة( تسعيرة القسط الوحيد 

)تعريفة وحيدة بغض النظر عف كمية الاستيلاؾ(، كما أف ىذه التسعيرة وطنية لـ تأخذ بعيف الاعتبار 
ص ، 1985، 267 - 85رسوـ التنفيذي رقـ )الم. التبايف في التكمفة بيف المناطؽ الجغرافية في البلاد

 (1665 - 1664 ص
، حيث تـ 411 - 92التسعيرة السابقة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ تـ تعديؿ  1992في سنة 

الحفاظ عمى الفئات الأربعة السابقة، مع إدراج القسط الرابع لمفئة الأولى، وكذا تغير الحدود الحجمية 
/السنة(، كما شيدت جميع الفئات 3للاستيلاؾ حدد مف صفر إلى مئة ـالخاصة بكؿ قسط )أدنى مستوى 

)المرسوـ التنفيذي  زيادات تقارب الضعؼ سواء في معامؿ ضرب الوحدة أو الحدود الحجمية لكؿ قسط.
 (2099، ص1992، 411 - 92رقـ 
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ف ، وما نجـ عنيا م1996وكنتيجة لمظروؼ الاقتصادية والمالية التي شيدتيا الجزائر سنة 
ضعؼ التمويؿ المالي لبرامج واستثمارات قطاع الموارد المائية، قامت الحكومة بػتعديؿ سعر الوحدة 

دينار  3.60ثـ إلى  (28، صفحة 1996، 42 - 96)المرسوـ التنفيذي رقـ  دج 3.01مرتيف، الأوؿ بػػػػ 
ار لممتر المكعب دين 01، بعدما كانت (07، صفحة 1996، 301 - 96)المرسوـ التنفيذي رقـ جزائري 

 (1670، ص 1985، -بدوف رقـ-)القرار الوزاري المشترؾ  1985سنة 
أشير(، وتغيير الحدود  03كما شيدت التسعيرة التحوؿ مف الأقساط السنوية إلى الشيرية )

الحجمية لممياه المستيمكة، ناىيؾ عف زيادة قيمة معاملات الضرب، مع الحفاظ عمى الفئات الأربعة 
دوف تغيير، كمحاولة لترشيد إستخداـ المياه وكذا تغطية أكبر قدر ممكف مف تكاليؼ التعبئة المستيمكة 

 (07، ص1996، 301 - 96)المرسوـ التنفيذي رقـ والإمداد والتوزيع. 
البلاد وفؽ العامؿ الجغرافي إلى مناطؽ تعريفية )تسعيرية( كؿ  تـ تقسيـ 1998أما في سنة 

مناطؽ تعريفية تصـ كؿ  10الولايات، حيث قسـ إقميـ الجزائر إلى واحدة منيا تضـ عدد معيف مف 
واحدة عدد محدد مف الولايات، تطبؽ عمى كؿ منطقة منيا تسعيرة موحدة تختمؼ عف تمؾ المطبقة عمى 

، كمحاولة لتحقيؽ (20، ص1998، 156 - 98)المرسوـ التنفيذي رقـ  المناطؽ التسعيرية الأخرى
دج وفؽ كؿ منطقة  4.50دج و 3.60طؽ. كما تـ رفع سعر الوحدة إلى ما بيف العدالة بيف مختمؼ المنا

 تعريفية، مع الحفاظ عمى نفس الفئات الأربعة وأقساط الاستيلاؾ دوف تغيير أو تعديؿ.
 2005تسعيرة الماء الصالح لمشرب لسنة . 2.1

وؿ مف الباب ، أيف تتطرؽ في الفصؿ الأ12 - 05تميزت ىذه المرحمة بإصدار قانوف المياه 
الثامف منو إلى تسعيرة المياه، حيث أشار إلى أف أنظمة تسعير خدمات التزويد بالماء الصالح لمشرب تعد 

وفؽ المنطقة التسعيرية، وىذا اعتمادا عمى أربعة مبادئ أساسية ىي: التوازف المالي، التضامف 
الفصؿ بيف تسعيرة مياه  ، كما تـائيةالاجتماعي، التحفيز عمى اقتصاد المياه وحماية نوعية الموارد الم

، 2005، 12 - 05)القانوف رقـ الشرب الموجية إلى المنازؿ والاستعمالات الأخرى وتسعيرة التطيير. 
 (17ص

مناطؽ جيوية ىي: الجزائر، وىراف وقسنطينة يطبؽ  05ولقد تـ تقميص المناطؽ التعريفية إلى 
 05)المرسوـ التنفيذي رقـ  3دج/ـ 5.80وورقمة  3ـدج/ 3.10، الشمؼ 3دج/ـ 3.60عميو سعر مرجعي 

 ، أما نظاـ التسعير أصبح كالتالي:(06 - 05، الصفحات 2005، 13 -
 2005: تسعيرة الماء الصالح لمشرب في الجزائر لسنة 1الجدول 

 السعر المعامل أشير( 3/03)ـأقساط الاستهلاك  الفئات

 القسط الأسر. 1
 وحدة 01 01 [00;25] 01
 وحدة 3.25 3.25 ]25;55] 02
 وحدة 5.5 5.5 ]55;82] 03
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 وحدة 6.5 6.5 ]82;+∞[ 04
 وحدة 5.5 5.5 سعر موحد الإدارات، الحرفيوف وقطاع الخدمات. 2
 وحدة 6.5 6.5 سعر موحد الوحدات الصناعية والسياحية. 3
 (06، ص2005، 13 - 05)المرسوـ التنفيذي رقـ  :مف إعداد الباحثاف بالاعتماد عمى :المصدر

، بدمج 1998مف الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف تـ تقميص الفئات إلى ثلاثة بعدما كانت أربعة في 
 الفئة الثانية والثالثة المعتمدة سابقا في فئة واحدة، مع الحفاظ عمى نفس الأقساط لمفئة الأوؿ. 

أف فاتورة مياه  13 - 05التنفيذي رقـ مف المرسوـ  13و 05إلى جانب ذلؾ تطرقت المادة 
 الشرب تتضمف جزءا ثابتا مخصص لتغطية التكاليؼ والأعباء ذات الطابع الدوري، تجسدت في:

: تيدؼ إلى تغطية تكاليؼ الصيانة والربط إتاوة الاشتراك في خدمة التزويد بالماء الصالح لمشرب  -
أشير تبعا لمفئة كالتالي:  03بالشبكات والعداد والتسيير وغيرىا، وىي عبارة عف مبمغ ثابت يدفع كؿ 

دج والوحدات الصناعية  250دج، الإدارات، الحرفيوف ومصالح قطاع الخدمات  240الأسر 
 (43، ص2005، -بدوف رقـ-)القرار الوزاري المشترؾ دج.  4.500والسياحية 

سب نوعية الماء والتسيير، تحت اقتصاد الماء، مف ناحية أخرى تتضمف فاتورة المياه كؿ مف إتاوة
 (01، ص2018)وزارة الموارد المائية،  مف إجمالي الكمية المستيمكة )الجزء المتغير(:

: عبارة عف نسبة مئوية مف مبمغ الاستيلاؾ )حجـ الاستيلاؾ مضروب في إتاوة اقتصاد الماء -
  .في الجنوب )الصحراء( %02في شماؿ البلاد و %04السعر(، حيث تقدر نسبنيا بػ 

في الجنوب. تحوؿ  %02في الشماؿ و مبمغ الاستيلاؾمف  %04تقدر بػ : إتاوة نوعية الماء -
 .إتاوة اقتصاد الماءإيراداتيا إلى الصندوؽ الوطني لمتسيير المتكامؿ لمموارد المائية إلى جانب 

أشير، تيدؼ إلى تعبئة الموارد المائية لمسماح بتجديد وتوسيع  3/03دج/ـ 03: تقدر بػ إتاوة التسيير -
 وؿ مباشرة إلى الصندوؽ الوطني لممياه الصالحة لمشرب.المنشآت وتح

-  
 . نظام تسعير الخدمات العمومية لمتزويد بالماء الصالح لمشرب في المغرب2

يندرج توفير المياه في المغرب ضمف قائمة الخدمات العمومية ذات الأسعار المقننة مف طرؼ 
المتعمؽ بتنظيـ  1971أكتوبر  12ؤرخ في الم 008.71تـ إصدار القانوف رقـ  1971الدولة، ففي سنة 

مختمؼ أثماف السمع والخدمات، حيث تـ إدراج الماء ضمف لائحة المنتوجات الممكف تنظيـ أثمانيا وىذا 
 .(534، ص1972، 3.334.71)قرار رقـ  3.334.71بموجب القرار رقـ 

سعريف لممياه  ية بوجودالتعريفي لمتزويد بالماء الصالح لمشرب في المممكة المغرب يتميز النظاـ
 (6060، ص2014، 2682.14)قرار رقـ الأوؿ عند مرحمة الإنتاج والثاني عند التوزيع: 
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: تقوـ الدولة ممثمة في المكتب الوطني لمكيرباء والماء عند مرحمة الإنتاج بالجممة البيع سعر -
ة( بفرضو عمى الصالح لمشرب )المؤسسة الأولى المسؤولة عف توزيع الطاقة والموارد المائي

 الوكالات الموزعة والخواص ذات التسيير المفوض؛
تقوـ بفرضو الجماعات المحمية والخواص والوكالات ذات  سعر البيع عند مرحمة التوزيع:  -

التسيير المفوض عمى المستيمكيف النيائييف لمماء مف المنازؿ، القطاع الصناعي والسياحي 
 ة والاقتصادية ... الخ. والإدارات والييئات والمؤسسات العمومي

 ( 2014 - 1977تطور تسعيرة الماء الصالح لمشرب عند الإنتاج خلال الفترة ). 2.1
بالنسبة لسعر المياه الشروب عند الإنتاج يتـ تطبيقو عمى أساس المناطؽ الجغرافية بغض النظر 

 ز.عف طبيعة الاستعماؿ، حيث تـ تقسيـ البلاد إلى مناطؽ تسعيرية تعرؼ بالمراك
 1977تسعيرة الماء الصالح لمشرب عند الإنتاج لسنة . 2.1.1

مناطؽ تسعيرية )مراكز(، تفرض عمى كؿ المدف  04تـ تقسيـ البلاد إلى  1977في سنة 
)حضرية وقروية( التي تقع ضمف دائرة المركز تسعيرة موحدة لمياه الشرب عند الإنتاج في كؿ مركز مف 

التقسيـ الجغرافي عمى العامؿ السكاني ومدى وفرة المياه بالمنطقة،  المراكز، ولقد اعتمدت المغرب في
درىـ لممتر المكعب باحتساب جميع الرسوـ  0.15و 0.26، 0.37، 0.55حيث حددت التسعيرة بػيا 
 . (3483، ص1977،  3.474.77)قرار رقـ  بكؿ مركز عمى التوالي.

 2006و 1998 تسعيرة الماء الصالح لمشرب عند الإنتاج لسنتي. 2.2.1
تميزت تسعيرة مياه الشرب عند الإنتاج في ىذه السنوات بارتفاع مستوياتيا، ناىيؾ عف إعادة 

مركزا بعدما كانت  15بمغ عدد المراكز  1998التقسيـ الجغرافي لممراكز وتوزيع المدف فييا، ففي سنة 
إعادة التقسيـ ـ ت 2006، وفي (3427، صفحة 1998، 2174.98)قرار رقـ  ،1977مراكز سنة  04
 (577، ص 2006، 214.06)قرار رقـ  مركزا مع إعادة توزيع المدف بيا. 18إلى 

 
 
 2014تسعيرة الماء الصالح لمشرب عند الإنتاج لسنة . 2.3.1

قامت الدولة برفع التسعيرة عند مرحمة الإنتاج وفؽ أربعة مراحؿ تدريجية عمى مدار أربعة سنوات 
، ص 2014، 2682.14)قرار رقـ  .2017جانفي  01إلى غاية  2014ت أو  01متتالية ابتداءا مف 

مركزا(، أما سعر  18) 2006، وبالنسبة لعدد المراكز تـ الحفاظ عمى نفس العدد المعتمد سنة (6061
المتر المكعب مف الماء الشروب عند الإنتاج فمقد عرؼ ارتفاعا جد محسوس، حيث تـ الرفع مف مستوى 

)قرار  2014عف كؿ سنة ابتداءا مف الفاتح أوت  3درىـ/ـ 0.30سنوات بمتوسط الأسعار عمى أربعة 
 .(6061، ص2014، 2682.14رقـ 
 (2014 - 1977تسعيرة الماء الصالح لمشرب عند التوزيع خلال الفترة ). 2.2
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في مرحمة التوزيع يفرض السعر حسب طبيعة الاستعماؿ وكذا المراكز، حيث تصنؼ ىذه 
 03مشترؾ، ويتـ فييا توزيع أقؿ مف  6.000ز صغرى تضـ المدف التي بيا أقؿ مف الأخيرة إلى مراك

/السنة، تسير ىذه المراكز مف طرؼ المكتب الوطني لمماء الصالح لمشرب أو الوكالات 3ملاييف ـ
)قرار رقـ  المعتمدة، وأكثر مف ذلؾ فيي مراكز كبرى تكمؼ الجماعات المحمية والوكالات بتسييرىا،

 . وتتكوف ىذه التسعيرة مف جزأيف، ثابت وآخر متغير.(3484، ص 1977، 3.475.77
 (2014 – 1977الإتاوة القارة لمماء الصالح لمشرب عند التوزيع ). 2.1.2

يقصد بالإتاوة القارة الجزء الثابت مف فاتورة المياه، حيث أف تقدرييا لا يخضع لمحجـ والكمية 
نما تفرض عمى شكؿ مبمغ ث ابت في الفاتورة، ىدفيا الأساسي تغطية أكبر جزء ممكف مف المستيمكة، وا 

 تكاليؼ وصيانة شبكات الربط، الإمداد والتوزيع. 
 2006، 1998لسنة  : الإتاوة القارة الشهرية لمياه الشرب عند التوزيع في المغرب2جدول ال

 )الوحدة: درهم/الشهر( 2014و
 السنة والاستعمال         1998 2006 2014

 المنزلي الصناعي المنزلي الصناعي المنزلي الصناعي المراكز      

10 06 10 06 6.16 
 الكبرى . المراكز1 2.50
 . المراكز الصغرى2 2.91

)قرار رقـ ، (3428، صفحة 1998، 2175.98)قرار رقـ  مف إعداد الباحثاف بالاعتماد عمى:المصدر: 
 .(6062، ص2014، 2682.14)قرار رقـ و  (577، ص2006، 215.06

 تـ فرض ىذه الإتاوة عمى أساس مبمغ سنوي أي أنيا تدرج كؿ سنة في الفاتورة. 1977في سنة 
لـ تحدث تغيرات عمى الإتاوة مف  1998. أما في سنة (3484، صفحة 1977، 3.475.77)قرار رقـ 

ي جميع المراكز حيث المبمغ، سوى أنيا أصبحت شيرية وكذا توحيد قيمتيا في الاستعماؿ الصناعي ف
، لتشيد فيما بعد بعض التعديلات المبينة في (3428، ص 1998، 2175.98)قرار رقـ دوف استثناء 
عرفت ىذه الإتاوة ارتفاع محسوس فاؽ الضعؼ، كما أنيا أصبحت  2006(، ففي سنة 02الجدوؿ رقـ )

 10و 06درت  بػ تفرض بغض النظر عف المركز، بؿ ينظر إلى الغرض مف الاستعمػػػػػػاؿ، حيث ق
دوف أي تعديؿ  2014درىـ/الشير لممنازؿ والصناعة عمى التوالي، ليستمر العمؿ بنفس مبمغ الإتاوة سنة 

  أو تغيير.
 (2014 – 1977الإتاوة عن استهلاك الماء الصالح لمشرب عند التوزيع ). 2.2.2

ؾ(، حيث تتبايف قيمتيا في الجزء المتغير مف الفاتورة )تبعا لحجـ الاستيلا تتمثؿ ىذه الإتاوة في
المراكز الكبرى مف مدينة لأخرى، وموحدة في جميع المدف المنتمية إلى المراكز الصغرى، إلى جانب 

 ذلؾ يؤخذ بعيف الاعتبار الغرض مف إستخداـ المياه بتقسيـ المستيمكيف إلى فئات.
 9771الإتاوة عن استهلاك الماء الصالح لمشرب عند التوزيع لسنة . 2.1.2.2
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الإتاوة عمى أساس تسعيرة تصاعدية تضـ عدد مف الأقساط حلاؿ مدة الاستيلاؾ  تفرض ىذه
المحددة بثلاثة أشير مع سعر مرجعي لكؿ قسط، ىذا فيما يخص المنازؿ، أما الصناعة تطبؽ عمييا 

نة ويمكف تخميص أىـ ما تضمنو نظاـ تسعير الماء الصالح لمشرب في ىذه الس تسعيرة القسط الوحيد.
 (3484، ص1977، 3.475.77)قرار رقـ  في النقاط الأساسية التالية:

 :فيما يخص الإتاوة عن استهلاك مياه الشرب عند التوزيع في حالة الاستعمال المنزلي 
 أسعار موحدة في جميع مدف المراكز الصغرى؛ -
 أسعار مختمفة مف مدينة لأخرى في المراكز الكبرى؛  -
 مركزا؛ 17ػػ قدر عدد المراكز الكبرى بػ  -
تسعيرة تدريجية تصاعدية: تزداد قيمتيا كمما زاد حجـ المياه المستعممة خلاؿ فترة زمنية محددة  -

 بثلاثة أشير اعتمادا عمى مبدأ الأقساط في الاستيلاؾ )قسطيف فقط(؛
  :فيما يخص الإتاوة عن استهلاك مياه الشرب عند التوزيع في حالة الاستعمالات الأخرى 
ديد الدقيؽ لمفئات الأخرى المستيمكة، بمعنى آخر أف جميع الاستعمالات المختمفة لـ يتـ التح -

لممياه الصالحة لمشروب مف الإدارات العمومية، المؤسسات الاقتصادية، التجارية والسياحية 
 وغيرىا، أدرجت ضمف فئة واحدة ممثمة في الصناعة.

 
 
 
 2006و 1998ند التوزيع لسنتي الإتاوة عن استهلاك الماء الصالح لمشرب ع. 2.2.2.2

، قامت المؤسسات 2006و 1998كنتيجة حتمية لارتفاع تسعيرة المياه عند الإنتاج خلاؿ سنتي 
المكمفة بتوزيع المياه والممثمة في المكتب الوطني لمماء الصالح لمشرب والكيرباء، الجماعات المحمية، 

 الوكالات والخواص برفع قيمة ىذه الإتاوة.
، مع إعادة تصنيؼ 1977تسجيؿ ارتفاع في قيمة ىذه الإتاوة مقارنة مع سنة  1998في سنة 

، إلى جانب ذلؾ تـ تغيير مدة 1998مركز سنة  23المدف في المراكز الكبرى، حيث أصبح عددىا 
أقساط محددة للاستيلاؾ، أما  03( وفؽ 1977الاستيلاؾ لتصبح شيريا )بدؿ مف ثلاثة أشير لسنة 

وىي مخصصة ت فكميا ممثمة في فئة واحدة ىي الصناعة، مع إدراج التعريفة التفضيمية بقية الاستعمالا
لموحدات التي تستعمؿ الماء الصالح لمشرب كعنصر أساسي في نشاطيا مثؿ الحمامات والمسابح 

 (3428، ص1998، 2175.98)قرار رقـ ( وغيرىا
قميص عدد المراكز الكبرى إلى استمرار الرفع مف تسعيرة مياه الشرب، مع ت 2006اما في سنة 

أقساط، أما الاستعمالات الأخرى تـ  04مركز، كما عرفت أقساط الاستيلاؾ إعادة تقسيميا إلى  22
 (578، ص2006، 215.06)قرار رقـ فصؿ الفنادؽ كفئة مستقمة عف باقي الفئات. 
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 2014الإتاوة عن استهلاك الماء الصالح لمشرب عند التوزيع لسنة . 2.3.2.2
للإتاوة عف استيلاؾ الماء الصالح لمشرب عند التوزيع، لى جانب الرفع مف سعر المتر المكعب إ
 اجراء التعديلات الممثمة في الجدوؿ التالي:  2014تـ في 

)الوحدة:  2014الإتاوة عن استهلاك مياه الشرب عند التوزيع في المغرب لسنة : 3الجدول 
 /الشهر(3درهم/م

 ستعمال المنزليالا الاستعمالات الأخرى

الاستعما
 ل                 

 الفنادؽ المراكز
الصناع

 ة

 التعريفة
التفضيمي

 ة

الإدارا
 ت

والييئا
 ت

 العامة

 الشطر
05 04 03 02 01 

]∞+;35
[ 

[35;20
[ 

[20;12
[ 

[12;06
[ 

[06;00
] 

6.98 6.98 7.52 
11.0

3 
11.03 10.98 7.39 7.39 2.37 

.المراك1
ز 

 الصغرى
 :مركز( 21)من أصل  مدن مختارة من المراكز الكبرى. 2

 اكادير 2.95 7.77 7.77 9.58 9.63 9.63 6.49 6.03 8.72
 مراكش 1.70 6.37 6.37 9.36 9.41 9.41 5.99 5.64 8.38
 القنيطرة 2.32 5.25 5.25 6.59 6.64 6.64 5.10 4.66 6.08
 اسمكن 1.71 5.12 5.12 5.88 5.95 5.95 3.00 3.07 5.11
12.7

3 
10.5

9 
10.21 

14.7
7 

 وجدة 3.81 10.11 10.11 14.72 14.77

 (6064 - 6062 ص ص، 2014، 2682.14)قرار رقـ المصدر: 
 05( أنو تـ توسيع عدد أقساط الاستيلاؾ المنزلي لممياه إلى 03تشير معطيات الجدوؿ رقـ )

خرى تـ فصؿ فئة الإدارات ، وبالنسبة للاستعمالات الأ2006سنة  04أقساط شيريا بعدما كانت 
 والييئات العمومية عف باقي الفئات.

 التحميل المقارن لسياسة تسعير خدمات مياه الشرب بين الجزائر والمغرب .3
سياسة تسعير خدمات التزويد بالماء الصالح لمشرب بيف الجزائر  تحميؿ، تقييـ ومقارنةلغرض 

 لاجتماعية والثاني الكفاءة الإقتصادية. والمغرب، اعتمدنا عمى معياريف، الأوؿ العدالة ا
 . العدالة الاجتماعية )الكفاءة الاجتماعية( 3.1
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يرتبط مفيوـ الكفاءة الاجتماعية في مجاؿ إدارة المياه بالبعد الاجتماعي والإنساني، أي التوزيع 
مف خلاؿ  العادؿ لممياه دوف تمييز، مع تكافؤ الفرص بيف جميع أفراد وفئات المجتمع، ويتحقؽ ىذا

 (OCDE, 2003, p. 11) العدالة بيف: المناطؽ الجغرافية، فئات الدخؿ، الفئات المستيمكة والأجياؿ.
 . العدالة بين المناطق الجغرافية3.1.1

يمعب المعيار الجغرافي الركيزة الأساسية في تحديد تسعيرة المياه، بحكـ التفاوت الطبيعي لتوزيع 
في البلاد، وكذا تبايف الكثافة السكانية فييا، ومف ىذا المنطمؽ تعتمد غالبا الموارد المائية بيف المناطؽ 

 الدوؿ تقسيـ إقميـ البلاد إلى مناطؽ تسعيرية لغرض تحديد سعر مرجعي لممياه.
عموما ىناؾ اختلاؼ كمي في كيفية اعتماد المناطؽ التسعيرية لكلا البمديف، ففي الجزائر ىناؾ 

ؿ منيا تسعيرة محددة، عمى عكس المغرب نميز بيف مراكز صغرى تطبؽ لك (2005)مناطؽ جيوية  05
ذا  ( لكؿ واحدة منيا تسعيرة خاصو بيا.2014مركزا ) 21عمييا تسعيرة موحدة، ومراكز كبرى عددىا  وا 

عمى التوالي، وعدد  2كمـ 2381741و 2كمـ 446550نظرنا إلى مساحة المغرب والجزائر التي تقدر بػػ 
رية، نجد أف المغرب أفضؿ مف الجزائر مف حيث تحقيؽ العدالة بيف المناطؽ، كونيا المناطؽ التسعي

تعتمد عمى مناطؽ تسعيرية أكبر عدد بالرغـ مف صغر مساحتيا، كذلؾ يستند تصنيؼ المراكز في 
المغرب إلى معيار أكثر دقة ىو نسبة الاشتراؾ في الخدمة والكمية الموزعة سنويا، ففي المراكز الصغرى 

)قرار رقـ /السنة 3ملاييف ـ 03آلاؼ مشترؾ وتوزيع بيا أقؿ مف  06د كؿ مدينة تضـ أقؿ مف نج
 ، وأكثر مف ذلؾ ىي مراكز كبرى.(3484، ص 1977، 3.475.77

 . العدالة بين مختمف فئات المستهمكين3.2.1
حيث تصنيؼ المستيمكيف إلى فئات مف شأنو أف يوضح أي منيا الأكبر والأقؿ استيلاكا مف  إف

الحجـ، وبالتالي يجب الأخذ بعيف الاعتبار كمية المياه المستيمكة والغرض منيا عند صياغة النظاـ 
وفؽ لأخر نظاـ تعريفي لمماء الصالح لمشرب في البمديف، تـ تقسيـ الفئات و التسعيري لخدمات المياه، 

 فئات في المغرب. 05فئات في الجزائر و 03المستيمكة لمماء الشروب إلى 
فة عامة كمما كاف عدد الفئات أكبر وتـ الفصؿ بينيا بطريقة دقيقة تبعا لطبيعة الاستخداـ بص

وكذا حجـ الاستيلاؾ، كمما أدى ذلؾ إلى تحقيؽ مبدأ العدالة بيف مختمؼ فئات المستيمكيف، وفي ىذا 
ب في الدولتيف الإطار نجد أف المغرب لدييا أفضمية عمى الجزائر، حيث أف الفئات المستيمكة لمياه الشر 

تشترؾ في فئة المنازؿ )العائلات( كمستيمؾ منفصؿ عف باقي الفئات، أما الاستعمالات الأخرى نجد أف 
الجزائر أدرجت كؿ مف الحرفييف، التجار وقطاع الخدمات مع الإدارات والييئات العمومية، بينما المغرب 

لوحدات الصناعية والسياحية تطبؽ عمييا اعتبرت ىذه الأخيرة فئة مستقمة، كذلؾ في الجزائر نجد اف ا
فئات ىي الصناعة، الفنادؽ والاستعماؿ التفضيمي  03نفس التسعيرة، بينما في المغرب تـ فصميا إلى 

 )التعريفة التفضيمية(.
 . العدالة بين مختمف فئات الدخل3.3.1
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فئات المجتمع مف حيث الدخؿ جد ميمة لتحقيؽ الكفاءة تعتبر مسألة التمييز بيف جميع 
الاجتماعية، فالماء حؽ الجميع بما فييـ الفقراء الأقؿ ومحدوي الدخؿ، وبالتالي يجب أف تكوف تسعيرة 

الخدمة العمومية لممياه تتناسب مع دخؿ جميع شرائح المجتمع، ولتحقيؽ ذلؾ يتـ تطبيؽ "تسعيرة 
في البمديف، بحيث يكوف سعر المتر المكعب مف الاستيلاؾ الضروري  تصاعدية" للاستعماؿ المنزلي

والأساسي أقؿ مف سعر المتر المكعب مف الاستيلاؾ المرتفع لغرض الحاجات الكمالية، حيث تحتسب 
 أقساط. 05أقساط، بينما كؿ شير في المغرب عمى أساس  04كؿ ثلاثة أشير في الجزائر وفؽ 

فئات الدخؿ كمما كاف الفرد قادرا عمى دفع فاتورة المياه في حدود إذا يتحقؽ مبدأ العدالة بيف 
 :التاليةدخمو وباستيلاكو الكمية التي تمبي احتياجاتو، وبالتالي تعد المغرب أفضؿ مف الجزائر للأسباب 

إف التسعيرة المقابمة للاستيلاؾ في الجزائر ىي تسعيرة تدريجية، بمعنى آخر لكؿ قسط تسعيرة مقابمة  -
تحتسب مباشرة بضرب الكمية في السعر المقابؿ لكؿ قسط، بينما في المغرب فالتسعيرة تدريجية لو، 

يتـ حساب الجزء المساوي منو  02فقط، أي أف الاستيلاؾ الذي يقع في القسط  02و 01في القسط 
ا ، أم02(، وما زاد عف ذلؾ يحتسب بتعريفة الشطر 01بالتعريفة الأولى )تسعيرة القسط  01لمقسط 

( تطبؽ عمييا تسعيرة انتقائية أي إجمالي الكمية المستيمكة 02باقي الأقساط )أكثر مف القسط 
مما يجعؿ  (6063، ص2014، 2682.14)قرار رقـ مضروب مباشرة في السعر المقابؿ ليا، 

العائلات تتفادى بموغ ىذه الكمية لارتفاع مستوى الأسعار بيا، وبالتالي ترشيد الاستخداـ وعدـ 
 فراط في الاستيلاؾ المنزلي لممياه.الإ

عيوب القسط الإجتماعي أف الكثير مف الأسر والعائلات محدودة الدخؿ في الجزائر تشترؾ نفس  مف -
المسكف وتستعمؿ عدادا واحدا لممياه، مما يؤدي إلى ارتفاع الكمية المستيمكة ومنو ارتفاع التسعيرة 

لتالي ىي تدفع مبالغ أكبر مقارنة مع الأسر الغنية المقابمة التي تطبؽ عمى كؿ وحدة مستيمكة، با
في المقابؿ نجد المغرب اعتمدت ، (240، صفحة 2017-2016)طويجيني، التي تعيش لوحدىا. 

"العداد المشترؾ" تستفيد منو العائلات المكونة مف عدة أسر يستحيؿ تثبيت عداد ليا لأسباب تقنية، 
 ا لعدد الأسر المكونة لمعائمة التي تقيـ في سكف واحدحيث يتـ تحديد حجـ أقساط الاستيلاؾ تبع

 . (6063، ص2014، 2682.14)قرار رقـ 
 . العدالة بين الأجيال3.4.1

إف مفيوـ العدالة بيف الأجياؿ لا يتحقؽ فقط في الموازنة بيف مستويات استيلاؾ المياه لمجيؿ 
دمة العمومية لممياه، فميس مف المعقوؿ أف الحالي والمستقبمي، إنما ينظر إلى ما يدفعو الفرد مقابؿ الخ

 التسعيرة الحالية ىي نفسيا المعموؿ بيا منذ سنوات ويستمر تطبيقيا دوف أدنى تحييف أو مراجعة.
وفي ىذا الإطار قامت الجزائر بتحييف ومراجعة نظاـ تسعيرة الماء الصالح لمشرب خمس مرات 

، 2005حيث لا يزاؿ لحد الآف العمؿ بتسعيرة سنة (، 2020إلى غاية يومنا ىذا ) 1985فقط منذ سنة 
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أيف  2014عكس المغرب التي شيدت سياستيا التسعيرية عدة تعديلات وتغيرات دورية أخرىا سنة 
 طرحت السمطات الوصية التسعيرة الانتقالية تمتد عمى أربعة سنوات متتالية. 

 . الكفاءة الإقتصادية3.2
عالية التي يستخدـ بيا النظاـ موارده المتاحة عند نقطة زمنية تشير الكفاءة الاقتصادية إلى "الف

بمعنى آخر ىي التخصيص الأمثؿ لمموارد، مف خلاؿ  (130، صفحة 2018)محسف و تي، محددة"، 
وعمى اعتبار  ،(67، ص2011-2010)عميوط،  توزيع المتاح منيا بيدؼ تحقيؽ أقصى فائدة ممكنة

 ور جد ميـ في تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية.التسعيرة أداة اقتصادية فيي تمعب د
 . التسعيرة ومدى استرداد تكاليف توفير المياه3.1.2

عند مستويات تسمح باسترداد جزء أو بالخدمات العمومية لممياه  مقبولة لمتزويد تحديد تسعيرة إف
كانت الأسعار  كؿ تكاليؼ توفيرىا، يضعنا أماـ إشكالية مدى تغطية ىذا السعر لمتكمفة الكمية، فكمما

)بمعممي،  المعتمدة تغطي أكبر نسبة مف التكاليؼ كمما كاف ذلؾ دليلا عمى الاستدامة في قطاع المياه.
أما التسعيرة التي لا تغطى إلا جزء ضئيؿ مف التكاليؼ يؤدي بالضرورة إلى انخفاض  (07، ص2018

ه، وبالتالي تشجيع الاستيلاؾ المفرط الأسعار، ومنو يعطى انطباعا لدى عامة أفراد المجتمع بوفرة الميا
 (80، ص2011-2010)عميوط،  وغير العقلاني لمموارد المائية.

تسعيرة المياه في كؿ مف المغرب والجزائر مقننة ومدعومة مف طرؼ الدولة، تعتمد أساسا  تعتبر
البمديف مختمؼ ىيكؿ تسعيرة الماء الصالح لمشرب لكلا التكمفة، إلا أف أقصى حد ممكف مف عمى استرداد 

إلى حد بعيد، حيث نجد أف المغرب تتبنى تسعيرة مياه الشرب عند الإنتاج وأخرى عند التوزيع، أما 
 الجزائر فإنيا تعتمد تسعيرة واحدة عند التوزيع تفرض مباشرة عمى المستيمؾ النيائي.

لمستوى العاـ ما يعاب عمى آلية تسعير المياه وفؽ مرحمتي الإنتاج والتوزيع، أنيا ترفع مف ا
لأسعار المياه الصالحة لمشرب، وبالتالي المتضرر الوحيد ىو المستيمؾ النيائي ومدى قدرتو عمى دفع 
الثمف )الفئات محدودة الدخؿ(، أما الإيجابي منيا ىو جانب التكاليؼ، حيث يتـ تحمميا مناصفة بيف 

 (.التشغيؿ، الصيانة والتأىيؿ تكاليؼالدولة )تكاليؼ رأس الماؿ والانتاج( والمؤسسات الموزعة )
الجزء الثابت مف ىيكؿ التسعيرة تكمف كفاءتو في مدى قدرتو عمى تغطية التكاليؼ ذات  أما

الطابع المتكرر لخدمة توفير المياه، حيث تشمؿ الأعباء والمصاريؼ الإدارية المتعمقة بالإدارة المكمفة 
الدراسة، فالجزائر قامت بتخصيص مبمغ الإتاوة بتسيير قطاع المياه، كما ىو الحاؿ في البمديف محؿ 

عناصر ىي: الاشتراؾ، التسيير، اقتصاد المياه ونوعية المياه تدرج كؿ ثلاثة أشير  04الثابتة عمى 
 ضمف فاتورة المياه، بينما المغرب تفرض إتاوة قارة وحيدة تدفع شيريا عمى أساس طبيعة الاستعماؿ. 

ـ لمؤسسة الجزائرية لممياه أف تكمفة إنتاج المتر المكعب مف وفي ىذا الإطار صرح المدير العا
دج فقط لممتر  18دج، في حيف يدفع المستيمؾ في المتوسط  80و 60الماء في الجزائر تبمغ ما بيف 

أما في المغرب إذا أخذنا إقميـ اكادير عمى  (240، ص 2017-2016)طويجيني،  المكعب الواحد،
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 2.95، وعند التوزيع قدر بػ 3درىـ/ـ 4.07المياه عند الإنتاج قدر بػ  سبيؿ المثاؿ، نجد أف سعر بيع
 7.77بالنسبة لمقسط الأوؿ )تعريفة اجتماعية( أقؿ بكثير مف ثمف الشراء مف عند المنتجيف وبػ  3درىـ/ـ
 3درىـ/ـ 9.63و 9.58بالنسبة لمقسط الثاني والثالث، وىي تعريفة تفوؽ ثمف الشراء، وبػػ   3درىـ/ـ

سبة لمقسط الرابع والخامس عمى الترتيب، بمعنى آخر المؤسسات الموزعة تحقؽ أرباح كمما زاد بالن
الاستيلاؾ عف القسط الأوؿ، أما بالنسبة إلى تكاليؼ الإنتاج فتتحمميا الدولة، حيث قدر متوسط إنتاج 

)المجمس حد درىـ لممتر المكعب الوا 72.3المتر المكعب مف المياه في المممكة المغربية بحوالي 
 .(49، ص 15/2014الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، 

أما بخصوص نسبة الدعـ الحكومي لمختمؼ فئات المستيمكيف لمياه الشرب، فالدولة تساىـ 
، صفحة 15/2014)المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، في المغرب  %60بنسبة كبيرة تصؿ إلى 

 (Messahel & Benhafid, 2003, p. 63) في الجزائر.  %77، وما يقارب (48
مف جانب آخر، إف نقص وانعداـ الخدمة العمومية لممياه ينجر عنيا تكاليؼ أخرى قد تتعدى 
التكمفة الإجمالية لممياه في حد ذاتيا، أىميا الآثار الإيكولوجية التي تشكؿ خطر عمى صحة وسلامة 

الاقتصادية والاجتماعية لمبمد، مف ىنا يتجسد لنا  الإنساف، وما ينتج عنيا مف أبعاد سمبية عمى التنمية
مفيوـ التكمفة والعائد، وىو أسموب مف أسالب تقييـ المشاريع الاستثمارية مف الجانب البيئي، الذي 

يتضمف تقييـ العوائد الاجتماعية المتولدة نتيجة الأخذ بمػشروع ما مقارنة بتكمفتو الاجتماعية والتعبير عنيا 
بمعنى آخر يقصد بيذا المفيوـ تمؾ التكمفة المتجنبة  (15، ص2010)بوجعدار وسعيد،  بوحدات نقدية،

 )الأضرار التي قد تحدث في غياب سياسة معينة( مف جراء توفير خدمات المياه.
بتحسين مستوى الخدمات العمومية  : التكمفة والعائد المتوقعان من الاستثمارات المتصمة4الجدول 

 (2020 – 2010لجزائر خلال الفترة )لممياه في المغرب وا

 التكمفة
 والعائد 

 البمد

 المطموبة المتعمقة  الاستثمارات
 )دولار )مميون بخدمات المياه

 الفائدة 
 المحتممة
 دولار )مميون

( 

 نسبة العائد
من الاستثمار 

(%) 

 متوسط النسبة
السنوية لمعائد 

الماء  (%)
 الشروب

الصرؼ 
 الصحي

 الإجمالي

 1.2 13.3 6608.4 8484.2 6543.2 1941.00 المغرب
 39.4 432.9 19303.3 3622.3 1306.2 2316.1 الجزائر

 (94، ص2014)الأمـ المتحدة،  :المصدر
تاحة المياه مف دولة لأخرى، وىذا راجع  تختمؼ الفائدة ونسبة العائد المتوقع مف توفير خدمات وا 

لاجتماعية الناجمة عف عدـ توفير خدمات المياه في إلى عدة عوامؿ تتحكـ بحجـ التكاليؼ والأضرار ا
بمد ما، وىذا ما يبينو لنا الجدوؿ أعلاه، حيث نلاحظ تبايف كبير في قيمة الفائدة المحتممة مف 

مميار دولار ومتوسط  19303.3الاستثمارات المطموبة والمتعمقة بخدمات المياه، بأفضمية الجزائر بػ 
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مميار دولار ومتوسط سنوي لمعائد قدر بػ  6608.4المغرب بػ  ، مقابؿ%39.4سنوي لمعائد بمغ 
 ، بالرغـ مف أف حجـ الاستثمارات في المغرب أكبر مما ىو عميو في الجزائر. 39.4%

 . كفاءة التحصيل3.2.2
تستند كفاءة تحصيؿ المستحقات المالية في قطاع المياه عمى قدرة ورغبة المستخدـ في دفع 

وتقبؿ الزيادة المحتممة في الأسعار في أي وقت، وكذا كفاءة المؤسسة المكمفة بتقديـ  وتسديد فاتورة المياه،
الذمـ المستحقة عمى المستيمكيف في الوقت المناسب ومدى اعتمادىا  خدمات لممياه في عممية تحصيؿ

وتقاس كفاءة التحصيؿ بناءا عمى نسبة   (130، ص2018)محسف و تي،  عمى طرؽ وأساليب حديثة.
عممية التزويد بمياه  السكاف بشبكات وأجيزة قياس كمية المياه المستيمكة )العداد(، ولقد عرفتربط 

 الشرب في البمديف تطور ممحوظ خلاؿ السنوات الأخيرة:
في الأقاليـ الحضرية ذات الكثافة السكانية العالية، وحوالي  %100: بمغت نسبة الربط المغرب -

 .(ONEE, 2017, p. 13) في المدف القروية والريفية 96.36%
مع مقاربة نسبة الربط في  %98: قدرت نسبة الربط الإجمالية عمى المستوى الوطني بػ الجزائر -

 .(01، ص2018)وزارة الموارد المائية،  %100الوسط الحضري إلى 
مف السكاف المتصميف  %100أف  2016وعمى عكس الاعتقاد السائد، أكدت دراسة سنة 

، ص 2016)الإسكوا،  ياه يقوموف بدفع فواتيرىـ وىذا في كؿ مف المغرب والجزائر.بشبكات وعدادات الم
12) 

موجة غضب وعدـ القبوؿ العاـ  2014أف المغرب شيدت عند تطبيؽ الزيادة الانتقالية لسنة  إلا
والسياسي لدى المجتمع المغربي، تجسدت في مظاىرات شعبية رافضة لقرار رفع أسعار المياه والمتزامف 

أدت إلى تراجع المواطنيف عف  (Mejdoub & Charafeddine, 2015)ع زيادة أسعار الكيرباء، م
يقضي بعدـ الزيادة في أسعار  2015لتقوـ الحكومة بإصدار قرار وزاري مشترؾ في دفع فواتير المياه، 

 . 2017يميو قرار آخر مماثؿ في سنة  2016المياه في سنة 
مى الجانب المؤسساتي ومدى اعتمادىا عمى الآليات التقنية القدرة عمى التحصيؿ ترتكز عإف 

واستعماؿ التكنولوجيات والبرمجيات الحديثة، وكذا كفاءة الإدارة )الكفاءات البشرية(، ناىيؾ عف الإطار 
 القانوني المتضمف الأساليب الودية والقضائية المعتمدة في تحصيؿ ومتابعة المستحقات والديوف المالية.

مف فئات المواطنيف  %98أف  2018المدير العاـ لمؤسسة الجزائرية لممياه سنة  يحلتصر  وفقا
، إلا أف إجمالي الديوف المتراكمة عمى 2017والمؤسسات والإدارات العمومية سددوا فواتيرىـ خلاؿ سنة 

مميار دج تخص المؤسسات والبمديات، ناىيؾ عف إحالة  13.5مميار دج منيا  31المؤسسة بمغت 
 (2018)حسيف زاير، ممؼ عمى القضاء تتعمؽ بالاستغلاؿ غير الشرعي لممياه.  8200

في المغرب يعاني المكتب الوطني لمكيرباء والماء الصالح لمشرب مف أزمة مالية منذ  أما
، كما تجاوزت الديوف 2014مميار درىـ سنة  2.7سنوات، حيث بمغ العجز في صافي دخمو حوالي 
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مميار درىـ، وىو سبب اعتماد الدولة الزيادة الانتقالية خلاؿ الفترة   58.2ي حوال 2017المتراكمة سنة 
مميار درىـ لفائدة المكتب، تساىـ الدولة فيو بػ  45، بيدؼ تعبئة ما قيمتو 2017إلى  2014الممتدة مف 

 Ministère de l) مف خلاؿ مراجعة أسعار المياه، %30والفئات المستيمكة تتحمؿ  70%
économie, des finances et de la réforme de l’administration, 2014)  إلا أف ىذا

بسبب عدـ القبوؿ العاـ ليذه  2015المسعى لـ يتحقؽ بتراجع الدولة عف رفع تسعيرة المياه في سنة 
 .(Mejdoub & Charafeddine, 2015)التسعيرة الجديدة 

 
 :خاتمة

التزويد بالماء الصالح لمشرب في الجزائر  مما سبؽ نستنتج أف السياسة التسعيرية لخدمات
تختمؼ عف تمؾ المعتمدة مف طرؼ المغرب، كما أف البمديف تولي أىمية كبيرة لمعدالة الاجتماعية عمى 

 حساب الكفاءة الإقتصادية، لكف بمستويات متباينة بأفضمية المغرب، ويمكف توضيح ذلؾ فيما يمي:
ب وفؽ مرحمتي البيع والتوزيع، مما ينعكس إيجابيا عمى تتـ عممية تسعيرة مياه الشرب في المغر  -

 تغطية التكمفة الكمية لممياه، لكف مف سمبياتو أنو يؤدي إلى رفع المستوى العاـ لأسعار المياه؛
مف حيث العدالة بيف المناطؽ نجد أف المغرب أفضؿ مف الجزائر، كونيا تعتمد عمى مناطؽ تسعيرية  -

 دىا أكبر بكثير مما ىو عميو في الجزائر؛  أكثر دقة ووضوح، ناىيؾ أف عد
كؿ مف البمديف محؿ الدراسة عمى القسط الإجتماعي )التعريفة الاجتماعية( الذي ييدؼ إلى  تعتمد  -

تسعيرة تصاعدية تزداد بزيادة حجـ تغطية الحد الأدنى مف احتياجات الأسر مف المياه، عمى أساس 
أقساط )تسعيرة تدرجية(، بينما كؿ  04زائر وفؽ أشير في الج 03الاستيلاؾ، حيث تحتسب كؿ 
أقساط )تدريجية في القسط الأوؿ والثاني وأكثر مف ذلؾ فيي  05شير في المغرب عمى أساس 

 انتقائية(؛
أما بخصوص العدالة بيف الفئات المستيمكة فيي تتحقؽ كمما كاف عددىا أكبر وتـ الفصؿ بينيا  -

تـ تقسيـ الفئات المستيمكة ذا الغرض منو، حيث نجد أنو بدقة، مف حيث كمية وحجـ الاستيلاؾ وك
فئات في المغرب، مع تحديد ىذه الأخيرة تعريفة  05فئات في الجزائر و 03لمماء الشروب إلى 

 الاستعماؿ التفضيمي التي تخصص للأنشطة ذات الاستخداـ الأساسي لممياه؛
جزائر ىو غياب أدنى تحييف ومراجعة مف الانتقادات الموجية لمسياسة التسعيرية المائية في ال -

، فتطبيؽ تعريفة منخفضة مف شأنو أف يؤثر سمبا عمى العدالة بيف الأجياؿ 2005لمتسعيرة منذ سنة 
 ونصيبيا مف المياه، عمى عكس المغرب التي شيدت التسعيرة بيا عدة تعديلات؛    

طية نسبة ضئيمة مف إجمالي إف تسعيرة المياه في الجزائر والمغرب لا تسمح إلا باسترداد وتغ
تكاليؼ التشغيؿ والصيانة، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ سياسة الدعـ الحكومي التي تنتيجيا أغمب الدوؿ في 

لمختمؼ الفئات المستيمكة لمياه الشرب  %50قطاع المياه، حيث فاقت نسبة دعـ الدولة لأسعار المياه 
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ياه ومختمؼ الخدمات العمومية المتعمقة بيا، تتيح عمى الرغـ مف ذلؾ فإف تكمفة توفير المفي البمديف، 
لأي بمد مف تجنب عدة تكاليؼ اقتصادية، اجتماعية وبيئية قد تفوؽ في حد ذاتيا تكمفة المياه الكمية 

 )التكمفة/العائد(. 
مف خلاؿ دراستنا لسياسة تسعير خدمات التزويد بالماء الصالح لمشرب في الجزائر مقارنة 

تبيف لنا أنو مف الضرورة عمى الحكومة الجزائرية إعادة صياغة ىيكؿ وآلية فرض  بنظيرتيا المغرب،
تسعيرة مياه الشرب في مختمؼ الاستعمالات، خاصة مف حيث تحييف ومراجعة الأسعار وكذا التقسيـ 
الإقميمي لممناطؽ التعريفية، وفقا لما تستمزمو متطمبات تحقيؽ أوجو العدالة الاجتماعية دوف إىماؿ 

 كفاءة الاقتصادية.ال
 قائمة المراجع

 بالمغة العربيةالمراجع   -أولا 
(، نحو تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة في المنطقة العربية: النتائج الأساسية 2016الإسكوا ) -

 (، مف موقع المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا: MDGالمستقاة مف تقرير مبادرة )+
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/arabic_moving_tow

ards_the_sdgs_in_the_arab_region.pdf (Consulté le 03/07/2020). 

(، حوكمة المياه في المنطقة العربية: إدارة الندرة وتأميف المستقبؿ، مف موقع 2014الأمـ المتحدة ) -
 برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي: 

https://www.arabstates.undp.org/content/dam/rbas/doc/Energy%20and%20Environment

/water%20governance_Ar_Full_Final-Web%20ver.pdf (Consulté le 22/06/2020). 

المتعمؽ بالمياه، الجريدة الرسمية، الجميورية  2005أوت  04المؤرخ في  12 - 05القانوف رقـ  -
 .2005سبتمبر  04، الصادرة بتاريخ 60عبية، العدد الجزائرية الديمقراطية الش

، الجريدة الرسمية، الجميورية الجزائرية 1983يوليو  16المؤرخ في  17 - 83القانوف رقـ  -
 .1983يوليو  19الصادرة بتاريخ  30الديمقراطية الشعبية، العدد 

عير الخدمات ، يحدد قواعد تس2005يناير  09المؤرخ في  13 - 05المرسوـ التنفيذي رقـ  -
العمومية لمتزويد بالماء الصالح لمشرب والتطيير وكذا التعريفات المتعمقة بيا، الجريدة الرسمية، 

 .2005يناير  12، الصادرة بتاريخ 05الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
تسعير مياه  ، الذي يحدد كيفيات1985أكتوبر 29المؤرخ في  267 - 85المرسوـ التنفيذي رقـ  -

الشرب، الصناعة، الفلاحة والتطيير، الجريدة الرسمية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
 .1985أكتوبر  30، الصادرة بتاريخ 45العدد 

 267 - 85، يعدؿ المرسوـ رقـ 1992نوفمبر  14المؤرخ في  411 - 92المرسوـ التنفيذي رقـ  -
ي يحدد كيفيات تسعير مياه الشرب، الصناعة، الفلاحة والتطيير، ، الذ1985أكتوبر  29المؤرخ في 
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نوفمبر  15، الصادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
1992. 

، المتعمؽ بالتعريفة الأساسية لمياه 1996يناير  15المؤرخ في  42 - 96المرسوـ التنفيذي رقـ  -
، 04اعة والتطيير، الجريدة الرسمية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الشرب والصن

 .1996يناير  17الصادرة بتاريخ 
، المحدد لكيفيات تسعير مياه 1996سبتمبر  18المؤرخ في  301- 96المرسوـ التنفيذي رقـ  -

جزائرية الديمقراطية الشعبية، الشرب، الصناعة، الفلاحة والتطيير، الجريدة الرسمية، الجميورية ال
 .1996يناير  15، الصادرة بتاريخ 53العدد 

، الذي يحدد كيفيات تسعير المياه 1998ماي  16المؤرخ في  156 - 98المرسوـ التنفيذي رقـ  -
المستعممة في المنازؿ، الصناعة، الفلاحة والتطيير وكذلؾ التعريفات المتعمقة بيا، الجريدة الرسمية، 

 .1998ماي  17، الصادرة بتاريخ 31الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  الجميورية
، المتعمؽ بتحديد تعريفة مياه 1985أكتوبر  29المؤرخ في  -بدوف رقـ-القرار الوزاري المشترؾ  -

 .1985أكتوبر  30الصادرة بتاريخ  45الشرب، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، المتعمؽ بتحديد مبالغ الاشتراكات 2005أفريؿ  10المؤرخ في  -بدوف رقـ-اري المشترؾ القرار الوز  -

في الخدمات العمومية لمتزويد بالماء الصالح لمشرب والتطيير، الجريدة الرسمية، الجميورية الجزائرية 
 .2005أفريؿ  27، الصادرة بتاريخ 30الديمقراطية الشعبية، العدد 

جتماعي والبيئي، الحكامة عف طريؽ التدبير المدمج لمموارد المائية في المجمس الاقتصادي والا -
 (.2014المغرب: رافعة أساسية لمتنمية المستدامة، )المممكة المغربية: مطبعة سيباما، 

مميار دينار ديوف الجزائرية لممياه غير المحصمة لدى المواطنيف  31(، 2018حسيف زاير ) -
 للإذاعة الجزائرية: والإدارات. مف الموقع الرسمي 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180123/131707.html (Consulté le 

14/07/2020). 

خالد بوجعدار واحسف سعيد،  الإعتبارات البيئية في تقييـ المشاريع باستخداـ أسموب التكمفة/العائد:  -
، مجمة الإقتصاد والمجتمع ، المجمد قسنطينة – CPGدراسة ميدانية بمركب المجارؼ والرافعات 

 .2010، 06، العدد 06
رفيقة بف عيشوبة وفاطفة بمعممي، السياسات العامة لتحديد تسعيرات المياه وتكاليؼ خدماتيا في  -

، جامعة الحسيف بف 2018نوفمبر  27 - 25الجزائر، الممتقى الدولي الثالث عشر لمموارد المائية، 
 وروعربية لأبحاث البيئة والمياه والصحراء، انطاليا، تركيا.طلاؿ الحكومية والمنظمة الأ

زوبيدة محسف وأحمد تي، إقتصاديات المياه وطرؽ تسيير الخدمة العامة، )الجزائر: ديواف  -
 (2018المطبوعات الجامعية، 
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(، أىمية الموارد المائية في ضماف الأمف الغذائي 2017 - 2016زيف العابديف طويجيني ) -
 ، الجزائر.2طروحة دكتوراه، جامعة عبد الحميد ميري قسنطينة بالجزائر، أ

(، إشكالية إدارة الطمب عمى المياه: دراسة حالة الجزائر، مذكرة 2011 - 2010سياـ عميوط، ) -
 ماجستير، جامعة جيجؿ، الجزائر.

، المتعمؽ بتحديد لائحة المنتوجات والخدمات 1972فيفري  04المؤرخ في  3.334.71قرار رقـ  -
مارس  01، الصادرة بتاريخ 3096لممكف تنظيـ أثمانيا، الجريدة الرسمية، المممكة المغربية، العدد ا

1972. 
، المتعمؽ بتحديد تعريفة الماء الصالح لمشرب 1977سبتمبر  30المؤرخ في  3.474.77قرار رقـ  -

 .1977نوفمبر  30 ، الصادرة بتاريخ3396عند الإنتاج، الجريدة الرسمية، المممكة المغربية، العدد 
، المتعمؽ بتحديد تعريفة الماء الصالح لمشرب 1977سبتمبر  30المؤرخ في  3.475.77قرار رقـ  -

 . 1977نوفمبر  30، الصادرة بتاريخ 3396عند التوزيع، الجريدة الرسمية، المممكة المغربية، العدد 
الصالح لمشرب عند الإنتاج،  ، المتعمؽ بتعريفة الماء2006فيفري  06المؤرخ في  214.06قرار رقـ  -

 . 2006مارس  02، الصادرة بتاريخ 5400الجريدة الرسمية، المممكة المغربية، العدد 
المؤرخ في  1476.00، المتعمؽ بتغير القرار رقـ 2006فيفري  06المؤرخ في  215.06قرار رقـ  -

يدة الرسمية، المممكة ، المتعمؽ بتعريفة الماء الصالح لمشرب عند التوزيع، الجر 2000أكتوبر  31
 . 2006مارس  02، الصادرة بتاريخ 5400المغربية، العدد 

، المتعمؽ بتعريفة الماء الصالح لمشرب عند 1998ديسمبر  15المؤرخ في  2174.98قرار رقـ  -
 . 1998ديسمبر  31، الصادرة بتاريخ 4652الإنتاج، الجريدة الرسمية، المممكة المغربية، العدد 

، المتعمؽ بتعريفة الماء الصالح لمشرب عند 1998ديسمبر  15المؤرخ في  2175.98قرار رقـ  -
 .1998ديسمبر  31، الصادرة بتاريخ 4652التوزيع، الجريدة الرسمية، المممكة المغربية، العدد 

، المتعمؽ بتحديد تعاريؼ الماء الصالح لمشرب، 2014يوليو  21المؤرخ في  2682.14قرار رقـ  -
 .2014يوليو  22مكرر، الصادرة بتاريخ  6275المممكة المغربية، العدد  الجريدة الرسمية،

محمد بمغالي، التخطيط الإستراتيجي لمموارد المائية: الأبعاد القانونية والتنظيمية والأمنية، سياسة  -
 (.2012تسيير الموارد المائية، )الجزائر: دار الكتاب الحديث، 

خدمة  ، مياه الشرب: مؤشرات الإمكانيات الييكمية ومستوى(، المياه2018وزارة الموارد المائية ) -
 المياه الصالحة لمشرب. مف الموقع الرسمي لوزارة الموارد المائية:

Http://www.mre.gov.dz/wp-content/uploads/2018/05/les-indicateurs-de-capacites-

infrastructurelles_ar.pdf (Consulté le 06/07/2020). 

 (، فوترة مياه الشرب، مف الموقع الرسمي لوزارة الموارد المائية:2018ارد المائية )وزارة المو  -
http://www.mre.gov.dz/wp-content/uploads/2018/03/facturation-de-leau-potable 

(Consulté le 03/06/2020). 
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