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  :ملخص

ت متقدمة أو تعتبر التنمية المحلية هدف أساسي تسعى جميع الدول وا�تمعات لتحقيقه سواء كان  

نامية، وذالك نظراً للدور الفعال التي تلعبه في تغيير الأوضاع السائدة للأفضل، وذالك من خلال استغلال 

الموارد المتاحة بطريقة رشيدة وعقلانية للوصول للأهداف المرجوة، ومن بين أهم الآليات التي تعمل على 

غيرة والمتوسطة من خلال إنشاء عدة هيئات ومن تحقيق التنمية المحلية نجد  دعم وتطوير المؤسسات الص

وهذا ما سنحاول إثباتة من  بينها نجد الوكالة الوطنية للدعم وتشغيل الشباب التي أعطت ثمارها للحد ما،

خلال تقديم مجموعة من الإحصائيات الخاصة بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تم إنشائها في 

الشباب علي مستوى ولاية المدية وذالك بالاعتماد على عدة مؤشرات إطار الوكالة لدعم وتشغيل 

  .للوصول إلى نسبة المساهمة الفعلية في تحقيق التنمية المحلية  لولاية المدية

  الإستثمار، العراقيل الإداريةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التنمية المحلية،  :الكلمات المفتاحية

  

abstract: 
Local development is a fundamental goal that all countries and 

societies strive to achieve, whether advanced or developing, due to the 
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effective role they play in changing the prevailing conditions for the better, 
and that by using the available resources in a rational and rational manner to 
reach the desired goals, and among the most important mechanisms that 
work to achieve development We find support and development of small 
and medium enterprises through the establishment of several bodies, among 
which we find the National Agency for Support and Youth Employment, 
which has given its fruits to some extent, and this is what we will try to 
prove by presenting a set of statistics for the small and medium enterprises 
sector that was established within the framework of the Agency to support 
and employ youth At the level of the state of Medea, depending on several 
indicators to reach the percentage of actual participation in achieving the 
local development of the state of Medea. 

Key words: small and medium enterprises, local development, 
investment, administrative obstacles 

  :مقدمة

يعتبر قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسيلة فعالة في تحقيق التنمية المحلية، وهذا لما لها من  

خصائص ومزايا تؤهلها على الإنتشار والتوطين في جميع أقاليم الدولة مما يساعد انتشار الأنشطة 

، كما أن تدعيم هذا النوع من المؤسسات من شأنه أن يخلق تنمية محلية ذاتية تعتمد الإقتصادية المختلفة

  .على الموارد والطاقات المحلية

وفي هـــذا الإطـــار قامـــت الســـلطات العموميـــة في الجزائـــر باتخـــاذ جملـــة مـــن الإجـــراءات لـــدعم هـــذه  

شــريعية، كمــا قامــت بإنشــاء هياكــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ســواء في الجوانــب الماديــة والتنظيميــة والت

تـــدعيم هـــذه المؤسســـات وتأهيلهـــا في مختلـــف قطاعـــات النشـــاط الإقتصـــادي، ومـــن بـــين هـــذه الهيئـــات نجـــد 

الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، حيث تعمل هذه الأخيرة على تسهيل عمليات الإسـتثمار للشـباب 

ف هـؤلاء الشــباب وتقييمهـا بالإضـافة إلى تمويلهــا البطـال وذالـك مـن خــلال دراسـة المشـاريع المقدمــة مـن طـر 

الـــذي يأخـــذ أشـــكال مختلفـــة وصـــولاً إلى إنشـــاء مؤسســـة مصـــغرة وصـــغيرة قابلـــة للتكيـــف مـــع البيئـــة ومنتجـــة 

لمنتجــات وخــدمات موجهــة لســوق المحلــي أو الــدولي، ومــن خــلال بحثنــا هــذا تم تســليط الضــوء علــى الوكالــة 

المديـة، وتقيـيم الـدور الـذي تلعبـه في تمويـل وترقيـة المشـاريع الإسـتثمارية  الوطنية لدعم تشـغيل الشـباب لولايـة

  .التي تعمل بدورها في تحقيق التنمية المحلية لولاية المدية المحلية

  :كما يلي  إشكالية البحثمما سبق يمكن طرح  :الإشكالية
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ولاية المدية خلال ما هو دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية ب       

  ؟2013-2000الفترة 

  : تكمن الهدف من الدراسة فيما يلي: أهداف الدراسة

  محاولة إبراز الأدوار التي يمكن أن تلعبها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحلية، وفي الحد

 .من التباين الجغرافي لهذه التنمية

 يل الشباب كآلية لتدخل الجماعات المحلية من خلالها، محاولة فهم أثار الوكالة الوطنية لدعم وتشغ

وذالك خلال الفترة من أجل تحقيق التنمية المحلية لولاية المدية للتأثير على المشاريع الإستثمارية 

 .2013-2000الممتدة من 

  :أهمية الدراسة

  :تكمن أهمية البحث في مايلي

 ى العمليات الاستثمارية ودورها في تحقيق إيضاح أهمية اعتماد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عل

 .التنمية المحلية 

  تفسير النتائج الاقتصادية المترتبة عن التوسع في الاستثمار من طرف المؤسسات الصغيرة

 .2013-2000والمتوسطة بالنسبة لولاية المدية خلال الفترة الممتدة من 

 :حدود الدراسة

سة في الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب بولاية بالنسبة للحدود المكانية تم حصر الدرا  

المدية، حيث ارتأينا أن تكون  الدراسة داخل المؤسسة للتعرف أكثر على الواقع المحيط الذي نعيش فيه، 

 2013إلى سنة  2000بالإضافة إلى سهولة التواصل، أما حدود الزمنية فتمثلت في الفترة الممتدة من سنة 

ى تأثير تطبيق تمويل المؤسسات المصغرة على ترقية الإستثمار وتحقيق التنمية المحلية  وهذا للوقوف على مد

  .للولاية

  :بناءا على ماسبق ذكره، فقد قمنا بإتباع المناهج التالية  :منهج الدراسة

 ،المنهج الاستنباطي وأداته الوصف، من أجل تحديد مختلف المفاهيم والعلاقات التي يتناولها هذا الموضوع  

  .كما استخدمنا أداة التوصيف، لتحديد دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحلية

 المنهج الاستقرائي وأداته الإحصاء، من أجل توضيح وتحليل أهم المعطيات والبيانات المتوفرة لدينا . 
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  .الإطار النظري للدراسة: أولا

  .تعريف التنمية المحلية  .1

ع التنمية المحلية يحتل مركزاً مهماً بين مواضيع التنمية في الفكر الإقتصادي لقد أصبح موضو          

والدراسات الإجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج المنضمات الدولية والإقليمية والحركات الإجتماعية، 

والركود إلى ذالك أ�ا عملية ومنهجاً ومدخلاً وحركة يمكن من خلالها الانتقال با�تمع من حالة التخلف 

وضع التقدم والقوة والسير في طريق النمو والارتقاء إلى ما هو أفضل  وسد وتلبية الإحتياجات الأساسية 

للسكان المحليين بجهودهم الذاتية وبمساندة من الهيئات الحكومية، وتعتبر أفضل مدخل لتحقيق التوازن بين 

  . 1الملائمة للتنمية القومية على مستوى القطر ككلالأقاليم المختلفة وداخلها، وتوفير المناخ والأرضية 

التنمية المحلية هي مجموعة من العمليات الديناميكية المتكاملة تحدث في ا�تمع المحلي، وذالك من   

خلال الجهود الحكومية المشتركة بأساليب ديمقراطية ووفق سياسة اجتماعية وخطة واقعية مرسومة وتجسيد 

تغيرات البنائية  الوظيفية التي تمس كافة مكونات البناء والخدمات الإجتماعية، أثارها في سلسة من ال

وتعتمد هذه العمليات على موارد ا�تمع المادية والبشرية المتاحة للوصول لأقصى وإستغلال محكم في أقل 

  .  2وقت مستطاع وذالك بقصد الرفاهية للمجتمع وإدماج ا�تمع المحلي في الحياة الوطنية

على أ�ا مجموعة المداخل  والأساليب الفنية التي تعتمد  1956كما عرفتها الأمم المتحدة سنة   

عليها ا�تمعات المحلية كوحدات للعمل، والتي تحاول أن تجمع بين المساعدات الخارجية وبين الجهود الذاتية 

ادة في ا�تمع باعتباره الأداة الرئيسية لإحداث المحلية المنظمة، بشكل يوٌجَّهٌ محلياً لمحاولة استثارة المبادأة والقي

  .3التغير

كما تعرف كذالك بأ�ا التنظيم الهادف لجماعات الذين يتأثرون بمشكلات مشتركة فعن طريق   

التسهيلات والتوجيه، يمكن من تنمية الموارد ا�تمعية، ووقفاً لمبدأ المساعدة الذاتية وذالك �دف تنمية 

  4.تحقيق الرفاهية في ا�تمع من خلال برامج تؤدى على مستوى القريةالقيادة المحلية و 

العملية التي : "تعرف التنمية المحلية بأ�ا: تعريف الأستاذ الدكتور، عبد المطلب عبد الحميد  

بواسطتها يمكن تحقيق التعاون الفعال بين الجهود الشعبية والجهود الحكومية للارتفاع بمستويات التجمعات 

ية والوحدات المحلية اقتصادياً وثقافياً وحضرياً، من منظور تحسين الحياة لسكان تلك التجمعات، في المحل

  .  5"أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية وفي منظومة شاملة وكاملة
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عملية التغيير التي تتم في إطار سياسة عامة تعبر عن إحتياجات : "كما يعرفها كذالك بأ�ا  

ة، وإقناع المواطنين المحليين بالمشاركة الشعبية، والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي، الوحدة المحلي

  ".وصولاً إلى رفع مستوى المعيشة لكل أفراد الوحدة المحلية ودمج جميع الوحدات في الدولة

التي تشكلها تنمية الإقليم المنطقة من الجماعات الإقليمية :" كما عرفها المشرع الجزائري بأ�ا  

البلديات، الولايات، واحتمالا فضاء البرمجة الإقليمية، وهي كذالك تنمية اقتصادية محلية معتمدة على 

الإنتاجية وتجديد الثروات وتسيير محلي فعال يعتمد على تأطير ذي نوعية مع مخططات الثروات وتسيير 

ة حسب مختلف مجالات الكفاءة محلي فعال يعتمد على تأطير ذي نوعية مع مخططات التكوين موجه

  .6"ومرتبة مسبقاً ومحددة وملتزمة

  :7يقوم مفهوم التنمية المحلية على عنصرين أساسيين هما  

  المشاركة الشعبية التي تقود إلى مشاركة السكان في جميع الجهود المبذولة لتحسين مستوى

 .ةمعيشتهم ونوعية الحياة التي يعشو�ا معتمدين على مبادر�م الذاتي

 توفير مختلف الخدمات ومشروعات التنمية المحلية بأسلوب يشجع الاعتماد على النفس والمشاركة.  

كما أن تجسيد التنمية المحلية يتطلب وضع إستراتيجية لإنجازها على المستوى المحلي �دف تحقيق   

ية الوطنية على مستوى القطر  التوازن بين الأقاليم المختلفة وداخلها، وتوفير المناخ والأرضية الملائمة للتنم

  . ككل

: فقد ذكر بأن عناصر التنمية المحلية هي أربعة عناصر بعد أن عرفها الأستاذ أرثر دونهامأما   

بالنشاط المنظم الغرض منه تحسين الأحوال المعيشية في ا�تمع، وتنمية قدرته على تحقيق التكامل "

وب العمل في هذا الحقل على تعبئة وتنسيق التعاون الاجتماعي والتوجيه الذاتي لشؤونه، ويقوم أسل

  .8"والمساعدات الذاتية للمواطنين، ويصحب ذالك مساعدات فنية من المؤسسات الحكومية أو الأهلية

من خلال هذا التعريف يبين لنا الأستاذ أرثر دو�ام بأن التنمية المحلية تتحكم فيها عناصر هامة   

طط يشمل حصر لكافة إحتياجات الأفراد، وأيضاً ضرورة توفير تتمثل في ضرورة وجود برنامج مخ

مساعدات فنية وإعانات مالية تقدمها السلطات المركزية لتلك الجماعات المحلية، مثل دعمها بالمعدات 

  . والأجهزة، وكذالك بالأموال التي لها دور في عملية التمويل المحلي

المحلية هي نوع من تقسيم العمل وتضافر الجهود  كما نستخلص من التعاريف السابقة أن التنمية  

، في إطار السياسة العامة للتنمية �دف أحدات تغيرات )الدولة(بين المواطنين والسلطات العمومية
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وتحسينات في أحوال الفرد وا�تمع، وأن نجاح خطة التنمية مرهون بمشاركة المواطنين على المستوى المحلي 

  .والقومي لتحديد أهدافها

كذالك فأن التنمية المحلية �تم بتنمية الطاقات البشرية عن طريق تغيير الأفكار وغرس الوعي   

  .لدى أفراد ا�تمع المحلي الذي يكفل المساهمة الفعالة في التنمية 

كما تعد التنمية المحلية عملية مخططة تتم وفق سياسات وبرامج �دف إلى رفع المستوى المعيشي   

دة المحلية عن طريق الاستغلال الأمثل للموارد المحلية والدعم المالي للدولة ونجاح خطة لكل أفراد الوح

  .التنمية

  .الإطار النظري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة: ثانيا

  :تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1.2

لقــد أصــبح مــن الصــعب إيجــاد تعريــف موحــد لهــذا النــوع مــن المؤسســات إذ يختلــف مــن دولــة إلى   

خـرى ،اعتمـادا علـى معيـاري الحجـم لعـدد العمـال أو رأس المـال ،فمـا يبـدو مؤسسـة صـغيرة أو متوســطة في أ

  :بلد متطور قد يكون مصنف كمؤسسة كبيرة في بلد نام والعكس صحيح ولذا نجد أن

تلــك المؤسســات الــتي تمتــاز بمحدوديــة رأس المــال وقلــة " هنــاك مــن يعــرف هــذا النــوع مــن المؤسســات بأ�ــا 

مــال ،محدوديــة التكنولوجيــا المســتخدمة بســاطة في التنظــيم الإداري وتعتمــد علــى تمويــل ذاتي حيــث رأس الع

 .9"101ألف دولار وعدد العمال اقل من 65-5المال يتراوح بين 

يعرف المنشآت الصغيرة والمتوسطة باستخدام معيار عدد العمال والـذي يعتـبر معيـارا مبـدئيا : البنك الدولي

 .عامل50لمنشآت التي توظف اقل من بأ�ا تلك ا"

-10عمــال بالمشــروعات المتناهيــة الصــغر والــتي �ــا مــابين 10ويصــنف المشــروعات الــتي يعمــل �ــا أقــل مــن 

   10.عامل فهي مصنفة كمؤسسات متوسطة100-50عامل تعتبر مؤسسات صغيرة ،وما بين 50

نتـاج سـلع أو خـدمات تشـغل مـن بأ�ـا كـل مؤسسـة إالجزائر تعرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أما 

 .مليون دينار500مليار دينار أو يتجاوز رأس مالها 2شخصا ،ولايتجاوز رقم أعمالها السنوي 250الى 1

فمــا أكثــر مــن قبــل مؤسســة أو مجموعــة  25كمــا تتــوفر علــى الاســتقلالية بحيــث لايمتلــك رأس مالهــا بمقــدار 

، ممـــا تقـــدم يتبـــين أن الاهتمـــام 11ة والمتوســـطةمؤسســـات أخـــرى لاينطبـــق عليهـــا تعريـــف المؤسســـات الصـــغير 

وحــتى .بالمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة لايعــني إ�ــاء المؤسســات الكبــيرة إنمــا يعــني وضــع الأمــور في نصــا�ا 
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صـــغيرة (داخـــل قطـــاع المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة يمكـــن أن تتحـــدد ا�ـــالات الـــتي يعمـــل فيهـــا كـــل نـــوع 

  . كانات الاقتصادحتى نتجنب الهدر في إم) ،متوسطة 

  :دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية 1.2

لقـــد أدركـــت معظـــم الـــدول الناميـــة والمنضـــمات الدوليـــة في الآونـــة الأخـــيرة أهميـــة قطـــاع المؤسســـات   

الصــغيرة والمتوســطة، حيــث تــؤدي هــذه المؤسســات دوراً هامــاً في التنميــة المحليــة لمــا لهــا مــن خصــائص ومزايــا 

تؤهلها على الإنتشار والتوطن في جميع أقاليم الدولة مما يساعد علـى انتشـار الأنشـطة الإقتصـادية المختلفـة، 

وهذا يؤدي بدوره غلى نمو متوازن وإزالة الفوارق الجهوية، ولقد أشـارت الكثـير مـن الدراسـات وخاصـة تلـك 

ين المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة والتنميـة التي قامت �ا منضمة التعاون والتنمية الإقتصادية حول العلاقـة بـ

المحلية، إلى أن تدعيم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مـن شـأنه أن يخلـق تنميـة محليـة ذاتيـة تعتمـد علـى المـوارد 

ـــة، لـــذالك فـــإن المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة تلعـــب دوراً فعـــالاً في التنميـــة المحليـــة وذالـــك   والطاقـــات المحلي

  :12كمايلي

تعد المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة  إحـدى :دور المشاركة الوطنية في تنمية الاقتصاد القوميتدعيم  -أ

وسائل تدعيم المشاركة الوطنية في تنمية الاقتصاد لأ�ا تعتمد على رؤوس الأموال الوطنية ومـدخرات صـغار 

ا تعـد مـن الوسـائل الـتي المدخرين للاسـتثمار فيهـا، كمـا أ�ـا لا تجـذب رؤوس الأمـوال الأجنبيـة، ومـن ثم فإ�ـ

ترفــع مــن مســتوى مشــاركة أفــراد ا�تمــع في التنميــة وتســاهم في إعــداد الــوطنيين الصــناعيين وتكــوين مجتمــع 

  .صناعي من الحرفيين

تواجـــه المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مشـــكلة :محاربـــة أنمـــاط الســـلوك الاجتمـــاعي غيـــر الســـوي -ب

ت مـن أفـراد ا�تمـع تعـاني مـن عـدم تـوافر فـرص عمـل لهـم ممـا البطالة وتحاول القضاء علـى فـرص تكـوين فئـا

يدفعهم على ممارسة أنماط سلوكية غـير سـوية ينـتج عنهـا العديـد مـن ظـواهر الانحـراف والفسـاد الاجتمـاعي، 

-وتستطيع هذه المؤسسات وخاصة الحرفية منها استغلال الصبية والأطفال كمساعدين في بعـض الأعمـال 

تضــر بــا�تمع بســبب إهمــالهم اجتماعيــا لأ�ــم ســيعتمدون في كســب  -طاقــات نافعــةبــدلا مــن تحــولهم إلى 

قو�م اليومي على الأعمال المنحرفة وارتكاب الجرائم بصورها المختلفة وانسياقهم في تيارات تؤدي إلى خلـق 

  .فئة من العاطلين المتسببين في نشر الفساد مما يضر بمقدرات البلاد الاقتصادية والاجتماعية

كما يكمن للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في المشاركة الوطنية في تنمية :إعداد الصناعيين الوطنيين -جـ 

الاقتصــاد القــومي للـــدول، لأن هــذه المؤسســات والصـــناعات الصــغيرة والمتوســطة يمكـــن أن تنمــو بالاعتمـــاد 
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عـن اجتـذاب رؤوس الأمـوال على رأس المال الـوطني والمـدخرات الوطنيـة، وهـذا يعـني مـن ناحيـة أخـرى البعـد 

قـادرين علــى -سـواء حـرفيين أو متعلمــين-الأجنبيـة، ومـن ثم يمكــن أن تكـون أساسـا لتكــوين مجتمـع الــوطنيين

بنــاء مجتمعــات صــناعية جديــدة بالاعتمــاد علــى التنميــة الذاتيــة، وبالإضــافة إلى ذلــك إقامــة صــناعات كبــيرة 

  .لوطن على مقدرات بلادهممستقبلا تحقق السيطرة الوطنية الكاملة من أبناء ا

كمـا يظهـر دور القطـاع، كونـه يخلـق لـدى الأفـراد قيمـا تظهـر :تكوين نسق متكامل فـي أداء الأعمـال -د

في الانتمــاء في أداء العمــل الحــرفي إلى نســق أســري متكامــل، وذلــك في الحــرف الــتي تمــارس في داخــل إطــار 

العمالــة المنتجــة، والــتي تعمــل في النســق  الواحــد، الأســرة الواحــدة، الأمــر الــذي يترتــب عليــه تكــوين فئــة مــن 

والصــــناعات ص م خاصــــة  الحرفيــــة منهــــا  أو التقليديــــة أو البيئيــــة، يمكــــن أن تحقــــق النســــق المتكامــــل علــــى 

مســـتوى الأقـــاليم المختلفـــة، وذلـــك بانتشـــار هـــذه الصـــناعات والمؤسســـات في أرجـــاء الدولـــة وعلـــى مســـتوى 

ة الصـناعات الصــغيرة والمتوسـطة، بمــا يـؤدي في النهايــة إلى اقـتراح نــوع مــن ا�تمـع كلــه، وهـذا يــؤثر علـى تنميــ

  .التطوير في إطار القيم ا�تمعية

وتظهر أهمية هذه الصناعات اجتماعيا من :تطوير الصناعات التقليدية وتحقق الظواهر الاجتماعية -هـ

إلى صناعات حديثة ومتطورة وذلك  خلال تطور الصناعات الصغيرة والمتوسطة والتقليدية البدائية وتحولها

  : من خلال

  على تسويق المنتجات داخليا وخارجيا ) حرفيين وصناعيين(تنمية القدرات الذاتية للأفراد

والتكامل مع البنوك والجهات المختصة بالصناعات الصغيرة، بالإضافة إلى التشجيع على القيام 

 .لحديثبخدمات وأنشطة صناعية جديدة تتماشى مع الاقتصاد ا

  تؤدي إلى تحقيق مجتمعات متطورة من خلال تحول الصناعات التقليدية والممثلة في الصناعات

المنزلية، والصناعات الريفية اليدوية، والصناعات البيئية إلى صناعات حديثة ومتطورة تستخدم 

أساليب التكنولوجيا الحديثة تباعا وذلك نتيجة تفضيلهم للعمل في صناعات حديثة عن 

 . ارستهم لأنشطة غير منتجةمم

بالرغم من الدور الفعال الذي يقوم به قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحلية إلا   

  :13أنه يعاني من العديد من المشاكل التي جعلت مساهمته في التنمية المحلية ضعيفة ومن بينها

 ختفاء هذه المشاريع في السنة الأولى من ضعف تأطير ومرافقة المشاريع الصغيرة مما زاد من نسبة ا

 .الانطلاق

 ضعف فعالية الهيئات الداعمة لقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 
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  البيروقراطية وطول مدة دراسة الملفات المقدمة لمختلف الهيئات مما أدى بالكثير من الشباب

 .البطال الإحجام عن القيام بأي نشاط خاص

 ومنافسته غير القانونية للمؤسسات التي تنشط في الإطار الرسمي أثر  حجم الإقتصاد غير الرسمي

 .على قدرة التنافسية لهذه الأخيرة

  غالبية البلديات لا تملك منطقة نشاط تمكنها من استقطاب استثمارات الخواص في قطاع

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وحتى لا تملك مثل هذه المناطق فهي غير مستقلة،حولها 

 .تفيدون منها إلى نشاطات أخرى، كما تحولت بعض مناطق النشاط إلى مناطق سكنيةالمس

  المحيط الإقتصادي للمجموعات المحلية لا يوفر البيئة المناسبة التي تسمح بجذب الاستثمارات

 .الصغيرة وخاصة قلة المرافق الضرورية والهياكل القاعدية

 ئة محيطها الإقتصادي وجعله مستقطباً للاستثمارضعف موارد البلديات المالية لا يسمح لها بتهي. 

  القوانين التي تسير الجماعات المحلية حالياً تجاوزها الزمن ولا تشجع المبادرات الهادفة إلى وضع

  . برامج للتنمية المحلية تتماشى مع خصوصيات كل بلدية

ية في الجزائر يتطلب من الدولة تحرير الجماعات المحلية من القرارات الفوقية وتطبيـق إن قيام تنمية محلية حقيق

مفهــوم اللامركزيــة بشــكل فعــال وصــحيح، و�ــذا يتلاشــى إعتمــاد البلــديات علــى خزينــة الدولــة والتوجــه نحــو 

 المحـــيط البحـــث علـــى مـــوارد ذاتيـــة محليـــة ممـــا يـــدعم اســـتغلال هـــذه المـــوارد المتاحـــة محليـــاً عـــن طريـــق تحســـين

الإقتصادي وتـدعيم الإسـتثمار وخاصـة الإسـتثمار في قطـاع المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة الـتي تعتـبر المحـرك 

  .الرئيسي للتنمية

 .الإطار التطبيقي للدراسة: ثالثا

  .تقييم حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية المدية

ة تقديم مجموعة من الإحصائيات الخاصة بقطاع سنحاول من خلال هذه الدراسة التقييمي 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تم إنشائها في إطار الوكالة لدعم وتشغيل الشباب علي مستوى ولاية 

المدية وذالك بالاعتماد على عدة مؤشرات للوصول إلى نسبة المساهمة الفعلية في ترقية الإستثمار المحلي 

  .لولاية المدية

  ):2013 -2000( تطور عدد الملفات المودعة من لدى الوكالة خلال الفترة الممتدة :لأولالمؤشر ا

إن المساعدات والتحفيزات المقدمة من قبل الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب إلى شريحة الشباب 

 :حفز�م على الإستثمار في مختلف، وهذا ما يعكسه الجدول التالي
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  ).2013-2000(لمودعة لدى الوكالة خلال الفترة عدد الملفات ا: 01جدول رقم
 %النسبة  عدد الملفات المودعة  السنوات

2000  521  3.10  

2001  447  2.83  

2002  467  2.77  

2003  714  4.24  

2004  1640  9.75  

2005  544  3.23  

2006  364  2.16  

2007  300  1.78  

2008  1215  7.23  

2009  863  5.13  

2010  424  2.51  

2011  7838  46.64  

2012  638  3.80  

2013  829  4.93  

  100  16804  المجموع

  .)2013(من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية : المصدر

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن مناك تفاوت في عدد الملفات من سنة إلى أخرى حيث   

وهذا منذ سنة  %9,75ملف مودع أي بنسبة  1640بقيمة تقدر  2004مستوى لها سنه  بلغ أعلى

  :، وهذا راجع إلى الإعانات والمزايا الممنوحة من قبل جهاز دعم تشغيل الشباب منها2000

  مما سمح بفتح مجال  2004ملايين دج ابتداء من سنة  10ملايين إلى  4رفع قيمة الإستثمار من

 .الإستثمار

 10و %5مابين  2004لتصبح سنه  %25و  %5نسبة المساهمة الشخصية من  تخفيض%. 

نتيجة العراقيل والصعوبات،  2004ليعود عدد الملفات المودعة على مستوى الفرع إلى الانخفاض بعد سنة 

  ).التمويل الثلاثي(وعزوف البنوك على التمويل المشاريع 

من العدد الإجمالي وهذا  %7,23ف أي بنسبة مل 1215ويصل إلى مستوى يقدر ب 2008ليرتفع سنة 

  :يعود إلى

  محل في كل بلدية، حيث كانت الوكالة من  100برنامج رئيس الجمهورية الذي يتضمن مشروع

بين ثلاث هيئات التي تودع لديها الملفات الذي تخص هذا المشروع بالإضافة إلى الصندوق 

 .الوطني للبطالة والوكالة الوطنية للقرض المصغر
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نلاحظ أن هناك قفزة نوعية في عدد الملفات المودعة من طرف الشباب لدى  2011لكن انطلاق من سنه 

وهي أعلى نسبة وصلت إليها  %46,64ملف مودع أي بنسبة تقدر  7838الوكالة حيث بلغ عددها 

ا الدولة من أجل الوكالة منذ نشأ�ا وإلى غاية يومنا هذا، ويعود ذالك إلى الإجراءات الجديدة التي اتخذ�

جذب وإستقطاب الشباب الراغب في إنشاء مؤسسات مصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

  :الشباب والمتمثلة في

  من قيمة  %29تقديم قروض بدون فوائد تمنح الوكالة للشباب ذوي المشاريع، وذالك في حدود

ثمثل المساهمة  %71دج، 5000000مبلغ الإستثمار إذا كان لا يتجاوز مبلع الإستثمار 

من قيمة ملغ الإستثمار أذا كان مبلغ الإستثمار ما بين  %28وفي حدود .الشخصية للمستثمر

 .دج والنسبة الباقية تتمثل في المساهمة الشخصية10000000و 5000001

  فقط من قيمة %1التخفيض في نسبة الفائدة على القروض البنكية حيث يتحمل المستثمر

 .ء الباقي تتحمله الوكالةالقرض والجز 

  تقديم قروض بدون فوائد من طرف الوكالة لشباب أصحاب المشاريع ذوي الشهادات التكوين

 .المهني وأصحاب حاملي الشهادات خريجي التعليم العالي 

  :ولتوضيح أكثر نستعين بالتمثيل البياني التالي

  ).2013-2000(لوكالة التمثيل البياني لعدد الملفات المودعة لدى ا:  01شكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  .)2013(من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية : المصدر

الحصيلة الإجمالية للتمويل المؤسسات المصغرة حسب قطاع النشاط للفترة :المؤشر الثاني

)2008-2013.(  

تي حدثت في مختلف القطاعات التي تمولها الوكالة، نقوم بتلخيصها في لمعرفة أهم التطورات ال  

  :الجدول المولي حسب الإحصائيا المتوفرة لدينا كمايلي
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  ).2013-2008( تطور الحصيلة الإجمالية للوكالة حسب قطاع النشاط للفترة: 03الجدول رقم
  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات

  207  282  119  61  68  29  الخدمات

  48  51  35  27  29  03  الحرفي

  229  156  174  92  79  21  الفلاحة

  01  02  01  -  -  -  الري

  02  -  02  -  -  -  الصيد

  64  434  427  108  35  -  النقل

  35  44  39  21  23  06  الصناعة

  10  21  21  33  40  14  أشغال البناء

  16  14  10  09  06  -  المهن الحرة

  622  1004  828  352  290  73  المجموع

  .)2013(من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية :  :المصدر

نلاحظ من خلال الجدول المبين إعلاه أن معظم المؤسسسات الممولة من طرف الوكالة تتمثل   

دد الملفات المودعة  من طرف الشباب وهذا راجع إلى ع, مؤسسة ممولة 1068قي قطاع النقل  والمقدرة ب 

الراغبين في الإستثمار في هذا ا�ال نتيجة سهولة إنشاء هذا النوع من المشاريع وكذالك الإجراءات 

مؤسسة 766والتحفيزات والإعانات المقدمة من طرف الوكالة، ثم يليها قطاع الخدمات بمجموع يقدر ب 

مؤسسة، حيث نجد أنه في السنوات الأخير أصبح الشباب 571ب ثم يأتي في المرتبة الثالثة قطاع الفلاحة

يركزون على الإستثمار في قطاع الفلاحة نتيجة توفر الولاية على المناخ الملائم للإستثمار وكذالك نتيجة 

الإعانات والإمتيازات المقدمة من طرف الوكالة في مجال هذا القطاع، ومن خلال الإحصائيات المتوفرة 

غياب شباب ولاية المدية عن قطاع الري والصيد أي عدم الإهتمام بالأشجار المثمرة رغم أن  لدينا نلاحظ

  .الولاية تزخر بمساحات شاسعة من الأراضي الخصبة

  ):2013-2006:( تطور عدد المؤسسات المصغرة الممولة للفترة:المؤشر الثالث

  :ضيحي التالينحاول توضيح تطور عدد المؤسسات الممولة من خلال الجدول التو 
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  ).2013-2006(يبين تطور عدد المؤسسات المصغرة الممولة للفترة :04الجدول رقم
 %النسبة   عدد المؤسسات الممولة  السنوات

2006  67  2,02  

2007  65  1,96  

2008  73  2,21  

2009  290  8,78  

2010  352  10,66  

2011  828  25,08  

2012  1004  30,41  

2013  622  18,84  

  100  3301  وعا�م

  .)2013(من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية  :المصدر

من خلال الجدول الموضح أعلاه نلاحظ أن عدد المؤسسات المصغرة الممولة من طرف الوكالة   

 %2,02مؤسسة ممولة بنسبة تقدر ب  67ب ضعيفة، فقد قرت  2006كان متزايداً حيث كان في سنة 

 2009وهذا راجع إلى عدم وعي المواطنين بالخدمات التي تقدمها الوكالة على مستوى الولاية، أما في سنة 

فنلاحظ أن الوكالة  2012مؤسسة أما في سنة  828إلى  2011فنلاحظ إرتفاع محسوس بأكثر حيث 

 1004مولة من طرف الوكالة حيث وصلت إلى حققت أكبر نسبة لها من حيث عدد المؤسسات الم

من إجمالي عدد المؤسسات الممولة، وهذا راجع إلى الإجراءات الجديدة   %30,41مؤسسة بنسبة تقدر 

من أجل جذب وإستقطاب  2011المتخذة من طرف الدولة وفق التدابير الجدية التي تم إقرارها سنة 

حيث أشكال التمويل المعدلة،  وتقديم القروض بدون الشباب الراغبين في إنشاء مؤسسات مصغرة من 

لتصل  2013فوائد من طرف الوكالة وكذا الإعانات المالية الممنوحة للشباب، لتعود في الانخفاض في سنة 

وذالك راجع إلى عزوف الشباب عن بعض الخدمات التي %18,84مؤسسة بنسبة تقدر ب 622إلى 

  :ن إن نوضح ذالك عن طريق التمثيل البياني التاليتقدمها الوكالة  كالري والصيد، كما يم
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  )2013-2006(التمثيل البياني لعدد المؤسسات الممولة من طرف الوكالة : 02شكل رقم 

  
  .)2013(من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية  :المصدر

  .عدد مناصب الشغل المستحدثة من طرف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب:ابعالمؤشر الر 

تلعب الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب دوراً فعالاً وهاماً في توفير مناصب الشغل وذالك من خلال 

الوكالة المؤسسات التي يتم إنشاؤها من خلالها، والجدول التالي يوضح تطور عدد المناصب الشغل في إطار 

  ).ولاية المدية(

  .يبين  تطور عدد مناصب الشغل المستحدثة عن طريق الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب: 05الجدول رقم 

 %النسبة  عدد مناصب الشغل  السنوات

2006  232  2,44  

2007  215  2,27  

2008  288  3,04  

2009  805  8.49  

2010  963  10,16  

2011  1797  18,97  

2012  2853  30,12  

2013  2318  24,47  

  100  9471  المجموع

  .)2013(من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية  :المصدر

من خلال الجدول المبين أعلاه نلاحظ أن عدد الشباب التي استفادت من مشاريع في تزايد   

 232ى، فبعدما كان في السنوات الثلاث الأولى منخفضة،حيث كانت توفر  مستمر من سنة إلى أخر 

منصب شغل أي بنسبة مئوية تقدر حوالي  2853وبنسبة لا تتجاوز   2006منصب شغل في سنة 

منصب شغل وبنسبة تقدر 2318لتصل إلى  2013من إجمالي مناصب الشغل لتنخفض سنة   30,12%

عدد الملفات المودعة من طرف الشباب ، كما تجدر الإشارة إلى وذالك نتيجة إنخفاض  %24.47حوالي 
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أن هذه المناصب المستحدثة من طرف الوكالة تتمثل في مجموع مناصب الشغل الدائمة والمؤقتة، ومن هنا 

يتضح لنا الدور الفعال التي تقوم به الوكالة من أجل استحداث مناصب الشغل وذالك من خلال تحقيق 

شاريع مما ساهمت فعلاً في تحقيق التشغيل وتخفيض معدلات البطالة على مستوى كافة عدد معتبر من الم

  :الولاية، ولمزيد من التوضيح نستعين بالتمثيل البياني التالي

  ).2013-2006( عدد مناصب الشغل المستحدثة خلال الفترة: 03الشكل رقم 

  
  ).2013(ة للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائي :المصدر

تقيم الحصيلة الإجمالية للوكالة من حيث التمويل الثنائي والتمويل الثلاثي منذ :المؤشر الخامس

  .2013نشأتها وإلى غاية 

لقد حققت الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب تطورات عديدة في مختلف القطاعات وهذا   

النتائج الإحصائية المتوفرة لدينا من حيث صيغ التمويل الثلاثي والثنائي للمشاريع الممولة ،  حسب

وكذالك مساهمتها الفعالة في توفير مناصب الشغل المستحدثة من طرف الوكالة، وهذا ما سنحاول 

  :توضيحه من خلال الجدول التالي
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حيث صيغ التمويل الثلاثي والثنائي منذ نشأـها  يبن الحصيلة الإجمالية للوكالة من:  06جدول رقم 

  .2013وإلى غاية 

  المجموع  الثلاثي  الثنائي  أنواع التمويل

  4706  4706  -  عدد الملفات المودعة في البنك

  3466  3466  -  عدد الموافقات البنكية

  4422  4220  202  عدد المشاريع الممولة

  11752  11185  567  عدد مناصب العمل المستحدثة

  24346  23557  769  المجموع

 ).2013(من إعداد الباحثين بناءاً على المعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية  :المصدر

نلاحظ من خلال الجدول السابق أن الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية،   

يخص عدد مناصب العمل المستحدثة، وهذا نتيجة الإجراءات استطاعت أن تحقق نتائج إيجابية فيما 

والتعديلات التي قامت �ا الوكالة من سنة إلي أخرى فيما يخص أشكال التمويل وكذا الإمتيازات 

والإعانات الممنوحة من طرف الوكالة، كما يعود سبب نجاحها كذالك للبنوك التي تلعب دورً مهماً في 

ن طريق الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، فهو يقدم نسبة مساهمة في إنشاء المؤسسات المصغرة ع

 4220تمويل المشاريع الإستثمارية، حيث يتجلى ذالك من خلال صيغة التمويل الثلاثي التي قدرت ب 

من صيغة التمويل الثلاثي وهي نسبة كبيرة مقارنة مع ما  %95مشروع استثماري أي بنسبة تقدر حوالي 

  .من مجموع المشاريع الممولة %05مشروع بنسبة  202وكالة في صيغة التمويل الثنائي والمقدر ب تقدمه  ال

كما استطاعت الوكالة أيضاً أن تحقق قفزة نوعية في عدد مناصب العمل المستحدثة، حيث بلغ   

ها منصب عمل، كان النصيب الأكبر من 11752عدد مناصب العمل المستحدثة في إطار الوكالة حوالي 

منصب عمل  11185لعدد مناصب العمل المستحدثة في إطار صيغ التمويل الثلاثي فقد قدرت ب

منصب عمل، ويعود سبب ذالك إلى  567مستحدث أما في صيغة التمويل الثنائي فقد حققت حوالي 

لثنائي التدابير والإجراءات المتخذة من خلال تقديم قروض بدود فوائد من طرف الوكالة في حالة التمويل ا

  .لاثي الذي تتحمل جزء منه الوكالةد على القروض في حالة التمويل الثوتخفيض الفوائ

وفي الأخير يمكن إعتبار أن الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب تلعب دوراً حيوياً في تقديم   

ض معدلات الدعم الأصحاب المشاريع الإستثمارية الذي بدورها توفر مناصب الشغل والمساهمة في تخفي

  . البطالة والقضاء على الفقر وتوفير حياة كريمة للأفراد
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  :خاتمة

لقد استطاعت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أن تلعب دوراً هاماً في تحقيق التنمية المحلية ،   

، وذالك نظراً لما تتميز به من مرونة وقدرة على الإنتشار في مختلف أقاليم البلد وإستغلال موارده المحلية

بالإضافة إلى أ�ا أداة فعالة في معالجة الكثير من المشكلات الإقتصادية والإجتماعية المحلية كالبطالة والفقر 

  .وبتالي خلق نشاط إقتصادي محلي يساهم في إستقرار السكان وتلبية حاجا�م الأساسية

تحقيق تنمية محلية  ولمعرفة الدور الحقيقي الذي تقوم به المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجال  

قمنا بتسليط الضوء على الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية المدية وذالك من خلال   مستدامة،

تقديم مجموعة من الإحصائيات الخاصة بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تم إنشائها في إطار 

بالاعتماد على عدة مؤشرات متمثلة في عدد الوكالة لدعم وتشغيل الشباب علي مستوى الولاية وذالك 

الملفات المودعة لدى الوكالة من طرف الشباب و عدد المؤسسات المنشأة من خلالها، إضافة إلى عدد 

مناصب الشغل المستحدثة، وفي الأخير قمنا بتقيم الحصيلة الإجمالية للوكالة من حيث أشكال التمويل 

  . ثنائي أو ثلاثي

إلي هذه المؤشرات توصلنا إلى مجموعة النتائج المتعلقة بالوكالة المحلية لدعم  ومن خلال تحليلنا  

  :وتشغيل الشباب لولاية المدية وهي كالأتي

   استطاعت الوكالة المحلية لولاية المدية أن تحقق عدد معتبر من المشاريع مما ساهمت في تحقيق

 .مناصب الشغل وتخفيض معدلات البطالة على مستوى الولاية

  صيغ التمويل الأكثر تداولاً هي صيغة التمويل الثلاثين أي المساهمة الشخصية لشاب صاحب

 المشروع، وقرض الوكالة ، بالإضافة إلى القرض البنك

   يقع العبء الأكبر من تمويل المشاريع في إطار الوكالة على عاتق البنوك بالدرجة الأولى، لذلك

 .إلى البنوك) ع الغير الموافق عليها المشاري( غالباً ما يرجع رفض المشاريع

  أكثر المشاريع إقبالاً من طرف الشباب هي المشاريع الفلاحية والخدمات وقطاع النقل وبنسبة أقل

 .قطاع أشغال البناء، وعزوف شبه كلي فيما يخص مشاريع الري الصيد

 شاريعأصحاب المشاريع لا يملكون الخبرة والتكوين والتخصص المقاولاتية وإدارة الم.  

  

  

  



  20132013  ––  20002000ة ولاية المدية للفترة ة ولاية المدية للفترة دراسة حالدراسة حال  ––المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لتحقيق التنمية المحلية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لتحقيق التنمية المحلية 

59  

 :الإحالات والمراجع
                                                 

 .10: ، ص1999، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، يةتنمية المجتمعات المحلأحمد خاطر،  1
، الإسكندرية، مؤسسة الصناعات الصغيرة والمتوسطة ودورها في التنمية المحليةفتحي السيد عبده أبو سيد أحمد،  2

 .38:، ص2005شباب الجامعة، 
، المكتب ية أسس نظرية ونماذج تطبيقيةالاتجاهات التنموية في ممارسة الخدمة الإجتماعمحمود عبد الفتاح محمد،  3

 .33: ، ص2002الجامعي الحديث، 
، المكتبة الجامعية الحديثة ، التنمية الإجتماعية، المفهومات الأساسية ونماذج الممارسةأحمد مصطفى خاطر،  4

 .303:ص 2002مصر،
 .13: ص2001، مصر، عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية  5
، المتضمن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ، الجريدة الرسمية، 2010يونيو  29المصادق عليه في  02  -10القانون رقم  6

 .90:، ص61عدد 
، مذكرة ماجستير تمويل التنمية المحلية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطية والانشغالات المركزيةفراري محمد،  7

: ، ص2013مدرسة دكتوراه  تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر ، في إطار 

05. 
 .153:، صمرجع سبق ذكرهأحمد مصطفى خاطر،  8
أيت عيسى عيسى ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ،آفاق وقيود ، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا ، العدد  9
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