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 ملخص:ال
السلللللللللطة التنتيميللللللللة اختطللللللللاا قنللللللللوس لللللللللبع  سلللللللللطا  ال للللللللب  ا قتطللللللللادي   ارسلللللللل    

سلللللللطة تنتيميللللللة ةانويللللللة ةفرعيللللللة   تنللللللاف   تعتللللللبرحللللللدةد فيلللللليقة ة  افيللللللال ا للللللدد  للللللا   القللللللانو   
تلللللللللللل المنوحللللللللللة للسلللللللللللطة التنفيليللللللللللة  وجللللللللللب الدسللللللللللتور  فللللللللللر  ةجودهللللللللللا الت للللللللللول   النتللللللللللا  

لأنشلللللللللطة ا قتطلللللللللادية اللللللللللة ت للللللللللب علي لللللللللا التقنيلللللللللة ةالسلللللللللرعة ا قتطلللللللللادي ةالتطلللللللللور الحا للللللللل    ا
ةالخلللللبرة   اارالالللللا  إ  ل  هلللللله السللللللطة ليسللللل  بتللللللل الفعاليلللللة اللللللة   ن لللللا مللللل  قارسلللللة حقيقيلللللة 

تخ للللللل  لل لللللللب  نتي لللللللة تلللللللدخ  السللللللللطة التنفيليلللللللة   تفعيللللللل  هلللللللله الأنتملللللللة  بالإفيلللللللافة إ  ل لللللللا 
 رية الة  يز هله الفئا  الؤسساتية الست دةة.  لرقابة الق اء الإداري ةفقا للطبيعة الإدا

  ال لللللللب  ا قتطلللللللاد  سللللللللطا  ال لللللللب  ا قتطلللللللاديالسللللللللطة التنتيميلللللللة   الكلمـــــــاا الم تا يـــــــة:
 .السلطة التنفيلية
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The problematic legitimacy of the regulatory  authority  

of economic regulatory authorities  

Abstract:  
              The regulatory authority is a competence attributed for some 
economic regulatory authorities, that exercise it in restrained limits and 
through the fixed field for it in the law, it a secondary and a divisionary 
regulatory authority and does not rival with the regulatory authority 
attributed by the legislation. Its existence was imposed by the 
transformation in the economic system and the development of 
economic activities submitted to the technique, the speed and the 
experience. However, this authority is not as effective as allowing it to 
exercise it effectively to control due to the intervention of the 
executive authority to activate these systems. Also, it cannot be out of 
the legislation because of its submission to the administrative justice 
control according to the administrative nature specifying these updated 
institutional categories.  

Key words:  The regulatory authority, Economic regulatory authorities, The 
regulatory, The executive authority. 

 مقدمة:
السلللللللطة التنتيميللللللة لة التنتلللللليض لة اللللللللواار تللللللدخ  فيللللللم  القللللللرارا  الإداريللللللة  فقللللللد تعللللللدد  

اللللللة يطلق لللللا الفقللللل  علي لللللا ل للللل ي   امل لللللا   للللل  قواعلللللد قانونيلللللة عاملللللة  ةالفلللللاهيض ا  لللللط حا 
 لللللللب    فسللللللللطا  ال(1)ةالللللللردة ةملزملللللللة تنطبللللللللح عللللللللى علللللللدد  للللللل   لللللللدد مللللللل  الحلللللللا   لة الأفلللللللراد

ملللللل  خلللللل ل حيازلاللللللا للسلللللللطة التنتيميللللللة تطللللللدر لنتمللللللة تتطلللللل  بالعموميللللللة ةالت ريللللللد  ا قتطللللللادي

                                       
  منشلللللللرة العلللللللارف بالإسللللللل ندرية  مطلللللللر  اللـــــــداري الإداريـــــــة واـــــــمانة الرقابـــــــة الق ـــــــاريةسلللللللامي يلللللللال اللللللللدي    -(1)

 .11  ا.8112
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ملللللللنر السللللللللطة  لسلللللللا لةلللللللار جلللللللد  ةاسلللللللعا حلللللللول  الأملللللللر اللللللللليلتنتللللللليض افيلللللللا   الخا لللللللة  لللللللا  
 مارسلللللللللة هللللللللللا ا ختطلللللللللاال ينالتنتيميللللللللة  لللللللللله ا يئلللللللللا  الللللللللة   يلللللللللتض إدراج لللللللللا فيلللللللللم  ال للللللللول

ار  السللللللللللطة يلللللللللالقسلللللللللمة إ  شلللللللللقين  رالللللللللي  ا م وريلللللللللة ة قياسلللللللللا بالسللللللللللطة التنفيليلللللللللدسلللللللللتوريا 
الللللللللوزير الأةل ة  التشللللللللريعية   ال لللللللل  لططللللللللة للسلللللللللطة الللللللللة ت للللللللو    السللللللللااالتنتيميللللللللة السللللللللتقلة 

يتعلللللدا اا لللللا تطبيللللللح ةتفسللللل     بحيللللل  قلللللوانينال تنفيلللللللديللللل     سللللللطة التنتللللليض ةارسلللللق تن طلللللر 
ي ملللللللل  هلللللللللا النطللللللللللح  ةشللللللللرس القللللللللانو  دة  ل  ةللللللللدل قواعللللللللد قانونيللللللللة جديللللللللدة لالفللللللللة ل للللللللمون 

تور  لللللرير ةجلللللب الب للللل  عللللل  التبريلللللرا  اللللللة  لللللي  الل لللللا  عللللل  هلللللله الإشللللل الية خا لللللة ةل  الدسللللل
 يترتلللللبمللللل  ج لللللة  ةمللللل  ج لللللة ةانيلللللة    من للللل  لسللللللطة التنتللللليض ةجعل لللللا   يلللللد السللللللطة التنفيليلللللة

يلللللدفعنا إ  طلللللرس  الأملللللر الللللللي  مسلللللا  بحقلللللوق الأفلللللراد ةالتزاملللللالاض التنتيميلللللةالسللللللطة  قارسلللللةعنلللللد 
، ممند ــــــة لســــــل اا ال ــــــب  الاقتصــــــاد مــــــدة اــــــرعية الســــــل ة التن يميــــــة ال التسللللللا ل علللللل 

 التي تك ل ممارسة سليمة لهذا الاختصاص؟  الرقابية وما هي ال ماناا 
الأةل نتنلللللللاةل فيللللللل   ور  ا للللللوري نجيللللللب عللللللللى هللللللله الإشللللللل الية مللللللل  خلللللل ل دراسلللللللت ا    للللللل

لسلللللطا  ال للللب  نتيميللللة السلللللطة التشللللرعية ء  للللا كلللل  ملللل  الفقلللل  ةالق للللاء لتبريللللر الللللة جللللا الحلللللول
ال لللللاه لططللللل  لدراسلللللة  ورا للللل لملللللا  الؤسللللل  الدسلللللتوري  لللللله السلللللرلة  لللللم   ظللللل   ا قتطلللللادي

الرقابلللللللة عللللللللى لنتملللللللة السللللللللطا  الإداريلللللللة السلللللللتقلة سلللللللواء مللللللل  طلللللللرف السللللللللطة التنفيليلللللللة لة مللللللل  
 السلطة. الق اء ك مانة لعد  حياد استعمال هله

 لسل ة التن يميةل ل ب  الاقتصاد سل اا اممارسة  تبرير الأول: حدرالم
ل للللللللللي  ة لسلللللللللا  السلللللللللللطة التنتيميلللللللللة نجللللللللللدها دسلللللللللتوريا اختطللللللللللاا حطلللللللللري  بلللللللللالعودة إ 

علللللل  القللللللانو  ة  يتناة للللللا البرللللللللا  ة بطلللللللورة مسللللللتقلللسلللللللطة التنفيليللللللةي راللللللي  ا م وريللللللة يارسلللللل ا 
  ةاللللللللللوزير الأةل 8111مللللللللل  التعلللللللللدي  الدسلللللللللتوري لسلللللللللنة 142م لملللللللللا جلللللللللاء   اللللللللللادة  بالتشلللللللللري 
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ر ف لللللو يسللللل    للللل  مسلللللتقلة ةمشلللللتقة تنلللللدرو   إطلللللار تطبيللللللح القلللللانو الللللللي يلللللار  سللللللطة تنتيميلللللة 
  (1)ا يوق  الراسيض التنفيلية  كمعلى تنفيل القوانين ةالتنتيما 

سلللللللطة تشللللللريعية ق لللللللة نجللللللد ل للللللا تتفللللللرع إ   لتقسلللللليض ال  ةللللللي لوظللللللاا  الدةلللللللةإ  ا بللللللالرجوع
ةظيفت للللللا سلللللل  القللللللانو  اللللللللي يعللللللبر   البرلللللللا  ب للللللرفتين افيللللللل  الشللللللع  الللللللوط  ة اللللللل  الأمللللللة  

 يعللللللل  الإرادة العاملللللللة للدةللللللللة ذللللللللل ل  السللللللللطة التشلللللللريعية م ونلللللللة مللللللل  ق للللللللين ينت لللللللب ض الشلللللللعب
ر بللللللالاض ملللللل  خلللللل ل تقللللللد  الخللللللدما   للللللا إشللللللباع حاجللللللا  الأفللللللراد العامللللللة ة ةسلللللللطة تنفيليللللللة م مت
إ  جانللللللب  يالأنتمللللللة )اللللللللواار(   حللللللدةد مللللللا نلللللل  عليلللللل  القللللللانو إ للللللدار  الللللللة تللللللتض علللللل  طريلللللللح

السللللللطة الق لللللااية العنيلللللة  راقبلللللة احلللللترا  القلللللانو  ةردع ال لللللالفين لللللل   هللللللا ةفقلللللا للتقسللللليض ال  ةلللللي 
لوظللللللللاا  الدةلللللللللة اللللللللللي جللللللللاء بلللللللل  الفيلسللللللللوف الفرنسللللللللي مونتسلللللللل يو ةعللللللللبر عنلللللللل    كتابلللللللل  )رةس 

ا  لدخللللللل  الشللللللرع الفرنسللللللي   إعلللللل   الحقللللللوق الطللللللادرة علللللل  ال للللللورة الفرنسللللللية علللللل   كمللللللاالقللللللوانين(
الللللللي نللللل  عللللللى لنللللل   مكللللل  ياعلللللة سياسلللللية   ت لللللم  حقلللللوق الأفلللللراد ة  تفطللللل  بلللللين  1281

اللللللة تلللللبرر رلي الفقللللل  ةةج لللللا  نتلللللر الفق لللللاء ال تلفلللللة لللللللا سلللللنبين  .(2)السللللللطا    دسلللللتور  لللللام
 (.  ةانيا(  ثم نتبع  بالرلي الق ااي )لة )هلا النر

 رأ  ال قه: أولاا 
تعلللللللللدد  لراء الفق لللللللللاء   تبريللللللللللرهض لمارسلللللللللة هللللللللللله ا يئلللللللللا  ا ديللللللللللدة   لج لللللللللزة الدةلللللللللللة 

خا للللللة ةل  الدسللللللتور ةافيللللللر   هللللللله السللللللرلة الللللللة   يلللللللكر في للللللا ل لللللل   التنتيمللللللي  ختطللللللاال
علللللى ف للللرة   تبريللللرهض اعتمللللد فريلللللح ملللل  الفق للللاء  للللللا لللل حيالاا  بلللللكر هللللله ا يئللللا  فمللللا بالللللل 
نفيليللللللللللة يمللللللللللا ذهللللللللللب فريلللللللللللح  خللللللللللر إ  القللللللللللول بتنللللللللللازل السلللللللللللطة الت(  ف1تفللللللللللوي  ا ختطللللللللللاا )

                                       
 ةادر  للللللل  14ر علللللللدد  و الت لللللللم  التعلللللللدي  الدسلللللللتوري   8111ملللللللار   11  ملللللللؤر    11-11قلللللللانو  رقلللللللض  - (1)

  و ر علللللللللدد 1881ديسلللللللللمبر  11  ملللللللللؤر    422_81رقلللللللللض  رااسلللللللللي  العلللللللللدل للمرسلللللللللو  ال8111ملللللللللار   11  
 ,1881ديسمبر  12   لادرة   11

ـــــة مقارنـــــة سلللللردار عملللللاد اللللللدي   ملللللد سلللللعيد   -( 2) ـــــي العمـــــل التشـــــريعي  دراســـــة تحليلي ـــــرار الإدار  م   تمييـــــر الق
 .82  ا.8111الطبعة الأة   دار قندي  للنشر  الأرد   
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قارسلللللللللة م ملللللللللة ال لللللللللب  مللللللللل  فيلللللللللرةريا  ه ة اعتلللللللللبر  ة خلللللللللرة (  8 ختطا للللللللل ا  لللللللللله ا يئلللللللللا  )
 (.2) ا قتطادي
 : الت ديض كأساس لمني السل ة التن يمية لسل اا ال ب  الاقتصاد  0

 لة  خللللللر موظلللللل  بت ليلللللل  الأ للللللي  ا ختطللللللاا  للللللاحب  قت للللللاه يقللللللو  إجللللللراءالتفللللللوي  
 لأ  ةرقابتلللللل   إشللللللراف  ةلللللل  ةل لللللل   لللللل حيات  ملللللل  بع للللللا قارسللللللة  لللللل حية لخللللللرا إداريللللللة ج للللللة

ةتقت لللللللللي لشلللللللللرةعية   (1)التفلللللللللوي  ةجللللللللود ر لللللللللض قااملللللللللة تبقللللللللى ا ختطلللللللللاا  لللللللللاحب مسللللللللؤةلية
تلللللللوفر علللللللدة شلللللللرةق من لللللللا  ةجلللللللوا تلللللللوفر نللللللل  قلللللللانوه  يلللللللزه فللللللل ذا كلللللللا  ا ختطلللللللاا التفلللللللوي  

 إ  بللللللن  دسللللللتوري لي لنلللللل  ي للللللو  ملللللل  نفلللللل  الرتبللللللة ةه لللللللا  دسللللللتوري فلللللل   التفللللللوي    ي للللللو 
إ  ل  التفلللللللوي  ي لللللللو  جزالللللللي ةللللللللي  كللللللللي لي ل   لللللللاحب ا ختطلللللللاا يفلللللللو  جلللللللزء  إفيلللللللافة

ي بللللللالنتر لحالللللللة ا يئللللللا  ينشللللللر مركللللللز قللللللانوه جديللللللدسملللللل  اختطا للللللات  ةلللللللي  كل للللللا لأنلللللل  حينئللللللل 
نجللللد ل  هنللللا  انقسللللا    الللللر ا بللللين ملللل  يللللرا  الإداريللللة السللللتقلة ة الللللرلي اتخللللل بف للللرة التفللللوي 

لسلللللللللللطة التفلللللللللوي  يعلللللللللود لمللللللللل  يعتلللللللللبر ل  ة  ، أ ة التنفيليلللللللللة هلللللللللي  لللللللللاحبة التفللللللللللوي ل  السللللللللللط
 على هلا الأسا  سنبين تبريرا  موق  ك  من ما. ، ب التشريعية 
 ت ديضالرأ  القارل أن السل ة التن يذية هي صا بة ال -أ
ملللللوقف ض عللللللى لسلللللا  لنللللل  ملللللادا  ل  السللللللطة التنفيليلللللة هلللللي  قلللللاموا ببنلللللاء اللللللرليهللللللا  نطلللللارل

ل  ي لللللو  التفلللللوي   لللللادر من لللللا انط قلللللا  الأ لللللي  فمللللل  النطقلللللي ةالشلللللرةق  لللللاحبة ا ختطلللللاا
هلللللللله ا يئلللللللا   لللللللار  سللللللللطت ا إذ    )2(ا ختطلللللللاا بلللللللن  دسلللللللتوري  لللللللرير مال لللللللة كو لللللللامللللللل   

يللللة الللللة تريللللد ملللل  خلللل ل هلللللا التنتيميللللة بشلللل   طبيعللللي اسللللتنادا علللللى تفللللوي  ملللل  السلللللطة التنفيل

                                       
ةالتوزيلللللل   عمللللللا    للنشللللللر ال قافللللللة دار م تبللللللة ال للللللاه  ا للللللزء  الإدار  الق ــــــا  مدســــــدعة شللللللطناةي  خطللللللار علللللللي -(1)

 .  184  ا.8114
  لطرةحلللللللة لنيلللللللل  شلللللللل ادة دكتللللللللوراه   الاختصــــــــاص التن يمــــــــي للســــــــل اا الإداريــــــــة المســــــــتقلةزقملللللللوق فريللللللللد   -(2)

الوسلللللض الحقلللللوق  تخطللللل  قلللللانو  علللللا  للعملللللال  كليلللللة الحقلللللوق ةالعللللللو  السياسلللللية  جامعلللللة عبلللللد الر لللللا  مللللل ة   ايلللللة  
 .  14  ا.8111/18/82ا امعي 
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  افيللللللللا   الللللللللة تتو هللللللللا سلللللللللطة فيللللللللب  ةهلللللللللا مللللللللا يفسللللللللر  التفللللللللوي  تخفيلللللللل  العللللللللبء علي للللللللا
 .(1)است دال هله السلطا  ا ديدة

بالإفيلللللللافة إ  ل  لعملللللللال السلللللللللطا  الإداريلللللللة السلللللللتقلة تخ لللللللل  لرقابلللللللة السللللللللطة التنفيليللللللللة  
رق إليلللللل   حقللللللا   سللللللنتط–ةزيللللللر القطللللللاع اللللللللي تشللللللرف علللللللى رقابتلللللل  سلللللللطة فيللللللب   ملللللل  خلللللل ل

للللللل االسللللللللطة التنتيميلللللللة المنوحلللللللة  للللللل  ةهلللللللو ملللللللا  عل لللللللا مقيلللللللدة خا لللللللة ةل  -الطللللللللب ال لللللللاه  ار   
 ي  الحطر   القانو  النشر  ا.لتنتيض القطاع العنية ب  ة ددة على سب

  للللللدد ةيشللللللم  افيللللللا   النطللللللوا علي للللللاللللللل  النقللللللد ةالقللللللر  فيا ختطللللللاا التنتيمللللللي ف
للللللل نجلللللد عللللللى الع للللل  مللللل  ذ هنلللللا   يطلللللرس لي إشللللل ال   (2)11-12 الأملللللر مللللل  18  اللللللادة 

 لللللللار  السللللللللطة التنتيميلللللللة دة  ةجلللللللود قلللللللانو  ين  لللللللا هللللللللا ل  هنلللللللا  بعللللللل  سللللللللطا  ال لللللللب  
عللللللى هللللللا الأسلللللا   لللللب   (3)الللللل  النافسلللللة  لللللرار لة ل لللللا  ارسللللل  بشللللل    لللللام  عللللللى  لحالحللللل

التطلللللللرق إ   للللللل ة التفلللللللوي  مللللللل  الب للللللل  عللللللللى لسلللللللا  ةشلللللللرعية قارسلللللللة سللللللللطة التنتللللللليض قبللللللل  
 عدم .

 الرأ  القارل أن السل ة التشريعية هي صا بة الت ديض -ب
م يفلللللو  قارسلللللة هللللللا  مللللل  اللللللادة ال انيلللللة مللللل  قلللللانو  النقلللللد ةالقلللللر  عللللللى  2تلللللن  الفقلللللرة 

'بنللللل  سللللواه اللللللي يللللدعى    لللللب الللللن  فيللللم  ع قاتلللل  ملللل  ال لللل ا متيللللاز البنللللل الركللللزي دة  

                                       
)1(-ZOUAIMIA RACHID, les autorité administratives indépendante 
et la régulation économique en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005, 
p.36.  

لة   81   للللللللادر   28يتعللللللللللح بالنقللللللللد ةالقللللللللر   و.ر عللللللللدد  8112لة   81مللللللللؤر     11-12لمللللللللر رقللللللللض  -(2)
  يت للللللم  قللللللانو  الاليللللللة الت ميلللللللي لسللللللنة 8118جويليللللللة  88مللللللؤر     11-18  معللللللدل ةمللللللتمض بللللللرمر رقللللللض 8112
  8111لة   81مللللللللللللؤر     14-11  ة الأمللللللللللللر رقللللللللللللض 8118 جويليللللللللللللة 81  مللللللللللللؤر    44  و.ر عللللللللللللدد 8118

 21مللللللللللؤر     12-12  معللللللللللدل ةمللللللللللتمض  وجللللللللللب القللللللللللانو  رقللللللللللض 8111سللللللللللبتمبر  11   للللللللللادر   21و.رعللللللللللدد 
 .8112ديسمبر  21   ادر   12  و.ر عدد 8114  يت م  قانو  الالية لسنة 8112ديسمبر 

)3(- ZOUAMIA Rachid, les instruments juridiques de la régulation 
économique en Algérie, édition Belkeise, Alger, 2013, p. 111. 
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طلللللللر  ال لقطلللللللاعاإدارة ل  البنلللللللل الركلللللللزي يتلللللللو   دنجللللللل .(1)ا زاالللللللر' ةا للللللل  لأح لللللللا  هللللللللا الأملللللللرم
  النقللللد إ للللدارة  ن لللل  للللل   لللل حيا  السياسللللة النقديللللةاللللللي م  اللللل  النقللللد ةالقللللر   علللل  طريلللللح

  ةفقلللللا لأح لللللا  قلللللانو  النقلللللد ةالقلللللر  طريللللللح التنتللللليضاللللللة ةلللللدد عللللل  الطلللللرفية  ة  هلللللا مللللل  ال لللللا 
  اختطا لللللللللل ا النطللللللللللوا عليلللللللللل    ل  السلللللللللللطة التشللللللللللريعية هللللللللللي ملللللللللل  فوفيلللللللللل يت للللللللللر ةعليلللللللللل 
فيللللللل  النقللللللد ةالقللللللر  لإ للللللدار الأنتمللللللة التعلقللللللة بافيللللللال الطللللللر   ةمللللللا  للللللب ذكللللللره  (2)الدسللللللتور

ي وريللللللة  ملللللل  د نجللللللهللللللو لنلللللل    بعلللللل  الللللللدةل الللللللة ةتللللللى في للللللا سلللللللطا  ال للللللب   نزلللللللة لعلللللللى 
 .(3)التشيل الة خول    حية التشري  لبع  السلطا  ك   ةاحدة   اال تخطط ا

 قلللللى هللللللا اللللللرلي لي لللللا انتقلللللادا  مللللل  منطلللللللح لنللللل    تفلللللوي  مللللل  دة  ةجلللللود نللللل   كملللللا 
لمللللللللا سلللللللللطا  ال للللللللب  ا قتطللللللللادي فتقللللللللو    ل  ةظيفللللللللة السلللللللللطة التشللللللللريعية هللللللللي سلللللللل  القللللللللوانين

الأمللللللر  (4)بالتنفيللللللل علللللل  طريلللللللح الأنتمللللللة الطللللللادرة عن للللللا ة  ي لللللل  ل  ت للللللو  لك للللللر عموميللللللة من للللللا
إ للللللدارها للقللللللانو   لةنللللللاءالسلللللللطة التشللللللريعية ف فيلللللل  إ  ذلللللللل  يللللللؤدي إ  خللللللرق الدسللللللتور اللللللللي

القللللللانو   ل  ملللللل  العلللللللضتتبلللللل  إجللللللراءا  دقيقللللللة ة للللللارمة تللللللوازي ل يللللللة افيللللللا   الللللللة تشللللللرع في للللللا  
شلللللرع  علللل  طريللللللح ق ليلللل  )النلللللواا( الشللللعب هلللللو ملللل   مفللللاد هللللللا ل السلللللطة التشلللللريعية عللللل   طللللدري

  البرللللللللا ي افيلللللللل  الشلللللللع  اللللللللوط  عللللللل  طريللللللللح انت لللللللاا ييللللللل  لع لللللللاا   ة ةل لللللللا الللللللل  الأملللللللة 
 هلللللا تجللللاةز كلللل  ملللل  العقللللولبطريقللللة  لللل  مباشللللرة لمارسللللة ا ختطللللاا النللللوق  للللا دسللللتوريا  ف لللل  

 ؟    (5)لسلطة لخرا لع اا ا معينو   رسو  رااسي  السلطة التشريعية اختطا  ا تفو ل

                                       
 يتعللح بالنقد ةالقر    مرج  سابلح. 11-12لمر  -(1)
 م  الدستور  مرج  سابلح. 141الادة  -(2)
 .11ا. مرج  سابلح  زقموق فريد  -(3)
رسللللللالة لنيلللللل  شلللللل ادة دكتللللللوراه   -دراســــــة مقارنــــــة–الهيئــــــاا الإداريــــــة المســــــتقلة  ــــــي الجرارــــــر شلللللليبوة رافيللللللية   -(4)

عللللللو    القلللللانو  العلللللا   تخطللللل  الؤسسلللللا  السياسلللللية ة الإداريلللللة  كليلللللة الحقلللللوق  جامعلللللة الإخلللللوة منتلللللوري  قسلللللنطينة  
 .  122  ا.8112

  41عدد  الة العلو  الإنسانية مقال مقد  لل    السل ة التن يمية لمجلس النقد والقرض والدستدربلطرش منى   -(5)
 .2  ا.8114جوا    1جامعة قسنطينة 
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 الاختصاصعي تنازل ال كرة _ 8  
النقلللللللد الوجللللللل  لتبريلللللللرا  الفقللللللل  حللللللول ف لللللللرة التفلللللللوي  كرسلللللللا  للللللللنر السللللللللطة ملللللل  خللللللل ل 

 ختطا لللللل ا التنتيميللللللة لسلللللللطا  ال للللللب  ا قتطللللللادي  ظ للللللر  ف للللللرة تنللللللازل السلللللللطة التنفيليللللللة 
 لتمارسللللللل  هلللللللله السللللللللطا  السلللللللت دةة يادسلللللللتور ا  لللللللاحبة ا ختطلللللللاا الأ لللللللي  التنتيملللللللي كو للللللل

عللللل  طريللللللح اقتسلللللام  مللللل  الح وملللللة  هلللللله الأخللللل ة ةجلللللد  نفسللللل ا   حاللللللة انتزعللللل  من لللللا بعللللل  
ملللللل  سلللللللطالاا التنتيميللللللة لتمللللللنر إ  هللللللله ا يئللللللا   لللللل حية ةفيلللللل  الأنتمللللللة   اللللللال اختطا لللللل ا 

هلللللو النقللللل  الن لللللااي ةال للللللي  عللللل  ا ختطلللللاا   ةالتنلللللازل(1)رة عللللللى تولي لللللاحيللللل  تعتلللللبر لك لللللر قلللللد
السللللللللطة التنفيليلللللللة تنازلللللللل  عللللللل   معلللللللنى ذللللللللل ل   ل ختطا لللللللا  مللللللل  سللللللللطة إ  سللللللللطة لخلللللللرا

اختطا لللللل ا التنتيمللللللي لللللللبع  السلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة   اللللللا   كانلللللل  السللللللباقة لتنتيم للللللا 
 .ةالخبرة الة تلزم اية ة الفنية ل   تركت ا لطبيعت ا التقن

السلللللللطة  تنلللللازل كيفيللللللة تفسللللل   تتعلللللللح لساسلللللا  فرا للللللا   يشلللللتم  عللللللى هللللللا اللللللرلي بللللللدةره 
ةهللللللللي مازاللللللللل  تتللللللللدخ    السلللللللللطة  التنفيليللللللللة  للللللللاحبة ا ختطللللللللاا الأ للللللللي  علللللللل  اختطا لللللللل ا

كملللللللا لنللللللل   لللللللب ل    لسلللللللتقلة مللللللل  خللللللل ل الرقابلللللللة عللللللللى لعما لللللللاالتنتيميلللللللة للسللللللللطا  الإداريلللللللة ا
عللللللل  ا ختطلللللللاا ةالسللللللللطة ت لللللللو  هنلللللللا  تبعيلللللللة ة لللللللااية بلللللللين السللللللللطة لة ا يئلللللللة اللللللللة تنازلللللللل  

باسللللللتق لية علللللل   التنللللللازل  للللللا ةهللللللو الأمللللللر ال لللللل   قلللللللح كللللللو  سلللللللطا  ال للللللب  ا قتطللللللادي تتمتلللللل 
الأمللللللر اللللللللي يطللللللرس ف للللللرة ال للللللب  ا قتطللللللادي ك لللللل  مناسللللللب لتبريللللللر قارسللللللة   السلللللللطة التنفيليللللللة

 ال ب  للسلطة التنتيمية. سلطا  
 
 
 
 

                                       
)1 (-Cllaude-albert colliard, Gérard timsit, Les autorités administratives 
indépendantes, PUF, Paris, 1989, p.103. 
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 :  كرة ال ب  الاقتصاد  كأساس لممارسة السل ة التن يمية7
الللللللة انت  ت للللللا الللللللدةل   تنتلللللليض لتللللللل  القطاعللللللا  فشللللللل ا لظ للللللر  الأسللللللاليب التقليديللللللة 

انسللللللل اا الدةللللللللة مللللللل  الحقللللللل  ة  بعلللللللد تبللللللل  نتلللللللا  اقتطلللللللاد السلللللللوقف  (1)إةلللللللر لزملللللللة دةللللللللة الرفاهيلللللللة
خا لللللللة    هللللللللا افيلللللللال سللللللللطا  ال لللللللب  لت للللللل   للللللل  الإدارة ال  سلللللللي يةا قتطلللللللادي جلللللللاء  

ةل  هللللللله الأخلللللل ة   تعللللللد  للللللالحة ل سللللللت ابة للمتطلبللللللا  الحدي للللللة لتللللللدخ  سللللللري  ةفعللللللال قياسللللللا 
  مللللل  هللللللا النطلللللللح  لللللار لزاملللللا ملللللنر هلللللله الفئلللللة القانونيلللللة (2)بالتقلللللد    لتلللللل  العللللللو  ةالتقنيلللللا 
 سللللللللطة العاملللللللةمن لللللللا امتيلللللللازا  الة م مت لللللللا   فيلللللللب  السلللللللوق ا ديلللللللدة الوسلللللللاا  ال زملللللللة لمارسللللللل

ا ختطلللللاا      كملللللا ل بحيللللل  ل لللللا  لللللار  سللللللطا  اسلللللت نااية ة للللل  مرلوفلللللة   القلللللانو  الخلللللاا
نقلللللل  مركللللللز  إذ   للللللار هنالللللللل  (3)للقافيللللللي الإداري علللللللى مسللللللتوا اللللللل  الدةلللللللةيعللللللود منازعالاللللللا 

ةي لللللللر   م Diffractionمقارسلللللللة السللللللللطة التنتيميلللللللة ةمنللللللل  يت لللللللر توزيللللللل  لة ت سللللللل  السللللللللطة
 . (4)تعدد مركز القرار ةالسؤةلية

 للللللار هنللللللا  تشللللللعب   ليللللللاق السلللللللطة التنتيميللللللة قياسللللللا بالمارسللللللين  علللللللى هلللللللا الأسللللللا  
لتطبيللللللح هلللللي سلللللطة تنتيميلللللة ت ميليللللة   للللا فالسلللللطة التنتيميلللللة المنوحللللة لل يئلللللا  الإداريللللة السللللتقلة

                                       
الرقابــــــة الق ــــــارية علـــــل الســــــل ة القمعيــــــة للهيئــــــاا الإداريـــــة المســــــتقلة  ــــــي المجــــــال علللللز الللللللدي  عيسلللللاةي   -(1)

  لطرةحللللللة لنيلللللل  شلللللل ادة دكتللللللوراه علللللللو    القللللللانو   فللللللرع قللللللانو  الأعمللللللال  كليللللللة الحقللللللوق  جامعللللللة مولللللللود الاقتصــــــاد 
 .9  ا.8112مار   12معمري  تيزي ةزة  

)2(- ZOUAMIA RACHID, Les instruments juridiques de la régulation 
économique en Algérie, Op cit, p 01. 

  ملكرة لني  -دراسة ن رية-اختصاص القااي الإدار  بمنازعاا سل اا ال ب  المستقلة ناي  نبي   مد   -(3)
ش ادة الاجيستر   القانو  العا   تخط  قانو  النازعا  الإدارية  كلية الحقوق ةالعلو  السياسية  جامعة مولود معمري  

 .81  ا.14/11/8112تيزي ةزة  
مقال مقد    المكانة الدستدرية للهيئاا الإدارية المستقلة: مآل مبدأ ال صل بيي السل ااةي  عز الدي  عيسا -(4)

 .8ا.    8112  جامعة  مد خي ر  بس رة  4العدد الة ا جت اد الق ااي  لل  
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 كلللللللل تعتلللللبر تقنيلللللة   (1)ر  تنلللللاف  تللللللل ال وللللللة  لللللا السللللللطة التنفيليلللللة  وجلللللب الدسلللللتو ة  القلللللانو 
فرفيلللللللل ا  ةاللللللللة المارسلللللللة مللللللل  قبللللللل  السللللللللطة التنفيليلللللللة العاملللللللةمقارنلللللللة بالسللللللللطة التنتيميلللللللة   ليلللللللة

توسللللللي  الطللللللادر الأساسللللللية  ظللللللاهرة للللللرنا نشلللللل د عليلللللل  الت للللللول   الللللللن لج ا قتطللللللادي ا ديللللللد  ة 
للقللللللانو  الإداري ) الطلللللل حيا  ال للللللمنية  السلللللللطا  العللللللترف  للللللا دة  نلللللل   التراخللللللي  بطللللللفة 

 (2)عامة  التراخي  ا ديدة...(
هللللللا ملللللل  حيلللللل  اتراء الفق يللللللة الللللللبررة لأسلللللا  مللللللنر السلللللللطة التنتيميللللللة لسلللللللطا  ال للللللب  

 فماذا ع  رلي الق اء   هله السرلة؟ا قتطادي  
 الاجتهاد الق اري: ثانياا 

   ت  بللللللالنترالللللل بشللللللقي  الدسللللللتوري ةالإداري ملللللل  التعللللللارف عليلللللل  ل  ا جت للللللاد الق للللللااي
  لة   حاللللللللللة ملللللللللا إذا سللللللللل   الشلللللللللرع لة ل فللللللللل  اةإ ام للللللللل وا القانونيلللللللللةحاللللللللللة  ملللللللللو  النطللللللللل
م لملللللا هلللللو الحلللللال بالنسلللللبة للسللللللطة التنتيميلللللة لسللللللطا  ال لللللب  السلللللتقلة   التطلللللرق إ  مسلللللرلة ملللللا

 التطللللللابلح ليطللللللابلح تطللللللرفا  الإدارة ملللللل  القللللللانو  تك للللللر ملللللل  خلللللل ل رقابتلللللل  لللللللدا ةيت للللللى ذلللللللل ل
(  ثم 1هللللللا سلللللنبين موقللللل  الق لللللاء ا زاالللللري )  انط قلللللا مللللل  بطلللللورة خا لللللة مبلللللدل الشلللللرةعيةمللللل  

( كونلللللل  السللللللباق لحسللللللض مسللللللرلة قارسللللللة السلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة 8موقلللللل  الق للللللاء الفرنسللللللي )
 للسلطة التنتيمية.

 

                                       
)1(- José Lefebvre, un pouvoir réglementaire  a géométrie  variable, in 
DECOOPMAN (N) (s/dir.), Le désordre des autorités administratives indépendantes: 
L’exemple du secteur économique et financier, PUF, Coll. Ceprisca, Paris, 2003, p. 
102. 
)2(- Bertrand Faure, le problème du pouvoir réglementaire des autorités 
administratives indépendantes secondaire, cahier du conseil constitutionnel, 
Numéro 19, dossier : loi et règlements, 19 janvier 2006, p.4.    
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 الجرارر الق ا   : مدقف0
عللللل  السللللللطا  الإداريلللللة السلللللتقلة  نجلللللد لنللللل  ل فللللل  الحلللللدي  كليلللللة  بالنسلللللبة للق لللللاء ا زاالللللري 

ا للللللللر  لعلللللللللى   الدسللللللللتورية  الؤسسللللللللا  ر للللللللض ل للللللللا  للللللللار  لعمللللللللال تللللللللدخ    إطللللللللار  لللللللل حيا 
 نقطللللللد هنللللللا افيللللللل  الدسللللللتوري ا زااللللللرية  فالق للللللاء الإداري للدةلللللللة من للللللا ا ختطللللللاا التنتيمللللللي 

ةيفطلللللل    دسللللللتورية العاهللللللدا  ةالقللللللوانين   البللللللادت الدسللللللتوريةيتلللللو  م مللللللة مراقبللللللة مللللللدا احللللللترا  
 سلللللواء سللللللطا  ال لللللب  ا قتطلللللاديتعرف لللللا بنفسللللل  عللللل  الخلللللو    الفوفيلللللى اللللللة نلللللرا نجلللللد لنللللل  

  يلللللتض ذكرهلللللا   الدسلللللتور فيلللللم  ا يئلللللا  ةالؤسسلللللا  ال ونلللللة إذ  يةجودهلللللا مللللل  حيللللل  مسلللللرلة 
  النشلللللح الوحيلللللد  لللللله السللللللطا  التشلللللري  ةيبقلللللىلل  لللللاز الإداري للدةللللللة نتلللللرا لطبيعت لللللا الإداريلللللة 

بحللللللللدة ةيطلللللللرس  الاا ر للللللللض ملللللللا يترتللللللللب عللللللل  ذلللللللللل مللللللل  جللللللللدلختطا لللللللبللللللللالتطرق إ  ا فملللللللا باللللللللل
السللللللت دةة بللللللالر ض ملللللل  قارسللللللت ا لطلللللل حيا  تللللللدخ     ة هللللللله الفئللللللة القانونيللللللةإشلللللل الية شللللللرعي
 ةيزيلللللد الأملللللر تعقيلللللدا  كسللللللطة اتخلللللاذ القلللللرار ةمعاقبلللللة ال لللللالفين لللللل  السللللللطة العاملللللة  إطلللللار امتيلللللازا

إذا سلللللل   الشللللللرع هللللللو اتخللللللر علللللل  بعلللللل  التفا للللللي  الللللللة تللللللدخ    نطللللللاق تللللللرط  عملللللل  هللللللله 
ذكلللللر ذللللللل حللللل  لتنتيميلللللة دة  للسللللللطة ا قارسلللللة بعللللل  سللللللطا  ال لللللب  ذللللللل  السللللللطا  م لللللال

للللللللا فملللللل  ال للللللرةرة   للللللا  ل   -سلللللللطة فيللللللب  ال  ربللللللاء ةال للللللاز كم للللللال–  القللللللانو  النشللللللر  للللللا 
لؤسسلللللا  لخلللللرا م لللللال  السللللل و هللللللا الللللللي الفللللل   تلللللرة لليوليللللل  الأ يلللللة اللللللة يسلللللت ق ا بلللللالنتر 

ملللللللا إذا طرحللللللل  لمامللللللل  لالفلللللللة بنلللللللل لة    حلللللللال ذللللللللل  الحلللللللرو الللللللللي يقللللللل  فيللللللل  الللللللل  الدةللللللللة
مؤسسللللللة ماليللللللة لأحللللللد لنتمللللللة اللللللل  النقللللللد ةالقللللللر  ةتوبلللللل  ترديبيللللللا لمللللللا  الل نللللللة الطللللللرفية ةدفلللللل  

اللللل  الدةلللللة  لح للللا  الدسللللتور كيلللل  سللللي و  موقلللل  ملللل نللللل بعللللد  مشللللرةعية النتللللا  لت للللارب  الب
الدسللللللللتوري  ملللللللل  هنللللللللا  للللللللب الب لللللللل  علللللللل  الللللللللدةاف  الحقيقيللللللللة الللللللللة جعللللللللل  افيللللللللل   (1)حين للللللللا؟

تعتلللللللبر ا زااللللللري يرفللللللل  يلللللللده كليلللللللة عللللللل  هللللللللا الوفيلللللللوع ر للللللض ل لللللللا تلللللللدخ     لللللللميض م امللللللل ي هللللللل  
مراعللللللللللاة لخطو لللللللللية الوفيلللللللللل  استنسلللللللللا  للت ربللللللللللة الفرنسلللللللللية دة   سللللللللللطا  ال لللللللللب  ا قتطللللللللللادي

ا قتطلللللللادي ةالسياسلللللللي اللللللللوط  ل  ل  إنشلللللللاء ةاعتملللللللاد هلللللللله الؤسسلللللللا  جلللللللاء لت لللللللري  الت لللللللول 

                                       
 .1  مرج  سابلح  ا.السل ة التن يمية لمجلس النقد والقرض والدستدربلطرش منى   -(1)
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مباشللللللرة دة  ةفيلللللل  لرفيللللللية قانونيللللللة  لللللللبة  متطللللللاا لتللللللل  ا رتللللللدادا    النتللللللا  ا قتطللللللادي 
لف للللللا الت للللللول ا للللللدري ملللللل  الدةلللللللة التدخلللللللة  للللللو الدةلللللللة ال للللللابطة   لللللللر البطللللللر ةبللللللدة  الللللللة ا  

  رلي افيللللللل  الدسللللللتوري الفرنسللللللي اللللللللي ةالب لللللل  ب النتللللللر  لللللل انط قللللللا ملللللل  هلللللللا مقللللللدما ؟
ة  يترك للللللا  ا  الإداريللللللة السللللللتقلة للسلللللللطة التنتيميللللللةلزال الل للللللا  علللللل  مسللللللرلة قارسللللللة بعلللللل  السلللللللط

 كي  برر ذلل؟  اتر  فيا  تس  اعتباطيا
 : مدقف المجلس الدستدر  ال رنسي8

ي ننللللللا اسللللللتنباق موقللللللل  افيللللللل  الدسلللللللتوري ملللللل  خللللللل ل الأح للللللا  اللللللللة ل للللللدرها   هللللللللا 
ةالحريلللللللا   عنلللللللد إنشلللللللاء الل نلللللللة الوطنيلللللللة ل تطلللللللا   1821ففلللللللي ح لللللللض  لللللللادر سلللللللنة   افيلللللللال

ةمن  لللللللللا السللللللللللطة التنتيميلللللللللة  وجلللللللللب القلللللللللانو   كلللللللللا  رلي افيلللللللللل  الدسلللللللللتوري  طلللللللللوا ملللللللللنر 
 81 لللللل ف الللللللوزير الأةل   يتعللللللار  ةالللللللادة الشللللللرع السلللللللطة التنتيميللللللة  يئللللللة لخللللللرا   الدةلللللللة 

  الدستورم  
“Les dispositions de l’article 21 de la constitution ne font pas 

obstacle à ce que le législateur confère à une autorité de l’état 
autre que le premier ministre, le soin de fixer dans un domaine 
déterminer et dans le cadre défini par les lois et règlements, des 
normes permettant de mettre en ouvre une loi”)1( 

هللللللله السلللللللطة التنتيميللللللة المارسللللللة ملللللل  قبلللللل  السلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة  للللللددة  كمللللللا ل 
مللللللل  حيللللللل  افيلللللللال ةال لللللللمو   ة   للللللل  بالوافيلللللللي  ذا  ا هتملللللللا  الواسللللللل  ةهلللللللو ملللللللا جلللللللاء بللللللل  

حلللللول السللللللطة التنتيميلللللة المارسلللللة مللللل  قبللللل  افيلللللل   1828سلللللنة  افيلللللل  الدسلللللتوري   اجت لللللاده
  الأعلى للسمعي البطري

                                       
)1(- CHEROT (J-Y). Le premier ministre exerce le pouvoir réglementaire, 
R.R.J, N° Spécial, 2001, p  
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«  … c’est à la condition que cette habilitation ne concerne que 
des mesures de porté limité tant dans leur champ d’application 
que par leur contenu. »)1( 

السلللللللطة التنتيميللللللة المنوحللللللة للسلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة تعتللللللبر   نسلللللبة إ  هللللللله الأح للللللا 
خا لللللة  كملللللا تو للللل  بر لللللا (2) ا ختطلللللاا الرايسلللللي لل  وملللللةذا  نطلللللاق فيللللليلح ة  تخلللللرو عللللل  
لأ لللللللا ةانويلللللللة ةمشلللللللتقة عللللللل   توريا ة   لللللللب ل  تخلللللللرو عللللللل  نطاق لللللللا  تقلللللللار  بتللللللللل المارسلللللللة دسللللللل

فيللللللل  إ    السلللللللطة التنتيميلللللللة الدسلللللللتورية ةمللللللل  نفللللللل  الطلللللللن  الللللللللي  ارسللللللل  السللللللللطا  ا ليلللللللة
علللللللى ع لللللل  السلللللللطة التنتيميللللللة   بافيللللللا   اللللللللكورة   القللللللانو  النشللللللر  للللللا  للللللددةف للللللي ذلللللللل 

ف للللللي للللللللوزير الأةل الللللللة   لللللل  جللللللوهر ةظيفتلللللل  التم لللللللة   السلللللل ر علللللللى تنفيللللللل القللللللوانين ةالأنتمللللللة 
بعلللللدها سللللللطا   رةتتلللللدخ  لوفيللللل  القواعلللللد الأساسلللللية لتنفيلللللل القلللللانو  لتللللل (3) سللللللطة تنتيميلللللة عاملللللة

(4) دة  ل  ت لللللللو   لللللللا القلللللللدرة عللللللللى التشللللللل يل في لللللللاال لللللللب  السلللللللتقلة لتوفيلللللللير هلللللللله القواعلللللللد 
  

    الأستاذة فتو  خدةجةعلى حد قول 
أن الســــــــــل ة التن يميــــــــــة الدانيــــــــــة ت ــــــــــع العناصــــــــــر الأساســــــــــية والهيئــــــــــاا الإداريــــــــــة 

 (5).تابعة وثانديةالمستقلة تقدم بت صيلها،  السل ة التن يمية لهذه الأخيرة بالنتيجة 

                                       
)1(- Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 1989, affiché sur : www.conseil-
constitutionnel.fr 
)2(- Bertrand FAURE, Op.cit, P.2. 
)3(-ZOUAIMIA RACHID, Les autorité administratives indépendantes et la 
régulation économique, Revue Idara, Volume 13, N° 2, 2003, P. 21.  
)4(- Favoreu L, Loïc Philip, Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 
9éme édition ; DALLOZ, Paris, 1997, p.733. 

ملكرة لني  ش ادة الاجست    القانو   فرع  التن يمي لسل اا ال ب  الاقتصاد ،الاختصاص فتو  خدةجة   -(5)
 نق  ع  .82  ا.8111جوا   82القانو  العا  للعمال  كلية الحقوق  جامعة عبد الر ا  م ة   اية  

 GELARD P ,Rapport sur les autorités administratives indépendantes, Accueil 
documents parlementaires, n° 3166,2006.   

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/


 إشكالية شرعية السلطة التنظيمية لسلطات الضبط الاقتصادي

     8102المجلد السابع / الإصدار الثاني لسنة مجلة الشريعة والاقتصاد / 
 731                        م 2018 ديسمبرهـ /  0441 ربيع الثاني /عشر الرابع الرقم التسلسلي: العدد              

لخللللللرا علللللللى حطللللللر  ملللللل  هنللللللا يتبللللللين مللللللدا حللللللرا الشللللللرع ملللللل  ج للللللة ةالق للللللاء ملللللل  ج للللللة
ا لإفيللللللفاء نللللللوع ملللللل  الشلللللللرعية ةت للللللييلح نطاق لللللل  للللللب  ا قتطللللللاديالسلللللللطة التنتيميللللللة لسلللللللطا  ال

حللللل    تخلللللرو عللللل  النطلللللاق ال لللللاه(  ور عل لللللا ةللللل  رقابلللللة السللللللطة التنفيليلللللة )ا للللل إفيلللللافةعلي لللللا  
 قانونا.الرسو   ا 

 سل اا ال ب  الاقتصاد أن مة  الرقابة عللآلياا الثاني:  حدرالم
سلللللللميا كانلللللل   التنفيليللللللة ملللللل  السلللللللطة رقابللللللةلأي   تخ لللللل   سلللللللطا  ال للللللب  ا قتطللللللادي 

ملللللللل  لجلللللللل  التللللللللرط  الفعللللللللال    لداء م ام للللللللا النوطللللللللة  للللللللا با سللللللللتق لية لأ للللللللا تتمتلللللللل  ل  ة للللللللاايا
عمللللللال السلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة مرهونللللللة بعللللللدة ل ل  إ  الواقلللللل  نجللللللد نترنللللللا إذا  ل لللللل   للسللللللوق

 م  ةد م  استق ليت ا.الة ت   ة تدخ   م  السلطة التنفيلي
ة عللللللللى ةجللللللل  الخطلللللللوا   الأنتملللللللة الطلللللللادرة عللللللل  الللللللل  يلللللللالرقاب اتليلللللللا  تت للللللللى هلللللللله

لإجللللللللراء القللللللللراءة  اللتللللللللا  تخ للللللللعا   ةمراقبت للللللللاالنقللللللللد ةالقللللللللر   ة نللللللللة تنتلللللللليض عمليللللللللا  البور للللللللة 
كو مللللللا السلللللللطتين الإداريتللللللين الوحيللللللدتين    (لة ) ال انيللللللة بالنسللللللبة للللللللة  ةالوافقللللللة بالنسللللللبة لل انيللللللة

  الللللللال ال لللللللب  ا قتطلللللللادي المارسلللللللتين لسللللللللطة تنتيميلللللللة حقيقيلللللللة ةةاسلللللللعةي هلللللللله الرقابلللللللة اللللللللة 
تع للللللل  ملللللللدا حلللللللرا الشلللللللرع عللللللللى جعللللللل  السللللللللطة التنتيميلللللللة  لللللللله ا يئلللللللا  تابعلللللللة   مسلللللللتقلة 

سلللللللللللطا  إ   للللللللللر التعبلللللللللل  ملللللللللل  ا رتبللللللللللا  اللللللللللللي  للللللللللاحب قارسللللللللللة هللللللللللله الةتقييللللللللللدها لل للللللللللد 
( ةانيلللللللاهلللللللو الحللللللللول )إ  إجلللللللراء  خلللللللر  إفيلللللللافة  ا كلللللللا  ح لللللللرا عللللللللى السللللللللطة التنفيليلللللللة ختطلللللللا

لوظااف لللللللا  ا قتطلللللللادي لداء سللللللللطا  ال لللللللب  با سلللللللتق لية   ماسلللللللا ةالللللللللي يعتلللللللبر هلللللللو اتخلللللللر 
 سلطة ال ب .     ةالسلطة التنفيلية  كو 

تخ لللللل  كللللللللل لنتمللللللة السلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة   إ  جانللللللب رقابللللللة السلللللللطة التنفيليللللللة
ذلللللللل ل  هللللللله الأنتمللللللة ت للللللو   لللللل  طعلللللل  بالإبطللللللال  الق للللللااية )رقابللللللة الق للللللاء الإداري(للرقابللللللة 

 .(ةال ا) لما  ال  الدةلة

 

 



 إشكالية شرعية السلطة التنظيمية لسلطات الضبط الاقتصادي

     8102المجلد السابع / الإصدار الثاني لسنة مجلة الشريعة والاقتصاد / 
 730                        م 2018 ديسمبرهـ /  0441 ربيع الثاني /عشر الرابع الرقم التسلسلي: العدد              

 : الرقابة المسبقة أولاا 
لسلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة نجللللللد ل  اللللللل  النقللللللد ةالقللللللر   لبللللللالنتر إ  النتللللللا  القللللللانوه 

ا علللللتراف لسللللللطة التنتيميلللللة مللللل  خللللل ل افعليلللللا   ارسلللللا ة نلللللة تنتللللليض عمليلللللا  البور لللللة ةمراقبت لللللا 
 لللللللا  لللللللراحة   القلللللللانو  النشلللللللر  ملللللللا  ةتتلللللللدخ  السللللللللطة التنفيليلللللللة لفلللللللر  رقابت لللللللا عللللللللى هلللللللله 

(  ةكلللللللا الوافقللللللة 1نتمللللللة اللللللل  النقللللللد ةالقللللللر  )نسللللللبة لأالأنتمللللللة ملللللل  خلللللل ل القللللللراءة ال انيللللللة بال
 (.8بالنسبة لأنتمة  نة تنتيض عمليا  البور ة ةمراقبت ا )

 : القرا ة الثانية0
  ميبلللللللظ ا للللللافظ مشللللللاري  الأنتمللللللة مللللللا يللللللليملللللل  قللللللانو  النقللللللد ةالقللللللر   12الللللللادة  جللللللاء  

لطلللللللللب تعللللللللديل ا  قبلللللللل  ( ليللللللللا  11إ  الللللللللوزير ال للللللللل  بالاليللللللللة اللللللللللي يتللللللللاس للللللللل  لجلللللللل  عشللللللللرة )
عللللللى ا لللللافظ ل  يسلللللتدعي  ة لللللب إ لللللدارها خللللل ل اليلللللومين اللللللللي  يليلللللا  موافقلللللة افيلللللل  علي لللللا.

ةي لللللللو  القللللللللرار  ( ليلللللللا  ةيعلللللللر  عليللللللل  التعللللللللدي  القلللللللترس.2حينئلللللللل افيلللللللل  ل جتملللللللاع   لجلللللللل  )
 م.  (1)ا ديد اللي يت له افيل  نافلا م ما ي   م مون 

النقلللللد ةالقلللللر    ت لللللو  سلللللارية الفعلللللول   لللللرد  لللللدةرها عللللل  لنتملللللة الللللل  مفلللللاد هللللللا ل  
لة الوافقللللللة علي للللللا  ة  هلللللللا الطللللللدد  افيللللللل   ةإيللللللا  للللللر عللللللبر ةزيللللللر الاليللللللة اللللللللي يقللللللو  بتعللللللديل ا

ليللللللا  فقلللللل   2)مل للللللى( مللللللنر م لللللللة  11-81قللللللانو  النقللللللد ةالقللللللر     حسللللللبلنلللللل ةجللللللب التنويلللللل 
رليللللل    هلللللله الأنتملللللة قبللللل  ل   لللللدد هلللللله الفلللللترة للللللوزير الاليلللللة لإبلللللداء  ةهلللللي فلللللترة  للللل  كافيلللللة  املللللا

قبلللللل   استشلللللارة ةزيللللللر الاليلللللة إلزاملللللليإجللللللراء  يعللللللد ةعليللللل  ي11-12ليلللللا  ملللللل  خللللل ل الأمللللللر  11إ  
نافلللللللا  بعللللللد هللللللله الإجللللللراءا يطللللللبر النتللللللا  ل اختيللللللاري رليلللللل  يبقللللللى ل لللللل   للللللدةر لنتمللللللة افيللللللل  
يطلللللبر ح لللللة تجلللللاه  اللللللعند   لللللافظ بنلللللل ا زاالللللر ةينشلللللر   ا ريلللللدة الر يلللللة للطلللللدةر مللللل  طلللللرف

ةدة  سللللللواه كفلللللل  للللللل  القللللللانو    لأ  طعلللللل    النتللللللا  ال للللللال   قتراحاتلللللل الللللللللوزير يبقللللللى ة  ؛(2)ال لللللل 
هلللللللا الطعلللللل  لللللللي   ملللللل  ل   (3) لتعدي تلللللل  االنتللللللا  الطللللللادر علللللل  افيللللللل  إذا كللللللا  لالفللللللالطعلللللل    

                                       
 التعللح بالنقد ةالقر   مرج  سابلح. 11-12لمر رقض  -(1)
   مرج  سابلح.11-12م  الأمر  8فقرة  14لنتر الادة  -(2)

   مرج  سابلح.11-12م  الأمر  12الادة  لنتر -(3)
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الأملللللر الللللللي يعلللللزز مللللل     (1) لللللدر قلللللرار عللللل  الللللل  الدةللللللة يق لللللي ببط نللللل لللللل  لةلللللر موقللللل  إ  إذا 
 ةمللللل  ةج لللللة نتلللللر ش طلللللية كملللللا لنللللل  يتمتللللل   لللللا افيلللللل  ةظيفيلللللا   لداء م امللللل  ا سلللللتق لية اللللللة 

اقتراحللللللللللا  السلللللللللللطة التنفيليللللللللللة مللللللللللادا  ل     رفلللللللللل ي نلللللللللل للللللللللل  النقللللللللللد ةالقللللللللللر ال   تطللللللللللور  ي  
الأع للللللاء ال للللللولين بللللللالقبول لة الللللللرف  معينللللللو  ملللللل  طللللللرف راللللللي  السلللللللطة التنفيليللللللة  للللللللا تبقللللللى 
مسللللرلة ا سللللتق لية  لللل  شللللل ةجلللللدل  للللب النتللللر   كيفيللللة ترط هلللللا بالشلللل   اللللللي    للللد مللللل  

بالطللللللللل ة   ة  ة السللللللللا  بالشللللللللرةعية الدسللللللللتوري دة    لللللللل حيا  طللللللللرف اتجللللللللاه الطللللللللرف اتخللللللللر
 ا قتطادية الة لةجد  هله السلطا  ا ديدة.

 : المدا قة8
 م يوافللللللح اللللللة تلللللن  عللللللى 11-82مللللل  الرسلللللو  التشلللللريعي رقلللللض  28اللللللادة  ةفقلللللا لأح لللللا 

عللللللللى الللللللللواار اللللللللة تسلللللللن ا الل نلللللللة عللللللل  طريللللللللح التنتللللللليض  ةتنشلللللللر   ا ريلللللللدة الر يلللللللة لل م وريلللللللة 
 نلللللللللة تنتللللللللليض لنتملللللللللة   ةلللللللللوز إذ   (2)مشلللللللللفوعة بلللللللللن  الوافقلللللللللةما زااريلللللللللة الديقراطيلللللللللة الشلللللللللعبية 

قبللللل  هلللللللا  لتبقلللللىبعلللللد موافقلللللة ةزيلللللر الاليللللللة علي لللللا  التنفيليللللللة إ عمليلللللا  البور لللللة ةمراقبت لللللا قولالللللا 
الرسللللللو  التنفيلللللللي   للللللدةركللللللد هلللللللا الطللللللرس ملللللل  خلللللل ل رتية اللللللرد مشللللللرةع قللللللانو  فقلللللل    الإجللللللراء
مللللللللللل  الرسلللللللللللو   28م عمللللللللللل  برح لللللللللللا  اللللللللللللادة  الأة  مادتللللللللللل   اللللللللللللة جلللللللللللاء   118-81رقلللللللللللض 

  يوافلللللللللح ةزيللللللللر الاليللللللللة بقللللللللرار علللللللللى اللللللللللواار الللللللللة تسللللللللن ا  نللللللللة تنتلللللللليض 11-82التشللللللللريعي رقللللللللض 
نللللللل   لللللللر ة ةمشلللللللفوعة مللللللل  الوافقلللللللة  لللللللب ل  ت لللللللو   ةعليللللللل . (3)عمليلللللللا  البور لللللللة ةمراقبت لللللللام

 نلللللة تنتلللليض عمليلللللا  البور لللللة لل الللللللي يعللللد تقييلللللدا الأمللللر  التنتلللليض ليلللللتض النشللللر   ا ريلللللدة الر يلللللة
لنتمت لللللللا كلللللللو   يملللللللي م ل لللللللا م للللللل  الللللللل  النقلللللللد ةالقلللللللر ةمراقبت لللللللا   قارسلللللللة ا ختطلللللللاا التنت

                                       
   مرج  سابلح.11-12م  الأمر  1فقرة  12لنتر الادة  -(1)
  الطادرة   24  يتعللح ببور ة القيض النقولة  و ر عدد 1882يناير  82مؤر     11-82مرسو  تشريعي رقض  -(2)

  الطادرة   11  و ر عدد 8112فبراير  11  الؤر    14-12  العدل ةالتمض  وجب القانو  رقض 1882مايو  82
 .8112فبراير  18

م  الرسو  التشريعي رقض  28  يت م  تطبيلح الادة 1881مار   11مؤر     118-81مرسو  تنفيلي رقض  -(3)
 .1881مايو  82  الطادرة   12  ةالتعللح ببور ة القيض النقولة  و ر عدد 1882مايو  82الؤر     82-11
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ةيطللللللرس إشلللللل الية  الوظيفيللللللةاسللللللتق ليت ا ملللللل   دمقترنِللللللة بالوافقللللللة السللللللبقة لللللللوزير الاليللللللة ةهللللللو مللللللا  لللللل
تعتللللللبر  ملللللل  هلللللللا نجللللللد لنلللللل    فرنسللللللا علللللللى الع لللللل  ي ل لللللل  ا هللللللله السلللللللطإنشللللللاء ا للللللدةا ملللللل  

الأنتملللللة الطلللللادرة عللللل   نلللللة عمليلللللا  البور لللللة إذا سللللل   اللللللوزير  مطلللللادق علي لللللا بطلللللفة فيلللللمنية
(1)يو  م  إيداع ن  التنتيض 12عن ا   لج  

.     
 : الحـلدلثانياا 

التعلللللللللح ببور لللللللة القللللللليض  11-82و  التشلللللللريعي مللللللل  الرسللللللل 21اللللللللادة  جلللللللاء  عمللللللل   لللللللا 
م إذا ةبللللل  عللللل  الل نلللللة ع لللللز لة قطلللللور  تت لللللل التلللللداب  اللللللة تتطلب لللللا التلللللرةف عللللل    لنللللل النقوللللللة 

. (2)طريللللللح التنتللللليض  بنلللللاء عللللللى اقلللللتراس اللللللوزير ال لللللل  بالاليلللللة عقلللللب ا سلللللتماع إ  رالللللي  الل نلللللةم
 للللللل   نلللللللة تنتللللللليض عمليلللللللا  البور لللللللة ةمراقبت لللللللا    ق للللللللة   زيلللللللر الاليلللللللة السللللللللطة التنفيليلللللللة  ةللللللل

فقللللللرة  42لمللللللادة ل تطبيقلللللاليللللللا    2 المتللللللد لأزيللللللد مللللل  ع للللللز لة القطلللللورال  حاللللللة لداا لللللا ل ام للللللا 
تعليقلللللا للللللدة تت لللللاةز  سلللللة ليلللللا   م إذا كلللللا  الحلللللادل قلللللا يتطللللللب  مللللل  نفللللل  الرسلللللو  التشلللللريعي  8

السلللللللطة تطللللللبر  دهاعنلللللل   لللللل هم لاليللللللة دة كاملللللللة  كللللللا  القللللللرار ملللللل  اختطللللللاا الللللللوزير ال للللللل  با
التنفيليلللللللة مللللللل  خللللللل ل هللللللللا الإجلللللللراء  لللللللاحبة ا ختطلللللللاا الأ لللللللي    قارسلللللللة ةظلللللللاا  الل نلللللللة 

بانق للللللاء  لتعللللللود بعللللللد ذلللللللل الل نللللللة لباشللللللرة م ام للللللا ملللللل  جديللللللد نتي للللللة الأسللللللباا اللللللللكورة  نفللللللا 
باسللللللتق ليت ا الوظيفيلللللللة شلللللللرا تقييلللللللدا ةمساسللللللا مبالي للللللا ةهللللللو ملللللللا يعللللللد  لسللللللباا ةفيللللللعية الحللللللللول  

 .إدارة تابعة لوزير الالية إ   ر التعب  عل ا  قا   الرقابة على لنتمت ا ر ية 
 رقابة الق ا  الإدار  علل أن مة السل اا الإدارية المستقلة: اثالث

ا  لللللللللللة ال تطلللللللللللة بلللللللللللالنتر    -قللللللللللل   هنلللللللللللا   الللللللللللل  الدةللللللللللللة-ي للللللللللل  الق لللللللللللاء الإداري 
 للللللللله  الإداريللللللللةالللللللللدعاةا الرفوعللللللللة فيللللللللد قللللللللرارا  السلللللللللطا  الإداريللللللللة السللللللللتقلة اسللللللللتنادا للطبيعللللللللة 

 ةجللللل عللللل  تعللللبر قللللرارا  هلللللله ا يئلللللا   إفيلللللافة إ  ل   العلللللترف  للللا   القلللللوانين النشلللللئِة  للللاا يئللللا  
  3السللللللتقلة لسلللللللطا  الإداريللللللةامتيللللللازا  السلللللللطة العامللللللة العللللللترف  للللللا لطللللللا  اب التمتلللللل  ةجلللللل ل  ملللللل

                                       
 .118فتو  خدةجة  مرج  سابلح  ا. (_1)
 سابلح.  التعللح ببور ة القيض النقولة  مرج   11-82مرسو  تشريعي رقض  -(2)
 .82  ا.8111  دار بلقي  للنشر  ا زاار  سل اا ال ب  الاقتصاد   ي القاندن الجرارر ةليد بويلين   -(3)
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سللللللطة ةانط قلللللا مللللل  كلللللو  الللللل  النقلللللد ةالقلللللر   ة نلللللة تنتللللليض ةمراقبلللللة عمليلللللا  البور لللللة  لللللا 
إفيلللللللافة إ    ةمباشلللللللرة ختطلللللللاا التنتيملللللللي بطلللللللورة فعليلللللللة ا  اارسلللللللال لللللللب  الوحيلللللللدتين اللتلللللللا   

 -الللللللاق ةالنقللللللديافيللللللال - قتطللللللاد بعطللللللب ا باشللللللرالرتبطللللللة بشلللللل   م ت مللللللالأنتم البال للللللة الأ يللللللة
  لعملللللللال هلللللللله السللللللللطا    تلللللللدخ  لأ ةقااملللللللة ةاجبلللللللة الللللللل  الدةللللللللةمللللللل  طلللللللرف رقابلللللللة ال تعتلللللللبر

هلللللللله  عتلللللللبر  كملللللللا تفيلللللللم  لعملللللللال السللللللليادة ةبالتلللللللاق   تتمتللللللل  بالحطلللللللانة فيلللللللد الرقابلللللللة الق لللللللااية
 (  1)الحقوق الة قد يشو ا مسا  إةر قارسة سلطة ال ب  ل مت ا. فيمانة لحمايةالرقابة 

 : مجلس النقد والقرض0
 الأملللللللرمللللللل   12اسلللللللتنادا للملللللللادة قلللللللر  يتمتللللللل  بسللللللللطة تنتيميلللللللة حقيقيلللللللة الللللللل  النقلللللللد ةال

 14اللللللللة تلللللللن  عللللللللى  م ي لللللللو  النتلللللللا  الطلللللللادر ةالنشلللللللور كملللللللا هلللللللو مبلللللللين   اللللللللادة  12-11
 الشللللللرعف للللللل  بالاليللللللة لمللللللا  اللللللل  الدةلللللللةم  لعلللللل ه  موفيللللللوع طعلللللل  بالإبطللللللال يقدملللللل  الللللللوزير ال

لمللللا الت للللرري  ملللل    ةحطللللرها   ةزيللللر الاليللللة ةحللللده بللللبط   لنتمللللة افيللللل  مللللنر  لللل حية الطعلللل 
  ملللللل  اللللللل  الدةلللللللة جعللللللكمللللللا لنلللللل     يل للللللو  سللللللوا الطعلللللل  بعللللللد  الشللللللرةعية هللللللله الأنتمللللللة 
للللللل  النقللللللد في التطللللللرفا  الإداريللللللة القانونيللللللة كلللللل   نتر   الطعللللللو  القدمللللللة فيللللللدلبللللللاا  للللللة ال ولللللللة 

قلللللللرارا  إداريلللللللة ةتلللللللوي عللللللللى قواعلللللللد  ر لللللللاالقلللللللرارا  التنتيميلللللللة اللللللللة تعلللللللرف ب التم للللللللة   ةالقلللللللر 
 . (2)الأفراد قانونية عامة ةاردة ةملزمة تنطبلح على عدد     دد م  الحا   لة

ي ةهلللللي تللللللل اللللللة تطلللللدر بشلللللر  شللللل   قلللللانوه معلللللين بلاتللللل  لة ةكلللللللل القلللللرارا  الفرديلللللة
  (3)لنلللللوع مللللل  القلللللرارا  يتلللللاز باسلللللتنفاذ م لللللمون    لللللرد تطبيقللللل بشلللللر  حاللللللة  معينلللللة بللللللالاا ةهللللللا ا

 الطللللللادرة علللللل  اللللللل  النقللللللد ةالقللللللر  لمللللللا  اللللللل  الدةلللللللة الفرديللللللة ة  ي لللللل  الطعلللللل    القللللللرارا 
إ  بعلللللد  نر تلللللرخي  فلللللتر بنلللللل لة مؤسسلللللة ماليلللللةبالنازعلللللا  الناتجلللللة عللللل  رفللللل  مللللل البلللللا التعلقلللللة 

   لللللوز تقلللللد  الطللللللب ال لللللاه إ  بعلللللد م لللللي لك لللللر مللللل  عشلللللرة لشللللل ر مللللل  كملللللا قلللللراري  بلللللالرف    
                                       

  الة الف ر  كلية الرقابة الق ارية علل منازعاا ارعية قراراا سل اا اب  النشاط الاقتصاد منطور داةد   -(1)
 .8  ا.8112  18بس رة  العدد الحقوق ةالعلو  السياسية  جامعة  مد خي ر  

 .11مرج  سابلح  ا. اللداري الإدارية وامانة الرقابة الق ارية،سامي يال الدي    -(2)
 . 24  ا.8112الطبعة الأة   دار ال تاا الحدي   القاهرة   الأعمال القاندنية الإدارية،رابحي لحس    -(3)



 إشكالية شرعية السلطة التنظيمية لسلطات الضبط الاقتصادي

     8102المجلد السابع / الإصدار الثاني لسنة مجلة الشريعة والاقتصاد / 
 733                        م 2018 ديسمبرهـ /  0441 ربيع الثاني /عشر الرابع الرقم التسلسلي: العدد              

للللللللل  النقلللللللللد فيوظيفيللللللللة ال ةسللللللللتق لي املللللللل   الأمللللللللر اللللللللللي يعلللللللللزز  (1)تبليللللللللظ رفلللللللل  الطلللللللللب الأةل
إجلللللراءا  الطعللللل  حطلللللر مللللل  خللللل ل  الطلللللادرة عنللللل  ةكللللللال يلللللة الأنتملللللة ت للللللى   تاللللللة ةالقلللللر  
بالنسللللبة لل لللل   الت للللر  لإبطللللال قراراتلللل  لة الطعلللل  في للللاةهللللو الأمللللر اللللللي  علللل  هللللام    ةتعقيللللدها

   نسبيا ةفييقا. الت رري  م  هله القرارا
 : لجنة تن يم ومراقبة عملياا البدرصة8

ذللللللللل ل  الشلللللللرع     فالوفيللللللل  لتلللللللل ة تنتللللللليض ةمراقبلللللللة عمليلللللللا  البور لللللللة بالنسلللللللبة لل نللللللل
الللللللادة رح للللللا  ب عملللللل  يشللللللر  للللللراحة إ  ا  للللللة ال ولللللللة للفطلللللل    الطعللللللو  فيللللللد لنتمللللللة الل نللللللة

الللللللة تللللللن  علللللللى  م ي لللللل  التعللللللللح ببور للللللة القلللللليض النقولللللللة  11-82ملللللل  الرسللللللو  التشللللللريعي  22
  حالللللللللة حطللللللللول طعلللللللل  ق للللللللااي ل  يللللللللؤمر بترجيلللللللل  تنفيللللللللل لح للللللللا  ال ا للللللللة الطعللللللللو  في للللللللا إذا  

هللللله الأح للللا  قللللا ي لللل  ل  تن للللز عنلللل  نتللللاالج ةافيلللل ة الشللللدة ةالإفللللراق  لة طللللرل  ةقللللاا   كانلللل 
نجللللللد ل  الشلللللرع اسللللللتعم  مللللل  خلللللل ل تف للللل  هللللللله اللللللادة  .جديلللللدة بال لللللة الخطللللللورة منلللللل نشللللللرهام

اللللللللي   يف للللللض إ  كللللللا  يقطللللللد اللللللل  الدةلللللللة ل  م اعــــــي ق ــــــارية لللللل  مباشللللللر م اتعبلللللل ا  ام لللللل
 ال رفة الإدارية   افيل  الق ااي؟ 

بللللللللالر ض ملللللللل  ل  الشللللللللرع   يطللللللللرس باختطللللللللاا القافيللللللللي الإداري  ل لللللللل  تعتللللللللبر الأعمللللللللال 
 ي(2)القانونيلللللة الطلللللادرة عللللل  الل نلللللة قلللللرارا  تنتيميلللللة  فلللللالنزاع بشلللللر ا هلللللو نلللللزاع إداري ب للللل  العلللللاي 

-82ملللللللل  القللللللللانو  الع للللللللوي  8لللللللللادة اةةديللللللللدا  إ  القاعللللللللدة العامللللللللة ل ختطا للللللللا  ةبللللللللالرجوع
ــــــا " ي صــــــل  نجللللللدختطا للللللا  اللللللل  الدةلللللللة   ةددا لللللل (3)11 ــــــداريا ونهاري ــــــة ابت ــــــس الدول مجل
ــــــــة الصــــــــادرة عــــــــي ي  ــــــــ ــــــــة أو ال ردي ال عــــــــدن بالإلفــــــــا  المر دعــــــــة اــــــــد القــــــــراراا التن يمي

الســــــل اا الإداريــــــة المركريــــــة والهيئــــــاا العمدميــــــة الدانيــــــة والمن مــــــاا المهنيــــــة الدانيــــــة"  

                                       
 بالنقد ةالقر   مرج  سابلح.التعللح  11-12م  الأمر  21راج  الادة  -(1)

 )2(- شيبوة رافيية  مرج  سابلح  ا.212.
  يتعلللللللللللح باختطا لللللللللا  الللللللللل  الدةللللللللللة ةتنتيمللللللللل  1882. ملللللللللاي 2ملللللللللؤر     11-82قلللللللللانو  ع لللللللللوي رقلللللللللض  -(3)

  ملللللللؤر    11/12  العلللللللدل ةاللللللللتمض بالقلللللللانو  الع لللللللوي رقلللللللض1882جلللللللوا   18مؤرخلللللللة    21ةعملللللللل   و ر علللللللدد 
 .8111لة   12  مؤرخة   24عدد   و ر 8111جويلية  81
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الإدارا  السلللللللطا  الإداريللللللة السللللللتقلة تخللللللرو ملللللل  دااللللللرة السلللللللطا  الإداريللللللة الركزيللللللة ةالللللللة تشللللللم  
فيللللللم  النتمللللللا  ال نيللللللة الوطنيللللللة     تنللللللدروكمللللللا ل للللللا نللللللة للسلللللللطة التنفيليللللللة   ة ال و الركزيلللللة للدةللللللل

النتلللللللر   ل لللللل  مللللللل  خلللللل ل   (1)كافيللللللال  الوطنيللللللة لة ال لللللللرف الوطنيللللللة )الأطبلللللللاء  الطلللللليادلة ...(
و  الإجللللللللراءا  الدنيللللللللة ةالإداريللللللللة الت للللللللم  قللللللللان (2)18-12ملللللللل  قللللللللانو   811لللللللللادة ا م للللللللمو 
كمـــــا يخــــتص بال صـــــل  ــــي الق ـــــايا المخدلـــــة ... الدولــــةيخــــتص مجلـــــس   م عللللللى الللللة تللللن 

ـــــه بمدجـــــة نصـــــدص خاصـــــة   نتر   الطعلللللو الالللللت  بلللللالللللل  الدةللللللة  ي ننلللللا القلللللول ل هنلللللا " ل
ا إدراو السللللللللللطا  الإداريلللللللللة السلللللللللتقلة فيلللللللللم  ا يئلللللللللا  العموميلللللللللة و ةجلللللللللفيلللللللللد قرارالالللللللللا بشلللللللللرق 

 الأمللللللر اللللللللي  تقلةل للللللدل اللللللللي يطللللللاحب تطللللللني  السلللللللطا  الإداريللللللة السللللللل نتللللللرا  (3)الوطنيللللللة
تركيللللللد اختطللللللاا اللللللل  الدةلللللللة نتللللللرا ل للللللو  هللللللله ل العيللللللار الع للللللوي إ  ا عتمللللللاد علللللللى يللللللدفعنا

 (4)السلطا   ار    حيا  باسض الدةلة ةلحسا ا ةهي ذا  طاب  إداري.

حللللللح  دة  سلللللواهملللللنر الشلللللرع للللللوزير الاليلللللة  ةالللللل  النقلللللد ةالقلللللر  الللللل لنتملللللة عللللللى ع للللل 
 للللل  ل للللل  ةزيلللللر الاليلللللة نجلللللد ل  لنتملللللة  نلللللة تنتللللليض ةمراقبلللللة عمليلللللا  البور لللللة ي  اإبطا للللل  الطعللللل  

ملللللللل   811مللللللللادة لل رجوعللللللللاتفسلللللللل ه ةف لللللللل  مشللللللللرةعيت   ةل  الطعلللللللل  في للللللللا سللللللللواء ب ل للللللللاء القللللللللرار
  ةهلللللو ملللللا يلللللدفعنا  (5)ةعلللللد  تفطللللليل  سللللل و  الشلللللرع قلللللانو  الإجلللللراءا  الدنيلللللة ةالإداريلللللة نتي لللللة

 مللللل  تتلللللوفر فلللللي ضمللللل  ييللللل  القواعلللللد العاملللللة   الللللال الطعللللل  فيلللللد القلللللرارا  الإداريلللللة لي  تبلللللاعإإ  
 .فة ةالطل ةالط

                                       
)1(- ZOUAIMIA RACHID, Le régime contentieux des autorités 
administratives indépendantes en droit Algérien, Revue Idara, volume 15, 
numéro 1, 2005, p.11.  

  مؤرخة 81ةالإدارية  و ر عدد    يت م  قانو  الإجراءا  الدنية8112فيفري 82مؤر     18-12قانو  رقض  -(2)
  .8112لفري   82  
قانونية  دراسا  مقال مقد  لل    مدة رقابة القااي الإدار  لقراراا سل اا ال ب  المستقلةقوراري ادةا   -(3)

 .2  ا. 8111ا زاار   مركز البط ة   العدد ال ام 
 .4نف  الرج   ا. -(4)
   مرج  سابلح.11-82التشريعي م  الرسو   22راج  الادة  -(5)
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 ة:ـخاتمـ
السلللللللطة التنتيميللللللة لسلللللللطا  ال للللللب  ا قتطللللللادي شللللللرعية ة  تتنللللللا  ةالدسللللللتور  هلللللللا مللللللا 
لكللللللده افيللللللل  الدسللللللتوري الفرنسللللللي   لتللللللل  اجت اداتلللللل   فيلللللل  إ  ذلللللللل التبريللللللرا  الللللللة جللللللاء 

هللللللله  ل ةإ  كانلللللل  تختللللللل  حسللللللب اتراء الفق يللللللة ال تلفللللللة ل لللللل  تط للللللب   امل للللللا  يا الفقلللللل  لللللل
اللللللة تتناسلللللب لك لللللر قتطلللللادي اتليلللللا  ا ديلللللدة لتسلللللي  النشلللللاق ا ظ لللللر   اشللللليا مللللل   ا السللللللط

النطلللللاق  تتعلللللداخا لللللة   الللللا   تو للللل  بر لللللا فنيلللللة ةمعقلللللدة  كملللللا ل لللللا    ال لللللب  مللللل  ةظيفلللللة
تبقللللللى  للللللا الللللللة   لللللل  الفيطلللللل  ة الرسللللللو   للللللا   القللللللانو   ة  تخللللللرو علللللل  عبللللللاءة السلللللللطة التنفيليللللللة 

 للللللد ملللللل  فعاليت للللللا ملللللل  ج للللللة  ةملللللل  ج للللللة لخللللللرا ال لمللللللة الأخلللللل ة   تنفيللللللل هللللللله الأنتمللللللة قللللللا 
 يطرس لك ر م  تسا ل حول حقيقة ا ستق لية الوظيفية  له ا يئا ؟

 لسللللللت دةةا ا يئللللللا اهتمللللللا  لكللللللبر  للللللله  يللللللوقعلللللللى الشللللللرع ل  لقللللللترس ب للللللوِدي   الن ايللللللة ل  
علللللى مسللللتوا ا جت للللاد تللللا  يقابللللل   يللللاا ا    القللللوانين التعلقللللة  لللل   ةإ للللا ملللل   مللللو  نجللللدهلللللا 

  الأمللللللر اللللللللي يللللللؤةر سلللللللبا علللللللى قارسللللللة حقيقيللللللة ل مللللللة ال للللللب  ةالتنتلللللليض علللللللى الللللللوط  الق للللللااي
إيلللللااي السلللللواء  ةهللللللا راجللللل  بالدرجلللللة الأة  إ  كلللللو  الت ربلللللة ا زااريلللللة   هللللللا افيلللللال الللللرد تقليلللللد 

ةنقلللللل  ملللللل  الت ربللللللة الفرنسللللللية دة  مراعللللللاة خطو للللللية السللللللوق الوطنيللللللة الللللللة هللللللي   طللللللور النمللللللو 
 تشللللل د تطلللللورا كبللللل ا سلللللواء عللللللى السلللللتوا ا قتطلللللادي ة الت نولوجيلللللا  ع للللل  السلللللوق ال ربيلللللة اللللللة

لة التطلللللللور   لسلللللللاليب التسلللللللي  الإداري  مللللللل  هللللللللا النطلللللللللح ةجلللللللب عللللللللى الشلللللللرع ل  ت لللللللو  لللللللل  
الشلللللل اعة ال افيللللللة لوفيلللللل  قاعللللللدة تشللللللريعية متينللللللة ت لللللللب علي للللللا الطللللللل ة ا قتطللللللادية بعيللللللدا علللللل  

مللللل  نجلللللد    بحيللللل ةقلللللودا ل للللل  انطللللل ق كزيلللللة   التسلللللي هنيا  ال  سلللللي ية اللللللة تجعللللل  مللللل  الر لالللللل
الإدارة   حقيقللللللة الأمللللللر ل لللللل  علللللل  السلللللللطة التنفيليللللللة تتمتلللللل  با سللللللتق لية سلللللللطا  فيللللللب  ج للللللة 

 .الت  مة ةالفا لة   القطاع ا قتطاديال  سي ية هي 
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 المراجعالمصادر و قارمة 
 : باللفة العربيةأولاا 
 النصدص  القاندنية -0
النشلللللللللللور  وجلللللللللللب  1881نلللللللللللوفمبر  82ا م وريلللللللللللة ا زااريلللللللللللة الديقراطيلللللللللللة الشلللللللللللعبية دسلللللللللللتور  -

 ة لللللللللللادر  11و ر علللللللللللدد  1881ديسلللللللللللمبر  11ملللللللللللؤر     422-81الرسلللللللللللو  الرااسلللللللللللي رقلللللللللللض 
 .متمض  معدل ة 1881ديسمبر  12ريخ بتا
 11   ة   لللللللللللادر 14  و ر علللللللللللدد 8111ملللللللللللار   11  ملللللللللللؤر    11-11قلللللللللللانو  رقلللللللللللض  - 

 التعدي  الدستوري.  الت م  8111مار  
  يتعلللللللللللح باختطا لللللللللا  الللللللللل  1882. ملللللللللاي 2ملللللللللؤر     11-82قلللللللللانو  ع لللللللللوي رقلللللللللض  -

 .  العدل ةالتمض1882جوا   18مؤرخة    21الدةلة ةتنتيم  ةعمل   و ر عدد 
  مؤرخلللللللللة 24  و ر عللللللللدد 8111جويليلللللللللة  81  مللللللللؤر    11/12لقللللللللانو  الع للللللللوي رقلللللللللضا - 

 .8111لة   12  
  28يتعلللللللللللح بالنقلللللللللد ةالقلللللللللر   و.ر علللللللللدد  8112لة   81ملللللللللؤر     11-12لملللللللللر رقلللللللللض  -

جويليللللللللللللة  88مللللللللللللؤر     11-18  معللللللللللللدل ةمللللللللللللتمض بللللللللللللرمر رقللللللللللللض 8112لة   81   ة للللللللللللادر 
 81   ة  مؤرخلللللللللل44  و.ر عللللللللللدد 8118  يت للللللللللم  قللللللللللانو  الاليللللللللللة الت ميلللللللللللي لسللللللللللنة 8118
 .8118جويلية 

الإجللللللللللراءا  الدنيللللللللللة   يت للللللللللم  قللللللللللانو  8112فيفللللللللللري 82مللللللللللؤر     18-12قللللللللللانو  رقللللللللللض  -
   .8112لفري  82  مؤرخة   81ةالإدارية  و ر عدد 

سلللللللللبتمبر  11   لللللللللادر   21  و.رعلللللللللدد 8111لة   81ملللللللللؤر     14-11الأملللللللللر رقلللللللللض  -
  8112ديسللللللللللمبر  21  مللللللللللؤر    12-12  معللللللللللدل ةمللللللللللتمض  وجللللللللللب القللللللللللانو  رقللللللللللض 8111

   .8112سمبر دي 21   ة   ادر 12  و.ر عدد 8114يت م  قانو  الالية لسنة 
  يتعللللللللح ببور للللللة القلللللليض النقولللللللة  1882ينللللللاير  82مللللللؤر     11-82مرسللللللو  تشللللللريعي رقللللللض  -

-12  العللللللللدل ةالللللللللتمض  وجللللللللب القللللللللانو  رقللللللللض 1882مللللللللايو  82  الطللللللللادرة   24و ر عللللللللدد 
 .8112فبراير  18  الطادرة   11  و ر عدد 8112فبراير  11  الؤر    14
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 28  يت لللللللم  تطبيللللللللح اللللللللادة 1881ملللللللار   11ملللللللؤر     118-81مرسلللللللو  تنفيللللللللي رقلللللللض  -
  ةالتعللللللللللح ببور للللللللة القلللللللليض 1882مللللللللايو  82الللللللللؤر     11-82ملللللللل  الرسللللللللو  التشللللللللريعي رقللللللللض 

 .1881مايو  82  الطادرة   12النقولة  و ر عدد 
  الكتة -0  
  سللللللللللطا  ال لللللللللب  ا قتطلللللللللادي   القلللللللللانو  ا زاالللللللللري  دار بلقلللللللللي  للنشلللللللللر  بلللللللللويلين ةليلللللللللد -
   .82  ا.8111 زاار  ا
رابحلللللللي لحسللللللل   الأعملللللللال القانونيلللللللة الإداريلللللللة  الطبعلللللللة الأة   دار ال تلللللللاا الحلللللللدي   القلللللللاهرة   -

8112. 
  الللللللللللللواار الإداريلللللللللللة ةفيلللللللللللمانة الرقابلللللللللللة الق لللللللللللااية  منشلللللللللللرة العلللللللللللارف سلللللللللللامييلللللللللللال اللللللللللللدي   -

   .8112بالإس ندرية  مطر  
الإداري مللللل  العمللللل  التشلللللريعي )دراسلللللة ةليليلللللة سلللللردار عملللللاد اللللللدي   ملللللد سلللللعيد   ييلللللز القلللللرار  -

 .8111مقارنة(  الطبعة الأة   دار قندي  للنشر  الأرد   
خلللللللاطر شلللللللطناةي  موسلللللللوعة الق لللللللاء الإداري  ا لللللللزء ال لللللللاه  م تبلللللللة دار ال قافلللللللة للنشلللللللر  عللللللللي -

 .8114ةالتوزي   عما   
 رسارل الدكتدراه -7
الإداريلللللللة السلللللللتقلة  لطرةحلللللللة لنيللللللل  شللللللل ادة  زقملللللللوق فريلللللللد  ا ختطلللللللاا التنتيملللللللي للسللللللللطا  -

دكتللللللوراه   الحقللللللوق  تخطللللللل  قللللللانو  علللللللا  للعمللللللال  كليلللللللة الحقللللللوق ةالعللللللللو  السياسللللللية  جامعلللللللة 
 .8111/18/82عبد الر ا  م ة   اية  

رسلللللللالة لنيللللللل  شللللللل ادة -دراسلللللللة مقارنلللللللة–سلللللللتقلة   ا زاالللللللر شللللللليبوة رافيلللللللية  ا يئلللللللا  الإداريلللللللة ال -
الإداريلللللة  كليلللللة الحقلللللوق  جامعلللللة العلللللا   تخطللللل  الؤسسلللللا  السياسلللللية ة قلللللانو  دكتلللللوراه عللللللو    ال

 .  8112الإخوة منتوري  قسنطينة  
  الرقابللللللة الق للللللااية علللللللى السلللللللطة القمعيللللللة لل يئللللللا  الإداريللللللة السللللللتقلة   عللللللز الللللللدي عيسللللللاةي  -

ملللللال  كليلللللة افيلللللال ا قتطلللللادي  لطرةحلللللة لنيللللل  شللللل ادة دكتلللللوراه عللللللو    القلللللانو   فلللللرع قلللللانو  الأع
 .  8112مار   12الحقوق  جامعة مولود معمري  تيزي ةزة  
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 مذكراا الماجستير  -4
فتللللللو  خدةجللللللة  ا ختطللللللاا التنتيمللللللي لسلللللللطا  ال للللللب  ا قتطللللللادي  ملللللللكرة لنيلللللل  شلللللل ادة  -

الاجسلللللت    القلللللانو   فلللللرع القللللللانو  العلللللا  للعملللللال  كليلللللة الحقللللللوق  جامعلللللة عبلللللد الر لللللا  ملللللل ة  
 .8111 جوا  82 اية  

نايللللللل  نبيللللللل   ملللللللد  اختطلللللللاا القافيلللللللي الإداري  نازعلللللللا  سللللللللطا  ال لللللللب  السلللللللتقلة دراسلللللللة  -
نتريلللللللة  مللللللللكرة لنيللللللل  شللللللل ادة الاجيسلللللللتر   القلللللللانو  العلللللللا   تخطللللللل  قلللللللانو  النازعلللللللا  الإداريلللللللة   

 .   14/11/8112كلية الحقوق ةالعلو  السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي ةزة  
 مقالاا -3
ش ملللللللنى  السللللللللطة التنتيميلللللللة فيلللللللل  النقلللللللد ةالقلللللللر  ةالدسلللللللتور  اللللللللة العللللللللو  الإنسلللللللانية  بلطلللللللر  -

 .8114  جوا  41  عدد 1الد ا  جامعة قسنطينة 
قلللللللللللوراري الللللللللللدةا  ملللللللللللدا رقابلللللللللللة القافيلللللللللللي الإداري لقلللللللللللرارا  سللللللللللللطا  ال لللللللللللب  السلللللللللللتقلة   -

 .  8111دراسا  قانونية  ا زاار  العدد ال ام   
الرقابللللللللة الق للللللللااية علللللللللى منازعللللللللا  شللللللللرعية قللللللللرارا  سلللللللللطا  فيللللللللب  النشللللللللاق منطللللللللور داةد   -

ف لللللللر  كليلللللللة الحقلللللللوق ةالعللللللللو  السياسلللللللية  جامعلللللللة  ملللللللد خي لللللللر  بسللللللل رة  ا قتطلللللللادي  اللللللللة ال
   .8112  السنة  18العدد 

  ال انللللللة الدسللللللتورية لل يئللللللا  الإداريللللللة السللللللتقلة  ملللللل ل مبللللللدل الفطلللللل  بللللللين عيسلللللاةي عللللللز الللللللدي  -
  8112  4ة ا جت لللللللللاد الق لللللللللااي  جامعللللللللة  ملللللللللد خي لللللللللر  بسللللللللل رة  العلللللللللدد السلللللللللطا   الللللللللل

 .812ا.
 باللفة ال رنسية: ثانياا 
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