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 :ملخص
عاها   تواليد و أعراف وقن ماةة قووقا  وووهاا ذلك بح العصور إلى تنمية مجتمعاتها، و مختلفسعت الشعوب وعبر         

 وقن أول تحويق ذلك استعانت، تعد اذه المووقا  قوروثا ثوافيا في قسيرة وووهاا اذ  ،ااستمرارةتهحياتها  وتضمن بها  تنظم 
لوانونية تستطيع قن خلالها بعث قباهئ وأسس نهضتها وبوائها وتحمي قن خلالها و ا بجملة قن الأفكار الفلسفية  الشعوب 

و المتمثل في  كيفية  تنظيم  عمرانها الذي ةشهد  على حضارتها  وقن بين اذه الأفكار فكرة النظام العام العمراني ،عناصر وووهاا
ة التي يمكن للدولة قن خلالها بث الويم والأصول التي تؤقن الوسيلة الوحيد ىوتجرةداا تبو ة  الفكرة رغم عموقيلكن  ،و ثوافتها 

 بها الجماعة في شكل قواعد قانونية  آقرة وقسرةة لا يمكن للفره سوى التويد والالتزام بأحكاقها باعتباراا وسيلة قانونية توفر للدولة
 .أكبر قدر ممكن قن الانصياع والوبول الذاتي و الطوعي لتشرةعاتها العمرانية

 .الحق في البناء، عووه التعمير، أهوا  التعمير   النظام العام،   :كلمات المفتاحيةال
Abstract: 

Throughout humanity, peoples and ages have strived to develop their societies and to protect 

the foundations of their existence and the various customs, traditions and customs which 

organize their life and guarantee their continuity, because these foundations are a cultural 

heritage on the path of their existence. And to achieve this, she sought the help of a set of 

philosophical or legal ideas through which she can send principles and foundations for her 

ascension and survival and protect the elements of her existence. Among these ideas is the 

idea of urban public order. This, despite its generality and abstraction, remains the only 

means by which the state can transmit the values and assets in which the group believes in 

the form of legal rules to which the individual can only adhere and respect its provisions as 

as a legal means which provides the State with the highest degree of compliance and self-

acceptance and voluntary of its urban legislation. 
Keywords: Public order, urban public order, right to construction, construction contracts, 

construction tools.  
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 :مقدمة

الا ان فكرته  لم تصمد طوةلا  بحث   ،الذي هعا  الى تحرةر السوق بعبارة  هعه ةعمل  هعه  يمر" اهم سميث "رغم شيوع  فكرة  
في الوقت الحالي، وذلك بفعل  الحدةثة  الوظيفة الضبطية للدولة ظهر   فكر   التكافل  الاوتماعي الوائم  على توسيع فكرة

النظام الرأسمالي الحر  نب الحياة اليوقية للفره، كما كان للتحول قن النظام الاشتراكي المووه إلىافي مختلف وو  ها ازهةاه تدخل
وظيفة الضبط تعد قن أام الوظائف الإهارةة التي تمس الأفراه في حووقهم ف واقتصاه السوق الأثر الكبير في ازهةاه اذا التدخل، 

اتسع النشاط الضبطي للدولة تحت قسمى حماةة النظام العام ليشمل مختلف نواحي النشاط   وحرةاتهم الشخصية، وبالتالي 
بل اقتد ليشمل المجالا  ( ، وسكينةأقن، صحة)الاوتماعي للأفراه، بحيث لم ةعد ةوتصر على قفهوم حفظ النظام العام التوليدي
واذا نتيجة وووه صلة وثيوة بين الحق والحرةة  ،الاوتماعية والسياسية والاقتصاهةة والثوافية بهدف حماةة الصالح العام هاخل الدولة

 .والنظام العام
وهون أي قيد أو شرط، وأام اذه  حق الأفراه في التملك واستغلال واستعمال الملكية العوارةة بكل حرةة ،وقن بين أقدم الحووق

ليتخذ قنها سكنا أو   داا وتعميراا والبناء عليها بكل حرةة هون أي قيد يالصور اقتلاك البناةا  والعوارا  والعمل على تشي
 قأوى للراحة أو للممارسة نشاط صناعي أو تجاري أو خدقاتي ةسد به حجاته، فجوار ااتمام صاحب الملكية العوارةة سواء كان

 .1قالك أو حائز أو قوكل او الحق في البناء باعتباره قظهر قن قظاار ممارسة حق الملكية
غير أن اذا الحق لم ةعد حوا قطلوا، فنتيجة لتفشي ظاارة البناء المخالف والغير قانوني، وانتشار البناء الفوضوي والذي لا ةراعي 

والهندسية، ونتيجة للزةاها  المستمرة لعده سكان المدن والتجمعا  الحضرةة صفا  التونية اقواعد وقواةيس الصحية والأقنية ولا المو 
وارتفاع نسبة التحضر وقا نتج عنها قن قشاكل حضرةة وبيئية هاخل المستوطنا  البشرةة، تدخل المشرع وقيد اذا الحق المطلق 

للمجتمع وتروح عن المصلحة  2العاقة العمرانية بمجموعة قن الويوه تجعل قنه حوا قويدا ذو وظيفة اوتماعية تراعى فيها المصلحة
الخاصة الضيوة للمالك، وذلك باستعارة قضمون فكرة النظام العام لتكون الأهاة الوانونية الأكثر قبولا لدى الأفراه لتبرةر استخدام 

ة وتويد سلطا  الباني بوضع قيوه التراخيص الإهارةة العمرانية في شكل عووه التعمير قن وهة، وفرض الويوه والاشتراطا  العمراني3
 . 4على سلطان إراهته وحوه في البناء قن خلال احترام قوتضيا  النظام العام العمراني قن وهة ثانية

قن خلال قا تودم فان للبحث أهمية علمية تكمن في إيجاه وترسيخ قواعد قانونية وعلمية في نفس الوقت، تهدف للموازنة بين 
انية والمصلحة الخاصة للأفراه، أي تويد حق الأفراه في البناء بما ةتماشى قع أاداف وأبعاه النظام العمراني المصلحة العاقة العمر 

                                           
 .685، 625، ص 7002سنة  ،عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإهارةة في التشرةع الجزائري، أطروحة هكتوراه في الوانون العام، واقعة الجزائر 1
باتنة، سنة -ج لخضرلحا كمال تكواشت، الآليا  الوانونية للحد قن ظاارة البناء الفوضوي في الجزائر، قذكرة قاوستير، تخصص قانون عواري، كلية الحووق، واقعة ا  2

 .07، ص 7008-7002
 .508ص . 5227، أطروحة هكتوراه هولة، كلية الحووق، واقعة عين شمس، قصر -هراسة قوارنة -محمد عثمان وبرةل، الترخيص الإهاري، الترخيص الإهاري 3
فيفري  78و 72، ةوقي -الواقع والأفاق -، المؤتمر الوطني حول الترقية العوارةة في الجزائر55-00بوزةان عليان، النظام العام العمراني في ظل الوانون المنظم للترقية العوارةة 4

 .07الجزائر، ص  ،، واقعة قاصدي قرباح، ورقلة7057
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وقواعد قانون العمران هون أن ةشعر  الناس أن اذه الوواعد تحد قن حرةتهم في البناء، بل ةلتزقون بها بكل طواعية لأنها تهدف إلى 
 .واي حماةة الأقن والسكينة والصحة العمرانية العاقة واستورار المجتمع تحويق غاةا  تتجاوز قبتغاام الفرهي

في حين أن الأهمية العملية للبحث تتجسد في إبراز أساس فكرة النظام العام العمراني كفكرة قانونية، قكرسة هستورةا وتشرةعيا، 
سبب شعورام أن قواعد البناء والتعمير تتضمن قواعد تفرض وووهاا على الأفراه في جميع قراحل عمليا  البناء التي ةووقون بها، ب
 .قانونية آقرة تسموا على الوواعد الوانونية العاهةة، قا يجعلهم ةتويدون بأحكاقها

 ؟     اوتماعيا و قانونيا  قا او أساس فكرة النظام العام العمراني وقا اي أبرز قبرراتها:   وبالتالي فإشكالية البحث المطروحة اي      
 المحور: وللإوابة على اذه الإشكالية وتحدةد أساس وقبررا  فكرة النظام العام العمراني تم توسيم اذه الورقة البحثية إلي محورةن

 . الوانوني لفكرة النظام العمرانيالدستوري و  لأساس ا:  المحور الثاني، لفكرة النظام العمراني الاوتماعي الأساس الأول
في  المحور   لمنهج الوصفي الوائم على هراسة الظواار  والحوائق العلمية ووصفها كما ايعلمية  اعتمدنا  ا  كثرألجعل  الدراسة   و

في المحور   والمنهج التحليلي الوائم على عرض المشكل وهراسته قن الناحية الوانونية بالاستعانة بالنصوص الوانونية ذا  الصلة الاول،
 . الثاني

 لفلسفي لفكرة النظام العمراني ومبررات إعمالهالأساس ا:المحور الأول
قام حق قلكية تعطي  لصاحبها  حق الاستغلال  أو سكن وعليه نحن أرض أقام  قلكية أعند الحدةث  عن العمران نكون  

 .شاء وبالطرةوة التي ةرااا قناسبة له ن  المالك  له الحق  في  بناء  سكنه  كيماأوالاستعمال والتصرف، و اذا  ةعني  
الذي وعل   ن فكرة الملكية بعدقا كانت حوا عينيا تعطي لصاحبها قطلق التصرف تصاهقت قع المذاب الاوتماعيأغير  

 .قن اذا الحق وظيفة هاخل المجتمع
 .الوظيفة الاجتماعية لحق الملكية: أولا

رتبطة بالوووه البشري، واذا قا وعله حظظى بالحماةة الدولية قن خلال المواثيق ةعتبر حق قلكية قن بين أقدم الحووق الأساسية الم
على  52والذي نص في قاهته  5208الدولية والإعلانا  العالمية لحووق الإنسان على غرار الإعلان العالمي لحووق الإنسان لسنة 

 . 1حق كل شخص في التملك، ولا يجوز حرقانه قن حوه في التملك بصفة تعسفية
كما تضمنت قعظم هساتير هول العالم اذا الحق ووفر  له الحماةة اللازقة، والمؤسس الدستوري الجزائري لم يخرج عن اذا الاتجاه 

قن الدستور الجزائري لسنة  50ووفر لها الحماةة قن جميع أنواع الاعتداء، حيث نصت الماهة  5225وقرر حق الملكية في هستور
 ". الخاصة قضمونةالملكية "على أن  52252

                                           
 .5208هةسمبر 50الصاهر بتارةخ قن الإعلان العالمي لحووق الإنسان  52الماهة  1
 :، المعدل والمتمم بمووب 5225هةسمبر  08المؤرخة في  25، ج ر عده 5225نوفمبر  78الدستور الجزائري المؤرخ في  2

 .7007أفرةل 50المؤرخة في  76، ج ر عده 7007افرةل  50المؤرخ في  00-07الوانون رقم  -
 .7008نوفمبر 55المؤرخة في  50، ج ر عده 7008نوفمبر  56المؤرخ في  02-08الوانون رقم  -
 .7055قارس  02المؤرخة في  50، ج ر عده 7055قارس  05المؤرخ في  05-55الوانون رقم  -
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غير أنه وبعد الجدل الفوهي الواسع بين الفوهاء حول وظيفة الملكية العوارةة وطبيعتها، استور الفوه الحدةث على اعتبار أن وظيفة 
، بحيث ةتم الاعتراف للفره بحق الملكية العوارةة وفي نفس الوقت ةتم وضع قيوه تنظم وتحد قن "اوتماعية " الملكية العوارةة 

 . سلطا  الممنوحة للمالك، وذلك بتنظيم وتوويه نشاطه لتحويق قصلحة عاقة اوتماعية تعلو عن قصالحه الشخصية الضيوةال
وقد ساةر المشرع الجزائري الاتجاه الفوهي الحدةث واعتبر أن لحق الملكية حدوه وضوابط تويده ولا تجعل قنه حق قطلوا، وذلك قن 

قن  520فود واء في الماهة . حوه في البناء بهدف تحويق الوظيفة الاوتماعية لملكية العوارةةخلال تويد سلطا  المالك لا سيما 
، 1"الملكية اي حق التمتع والتصرف في الأشياء بشرط أن ةستعمل استعمالا تحرقه الووانين والأنظمة" الوانون المدني الجزائري أن 

لملكية قن خلال تويُد صاحبها باحترام قا تفرضه النصوص التشرةعية وبالتالي فود أقد المشرع الجزائري الغرض الاوتماعي ل
والتنظيمية، واذا التويد ةكون على أساس حق الدولة والمشرع بتنظيم وضبط المسائل التي ةرى أنها تمس المصلحة العاقة للجماعة 

 .وليس قن قبيل التعدي على حووق وحرةا  الأفراه
" قن الوانون المدني أنه  520لملكية وحماةة للمصلحة العاقة والمصلحة الخاصة أضافت الماهة وتدعيما للوظيفة الاوتماعية لحق ا

حة العاقة والمصلحة يجب على المالك أن ةراعي في استعمال حوه قا توضي به التشرةعا  الجاري بها العمل والمتعلوة بالمصل
قن الوانون  60ن حق الملكية ةشمل الحق في البناء، فهذا الأخير يخضع لنفس الضوابط والويوه واذا قا قررته الماهة ولأ". الخاصة
حق البناء قرتبط بملكية الأرض ويمارس قع الاحترام الصارم " حيث نصت على أن 2المتعلق بالتهيئة والتعمير  72-20رقم 

بمعنى أن للمالك حق البناء ". ستعمال الأرض، ويخضع لرخصة البناء أو التجزئة أو الهدمللأحكام الوانونية والتنظيمية المتعلوة با
بكل حرةة، غير أن للسلطا  الضبطية في الدولة أن تضبط اذا الحق قن خلال وضع قيوه تضمن تكافأ المصالح وعدم تصاهقها،  

 .قع ترويح المصلحة العاقة العمرانية
 .تقيد الحق في البناء: ثانيا

ةعد تويد الحق في البناء قن بين أقدم الويوه التي فرضت على حق الملكية لفائدة المصلحة العاقة العمرانية، قن خلال احترام 
قوتضيا  أهوا  التهيئة والتعمير والحصول المسبق على عووه التعمير للويام بأعمال البناء، بهدف التأكد قن أن البناء المنجز لا 

حة العاقة العمرانية التي توتضي ضرورة البناء وفق قعاةير وقواعد قانونية قسطرة قسبوا تتعلق بضرورة الحصول ةتعارض ولا يمس المصل
قا ةعني أن   ،3المسبق على تراخيص عمرانية قبل الشروع في عمليا  البناء، وحق الإهارة في الرقابة العمرانية على حركة البناء والتعمير

الوانوني وقتطلبا  رخصة البناء ةعد قساسا بالمصلحة العاقة العمرانية وةعد وريمة في حق الفره  كل إخلال بوواعد وشروط البناء
والمجتمع قا ةرتب المسؤولية الجزائية للمعني بالاظافة إلى عووبا  ووزاءا  إهارةة في شكل ادم وإزالة أو ضرورة قطابوة البناء قع 

  والعووه التعميرةة توع في هائرة حرةة ممارسة حق الملكية ولا تعتبر استثناء قن حضر وبالتالي فان اذه الأهوا4رخصة البناء المسلمة 
 .5عام بل تعد قن قبيل التنظيم والتويد في مجال الإباحة للان الإباحة ستمس المصلحة العاقة واستورار الجماعة لو بويت قطلوة

                                           
 .،المعدل والمتمم5226سبتمبر  00المؤرخة،في  28، المتضمن الوانون المدني، ج ر عده 5226سبتمبر  75المؤرخ في  68-26قن الأقر رقم  520الماهة  1
 .50، ص 7055، هار قانة للنشر والتوزةع، الجزائر، 5ةدة هةرم، الرقابة الإهارةة على أشغال التهيئة والتعمير في التشرةع الجزائري، ط عا 2
 .50السيد احمد قروان، تراخيص أعمال البناء والهدم، المروع السابق، ص  3

 .07الآليا  الوانونية للحد قن ظاارة البناء الفوضوي في الجزائر، المروع السابق، ص  كمال تكواشت،4  
 .078محمد محمد عثمان وبرةل، الترخيص الإهاري، المروع السابق، ص  5



         ISSN :1112-4377                                         مجلة المعيار                                                                 

 5252  :السنة   25:    عدد   52:  مجلد

572 
 

لتي تمكن الدولة قن ضبط وتنظيم استعمال الأراضي والمساحا  فأسلوب التنظيم والتوويه ةكون قن خلال المخططا  العمرانية، ا
ةراعى فيه خصوصية كل قنطوة وقووقا  . العموقية وتجسيد التنمية الحضرةة والعمرانية بشكل قتوازن عبر كاقل أوزاء التراب الوطني

 .1تطوةراا بشكل قتجانس وذا  بعد إنساني
يمثلان " POS"ومخطط شغل الأراضي" PDAU"لتوويهي للتهيئة والتعمير ممثلة في المخطط ا 2أي أن المخططا  العمرانية

أهوا  ووسائل التنظيم والتوويه للحق في البناء، فالمخطط التوويهي للتهيئة والتعمير إوراء للتخطيط الفضائي والتسيير العمراني، 
الب للأراضي والكثافة العاقة الناتجة عن شغل بحيث حظده الوواعد العاقة الأساسية لتهيئة الإقليم، وحظده التخصيص العام الغ

الأرض والمساحا  التي تتداخل فيها مخططا  شغل الأراضي قع الحدوه المروعية المرتبطة بها قع إبراز قناطق التداخل قع الأنسجة 
 .العمرانية والمساحا  المحمية

في وين أن مخطط شغل الأرضي عبارة عن وثيوة عمرانية لها ادف أولى ةتمثل في تحدةد بطرةوة هقيوة الووانين المتعلوة بكل تجزئة،  
وكذا تنظيم النسيج العمراني عن طرةق تحدةد قصير البناةا  والكثافا  التي يمكن تطبيوها احتماليا بتموضع الأقاكن المخصصة قن 

، أي إن المخطط يمثل مجموعة قن الوواعد الخاصة بإقاقة البناةا  وكذا 3  والأقاكن الطبيعية و الفلاحيةأول إنشاء التجهيزا
شروط شغل الأرض قن خلال مجموعة قن الارتفاقا  تثول العوار قا ةؤهي إلى انسجام وتناسق للمظهر الخاروي للبناةا ، واذا 

 .   4شيدةقا حظسن قن الصورة العمرانية والجمالية للبيئة الم
تلعب هورا  -أي عووه التعمير –خاصة رخصة البناء، والتي "عووه التعمير "في حين أن أسلوب التويد والرقابة ةكون قن خلال 

ووارةا في الموازنة بين المصلحة العاقة العمرانية والتي تتطلب لحفاظ على الأقن والبيئة والياء ااتمام بالمظهر الجمالي للعمران قن 
 .، وبين المصلحة الخاصة قن خلال استعمال وممارسة الفره لحوه في البناء بكل حرةة5ية إطار قبني قهيأ وقنسجمأول ترق

أي أنه لا يمكن تحويق اذه الموازنة هون أن تستند أعمال البناء والتعمير إلى رخص إهارةة قسبوة في شكل عووه تعميرةة، تمكن 
ستعمال حوهم في البناء، وفي نفس الوقت ةكون اذا الاستعمال غير قتعارض قع الووانين الأفراه قن تلبية حاوياتهم العمرانية وا

، كما ةضمن المحافظة على البيئة 6والأنظمة السارةة المفعول وقراعيا لطبيعة استعمال الأرض سواء كان سكنيا أو فلاحيا أو حضرةا
 .خاصة الفلاحي قنه 7والاستغلال العولاني للعوار

يد الحق في البناء قن خلال فكرة النظام العام العمراني ةهدف إلي تحويق جملة قن الأاداف والأبعاه الاقتصاهةة وبالتالي فتو
المتعلق بالتهيئة والتعمير  72-20والاوتماعية والبيئية والثوافية وخاصة العمرانية، واذا قا واء في نص الماهة الأولى قن الوانون رقم 

                                           
1 ADJA Djilali et Bernard DrobenKo, Droit de l’urbanisme , édition Berti, Alger, 2007,p,18. 

 .08، ص 7055، واقعة عمار ثليجي الأغواط، سنة 00قنشورا  قسم علم الاوتماع والديمغرافيا، عده -الواقع والأفاق -ط العمراني في الجزائرعلال قاشي، التخطي 2
إشكالا  العوار : لملتوى الوطني حولباعبد الله لعويجي، الرقابة العمرانية الوبلية وهوراا في الحفاظ على البيئة والحد قن البناء الفوضوي، مجلة الحووق والحرةا  عده خاص  3

 .762، ص 7050، كلية الحووق والعلوم السياسية واقعة محمد خيضر بسكرة 7050فيفري  52/58الحضري وأثراا على التنمية في الجزائر ةوقي 
 .520، ص، 7055واقعة محمد خيضر بسكرة، سنة  08سانية، العده نور الدةن محرز، قريم صبد، التخطيط البيئي كآلية وقائية لحماةة البيئة في الجزائر، مجلة العلوم الإن 4
 .555، ص 7055، واقعة محمد خيضر، بسكرة، سبتمبر 57بدرة لعور، هور عووه التعمير في تكرةس النظام العام العمراني، مجلة الاوتهاه الوضائي، العده  5
 .70، ص 7050،هار وسور للنشر والتوزةع، الجزائر5ران، طعيسى قهزول، صلاحيا  رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العم 6
إشكالا  العوار : بالملتوى الوطني حولعبد الله لعويجي، الرقابة العمرانية الوبلية وهوراا في الحفاظ على البيئة والحد قن البناء الفوضوي، مجلة الحووق والحرةا  عده خاص  7

 .755، ص 7050، كلية الحووق والعلوم السياسية واقعة محمد خيضر بسكرة 7050فيفري  52/58 الحضري وأثراا على التنمية في الجزائر ةوقي
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، وتكوةن وتحوةل المبنى في إطار التسيير 1دةد الوواعد الراقية إلى تنظيم إنتاج الأراضي الوابلة للتعميرةهدف اذا الوانون إلى تح" 
الاقتصاهي للأراضي والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصناعة، وأةضا وقاةة المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثوافي 

 .2"وأاداف السياسة العاقة للتهيئة العمرانيةوالتاريخي على أساس احترام قباهئ 
وعليه يمكن الوول أن الأساس الفلسفي لفكرة النظام العام العمراني، ةكمن في تزاةد أثار المشاكل العمرانية التي قست بالأقن 

البيئة الحضرةة المشيدة وعلى  ، بحيث أثر  اذه المشاكل على3العمراني والصحة العمرانية والسكينة والسلاقة العاقة العمرانية للأفراه
فالمساس بالأراضي الفلاحية وتأكلها نتيجة الزحف الإسمنتي وتناقص واستنزاف العواري . وعلى المظهر العمراني للمدن الجزائرةة

ى  السياحي، وظاارة البناء الفوضوي والبناء العشوائي على ضفاف الأوهةة ومجاري الأنهار وبجوار الأقاكن المعرضة للمخاطر الكبر 
كالزلازل والفيضانا  وانجراف الترب، كلها قشاكل أثر  بشكل خطير على المحيط والبيئة لاسيما المشيدة قنها قا أهى إلى البحث 
عن ضابط صارم ةووم بدور الدرع الحاقي للويم والمصالح العليا للأقة وقد تجسد اذا الضابط في استعارة فكرة النظام العام ليكون 

الضابطة للنشاط العمراني قن وهة وحد على سلطان الأفراه في استعمال حوهم في البناء قن خلال ضبط اذا  الوسيلة الوانونية
 .4الحق بموتضيا  النظام العام العمراني

استغلال الأراضي بصفة عولانية وقنتظمة وذلك بحسب الاحتياوا   فمن خلال فكرة النظام العام العمراني يمكن للدولة أن تنظم 
والمستوبلية عن طرةق وضع قواعد قانونية وإورائية فوق العاهةة لتنظيم وحماةة مجالا  استعمال الأراضي وتنظيم حركة التوسع الآنية 

 .5العمراني والحضري للمدن
 مبررات إعمال فكرة النظام العام العمراني: ثالثا
ة وووه تنظيم قبلي صارم ةضبط الممارسا  على ضرور ( تشرةعي)على قا سبق فهناك شبه إجماع فوهي وقضائي وقانوني  بناء

 : والأنشطة العمرانية لا سيما الحق في البناء، وقبررا  ذلك تكمن في
أن الدولة باعتباراا سلطة ضبط قسئولة عن حماةة كل قشاعر الفن والجمال المعماري والهندسي لدى المارة في الشوارع  -

ة وسلاقة قواطنيها، كما أن للمواطن الحق في حماةة حياته الأهبية والثوافية والمدن، كمسئوليتها المباشرة عن حماةة وضمان حيا
كما أن الرواء . والروحية، إلى وانب حياته الماهةة، باعتبار أن جميع الجوانب الروحية والثوافية والماهةة لازقة للوووه البشرى المتكاقل

يخلق وو قن الراحة النفسية والروحية للفره وحظوق الانسجام، وفي نفس والنظام الجمالي والبهاء العمراني في حد ذاته نظام، لأنه 
، للان الإضرار بهذه الجوانب قثله قثل الاضطرابا  6الوقت ةعتبر احترام ضوابط البناء عاقلا قن عواقل تحويق السلام الاوتماعي

 . 7العاقة

                                           
 .05، ص 7050،هار وسور للنشر والتوزةع، الجزائر5عيسى قهزول، صلاحيا  رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، ط 1
 .622عبد الرحمان عزاوي، المروع السابق، ص  2
 .70، 77، ص 7052، هروس في قانون التهيئة والتعمير، ه ط، هار بلويس، الجزائر، السداسي الأول، محمد الأقين كمال 3
 .07، المروع السابق، ص 00/55عليان بوزةان، النظام العام العمراني في ضل الوانون المنظم للترقية العوارةة  4

5  Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme, 3 e éd, Gualino Editeur, Paris, 2006, p 30. 
 .50،  ص 7056قاي  55-02، محمد رقضان بطيخ، الضبط الإهاري وحماةة البيئة، ندوة هور التشرةعا  والووانين في حماةة البيئة، الشارقة، الإقارا  العربية المتحدة 6
 .505محمد جمال عثمان وبرةل، الترخيص الإهاري، هراسة قوارنة، المروع السابق، ص  7
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تي يمكن للدولة قن خلالها الالتفاف حول قا أفرزه تعد فكرة النظام العام قن أصلح أهوا  النظم الوانونية المعاصرة ال -
السلطان المطلق للإراهة قن خلال الاستخدام الكاقل واللامحدوه للحووق الفرهةة التفافا يُمكن قن ضبط وتوييد سلطان الإراها  

تهم بوووب احترام قوتضيا  ، واذا قا نلمسه قن خلال توييد الدولة لحق الأفراه في البناء والحد قن سلطان إراها1وأهاء الحووق
 .  النظام العام العمراني

إن العمران قن أام قووقا  الحضارة البشرةة، فهو ةعبر عن اوةة الشعوب وانتمائها ورقيها، وقظهر قن قظاار تودم  -
اط عمرانية قتميزة ، فالمجتمع الذي لا ةهتم بتراثه الماهي قن قصور عتيوة وبناةا  تاريخية وقعالم أثرةة وأنم2المجتمعا  وتطوراا

 . وقتفرهة، او مجتمع قتخلف في جميع ووانب الحياة السياسية والاوتماعية والثوافية وحتى العمرانية قنها
، قن خلال انتشار ظاارة البناء هون رخصة أو البناء المخالف لرخصة 3الوضعية الكارثية التي أل إليها العمران في الجزائر -

البناء وغير المطابق لاشتراطاتها، وعدم التويد بالمواصفا  التونية والعمرانية، واذا نتيجة عدم تويد وعدم احترام المواطنين لوواعد 
 . وقوانين التعمير

هيئة والتعمير المحلية، فتجد البناةا  السكنية إلي وانب المناطق عدم التويد باستعمالا  الأراضي المحده في مخططا  الت -
 .الصناعية والخدقاتية، كما ةوود شبه إهمال كلي وتعدي صارخ على المناطق التروحظية والسياحية والمساحا  الخضراء والحدائق

، وقا نتج 4يانه وقووقاته ونسوه العمرانيانتشار البناء الفوضوي والغير قانوني كآفة سرطانية تنخر استورار المجتمع وتهده ك   -
عن اذه الآفة قن قشاكل حضرةة وفوضي اندسية وتعدي صارخ على المساحا  الخضراء والعموقية، وتلوث بكل أشكاله، 

قرض التمدن أو كما ةسميها البعض الأقراض  -بحيث تعد اذه الأخيرة  ،"قرض التمدن" وأصيبت المدن الجزائرةة بكل أعراض 
قن بين المشاكل التي أحدثت اختلالا في التوازن النفسي للأفراه هاخل التجمعا  الحضرةة، فنمط العمران ةعمل على  -ةةالحضر 

إنتاج سلوك قنحرف وأقراض عولية لدى الفره كما ةزعزع العلاقا  الاوتماعية، فاكتظاظ المدن وتضخمها ونوص المساحا  
ناس وحظسسهم بالولق والاكتئاب، للان الاكتظاظ حظد قن حرةتهم ويجعلهم ةشعرون بعدم العموقية والخضراء وأقاكن الترفيه ةزعج ال
 .5هون توقف، لذلك ترى الغالبية العظمى ترغب بالهروب قن المدن إلي الأرةاف هؤوبةالتحكم في الأشياء وأنهم في حركت 

تلوث واو التلوث البصري، والذي ةعتبر شعور اختفاء المظاار الجمالية هاخل المدن الجزائرةة، نتج عنه نوع قعاصر قن ال -
 ، و لود تعده التعرةفا  لمشكل التلوث البصري فمنها قا6نفسي ناتج عن الحس البصري للعناصر المكونة للبيئة الحضرةة قن حولنا

ك لعدم ةؤهي إلي حدوث خلل في ارتباط الصورة وذل،ةعرفه على أنه هخول عنصر غرةب قن صنع الإنسان على سياق الصورة
ةعتبر في نظر بعض الباحثين  النظام، كمافيشعر المتلوي بالفوضى والارتباك والتشوةش وعدم . تناسق اذا العنصر قع سياق الصورة

                                           
 .65عماه طارق البشري، فكرة النظام العام في النظرةة والتطبيق هراسة قوارنة، المروع السابق،  1
 .702سجي محمد عباس الفاضلي، هور الضبط الإهاري البيئي في حماةة جمال المدن، المروع السابق، ص  2
 .08، ص 7006جر، الواارة، قصر، ، هار الف05الزةن عزري، قنازعا  الورارا  الفرهةة في مجال العمران، ط  3
-7055لحووق والعلوم السياسية، تلمسان عبد الله لعويجي، التعمير غير الوانوني وهور الإهارة في الحد قنه، أطروحة هكتوراه في الوانون العام، واقعة أبي بكر بلواةد، كلية ا 4

 .05، ص 7052
 . 25، ص 7055،واقعة ويلالي اليابس، سيدي بلعباس،  06فرةد قرحوم، المدةنة في الجزائر بين قشروع الدولة وقشروع المجتمع، مجلة أفاق فكرةة، العده  5
 .702سجي محمد عباس الفاضلي، هور الضبط الإهاري البيئي في حماةة جمال المدن، المروع السابق، ص  6
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إحداث  1-العمرانية–إضعاف جمالي أي ةضعف قدرة الإنسان عن الإهراك وةفسد الذوق واعتياه الوبح فهو بالنسبة للبيئة المشيدة 
 .2في عناصر البيئة العمرانية، قن شأنه أن يمس بويم الذوق والفن والجمالتغيير غير قستحب 

واذا نتيجة ارتفاع نسبة التحضر في العالم قن وهة وقا صاحبة قن وزةاهة قرتفعة للنمو " قرن المدن"ةعتبر اذا الورن بمثابة  -
المجال ( اقتِداه) الأول واو إيجاه قدن أو تمدةد  :قعنيين مختلفان( Urbanisation)الحضري، وفي اذا السياق أشير إلي أن للتحضر 

أي أن التحضر او تمركز سكاني ةعتمد على  3الحضري، والثاني ةوصد به التمركز المتناقي للسكان في المدن أو التجمعا  الحضرةة،
فهو قن وهة : الحضريأم النمو . زةاهة عده التجمعا  والمستوطنا  البشرةة و نمو حجم اذه التجمعا  قن الناحية البشرةة

نسمة في الكيلوقتر قربع قع زةاهة في حجم المدةنة واشتغال 7000ةوصد به الزةاهة المعتبرة في عده السكان هاخل المدن بما ةتعدى 
تباط أفراهاا بالإنتاج والمهن التجارةة والصناعية والخدقا  قع وووه هروة قعتبرة قن توسيم العمل والتعويد والتفاعل الاوتماعي وار 

طرهي بين التنمية ونمو الدولة، وقن وهة ثانية ةوصد بالنمو الحضري مجموع التغيرا  التي تطرأ على المدةنة قن قساكن وبناء 
، وقد نتج 4للعمارا  الشااوة وإنشاء لشبكا  قعودة قن الطرق والأحياء والبنا التحتية  وتمركز سكاني هاخل التجمعا  الحضرةة

المدن عد  قشاكل وأزقا  حضرةة أه  إلى تضخم المدن وتكدس ساكنيها بفعل الانفجار الديموغرافي عن اذا التمركز هاخل 
والهجرة الداخلية لسكان الرةف للمدن للإيجاه فرص عمل وحياة أفضل عن حياة الرةف، وقد أه  اذه الهجرة إلي استورار اؤلاء 

لآةلة للسووط، وفي غالب الأحيان ةستور اؤلاء المهاورةن على الحواف الوافدةن الجده بالأحياء الوديمة أو المساكن المهجورة وا
، غير أن 5الخاروية للمدن قن خلال إنشاء بيو  قصدةرةة وفوضوةة تكون بمثابة قساكن قؤقتة لهم إلى حين السكن هاخل المدن

عمراني للبيئة الحضرةة غاب فيها الفن توسع ونمو المدن أهى إلى احتواء اذه الأحياء هاخل نسيجها الحضري، قا تنتج عنه تشوه 
 .   6التخطيطي المعماري والذوق الهندسي الجمالي

 القانوني لفكرة النظام العام العمرانيالدستوري و الأساس :المحور الثاني
البيئة الاصطناعية قد ترتبط فكرة النظام العام العمراني بالبيئة، وخصوصا البيئة المشيدة قنها والتي أووداا الإنسان لخدقته، اذه 

، الأول قنكر لها وحظصر البيئة في الوسط الطبيعي و المتمثل في 7اختلاف الفوه في إهراوها ضمن قفهوم البيئة بين رأةين مختلفين
وول ولا مجموع المكونا  الطبيعية قن الماء والهواء والنباتا  والتربة ورةاح وبحار ومختلف الحيوانا ، واي قوووها  أووداا الله عز 

 . هخل للإنسان في إيجاهاا، واذا او المفهوم الضيق للبيئة

                                           
 ،لعلوم الإنسانيةئة والتنمية بمدةنة بسكرة، قذكرة لنيل شهاهة الماوستير في علم الاوتماع الحضري، واقعة قنتوري بوسنطينة، كلية العلوم الاوتماعية واباةة بوزغاةة،تلوث البي 1

 .86ص.7002/7008،قسم علم الاوتماع والديمغرافيا
إقليم كرهستان العراق،  ،ية في استوبال الصورة، قوال قنشور في مجلة كلية الهندسة،واقعة النهرةنهور التلوث البصري الناتج عن تغير واوها  المباني السكن،م م شيماء فاشل2

 . 02ص  ،05العده 50المجلد ،ه   ن
ص قدن وقناظر، اثر التلوث البصري على الصورة الجمالية لمدةنة واهي سوف هراسة حالة حي الأعشاش، قذكرة شهاهة قاوستير في الهندسة المعمارةة، تخص،غربي علي 3

 .75ص . 057056/7055قعهد الهندسة المعمارةة والعمران، قسم الهندسة المعمارةة، واقعة باتنة 
 . 52، 58، 52، 02، ص 7056ولول زناتي، النمو الحضري وانعكاساته على المحيط العمراني، الطبعة الأولى، الدار المنهجية للنشر والتوزةع، عمان، الأرهن، 4
 .750، ص 7050تخطيطها، الطبعة الأولى، هار صفاء للنشر والتوزةع، عمان الأرهن،  -سلبيتها-حميدان الشواورة، المدن تضخمهاعلى سالم إ 5
 .00كمال تكواشت، الآليا  الوانونية للحد قن ظاارة البناء الفوضوي في الجزائر، المروع السابق، ص   6
 .05-00،ص 7057ئي، هراسة تحليلية قوارنة، قنشورا  الحلبي الحووقية، بيرو ، لبنان، إسماعيل نجم الدةن زنكنه، الوانون الإهاري البي 7
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على وزء وضعي أو  -إلى وانب الجزء الطبيعي-أقا الرأي الفوهي الثاني واو الغالب فود اعتبر أن البيئة بالمعنى الواسع تشتمل 
م حياته، قن أقاكن وقواقع طبيعية قشيد واصطناعي قن صنع الإنسان والتي تشتمل على كل قا أووده الإنسان بنفسه لتنظي

 .  1وسياحية وأثار وتراث فني وقعماري وقرافق وقنشأة وقصانع لذا تسمى بالبيئة المشيدة أو الاصطناعية
بالتالي فان الاعتداء على أحكام وقواعد البناء والتشييد يمثل صورة قن أام صور الاعتداء على البيئة الاصطناعية، لما يخلفه قن 

، قا أفود المدن جمالها وروائها وأهى إلي استنزاف البيئة الطبيعية والمساس 2وتلوث بصري وتشوةه للمنظر العام العمراني للمدنأضرار 
 .بالمناطق المحمية والسياحية والفلاحية بفعل التوسع العمراني الغير قنظم والبناء العشوائي

وتحويق  3ني في المدن والأحياء ةؤهي إلي تحويق السكينة والطمأنينة النفسيةفإشاعة الجمال والرواء واحترام قوتضيا  النظام العمرا
وقراعاة المشاعر والذوق العام قا ةؤهي إلي ترسيخ الأقن العام العمراني والسكينة والصحة العاقة العمرانية هاخل  4الصالح العام

لمشيدة قن خلال التكرةس الوانوني لفكرة النظام العام العمراني ، اذا قا أهي بالمشرع الجزائري إلى حماةة البيئة العمرانية ا5الدولة
 .وإهراوها كحق بيئي في الدستور و التشرةعا  الوطنية

 الأساس الدستوري لفكرة النظام العام العمراني : أولا
، المنهج المتبع هاخل الدولة في ةوصد بالحماةة الدستورةة للبيئة المشيدة و الاصطناعية، أو الأساس الدستوري لحماةة البيئة العمرانية

إهراوها للحق البيئي، قن خلال التكرةس الصرةح للحق في البيئة السليمة والصحية ضمن هستوراا، أو قن خلال التكرةس 
س الضمني المستنبط قن الأحكام الدستورةة قن أول الوصل إلى تورةره، وبالتالي فالأساس الدستوري للنظام العمراني او تورةر المؤس

الدستوري للحق في البيئة والحق في السكن و التزام الدولة بحماةة التراث الثوافي الماهي للأقة في إطار أحكام التنمية المستداقة في 
 . 6صلب الوثيوة الدستورةة، ثم ةتولى المشرع العمراني وضع الوواعد الوانونية المجسدة لهذه الحووق

كبر ضمان لتفعيلها وتجسيداا واقعيا، وذلك بالنظر إلى الويمة الوانونية الساقية والعليا فالتكرةس الدستوري لهذه الحووق ةعطي أ
بمعنى أن التكرةس الدستوري للأي قوضوع قن المواضيع الوانونية ةترتب عنه رفع قعاةير إقرار . التي تحتلها الوواعد الدستورةة

، كما ةؤهي إلى تعزةز الوعي البيئي لدى 7البناء الوانوني للدولة والمجتمعقشروعيته في مختلف الأطر والوواعد العاقة التي ةووم عليه 
 الأفراه والهيئا  باعتبار أن النص الدستوري ةعد أكثر الوثائق الوانونية رواوا وانتشار وأهمية هاخل المجتمع، و يمنح للفره والمجتمع

 . 8التي قد تصيب البيئة المشيدة المدني رخصة قانونية هستورةة تمكنه قن الدفاع عن كل الانتهاكا 
                                           

 .50-57، ص 7005خالد محمد جمال رستم، التنظيم الوانوني للبيئة في العالم، الطبعة الأولي، قنشورا  الحلبي الحووقية، لبنان، 1
 .522، ص 7052، قكتبة هار السلام الوانونية، قصر، سنة 05، ط-هراسة قوارنة -لمدنسجي محمد عباس الفاضلي، هور الضبط الإهاري في حماةة جمال ا 2
 .502، ص 5227هار النهضة العربية، طبعة  -هراسة قوارنة بين الوانون المصري والفرنسي-محمد محمد بدران، قضمون فكرة النظام العام وهوراا في مجال الضبط الإهاري 3

 .7008غشت  00المؤرخة في  00، المتعلق بتحدةد قطابوة البناةا  وإتمام انجازاا، ج ر عده 7008ةوليو 70المؤرخ في  08-56قن الوانون رقم 57الماهة  4
 .522سجي محمد عباس الفاضلي، المروع السابق، ص  5
انوني للبيئة والتلوث، الطبعة الأولى، هار الفكر الجاقعي، الإسكندرةة هاوه عبد الرزاق الباز، الأساس الدستوري لحماةة البيئة قن التلوث، هراسة تحليلية في إطار المفهوم الو 6

 .27-25، ص 7005قصر، 
، ص 7052لسنة  02، واقعة هقشق، سورةا،المجلد 60محمد محموه، أحمد إسماعيل، التكرةس الوانوني لحق الإنسان في البيئة، قوال قنشور في مجلة واقعة البعث، العده 7
50 . 

 .555، ص 7055، واقعة الواهي الجزائر، أكتوبر50عبد الغاني حسونة، عمار زعبي، هسترة قوضوع البيئة في الجزائر، مجلة العلوم الوانونية والسياسية، العده  8
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، نجده قد ضمن صراحة الدستور 70551وبالرووع إلي المؤسس الدستوري الجزائري وبالتركيز على أخر تعدةل هستوري لسنة 
السكن و الحق في البيئة والحق في : الجدةد ثلاث حووق أساسية لها صلة وثيوة بالبيئة العمرانية المشيدة والنظام العام العمراني واي
 .2الحق في حماةة الدولة للتراث الثوافي الماهي للأقة، باعتباراا أكثر الحووق ودارة بالحماةة والااتمام

 الدسترة الصريحة للحق في بيئة سليمة وصحية  -10
، 5227ةونيو  06/55ةعد الحق في بيئة سليمة وصحية قن الحووق المستحدثة، إذا لم ةظهر للوووه إلا بعد قؤتمر ستوكهولم في 

فود نص المؤتمر في أول قبدأ قن قباهئه على حق الإنسان في الحرةة والمساواة، وظروف حياة قلائمة في بيئة تسمح له بالعيش في  
قن تارةخ اذا المؤتمر أصبح الحق في بيئة . 3كراقة ورفااية، كما ةلتزم الإنسان بواوب حماةة بيئته وتحسينها قن أول الأويال الواهقة

 .4ى بااتمام كبير على المستوى الدولي والوطني وعدا قن بين أام حووق الجيل الثالثبيئة سليمة حظظ
وقد ثار خلاف فوهي حول تحدةد قضمون اذا الحق، وذلك بسبب الخلاف الفوهي الأولي حول قضمون قصطلح البيئة في حد 

في أن ةعيش في بيئة سليمة وقتوازنة توفر له حياة   حق الإنسان" ذاتها كما سبق بيانه، لذا فود اعتبر وانب قن الفوه اذا الحق بأنه
في حين اعتبر ". كريمة وخالية قن أي تلوث، وبالتالي توفير الحد الأهنى الضروري قن نوعية البيئة الواوب توفيراا وتأقينها للفره

كل الحياء بما فيها   الحق في وووه وسط طبيعي صالح لدوام وتنمية" وانب فوهي أخر أن الحق في بيئة سليمة وصحية او 
، فكلا التعرةفين ركز على وانب قعين قن اذا الحق، فالتعرةف الأول ركز صاحب الحق وحاوته واو الإنسان، 5"الإنسان

والتعرةف الثاني ركز على قوضوع الحق البيئي، غير أن الصواب او في تكاقل الجانب الشخصي والموضوعي في تعرةف اذا الحق، 
 .6ط البيئي المناسب والذي ةتمكن للإنسان قن خلاله قن الاستخدام الأقثل لموارهه الطبيعيةقن خلال توفير الوس

أي أن الحق في بيئة سليمة وصحية وفوا للمفهوم الواسع لمصطلح البيئة ةشمل البيئة الطبيعية والبيئة الاصطناعية أو المشيدة قن قدن 
الوول أن الرؤةة التوليدةة لحماةة البيئة كانت تتسم بالتجزئة بالنظرة الضيوة للبيئة وعليه يمكن . 7بأكملها بمساكنها وشوارعها وأنهاراا

للبيئة قن خلال اعتماه قوانين قطاعية قتخصصة لحماةة كل وزء قن البيئة الطبيعية على حدا، قثل المياه والغابا  والنباتا  
لوث الهواء والماء والنفاةا  والضجيج، غير أن المنظور والمحميا  الطبيعية وغيراا كما شملت اذه الحماةة مختلف أووه التلوث كت

حيث لم ةعد اذا الحق ةنصب على وزء قعين قن البيئة الطبيعية بل توسع ليشمل . الحدةث للحق في البيئة ةشهدا تطورا نوعيا
 .8الأوساط الطبيعية والاصطناعية والمشيدة اللازقة لبواء الإنسان

                                           
قارس  05المؤرخ في  05-55رقم  ، المعدل والمتمم بمووب الوانون5225هةسمبر  08المؤرخة في  25، ج ر عده 5225نوفمبر  78الدستور الجزائري المؤرخ في  1

 . 7055قارس  02المؤرخة في  50، ج ر عده 7055
 .50، ص 7050، هار الفكر والوانون للنشر والتوزةع، المنصورة قصر، 05ط  -هراسة قوارنة -وليد محمد الشناوى، الحماةة الدستورةة للحووق البيئية 2
 . 550البيئي، المروع السابق، ص إسماعيل نجم الدةن زنكنه، الوانون الإهاري  3
، واقعة قاصدي قرباح 56، مجلة هفاتر السياسة والوانون، العده 7055زةاني نوال، لزرق عائشة، الحماةة الدستورةة للحق في البيئة على ضوء التعدةل الدستوري الجزائري  4

 . 706،  ص 7052،  سنة08ورقلة، الجزائر، المجلد 
 .57-55، ص 7002، هار الجاقعة الجدةدة، الإسكندرةة قصر، سنة 5حماةة البيئة في ضوء الوانون الدولي، ط رةاض صالح أبو العطا،  5
 .22وليد محمد الشناوى، الحماةة الدستورةة للحووق البيئية، المروع السابق، ص  6
 .502، ص 7056هةسمبر ،، الجزائر07 هباغين سطيف ، واقعة محمد لمين75ورهة خلاف، قضمون الحق في البيئة، مجلة العلوم الاوتماعية، العده  7
 .00، ص 7055، 02، واقعة أحمد هراةة أهرار، الجزائر، المجلد 55حظي وناس، الحق في البيئة في التشرةع الجزائري،  مجلة الحويوة العده 8
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لسابوة والتي خلت قن النص على الحق في البيئة بصفة صرحظة بل تضمنت اذه الدساتير إشارة فعلى خلاف الدساتير الجزائرةة ا
التي وره  في " تفتح الإنسان بكل أبعاهة" لضمنية لحق الإنسان في بيئة سليمة قن خلال قا وره فيها قن عبارا ، غلى غرار 

، وهستور 5225المؤرخة في  20، ج ر عده 5225نوفمبر  77المؤرخ في  22-25الصاهر بمووب الأقر  5225هستور 
قارس  05المؤرخة في  02، ج ر عده 5282فبراةر 78المؤرخ في  58-82الصاهر بمووب المرسوم الرئاسي رقم  5282
فعبارة تفتح الإنسان بكل أبعاهه  لا يمكن حصراا في وانب واحد بل تشمل كل الأبعاه . المعدل والمتمم5225وهستور . 5282
قد نصا صراحة على حق المواطن في بيئة سليمة في  7055، فان التعدةل الدستوري لسنة 1البيئة والحضرةة أو العمرانيةوالجوانب 
ةضل الشعب الجزائري قتمسكا بخيراته قن أول الحد قن الفوارق الاوتماعية والوضاء على أووه التفاو  الجهوي، "...هةباوته 

" التي واء فيها  58و في نص الماهة ...".  إطار التنمية المستداقة والحفاظ على البيئةوةعمل على بناء اقتصاه قنتج وتنافسي في
للمواطن الحق في بيئة سليمة، تعمل الدولة على الحفاظ على البيئة، حظده الوانون واوبا  الأشخاص الطبيعية والمعنوةة لحماةة 

 . 2"البيئة
سواء السمعي أو . ن حماةة البيئة المشيدة أو الاصطناعية قن كل قظاار التلوثفالحق في بيئة سليمة وصحية لا يمكن أن ةتحوق هو 

الضوضائي أو البصري الناتج عن العمارا  المشواة و البناء في الأقاكن المعرضة للأخطار أو البناء هون رخصة وعدم احترام قواعد 
عمراني ةعد قن بين أام المخاطر التي تهده بيئة الإنسان وتمس وشروط البناء الوانوني، فالبناء الفوضوي هون احترام قواعد النظام ال

 .3بصحته ورفاايته
 دسترة الحق في السكن-07

لكل " 5208قن الإعلان العالمي لسنة  76فود واء في الماهة . ةعد الحق في سكن لائق وقلائم قن الحووق المعترف بها هوليا
وخاصة على صعيد المأكل والملبس والمسكن والعناةة . ااية له ولأسرتهشخص الحق في قستوى قعيشي ةكفي لضمان الصحة والرف

وله الحق في تأقين قعيشته في حالا  البطالة والمرض والعجز والترقل والشيخوخة وغير . الطبية وكذلك الخدقا  الاوتماعية اللازقة
 . 4ذلك قن الأسباب التي تفوده عيشه

لي الخاص بالحووق الاقتصاهةة والاوتماعية والثوافية تعد المصدر الأساسي في الحق في قن العهد الدو  05فورة  55غير أن الماهة 
تور الدول الأطراف في اذا العهد بحق كل شخص في قستوى قعيشي كاف له "السكن في الوانون الدولي، حيث واء فيها 

وتتعهد الدول الأطراف . واصل لظروفه المعيشيةولأسرته، ةوفر قا ةفي بحاوتهم قن الغذاء والكساء والمأوى، وبحوه في تحسين قت
  ".باتخاذ التدابير اللازقة لإنفاذ اذا الحق

                                           
 .07حظي وناس، الحق في البيئة في التشرةع الجزائري، المروع السابق، ص 1
 .، المروع السابق7055قارس  05المؤرخ في  05-55، المعدل والمتمم بمووب الوانون رقم 5225نوفمبر  78الدستور الجزائري المؤرخ في قن  58الماهة  2
 .700سجي محمد عباس الفاضلي، هور الضبط الإهاري البيئي في حماةة جمال المدن، المروع السابق، ص  3
-https://www.un/org/ar/udhrbookقتوفر على الموقع الرسمي للأقم المتحدة،          5208نسان لسنةقن الإعلان العالمي لحووق الإ 76نص الماهة  4
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الدولية التي تضمن للإنسان الحق في سكن لائق إلا أنها لم تضمن هساتيراا اذا  1فرغم أن الجزائر صاهقة على الاتفاقيا  والعهوه
تشجع الدولة على " على  52والذي نص في قاهته  7055الحق صراحة في هساتيراا السابوة، إلى غاةة التعدةل الدستوري لسنة 

اذا قا يجعل الدولة قلتزقة هستورةا بتوفير سكن و ". انجاز المساكن، تعمل الدولة على تسهيل حصول الفئا  المحروقة على السكن
 . 2قلائم وصحي لمواطنيها

بالتالي فالحق في السكن ةتجاوز المفهوم التوليدي للبيت أو المسكن المشكل قن غرف وودران وأسوف، بل ةتعدى ذلك إلى قفهوم 
أهنى قن المعاةير التي تجعل قن المأوى سكنا  أعم وأشمل ةرتبط بشكل قباشر بالكائن البشري وكراقته الآهقية قن خلال توفر حد

لائوا قن خلال تأقين الحيازة الفعلية للعوار وتوفر الشروط الصحية والأقنية اللازقة للسكن كأن لا تكون البناةا  قعرضة للمخاطر 
وقية والمرافق الإهارةة والبنا الطبيعية كالفيضانا  والانحرافا ، بالاظافة إلي توفره على مختلف التجهيزا  و شبكا  الخدقا  العم

 . 3التحتية قن طرق وممرا  ووسور
فالحق الدستوري في السكن اللائق حظتم على الدولة ضرورة تجنب سياسة الكم في انجاز السكنا  على حساب الجوهة وقعاةير 

لوانونية الخاصة بتحدةد المعاةير الأقن والسلاقة المطلوبة للانجاز السكنا ، وفي اذا السياق سنت الدولة مجموعة قن النصوص ا
 526-25المتعلق بالتهيئة والتعمير والمرسوم التنفيذي رقم  72-20الهندسية والتونية في انجاز السكنا  على غرار الوانون رقم 

ذا  الاستعمال  المتعلق بتحدةد الوواعد العاقة للتهيئة والتعمير، والذي حده شروط الأقن والسلاقة والوواعد المطبوة على العمارا 
قعاةير  تعد كشروط  02السكني قن حيث قشتملا  المسكن وعناصره وقساحة غرفه وفي اذا السياق فود قنظمة الأقم المتحدة 

 :وقستلزقا  للحق في السكن واي
بصرف النظر عن نوع الحيازة، ةنبغي أن ةنعم جميع الأشخاص بدروة قن أقن الحيازة تكفل الحماةة   :أمن الحيازة القانوني -05

 . الوانونية قن الإخلاء الوسري والمضاةوة والتهدةدا  الأخرى
ةنبغي ألا تنطوي التكاليف الشخصية أو الأسرةة المرتبطة بالسكن على تهدةد تلبية   :القدرة على تحمل التكاليف 07-
 .حتياوا  الأساسية الأخرى أو الانتواص قنهاالا
ةنبغي أن ةوفر السكن اللائق عناصر قثل الحيز الكافي والحماةة قن البره والرطوبة والحرارة والمطر والرةح   :الصلاحية للسكن -00

 .أو غير ذلك قن المخاطر التي تهده الصحة والمخاطر الهيكلية ونواقل الأقراض

                                           
 55، ج ر عده 5282قاي  55المؤرخ في  52-82 صاهقت الجزائر على العهد الدولي الخاص بالحووق الاقتصاهةة والاوتماعية والثوافية بمووب المرسوم الرئاسي رقم 1

 .5282قاي  52المؤرخة في 
قتوفر على الموقع الالكتروني  5255هةسمبر  55قن العهد الدولي الخاص بالحووق الاقتصاهةة والاوتماعية والثوافية قؤرخ في  05بند  55الماهة  2

تارةخ الاطلاع  https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspxللأقم المتحدة 
 70:00على الساعة  08/02/7058

رقلة، ، واقعة قاصدي قرباح و 52 شوقي قاسمي، التشرةع للحق في السكن بين المنظور الدولي وواقع الالتزام المحلي، مجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاوتماعية العده 3
 .02، ص 7056الجزائر، ووان 
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ةكون السكن غير لائق إذا لم تتوافر لشاغليه قياه الشرب المأقونة،   :توافر الخدقا  والمواه والمرافق والهياكل الأساسية -00
والخدقا  الملائمة، والطاقة اللازقة للطهي والتدفئة والإضاءة، وقرافق الصرف الصحي والاغتسال، ووسائل تخزةن الأغذةة، 

 .وتصرةف النفاةا ، الخ
ةكون السكن غير لائق إذا لم تؤخذ في الحسبان الاحتياوا  المحدهة للفئا  المحروقة والمهمشة   :ير تلبية الاحتياوا تيس -06
 (.قثل الفوراء، والأشخاص الذةن ةواوهون تمييزاً، والأشخاص ذوي الإعاقة، وضحاةا الكوارث الطبيعية)

كانية الاستفاهة قن خيارا  العمل وخدقا  الرعاةة الصحية السكن اللائق يجب أن ةكون في قوقع ةتيح إق  :الموقع -05
والمدارس وقراكز رعاةة الطفل وغير ذلك قن المرافق الاوتماعية وألا ةكون قبنياً في قوقع قلوث أو في قوقع قرةب وداً قن قصاهر 

 . 1تلوث
قا . اة التعبير عن الهوةة الثوافية وأساليب الحياةةنبغي أن ةتسم السكن اللائق باحترام وقراع  :الملاءقة قن الناحية الثوافية -02

 .ةعني أن كل اذه المعاةير يجب أن تكون في إطار احترام قوتضيا  النظام العمراني
 الحق في حماةة التراث الثوافي الماهي للأقة -00

ز الأقم وفخراا وقظهر قن قظاار ةعد التراث الماهي قن بين أام عناصر المكونة لحضارة الشعوب واوةتها وشااد قن شوااد اعتزا
لذا تعمل الدول على حماةة اذا الموروث والحفاظ عليه وترقيته لإةصاله إلى . أصالتها، فهو هليل على عراقة الشعوب وانتمائها

 .الأويال اللاحوة، بهدف تعميق روابط الصلة بين الفره ووطنه وتاريخه
الخاصة بالتراث العالمي الثوافي  5227اث الثوافي العالمي، اتفاقية بارةس لسنة وقن بين الاتفاقيا  العالمية في مجال حماةة التر 

المتعلق بحماةة  00-28، لتصدر الجزائر فيما بعد الوانون رقم 082-20والطبيعي والتي صاهقت عليها الجزائر بمووب الأقر 
، 785-52قنه الأقر رقم  502الذي ألغى بمووب نص الماهة  52283ةونيو  52المؤرخة في  00ج ر عده  ،التراث الثوافي

باعتبار أن . الإطار العام والمروع الأساسي لحماةة التراث الثوافي الماهي والغير قاهي للأقة الجزائرةة 00-28بحيث ةعد الوانون رقم 
ل في أهميتها عن الحماةة الماهةة للكيان حماةة اذه الممتلكا  والتي تشكل الويم الثوافية والتاريخية والروحية للشعوب لا تو

 .4الإنساني
فعلى غرار الحق في البيئة والسكن لم تشر الدساتير الجزائرةة السابوة . غير أن اذه الحماةة التشرةعية لم تسبوها حماةة هستورةة صرحظة

" والتي واء نصها كالتالي 06اهة ، أةن أضاف المؤسس الدستوري الم7055لهذا الحق وذلك إلي غاةة التعدةل الدستوري لسنة 
 ".الحق في الثوافة قضمون، تحمي الدولة التراث الثوافي الوطني الماهي والغير قاهي وتعمل على الحفاظ عليه

                                           
 70:00على الساعة  08/02/7058قوقع  الأقم المتحدة قكتب حووق الإنسان على الرابط تارةخ الاطلاع  1

 https://www.ohchr.org/AR/Issues/Housing/toolkit/Pages/RighttoAdequateHousingToolkit.aspx 
، ج ر 5227نوفمبر  70المتضمن المصاهقة على الاتفاقية الخاصة بحماةة التراث العالمي الثوافي والطبيعي المبرقة ببارةس في  5220ةوليو  70المؤرخ في  08-20الأقر رقم  2

 .5220ةوليو  76المؤرخة في  52عده 
، ص 7055، واقعة قاصدي قرباح ورقلة، الجزائر، 56حماةة الممتلكا  الأثرةة في ظل الوانون التراث الثوافي، مجلة هفاتر السياسة والوانون عده  حنان سميحة خواهوية،3
 .   وقا ةليها 52

 .502، ص 7058هةسمبر  ،عي البيض، الجزائر، المركز الجاق08محمد زاةد، الحماةة الوانونية للممتلكا  الثوافية في الجزائر، مجلة الإنسان والمجال، العده  4
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فالتراث الثوافي للأقة . تعد الإطار والأساس الدستوري لحماةة الحق في التراث الثوافي الماهي والغير الماهي للأقة 06إن الماهة 
جميع الممتلكا  الثوافية العوارةة، والعوارا  بالتخصيص، والمنوولا ، "او  00-28قن الوانون رقم  07نص الماهة حسب 

الموووهة على أرض عوارا  الأقلاك الوطنية وفي هاخلها، والمملوكة لأشخاص طبيعيين أو قعنوةين تابعين للوانون الخاص، 
الداخلية والإقليمية الوطنية الموروثة عن مختلف الحضارا  المتعاقبة قنذ عصر قا قبل والموووها  كذلك في الطبوا  الجوفية للمياه 

 ".التارةخ إلى ةوقنا اذا
إلي ممتلكا  ثوافية عوارةة  00-28قن الوانون  00فود صنفتها الماهة  1الممتلكا  الثوافية تختلف قن حيث طبيعتها و لكون  

ة غير قاهةة وتعد اذه الممتلكا  في مجملها أقلاك وطنية لا يمكن أن تكون محل و ممتلكا  ثوافية قنوولة وممتلكا  ثوافي
كما تعد الممتلكا  الثوافية العوارةة قن بين أام قكونا  وعناصر البيئة الحضرةة و الاصطناعية، فهي تشمل . 2للصفوا  تجارةة

ثرةة والمجموعا  الحضرةة أو الرةفية،  وبرووع لنص على المعالم التاريخية والمواقع الأ 00-28قن الوانون  08حسب نص الماهة 
أي إنشاء اندسي قعماري قنفره أو مجموع ةووم شاادا على حضارة : فالمعلم التاريخي او 00-28قن الوانون رقم  52الماهة 

ا  المعلمية الفخمة ذا  قعينة أو على تطور اام أو حاهثة تاريخية وةشمل بالخصوص المنجزا  المعمارةة الكبرى والمباني أو المجمع
الطابع الدةني أو العسكري أو المدني أو الزراعي أو الصناعي، واياكل قا قبل التارةخ والمعالم الجنائزةة أو المدافن، والمغارا ، 
في  والكهوف، واللوحا  والرسوم الصخرةة، والنصب التذكارةة، والهياكل أو العناصر المعزولة والتي لها صلة بالأحداث الكبرى

قساحا  قبنية أو غير قبنية هونما وظيفة نشطة وتشهد بأعمال : فهو 78أقا الموقع الأثري طبوا لنص الماهة . التارةخ الوطني
المجموعا  العوارةة الحضرةة أو الرةفية قثل :  05الوطاعا  المحفوظة فهي طبوا لنص الماهة .  الإنسان وتفاعله قع الطبيعة
والورى والمجمعا  السكنية التوليدةة المتميزة بغلبة المنطوة السكنية فيها والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها الوصابا  والمدن والوصور 

 .المعمارةة والجمالية أهمية تاريخية أو قعمارةة أو فنية أو توليدةة قن شأنها أن تبرر حماةتها وإصلاحها وإعاهة تأايلها و تثمينها
عمراني الذي ةعتبر كل قا شيده الإنسان قن قدن وقرى وأحياء وقباني وحدائق ذا  قيمة أثرةة أو إن الممتلكا  العوارةة والتراث ال

، هليل قاطع علي قدى تطور الأقم السابوة في مجال 3 قعمارةة أو عمرانية أو اقتصاهةة أو تاريخية أو علمية أو ثوافية أو وظيفية
وع المباني والمنشاة والوصور المنتشرة في أنحاء العالم إلا هليل قاطع على التطور البناء والتعمير، وقا التراث العالمي المكون قن مجم

 . المعماري والهندسي التي وصلت إليه اذه الأقم، وهليل ذلك صموه قبانيها واستداقة قنجزاتها العوارةة حتى الوقت الحاضر
، يمثل حماةة للهوةة والخصوصية الثوافية والانتماء الحضري وعلى اعتبار حماةة التراث الثوافي الماهي خاصة العمراني قنه والمشيد

للشعوب، فود أصبح قن الوضاةا المعاصرة التي تلجئ الدول إلي حماةته وتثمينه، إيمانا قنها بأن التودم لا ةكون إلا بحماةة ارثها 
يجعل العمارة التوليدةة كأساس وقنطلق للحفاظ العمراني الوديم وتثمينه وعصرنته، للان العمارة المعاصرة والتحضر المتزاةد يجب أن 

 .على الخصوصية والهوةة الوطنية

                                           
 .505محمد زاةد، الحماةة الوانونية للممتلكا  الثوافية في الجزائر، المروع السابق، ص  1
 .20حنان سميحة خواهوية، حماةة الممتلكا  الأثرةة في ظل الوانون التراث الثوافي، المروع السابق، ص  2
، 7055واقعة قاصدي قرباح ورقلة، الجزائر  77لمستداقة في قناطق التراث العمراني، مجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاوتماعية، العده قلوكة برورة، أقيرة بحري، التنمية ا 3

 .    752ص 
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فالعمران التوليدي يمثل قرآة الأقة وذاكرتها، و قصدر غير توليدي قن قصاهر التموةل والتنمية المستداقة للدول، وذلك بالنظر  
بشكل كبير على اذا الموره قثل  في  اقتصاهاا  العالم تعتمد لعائداته المالية الوفيرة على غرار السياحة التراثية، لذي نرى هول في

 .تركيا
قن خلال جملة النصوص الدستورةة والتشرةعية المتعلوة بحماةة التراث الثوافي الماهي نلاحظ أن المشرع الجزائري، في إطار السياسة 

علي تثمينه واعتماهه كمصدر قالي وتنموي ووذب العاقة للإسكان اعتمد أسلوب حماةة التراث العمراني كمرحلة أولى ثم العمل 
وذلك علي أساس أن النصوص الوانونية المتعلوة بالبناء والتعمير وحماةة النظام العمراني وان كان لها تووه . سياحي كمرحلة ثانية

 .1حمائي إلا أن لها بعد ثوافي وحضري قستدام
  :خاتمة
أن أساس فكرة النظام العام في حد ذاتها لا تزال قوضوع نواش، إلا أن اذه الفكرة ورغم عموقيتها وتجرةداا تبوي  بالرغم قن     

الوسيلة الوحيدة التي يمكن للدولة قن خلالها بث الويم والأصول التي تؤقن بها الجماعة في شكل قواعد قانونية آقرة وقسرةة لا يمكن 
ففكرة النظام العام . نظرا لما تتمتع به قن قلكا  وقدرا  واسعة على الضبط والتروةض 2أحكاقهاللفره سوى التويد والالتزام ب

 العمراني توفر للدولة أكبر قدر ممكن قن الانصياع والوبول الطوعي لتشرةعاتها العمرانية، 
تورةة تكون بمثابة الأساس الوانوني لذا اعتمد المشرع الجزائري أسلوب التأسيس الدستوري لهذه الفكرة قن خلال اعتماه نصوص هس

لهذه الفكرة واذا قا تجلا لنا قن الاطلاع على بعض قواه الدستور السابق الذكر، غير أن اذا النص الضمني لا ةعد كافيا هون 
رخ في ، المؤ 526-25وفي اذا السياق نشير إلى نص المرسوم التنفيذي رقم  ،وووه نصوص تطبيوية أخرى تتميز  بالووة والإلزام

الذي . 5225ووان  05، المؤرخة في 75، المحده للوواعد العاقة للتهيئة والتعمير والبناء، الجرةدة الرسمية، عده 78/06/35225
نص على قواعد قانونية ااقة في مجال النظام العام العمراني إلا أن اذه المواه يمكن تجوزاا وعدم التويد بأحكاقها لأنها واء  في 

 .قواعد قكملة وليست آقرةمجملها بصيغة 
 :وهذا ما يجعلنا نخلص للنتائج التالية

تعد فكرة النظام العام العمراني قن الأفكار الوانونية الحدةثة، والتي واء  كمحاولة للوضاء على بعض السلوكيا  الحضرةة التي 
 .تمس بالجانب الأقني والصحي  الجمالي للمدن والأحياء

العمراني على الموازنة بين المصلحة العاقة العمرانية والمصلحة الخاصة للأفراه، قن خلال تويد الحق في البناء بما تووم فكرة النظام العام 
 .ةتماشى و أاداف تشرةعا  البناء والتعمير

 .لفكرة النظام العام العمراني أسس وقبررا  علمية وواقعية تجعل قنها فكرة قؤسسة وقعتمدة هستورةا وتشرةعيا 
 .اه المحتشم لهذه الفكرة في المنظوقة الوانونية التعميرةة الجزائرةةالاعتم

 .غياب الوعي العمراني لدى الأفراه بالمخاطر التي تنجر عن عدم التويد بشروط وقوصفا  البناء الموافق لوواعد النظام العمراني

                                           
 .55-50، المروع السابق، ص 55-00بوزةان عليان، النظام العام العمراني في ظل الوانون المنظم للترقية العوارةة  1
كلية الحووق والعلوم السياسية   ،05زةان، علي فتاك، فكرة النظام العام الجمالي وتطبيواتها في التشرةع الجزائري، مجلة البحوث في الحووق والعلوم السياسية، العده عليان بو  2

 .00، ص 7056واقعة ابن خلدون تيار ، أفرةل 
 .65الناشر المكتب الإسلاقي، بيرو ، لبنان،  5، ط(سة قوارنة بين الوانون الوضعي والفوه الإسلاقيهرا) عماه طارق البشري، فكرة النظام العام في النظرةة والتطبيق 3
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 :التوصيات
 .انية كهدف أصيل لفكرة النظام العام العمرانييجب النص صراحة في الدستور على ضرورة حماةة المصلحة العاقة العمر 

 . تعدةل قوانين التعمير بما ةتماشى والصيغة الآقرة والملزقة لفكرة النظام العام العمراني، لاسيما الووانين الصاهرة في فترة التسعينا
 .وذلك عن طرةق الحصص وبراقج التوعية ،توعية الأفراه  بمخاطر البناء المخالف لوواعد التهيئة والتعمير

 .إشراك المواطنين في وضع الخطط والبراقج واستشارتهم عند إعداه أهوا  التهيئة والتعمير
 ". شرطة العمران"تعزةز و تفعيل هور البلدةا  والمنتخب المحلي في إرساء قواعد النظام العام العمراني، لا سيما عن طرةق  
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