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 دور منظمات المجتمع المدني
 السياسيـة في الجزائرتحديث والتنميــــــــــة في ال

 
 ليلى بن بغيلة . أ

       
 ص :ـــــــــــــملخ

الضرورية السياسية وتوفتَ الشروط في تحقيق التنمية إن الدور الذام للمجتمع الددني 
ن بناء المجتمع الددني أصبح دلك أ، وما تقوم بو منظماتو من  وظائف توينبع من طبيع

وإن اختلفت بعض الشـيء ،ىدفا إنسانيا تسعى لتحقيقو فلسفات ونظــريـات متعــددة 
من خلال  وتطوير فهم وإلا أنهـا تشـدد علـى وظيفة المجتمع الددني في حماية الفرد 

 ةالددني ونظماتلا بد لدالسياسية في أي لرتمع  تحقيق التنمية.ول االدشاركة في تنظيماته
الداخلية لتًبية ملايتُ   فرصة كبتَة في يياتهاتَباعتبارىا البنية التحتية للدلؽقراطية توف

والقيام بالأدوار التي تدكنها الدواطنتُ دلؽقراطيا وتدريبهم عمليا لاكتساب الخبرة اللازمة 
 من تحقيق الآليات التي للمجتمع الددني النشاط فيها من أجل بعث التنمية السياسية 
RESUME 
 
Le role important pour la societe civile  a promovoir  le devloppement 

democratique et les conditions necessaires pour renforcer cette 

pratique democratique et de confirmer ses valeurs fondamontales 

dècoule de la nature de societe civile , 

 selon la nature des relations qu’  il  y a une forte correlation 

mutuellement entre les element de la societe civile et les effets sur le 

developpement politique de surmonter la crise du developpement 

notamment une crise de legitimite comme une crise de l’autorite ,la 

stabilite politique ,une crise d’identite.                    
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 تمهيد

وتوفتَ  الاصلايات السياسيةالدور الذام للمجتمع الددني في تعزيز  ينبع       
ساسية من طبيعة رسة الدلؽقراطية وتأكيد قيمها الأالشروط الضرورية لتعميق الدما

المجتمع الددني، وما تقوم بو منظماتو من دور و وظائف في المجتمع لتصبح بذلك بمثابة 
 أفضل إطار ثممن  .  المجتمعللحياة وأسلوب لتسيتَ  كنظام  ،البنية التحتية للدلؽقراطية

ا يشكـل المجتمع الددني أيد ذلذ، بدورىا كمدارس للتنشئة الدلؽقراطية والتدريبللقيام 
الوعــــي بالدواطنـة ولشارسـة الدلؽقراطية الصحيحة جنبا إلى جنب مع مبدئي  ركائز

الأساسية في بناء الدولة الحديثة فهو  الأعمدةأضحى أيد ف ،الدساءلة و المحاسبة
سس لأالتحول الدلؽقراطي ودعم وترسيخ ا في،يستطيع أن يلعب دورا فعالا 

ساس تعتبر مؤسسات المجتمع الددني أول الددارس التي تدكن لأا اذالدلؽقراطية على ى
كتحديد الدواقف اتجاه قضية ما،فتعمل على ،الفرد من لشارسة العملية الدلؽقراطية 

ة التي تحليل الدشاكل و وضع دراسة لحلها وإعداد برامج تضمن يقوق ومصالح الفئ
 .تعاني من ىذا الوضع القائم

الدور الذي تلعبو منظمات المجتمع الددني من أجل بعث التنمية السياسية  ىوفما    
   التحديث والتغيتَ؟تستطيع  من خلالذا ىي الآليات التي ما و
من خلال  التطرق الى  فيو لنشاطلمجتمع الددني ال الذيدور اللضاول ابراز  ىنامن  

 المحاور التالية:
 أولا: 

 .مفهوم المجتمع المدني وخصائصه
 :لمحة تاريخية - أ
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المجتمع الددنــي لأول مـرة في الحضارة اليونانية الإغريقية ييث أشـــار إليو  نشـــأ      
هو لم لؽيز بتُ الدولة والمجتمع ف،أرسطو باعتباره لرموعة سياسية تخضع للقوانتُ 

،إذ كان يقصد ىنا بالدولة التجمع السياسي الذي أعضاؤه الدواطنون الذين  الددني
،لينتقل بعدىا إلى أوروبا ييث لم  يعتًفون بقوانتُ الدولة وذلك دون تدييز بينها

بل اقتضى ذلك يقبـة زمنية خاصة في القرنتُ السابع والثامن ،يظهر دفعة وايدة 
جـون  ، ، جـون لـوك بعض الفقهــاء أمثـالعشر وما بعدلعا وكان ذلك على يـد 

ينـوزا، مونتسكيـو وكل منهم أسهم بجـاك روسو، ىـوبس، إضافـة إلى بـاروخ س
 بقسطو في تكوين مفهوم المجتمع الددني .

،أيـن ظهـر التميـز بيـن  تطور الدفهوم في القرن الثامن عشر مع بـــروز الرأسماليـة      
،فطـريت فكـرة تدركـز السلطة السياسية و أن المجتمع الددني ىو  الددنيالدولـة والمجتمع 

،وفي القرن التاسع عشر يدث التحول  الأيق للدفاع عن لساطر الاستبداد السياسي
المجتمع الددني ساية الصراع ماركس  أين اعتبر كارل، الثاني في مفهوم المجتمع الددني

قوامو أن المجتمع ، العشرين في شكل جديدة في القرن ،ليعزز الفكرة بشد1الطبقي
والذيمنة  الددني ليس مكان للتنافس الإيديولوجي مع التميز بتُ السيطرة السياسية

الذي يعتبر أن وظيفة المجتمع ىي الذيمنة عن ،الإيديولوجية وىو ما نادى بو غرامشي 
 .2 طريق الثقافة

المجتمع إلى طبقات ذات مصالح متفاوتة ج العلاقات الرأسمالية وانقسام و ومع نض     
،كان لابد للرأسمالية من وضع آليات لايتواء الصراع بما  وايتدام الصراع الطبقي

،فكان من بتُ ىذه الآليات منظمات  يضمن تحقيق مصالحها واستقرار المجتمع
                                                 

 76 ،ص 1998الأىالي للنشر،دمشق كريم أبو يلاوة،اشكالية مفهوم المجتمع الددني،دار  ( 1) 

 217 ص، 1992سنة  3/4اللطيف ،مفهوم المجتمع الددني ،لرلة أفاق،اتحاد كتاب الدغرب ،الرباط،العدد  ( كمال عبد2)
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اجتماعية غتَ يكومية لؽارس فيها الأفراد نشاطا طوعيا لحل مشاكلهم وتحستُ 
 الاقتصادية والاجتماعية.      أوضاعهم

  مفهوم المجتمع المدني:ب/
يشكل المجتمع الددني بناء متضاربا على الدستوى الابستمولوجي فبالرغم من      

 الددارس يول ماىيتو  فخلفياتو العميقة في تاريخ الفكر السياسي إلا أن اختلا
دارس الوصول إلى ،فقد عرف عدة تحولات لشا يتعذر لأي  جعلو مفهوم مطاطي
فمصطلح المجتمع الددني لازال غتَ لزدد على لضو دقيق  .تعريف جامع مانع لو

،ولكن كل متحدث يقصد أمرا لستلفا فعلى  فأييانا يستخدم ويتحدث عنو
  ،فأييانا يطلق عليو اسم  الرفض الدستوى العربي يثتَ التباسا كبتَا بتُ التأييد و

م القطاع الثالث الذي يقع بتُ القطاع العام " المجتمع الأىلي" وأييانا اس
أو الدعفى من الضرائب أو تسمية وأخرى القطاع الختَي أو الدستقل ، والخاص

ىذه التسميات جميعها  .الدنظمات غتَ الحكومية أو التطوعية غتَ الذادفة للربح
،تطوعية  غتَ إرثية، تصف شيئا وايدا وىو وجود مؤسسات غتَ يكومية

،تشكل قطاعا ثالثا بتُ الحكومي والخاص وىو ما  لجهاز الحكوميمستقلة عن ا
تديز الدولة عن  الددنية التي والذي يشتَ إلى الطبيعة 3نسميو بالمجتمع الددني

 :هاألعفكان المجتمع، وقد تعددت التعاريف التي أعطيت للمجتمع الددني 
شتى أيد أشكال تنظيم المجتمعات بما لػقق التعاون بتُ الأفراد والجماعات في 

المجالات بهدف حماية يقوق ومصالح الفئات والتوفيق بينها، بما يضمن أعلى 
درجة من الدساواة ،فهو بهذا شكل من أشكال التنظيمات التي تسعى لتحقيق 

 .4 ولةعن الد والتي تنشأ و تعمل باستقلاليةمصالح أعضائو 
                                                 

 .31ص ،2001اليمن  الإنسان،اليمن، مركز الدعلومات والتأىيل لحقوق في فؤاد عبد الجليل الصلايي، الدولة والمجتمع الددني  (3)

  24ص، 2001اسات الويدة العربية بتَوت ،لبنان في الوطن العربي،مركز در  ( أحمد شكر الصبيحي ،مستقبل المجتمع الددني4)
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من مؤسسات يدخلها الأفراد طواعية، لا تقوم المجتمع الددني يتكون بهذا 
عضويتها على الإجبار وإلظا بمحض إرادة الفرد، وذلك إلؽانا منهم بقدرتها على 
التغيتَ وحماية مصالح العامة والتعبتَ عن مطالبهم، فحتى وان تعددت الآراء 

الددني مند نشأتو  إلا أن الأسس وتباينت في شأن تحديد مصطلح المجتمع 
والدبادئ التي بتٍ عليها الدفهوم كانت تتمثل دائما في سيادة القانون وايتًام إرادة 

السياسة، وتحديد دور السلطة وإعطاء  الإنسان ويقوقو في يقول الاقتصاد و
 المجتمع  الدور الكبتَ في بناء الحياة وصنع القرار السياسي.

مع الددني أصبح ىدفا إنسانيا تسعى لتحقيقو فلسفات ونظــريـات إن بناء المجت      
متعــددة وإن اختلفت بعض الشـيء إلا أنهـا تشـدد علـى وظيفة المجتمع الددني في 

 سطوتها. و حماية الفرد من عسف الدولة
وعليو فإن معظم تعاريف المجتمع الددني تستبعد من الدفهوم الدؤسسات       

سرة والقبيلة والعشتَة وأيضا الدؤسسات السياسية والحكومية أيضا كالأ، الاجتماعية
والدتعلقة مباشرة بعمل وآليات السوق في ،الدؤسسات الاقتصادية القائمة على الربح 

خلافا للمفهوم الكلاسيكي الذي تدثل العلاقات الاقتصادية ،إطار المجتمع الددني 
ليندرج ضمنو الدنظمات غتَ الحكومية التي يقوم نشاطها على العمل ، الدفهومضمن 
 يعتبر نسيج من العلاقات بتُ أفراده  إن المجتمع الددني على ىذا النحو.التطوعي 
والواجبات والدسؤوليات  الحقوق و تقوم أساسا على تبادل الدصالح والدنافع والدولة

متميزا بنوع من الاستقلالية عن ،ولزاسبة الدولة في الحالات التي تستدعي ذلك 
بل  رغم أنو يعلي من شأن الدولة إلا أنو ليس لرتمع الفردية،إشراف الدولة الدباشر 

من خلال التأكيد على إرادة الدواطنتُ في ، ىو لرتمع التضامن من خلال مؤسساتو
العلاقات في المجتمع ف .5الدسالعة بفاعلية في تحقيق التحولات الكبرى للمجتمعات

                                                 
   55 ص، 2003بتَوت ،الطبعة الأولى ،الأىلي ودوره في بناء الدلؽقراطية ،دار الفكر العربي  لمجتمعا، ولزمد مورو الغفار شكر عبد (5) 
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الددني أفقية وليست عمودية كالعلاقة بتُ السلطة والدواطن ،فهو لرتمع يشجع على 
 التواصل والتضامن في أريب معانيو. 

إن مؤسسات المجتمع الددني تهدف إلى تطوير فهم الدواطن لدعتٌ الدلؽقراطية    
الآخرين وايتًام آرائهم والتعاون مع ،ولشارستها من خلال الدشاركة في تنظيماتو 
،وىي بهذا تعزز من الدلؽقراطية من خلال  والتوصل معا لحل مشكلات لرتمعهم
عن طريق الدمارسة الدلؽقراطية وبلورة الخطاب ،إعداد قادة سياسيتُ دلؽقراطيتُ 

لأن الانتقال من نظام يكم شمولي إلى  .الوطتٍ الدتمسك بالقضايا القومية والوطنية
لكن لغب تعبئة المجتمع الددني ،لا يرتكز فقط على إرادة السلطة ي يكم دلؽقراط

على قيم الحرية ويقوق الإنسان والعزم على الدشاركة الفعلية عن طريق تأسيس 
 .  6، وثقافي ،اجتماعي مشروع سياسي أولا فاقتصادي

إن منظمات المجتمع الددني بما تحتويو من نقابات وتعاونيات وجمعيات تعمل     
اكتشاف الخبرة اللازمة من خلال إعطاء  علىعلى إعداد الأفراد وتدريبهم 
،لتساىم بذلك بمنح المجتمع  واكتساب الخبرة الفرصة لأعضائها لتولي القيادة

   الالطراط في الأيزاب  من،قيادات جديدة تتطلع للقيام بدور مهم في المجتمع 
،فتزداد ثروة المجتمع من القيادات ذات  التًشح للعضوية في المجالس الدنتخبة و

 لك على الحياة السياسية فالمجتمع الددني إذا ما لصح في تحقيقذالخبرة وينعكس 
 في التداول داخليا فإن ىذا الدؤشر و المحرك الأولي لتعزيز الدلؽقراطية السياسية

  وىذا نتيجة لتعزيز الدمارسة الدلؽقراطية في المجالات الاجتماعية المجتمع
 الثقافية.و  الاقتصادية

                                                                                                                   
 

(6)fifi benaboud .la societe civile dans l’espace euro-méditerranéen .études du centre de développements 

paris1998 ;p144  
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بهذا فإن مؤسسات المجتمع الددني تعتبر أول الددارس التي تدكن الفرد أن لؽارس     
تحليل ،فتعمل على  ،كتحديد الدواقف اتجاه قضية ما فيها العملية الدلؽقراطية

وإعداد برامج مطلبية تضمن يقوق ومصالح الفئة ،الدشاكل و وضع دراسة لحلها 
بــر الذي تتخذ فيو أىم ت،فهـي بمثابـة الدخ التي تعاني من ىذا الوضع القائم

 .7القرارات 
لاف والدساواة والدشاركة وقبول ،وقبول الاخت إن العمل التطوعي والجماعي     
ىي قيم الدلؽقراطية التي للمجتمع الددني ،خر والالتزام بالشفافية وقبول المحاسبة لآا

  .تعزيزىا كخطوة عن طريق التطور الدلؽقراطي للمجتمع
إن الدور الذام للمجتمع الددني في تعزيز التطور الدلؽقراطي وتوفتَ الشروط     

ساسية ينبع من طبيعة وتأكيد قيمها الأ،الضرورية لتعميق الدمارسة الدلؽقراطية 
لتصبح بذلك ،وما تقوم بو منظماتو من دور و وظائف في المجتمع ، المجتمع الددني

وىي من ،  بمثابة البنية التحتية للدلؽقراطية كنظام للحياة وأسلوب لتسيتَ المجتمع
ية والتدريب العملي على سياس أفضل إطار للقيام بدورىا كمدارس للتنشئة الثم

 لؽقراطية.الدمارسة الد
ية السياسية في أي لرتمع ما لم تصتَ منظمات المجتمع تنمولا لؽكن تحقيق ال

بما تضمنو  في المجتمع،الددني دلؽقراطية بالفعل باعتبارىا البنية التحتية للدلؽقراطية  
الداخلية  ييث توفر ىذه الدؤسسات في يياتها من نقابات وتعاونيات ،وجمعيات

وتدريبهم عمليا لاكتساب الخبرة ،فرصة كبتَة لتًبية ملايتُ الدواطنتُ دلؽقراطيا 
بما يتيحو لعضويتها من لرالات ،اللازمة للممارسة الدلؽقراطية في المجتمع الأكبر 

الدباديء الأساسية التي يقوم عليها فمن واسعة للممارسة والتًبية الدلؽقراطية .

                                                 
(

7
 )Ibid. p 24 
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غتَ أن قوى المجتمع الددني 8لا يهدف للوصول إلى السلطة المجتمع الددني أنو 
جيدا أنو ليس أخطر على المجتمع والوطن ابتعاد الناس عن السياسة وعدم  تدرك

تها أن تؤدي رسالتستطيع قوى المجتمع الددني  لك لاذل،بقضايا العامة  اىتمامهم
عملية صنع وبالدقابل تصبح أكثر فاعلية في ، إدا بعدت عن العمل السياسي

ا السياق يوجو العديد من البايثتُ انتقادات متزايدة لنزع فكرة ذفي ى و 9القرار
ومع أن .التسييس والابتعاد عن كل ما يتصل بالسياسة في عمل الدنظمات 

الطراطها في العمل السياسي الدباشر ليس ضروريا وقد لا يكون مطلوبا لكن 
في القضايا التي تهتم بالشأن العام ىي أعمال العمل في ميدان التنمية والالطراط 

ا ما اردنا لنشاط المجتمع الددني أن يتجاوز القيام بأدوار ذإ،سياسية بالدعتٌ الواسع 
على  والإشراف،ة باتجاه الدشاركة في رسم السياسات التنموية تتنفيذية وفنية بح

سق وصلات مع الن قوية طو ا قد يتمتع بو بعضها من ضغلدذلك ،ستَىا 
 . السياسي القائم

بلغ عدد منظمات   10الحق في انشاء الجمعيات 1989دستور  منحفمند      
في الغالب تعد منظمات  وإن كانت، 11ألف منظمة 58المجتمع الددني يوالي 
مع ويقوق الدرأة أو منظمات الدفاع عن يقوق الانسان ختَية أو نقابات مهنية 

فقد ثبت بأن ، يادينالمجتمع وفي شتى الدوالتحديث في ،لك تستطيع التفعيل ذ

                                                 
للنشر والتوزيع ،الدار البيضاء  فريقيا الشرق،االطبعة الاولى  –اقصاء أم تكامل - المجتمع الددني والنخبة السياسية، يسن قرنفل (8) 

 58 ص، 1997 الدغرب

  20 ،مرجع سابق،صولزمد مورو  عبد الغفار شكر  (9)
،بعدىا صدر القانون " يريات التعبتَ و انشاء الجمعيات ،والاجتماع مضمونة للمواطن" 23/02/1989من دستور  39لدادة ( ا10)
بالجمعيات ييث فتح المجال لإنشاء الجمعيات بمختلف أشكالذا ،ثم صدر القانون رقم الدتعلق  04/12/1990الدؤرخ في  90/31رقم 
 الدتعلق بالجمعيات ليضع نظاما قانونيا متكاملا لإنشاء الجمعيات. 12/01/2012الدؤرخ في  12/06
نونية والاقتصادية ،العدد الثاني ،المجلد أحمد ابراىيم ملادي،ألعية منظمات المجتمع الددني في التنمية،لرلة جامعة دمشق للعلوم القا ( 11)
  259،ص  2008سنة  24
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ه الدنظمات الصغتَة بإمكانها ايتلال مراكز متقدمة من خلال برالرها من ذى
ا ما لغعلنا ذى، لك بصورة ضمنيةذدعمها لبرامج يزبية يتى وان كان خلال 
بعث التنمية من أجل  افيه لنشاطللمجتمع الددني ا عن المجالات التي نتساءل

 .السياسية ا التساؤل نبحث أولا في مفهوم التنميةذللإجابة عن ى . لسياسيةا
 ثانيا:مفهوم التنمية السياسية

لك من واقع ذلقد تبلورت دراسات التنمية السياسية في منتصف القرن الداضي و      
الاقتناع بان التنمية ولاسيما في العالم الثالث لا تتطلب فقط سياسات اقتصادية 

ة ـــقادرة على تعبئة وتنمية الدوارد البشري،ولكنها تفتًض وجود مؤسسات سياسية 
كان  و ةـــرات الاقتصاديـــة الدتغيـــالعيا نفس ــة لذــــرات السياسيـــوالدادية ييث أن الدتغي

 ابـــي غيــــف ةــــة الاقتصاديـــق التنميــــن تحقيــو لا لؽكـــأن، وراء ذلكي ـــساسالألافتًاض ا
 12.التنمية السياسية 

لك كان مفهوم التنمية السياسية شديد الغموض أولا لأنو كثتَ ما يقع الخلط ذل    
فقد التحديث السياسي،وربما رآىا البعض مرادفة لو مثل ،بينو وبتُ مفاىيم قريبة منو 

ساد الاعتقاد بأن الدفهومتُ متًادفتُ ،وأن التنمية السياسية مظهر من مظاىر 
من  1965ا الاتجاه عام ذيتى جاء الاعتًاض الوييد لذ،التحديث بصفة عامة 

والرامية إلى ضرورة التمييز بتُ التنمية  13ة التي قدمها "صموئيل ىنتنغتون"و خلال الدع
على اعتبار أن الربط بتُ الاثنتُ يؤدي إلى الحد من امكانية ،يث السياسية والتحد

لك لأنو تم ربطها بمريلة معينة من ذو ،ومكانيا  زمنياتطبيق مفهوم التنمية السياسية 

                                                 
ثامر كامل لزمد الخزرجي ،النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة ،دراسة معاصرة في استًاتجية إدارة السلطة،الطبعة الاولى ،  (12)

 133ص  2013 -2012دار لردلاوي للنشر والتوزيع ،عمان الأردن 

 2008امريكي صايب نظرية صدام الحضارات ،توفي في ديسمبر( بايث 13)
  172 ،ص1998( لزمد زاىي بشتَ الدغتَبي، التنمية السياسية والسياسة الدقارنة،منشورات قاريونس ،بن غازي 14)
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في مريلة ما قبل بحيث لا لؽكن الحديث عن التنمية السياسية ،التطور التارلؼي 
 .14الحداثة
ا كانت التنمية ذوبالتالي التساؤل ما إ غامضة بدورىاثانيا أنو يضم مفاىيم فرعية    

و مفهوما مركبا ومتشابكا،فمن اعتبرىا مفهوما متشابكا فقد أياديا أالسياسية مفهوما 
ربطها وفسرىا من خلال التأكيد على خاصية التعدد الوظيفي التي تتميز بها السياسة 

كما فعل "ىنتنغتون" يتُ  قافإنو عرفها تعريفا ضي،اعتبرىا مفهوما أياديا أما من 
لشا أدى ،ربطها بالدأسسة وسلبها من الدضامتُ الدرتبطة بها أو لضو تعريفها تعريفا عاما 

فكان مفهومها مطاطي  15يادي أتشابك تحت عنوان مإلى اخفاء مفهوم مركب و 
الدفهوم العلمي الذي ينبغي أن يكون  ا ليس من صفاتذواسع للغاية وى

 16ليتم التعرف بسهولة على الاشياء التي تحتويوواضحا،وضيقا نسبيا 
وضــعت تعــاريف عــدة لدفهــوم التنميــة السياســية،فمنها مــن ركــزت علــى العلاقــات  وعليــو

  الدؤسسات بتُ الناس وبتُ الاجتماعية والروابط السياسية في المجتمع ، العلاقات
ومنهم مـن ركـز علـى بنيـة الأجهـزة والذياكـل  الحكومية الاقتصادية ،الاجتماعية والسياسية

السياســـــية وطبيعتهـــــا ومكانتهـــــا ودورىـــــا في الدولـــــة ،ومـــــنهم مـــــن اىـــــتم بقـــــدرات النظـــــام 
ولى اىتمامــو لاســتقرار النظــام السياســي أ طــرف آخــرالسياســي وفعاليــة الأداء الحكــومي و 

إلى أن خلــــ   ىكــــذا تعـــددت التعــــاريف بشــــأن التنميـــة السياســــية.وشـــرعيتو في المجتمــــع 

                                                 
 
 
 
 140ثامر كامل لزمد خزرجي،مرجع سابق،ص (15)
بالجزائر،لسبر دراسات وتحليل السياسة العامة بالجزائر،مؤسسة الطباعة صالح بلحاج ،أبحاث وأراء في مسألة التحول الدلؽقراطي (16)

 69،ص  2012الشعبية للجيش، الطبعة الأولى،الجزائر 
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علمــاء السياســة وعلــم الاجتمــاع السياســي إلى أن مفهــوم التنميــة السياســية يتضــمن عــدة 
 :ل أساسي في ثلاثةكبعاد تتًكز بشأ
ه فإنها ذخلق روح الدساواة والاتجاىات الددعمة لدبدأ الدساواة وطالدا تحققت ى/1

سي وإلى الدزيد من سوف تؤدي بالتالي إلى الدزيد من الدشاركة في صنع القرار السيا
 ـلؽقراطية.الد
  

الاقتدار السياسي ويتطلب وجود يكومة منجزة تعمل في ظروف تهيء لذا تحقيق /2
 الدناط بها فالاقتدار السياسي يعتٍ الالصاز والفعالية الالصاز
 أن يكون للمؤسسات السياسية وظائفتباين وتخص  النظم السياسية ، أي /3

 .17 تقسيم عمل داخل الجهاز الحكوميواضحة ولزددة وأن يكون ىناك 
 "  عملية بناء الدلؽقراطيةعرفت التنمية السياسية " أنها ا ذبناء على ى

 " قدرة النخبة الحاكمة على تحقيق التنمية"  أيضا 
  18السياسي وتدايز البتٌ سياسية" "التنمية السياسية ىي زيادة الدساواة وقدرة النظام

تطور الأنظمة القادرة على التعامل مع ضغوط التعبئة الاجتماعية والدشاركة " أيضا
 19السياسية" 
مفاىيم تختلف دلالتها باختلاف ه التعريفات على ذلقد اعتمدت ى     

التنمية لشا نتج عنو ظهور نظريات ،المجتمعات والأنظمة السياسية القائمة عليها 
التحديث التي تقوم على تقسيم المجتمعات إلى منها خاصة نظرية السياسية 

                                                 
 141( ثامر كامل لزمد خزرجي،مرجع سابق ،ص 17)
 67( صالح بلحاج، مرجع سابق،ص 18) 
  47ص  2007الدطبوعات الجامعية  وانـدي ،الاجتماع السياسيعلم  يـف ةـراسالقوى السياسية والتنمية ،د،نور الدين زمام  (19)
 
 
 
 



 ليلى بن بغيلةأ. ـالسياسيـة في الجزائرتحديث والتنميــــــــــة في الدور منظمات المجتمع المدني
 

12 

 

ونظريات التحول الدلؽقراطي منها خاصة ،المجتمعات الدتطورة  و المجتمعات الدتخلفة
 ، وبالرجوع للأبعاد الثلاثالدلؽقراطية أولا" و "نظرية الاختيار العقلاني"  "نظرية

تسعى عملية ،الدشار إليها أعلاه لصدىا تفضي إلى مدى واسع من الأىداف 
لال الاندماج والتكامل القومي وتنمية خمن  التنمية تحقيقها والوصول إليها

من النظام واستقراره وتحقيق التنمية الاقتصادية أبما يضمن ،القدرات العسكرية 
في ظل المحافظة على النظام العام واستقراره ،وتعزيز شروط قيام الدلؽقراطية وتطورىا 

يوي للمجتمع الددني في تعزيز التطور الدلؽقراطي وتوفتَ الح الدورن ممن ىنا يك
  ي ذ،والالشروط الضرورية لتعميق الدمارسة الدلؽقراطية وتأكيد قيمها الأساسية

ما تقوم بو مؤسساتو من أدوار ووظائف ، لتصبح بذلك بمثابة ة ينبع من طبيع
المجتمع الددني في تحليل البعد البنيوي لدور مؤسسات فالبنية التحتية للدلؽقراطية 
دور تربوي ثقافي عبر  اأولذ، ثلاثة مستويات يوضحسياق العملية الدلؽقراطية 

 استكمال يلقات وفرص التنشئة السياسية ذات الدضمون الدلؽقراطي للمواطنتُ 
د تزويدور تعبوي يتحقق من خلال توسيع آفاق الدشاركة السياسية و  هاثاني و

الرقابة  الأىم من خلالىو ها و ثالث،أما  سياسية واعدةالمجتمع بكوادر وقيادات 
 الضغط على الحكومة اذا ما تجاوزت والضرفت عن سياستها.والنقد و 

 المجتمع المدني لبعث التنمية السياسيةمنظمات  آلياتثالثا:
ف إن العمل التطوعي والجماعي، وقبول الاختلا :التنشئة السياسية/1    

وقبول المحاسبة ىي قيم ،خر والالتزام بالشفافية وقبول الآوالدساواة والدشاركة 
الدلؽقراطية التي للمجتمع الددني تعزيزىا كخطوة عن طريق التطور الدلؽقراطي 

 آلية يأتي إلا من خلال لابد من التسليم أن البناء الدلؽقراطي لاف، للمجتمع 
لذا  زا أساسيا لذاـــــــــمرتكة ــالتي تعتمد قيم الدلؽقراطي،التنشئة السياسية السليمة 

ينبغي أن تتحمل مسؤولية التنشئة السياسية للفرد مؤسسات المجتمع الددني, لكونها 
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في المجتمع على التفعيلي مؤسسات مستقلة ولكونها الاقدر على لشارسة الدور 
إلى لظو الوعي السياسي والتطور الكمي لعدد  لكذ ،فيؤديالعملية الدلؽقراطية 

فتتسع درجة الدشاركة ،الدنظمات والأيزاب السياسية الدشاركة في العملية السياسية 
السياسية من خلال الانتقال من لرتمع النخبة وانعدام التخص  إلى لرتمع تتعدد 

تمثيل فيما فتشكل منافسا مباشرا للسياسة في الديدان وال، فيو الدهمات السياسية
مواجهة دور الدولة   فكلما لظا دور منظمات المجتمع في .20 يتعلق بالرأي العام

لأنها تدثل يالة الوعي ،يالة التطور التي تدر بها الدولة كلما كان دليلا على 
ا يتعتُ ذفي صناعة توجهات الدولة وسياساتها،لذ، الجماىتَي بألعية الدور الددني

 بل مباشرةبطريقة لا تتولد السياسية ا أن التنمية يعي جيدعلى المجتمع الددني أن 
سياسية من لإعادة توزيع جميع القوى في المجتمع ،مرايل وأشواط  في الغالب تأخذ

منظمات  كانتن  وإالتحولات اللايقة بلورت لرتمعاً ناشئاً ف ،اقتصادية اجتماعية
تجد لنفسها مكاناً تستطيع تحاول ان  زالت تشكل قطاعاً لزدوداً  لاالمجتمع الددني 

شد ومناىضة الفساد امن خلالو ان تقود الرأي العام لضو الاصلاح والحكم الر 
 .والدفاع عن يرية التعبتَ

 ةـــــــــــ/ أزمة الهوي2
مسألة الذوية في الأساس على معان رمزية ورويية ويضارية جماعية  تنطوي    

بتُ أفراد المجتمع الوايد،و توجيو  الدشتًكتتعلق بعملية خلق وتكوين الشعور 
أساسا لضو الدولة الوطنية وليس إلى ويداتهم الاجتماعية الفرعية عرقية  ولاءاتهم 

                                                 
 باريسصحافة العلوم السياسية،نشر الدار ترجمة الدكتور صلاح نيوف ،( روجيو سو ،المجتمع الددني في مواجهة السلطة ،20)

   18ص  2003

 188( ثامر كامل لزمد خزرجي، مرجع سابق،ص21)
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كانت أو دينية أو طائفية،وىو ما يتجسد من خلال سيادة الايساس بالدواطنة 
  21والانتماء إلى ىوية وطنية مويدة بتُ أبناء الوطن الوايد

لشا افضى لقد ورد في نصوص الدستور الجزائري الدقومات الاساسية للهوية الوطنية     
       ها في الحيز العام للدولة بعدما صادرت كل مقومات الامةئإلى تسييسها و ابقا
الذي يرم من بناء مشروعو التنموي من ويي  ،و ليس للشعبو أصبحت ملكا لذا 

ا الدستور لا ذ"في ظل ايتًام أيكام ى 96/د42 ،فقد ورد في الدادة مقوماتو الذاتية
لغوز تأسيس الايزاب السياسية على أساس ديتٍ او لغوي أو عرقي أو جنسي أو 
مهتٍ أو جهوي، ولا لغوز للأيزاب السياسية اللجوء إلى الدعاية الحزبية التي تقوم 

ة للقيم ـــفقد نصت الدادة على مصادرة الدول على العناصر الدبينة في الفقرة السابقة"
من ارتكاز الايزاب  لك لم لؽنعذغتَ أن ،والدكونات الاساسية للهوية الوطنية 

من لعناصر الاساسية وإن كانت ا هذالسياسية من مباشرة نشاطها السياسي على ى
الدول بتحديد تجاوزات  النشاط السياسي يعرف أنو قيام الايزاب،فايتكار السلطة 

العاملة في المجال السياسي وىي ،فقد تأسست أىم الايزاب السياسية  لسلطتها
ضمن لرال  لك على أن تكونذالذوية ،وقد ساعدىا  تستند إلى مقوم من مقومات

على المجتمع الددني ضرورة تحرير عناصر الذوية من الخطاب  اذلذ .22المجتمع الددني 
دور  ليكون ى تحديد ملامح المجتمع والدولةالشعبي وإدخالو فضاء جديدا يساعد عل

على اعتبار أنوّ موكول إليو تغيتَ السياسات في  تسييساأوسع وأكثر المجتمع الددني 
يتى تغيتَ الأنظمة السياسية استنادا إلى أن ،إطار من التنوعّ والتعدّد والدشاركة الحرةّ 

يتأكد في ىذا السياق  عن السلطة و  ضرورة المجتمع في تديّزهإلى ماىية الدفهوم تحيلنا 

                                                 
 

( ثنيو نورالدين ،الدولة الجزائرية الدشروع العصي "الازمة الجزائرية ،الخلفيات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية" مركز 22)
  192،ص1999دراسات الويدة العربية ،الطبعة الثانية بتَوت
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ا الاختَ ذى الدواطنة مبدأنحصر دور المجتمع الددني في لررّد إرساء ي لغب ألاكذلك أنو 
لػظى في البلدان العريقة في الدلؽقراطية بأولية على كافة الحقوق، لأنوّ السبيل الوييد 

ة والاقتصادية لتنمية إمكانات النضال السياسي السلمي، وتكريس الحقوق السياسي
والاجتماعية، إنوّ يسمح للمواطن بشرعية العمل السياسي الجماعي، والتأثتَ في 
 مضمون القرارات الجماعية الدلزمة لجميع الدواطنتُ، لدا فيو تحقيق مصالحهم الدشروعة. 

ولا لؼفى على أيد أنوّ من معوّقات التحوّل الدلؽقراطي في الجزائر غياب روح      
القبيلة  وضعف روح الولاء للدّولة، في مقابل تنامي روح الولاء للعشتَة أوالدواطنة، 

وتدثّل الجزائري ،والقبلية وانتشار ظاىرة العُصب لا تزال متغلغلة في المجتمع  الجهويةف
 .أيد الألظاط الرئيسة للارتباط الاجتماعي للأفراد فيما بينهم 

تًكيبة الثقافية والاجتماعية والسياسية الدواطنة الحقيقية لا تتجاىل يقائق الإن     
،وإلظا تتعامل  ،ولا تدارس تزييفاً للواقع في الوطن و لا تحدث تغيتَاً في نسب مكوناتها
،بحيث توفر البيئة الصحيحة والخصبة  مع ىذا الواقع من منطلق يقائقو الثابتة

التعبتَ  و ىي، شكل من تفاعل ثقافات أبناء الوطنلتكوين ثقافة الوطن التي تت
ثقافة تؤكد ياجة كل منا  .الطبيعي عن يالة التنوع والتعدد الدوجودة في الوطن

،فهي ليست ثقافة فئوية  كل أبناء الوطن أن ثقافة الفرد ىي لزصلة ثقافة للأخر و
 ىو الحالكما تداما  طن بكل تنوعاتو وأطيافو وتعبتَاتو وإلظا ىي ثقافة و ،أو طائفية 

ول تح لاأ التي لغب الآراء والاختلافاتكل  هيتجاوز أفرادالذي ،في المجتمع الددني 
         ن الدواطنة توفر آلية العيش وسط التنوع لأدون الانتساب لدواطنة مشتًكة ،

العضوية في مكن الدواطن من تدبتَ الشأن العام من خلال فت، الاختلاف و
،كما توفر أيسن وسيلة للدفاع عن الذويات الفردية الدتميزة  ت المجتمع الددنيمنظما

        للأفراد والأقليات في مواجهة النزعة الجماىتَية ييث تذوب الفوارق الفردية 

http://www.oujdacity.net/international-article-12530-ar
http://www.oujdacity.net/international-article-12530-ar
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لة  للدو ؤسساتيساىم في البناء الدلشا يعتٍ أن الدواطن يو الجماعية في ىويات عامة ،
 .ساىم في خلق بيئة للإبداع والابتكار تسود فيها الكفاءة معيارا لأي تدبتَيوبذلك 
الفاعلة والدفاع عن الحقوق والحريات وعن  الدقومات الاساسيةتدعيم لغب ىنا     

من  تسييساأكثر  المجتمع الددني منظمات دوريكون فمصالح الفئات الاجتماعية 
ويتى  23وتغيتَ الدسار عند الضرورة خلال مواجهة الدولة والسعي إلى تغيتَ السياسات

 ،فلا أيد يستطيع أن ينكر الوضع الذي آل إليو المجتمع الجزائري منالأنظمة القائمة 
نقابات البحث عن التغيتَ والخروج من قوقعة منظمات المجتمع الددني المحصورة في 

الدشروعة منظمات للدفاع عن مطالب المجتمع الدهنية إلى ات تعاونيالو أولياء التلاميذ 
 .السياسي والدسالعة في التنمية السياسية  لوعياونشر 

 /الاصلاحات السياسية3
فبعد استنفاد الشرعية ن الاصلايات السياسية ىي بمثابة الشرعية البديلة إ     

،لن  انفراج الأزمة الأمنية شرعية مكافحة الإرىاب نتيجةو ، التارلؼية والشرعية الثورية
 .يبقى أمام النظام إلاّ البحث عن شرعية بديلة قوامها الإصلايات السياسية

إن بناء المجتمع الددني وتدعيمو يتم بطريقة تدرلغية يغلب عليو الطابع السلمي      
لك الاطاية بالنظم السياسية القائمة ذأن تنشيط أدواره قد تتم دون أن يعتٍ ،بمعتٌ 

الادارة  وأساليب التي تستهدف تحستُ طرق الحكم فالعديد من الاصلايات
تدثل بذلك مؤسسات المجتمع الددني ،التوازنات بتُ الدولة والمجتمع  وإقامةوالتًشيد 

بمعتٌ أنها تكون نابعة من ،توافقية  سياسيةأفضل السبل للدفع إلى تعزيز إصلايات 
تساىم بفعالية في ف وسيط بتُ الدواطن والسلطةعلى اعتبار أنها لرال  الإرادة العامة

ل بودفع النظام السياسي إلى فتح الس،دفع الأفراد والمجموعات إلى الدشاركة الواعية 
 الكفيلة بالتمكتُ للمبادئ التي من شأنها ترسيخ مقومات الإصلاح والتنمية السياسية

                                                 
بتَوت ،لبنان  6،سلسلة دراسات التنمية البشرية ،عدد ج قرم، التنمية البشرية الدستدامة والاقتصاد الكلي ،يالة العالم العربي( جور 23)

  35،ص 1997
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الددني دون الحديث كما تجدر الإشارة إلى عدم إمكانية الحديث عن دور للمجتمع 
عن تطوير بتٌ الدولة ووسائل وآليات عملها ، وذلك من منطلق العلاقة التًابطية التي 

أن تأخذ علاقة المجتمع الددني بالدولة معان جديدة تقوم على ب المجتمع تجمع الدولة و
تعظيم البعد السياسي الإرادي والطوعي على صعيد الدمارسة السياسية يتى تتوسع 

تكون في ،سياستشكل في إطاره عملية الإصلاح التالمحيط الذي لؽكن أن دائرة 
لقيام بأدوار مهمة فيتمكن من الدشاركة الفعالة في لة الشاملة قدر للمجتمع الددني ال

 .ذلك
،من مسؤولية الداسكتُ بزمام السلطة لم تعد  التنمية نا يتضح لنا أذو به     
الددني التي ،وفي مقدمتو منظمات المجتمع  بل أضحت مسؤولية المجتمع يدىمو 

واقتًاح سبل التنفيذ ويتى الدسالعة في التشريع عبر ،تساىم فعليا في وضع التصوّرات 
من منطلق ىذا التصوّر تتحوّل .عداد القادة إمن خلال  مشاركة يقيقية وفاعلة

لة على الدولة إلى منسّق تحالفات واسعة بتُ جميع مكوّنات المجتمع وقواه الفاع
شتى مستوياتها ،فيعد البرلدان  مستوى الدؤسسات الدشاركة في العملية التنموية في

للحراك الحزبي للجمعيات ، ويتى في ظل غياب الن  القانوني  ولىبمثابة العتبة الا
الذي يتيح لدؤسسات المجتمع الددني وعلى رأسها الجمعيات والنقابات من الدشاركة 

عمل اللجان لك من مشاركة الجمعيات في ذالبرلدانية في عملها التشريعي فلم لؽنع 
فبقدر ما تتمكن ،الاجتماعيالطابع  ن كان يغلب عليهايتى وإالبرلدانية الدتخصصة 

منظمات المجتمع الددني من وضع آليات فاعلة لعملها وىيكلية تنظيمية واضحة 
وأنظمة إدارية شفافة ،بقدر ما يصبح دورىا أكبر وأكثر فاعلية وتأثتَا في عملية 

ساية  البرلدان إلى فأمام المجتمع الددني الجزائري لرال خصب لتحويل، التنمية
من ىذا الدنطلق تصبح الشراكة بتُ ، ء البرامج وتعزيز النظام السياسيدينامكية لبنا

مكوّنات المجتمع الددني والمجتمع السياسي شرطا أساسيا لتحقيق أىداف التنمية في 
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  الخدمات وبتُ تزايد الايتياجاتظل واقع اتسعت فيو الذوّة بتُ القدرة على توفتَ
عاد منحصرا  بما يدعو إلى تعزيز الدواطنة من أجل الدفاع عن الشأن العامّ الذي ما

ومن ثّم فإنّ من بتُ الدسؤوليات الدطروية على منظمات ، في الدولة ومؤسساتها
المجتمع الددني اليوم ىي تطوير ثقافة جديدة قوامها تقديم مشاريع متماسكة وقابلة 

 ل الأوساط الحكومية أو في أوساط المجتمع عامة. سواء داخ هاللتنفيذ والدفاع عن
أيضا عليو أن ينأى بأىدافو وأعضائو عن ضغوطات السلطة و أن يسعى لفرض 

بيد السلطة  تؤثر فيو بعطاياىا الدالية  استقلاليتو في شتى المجالات وألا يكون وسيلة
 .لدصالحها وأىدافها السياسيةوتستغلو 
الددني ، من ييث الخبرة والاختصاص يشكل مصدر  إن تنوع منظمات المجتمع     

تُ بلك لػتاج إلى تفعيل آليات التنسيق والتعاون ذغتٍ يؤدي إلى التكامل ، وىو ل
دولة  ،والعدالة و قراطيةلستلف مكوناتو.فلا لؽكن تحقيق التنمية إلا بإرساء لرتمع الدلؽ

الناجعة لتحقيق لرتمع يؤمن اثراء التجارب  الدواطنة الصالحة ونشر العلم والحق و 
    ا ذعلية السياسية القائمة على الدشاركة وخدمة الصالح العام. لذابالديناميكية والف

 هاوأمامتاج الى توسيع  تح تتمع الددني في لزاولة التغيتَ ما زالالمج منظمات دور نإف
التي تؤكد أن منظمات المجتمع  فقطشوط كبتَ ألا تكون لشثلة للنخب الاجتماعية 
ق التفاعل يتحقوإلظا منظمات تسعى ل،ليست لررد نقابات وجمعيات اولياء التلاميذ 

وسيتجسد تمع ت الاوسع من المجفئامال اللآتكون بحق ياملة لمع الجماىتَ الشعبية 
 هاذلك يينها بالتفويض الواضح من الجماىتَ لدنظمات المجتمع الددني ولصاح مرشحي

 . انتصارىا في إيداث التغيتَ الدنشود وبالطريقة الدلائمة بما يضمنلرالات أي في 
 
 
 



 ليلى بن بغيلةأ. ـالسياسيـة في الجزائرتحديث والتنميــــــــــة في الدور منظمات المجتمع المدني
 

19 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


