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 الإداري والمالي مظاهر الفساد

 "أنموذجا" الجزائر والعراق الإسلاميفي عالمنا العربي 

 وسيلة خزار . أ

 تمهيد:

أضحى الفساد في عابؼنا العربي الإسلامي ظاىرة كلية، تتشابك فيها كل قطاعات المجتمع ومؤسساتو، 
ضائية، مرورا بدؤسسات الثقافة والإعلاـ والمجتمع ابؼدني، وانتهاء بدءا بابؼؤسسات الربظية التشريعية والتنفيذية والق

 بالأفراد في جل معاملاتهم اليومية.

لقد استفحل الفساد، واتسعت دوائره، وتشابكت حلقاتو، إلى ابؼدى الذي أصبح فيو لكل شيء بشن:  
ز ترقية مستحقة بشن، للنجاح في للقياـ بواجب وظيفي بشن، لإجراء معاملات إدارية بشن، لشغل منصب بشن، لإحرا

 الانتخابات بشن، للكلمة في وسائل الإعلاـ بشن، بغكم القضاء بشن...

لقد أصبح ابؼاؿ ىو معيار النجاح والابقاز، وىو دعامة السلطة والوجاىة، إلى درجة أصبح الناس فيها  
ائر حسب تقارير منظمة" الشفافية يقاسوف بدا بيلكوف وليس بدا يفعلوف، وبؽذا لا نستغرب أبدا أف تصنف ابعز 

( ضمن الدوؿ التي تعرؼ أعلى نسبة رشوة. فمع تبتٍ ابعزائر لسياسة 6002-6002الدولية" للفتًة ما بتُ )
ابػصخصة، بيعت أصوؿ القطاع العاـ بأبشاف تقل بكثتَ عن قيمتها ابغقيقية،كما أدى بررير التجارة إلى تزايد 

الاعتماد على القطاع ابػاص في نهب رجاؿ  مستحقات الدولة، في حتُ أسهم من دفع الرشوة والتهريب والتهرب
الأعماؿ لأمواؿ ابؼودعتُ في البنوؾ بدساعدة العاملتُ فيها، ثم تهريبها إلى ابػارج بدلا من استثمارىا في القطاعات 

ة سونلغاز للغاز والكهرباء، وىذا يعتٍ أف ملفات إمبراطورية ابػليفة، وشركة سوناطراؾ البتًولية، وشرك ابؼنتجة...
 والطريق السيار شرؽ غرب، ما ىي إلا عينة من مظاىر الفساد ابؼستفحلة ىذه. 

الذي أصبح يتصدر قائمة الدوؿ الأكثر فسادا في العالم، على العراؽ  أيضا وما يقاؿ عن ابعزائر يصدؽ  
ؿ مراحل التحوؿ والتغيتَ، وتعرض وط نظاـ الرئيس الراحل صداـ حستُ، وضعف الدولة خلاسق ولا سيما بعد

 ثرواتها ومرافقها للنهب ابؼنظم.
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في عابؼنا العربي  الإداري وابؼالي نسعى في ىذه ابؼداخلة إلى تسليط الضوء على أبرز مظاىر الفساد
وذلك بالاعتماد على بصلة ىامة من الدراسات  للدراسة، تُذج، متخذين من ابعزائر، والعراؽ بمو الإسلامي
 لوجية والاقتصادية، وكذا التحقيقات الإعلامية والتقارير الاقتصادية العابؼية.السوسيو 

 مقاربة مفاهيمية الفساد الإداري والمالي: .1

مسبق بؼفهوـ  لا يستقيم دوف برديد، الإسلاميوابؼالي في عابؼنا العربي  الإداريإف تشخيص مظاىر الفساد 
 ربة ابؼفاىيمية.في ىذه ابؼقا بتًكيز شديد نتناولو ، وىو ما سوؼومظاىره الفساد وأشكالو ومستوياتو

 1الصلاح.في لساف العرب: الفساد نقيض  ابن منظوريقوؿ  من الأصل الثلاثي فسد، مأخوذ :لغة الفساد
قليلًا كاف ابػروج عنو أو كثتَاً،  ،الاعتداؿ خروج الشيء عن ىوالفساد في ابؼفردات :  الراغب الأصفهاني يقوؿو 

مادة فسد في  وردتوقد  2.، والأشياء ابػارجة عن الاستقامةوالبدف ويستعمل ذلك في النفس الصلاح، وضده
بؿذرة  على الفرد والمجتمع، ونتائجو السيئة ،تضمنت شتى أنواع الفساد مبينة خطورتو آيةالقرآف الكرنً في بطستُ 

ولو تعالى )ظهر الفساد في البر )ابعدب أو القحط( كما في ق جاءت بدعتٌف .من مغبة الانغماس فيو ابؼفسدين
)الطغياف والتجبر( كما في قولو و ، 3م يرجعوف(والبحر بدا كسبت أيدي الناس ليذيقهم بعض الذي عملوا لعله

)عصياف الله( كما في قولو تعالى )إبما جزاء الذين بواربوف و ، 4 فساداً(تعالى )للذين لا يريدوف علواً في الأرض ولا
يقتلوا أو يصلبوا أو تقطع أيديهم وأرجلهم من خلاؼ أو ينفوا من  أففي الأرض فساداً  الله ورسولو ويسعوف

الآية الكربية تشديد القرآف الكرنً على  ىذه في ونلمس .5الأرض ذلك بؽم خزي في الدنيا وبؽم عذاب عظيم(
 في الآخرة.ابػزي في ابغياة الدنيا والعذاب الشديد برتكبيو م وتوعدبررنً الفساد على بكو كلي، 

مصطلح الفساد بتعريف جامع مانع في الكتابات الأكادبيية على اختلاؼ  لم بوظ :الفساد اصطلاحاً 
لباحث، وبابؼنظور الذي ينطلق منو في برديد تبط إلى حد بعيد بابغقل ابؼعرفي الذي ينتمي إليو ا، كونو ير بزصصاتها

 أطراؼ الفساد ومظاىره ومستوياتو.
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جل من أ إساءة استغلاؿ السلطة ابؼؤبسنة"منظمة الشفافية العابؼية الفساد بأنو  تعرؼفي ىذا السياؽ  
استعماؿ  إساءة"البنك الدولي بأنو  ويعرفو 1"ابؼصلحة الشخصية، سواء كاف ذلك في القطاع العاـ أو ابػاص.

إلى أف  9119صندوؽ النقد الدولي في تقريره الصادر عاـ  ذىبيفي حتُ 2."الوظيفة العامة للكسب ابػاص
جل مكسب خاص يتحقق حينما يتقبل ابؼوظف الربظي رشوة أو أالسلطة العامة من  سوء استخداـ "الفساد ىو

ىو استخداـ النفوذ العاـ "الفساد:  أف وجاء في موسوعة العلوـ الاجتماعية 3".ها أو يبتزىايويستجد يطلبها
شاوى ابؼسؤلتُ المحليتُ أو الوطنيتُ أو نواع ر بوضوح على بصيع أ لتحقيق أرباح أو منافع خاصة ويشتمل ذلك

  4".يستبعد الرشاوى التي بردث في ما بينهم في القطاع ابػاص السياسيتُ ولكنو

برقيق  دؼ به ،بىالف الواجبات الربظية للمنصب العاـ اسلوك باعتباره فسادلل الثلاث الأختَة التعاريف تنظر
عموميتو ونزاىتو  شخصنة ابؼنصب الوظيفي، وإفقاده ؤدي إلىي ، وىو الأمر الذيمعنوية أومكاسب ماديو 

ثبت  حيثفي حتُ يتبتٌ التعريف الأوؿ منظورا أوسع للفساد، يشمل القطاعتُ العاـ وابػاص،  وموضوعيتو.
ارتباط القطاع ابػاص بالكثتَ من قضايا الفساد ابغكومية. وىو ابؼنظور الذي نتبناه في مداخلتنا ىذه، مؤكدين أف 

برقيقها، فقد بيارسو فرد أو بصاعة أو مؤسسة إلى التي بسارسو وابؼصلحة التي يسعى باختلاؼ ابعهة  بىتلفساد الف
كما أنو ، وقد يهدؼ لتحقيق منفعة مادية أو مكسب سياسي أو مكسب اجتماعي.  حكوميةخاصة أو مؤسسة 

، وقد بسارسو بؾموعة بشكل أخرىهات بيارسو الفرد بدبادرة شخصية ودوف تنسيق مع أفراد أو ج ا،يكوف فردي قد
 5على النحو التالي: ، وىو الأمر الذي يقودنا إلى برديد مستويات الفسادمنظم ومنسق
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 ويعبر غالبا عن سلوؾ شخصي أكثر منو  ،من قبل صغار ابؼوظفتُارس وىو الفساد الذي بي :العرضي الفساد
أو سرقة أدوات مكتبية  ،و تلقي الرشوة ابػفيفةالاختلاس على نطاؽ بؿدود أ كحالات  ،تعبتَا عن نظاـ عاـ

 .ذلك وما إلى

 بدعتٌ أف يدير العمل برمتو  ،تتحوؿ إدارة ابؼنظمة إلى إدارة فاسدة وىو الذي بودث حتُ  :ابؼنتظم الفساد
مثاؿ ذلك شبكة الفساد التي تضم  ،خرتفيد ويعتمد كل عنصر منها على الآيس من الفاسدين، شبكة متًابطة

 .دائرة ومدراء ابؼشاريع وابؼدير ابؼالي والتجاريال مدير

  وبرويل ابؼمتلكات العامة إلى  ،الواسع للماؿ العاـ عن طريق الصفقات الوبنية وىو النهب :الشاملالفساد
 وبيارس ىذا النوع ، وتهريب رؤوس الأمواؿ الضخمة للمودعتُ إلى البنوؾ ابػارجية،خاصة وبحجم كبتَ مصالح
 ابغكومي. ابؽرـ رأسمة ابؼتًبعة على من قبل الق عادة

شاملا، فإنو قد يتخذ أحد الأشكاؿ الأساسية للفساد، وابؼتمثلة في  وسواء كاف الفساد عرضيا أو منتظما أو
الفساد السياسي، والفساد الأخلاقي، والفساد الإداري، والفساد ابؼالي، ويهمنا في ىذا ابؼقاـ النوعتُ الأختَين 

 داخلتنا.باعتباربنا موضوع م

 ،التي تنظم ستَ العمل الإداري وابؼالي في الدولة ومؤسساتهابؼالية ويتمثل بدجمل الابكرافات ا :الفساد المالي
كابعهاز ابؼركزي للرقابة ابؼالية ابؼختص بفحص ومراقبة   ،بـالفة التعليمات ابػاصة بأجهزة الرقابة ابؼاليةبحيث تتم 

ؤسسات العامة والشركات، وبيكن ملاحظة مظاىر الفساد ابؼالي في: حسابات وأمواؿ ابغكومة وابؽيئات وابؼ
 .الرشاوى والاختلاس والتهرب الضريبي وبزصيص الأراضي

ثناء تأديتو أن ابؼوظف العاـ التي تصدر عيفية والتنظيمية الابكرافات الإدارية والوظجمل ويتعلق بد :الفساد الإداري
الأخلاقية ابؼتعارؼ عليها داخل القيم و لتشريعات والقوانتُ والضوابط منظومة او  والتي تتعارض ،بؼهاـ وظيفتو

بكراؼ عن قواعد العمل ابؼلتزمة وابؼعتمدة في ابعهاز الفساد الإداري ىو الا "بقولو: يعرفه نجم عبود نجم المجتمع.
بشكل فردي  تنفيذيتُاستغلاؿ ابؼوظفتُ ابغكوميتُ مديرين و  بأنو" عبد الله الفيتوري المرابط عرفويو 1.داري"الإ

غتَ مبالتُ بالقوانتُ والأنظمة والقيم  ،لتحقيق مصالح شخصية مادية ومعنوية ،أو بصاعي للسلطات ابؼمنوحة بؽم
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مظاىر الفساد الإداري في: عدـ  بيكن ملاحظةو 1".ومتجاىلتُ الأىداؼ العامة للجهاز ابغكومي ،الأخلاقية
الامتناع  قراءة الصحف واستقباؿ الزوار، بسضية الوقت في ،نصراؼاحتًاـ أوقات ومواعيد العمل في ابغضور والا

المحاباة والمحسوبية في التعيينات  ،الوظيفةإفشاء أسرار  ،أو التًاخي والتكاسل وعدـ برمل ابؼسؤولية ،عن أداء العمل
 الوظيفية.

 2:وبيكن تصنيف الفساد الإداري إلى ثلاثة أنواع

 التي يكوف ىدفها الظاىر ىو ابؼصلحة العامة راءات الإدارية ابؼعقدة والبطيئةالفساد الروتيتٍ ويتجسد في الإج، 
راءات على تقدنً ابؼزايا وابؼبالغ للقائمتُ على تلك الإج أصحاب ابؼصالحفي حتُ أف ىدفها ابػفي ىو إجبار 

 لقانوف .يكفلو اعمابؽم التي ىي حق ابؼطولة لابقاز أ

  منح تسهيلات ومزايا  ، مثلابؼمنوحة للموظف ةة للسلطات التقديرينيممارسات غتَ الأابؼالفساد الناتج عن
لمدير أو ابؼوظف. وىذا النوع للسلطات التقديرية ل ااستناد ،خر منهاوحرماف البعض الآ ،تُلبعض ابؼوظف

 وظيفية .ال وسلطات بفارسة بذاوز ابؼوظف بغدود التصرؼ الأمتُ والنزيو وابؼوضوعي فييعكس بوضوح 

 بصاعية شخصية أوبـالفة ابؼوظف الواضحة لنصوص القانوف ليحصل على مكاسب  الذي يتضمن الفساد،  
أو توزيع  ،فرضو القانوفيلأسلوب العطاء الأدنى الذي  اخلاف بعينها كما ىو ابغاؿ في إرساء عقد على شركة

  قانونية.الأراضي بطريقة غتَ 

 
 مقاربة مفاهيمية لمالي:الإداري وا الفساد مظاهر .2

 ،خرآالاجتماعية من بؾتمع إلى  الفساد مشكلة تتمثل في اختلاؼ القيم الثقافية والأعراؼ مفهوـاجو يو 
اتفاقية الأمم وىذا ما جعل  .ابؼرتبطة بالفساد ابؼمارساتكار نقبوؿ أو است على درجة، بفا يؤثر ومن عصر إلى آخر

 تبتٍ تعريف ترفض 3002 عاـ عليها في ابؼكسيك التوقيعوالتي تم  ،لأمم ابؼتحدةلابؼتحدة التي تبنتها ابعمعية العامة 
تاركة  ،التي تعتبر سلوكاً فاسداً في الوقت ابغاضر على توصيف خاص للممارسات اعتمدت حيث ،للفساد بؿدد

فيو من  ف مفهوـ الفساد، على أساس أبـتلفة من الفساد قد تنشأ مستقبلاً  مظاىرإمكانية معابعة  للدوؿ الأعضاء
                                                           

1
عاملتُ ،.رسالة ماجستتَ غتَ منشورة ،أكادبيية عبد الله الفيتوري ابؼرابط ،الشفافية الإدارية وتأثتَىا على سلوؾ وكفاءة ال - 

 .42ص، 6885، الدراسات العليا
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بهذه الرؤية ابؼرنة، بيكننا برديد أىم  ، ومن حقبة إلى أخرى.خرن بؾتمع إلى آما بهعلو قابلًا للتكيف مبؼرونة ا
 1:الفساد الإداري وابؼالي في وقتنا ابغاضر فيما يلي ظاىرم

 من  وكم بقي لو ،من الساعات قضى وكم ،دائما إلى الزمنابؼوظف ابغكومي ينظر  :احترام وقت العمل عدم
أو يتنقل من مكتب  ائد،بعر ا يطالع فتجده. بغض النظر عما قدمو من إنتاج أو عمل البيت، ودايعحتى  الوقت

أثناء ساعات العمل  ابؼقررة تأدية الأعماؿبي إلى عدـ الالتزاـ يؤد بفا ،لتبادؿ أخر أنباء التًقيات والرواتب آخرإلى 
 .ى ابػدمة العامةمستو  في الإنتاج وتدىور في ابلفاض والذي يتًتب عليو ،الربظية

 لا تتناسب  حيث أنها ،الأجور والرواتب ابلفاضب مبررا ذلك :المطلوب منه امتناع الموظف عن تنفيذ العمل
 .منو مع المجهود اللازـ لإبقاز الأعماؿ ابؼطلوبة

 اب : ويعتٍ التباطؤ في إبقاز ابؼهاـ ابؼوكلة للموظف، سواء كاف ذلك بغرض ابغصوؿ على رشوة، أو لغيالتراخي
كمعاملات التقاعد وابعنسية وجواز السفر ووثائق   ،ابؼهمة وابؼستعجلةكالتباطؤ في ابقاز ابؼعاملات الضمتَ ابؼهتٍ.

 تأييد صحة صدور الشهادات أو الكتب الربظية . 

 معلرؤساء ل السلبية تصرفاتالنتيجة لبعض  العدوانية غالباىذه  ظهرتو  :عدم الالتزام بأوامر وتعليمات الرؤساء 
  .ابغوافز وأ ،ابؼكافأة التشجيعية والتًقية، أمثل حرماف ابؼوظف من  ،ابؼوظفتُ

 والإدارة وعدـ ارتباطو بالعمل ،مبالاةواللا ،عدـ إبداء الرأيجنوح ابؼوظف إلى  بهايقصد و  :السلبية. 

 .مهنية جديدة مهارات اكتسابو التعلم والتدريب  تو فيوابلفاض رغب

 أو نتيجة ،الإمضاءات والتوقيعات من اتهربلجأ ابؼوظف إلى بذنب ابؼسؤولية قد يف :عدم تحمل المسؤولية 
 برمل مسؤولية أي اجتهاد.  فيبعد نفسو عن ،والقواعد لتفستَ الضيق للقوانتُل

 ف يطلع كألتُ بها أو عملائها.  الأفراد العام قبل سواء من إفشاء أسرار ابؼنظمة حيث يتم :إفشاء أسرار العمل
 .العملاءحد أبرقم حساب أو مدخرات  يصرحأو  ،العماؿ على التقرير السري ابػاص بهم ابؼوظف ابؼختص

 ارتكاب ابؼوظف لفعل فاضح بـل ك ،بارتكاب فعل مناقض للخلقوذلك  :عدم المحافظة على كرامة الوظيفة
 .العمولاتف للهدايا و ابعمهور، أو طلب ابؼوظ العمل، أو سوء معاملة أماكنبابغياء في 

                                                           
1

   ...www.alsabaah.com/paper.php?source،للمزيد راجع: عبد الستار ناصر السوداني، في مفهوـ الفساد ومظاىره - 

http://www.alsabaah.com/paper.php?source
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 اكن أخرى بدوف إذف يقوـ ابؼوظف بالعمل في أم وذلك بأف :أخرى أعمالالوظيفة وبين  وظف بينجمع الم
 .الإدارة

  والمحررات الربظية قد تكوف قرارات  .موظف عاـ أثناء تأدية وظيفتو طرؼ من ةربظي ات بؿرر ويكوف في :التزوير
الدولة  ررات الربظية اعتداء غتَ مباشر على سلطةوبيثل التزوير في المح. ماليةقرارات  تشريعية أو قرارات إدارية أو

 .ىذا النوع من المحررات تستخدـوالإدارة التي 

 قياـ ابؼوظف بتسختَ سلطة  الإدارية في الدوؿ النامية، وتعتٍ بالأجهزةتنتشر ظاىرة فرض ابؼغارـ : المغارم فرض
استخداـ القوى البشرية ك،  الأشخاص على بعض في فرض السخرة إليووظيفتو للانتفاع من الأعماؿ ابؼوكولة 

 .الأعماؿ الربظية ابؼخصصة بؽم إضافة إلىالشخصية  الأمورابغكومية من العماؿ والسعاة في 

 كإحالة عطاءات بطرؽ غتَ شرعية على شركات ذات   :شفافية في طرح العطاءات الحكوميةغياب النزاهة وال
الإجراءات  إتباعلعطاءات ابغكومية على شركات معينة دوف علاقة بابؼسؤولتُ، أو أفراد عائلاتهم، أو إحالة ا

 .أو ضماف تكافؤ الفرص للجميع ،كالإعلاف عنها أو فتح المجاؿ للتنافس ابغقيقي عليها  ،القانونية ابؼطلوبة

  يطلق عليها المحاباة، وبعض الدوؿ نصت عليها في قوانينها  ، فالبعضعدةبية تسميات تأخذ المحسو  :المحسوبية
الإدارة  أجهزةوتعتٍ المحسوبية ابػروج على القوانتُ واللوائح والتعليمات التي بركم  ."اسم "الاستثناءاتبرت 
. والإعارةوالبدلات وحركات الندب  في بؾاؿ التعيينات والتًقيات والتنقلات وبرديد الأجور وابؼرتبات ،العامة

بالمحاباة الشخصية، وىي  أحياناوبية الاجتماعية وتسمى الأولى: المحس وبيكن التمييز بتُ نوعتُ من صور المحسوبية،
النظر  دوف ،الذين يتوسطوف بؽم للتعتُ بالوظائف العامة وأقاربهم والأصدقاء والأصهارالأقارب  تعتٍ اختيار

تسمى فالنامية .أما الصورة الثانية:  لاعتبارات الكفاءة وابعدارة. وتنتشر ىذه الظاىرة بصورة كبتَة في الدوؿ
 ،ابغزب ابغاكم ومؤيديو بالتعيتُ والنقل والتًقية بالوظائف العامة أنصارالمحسوبية السياسية ويقصد بها مكافأة ب

 .وابعدارة إلى اعتبارات الكفاءة أيضابحرمانهم أو فصلهم من الوظائف العامة، دوف النظر  وعقاب خصوـ ابغزب

 رئيسو في إرضاءب أو النقل أو التًقية أو العلاوة أو للوساطة في حالة الند ويلجأ ابؼوظف الإداري : الوساطة 

  لأسبابوذلك  ،مشروعة يستخدـ الوساطة سواء كانت معاملاتو مع الإدارة مشروعة أو غتَفالعمل. أما ابؼواطن 
 .كثتَة

  بالقانون المالية المنصوص عليها والأحكاممخالفة القواعد. 

 المنظمة ها داخلالمالية المنصوص علي والأحكامالقواعد  مخالفة. 
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 الرقابة المالية بأجهزةالتعليمات الخاصة  مخالفة. 

 من ابؼاؿ نقدا أو عينا لقاء تيستَ أمر أو معاملة قانونية أو غتَ قانونية لدى موظف عاـ،  وىي دفع مبلغ :الرشوة
 التفاعل الرشوة برقيق يتطلب ويقاؿ بؽا إكرامية أو بخشيش أو ظرؼ نقود أو بشن فنجاف قهوة أو أتعاب إضافية.

 للحصوؿ دومًا الساعتُ بأولئك ويتعلق ،العرض جانب الأوؿ الطرؼ بيثلحيث وابؼرتشي،  :الراشي طرفتُ بتُ
 ويتعلق،  الطلب جانب الثاني في حتُ بيثل الطرؼ معينة،  أو مكاسب مكافآت أو مصالح أو مزايا على

 مكاسب على ابغصوؿ يسهلوف أو فضليةأ أو ميزة يقدموف والسلطة، الذين والنفوذ ابؼراكز بأصحاب
 شخصية.

 : أو بسرير  ،استغلاؿ ابؼوقع الوظيفي للتصرؼ بأمواؿ الدولة بشكل سري من غتَ وجو حقأي  نهب المال العام
 تهريب الثروة النفطية .ك ،السلع عبر منافذ السوؽ السوداء

  كية لأشخاص أو شركات بدوف وجو من خلاؿ منح تراخيص أو إعفاءات ضريبية أو بصر  :تبذير المال العام
أو مقابل رشوة، بفا يؤدي إلى  ،أو برقيق مصالح متبادلة ،بهدؼ استًضاء بعض الشخصيات في المجتمع ،حق
 .ااف ابػزينة العامة من أىم مواردىحرم

 

 مقاربة أمبريقية: في العالم العربي الإسلامي الفساد الإداري والمالي مظاهر .3

يرمز لو  الفسادتقوـ بإصدار سنوي بؼؤشر دولي بؼلاحظة  1الشفافية الدوليةمنظمة  و 9111منذ العاـ 
 .بتُ ابؼوظفتُ والسياسيتُ فيها (، يقوـ بتًتيب الدوؿ حوؿ العالم حسب درجة انتشار الفسادCPIاختصارً)

                                                           

بأبؼانيا   0991فرع بؿلي، مع سكرتارية دولية في برلتُ بأبؼانيا. تأسست في عاـ  011منظمة الشفافية الدولية ىي بؾموعة من  - 1
نظاـ ىيكلي دبيقراطي متكامل، حيث وىي الآف منظمة عابؼية غتَ حكومية، وتدعو لأف تكوف منظمة ذات  كمؤسسة غتَ ربحية،

الشفافية الدولية ىي منظمة بؾتمع مدني عابؼية تقود ابغرب ضد الفساد. بذمع الناس معاً في بذمع عابؼي  تقوؿ ابؼنظمة عن نفسها:
خلق تغيتَ بكو قوي للعمل على إنهاء الأثر ابؼدمر للفساد على الرجاؿ، النساء والأطفاؿ حوؿ العالم. مهمة الشفافية الدولية ىي 

ابؼنظمة لا تتولى التحقيق في قضايا فساد معينة ، بل تطور وسائل مكافحة الفساد، وتعمل مع منظمات و  عالم من دوف فساد.
المجتمع ابؼدني, الشركات وابغكومات لتنفيذىا. ىدؼ ابؼنظمة ىو أف تكوف بؿايدة وتقوـ بعمل ائتلافات لمحاربة الفساد. حيث 

 ضد الرشوة. (OECDمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية )في تقدنً ميثاؽ الأمم ابؼتحدة ضد الفساد واتفاقية لعبت دورا أساسيا 

 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_(OECD)
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و ابؼتعاملتُ مع الإدارات  الأجانب ويستند ىذا ابؼؤشر على دراسات متنوعة ترصد آراء ابؼستثمرين المحليتُ و
  .في بـتلف المجالات عنية وابػبراء و المحللتُابغكومية ابؼ
( 9( تشتَ للدوؿ الأقل فساداً، والدرجة الدنيا)90بلد. الدرجة العليا ) 920غطى ابؼسح  3002عاـ في 

1أف:  تظهر ابؼسح أ نتائجر فساداً في نظاـ من عشر نقاط. للأكث
 

  نسبة إلى تسعة بلداف من كل عشرة وتصل ال،  90نقاط على  1سبعة من كل عشرة بلداف ىي دوف مستوى
 ، بفا يؤكد استفحاؿ الفساد في البلداف النامية أكثر من غتَىا.الدوؿ الناميةفي 

 سويسرا، فنلندا ،سنغافورة ،السويد ،نيوزيلندا، الدبمارؾ : وؿ الأكثر نزاىة في العالم على التواليالد تضم قائمة. 
لذي أحرزتو ابعزائر في ىذه ا ويتضح جليا ابؼركز ابؼتأخر .90من  1حيث أف مؤشر الفساد فيها لم ينخفض عن 

 .بفا يؤكد استفحاؿ الفساد فيها  90من 2.3 بدؤشر  13، حيث احتلت ابؼرتبة القائمة

 ُىاييتي ،العراؽ ،ميابمار الصوماؿ، : تضم قائمة الدوؿ الأكثر فسادا في العالم على التوالي في حت،  
من  9.2 بدؤشر الأكثر فسادا في العالم العربية الإسلامية قائمة الدوؿ العراؽتصدر بحيث ي .السوداف ،أفغانستاف

90. 

   وترينيداد وتوباغو وجزر سيشل ولاوس وكوبا والبرازيل والولايات ابؼتحدة وتونس والأردف إسرائيلفيما سجلت 
 ولاتفيا والياباف وابؽند التشيكوبصهورية  ولبناف جزائرلابلفاضا ملموسا في درجات مكافحة الفساد، خلافا ل

التي برسنت في مستوى مكافحتها للفساد  وأوروغواي وتركمانستاف وتركيا وسلوفينيا وباراغواي وموريشيوس
 مقارنة بالسنوات ابؼاضية.

وقائع قضايا الفساد ابؼالي والإداري خلاؿ السنوات الأختَة ابؼاضية في الكثتَ من البلداف  عنو تأفصحإف ما 
 ،عن عمق تغلغل قيم الفساد وبفارساتو في كل مناحي حياتنا الاقتصادية والاجتماعية الإسلامية، ينمالعربية 

ابعزائر والعراؽ والية، متخذين من ، وىو ما سنعرض لو بشيء من الاسهاب في الفقرات ابؼالسياسية والإدارية
  .بموذجتُ للدراسة

 مظاهر الفساد الإداري والمالي في الجزائر:. 1.3

                                                           
1

 /ar.wikipedia.org/wiki ،،ويكيبيديا، ابؼوسوعة ابغرة  -

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%83
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D9%88%D8%B2%D9%8A%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D8%BA%D8%A7%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%86%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D8%AA%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1_%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%D8%A7_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%88%D8%A8%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D9%88%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%B4%D9%8A%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%AF_%D9%88%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%BA%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D9%8A%D9%83
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%B4%D9%8A%D9%88%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%B4%D9%8A%D9%88%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%BA%D9%88%D8%A7%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%81%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%BA%D9%88%D8%A7%D9%8A
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عن إنشاء بعنة وطنية لمحاربة الفساد. وعزا  3001 أكتوبرفي  عبد العزيز بوتفليقةأعلن الرئيس ابعزائري 
نهب ابؼاؿ العاـ. وىو رأي يتطابق مع تقرير البعض ىذا الإعلاف إلى التنامي غتَ ابؼسبوؽ للمحسوبية والرشوة و 

( ضمن الدوؿ التي تعرؼ بأعلى نسبة 3001/ 3009صنفت ابعزائر خلاؿ الفتًة)  منظمة الشفافية العابؼية التي
الإحصائيات القضائية التي تفيد بأف المحاكم العادية قد عابعت خلاؿ نفس الفتًة ما يربو  كما يتطابق مع رشوة.

 1جرائم رشوة. %90ومنها اختلاسات  %11قضية فساد، عن أربعة آلاؼ 
بسياسة الانفتاح التي أعقبت  في ابعزائر الفساد استفحاؿ 2بشير مصطفىربط ابػبتَ الاقتصادي قد  و

تتوسع أكثر مع ، و الظاىرة مع اقتصاد السوؽ ابغرة . لتتفاقم9123الاقتصادية الوطنية عاـ  تفكيك ابؼؤسسات
ياسين وىو الرأي الذي يؤكده الصحفي  مليار دولار. 300التي تعدت  بوتفليقةى للرئيس انطلاؽ ابؼشاريع الكبر 

 جوافمليار دولار في  94442ابعزائر بستلك حالياً احتياطي صرؼ ضخم قدر بػ  حيث يذىب إلى أف 3،تملالي
لذي تُصب فيو ا« صندوؽ معادلة نفقات الدولة»، فضلًا عن عشرات ابؼليارات ابعاىزة للاستعماؿ في 3001

. ؽ العابؼيةالفوائض النابذة من تباين السعر ابؼرجعي لبرميل النفط ابؼعتمد في ابؼيزانية السنوية عن سعره في السو 
 ، حيثمنذ الاستقلاؿ بؽا مثيلاً  ابعزائر استثمارات عمومية لم تشهد بضلة الأمر الذي شكل أرضية صلبة لإطلاؽ

 3090مليار دولار بتُ  910 وحوالي، 3001و 3009مليار دولار بتُ  300 ليحوا« برامج دعم النمو»بلغت ميزانية 

ف لأبعض ابؼسؤولتُ  مغرية، تكالب الرأبظاؿ الأجنبي على ثروات البلاد التي زادت من الاستثمارات ىي. و 3094و
تسهيل عقد صفقات  عن طريق عن طريق الاختلاس، أو كاف ذلك  ، سواءدوف حساب من بـصصاتها يغرفوا

  ضخمة. رشاوىيالية مقابل خ
التجارة  ىي: بثلاث دوائر أساسية بشير مصطفىرأي ابػبتَ التصقت حالات الفساد حسب قد و  
بؽا، كما وجدت الرشوة في التصاريح ابعمركية أرضا خصبة ض دوائر ابعهاز ابغكومي، والبنوؾ.حيث وبع ،ابػارجية

 أمواؿتهريب  بفا أدى إلى ،الاقتًاض دوف ضمانات سهلت القوانتُ ابؼنظمة للقروض والاستثمارات عمليات
 ابؼوجهة للقطاع ابغكومي.و تضخيم الفواتتَ ابػاصة بالاستتَاد ضخمة للخارج، ىذا فضلا عن 

                                                           
1
  www.aljazeera.net،6848-85-68 قناة ابعزيرة، - 

2
 www.aljazeera.net ،بعنة وطنية لمحاربة الفساد في ابعزائر تسعديت بداد، - 
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وتأتي التقارير الإعلامية والتحقيقات الصحفية في ثنايا كشفها عن أخطر قضايا الفساد التي باتت تنخر    
 الفساد قد استفحل في أغلب قطاعات الدولة ابغيوية.  جسد الاقتصاد الوطتٍ، لتؤكد أف

في عمليات فساد   ،تورط مسئولتُ كبار في شركة سوناطراؾ البتًوليةثبت  الطاقة وابؼناجم، قطاع ي فف
رىن الرقابة  وضعت العدالة ابعزائرية حيث .عمليات بذارية وصفقات تعد بدلايتَ الدولارات تضمنت كبرى

أمرت بسجن بعض كبار معاونيو، ووجهت إلى كل ىؤلاء كما  ،رئيس ابؼدير العاـ للشركةال 3090سنة  القضائية
 1تهمة الارتشاء وإبراـ صفقات مشبوىة مع مكاتب دراسات أجنبية.

، كشفت ابؼفتشية 3009 عاـ ففي ،على ىذه الشركة ليست ىذه أوؿ مرة يلقي فيها الفساد بظلالوو  
، «بي آر سي» شركة )أي دوف مناقصات علنية( مع ضيصفقات كثتَة بالتًال سوناطراؾ للمالية عن إبراـالعامة 

2ابغصوؿ عليها بأقل بفا أنفقتو بكثتَ. هاودفعها مبالغ باىظة إلى ىذه الشركة لقاء خدمات كاف بيكن
وفي عام   

ية تورط فيها من اكتشاؼ حالات تزوير في بؿررات إدار  التابعة بؼصالح الدرؾ الوطتٍ فصيلة الأبحاث تبسكن 3090
الواقع مقرىا بالصفصاؼ بولاية  ،ف وإطارات بشركة سوناطراؾ لنقل أنابيب الغاز العابر للبحرو ف سابقو سؤولم

حيث تم توظيف بطسة موظفتُ بشهادات مزورة. وعلى الرغم من شيوع خبر ىذه الفضيحة في عاـ  3تبسة.
 را لاختفاء الشهادات ابؼزورة من ملفاتهم بتواطؤ من، إلا أف التحقيق لم يصل إلى نتائج تدين ابؼتهمتُ، نظ6881

بتهمة  ،تقدنً كل الأطراؼ أماـ السيد وكيل ابعمهورية لدى بؿكمة بئر العاتر وقد تم.  مستَين ومسؤولتُ سابقتُ
 بؿكمة ابعنح بوىراف، تفتحأيضا،  3090. وفي جويلية والتزوير في بؿررات إدارية ،واستغلاؿ الوظيفة ،سوء التسيتَ

ابؼتعلقة بإبراـ صفقة مشبوىة و ، من نفس السنةأفريل شهر ملف الفضيحة ابؼالية التي ىزت مؤسسة سوناطراؾ في 
 وىرافب"نشاطات المصب أفال"  لتزويد المجمع الإداري بؼقر لا تستجيب للشروط القانونية،بابؼلايتَ مع شركة 

                                                           
  ،ملفات الفساد في ابعزائر تعود إلى الواجهة على وقع "فضيحة سوناطراؾ"عبده بصيل ابؼخلافي،  - 1

www.dw-world.de/dw/.../0,,5218699,00.html 

 
   www.al-akhbar.com/ar/node/174596،ةالوسخ« الأيادي النظيفة»زائر أو مكافحة الفساد في ابع ياسين تملا لي، - 2

  

3
 ،ةسبتب للبحر   العابر   الغاز   أنابيب   لنقل   سوناطراؾ   شركة   في   أخرى   فضيحة - 

www.echoroukonline.com/ara/national/47653.html 

http://www.dw-world.de/dw/.../0,,5218699,00.html
http://www.dw-world.de/dw/.../0,,5218699,00.html
http://www.echoroukonline.com/ara/national/47653.html


 وسيلة خزارأ.        "أنموذجا" الجزائر والعراق الإسلاميفي عالمنا العربي  الإداري والمالي مظاهر الفساد

 

12 
 

 بعنةمدير الإدارة العامة، رئيس  1على التوالي: وىم   إطارات 2حيث مثل أماـ ىيئة المحكمة  .بلوازـ مكتبية
حيث الصفقات، رئيس دائرة ابؼالية، رئيس بعنة فتح الأظرفة، رئيس مصلحة ابؼطافئ، وابؼكلفة بالشؤوف القانونية، 

بذاوزات بابعملة في إبراـ صفقة اللوازـ ابؼكتبية والأثاث، وفي مقدمتها اختيار شركة لا  وجهت إليهم تهمة ارتكاب
، حيث تم رصد  مبلغ مليار العاـ عن طريق تضخيم قيمة الصفقةتتوفر على الشروط القانونية، وكذا ىدر ابؼاؿ 

 .أجندة وأقلاـ  000قتناء لا سنتيم
برت  ابؼديرية العامة بؼؤسسة سوناطراؾ،ويبدو أف مسلسل الفساد بهذه الشركة لا يزاؿ مستمرا لكوف 

تأجتَ السيارات   اؿبؾ فسخ مئات العقود التي تربطها مع ابػواص في ررتتوجيهات مديرىا العاـ ابعديد، قد ق
اوزات شابت ىذه العملية، وذلك بعد أف تم الوقوؼ على عدة بذ، وابؼركبات، بدا فيها السيارات السياحية والنفعية

 يض عن حاجةتف  مركبات وسياراتإبراـ صفقات مشبوىة وبـالفة للقوانتُ ابؼعموؿ بها، وكذا تأجتَ تتمثل في
للجهات التي تتكفل بالتحقيق  2منيةالأتقارير الوبحسب . ينة سوناطراؾ أضرارا مادية ضخمة، بفا كلف خز ابؼؤسسة

 إثرىا أمواؿ ضخمة فضيحة، فإف عدة مركبات أجرتها ابؼؤسسة عن طريق عقود طويلة ابؼدى دفعت علىال ىذه في
مراعاة حاجة  ولعدـ ،احتًاـ ابؼعايتَ وابؼقاييس ابؼطلوبة أحيانا ، وذلك لعدـاواحد ايوملم تستغل  من خزينة الشركة

ويبتُ ابعرد الذي  .القائمتُ على العمليةلامبالاة عدـ اىتماـ و  يعكسأحيانا أخرى، بفا  عملال وورشوحدات 
سة قامت بو مصالح رقابية تابعة للشركة مؤخرا، وجود آلاؼ السيارات وابؼركبات التي تم تأجتَىا لصالح مؤس

ابعزائر سوناطراؾ بدبالغ مالية ضخمة في حالة عدـ استغلاؿ، عبر كل من وحدات الشركة بحاسي مسعود، 
 العاصمة، وىراف، وسكيكدة.

أكبر مؤسسة اقتصادية بسثل  سوناطراؾ أف  ، إذا ما علمنازلزاؿ سياسي حقيقي بدثابة حائالفضوتعد ىذه  
 مليار 143، فيما بلغ صافي أرباحها في السنة ذاتها 3002ار دولار في ملي 99إذ بذاوز رقم أعمابؽا  ، 3في ابعزائر

 12دولار. ويكفي أف نعرؼ، لندرؾ دورىا ابؼركزي في الاقتصاد ابعزائري، أف موارد الصادرات النفطية والغازية بسثل 

 .ةالسنوية ابؼيزاني ج المحروقات بسوّؿ نصفمن عوائد البلاد ابػارجية، وأف ابعباية على إنتا  ةبابؼائ

                                                           

 www.echoroukonline.com/ara/national/56021.html 4 أجندة وأقلاـ 044مليار سنتيم لاقتناء  - 1
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ثاني أكبر  شركة سونلغاز للغاز والكهرباء، التي بسثل على قولو أيضابيكن  ،سوناطراؾشركة قيل عن  و ما 
بؼسؤولتُ والإطارات تورط فيها عدد من ا ،فضيحة مالية كبتَة عرفت ىي الأخرى. حيث ابعزائرشركة في 

شخصا بتُ متهمتُ وشهود  10برقيقها بتقدنً الشرطة القضائية بشاطوناؼ  أنهت 3002 ديسمبرفي . ف1السامية
منهم إلى قاضي التحقيق، بتهم تبديد  91إطارا ومسؤولا وضعوا برت الرقابة القضائية، أحيل  39في القضية، منهم 

، تضخيم فواتتَ، فنادؽ ووكالات سياحية مع أمواؿ عمومية بعشرات ابؼلايتَ، إبراـ صفقات عمومية غتَ قانونية
  .تكوين بصاعة أشرارو  ،الابتزاز ،سوء استعماؿ الوظيفة ،ذاستغلاؿ النفو 

قضايا الفساد في سوناطراؾ، أمرت العدالة بسجن مسؤولتُ سامتُ في  أخطررفع النقاب عن  تزامنا معو 
، ومنهم الأمتُ العاـ للوزارة ومدير ديواف الوزير. وقد وجهت عمار غول الوزيروزارة الأشغاؿ العمومية التي يستَىا 

(، مقابل إعطائو معلومات سرية CITIC-CRCCى من بؾمع مؤسسات صيتٍ )او يهم تهمة ابغصوؿ على رشإل
الذي تبلغ تكلفتو الإبصالية ما لا  "غرب –شرؽ "السيار  لغربي من الطريقمكنتو من الفوز بدشروع إبقاز الشق ا

 2لتحقيق أغراض شخصية.بالإضافة إلى استغلاؿ النفوذ واستعماؿ الوظيفة  مليار دولار. 93يقل عن 
، التي وصفت بفضيحة القرف، كونها بسثل أكبر 3الخليفةمن جانبو اىتز قطاع البنوؾ على وقع فضيحة 

فضيحة ال ىذه كبدت  ، حيثمن حيث حجم الأمواؿ التي تم إىدارىاقضية فساد عرضت على العدالة ابعزائرية، 
، في بنك ابػليفة بؽاالعمومية التي وضعت أموا ات وابؽيئاتخزينة الدولة أكثر من ملياري دولار، من ودائع ابؼؤسس

أماـ  أشنهو عبد اللطيف بنووزير ابؼالية السابق  ،أحمد أويحيىرئيس ابغكومة  صربواتحسب توذلك 
 هومستشارو  ،مدير البنك خليفة المؤمن عبد رفيقوىم  في ىذه القضية ويواجو ابؼتهموف الرئيسيوف  .البربؼاف

واستعماؿ التزوير والنصب  ،والتزوير في بؿررات مالية، بؼؤسسة ابؼالية ابؼفلسة، تهما بخيانة الأمانةفي ا هومساعدو 
د ابؼتهمتُ في ىذه بلغ عد وقد .، وتبييض الأمواؿوتلقي فوائد وامتيازات، والاحتياؿ، وتقدنً معلومات كاذبة

ة، منها فيأخرى تابعة لمجمع شركات ابػل وابؼوظفتُ في شركات ،من مسؤولي البنك وفروعومتهما  904القضية 
 ىؤلاء ومن بتُ .كانت بؽا تعاملات مشبوىة مع البنك ابؼفلس شركة طتَاف ابػليفة، والشركات وابؼؤسسات التي

                                                           
 ...?www.lalgerielibre.com/index.php ،سوناطراؾ و سونالغاز فساد مستشر وصرارعات دائمة - 1
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 استمعت العدالة إلى أكثر من أربعة آلاؼ شاىد، وقد .اء سابقوففي الدولة، بينهم وزر  ابؼتهمتُ مسؤولوف كبار

 ،سعيدال سيدي المجيد عبد، والأمتُ العاـ لنقابة العماؿ الرئيسية مدلسي مراد السابقبينهم وزير ابؼالية من 
زير وزير العمل السابق، وو  سلطاني جرة بوأو  باعتباره رئيس الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ،

 .تبون المجيد عبدالسكن السابق 

بصركي من بينهم أعواف وإطارات  303توقيف  عنكشف ابؼفتش العاـ للجمارؾ ،  1وفي قطاع ابعمارؾ
بست متابعتهم قد و  .3002، وذلك خلاؿ العاـ متورطتُ في تعاطي الرشوة من ابؼستوردين وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ

ونظرا بغجم الفساد الذي يعاني  و تنزيل رتب البعض منهم. ،من أماكن عملهمتم برويل آخرين  قضائيا، في حتُ
جديدة بؼكافحة الرشوة في أوساط موظفي سلك  إستًاتيجيةابؼديرية العامة للجمارؾ  منو ىذا القطاع، اعتمدت

وتعويضهم بأنظمة  ،على استبعاد ابعمركيتُ من ابؼهاـ التي بذعلهم بوتكّوف بابؼستوردين وابؼتعاملتُ ، تقوـابعمارؾ
من خلاؿ التوقيع  ،إستًاتيجية جديدة في التعامل مع كبريات الشركات ابؼستوردةبالإضافة إلى تطبيق  .رقابة آلية

 من تفتيش مستعجل. الاستفادةيسمح بؽا بإخراج بضاعتها فورا من ابؼوانئ، مع  على دفتً شروط

كشف تقرير ابؼصفي ابػاص حيث  ،2سوداءقطاع النقل ىو الآخر سجل حضوره بقوة على القائمة ال
سوء تسيتَ  عنابؼفتش العاـ للمؤسسة  إلى جانب ،"ETUSA" بالعاصمة وشبو ابغضري بدؤسسة النقل ابغضري

مليار سنتيم، ونهب عقارات الشركة من طرؼ ابؼسؤولتُ ابؼتعاقبتُ  38تسبب في تبديد أزيد من  الذي الشركة
 .إلى جانب بيع عتاد وقطع غيار أسطوؿ الشركة دوف احتًاـ القانوف ،ر الرمزيالتنازؿ عن أصوبؽا بالدينا بدعوى
 ،ضخ ابؼلايتَ في ميزانيتها في إطار رد الاعتبار للشركات العموميةمن ذكورة الشركة ابؼ من استفادةرغم وعلى ال

بسبب  عرفت فشلا ذريعاسة اش ابؼؤسإلا أف إعادة إنع ،للرسكلة ابؼالية 90/  02سية رقم التعليمة الرئا تطابقا مع
افلات ابغ تهيئة، ىدفها مع شركة أبؼانية ضخمة صفقةل الشركة ابعزائرية إبراـ مسؤوليها. حيث ثبت سوء تسيتَ

وىي العملية التي بست  .مليوف أورو 2الشركة  خزينة كلفتبحيث   ،بدعدات "ابؼصادقة ابؼغناطيسية" على التذاكر
، غتَ مبالية بابؼبالغ ابػيالية التي صرفت التقليدية القدبية ، غتَ أف إدارة الشركة واصلت العمل بالتذاكر3002سنة 

أرغمت الشركة القابضتُ على توزيع  ،ر السنوي وابغصيلة ابؼاليةفي ىذه الصفقة. ومع قرب الشروع في إعداد التقري
                                                           

1
، بصركي في فضائح رشوة وفساد 686مقاضاة ومعاقبة  ليلى شرفاوي، - 

www.echoroukonline.com/ara/national/37341-202.html 

2
 ،مليارا بدؤسسة النقل ابغضري 38صفقة مشبوىة " تلتهم" سامي سي يوسف،  - 

www.echoroukonline.com/ara/economie/61798.html 

http://www.echoroukonline.com/ara/national/37341-202.html
http://www.echoroukonline.com/ara/national/37341-202.html
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وفي   .باعتها بابؼلايتَ لتبرير النفقاتط تالتذاكر التي بسالتذاكر ابعديدة مع كل تذكرة قدبية للتخلص من ملايتُ 
مبلغا ماليا  3007سنة  بؼدير العاـ بالنيابةحيث حوؿ االعديد من الاختلاسات،  عرفت الشركة نفس السياؽ،

للشركة  اريةابؼمتلكات العقليوف سنتيم. م 922مسؤوؿ ابؼالية في نفس السنة  سنتيم، كما حوؿ مليوف 944بقيمة 
من السطو والاختلاس، حيث استفاد عدد من الإطارات السامية بابؼؤسسة من شقق  تسلم ىي الأخرى لم

 .ت تابعة للمؤسسة بالدينار الرمزيوفيلات وعقارا

على مدار  خطتَة ابعافة، فضائح وقضايا فساد ابؼوانئابعزائر بدا فيها  موانئأكبر  رفتع من جانب آخر،
تسيتَ شؤوف وعلى الرغم من أف  .1مصالح الأمنحسب إحصائيات قضية  300سنوات ابؼاضية فاقت  العشر

السلع  أربعة قطاعات وزارية، ىي وزارة النقل بفثلة في إدارة ابؼيناء، وتعتٌ بتأمتُ وبززينتتقابظو ابؼوانئ في ابعزائر 
 بفثلة فيمركية، ووزارة التجارة بتحصيل الرسوـ ابع وتعتٌابؼستوردة، ووزارة ابؼالية بفثلة في ابؼديرية العامة للجمارؾ، 

مدى مطابقة السلع ابؼستوردة للمعايتَ ابؼطلوبة، وأختَا وزارة الداخلية وتعتٌ بدراقبة مصالح الرقابة وقمع الغش، 
لتي قد ابؼكلفة بدنع دخوؿ ابؼواد المحظورة وبرري ابؼخالفات ابعزائية او شرطة ابغدود،  بفثلة فيوابعماعات المحلية، 

في تناـ  لوزارية الأربعةمصالح القطاعات ا براربها التي يفتًض أف الابكرافاتإلا أف ، مستوى ابؼيناء بردث على
وتفيد  الأمر الذي جعل ابؼتعاملتُ مع ىذه ابؼوانئ برت ربضة عصابات تستمد قوتها من قوة مناصبها. مضطرد،

سواء التي عابعتها فصائل الأبحاث  ىذه، الفساد "الشروؽ" أف معظم قضايا جريدة ابؼعلومات التي برصلت عليها
على بذاوزات خطتَة لا بزرج  تنطويأو الشرطة أو الفرؽ الاقتصادية أو ابؼفتشيات ابؼالية،  الوطتٍ التابعة للدرؾ

تضخيم فواتتَ التخزين ومستحقات جر ورفع  . حيث يتمصفقات بالتًاضيعقد  و والابتزاز عن دائرة الرشاوى
، مع  مد التأختَ في الشحن أو التفريغتع بالإضافة إلى ،فرض إتاوات خيالية على ابؼستوردينكما يتم  ،ابغاويات

، حتى لا يضطر لدفع غرامة تَ أو ترددها ابؼستورد دوف تأخبشن يدفع ،تعلة لربح أكبر فتًة بززينارتكاب أخطاء مف
 واد الاستهلاكية التي بسر على ىذه ابؼوانئ.تأختَ إضافية، كما يدفع بشنها ابؼستهلك البسيط من جراء ارتفاع بشن ابؼ

توصلت التحقيقات إلى أف معظم يضاؼ إلى قائمة ىذه التجاوزات عقد صفقات مشبوىة لاقتناء العتاد، حيث 
 بهدؼالنوع الرديء والقدرة ابؼتوسطة، لكن بأسعار مضخمة  تنتمي إلى ابؼسؤولتُ فعات التي تم شراؤىا من قبلالرا

عقود  ، تتخذ شكلاجة ابؼاسة والطابع الاستعجاليكراء معدات مينائية بدعوى ابغ  منابػواص  بسكتُ شركائهم من

                                                           
1
 عرش ابؼوانئ،قضية فساد خلاؿ عشرية سيطرة ابؼافيا على  688بظتَة بلعمري وآخروف، - 

www.echoroukonline.com/ara/economie/51769-200.html 
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. ىذا فضلا عن تكستَ أجهزة ابؼراقبة التقنية بهدؼ تهريب ابؼواد المحظورة من بـدرات بالتًاضي مقابل عمولات
لى مستورد دوف آخر ، مع إعفاء وأسلحة. دوف أف ننسى الرسوـ ابعزافية التي بيكن أف تفرضها مصالح ابعمارؾ ع

  بارونات الاستتَاد منها مقابل عمولات ضخمة. 

فضيحة إتلاؼ ، في 3090 في أكتوبرفصلت بؿكمة ابعنح بسيدي ابؿمد بالعاصمة،  وفي قطاع الصحة،
، بعقوبة أدانت الرئيس ابؼدير العاـ السابق، ابؼتواجد حاليا في حالة فرار حيث 1اللقاحات الفاسدة بدعهد باستور.

ات متفاوتة بشأف أربعة متهمتُ سنوات حبسا نافذا، مع إصدار أمر بالقبض الدولي ضده، فيما سلطت عقوب 48
وابغصوؿ على مزايا غتَ مستحقة،  ،وتبديد أمواؿ عمومية ،إبراـ صفقات بـالفة للتشريع آخرين وجهت بؽم تهمة

التحقيق ابؼيداني الذي قامت بو بعنة  حيث أثبتلعاـ، زيادة على تهمة الإبناؿ الواضح ابؼتسبب في ضرر ابؼاؿ ا
ألف مصل تم اقتناؤىا بحوالي  710شروع معهد باستور في إتلاؼ ما يقارب  3001التفتيش بوزارة الصحة سنة 

 ملياري سنتيم عن طريق إبراـ أربع صفقات منافية للقوانتُ.

، 2ح ابؼستشفيات في العيادات ابػاصةكشفت أولى نتائج التحقيق الذي فتحتو وزارة الصحة وإصلا كما
بحرؽ وإتلاؼ  بعضها علقيت وجود عدة خروقات لدفتً الشروط المحدد لنشاطها، ووجود بفارسات غتَ شرعية

مع إطارات في  بتواطؤ عيادات خاصة ر، في حتُ يتعلق بعضها الآخالطبية بطريقة غتَ قانونيةالنفايات 
. يادات لإجراء العمليات ابعراحيةالع ىذه برويل ابؼرضى إلىبغرض اـ، ابؼستشفيات وحتى أطباء في القطاع الع

أورو عن  9100استقداـ جراحتُ من خارج الوطن، وبرديدا من فرنسا، ودفع مقابل مادي يزيد عن فضلا عن 
 ف ابػاص الذي حددتو وزارة الصحة.راحية، وىو ما يعاقب عليو القانو ابععملية ال

خفي قد  وما الصحف،ط من مظاىر الفساد التي خرجت إلى الرأي العاـ عبر فق إف ما تقدـ بيثل عينة 
إلى عملة  في بـتلف القطاعاتقد بروؿ بفعل بفارسات ابؼسئولتُ  في ابعزائر أف الفساد بفا يعتٍ .أعظميكوف 

ق حلمو وطنية لا بيكن لشخص قضاء مأرب لو إلا بتداوبؽا، فلا الطامح في منصب إداري أو سياسي بيكنو برقي 
ابغصوؿ على حقوقو  أو، ولا ابؼواطن ابؼغلوب على أمره بيكنو قضاء حاجتو ىذهإلا بالابلراط في منظومة الفساد 

                                                           
1
 www.elkhabar.com/ar/index.php?news=232133 ،رتيبة صدوقي، بؿكمة ابعنح تفصل في قضية معهد باستور - 

2
 ،زبتَ فاضل، نفايات طبية في ابؼزابل، وبرويل ابؼرضى من ابؼستشفيات - 

www.elkhabar.com/ar/index.php?news=233484 
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وابؼتعلقة بدحاربة ىذه الظاىرة ابؼتفشية  بوتفليقةالرئيس  هاة التي أطلقوتبقى الدعو  .ذلك النفق ابؼظلم تًؽإذا لم بى
سئوليو عبر الاختيار ابغر والنزيو بؼن ىم أىل لتولي بد الشعب ثقةعادة لإسية عدبية ابعدوى ، ما لم تتوفر إرادة سيا

  .أمور البلاد في بـتلف درجات ابؼسئولية

 مظاهرالفساد الإداري والمالي في العراق:.3.2

 وعلى الفساد من متعددة ظواىر واجتماعية واقتصادية سياسية بتحولات بسر التي الدوؿ عادة تشهد

وتركيز  والأمتٍ. السياسي الاستقرار وبرقيق ابغكم بؼوضوع دومًا تكوف الأولوية فيها أف طابؼا ،اتبـتلف ابؼستوي

 الدولة بركم يوفر كما الفساد، بدكافحة ابػاصة الآليات وتعطل إضعاؼ ابعهود على ىذا ابعانب يؤدي إلى

 السياسية النخب تسيطر عندما سيمالا ،مشروعة غتَ بذاوزات بغصوؿ سابكة فرصًا، وتنظيمها الاقتصادية بابؼوارد

وط نظاـ بعد سقلا سيما بؼآرب شخصية، وىو ما يؤكده واقع ابغاؿ في العراؽ،  لتستغلها ابؼوارد الاقتصادية على

 ، وضعف الدولة خلاؿ مراحل التحوؿ والتغيتَ، وتعاقب ابغكومات قصتَة الأمد.صدام حسينالرئيس الراحل 

إلى جانب ىايتي وبورما بتُ  ـ 3002 لعاـمنظمة "الشفافية الدولية"  صنف العراؽ حسب تقريرلقد   

نهب منظم من عدد من ابؼسئولتُ العراقيتُ في مستويات بـتلفة،  وبيارس نظرا بؼا، أكثر الدوؿ فسادا في العالم

لعراقية التي تم وثرواتها ومرافقها، يتكامل مع إقداـ الاحتلاؿ على تبديد مليارات الدولارات من الأصوؿ ا  للدولة

  .2003 أفريل منذالاستيلاء عليها 

 الأوؿويتمثل  .الفساد الكبتَ والفساد الصغتَ :رئيسيتُ بنا شكلتُفي العراؽ  الإدارييتخذ الفساد 

التي غالبا ما ترتبط بالتأثتَ و بالرشوة الكبرى التي يشارؾ فيها مسؤولوف على مستويات رفيعة ووزراء ومدراء عاموف 

الثاني  أما والإستًاتيجية، بالإضافة إلى نهب ابؼاؿ العاـ وتهريبو إلى ابػارج.ي ومتخذي القرارات ابؼهمة على صانع

وابؼرور  ائبمارؾ والضر ابع :فيتمثل بالرشوة المحدودة التي يشارؾ فيها بعض ابؼسؤولتُ في دوائر بـتلفة مثل

السمسرة الوظيفية ، و المحسوبية، والطائفية، موظفيها بالرشوة، و  فقد ثبت تورط والتسجيل العقاري وغتَىا.
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واستخداـ الوسائل غتَ ابؼشروعة، واستغلاؿ ابؼوقع  ابؼشبوىة، وعقد الصفقات ،والتزوير ،وعمليات التهريب

وأحياناً إىانة وضرب ابؼراجعتُ، وىناؾ شكاوى موثقة في ىذا  ،واستخداـ الوسائل الفظة وابػشنة ،الوظيفي

داء الكسوؿ للموظفتُ ابغكوميتُ، والتباطؤ في إبقاز ابؼعاملات وخاصة ابؼهمة وابؼستعجلة فضلًا عن الأ ،المجاؿ

بفا يدفع البعض إلى التوجو نػحو ابذاىات غتَ  ،منها، كمعاملات التقاعد وابعنسية وجوازات السفر وغتَىا

 .مشروعة للحصوؿ على مبتغاىم

مستوى قياسياً غتَ مسبوؽ،  (3009-3001)امتُ بلغ الفساد ابؼالي والإداري في العراؽ خلاؿ العلقد 

ة النزاىة الأمواؿ ئىي حيث قدرت1الأمر الذي جعل العراؽ بوتل ابؼركز الثاني عابؼياً في ىرـ الفساد ابؼالي والإداري! 

 (4)قع مليار دولار موزعة بوا (7.1)ابؼهدورة جراء الفساد الإداري في الوزارات العراقية في العامتُ السابقتُ بحدود 

ملايتُ  (390)ملايتُ دولار في النفط، و (190)مليارات دولار في وزارة الدفاع، ومليار دولار في وزارة الكهرباء ، و

 (910)مليوف دولار ، و (300)بواقع  وزارة الداخليةلتأتي بعدىا  ،دولار في النقل، وىذه أكثر الوزارات فساداً مالياً 

مليوف دولار في وزارة  (930)مليوف دولار في وزارة ابؼالية والبنك ابؼركزي، و (910)التجارة، و وزارة مليوف دولار في

مليوف دولار  (10)مليوف دولار في أمانة بغداد، و (11)مليوف دولار في الاتصالات ، و (70)الإعمار والإسكاف، و

مليوف  (40)دولار في الصحة، و مليوف (10)مليوف دولار في التعليم العالي، و (10)في وزارة الرياضة والشباب، و

مليوف دولار في  (30)ابؼوارد ابؼائية، وفي مليوف دولار  (20)مليوف دولار في الزراعة، و (20)دولار في العدؿ، و

 (1)ملايتُ دولار في السياحة، و (90)ة العليا للانتخابات، وئملايتُ دولار في ابؽي (90)الصناعة وابؼعادف، و

ملايتُ دولار في وزارة العمل والشؤوف الاجتماعية، فضلًا عن فساد مالي غتَ منظور  (1)بية، وملايتُ دولار في التً 

 ،تأجتَ طائرات وبواخر وأ ،يقدر بأكثر من ىذه ابؼبالغ المحصورة وابؼتأتي عن عقود أو اختلاسات أو ترميم بؼنشآت

                                                           
1
 www.annabaa.org/nbanews/66/312.htmعلي الطالقاني، ملف بزصصي) النزاىة والفساد في العراؽ(، - 
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ة النزاىة فرع ئىي ي ىذا السياؽ، فتحتفف .أو مزادات العملة ابػاصة بالبنك ابؼركزي العراقي ،طرؽ تعبيدأو 

 .بدليارات الدولارات االنفط تقدر قيمته كميات من  ملفات تهريب 3009عاـ  البصرة

فالعهد السابق  ،ابغالية الظروؼ وليدالعراؽ ليس  في حاليًا ىو كما الانتشار الواسع بشكلو الفساد إف

 ،ت في العهد ابؼلكيئهدنً كل مؤسسات الدولة التي أنشبت النظاـ السابق قاـ حيثلعهد ابغالي. لمهد كثتَاً  

بػدمة ذلك  فاسدةيتحكم بها. بل قاـ بإنشاء مؤسسات جديدة على أسس  البعثإلى أدوات بيد حزب حوبؽا و 

كانت المحسوبية والفساد منتشراف بشكل كبتَ بأغلب مؤسسات الدولة التي أبتلعها حزب البعث   حيث ،ابغزب

ويظهر ذلك من خلاؿ ذىاب موارد الدولة إلى غتَ وظائفها الأساسية كتوزيعها على  ات.الو لاء مبدأ مكرسا

كالإعلاميتُ والأدباء الذين أفسدىم النظاـ من خلاؿ برويلهم   سندىمأجهزة النظاـ القمعية وأعوانها بفن يربذى 

سسات وأشخاص من أجل التي كاف يوزعها النظاـ على مؤ  1ونات النفط أبواؽ لو. وىكذا ظهرت فضيحة كومإلى

وىي ثقافة عدـ الثقة بالدولة  ،نشأت ثقافة جديدة لدى عامة الشعب من ىنا ابغصوؿ على دعمهم وتأييدىم.

تبقى  أتت على ما قدفتًة ابغصار الاقتصادي  فضلا عما سبق فإفبفا مهد لضعف الروح الوطنية.  ،وبدؤسساتها

الأخلاقية و ليصل إلى ابؼنظومة القيمية  ى تأثتَىابل تعد ،تعليميةمن تلك ابؼؤسسات ومنها ابؼؤسستتُ القضائية وال

 ..لتنهار أماـ شح ابغاؿ الذي فرضو المجتمع الدولي

 ،مشروعة بفارسات أنها على إليها ينظر ،طبيعية ظاىرة أشكالو في العراؽ بكافة الفساد أصبح لقد

 الفساد خذأ إذ ،الاقتصادي ابغصار فرض دبع الاقتصادية ابؼشكلات مواجهة نع الدولة عجزت عندما لاسيما

                                                           
 /الإداري-الفساد/.../financialmanager.wordpress.com للمزيد راجع:الفساد الإداري..مفهومو ومظاىره وأسبابو - 1

، بيت 24العدد، بؾلة ابغكمةالنهب والسلب والتخريب في المجتمع"،د.نوري عبد ابغميد العاني،"دراسة تأربىية عن 

 .33، ص6883ابغكمة، بغداد،أيلوؿ
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 ابؼتعلقةو  حينها في ابغكومة ابزذتها التي الاقتصادية للقرارات كاف كما .الدولة ومؤسسات دوائر كافة في ينتشر

 فئات على توزيعهاو  الاقتصادية بابؼوارد التحكم و ،ابػدمية ابؼؤسسات من كثتَ في الذاتي التمويل مبدأ باعتماد

في الضرائب والتجارة  بؼوظفتُا منح  و العامة، ابؼشروعات بعض خصخصة على الإقداـو  ،المجتمع من بؿدودة

 أمامهم المجاؿ فتح الإجراءات الإدارية، بفا تطبيق عند التقديرية السلطات من ابؼزيد مستوياتهم بدختلف ابػارجية

 ،الفاسدة ابؼمارسات من الكثتَ الغذاء قابلم النفط برنامج تطبيق رافق فقد دوليا ماأ. والرشوة للمساومة واسعٌا

 الأمن بؾلس يتولى مشبوىة صفقات في والدوليتُ المحليتُ ابؼسؤولتُ من العديد تورط عن مؤخراً كشف حيث

 1.فيها التحقيق الدولي

 العراؽ في للفساد الطولى اليد (بريمر بول) ابؼدني بابغاكم بفثلة حتلاؿالا لسلطةأصبح  3002ابتداء من و 

 دائرة في الدخوؿ من الصغتَة الشركات لا بسكن بطريقة صممت والتي ،عمارالإ عقود توزيع عملية احتكار عبر

 العقود تلك إخضاع عدـ مقابل الأمواؿ دفع من خلاؿ أو ، العقود ىذه عن ابؼتوفرة ابؼعلومات قلةل نظرا ابؼنافسة

 والتي ،العقود تلك بأغلب الفوز من (وبكتل هاليبرتون) ومنها الشركات كبرى مكن الذي الأمر للإشراؼ،

 الشفافية منظمة رئيس دفع الذي الأمر ،الشركات تلك حققتها التي ابؽائلة الأرباح خلاؿ من دلائلها تظهر بدأت

 في البلد موارد على فاسدة بلب سيطرة وبذنب لرشاوى،ا مكافحة ضرورة على التأكيدإلى  (ايجن بيتر ) الدولية

 . ؽالعرا في عمارالإ إعادة عقود في يةالشفاف غياب ظل

 من  2005 في الصادر التقرير وآخرىا (،بوين ستيورات) الاحتلاؿ لسلطة العاـ ابؼفتش تقارير في وأيضا 

 ابؼشكل العراقي التنمية صندوؽ موارد من دولار  مليار (9 ) يقارب ما ضياع في تسببت قد الاحتلاؿ إدارة أف

 ىنالك واف ،والمحاسبية الدولية وابؼعايتَ تتوافق لا بطرائق أنفقت والتي1483 ) )دوليال الأمن بؾلس قرار بدوجب

                                                           

  ابؼوقع الالكتًوني ،2 ص ، 2005 للفساد العابؼي التقرير ، "الرشوة على مبتٍ عالم" : الدولية الشفافية منظمة - 1
www.transparency.org  
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 في ولا ابؼؤسسات تلك أداء مستوى في برسن أي يتحقق أف دوف من الإنفاؽ أوجو في الثغرات من الكثتَ

(  ( 12 الفقرة بدوجب وابؼشكل ،1ابؼتحدة للأمم التابع والإشراؼ للمراقبة الدولي المجلس أف كما عملها، أسلوب

 ،الصرؼ وجهات التنمية صندوؽ في ابؼودعة الأمواؿ في التدقيق مهمة بو أنيطت والذي أعلاه، ابؼذكور القرار من

 غياب وعلى ،النفط بيع عمليات رافقت التي ابؼخالفات من الكثتَ وجود على التقارير من العديد في شدد قد

 نطاؽ على النفط تهريب عمليات سهل الذي مرالأ ،وابؼستهلكة عليًاف ابؼستخرجة النفط كميات لتحديد منظومة

 عراقية تعود بؼصارؼ مصرفية حسابات في إيداعها تم قد النفطية الصادرات إيرادات من قسما أف كما،واسع

 .الأخرى التجاوزات من العديد عن لافض  ،العراقي التنمية بصندوؽ ابػاص ابغساب في إيداعها دوف من وأردنية

مليار  2.2ابؼعلومات التي نشرتها الصحافة الأمتَكية عن الغموض الذي أحاط عملية ىدر وبالنظر إلى 

 بالإضافة إلى. 3004 جوافإلى  3002ريل فدولار من أمواؿ بـصصة لإعمار العراؽ، وذلك خلاؿ الفتًة من ا

مليوف دولار  200ت مثل اختفاء مبلغ حيث اختف أربيلمليار دولار نقلتها القوات الأمتَكية إلى مدينة  9.4 مبلغ

مليار  20زّت ثقة الدوؿ ابؼابكة التي تعهدت بتخصيص أكثر من تىاتسلمو قادة عسكريوف في ابعيش الأمتَكي.  

حيث لم تتسلم الوزارات العراقية أية مبالغ من الدوؿ التي شاركت في ابؼؤبسرات والاجتماعات  ،دولار لإعمار العراؽ

لذا كانت نتائج مؤبسر بروكسل   .2ا جزء بفا خصصتو الولايات ابؼتحدة لأغراض أمن قواتها، عد بذلكابػاصة 

ابؼؤبسر  أعضاء اتفق، حيث ابؼاضي متحسبة جدا وبـيبة لآماؿ الوزارة العراقية جواف للدوؿ ابؼابكة ابؼنعقد في شهر 

                                                           
 ابؼوقع خلاؿ من العراقي صندوؽ التنمية على والإشراؼ للمراقبة الدولي المجلس عن ةالصادر  التقارير راجع للاستزادة - 1

  : www.iamb.info.org الالكتًوني
 

 للمزيد راجع: أكرـ الفتياف، مؤبسرات الدوؿ ابؼابكة، - 2

www.aljazeera.net/.../F3CCB858-C479-4DB3-A3BB-5EA5692DEE0C.htm 
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الأمر إلى مؤبسر الدوؿ ابؼابكة القادـ الذي ، وأجل  الاتفاؽ عليهاعلى عدـ إصدار أي قرار بتسليم ابؼبالغ التي سبق 

 عماف. سيعقد في العاصمة الأردنية

 على النحوالأسباب التي أدت إلى استفحاؿ الفساد في عراؽ ما بعد الاحتلاؿ  تلخيصوعموما بيكننا  

 :التالي

 .والأمتٍ السياسي الفراغ .4

 . والعراقية الأمريكية الإدارة مابتُ السلطة في الازدواجية .6

 لا كونها ،ابغكم إدارة استلمت والتي ،ابػارج من جاءت التي الكوادر من بالعديد المجتمع ثقة داففق .3

 والفئوية ابغزبية المحسوبية مبدأ واعتماد ،العراؽ مثل بلدفي   والسيطرة الإدارة كيفيةب الكاملة ابؼعرفة بستلك

 . الكفاءة بدبدأ الأخذ وعدـ الوظائفو  ابؼناصب توزيع عند

 . كفء بشكل والرقابية الأمنية ابؼؤسسات بناء إعادة على لقدرةا عدـ .1

 الأمر ،الإقصاء ظاىرة وشيوع ،السياسية الأنظمة تصارع ظل في للمستقبل الأماف بعدـ الشعور حالة .5

 من بفكن قدر اكبر نهب على بالإقداـ وذلك، مستقبلهم تأمتُ على العمل إلى بابؼسؤولتُ دفع الذي

 .العاـ ابؼاؿ

 قوات الاحتلاؿ بدوارد الدولة لأغراض شخصية عوض تسختَىا لإعمار العراؽ. تلاعب .2

متهما بالفساد إلى  219أعلنت ىيئة النزاىة العراقية إحالة  وفي إطار مكافحة الفساد ابؼستشري بالعراؽ،

رين مذكرة للقبض على آخ 400، كما أصدرت أكثر من جانفي وفيفري" من السنة ابعاريةي "القضاء خلاؿ شهر 

  1.بدرجة وزير 4 و مدير عاـبدرجة  92بينهم 

                                                           
1 -www.moheet.com/show_news.aspx?nid...pg 

 

http://www.moheet.com/show_news.aspx?nid...pg
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تشتَ إحصائياتها حيث تواجو مقاومة كبتَة،  في العراؽ مكافحة الفسادبضلة  وقد أكدت ذات ابؽيئة بأف

كما  .1ة النزاىة خلاؿ السنتتُ الأختَتتُئمن بؿققي ىي (39)و ،قاضياً بفن حكموا في قضايا فساد (91)إلى مقتل 

أحيلوا للقضاء بتهمة الفساد،  وشكلت في العراؽ بعد احتلالتة وزراء من ابغكومات ابؼتعاقبة التي بشاني أعلنت أف

 اوجهت تهمكما أنها  .وبعضهم الآخر يلوذ بابغصانة البربؼانية ،ولكن بؿاكمتهم تتعثر لأف بعضهم بقح في ابؽرب

العديد من موظفي وزارة التعليم ابؼتهمتُ  بالإضافة إلىإلى عشرات الضباط ابؼرتشتُ من الشرطة وابغرس الوطتٍ، 

، لكن ىذه ابؼلاحقة لصالح شخصيات تشغل مناصب مرموقة في الدولة بتزوير شهادات دراسية ووثائق ربظية

أبرزىا وجود قوانتُ تتيح للسلطة التنفيذية التدخل في  ،للوزراء وكبار ابؼوظفتُ ابؼتهمتُ بالفساد تتعثر لعدة أسباب

قضائية. فعلى سبيل ابؼثاؿ لا بيكن إحالة ابؼوظف الفاسد للمحاكمة إلا بدوافقة الوزير، وىذا شؤوف السلطة ال

، وإف لم يكن فإنو يرفض أيضاً لأنو يعتقد أف الكشف عن يسمح بذلكالأختَ إذا كاف مشاركاً في الفساد لا 

قضية فساد براؿ إلى القضاء  ةأي ف القانوف يشتًط إجراء برقيق إداري فيأى بظعتو، كما فساد في وزارتو يؤثر عل

قبل بدء المحاكمة، وبسبب ىذا القانوف فإف ملفات قضايا الفساد تصل إلى الإدارات القانونية للوزارات قبل بدء 

 .بفا يسمح بؽا بتدارؾ الأوضاع وابزاذ التدابتَ اللازمة للإفلات من قبضة القانوفالمحاكمة، 

 

ع مؤسسات الدولة العراقية، ما تواجهو ىيئة النزاىة نفسها من تهم ولعل ما يؤكد استفحاؿ الفساد في بصي

النزاىة  ىيئةرئيس  (صباح الساعدي)رئيس بعنة النزاىة في بؾلس النواب  مستمرة بخضوعها للفساد، حيث اتهم

لى بحيث تم إحالة ابؼلف كلو إ ،وعدداً من معاونيو بإحدى عشرة تهمة فساد مالي وإداري (راضي حمزة الراضي)

 العراقين جانبو أعلن رئيس الوزراء م .3009-90-31 ة الادعاء العاـ بتاريخئئيس بؾلس القضاء الأعلى ورئيس ىير 

البربؼاف استدعت  فيالبلاد إلى ابػارج، مضيفا أف ىيئة النزاىة  فيىروب رئيس ىيئة النزاىة  المالكي(نورى )

                                                           

1
 www.annabaa.org/nbanews/66/312.htm ،علي الطالقاني، ملف بزصصي) النزاىة والفساد في العراؽ( - 
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 .ب الثقة منو عن طريق بؾلس النوابطلبا لسح تقدمو   مؤسستو، في إداريعن تهم فساد بؼساءلتو  )الراضي(

 1خارج العراؽ يؤكد ارتكابو بـالفات قانونية. )الراضي(مشتَا إلى أف ىروب 

بؼلاحقة قضايا  3002عاـ  في  شكلت بعد سقوط النظاـ السابقتإلى أف ىيئة النزاىة  الإشارةبذدر وىنا 

مستقلة عن السلطتتُ القضائية والتنفيذية، تم تشكيلها في ة ئىي ىيو  ابؼؤسسات ابغكومية. في يدار الفساد الإ

 ىيئةتوجد دائرتاف تساعداف و   3004-93-37الصادر في (11)وفق قانونها ابؼرقم  (بول بريمر)عهد ابغاكم ابؼدني 

 النزاىة، وبنا:

 .3004لسنة (17) ابؼفتشوف العاموف في الوزارات الذين أنشئت مكاتبهم بدوجب القانوف رقم -

 .3004 لسنة (77) ة الرقابة ابؼالية الذي أعيد تشكيلو على وفق القانوف رقمئوديواف أو ىي -

النزاىة في نطاؽ  ىيئةوىاتاف الدائرتاف ترتبطاف إدارياً بجهات أخرى، ولكنهما من الناحية الفنية تنسقاف ابعهود مع 

ويرأسها بؼدة  ،بدرجة وزير ىيئة النزاىةرئيس ف ة مشتًكة تلتقي بصفة دورية خلاؿ أزمنة متقاربة، وجعل القانو ئىي

2.بطس سنتُ قابلة للتجديد، ويكوف مسؤولاً عن تنفيذ وتطبيق قوانتُ مكافحة الفساد في العراؽ
 

 :خاتمة

 يقودنا العرض السابق إلى بصلة النتائج التالية:

  ،لة التي وما الأمث ياتو،وعلى بصيع مستو  و،كافة أشكالبتعرؼ ابعزائر استفحاؿ الفساد الإداري وابؼالي
 لا غيض من فيض.سقناىا في ىذه ابؼداخلة إ

  ،عندما يصبح الفساد جزءا من ثقافة المجتمع، يصعب علاجو. فطابؼا أف الفاسد لا يرى عيبا في فساده
الفساد لن  ويد القضاء لا تطاؿ الفاسدين، والفرد صامت أماـ مظاىر الفساد التي يعيشها يوميا، فإف

 بؼزيد من الفساد. ينتج سوى ا

                                                           

1
 www.annabaa.org/nbanews/66/312.htm ،علي الطالقاني، ملف بزصصي) النزاىة والفساد في العراؽ( - 

2
 www.annabaa.org/nbanews/66/312.htm ،علي الطالقاني، ملف بزصصي) النزاىة والفساد في العراؽ( - 
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 ماىو إلا صراع لوبيات،  -قضية سوناطراؾ  ىنا وابؼقصود -إف كشف أكبر قضايا الفساد في ابعزائر
  ابؽدؼ منو استبداؿ لوبي قدنً بآخر جديد.

  ابؽيئة الوطنية للوقاية "لا توجد إرادة سياسية حقيقية للقضاء على الفساد بابعزائر، والدليل على ذلك أف
لم تر النور بغد ،2002ثم في أكتوبر   ،2002التي بست الدعوة إلى تأسيسها في فبراير  "بؿاربتومن الفساد و 

 الآف.

  إف توتر الأوضاع السياسية، وما ينجر عنو من غياب آليات الضبط والرقابة، بيثل عاملا أساسيا في
 استفحاؿ الفساد، والوضع بالعراؽ يؤكد ذلك.

 يست ذلك ابؼلاؾ الطاىر الذي بيد يد العوف للعراؽ، بدليل مظاىر إف الولايات ابؼتحدة الأمريكية ل
 الفساد التي تغلف برامج إعادة إعمار العراؽ.

  إف اتهاـ بعنة النزاىة العراقية بالفساد بوتمل تأويلتُ: الأوؿ يفيد تسرب الفساد إلى بصيع مؤسسات الدولة
يذىب إلى أف اللجنة ابؼذكورة أصبحت فالثاني  أما .العراقية، بحيث لم تسلم منو ابؽيئة ابؼسؤولة عن بؿاربتو

 تهدد مصالح الكثتَ من الفاسدين، بفا جعلهم بهتهدوف في تلويث بظعتها، والتشكيك في نزاىتها.

   وسواء تعلق الأمر بابعزائر أو العراؽ، فإف استئصاؿ داء الفساد الذي بات ينخر جسد الدولتتُ بوتاج
 كافحتو، كما يستلزـ وضع استًاتيجية إصلاح شاملة تتضمن:إلى إ رادة سياسية حقيقية بؼ

 تحسين الوضع الاقتصادي والمعاشي وتوفير الحياة الكريمة لأبناء المجتمع.  

 على  كدجل خلق قيم وسلوكيات تؤ أمن  تفعيل دور المؤسسات التربوية بكل مراحلها
 .أهمية العمل والكسب الشريف وبيان عواقب الفساد

  فاضل.الاستقامة والسلوك ال الروحية والدينية التي تشجع علىتفعيل الجوانب  

 للفساد على عملية التنمية بمختلف جوانبها السلبية توعية المواطنين بالآثار، 
سائل الإعلام المختلفة عبر و  ،و الثقافية الاجتماعية السياسية و الاقتصادية و

 .المسموعة و المكتوبةالمرئية و 

 الولاء بصورة تدريجية من العائلة والعشيرة إلى الأمة  تثقيف المجتمع و تحويل
 .والدولة
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  تشكيل لجنة عليا مستقلة تماما لمكافحة الفساد، تمتلك صلاحيات قانونية كافية
 ةورادعة. تقوم بتقديم تقاريرها إلى أعلى سلطة، وبصورة مباشرة و ليس من خلال أي

 جهة أخرى تشريعية كانت أم تنفيذية.

  المجتمعالمساءلة والشفافية داخل  تقوية أنظمة. 

 بصورة شفافة أمام الجمهور نشر سياسات وبرامج أجهزة الدولة ونتائج أعمالها. 

  حرية الصحافة والرأي والتعبير كأداة للرقابةدعم. 

  من أين لك  :قانون تطبيقمن خلال  ،لين عن ما لديهم من أموالتصريح كبار المسؤو
 ؟هذا

  حصانة المحاسبة المفسدين الكبار قبل الصغار وعدم منح المساواة أمام القانون و
 .هؤلاء على حساب المجتمع لمثل

 فضح الفساد والمفسدين كي يسقطوا بأنظار المجتمع.  

 مكافأة  وأ ،من العقوبة قانونية تنص صراحة على منح عفو صيغة إيجاد العمل على
مؤسسة  ةأيأو أعمال محظورة في  ،صفقة فاسدة حدوث لمن يبلغ عن  مالية

  .حكومية

 المجتمع المدني في مكافحة الفساد تفعيل دور منظمات. 
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