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 مقدمة:

لا مفر منو، و   اوريضر  ايعرؼ المجتمع الدولر اليوـ الكثتَ من الرىانات و القضايا الجوىرية التي أصبحت معالجتها أمر 
الصراع لضو امتلبؾ أسلحة الدمار الشامل، الإرىاب،  و فالحروب العرقية، .ذلك بالنظر إلذ الآثار السلبية التي تنبثق عنها

قضايا الفساد العنصرية بجميع أبعادىا، ات الدنايية، الابذار بالبشر، ، الأمن الغذائي، التغتَّ بشكل عاـ الجرلؽة الدنظمة
في جميع دوؿ العالد دوف السياسية أصبحت تثقل كاىل الحكومات و الأنظمة  مشكلبت هاو الدالر...الخ، كلّ الإداري 
أكثر العوامل التي بذعل من ىذه الدشكلبت برتل صدارة  ، الدتقدمة منها و السائرة في طريق النمو، و لعلّ استثناء

طريقة سريعة يصعب التحكم فيها، إلذ جانب كونها عابرة الأولويات على جميع الدستويات ىي انتشار آثارىا السلبية ب
و من الدشكلبت السالفة الذكر سوؼ يركز الإقليمية و لا بالسيادة الوطنية للدوؿ. للقارات فهي لا تعتًؼ بالحدود 

على  ىنا تقدنً الفساد الإداريتّم قد ل، و موضوع ىذه الددايلة على ظاىرة الفساد الإداري و الدالر في القطاع العاـ
بوصفو أحد أىم  -        ، فرغم أفّ ايتلبس الداؿ العاـالفساد الدالر لأفّ ىذا الأيتَ يعتبر لزصلة و نتيجة للنوع الأوؿ

 من طرؼ الدفسدين ، إلا أفّ ىذا الذدؼ لن يتحقق لذم إلاّ  الإداريىو الذدؼ من لشارسة الفساد  -مظاىر الفساد الدالر 
 التلبعبات في لشارسة لستلف ، و الدتمثلة ىدفهم كنهم من بلوغبسّ التي  الفعالّة ولذ و الأداةالخطوة الأ إتباعمن يلبؿ 

 . الدوجودة و الاستفادة من الثغرات القانونية  الإدارية
رغم الجهود الدولية انتشارا يطتَا و سريعا  في الفتًة الأيتَة أصبحت تشهدإذف فظاىرة الفساد الإداري و الدالر 

و عندما نتكلم عن زيادة حدّة انتشار ىذه الظاىرة في الوقت الحالر ذلك لا يعتٍ  .من حدّتهاللتقليل تها و لدكافحالرامية 
بكل حاؿ من الأحواؿ أنّها وليدة الظروؼ الحالية التي تعيش فيها لستلف المجتمعات، بل إنهاّ تضرب بجذورىا إلذ عمق 

و التي تؤكد الشواىد التارلؼية أنهاّ أولذ  - لتي استوطنت بلبد الرافدينالحضارات القدلؽة في التاريخ بدء بالأقواـ ا
، حيث (1) الفرعونية و الحضارة اليونانية و الحضارة الصينية القدلؽةالحضارة كل من مرورا إلذ  ، -الحضارات في العالد
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 ص الذين كانوا يستَوف أمور الرعيّةالفساد الدرتكبة من طرؼ الأشخا لستلف الجرائم الدتعلقة بظاىرة عرفت ىذه الحضارات
 العذابأنواع  توعد الله مرتكبيو بأشدإذ ، نصوصها مظاىر الفساد السماوية فيكما استنكرت لستلف الديانات   .آنذاؾ

و بأس    فعلالأكثر الديانات التي بيّنت مساوئ  اشمولي ايعتبر الدين الإسلبمي بوصفو دينحيث ، في الدنيا و الآيرة 
،ياصة و أفّ سيدنا لزمد عليو الصلبة و السلبـ أكدّ انتشاره  في أو الذين يسالعوف الذين لؽارسونو شخاص الأمصتَ

بأنوّ بعث نبيا و رسولا ليتمم مكارـ الأيلبؽ، و لتَتقي ببتٍ البشر إلذ القيّم الدثلى التي تضمن لذم العيش في الآماف و 
  . (1)الاستقرار 

ؿ من زمن التبدّ  للتغتَّ وفي ىذا الدقاـ أفّ مظاىر الفساد الإداري و الدالر قد يضعت و لكنّ الشيء الجدير بالذكر 
، إذ نستطيع على ايتلبؼ أجناسهم و ثقافاتهم في جميع المجالات ، وذلك وفقا للتطورات التي عرفتها حياة البشرآير إلذ

بكثتَ الآف لشا كانت عليو من قبل، فتعقد الظروؼ كما أفّ آثارىا السلبية أسوء   أكثر حدّة الوقت الحالر أنهاّ في القوؿ
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية بسبب التطور التكنولوجي الذي حققو الإنساف في جميع الديادين، جعلتو 

متبعا في ذلك أساليب غتَ  يكوف أكثر طمعا في برقيق مصلحتو الخاصة بالدرجة الأولذ على حساب الدصلحة العامة
دوف  في جميع دوؿ العالد ، وىو الأمر الذي ساىم في زعزعت توازف النظاـ الاجتماعي بدختلف مؤسساتوعةرعية متنوّ ش

 ، حتى في الدوؿ الدتقدمة التي براوؿ دائما أف تظهر مؤسساتها في صورة حسنة.استثناء
التي بستهن لستلف أساليب  الدستهدؼ الأوؿ من طرؼ جميع الجهات كاف  في أي بلد و تعتبر الدؤسسات العمومية

من أجل تسيتَ حياة أفراد المجتمع  من طرؼ الدولة الفساد الإداري و الدالر، وذلك بحكم أنهاّ في الأساس مؤسسات تنشأ
لشن يتصفوف بعدـ النزاىة سواء دايل  ات مادية كبتَة تكوف لزل طمع الكثتَيني، حيث ترصد لذا إمكانفي جميع المجالات
. والجزائر بوصفها بلد ن مسؤولتُ و موظفتُ أو يارجها من مواطنتُ عاديتُ أو متعاملتُ اقتصاديتُىذه الدؤسسات م

بدورىا إنشاء البتٌ  ىذه العملية تتطلبحيث  -سائر في طريق النمو يهدؼ إلذ برقيق تنمية شاملة في جميع الديادين، 
جعل مؤسساتها  ا الذدؼفإفّ ىذ - لة لتحقيقهاثقافية مؤىاقتصادية و اجتماعية و  سياسية و التحتية من مؤسسات

العمومية على ايتلبؼ نشاطاتها أكثر عرضة لدخاطر الفساد الإداري والدالر، و ذلك بحكم الدشاريع الإستًاتيجية ذات 
و عندما نتأمل بعمق في الأسباب و العوامل التي  .الدخصصات الدالية الكبتَة التي تشرؼ ىذه الدؤسسات على إدارتها

ىناؾ  لصد أفّ  ،الدالرو         الإداريللفساد الدتنوّعة تعاني من الدظاىر  الجزائرية علت لستلف الدؤسسات العموميةج
 تضافرت فيما بينها لتعطي ظاىرة معتلة سالعت بدورىا في نشوء عدّة مشكلبت التيالدتباينة من العوامل  العديد

  .لة لدواجهتهااإذا لد يتم وضع إستًاتيجية وطنية فعّ  ،زائرياجتماعية من شأنها أف تهدد استقرار المجتمع الج
ء على ا، سو تهماتهم من بلوغ غايمنافذ مكنّ  فقد وجد الدفسدوف الذين ابزذوا من الدؤسسات العمومية ىدفا لذم عدّة

افي.      و رغم السياسي، أو على الدستوى الاقتصادي، أو على الدستوى القانوني، أو على الدستوى السوسيوثق الدستوى
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 فصلها عن بعضها البعض لؽكن بحيث لا ،على ايتلبفها و تنوّعها ىذه الدنافذرتباط الوثيق الدوجود بتُ لاالتدايل و ا
عند الحديث عن ظاىرة الفساد الإداري و الدالر في القطاع العاـ بدا يتضمنو من مؤسسات ذات نشاطات متباينة، إلا أننا 

الددايلة على العوامل السوسيوثقافية، التي سالعت في زيادة حدّة لشارسة شتى أنواع الفساد سوؼ نركز في لزتوى ىذه 
بدا برتوي عليو من علبقات و  الإداري و الدالر في الدؤسسات العمومية الجزائرية، وذلك من منطلق أفّ البيئة الاجتماعية

و السلوكية للؤشخاص   و الشعورية  )أو الدعرفية( ريةتفاعلبت إنسانية ، تعتبر الدسؤوؿ الأوؿ عن تشكيل الجوانب الفك
حيث أفّ ىناؾ من الدختصتُ في العلوـ الاجتماعية من يعتبروف  ها،و يارجأ ىذه الدؤسسات العمومية الدوجودين دايل

سوؼ يتم  بوتتَة عالية في السنوات الأيتَة . و الظاىرة في الجزائرىذه  السبب الرئيسي لتفاقم العوامل السوسيوثقافية
 التطرؽ إلذ ىذا الجانب من ظاىرة الفساد الإداري و الدالر من يلبؿ إثارة النقاط التالية :

 :البناء المفاىيمي لموضوع المداخلة -1
لابد لأي باحث أو دارس في لراؿ علمي معتُ أف يستقرئ الحوادث السابقة الدتعلقة بدوضوع بحثو و أف يدرؾ معناىا 

الذي لػدد الخلفية النظرية التي  لدختلفة، و لن يتأتى لو ذلك دوف أف يقوـ بتحديد البناء الدفاىيميقبل يلج في تفاصيلو ا
أسس الدعالجة الديدانية، التي تعكس الوجود الواقعي للظاىرة لزل الدراسة، لذا فإفّ برديد الدفاىيم الرئيسية يبتٍ عليها 

سات العمومية الجزائرية، قبل التطرؽ إلذ العوامل السوسيوثقافية التي الدتعلقة بظاىرة الفساد الإداري و الدالر في الدؤس
 التناوؿ الدتباين للظاىرة الذي لؼتلف من دولة إلذ ظل ياصة في يعتبر ضرورة علمية ملحة، سالعت في زيادة حدّتها 

 و على ىذا الأساس يرتكز موضوع ىذه الددايلة على الدفاىيم التالية : .أيرى
 لفساد الإداري و المالي:تعريف ا 1 – 1

لقد ايتلف العلماء  و الدختصتُ في المجالات العلمية الدختلفة في تعريف مفهوـ الفساد بوجو عاـ و مفهوـ الفساد 
الإداري و الدالر بوجو ياص، حيث أسقط كل واحد منهم في تعريفو لذذا الدفهوـ البعد الدعرفي الذي يعكس بزصصو و 

و قبل التطرؽ إلذ لستلف التعاريف التي  الشخصية من جهة أيرى. هوجهة نظر و ية من جهة إيديولوجيتو الابستمولوج
 ةحيث يعرؼ الفساد لغ ،أعطيت لدفهوـ الفساد الإداري و الدالر، سوؼ نقوـ بتعريف مفهوـ الفساد في سياقو العاـ أولا

 و اصطلبحا كما يلي :
 
 
 
 

 لغة: -
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و  .(1)طب و التلف و يروج الشيء عن كونو منتفعا بو، و نقيضو ىو الصلبحتعتٍ كلمة الفساد في اللغة العربية الع
يقاؿ " فسد الشيء " بدعتٌ أنوّ لد يعد صالحا، حيث غالبا ما يأتي فساد الشيء من ذاتو، أما لفظة الإفساد فتدؿ على 

و من آيات القرآف الكرنً التي فيما لؼص معتٌ الفساد في الشريعة الإسلبمية فهو يستمد معاني. و (2) برققو بفعل يارجي
تناولتو، حيث يراد بو الفساد في الأرض و ىو إظهار معصية الله تعالذ و الضراؼ عن ىديو، كما يقتًف بإلحاؽ الضرر 

 " و لا تفسدوا في الأرض: ، لذلك قاؿ الله تعالذ(3)بالآيرين في أنفسهم و أموالذم، و أحيانا في أعراضهم و كراماتهم 
، فقد ورد في تهدد استمرار توازف المجتمع ظاىرةكلخطورة الفساد  ، و نظرا [، سورة الأعراؼ 56الآية  ] " بعد إصلاحها

 ت يطورتو و عاقبتو الوييمة، كما وردالقرآف الكرنً خمسوف آية في مناسبات لستلفة تندد بالفساد و الدفسدين، و تبتُّ 
فإنوّ يعتبر من كبار  يةشريعة الإسلبمالأما بالنسبة لحكمو في . أربع و عشروف آية في بررنً الأذى أو الأذية للآيرين

في  الدسلماتو    الدعاصي أو الذنوب، و ىو حراـ بإجماع العلماء للؤدلة الكثتَة الناىية عنو، و عن إيذاء الدسلمتُ 
الجرلؽة و آثارىا الضارة  الفساد بايتلبؼ يطورةالخاص بدمارسة القرآف الكرنً و السنة النبوية، و لؼتلف الحكم الشرعي 

" إنما جزاؤا الذين يحاربون الله و رسولو و يسعون في الأرض فسادا أن يقتلوا أو يصلبوا حيث قاؿ الله تعالذ:  ،(4)
و لهم في الآخرة عذاب     أو تقطع أيدىم و أرجلهم من خلاف أو ينفوا من الأرض ذلك لهم خزي في الدنيا 

من يلبؿ استقراء التعاريف اللغوية لدفهوـ الفساد يتضح جليا بأنوّ من  .(5) [ائدة ، سورة الد33الآية  ]عظيم " 
يتسبب الدتزنة، بحيث السليمة      و  الإيلبؿ بدقومات الحياة الاجتماعية ، التي يتًتب عليهاالدمارسات السلوكية الدنبوذة

  للمصلحة الخاصة و العامة .في برقيق لستلف أشكاؿ الدضرة 
 :اصطلاحا -

كما سبق الإشارة إليو من قبل فقد ايتلف العلماء في تعريف مفهوـ الفساد بشكل عاـ و مفهوـ الفساد الإداري و 
الدالر بشكل ياص أو كما يسميو بعض الدختصتُ بالفساد الوظيفي أو الدكتبي، إذ لا يوجد تعريف شامل و جامع لذذه 

ثقافات الشعوب و ايتلبؼ الذين تناولوىا بالدراسة من جهة، و رات النظرية للعلماء الظاىرة، نظرا لايتلبؼ التصوّ 
 يلي:جهة أيرى. و من أبرز التعريفات التي أعطيت لدفهوـ الفساد الإداري نذكر ما  منالدوؿ في فهمها 

سلوؾ لسالف للواجب الرسمي بسبب: الدصلحة الشخصية مثل العائلة أو و: " الفساد الإداري بأنّ  joseph nye عرّؼ -
قرابة أو الصداقة ، الاستفادة الدادية أو استغلبؿ الدركز، لسالفة التعليمات لفرض لشارسة النفوذ و التأثتَ الشخصي، و ال
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، و كذلك يشتمل  يدفع ىذا السلوؾ إلذ استعماؿ الرشوة أو الدكافأة لدنع عدالة أو موضوعية شخص معتُ في مركز لزتـً
 ىذا التعريف لقد بتُّ  .(1)ع غتَ القانوني للموارد من أجل الاستفادة الخاصة " على سوء استخداـ الداؿ العاـ مثل التوزي

ا تشتًؾ في كونها ترجح الدصلحة الشخصية على الدصلحة العامة، كما إلا أنهّ  ،عةدوافع كثتَة و متنوّ  فساد الإداريللبأفّ 
أشار إلذ أفّ الفساد الدالر  اه في ىذا التعريف أنوّ، و الدلفت للبنتبلستلفة لدمارستو غتَ قانونية ىناؾ طرؽ وضّح أيضا بأفّ 

 و الدوظفتُ .      يعتبر أحد مظاىر الفساد الإداري، و ذلك من يلبؿ سوء استخداـ الداؿ العاـ من طرؼ الإداريتُ 
لنشاطات تقليد غتَ قانوني يستخدـ من قبل الأفراد و الجماعات للتأثتَ على ابأنوّ: "  nathaniel leffو قد عرفّو  -

البتَوقراطية، و يتجسد الفساد الإداري عن طريق ظهور مؤشرات تدؿ على أفّ ىذه الجماعات تسهم في عملية ابزاذ 
 الإداري،د ىذا التعريف أبعاد أيرى للفساد حدّ . (2) " عليو الحالة الطبيعية القرارات بشكل أكبر لشا لغب أف تكوف

ز الجماعات الدمارسة لو تتميّ  ثحي الفردية،ية لو إلذ جانب الدمارسة اعجملشارسة  وجود إلذ الإشارةوذلك من يلبؿ 
 القرارات.الكبتَ في ابزاذ  بنفوذ من يلبؿ بركمها

بسن عليها ؤ إساءة استعماؿ السلطة التي أ"  بأنوّ: ظاىرة الفساد الإداري فحتُ عرفت الدنظمة الدولية للشفافية - 
لتعريف الذي أوردتو ىيئة الأمم الدتحدة عندما ورد في أحد تقاريرىا   " الشخص لتحقيق مصالح شخصية " وىو نفس ا

إفّ  .(3) أفّ الفساد ىو سوء استعماؿ السلطة العامة للحصوؿ على مكاسب شخصية مع الإضرار بالدصلحة العامة "
ن لرالات ىذه الأيتَة تعريفا كل من الدنظمة الدولية للشفافية و ىيئة الأمم الدتحدة لظاىرة الفساد الإداري وسعا م

لتشمل كل السلوكات غتَ القانونية، التي لؽارسها أي مواطن أو موظف، والتي من شأنها أف تلحق الضرر بالدصلحة العامة 
. 
ت  التي قدمّ  -مكافحة الفساد الإداري،حوؿ و قد حدّد الدركز العربي للدراسات الأمنية و التدريب في دراستو الأولية  -

تديل في نطاؽ  ، النقاط التي -8811السادسة لمجلس وزراء الدايلية العرب الذي انعقد بتونس كوثيقة للدورة 
 ضمتٍ كما يلي:بشكل علتٍ أو الدمارسات الخاصة بهذه الظاىرة 

 إفّ الفساد الإداري لؽثل سوء استخداـ الداؿ أو الدلكية العامة. –أ 
 دولة.سوء استخداـ السلطة و لسالفة الدسؤولية بذاه ال –ب 
 تتم عملية الفساد بتُ جهتتُ الدوظف في عملو و طرؼ يارجي. -ج
 التضحية بالفائدة العامة لغرض الاستفادة الشخصية –د 
 .(4)عدـ تطبيق القوانتُ أو استخداـ العقوبات و تطبيقها على حالات معينة  –و 

                                                           
ملكة العربية السعودية، الدركز ، الدالفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية و الاقتصاديةصلبح الدين فهمي لزمود:  ( 1

 .26، ص 1994، 1، ج1العربي للدراسات الأمنية و التدريب، ط
 .26الدرجع السابق: ص(  2
 . 12، د.ت، ص  5، لرلة الاجتهاد، العدد " الفساد الإداري مدخل مفاىيمي"( عبد الحليم بن مشري و عمر فرحاتي:  3
 . 27، ص صلبح الدين فهمي لزمود: مرجع سبق ذكره(  4
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 ىي:ؿ بذرلؽو لمجموعة من الأفعاؿ و ظاىرة الفساد من يلب و عندما نرجع إلذ الدشرعّ الجزائري لصده قد عرّؼ -
 . العموميتُجرلؽة رشوة الدوظفتُ  -
 جرلؽة ايتلبس الدمتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالذا على لضو غتَ شرعي. -
 جرلؽة الغدر. -
  جرلؽة الإعفاء أو التخفيض غتَ القانوني في الضريبة و الرسم. -
 جرلؽة استغلبؿ النفوذ. -
 استغلبؿ الوظيفة. جرلؽة إساءة -
 جرلؽة التلبعب في الصفقات العمومية . -
 جرلؽة أيذ فوائد بصفة غتَ قانونية. -
 .جرلؽة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالدمتلكات -
 .غتَ الدشروع الإثراءجرلؽة  -
 .جرلؽة تلقي الذدايا أو الدزايا غتَ الدستحقة -
 .جرلؽة التمويل الخفي للؤحزاب السياسية -
 .جرلؽة الرشوة في القطاع الخاص -
 جرلؽة ايتلبس الدمتلكات في القطاع الخاص . -
 جرلؽة تبييض العائدات الإجرامية. -
 جرلؽة إيفاء العائدات الإجرامية. -
 جرلؽة إعاقة الستَ الحسن للعدالة . -
 جرلؽة الاعتداء على الشهود و الخبراء و الدبلغتُ و الضحايا.-
 .كيديجرلؽة البلبغ ال -
 .(1) جرلؽة عدـ الإبلبغ عن الجرائم -

لقد تضمن تعريف الدشرعّ الجزائري للفساد بصفة عامة أغلب مظاىر الفساد الإداري و الدالر الدوجودة في الدؤسسات 
كل  ا:بأنهّ ؼ ظاىرة الفساد الإداري و الدالر إجرائيا ريف السابقة نستطيع أف نعرّ او انطلبقا من التع العمومية الجزائرية.

تمت  ، سواءتعسف في استخدام السلطةال يدخل ضمن إطار غير قانوني و غير أخلاقي أو سلوك تصرف
طرف الموظفين العاديين داخل  أو منعلى المستوى الفردي أو الجماعي من طرف الإداريين ممارستو 

و المواطنين أصاديين أو من طرف المتعاملين الاقت،  المؤسسات العمومية الجزائرية على اختلاف نشاطاتها
بطرق منافية للتعاليم الإسلامية  من خلال الحصول على امتيازاتشخصية المصالح الالعاديين، يترتب عنو خدمة 

                                                           
 . 18 -17( عبد الحليم بن مشري و عمر فرحاتي: مرجع سبق ذكره ، ص  1
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الإضرار بالمصلحة العامة خاصة من خلال إساءة الجزائري،كما يترتب عليو أيضا  و مناقضة للعرف و القانون
  بطرق مختلفة.استعمال المال العام و تبديده و اختلاسو 

 تعريف الدؤسسة العمومية: 2 – 1
موضوع ىذه الددايلة البيئة الرئيسية، التي سنحاوؿ التطرؽ لدختلف العوامل العمومية في  اتتعتبر الدؤسس

ؼ الدؤسسات جعلتها تعاني من لستلف مظاىر الفساد الإداري و الدالر، و على ىذا الأساس تعرّ السوسيوثقافية التي 
 نهاّ :العمومية بأ

أشخاص  ىي الخلية الأساسية للبقتصاد الوطتٍ، رأسمالذا تابع للقطاع العاـ أي الدولة، ويكوف التسيتَ فيها بوساطة "  -
 بزتارىم الجهة الوصية و تتميز الدؤسسات العمومية بدا يلي :

لإعفاءات القانونية         و * إمكانيات مادية و إدارية ضخمة توفرىا الدوؿ، بالإضافة إلذ لرموعة من التسهيلبت و ا
 الإدارية .

زات الرقابة * وجود جهاز رقابي يعينو الوصي ) الوزير( يساعد في تنسيق أنشطة ىذه الدؤسسات، و يقابل ىذه الدميّ 
افية الروتينية في الأعماؿ الإدارية البتَوقراطية بالدفهوـ السلبي و الدركزي الشديد، التي تفقد ىذه الدؤسسات الدرونة الك

 عطيات البيئة الخارجية.مف مع للتكيّ 
بسلك كياف قانوني مستقل و لذا حرية في وضع  أنهاّأيضا * و من الأسس التي تقوـ عليها ىذه الدؤسسات العمومية 

 .(1)القواعد و الضوابط الخاصة بالعمل، كما بسلك استقلبلية اقتصادية و إدارية 
، كما يقوموف الدؤسسات العمومية بدرادؼ آير لو و ىو الدرافق العامةو ىناؾ من الدختصتُ من يعبر عن مفهوـ  -

 يلي:بتعريفها على ىذا الأساس كما 
  .ىي الخدمات العامة التي يؤديها الحكاـ للجمهور باستعماؿ وسائل القانوف العاـ في دولة معينة و في زمن معتُ" " -

ت التي يرى الرأي العاـ في وقت معتُ و في دولة معينة على الحكاـ " أنواع النشاطات و الخدما :كما يعرفونها أيضا بأنهاّ
لأفّ ىذه الأنواع لازمة لتحقيق تطور التضامن للمجموعة و عدـ إمكانية تأديتها على الوجو الأكمل دوف  ،القياـ بها

ة عامة يهدؼ إلذ الوفاء ، و قد ذىب البعض إلذ  تعريف الدرافق العامة بأنّها : " كل مشروع تقوـ بو ىيئتديل السلطة "
فيما لؼص نقطتتُ رئيسيتتُ يتضح جليا بأفّ التعريفات السابقة قد اشتًكت في  .(2)لسد حاجات عامة للجمهور " 

 الدرافق العامة، و ىي كونها تنشأ من طرؼ الدولة و تهدؼ إلذ يدمة الصالح العاـ . تعريف
 التالية:النماذج ية غالبا ما تديل ضمن و الجدير بالذكر في ىذا الدقاـ أفّ الدؤسسات العموم

                                                           
( ، على 2010أكتوبر  18، )[www.etudiantdz.net]، " المؤسسات العمومية و أساليب إداراتها "جلبؿ حمري: (  1

 . 1، ص 17:39الساعة 
                                   ، القانونية، الشخصية المعنوية (" "المؤسسات العمومية و الإدارية ) تعريفها، طبيعتها( علي زغدود: 2
[ www.infpe.du.dz] (،17  على الساعة 2010أكتوبر ، )1، ص19:30 . 

http://www.infpe.du.dz/
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و تدعى بالدؤسسات الوطنية، حيث تأيذ أحجاما معتبرة، و ىي بزضع لإحدى  / مؤسسات تابعة للوزارات: 1
و   تقدـ إليها تقارير دورية عن نشاطها و إنشائها، و التي تقوـ بدراقبة تسيتَىا بواسطة عناصر تعينها،  الوزارات صاحبة

 نتائجها.
ل ىذه الدؤسسات في البلدية أو الولاية، أو بذمع بتُ البلديات أو ثو تتم مؤسسات تابعة للجماعات المحلية: / 2

الولايات أو كلبلعا معا، و تكوف ذات أحجاـ متوسطة أو صغتَة...، و تكوف عادة في لراؿ النقل أو البناء أو الخدمات 
 العامة.

 التي تتكوف من طرفتُ: و ىي تلك الدؤسسات / الدؤسسات الدختلطة: 3
 العمومية.الطرؼ الأوؿ: ىو الدولة، و الدتمثلة في الوزارة أو الدؤسسة  -
ل في القطاع الخاص، و يتم إنشائها إما عن طريق الاتفاؽ بتُ الطرفتُ، و إما عن طريق التأميم، و ثالطرؼ الثاني: يتم -

 . (1 ) ؤسسة الخاصةبدوجب ىذه العملية تستطيع الدولة حيازة جزء من رأسماؿ الد
 الجزائريةللحكومة كل المؤسسات التابعة  تعرّؼ الدؤسسات العمومية إجرائيا حسب موضوع ىذه الددايلة بأنّها: 

 اقتصادي أو ذات طابع، غير ربحيربحي أو  من حيث التمويل و التسيير، سواء كانت ذات طابع خدماتي
بحكم  تكونكما المجتمع في مختلف المجالات الحياتية، لأفراد ، تسهر على تلبية الحاجات الضروريةربحي

 الممنوحة لها أو بحكم إشرافها على مشاريع تنموية إستراتيجيةالكبيرة والإمكانيات المادية  المخصصات المالية
سواء من طرف الإداريين و الموظفين الذين يعملون فيها، أو من  ،لمختلف مظاىر الفساد الإداري والمالي عرضة
 المتعاملين الاقتصاديين و المواطنين العاديين . طرف

 مظاىر الفساد الإداري و المالي التي تعرفها المؤسسات العمومية الجزائرية ؟ أبرز ما ىي -2
من يلبؿ الاطلبع على لستلف جرائم الفساد الإداري و الدالر التي تنشر في الصحف الوطنية، يتبتُ لنا بأفّ أشكاؿ 

ها، تالظاىرة في الدؤسسات العمومية الجزائرية متنوّعة و متعددة، بل أصبح الدفسدوف يتفننوف في لشارس و أنواع لشارسة ىذه
و  ،وبالتالر عدـ حصولذم على العقوبات التي يستحقونها ،بحيث يتمكنوف في بعض الأحياف من الفرار من سلطة العدالة

الصادر  " ترانسبارانسي أنترناشيونال" شفافية دولية منظمة حسب تقريرف .الشيء الذي ساىم في زيادة معدلاتها ىو
سنة  111في سلم الفساد، بعدما كانت في الدرتبة  105، فإفّ الجزائر احتلت الدرتبة  2010أكتوبر  26بتاريخ 
 الفساد، و الدولية وجود إرادة سياسية حقيقية لمحاربةالدنظمة يعكس حسب ىذه لا ، غتَ أفّ ىذا التقدـ النسبي 2009

. و نظمةالد ىذه و ىو تاريخ بداية التصنيف العالدي من قبل 2003ذلك رغم أفّ الجزائر حققت تراجعا مستمرا منذ 
و  10نقطة من  2,9على  قد برصلت في مؤشر الفساد لصد أفّ الجزائر 2010لسنة الأيتَة بالرجوع إلذ تقرير ىذه 

                                                           
 17،) [www.islamfin.go-forum.net ] ،"المؤسسات العمومية و أساليب إدارتها "منتدى التمويل الإسلبمي: ( 1

 . 1، ص19:03( ، على الساعة 2010أكتوبر 

http://www.islamfin.go-forum.net/


 أ. نجاح بوالهوشات  ……               العوامل السوسيوثقافية لظاىرة الفساد الإداري و المالي في المؤسسات العمومية الجزائرية

9 

 

نقاط ىو مرادؼ لانتشار  3عتبر حصوؿ أي دولة على أقل من ىي نقطة ضعيفة جدا بالنسبة لذذه الدنظمة، حيث أنهاّ ت
 . (1)الفساد بشكل واسع في أجهزة و مؤسسات الدولة 

حسب منظمة شفافية دولية ىو عدـ  10نقاط من  3كن الجزائر من القفز فوؽ حاجز و من بتُ الأسباب التي لد بسّ 
لمجاؿ من أجل لزاصرة بؤر الفساد الدوجودة في لستلف هودات فعّالة في ىذا المج الجزائرية بذؿ السلطات العمومية

. و من جهة  التي لد تطبق في الديداف، ىذه الأيتَة القطاعات، وذلك رغم إصدارىا لقوانتُ و آليات لزاربة الفساد 
ارؾ، بذاريا مع الدوؿ الأقل فسادا في العالد ، مثل: الدالظ  -حسب رأي نفس الدنظمة  -أيرى إفّ عدـ تعامل الجزائر

دة في التصنيف فلندا، و السويد ..الخ ، و تعاملها في الدقابل مع الدوؿ التي لا برتل مراتب جيّ  ،، سنغافورةنيوزيلندا
، يعتبر من بتُ الأسباب ... الختركيا، ايطاليا، فرنسا ، الصتُ ، و كوريا الجنوبية ،العالدي للفساد، مثل : اسبانيا، ألدانيا

و سنحاوؿ في ىذا يطتَ.  بشكل الجزائرية العمومية تؤسساالدفي لستلف  ظاىرة الفساددّة حفي زيادة  سالعتالتي 
  في:ل أساسا ثو التي تتم ،الجزائري في القطاع العاـالظاىرة ىذه  ظاىرمأبرز العنصر أف نذكر 

 الرشوة: 1 – 2
و    من أبرز مظاىر الفساد الإداري  ئريكما تسمى في التعبتَ العامي لأفراد المجتمع الجزا  " تشيبا "أو  تعتبر الرشوة

أعماؿ وظيفتو، وذلك  ابذار الدوظف العاـ فيالدالر الذي لؽارس في الدؤسسات العمومية الجزائرية، حيث تعرّؼ بأنهاّ: " 
أفّ  و تكمن علة بررنً الرشوة فيبتقاضيو أو قبولو أو طلبو مقابلب نظتَ قيامو بعمل من أعماؿ وظيفتو أو امتناعو عنو". 

القوانتُ و اللوائح الدنظمة لأعماؿ الوظيفة العمومية، تفرض على شاغلها أداء ىذه الأعماؿ غتَ منتظر مكافأة سوى 
جر الذي تقرره لو، فإف تطلع إلذ ما وراء ذلك و تلقى مقابلب من صاحب الدصلحة في أداء ىذه الأعماؿ الأالراتب أو 

نوّ يرتكب ىذه الجرلؽة إذا اقتصر نشاطو على لررد قبوؿ الوعد بهذا إ، بل فقد ارتكب جرلؽة الرشوة أو الامتناع عنها
" سوسياد   الددير العاـ لدؤسسة  أكدّ و قد  .(2) إليو الاستجابة الحاجةالدقابل، أو بدجرد طلبو حتى و لو رفض صاحب 

ية حماية الدؤسسات و الشركات حوؿ كيف 2010سنة  في الجزائر العاصمة عقدفي الدلتقى الدولر الذي  جيرار لومبريت "
أفّ التقارير الصادرة  إلذ، مشتَا رشاوىمليار دولار يسائر في شكل  1000من ظاىرة الرشوة، أفّ العالد يتكبد سنويا 

تؤكد بأفّ انتشار ظاىرة الرشوة في لرتمع من المجتمعات يتسبب في تراجع النمو الاقتصادي لذذا المجتمع عن البنك الدولر 

                                                           

الجزائر ما زالت غارقة في الفساد حسب  2010في  105السنة الماضية إلى  111" رغم انتقالها من مرتبة ( سليماف . ح : 1 
 . 5، ص(2010أكتوبر  27، ) الأربعاء 6159، جريدة الخبر، الجزائر، العدد شفافية دولية "

ص        ،2006ديسمبر  7 – 3، ورشة عمل حوؿ مكافحة أعماؿ الرشوة، مصر، " مكافحة الرشوة "عادؿ عبد العزيز السن: (  2
64 . 
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حيث أفّ ارتكاب ىذه  .ملبيتَ دولار في دولة مثل الجزائر 10سنويا، و ىو ما يعادؿ حوالر  % 1إلذ  ..0بحوالر 
 .(1)تهديدا مباشرا للسلم و الاستقرار الاجتماعي فيها  بالفعل يشكل العالدمن  الجرلؽة بدعدلات مرتفعة في أي دولة

نهاية سنة يشرع يلبؿ لصد أنوّ س ،سسات العمومية الجزائريةو في لزاولة لتخفيف حدّة لشارسة ىذه الجرلؽة في بعض الدؤ 
في تنصيب لجاف انتقاء واعتماد وبسويل مشاريع الاستثمارات على مستوى الوكالات الولائية للصندوؽ الوطتٍ  0282

ل للتأمتُ على البطالة، وذلك للتخفيف من شكوى آلاؼ الشباب الدودعتُ لدلفاتهم لدى الوكالات الجهوية لتشغي
الشباب "أونساج"، من العوائق التي تعتًض سبيل حصولذم على الدعم الدالر بسبب مساومات إطارات البنوؾ لذم 
ومطالبتهم بطريقة ملتوية الاستفادة من نسبة لزددة من إجمالر قيمة التمويل الذي توفره الدؤسسة الدالية للمشروع موضوع 

وزارة العمل والضماف  أكدّت حيثوى وكالات دعم وتشغيل الشباب.الدلف الدودع لدراسة جوانبو الإدارية على مست
، على البطالة جاف بالوكالات الولائية للصندوؽ الوطتٍ للتأمتُالل ىذه و سيشرع في تنصيبأنّ  في ىذا الصدد الاجتماعي

وحمايتهم من أي الشباب البطاؿ  ىؤلاء في عملية تأمتُ بسويل مشاريع دور صانع القرار لتمكتُ ىذا الأيتَ من لعب
سوؼ يكوف  ىىنا إلذ أي مد اطروحملكنّ الانشغاؿ الذي يبقى  .(2) أو لزاولات لطلب الرشاوى منهم مساومات

 من ىؤلاء الدواطنتُ؟  في الحد من لستلف الدمارسات الذادفة إلذ أيذ رشاوى الافعّ  الذذه اللجاف دور 
الدوؿ  إلذلعزوؼ الاستثمارات الأجنبية الدباشرة عن القدوـ ة يمن الأسباب الرئيسفي مقاـ آير الرشوة وتعد جرلؽة 

 ،" ستاندرا أندبورز "التي تعرؼ لظوا مبالغا فيو لذذه الظاىرة، فحسب أحدث التقارير الصادرة عن ىيئة التصنيف العالدية 
مس السنوات التي من استثماراتهم يلبؿ الخ % 100 إلذ 50لػ :  الأجانب فإفّ الرشوة تتسبب في يسارة الدستثمرين

يشتَ البنك العالدي في نفس السياؽ إلذ أفّ إذ  ظاىرة.الانتشار ىذه  ةحدّ  بلد يعاني من استفحاؿ إلذ متعقب ديولذ
والدؤسسات المحلية و  مطالب الدوظفتُ و الدسؤولتُ على لستلف الدستويات بالحصوؿ على رشاوى لتسهيل عمل الشركات

الرشوة تدفع بهذه الشركات إلذ الاحتياؿ و التهرب الضريبي للحد من ظاىرة  انتشار نالأجنبية في الدوؿ التي تعاني م
يسارة ملبيتَ الدولارات سنويا نتيجة حرمانها من برصيل الرسوـ و  إلذفي النهاية  الدولة يدفع ، و ىو ما(3)يسائرىا

تشتُ الدوجودين على مستوى الجهاز و الدر       الاستحواذ عليها من طرؼ الدفسدين بسبب  ،الضرائب بشكل قانوني
 .(4)البتَوقراطي بكل حلقاتو

                                                           
لأسباب الرئيسية التشيبا من ا –ملايير دولار سنويا  10"الرشوة و الفساد يكبّدان الجزائر خسارة بـ : عبد الوىاب بوكروح:  (1

 .3، ص(2010جواف 6، ) الأحد 2956، جريدة الشروؽ اليومي، الجزائر، العدد " –لإرتفاع أسعار السلع و الخدمات 
لجان انتقاء و اعتماد بالوكالات الولائية لصندوق  –" تمويل مشاريع لونساج تحت الرقابة لقطع دابر التشيبا سمتَة بلعمري: (  2

 .1، ص18:06( ، على الساعة 2010أكتوبر  18، )[www.echoroukonline.com]، " – التأمين على البطالة
 . 3الدرجع نفسة : ص(  3

 . 3( الدرجع نفسة : ص 4
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و الدشكلة في استفحاؿ ظاىرة الرشوة في الدؤسسات العمومية الجزائرية أنّها لا بسارس فقط عندما يتعلق الأمر 
وثائق، و ىو ال، بل إنهاّ بسارس في أبسط الأمور الإدارية مثل استخراج بعض والدشاريع الاستثمارية الدالية صفقاتالب

 .الشيء الذي من شأنو أف لؼلق الصعوبات ليس فقط للمستثمرين و أصحاب الدؤسسات بل للمواطن البسيط أيضا 
 المحسوبية :  2 -2

تأيذ المحسوبية بوصفها أحد مظاىر الفساد الإداري و الدالر الدمارسة في الدؤسسات العمومية الجزائرية، شكل الروابط 
النظر عن  بغضة أو الطائفية و الولاءات الحزبية من يلبؿ استدامة شرلػة معينة من ىؤلاء في السلطة العائلية أو القبلي

و من أبرز الدمارسات الإدارية غتَ الدشروعة التي لؽكن أف  . (1)مستوى الكفاءة، و ذلك وفقا لدبدأ " الأىل و الغنيمة " 
 إلذموف تنوف، ىو الغش في مسابقات التوظيف لصالح أفراد ينكجرلؽة لػاسب عليها القا  بوضوح تتجلى فيها المحسوبية

حيث يتًتب عن ىذا السلوؾ حرماف الأشخاص حتى و إف لد تتوفر فيهم الكفاءة الدطلوبة،  لوبيات معينة إف صح التعبتَ
يلبؿ  و ماليا من  إداريا  تتضررفهي سوؼ  العمومية الدؤسساتذوي الكفاءة من الحصوؿ على حقهم الدشروع، أما 

الدناسب في الدكاف الشخص أىم شروط العمل ألا و ىو الكفاءة، حيث يصبح مبدأ  ملأشخاص لا يتوفر فيه توظيفها
 لا يطبق في الديداف .و الدناسب لررد شعار يكتب على  الأوراؽ 

 :السلطة و منصب العمل إساءة استعمال  3 -2
لسائرة في طريق النمو إلذ استغلبؿ مناصبهم لتحقيق يلجأ أصحاب الدناصب الرفيعة و العليا ياصة في الدوؿ ا

مكاسب مادية، حيث يتحولوف مع مرور الوقت إلذ رجاؿ أعماؿ أو شركاء في بذارة معينة إلذ جانب كونهم مسؤولتُ 
كنهم من زيادة حجم ثرواتهم الخاصة، البحث عن الطرؽ و الأساليب التي بسّ اىتمامهم إلذ كل يوجهوف  حكوميتُ، إذ 

 .(2)من الرفاىية الاجتماعية لدواطتٍ دولذم  ابرقق قدر التي من شأنها أف ببرامج التنمية اىتمامهم حساب على 
رير االتق نذكر تلك ،الجزائريتُ الإداريتُمن طرؼ  و السلطة منصب العمل استعماؿ إساءةالواقعية عن  الأمثلةو من 

معلومات  مفادىا  نتالتي تضمّ  على مستوى ولايات الوطنعي لجاف ياصة تابعة لدديريات النشاط الاجتما اتهأعدّ  تيال
على عدد من  0288/ 0282بداية الدوسم الدراسيفي زير التضامن الوطتٍ على توزيعها و  الحافلبت التي أشرؼ أفّ 
حافلبت التضامن  استعملو ، حيث ارؤساء ىذه البلديات من طرؼ بعض ت لسوء الاستخداـ ، قد تعرضّ بلديات ال

الذين  بتأجتَىا للمواطنتُقيامهم من يلبؿ  و ذلكبالنقل الددرسي لأغراض شخصية بغية الاستًزاؽ من ورائها،  الخاصة
  أطفاؿ   حرمت و في نقل الداء و الكباش و الحطب وغتَىا من الحاجات الدعيشية التي في الأعراس والحفلبتيستغلونها 

ضاربتُ بتعليمتو القاضية بدنع استغلبؿ حافلبت التضامن  ،الدراسة   بدقاعد   للبلتحاؽ   النقل   حق   من   الدداشر و   القرى 
قسنطينة  رير أمثلة من بلديات بشرؽ البلبد بولايات ميلة واالتق نفس توحمل ،يارج إطارىا القانوني عرض الحائط

                                                           
 .17ص، 2007، دراسة أكادلؽية، الأردف، الفساد الإداري و إمكانيات الإصلاح الاقتصاديعمر قاضي: ( 1
،  " –معالجتو  –بو، و دوافعو، و أثاره، مكافحتو و استراتيجيات الحد من تناميو :" الفساد أشكالو، أسبازياد عربية ابن علي ( 2

 . 2، ص2006،  16لرلة دراسات إستًاتيجية، جامعة دمشق، العدد 
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 ىذه تورطهم في استعماؿرئيس بلدية ثبت  02مقاضاة  الوطتٍ قرر وزير التضامن يهاعل بناءو  ،وأيرى بغرب البلبد
و لن يتسامح مع الجهات التي تسيء أنّ  حيث أكدّ ، الحافلبت التي وزعتها وزارتو على البلديات لأغراض شخصية

ب من أجل وضع حد للتسيّ رؤساء البلديات من  سيحرص على معاقبة الدخالفتُ ووأنّ ، استعماؿ حافلبت التضامن 
بعيدة كل اجات حتسختَىا لقضاء  بعد أف تمّ  ،متدىورة جداميذ إلذ وضعية الذي أوصل الحافلبت الدخصصة لنقل التلب

  .(1) البعد عن الإطار الذي وجدت لأجلو
 العام:المال  تبديد 4 – 2

على مستوى الدؤسسات العمومية الجزائرية لصد  أيضا من الدظاىر الخطتَة لظاىرة الفساد الإداري و الدالر التي بسارس
منح قروض من بنوؾ تابعة للدولة بفوائد منخفضة، أو عة ألعها: طرؽ لستلفة و متنوّ بالعاـ، و التي تتم جرلؽة تبديد الداؿ 

بدوف ضمانات لرجاؿ الأعماؿ مقابل الحصوؿ على جزء من القرض، الاستيلبء على بعض الدمتلكات العامة عن طريق 
و ذلك من  يبيبال  زىيدة، تسهيل عملية التهرب الضر التزوير في الأوراؽ الرسمية أو من يلبؿ استئجارىا لفتًة طويلة بد

يلبؿ حصوؿ الدسؤولتُ في الإدارة على رشاوى من رجاؿ الأعماؿ مقابل إعفاءىم من الضريبة لفتًة طويلة نسبيا، أو من 
ؤلاء يلبؿ استفادتهم من بزفيض أو إعفاء من الرسوـ الجمركية مستغلتُ في ذلك بعض الثغرات القانونية، حيث يلجأ ى

الرسوـ الجمركية الواجب دفعها لخزينة  حجملتخفيض  الإداريةتغيتَ مواصفات السلع الدستوردة في الوثائق  إلذ ولتُالدسؤ 
من  عتبر بدورهي ذي، ال التزويرالاحتياؿ و  إطار، إذ تديل لشارساتهم ىذه دايل مبال  مالية ىالدولة مقابل حصولذم عل

 .(2) في الدؤسسات العمومية الجزائرية الدمارسة الرو الد الإداريأبرز مظاىر الفساد 
بلدية من لرموع  784 أفّ ب في ىذا الصدد كشفت وزارة الدايلية والجماعات المحليةفي لراؿ تبديد الداؿ العاـ   و

بأزيد من  رت عجزىا الدالرعلى مواردىا الدالية، حيث قدّ  بالاعتمادبلدية عاجزة بساما عن تسيتَ أمورىا الدادية  8278الػ
 8801تسجيل  عدد البلديات العاجزة ماليا مقارنة بالسنوات الداضية، أين تمّ  فيو ، في وقت تراجعممليار سنتي 022

 ىذه ديوف أفّ بتؤكد  الإحصائياتآير  بلدية، الأمر الذي من شأنو أف لؼفف العبء عن الخزينة العمومية، رغم أفّ 
يدرؾ جيّدا يطورة الآثار السلبية لذذه إفّ الدتأمل في ىذه الأرقاـ .(3) ممليار سنتي 0022البلديات تقدر بأزيد من 

 الجرلؽة، التي سوؼ يتحملها الدواطن البسيط بالدرجة الأولذ من يلبؿ حرمانو من يدمات ضرورية في حياتو اليومية .

سلبت رسمية لكل السياؽ أصدر وزير الدايلية والجماعات المحلية تعليمات شفوية، أعقبتها مرانفس وضمن  
نت ضرورة التزاـ البلديات بديزانيتها، دوف إقحاـ نفسها في مصاريف الدسؤولتُ المحليتُ بدا فيهم رؤساء البلديات، تضمّ 

          برديده النظم التي يكوف بسويلها قد تمّ بلة لذا قانونا فقط، و د على ضرورة التكفل بالدهاـ الدخوّ إضافية، إذ شدّ 
                                                           

ميرا استغلوا حافلات التضامن في  25بركات يقاضي  –" خرقوا تعليمة استغلالها فيما يسمح بو القانون فوزية فكروف: ( 1
 .1، ص 10:55(، على الساعة 2010أكتوبر  16، ) [www.echoroukonline.com]، " -زرد الأعراس و ال

 .2زياد عربية ابن علي : مرجع سبق ذكره ، ص( 2
 2200بلدية عاجزة و الداخلية تمسح ديونا بـ :  417 –:" ولد قابلية أصدر تعليمة لتفادي التبذير بالبلديات ( سمتَة بلعمري3

  1، ص10:56(، على الساعة 2010بر أكتو  16، ) [www.echoroukonline.com]، " -مليار سنتيم 
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  في   الاربذالية   وتفادي   الدسبق   التخطيط   ةسايسب  رؤساء البلديات   إلزاـ   إلذ   ترمي   التي   قا ، وىي التعليمةمسب والتخطيط لو
قررت وزارة الدايلية والجماعات قد و   . صلبحياتها   إطار   ضمن   تديل   لا   نشاطات   في   نفسها   وإقحاـ   البلدية   ميزانية   صرؼ 

جانب تكفل ميزانية الدولة  إلذمليار سنتيم،  002220التكفل بكل ديوف المجالس الشعبية البلدية الدقدرة بػأيضا المحلية 
تخصيص غلبؼ مالر إجمالر يقدر ب ، كما قامتمليار سنتيم 0022بالزيادة في رواتب مستخدمي البلديات الدقدرة بػ

و  الدايليةقامت وزارة  و بالإضافة إلذ كل ما سبق الددارس.   حراسةو    صيانة   لفائدة   سنويا   سنتيم   مليار   8222بػ
لؼص ىذا الإجراء البلديات التي حيث التي تقوـ بها البلديات،  مبدأ الدراقبة الدسبقة للنفقات يسكر بت الجماعات المحلية

 و فيالشروع في في وقت تمّ ذلك و الأيرى،  لبلدياتباقي اعلى تدرلغيا في انتظار تطبيقو  ىي مقرات رئيسية للولايات، 
  قانوف   صدور   منذ   مالر   منصب   0022   وذلك بفتح، برنامج لتحستُ تأطتَ الدصالح الدالية للجماعات المحلية  تطبيق

  الإعلبـ   في   طاراتوإ   والمحاسبتُ   الدالية،   الإطارات   يشمل   يذلا  البرنامج   ىذا  ؼدهي ثيح  ،0221   لسنة   التكميلي   الدالية 

  .(1) الأداء الوظيفي في ىذه الدؤسسات العمومية ىمستو    برستُ إلذ   الآلر 
 الإشارةو لغب لدختلف مظاىر الفساد الإداري و الدالر في الدؤسسات العمومية الجزائرية، فإنّ  و في ظل الانتشار الدقلق

التي من أبرزىا صدور قانوف الصفقات العمومية الجديد ؿ مكافحتها، الجهود التي تبذلذا السلطات الحكومية في لرا إلذ ىنا
في التصدي لدختلف المحاولات الرامية لإبراـ  ىذا القانوف الذي ديل حيز التنفيذ مؤيرا، حيث يتمثل الذدؼ الرئيسي من

الصفقات  لستلف قائمة بالحالات التي بررـ صاحبها من الدشاركة في مرةّ حدد لأوؿصفقات عمومية مشبوىة، كما 
حالات الإفلبس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية نذكر منها على سبيل الدثاؿ لا الحصر:  التي العمومية،

الدهنية،  م، إلذ جانب الدتعاملتُ لزل حكم قضائي لو حجية الشيء الدقضي فيو بسبب لسالفة بسس بنزاىته(2)القضائية...
الدتعاملتُ الذين لا يستوفوف بالإضافة إلذ ين لا يستوفوف واجباتهم الجبائية و شبو الجبائية، الأشخاص الذ أيضا إلذ جانب

و الدسجلتُ في قائمة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ الدمنوعتُ أقاموا بتصريح كاذب، أو الذين الإيداع القانوني لحساب شركاتهم، 
لكي  ، و ذلككيفيات الفصل في أسعار الصفقاتأيضا   من تقدنً عروض الصفقات العمومية. و لد يهمل ىذا القانوف

 .(3) يفوت الفرصة أماـ كل من يرغب في التلبعب بالداؿ العاـ الذي ىو ملك لكل الشعب الجزائري

                                                           
 . 1ص الدرجع نفسو :( 1
، " قانون الصفقات العمومية يشمل المؤسسات الإستراتيجية لتجفيف منابع الفساد "سمتَة بلعمري:  (2
[www.echoroukonline.com] ( ،16  على الساعة 2010أكتوبر ،)1، ص09:13 . 

 

، " قانون الصفقات العمومية يشمل المؤسسات الإستراتيجية لتجفيف منابع الفساد "بلعمري: سمتَة (3
[www.echoroukonline.com] ( ،16  على الساعة 2010أكتوبر ،)1، ص09:13 . 
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سد الثغرات الدوجودة من القبل تبنصوص قانونية جديدة من شأنها أف  الجزائرية و إذا كاف تدعيم الدنظومة التشريعية
فّ الحرص على تطبيق ىذه القوانتُ بشكل جاد و صارـ سوؼ يعتبر أكثر الغابية، فلب معتٌ لوجود ترسانة أمر الغابي، فإ

 من القوانتُ الرادعة التي لا تطبق في الديداف .
ما ىي العوامل السوسيوثقافية التي ساىمت في انتشار ظاىرة الفساد الإداري والمالي في  -3

 المؤسسات العمومية الجزائرية ؟
الأكثر تداولا في الحوار اليومي للمواطن الجزائري، عندما يعبر عن رغبتو في  و العبارات الدتأمل في الكلمات إفّ 

تعبر بشكل صريح على مدى  االحصوؿ على يدمة معينة من إحدى الدؤسسات العمومية الدوجودة في البلبد، لغدى
، "حق ا "يب" التش،" المعريفة "مثل:  و عبارات، كلماتد  لطالدا لص، ففيها استفحاؿ ظاىرة الفساد الإداري و الدالر 

راىي رزق " ،" لازم إكون عندك لكتاف "، " بني عميس" ، طابلة "ال" أعطيلوا تحت  ،"نخدم الطريق"،  القهوة"
ات ختلف الفئلد في الحوار اليومي تتكرر باستمرار ،...الخ،ندير كيما نحب يخي رزق الحكومة أو دولة " ، "البايلك"

من يلبؿ قياـ الباحثة بدراسة استطلبعية لعدد من الدؤسسات تسجيل ىذه الكلمات و العبارات  لقد تمّ  ، والاجتماعية
في الفتًة الدمتدة من  على مستوى مدينة قسنطينة أساسا الدتواجدة ،العمومية الدختلفة من حيث النشاطات التي بسارسها

 ،يةالجزائر  الددف ؼ الديوؿ الاجتماعي بجميع أبعاده فيدلفتًة التي تصا، و ىي ا2010نوفمبر  1سبتمبر إلذ غاية 1
درجة احتكاؾ الدواطنتُ بها في ىذه  كوفتؤسسات العمومية عودة الحركية لدختلف ىياكلها،كما الدأين تشهد لستلف 

ؿ ىذه الدراسة يلب قتطب بذدر الإشارة ىنا إلذ أفّ الباحثة قد حيث ،كبتَة – على ايتلبؼ فئاتهم العمرية - الفتًة
 من الدواطنتُ الدتًددين على ىذه الدؤسسات ، سواءفي جمع البياناتالدوجهة غتَ  و الدقابلةالدلبحظة البسيطة  الاستطلبعية

 . ، أو من الأستاذة الذين ينتموف إلذ أطوار تعليمية لستلفةالذين يعملوف فيهاالدوظفتُ من  وأ العمومية
 ىذه سواء من طرؼ الدواطنتُ العاديتُ أو من طرؼ الدوظفتُ في ار ىذه الكلماتفي تكر الدشكلة ىنا وتكمن 

من  برظى مع مرور الوقت بقبوؿ اجتماعي، عن انتشار ثقافات لزلية سلبية  في كونها أصبحت تعبر الدؤسسات العمومية،
طلق على ىذه الكلمات وعندما ن -،  عب من مهمة التصدي لدختلف مظاىر الفساد الإداري و الدالرشأنو أف يصّ 

الدستوى أي دولة من العالد سواء على  صوصية في المجتمع الجزائري لا لصدىا فيبخا برظى أنهّ  تٍتسمية ثقافات لزلية يع
للممارسات  على البعد السوسيوثقافيىذه الكلمات  معاني ، كما تدؿ -بشكل عاـ توى الدولرالعربي أو على الدس

تهدد  ىذه الدمارسات أصبحتحيث  ،ذلك بغض النظر عن من لؽارسها ة و غتَ القانونية وو الدالية الدشبوى ةالإداري
البتٌ التحتية التي ترتكز عليها  بدثابة تعتبر إستًاتيجية ؤسسات عموميةم في استقرار الاقتصاد الوطتٍ من يلبؿ انتشارىا

 صعوبة فيختلف مظاىر الفساد الإداري و الدالر لدحيث تكمن الصعوبة في التصدي ، عملية التنمية الاقتصادية في الجزائر
ىذه  موضوع جعل الشيء الذي و ىوالخلفيات السوسيوثقافية التي تغذي التبتٍ الفكري لذا ،  السيطرة على لستلف

 ، و التي تتمثل أساسا في : من الظاىرة ذا البعدنة لذركز على لستلف العناصر الدكوّ يالددايلة 
 :غير السليمة ةالأسري / التنشئة 1 –3
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) الدعرفية و جميع النواحيفي الدؤسسة الأولذ الدسؤولة عن تكوين الأفراد من المجتمعات  في أي لرتمع تعتبر الأسرة
و  الدتنوّعة التي طرأت على ىذه الدؤسسة بسبب تكاثف العديد من العوامل التغتَّات ، و بحكم الشعورية و السلوكية (

وبروز الحاجة إلذ ، من صراع للؤدوار والتي نذكر من أبرزىا : يروج الدرأة للعمل و ما صاحب -،ئريفي المجتمع الجزاالدتباينة 
التي  الأسرة الدركبة لظط ، تراجعو التكوين التنشئةأف يعوض دور الوالدين في  ولا لؽكن كبديل  الاستعانة بدور الحضانة

بحكم الطابع      التي تعتبر لظط الأسرة النوويةسيطرة في مقابل  لطالدا سالعت في الحفاظ على القيّم الاجتماعية الأصيلة،
، تراجع القدرة الشرائية على العادات و التقاليد المحلية الدعيشي الذي تتبناه أو الذي يفرض عليها أقل مسالعة في المحافظة

بناىم، و ذلك على التي جعلت كل من الأمهات و الآباء يركزوف جهودىم على توفتَ مستوى اقتصادي مقبوؿ لأ
لصد أفّ الأسرة الجزائرية اليوـ  ،- ...الخلستلف الدبادئ التًبوية السليمة لإعطائهمحساب الوقت الذي لغب أف لؼصص 

أيرى لؽكن أف أطراؼ إلذ  ىذه الدهمة لتنتقل ،العواملبرت ضغط ىذه  فقد مرجعيتها في التكوين و التنشئةقد بدأت ت
  .سلبح ذو حدين وظائفها من يلبؿ تعدد تكوف
و          الذين يعيشوف في عصر تكنولوجيات وسائل الاتصاؿ  -في الوقت الحالر لآباىم رنا ولاء الأطفاؿافإذا ق 

 متنوّعة قدمو من برامجيمن يلبؿ ما  الأيتَا ىذ لصد أفّ  للتلفزيوف كمثاؿ لا على سبيل الحصر،بولائهم  -الإعلبـ
الذين ينصب تفكتَىم في بعض  أكثر تأثتَا عليهم من آبائهم مؤىل لأف يكوف بطريقة موجهة و احتًافية، مةمصمّ 

 جعل بعض الدختصتُالشيء الذي ، و ىو كما سبق الإشارة إليو من قبل  و توفتَ لقمة العيش الأحياف على ضرورة تأمتُ
و عولدة ثقافية تهمش  يةب معلوماتا نعيش اليوـ حر وبأننّ  . " الأب الثالث"ة تسميّ  على التلفزيوف في لراؿ التًبية يطلقوف

ا الدستمدة من تعاليم نم تتعارض مع قيمقيّ برمل في معظم الأحياف التي  -المحلية، و تزكي الثقافات الأجنبية  اتالثقاف
لزصنة  ولسلصة في عملها،  ذات كفاءة،إطارات و يد عاملة  في فتًات سابقة ، فإفّ الأسرة الجزائرية التي ألصبت-الإسلبـ

كبتَة   و رىانات      برديات الحالرالوقت في  تواجولستلف الإغراءات التي من شأنها أف تضر بالدصلحة العامة،  ضد
و ىو ما يفسر    ، كانت من قبل  كما  في لراؿ التنشئة الاجتماعية السليمة للؤبناء الفعّاؿلدورىا  تهاديأتدوف بروؿ 

  دؽ ناقوس الخطر.يسسات العمومية الجزائرية بشكل انتشار ظاىرة الفساد الإداري و الدالر في الدؤ 
 ضعف الوازع الديني: / 2 –3

لصد  ةو من بتُ الأسباب التي سالعت في انتشار ظاىرة الفساد الإداري و الدالر في الدؤسسات العمومية الجزائري 
، نة للؤمانةاالله لديهم من يي، حيث أصبح انتهاؾ حدود الإداريتُ و الدوظفتُ نسبة كبتَة من ضعف الوازع الديتٍ لدى

...الخ، أمر عادي يديل ضمن لشارسة المحسوبيةو تعسف في استخداـ السلطة، الو رشوة، للؿ العاـ، وقبوؿ للماوسرقة 
الامتيازات الإدارية التي لغب أف لػصلوا عليها ، بل أصبحت بدثابة حق دستوري لغب أف لؽارسوه دوف أية معارضة، و 

عن دور الدسجد كمؤسسة لطالدا كانت تنظم حياة الأفراد في أيضا عف الوازع الديتٍ نتكلم ىنا عندما نتكلم عن ض
تعتبر الدرجعية الأساسية لذم في لستلف السلوكات التي لؽارسونها، فمن الأسباب التي جعلت كما المجتمع الجزائري،  

و        الدور الإرشادي تراجعىو ، أيضا لرالفساد الإداري و الدامظاىر الدؤسسات العمومية الجزائرية تعاني من 
فتور  بشكل ملفت للبنتباه، حيث نلمس ذلك من يلبؿ التوجيهي الذي كاف يقوـ بو الدسجد في المجتمع الجزائري
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أثناء  الباحثةحاورتهم بو لرموعة من الدواطنتُ الذين  ت، و ذلك حسب ما أدل جداالعلبقة بتُ الدواطنتُ و أئمة الدس
 اكبتَ   ا، إذ أكدوا بأفّ أئمة بعض الدساجد أصبحوا لا يعطوف اىتمام الدؤسسات العمومية التي قامت بزيارتهافي جولتها

التي ، ىذه الأيتَة على إعداد يطب الجمعة بشكل روتيتٍ  الدورىم في الوعظ و الإرشاد، بل أصبح عملهم مقتصر 
، وقد في حياتهم اليومية لتي يعيشها أفراد المجتمع الجزائريكل البعد عن الدشاكل ا  ادييكوف لزتواىا في بعض الأحياف بع

عن الدور الذي يؤديو أئمة بعض الدساجد، حيث أكدوا بأنّهم  ذىب بعض الدواطنتُ إلذ أبعد من ذلك في عدـ رضاىم
الح نصب لقضاء مصالدو باستغلبؿ لن يتخذوىم كقدوة ما داـ البعض منهم لؽارس تصرفات لذا علبقة بسوء التسيتَ 

  .شخصية
 اجدسنا لا نستطيع تعميم رأي ىذه المجموعة من الدواطنتُ على واقع الدور الإرشادي الذي تقوـ بو الدو مع أنّ 

 من أئمة و علماء في لستلف العلوـ الشرعية ذلك لا ينفي ضرورة تفعيل دور رجاؿ الدين ، إلا أفّ في الوقت الحالر الجزائرية
جتماعية في الجزائر بضرورة الرجوع و التقيّد بالتعاليم الإسلبمية، التي تعتبر يتَ مناعة من أجل برسيس لستلف الفئات الا

ندوات دينية دورية و  نظيم، فتضد لستلف مظاىر الفساد الإداري و الدالر التي تعرفها الدؤسسات العمومية الجزائرية
يكوف الذدؼ منها التسويق  ، بالإضافة إلذ تنظيم حملبت إعلبمية من طرؼ أئمة الدساجد و علماء الشريعةمستمرة 

 الذي(  )أي الخطاب الديتٍ السليم ىذا الأيتَ - ، الاجتماعي للخطاب الديتٍ السليم البعيد عن التطرؼ و الظلبؿ
من الدوظفتُ و  و نتُمن الدواط ىناؾ أفراد المجتمع الجزائري، حيث أفّ  لدى انتشرت من شأنو أف لػارب ثقافة الفساد التي

مظاىر الفساد الإداري و لدمارسة لستلف  يتخذوف البطانة الدينية كغطاء  من، الإداريتُ في الدؤسسات العمومية الجزائرية
التهرب الضريبي بدعوى أفّ الضريبة حراـ لأنّها سنت من طرؼ  لؽارس من فعلى سبيل الدثاؿ لا الحصر ىناؾ الدالر،

في دفع رواتب تستعمل ياصة و أفّ مداييل الضريبة  ياطئ الزكاة، و ىو فهمدفع وّ ملزـ فقط بو بأن القانوف الوضعي
التي تعود بالفائدة  لستلف الدشاريع ذات الصالح العاـو الصاز بناء الددارس و الدستشفيات  تغطية مصاريف في و العماؿ،

 ع الفسادا لفاعلة في لراؿ التصدي لدختلف أنو فإفّ تكثيف جهود رجاؿ الدين مع بقية الأطراؼ ا ، لذاعلى الجميع
من شأنو أف يفوت الفرصة أماـ الدتعصبتُ الذين يروجوف لأفكار  ،-و حتمي لا بد منو الإداري و الدالر أمر ضروري

ي روح الإلؽاف الحق في نفوس الأفراد من باب أف الذكرى تنفع يأف لػأيضا  ياطئة عن الدين الإسلبمي، كما من شأنو 
 .منتُ كما ذكر الله تعالذ في كتابو العزيزالدؤ 
 :مؤسسات التعليم عدم فعالية دور  / 3 –3

، وذلك من التي يتلقاىا الفرد في أسرتو م الاجتماعية السليمةالددعم الأساسي لدختلف القيّ  ميةيالدؤسسات التعلتعتبر 
، التلبميذ أو الطلبب، الدراسيةالأستاذ، البرامج يلبؿ لستلف العناصر الدكوّنة للعملية التعليمية الدتمثلة أساسا في : 

ل القصور و عدـ الانسجاـ في عمل الإدارة الدسؤولة عن تسيتَ الدؤسسة التعليمية، و الإمكانيات الدادية الدتاحة، فإذا سجّ 
 اكم  صالحةفإفّ الدؤسسة التعليمية لن تستطيع أف تؤدي وظيفتها في تنشئة الأجياؿ ال،ىذه العناصر مع بعضها البعض

 .ينبغي أف يكوف
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أستاذ  12و البال  عددىم  وجهة معهممغتَ  تقابلبمقامت الباحثة بإجراء  ذينو ىو ما ذىب إليو الأستاذة ال 
حرصت على أف يكونوا من الأطوار التعليمية الثلبثة : الطور الابتدائي،  حيثتعليمي، أساتذة من كل طور 4بدعدؿ 

ة صعوبات في الديداف بروؿ دوف تأدية الددرسة بأفّ ىناؾ عدّ  ىؤلاء الأساتذة و قد أكدّ ، الطور الدتوسط، الطور الثانوي
، مقارنة بالدور الفعّاؿ الذي كانت تلعبو في السابق، فمن بتُ الصعوبات دالجزائرية لدهامها التًبوية و التعليمية بشكل جيّ 

ر ثأكو الطلبب    للتلبميذ على التكوين الدعرفي  حسب رأيهم كزير  الذيلدراسية البرامج ا: لزتوى نذكر إليها واالتي تطرق
ا، و ذلك بالإضافة إلذ تراجع القيمة الدعنوية مفي حتُ كاف لغب أف يكوف ىناؾ توازف بينه ،من التكوين الأيلبقي

فوؽ في حيث كاف يتمتع بسلطة معنوية تعادؿ أو ت، عكس ما كاف عليو الوضع من قبلو طلبتو  وتتلبميذعند للؤستاذ 
و  ،التصرفات في ، كما كاف يعتبر الدثل الأعلى لجميع أفراد المجتمع سواء في الأيلبؽ أوبعض الأحياف سلطة الأبوين

قليص لستلف النصوص القانونية بت يلبؿ قياـ وزارة التًبية و التعليم الوطنية من رأيهم إلذيرجع السبب في ذلك حسب 
  ،و تصرفات منافية للؤيلبؽلبتو أو طتلأستاذ أف لؽارسها إذا ارتكب أحد تلبميذالعقابية التي كاف من حق االصلبحيات 

مشكلة عدـ انسجامهم مع الدسؤولتُ الإداريتُ فيما لؼص كيفية تسيتَ بعض النشاطات  أيضا كما طرح ىؤلاء الأساتذة
،  الدتخصصة الخرائط مثل:) مةالتعليمية دايل الددرسة و يارجها، بالإضافة إلذ عدـ توفر الإمكانيات الدادية اللبز 

كن من أو داتا شو، عدـ التمّ  العرضأو بالبنية العضوية لبعض الحيوانات، شاشات  الإنسافالمجسمات الخاصة بأعضاء 
على التكوين  أكثر بطريقة تسمح لذم بالتًكيز التعليميةلتأدية مهامهم  ميدانية...الخ (، و رحلبت علمية تنظيم ورشات
 طلبتهم.يذىم و الأيلبقي لتلبم

في الدؤسسات العمومية التي ترددوا عليها  غتَ موجهة قابلبتم الباحثة مأجرت معهنظر الدواطنتُ الذين  أما من وجهة
و لبتو ط   توتلبميذ دء عناالدعنوية للؤستاذ سو السلطة فإفّ الواقع الدعيشي يعكس أسباب أيرى لتًاجع  ،لقضاء حاجاتهم

تراجع ىذه السلطة الدعنوية وراء  –حسب رأيهم  -الكامن  السبب الرئيسيحيث يتمثل ،زائريالج أو عند أفراد المجتمع
ذات  الدتمثل في تنشئة أجياؿو التعليمية  التًبوية عن الذدؼ النبيل لرسالتو الأستاذ بزليفي ياصة في السنوات الأيتَة، 

التًبوي المجهود  تفوؽلو الدالية التي أصبحت يرفع مدايب في الدقابل أيلبؽ عالية ومستوى علمي رفيع، و اىتمامو الدتزايد
ت ىذه العينة من الدواطنتُ على كلبمها من يلبؿ استشهد و قد ،دايل الدؤسسات التعليمية الذي يقوـ بووالعلمي 

 . الدروس الخصوصيةظاىرة كتلك الدتعلقة بانتشار ظاىرة التعليم الدوازي أو ما يعرؼ ب،إعطاءىا أمثلة واقعية 
عن دور الدؤسسات التعليمية بصفة عامة و دور  و مع أفّ رأي ىذه الفئة من الدواطنتُ تعكس صورة جد متشائمة

، ياصة في ظل وجود لظاذج الغابية في الديداف ما زالت تعطي القدوة الأجياؿو تكوين  في تنشئة الأستاذ بصفة ياصة
الدشاكل التي  إلا أفّ ،  رية لإصلبح الدنظومة التًبوية و التعليميةالحسنة، و في ظل الجهود الدبذولة من طرؼ الدولة الجزائ

بتطبيق نظرا لأنّها تتطلب مدّة أطوؿ للمعالجة مثل: بعض العراقيل الدتعلقة  -  تعاج  بشكل نهائيلدمازالت مطروحة و 
إلذ وجود لظاذج  ضافة، بالإبالشكل الدطلوب الإصلبحات الجديدة و عدـ تكيّف الفاعلتُ في العملية التعليمية معها

معهد   ، و ىو ما عكسو التقرير الذي أعدّهالمجتمع الجزائري أفراد صورة الأستاذ لدىعملت على تشويو سلبية بالفعل 
) و ىو مركز بحث بريطاني مستقل ينشر تقارير سنوية عن مستويات الرياء في العالد معتمدا في ذلك على ليجاتوـ بلندف
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 72، الذي احتلت فيو الجزائر الدرتبة 2010أكتوبر  26و الصادر بتاريخ  التأثتَ السياسي( ، منهجية علمية بعيدة عن
التي  الإصلبحاتتعكس ىذه الدرتبة حسب الدختصتُ عدـ فعالية  ثدولة في لراؿ التًبية و التعليم، حي 110من أصل 

الدؤسسات  ن شأنها أف تقف عائقا في طريق، م-(1)منذ سنوات  إلذ تطبيقها الوطنية و التعليم بادرت وزارة التًبية
  و الدالر.  الفساد الإداري ب الدتعلقة ظاىرلستلف الد لزصنتُ ضدمواطنتُ تكوين  تنشئة و أجل التعليمية من

 :علمية  غيربطريقة غير موضوعية و  الإداري و المالي المعالجة الإعلامية لقضايا الفساد  / 4 –3
ى ايتلبؼ أنواعها من بتُ الوسائل التي تساىم في تكوين و تغيتَ ابذاىات الأفراد وسائل الإعلبـ اليوـ علتصنف 

، لذا الفعّالة في لراؿ ترسيخ و تغيتَ الثقافات الدختلفةالأدوات ،كما تعتبر من و الظواىر الاجتماعية لضو لستلف القضايا
ي نتائج عكسية أسوء من الآثار السلبية ي مشكلة اجتماعية من شأنو أف يعطلأفإفّ التناوؿ الإعلبمي غتَ السليم 

  .، كما يؤدي  في بعض الأحياف إلذ زيادة انتشارىا عوض الدسالعة في التقليل من حدّتهاللمشكلة نفسها
على  رغم حرص بعض وسائل الإعلبـ الجزائرية على ايتلبؼ أنواعها: الدكتوبة و السمعية و السمعية البصرية و

 -بطريقة موضوعية و علمية، إلا أفّ بعضها الآير  ري و الدالر الدمارس في الدؤسسات العموميةقضايا الفساد الإدامعالجة 
و ىو    إعلبمية اتنظرا لعدـ توفر الخبرة الدهنية اللبزمة لدى الصحفيتُ الذين يعملوف فيها، ونظرا لحداثة بذربتها كمؤسس

عدـ إتباع الأسس العلمية التي لغب أف تطبق عند  إلذ فةبالإضا، الشيء الذي ينطبق على الصحافة الدكتوبة الجزائرية
قد وقع في بعض الأيطاء التي من شأنها أف تعطي نتائج سلبية على جميع  ،-معالجة أي نوع من الجرائم إعلبميا

 بسببالخزينة العمومية  تتكبدىاز على حجم الخسائر التي يتًكومن أبرز ىذه الأيطاء نذكر ما يلي : ال ،الدستويات
، في مقابل عدـ التًكيز على الجانب العقابي لدرتكبي ىذه الجرائم بالشكل لستلف جرائم الفساد الإداري و الدالر الدرتكبة
و عدـ     ...الخ،الوساطات، و لشارسة ،فية الايتلبس و تقاضي الرشوةيالدطلوب، فالتوسع في التفاصيل الخاصة بك

، إلذ جانب تناوؿ ىذا النوع من الجرائم بشكل الدتعلق بها على الجانب العقابيللتًكيز  إلذ نهايتها اياالقضىذه متابعة 
عمل على سيفي الحياة الاجتماعية أمر عادي، إف لد نقل أنوّ ىذه الظواىر  وجود منعل سوؼ لغ ،مستمر و متكرر

في زيادة حدّة تساىم  لتي من بتُ العوامل ا وسائل الإعلبـتصبح ، وبهذه الطريقة العرؼ الاجتماعي نطاؽ لذا ضمنايإد
 .لاتهاعوض الدسالعة في الطفاض معدّ  لستلف مظاىر الفساد الإداري و الدالر

لظاىرة الفساد الإداري و الدالر ىو كونها  الجزائرية الإعلبميةعلى التغطية  أيضا تعاب لؽكن أف  التيالأيطاء ومن بتُ 
، و ىو وادث الدتعلقة بالظاىرة عند وقوعها فقطقتصر على معالجة الحا ت، بدعتٌ أنهّ ح التعبتَإف صّ  أو وقتية تغطية آنية

على ايتلبؼ أنواعها بدور فعّاؿ في لراؿ التصدي لدختلف  يةوسائل الإعلبمال ىذه الشيء الذي لػوؿ دوف قياـ

                                                           
   ، 3098لعدد ، جريدة الشروؽ اليومي، الجزائر، ا"الجزائر أسوأ دول المغرب العربي في مستوى المعيشة"رشيد ولد بوسيافة : (  1
 . 4، ص(2010أكتوبر  28الخميس  )
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 ىذه التغطية ، إذ كاف من الدفروض أف تكوفالجزائرية الدؤسسات العموميةالتي ترتكب على مستوى التجاوزات الإدارية 
 تتم على ثلبث مراحل وىي : ثلبثية الأبعاد، أي أنهاّ الإعلبمية

على مستوى  الدالرو  الإداريتعلقة بظاىرة الفساد الجرائم الدأي قبل حدوث  تغطية إعلبمية قبلية: الدرحلة الأولذ/ -
وقائي بالدرجة الأولذ، وذلك من  الدؤسسات العمومية، حيث يكوف الذدؼ الأساسي من ىذا النوع من التغطية الإعلبمية

بالأيطار التي سوؼ تنجم من جراء لشارسة أي تلبعبات إدارية أو لشارسات غتَ قانونية في  يلبؿ التحسيس و التوعية
و بالتالر تعود آثارىا السلبية على جميع الفئات ،  من شأنها أف تضر بالدنفعة العامة التيالقطاع العاـ مؤسسات 

بررص وسائل الإعلبـ على استخداـ لستلف الأساليب  أو الدعالجة و في ىذا النوع من التغطية ،استثناءالاجتماعية دوف 
في لراؿ الإقناع و التأثتَ لتغيتَ ابذاىات و آراء و أفكار الجماىتَ لضو تبتٍ موقف الغابي فيما لؼص التصدي  فعّالة

 لدختلف مظاىر الفساد الإداري و الدالر .
الإعلبمية معالجة الجرائم الدتعلقة بظاىرة الفساد  التغطيةيتم في ىذا النوع من  آنية:تغطية إعلبمية  ية /الدرحلة الثان -

، حيث أفّ من حق في وقتها دوف أي تأجيل عند حدوثها الإداري و الدالر الدرتكبة على مستوى الدؤسسات العمومية
ثر ؤ و ت الدشكلبت و الحوادث التي تتعلق بواقعهم الدعيشي الدواطنتُ على لستلف وسائل الإعلبـ أف تطلعهم على لستلف

توجيو الرأي العاـ  إلذالتغطية الإعلبمية أيضا  ىذا من جهة، و من جهة أيرى يهدؼ ىذا النوع من فيو بشكل كبتَ
و الدالر، و  الإداريمارسات الدتعلقة بالفساد الد) استنكار لستلف  مع ىذه النوعية من الجرائم لكي يتفاعل بشكل الغابي
، و ذلك من يلبؿ نشر وعي عاـ لدى لستلف الفئات لكي يكونوا عبرة لغتَىم ( بشدّة الدطالبة بدعاقبة مرتكبيها

 كبتَة بالاقتصاد الوطتٍ.  الأنهمّ بأفعالذم غتَ الدسؤولة يلحقوف أضرار ، بضرورة التصدي لدرتكبيها  الاجتماعية
، أي بعد حدوث الجرائم و يأتي ىذا النوع من التغطية الإعلبمية كمرحلة أيتَة ة :تغطية إعلبمية بعدي الدرحلة الثالثة / -

 ، حيث يكوفو اطلبع الرأي العاـ عليها على مستوى الدؤسسات العمومية الدالر و الدتعلقة بظاىرة الفساد الإداري
أو الأطراؼ التي كانت مسؤولة  التي صدرت في حق الأشخاص ةالعقابيالإجراءات ىو التًكيز على  االذدؼ الرئيسي منه

، بدعتٌ آير بعد استكماؿ كل التحقيقات و إصدار القضاء للؤحكاـ العقابية النهائية الدتعلقة  ىذه الجرائم عن ارتكاب
حيث لغب أف ، بدختلف جرائم الفساد الإداري و الدالر، فإنوّ من واجب وسائل الإعلبـ تبلي  ىذه العقوبات للجماىتَ

في ارتكاب جرائم لكي تشكل نوع من الردع النفسي لكل من يرغب  العقابي د لذذا الجانببراز الجيّ بررص على الإ
و السلبية في ، و برديد النقاط الالغابية من استخلبص العبر في الدقابل كن ىذا النوع من التغطية الإعلبميةكما لؽّ ،لشاثلة

ومعالجة ىذه النوعية من  ة أكثر لصاعة و فعالية لدواجهةوضع يطط مستقبليب في الأيتَ الدعالجة، الشيء الذي يسمح
 .الجرائم في حاؿ تكررىا
في لراؿ التصدي لدختلف الدمارسات  اؿ الذي لؽكن أف تلعبو وسائل الإعلبـ في أي بلد كافإذف فإفّ الدور الفعّ 

 التي تعتمد الإعلبميةتكاملة في التغطية الدتعلقة بظاىرة الفساد الإداري و الدالر، يتم من يلبؿ إتباع ىذه الإستًاتيجية الد
الفساد جرائم الوطنية و الأجنبية التي تتناوؿ ، و ىو ما تفتقده وسائل الإعلبـ على الدراحل الرئيسية الثلبثة السابقة

الدبحوثتُ من  حسب رأيترتكب في الدؤسسات العمومية الجزائرية، وذلك  ارتكبت و ما زالت الإداري و الدالر التي
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بشكل  البعض منهم بأنّهم فقدوا الثقة أكدّ حيث  ،الذين التقت بهم الباحثة يلبؿ قيامها بدراستها الاستطلبعية واطنتُالد
 يقرؤونو، بسبب ما من الوزف الثقيل فساد في السلطات العمومية الدسؤولة عن معاقبة الدفسدين الذين ارتكبوا جرائم نهائي

التي أصبحت  ،عن ىذه النوعية من الجرائم الأجنبيةنو في القنوات التلفزيونية يشاىدو ما  و الوطنية يوميا في الصحف
 من يلبؿ ، بل ىناؾ من ذىب منهم إلذ أبعد من ذلككبتَة  يوميا بدلل و ييبة أمل و يشاىدونو روتتُ يطالعونو
كنوا من الفرار من سلطة بسّ  ىذه الجرائم مرتكبيبعض  أفّ  بحجة ،الفرصةأتيحت لو إذا  لشاثلة رائمجرتكاب استعداده لا

 .رغم ضخامة الدبال  الدالية التي ايتلسوىا القانوف
، من الدبحوثتُ لا تعكس آراء جميع الفئات الاجتماعية في الجزائر بذاه ىذه الظاىرة الخطتَةالعينة ورغم أفّ آراء ىذه  

الوطنية  الجزائريتُ، و التي تتحمل وسائل الإعلبـ ة عند نسبة معينة من الدواطنتُوجودآراء سلبية واقعية مإلا أنهاّ تعبر عن 
السلبية، ياصة في ظل وجود إرادة سياسية لدى السلطات  ىذه الأفكار لدثل مسؤولية كبتَة في تبنيهم منها و الأجنبية

 أحد و ىو ما أكده رئيس الجمهورية في الجزائرية في متابعة و معاقبة مرتكبي لستلف جرائم الفساد الإداري و الدالر
علبمية في إبوجود مؤسسات  من باب الأمانة العلمية و الدهنيةنقر و من جهة أيرى لغب أف  ، ىذا من جهة يطاباتو
لستلف مظاىر  وضوعية في معالجةالدو  برتـً الأسس العلميةمن  ،-الصحف اليومية بعض الدتمثلة أساسا في -الجزائر

 تتبع الاربذالية و العشوائية في معالجتها. بل تلك التي ا، في مقالفساد الإداري و الدالر
فكلما تقيّدت وسائل الإعلبـ بالدوضوعية و العلمية في معالجة لستلف الجرائم بصفة عامة و جرائم الفساد بصفة 

، و في ىذا الصدد إذا أيذنا المجتمع داأفر  ثارىا السلبية علىلآفي التوعية و التصدي  ياصة، كلما اتسم دورىا بالفعالية
نا لظيز ثلبثة ابذاىات فإنّ  ،على صفحاتها بصفة عامة وسائل الإعلبـ الدكتوبة كمثاؿ في كيفية نشر الأيبار الدتعلقة بالجرائم
و الدختصتُ في لراؿ العلوـ الاجتماعية،      حيث  فكرية متباينة عند جمهور الدختصتُ في لراؿ الإعلبـ و الاتصاؿ

 :فيبسثل المحددات الإعلبمية لدعالجة لستلف الجرائم  ، و التي ثة تتمثل ىذه الابذاىات الفكرية الثلب
بدختلف  ة، بدعتٌ لغب نشر لستلف الأيبار الدتعلقيرى بأفّ حرية التعبتَ و الإعلبـ فوؽ كل الاعتبارات  الابذاه الأوؿ: -

 النشرهم في ذلك أفّ ىذا ، و حجت أغلب أنصار ىذا الابذاه من رجاؿ الإعلبـ د أو شرط، حيث أفّ الجرائم بدوف قيّ 
كل التوسع في نشر الأيبار الدتعلقة بالجرائم يشّ  ، كما يروف أفّ يتعارض مع وظيفتها يديل في صميم عمل الصحافة و لا

رادعا اجتماعيا لػد منها و لؽنع انتشارىا، لأنوّ يقطع الطريق على الإشاعات الدغرضة التي يتناقلها الأفراد عن ىذه الجرائم 
ليس بالضرورة أف يعطي  الشيء الجدير بالذكر في ىذا الدقاـ أنوّ و لكن . (1) على تعبئة الرأي العاـ ضدىا و يساعد

ع لأيبار ىذه الجرائم نتائج الغابية، بل لؽكن أف تكوف لو آثارا سلبية و ىو ما يذىب إليو أنصار الابذاه الثاني النشر الدوسّ 
. 

                                                           
، كتاب جماعي بعنواف البيئة في الجزائر التأثتَ على الأوساط الطبيعية و " الصحافة الجزائرية و جرائم البيئة "فضيل دليو: ( 1

، ص 2001الجزائر،  قسنطينة، استًاتيجيات الحماية، لسبر الدراسات و الأبحاث حوؿ الدغرب و البحر الأبيض الدتوسط، جامعة منتوري
96- 97 . 
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عملية غتَ سليمة تؤدي  -حسب رأي أنصار ىذا الابذاه  -االدتعلقة بالجرائم، لأنهّ يعارض نشر الأيبار  الابذاه الثاني: -
و       بعض الأشخاص  إلذ الإساءة يتسبب فينشر أيبار ىذه الجرائم أفّ  إلذ بالإضافة، في المجتمع انتشارىا إلذ

يرى أنصار و  ها.مرتكبيضائية لضو التي تتخذىا الجهات الق الإجراءاتلبعض  امعوق عاملب كوفيالذيئات، كما لؽكن أف 
دؼ بذاري بهمع الزيادة الدستمرة للمساحات الدخصصة لذا  –في الصحف الجرائم  ىذه أفّ شرح أيبار أيضا ىذا الابذاه

 يعتبر النشر الدفصل و تعليما لذا، حيث إشهارايعتبر  لأنوّ و ذلك ،ارتكابهايعد من العوامل الدؤدية إلذ زيادة معدلات  –
و الايتلبس و الرشوة         يعلم القراء كيفية لشارسة السرقة بدثابة درس تدريبي لف جرائم الفساد الإداري و الدالرلدخت

ارتكاب ىذه الجرائم ياصة الحديثة  الدستعملة في وسائلختلف البد الأيبار الدتعلقة التوسع في نشر فهم يروف أفّ ، ...الخ
نفس من يلبؿ استخداـ على ارتكاب جرائم لشاثلة م و يشجعهالقراء ية لدى الفكرة الإجراميؤدي إلذ نشوء منها، 
بروؿ دوف إعطاء  ،وىو الشيء الذي طرح ضرورة إلغاد طريقة ناجعة في الدعالجة الإعلبمية لدثل ىذه الدواضيع ،الوسائل

 نتائج سلبية لدى جمهور القراء ، و ىو بالفعل ما ذىب إليو أنصار الابذاه الثالث .
كلية عن نشر   فو لا معتٌ بأف بستنع الصح، يرى بأنّ و ىو ابذاه معتدؿ يوفق بتُ الابذاىتُ السابقتُ  لابذاه الثالث:ا -

بشكل موجز و غتَ مثتَ دايل الدواضيع الدتعلقة بها ا جزء من موضوعاتها، لكن يفضل أف تنشر أيبار الجرائم لأنهّ 
مقرونا بالحكم و ياصة إذا كاف شديدا رادعا، أما إذا أرادت  نشرىذا ال و بالحجم الصغتَ، و يكوفصفحات الجرائد 

فذلك  ،يطر ازدياد ىذه الجرائم في فتًة من الفتًات إلذو تنبيهها  السلطات العمومية إيقاظالرأي العاـ و  إثارة حفالص
 ىذا الابذاه أصحاب  قى الإشكاؿ الدطروح عنديبو  .(1)بإحصائياتيكوف بنشر سلسلة من الدقالات العلمية و دعمها 

و حق       نشرللدناقشة حق الصحف في الراؿ ليس الايتيار بتُ نشر أيبار الجرائم في الصحف أو عدـ نشرىا، فلب 
يكمن في كيفية عقلنة ىذين الحقتُ، و لذلك يقتًح  الإشكاؿ حقيقة الجمهور على ىذه الصحف في الإعلبـ، و لكن

carlos soria   حيث يطرح  حوؿ ىذه الجرائم، أي تضييق نطاؽ النشر و عقلنتو، الإعلبمية حداثالأالتقليل من ألعية
   . (2) أي حد و كيف ؟ إلذ يتمثل في التساؤؿآير شكاؿ إىذا الاقتًاح 
بصفة عامة      رائمالجالتي لؽكن أف تتبع في معالجة  الإعلبميةنت الابذاىات الفكرية السابقة لستلف المحددات إذف بيّ 
الإعلبـ مع أنواع وسائل باقي  الدتبعة في في الصحف الدكتوبة، وىي نفسها لفساد الإداري و الدالر بصفة ياصةوجرائم ا

، حيث يعتبر الابذاه الثالث الطريقة الدثلى التي لغب ايتلبفات بسيطة ترجع بالدرجة الأولذ إلذ طبيعة الوسيلة الإعلبمية
لكي ة لستلف مظاىر الفساد الإداري و الدالر التي تعرفها الدؤسسات العمومية أف تتبعها وسائل الإعلبـ الجزائرية في معالج

 .تلعب دورا فعالا في لراؿ التصدي لذذه الظاىرة
 ضعف الروابط و العلاقات الاجتماعية بين أفراد المجتمع : /  5 –3
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و        التضامن اتتَة، علبقعلبقات الج القرابة،العلبقات الأسرية، علبقات  مثل:علبقات الاجتماعية الإفّ ضعف 
، ساىم أيضا في انتشار ظاىرة الفساد الإداري و الدالر في الدؤسسات بصفة عامة بتُ أفراد المجتمع الجزائري التكافل

ياصة ذوي الأجور الدنخفضة، في مقابل تراجع قيّم للمواطنتُ الجزائريتُ  فأماـ تراجع القدرة الشرائية .العمومية الجزائرية
فريسة سهلة للئغراءات التي يقدمها  في الدؤسسات العمومية الجزائرية الدوظفتُبعض فل و التضامن،فإفّ ذلك جعل التكا

بعض الأشخاص للحصوؿ على يدمات ليست من حقهم، كما جعلهم فريسة سهلة أيضا لكي يصبحوف من 
دي في المجتمع الجزائري ساىم ىو الآير في فايتلبؿ العلبقات الاجتماعية بسبب العامل الاقتصا، الدختلستُ للماؿ العاـ

أشار نفس التقرير لدعهد  ، و في ىذا الصددزيادة الدمارسات الإدارية غتَ القانونية في لستلف مؤسسات القطاع العاـ
دولة عبر  110عالديا في مستوى الرياء الاقتصادي ضمن قائمة تضم  79الجزائر احتلت الدرتبة  بأفّ  ليجاتوـ بلندف

عالديا،  48، وىي بذلك تأتي في مؤيرة ترتيب دوؿ الدغرب العربي التي شملتها الدراسة، حيث احتلت تونس الدرتبة العالد
نتائج ىذه الدراسة يلبحظ الالطفاض المحسوس في الدستوى في أفّ الدتأمل إذف ف. (1) عالديا 62فيما احتلت الدغرب الدرتبة 

التي باتت بذد صعوبة كبتَة في توفتَ الحاجات  ، ىذه الأيتَةائلبت الجزائريةتعرفو الكثتَ من الع أصبحت الدعيشي الذي
 لبس و علبج.مأكل و من ملحياتها  يةر الضرو 

 و القيّم ، يلبحظ أيضا تراجع لبعض العاداتو في ظل التًاجع الدسّجل في الدستوى الدعيشي للمواطن الجزائري
تعتبر بدثابة إستًاتيجية اجتماعية إذ كانت ، ولايات الوطنشار في لستلف واسعة الانت كانت  التي، الاجتماعية الالغابية 

" أو  "التويزة "، فعندما نتحدث اليوـ عن تتكفل بحل الكثتَ من الدشاكل الدادية التي كانت تواجو أفراد المجتمع الجزائري
من الأفراد كل حسب قدرتو و ىي عبارة عن عملية جمع تبرعات  - كما تسمى في بعض الدناطق من الوطن  لملمة "

بهدؼ استغلبلذا في نشاطات ذات الصالح العاـ مثل : ترميم الدباني ، بناء الدساجد، تنظيف الأحياء، تزويج 
، لصد أفّ لشارسة ىذه العادة الاجتماعية الدتوارثة عبر عدّة  -الشاب...الخ، أو من أجل مساعدة الأشخاص المحتاجتُ 

تطبيق لستلف التي مازالت بررص على  ،الأقليات الدوجودة في بعض الدناطق الريفية أصبح مقتصرا على بعض أجياؿ
و التي كانت بسثل أحد أبرز  -الالغابية  . حيث أفّ المحافظة على لشارسة ىذه العادة الاجتماعيةالعادات و التقاليد المحلية

شأنوّ أف لػمي الكثتَ من الدوظفتُ في كاف من   بشكل موسّع -مظاىر التكافل و التضامن في المجتمع الجزائري 
من الوقوع في جرائم سرقة و ايتلبس و رشوة، يعتبر الاقتصاد  من ذوي الأجور الدنخفضة الدؤسسات العمومية الجزائرية

الخسائر التي تتسبب  ياصة و أنّها تتسبب لو في يسائر كبتَة كما سبق الإشارة إليو فيما لؼص، عنها  غتٌ الوطتٍ في
 الرشوة . رلؽةج فيها

 القابلية لتبني الثقافات السلبية و توارثها عبر الأجيال:  / 6 –3
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لقد أصبح المجتمع الجزائري بفعل تأثتَات العولدة بجميع أبعادىا: السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية، 
، الذي يرفض لشارسة اليوـ في عملوالنزيو ف الدوظأصبح  ثة عن ثقافتنا المحلية، حييبأرضية يصبة لتبتٍ ثقافات سلبية غر 

يتهم بأنوّ يعرقل الدصلحة العامة و لا يواكب العصر، كما  نظر أفراد المجتمعفي  متخلفإنساف  الفساد على تباين أشكالو،
الباحثة  فيهاأجرت التي أحد الدوظفتُ في الدؤسسات العمومية  ، و في ىذا الدقاـ أكدّ لليونةو افتقاره  وعاونتبسبب عدـ 

وظيفتو لتحقيق مع زوجتو و أبناءه لأنوّ رفض أف يستغل  حادة عائلية في صراعات بأنوّ ديلدراستها الاستطلبعية ، 
"  اتهم من طرؼ زوجتو بأنوّ رب عائلة غتَ مسؤوؿ حيث ،الرشوة و الابتزاز لشارسة من يلبؿ غتَ شرعية مالية مكاسب

  .ية و حب الذات تسيطر عليو الأنان "قافز ما ىوش فحل و 
تزايد ارتكاب جرائم  في ظل ، و ذلكفهي في طريقها لضو الزواؿالعامة أما فيما لؼص ثقافة المحافظة على الدمتلكات 

و الدالر في لستلف الدؤسسات العمومية الجزائرية، التي بذعل الأجياؿ الصاعدة تنشأ في بيئة بزلو من  الفساد الإداري
تعتمد عليها لأنّها تعتبر بدثابة الدرجعية التي  تعتبر من الأمور الضرورية في عملية تنشئتها، التيلأيتَة ، ىذه االأمثلة الالغابية
تراجع ثقافة المحافظة على الدمتلكات العمومية  اعتبر وىناؾ من الدبحوثتُ من في الديداف، افي لستلف تصرفاتهىذه الأجياؿ 

التي من أبرزىا ثقافة تقديس الدمتلكات الخاصة من يلبؿ و ن الآباء ، م ةالسلبي بعض الأفكارالأبناء  ل ةثرانتيجة لو 
الدبحوثوف الذين ، ولقد قاـ حتى و لو تطلب الأمر الإضرار بالدمتلكات العامة من أجل سلبمتها، الدبالغة في الحفاظ عليها

جهة نظرىم، من أبرزىا إقداـ أحد في ىذا الشأف بتقدنً العديد من الحوادث الواقعية التي تدعم و  استجوبتهم الباحثة
القناة الرئيسية لصرؼ الدياه  بالقرب من منزلو ) أتربة ، بقايا الطوب، حجارة( نفايات بناء الدواطنتُ على التخلص من

ي الذي يسكن فيو، الشيء الذي تسبب بعد سقوط الأمطار  في الصراؼ ىذه النفايات  إلذ فتحة القناة و ىو ما الحب
المحافظة على الدمتلكات الخاصة برتل صدارة أولويات الدواطن إذف فإفّ  .و إلحاؽ ضرر كبتَ بها ادىاانسدتسبب في 

و لعل يتَ دليل      الجزائري، في مقابل احتلبؿ المحافظة على الدمتلكات العامة الدراتب الأيتَة ضمن قائمة أولوياتو،
ة لمحافظة على الدؤسسات التابعة للقطاع العاـ، مثل تسميّ ات لزلية ياصة تعكس عدـ اىتمامو باعلى ذلك إطلبؽ تسميّ 

اكتًاثو بدختلف الدشاكل التي تهدد بقاء ىذه  التي يعكس من يلبلذا عدـ ،" ملك الحكومة "و ، " رزق البايلك "
 .لديو و الطفاض درجة الوعي عنده  روح الأنانيةأيضا تنامي كما يعكس من يلبلذا  الدؤسسات،

 المجتمع الجزائري:لدى أفراد روح العصبية القبلية و العشائرية / استفحال  7 –3
، بهدؼ في إحياء روح العصبية القبلية و العشائرية لدى أفراد المجتمع الجزائري ابارز  القد لعب الاحتلبؿ الفرنسي دور 

دي لدختلف زعماء الدور الإرشا إضعاؼ عزلؽتهم في بررير البلبد وجعلهم ينشغلوف بحل مشاكلهم الدايلية، و لكنّ 
الذين الدبحوثتُ الحركة الوطنية حاؿ دوف استفحالذا بشكل لؼرج عن السيطرة. إلا أفّ الواقع الدعيشي الآف حسب رأي 

 الدوظفتُمن يلبؿ لشارسة بعض  بروز الآثار السلبية لذذه الآفة استجوبتهم الباحثة في دراستها الاستطلبعية، يؤكد عودة
 لكونهم ينتموف إلذ لا لشيء إلاّ ، د افر الأ لرموعة معينة من أو معتُ ية غتَ قانونية لصالح فردإدار لسلوكات  العموميتُ

حياف ترتكب الجرائم الدتعلقة الأ، ففي كثتَ من الجزائري أو الدشرة كما يتداوؿ في التعبتَ العامي نفس القبيلة أو العرش
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تسيطر على بعض الدسؤولتُ الإداريتُ و  ة و القبلية التيالانتماءات العشائريروح بالفساد الإداري و الدالر بسبب 
لرالات متعددة تتجلى الدظاىر السلبية لذذه الآفة الاجتماعية إداريا في حيث الدوظفتُ في الدؤسسات العمومية الجزائرية، 

فادة غتَ الدستحقة دايل الدؤسسة، الحصوؿ غتَ الدستحق على ترقية وظيفية، الاست : توزيع مناصب العملنذكر من أبرزىا
 ، الحصوؿ على قروض بنكيةالوظيفية و غتَ الوظيفية من السكنات غتَ الدستحقة ، الاستفادةمن التًبصات التكوينية

 ...الخ.مسابقات التوظيف على ايتلبفهاالغش في ، ذات لسصصات مالية كبتَة في مقابل ضمانات ضعيفة
احثة على وجود ظاىرة الروح القبلية و العشائرية دايل الدؤسسات و في ظل تأكيد الدبحوثتُ الذين استجوبتهم الب 

 جانب إلذنفس الدنطقة  إلذ مي فيها موظفو مصالح إدارية بكاملها و بالأغلبيةتينالعمومية الجزائرية، إلذ الدرجة التي 
و     ري و الدالر الدرتكبة، ة جرائم الفساد الإدافإفّ ىذه الظاىرة من شأنها أف تزيد من حدّ  ،بينهمعلبقات قرابة  وجود

إدارية        و  لتجاوزات أحدىم بعضهم البعض في حالة ارتكابقياـ ىؤلاء الدوظفتُ بالتستً على  ذلك من يلبؿ
 بالاقتصاد الوطتٍ.  كبتَ  في لراؿ عملو، و ىو ما يتسبب فيما بعد بإلحاؽ ضررغتَ قانونية  لسلوكات

  :الوطنية ن الجزائري و ىويتوالمواط الاغتراب الموجود بين / 8 -3
كل ما ينشط شعور الانتماء لديو إلذ الوطن و الاعتزاز   تعتبر حالة الاغتًاب الدوجودة بتُ الدواطن الجزائري و بتُ

حقيقة من أبرز العوامل السوسيوثقافية التي تساىم في استفحاؿ ظاىرة الفساد الإداري و الدالر في ، بوجوده فيو
  -في مؤسسة عمومية أو لا  اسواء كاف موظف -ىذا الدواطن . فحالة الفتور التي يعاني منهاالجزائرية الدؤسسات العمومية

ضر ت، بذعلو يقدـ على ارتكاب لستلف التجاوزات الإدارية التي لستلف مقومات الذويو الوطنية شعوره الوطتٍ بذاهفي 
، و لن نبال  إذا قلنا بأفّ لستلف الأشخاص و تأنيب الضمتَ دوف أف تنتابو مشاعر الندـ بالدصلحة العامة لأفراد المجتمع

أدنى مشاعر الوطنية لدا  يهم، فلو كاف لدالذين ارتكبوا لستلف جرائم الفساد الإداري و الدالر يفتقروف بساما للروح الوطنية
جعل رئيس الجمهورية يطلق وىو ما  .مليوف جزائري 35التي تلحق الأذى بدا يزيد عن  ،ارتكبوا ىذه النوعية من الجرائم

، اثر ارتفاع نسبة الذجرة 2004مارس  29عليها اسم" فقداف الروح الوطنية" في يطابو الذي ألقاه في مدينة بجاية في 
 .(1) غتَ الشرعية ونسبة الانتحار من يلبؿ تفجتَ النفس باسم تنظيم القاعدة لدى فئة الشباب الجزائري

، منها التي تعتبر نتيجة لتكاثف العديد من العوامل الدتباينة: الثقافية الخطتَةالاجتماعية  و أماـ ىذه الدشكلة
، و رغم أفّ الحل الدقتًح لذا قد يبدو الزمانية تًسباتالو التي زادت حدّتها بفعل والسياسية،  الاقتصادية،و  الاجتماعية،و 

في وضع  بجديةّ تَفكللتالوقت لآف تقر بأنوّ حاف الضرورة ا ، إلّا أفّ الآير للبعض بالنسبة و جريئا عند البعضمستحيلب 
 المحليةمستمدة من أصالة التاريخ الجزائري و من العادات و التقاليد  جديدة، بناء ىوية وطنية وطنية لإعادة إستًاتيجية
 استعدادات وديكوف لتوطنو، و  إلذ بانتمائويعتز  جديد جزائري تنشئة مواطن أجل ، منالدتوارثة عبر الأجياؿ الالغابية

 رادعة .القانونية اللإجراءات سلطة ا تؤثر عليو ، بدوف أفة للتصدي لدختلف مظاىر الفساد الإداري و الدالرسلوكية قويّ 
                                                           

،  " الشباب الجزائري بين مشاعر اليأس و تهمة فقدان الروح الوطنية "( ىيثم رباني:  1
[www.ara/spcials/switzerland.com]  (،8  2010ماي ) 1، ص  15:15، على الساعة . 
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ة انتشار لستلف مظاىر جانب عوامل أيرى في زيادة حدّ  إلذإذف ىذه لرمل العوامل السوسيوثقافية التي سالعت 
حيث أفّ الدتأمل فيها يلبحظ بأفّ ، ت العمومية الجزائرية على ايتلبؼ نشاطاتها الفساد الإداري و الدالر في الدؤسسا

، سالعوا في استفحالذا من يلبؿ عدـ برملهم للمسؤولية بالشكل الدطلوب جميع الفاعلتُ الاجتماعيتُ دوف استثناء 
  . مظاىرىا ر لستلفلو البعض بأفّ الدولة تعتبر الدسؤوؿ الرئيسي و الوحيد عن انتشا يروجوذلك عكس ما 

 خاتمة:
الطفاض حدّة  الوصوؿ إلذ الكثتَ من الدختصتُ في لستلف المجالات العلمية يروف بأفّ الحلوؿ التي بسكّن من رغم أفّ 

كمن في ابزاذ الحكومة لإجراءات ردعية صارمة في حق تظاىرة الفساد الإداري و الدالر في الدؤسسات العمومية الجزائرية 
ىم بذلك لػملوف الدولة لوحدىا مسؤولية ظاىرة اشتًكت جميع الأطراؼ الدكوّنة للمجتمع الجزائري في و  - الدفسدين

 لذا وضعت أف ، بل لغبقانونية فقط ظاىرة لا تتطلب معالجة ال أفّ  إلاّ ،  -كما سبق الإشارة إليو   ظهورىا واستفحالذا
و و الدينية       الدتعلقة بها:الاجتماعية والثقافيةالأبعاد  يعجم بعتُ الاعتبار أيذت، لدكافحتهاشاملة وطنية  إستًاتيجية
الإداري لدختلف مظاىر الفساد  بشكل فعّاؿ حيث لغب أف تتكفل ىذه الإستًاتيجية بالتصدي، و الاقتصاديةالسياسية 

 توقف عليهاي لتيا -، من مؤسسات ذات نشاطات لستلفة عليو و الدالر الدوجودة في القطاع العاـ الجزائري بدا لػتوي
متنوّعة: قريبة الددى، متوسطة الددى،  تكوف مكافحةللمن يلبؿ رسم يطط  ، وذلك-الستَ الحسن للحياة الاجتماعية

  .  و بعيدة الددى
من بتُ الظواىر الاجتماعية السلبية التي  ةالفساد الإداري و الدالر في الدؤسسات العمومية الجزائري ظاىرة عتبرت اكم

النسيج الثقافي في المجتمع  بناء ض على الدختصتُ و أصحاب القرار ضرورة التفكتَ بجدية في مسألة إعادةأصبحت تفر 
، بسارسها العولدة الثقافية الضغوطات التيلستلف قاومة لد بساسكا أكثر قوة و بشكل لغعلوالجزائري   ىذه الأيتَة التي اليوـ

فإعادة بناء النسيج الثقافي يعتبر الخيار الأمثل و ، فة عدـ الانتماء و ترسيخ ثقا طمس معالد الذوية الوطنية إلذ دؼته
و    إنساف جزائري لػرص على سلبمة مؤسساتو الوطنية بشكل تلقائيضمن الحصوؿ على الذي سي الدناسب الإجراء

في الأحداث  ، فعندما نتأمل قليلبكما سبق الذكر  ردعية بذبره على ذلك قانونية عفوي، دوف أف لػتاج إلذ إجراءات
يد عملية تشيّ في قبل أف تبدأ  لدواطنيهاالتارلؼية لصد أف أعظم الحضارات و الدوؿ حرصت على بناء شخصية متكاملة 

الأولوية لبناء الفرد الدؤىل لدعرفة قيمة أي مؤسسة تبتٌ في بلبده، و إعطاء  يلبؿ وذلك من، الدباني والدؤسسات الضخمة
عمومية الالضرر بالعديد من الدؤسسات  إلحاؽواطن الجزائري الذي كاف الدتسبب الرئيسي في ىو الشيء الذي يفتقر إليو الد

على  يتَ دليل وفيعتبر مؤسسة كوسيدار...الخ  و ، مؤسسة سوناطراؾ ،مركب الحجاركل من :  الإستًاتيجية و لعلّ 
 .ذلك
مهمة إعادة من هل ، كفيل بأف يسّ لثقافي المحليالرصيد افتحقيق النهضة الفكرية في الجزائر التي تستمد منطلقاتها من  

تنشئة مواطن جزائري يعتز بوجوده في وطنو مهما كانت من  كن فيما بعدكهدؼ استًاتيجي لؽّ   بناء الذوية الوطنية
  مسألة إعادة بناء الذوية الوطنية أفّ  و مع .على التصدي لدختلف الدشكلبت التي تواجهو في نفس الوقت وقادر ،الظروؼ
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، إلا أفّ الدعطيات الديدانية التي تعكس في الجزائرلدثقفة نخبة االالجدؿ لدى الخلبؼ و  تثتَ الكثتَ من أشرنا سابقا اكم
الدولية التي يواجهها  ذات آثار مدمرة على جميع الدستويات، كما أفّ الرىاناتاستفحاؿ و انتشار مشكلبت اجتماعية 

و يلبصة القوؿ إفّ الطريقة  .مية إعطاء ىذا الحل حقو في إمكانية التجسيدتؤكد في كل مرةّ على إلزا لرتمعنا اليوـ
ضرورة تكاثف جهود  تتمثل في ،ؤسسات العمومية الجزائريةالدفي  الفساد الإداري و الدالر لستلف مظاىر الأنسب لدواجهة
كلها مسؤولة عن زيادة حدّة ىذه   ، حيث تعتبرلأسرة إلذ غاية أعلى مسؤوؿ في السلطةمن اابتداء  الفاعلة جميع الأطراؼ

 . بذاىها مطالبة بتحمل مسؤولياتها كلها  هيفالظاىرة، وبالتالر 
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