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 الفساد في  مفهوم
 القانون الدولي 

 بىعقبت ًعيوت                                                                                          
 المركز الجامعي الطارف                                                                          

 

  مقدمة
ية لمعكلمة حيث مف أىـ الآثار السمب عالمي الفساد ك انتشاره عمى صعيد نمك  يعد      

أسيمت الاكتشافات العممية ك التسييلبت التجارية بيف الدكؿ ، ك التي ترافقت مع الحد مف 
ساعدت عمى إطلبؽ مخيمة الشبكات الإجرامية عمى  التيالضكابط القانكنية ك الإجرائية 

ليدا  ،الصعيد الدكلي ك يسرت ليا إمكانية تحقيؽ الثراء عف طريؽ أعماؿ غير مشركعة 
خترقت ظاىرة الفساد التي كانت سائدة في دكلة أك دكؿ معينة الحدكد الدكلية مستفيدة مف ا

 التي فاقتالفرص الملبئمة التي تجعؿ مف احتمالات الاحتفاظ بثمار العمؿ الإجرامي 
تكمف دينامكية الإقباؿ عمى الفساد أك الإحجاـ عنو   كىنااحتمالات العقاب الزاجر لو ،  

فساد أك النجاح في ضبطو ك السيطرة عميو في معظـ المجتمعات بمدل ارتبط انتشار ال
مابيف الفساد ك الجريمة ك الجنكح  جعؿ التلبزـ  الذم الأمرانتشار حكـ القانكف ك فعاليتو ، 

  عف القانكف بصفة عامة ظاىرة العصر .
بؿ ليذا تكسعت مساكئ الفساد ك لـ تقتصر عمى تعطيؿ حكـ القانكف ك مخالفتو فحسب 

طالت كافة مناحي الحياة فيك عامؿ حاسـ في تأخر التنمية ك تراجع الاستثمارات الحقيقية ك 
إىدار الثركات المادية ك البشرية كما يؤثر سمبا في امف الدكؿ ك ييدد استقرارىا ، ك يقكض 

 القيـ الديمقراطية ك مؤسساتيا ك يزعزع أسس العدالة كحقكؽ الإنساف 
تمع الدكلي إلى تدارؾ خطر ىذه الظاىرة بسف عدد مف الاتفاقيات ىذا ما حث أعضاء المج

ك المكاثيؽ الدكلية الرامية إلى كبح جماح ىذه الظاىرة أك عمى الأقؿ الحد مف انتشارىا كاف 
كانت لمشريعة الإسلبمية  قبؿ ذاؾ الفضؿ في إرساء مجمكعة مف المبادئ ك الأسس التي 

ساد . يمكف الاستناد إلييا في معالجة الف  
تي : عمى ضكء ما تقدـ نطرح التساؤؿ الا  

 ماىو مفيوم الفساد في منظور القانون الدولي ؟ 
أم جممة من الممارسات التي يصعب ضبطيا ؟ اإجرامي فعلا يعتبر الفسادو ىل   
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ت : للإجابت عي هزٍ التساؤلاث استأيٌا إتباع الخطت الآتي  

 أولا : تحديد مفهىم بالفساد 

تعشيف الفساد في الاصطلاح الششعي  –ا   

هىقف الوٌظواث الذوليت و الإقليويت هي تعشيف –ب   

هفهىم الفساد في الاتفاقياث الذوليت  -ج  

في القانىن الدولي ثانيا : تجريم الفساد   

الفساد كصىسة هي صىس الجشيوت الوٌظوت  -ا  

اد و  غيشٍ هي الجشائن الوٌظوت العلاقت بيي الفس –ب   

 ثالثا :  أشكال الفساد 

الششىة الوذليت و الذوليت  –ا   

اختلاط الأهىال العاهت والخاصت وتبذيذها  –ب   

الوتاجشة و استغلال الٌفىر  –ج   

. الواليت غيشالوستذقت  غسل العائذاث –د   

الإثشاء غيش الوششوع  –ٍ   
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 الفساد   يومأولا :تحديد مف
الفساد مف المنظكر الأكاديمي بأنو سكء استعماؿ السمطة العامة لمحصكؿ عمى يعرؼ 

مكاسب شخصية ك يضر المصمحة العامة سكاء كانت تمؾ المكاسب لصالح مف أساء 
استعماؿ السمطة العامة أك لغيره مف الأفراد ك الجماعات ، ك لفيـ ماىية ظاىرة الفساد أكثر 

عند تعريفو في التشريع الإسلبمي أكلا ، ثـ تعريؼ القانكف الدكلي ثانيا مف  سنحاكؿ الكقكؼ
خلبؿ  إبراز مكقؼ المنظمات الدكلية ك الإقميمية مف مسالة الماىية، ثـ تعريؼ الفساد مف 

 منظكر الاتفاقيات الدكلية .
 تعريف الفساد في الاصطلاح الشرعي -ا

و جميع المحرمات ك المكركىات شرعا كما لقد عرؼ الفساد في الشرع الإسلبمي عمى ان
عرفو جميكر الفقياء بأنو مخالفة الفعؿ لمشرع بحيث لا تترؾ عميو الآثار ك لا يسقط القضاء 
في العبادات فالفساد يعني خركج الشيء عف الاعتداؿ سكاء كاف ىذا الخركج قميلب اك كثيرا 

تقامة ك يطمؽ الجميكر لفظ الفساد ك يستعمؿ في النفس ك البدف ك الأشياء الخارجة عف الاس
في باب المعاملبت بمعنى البطلبف فالمعاممة الفاسدة ىي تمؾ المعاممة التي تشتمؿ عمى 
مخالفة الشرع في ركف مف أركانيا أك شرط مف شركطيا ك يترتب عمى ىذا أف المعاممة 

 الفاسدة لا يترتب عمييا أم اثر مف الآثار الشرعية 
معنى مخالفا عند الحنفية عما ىك عميو عند الجميكر حيث يركف باف غير أف الفساد ياخد 

المقصكد بالفساد في باب المعاملبت ىك ككف الفعؿ مشركعا بأصمو أم أف جميع أركانو 
صحيحة ك غير مشركع بكصفو أم بشركطو ك بالتالي ىـ ينزلكف الفساد منزلة كسطى بيف 

ثار الشرعية عمى المعاملبت الفاسدة الصحة ك البطلبف ك عمى ذلؾ ىـ يرتبكف بعض الآ
 دكف الباطمة 
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كقد كرد الفعؿ الثلبثي فسد ك مشتقاتو في القراف الكريـ في خمسيف مكضعا نذكر منيا قكلو 
مف سكرة الأنبياء ك كذا قكلو عز  22  الآية  ن لو كان فييما آلية إلا الله لفسدتاتعالى ن 
 مف سكرة الركـ  14مف الآية   ن بت أيدي الناسظير الفساد في البر و البحر بما كسكجؿ  ه 

 
 

قالت أن المموك إذا دخموا قرية مف سكرة النمؿ في قكلو تعالى  41أيضا ما جاء في الآية   ً
، ك قد جاء النيي عف الفساد في آيات عديدة نذكر منيا قكلو تعالى : ه كلا تفسدكا أفسدوىاٌ  

رة الأعراؼ ك كذا قكلو سبحانو ك تعالى  ه مف سك  56في الأرض بعد إصلبحيا ه  مف الآية 
 إنما جزاء الذين يحاربون الله و رسولو ويسعون في الأرض فسادا أن يقتموا ٌ 

الآية ولا تعثوا في الأرض مفسدينٌ  من مف سكرة المائدة ككذا قكلو تعالى  ه  44مف الآية  
مف سكرة  56ك الآية  71مف سكرة البقرة ك مثؿ ىذه الآية في سكرة الأعراؼ في الآية  22

 مف سكرة العنكبكت 65ىكد ك كذا الآية 
ولا تبغ الفساد في الأرض إن الله لا يحب مف سكرة القصص  ه  77كما جاء في الآية  

 المفسدينٌ  .
مما سبؽ نجد أف لفظ الفساد جاء مقركنا بالإساءة ك التدمير ك التخريب ك الإتلبؼ في 

لكريمة إلى جممة مف المفاسد بعينيا ، نذكر منيا الشرؾ الأرض عامة ك قد أشارت الآيات ا
ك إتلبؼ الزركع ك الثمار ك إىلبؾ النسؿ ك التدابر ك قطع الأرحاـ ك نقض عيد الله ك قطع 
ما أمر بكصمو ك القياـ بإعماؿ الحرابة ك إلحاؽ الضرر بالبيئة البرية ك البحرية ، ك بينت 

ك ىك اشد ما يككف إذا كاف لممفسدكف كلاية الآيات إف الفساد متأصؿ في بعض الأمـ 
 كسمطاف ، لاف مف بكاعثو ك دكافعو طمب العمك في الأرض بغير حؽ .

كما كرد لفظ الفساد في السنة النبكية الشريفة في أحاديث كثيرة نذكر منيا قكلو ص مما كرد 
،  (1)ر شييدا ه انو قاؿ : ه التمسؾ بسنتي عند فساد أمتي لو اج عنوأبي ىريرة رضي الله عف 

انو قاؿ سمعت رسكؿ الله صمى الله  معاوية بن أبي سفيان رضي الله عنوكما ركم عف 
ذا فسد أسفمو فسد  عميو ك سمـ يقكؿ : ه إنما الأعماؿ كالكعاء إذا طاب أسفمو طاب أعلبه كا 

 أعلبه  ه 
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 ًٌ  سلبمي  دراسة مقارنة مفيكـ الفساد الإدارم ك معاييره في التشريع الإ ًٌ :ادم نوح عمي معايدة  - 1
 . 146، صفحة  2226، العدد الثاني  24،مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية ك القانكنية المجمد 

 
 
 

قاؿ سمعت رسكؿ الله صمى الله عميو ك سمـ  أبى عبد الله بن بشير رضى الله عنيماكعف 
فسدت فسد الجسد  يقكؿ : ه ألا ك إف في الجسد مضغة إذا صمحت صمح الجسد كمو ك إذا

 كمو ه .
لنفس المعاني التي  اكنلبحظ مف خلبؿ ىذه الأحاديث الشريفة أف معنى الفساد جاء مطابق

 أكردىا القراف الكريـ فمف مدلكلاتو تمؼ الشيء ك ذىابو ك اختلبلو ك خركجو عف مألكفة 
ح ك قطع ك تغير الحاؿ إلى خلبؼ الصلب ءكما جاء الفساد بمعنى البطلبف ك عدـ الاجتزا

 العلبقات ك تخريب الصلبت بيف الأرحاـ .
 موقف المنظمات الدولية و الإقميمية من تعريف الفساد   -ب

التي لقد ساىمت بعض المنظمات الدكلية ك الإقميمية في إعطاء بعض الأكصاؼ ك الأفعاؿ 
 تصنؼ تحت دائرة الفساد . 

مى تقرير كزير العدؿ الايطالي فقد كضعت مجمكعة العمؿ التابعة لممجمس الأكربي بناء ع
ك  41لكزراء العدؿ الأكربييف الذم نظمو المجمس الأكربي في مالطا في  41في المؤتمر 

 التعريؼ الآتي :  4111جكاف  46
الفساد الذم تتعامؿ معو تمؾ المجنة ىك الرشكة أك أم تصرؼ آخر متعمؽ بأفراد ، أككمت  هٌ

بيد أنيـ اخمكا بكاجباتيـ التي تنبع مف كضعيـ  ليـ مسؤكليات في القطاع العاـ أك الخاص
كمسؤكليف عاميف أك مكظفيف بالقطاع الخاص مستقميف ، بيدؼ الحصكؿ عمى منافع غير 

 مستحقة مف أم نكع سكاء لأنفسيـ أك الآخريف .ه 
تعريفا للؤنشطة التي تندرج تحت  4117كما كضع صندكؽ النقد الدكلي في تقريره لسنة 

مى النحك التالي : ه إساءة استعماؿ الكظيفة لمكسب الخاص ، فالفساد يحدث تعريؼ الفساد ع
عادة عندما يقكـ مكظؼ بقبكؿ أك طمب أك ابتزاز أك رشكة لتسييؿ عقد أك إجراء لمناقصة 

عامة ، كما يتـ عندما يقكـ ككلبء أك كسطاء لشركات أك أعماؿ خاصة بتقديـ رشاكل 
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عامة لمتغمب عمى منافسيف أك تحقيؽ أرباح خارج إطار للبستفادة مف سياسيات أك إجراءات 
القكانيف ، كما يمكف أف يحدث الفساد عف طريؽ استغلبؿ الكظيفة العامة دكف المجكء إلى 

 الرشكة ك ذلؾ بتعييف الأقارب أك اختلبس أمكاؿ الدكلة مباشرة ه 
الكظيفة في القطاع  استعماؿ ءفإنيا تعرؼ الفساد بأنو : سك  (1)أما منظمة الشفافية الدكلية

العاـ لتحقيؽ مكاسب شخصية ، كىي بذلؾ لا تميز بيف الفساد الإدارم ك الفساد السياسي أك 
بيف الفساد الكبير ك الفساد الصغير ، ك ترل أف عمميات الفساد تسمب مف البمداف طاقاتيا ك 

 تمثؿ عقبة في طريؽ التنمية المستدامة .
 الدولية الفساد في الاتفاقيات تعريف   -ج

أكؿ اتفاقية اىتمت بالفساد ىي اتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد التي تـ كانت 
 ، ثـ أعقبتيا العديد مف 4115مارس  21اعتمادىا بكاسطة منظمة الدكؿ الأمريكية في 

 الاتفاقيات الدكلية الخاصة بمكافحة الفساد كاف أىميا عمى الإطلبؽ ما تكصمت إليو الأمـ 
تحدة بعد دلؾ إلى كضع اتفاقية كاممة لمفساد ك ىي اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الم

،كتعد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بمثابة ميثاؽ دكلي بالغ  (2)ميريدا بالمكسيؾ 
 الأىمية لسببيف:

فاكضات التي أكليما أنيا اتفاقية عالمية النطاؽ اشترؾ في أعماليا التمييدية ك في الم 
 دكلة بالإضافة إلى العديد مف المنظمات الدكلية . 422سبقت إقرارىا أكثر مف 

ك ثانييما أف ىذه الاتفاقية تمثؿ أيضا إستراتيجية شاممة لمكافحة الفساد تعتمد عمى اتخاذ 
مجمكعة مف التدابير التشريعية ك غير التشريعية ك انشات لنفسيا آلية لمراقبة التنفيذ مف 

 ؿ مؤتمر الدكؿ الأطراؼ.خلب
 
 
، ك تتخذ مف برليف  4114تعتبر منظمة غير حككمية تعنى بمكافحة الفساد عبر العالـ انشات عاـ  -1

 ليا . ا)ألمانيا (مقر 
 
 2226أكتكبر  41، ك دخمت حيز النفاذ 2224أكتكبر  44بكاسطة الجمعية العامة في اعتمدت -2
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تعرؼ الفساد تعريفا فمسفيا أك كصفيا بؿ انصرفت إلى  ه الاتفاقية أيضا لـذك نجد أف ى 

تعريفو مف خلبؿ الإشارة إلى الحالات التي يترجـ فييا الفساد إلى ممارسات فعمية عمى 
اختلبس الأمكاؿ العمكمية  – ذك فاستغلبؿ الن –ارض الكاقع  في فصميا الثالث ك ىي الرشكة 

الرشكة في  –الإثراء غير المشركع –اصبو إساءة استعماؿ المكظؼ العمكمي لكظائفو ك من –
 غسؿ العائدات الإجرامية   –القطاع الخاص اختلبس الممتمكات في القطاع الخاص 
عمى ذات النيج عمى اعتمدتو  2242مف جيتيا سارت الاتفاقية العربية المعتمدة في مارس 

 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد .
لاتفاقيات الدكلية أنيا ترتكز في تعريفو لمفساد عمى كمما يلبحظ مف نصكص مختمؼ ا

الشخص القائـ بو إلا كىك المكظؼ العمكمي فما ىك المقصكد بالمكظؼ العاـ في ىده 
 المكاثيؽ الدكلية ؟ 

 

تضمنت مختمؼ الاتفاقيات الدكلية المعنية بمكافحة الفساد مكاد تعرؼ فييا المكظؼ 
شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذم إدارم أك العمكمي التي تشممو بالخطاب ، ك كؿ 

قضائي لدل دكلة طرؼ في الاتفاقية أك أم شخص يؤدم كظيفة عمكمية لصالح جياز 
عمكمي أك منشاة أك أم شخص معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي كفقا لمقانكف الداخمي ك يدخؿ 

عي في دلؾ أيضا المكظؼ العمكمي الأجنبي بمعنى أم شخص أجنبي يشغؿ منصبا تشري
كليذا  يستكم أف يككف المكظؼ كطني أجنبي كحتى مكظفي المؤسسات  (1) إدارم قضائي 

 الدكلية .  
 
انظر المادة الثانية مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ك التي أكردت تعريفا مفصلب لممكظؼ  -1

 العمكمي .
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  تجريم الفساد في القانون الدوليثانيا : 
ؿ ىذه النقطة إبراز الكصؼ القانكني الدكلي لمفساد باعتباره جريمة منظمة ، خلبسنحاكؿ مف 

 ثـ تكضيح العلبقة بيف الفساد ك غيره مف الجرائـ المنظمة الأخرل .
 الفساد كصورة من صور الجريمة المنظمة  -ا

 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبرجريـ الفساد فاف ك في ما يتعمؽ بت 
ك اعتباره احد نماذج الجريمة  الفساد أفعاؿتجريـ دعت في مادتيا الثامنة الدكؿ إلى  الكطنية 

منحو  أكعرضيا عميو  أك ةغير مستحقبميزة  مكظؼ بكعد إذا تعمؽ الأمر ( 1)المنظمة  
 أكلصالح شخص آخر  أكالمكظؼ نفسو  لصالح غير مباشر سكاء  أكبشكؿ مباشر  إياىا
 عف القياـ بفعؿ ضمف ميامو الرسمية يمتنع أكقكـ ذلؾ المكظؼ بفعؿ ما لكي ي أخرلىيئة 

مباشر ميزة غير مستحقة في الحالات  غير أكقبكلو بشكؿ مباشر  أكالتماس المكظؼ  أك ،
لسرياف العقكبات ليس عمى المكظؼ  المذككرة كقضت الاتفاقية باتخاذ تدابير تشريعية

نماالحككمي فقط  كاتخاذ  ،عند ارتكابو جريمة الفساد لمكظؼ الدكليكا الأجنبيالمكظؼ  كا 
داريةتدابير تشريعية   .فساده ككشفو كالمعاقبة عميو لتعزيز نزاىة المكظؼ كمنع كا 

المعنكية كالشركات  الأشخاص كفرض العقكبات عمى الإجراءاتكعمى الدكلة اتخاذ ىذه  
 ( . يخؿ ذلؾ بمسؤكلية الشخص الطبيعي )المكظؼ في الشركة دكف أف 

عف ىذه القاعدة ك اعتبرت  2224مف جانبيا لـ تزغ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
الفساد بما يشتمؿ عميو مف أفعاؿ يعد جريمة ، ىذا ما جاء صراحة في الفصؿ الثالث منيا 

منيا دعت الدكؿ إلى  46ك الذم جاء تحت عنكاف التجريـ ك إنفاذ القانكف ، بيد أف المادة 
 د ما يمزـ مف تدابير تشريعية ك أم تدابير أخرل لتجريـ أفعاؿ الفساد .اعتما

 
 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر كطنية الجريمة  4 يتضح مف نص المادة -1

يربطيـ بنياف  التي يتكلى القياـ بيا مجمكعة مف الأفراد الذيف المنظمة ىي  الجريمةأف غير المنظمة 
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ظـ يستمر لمدة معينة ك يدفعيا الجشع ك تتكسؿ العنؼ أك الرشكة لمحصكؿ عمى الماؿ أك النفع المادم منت
 تعمؿ في أكثر مف دكلة كاحدة .ك 
 المنظمة  غيره من الجرائمالعلاقة بين الفساد و  -ب

في سياؽ جيكده لمكاجية ظاىرتي الفساد ك الجريمة المنظمة إلى لـ ينظر المجتمع الدكلي 
الظاىرتيف نظرة شاممة ، نظر المجتمع إلى الفساد مف زاكية كاحدة إلا ك ىي زاكية  ىاتيف

الماؿ العاـ ك المكظؼ العاـ ، كذلؾ رغـ ارتباط الماؿ العاـ ك المكظؼ العاـ بالأخلبؽ ك 
القيـ ك السياسات العامة لمدكؿ ك نظـ التعميـ ك الإدارة التي تعد المكظؼ العاـ ، كتضع 

 مع الماؿ العاـ . ضكابط التعامؿ
كما نظر المجتمع الدكلي إلى الجريمة المنظمة الكطنية ك التي نشأت أصلب في المجتمعات 
المحمية كمف ثـ امتدت خارج الحدكد في ظؿ متغيرات العكلمة ك الانفتاح ك رغـ ذلؾ كمو 

ة عبر نجزـ القكؿ أف المجتمع الدكلي ىك الذم اكجد العلبقة بيف الفساد ك الجريمة المنظم
الكطنية ك كانت نشأة تمؾ العلبقة ك تطكرىا ابتداء مف النقمة التي أحدثتيا الأمـ المتحدة في 
سياساتيا تجاه منع الجريمة ك معاممة المذنبيف في أكائؿ التسعينات ، فبعد اف كاف مكتب 

ا الأمـ المتحدة لمنع الجريمة ك معاممة المدنبيف معنيا بمعالجة مشكمة الجريمة بمفيكمي
الكاسع ، عدلت الأمـ المتحدة نيج ىذا المكتب ك حصرت دكره في مكاجية الجريمة المنظمة 

الإرىاب الدكلي  –ك المخدرات ، كمف ثـ ركزت الأمـ المتحدة جيكدىا في جرائـ محددة ىي 
 الفساد  –الجريمة المنظمة عبر الكطنية  –

ج فعالة لمنع الجريمة عاـ كذلؾ حسبما أكصى بو الفريؽ الحككمي العامؿ لتطكير برام
كتبع ذلؾ إف قامت الأمـ المتحدة بإعداد ك اعتماد اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة  4114

 لارتباطيما.   ( 1)عبر الكطنية ك اتفاقية مكافحة الفساد ك ربطت بيف الظاىرتيف
 
 
 
ية لمعمكـ الأمنية الرياض الفساد ك الجريمة المنظمة ه ، جامعة نايؼ العربمحمد الأمين البشري ٌ:  -1

 424، صفحة  2227
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مف جيتو أكضح تعريؼ المجنة الرئاسية الأمريكية بشاف الجريمة المنظمة العلبقة بيف الفساد 
) جماعة مستمرة مف الأشخاص  : التي عرفت الجريمة المنظمة بأنياك الجريمة المنظمة ك 

للئفساد كالحصكؿ عمى منافع مادية كالعنؼ كالإرادة المتعمدة  الإجراـالذيف يستخدمكف 
 كالاحتفاظ بالسطكة ( 

 ك يمكف إبراز مدل الارتباط بيف الفساد ك الجريمة المنظمة مف خلبؿ :

تعتمد مؤسسات الجريمة المنظمة عمى الفساد بصفة أصمية لتحقيؽ أىدافيا كمشاريعيا  ػ
، كىي  إدارياحجز عمييا الإجرامية عبر القارات ، كتمرير صفقاتيا كاستردادىا في حالة ال

عاقةالقبض عمييـ في حماية أعضائيا مف المساءلة في حالة  أيضاتعتمد عمى الفساد   كا 
 ةسير العدال

يُشجع الفساد عمى نشكء الجريمة المنظمة ، فالدكلة التي ينخر الفساد  آخرمف جانب  ػ
مى شكؿ شركات التي تدخؿ البمد ع جذب لممنظمات الإجرامية الدكلية جسدىا تشكؿ عامؿ

 أككتمارس في الخفاء أعماؿ غسيؿ الأمكاؿ  ، جمعيات خيرية أكمؤسسات فنية  أكمقاكلات 
 الدعارة . أكتجارة الأعضاء البشرية  أكالاتجار بالبشر  أكتجارة المخدرات 

الجريمة المنظمة في تعميؽ ظاىرة الفساد كتفشييا بما تضخو مف  ك بالمقابؿ مف ذلؾ تعمؿ
مركي كالمقاكلات جال أكالضريبي  كالإعفاءكرشاكل لمحصكؿ عمى التراخيص  ،ضخمة أمكاؿ

خفاءكالمعمكمات السرية  كالتأثير عمى سير العدالة كلمتخمص مف الرقابة  ، الأدلة الجرمية كا 
مقابؿ السككت عف أنشطتيا غير المشركعة  أكغمؽ التحقيقات التي تجرم بشأنيا  أك

 أعماؿ مف أعماليا . أيةكلتصريؼ 

المناصب القيادية العميا سكاء  إلىتدعـ مؤسسات الجريمة المكظفيف الفاسديف لمكصكؿ  ػ كما
لدل القيادات العميا كالأحزاب السياسية  ، استخداـ النفكذ أكعف طريؽ الدعـ في الانتخابات 

   في حالة التعييف .
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يمة المنظمة ىي علبقة تبادلية بحيث نجد كعميو يمكف القكؿ أف العلبقة بيف الفساد ك الجر 
كلب منيما يشكؿ سببا ك نتيجة للآخر فالجرائـ التي صنفت كأنماط مف جرائـ الفساد ىي 

ىك ك  (1) جرائـ منظمة ، كما أف التنظيـ الييكمي لمجريمة المنظمة يقكـ عمى جرائـ الفساد
 .    البيئة التي تنمك فييا ظاىرة الجريمة المنظمة

 أشكال الفساد ثالثا :
في الفصؿ الثالث منيا في المكاد  2224اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ حددت 

أشكاؿ الفساد ، كىي الأشكاؿ التي تمثؿ تعريفا لمفساد عمى نحك ما تـ بيانو  24-46مف 
لمتاجرة أعلبه ، ك تتمثؿ أشكاؿ الفساد في :الرشكة ، اختلبس الممتمكات العامة أك تبديدىا ،ا

بالنفكذ ،  الإثراء غير المشركع ، غسؿ العائدات الإجرامية ، سنحاكؿ الكقكؼ عند كؿ شكؿ 
 مف أشكاؿ الفساد بشيء مف التفصيؿ مقارنة بما جاءت بو الشريعة الإسلبمية.  

 الرشوة المحمية و الدولية  -ا
في المعاملبت التجارية جاء تعريؼ الرشكة في إعلبف الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ك الرشكة 

عمى أنيا  4117فيفرم  24الدكلية الذم اتخذتو الجمعية العامة بمكجب القرار المؤرخ في 
قياـ أم شركة خاصة أك عامة بما في ذلؾ أم شركة عبر كطنية أك أم فرد بعرض أم 
 .    مدفكعات أك ىدايا أك أم ميزات أخرل بطريقة مباشرة أك غير مباشرة أك الكعد بتقديميا 

 
 
 
 442 المرجع السابؽ ، ص،  محمد الامين البشري -1
 
 
 
 



 بىعقبت ًعيوت                                                   الفساد في  مفهوم القانون الدولي
 

 12 

 أك أداءكعكض غير مشركع مف اجؿ  أخرممثؿ منتخب لبمد  أكأم مسؤكؿ عاـ  إلى
الممثؿ بصدد معاممة تجارية دكلية ك  أكبذلؾ المسؤكؿ  المنكطةالكاجبات  أداءالامتناع عف 

أم  أكىدايا  أكالتماس أم مدفكعات ممثؿ منتخب لدكلة عضك ب أكقياـ أم مسؤكؿ عاـ 
غير مباشرة ك لكف لنا  أكبطريقة مباشرة الحصكؿ عمييا  أكقبكليا  أكطمبيا  أك أخرلميزات 

منيا ك ىك مصطمح الكياف  45ك  46كقفة مع ما جاءت بو الاتفاقية في نص المادتيف 
رشكة ليس فقط ك لك تعني تكافر ال لأنياخاصة  أىمية ذات أخر، ك تبدك عبارة كياف  الأخر

ك لك كانت لصالح كياف  أيضا إنماصديؽ لمكظؼ ك  أككانت المزية لشخص طبيعي قريب 
جية ما ك ينطبؽ ذات الحكـ عمى الرشكة المرتكبة  أكك الذم يتمثؿ بالشخص المعنكم  أخر

 مف ذات الاتفاقية  24في القطاع الخاص كفقا لمقتضيات المادة 
مف التكسع في مفيكـ المكظؼ العاـ ك ذلؾ  الإمكافلت قدر الاتفاقية حاك  أفكما يبدك 

ك  الأجانبالعمكمييف  فالمكظفي إضافة إفك لاشؾ  أثارهلمكافحة الفساد ك التقميؿ مف 
مساءلتيـ عما يرتكبكنو مف جرائـ الرشكة ك ذلؾ استجابة لما ىك حاصؿ  إمكانيةالدكليكف في 

بيف المؤسسات الدكلية ك الدكؿ  الأنشطةت ك في الكقت الحاضر مف تشابؾ ك تداخؿ العلبقا
  مف ناحية ك بيف الكيانات الاقتصادية الدكلية ك غيرىا مف الكيانات .
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 كىك منيا ،  51ك  51الاتفاقية في نص المادتيف  ما جاءت بوك لكف لنا كقفة مع 
تكافر الرشكة  عني)الكياف الأخر( كتبدك عبارة كياف أخر ذات أىمية خاصة لأنيا ت مصطمح

نما أيضا ، ليس فقط كلك كانت المزية لشخص طبيعي قريب أك صديؽ لمكظؼ   كلك كا 
، ك ينطبؽ ذات الحكـ  كانت لصالح كياف أخر كالذم يتمثؿ بالشخص المعنكم أك جية ما

مف ذات الاتفاقية ، كما  15عمى الرشكة المرتكبة في القطاع الخاص كفقا لمقتضيات المادة 
الاتفاقية حاكلت قدر الإمكاف مف التكسع في مفيكـ المكظؼ العاـ ك ذلؾ لمكافحة  يبدك أف

في  فالفساد ك التقميؿ مف أثاره ، كلاشؾ أف إضافة المكظفيف العمكمييف الأجانب ك الدكليك 
إمكانية مساءلتيـ عما يرتكبكنو مف جرائـ الرشكة ك ذلؾ استجابة لما ىك حاصؿ في الكقت 

ك تداخؿ العلبقات ك الأنشطة بيف المؤسسات الدكلية ك الدكؿ مف ناحية الحاضر مف تشابؾ 
 ك بيف الكيانات الاقتصادية الدكلية ك غيرىا مف الكيانات .
التي اتفؽ العمماء بالإجماع عمى  (1)أما في الشريعة الإسلبمية فالرشكة تعد مف جرائـ التعزير
لمقياـ بعمؿ أك الامتناع عنو أك تحريميا تحريما قطعيا أم كانت صكرتيا سكاء أكانت 

 الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة ، كسكاء كانت في صكرة ماؿ أك ىدية ظاىرة أك مستترة قاؿ تعالى
و لا تأكموا أموالكم بينكم بالباطل و تدلوا بيا إلى الحكام لتأكموا فريقا من أموال الناس  نٌ 

      بالإثم و انتم تعممون   
 
 
 

ظاىرة الفساد الإدارم في الدكؿ العربية ك التشريع المقارف مقارنة بالشريعة  ًٌ : بلال أمين زين الدين -5
، دار الفكر الجامعي الإسكندرية ، طبعة  الإسلبمية  . 445، صفحة  2221هٌ
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 أو تسريبيا ااختلاس الممتمكات أو تبديدى -ب
الية الناجمة عنيا أىـ جرائـ الفساد بالنظر للآثار السمبية الميعتبر اختلبس الأمكاؿ احد 

حيث يمثؿ اىدارلامكاؿ ك ممتمكات الدكلة التي ىي في ذات الكقت ممؾ لممجتمع ، كما تكمف 
 خطكرتيا في أنيا تشكؿ ضربا مف ضركب خيانة الأمانة لممكظؼ التي أكدعت إليو 

كسحب القركض مف البنكؾ المممككة لمدكلة بفكائد منخفضة ك تسييؿ حصكؿ رجاؿ الأعماؿ 
طاع الخاص عمى قركض بفكائد منخفضة كبدكف ضمانات مقابؿ حصكلو عمى جزء مف الق

مف القرض عمى سبيؿ العمكلة أك الرشكة ، ك الاستيلبء عمى بعض الممتمكات العامة عف 
 الأكراؽ الرسمية أك استئجارىا لفترة زمنية طكيمة بمبالغ زىيدة يطريؽ التزكير ف

أف )تعتمد كؿ دكلة طرؼ ما قد يمزـ مف تدابير  مف الاتفاقية عمى 51تنص المادة ليذا  
مكظؼ عمكمي عمدا لصالحو ىك أك لصالح شخص أك  تشريعية ك تدابير أخرل لتجريـ قياـ

أك أكراؽ أك أمكاؿ مالية عمكمية أك خصكصية أك  كياف أخر باختلبس أك تبديد أم ممتمكات
 .(يا بشكؿ أخربحكـ مكقعو أك تسريب أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو

مف النص أعلبه أف الاتفاقية قد تكسعت في نطاؽ جريمة الرشكة بالمقارنة مع جريمة يتضح 
أـ أجنبيا اـ كاف  االاختلبس ، فالجريمة الأكلى يرتكبيا كؿ مكظؼ عاـ سكاء كاف ك كطني

مكظفا دكليا في مؤسسة دكلية ، أما جريمة الاختلبس فلب تقع الا فيمف تكافرت فيو صفة 
المكظؼ العاـ فقط  ك الأمر سياف لك تعمؽ الأمر باختلبس الممتمكات مف القطاع الخاص 

كبيشة  اختلاساثوتبشص بيي ديي وأخش فضائخ ، مف ذات الاتفاقية 11طبقا لنص المادة 

 : تشغل الشأي العام الذولي هٌها

 رات سطح قضية الخميفة بنؾ الذم اختمس ملبيير الدكلاال عمىفي الجزائر تطفك  -

 

 

النيب  كأعماؿالتخريب  أعماؿتسببت   2226العربية لمعاـ  الإنسانيةػ حسب تقرير التنمية 
فقد  حيث ، ( 2226ػ  2224)ما بيف سنكات  في قطاع النفط العراقي  الأصكؿكتدمير 
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مميار دكلار ( مف عائدات النفط المفترضة  622دكلار ) فتريميك العراؽ ما يقرب مف نصؼ 
  2246تبمغ الضعؼ بحمكؿ  أففترة كيتكقع خلبؿ ىذه ال

إف اختلبس الماؿ العاـ مف قبؿ المكظؼ العاـ يقابؿ في مضمكنو السرقة المنصكص عمييا 
في الشريعة الإسلبمية  التي نيت عنيا الشريعة الإسلبمية أما في القراف الكريـ أك السنة 

زاء بما كسبا نكالا من الله والله أيدييما ج السارق والسارقة فاقطعوا قاؿ تعالى ن النبكية ، 
ك أحكاـ الشريعة الإسلبمية لـ تفرؽ بيف ما إذا كاف فعؿ السرقة قد ارتكب  ، عزيز حكيم   

مف قبؿ الأفراد أك مف قبؿ مكظؼ عاـ ، كما لـ تفرؽ بيف ما إذا كاف الماؿ محؿ السرقة اك 
  (1)ة ك أم كاف مصدرىاالاستيلبء مف عداد الأمكاؿ الخاصة أـ مف عداد الأمكاؿ العام

في الشريعة الإسلبمية ك التي تكافرت أركانيا ك شركطيا ىي القطع ك  ةعقكبة السرقة التام
يده عمى أمكاؿ  فكاف حد السرقة القاسي كالمؤلـ لمف تمتد ، فقا لمنص القرآني المذككر أعلبه

 .  الآخريف عقكبة لو كعظة كعبرة لمف تسكؿ نفسو لو بأخذ الماؿ الحراـ

 
 412 المرجع السابؽ ، ص،  بلال أمين زين الدين -1
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ساءة الوظائف المتاجرة -ج  بالنفوذ و استغلال وا 
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المكظؼ أك أم شخص آخر  قياـ في الاتجار بالنفكذ يتمثؿ جكىر النمكذج القانكني لجريمة
ة لمدكلة عمى السمطة العامة تابع باستغلبؿ نفكذه الفعمي أك المفترض لمحصكؿ مف الإدارة أك

 (.1)مزية لصالحو أك لصالح شخص أخر مستحقة كذلؾ مقابؿ أم رمزية غي
دراكا منيا بما تمثمو الكظيفة العمكمية داخؿ منظكمة إدارة الشأف العاـ بيد أنيا تعتبر مف ك  ا 

 4115جانفي 25المنافذ الجكىرية التي يتكغؿ عبرىا الفساد أصدرت الأمـ المتحدة في 
  دكف  لقكاعد سمكؾ المكظفيف مف خلبؿ ضكابط تعمؿ عمى الحيمكلة المدكنة الدكلية

كمف ضمف ما تضمنتو المدكنة  ، المكظؼ العمكمي لما يخكلو لو منصبو مف سمطةاستغلبؿ 
ـ كظفيف العمكمييف استغلبؿ سمطتيـ الرسمية خدمة لمصالحيمفي ىذا السياؽ انو لا يجكز لم

لمالية عمى نحك غير سميـ كما لا يجكز ليـ الخاصة ، أك مصالح أسرىـ الشخصية أك ا
الدخكؿ في أم صفقة أك الحصكؿ عمى أم منصب أك كظيفة أك أف تككف ليـ أم مصمحة 

 مماثمة أخرل تتعارض مع مقتضيات كظيفتيـ ك مياميـ ككاجباتيـ أك أداءىا 
 كعميو فاف المتاجرة بالنفكذ أك ما يعرؼ باستغلبؿ المنصب العاـ يمجا إليو أصحاب

المناصب العميا في الدكؿ لتحقيؽ مكاسب مادية ، بحيث يتحكؿ ىكلاء مع مركر الكقت إلى 
رجاؿ أعماؿ أك شركاء في تجارة إلى جانب ككنيـ مسؤكليف يصرفكف جؿ اىتماميـ إلى 
البحث عف طرؽ ك أساليب تمكنيـ مف زيادة حجـ ثركاتيـ الخاصة عمى حساب الاىتماـ 

 ر مف الرفاه الاجتماعي لكطني دكليـ .ببرامج التنمية ك تحقيؽ قد
المناصب  أعمىأكلت الشريعة الإسلبمية الاىتماـ بكيفية اختيار مكظفي الدكلة الإسلبمية مف 

القيادية سمطة ك نفكذ إلى أدناىا مرتبة ، حيث جعمت الكظيفة العامة امانة يجب اف تكىب 
الله  أني محكـ تنزيمو ن  لمف يستحقيا دكف رجاء أك تكصية ككساطة ك قد قاؿ تعالى ف

 كذىب  ن يأمركم ان تؤدوا الأمانات إلى أىميا و إذا حكمتم بين الناس ان تحكموا بالعدل
عمماء الفقو الإسلبمي أف ىذه الآية قد نزلت في كلاة الأمكر الذيف يجب عمييـ اف يؤدكا 

 أمانة الكظائؼ العامة إلى أىميا .  
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  لمستحقة:المالية غير اغسل العائدات  -د
يعد غسيؿ الأمكاؿ المتحصؿ مف جرائـ الفساد أىـ ك اخطر صكر الفساد كذلؾ لسببيف 

أكليما إف الفساد يرتكز بالأساس عمى النفع المادم  ،الذم يمثؿ الباعث الحقيقي لمقياـ بو ك 
بالتالي فاف تاميف ىذا النفع المادم يتطمب مف الجاني الإسراع باستخداـ الحيؿ ككسائؿ 

مكيو الذم تمكنو مف إضفاء مصدر مشركع عمى الأمكاؿ المحصمة مف أفعاؿ الفساد التي الت
 (.1)ارتكبيا

أما السبب الثاني ككف جريمة تبيض ك غسؿ الأمكاؿ لا تعد فقط جريمة مالية بؿ ىي أيضا 
إحدل جرائـ عرقمة سير العدالة ، لاف كسائؿ غسؿ الأمكاؿ تزيد مف صعكبة كشؼ الجريمة 

مف اتفاقية ميريدا النمكذج القانكني  24ائداتيا المباشرة ك قد تضمنت المادة ك تتبع ع
 لمجريمة الخاصة بغسؿ العائدات الجرمية  ك ىي : 

إبداؿ الممتمكات اك إحالتيا مع العمـ بأنيا عائدات إجرامية ، بغرض إخفاء أك تمكيو  -
 مصدر تمؾ الممتمكات غير المشركعة . 

أك مصدرىا أك مكانيا أك كيفية التصرؼ فييا  تيعة الحقيقة لمممتمكاإخفاء أك تمكيو الطب -
 أك حركتيا أك ممكيتيا أك الحقكؽ المتعمقة بيا مع العمـ باف تمؾ الممتمكات عائدات إجرامية 

اكتساب الممتمكات أك حيازتيا أك استخداميا مع العمـ كقت استلبميا بأنيا عائدات  -
 إجرامية .  

 
غسيؿ الأمكاؿ أثاره الاقتصادية ك الاجتماعية ك مكافحتو دكليا ك عربيا ه ، مجمة ية : ٌ زياد عمي عرب -1

 15، صفحة  2221الأمف القكمي العدد الأكؿ مف السنة الثاني عشر جانفي 
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 أما عف المحؿ الذم ترد عميو جريمة غسؿ عائدات الفساد فإنيا تنصب عمى الممتمكات

دل جرائـ الفساد ، ك قد كرد تعريؼ الممتمكات ك العائدات ك العائدات المحصمة عف إح
كفقا  بالممتمكاتمف الاتفاقية الخاصة بالمصطمحات المستخدمة ك يقصد  2ضمف المادة 

المكجكدات بكؿ أنكاعيا سكاء كانت مادية أـ غير مادية منقكلة أـ غير  2لمفقرة د مف المادة 
أك الصككؾ القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ  منقكلة مممكسة أـ غير مممكسة ك المستندات

 المكجكدات أك كجكد حؽ فييا .
فيي كفقا لمفقرة ق مف ذات المادة أم ممتمكات متأتية أك متحصؿ  العائدات الإجراميةأما 

عمييا بشكؿ مباشر أك غير مباشر مف ارتكاب جرـ ك يقصد بذلؾ بطبيعة الحاؿ أم جرـ 
 منصكص عميو في ىذه الاتفاقية .

 الإثراء غير المشروع  -ه
يعتبر الكسب أك الإثراء غير المشركع مف أكثر صكر الفساد إثارة لمجدؿ ك مرد ذلؾ ككنيا 
تعتبر مف صكر الفساد المراكغ ك الذكي الذم ينفذ عبر ثغرات النصكص ك يخترؽ مفاىيميا 

اصؿ حكؿ مدل الجامدة متبنيا مبدأ شرعية الجرائـ ك العقكبات ، كلعؿ ما يؤكد الجدؿ الح
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  22مشركعية تجريـ الإثراء غير المشركع لاف المادة 

الفساد حيف دعت الدكؿ إلى اعتباره فسادا فإنيا جعمت ذلؾ منكطا بدستكر الدكلة ك المبادئ 
 الأساسية لنظاميا ك ىك ما لـ تنص عميو بشاف أشكاؿ الفساد الأخرل التي تضمنتيا 
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  الخاتمة

في الأخير نخمص لمقكؿ اف الفساد يمثؿ ظاىرة معقدة جدا مف حيث التركيب ك التنكع ك 
فيك كما عبر احد الباحثيف جريمة سرقة المستقبؿ ، ك قد سمحت لنا   اليو المؤديةالعكامؿ 

 :  الآتيةىذه الدراسة بالتكصؿ لمنتائج 
خر كمف دكلة الى أخرل تبعا لتككيف ىذه اف مظاىر الفساد قد تختمؼ مف مجتمع إلى أ -

المجتمعات ك الدكؿ ك طبيعة الأنظمة السياسية ك الدستكرية التي تحكميا ، ليذا تفادت 
معظـ الاتفاقيات الدكلية المعنية بمكافحة الفساد مف كضع تعريؼ قانكني محدد لو بؿ اكتفت 

 بتبايف الأفعاؿ المعتبرة كذلؾ . 
قانكف الدكلي العاـ يعني ارتكاب المكظؼ في القطاع العاـ ك الفساد في مفيكـ ال أف -

دكليا لجريمة الرشكة في القطاعيف العاـ ك الخاص  أكأجنبيا  أـكطنيا  أكافالخاص سكاء 
اختلبس أمكاؿ القطاع الخاص   أكجريمة المتاجرة بالنفكذ ،جريمة اختلبس الأمكاؿ العامة 

 . المالية غير المستحقةغسؿ العائدات 
الفساد ظاىرة تمتاز بالمركنة ك التغيير ليذا لـ يعد يقتصر في مظاىره عمى الفساد  أف -

ذلؾ المكاثيؽ ك الاتفاقيات العالمية منيا  إلىك السياسي ك المالي فحسب كما ذىبت  الإدارم
ك التكنكلكجي ، الفساد الفكرم ك  ياخذ طابع الفساد البيئي ك الثقاف أيضا إنما،  الإقميميةك 
كانت في منظكرىا لمعنى الفساد اعـ  الإسلبميةالشريعة  أفك الاجتماعي ، غير  خلبقيالأ

 كافة مناحي الحياة . حسبيا يتضمف لأنوك اشمؿ 
: كالجريمة التنظيمية ىي التي ينسب  وجريمة تنظيمية في كجو مف كجكى الفساد  اف -

مصطمح ) انحراؼ  أك ة كصؼيصاالمرفؽ العاـ ذاتو كيطمؽ عمى ىذه الخ إلىارتكابيا 
  ة بالمرفؽ العاـ لا بأعضائو مف المكظفيف .يصاالمؤسسات الحككمية ( كترتبط ىذه الخ

ضمف  إدماجيانصكص المكاثيؽ الدكلية ذات الصمة بالفساد ك مكافحتو يتطمب  أف -
القانكف الدكلي بكاسطة  لأحكاـمف خلبؿ التطبيؽ غير المباشر  أنظمتياالقكانيف الكطنية ك 

القانكف  لأفكارلقاضي الكطني ، ك ىك تطبيؽ كما نعمـ مشركط باستمياـ المشرع الكطني ا
 .كاف كجكده غير ذم معنى ك فاعمية  إلاضمف نصكصو ك  إدماجياالدكلي ك 
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عمد إلى أمكر أخرل تمنع الفساد، منيا إشاعة  لـ يكتؼ الإسلبـ بكضع التشريعات، بؿ 
مما يمنع الرشكة كالمحسكبية كالكاسطة كالشعكر  عيةالعدؿ كتساكم الفرص بيف أفراد الر 
حرـ الله، ىذا العدؿ ىك الذم جعؿ عمر بف عبد العزيز  بالقير، كبالتالي تمتد اليد إلى ما

ليعطييـ مف أمكاؿ الزكاة فمـ يجد أحدان يستحؽ أخذ الصدقة.  يبحث عف الفقراء كالمحتاجيف
 . كالمساكاة أشبعتيـ لماذا؟ لأف العدؿ أقنعيـ

 كما جعؿ الإسلبـ المجتمع بكؿ مؤسساتو ك تككيناتو قائما عمى مراقبة الأداء العاـ 
كالأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، فجعؿ  كتعقب المفسديف مف خلبؿ مؤسسة الحسبة

أف يقيـ ضدىـ قضية حسبة لدل المحاكـ  الإسلبـ لكؿ فرد لاحظ فسادا ، كأدرؾ مفسديف
السكر الكاقي مف شأنو حراسة الماؿ العاـ  دليؿ الصحيح، إف ىذاالمختصة ، شريطة تكفر ال

 . المفسديف مف أف تمتد إليو يد
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