
  حرية الصحافة في التشريعات والقوانين الجزائرية   

 قسنطينة -منتوري  جامعة  -/حميد بوشوشة  أ                                                             

ا العلاقة بيف السػلطة والحػحا ة وت تػزاؿ جدليػةي وميػر مسػتترةي وتػتح ـ  ييػا جملػة مػف المتعيػرات المتعلتػة أساسػظلت 
والتشػػػريعات مػػػف ىػػػوامش لحريػػػة التعبيػػػر وتنظػػػيـ الممارسػػػة  والدسػػػاتير المواثيػػػؽ ت فلػػػوبطبيعػػػة النظػػػاـ السياسػػػ ي ومػػػا 

إمػا  ػ  شػ ؿ عػداو  أو  ػ  شػ ؿ تعػاون  حيػث  "ديفيدد ااسادنان "الإعلاميةي و تبرز ىذه العلاقة  مػا يتػوؿ الباحػث
ياسة الليبرالية وت وف لوسػاوؿ الإعػلاـ  ييػا ال لمػة المػؤثرة  ػ     الدوؿ الت  تنتيج الس -حسبو–توجد العلاقة العداوية 

إنيػا  الموقػؼي والح ومػة ت تسػتطي  أف تحػؿ إلػا الجمػاىير إت مػف  ػلاؿ  ىػذه الوسػاوؿي التػ  تملػؾ قػدرة  بيػرة  ػػ  
 التأثير علا الرأي العاـي وثتة ىذا الأ ير  ييا تفوؽ عادة ثتتو    الح ومات.

 يبرز    الدوؿ النامية الت  مالبا ما ترى الح ومات  يياي أف دور الححا ة يتمثؿ    تتديـ دعـ أما الش ؿ التعاون  
 .(1) امؿ ل ؿ ما تعرضو الح ومةي وأف وساوؿ الإعلاـ جز  ت يتجزأ مف النظاـ  السياس 

ف أف تؤديػو وسػاوؿ وقد تعيرت طبيعػة ىػذه العلاقػة مػف حتبػة زمنيػة لأ ػرىي وتعيػرت معيػا النظػرة للحػحا ةي ولمػا يم ػ
الإعػػلاـ مػػف دور إعلامػػ  يجػػب حمايتػػو وتدعيمػػو بوسػػاوؿ وأدوات قانونيػػة والتم ػػيف لأسػػس ومبػػادئ يفتػػرض أف ت ػػوف 

بيتػر زنجػر" جون " ؼناشر الحػح 4471قواعد عمؿ داومةي  الح ومة اتستعمارية لنيويورؾ  عندما اتيمت مثلا عاـ 
لنشره متات ينتتػد  يػو بشػدة الح ػـ المل ػ  للمسػتعمرةي  ػاف التشػيير  ػ   بتيمة الفتنة و التشيير عف طريؽ المطبوعات

ذلػػػؾ الوقػػػت يعنػػػ  أي تعبيػػػر م تػػػوبي يػػػؤدي إلػػػا تعػػػريض الفػػػرد إلػػػا ال راىيػػػة الشػػػعبية والعػػػار واتزدرا  والسػػػ رية أو 
الذي يعرض ذلػؾ  بأنو يملؾ الحؽ    نشر أي نتد يتعلؽ بموظؼ ح وم ي بما    ذلؾ اتنتتاد "زنجر "ال زي. ودا  

الموظؼ إلا الس ريةي طالما  اف اتنتتاد حادقاي وعلا ىذا الأساس برأت ىيوة المحلفيف الناشري وساعدت    تأ يد 
ومػػ  بدايػػة التػػرف التاسػػ  عشػػر أحػػبحت تيمػػة التشػػيير  (2)«بػػأف الحػػدؽ ىػػو د ػػاع ضػػد تيػػـ التشػػيير»المبػػدأ التاوػػؿ 

ثر مف  ونيا موضوعا لمحا مات جناويةي أي أنو بدت مف أف تتاض  الح ومة تدريجيا مادة تتعلؽ بالتانوف المدن ي أ 
ال تاب الذيف انتتدوا أححاب السلطة بػدأ أ ػراد بػارزوف الأ ػذ علػا عػاتتيـ إقامػة دعػاوى  ػ  المحػا ـ لحمايػة سػمعتيـ 

الػػذيف طوعػػوا التػػانوف  الش حػػية. ومػػا قدمػػو الأمري يػػوف للحػػحا ةي سػػبتيـ إليػػو الفرنسػػيوف الػػذيف يعتبػػروف مػػف الأواوػػؿ
(  انت  ؿ المنشورات ت ض  لرقابة سابتة 4456( إلا الثورة الفرنسية )4224) " رانسوا الأوؿ"ل دمة الححا ة.  منذ 

بعػد الثػورةي  حوحػا بعػد أف   تعيرت  ثيراوتسلطيةي و انت العتوبات تحؿ إلا حد الح ـ بالإعداـي مير أف الأمور 
ىامشػػػػا  بيػػػػرا لحريػػػػة الػػػػرأي والتعبيػػػػري التػػػػ  تػػػػدعمت  ػػػػ  مراحػػػػؿ تحتػػػػة بنحػػػػوص  4554جويليػػػػة  26منحيػػػػا قػػػػانوف 

وتشريعات مفسرة وموسػعة  رضػتيا التعيػرات الحاحػلة علػا جميػ  المسػتويات وبحػورة  احػة  ػ  مجػاؿ ت نولوجيػات 
وؿي وبعضػيا الإعلاـ واتتحاؿ.  مػا  رسػت ىػذه الحريػة  ػذلؾ المواثيػؽ والعيػود الدوليػةي التػ  جػا  بعضػيا ملزمػا للػد

   ش ؿ توحيات ومبادئ تعد قاعدة أساسية للتعػاوف أو التبػادؿي أو إقامػة علاقػات ىادوػة ومسػتترةي و ػ  ىػذا الحػدد 
أ دت المادة التاسػعة مػف العيػد الػدول  المتعلػؽ بػالحتوؽ السياسػية والمدنيػة الػذي حػادقت عليػو الجمعيػة العامػة ل مػـ 

 ػػ  حريػػة الػػرأيي وأف ل ػػؿ  ػػرد الحػػؽ  ػػ  حريػػة التعبيػػري وىػػذا الحػػؽ يشػػمؿ أف ل ػػؿ  ػػرد الحػػؽ »ي 4633المتحػػدة عػػاـ 
حرية  البحث عف المعلومات أو الأ  ار مف أي نوعي وتلتييا بعض النظر عف الحدود إما شفاىة أو  تابة أو طباعةي 

 ذلؾ جؿ اتتحػادات ي وىو ما تضمنتو وأ دت عليو (7)وسوا   اف ذلؾ    قالب  ن ي أو بأية وسيلة ي تارىا ىذا الفرد
                                                 

 



والنتابػػات المينيػػة الحػػحفية  ػػ  بيانػػات تأسيسػػياي ومضػػاميف مبادويػػا وأىػػدا يا مػػف منطلػػؽ أف حريػػة الحػػحا ة عنحػػر 
أساسػػ   ػػ  أي بنػػا   اجتمػػاع  أو سياسػػ ي يتوجػػب الػػنص علييػػا حػػراحة  ػػ  الدسػػاتير والمواثيػػؽي وتػػو ير ضػػمانات 

 ممارستيا بش ؿ عمل .

حرية الححا ةي وتأميف درجة  بيرة للتعبير الحر والد اع عف الرأي الآ ري  بضرورة ت ريس متابؿ الرأي التاوؿو   
 إف ىناؾ أيضا مف يرى أف ىذه الحرية يجب أف ت وف ليا حدوداي وقيوداي وىذه التيود مف الضروري أف تظير  ذلؾ 

السلطة الحا مة لت ميـ أو قم      نحوص وتشريعات حريحةي وت تأ ذ طاب  العموميةي حتا ت ت وف وسيلة    يد
نما  الححا ةي ويبرر أححاب ىذا اتتجاه موقفيـ بأف  تد ؿ التوانيف    ىذه الحالة ليس لأجؿ من  حرية الرأيي وا 
لوضعيا    حدودىا  الطبيعية والمعتولةي ومعاقبة مف يتجاوز ىذه الحدودي لأف حرية الرأي قد تتحوؿ بدورىا إلا 

وبذلؾ ت وف وساوؿ الإعلاـ مح ومة بالعمؿ علا جبيتيف مف أجؿ بسط حرية  1)يجريمة مف جراوـ الرأ
التعبيري الأولا تتعلؽ بضرورة احتراميا للتوانيف التاومةي والثانية تتعلؽ بمراعاة ما يرسمو مسؤولوىا مف 

حتا  سياسات واستراتيجيات قد ت تمنح ىامشا  بيرا للحرية الإعلامية الت  ت يم ف أف ت وف مطلتة
ي وىو المبدأ الذي يؤيده التضا  الفرنس  الذي يتر بوجود (*) (2)   مجتم  ديمتراط  رمـ أىميتيا

واجبات ومسؤوليات للححا ةي وأف ىذه الأ يرة يم ف أف تتعرض للعتاب حتا    مجتم  ديمتراط ي 
الححا ة قد ي و انت طبيعة جنحة (*)(3)عندما ي وف الأمر ضروريا لحماية أ لاؽ وحتوؽ الآ ريف

ي بيف قاوؿ أف التانوف العاـ ىو الذي سيطبؽ علا الححا ة وآ ر 4554قسمت النواب الفرنسييف سنة 
ي مما يبرز بأف (4)لـ يعد موجودا 4541يدعو إلا ضرورة اعتماد قانوف جديدي لأف قانوف النشر لعاـ 

ي  اف استجابة 4554مش لة تحديد طبيعة جنحة الححا ة قد طرحت     رنسا مب راي وأف قانوف 
لرمبة ملحة    وض  قانوف  اصي يميز بيف ما يرت بو المواطنوف مف م الفات وجراوـ يعاقب علييا 
التانوف العاـي وما يم ف أف يحدر عف الححفييف مف  تابات أو تعليتات تحنؼ     انة الم الفاتي 

التميز    النحوص  ل ف طبيعة ونوعية ىذه الم الفات ت تلؼي ومف الضروري أف يبرز ىذا
ال اص بالححا ةي والذي لـ يتعير    أىدا و  4554جويلية  26والتشريعات. وىو ما ترجمو قانوف 

العامة رمـ التعديلات ال ثيرةي الت  أد لت علا بعض موادهي والت  جا ت    معظميا إما لتححيح 
الححا ةي الت  تنوعت  بعض الأوضاع التانونيةي أو لإضا ة تفسيرات أ رى لنوعية وطبيعة جنح

الأمر الذي يجعلنا وتعددت    ظؿ التطور الت نولوج  ال بير الذي تشيده وساوؿ الإعلاـ واتتحاؿي 
تلمس ا تلا ات  بيرة و   بعض الأحياف جوىرية    النظرة إلا حرية الححا ةي وما يم ف أف يش ؿ جنحة قذؼ    

اعتباره ش لا مف أش اؿ حرية التعبير    الوتيات المتحدة أو  دولة ماي قد يش ؿ جناية    دولة أ رى وما يم ف
 رنسا أو بريطانيا قد يش ؿ مساسا بالأمف العاـي أو تعديا علا حرية الآ ريف    دولة مف آسيا أو إ ريتياي وما ينشر 

ات قضاوية  أو يذاع مف أ  ار وحور    زماف وم اف ماي قد يحظر    م اف آ ر ويتعرض مسؤولو نشره إلا متابع

                                                 

 
 



ومرامات مالية ت متناىية. وى  معاينات يم ف الوقوؼ عندىا يومياي    مواق  أ بار الححفييف والنتابات 
واتتحادات المينيةي الت  مالبا ما نجدىا تندد بمواقؼ الح وماتي أو تنتتد مياب الحرياتي وضيؽ مساحات التعبير 

يعاتي وميرىا مف المآ ذ الت  نجد أف الححفييف يتتاسموف اتنشعاؿ وانعلاؽ أو ان ماش المواثيؽ والدساتير والتشر 
بشأنيا    م تلؼ الدوؿ والأنظمةي علا أساس أف مفيوـ حرية الححا ة ذاتو ي تلؼ    أىدا و  ومضمونو مف 

ت والجزاور لـ ت ف استثنا ا    ىدا الجدؿ رمـ قحر تجربتيا  دولة مستتلة بادرت بإقرار تشريعاطرؼ إلا آ ري
ولـ يحسـ حتا الآف النتاش حوؿ مدى تجريـ ىده  وقوانيف لتنظيـ وتسيير ومراقبة قطاع الإعلاـ عبر مراحؿ م تلفة ي

التشريعات للححا ة ؛ومدى ما تو ره  مف مساحات  وىوامش  لحرية التعبير وحرية الححا ة علا مرار تجارب 
حٛي حس٠خ اٌصحبفخ رحذ عٕٛاْ"ِؤشس حس٠خ " درمس٠س سٕٛٞ أعدرٗ ِٕظّخ "ِحممْٛ ثلا حدٚ أ رى.   ف  

اٌزٟ وبٔذ رحزٍٙب لجً  424ثدي  414أشبز إٌٝ رمٙمس ٚضع١خ اٌجصائس إٌٝ اٌّسرجخ  2116اٌصحبفخ فٟ اٌعبٌُ" ٌسٕخ 

 ِٓىسز ِ 414زرجخ ِٕر صدٚز اٌّبدح 11ثبْ اٌسبحخ الإعلا١ِخ اٌجصائس٠خ  فمدد  سسٕخ ِٓ دٌه، ٚأضبف اٌزمس٠

(.١ٌٚس  ٘دا اٌزمس٠س ٚحدٖ اٌرٞ ٠سسُ  5زرجخ خلاي سٕخ ٚاحدح فمط ) 21، ٚرمٙمسد ة2114خ لبْٔٛ اٌعمٛثبد  سٕ

صٛزح رجدٚ  لبرّخ ثً ٕ٘بن أ٠ضب لبئّخ اٌّزبثعبد اٌمضبئ١خ ضد اٌصحف١١ٓ اٌزٟ ِب فزئذ رزٛسع إٌٝ جبٔت اٌّضب٠مبد 

س٘ب ِٓ اٌّآخر اٌزٟ ٠سجعٙب ٚأسب١ٌت ٚإجساءاد إٌّع ِٓ إٌشس ٚاٌزٛش٠ع ٚفزح ِجبي اٌسّعٟ اٌجصسٞ ،ٚغ١

ا١ٌّْٕٙٛ إٌٝ غ١بة ٔصٛص صس٠حخ ٚٚاضحخ ٚعدَ لدزح إٌصٛص اٌّٛجٛدح عٍٝ اسز١عبة اٌزغ١ساد اٌحبصٍخ فٟ 

اٌٛلذ ٌُ ٠حٓ ثعد ٌفزح ِجبي  ْ٘دا اٌّجبي عٍٝ وبفخ اٌّسز٠ٛبد ،فٟ ح١ٓ رزفك اٌحىِٛبد اٌّزعبلجخ فٟ رمد٠ُ ِجسز أ

مبئّخ وبف١خ ٌضّبْ حس٠خ اٌزعج١س ٚحس٠خ اٌصحبفخ ، ٚ٘ٛ ِب ٠ّىٓ إثساشٖ ِٓ خلاي اٌسّعٟ اٌجصسٞ ٚاْ اٌزشس٠عبد اٌ

رح١ًٍ ِضب١ِٓ اٌّٛاد اٌّزعٍمخ ثبلإعلاَ فٟ اٌّٛاث١ك ٚاٌدسبر١س ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌجصائس٠خ ،ٚاسزٕزبج ِدٜ ِٛاوجخ ٘دٖ 

 7ٚز ٚحس٠خ اٌصحبفخ فٟ اٌّجزّع ٚذٌه عٍٝ إٌحٛ اٌزبٌٟاٌزشس٠عبد ٌزطٛز ِفَٙٛ ٚد

 

 قبل وبعد الاستقلال النصوص ، التشريعات ،  والقوانين      

 

لـ تعرؼ الححا ة الجزاورية تشريعات  احة بيا  لاؿ الفترة اتستعماريةي حيث ظلت ت ض  الححؼ الت  ظيرت  
    ترات م تلفة للتوانيف الفرنسية وسوا  تعلؽ الأمر بححا ة  رنسا    الجزاوري أو بالححا ة الت  أنشأىا 

زاوريوفي  إف حرية الححا ة  انت تتعرض للتضييؽ والححار بأش اؿ م تلفة بح ـ طبيعة  النظاـ اتستعماريي ج
الذي ت ي تف   تط بتطبيؽ تلؾ التوانيفي بؿ يتجاوزىا تحت مطا ات م تلفةي  حوحا    عيد الإمبراطورية حيث 

 ولـ تنتشر الحريات إت م  مج   الجميوريات رض نظاـ قمع  عطؿ حرية الححا ةي وجعليا تعمؿ بحذر أو نفاؽي 

(6) . 

ل ف ىذه الحريات بدورىا ظلت تنححر  يما ي دـ اتستعمار ومحالحوي و لاؼ ذلؾي لـ ي ف ليتتبلو الح اـي 
 حوحا بعد المد الذي عر تو حر ات المتاومةي وبروز أقلاـ جزاورية أجيرت باتنعتاؽ والدعوة إلا تعيير الأوضاعي 

ي وضعت السلطات اتستعماريةي رقابة شديدة علا الححا ة الجزاوريةي 4672إلا  4627رة الممتدة مثلا مف  ف  الفت
بحيث بدأت تفرؽ بيف الححا ة الم توبة بالعربيةي والححا ة الم توبة بالفرنسيةي  الأولا تعتبرىا أجنبية طبتا للمادة 

4554مف قانوف  41
عبد الحنيد بن "جريدة "المنتتد" الت  أحدرىا الشيخ  .  و انت أولا ضحايا ىذا التحنيؼ(41)

أما الثانية )الححا ة الم توبة بالفرنسية(  الرقابة علييا  انت أقؿ حرامةي لأنو ت يم ف اعتبارىا أجنبيةي وم   "باديس
 . ()ةي بنودا سمحت ليا بوض  عراقيؿ م تلفة أماـ ىذه الححا 4554ذلؾ وجدت الإدارة اتستعمارية    قانوف 

                                                 

   . 



واستمرت ىذه الرقابة إلا ماية قياـ الثورة حيث أ ذت الححا ة الجزاوريةي منعرجا آ ري مف جانب التنظيـ ومف 
جانب الرسالة الإعلاميةي وىو ما عبرت عنو بوضوح بيانات الثورةي الت  أولت أىمية للدعاية الإعلامية واعتمدت    

ي و ذا ححيفة "المتاومة الجزاورية" الت  لـ توزع إت بداية مف عاـ البداية علا نشريات حادرة مف الوتيات ال مس
ي قبؿ أف يوحد مؤتمر الحوماـ  ؿ النشريات    ححيفة "المجاىد" الت  أحبحت لساف حاؿ جبية التحرير 4623
4)الوطن 

ؿ الذي  اف يشرؼ علا إدارتوي ويتمث "رضا مالؾ"ي و اف ىدؼ "المجاىد" واضح ومحدد حسب ما يتوؿ (4
 4الحادر     44ي وىو ما يم ف قرا تو    العدد رقـ (42)أساسا    الدعاية للثورة الجزاورية واتستتلاؿ الوطن 

جيش التحرير الوطن  يملؾ عدد  بير مف المحالح ال احة وأف عمؿ ىذه »ي والذي جا   يو أف 4624نو مبر 
ي أحبحت ىناؾ وزارة  املة 4624تمر    سبتمبر ي وبعد إعلاف الح ومة المؤ (47)«المحالح يعرؼ تطورات معتبرة

للدعايةي سميت بوزارة الأ بار وى  مسؤولة عف  ؿ ما يتعلؽ بالنشاط الإعلام  للثورة. وى  مياـ جا ت متحلة 
. واستمر مفيوـ ابالنشاط العاـ للثورة دوف أف ت وف ىناؾ نحوص  احة بتنظيـ الححا ة أو تحديد مسؤوليتي

لدعاية لسنوات عديدة بعد اتستتلاؿي لأسباب يربطيا البعض ب يارات الجزاور بعد إ راج الإعلاـ مرتبطا با
 اتستعماري ويربطيا آ روف بعياب النتاش الديمتراط  الحتيت ي الذي  اف سيفض  حتما إلا  تح مجاؿ الإعلاـ.

. 

 النواثيق:-أ

ي الميثاؽ 4631ي ميثاؽ الجزاور 4632رابلس لـ ت ف المواثيؽ السياسية الت  جا ت بعد ميثاؽ الحوماـي ميثاؽ ط
ي لت رج عف إطار تجسد أىداؼ الثورةي وبنا  دولة جزاورية مستتلة ولأف  يار 4653ي الميثاؽ الوطن  4643الوطن  

النظاـ اتشترا    اف يحوز علا إجماع    تلؾ الفترةي  تد تبنتو قيادات الثورة    ميثاؽ طرابلسي وتـ التأ يد علا 
بيف ال يارات ال برىي بنا  دولة جزاورية عحرية ذات سيادة علا أسس ديمتراطية    إطار الحزب الواحد  أف مف

وتبنا منيج اتشترا ية  سبيؿ لأحداث ثورة اقتحادية واجتماعية وثتا ية شاملةي وتحتيؽ أىداؼ الثورةي الذي يتطلب 
ف والعماؿ والشباب والمثتفيف الثورييفي تستند ليا إعداد طليعة واعية تتش ؿ مف عناحر منحدرة مف طبتة الفلاحي

 .   (41)ميمة   ر سياس  واجتماع  يع س بو ا  طموح الجماىير    إطار مبادئ الثورة

و ليا مبادئ عامة ت تتحدث عف الإعلاـ بش ؿ  اصي ل نيا تتحدث عف ثورات شاملة    جمي  المياديف مف أجؿ 
 ة بنا  علا جمي  المستويات وما يلاحظ ىو أف ىذا المؤتمري رسـ  يارات محو آثار اتستعمار وال وض    معر 

ـ علا و  برىي  اف مف بينياي بنا  دولة عحرية علا أسس ديمتراطيةي وىو ما يعن  أف  لسفة النظاـ السياس  تت
ف  اف ذلؾي  ما سنرى    مواثيؽ تحتةي مترونا داوما  مبدأ الحرياتي الذي يشمؿ السياسةي  ما يشمؿ الإعلاـي وا 

بالعمؿ    إطار الحزب الواحدي وقد عر ت ىذه المرحلة تأسيس اتحاد الححفييف الجزاورييف و اف مف أىدا وي 
اتىتماـ بالجانب الت وين  للححفييف و ؿ ما لو علاقة بالممارسة اليومية للمينةي إلا جانب التعبوة والتوعية 

نما ىـ مناضلوف أيضا    المواق  الت  السياسية لأعضاوو بتذ يرىـ بأنيـ ليسوا مجر  د موظفيف    قطاع الإعلاـي وا 
 يتواجدوف بيا. 

ديسمبر  24الحادر     63-723ولتجاوز مش ؿ  التأىيؿ الأ اديم  ظيرت المدرسة الوطنية بمتتضا المرسوـ رقـ 
الأجنبية منيا علا  ي أما دور الححف  والححا ة  يناؾ ضوابط يجب علا الححف  أو و الة الأنبا   احة4631

ال حوص احتراـ السيادة الوطنية للبلاد وقادة البلادي و دمة أ  ار الحزب الواحد ونيجوي ووظيفة الححف  تنححر 



. الت  جدد (15)   التوجيوي الشرحي الت ويف الإيديولوج ي ومير ذلؾ يعتبر مساسا بسيادة الوطن  وتشويييا للثورة
سنة مف اتستتلاؿي ل ف    مجاؿ  الإعلاـ  اف الأمر أ ثر وضوحاي حيث  41بعد ي أي 4643التأ يد علييا ميثاؽ 

أشار ىذا الميثاؽ إلا الدور اتستراتيج  للإعلاـ     دمة أىداؼ التنميةي  ما دعا إلا استحدار قوانيف وتشريعات 
ىتماـ بالت ويف    مجاؿ تحدد تحديدا سليما دور الححا ة والإذاعة والسينما    م تلؼ المشاري  الوطنية وات

شباع م تلؼ حاجات الجماىير    إعلاـ  الإعلاـ وت ويف ال وادر الإعلامية اللازمة لموا بة  طط التنميةي وا 
   (16)موضوع  وحيد

وىو ما تمت ترجمتو ميدانيا    بداية الثمانيناتي الت  عر ت مناقشة أوؿ مشروع لملؼ السياسة الإعلامية    
تتلاؿ وتـ تحديد    ضو  ذلؾ بأف مفيوـ الجزاور للإعلاـ  بلد اشترا   ينتم  إلا العالـ الثالثي الجزاور منذ اتس

يتوـ علا أساس المل ية العامة لوساوؿ الإعلاـي وأف الإعلاـ جز  ت يتجزأ مف السلطة السياسية المتمثلة    حزب 
 .(17)والرقابة والتنشيطجبية التحرير الوطن ي وأداة مف أدواتيا    أدا  ميمات التوجيو 

 ومف ىذه المنطلتات تـ تحديد وظاوؼ الإعلاـ    المجتم  علا النحو الآت :

 التربية والت ويف والتوجيو.-4

 التوعية والتجنيد.-2

 التعبوة.-7

 الرقابة الشعبية.-1

 التحدي للعزو الثتا  .-2

ي أوؿ قانوف 4652سلطةي الت  أحدرت سنة  ما  انت ىذه المنطلتات محفزا للاىتماـ أ ثر بالإعلاـ مف طرؼ ال
4643للإعلاـ    الجزاور ضمف ال طوط العامة للميثاؽ الوطن  والدستور لعاـ 

عف  4653ولـ ي تلؼ ميثاؽ  (18)
سابتو    رسـ السياسة العامة للإعلاـي    إطار مبادئ اتشترا ية ونظاـ الحزب الواحدي رمـ أف اتىتماـ بالإعلاـ 

  ذا الميثاؽ متارنة بسابتيوي ومف بيف ما جا     تحديد تعريؼ أىمية الإعلاـي أنو قطاع استراتيج اف أ ثر    ى
يتحؿ اتحات وثيتا بالسيادة الوطنيةي وىو يتجاوز مجرد سرد الوقاو  وملاحتة الأ باري وتعطية الأحداث الدوليةي 

ة وتحتيؽ التعبوةي وشحذ اليتظةي وتعميؽ الوع . ليؤدي دورا أساسيا    معر ة التنمية الوطنيةي والد اع عف الثور 
عداد النظرة إلا الأشيا  وحيامة المفاىيـ والتحوراتي   الإعلاـ بيذا المفيوـ أحبح أداة رويسية    تش يؿ المحيط وا 
 ما أحبح مف مستلزمات النشاط السياس   والإيديولوج  واتقتحادي واتجتماع  والثتا   والعلم ي أما عف دور 

ؿ الإعلاـي  تد تـ التأ يد علا ضرورة اتلتزاـ بإيديولوجية الثورة والوع  ال امؿ بمبادويا وأىدا يا وا تياراتيا رج
   (19الأساسية المتحلة ب دمة الجماىير الشعبية

ومف ثـ يم ف التوؿي أف  ؿ مواثيؽ الجزاوري تحدثت عف الإعلاـ    إطار إستراتيجية و لسفة عامة لبنا  نظاـ 
را   يتوـ علا أساس المل ية العامة لوساوؿ الإنتاج ووساوؿ العمؿي وأف محير الفرد مرتبط بمحير مجتمعوي  ما اشت

أف الديمتراطية تتجاوز حدود تفتح الحريات الفردية إلا التعبير الجماع  للمسؤوليات الشعبيةي وبالتال   الحديث عف 
حريات أ رىي ليا حدودىا وتفسيراتيا وأبعادىا    نظاـ حرية التعبير أو حرية الححا ةي ت يم ف  حلو عف 

 اشترا  ي يديره حزب واحدي ت يرى جدوى مف أي حرية ت تنسجـ م  مبادوو وقناعاتو. 



         

 :الدااتير-ب
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تة مف ناحية النظاـ حدر ىذا الدستور الذي لـ يستمر العمؿ بو أ ثر مف شير     ترة تعتبر امتدادا لفترة ساب
ي والذي ينص علا أنو يبتا العمؿ 4632ديسمبر  74التانون  للنشاط الححف ي وذلؾ طبتا للتانوف الحادر    

جاريا حسب التشري  الفرنس     جمي  المياديفي الت  ليس  ييا تعارض م  السيادة الوطنية وىو ما  اف ينطبؽ علا 
و اف التشري  المعموؿ بو ىو التانوف  (20)البداية مسا بالسيادة الوطنية النشاط الإعلام  الذي لـ ي ف يعتبر   
. وبالتال   لـ ي رج ىذا الدستور عف ىذا ()والتوانيف الت  أضيفت لو 4554الفرنس  ال اص بالححا ة الحادر عاـ 

منو  46   المادة  الإطاري  ما لـ ي رج عف إطار سع  الحزب والح ومة للييمنة علا النشاط الإعلام ي حيث ورد
تضمف الجميورية حرية الححا ة وحرية وساوؿ الإعلاـ الأ رى وحرية التعبير ل نو قيد ىذه الحرية    المادة »أنو 
ت يجوز لأي  اف أف يستعمؿ الحتوؽ والحريات السالفة الذ ر    المساس باستتلالية »منو بالنص علا أنو  22

 ««.ضا است داميا للمساس بوحدانية حزب جبية التحرير الوطن الوطف أو الأمف الوطن ي أو يستطي  أي

ومف ىنا تبرز إرادة الدولة    إدارة ىذا النشاطي وتجسدت    تأميـ ودمج العديد مف الححؼ الت   انت تحدر    
نشا  الشر ة الوطنية للنشر والتوزي    33-25بموجب الأمر رقـ  SNEDىذه الفترةي و ذا تأميـ شر ة "ىاشيت" وا 

ي وىو ما ش ؿ تعيرا جذريا    مل ية وساوؿ الإعلاـ واتتحاؿ الت  أحبحت  ليا تتريبا 4633جانف   24المؤرخ    
ملؾ للدولةي ىذه التأميمات است مليا الرويس الراحؿ "ىواري بومديف" الذي لـ ي تؼ بالتضا   تط علا المل ية 

د أ رى للعمؿ الإعلام ي بإنشا  مديرية للثتا ة الشعبية ال احة    ميداف النشر والإعلاـي بؿ حاوؿ إعطا  أبعا
ي  ؿ الححؼ تابعة للدولةي 4634وأحبحت بعد شير نو مبر  ()والتر يو علا مستوى وزارة الإعلاـ ميمتيا تثتيفية

واعتبرت مؤسسات ذات طاب  تجاري وحناع ي وأعطا الحؽ للمدرا     التسيير الإداري والمال ي وذلؾ بموجب 
 . (21)حدرت بيذا الشأف أوامر

بإنشا  المؤسسة الوطنية الجزاورية للطباعةي الت  تسير علا نشر  ؿ وثاوؽ 4641 ما قامت السلطة  ذلؾ عاـ 
 تب السياسية والتاري يةي مما يؤ د لي وأحبحت تنشر ا4643الحزبي ود لت ىذه المؤسسة عالـ نشر ال تب عاـ 

حا ة الم توبة بحفة  احة و ؿ ما ىو مطبوع ت ي رج عف توجييات توجيو ومراقبة الإعلاـ بحفة عامةي والح
ي الذي توقؼ العمؿ بوي بعد حوال  شير مف المحادقة 4637و ليا توجييات تع س ما حملو دستور  (22)السلطة

ير وتنظيـ عليوي ل ف النظرة والإرادةي الت  تبناىا المسؤولوف    تلؾ الفترة بتيت ى  الساودة والطامية    مجاؿ التسي
 النشاط الإعلام . 
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أنو علا  27لنظاـ ونشاط الححا ةي  تد نص    المادة  4637لـ ي رج ىذا الدستور عف اتتجاه الذي رسمو دستور 
ل نو     (24)علا "أف حرية التعبير مضمونة"22ي  ما أ د    المادة (23)"ت مساس بحرية المعتتد وت بحرية الرأي"

                                                 

 
 



م ف أف ت وف ذريعة لضرب أسس الثورة اتشترا يةي وأرج  إستاطيا إلا شروط ي ادة قيد ىذه الحرية بأف ت ذات الم
ي مف أىميا أف ت تمس بالدستوري أو المحالح الرويسية للمجموعة الوطنيةي أو بوحدة 47يحددىا التانوف    المادة 

وى  عبارات تتسـ بالعمومية   (25)أو بالثورة اتشترا ية الشعب والتراب الوطن  أو بالأمف الدا ل  وال ارج  للدولة
 وتستطي  السلطة مف  لاليا أف تتد ؿ    العمؿ الإعلام  وقت ما تشا ي

و يؼ ما تشا ي وما يم ف است لاحو مف ىذيف الدستوريف الذيف تـ إحدارىما  لاؿ نظاـ الحزب الواحدي ىو أف 
للسلطة « التأييد المطلؽ»رستيا    وساوؿ الإعلاـ العمومية للتعبير عف حرية التعبير والححا ة والإعلاـ يم ف مما

و « مساسا بالوحدة الوطنية» ما يم ف استعماليا للتشني  بالمعارضةي ولو  انت سليمةي و ؿ ما  رج عف ذلؾ يعتبر 
نتو الدولة   يار وى  حدود ترسميا  لسفة النظاـ اتشترا  ي الذي تب(23محالح الشعب)»و « ثورة اتشترا يةال»

استراتيج  للبنا  السياس  واتقتحادي واتجتماع  و   المجاؿ الإعلام  يتمثؿ  حوحا    إلعا  الححا ة 
ال احةي وتوجيو الححا ة الح ومية والحزبية لت وف أداة تستعمليا الدولة    تعزيز سياستياي وىنا ي مف الفرؽ بيف 

ا ة البلداف اتشترا يةي حيث أنيا    المنطتة الأولا تراقب أعماؿ الح ومة ححا ة البلداف العربية الرأسماليةي وحح
ليا الإيجابية اوتنتتدىا وتعارضيا أحياناي أما    المنطتة الثانية  ي  تتؼ داوما إلا جانب الح ومةي تض ـ أعم

  (24)وت ف  أعماليا السلبية وتسترىا

م  الذي عرؼ اىتماما متزايدا بتوزيعوي حيث أحبحت شب ة التوزي  وىو ما يفسر اىتماـ الدولة آنذاؾ بالإعلاـ العمو 
ي تعط  أ ثر مف نحؼ البلديات الموجودة    الجزاوري وقفز رقـ سحب اليوميات الموجودة آنذاؾ إلا 4644سنة 
ألؼ نس ة  171نس ةي ثـ إلا  422,411ت يتجاوز  4636ي بعد أف  اف سنة 4642نس ة سنة  211ألؼ و  224
ي أي بعد أرب  سنوات مف إقرار ىذا الدستور الذي لـ ي ف    الحتيتة مرجعية حتيتية للسلطةي الت   انت 4651سنة 

 تستمد  لسفتيا وتوجياتيا مف الميثاؽ الوطن  الذي أ د علا الدور اتستراتيج  للإعلاـي  ما سبتت الإشارة.

 :1606داتور -3

يخ الجزاور المستتلةي بعد أف وض  حدا لإرىاحات  ثيرة ظلت ش ؿ ىذا الدستور نتطة تحوؿ مير مسبوقة    تار 
تترا ـ    حياة الجزاورييف تحت مظلة الحزب الواحدي والنظرة الأحادية ل شيا .  تد أقر التعددية السياسيةي الت  

 سح   تحت الباب لمشيد سياس  معايري  اف مف الطبيع  أف يحمؿ معو تعيرات  ثيرة وعلا جمي  المستويات منيا
عطا  ىامش أ ثر لحرية التعب  المجاؿ للرأي الآ ري وا 

ير.  بالإضا ة إلا إقرار مبدأ الفحؿ بيف السلطاتي وىو أمر أساس     بنا  دولة قانوف وعدالةي ذىب    مجاؿ 
حجز أي مطبوع أو تسجيؿ أية وسيلة أ رى مف »منو علا عدـ جواز  75حرية الححا ة إلا حد النص    المادة 

حريات التعبير »بالتأ يد علا أف  76ي ودعميا    المادة (25)«التبليغ والإعلاـ إت بمتتضا أمر قضاو  وساوؿ
نشا  الجمعيات واتجتماع مضمونة للمواطف وىو ما و ر أرضية قانونية ومرجعية للسلطة آنذاؾي لأجؿ  (26)«وا 

وشجعتيا مف  لاؿ إقرار إجرا ات المض  قدما    تشجي  حرية الححا ةي  سمحت بظيور الححا ة ال احةي 
ي أيضا إلا الوساوؿ السمعية البحريةي الت  ()ي سمحت بظيور ال ثير مف العناويفي وامتدت ىذه "اتستراحة"()ومنح

                                                 

   . 
 



 تحت أبوابيا للطبتة السياسية بم تلؼ أطيا يا للتعبير عف رأيياي والد اع عف مبادويا وتوجياتيا وتحوراتيا لش ؿ 
الأزمنةي وقد ساعدىا علا ذلؾ أيضا إقرار قانوف إعلاـ جديدي جا  متماشيا    مواده وأح امو م  النظاـي وحلوؿ 

أح اـ الدستور )وىو ما سنتعرض لو تحتا(ي و ليا معطيات جعلت الححا ة الجزاورية تت لص ولو  ترة قحيرة مف 
يؼ م  المتعيرات الجديدة.  ظيرت قبضة السلطة باستثنا  طبعا الححا ة العمومية الت  حاولت بدورىا أف تت 

الححا ة المستتلةي وىو نوع لـ يعرؼ    الجزاور مف قبؿي وتسما مستتلة لأنيا قانونيا وظاىرياي ت تمارس نضات أو 
وظيرت أيضا الححا ة الحزبيةي الت  تتمثؿ  (71) تحيزا لأي حزبي أو نزعة سياسية معينةي  ي  مستتلة عف الدولة

الد اع عف حزب معيف أو مذىب معيفي ونشاطيا يتمثؿ    تزويد الناس والرأي العاـ ب ؿ ما  ميمتيا الأولا   
أما    مجاؿ السمع  البحريي  تد بت  الوض  علا حالوي وبتيت المؤسسة   (74) يتعلؽ ببرامجيا أو مشاريعيا

نية للبث التلفزيون ي والمؤسسة الوطنية للتلفزيوف الجزاوريي والمؤسسة الوطنية للإذاعة الحوتيةي والمؤسسة الوط
ي  ليا تابعة 4653جويلية  4المؤرخ     53-413الوطنية للإنتاج السمع  البحريي المنبثتة  ليا عف المرسوـ 

للدولةي وتمارس وظيفة إعلامية ذات طاب  عموم ي محددة توجياتو    إطار سياسة عامة للدولة. أما عف حدود 
 وري  تد جا ت بحورة ضمف موان  الحريات الأ رى.الحرياتي الت  أقرىا ىذا الدست

 :1669داتور -4

لـ يحمؿ ىذا الدستور أي جديد يتعلؽ بتنظيـ أو تحرير الححا ةي رمـ أنو جا     أعتاب أزمة  طيرة  ادت أف 
ي الت  تمن  حجز أي مطبوع أو 56تعحؼ ب ؿ أر اف الدولةي  تد حا ظ علا نفس الأح اـ الت  جا ت    دستور 

سيلة مف وساوؿ الإعلاـ والتبليغ إت بأمر قضاو ي وأدرج موان  حرية التعبير ضمف موان  الحريات والمتمثلة أساسا و 
   عدـ استعلاليا لضرب الحريات الأساسية والوحدة الوطنية واستتلاؿ البلادي وى  موان  عامةي يم ف أف تضيؽ 

  وف مبررا لجعليا أ ثر اتساعا. م  الإشارة إلا أف علا حرية التعبير إلا أبعد الحدودي  ما يم نيا أف ت

 ي لـ تتطرؽ تماما ليذا الموضوع. 2115و 2114التعديلاتي الت  شملت ىذا الدستور    

 القوانين -ج

مف تاريخ الجزاور المستتلةي بعياب قوانيف إعلاـ تنظـ المينة  4652إلا سنة  4632اتسمت المرحلة الممتدة مف سنة 
رية الححا ة والتعبيري أو علا الأقؿ تم ف الباحثيف مف تتديـ قرا ات موضوعية لواق  الإعلاـ طيلة وترسـ حدود ح

ىذه الفترةي الت  تميزت بإرىاحات  ثيرةي وت يزاؿ العموض حتا اليوـ ي تنؼ تطوراتيا وانتتاليا مف مرحلة اتستعمار 
تلاؿي الت   اف يفترض أف تتعير  ييا ال ثير مف الأشيا  )حيث  انت التوانيف الفرنسية ى  الساودة( إلا مرحلة اتست

 المتعلتة ببنا  دولة عحرية بما تحملو ىذه ال لمة مف معان  وأبعاد سياسية واقتحادية 

 واجتماعية وثتا ية. 

(ي "تديباش L’écho d’Alger باستثنا  المراسيـ الت  ميزت ىذه المرحلة واستيد ت تأميـ يوميات "ليو ودلج " )
(ي مف منطلؽ أف ىذه Leeched d’Oran(ي "لي ودوراف" )la dépêche de Constantineدو ونستنتيف" )

ي تتعارض م  مفيوـ السيادة 4637    طاب لو    شير سبتمبر  "أحند بن بلة"الححا ة  ما قاؿ الرويس 
الوطنيةي بؿ أنيا تزيد مف حتد الجزاورييف علييا لأنيا لف تستطي  محو أعماليا واتجاىاتيا المعادية للثورة  لاؿ الفترة 

حدار جريدة وحدية  (يLe Peupleي وبعدىا دمج جريدة "ألج  ريبوبلي اف" م  جريدة "لوبابؿ"      )(72)اتستعمارية وا 



 46ي ل ف الأحداث الت  وقعت يوـ 4632جواف  24ى  "المجاىد"  الت   اف متررا أف يحدر العدد الأوؿ ليا يوـ 
632جويلية  2جواف أ رت يوـ الحدور إلا يوـ 

و اف حدور "المجاىد" بداية لعيد جديدي م  سلطة جديدة  ( ي77)
نشا  الشر ة الوطنية للنشر والتوزي  والتضا  علا المل ية هاشيت"است ملت مرحلة التأميمات بتأميـ شر ة   " وا 

ي وبعدىا  لؽ مديرية الثتا ة (71)ال احة    ميداف النشر والإعلاـ بالإضا ة إلا إعادة تنظيـ إدارة وزارة الإعلاـ
 م . ي وذلؾ مف أجؿ إعطا  أبعاد أ رى للعمؿ الإعلا(72)الشعبية والتر يو علا مستوى نفس الوزارة

4641وىو المسعا الذي اتضحت معالمو أ ثر بإنشا  وزارة الإعلاـ والثتا ة سنة 
ي وأتب  بعد حوال  سنة مف ذلؾ (73)

ي  إف قطاع الححا ة بت  يفتتر إلا قوانيف (74)بإسناد الحلاحيات الت   انت م ولة لوزارة التربية إلا ىذه الوزارة
استعادة مل ية وساوؿ الإعلاـ واتتحاؿي قبؿ أف تف ر    تنظيـ  احة بوي وأف عمؿ السلطة انحب أ ثر حوؿ 

 وتتنيف ممارسة المينة الححفية.

 *قانون رجل لإعلام النحترف )بداية البناء النؤاااتي(:

رمـ أنو جا  لينظـ  تط ويتنف الحياة المينية للححف  المحترؼ الذي يمارس وظيفتو    قطاع الدولة والحزبي  تد 
تانوف بمثابة بداية للبنا  المؤسسات  للإعلاـي باعتباره أولا اتىتماـ لعنحر أساس     العملية اعتبر ىذا ال

 ؿ مف يعمؿ بحفة داومة ومنتظمة ومأجورة    »الإعلامية ىو الححف  المحترؼي الذي عر و ىذا التانوف بأنو 
ححفييف المحتر يف المحوريف بجمي  ححيفة يومية أو دورية تمل يا الدولة    جمي  أطوار التحريري ويلحؽ بال

 (75)«أنواعيـي و ذلؾ المتعاونيف م  الإدارة

ـ يحدد حتوقا للححف  تتجاوز ما يتتاضاه مف أجري بؿ أ سح المجاؿ لإقرار واجبات مف طرؼ لوىو التعريؼ الذي 
نو بوضوح الأمر رقـ السلطة  انت تراىا تنب  مف حميـ  لسفتيا وقناعتيا  بالنيج الذي ا تارتوي وىو ما عبر ع

أنو يجب علا الححف  أف يتوـ بوظيفتو    نطاؽ عمؿ »ي والذي جا   يو 4635سبتمبر  16المؤرخ     272-35
بمعنا أف  (*)و رسو ال طاب الرسم  الذي حمؿ الححف  مسؤولية الد اع عف الثورة واتلتزاـ ب طيا (76)«نضال 

لفترة عف إيديولوجية الحزبي وت عف إطار الفلسفة اتشترا ية الت  الححف  والعمؿ الححف  لـ ي ف لي رج    ىذه ا
تتوـ علا المل ية الجماعية لوساوؿ الإنتاج و   ظليا تعتبر وساوؿ النشر والإعلاـ وسيلة إنتاج    ش ؿ مؤسسات 

ف  اف ذلؾ ق(11)تؤدي  دمة للسلطة أو النظاـ السياس  الذي يسير ويدر المجتم  اتشترا   د ساىـ    ي حتا وا 
معاناة التطاع مف عدة أزمات سوا  علا مستوى الفراغ التانون ي أو علا مستوى الرقابة أو الطب  أو التوزي ي وحتا 

أف مجلس الثورة قد وض  »بالتوؿ  "زىير إحدادف"المضموف الذي بت  ضعيفاي وىو الوض  الذي عبر عنو الأستاذ 
ي بدأت أولا  بوادر اتستفاقة منيا م  إدراؾ الحزب Hibernation»" (14)الححا ة الم توبة    حالة ت دير "

والسلطة    آف واحد أىمية وضرورة إعطا  أبعاد جديدة للسياسة الإعلاميةي بعد أف وا ؽ المؤتمر الراب  لحزب جبية 
ا الحزب التحرير الوطن  )الحزب الحا ـ( علا توحة بالإعلاـي وبعد سنتيف مف ذلؾ  ححت اللجنة المر زية ليذ

 علا تترير شامؿ يحدد ىذه السياسةدورة لمناقشة السياسة الإعلاميةي ووا تت 
 :1602قانون الإعلام 

ي أوؿ قانوف للإعلاـ    تاريخ الجزاور المستتلة يبدو مف 4652 يفري  3يعتبر ىذا التانوف الحادر رسميا بتاريخ 

                                                 

 



اع الححا ة الت  تعان  آنذاؾ    ظؿ الفراغ التانون   لاؿ الظروؼ والمعطيات الت  أحيطت بوي أنو جا  لينظـ قط
مف ضعوط م تلفة ولـ ت ف الرؤية السياسية لدور الإعلاـي مؤطرة بش ؿ قانون ي يحدد بحورة واضحة ما يجب أف 
لا أي حد يم ف للإعلاـ أف ي وف متفتحا علا  يتوـ بو الححف ي وما يجب أف تتوـ بو الدولة تجاه الححا ةي وا 

سياسية واتجتماعية الموجودةي وماذا تريد الدولة مف الإعلاـ أف يوـ بو    المجتم ؟ وميرىا مف الأ  ار التوى ال
والآرا ي الت  ظلت تتبلور    نتاشات ىيوات الحزب الواحدي و   أطر م تلفة بش ؿ علن  وسري.   اف حدور ىذا 

ف  اف ىذا الم سب ت يلب     ؿ الطموحاتي وت يعالج  ؿ النتاوص. التانوف بمثابة م سب للححا ةي حتا وا 

 يو أوؿ قانوف جا  لينظـ الححا ة مف حيث أنيا ممارسة مينيةي بينما  انت التوانيف السابتة تيدؼ إلا تنظيـ 
 ما تناوؿ جملة مف التضايا المتعلتة بالنشاط الإعلام  وأىداؼ الإعلاـي  (12)المؤسسات الححفية المؤممة أو الجديدة

طف    الإعلاـي وحدود الممارسة الححفية ولعة الإعلاـي وحتوؽ وواجبات الححفييفي دوف أف ي رج  ؿ وحؽ الموا
ذلؾ عف إطار الفلسفة والأيديولوجية اتشترا ية الت  تلزـ الححف  بالتتيد بمبادئ الحزب الواحد والد اع عف 

ز ا مف السيادة الوطنيةي وىو إعلاـ "ثوري" (ي  ما اعتبر ىذا التانوف الإعلاـ ج72احتياجات اتشترا ية )المادة 
. وحتا الحؽ    الإعلاـ الذي (17)يسعا إلا تحتيؽ أىداؼ الثورة اتشترا ية بتيادة حزب جبية التحرير الوطن 

اعتبره    المادة الثانية حتا أساسيا لجمي  المواطنيفي تعمؿ الدولة علا تو يره بحورة موضوعيةي  تد جعلو محدودا 
امة لممارسة النشاط الإعلام  ت تنفحؿ عف السياسة العامة للدولة المنحوص علييا    الدستور والميثاؽ ب طوط ع

يمارس حؽ الإعلاـ ب ؿ حرية ضمف نطاؽ ات تيارات الأيديولوجية للبلاد والتيـ »حيث جا     المادة الثالثة: 
ثاؽ الوطن  م  مراعاة الأح اـ الت  يتضمنيا الدستور الأ لاقية ل مةي وتوجييات التيادة السياسية المنبثتة عف المي

 .(11)«47و 22 احة    مادتيو 

وىو ما يم ف أف يفيـ منو أف ىذا التانوف لـ ي ف ليو ر منا ا لحرية الححا ةي يتدر ما  اف يجسد إرادة السلطة    
نظرىا ت ي تلؼ عف التطاعات التح ـ    ىذا التطاع وتوجييو و ؽ ما ي دـ أىداؼ سياساتياي وأف الإعلاـ    

مادة(  11الأ رىي الت  تتجسد  ييا أوامر الني  والطاعةي حيث  حص ىذا التانوف بابا  املا )ما يعادؿ 
مادة للم الفات الواقعة بواسطة الححا ة.  ما  رس أيضا  عيره مف النحوص الت   22ي منيا  للإجرا ات العتابية

للدولة مف  لاؿ احت ار إحدار الححؼ والتوزي ي ولـ يتعرض إلا الوساوؿ  سبتتو تبعية قطاع الإعلاـ الم توب
 السمعية البحرية سوى ضمف إطار عاـ و ضفاض. 

وى  مآ ذ جعلت البعض ينف  عملية البحث عف حرية الححا ة والإعلاـ    ىذا التانوفي الذي جعؿ  الإعلاـ جز  
ة التحرير الوطن ي وأداة مف أدواتيا    أدا  مياـ التوجيو ت يتجزأ مف السلطة السياسية المتمثلة    حزب جبي

 تعذي الف ر اتشترا   بحفة عامة والرقابة والتنشيط والتوعية والتجنيد والتعبوةي وميرىا مف المحطلحات الت  ظلت
 :1668قانون الإعلام 

ي إذ  اف مف 4656أقرىا دستور  ي  حتمية أملتيا التعيرات السياسية الت 4661أ ريؿ  7جا  حدور ىذا التانوف    
الطبيع  أف يؤدي اتنفتاح علا التعددية السياسيةي إلا تعددية إعلاميةي ظلت ى  الأ رى مطلبا أساسيا    مجتم  
أرىتتو النظرة الأحادية    تبليغي وتفسير وتوجيو الأحداثي و اف مح وما عليو بالتعير وموا بة ما يححؿ مف 

   والدول .تطورات    محيطو الإقليم

الحؽ    الإعلاـ يجسده حؽ المواطف    اتطلاع ب يفية  املة »علا أف  2وقد نص ىذا التانوف    المادة 



وموضوعية علا الوقاو  والآرا  الت  تيـ المجتم  علا الحعيديف الوطن  والدول   وحؽ مشار تو    الإعلاـ 
 (12)«مف الدستور 11ي 76ي 73ي 72طبتا للمواد  بممارسة الحريات الأساسية    التف ير والرأي والتعبير

نص علا أف ىذا الحؽ )حؽ الإعلاـ( يمارس بحريةي م  احتراـ  رامة الش حية الإنسانية ومتتضيات  7و   المادة 
مف  لاؿ عناويف الإعلاـ وأجيزتو  1السياسة ال ارجية والد اع الوطن ي محددا مجاتت ممارسة ىذا الحؽ    المادة 

طاع العاـي والعناويف والأجيزة الت  تمتل يا أو تنشويا الجمعيات ذات الطاب  السياس ي أو ينشويا الأش اص    الت
الطبيعيوف والمعنويوف ال اضعوف للتانوف الجزاوريي وأيضا مف  لاؿ أي سند اتحاؿ  تاب  أو إذاع  حوت  أو 

 تلفزي. 

ت دورية وبيعيا وتوزيعياي بعد أف وض  تحت ار الدولة  ما تضمف ىذا التانوف أح اما  احة بشروط إحدار نشريا
ولـ تشترط إت التسجيؿ ومراقبة ححة البيانات  (13)ي الت  نحت علا أف إحدار نشرية دورية حر41ليا    المادة 

والمعلومات والتحريح المسبؽي وىو ما ساىـ    ظيور عناويف  ثيرة مباشرة بعد المحادقة علا ىذا التانوفي  بعد 
يوميات وستة أسبوعيات إضا ة إلا عدد مف  13عنوانا تابعة للتطاع العاـي منيا  16أف  انت الساحة الإعلامية تعد 

 46الحادر     "مولود حمروش"ي قفز العدد بعد د وؿ ىذا التانوف حيز التنفيذي ومعو مرسوـ ح ومة (14)الدوريات
  (15)عنواف 224بمجموع دورية أي  53أسبوعية و 411يومية و 72إلا  4661مارس 

الت   "متراف آيت العرب  "س     تاريخ الححا ة الجزاوري آنذاؾ ساىمت  يو السلطة  ما يتوؿ المحام اوىو رقـ قي
وبدت مف تشجي  الححفييف المحتر يف لتأسيس يوميات ودوريات بالعدد المعتوؿ    إطار التعددية الإعلاميةي 

 (16)مبرري  ما سلمت لأش اص ت علاقة ليـ بمينة الححا ة البطاقة المينية سمحت بظيور عشرات العناويف  بدوف
عنواف سنة  52ي و4662عنواف سنة  61عنوافي ثـ إلا  446لأف ىذا الرقـ سرعاف ما تراج  بعد سنة  تط إلا 

4664عنوانا سنة  42ثـ  4663
يجة إنشا  نشريةي  اف نت 221إلا  4666ي قبؿ أف يرتف  العدد مرة أ رى سنة (21)

   حدود  2113إلا  2117مؤسسات  احة تنشط  حوحا    مجاؿ الححا ة الم توبةي ويستتر    سنوات 
أرضية للانتشار والتوس ي رمـ  4661عنواناي و لو تطورت تحسب لححا ة الجزاوريةي الت  وجدت    قانوف  472

يا بعد أف وجدت أيضا السلطة    أح اـ الحعوبات والضعوطات الت  تزمتياي وأ رمت الساحة مف عددي عناوين
نفس التانوف والظروؼ الت  عر تيا الجزاور    التسعينات علا وجو ال حوص مبررات لإح اـ التبضة علا منح 

 الترا يص وتتييد حرية الححا ة ومعاقبة الححفييف.

نشا  الححؼي  تد تضمف أيضا أح اما  4661 مثلما يتحدث قانوف  إلا حد جعلت ال ثير مف علا حرية الححا ة وا 
الححفييف والملاحظيف بحعوبة بػ  "قانوف عتوبات" وليس قانوف إعلاـي بعد المحاد ة عليو مف قبؿ برلماف الحزب 

مادةي و انت  لمة "يتعرض" سمة مالبة    المواد المتعلتة  45مرة     21الواحدي حيث جا ت  لمة "يعاقب" 
ـ بالعموض  يما يتعلؽ بتحميؿ المسؤوليةي وحتوؽ وواجبات الححفييفي وحتا بالأح اـ الجزاويةي إلا جانب أنو يتس

حرية ممارسة الحؽ    الإعلاـي الت  اشترطيا أف تحترـ متتضيات السياسة ال ارجية والد اع الوطن  و رامة 
ـ سياسة الح ومة الش حية الإنسانيةي وى  عبارات تتسـ بالعمومية إذ ت يم ف تتييد حرية الححا ة والإعلاـ باحترا

 .  (24)ولو  انت  ارجية أو متعلتة بالد اع الوطن 

و ليا مآ ذ يستند إلييا المطالبوف بتعيير ىذا التانوفي الذي ت ين ر أنو أسس لتعددية إعلاميةي وأقر ىيوة إعلامية 



نو    ذات الوقت  اف يم ف أف يساىـ  ثيرا    إبعاد الححا ة عف قبضة السلطةي ل  (*) )مجلس أعلا للإعلاـ(
بإسيابو     4652تعامؿ بحذر ومموض  يما يتعلؽ بتطاع السمع  البحري رمـ أىميتوي و اف قريبا إلا قانوف 

الحديث عف الححا ة الم توبة. إضا ة إلا أنو جا     ظروؼ تعيرت ال ثير مف ملامحياي ومعطياتياي سوا  تعلؽ 
وجية ىاولة م  بداية التسعيناتي أو تعلؽ بم الفات وجنح الححا ةي الأمر بوساوؿ الإعلاـ الت  عر ت تطورات ت نول

 وحدود حرية التعبير والحؽ    الإعلاـي الذي تضمنو المواثيؽ الدوليةي الت  ان رطت  ييا الجزاور. 

ري و   ىذا الإطار سجلت عدة محاوتت لتعيير ىذا التانوف أو تعديلوي ل نيا بتيت حبيسة رمبات الححفييف ليس أ ث
ي تمت مناقشتو مف قبؿ  وات 4665لأف المشاري  المتدمة لـ تر النور حتا الآف  تد سجؿ مشروعا تمييديا لسنة 

م تلفة    قطاع الإعلاـي وأ د    مادتو الأولا علا مبدأ تحرير قطاع الإعلاـ برمتوي وحددت المادة الثانية مفيوـ 
نو علا ضرورة  تح رأسماؿ المؤسسات العمومية للبث الإذاع  م 25اتتحاؿ السمع  البحريي بينما تحدثت المادة 

 المسموع والمرو  أماـ التطاع ال اص. 

 4661ي الذي شدد علا ضرورة تعديؿ قانوف 2112وىو ما تضمنو أيضا مشروع تمييدي آ ر تمت مناقشتو سنة 
يط    الم اسب الت  حتتتيا علا مستوى الش ؿ والمضموف بما ينسجـ والمحيط التانون  والمؤسسات  دوف التفر 

بحري ي وف -الححا ة الجزاورية  لاؿ عشرية  املة ودعميا.  ما نص ىذا المشروع علا إنشا  مجلس سمع 
بمثابة سلطة مستتلة للضبط والمراقبة وتتمت  باتستتلاؿ الإداري والمال ي وذلؾ للحيلولة دوف تمر ز ىذا النشاط 

يولوج ي م  ضماف التعددية الإعلامية وحرية الححا ة    ىذا المجاؿ. إضا ة الإعلام  تحت أي تأثير مال  أو إيد
إلا ىذا المجلس الذي لت  متترحو استحسانا  بيرا لدى الفوات المينيةي حدد ىذا المشروع مفيوـ النشاط الإعلام  

"العالمية" الت  تح ـ  ووض  جملة مف التدابير الت  تو ر الحماية للححف ي وت ضعو    ذات الوقت للمبادئ العامة
 مينة الححا ة. 

النوري لأف المسألة مرتبطة داوما بإرادة سياسية مفتودةي أو ى  موجودة  ىل ف ىذا المشروع  عيره مف المشاري  لـ ير 
ل نيا تريد إعلاما ت ي رج عف إطار ما ترسمو مف حدود لحرية الححا ةي الأمر الذي ي رس اتنطباع الساود منذ 

متمثؿ أساسا     وف التشريعات الإعلامية مرتبطة    مضامينيا بالتوجو العاـ للدولة     ؿ مرحلة مف ي وال4632
  (22)المراحؿي أي مف الإعلاـ الرسم  إلا الإعلاـ التعددي

 

 
 قانون العقوبات        

 
ة عنيا ويم ف مف  لالو رمـ وجود قانوف إعلاـ يفترض انو يت فؿ بتعريؼ الجريمة الححفية ويتر العتوبات المترتب

أف نعرؼ حدود حرية التعبير والححا ةيإت أف ذلؾ لـ يمن  إدراج ىده الجراوـ    قانوف العتوبات وىو مف التوانيف 
العامة وت نجد    التطبيؽ العمل  أي تجسيد لتاعدة > ال اص يتيد العاـ< بؿ أف التاض  الجزاوري يلجا داوما إلا 

جا ت موجية    أملبيتيا  2114ل ف    أوؿ التعديلات  سنة  4633الذي لـ يعدؿ منذ تطبيؽ قانوف العتوبات ي
للححا ة  .وححرت جراوـ الححا ة    التذؼ و اتىانة والسب والإسا ة للعيري ووسعت مف مجاؿ المتابعة 

                                                 

 



الححا ة بعد أف  اف  التضاوية لمسؤول  النشرية يالأمر الذي اعتبره أىؿ المينة آنذاؾ بمثابة تراج   بير عف حرية
عتوبات الحبس وتضيؽ مف مجاؿ المسؤوليات   الأمؿ معلتا علا أف ت رس تلؾ التعديلات حرية التعبير وتلع

الجناويةي وأحبح الححفيوف بموجب ىدا التانوف معرضيف للحبس مف ثلاثة أشير إلا اثن  عشر شيرا وبعرامة مف 
دج بؿ أف ىده العتوبات 2.211.111ة لعرامات تحؿ إلا حدوددجيوالنشرية ذاتيا معرض221.111دج إلا 21.111

دج عندما يتعلؽ الأمر بالإسا ة إلا رويس الجميورية أو البرلماف أو 211.111قد تحؿ إلا حد سنتيف حبسا عندما و
ة مياميـ المجالس التضاوية أو أ راد الجيش  أو اىانة التضاة والموظفوف العموميوف ورجاؿ التوة العمومية أثنا  تأدي

(. ما منحت ىده التعديلات للنيابة العامة 27ما يتعلؽ الأمر بتذؼ الأ راد)دبأي نوع مف ال تابة أو الرسـ ي و ذلؾ عن
(*.و اف منتظرا بعد حملات التنديد 21حؽ مباشرة المتابعة التضاوية بش ؿ تلتاو   إل  ضد النشرية أو مسؤولييا )

تعير التعديلات  أفالسياسية ومنظمات المجتم  المدن   الأحزاب اينية وحتالمالت  قادىا الححفيوف التنظيمات  
علا عتوبات الحبس واف  ففت     وأبتتعلا موقفيا  أحرتالت  جا ت  يما بعد مف واق  الحاؿ يل ف السلطة 

 وأقرنتالنحؼ  إلايحيث  فضت عتوبة التذؼ  2113سنة  علا ىدا التانوف    أد لتيامدتيا    التعديلات الت  
 *(.22)وقؼ المتابعة التضاوية بحفح الضحية 

 
 : ونن خلال هده النعطيات ينسن أن ناجل جنلة نن النتائج والنلاحظات نحصرها فينا يلي

 
 أف التشريعات الجزاورية يطبعيا العموض    تحديد وتعريؼ جنح أو جراوـ الححا ة .*
جريمة الححا ة  جريمة ليا أر اف ووساوؿ  و حوحيات  وجراوـ النظاـ العاـ  أف ىده التشريعات ت تفحؿ بيف*

 م تلفة  .

أف النشاط الححف  ظؿ وت يزاؿ مير مستتؿ عف النظاـ وجماعات المحالح والححف  يجد نفسو داوما مرمما علا *
حة رسـ  طوط حمرا  ت يجب تجاوزىا يبمعنا انو يمارس رقابة ذاتية بحفة مستمرة    مياب قوانيف  حريحة وواض

 تحميو و  تضمف لو حتوؽ.

أف حرية الححا ة مذ ورة     ؿ التشريعات يل نيا جا ت داوما مترونة ببعض "اللا ات"المتضمنة    عبارات *
مامضة مثؿ عدـ  المساس بالوحدة الوطنية يالثورة اتشترا يةيمحالح الشعب ياحتراـ  رامة الش حية الوطنية  

الت   تع الوطن  ي ومتتضيات الأمف وترجمة مطامح الجماىير وميرىا مف العباراومتتضيات السياسة ال ارجية والد ا
 يم ف أف تفسر لآي ظرؼ اوزماف أو م اف.

أف المشرع لـ يفرؽ بيف جريمة التذؼ الت  يعاقب علييا     ؿ تشريعات العالـ إذا تو رت أر انيا وحرية الرأي الت  *
 يفترض أف يحمييا ويدعميا.

تزاؿ تبت  قبضتيا علا مراقبة النشاط الإعلام  سوا  تعلؽ الأمر بمنح ترا يص الإنشا  أو بتوزي  أف السلطة ت *
 الإشيار أو بمن  النشر والوحوؿ إلا المعلومة وى  أساس العمؿ الححف .

   مجاؿ الإعلاـيوضرورة إعادة  ةأف قوانيف الأعلاـ الت  جا ت    ظروؼ ما يلـ تعد تلاوـ التطورات الحاحل*
النظر    ىده النحوص أحبحت ملحة  حوحا  يما يتعلؽ بفتح السمع  البحري الذي ت يزاؿ حتا اليوـ م بلا 

 . 4661بتانوف 



ىناؾ ضرورة ملحة لوض  إستراتيجية واضحة للنشاط الإعلام  تدرجو    سياؽ التنا س الدول  ال بير علا  سب *
منا استطاعت أف تحن  لنفسيا مساحة وتم نت  علا مف ر   ىذا معر ة الإعلاـ يوتا د بعيف اتعتبار تجارب قريبة 

 التحدي.

التعجيؿ بوض  قانوف إعلاـ جديد يشارؾ    إعداده  ؿ الفاعليف دوف استثنا  ي وف بمثابة مرجعية أساسية ت *
 تتح ـ  ييا الظروؼ يويو ر حماية قانونية حتيتية للححا ة والححفييف . 
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حف  أف يحسـ وظيفة الححف  ودورهي وحتا يؤدي ميمتوي يجب علا الححف  أف يدا   علا   رةي يجب علا الح

ىؿ ىو م  أ وضد الثورة    الجزاور الثورية؟ إنو ت يستطي  أف ي وف إت ثوريا وملتزماي لأنو الناطؽ الرسم  والمدا   
 عف حوت الثورة.
 

 46نفس المرج  السابؽي ص-(11)
 21نفس المرج ي ص-(14)
 23نفس المرج ي ص-(12)
 267طاحي مرج  سابؽي صشد. محمد -(17)
 7ي ص4652ي ديواف المطبوعات الجامعيةي الجزاوري 4652لإعلاـ قانوف ا-(11)

 ي الجزاور4661أ ريؿ  7قانوف الإعلاـ المؤرخ    -(12)
 ي الجزاور4661أ ريؿ  7قانوف الإعلاـ المؤرخ    -((13)
 41د. نور الديف توات ي الححا ة الم توبة والسمعية البحرية    الجزاوري مرج  سابؽي ص -(14)
   42المرج ي صنفس -(15)



 222المحام  متراف آيت العرب ي بيف التحر والعدالةي مرج  سابؽي ص -(16)
 .47ي 42د. نور الديف توات ي الححا ة الم توبة والسمعية البحرية    الجزاوري مرج  سابؽي ص-(21)
 221المحام  متراف آيت العرب ي مرج  سابؽي ص -(24)
محؿ وزارة الإعلاـ الت  ألعيت    تش يلة ح ومة  4661قانوف الإعلاـ  مف 21حلت ىذه الييوة بموجب المادة  –

ي وى  محؿ سلطة إدارية مستتلة ضابطة تتمت  بالش حية المعنوية واتستتلاؿ المال ي وتتمثؿ ميمتيا    4664
استعماؿ السير علا احتراـ ىذا التانوفي وى  الت  تسلـ الر ص والبطاقات المينيةي ود اتر الشروط المتعلؽ ب

 الترددات الإذاعية ال يرباوية والتلفزية.
 712محمد شطاحي السمع  البحري    التشري  الجزاوريي مرج  سابؽي ص- (22)

 2114مف قانوف العتوبات المعدؿ سنة  413يو4م رر411م رريو411(انظر المواد 27)
  4ِىسز411( ٔفس اٌّسجع اٌّبدح 21)

 2113اٌّعدي ٚاٌّؤزخ فٟ د٠سّجس   13-27لُ ِٓ لبْٔٛ اٌعمٛثبد ز 465( اٌّدح 22)

 

بيف النيابة العامة و وزارة الد اع  طرؼ  42/12تحت رقـ  15/2112/ 47نذ ر علا سبيؿ المثاؿ الح ـ الحادر  *
" حيث توب  مدير النشرية بأنو ورد     le matinمحمد بوعلاـ مدير النشرية اليومية " بن شيسومدن  مف جية و 

" تحت عنواف "الجزاوريوف le hicنشر ال اري اتير " 2112يناير  2و1المؤرخ     7111العدد مف  21الحفحة 
الرسـ الذي يحور عس ري يحمؿ قطعة مف الأورو    ش ؿ وساـ ي إىانة و مساس  اعتبريتبنوف الأورو " بحيث 

يل  :" حيث أف الرسـ  بشرؼ الجيش الوطن  الشعب  و أديف المدير بجنحة التذؼ حيث سببت المح مة ح ميا  ما
ال اري اتيري محؿ المتابعة يتضمف أبعاد و معان  ترم  إلا التتليؿ مف شأف الييوة العس رية و إىانة أعضاويا و 
الموازنة بيف الأوسمة الت  يتححلوف علييا بتطعة نتدية وىو تعبير مشيف و مس   مف شأنو الإضرار بالأش اص 

 تبرير و شرح الرسـ يحملو مسؤولية نشرهي لذا وجبت إدانتو ..." المتحوديف بوي و إف عجز المتيـ عف
أديف    الجزاور و ح ـ عليو  25/13/2113" وىو مدير سابؽ ي     libertéالححف   ريد أليلات مف جريدة " -

يورو و ذلؾ لتيامو بتشويو رويس الجميورية  ما ح ـ علا  7.111بالسجف لمدة ستة أشير و بعرامة متدارىا 
   يورو 44.111ححيفة بد   مرامة متدارىا ال

 
 
 


