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Introduction :

L’histoire des zones franches remonte au Moyga.Aa premiere
expérience fut réalisée il y a 2000 ans par lessgoe I'antiquité
dans I'lle de DELOS (Mer Egée). Depuis, elles set soultiplié et
occupent une place importante aussi bien dansdgs géveloppés
qgue les pays en voies de développement. Ces deomérconnu ce
phénomene: depuis le début du siécle, plusieurts gbAmérique
latine ou d’Extréme Orient et méme d'Afrique (comniide
Maurice...) sont aussi considérés comme des zonaxhies.
Beaucoup d’autres sont installées un peu partons da monde

(Asie, Afrique).

Les principaux bénéficiaires des délocalisatioassdle cadre
des zones franches sont les pays a faible coltn(ufaeuvre et
matieres premieres), méme si 'Europe orientald’Asie sont tres
recherchées. Cependant, dans les pays du Sud l(8tgédrie) a
encore du mal a retrouver une place convenable @#tesrépartition
mondiale. L a diminution de la part de la main-dweudans la
valeur ajoutée est plus marquée dans le Sud qus dautres
régions.

L’Algérie dans sa phase de transition économique\zerse
des périodes difficiles, entrainant des signes y#umy caractérisés
entre autres par un taux de croissance faible, amnerce mono
exportateur, et une grande propension a importer sdateur
productif. Pour pallier a ces insuffisances, elkvait d’autres choix
gue de remédier a cette situation, c’est pourgneisérie de mesures
a été prise dont la relance de linvestissemeng démarche
nécessitant d’'importantes ressources financieras asles relatives
a l'ouverture envers les capitaux étrangers. Eéstca partir des
années 90 que I'Algérie s’engagea dans un procassugformes
globales. La situation économique et financiére pdiys exigeait
pourtant des décisions cohérentes pour le liggnagressivement de
contraintes majeures.

Dans le cadre des réformes sectoriellasactérisant son
passage a I'économie de marché a opté pour ldiaréde zones
franches, par le biais desquelles, I'Algérie sot#titabénéficier des
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avantages speécifiques a ce type d’investissemeraingsr, en
particulier ;

- Créer des emplois

- Engendrer des flux de revenus en devjses

- Favoriser la création d'industries orientées s le
marchés extérieurs

- Favoriser le transfert de technologie.

Comment définir les zones franches ? Quels sonfiose®s et
ses objectifs ?

Le climat économique et I'environnement en génémait-ils
favorables a la réussite d’'une telle expériehce

Autrement dit et a I'instar des pays qui ont réusaigérie a-t-
elle les moyens pour réaliser les objectifs prgjétée

Et quels sont les éléments qui ont poussé ['Algédie
abandonner (officiellement) ce projet en 2008 ?

La premiere mesure prise dans le cadre de I'ounertle
I’économie algérienne sur I'extérieur, est la prégation de la Loi
sur la monnaie et le crédit (1990), et plus tardctee des
investissements (1993, 2003) suivis par d’autregméhts
organisationnels (Décrets et circulaires) juridiqieéglementaires,
qui concrétise le choix stratégique: faire appdlirvestissement
direct étranger dont celui concernant les zonexhes.

Cependant, il faut noter la difficulté de tneten place le
dispositif avec tous les ingrédients économiquesjueidiques
nécessaires qui existe dans les pays qui ont comndécollage
économique important, cet environnement propicanegestissement
et a la promotion des exportations. Ceci en rader’inertie qui
caractérise tout changement de cap et a causeadw®l€ur du
dysfonctionnement et des contraintes a lever pooéliarer son
climat d’investissement et favoriser I'émergenceentfeprises
compétitives capables d’affronter les marchés eués.
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Toutefois la multitude des zones franches nous wbnd
diversifier leur définition en fonction des critsretilisés.

I/.DEFINITIONS DES ZONES FRANCHES

L’évolution de Il'implantation des zones franchesnslale
monde, a donné lieu a différentes définitions,deocept méme de ces
périmétres économiques n’est pas uniforme, danscamexte
certaines définitions ont été avancées par cert@iganismes selon
des données différentes, dont celle de la Banquedhte. Toutefois
cette multitude n’a pas empéché de donner uneitiéfirgénérale,
ainsi qu’une définition juridique.

A. La définition générale.

Sous cet angle, la zone franche est considéréemeomme
enclave dans un territoire douanier national dawngidlle entrent,
sans formalités douanieres, des équipements, damepts et
matériaux étrangers. Ces produits importés sonsfwamés dans la
zone, puis exporter ailleurs, ou intervient lesoatés douaniéeres. |l
n'existe pas de contrble de change et les obligatstatistiques sont
limitées. Les profits et les salaires sont taxésaax normal. Si les
biens peuvent étre exportés aussi librement gaiisété importés,
ils sont cependant soumis aux quotas, droits dartesiet taxés des
gu’ils sortent de I'enclave, pour pénétrer dansekeitoire douanier
nationat.

B. La définition de la Banque Mondiale (BM).

La Banque Mondiale a donné une définition spécéfiqu type
de zone franche le plus réputé dans le monde, airsk zone
franche industrielle d’exportation:« La zone fraacimdustrielle
d "exportation est une variante relativement rézedé la zone
franche commerciale, forme largement répandue,espandant a
une localisation déterminée, généralement situémtarieur d’'un
port ou contigué a ce dernier, vers et a partindéocommerce avec
le reste du monde est autorisé sans restriction.

! Cette définition est recueillie de la synthése du séminaire qui a eu lieu &
Simon Fraser Université (Vancouver).
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C. La définition juridique.

La zone franche est juridiquement concédée en wrtne
convention entre I'état concessionnaire, représpatéson commis,
et une personne morale publique ou privée.

Le choix du concessionnaire se fait sur appel Bsff
nationales et internationales. La concession peatatribuée pour
une durée limitée ou illimitée, le concessionnaiengage par la
convention a se soumettre a certaines obligatemspntrepartie des
droits et avantages accordés par le pays hote.

Il est a noter que 'Algérie a opté pour le typezdee Franche
industrielle d ‘exportation dont le premier progitvrait se situer sur
le territoire de Bellara (Jijel)

II/LES CARACTERISTIQUES GENERALES DES ZONES
FRANCHES.

La diversité des définitions des zones franchempéthe pas
de dégager des caractéristigues communes en relatice autre le
capital e le processus de production.

A. La mobilité du capital et caractére restrictif du processus de
production.

Le capital constitue un élément fondamental dans le
opérations d’investissement dans la zone franclog, limportance
d’étudier sa mobilité ainsi que le caractéere restrdu processus de
production.

a) Mobilité du capital investi.

Les fluctuations des prix des biens et des sendees le cadre
de la concurrence internationale aboutissent a tewherche
permanente des conditions de production et/ou

de commercialisation plus favorables (en particuigs coUts
salariaux): 'augmentation des salaires des emplalgs entreprises
qui activent a l'intérieur des zones franches @« a I'origine de la
délocalisation de certaines entreprises vers dautones franches
ou les colts de production (dans le cas ou legassleonstitueraient
la cause principale de cette augmentation) soativement éleves.
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Il est & noter que ce redéploiement vers des payssafaibles
colts de main d’ceuvre s’accompagne simultanémeantdvolution
des activités de la zone franche des biens etcesna plus forte
valeur ajoutée.

Ce redéploiement s’est accentué au début des a®@edss
zones franches situées dans les nouveaux paystriatisés (NPI)
vers les pays en développement, ainsi la partivelaians I'emploi
total fournie par les zones franches industrietlésxportation du
Mexique et des quatre NPl promoteurs de cette igoét de
redéploiement ( HongKong, Corée du sud, Singap®aiwan), a
constamment diminué au profit dautres pays en vaie
développement (Egypte, lle Maurice, philippinesnitie...).

b). La particularité des processus productifs.

Les activités établies en zones franches se lilnaecertains
secteurs ou segments dactivités déterminés, qui paur
caractéristique commune un procesgusductif intensif en main
d’ceuvre généralement peu qualifiee (elles serotill®s par la
suite).

Il s’agit entre autres d’activités de montage casdemblage de
composants, qui concernent principalement deuwesetle textile
et I'électronique.

B. L'intégration entre la Firme transnationale (FTN) et ses
filiales.

Il faut souligner que l'investissement dans lesemofranches
concerne certains secteurs uniquement. L'implamaten ces
derniéres s'inscrit dans un processus dominant tédjmtion
verticale ; Ces activites sont le fait des filialele Firmes
Transnationales (FTN) qui d'une part, recoivenpdys d’'origine de
la firme (voir d’autres filiales situées dans diast pays) la plus
grande de leurs intrants (certains pays autori&sdulement d’'une
partie de la production sur le marché intérieupdys d’accueil), soit
directement vers le pays d’origine, soit vers desdds dans des pays
tiers (ou sont prises en charge des opérations datage
complémentaires ou de vente).
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C. La territorialité des zones franches, et divergication des
avantages.

Les zones franches et malgré I'évolution de soraatare
territorial, au point que ce dernier n’est plus @ a une
délimitation géographique, sa localisation est mé@tgante pour son
installation. Toutefois, cela ne diminue en rien cks avantages
élargis.

a) La territorialité des zones franches.

La zone franche a connu une évolution importantes dsa
notion de territorialité, dans ce sens, I'exclugivide la partie du
territoire n’est plus dominante. Certains paysanohent la Tunisie
et le Maroc ou plus récemment la Hongrie, ont sulgs@ la zone
franche traditionnelle, plusieurs ‘points francgniéficiant du méme
statut, mais qui sont éparpillés sur I'ensembldaettitoire national
en fonction des lieux de localisation choisis @ éntreprises elles-
mémes. Cette évolution marque ainsi un éclatementadnotion
traditionnelle de zone franche en tant qu’espacmescrit abritant
I'ensemble des entreprises bénéficiaires de caneegpécial. Elle
répond a un objectif d’élargissement des choix atmllsation et
facilité s offerts a l'investissement étrangers,igrauquel le pays
d’accueil trouve aussi un certain intérét. Cetten® de territorialité
présente, certes, beaucoup d’avantages, maisuglmse I'existence
d’infrastructures satisfaisantes sur I'ensembletatutoire national,
ou tout au moins a travers certaines régions ané&sagour cet
objectif.

L’exemple le plus frappant de cette forme de ’ poiftancs’
est sans doute I'lle Maurice, dont leur multiplioata fait que tout le
territoire mauricien reléve de statut.

b) La diversification des avantages.

Les avantages de l'implantation dans les zoneslHies sont
multiples, ainsi d’autres types d’'avantages nouxeaiennent
s’ajouter aux anciens dits traditionnels (fiscauxfiaanciers): il
s’agit en particulier de I'octroi des subventiomgetises: sur les codts
de I'énergie (eau, électricité), des transportserimdtionaux, ou
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encore sur la location des bureaux et usines n@@esl fournies et
gérées par le pays d'accueil.

Plus rarement, certains pays offrent méme un gueeégie
au financement local: des taux d’'intéréts préféetnet des garanties
avantageuses sur les préts, constituant ainsiaumefde subvention.

[ll/.LE CYCLE DE VIE D’'UNE ZONE FRANCHE.

Dans son évolution, la zone franche connait depesta
spécifigues dans leurs nombres et contenus, tasitefwois
principales étapes sont a noter:

A. Premiere étapele développement de la zone.

Il s’agit de I'étape embryonnaire dans la vie dumene
franche. C’est la ‘pré décision’ de sa création,dftbute par la mise
en ceuvre de sa politique et ses procédures. Leigainobjectif est
d’attirer les investisseurs étrangers de telleesgue les codlts de
démarrage soit au moins partiellement amorti. Mestages les plus
attractifs pour les entreprises sont le plus souaatordés a ce
niveau de la gestation de la zone. A cette étapbjettif premier
réside dans la création du plus grand nombre depate travail
possibles. L’aboutissement ultime est que les @aasopréférent, de
loin, voir s’implanter des entreprises employane umain d’ceuvre
importante (textile, etc.) plutét qu’utilisant umyital considérable.
Cette premiere étape n’est pas un préalable pategdes zones.
Ainsi, la zone de Kandla (Inde), Opérationnellel®&66-1967, s’est
immédiatement assignée comme objectifs ceux caisené la
deuxieme étape.

Cette étape est traduite dans le cas de l'Algéae Ia
promulgation d’'un ensemble de textes autorisanfficielement
I'implantation de zones franches en Algéie¢ret Exécutif N° 94 /
320 du 17 octobre 1994, relatif amanes franches).

B. La deuxiéme étapé’étape de maturité.

C'est l'étape du passage des industries a main \a&eu
importante a celles nécessitant des capitaux oéraites. Les
promoteurs prétent un plus grand intérét a la guales emplois
créés gu'a leur aspect quantitatif. Sont alors essdiées les
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industries électroniques et chimiques susceptillegavoriser les
transferts de savoir-faire, ce qui expligue quet&iét marqué des
pays hotes se porte sur les industries pouvarit offie technologie
plus avancée. A ce stade, des liaisons réelles dgeonomie
domestique se créent. Dans un premier temps pvaltaeffectif, par
les sociétés sises dans les zones, de produits strdices émanant
des sociétés locales. Ensuite, par linstauratioognessive d’un
systéme de sous-traitance réguliere entre ces dgpgs de
partenaires. A cette étape de processus, les gesntaccordés
jusqu’alors a toutes les entreprises s’'implantanit géduits voir
supprimeés par certains d’entre eux, et ne s’apefigplus qu’'a celles
de haute technologie. Les zones mexicaines et MagiPenang et
Kuala Lumpur) sont des illustrations de ce staddaleloppement.

C.Troisieme étapd:'étape d’intégration.

La différence de cette étape par rapport aux deires n’est
pas tres grande, elle porte sur les relations lgg établissent avec le
reste de I'économie nationale. Au début de leursterce, ces
périmetres sont de véritables enclaves insérées ldgmys hote. La
seule liberté d’action qui leur soit accordée conedeurs relations
avec les pays tiers. Aucun lien n’'est favorisé avéconomie
domestique.

Les zones franches ont toujours la possibilité gonter en
franchise des matieres premieres et des biensmétkaires. Ces
derniéres années, plusieurs des pays qui avaiéétdas zones dans
les années 70 ont accordé aussi cette autorisatibes entreprises
qui produisent pour I'exportation, mais qui somuées

Il est a noter que dans le cas de I'expérienceialydge que la
deuxieme et la troisieme étape du cycle de vieadeohe franche
n’'ont pas vu le jour.

En dehors de la zone. Les matiéres premiéeres iggm#en franchise
par des entreprises sont gardées sous cautiony’dusg qu’elles
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soient utilisées Les Philippines, la Malaisie et la Corée, onttésu
les trois agi de la sorte..

VI/.NECESSITE D'UN ENVIRONNEMENT FAVORABLE A
L’'INVESTISSEMENT ETRANGER

L’étude du climat général de l'investissement diesszones
franches algériennes nécessite I'évaluation dgsiesdans son volet
de souveraineté ainsi que le risque pays (risquerid) et montrer
par conséquent les visions et “jugements” des anigmes
internationaux sur l'investissement en Algérie sague les garanties
pour les Investisseurs étrangers en général etldarmnes franches
en particuliers. Pour présenter, par de suite.

De ce fait, il est indispensable d’analyser ledactde risque et
l'investissement dans les zones franches. D’owdiétdu risque de
souveraineté (ou le risque pays) et par consédeeistque Algérie,
et ce que les organismes spécialisés ( CNUT, FIASAV..) en
pensent.

Une analyse du dispositifs juridique et institutiehalgérien,
ses avantages et ses insuffisances. En donnantinyp@rtance
particuliere au dispositif douanier qui a connu uef®nte générale,
ce qui favorise l'investissement dans les zoneascfras industrielles
d’exportation en Algeérie.

A. LES OBJECTIFS FIXES :

Les objectifs visés par la réalisation de ztame franche
algérienne doivent étre clarifiés en fonction desrjtés adapté
a la realité algérienne, a savoir ;

- La création d’emplois
- Engendrer des flux de revenus en devjses

- Favoriser la création d'industries orientées sws le
marchés extérieurs

Z Peter G. Warr- Zones franches industrielles eitiguoes commerciales Finances

& Développement Juin 1989.
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- Favoriser le transfert de technologie.

De ce fait, il sera intéressant d’étudier et aralyse
comportement des entreprises installées dans ria s@anche et
d’identifier sa contribution des objectifs suscitdain coté, et
d’étudier l'efficacité des moyens mis en place pearreussite, et
enfin déceler les insuffisances enregistrées, @t qumséquence
apporter les corrections qui s'impose

B. Mesures d'amélioration:

I'expérience des zones franche en Algérie ne peeatdgd’une
solution du second rang (complémentaire), dans daune ou elle
doit étre accompagnée d’autres mesures stratégppresettant un
développement économiquiedsemble,

L’Algérie doit combler le déficit d’information ddtranger et
par les différents moyens d'information (la pagation aux
colloques et manifestations scientifiques inteorales ainsi que les
représentations diplomatiques et commerciales) pewmdre les
milieux des investisseurs étrangers informés destatdivers de
'Algérie ainsi que du nouveau climat d’investisst) et par
conséquent réussir de les attirer a s’installesdas zones franches
algériennes.

Le non respect de la notion du temps dans la at@lis des
projets d’'investissement, en général et celui degeg franches en
particulier constitue un frein de taille a I'atte# des objectifs tracés
, car il est claire que chaque fois que le |égisiatalgérien
promulgue une réglementation I'exécution prend beap de temps
pour voir le jour 'exemple des la création des zones franches en
Algérie est illustrant (le décret Iégislatif 94-3p0rtant création des
zones franches algériennes est promulguée en eci®9¢d alors que
la premiére zone franche n’a pris sa forme juridiggelle qu’a la fin
de I'année 1998 (la zone franche de Djen Djen #&aBelW de Jijel)
résumée dans quelque accords internationaux dessarmdont celui
établi avec le groupe Emirati Djebel alali leadégional de la
gestion des zones franches. Cependant la mort naisgaance de la
premiere zone franche algérienne en 2004 a élomm/pe de projet
des éléments de la politique de développement.
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recommandations

La lecon de I'expérience dans le domaine de l'itigeement
étranger en géneéral et les zones franches enylaticnous pousse a
avancer, les recommandations suivantes ;

-La réalisation de ce projet orienté vers |'expiota par un
capital étranger, avec la possibilité de faire fiéee le marché
local; en construisant entre autres un parc industaet pévelopper
les industries locales, en particulier l'industragroalimentaire,
I'industrie chimique, la construction navale etndlustrie des
matériaux de construction, et prévoir égalemennhéhkoration des
installations portuaires.

-Faire sortir la région de lisolement et promouvde
développement économique global parla créationodeaaux postes
de travail, la réalisation de groupement pour lesvdilleurs,
bénéficier 'environnement immédiat des avantagesparatifs.

-.développer les industries de transformation en
agroalimentaire et (une vocation dominante de Mjstam) et
réaliser des petites entreprises en sous-traitance.

Et développer la transformation industrielle enégéte;

-Réaliser une valeur ajoutée importante ainsi @serévenus
en devises (salaires des travailleurs, importaties équipements et
matieres premiéres de l'intérieur du pays, et leslyits de location
et prestations fournies) ;

-Transfert de technologie et développement des étmmpes
par les experts, licences d’exploitation, stagepe&idectionnement,
etc.;

-Modernisation des systémes de communication par
l'introduction des connaissances mondiales actsellen
informatique, et élargir I'utilisation des multiméd

-Vendre lI'image de marque de la zone par l'infoinratdes
opérateurs économiques étrangers a travers nogsegpations
diplomatiques, la participation efficace aux exposs et séminaires.
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-Revoir le systeme bancaire algérien, actuelleraecéractere
administratif dominant, loin des pratiques bancawanues dans le
monde. Et I'introduction des meilleurs instrumef@8VIFT) ;

-Bénéficier des expériences mondiales par la prse
considération des avis et conseils des experis eratiére.

- L’expérience mondiale a démontré que les zones
franches réussies Et opter pour le mode de gektion
plus utilisé et le plus réussi, a savoir le guiahgigue,
cest a dire regrouper les différent intervenant
administratifs pour

- une prise de décision rapide.
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-MEDEF International, organise un séminaire sullileat de l'investissement en
Algérie en 2007, le 24 janvier a Paris.

-Colloque international : Qu’en est-il du climatri/estissement en Algérie.
Banques et finance islamique.06/09/2007

TEXTES JUDIRIDIQUES :

-Ordonnance n° 01-03 du 20 Aot 2001 relatif avettippement de
l'investissement.

-Décret exécutif n° 06-356 du 09-10-2006 portatthattions, organisation et
fonctionnement de I'’Agence Nationale du Développanaes investissements.
-Décret exécutif n° 06-355 du 09-10-2006 relatif attributions, & la composition,
a l'organisation et au fonctionnement du conseilomal de I'investissement.

ARTICLES DE PRESSE :

-Une dynamique d’investissement appelée a se dfieerdans un proche avenir.
El MOUDJAHID , lundi 24 décembre 2007.

-Une dynamique d’investissement en Algérie est enfragile.

EL WATAN, 24 février 2007.
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