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  ملخص: 

 لـذا، )2015) لسـنة (37ورقـم () 1987(لسـنة  )1رقم (قانوني العمل  كون وفقالى العراق يتعليمات دخول العمالة الوافدة ن إ   
(ثقلهـا في القطـاع العـام عليهـا ونمـط الطلـب  المـاهرة)(المـاهرة / شـبه المـاهرة/ غـير  لىإنوعهـا تصنيفها على وفق لى معرفة إالدراسة �دف 

الأجور/  انخفاض( أسباب استقدامها الذي يرجع الى عوامل عدة منهاو  : المهن الرئيسة)مقارنة مع القطاع الخاص) و(تخصصها الوظيفي
ومـا يترتـب عليهـا  ،).الخ ،،الوهميـةظهـور العديـد مـن المؤسسـات / كبر حجم الاسرة/ ارتفـاع سـاعات العمـلالطاعة والكفاءة في العمل/

لى نتائج اوتوصلت  على الدولة والشركات والافراد وا�تمع، والأخيرة) السلبية: الغالبةالضئيلة) و( :الإيجابيةتكاليف اقتصادية هما (من 
  )..الخ ،،دخولهم(سن قوانين تمنع دخولها بعد تحقيق الاستخدام الكامل للطاقات البشرية/ تطبيق الضريبة على أهمها عدة 

  العمالة الوافدة، الدولة، الشركات، الافراد، ا�تمع.الكلمات المفتاحية: 
Abstract:  
The instructions for the entry of expatriate workers to Iraq are in accordance with labor law no. 1 
of 1987 and no. 37 of 2015. Therefore, the study aims to know its classification according to its 
type skilled (skilled / semi-skilled / unskilled) and the pattern of demand for it (its weight in the 
public sector compared to the private sector) and (job specialization),hence, reliance on it is due to 
several factors, including (low wages/obedience and efficiency at work/the cultural factor/the 
emergence of many fake institution ,,etc).However, at the same time, it has economic costs, namely 
(positive: insignificant), (negative: dominant), and the latter on the state, companies, individuals 
and society .The study reached several results, the most important of which are (the enactment of 
laws that prevent their entry after achieving the full use of human energies / the application of tax 
on their income, , etc.). 

Key words: Expatriate Workers , The State, Companies, Individuals, Society. 
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:مقدمة  

) 1987لسـنة  1(رقـم علـى قـانوني العمـل  إليهـاعلى وفق التنظيم القانوني للعمل في العراق، يعتمـد تعليمـات دخـول العمالـة الوافـدة       
(الماهرة/ شبه الماهرة/ الى نوعها حسبوبدورها تصنف )، 31و 30(بمادتيه ) المعدل 2015 لسنة   37) ورقم (5و 4و 3(المواد ضمن 

لــب عليها(ثقلهــا في القطــاع العــام مقارنــة مــع القطــاع الخــاص) و(التخصــص الــوظيفي)، ومــن ثم، فــان الاعتمــاد عليهــا غــير المــاهرة) ونمــط الط
 يكون لأسباب عدة كـ ( كثرة اعداد الشركات الأجنبية /عدم تناسب مخرجات التعليم مع متطلبات سوق العمل/ غياب المـرأة عـن البيـت و

كو�ا تتمـايز في عادا�ـا وتقاليـدها ولغا�ـا   على حد سواء لها تكاليف كثيرة على الاقتصاد وا�تمع العراقيإلا في الوقت ذاته  .)،، الخالاسرة
دل للثــروة وثقافا�ــا، فالاقتصــادية (الإيجابيــة هــي الضــئيلة) و(الســلبية هــي الغالبــة) ومنهــا علــى الدولــة (تزايــد الأعبــاء الماليــة/ عــدم التوزيــع العــا

ت العاملين للخارج) وعلى الشركات(سيطرة العمالة الوافدة على معظم الأعمال/ عدم اسـتقرار سـوق العمـل) وعلـى والدخل القومي/تحويلا
ــة، الافــــراد ــال/  ثقافتهــــا(وا�تمــــع . ).الخ،(ارتفــــاع نســــبة البطالــــة/ تخفــــيض الأجــــور/ الكســــل والاتكاليــ ئة الاجتماعيــــة للأطفــ ــ وعادا�ــــا/ التنشــ
 .للحد من تكاليفها السلبية الإجراءاتد من الخ.)، مما يستدعي وضع عد،،أمنها

تكـاليف اقتصـادية سـلبية علـى   "على العمالـة الوطنيـة لامتلاكهـا مـؤهلات عـدة هاعلى الرغم من تفضيل" ن للعمالة الوافدةإأهمية البحث: 
  .تخفيف حد�امن أجل مما يتطلب النظر فيها  ،الدولة والشركات والفرد وا�تمعكل من 
  ؟لى العراقإالعمالة الوافدة  استقدامما هي التكاليف الاقتصادية المترتبة على  تنطلق من صياغة السؤال الآتي: البحث:مشكلة 

  بين إيجابية وسلبية والأخيرة هي الغالبة. اقتصادية العراق تكاليف لىإللعمالة الوافدة  نإ فرضية البحث:
  وضع المعالجات للحد منها.  بغية العراق مع بيان تكاليفها الاقتصادية لىإيكمن في معرفة اسباب استقدام العمالة الوافدة  هدف البحث:

النظري للعمالـة الوافـدة والمحـور الثـاني بواقـع العمالـة الوافـدة في  بالإطارمحاور، اهتم المحور الأول  أربعة لىإقسمت الدراسة  هيكلية البحث:
ــين أخـــتص المحـــور الثالـــث بالتكـــاليف الاقتصـــادية الإيجابيـــة منهـــا والســـلبية علـــى حـــد ســـواء  العـــراق مـــن حيـــث التصـــنيف والأســـباب، في حـ

 واختتمت بعدد من الاستنتاجات والمقترحات في المحور الرابع.
المفاهيمي للعمالة الوافدة الإطار: المحور الأول  

مصطلح العمالة يطلق على كل من يزاول عملا" معينا" سواء كان مهنيا" أو حرفيا"،  نأفي بادئ الأمر،  أولا": مفهوم العمالة الوافدة:
ــد معـــــين بصـــــرف النظـــــر عـــــن نـــــوع المهنـــــة الـــــتي يزاولهـــــا ـــن ارتـــــبط بعقـــ ــو كـــــل مــ ــل" هـــ ــل، والعامـــ ــة هـــــي جمـــــع عمـــــال ومفردهـــــا عامـــ ". والعمالـــ

 أخرى لغرض معين سواء كان قدومه اليها بقصد العمل أو لىإ)، اما الوافد: ذلك الشخص الذي ينتقل من دولة 10: 2015الدوحاني،(
  الزيارة أو السياحة...الخ. وعليه، للعمالة الوافدة مفاهيم عدة، منها:

الجزء الثاني: المساواة  العمل الدولي، ) (مؤتمر11ضمن المادة ( 1975) لسنة 143وفق الاتفاقية الدولية لمنظمة العمل الدولي رقم ( على   
  )، يعرف العمالة الوافدة:6:، بدون سنةفي الفرص والمعاملة

غل وظيفـة مــا بخــلاف عمـل لا يكــون لحســلىإ" شـخص يهــاجر أو هــاجر مـن بلــد  ابه الخـاص، ويشــمل أي شــخص يقبــل  بلــد آخـر بغيــة شــ
البحر"/ القادمين بقصد التدريب والتعليم/الفنانين والأشخاص  -عمال "الحدود(من قانونا" بوصفه عاملا" مهاجرا"، ويستثنى من ذلك كل 

  الذين يمارسون مهنة حرة ودخلوا البلد لفترة قصيرة).
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ت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الخاصــة بحمايــة حقــوق     ) العامــل 1990/فقــرة أ) لســنة(2ضــمن المــادة (العمــال المهــاجرين وافــراد أســرهم  عرفــ
) ترد فيها قائمة 3المادة( نأبرح يزاول نشاطا" مقابل أجر في دولة ليس من رعاياها علما" شخص الذي سيزاول أو يزاول أو ما المهاجر: "ال

لحكوميون/ موظفو المنظمات الدولية/ الأشخاص الذين تقـوم دولـة مـا أو بالأشخاص الذين لا ينطبق عليهم هذا التعريف وهم (المسؤولون ا
مــن ينــوب عنهــا بأرســالهم أو تشــغيلهم خــارج إقليمهــا والــذين يشــتركون في بــرامج التنميــة/ المســتثمرون/عديمو الجنســية /اللاجئــون/ الطــلاب/ 

قيمين)".(مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة الســـامية لحقـــوق الانســـان، المتـــدربون/ الملاحـــون والعمـــال علـــى منشـــآت بحريـــة مـــن غـــير المـــواطنين وغـــير الم
  ).7-6الاتفاقية الدولية لحماية حقوق العمال المهاجرين واللجنة المعنية بالاتفاقية، بدون سنة:

في الخـارج" أو بطريقـة  ممثلياتـه إحـدى: " الافراد الأجانب الذين دخلوا العراق بصورة نظاميـة "بتأشـيرة دخـول مـن لىإتشير العمالة الوافدة   
  ).631: 2015الصباح، (". غير نظامية" لغرض العمل عبر منافذ البلد الجوية والبرية والبحرية

ممارسة مهنة داخلها مقابل أجر "هجرة  �دفخارجها ومن المفاهيم السابقة، تعرف الباحثة العمالة الوافدة :( هجرة الافراد الى الدولة من 
 تكون مؤقتة "أقل من سنة" أو "دائمة: أكثر من سنة"). لغرض العمل" التي قد 

 ) وبعده في العراق:2003( عام التنظيم القانوني للعمالة الوافدة قبلثانيا": 
)، ظهـرت الـروح الوطنيـة لـدى 1927بعد تأسيس الدولة العراقيـة في( ):1958 -1936سياسات استقدام العمالة الوافدة للمدة( أ.

مـن(ان العمـل في داخـل العـراق هـو مـن حـق المـواطنين مـع ضـرورة الحـد مـن تزايـد العمالـة الأجنبيـة ومزاحمتهـا لليـد العاملـة  الافراد والمسؤولين
تقيـد  -) بـ(حصر المهن بالعراقيين) بوضع الاحكام والقواعد العامـة الـتي تمنـع1936) لسنة(21الوطنية)، وعلى وفقها، صدر قانون رقم (

) �دف حماية القـوى العاملـة الوطنيـة في الـداخل والمشـتغلون مـن 138: 1936الوقائع العراقية:  جريدة لعدل:ا(وزارة ) •(تشغيل الأجانب
في العراقيين في الخـارج مـن جهـة،  والسـماح للعمالـة الوافـدة بمزاولـة العمـل في النشـاطات الاقتصـادية الـتي يسـمح للعامـل العراقـي العمـل �ـا 

 نقـص الخـبرات والمهـارات فيـه آنـذاك، فقـد تم لىإاستثناء بعض العمالة الوافدة من هذه الاحكام يعود  نأبلدا�م من جهة أخرى، علما"، 
)، ومــن ثم الاســتعانة بــالخبرات المحليــة والأجنبيــة علــى حــد ســواء في تصــميم المشــاريع 25/4/1950تأســيس مجلــس الاعمــار العراقــي في(

الحكومات المتعاقبة  نأنفطية الأجنبية ومع الشركات في مجالي الري وإصلاح الأ�ار، إلا التنموية وتنفيذها من خلال التعاقد مع الشركات ال
  ) وسن قانون عمل جديد. 1958تموز  14لم تستطيع تنفيذ القوانين على نحو تام حتى تم الغائه بعد ثورة(

ســي مــن (الملكــي الى الجمهــوري في في ضــوء تغــير النظــام السيا  ):1963 -1958سياســات اســتقدام العمالــة الوافــدة للمــدة( ب.
ــث وضــع الخطــط التنموية(الخمســية: أول خطــة اقتصــادية مؤقتــة (14/7/1958  -1959)، بــدأ التطلــع الى التقــدم الاقتصــادي مــن حي

)) المثبتة من فلسفة الدولة بغية النهوض بواقعها الاقتصادي، وعلى وفقه، 1965-1961) ثم استبدلت بخطة اقتصادية تفصيلية(1961
) الـذي نـص علـى:"(ان الاعمـال والمهـن في العـراق مـن حـق 1958) لسـنة(1) واسـتبداله بقـانون رقـم(1936تم الغاء قانون العمل لسـنة(

) ألف نسمة وعدد القوى 6298) ما يقارب(1957العراقيين وحدهم) نتيجة البطالة المتفشية في تلك الفترة، إذ بلغ عدد السكان لسنة(
) ألـف عاطـل بنسـبة 1544) ألـف عامـل و(1789) من إجمالي السكان، وعدد المشتغلين (%9,52يعادل() ألف ما 3333العاملة (

)، إلا 49: 2017) في الحضـر مـن الاجمالي(فرحـان وجاسـم، %30) مقابـل(%70%) والمتمركـزة بشـكل أكـبر في الريـف(3,46بطالة(
) لحاجـة 1: 1958العراقيـة، الوقـائعجريـدة العـدل: ( وزارة )••(معينة يه بشروط وقيودلإقد أجاز الاشتغال مع الأجانب المقيمين والوافدين 

غيل  البلــد الــيهم "تعــذر وجــود بعــض أنــواع الايــدي العاملــة العراقيــة لممارســة بعــض الاعمــال أو رغبــة بعــض المؤسســات والأشــخاص في تشــ
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) مــن ناحيــة 1940مــين بصــورة اعتياديــة قبــل(الأجانــب لأســباب مختلفــة" مــن ناحيــة، ولعــدم المســاس بحقــوق المســتوطنين في العــراق كمقي
ح ا�ـال لاسـتقدام العمالــة 1958لسـنة  14أخـرى، فقـد تم إصـدار قــانون ( ):(ممارسـة العمــل غـير العـراقيين العمــل والمهـن في العـراق) بفســ

ل الوافـد"، وعليـه، ان القــانون تقـوم بتـدريب العمالـة العراقيــة علـى وفـق العمـل الـذي يزاولـه العامـ نأالمـاهرة "لانخفـاض العـرض منهـا" شـرط "
) سـنة وعـدم المسـاس بقـو�م لا�ـم جعلـوا مـن العـراق موطنـا" ولـيس 19المذكور ذو جانب أنساني بالنسبة للمقيمين منـذ فـترة لا تقـل عـن(

فوضـــيات فرصــة عمــل، وأســتثنى مــن ذلــك، كــل الاعمــال المنصـــوص عليهــا في الامتيــازات والعقــود مــع الشــركات والعمــل في الســفارات والم
  ) 42 -41: 2015الإداريين في دوائر الدولة.(جاسم: والموظفينوالقنصليات الأجنبية 

تم الغــاء النظــام الخــاص بالعمالــة الوافــدة في العــراق ليحــل نظــام   ):1980 -1963ج. سياســات اســتقدام العمالــة الوافــدة للمــدة (
ــراق رقــــم ( ــن في العــ ):(يســــمح 6)) ضــــمن المــــادة(1963/ 23/9في(  النافــــد) 1963) لســــنة (23(ممارســــة غــــير العــــراقيين العمــــل والمهــ

ازة بالعمـل) مـع إضـافة فقـرة "تم انتقادهـا للأجانب العمل في العراق بشرط عدم مزاحمتهم الأيدي العاملة الوطنية وبعد حصولهم على الاج
: 1967)(وزارة العـدل، جريـدة الوقـائع العراقيـة،24/9/1958من الكثير" وهي(يسـمح العمـل للمقيمـين في العـراق بصـورة مشـروعة قبـل 

)  1980 -1976عـراق (. الجدير بالذكر، تم وضع أول خطـة للقـوى العاملـة في الاستثناء) وفتح الباب أمام جميع العمالة الوافدة دون 3
) %29) مـن متطلبــات التنميـة الاقتصــادية وبنسـبة عجــز (%71كونـه يعـاني مــن انخفـاض عــرض العمـل لكـل مــن العمالـة المــاهرة "يغطـي(

) من هذه الفئة من القوى العاملة مع استمرار نسبة العجز في %45) وبعجز (%55لهذه الفئة من القوى العاملة" وشبه الماهرة " تغطي(
جنيد لت) 42: 2015جاسم، )(1985 -1980%) ضمن خطة العمل الثانية(38و %25لقوى العاملة الماهرة وشبه الماهرة( عرض ا

ن استقدام العمالة الوافدة من الخارج كان مبررا" لتغطية العجز في فإالشباب من هم في سن العمل خلال الحرب العراقية الإيرانية، ومن ثم، 
  الخطة الخمسية.
)، شــهدت 1988 -1980مــع انـدلاع الحــرب العراقيــة الإيرانيــة ( ):2003 -1980اســتقدام العمالــة الوافــدة للمــدة(ء. سياســات 

زيادة كبيرة في الطلب علـى العمـل مـن تكـوين القـوات المسـلحة وحاجـة المعامـل الحكوميـة الـتي تقـوم بإنتـاج الأسـلحة الى اعـداد إضـافية مـن 
عمل مع الصناعات المدنية التي تتولى انتاج السلع المدنيـة الأساسـية وتوجـه فئـة السـكان القـادرة العمال مع تنافس الطلب العسكري على ال

 فـتح لىإومن ثم الـنقص الكبـير في الأيـدي العاملـة في القطاعـات الاقتصـادية كافـة، ممـا أدى  لى ميادين القتال والإنتاج الحربي،إعلى العمل 
رتبة الأولى بين أسواق العمل الجاذبة للعمالة المصرية المهاجرة نتيجة سماح الحكومة العراقية بدخولهم الأبواب للعمالة الوافدة "أحتل العراق الم

مـن إجمـالي المهـاجرين الحاصـلين علـى مـؤهلات عليـا، وعـدد  )%17الجامعيـة( المـؤهلاتدون تأشيرة وتصريح للعمل، إذ بلغت نسـبة حملـة 
) لحاجة البلد اليها في قطاعـات اقتصـادية "الزراعـة 1982 في ) ثم (مليون ونصف1980 ألف مصري  في 600الأيدي العاملة المصرية(

) 4)، في حــين تشــير بعــض التقــديرات الى اســـتقدام (25: 1995) مــن إجمــالي العمالـــة آنــذاك.(إبراهيم،%63والبنــاء والتشــييد بنســبة (
 سـوق العمـل ليجـدوا وظـائفهم قـد شـغلتها عمالـة مصـرية لىإمئـات الالاف مـن الشـباب العراقـي  عـاد ،الحـربملايين مصري، ومـع انتهـاء 

ض نســبة مــا يســمح للعامــل بتحويلــه مــن مــدخرات  وافــدة، ومــن أجــل دفــع المزيــد مــن المصــريين لهجــرة عائــدة، قامــت الســلطات العراقيــة بخفــ
وادث الوفــاة لأســباب غــير واضــحة لأهلــه في مصــر ممــا أفقــد ســوق العمــل العراقــي جاذبيتــه لمثــل هــذا النــوع مــن العمالــة الى جانــب زيــادة حــ

 (مليـــاري) لىإ)، في حـــين وصـــلت قيمـــة التحـــويلات 1983في  %30)، فقـــد انخفـــض عـــدد العمـــال المصـــريين بــــ(45: 1995إبـــراهيم،(
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) أجنبي.(جاســـم، 200ســـوداني و  300مليـــون مصـــري) و( 5,1(في قطـــاع الخـــدمات حـــتى �ايـــة الحـــربدولار، وعـــدد العمـــال العـــاملين 
2015 :44(  
"الحصار  الاقتصــادية) ومــا تبعــه مــن فــرض العقوبــات 1990أحــداث (بعــد حــرب الخلــيج الثانيــة  ):2003 -1990للمــدة( ــ المتمثلــة بـ

ــنى التحيــة،،الخ.،" علــى وفــق القــرار( ) بموجــب الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم 6/8/1990) الصــادر في (661الاقتصــادي وتــدمير الب
) مــادة تبــدأ 13أعمــال في حــالات �ديــد الســلم والاخــلال بــه ووقــوع العــدوان الــذي يتكــون مــن( المتحــدة الــذي يخــتص بـــ(فيما يتخــذ مــن

 الإصدار النقدي "تنقيد الدين: طبع النقود بمعدلات مرتفعة) لىإ)، لجأت الحكومة  4: 2008(البياتي، ))15) وتنتهي بالمادة(39بالمادة(
 1990% في 51ازداد من( ذإميزانيتها"، ومن ثم احداث تضخم مزمن ومفرط، فجوة الإيرادات "تغطية العجز في  وملئ�دف الاعمار 

 1995% في 16% و351على التوالي ليسجل انخفاضا"  1994و 1993% في 492% و207وبنسب  1991% في 186الى 
) مع ارتفاع الرقم %2()، إلا إ�ا تعد مرتفعة كو�ا أعلى من المعدل الطبيعي للتضخم147: 2007على التوالي)(عبد الرحيم، 2001و

ــــــن( ــتهلكين مــ ـــــعار المســــــ ـــــــة في  2,161القياســــــــي لأســـ ـــــــة في  9,461 لىإ 1990نقطـ ــل  1991نقطـ  6,15461و 1,2611ليصــــــ
 لىإويعـزا  )،147: 2007عبد الرحيم،  على التوالي)( 2001و 1995و 1994و 1993نقطة في  5,114612و 1,69792و

: تجنب الاحتفـاظ بالـدينار العراقـي والتحـول الى اسـتخدام الـدولار مـن المـواطن العراقـي كونـه أكثـر ثبـات وثقـة في التعـاملات  ظاهرة الدولرة
للدفع الآجل وعقد الصفقات التجارية مما انعكست على ارتفـاع الأسـعار المحليـة علـى للقيمة أو أداة للتحاسب أو أداة النقدية سواء مخزن 

في القـوة الشـرائية للـدينار وتوجـه  انخفـاضزيـادات هائلـة في فـائض الطلـب الكلـي مقارنـة بـالمعروض السـلعي، ومـن ثم نحو كبير مـن حـدوث 
الأفــراد الى الحصــول علــى الأمــوال الحقيقيــة والــذهب والعقــار والســلع المعمــرة ، وكتحصــيل حاصــل فقــد وظيفتــه كمخــزن للقيمــة واســتخدم  

% في 9,12 لىإ 1990% في 5,5)، ناهيــك عــن ارتفــاع معــدل البطالــة مــن(161: 2014كوســيط للتبــادل فقط)(الجنــابي ومهــدي، 
) نتيجة اتباع الدولة سياسة 160 -159 :2014الجنابي ومهدي، )(2000% في 4,22لتصل   %5,18بمعدل نمو مركب  1995

القطـاع  نأفضـلا" عـن ، اقتصادية تستهدف تقليص الانفاق الحكومي وعدم خلق  وظـائف جديـدة أو مـنح زيـادات في الرواتـب والأجـور 
يل فيــه لا ن حجــم التشــغفـإمــن إجمــالي السـكان في ســن العمــل، لــذا  )%7) مــن قـوة العمــل الفعليــة الــتي تمثـل(%15العـام لا يشــغل إلا (

) من السكان القادرين على العمـل في حالـة بطالة(عيسـى %40(ما يقارب نأيشكل نسبة مؤثرة في حجم الدخل المتحقق، معنى ذلك، 
العمالـة الأجنبيـة منهـا الـتي تعمـل في  اسـتثناءكل عوامل الجذب للعمالة الوافدة، إلا مع ذلك، تم   انعدمت)، ومن ثم 71: 2010وجودة،

)(الآنفـة الــذكر) 2003الدولـة والشـركات النفطيـة مـن الالتزامـات الـواردة في القـوانين والأنظمـة طيلـة العقـود الـتي سـبقت(معظـم مؤسسـات 
  لسببين هما نظرة واضعي السياسة آنذاك ومتطلبات تلك الحقب الزمنية لهذه الفئة من العمالة.

قامت الحكومة العراقية بفتح الأبواب للاستثمارات الأجنبية بتقديم العديد من الضـمانات والمزايـا الـتي نـص عليهـا  ):2003. بعد عام(ه
) 469) وعلى وفق قرار مجلس الوزراء رقم(8 -7(هيئة استثمار بغداد، بدون سنة:)•••() المعدل2006) لسنة(13رقم( الاستثمارقانون 
)، تم تحديـد الفئـات الــتي يسـمح لهـا الــدخول الى 6: 2012الاجتماعيــة، دائـرة القـروض والتشــغيل،)( وزارة العمـل والشـؤون 2012لسـنة(

العراق بسمة دخول متعددة (مدير الشركات/ الخبراء/ المديرين التنفيذيين/ باستثناء العمال) وهي بدورها مسؤولة أمام ثلاث جهات رسميـة 
  ).  8: 2013ة القروض والتشغيل،:(وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، دائر ••••)(هي
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) ضـمن 1987لسـنة  18يعتمـد العـراق في الوقـت الحـالي تعليمـات دخـول العمالـة الأجنبيـة علـى قـانون العمـل رقـم (الجدير بالـذكر،    
لا يجــوز لصــاحب العمــل في القطــاع الخــاص والمخــتلط والتعــاوني تشــغيل أي شــخص أجنــبي مــا لم يكــن قــد حصــل علــى إجــازة "): 3المــواد(

يحجب مراعاة ما يلي عند اصدار إجازة العمل: أولا": مدى حاجة "): 4العمل وفق الشروط والإجراءات المحددة �ذه التعليمات" والمادة(
ســب متطلبــات كــل محافظــة بعــد التثبــت مــن ذلــك مــن دائــرة وبحيــة علــى ضــوء مــا يتطلبــه الاقتصــاد الــوطني العــراق الى الايــدي العاملــة الأجنب

ل العمـل والتـدريب المهـني في بغـداد واقســام العمـل في المحافظـات". ثانيـا": تأييــد الـدوائر الأمنيـة المختصـة "عـدم وجــود مـانع أمـني مـن اشــتغا
سنة واحدة وتجدد على وفق متطلبات الحاجة مع مراعاة ما ورد �ذه التعليمات،  الإجازةدة ): "م5(والمادة الشخص الأجنبي في العراق". 

 جريدة وزارة العدل،(". يطلب تجديدها عن طريق صاحب العمل قبل شهر على الأقل من تاريخ انتهاء نفاذها نأوعلى الشخص الأجنبي 
):" يحظــر علــى الإدارات وأصــحاب العمــل 30بمادتيــه ( ) المعــدل2015) لســنة (37) وقــانون العمــل رقــم (7: 1989الوقــائع العراقيــة،

 ،حاصلا" على إجازة العمل التي تصدرها الوزارة مقابل رسم يحدد بتعليمات يصدرها الـوزير لم يكنتشغيل أي عامل أجنبي بأي صفة ما 
وزارة العــدل، جريــدة الوقــائع العراقيــة، (. "العمــلالالتحــاق بــأي عمــل قبــل الحصــول علــى إجــازة  لأجنــبييحظــر علــى العامــل ا):"31(والمــادة 

البعثات الدبلوماسية والدول التي لها معاهدات مع العراق/ الخبراء بعقـود عمـل قصـيرة (شـهر) (منهما ) والاستثناءات 16 -15: 2015
لتابعـة لـوزارة الداخليـة هـي المسـؤولة عـن دائـرة الإقامـة ا نأعلمـا"،  )الذين يحتاجهم البلد للصـناعة النفطيـة أو القيـام بصـيانة بعـض المنشـآت

  عملية دخول العمالة الأجنبية للعراق.
  المحور الثاني: واقع العمالة الوافدة في العراق

  وفق: العراق: علىأولا": تصنيف العمالة الوافدة في 
   * التصنيف النوعي:

) في ا�ـال المـذكور، علـى .الخ ،والعمالـة الطبيـة،الحاصلة على التحصـيل العلمـي مـن شـهادتي البكـالوريوس والماجسـتير،  العمالة الماهرة: أ.
) 131إجمالي العمالة الوافدة( %) من52.6عامل:  69)، سجلت(54: 2017(فرحان وجاسم، ) ••••• ()2003وفق الاستبيان بعد(

%) مـن الإجمـالي، ناهيـك 19.8عامل من حملة شهادة الماجسـتير: 26% و32.8عامل من حاملي شهادة البكالوريوس:  43موزع بين(
العديــد مــن المستشـفيات الحكوميــة والأهليــة في محافظــة البصــرة بالأطبـاء مــن ذوي الاختصاصــات النــادرة للعمــل ضــمن   اســتعانتعـن ذلــك، 

: 2020)(ســـيله وعبـــد الكـــريم: 2016) ممرضـــة مـــن الجنســـية(الهندية) تم اســـتخدامهن مـــن وزارة الصـــحة في (300كوادرهـــا الطبيـــة منهـــا(
ــت لىإمــدة العقــد وعــادت  انتهــت)، ومــنهن مــن 520  بلادهــا، ومــنهن مــن قامــت بتجديــد العقــود "العــاملات مــع القطــاع الخــاص ومــا زال

  )". 2019مستمرة بالعمل حتى(
  الحاصلة على شهادة تقنية (دبلوم).  لعمالة شبه الماهرة:ا ب.
وتتسـم با�ـا مطيعـة ورخيصـة الأجـور ممـا ، طاعم والفنادق والأسواق والمنازلعمالة الخدمات العامة ينتشرون في المالعمالة غير الماهرة:  ج.

  الاعدادية فما دون).(شهادة يفضل أصحاب العمل استخدامها على العمالة الوطنية وهي الحاصلة على 
الوافدة. %) من إجمالي العمالة 24.4عامل:  32 -% 22.1عامل:  29(بلغت ج) -وعلى وفق الاستبيان الآنف الذكر، للفقرتين (ب

  )54: 2017فرحان وجاسم، (
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 106729) شــــركة مــــا يقــــارب(961ثقــــل العمالــــة الوافــــدة تمثلــــت في القطــــاع العــــام بنحــــو ( نإ * نمــــط الطلــــب علــــى القــــوى العاملــــة:
%) من الإجمـالي في شـركات القطـاع الخـاص والمخـتلط 2,1عامل: 1324)عامل أجنبي مقابل(108053) من إجمالي(%7,98عاملا":

الوافدين العرب والأجانب على حد  لأعدادعلمية )،علما"، لا تتوفر قاعدة بيانات 49: 2017فرحان وجاسم،)(2014والتعاوني لغاية (
) ألف الـتي تم 15) ألف والبنغال(30العمال(الهنود( بأعداد) حسب تصريح مدير شؤون الإقامة، سوى ما يتعلق منها 2003سواء منذ (

 تسجيل أكثر لىإ)، في حين تشير مصادر أخرى 629: 2015الحصول عليها من خلال تصريحات الحكومتين الهندية والبنغالية(الصباح، 
)(شـــبيب، 2019) ألـــف عامــل في (750) و(2018و 2017) ألــف عامـــل أجنــبي في العـــراق صــادرة لهــم سمـــات دخــول في(100مــن(

حة والكهربــاء إليهــاالبصــرة، ســجل اعــداد العمالــة الوافــدة الداخلــة  محافظــة)، امــا في 2: 2020 ) 213) (عــن طريق(القطــاع الحكومي(الصــ
) يـتم ذكرهـا 3)(الجـدول(2019) عامـل في(2509) مـن إجمـالي القـوى العاملـة الوافـدة(%5,8) وبنسـبة(1الملحق مراجعة عاملا" وافدا"(

ثم كـل  )%2,12عامـل: 26) تليها(اليابـان %4,70عامـل: 150أحتلت(التركيـة العـدد والنسـبة الأعلـى : لاحقا")، وعلى وفق الجنسـية،
)عامـل 213مـن إجمـالي (على التوالي ) %7,4و %6,5و %0,7وبنسب على التوالي عامل  10و 12و 15من(بنغلادش والهند ولبنان

 عمالــة خــدمات أو عمالــة تمتلــك(فيزا لىإوافــد، امــا في القطــاع الخــاص (فيــزا متعــددة) مــن خــلال التعامــل مــع مكاتــب التشــغيل عنــد الحاجــة 
)عامـل وافـد 202 المحافظـة بقصـد الزيـارة او السـياحة وتسـتقر بواقـع (لىإيدها تبعا" لفترة بقائها في العمـل أو تـدخل متعددة) التي يمكن تجد

 31)، واحتلت كل من (ايران وبنغلادش وامريكا ولبنان العدد والنسب الأعلى 3) من إجمالي القوى العاملة الوافدة(الجدول%1,8وبنسبة(
ثم كــل مــن (بريطانيــا وروســيا وبوســنا علــى التــوالي ) %9,9و  %9,10و  %9,14و  %3,15: علــى التــوالي عامــل 20و 22و 30و

مــن علــى التــوالي ) %4,5و  %9,5و  %4,6و  %4,7و %9,8 علــى التــوالي:عامــل  11و 12و 13و 15و 18وأوكرانيــا وصــربيا 
هـي مـن سمـات الدولـة  الاسـتعمالالتعويل على القطاع العام في استيعاب الزيادة في  نأ، وعليه)، 1لملحقمراجعة ا)عامل وافد(202إجمالي(

 2016و 2015% في 3,57% و1,56% و4,55الريعية في ظل الدور المتعاظم لقطاع النفط في توليد الناتج المحلي الإجمالي بنسـب(
في الأعوام المذكورة علـى التـوالي مقابـل على التوالي %) 2,9% و1,10% و7,10) على التوالي يليه الخدمات بمعدل مساهمة (2022و

ــاعي الصــــناعة ( %) في الأعــــوام المــــذكورة علــــى 2,2%  و1,2% و0,2%) والزراعــــة(1,1% و9,0% و8,0تــــدني نســــب مســــاهمة قطــ
 قطـاع الخـاص) مقابـل انخفـاض عـدد العمالـة الوافـدة في ال13: 2018)، 2022 -2018خطة التنميـة الوطنيـة ( التوالي(وزارة التخطيط،

  سباب  منها:أ لعدة
  د الوظائف أقل امانا" مقارنة مع الوظائف الحكومية.تع .1
ضعف الأجور والرواتب مقترنة بطول ساعات العمل التي تعمل لفترتين تلك التي تعمل في مجالات التجارة والخدمات والمطاعم والفنادق .2

عكــس العمــل في القطــاع الحكــومي ذات الأجــر العــالي وســاعات الــدوام الأقــل، وفي الســياق ذاتــه، وعلــى وفــق تحقيــق أجرتــه جريــدة الشــبكة 
) دولار شهريا" عن عمل يومي ولمـدة 200فيه، بينت رخص الأجور فيه لا يتعدى( البنغاليةالطب في ظل انتشار العمالة العراقية في مدينة 

ــافية  تم رفــــع الأجــــور الى(7( ــاملين بســــاعات إضــ ــة العــ  ،) ســــاعة يوميا"(الصــــباح 12) دولار شــــهريا" لكــــل(300) ســــاعات، وبعــــد مطالبــ
2015 :636.(  
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) 6عامــل يكــون كـــل( 131مـــن إجمــالي  %7,52عامــل:  69) الآنــف الــذكر، ان(2003بعــد( ســـتبيانالاقلــة الاجــازات، علــى وفــق .3
) أشــهر وغــير مبــين علــى التــوالي) (فرحــان 3مكــرر كــل(  %8,3عمــال: 5ممنوحــة لهــم كــل ســنة) و(  %7,39عامــل:  52أشــهر) تليهــا(

  .). الخ المطلوبة،،مع بطء الترقية في القطاع الخاص من (الرواتب/ الترقية/ ساعات العمل/ المهارات  )56: 2017 وجاسم،
)على أكبر عدد 1الاختصاصات الثلاث(عامل/ مهندس/ ممرض) الموضح في الجدول( استحوذت ة):سيالرئ* التخصص الوظيفي(المهن 

) مــن العمالــة الوافـــدة %53.5أي بنســـبة( %)مــن الإجمـــالي علــى التــوالي15.3: 20% / 16.8: 22%/ 4,21عامــل: 28ونســبة(
ـــــ  ــــين/ مســــاعد ب : 5%/ 4.6: 6/% 6.9: 9%/ 8.4: 11%/10.7: 14تليهــــا(المهن الأخــــرى/ اداري/ مساح/مشــــرف/غير مب

نسبة وفي الوقت ذاتـه تعـد نسـب متقاربـة مـن نصـيب( أمـني/ مفـتش عمـل و ، وأقلها عددا" على التوالي  %) من الإجمالي3.1: %4/3.8
ـــ ــى التــــوالي %) مــــن الإجمــــالي 1.5% و1.6مكــــرر:  2% مكــــرر/ مدير/منســــق: 2.2%: 2.3مكــــرر : 3/مخطـــط بــ  اســــتحوذتالــــتي علــ

  ) من العمالة الوافدة. % 5.46على(
  )1جدول (                                                        

  )2003(عام بعد  في العراق عدد العمالة الوافدة ونسبتها على وفق التخصص الوظيفي            
   عدد العاملين  التخصص الوظيفي

  (عامل)
  نسبة العاملين(%)

  21.4  28  عامل
  16.8  22  مهندس
  15.3  20  ممرض
  10.7  14  مهن أخرى
  8.4  11  اداري
  6.9  9  مساح
  4.6  6  مشرف
  3.8  5  غير مبين
  3.1  4  مساعد
  2.3  3  أمني

  2.2  3  مفتش عمل
  2.2  3  مخطط
  1.6  2  مدير
  1.5  2  منسق
  100  131  الإجمالي

 )، مجلةلعينة عشوائية (باستخدام التحليل العاملي )2003()، واقع العمالة الوافدة في العراق بعد 2017(جاسم جمال عزيز فرحان وحيدر عبد الأمير  : د.رجعالم
  .54):60()، العدد 14(ا�لد  مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية، :المستنصريةامعة لجا المستنصرية للدراسات العربية والدولية،

 
  ثانيا": أسباب انتشار العمالة الوافدة في العراق
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الأوضـاع الاقتصـادية وانتشـار  مـع سـوءيعد تدني أجور العاملين الوافدين من أهم أسـباب اسـتقدامهم .انخفاض أجور العمالة الأجنبية: 1
) مشـتغلون %7,68(مقابـل ) منهم كانوا في حالة بطالة في بلدا�م قبـل اسـتقدامهم %0,26(نسبة  نإالبطالة في الدول المصدرة لها، إذ 

الأجـــور المنخفضـــة تـــدفع للعمالـــة غـــير المـــاهرة لاســـيما العاملـــة في قطـــاع  نأ ،)57: 2017فرحـــان وجاســـم، (مبينـــة ) غـــير %3,5فيهـــا و(
 أجراؤها)، وعلى وفق الاستبيان التي تم 512: 2020) دولار شهريا"(سيله وعبد الكريم، 500 -300الخدمات العامة في العراق ما بين(

) وحــدة "مبحــوث" وبنســبة 481مــن إجمــالي( 288مــا يقــارب ( نأ)، 651: 2015(الصــباح،  ••••••)()2014في مدينــة الديوانيــة في(
)،إلا في الوقـت %26مبحـوث: 125 حـد مـا لىإبعبـارة ( أجـابوالم يؤكـد ذلـك) والـذين  %14مبحـوث: 68أكدوا ذلك) مقابل( 60%

أعلـى  نأ)، 2ذاته، يعد العراق مصـدر جـذب للجنسـيات المختلفـة للعمـل فيـه لارتفـاع الأجـور بالنسـبة لهـم، ومـن الأرقـام المبينـة في الجـدول(
) دولار في 100) دولار مقابـل (200) دولار في بلدا�م وأدنى أجـر(2000) دولار مقابل(3500أجر يتقاضاه العمال الأجانب يقدر(

) دولار 3000، وعلى وفق التخصص الوظيفي، أعلاها أجرا"(المخطط: المـدير(يالأصلالعامل  دا�م، أي هو ضعف أجورهم في بلدان بل
) 2750(أجــر ) دولار وبمعــدل 3500 -2000(بــين مكــرر) ثم (المهنــدس علــى وفــق اختصاصــه الدقيق(مــدني/ حقــول نفطيــة،،الخ.) مــا 

) دولار 500 – 300(بــين ) دولار) وأقلهــا بصــفة عامــل 2350(أجــر ) دولار وبمعــدل 3000 -1700(بــين المنســق مــا (يليــه دولار) 
ـــ ) دولار مــع تــوفر فــرص العمــل 3500 -200(بــين ) دولار، وأجــور العمــال غــير المبــين تخصصــهم الــوظيفي كانــت 400(أجــر وبمعــدل  ل

  المهن الكمالية "الخدم والسائقين والمربيات".“
  )2(جدول 

  دولار)(  في العراق الأجور صنيف التخصص الوظيفي للعمالة الوافدة على وفق مستوى ت           
  معدل الأجر  مستوى الأجر  التخصص الوظيفي

  3000  3000  مخطط
  3000  3000  مدير
  2750  3500-2000  مهندس
  2350  3000-1700  منسق

  1780  2500-1260  مفتش عمل
  1750  2500-1000  اداري
  1650  3000 - 300  أمني
  1650  2600- 600  مساح
  1600  2600- 600  مساعد
  1550  2500- 600  مشرف
  725  850- 600  ممرض
  400  500- 300  عامل

  1850  3500- 200  مبينة" غير“أخرى مهن 
لعينة عشوائية (باستخدام التحليل العاملي)، مجلة  )2003()، واقع العمالة الوافدة في العراق بعد 2017(جاسم جمال عزيز فرحان وحيدر عبد الأمير  : د.رجعالم

  .54:)60()، العدد 14(ا�لد المستنصرية للدراسات العربية والدولية، الجامعة المستنصرية: مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية، 
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مســبقة تشــرف عليهــا جهــة واحــدة (وزارة  ن اســتقدام العمالــة الوافــدة مــن الخــارج لم يكــن علــى وفــق خطــةأمــن حيــث تنظيميــة  أســباب. 2
 التوظيف الأهلية" على نحو كبير الذي يسير وفقا" لآلية السوق" الأجر وتوافد العمال". مكاتب"الخاص العمل)، بل ترك للقطاع 

 (الضـرورية وتعـدد الزوجـات في ظـل ارتفـاع المسـتوى المعاشـي للأسـرة العراقيـة مـن كبر حجـم الأسـرة والمنـزل والالتزامـات الاجتماعيـة .3
) علــى التوالي(البنــك المركــزي 2019و 2018ألــف دولار في  7,5ليصــل  2017ألــف دولار في  1,5 لىإ 2015ألــف دولار في  3,4

متفرقــة)، والأخــير وعلــى وفــق الاســتبيان في  الحقيقــي: صــفحات)، مؤشــرات القطــاع 2019و 2016الإحصــائية الســنوية( النشــرة ،العراقــي
  حـد مـا) علـى التوالي(الصـباح،لىإ -ما بين لم يؤكـد  %20: 79 -%30: 142ذلك) و( %50: 242(أكدوامدينة الديوانية آنفا"، 

في دول  خـرينمحاولـة تقليـد ومحاكـاة الآ، ومن ثم تحول اهتمامها من الاحتياجات الأساسية الى الكمالية ممـا أسـهم في )655: 2015
 شـؤونالعوائل بخادمات أجنبيات لتحل محـل ربـة البيـت في تربيـة الأطفـال وتـدبير  استعانةفي اعتمادها على الخدم) من  منها الجوار(الخليجية

 "،فضــــلا)657: 2015الصــــباح،) (%15: 73لم يؤكــــد) والى(حــــد مــــا  %20: 97) مقابــــل( %65: 311المنــــزل، وهــــذا مــــا أكــــده(
نعن(المحــلات التجارية/المــدارس الاهليــة/ الافــران،،الخ.) وانشــاء (مراكــز التجميــل/ ريــاض الأطفــال) مــع انتشــار العديــد مــن المطــاعم وصــناع 

العراقية ومنها البصرية) تتمتع بحركة البيع والشراء على وفق القدرة الشرائية (السوق أضف الى ذلك، ان  السريعة ومحال المثلجات، المأكولات
العالية للمواطن مما سـاعد علـى تنشـيط تجـارة الملابـس والبضـائع الاسـتهلاكية التركيـة، وكتحصـيل حاصـل ظهـرت اسـتثمارات في مجـال انشـاء 

 )513: 2020 سيله وعبد الكريم،( .الزبيرأتراك الجنسية في قضاء  لأشخاصمراكز للبيع عملاقة تعود ملكيتها 
 زيادة سـاعات لىإاتخاذ العمالة الوافدة نفس مكان العمل محل إقامة لها، أو في موقع قريب منها، أدى ذلك  نإ.ارتفاع ساعات العمل: 4

عمــل محــددة لا تتجاوزهــا ممــا يفضــل أربــاب الاعمــال ) أي مرتبطــة بســاعات 2: 2015) ســاعة يوميــا"(الجوراني،14 -12عملهــا بواقــع (
  العمالة الوافدة على العمالة الوطنية.

وطاعتهــا  ومؤهلا�ــا“الشخصــية ان كفــاءة العمالــة الوافــدة لاســيما في مجــال "الاعمــال المنزليــة والخــدمات ءة والطاعــة فــي العمــل: .الكفــا5
العميـاء "احـترام القواعـد والقـوانين واللـوائح المعمـول �ـا في مكـان العمـل "لا يبـدي ملاحظـات علـى ظـروف العمـل أو مكـان الإقامـة ونوعيـة 

ها بمواعيد العمل لاحترامها قيمة الوقت ولديها روح التفاني في العمل وتحملها لساعات طويلة الآنفة الذكر تعد من أسباب الطعام" مع التزام
العمل) والأخيرة، وعلى وفق الاستبيان  لأربابسهولة استقدامها، وهذه ما تفتقر اليها معظم القوى العاملة الوطنية(كثرة جدالها ومعارضتها 

ـــد ذلـــــك في مدينـــــة الديو  ـــة آنفـــــا"، تم(تأكيــ ـــا بـــــين(%79: 380انيــ ــا)على  -لم يؤكـــــد ذلـــــك %10: 50 - %11: 51) ومــ الى حـــــد مـــ
  )653: 2015التوالي.(الصباح، 

تـتم عمليــة هجــرة العمالــة الوافـدة بطريقــة ميســرة مــن خـلال قنــوات منظمــة بحيــث . تــوفر العديــد مــن القنــوات لــدخول العمالــة الوافــدة: 6
يمكن استقدام اعداد كبيرة منها على نحو أسهل وأسرع في مختلف المهن منها المنزلية والشخصية، ومنها (مكاتب تشغيل الشركات المسـتثمرة 

 لأشخاصالوافدة)، سجلت المكاتب التجارية "تشغيل" التي تعود ملكيتها وفيزا المتعددة و رغبة القطاع الحكومي في استقدام القوى العاملة 
) عــاملا" 535) حــوالي(3في الجــدول(وضــح والأفريقيــة) الم الآسيويةلهــم علاقــات مــع مكاتــب مقامــة في الــدول المصــدرة للعمالــة الوافــدة كـــ(

املة غير الماهرة العاملة في مجال الخدمات العامـة(عمال  محافظة البصرة لاسيما(القوى العلىإ) عامل 2509) من إجمالي (%3,21وبنسبة(
مـن اجمـالي  %0,51عامـل:  273) العدد الأكبر والنسبة الأعلى(البنغلادشيةمحطات وود/ مدبرة منزل/باعة،،الخ.)، وقد احتلت الجنسية(

ــــا: 535 ـــل) تليهـــــا(جنوب افريقـ ـــل: 49و 53) و(أثيوبيــــــا والهنـــــد %0,14عامـــــل:75عامــ ـــدا: %)2,9% و9,9عامــ  27ثم (أوغنـــ
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 %0,3: علــى التــوالي  عامــل  11و 13و 15و 16ونســب متقاربــة  بأعــدادوكــل من(تركيــا وســوريا وايــران وباكســتان  %)0,5عامــل:
  ).1الملحقمراجعة  ()%6,0عمال وبنسبة  3وادناها من الجنسية(الكورية على التوالي  ) %1,2و  %4,2و %8,2و

 )3(جدول 
  العددي والنسبي للقوى العاملة الوافدة على وفق طريقة الاستقدام التوزيع

  )2019(لعام في محافظة البصرة 
  النسبة (%)  العدد  طريقة الاستقدام

  1,62  1559  فيزا عمل(شركات مستثمرة)
  3,21  535  مكتب تشغيل

  4,8  213  فيزا من(القطاع الحكومي)
  1,8  202  فيزا متعددة
  100  2509  المجموع

)، مجلــة الخلـــيج 2019(لعــام ثــار اســتقدام العمالــة الوافــدة الى محافظـــة البصــرة آ، أســـباب و )2020(د. شـــكرية عبــد االله عبــد الكــريم و حنــان فاضــل ســيله :رجــعالم
 .514 :)4()، العدد 48(ا�لد  العربي، البصرة والخليجمركز دراسات  البصرة:جامعة  العربي،

تزايد عدد الشركات الأجنبية المستثمرة (نفطية/ تجارية/ عقارية) في العـراق ومنهـا في محافظـة البصـرة  نإ عداد الشركات الأجنبية:أ. كثرة 7
ــزا عمــل  ــتي تقضــي فــترة طويلــة حســب العقــد، إذ ســجلت في أدى زيــادة قواهــا العاملــة الأجنبية(مهندســين/خبراء/فنيين/ عمــال خــدمات) ال

)عامـل وافـد، وعلـى وفـق 2509إجمـالي( ) مـن %1,62(عـاملا "وبنسـبة) 1559() مـا يقـارب3متعدد(شركات اسـتثمارية)(راجع الجـدول
 عامــل علــى التــوالي: 120و 156و 185و 290الجنســية، أكــبر عــدد وأعلــى نســبة كانــت مــن نصــيب (مصــر وبريطانيــا وروســيا وأمريكــا 

 84و 92اليابـان: و أوكرانيـا والصـين ولبنـان والهنـد  ثم كل من (صربيا وبوسنا و على التوالي ) %7,7و %0,10و  %9,11و  6,18%
على التوالي %) 8,3و %0,4و  %4,4و  %1,5و %3,5و  %4,5و %9,5: عامل على التوالي  60و 62و 69و 79و 83و

ـــنغلادش  ـــــا وبـــ ــا وفرنســــــا وتركيـ ــتانتليها(كوريــــ ـــوالي  عامــــــل 22و 35و 45و 46و 51: وكازخســــ ــــى التـــ % 9,2و %0,3و %3,3: علــ
: عامـل علـى التــوالي  3و 5و 7و 16و 19وادناها(إيطاليـا وجنــوب افريقيـا والأردن وباكسـتان والجزائــر: علـى التـوالي  )%4,1و %2,2و
)، في حين تشير مصادر أخرى، 1الملحق مراجعة  من إجمالي قواها العاملة(على التوالي ) %2,0و %3,0و %4,2و %0,1و 2,1%

ألــف عامــل  140 الــبلاد مــن خــلال تعاقــد الشــركات الأجنبيــة مــع القطــاع الحكــومي(لىإعلــى ان عــدد العمالــة الأجنبيــة المســجلة والداخلــة 
  )3: 2015 ).(الجوراني،2012في
على وكثرة تسربها): مهارتهاة الوطنية(ضعف .عدم تناسب مخرجات التعليم مع متطلبات سوق العمل مقترنة بانخفاض تقنية العمال8

) ألف شخص يتخرجـون سـنويا" 45الرغم من إزياد عدد الخريجين سنويا"، إلا قد لا يفون بالاحتياجات الحقيقة لسوق العمل، فأكثر من(
: 2020منهم(كوران،) فقط 2000) ألف خريج، وتم تعيين(50) وحدها كان هناك(2019من الجامعات والمعاهد في العراق، وفي عام(

) في ظــل عــزوف الشــباب الطمــوح عــن الالتحــاق بالكليــات والمعاهــد المهنيــة والفنيــة وانــدفاعهم للكليــات النظريــة طلبــا" للشــهادة الجامعيــة 2
انقطـع عنهـا مـا  "الشاب" العراقي الى المهارات والكفاءة في إدارة وتشغيل المكننة الحديثـة الـتي للوجاهة الاجتماعية من جهة، وافتقار العامل

، نجـــم عنهــا قلـــة اكتســـاب للمهـــارات مـــن جهــة أخـــرى )عامـــا" وانشـــغالهم بمواقــع التواصـــل الاجتمـــاعي والألعــاب الإلكترونيـــة30 -20بــين(
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) بين(نفـى %20: 96 -%32: 155) و(%48: 230وفق الاستبيان في مدينـة الديوانيـة الآنفـة الـذكر( على"يؤكده الحديثة، وهذا ما 
س  )653: 2015 ا) علــى التوالي(الصــباح،الى حــد مــ -ذلـك علــى اعتبــار ان الوظــائف الإداريــة والمكتبيــة تعــد طريقــا" للتقــدم والترقــي بعكــ

 اقـتران في ذهـن الافـراد لىإ)، والأخيرة سببها يعود 23: 1998الاعمال اليدوية"(ريان، -والفنية في المصانع والورش المهنية"الأقل الوظائف 
 المناصب الحكومية التي تعطي صاحبها الاحـترام لىإوا�تمعات العربية الذي يرتبط غالبا" بالعبودية وبالفئات الأقل في ا�تمع وانه لا يؤدي 

وع التعلـيم هـو الـذي يحـدد نـوع نـ نأن الافراد يعتقـدون وأ ، تأكيد هذه النظرة خاصةلىإوالسلطة، وقد أدى الفصل بين التعليم العام والفني 
عن مواعيد  تأخرها)، يضاف اليها كثرة تسرب العمالة الوطنية خلال ساعات العمل أو 24: 1998ريان، الطبقة التي ينتمي اليها المتعلم(

 نأثم تـدني الإنتاجيـة، إلا العمل لحجج كثيرة منها(الاختناقات المرورية/ التمارض وارتباطا�ا الاجتماعيـة،،الخ.) لتبديـد أوقـات العمـل، ومـن 
نى آخــر، شــجع الشــاب العراقــي  وانجــازه بــدونفيكــون ارتباطــه بالعمــل أكثــر ، لا توجــد لديــه أي التزامــات أســرية العامــل الوافــد معارضــة، وبمعــ

 بشخصيته الاتكالية وعدم تقديره وادراكه للعمل على استيراد العمالة الأجنبية. 
لغ معينــة يــدفعو�ا مقابــل  الــتي تتــاجر باســتقدام العــاملين واطلاقهــم للعمــل في الــبلاد نظــير مبــا الوهميــة. ظهــور العديــد مــن المؤسســات 9

، ســـجلت عـــدد الســـياق ذاتـــهفي ، و غيـــاب التنظـــيم الجيـــد في انتقـــال الايـــدي العاملـــة وقصـــور الرقابـــة علـــى تلـــك المؤسســـاتنتيجـــة  كفـــالتهم
) 961مـن اجمـالي  %96) شـركة وبنسـبة(919) حـوالي(80المخالفة حسب قـرار() 2013الشركات المتعاقدة مع مؤسسات الدولة لعام(

ــروط العمــــل مــــن العمالــــة الوافــــدة ( ــدد المخــــالفين لشــ )عامــــل في القطــــاع الحكــــومي 106729مــــن إجمــــالي  %88: 94179شــــركة، وعــ
يتم اكمال اجازا�م بعد لغرض ) عامل وافد لم 11802) فقط من الاجمالي تم منح إجازة عمل لهم بشكل قانوني، و(%7: 748مقابل(

)، إذ توجد في بغداد وباقي المحافظات العراقية مئـات المكاتـب الـتي تقـوم بتوريـد العمالـة الأجنبيـة علـى 51: 2017 العمل(فرحان وجاسم،
تي تعمـل متخفيـة خلـف عنـاوين شـركات سـفر وسـياحة ونشـاطها الرئيسـي هـو بيـع العمـال الأجانـب ممـن يـتم  مشروعنحو غير   لىإ�ـريبهم الـ

) وأحيـل 2020) مكتب سـياحة وسـفر وهميـة وغـير مرخصـة خـلال النصـف الثـاني مـن(150شركات أخرى داخل البلاد ، فقد تم أغلاق(
ــورطهم باســـــتقدامهم ـــد ثبـــــوت تـــ ـــحا�ا الى القضـــــاء بعــ ــارج %95ومـــــا يقـــــارب(، أصــ ــار القوانينإ) مـــــن العمالـــــة الوافـــــدة هـــــي خـــ (الزيـــــدي طـــ

  ).4 -3: 2021وبجاي،
 لإكمــال خروجهــا للعمــل أو لىإزيــادة رغبــة المــرأة في تطــوير نفســها، أدى  نإالبيــت والأســرة": ".غيــاب المــرأة لســاعات طويلــة عــن 10

يرهـا مـن دراستها الأولية والعليا أو للمشاركة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية عبر منظمـات ا�تمـع المـدني والجمعيـات الخيريـة وغ
)علـى 2016و 2014% في 5,14% و5,13سـنة فـأكثر) ( 15بلغت مشاركتها في معدل النشاط الاقتصادي  بعمر( إذت، المؤسسا

ــ ( %) 2,25% و3,25) مقعـد مكـرر وبنسـب(83التوالي، وفي مجال التمكين السياسي وصنع القرار، حظيت في مجلس النواب العراقـي ب
التنميـــة المســـتدامة نحـــو تمكـــين أفضـــل للنســـاء  )علـــى التـــوالي(وزارة التخطـــيط، 2018و 2014في  329و 328مـــن إجمـــالي عـــدد المقاعـــد(

مجـالس المحافظـات  ودواويـنب) من(وزيـر، وكيـل وزيـر،،الخ.) في الـوزارات والهيئـات -) وفي الـدرجات الخاصـة(أ17: 13: 2018والفتيـات،
)، ومن ثم فـان غيا�ـا لسـاعات طويلـة زاد 18: 2017الفتيات،التنمية المستدامة نحو تمكين أفضل للنساء و  (وزارة التخطيط، امرأة) 65بـ(

ــت لىإالمربيــة) لســد الفــراغ، فقــد يتــولى (الســائق ايصــالها  - العمالــة المنزلية(الســائقلىإمــن الحاجــة   العمــل وارجاعهــا) و(مربيــة المنــزل أمــور البي
: 106) ومـا بـين(%69: 330مدينـة الديوانيـة، أكـد ذلـك( والعناية بالأطفال)، وفي السياق ذاتـه، وعلـى وفـق الاسـتبيان الآنـف الـذكر في

، ناهيـك عـن ذلـك، بلـغ عـدد العمالـة الوافـدة عـن طريـق )656: 2015 حد ما)على التوالي(الصـباح، لىإ –لم يؤكد  9%: 45-69%
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) خادمـة 710)، ووصلت اعدادهن في محافظـة البصـرة مـا لا يقـل عـن(3: 2015 )(الجوراني،2012) مدبرة منزل في(400قطاع خاص(
" والسريلانكية) دولار شهريا"، في حين تتقاضى ذات الجنسية الآسيوية "الفلبينية 350 -300من الجنسية الأفريقية بأجور تتراوح ما بين(

وذا تحصـيل دراسـي لا يقـل عـن الاعـدادي مـن جهـة، ولأ�ـا تجيـد اللغـة الإنكليزيـة  لأ�ـا) دولار شـهريا" 500 -400اجورا" أعلى مـا بـين(
مسلمة يتم تفضيلها على الأفريقية مـن جهـة أخـرى، والأخـيرة يقتصـر عملهـا علـى التنظيـف وتلبيـة متطلبـات الأطفـال ورعـايتهم لحـين عـودة 

 ). 334: 316: 2000الأم للمنزل.(الخياط،
  دة في العراق:التكاليف الاقتصادية للعمالة الواف: المحور الثالث
  "الضئيلة" الإيجابية أولا": التكاليف

أي تأثير سلبي على أجور العمالة الوطنية الماهرة هو بسيط جدا" من خلال دراسة أعدت في المانيا،  نإ أثبتت العديد من الدراسات .1
ـــبة ) للعمالـــــة الوافـــــدة في عـــــدد الســـــكان لهـــــا تـــــأثير إيجــــابي %1زيــــادة ( نأ ) %3,0(منهـــــا )علـــــى الأجـــــور الوطنيـــــة والمـــــاهرة %6,0(بنســ
 ).46: 2008العامري،(
يهــا، فكلمـا كانـت الهجـرة مــن لإ المسـتفيدينللدولـة علــى اعمـار الوافـدين  . يعتمـد الأثـر المـالي للعمالــة الوافـدة علـى الخــدمات العامـة2

الضمان الاجتماعي والعكس بالعكس، وفي ا�ال المذكور، عمالة في سن العمل، كلما زادت مساهمتها في المالية العامة للدولة وفي خدمات 
: 31) تليهـا(%4,63عامـل:  83) سنة العدد والنسبة الأعلى(30 -15)آنفا"، سجلت الفئة العمرية(2003على وفق الاستبيان بعد(

ئـــة ) للف%8,0: 1والأدنى() غـــير مبـــين 50 -14) و(40 -31(للفئـــات العمريـــة  %)5,1 :2و %7,10: 14و   7,23%
  )53: 2017. (فرحان وجاسم، ) عامل131من إجمالي ( ) سنة على التوالي60 -51العمرية(

 باعتبارها أحد الروابط الأساسية التي تربط منطقة الخليج العربي بمحيطها الآسيوي.. نافذة للحضارات الأخرى 3
  "الغالبة" التكاليف السلبية: ثانيا"

  على الدولة: تأثيرها. 1
من حيث زيادة تكلفة الخدمات العامة والاجتماعية التي تتحملها ميزانية الدولة المستقبلة للعمالة لأ�ا تحصل على تزايد الأعباء المالية   . أ

الخـدمات المختلفـة (الصـحة والتعلـيم والميـاه والكهربـاء والإسـكان والمواصـلات وخـدمات الترفيـه وغيرهـا) بـلا مقابـل أو بمقابـل رمـزي، وعلــى 
الغذاء والسكن  ) من العمالة الوافدة لا يتحملون تكاليف%1,77و %6,91% و7,94) آنفا"، ان نسبة(2003ق الاستبيان بعد(وف

)على التوالي فقط يتحملون مثل هذه %9,22و %9,6و%3,5والخدمات الطبية على التوالي، بل يتحملها رب العمل(الشركة) مقابل (
) غــير مبينــة حالتهم(فرحــان %0,3) غــير خاضــعين لهــا و(%6,4للضــمان الاجتمــاعي مقابــل() مــنهم خاضــعين %4,92التكــاليف و(

في بلده يمتلكه في العـراق، ناهيـك عـن ذلـك، تنفـق في  اجتماعيالعامل الوافد الذي لا يمتلك ضمان  نأ)، علما" 55: 2017وجاسم، 
ن الحصة المخصصة لها من الدولة من المواد الغذائية والاستهلاكية في ظـل محافظة البصرة كميات كبيرة من الطاقة الكهربائية والموارد المائية م

وهدرها على نحو غير معقول جراء  )523: 2020تعدد متطلبات المطابخ الخاصة �م(التركية/الصينية/الهندية/العربية)(سيله وعبد الكريم، 
ـــــتي تقـــــيم نفـــــس مكـــــان العمـــــل، وكـــــل ذ ــــا خاصـــــة ال ـــتي اســـــتهلاك العمالـــــة الوافـــــدة لهـ ــ ـــــة ال ــز في الموازنـــــة العامـــــة للدول ــــؤدي الى العجـــ ـــك يـ ــ ل

ــــون  )-528,156,4و -557,157,20و -266,267,10و -671,863,7تراوحـــــت( ـــار مليـ  2014(في علـــــى التـــــوالي  دينــ
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، )2020و 2017و  2016و 2015النشـرة الإحصـائية السـنوية( ،ي)على التوالي.(البنك المركـزي العراقـ2019و 2016و 2015و
 : صفحات متفرقة). المؤشرات المالية 

لتـدني الأجـور والرواتـب، ومـن ثم زيـادة المشـاكل الاجتماعيـة والاقتصـادية والأمنيـة لتعـدد  ب. عدم التوزيع العادل للثـروة والـدخل القـومي
) %6,49(بنسـبة طني في العمـل تمييـز بـين العامـل الوافـد والـو  )، هنـاك2003(بعد الثقافات واللغات، وعلى وفق الاستبيان الآنف الذكر 

 ). 57: 2017 فرحان وجاسم،() %6,4) لا يجدون هذا التمييز، والنسبة غير المبينة حالتهم (%8,45(مقابل 
: 408 - %99 :405(يقـارب ، وعلى وفق الاستبيان في مدينـة الديوانيـة الآنفـة الـذكر، أكـد ذلـك مـا ب) أعلاه -أ(للفقرتين وبالنسبة 

  ).659: 2015الصباح، (التوالي. )على 100%
  ): 7:  2012أسباب تحويل الأموال تتمحور في أربعة اقسام هي: (عبد القادر وجلطي،  نإ تحويلات العاملين للخارج: ج.
  تعتمد على محفز دعم بقية أفراد العائلة في البلد الأصل مما ينتج عنه تحقيق اشباع عند المهاجر من رفع مستوى رفاهيتهم. .1
البلـد الأصـلي)، فقـد توجـه (آمـن يعتمد على هدف شخصي من قيام المهاجر بتحويل أمواله لضمان تواجد جزء من أصوله في مكان . 2 

  .هذه التحويلات الى الاستثمار في شراء عقارات أو أصول مالية تدار من طرف أفراد العائلة
إعادة دفع مستحقات العائلة: يعقد الوافد أو المهاجر عقدا" واضحا" بين أفراد عائلته الـذين يهـاجرون والآخـرون الـذين يبقـون في البلـد  .3

  .يدفع المهاجر بعد استقراره مستحقات التعليم وتكاليف الهجرة عن طريق التحويل نأالأصل على 
  .وتأمين مداخيل مختلفة مأمنقاءها في : يعد عقد عائلي من أجل ابالمتبادلالتامين  .4
ــــاتوعليــــــه، مــــــن     ــــاملين ( نأ )،4( الجــــــدول بيانــ  8,147و 5,176و  0,652و 1,598و 4,417و  9,91قيمــــــة تحــــــويلات العــ
) مليون دولار 6,18و 3,37و 3,33و 0,35و 5,37و 7,42و  8,35( قيمة تعويضات العاملين قد فاقت) مليون دولار 7,38و

) وكتحصيل حاصل نسبتها من اجمالي التحويلات تعد أكبر من جهـة، ونسـبتها مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي أخـذ 2020 -2014للمدة (
% "علــى الــرغم مــن انخفاضــها علــى نحــو طفيــف في 0,341و 2016و 2015% لاســيما في2,354% و8,253أتجاهــا" تصــاعديا"(

   :من جهة أخرى، كون أثرها يتوقف على )2017
) ألـف 60 -50( وافدة في حالـة الزيـادة والانخفـاض علـى سـواء" يـتراوح اعـداد العمـال الأجانـب المرخصـين رسميـا" مـا بـينحجم العمالة ال*

   .)4: 2022سدي، لأ(ا الاجتماعية والشؤون) مليون عامل على وفق لجنة العمل 5,1( ) ونحو6: 2021 (الزيدي وبجاي، عامل
  .الآنفة الذكر(ماهرة/ شبه ماهرة/ غير ماهرة)  نوعها*
" لقياس بعض سمات مجتمع غير المواطنين ومدى استقرار قوة العمل الوافدة للبلاد والتنبؤ بحجم مؤشرايعد  المدة الزمنية: مدة الإقامة الذي *

والصـحية والتعليميــة تلبيـة حاجا�ـا مــن الخـدمات الاجتماعيـة في التخطـيط والتنميـة ومــدى ضـرورة القـوى العاملـة الـتي يمكـن الاعتمــاد عليهـا 
) سـنوات 5) منهم متواجـدين بمـدة زمنيـة لا تتجـاوز (%4,92)آنفا"، ان(2003( واستخدامها للمرافق العامة، وعلى وفق الاستبيان بعد

: 2017 ) سـنة(فرحان وجاسـم،20 -16مـا بـين(  %8,0غـير مبـين) و( %5,1) سـنوات و(10 -6) بمـدة زمنيـة مـا بـين(%3,5و(
54- 55(.  

)علــى التــوالي يعــزا الى 2020و 2014% في 2,28% و1,41 النــاتج المحلــي الإجمــالي(لىإفي حــين انخفــاض نســبة تحــويلات العــاملين   
ــــدمات  خم  1,105و 9,145ارتفـــــــاع (الســـــــلع والخـــ ــ ــــدل التضـــــ ــــامين 6,0% و6,1نقطـــــــة علـــــــى التـــــــوالي ومعـــ ـــــوالي) في العـــ % علـــــــى التــ
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ن زيادة حجم تحويلات ا ،من ثمصفحات متفرقة). و :) 2020و 2014الاقتصاديين السنويين(المذكورين(البنك المركزي العراقي، التقريرين 
ن أمن العملات الأجنبية، لاسيما وان هذه المبـالغ يمكـن البلد  لاجمالي تشكل استنزافا" لمواردالعاملين من اجمالي التحويلات والناتج المحلي ا

(عبــد القــادر  همــاتــدعم اقتصــاد الــدول المصــدرة للعمالــة علــى وفــق أثــرين ايجــابين ، إلا في الوقــت نفســه، ســتغل في مشــاريع التنميــة الداخليــةت
  ):9 :2012 وجلطي،

ومـن ثم تخفـيض البطالـة  ،"العـائلي"الجمـاعي لترفع مـن الاسـتهلاك والادخـار والاسـتثمار الخـاص والاسـتثمار * المدى القصير: تضخ مباشرة 
  المتفشية "خلق فرص جديدة للتشغيل".

اعي * المدى الطويل: يوجه الوافد أو المهاجر التحويلات المالية مباشرة للاستهلاك، وفي المستقبل تظهر ثمار كل من الاستثمار الخاص والجم
 دية" تحقيق التنمية الاقتصادية". والأموال التي بحوزة المقاولين أو المستثمرين على هيئة أحداث تغيرات اقتصا

  )4(جدول 
  تعويضات وتحويلات العاملين في العراق

  مليون دولار/(%))(                 )  2020 -2014(للمدة                                                
تعويضات   السنة

  العاملين
تحويلات 
  العاملين

نسبة   الإجمالي
التعويضات 

من 
  الاجمالي

نسبة 
التحويلات 

من 
  الإجمالي

الناتج المحلي 
  الإجمالي

نسبة 
التعويضات من 
الناتج المحلي 
  الإجمالي

نسبة التحويلات 
من الناتج 
المحلي 
  الإجمالي

2014  8,35  9,91  7,127  0,28  9,71  1,508,223  0,16  1,41  
2015  7,42  4,417  1,460  2,9  7,90  8,421,164  9,25  8,253  
2016  5,37  1,598  6,635  8,5  1,94  4,274,166  5,22  2,354  
2017  0,35  0,652  687  0,5  0,94  3,197,191  3,18  0,341  
2018  3,33  5,176  8,209  8,15  1,84  5,406,212  6,15  0,83  
2019  3,37  8,147  1,185  1,20  8,79  5,203,225  5,16  6,65  
2020  6,18  7,38  3,57  4,32  5,67  7,085,137  5,13  2,28  

مؤشرات ميزان المدفوعات والتجارة الخارجية، بغداد:  )، مؤشرات القطاع الحقيقي،2020 -2014( السنوية الإحصائيةالبنك المركزي العراقي، النشرة : رجعالم  
  دائرة الإحصاء والأبحاث، صفحات متفرقة.  

  الباحثة. قبل * تم احتساب النسب من

 :.تأثيرها على الشركات2
في بعـــض القطاعـــات الاقتصـــادية لاســـتقدام المؤسســـات والشـــركات والاعتمـــاد عليهـــا"  أ. ســـيطرة العمالـــة الوافـــدة علـــى معظـــم الأعمـــال 

  ".لا داءهاالرخيصة المتخصصة 
  في حالة العمالة المؤقتة والموسمية على حد سواء.  ب. عدم استقرار سوق العمل

ــك نــة الديوانيــة آنفــا" يؤكــد للفقــرتين أعــلاه، وعلــى وفــق الاســتبيان في مدي الصــباح، (التــوالي. %)علــى 99: 404 -% 100: 408(ذل
2015 :659.( 
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 تأثيرها على الافراد: . 3
يعد سوق العمل ا�ـال الـذي يتفاعـل فيـه عـرض العمل(عـدد الافـراد ارتفاع نسبة البطالة "زيادة نسبة الشباب العاطلين عن العمل" :  أ.

) سـنة "النشـطين اقتصـاديا": السـكان الفعـال: 65 -15المستبعدين للعمل خلال فترة زمنية معينة تقع أعمـارهم مـا بـين(العاملين فعلا" أو 
) علـى 2019و 2018مليـون نسـمة في  39و 38% مـن إجمـالي سـكان العـراق البـالغ (57% و56القوة البشـرية" الـذي تـراوح مـا بـين(

ــل أعمـــــا ــتبعاد الأشـــــخاص الـــــذين تقـــ ــرأة و 2017في   %5,40) بنســـــبة (15رهم عـــــن(التـــــوالي بعـــــد اســـ )(وزارة التخطـــــيط، تقريـــــر المـــ
 2018 :)2018 -2015) سنة(وزارة التخطيط، تقديرات سكان العراق(2019و 2018مكرر في  %40) و(14: 2018،الرجل

% مكـرر 3و() 15: 2018،)(وزارة التخطيط، تقرير المـرأة والرجـل2017في  %1,3) سنة بنسبة(65) أو تزيد عن (6-5: 2019و
) كـ ربات البيـوت/طلاب 6-5: 2019و  2018 :)2018 -2015)(وزارة التخطيط، تقديرات سكان العراق(2019و 2018في 

المدارس والجمعات/ العاجزين عن العمل بسبب العاهات/غير الراغبين بالعمل/ السجناء/ الشحاذون) والطلب على العمل( قـدرة الاقتصـاد 
غرة سـواء كـان ذلـك في "اجمـالي العـاملين الحـاليين مضـافا" الـيهم الوظـائف الشـا الوطني على توظيف الأيدي العاملة عند أجـر حقيقـي معـين

 15القطاع الخدمي/الإنتاجي)، وعليه، عندما يكون عرض العمل أكبر من الطلب عليه، تنشأ البطالة، إذ ازدادت معدلا�ا للفئة العمريـة (
( وزارة التخطيط، التقرير الطوعي الأول حول اهداف )2017في  %8,13% لتصل 8,10الى  2014% في 6,10عاما" فأكثر) من(

) لتفشي فيروس كورونا 2: 2020(كوران، )2020% في 40واقصاها  2018%  في 5,27 () لتصل57: 2019،ية المستدامةالتنم
والجزئــي في  15/3/2020وفــرض حظــر التجــوال الــتي اعتمــد�ا الحكومــة للحــد منــه بنوعيــه الشــامل في  24/2/2020في العــراق بتــاريخ 

%) في 60-%50دل البطالــة المقنعــة في مؤسســـات القطــاع العــام مــا بـــين() ناهيــك عــن ارتفـــاع معــ3: 2020)(كــاظم،21/4/2020
  ) ولأسباب عدة منها:95: 2008قطاعي النفط والصناعة في البلاد(الحلفي، 

) ألف فرصة عمل للعراقيين في مشـاريع إعـادة الاعمـار مـن بـين قـوة عمـل 20* تلكؤ عملية إعادة اعمار العراق" لم تستطع توفر أكثر من(
  ).4: 2012ملايين شخص، ومن ثم بقاء نسبة العاطلين عن العمل عالية"(عبد الرضا،  )7تقدر(

وتعـويض  نيالمـال التقـ المكثـف لـرأس الاسـتعمال*زيادة الاعتماد على الأتمتـة في الإنتـاج ويمكـن تسـميتها بالبطالـة التكنولوجيـة الـتي تنشـأ عـن 
العمـــال بـــالآلات في عمليـــة الانتـــاج  أو اســـتبدال العمـــال بوســـائل تكنولوجيـــة كالحاســـوب الـــتي أســـهمت في زيـــادة المنفعـــة الاقتصـــادية علـــى 

  الشركات  بتقليل نفقات الدخل للعمال".
) 24 -15ب للفئــات العمريــة()،أن مـن أهــم أسـباب البطالــة بــين الشـبا2019*علـى وفــق المسـح الــوطني للفتــوة والشـباب في العــراق لعــام(

% علـــى التوالي/ضــــعف دور الدولــــة في تــــوفير فــــرص العمــــل 3,82% و9,78) ســـنة تكمــــن في:(قلــــة فــــرص العمــــل بنســــب 30 -25و(
% 2,11%/عــدم جديــة الشــباب في البحــث عــن العمــل 2,13% و0,13%/ قلــة تأهيــل الشــباب بنســب متقاربــة 5,54% و7,48
%/عـــدم 0,10% و9,7% مكرر/محدوديـــة النمـــو الاقتصـــادي في البلـــد 0,11بيـــة بنســـبة ثابتـــة %/ كثـــرة الأيـــدي العاملـــة الأجن6,11و

%) علـــى التـــوالي.(وزارة التخطـــيط، المســـح 2,1% و8,0%/ أخـــرى 0,7% و4,5الموائمـــة بـــين اعـــداد طـــالبي العمـــل والوظـــائف المتـــوفرة 
  ).148: 2020)،2019الوطني للفتوة والشباب في العراق(

 36الى  2015مليـون نسـمة في  35) سـنويا"،" اذ ازداد عـدد سـكان العـراق مـن(%3معدل النمـو السـكاني( : ارتفاعالديموغرافي*العامل 
ـــدة( 42و 41و 40و 39و 38و 37و ــــــ ــــمة للمـ ــــــون نســــــ ــــ ـــــيط،2022-2016ملي ــــوالي(وزارة التخطـــــ ــــــــى التــــــ ــــكان  ))علــ ـــــديرات ســــــ تقـــــ
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العمـــل ) مـــا يعـــادل" مليـــون شـــخص ســـنويا"، ومـــن ثم زيـــادة الطلـــب علـــى فـــرص 7 -6:5: 2019: 2018)،2018 -2015العـــراق(
 سوق العمل سنويا" لحاجتهم الى التوظيف والمال على حد سواء" وبدوره يبطل نظرية الحيادية السكانية لىإاعداد كبيرة من العاملين  دخول"

  .مع تدني ظروف الإنتاج عن سابقتها
تدني النظرة الاجتماعية للعمل اليـدوي لاسـيما مـع رفـض الشـباب الالتحـاق بـالمهن والاعمـال اليدويـة أو الـتي تتطلـب مجهـودا" جسـمانيا"  *

  قد تطول أو تقصر. مدةن أتت بعد وإويفضلون البحث عن وظيفة حكومية حتى 
*ايقـــاف التعيينـــات الجديـــدة وتجميـــد الاســـتحقاقات الماليـــة للمـــوظفين الحـــاليين (العـــلاوات والترفيعـــات الســـنوية واحتســـاب الشـــهادات) مـــن 

 )4: 2020الحكومة العراقية للحد من تفشي فيروس كورونا.(كاظم، 
لســوق الــوطني "اشــتراكها في التنميــة الاقتصــادية المتــوفرة في اعلــى وفــق الفقــرة الســابقة، منافســة العمالــة الوافــدة علــى فــرص العمــل  ب.

تعطيــل الاســتفادة مــن " إعاقــة بــرامج التنميــة البشــريةبشـكل وآخــر" ومــن ثم حرمـا�م مــن فــرص تطـوير قــدرا�م ومهــارا�م" ممــا يـنجم عنــه 
العامل الأجنبي للعامـل الـوطني" ، ويتنافى ذلك مع كل من: *احد ضوابط امكانية استقدام عمالة وافدة من عدم منافسة الطاقات الوطنية"

دسـتور جمهوريـة حـق لكـل العـراقيين بمـا يضـمن لهـم حيـاة كريمة"( العمـل"أولا": /الفقـرة 22وبذلك يعد خرقـا" للدسـتور العراقـي ضـمن المـادة(
يهضـم حقـوقهم.*قرار  لأنـه؛ )9: 2005والاجتماعيـة والثقافيـة، الاقتصـاديةالثـاني: الحقـوق  رعالفـ والحريـات: الثاني: الحقوقالباب  ،العراق

) %50ن تكون نسـبة العـراقيين(أ) الذي يلزم أصحاب الشركات وارباب العمل ب130مجلس الوزراء بتنظيم العمل للأجانب في البلاد رقم(
أصــبحت   بعضــها نأ)عامــل أجنــبي كحــد اقصــى، إلا 1000ن توظــف(أبــين العــاملين واعطــاء الحــق للشــركات الأجنبيــة العاملــة في العــراق بــ

) وتقـوم بتـوزيعهم في السـوق بالاتفـاق مـع أصـحاب 5: 2018)عامل(عبـد الرضـا، 5000تتحايل علـى القـانون بجلـب اعـداد كبـيرة تصـل(
دولار) ويخضع الممتنع عن سدادها للتوقيف لمدة يحددها  350ف دينار: أل 500المكاتب الخاصة مما يعرض المسؤولين للغرامة المالية قدرها(

  ).2: 2021يق قبل ان يرحل الى بلده(الزيدي وبجاي، قاضي التحق
 العرض في سوق العمل. نتيجة زيادة  تخفيض الأجور  . ج

التــوالي. %) علــى 99: 402 -%100: 408ب) حســب الاســتبيان في مدينــة الديوانيــة آنفــا" يؤكــده (-وعلــى وفــق الفقــرتين أعــلاه (أ
  )660: 2015الصباح، (
والاعتماد على الآخـرين، فقـد يجـد الفـرد يتكاسـل في  الاتكاليةساعد وجود العمالة الوافدة (لمنزلية)على تعليم الفرد : والاتكالية. الكسل ء

البيـوت: أفـراد  ) من عينة ربات%56"( نأدول الخليج،  إحدىخدمة نفسه حتى في أبسط الأمور، في السياق ذاته، أثبتت الدراسات في 
)، وهذا ما يؤكـده عـزوف أربـاب العمـل عـن متابعـة 14: 2011عيبان، "(بنمن العينة لم تبين شيئا )%3,37(مقابل ها الأسرة قد تعلمو 

 اعمال مؤسسا�م وشركا�م والاكتفاء ببث العمالة في السوق والاكتفاء بأخذ مبلغ معين من المال عند �اية كل شهر.
 لىإاســتمرار العمالــة الوافــدة في العمــل لفــترات طويلــة في أعمــال معينــة، قــد يــؤدي بــالمواطن العراقــي  نإ. احتقــار وازدراء بعــض المهــن: ه

عمـل العامـل الوافـد في الزراعـة ورأى  احتقار بعض المهن والأعمال التي تمارسها تلك العمالة والتي ارتبطـت بشـكل أو بـأخر �ـا، فمثالهـا، لـو
الزراعـة عمـل وضـيع لا يقـوم بـه سـوى مثـل هـذا النـوع  نأالزراعـي، فقـد يترسـخ في ذهـنهم،  للمشـروع "الفرد العراقي يعمل مديرا نأالاطفال 

  من العمالة.
 



  العمالة الوافدة وتكاليفها الاقتصادية في العراق 
 أ.م. سونيا آرزروني وارتان                                                                                                                                                         

 138 -   115ص ، 2023السنة:  31/العدد  19ا�لد                      ISSN  6132-1112                                مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا         
132 

 على المجتمع   اتأثيره .4
مـن شـيوع المفـردات والقـيم الدخيلـة في اللغـة  للأفـرادمن حيث تأثيرها علـى الهويـة العربيـة  اللغة العربية)سلامة (اوعاداته اوقيمه تها. ثقافأ

المبكـرة  والثقافة المحليـة، إذ اشـارت دراسـة للاكـاديمي الاماراتي(سـعيد حـارب) الى عـدم اجـادة أبنـاء الخلـيج لــ اللغـة العربيـة لاسـيما في المراحـل
ــة الأطفـــال والدراســـة، إذ( ــة الإنكليزيـــة في %75(ة و) متعثـــرون بـــالقراء%80لطفـــولتهم لاعتمـــادهم علـــى المربيـــات لتربيـ ) يســـتخدمون اللغـ

: 325، وعلى وفق الاستبيان في مدينة الديوانية آنفا"، يؤكد ذلك()635: 2015) منهم يخطى فيها(الصباح، %95تعاملا�م في حين(
  )661: 2015الصباح،  حد ما)(لىإ -%) ما بين (لم يؤكد8: 33 -% 12: 50% ) مقابل (80
مـن توظيـف العمالـة الأطفـال")  نشأة“الاجتماعية ما يعرف بـ(صراع الأدوار والعلاقات الأسرية: التنشئة  ينشأ(أ)،  للنقطة "فقاو  .ب

بمـن  تـأثرهمفي الخدمات الشخصية في ظل وجود وسيط مشارك الأم ببعض أدوارهـا الـذي اسـهم في التقليـل مـن عمـق تفاعلهـا مـع اطفالهـا" 
) وأصـبح السـائق لـدى بعـض الأسـر %100: 408(مـا يؤكـدهة والقيم والانمـاط السـلوكية وهـذا يمكث معهم وقتا "أطول ومحاكا�م في اللغ

ومـن ثم ضـعف علاقـة الطفـل بوالديـه الـذي  ،والأخـير قلـل مـن كثافـة تفاعلـه معـه ،يقضي وقتا" أكـبر مـع افـراد الأسـرة أكثـر ممـا يقضـيه الأب
) من الإجمالي على وفق الاستبيان في مدينة الديوانية 74% : 300من جهة، وتنمية الاتكالية عند الطفل يؤكده( %) 86: 350يؤكده(

 ).660: 2015الصباح، (. آنفا" من جهة أخرى
من أهم احتياجات الافراد وا�تمعات، ولعل في استقدام العمالة الوافدة بطرق غـير شـرعية" تقـدر الأمن يعد : والسياسي أثرها الأمني .ج

)" التي تنتشر في محافظتي النجف وكربلاء على نحو  3: 2020صباح، (مليون) عامل  – 800(بين شرعية وغير شرعية ما  نسبتهم بصورة
الآنفة الذكر قد جعلهم عبئا" على الوضع الأمني والاجتماعي في ظل كو�ا تختلف ) وفي ظل المؤسسات الوهمية 3: 2015 كبير"(الجوراني،

   وتتمايز بعادا�ا وتقاليدها وديانا�ا وثقافا�ا، الأمر الذي يؤدي الى ارتكاب جرائم متعددة لا حصر:
القمار/ حيازة سلاح بدون ترخيص/ ائتلاف ) و(النصب والاحتيال/ لعب الخ. ،،الدراجاتالسرقة: المنازل/السيارات/المحلات التجارية/(.1

/ محاولـة القتل/الانتحـار ومحاولـة الانتحـار) و(�ريـب والخطـأ) و(ارتفـاع معـدلات الجريمـة الأخلاقيـة/ القتـل العمـد .،الخ،ممتلكات الغير عمـدا"
) مـن 2020(في ) حالة انتهاك جسدية ضد العمال الأجانب 157البشر والاتجار �م، فقد وثق المرصد العراقي لضحايا الاتجار بالبشر (

  ).4: 2021الزيدي وبجاي، (كبيرة  بأموالحيث سرقة أعضاء بشرية (الكلى) لهم وبيعها 
  لصالح قوة أجنبية. امهااستخد .2
  دخول الهجرة الأجنبية ضمن المخططات الاستعمارية. .3

ــينوفــق (، آخــربمعــنى  س أو نشــر أفكــار منحرفــة أو  مــن"مــدفوعا )، قــد يكــون 3-2 النقطت جهــة خارجيــة لتحقيــق أغــراض معينــة مــن تجســ
بسبب اختلاف الثقافة وفقدان التفاعل والاتصال  عليهم التأثيرومواطن  ،للتعرف على طبيعة البلد وحال أهلها ونقاط القوة والضعف فيهم

  الاجتماعي بين العمالة الوافدة وا�تمع الذي يعيشون فيه.
%) مـن 96 -%99 -%100) مبحـوث وبنسـب (390-405 -408قد تم تأكيـده مـن(فأعلاه،  )3 -2 -1(النقاطوبالنسبة الى 

) وعلــى وفقــه أيضــا"، ان الاســتعانة بالعمالــة 661: 2015 مدينــة الديوانيــة آنفا".(الصــباح،الاجمــالي علــى التــوالي علــى وفــق الاســتبيان في 
% لم يؤكـد ذلـك) 15: 73) مقابـل(  %85: 408يؤكـده(الذي ا�تمع العراقي  كل من  الوافدة لها تكاليف "آثار" اقتصادية سلبية على

ــين( ) %2: 8 -%4: 17) مقابــل(%94: 383يؤكــده(الــذي الاقتصــاد الــوطني و  وزعــة علــى الم حــد مــا)على التــوالي و لىإ -لم يؤكــدمــا ب
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ــ  ــركات والمؤسســــات/ الافــــراد/ الأطفــــال/ آمــــن ا�تمــــع بـــ ــو الآتي:(الدولــــة/ الشــ مبحــــوث وبنســــب  393/ 393/ 408/402/400النحــ
  )658: 2015الصباح، %) من الاجمالي على التوالي.(%95/%96/%98/%99/100

يرة تتفشــى فيهــا الامــراض لســوء فقــ�ــا هجــرة مــن بلــدان ، إاطرهــامخمــن ومــا يزيــد ، البلــدان الــتي وافــدت منهــامــن  والأوبئــة. نقــل الأمــراض ء
على الرغم من الإجراءات المتعلقة بدخولهم من الفحوصات الطبيـة كشـرط أساسـي لمـنح الإقامـة، إلا مـع و حالا�ا الاقتصادية والاجتماعية، 

) 525: 2020افظة البصرة(سيله وعبد الكريم، وجود حالتين للإصابة بمرض(الايدز) في محذلك، رصدت لجنة الفحص الخاصة للوافدين 
دخـول علمـا" ان مثـل هـذه  تأشـيراتم هالتي عملت على استبعادهم وعدم مـنح "الوافدين شؤونشعبة "واحالة تقاريرهم الى مديرية الإقامة 

فهـي مثـيرة لمخالفة منهـا ااما  الحالات يمكن رصدها من خلال الإجراءات القانونية للقوى العاملة الوافدة الداخلة الى المحافظة بشكل سليم،
 فحوصات طبية. لأيللقلق لعدم خضوعها 

  الاستنتاجات والمقترحاتالمحور الرابع: 
 أولا": الاستنتاجات

عامـــل مـــن حـــاملي شـــهادة البكـــالوريوس:  43%) مـــوزع بـــين(52.6عامـــل:  69(المـــاهرة :مـــا بينفي العـــراق صـــنفت العمالـــة الوافـــدة  .1
ــاهرة: 19.8عامـــل مـــن حملـــة شـــهادة الماجســـتير: 26%) و(32.8 ــبه المـ عامـــل:  32%) و(غـــير المـــاهرة: 22.1عامـــل:  29%) و(شـ
 في القطـــاع العـــام)، والثقـــل الأكـــبر منهـــا 2003تبيان الـــذي تم أجـــراءه بعـــد() عامـــل وافـــد علـــى وفـــق الاســـ131%) مـــن إجمـــالي (24.4

%) مـن الإجمـالي في 2,1عامـل: 1324)عامـل أجنـبي مقابـل(108053) مـن إجمـالي(%7,98عامـل: 106729( و) شركة 961بـ(
ـــاوني لغايــــة( ـــاص والمخــــتلط والتعـ ــاع الخـ ــاع الحكــــومي:2014شــــركات القطــ ــــ( )، وفي محافظــــة البصــــرة في(القطــ ـــحة والكهربــــاء) بـ  213الصـ

)، أحتلت الجنسية (التركية) العدد والنسبة الأعلى تليها(اليابان) 2019في 2509) من إجمالي القوى العاملة الوافدة اليها(%5,8عامل:
، واحتلـت كـل ) من إجمالي قواهـا الوافـدة%1,8عامل: 202ثم كل من(بنغلادش والهند ولبنان) اما في القطاع الخاص(فيزا متعددة) بواقع(

وعلــى وفــق تخصصــها  ،من(ايــران وبــنغلادش وامريكــا ولبنــان) العــدد والنســب الأعلــى ثم كــل من(بريطانيــا وروســيا وبوســنا وأوكرانيــا وصــربيا)
) تليها(المهن الأخرى/ اداري/ مساح/مشرف/غير مبين/ مساعد) %53.5(عامل/ مهندس/ ممرض)على أكبر نسبة(استحوذتالوظيفي: 

 من الإجمالي.  %) 46.5عمل /مخطط/ مدير/منسق:) بنسبة( و( أمني/ مفتش
محاولــة تقليــد ومحاكــاة الآخــرين/ ضــعف مهــارة العمالــة / أجورهــا (انخفــاض منهــاالى عــدة عوامــل  العمالــة الوافــدة يعــود أســباب اســتقدام .2

ــت والأســرة"،الخ المحليــة/ %) علــى التــوالي مــن 69%/48%/65%/ 60.)، وتم تأكيــدها بنســب(غيــاب المــرأة لســاعات طويلــة عــن البي
 ). 2014في مدينة الديوانية في( أجراؤهاعلى وفق الاستبيان التي تم  "مبحوث") وحدة 481إجمالي(

كلمـا زادت  سـن العمـل،  الوافـدة فيعمالـة اللمـا كانـت الهجـرة مـن كمما يترتب علـى النقطـة الثانيـة، تكـاليف اقتصـادية مـا بـين (إيجابيـة:   .3
 ) و(سلبية هي الغالبة على الاقتصاد وا�تمعنافذة للحضارات الأخرى/ يمساهمتها في المالية العامة للدولة وفي خدمات الضمان الاجتماع

ثــروة/ % علــى التــوالي) ومنهــا على/الدولة(تزايــد الأعبــاء الماليــة/ عــدم التوزيــع العــادل لل85% و73وتم تأكيــدها بنســب  علــى حــد ســواء،
الاعمـال/ عـدم اسـتقرار السـوق) /الافـراد( زيـادة نسـبة الشـباب العـاطلين عـن  الشركات( سيطر�ا على مع معظـمويلات العاملين،الخ.)/ تح

نقـل  العمل/تخفيض الأجور/ الكسل والاتكالية،،الخ.)/ا�تمع( ثقافتها وعادا�ا وسلامة اللغة العربية/ التنشئة الاجتماعيـة للأطفال/أمنهـا/
%) 95%/96وآمنهـا بنسـب  %/ ا�تمع من حيث تنشئة اطفالهـا98%/99%/ 100ض والاوبئة)، وأكدت كسابقتها بنسب(الامرا

 ).2014على التوالي في (
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  ثانيا": المقترحات:
القــوى  ســن قــوانين تمنــع دخــول العمــال الوافــدين الى العــراق بعــد تحقيــق الاســتخدام الكامــل للطاقــات البشــرية كافــة "تحقيــق التــوازن بــين .1

العاملــة المتاحــة والاحتياجــات في مختلــف الاعمــال والمهــن ومســتويات المهــارة ومعرفــة العجــز والفــائض فيهــا" مــن خــلال تزويــد المؤسســات 
التعليمية باحتياجات سوق العمل من التخصصات المختلفة بغية وضع برامج تعليمية بما يتوافق معها من ناحية، وتشجيع الشباب على 

والالتـزام بمواعيـد العمـل والانضـباط دون تسـرب خـلال سـاعات العمـل لـدى  هن والاعمال اليدوية مع تنمية روح الإخلاصالالتحاق بالم
  ناحية أخرى. "منالمحلية القوى العاملة الوطنية "

  ها.الموجودة فيا�ا وليس في الدول تنفق معظم أموالها في أوط لأ�اتطبيق الضريبة على الدخل بالنسبة للعمالة الوافدة  .2
 ضرورة وجود تشريعات تضمن المعاملة المتساوية بين العمالة الوطنية والوافدة على حد سواء من أجل تحقيق الطمأنينة الاجتماعية.  .3
قيـــام وســـائل الاعـــلام المرئيـــة والمســـموعة والمقـــروءة ببـــث بـــرامج تبصـــر الأســـرة العراقيـــة" تنمـــي في أبنائهـــا الاعتمـــاد علـــى الـــنفس وعـــدم    .4

ليهـــا ا�تمـــع ومؤسســـاته" بمخـــاطر يحتاجاإالاتكاليـــة وتســـتغل أوقـــات فـــراغ افراداهـــا في تعلـــيمهم وتـــدريبهم علـــى القيـــام بأعمـــال وحـــرف 
 على الأطفال في نواحي اللغة والمعتقدات والسلوك. المربيات الأجنبيات

 من المحبذ وجود اللجان التفتيشية وتفعيلها للحد من ظاهرة العمالة الوافدة غير القانونيـة" وتطبيـق شـروط وقـوانين العمـل المعمـول بـه في .5
الــذين يقومــون ببيــع التأشــيرات  البلــد "للحــد مــن تلاعــب أصــحاب المؤسســات الوهميــة وذلــك بســن قــوانين تمنــع مــن محاربــة الأشــخاص

توقيــع العقوبــات مــع ويغرقــون الســوق بالعمالــة الزائــدة عــن الحــد المطلــوب في ســبيل زيــادة اربــاحهم علــى حســاب الدولــة وأمنهــا وأما�ــا 
ــك" مــع "تأكيــد دور الأجهــزة الأمنيــة مقترنــة بتوعيــة المــواطنين بأهميــة ال تعــاون معهــا في الرادعــة علــيهم ســواء اكــانوا مــواطنين أم غــير ذل

مراجعة والابلاغ عن أماكن تجمعا�م لاسيما ذات السلوك المنحرف الـتي �ـدف الى الكسـب المـادي "يتـاجرون في المخـدرات" للوقايـة 
  من سلبيا�ا قبل بروزها وانتشارها.

  المراجع:
 .الجغرافية الكويتية، أكتوبر ، جامعة الكويت: الجمعيةالهجرة المؤقتة للعمالة المصرية)، 1995(حسن راهيم، د. احمد أب .1
العمالــة الوافــدة فــي المملكــة العربيــة الســعودية والآثــار الســلبية المترتبــة علــى  )،2011( ن، د. إبــراهيم بــن عبــد الكــريميبــابــن ع .2

تطــوير : مخبــز ، الجزائـرمجلــة دراسـات نفســية وتربويــة ،وجودهـا وادوار المؤسســات التربويــة فــي الحــد مــن اســتقدامها وتلافـي آثارهــا
 ).6( الممارسات النفسية والتربوية، عدد

  ، بغداد: دائرة الإحصاء والأبحاث.)2020و 2014(السنويين الاقتصادين  التقريرينالبنك المركزي العراقي،  .3
- 2017-2016- 2015(و مؤشرات القطاع الحقيقي، :)2019و 2016(السنوية النشرة الإحصائية  البنك المركزي العراقي،  .4

، مؤشــرات القطــاع الحقيقــي ومؤشــرات ميــزان المــدفوعات، بغــداد: دائــرة الإحصــاء )2020 -2014( و ،المؤشــرات الماليــة: )2020
 والأبحاث.

مدى تعلقه بالاتفاقية الامريكية  المتحدة تنقضدراسة تحليلية للفصل السابع من ميثاق الأمم  )،2022،(د. وليد سعيدالبياتي،  .5
  .www.annabaa.org 15/2/2022، في 15/3، النبأ المعلوماتية شبكة، العراقية

، خاصة للعراق: المنافع والكلف أشارهالعمالة الوافدة في سوق العمل لبلدان مختارة مع )، 2015(الأمير جاسم، حيدر عبد  .6
 والاقتصاد.رسالة ماجستير، الجامعة المستنصرية: كلية الإدارة 

، في 28/3الحــوار المتمــدن.  ،الآثــار الاقتصــادية والاجتماعيــة للعمالــة الأجنبيــة فــي العــراق، )2015(فرحــان الجــوراني، د. عــدنان  .7
20/3/2022 www.ahewar.org. 

 -1990(قياسـية للمـدة دراسـة  العراقي:البطالة والنمو في الاقتصاد  )،2014( الجنابي ومهدي، د. نبيل مهدي وعيسى محمد .8
 ).2()، العدد 16(ا�لد ، مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية، جامعة القادسية: كلية الإدارة والاقتصاد، )2010

http://www.annabaa.org
http://www.ahewar.org


  العمالة الوافدة وتكاليفها الاقتصادية في العراق 
 أ.م. سونيا آرزروني وارتان                                                                                                                                                         

 138 -   115ص ، 2023السنة:  31/العدد  19ا�لد                      ISSN  6132-1112                                مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا         
135 

بـيروت: لبنـان،  عربيـة،مجلة بحـوث اقتصـادية  ،الشباببطالة الى  أشارهالبطالة في العراق مع )، 2008(عبود الحلفي، عبد الجبار   .9
 .)15(السنة )، 44 -43(العددان 

جامعــة قطــر: منشــورات مركــز الوثــائق  ،والعمالــة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي الســكان)، 2000( حســن عليــوي الخيـاط، .10
 والدراسات الإنسانية.

، رســـالة العمالـــة الوافـــدة علـــى تزايـــد معـــدلات الجريمـــة فـــي المجتمـــع العمـــاني تـــأثير)، 2015(ســـالم الــدوحاني، عبـــد الحميـــد  .11
 الأردن: جامعة مؤتة.ماجستير، 

  ، بغداد.والحريات، الفرع الثاني: الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الثاني: الحقوق ، الباب)2005(العراق دستور جمهورية  .12
معوقــات إحــلال العمالــة الوطنيــة محــل العمالــة الوافــدة فــي القطــاع الخــاص العمــاني: )، 1998(محمــد ريــان، د. عــادل ريــان  .13

 ).74()، العدد 19(ا�لد ، مجلة آفاق اقتصادية، الامارات العربية المتحدة: اتحاد غرف التجارة والصناعة، ميدانيةدراسة 
ــة وظلــم فــي الأجــور واتجــار بالبشــر والأجانــب:العمــال العراقيــون  )،2021( اربــمــد وجمح الزيــدي وبجــاي، .14 ، في 30/3، بطال

25/3/2022www.daraj.com. 
ثـار اسـتقدام العمالـة الوافـدة الـى محافظـة البصـرة آأسـباب و )، 2020وعبد الكـريم، حنـان فاضـل و د. شـكرية عبـد االله ( سيله .15

 .)4()، العدد 48(ا�لد  مركز دراسات البصرة والخليج العربي، البصرة:جامعة  ، مجلة الخليج العربي،)2019(لعام 
ــدي، جمانـــــة لأا .16 ـــــة إحـــــلال )، 2022(جاســـــم ســـ ـــــةالعمال ــال منشـــــور، العراقي ـــربلاء: كليـــــة القـــــانون،  مقـــ ، في 21/4، جامعـــــة كــ

17/3/2022. uokerbala.edu.iq  .www.law 
 ، في16/2، مجلــة الزمــان، هــل تــؤثر العمالــة الأجنبيــة الوافــدة علــى الفــرص فــي العــراق، )2020( شــبيب، عــادل عبــد الزهــرة .17

28/3/2022.www.azzaman.com 
دراسـة اجتماعيــة ميدانيـة فـي مدينــة  :العمالــة الوافـدة فـي العــراق: الأسـباب والآثـار)، 2015(عـودة الصـباح، د. بسـمة رحمـن  .18

 ، مجلة أوروك، جامعة القادسية: كلية الآداب، ا�لد الثامن، العدد الثالث.الديوانية
 صــوت العــراق ،حصــائيات دقيقــة عــن العمالــة الأجنبيــة والعمــل تتوعــد بمطــاردة غيــر الشــرعيينإلا )، 2020(محمــد صــباح،  .19

 .www.sotaliraq.com 3/4/2022، في 20/6
مــن دراســة تحليليــة للمــدة  التضــخم:تقيــيم أداء السياســة النقديــة فــي العــراق وأثرهــا فــي )، 2007عبــد الــرحيم، د. ثريــا ( .20

 .)48( العدد)، 13( ا�لد ،جامعة بغداد: كلية الإدارة والاقتصاد ، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية،)2003 -1980(
ـــائج والمعالجـــات)، 2012( عبـــد الرضـــا، د. نبيـــل جعفـــر .21 ، في 28/4، الحـــوار المتمـــدن، البطالـــة فـــي العـــراق: الأســـباب والنت

13/4/2022 www.ahewar.org. 
ـــــــر .22 ــل جعفـ ــــــ ــــــا. نبي ــد الرضــ ـــدن العمالــــــــة الاجنبيــــــــة فــــــــي العــــــــراق)، 2018( عبــــــ ـــــــوار المتمـــــ  21/4/2022، في 7/12،، الحـ

www.ahewar.org. 
ـــادر وجلطـــــي، د. دربـــــال  .23 ــــتدامة2012(وسمـــــير عبـــــد القــ ــة المسـ ـــ ـــــة والتنمي ــــرة الدوليـــــة: البطال  11/4/2022، في 15/5،)، الهجـ

www.iefpedia.com 
، دراسـة تحليليـة–العمالة الوافدة فـي صـحافة الامـارات التغطية الصحفية لقضية  )،2008( صالح احمد سالم هويمل العامري، .24

 كلية العلوم الإنسانية: قسم الاعلام.  العليا:جامعة الشرق الأوسط للدراسات :المملكة الأردنية الهاشمية: رسالة ماجستير 
لعراق باستخدام قانون العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة في ا)، 2010( عيسى وجودة، د. رجاء عبد االله ود. ندوة هلال .25

Okun  و اختبار  Toda-Yamamoto ،جامعة القادسية: كلية الإدارة والاقتصاد، مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ،
 .)3)، العدد(12ا�لد(

لعينــة عشــوائية  2003واقــع العمالــة الوافــدة فــي العــراق بعــد )، 2017( فرحــان وجاســم، د. جمــال عزيــز وحيــدر عبــد الأمــير .26
، مجلــة المستنصــرية للدراســات العربيــة والدوليــة، الجامعــة المستنصــرية: مركــز المستنصــرية للدراســات العربيــة العــامليباســتخدام التحليــل 

 ).60( )، العدد14والدولية، ا�لد (

http://www.daraj.com
http://www.azzaman.com
http://www.sotaliraq.com
http://www.ahewar.org
http://www.ahewar.org
http://www.iefpedia.com
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المركـز العـربي للأبحـاث قطـر:  ،الاجتماعيـة لجائحـة كورونـا فـي العـراقالاقتصـادية و  التـداعيات)، 2020كـاظم، حسـن لطيـف ( .27
 والسياسات.

 25/4/2022في  8/8،)عليا بدون تعيين البطالة وشهاداتمن سكان العراق يعانون %  40)، (2020( كوران، مصطفى .28
www.rudawarabia.net 

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق العمال المهاجرين واللجنة المعنية ، بدون سنة)(الانسان مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق  .29
   www.ohchr.orgسنة.، جنيف: الأمم المتحدة، طبعة أولى منقحة، بدون )24(: صحيفة وقائع رقم بالاتفاقية

الجزء  ،وتعزيز تكافؤ الفرص والمعاملة للعمال المهاجرين اعتسافيهاتفاقية الهجرة في أوضاع  ،بدون سنة)(الدولي مؤتمر العمل  .30
   www.ilo.org.والمعاملةالثاني: المساواة في الفرص 

، يونايتـــد ) المعــدل والأنظمـــة الصـــادرة بموجبــه2006) لســـنة (13(رقــم قــانون اســـتثمار  )،ســـنة بــدون(بغـــداد هيئــة اســتثمار  .31
 للطباعة.

 ، بغداد: الجهاز المركزي للإحصاء.)2022 -2018(الوطنية خطة التنمية )، 2018(التخطيط وزارة  .32
، بغــداد: مديريــة إحصــاءات الســكان والقــوى )2018 -2015(العــراق تقــديرات ســكان ، )2019و 2018( وزارة التخطــيط .33

 العاملة.
بغـداد: الجهـاز المركـزي ، (انتصـار أرادة وطـن) حول اهداف التنميـة المسـتدامة التقرير الطوعي الأول)، 2019(التخطيط وزارة  .34

 للإحصاء.
 بغداد: الجهاز المركزي للإحصاء.، تقرير المرأة والرجل في العراق)، 2018(التخطيط وزارة  .35
، بغـداد: قسـم إحصـاءات التنميـة المسـتدامة نحـو تمكـين أفضـل للنسـاء والفتيـات التنمية)، 2018و 2017(التخطـيط وزارة  .36

 البشرية.
 الجهاز المركزي للإحصاء. بغداد: )،2019(العراق المسح الوطني للفتوة والشباب في )، 2020(التخطيط  وزارة .37
 .)1496(العدد ، )1936(لسنة  )21(، قانون حصر المهن بالعراقيين رقم )1936(العراقية جريدة الوقائع وزارة العدل،  .38
 ).4115()، العدد 1958(لسنة ) 1العمل رقم ( ، قانون)1958(العراقية جريدة الوقائع وزارة العدل،  .39
لسـنة ) 23(رقـم ، نظـام تعـديل نظـام ممارسـة غـير العـراقيين العمـل والمهـن في العـراق )1967(العراقيـة جريدة الوقـائع وزارة العدل،  .40

 . )1504(العدد )، 1963(
 .في العراق المعدلة لأجانب العمل)، ممارسة ا1987(لسنة ) 18عليمات رقم (ت )،1989(العراقية جريدة الوقائع وزارة العدل،  .41
ــيم عمــــل 2015(لســــنة ) 37(رقــــم ، قــــانون العمــــل )2015(العراقيــــة جريــــدة الوقــــائع وزارة العــــدل،   .42 )، الفصــــل الخــــامس: تنظــ

 (السابعة والخمسون). )، السنة4386(العدد الأجانب، 
 ).469الشعبة القانونية، قرار مجلس الوزراء ( دائرة القروض والتشغيل، )،2012(الاجتماعية ارة العمل والشؤون وز  .43
 ).80، الشعبة القانونية، قرار مجلس الوزراء (دائرة القروض والتشغيل )،2013(الاجتماعية وزارة العمل والشؤون  .44

  الهوامش
ومهنــة و للحكومــة حــق في تحديــد المــدد الــذي لا يجــوز بعــدها للأجانــب ) عمــلا "35(أ. منــع غــير العــراقيين مــن الاشــتغال بــأكثر مــن   )•(

الاشتغال �ذه الاعمال أو المهن . ب. للحكومة حق اصدار نظام يجيز الاشتغال في بعـض أو كـل المهـن والاعمـال في العـراق لرعايـا الـدول 
اصـدار نظـام يعـين أنـواع اللاجئـين الى العـراق الـذي يحـق لهـم التي تجيز للرعايـا العـراقيين فيهـا علـى أسـاس التعامـل بالمثـل. ج. للحكومـة حـق 

العمـل في الســفارات والمفوضــيات والقنصــليات  *في: الاشـتغال والاعمــال المســموح لهـم ممارســتها. ء. يســتثنى مــن ذلـك، الأجانــب العــاملون 
  اتفاقيات خاصة. –ات بموجب معاهد الشركات أوالاعمال المنصوص عليها في الامتيازات والعقود مع *الأجنبية. 

http://www.rudawarabia.net
http://www.ohchr.org
http://www.ilo.org
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لا تزيـد نسـبة غـير العـراقيين  ب. ان يعهـد اليـه بتـدريب مسـتخدميه مـن العـراقيين. جنبيـا"أ على صـاحب العمـل الـذي يشـغل عـاملا"أ.  )••(
ــن: ج. يســـــتثنى مـــــن هـــــذه النســـــبة كـــــل  ) مـــــن مجمـــــوع العمـــــال المســـــتخدمين العـــــراقيين.%10(علـــــى  ــتخدمين الكـــــويتيين *مـــ العمـــــال والمســـ

 صاحب العمل في العراق. إليهم منذو الكفاءات الخاصة ورعايا البلدان العربية الذين ثبت الحاجة  *والفلسطينيين. 
وقـادر علـى  ،إمكانيـة اسـتخدام عراقـي يملـك المـؤهلات اللازمـةامليين غير عراقيين في حالة عـدم أ. يحق للمستثمر توظيف واستخدام ع)•••(

منح العمالة الأجنبية العـاملين في المشـاريع الاسـتثمارية حـق  القيام بنفس المهمة وفق ضوابط وشروط تصدرها الهيئة الوطنية للاستثمار. ب.
ــزام بــالقوانين بي للالت ــزم القــانون المســتثمر الأجنــ ــك، ال العراقيــة  الإقامــة في العــراق وتســهيل دخــولهم وخــروجهم مــن والى العــراق. أضــف الى ذل

أهيلهم وزيــادة   ــ النافــذة في مجــال الرواتــب والاجــازات وســاعات وظــروف العمــل وغــير ذلــك مــن جهــة، وتــدريب مســتخدميه مــن العــراقيين وت
  كفاء�م ورفع مهارا�م وتكون الأولوية لتوظيف واستخدام العاملين العراقيين من جهة أخرى.

ج صلاحية منح سمـة تأشـيرة الـدخول متعـددة الأغراض.*مـدير الجنسـية لغـرض مـنح الإقامـة مدير الجنسية أو القنصل العراقي في الخار  ••••)(
لمدة سنة قابلة للتجديد(بعد منح إجازة العمل).*وزارة العمل والشؤون الاجتماعية لاستحصالهم علـى اجـازات العمـل. إلا مـع ذلـك، عـدل 

ح بــدخول العمالــة الوافــدة بصــفة عامــل، ونــص علــى:" تمــنح سمــة الــدخول متعــددة 2013(لســنة ) 80(رقــم القــرار أعــلاه بقــرار  ) الــذي سمــ
المسـتثمرين /الشـركات الاسـتثمارية/رجال الاعمال/الخبراء/العمـال) وتصـدر مـنح الاقامـة مـن دائـرة الإقامـة ولـيس مــن (مـن الأغـراض للأجنـبي 

  مدير الجنسية العام كما في السابق.
) ورقـــة 150) في المنــاطق المتواجـــدة فيهــا الشـــركات الأجنبيــة المتعاقــدة مـــع الــوزارات العراقيـــة وبواقــع (2003ؤهــا بعــد عـــام(تم اجرا)  •••••( 

) ورقة استبيان، ومنها ( النفط: في حقول(بدرة) في شرق محافظة واسط وفي شركتي 131تم توزيعها على كل وزارة، تم الإجابة على( استبيان
)Samsung engg)و (Insaat77) الموارد المائية: في ناظم( أبو صخير) في جنوب محافظة النجـف في شـركة /(Cub international  (

حة: المستشــفيات التابعــة لــدائرة صــحة الطــب في كــل مــن (مستشــفى الحــروق/ مستشــفى الشــهيد ســعد الغريــري/ مستشــفى  الهولنديــة / الصــ
 AL.sharif) و (iitr) و (M&S internationalيان في شــركات هنديــة (بغــداد/ دائــرة التمــريض الخـــاص)، وتم توزيــع ورقــة الاســـتب

enterpises .(  
 197و 156) بــ ( الشـعبية و(الراقيـة والمتوسـطة  موزعـة بـين أحياهـا الـثلاث وحدة "مبحوث") 481لعينة عشوائية تتكون من ( )(••••••

  .2014/ 11/ 15لغاية  2014/ 1/7) وحدة على التوالي للفترة 128و
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  الملاحق: •
  ) التوزيع العددي والنسبي للقوى العاملة على وفق الجنسية وطريقة الاستقدام1(ملحق 

  )2019الى محافظة البصرة لعام (
مكتب   الجنسية  ت

 التشغيل
  مكتب)(

  فيزا متعددة  (%)
  (قطاع خاص)

  
(%)  

  فيزا عمل
  (شركات مستثمرة)

  فيزا من  (%)
  (قطاع حكومي)

(%)  

 0.7  15  2.2  35  9.14  30  51.0  273  بنغلادش  1
 6.5  12  0.4  62  -  -  9.2  49  الهند  2
  -  -  5.1  79  -  -  -  -  الصين  3
 4.70  150  2.9  45  4.0  8  3.0  16  تركيا  4
  -  -  -  -  15.3  31  2.4  13  ايران  5
  -  -  18.6  290  -  -  -  -  مصر  6
 7.4  10  4.4  69  9.9  20  -  -  لبنان  7
  -  -  -  -  3.0  6  2.8  15  سوريا  8
  -  -  7.7  120  10.9  22  -  -  أمريكا  9

  -  -  11.9  185  8.9  18  -  -  بريطانيا  10
  -  -  5.3  83  5.9  12  -  -  أوكرانيا  11
  -  -  3.3  51  -  -  0.6  3  ايكور   12
  2.12  26  3.8  60  -  -  -  -  اليابان  13
  -  -  1.2  19  -  -  -  -  إيطاليا  14
  -  -  5.9  92  5.4  11  -  -  صربيا  15
  -  -  5.4  84  6.4  13  -  -  بوسنا  16
  -  -  10.0  156  7.4  15  -  -  روسيا  17
  -  -  0.3  5  1.0  2  2.1  11  باكستان  18
  -  -  1.0  16  -  -  14.0  75  جنوب افريقيا  19
  -  -  -  -  -  -  9.9  53  اثيوبيا  20
  -  -  -  -  -  -  5.0  27  أوغندا  21
  -  -  3.0  46  -  -  -  -  فرنسا  22
  -  -  1.4  22  3.0  6  -  -  كازخستان  23
  -  -  2.4  7  4.0  8  -  -  الأردن  24
  -  -  0.2  3  -  -  -  -  الجزائر  25

  100  213  100  1559  100  202  100  535  الإجمالي
الخليج  )، مجلة2019(لعام )، أسباب وآثار استقدام القوى العاملة الوافدة الى محافظة البصرة 2020(الكريم عبد  عبد االله ود. شكريةحنان فاضل سيله  :رجعالم

 .)48()، ا�لد 4(العدد  ،العربيجامعة البصرة: مركز دراسات البصرة والخليج  العربي،
 
 
 
 
 
 
 


