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 ملخص: 
دة للاقتصاد الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئية. فاتظخاطر اتظهدالتحديات  من أجل تحقيق التنمية السياحية اتظستدامة لا بد من مواجهة

على المحركقات ىاجس تػورم في ظل اقتصاد العوتظة الذم يعرضو لأزمات حقيقية مهددة للأمن  الوطتٍ بسبب اعتماده
عدة   ك تحقيق ذلك لو .التي تنكن أف يتعرض تعا لا بد من العمل على استقطاب الاستثمارات للتخفيف من اتظآزؽك  ،الاجتماعي

، تعذا تسعى اتصزائر إلذ تطوير قطاع السياحة كمشركع اقتصادم ك اجتماعي مستقبلي، ليصبح أىم أقطاب الاقتصاد متطلبات ك آليات
ـ الذم يكرس التنمية السياحية اعتمادا على تسس ديناميكيات من بينها  2030 الوطتٍ بموجب اتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية

شراكة بتُ القطاع العاـ كاتطاص، حيث تم التًكيز على فتح المجاؿ للاستثمارات من خلاؿ تحديد مناطق التوسع السياحي ك اتظنابع ال
تحقيق فعل الاستثمارم في السياحة ك اتضموية اتضيوية لتًقية اتظنتوج السياحي ك تقديم تؼتلف التحفيزات القانونية، اتظالية ك اتصبائية لتجسيد ال

 الأىداؼ اتظرجوة.

 .الأقطاب السياحية -اتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية -اتظخططات التنموية  –الاستثمار :الكلمات المفتاحية
Abstract:  

The development of tourism as a fundamental project in socio-economic development, within the 2030 
master plan of tourism development framework, should consider more this tourism sector so that it becomes 

the most important pole in the Algerian economy based on five dynamics including a partnership program 

between the public and private sector. To realize this project, Algeria has put the emphasis on the 

development of the investment, which is the cornerstone of the national tourism strategy. To attract the 

investors, by identifying the tourist exposure areas, and the opening of the economy to national and foreign 

investors, several tax and legal advantages have been granted to the said investors to promote the 

realization of tourism investment projects. 

 To revive the tourism sector it is necessary to create a pleasant environment for the investor, but despite the 

advantages offered for tourism development, Algeria has not been able to achieve the desired and hoped-for  

development in that sector.  

Keywords: Investment - development plans - the master plan for tourist development - tourist poles.  
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 مقدمة:
انتهجت اتصزائر منذ الاستقلاؿ ك إلذ يومنا ىذا سياسة اقتصادية ترتكز أساسا على قطاع المحركقات الذم حظي بالاىتماـ الأكبر، 

من مداخيل اتصزائر، كحسب %  90أصبح العمود الفقرم للاقتصاد الوطتٍ ك اتظصدر الأكؿ للعملة الصعبة، إذ تنثل أكثر من  ك
من اتضجم الإترالر  % 93.84ـ أم ما نسبتو  2018ت المحركقات أغلب اتظبيعات اتصزائرية إلذ اتطارج سنة إحصائيات كزارة التجارة شكل

، 2021سنة  % 12.38ك قد عرفت معدلات الصادرات خارج قطاع المحركقات ارتفاعا طفيفا بلغ ، 2018للصادرات )كزارة التجارة، 
عدـ التقيد بالاستغلاؿ »تَ بقطاع المحركقات الذم أدم إلذ استنزاؼ ىذه الثركة بسبب . ككاف مقابل الاىتماـ الكب(2021)كزارة التجارة، 

( اىتماما أقل بالقطاعات الاقتصادية الأخرل خاصة قطاع السياحة الذم أُتقل لأكثر من 16: ص 2003)العقيل، « الاقتصادم الأمثل
منصب على الرغم من  10000سرير، كلد تتعدل مناصب الشغل  60000لد تتجاكز خلاؿ ىذه الفتًة طاقات الإيواء  ثلاثتُ سنة، ك

اتظادية الكبتَة التي تتوفر عليها، ك التي كانت قادرة على أف تصبح منافسا حقيقيا للكثتَ من البلداف السياحية، ليس  الإمكانيات الطبيعية ك
تحظى بثركات طبيعية متنوعة قلما تجتمع في بلد كاحد، زيادة  لبلداف اتصوار فقط لكن لبلداف أكركبية معركفة بتطورىا السياحي، كوف اتصزائر

ـ، حيث كاف تعا كامل اتضظوظ لتصبح بلدا  2014على مداخيلها اتظالية الضخمة خاصة في السنوات القليلة اتظاضية ك تحديدا قبل 
تتمحور حوؿ ضركرة إعادة الاعتبار للقطاع بامتياز، كتم تدارؾ ىذه اتضقيقة اليوـ حيث أصبحت خطابات السياسة الاقتصادية  سياحيا

 السياحي، خاصة مع أزمة تراجع أسعار المحركقات ك التذبذب اتظستمر لاستقرار سوؽ النفط الذم يزداد معو الوضع الاقتصادم تأزما
 (.99: ص 1334)شيللي،  "ما يسمى باتظرض اتعولندمأك  القطاعات الغتَ نفطية من الاقتصاد ضعف  " بسبب

تبتٍ فكرة   إلذبالاقتصاد باللجوء  ما على الدكلة إعادة النظر في كيفية النهوضاتحستُ الوضعية الاقتصادية  كاف لز ك  دم ىذه الأزمةالتف ك
جرد العمل على  ىو خطوة تم القياـ بها أكؿ أففي الواقع نلاحظ للوصوؿ إلذ تجسيد ىذه الفكرة الاستثمار في القطاع السياحي، ك 

 بهدؼ تثمينها ك استغلاتعا، ىذا بالإضافة إلذ تشخيصها لوضعية القطاع من خلاؿاتصزائر إحصاء كل الثركات السياحية التي تدتلكها ك 
                            مواجهة الصعوبات . التمكن من  يدانية  لتدارؾ الأخطاء كاتظبحااث الأدراسات ك عن طريق الكاقعو من التقرب 

 إستًاتجية سياحية قائمة على التًسيخ الأمثل " لفعل الاستثمار" ضمن تؼططات تنموية تتماشى براتغها مع متطلباتبناء  من أجل ك
اتجهت الدكلة اتصزائرية في السنوات  ،كذلك المحلية التحولات الاجتماعية ك اتظعطيات الاقتصادية اتصديدة التي تعرفها الساحة الدكلية ك

ف بداية  أالأجنبي، علما  لسوؽ، حيث انتهجت سياسة خوصصة اتظؤسسات الاقتصادية لتشجيع الاستثمار الوطتٍ كاتظاضية تؿو اقتصاد ا
نظرا تظا من أتقية للاستثمار في القطاع السياحي من حيث دعم  - يةكلأكتجربة   -تنفيذ ىذه السياسة كاف في قطاع السياحة كاتطدمات 

.لبعث التنمية السياحية اتظستدامةعملة الصعبة  للتخفيف من حدة الأزمة اتظالية ك إرساء قواعد الاقتصاد الوطتٍ خاصة من ناحية جلب ال  

 البحث في ىذا  ارتأينابناء عليو، ك تظعرفة ما مدل تدكن  قطاع السياحة ك اتطدمات بكل ما تنتلكو من  إمكانيات جلب اتظستثمرين  إليو 
                                                                                                    تظوضوع انطلاقا من التساؤؿ التالر :ا

 ىل تفعيل الاستثمار السياحي في اتصزائر ساىم في تنشيط الفعل السياحي في اتظيداف الاقتصادم ؟
 أهمية الموضوع

: فياتصزائر بأتقية موضوع الاستثمار السياحي تكمن   
؛للمحركقات استًاتيجياقطاع السياحة ك اعتباره بديلا تثمتُ   -  
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  ؛إمكانية مشاركتو في تطوير الاقتصاد الوطتٍ لكونو من مصادر العملة الصعبة -
؛في تنمية العديد من القطاعات الاقتصادية كالقطاع الصناعي، التجارم، الزراعي ك اتطدماتي المحورمدكره  -  
لاقتصاد العاتظي، إذ تدثل السياحة أكبر الصناعات في العالد ك أكثرىا تفوا بفضل إيراداتها الضخمة الناتجة خاصة إسهامو في الاندماج في ا -

 عن الاستثمار.
 الهدف من الدراسة 

على مدار عدة سنوات، لكونو  اتصزائرب اتعدؼ الرئيسي من كراء تناكؿ ىذا اتظوضوع ىو معرفة مدل تطور الاستثمار في القطاع السياحي
 مؤشر عن الواقع الاقتصادم ك اتضركة السياحية.

 منهجية الدراسة
التحليلي في تعريفنا للاستثمار السياحي ك الدكر الذم يلعبو في تطوير القطاع السياحي ج موضوع بحاثنا على اتظنهج الوصفي اعتمدنا لعلا

اتظتبعة في  الاستًاتيجياتطتَ القانوني ك التحفيزم للاستثمار السياحي ك تؼتلف أالت ك أيضا بشكل خاص ك القطاع الاقتصادم عموما،
  مراحلو من  خلاؿ البيانات ك الإحصائيات اتظتعلقة ك هزيادة على تػاكلة إبراز مسار تطور . عدة سنوات تؼططات التنمية الاقتصادية عبر

عية ك كاقع اتظشاريع الاستثمارية الفندقية خاصة ك مدل تطورىا باعتبارىا جم اتظشاريع الاستثمارية اتظخصصة للأقطاب السياحية، ككضبحا
 اتظؤسسات السياحية الأكثر فعالية اقتصاديا.

، قمنا بتقسيم اتظوضوع على النحو التالر:وغ اتعدؼ من دراستنابل ، كناعن تساؤل ك للإجابة  
نظرا تظا  ،اتطلفية ك الأبعاد اتطدمات ك البحث فيها بالتًكيز على إلقاء الضوء على أىم الإصلاحات التي مست قطاع السياحة ك:  أولا

 تعما من أتقية في فهم خبايا ىذه العملية .
تشخيص كاقع الاستثمار السياحي من خلاؿ النصوص النظرية كمقارنتها بالاتؾازات الفعلية من خلاؿ الإحصائيات كصتَكرة  ثانيا :

                                              اتظنهج التحليلي لكونو يتماشى ك طبيعة اتظوضوع  اتظطركح.بالاعتماد على  الاتؾازات، ك ذلك 

   : الاستثمار السياحي و أهميته الاقتصادية و الاجتماعيةمفهوم أولا: 
بشراء الآلات كاتظواد الأكلية، كإما بطريقة  "الاستثمار"  كمفهوـ  من الناحية الاصطلاحية يقُصد بو استخداـ الأمواؿ في الإنتاج إما مباشرة

(. أما من الناحية الاقتصادية فيُقصد بو توظيف الأمواؿ في مشاريع 29: ص 2009غتَ مباشرة كشراء الأسهم كالسندات )المحياكم، 
ويض رأس اتظاؿ القديم)المحياكم، اقتصادية، اجتماعية أك ثقافية بهدؼ تحقيق تراكم رأس ماؿ جديد، ك رفع القدرة الإنتاجية أك تجديد ك تع

 (.29: ص 2009
في تكوين الطاقات الإنتاجية اتصديدة اللازمة لعمليات إنتاج السلع كاتطدمات، أك المحافظة على  ك يعرؼ أيضا بأنو استخداـ اتظدخرات

الطاقات الإنتاجية القائمة ك تجديدىا، ىذه الطاقات الإنتاجية أك الاستثمارات ما ىي إلا سلع إنتاجية، أم سلع لا تشبع حاجات 
قصد بالاستثمار  كيُ  (.37: ص 2018مات، ك تسمى بسلع رأتشالية )حستُ، اتظستهلك، بل تساىم في إنتاج غتَىا من السلع ك اتطد

كذلك التعامل بالأمواؿ للحصوؿ على الأرباح ك ذلك بالتخلي عنها في تضظة زمنية تػددة بقصد اتضصوؿ على تدفقات مالية مستقبلية 
 (. 19: ص 2009)جرداف،  للمستقبلتعوض عن القيمة اتضالية للأمواؿ اتظستثمرة، ك تعوض عن عامل اتظخاطرة اتظرافق 

بتأمتُ جيد على اتظستول الرئيسي، ك بمردكد كاؼ، ك اعتبر  أف العملية الاستثمارية تأتي بعد تحليل معمق يعَد« بنجامتُ غراىاـ»ك يرل 
 (Graham, 1998: p 19).العمليات غتَ اتظستوفية تعذه  الشركط  مضاربة 
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تجهيزات أك تغهودات  فيقصد بو كل نفقة يبذتعا شخص طبيعي أك معنوم خاص أك عاـ في تنميةأما مفهوـ "الاستثمار السياحي" 
الاستثمار السياحي   كما يعتٍخدماتية من أجل إرضاء السائح مقابل اتضصوؿ على موارد مالية  تكوف قيمتها أكبر من النفقة الاجتماعية،  

و رؤكس الأمواؿ اتظستثمرة في تغاؿ سياحي من خلاؿ مشاريع سياحية كالفنادؽ أك ى، (Galesne , 1981 : p 5) الإنفاؽ من رأس اتظاؿ
شغل ك الاندماج في السوؽ السياحية الدكلية من جهة،  مناصب للحصوؿ علىمصدرا  كككالات السفر...الخ، ك ىذا الاستثمار يعد

 وؿ على متطلبات السياحة للسياح من جهة ثانية.الثقافية للحص كالعمل على التعريف بالبلاد ك ثركاتها الطبيعية، الاجتماعية ك

ك يعتبر الاستثمار السياحي أيضا عملية اقتناء الأصوؿ اتظوجهة تصلب رؤكس الأمواؿ تظمارسة نشاط اقتصادم منتج، سواء كاف ىذا  
استعادة الأنشطة لاسيما في  إنشاء أنشطة جديدة، توسيع الطاقة الإنتاجية، إعادة التأىيل ك النشاط اقتناء ضمن نطاؽ استحداث ك

كل الاستثمارات اتظنجزة  (.ك يشمل ىذا النظاـ2013سياؽ اتطصخصة الكلية أك اتصزئية )موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، 
                                                                                                 للنشاطات الاقتصادية اتظنتجة للسلع ك اتطدمات، ك من ىنا تم تصنيف ثلاثة أنواع من الاستثمارات في اتصزائر ك ىي:      

أم خلق مشركع استثمارم جديد عن طريق استغلاؿ كسائل إنتاج جديدة )موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، إنشاء جديد:  -
2013.) 

 اؿ ك الأصوؿ الدائمة من أجل زيادة طاقتها الإنتاجية أك توسيع إنتاجها من السلع كاتطدماتىو اكتساب أك اقتناء رأس اتظالتوسيع:  -
 (.2013)موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، 

القدتنة منها خاصة  ،ىي عملية اقتناء السلع ك اتطدمات اتظوجهة لإصلاح العتاد اتظستعمل ك اتظعدات اتظوجودة سابقاإعادة التأهيل:  -
 (.ك تعرؼ اتصزائر منذ سنوات ك إلذ يومنا ىذا عمليات2013كإعادة تأىيلها لزيادة الإنتاج )موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، 

  استثمارية كاسعة لإعادة تأىيل الفنادؽ العمومية التي أُتؾزت في فتًة السبعينات.
 Heline et) ضو القوانتُ ذات الطابع العمومي تتعلق بالنظافة، الأمن، مكافحة التلوثكما تنكن أف يوجد استثمار إجبارم تفر 

Lafarge, 1975 : p 4).  
ك يعتبر الاستثمار السياحي الوسيلة الأساسية للنهوض بالقطاع السياحي، ك يسعى لتحقيق التنمية الاقتصادية للمجتمع، كإنعاش اتضياة 
الاقتصادية ك تطويرىا عن طريق جلب رؤكس الأمواؿ الأجنبية لتمويل اتظشاريع السياحية، ك تحقيق توازف ميزاف اتظدفوعات من خلاؿ 

، كعلى طلب السلع الإنتاجية كاتطدمات لقطاعات اقتصادية أخرل الصعبة بفضل إنفاقات السائح على اتطدمات السياحيةمداخيل العملة 
بالإضافة إلذ اتظدفوعات التي تحصل عليها الدكلة مقابل منح تأشتَات  ككذلك الضرائب ك الرسوـ اتظفركضة على اتظنشئات السياحية،

 .لةالدخوؿ للبلاد كفركؽ تحويل العم

تلققو   أفما تنكن  خلاؿ منتسهم في إتؾاح عملية الاستثمار  ،الانفتاح على السوؽ السياحية الدكليةالسياحة كصناعة قائمة على  إف 
 الإنتاجيةفالتداخل بتُ قطاع السياحة كالقطاعات  ،القطاعات الاقتصادية ذات الطابع الإنتاجي ك اتطدماتيبعلاقتو عن طريق ىذا القطاع 
جعلها أىم الأقطاب كاتظواصلات، الاتصاؿ، التجارة، الصناعة، الزراعة، البنوؾ، اتظطاعم، الصناعات التقليدية كالتكوين...الخ. ك اتطدماتية  

على خلق مناصب العمل في قطاعها بل في العديد من القطاعات الاقتصادية، فتتضاعف بذلك مناصب  الاقتصادية القادرة ليس فقط
 مناتؾاز  فندؽ ف» القطاعات ذات الصلة غتَ اتظباشرة،  معمباشرة بقطاع السياحة، أك كن أف توفرىا سواء تلك التي ترتبط الشغل التي تن

السياحة في ك على سبيل اتظثاؿ: عماؿ مؤقتتُ،  10ك  عماؿ موتشيتُ 10عماؿ دائمتُ ك  13سرير يوظف على الأقل  130ك غرفة  13
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بالإضافة إلذ (. 120: ص 1993، )دعبس« منصب عمل مباشر عدا النقل موزعتُ على تؼتلف الأنشطة السياحية 800000 فرنسا توفر
 مناصب شغل في مرحلة اتؾاز اتظشركع السياحي.

ىذه الأىداؼ الاقتصادية الناتجة عن الاستثمار السياحي لا تػالة تنعكس على الواقع الاجتماعي، فتتحقق العديد من الأىداؼ 
عمل. ك من الماعية، ك يكمن اتعدؼ الاجتماعي الأساسي في تحقيق رفاىية العيش ك اتضياة الكرتنة لأفراد المجتمع بفتح المجاؿ تظناصب الاجت

 مستول معيشة السكاف القضاء على الكثتَ من الصراعات ك التوترات الاجتماعية كالتخفيف من نسبة تُشأف التخفيف من البطالة ك تحس
  رافات.اتصرتنة ك الاتؿ

في النتائج الاقتصادية ك الاجتماعية التي تلققها ك اتظتمثلة في تطور اتطدمات اتظتكاملة مع السياحة  تبرز الاستثمار السياحي قيمة  اإذ
كالنقل، الاتصاؿ، الصحة، الصناعات الغذائية ك اتظشركبات...الخ، ك تحقيق احتياجات ك طلبات السائح من اتطدمات ك السلع مهما 

 تنوعت.
نظرا لاستفادتها ، تعذا اعتبرت السياحة ظاىرة اجتماعية ك اقتصادية، ك قد شهدت تطورات سريعة خلاؿ النصف الثاني من القرف اتظاضي 

ض بتًكؿ القرف الواحد كالعشرين حيث اعتبرىا البع ،من الازدىار الذم مس اتصوانب اتطدماتية ما جعلها تحظى بمكانة اقتصادية كبتَة
 استًاتيجيا مهما.  بديلاك 

 ك ازدادت أتقية قطاع السياحة اليوـ لعلاقتو التفاعلية مع باقي القطاعات الاقتصادية ك الاجتماعية لدرجة أصبحت فيها لدل الكثتَ من
 يستفيد ك الدكؿ القاطرة التي تجر تنمية باقي القطاعات، بحاكم ما ينتج عن النشاطات السياحية من منافع اقتصادية ك اجتماعية يشارؾ فيها 

 إضافة إلذ خلق فرص جديدة في الاقتصاد ك زيادة الإنتاج ك دعم ، منها تؼتلف الأطراؼ ذات العلاقة من متعاملتُ ك سياح ك تغتمع تػلي
 . ف التجارم ك ميزاف اتظدفوعات ك رفع الدخل الوطتٍاتظيزا

الذم اعتبر أداة فعالة تساىم بشكل ملحوظ في تحقيق التنمية اتظستدامة  ،اقتصادية للاستثمار السياحي -ك ىنا تكمن الأتقية السوسيو
الاستثمارات العديدة ك اتظتنوعة كأصبحت السياحة بذلك اتظتوازنة، تعذا أكلت تعا الكثتَ من الدكؿ العناية الكافية من خلاؿ  الشاملة ك

ك تحوؿ الاستثمار السياحي إلذ مقصد مفضل لأغلب اتظستثمرين ك رجاؿ اتظاؿ ك الأعماؿ. تعذا تغتَت النظرة  ،صناعة قائمة بذاتها
لتمكتُ » اتظعموؿ بها كتشجيع الاستثمار السياسية اتصزائرية بعد توجهها تؿو نظاـ اقتصاد السوؽ ك تطلب ذلك إعادة النظر في القوانتُ 

ك من بتُ اتظناطق  (.1999، لجمهورية اتصزائريةل اتصريدة الرتشية« )اتطواص من الاستثمار في المجالات المحررة ك اتظفتوحة على القطاع اتطاص
اتظؤسسة الوطنية للدراسات »ددة من قبل السياحية المحررة ك اتظفتوحة أماـ القطاع اتطاص المحلي كالأجنبي مناطق التوسع السياحي المح

تكوف فيها الأكلوية للاستثمار السياحي الأجنبي، ك ىذه اتظناطق ىي: منطقة التوسع  ،طق اختتَ منها ستةامن 205كالتي تبلغ « السياحية
س ك زرالدة الغربية باتصزائر السياحي موسكادا بتلمساف ك مسيدة بالطارؼ، العقيد عباس بتيبازة ، البئر بحااسي مسعود، قورصو ببومردا

تَ العاصمة، كاختتَت ىذه اتظناطق على أساس  طبيعة الإمكانيات السياحية اتظتواجدة بها ك درجة تدركزىا فيها، بالإضافة إلذ إمكانيات توف
وارد اتضموية أيضا تغالا اتطدمات الأساسية كالتزكد باتظاء ك الكهرباء ك مستول تطور اتظنشئات ك اتظرافق الضركرية بها. كما شكلت اتظ

التي قامت بتحديد « اتظؤسسة الوطنية للدراسات الأكلية»موقعا من طرؼ  202مفتوحا للاستثمار السياحي العلاجي كالصحي، ك تم جرد 
كط الاقتصادية تهيئة سياحية مستدامة تأخذ في الاعتبار الشر  إستًاتيجيةإمكانيات الاستغلاؿ السياحي اتظخصصة للعلاج  كالراحة ك إعداد 

 كالاجتماعية ك البيئية.
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 : ثانيا: التأطير القانوني للاستثمار السياحي في الجزائر و الإجراءات التحفيزية
  كل القطاعات الاقتصادية،  ة التي حاكلت تأطتَ الاستثمار فيتم تنظيم الاستثمار في القطاع السياحي من خلاؿ النصوص القانوني

بالاستثمار  ك اتظعموؿ بها في اتصزائر تتميز بالعمومية ك لا تدس قطاع السياحة فقط بل تُطبق في كل القطاعات فالقوانتُ اتظتعلقة 
 الاقتصادية.

ـ أكؿ قانوف ينظم القطاع اتطاص،  ركز ىذا القانوف على القطاع  1982أكت  21اتظؤرخ في  11-82ك يعتبر قانوف الاستثمار رقم 
مليوف دج للشركات، ك قد  35مليوف دج للمستثمر الفرد، ك  12ب السياحي، حيت تم تحديد اتضد الأقصى تظبلغ الاستثمار الذم قدر 

 اتصريدة الرتشية) ار للتجديد ك استثمار للتوسعحدد ىذا القانوف ثلاثة أنواع من الاستثمارات، استثمار للإنشاء ك الاستحداث ك استثم
منح ىذا القانوف العديد من الامتيازات لتشجيع القطاع اتطاص منها الإعفاء اتصزئي من  ك ،ق( 1402ذك القعدة  05 ،لجمهورية اتصزائريةل

سنوات. ك إمكانية اتضصوؿ على  10قارية تظدة الضريبة على الأرباح الصناعية كالتجارية تظدة تسسة سنوات، ك الإعفاء اتصزئي من الرسوـ الع
ك أيضا اتضصوؿ على قركض  %، 30قركض مالية قابلة للتسديد على اتظدل اتظتوسط ك الطويل، تخصص لتمويل استثمارات لا تتجاكز 

 قصتَة الأجل لتمويل الأشغاؿ.

 ـ، فحول ىذا القانوف ىو تشجيع الشراكة، ك فتح فرص الاستثمار الوطتٍ 1990 أفريل 14ك صدر قانوف النقد ك القرض للاستثمار في 
اتصريدة الرتشية اتصمهورية ) ـ 1990سبتمبر  8اتظؤرخ في  03- 90كالأجنبي مع كضع شركط تنقل رؤكس الأمواؿ كما كرد في اتظرسوـ رقم 

ارم السياحي للقطاع العاـ ك اتطاص تحت شعار "اتصنوب ك في ىذه اتظرحلة تدت برتغة اتظخطط الاستثم .(1990سبتمبر 08اتصزائرية، 
ـ، ك اتعدؼ منو التنمية السياحية للبلاد ك استغلاؿ كل اتظوارد  1991سنوات ابتدءا من  10تستغرؽ مدة إتؾاز ىذا اتظشركع  الكبتَ" ك

كصلت الاستثمارات إلذ ر،كما غتَ مباش 6000منصب مباشر ك  4000منصب عمل منها  10000اتظتاحة، ك ىذا اتظشركع أدل تطلق 
الصادر في  12 -93ك اتظرسوـ التشريعي رقم . مليوف فرنك فرنسي استثمارات خاصة 93استثمارات عمومية ك  مليوف فرنك 680حوالر 

ـ اتظتعلق بتًقية الاستثمار يعتبر تشجيعا إضافيا للاستثمار اتطاص الوطتٍ كالأجنبي، حيث أكد على عدـ اتظساس  1993أكتوبر  05
لنسبة بالاستثمارات المحققة، ك ضماف تحويل رأس اتظاؿ اتظستثمر ك اتظداخيل المحققة إلذ اتطارج، ك الإعفاء من الرسم على القيمة اتظضافة با

الإعفاء من الدفع اتصزافي الذم يصل   إتؾاز الاستثمارات، ك الإعفاء من حق التحويل من الضريبة اتصبائية، كللممتلكات التي تدخل في
من رقم الأعماؿ،  % 55.2ب سنوات، ك من الرسم على النشاط الصناعي ك التجارم اتظقدر  10إلذ  02تتًاكح مدتو بتُ  % 07ل عادة 

(. 1993أكتوبر  10لجمهورية اتصزائرية، لاتصريدة الرتشية ) % 24بدلا من  % 07ي اتظقدرة ب بالإضافة إلذ اشتًاكات الضماف الاجتماع
 .إذا تم إعفاء الإيرادات المحققة بالعملة الصعبة من الضريبة على الأرباح ك الدفع اتصزافي، ك الرسم على النشاط الصناعي ك التجارم

-1994في الفتًة اتظمتدة بتُ «  الوكالة الوطنية لدعم ك ترقية الاستثمارات»كبالرغم من كل ىذا التحفيز ك التسهيلات لد يسجل لدل  
( مشاريع سياحية فقط ك السبب الوضعية الأمنية للبلاد في ىذه الفتًة لأف رأس اتظاؿ جباف ك من غتَ اتظعقوؿ أف 06سول ستة ) 1996

 لاستثمار في أم قطاع في بلد لا يعرؼ الأمن ك الاستقرار.يغامر أحدىم با

اتصريدة الرتشية ) ـ اتظتعلق بتطوير الاستثمار اتظعدؿ ك اتظتمم 2001سنة  03 -01ك بعد استقرار الوضعية الأمنية للبلاد صدر قانوف رقم 
اتصريدة الرتشية )ىامة للاستثمار ـ تحفيزات 2009ة كما منح قانوف اتظالي،( 2001أكت  20، الدتنقراطية الشعبية لجمهورية اتصزائريةل
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ك تضمن ترلة من النصوص لتشجيع الاستثمار الوطتٍ ك الأجنبي في القطاعات اتظفتوحة أماـ  ،(2009جويلية  22لجمهورية اتصزائرية، ل
 اتطواص ك منح امتيازات من خلاؿ التخفيضات الضريبية ك التسهيلات اتصمركية على اتظتعاملتُ اتطواص الأجانب ك المحليتُ.

الطبيعية ك الاجتماعية ك الثقافية ك المحافظة عليها كتزايتها من التدىور،  ك انتقل الاىتماـ في اتصزائر بالسياحة اتظستدامة لصيانة اتظوارد
بالإضافة  ،جاء قانوف التنمية اتظستدامة للسياحة اتظتضمن ترقية الاستثمار ك تطوير الشراكة في السياحةكالعمل على تنميتها ك تطويرىا، ف

إعادة الاعتبار للمؤسسات  السياحي الوطتٍ، بتثمتُ التًاث السياحي الوطتٍ ك جللمنتإلذ ترقية الاستثمار السياحي ك رفع القدرة التنافسية 
 الفندقية ك السياحية للرفع من قدرات الإيواء ك الاستقباؿ، كتنمية ك ترقية الشغل في اتظيداف السياحي. 

رة السياحية من خلاؿ تنويع العرض أما اتعدؼ الاستًاتيجي فيسعى لإدماج سوؽ اتصزائر ضمن السوؽ الدكلية للسياحة ك ترقية الصو 
الاستجماـ طموحاتهم في تغاؿ السياحة ك السياحي، ك تطوير أشكاؿ جديدة للأنشطة السياحية للتمكن من تلبية حاجات اتظواطنتُ ك 

يعية ك الثقافية التسلية ك تحستُ نوعية اتطدمات السياحية، ك اتظساتقة في تزاية البيئة كتحستُ إطار اتظعيشة، ك تثمتُ القدرات الطبك 
 (. 2003فيفرم  19لجمهورية اتصزائرية، لالرتشية  )اتصريدة التارتميةك 

 2007فبراير  17اتظؤرخ في  03- 03ك تضماية ك تهيئة ك ترقية ك تسيتَ مناطق التوسع السياحية ك اتظواقع السياحية حدد القانوف رقم 
 تغموعة من القواعد من بينها إدراج مناطق التوسع السياحي ك اتظواقع السياحية، ك منشآت تنمية النشاطات السياحية في اتظخطط الوطتٍ

كتزاية اتظقومات الطبيعية للسياحة ك المحافظة على التًاث الثقافي، ك اتظوارد السياحية من خلاؿ استعماؿ  ،(SNAT)لتهيئة الإقليم 
مارس  14، الدتنقراطية الشعبية لجمهورية اتصزائريةلالتارتمي كالديتٍ ك الفتٍ لأغراض سياحية)اتصريدة الرتشية  لتًاث الثقافي كاستغلاؿ اك 

2007.) 
 ، أضاؼ قانوف اتظالية لسنةبما فيها قطاع السياحةالشامل للاستثمار في كل القطاعات الاقتصادية  03-01زيادة على ما تزلو الأمر  ك

 قد نص ـ العديد من التحفيزات للاستثمار في القطاع السياحي خاصة بعد تقديم مشركع اتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، ك 2009
 .%  03 ب ىذا القانوف على استفادة مشاريع الاستثمار السياحي في كلايات الشماؿ من تخفيضات تقدر نسبتها 

ة اتظطبقة على القركض البنكية، من معدؿ الفائد%  04.5أكبر إذ قدرت ب  فيها كلايات اتصنوب كانت نسبة التخفيضاتأف غتَ  
سياحي تنوم اتصزائر الدخوؿ بو في نطاؽ اتظنافسة  كمنتجيدخل ىذا في إطار السياسة السياحية التي تراىن على السياحة الصحراكية  ك 

من أجل عصرنة ياحية اتظنجزة في إطار"تؼطط جودة السياحة" السياحية العاتظية، كما تستفيد أيضا ك بنفس التخفيضات اتظشاريع الس
)اتصريدة الرتشية الفندقية ك تجديد تجهيزاتها، إلذ جانب تخفيضات ترركية على اقتناء التأثيث ك التجهيزات  كاتظؤسسات السياحية 

ك يدخل ىذا في إطار إعادة تأىيل اتظؤسسات الفندقية ك السياحية كأحد أىم تصنيفات  ـ(. 2009جويلية  26لجمهورية اتصزائرية، ل
 اتظشاريع السياحية في اتصزائر. 

ض أما الولايات التي تقع في اتعضاب العليا كاتصنوب فتستفيد من عمليات التنازؿ عن الأراضي الضركرية لاتؾاز اتظشاريع السياحية من تخفي
اتظتضمن لقانوف اتظالية  2009جويلية  22اتظؤرخ في  01-09من الأمر رقم  82إلذ  78توالر  ك ىذا حسب اتظواد على ال 80ك  50ب در قُ 

  (.2009جويلية  26)اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية،  2009التكميلي لسنة 

مناطق التوسع السياحي كاتظواقع السياحية، ككُضع  لتحقيق ىذه الأىداؼ تدت إجراءات ك تدابتَ تحفيزية للمستثمرين في تغاؿ تهيئة ك تسيتَ
اتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية للمساتقة في تحقيق تنمية منسجمة ك منسقة للمنشئات كاتعياكل السياحية، من خلاؿ الاستغلاؿ 
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« الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار»ل العقلاني كالمحافظة على مناطق التوسع السياحي، ك لتأطتَ ذلك تم إنشاء تجهيزات رتشية تنظيمية مث
للسهر على تطبيق كتسهيل الإجراءات الإدارية للملفات للحصوؿ على العقار اتظناسب للمشركع. ك قد تم « المجلس الوطتٍ للاستثمار»ك

ـ أستلُهم من  2012 السياحة ك الصناعة التقليدية سنةكضع كتاب إرشادم للمستثمر في القطاع السياحي ك الفندقي من طرؼ كزارة 
قانوف الاستثمار العاـ، يتضمن كل الإجراءات التي يتوجب على اتظستثمر في القطاع السياحي القياـ بو انطلاقا من الاىتماـ  ك التفكتَ 

 بالاستثمار  إلذ غاية تحقيق اتظشركع في الواقع.

 : جياتهيالاستثمار السياحي و استراتثالثا: ترقية 
لاحػظ بطػا التنميػة في ىػذا القطػاع زائر منذ الثمانينات بالاستثمار السياحي من خلاؿ تؼططات التنمية الاقتصادية، نبالرغم من اىتماـ اتص

 خطر نضوب المحركقات كالبحث عن بدائل. ىتماـ بالقطاع مع دؽ ناقوسفي إطار الاقتصاد اتظخطط، ك تشهد اتصزائر حاليا اتصدية في الا

أف إدخاؿ اتصزائر السياحة في اتظخططات الوطنية تزامن مع تراجع أسعار البتًكؿ ك بداية الأزمة الاقتصادية، فكانت بداية تطور  ك اتظلاحظ
 جديدة  إستًاتيجيةرسم  لذم تم من خلالوا 1984 – 1980الأكؿ الاستثمار السياحي العمومي في اتصزائر من خلاؿ اتظخطط اتطماسي 

 ك كضع قواعد صحيحة قت على مرحلتتُ، الأكلذ على اتظدل اتظتوسط، ك كاف اتعدؼ الرئيسي تعذه اتظرحلة ىو التهيئةللتنمية السياحية طبُ
 للانطلاؽ الفعلي للتنمية السياحية.

: 1997ـ تهدؼ إلذ تحقيق مشركع السياحة للجميع )كواش،  2000طويلة اتظدل تدتد إلذ نهاية سنة  إستًاتيجيةفي اتظرحلة الثانية تم كضع 
اتصديدة للتنمية السياحية تسعى إلذ إتداـ إتؾاز ما تبقى من  الإستًاتيجيةبعبارة أخرل تحقيق السياحة الاجتماعية، ككانت  (،24ص 

مشاريع سياحية قدتنة تعود إلذ اتظخططات السابقة، ك كضع تؼطط للتهيئة السياحية يهدؼ لتحديد مناطق التوسع السياحية في كل 
ية الثركات السياحية الوطنية، بالإضافة إلذ تحديد أنواع السياحة اتظطلوب تنميتها، كالتوجو للاىتماـ بالسياحة الداخلية اتصزائر، ك تزا

نية اتظخصصة للقطاع ا(. كاتظلاحظ في ىذا اتظخطط حدكث تراجع في اتظيز 1980بمختلف أنواعها )كزارة التخطيط ك التهيئة العمرانية، 
مليوف دج، ك كانت حصة اتظشاريع الاستثمارية السياحية الأضعف من تغمل القطاعات إذ  3400ب اتظالر قدر الغلاؼ  إذالسياحي 
    كزت على الرفع من ىياكل الإيواء ك إتؾاز ك ر (. 1980العمرانية،  )كزارة التخطيط ك التهيئةمن إترالر الاستثمارات  % 0.85شكلت 

مشركع تم  89كانت بعيدة جدا عن التقديرات فمن أصل  الإتؾازاتَّ غتَ أف ،سرير 16550م مشركع يض 89 بمشاريع جديدة قدرت 
الاستثمار ذات الطبيعة  ىذا فيما يتعلق بمشاريع اتعياكل الإيوائية، أما فيما يتعلق بمشاريع%،  22.47منها فقط، أم ما نسبتو  20إتؾاز 

ـ )كواش،  1983في نهاية  % 04ع استثمارم، أم ما يعادؿ مشرك  700 مشركعا من أصل 28فإنو لد ينُجز منها سول  السياحية
ع ز عدد كبتَ من اتظشاريحاصل فاتظخصصات اتظالية ضعيفة ك لا تساعد على إتؾا نظرة تحليلية نقوؿ بأف ىذا تحصيلبك (122: ص 1997

اتظخططات السابقة، كتحديد   ـ تقرر تدعيم الإتؾازات ك اتعياكل التي برُتغت في 1989-1985اتظخطط اتطماسي الثاني  ينما فيب السياحية.
دراسة مناطق التوسع السياحية، بالإضافة إلذ تطوير تػطات اتظياه اتظعدنية، ك السياحة اتظناخية، ك مضاعفة اتظساحات اتظخصصة ك 

ـ بهدؼ تحقيق أىداؼ قصتَة اتظدل ك بعيدة اتظدل  1987(. كما تم تسطتَ برنامج تنموم سنة 144: ص 1997للمخيمات )كواش، 
 3500(. ك قد بلغ الغلاؼ اتظالر اتظخصص لقطاع السياحة في ىذا اتظخطط 1991)الديواف الوطتٍ للإحصائيات،  .2000إلذ غاية سنة 

ثمارات، أم تراجعت اتظيزانية مليوف دج للاست 550مليوف دج مقارنة مع اتظخطط السابق، ك تم تخصيص  100مليوف دج، إذا كانت زيادة 
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خلاؿ اتظخطط اتطماسي الثاني )كواش، %  0.63في اتظخطط اتطماسي الأكؿ إلذ %  0.85اتظخصصة للاستثمارات السياحية من 
                                                                                                                               (.144:ص1997

التي ادؽ اتظنجزة ك بعد ىذه اتظخططات توقف استثمار الدكلة في القطاع السياحي ك اقتصر تدخلها في إعادة التأىيل أم إصلاح كترميم الفن
سرير، ك في نفس فتًة تراجع القطاع العمومي نلاحظ زيادة استثمارات القطاع  18613ب فندؽ بطاقة إيواء قدرت  65ب عددىا  قدر

 سرير.  77383فندؽ بطاقة  1069مضاعف إذ بلغ نسبة  اتطاص بشكل

يدا دك كانت البداية الفعلية في الانتقاؿ من الاستثمار العمومي إلذ الاستثمار اتطاص الوطتٍ ك الأجنبي في فتًة اتظخطط اتطماسي الثاني كتح
 الشركات الاقتصادية اتظختلطة،  ـ إذ انتهجت اتصزائر بسبب اتـفاض أسعار البتًكؿ سياسة اقتصادية جديدة تتمثل في ظهور 1986سنة 

 % 51ىي حسب اتصريدة الرتشية عبارة عن شركات تجارية مقرىا اتصزائر، ك جزء من رأتشاتعا تابع تظؤسسة أك عدة مؤسسات كطنية بنسبة ك 
 أجنبية في العديد من القطاعات (، ك تم إبراـ العديد من الاتفاقيات مع شركات1986 أكت 27، لجمهورية اتصزائريةللرتشية اتصريدة ا)
 شاط السياحي إلذ مرتبةمنها القطاع السياحي، لأف اتصزائر بدأت تطمح للدخوؿ للسوؽ السياحية العاتظية، بهدؼ رفع مستول النك 

ىذه اتظرحلة بدأت العديد من الشركات الدكلية الأجنبية في القطاع الفندقي بالاستثمار  في الداخلية ك الدكلية. كتنمية السياحة صناعية، ك 
المجموعة الكندية كشكلوا شركة تؼتلطة أتؾزت العديد من اتظشاريع  PGLبالاشتًاؾ مع  ONTالديواف الوطتٍ للسياحة  في اتصزائر، مثل

 .ACCORتدت بتُ مؤسسة التسيتَ السياحي للوسط كتغموعة ك الشراكة التي ـ،  1989سنة 

 0100لسنة  تصنيف الفنادق وفق الملكية القانونية و طاقة إيواء كل صنف: (10جدول رقم )

 المجموع   )تؼتلط( المحلية ماعاتاتص اتطاص العاـ القطاع
 132266 7789 104920 19557 عدد الأسرة
 ٪100 ٪05.88 ٪79.32 ٪14.78 النسبة اتظئوية

 htttps://www.mta.gov.dz ،(26- 05- 1011.)، 1012 : كزارة السياحة ك الصناعة التقليدية، إحصائياتالمصدر)

الأسرة إذ يتضح ذلك جليا في عدد  ،الإحصائيات الواردة  في  اتصدكؿ كاضحا تخلي القطاع العمومي عن الاتؾازات الفندقية كما تبينو يبدك
اتضظتَة الفندقية في اتصزائر،  الذم استحوذ على اتضصة الأكبر من ك ىي نسبة ضعيفة إذا ما قورنت بالقطاع اتطاص ٪14,78ب  اتظقدرة

اتضظتَة من حيث تطبيق اتظعايتَ المحددة في القوانتُ، بالإضافة إلذ إعادة تأىيل الفنادؽ ىذه اكتفى القطاع العاـ باتظراقبة ك الإشراؼ على ك 
أما الاستثمارات اتظتعلقة بالإنشاءات اتصديدة كالتوسيع فقد تخلت عنها لصالح القطاع اتطاص منذ منتصف الثمانينات  العمومية ك ترميمها،

 من القرف اتظاضي أك من خلاؿ الشراكة لكن بشكل ضعيف جدا.
 0100لسنة  الفنادق في الجزائر و طاقة الإيواء أنماط(: 0) جدول رقم

 المجموع مناخي تزوم صحراكم ساحلية حضرم تفط الفنادؽ
 132266 1883 4598 6620 33588 85577 طاقة الاستيعاب

 ٪100 ٪01.42 ٪03.47 ٪05 ٪25.39 ٪64.70 النسبة اتظئوية

 htttps://www.mta.gov.dz ،(26- 05- 1011.)، 1012 : كزارة السياحة ك الصناعة التقليدية، إحصائياتالمصدر)
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بالرغم من الإقباؿ الكبتَ الذم يعرفو على اتظستول الداخلي كخاصة من قبل  يفةضعنسبة النمط اتضموم للفنادؽ يشكل  اتظلاحظ أف
 ر الأسر بهدؼ التًفيو ك العلاج، كما أف السياحة التي تهتم باللياقة البدنية تنكن تطويرىا في ىذا النوع من الفنادؽ فتدخل بذلك في إطا

تؾوـ تضيف بعض النشاطات اتظمارسة في الفنادؽ اتضموية كوسيلة  5ك  4السياحة الصحية كالتًفيهية، حيث تؾد اليوـ فنادؽ من الصنف 
 لاجتذاب الزبوف، الذم أصبح يسعى كراء العلاج الطبيعي كيبحث عن لياقتو البدنية. 

أعمار على فئات اجتماعية معينة بل أصبح يعرؼ إقبالا كاسعا من إذ لد يعد ىذا النوع من النشاط السياحي الصحي الطبيعي مقتصرا 
تُ خدمات ىذا النوع من الفنادؽ تعذا تنكن تحس تؽن ترغب في تحستُ اللياقة البدنية ك اللجوء للعلاج الطبيعي، تؼتلفةفئات ك  متنوعة

لكن الإشكاؿ الأساسي الذم تعانيو اتصزائر في اتصمالية، قة البدنية ك الصحية ك تطويرىا، تضاؼ إليها تلك اتطدمات اتظتعلقة بتحستُ اللياك 
لر للبدف، لذلك فالتخطيط اتصيد ىذا المجاؿ ىو نقص الكفاءات خاصة فيما يتعلق باتظهن الصغتَة اتظرتبطة باتصانب الصحي ك اتصما

عن بتكوين العنصر البشرم الذم غاب ك  الاستثمار اتظناسب يتطلب الاىتماـ بشكل متوازم بالبتٌ التحتية كالوسائل ك التجهيزات،ك 
 ـ رغم دكره المحورم. ىتماالا

 0101نسبة المشاريع المخصصة للأقطاب السياحية في المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق  (:10)الجدول رقم 

 (18، ص2008اتظصدر: )كزارة تهيئة الإقليم ك السياحة، 
 

اتصنػػوب ت، اتصنػػوب الغػػرو الواحػػا)تشػػتَ الإحصػػائيات أف الاسػػتثمار الفنػػدقي سػػواء بالنسػػبة للقطػػاع العػػاـ أك اتطػػاص باتظنػػاطق الصػػحراكية 
من اتضظتَة الفندقية للجزائػر رغػم الرىػاف علػى السػياحة ٪ 08.75ب يعرؼ نسبة جد منخفضة قدرت ( اتصنوب الغرو الأىقارك  الغرو توات

منػذ نهايػة السػبعينات مػن القػرف  السػياحي اتظتميػز اتظنػتجالصحراكية، ك الإقباؿ الذم تعرفو من طرؼ السياح الأجانب الذين تعرفوا على ىذا 
 وية ىناؾ.بفضل رالر اتصزائر، بالإضافة إلذ زيادة رغبة اتصزائريتُ لقضاء العطلة الشت اتظاضي

 النقص الكبتَ في كسائل الإيواء، كحتى اتظخطط التوجيهي للتهيئةإلا أف اتظشكل الأساسي الذم يواجهو السائح المحلي أك الأجنبي ىو 
السياحية لد تمصص سول سبعة مشاريع من بتُ تذانتُ مشركعا حسب الرقم الذم كرد في الكتاب اتطامس اتظتعلق باتظشاريع السياحية 

 من مساحة اتصزائر، ٪80(، بالرغم من تشكيل الصحراء أكثر من 18ص :2008الأكلوية )اتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ،  ذات
 النسبة الضئيلة للمشاريع الفندقية باتصنوب اتصزائرم. كاتصدكؿ يؤكد

 النسبة اتظئوية عدد اتظشاريع السياحية الأقطاب السياحية
 ٪28.75 23 شماؿ شرؽ
 ٪40 32 شماؿ كسط
 ٪22.5 18 شماؿ غرب

 ٪05 04 الواحات شرقياتصنوب ال
 ٪02.5 02 اتصنوب الغرو توات

 ٪01.25 01 الأىقار كبتَاتصنوب ال
 / / ناجر تاسيلياتصنوب الكبتَ 

 ٪100 80 المجموع



 تجسيد اتظشاريع السياحية ك الفندقية بتُ الواقع ك اتظأموؿ
 سعيدة بودكدة د.

 354-339ص ،  2022السنة:   29/ العدد  18المجلد                        ISSN  6132-1112                           تغلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا         
349 

كما  ق البلاد التي تدتلك مؤىلات سياحية،الاىتماـ بالسياحة لا ينبغي أف يقتصر على جانب دكف آخر، بل يفُضل أف يشمل كل مناط إف
 ،دامت اتظؤىلات الطبيعية غتَ كافية تصلب اتظستثمرين لا بد من تثمينها من خلاؿ الاىتماـ بالبتٌ التحتية ك تكوين العنصر البشرم

 الاىتماـ أيضا بتطوير قطاعات اقتصادية ك خدماتية لا تنكن للسياحة أف تتطور بمعزؿ عنها.ك 

 تبتٍ اتضكومة اتصزائرية اتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية كمشركع سياحي استًاتيجي، ك اعتماد السياحة كوسيلة لتخليص لأجل ىذا تم

الاقتصاد الوطتٍ من التبعية لقطاع كاحد، خاصة ك أنو تضد اليوـ ما زاؿ البتًكؿ اتظورد الاقتصادم الأساسي للجزائر، ك لأنو مصدر غتَ 
لكوف اتصزائر تدتلك إمكانيات طبيعية ك ثقافية تؤىلها لتطوير العديد من الأتفاط السياحية التي تدكن النشاط  دائم ك غتَ مأموف، ك

السياحي من الاستمرار على مدار السنة ك ليس فقط في مواسم تػددة، لابد من القياـ بالاستغلاؿ الفعلي لكل الإمكانيات السياحية التي 
سياحي متميز في  منتج ذلك فعلا فانو سيؤدم إلذ إحداث ثورة في الاقتصاد اتصزائرم خاصة ك أف لديهاتدتلكها اتصزائر، ك إذا ما تم 

اتظية الصحراء التي تشكل من الناحية الإستًاتيجية اتظنفذ الرئيسي تؿو السياحة العاتظية، ك تؿو إتكاد مكانة في سوؽ اتظنافسة السياحية الع
 القوية كاتظتنوعة.

على اتظدل البعيد، ك أُتؾزت دراسات معمقة كُلف بها مكتب دراسات أتظاني، لأجل السياحي التخطيط  بدأالأسباب ذه انطلاقا من ى
قسم ىذا  ،2030تطوير قطاع السياحة مستقبلا، ك تُوجت السياسة السياحية اتصديدة للجزائر باتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاؽ 

اتظخطط اتصزائر إلذ سبعة أقطاب سياحية للحصوؿ على إنتاج سياحي نوعي يتلاءـ ك خصائص كميزات كل  منطقة، ك نالت منطقة 
اتصنوب أم الصحراء أربعة أقطاب، لكنها لد تحصل سول على سبعة مشاريع من بتُ تذانتُ مشركعا بالرغم من أف الرىاف على السياحة 

 وة في كل اتططابات للولوج للمنافسة العاتظية.الصحراكية حاضرا بق

ـ، حيث  2010ـ، ك الإعلاف عن تنفيذه رتشيا في  2008أكثر من ثلاثة عشر سنة تقريبا من ظهور اتظخطط أم سنة لكن بعد مركر  
تابعَت ستَ اتظشاريع دقيقة مفصلة ك يفُتًض انطلاؽ اتظشاريع ك تحقيق أشواط اتظدل القصتَ ك حتى اتظتوسط، إلا أننا لد تؾد إحصائيات 

 .كمستول تقدـ الأشغاؿ
 0102 إلى سنة 0102تطور طاقات الإيواء من سنة  (:10) الجدول رقم

 السنة
  نوع الفندؽ

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

 380 30 ساحلي
29.71 ٪ 

30 500 
28.39 ٪ 

31 326 
27.9٪ 

32 581 
27.34٪ 

32 926 
26.19 ٪ 

 62479 حضرم
61.10 ٪ 

66155 
61.58 ٪ 

69861 
62.22 ٪ 

74712 
62.7 ٪ 

80470 
64.02 ٪ 

 3636 صحراكم
03.55 ٪ 

4780 
04.44 ٪ 

4928 
04.38 ٪ 

5477 
04.59 ٪ 

5895 
04.69 ٪ 

 3866 تزوم
03.78 ٪ 

4102 
03.81 ٪ 

4266 
03.79 ٪ 

4502 
03.77 ٪ 

4502 
03.58 ٪ 

 1883 مناخي
01.84 ٪ 

1883 
01.75٪ 

1883 
01.67٪ 

1883 
01.58 ٪ 

1883 
01.79 ٪ 

 102244 المجموع
100 ٪ 

107420 
100 ٪ 

112264 
100٪ 

119155 
100٪ 

125676 
100 ٪ 

Source : (Ministère du tourisme et de  l’artisanat et du travail familiale, fin décembre 2019.)                  
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تننحنا بعض التصورات حوؿ مستول ك  2019إلذ سنة  2015من سنة تظختلف أنواع الفنادؽ يتضمن تطور طاقات الإيواء  تالراتصدكؿ ال
، ك يبدك أف كتتَة التطور تظختلف أتفاط النمو بعد سنوات من انطلاؽ تنفيذ مشاريع اتظخطط التوجيهي للتهيئة السياحية في القطاع الفندقي

كما ىو اتضاؿ بالنسبة للفنادؽ  ٪ 01تفو طفيف قد يصل إلذ  باستثناء الإيواء عبر اتطمس سنوات بقيت في نفس اتظستول تقريبا،
 كما يبدك في اتصدكؿ بالنسبة للفنادؽ الساحلية.  ٪ 03أك تراجع صغتَ لا يتجاكز ، الصحراكية

 0102إلى سنة   0102في الجزائر من سنة الفندقية وضعية المشاريع الاستثمارية  (:12) الجدول رقم

Source : (Ministère du tourisme et de  l’artisanat et du travail familiale, fin décembre 2019.) 

فليس لو  ٪ 03)الفارؽ إذا لد يتجاكز نسبة  ٪ 39 إلذ  ٪ 36قيت على نفس الوتتَة  تتًاكح بتُاتظشاريع قيد الاتؾاز عبر السنوات اتطمس ب
 ك شهدنا ارتفاعا طفيفا ،مدار السنوات الأربع الأختَة علىأخذت في التًاجع  ك ٪ 06 ينما اتظشاريع اتظنجزة لد تتجاكزب .دلالة مؤثرة(

 أحيانا لكنها لد تصنع أم فارؽ. لبعض الأرقاـ
اتظشاريع التي لد ييج أرضية اتظشركع ك غتَ ذلك(، ك اقتصرت على اتؾاز الدراسة أك تسسبة اتظشاريع اتظتوقفة )أم التي في حتُ نلاحظ أف ن 

التشغيل، زيادة نسبة ك  في عدد الأسرةلتطور بسيط جدا تؽا يشتَ  ٪، 57شكلت النسبة الأعلى أم أكثر من نصف اتظشاريع بنسبة  تنطلق
كما   ،ك يبدك الأمر كاضحا جدا من خلاؿ النسب البارزة في اتصدكؿ ،ى العراقيل ك الصعوبات الكثتَة التي تعرفها اتظشاريع السياحيةعل

 حية الاستثمارية ك خاصة الفندقية منها تباطؤا ملفتا في اتؾازىا ك ىذا مؤشر سلبي عن تطور السياحة في اتصزائر. اتظشاريع السياتعرؼ 
العدد الأكبر للمشاريع السياحية اتظسجلة لدل كزارة السياحة ك الوكالة الوطنية   2019إلذ  2015ك شهدت الفتًة الأختَة اتظمتدة من 

مشاريع التمكن من إتداـ البعض الآخر، ك  كن الواقع يؤكد كجود عراقيل حالت دكف انطلاؽ البعض ك عدـاتظكلفة بتنمية الاستثمار، ل
 لا يدرم أصحابها مصتَىا.  أخرل متوقفة ك

 
 
 
 
 

 السنوات
 الوضعية

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

 
 المجموع

مشاريع قيد 
 الاتؾاز

504 
39.68 ٪ 

584 
36.45 ٪ 

764 
39.26 ٪ 

799 
36.15 ٪ 

889 
36.21 ٪ 

3540 
37,32 ٪ 

 101 مشاريع متوقفة
07.95 ٪ 

119 
7.420 ٪ 

147 
7.55 ٪ 

181 
8.190 ٪ 

239 
9.730 ٪ 

787 
08,29 ٪ 

 607 مشاريع لد تنطلق
47.79 ٪ 

793 
49.50 ٪ 

928 
47.68 ٪ 

1 163 
52.62 ٪ 

220 1 
49.69 ٪ 

4711 
49,67 ٪ 

 58 مشاريع منجزة
04.56 ٪ 

106 
6.610 ٪ 

107 
5.490٪ 

67 
3.030 ٪ 

107 
4.350 ٪ 

445 
04,69 ٪ 

 1270 المجموع
100 ٪ 

1602 
100 ٪ 

1946 
100 ٪ 

2210 
100 ٪ 

2455 
100 ٪ 

9483 
100 ٪ 
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 0102سنة  إلى 0102في الجزائر من سنة الفندقية مشاريع الاستثمارية لل أو طاقة الإيواء عدد الأسرة (:10) الجدول رقم

Source : (Ministère du tourisme et de  l’artisanat et du travail familiale, fin décembre 2019.) 

 

عدد الأسرة تراجعا  ت طاقة الإيواء أكك كتحصيل حاصل عرف الفندقية،كانت موازية لوضعية اتظشاريع  النمو بالنسبة لعدد الأسرة كتتَة
  فهذا ٪ 57خلاؿ الأربع سنوات الأختَة، ك بما أف الأرقاـ ك الإحصائيات تشتَ إلذ أف اتظشاريع اتظتوقفة ك التي لد تنطلق بعد بلغت  أيضا

 .لطاقات الإيواء يعتٍ تطور ضئيل

 0102سنة  إلى 0102في الجزائر من سنة الفندقية مشاريع الاستثمارية لوفرتها امناصب الشغل التي (:10) الجدول رقم
 السنوات

 مناصب الشغل
 المجموع 2019 2018 2017 2016 2015

 
 2952 مشاريع منجزة

06.33 ٪ 
5 773 

 15.04 ٪ 
4 476 

09.07 ٪ 
2 447 

 05.52 ٪ 
575 3 

07.07 ٪ 
 

18222 
08.54 ٪ 

 18835 مشاريع قيد الاتؾاز

93.66 ٪ 
2 592 

 84.95 ٪ 
44 840 

48.05 ٪ 
41 879 

94.47 ٪ 
46981 

92.92 ٪ 
195128 

91.45 ٪ 

 30786 المجموع
100 ٪ 

38365 
100 ٪ 

49316 
100 ٪ 

44326 
100 ٪ 

50557 
100 ٪ 

213350 
100 ٪ 

Source : (Ministère du tourisme et de  l’artisanat et du travail familiale, fin décembre 2019.) 

 السنوات
 عدد الأسرة

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

 المجموع

مشاريع بالنسبة لل
 قيد الاتؾاز

69138 
31,23 ٪ 

76 670 
37.42 ٪ 

101 772 
39.36 ٪ 

100 866 
34.88 ٪ 

254 118 
37.2 ٪ 

466700 
36,12 ٪ 

مشاريع بالنسبة لل
 توقفةاتظ

69138 
31,23 ٪ 

13 397 
6.53 ٪ 

16 985 
6.56 ٪ 

19 745 
6.82 ٪ 

816 27 
8.75 ٪ 

147081 
11,38 ٪ 

مشاريع بالنسبة لل
 لد تنطلقالتي 

78813 
35,60 ٪ 

104 979 
51.23 ٪ 

129 641 
50.13 ٪ 

162 774 
56.29 ٪ 

750 163 
51.52٪ 

639957  
49,54  ٪ 

مشاريع بالنسبة لل
 نجزةاتظ

4241 
01,91 ٪ 

9 843 
4.8 ٪ 

10 162 
3.93 ٪ 

5 773 
1.99 ٪ 

984 7 
2.51 ٪ 

38003 
02,94 ٪ 

 221330 المجموع
100 ٪ 

204889 
100 ٪ 

258560 
100 ٪ 

289158 
100 ٪ 

804 317 
100 ٪ 

1291741 
100 ٪ 
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نسبة اتظشاريع الاستثمارية كبتَة، ك ىذا يتضح جليا كلما كانت   ك مباشرة في توفتَ مناصب شغل ثابتةك الفندقة قطاع السياحة  يساىم 
من الإحصائيات الواردة في اتصدكؿ، كما أف مرحلة اتؾاز اتظشاريع السياحية تشهد عملية تشغيل أكبر ك تتمكن من توفتَ مناصب عمل 

 غتَ مباشرة قبل اتؾاز اتظشاريع، ك يتم تشغيل عماؿ من قطاعات تؼتلفة كالبناء، الكهرباء، النجارة...الخ. مؤقتة ك
تقودنا لغة الأرقاـ ىذه إلذ معرفة الواقع السياحي في اتصزائر ك مستويات تفوه ك تطوره، كما تزلتنا ىذه الإحصائيات إلذ التساؤؿ عن 

 تجسيد استًاتيجياتها في تغاؿ الاستثمار السياحي التي تبنتها من خلاؿ  رىانات اتظخطط التوجيهيالعوامل كالأسباب التي حالت دكف 
 للتهيئة السياحة.

ىذا جانب تؽا يعانيو القطاع السياحي، لكن اتضقيقة أف اتظشاكل أعمق بكثتَ، إذ حتى لو افتًضنا أف تلك اتظشاريع تستَ بوتتَة طبيعية 
التي ستغطي ىذه  اتظشاريع، لأف كاقع التكوين من  لا مركزيا حاؿ اتؾازىا ك اتظتمثل في الإمكانيات البشريةلاتؾازىا فإننا سنواجو مشك

الناحية الكمية بغض النظر عن الناحية النوعية لا ينُبأ بإمكانية شغل تلك الوظائف بكفاءات متخصصة، ففي كل سنة تتخرج نسبة ضئيلة 
احية، كما أف نسبة كبتَة منهم لا تتوجو تؿو قطاع الفندقة ك السياحة بل تؿو قطاعات خدماتية من الطلبة من اتظدارس كاتظعاىد السي

 أخرل، ك نسبة أخرل لا يستهاف بها تتجو خارج البلاد.

 خاتمة: 
باعتباره من المحركات المحورية توفتَ اتظناخ اتظلائم لتشجيع الاستثمار  يكمن في الرىاف الذم تسعى اتصزائر إلذ كسبو لتحقيق نهضة سياحية

 كريست ك ذب اتظستثمرينتص الأعماؿتعذا تسعى اغلب الدكؿ لتحستُ مناخ  ،ك مؤشر ىاـ عن درجة تطور المجتمعأم بلد  لاقتصاد
 :توقف علىت تيال اتظشاريع الاستثمارية

لأف الاستقرار كالأمن زيادة على اتضوافز  ،السياسية كالأمنيةالثقافية، ، الاجتماعية ،التفعيل الاتكاو للعناصر القانونية، الاقتصادية -
كجزءا أساسيا من اتظناخ الاتكاو للاستثمار السياحي، كوف   التشريعية ك القانونية ك الضريبية عناصر تػورية للاستثمار في أم قطاع اقتصادم

 لوطنية في تغاؿ الاستثمار.الآلية القانونية  كاتظؤسسات الرتشية اتظرجع الأساسي لتحديد السياسة ا
ك لا  ،انتعاش الاستثمار السياحي يكوف بتوفتَ البتٌ التحتية لقطاعات اقتصادية ك خدماتية حيوية ك ضركرية للتنمية السياحيةأف كما -

 لقطاع السياحة العمل ك التطور بمعزؿ عنها، ك يكوف أيضا بمنح امتيازات مالية، جبائية، قانونية كإدارية. تنكن
لد لا أف اتصزائر ك إلذ يومنا ىذا في خلق مناخ تػفز للاستثمار ك اتظستثمرين، إ من اتظشرع اتصزائرم كاف متوقعا أف تساىم اتظزايا اتظمنوحةك 

ياحة قطاع الس تتمكن من الوصوؿ إلذ التنمية السياحية التي راىنت عليها ك التي تليق بها ك بإمكانياتها الكبتَة ك اتظتنوعة، ك لد تحصل من
على عائدات ذات أتقية ك تأثتَ على الاقتصاد الوطتٍ بسبب نفور اتظستثمر المحلي ك الأجنبي من الاستثمار السياحي في اتصزائر ك الذم 

 يعود لمجموعة من الأسباب نذكر منها :
 انات رغم عددىا الكبتَ، نقص الاحتًافية لدل اتعياكل اتظؤسساتية ك التنظيمية للسياحة ك عجزىا عن مواجهة التحديات ك الرى

 ك رغم الاستقلالية ك اتضرية القانونية اتظمنوحة تعا للقياـ بالتسهيلات اللازمة للمشاريع الاستثمارية.
 .نقص اتظوارد اتظالية لدل اتظستثمرين المحليتُ لعدـ القدرة على اتضصوؿ على القركض بسبب  تخلف اتظنظومة البنكية 
   ،كاتضصوؿ على التًاخيص ك التسجيل، رغم التسهيلات القانونية.صعوبة الإجراءات الإدارية 
  .صعوبة اتضصوؿ على التأشتَة للدخوؿ إلذ اتصزائر، ك عدـ تناسب نوعية خدمات شركة الطتَاف مع الأسعار اتظرتفعة 

 :التوصيات
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 القانونية ك اتساع تأكيلاتها.ة كضوح القوانتُ ك التشريعات اتطاصة بالاستثمار، ك اتضد من تضارب النصوص ضركر  -
 .اتضد من تخوفاتوأتقية استقرار القوانتُ اتطاصة بالاستثمار لتشجيع اتظستثمر ك  -
 التخلي عن الشركط القانونية التعجيزية اتظعرقلة للمستثمر.  -
 .ةكجوب احتًاـ النصوص القانونية ك الاتفاقيات الدكلية اتظتعلقة بحاماية الاستثمارات الأجنبي -
في المجالات التي ترغب فيها الدكلة لتحقيق التنمية، لأف اتظيل اتصبائية  الإعفاءاتالتحفيز ك الامتيازات اتصبائية كالتخفيضات ك  -

 للاستثمار يزيد بزيادة معدلات الأرباح.
 علومات.لتسهيل التعاملات اتظالية، زيادة على ضركرة توفر الشفافية في اتظ  عصرنتوتحديث النظاـ البنكي ك  -
 توحيد اتصهة اتظشرفة على ملف الاستثمار ك أتقية التنسيق فيما بينها. -
 كالرشوة ك المحسوبية من خلاؿ منظومة قانونية صارمة.  الإدارمتػاربة العراقيل البتَكقراطية ك الفساد  -
 العالية ك النزيهة. الإداريةالكفاءات  استخداـ -
 اصلات ك كسائل الاتصاؿ.التحتية كالطرؽ ك اتظو  البتٍتطوير  -
الأكادتنية في المجالات العلمية ك الدراسات  الأبحااثتشجيع من خلاؿ الدقيقة  الإحصائياتتوفتَ بنك من اتظعارؼ ك اتظعلومات ك  -

 اتظتاحة.، لتمكتُ اتظستثمرين من معرفة كاقع السوؽ اتصزائرية ك فرص الاستثمار ك التسويق السياحيالاقتصادية، الاجتماعية 
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