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 : لص الم

اعترافا متناميا بمشكلة الفساد وطريقة التصدي له. ومناقشة الموضوع وجدت اهتماما متزايدا شهدت السنوات القليلة الماضية 
 فقد تأسست العديد من الهيئات الوطنية والدولية لمكافحة هذه الظاهرة الخطيرةلذلك الباحثين وصانعي السياسات على السواء.  من

يمس المجتمعات و  كافة منها تعاني عالمية اد المالي والإداري ظاهرةعلى الصعيد الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للدول. فالفس
عوقات التي يعتبر من أشد العقبات التي تواجه التنمية والنمو في بلدانهم ويعتبر من المفهو الاقتصاديات المتقدمة والنامية على حد سواء، 

 البنى إعمار إعادة وإعاقة التقدم وتأخير العام المال هدر بالإضافة إلىتضعف قدرة الدولة على جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، 
 .مجالاتها كافة في التنمية وكذلك التحتية

 العام المال ونهب والاختلاس والمحسوبية الرشوة :منها متعددة بأشكال الجزائر في والإداري المالي الفساد ظاهرة اتسمت لقد
 ومكافحته. الفساد من بالوقاية متعلق وإنشاء مؤسسات قانونية نصوص بسن الجزائري المشرع الخ، لهذا قام...والتزوير

 .الفساد المالي، الجزائر ؛الفساد الاداري كلمات مفتاحية:

 JEL :K23تصنيف 
Abstract: 

The last few years have seen a growing recognition of the problem of corruption and how to 
deal with it. Discuss the issue and found a growing interest from researchers and policy makers. It 
was founded many national and international organizations to fight against this dangerous 
phenomenon on social, economic and political states. 

Administrative and financial corruption a global phenomenon that strikes all societies and 
affects the economies of developed and developing countries, it is considered one of the greatest 
obstacles to growth and development in their countries, and that is one handicaps that weaken the 
state's ability to attract foreign direct investment, in addition to the waste of public funds and 
progress delaying and preventing the reconstruction of infrastructure as well as development in all 
areas. 

We have characterized the phenomenon of financial and administrative corruption in Algeria 
in multiple formats, including: corruption, nepotism, embezzlement and looting of public funds, 
fraud, etc., for this there the Algerian legislator adopted the texts laws relating to the prevention and 
control of corruption. 
Keywords: Administrative corruption; financial corruption;  Algeria.  
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 مقدمة:  .1
تعد ظاهرة الفساااد المالي والإداري من الظواهر الخطيرة التي تواجه البلداو وبالأخا الدول النامية،  ا أد  
إلى وقوع ركود في عملية البناء والتنمية الاقتصادية، خاصة وأنها تنطوي على تدمير الاقتصاد والقدرة المالية والإدارية 

الدولة على مواجهة تحديات إعمار وبناء البنى التحتية اللازمة  للدولة والمؤسااااااااااسااااااااااة على حد سااااااااااواء، وبالتالي ع ز
لنموها، كما يقوم الفسااااد على اختلاش أشاااكاله بعرقلة الجهود الرامية إلى تحقيق الأهداش الإوائية والتنمية البشااارية 

 واد الأساسية. من خلال تقليا فرص الحصول على الخدمات الاجتماعية وتحويل الموارد بعيدا عن الاستثمار في الم
 الإشكالية الرئيسية للدراسة:. 2.1

هل تمكنت الدولة الجزائرية من اعتماد آليات ومؤسسات قادرة على محاربة الفساد المال والإداري والحد 
 من أثاره؟

 الفرضية الرئيسية للدراسة:. 3.1
لى ع الجزائرية من اجل مكافحته عملت الدولة والإداري،الفساد المالي  وأثارومظاهر  أسبابنظرا لتعدد 
 وإنشاء مجموعة من المؤسسات، حتى تتمكن من تحقيق هدفها نسبيا.، النصوص القانونية سن مجموعة من

 هدف الدراسة:. 4.1
مشاااكلة ة ومعالجهو عرض الأليات والمؤساااساااات الجزائرية التي تعمل على تطويق الهدش من هذه الدراساااة، 

 لاقت اهتمام الكثير من الباحثينخاصااة واو هذه المشااكلة  الفساااد المال والإداري بكل صااوره ومظاهره وعلاجها. 
نه الغرض مددة، محضاااااااااارورة وضاااااااااال وتأساااااااااايس إطار عمل فعال، يعتمد على خطوات  والمهتمين الذين أكدوا على

 مكافحة الفساد.
 منهج الدراسة:. 5.1

 لقد ارتأينا اعتماد المنهج الوصفي في هذه الدراسة.  
 :الفساد المالي والإداري "الأنواع والمظاهر" .2

هو موجود في كافة القطاعات صااااطلض يتضاااامن معاني عديدة في طياته، و م (Corruption)إو الفساااااد 
 هذه فيسااانركز وعليه المالي، صاااة، وله عدة أشاااكال منها الساااياساااي، الأخلاقي، الإداري و الحكومية منها والخا

 .الإداريعلى مفهوم الفساد المالي و  الدراسة
 الإداري:و الفســـــاد المــــالي تعريف  1.2

 أو على للحصول السلطة أو المنصب استخدام أو استعمال سوء" تعريفها حسب "الفساد" كلمة تعني
 أو القواعد حسااااب على أو الآخرين، حسااااب على أو نفوذ قوة أو مادي مكساااب تحقيق أجل من ميزة إعطاء
 .(35، صفحة 2009)سليماو،  "القائمة اللوائض
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المتعلق بالوقاية من الفساااااااااااد و مكافحته فاو المشاااااااااارع الجزائري  01_06قانوو رقم  من 2حسااااااااااب المادةو 
باب الرابل القانوو و بالرجوع إلى الا ذنصااااااوص عليها في الباب الرابل من ه"كل الجرائم الم يعرش الفساااااااد على أنه:

 .جريمة " 20نجد أو المشرع الجزائري قد نا على تجريم مجموعة من الأفعال وصلت إلى 
محدد  تعريف وجود عدم والمالي الإداري الفساد موضوع دراسة عند الباحثوو يواجهها التي الصعوبة منو 

 أسااااااابا ا،و  معالمها وتشاااااااعب الفسااااااااد ظاهرة كتعقد عديدة لأساااااااباب ترجل الصاااااااعوبة هذه عليه، ومتفق ودقيق
 بعض في وردت التي التعاريف بعض إعطاء أنه يمكن إلا عنها، التعبير أشااااكال وتعدد دراسااااتها مناهج واختلاش
 :يلي كما الدراسات
 في المعتمدة الأحكام ومختلف والقواعد القوانين مخالفة على المبنية المالية الانحرافات المالي بالفساد يقصد -

 لموظفّي الوظيفية بالانحرافات فيتعلّق الإداري الفسااااااد أما .الضاااااريبيكالتهريب  تنظيم أو مؤساااااساااااة أي
 الفردية القيم وضااااااااواب  القانوني للتشااااااااريل مخالفتهم خلال من سااااااااواء حد على والخاص العام القطاع

 ومنافل مكاسااب على للحصااول وصاالاحياتهم لمواقعهم الدولة موظفّي لاسااتغلال يرمز ما وهو كالرشااوة،
 .(www.nscoyemen.com) .مشروعة غير بطرق

، 2003)داود،  الخاصااااااة" المنفعة أجل من الساااااالطة اسااااااتغلال " بأنه الدولية الشـــــفا ية منظمة تعرفه -
 للكساااااب العامة الوظيفة اساااااتعمال إسااااااءة بأنه" اعتبر الفسااااااد فقد الدولي البنك أما. (31صااااافحة 
 أو عقد لتساااااهيل عمولة أو رشاااااوة أو طلب بقبول موظف يقوم عندما عادة يحدث فالفسااااااد الخاص،
عامة، و يمكن للفساااد أو يحدث عن طريق اسااتغلال الوظيفة العامة دوو الل وء إلى  لمنافسااة طرح إجراء

 (80، صفحة 2004)الفضيل، لك بتعيين الأقارب أو سرقة أموال الدولة مباشرة"  ذالرشوة و 
 غياب في شخصية مكاسب لتحقيق المناصب واحتكار السلطة استخدام بسوء الفساد رب  من وهناك -

ماي  7_6)بلقاساام و خدادمية،  المسـاءلة- التصـرف حرية + الاحتكار = الفسـاد :أي أو المساااءلة
منظمة الشااااااااااااااافافية الدولية تلك الصااااااااااااااايغة آخذة بالاعتبار النزاهة  وقد طورت. (4،، صااااااااااااااافحة 2012

ة+ نزاهالمســـاءلة+ ال)التصـــرف    )الاحتكار+ حرية = الفســـادالموالية:  والشااافافية ووضاااعت الصااايغة
 (www.trancarecy.org) الشفا ية 

 المنصاااب أو السااالطة اساااتخدام ساااوء بأنه الفسااااد حول تدور التعاريف غالبية أو نجد فإننا وبشاااكل عام
 واسااااااتغلال النفوذ، والابتزاز، الرشااااااوة من الحصاااااار لا المثال ساااااابيل على الفساااااااد ويتدرج شااااااخصااااااية العام لغايات

 .العام مال واستغلال والتزويد والاختلاس، والاحتيالية، والوساطة، والمحسوبية،
 

  :والإداريالفســاد المــالي أنواع  2.2
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الفساااد هو إساااءة اسااتعمال الساالطة الحكومية للحصااول على مكاسااب أو منافل خاصااة بالمخالفة لما تنا 
، 2005البي، )الغ يلي والإداري كماأنواع الفساااااااااد المالي  ويمكن تصاااااااانيفالتشااااااااريعات،  والقوانين أوعليه القواعد 

 :(352_351صفحة 
 مـن حيـث الحـجــم: 1.2.2

ا نراه ذفرد واحد دوو تنسيق مل الآخرين لالذي يمارس من  وهو الفسادا.  ساد الدرجات الوظيفية الدنيا: 
 ينتشر بين صغار الموظفين عن طريق استلام رشاوي من الآخرين.

والموظفين  به كبار المساااااااااؤولين والذي يقومفسااااااااااد الدرجات الوظيفية العليا من الموظفين ب. الفســـــــاد الكب : 
 الدولة مبالغ ضخمة. واشمل وأخطر لتكليفه وهو اهممصالح مادية أو اجتماعية كبيرة  لتحقيق
 مـن نــاحيــة الانتشـــار: 2.2.2

ـــــاد دولـــ :  طلق ضمن ما ي وحتى القاراتذ مد  واسعا عالميا يعبر حدود الدول النوع من الفساد يأخ وهذاا.  سـ
سات الاقتصادية للدولة الحر. ترتب  المؤس ونظام الاقتصاد وتحت مظلةالبلاد  والمعابر بينعليه بالعولمة بفتض الحدود 

ا ذا يكوو هذا لهتصاااادية نفعية يصاااعب الفصااال بينبالكياو الساااياساااي أو قياداته لتمرير منافل اق وخارج البلدداخل 
 نوعا.   ويعتبر الأخطرمد  واسل  واقتصاديات علىالفساد يلف كيانات 

ومن يرة الصغ وضمن المناصبينتشر داخل البلد الواحد في منشأته الاقتصادية  وهو الذي محــــــــــــــــــل :ب.  ســـــــــاد 
ا المجال ذأشاااااكال المنتشااااار في ه ومن أهم ،لا ارتباط لهم خارج الحدود مل شاااااركات أو كيانات كبر  أو عالمية الذين
 نجد:
   دات في الإهمال المقصااااااااود للمع وهو يتمثل نهب المال العا  :والتقصــــــ  )ســــــوء اســــــتامل المال العا

عدم الالتزام بمواعيد العمل الرسمي، عدم اساااتغلال المناساااب لوقت العمل، كشاااف في العمل،  والأدوات المساااتخدمة
 بشااكل عامو والتهاوو في أداء المهام المنوطة  م،  وخدمة المتعاملينأساارار العمل، التقصااير في تحقيق أهداش المنظمة 

 من غير وجه حق تحت مسميات مختلفة. والتصرش  اهو الحصول على أموال الدولة 
 ا المال العام سلوك متسارعا في الانتشار بسبب م والاختلاس علىأصبحت السرقة  :والسرقةمس الاخت

 .ومشروعمنه لأغراض خاصة أمر جائز  وأو النيلأصبض إباحية المال العام، 
 يتم ذلك من خلال التلاعب، التحريف للمستندات أو الوثائق أو القيود الرسمية بقصد التضليل التزوير :

 الحقوق عن أصحا ا. ومعنوية ولمنلمكاسب خاصة مادية  لىوالحصول ع
  تحكم  لتيوالتعليمات احسااااااااب الأنظمة  ومعارفه علىكأو يتسااااااااهل الموظف مل أقاربه   :والتحيزالمحاباة
كل عام بشاااااااااااا خدمات منظمته قبل غيرهم، والاسااااااااااااتفادة منأو إعطائهم الأولوية في إنهاء معاملاتهم  عمله،سااااااااااااير 

 أخر  في الخدمة بغير حق للحصول على مصالح معينة.تفضيل جهة على 
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  ة اللازمةوالكفاءالتدخل لصالح فرد أو جماعة دوو الالتزام بأصول العمل  :واستامل النفوذالوســــــــــــا ة 
كم ا النفوذ مسااتمد من الصاالاحيات الممنوحة للشااخا حذلأسااباب تتعلق بالقرابة أو الانتماء الحز ، قد يكوو ه

فيصاااااااابض قادر على توجيه قرارات  السااااااااياسااااااااية،مسااااااااتمدا من مكانة الشااااااااخا الاجتماعية أو  ووقد يكو وظيفته، 
منض و الحقوق لغير أصاااااااااحا ا  والأنظمة ليعطيالقوانين  وأهدافه مت اوزاالآخرين بشاااااااااكل يتناساااااااااب مل مقاصاااااااااده 

 دوو أخر . تسهيلات ومزايا لفئات
 ـــــــــــوة ــــــــــــ فيذ عمل أو الامتناع عن تنفيذ مخالفة الحصول على أموال أو أية منافل أخر  من أجل تن :الرشـ

دمو ، أو في جانب العرض مقوالمرتشااااااااااينالمسااااااااااؤولين الفاساااااااااادين  والمتمثل فيجانب الطلب  وقد تأخذ الأصااااااااااول،
  (88، صفحة 1986)حسين،  الرشاوي
 حزب أو عااائلااة أو  : أي تنفيااذ أعمااال لصااااااااااااااااالح فرد أو جهااة ينتمي لهااا الشاااااااااااااااخا مثاالالمحســـــــــــوبيــة

 ، دوو أو يكونوا مستحقين لها.الخمنطقة،...
 التهرب الضريبي. 
  الخاص.إعادة تدوير الإعانات الأجنبية للصالح 

 يهمنا ما أهم ولعل والمالي والإداري والساااياساااي أخلاقي الفسااااد منها المظاهر من العديد كما أو للفسااااد
 :(www.nazaha.iq/search_web/trboy/2.pdf) ما يلي المجال هذا في

 تتعلق والتي وظيفته، لمهام تأديته أثناء الموظف عن تصاااادر التي المخالفات تلك ويشاااامل :الإداري الفســـاد 
 في العمل ومواعيد أوقات احترام في عدم ملاحظتها فيمكن مظاهره أما .انتظامه بالعمل وحسااان أسااااساااية بصااافة
 عن والامتناع لآخر مكتب من والانتقال واسااتقبال الزوار الصااحف قراءة في الوقت تمضااية أو والانصااراش الحضااور
 .الخ ...الجماعي العمل عن والخروج الوظيفة أسرار المسؤولية، إفشاء تحمل عدموالتكاسل،  التراخي أو العمل أداء

 يكوو أحدها انتشاااار أو دنج وغالباً ما ومتداخلة متعددة الإداري الفسااااد مظاهر أو الحال حقيقة وفي
 على القدرة عدم هو الإداري الفسااااااد أو نقول وباختصاااااار الأخر ، المظاهر بعض على انتشاااااار مسااااااعداً  سااااابباً 
 مصالح على الشخصية المصالح وتغليب المؤسسة أهداش تحقيق في القدرة عدم العمل، وبالتالي ضواب  في التحكم
  .العمل

 العمل سااير تنظم التي المالية والأحكام القواعد ومخالفات المالية الانحرافات تلك ويشاامل :المالي الفســاد 
 :في المالي الفساد مظاهر لنا . وتت لى..المالية  الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات مخالفة الدولة ومؤسساتها، في المالي

 والإتاوات العمولات الخاص، للصاااااااالح الأجنبية الإعانات تدوير الضاااااااريبي، إعادة الاختلاس، التهرب الرشااااااااوي،
 .الخالهيئة... أو المؤسسة مال استخدام في العقود، الإسراش عن الناتجة
 :والإداريالفسـاد المــالي  أسبـاب 3.2
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 : (4، صفحة 2012أكتوبر  31 - 30)حميد و قاشي،  والإداري فيتتمثل أهم أسباب الفساد المالي 
 والقرابة؛ النسب على القائمة والرواب  التقليدية القيم وسيادة الفردية، بالحقوق والجهل الفقر انتشار 
  وطغياو السلطةلسياسي ا والتشريعية والقضائية للنظامعدم الالتزام بمبدأ الفصل بين السلطات الثلاث التنفيذية 

 القضااائي الجهاز ضااعف أو المتبادلة، كما الرقابة بمبدأ الإخلال إلى يؤدي ما وهو التشااريعية التنفيذية على الساالطة
 ؛الفساد على سبباً مش عاً  يعتبر ونزاهته استقلاليته وغياب

  ؛استقلاليتها وعدم الدولة في الرقابة أجهزة ضعف 
 ضاااعف مساااتغلين للفاسااادين مناسااابة بيئة توفر التي القانوني والإطار المؤساااسااااي البناء اكتمال عدم أو حداثة 

 المراحل؛ هذه في العامة على الوظائف الرقا  الجهاز
 جادة عقابية أو وقائية إجراءات أية اتخاذ بعدم وذلك الفسااد، لمكافحة الساياساية القيادة لد  الإرادة ضاعف 
 الفساد؛ في أطرافها بعض أو نفسها انغماسها الفساد بسبب عناصر ضد
  العامة بين التنافس على يش ل  ا المواطنين، تخدم التي العامة والمؤسسات والخدمات المرافق وانحسار ضعف 

 من المتمكنين بعض ويشااا ل عليها للحصاااول مساااتقيمة غير طرق لسااالوك من اساااتعدادهم ويعزز عليها للحصاااول
 ؛الرشوة وتقبل والمحاباة والمحسوبية الواسطة  ارسة
  العاملين بعض لقيام ملائمة بيئة يشااااكل  ا المعيشااااة مسااااتو  وارتفاع العام القطاع في العاملين رواتب تدني 

 ؛الرشوة خلال من كاو لو حتى مالية أخر  مصادر عن بالبحث
  والأهلي العام العمل قطاعات في للموظفين الساااااااااالوك ومدونات المكتوبة والإجراءات العمل قواعد غياب 

 الفساد؛ المجال لممارسة يفتض ما وهو والخاص،
 يحول  ا العامة، والسااااا لات المعلومات إلى بالوصاااااول للمواطنين أو لها الساااااماح وعدم الأعلام حرية غياب 

 ؛العامة والمؤسسات الوزارات أعمال على لدورهم الرقا   ارستهم دوو
 تمتعها عدم أو الحكومي الأداء على الرقابة في الخاصاااااة والمؤساااااساااااات المدني المجتمل مؤساااااساااااات دور ضاااااعف 

 عملها؛ في بالحيادية
  مرتكبيه؛ على العقوبات وتفرض الفساد تكافض التي والأنظمة التشريعات غياب 
  من منت ين أو شركاء خارجيين مل تجارية وعلاقات مصالح وجود عن تنتج وهي للفساد، الخارجية الأسباب 

 داخل واحتكارات امتيازات على للحصاااول خارجية شاااركات قبل من قانونية غير واساااتخدام وساااائل أخر ، دول
 فاسدة؛ بضائل بتصريف قيامها أو الدولة،

اب بعض الكتاب على أو هناك ساااااتة أساااااب ولكن يتفق، ومتداخلةكثيرة   والإداري أسااااابابللفسااااااد المالي 
 رئيسة كما هو موضض في الجدول التالي: 
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 والإدارييوضح الأسباب الرئيسية للفساد المالي   :01) دولالج

 الخصائ  الأسباب 
  والتعليمي ونظرته للمشروعيةشخصية الفرد، ميولاته، المستو  الثقافي  شصصية 
 على التوظيفوها )ووفي المجتمل التي تهيئ المناخ المناساااااب لانتشاااااار ظاهرة الفسااااااد  والتقاليد والأعراش الساااااائدةالعادات  اجتماعية 

 العلمية( الأسس على مبنية كونها من أكثر والمحاباة الاجتماعية العلاقات على مبنية أسس
 الرقابة على الأجهزة الحكومية  وضعف وسائلتضخم الجهاز الإداري، زيادة عدد الموظفين، إجراءات إدارية معقدة   وتنظيمية إدارية 

 تلاعب السلطات العليا بالقوانين التشريعية،وجود ثغرات القوانين  القانونية 
كافية على الولاء السااااياسااااي بغض النظر على الكفاءة، عدم منض الساااالطة ال المواقل المهمة بناءتعيين القياديين الإداريين في  سياسية 

 تعنى بمكافحة الفساد والمحاسبة التيلأجهزة الرقابة 
 والمكافآت الوظيفيةتدني دخل الفرد، ضعف الحوافز  اقتصادية

 لبةاإعداد الط منالمصدر: 

 :للفسـادوالاجتمـاعية الآثــار الاقتصـادية  4.2
وتبدو امية الن والاجتماعية للدولإو لانتشاااار ظاهرة الفسااااد أثار سااالبية على مجمل الأوضااااع الاقتصاااادية 

 :(5، صفحة 2006ديسمبر 05-04)سعيدي،  التالية ورصد الآثارالمد  المتوس ، حيث يمكن تس يل  في
ا اجتماعية حيث يضاااعف من النمو الاقتصاااادي   ويخلق أبعاديؤثر الفسااااد على أداء القطاعات الاقتصاااادية  .أ

ا كما يضعف من التكنولوجي ويهدد نقلتكلفة المشاريل  ويزيد منالاستثمار  وملائمة مناخيؤثر على استقرار 
 الرشوة(.والأجنبية )حوافز الاستثمار بالنسبة للمشاريل المحلية 

ن طريق الربض الغير المشاااروع ع ويدفل إلى والخدمات العامةيؤدي الفسااااد إلى أضاااعاش جودة البنية الأسااااساااية  .ب
ضااااي قدرة الدولة على زيادة الإيرادات، ويف ويحد منمختلف أنواعه بدلا من المشاااااركة في الأنشااااطة الإنتاجية، 

قدرة الدولة  بدوره من ويقلل ذلكب، إلى معدلات ضااااريبية متزايدة تجنى من عدد متناقا من دافعي الضاااارائ
 يضعف من شرعية الدولة وسلطتها. الأساسية، كماعلى توفير الخدمات العامة 

اضطرابات تهدد الأمن السياسي في الدول كما ترفل الرشوة  ويمهد حدوثيضعف الفساد من شرعية الدولة،  .ت
من  القانوو، ترساااااااااااايخ مجموعة في الاقتصاااااااااااااد، التشااااااااااااكيك في فعالية وعدم التأكدمن تكاليف الصاااااااااااافقات 

 .والابتكارالمبادرة  وقتل روحالسلوكات السلبية 
ا بعض العوائد نظرا لارتباطه بإعادة توزيل أو تخصااااي والفعالية الاقتصاااااديةيؤثر الفساااااد على العدالة التوزيعية  .ث

 حيث يساهم في إعادة تخصيا الثروات لصالح الأكثر قوة  ن يحتكروو السلطة.
ويزيد ة في المجتمل على الشااريحة الفقير  ويؤثر ساالبابين الطبقات  ويوساال الف وةمن ساالطة الأثرياء  يزيد الفساااد .ج

 .واقتصاديا واجتماعيانسبة المهمشين سياسيا  من
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 مسااااااهمته فيو يعتبر الفسااااااد معوق أسااااااساااااي لتنمية الاقتصاااااادية نظرا لعرقلته للاساااااتثمارات المحلية أو الأجنبية  .ح
 ساايطرة قانووو لاجتماعية كالبطالة، الفقر، تشااتت المجتمل، بروز فوارق الاجتماعية تفشااي عدد من الأمراض ا

 الغابة...
حياو بدرجة عالية في اغلب الأ والمحلي لارتباطهويات الاسااتثمار الأجنبي تيحدث الفساااد أثار ساالبية على مساا .خ

 .ونفورهمدوما على أبعاد المستثمرين  والذي يعملمن الشك 
  الموالي:الجدول  والإداري فيالفساد المالي  عن المترتبة الآثار ويمكن تلخيا

 والإداري : يوضح مظاهر الفساد المالي 02دول )الج

 إعداد الطالبة منالمصدر: 
 

 :الجزائر والإداري فيالفساد المالي  ومؤسسات مكا حةآليات  .3
ما تم تفعيلها فساااااوش تسااااااعد على الحد من ظاهرة الفسااااااد  ومتنوعة إذا ومؤساااااساااااات عديدةيوجد آليات 

 هاما في تغير الثقافة التي تكاد تعتبرها ظاهرة عادية نظرا لتفشيها. وستلعب دوراوالإداري المالي 
 لآليـات القـانونية لمحـاربة الفسـاد في الجزائر:ا 1.3

 مظاهره  أثر الفساد 

 أفراد المجتمل بين والسلبية اللامبالاة وانتشار الإحباط والى الأخلاقية القيم خلخلةيؤدي إلى   النواحي الاجتماعية 
 الفرص تكافؤ وعدم القيم لانهيار فعل كرد الجريمة وانتشار الآراء في والتطرش التعصب بروز 
  الاهتمام وتراجل والرقا  الوظيفي الواجب أداء معايير في التفري  لفكرة النفسي والتقبل العمل وفقداو قيمة المهنية عدم 

  .العام بالحق
 المهمشة المجموعات ح م وزيادة الفقر انتشار  

 الاااااتااااانااااامااااايااااااااة عااااالاااااى
 الاقتصادية

 الحرة التنافساية البيئة وجود مل يتعارض فالفسااد المحلية، الأموال رؤوس وهروب الخارجية، الاساتثمارات جذب في الفشال، 
 والفقر ظاهرة البطالة ويوسل العمل فرص توفير في عام ضعف إلى يؤدي ما وهو
  العامة الخزينة على للفساد الكبيرة المادية والكلفة العامة، التنموية بالمشاريل الشخصية المصالح تداخل بسبب الموارد هدر 

 .العامة لهدر الإيرادات كنتي ة
   العامة. المناصب أشغال في والمحاباة المحسوبية وبروز التقدير لغياب نظرا الاقتصادية الكفاءات ه رة 

 الاااااااانااااااااظااااااااام عاااااااالااااااااى
 السياسي

 المساااااااواة في الحق مقدمتها وفي الأساااااااسااااااية المواطنين حقوق احترام على وقدرته بالديمقراطية النظام تمتل مد  على يؤثر 
 وانفتاحه. النظام شفافية من يحد كما الإعلام، وحرية المعلومات إلى الوصول الفرص وحرية وتكافؤ

 العامة للمصالح مراعاة ودوو شخصية لمصالح طبقا منها المصيرية حتى القرارات اتخاذ.  
 مختلفة. مجموعات بين المصالح تعارضت ما إذا الكبيرة الصراعات إلى يقود 
  يجعل وبشكل له، المادي الدعم تقدم أو يمكن التي الدول مل خاصة الخارجية وعلاقاته السياسي النظام سمعة إلى يسيء 
 .مساعداتها لمنض الدولة بسيادة تمس قد شروطا الدول تضل هذه
  والمساءلة الرقابة وأجهزة العامة بالمؤسسات الثقة لغياب نتي ة السياسية المشاركة يضعف 
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 تترجم أو يلزم فإنه لذا ،المساااتويات جميل على إصااالاحية ساااياساااات تعتمد اساااتراتي ية أي أو رأينا لقد 
 لمختلف مظاهر تجريم تشمل الفساد ظاهرة لمكافحة واضحة تشريعية نصوص صورة في والإصلاحات الإرادة هذه

  ارس كل  ا ليلزم والحدود الأطر وضاااااااال إلى القوانين جميل في المشااااااااروع عمد فقدوعليه  ،الجزائر في الفساااااااااد
 قصااد جيد المسااؤولية بشااكل وضااب  القانوو، لساايادة ضاامانا وذلك عليه تمارس من كذلك وليحمي ،للمسااؤولية

  :هذه الأطر نذكر مايلي ومن بين .سواء حد على والموظف للإدارة تسيء التي السلوكية الانحرافات تجنب
 أعواو وكرامة العام المال تحمي التي القانونية الوساااااائل أهم من يعد والذي :بالممتلكات التصــــريح قانون  .أ

 وصاااااااادقة جدية التصاااااااريحات كانت إذا إلا ذلك يأي ولن الجديدة موارده مصااااااادر تبرير الدولة من خلال
 .والمراجعة الدورية والتدقيق للرقابة وخاضعة

 صااااااااااااااااادقاات التي أولى الاادول من الجزائر كاااناات التيالفســــــــــــاد:  لمكـا حـة المتحـدة الأمم تبني اتفـاقيـة .ب
 جهة من يرمي الذي مكافحته،و  الفساااااد من بالوقاية المتعلق القانوو جاء السااااياق هذا وفي ،2003عليها
 لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية إدماج إلى أخر  جهة ومن المجال هذا في داخليا اتخذت التدابير التي دعم إلى

 .الوطنية التشريعية المنظومة في الفساد
 سااااابيل في المبذولة الجهود تعزيز اجل من :ومكا حتهما الإرهاب وتمويل الأموال تبييض من الوقاية قانونج. 

الجزائر بإصااااااااادار  قامت الإرهاب، وتمويل الأموال تبييض أهمها من والتي منابعه وتجفيف الفسااااااااااد مكافحة
 ومكافحتهما. الإرهاب من تبييض الأموال وتمويل والمتعلق بالوقاية 2005الصادر سنة  01-05القانوو

 مكافحة سبيلفي  الجزائرية الحكومة أعدتها التي القوانين أبرز من إوومكا حته:  الفساد من الوقاية قانوند. 
 01-06هو القانوو رقم  كاو، شااكل بأي العمومية الأموال وهدر والاقتصااادي المالي الفساااد أشااكال مختلف

 ومكافحته. الفساد من بالوقاية والمتعلق2006الصادر سنة 
 كما الرشااوة، مكافحة مجال في القضاااة لعشاارات تربصااات بإجراء العدل وزارة قامت: والتكويناتالتربصـات ه. 

 منض على قضاة تحصل كما المجال، هذا في للتكوين الأمريكية المتحدة فرنسا والولايات إلى بعضهم أرسلت
 .الفساد مكافحة مجال في للتكوين المد  طويلة

 وعلى الفسااااااااااد لمكافحة الإفريقي الاتحاد اتفاقية على الجزائر فقد صاااااااااادقتإبرا  مجموعة من الاتفاقيات:  و. 
 وتسااليم الجزائي المجال في القضااائي للتعاوو ثنائية اتفاقية 37 أبرمت كما الفساااد، لمكافحة العربية الاتفاقية
 المجرمين.
 الجزائر: في الفساد ومكا حة الوقاية مؤسسات 2.3
 هذه تطبيق على تسهر مؤسسات هناك تكوو أو يجب بل الفساد، لمكافحة وحدها التشريعات تكفي لا
 أصلا الموجودة والهيئات المؤسسات بعض دور بتفعيل الجزائرية السلطات قامت فقد ولذلك وتفعيلها، التشريعات
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 العمومية، الأموال تساااااايير على والبعدية القبلية المالية الرقابة خلال من ،الفساااااااد أشااااااكال بعض بمحاربة والمكلفة
 باساااااتحداث قامت كما .المالي الاساااااتعلام وخلية للمالية، العامة المفتشاااااية المحاسااااابة، مجلس :من كل في والمتمثلة
 بالوقاية الهيئة تعنى وفيما الفساااااد، لقمل المركزي والديواو الفساااااد، من للوقاية الوطنية الهيئة :هما جديدتين هيئتين
هذه المؤساااساااات  وسااايتم شااارح.الفسااااد أعمال في والتحقيق التحري مهمته الديواو فإو الفسااااد، أشاااكال كل من

 فيمايلي:
 الدولة أموال على البعدية للرقابة عليا هيئة هو: (www.comptes.org.dz) المحاســـــــــــبة مجلس .أ

 تضمن التي اللازمة بالاستقلالية مهامه  ارسة إطار في المجلس يتمتل العمومية، والمرافق الإقليمية والجماعات
 خلال من ويشارك، بقضاته الخاص الأساسي والقانوو تسييره إجراءات تؤكده كما أعماله وموضوعية حياد
  يكلف، كما والاقتصاد والكفاءة الفعالية يثح من العمومية للأموال صحيض تسيير إرساء في أعماله نتائج
 نوعية ويقيم العمومية، المادية والوسااااااااائل والأموال للموارد لرقابته التابعة الهيئات اسااااااااتعمال حساااااااان برقابة
 . ملائمة يراها التي بالإجراءات تحرياته نهاية في ويوصي والأداء، الفعالية حيث من تسييرها
 العمومية والهيئات والمرافق والمؤسسات الإقليمية والجماعات الدولة مصالح كل المحاسبة مجلس لرقابة تخضل
 الطابل ذات العمومية المرافق أيضا لرقابته تخضل كما .العمومية المحاسبة قواعد عليها تسري التي أنواعها باختلاش
 ذات أموالها تكوو والتي ماليا، أو تجاريا أو صاااناعيا تمارس نشااااطا التي العمومية والمؤساااساااات والت اري الصاااناعي
 الأموال اسااتعمال مراقبة إلى بالإضااافة أسااهما، الدولة فيها تملك التي المؤسااسااات مراقبة يمكنه كما عمومية، طبيعة
 .الوطني التضامن حملات بمناسبة تنظم التي العمومية التبرعات إطار في المجموعة

 ويتمتل التبليغ، بعد أو ف ائيا المكاو، عين في أو المقدمة، الوثائق أساس على رقابته المحاسبة مجلس ويمارس
 .يراقبها التي الهيئات وتسيير إدارة في التدخل دوو .والتحري الاطلاع حق

 القانونية غير والممارساااات الغش أشاااكال مختلف من الوقاية تدعيم في صااالاحياته حكم يسااااهم فهو و ذا
 سااانوي تقرير بإعداد يقوم كما  .العمومية الاقتصاااادية المؤساااساااات وميزانيات للدولة العامة الميزانية تسااايير تمس التي
 .الجمهورية رئيس إلى يرسله
 لوزير المباشااااارة السااااالطة تحت تعمل والمحاسااااابية المالية للرقابة وطنية هيئة هي للمالية: العامة المفتشــــية  .ب

 للمالية، عاموو مفتشااااوو ويساااااعده المالية؛ وزير من اقتراح على بناء رئاسااااي بمرسااااوم يعين رئيسها ويرأساااا المالية،
  (.2008-09-06، 272-08، المرسوم التنفيذي رقم 2المادة ) للمالية ومفتشوو

 والجماعات الدولة مصااااالح جميل في والمحاساااابي المالي التساااايير على الرقابة تمارس إو المفتشااااية العامة للمالية
 التشاريل تطبيق شاروط من والتحقق المراجعة في أهميتها وتتمثل الاقتصاادية الوحدات وكذلك العامة والهيئات المحلية
 وساالامتها، المحاساابة صااحة على مباشاار مالي انعكاس لها يكوو التي والتنظيمية القانونية والأحكام والمحاساابي، المالي
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 ل والمحاساااابي المالي التساااايير على للمالية العامة المفتشااااية رقابة وتشاااامل .مراقبتها تمت التي العمليات تطبيق وصااااحة
 لقواعد الخاضاااعة والمؤساااساااات والأجهزة الهيئات، الإقليمية والجماعات الدولة مصاااالح :، المرساااوم الساااابق(3المادة)

 التابعة الاجتماعي الضاااااماو هيئات، والت اري الصاااااناعي الطابل ذات العمومية المؤساااااساااااات، العمومية المحاسااااابة
 الهيئات أو الدولة مساااعدة من تسااتفيد التي والثقافي الاجتماعي الطابل ذات الهيئات كل،  والإجباري العام للنظام
 .القانوني نظامها كاو مهما أخر  عمومية مؤسسة كل، وكذا  العمومية

 أنظمتها كانت مهما الجمعيات أو الهيئات جمعتها التي الموارد اسااتعمال للمالية العامة المفتشااية تراقب كما
 الإنساااااااانية القضاااااااايا دعم أجل من خصاااااااوصاااااااا العمومية الهبة تطلب والتي تضاااااااامنية، حملات بمناسااااااابة القانونية

 آخر معنوي شااااخا كل على رقابتها تمارس أو أيضااااا ويمكن .والرياضااااية والثقافية والتربوية والعلمية والاجتماعية
 قرض أو إعانة شكل في أو تساهمية بصفة عمومية هيئة أو محلية جماعة أو الدولة من المالية لمساعدة ا من يستفيد

  ضماو. أو تسبيق أو
 معايناتها وملخا أعمالها حصااااااااااايلة يتضااااااااااامن تقريرا سااااااااااانويا، للمالية العامة المفتشاااااااااااية تعدفي الأخير و 

 تلي التي الساااانة من الأول الثلاثي خلال المالية وزير إلى الساااانوي التقرير هذا ويرفل  ا، توصااااي التي والاقتراحات
 .بالتحقيق المعنية السنة
 ومهمتها المالية وزارة و هي عبارة عن خلية مسااااااااتقلة تعمل تحت إشااااااااراش :المالي الاســــــتعم  معالجة خليةج. 

-02، المرسوم التنفيذي رقم 4و8ب ) المواد  القيام خلال من الأموال وتبييض الإرهاب تمويل مكافحة الأساسية
 المعينين الأشخاص من الأموال تبييض أو الإرهاب بتمويل الاشتباه راتو تص استلام(:07-04-2002، 127
 وكيل إلى التحقيق بعد الملفات إرساااااااال، ثم يتم المناسااااااابة والطرق الوساااااااائل بكل راتو التصااااااا هذه معالجةو  قانونا

 الإرهاب تمويل بمكافحة الخاصااااااااة التشااااااااريعية النصااااااااوص اقتراح، لتاي بعد ذلك عملية إقليميا المختا الجمهورية
 المماثلة الأجنبية الأجهزة مل المعلومات تبادل، كما يتم الوقائية الإجراءات اقتراح إلى بالإضاااااافة الأموال، وتبييض
 .بالمثل المعاملة شريطة
 العائدات أو ذلك بالتحديد، المالي الفساااااااد مظاهر من التقليل في المساااااااعدة شااااااأنها من الخلية هذه فإو وعليه
 أو إلا.مشروعة مصادر من متأتية عائدات أنها على لتظهر وغسيلها تبييضها يتم ما غالبا المالي الفساد من المتأتية
 الاستخبارات هذه مثل نجاح فرص من التقليل شأنه من وطني مالي معلومات نظام بناء في المس ل الكبير التأخر
 .أجنبية بنوك ودخول الجزائري المصرفي السوق توسل مل خاصة المالية،
 مجال في الوطنية الاساااتراتي ية تنفيذ قصاااد هذه أنشاااأت :ومكا حته الفســاد من للوقاية الو نية الهيئة .د

 وصاية تحت موضوعة وهي المالي، والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتل مستقلة إدارية سلطةلها .الفساد مكافحة
 سياسة اقتراح(: 2006-02-20، 01-06، القانون رقم  20المادة )نجد مهامها  أبرزالجمهورية، ولعل من  رئاسة



  في الجزائر ومؤسسات محاربتهآليات »والإداري الفساد المالي 

 

              03 ، العدد3البشري والأداء، جامعة الجزائر س المالأمجلة الأداء، مخبر ر              119

 مساعدة، الفساد من للوقاية وتنظيمية تشريعية تدابير اقتراح، القانوو دولة مبدأ وتجسيد الفساد من للوقاية شاملة
 جمل، الفساااااااد بمخاطر وتحساااااايسااااااية توعوية برامج إعداد، المهنة أخلاقيات وضاااااال في والخاصااااااة العمومية الهيئات
 والإدارية القانونية الإجراءات فعالية تقييم، الفساااااد أعمال عن الكشااااف شااااأنها من التي المعلومات كل وتساااا يل
، ومتابعتها وحفظها العموميين بالموظفين الخاصااااااااااة بالممتلكات اتيحالتصاااااااااار  تلقي، الفساااااااااااد مكافحة إلى الرامية

 لمحاربة القطاعات بين ما التنسااايق، بالإضاااافة إلى بالفسااااد علاقة ذات وقائل عن للتحري العامة بالنيابة الاساااتعانة
 .والدولي الوطني المستويين على التعاوو وتعزيز الفساد

 بالوقاية المتعلقة لنشاطاتها وصفا يتضمن الجمهورية رئيس إلى سنويا تقريرا تقدم أو الهيئة على يتوجب كما
 .المقترحة والتوصيات المكتشفة وكذا النقائا ومكافحته، الفساد من

 مادته في ينا الفسااااااد مكافحة قانوو أو بما الاساااااتقلالية، تنقصاااااها الهيئة هذه أو الباحثين بعض وير 
 ولا التنفيذية للساالطة تابعة أداة مجرد الهيئة أو يعني  ا رئاسااي، بمرسااوم يعينوو الهيئة أعضاااء أو على عشاار السااابعة
 قراراتها. اتخاذ في بالاستقلالية كاش بشكل تتمتل
 تحت يعمل الفساد، جرائم عن والتحري البحث انشأ هذا الديواو من اجل :الفساد لقمع المركزي الديوان ه. 

 الكبر  القضااايا في والتحري التحقيق في مختصااين وخبراء القضااائية للشاارطة ضااباط منويتكوو  المالية وزارة وصاااية
 .الوطني المستو  على للفساد

 واساااتغلال ومركزة جمل في الأسااااساااية مهامها تتمثل القضاااائية للشااارطة مركزية مصااالحة الديواو هذا ويعتبر
 وعرض الفسااد بجرائم المتعلقة الدلائل عن والبحث التحقيقات وإجراء المركز اختصااص نطاق في المعلومات كل

 .المماثلة الهيئات مل التعاوو تطوير وكذا العامة النيابة على مرتكبيها
 عبر المالي الأمن مجال في وتكاملها الجهود تنسااااايق ضاااااماو  دش المالية بوزارة الديواو هذا إلحاق تم وقد

 والل او للمالية العامة والمفتشية المالي الاستعلام خلية غرار على المالية للرقابة الأخر  الهيئات مل التنسيق تعزيز
 الوطنية الهيئة مثل وليس عملياتية هيئة الفسااااااااد لقمل المركزي الديواو فإو و ذا .العمومية للصااااااافقات الوطنية
 .الاستشاري الطابل عليها يغلب التي الفساد من للوقاية
 وصااااية تحت أي المالية، وزارة وصااااية تحت تعمل الفسااااد مكافحة مؤساااساااات اغلب أو يتضاااض سااابق ا 
 أخر  أشاااكال هناك أو إلا تدخلها، مجالات ومن المؤساااساااات هذه فعالية من يحد أمر وهذا التنفيذية السااالطة
 ظاهرة من الحد في الرقابة هذه وتساااااعد القضااااائية، والساااالطة التشااااريعية الساااالطة من كل تمارسااااها المالية للرقابة
 .العام المال إدارة في الحوكمة مبادئ وإرساء الفساد

 ــاتمــة: الخ .4
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 الاقتصادية الأوضاع على الفساد ظاهرة تلحقه الذي الكبير السلبي الأثر لنا تبينهذه الدراسة  خلال من
 لم المجهودات هذه كل أو إلا ،ظاهرةال هذه لمواجهةالدولة الجزائرية  بذلتها التي المجهودات ح مرغم والاجتماعية، 

 الجزائرية تعالجها العدالة التي القضاااااااايا ح م خلال من يوميا ما نلاحظه وهذا الجزائر وضاااااااعية من كثيرا تحسااااااان
 .بالفساد والمرتبطة

 هذه المحاولات من الكثير باءت ذلك ومل منه، والحد الفساد بمكافحةمنذ سنوات  لةالدو  انشغلت لقد
 :يلي فيما أهمها نذكر أسباب عدة إلى ذلك إرجاع ويمكن بالفشل،
 ؛السياسية القيادة مستو  على الالتزام غياب 
 تعاوو الجهاز عدم بسااابب الفسااااد مواجهة في الراغب الدولة رئيس سااالطة في محدودية هناك تكوو قد 

 ؛مصالحه تخدم لأسباب التنفيذي
 ؛تحقيقها  كن وغير واقعية غير توقعات إلى فتؤدي الطموح، في بالمبالغة الإصلاح وعود تقديم 
 ؛مستمرة وغير منسقة وغير جزئية الإصلاحات تكوو قد 
 ؛القانوني المدخل على أساسي بشكل الإصلاحات اعتماد 
 ؛القمة في مواجهته وتتفاد  القاعدة، في الفساد محاولات تستهدش 
 تنفيذها استمرار لضماو مؤسسية آليات إنشاء الإصلاحات يصاحب لا. 
متعددة،  أبعاد ذات اقتصااااااادية جريمة هي والإداري المالي الفساااااااد ظاهرة أو هو الختام في قوله يمكن ماو 
ريمة ذه الجالسلبية له الآثار أو كما  عديدة، وأسباب مصادر من تتغذ  قانونا، مشروعة غير  ارسات نتي ة تحدث
 على من العمل ولذلك لابدالكارثية لها،  الآثار تجنب اجل المساااااااتويات جميل وعلى مكافحة مح  دوما جعلتها
 ومن والإداري، المالي يقوموو بممارسات الفساد الأفراد تدفل التي الحقيقية والاجتماعية الاقتصادية الأسباب معرفة
 .النتائج مكافحة قبل الأصلية المسببات على القضاء ثم
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آليات معالجة ظاهرة الفسااااااد الاقتصاااااادي في الدول النامية مل التركيز على حالة الجزائر، الملتقى (، 2006ديسااااامبر 05و04)وصااااااش ساااااعيدي،  .11

 .الجزائر الدولي الأول حول أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الدول النامية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،
 المقالات:
 العربية المملكة ،(03الأمنية)العدد للدراساااات العربية المجلة ،النفوذ واساااتغلال الرشاااوة جرائم مكافحة أسااااليب ،(1986، )محمد حساااين الألفي .12
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