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ملخص:

بغرض تفادي الفوارق في مجال التنمیة المحلیة بین الجماعات المحلیة (البلدیات 
ة لیقوم بتقدیم المساعدات المالیة والولایات) تم إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلی

للجماعات المحلیة العاجزة ودعم برامج التنمیة على المستوى المحلي، نظرا لأن إنشاء البلدیات 
ولایة) لم یكن مبني على معاییر اقتصادیة محددة وإنما 48بلدیة والولایات (1541والمقدر حالیا بــ 

لى ذلك عدم كفایة مصادر تمویلها في إنعاش على اعتبارات سیاسیة واجتماعیة، فقد ترتب ع
التنمیة المحلیة.

ونظراً لعجز الصندوق المشترك للجماعات المحلیة في إنعاش والنهوض بالتنمیة المحلیة 
على المستوى المحلي ما جعل المشرع الجزائري یعید النظر فیه بالتزامن مع إعادة النظر في 

انون البلدیة والولایة)، حیث تـم إصلاح الصندوق المشترك القوانین المنظمة للجماعات المحلیة (ق
للجماعات المحلیة إصلاحا كلیا من مختلف الجوانب التنظیمیة والهیكلیة ومن حیث مهامه 

المتضمن 2014مارس 24المؤرخ في 116- 14واختصاصاته من خلال المرسوم التنفیذي رقم 
.إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

جل إنعاش التنمیة على المستوى المحلي وتجسید التضامن والتعاون وتقلیص أومن 
الفوارق الاقتصادیة والتنمویة ما بین بلدیات وولایات الوطن تدعم صندوق التضامن والضمان 
للجماعات المحلیة بمصادر تمویل متعددة وهیاكل إداریة متنوعة من شانها أن تجعله یساهم إنعاش 

محلیة على المستوى المحلي.التنمیة ال
الكلمات المفتاحیة:

.صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، التنمیة المحلیة، البلدیات، الولایات-
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Abstract:
In order to avoid disparities in the field of local development

between local communities (towns and cities) was created Common Fund
for local communities for the provision of financial aid to local groups are
unable to support the local development programs, since the establishment
of towns currently estimated in 1541 the towns and the cities (48 city) it
was not based on specific economic criteria but also on political and social
considerations, it has resulted in inadequate funding sources in the
rehabilitation of local development.

Due to the inability of the Common Fund for local communities in
the recovery and promotion of local development at the local level making
the Algerian legislature reconsider it in conjunction with the revision of the
laws governing local communities (town and city law), where the Common
Fund for local communities repair overhaul completely different
organizational and structural aspects in terms of functions and powers
through the Executive Decree No. 14-116 dated March 24, 2014 included
the establishment of solidarity and security for local communities fund.

In order to revitalize the development at the local level and reflect
the solidarity and cooperation and reduce the economic and development
disparities between towns and cities the nation supports the solidarity and
security of local communities outsourcing multiple financing and
administrative structures diversified fund that will make it contributes to
the recovery of local development at the local level.
key words: Solidarity and guarantee fund for local communities, local
development, towns, cities.

مقدمة:
الانتقال بالمجتمع من وضع معین إلى وضع آخر التنمیة المحلیة تعني نإ
فهي عملیة تراكمیة تتحقق بالتعاون والتكاتف الفعال بین المجهودات الشعبیة .أفضل منه

قصد الارتقاء والتحسین محلیةوالمجهودات الحكومیة الممثلة في مجهودات الجماعات ال
الحیاتیة للمجتمع المحلي، وهذا في ظل منظومة شاملة النوعي في مختلف المجالات

تتأسس على تظافر وتوحد الجهود الشعبیة للإقلیم - التنمیة المحلیة- لذلك فان 1ومتكاملة.
مع الجهود الحكومیة الإقلیمیة لغرض تحسین ظروف الحیاة على مختلف الأصعدة: 

ة للمجتمع المحلي في ظل منظومة الاقتصادیة، الاجتماعیة، السیاسیة، الثقافیة والحضاری
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لتتحقق بذلك التنمیة ،وطنیة متكاملة قصد إدماجه في الخطة التنمویة الوطنیة الشاملة
2على المستوى الوطني.

الجماعات المحلیة في هذا المجال فقد خضها المشرع الجزائري ونظرا لدور
لدیات والمقدر حالیا بــ بمصادر تمویل متعددة ومتنوعة، غیر انه ونظرا لأن إنشاء الب

بلدیة والولایات لم یكن مبني على معاییر اقتصادیة محددة وإنما على اعتبارات 1541
سیاسیة واجتماعیة، فقد ترتب على ذلك عدم كفایة مصادر تمویلها في إنعاش التنمیة 

المحلیة.
ء ولتفادي الفوارق في مجال التنمیة المحلیة بین الجماعات المحلیة تم إنشا

لیقوم بتقدیم المساعدات المالیة للجماعات المحلیة 3الصندوق المشترك للجماعات المحلیة
العاجزة ودعم برامج التنمیة على المستوى المحلي،  غیر أن عجزه في النهوض بالتنمیة 
المحلیة على المستوى المحلي جعل الدولة تعید النظر فیه بالتزامن مع إعادة النظر في 

ظمة للجماعات المحلیة (قانون البلدیة والولایة). القوانین المن
جوان 22الـمؤرخ في 11/10للقانون رقم 212و211تطبیقاَ لأحكام المواد و 

- 12من القانون رقم 179إلى 176وكذا أحكام المواد من 4المتعلق بالبلدیة2011
لمشترك ، تـم إصلاح الصندوق ا5المتعلق بالولایة2012فیفري 21الـمؤرخ في 07

مارس 24المؤرخ في116-14للجماعات المحلیة من خلال المرسوم التنفیذي رقم 
ة.المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلی2014

وانطلاقا مما سبق فإن الإشكالیة التي تعالجها هذه الدراسة تتمثل فیما مدى 
محلیة على المستوى المحلي؟.مساهمة صندوق التضامن والضمان في إنعاش التنمیة ال

وللإجابة عن هذه الإشكالیة استعملنا المنهج الوصفي التحلیلي مقسمین الدراسة 
إلى مبحثین تناولنا في المبحث الأول الإطار النظري لصندوق التضامن والضمان 
للجماعات المحلیة، وخصصنا المبحث الثاني لتحدید مجالات مساهمة الصندوق في 

المحلیة.إنعاش التنمیة
المبحث الأول: الإطار النظري لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 

أنشئ صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة لیحل محل الصندوق 
المؤرخ في 73/134المشترك للجماعات المحلیة الذي أنشئ بموجب المرسوم رقم 

وهذا 6ة للجماعات المحلیةالمتضمن إحداث مصلحة الأموال المشترك09/08/1973
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بسبب عجزه في المساهمة في التنمیة 1973.7من قانون المالیة لسنة 27تطبیقا للمادة 
المحلیة على مستوى المحلي.

للجماعات صندوق التضامن 8وتتمثل المهمة الأساسیة لهذا الصندوق في تسییر
دیق التي تم إنشاءها وهي الصنا10، وكذلك صندوق الضمان للجماعات المحلیة.9المحلیة

بغرض المساهمة والنهوض بالتنمیة المحلیة على مستوى الولایات والبلدیات من خلال 
تجسید التضامن والتعاون ما بین بلدیات وولایات الوطن لتقلیص الفوارق الاقتصادیة 

والتنمویة بینهما. 
المطلب الأول: تنظیم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

ندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مؤسسة عمومیة ذات طابع یعد ص
إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، موضوع تحت وصایة وزیر الداخلیة 

كما أن وزیر الداخلیة والجماعات 11والجماعات المحلیة، مقره مدینة الجزائر العاصمة.
12لصندوق.المحلیة هو الأمر بالصرف الرئیسي لهذا ا

یدیر هذا الصندوق مدیر عام ومجلس توجیه، ولجنة تقنیة، بالإضافة إلى أقسام 
إداریة تشرف على القیام بأعماله، وهو ما سیتم التطرق إلیه في هذا المطلب.

لفرع الأول: المدیر العاما
یعین المدیر العام لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بمرسوم بناء 

ح من الوزیر المكلف بالداخلیة. وتصنف وظیفة المدیر العام ویدفع راتبه استنادا على اقترا
طبقا 13إلى وظیفة مدیر في الإدارة المركزیة، كما تنهى مهامه حسب الأشكال نفسها

لقاعدة توازي الأشكال.
والمدیر العام مسؤول عن السیر العام للصندوق وتسییره وتخول له السلطة 

ة على جمیع المستخدمین، وبهذه الصفة یقوم بمایلي:السلمیة والتأدیبی
یعین المستخدمین الموضوعین تحت سلطته والشاغلین وظائف لم تقرر طریقة أخرى -

للتعیین فیها، وینهى مهامهم،
یعد مشروع النظام الداخلي للمجلس واللجنة التقنیة ویعرضه على مجلس التوجیه -

للموافقة علیه ویسهر على تنفیذه،
یتولى تنفیذ مداولات مجلس التوجیه،و یحضر اجتماعات مجلس التوجیه واللجنة التقنیة،-
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یعد تقدیرات المیزانیة وحسابات الصندوق، ویلتزم بالنفقات ویأمر بصرفها في حدود -
الاعتمادات المخصصة،

یعد سندات الإیرادات، ویبرم كل صفقة أو اتفاق أو عقد أو اتفاقیة تتصل بهدف -
دوق، في إطار التنظیم المعمول به،الصن

یعرض تقریرا سنویا عن النشاطات على مجلس التوجیه والوزیر المكلف بالداخلیة. -
ویضمن الأمن والنظام داخل الصندوق،

یمثل الصندوق أمام القضاء وفي جمیع أعمال الحیاة المدنیة، وبذلك هو الأمر بصرف -
14میزانیة الصندوق.

15ت مجلس التوجیه بصوت استشاري ویتولى أمانة مجلس التوجیه.یشارك في اجتماعا-

ویساعد المدیر العام للصندوق أربعة رؤساء أقسام، یتم تعینهم بموجب قرار من 
الوزیر المكلف بالداخلیة. وتصنف وظائفهم وتدفع رواتبهم طبقا للتنظیم المعمول به، كما 

عام أن یفوض إمضاءه لمساعدیه ویمكن للمدیر ال16تنهى مهامه حسب الأشكال نفسها.
17في حدود اختصاصهم.

الفرع الثاني: مجلس التوجیه
یتشكل مجلس التوجیه والذي یرأسه وزیر الداخلیة أو ممثله من أعضاء معینون 

، وذلك كالأتي:18وأعضاء منتخبین یتم تعینهم بقرار من وزیر الداخلیة لمدة خمس سنوات
ربعة ممثلین عن وزارة الداخلیة والجماعات الأعضاء المعینون فیما یلي:أیتمثل

ممثلاً واحد من الوزارة المكلفة بالتهیئة العمرانیة،و المحلیة، ثلاثة ممثلین عن وزیر المالیة،
والیین.

یتم تعیین الأعضاء المعینون والذین یمثلون الوزارات من بناء على اقتراح من 
ن فلم یتم تحدید الكیفیة أو الطریقة التي یتم السلطة التي ینتمون إلیها. أما بالنسبة للوالیی

بها اختیارهم أو تعینهم، وهو الأمر الذي من شأنه في اعتقادنا أن یؤثر على عمل مجلس 
التوجیه.

ینتخبهم سبعة رؤساء مجالس شعبیة بلدیةویتمثل الأعضاء المنتخبین فیمایلي: 
زملاؤهم مدة عهدتهم موزعین كمایلي:

مال وسط المتضمنة عشر ولایات هي: الجزائر، البلیدة، عضو عن منطقة الش-
بومرداس، تیبازة، البویرة، المدیة، تیزي وزو، بجایة، الشلف، عین الدفلى.
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عضو عن منطقة الشمال شرق المتضمنة ثماني ولایات هي: عنابة، قسنطینة، سكیكدة، -
جیجل، میلة، سوق أهراس، الطارف، قالمة.

غرب المتضمنة سبع ولایات هي: وهران، تلمسان، مستغانم، عضو عن منطقة الشمال -
عین تموشنت، غلیزان، سیدي بلعباس، معسكر.

عضو عن منطقة الهضاب العلیا شرق، والمتضمنة ثماني ولایات هي سطیف، باتنة، -
خنشلة، برج بوعریریج، ام البواقي، تبسة، الجلفة، المسیلة.

المتضمنة ست ولایات هي: تیارت، سعیدة، عضو عن منطقة الهضاب العلیا غرب، و -
تیسمسیلت، النعامة، البیض، الاغواط.

عضو عن منطقة الجنوب غرب، والمتضمنة أربع ولایات هي بشار، تندوف، أدرار، -
تامنغست.

عضو عن منطقة الجنوب شرق، والمتضمنة خمس ولایات هي: غردایة، بسكرة، -
الوادي، ورقلة، ایلیزي.

ینتخبهم زملاؤهم مدة عهدتهم یتوزعون مجالس شعبیة ولائیةوثلاثة رؤساء 
عضو عن منطقة و عضو عن منطقة العضاب العلیا، و عضو عن منطقة الشمال،كمایلي:
19الجنوب.

وبالإضافة إلى هؤلاء یشارك المدیر العام الذي في اجتماعات مجلس التوجیه 
التوجیه أن یدعو لحضور بصوت استشاري ویتولى أمانة مجلس التوجیه. ویكمن لمجلس 

20جلساته استشاریا أي شخص بحكم وظائفه أو كفاءته یمكن أن یساعده في المناقشات.

وتتمثل مهام مجلس التوجیه في إقرار مشروع النظام الداخلي، والبرامج السنویة 
والمتعددة لسنوات الصندوق، ومشاریع المیزانیات التقدیریة، ومشاریع اقتناء الأملاك 

لة والعقاریة والتنازل عنها، والهبات والوصایا، وتقریر النشاط السنوي والحسابات المنقو 
21الإداریة.

ویجتمع مجلس التوجیه في إطار ممارسته مهامه في دورتین عادیتن في السنة 
على الأقل بناء على استدعاء من رئیسه، ویمكنه أن یجتمع في دورة غیر عادیة بناء على 

بناء على طلب من ثلثي أعضائه أو بناء على طلب من المدیر استدعاء من رئیسه أو
22العام.
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ولا تصح مداولات مجلس التوجیه إلا بحضور ثلثي الأعضاء على الأقل، وتتخذ 
مداولاته بالأغلبیة البسیطة لأصوات الأعضاء الحاضرین، وفي حالة تساوي عدد الأصوات 

23یكون الرئیس مرجحاً.

قنیةالفرع الثالث: اللجنة الت
تتشكل اللجنة التقنیة من تسعة أعضاء هما:المدیر العام للصندوق رئیسا، خمسة 
أعضاء ممثلین عن رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة ورؤساء المجالس الشعبیة الولائیة یتم 
اختیارهم على أساس مؤهلاتهم وخبرتهم من غیر أعضاء مجلس التوجیه، ثلاثة أعضاء 

24بالجماعات المحلیة من غیر أعضاء مجلس التوجیه.ممثلین عن الوزیر المكلف

یتم تعین هؤلاء الأعضاء بقرار من الوزیر المكلف بالداخلیة لمدة خمس سنوات 
25وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها.

وتتمثل مهام اللجنة التقنیة في ممارسة الرقابة اللاحقة على تنفیذ برامج ومشاریع 
وتكلف لهذا الغرض بما یأتي:الصندوق لحساب مجلس التوجیه، 

متابعة وضعیات تنفیذ التخصیص الإجمالي للتسییر،-
متابعة وضعیات تنفیذ التخصیص الإجمالي للتجهیز والاستثمار،-
متابعة وضعیات تعویض نقص القیم الجبائیة من طرف صندوق التضامن والضمان -

للجماعات المحلیة،
ي أو عند الحاجة بطلب من المدیر العام ولهذا الغرض تجتمع في نهایة كل ثلاث

26أو على الأقل من ثلثي أعضائها.

الفرع الرابع: الأقسام الإداریة
تتمثل الأقسام الإداریة التي یتكون منها الصندوق في: قسم الإدارة العامة یكلف 
بتسییر الصندوق، وقسم برامج التسییر مكلف بتوزیع التخصیص الإجمالي للتسییر 

زانیة الدولة لفائدة الجماعات المحلیة، وقسم برامج التجهیز والاستثمار ومخصصات می
مكلف بتوزیع التخصیص الإجمالي للتجهیز والاستثمار وضمان الموارد الجبائیة التي 
سجلت ناقص قیمة جبائیة، وقسم الإحصاء والإعلام الآلي مكلف بالبرمجة وجمع 

27المعطیات الإحصائیة والمالیة.

ي: مصادر تمویل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة المطلب الثان
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مصادر تمویل متعددة ومختلفة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة
فهناك مصادر خاصة بمیزانیة الصندوق والمخصصة لتسییره والتي تتمثل في الإعانات 

والوصایا، وكل مورد أخر السنویة الممنوحة من میزانیة الدولة لتسییر الصندوق، والهبات 
28مرتبط بنشاط الصندوق.

وهناك مصادر أخر خاصة بالمهام التي یقوم بها في مجال التضامن والضمان 
فیما بین الجماعات المحلیة بهدف إنعاش التنمیة المحلیة، والتي تتمثل أساساً في المصادر 

الیة، والمصادر المخصصة الجبائیة التي اقرها المشرع له في مختلف القوانین الضریبة والم
لصندوق التضامن للجماعات المحلیة وصندوق التضامن للجماعات المحلیة المكلف 

بتسییرهم، وهي ما تهمنا في هذا الإطار. 
الفرع الأول: المصادر الجبائیة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

لجماعات المحلیة صندوق التضامن والضمان لتتمثل المصادر الجبائیة لتمویل 
تشكل في الضرائب وحصص الضرائب التي یخصصها التشریع الساري المفعول، إذ 

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة الجبایة المصدر الأساس لتمویل المصادر 
.الصندوقمن موارد %90فهي تمثل أكثر من 

ن والضمان وعلى العموم تتمثل الضرائب والرسوم التي تمویل صندوق التضام
للجماعات المحلیة في النظام الجبائي الجزائري فیمایلي:

: الضرائب والرسوم المباشرةأولاً 
تتمثل الضرائب والرسوم المباشرة التي تمویل صندوق التضامن والضمان 

)، والضریبة الجزافیة TAP: الرسم على النشاط المهني (للجماعات المحلیة في ما یلي
29.العقاري، ورسم التطهیر (رسم رفع القمامات المنزلیة))، الرسمIFUالوحیدة (

)TAP: الرسم على النشاط المهني ()1
، یفرض على الأشخاص 199630أنشئ هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة 

اري بمعدلـــــــــــــــــــــــالطبیعیین والمعنویین الذین یمارسون نشاطاً صناعیاً أو تجاریاً أو غیر تج
عندما یتعلق بنشاط نقل المحروقات بواسطة %3ویرفع هذا المعدل إلى نسبة %،2

الأنابیب، إذ یحسب على أساس رقم الأعمال الذي یحققه هؤلاء الأشخاص بغض النظر 
31عن نتیجتهم المحققة.
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توزع عائدات الرسم2008من قانون المالیة التكمیلي لسنة 08وطبقاً للمادة 
على البلدیة والولایة وصندوق الأموال المشتركة حسب النسب التالیة:على النشاط المهني

% توزع حسب النسب التالیة:2) بالنسبة للأنشطة الخاضعة لمعدل أ
من عائداتها.%1.30البلدیة تحصل على -
من عائداتها.%0.59الولایة تحصل على -
ا.من عائداته% 0.11للجماعات المحلیة على تضامن والضمانصندوق ال-
:32% توزع حسب النسب التالیة3) بالنسبة للأنشطة الخاضعة لمعدل ب

من عائداتها.%1.96البلدیة تحصل على - 
من عائداتها.   % 0.88الولایة تحصل على - 
من عائداتها.%0.16للجماعات المحلیة على تضامن والضمانصندوق ال- 

)IFU: الضریبة الجزافیة الوحیدة ()2
تفرض على ، 2007تم إِحداث هذه الضریبة بموجب قانون المالیة لسنة 

الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون والشركات والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا أو 
تجاریا أو حرفیا أو مهنة غیر تجاریة، الذین لا یتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثین 

دج، كما یخضع لها أیضا المستثمرون الذین یمارسون 30.000.00ر ملیـــــــــــــــــــــــــون دینا
أنشطة أو ینجزون مشاریع والمؤهلون للاستفادة من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغیل 
الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتامین عن 

33البطالة.

وذلك %5دلین اثنین هما:  معدل تفرض وتحسب الضریبة الجزافیة الوحیدة بمع
34بالنسبة للأنشطة الأخرى.%12ومعدل بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبیع السلع، 

توزع من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة5مكرر 282وطبقاً للمادة 
كما یأتي:عوائد الضریبة الجزافیة الوحیدة 

من عائداتها،% 49الدولة على میزانیةتحصل-
من عائداتها،%0.5تحصل غرفة التجارة والصناعة على -
من عائداتها،%0.01تحصل الغرفة الوطنیة للصناعات التقلیدیة والحرف على -
35من عائداتها،% 0.24تحصل غرفة الصناعة التقلیدیة والمهن على -

من عائداتها،%40.25على اتتحصل البلدی-
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من عائداتها،.%05تحصل الولایة على-
36من عائداتها.%05للجماعات المحلیة على صندوق التضامن والضمان یحصل-

: الضرائب والرسوم غیر المباشرةثانیاً 
تتمثل الضرائب والرسوم غیر المباشرة التي تمویل صندوق التضامن والضمان 

، والدمغة الجبائیة على )TVA: الرسم على القیمة المضافة (للجماعات المحلیة في مایلي
وهو ما سنتطرق إلیه قسیمة السیارات)، والضریبة على الأرباح المنجمیة. السیارات (

.بالتفصیل
:)TVA(الرسم على القیمة المضافة )1

، 1991بموجب قانون المالیة لسنة TVA(37أنشئ الرسم على القیم المضافة (
علقة على كل العملیات المتهیتم تطبیقو على الإنفاق الإجمالي أو الاستهلاك الإجمالي. 

بالمبیعات والتسلیمات التي یقوم بها المنتجون والمبیعات والتسلیمات على حالتها الأصلیة 
من المنتجات والبضائع المستوردة والمنجزة والمبیعات التي یقوم بها كل من تجار الجملة 
والتجزئة وعملیات الإیجار وأداء الخدمات وعلى رأسها الهاتف والفاكس...إلخ،  إلى جانب 

.38الأشغال العقاریة والمتاجرة...إلخكل 
ومعدل %، 7یحسب الرسم عـلى القیمة المضافة بتطبیقه بمعدلین هما معدل 

ویتم توزیع حصیلة الرسم على القیمة المضافة بین البلدیة والدولة وصندوق .17%39
%10تحصل البلدیة على :40للجماعات المحلیة حسب النسب التالیةتضامن والضمانال

تضامن یحصل صندوق ال، و من عائداته%80تحصل الدولة على وائداته،من ع
من عائداته.%10للجماعات المحلیة على والضمان

وبالنسبة للعملیات المنجزة من قبل المؤسسات التابعة لاختصاص مدیریة 
تدفع الحصة الفائدة إلى البلدیات إلى الصندوق المشترك للجماعات المؤسسات الكبرى،

یة.المحل
أما بالنسبة للعملیات المحققة عند الاستیراد:

لفائدة میزانیة الدولة،85%-
41.للجماعات المحلیةتضامن والضمانصندوق اللفائدة 15%-

یعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة هامة ولها عائدات كبیرة، وعلى العموم 
و الصندوقبلدیة نسبةلكن ما یلاحظ على نسب توزیعه أن النسبة التي تحصل علیها ال
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لهذا فإننا ).%80% الدولة 10الصندوق المشترك %10قلیلة مقارنة بنسبة الدولة(البلدیة
من عائداته بدلاً %15على الأقل إلى أو الصندوق نقترح أن یتم الرفع من حصة البلدیة

في لمساهمةل، والصندوقلأهمیة حصیلته في الرفع من مالیة میزانیة البلدیة%10من 
.التنمیة المحلیة

) الدمغة الجبائیة على السیارات (قسیمة السیارات):2
هي ضریبة تفرض على السیارات المرقمة في الجزائر. تم إحداثها بموجب قانون 

، تفرض على كل شخص طبیعي أو معنوي یملك سیارة باستثناء 199642المالیة لسنة 
عاف، السیارات المجهزة بعتاد صحي، سیارات الدولة والجماعات المحلیة، سیارات الإس

السیارات المجهزة بعتاد مضاد للحرائق، السیارات المجهزة والمخصصة للمعاقین، سیارات 
43الأشخاص المتمتعین بالمزایا الدبلوماسیة.

دج حسب قوة 18000دج إلى 300تفرض هذه الضریبة بقیمة تتراوح بین 
للصندوق الوطني %20النحو التالي:السیارة، وزنها، وعمرها، وتوزع حصیلتها على 

لتضامن والضمان للجماعات المحلیة، لصندوق ا%30، وللطرقات والطرق السریعة
44لصالح میزانیة الولایة.%50و

)الضریبة على الأرباح المنجمیة3
المتضمن 01/10من القانون رقم 163تم تأسیس هذه الضریبة بموجب المادة 

%30من الربح المنجمي، وتوزع على النحو التالي:%33قانون المناجم، وهي بمعدل
45لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة.%03ولصالح میزانیة الدولة،

ففي كل سنة یقوم مدیر الضرائب في كل ولایة بإعلام البلدیات والولایات 
مبلغ التحصیل المنتظر لتحضیر میزانیتهم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیةو 

بعنوان الضرائب والرسوم التي توزعها المصالح التابعة له، حسب التخصیصات 
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 282و222و197المنصوص علیها في المواد 

من قانون الرسوم على رقم الأعمال، یتم ضبط التقدیرات الواجب 161المماثلة والمادة 
46انیة السنة على أساس أخر النتائج المعروفة للتحصیل.تقدیرها في میز 

الرسم الصحي على اللحوم (رسم الذبح))4
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الرسم الصحي على اللحوم، والذي كان یسمى برسم الذبح قبل صدور الأصل أن
تخصصتحصله البلدیات بمناسبة ذبح الحیوانات، 200747قانون المالیة التكمیلي لسنة 

48تم في ترابها الذبح.التي یلبلدیةلعائداته 

ویتم حسابه على أساس وزن لحوم الحیوانات الطازجة أو المبردة أو المطبوخة أو 
المملحة أو المصنعة التي مصدرها الحیوانات الآلاتیة: الخیول، الإبل، الماعز، الأغنام، 

دج للكیلوغرام. 10البقر، بمعدل 
ایة الصحة الحیوانیة حسب بحمداته بین البلدیة والصندوق الخاصیتم توزیع عائ

یحصل صندوق حمایة و دج عن الكیلوغرام،8.5تحصل البلدیة على :49النسب التالیة
دج عن الكیلوغرام. 1.5الصحة الحیوانیة على 

نه في حالة تحصیله في مؤسسات التبرید أو التخزین لا تملكها البلدیة غیر أ
لحوم الحیوانات الطازجة أو تیراد والتي توجد في ترابها أو عندما یتم تحصیله عند اس

المبردة أو المطبوخة أو المملحة أو المصنعة التي مصدرها الحیوانات الآلاتیة: الخیول، 
، فانه یدفع إلى مصلحة الصندوق المشترك للجماعات الإبل، الماعز، الأغنام، البقر

50المحلیة حالیا صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة.

ي: مصادر صندوق التضامن للجماعات المحلیةالفرع الثان
تتمثل هذه المصادر التي تمویل هذا الصندوق، والتي تعتبر أیضا من مصادر 

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة باعتباره مكلف بتسییره فیمایلي:
مداخیل الضرائب وحصص الضرائب التي یخصصها التشریع الساري المفعول،-
لتي توجه له بموجب القانون،جمیع الموارد ا-
تسدید القروض المؤقتة الممنوحة لتمویل مشاریع منتجة للدخل،-
متبقي مبالغ الإعانات والمخصصات المسترجعة،-
الرصید الناتج عن تصفیة الضرائب والرسوم التي تعود لصندوق الضمان للجماعات -

المحلیة،
51الهبات والوصایا.-

ن للجماعات المحلیةالفرع الثالث: مصادر صندوق الضما
تتمثل هذه المصادر التي تمویل هذا الصندوق والتي تعتبر أیضا من مصادر 
صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة باعتباره مكلف بتسییره في مساهمة 
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فهذا الصندوق یتم تمویلیه بالمساهمات الإجباریة للجماعات المحلیة ، 52البلدیات والولایات
یات) التي نسبتها كل سنة عن طریق التنظیم.(البلدیات والولا

وبناء على ذلك نجد أن كل سنة تصدر قرارات وزاریة مشتركة تحدد نسبة 
مساهمة كل من البلدیات والولایات في میزانیة هذین الصندوقین، ومن أمثلتها القرار 

الذي یحدد نسبة مساهمة الولایات في 15/01/2014الوزاري المشترك المؤرخ في 
، والقرار 201453بالنسبة لسنة %2ندوق الضمان للجماعات المحلیة والذي حددها بـ ص

الذي یحدد نسبة مساهمة البلدیات في 15/01/2014المؤرخ في الوزاري المشترك 
2014،54بالنسبة لسنة %2صندوق الضمان للجماعات المحلیة والتي حددها بــ

ت والولایات في هذه الصندوق تعتبر مساهمة كل من البلدیاوعلى هذا الأساس
المكلف بتسییره صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من مصادر تمویل هذا 

الأخیر.
المبحث الثاني: مجالات مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في 

التنمیة المحلیة 
مرسوم التنفیذي البالرجوع إلى النصوص القانونیة المتعلقة بهذا الصندوق لاسیما 

، وبعض مواد قانون البلدیة والولایة نلاحظ مهامه وسیرهو ئهالمتضمن إنشا14/116رقم 
أن لهذا الصندوق دور أساسا في إنعاش ودفع التنمیة المحلیة على المستوى المحلي، وذلك

لها على المستوى المحلي سواء في مجال التضامن ما من خلال مختلف البرامج التي یمو 
بین الجماعات المحلیة أو في مجال ضمان التقدیرات الجبائیة الخاصة بالجماعات 

المحلیة، وهو ما سیتم التطرق إلیه في هذا المبحث.
المطلب الأول: مساهمة الصندوق في مجال التضامن ما بین الجماعات المحلیة

ندوق في التنمیة المحلیة فإنه یكلف في إطار مهامه بغرض مساهمة هذا الص
بدفع مخصصات مالیة لفائدة الجماعات المحلیة من صندوق التضامن للجماعات المحلیة 

، وتخصیص إجمالي للتجهیز %60تخصیص إجمالي للتسییرعلى النحو الآتي:
55.%40والاستثمار 

الفرع الأول: التخصیص الإجمالي للتسییر
الإجمالي للتسییر الممنوح من طرف الصندوق إلى قسم یوجه التخصیص 

:56التسییر لمیزانیات البلدیات والولایات، ویتضمن هذا التخصیص مایلي
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أولاً: منح معادلة التوزیع بالتساوي
توجه منحة معادلة التوزیع بالتساوي لتغطیة النفقات الإجباریة للبلدیات والولایات، 

ا على أساس المعیار الدیمغرافي والمعیار المالي أو أي حیث یتم حساب هذه المنحة ومنحه
57معیار أخرى یتم اعتمادها من مجلس التوجیه للصندوق.

للجماعات تضامن والضمانصندوق ال، خصص2014خلال سنة ففي 
:ملیار دج، وزعت كما یلي78,76منحة معادلة التوزیع بالتساوي المقدرة بـ :المحلیة

68,76 58.ولایة32ملیار دینار لفائدة 10- ،بلدیة1443ینار لفائدة ملیار د-

فهذا الرسم البیاني یوضح المنح التي منها الصندوق للجماعات المحلیة

.30/12/2015المصدر: الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تمت الزیارة بتاریخ 
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ثانیا: منح تخصیص الخدمة العمومیة
دفع هذا التخصیص من فیبل الصندوق للجماعات المحلیة التي تعرف یتم 

صعوبات في تغطیة النفقات الإجباریة المرتبطة بتسییر المرافق العامة، وذلك بهدف تلبیة 
الاحتیاجات ذات الصلة بالمهام المخولة لها بموجب القوانین والتنظیمات.

یتم تحدید المعاییر وعلى الرغم من نص مرسوم إنشاء هذا الصندوق على أن
، إلا أنه وفي حدود ما توفر لنا 59المعتمدة في منح هذا التخصیص بقرار من وزیر الداخلیة

من مراجع ومعلومات لم یتم إصدار هذا القرار، الأمر الذي نعتقد انه سوف یؤثر على 
دور الصندوق في هذا المجال.

لفائدة دجملیار5بـ بقیمة تقُدر التخصیصهذا الصندوق مُنح 2014ففي سنة 
60و تجدید الطرق البلدیة.جمیع الولایات للتكفل بنفقات صیانة

ثالثا: منح إعانات استثنائیة
في إطار مواجهة الكوارث الطبیعیة والأحداث الطارئة والآثار التي قد تترتب 
علیها یمنح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة إعانات استثنائیة لمواجهة 

تلف الكوارث والأحداث الطارئة والآثار المترتبة علیها، أو لمواجهة وضعیات مالیة مخ
صعبة، حیث یتم تحدید المعاییر المقررة التي یتم على أساسها منح هذه الإعانات بقرار 

61من وزیر الداخلیة.

، لم یسجل أي عجز في 2014خلال سنة وحسب ما نشر عن الصندوق فأنه 
62میزانیات البلدیات.

رابعاً: إعانات التكوین والدراسات والبحوث
نظرا لدور العنصر البشري في إنعاش التنمیة المحلیة یقوم الصندوق بتمویل 
جمیع أعمال تكوین موظفي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم من خلال تنظیم ملتقیات 

ي تستهدف ودورات تدریبیة لتدریب المنتخبین والموظفین من خلال عملیات التكوین الت
منتخبي وموظفي الجماعات المحلیة، والقیام بمختلف الدراسات والبحوث والتحقیقات التي 

63ترتبط بتطویر وترقیة التجهیزات والاستثمارات المحلیة وانجازها.

ملیار دج لفائدة المیزانیات 59,97مُنح تخصیص یقدر بـ2014ففي سنة 
عون في الإدارة الإقلیمیة .285000یتجاوز المحلیة، لغرض التكفل بزیادات الأجور لما

58,02 ملیار دج لمستخدمي البلدیات،-
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1,95 ملیار دج للمستخدمین المسجلین في المیزانیات اللامركزیة للولایات.-
الفرع الثاني: التخصیص الإجمالي للتجهیز والاستثمار

وى المحلي یقوم في إطار مساهمة هذا الصندوق في التنمیة المحلیة على المست
هذا الصندوق بمنح هذا التخصیص إلى الجماعات المحلیة (البلدیات والولایات) من اجل 
انجاز برامج تجهیز واستثمار بهدف المساهمة في تطویرها وخاصة تطویر المناطق 
الواجب ترقیتها، فهذا التخصیص له دور هاماً وأساساً في دفع وإنعاش التنمیة المحلیة على 

لبلدیات والولایات.مستوى ا
ویتضمن التخصیص الإجمالي للتجهیز والاستثمار الممنوح للجماعات المحلیة مایلي:

أولا: إعانات التجهیز
توجه إعانات التجهیز والاستثمار إلى میزانیة الجماعات المحلیة بقسم التجهیز 

ات تكون من والاستثمار لتمكینها من دعم المرافق العامة المحلیة من خلال انجاز عملی
اختصاصها، كما یمكن منح إعانات للتجهیز والاستثمار لفائدة المؤسسات العمومیة 

64المحلیة المكلفة بتسییر المرافق العامة.

وتتمثل عملیات التجهیز والاستثمار الممولة في إعانة التجهیز والاستثمار طبقا 
: 65فیمایلي09/12/2014للقرار الوزاري المؤرخ في 

البنایات والتجهیزات الإداریة: ) في مجال1
تتمثل العملیات المعنیة بالتمویل في هذا المجال في اقامات الضیوف الولایة، 
مقر البلدیة، الملحقات الإداریة للبلدیة، تجهیزات أداریة لمصالح البلدیة، البنایات 

والتجهیزات الإداریة الأخرى.
) الشبكات المختلفة:2

بالتمویل في هذا المجال في التطهیر، المیاه الصالحة للشرب، تتمثل العملیات المعنیة 
صیانة الفقرات الخاصة بالجنوب، الكهرباء، شبكات التكنولوجیا، الشبكات الأخرى.

)الطـــــــــــــــــــــرق:3
تتمثل العملیات المعنیة بالتمویل في هذا المجال في الطرقات البلدیة، فك العزلة 

لرمال، ممرات علویة، أشغال الطرق الأخرى.(المسالك)، إزاحة ا
)التهیئة والتجهیزات الحضریة:4
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تتمثل العملیات المعنیة بالتمویل في هذا المجال في الإنارة العمومیة، إشارات 
الطرق (العمومیة والأفقیة)، الساحات العمومیة، الساحات الخضراء، الأشغال المتعلقة 

ت المنزلیة، العتاد الحضري، العتاد والآلات، بتحضیر موسم الاصطیاف، رفع النفایا
أشغال التهیئة والتجهیزات الحضریة الأخرى.

) المنشاة الاقتصادیة:5
تتمثل العملیات المعنیة بالتمویل في هذا المجال في الأسواق البلدیة، ومساحات 

والمحاشر العروض والأوزان العمومیة، مذابح البلدیات والمسالخ، والمواقف وأماكن التوقف، 
البلدیة، ومسمكات، وفضاءات الإشهار، ومحطة المسافرین للبلدیة، ومنشات اقتصادیة 

أخرى.
) المنشاة الجواریة:6

تتمثل العملیات المعنیة بالتمویل في هذا المجال في الملاعب البلدیة، والمسابح 
(انجاز وتهیئة ات الثقافیةیة، والفضاءات الترفیهیة، والفضاءالجواریة، والمراحیض العموم

المنشات الثقافیة والمكتبات وقاعات المطالعة)، ومساحات اللعب، ودور الحضانة وحدائق 
الأطفال، والمطاعم المدرسیة، ومكتب الصحة البلدي، والمساجد والمدارس القرآنیة (تهیئة)، 

والمقابر (تسییج وتهیئة)، والمفارغ العمومیة، والمنشات الجواریة الأخرى.
اسات وبرامج الإعلام الآلي (عصرنة الخدمة العمومیة المحلیة):) الدر 7

تتمثل العملیات المعنیة بالتمویل في هذا المجال في دراسات المشاریع، وبرامج 
الإعلام الآلي للتسییر، ودراسات وبرامج الإعلام الآلي الأخرى.

ویمكن لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، وذلك بغرض إنعاش 
ا التخصیص أن یمنح مساهمات دفع التنمیة المحلیة على المستوى المحلي في إطار هذو 

أو نهائیة موجه لتمویل المشاریع المنتجة للمداخیل لفائدة الجماعات المحلیة مؤقتة 
66ومؤسساتها العمومیة.

العدید من المشاریع لفائدة الجماعات المحلیة2014في سنة مول الصندوق وقد 
:67یليتتمثل فیما

إنجاز ملحقات إداریة بلدیة:) 1
في إطار تقریب الإدارة من المواطن، تم إطلاق برنامج إنجاز ملحقات إداریة 

ملحقة إداریة في 1200یتضمن هذا البرنامج انجاز ،الصندوقبلدیة ممولة من طرف
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776ملیار دج لفائدة9,4المناطق الریفیة والمناطق الحضریة بقیمة إجمالیة تقدر بـ
بلدیة .

ج تعزیز الحظائر البلدیة بالعتاد المتنقل :مبرنا) 2
خُصص مبلغ الصندوق،في إطار برنامج تجهیز البلدیات الممول من طرف

وحدة، من كل الأصناف 8691باقتناء الحظائر البلدیةملیار دج لدعم40,16قدره
لقنوات ، الجرار، الجرافة، شاحنة من بینها الحافلات المدرسیة، الشاحنة ، جرافات ،مفرغة ا

:وزع هذا البرنامج على المؤسسات التالیة، ..الخ.صهریج، قلاب آلي
وحدة بمبلغ مقدر 4172انجاز المؤسسة الوطنیة للسیارات الصناعیة :-

21بـ .)%86ملیار دج. ( قید الانجاز، نسبة الإنجاز تقدر بـ9,
یقدر إجماليوحدة بمبلغ 1840تسلیم الشركة الوطنیة لعتاد الأشغال العمومیة:-

ملیار دج ( البرنامج منتهي).16,4بـ
ملیار 1,7بـوحدة بمبلغ إجمالي یقدر2679تسلیم شركة تسویق العتاد الفلاحي:-

( البرنامج منتهي).دج
برنامج إنجاز و تجهیز المكتبات و قاعات المطالعة على مستوى البلدیات:)3

مكتبة وقاعة مطالعة لفائدة 1176البرنامج عملیة إنجازفي هذا مؤل الصندوق
ملیار دج، كما تم تجهیز هذه الهیاكل بدایة 14,71یقدر بـإجماليبمبلغ بلدیة1115

ملیار دج.3,5یقدر بـإجماليبمبلغ 2011من سنة 
للمعرفة (وسائل عصريتهدف هذه التجهیزات لجعل هذه الهیاكل فضاء

..الخ)..جهزة الإسقاط الأجهزة السمعیة البصریةالإعلام الآلي وأ
برنامج إنجاز حضانات على مستوى البلدیات :) 4

یقدر إجماليبمبلغ حضانة487البرنامج عملیة إنجازفي هذا مؤل الصندوق
68.ملیار دج5,4بـ

المطلب الثاني: دور الصندوق في ضمان الموارد المالیة للجماعات المحلیة
لتضامن والضمان للجماعات المحلیة أیضا بضمان الموارد یكلف صندوق ا

الجبائیة التي سجلت ناقص قیمة جبائیة بالمقارنة مع مبلغ تقدیراتها، ویقوم بتقدیم إعانات 
ومساهمات أخرى في هذا المجال.

الفرع الأول: في مجال ضمان التقدیرات الجبائیة
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لمیزانیة الجماعات المحلیة، نظراً لان الموارد الجبائیة تشكل المصدر الأساسي
وبما أن إعداد المیزانیة السنویة للجماعات المحلیة كل سنة یتم على أساس التقدیرات 

، فقد تكون هذه التقدیرات غیر 69المتوقعة التي یقدمها مدیر الضرائب على المستوى الولائي
الجماعات دقیقة أو انه لا یتم تحصیل كل مبلغ الضرائب والرسوم التي تستفید منها

المتوقع تحصیلها، الأمر الذي من شانه إحداث خلل في میزانیة الجماعات المحلیة، والذي 
ینعكس على برامج التنمیة المحلیة على المستوى المحلي.

ففي هذه الحالة یتدخل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من خلال 
لقیمة في الموارد الجبائیة بالنسبة صندوق الضمان للجماعات المحلیة في تعویض ناقص ا

70لمبلغ التقدیرات المبلغة من مدیر الضرب.

ملیار 94,8بـیقدر مبلغ هذا التخصیص 2014سنةوقد منح الصندوق في 
دج موزع كما یلي:

،ملیار دج لفائدة البلدیات65,2-
71.ملیار دج لفائدة الولایات20,2-

انات الأخرى للصندوقالفرع الثاني: المساهمات والإع
یكلف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في إطار ضمان الموارد 

الجبائیة التي سجلت ناقص قیمة جبائیة أیضا بمایلي:
العمل على تعاضد الوسائل المالیة للجماعات المحلیة الموضوعة تحت تصرفها -

بموجب القوانین والتنظیمات المعمول بها،
المالیة المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلیة،توزیع المخصصات-
توزیع تخصیص إجمالي للتسییر فیما بین الجماعات المحلیة سنویا لتغطیة النفقات -

الإجباریة ذات الأولویة،
تقدیم مساهمات مالیة لفائدة الجماعات المحلیة التي یتعین علیها أن تجابه أحداث أو -

لك التي تواجه وضعیة مالیة صعبة،كوارث أو طوارئ، وكذا ت
تقدیم مساهمات مؤقتة أو نهائیة للجماعات المحلیة ومؤسساتها لانجاز مشاریع تجهیز -

واستثمار في الإطار المحلي أو في إطار التعاون المشترك بین البلدیات،
الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات المحلیة،-
تأهیل المرفق العام المحلي،منح إعانات مالیة لفائدة البلدیات لإعادة-
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القیام بكل الدراسات والتحقیقات والأبحاث التي ترتبط بترقیة الجماعات المحلیة -
وانجازها والعمل على نشرها،

المساهمة في تمویل أعمال تكوین المنتخبین والموظفین المنتمین لإدارة الجماعات -
المحلیة وتحسن مستواهم،

بادل الخبرات واللقاءات لاسیما في إطار التعاون المشاركة في أعمال الإعلام وت-
المشترك بین البلدیات،

مباشرة وانجاز كل عمل مرتبط بهدفه أو مخول له صراحة بموجب القوانین -
72والتنظیمات المعمول بها.

الخاتمة:
وفي الأخیر نخلص من خلال هذه الدراسة أن لصندوق التضامن والضمان 

وأساسا في إنعاش التنمیة المحلیة على المستوى المحلي للجماعات المحلیة دورا هاما 
خاصة بالنسبة للبلدیات والولایات التي لا تتوافر على مصادر وموارد مالیة كافیة، كمل 
یعد آلیة من الآلیات التي تحقیق التضامن والتعاون فیما بین البلدیات والولایات للقضاء 

بالتنمیة المحلیة بصفة خاصة والتنمیة على مختلف الفوارق التي قد توثر على النهوض
الوطنیة بصفة عامة. وذلك بالنظر للهیاكل والموارد مالیة هامة تساعده التي یحوزها 

بمقتضى القوانین والتنظیمات المعمول بها.
ورغم الإصلاحات التي عرفها هذا الصندوق ألا انه لازالت هناك بعض العوائق 

هذا الصندوق بدور الأساسي في إنعاش التنمیة المحلیة التي تحول في اعتقادنا دون قیام 
بنوع من العدالة بین جمیع بلدیات وولایات الوطن والتي منها:

هیمنة السلطة المركزیة علیه من حیث عدد الأعضاء وفي تحدید برامج التنمیة التي -
یقرها للجماعات المحلیة بحكم انه تحت وصایة وزارة الداخلیة،

حددة ودقیقة وشفافة لتقدیم مختلف اللعانات والمساعدات المالیة انعدام معاییر م-
للجماعات المحلیة.

عدم وجود نصوص قانونیة تنظیمیة تحدد الإجراءات المتعبة من فیبل الجماعات -
المحلیة للاستفادة من مختلف الإعانات والمساعدات المقدمة من طرف الصندوق،
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لمستفیدة من إعانات ومساعدات الصندوق في عدم إعطاء الحریة لبلدیات أو الولایة ا-
التصرف فیها حسب خصوصیتها، وإنما في الغالب ترفق بتعلیمات تحدد مجال 

استغلالها دون مراعاة متطلبات واحتیاجات الجماعات المحلیة المستفیدة.
الاقتراحات:

إعادة النظر في تشكیلة مختلف الهیاكل والأجهزة المكونة للصندوق خاصة مجلس -
لتوجیه، لان نظام عمله لا یتضمن إشراك الجماعات المحلیة بصفة أساسیة، فضلاً ا

عن الإجراءات المعقدة والطویلة المتبعة في طلب ومنح الإعانات والمساعدات.
أولویات ات والإعانات المالیة اقتراحات و أن یراعي الصندوق في منحة المساعد-

ي شكل مشاریع تنمویة.الجماعات المحلیة عند تسجیل هذه الإعانات ف
لهذا ومن أجل تفعیل دور الصندوق في التنمیة المحلیة یجب تقریبه أكثر 
من واقع الجماعات المحلیة ومن أولویاتها التنمویة، ومن خلال التركیز على تمویل 

مشاریع تنمویة منتجة تعود بالفائدة على التنمیة الوطنیة.

الاحالات والمراجع
عبد المطلب عبد المجید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، -1

.12، ص2002مصر، سنة 
التنمیة والمجتمع، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، مصر، سنة مسعد الفاروق حمودة، -2

.11، ص2001
، المتضمن تنظیم صندوق الجماعات 04/11/1986المؤرخ في 86/266انظر المرسوم رقم -3

.05/11/1986الصادرة في 45المحلیة المشترك وعمله، الجریدة الرسمیة رقم 
.03/07/2011رة بتاریخ الصاد37انظر الجریدة الرسمیة رقم -4
.29/02/2012الصادرة بتاریخ 12انظر الجریدة الرسمیة رقم -5
21/08/1973الصادرة في 67انظر الجریدة الرسمیة رقم -6
، 1973المتضمن قانون المالیة لسنة 29/12/1972المؤرخ في 72/68انظر الأمر رقم -7

29/12/1972الصادرة في 104الجریدة الرسمیة رقم 
المتضمن 24/03/2014المؤرخ في 14/116من المرسوم التنفیذي رقم 4انظر المادة -8

إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ویحدده مهامه وتنظیمه وسیره، الجریدة 
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المؤرخ 15/01من الأمر رقم 84و83؛ والمادتین 02/04/2014الصادرة في 19الرسمیة رقم 
40الجریدة الرسمیة رقم 2015متضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة ،ال23/07/2015في 

.23/07/2015الصادرة في 
أنشا هذا الصندوق لیحل محل كل من صندوق تضامن الجماعات المحلیة، والصندوق البلدي -9

والمتضمن قانون 23/07/2015المؤرخ في 15/01من الأمر رقم 83للتضامن بمقتضى المادة 
23/07/2015الصادرة في 40، الجریدة الرسمیة رقم 2015تكمیلي لسنة المالیة ال

أنشا هذا الصندوق لیحل محل كل من صندوق الضمان للبلدیات وصندوق الضمان للولایات  -10
المتضمن قانون المالیة 30/12/2009المؤرخ في 09/09من القانون رقم 62بمقتضى المادة 

.31/12/2009الصادرة في 78، الجریدة الرسمیة رقم 2010لسنة 
، سابق الإشارة إلیه. 14/116من المرسوم التنفیذي رقم 3و2انظر المادتین -11
، 2015المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 15/01من الأمر رقم 62انظر المادة -12

سابق الإشارة إلیه.
شارة إلیه.، سابق الإ14/116من المرسوم التنفیذي رقم 32انظر المادة -13
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 34انظر المادة -14
من نفس المرسوم التنفیذي.24انظر المادة -15
من نفس المرسوم التنفیذي.33انظر المادة -16
من نفس المرسوم التنفیذي.34انظر الفقرة الأخیرة من المادة -17
المرسوم التنفیذي.من نفس 25و24انظر المادة -18

المحدد لكیفیات انتخاب ممثلي 29/12/2014من القرار المؤرخ في 2انظر المادة 19-
المنتخبین في مجلس توجیه صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، الجریدة الرسمیة رقم 

.13/05/2015الصادرة 24
الإشارة إلیه.، سابق 14/116من المرسوم التنفیذي رقم 24انظر المادة -20
من نفس المرسوم التنفیذي.28انظر المادة -21
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 26انظر المادة -22
من نفس المرسوم التنفیذي.27انظر المادة -23
من نفس المرسوم التنفیذي.29انظر المادة -24
من نفس المرسوم التنفیذي.29انظر المادة -25
من نفس المرسوم التنفیذي.30انظر المادة -26
من نفس المرسوم التنفیذي.35انظر المادة -27
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، سابق الإشارة إلیه14/116من المرسوم التنفیذي رقم 38انظر المادة -28
یامـة إبراهیم، النظام القانوني للمنازعة الضریبیة في القانون الجزائري، مذكرة ماجستیر، معهد -29

. 2007/2008انونیة، المركز الجامعي بسعیدة، الموسم الجامعي العلوم الق
، 30/12/1995المؤرخ في 95/27من القانون رقم 39إلى 21انظر المواد من -30

.  31/12/1995، المؤرخة في 82، الجریدة الرسمیة رقم 1996المتضمن قانون المالیة لسنة 
، المتضمن قانون الضرائب المباشرة 76/101من الأمر رقم 222و 217انظر المادتین -31

.2015والرسوم المماثلة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، الجزائر، طبعة سنة 
المتضمن قانون المالیة 24/07/2008المؤرخ في 08/02من الأمر رقم 08أنظر المادة -32

.27/07/2008الصادرة في 42، الجریدة الرسمیة رقم 2008التكمیلي لسنة 
، سابق الإشارة 2015المتضمن قانون المالیة لسنة 14/10من القانون رقم 13انظر المادة -33
إلیه.
من نفس القانون.13أنظر المادة -34
المتضمن قانون المالیة 22/07/2009المؤرخ في 01-09من الأمر رقم 12أنظر المادة -35

.26/07/2009ؤرخة في الم44الجریدة الرسمیة رقم 2009التكمیلي لسنة 
المتضمن قانون 14/10من القانون رقم 13معدلة بالمادة 5مكرر 282انظر المادة -36

، سابق الإشارة إلیه.2015المالیة لسنة 
حسین صغیر، دروس في المالیة والمحاسبة العمومیة، دار المحمدیة العامة، الجزائر، بدون -37

.  66. ص 2001رقم طبعة، سنة 
عیل بوخارة ودومي سمراء، الإصلاح الضریبي وفق معتقدات صندوق النقد الدولي، إسما-38

12و 11الملتقى الوطني حول السیاسة الجبائیة الجزائریة في الألفیة الثالثة، جامعة البلیدة، أیام 
. 195، ص 2003ماي، سنة 

وم على رقم ، "المتضمن قانون الرس102–76من الأمر رقم 23و 21أنظر المادتین -39
.  2015الأعمال، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، الجزائر، طبعة سنة 

40-A HENTIT Module lgestion du budget (duapo)
من قانون الرسوم على رقم الأعمال، سابق الإشارة إلیه.161انظر المادة 41-
.1996انظر قانون المالیة لسنة 42-
راسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة قدي عبد  المجید، د-43

155، ص2011الأولى، سنة 
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المتضمن قانون المالیة 30/09/2015المؤرخ في 15/18من القانون رقم 9انظر المادة -44
.31/12/2015الصادرة في 72، الجریدة الرسمیة رقم 2016لسنة 
.156و155قدي عبد  المجید، نفس المرجع، ص-45
المتضمن قانون المالیة 30/12/2008المؤرخ في 08/21من القانون رقم 16انظر المادة -46

.31/12/2008الصادرة في 74، الجریدة الرسمیة رقم 2009لسنة 
المتضمن قانون المالیة 24/07/2007المؤرخ في 03- 07من الأمر رقم 5أنظر المادة: -47

.25/07/2007الصادرة تاریخ 47الرسمیة رقم الجریدة2007التكمیلي لسنة 
المتضمن قانون 9/12/1976المؤرخ في 76/104من القانون رقم 466انظر المادة -48

.2015الضرائب غیر المباشرة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، طبعة 
ن قانون المتضم22/07/2009المؤرخ في 01-09من الأمر رقم 21أنظر المادة -49

.26/07/2009المؤرخة في 44الجریدة الرسمیة رقم 2009المالیة التكمیلي لسنة 
المتضمن قانون 9/12/1976المؤرخ في 76/104من القانون رقم 468انظر المادة-50

الضرائب غیر المباشرة، سابق الإشارة إلیه
، 2015تكمیلي لسنة المتضمن قانون المالیة ال15/01من الأمر رقم 83انظر المادة -51

سابق الإشارة إلیه.
من نفس الأمر.84انظر المادة 52-
.16/03/2014الصادرة في 14انظر الجریدة الرسمیة رقم 53-
.16/03/2014الصادرة في 14انظر الجریدة الرسمیة رقم 54-
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 6انظر المادة -55
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 7ادة انظر الم-56
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 8انظر المادة -57
المصدر: الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تمت الزیارة بتاریخ -58
30/12/2015.
.14/116یذي رقم من نفس المرسوم التنف9انظر المادة -59
المصدر: الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تمت الزیارة بتاریخ -60
30/12/2015.
.14/116من نفس المرسوم التنفیذي رقم 10انظر المادة -61
المصدر: الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تمت الزیارة بتاریخ -62
30/12/2015.
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.14/116من نفس المرسوم التنفیذي رقم 11انظر المادة -63
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 13انظر المادة -64
.27/01/2015الصادرة في 03انظر الجریدة الرسمیة رقم -65
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 15انظر المادة -66
ر: الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تمت الزیارة بتاریخ المصد-67
30/12/2015.
المصدر: الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تمت الزیارة بتاریخ -68
30/12/2015.
مالیة المتضمن قانون ال30/12/2008المؤرخ في 08/21من القانون رقم 16انظر المادة -69

، 21/08/2012المؤرخ في 12/315، سابق الإشارة إلیه؛ والمرسوم التنفیذي رقم 2009لسنة 
؛ 9/09/2012الصادرة في 49الذي یحدد شكل میزانیة البلدیة ومضمونها، الجریدة الرسمیة رقم 

وان ، المحدد لإطار میزانیة البلدیات ویضبط عن06/01/2014والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
.23/04/2014الصادرة في 23ورقم تقسیمات الأبواب والحسابات، الجریدة الرسمیة رقم 

، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 18انظر المادة -70
المصدر: الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تمت الزیارة بتاریخ -71
30/12/2015.
، سابق الإشارة إلیه.14/116من المرسوم التنفیذي رقم 5ادة انظر الم-72
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