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   27/06/2015 :قبول النشرتاريخ                            04/06/2015 ستلام:لاتاريخ ا
 : الممخص

تعميم العالي في الجزائر العديد من المشاكل التي تشوه صورة الجامعة الجزائرية، إلا يعاني ال
والسبب راجع بالدرجة  ،واحتياجات سوق العملالفجوة بين مخرجات الجامعة أن أبرزىا ىو زيادة 

الأولى إلى غياب التنسيق بين مؤسسات التعميم العالي وسوق العمل؛ وعميو تيدف ىذه الدراسة 
بيين أىمية التنسيق بين سياسة التعميم العالي وسياسة التشغيل في الجزائر، بسبب عدم إلى ت

وجود مواءمة لمخرجات التعميم العالي واحتياجات سوق العمل؛ الأمر الذي نتج عنو مشكمة 
السمطات العمومية الجزائرية إلى اعتماد العديد من السياسات  بطالة حاممي الشيادات مما دفع

 لحد منيا.في سبيل ا
 التنسيق، سياسة التعميم العالي، سياسة التشغيل، بطالة حاممي الشيادات. الكممات المفتاحية:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الكممات المفتاحية: الكممات المفتاحية

Abstract :   

      Higher education in Algeria is suffering from many problems which 

damage the image of the Algerian university, but the most important one 

is the wide gap between the university outputs and the needs of the market 

labor. The cause of the latter is the lack of coherence between higher 

education institutions and the labor market. So, the main objective of this 

study is to show the importance of the coherence between higher 

education policy and employment policy in Algeria, especially with the 

emergence of graduates’ unemployment. Because of the absence of 

harmony between higher education outputs and the needs of labor the 

market, the Algerian public authorities have adopted several policies to 

solve this problem. 
Key words: coherence, higher education policy, employment policy,   

graduates’ unemployment. 
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 مقدمة
حققت سياسة التعميم العالي في الجزائر العديد من الإنجازات وذلك بتخريجيا لمكوادر 

والمؤىمة في ميادين مختمفة، نتيجة المجيودات المعتبرة التي تقوم بيا  العممية المتخصصة
الدولة؛ وفي مقابل ذلك عانت ىذه السياسة العديد من النقائص والمشاكل التي أخذت 
تتفاقم لاسيما فيما يتعمق بجودة مخرجات التعميم العالي حيث سجمت زيادة الفجوة بين 

في الجزائر، ما تسبب في بروز وبشكل ممفت مخرجات الجامعة ومتطمبات سوق العمل 
ىذه الأخيرة تعتبر من المشاكل التي تيدد استقرار المجتمع  ،ظاىرة بطالة حاممي الشيادات

 والتي تنعكس آثارىا عمى جميع المجالات.
تعتبر بطالة حاممي الشيادات شكل من أشكال ىدر المال العام خاصة أمام الأموال    

حيث بمغت الميزانية المخصصة لقطاع التعميم  ،تكوين ىؤلاء الخريجين اليائمة التي تطمبيا
؛ وىدر لمموارد البشرية 2013دج حسب قانون المالية لسنة  264.582.513العالي 

نتيجة فقدان اليد العاممة المؤىمة والتي تتسابق العديد من الدول في سبيل الحصول عمييا 
باحث  40.000وتشير الإحصائيات إلى ىجرة وىذا ما يفسر ىجرة الأدمغة الجزائرية، 

 15%  ميندسين و23% أطباء، 50جزاري إلى الخارج وىي مقسمة إلى النسب التالية: 
 1%عمماء، غادروا الجزائر إلى البمدان الأوروبية .

 إشكالية الدراسة :-
إن تشخيص واقع سياسة التعميم العالي في الجزائر يبين أنيا تعاني العديد من 

كل، إلا أن أبرزىا ىو عدم مواءمة مخرجات الجامعة لاحتياجات سوق العمل المشا
ومتطمبات التنمية وىذا ما تُرجم في انتشار ظاىرة بطالة حاممي الشيادات، خاصة وأنو في 
وقت مضى كان مجرد الحصول عمى شيادة جامعية يقابمو الحصول الفوري عمى وظيفة، 

ش عدم صحتيا أين أصبحت ىذه الظاىرة تيدد كيان لكن ىذه المعادلة أثبت الواقع المعا
المجتمع وتشوه صورة الجامعة الجزائرية، وتثير الفضول حول أين يكمن الخمل ؟ ىل ىو 
في سياسة التعميم العالي المعتمدة والتي من المفروض أنيا تجيب عن مختمف احتياجات 

تمدة في سبيل التقميص من المجتمع، أم أنو يكمن في سياسات واستراتيجيات التشغيل المع
 حدة ىذه الظاىرة؛ أم أنو يرجع إلى عدم وجود تنسيق بين سياستي التعميم العالي والتشغيل.

 أهمية الدراسة : -
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تستقي ىذه الدراسة أىميتيا من أىمية الموضوع نفسو، إذ أن السعي لتسميط الضوء 
غيل في الجزائر يُعد مسألة عمى إشكالية التنسيق بين سياسة التعميم العالي وسياسة التش

ذات أىمية كبيرة؛ فالمجتمعات المتقدمة في عالم اليوم ىي التي تعمل عمى تقوية ودعم 
ي وسوق العمل، وذلك عن طريق وضع الارتباط والتنسيق بين سياسة التعميم العال

فتح تخصصات ملائمة وتوافق متطمبات مختمف المؤسسات ووفقا ستراتيجية تقوم عمى ا
رات التي يعرفيا سوق العمل، إلى جانب ذلك العمل عمى محاولة دمج الجامعة لمتطو 

 الجزائرية في محيطيا السوسيو اقتصادي من خلال خمق شراكة بينيم.
أضف إلى ذلك أن الدراسة تستمد أىميتيا من المرحمة الحساسة التي تمر بيا   

ن أجل اضطلاعيا بدورىا الجامعة الجزائرية، والتي يتعين عمييا بذل كل المجيودات م
الحساس المتمثل في توفير الإطارات التي تحتاجيا عممية التنمية الاقتصادية، الاجتماعية 
وتدعيم تكوينيم، وىو ما يعني ضرورة وجود رؤية دقيقة تأخذ بعين الاعتبار متطمبات 

 سوق العمل.
 أهداف الدراسة : -

 تتمثل أىم أىداف الدراسة في :
 حات التي عرفيا قطاع التعميم العالي في محاولة لتكييفو مع إبراز أىم الإصلا

 متطمبات التنمية؛
  إعطاء صورة حقيقية من خلال الأرقام عن ظاىرة بطالة حاممي الشيادات

 الجامعية؛
 الكشف عن أىم معوقات التنسيق بين التعميم العالي واحتياجات سوق العمل؛ 
 لمخرجات التعميم العالي في  إبراز مختمف المشاكل التي تحول دون أن يكون

 الجزائر دورا في تحقيق  التنمية ؛
  تسميط الضوء عمى أىم السياسات المنتيجة من طرف الحكومة الجزائرية لمواجية

 مشكمة البطالة بالنسبة لخريجي الجامعات؛
 منهجية الدراسة : -

المنيج ضوعية لاختيار قد مثمت المعطيات المو  إن طبيعة الإشكالية وأىدافيا    
نجاز ىذه الدراسة، من خلال جمع البيانات الكافية عن الموضوع وتحميميا الملائـم لإ

بطريقة موضوعية؛ وقد مر استخدام ىذا المنيج بمرحمتين؛ المرحمة الأولى تمثمت في 
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جمع المعمومات التاريخية  ىالتاريخي والذي يعتمد كثيرا عم سترداديالاالمنيج  استخدام
ييتم  في المنيج الوصفي التحميمي والذي، وأما المرحمة الثانية تمثمت نقدىا وتحميميا

 بوصف الظاىرة المدروسة وصفا دقيقا ويعبر عنيا تعبيرا نوعيا وكميا.
 سياسة التعميم العالي في الجزائر - 1

ىذا الأخير بالعديد  ستقلال، أين مر  العالي في الجزائر فعميا بعد الاتعود بداية التعميم 
مراحل تخممتيا جممة من الإصلاحات وذلك بيدف تكييف التعميم العالي مع مختمف من ال

متطمبات التنمية والتطورات التكنولوجية الحاصمة، والتي يمكن تقسيميا إلى ثلاثة مراحل 
عمى اعتبار أن المرحمة الأولى كانت بداية التفكير في الإصلاح؛ في حين عرفت كل من 

تجسد في المرحمة الثانية في أول إصلاح  ،ثة إصلاح لمتعميم العاليالمرحمتين الثانية والثال
بالإضافة إلى العديد من التغييرات التي لم  1971لمتعميم العالي في الجزائر وىو إصلاح 

أما في المرحمة الثالثة فقد تم الشروع في إصلاح جديد يطمق  ،تصل إلى مستوى الإصلاح
 " ليسانس، ماستر، دكتوراه".عميو 

 1696-1691: 1المرحمة -1-1
واحدة ىي جامعة الجزائر، وبعد انطمق التعميم العالي في الجزائر بمؤسسة جامعية 

ستقلال توسعت الجامعة الجزائرية لكنيا بقيت فرنسية ببرامجيا التعميمية وبييئة تدريسيا الا
الفترة ما يعني أن سياسة التعميم العالي خلال ىذه ، 2وبنظام الامتحانات والشيادات

 مستوحاة من السياسة الفرنسية وبعيدة كل البعد عن واقعيا من حيث أىدافيا ومبادئيا.
جتماعية، الأمر الذي جعميا تدخل في صراع ثت الجزائر العديد من المشاكل الاور 

قامة ىياكل الدولة الناشئة ة الجبيات من أجل تثبيت دعائم الامرير في كاف ستقلال؛ وا 
. لذلك 3الثقافية والتربوية قتصادية،رية، الاالإدا ،لمجالات السياسيةا ومؤسساتيا في مختمف

حرصت عمى خوض معركة التعميم والتكوين بكل جدية، بيدف القضاء عمى الجيل 
والأمية من جية وتقديم تعميم عالٍ بغرض التحكم في كافة المعارف الحديثة، وذلك بالعمل 

جامعة الجزائر آنذاك ىو تكوين وكان اليدف من  ،4عمى التعريب وجزأرة المنظومة التربوية
الإطارات لأن المشكل المطروح ىو غياب الإطارات العممية الجزائرية المطموبة لعممية 

وعميو قامت الدولة الجزائرية بإنشاء الجامعات والمعاىد التي كانت موزعة عمى  ،التنمية
عالي وجزأرة إطارات التعميم وكذلك ىذه المرحمة تيدف إلى توسيع التعميم ال ولايات الوطن.
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وتطبيق سياسة ديمقراطية التعميم مع المحافظة عمى نظم الدراسة الموروثة  التعريب الجزئي
 عن فرنسا.

 1112-1691: 1المرحمة -1-1
 1971وفي سنة  ،1970بداية ىذه المرحمة كانت بإنشاء أول وزارة لمتعميم العالي سنة 

العالي في برامجو، أىدافو، مناىج البحث وأسموب تكوين  كان ىناك إصلاح شامل لمتعميم
الإطارات، تجسد ىذا الإصلاح من خلال استبدال المعاىد الجامعية بكميات كما تم إعادة 
النظر في محتوى نظم الدراسة الموروثة عن فرنسا؛ كما حمل ىذا الإصلاح في طياتو 

 :  5مجموعة من الأىداف ىي
 جيا عممية التنمية الاقتصادية، الاجتماعية وتدعيم تكوين الإطارات التي تحتا

 تكوينيم في الداخل والخارج؛
 تكوين أكبر عدد من الإطارات بأقل تكمفة؛ 
 .الإطار المكون في الجامعة يحمل صفات ملائمة لممستوى الذي تحتاجو البلاد 

مبة المقبمين عرفت ىذه الفترة زيادة إنشاء الجامعات والمعاىد، والذي رافقو تزايد عدد الط
عمى الجامعة ما أدى إلى خمق العديد من المشاكل خاصة فيما يتعمق بنقص أعداد ىيئة 
التدريس مما جعل السمطات تستعين بالأجانب لتغطية ىذا النقص، كما تم وضع الخريطة 

حتى يستجيب التعميم العالي لاحتياجات الاقتصاد الوطني بقطاعاتو  1984الجامعية سنة 
محاولة خمق توازن بين توجيو الطمبة إلى التخصصات التي يحتاجيا سوق المختمفة و 

 .6العمل الوطنية
لجان وثلاثة فرق عمل  6تم تشكيل  1995وجانفي  1994في الفترة الممتدة بين نوفمبر 

من طرف وزير التعميم العالي أوكمت ليا ميام التحضير لإصلاح المنظومة التعميمية وفق 
تم التأكيد عمى ضرورة إصلاح التعميم  1998، وخلال سنة 7ت السوقما يتلاءم مع متطمبا

وعميو تم تشكيل المجنة الوطنية لإصلاح  ،بمختمف مراحمو من الابتدائي إلى الجامعي
 المنظومة التربوية.

مركزا جامعيا  13جامعة،  17أصبح قطاع التعميم العالي يحصي  1999وبحمول سنة 
نيا، ومع زيادة ظيور الجامعات والمراكز الجامعية ساىم معيداً وط 141مدارس عميا،  4و

 ذلك في تدعيم اليياكل وتجسيد ديمقراطية التعميم العالي.
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ترقى إلى مستوى الإصلاح، مثل  العديد من التحولات التي لا لقد عرفت فترة التسعينات
العمل  ،1999نتقال إلى نظام المعاىد والرجوع إلى نظام الكميات انطلاقا من سنة الا

  8بالنظام السداسي ثم السنوي، تغيير تسمية بعض الشيادات وبعض التخصصات.
 إلى يومنا هذا 1113: 2المرحمة -1-2

حققت سياسة التعميم العالي في الجزائر العديد من الإنجازات وذلك بتخريجيا الكوادر 
ة التي تقوم بيا العممية المتخصصة والمؤىمة في ميادين مختمفة، نتيجة المجيودات المعتبر 

الدولة، إلى جانب ذلك عانت ىذه السياسة العديد من النقائص والمشاكل التي أخذت تتفاقم 
 لاسيما فيما يتعمق بجودة مخرجات التعميم.

وأمام رغبة السمطات العمومية الجزائرية في تحسين مكانة الجامعة الجزائرية والوصول 
، انتيجت نظام ل.م.د )ليسانس، ماستر، بالتعميم العالي إلى مصاف الدول المتقدمة

وذلك في عشر جامعات ليتم  2005-2004دكتوراه( انطلاقا من الدخول الجامعي 
 تعميمو بصورة تدريجية.

اعتماد نظام ل.م.د في الجزائر كان من المفروض أنو يجيب عن انشغالات الجامعة 
 :9الجزائرية، ويسعى لتحقيق الأىداف التالي

 يستجيب لممعايير الدولية والتركيز عمى جانب النوع خاصة أمام  ضمان تكوين نوعي
عمى اعتبار أن المؤسسات  ،الأعداد اليائمة لمطمبة نتيجة ديمقراطية ومجانية التعميم

 الجامعية عبارة عن مرفق عام يقدم خدمة عمومية؛
 قتصادي من خلال خمق شراكة اعة الجزائرية في محيطيا السوسيو محاولة دمج الجام

 بينيم؛
 خاصة فيما يتعمق بالتبادلات العممية  ادل والتعاون الدوليين وتنويعيماتشجيع التب

 والتكنولوجية؛
 إرساء أسس الحكامة الرشيدة المبنية عمى المشاركة والتشاور؛ 
  فتح تخصصات ملائمة وتوافق متطمبات مختمف المؤسسات ووفقا لمتطورات التي

 يعرفيا سوق العمل؛
 تعميم العالي الذي يكون من خلال خمق فضاء مغاربي وأور ومتوسطي البعد الدولي لم

 من أجل تسييل حركية الطمبة والأساتذة والباحثين.
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تعتبر ىذه أىم أىداف نظام ل.م.د في الجزائر والتي جاء لترسيخيا وتجسيدىا عمى 
بعد أرض الواقع، لكن ما يمكن ملاحظتو ىو أن الجامعة الجزائرية لا تزال بعيدة كل ال

قتصادي، وأن جل التخصصات لا تلائم احتياجات سوق احيطيا السوسيو عن م
 الأمر الذي نتج عنو بروز ما يسمى بطالة حاممي الشيادات الجامعية. ،العمل

 ظاهرة بطالة حاممي الشهادات الجامعية -1
تعتبر المواءمة بين مخرجات التعميم العالي واحتياجات سوق العمل من المطالب 

لعممية التنمية، لذلك تحاول الجامعة الجزائرية خمق تخصصات أكثر دقة خاصة مع  اليامة
تبني نظام ل.م.د وذلك بيدف ربط العممية التكوينية بالعممية التنموية، ويرجع السبب وراء 

 :10ضعف المواءمة بين مخرجات التعميم العالي واحتياجات سوق العمل إلى
 مؤسسات التعميم العالي التي من مؤشراتيا تدني انخفاض الكفاءة الداخمية النوعية ل

 بتكارية؛طمبة وضعف قدراتيم التحميمية والاالتحصيل العممي لم
  انخفاض الكفاءة الخارجية الكمية والنوعية ويتجسد ذلك في تخريج مخرجات في

 تخصصات لا يحتاجيا سوق العمل مع وجود عجز وطمب عمى تخصصات أخرى.
رجات الجامعة ومتطمبات سوق العمل في الجزائر أدى إلى بروز إن زيادة الفجوة بين مخ

وبشكل ممفت ظاىرة بطالة حاممي الشيادات؛ حيث تعتبر مشكمة البطالة من المشاكل التي 
تيدد استقرار المجتمع والتي تنعكس آثارىا عمى جميع المجالات، وتعتبر بطالة حاممي 

أمام الأموال اليائمة التي تطمبيا تكوين الشيادات شكل من أشكال ىدر المال العام خاصة 
 ىؤلاء الخريجين. 

ما يمكن ملاحظتو أن ىناك ضغط كبير عمى سوق العمل في الجزائر أين وصمت 
بين  معدلات البطالة إلى مستوى مقمق رغم أن ىذه المعدلات انخفضت إلى النصف ما

بطالة  ، كما تجاوزت نسبة11%13% إلى 30حيث انتقمت من  2007و  2000سنة 
، 1995% سنة 4,4بعدما كانت في حدود  2005سنة  %12حاممي الشيادات الجامعية 

وىو ما يعبر عن الارتفاع المستمر  ،1989% سنة 2,8في حين لم تكن تتعدى نسبة 
 ، وىذا ما يوضحو الجدول الموالي:12لمبطالة عند فئة حاممي الشيادات
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لة حاممي الشيادات الجامعية في الجزائر في معدلات البطالة ومعدلات بطا :1الجدول رقم 
 2014-2008الفترة 

 معدلات بطالة حاممي الشهادات معدلات البطالة السنوات

1112 11,3% 19,8% 
1116 10,2% - 
1111 10% 21,4% 
1111 10% 16,1% 
1111 11% 15,2% 
1112 9,8% 14,3% 
1113 9,8% 13,0% 

-2008ئيات، النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة : الديوان الوطني للإحصاالمصدر   
2014. 

 2008ىذا الجدول يبين لنا أن معدلات البطالة عرفت انخفاضا ممحوظاً انطلاقا من سنة 
 %5,9 ، لكن تبقى ىذه المعدلات مرتفعة مقارنة بالمتوسط العالمي البالغ2014حتى سنة 

لتي خصصيا الحكومة الجزائرية في ستراتيجيات امختمف السياسات والاوىذا يرجع إلى 13
 سبيل خمق مناصب شغل لفئة البطالين.

كذلك أن معدلات بطالة حاممي الشيادات ىي الأخرى عرفت انخفاضا، حيث انخفضت 
؛ لكن 2014و 2008خلال الفترة الممتدة بين  %13,0إلى  %19,8معدلات البطالة من 

لمبطالة وىو ما يعني أن فرص العمل تبقى ىذه المعدلات مرتفعة مقارنة بالمعدل العام 
التي يتم خمقيا كانت موجية لفئات ذوي مستوى أقل من جامعي، أي أن الاقتصاد 
الجزائري يقف عاجز أمام توفير وظائف تحتاج كفاءات وميارات عالية لحممة الشيادات 

 الجامعية.
بب الفـائض ظاىرة البطالة مست كذلك بعض التخصصات الأدبيـة ) ادداب والحقـوق ( بسـ

في عدد الخريجين، وحتـى التخصصـات العمميـة نتيجـة ضـعف مسـتوى الخـريجين أو انعـدام 
 توفر وظائف تلائم ىذه التخصصات؛ والجدول الموالي يوضح ذلك:

 
 



 مجلةة مياف  للةبوو  والداااا                                      ...ة التعلةيه العالي إشكالية التنسيق بين اياا  

 010                                                                                                           العدد الأول             

: معدلات بطالة حممة الشيادات في الجزائر موزعين حسب الجنس 1الجدول رقم 
 2010والتخصصات سنة 

 المجموع أنثى ذكر التخصصات
 %27,3 %34,4 %14,7 ادداب و الفنون

 %28,7 %43,7 %14,0 العموم الإجتماعية، التجارية، والحقوق
العموم بما فييا عموم الطبيعة والحياة، العموم 
الفيزيائية، الرياضيات، الإحصاء و الإعلام 

 ادلي
9,8% 28,6% 18,1% 

اليندسة الصناعية التحويمية و الإنتاج بما 
 المعيارية والبناء فييا اليندسة

9,4% 39,7% 14,8% 

 %3,8 %5,9 %1,6 الصحة و الحماية الاجتماعية
 %13,4 %17,3 %11,4 تخصصات أخرى

معدلات بطالة حاممي شيادات التعميم 
 العالي

11,1% 33,6% 21,4% 

*ىذا التصنيف لتخصصات الخرجين حسب التصنيف الدولي لأنواع التعميم الذي تم 
 2007مراجعتو سنة 

Source : Office  National des Statistiques(ONS), Emploi et Chômage au 

4éme trimestre 2010, consulté: 28-05-2014 à le site web: 

http://www.ons.dz/-EMPLOI-ET-CHOMAGE-au-Quatrieme,56-.html 

صصي الجدول السابق يبين لنا أن معدلات بطالة حاممي الشيادات كانت مرتفعة في تخ
ه التخصصات تعتبر تخصصات أدبية ادداب والفنون، وىذالعموم الاجتماعية والحقوق و 

عمى خلاف ذلك كانت المعدلات منخفضة  ،التي لا تمقى قبولا عمييا في سوق العملو 
 وم و اليندسة الصناعية والتحويمية(.مقارنة بالتخصصات العممية ) العم

 سياسات التشغيل في الجزائر المتعمقة بحاممي الشهادات -2
تعتبر سياسة التشغيل ومكافحة البطالة جزء لا يتجزأ من سياسات التنمية الاقتصادية  

ستراتيجيات ناجعة لمتكفل بالخريجين الجزائر، وىذا لا يكون إلا بوضع اوالاجتماعية في 
ين القادمين إلى سوق العمل، حيث لم تتوانى الحكومة الجزائرية في البحث عن الجامعي

http://www.ons.dz/-EMPLOI-ET-CHOMAGE-au-Quatrieme,56-.html
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ئة حاممي الشيادات، واعتمدت سياسات وآليات لحل مشكمة البطالة مبدية اىتمام كبير بف
من خلال  2013بحمول سنة  %9ستراتيجية تقوم عمى تقميص معدل البطالة إلى عمى ا
نة. وفي سبيل خفض معدلات بطالة سألف منصب عمل كل  450ألف و 350خمق 

حاممي الشيادات انتيجت الدولة الجزائرية العديد من الإجراءات و السياسات، فمنذ سنة 
استحدثت الحكومة لفئة الجامعيين عقود ما قبل التشغيل كآلية لدعم إدماجيم مينيا  1998
تكوينيم  سنوات تم صياغة جياز آخر لإدماج حاممي الشيادات وذلك من أجل 10وبعد 

 تحسين معارفيم .و 
 برنامج عقود ما قبل التشغيل: -3-1

المؤرخ في  402-98وضع ىذا البرنامج حيز التنفيذ بموجب المرسوم رقم 
ىو موجو بالدرجة الأولى إلى فئة حاممي شيادات التعميم العالي؛ ييدف إلى  2/12/1998

مية والخاصة من أجل تسييل إدماجيم في سوق العمل لدى الييئات والمؤسسات العمو 
تمكينيم من اكتساب خبرة مينية قد تسيل في إدماجيم النيائي، ويعتبر عقد ما قبل 

 التشغيل التزام بين ثلاثة أطراف ىم: صاحب العمل، المستفيد ومديرية التشغيل.
، وقد تم إدماج كل ىذا العدد 1998سنة  6544بمغ عدد المستفيدين من ىذا البرنامج 

مميار دج ؛ وانخفض ىذا العدد  121مناصبيم بتكمفة إجمالية تقدر ب  بصفة دائمة في
مستفيد، وتم إدماج ىذا العدد بصفة دائمة بتكمفة إجمالية  2196إلى  1999ليصل سنة 
انخفاض عدد المستفيدين  1999و  1998مميار د.ج، وعرفت سنتي  323تقدر ب 

 14.%66،44بنسبة كبيرة تقدر 
، لكن ىذا 200315خلال سنة  5200مقابل  2004يد سنة مستف 59781كما تم توظيف 

البرنامج لم تكن فكرة مناسبة  بالنسبة لمعديد من المستفيدين بسب عدم إمكانية إدماجيم 
 بعد انقضاء مدة التشغيل.

إلى مراجعة برنامج عقود ما قبل  2008وعمدت وزارة التضامن الوطني خلال سنة 
يضو ببرنامج الإدماج الاجتماعي لمشباب الحاصمين وتم التوصل إلى تعو  (CPEالتشغيل )

، وتجدر الإشارة إلى أنو لا يوجد فرق بين أىداف البرنامجين 16(PID)عمى الشيادات 
السابقين خاصة ما تعمق منيا بالإدماج الاجتماعي لمشباب المؤىل مع وجود اختلاف 

ماعي لمشباب برنامج الإدماج الاجتحيث أن الاستفادة من طفيف  بين مضمونيما 
الحاصمين عمى الشيادات يتطمب التسجيل لدى مصالح مديرية النشاط الاجتماعي كما أن 



 مجلةة مياف  للةبوو  والداااا                                      ...ة التعلةيه العالي إشكالية التنسيق بين اياا  

 019                                                                                                           العدد الأول             

أما  بالنسبة لحاممي الشيادات، ) الشير( دج10000المستفيد منو يحصل عمى منحة تبمغ 
ستفادة منو بعد التسجيل لدى الوكالة الوطنية لمتشغيل      عقود ما قبل التشغيل يتم الا

 . ) الشير( دج15000الشباب المستفيد حاممي الشيادات عمى منحة  ويتحصل
 )DAIP(جهاز المساعدة عمى الإدماج المهني لمشباب-2-1

، ييدف 2008أفريل  19المؤرخ في  08-126أنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
طنية إلى تشجيع الإدماج الميني لمشباب طالبي العمل أول مرة والمسجمين لدى الوكالة الو 

؛ يستفيد الشباب حاممي الشيادات من متابعة تيدف إلى تحفيز ANEM)لمتشغيل )
إدماجيم الدائم ضمن المؤسسات الاقتصادية العمومية والخاصة والييئات والإدارات 
العمومية عمى أساس عقد إدماج ويترتب عمى إدماجيم إبرام عقود إدماج بين المصالح 

 يل والمستخدم والمستفيد.التابعة للإدارة المكمفة بالتشغ
قتصادي ويكون لمدة عمق بالقطاع الا( المتCTAىذا الجياز يتضمن عقد العمل المدعم )

سنة، ومن المفروض أن المؤسسة المستقبمة تتعيد بتوظيف المستخدم بعد انقضاء مدة 
 ي: العقد )سنة( لكن الواقع غير ذلك، إلى جانب ثلاثة عقود وىذه العقود الثلاث ىي كالتال

-CIDعقد إدماج حاممي شيادات التعميم العالي والتقنيين السامين؛ : 
CIP-عقد إدماج ميني لمشباب خريجي التعميم الثانوي ومراكز التكوين الميني؛ : 
CFI-.عقد تكوين إدماج لمشباب بدون تكوين ولا تأىيل : 

 31ئج إلى غاية وأسفرت النتا 2008جوان  1من  انطمق ميدانيا تطبيق ىذا الجياز ابتداء
 فيما يتعمق بالتوظيف والعرض في القطاع الاقتصادي عمى ما يمي: 2008أوت 
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 (2008أوت -2008: نتائج تطبيق جياز المساعدة عمى الإدماج الميني )جوان2الجدول رقم 
عدد عقود إدماج   العقود

 حاممي الشهادات
عروض تم جمعيا عمى مستوى القطاع الاقتصادي في 

 طار جياز دعم الإدماج المينيإ
32121 

عروض تم جمعيا عمى مستوى القطاع الإداري في 
 إطار جياز دعم الإدماج الميني

71496 

مجموع العروض التي تم جمعيا في إطار جياز دعم 
 الإدماج الميني 

617103 

قتصادي في إطار جياز دعم التنصيب في القطاع الا
 الإدماج الميني

16144 

 .22ترقية تشغيل الشباب، ص  الديوان الوطني للإحصائيات، معطيات حول التشغيل:: المصدر
وتبين حصيمة تنفيذ جياز المساعدة عمى الإدماج الميني منذ انطلاقو إلى نياية سنة 

شاب  236794شاب من طالبي العمل المبتدئين منيا  715055إلى تشغيل  2010
وخلال الفترة الممتدة من جانفي إلى ديسمبر  ،%33بالنسبة لحممة الشيادات أي ما يعادل 

بالنسبة لعقود حممة الشيادات  269746وظيفة جديدة منيا  660810تم توفير  2011
ىذه الإحصائيات تبين وبوضوح استفادة حاممي الشيادات من  17.%82,40أي ما يعادل 
 عقود حممة الشيادات.من وىذا ما تعكسو نسب المستفيدين  ،ىذا الجياز

م الوكالة الوطنية لمتشغيل بتسيير ىذا الجياز بالتنسيق مع مديرية التشغيل لمولاية، وىو تقو 
يخضع لمرقابة والمتابعة من مديرية التشغيل الولائية مع مفتشية العمل والمفتشية العامة 
لموزارة المكمفة بالتشغيل والصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة والوكالة الوطنية لدعم 

 لشباب.تشغيل ا
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 2010-1999مناصب الشغل المستحدثة لمفترة  :3الجدول رقم 
-9111 الفترة

3002 

3002 3002 3002 3002 3002 3001 3090 

ل
غي

ش
لت

 ا
ل
قب

ا 
 م

ود
عق

 

 

9
0

9
2
0

 

  

2
9

1
2
9

 

9
9

9
9
9

 

9
9

0
1
0

 

2
5

9
3
3

 

2
9

0
5
3

 

5
5

2
9
1

 

0
5

9
3
5

 

ج 
ما

لإد
 ا
ى

عل
ة 

عد
سا

لم
ا

ي
هن

لم
ا

 

-
 

-
 

-
 

-
 

-
 

0
9

9
5
3

9
 

5
9

9
9
0

9
 

3
0

9
9
9

 

بن فرحات ساعد وعباس وداد، فعالية سياسات التشغيل في الجزائر، المؤتمر الدولي  :المصدر
ستثمار والنمو الاقتصادي خلال امة وانعكاساتيا عمى التشغيل والاحول تقييم آثار الاستثمارات الع

 .15، ص2013مارس  12-11، 1، جامعة سطيف 2014-2001الفترة 
ختمف أجيزة التشغيل مرتبطة بالنفقات العمومية تبقى مناصب الشغل المستحدثة من قبل م

كما يلاحظ انخفاض مساىمتيا في خمق قيمة مضافة كونيا  ،لمدولة والتي تتميز أنيا مؤقتة
غير إنتاجية. ومن أىم العوامل التي أثرت سمبا عمى خمق مناصب عمل في الجزائر ىو 

محروقات وعدم تنوعو مما ضعف أداء الاقتصاد الجزائري الذي يظير ارتباطو بعائدات ال
 18جعمو عرضة لتقمبات الأسواق الدولية.

مختمف سياسات التشغيل السابقة تبقى مجرد جيود قامت بيا السمطات العمومية إن 
لكنيا تبقى سياسات مؤقتة فكل  ،الجزائرية في التخفيف من حدة بطالة حاممي الشيادات
درة عمى خمق مناصب عمل دائمة عقود العمل ىي عقود عمل تعاقدية ما يعني عدم الق

وذلك بسبب تجميد آلية التوظيف الدائم، فبعد انقضاء مدة عقد العمل يجد الخريج نفسو 
بطال من الدرجة الأولى خاصة بعد انتياك طموحو وأحلامو في الحصول عمى منصب 

 ا.عمل دائم يميق بمستواه العممي الذي يؤىمو في أغمب الأحيان إلى تقمد المناصب العمي
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 غياب التنسيق بين سياسة التعميم العالي وسياسة التشغيل في الجزائر: -3
يتمثل دور السياسات العمومية في المقام الأول في تحديد التوجيات الرئيسية لمسياسة 

، 19العامة لمدولة الموجية لمتنمية، والسير عمى تحقيق التنسيق بين مختمف القطاعات
ير التي يتم الاعتماد عمييا في تقييم السياسات العمومية، ويعتبر التنسيق من أىم المعاي

وىو يعني ضرورة الأخذ بعين الاعتبار مختمف السياسات التي ليا علاقة مع بعضيا 
البعض)انسجام خارجي( نتيجة وجود تداخل منطقي وضروري بينيا وذلك بيدف تجنب 

 ىدر المال العام.
حث العممي ووزارة العمل والتشغيل والتضامن التنسيق بين وزارة العميم العالي والبإن 

فالجامعة ليا علاقة مع مختمف مؤسسات سوق العمل باعتبارىا  ،الاجتماعي ضرورة ممحة
الجيات المستفيدة من مخرجاتيا والتي توظفيا حسب التخصصات المطموبة وفي الوظائف 

 المتاحة.
سوق العمل، يرجع  إن زيادة المعروض من حاممي الشيادات الجامعية عن حاجة  
لمتطمبات سوق العمل، وىو ما يبدو جمياً من  عدم مواكبة مخرجات التعميم العاليإلى 

دون أن يكون ىنالك طمب  فع بيا الجامعات والمعاىد سنوياخلال الأعداد اليائمة التي تد
في أنو لا يوجد تنسيق بين السياسة التعميمية المعتمدة وىو ما يبين  .20حقيقي لسوق العمل

 .21الجامعة وسياسة التشغيل المنتيجة في الجزائر
ما يمكن قولو أن التنسيق بين سوق العمل والتعميم العالي عممية ذات اتجاىين، فالتطورات 
التي تحصل في سوق العمل لا تؤدي فقط إلى دفع التعميم العالي إلى تنويع التخصصات 

أن يدفع سوق العمل إلى ينبغي أيضا  ية، لكنوالتي يقدميا ليصبح أكثر ملاءمة لدعم التنم
 22إصلاح أوضاعو من أجل الإسيام في بناء التنمية المستدامة.

وما يجعل عممية التنسيق بين سياسة التعميم العالي وسياسة التشغيل في الجزائر صعبة 
المتواجدة  الاقتصادية نوعا ما ىو ضعف علاقة الجامعة الجزائرية مع مختمف المؤسسات

، مما يحد من طمبيا ومشاكل نموىامؤسسات ال عدد ىذهبالإضافة إلى قمة  ،في محيطيا
 . وحاجتيا لطمبات توظيف جديدة
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 خاتمة:

يل من المواضيع التي يعتبر موضوع التنسيق بين سياسة التعميم العالي وسياسة التشغ
ت(، عناية، خاصة وأنيا مرتبطة بأىم عنصر في المجتمع )حاممي الشيادا يجب إيلائيا

والتي تمكن صناع القرار من إيجاد الحمول الملائمة لعدم ملاءمة المخرجات الجامعية 
ستراتيجية وخمق تشاور حقيقي لتحديد الأدوار لك بوضع خطة اوذ ،لاحتياجات سوق العمل

المختمفة لكل من مؤسسات التعميم العالي وسوق العمل، وفي سبيل خمق تنسيق بين ىاتين 
 ض من حدة بطالة حاممي الشيادات ارتأينا تقديم بعض الاقتراحات:السياستين والتخفي

تيتم بتقييم سياسة التعميم العالي وسياسة التشغيل ومختمف السياسات إنشاء مراصد  -
 ؛ نسجام بينيالمرتبطة بيما من أجل خمق تنسيق واالعمومية ا

تعمقة بعدد حاممي وضع قاعدة بيانات تضم مختمف المعمومات والإحصائيات الفعمية الم -
الشيادات خلال كل سنة وحسب التخصصات وعدد عروض العمل المقدمة من قبل 

 مختمف المؤسسات؛
 خمق تخصصات دقيقة تعكس بالفعل احتياجات ومتطمبات سوق العمل. -
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