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 ملخص: 

 مركزيةاللا لتجربة تحليلية سةدرا"  الشعبية المشاركة تعزيز في اللامركزية دور  عن الكشف إلى الد ِّراسة هذه هدفت
 اتمؤشر  لتحليل ظيفيالو -البنائي لمنهجا الد ِّراسة واعتمدت وأركانها الإدارية اللامركزية مفهوم الد ِّراسة تناولت وقد الأردنية
 القوانين على لضوءا وألقت الأردن في ياللامركز  التنظيم الدراسة تناولت كما.  الأردنية، اللامركزية تجربة في الشعبية المشاركة
 لسنة( 41) رقم لبلدياتا قانون أو 2015 لسنة( 49) رقم المحافظات مجالس قانون سواء اللامركزية للهيئات المنظمة

 النتائج من مجموعة إلى راسةالد ِّ  توصَّلت وقد.2021لعام المحلية الإدارة قانون نصوص بعض على الضوء إلقاء مع ، 2015
 أن ائجالنت أظهرت كما  ديات،والبل المحافظات مجالس على يقتصر الأردن في اللامركزي التنظيم أن أبرزها من والتوصيات،

 يؤكد مما.  الانتخاب وأ الترشح مستوى على سواء الانتخابات في المشاركة نسب من زاد 2015 لعام اللامركزية قانون
 من الحد في يسهم نتخبةم لامركزية مجالس وجود أن كما  ، السياسية المشاركة يعزز فعال للامركزي نظام وجود أن على

 .بالسلطة السياسي النظام استئثار
 .الأردنية اللامركزية تجربة الشعبية، المشاركة اللامركزية،: كلمات مفتاحية

Abstract:  

This study aimed to reveal the role of decentralization in promoting popular 

participation "An analytical study of the Jordanian decentralization experience. The 

study dealt with the concept of administrative decentralization and its pillars. The study 

adopted the structural-functional approach to analyze the indicators of popular 

participation in the Jordanian decentralization experience. The study also dealt with 

decentralized organization in Jordan and shed light On the laws regulating decentralized 

bodies, whether the Provincial Councils Law No. (49) for the year 2015 or the 

Municipalities Law No. (41) for the year 2015, with shedding light on some provisions 

of the Local Administration Law for the year 2021. In Jordan, it is limited to provincial 
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and municipal councils, as the results showed that the decentralization law of 2015 

increased participation in elections, whether at the level of candidacy or election, which 

confirms that the existence of an effective decentralization system enhances political 

participation, and the existence of elected decentralized councils contributes to reducing 

From the monopoly of power by the political system. 

Keywords: Decentralization, Popular Participation, the Jordanian Decentralization 

Experience 

 
 مقدمة 

مركزية اطي، أصبحت اللاهج الديمقر الحريات وتفعيل مشاركة المجتمع المحلي بهدف تعزيز النفي ظل التوجه العالمي نحو تعزيز 
بة أو أو مجالس منتخ بين هيئاتباعتبارها نمط إداري ينصب على توزيع اختصاصات الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية و 

 مستقلة عن السلطة المركزية.

لنظام السياسي توفر لدى ادون أن يسبق وجود تشريعات تؤمن الحريات العامة وتولا يمكن الحديث عن نظام اللامركزية 
احاً وتفعيلاً،  كثر وضوحاً ونجأديمقراطي القناعة التامة بأهمية المشاركة المجتمعية بإدارة شؤونها المحلية فكلما كان السياق ال

اسي و ر الوعي السية، وهو تطجة عالية من الأهميكانت فكرة اللامركزية أكثر نجاحا لكونها نتاجا لمتغيّ  وسيط على در 
 علية.والتثقيف السياسي للجماهيّ، مما يجعل المشاركة المجتمعية في مجالس اللامركزية أكثر فا

ول ضرورة التحول نحو ح 2005ام وتمثل التجربة اللامركزية في الأردن المحصلة النهائية للرؤى الملكية التي ابتدأت من ع
 ادي والاجتماعيي والاقتصركزي من ومن أجل تعزيز المسيّة الديمقراطية ومواصلة عملية الإصلاح السياسالنظام اللام

أولويات و لمرافق العامة لمتعلقة بافي الشؤون ا الأردنوالإداري من خلال تعزيز المشاركة الشعبية في كل محافظة من محافظات 
لا أن ايع المجالات. جمرسمية في دمية وفي الإشراف على أداء الجهات الالاستثمار والنفقات على المشاريع الرأسمالية والخ

اءت هذا الدراسة لتحليل تجربة ج. لذا 2015( لسنة 49التطبيق الحقيقي للامركزية تبلور عمليا في قانون اللامركزية رقم )
 ة.اللامركزية في الأردن من خلال الكشف عن دور اللامركزية في تعزيز المشاركة السياسي

  الأردن؟ركة السياسية فيزيز المشاوسوف تحاول هذه الورقة البحثية الإجابة عن الإشكالية الآتية: ما دور اللامركزية في تع

كرة أصيل النظري لفتعلق بالتيوللإجابة عن تلك الإشكالية سوف يتم تقسيم هذه الورقة البحثية إلى قسمين؛ القسم الأول 
 الأردن. مركزية فية ، والثاني يتناول مؤشرات المشاركة السياسية في ظل اللااللامركزية والمشاركة السياسي

 

 



 المحارمة عويد محمود عباس الدكتور

59 
 

 المبحث الأول: التأصيل النظري للامركزية والمشاركة السياسية

كيز ت نوعا من التر شأتها شهدنتأثرت النظم الإدارية من حيث المبدأ بطبيعة النظام السياسي السائد، فالدولة في بداية 
 س أن الدولة فيي على أسايث كانت جميع الصلاحيات متركز بيد الدولة فظهر مصطلح التركيز الإدار الإداري الشديد بح

لدستوري  من الجانب ا بداية عهدها قامت على أساس نظرية الحق الإلهي المقدس للملوك وقد أثرت هذه النظرية على
ري ى النطاق الإدالملوك، وعلاتركز الصلاحيات بيد خلال تعزيز سلطة الملوك في مواجهة سلطة الكنيسة فانتهى الأمر إلى 

، 1ركزيةكرة الإدارة المفلى تعزيز فانتهى الأمر إلى القضاء على سلطان الأشراف الإقطاعيين على الوحدات المحلية مما أدى إ
 . 2ارية"وبناء على ذلك تكون "سلطة إصدار القرارات وسلطة القيام بالأعمال بيد رئيس السلطة الإد

فكان  لسلطة المركزيةيات بيد ان بعد تطور الدولة الحديثة وتعدد وظائفها أصبح من الصعوبة بمكان تركيز جميع الصلاحولك
وحتى تتضح الصورة أكثر .3مركزيالاستعانة بأسلوب آخر من أساليب التنظيم الإداري يتمثل بالتنظيم الإداري اللالا بد من 

ل لامركزية من خلامجالس ال في بعدها القانوني والسياسي ومن ثم آليات تشكيل فلا بد من إلقاء الضوء على اللامركزية
 المباحث الآتية:

 المطلب الأول: مفهوم اللامركزية 

لتي كبة التطورات ار على موا شكل نظام المركزية الإدارية عبئا على النظم السياسية حيث أصبح أسلوب المركزية غيّ قاد
بيق ل الذي رافق تطإصلاح الخل فاتجه الفقه الإداري إلىلتعدد وظائف تلك الدولة وتشبعها، شهدتها الدولة الحديثة نظرا 

اخل جسم دات الإدارية داجها الوحالمركزية الإدارية من خلال البحث عن أساليب آخر أكثر فاعلية في انجاز المهام التي تحت
دارة حية، وهيئات إنالمركزية من بين الحكومة ا الإدارية أساس توزيع الوظيفةالدولة الواحد، فظهر أسلوب اللامركزية على 

نطاق تها في الأخرى مستقلة ومتخصصة على أساس إقليمي أو مصلحي من ناحية أخرى، وتباشر هذه الهيئات سلط
 .4ئاسيار المرسوم لها في القانون، تحت رقابة الدولة وإشرافها من غيّ أن تكون خاضعة لها خضوعاً 

سياسي  ركزية، والثانيوضوع اللامإداري يتناول التنظيم القانوني لم الأولموضوع اللامركزية ذا بعدين  صبحأوبناء على ذلك 
ة ودعم عمليات كة الشعبيركز بشكل أساسي على محددات الوصول إلى السلطة ومساءلة الحكومة المحلية، وتعزيز المشار 

لمركزية وبين ة بين السلطة ايفة الإداريهو "توزيع الوظالقانون الإداري جوهر اللامركزية في ، فالتحول الديمقراطي داخل المجتمع
 أوتوزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة في العاصمة وبين هيئات إقليمية  أو هي " ، 5هيئات محلية تتمتع بالشخصية المعنوية

 .6ية"لطة المركز مستقلة تباشر اختصاصاتها المحددة بموجب القانون تحت إشراف ورقابة الس مرفقيه

حيث يتمثل الجانب  ومن خلال التعريفات السابقة يتضمن النظام اللامركزي جانبين، جانب قانوني وجانب سياسي؛
القانوني في تفتيت ظاهرة التركز في ممارسة السلطات العامة في الدولة المعاصرة، في حين أن جانبه السياسي يتمثل فيما تقوم 
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لمفهوم الديمقراطية فتقل سلطة التقرير النهائي في الشئون العامة إلى هيئات محلية منتخبة تكون  عليه اللامركزية من توسيع
 تطبيقاً عملياً لمعنى مساهمة الشعب في تحمل مسئولياته.

 أركان اللامركزية المطلب الثاني: 

ركزية، يتحدد لحكومة الماعلى تقوم اللامركزية الإدارية على أساس إعطاء بعض مظاهر النشاط الإداري لهيئات مستقلة 
. مركزيةهما صورتا اللالمرفقية(، و اعلى أساس مرفقي )اللامركزية  أوعلى أساس إقليمي )اللامركزية الإقليمية(  إمااختصاصها 

 ك:مركزي فلا بد من توافر ثلاثة عناصر أسياسية ، وفيما يلي توضيحا لذل وحتى يوجد نظام لا

 كزية:اللامر  أركان المطلب الثاني:

 يتطلب وجود أي نظام لامركزي توافر ثلاثة عناصر تتمثل بالآتي:

 : الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح ذات الطابع الوطني

إلى جانب الحاجات القومية العامة التي تهم جميع المواطنين في الدولة كحاجات الأمن والدفاع والقضاء وغيّها،  
ورة ا يستلزم بالضر صة بها وملمحلية التي تهم سكان الأقاليم ما يستحق تخصيص أنظمة قانونية خافإن هناك من الحاجات ا

لاحتياجات ان الوفاء بهذه ينا لها ممنح المجالس أو الهيئات المحلية التي تشرف على تلبيتها الشخصية المعنوية المستقلة تمك
 . 7وخدمة سكان الوحدات المحلية على نحو سليم

وهي المرافق  لمرافق المحليةما يسمى باالحاجات القومية والحاجات المحلية في إطار الحديث ع هاء القانون الإداري بينويميز فق 
ولة ، ميع مواطني الددماتها لجالتي تقدم خدمات تخص إقليم معين من أقاليم الدولة، وبين المرافق الوطنية والتي تقدم خ

لق باحتياجات رفقة محليا يتعارته أم مرفق مرفقة وطنية ومن ثم تتولى السلطة المركزية إدوالمشرع هو الذي يقرر ما إذا كان الم
هذا  لية سواء أكانالس المحالوحدة المحلية فتتولاه المجالس المحلية نفسها، وبمعنى آخر فهو الذي يحدد اختصاصات المج

 . 8أم بصورة عامة التحديد حصريا

 : لامركزية عن السلطة المركزيةاستقلال الجهات الالمطلب الثالث: 

الركن الثاني من أركان الإدارة المحلية هو وجود مجالس محلية منتخبة تتولى إدارة الشؤون المحلية وتتمتع بنوع من الاستقلال في 
إنشاء وإدارة مواجهة الإدارة المركزية. والاستقلال في هذا السياق يعني تمتع المجلس المحلي بالحرية في ممارسة اختصاصاته وفي 

والإشراف على المرافق المحلية داخل حدود الوحدة المحلية التي يمثلها... وأن يكون لديه القدرة الذاتية مالية وإدارية للقيام 
ولضمان استقلال مجالس اللامركزية يتم تشكليها عن طريق الانتخاب، بهدف التحول باتجاه  .9بالواجبات الموكلة إليه

الوحدات المحلية أكثر دراية بمصالحهم المحلية، وبالتالي يكون الإشراف  أبناء أن وتكمن أهمية هذا الركن في ،الإدارةديمقراطية 
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على هذه المصالح من قبل قبلي ممثلي الوحدات المحلية الذين تم انتخابهم، ويكون دور المشرع تحديد نطاق تلك المصالح في 
 .10ضوء القانون

تبارية بالشخصية الاع ات المحليةلإدارة المحلية عادة على النص بشكل صريح على تمتع الهيئتحرص القوانين المتعلقة بالذا 
( من قانون 3فقره ) 3لمادة ردني في اإدراكا من المشرع لأهمية هذا العنصر في بناء نظام الإدارة المحلية، فقد نص المشرع الأ

نه أو عذه الصفة وأن ينيب "شخصاً معنوية له أن يقاضي بهعلى أن مجلس البلدية يعتبر  2007( لسنة 14البلديات رقم )
ون كما ان قان  بق".مجلس السايوكل عنه من يشاء في الإجراءات القضائية وتنتقل إليه الحقوق والالتزامات التي كانت لل

قد نصت فلمحافظة( ة الإدارية)ا، أضفى الشخصية المعنوية على مجالس المحافظات وليس الوحد2015اللامركزية الأردني لعام 
افظة مجلس يسمى مجلس على أنه" يكون لكل مح 2015( من قانون اللامركزية الأردني لعام 6الفقرة )أ( من المادة )

 المحافظة يتألف من عدد من الأعضاء ويتمتع بشخصية اعتبارية ذات استقلال مالي وإداري.

بل أشخاص قلي تُدار من لطابع المحالمحلية ومصالحها المتسمة با وتكمن أهمية استقلال الهيئات اللامركزية في أن  المجموعات
لاحتياجات وية في قائمة الون الأوليتم انتخابهم لهذه الغاية، بخلاف ما لو تم إيفادهم من الخارج لأنهم في هذه الحالة يجه

 .11المحلية

 السلطة المركزية:  خضوع الأجهزة المحلية لإشراف

لمترتبة على منح اوية، فالنتائج صية المعنية عن السلطة المركزية نتيجة طبيعية لمنح هـذه الهيئات الشخيعد استقلال الهيئات المحل
ية ومشاركة لالها بالمسؤولـة واسـتقالشخصية المعنوية العامـة هو استقلال هذه الشخصية بذمتها المالية عـن الـسلطة المركزي

لإدارية  اقيام بوظيفتها ينها من اللال الهيئات اللامركزية يكون من خلال تمكلذا فإن استق السلطة المركزية بجزء من سلطتها
تلك  ركزية حيث تقوملسلطة المبعيدا عن السلطة المركزية، إلا إن هذا الاستقلال في ذاته استقلال نسبي ينشأ في إطار ا

 .12وصاية الإداريةلإداري بالفي الفقه ارقابة السلطة المركزية وإشرافها وتوجيهها، أو مل يسمى تحت  الهامالهيئات بأع

كون يتماسكها أن لا و مة الدولة الحفاظ على سلاوخضوع هيئات اللامركزية لرقابة السلطة المركزية إجراء تنظيمي يهدف إلى 
نتهاج ركزية لها حق امهيئة لا  كل  أناستقلال الهيئات اللامركزية تاما بل هو استقلال نسبي ؛ لأن الاستقلال التام يعني 

ي برمته ، لذا كيانها السياس  لدولة ويهددانعدام وحدة الاتجاه الإداري في ا إلىالتي تراها مناسبة وهذا يؤدي  الإداريةالسياسية 
ي ها الفقه الإدار ابة يطلق علينوع من الرق إلى الإداريةالوحدات  إخضاعفي جميع صورة  الإدارييقتضي النظام اللامركزي 

ات اللامركزية كزية على الهيئسلطة المر الوصاية الإدارية تعكس الرقابة التي تمارسها ال على اعتبار أن اريةمصطلح الوصاية الإد
  13وفقا لما يحدده القانون"

الاستقلال الذي تتمتع به الهيئات اللامركزية ليس استقلالًا مطلقاً بل يبقى للسلطة المركزية حق الرقابة على ذلك فإن بناء و 
الخدمات تؤدى بكفاءة ومساواة. وتأخذ  أنهذه الهيئات ضماناً لوحدة السياسة العامة للدولة وللتأكد من  على والإشراف
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وتتلخص أهداف الوصاية الإدارية بالحفاظ على   .14هذه الرقابة هنا عادة شكل المساندة والمشاركة وتقديم النصح والإرشاد
على اختلاف فروعها بجهاز إداري أعلى، إضافة إلى ضمان تحقيق  تماسك  وحدة الدولة وكيانها، وربط الهيئات المحلية

الهدف من إنشاء الوحدات اللامركزية وهو تحقيق المصالح المحلية بما ينسجم والمصلحة العليا للدولة، وضمان التزام مجالس 
ضوع مجالس المحافظات للوصاية المحافظات بالأنظمة والقوانين أثناء تأديتها إعمالها، وأخيّا حماية المصحة المحلية لأن خ

 الإدارية يضمن عدم انحراف تلك الهيئات عن مسارها الصحيح والمتمثل برعاية المصالح المحلية لأبناء الوحدات الإدارية.
 :15هي الإداريةالوصاية  أنيؤكد على  الإداريالفقه  أنوبالرغم من أهمية الوصاية الإدارية على الهيئات اللامركزية الا 

ون في  بنص صريح وتكدارية الاتثناء على الأصل العام وهو استقلال الهيئات اللامركزية ولذلك لا توجد الوصاية الإ. اس1
 .وجود نص وتمارس بحكم القانون إلىحدود هذا النص، في حين ان الرقابة الرئاسية لا تحتاج 

ع استقلال هذه مذا يتنافى اللامركزية لان ه. لا تعطى الحكومة المركزية حق توجيه أوامر وتعليمات ملزمة للهيئات 2
لمرؤوسين التعليمات وعلى لأوامر واالهيئات، في حين يستطيع الرئيس الإداري الأعلى في الرقابة الرئاسية ان يصدر مثل هذه ا

 تحت طائلة المسؤولية التأديبية. إطاعتها

 قرار او التصرف لو كان الحق الهيئات المحلية حتىذلك من  أن. لا تعطي الحكومة المركزية سلطة التصرف ابتداء، اذ 3
 خاضعاً لتصديق السلطة المركزية.

رقابة أن في مسالة الكما هو الش  إلغائها أوحلها  أو. لا تعطي الحكومة المركزية سلطة تعديل قرارات الهيئات اللامركزية 4
 ها كلياً.رفض أولهيئات كلياً الرئاسية، بل ان كل  ما يمكن ان تفعله هو التصديق على قرارات هذه ا

الجهة الوصائية على مجالس المحافظات هي وزارة  أنيُلاحظ  2015( لسنة 49وعند النظر في قانون اللامركزية رقم )
جعل الجهة الوصائية على المجالس البلدية هي  2015( لسنة 41الداخلية ومجلس الوزراء، في حين ان قانون البلديات رقم )

، فالجهة الوصائية في 2020البلدية ومجلس الوزراء أيضا، وبحسب مشروع مسودة قانون الإدارة المحلية لسنة وزارة الشؤون 
 2020( لسنة 4ب( من المادة )/1حيث نصت الفقرة ) الأردنيالمحلية ومجلس الوزراء والمشرع  الإدارةهذا القانون هي وزارة 

لازمة للرقابة على مدى التزام مجالس المحافظات والبلديات ومجالسها واللجان المحلية "اتخاذ الإجراءات ال الإدارةعلى لوزارة 
  .المناسب بحق المخالف منها الإجراءالتشريعات المتعلقة بعملها واتخاذ  أحكامالتنظيمية ومجالس الخدمات المشتركة بتطبيق 

لية "متابعة أداء مجالس المحافظات المح الإدارةب( من نفس المادة على أن من صلاحيات  وزارة /3كما نصت الفقرة )
مجلس الوزراء   الأردني. كما أعطى المشرع "والمجالس البلدية ومجالس الخدمات المشتركة وتمكينها من القيام بمهامها وواجباتها

قيامة  (أو وقف رئيس مجلس المحافظة أو رئيس البلدية في حال عدم1صلاحيات حل المجالس المحلية بناء على تنسيب الوزير)
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بموجب التشريعات أو التنسيب لمجلس الوزراء بحل المجلس إذا تبين انه قد قصر بالقيام بالمهام  إليهبالواجبات الموكلة 
 .والتعليمات والقرارات الصادرة بموجبها والأنظمةوالوظائف المطلوبة منه أو في حال مخالفته للقوانين 

نها ة على الهيئات اللامركزية لأكانت أكثر دقة في تحديد الجهة الوصائي  2021( لسنة 22رقم ) ولعل قانون الإدارة المحلية
 هما وزير الإدارة المحلية ومجلس الوزراء. إداريتينمسألة الوصاية بجهتين  أناطت

تكفي الشروط  ث الواقع لاانه من حي إلاتفرز نظام إدارة محلي نظريا  أنأن الشروط السابقة يمكن  وهنا ترى الدراسة
الإدارات  تحولت وإلالية، لذمة الماسابقة لإقامة نظام محلي فلا بد من منح الوحدات المحلية الشخصية المعنوية واستقلال اال

 لية.مجرد أدوات أو فروع بيد السلطة المركزية وأن كانت من حيث الظاهر إدارات مح إلىالمحلية 

 مركزية الأردنيفي ظل نظام اللا الشعبيةالمبحث الثاني: مؤشرات المشاركة 

ات ؛ لأن ة في تلك الوحدعد الشعبيتقوم فلسفة المشركة الشعبية على تحقيق التعاون بين مسئولي الوحدات المحلية وبين القوا
اء والرقابة وأجر  والتنظيم تحقيق التنمية مسؤولية مشتركة بين الجانب الحكومي على نطاق التخطيط والأشراف والتوجيه

 إشباع ن مزايا تسهم فيب عليها مبين المواطنين المستفيدين من البرامج والمشروعات باعتباره ما سيترتالبحوث والتمويل، و 
 .16حاجات سكان الوحدات المحلية

 :المطلب الأول: مفهوم المشاركة الشعبية

 عمليات ور المجتمع فية دعامة أهميتطور مفهوم المشاركة الشعبية في الأدبيات السياسية والإدارية بعد أن أدرك المؤسسات ال
خلالها تمكين  ذة التي يتم منهي الناف التنمية الشاملة، نظرا للحاجات المتزايدة للمجتمع المحلي ، لذا كانت المشاركة الشعبية

نها حتياجات، منا أ تلك الاالمواطنين من التعبيّ عن احتياجاتهم من خلال المشاركة في وضع الخطط والبرامج التي تلبي
 .17لتنموية المجتمع المحلي على الاستخدام الأمثل لطاقات سكان الوحدات المحلية في العمليات تساعد ا

المحلي فإن  لية في القرارلوحدات المحالمواطنين في أعمال الإدارة المحلية أمرا ضروريا ، فعندما يشارك سكان ا إشراكذا كان و 
شاركة بر، كما أن المفاعلية أكبنجاز البرامج والأهداف التنموية من شأن ذلك ان يعزز شعور المواطنة لديهم ويساعد على إ

نتخاب ممثلهم، ة للمواطنين لايئة الفرصالشعبية تعمق مفهوم الديمقراطية لدى المواطنين لأن نظام الإدارة المحلية يقوم أساس ته
 .18يةت المحلوبالتالي يتدرب المواطنين على أصول العمل السياسي نتيجة لاختيارهم أعضاء الهيئا

وقد ارتبط مفهوم المشاركة الشعبية بمفهوم الإدارة المحلية عموما باعتبار أن اللامركزية تسعى إلى  منح المزيد من السلطة 
للأفراد من خلال المشاركة في اختيار ممثلي المجالس المحلية حيث أن اللامركزية  في أساسها مصممة لمنح الجماعات المحلية 

واضحة للحكم  إستراتيجيةينُظر إلى اللامركزية على أنها   اتخاذ ذات العلاقة بوحداتهم المحلية ؛ بمعنى آخرفرصة للمشاركة في
. لذا فإن مسألة المشاركة السياسية في الإدارة العامة تعُد وسيلة للتعاون 19تسعى إلى تمكين المواطنين من إدارة شؤونهم المحلية
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م الديمقراطية  لأن توفيّ المزيد من الفرص لمشاركة المواطنين والمساهمة في تقييم الأداء بين الحكومة والمواطنين لتعزيز القي
مهمة لتحسين الثقة في الحكومة من جهة وتطوير العمل الإداري من جهة  إستراتيجيةالحكومي وصنع السياسات هو 

 .20أخرى

لأفراد في صنع لالمباشرة  خلال مشاركة الفرد أخرى تعد المشاركة الشعبية احد مسارات التحول الديمقراطي من جهةمن 
ت المحلية، ها سكان الوحدالتي يواجهالقرارات المحلية وتعزيز الشفافية في العمل الإداري ووضع الحلول والمقترحات للمشاكل ا

لية ثمرة حدات المحق بالو رار المتلومن ثم تكون المشاركة الشعبية أحد قنوات الاتصال بين الحكومة والمواطنين مما يجعل الق
  21ين الطرفينالتشاور والتشارك بين القواعد الشعبية وصانع القرار وبالتالي تكون المسؤولية مشتركة ب

ثليهم ممل التأثيّ على لية من اجوبناء على ذلك يتحدد مفهوم المشاركة الشعبية باعتباره نشاط يقوم به سكان الوحدات المح
 .22مشبع رغباتهالقرارات التي تنسجم مع رغبات سكان الوحدات المحلية وتفي المجالس المحلية بهدف اتخاذ 

من  ي التشاركي أكثر(أن المشاركة الشعبية تسهم في تعزيز النهج الديمقراط287Michels :2012 , وبحسب كل من )
 :23الآتيةالنهج الديمقراطي التمثيلي؛ حيث تسمح المشاركة الشعبية في تحقيق العناصر 

 ى القرار المحلي من خلال منح الأفراد فرصة المشاركة في القرار المحلي .التأثيّ عل

 ار المتخذ.وا جزء من القر تالي يصبحالاندماج: حيث تسمح المشاركة الشعبية بدمج الأفراد في عملية اتخاذ القرار المحلي وبال

 نية.قرار أكثر عقلايكون ال اور وبالتاليالحوار والمداولات: حيث يتم اتخاذ القرار بعد عدة جولات من المداولة والتش

 د.حتياجات الأفراسجام مع االشرعية: حيث تزيد المشاركة الشعبية من شرعية القرار المتخذ مما يجعله أكثر قبولا وان

عبية فتعبر الش طلق من القاعدةلأساس تنوفي الأدبيات العربية ارتبط مفهوم المشاركة الشعبية بالتنمية المحلية ؛ لأن التنمية با
كان تي يحتاجها السشرعات التحقيق الم إلىعن الحاجات الفعلية لسكان الوحدات المحلية وبالتالي توجه الجهود الحكومية 

. وبالتالي تم تعريف المشاركة الشعبية على انها المشاركة في صنع القرار المحلي سواء ما يتعلق بالتنمية الاقتصادية 24المحليون
كما تعُرف المشاركة الشعبية بأنها" عملية ، 25يم الحلول للمشكلات التي تواجه سكان الوحدات المحليةوالاجتماعية وتقد

ة  مستوى المعيشأجل تحسين توحيد جهود المجتمع المحلي مع الجهد الرسمي لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية من
العملية التي يتم من خلالها مساهمة السكان المحليين في ، كما تعرف بأنها"  26لسكان الوحدات المحلية وإشباع حاجاتهم

ات قيق تلك السياسوسائل لتحصياغة السياسيات والخطط التنموية الخاصة بالوحدات المحلية الخاصة بهم واقتراح أفضل ال
 .27والأهداف
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مشاركة فنمية المحلية، يات التملومن خلال التعريفات السابقة ترى الدراسة أن المشاركة الشعبية تمثل نقطة الارتكاز في ع
هذه الحالة  أن التنمية في الهرم أي الأفراد على المستوى المحلي تجعل عمليات التنمية تنطلق من القواعد الشعبية باتجاه رأس

ية نمية أكثر واقعمليات التتنطلي من أسفل إلى أعلى من خلال تعاون الجهود المحلية مع الأجهزة الحكومية مما يجعل ع
كثر فاعلية اريع المحلية أنفيذ المشعتبار أن الأفراد المحليون أعرف بحاجاتهم الأساسية كما يجعل في الوقت ذاته سياسات تبا

 .لأنها تنسجم مع رغبات الأفراد ورغباتهم

 الأردنيالمطلب الثاني: مؤشرات المشاركة الشعبية في ظل قانون اللامركزية 

، وعند طريق الانتخاب لمحلية عناا يتمثل بمشاركة السكان المحلين في اختيار الهيئات تتضمن المشاركة الشعبية بعدا سياسي
مية المحلية، نها أدارة للتنكثر من كو النظر في التجربة الأردنية يظهر أن المشاركة السياسية في تلك التجربة ذات بعد سياسي أ

 للامركزية،وفيما يلي أبرز مؤشرات المشاركة الشعبية في اختيار الهيئات ا

 27بتاريخ  الأردنجرت الانتخابات البلدية في  : 2013أولا: مؤشرات المشاركة الشعبية في الانتخابات  اللامركزية لعام 
 لمشاركة الشعبية في هذه الانتخابات:والمحلية، وفيما يلي ابرز مؤشرات ا بهدف انتخاب المجالس البلدية  2013 أغسطس

خاب المجالس البلدية لانت 2011( لسنة 13: جرت هذه الانتخابات بموجب قانون البلديات رقم ) حق الانتخابمؤشر 
( 100)مستوى المملكة  عمان الكبرى حيث بلغ عدد البلديات على أمانة( بلدية باستثناء بلدية 100البالغ عددها )

لانتخاب المباشر با( منهم 28( عضو يتم انتخاب )42عمان الكبرى والذي تكون من ) أمانةلس بلدية باستثناء مج
  . 28هي حصة الكوتا إضافية( مقاعد 6و) الأمانة( ممثلا لدوائر 22موزعين على )

وبلغ 2013ت البلدية لعام ( ناخبا وناخبة تم تسجليهم في الانتخابا3702503:بلغ عدد الناخبين ) عدد الناخبينمؤشر 
 .29ين ( من العدد الكلي للناخب32.4%( اي ما نسيته )763909عدد الذين مارسوا الحق الانتخابي )

( موزعين على 2803ضوية ): بلغ العدد النهائي لطلبات الترشح سواء لرئاسة البلدية أو العالترشح للانتخاباتمؤشر 
ين بلغ عدد ح( مرشحة في 474ضوية بينهم )( مرشحا للع2213( سيدات و)5( مرشحا للرئاسة من بينهم )590)

المرشحين  أعدادتوزيع  ( مرشحة . والجدول أدناه يبين19( من بينهم )151عمان الكبرى ) أمانةالمرشحين في مناطق 
 .لرئاسة وعضوية المجالس المحلية

 

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/2013
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 30المرشحين لرئاسة وعضوية المجالس المحلية أعداد( توزيع 1جدول)

 كورالمرشحين الذ  العدد الكلي

 

 (600الرئاسة )

 إناث ذكور

590 5 

 474 1739 (2213العضوية )

 :  (2013مؤشر مشاركة المرأة في الانتخابات البلدية)

خابات الحر في الانت و التنافساكان حضور المرأة في الانتخابات واضحا فقد تمكنت المرأة من الفوز سواء عن طريق الكوتا 
( عن طريق 282( وبواقع )345بلغ العدد الكلي للمقاعد التي حصلت عليها المرأة ) البلدية بمجموعة من المقاعد حيث

بان قانون  ع ذلك يمكن القولمقعد لرئاسة البلدية،  وم أيالمرأة لم تحصل على  أن إلا( بالتنافس الحر، 51الكوتا و )
لانتخابات وزاد لمرأة في تلك ازز مشاركة االذي ع الأمر( ادرج الكوتا النسائية في مجالس البلديات 2011البلديات لسنة )

الفوز بمقاعد بمجالس  وأالانتخاب  أوسواء على مستوى الترشح  2013من نسب المشاركة في الانتخابات البلدية لعام 
 المحافظات.

في المملكة بلدية واللامركزية جرت الانتخابات ال: (2017ثانيا: مؤشرات المشاركة الشعبية في الانتخابات  اللامركزية )
ية في التجربة اللامركزية وفيما عرضا لأبرز مؤشرات المشاركة الشعب2017آب / أغسطس لعام  17الأردنية الهاشمية في 

 الأردنية:

)مجالس  ين أساسيين هماتتمثل بشكل الأردنالهيئات للامركزية في  أن: سبق بيان الأردنالملامح العامة لمجالس اللامركزية في 
 لبلديات(، وفيما يلي رصد للملامح العامة لكلا المجلسين:المحافظات وا

 (49ركزية رقم )نون اللامبعد صدور قا الأردن: جرت انتخابات مجالس المحافظات لأول مرة في  أولا: مجالس المحافظات
ريق الانتخاب طلتي تتم عن المقاعد ا وأعدادوقد تضمن القانون المذكور الشروط الواجب توافرها في المرشح  2015لسنة 

 والنسبة التي تعينها السلطة المركزية. وتتمثل المؤشرات التي تضمنها القانون بالاتي:

( من أعضاء مجلس %85: نص قانون اللامركزية على أنه يتم انتخاب )المجلس أعضاءالمنتخبين من   أعدادمؤشر -1
المجلس المنتخبين أعضاء في المجلس على أن ( من عدد أعضاء %15المحافظة في حين تعين السلطة ما لا يزيد على )

( للكوتا 32( مقعد منها )380يخصص ثلث هذه النسبة للنساء. وقد بلغ عدد مجموع مقاعد مجالس المحافظات )
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(  عضو تعينهم. وفيما يخص البلديات فإن اختيار المجلس يتم بالانتخاب باستثناء ما نصت عليه نصت 45النسائية، و)
( على أن " للوزير بموافقة مجلس الوزراء أن يعين عضوين إضافيين 2015( لسنة )41قانون البلديات رقم)( من 69المادة )

في كل مجلس بلدية ويكون لهاذين العضويين حقوق الأعضاء المنتخبين نفسها.وبحسب القانون تقس م معظم بلديات المملكة 
( مجلساً محلياً، ٣٥٧( بلدية منها)٨٢ة عمان الكبرى، ويتبع )(بلدية، بما فيها أمان١٠١إلى مجالس محلية. تضم المملكة )

 . 31( بلدية لم تقسم إلى مجالس محلية، ينتخب رئيسها وأعضاؤها بشكل مباشر١٨ويوجد )

الجدول  ما هو مبين في ة على نحو: يعكس هذا المؤشر أعداد المتنافسين على مقاعد المجالس اللامركزي مؤشر أعداد المرشحين
 أدناه 

 2017( أعداد المشرحين لمقاعد مجالس اللامركزية 2دول)ج

 مجلس محافظة مجلس محلي رئيس بلدية المحافظة

 المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور

 221 15 206 495 99 369 45 0 45 عمان

 172 11 161 1244 260 984 117 2 115 اربد

 129 15 114 326 81 245 32 1 31 الزرقاء

 103 10 93 388 86 302 40 0 40 البلقاء

 97 19 78 479 107 372 53 0 53 الكرك

 67 3 64 171 103 138 32 0 32 مأدبا

 137 9 128 719 183 536 107 1 106 المفرق

 54 6 48 215 49 166 24 0 24 جرش

 86 12 74 259 58 201 25 0 25 عجلون

 56 7 58 167 23 144 29 0 29 الطفيلة

 56 3 53 190 37 153 21 0 21 معان
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 52 5 47 87 25 62 13 0 13 العقبة

 

 المجموع

534 4 538 3699 1041 4740 1124 115 1239 

538 4740 1239 

6517 

المشرع حدد  أن ل سبب ذلكيعكس الجدول السابق قصورا في مستوى مشاركة المرأة في اللامركزية على مستوى الترشح ولع
اء سبب معينة لأعضلم يحدد ن النساء في مجالس المحافظات، ولكن على مستوى البلدية يمكن القول بأن المشرع ضاءأعنسبة 

 لمحافظات.وى مجالس امنها على منها على مست أعلىمجالس البلديات لذا كانت مستوى مشاركة النساء في البلديات 

ين والخصائص العامة لهم الناخب يعكس هذا المؤشر إعداد :2017مؤشر نسبة المشاركة الشعبية في الانتخابات لعام . 3
 على نحو ما هو مبين في الجدول أدناه

 الناخبين والخصائص الديمغرافية لهم. أعداد( 3جدول)

العدد الكلي 
 للناخبين

 العمر الزمني للمقترعين النوع الاجتماعي للمقترعين النسبة عدد المقترعين

من  أعلى 35 -18 الإناثنسبة  بة الذكورنس 31% 1.302.949 4.109.423
35 

51.9% 48.1% 43% 47% 

غت النسبة وفق بين فقد بلالنسبة الكلية لأعداد الناخ إلىيظهر من الجدول السابق أن نسبة الاقتراع منخفضة قياسا 
بات شاركة في انتخالمل(  من نسبة من يحق لهم الانتخاب، ولعل هذه النسبة تعكس عزوفا %31الرسمية ) الإحصائيات

نجد  2017لانتخابات البلدية لعام با 2013المجالس اللامركزية، ولكن عند مقارنة نسبة المشاركة في انتخابات البلدية لعام 
عل مرد ذلك ( ول%31) 2017( في حين بلغت عام%24لا تزيد عن ) 2013أن النسبة تطورت فقد كانت في عام 

زيادة  إلى أدتالبلدية  جانب إلىكما ان تجربة انتخاب مجالس المحافظات   2017ت عدد المرشحين في انتخابا هو زيادة
اثر في زيادة نسبة المشاركة  2017للانتخابات عام  الإسلاميةمستوى المشاركة في الانتخابات، وأخيّا كان لخوض الحركة 

 . 32في الانتخابات اللامركزية
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انة عمان، حيث نصت ( أحكاما خاصة لأم2015( لسنة )41ت رقم )عمان فقد أفرد قانون البلديا أمانةوعلى مستوى 
أمانة عمان  الكبرى إلى  ( على أن مجلس الوزراء يقسم2015( من قانون البلديات لسنة )3ج( من المادة ) /1الفقرة )

ج( /2نصت الفقرة) نه. في حينعدوائر انتخابية يحددها ويحدد عدد الأعضاء الذين ينتخبون في كل دائرة منها بقرار يصدر 
لى أن ينتخب عد أعضائه من المادة نفسها على أنه "  يتولى إدارة أمانة عمان الكبرى مجلس يحدد مجلس الوزراء عد

اء.  ب من رئيس الوزر على تنسي %( من الأعضاء انتخابا مباشرا ويعين العدد الباقي منهم بقرار من مجلس الوزراء بناء75)
( 28شحة تنافسوا على )( مر 12( مرشحا منهم )145عدد المرشحين بلغ ) أنذه الانتخابات وتفيد المؤشرات العامة به

 ( مرشحا لكل مقعد.5.2( مخصصة للكوتا حيث بلغت نسبة التنافس)6مقعدا منها )

 مح العامة حضور المرأة فيحيث تعكس الملا 2017مؤشر مشاركة المرأة:  شاركت المرأة في انتخابات اللامركزية في عام 
 يبين ذلك  أدناهتلك الانتخابات على مستوى الترشح والجدول 

 س( نسبة مشاركة المرأة في انتخابات اللامركزية على مستوى الترشح والفوز بالتناف4جدول )

 أعدادالنسبة إلى  العدد نوع المجلس
 المرشحين

 النسبة المقاعد التي فازت بها

 %1 (355من اصل ) 4 %3.9 115 مجلس المحافظة

 

البلديا
 ت

 0 - %0.7 4 رئاسة البلدية

المجالس المحلية وأمانة 
 عمان

1160 17.8% 549 11% 

 )الجدول من إعداد الباحث بالاستناد إلى البيانات الرسمية(

 مؤشر مشاركة الأحزاب في الانتخابات اللامركزية

رشحين دد الأحزاب الم، حيث تح معظم البلدان تمثل الأحزاب السياسية أهم المؤسسات التي تؤثر على المشاركة الشعبية. في
دد الرئيسي سياسية هو المحلأحزاب الاالذين يتم ترشيحهم وانتخابهم والقضايا التي تحظى بالاهتمام الوطني. وبالتالي فإن دور 

كبيّ   لها تأثيّياسية حزاب السلآفاق الإصلاح السياسي مؤشرا هاما من مؤشرات الديمقراطية على المستوى الوطني. ولأن الأ
 ت.في تشكيل الآفاق السياسية فإن الحكومات تسعى إلى تعزيز المشاركة الحزبية في الانتخابا
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ل أن التطور بالانتخاب وعلى مستوى الساحة الأردنية فقد خاضت الأحزاب انتخابات اللامركزية على مستوى الترشح و 
حزاب في نه إلى مشاركة الأماع والترشيح يرجع في جزء كبيّ من حيث زيادة نسبة الاقتر  2017الذي شهدته انتخابات عام 

 .2013تلك الانتخابات وبخاصة حزب جبهة العمل الإسلامي الذي قاطع انتخابات البلديات عام 

وقد  2017للامركزية عام ا( مرشح حزبي خاضوا انتخابات 300وتفيد التقارير الصادرة عن وزارة الشؤون السياسية أن )
لأحزاب في المشاركة ا%( من مجموع المقاعد، ولعل هذه النسبة تعكس ضعف 3,5( مرشحا أي ما نسبته )87فاز منهم )

 في الانتخابات اللامركزية . 

 ناهوقد شاركت العديد من الأحزاب في انتخابات اللامركزية على نحو ما هو مبين في الجدول أد

 2017( : الأحزاب المشاركة في انتخابات اللامركزية 5جدول)

المرشحين على قائمة  اسم الحزب
 الحزب

 المرشحين خارج قائمة من أعضاء الحزب

 21 50 جبهة العمل الإسلامي

 - 20 حزب الوسط الإسلامي

إتلاف الأحزاب 
 اليسارية

 اعلن الحزب انه دعم مرشحين من غيّ الحزب 29

 مرشحا 23دعم  - حزب الوحدة الشعبية

 طنية في الكركدعم قائمة و  3 الحزب الشيوعي

 - 25 حشد

 المصدر )الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على البيانات الرسمية(

لا تعكس المؤشرات العامة لمشاركة الأحزاب اهتماما كبيّا على مستوى انتخابات اللامركزية ، حيث لا تفيد بيانات 
 انتخابات اللامركزية مقارنة بالانتخابات النيابية ، ومما الأحزاب أو الإحصائيات الرسمية أعداد دقيقة عن المشاركة الحزبية في

يؤكد ذلك أن الأحزاب التي خاضت انتخابات اللامركزية لم تتبنى أي برنامج انتخابي باستثناء حزب جبهة العمل 
نتخابات الإسلامي، وهذا ما يؤكد حقيقة ضعف التجربة الحزبية في الأردن خاصة أن المنظومة التشريعية والقانونية لا
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اللامركزية تتيح للأحزاب فرص الترشح والانتخاب ولكن غياب أحزاب حقيقة على ارض الواقع هو ما يؤكد ضعف التجربة 
 في الأردن. 

 الخاتمة:

سواء  ة وهيئات محليةة المركزيظهر من خلال الدراسة أن إن جوهر اللامركزية يتمثل بتقاسم الوظيفة الإدارية بين الحكوم
 ساسية لأي نظامركان الأمية أم مرفقية بحيث تستقل تلك الهيئات نسبيا عن السلطة المركزية. وأن من الأأكانت إقلي

ية.، من لوصاية الإدار باى تسميته لامركزي خضوع الهيئات اللامركزية لرقابة السلطة المركزية وإشرافها، وهذا ما اصطلُح عل
متها من جهة دولة وسلامركزية من جهة ، والحفاظ على تماسك الأجل ضمان حسن تنفيذ الأعمال من قبل الهيئات اللا

ألة افظات، لأن مسمجالس المحو أخرى. كما أن التنظيم اللامركزي في الأردن يقتصر على الجانب الإداري ممثلا بالبلديات 
عزيز سة على مستوى تراامة للداللامركزية السياسية تظهر في الدول المركبة مثل الدول الاتحادية، وأظهرت المؤشرات الع

اللامركزية  اب في انتخاباتح والانتخالمشاركة الشعبية، أن التجربة اللامركزية في الاردن قد زادت من نسب المشاركة في الترش
ن نسب المؤشرات أ وكان ذلك بسبب ظهور هيئة لامركزية جديدة تمثلت بمجالس المحافظات. كما أظهرت 2017لعام 

اعد في انتخابات اللامركزية، كانت متدنية على مستوى الحصول على مق  2017تخابات اللامركزية لعام مشاركة المرأة في ان
ؤشرات العامة خيّا أظهرت المركزية. وأوعلى مستوى رئاسة الهيئات اللامركزية لم تحصل المرأة الأردنية على رئيسة أية هيئة لام

 سلامي، كما أنالعمل الإ أية مشاركة فاعلة باستثناء حزب جبهة ضعف الأحزاب في انتخابات اللامركزية فلم تكن هناك
 الإسلامي. بهة العملجالأحزاب التي خاضت الانتخابات اللامركزية لم تطرح أية أي برنامج حزبي حقيقي باستثناء 
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