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   الملخص
 يتمتع فيه ،أساس التصريح على يقوم نظام هي كونه الجزائري الضريبي للنظام ميزة  أهم إن     

لذا تعتبر  ،الوعاء الخاضع للضريبة  بتقدير بهامش حرية معتبر عند قيامه ةبالضريب المكلف
التحقق من صدق ضرورية من أجل الممارسة من طرف أعوان الإدارة الجبائية عملية الرقابة 

بعض ها التي يقوم ب علميات التهرب والغشالكشف عن و التصريحات المودعة من طرف المكلفين 
خلال  من ، نهدفحماية حقوق الخزينة العامة من الضياعومن تم للمكلفين ذوي النية السيئة 

بمديرية ي في مكافحة ظاهرة التهرب الضريب المصوب في المحاسبةفعالية تقييم لى ا الورقة البحثية
 .2018الى غاية سنة  2010خلال الفترة الممتدة من سنة  الضرائب ولاية جيجل

التحقيق  ؛التهرب الضريبي ؛الإدارة الجبائية ؛ف بالضريبةالمكل ؛الضريبة المفتاحية:الكلمات 
 .المصوب في المحاسبة

:Résumé  

        le système fiscal algérien se caractérise par son aspect essentiellement 

déclaratif .Dans le cadre de ce système les contribuables déterminent eux-
mêmes leurs bases d’impositions et déclarent spontanément à 

l’administration fiscale à travers les différentes déclarations souscrites, ces 

dernières sont réputées être sincères et complètes, et pour les confirmer ou 

les infirmer, l’administration fiscale se réserve le droit de contrôler les 

bases et les éléments déclarés d’un  façon qui permettre de recouvrer les 

droits éludés de la part des contribuables de mauvaise foi, et aussi  permet 

de sauvegardera  les droits du trésor public, cette recherche à pour objectif 

d’évaluer l’efficacité des opérations dès la vérification ponctuelle de 

comptabilité dans la lutte contre la fraude fiscale au niveau de la direction 

des impôts de la wilaya de Jijel, au cours de la période (2010-2018). 

Mots clés  :  impôt, le contribuable, l’administration fiscale, la fraude 

fiscale, la vérification ponctuelle de comptabilité. 
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 مقدمة 

وعلى  ة أشكالعد الجبائية المعتمدة في النظام الضريبي الجزائري الرقابة تأخذ     
مح تس الرقابة العامة أو الشاملة التي تطبق داخل مكاتب الإدارة الجبائية خلاف

اء نشاط المكلفين واجر  اتالرقابة المعمقة لأعوان الإدارة الجبائية التنقل إلى مقر 
 المحاسبية للتأكد من صدق التصريحات علميات الفحص والتدقيق للازمة للدفاتر

دة في ضم الرقابة الجبائية المعمقة المتعمت، و المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة
التحقيق  النظام الضريبي الجزائري ثلاثة أشكال رئيسية هي التحقيق المحاسبي،

لمكلف ولكل لالمعمّق في الوضعية الجبائية الشاملة التحقيق  المصوب في المحاسبة
فة هذه الأشكال بص استعمالشكل رقابي خصائص تميزه عن الشكل الاخر، ويتم 

لتحقيق ا ويعتبر. خصوصية الملف الجبائي الخاضع للتحقيقوحسب ، منفصلة
هم اشكال الرقابة الجبائية المعمقة المدرج حديثا بهدف أالمصوب في المحاسبة أحد 

الرفع من نجاعة علميات الرقابة الجبائية وتحديثها بما يتماشى والتطورات الحاصلة 
 ي المستخدمة من طرف المكلفين بالضريبة.طرق التهرب الضريب في
في السؤال  الورقة البحثية وانطلاقا من الطرح السابق يمكن صياغة إشكالية هذه     

مكافحة  يفالتحقيق المصوب في المحاسبة عمليات ما مدى فعالية الرئيسي التالي: 
  ظاهرة التهرب الضريبي في مديرية الضرائب لولاية جيجل؟

 ه الدراسة إلىذتهدف ه :الدراسة أهداف: 
 ب  لصعيديناالسلبية على  هثار آمختلف  رازتحديد مفهوم التهرب الضريبي وا 

 الاقتصادي والاجتماعي.
  مضمونهان يعلى مفهوم التحقيق المصوب في المحاسبة وتب عرفالت. 
   لتهرب ا ظاهرة من في الحدالتحقيق المصوب في المحاسبة تقييم مدى فعاليّة

 .على مستوى مديرية الضرائب لولاية جيجل الضريبي
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  :عتبر ي التحقيق المصوب في المحاسبة أهميته كون البحث يستمد أهمية الدراسة
والتي  ،اشكال الرقابة الجبائية المستحدثة في النظام الجبائي الجزائريمن بين أهم 
لجباية اتدخل ضمن إيرادات هامّة حقوق ضريبة سترجاع ا منالجبائية تمكن الإدارة 

 .تغطية النفقات العامةفي بما يسمح رفع نسبة مساهمة هذه الأخيرة  العادية
  :والمنهج  الوصفيإن المنهج المتَّبع لإنجاز هذه الدراسة هو المنهج منهج الدراسة

تعلقة مختلف المفاهيم النظرية الممن عرض  الوصفيالمنهج  حيث يمكننا ،التحليلي
تحليل  مح لنا منسيفالتحليلي ، أما المنهج الجبائيةالرقابة و  بظاهرة التهرب الضريبي

 ستوىعلى مالدراسة التطبيقية ب والمؤشرات المتعلقة ،المعلومات المجمعةمختلف 
 اتالنتائج والاقتراح جملة منمديريّة الضّرائب لولاية جيجل، ومن ثمّ استخلاص 

 الورقة البحثية.  هذه التي تخدم أغراض
 :يةالمحاور التالالدراسة إلى  هذه هاته الإشكالية ارتأينا تقسيموللإجابة على 
 .ثارالتهرب الضريبي المفهوم والآ المحور الأول:
 .التحقيق المصوب في المحاسبة المحور الثاني:

تهرب في مكافحة الالتحقيق المصوب في المحاسبة فعالية الثالث: تقييم المحور 
 جيجل. لولايةمديرية الضرائب بالضريبي 

 التهرب الضريبي المفهوم والأثارالمحور الأول: 
يعتبر التهرب الضريبي من أخطر الجرائم المالية ذات الانعكاسات السلبية على     

الاقتصاد والمجتمع معا، تاريخيا تعتبر ظاهرة التهرب الضريبي قديمة النشأة حيث 
تعتبر اهرة ظالأما في العصر الحالي فان هذه  ارتبط وجودها بوجود الضريبة نفسها،

حدٍ  دول المتقدمة والدول النامية علىلل ةالنظم الضريبيل التي تعاني منها كمن المشا
 .ولكن بدرجات متفاوتة من حيث الحدة سواء
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 مفهوم التهرب الضريبي: -1-1
هرب لمصطلح الت دقيقا وموحدلم تقدم التشريعات الضريبية المعاصرة تعريف 

نما اقتصرت على تعدّاد  الضريبي )كما هو الحال في التشريع الضريبي الجزائري( وا 
بين التعاريف ، و ادبيات المالية العامة فيباحثين للصوره وأشكاله تاركة أمر التعريف 

 المقدمة للتهرب الضريبي نذكر ما يلي:
يعرف التهرب الضريبي بأنه " تخلص المكلف كُليا أو جزئيا من أداء الضريبة  -

 .1دون نقل عبئها إلى غيره مما يؤثر في حصيلة الدولة من الضريبة " 
ويقصد بالتهرب الضريبي " التخلص من دفع الضريبة أو تقليل مبلغها ويكون  -

صاح عن مبلغ يقل عن ذلك إما بمحاولة الفرد إنكار وجود وعاء الضريبة، أو الإف
المبلغ الحقيقي للوعاء، وذلك بتعمد المكلفين تقديم بيانات مالية كاذبة عن دخولهم 
سواء كان ذلك بإظهار الإيرادات بأقل من مبلغها الحقيقي أو المبالغة في النفقات أو 

 . 2عدم الإفصاح عن بعض أو كل دخولهم "
ي قدمة للتهرب الضريبي تفصل فونشير هنا الى أن كثير من التعريفات الم     

تهرب ضريبي مشروع في صورة تجنب ضريبي وغير  :أشكاله بحيث تقسمه إلى
 تفحص مختلف مواد التشريع الضريبيعند مشروع في صورة غش جبائي، إلا أنه 

حين أغفل  في الجزائري نجد أن المشرع قد قدم تعريفا واضحا ودقيقا للغش الجبائي
يط رب الضريبي وعمد التفريق بين المفهومين من خلال تسلتقديم تعريف واضح للته

جزاءات قانونية متباينة، ففرض عقوبات جبائية في شكل زيادات وغرامات جبائية 
على المتهربين ضريبيا، في حين خص مرتكبي جريمة الغش الجبائي بغرامات مالية 

 وعقوبات جزائية أكثر صرامة.
الجزائري  يبيضر ال لمشرعل فق النظرة القانونيةو ويمكن القول أن التهرب ضريبي     

هو كل عمل أو تصرف يقوم به المكلف بالضريبة يكون الهدف من وراءه التخلص 
القواعد والآجال المنصوص عليها في القانون الضريبي سواء وفق من دفع الضريبة 
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كان هذا التخلص جزيئا أو كليا، ودون أن يتضمن هذا التملص من دفع الضريبة 
 .استعمال طرق تدليسه أو إحتيالية

 سباب التهرب الضريبيأ -1-2
ظرا ن دقيقةلا يمكـن حصـرها بصفة و إن أسباب التهرب الضريبي متعـددة      

في  السائدة السياسـيةو  ،الاجتماعية، الاقتصاديةبصورة وثيقة بالأوضاع  لارتباطاتها
 رغبـة المكلـف فـي الاحتفـاظ بأموالـه وعـدم التنازل عنها للدولة ظاهريا تعتبركل بلد، 

سلوك  ليلغير أن تح الدافع الأساسي لامتناعه عن دفع الضريبة الواقعة على عاتقه،
سـباب من الأ التهرب من دفع الضريبة يجعلنا نقف أمام مجموعة ىهادف اللاالمكلف 

 والتي تتمثل في:
الوعي الضريبي من أهم محددات التهرب يعد  نقص الوعي الضريبي: -1-2-1

يعرف الوعي بصفه عامة على أنه: "حصيلة ما لدى الانسان من أفكار الضريبي، و 
ترتبط درجة الوعي و   "3 وجهات نظر ومفاهيم عن أهمية الضريبة وكيفية أدائها

الضريبي لدى المكلفين بالضريبة بدرجة التعليم من جهة وبالمستوى الثقافي، وكذا 
على  البرامج التي تعود بالنفع المكلفين إلى دور الدولة في تمويل وتنفيذ نظرة

الدول،  باختلاف المكلفين عند الضريبي الوعي درجة ختلفت عام وبشكل ،المجتمع
 تصريحاته تهرباً حيث يقدم اقل هو الشمالية أوروبا دول في المكلف أن فالمعروف

بخلاف المكلف  في الدول اللاتينية ، كما أن درجة   الضريبة بأمانة الإدارة إلى
  4 وعي المكلفين في الدول النامية أقل بكثير مما هي عليه في الدول المتقدمة

على أن عملية رفع مستوى وعي المكلفين بالضريبة عملية صعبة ومعقد ونشير إلى 
 .ويلاط تتطلب تكافل عدة جهات هيئات وتتطلب وبدل مجهودات كبيرة وتأخد وقتا

: إن مستوى كفاءة وتنظيم الجهاز المتعلقة بالإدارة الضريبةالاسباب  -1-2-2
الإداري للمصالح الجبائية وطبيعة علاقته بجمهور المكلفين يعلب دورا كبيرا في 
الحد من ظاهرة التهرب الضريبي، حيث أن الجهاز الإداري الضريبي غير الكفؤ 
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كلما فباستطاعته تحويل ضريبة حسنة في نظر المكلفين بها إلى ضريبة سيئة 
خدمات المقدمة من طرف الإدارة الجبائية وكذا ابتعادها عن تحسن مستوى ال

نزاهة والشفافية واتصافها بال ،التعسف والبيروقراطية المفرطة في تعاملها مع المكلفين
 عدم كلما أدى الى تحسين قابلية المكلفين لتحمل العبء الضريبي، وترجع أسباب

 الإطار نقص إلى إضافة ،لوالوسائ الإمكانيات ضعف إلى الضريبة كفاءة الإدارة
 ان لهك الامر الذي الفني المؤهل وكذا انعدام المحفزات المادية والمعنوية للموظفين

اهرة ظ ساهم في إنتشارو الجانب الخلقي لموظفي الإدارة الجبائية  علىمباشر  ثرأ
، ولتبني 5ا أثر سلبا على سمعة وصورة الإدارة الجبائية لدى المكلفينمم الرشوة

     العامة التسويق والعلاقات روح مثل الضريبة الإدارة تسيير في المفاهيم الحديثٌة
له أثر كبير في تحسين الوعي الضريبي ) من خلال معاملة المكلفين كزبائن (

 .للمكلفين وتقليل حالات التهرب الضريبي
كلمـا تعقـدت التشـريعات الضـريبية وتعددت أسـعار  :الاسباب التشريعية -1-2-3

ين وزادت احتمـالات التهرب كلفالضـريبة زادت مشـاكل الإدارة الضـريبية مـع الم
 طويلة لفترات وتطبيقها الضريبية أن إستقرار القوانين إلى الإشارة ويمكنالضريبي، 

 ا،سلبية اتجاههالنفسي على المكلف مما يقلل من تصرفاته ال عبئها من يخفف
لمامه ،عبئه وضوح وعلى عليها الأخير هذا أن تعود حيث  ربطها بأساليب وا 

وحسب دراسة الباحث  ،الضريبييعد عامل يحد من الى التهرب  وتحصيلها
Richardson  دولة أن التقعيد الضريبي 45 أثبتت أنه في  2006التي اجرها في

في هذا السياق و   " 6هرب الضريبيتلل المحدد الأكبركما يراه المكلف بالضريبة هو 
يمكن القول أن النظام الضريبي الجزائري يتميز بعدم الاستقرار في الجانب 

في كل مرة تحمل قوانين المالية وقوانين المالية التكميلية  نهأ، حيث التشريعي
لتزاماتهم ابأداء يترك أثر سلبي على مدى التزام المكلفين الامر هذا   ،تعديلات كثيرة

 ويساهم في زيادة نسب التهرب الضريبي حيث أن عدم الجبائية على اكمل وجه،
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الحهم نها في غير صأشعور المكلفين ب يؤدي الىفهم محتوى التعديلات  وامعرفة 
 .بهاعدم تقبلها وعدم الإلتزام  مما يدفعهم الى

: إن مستوى المعيشة والوضـع الاقتصـادي العـام  الأسباب الاقتصادية -1-2-4
يزداد  يثح الضريبة،بدفع  الالتزام يعتبر عامل هام يؤثر بشكل كبير على درجة 

وينخفض في اوقات الرخاء  ،وقات الازمات الاقتصاديةأالتهرب الضريبي في 
الفردية  ةفيؤدي ذلك الى زيادة المقدر  ،الاقتصادي التي يرتفع فيها متوسط دخل الفرد

 ،على تسديد الضريبة بعكس فترات الانكماش التي ينخفض فيها متوسط دخل الفرد
 دني قدرته على تسديد الضريبة لذلك فان نسبة التهرب الضريبي سترتفعتومن ثم ت

كما تؤثر الحالة المالية الخاصة للمكلف بالضريبة على نسب التهرب، ، 7فيها 
ن الاقل رضا عن مركزهم المالي يميلون إلى التهرب الضريبي يبحيث نجد أن المكلف

كلما زادت الاعباء الضريبة عليه تدنى مركزه المالي بينما يميل  لتحسينه، لأنه
 المكلف الذي يشعر بالارتياح المالي إلى أداء التزاماته الضريبة على اكمل وجه.

ما على أساس كلما كان نظام الحكم وطنيا وقائ: الأســباب السياســية -1-2-5
م لهاد المجتمع ويحقق أماديمقراطي ودستوري سليم يراعي مصلحة أغلب أفر 

وتطلعاتهم المستقبلية، كلما ساهم ذلك في نشوء وتطور الوعي الضريبي لدى 
نعدام دة ما يكون اعاو  المكلفين بالضريبة وبالتالي تخفيض نسب التهرب الضريبي،

يولد الإحساس  هكون التهرب الضريبي للانتشارالاستقرار السياسي داخل الدولة سببا 
درتها ق وبالتالي عدم لدى الإفراد بعدم قدرة السلطات العامة على القيام بوظيفتها

 كما ان لعدم اقتناع وموافقة المكلفين .على مطالبتهم بأداء التزاماتهم الضريبية
 لح يف سلطات المالية والسياسيةلفشل النظرا  الإنفاق الحكومي سياساتل

 الاختلاس اوة لرشو لسياسات الحكومية باا تنفيذعلى  القائمين يتهموند قو  ،مشاكلهم
الذي  لامراالدولة  تنعدم بذلك الثقة في ن أفراد المجتمعيعندما تسود هذه الأفكار ب
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، مما  8 فعبالن عليهم أموالهم في أوجه لا تعود بتبذيرالشعور الى بالأفراد  يؤدي
 .الضريبي ظاهرة التهرب يساهم بصورة مباشرة في تفشي

 يالاثار الاقتصادية والاجتماعية للتهرب الضريب -1-3
ليس هنالك شك أن لظاهرة التهرب الضريبي آثار سلبية خاصة وأنها تمس أحد أهم 

لى ع هذه الظاهرة أثارهم ألخص نوفيما يلي سوف  أنواع الإيرادات المالية للدولة،
 الاقتصادي والاجتماعي. نيديالصع

قتصاديا ا تعتبر الضريبة متغيرا الأثار الاقتصادية للتهرب الضريبي: -1-3-1
 آثار سلبية على الاقتصاد نذكر منها:تخلف ظاهرة التهرب الضريبي لذلك هاما 

يؤدي التهرب الضريبي الى تخفيض حجم الإيرادات العامة التي تحصلها الدولة  -
من جهة، وتقليص حجم  وبالتالي يؤدي الى خفض النفقات العامةمن المكلفين 

 الإعفاءات الضريبة الممنوحة لترقية الاستثمار من جهة أخرى.
إن نقص إيرادات الدولة بفعل التهرب الضريبي لا يسمح بتكوين إدخار عام مما  -
 .9 المبرمجةمشاريع ال تمويل مختلف علىمن قدرة الدولة ضعف ي
 تفوقب يسمح لا فهو المشروعات بين المنافسة بشروط الضريبي التهرب يخل -

 نتصارللا فرصة يعطي العكس على بل تنظيمًا، والأحسن كفاءة المشروعات الأكثر
 .10الضرائب من التهرب قدرة على الأكثر للمشروعات

يصبح  حيث ،إن التهرب الضريبي يساهم في إعادة توجيه الأنشطة الاقتصادية -
الشغل الشاغل للمكلفين هو توجيه نشاطهم الاقتصادية الى النشاطات التي تتصف 

 وسياساتحتى لو لم تكن تتوافق ومخططات  ،هافي للتهرب واسعة بوجود إمكانيات
 الحكومات.من طرف المعدة التنمية 

ظاهرة التهرب الضريبي في إرساء قواعد اقتصاد غير رسمي أو ما يعرف تسبب  -
 الرسمي. لاقتصاداقتصاد الموازي والذي يحدث مشاكل كبيرة تعرقل بالا
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 الاقتصادية الآثار إلى بالإضافة الأثار الاجتماعية للتهرب الضريبي: -1-3-2
الاجتماعي  صعيدعلى ال سلبية آثارا الأخير عدة هذا يرتب عن فإنه الضريبي للتهرب
 :منها نذكر

 ،ريبيالمكلفين في تحمل العبء الضيؤدي التهرب الضريبي الى عدم المساواة بين  -
 أن إذ      11الاجتماعية العدالة بفكرة كبيرا إخلالا الضريبي التهرب دثحيُ  حيث
كما هو  الضريبة من التهرب يستطيعون لا الذين المكلفين على يقعالأكبر  العبء

المصدر  ل منالدخالحال بالنسبة لفئة الاجراء في الجزائر والتي تقطع الضريبة على 
  .بالنسبة لهم

 الضرائب معدلات برفع بالدولة إلى القيام يؤدي الضريبي التهرب ارتفاع حجم إن -
في  النقص تغطي لكي الضرائب من جديدة أنواع فرض إلى أو اللجوء ،المقررة

 .12.الضريبي التهرببسبب الخزينة  الحاصل في موارد
 روح أضعاف وفي الجماعة أخلاق إضعاف في الضريبي التهرب يتسبب -

 المكلفين على الملقاة الأعباء زيادة أن الواحدة ويلاحظ أفراد الأمة بين التضامن
بالغبن واللاعدالة وهذا  شعورهم بسبب التهرب إلى يدفعهم بدورهم قد المتهربين غير

 .13تدهور الحس الجبائي فييساهم 
التي يخلفها التهرب الضريبي وتنوع آثاره السلبية سواء  إن جسامة الأضرار     
د الجبائية بمحاربته ومحاولة الحالإدارة جعل من قيام ي اجتماعيةأو  اقتصاديةكانت 

ركيز بت منه أمرا بالغ الأهمية. هذه الأهمية تبرز من خلال قيام الإدارة الجبائية
 خارجية ي بين رقابة داخلية ورقابةجهودها الرقابية وتنويع أشكال أدائها لدورها الرقاب

لمستخدمة ا مواكبة تطور أساليب التهرب والغشبما يسمج لها من باستمرار  وتحديتها
 .من طرف المكلفين
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 التحقيق المصوب في المحاسبة المحور الثاني: 
من أهم خصائص النظام الضريبي الجزائري أنه نظام يقوم على أساس التصريح   

كنظام عام، حيث يعمد المكلف الى تقدير دخله والتصريح به من تلقاء نفسه، هذا 
ما يستدعى قيام الإدارة الضريبة بمراقبة التصريحات المودعة من طرف المكلفين 

ارس المصالح المكلفة بعمليات وتم ،الضريبيوالتهرب  حالاتبغية الكشف عن 
بدقة  ذهاتنفيمراحل التحقيق الجبائي سلطاتها ضمن إطار قانوني وتنظيمي يحدد 

 .هويحمي حقوق المكلف الخاضع للرقابة بتوفير جملة من الضمانات ل
 :ةالمحاسبالتحقيق المصوب في مفهوم  -2-1
ة ويعتبر حق الرقاب ،تتمتع الإدارة الجبائية بصلاحيات واسعة لممارسة علمها 

ل المشرع الجبائي من أج ايها والتحقيق من بين أهم هذه الصلاحيات التي منحها
محاربة التهرب الضريبي والغش الجبائي والتقليل من آثارهما السلبية على موارد 
الخزينة العمومية. ومن بين أهم أشكال التحقيق الجبائي المعتمدة في النظام الضريبي 

 .المصوب في المحاسبةالتحقيق  الجزائري نجد
التحقيق المصوب في المحاسبة أحد اشكال  يعتبر: التحقيق المصوبتعريف  -

الرقابة الجبائية المعمقة المدرج حديثا نسبيا مقارنة بقية أشكال الرقابة المعمقة 
 )لمكلفلالتحقيق المعمّق في الوضعية الجبائية الشاملة و محاسبي  تحقيق (الأخرى
، غير 2008قانون المالية التكميلي لسنة  من 22تم استحداثه بموجب المادة  حيث

التحقيق المصوب في  تعريف ويمكن ،2010أن التطبيق الفعلي له تأخر لسنة 
المحاسبة على أنه: "إجراء رقابي موجه أقل شمولية وأكثر سرعة وأقل اتساعا من 

ائق قابي فحص وتدقيق الوثإجراء التحقيق في المحاسبة ويتضمن هذا الشكل الر 
الثبوتية والمحاسبية لبعض أنواع الضرائب لكل أو جزء من فترة غير متقادمة أو 

 .14 سنة" عن تقل لمدة محاسبية معطيات أو عمليات لمجموعة
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 على يفرض لا ثحي بالضريبة للمكلف بالنسبة إلزامية أقل الرقابي الشكل هذا يعتبرو 
 بها  بل رحالمص والنتائج الأعمال رقم لتبرير المحاسبية الوثائق كل تقديم المكلف
 هي التي ئبالضرا أنواع تخص التي والمستندات بالوثائق المكلفين مطالبة تقتصر
 للتحقيق ويمكن )سنتين أو سنة الغالب في ( فقط المستهدفة وللفترة تحقيق محل

 در  غياب حالة في الوثائق على للرقابة امتداد يكون أن المحاسبة في المصوب
 بقيت مقنعة غير لإجابات نتيجة أو والتوضيحات المعلومات طلبات عن المكلف
 .الوعاء مصالح طرف من متابعة محل

يمكن تلخيص مختلف النقاط مضمون التحقيق المصوب في المحاسبة:  -2-2
  :15 النقاط التالية التي يشملها التحقيق المصوب في المحاسبة في

لتسبيقات ا الحسومات المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة وأصلمراقبة قانونية  -
 والحصص الممنوحة والنسب المطبقة

 .فحص دقيق لطلبات على استرجاع قرض الرسم على القيمة المضافة- 
درجة فحص الأعباء المصرح بها ب ، ايمراقبة العناصر المشكلة للنتيجة المحاسبي- 

  .اولى.......إلخ
 .استثمارها العجر المتكرر والامتيازات الجبائية والأرباح المعادمراقبة  -
للأرباح  التحقق من توافر العناصر التي تدل على وجود تحويلات غير مباشرة -

 ر.مع المؤسسات المتواجدة خارج الجزائ
 أنواع التحقيق الجبائي الأخرى:بالتحقيق المصوب في المحاسبة مقارنة  -2-3

مختلف ن المحاسبة وبي الفروقات الموجودة بين التحقيق المصوب فييمكن إبراز أهم 
 خلال الجدول الموالي: منالأخرى اشكال التحقيق الجبائي 
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 بأنواع التحقيق الجبائي الأخرىمميزات التحقيق المصوب مقارنة  (01) الجدول رقم

 Circulaire N°98/2009", Vérification ponctuelle de comptabilité, Direction Des المصدر:
Recherches et Vérifications, Direction Général des Impôt, Alger, p.02 

يتبن لنا أن التحقيق المصوب في المحاسبة يمتاز عن  أعلاهخلال قراءة الجدول 
احدة موجه ومعمق لفترة زمنية معنية ولضريبة و  التحقيق في المحاسبة بكونه تحقيق

سنة تكون للمع تميزه بإمكانية توجه التحقيق صوب  الحاجة،أو لعدة ضرائب حسب 
هرب تفيها بقديم تصريحات جبائية غير صحيحة و  قامقد ن المكلف أمحل شك ب

ي يشمل ذال التحقيق في المحاسبة المستحقة عليه، عكسائب الضر فيها من دفع 
كما يمتاز التحقيق المصوب  .أنواع الضرائب وجميع السنوات غير المتقادمةجميع 

من  س كليمفي المحاسبة عن التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية بكونه 
في  التحقيق المعمق بخلافكثر من ضريبة، ولأ ينيالأشخاص المعنونين والطبع

لدخل ا فقط وبالنسبة الطبيعيينالأشخاص  مسمجمل الوضعية الجبائية الذي ي
 فقط.الإجمالي 

التحقيق المصوب في المحاسبة في مكافحة التهرب  تقييم فعالية :الثالثالمحور 
 مديرية الضرائب لولاية جيجل.الضريبي في 

ب في التحقيق المصو  عملياتفعالية من الدراسة لتقييم  هذا المحور خصصنا       
 اذللحكم على مدى فعالية هو  ،جيجل لولايةالمنفذة في مديرية الضرائب المحاسبة 

مميزات                             
 التحقيق

 أنواع التحقيق

في مقر 
نشاط 
 المكلف

ضريبة أو 
عدة 
 ضرائب

كل 
 الضرائب

 كل الفترات
 غير

 المتقادمة

جزء من الفترة 
 غير المتقادمة

فحص 
كلي 

 للمحاسبة

فحص 
جزئي 
 للمحاسبة

  X  X X  X التحقيق المحاسبي
 X X   X  X التحقيق المصوب

التحقيق المعمق في 
 مجمل الوضعية الجبائية

X X  X    
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لمستخدمة ا الرقابة الجبائيةالخاصة بالتسيير مجموعة من مؤشرات  الأخير استخدامنا
 .من طرف الإدارة الجبائية

طار في إ: التحقيق المصوب في المحاسبةمؤشرات تقييم فعالية  عرض -3-1
ة شرعت المديرية العامة بداية من سن الجبائيّةعصرنة وتحديث طرق تسيير الإدارة 

ة تم الأخير  هذداء، هالأالعمل على تقييم أداء مصالحها بناءا على عقود  في 2003
من خلال إعتماد مجموعة من المؤشرات المرتبطة  2013الي غاية سنة  تطبيقها
 اصةخ فنجد مؤشرات الجبائيّةوانب عمل الإدارة جمختلف  تمسوالتي  ربالتسيي
ونشير  لبشريةا الموارد وبتسيير بالمنازعات بالتحصيل، بالوعاء، الجبائية، بالرقابة
للدلالة  "Contrôle"وهو الحرف الأول المكون لكلمة الرقابة  Cالحرف  استعمالأنه تم 

وسوف نحاول   16على المؤشرات الخاصة بالرقابة الجبائية مع إعطاء رقم لكل مؤشر
 : 17 بالرقابة الجبائية فيما يلي عرض أهم المؤشرات الخاصة

يعبر هذا المؤشـــــــــر عن نســـــــــبة الملفات المحقق فيها من  :2Cة مؤشــــــر الت طي -
دد التحقيق الجبائي المنفذة للع إجمالي الملفات المبرمجة أي نســـــــــــبة تغطية عمليات

 .يمكن برمجتهاالإجمالي للملفات التابعة للنظام الحقيقي والتي 
 لمعتمدابرنامج التحقيق  تنفيذإتمام نسبة يعكس هذا المؤشّر  : 7Cتنفيذ المؤشر  -

  .التحقيقمن طرف فرقة 
 هذا المؤشر وضعية يحدد: 10Cالآجال المخطط لها  ضمنمؤشر إنجاز البرنامج  -

غير  القضايا عدد معرفة خلال من الجبائية وذلك للرقابة المبرمجة القضايا تنفيذ
 .المبرمجة للقضايا الكلي بالعدد مقارنة السنة خلال المنتهية

 الحقوق هذا المؤشر متوسطظهر ي :21Cؤشر متوسط مردودية عمليات التحقيق م -
 .منجزة مصوب في المحاسبة بالنسبة لكل عملية تحقيق المسترجعة

من أجل معرفة  :برنامج التحقيق المصوب في المحاسبة تنفيذتقييم فعالية  -3-2
مدى فعالية تنفيذ برنامج التحقيق المصوب المعتمد في كل سنة على مستوى مديرية 
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 ؤشرمبتحليل النتائج المتوصل اليها والمتعلقة بـ: الضرائب لولاية جيجل، نقوم 
 يمكنو  .إنجاز البرنامج ضمن الآجال المخطط لها مؤشر، التنفيذ التغطية، مؤشر

 من خلال الجدول الموالي: ينؤشر المين ذهعرض تطور نتائج 
 تطور مؤشرات تنفيذ برنامج التحقيق المصوب في المحاسبة): 02 (رقمالجدول  

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على احصائيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية،  
 مديرية الضرائب لولاية جيجل

من خلال قراءة نتائج الجدول نلاحظ أن الشروع في تنفيذ هذا النوع من التحقيق  
هذا الشكل بموجب قانون المالية التكميلي  استحداثشهدت تأخرا طفيفا حيث تم 

في حين أن أول تنفيذ لبرنامج تحقيق مصوب في المحاسبة كان سنة ، 2008لسنة 
، أما فيما يتعلق بتطور عدد الملفات الخاضعة لهذا الشكل الرقابي فنلاحظ 2010

 اشهدت لتينال تينالسن ما، وه2013و 2012 تيأنه لم يسجل نسبة تغير موجبة إلا سن
برمجة أكبر عدد من الملفات طيلة الفترة المدروسة، في حين سجل في بقية السنوت 
الأخيرة نسبة تغير سالبة. وهذا ما يمكن إعتباره أمر سلبي خاصة إذا علمنا أن نسب 

 السنوات
 البيان

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

عدد الملفات 
 المبرمجة

20 13 19 20 19 15 08 07 14 

 في عدد نسبة الت ير
 الملفات المبرمجة

/ %35- +46%
  

%5+ %5- -%21 -%46 -12% +100% 

 14 07 08 15 19 20 19 13 20 عدد الملفات المعالجة
 C 0,79 0,53 0,65 0,68 0.63 0,49 0,51 0,48 0,53 %2  طيةالتمؤشر 
 C 100 100 100 100 100 100 100 100 100 %7 التنفيذمؤشر 
البرنامج  إنجاز مؤشر

ضمن الآجال المخطط 
 C %10 لها

100 100 100 100 100 100 100 100 100 
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، والسبب الرئيسي وراء عدم جدا تغطية هذا الشكل الرقابي للنسيج الجبائي ضعفيه
ئي هو محدودية الإمكانيات البشرية )عدد تحسين مؤشر تغطية النسيج الجبا

مع تسجيل تزايد مستمر في عدد الملفات الخاضعة للناظم  (فقط 14 المحققين
دراسة النتائج المتحصل عليها المتعلقة بمؤشر تنفيذ برنامج التحقيق أما  ،الحقيقي
 مكننا من الوقوففتمحل الدراسة المعتمد خلال السنوات  في المحاسبة المصوب

 يءشفي جميع السنوات، هذا الامر يمكن إعتباره  المعتمد تنفيذ البرنامج اكتمالعلى 
البرنامج ضمن  إنجازونفس الأمر يمكن ملاحظته بالنسبة لمؤشر  إيجابي. جد

، حيث لم يتم تسجيل أي تأخر في اتمام عمليات التحقيق الآجال المخطط لها
 ق فيمسؤول فرقة التحقيما يمكن تفسيره بكفاءة  ،االمصوب عن الآجال المخطط له

 .حقيق السنويالت البرنامجتنفيذ  اثناء لهم والمتابعة الدقيقةالاشراف على المحققين 
 م انجازهاقد ت المصوب في المحاسبةإلى أن جل عمليات التحقيق  في الاخير ونشير

عين الخاض المكلفينالتحقيق بناء على الطلبات المقدمة من طرف  في مقر فرقة
هي إجراء التحقيق في مقر نشاط المكلف هذا ما  للتحقيق، رغم أن القاعدة العامة

فين إلا المكل اتخلال عدم قبول طلب يمكن إعتباره نقطة سلبية يجب معالجتها من
جراء أكبر عدد ر في مق المصوب في المحاسبةمن عمليات  للضرورة القصوى وا 

الخاصة  على جميع المعلومات احسنمن أجل الاطلاع بصورة  ،نشاط المكلفين
ية فقط، التي المحاسب بالمكلف وبطبيعة نشاطه وعدم الاكتفاء بالتدقيق في الدفاتر 

المحققين نظرا لاحتوائها على قيم دفترية مصرح بها تختلف عن القيم  قد تضلل
ظروف  ،والمواد الأوليةللمخزون الحقيقي من السلع  الحقيقة )كما هو الحال بالنسبة

 (..الخ.عدد العمال  النشاط،
نعرض من خلال  الجبائية للتحقيق المصوب في المحاسبة:الحصيلة  -3-3

الجدول الموالي تطور نتائج الحقوق المسترجعة والعقوبات المطبقة الخاصة بالتحقيق 
 .2015الى غاية سنة  2010المصوب في المحاسبة للفترة من سنة 
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من  التحقيق المصوب في المحاسبة الخاصةالمسترجعة تطور الحقوق : (01)الشكل رقم 
  2018الى  2010سنة 

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على احصائيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 
 مديرية الضرائب لولاية جيجل

قيمة الحقوق المسترجعة بفعل  ارتفاعمن خلال نتائج الجدول أعلاه، يتضح لنا 
 2010علميات التحقيق المصوب في السنوات الأولى لتطبيق هذا الشكل الرقابي )

وهذا يعود بالأساس الى البرمجة الحسنة للملفات الجبائية التي تتضمن (، 2011و
قيمة  ، غير أنحقيق المعمقإغفالات ونقائص تم الكشف عنها بفعل إخضاعها للت

 2015،2014) سنوات المواليةالخلال  تراجعا ملحوظا عة شهدتالحقوق المسترج
كما  ،بفعل انخفاض عدد الملفات المبرمجة في البرنامج السنوي المعتمد (2016

توى للمس ىهذا الانخفاض بكون نوعية الملفات المبرمجة لم ترق يمكن تفسير
ين تم الجدد الذوأيضا أثرت بشكل سلبي قلة خبرة المحققين  ،)برمجة سيئة(المطلوب

فعالية علميات  على فعالية 2013تدعيم فرقة التحقيق بهم ابتداء من نهاية سنة 
ذا الشكل ه يكتسبوا بعد تجربة كافية للتعامل مع خصوصيات كونهم لمالتحقيق 
لمنجزة ا في المحاسبة المصوب يات التحقيقلفعالية عمن إيمكن القول و  ،الرقابي

ن توجب على المسؤولييس مما ضعيفة اعتبارهايمكن  وات الاخيرةخلال هذه السن
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 صورقاتخاد الإجراءات الكفيلة بمعالجة هذا البالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية 
بما يضمن  نويالسختيار الملفات المعتمدة في البرنامج إ عمليةبفي  يتعلقخاصة فيما 
 ت التي تتضمن اغفالات مهمة. ابرمجة للملف

 خاتمة:
ة هامة في وسيل تعتبر ن الّرقابة الجبائيةأن خلال ما سبق عرضه يتّضح لنا م    
يبة بالضر المّكلفين  إحترام مكنها من الوقوف على مدىالإدارة الضريبية ت يد

لال من خالعمومية  الحفاظ على موارد الخزينةوتسمح من ، للإلتزماتهم الجبائية
المكلفين ن م طرف فئةفة ودية من استرجاع الحقوق الضريبة المتهرب من دفعها بص

لتهرب ا. ونظرا لتعدد وتعقد التقنيات المستخدمة في عمليات غير النزهاء بالضريبة
والتغيير المستمر فيها فان التحقيق المصوب في المحاسبة يعتبر من أنجع  الضريبي

الحد من و  الطرق الردعية التي تمكن الإدارة الجبائية من كشف هذه الممارسات
 شار ظاهرة التهرب الضريبي والتقليل من آثارها السلبية على الاقتصاد والمجتمع.انت

  اسبة التحقيق المصوب في المحفعالية وتقييم  دراسةلنا  تسمح :الدراسة نتائج
 التوصل الى النتائج التالية: نمباعتماد على مجموعة من مؤشرات قياس الأداء 

ب لولاية في مديرية الضرائ المحاسبة المنجزةالتحقيق المصوب في  تتميز علميات -
تائج مؤشرات ننظرا لعدم تطابق  الضريبي؛بنقص الفعالية في مكافحة التهرب جيجل 

  .لوصول لهاالتسيير المحققة مع النسب المراد ا
لسنوات ا عدد الملفات المبرمجة للتحقيق المصوب في المحاسبة تناقص في تشهد -

 الأهدافتحقيق يخدم لا مقارنة بالسنوات الأولى للدارسة، الامر الذي  الأخيرة
نسيج لل عاليةالمسطرة من طرف الإدارة المركزية الرامية الى تحقيق نسب تغطية 

 الجبائي.
  لتراجع الحصيلة الجبائية لعمليات التحقيق المصوب في المحاسبة المنفذة خلا -
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 ةخاضعال الملفاتاختيار عمليات  في جودة ضعففترة الدراسة. مما يدل على وجود 
 .لهذا الشكل الرقابي

محدودية الإمكانيات البشرية والمادية المسخرة من طرف مديريه الضرائب لولاية  -
كافي  عدد المحققين غير (التحقيق المصوب في المحاسبة جيجل للإنجاز عمليات

 . )خالالمادية ضعيفة...أجهزة اعلام محدودة، وسائل النقل غير متوفرة، الحوافز 

 يم جملة يمكن تقد بناء على ما توصلت إليه الدراسة من نتائج: الدراسة تاقتراحا
لتحسين فعالية التحقيق المصوب في المحاسبة على مستوى مديرية  تالاقتراحامن 

 :في النقاط التالية نوجزها الضرائب لولاية جيجل
تخصصة م لك بإنشاء مصالحوذ لفينكالمين ببي ير لضي اعـل على نشــر الــو مالع -

ية وأداء الجبائ التزاماتهمحث المكلفين على احترام جل أالتحسيس من و  في الإعلام
 .بصورة طوعية الضرائب المستحقة على عاتقهم

البحث بالتحقيق المصوب في المحاسبة تحسين نوعية برمجة الملفات الخاضعة  - 
ه هذا ن طابع التصويب الدي يتميز بأخاصة و  ،والتدقيق الجيد في النسيج الجبائي

يمكن الإدارة الجبائية من استهداف السنوات التي تكون محل شك  ،اشكل الرقابي
 .بان نسب التهرب فيها عالية

تنفيذ عمليات التحقيق المصوب في المحاسبة في مقرات نشاط المكلفين بدلا من  -
خاصة ال أوفى على جميع المعلوماتأجل الاطلاع بصورة مكاتب الإدارة الجبائية من 

 والرفع من مردودية عمليات التحقيق المنجزة. المكلف بطبيعة نشاط
 ةالماديالإمكانيات  ومنحهمتدعيم الإدارة الجبائية بعدد كافي من المحققين  -

 .جبائيللنسيج البهدف رفع نسب تغطية عمليات التحقيق  الضرورية لأداء مهاهم
 لتحقيقا فرق عوانالمستوى العلمي وكذا التأهيل المهني لأالتركيز على رفع  -

 .القانونو الجبائي من خلال التكوين الجيد والمستمر في مجال المحاسبة والضرائب 
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