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تت:معختتين

بدلامقكس تتتتتوتةغتتتتت تاطتتتتت افتالدستتتتتريةت

إستةهتتتت تدي تتتتدت،تكيستتتتد تلعر ظتتتت  تالإداة 

إداةةتليتتددتال ك تتستطعتتلتااستتري تالإقع وتتاتتتت

قخد تتتتيوتلعستتتتعروتالستتتتعو وت،تددبيتتتتوتلعيس تتتتو

درونتت ت تالتتداةقةتقاايد يتتوتالإداة تتو.ت،تلعتتيالا

ق ماتمدت يع دتهبتتثت تالي تدتاليتدهيهات تدتتتتت

خداتتتتتتوتمتتتتتت ت  تتتتتتثتةسدستتتتتت دتاليتتتتتتدهيهاتتتتت

تقاخرصدادد د.

 تمتتت تالتتتداةقةتقاايد يتتتوتالإداة تتتوتتتإنتكتتت

ق تتتد تبتتتداطاتديق تتتعتالإداةةتمتتت تااتتتيا  تتتتت

لعت تكا وتدتتت،تقتخف فتاليعرتطت تاليس توتت

                                                           
*

 .فتااُقاس ل ؤ اُا -

 يدهاتم تق تدتقتدهيهات تق تستيارتمت ت  تثتتتتتتت

،تغ تتد تالريستت اتالدستترية تق رتتلتاليتتدهيهات

دتتتتداخ تاا تتتتددتقاسخرصداتتتتد تبتتتتاتةةتتتت اتتت

قطتتتتتددتالرورتتتتتدت،تالتتتتتداةقةتقالتتتتتيالاتاا رتتتتتد 

ق يتتتتداه ودتلستتتتعروت،تاليدهيه تتتتوتبدللخصتتتت و

اتختتدكتاليتتقاةتبحعتت تاس تتياتالرتتددتلستتعروتتت

تقك تكلضت ؤد تإ تطققعوتةداة ود.،تاليالا

قتتدت تتؤد تت،تإنتاسطروتتددتطعتتلت تتمهتالإداةةت

غ تتتتد ت يدل تتتتوتالرستتتت  تقالر ستتتت قت   تتتتدتإ تت

قإ تتد وتةطبتتدرتمدل تتوتت،تالب قققا  تتوتالستتعب وت

طويم توتتستديدبع دت ياتخدمتوتت،ت د دةتلعدقلو

 هيط و.

تالر ظ  تالإداة  :تالععود تاافرد  و

الداةقة تتالامقكس و تطددتال ك س 

اايد يوتالإداة و.

Abstract:  

Although the constitution 

recognizes decentralization as a 

basis for administrative 

organization, there is an 

administration deconcentration on 

the regional level that is subordinate 

to the wilaya and subject to the 

hierarchy authority of the wali, 

represented in the daïra and the 

administrative district. This is what 

made us look into its legal status, 

especially in terms of its legal basis 

and jurisdiction. 
Both the daïra and the 

administrative district found a 

reason to bring the administration 

closer to the citizen and reduce the 
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burden on the wilaya, but both of 

them suffer from a critical legal 

situation, whether in terms of the 

absence of constitutional and even 

legal establishment, the overlapping 

of tasks and specializations between 

the head of the daïra and the wali 

delegate, lack of legal personality, 

and their loss of the authority to take 

The decision is by virtue of complete 

submission to the authority of the 

wali, and all of this leads to 

obstruction of their performance. 
Relying on this administration, 

the absence of effective management 

and coordination in it may lead to 

negative bureaucracy, and add new 

financial burdens to the state, which 

are not truly matched by a specific 

public service. 
Keywords: Administrative 

organization; Decentralization; 

Deconcentration; Daïra; 

Administrative district. 

تت:ميدمتتو

ت12قد ينتااددةت،تإنتالدسريةتالجساةق ت يقتبدلامقكس وتكيسد تلعر ظ  تالإداة 

الجودطتتتد تالإقع و تتتوتلعدقلتتتوت تتتاتالبعد تتتوت":تةن-8112الريتتتد  تالدستتترية تلستتت وت-م تتت ت

تاععتاتاا رختعتتدي تبتةنتتت12كوتدتةنتااتددةتتت،ت"والجودطوتاليدطد تالبعد وت ات.قاليس و

ت.قمعدنتملدةكوتاايا  ات تدس  تاللؤقنتاليويم و،تقدطدةتالامقكس وتيمن 

 يعتتلتمستتري تالبعد تتوت،ت دستترية دتالإهرختتد ت تتيتالي صتتقتالتتم تيم تتست تتمهتالجودطتتد 

ةمتتدتطعتتلتمستتري تاليس تتوتتت،ت رتيتتقتكلتتضتبدهرختتد ت   ر  تتدتستتيارتالرداقل تتوتةقتالر ف م تتوتتتت

 تميدب تدي ات   ر دتالر ف م توت"التيالا"تتت،ت دلإهرخد ت يرصقت ي تطعلت   ر دتالرداقل و

تبدطربدةهتاناتلعيس وتقالدقلوتميد.

ب تققدتدط تاالقاتااقكستاليدهيهاتلعيالاتم تختاتتدسق تدهتبم ويطتوتمت تالأ  تسةتتتتتت

قاايد يتتوت،تة و تتدتالتتداةقةت،تقديوتت تدتت تستتعرر ت،تالإداة تتوتدستتدطدهت تالي تتددتبم دمتت تت

دريستت تاليس تتوتقالبعد تتوتكوستتري د تلعر ظتت  تت،تليتتددتال ك تتسالإداة تتوتبصتتفر ودتإداةةت

ق تد تب تدفتديق تعتالإداةةتمت تااتيا  تقتخف تفتاليتعرتطت تبيت تتتتتتتتتت،تالإداة تالإقع وا

تاليس د .

كتإداةةتتتعتداةقةتقاايد يتوتالإداة توتتت تيتتالي تدتاليتدهيهاتلتتتقم ت  دت نتيةتالإاتعدتتتت

تطربدةتةنتالدسريةتةققتالامقكس وسيارتم ت  ثتةسدس ودتاليدهيهاتبد،تليددتال ك س

تكيسد تلعر ظ  تالإداة ت تالجساةققتةقتم ت  ثتاا  دد ودتاايكعوتإل  ودق

نخصتينتالأقتتلعتداةقةتبدطربدة تدتالأقتددتتتتت،تقس   عتط ت مهتالإاعدل وت تلية  
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تقالندهاتلعويد يوتالإداة وتك   وتمسرتدثو.،ت تالر ظ  تالإداة تالجساةق 

تق يدتمدد تق قاغتقدهيها:تالداةقة:تاديةتالأقت

ديتيدتبتدقةتاليست  تتتت،تإنتالداةقةتكصيةةتليددتال ك ستالإداة تطعلتااسري تادعا

قا   وتاليدطد وت)البعد و(تاتدت رتقدتطتدةتدستددس تست تدقتتتتتتت،تباتا   وتاليع دت)اليس و(

،تلي يد تتدت)ةقس(ميدلجر تدتمتت تختتاتتالبتتثت تهظدم تتدتاليتتدهيهاتةقتالأستد تاليتتدهيهاتتتت

تكو ةتلي يد دت)ثده د(.تدقكماتاخرصدادد 

ت:تالإ دةتاليدهيهاتلعداةقةت-ةقس

،تادتست تدتت  ت تةنتالتداةقةتستتجتدت تدتةسدستدتقدهيه تدت تعرعتفتدستدد تالجساةتقتتتتتتتتتت

ق يعر دتةسدسدتلعر ظ  ت،ت  مهتالأخ ةتدس  ت ي تالبعد وتقاليس وتك ودطد تإقع و و

تالجساةق.الإقع وات ت

نجتتدتةنتةقتتهتتينتقتتدهيهاتةستتاتلعتتداةقةتبيتتدت،تال صتتياتالرلتتق ي وتبتتدلق ياتإ ةمتتدت

ت،تتاار و تقدهينتاليس وت(1)1525مد تت12ااؤةخت ت22-25الأمقتةق تتالإسرياتت ي

تإ  تمتيادهتبتينت"اليس تو"تديست تتتتتتو اهتينتاتقتتتإك،ت121إ تت122قكلضت تاايادتم ت

ق"التتتداةقة"تدعغتتتلتقديتتتدتتبمي تتتعتمقستتتيدتب تتتدرتطعتتتلتديق تتتقتالتتتي  قتااععتتتفتتت،ت"دقاةتتتق"

تبدلداخع و.

قااا عتةنت ماتاليدهينتهظت تلعتداةقةتكي عتددتاهريدل توت)الفصت تالأقتتمت تالبتد تتتتتتتت

  ماتالج د تمت ا تاستريودة تكتدنتسبتدتمت تالإ رفتدلتبت ت تال ظتددتالإداة تتتتتتتتت،تالقابد(

لبعد د تالستكده تدفريقتإ تهياد دتاجي ي وتق اتم تة  تالإاقافتطعلتا،تالجساةق 

قستت ردت،تقلتتملضتاطرتت  تالتتداةقةت  تتد اتلق  تتدتتتت،تققعتتوتالعفتتدرا ت،تااوتتنعاتادعتت ات

تقمسدطداتلعبعد د تإ ت اتدي قتديا د دتالفيدتتطعلتااسري تالامقكس .

ق ي وتقم متكلضتدعق تالي يدتاادد تلعداةقةتمتدتاتدقةتاليد تدتمت تال صتياتالرلتتتتتتت

بدسرن درتدد تدتاتا  د تتت،تقالستلمتد ظ تلعداةقةتقلمتددد دت  ععر د،تقالر ظ و و

ت:تقهمكقتة و د،تب تكده تدس دتم تةطداد دت ي ،تةة س د

الإقع وتتاتت ااريعتتقتبإاتتادتالر ظتت تت(2)1524 يل تتيتت8ااتتؤةخت تت25-24الأمتتقتةقتت تتت-

التدقاةقتقالبعتد د تالتستد روتاتتتتتقالتم ت تددتدعتي  تكت تقس توتمت تاويطتوتتتتتتتت،تلعيس د 

 إل  د.
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ااريعتتتقتبصتتتا  د تةةتتت اتتتت(3)1528  تتتد قتت82ااتتتؤةخت تتت21-28ااقستتتيدتةقتتت تتت-

 الداةقة.

1522د ستتو تت12ااتتؤةخت تت211-22ااقستيدتالر ف تتم تةقتت تتت-
ت885التتم تةهلتتيتت(4)

،تالتداةقةتداةقةتدقنتككقتاس تداةقةتقإنمدتق دتقدةووتلعبعد د تالست لقفتطع  دتةة ات

ل دفتدتت،ت1551ةق تت84ااتؤةخت تتت212-51قالم تتمتديد ع تبمي عتااقسيدتالر ف تم تت

 داةقة.ت992طددتالدقاةقتإ ت

 يد تالداةقةتس د دت،ت12-18قاليدهينتةق ت،ت15-51قمدتادقةتقدهينتاليس وتةق ت

 تق ت تتق يتمدت ي تالتبي تت،تقلمت ؤسات د،ت دليدهينتةغف تالداةقةته دة د،تالرلق يا

تكلضتمؤاقاتايتإلغدرت ماتالج د تالإداة .

قطعلتخافتكلضت دقل تال صياتالر ظ و وتةنتد ةتق يدتالداةقةتم تخاتتةة ست دتت

ادددتلأ عتددتتت1551 ي ع وتت81ااؤةخت تت821-51ااقسيدتالر ف م تةق تط ت ق قت

ااتتددةتت تهتتينلتتم تقا،تاليتتدهينتالأسدستتاتاستتداتبدا داتتعتقاليلتتدةفتاليع تتدت تالإداةة

قلدةفتاليالاتقالعددعتاليددتلعيس وتقةةت اتالتداةقةتقلتدةفتطع تدت تتتتتت»م  تطعلتةنتت18

.تقكتماتتغت تم  عت تتت دقلوتستددت تقة ت  تدتتتت   دتةة اتالداةقةتميلف،تالإداةةتادع و"

التستاطرت  تةةت اتتتت،ت(5)819-54ط ت ق قتهينتااددةتالنده وتم تااقسيدتالر ف م تةقت تت

تقطع تت تةاتتبت تةتمتت تبتتاتة  تتسةتالإداةةتاليدمتتوتااي تتيطوتدتت تستتعروتالتتيالا.تتتتتتالتتداةق

التتداةقةت دل تتدتدستترودتةسدستت دتاليتتدهيهاتمتت تةة ستت دت يتت تالتتم ت تتر تدي   تت تمتت ت تتقفتتتت

ت.(7) ري تم دم تد تسعروتاليالاتقبرفي  تم  ،تق(6)السعروتااقكس و

،تالرفصت  ت تة عدم تدتتتقتج تعت،تقبمدتةنتاالقاتاكرفلتبدلريس اتلتقة اتالتداةقةتت

طعلتغتقاةتت،ت  يتبملضت ق دتدع  ف دتطعلتةه دتاقدتمصعتوتم تااصدلحتالردبيوتلعيالا

كوتتدت ق تتدتةنتت،تاافرلتت وتاليدمتتو...إلخت،تالتتد يان،تالأمدهتتوتاليدمتتوت:تبتتدقاتااصتتدلحتمنتت تت

 اتيمع تاطربدة دتدة وتإداة توتةقتمستري تتت،ت ؤكدتةه دتاقدت  د تإداة تددبدتلعيالا

ت تمسري د تالر ظ  تالإقع وا.م

 دلتتداةقةت تتدتق تتيدتمتتدد تقاستتدتطعتتلتااستتري تتتتتت،تلعتت تالياقتتدت لتت تإ تغتت تكلتتضتتتت

،ت عت دتميتقتختداتب تدتتتت،تقتخرعفتتمدمدتط تبتدقاتة  تسةتالإداةةتاليدمتوتلعيس توتتتت،تالإقع وا

قةة ستت دت رعتتدتت(8)،تقديد عتت دتةقتإلغدة تتدتبمي تتعتمقستتيدت،تق تتر تديتت ات تتدقد دتال اب تتوت
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قإداةةتدتت ظ ت تت(9)،تق ستتدطدهت تكلتتضتةمتتاتطتتددتقاعتتاتديتتصتت،ت تتددتقاستتيوتق دمتتوتبم

ت(10)اويطوتم تااصدلحتقالع دنتالري  و.

ستد ت تت،ت ر بتةنتالداةقةتدة وتإداة وتستةدطتوتلع توتت،تإكنتقديس سدتطعلتمدتسبق

طت تتاتيةةتليتددتال ك تستتخ تدتلعستعروتالستعو وتلعتيالاتقدبريتدتتتتتتتتت،تم رخباتبت تمي ت اتت

تمنتت تمستتري تقستت  ت ستتدطدتت،تامرتتدادتإداة تلعيس تتوكوتتدتةه تتدت،ت عتتقةتالامقكس تتو

ت.(11)البعد د ت تةدارتم دم د.تق اتستدروردتبدللخص وتااي ي وتقستبدسسريال وتاادل و

قالتتتتدطيةتإ ت،ت  تتتمهتاسصتتتتدةينتكدهتتت تستتتتببدتكد  تتتدتسهريتتتتددتق تتتي وتالتتتتداةقةتتتت

قةقك ت دتم تددتقاتا  د ت دمتوتتتت،تلجساةق تب دقمدتكلضتا رفعتاالقاتا،ت(12)إلغدة د

ق ت،تةقتبدل ستتبوتلعبعتتد د تالتتستد لتتر د،تستيارتبدل ستتبوتلع   تتوتاسد تتيوت تتدتة تاليس توتت

تكلضتةبمدتم ةتلي يد د.

ت:تاخرصداد تالداةقةتكو ةتلي يد دت-ثده د

،تاليتتدهيهاإنتالصتتا  د تاايكعتتوتلعتتداةقةتةقتبتتدلأ ق تلقة ستت دتبدطربتتدةهتةسدستت دتتتتت

قكلضتخداوتمت تختاتتتمن ت تتتت،تدظ قتبي يدت دبدتطددتال ك ستالم تدرو ستب تالداةقة

بدلإ تتد وتإ تاتتا  د ت،تقالأطوتتدتتااريعيتتوتبدلبعتتد د تالردبيتتوت تتدت،تالستتعروتااقكس تتو

ق تيتمتدتهفصتع تتتت،تكع دتدر تط ت ق قتدفي  تم تاليالاتقد تستعرر تالستعو وتت،تةخق 

ت:ت  ودت عا

ادتتددتلأ  تتسةتتت819-54إنتااقستتيدتالر ف تتم تةقتت تتت:تاتتا  د تتمن تت تالدقلتتوتتت-2

درتتتققتإ تاتتتا  د تةةتتت اتالتتتداةقةتدقنتةنت لتتت تبصتتتيةةتت،تالإداةةتاليدمتتتوت تاليس تتتو

  تتد قتت82ااتتؤةخت تت21-28قكلتتضتطعتتاتااقستتيدتةقتت تت،تاتتقيحوتا وتتوتتمن تت تالدقلتتوت

قبصتقا وتإ تت،تةت تااددةتالندلنتوتم ت تتادددتلصا  د تةة اتالداةقةتالم تةادت1521

 تإنتةةت اتتتت1525مت تقتدهينتاليس توتتتتت122ق ستعتااتددةتتت،تةنتةة اتالداةقةتيمن تالدقلتوت

قطعلتة ت دتت  تمهتاا وتوتدر دستعتق تدبدتتتتت،تالداةقةت سدطدتاليالات تم ووتتمن  تاليس و

 طددتدقك ستلعداةقة.

ت:تتقب مهتالصفوت إنتةة اتالداةقةت ري تةسدسد

ق ستتتدطدتالتتتيالات تد ف تتتمتقتتتقاةا تاععتتتاتاللتتتي ت،تد ف تتتمتديع وتتتد تاجعيمتتتوت-

قكملضت ربقتة تإ قارتم تايه تةنت  و تدرب قتقتقاةا تاععتاتالر ف تم تتتت،تاليسةا
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ق ت تتماتالإ تتدةت تتإنتةةتت اتالتتداةقةت لتتدةبرتبصتتفوتاسرلتتدة وت تاععتتاتتتتتتت،ت تاليس تتو

 (13)صتاؤقنتميد ير .الر ف م تلعيس وتكعودتكده تااداقس تدي

 الس قتطعلتدرب قتاليياهاتقالر ظ ود تطعلتمسري تداةقد .ت-

 الس قتطعلت س تااصدلحتالإداة وتقالري  وتااريا دةتطعلتمسري تداةقد .ت-

 إنتةةت اتالتداةقةت رعتدتالتيالاتطت تاجدلتوتاليدمتوت تالبعتد د تتتتتتتتت،تبدلإ د وتإ تكلضت-

ت(14)ااسدة تالستدرص تبم ور .الست  لر دتق يعو تدقة دتبع ت

بتدس ااتطعتلتال صتياتاليدهيه توتتتتت:تاا  د تاتجدهتالبعد د تالست لقفتطع  تدتت-0

يمع  تتتدتةنتها تتتعتةنتلتتتتقة اتالتتتداةقةتهيطتتتدنتمتتتت تتتتت،تادتتتددةتلصتتتا  د تالتتتتداةقةتت

الأقتت ريعتتقتبدلياتتد وتطعتتلتةطوتتدتتتتت،تالصتتا  د تاتجتتدهتالبعتتد د تالتتست لتتقفتطع  تتدتتتتت

 :تتقال ياتالندهات ريعقتبر ل  تةطودتتالبعد وتقكلضتكدلردلات،(15)البعد و

إكاتكدهتت تالياتتد وتطعتتلتالبعد تتوتمتت تالإخرصتتداتت:تالياتتد وتطعتتلتةطوتتدتتالبعد تتوتت-ة

 إهت تقبرفتي  تم ت تقدت تستعرر ت يتيدتةةت اتالتداةقةتبداصتددقوتطعتلتتتتتتتتتتت،تالأا  تلعتيالات

قالست عينتت(16)دتاليدهينمداقس تاعدلاتالليب وتالبعد وت سعتاللققطتالستيحدد 

ت:تمي يط دت ريعقتبتتتت

اا ساه د تقاجستدبد تاسداتوتبدلبعتد د تقا   تد تالبعد توتاالت كوت تالبعتد د تتتتتتتتت -

 الردبيوتلعداةقةتهفس د 

 ديق فد ت ييقتمصعتوتالرققتقديقفتالس دةا تقالعقارتلفدةدةتالبعد د  ت -

 اققطتالإيجدةتالستدريد تمدد دتدسدتس يا  ت -

 دغ  تتخص ينتااعع وتالبعد وتااخصصوتلعخدموتاليويم و ت -

 ا بد تقالياد د ،تاا دقصد تقالصفيد تاليويم وتقادد قتقالإ قارا ت -

بدلإ د وتإ تاايا يوتطعلتااداقس تقققاةا تدس  تااسترخدماتالبعتد اتبدسترن درتتتتت -

 ااريعيوتم  دتبحقكد تالر ي تقإه درتاا دد.

ست ريقتتفتطوتت تةةتت اتالتتداةقةتطعتتلتااصتتددقوتطعتتلتةطوتتدتتتتتتتتت:تالبعتتد د تد لتت  ت - 

ق ت،تب تإنتةة اتالتداةقةتمععتفتبر لت   تدي  ت تقد ست قتهلتدطتالبعتد د تتتتتتت،تالبعد د 

 :ت ماتالإ دةت ييدتبمدت عا

يحثتق ل دتك تمبددةةت قد وتةقتةدط وتلعبعد د تالتست  لتر دتدعتينتمي  توتتتتتت-ت
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 الستم ت ب ير دتدعب وتالإ ر د د تالأقلي وتلعويا  ا.تإ تإهلدرتاليسدة تقا  دك 

كوتدت لت دتة توتمبتددةةتلبعد توتتتتتت،ت  سقتد  تااخررد تالبعد وتلعر و وتقإطداد دت-

ةقتملتت كوتبتتاتالبعتتد د تدقمتتاتإ تإهلتتدرتقستتدة تمتت تاتتيه دتةنتد تتو تد ف تتمت تتمهتتتتتتتتت

 ااخررد .

طعتتلتادةستتوتالصتتا  د تااخيلتتوتتالستت قتطعتتلتالرستت  تاا تترظ تلعوصتتدلحتاا دبتتوتتتت-

 بمي عتالر ظ  تاايويتتب تلعبعد د تالست  لر د.

 ق تالبي تةنتا دفتم تق يدتالداةقةت يت:تاا  د تديق عتالإداةةتم تاايا  ت-0

ق تيتت،ت(17)درب قتمبدةتديق عتالإداةةتقخدمد تالدقلوتم تاايا  ت تك تبعتد د تاليس توتت

الستديكت تلتقة اتالتداةقةتالست قتتتتتت1525قدهينتاليس وتلس وتم تت122مدتدؤكدهتااددةت

تطعلتالريدة تباتالإداةةتقااي  ا.

"ةةت اتالتداةقةت رتي تتتت:تةنت21-28مت تااقستيدتةقت تتتتت2بدلإ د وتإ تكلضتهصت تااتددةتتت

ة وتقث يوتةقتةخصتوت ت ينتطع  تدتالرلتق دتالجتدة تتتتتت،تدةاسوتالرعبد تق سع تط دتالإقر در

ق  تدتت،تتتاهريدتتالأاتخداتقالأمتياتتقكتملضتادةستوتبيت تالأطوتدت"تتتتتتب تاليو ت تاد

ةمتتدت،تها تتعتطتتددتق تتيدتالتت ينتسستتريودل تطبتتدةةت"ط تتدتالإقر تتدرتةقتبيتت تالأطوتتدت"تتتتت

تااقسيدتالر ف م تلأ  سةتالإداةةتاليدموتالردبيوتلعيس وت  يتلمت لقتإ ت مهتالصا  د .

د تدتمت تالصتا  د تاايكعتوتلعتداةقةتتتتتتقمدتكلضتدظ قتال صياتاليدهيه وتااخرعفتوتاليت

ت:ت ت ماتالإ دةتقالستنخينتبدلمكقتم  د

قديرتتت تمتتت تالصتتتا  د تا دمتتتوتت:تدستتت  تمعتتتفتالستتتع تطعتتتلتمستتتري تالتتتداةقةتتت-ة

 التست ااعتتوت قاجد تد ت ااردلتعت ة ت ت مت ت الستع ت طعتلت اجصيتقاجسدسوتبدطربدةتةنت

درعفت تالبعد توتب تمهتاا وتوتلأه تدتتتتتت عتدنتمت تالأق تةنتتت،تادعت ات الستعدنت ابه  ردلتعت

لعتت تنجتتدتةنتاالتتقاتةقكتت تلعتتداةقةتاتتا  وت،تديتت تطتت تاللتتؤقنتادع تتوتلعتت تبعد تتو

متدتاتدقةتتتت8114دس  تالسع د تاليويم وتالإيجدة وتكا تالردبدتالإ رودطاتم متس وت

قطتادتتتتتددتللتتتتتقت8114ةكرتتيبقتت84ااتتتتتؤةخت تتتتتاتت224-14تةقتتتت ااقستتيدتالر ف تتم ت

لمت ترغ تالي تدتتتثتتت تت،تكا ت تتتدبدتا روتتتدطاتتتتلتستتتع تطوتتتيماتإيجتتتدة عاجصتتتيتتط

ادتددتليياطتدتمت بتالستع تالتم تةبيتلتتتتتتتت148-12تااقستتيدتالر ف تتم تةقتت تةقاتتدتمد

تطعلتاخرصداتالداةقةتققددتبإهلدرتلج وتدي  دتالسع د تالإ رودط وتقالريين.
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الب تدرتالق فتاتقالب تدرا تا لتوتالتستةهلتي تبمي تعتاليتقاةتتتتتتتتتقكملضتاا  وتدس  ت

  تتتثتدرعفتتت تالتتتداةقةتبإ صتتتدرتتتت،ت8112  فتتتق تت82ااتتتؤةخت تت252التتتي اة تةقتتت تت

الستتتع د تا لتتتوتقإطتتتدادتبردقتتتد تدي  تتتوتدي تتت تإ تمد ق تتتوتالستتتع تقالر   تتتسا تتتتتتت

تكودتةه دتدييدتبرتد دتمياقدتالب دهد تا لوتطعلتعررد تخداو.،تاليوقاه و

بدطربدةتةنتةة اتالداةقةتمععفتبدتخدكتة تإ قارتمت تت:تالر د تتط تةمابرتالدقلوت- 

اتتيه تادد ظتتوتطعتتلتةمتتابرتالدقلتتوتقالجودطتتد تادع تتوتقااؤسستتد تقا   تتد تاليويم تتوتت

 يتدتةست د تلت تاتا  وتالر تد تتطت تةمتابرتالدقلتوتبمي تعتتتتتتتتتتت(18)،تطعلتمستري تداةقدت تت

قكلضتط ت ق قتمردبيوتطوع تد تب تدتارععتد تالدقلتوتتتتت،ت825-12ااقسيدتالر ف م تةق 

تإ تاايا  .تت

ق  دتالداةقةتدرعف تبدلجدهعتالإ قاةاتلبي ت:تاا  وتالر ظ  تقاللؤقنتاليدموت- 

قكلتتتضتاستتتر دداتلتتتبي ت،تقالتتتستد تتت تكتتت تمتتتيا  تلعتتتا،تاليثتتتدةقتالإداة تتتوتالأسدستتت و

الريق فتالي   توتق تيا تالستفقتتتتبردقوت:تهمكقتم  دتةسدسد،تال صياتاليدهيه وتاارفققو

ت.(20)ةخصوتالس دقو،ت(19)اليدد اتةقتالب يم  ا

 ا تعتة  تدتةنتااتددةتالردستيوتمت تتتتتت،تقمدتادسداتالصا  د تاايكعوتلقة اتالتداةقةت

دفتتربتاعتتدتتلتتقة اتالتتداةقةتلعرصتتقفت تة تتوتم وتتوتتتتتتت819-54ااقستتيدتالر ف تتم تةقتت تتت

قطتددتةغبرت ت تتت،تقتدلتبثتاالتقاتب تماتالج تد تتتتق تيتةبمتدتمتدت فستتتتت،ت في  دتإل  تالتيالات

تالرخعاتط  .

ت   وتمسرتدثوت تالر ظ  تالإقع وا:تاايد يوتالإداة و:تاديةتالندها

االتقاتلمت فصت ت تالي تيدتااتدد تقاليتدهيهاتلعتداةقةتتتتتتت،تطعلتخافتمدتكدنتم رظتقات

   تتوتإداة تتوتتبتت تإهتت تاستترتد تت،تكتتإداةةتليتتددتال ك تتستطعتتلتمستتري تالر ظتت  تالإداة تت

 وتتدت تتيت،تق تتاتاايد يتتوتالإداة تتوت،تددبيتتوت تتاتالأختتق تلعيس تتوتت8119 د تتدةتم تتمتستت وتت

ق ت ت تددت تدتاالتقاتد ظ وتدتتتتتت،تةسدس دتاليدهيهاتقمعدهر دت تالر ظ  تالإقع واقت)ةقس(

تق  ععوتخداوتب دقت)ثده د(.

ت:تالإ دةتاليدهيهاتلعويد يوتالإداة وت-ةقس

خداتوتةسدست دتتت،تيد يوتالإداة وتستقرعتفتكتن اتطت تالتداةقةتتتتإنتالإ دةتاليدهيهاتلعو

 دستدد تالجساةتقتااريدقبتوت ستو تتتتت،ت  اتكملضتستق يدتلس دتدسرية ت تدت،تاليدهيها
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قإنتاتختم تالامقكس توتةستعيبدتتتت،تميقف دتم تالجودطد تالإقع و وتق اتالبعد وتقاليس توت

 تتتتاتالإ تتتتدةتالتتتتم تيجستتتتدتتتت يتتتتدتاطرتتتت  تةنتاعتتتتدلاتاا رخبتتتتوتتتت،تلعر ظتتتت  تالإداة 

  تتاتل ستت تةدطتتوتت،تقب تتمات دايد يتتوتالإداة تتوتدبريتتدتطتت تالامقكس تتوتت،تالامقكس تتو

تإقع و وتقستتمعضتاعسدتم رخبد.

،تنجتد دتكتملضتلمتدت ينتطعتلتاايد يتوتالإداة توتتتتتت،تقإكاتبحن دت تال صتياتاليدهيه توتت

هتال صتياتها تعتتتبت تبفتتينت تمتتت،ت  و دتقياهاتاليس وتم متاسسرياتتلمتدلقتإل  تدت

 رتتدةةت يتتقفتاليس تتوتبيه تتدتتت،تاستتريودتتاالتتقاتليبتتدةةتاايد يتتوتالإداة تتوت تطتتدةتميا تتدتتت

ق تيتت،ت(22)قددةةت ير تةنتالداةقةت اتاايد يوتالإداة وتلعدقلو،ت(21)اايد يوتالإداة وتلعدقلو

ت يويمتتد،تمتتدت يتت تطتت تطتتددتق تتيدتالقد تتوتلتتد تاالتتقاتالجساةتتق تبدل ستتبوت تتمهتا   تتوتتتت

تعرعفت مهتال صياتدل تإ تةنتاايد يوتالإداة وت اتديس  تإداة .

نجتتدتةنتةقتتهتتينتقتتدهيهاتةستتاتلعويد يتتوتتتتت،تةمتتدتبتتدلق ياتإ تال صتتياتالر ظ و تتوتتت

متتتد تت82ااتتتؤةخت تت141-19الإداة تتتوت تالر ظتتت  تالإداة ت تتتيتااقستتتيدتالقةدستتتاتةقتتت تت

د تقدد دتاليياطتدتااقدبرتوتتتاار و تإ دا تميد يد تإداة وتداخ تبي تاليس ت8119

ق تددتالتدقاةقتقالبعتد د تتتت،تميد يد تإداة وت تقس د تالج تي تت11قالم تةهليتت،(23)ب د

كودتادةت تهفاتالجق دةتااقسيدتالر ف م تالم ت ر و تد ظ  تاايد يوت،تالردبيوت د

قياطتدتتت يعلتخافتالداةقةتاالقاتلمت  و تد ظت  تاايد يتوتق تددتتت،ت(24)الإداة وتقس  د

تد ظ و دتقس  د.

ميد يتتتوتإداة تتتوت تبيتتت تااتتتدنتالعتتت  تقااتتتدنتتتت14قبيتتتد دتتمتإستتترتدا تة  تتتدتت

تققستت ر  وتطتت ت ق تتقتااقستتيدتالقةدستتاتةقتت تت،تق تتقان،تالجد تتدةتكتتدلجساةقتاليداتتووت

تقالم ت ددت يتالآخقتقياطدتد ظ  تقس تاايد يوتالإداة و.،ت(25)12-222

قاطروتتدت ت،تاالتتقاتةستتاتلعويد يتتوتالإداة تتو وتت تختتاتت تتم  تال صتتاتها تتعتةنتت

 بدل ستبوتليس تد تالج تي تمتناتالتستديتدهاتمت تتتتتتتت،تكلضتمتقةتطعتلتمي تدةتاايقتدتالجغتقا تتتتت

اتتدتد تتدت،تالبيتتدتطتت تميتتقتاليس تتوتمتتدت يعتت دتديتتدهاتمتت ت تتيفتديتتد  تاسدمتتوتاليويم تتوت

دس تااتيا  اتتبدالقاتإ تاسرتدا تمن ت مهتا   د تالإداة وتمت تة ت تالرعفت تبدهلتغتتتت

قمقةتةخق تطعلتمي دةتالعند وتالسعده وتة  ت تر تدعرت تتجوتدتتتت،تقديق عتالإداةةتم   

قكماتاادنتالجد تدةت صتيعتميت تدتي  تعرعتفتتتتتت،تبلق تكب ت تبي تاادنتالع  
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تاسدمد تاليويم وتقااقا قتاليدموتلع تالسعدن.

قاكرفتتلتبرتد تتدت،تداة تتوكوتتدت ا تتعتةنتاالتتقاتلمت يتتددتة تديق تتفتلعويد يتتوتالإت

كوتتدت تتددتااستتؤقتتطتت تت،تالبعتتد د تقاعتتدس تالردبيتتوتلعتت تميد يتتوتت،تقدةوتتوتالتتدقاةق

الم ت ر تدي    تمت ت تقفتالستعروتااقكس توتتتتت،(26)دس  ت ماتالج د تق يتاليالاتاا رد 

،تق رعيلتدفي  دتبدلإم درت تاخرصدادد تم ت قفتالتيالاتت،(27)بمي عتمقسيدتةةدسا

تطعلت دبدتطددتال ك ستلعويد يوتالإداة و.تق يتمدت ؤكد

قطع تت ت ر تتبتاتتدتستتبقتةنتاايد يتتوتالإداة تتوتستتخرعتتفتكتتن اتمتت ت  تتثت ب ير تتدتتتتتتتت

  تتاتالأختتق تدة تتوتإداة تتوتست،تقستمعدهر تتدت تالر ظتت  تالإداة تطتت تالتتداةقة،تاليدهيه تتو

عروتاتتيةةتليتتددتال ك تتستتخ تتدتلعستتتتت،تستدظتت تم رختتباتبتت تمي تت اتتت،تةدطتتوتلع تتوت

ستدرورتدتبدللخصت وتااي ي توتتتتكودتةه تدتت،تالسعو وتلعيالاتقدبريدتط ت عقةتالامقكس و

ت.قستبدسسريال وتاادل و

دبدقتمي تيط وتتتت(28) إنتكده تاايد  تسدبيوتالمكق،تةمدتط تدفس تق يد دتاادد 

اليتدهيهات بيتلتتت إنتق يد دت،تقد ةتق يدتاايد يوتالإداة وتكريس  تإداة تداخ تاليس و

بدطربتدةتةنتاالتقاتلمت ستر دت تإهلتدة دتطعتلتالأستد تالدسترية تةقتاليتدهيهاتتتتتتتتت،تغدم تدت

ث تإكاتكدنت  دبرتم ت فسقتق يد تدتمت تختاتتة تدا  دتتتتت،تقاكرفلتبدلأسد تالر ظ وا

 عتتدنتطعتتلتاالتتقاتدتتدط  ت،تكريق تتعتالإداةةتمتت تااتتيا  تقالرعفتت تبدللتتؤقنتادع تتوت

قلتت ات،تدلاتاا رخبتتوتلأه تتدتالأق تبدلرعفتت تب تتمهتاللتتؤقنت   تتد تالامقكس تتوتكدعتت

تددط  تالسعرد تااقكس وتةقتطددتال ك س.

ك   توتخد تيوتلعتيالات تتتتتمدتالفدةدةتم تاسرتدا تاايد يتوتالإداة توتت،ت فتإ تكلض

لتت تق تتيدتالتتداةقةتالتتستدلتتب  دتإ ت تتدتكتتب ت تهظدم تتدتاليتتدهيهاتدقنتةنتهسقد تتدتتتتتتتتتت

،تةدتةه دتدرو ستط تالداةقةتمت ت  تثتاا تددتقالر ظت  تتتت،تروتاتخدكتاليقاةبدسسريال وتقسع

تق ماتمدتادقتتدفص ع ت  ودت عا.،تق يتمدتد دتبدالقاتإ تإهلدة د

ت:ت   د تقة  سةتاايد يوتالإداة وت-ثده د

 تتتددتة  تتسةتت،تطعتتلتختتافتالتتداةقةتا تتر تاالتتقاتبر ظتت  تقستت تاايد يتتوتالإداة تتوتتتتتتت

ااقستيدتالر ف تم تةقت تتتت،ت141-19 تكت تمت تااقستيدتالقةدستاتةقت تتتتتتق   د تاايد يوت

قااا تتعتمتت تت،ت222-12ثتت تةكتتد دتق صتتع دت تااقستتيدتالقةدستتاتةقتت تتتتتت،ت19-141
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ختتاتت تتمهتال صتتياتةنتاالتتقات يتت تمتت تاايد يتتوتالإداة تتوتقس تتوتمصتتغقةتمتت ت  تتثتتتتتتتتت

،تاتاعتاتاايد يتوتتق دت   وتد ف م وتق ،ت  ثت س  دتقالاتم رد ،تالر ظ  تقا   د 

تقكملضت  دك تللإداةةتاليدموتدلب تدعضتااي يدةتطعلتمسري تاليس و.

ت  تثتكتدنتتت1558اا رد تل ق تةقتتمقةتست وتت اليالا دسو وإنت:تاليالاتاا رد ت-2

 اليالا"دسو وت لع ساةق الع   اادنت  اليدد قال ظدد الأم  بم وو ااععف طعل  رعق

 التدقاةقتلتد تتتاا رتدبات لعتيسةت الأقت الظ تيةت كتدنتثت تتت،(29)قالأمت "ت اليتددت لع ظدد اا رد 

19-52الأمقتةق ت م  ثده و  يقة 82 ااددة  و  الإداة و
(30)

اار و تالر ظت  تالإقع وتاتتت 

قليدتا ترفعتاالتقاتتت،تبصفر  تمسدطد  تلعي  قتادد عت تةدارتم دم ،تليس وتالجساةق

ةة تالداةقةتالإداة وتةغت تالرخعتاتطت تهظتددتلد ظتوتتتتتتب ماتاا صعت"اليالاتاا رد "تطعلت

ت(31).8111الجساةقتالع  تس وت

ث تاخردةتاالقاتهفاتاا صعت"التيالاتاا رتد "تلرست  تاايد يتد تالإداة توتااسترتدثوتتتتتتت

قا ف تكيل فوتطع دت تالدقلوت ر تالري ات   تدتبمي تعتمقستيدتتتت،ت8112قت8119س وت

ةنت تمهتاليل فتوتتتت84مت تختاتتااتددةتتتتت222-12ةقت تتتقة دفتااقسيدتالقةدستات،تةةدسا

تسرص فتبمي عتهينتخدا.

   ثتتم،ت إه ت ر تاسطروددتبدل ققةةتطعلتال صياتالسدبيو،تق تغ د ت ماتال ين

ت421-52مت تااقستيدتالر ف تم تةقت تتتتتت84 ستعتااتددةتتت-التيالاتاا رتد تتت قل فتوت دصت  فت

طعتلتت قااربتقت بت ت اايوتيتت الر ظت  ت ق قادددتلر ظ  تلد ظوتالجساةقتالع  تقس  دت

 بمقستيدت  يتات،تالإقع و توتتالإداةة   الستدم ات قالم ت ير تمت تااتيلفاتت،تاليالا قل فو

قكلضت،تالداخع و ق  قتاق اد طعل ب در الي ةار اعا   الجو ية و ةة ا  صدةه ةةدسا

اليتتدهينتالأسدستتاتادتتددتلأ عتتددتت821-51 تإ تتدةتة عتتددتااقستتيدتالر ف تتم تةقتت تت

تاسداتبدا داعتقاليلدةفتاليع دت تالإداةةتادع و.

التم تيحتددتالريت ات تاليلتدةفتااده توتتتتتتت841-55قمدتادقةتااقسيدتالقةدستاتةقت تتت

ة تت ت تتر تديتت اتالتتيسةتبمقستتيدتت،تها تتعتهيطتتدتمتت تالرو  تتستبتتاتاا صتتبات،تقاليستتعق و

سةتاا رتدبينتبمقستيدتةةدستاتبتدق ادتمت تتتتتت ت تات تر تديت اتالتيتتتت،تةةدساتم تدقنتاق اد

ت(32)ةة اتاجعيمو.

ها تتعتةنت،تقبدطربتتدةهتاتتناتلعويد يتتوتالإداة تتوتالتتستستدرورتتدتبدللخصتت وتااي ي تتوتتتتت
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 تددتل تاويطوتقاسيوتم تاا تددتت،تاالقاتهسعتاا  د تاايد يوتإ تاليالاتاا رد 

دفي  تتتدتبدلإم تتتدرتم تتت ت ت تتتدقدتتالتتتم ت رعيتتتلت،تالتتتستيمدةستتت دتدتتت تستتتعروتالتتتيالات

اخرصداتتدد .تقبيتتقارةت تتمهتاا تتددتهتتق تبي تتيدتدداخعتت دتتمدمتتدتمتتدتدعتتضتاايكعتتوتلتتقة اتت

ت:ت(33)الداةقةتخداوت  ودت ريعقتبتتتت

ق  تتدفتإ ت،تد لتت  تقد ستت قتمقاقبتتوتةهلتتروتالبعتتد د تالردبيتتوتلعويد يتتوتالإداة تتوتت -

 يد يوتكداد ق د تاا ردبو.اليالاتاا رد تهلدطتمصدلحتالدقلوتااي يدةتبدا

اابددةةتبيطودتتدي   تااصدلحتقااؤسسد تاليويم وتطعلتمستري تاايد يتوتالإداة توتتتتت -

 ق ردبي دتق ييد د.

الستت قتطعتتلتد ف تتمتاليتتياهاتقالر ظ وتتد تاايوتتيتتب تتدتققتتقاةا تاجعيمتتوتقاعتتاتت -

 اايد يو.قكماتمداقس تاععاتالليب وتاليسةاتطعلتمسري ت،تاليس و

 الس قتطعلت فعتال ظددتاليددتقالأم تاليويما.ت -

 د  تبقامتيتالر   ستقاسسرنودةتاليويم وتقد ف م دتقمردبير د.ت -

ت222-12بدلإ تتد وتإ تكلتتضت يتتدتة صتتلتاالتتقاتمتت تختتاتتااقستتيدتالقةدستتاتةقتت تتتت

،تاليويم تتوالإستترنودةتقالأمتتابرتت:تق تتا،ت(34)اعتتدس تالياستتيوتلرتتدخ تالتتيالاتاا رتتد تتتت

ااتتياةدت،تالفا توتقالر و تتوتالق ف توتت،تااقا تقتاليويم توتقاجدلتتوتااده توتقالأهلتتروتاا ظوتوتتتت

،تال ب تتوتقالرعتتتي  ت،تالستتع تقاليوتتقانتت،تالأاتتغدتتاليويم تتوتقال يتت تتت،تاادة تتوتقالب  تتوتت

الست د وتقالصت دطد تتت،تادتتاللتبد تقالق د توتت،تال لدطتالإ رودطاتقالصتوتاليويم و

تالردقوتقالأم تالص دطا.،تالص دطوتقاسسرنودة،تالر دةة،تالرلغ  ،تالريع د و

 ؤكتدتاالتقاتطعتلتطتددتتتتت،تقلع تةمتددتكت ت تمهتاعتدس تاافري توتلعتيالاتاا رتد تتتتتتت

ق عسم تبإطادتاليالاتط تك تاليوع د تالتست بداتق دتطعتلتتتت،تتمري تبسعروتاتخدكتاليقاة

ديق قتات ق ت تباتالي تي وتاليدمتوتتتتتتقكماتمقاسعر تط ت ق ق،تمسري تاايد يوتالإداة و

ت.تت(35)لعويد يوتالإداة وت تعرعفتقردطد تالأهلرو

درلتتع تمتت ت،تد لتتيتلتتد تالتتيالاتاا رتتد ت(36) تتيت   تتوتد ف م تتو:تاعتتاتاايد يتتوت-0

قديتدتإ تدةاتد ست ي دتقدلتدقة دتلعوصتدلحتتتتتت،تااد ق  تاا ردباتالرتدبياتلعويد يتوتالإداة توتتت

خداتوت تاتدتتد ف تمتقتقاةا تاعتاتتتتتت،تطعتلتمستري تاايد يتوتتتغ تااوقكسةتااي تيدةتت

تاليس و.
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  تاتديرصتقتطعتلتةدستدرتاعتدلاتتتتتت،تقط تاالتدةكوتاسسرلتدة وت تاعتاتاايد يتوتتتت

متتت تااقستتتيدتت81اللتتتيب وتالبعد تتتوتااي  تتتوتدقنتةنتدد تتتدتمتتتد تإلسام ر تتتدت بيتتتدتااتتتددةتت

التتم ت فتتربتاعتتدتتلعتتيالاتقكلتتضتطعتتلتطعتتاتاعتتاتاليس تتوت،ت141-19الر ف تم تةقتت تت

كودت ا عتةه تتمتدغ  تعتةدستدرتالتدقاةقتتتت،تسسردطدرتة تاخينت ق تاسرلدةد تمف دة

التتم  ت فتت ضت تت   تةه تت تمرعيتتينتبدلي تتدتاليتتددتلعبعتتد د تالتتستتتتتتتتت،تطتت ت تتماتاععتتاتت

ق تتربت،تةدتةنتاالتتقاتاكرفتتلتبملتتدةكر  تاسسرلتتدة وت تاعتتاتاليس تتوتتتت،ت  لتتريه د

تبعد د ت تاعاتاايد يوقاعدتتلقدسدرتال

  تيتت،ت141-19مت تااقستيدتالر ف تم تةقت تتتتتت15ةمدتط تهظددتمداقسدت ت ربيتدتلعوتددةتتتت

كوتتدتيمعتت تةنت،ت(ت تاللتت قتبقةدستتوتالتتيالاتاا رتتد ت8يجروتتدت تدقةةتطدد تتوتمتتقدات)ت

ب درتطعلتاسردطدرتم تاليالاتاا رد تكعودتاقر تلتالي تدتتت،ت ييدتا رودطد تغ تطدد و

لضت تتسقدتبيمدهتتوتدي  تتوتدستتدطدهت تم دمتت تدي تتدتدتت تمستتؤقل وتالأمتتاتاليتتددتتتتلتتم،تكلتتض

تايد يوتالإداة و.

قلأدارتم تتددتاعتتاتاايد يتتوت تتإنتةط تتدرهتمعسمتتينتبتتد ااتالتتيالاتاا رتتد تقااتتد ق  ت

كودتطع   تدبع تغتالتيالاتاا رتد تبجو تدتتتتت،تاليسة اتبدهرظددتبدللؤقنتالست رعيينتطع  د

تالريدة قتةقتالدةاسد تةقتالإ صدرا تالا مو.تتاايعيمد تةقت

لتملضتةخ تي تاالتقاتتتت،تقم  تها عتةنتاعاتاايد يوتيمنت تاعتاتاليس توتمصتغقتتتت

ل فاتاليياطدتااربيوتطعتلتاعتاتتتت141-19م تااقسيدتالر ف م تةق تت12 سعتااددةت

ااريعتقتتت819-54سست ودتدعتضتاا صتياتطع  تدتبمي تعتااقستيدتالر ف تم تةقت تتتتتتتتت،تاليس توت

  تتيت ؤكتتدتطعتتلت تتدبدتطتتددتال ك تتستلعويد يتتوت،تبتتي  سةتالإداةةتاليدمتتوتالردبيتتوتلعيس تتو

قهق ت،تم ت  ثتدلع عر تقم دم تالستدريعقتةسدسدتبر ف متبقهدمتيتاجعيمو،تالإداة و

   تم رخباتلع اتط تك تالبعتد د تتت(37)ةه تكدنتبدلإمعدنتد ص عتاعات ياة 

متت تخالتت تالرلتتدقةتقالر ستت قتبتتاتااوتتنعاتادعتت اتلعرعفتت تتتتتتتتت تتر ،تالردبيتتوتلعويد يتتوت

تبدللؤقنتادع وتاال كو.

دي دتد تسعروتالتيالاتاا رتد تإداةةتتت:تة  سةتاليس وتاا ردبوتقااد ق د تاا ردبوت-0

،تدلتتب تدعتتضتااريا تتدةتطعتتلتمستتري تاليس تتو،تطدمتتوتدرلتتع تمتت تاويطتتوتمتت تا  دكتت 

قااد ق توتاا ردبتوتتت،تالتد يانت،ت تالأمدهتوتاليدمتوتتت141-19ةقت تتت دد دتااقستيدتالقةدستاتت
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ت222-12قة تتدفتااقستتتيدتالقةدستتتاتةقتتت تت،تلعر ظتت  تقاللتتتؤقنتاليدمتتتوتقالإداةةتادع تتتوت

تااد ق وتاا ردبوتلعرس  تاج ق .ت

تقتمتدد تتتدتد ظتتت  تق  ععتتتوتقم تتتددتكتتت ت  تتتد تبمي تتتعتااقستتتيدتالر ف تتتم تةقتتت تتتتت

د ظ  تالأمدهتوتاليدمتوتقااد ق توتاا ردبتوتلعر ظت  تقاللتؤقنتتتتتتتتقالم تة دتتبدقةه،ت19-141

اليدمتوتقالإداةةتادع توتقااد ق تتوتاا ردبتوتلعرستت  تاج تق ت تمصتتدلحتقمعددتعتبيتتقاةتتتتتت

ملتت برتبتتاتالتتي  قتااععتتفتبدلداخع تتوتقالجودطتتد تادع تتوتقالتتي  قتااععتتفتبدادل تتوتتتتتتتت

ت(38)قالسعروتااععفوتبدليل فوتاليويم و.

 قتبدلمكقتةنتااقاست  تالستدبيوتةكتد ت تةكنتقتمت تمتددةتةنتقل فتوتالأمتاتتتتتتتتتقالجد

قةةتتت اتالتتتد يانتلعتتتيالاتاا رتتتد تقااتتتد قتاا رتتتد تدصتتت فتتتتت،تاليتتتددتلعويد يتتتوتالإداة تتتوت

ق تيتمتدت تدتتطعتلتتتتت،ت ر تالري ات   دتبمي تعتمقستيدتةةدستاتتت،تكيلدةفتطع دت تالدقلو

اليلتتتدةفتاليع تتتدت تالدقلتتتوتم وتتتدتكدهتتت تت  و تتتوتالستتتعروتااقكس تتتوت تديتتت اتكد تتتوتت

ك تم تةة اتمصعتوتقةة اتمعرعتقمعتقتبتد يانتتتكودتةادة تةنتم صع،تدة ر د

التتيالاتاا رتتد ت صتت فتاستتر دداتإ تاا داتتعتالتتستتمدثعتت دتطعتتلتمستتري تاليس تتوتقدتتد دتتتتتت

  تثتتتقطع  ت دالقاتلمتيم ستباتاليس وتقاليس وتاا ردبتوتمت تت،تمقدبدد دتطعلتةسد تكلض

تتب تإنتاليس وتاا ردبوتدبدقتكيس وتمصغقةتهيطدتمد.،ت رلتاا دد،تا  ععو،تالري  

قلدكدةتلعوصدلحتغت تاقكتسةتلعدقلتوتااريا تدةتطعتلتتتتتت،تقإ ت دهعت مهتا  دك 

 إنتاالقات قدتااد ق وتاا ردبوتبمد ق د تم ردبوتلعيد دتمت تاليردطتد تتت،تمسري تاليس و

مت تتت12قااتددةتتت141-19مت تااقستيدتالر ف تم تةقت تتتتتت18ك تم تااددةتالي اة وت ددد دت

ةه دت رت تاعدتتلإهلدرتمد ق د تم ردبوتةختق تكعوتدتتتت222-12ااقسيدتالقةدساتةق ت

تقةقك ت دتهفاتاا ددتااخيلوتلعود قتاليسةا.،ت(39)اقر  تال ققةةتكلض

،تري تاليس وتقبم تددتمرلتدب وتت يمددت مهتا  دك تقالأ  سةتااودثعوتااريا دةتطعلتمس

ت ني تكد  تم ساه وتالدقلوتلعرس  قت،تةست يدتكلضتهيطدتم تالر خ تالإداة 

ت:توتتخدتم

إنتدةاسوتالي دتاليدهيهاتلعداةقةتقاايد يوتالإداة توتبدطربدة وتدتإداةةتليتددتال ك تستتتتت

اليتتعرتطعتتلتتق تتد تبتتداطاتديق تتعتالإداةةتمتت تااتتيا  تقتخف تتفتتتتت،تددبيتتوتلتتيالاتاليس تتوت

ت:تة و دتهردةتيمع ر دتم تالريا تليدةت،تاليس و
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ةه وتتدتديده تتدنتمتت تق تتدتقتتدهيهات تتق تستتيارتمتت ت  تتثتغ تتد تالريستت اتالدستترية تتتت -

 ق رلتاليدهيها.

قطتتددتالرورتتدتت،تدتتداخ تاا تتددتقاسخرصداتتد تبتتاتةةتت اتالتتداةقةتقالتتيالاتاا رتتد تتتتت -

 بدللخص وتاليدهيه و.

،تبحعتت تاس تتياتالرتتددتلعستتعروتالستتعو وتلعتتيالاتتتت يتتداه ودتلستتعروتاتختتدكتاليتتقاةتتت -

تقك تكلضت ؤد تإ تطققعوتةداة ود.

قتدت تؤد تغ تد ت يدل توتالرست  تتتتتت،تادت د ي دتإ تالييتتبيه ودتاقدت  د   تإداة تات

ستديدبع دت،تقإ د وتةطبدرتمدل وت د دةتلعدقلو،تقالر س قت   ودتإ تالب قققا  وتالسعب و

تهيط و. ياتخدموتطويم وت

ت:تالإققا د قكلضتمدت فربتل دتاعدتتلريد  تبي ت

،تطعلتاالقاتةنتيحددتميقف تبي يدت  ودتقينتالريس اتاليدهيهاتلج د تالتداةقةتت -

  و قدتالإادةةتإ تةة اتالداةقةتست ير تكد  دتلر  قتق يد د.

اليدهيه توتتم تالأ دةتةنت يو تاالقاتطعلتدسق تدتالبعتد د تبعت تاليستدة تقالآل تد تتتتتتت -

دقنتاجد تتوتإ تالتتداةقةتمتت تة تت تتت،تالتتستتمع  تتدتمتت تالي تتددتبم دم تتدتقاخرصداتتدد دتتتت

 د ل ر د.

 وتت ت،تخداتتوتلرعتتضتالأستتبد تالري  تتوت،تق ت تتدتت  تت تاالتتقاتاس رفتتدلتبدلتتداةقةتتت -

قتخف تتفتالستتعروتالستتعو وتلعتتيالاتالتتست،تال تتققة تدسق تتدتةة ستت دتبستتعروتاتختتدكتاليتتقاة

 ق دت د.

 تتإنتكتتدنت  تتدبرتمتت ت تت ةتاستترتداث دتب تتققةةتتتتتت،تعتتقتبدايد يتتوتالإداة تتوتت  وتتدت ريت -

قاستتترخدادت،ت تتإنتاطروتتتددتةستتعي تالإداةةتالإلع قه تتتوتت،تتخف تتفتاليبتتت تطعتتلتاليس تتتد تت

 قسدة تالإطادتقالرع يلي  د تاجد نوتكف  تبرخف فتال غ تطعلتاليس و.

قكلتتضت،توتةقتالتتداةقةطعتتلتاالتتقاتةنت عرفتتاتبي تتدتالج تتد   تإمتتدتاايد يتتوتالإداة تتتتت -

 قكماتالر خ تالإداة ت تاليس د .،تلرفدد تدداخ تاسخرصداد 

غتت تااوقكتتستلصتتدلحتالامقكس تتوتالإقع و تتوت تتمهتتتتتتكوتتدتيجتتعتتخف تتفتالرتتدبدتتتت -

قديس تستيل تد تالديميققا  توتتتت،تالأ  سةتم تخاتتاسطر تدرتبدلرون ت تادعتات تدلتع ع دتتتت

 الرلدةك وت تةدقا تطوع د.
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:تا يامشتقااقا د
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
القسم توتاليتددتتتتة ر تو تقتدهينتاليس تو،تالجق تدتتتتت1525متد يتست وتتتت88ااؤةخت تت22-25الأمقتةق ت -

ت.1525مد يت82،تالصددةت ت44
(2)

  ريعقتبإاادتالر ظ  تالإقع واتلعيس تو،تالجق تدةتتت1524 يل يتس وتت5ااؤةخت تت25-24الأمقتةق ت -

ت.1524 يل يتت5الصددةت ت،ت99اليددت قسم وال
(3)

قسم توتتال يحددتاا  د تةة اتالتداةقة،تالجق تدةتتت1528  د قتت82ااؤةخت تت21-28ااقسيدتةق ت -

ت.1528  د قتت82الصددةت ت،ت4اليددت
(4)

 التست البعتد د ت قدةوتوتتيحتددت ،تالتم ت1986تد ستو تت16ااتؤةخت تت211-22الر ف تم تةقت تتتااقستيدتت -

ت.198 2تد سو  20  تصددةال،ت52اليدد قسم وال داةقة،تالجق دة ةة ا ك    لر د
(5)

  تب تة  تسةتالإداةةتاليدمتوت تتتت،ت1554 يل تيتست وتتتت82ااتؤةخت تتت819-54ااقسيدتالر ف م تةقت تت -

ت.1554 يل يتس وتت82،تالصددةت ت42يددتالاليس وتق  دكع د،تالجق دةتالقسم وت
(6)

   بتدلري ات ااريعتقت،ت1555 ةكرتيبقت 27   ااتؤةخت 841-55تةقت ت القةدستات مت تااقستيدتتت2ااتددةتت -

ت.1555 ةكريبق 21،تالصددةت ت22اليددتتقسم وال ق دةالجقاليسعق و،ت ااده و اليلدةف
(7)

ت،تااق دتالسدبق.819-54م تااقسيدتالر ف م تةق تت11ااددةت -
(8)

ت،تااق دتالسدبق.1525م تقدهينتاليس وتلس وتت122ااددةت -
(9)

ت،تااق دتالسدبق.819-54م تااقسيدتالر ف م تةق تت18ااددةتةق ت -
(10)

الصتتددةتطتت تق  تتقتالداخع تتوتقالجودطتتد تتتت1521ةكرتتيبقتت18ااتتؤةخت تت2522 بيتتدتلعيتتقاةتةقتت تت -

تادع وتااريعقتبر ظ  تمصدلحتالداةقة.
(11)

تاليوقاه و:تتاايقدتالقسماتلي اةةتالداخع وتقالجودطد تادع وتقالر   و -

index.php/ar, consulté le 08/09/2020 à 21 h. ،interieur.gov.dz 
(12)

الربيتتوتالجساةتتق،تلد تتقا ت تااؤسستتد تالإداة تتو،تد تيانتااربيطتتد تالجدمي تتو،تت:تةحمتدتل تتيت -

ت.825،تات8112القابيو،ت
(13)

ت،تااق دتالسدبق.21-28م تااقسيدتت11ااددةت -
(14)

طعتلتتت819-54م تااقسيدتالر ف تم تةقت تتتت12 ا عتةنتاالقاتاكرفلتب ماتالريب ت تهينتااددةت -

لست صتع تبتدلييت:ت"...تقت تالتيالاتقةط تدرتاععتاتتتتتتتات1525تقدهينتاليس وتلس وم تت122خافتااددةت

 تتقاسقرصتتدد تقاس روتتدطاتتقالإداة تالر ف تتم تلعيس تتوتبعتت تق تت وت دمتتوتدريعتتقتبدل لتتدطتالس دستتاتتتت

يعيتوتتقالستغ  تالريب تإ :ت"...تقيجودتالي تد دتاارتت21-28م تااقسيدتةق تت2الداةقة..."،تقة  دتااددةت

قالنيد  تتوت تاايد يتتتوتقسستتت ودت تاتتدتتد ف تتتمتطوع تتتد تاا لتتتآ تتتتقاس رودط تتتوتاسقرصتتتدد وبدلر و تتوتت

ق تيتةبمتدتمتدت يت تطت تاخترافتهظتقةتاالتقاتلتقة اتالتداةقةتقدقةهتطعتلتتتتتتتتتتتتت.الأسدس وتقالر   ستقتمي عت د"ت

تمسري تاليس وت سعتااير د تاسداوتبع تمق عو.
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(15)
لمت لتتتقتإ تدقةتالبعد تتتوت تتت1525الريس ستتتاتلعتتتداةقةتة تقتتتدهينتاليس تتتوتلستتت وتتتتإنتالتتت ينتالأقتت -

تقااقستتيدتالر ف تتم تتت21-28الياتتد وتطعتتلتالبعتتد د ،تقإنمتتدتةستت د ت تتدت تتمهتاا وتتوتبمي تتعتااقستتيدتتتتتتت

ت.54-819
(16)

ت819-54 تدر تةكنتقتدفصت اتميدةهتوتبداقستيدتالر ف تم تةقت تتتتتتتت21-28مت تااقستيدتةقت تتتتت9ااددةت -

تةلفتهسوو.ت91اا   تااصددقوتطعلتةطودتتالبعد د تالست ي تطددتسعده دتط تت ا
(17)

،تات8111،تدةق ت تاليتتدهينتالإداة ،تد تتيانتااربيطتتد تالجدمي تتو،تالجساةتتق،تتتطيابتتد طوتتدةت -

ت.122
(18)

ت،تااق دتالسدبق.21-28م تااقسيدتةق تت18ااددةت -
(19)

ق اةةتالداخع تتوتقالجودطتتد تادع تتو،تااتتؤةخاتطعتتلتتتة تتدتخصياتتدتإ تاليتتقاة  تالصتتددة  تطتت تتتإ -

ت.8111مد تت89،تق8111 ي ع وتت15الريالات ت
(20)

تالست دةا ت ست دقوت ةخصتوت دستع  ت للتققطت ادتددت 1989 ةق  ةقت   ااتؤةخت اال بر الي اة  اليقاة -

قاا  ر د،ت  ينتةنتدسع  تةخصتوتالست دةا تمت تاخرصتداتالتيالا،تقلعت تالياقتدتاليوعتات ظ تقتةنتتتتتتتتتت

تةة اتالداةقةت ري ت مهتاا ووتب درتطعلتدفي  تم تاليالا.ت
(21)

ت12ااي قتلتتتت1411ةم دنتطددتت18ااؤةخت تت15-51ة دتإ تااددةتالأق تم تقدهينتاليس وتةق تإ -

ت.914،تات19قسم وتطددتالق دةتالج،ت1551ةبق  تس وت
(22)

 ر تتو تديتتد  تت1521  ا تتقتستت وتت14ااتتؤةخت تت18-21ة تتدتإ تااتتددةتالأق تمتت تاليتتدهينتةقتت تتإ -

،تق ؤكدتكلضت191،تات12اار و تقدهينتاليس و،تالجق دةتالقسم وتاليددتت22-22قدرو  تالأمقتةق ت

ت.،تسدبقتالمكق21-28م تااقسيدتةق تت18 تااددةت
(23)

،ت ر و تإ دا تميد يد تإداة وتداخت تت8119مد يتت82ااؤةخت تت141-19ااقسيدتالقةدساتةق ت -

،ت8119مد يتت21الصددةت ت،ت85بي تاليس د تقدد دتاليياطدتاسداوتب د،تالجق دةتالقسم وتاليددت

ت.2ات
(24)

،ت ر تتتو تإ تتتدا ت ر تتتو تد ظتتت  تت8119متتتد يتت82ااتتتؤةخت تت141-19ااقستتتيدتالر ف تتتم تةقتتت ت -

ت.2ات،ت8119مد يتت21الصددةت ت،ت85اايد يوتالإداة وتقس  د،تالجق دةتالقسم وتاليددت
(25)

،ت ر و تإ دا تميد يد تإداة وت ت8112د سو تت89ااؤةخت تت222-12ااقسيدتالقةدساتةق ت -

،ت22قدد دتقياطدتد ظ و دتقس  د،تالجق دةتالقسم توتاليتددتتتق تبي تاادنتالجد دةتت اادنتالع 

ت.4ا،ت8112د سو تت89تالصددةت 
(26)

متت تااقستتيدتتت2،تااق تتدتالستتدبق.تقااتتددةتتت141-19متت تااقستتيدتالقةدستتاتةقتت تتتت8ة تتدتإ تااتتددةتتإ -

ت،تااق دتالسدبق.222-12القةدساتةق ت
(27)

مت تااقستيدتتتت84،تااق تدتالستدبق.تقااتددةتتتت141-19تمت تااقستيدتالقةدستاتةقت تتتتت14ة دتإ تااددةتإ -

ت،تااق دتالسدبق.222-12القةدساتةق ت
 



 نقاش حمزة__________________________________ الوضع القانوني للدائرة والمقاطعة الإدارية في القانون الجزائري

 

 

 0802 جوان -80العدد  -80المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــ 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

064 

 

(28)
 يروتتدت تالريستت  تالإداة تطعتتلتطتتددتمتت تاايتتد  تة و تتد:تاايقتتدتالجغتتقا تةقتاليتتق تمتت تمقكتتستتتت -

التي  قتتاليس و،تالعند وتالسعده و،تقطددتالبعد د تالستدرعينتم  دتك تبعد و،تقكلضتكودتق تت تت

اا رد تلد تق اةةتالداخع وتقالجودطد تادع وتااععفتبدلجودطد تادع وت تةدهتط تسؤاتتهدةعتبقادنت

ة دتإ تالجق دةتالقسم وتلعو دقلد ،تاععاتاللتي تالتي ص،تااؤةختوت تتتتإت.بدععاتاللي تالي ص

ت.9،ت4،تات142،تالس وتالندلنوتةق ت8111مدة تت88
(29)

:تة تتدتإ إت.1558لعظتتققفتالإستترن دة وتالتتستمتتق تب تتدتالجساةتتقتبيتتدت لتت تإهرخدبتتد تتتقكلتتضتهظتتقات -

غت تت مد  ستر ت الجساةتق ،تةستدلوتت الإداة  اليتدهينت   اا رتد ت لعتيالات اليدهيها ال ظدد:تةمسات ب  ة س 

ت.29،تات2004/8119الجساةق،ت اجييق،ت دميو قمدل و،تكع و إداةة اليدد،ت قا اليدهين  تم ليةة
(30)

،تاار و تالر ظ  تالإقع واتليس وتالجساةق،تالجق تدةتت1552مد تت21ااؤةخت تت14-52الأمقتةق ت -

ت.1552 يه يتت4الصددةت ت،ت22القسم وتاليددت
(31)

سدبقتالتمكق،تتت14-52ليدتخينتاالقاتقس وتالجساةقتبر ظ  تإقع واتخداتط ت ق قتالأمقتةق ت -

تمتت8111ثت ت تست وتتتت.اليدهيهاتالأسدساتدد ظوتالجساةقتالعت  تاار و تت19-52قكماتالأمقتةق ت

إلغدرت ماتال ظددتبيدتةنتق تلتاععتاتالدسترية تبيتددتدسترية وتهظتددتادد ظتوتسطربتدةتق  تدت تيتةنتتتتتتتتتتت

 مبداتقةت الدسترية ت اععتات قتقاةات الدسريةتيحددتالجودطد تالإقع و توت تاليس توتقالبعد توت يت ،تقبيتدتتتتت

  د الردبيو قالبعد د  الجساةقتقس و بإداةة ،ت ريعق2000 مدة  ةقت   ااؤةخت2000–01ةق ت الأمق ادة

 البعد وتليدهين  د الردبيو قالبعد د  مد  وتالجساةق إخ دا ةطدد الدسرية ،تقالم  اععا ققاة إثق طعل

 ديتد  ت  ر تو ت 2000 متدة ت ةقت   ااتؤةختت49-8111 ةقت ت القةدستات ااقستيدت اتدةت ،تثت ت1551 لست وت

 الجساةتقت دد ظو الإداة  الر ظ   يحدد الم  1997 ةق  02   ااؤةخت858-52ةق ت القةدسا ااقسيد

تالع  .ت
(32)

ت.22،ت22ااق دتالسدبق،تات،تةمسات ب  ة س  -
(33)

ت،تااق دتالسدبق،ت141-19م تااقسيدتالقةدساتةق تت2إ تت2اايادتم ت -
(34)

ت،تااق دتالسدبق.222-12القةدساتم تااقسيدتت9ة دتإ تااددةتإ -
(35)

قدتتخعلتط ت مهتااددةت"إةسدتتالريق تقتاللت ق تلتيالاتتتتت222-12 ا عتةنتااقسيدتالقةدساتةق ت -

،ت   ت تيتإلغتدرت توصقتةغت تةنتتتتت141-19م تااقسيدتالقةدساتةق تت12اليس و"،تالستككق ت تااددةت

تبيه دتاقدتب قققا  وتسعب وق،تةدتاط افت8119ست عغاتمقسيدتت8112مقسيدت
(36)

ت،تااق دتالسدبق.141-19م تااقسيدتالقةدساتت11ااددةت -
(37)

:ت"تدتسقدتاايد يتد تالإداة توتااتمكيةةت تمعتتقتتتتتت222-12م تااقسيدتالقةدستاتةقت تتتت2د ينتااددةت -

القةدستاتةقت تتت ماتااقسيد،تبت فاتالع تدنتقاععتاتاسسرلتدة تالجتياة تاا صتياتطع  تدت تااقستيدتتتتتتتتت

".تق يعتت دتتخ تتدتلتت فاتقياطتتدتد ظتت  تقستت تالع تتدنتقاععتتاتاسسرلتتدة تالجتتياة تلعيس تتو،تتت19-141
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لمت لتتقته دة تتدت تتمهتالع تتدنتةقتاععتتاتتتتتت141-19لعتت تالغق تتعت تالأمتتقتةنتااقستتيدتالقةدستتاتةقتت تتتتتت

ت.اسسرلدة ،ت   تققدتاالقات تمن ت ماتخري،تقادكاتلمت رداةك تم متكابرتاجا
(38)

م تااقسيدتت11قت2قاايادتت.،تااق دتالسدبق222-12م تااقسيدتالقةدساتةق تت12ة دتإ تااددةتإ -

ت،تااق دتالسدبق.141-14الر ف م تةق ت
(39)

ت141-19 ا عتةنتاالقاتاسريو تطبتدةا تمر دق توت ت تماتاللتينتبتاتااقستيدتالر ف تم تةقت تتتتتتتتت -

ختمتةة تتة عينتإهلدد دتب درتطعلتاق ادتم تالي  قتاايصتبيدت ردةةت،ت222-12قااقسيدتالقةدساتةق ت

قالاتاليس و،تقددةةتدعينتبدق ادتم تة وتداةقةتق اة وتبدلر ست قتالي  تدتمتدتاليردطتد تااي  تو،تبيتدتةنتتتتتتت

تةسي تةة تقالاتاليس و.


